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Geltendes EG KVG Vorentwurf vom 1. Juli 2015 Erlauterungen

Einfihrungsgesetz zum Kranken- | Allgemeine Erlauterungen:
versicherungsgesetz

- Begriffliches: Das geltende Recht bezeichnet das Jahr, fir welches die PV bezahlt wird, als

(Anderung vom ......... ; Pramienver- | Auszahlungsjahr. Dieser Begriff ist irrefiihrend, denn es gibt Falle, in denen die Uberweisung der
billigung) PV an die Krankenversicherer (,Auszahlung®) erst in einem spateren Jahr erfolgt. Passender ist

deshalb der Begriff des Leistungsjahres.
Der Kantonsrat,

nach Einsichtnahme in den Antrag
des Regierungsrates vom ..... ,

beschliesst:

Die Zwischentitel Anpassung an die Bezeichnung der Titelebenen an die Vorgaben der Richtlinien der Rechtsetzung
I. Vollzug (dort Rz. 167)
1. Versicherungspflicht
etc.

werden ersetzt durch die Zwischenti-

tel

1. Abschnitt: Vollzug
2. Abschnitt: Versicherungspflicht
etc.
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V. Pramienverbilligung

5. Abschnitt: Pramienverbilligung
A. Allgemeines

Grundsatz

§ 8. Personen in bescheidenen wirt-
schaftlichen Verhaltnissen mit steuer-
rechtlichem Aufenthalt oder Wohnsitz
und zivilrechtlichem Wohnsitz im Kanton
haben Anspruch auf Pramienverbilli-
gung.

? Der Regierungsrat legt die Einkom-
mens- und Vermdégensgrenzen, unter
denen der Anspruch besteht, so fest,
dass mindestens 30% der Versicherten
und mindestens 30% der Haushalte mit
Kindern anspruchsberechtigt sind.

®Personen, die sich freiwillig dem Versi-
cherungsobligatorium unterstellen oder
davon befreien lassen, sowie Personen,
deren Pramien vom Bund Gbernommen
werden, haben keinen Anspruch auf
Pramienverbilligung.

* Die Pramienverbilligung entspricht

héchstens dem Betrag der Bruttopramie.

Pramienverbilligungsbeitrédge unter Fr.
200 werden nicht ausgerichtet.

Anspruchsberechtigung

§ 8. 'Anspruch auf Pramienverbilli-
gung nach diesem Gesetz haben
Personen mit Wohnsitz im Kanton,
die dem Versicherungsobligatorium
gemass KVG unterstehen.

%Keinen Anspruch auf Pramienverbil-
ligung haben Personen,

a. die sich freiwillig fir Leistungen
der obligatorischen Krankpfle-
geversicherung versichern las-
sen,

b. deren Krankenkassenpramie
vom Bund Ubernommen wird.

® Die Pramienverbilligung entspricht
hdchstens dem Betrag der Brut-
topramie.

Abs. 1. ,mit Wohnsitz": Die Regelung der Anspruchsberechtigung auf PV muss - zusammen mit
den Regelungen der andern Kantone - flachendeckend sein: Eine Person in bescheidenen wirt-
schaftlichen Verhaltnissen soll weder in keinem noch in mehreren Kantonen Anspruch auf PV
haben. Die ortliche Zustandigkeit des Kantons ergibt sich aus Art. 8 der Verordnung tiber den Bun-
desbeitrag zur Prémienverbilligung in der Krankenversicherung (VPVK; SR 832.112.4). Danach ist
bei einem interkantonalen Wohnsitzwechsel einer versicherten Person derjenige Kanton fiir das
ganze Jahr fiir die PV dieser Person zusténdig, in welchem sie am 1. Januar Wohnsitz hatte. Es
bestehen keine Hinweise, dass mit ,Wohnsitz* geméss VPVK 8 etwas anderes gemeint ist als der
zivilrechtliche Wohnsitz. Diese Sicht wird durch folgendes Argument gestiitzt: KVG 1 | verweist auf
das ATSG (SR 830.1). ATSG 10 stellt fur den Begriff des Wohnsitzes auf ZGB 23-26 ab, also auf
den zivilrechtlichen Wohnsitz. Die zusétzliche Voraussetzung geméss aAbs. 1 (,mit steuerrechtli-
chem Aufenthalt oder Wohnsitz*) ist deshalb nicht mehr zuldssig; sie kann dazu filhren, dass eine
Person in keinem Kanton Anspruch auf PV hat. Das ist nicht die Absicht des Bundesverordnungs-
gebers.

aAbs. 1: ,in bescheidenen wirtschaftlichen Verhaltnissen“: Verzicht auf diese Wiederholung von
KVG 65 I, denn das KVG geht fiir einzelne Fallgruppen dariiber hinaus: Gemass KVG 65 1bis haben
auch Familien mit mittlerem Einkommen Anspruch auf PV fiir ihre Kinder.

Abs. 2 lit. a: freiwillig ... versichern lassen”: Es geht hier um Angestellte ausléndischer Botschaf-
ten und um weitere Personen mit Vorrechten nach internationalem Recht, die sich freiwillig fir
Leistungen der obligatorischen Krankenpflegeversicherung versichern lassen. Regelung von aAbs.
3 Uibernommen.

Abs. 2 lit. b: Einzig bekannter Fall, bei dem der Bund die Pramien tbernimmt: Asylbewerberinnen
und -bewerber. Die SVA erkennt solche Félle anhand der Nummer des Kollektiv-
Versicherungsvertrags, Uber den die Asylbewerberinnen und -bewerber versichert sind. Wird flr
solche Personen eine PV beantragt, weist die SVA den Antrag zuriick.

aAbs. 3: - ,oder davon befreien lassen“: Es ist selbstverstandlich, dass Personen, die kraft Befrei-
ung dem Versicherungsobligatorium nicht unterstehen, keine Pramienverbilligung bekommen:
Pramienverbilligung setzt begrifflich die Bezahlung einer Prémie voraus.

Abs. 3: von aAbs. 4 Satz 1 (ibernommen. ,Bruttoprdmie* ist die in Rechnung gestellte Pramie vor
Abzug von Riickvergiitungen des Bundes, die iber das Krankenversicherungssystem an die Be-
vilkerung ausgerichtet werden (vgl. Revision EG KVG, Weisung des RR vom 7.12.2011, Vorlage
4859, S. 17).

aAbs. 2: mit dem Wechsel zu einem bedarfsorientierten PV-System nicht mehr erforderlich.
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aAbs. 4 Satz 2: Generalisierung als § 30 (Erheblichkeitsgrenze).

Berechnung der Pramienverbilligung

§9. 'Der Kanton Gibernimmt den
Teil der Referenzprémie einer versi-
cherten Person, der tber ihrem Ei-
genanteil liegt.

’Die Referenzpramie entspricht der
Krankenkassenpramie eines glnsti-
gen Versicherungsmodells bei einem
glnstigen Versicherer.

®Der Regierungsrat legt die Refe-
renzpramien fest. Er kann dabei nach
den Versicherungskategorien ge-
mass Art. 61 Abs. 3 KVG und nach
Pramienregionen unterscheiden.

Allgemein: Regelung des neuen, bedarfsorientierten Systems in den 8§ 9-11; dies anstelle der
bisherigen 30%-Regelung von a8 8 Abs. 2; vgl. Erléuterungen zum VE, Kap. 3.1. Das geltende
Recht kennt dieses System bereits fir eine bestimmte Gruppe von PV-Berechtigten (EG-
Staatsangehdrige; vgl. a§ 16a Abs. 2).

Abs. 1: Um den Vollzugsaufwand zu reduzieren, wird nicht auf die real bezahlten Prémien abge-
stellt, sondern auf normative Referenzpramien.

Abs. 2: Die Referenzprédmien sollen nicht dem Durchschnitt aller Prdmien (regionale Durch-
schnittsprémie, RDP) entsprechen, sondern tiefer angesetzt werden. Sie sollen der Krankenkas-
senprémie eines gunstigen (nicht unbedingt des giinstigsten) Versicherungsmodells bei einem
gunstigen (nicht unbedingt dem giinstigsten) Versicherer entsprechen. Nicht zu beriicksichtigen ist
die Mdglichkeit, gtinstigere Pramien durch eine hdhere Franchise zu erreichen, denn Personen mit
tiefem Einkommen sollen nicht zu einer hohen Franchise gedréngt werden, die sie dann im Krank-
heitsfall nicht tragen kdnnen. Massgebend soll eine Prémienhdhe sein, die sich mit verhaltnismés-
sigem Bemdihen, eine glinstige Krankenversicherung zu finden, erreichen lasst: Die Referenzpré-
mien werden deshalb unter den Regionalen Durchschnittspramien liegen, die das EDI jahrlich
feststellt (vgl. VO des EDI uiber die Durchschnittsprémie 2015 vom 27. Oktober 2014, SR
831.309.1). Denkbar ist, die Referenzpramie als Prozentsatz der vom EDI jahrlich festgesetzten
regionalen Durchschnittspramie (RDP) zu definieren.

Abs. 3: Der Regierungsrat kann flir jede Versichertenkategorie gemass KVG 61 Il (zurzeit Er-
wachsene, junge Erwachsene, Kinder) und jede Préamienregion (zurzeit drei Regionen fiir den
Kanton Ziirich) eine separate Referenzprémie festlegen.

Eigenanteil

§ 10. Der Eigenanteil entspricht
einem vom Regierungsrat festgeleg-
ten Anteil des anrechenbaren Ein-
kommens der versicherten Person.

,Eigenanteil: Der Eigenanteil ist der Teil der Referenzpramie, den der Versicherte selbst bezahlen
muss. Er entspricht einem bestimmten Prozentsatz des anrechenbaren Einkommens. Die Idee
dahinter; Eine Person soll nicht mehr als diesen Prozentsatz ihres Einkommens flir die Kranken-
kasse verwenden missen. In absoluten Zahlen muss eine Person mit sehr tiefem Einkommen
weniger fir die Krankenkasse bezahlen als eine Person mit hoherem Einkommen.

,vom Regierungsrat festgelegten Anteil*: Der Regierungsrat hat den fir die Prémienverbilligung zur
Verfiigung stehenden Kantonsanteil festzusetzen (8 25 Abs. 2; mind. 80% des Bundesanteils). Der
Regierungsrat wird den Eigenanteil so festlegen, dass die fiir die Pramienverbilligung zur Verfi-
gung stehenden Mittel (Bundesanteil und Kantonsanteil) vollstandig genutzt werden.

Anrechenbares Einkommen

§ 11. Das anrechenbare Einkom-
men entspricht der Differenz zwi-
schen den steuerrechtlichen Einkiinf-
ten und Abzigen der versicherten

Einleitungssatz: ,Differenz zwischen den steuerrechtlichen Einkiinften und Abziigen®: Gemeint ist
das Total aller Einkiinfte (Steuererklarung Ziff. 199) minus ,Total der Abziige* (StE-Ziff. 299) minus
,Zusatzliche Abziige" (Ste-Ziff. 320 und 324) minus ,Sozialabzlige" (StE-Ziff. 370, 372, 374, 376
und 365). In der Regel entspricht das dem ,Steuerbaren Einkommen Gesamt* (StE-Ziff. 390). Die-
ser Begriff kann indessen nicht verwendet werden, weil der Wert ,Steuerbares Einkommen Ge-
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Person. Hinzugerechnet werden

a. Verluste aus der Nutzung und
Bewirtschaftung von selbstge-
nutzten und von fremdgenutzten
Liegenschaften,

b. freiwillige Beitrage an die beruf-
liche Vorsorge (Saule 2) und an
die gebundene Selbstvorsorge
(Saule 3a),

€. Zuwendungen an gemeinnitzi-
ge Organisationen und politi-
sche Parteien,

d. 10% des steuerbaren Gesamt-
vermodgens, soweit es Uber fol-
genden Freibetragen liegt:

1. Fr. 150000 bei Verheirate-
ten und Personen mit Kin-
dern im gleichen Haushalt,

2. Fr. 75'000 bei den ubrigen
Personen.

samt" stets grosser oder gleich null ist, aber nie einen negativen Wert aufweist: Sind die Einkiinfte
geringer als die Abziige, wird ,steuerbares Einkommen Gesamt* auf null gesetzt. Bei der Aufrech-
nung gewisser Abziige, wie lit. a-d dies vorsieht, kann das zu Ungerechtigkeiten fiihren.

Beispiel: X mit Einkiinften von Fr. 60°000 und aufzurechnenden Abziigen von Fr. 60°000 (— an-
rechenbares Einkommen=Fr. 60‘000) wird gleich behandelt wie Y mit Einkiinften von Fr. 40'000
und aufzurechnenden Abziigen von Fr. 60‘000. In beiden Fallen betrlige das anrechenbare Ein-
kommen Fr. 60'000, wenn auf das steuerbare Gesamteinkommen, das bei X und Y Fr. 0 betragt,
abgestellt wiirde. Korrekterweise sollte bei Y ein anrechenbares Einkommen von Fr. 40'000 re-
sultieren (Einkiinfte Fr. 40°000 - Abziige Fr. 60°000 + Aufrechnung Fr. 60°000).

Auch der Begriff ,Nettoeinkommen* kann nicht verwendet werden; er entspricht StE-Ziff. 310; bei
ihm sind die ,zusatzlichen Abziige" und die ,Sozialabzlige" noch nicht berticksichtigt.

lit. a-c: vgl. Erlauterungen zum VE, Kap. 3.2.1.

lit. a: Personen, die in der Lage sind, grossere werterhaltende Investitionen in ihre Liegenschaften
zu stecken und so das steuerbare Einkommen unter die PV-Grenzen zu senken, sollen nicht in den
Genuss einer PV gelangen, denn sie leben in besseren als in bescheidenen wirtschaftlichen Ver-
haltnissen gemass KVG 65 . - Praktische Umsetzung: Aufrechnung der Betrége von StE-Ziff. 186
und von StE-Ziff. 188, sofern diese StE-Ziff. einen negativen Betrag aufweisen. Eine Aufrechnung
erfolgt also insoweit, als die Abziige fiir Unterhalt und Abgaben fiir eine Liegenschaft héher sind als
der Bruttoertrag aus der Nutzung oder Bewirtschaftung dieser Liegenschaft. Selbstgenutzte Lie-
genschaften und andere Liegenschaften sind separat zu betrachten: Hinzugerechnet werden somit
negative Betrage (,Verluste") von StE-Ziff. 186 und von StE-Ziff. 188.

lit. b: Personen, die in der Lage sind, heute ihre Vorsorge fiir das Alter mittels freiwilliger Beitrdge
in die Saulen 2 und 3a zu verbessern, sollen keine PV erhalten. Denn mit der PV sollen in erster
Linie Personen unterstiitzt werden, die aktuell in einer schwierigen finanziellen Situation stehen. -
Praktische Umsetzung: Aufrechnung der StE-Ziff. 260, 261 und 280. - Auch bei selbsténdig Erwer-
bende soll grundsatzlich die Summe aller freiwilligen Beitrdge in die Saulen 2 und 3a aufgerechnet
werden. Allerdings soll dieser Wert um den durchschnittlichen obligatorischen Arbeitnehmer-
Beitrag fiir die Saule 2 reduziert werden, denn bei den unselbsténdig Erwerbenden ist das steuer-
bare Erwerbseinkommen bereits um diese Beitrdge reduziert. Genaue Regelung dieser Frage in
der Verordnung.

lit. ¢: Aufrechnung der StE-Ziff. 281 und 324.

lit. d: Personen, die ein grosses Vermdgen haben, leben nicht in bescheidenen wirtschaftlichen
Verhdltnissen, selbst wenn ihr Einkommen tief ist. Es entspricht nicht der Zielsetzung des PV-
Systems, ihnen eine PV zukommen zu lassen. Wie in vielen andern Kantonen soll deshalb 10%
des steuerbaren Vermogens zum Einkommen hinzugerechnet werden, unter Berticksichtigung
eines Freibetrags, welcher der ,Nullstufe* gemass Ziircher Steuerrecht entspricht (Steuersatz bis
zu den Grenzwerten: 0%). Vgl. Erléuterungen zum VE, Kap. 3.2.2. - Praktische Umsetzung: Additi-
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on von 10% von StE-Ziff. 490, soweit tiber den Freibetragen liegend.

- Verheiratete und Personen mit Kindern im gleichen Haushalt* / ,tibrige Personen”: Bezugnahme
auf die Unterscheidung gemass § 47 StG

B. Grundlagen der Pramienverbil-

Tatséchliche Grundlagen fiir die Bestimmung des Anspruchs auf PV und ihre Hohe sind:

ligungsberechnung - Wohnsitz: Pramienregion im Kanton (vgl. § 9 Abs. 3); Wohnadresse von Eltern und Kindern

(vgl. 8 17 Abs. 2)

- Alter: Kinder / junge Erwachsene / Erwachsene (vgl. § 9 Abs. 3)

- Zivilstand: ledig / getrennt / geschieden, oder aber verheiratet / in eingetragener Partnerschatft
(vol. 8 16)

- Kinder: Anzahl minderjahrige Kinder (vgl. 8 17); gesetzliche Unterstiitzungspflicht bei volljah-
rigen Kindern (vgl. § 19)

- anrechenbares Einkommen (vgl. § 11)

- Aushildung: junge Erwachsene in Aushildung / nicht in Aushildung (vgl. § 19)

Massgebende Verhéaltnisse Alter aAbs. 1: Der heutige Stichtag nach aAbs. 1 ist nur fir das ordentliche (,automatisierte”) PV-

§9. 'Der Anspruch auf Pramienverbil-
ligung beurteilt sich nach den persoénli-
chen Verhaltnissen am 1. April des dem
Auszahlungsjahr vorangehenden Jahres
(Stichtag) und den am Stichtag bekann-
ten wirtschaftlichen Verhaltnissen

§ 12. Richten sich die Pramienver-
billigungsbeitrdge nach dem Alter der
anspruchsberechtigten Person, ist fir
das ganze Leistungsjahr das Alter zu
Beginn des betreffenden Jahres
massgebend.

Verfahren von Bedeutung, wobei, abweichend von dieser Regelung, fiir das Alter der 1. Januar
massgebend ist (vgl. VEG KVG 12). Fir das ausserordentliche Verfahren hat der 1. April keine
Bedeutung:

- Bei Neugeborenen entsteht der PV-Anspruch ab Beginn des Folgemonats (EG KVG 11 1).

- Bei jungen Erwachsenen in Ausbildung wird die Ausbildungssituation ab Beginn des Folge-
monats des Aushildungsbeginns berticksichtigt (VEG KVG 13 1l).

- Bei einem Umzug in eine andere Prémienregion des Kantons kann die Anpassung der PV ab
Beginn des Monats geltend gemacht werden, ab dem die Person die Krankversicherungspra-
mien der neuen Region bezahlen muss (VEG KVG 19 11).

Auf eine Fixierung des Stichtags auf Gesetzesstufe sollte verzichtet werden. Das System ist sonst
zu starr. Der fixe Stichtag steht beispielsweise der Absicht entgegen, dass die SVA im Herbst des
Vorjahres zum Leistungsjahr ihre Daten mit den Daten aus dem Steuerregister (Zlriprimo) ab-
gleicht. Deshalb sollen die massgebenden Daten nur auf Verordnungsstufe im Zusammenhang mit
der Regelung des Verfahrens fixiert werden. Dies erlaubt es, ohne Gesetzesanderung auf techni-
sche Entwicklungen oder Anderungen bei den Ablaufen und den Zustandigkeit fiir die Bestimmung
der PV zu reagieren, die insgesamt darauf zielen, dass die PV aufgrund aktuellerer Daten bestimmt
wird.

nAbs. 1: Diese hisher auf VO-Stufe geregelte Bestimmung (VEG KVG 12) soll neu auf Gesetzes-
stufe gefasst werden, denn sie betrifft eine wichtige materielle Frage: Soll die PV unterjahrig ange-
passt werden, wenn im Laufe des Jahres eine gesetzliche Altersgrenze tberschritten wird? Im
Sinne der Verfahrensvereinfachung soll das nicht so sein: Massgebend fiir das ganze Jahr soll das
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% Die wirtschaftlichen Verhiltnisse be-
stimmen sich nach dem steuerbaren
Gesamteinkommen und steuerbaren
Gesamtvermdgen gemass der am Stich-
tag im Kanton vorliegenden jlingsten
Steuereinschéatzung. Einschatzungen fir
Steuerperioden, die mehr als vier Jahre
hinter dem Auszahlungsjahr zuricklie-
gen, werden nicht bertcksichtigt.

®Liegt am Stichtag keine den Anforde-
rungen von Abs. 2 genligende Einschat-
zung vor oder weichen die aktuellen
persdnlichen und wirtschaftlichen Ver-
haltnisse von jenen gemass Abs. 1 bzw.
Abs. 2 ab, wird auf Antrag der an-
spruchsberechtigten Person auf die
jungste Steuererklarung abgestellt.

“Liegt in den Fallen von Abs. 3 keine
Steuererklarung vor, ist die nachste
Steuererklarung abzuwarten, sofern
diese innert sechs Monaten nach An-
tragstellung ordentlich fallig wird.

®In den Gbrigen Fallen kann auf andere
Ausweise Uber die aktuellen wirtschaftli-
chen Verhéltnisse abgestellt werden.

®Der Regierungsrat regelt die Einzelhei-

Alter zu Beginn des Jahres sein.

,ZU Beginn des Jahres": Nach § 12 VEG KVG ist fiir das ganze Leistungsjahr ,das Alter am 1.
Januar dieses Jahres“ massgebend. Diese Regelung filhrt zu einer nicht gerechtfertigten Unter-
scheidung zwischen Personen, die am 1. Januar Geburtstag haben, und Personen mit anderen
Geburtstagen: Wird eine Person im Mérz 2015 volljahrig, so war sie es am 1. Januar 2015 noch
nicht, weshalb sie fiir 2015 keinen eigensténdigen PV-Anspruch hat. Ist die Person jedoch am 1.
Januar 2015 volljahrig geworden, so gilt sie am 1. Januar als volljahrig, weshalb sie einen eigen-
sténdigen PV-Anspruch fiir 2015 hat. In der Praxis wurde diese Unterscheidung nicht gemacht: Die
Praxis behandelte Personen mit Geburtstag am 1. Januar gleich wie Personen mit Geburtstag an
andern Daten des Jahres. Mit der neuen Formulierung ,zu Beginn des Jahres" wird die Problematik
behoben: Wer am 1. Januar 2015 volljahrig wird, war zu Beginn des Jahres (d.h. am 1.1.2015 um
00:00 Uhr) noch nicht volljahrig.

Einkommen
a. im Allgemeinen

§ 13. 'Das anrechenbare Einkom-
men bestimmt sich nach der jings-
ten, im Zeitpunkt der Anspruchsprii-
fung vorliegenden Steuereinschat-
zung. Einschatzungen fir Steuerpe-
rioden, die mehr als vier Jahre hinter
dem Leistungsjahr zuriickliegen,
werden nicht bertcksichtigt.

% Liegt keine solche Steuereinschat-
zung vor, wird auf die jingste Steu-
ererklarung abgestellt.

% Liegt keine Steuererklarung vor, ist
die nachste Steuererklarung abzu-
warten, sofern diese innert sechs
Monaten nach Antragstellung or-
dentlich fallig wird.

“In den tbrigen Fallen kann auf an-

dere Ausweise Uber das Einkommen

abgestellt werden.

®Der Regierungsrat regelt die Ein-
zelheiten durch Verordnung.

Allgemeines zu den Datengrundlagen fiir die Pramienverbilligung: Bei der Regelung des fiir
die PV anrechenbaren Einkommens sind verschiedene Ziele im Auge zu behalten: (1) Es sollen
,die aktuellsten Einkommensverhéltnisse* berlicksichtigt werden (KVG 65 Ill). (2) Die anspruchsbe-
rechtigten Personen sollen ,ihrer Prémienzahlungspflicht nicht vorschussweise nachkommen mis-
sen* (KVG 65 Ill), was voraussetzt, dass die vom Versicherer monatlich geforderten Krankenkas-
senpréamien bereits um den Betrag der PV reduziert sein sollten. (3) Die Pramienverbilligung ist ein
Massengeschéft. Die Verfahrensékonomie gebietet es, auf verlassliche, automatisch abrufbare
Werte abzustellen.

Der Konflikt unter diesen Zielen soll wie folgt geldst werden:

(1) Die Hohe der Pramienverbilligung fiir ein Leistungsjahr soll Ende des Vorjahres festste-
hen, so dass die Krankenversicherungen PV-reduzierte Krankenkassenprédmien in Rechnung
stellen. Daraus folgt, dass (jedenfalls im automatisierten Verfahren) nicht in allen Punkten auf
aktuellste Berechnungsgrundlagen des Leistungsjahres abgestellt werden kann, sondern auf
altere Daten zuriickgegriffen werden muss. Das betrifft insbesondere das Einkommen: Da
das Einkommen im Leistungsjahr erst am Ende dieses Jahres feststeht, muss auf &ltere Ein-
kommensdaten abgestellt werden.

(2) Wenn immer mdglich soll auf die Daten einer Steuereinschétzungen abgestellt werden,
denn auf diese kann automatisiert zugegriffen werden (kommunales Steuerregister; Z(ripri-
mo). Liegt keine einigermassen aktuelle Steuereinschétzung vor, soll auf die Daten der aktu-
ellsten Steuererklarung abgestellt werden. Auf diese Daten kann zwar i.d.R. nicht automati-
siert zugegriffen werden, aber die Daten haben eine gewisse Verlasslichkeit und sind eini-
germassen einfach zu erheben. Auf andere Weise soll das Einkommen nur dann bestimmt
werden, wenn weder eine Steuereinschétzung noch eine Steuererklarung vorliegt.

Abs. 1: - ,anrechenbare Einkommen": nur noch darum geht es, nicht um die ,wirtschaftlichen Ver-
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ten durch Verordnung.

haltnisse” (vgl. aAbs. 1) insgesamt.

- im Zeitpunkt der Anspruchspriifung vorliegenden®: Auf einen fixen Stichtag soll verzichtet wer-
den, vgl. Bemerkungen zu a8 9 Abs. 1.

- Satz 2: Leistungsjahr statt Auszahlungsjahr; im Ubrigen unveréndert von aAbs. 2 iibernommen.

aAbs. 2: ,oder weichen .. ab": Regelung Uber die Veranderung der Verhéltnisse in § 15.

Abs. 3: Redaktionelle Anpassung von aAbs. 4 (Streichen von ,in den Fallen von Abs. 3%)
Abs. 4: ;andere Ausweise": z.B. Lohnausweis.

- In der Regel wird hier auf das aktuelle Einkommen des Leistungsjahrs abgestellt. Unter Umstéan-
den kann auch das Einkommen des Vorjahres massgebend sein.

Abs. 5: unverandert von aAbs. 6 tibernommen.

b. Junge Erwachsene im Allgemeinen

§ 12. 'Fur Personen ab dem vollende-
ten 18. Altersjahr gelten bis zum Vorlie-
gen einer eigenen Steuereinschatzung

ein steuerbares Gesamteinkommen und

-vermdégen von Franken null.
(..

b. bei jungen Erwachsenen

§ 14. 'Fir Personen ab dem voll-
endeten 18. Altersjahr gilt bis zum
Vorliegen der ersten Steuereinschat-
zung ein anrechenbares Einkommen
von Franken null.

?Die Meldepflicht nach § 15 Abs. 2
und die Uberpriifung der Pramien-
verbilligung nach § 27 bleiben vorbe-
halten.

Abs. 1. ,anrechenbares Einkommen": gemeint ist das PV-relevante Einkommen nach § 11. Es
kann nicht mehr auf ,steuerbares Gesamteinkommen und -vermdgen“ abgestellt werden, denn neu
sollen ja gewisse steuerrechtliche Abziige wieder aufgerechnet werden.

Die Regelung betrifft im Wesentlichen nur die ersten beiden PV-Leistungsjahre einer Person, d.h.
die Jahre, in denen die Person 19 bzw. 20 Jahre alt geworden ist. Denn flir das dritte PV-
Leistungsjahr — die anspruchsberechtigte Person wird in diesem Jahr 21 Jahre alt — liegen am 1.
April des Vorjahres in rund 80% und am 1. Oktober des Vorjahres in rund 95% aller Félle die erste
Steuereinschétzung vor (Einschatzung des Jahres, in dem die Person 18 Jahre alt geworden ist).

Das Problem der fehlenden Steuereinschétzung besteht somit nur bei den 19- und 20-Jahrigen.
Beim Grossteil dieser Personen ist das Einkommen tief. Wiirde die Prémienverbilligung auf der
Basis das anrechenbaren Einkommens der 19- und 20-J&hrigen berechnet, hatte der Staat rund 50
Mio. Franken Pramienverbilligungen fiir sie zu bezahlen. Wird stattdessen bei Personen dieser
Gruppe ein Einkommen von Fr. 0 angenommen, solange keine Steuereinschétzung vorliegt, steigt
die Summe der Pramienverbilligungen auf rund 60 Mio. Franken. Mit andern Worten: Wird das
anrechenbare Einkommen von jungen Erwachsenen mit Fr. 0 eingesetzt, solange keine Steuerein-
schatzung vorliegt, fuhrt das zur ,Fehlleitung” von rund 10 Mio. Franken aus dem PV-Topf. Das
sind rund 2,5% der fiir die Pramienverbilligung im engeren Sinn (vgl. Erlauterungen zum VE, Kap.
1) zur Verfiigung stehen Mittel.

Die Hohe der fehigeleiten Mittel wird aber wesentlich tiefer sein: (1) Rund 60% der 19-Jahrigen und
rund 50% der 20-Jahrigen in Erstaushildung stehen in Erstausbildung. Fir diese Gruppe kommt es
in erster Linie auf das Einkommen der Eltern an (vgl. § 19). Haben die Eltern mindestens ein mittle-
res Einkommen, bekommt ihr erwachsenes Kind keine PV. (2) Auch die 19- und 20-Jahrigen haben
den Vollzugsbehorden zu melden, wenn sich ihr Einkommen erhght, so dass sie eine wesentlich
tiefere Pramienverbilligung zugute hétten (vgl. Abs. 2). Solche meldepflichtigen Einkommens-
spriinge diirften in der Gruppe der 19- und 20-Jahrigen haufig sein (Vorliegen eines Lehrlingslohns,

7



Geltendes EG KVG

Vorentwurf vom 1. Juli 2015

Erlduterungen

der Uber der Wesentlichkeitsgrenze nach § 15 Abs. 2 liegt; Aufnahme einer Erwerbstétigkeit nach
Abschluss der Schule; Wechsel vom Lehr- in ein ordentliches Arbeitsverhaltnis). (3) Die Pramien-
verbilligung der jungen Erwachsenen, fiir die ein Einkommen von Fr. 0 angenommen wird, ist zu
priifen, sobald die Steuereinschétzung fiir das betreffende Leistungsjahr vorliegt (Verweis in Abs. 2
auf § 27).

Veranderung der Grundlagen

§ 15. 'Verandern sich die Grundla-
gen zur Berechnung der Pramien-
verbilligung einer Person, so dass sie
eine wesentlich hohere Pramienver-
billigung zugute hatte, kann sie deren
Anpassung verlangen. Die Anpas-
sung erfolgt riickwirkend auf der
Grundlage der Steuererklarung fur
das betreffende Jahr. In Harteféllen
kann die Pramienverbilligung bereits
im Jahr, in dem die Anderung einge-
treten ist, ganz oder teilweise ange-
passt werden.

2Verandern sich die Grundlagen zur
Berechnung der Pramienverbilligung
einer Person, so dass sie eine we-
sentlich tiefere Pramienverbilligung
zugute hatte, meldet sie dies den
Vollzugsbehorden. Diese passen die
Pramienverbilligung riickwirkend auf
der Grundlage der Steuererklarung
des betreffenden Jahres an.

®Die Vollzugsbehérden teilen den
Anspruchsberechtigten mit, von wel-
chen Grundlagen sie bei der Berech-
nung der Pramienverbilligung ausge-
hen, und weisen sie auf das Melde-
recht und die Meldepflicht hin.

“ Die Verordnung regelt das Nahere.
Insbesondere bestimmt sie die We-
sentlichkeitsgrenzen nach Abs. 1
und 2.

Abs. 1: ,Grundlagen zur Berechnung der Pramienverbilligung“: Gemeint sind alle Sachver-
haltselemente, die den Anspruch auf PV und ihre Héhe bestimmen, also:

- Wohnsitz: Zuzug vom/Wegzug ins Ausland, Zuzug vom/Wegzug in andern Kanton; Wechsel
der Prémienregion innerhalb des Kantons

- Zivilstand: Heirat/Registrierung der Partnerschaft // Scheidung/Auflésung der reg. Partner-
schaft // gerichtliche/tatsachliche Trennung der Ehe/eingetragenen Partnerschaft

- Alter: Erlangung der Volljahrigkeit; Wechsel vom jungen Erwachsenen zum Erwachsenen
- Familie: Geburt/Tod eines Kindes; Erwachsenwerden eine Kindes

- anrechenbares Einkommen: Erhéhung/Verminderung des Erwerbseinkommens; Erhé-
hung/Verminderung der Aufrechnungen; Erhdhung/Verminderung

- Ausbildung: Aufnahme/Beendigung der Ausbildung eines jungen Erwachsenen

Einzelne Félle von Veranderungen, bezogen auf das Jahr t:

- Zuzug aus dem Ausland: Nach geltendem Recht kann die Person ab Zuzug eine PV verlan-
gen (VEG KVG 18). Neu soll die PV fiir das Jahr t erst dann bestimmt und ausgerichtet wer-
den, wenn die Person die Steuerklarung fir das Jahr t eingereicht hat. Das ist zu Beginn von
t+1 der Fall. Das ab Zuzug erlangte Einkommen ist auf das ganze Jahr hochzurechnen und
gestitzt darauf die PV zu bestimmen. Diese wird riickwirkend fur die Zeit ab Zuzug vergiitet,
sofern die Wesentlichkeitsgrenze (iberschritten ist.

- Zuzug aus anderem Kanton: Die Regelung von Art. 8 der VO (iber den Bundesbeitrag zur
Pramienverbilligung in der Krankenversicherung (VPVK; SR 832.112.4) geht vor. Danach ist
bei einem Kantonswechsel derjenige Kanton fiir das ganze Jahr fir die PV einer Person zu-
standig, in welchem sie am 1. Januar Wohnsitz hatte. Das bedeutet: Beim Zuzug im Jahr t er-
halt die Person flir das Jahr t eine PV des Zuzugskantons. Fir das Jahr t+1 ist der Kanton Z(i-
rich fur die PV zustandig. Grundlage zur Bestimmung des anrechenbaren Einkommens ist die
Steuererklarung fiir das Jahr t (vgl. § 13 Abs. 2).

- Wechsel in eine Pramienregion mit héherer PV: Nach geltendem Recht kann die Person ab
Wohnsitzwechsel die Anpassung der Prémienverbilligung verlangen, sofern die PV-Erhéhung
mindestens Fr. 200 betragt (8 19 VEG KVG). Die Maglichkeit der PV-Anpassung wird auch
nach neuem Recht méglich sein, sofern die Wesentlichkeitsgrenze erreicht ist. Allerdings er-
folgt die Anpassung erst dann, wenn die Steuererklarung fiir das Jahr t vorliegt. Bis dann zu-
zuwarten, rechtfertigt sich deshalb, weil ein Wohnsitzwechsel oft mit einem Wechsel des Ar-
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beitsverhaltnisses und damit mit einer Anderung des Einkommens verbunden ist. Einigermas-
sen verlassliche Angaben uiber das im ganzen Jahr t erlangte Einkommen liegen erst mit der
Steuererkl&rung t vor.

- Heirat: Nach geltendem Recht konnen zwei Personen nach ihrer Heirat die Anpassung der
PV verlangen, wobei dann auf ihre aktuellen wirtschaftlichen Verhaltnisse abgestellt wird (§ 15
VEG KVG). Neu werden die Verheirateten zuzuwarten haben, bis die (gemeinsame) Steuerer-
klarung t vorliegt. Die PV wird auf dieser Basis berechnet und riickwirkend ab Heiratsdatum
ausgerichtet bzw. angepasst, sofern die Wesentlichkeitsgrenze erreicht ist.

- Scheidung: Nach geltendem Recht kann eine Person nach der Scheidung die Anpassung der
PV verlangen. Dabei wird auf die wirtschaftlichen Verhéltnisse nach der Scheidung abgestellt
(8 15 VEG KVG). Neu wird die PV fir das Jahr t im Folgejahr gestitzt auf die Steuererkldrung t
berechnet. Die Steuererklarung der Person erfasst das ganze Jahr, also auch die Zeit vor der
Scheidung. Die PV wird ab der Scheidung riickwirkend vergitet, sofern die Wesentlichkeits-
grenze (iberschritten ist.

- Erlangung der Volljahrigkeit: Fir das ganze Leistungsjahr ist das Alter zu dessen Beginn
massgebend (§ 12). Der unterjahrige Wechsel einer Altersgruppe ist deshalb kein Fall von §
15.

- Geburt eines Kindes: Nach geltendem Recht und aktueller Praxis kann eine unverheiratete
Person mit der Geburt des ersten Kindes die Anpassung der PV verlangen, wobei dann auf ihr
aktuelles Einkommen abgestellt wird. Bei der Geburt eines weiteren Kindes wird aber nur die
zusétzliche Kinderpramienverbilligung ausgerichtet, ohne das Einkommen neu zu bestimmen.
Neu haben die Mutter oder die Eltern bei der Geburt des ersten Kindes und der weiteren Kin-
der zuzuwarten, bis die Steuerklarung t vorliegt. Die PV wird dann rlickwirkend fiir die Zeit ab
Geburt angepasst, sofern die Wesentlichkeitsgrenze tberschritten ist.

- Reduktion des Einkommens: Nach geltendem Recht kann eine Einkommensverminderung
erst im Folgejahr fiir dieses folgende PV-Jahr geltend gemacht werden. Die im Jahr t eingetre-
tene Einkommensverminderung flihrt also zu keiner Anpassung der PV t, sondern erst zu einer
Anpassung der PV t+1 (VEG KVG 16). Auch nach neuer Ordnung soll eine Einkommenséande-
rung erst im Folgejahr beachtet werden (mit Vorliegen der Steuererklarung t), dann allerdings
zu einer riickwirkenden Anpassung der PV fiir das Jahr t flihren, sofern die Wesentlichkeits-
grenze uberschritten ist.

- ,einer Person*: gilt analog fiir Verheiratete, die gemeinsam ein PV-Gesuch stellen.

- Juckwirkend auf der Grundlage der Steuererklérung des betreffenden Jahres": Die Steuererkla-
rung liegt erst im Folgejahr des Jahres vor, in welchem sich die Grundlagen gedndert haben. Das
bedeutet, dass die Anderung der Grundlagen nicht zu einer sofortigen Anpassung der PV fiihrt,
sondern die Anpassung erst zu Beginn des Folgejahres vorgenommen wird - dann allerdings riick-
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wirkend fir das Jahr, in dem die Anderung eingetreten ist. Das bedeutet fiir einzelne Fallgruppen:

Abs. 1: ,wesentlich hdhere Pramienverbilliqung”: erfasst sind auch Félle, bei denen eine Person
aufgrund verénderter Grundlagen Uberhaupt erst Anspruch auf eine PV hat. - Zur Wesentlichkeits-
grenze siehe Bemerkungen zu Abs. 4.

- In Harteféllen": Vgl. Bemerkungen zu Abs. 4.

Abs. 2: ,wesentlich tiefere Prémienverbilligung“: Einem PV-Beziiger kann nicht zugemutet werden,
mittels komplizierter Rechnungen zu priifen, ob sein PV-Anspruch aufgrund veranderter Grundla-
gen wesentlich tiefer ist als von den Vollzugsbehérden angenommen. Deshalb soll Abs. 2 auf VO-
Stufe so konkretisiert werden, dass die Meldepflicht besteht, wenn sich das Einkommen um einen
bestimmten, in der Verordnung genannten Betrag erhéht oder wenn andere, klar erkennbare Ande-
rungen vorliegen, die zu einer tieferen PV fiihren.

Abs. 4: Die Wesentlichkeitsgrenze nach Abs. 1 muss nicht zwingend gleich hoch sein wie jene
nach Abs. 2. Es gibt gute Griinde, geringere Voraussetzungen fiir den Anspruch auf PV-Erhéhung
vorzusehen, als fiir die Pflicht, eine zu hohe PV zu melden.

- Die Wesentlichkeitsgrenzen soll betréchtlich sein, jedenfalls héher als die 200-Franken-Grenze
gemass a8 8 Abs. 4. Andernfalls kommt es zu einer sehr grossen Zahl von manuell zu bearbeiten-
den und damit aufwendigen Anpassungsverfahren, fiihrt doch nur schon eine Einkommensredukti-
on von z.B. Fr. 3000 zu einer PV-Erhhung von Fr. 300, wenn man von einem Eigenanteil von 10%
ausgeht. Die Pramienverbilligung hat nicht die Funktion der wirtschaftlichen Sozialhilfe. Personen,
die durch die nicht unmittelbare Anpassung der PV in wirtschaftliche Not geraten, kénnen sich an
die Sozialdamter wenden. Trotz allem ist vorgesehen, dass in Hartefallen eine sofortige Anpassung
der Pramienverbilligung méglich ist (Abs. 1 Satz 3).

C. Spezielle Bestimmungen fur
einzelne Versichertengruppen

§ 10. [Leerstelle]

Gemeinsam besteuerte Erwachsene

§ 16. 'Bei gemeinsam besteuerten
Erwachsenen wird die Pramienverbil-
ligung gemeinsam berechnet.

?Das anrechenbare Einkommen
richtet sich nach der gemeinsamen
Steuereinschatzung oder Steuerer-
klarung bzw. nach der Summe der
Einkommen.

®Die Referenzpramien werden ad-
diert.

* Die Pramienverbilligung wird ent-

Abs. 2: Wird das anrechenbare Einkommen auf der Grundlage einer Steuereinschatzung oder
einer Steuererklarung bestimmt (vgl. 8 13 Abs. 1 und 2 VE), so ist das Einkommen gemass ge-
meinsamer Steuereinschatzung oder Steuererklarung massgebend. Wird das anrechenbare Ein-
kommen auf anderer Grundlage bestimmt (vgl. § 13 Abs. 3 VE), so werden die Einkommen der
gemeinsam zu Besteuernden addiert.
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sprechend der Hohe der Referenz-
pramien auf die beiden Erwachsenen
verteilt.

Sonderfélle
a. Personen bis zum vollendeten 18.
Altersjahr

§ 11. 'Fir Neugeborene entsteht der
Anspruch auf Pramienverbilligung in
dem auf die Geburt folgenden Monat.

%Bei Personen bis zum vollendeten 18.
Altersjahr sind die wirtschaftlichen Ver-
haltnisse der Eltern oder des Elternteils
massgebend, unter deren oder dessen

elterlicher Sorge oder Obhut sie stehen.

Minderjahrige Kinder
a. Grundsatz

§ 17. 'Die Pramienverbilligung von
Personen bis zum vollendeten

18. Altersjahr wird gemeinsam mit
jener der Eltern berechnet.

%2 Das anrechenbare Einkommen wird
wie folgt bestimmt:

a. Wenn die Eltern mit dem Kind
zusammenleben und gemein-
sam besteuert werden, ist das
gemeinsame Einkommen der
Eltern massgebend.

b. Wenn die Eltern mit dem Kind
zusammenleben, aber getrennt
besteuert werden, ist das Ein-
kommen des Elternteils mit dem
héheren Einkommen massge-
bend.

¢. Wenn nur ein Elternteil mit dem
Kind zusammenlebt, ist das
Einkommen dieses Elternteils
massgebend.

®Die Referenzpramien der Eltern
bzw. des Elternteils und des Kindes
werden addiert.

“ Die Pramienverbilligung wird ent-
sprechend der Hohe der Referenz-
pramien auf die Familienmitglieder
verteilt.

Abs. 1: ,Personen bis zum vollendeten 18. Altersjahr”: Es handelt sich um alle Personen, die im
betreffenden Leistungsjahr 18 Jahre alt werden oder jlinger sind (vgl. § 12 VE).

aAbs. 2: Auf die elterliche Sorge oder Obhut kann nicht mehr abgestellt werden, denn heute tiben
beide unverheirateten Eltern die elterliche Sorge gemeinsam aus.

Abs. 2: ,zusammenleben“: Massgebend ist die bei der Einwohnerkontrolle gemeldete Wohnadres-
se.

Abs. 3 und 4: Beispiel: Familie mit Eltern und 1 Kind. Die Referenzpramie fiir Kinder betrage Fr.
1'000, jene fiir Erwachsene Fr. 4'500. Die Referenzpramie fiir alle Familienmitglieder betragt damit
Fr. 10°000 (= 2 x Fr. 4'500 + 1 x Fr. 1'000). Die PV fur die Familie betrage 4'‘000. Der Anteil des
Kindes daran betrégt 10% (= Fr. 1'000 von Fr. 10°000). Der Krankenkasse des Kindes wird deshalb
Fr. 400 Uberwiesen, jenen jedes Elternteils Fr. 1'800 (= 45% von Fr. 4'000).

aAbs. 1: zu streichen; ergibt sich aus der allgemeineren Norm von § 15 Abs. 1.

Kantonsbeitrag und Héhe der Pramien-
verbilligung

§17. “%3(..)
* Fur Kinder in bescheidenen wirtschaft-

b. Einhaltung der Mindestanspriiche

§ 18. 'Hat eine Familie ein tiefes
Einkommen und betragt der auf ein
Kind entfallende Anteil der Pramien-

Abs. 1 und 2: tiefes Einkommen‘/“mittleres Einkommen*: Art. 65 Abs. 1bis KVG schreibt ,fiir untere
und mittlere Einkommen* vor, dass die Kantone die Prémien von Kindern ,um mindestens 50 Pro-
zent* zu verbilligen haben. Zudem schreibt a§ 17 Abs. 4 EG KVG vor, dass Kinder ,in bescheide-
nen wirtschaftlichen Verhaltnissen“ mindestens 85% der regionalen Durchschnittsprédmie erhalten
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lichen Verhaltnissen nach Art. 65 Abs. 1
KVG ist eine einheitliche Verbilligung in
Héhe von mindestens 85% der regiona-
len Durchschnittspramie zu gewéhren.

verbilligung der ganzen Familie we-
niger als 85% der Referenzpramie flir
Kinder, wird die Pramienverbilligung
im Umfang der Differenz erhoéht.

Hat die Familie ein mittleres Ein-
kommen, betragt der Anteil nach
Abs. 1 50%.

®Der Regierungsrat legt die Grenzen
des tiefen und des mittleren Ein-
kommens fest.

sollen. Abs. 1 und 2 setzen die Vorgaben des KVG (50%-Regelung) um bzw. iibernehmen das
hisherige Recht (85%-Regelung).

- Umsetzung der Vorgaben im neuen PV-System: Es wird der auf das Kind entfallende Anteil der
Familienprémienverbilligung berechnet; Basis fir die ,Verteilung” der Familienpramie auf die Fami-
lienmitglieder sind die Referenzpramien (vgl. 8 17 Abs. 4). Liegt der auf das Kind entfallende Anteil
(in absoluten Zahlen) unter den 85% bzw. 50% der Referenzpramie flr Kinder, wird die Familien-
pramienverbilligung entsprechend erhoht. - Bezogen auf das Beispiel bei § 17: Auf das Kind entfallt
10% der Familienpramienverbilligung; das entspricht Fr. 400. Die Referenzprémie fir Kinder be-
tragt Fr. 1'000. Bei einem tiefen Einkommen der Familie miisste die Familie fur das Kind eine PV
von Fr. 850 bekommen (= 85% von Fr. 1'000). Deshalb wird die PV fiir das Kind um Fr. 450 auf Fr.
850 erhoht. Der Krankenkasse des Kindes werden Fr. 850 (iberwiesen.

Abs. 3: Fiir das Jahr 2015 hat der Regierungsrat die Obergrenze des unteren Einkommens bei Fr.
53'900/Jahr und die Obergrenze des mittleren Einkommens bei Fr. 62'600 festgelegt (RRB
1060/2014).

[b. Junge Erwachsene im Allgemeinen
§12. '(..)]

% Anspruchsberechtigte Personen ab
dem vollendeten 18. Altersjahr erhalten
eine Kinder-Pramienverbilligung, langs-
tens aber bis zum vollendeten 25. Al-
tersjahr. Bezahlen sie eine Erwach-
senenpramie, erhalten sie eine Prami-
enverbilligung fir Erwachsene.

Kein § 12.

aAbs. 2: Hinsichtlich junger Erwachsener bis zum 25. Altersjahr haben die Krankenkassen zwei
Mdglichkeiten: (1) Sie kénnen fiir junge Erwachsene tiefere Pramien festlegen als fiir (altere) Er-
wachsene (Art. 61 Abs. 3 Satz 2 KVG). In diesem Fall erhalten die Anspruchsberechtigten gemass
aAbs. 2 Satz 1 eine Kinder-PV. - (2) Wenn eine Krankenkasse keine Versichertengruppe ,junge
Erwachsene* kennt, zahlen alle Erwachsenen unbesehen ihres Alters Krankenkassenpramien fiir
Erwachsene. In diesem Fall erhalten Anspruchsberechtigte nach aAbs. 2 Satz 2 eine PV fiir Er-
wachsene.

Kennt eine Krankenkasse die Versichertengruppe ,junge Erwachsene®, so sind deren KK-Prédmien
tiefer als bei den Gbrigen Erwachsenen. In diesem Sinn betragen die regionalen Durchschnittspré-
mien (RDP) in der Pramienregion 1 des Kantons Zirich im Jahr 2015 Fr. 5'436 flir Erwachsene und
Fr. 5076 fiir junge Erwachsene.

Nach geltendem Recht erhalten die Versicherten wie erwéhnt eine Kinder-PV, wenn die Versiche-
rung die Kategorie ,junge Erwachsene" kennt. Das kann zu einer nicht gerechtfertigten Benachtei-
ligung oder zu einer nicht gerechtfertigten Bevorzugung der Versicherten dieser Altersgruppe flih-
ren:

- Benachteiligung: Die durchschnittlichen Krankenkassenpramien flir junge Erwachsene liegen nur
wenig unter den Pramien fir Erwachsene; die (fixe) Pramienverbilligung fiir Kinder ist aber wesent-
lich tiefer als die Prémienverbilligung fiir Erwachse mit tiefem Einkommen. — Beispiel: In der Pr&-
mienregion 1 betrégt die RDP flir Erwachsene Fr. 5'436. Bei einem Einkommen von Fr.
15'000/Jahr betrégt die PV fir altere Erwachsene Fr. 1'764. Das ergibt eine Nettokrankenkassen-
pramie von Fr. 3'672 (= Fr. 5'436 - Fr. 1'764). Fir junge Erwachsene betréagt die RDP Fr. 5'076 und
die PV Fr. 1'116 (=Kinder-PV), was eine Nettokrankenkassenpramie von Fr. 3'960 (= Fr. 5'076 - Fr.
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1'116) ergibt, also einen hoheren Betrag als bei der Nettopramie der &lteren Erwachsenen.

- Bevorzugung: Bei einem mittleren Einkommen ist die PV fiir altere Erwachsene gering; sie ist u.U.
tiefer als die Kinder-PV. Das kann zu einer ungerechtfertigten Bevorzugung der jungen Erwachse-
nen fiihren. — Im Beispiel: Bei einem Einkommen von Fr. 40°000/Jahr betrégt die PV fir Erwachse-
ne in der Prémienregion 1 Fr. 600. Netto ist der Krankenkasse somit Fr. 4‘836 zu bezahlen (= Fr.
5436 - Fr. 600). Junge Erwachsene mit gleichem Einkommen haben der Krankenkasse demge-
gendber nur Fr. 3'960 zu entrichten (= Fr. 5'076 - Fr. 1116).

Diese Benachteiligungen und Bevorzugungen sollen zukiinftig ausgeschlossen werden. Mit dem
neu vorgesehenen System ist das der Fall: Auch den jungen Erwachsenen werden die Kranken-
kassenpramien insoweit verbilligt, als die Referenzpramien tber ihrem Eigenanteil liegen. Massge-
bend ist hier die vom Regierungsrat festzulegende Referenzpramie fir junge Erwachsene (vgl.
Erlduterungen zu § 9 Abs. 3). Damit braucht es keine aAbs. 2 entsprechende Bestimmung mehr.

c¢. Junge Erwachsene in Ausbildung

§ 13. ' Die Pramienverbilligung fir jun-
ge Erwachsene in Ausbildung geméss
Art. 65 Abs. 1°° KVG betragt mindes-
tens 50% der regionalen Durchschnitts-
pramie fur junge Erwachsene.

% Als Ausbildung gilt jeder berufliche
Erstaushildungsgang, fir den ein Kin-
derabzug im Sinne von 8§ 34 Abs. 1 lit. a
des Steuergesetzes geltend gemacht
werden kann.

Junge Erwachsene in Ausbildung

§ 19. 'Versicherte in Ausbildung,
fur die eine familienrechtliche Unter-
stutzungspflicht besteht, haben zwi-
schen dem 18. und dem 25. Alters-
jahr Anspruch auf Pramienverbilli-
gung, wenn sie ein tiefes Einkommen
haben und wenn die unterstiitzungs-
pflichtige Person héchstens ein mitt-
leres Einkommen hat.

% Die Pramienverbilligung betragt
50% der Referenzpramie fur junge
Erwachsene.

®Besteht keine familienrechtliche
Unterstitzungspflicht, richtet sich die
Pramienverbilligung nach § 9.

* Der Regierungsrat bestimmt die
Grenzen des tiefen und des mittleren
Einkommens. Zur Vermeidung von
Schwelleneffekten kann er fir dar-
Uber liegende Einkommen reduzierte
Pramienverbilligungssatze festlegen.

Abs. 1: Allgemein: Gemass Art. 65 Abs.1bs KVG haben die Kantone die Pramien von jungen Er-
wachsenen in Aushildung ,fur untere und mittlere Einkommen* um mindestens 50% zu verbilligen.
Aus den Materialien zum KVG ergibt sich, dass diese Regelung auf die Entlastung von Familien mit
erwachsenen Kindern in Ausbildung zielt. Deshalb ist in erster Linie auf die finanziellen Verhaltnis-
se der Eltern abzustellen (vgl. auch Marco Donatsch, Die Festsetzung des Pramienverbilligungs-
anspruchs junger Erwachsener in Ausbildung, in: Jusletter 31. Januar 2011), ergénzend auch auf
jene der jungen Erwachsenen.

- in Aushildung": Diese Voraussetzung ist erfiillt, wenn flir die in Aushildung stehende Person eine
Aushildungszulage gemdss Familienzulagengesetz (FamZG) bezogen wird oder wenn sie auf
andere Weise nachweist, dass sie eine Erstaushildung absolviert.

- familienrechtliche Unterstiitzungspflicht": Die Betrachtung der finanziellen Lage Dritter (i.d.R. der
Eltern) ist nur dann gerechtfertigt, wenn eine solche Drittperson die in Ausbildung stehende Person
gemaéss Familienrecht zu unterstiitzen hat. Ob das der Fall ist, soll ebenfalls in erster Linie danach
beurteilt werden, ob fiir die junge Erwachsene eine Aushildungszulage bezogen wird. Ohne fami-
lienrechtliche Unterstiitzungspflicht kommt § 19 nicht zur Anwendung; die Pramienverbilligung
richtet sich dann nach §§ 9-11.

- Anspruch auf Prémienverbilligung“: Sind die Voraussetzungen (tiefes Einkommen bei junger
Erwachsener in Aushildung; mittleres Einkommen bei unterstiitzungspflichtiger Person) nicht erfillt,
erhalt die junge Erwachsene in Aushildung tiberhaupt keine PV, auch keine PV nach § 9.

- ,mittleres Einkommen": Nach geltendem Recht und den Festlegungen des Regierungsrates liegt
die obere Grenze des mittleren Einkommens von Familien bei rund Fr. 62'600/Jahr. Von einem
hdchstens mittleren Einkommen ist jedenfalls dann auszugehen, wenn die unterstitzungspflichtige
Person selbst PV bezieht. Bei einem héheren, eine PV ausschliessenden, aber trotzdem nur mittle-
ren Einkommen wird die junge Erwachsene in Ausbildung das max. mittlere Einkommen der Eltern
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auf andere Weise zu belegen haben, z.B. mittels Steuereinschatzung der Eltern.

- Wenn Eltern in einem andern Kanton wohnen, sollen die jungen Erwachsenen in Ausbildung das
Bruttoeinkommen deklarieren. Dieses soll analog den Quellensteuerpflichtigen in das anrechenba-
re Einkommen umgerechnet werden.

- Wenn die Eltern im Ausland wohnen, haben die jungen Erwachsenen in Ausbildung das Brutto-
einkommen der Eltern zu deklarieren. Dieses wird geméass Kaufkraft zu korrigieren sein.

Abs. 2: ,50%": Seit jeher betrégt die PV fiir junge Erwachsene in Aushildung 50%. Motive, diesen
(hohen) Prozentsatz heraufzusetzen, sind nicht erkennbar. Deshalb soll der PV-Satz von 50% so
im Gesetz festgeschrieben werden. - Die jungen Erwachsenen in Ausbildung erhalten keine PV
nach § 9, selbst wenn die gestiitzt auf 8 9 berechnete, auf ihrem Einkommen basierende PV mehr
als 50% betragen sollte.

- ,der Referenzpramie“: Gemeint ist die vom Regierungsrat festzusetzende Referenzpramie fiir
junge Erwachsene (vgl. KVG 61 Il und vorstehend § 9 Abs. 3).

Abs. 4: ,Zur Vermeidung von Schwelleneffekten*: Hat eine Familie ein Einkommen, das knapp
Uber der Obergrenze des mittleren Einkommens liegt, so lohnt es sich fir sie, weniger zu verdie-
nen, wenn der Minderverdienst kleiner ist als die hinzukommende Pramienverbilligung. (Beispiel:
Obergrenze = Fr. 62'600. Einkommensreduktion von 62'700 auf 62500 (minus 200) bewirkt 50%
einer PV fiir junge Erwachsene in Ausbildung (rund plus 2'000). Solche Schwelleneffekte lassen
sich vermeiden, wenn flr Einkommen, die Uber den Obergrenzen des tiefen bzw. mittleren Ein-
kommens liegen, reduzierte Pramienverbilligungen ausgerichtet werden. (Im Beispiel: lineare Re-
duktion des Préamienverbilligungssatzes von 50% auf 0% fur Einkommen zwischen 62'600 und
64'600).

d. Personen mit Anspruch auf Ergan-
zungsleistungen

§ 14. ' Fir Personen mit Anspruch auf
Erganzungsleistungen gemass Bundes-
gesetz vom 6. Oktober 2006 Uber Er-
ganzungsleistungen zur Alters-, Hinter-
lassenen- und Invalidenversicherung
(ELG) wird eine Pramienverbilligung in
der Hohe des Pauschalbetrags fir die
Obligatorische Krankenpflegeversiche-

Personen mit Anspruch auf Ergan-
zungsleistungen

§ 20. 'Personen mit Anspruch auf
Ergénzungsleistungen gemass Bun-
desgesetz vom 6. Oktober 2006 Uber
Ergénzungsleistungen zur Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenversi-
cherung (ELG) wird eine Pramien-
verbilligung in der Hohe des Pau-
schalbetrags gemass Art. 10 Abs. 3

rung gemass Art. 10 Abs. 3 lit. d ELG
ausgerichtet. Solche Personen haben
keinen Anspruch auf individuelle Prami-
enverbilligungsbeitrdge nach diesem
Gesetz.

lit. d ELG ausgerichtet.

Abs. 2 und 3 unverandert.

Abs. 1: Satz 1 kann gekirzt werden. Satz 2 ist nicht ndtig, denn auch EL-Beziiger erhalten eine
Pramienverbilligung.

Abs. 3: Daraus ergibt sich durch Umkehrschluss, dass die Pramienverbilligung nach Abs. 1 von
Amtes wegen ausgerichtet wird; sie muss nicht beantragt werden.

- Zur Frage der Verjahrung vgl. § 29 Abs. 3.
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*Der Pauschalbetrag gemass Abs. 1
geht zulasten des Gesamtbetrages fir
die Pramienverbilligung.

*Entfallt der Anspruch auf Erganzungs-
leistungen, gilt das urspriingliche Ge-
such um Ergénzungsleistungen als An-

trag auf individuelle Pramienverbilligung.

Pramientibernahmen

§ 18. 'Die Gemeinde tibernimmt die
durch die Pramienverbilligung nicht ge-
deckten Pramien der obligatorischen
Krankenpflegeversicherung von versi-
cherten Personen mit zivilrechtlichem
Wohnsitz in der Gemeinde, soweit das
nach dem Sozialhilferecht berechnete
soziale Existenzminimum nicht gewahr-
leistet ist.

% Die Gemeinde uberweist die durch die
Pramienverbilligung nicht gedeckte
Pramie direkt dem Versicherer.

®Die Forderungen des Versicherers
gehen auf die Gemeinde Uber.

“ Der Kanton vergitet der Gemeinde die
Aufwendungen zulasten des Gesamtbe-
trages fur die Pramienverbilligung.

Personen mit nicht gedecktem sozia-
lem Existenzminimum

§ 21. Abs. 1 unverandert.

%Die durch die Pramienverbilligung
nicht gedeckte Pramie wird direkt
dem Versicherer Uberwiesen.

®Die Forderungen der Versicherer
gegeniber der versicherten Person
gehen auf die Gemeinde Uber. Diese
macht sie unter den Voraussetzun-
gen von 88 26-30 des Sozialhilfege-
setzes vom 14. Juni 1981 geltend
und leitet den Erlés dem Kanton wei-
ter.

Abs. 4 unverandert.

Abs. 1 und 4: unverandert von ag§ 18 (ibernommen.

Abs. 1: Die Pramieniibernahme nach Abs. 1 setzt nicht voraus, dass die Person Sozialhilfe tat-
sachlich bezieht; es genlgt, wenn sie Sozialhilfe beziehen kénnte.

- Die Pramienibernahme erfordert einen entsprechenden Antrag beim Sozialamt. Dieses ermittelt
dann den Grundbedarf. In der Praxis verlangen jedoch viele Personen keine Pramieniibernahmen,
obwohl sie die Voraussetzungen dafiir erfillen wirden.

- Fiir die Berechnung des ,hach dem Sozialhilferecht berechneten sozialen Existenzminiums* vgl.
den neuen Abs. 3 von § 15 des Sozialhilfegesetzes.

Abs. 2: von aAbs. 2 iibernommen, wobei nicht mehr normiert sein soll, wer die Prémienverbilligung
Uberweist. Dies schafft Flexibilitat fiir den Vollzug.

Abs. 3: Satz 1 inhaltlich unveréndert von a§ 18 Abs. 3 (ibernommen. - Satz 2: Nach dem Wortlaut
des geltenden Rechts kdnnen von der Gemeinde tibernommene Pramien wohl nur dann zuriickge-
fordert werden, wenn sie unrechtmassig ausgerichtet worden sind (vgl. a§ 20 Abs. 2 EG KVG;
anders ist wohl die Weisung des Regierungsrats zur EG-KVG-Revision 14. Januar 2013, S. 21, zu
verstehen: ,Damit [mit der Legalzession nach aAbs. 3] kann die Gemeinde das Geld spéater von der
versicherten Person zurlickfordern, wenn sich die Gelegenheit dazu ergibt.”). Die Einschrankung
der Ruckforderung auf Félle, wo die Pramienibernahme unrechtmassig erfolgt ist, ist nicht sachge-
recht: Auch wenn es sich bei den Pramienibernahmen nicht um Sozialhilfeleistungen handelt (vgl.
SKOS-Richtlinien, Kap. B.4.1), sollten Personen, die im Sinne von §§ 27 und 28 SHG zu neuem
Vermdgen gekommen sind, die Prémientibernahmen zuriickerstatten miissen. Dies soll aber nur
fir den durch die Pramienverbilligung nicht gedeckten Teil der Krankenkassenprédmien gelten. Bei
einer Prémienverbilligung ist eine Riickforderung nur dann angezeigt, wenn sie unrechtmassig
erstattet worden ist.

- machen sie ... geltend": Sind die Voraussetzungen einer Riickforderung erfiillt, fordern die Ge-
meinden i.d.R. alle nach Sozialhilferecht ausgerichteten Leistungen zurlick. Die Prémientbernah-
men sind Teil dieses Pakets.

e. Quellensteuerpflichtige Personen

§ 15. 'Bei Personen, die der Quellen-
steuer unterliegen, wird der Quellen-

Quellensteuerpflichtige Personen

§ 22. Bei Personen, die der Quel-
lensteuer unterliegen, wird der Quel-

aAbs. 2: Satz 1: Die Regelung miisste angepasst werden: ,Vorvorjahr” statt ,Vorjahr", denn die
Zahlen des Vorjahres sind noch nicht vorhanden oder nur in schlechter Qualitat (unvollstandige
Quellensteuerbetrége) verflighar (vgl. Begriindung zu 8 9 VEG KVG). Um mehr Flexibilitat zu er-
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steuerbetrag entsprechend dem im or-
dentlichen Einschétzungsverfahren
massgebenden steuerbaren Gesamt-

lensteuerbetrag in das entsprechen-
de anrechenbare Einkommen nach
§ 11 umgerechnet.

einkommen umgerechnet.

?Das kantonale Steueramt meldet den
Gemeinden jahrlich die im Vorjahr quel-
lensteuerpflichtigen Personen. Die Ge-
meinden ermitteln aufgrund dieser An-
gaben die Personen, welche die Vo-
raussetzungen zur Pramienverbilligung
fur das nachfolgende Auszahlungsjahr
erflillen, und melden diese der Sozial-
versicherungsanstalt (SVA).

®Personen, die der Quellensteuer unter-
liegen und fir die beim Steueramt keine
Quellensteuerdaten vorliegen, kénnen
bei der Gemeinde einen Antrag auf
Pramienverbilligung stellen. Die Ge-
meinde informiert diese Personen Uber
diese Moglichkeit.

Abs. 2 und 3 werden aufgehoben.

halten, soll die Frage, welches Jahr massgebend ist, auf VO-Stufe erfolgen.

Satz 2: Auch diese Verfahrensvorschrift ist mit ihrer Regelung auf Gesetzesstufe zu starr. Rege-
lung neu auf VO-Stufe.

aAbs. 3: Satz 1 ergibt sich so schon aus der allgemeinen Regelung von 8§ 26 Abs. 1. - Satz 2:
Regelung auf VO-Stufe, vgl. § 3 Abs. 4.

f. Asylsuchende

§ 16. Der Regierungsrat bestimmt tber
die Anspruchsberechtigung von Perso-
nen, welche der Asylgesetzgebung un-
terstehen.

Asylsuchende

§ 23. Der Regierungsrat regelt die
Anspruchsberechtigung von Perso-
nen, die der Asylgesetzgebung un-
terstehen.

g. Versicherte, die in einem Mitgliedstaat
der EG, in Island oder in Norwegen
wohnen

§ 16a. 'Zum Bezug einer Pramienver-
billigung berechtigt sind Personen,

a. die Wohnsitz in einem Mitgliedstaat
der Europdaischen Gemeinschaft, in
Island oder in Norwegen haben,

b. die aufgrund eines zwischenstaatli-
chen Abkommens in der Schweiz
obligatorisch fur Krankenpflege
versichert sind,

c. derenim In- und Ausland erzieltes

Versicherte mit Wohnsitz im Ausland

§ 24. ' Der Kanton entrichtet Perso-
nen mit Wohnsitz im Ausland eine
Pramienverbilligung, wenn sie auf-
grund eines zwischenstaatlichen
Abkommens verpflichtet sind, sich in
der Schweiz fur Krankenpflege zu
versichern. Der Anspruch auf Pra-
mienverbilligung gegentber dem
Bund bleibt vorbehalten.

2 Das anrechenbare Einkommen wird
an das Preisniveau im Wohnsitzstaat
der anspruchsberechtigten Person

Abs. 1: ,mit Wohnsitz im Ausland*: Geméss VEG KVG 14 IV gelten die Regelungen von EG KVG
16a sinngeméss auch flir Personen mit Wohnsitz in einem andern auslandischen Staat als einem
Staat der EU, Island und Norwegen. Diese materielle, anspruchsbegriindende Regelung gehért auf
Gesetzesstufe. Auch bei Personen mit Wohnsitz in einem solchen Staat ist jedoch vorausgesetzt,
dass die Personen aufgrund eines Staatsvertrags verpflichtet sind, sich in der Schweiz fir die
Krankenpflege versichern zu lassen.

- ,Der Anspruch ... bleibt vorbehalten*: Der Bund gewahrt Beziigern einer schweizerischen Rente
mit Wohnsitz in der EG eine Pramienverbilligung (KVG 66a ).

Abs. 2: Bei Beziigern einer schweizerischen Rente korrigiert der Bund das zur Bestimmung der PV
anrechenbare Einkommen entsprechend der Kaufkraft im Wohnland (VPVKEG 6). Die Preisniveau-
indizes setzt das EDI jahrlich fest (vgl. SR 832.112.51). Es dréngt sich auf, diese Korrektur auch
bei den Personen mit Wohnsitz im Ausland vorzunehmen, die keine schweizerische Rente bezie-
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Gesamteinkommen sowie deren im
In- und Ausland liegendes Ge-
samtvermodgen die vom Regie-
rungsrat nach § 8 Abs. 2 festge-
setzten Grenzen nicht Giberschrei-
ten.

?Die Pramien werden um so viel verbil-
ligt, als die Durchschnittspramie 8% des
massgebenden Einkommens Ubersteigt.
Betrage unter Fr. 200 pro Jahr werden
nicht ausbezahilt.

*Der Antrag auf Pramienverbilligung ist
mit den erforderlichen Unterlagen der
SVA einzureichen. Er ist nur fur das
Antragsjahr giiltig.

“ Der Regierungsrat legt die Bemes-
sungsgrundlagen fest und regelt die
Durchfiihrung der Pramienverbilligung.

angepasst.

hen.

- Der Regierungsrat wird auch fir diese Personengruppen eine Referenzpramie festzulegen haben
(vgl. 8 9 Abs. 3). Er dilrfte dabei die Referenzpréamien (ibernehmen, die das EDI filr Beziiger einer
schweizerischen Rente festlegt (SR 832.112.51)

aAbs. 1: lit. a: Ausdehnung des Geltungsbereichs, siehe oben. Lit. b: zu tibernehmen. Lit. c: hinfal-
lig mit dem neuen PV-System.

aAbs. 2: Das System von aAbs. 2 wird zum ordentlichen System gemacht. Deshalb braucht es
aAbs. 2 nicht mehr.

aAbs. 3: betrifft das Verfahren; Regelung auf VO-Stufe.
aAbs. 4: Hinféllig mit dem neuen PV-System

D. Finanzierung

Kantonsbeitrag und Héhe der Pramien-
verbilligung

§ 17. 'Der Regierungsrat legt den Kan-
tonsbeitrag fir die Pramienverbilligung
fest. Dieser entspricht mindestens 80%
des mutmasslichen Bundesbeitrages
nach Art. 66 KVG.

? Der Regierungsrat setzt die Hohe der
Pramienverbilligung fur Erwachsene,
junge Erwachsene in Aushildung und
Kinder fest.

*Er kann die Beitrage nach Vermoégen,
Einkommen und Pramienregionen ab-
stufen.

* Fur Kinder in bescheidenen wirtschaft-
lichen Verhaltnissen nach Art. 65 Abs. 1
KVG ist eine einheitliche Verbilligung in

Bundes- und Kantonsbeitrag

§ 25. ' Die Pramienverbilligungen
werden durch den Bundesbeitrag
und durch einen Beitrag des Kantons
finanziert.

%Der Regierungsrat legt den Kan-
tonsbeitrag so fest, dass er mindes-
tens 80% des mutmasslichen Bun-
desbeitrages nach Art. 66 KVG ent-
spricht.

Abs. 2: entspricht a§ 17 Abs. 1. Damit wird die Ausgabenkompetenz des Regierungsrats begriin-
det.

aAbs. 2 und 3: Regelungen hinfallig mit dem Wechsel zum System der bedarfsorientierten PV.
Der Regierungsrat legt neu die Referenzpréamien und den Eigenanteil fest (88 9 und 10).

aAbs. 4: Abs. 4 regelt die Hohe der PV fiir Kinder. Deshalb sollte das bei § 18 geregelt werden.
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Hoéhe von mindestens 85% der regiona-
len Durchschnittspramie zu gewahren.

E. Verfahren

b. Ordentliches Verfahren

§ 19a. ' Die Gemeinde ermittelt die
Personen, die auf der Grundlage von §
9 Abs. 1 und 2 Anspruch auf PrAmien-
verbilligung haben, und Ubermittelt der
SVA die erforderlichen Daten bis am 30.
April des dem Auszahlungsjahr voran-
gehenden Jahres.

?Die SVA stellt den berechtigten Perso-
nen ein Antragsformular zu. Personen,
die eine Pramienverbilligung beanspru-
chen wollen, beantragen diese innerhalb
von 30 Tagen seit Erhalt des Antrags-
formulares bei der SVA.

®Die SVA zahlt die Pramienverbilligung
dem Versicherer in der Regel am 30.
Juni des Auszahlungsjahres aus.

Antrag und Entscheid

§ 26. ' Pramienverbilligungen wer-
den nur auf Antrag entrichtet.

%Personen, deren Pramienverbilli-
gungsanspruch sich aus den Daten
der amtlichen Register ergibt, erhal-
ten von Amtes wegen ein Antrags-
formular.

% Uber den Antrag auf Pramienverbil-
ligung wird in der Regel vor Beginn
des Leistungsjahres entschieden.

Allgemein: Im Gesetz sollen nur noch die wichtigsten Grundsatze zum Verfahren geregelt werden.
Alles Weitere soll in der Verordnung stehen. Damit kann auf technische Entwicklungen (z.B. Ein-
fuhrung der kantonalen Einwohnerregisterplattform) rasch und flexibel reagiert werden.

Abs. 1: Grundsatz normieren, dass PV beantragt werden muss. Also keine Auszahlung der PV von
Amtes wegen.

Abs. 2: Die zentralen Punkte von aAbs. 1 und 2 {ibernommen, ohne das Verfahren im Detail zu
regeln. Dies soll auf VO-Stufe geschehen. Jedoch neu normiert, dass das Formular immer dann
von Amtes wegen zugestellt wird, wenn sich aus den Daten der amtlichen Register ergibt, das eine
Person PV-berechtigt ist. Im Vordergrund stehen hier das Einwohnerregister und das Steuerregis-
ter der Gemeinde. Allerdings haben die Vollzugsinstanzen nicht jedes beliebige Register einzel-
fallmassig zu priifen, ob sich daraus z.B. ein Hinweis auf ein tiefes Einkommen ergibt. Die Meinung
ist, dass auf die Daten jener Register zu greifen ist, aus denen sich die PV-Berechtigung in einem
routinemassigen, automatisierten Verfahren feststellen lasst.

- 90-92% der versandten Antragsformulare werden der SVA wieder retourniert. Es ist aber nicht so,
dass die restlichen 8-10% keine PV bekamen. So gibt es Sozialhilfebeziehende und EL-
Beziehende, die das Formular nicht einsenden, weil die Gemeinde dies fir sie erledigen wird oder
weil es bei der Grundbedarfsrechnung keine Rolle spielt, ob sie PV beantragt haben oder nicht.
Andere Personen, die ein Gesuchsformular erhalten haben, sind nach dem Stichtag (1. April) weg-
gezogen, ohne dass die SVA dies beim Versand der Gesuche erfahren hétte.

Abs. 3: Der Zeitpunkt des Entscheids (iber den Antrag ist eine wichtige Vorgabe fir die Regelung
des Verfahrens auf VO-Stufe. Gleichzeitig wird damit fiir das ordentliche (automatisierte) Verfahren
der Zielkonflikt von KVG 65 Il entschieden, wonach die Kantone dafiir zu sorgen haben, dass (1)
bei der Uberpriifung der Anspruchsvoraussetzungen ,die aktuellsten Einkommens- und Familien-
verhéltnisse" berlcksichtigt werden und dass (2) die Pramienverbilligungen so friihzeitig festge-
setzt werden, dass die Versicherten ,ihrer Pramienzahlungspflicht nicht vorschussweise nachkom-
men missen®, d.h., dass ihnen die Versicherer im Umfang der Pramienverbilligung keine Rech-
nung stellen. Abs. 3 priorisiert die zweite Anforderung, d.h. keine Prémienbevorschussung, jedoch
Abstellen auf nicht ganz aktuelle Daten.

aAbs. 2: Die Idee der Antragspflicht wird in nAbs. 1 aufgenommen. Regelung auf Verordnungsstu-
fe, wer das Formular zustellt und innert welcher Frist es retourniert werden muss.

aAbs. 3: an anderer Stelle regeln (§ 32).
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c. Ausserordentliches Verfahren

§ 19b. * Personen, welche die An-
spruchsvoraussetzungen erfiillen, aber
kein Antragsformular erhalten haben,
kénnen bei der Gemeinde einen Antrag
auf Pramienverbilligung stellen.

’Die Gemeinde entscheidet iiber den
Antrag. Heisst sie den Antrag gut, weist
sie die SVA zur Auszahlung der Préami-
enverbilligung an den Versicherer an.

® Gewahrt die Gemeinde eine Pramien-
verbilligung auf anderer Grundlage als
einer Steuereinschatzung nach § 9 Abs.
2, Uberpruft sie ihren Entscheid, sobald
eine rechtskraftige Steuereinschatzung
fur das dem Auszahlungsjahr vorange-
hende Jahr vorliegt. Wurde der Person
eine zu hohe Pramienverbilligung ge-
wahrt, meldet die Gemeinde dies der
SVA.

Uberprifung der Pramienverbilligun-
gen

§ 27. Ist eine Pramienverbilligung
auf anderer Grundlage als einer
Steuereinschatzung bestimmt wor-
den, wird die H6he der Pramienver-
billigung gepruft und korrigiert, so-
bald die Steuereinschéatzung fiur die
massgebende Zeit vorliegt.

Die Regelung entspricht in etwa aAbs. 3, wobei nicht mehr gesagt wird, wer die Priifung vornimmt.
In der Verordnung diirfte damit die SVA betraut werden, denn sie verfiigt mittels Datenexport aus
Ziriprimo Uber die notigen Informationen.

- ,und korrigiert": Korrektur nur dann, wenn die Erheblichkeitsgrenze geméss § 30 erreicht ist.

- ,die massgebende Zeit": in der Regel ist dies das Vorjahr des Leistungsjahres. Bei Zuziehenden
kann es jedoch das Leistungsjahr betreffen.

- Auf VO-Stufe zu regeln: Fir die Umsetzung dieser Bestimmung muss die Gemeinde der SVA
mitteilen, auf welcher Grundlage die der SVA gemeldeten Einkommen beruhen; nur so kann SVA
erkennen, bei welchen Fallen sie eine Neuberechnung der PV vornehmen muss.

aAbs. 1: Dass das Gesuch bei der Gemeinde gestellt werden kann oder muss, soll nicht im Gesetz
geregelt werden. Beim Verfahren soll Flexibilitat fur neue Formen der Aufgabenteilung zwischen
SVA und Gemeinden geschaffen werden. Regelung allenfalls auf VO-Stufe.

aAbs. 2: Regelung auf VO-Stufe.

aAbs. 3: Grob geschétzt erhélt die SVA 1000 Meldungen pro Jahr. Allerdings sprechen viele Ge-
meinden keine PV gestitzt auf eine Steuererklarung zu, sondern warten, bis die Steuereinschat-
zung vorliegt; nur bei Insistieren der Berechtigten stellen sie auf Steuererklarung ab. Abstellen auf
andere Dokumente als Steuererklérung oder -einschétzung kommt ganz selten vor.

Ruckforderung

§20. 'In den Fallen von § 19b Abs. 3
fordert die SVA den unrechtméssig aus-
bezahlten Betrag von der versicherten
Person zuriick.

?Die Gemeinde fordert Leistungen ge-
mass 8§ 18 Abs. 1, die unrechtmassig
ausgerichtet wurden, zuriick und leitet
sie dem Kanton weiter.

Rickforderung

§ 28. Die SVA und die Gemeinden
fordern Pramienverbilligungen und
Pramientbernahmen von den versi-
cherten Personen zuriick, wenn sie
auf unvollstandigen oder fehlerhaften
Angaben oder Daten beruhen oder
wenn sie unrechtmassig ausbezahlt
wurden.

Konkretisierung und Generalisierung der hisherigen Regelung: Es soll verdeutlicht werden, was
unter ,unrechtmassiger Ausrichtung nach aAbs. 2 zu verstehen ist: Die Pramienverbilligung/-
Ubernahme wurde durch unwahre/unvollstdndige Angaben erwirkt oder beruht auf fehlerhafter
Datengrundlage. Ferner soll die Regelung nicht nur fir Gemeinden gelten, sondern auch fur die
SVA. (Die Rickforderung von rechtméssig erfolgten Prémieniibernahmen nach Eintritt einer we-
sentlichen Vermdgensverbesserung beim Empfanger ist in 8§ 21 Abs. 3 geregelt.).

Verjahrung

§ 21. 'Der Anspruch auf Pramienver-
billigung verjahrt zwei Jahre nach Be-
ginn des Jahres, fur das er geltend ge-
macht wird.

’Der Ruckforderungsanspruch gemass
§ 20 verjahrt zwei Jahre, nachdem die
Gemeinde Kenntnis von der Unrecht-
massigkeit der Ausrichtung der Beitrage

Verjahrung

§ 29. 'Gesuche um Pramienverbil-
ligungen kénnen bis zum Ende des
Leistungsjahres gestellt werden.

%Ruckforderungsanspriiche verjah-
ren in einem Jahr, nachdem die sie
begriindenden Tatsachen bekannt
geworden sind, spatestens jedoch
nach finf Jahren seit Ausrichtung der

Abs. 1: Erhalt eine Person kein Antragsformular fir eine PV oder reicht sie dieses nicht ein, so
kann sie dies nach geltendem Recht noch wahrend des ganzen Folgejahres des betreffenden
Leistungsjahrs nachholen. Das ist nicht gerechtfertigt: Die PV soll aktuelle Finanzengpdsse iber-
briicken. Deshalb soll die Verjahrungsfrist um ein Jahr verkiirzt werden: Gesuche sollen fortan
spatestens am Ende eines Leistungsjahres eingereicht werden miissen.

Abs. 2: Verallgemeinerung von aAbs. 2, unter Reduktion der Verjahrungsfrist ebenfalls auf ein
Jahr.

Abs. 3: Verweisung anpassen, im Ubrigen unverandert tibernommen. Regelungsidee: Wenn bei
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erhalten hat, spatestens jedoch nach
funf Jahren seit Ausrichtung der Beitra-
ge.

® Abs. 1 gilt nicht in Fallen von § 14 Abs.
3.

Beitrage.

% Abs. 1 gilt nicht in Fallen von § 20
Abs. 3.

EL-Beziigern der Anspruch auf EL wegfallt (und damit auch der Pauschalbetrag fiir die PV, vgl. §
20 Abs. 2), so gilt das Gesuch um EL als Antrag auf PV (§ 20 Abs. 3). Der Anspruch auf PV kann
in solchen Féllen indessen bereits nach § 29 Abs. 1 verjahrt sein. Um das zu verhindern, ist die
Verjahrung nach Abs. 1 in Féllen von § 20 Abs. 3 ausgeschlossen.

Grundsatz
§8. Abs.1-3(...)

*(...). Pramienverbilligungsbeitrage
unter Fr. 200 werden nicht ausgerichtet.

Erheblichkeitsgrenze

§ 30. ' Pramienverbilligungen unter
dem in der Verordnung genannten
Grenzwert werden nicht ausgerichtet.

2Erhoht oder vermindert sich eine
Pramienverbilligung durch eine Kor-
rektur um weniger als den Grenzwert
nach Abs. 1, wird die Differenz weder
ausgerichtet noch zuriickgefordert.

§ 15 bleibt vorbehalten.

Regelungszweck: Sehr kleine Pramienverbilligungen bzw. Differenzbetrage sollen nicht ausge-
richtet bzw. zuriickgefordert werden, denn der Verwaltungsaufwand ist in solchen Fallen unverhélt-
nismassig. Generalisierung der Regelung von a8 8 Abs. 4 Satz 2 (,Pramienverbilligungsbeitrage
unter Fr. 200 werden nicht ausgerichtet.”), wobei der Grenzbetrag in der VO fixiert werden soll.
Dadurch wird eine hohere Flexibilitat erreicht: Je geringer der administrative Aufwand bei der Be-
handlung von (Anderungs-)Gesuchen, desto tiefer kann der Grenzwert festgesetzt werden.

Die Erheblichkeitsgrenze gilt ,pro Fall*, d.h. pro Person oder pro Familie, fir welche eine PV-
Gesuch gestellt und die PV berechnet wird.

Abs. 2: Regelung gilt insbesondere fiir die Uberpriifung einer PV nach § 27 oder fiir die die Rick-
forderung einer PV nach § 28.

Verhéltnis zu § 15: Bei § 30 geht es um administrative Korrekturen, die rasch und automatisiert
abgewickelt werden kénnen. Hier ist der Verwaltungsaufwand relativ gering. Die Erheblichkeits-
grenze nach 8 30 kann deshalb tiefer angesetzt werden als die Wesentlichkeitsgrenzen nach § 15.
Denn bei der Verénderung der Grundlagen ist eine Einzelfallpriifung gestiitzt auf individuell zu
priffende Unterlagen (z.B. Steuererklarung oder Lohnabrechnungen) vorzunehmen, was wesentlich
aufwendiger ist.

F. Vollzug

Verfahren
a. SVA

§19. 'Die SVA ist die firr die Durchfiih-
rung der Pramienverbilligung gemass §
8 Abs. 1 und den Datenaustausch ge-
mass Art. 65 Abs. 2 KVG zustandige
Stelle.

? Sie kann jederzeit verlangen, dass der
Versicherer ihr die Personendaten ge-
mass Art. 105g KVV aller im Kanton
versicherten Personen meldet.

Zustandigkeit

§ 31. 'Die SVA fiihrt die Pramien-
verbilligung in Zusammenarbeit mit
den Gemeinden durch.

% Sie ist fur den Datenaustausch ge-
mass Art. 65 Abs. 2 KVG zustandig
und kann jederzeit verlangen, dass
die Versicherer ihr die Personenda-
ten gemass Art. 105g KVV aller im
Kanton versicherten Personen mel-
den.

Im Wesentlichen von § 19 iibernommen.

Zahlungen
8 22. Der Kanton stellt der SVA die not-

Uberweisung an die Versicherer
§ 32. 'Die SVA uberweist den Ver-

Abs. 1: Sinngemass von a§ 19a Abs. 3 tibernommen. In der Praxis erfolgt eine Hauptiiberweisung
an die Versicherer mit Valuta 1. Juli, ferner einige weitere, kleinere Uberweisungen nach diesem
Datum, die auf Pramienverhilligungsanspriichen zufolge Nachmeldungen beruhen. Diese zusatzli-
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wendigen finanziellen Mittel fur die Pra-
mienverbilligung durch Vorschisse zur
Verfligung.

sicherern die Pramienverbilligungen
mit Valuta 1. Juli des Leistungsjah-
res.

2 Der Kanton schiesst der SVA die
den Versicherern zu Uberweisenden
Pramienverbilligungen vor.

chen Uberweisungen erfolgen nicht mit Valuta 1. Juli, d.h. zinsfrei. Auch diese zusatzlichen Uber-
weisungen schiesst der Kanton der SVA vor.

Abs. 2: Von a8 22 iibernommen. Der Kanton stellt der SVA den Betrag einige Tage vor der Uber-
weisung an die Versicherer zur Verfiigung

Betreibungen und Verlustscheine fur
unbezahlte Pramien

§ 18a. 'Zustandige kantonale Behorde
nach Art. 64a Abs. 2 und 3 KVG ist die
SVA.

% Der Versicherer stellt die Rechnung
nach Art. 105f Abs. 2 der Verordnung
vom 27. Juni 1995 Uber die Krankenver-
sicherung (KVV) der SVA zu. Die SVA
begleicht die Rechnung bis am 30. Juni.

®Der Versicherer gibt der SVA die
Schuldnerinnen und Schuldner bekannt,
die wegen ausstehender Pramien oder
Kostenbeteiligungen der obligatorischen
Krankenpflegeversicherung betrieben
werden (Art. 64a Abs. 2 KVG). Die SVA
leitet die Betreibungsanzeige an die
zustandige Gemeinde weiter.

“Werden Personen betrieben, deren
nach dem Sozialhilferecht berechnetes
Existenzminimum nicht gedeckt ist, mel-
det die Gemeinde dies der SVA. Die
SVA zeigt dem Versicherer an, dass die
Betreibung nicht fortgesetzt werden soll,
bis die Meldung widerrufen wird.

®Der Versicherer darf die von ihm er-
wirkten Verlustscheine nicht Dritten ab-
treten.

® Die Entschadigungen fiir Verlustschei-
ne gehen zulasten des Gesamtbetrages
der Pramienverbilligung.

Verlustscheine fir unbezahlte Pra-
mien

§ 33. Die Ubernahme der Forde-
rungen durch den Kanton gemass
Art. 64a Abs. 3 KVG geht zulasten
des fur die Pramienverbilligung zur
Verfigung stehenden Gesamtbe-
trags.

Allgemein: Regelung des in a818a bestimmten Verfahrens auf VO-Stufe, nicht zuletzt deshalb,
weil der Datenaustausch nach KVG 64a neu geregelt werden soll (vgl. ,Konzept Datenaustausch
zum Art. 64a KVG").

Einzig aAbs. 6 sollte weiterhin auf Gesetzesstufe geregelt sein.
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"Der Regierungsrat bezeichnet die Re-
visionsstelle nach Art. 64a Abs. 3 KVG.
Er kann die nach Art. 105i KVV einem
Verlustschein gleichzusetzenden
Rechtstitel bezeichnen.

Abrechnung und Revision

§ 23. 'Die SVA erstellt zuhanden der
Direktion eine Abrechnung:

a. bis Ende Méarz uber die im Vor-
jahr ausgerichteten Pramienver-
billigungen und Pauschalbetrage,

b. bis Ende Mai tber die im Vorjahr
ausgerichteten Entschadigungen
fur Verlustscheine gemass Art.
64a Abs. 4 KVG.

% Die SVA stellt ihr bis Ende Mai einen
Revisionsbericht zu.

Abrechnungen und Revision

§ 34. Die SVA erstellt Abrechnun-
gen zuhanden der Direktion und stellt
ihr jahrlich Revisionsberichte zu.

’Die Verordnung regelt Inhalt und
Ablieferungsdaten der Abrechnungen
und des Revisionsberichts.

Allgemein: Die Gesetzeshestimmungen sollen verallgemeinert werden. Dadurch wird Flexibilitéat
gewonnen.

Abs. 1: Z.Zt. gibt es einen Revisionsbericht fir die PV und die EL-Pauschalbetrdge und einen
Revisionsbericht fur die Verlustscheine der Krankenkassen.

aAbs. 1: ,Pauschalbetrdge”: gemeint sind die den EL-Beziigern bezahlten regionale Durch-
schnittspramien.

Entschadigung

§ 24. Der Kanton richtet der SVA eine
kostendeckende Entschadigung fur die
Durchfiihrung der Pramienverbilligung
gemass § 8 sowie des Datenaustau-
sches und der Verlustscheinabgeltung
geméss § 18 a aus.

Entschadigung der SVA

§ 35. Der Kanton richtet der SVA
eine kostendeckende Entschadigung
fur ihren Vollzugsaufwand aus

Gemass a8 24 vergUtet die Gesundheitsdirektion der SVA (nur) die Vollzugskosten fir die Durch-
fihrung der Pramienverbilligung nach § 8 EG KVG und fiir den Datenaustausch und die Verlust-
scheinabgeltung nach § 18a EG KVG. Die Vollzugskosten fir die Abwicklung der Pramieniber-
nahme von Ergénzungsleistungsbeziigern sind nicht erwéhnt. Gemass heutiger Praxis werden
diese Kosten von der Sicherheitsdirektion getragen. Die Frage, welche Verwaltungseinheit den
Vollzugsaufwand der SVA zu tragen hat, soll auf Verordnungsstufe geregelt werden.

Die SVA arbeitet recht glinstig. Der Aufwand pro PV-Verfahren betragt offenbar rund Fr. 16. Es gibt
Kantone mit wesentlich héheren Kosten.

VI. Auskiunfte und Amtshilfe

6. Abschnitt: Auskinfte und
Amtshilfe

Bearbeitung von Personendaten

§ 25. ' Fir die Prifung von Ausnahmen
und Befreiungen von der Versiche-
rungspflicht nach 8 5 kann die Direktion
von kantonalen und kommunalen Be-
horden, von der Antragstellerin oder
dem Antragsteller und vom Versicherer

Bearbeitung von Personendaten
§ 36. Abs. 1 unverandert.

2Fur die Durchfilhrung der Pramien-
verbilligung kann die SVA von der
Gemeinde, von der Antragstellerin

Abs. 2 und 3: Streichen des Verweises auf § 9
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Auskunft Gber die Personalien, die Mel-
deverhaltnisse und den Zivilstand, die
beruflichen Tatigkeiten, den Aufent-
haltszweck, das Versicherungsverhaltnis
und den Gesundheitszustand der An-
tragstellerin oder des Antragstellers
verlangen.

2 Fur die Durchfiihrung der Pramienver-
billigung kann die SVA von der Gemein-
de, von der Antragstellerin oder dem
Antragsteller und vom Versicherer Aus-
kunft Uber die versicherte Person, ihre
Personalien und ihre Meldeverhéltnisse,
das Versicherungsverhaltnis sowie ihre
personlichen und wirtschaftlichen Ver-
héaltnisse nach § 9 verlangen. Ist eine
Pramienverbilligung nach Art. 65 Abs.
1bis KVG beantragt, kann sie zudem
eine Ausbildungsbestétigung verlangen.

*Fur die Ermittlung der Anspruchsbe-
rechtigung fiir die Pramienverbilligung
kann die Gemeinde von der Antragstel-
lerin oder dem Antragsteller und vom
Versicherer Auskunft Uber die versicher-
te Person, ihre Personalien, das Versi-
cherungsverhaltnis sowie ihre personli-
chen und wirtschaftlichen Verhaltnisse
nach § 9 verlangen. Ist eine Pramien-
verbilligung nach Art. 65 Abs. 1°° KVG
beantragt, kann sie zudem eine Ausbil-
dungsbestatigung verlangen.

oder dem Antragsteller und vom Ver-
sicherer Auskunft tber die versicher-
te Person, ihre Personalien und ihre
Meldeverhéltnisse, das Versiche-
rungsverhaltnis sowie ihre personli-
chen und wirtschaftlichen Verhaltnis-
se verlangen. Ist eine Pramienverbil-
ligung nach Art. 65 Abs. 1°° KVG
beantragt, kann sie zudem eine Aus-
bildungsbestatigung verlangen.

®Fur die Ermittlung der Anspruchsbe-
rechtigung fur die Pramienverbilli-
gung kann die Gemeinde von der
Antragstellerin oder dem Antragstel-
ler und vom Versicherer Auskunft
Uber die versicherte Person, ihre
Personalien, das Versicherungsver-
héltnis sowie ihre personlichen und
wirtschaftlichen Verhaltnisse verlan-
gen. Ist eine Pramienverbilligung
nach Art. 65 Abs. 1bis KVG bean-
tragt, kann sie zudem eine Ausbil-
dungsbestatigung verlangen.

Amts- und Verwaltungshilfe

§ 25a. Die Versicherer, die SVA sowie
die kantonalen und kommunalen Amts-
stellen erteilen sich gegenseitig und
kostenlos die fur den Vollzug der Best-
immungen Uber die Krankenversiche-
rung erforderlichen Auskiinfte und stel-
len sich die erforderlichen Unterlagen

§ 25a wird zu 8§ 37.
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kostenlos zur Verfigung.

VII. Rechtspflege

7. Abschnitt: Rechtspflege und
Strafbestimmungen

Verwaltungsinternes Verfahren

§ 26. Infolgenden Bereichen richtet
sich das verwaltungsinterne Verfahren
nach dem Bundesgesetz vom 6. Okto-
ber 2000 Uber den Allgemeinen Teil des
Sozialversicherungsrechts (ATSG):

a. Zuteilung im Sinne von § 4 sowie
Pramienverbilligung und Pramien-
Ubernahme durch die Gemeinde,

Pramienverbilligung durch die SVA,

Befreiung von der Versicherungs-
pflicht sowie ausserkantonale Hospi-
talisation durch die Direktion.

§ 26 wird zu § 38.

Beschwerde

§ 27. Gegen Entscheide im Sinne von
8§ 26 kann beim Sozialversicherungsge-
richt Beschwerde erhoben werden.

Beschwerde

§ 39. Gegen Entscheide im Sinne
von 8 38 kann beim Sozialversiche-
rungsgericht Beschwerde erhoben
werden.

Entzug der aufschiebenden Wirkung

§ 28. Rechtsmitteln gegen die Zutei-
lung im Sinne von § 4 kommt keine auf-
schiebende Wirkung zu.

Entzug der aufschiebenden Wirkung

§ 40. Rechtsmitteln gegen die Zutei-
lung im Sinne von § 3 Abs. 1 kommt
keine aufschiebende Wirkung zu.

Im Rahmen einer friiheren Revision des EG KVG wurde der Inhalt von § 4 nach § 3 Abs. 1 ver-
schoben; es geht dort um die Zuweisung von Personen an einen Versicherer, wenn eine Person
der Versicherungspflicht nicht nachkommt. Die Verweisung in a8 28 lautet immer noch auf § 4 statt
auf § 3 Abs. 1. Inhaltlich ist es nach wie vor sinnvoll, Rechtsmitteln gegen Zuweisungsentscheide
die aufschiebende Wirkung zu entziehen. Nur so lassen sich Licken im Versicherungsschutz ver-
meiden.

Strafbestimmungen
8 41. Mit Busse wird bestraft, wer

a. die Meldepflicht nach § 15 Abs.
2 verletzt,

b. vorsatzlich durch falsche Anga-
ben eine zu hohe Pramienver-
billigung oder eine Pramien-
Ubernahme erwirkt.
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D. Wirtschaftliche Hilfe

I. Art und Umfang
Anspruch

§ 14. Wer fir seinen Lebensunterhalt
und den seiner Familienangehdrigen mit
gleichem Wohnsitz nicht hinreichend
oder nicht rechtzeitig aus eigenen Mit-
teln aufkommen kann, hat Anspruch auf
wirtschaftliche Hilfe.

Umfang

§ 15. ' Die wirtschaftliche Hilfe soll das
soziale Existenzminimum gewahrleisten,
das neben den lblichen Aufwendungen
fur den Lebensunterhalt auch individuel-
le Bedurfnisse angemessen berticksich-
tigt.

? Sie hat die notwendige arztliche oder
therapeutische Behandlung und die
notwendige Pflege in einem Spital, in
einem Heim oder zu Hause sicherzustel-
len.

#Kindern und Jugendlichen ist eine ihren
Bedirfnissen angepasste Pflege und
Erziehung sowie eine ihren Fahigkeiten
entsprechende personliche Férderung
und Ausbildung zu erméglichen.

Umfang
a. im Allgemeinen

Abs. 1-3 unverandert.

b. Krankenversicherungspramien

§ 15a. 'Bei der Berechnung des
sozialen Existenzminimums werden
die Pramien flr die obligatorischen

Abs. 1: Dies entspricht dem Grundsatz der SKOS-Richtlinien, wonach Auslagen der medizinischen
Grundversorgung in ihrer tatséchlichen Héhe in die Berechnung des sozialen Existenzminiums
einfliessen.

Abs. 2: Sobald ein Wechsel rechtlich und tatsachlich moglich und zumutbar ist, sollen héchstens
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Krankenpflegeversicherung in ihrer
tatsachlichen Hohe als Auslagen
eingesetzt.

% Sobald ein Wechsel zu einem giins-
tigen Versicherer oder in ein gunsti-
ges Versicherungsmodell méglich
und zumutbar ist, wird bei der Be-
rechnung hdchstens die Referenz-
pramie gemass § 9 des Einfihrungs-
gesetzes zum Krankenversiche-
rungsgesetz vom 13. Juni 1999 (EG
KVG) eingesetzt.

® Das zustandige Sozialhilfeorgan
unterstutzt die Sozialhilfebeziehen-
den bei einem Wechsel nach Abs. 2.

4 Unbesehen einer Reduktion nach
Abs. 2 Uberweist die Gemeinde dem
Versicherer die durch die Pramien-
verbilligung nicht gedeckten Pramien
(§ 21 Abs. 2 EG KVG).

noch die Referenzpramie nach § 9 EG KVG in die Rechnung eingesetzt werden. Die Referenzpra-
mie wird vom Regierungsrat festgelegt und durfte tiefer sein als die regionale Durchschnittspramie.
Denn zurzeit kann mit der Wahl eines bestimmten Versicherungsmodells bei vielen Kassen eine
Reduktion der Pramien von 10-20% erreicht werden. Die Sozialhilfebeziehenden sollen das Ihre
dazu beitragen, um die an sie ausgerichtete Sozialhilfe moglichst tief zu halten. Gemass Auskunft
der SKOS ist es zulassig, von den Sozialhilfebeziehenden indirekt zu verlangen, dass sie zu einem
gunstigen Versicherer und in ein giinstiges Versicherungsmodell wechseln. In einem ahnlich gela-
gerten Fall hat das Bundesgericht die Pflicht der Sozialhilfebeziehenden zur Senkung der Sozialhil-
fekosten geschiitzt (BGE 133 V 357, E. 4.2). Fur den Wechsel des Versicherungsmodells oder des
Versicherer sind inshesondere die Kiindigungsmodalitdten nach Art. 7 KVG und 93-101a KVV zu
beachten. Ein Wechsel ist immer per 1. Januar, z.T. auch per 1. Juli mdglich. Pramienausstande
schliessen einen Wechsel aus (Art. 64a Abs. 6 KVG; Art. 1051 KVV). Da ein Wechsel der Kasse
oder des Versicherungsmodells nicht ganz einfach zu bewerkstelligen ist, soll das zusténdige Sozi-
alhilfeorgan die Sozialhilfebeziehenden dabei unterstiitzen (Initiierung, Vergleich der Kassen, For-
malitdten bei der Kiindigung und Neuanmeldung).

Ill. Diese Gesetzesanderung unter-
steht dem fakultativen Referen-
dum
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