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KANTON AARGAU

REGIERUNGSRAT

Regierungsgebaude, 5001 Aarau A-Post Plus

Telefon 062 835 12 40, Fax 062 835 12 50 ..
. Bundesamt fiir Sport
regierungsrat@ag.ch

www.ag.ch/regierungsrat Hauptstrasse 247
2532 Magglingen

18. September 2019

Verordnung uiber die Férderung von Sport und Bewegung (Sportférderungsverordnung,
SpoFoV); Verordnung des VBS liber Sportférderungsprogramme und -projekte (VSpoFOP);
Verordnung des BASPO iiber «Jugend und Sport» (J+S-V-BASPO); Verordnung liber die In-
formationssysteme des Bundes im Bereich Sport (IBSV); Teilrevision; Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 21. Juni 2019 sind die Kantone zur Vernehmlassung zu oben erwahnter Angele-
genheit eingeladen worden. Wir danken daftr und nehmen die Gelegenheit gerne wahr.

Wir begrissen die Teilrevision durch den Bund grundséatzlich und sind erfreut Uber seine Bereit-
schaft, die Sportférderung weiter zu starken. Der Fokus auf hdhere Unterstlitzung von Lageraktivita-
ten ist zu beflrworten, da diesen eine wichtige Rolle bei der Heranfuihrung von Kindern und Jugendli-
chen an Sportaktivitdten sowie bei der Forderung des gesellschaftlichen Zusammenhalts zukommt.
Im Allgemeinen bringt die Teilrevision eine Anpassung der Jugendsportférderung an laufende Ent-
wicklungen im Sport sowie eine Vereinfachung der Fortbildung fiir die J+S-Leiterinnen und J+S-Lei-
ter und damit eine ehrenamtsfreundlichere Handhabung des J+S-Programms. Positiv hervorzuheben
sind auch die Definitionskriterien fiir die Aufnahme neuer J+S-Sportarten (Art. 6 Verordnung Uber die
Foérderung von Sport und Bewegung [Sportférderungsverordnung, SpoFéV]). Diese entsprechen
dem Sportverstandnis im Kanton Aargau und kénnen in Abgrenzungsfragen hilfreich sein.

Die Inkraftsetzung der Verordnungsanderungen ist fir den 1. Januar 2021 vorzusehen, da fur die
Umsetzung insbesondere in Sachen Kursplanung genigend Vorlauf notwendig ist.

Zusatzlich zu den Verordnungsanderungen wiirden wir es begrissen, wenn mit der Aufnahme des
Programms 1418coach in das nationale Férderprogramm J+S ein weiterer wesentlicher Akzent in
der Sportférderung gesetzt wird. Das Programm 1418coach fiihrt 14- bis 18-Jahrige an erste Leiter-
tatigkeiten heran. Der Kanton Aargau hat dieses Projekt auf das Jahr 2019 eingefiihrt. Es ist eine be-
deutende Massnahme, um den Leiternachwuchs zu férdern. Bei vorhandenen Mitteln ist es kunftig
prioritér zu behandeln und beispielsweise einer zusatzlichen finanziellen Unterstiitzung von Aktivita-
ten von Jugendverbanden vorzuziehen.





Zu ausgewahlten Punkten der Verordnungen aussern wir uns wie folgt:
Art. 27a SpoF6V

Wir begrissen grundsatzlich, dass die Jugendverbande gestarkt werden, heben jedoch hervor, dass
mogliche Doppelfinanzierungen in jedem Fall zu vermeiden sind. Dies ist im Verordnungstext festzu-
halten. Zudem sind an die Jugendverbande die gleichen Anforderungen zu stellen wie an Sportver-
bande. So haben beispielsweise alle Organisationen bei allfalligen zusatzlichen finanziellen Beitra-
gen die in Art. 6 SpoFdV neu festgesetzten Definitionskriterien fir neue J+S-Sportarten zu erfillen.

Art. 40 Abs. 3-5 SpoFoV

Neben dem finanziellen Beitrag des Bundesamts fir Sport an den Schweizerischen Schulsporttag
ware auch eine fachliche Unterstiitzung des Bundesamts fiir Sport wiinschenswert.

Art. 45a SpoF6V

Wir beflrworten, dass das Bundesamt fiir Sport seine Sportinfrastrukturen Dritten zur Verfiigung
stellt.

Auch die Kantone haben einen Bedarf zur Benltzung dieser Infrastrukturen, zum Beispiel fur die
Durchfiihrung von Jugendsportcamps oder Ausbildungskursen. Die Liste mit den Nutzerorganisatio-
nen ist deshalb mit den Kantonen zu erganzen. Zudem ist dem Jugend- und Breitensport bei der Be-
legung die hoéchste Prioritdt beizumessen, insbesondere im Jugendsportzentrum Tenero.

Art. 28 Verordnung des VBS iliber Sportférderungsprogramme und -projekte (VSpoFo6P)

Die Vereinfachung der Fortbildungspflicht fir J+S-Leiterinnen und J+S-Leiter mit Anerkennung im
Kinder- und Jugendsport ist im Sinne der Entlastung des Ehrenamts speziell zu begriissen.

Wir danken lhnen fir die Berlcksichtigung unserer Vernehmlassung.

Freundliche Grisse

Im Namen des Regierungsrats

Dr. Urs Hofmann Vincenza Trivigno
Landammann Staatsschreiberin
Kopie

» wilhelm.rauch@baspo.admin.ch
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KANTON
APPENZELL INNERRHODEN

Landammann und Standeskommission

Sekretariat Ratskanzlei Ratskanzlei, Marktgasse 2, 9050 Appenzell
Marktgasse 2

9050 Appenzell Eidg. Departement flir Verteidigung
Telefon +41 71 788 93 11 Bevélkerungsschutz und Sport
info@rk.ai.ch Bundesamt fur Sport

www.ai.ch 3003 Bern

Appenzell, 3. Oktober 2019

Teilrevision Sportforderungsverordnung und Ausfiihrungserlasse
Stellungnahme Kanton Appenzell I.Rh.

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 21. Juni 2019 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zur Teilre-
vision der Sportférderungsverordnung und der Ausflihrungserlasse zukommen lassen.

Die Standeskommission hat die Unterlagen gepriift. Sie begrisst die Teilrevision des Bundes
grundsatzlich und ist erfreut Uber das Bekenntnis, die Sportférderung weiter zu starken. Der
Fokus auf héhere Unterstiitzung von Lageraktivitaten ist zu beflrworten, da diesen eine
wichtige Rolle bei der Heranflhrung von Kindern und Jugendlichen an Sportaktivitaten sowie
bei der Férderung des gesellschaftlichen Zusammenhalts zukommt. Im Allgemeinen bringt
die Teilrevision eine Anpassung der Jugendsportférderung an laufende Entwicklungen im
Sport sowie eine Vereinfachung der Fortbildung fiir die J+S-Leitenden und damit eine ehren-
amtsfreundlichere Handhabung des J+S-Programms. Positiv hervorzuheben sind auch die
Definitionskriterien fir die Aufnahme von neuen J+S-Sportarten (SpoFdV Art. 6). Diese ent-
sprechen dem Sportverstandnis im Kanton Appenzell I.Rh. und kénnen in Abgrenzungsfra-
gen hilfreich sein.

Die Inkraftsetzung der Verordnungsénderungen ist fir den 1. Januar 2021 vorzusehen, da
far die Umsetzung insbesondere in Sachen Kursplanung gentigend Vorlauf notwendig ist.

Zusatzlich zu den Verordnungsénderungen sehen wir mit der Aufnahme des Programms
1418coach in das nationale Férderprogramm J+S die Méglichkeit, einen weiteren wesentli-
chen Akzent in der Sportférderung zu setzen. Das Programm 1418coach flihrt 14- bis
18-Jéhrige an erste Leitertatigkeiten heran. Es wurde 2015 im Kanton Ziirich lanciert und
wird bereits in diversen Kantonen erfolgreich umgesetzt. Im nachsten Jahr wachst das Pro-
gramm nochmals mit finf neuen Kantonen (BE, AG, LU, SZ und FL) an. Der Kanton Appen-
zell 1.Rh. hat das Programm bisher noch nicht umgesetzt, ist sich aber bewusst, dass dies
eine bedeutsame Massnahme ware, um den Leiternachwuchs zu férdern. Bei vorhandenen
Mitteln ist es kunftig prioritar zu behandeln und beispielsweise einer zusatzlichen finanziellen
Unterstltzung von Aktivitdten von Jugendverbanden vorzuziehen.
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Zu einzelnen Punkten der Verordnungen &ussern wir uns wie folgt:

SpoFéV Art. 6

Die Aufnahme neuer Sportarten ist zu begriissen, wenn auch noch nicht abschatzbar ist, ob
sich fur die Kantone der dadurch entstehende zusétzliche Aufwand fir die Leiterausbildung
und far die Bearbeitung der Angebote mit der zu erwartenden Aufwandreduktion im Zusam-
menhang mit den Veranderungen der J+S-Leiterfortbildung (VSpoF6P Art. 28) aufheben
wird.

SpoF6V Art. 10a

Bei Gesuchen von Organisationen um Aufnahme im J+S-Programm haben die Kantone eine
beratende Funktion. Um einen administrativen Zusatzaufwand firr die Kantone zu vermeiden,
ist sicherzustellen, dass die Gesuche direkt an das fiir die Gesuchsbearbeitung zusténdige
BASPO gelangen. Dieses hat die jeweiligen Kantone (iber eingegangene Gesuche und bei
Aufnahmen von neuen J+S-Organisationen zu informieren.

SpoFo6V Art. 27a

Wir begrissen grundsatzlich, dass die Jugendverbande gestarkt werden, heben jedoch her-
vor, dass mdégliche Doppelfinanzierungen in jedem Fall zu vermeiden sind. Dies ist im Ver-
ordnungstext festzuhalten. Zudem sind an die Jugendverbande die gleichen Anforderungen
zu stellen wie an Sportverbénde. So haben beispielsweise alle Organisationen bei allfalligen
zusatzlichen finanziellen Beitragen die in SpoF6V Art. 6 neu festgesetzten Definitionskrite-
rien zu erflllen.

SpoF6V Art. 40 Abs. 3 bis 5
Neben dem finanziellen Beitrag des BASPO an den Schweizerischen Schulsporttag ware
auch eine fachliche Unterstltzung des BASPO wiinschenswert.

SpoFo6V Art. 45a

Wir beflrworten, dass das BASPO seine Sportinfrastrukturen Dritten zur Verfigung stellt.
Auch die Kantone haben einen Bedarf zur Benlitzung dieser Infrastrukturen, z.B. fir die
Durchfihrung von Jugendsportcamps oder von Ausbildungskursen. Die Liste mit den Nutzer-
organisationen ist deshalb mit den Kantonen zu erganzen. Zudem ist dem Jugend- und Brei-
tensport bei der Belegung die hchste Prioritat beizumessen, insbesondere im Jugendsport-
zentrum Tenero.

VSpoF6P Art. 28
Die Vereinfachung der Fortbildungspflicht fiir J+S-Leitende mit Anerkennung im Kindersport
und im Jugendsport ist im Sinne der Entlastung des Ehrenamts speziell zu begriissen.

VSpoF6P Art. 45 Abs. 4

Wir unterstitzen die stérkere Férderung von Sportlagern und beantragen, dass auch Lager
ohne auswartige Ubernachtung (Tageslager, VSpoFop Art. 11 Abs. 3 und 4) davon profitie-
ren. Gerade in unserem kleinen Kanton mit kurzen Anfahrtswegen werden oftmals Lager
ohne Ubernachtung angeboten. Tageslager sind insbesondere fiir die j jungeren Kinder von
grosser Bedeutung. Auch die Nutzergruppen 1 und 2, welche von der neuen starkeren For-
derung ausgeschlossen sind, sollen knftig berﬂcksichtigt werden. Gleichzeitig soll es ihnen
weiterhin méglich sein, Beitrage fir einzelne Trainingslagertage zu erhalten.

VSpoF6P Art. 49
Wir begrissen die Erhéhung der zusétzlichen Beitrage fiir Angebote mit behinderten Teil-
nehmerinnen und Teilnehmern sehr. Wir sind jedoch nicht damit einverstanden, dass der
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Nachweis fir eine Beeintrachtigung ausschliesslich durch die 1V erfolgen soll. Der Begriff
«invalid» knUpft ausschliesslich an die Erwerbsunfahigkeit oder Hilflosigkeit gemass IV an.
Eine 1V-Bestatigung erhalten damit nur Bezuger einer IV Rente oder Hilflosenentschadigung.
Sowohl fur eine Invalidenrente (mindestens 40% Erwerbsunfahigkeit, Erwerbsalter usw.) als
auch far eine Hilflosenentschadigung (Art. 42 IVG i. V. m. Art. 37 IVV) bestehen hohe Har-
den, das heisst es wird eine sehr erhebliche Behinderung gefordert. Mit der vorgesehenen
Regelung wirden Menschen mit Beeintrachtigung, die keinen Anspruch auf eine IV Rente
haben, benachteiligt und waren nicht fir die zuséatzlichen Beitrage berechtigt. Die Definition
«Behinderung» ist nach Art. 2 des Bundesgesetzes Uber die Beseitigung von Benachteili-
gung von Menschen mit Behinderung (BehiG, SR 151.3) anzupassen und andere Nachweis-
maoglichkeiten sind zu prufen. Im Weiteren gehen wir davon aus, dass Gruppen mit aus-
schliesslich behinderten Teilnehmerinnen und Teilnehmern, die in einen regularen Sportver-
ein inkludiert sind, bei denen jedoch die Voraussetzungen nicht gegeben sind, dass Kinder
mit und ohne Beeintrachtigung gemeinsam regelmassig trainieren kdnnen, ebenfalls bei-
tragsberechtigt sind.

VSpoF6P Anhang 7

Unter Punkt 2.1.1 ist der Bundesbeitrag an die Organisatoren der J+S-Kaderbildung mit
hochstens Fr. 50.-- pro Tag fur jede Teilnehmerin und jeden Teilnehmer an Ausbildungskur-
sen und Weiterbildungsmodulen flr J+S-Leiterinnen und J+S-Leiter sowie J+S-Coaches de-
klariert. Wir beantragen, den Maximalbeitrag in der Verordnung zu erhéhen (auf zum Beispiel
Fr. 75.-- pro Tag), damit bei der Diskussion um eine kiinftige Erhéhung keine erneute Ver-
ordnungsrevision erforderlich ist. Im Rahmen der Diskussion um erhohte Taggelder fir die
Expertinnen und Experten (schweizweit harmonisiert auf zum Beispiel Fr. 360.-- pro Tag; wie
an der Sommerkonferenz 2019 in Genf diskutiert) ware eine Erhdhung des Bundesbeitrags
(auf zum Beispiel Fr. 60.-- pro Tag) angebracht.

Wir danken lhnen fur die Méglichkeit zur Stellungnahme und grissen Sie freundlich.

Im Auftrage von Landammann und Standeskommission
Der Ratschreiber:

(
arkus Dérig

Zur Kenntnis an:

- wilhelm.rauch@baspo.admin.ch

- Erziehungsdepartement Appenzell |.Rh., Hauptgasse 51, 9050 Appenzell
- Standerat Daniel Fassler, Weissbadstrasse 3a, 9050 Appenzell
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E Appenzell Ausserrhoden Regierungsrat Regierungsgebiude
VR 9102 Herisau
Tel. +41 71 353 61 11
Fax +41 71 353 68 64
kantonskanzlei@ar.ch
www.ar.ch

Regierungsrat, 9102 Herisau

Dr. iur. Roger Nobs

- Ratschreiber
Bundesamt fur Sport Tel. +41 71 353 63 51

3003 Bern roger.nobs@ar.ch

Herisau, 1. November 2019

Eidg. Vernehmlassung; Teilrevision SpoFoV, VSpoF6P, J+S-V-BASPO und IBSV; Stellung-
nahme des Regierungsrates von Appenzell Ausserrhoden

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 21. Juni 2019 hat das Eidgendssische Departement fur Verteidigung, Bevélkerungsschutz
und Sport (VBS) die Vernehmlassung zur Teilrevision der Sportférderungsverordnung (SpoF6G; SR 415.01),
der Verordnung des VBS Uber Sportférderungsprogramme und -projekte (VSpoF6P, SR 415.011), der Verord-
nung des BASPO (Bundesamt fiir Sport) tiber «Jugend und Sport» (J+S-V-BASPO, SR 415.011.2) und der
Verordnung Uber die Informationssysteme des Bundes im Bereich Sport (IBSV, SR 415.11) eréffnet.

Der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden nimmt dazu wie folgt Stellung:

Der Regierungsrat unterstutzt die vorgelegten Teilrevisionen grundsatzlich. Er begrisst das Bekenntnis, die
Sportférderung weiter zu stérken. Ergénzend empfiehlt er, das vom Kanton Zurich entwickelte und auch in
anderen Kantonen, darunter Appenzell Ausserrhoden, erfolgreich umgesetzte Programm 1418coach in das
nationale Programm J+S aufzunehmen. Das Programm 1418coach fiihrt 14- bis 18-Jahrige an erste Leiterta-
tigkeiten im Bereich J+S heran und ist ein bedeutendes Instrument zur Férderung des J+S-Leiterinnen- und -
Leiternachwuchses. Es wére wiinschenswert, wenn entsprechende Entwicklungsprojekte der Kantone kiinftig
grundséatzlich bereits im Projektstadium unterstitzt werden kénnen.

Die Inkraftsetzung der Anderung der Sportférderungsverordnung ist nicht auf den 1. April 2020, sondern auf

den 1. Januar 2021 vorzusehen, da fur die Umsetzung insbesondere in Sachen Kursplanung gentigend Vorlauf
notwendig ist.
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Weiter dussert sich der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden zu den einzelnen Artikeln wie folgt:

Art. 7 VSpoF6P
Der Maximalbetrag des Bundes an die Organisatoren der J+S-Kaderbildung ist von Fr. 50 auf Fr. 75 pro Tag
zu erhéhen.

Art. 27a SpoF6éV

Dass die Jugendverbénde gestérkt werden sollen, ist grundsatzlich zu begriissen. An diese sind dabei die
gleichen Anforderungen zu stellen, wie an Sportverbande. Es ist weiter darauf zu achten, dass Doppelfinanzie-
rungen vermieden werden. Die J+S-Beitrége sollen dabei nur subsidigr beansprucht werden kénnen. Dies
sollte in den Verordnungstext aufgenommen werden.

Art. 40 Abs. 3-5 SpoF6V
Neben dem finanziellen Beitrag des BASPO an den Schweizerischen Schulsporttag wére auch eine fachliche
Unterstutzung des BASPO wiinschenswert,

Art. 45a SpoFo6V

Es ist zu beflirworten, dass das BASPO seine Sportinfrastrukturen Dritten zur Verfiigung stellt. Auch die Kan-
tone haben einen Bedarf zur Benltzung dieser Infrastrukturen, z.B. fur die Durchfiihrung von Jugendsportca-
mps oder Ausbildungskursen. Sie sind daher in die Liste mit den Nutzerorganisationen aufzunehmen.

Art. 45 Abs. 4 VSpoF6P

Mit dem geplanten Wegfall von Abs. 4 entféllt die Einschrankung von J+S-Beitragen fiir Schneesportlager von
Schulen; die Sportlager werden insgesamt starker geférdert. Es sollten davon auch Lager ohne auswartige
Ubernachtung (Tageslager, Art. 11 Abs. 3 und 4 VSpoF6P) profitieren kénnen. Diese sind insbesondere fur die
jungeren Kinder von grosser Bedeutung.

Nicht nachvollziehbar ist, weshalb die J+S-Angebote von Sportvereinen oder &hnlich funktionierenden Organi-
sationen, die eine oder mehrere J+S-Sportarten mit Kindern oder Jugendlichen im Rahmen von Kursen regel-
méssig (bzw. abhangig von dusseren Bedingungen wie Wind, Wasser und Schnee), zielgerichtet und unter
Anleitung in einer bestandigen Gruppe ben und anwenden (sog. Nutzergruppen 1 und 2, Art. 8 SpoF6V) wei-
terhin von den J+S-Beitrdgen nach Art. 45 VVSpoF6P ausgeschlossen sind. Auch diese sollten in den Genuss
solcher Beitrdge kommen. Dabei soll es ihnen weiterhin méglich sein, Beitrage auch fir einzelne Trainingsla-
gertage zu erhalten.
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Art. 49 VSpoF6P

Der Regierungsrat kann die Erhéhung der zusétzlichen Beitrage fir Angebote mit behinderten Teilnehmerin-
nen und Teilnehmern nachvollziehen und unterstttzt dieses Anliegen. Nicht einverstanden ist er damit, dass
unter den Begriff ,invalid* ausschliesslich Bezuger einer IV-Rente oder Hilflosenentschadigung fallen. Damit
wird eine sehr hohe Hiirde angesetzt. Menschen mit Beeintrachtigung, die keinen Anspruch auf eine IV-Rente
haben, sind nicht fur die zusatzlichen Beitrage berechtigt und werden benachteiligt. Die Definition ,Behinde-
rung*“ sollte sich an Art. 2 des Bundesgesetzes Uber die Beseitigung von Benachteiligung von Menschen mit
Behinderung (BehiG; SR 151.3) anlehnen und andere Nachweismdglichkeiten als der Nachweis einer Invalidi-
tat im Sinne der IV fUr eine Beitragsberechtigung sind zu prifen.

Behinderte Teilnehmerinnen und Teilnehmer, welche tblicherweise einem reguléren Sportverein angeschlos-
sen sind, gemeinsame regelmassige Trainings von Kindern mit und ohne Beeintrachtigung jedoch nicht durch-
fuhrbar sind, sollten nicht von Beitrédgen ausgeschlossen werden. Auch in diesen Féllen ist eine Beitragsbe-
rechtigung wiinschenswert.

Wir danken lhnen fur die Méglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche Griisse

Im Auftrag des Regierungsrates

Roger Nobs, Ratschreiber
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Der Regierungsrat Le Conseil-exécutif

des Kantons Bern du canton de Berne

Postgasse 68 Eidgendssisches Departement flr
Postfach Verteidigung, Bevolkerungsschutz
3000 Bern 8 und Sport VBS

www.rr.be.ch
info.regierungsrat@sta.be.ch

Per Mail an:
Wilhelm.Rauch@baspo.admin.ch

11. September 2019

RRB-Nr.: 994/2019

Direktion Polizei- und Militardirektion
Unser Zeichen 2019.POMGS.423

Ihr Zeichen

Klassifizierung Nicht klassifiziert

Vernehmlassung des Bundes: Teilrevision SpoF6V, VSpoF6P, J+S-V-BASPO und IBSV.
Stellungnahme des Kantons Bern

Sehr geehrte Frau Bundesrétin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fur die Zustellung der Unterlagen zur Teilrevision der oben genannten Ver-
ordnungen. Gerne nehmen wir wie folgt Stellung:

1 Grundsétzliches

Wir begrissen die Teilrevision der Verordnungen grundsatzlich und sind erfreut Uber das Be-
kenntnis des Bundes fiir die Sportférderung und dessen Absicht, diese weiter zu starken. Die
Erhéhung der finanziellen Unterstitzung von Lageraktivitdten ist zu beflrworten, da diesen
eine wichtige Rolle bei der Heranfiihrung von Kindern und Jugendlichen an Sportaktivitaten
sowie bei der Férderung des gesellschaftlichen Zusammenhalts zukommt. Im Allgemeinen
bringt die Teilrevision eine Anpassung der Jugendsportférderung an laufende Entwicklungen
im Sport sowie eine Vereinfachung der Fortbildung fur die J+S-Leitenden und -Experten und
damit eine ehrenamtsfreundlichere Handhabung des J+S-Programms mit sich. Positiv hervor-
zuheben ist ebenfalls die nun klare Definition von Kriterien fur die Aufnahme neuer J+S-
Sportarten. Diese entsprechen dem Sportversténdnis des Kantons Bern und kénnen in Ab-
grenzungsfragen hilfreich sein.
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Der Regierungsrat des Kantons Bern

2 Antrage

2.1 Einheitliche Inkraftsetzung

211 Antrag
Samtliche Verordnungsénderungen sind per 1. Januar 2021 in Kraft zu setzen.

2.1.2 Begriindung

Es ist vorgesehen, Teile der Bestimmungen per 1. April 2020, andere jedoch erst per 1. Okto-
ber 2021 in Kraft zu setzen. Eine derart gestaffelte Inkraftsetzung ist aus praktischer Sicht
unglinstig, fihrt zu Unsicherheit und erschwert die Ubersicht. Insbesondere fir die Kurspla-
nung ist zudem ein gentigender zeitlicher Vorlauf notwendig, weshalb eine unterjéhrige In-
kraftsetzung unglinstig ist.

2.2 Aufnahme des Programms ,,1418coach in J+S

2.2.1 Antrag

Die vorliegenden Verordnungsanderungen sind zur Aufnahme des Programms ,1418coach” in
J+S zu nutzen.

2.2.2 Begriindung

Die Aufnahme des Programms ,1418coach” in das nationale Férderprogramm J+S bietet eine
weitere Moglichkeit, einen zusétzlichen wesentlichen Akzent in der Sportférderung zu setzen.
Das Programm ,1418coach” fiihrt 14- bis 18-Jahrige an erste Leitertatigkeiten heran. Es wur-
de 2015 im Kanton Zurich lanciert und wird bereits in diversen Kantonen erfolgreich umge-
setzt. Das Programm ist unseres Erachtens eine bedeutende Massnahme um den Leiter-
nachwuchs zu férdern.

2.3 Artikel 6 SpoF6V

Der Regierungsrat begrisst die Aufnahme neuer J+S-Sportarten. Durch die Aufnahme neuer
J+S-Sportarten entsteht den Kantonen Mehraufwand in der Bearbeitung der Angebote und im
Bereich der Leiterausbildung. Zurzeit ist nicht abschatzbar, ob dieser Mehraufwand durch die
zu erwartende Aufwandreduktion im Zusammenhang mit der Veranderung der J+S-
Leiterfortbildung (VSpoF6P Artikel 28) ausgeglichen wird.

2.31 Antrag

Absatz 2 ist dahingehend zu erweitern, dass e-Sports sowie Karten- und Gesellschaftsspiele
wie Poker, Bridge oder Schach in keinem Fall als J+S-Sportarten aufgenommen werden.

2.3.2 Begriindung

In den Erlauterungen wird nachvollziehbar erklart, weshalb e-Sports, Schach sowie Karten-
und Gesellschaftsspiele die Kriterien fir eine Aufnahme als J+S-Sportarten nicht erfullen.
Dennoch werden sie — etwa im Unterschied zu ahnlich gelagerten Fallen wie Motor- und Flug-
sportarten — nicht in die Negativliste von Absatz 2 aufgenommen. Da es fur den Regierungsrat
nachvollziehbar ist, dass die genannten Tatigkeiten in keinem Fall als J+S-Sportarten aufge-
nommen werden sollen, beantragt er, dies durch die Auflistung in Absatz 2 auch entspre-
chend zu verankern und nicht nur in den Erlduterungen zu umschreiben. Selbstverstandlich
soll es (wie in den Erlauterungen beschrieben) jedoch nach wie vor méglich sein, dass die
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entsprechenden Verbénde Trainingsaktivitdten, die die Kriterien gemass Absatz 1 erfiillen,
Uber J+S abrechnen kénnen.

2.4 Artikel 10a SpoFo6V

241 Antrag

Es ist sicherzustellen, dass die Gesuche der Organisatoren direkt an das fiir die Gesuchsbe-
arbeitung zusténdige BASPO gelangen.

2.4.2 Begriindung

Bei Gesuchen von Organisationen um Aufnahme ins J+S-Programm haben die Kantone bera-
tende Funktion. Um einen administrativen Zusatzaufwand fir die Kantone zu vermeiden, ist
sicherzustellen, dass die Gesuche direkt an das flr die Gesuchsbearbeitung zusténdige
BASPO gelangen. Dieses hat die jeweiligen Kantone tber die Aufnahmen von neuen J+S-
Organisationen zu informieren.

2.5 Artikel 22 Abséatze 4 und 5 SpoF6V

2,51 Antrag
In Absatz 4 ist auf den Verweis auf Artikel 8 Absatz 2 zu verzichten.

2.5.2 Begriindung
Artikel 8 Absatz 2 wurde per 1. Januar 2018 aufgehoben.

2.6 Artikel 27a SpoFoV

2.6.1 Antrag

Im Verordnungstext ist festzuhalten, dass eine Doppelfinanzierung der Jugendverbande zu

vermeiden ist. Weiter ist festzulegen, dass die Jugendverbande die gleichen Anforderungen
erfullen missen wie die Sportverbande, um in den Genuss von Beitrdgen aus J+S zu kom-

men.

2.6.2 Begriindung

Der Regierungsrat begrisst, dass die Jugendverbande kinftig auch aus Mitteln von J+S un-
terstitzt werden sollen. Dieser Mehraufwand darf jedoch nicht auf Kosten der Unterstiitzung
der Sportverbande gehen, zumal die Jugendverbande — wie in den Erlduterungen erwdhnt —
auch einen Anspruch auf Finanzhilfen nach dem Kinder- und Jugendférderungsgesetz (KJFG)
haben kénnen. Eine Doppelfinanzierung ware stossend und sollte durch eine entsprechende
Verordnungsbestimmung verhindert werden. Weiter ist festzulegen, dass die Jugendverbande
fur eine finanzielle Unterstitzung aus J+S-Mitteln die gleichen Kriterien zu erflillen haben, wie
die Sportverbande. Insbesondere sind die in Artikel 6 SpoF&V festgelegten Bedingungen fur
die Aufnahme als J+S-Sportart zu erftllen.

2.7 Artikel 28 Absatz 4 SpoF6V

2.7.1 Antrag

Bei der Umsetzung dieser Bestimmung in der Sportdatenbank ist zu bertcksichtigen, dass die
Kursteilnehmenden womdglich an allen Kurstagen den 6ffentlichen Verkehr bentitzen mis-
sen.
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2.7.2 Begriindung

Viele J+S-Kurse finden heute ohne Ubernachtung statt. Das heisst, die Teilnehmenden reisen
an jedem Kurstag an und ab. Bisher erhielten sie nur fiir den ersten und letzten Kurstag einen
Railcheck. Der Regierungsrat begriisst die neue Bestimmung, wonach die Kosten fiir den 6f-
fentlichen Verkehr durch das BASPO tbernommen werden kénnen, und geht davon aus,
dass dies fur samtliche Reisekosten und nicht nur fir jene am ersten und letzten Kurstag gilt.
Dies ist bei der Umsetzung in der Sportdatenbank zu berticksichtigen.

2.8 Artikel 40 Absatz 4 SpoF6V

2.8.1 Antrage

1. Neben der finanziellen Unterstiitzung des Schweizerischen Schulsporttags ist auch die
Moglichkeit zur fachlichen Unterstitzung durch das BASPO zu verankern.

2. Auf eine Verkntipfung des Beitrags des Bundes an den Schweizerischen Schulsporttag mit
den Beitragen der Kantone und Gemeinden ist zu verzichten.

2.8.2 Begriindung

1. Neben einer finanziellen wére auch eine fachliche Unterstitzung des Schweizerischen
Schulsporttags durch das BASPO wiinschenswert.

2. In den Erlauterungen wird die Schaffung der Méglichkeit zur Entrichtung eines Bundesbei-
trags an den Schweizerischen Schulsporttag mit kurzfristigen Finanzierungsfragen und
-engpéassen der Austragungskantone begriindet. Angesichts der Tatsache, dass mit ten-
denziell tieferen Beitragen der Kantone und Gemeinden zu rechnen ist, erscheint eine
Koppelung des Bundesbeitrags an die Beitrage von Kantonen und Gemeinden nicht sinn-
voll zu sein. Hinzu kommt, dass die Organisatoren des Schulsporttages den Austragungs-
kanton nicht frei wéhlen kénnen. Unseres Erachtens sollte der Bund daher vielmehr einen
fixen Beitrag an die Durchfihrung des Schweizerischen Schulsporttags entrichten.

2.9 Artikel 45a SpoF6V

2.9.1 Antrage
1. In Absatz 1 ist der Buchstabe b zu priorisieren.

2. Absatz 1 Buchstabe b ist wie folgt zu erganzen: ,Organisatoren von J+S-Angeboten und
von Angeboten der J+S-Kaderbildung, insbesondere die Kantone und Sportverbande, flr
die Durchftihrung entsprechender Angebote;".

3. Absatz 2 ist wie folgt zu ergénzen: ,Es kann seine Sportanlagen Schulen und Sportverei-
nen, die ihren Sitz in der Gemeinde haben, in der sich die Sportanlage befindet, sowie den
entsprechenden Standortkantonen unentgeltlich zur Verfigung stellen.”

2.9.2 Begriindung

1. Aus dem Verordnungstext und aus den Erlauterungen geht nicht hervor, ob die Buchsta-
ben a bis f in Absatz 1 einer Priorisierung der Nutzung entsprechen. Aus Sicht des Regie-
rungsrates sollte einer Nutzung geméass Buchstabe b (Angebote von J+S und der J+S-
Kaderbildung) eine Prioritét eingerdumt werden, insbesondere im Jugendsportzentrum
Tenero.
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2. Die Kantone haben ebenfalls Bedarf zur Nutzung der Infrastrukturen. Deshalb sollten diese
explizit erwahnt werden.

3. Der Verordnungstext sieht vor, dass die Anlagen Schulen und Sportvereinen der Sitzge-
meinde kostenlos zur Verfligung gestellt werden kénnen. Dies sollte unseres Erachtens
auch fur die jeweiligen Standortkantone gelten.

2.10 Artikel 28 VSpoFo6P

2.10.1 Antrage
1. Es ist zu definieren, was der Begriff ,anerkannt” in diesem Zusammenhang bedeutet.

2. Absatz 3 ist neu zu formulieren und zu erlautern.

2.10.2 Begriindung

1. Die Vereinfachung der Fortbildungspflicht fur J+S-Leitende mit Anerkennung im Kinder-
und im Jugendsport ist im Sinne der Entlastung des Ehrenamtes zu begriissen. Jedoch
geht aus den Erlauterungen nicht klar hervor, was unter dem Begriff ,anerkannt® verstan-
den wird, bzw. ab welchem Zeitpunkt sich die Anerkennung nicht mehr auf dargestellte Art
und Weise verlangern lasst.

2. Absatz 3 ist in seiner vorliegenden Form nur sehr schwer verstandlich und dessen Inhalt
wird in den Erlauterungen auch nicht weiter beschrieben.

2.11 Artikel 44 Absatz 4 VSpoFo6P

2.11.1 Antrag
Der Absatz ist ersatzlos aufzuheben.

2.11.2 Begriindung

Die Nutzergruppe 7 (NG 7) wurde per 1. Januar 2018 gestrichen. Entsprechend ist dieser Ab-
satz seither obsolet.

2.12 Artikel 45 Absatz 4 VSpoFo6P

2.12.1 Antrage
1. Die starkere Forderung von Sportlagern ist auf Tageslager auszuweiten.

2. Ein Zusammenschluss von Lagern, Tageslagern und Trainingslagern ist zu prifen.

2.12.2 Begriindung

1. Der Regierungsrat untersttzt die starkere Férderung von Sportlagern und geht davon aus,
dass auch Lager ohne auswértige Ubernachtung (Tageslager gemass Artikel 11 Absatze 3
und 4 VSpoF6P) davon profitieren kénnen. Der Regierungsrat beantragt, dies explizit in der
Verordnung zu erwéhnen. Tageslager sind insbesondere fur die jungeren Kinder von gros-
ser Bedeutung. Auch die NG 1 und 2, die von der neuen starkeren Férderung ausge-
schlossen sind, sollen kinftig beriicksichtigt werden kénnen.

2. Zur einfacheren Umsetzung in der Praxis regen wir an, die heutigen Kategorien Lager, Ta-
geslager und Trainingslager zu einer Kategorie zusammenzufihren.
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2.13 Artikel 58 Absatz 3 VSpoF6P

2.13.1 Antrag

Bei der Umsetzung ist daftir zu sorgen, dass ein Angebot durch das System automatisch be-
willigt wird, sobald die definierten Kriterien erfullt sind. Auf die Notwendigkeit einer Bestéatigung
durch die Kantone ist zu verzichten.

2.13.2 Begriindung

Die in der Sportdatenbank erfassten Angaben gemass Absatz 2 sind eher vage und kénnen
nachtraglich — auch nach der Prifung durch die zustandige Behdérde — durch die Organisato-
ren eines Angebots noch verandert werden. Sie kdnnen daher kaum eine Basis fur eine
Uberprifung und eine Bewilligung des Angebots darstellen. Eine Bewilligung durch die zu-
standige Behdrde stellt folglich lediglich einen zusatzlichen und unnétigen Aufwand dar. Wir
regen daher an, dass die Bewilligung elektronisch durch das System erfolgen soll, sobald alle
erforderlichen Angaben vorhanden und Kriterien erfullt sind.

2.14 Ziffer 4 der Erlduterungen zur Teilrevision SpoF6V, VSpoF6P, J+S-V-BASPO und
IBSV

2.14.1 Antrag

Die Erlauterungen zu den finanziellen, personellen und anderen Auswirkungen unter Ziffer 4
sind um einen Hinweis zu ergénzen, ob und gegebenenfalls welche Auswirkungen fur die
Kantone entstehen, die nicht im Bereich des BAG sondern in anderen Bereichen anzusiedeln
sind.

2.14.2 Begriindung

Den Erlauterungen ist zu entnehmen, dass im Bereich des BAG mit keinen zusétzlichen fi-
nanziellen und personellen Auswirkungen fir die Kantone zu rechnen ist. Ob und gegebenen-
falls welche Auswirkungen in den Ubrigen Bereichen fir die Kantone entstehen, wird nicht
erwahnt. Der Regierungsrat wiirde es begrtssen, wenn der betreffende Abschnitt um einen
entsprechenden Hinweis hinsichtlich weiterer Auswirkungen erganzt wiirde.

Der Regierungsrat dankt Ihnen flr die Bertcksichtigung seiner Anliegen.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident Der Staatsschreiber
Christoph AAmmann Christoph Auer
Verteiler

e Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion
e Erziehungsdirektion
e Finanzdirektion
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e Volkswirtschaftsdirektion
e Polizei- und Militardirektion

Letzte Bearbeitung: 27.06.2019 / Version: 17 / Dok.-Nr.: 225241 / Geschéaftsnummer: 2019.POMGS.423 Seite 7von 7
nicht klassifiziert





		Page 1

		Page 2

		Page 3

		Page 4

		Page 5

		Page 6

		Page 7




Landeskanzlei B A S E L _".'}
410 Lesta LANDSCHAFT I
T 061 552 50 06

landeskanzlei@bl.ch
www.bl.ch

REGIERUNGSRAT

Regierungsral, Rathausstrasse 2, 4410 Liestal

Bundesamt flir Sport BASPO
Hauptstrasse 247
2532 Magglingen
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Wilhelm.rauch@baspo.admin.ch

Liestal, 15. Oktober 2019

Teilrevisionen zu verschiedenen Verordnungen des Bundes im Bereich Sport

Sehr geehrte Frau Bundesratin Amherd
Sehr geehrter Herr Rauch

Mit Schreiben vom 21. Juni 2019 hat das Eidgendssische Departement fiir Verteidigung, Bevolke-
rungsschutz und Sport (VBS) eine Vernehmlassung zur Teilrevision der Sportférderungsverord-
nung (SpoFo6V, SR 415.01), der Verordnung des VBS Uber Sportférderprogramme und —projekte
(VSpoF6P, SR 415.011), der Verordnung des BASPO Uber ,Jugend und Sport* (J+S-V-BASPO,
SR 415.011.2) und der Verordnung {ber die Informationssysteme des Bundes im Bereich Sport
(IBSV, SR 415.11) erdffnet. Wir danken Ihnen fiir die Moglichkeit zur Stellungnahme und &dussern
uns wie folgt.

Der Kanton Basel-Landschaft begriisst grundsatzlich die vorgesehenen Anpassungen der Rechts-
grundiagen zu den Ausfiihrungsbestimmungen in der Verordnung Uber die Férderung von Sport
und Bewegung, der Verordnung des Bundesamts fiir Sport (BASPO) lUber ,Jugend und Sport*
(J+S) und der Verordnung Uber die Informationssysteme des Bundes im Bereich Sport.

Der Regierungsrat beflirwortet den Fokus auf hdhere Unterstiitzung von Lageraktivitdten, da die-
sen eine wichtige Rolle bei der Heranfiihrung von Kindern und Jugendlichen an Sportaktivitaten
sowie bei der Forderung des gesellschaftlichen Zusammenhalts zukommt.

Im Allgemeinen bildet die Teilrevision eine Anpassung der Jugendsportférderung an laufende Ent-
wicklungen im Sport ab und generiert eine Vereinfachung der Fortbildung flr die J+S-Leitenden
und damit eine ehrenamtsfreundlichere Handhabung des J+S-Programms. Positiv hervorzuheben
sind auch die Definitionskriterien fir die Aufnahme von neuen J+S-Sportarten (SpoF&V Art. 6).
Diese entsprechen dem Sportverstandnis im Kanton Basel-Landschaft und kdnnen in Abgren-
zungsfragen hilfreich sein.

Zusétzlich zu den Verordnungsanderungen wiirde es der Regierungsrat begriissen, wenn das
Férderprogramm fiir Jungleiterinnen und Jungleiter, in einzelnen Kantonen als ,1418 coach” be-
zeichnet, in das nationale Férderprogramm J+S aufgenommen wiirde. Dadurch kénnte ein weite-
rer wesentlicher Akzent in der Sportférderung gesetzt werden. Die Jungleiterinnen- und Jungleiter-
Ausbildung des Kantons Basel-Landschaft fiihrt wie andere Kantone 14- bis 17-Jahrige an erste
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Tatigkeiten als Leitende heran. Diese Ausbildung ist eine wichtige Massnahme, um den Leiterin-
nen - und Leiternachwuchs zu férdern und altere Jugendliche friihzeitig in die Mitverantwortung
der Vereinsarbeit einzubinden. Dieses Foérderprogramm leistet einen wertvollen Beitrag zur Unter-
stlitzung der Freiwilligenarbeit im Sport.

Zu ausgewahlten Punkten der Verordnung dussern wir uns wie folgt:

SpoFéV Art. 6 :

Wir begriissen die Aufnahme neuer Sportarten, obwohl nicht abschatzbar ist, ob sich fur die Kan-
tone der dadurch zusatzliche Aufwand fiir die Leiterinnen- und Leiterausbildung und fiir die Bear-
beitung der Angebote mit der zu erwartenden Aufwandreduktion im Zusammenhang mit den Ver-
anderungen der J+S-Leiterfortbildung (VSpoF6P Art. 28) aufheben wird.

Spo FéV Art. 10a

Bei Gesuchen von Organisationen um Aufnahme im J+S-Programm haben die Kantone eine bera-
tende Funktion. Um einen administrativen Zusatzaufwand flr die Kantone zu vermeiden ist sicher-
zustellen, dass die Gesuche direkt an das fiir die Gesuchbearbeitung zustédndige BASPO gelan-
gen. Dieses hat die jeweiligen Kantone liber eingegangene Gesuche und bei Aufnahme von neuen
J+S-Organisationen zu informieren.

Die Inkraftsetzung der Verordnungsanderungen ist fur den 1.1.2021 vorzusehen, da fiir die Um-
setzung insbesondere in Sachen Kursplanung gentgend Vorlauf notwendig ist.

Flr weitere Ausklnfte steht Ihnen Herr Thomas Beugger, Leiter Sportamt Baselland, Telefon 061
552 14 03, E-Mail: thomas.beugger@bl.ch, gerne zur Verfligung.

Hochachtungsvoll

L L s e le
Isaac Reber Elisabeth Heer Dietrich
Regierungsprasident Landschreiberin
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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Rathaus, Marktplatz 9 Per Mail an
CH-4001 Basel Herr Wilhelm Rauch,

Tel: +41 61 267 85 62 Leiter Recht

Fax: +41 61 267 85 72 Bundesamt fur Sport (BASPO)
E-Mail: staatskanzlei@bs.ch
www.regierungsrat.bs.ch Wilhelm.Rauch@baspo.admin.ch

Basel, 25. September 2019
Prasidialnummer: P190941

Regierungsratsbeschluss vom 24. September 2019
Vernehmlassung zur Teilrevision SpoF6V, VSpoF6P, J+S-V-BASPO und IBSV:
Stellungnahme des Kantons Basel-Stadt

Sehr geehrte Frau Bundesréatin Amherd
Sehr geehrter Herr Rauch, sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 21. Juni 2019 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zur Teilrevision
der Sportférderungsverordnung (SpoF&V), der Verordnung des VBS Uber Sportférderprogramme
und -projekte (VSpoF&P), der Verordnung des BASPO uber «Jugend und Sport» (J+S-V-BASPO)
und der Verordnung Uber die Informationssysteme des Bundes im Bereich Sport (IBSV) zukom-
men lassen. Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und dussern uns wie folgt
zur Teilrevision.

1. Grundsatzliche Einschatzung

Der Regierungsrat begrisst die Teilrevision des Bundes und ist erfreut Uber das Bekenntnis, die
Sportforderung weiter zu starken. Der Fokus auf eine héhere Unterstiitzung von Lageraktivitaten
ist zu beflirworten, da diesen eine wichtige Rolle bei der Heranfihrung von Kindern und Jugendli-
chen an Sportaktivitaten sowie bei der Férderung des gesellschaftlichen Zusammenhalts zu-
kommt.

Im Allgemeinen bringt die Teilrevision eine Anpassung der Jugendsportférderung an laufende
Entwicklungen im Sport sowie eine Vereinfachung der Fortbildung fur die J+S-Leitenden und da-
mit eine Handhabung des J+S Programms, die auf die Ehrenamtlichkeit der Tatigkeit besser
Ricksicht nimmt.

Der Regierungsrat bewertet auch die Definitionskriterien fur die Aufnahme von neuen J+S Sport-
arten als positiv. Diese entsprechen dem Sportverstédndnis des Kantons Basel-Stadt.

Zu den folgenden zwei Punkten der Sportférderungsverordnung (SpoFéV) méchte der Regie-
rungsrat des Kantons Basel-Stadt kurz Stellung nehmen:
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2. SpoFé6V Art. 6 J+S Sportarten

Die Aufnahme neuer Sportraten bei J+S ist grundsétzlich zu begriissen. Leider ist momentan
noch nicht abschatzbar, ob fur den Kanton Basel-Stadt dadurch zusatzlicher Aufwand fir die Lei-
terausbildung und flr die Bearbeitung der damit einhergehenden Angebote entstehen, auch wenn
von einer erwartenden Aufwandreduktion im Zusammenhang mit den Veranderungen der J+S
Leiterfortbildung (VSPoF6P Art 28) ausgegangen wird.

3. SpoF&V Art. 10a Registrierung als Organisator

Die Kantone haben eine beratende Funktion bei Gesuchen von Organisationen um Aufnahme im
J+S8 Programm. Um einen administrativen Zusatzaufwand fir die Kantone zu vermeiden, muss
sichergestellt werden, dass die Gesuche direkt an das fir die Gesuchsbearbeitung zusténdige
BASPO gelangen. Dieses wiederum hat eine Meldepflicht gegeniiber dem Kanton bei eingegan-
genen Gesuchen und bei Aufnahmen von neuen J+S Organisationen.

Wir danken lhnen fir die Berticksichtigung unserer Anliegen. Fir Riickfragen steht Ihnen gerne
der Leiter des Sportamts des Kantons Basel-Stadt, Herr Steve Beutler, Tel. 061 267 57 39, ste-
ve.beutler@bs.ch zur Verfugung.

Mit freundlichen Griissen
Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

. NANJe— ? ,
Elisabeth Ackermann Barbara Schupbach-Guggenbuhl
Prasidentin Staatsschreiberin
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Deépartement fédéral de la défense,

de la protection de la population et des sports
Madame Viola Amherd

Conseillere fédérale

Palais fédéral Est

3003 Berne

Document PDF et Word a :
Wilhelm.Rauch@@baspo.admin.ch
acmterkonsultationen@baspo.admin.ch

Fribourg, le 1¢" octobre 2019

Procédure de consultation fédérale sur la révision partielle des ordonnances
relatives au sport (OESp, OPESp, O OFSPO J+S et OSIS)

Madame la Conseillére fédérale,

Par un courrier daté du 22 mars 2017, le DDPS a invité les gouvernements cantonaux a participer a
la procédure de consultation sur la révision partielle des ordonnances relatives & I’encouragement
du sport. Nous vous remercions pour la possibilité qui nous est donnée d’exprimer notre point de
vue sur ces trois textes.

En préambule, nous tenons a saluer le souhait du Conseil fédéral d’intensifier les efforts dans divers
aspects de la promotion du sport. Le soutien complémentaire aux activités de camps nous satisfait
tout particulierement, puisque le Conseil d’Etat fribourgeois a lui aussi déja pris des mesures allant
dans ce sens.

Nous relevons toutefois que les clarifications et les simplifications administratives envisagées pour
Jeunesse et Sport (J+S) devraient étre plus globales, afin de favoriser encore plus ’engagement des
bénévoles pour les activités sportives de notre jeunesse. Les personnes encadrant des activités
sportives dans le contexte de J+S doivent pouvoir passer du temps avec les jeunes : il faut plus
d’activités pour plus de jeunes. Dans cet esprit, les critéres définis pour l'admission de nouvelles
disciplines sportives dans le programme J+S, suite 4 la levée du moratoire par le Parlement fédéral
doivent également étre positivement soulignés. Ceux-ci correspondent a la vision fribourgeoise du
sport et délimitent les compétences de chaque entité concernée.

b

l. Ordonnance du DDPS sur I'encouragement du sport (OESp RS 415.01)

Article 6 Conditions d’admission des sports dans J+S

L'admission de nouveaux sports doit étre saluée, bien qu'il ne soit pas encore possible d'évaluer s,
pour les cantons, les colts supplémentaires pour la formation des moniteurs et pour le traitement
des offres qui en résultent seront compensés par la réduction prévue des cofits liés aux
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modifications de la formation continue des moniteurs J+S (OPESp art. 28). L’organisation de ces
cours supplémentaires n’est donc vraisemblablement pas sans implication (ni incidences
financieres) pour les cantons, qui devront eux aussi s’adapter. Toutefois, I’application stricte de
certaines conditions va €carter plusieurs pratiques sportives ou organisation actuelles du programme
J+S.

En particulier, l'al. 6g restreint l'accés aux prestations J+S pour certaines organisations qui en
bénéficient aujourd'hui, mais qui ne répondent pas a ce critére d'affiliation (par exemple les
associations pratiquant les arts du cirque, activités assimilées 4 la gymnastique aux agres). Ces
restrictions vont prétériter ces organismes qui perdront tout accés 4 des formations certifiantes, ainsi
qu'aux crit¢res de qualité et de sécurité assurés par J+S. Considérant que leurs activités en faveur
des jeunes sont parfois identiques a un sport J+S et y sont admises comme telles, nous regrettons
que ces acteurs, dans le projet soumis, soient de facto écartés du programme.

De méme, a l'instar d'autres cantons, nous sommes d'avis que le sport « Allround » devrait aussi
bénéficier du soutien de J+S dans le cadre du « Sport des jeunes », au méme titre que le « Sport des
enfants ». En effet, cette distinction entre les deux groupes cibles ne va pas dans le sens d'une
simplification. En outre, ce sport « Allround » permettrait 3 nombre d'organisations d'accéder a une
formation de moniteurs J+S reconnue, offrant un cadre sécurisé 4 de nombreuses activités sportives
ne pouvant bénéficier d'aucune formation spécifique existante. Cette possibilité existait par ailleurs
avant J+S2000 avec la discipline sportive « Polysport ».

Finalement, nous nous posons la question de savoir comment interpréter 1'al. 6a avec I’exemple de
’équitation. A notre sens, ce n’est pas forcément le sportif lui-méme qui pratique ’activité motrice.
De ce fait, I’interprétation est quelque peu confuse.

Article 8, al. 1, let. f; ch. 1 Groupes d’utilisateurs

Craignant des conséquences pour les sports d’importance « mineure » existant déja dans le
programme, comme le saut a ski ou la planche & voile, nous demandons que ce dernier soit réévalué
avant toute éventuelle abrogation.

Article 10a Organisateurs des offres J+S

Les cantons ont une fonction consultative pour les demandes d'admission d'organisations au
programme J+S. Afin d'éviter aux cantons un surcroit de travail administratif, il faut veiller & ce que
ces demandes soient adressées directement & 'OFSPO chargé de leur traitement. L'OFSPO doit
informer dans les meilleurs délais les cantons concernés des demandes regues et des nouvelles
organisations J+S.

Article 27a Réduction et refus de subventions

En principe, nous saluons 1’idée de renforcer le soutien aux associations de jeunesse. Mais nous
insistons tout de méme sur le fait qu'un éventuel double financement devrait &tre &vité en tout état
de cause. Cela doit étre impérativement indiqué dans le texte. En outre, les associations de jeunes
doivent €tre soumises aux mémes exigences que les associations sportives. Par exemple, toutes les
organisations doivent satisfaire aux nouveaux critéres de définition des nouveaux sports J+S
enonceés a l'art. 6 de la OESp.

De plus, dans le cas de délégation a certaines associations de jeunesse de I’ habilitation pour former
des cadres J+8S, ce qui ne nous parait pas trés opportun puisque cette tiche devrait rester une
prérogative de I’OFSPO, voire des services cantonaux du sport, il est impératif que celles-ci soient
soumises aux mémes obligations que les cantons (par exemple les contenus obligatoires d'un
programme de cours, ou le délai de cléture administrative d'un cours).
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Article 27a, ch. 6

Des interrogations se posent sur la spécification des institutions de formation des cadres J+S et sur
les entités qu’elles englobent. En supposant que les universités et les HEP avec qui les cantons ont
des conventions pour la formation des cadres répondent a cette définition, 1’article devient
contradictoire avec I’art. 50 al. 3 de ’OPESp qui atteste que les institutions peuvent recevoir des
subventions lorsque la formation n’est pas obligatoire. Il serait ainsi judicieux de préciser le ch. 6 de
la manicre suivante : « Aucune subvention n’est versée aux organisations professionnelles des
moniteurs de sport ni aux institutions de formation chargées de la formation des cadres J+S dans le
cas de cours obligatoires ».

Article 28, al. 4 Autres prestations de la Confédération
Nous soutenons fortement la mesure visant a prendre en charge l'intégralité des frais de transport en
commun.

Article 40 Autres mesures d’encouragement du sport _

Al 3 : La Confédération entend-elle s’impliquer concrétement et octroyer des fonds (subventions)
pour permettre la conservation d’espaces verts dédiés au sport et a I’activité physique ? Si cela
devait €tre le cas, nous en serions ravis. Il s’agirait alors de savoir pour quels montants, selon
quelles conditions et vers qui les collectivités publiques devraient se tourner.

Al 4 : Outre la contribution financiére de 'OFSPO a la Journée suisse du sport scolaire, un soutien
technique de I'OFSPO serait également souhaitable. Dans un sens plus large, pourquoi se limiter a
la seule Journ¢e suisse du sport scolaire et ne pas soutenir aussi les autres journées de sport scolaire,
spéeifiques a un sport en particulier (par exemple le football, I’athlétisme ou le ski) ?

Nous regrettons par contre que le financement soit assuré par un crédit de transfert provenant des

« activités et formation des cadres J+S », appauvrissant ce secteur dont les besoins iront en
augmentation ces prochaines années. I est primordial de s'assurer des ressources nécessaires pour
garantir chaque nouvelle prestation sans prétériter celles existant déja.

ALS5 : Les activités sportives et physiques sont une prérogative des entités liées au sport, ’OFSPO
en téte. Il est évident que le sport et la santé, poursuivant parfois les mémes objectifs, doivent
collaborer étroitement dans la concrétisation de certains projets. La santé recoit une part de la prime
d’assurance maladie pour les conduire. Il devrait en &tre de méme s’agissant du sport.

Article 45a Service des installations sportives

Nous appuyons I’idée que I'OFSPO mette ses infrastructures sportives 4 la disposition de tiers. Les
cantons ont egalement besoin d'utiliser ces infrastructures, par exemple pour organiser des camps
sportifs ou des cours de formation : sont-ils compris dans la lettre b ?

Article 54a Qualification des apprenants

La formation de base et la formation continue des enseignantes et enseignants de sport devraient
étre coordonnées par I’OFSPO, en collaboration avec la Conférence suisse des directeurs de
'instruction publique (CDIP). Dans ce sens, I’octroi d’une aide financiére nous parait plus que
judicieuse et tend a améliorer la qualité de la formation, en tenant compte des spécificités d’une
region par exemple et par la méme occasion, la qualité de I’enseignement.

Article 80a Emoluments et prix pour les prestations de I’OFSPO
L’OFSPO doit avoir une identité visuelle propre et clairement reconnaissable. Est-il vraiment

opportun d’y consacrer un article spécifique dans une ordonnance fédérale ? Une directive interne
devrait pouvoir étre suffisante.
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. Ordonnance du DDPS sur les programmes et les projets de I’encouragement
du sport (OPESp RS 415.011)

Article 11, al.3 Cadre de vie communautaire

Dans ce groupe d’utilisateurs 4 qui comprend normalement aussi les cantons, nous ne comprenons
pas pourquoi seules les communes peuvent bénéficier d’un soutien pour ces activités. Il serait &
notre sens nécessaire de le modifier ainsi : « Les camps du groupe d'utilisateurs 4 qui sont
organisés par des communes ou le canton et s'adressent en priorité aux enfants et aux jeunes de
ceux-ci peuvent étre réalisés sans nuitées en commun ».

Article 12 Direction

Dans un esprit de simplification, comme cela est souhaité de maniére générale, il serait favorable de
modifier cet article et de retirer la référence aux groupes cibles : « Tout camp J+S doit étre dirigé
par au moins deux moniteurs J+S titulaires d'une reconnaissarice pour le sport concerné et-pomwrie

Article 27, al. 1 Formation

Toujours pour la simplification du programme J+S, il serait 13 aussi judicieux de modifier cet article
en retirant la référence aux groupes cibles : « Les momteurs J +S§ sont formes dans des cours de
moniteurs J+S pour un sport spécifique et-pos : -

Feunes. ».

Article 28 Formation continue

La simplification de I'obligation de formation continue (module de perfectionnement) pour les
moniteurs J+S avec une reconnaissance dans le « sport des enfants » et le « sport des jeunes » est
particulierement bien accueillie et répond a des questions d’efficience et de rationalité dans le sens
d'un allégement de la charge et de I’abolition de certaines redondances.

Nous regrettons toutefois fortement que cette mesure ne soit pas étendue & tous les cadres J+S,
quels que soient leur(s) fonction(s) et leur(s) sport(s): un module de formation ou de formation
continue devrait pouvoir renouveler toutes les reconnaissances des cadres, sans distinction.

En ce qui concerne les coachs J+S, nous sommes d'avis que cette fonction ne nécessite pas de
formation continue obligatoire, sauf peut-&tre pour des sujets ciblés (nouvelle banque de données
par exemple). En effet, les contenus de ces modules ne concernent que les coachs J+S qui cumulent
de nombreuses fonctions au sein de leur organisation. Cette reconnaissance devrait étre simplement
prolongée par le suivi de n’importe quel module de perfectionnement J+S. De plus, selon l'enquéte
de 'OFSPO en 2014, plus de la moitié¢ d’entre eux ne remplissent que des tiches purement
administratives en lien avec les prestations J+S, ce qui ne nécessite pas de formation continue
systématique. Méme dans le cas de grands changements, d'autres options pourraient étre envisagées
comme par exemple le E-learning.

En outre, nous insistons sur le fait que le terme utilisé pour cette fonction soit modifié sans délai,
car il entraine de nombreuses confusions. C’est pourquoi nous proposons 4 la place le terme
d’« administrateur J+S ».

Article 43, al. 1 Tdches
Cet article devrait montrer un peu plus d’ouverture avec des experts qui ont de nombreuses
competences transversales. Nous proposons de le modifier comme suit : « Les experts J+S assurent

la formation des cadres dans le sport concerné ou porr-te-groupe-eiblevouts pour un domaine
spécifique ».
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Article 45, al. 4 Subventions pour les camps J+S

Nous soutenons la proposition d’augmenter le soutien financier pour les camps sportifs scolaires
suite a ’arrét du Tribunal fédéral 2C_206/2016 du 7 décembre 2017 relatif a la gratuité de I’école
obligatoire. Cela devrait permettre de « sauver » une bonne partie de ces activités traditionnelles des
ecoles. Cependant et pour garantir une certaine équité, il faudrait adopter le méme principe pour les
camps des fédérations/ associations sportives, méme si ces secteurs spécifiques ne sont pas touchés
directement par I’arrét du Tribunal fédéral.

Nous regrettons toutefois que le montant se soit arrété a 12 francs alors qu’il était possible
d’accorder une somme jusqu’a 16 francs et espérons que cela sera corrigé rapidement.

Article 49 Subventions pour les participants J+S handicapés

Cet article est particulierement bienvenu. La simplification et la clarification dans ce cas spécifique
est un plus indéniable. Le canton de Fribourg est d’accord de s’engager dans la mise sur pied de
cours permettant & des moniteurs J+S d’obtenir la spécialisation dans I’accompagnement des

Jeunes/handicapés, spécialement si les experts sont fournis par les instances concernées, voire par
I’OFSPO lui-méme.

Article 50 Subventions pour la formation des cadres J+S

L’OFSPO décide de prendre en charge la totalité des frais de déplacement pour les voyages en
transports publics liés a la formation de base et la formation continue J+S. Ceci est une excellente
nouvelle. Cependant, il serait important et opportun de penser aux régions périphériques, voire de
montagne qui ne sont pas aussi bien desservies par les transports collectifs. De ce fait, un soutien
pourrait étre accordé aux personnes concernés n’ayant pas d’autre choix que de loger sur place le
Jour précedant I’entrée du cours afin d’étre a I’heure pour le début de la formation.

Article 73, al. 3 Subventions pour les cours de formation de base et de formation continue
Nous nous demandons si une compensation est prévue pour les experts qui se forment lors des
cours de base cantonaux.

OPESp Annexe 1

A la lecture du mot « Allround » au début des sports généraux, un certain doute a été émis. Cela
signifie-t-il que cette discipline sportive sera également accessible aux 10-20 ans dés Ientrée en
vigueur des nouvelles ordonnances? Nous saluerions ce retour marquant du polysport pour cette
tranche d’age.

OPESp Annexe 2 A-B-C-D

A notre avis, et cela se concrétise dans les faits, un encadrement judicieux et adapté pour un « sport
A » devrait &tre de 2 moniteurs J+S formés dés 20 jeunes/enfants. Ceci devrait permettre
d’améliorer la qualité de I’enseignement et d’augmenter I’intensité de la séance d’entrainement. On
pourrait de ce fait partir sur une simplification en proposant un moniteur supplémentaire pour un

« sport B » des 12 participants et dés 20 participants pour un « sport 4 ». Une mise en valeur d’une
deuxieme personne (comme au point C, chiffre 3), méme comme aide-moniteur, pourrait
¢ventuellement donner une piste de réflexion. Il est clair qu’un calcul doit étre réalisé pour
déterminer concrétement les cofits réels d’une telle modification. La modification ou la suppression
des socles forfaitaires par moniteur J+S reconnu et indemnisé devrait certainement étre entrepris
avant de prendre une telle décision.

OPESp Annexe 3 A-B-C
Les montants des subventions actuels resteront-ils ainsi ou vont-ils se rapprocher des maximas ici
présentés dés I’entrée en vigueur de la nouvelle version des ordonnances ?
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OPESp Annexe 6
Nous vous remercions des changements réalisés dans ce principe qui semble beaucoup plus clair a
présent.

OPESp Annexe 7

Les montants des subventions pour la formation des cadres devraient étre revus a la hausse ou alors
les frais demandés pour la documentation de cours devraient étre baissés, surtout que d’autres
moyens (par exemple informatique) sont maintenant trés adaptés.

OPESp Annexe 8

Les roles ne sont pas encore clairs. A la lecture de ces ¢léments, nous pouvons nous demander quel
est le rle du « chef de groupe de sport J+S » a Macolin. Qui pilote la formation des cadres J+S ?
Quel sera le r6le de I’OFSPO et celui du chef de la formation ? Qui engagera les experts ? Quel sera
in fine le réle des cantons ?

Il manque aussi, a notre avis, la substance du sport populaire et du rdle du programme J+S. 11 serait
certainement intéressant de rajouter au point 3 : « Mettre en oeuvre et metire & jour continuellement
les structures de formation, modéles, concepts et thémes J+S dans le sport J+S concerné selon la
philosophie J+S ».

Directions de sport

Les formations de base et les formations continues constituant des éléments clés du programme
J+8, il est important que I’OFSPO veille au développement des structures qui les dispensent. Par
conséquent, méme si les tiches qui relevaient jusqu’a présent de la compétence des directions de
sport doivent Etre assurées a ’avenir d’une maniere différente, I’OFSPO doit garder la
responsabilité du développement des sports J+S et de la coordination d’une offre répondant aux
besoins en la mati¢re. Nous ’avions déja dit lors d’une révision précédente, la suppression de la
fonction de « Chef de discipline » ne nous convainc toujours pas. L’OFSPO doit tenir en main ce
dossier important, tout en augmentant la collaboration avec les différentes associations/fédérations
sportives. Méme si des « Chefs de groupes de sports » sont maintenant en place a ’OFSPO, les
roles de chacun ne sont pas encore clairs. Nous avons I’impression que cette démarche risque
clairement d’éroder la philosophie J+S avec des chefs techniques de fédérations trés orientés vers le
sport de compétition et qui, au final, n’utiliseraient que J+S pour les subventions et des « formations
de fédérations » 3 moindre colts. Le principe « qui paie commande » doit étre strictement appliqué.

. Ordonnance de L’'OFSPO concernant « Jeunesse et Sport » (O OFSPO J+S
RS 415.011.2)

Article 19 Reconnaissance de moniteur J+S pour les experts J+S
Toujours pour la simplification du programme J+8S, nous demandons que soit retiré dans cet article
la référence aux groupes cibles : « Les experts J+S reconnus doivent étre titulaires d'une

reconnaissance de moniteur J+S dans leur sport et-dens-lewrgroupe-eible- »

Article 20 Conditions a remplir pour diriger des activités J+S

AL 1 : Ici encore, il convient de retirer la référence suivante : « Pour diriger des activités réalisées
dans le cadre de cours ou de camps J+S, les momteurs J+S engages doivent avoir suivi l'une des
SJormations visées a l'annexe 3 : : - cerné. L'art. 17, al. 2, est réservée ».

AL 2 : 1l serait nécessaire de simplifier I’énoncé de la maniére suivante : « Si un moniteur J+S ne
possede pas toutes les formations requises pour diriger des activités J+S-avee-des-enfants dans les

sports B énumérés a l'annexe 1 OPESp, un moniteur J+S supplémentaire ayant suivi la formation
requise doit étre engagé ».
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O OFSPO Annexe 3
Il semble que certains sports rajoutés ne correspondent plus a la réalité du terrain, alors que d’autres
manquent. La logique serait de ne pas rester sur des acquis historiques :

Sport Formation requise

Handball Handball, baHe-la-cerbeille, tchoukball

Planche & voile | Planche a voile, voile

Plongeon Natation, natation artistique, natation de sauvetage, plongeon, trampoline,
waterpolo, gymnastique, gymnastique artistique, gymnastique aux agres

Ski Ski, snowboard, ski de fond
Ski de fond Course d’orientation, ski de fond, ski
Snowboard Ski, snowboard, ski de fond

Tchoukball Tchoukball, handball

Unihockey Unihockey, gymnastique, hockey inline, hockey sur glace, rink-hockey,
street-hockey

Voile Voile, planche a voile

Volleyball Volleyball, gymmnastique, bale-au-poing

Les sports de raquettes (Badminton, Squash, Tennis et Tennis de table) proposent des formations
communes mais ne sont pas intégrés comme tel dans 1’annexe. Est-ce vraiment encore 1égitime ?

Propositions diverses
Signalement obligatoire

Nous souhaiterions voir figurer dans la version finale de ’une des ordonnances (dans 1’OSIS par
exemple) un article parlant clairement de la protection des mineurs et des informations que
devraient recevoir les offices/services cantonaux des sports, organisateurs de cours de formation
J+S, sur les personnes interdites de travail ou de contact avec des mineurs et de celles pour qui une
procedure pénale (relative a cette thématique) est en cours ou qui auraient déja été condamnées pour
de tels délits.

Le processus d’information est laissé a la discrétion de I’OFSPO, en coordination avec les
procureurs generaux des différents cantons. Cette fagon de faire suscite régulierement des
interrogations et des inquiétudes.

Programme fédéral « 14-18 entraineurs »

Nous considérons que I'implémentation dans le programme national du concept « 14-18
entraineurs », déja connu dans plusieurs cantons, serait une excellente initiative. Ce programme
permettrait a des jeunes motivés de vivre leurs premieres activités manageriales.

Le projet-pilote lancé dans le canton de Zurich en 2015 est déja mis en ceuvre avec succés dans
plusieurs cantons. Certaines associations sportives cantonales ont déposé des demandes dans ce
sens et initi¢ quelques projets dans ce domaine spécifique. C'est une mesure importante pour
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susciter des vocations et mettre le pied a 1’étrier 4 la prochaine génération de moniteurs J+S. Si des
fonds devaient étre disponibles, ils devraient étre accordés en priorité a la concrétisation pour ce
projet au niveau fédéral.

Ages J+S et ages HarmoS

Les efforts en vue d’une harmonisation intercantonale s’agissant de I’Age d’entrée en scolarité
obligatoire devraient permettre 1’ouverture d’un débat au sein de J+S au niveau de 1’étendue des
ages J +8S. En effet, I’4ge J+S devrait correspondre a celui du systéme scolaire d’une grande partie
des cantons et élargir la tranche de 4 (au lieu de 5 ans actuellement) jusqu’a 20 ans. De plus, il ne
devrait plus y avoir de différences de reconnaissances entre le sport des enfants et le sport des
jeunes. Ces deux groupes cibles n’étant pas nécessaires, il serait vraiment préférable de les abolir
tout en adaptant la formation des cadres pour les différents dges.

Matériel promotionnel

Les cantons encouragent le programme J+S de fagon appropriée, en utilisant le matériel mis a
disposition par I’OFSPO. Pour s’assurer que ce matériel promotionnel réponde aux besoins, il est
necessaire que les cantons participent & son développement et qu’il ne leur soit pas imposé.

Nous vous remercions d’ores et déja de nous avoir donné la possibilité de nous exprimer sur ce
sujet ainsi que de I’attention que vous porterez & nos différentes remarques et vous adressons,
Madame la Conseillére fédérale, nos respectueuses salutations.

Au nom du Conseil d’Etat ;

S
Al — =
Jean-Pierre Siggen ' S

o
"& Danielle Gagnaux-Morel
Président ANy Chanceliére d’Etat
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REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE Genéve, le 2 octobre 2019

Le Conseil d’Etat

4557-2019 Département fédéral de la défense, de
la protection de la population et des
sports DDPS
Madame Viola Amherd
Conseillére fédérale
Palais fédéral est
3003 Berne

Concerne : révision partielle de I'OESp, de I'OPESp, de I'O OFSPO J+S et de I'OSIS

Madame la Conseillére fédérale,

Le Conseil d'Etat de la République et canton de Genéve vous remercie de votre invitation a
se prononcer sur la révision partielle des ordonnances citées dans 'objet, par votre courrier
du 21 juin 2019.

Nous saluons les mesures visant a clarifier et simplifier les procédures et les rdles pour les
acteurs concernés, ainsi que le soutien accru a différentes prestations. Nous réservons
globalement un accueil favorable a ces révisions, sous réserve de quelques points qui
paraissent mériter un examen complémentaire.

Concernant les ordonnances et les articles spécifiques, notre conseil apporte les
commentaires ci-dessous.

1. Ordonnance sur I'encouragement au sport (OESp)

Nouveaux sports (art. 6, al. 1)

Nous saluons la nouvelle définition proposée, qui rejoint I'avis de notre canton sur la maniére
de concevoir les critéres de l'activité physique. L'ouverture du programme aux nouveaux
sports est largement soutenue, mais I'application stricte de certaines conditions va écarter
plusieurs pratiques sportives ou organisations du programme J+S.





En particulier, 'alinéa 6g. restreint 'accés aux prestations J+S pour certaines organisations
qui en bénéficient aujourd’hui, mais qui ne répondent pas & ce critere d'affiliation (par
exemple les associations pratiquant les arts du cirque, activités assimilées a la gymnastique
aux agres). Ces restrictions vont prétériter ces organismes qui perdront tout accés a des
formations certifiantes, ainsi qu'aux critéres de qualité et de sécurité assurés par J+S.
Considérant que leurs activités en faveur des jeunes sont parfois identiques a un sport J+S
et y sont admises comme telles, nous regrettons que ces acteurs, dans le projet soumis,
soient de facto écartés du programme.

De méme, a linstar d'autres cantons, nous sommes d'avis que le sport "Aliround” devrait
aussi bénéficier du soutien de J+S dans le cadre du "Sport des jeunes”, au méme titre que le
"Sport des enfants". En effet, cette distinction entre les deux groupes-cible ne va pas dans le
sens d'une simplification. En outre, ce sport "Allround" permettrait & nombre d'organisations
d'accéder a une formation de moniteurs J+S reconnue, offrant un cadre sécurise a de
nombreuses activités sportives ne pouvant bénéficier d'aucune formation spécifique
existante. Cette possibilité existait par ailleurs avant J+S2000 avec la discipline sportive
"polysport”.

Subventions aux fédérations nationales pour leurs prestations dans la formétion des
cadres J+S (art. 27a) -

L'uniformité des prestations répond positivement au principe d'équité et d'égalité de
traitement. Cependant, ce principe doit étre également respecté pour I'ensemble des critéres
imposés aux cantons (par ex. les contenus obligatoires d'un programme de cours, ou le délai
de cldture administrative d'un cours).

Autres prestations de la Confédération (art.28, al. 4)

Nous soutenons fortement la mesure visant & prendre en charge l'intégralite des frais de
transport en commun.

Autres mesures d'encouragement du sport et de I'activité physique (art. 40)

Nous saluons les mesures préconisées, en particulier le soutien accru aux Journées suisses
du sport scolaire (JSSS). Nous prenons acte de la fixation & hauteur de 100'000 francs du
financement de cette manifestation, tout en relevant que celle-ci a des retombées non
négligeables en termes de charges pour le canton hdte, et que le montant n'est peut-étre pas
assez incitatif pour encourager les cantons & |'accueillir. Nous regrettons par contre que le
financement soit assuré par un crédit de transfert provenant des "activités et formation des
cadres J+S", appauvrissant ce secteur dont les besoins iront en augmentant ces prochaines
années. Il est primordial de s'assurer des ressources nécessaires pour garantir chaque
nouvelle prestation sans prétériter celles actuelles.





Soutien de la formation et de la formation continue des enseignants (art. 54a — 54c)

Nous saluons linitiative visant & établir des critdres et a soutenir des formations
d'enseignants de sport, mais observons que cela pose la question des accords
intercantonaux et de la répartition des colts lorsque les formations sont délivrées dans un
autre canton.

2. Ordonnance du DDPS sur les programmes et les projets d'encouragement du
sport (OPESp)

Formation continue (art. 28)

Cette simplification est accueillie positivement, car elle répond a des questions d'efficience et
de rationalité. Nous regrettons toutefois que cette mesure ne soit pas étendue a tous les
cadres J+S, quels que soient leur(s) fonction(s) et leur(s) sport(s): un module de formation
ou de formation continue devrait pouvoir renouveler toutes les reconnaissances des cadres
sans distinction.

En ce qui concerne les coachs J+S, nous sommes d'avis que cette fonction ne nécessite pas
de formation continue obligatoire, sauf pour des sujets ciblés (nouvelle banque de donnees
par exemple). En effet, les contenus de ces modules ne concernent que les coachs J+S qui
cumulent de nombreuses fonctions au sein de leur organisation. Mais selon l'enquéte de
'OFSPO en 2014, ils sont plus de la moitié & ne remplir que des taches purement
administratives en lien avec les prestations J+S, qui ne nécessitent pas de formation
continue systématique. D'autres options pourraient étre envisagées, comme par ex. le E-
learning.

En outre, nous insistons sur le fait que le terme utilisé pour cette fonction soit modifié sans
délai, car il entraine nombre de confusions (proposition: "administrateur J+S").

Subventions pour les camps J+S (art. 45, al. 4) et subventions supplémentaires pour
les participants J+S handicapés (art. 49)

L'augmentation du plafond & un maximum de 16 francs par participant/jour pour les camps
(avec un montant confirmé a 12 francs dans un premier temps, au lieu de 7,60 francs) est
absolument nécessaire pour pouvoir continuer a faire bénéficier de cette prestation tant les
jeunes que les organisateurs. Dans le cadre d'éventuels arbitrages budgétaires, il nous
semble que ce projet devra étre une priorité.

Nous soutenons également les mesures concernant les activités en faveur des personnes en
situation de handicap, particulierement bienvenues dans les objectifs favorisant l'integration.

3. Ordonnance sur les systémes d'information de la Confédération dans le domaine
du sport (OSIS)





Echange automatique avec d'autres systémes d'information (Art. 4a)

“ Notre conseil souligne que dans le cadre de la révision proposee de I'OSIS, les milieux
concernés directement par une condamnation d'un moniteur pour actes délinquants en lien
avec les enfants, notamment leurs clubs et les autorités cantonales, ne seront pas informés
directement, ce qui peut générer des inquiétudes.

En vous réitérant notre intérét et nos remerciements pour cette consultation, nous vous
prions de croire, Madame la Conseillére fédérale, a l'assurance de notre parfaite
considération.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

La chanceliére : Le président :

elefRighetyi Aptdnio Hodgers

Copie 4 : wilhelm.rauch@baspo.admin.ch
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Eidgendssische Departement fur
Verteidigung, Bevolkerungsschutz
und Sport

Glarus, 1. Oktober 2019
Unsere Ref: 2019-278

Vernehmlassung zur Teilrevision SpoFodV, VSpoF6P, J+S-V-BASPO und IBSV

Hochgeachtete Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Das Eidgendssische Departement fiir Verteidigung, Bevolkerungsschutz und Sport gab uns
in eingangs genannter Angelegenheit die Méglichkeit zur Stellungnahme. Dafiir danken wir
und lassen uns gerne wie folgt vernehmen:

1. Grundsatzliche Bemerkungen

Wir begriissen die Revisionsvorlage und sind erfreut Uber die Absicht des Bundes, die Sport-
forderung weiter zu starken. Der Fokus auf hdhere Unterstitzung von Lageraktivitaten Gber-
zeugt, da diesen eine wichtige Rolle bei der Heranfuihrung von Kindern und Jugendlichen an
Sportaktivitaten sowie bei der Férderung des gesellschaftlichen Zusammenhalts zukommt.
Die Teilrevision bringt eine Anpassung der Jugendsportforderung an die laufenden Entwick-
lungen im Sport und fihrt zu einer Vereinfachung der Fortbildung fiir die J+S-Leitenden und
ermoglicht damit eine ehrenamtsfreundlichere Handhabung des J+S-Programmes. Positiv
hervorzuheben sind insbesondere die Definitionskriterien fur die Aufnahme von neuen J+S-
Sportarten (Art. 6 SpoFo6V). Diese entsprechen dem Sportverstéandnis im Kanton Glarus und
kdénnen in Abgrenzungsfragen hilfreich sein.

Die Inkraftsetzung der Verordnungsanderungen ist fur den 1. Januar 2021 vorzusehen, da
fir die Umsetzung, insbesondere in Sachen Kursplanung, geniigend Vorlauf notwendig ist.

Zusatzlich zu den Verordnungsanderungen séhen wir mit der Aufnahme des Programms
1418coach in das nationale Férderprogramm J+S die Mdglichkeit, einen weiteren wesentli-
chen Akzent in der Sportférderung zu setzen. Das Programm 1418coach fiihrt 14 bis 18-Jah-
rige an erste Leitertatigkeiten heran. Es wurde 2015 im Kanton Zlrich lanciert und wird be-
reits in diversen Kantonen erfolgreich umgesetzt. Es ist eine bedeutende Massnahme, um
den Leiternachwuchs zu férdern. Ausreichende Mittel vorausgesetzt, ist diese Programm
klnftig prioritdr zu behandeln und beispielsweise einer zuséatzlichen finanziellen Unterstit-
zung von Aktivitaten von Jugendverbanden vorzuziehen.





2. Bemerkungen zu ausgewahiten Punkten der Verordnungen
2.1. Sportférderungsverordnung des Bundesrates (SpoF6V)

Artikel 6

Die Aufnahme neuer Sportarten ist zu begriissen, wenn auch noch nicht abschatzbar ist, ob
sich fir die Kantone der dadurch entstehende zusatzliche Aufwand fir die Leiterausbildung
und fur die Bearbeitung der Angebote mit der zu erwartenden Aufwandreduktion im Zusam-
menhang mit den Veréanderungen der J+S-Leiterfortbildung (Art. 28 VSpoF&P) aufheben
wird.

Artikel 10a

Bei Gesuchen von Organisationen um Aufnahme in das J+S-Programm haben die Kantone
beratende Funktion. Um einen administrativen Zusatzaufwand fiir die Kantone zu vermeiden
ist sicherzustellen, dass die Gesuche direkt an das fiir die Gesuchsbearbeitung zusténdige
BASPO gelangen. Dieses hat die jeweiligen Kantone liber eingegangene Gesuche und bei
Aufnahmen von neuen J+S-Organisationen zu informieren.

Artikel 27a

Wir begrissen grundsétzlich, dass die Jugendverbande gestarkt werden, heben jedoch her-
vor, dass mogliche Doppelfinanzierungen in jedem Fall zu vermeiden sind. Dies ist im Ver-
ordnungstext festzuhalten. Zudem sind an die Jugendverbande die gleichen Anforderungen
zu stellen, wie an Sportverbande. So haben beispielsweise alle Organisationen bei alifélligen
zusétzlichen finanziellen Beitragen die in Artikel 6 SpoFOV neu festgesetzten Definitionskrite-
rien flr neue J+S-Sportarten zu erfiillen.

Artikel 40 Absétze 3 bis 5

Neben dem finanziellen Beitrag des BASPO an den Schweizerischen Schulsporttag ware
auch eine fachliche Unterstiitzung des BASPO wilinschenswert.

Artikel 45a

Wir beflrworten, dass das BASPO seine Sportinfrastrukturen Dritten zur Verfigung stellt.
Auch die Kantone haben einen Bedarf zur Benlitzung dieser Infrastrukturen, z.B. fir die
Durchfuhrung von Jugendsportcamps oder Ausbildungskursen. Die Liste mit den Nutzeror-
ganisationen ist deshalb mit den Kantonen zu ergénzen. Zudem ist dem Jugend- und Brei-
tensport bei der Belegung die hdchste Prioritat beizumessen, insbesondere im Jugendsport-
zentrum Tenero.

2.2, Verordnung des VBS (VSpoF6P)

Artikel 28

Die Vereinfachung der Fortbildungspflicht fir J+S-Leitende mit Anerkennung im Kinder- und
im Jugendsport ist im Sinne der Entlastung des Ehrenamtes speziell zu begriissen.

Artikel 45 Absatz 4

Wir unterstltzen die starkere Forderung von Sportlagern und beantragen, dass auch Lager
ohne auswartige Ubernachtung (Tageslager, VSpoF&P Art. 11 Abs. 3 und 4) davon profitie-
ren kdnnen. Tageslager sind insbesondere fiir die jingeren Kinder von grosser Bedeutung.
Auch die Nutzergruppen 1 und 2, welche von der neuen starkeren Forderung ausgeschlos-
sen sind, sollen kinftig beriicksichtigt werden. Gleichzeitig soll es ihnen weiterhin méglich
sein, Beitrage fUr einzelne Trainingslagertage zu erhalten.





Genehmigen Sie, sehr geehrte Frau Bundesratin, sehr geehrte Damen und Herren, den Aus-
druck unserer vorzuglichen Hochachtung.

Freundliche Grisse

Fiir den Regierungsrat

2o M

If)r: Andrea Magnus Oeschger
Landammann Ratsschreiber-Stv.

E-Mail an: Wilhelm.Rauch@baspo.admin.ch

versandt am: 02. Uki 2019
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Bundesamt fur Sport BASPO

Per E-Mail an: WilhelIm.Rauch@baspo.admin.ch (PDF- und Word-Version)

Teilrevisionen der Verordnung tber die Férderung von Sport und Bewegung
(Sportférderungsverordnung, SpoF6V), der Verordnung des VBS Uber Sport-
forderungsprogramme und -projekte (VSpoFoP), der Verordnung des BASPO
Uber "Jugend und Sport" (J+S-V-BASPO) und der Verordnung tber die Infor-

mationssysteme des Bundes im Bereich Sport (IBSV)

Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesrétin Amherd
Sehr geehrte Damen und Herren

Fur die uns eingeraumte Mdglichkeit zur Stellungnahme in vorbezeichneter Angele-

genheit danken wir Ihnen und &ussern uns hierzu wie folgt:

I. Allgemeine Bemerkungen

Die Regierung des Kantons Graubtnden begrusst die vorgeschlagenen Verord-
nungsrevisionen grundsatzlich. Insbesondere ist das Bekenntnis zur Starkung der
Sport- und Bewegungsforderung positiv zu werten. Auch entsprechen die Definitions-
kriterien fur die Aufnahme von neuen J+S-Sportarten (Art. 6 SpoF6V) dem Sportver-
standnis im Kanton Graubtinden und kénnen in Abgrenzungsfragen sehr hilfreich
sein. Der Fokus auf eine bessere Unterstlitzung von Lageraktivitaten ist zu beftrwor-
ten, da diesen eine wichtige Rolle bei der Heranfiihrung von Kindern und Jugendli-

chen an (Schnee-)Sportaktivitaten sowie bei der Férderung des gesellschaftlichen
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Zusammenhalts zukommt. Schliesslich zielt die Vorlage auf eine Anpassung der Ju-
gendsportforderung an laufende Entwicklungen im Sport sowie eine Vereinfachung
der Weiterbildungspflicht fur die J+S-Leitenden und damit eine ehrenamtsfreundli-

chere Handhabung des J+S-Programms ab, was Zustimmung verdient.

Das Inkrafttreten der Anderungen der SpoF6V, VSpoFOP und IBSV ist, unter gewis-
sen Vorbehalten, auf den 1. April 2020 geplant. Aus Sicht des Kantons Graubinden
ist dies zu kurzfristig, da fur die Umsetzung insbesondere in der Kursplanung der J+S
Aus- und Weiterbildung geniigend Vorlauf notwendig ist. Wir beantragen deshalb,

das Inkrafttreten genannter Verordnungen auf den 1. Januar 2021 festzulegen.

Im Weiteren regen wir an, in Erganzung zu den Verordnungsénderungen das Pro-
gramm "1418Leiter" in das nationale Férderprogramm J+S aufzunehmen, um einen
weiteren wesentlichen Akzent in der Sportférderung zu setzen. Das Hilfsleiter-Pro-
gramm, welches bei uns im Kanton auf grosse Resonanz stésst und mittlerweile von
diversen Kantonen umgesetzt wird, fuhrt 14- bis 18-Jéahrige an erste Leitertatigkeiten
heran. Es ist eine bedeutende Massnahme, um den Leiternachwuchs zu fordern. Bei
vorhandenen Mitteln ist eine solche Massnahme kunftig prioritér zu behandeln und
beispielsweise einer zusatzlichen finanziellen Unterstlitzung von Aktivitaten von Ju-

gendverbanden vorzuziehen.

Il. Bemerkungen zu einzelnen Teilrevisionen

1. Teilrevision der SpoFoV
Art. 6 SpoFoV

Die Kriterien zur Aufnahme neuer Sportarten sind zu begriissen, wenn auch noch
nicht abschéatzbar ist, welcher zusatzliche Aufwand fiir die Leiterausbildung und fur
die Bearbeitung der Angebote auf die Kantone zukommen wird. Mit Blick auf die noti-
gen Ressourcen (Lehrmittel, Expertenkader, Aus- und Weiterbildungsgefasse etc.)
pladieren wir fur eine zuriickhaltende Aufnahme neuer Sportarten und insbesondere
eine genaue Prifung, ob nahe oder verwandte Disziplinen nicht in einer Sportart zu-

sammengefasst werden kdnnen.





Art. 27a SpoFo6V

Grundsatzlich ist zu begrissen, dass die Jugendverbande gestarkt werden. Dabei ist
jedoch darauf zu achten, dass mogliche Doppelfinanzierungen in jedem Fall zu ver-
meiden sind. Dies ist im Verordnungstext festzuhalten. Zudem sind an die Jugend-
verbande die gleichen Anforderungen zu stellen wie an Sportverbande. So haben
beispielsweise alle Organisationen bei allfalligen zusatzlichen finanziellen Beitragen
die in Art. 6 SpoF6V neu festgelegten Definitionskriterien fir neue J+S-Sportarten zu

erfullen.

Art. 40 Abs. 3, 4 und 5 SpoFoV

Als Organisator des Schweizerischen Schulsporttags 2020 wissen wir um die organi-
satorischen und monetaren Aufwénde dieses Anlasses und begrissen daher den fi-
nanziellen Beitrag des BASPO. Winschenswert wéare im Weiteren auch eine fachli-
che Unterstitzung des BASPO.

Art. 45a SpoFo6V

Wir beflrworten, dass das BASPO seine Sportinfrastrukturen Dritten zur Verfligung
stellt. Auch die Kantone haben einen Bedarf zur Bentitzung dieser Infrastrukturen,

z. B. fir die Durchflihrung von Jugendsportcamps oder Ausbildungskursen. Die Liste
mit den Nutzerorganisationen ist deshalb mit den Kantonen zu erganzen. Zudem ist
dem Jugend- und Breitensport bei der Belegung die hochste Prioritat beizumessen,

insbesondere im Jugendsportzentrum Tenero.

2. Teilrevision der VSpoF6P
Art. 28 VSpoFoP

Die Vereinfachung der Fortbildungspflicht fir J+S-Leitende mit Anerkennung im Kin-
der- und Jugendsport ist im Sinne der Entlastung des Ehrenamtes speziell zu be-

grussen.

Art. 45 Abs. 4 VSpoFo6P

Wir unterstitzen die starkere Forderung von Sportlagern und beantragen, dass auch
Lager ohne auswartige Ubernachtung (Tageslager; vgl. Art. 11 Abs. 3 und 4 VSpoF&P)
davon profitieren kénnen. Tageslager sind insbesondere fir die jingeren Kinder von

grosser Bedeutung. Auch die Nutzergruppen 1 und 2, welche von der verbesserten





Forderung ausgeschlossen sind, sollen kinftig berticksichtigt werden. Gleichzeitig
soll es diesen Nutzergruppen weiterhin moglich sein, Beitrage fir einzelne Trainings-

lagertage zu erhalten.

Art. 49 VSpoFoP

Wir begriissen die Erh6hung der zusatzlichen Beitrage flur Angebote mit behinderten
Teilnehmerinnen und Teilnehmern sehr. Wir sind jedoch nicht damit einverstanden,
dass der Nachweis fur eine Beeintrachtigung ausschliesslich durch die 1V erfolgen
soll. Der Begriff «invalid» knlpft ausschliesslich an die Erwerbsunfahigkeit oder
Hilflosigkeit gemass IV an. Eine IV-Bestéatigung erhalten damit nur Beziger einer
IV-Rente oder Hilflosenentschadigung. Sowohl fur eine Invalidenrente (mind. 40 Pro-
zent Erwerbsunfahigkeit, Erwerbsalter usw.) als auch fur eine Hilflosenentschadigung
(vgl. Art. 42 IVG i.V.m. Art. 37 IVV) bestehen hohe Hirden, d. h. es wird eine sehr er-
hebliche Behinderung gefordert. Mit der vorgesehenen Regelung wirden Menschen
mit Beeintrachtigung, die keinen Anspruch auf eine IV-Rente haben, benachteiligt
und waren nicht fur die zusatzlichen Beitrage berechtigt. Die Definition «Behinde-
rung» ist nach Art. 2 des Bundesgesetzes Uber die Beseitigung von Benachteiligung
von Menschen mit Behinderung (BehiG; SR 151.3) anzupassen und andere Nach-

weismadglichkeiten sind zu prifen.

Im Weiteren gehen wir davon aus, dass Gruppen mit ausschliesslich behinderten
Teilnehmerinnen und Teilnehmern, die zwar einem reguléren Sportverein angehdéren,
bei denen jedoch die Voraussetzungen fir ein gemeinsames regelmassiges Training
mit Kindern ohne Beeintrachtigung nicht gegeben sind, ebenfalls beitragsberechtigt
sind.

Anhang 7 VSpoF6P

Unter Punkt 2.1.1 ist der Bundesbeitrag an die Organisatoren der J+S-Kaderbildung
mit hochstens 50 Franken pro Tag fir jede Teilnehmerin und jeden Teilnehmer an
Ausbildungskursen und Weiterbildungsmodulen fur J+S-Leiterinnen und -Leiter und
J+S-Coaches deklariert. Wir beantragen, den Maximalbeitrag in der Verordnung zu
erhohen (auf z. B. 75 Franken pro Tag), damit bei der Diskussion um eine kinftige
Erhohung der Taggelder fur J+S-Expertinnen und Experten ein entsprechender

Spielraum flr eine Bundesbeteiligung besteht.





Fur die Berucksichtigung unserer Anliegen danken wir lhnen bestens.

Namens der Regierung
Der Prasident: Der Kanzleidirektor:

M

Dr. Jon Domenic Parolini Daniel Spadin







J"RAE c“ REPUBLIQUE ET CANTON DU JURA GOUVERNEMENT

Hétel du Gouvernement
2, rue de I'Hopital
CH-2800 Delémont

Hatel du Gouvernement — 2, rue de I'Hépital, 2800 Delémont t+413242051 11
f+41324207201

Département fédéral de la défense, chancellerie@jura.ch
de la protection de la population et des sports

Madame la Conseillére fédérale

Viola Amherd

Par courriel
p.a. wilhelm.rauch@baspo.admin.ch

Delémont, le 1°" octobre 2019

Révision partielle de 'OESp, de FOPESp, de 'O OFSPO J+S et de I'OSIS : procédure
de consultation

Madame la Conseillére fédérale,

Vous avez invité le Gouvernement de la République et Canton du Jura 4 prendre position dans la
procédure de consultation relative a la révision partielle de I'ordonnance sur I'encouragement du
sport (OESp, RS 415.01), de I'ordonnance sur les programmes et les projets d’encouragement du
sport (OPESp, RS 415.011), de I'ordonnance de.I'Office fédéral du sport (OFSPO) concernant
« Jeunesse et Sport » (J+S) (O OFSPO J+S, RS 415.011.2) et de 'ordonnance sur les systémes
d’information de la Confédération dans le domaine du sport (OSIS, RS 415.11).

Aprés avoir procédé & un examen attentif de ce dossier et aprés avoir pris renseignements auprés
des autorités administratives concernées, le Gouvernement vous communique ci-aprés sa prise de
position :

Le Gouvernement réserve d’'une maniére générale un accueil favorable a cette révision partielle des
dispositions légales sur 'encouragement du sport de la Confédération. Il se réjouit de la volonté de
la Confédération de poursuivre son engagement dans le renforcement et la reconnaissance du sport
en Suisse.

L"accent mis sur un soutien accru aux activités de camps doit étre salué, car celles-ci jouent un réle
important dans F'adhésion des enfants et des jeunes aux activités physiques et sportives. Elles
participent également au renforcement de la cohésion sociale. D’'une maniére générale, la révision
partielle permettra d’adapter la promotion du sport chez les enfants et les jeunes a I'évolution
actuelle du sport et de simplifier la formation continue des cadres J+S. Cela rendra ainsi le
programme J+S plus convivial et plus attractif. Suite a la levée du moratoire par le Parlement fédéral,
il convient également de souligner positivement les critéres prévus pour 'admission de nouveaux
sports. Ceux-ci ne correspondent pas tout a fait a la vision jurassienne du sport mais ils permettent
de délimiter clairement les compétences de chaque entité concernée.

www.jura.ch/gvt





Il'y a lieu de prévoir I'entrée en vigueur de ces modifications pour le 1¢ janvier 2021, étant donné
que la mise en ceuvre doit étre suffisamment avancée, notamment en ce qui concerne la planification
des cours J+S.

S’agissant de certains points des ordonnances, le Gouvernement se prononce comme suit :

- OESp, article 6

L’admission de nouveaux sports J+S et les critéres prévus pour leur admission sont a saluer,
bien qu'il ne soit pas encore possible d’évaluer si la charge supplémentaire de travail pour la
formation des cadres J+S et pour le traitement des offres J+S qui en résulte est compensée
pour les cantons par les modifications de la formation continue des cadres J+S (OESp, art.
28). L’admission de nouveaux sports n'est donc certainement pas sans implication pour les
cantons qui devront s’adapter.

L'application stricte des critéres, notamment la lettre g, va écarter plusieurs pratiques
sportives ou organisateurs du programme J+S qui en bénéficient aujourd’hui mais qui ne
répondront pas a ce critére d'affiliation (par exemple les arts du cirque). Afin de ne pas
prétériter ces organisateurs, et in fine les enfants et les jeunes, il est nécessaire de profiter
de cette révision partielle pour introduire a nouveau un sport « allround » ou « polysport »
qui donnerait ainsi la possibilité & des activités physiques qui remplissent les buts poursuivis
par le programme J+S d’accéder a une formation reconnue et de s’assurer que le personnel
d’encadrement est judicieusement formé en termes pédagogique, technique et de sécurité.

- OESp, article 10a
Les cantons ont une fonction consultative pour les demandes d’admission de nouveaux
organisateurs au programme J+S. Afin d’éviter une charge administrative supplémentaire
pour ceux-ci, il convient que ces demandes parviennent directement a I'Office fédéral du
sport (OFSPO) qui est responsable du traitement de celles-ci. LOFSPO doit toutefois
informer, dans les meilleurs délais, les cantons concernés des demandes regues, acceptées
ou refusées.

- OESp, article 27a
Le renforcement des fédérations sportives et des fédérations de jeunesse nationales est a
saluer, mais il faut prendre toutes les mesures nécessaires pour éviter un éventuel double
subventionnement. Il convient donc de le préciser clairement dans le texte.
Par ailleurs, les fédérations de jeunesse doivent &tre soumises aux mémes exigences que
les fédérations sportives. Par exemple, toutes les fédérations doivent satisfaire aux
nouveaux criteres de définition des sports J+S, énoncés a I'article 6 de 'OESp, en particulier
lors de I'octroi de subvention financiére supplémentaire (hors conventions de prestations).
L'uniformité des prestations entre cantons et fédérations nationales voulue par cette
disposition est la bienvenue, mais il est impératif que les fédérations nationales soient
également soumises aux mémes obligations que les cantons (contenus de cours, délai de
cléture, etc.). Ce n'est pas toujours le cas actuellement.

- OESp, article 40, alinéa 4

La subvention de 'OFSPO a I'organisation de la Journée suisse de sport scolaire est une
aide précieuse. Il serait judicieux d’y inclure également une assistance technique de la part
de 'OFSPO.

Le Gouvernement regrette cependant que le financement soit assuré par un crédit de
transfert provenant des activités et formation des cadres J+S, apprauvissant un secteur dont
les besoins iront en augmentant ces prochaines années. Une autre source de financement
devrait étre trouvée pour assurer cette nouvelle prestation sans prétériter les prestations
actuelles.





OESp, article 40, alinéa 5

La pratique d’une activité physique réguliére a des effets bénéfiques sur la santé, notamment
une diminution du risque de contracter certaines maladies non transmissibles.
L’encouragement de l'activité physique est donc une mission importante pour TOFSPO et
I'Office fédéral de la santé publique. Dans ce contexte, une collaboration étroite entre ces
deux offices est nécessaire afin d’optimiser les programmes de prévention et de promotion
de la santé par le sport.

OESp, article 45a

Il est important que 'OFSPO mette les installations sportives et infrastructures de ses centres
de formation et de cours a disposition de tiers. Les cantons ont également besoin de pouvoir
utiliser ces installations et infrastructures, par exemple pour l'organisation de camps de sport
(pour les enfants et les jeunes) et des cours de formation. La liste des organisations
utilisatrices doit donc étre complétée avec les cantons. En outre, le sport des jeunes et le
sport de masse constituent la priorité absolue en matiére d'occupation de ces installations et
infrastructures, notamment pour le centre sportif de la jeunesse a Tenero.

OESp, article 54

La formation de base et la formation continue des enseignant-e-s de sport devraient &tre
coordonnées par TOFSPO, la Conférence suisse des directeurs cantonaux de I'instruction
publique entendue. L'encouragement de I'activité physique auprés des enfants et des jeunes
passe par les établissements scolaires et les enseignant-e-s. Dans ce sens, I'octroi d’une
aide financiére parait judicieuse et devrait permettre une amélioration de la qualité de la
formation, en tenant compte des spécificités d’une région par exemple, et de la qualité de
I'enseignement.

OPESp, article 11, alinéa 3

Le Gouvernement soutient le renforcement de la promotion des camps de sport et demande
que les camps sans nuitée organisés par les cantons pour les enfants et les jeunes en
bénéficient également, au méme titre que les communes. Les camps sans nuitée organisés
par les cantons sont aussi trés appréciés par les enfants et les jeunes, mais aussi par leurs
parents.

OPESp, article 28

La simplification des obligations de formation continue des cadres J+S avec une
reconnaissance dans les domaines du sport des enfants et du sport des jeunes est
particuliérement bien accueillie et répond a des questions d’efficience et de rationalité.

Par contre, le Gouvernement regrette que la prolongation de la reconnaissance du coach
J+S n'ait pas été traitée a cette occasion et il propose que ce soit le cas.

Une majorité des coachs J+S a une fonction de moniteur-trice J+S. D'autre part, cette
fonction de coach J+S ne nécessite aucune formation continue particuliére, sauf pour des
thematiques ciblées et spécifiques (en lien avec les taches de cette fonction). Ces deux
eléments plaident pour que la prolongation de la reconnaissance du coach J+S soit
automatique dans le cadre d’'un autre module de perfectionnement J+S.

Enfin, le terme utilisé actuellement pour cette fonction préte a confusion. |l serait judicieux de
le remplacer rapidement par « administrateur-trice J+S » par exemple.

OPESp, article 45, alinéa 4

L'augmentation de la subvention a 12 francs par participant-e et par jour est & saluer. Il
conviendrait toutefois que cette somme atteigne aussi rapidement que possible le maximum
prévu par la loi fédérale, a savoir 16 francs par participant-e et par jour.

Par ailleurs, les groupes d'utilisateur 1 et 2, qui sont exclus de ce nouveau soutien renforce,
devraient étre également pris en considération.





- OPESp, article 49
Les mesures complémentaires concernant les activités en faveur des personnes en situation
de handicap sont les bienvenues, en particulier dans les objectifs favorisant I'intégration.

- OPESp, article 50

La prise en charge totale des frais de déplacement pour les voyages effectués en transports
publics liés a la formation de base et continue J+S par la Confédération est une excellente
initiative.

II' est toutefois important de penser aux régions périphériques, voire de montagne, qui ne
sont pas toujours bien desservies par les transports publics. Dans certains cas, une arrivée
la veille du cours est nécessaire afin d’étre a I'neure pour le début de la formation J+S. Dans
ce contexte, une aide financiére compiémentaire pourrait étre octroyée afin de renforcer
l'utilisation des transports publics.

Tout en vous réitérant ses remerciements pour le travail accompli, ainsi que le soutien apporté a
Forganisation d’activités physiques et sportives dans le canton du Jura, le Gouvernement vous
remercie de I'attention que vous porterez a sa prise de position et vous prie de croire, Madame la
Conseillére fédérale, a I'expression de sa parfaite considération.

AU NOM DU GOUVERNEMENT DE LA
REPUBLIQUE ET CAN_‘IT_ON DUURA

" AINIK

Gladys Winkler Docourt

Chanceliére d'Etat

Jac vies Gerber







KANTON
LUZERN

Gesundheits- und Sozialdepartement
Bahnhofstrasse 15

Postfach 3768

6002 Luzern

Telefon 041 228 60 84
gesundheit.soziales@lu.ch

www.lu.ch per E-Mail
Eidgendssisches Departement fiir Vertei-
digung, Bevélkerungsschutz und Sport
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Wilhelm.Rauch@baspo.admin.ch

Luzern, 17. September 2019

Protokoll-Nr.: 993

Teilrevision SpoFoéV, VSpoFoP, J+S-V-BASPO und IBSV
Sehr geehrte Frau Bundesratin Amherd

Wir danken Ihnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme. Im Namen und Auftrag des Regie-
rungsrates teile ich Ihnen mit, dass wir die Teilrevision der oben aufgefiihrten Verordnungen
grundsatzlich begriissen.

Mit der Teilrevision strebt der Bund eine Starkung der Sportférderung auf verschiedenen Ebe-
nen an. Dabei stehen der Kinder- und Jugendsport, Lageraktivitdaten (Breitensport), Sport mit
Menschen mit Beeintrachtigungen im Fokus. Mit den vorgesehenen Anpassungen soll zudem
eine Vereinfachung des J+S-Systems, insbesondere im Bereich der Fortbildung und der Stér-
kung des Ehrenamts ermdglicht werden, was zu begriissen ist. Mit der Aufnahme von neuen
J+S-Sportarten wird der Entwicklungen im Sport Rechnung getragen.

Die Inkraftsetzung der Verordnungsénderungen ist fiir den 1.4.2020 vorgesehen. Es ist zu
beachten, dass insbesondere in Bezug auf die Kursplanung geniigend Vorlauf notwendig ist.
Deswegen ist eine spatere Inkraftsetzung auf den 1.1.2021 wiinschenswert.

Das Programm 1418coach fiihrt 14- bis 18-Jahrige an erste Leitertatigkeiten heran. Es wurde
2015 im Kanton Zirich lanciert, wird bereits in diversen Kantonen erfolgreich umgesetzt und
startet 2020 auch im Kanton Luzern. 1418coach ist ein geeignetes Instrument, um den Leiter-
nachwuchs zu fordern. Deswegen ersuchen wir um Priifung, das Programm 1418coach ins
nationale Férderprogramm aufzunehmen.

Zu einzelnen Artikeln:

Art. 6 SpoFoV

Grundsétzlich begriissen wir die Aufnahme von neuen Sportarten ins J+S-Programm. Es gilt
zu beachten, dass dies zuséatzlichen Aufwand im Bereich Leiterausbildung und Angebotsbear-
beitung mit sich bringt. Mit den geplanten Verdnderungen in der J+S-Leiterfortbildung
(VSpoFoP Art. 28) sollte dies jedoch abgefedert werden kénnen. Die klar definierten Kriterien
und Richtlinien fiir die Aufnahme neuer Sportarten sind zu begriissen. Die klare und verfeinerte
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Definition von «Sportart» ist zu begriissen, da neue Strdomungen aus dem Bereich des elekt-
ronischen Gamings in Zukunft Aufnahme in den Katalog der Sportarten geltend machen kénn-
ten (e-Sports, Drohnenrennen etc.).

Art. 10a SpoFéV

Fir Gesuche von Organisationen um Aufnahme in das J+S-Programm haben die Kantone
beratende Funktion. Um einen administrativen Zusatzaufwand fir die Kantone zu vermeiden,
ist sicherzustellen, dass die Gesuche direkt an das fur die Gesuchsbearbeitung zusténdige
BASPO gelangen. Dieses hat die jeweiligen Kantone Uber eingegangene Gesuche und bei
Aufnahmen von neuen J+S-Organisationen zu informieren.

Art. 27a SpoFoV

Solange die Verbédnde die nodtigen Leistungen zeitgemass, stufengerecht und erfolgreich er-
bringen, um bei J+S Aus- und Weiterbildungskurse anzubieten, begrissen wir grundsatzlich
diese Starkung, heben jedoch hervor, dass mogliche Doppelfinanzierungen in jedem Fall zu
vermeiden sind. Dies ist im Verordnungstext festzuhalten. Zudem sind an die Jugendverbande
die gleichen Anforderungen wie an Sportverbande zu stellen. So haben beispielsweise alle
Organisationen bei allfélligen zuséatzlichen finanziellen Beitragen die in SpoFdV Artikel 6 neu
festgesetzten Definitionskriterien flr neue J+S-Sportarten zu erfillen.

Art. 28 Abs. 4 SpoFdV )
Wir unterstiitzen die vollstédndige Ubernahme der Transportkosten beim Besuch von J+S Aus-
und Weiterbildungskursen durch das BASPO im Sinne einer Starkung des dffentlichen Verkehrs.

Art. 40 Abs. 3 SpoF&V

Gemass Artikel 40 Absatz 3 ist vorgesehen, dass das BASPO den Erhalt und die Schaffung
von geeigneten Sport-und Bewegungsraumen im Wohngebiet und in den Naherholungsgebie-
ten unterstiitzen kann, indem es insbesondere bei Programmen und Projekten sowie raum-
planerischen Massnahmen mitwirkt. In der bisherigen Formulierung férdert das BASPO die
Sport- und Bewegungsaktivitidten der gesamten Bevdlkerung. Dass sich die Bundesstelle nun
offenbar direkt in die kommunale Raumplanung einbringen will, erachten wir als wenig verirag-
lich mit dem Subsidiaritatsprinzip.

Art. 45a SpoFéV

Wir befiirworten, dass das BASPO seine Sportinfrastrukturen Dritten zur Verfligung stellt.
Auch die Kantone haben einen Bedarf zur Benlitzung dieser Infrastrukturen, z.B. flr die Durch-
fihrung von Jugendsportcamps oder Ausbildungskursen. Die Liste mit den Nutzerorganisati-
onen ist deshalb mit den Kantonen zu ergénzen. Zudem ist dem Jugend- und Breitensport bei
der Belegung die hochste Prioritat beizumessen, insbesondere im Jugendsportzentrum
Tenero.

Art. 54a - ¢ SpoFoV
Die Bereitschaft des Bundes, sich an Aus- und Weiterbildungsangeboten sowie der Konzep-
tion und Entwicklung entsprechender Lernmedien finanziell zu beteiligen, begriissen wir.

Art. 28 Abs. 2 VSpoFoP

Wir begriissen die Vereinfachung der Fortbildungspflicht flr Personen mit einer J+S-Anerken-
nung in den Bereichen Kinder- und Jugendsport sehr (unabhéngig davon, ob es sich um eine
A- oder B-Sportart handelt). Dadurch entstehen ein Mehrwert und eine Aufwertung der Ehren-
amtlichkeit zugleich.

Art. 45 Abs. 4 VSpoFoP

Dem Riickgang von Lageraktivitidten soll Einhalt geboten werden. Die ausgedehntere Forde-
rung von Sportlagern und damit die Erhdhung der Beitrage fiir Lager ist zu begriissen.
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Art. 49 VSpoF6P

Zusatzliche Beitrage zugunsten der Integration und Inklusion von Kindern und Jugendlichen
mit einer Beeintrachtigung in Sportangeboten begriissen wir sehr. Damit kénnen vermehrt po-
sitive Anreize fir die Durchfiihrung von Aktivitdten mit Kindern und Jugendlichen mit einer
Beeintrachtigung geschaffen werden.

Freundliche Grlsse

il
Guido Graf
Regierungsr

Kopie:
- Dienststelle Gesundheit und Sport, Leiter David Durr
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LE CONSEIL D’ETAT

DE LA REPUBLIQUE ET
CANTON DE NEUCHATEL

Département fédéral de la défense, de la
protection de la population et des sports
Palais fédéral Est

3003 Berne

Consultation concernant la révision partielle de ’'OESp, de FOPESp, de I'O OFSPO
J+S et de I'OSIS

Madame la conseillere fédérale,

Le Conseil d’Etat neuchatelois vous remercie de votre invitation a se prononcer sur la révision
partielle des ordonnances précitées.

Les changements proposés sont pertinents. Nous soulignons avec enthousiasme
I'augmentation du soutien financier aux camps et la volonté d’'une simplification administrative.

Nous nous permettons de vous soumettre les remarques et propositions d’amélioration
suivantes :

OESp Art.6al.1,let. g

Nous sommes favorables a I'ouverture du programme J+S a de nouveaux sports. Cependant,
nous vous rendons attentive que la définition proposée devrait étre adaptée car, en I'état,
certains sports comme I'équitation pourraient étre exclus du programme J+S, ce qui ne serait
pas souhaitable. Cet article a, de plus, un effet négatif trés marqué sur le soutien actuel destiné
a certaines activités annoncées dans le cadre de J+S (capoeira, cirque, parkour, etc.). Ces
sports sont trés importants pour la jeunesse. C'est pourquoi, nous jugeons nécessaire de
réintroduire une discipline générale qui pourrait étre appelée « allround ». Cette derniere
donnerait la possibilité a de nouvelles activités physiques remplissant les buts poursuivis par
Jeunesse+Sport, d'accéder a une formation reconnue et de s’assurer que le personnel
d’encadrement est judicieusement formé en matiére de pédagogie, de technique et de sécurité
notamment.

OESp Art. 10a

Les cantons ont une fonction consultative pour les demandes d'admission d'organisations au
programme J+S. Afin d'éviter aux cantons un surcroit de travail administratif, il serait
nécessaire de veiller & ce que ces demandes soient adressées directement a 'OFSPO chargé
de leur traitement. L'OFSPO devrait informer dans les meilleurs délais les cantons concernés
des demandes regues et des nouvelles organisations J+S.





OESp Art.40

Votre analyse sur I'évolution de la société et son manque d’activité physique ainsi que vos
mesures sont pertinentes.

- AL3 : les zones urbaines mériteraient plus qu’un apport en savoir-faire pour se développer,
des subventions incitatives seraient plus efficaces.

- Al.4: le soutien a la Journée du Sport Scolaire Suisse est un bel apport pour le maintien
de cet événement de méme que pour la promotion du Sport Scolaire Facultatif et des clubs.
Néanmoins, nous souhaiterions que l'administration récurrente et la transmission du
savoir-faire de cette manifestation deviennent de la responsabilit¢é de 'OFSPO pour
garantir une meilleure efficacité et une meilleure cohérence. En outre, nous regrettons que
le financement soit assuré par un crédit de transfert provenant des activités et formations
des cadres J+S. A notre sens, une autre source de financement doit étre trouvée pour
assurer cette nouvelle prestation.

- ALS5 : l'effet protecteur clairement attesté de l'activité physique sur les maladies non
transmissibles nous pousse également a la réflexion. Il est évident que le sport et la santé,
poursuivant parfois les mémes objectifs, doivent collaborer étroitement dans la
concrétisation de certains projets. Actuellement, seule la santé regoit une part de la prime
d’assurance maladie pour mener a bien des projets. L'argent versé ne contribue pas
forcément a un but sportif.

OESp Art. 45a

Les cantons ont aussi de l'intérét a organiser un cours de formation a Macolin ou a Tenero.
Par conséquent, ils devraient étre intégrés dans ce texte. De méme, il est important d'y établir
une liste d’acceés et des priorités en fonction des utilisateurs.

OESp Art. 54a-54c

Nous approuvons ces précisions qui viennent compléter les dispositions actuellement en
vigueur. Cela permettrait via la HEP-BEJUNE, d'élargir I'offre sans augmenter les charges des
cantons ou de la HEP. Mais l'article précise que ces formations doivent étre faites « au niveau
suisse ou au moins de la région linguistique », ce qui n'est pas en accord avec la répartition
des HEP qui sont plus régionales. Pour une meilleure garantie de l'utilisation de ces aides, il
serait nécessaire que le texte soit en accord avec la répartition des HEP. Une bonne
coordination avec la CDIIP et les organes intercantonaux est ainsi nécessaire.

~ Art. 54c al. 3 : nous approuvons votre volonté d'inciter une heure d'activité physique par
jour dans toutes les écoles et pour tous les degrés. Cette mesure pourrait passer par le
sport scolaire facultatif et devrait alors aller de pair avec le mouvement J+S et les clubs.

— Art. 70a : nous trouvons trés utile d’avoir une vision du sport suisse de fagon réguliere.
Actuellement, le travail réalisé par le mandataire consiste a collecter pour TOFSPO des
données dans pratiquement chaque canton, et ce, pour créer une vision nationale. L'accés
aux données cantonales est payant et son co(t est non négligeable. En somme, seuls les
cantons les plus riches y ont accés. Selon nous, les données pourraient étre collectées
avec une vision cantonale et nationale, afin de proposer une analyse simple, a tous les
cantons. Cela soutiendrait la promotion du sport dans toute la Suisse, de maniére égale.





OPESp Art. 28
Cette simplification est accueillie avec enthousiasme.

En revanche, nous regrettons que le cas de la prolongation de la reconnaissance des coaches
J+S n'ait pas été traité en méme temps, toujours dans cette idée d'une simplification
administrative. Cette fonction de coach J+S ne nécessite aucune formation continue
particuliére et devrait étre renouvelée lors d’'un module de perfectionnement de moniteur. En
cas de changement important du systéme, un cours pourrait étre organisé. Ceci devrait entrer
en vigueur en méme temps que la simplification du renouvellement de la reconnaissance des
moniteurs.

Pour le coach qui n'a que cette reconnaissance, le « e-learning » semble approprié.

Enfin, en accord avec d’autres cantons, nous insistons sur le fait que le terme utilisé pour cette
fonction soit changé rapidement, car il entraine de perpétuelles confusions. Dans |'acceptation
frangaise de cet anglicisme, le « coach » est interprété dans le domaine sportif comme
« I'entraineur ». Ce terme pourrait avantageusement étre remplacé dans la terminologie J+S
par « administrateur J+S » par exemple.

OPESp Art. 45 al. 4

L’'augmentation de la subvention pour les camps est la bienvenue et nous vous en remercions.
Nous souhaiterions cependant que la subvention soit également possible, voire augmentée
pour les camps de quatre ou cing jours ou les jeunes ne dorment pas sur place. Cette
subvention s’adresserait aux plus jeunes, soutiendrait et encouragerait les écoles et les clubs
dans I'organisation des camps.

O OFSPO J+S Annexe 3

Il semble que certains sports rajoutés ne correspondent plus a la réalité du terrain alors que
d’autres sont manquants. Par exemple, les sports de raquettes (badminton, squash, tennis et

tennis de table) proposent des formations communes, mais ne sont pas intégrés comme tels
dans I'annexe. Une mise a jour nous semble nécessaire.

Restant naturellement a votre disposition pour tout complément d'information, nous vous
prions de croire, Madame la conseillére fédérale, a I'expression de notre haute considération.

Neuchatel, le 30 septembre 2019

Au nom du Conseil d'Etat :

Le président, La chanceliere,
A. RIBAUX S. DESPLAND

/4N







KANTON LANDAMMANN UND Dorfplatz 2, Postfach 1246, 6371 Stans
NIDWALDEN REGIERUNGSRAT Telefon 041 618 79 02, www.nw.ch

CH-6371 Stans, Dorfplatz 2, Postfach 1246, STK

PER E-MAIL

Eidg. Departement fir Verteidigung, Bevolke-
rungsschutz und Sport VBS

Frau Bundesratin Viola Amherd

Bundehaus Ost

3003 Bern

Telefon 041 618 79 02
staatskanzlei@nw.ch
Stans, 10. September 2019

Teilrevision der SpoFo6V, der VSpoFoP, J+S-V-BASPO und IBSV. Stellungnahme

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Brief vom 21. Juni 2019 haben Sie die Kantonsregierungen eingeladen, zu den Teilrevisi-
onen der SpoFdV, der VSpoFoP, J+S-V-BASPO und IBSV Stellung zu nehmen. Gerne lassen
wir uns wie folgt vernehmen.

1 Allgemeine Bemerkungen

Wir begrissen die Teilrevision des Bundes grundsatzlich und sind erfreut liber sein Commit-
ment, die Sportférderung weiter zu starken. Der Fokus auf hdhere Unterstilitzung von Lager-
aktivitaten ist zu befUrworten, da diesen eine wichtige Rolle bei der Heranfiihrung von Kindern
und Jugendlichen an Sportaktivitaten sowie bei der Férderung des gesellschaftlichen Zusam-
menhalts zukommt. Im Allgemeinen bringt die Teiirevision eine Anpassung der Jugendsport-
férderung an laufende Entwicklungen sowie eine Vereinfachung der Fortbildung fir die J+S-
Leitenden und damit eine ehrenamtsfreundlichere Handhabung des J+S-Programms. Positiv
hervorzuheben sind auch die Definitionskriterien fur die Aufnahme von neuen J+S-Sportarten
(SpoFdV Art. 6). Diese entsprechen dem Sportverstandnis des Kantons Nidwalden und kon-
nen in Abgrenzungsfragen hilfreich sein.

Die Inkraftsetzung der Verordnungsanderungen ist fir den 1. Januar 2021 vorzusehen, da fir
die Umsetzung insbesondere in Sachen Kursplanung gentigend Vorlauf notwendig ist.

Zusatzlich zu den Verordnungsédnderungen sahen wir mit der Aufnahme des Programms
1418coach in das nationale Férderprogramm J+S die Mdglichkeit, einen weiteren wesentli-
chen Akzent in der Sportférderung zu setzen. Das Programm 1418coach fiihrt 14- bis 18-
Jahrige an erste Leitertatigkeiten heran. Es wurde 2015 im Kanton Zirich lanciert und wird
bereits in diversen Kantonen — unteranderem auch im Kanton Nidwalden — erfolgreich umge-
setzt. Es handelt sich um eine bedeutende Massnahme im Rahmen der Férderung des Leiter-
nachwuchses. Bei vorhandenen Mitteln ist es kiinftig prioritdr zu behandeln und beispielsweise
einer zusatzlichen finanziellen Unterstitzung von Aktivitaten von Jugendverbanden vorzuzie-
hen.
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2 Spezifische Hinweise

Zu ausgewahlten Punkten der Verordnungen dussern wir uns wie folgt:

21 Hinweise zur SpoF6V

SpoF&V Art. 6

Die Aufnahme neuer Sportarten ist zu begriissen, wenn auch noch nicht abschatzbar ist, ob
sich fur die Kantone der dadurch entstehende zusétzliche Aufwand fur die Leiterausbildung
und fir die Bearbeitung der Angebote mit der zu erwartenden Aufwandreduktion im Zusam-
menhang mit den Verdanderungen der J+S-Leiterfortbildung (VSpoF6P Art. 28) aufheben wird.

SpoF&V Art. 10a

Bei Gesuchen von Organisationen um Aufnahme im J+S-Programm haben die Kantone bera-
tende Funktion. Um einen administrativen Zusatzaufwand fir die Kantone zu vermeiden ist
sicherzustellen, dass die Gesuche direkt an das fiir die Gesuchsbearbeitung zustandige
BASPO gelangen. Dieses hat die jeweiligen Kantone lber eingegangene Gesuche und bei
Aufnahmen von neuen J+S-Organisationen zu informieren.

SpoF8V Art. 27a

Wir begriissen grundsatzlich, dass die Jugendverbande gestarkt werden, heben jedoch her-
vor, dass mogliche Doppelfinanzierungen in jedem Fall zu vermeiden sind. Dies ist im Verord-
nungstext festzuhalten. Zudem sind an die Jugendverbande die gleichen Anforderungen zu
stellen, wie an Sportverbande. So haben beispielsweise alle Organisationen bei allfalligen zu-
satzlichen finanziellen Beitrdgen die in SpoF&V Artikel 6 neu festgesetzten Definitionskriterien
fir neue J+S-Sportarten zu erfilllen.

SpoF&V Art. 40 Abs. 3-5
Neben dem finanziellen Beitrag des BASPO an den Schweizerischen Schulsporttag wéare auch
eine fachliche Unterstiitzung des BASPO wiinschenswert.

SpoF8V Art. 45a

Wir beflirworten, dass das BASPO seine Sportinfrastrukturen Dritten zur Verflgung stellt.
Auch die Kantone haben einen Bedarf zur Benlitzung dieser Infrastrukturen, z.B. ftir die Durch-
flhrung von Jugendsportcamps oder Ausbildungskursen. Die Liste mit den Nutzerorganisati-
onen ist deshalb mit den Kantonen zu ergénzen. Zudem ist dem Jugend- und Breitensport bei
der Belegung die hdchste Prioritat beizumessen, insbesondere im Jugendsportzentrum
Tenero.

2.2 Hinweise zur VSpoFoP

VSpoF4P Art. 28
Die Vereinfachung der Fortbildungspflicht fir J+S-Leitende mit Anerkennung im Kinder- und
im Jugendsport ist im Sinne der Entlastung des Ehrenamtes speziell zu begrussen.

VSpoFGP Art. 45 Abs. 4

Wir unterstiitzen die starkere Forderung von Sportlagern und beantragen, dass auch Lager
ohne auswartige Ubernachtung (Tageslager, VSpoFdP Art. 11 Abs. 3 und 4) davon profitieren
koénnen. Tageslager sind insbesondere fiir die jlingeren Kinder von grosser Bedeutung. Auch
die Nutzergruppen 1 und 2, welche von der neuen starkeren Férderung ausgeschlossen sind,
sollen kiinftig berilicksichtigt werden. Gleichzeitig soll es ihnen weiterhin méglich sein, Beitrdge
fUr einzelne Trainingslagertage zu erhalten.
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Wir danken fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und bitten Sie, unsere Vorschlage, und
Hinweise bei der weiteren Bearbeitung der Vorlage zu berlicksichtigen.

Freundliche Grisse
NAMENS DES REGIERUNGSR.\NES

o L ( ‘

Alfred Bossard ' ; u || licYiur. Hugo Murer
Landammann [ ==k ' Landschreiber

Geht an:
- Wilhelm.Rauch@baspo.admin.ch
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.+& K a n to n Der Vorsteher des Bildungs- und Kulturdepartements BKD

\&3/ Obwalden

CH-6061 Sarnen, Postfach 1262, BKD

A-Post

Eidgendssisches Departement fiir Ver-
teidigung Bevélkerungsschutz und
Sport VBS

per E-Mail an:
Wilhelm.Rauch@baspo.admin.ch

Sarnen, 24. September 2019

Teilrevision SpoFo6V, J+S-V-BASPO und IBSV: Stellungnahme

Sehr geehrte Frau Bundesrétin

Der Bundesrat hat die Vernehmlassung zur oben genannten Teilrevision erdffnet. Der Kanton Obwal-
den aussert sich dazu wie folgt:

Wir begriissen die Teilrevision des Bundes grundsatzlich und sind erfreut Gber sein Commitment, die
Sportforderung bzw. das Forderprogramm Jugend+Sport in verschiedenen Punkten weiter zu stérken
sowie eine Vereinfachung der Fortbildung fir die J+S-Leitenden und damit eine ehrenamtsfreund|i-
chere Handhabung des J+S-Programms zu erzielen. Der Fokus auf hohere Unterstiitzung von Lager-
aktivitaten ist zu beflirworten, da diesen eine wichtige Rolle bei der Heranfihrung von Kindern und
Jugendlichen an Sportaktivitaten sowie bei der Forderung des gesellschaftlichen Zusammenhalts zu-
kommt. Positiv hervorzuheben sind auch die Definitionskriterien fiir die Aufnahme von neuen J+S-
Sportarten (SpoF6V Art. 6). Diese entsprechen dem Sportverstandnis im Kanton Obwalden und kén-
nen in Abgrenzungsfragen hilfreich sein.

Die Inkraftsetzung der Verordnungsanderungen ist fiir den 1. Januar 2021 vorzusehen (und nicht be-
reits per 1. April 2020), da fur die Umsetzung insbesondere in Sachen Kursplanung aus unserer Sicht
genigend Vorlauf notwendig ist.

Zusatzlich zu den Verordnungsanderungen sdhen wir mit der Aufnahme des Programms 1418coach
in das nationale Férderprogramm J+S die Moglichkeit, einen weiteren wesentlichen Akzent in der
Sportforderung zu setzen. Das Programm 1418coach fiihrt 14- bis 18-Jahrige an erste Leitertatigkei-
ten heran. Es wurde 2015 im Kanton Zirich lanciert und wird inzwischen bereits in diversen Kantonen
erfolgreich umgesetzt. Es ist eine bedeutende Massnahme um den Leiternachwuchs zu férdern. Bei
vorhandenen Mitteln ist es kiinftig prioritdr zu behandeln und beispielsweise einer zusétzlichen finan-
ziellen Unterstilitzung von Aktivitaten von Jugendverbanden vorzuziehen.

Bildungs- und Kulturdepartement BKD SPHORS, ¢
Briinigstrasse 178, 6060 Samen l,s?
Postadresse: Postfach 1262, 6061 Samen

Tel. 041 666 62 41 ﬂ
christian.schaeli@ow.ch sheibipt pnityen
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Zu einzeinen Punkten der Verordnungen dussern wir uns wie folgt:

SpoFoV Art. 6

Die Aufnahme neuer Sportarten ist zu begrissen, wobei die aufgefiihrten Kriterien dabei richtig und
hilfreich sind. Auch die Nichtberiicksichtigung/Nichtanerkennung von Aktivitdten wie Schach, Video-
spielen (e-Sport), Poker oder Bridge als J+S-Sportarten begrissen wir.

SpoFoV Art. 10a

Bei Gesuchen von Organisationen um Aufnahme in das J+S-Programm haben die Kantone bera-
tende Funktion. Um einen administrativen Zusatzaufwand fiir die Kantone zu vermeiden, ist sicherzu-
stellen, dass die Gesuche direkt an das fir die Bearbeitung zustandige BASPO gelangen. Dieses hat
die jeweiligen Kantone Uber eingegangene Gesuche und bei Aufnahmen von neuen J+S-Organisatio-
nen zu informieren.

SpoFoV Art. 27a

Solange die Verbande die notigen Leistungen (zeitgemass und erfolgreich) erbringen, um bei J+S
Aus- und Weiterbildungskurse anzubieten, begriissen wir grundsatzlich diese Starkung. Wir heben
jedoch hervor, dass mdgliche Doppelfinanzierungen in jedem Fall zu vermeiden sind. Dies ist im Ver-
ordnungstext festzuhalten. Zudem sind an die Jugendverbéande die gleichen Anforderungen zu stellen
wie an Sportverbande. So haben beispielsweise alle Organisationen bei allfdlligen zusatzlichen finan-
ziellen Beitragen die in SpoFoV Artikel 6 neu festgesetzten Definitionskriterien fiir neue J+S-Sportar-
ten zu erfillen.

SpoFéV Art. 28 Abs. 4 .
Wir unterstitzen die vollstandige Ubernahme der Transportkosten beim Besuch von J+S Aus- und
Weiterbildungskursen durch das BASPO im Sinne einer Starkung des 6ffentlichen Verkehrs.

SpoFdV Art. 40 Abs. 3-5
Neben dem finanziellen Beitrag des BASPO an den Schweizerischen Schulsporttag ware auch eine
fachliche Unterstiitzung des BASPO wiinschenswert.

SpoFo6V Art. 45a

Wir befiirworten, dass das BASPO seine Sportinfrastrukturen Dritten zur Verfliigung stellt. Auch die
Kantone haben einen Bedarf zur Beniitzung dieser Infrastrukturen, z.B. fur die Durchfiihrung von Ju-
gendsportcamps oder Ausbildungskursen. Die Liste mit den Nutzerorganisationen ist deshalb mit den
Kantonen zu ergénzen. Zudem ist dem Jugend- und Breitensport bei der Belegung die hdchste Priori-
tat beizumessen, insbesondere im Jugendsportzentrum Tenero.

SpoFoV Art. 54a
Wir sind erfreut, dass der Bund bereit ist, sich an Aus- und Weiterbildungsangeboten sowie der Kon-
zeption und Entwickiung entsprechender Lernmedien finanziell zu beteiligen.

VSpoFoP Art. 28 Abs. 2

Sehr zu begrissen ist die Vereinfachung bei der Fortbildungspflicht fiir Personen mit einer J+S-Leiter-
anerkennung in den Bereichen Kinder- und Jugendsport (unabhangig davon, ob es sich um A- oder
B-Sportarten handelt). Dadurch entstehen ein Mehrwert und gleichzeitig eine Aufwertung der Ehren-
amtlichkeit.

VSpoF6P Art. 45 Abs. 4

Sportlager sollen kiinftig starker geférdert werden. Schui- und Sortlager stellen fir Kinder und Ju-
gendliche wesentliche Erlebnisse im Rahmen ihrer Entwicklung und Sozialisation dar. Eine entspre-
chende Beitragserhéhung ist wiinschenswert. Eine stufengerechte Erhéhung wére sinnvoll und mit
dem bestehenden Kreditrahmen abzustimmen. Wir unterstiitzen die starkere Férderung von Sportla-
gern und beantragen, dass auch Lager ohne auswirtige Ubernachtung (Tageslager, VSpoFa6P Art.
11 Abs. 3 und 4) davon profitieren kdnnen. Sportcamps bzw. —lager ohne auswartige Ubernachtung
sind insbesondere fir die jingeren Kinder von grosser Bedeutung. Auch die Nutzergruppen 1 und 2,
welche von der neuen starkeren Férderung ausgeschlossen sind, sollen kiinftig beriicksichtigt wer-
den. Gleichzeitig soll es ihnen weiterhin méglich sein, Beitrage fiir einzelne Trainingslagertage zu er-
halten.

2/3





VSpoFoP Art. 49
Dem Thema "Inklusion" wird mit diesem Artikel Rechnung getragen. Die zusétzlichen Beitrdge kon-

nen und sollen Vereine und Organisationen dazu ermutigen, Kurse und Lager durchzufiihren, in de-
nen Kinder und Jugendliche mit einer Behinderung integriert werden.

Wir danken flr die Moglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche Griisse

Bil rtem
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g stian Schali
Regierungsrat
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Regierung des Kantons St.Gallen

Regierung des Kanlons St Gallen, Regierungsgebiude, 3001 St Gallen

Eidgenossisches Departement fir Vertei- seg!erung desbtﬁa(r;tons St.Gallen
. N egierungsgebaude

digung, Bevolkerungsschutz und Sport 9001 St.Gallen

Schwanengasse 2 T +41 58 229 32 60

3003 Bern F +41 58 229 38 96

St.Gallen, 26. September 2019

Teilrevision von eidgendssischen Verordnungen zur Sportférderung; Vernehmlas-
sungsantwort

Sehr geehrte Frau Bundesréatin

Sie haben uns mit Schreiben vom 21. Juni 2019 zur Vernehmlassung zur Teilrevision der
Sportférderungsverordnung (SR 415.01; abgekiirzt SpoF&V), der Verordnung des VBS
Uber die Sportférderungsprogramme und -projekte (SR 415.011; abgekirzt VSpoF6P),
der Verordnung des Bundesamtes fiir Sport (BASPO) tber «Jugend und Sport» (SR
415.011.2; abgekiirzt J+S-V-BASPO) und der Verordnung tber die informationssysteme
des Bundes im Bereich Sport (SR 415.11; abgekuirzt IBSV) eingeladen. Gerne nehmen
wir wie folgt Stellung:

Wir begrissen die Teilrevision des Bundesrechts grundsatzlich und sind erfreut (iber das
damit verbundene Commitment, die Sportférderung weiter zu starken. Der Fokus auf ho-
here Unterstitzung von Lageraktivitdten ist zu befiirworten, da diesen eine wichtige Rolle
bei der Heranfihrung von Kindern und Jugendlichen an Sportaktivititen sowie bei der
Forderung des gesellschaftlichen Zusammenhalts zukommt. Im Allgemeinen bringt die
Teilrevision eine Anpassung der Jugendsportférderung an laufende Entwicklungen im
Sport sowie eine Vereinfachung der Fortbildung fiir die J+S-Leitenden und damit eine eh-
renamtsfreundlichere Handhabung des J+S-Programms. Positiv hervorzuheben sind auch
die Definitionskriterien fiir die Aufnahme von neuen J+S-Sportarten. Diese entsprechen
dem Sportversténdnis im Kanton St.Gallen und kénnen bei der Beantwortung von Abgren-
zungsfragen hilfreich sein.

Die Inkraftsetzung der Verordnungsénderungen ist fir 1. Januar 2021 vorzusehen, da flr
die Umsetzung insbesondere in Sachen Kursplanung geniigend Vorlauf notwendig ist.

Zusétzlich zu den Verordnungsanderungen sahen wir mit der Aufnahme eines Pro-
gramms fur Assistenzleiterinnen und -leiter, die noch nicht 18-jahrig sind (im Kanton
St.Gallen «Assistenzleiter», in anderen Kantonen unter «1418coach», «futureCOACH»
oder «1418-Leiter» bekannt) in das nationale Férderprogramm J+S die Mdglichkeit, einen
weiteren wesentlichen Akzent in der Sportférderung zu setzen. Ein derartiges Programm
fuhrt 14- bzw. 15- bis 18-Jahrige an erste Leitertatigkeiten heran. Der Kanton St.Gallen
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startet im September 2019 mit dem ersten Ausbildungskurs. Der Kanton Ziirich lancierte
sein Programm «1418coach» bereits im Jahr 2015 und verschiedene weitere Kantone
setzen es ebenfalls erfolgreich um. Es ist eine bedeutende Massnahme, um den Leiter-
nachwuchs zu férdern. Bei vorhandenen Mitteln ist eine solche Aufnahme kiinftig prioritar
zu behandeln.

Zu ausgewdhlten Punkten der Verordnungen dussern wir uns wie folgt:

Art. 6 SpoFéV

Die Aufnahme neuer Sportarten ist zu begriissen, wenn auch noch nicht abschatzbar ist,
ob sich fiir die Kantone der dadurch entstehende zusatzliche Aufwand fiir die Leiterausbil-
dung und flr die Bearbeitung der Angebote und die zu erwartende Aufwandreduktion im

Zusammenhang mit den Veranderungen der J+S-Leiterfortbildung (Art. 28 VSpoF6P) ge-
genseitig auftheben werden.

Art. 10a SpoFéV

Bei Gesuchen von Organisationen um Aufnahme in das J+S-Programm haben die Kan-
tone beratende Funktion. Um einen administrativen Aufwand fiir die Kantone zu vermei-
den, ist sicherzustellen, dass die Gesuche direkt an das fiir die Gesuchsbearbeitung zu-
standige BASPO gelangen. Dieses hat die jeweiligen Kantone (iber eingegangene Gesu-
che und bei Aufnahmen von neuen J+S-Organisationen zu informieren.

Art. 27a SpoFéV

Wir begrlissen grundsétzlich, dass die Jugendverbande gestarkt werden, heben jedoch
hervor, dass mdgliche Doppelfinanzierungen in jedem Fall zu vermeiden sind. Dies ist im
Verordnungstext festzuhalten. Zudem sind an die Jugendverbande die gleichen Anforde-
rungen zu stellen wie an Sportverbande. So haben beispielsweise alle Organisationen bei
allfélligen zusétzlichen finanziellen Beitragen die in Art. 6 SpoF6V neu festgesetzten Defi-
nitionskriterien fir neue J+S-Sportarten zu erfillen.

Art. 40 Abs. 3 bis 5 SpoFéV
Neben dem finanziellen Beitrag des BASPO an den Schweizerischen Schulsporttag ist
auch eine fachliche Unterstltzung durch das BASPO wiinschenswert.

Art. 45a SpoFéV

Wir befGrworten, dass das BASPO seine Sportinfrastrukturen Dritten zur Verfligung stelit.
Auch die Kantone haben einen Bedarf nach Beniitzung dieser Infrastrukturen, z.B. flir die
Durchflihrung von Jugendsportcamps oder Ausbildungskursen. Die Liste mit den Nutzer-
organisationen ist deshalb mit den Kantonen zu ergénzen. Zudem ist dem Jugend- und
Breitensport bei der Belegung die héchste Prioritat beizumessen, insbesondere im Ju-
gendsportzentrum Tenero.

Art. 28 VSpoF6P
Die Vereinfachung der Fortbildungspflicht fiir J+S-Leitende mit Anerkennung im Kinder-
und im Jugendsport ist im Sinn der Entlastung des Ehrenamtes zu begriissen.
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Art. 45 Abs. 4 VSpoFG6P

Wir unterstiitzen die starkere Férderung von Sportlagern und beantragen, dass auch La-
ger ohne auswartige Ubernachtung (Tageslager, Art. 11 Abs. 3 und 4 VSpoFdP) davon
profitieren kénnen. Tageslager sind insbesondere fiir die jlingeren Kinder von grosser Be-
deutung. Auch die Nutzergruppen 1 und 2, die von der neuen starkeren Férderung ausge-
schlossen sind, sollen kinftig berlicksichtigt werden. Gleichzeitig soll es ihnen weiterhin
moglich sein, Beitrage flir einzelne Trainingslagertage zu erhalten.

Anhang 7 VSpoF6P

Unter Punkt 2.1.1 ist der Bundesbeitrag an die Organisatoren der J+S-Kaderbildung mit
héchstens Fr. 50.— je Tag fiir jede Teilnehmerin und jeden Teilnehmer an Ausbildungskur-
sen und Weiterbildungsmodulen fiir J+S-Leiterinnen und -Leiter und J+S-Coaches dekla-
riert. Wir mochten beliebt machen, den Maximalbeitrag in der Verordnung angemessen zu
erhéhen (z.B. Fr. 75.— je Tag), damit bei der Diskussion um eine kiinftige Erhéhung keine
erneute Verordnungsrevision erforderlich ist. Im Rahmen der Diskussion um erhéhte Tag-
gelder fir die Expertinnen und Experten (schweizweit harmonisiert auf z.B. Fr. 360.— je
Tag) wére eine Erhéhung des Bundesbeitrags angebracht.

Wir danken lhnen flr die Mdglichkeit zur Stellungnahme und fiir die Beriicksichtigung un-
serer Anliegen.

Im Namen der Regierung

hofss

Heidi Hanselmann
Prasidentin

|
£ |
/ -t

Canisius Braun
Staatssekretar

Zustellung auch per E-Mail (pdf- und Word-Version) an:
wilheim.rauch@baspo.admin.ch
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Kanton Schaffhausen
Erziehungsdepartement

Herrenacker 3
CH-8200 Schaffhausen

www.sh.ch

Telefon 052 632 71 95 Erziehungsdepartement Departementssekretariat.

Fax 052 632 76 00 . | . )
Mail christian.amsler@ktsh.ch Eidgendssisches Departement fur Vertei-

digung, Bevdlkerungsschutz und Sport
Bundesamt fur Sport (BASPO)

Herr Wilhelm Rauch, Leiter Recht

Per E-Mail an
wilhelm.rauch@baspo.admin.ch

Schaffhausen, 3. September 2019

Vernehmlassung zur Teilrevision SpoFo6V, VSpoF6P, J+S-V-BASPO und IBSV

Sehr geehrte Frau Bundesratin Amherd
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 21. Juni 2019 haben Sie uns in oben genannter Angelegenhelt zur Ver-
nehmlassung eingeladen. Wir bedanken uns fir diese Gelegenheit.

Der Kanton Schaffhausen unterstitzt die Teilrevision des Bundes. Wir erachten die Tatsache,
dass die Sportférderung weiter gestarkt wird, als dusserst positiv und begriissen insbesondere
die starkere Unterstlitzung von Lageraktivitaten. Diese spielen eine zentrale Rolle bei der Her-
anfuhrung von Kindern und Jugendlichen an Sportaktivitdten. Mit der vorgesehenen Teilrevi-
sion wird die Jugendsportausbildung an aktuelle Entwicklungen in der Gesellschaft angepasst.
Daruber hinaus wird die Fortbildung flr die J+S-Leitenden vereinfacht und das bewéhrte J+S-
Programm somit ehrenamtsfreundlicher gestaltet.

Die Kriterien fur die Aufnahme von neuen J+S-Sportarten (SpoF&V Art. 6) sind sehr wichtig
und kénnen in Abgrenzungsfragen hilfreich sein.

Bezlglich der Inkraftsetzung der Verordnungsanderungen ist der 1. Januar 2021 vorzusehen,
da fur die Umsetzung insbesondere in Sachen Kursplanung und Budgetierung in den einzel-
nen Kantonen gentigend Vorlauf notwendig ist.

Neben den vorgeschlagenen Verordnungsanderungen wiirden wir eine Aufnahme des Pro-
gramms 71418coach in das nationale Férderprogramm von J+S begriissen. Dies ware eine
grossartige Mdéglichkeit, einen weiteren wesentlichen Akzent in der Sportférderung zu setzen.
Das Programm 7418coach fuhrt 14- bis 18-Jahrige an erste Leitertatigkeiten heran. Bereits
seit 2017 wird im Kanton Schaffhausen das Programm 7418coach erfolgreich umgesetzt und
aktuell mit Mitteln aus dem Swisslos Sportfonds finanziert. 7418coach ist eine bedeutende
Massnahme, um den Leiternachwuchs zu férdern.





Zu ausgewéhlten Punkten der Verordnungen dussern wir uns wie folgt:

SpoFéV Art. 6

Die Aufnahme neuer Sportarten ist zu begrlissen, wenn auch noch nicht abschéatzbar ist, ob
sich fur die Kantone der dadurch entstehende zusétzliche Aufwand fiir die Leiterausbildung

- und fur die Bearbeitung der Angebote mit der zu erwartenden Aufwandreduktion im Zusam-
menhang mit den Verdnderungen der J+S-Leiterfortbildung (VSpoF6P Art. 28) aufheben wird.

SpoF6V Art. 10a

Bei Gesuchen von Organisationen um Aufnahme im J+S-Programm haben die Kantone bera-
tende Funktion. Um einen administrativen Zusatzaufwand fir die Kantone zu vermeiden, ist
sicherzustellen, dass die Gesuche direkt an das fur die Gesuchsbearbeitung zusténdige
BASPO gelangen. Dieses hat die jeweiligen Kantone Uber eingegangene Gesuche und bei
Aufnahmen von neuen J+S-Organisationen zu informieren.

SpoFé6V Art. 27a

Wir begriissen grundsatzlich, dass die Jugendverbande gestarkt werden, heben jedoch hervor,

dass mogliche Doppelfinanzierungen in jedem Fall zu vermeiden sind. Dies ist im Verord-

nungstext festzuhalten. Zudem sind an die Jugendverbédnde die gleichen Anforderungen zu

stellen, wie an Sportverbénde. So haben beispielsweise alle Organisationen bei allfalligen zu- -

satzlichen finanziellen Beitrdgen die in SpoF6V Artikel 6 neu festgesetzten Deflnltlonskrltenen
-fur neue J+S-Sportarten zu erflllen.

SpoF6VArt 40 Abs. 3-5 :
Neben dem finanziellen Beitrag des BASPO an den Schweizerischen Schulsporttag ware auch
eine fachliche Unterstutzung des BASPO wunschenswert

SpoFéV Art. 45a

Wir befrworten, dass das BASPO seine Sportinfrastrukturen Dritten zur Verfligung stellt.
Auch die Kantone haben einen Bedarf zur Benilitzung dieser Infrastrukturen, z.B. fiir die Durch-
fihrung von Jugendsportcamps oder Ausbildungskursen. Die Liste mit den Nutzerorganisatio-
nen ist deshalb mit den Kantonen zu ergdnzen. Zudem ist dem Jugend- und Breitensport bei
der Belegung die héchste Prlorltat beizumessen, insbesondere i im Jugendsportzentrum
Tenero.

VSpoFG6P Art. 28
Die Vereinfachung der Fortbildungspflicht fir J+S-Leitende mit Anerkennung im Kinder- und im
Jugendsport ist im Sinne der Entlastung des Ehrenamtes speziell zu begriissen.

VSpoF6P Art. 45 Abs. 4

Wir unterstiitzen die starkere Férderung von Sportlagern und beantragen, dass auch Lager
ohne auswartige Ubernachtung (Tageslager, VSpoF6P Art. 11 Abs. 3 und 4)'davon profitieren
konnen. Tageslager sind insbesondere fur die jingeren Kinder von grosser Bedeutung. Auch
die Nutzergruppen 1 und 2, welche von der neuen starkeren Forderung ausgeschlossen sind,
sollen kiinftig bericksichtigt werden. Gleichzeitig soll es ihnen weiterhin méglich sein, Beitrage
fur einzelne Trainingslagertage zu erhalten.





VSpoF6P Art. 49

Wir begrussen die Erhéhung der zusatzlichen Beitrage fiir Angebote mit Personen mit Behin-
derung sehr. Wir sind jedoch nicht damit einverstanden, dass der Nachweis fiir eine Beein-
trachtigung ausschliesslich durch die IV erfolgen soll. Der Begriff «invalid» knupft ausschliess-
lich an die Erwerbsunfahigkeit oder Hilflosigkeit gemass IV an. Eine IV Bestéatigung erhalten
damit nur Bezuger einer IV Rente oder Hilflosenentschadigung. Sowohl fur eine Invalidenrente
(mind. 40 % Erwerbsunféhigkeit, Erwerbsalter usw.) als auch fiir eine Hilflosenentschadigung
(vgl. Art. 42 IVG i. V. m. Art. 37 IVV) bestehen hohe Hirrden, d.h. es wird eine sehr erhebliche
Behinderung gefordert. Mit der vorgesehenen Regelung wiirden Menschen mit Beeintrachti-
gung, die keinen Anspruch auf eine IV Rente haben, benachteiligt und wéren nicht fiir die zu-
satzlichen Beitrage berechtigt. Die Definition «Behinderung» ist nach Art. 2 des Bundesgeset-
zes Uber die Beseitigung von Benachteiligung von Menschen mit Behinderung (BehiG; SR
151.3) anzupassen und andere Nachweisméglichkeiten sind zu priifen.

VSpoF6P Anhang 7
Unter Punkt 2.1.1 ist der Bundesbeitrag an die Organisatoren der J+S-Kaderbildung mit héchs-
tens 50 Franken pro Tag fir jede Teilnehmerin und jeden Teilnehmer an Ausbildungskursen
und Weiterbildungsmodulen fur J+S-Leiterinnen und -Leiter und J+S-Coaches deklariert. Wir
~mdochten beliebt machen, den Maximalbeitrag in der Verordnung zu erhéhen (auf z.B. 75 Fran-
ken pro Tag), damit bei der Diskussion um eine kunftige Erhéhung keine erneute Verord-
nungsrevision erforderlich ist. Im Rahmen der Diskussion um erhéhte Taggelder fir die Exper-
tinnen und Experten (schweizweit harmonisiert auf z.B. 360 Franken pro Tag; wie an der Som-
merkonferenz 2019 in Genf diskutiert) ware eine Erhéhung des Bundesbeitrages (auf z.B. 60
Franken pro Tag) angebracht.

Freundliche Grusse

Kanton Schaffhausen
Erziehungsdepartement

Der Vorsteher:
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Christian Amslek
Regierungsrat






Regierungsrat

Rathaus / Barflissergasse 24
4509 Solothurn

Frau Bundesratin
Viola Amherd
Vorsteherin VBS
Schwanengasse 2
3003 Bern

17. September 2019

Vernehmlassung zur Teilrevision Sportférderungsverordnung, Verordnung des VBS
tber die Sportférderungsprogramme und -projekte, Verordnung des BASPO Uber
~Jugend und Sport”, Verordnung tber die Informationssysteme des Bundes im Bereich
Sport

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen flr die Moglichkeit zur Stellungnahme zur Teilrevision der Sportférderungs-
verordnung (SPoF6V, SR 415.01), der Verordnung des VBS Uber die Sportférderungsprogramme
und -projekte, der Verordnung des BASPO Uber ,Jugend und Sport” und der Verordnung Uber
die Informationssysteme des Bundes im Bereich Sport und dussern uns dazu wie folgt:

Wir begrissen die Teilrevision der Bundesverordnungen grundsatzlich und freuen uns tber das
Commitment, die Sportférderung weiter zu starken. Insbesondere beflirworten wir, den Fokus
auf eine héhere Unterstitzung von Lageraktivitaten zu legen, da diesen eine wichtige Rolle bei
der HeranfUhrung von Kindern und Jugendlichen an Sportaktivitaten sowie bei der Férderung
des gesellschaftlichen Zusammenhalts zukommt. In diesem Sinne sind wir erfreut dartber, dass
die Schulsportlager kiinftig mit héheren finanziellen Beitréagen unterstitzt werden sollen. Wir
begrussen es ebenfalls, dass die Bemihungen verstarkt werden, junge Menschen mit einer Be-
hinderung in sportliche Aktivitdten zu integrieren. Die Teilrevision bringt eine Anpassung der
Jugendsportférderung an laufende Entwicklungen im Sport sowie eine Vereinfachung der Fort-
bildung fur die J+S-Leitenden und damit eine ehrenamtsfreundlichere Handhabung des J+S-Pro-
grammes. Die Definitionskriterien fir die Aufnahme von neuen J+S-Sportarten (Art. 6 SpoF6V)
entsprechen dem Sportverstandnis im Kanton Solothurn und kénnen in Abgrenzungsfragen hilf-
reich sein.

Wir beantragen, die Verordnungsanderungen auf den 1.1.2021 in Kraft zu setzen, damit fur die
Umsetzung insbesondere in Sachen Kursplanung genigend Vorlauf bleibt.

Zusatzlich zu den Verordnungsanderungen sahen wir mit der Aufnahme des Programms
"1418coach" in das nationale Forderprogramm J+S die Méglichkeit, einen weiteren wesentlichen
Akzent in der Sportférderung zu setzen. Das Programm "1418coach" fuhrt 14- bis 18-Jahrige an
erste Leitertatigkeiten heran. Es wurde 2015 im Kanton Zurich lanciert und wird bereits in diver-
sen Kantonen erfolgreich umgesetzt. Es ist eine bedeutende Massnahme, um den Leiternach-
wuchs zu fordern. Es ist ktnftig prioritar zu behandeln und beispielsweise einer zusatzlichen fi-
nanziellen Unterstitzung von Aktivitaten von Jugendverbanden vorzuziehen.





Zu einzelnen Bestimmungen der Verordnungen aussern wir uns wie folgt:

Artikel 6 SpoFéV

Die Aufnahme neuer Sportarten begrissen wir, obwohl noch nicht abschatzbar ist, ob der zu-
satzliche Aufwand fur die Leiterausbildung und fir die Bearbeitung der Angebote, der in den
Kantonen anfallt, mit der zu erwartenden Aufwandreduktion im Zusammenhang mit den Veran-
derungen der J+S-Leiterfortbildung (Art. 28 VSpoFOP, SR 415.011) kompensiert werden kann.

Artikel 10a SpoFoV

Bei Gesuchen von Organisationen um Aufnahme ins J+S-Programm haben die Kantone bera-
tende Funktion. Um einen administrativen Zusatzaufwand fir die Kantone zu vermeiden, ist si-
cherzustellen, dass die Gesuche direkt an das fur die Gesuchsbearbeitung zustandige BASPO ge-
langen. Dieses hat die jeweiligen Kantone Uber eingegangene Gesuche und tGber Aufnahmen
von neuen J+S-Organisationen zu informieren.

Artikel 27a SpoFoV

Wir begrissen grundsatzlich, dass die Jugendverbande gestarkt werden. Unseres Erachtens soll-
ten Doppelfinanzierungen vermieden werden. Wir schlagen vor, dies im Verordnungstext festzu-
halten. Zudem sind an die Jugendverbande die gleichen Anforderungen zu stellen wie an die
Sportverbande. So haben beispielsweise alle Organisationen bei allfalligen zusatzlichen finanzi-
ellen Beitragen die in Artikel 6 SpoF6V neu festgesetzten Definitionskriterien fir neue J+S-Sport-
arten zu erfullen.

Artikel 40 Absatze 3-5 SpoFoV
Neben dem finanziellen Beitrag des BASPO an den Schweizerischen Schulsporttag wére auch
eine fachliche Unterstitzung durch das BASPO wiinschenswert.

Artikel 45a SpoFoV

Wir beflrworten, dass das BASPO seine Sportinfrastrukturen Dritten zur Verfligung stellt.

Auch die Kantone haben einen Bedarf an der Nutzung dieser Infrastrukturen, z.B. fir die Durch-
fihrung von Jugendsportcamps oder Ausbildungskursen. Die Kantone sollten unseres Erachtens
auf die Liste der Nutzerorganisationen aufgenommen werden. Zudem ist bei der Belegung dem
Jugend- und Breitensport die héchste Prioritdt einzurdumen, insbesondere im Jugendsportzent-
rum Tenero.

Artikel 28 VSpoFoP
Die Vereinfachung bei der Fortbildungspflicht fur J+S-Leitende mit Anerkennung im Kinder- und
im Jugendsport ist zu begrussen.

IM NAMEN DES REGIERUNGSRATES

sig. Roland Furst sig. Andreas Eng
Landammann Staatsschreiber
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Regierungsrat des Kantons Schwyz

kantonschwyz® -
vl

6431 Schwyz, Postfach 1260

A-Post

Bundesamt fir Sport
Leiter Recht
Wilhelm Rauch

elektronisch an wilhelm.rauch@baspo.admin.ch

Schwyz, 15. Oktober 2019

Teilrevision SpoFdV, VSpoF6P, J+S-V-BASPO und IBSV
Vernehmlassung des Kantons Schwyz

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Mit Schreiben vom 21. Juni 2019 haben Sie den Kanton Schwyz eingeladen, zur Teilrevision ver-
schiedener Verordnungen im Bereich Sportférderung Stellung zu nehmen. Gerne kommen wir dieser
Einladung hiermit nach und &ussern uns zur Vorlage wie folgt:

1. Grundsatzliche Bemerkungen

Wir begriissen im Grundsatz die Teilrevisionen und das Commitment von Seiten Bund, die Sportfor-
derung bzw. das Forderprogramm Jugend+Sport in verschiedenen Punkten weiter zu starken sowie
eine Vereinfachung der Fortbildung fir die J+S-Leitenden und damit eine ehrenamtsfreundlichere
Handhabung des J+S-Programms zu erwirken. Der Fokus auf grossere Unterstiitzung von Lageraktivi-
taten ist zu beflirworten, da diesen eine wichtige Rolle bei der Heranflihrung von Kindern und Ju-
gendlichen an Sportaktivitaten sowie bei der Férderung des gesellschaftlichen Zusammenhalts zu-
kommt. Positiv hervorzuheben sind auch die Definitionskriterien fir die Aufnahme von neuen J+S-
Sportarten (SpoFdV Art. 6). Diese entsprechen dem Sportverstandnis im Kanton Schwyz und kénnen
in Abgrenzungsfragen hilfreich sein.

Aus Sicht des Regierungsrates des Kantons Schwyz ist jedoch die Inkraftsetzung der Verordnungsan-
derungen fir den 1. Januar 2021 (und nicht bereits per 1. April 2020) vorzusehen. Dies, um den
Kantonen fiir die Umsetzung, insbesondere in Sachen Kursplanung, gentigend Vorlaufzeit einzurdu-
men. Zuséatzlich zu den Verordnungsanderungen wirde sich die Moglichkeit ergeben, mit der gleich-
zeitigen Aufnahme des Programms 1418coach in das nationale Férderprogramm J+S einen weiteren
Akzent in der Sportférderung zu setzen. Das Programm 1418coach fiihrt 14- bis 18-Jahrige an erste





Leitertatigkeiten heran und ist damit ein wesentliches Element der Sicherstellung des Leiternach-
wuchses. Es ist vorgesehen, dieses Programm im Jahr 2020 auch erstmals im Kanton Schwyz umzu-
setzen.

2. Bemerkungen zur Sportforderungsverordnung
ad Art. 6

Die Méglichkeit der Aufnahme neuer Sportarten ist zu begriissen, wobei die aufgefiihrten Kriterien
aus unserer Sicht richtig und hilfreich sind. Auch unterstiitzen wir die Nichtberlcksichtigung /
Nichtanerkennung von Aktivitdten wie Schach, Video- oder Gesellschaftsspielen, Poker oder Bridge
als J+S-Sportarten. Noch nicht abschatzbar ist, ob sich fiir die Kantone der entstehende zusétzliche
Aufwand flr die Leiterausbildung und fiir die Bearbeitung der Angebote mit der zu erwartenden Auf-
wandreduktion im Zusammenhang mit den Veranderungen der J+S-Leiterfortbildung (VSpoF6P

Art. 28) aufheben wird.

ad Art. 10a

Bei Gesuchen von Organisationen um Aufnahme ins J+S-Programm haben die Kantone eine bera-
tende Funktion. Um einen administrativen Zusatzaufwand flr die Kantone zu vermeiden, ist sicher-
zustellen, dass entsprechende Gesuche direkt an das fir die Bearbeitung zustédndige BASPO gelan-
gen. Dieses hat die jeweiligen Kantone (iber eingegangene Gesuche und bei Aufnahmen von neuen
J+S-Organisationen zu informieren.

ad Art. 27a

Solange die Verbande die nétigen Leistungen (zeitgemaéss + erfolgreich) erbringen, um J+S-Aus- und
Weiterbildungskurse anzubieten, begriissen wir diese Starkung grundsatzlich. Wir geben jedoch zu
bedenken, dass mogliche Doppelfinanzierungen in jedem Fall zu vermeiden sind und schlagen daher
vor, dies in der Verordnung so festzuhalten. Zudem sind an die Jugendverbande die gleichen Anfor-
derungen zu stellen, wie an die Sportverbande. So sollen beispielsweise alle Organisationen bei all-
fallig zusatzlichen finanziellen Beitréagen die in SpoFdV Artikel 6 neu festgesetzten Definitionskrite-
rien fir neue J+S-Sportarten erfillen.

ad Art. 45a

Wir beflirworten, dass das BASPO seine Sportinfrastrukturen Dritten zur Verfligung stellt. Auch die
Kantone haben einen Bedarf zur Benltzung dieser Infrastrukturen, z.B. fir die Durchfiihrung von
Jugendsportcamps oder Ausbildungskursen. Wir schlagen daher vor, die Liste der Nutzerorganisatio-
nen mit den Kantonen zu erganzen. Zudem soll dem Jugend- und Breitensport bei der Belegung die
héchste Prioritat beigemessen werden, insbesondere im Jugendsportzentrum Tenero.

3. Bemerkungen zur Verordnung des VBS iiber Sportforderungsprogramme und -projekte
ad Art. 28 Abs.2
Wir begriissen den Verzicht auf die zielgruppenspezifischen Weiterbildungen fir Leiterinnen und Lei-

ter bzw. Expertinnen und Experten. Damit kann eine klare Aufwertung der Wertschatzung ehrenamt-
licher Tatigkeiten erreicht werden.





ad Art. 45 Abs. 4

Wir unterstlitzen das Anliegen, J+S-Sportlager kinftig finanziell stérker zu unterstitzen. Schul- und
Sportlager stellen fiir Kinder und Jugendliche wesentliche Erlebnisse im Rahmen ihrer Entwicklung
und Sozialisation dar. In diesem Sinne schlagen wir vor, dass auch Lager ohne auswartige Ubernach-
tung (Tageslager, VSpoF6P Art. 11 Abs. 3 und 4) davon profitieren sollen, sind doch Tageslager ins-
besondere fiir jingere Kinder von grosser Bedeutung. Auch die Nutzergruppen 1 und 2, welche von
der neuen starkeren Férderung bislang ausgeschlossen waren, sollten kiinftig berlicksichtigt werden
kénnen. Gleichzeitig soll es ihnen auch weiterhin méglich sein, Beitrage flr einzelne Trainingslager-
tage zu erhalten.

Ad Art. 49

Wir begriissen die Intention, mit besagtem Artikel dem Thema «Inklusion» kinftig noch starker
Rechnung zu tragen. Gerade der Bereich Sport ist einer derjenigen, bei welchem Kinder und Jugend-
liche gut integriert werden kénnen. Mittels der zusatzlichen finanziellen Mittel wird ein wichtiger An-
reiz gesetzt, kiinftig mehr Kurse und Lager mit Integration von Menschen mit Behinderungen durch-
zuflihren.

Wir danken |hnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und versichern Sie, Frau Bundesratin, un-
serer vorzlglichen Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates:

Kaspar Michel
Landammann

| P VL

Dr. Mathias E. Brun
Staatsschreiber

Kopie z.K.:
—  Schwyzer Mitglieder der Bundesversammlung.






Der Regierungsrat des Kantons Thurgau

Thurgau&)&

Staatskanzlei, Regierungsgebaude, 8510 Frauenfeld

Eidgendssisches

Departement fur Verteidigung, Bevélke-
rungsschutz und Sport (VBS)

Frau Viola Amherd

Bundesratin

3003 Bern

Frauenfeld, 24. September 2019

Teilrevision der Verordnung liber die Férderung von Sport und Bewegung (Sport-
forderungsverordnung, SpoF&V), der Verordnung des VBS liber Sportforde-
rungsprogramme und -projekte (VSpoF6P), der Verordnung des BASPO iiber
»Jugend und Sport“ (J+S-V-BASPO) und der Verordnung iiber die Informations-
systeme des Bundes im Bereich Sport (IBSV)

Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Wir danken Ihnen fur die Méglichkeit, zu den Entwirfen fir die Teilrevision der Verord-
nung Uber die Férderung von Sport und Bewegung (Sportférderungsverordnung,
SpoF&V), der Verordnung des VBS uber Sportférderungsprogramme und -projekte
(VSpoF6P), der Verordnung des BASPO uber ,Jugend und Sport* (J+S-V-BASPO) und
der Verordnung tiber die Informationssysteme des Bundes im Bereich Sport (IBSV)
Stellung nehmen zu kénnen. Aus unserer Sicht sind folgende Bemerkungen anzubrin-
gen:

I.  Allgemeine Bemerkungen

Wir begrissen die Teilrevision des Bundes. Die verstarkte Unterstiitzung von Lagerakti-
vitaten ist zu beflrworten, da diesen eine wichtige Rolle bei der Heranfiihrung von Kin-
dern und Jugendlichen an Sportaktivitaten und bei der Férderung des gesellschaftlichen
Zusammenhalts zukommt. Die Teilrevision fihrt zu einer Anpassung der Jugendsport-
forderung an laufende Entwicklungen. Insofern mit der Teilrevision ein Ausbau der
Sportférderung angestrebt wird, geben wir zu bedenken, dass staatliche Initiativen stets
auch den Spielraum von privaten Akteuren zu respektieren haben.

Regierungsgebéude, 8510 Frauenfeld
T +41 58 345 53 10, F +41 58 345 53 54
www.tg.ch
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. Bemerkungen zu einzelnen Artikeln
Art. 6 SpoFoV:

Die Aufnahme neuer Sportarten ist zu begriissen. Es ist noch nicht abschétzbar, ob sich
der fur die Kantone entstehende Zusatzaufwand fir die Ausbildung der Leiterinnen und
Leiter und fur die Bearbeitung der Angebote mit der durch die Veréanderungen der J+S-
Leiterfortbildung (Art. 28 VSpoF6P) entstehenden Aufwandreduktion kompensiert wird.
Art. 6 Abs. 1 lit. a ist sodann sprachlich unklar.

Art. 10a SpoFoV:

Bei Gesuchen von Organisationen um Aufnahme in das J+S-Programm haben die Kan-
tone beratende Funktion. Um einen administrativen Zusatzaufwand fir die Kantone zu
vermeiden, ist sicherzustellen, dass die Gesuche direkt an das fur die Gesuchsbearbei-
tung zustandige BASPO gelangen.

Art. 27a SpoFdoV:

Wir begriissen die Starkung der Jugendverbande. Mogliche Doppelfinanzierungen sind
indes zu vermeiden, was im Verordnungstext festzuhalten ist. Zudem sollen fur Jugend-
verbande analoge Anforderungen gelten wie fir die Sportverbande.

Art. 40 Abs. 3 bis 5 SpoFoV:

Neben dem finanziellen Beitrag des BASPO an den Schweizerischen Schulsporttag wa-
re auch eine fachliche Unterstiitzung des BASPO wiinschenswert.

Art. 45a SpoFoV:

Wir befurworten, dass das BASPO seine Sportinfrastrukturen Dritten zur Verfligung
stellt. Auch die Kantone haben einen Bedarf zur Benlitzung dieser Infrastrukturen, z.B.
fur die Durchfiihrung von Jugendsportcamps oder Ausbildungskursen. Die Liste mit den
Nutzerorganisationen ist deshalb mit den Kantonen zu erganzen. Zudem ist dem Ju-
gend- und Breitensport bei der Belegung die héchste Prioritat beizumessen, insbeson-
dere im Jugendsportzentrum Tenero.

Art. 28 VSpoFoP:
Die Vereinfachung der Fortbildungspflicht fur J+S-Leiterinnen und Leiter mit Anerken-

nung im Kinder- und im Jugendsport ist im Sinne der Entlastung des Ehrenamtes spe-
ziell zu begrussen.
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Art. 45 Abs. 4 VSpoF6P bzw. Anhang 3 Buchstabe C:

Wir unterstitzen die starkere Férderung von Sportlagern und beantragen, dass auch
Lager ohne auswartige Ubernachtung (Tageslager, vgl. Art. 11 Abs. 3 und 4 VSpoF6P)
davon profitieren kénnen. Tageslager sind insbesondere fir die jingeren Kinder von
grosser Bedeutung. Auch die Nutzergruppen 1 und 2 (vgl. Art. 8 VSpoF6P), die von der
starkeren Foérderung ausgeschlossen sind, sollen beriicksichtigt werden. Gleichzeitig
soll es ihnen weiterhin moglich sein, Beitrage flr einzelne Trainingslagertage zu erhal-
ten.

Mit freundlichen Grissen

Der Prasident des Regierungsrates

ho

Der Staatsschreiber

,4.\/.
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numero ' ‘ Bellinzona

4733 fr 0 2 ottobre 2019

Repubblica e Cantone Ticino
Consiglio di Stato

Piazza Governo 6

Casella postale 2170

6501 Bellinzona

telefono +41918144320 .
fax +419181444 35 ] Rgpubbllca e Cantone
e-mail  can-sc@tich TICIHO

Il Consiglio di Stato

Dipartimento federale della difesa,
della protezione della popolazione e
dello sport DDPS

3003 Berna

e-mail: Wilhelm.Rauch@baspo.admin.ch

Revisione parziale dell’ordinanza sulla promozione dello sport e dell’attivita fisica
(OPSpo), dell’ordinanza del DDPS su programmi e progetti per la promozione dello
sport (OPPSpo), dell’ordinanza del’UFSPO concernente “Gioventu e sport” (O-G+S
UFSPO) e dell’ordinanza sui sistemi d’informazione della Confederazmne nel campo
dello sport, (OSISpo)

Signora Consigliera federale,

la ringraziamo per la possibilita data al Cantone di prendere posizione sulla revisione
parziale delle quattro basi legali elencate.

Premessa

Si prende atto con soddlsfazmne della procedura avviata dal ConS|gI|o federale che
conferma la sua volonta di rafforzare nei diversi ambiti la promozione dello sport e
dell'attivita fisica. Il sostegno complementare alle attivita di campo sportivo fuori domicilio
€ un importante riconoscimento della valenza sociale e di coesmne che da sempre

rivestono questi corsi.

Ordinanza OPSpo

Art. 6 Discipline sportive G+S

Si ritiene giudizioso rinunciare alla moratoria del 2009 per 'ammissione di nuove discipline
sportive nel quadro di G+S. Si auspica perd che le direttive tecniche della materia siano
applicate in modo rigido e sistematico per evitare di strutturare e finanziare la formazione
dei quadri e il supporto didattico di attivita sportive di tendenza dove I'interesse dei giovani
si esaurisce di regola nello spazio di pochi anni.

La disciplina “Sport allround” dovrebbe anche poter beneficiare del sostegno finanziario
nell’ambito del quadro “Sport per ragazzi’ come gia definito per il settore “Sport dei
bambini”. ‘Mantenere questa distinzione va contro il concetto di semplificazione
amministrativa e organizzativa che si vuol raggiungere con la revisione proposta. La
validita e I'efficacia di questa soluzione & stata a lungo dimostrata e apprezzata quando la
vecchia struttura G+S 1972 prevedeva la disciplina “Polisport” che la riforma GS 2000 ha
voluto eliminare e ammettere solo le attivita monodisciplinari.

10212






Art. 8 cpv 1 lett. f Gruppo di utenti
Si concorda con la proposta del Consiglio Federale.

Art. 9 Requisiti specifici per le singole discipline sportive G+S e i gruppi di utenti
Si concorda con la proposta del Consiglio Federale.

Art. 10 Requisiti per gli organizzatori delle offerte G+S
Si concorda con la proposta del Consiglio Federale.

Art. 10 a Registrazione come organizzatore

Tenuto conto che i Cantoni hanno una semplice funzione consultativa per I'accettazione
che & di competenza dell' Ufficio federale dello sport (UFSPO), si auspica che la procedura
adottata sia semplice, con dei requisiti chiari € con dei termini che permettono ai servizi
cantonali di operare nell’interesse delle associazioni sportive.

Art. 27 a Contributi alle federa2|on| nazionali per Ie loro prestazioni alla forma2|one dei
quadri G+S

Si concorda con la proposta del Consiglio Federale.

Un’attenzione particolare dovra essere messa sulla formazione orgamzzata dalle
associazioni giovanili e sul loro finanziamento. Eventuali contributi o sussidi erogati da altri
Dipartimenti della Confederazione non devono potere essere cumulati con il contributo
G+8. L'attuale formulazione dell’art. 27 a non lo enuncia espressamente.

Art. 28 cpv. 4 Altre prestazioni della Confederazione
Si concorda con la proposta del Consiglio Federale.

Art. 40 Ulteriori misure di promozione dello sport e dell'attivita fisica

Si concorda con la proposta del Consiglio Federale.

Al cpv. 5 si prende atto della nuova base legale per la collaboraziene UFSPO e I'Ufficio
federale della sanita pubblica (UFSP) nelle misure per la promozione dell'attivita fisica in
particolare nella prevenzione di malattie non trasmissibili.

Si ritiene necessaria una rianalisi degli attuali flussi finanziari dall’assicurazione malattia
per i progetti di prevenzione che attualmente sono versati per intero allUFSP. Lo sport
dovrebbe poter beneficiare di una parte di questi finanziamenti per poter sviluppare e
perfezionare i progetti di prevenzione tramite lo sport.

Art. 45a Impianti sportivi dellUFSPO
Si concorda con la proposta del Consiglio Federale.

Art. 54a - 54c Aiuti finanziari per la formazione e il perfezionamento dei docenti
Si concorda con la proposta del Consiglio Federale.

Art. 65 Ordinamento disciplinare alla SUFSM
Si concorda con la proposta del Consiglio Federale.

Art. 70a Monitoraggio
Si concorda con la proposta del Consiglio Federale.

Art. 80a Equipaggiamento dei collaboratori del’' UFSPO
Si concorda sui principi enunciati dal Consiglio Federale.






Si invita a valutare se & opportuno inserire un articolo specifico in una ordinanza federale
o se non siano sufficienti delle direttive interne allUFSPO che regolano la materia.

Ordinanza OPPSpo

Art. 28 Perfezionamento

Si concorda con la proposta del Consiglio Federale

Invitiamo ad analizzare I'estensione della regola anche ai quadri G+S (esperti) in possesso
di diverse qualifiche. Sulla base dell'analisi statistica del’lUFSPO del 2014, riteniamo che
anche i coach G+S in possesso di un brevetto di monitore G+S che parteCIpano ad un
modulo di perfezionamento devono poter beneficiare della regola.

Art. 40 cpv. 2 Formazione
Si concorda con la proposta del Consiglio Federale.

Art. 45 cpv. 4 Contributo per campi G+S

Constatiamo con piacere la volonta del Consiglio Federale di riconoscere e sostenere
limportanza di questo tipo di attivita e la sua valenza sociale e di coesione.

Chiediamo al Consiglio Federale di rivalutare la decisone sull’aumento a soli fr. 12.- invece
dei 16.- inizialmente proposti e previsti dalla modifica delf'ordinanza.

Art. 49 Contributi supplementari per i Qarteciganti' G+S disabili
Si concorda con la proposta del Consiglio Federale.

Art. 50 cpv.3 Contributi per la formazione dei quadri
Si concorda con la proposta del Consiglio Federale.

Le direttive di applicazione dovranno tener conto delle particolarita dei Cantoni di
montagna e delle grosse limitazioni del servizio di trasporto pubblico.

Art. 58 cpv. 2 e 3 Annuncio di offerte G+S
Si concorda con la proposta del Consiglio Federale.

Art. 73 cpv 3bis Contributi ai corsi di formazione e di perfezionamento
Si concorda con la proposta del Consiglio Federale.

Allegati 1 e 2 Discipline sportive G+S / Specialita G+S

Si concorda con la proposta del Consiglio Federale.

Ci permettiamo di richiedere una rianalisi e una semplificazione del concetto organizzativo

(proposta):

e sport gruppo A obbligo di un monitore G+S formato e valido nella disciplina dai 20
partecipanti ' »

e sport gruppo B obbligo di un monitore G+S formato e valido nella disciplina dai 12
partecipanti

Allegato 3 Contributi massimi per le offerte G+S
Viene richiesto se le cifre massime elencate saranno valide e applicate con l'entrata in
vigore delle nuove ordinanze o se si adotteranno delle aliquote variabili.

Allegato 7 Contributi per la formaiione dei quadri G+S
Il contributo per persona deve essere adattato ai costi effettivi di una formazione di qualita
per i quadri. L'aliquota attuale di fr., 50.- al giorno deve essere portata a fr. 60.-/70.- ma

tiw





soprattutto i costi della documentazione tecnico-didattica devono tornare ad essere a
carico del’lUFSPO e delle rispettive Federazioni.

Allegato 8 Contributo per lo sviluppo della formazione dei quadri che consideri le specificita
della disciplina sportiva

La lettura del testo proposto & poco chiara e riteniamo debbano essere meglio specificati
le competenze. In particolare non € chiaro il ruolo dei Cantoni come partner principali
dellUFSPO.

Ordinanza O-G+S UFSPO e ordinanza OSISpo
Si concorda con la proposta del Consiglio Federale.

Proposte diverse

Segnalazione obbligatoria nel’ambito della protezione dei minori

La procedura d'informazione attualmente e di stretta competenza dellUFSPO in
coordinazione con la Procura generale del singolo Cantone.

Si invita il Consiglio Federale a prevedere delle regole efficaci dove ogni servizio sport
cantonale possa ricevere sistematicamente e regolarmente delle mformaz:onl standard
per tutta la Confederazione.

Introduzione a livello federale del progetto “Allenatore 14/18”

Progetto molto interessante per questa specifica categoria d'eta. La validita del concetto
& confermata dai dati rilevati nei Cantoni che hanno aderito alla sperimentazione.
Confermiamo che anche il Canton Ticino ha gia analizzato questa opportunita ed & molto
interessato a proporre questa di attivita potendo contare su una rete federativa dinamica
e motivata.

Ringraziandola nuovamente per essere stati consultati, voglia gradire, signora Consngllera
federale, I'espressione della nostra alta stima.

PER IL CONSIGLIO DI STATO

Il Cancelliere:

Copia p.c. (unicamente per e-mail):

- Dipartimento educazione, cultura e sport (decs-dir@ti.ch)

- Sezione amministrativa (decs.sa@ti.ch)

- Ufficio dello sport (decs.us@ti.ch)

- Deputazione ticinese alle camere federali (can- relazmmesterne@tl ch)
- Pubblicazione in Internet :

)
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KANTON
U RI BILDUNGS- UND
KULTURDIREKTION

Eidgendssisches Departement flr Verteidung
Bevdlkerungsschutz und Sport VBS
Bundeshaus Ost

CH-3003 Bern

Altdorf, 4. Oktober 2019 / bej

Teilrevision SpoFoV, VSpoFoP, J+S-V-Baspo und IBSV;
Vernehmlassungsantwort des Kantons Uri

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 21. Juni 2019 haben Sie den Kanton Uri eingeladen, sich im Rahmen einer Ver-
nehmlassung zur Teilrevision SpoF6V, VSpoFoP, J+5-V-Baspo und IBSV im Rahmen zu dussern. Wir
danken herzlich fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Der Kanton Uri dussert sich zur Teilrevision SpoF6V, VSpoF&P, J+S-V-Baspo und IBSV wie folgt:

Grundsétzliche Anmerkungen:

Wir begriissen die Teilrevision des Bundes grundsatzlich und sind erfreut iiber sein Commitment, die
Sportférderung weiter zu starken. Der Fokus auf h6here Unterstiitzung von Lageraktivitdten ist zu
beflirworten, da diesen eine wichtige Rolle bei der Heranfiihrung von Kindern und Jugendlichen an
Sportaktivitaten sowie bei der Forderung des gesellschaftlichen Zusammenhalts zukommt. Im Alige-
meinen bringt die Teilrevision eine Anpassung der Jugendsportférderung an laufende Entwicklungen
im Sport sowie eine Vereinfachung der Fortbildung fiir die J+S-Leitenden und damit eine ehrenamts-
freundlichere Handhabung des J+S-Programms. Positiv hervorzuheben sind auch die Definitionskrite-
rien flir die Aufnahme von neuen J+S-Sportarten (SpoFGV Art. 6). Diese entsprechen dem Sportver-
standnis im Kanton Uri und kdnnen in Abgrenzungsfragen hilfreich sein.

Um den Kantonen geniigend Zeit fiir die Umsetzung der Anderungen zu geben, ist eine Inkraftset-
zung der Verordnungsanderungen fiir den 1. Januar 2021 vorzusehen. Damit kann gewahrleistet wer-
den, dass beispielsweise fiir die Kursplanung geniigend Vorlaufzeit besteht.
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Zusatzlich zu den Verordnungsanderungen wiirden wir eine Aufnahme des Programms 1418coach in
das nationale Férderprogramm J+S begriissen, da damit ein weiterer wesentlicher Akzent in der
Sportférderung gesetzt werden kdnnte. Das Programm 1418coach fiihrt 14- bis 18-Jahrige an erste
Leitertatigkeiten heran. Es wurde 2015 im Kanton Zirich lanciert und wird bereits in diversen Kanto-
nen erfolgreich umgesetzt. Es ist eine bedeutende Massnahme um den Leiternachwuchs zu fordern.

Anmerkungen zu einzelnen Abschnitten:

SpoFdV Art. 6: Die Aufnahme neuer Sportarten ist zu begriissen, wenn auch noch nicht abschatzbar
ist, ob sich fir die Kantone der dadurch entstehende zuséatzliche Aufwand fiir die Leiterausbildung
und fiir die Bearbeitung der Angebote mit der zu erwartenden Aufwandreduktion im Zusammenhang
mit den Veranderungen der J+S-Leiterfortbildung (VSpoFGP Art. 28) aufheben wird.

SpoFBV Art. 10a: Bei Gesuchen von Organisationen um Aufnahme ins J+S-Programm haben die Kan-
tone beratende Funktion. Um einen administrativen Zusatzaufwand fiir die Kantone zu vermeiden ist
sicherzustellen, dass die Gesuche direkt an das fiir die Gesuchsbearbeitung zusténdige BASPO gelan-
gen. Dieses hat die jeweiligen Kantone tiber eingegangene Gesuche und bei der Aufnahme von
neuen J+S-Organisationen zu informieren.

SpoFGV Art. 27a: Wir begrissen grundsatzlich, dass die Jugendverbande gestarkt werden, heben je-
doch hervor, dass eine mogliche Doppelfinanzierung zu vermeiden ist. Dies ist im Verordnungstext
festzuhalten. Zudem sind an die Jugendverbande die gleichen Anforderungen zu stellen, wie an
Sportverbande. So haben beispielsweise alle Organisationen bei allfdlligen zusatzlichen finanziellen
Beitrdgen die in SpoFoV Artikel 6 neu festgesetzten Definitionskriterien fiir neue J+S-Sportarten zu
erfiillen.

SpoF&V Art. 40 Abs. 3-5: Neben dem finanziellen Beitrag des BASPO an den Schweizerischen Schul-
sporttag ist auch eine fachliche Unterstiitzung des BASPO wiinschenswert.

SpoF6V Art. 45a: Der Kanton Uri beflirwortet, dass das BASPO seine Sportinfrastrukturen Dritten zur
Verfiigung stelit. Auch die Kantone haben indes einen Bedarf zur Benlitzung dieser Infrastrukturen,
z.B. fiir die Durchfiihrung von Jugendsportcamps oder Ausbildungskursen. Die Liste mit Nutzerorgani-
sationen ist deshalb mit den Kantonen zu ergdanzen. Zudem ist dem Jugend- und Breitensport bei der
Belegung die hochste Prioritdt beizumessen, inshesondere im Jugendsportzentrum Tenero.

VSpoF&P Art. 28: Die Vereinfachung der Fortbildungspflicht fir J+S-Leitende mit Anerkennung im Kin-
der- und im Jugendsport ist im Sinne der Entlastung des Ehrenamtes speziell zu begriissen.

VSpoFoP Art. 45 Abs. 4: Der Kanton Uri unterstiitzt die stérkere Férderung von Sportlagern und bean-
tragt, dass auch Lager ohne auswirtige Ubernachtung (Tageslager, VSpoF6P Art. 11 Abs. 3 und 4) da-
von profitieren kdnnen. Tageslager sind insbesondere fiir die jiingeren Kinder von grosser Bedeu-
tung. Auch die Nutzergruppen 1 und 2, die von der neuen starkeren Forderung ausgeschlossen sind,






sollen kiinftig berlcksichtigt werden. Gleichzeitig soll es ihnen weiterhin moglich sein, Beitrége fiir
einzelne Trainingslagertage zu erhalten.

Wir danken lhnen fiir eine Beriicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grisse

Bildungs~tmid Kulturdirektion

N4

Beat JOrg, Regierung
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CONSEIL D’ETAT

Chateau cantonal

1014 Lausanne
Madame la Conseillere fédérale
Viola Amherd
Département fédéral de la défense,
de la protection de la population et
des sports (DDPS)
Palais fédéral
3005 Berne

et par courrier électronique a
wilhelm.rauch@baspo.admin.ch
(une version Word et une version PDF)

Réf. : MFP/15025837 Lausanne, le 9 octobre 2019

Procédure de consultation sur la Révision partielle de 'OESp, de 'OPESp, de
I’O OFSPO J+S et de 'OSIS

Madame la Conseillere fédérale,

Le Conseil d’Etat vaudois vous remercie de votre invitation a nous prononcer sur la
révision partielle des ordonnances citées en titre.

Le Conseil d’Etat salue particulierement les mesures visant a clarifier et simplifier les
procédures, dont nous avions déja souligné la nécessité. Cette révision partielle est un
premier pas important dans ce sens, qui doit absolument étre poursuivi. Nous saluons
aussi le soutien financier accru a certaines prestations, particulierement concernant les
camps sportifs. Parmi nos propositions complémentaires, nous plaidons pour que la
reconnaissance du coach J+S (dont l'appellation gagnerait a étre modifiée) soit
prolongée lors de la participation a n'importe quel module de perfectionnement (sport
des enfants ou sport des jeunes).

D’une maniére plus détaillée, le Conseil d’Etat se prononce de la maniére suivante:
1. Ordonnance sur I’encouragement au sport (OESp)

Nouveaux sports (art. 6, al. 1)

Le Conseil d’Etat soutient 'ouverture du programme J+S a de nouveaux sports. Il lui
apparait en revanche opportun de profiter de cette révision pour réintroduire une
discipline générale dans le sport des enfants, qui pourrait étre appelée « allround » ou
« polysport », qui donnerait la possibilité a de nouvelles activités physiques qui
remplissent les buts poursuivis par Jeunesse+Sport (capoeira, parkour, etc.) d’accéder
a une formation reconnue et de s’assurer que le personnel d’encadrement est
judicieusement formé, en termes pédagogique, technique et de sécurité notamment.
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CONSEIL D'ETAT

Exigences posées aux organisateurs d’offres J+S (art. 10a)

Les cantons ont une fonction consultative pour les demandes d'admission
d'organisations au programme J+S. Afin d'éviter aux cantons un surcroit de travalil
administratif, il serait nécessaire de veiller a ce que ces demandes soient adressées
directement a I'Office fédéral du sport chargé de leur traitement. L'OFSPO devrait
informer dans les meilleurs délais les cantons concernés des demandes regues et des
nouvelles organisations J+S.

D’un point de vue formel, il est a relever que la traduction francaise semble lacunaire,
dans le sens ou il manque probablement les mots « nom de » entre « a signer » et « de
lorganisateur » : L'organe autorisé a signer au nom de l'organisateur dépose aupres

(...).

Subventions aux fédérations nationales pour leurs prestations dans la formation
des cadres J+S (art. 27a)

L'uniformité des prestations entre cantons et fédérations nationales voulue par cette
disposition est bienvenue : elle assure I'égalité de traitement comme I'équité. Il convient
toutefois que cette égalité de traitement soit aussi assurée en ce qui concerne les
exigences imposées aux organisateurs de formations (contenus de cours, délai de
cléture administrative, etc.). Cela n’est pas toujours le cas actuellement et est
susceptible d’entacher I'entier de la réputation du programme fédéral J+S.

Par ailleurs, il serait souhaitable que les cours de formation organisés par les
fédérations nationales donnent désormais droit a la carte APG. Dans le cas contraire,
une pression importante demeurerait sur les cantons afin qu’ils augmentent le nombre
de cours organisés (ce a quoi tous les cantons ne peuvent répondre favorablement). En
outre, cela perpétuerait une inégalité qui a une incidence négative sur l'intérét porté par
les participants a certains organisateurs au bénéfice d’autres.

Autres prestations (art. 28, al 4)
Cette mesure est tout a fait judicieuse.

Autres mesures d’encouragement du sport et de I’activité physique (art. 40)

Le Conseil d’Etat soutient 'ensemble des mesures proposées. La somme maximale
évoquée semble adéquate. Le Canton de Vaud parle d’expérience puisqu’il a organisé
la JSSS 2018 a Lausanne. Nous regrettons cependant que le financement soit assuré
par un crédit de transfert provenant des activités et formation des cadres J+S,
appauvrissant un secteur dont les besoins iront en augmentant ces prochaines années.
A notre sens, une autre source de financement doit étre trouvée pour assurer cette
nouvelle prestation.

Soutien de la formation et de la formation continue des enseignants (art. 54a —
54c)

Nous approuvons ces précisions qui viennent compléter les dispositions actuellement en
vigueur.
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2. Ordonnance du DDPS sur les programmes et les projets d’encouragement du
sport (OPESP)

Formation continue (art. 28)

Cette simplification est accueillie avec enthousiasme. Elle était attendue de longue date
et répond a des questions d’efficience et de rationalité. Elle soulagera quelque peu le
travail administratif des services cantonaux compétents.

En revanche, nous regrettons que le cas de la prolongation de la reconnaissance des
coaches J+S n’ait pas été traitée a occasion de cette révision, toujours dans un but de
simplification et d’efficience. C’est pourquoi nous proposons une modification dans ce
sens. D’'une part, selon une récente étude de 'OFSPO, 57% des coaches ont une
fonction de moniteur J+S (sport des enfants ou sport des jeunes). D’autre part, cette
fonction de coach J+S ne nécessite aucune formation continue particuliere, sauf en cas
de changement important du systéme. Ces deux éléments plaident pour que leur
renouvellement soit ainsi automatique dans le cadre d'un autre module de
perfectionnement, et ce a bréve échéance.

Au surplus, lorsque le coach n’a aucune autre fonction J+S, une formation continue de
type « e-learning » ou « Foire aux questions » (FAQ) pourrait s’avérer judicieuse.

Enfin, avec d’autres cantons, nous plaidons pour que le terme utilisé pour cette fonction
soit changé rapidement car il entraine de perpétuelles confusions. Dans le sport, en
tous les cas dans I'acception frangaise de cet anglicisme, le « coach » est I'entraineur.
Ce terme pourrait avantageusement étre remplacé dans la terminologie J+S par
« administrateur J+S », par exemple.

Subventions pour les camps J+S (art. 45 al. 4)

Le Conseil d’Etat salue 'augmentation du subside a fr. 12.- / participant / jour. Cela est
particulierement important dans le cadre scolaire suite a l'arrét du 7 décembre 2017 du
Tribunal fédéral dans la cause 2C_206/2016 concernant la gratuité dans la scolarité
obligatoire. Il conviendrait toutefois que cette somme atteigne aussi rapidement que
possible le maximum prévu par la loi fédérale, a savoir fr. 16.- / participant / jour.

Subventions supplémentaires pour les participants J+S handicapés (art. 49)

Nous soutenons cette proposition d’allegement des contraintes et d’augmentation
importante de l'incitation financiére, avec I'espoir que I'objectif fixé par le Conseil fédéral
sera atteint (intégration d’'un plus grand nombre de personnes en situation de handicap
dans les cours et camps J+S).

3. Ordonnance sur les systemes d’information de la Confédération dans le
domaine du sport (OSIS)

Les explications fournies ne sont pas suffisamment explicites. L'exigence nouvelle
d’indiquer le numéro AVS de toutes les personnes entrant dans le programme J+S va
générer un travail administratif supplémentaire extrémement important dans les
cantons, a tel point que cela est méme susceptible de déstabiliser le systeme J+S
durant quelques mois. Enfin, une interrogation demeure sur le point de savoir si la
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récupération de ces numéros AVS dans la base de données « BDN » est prévue et
permise par ces dispositions.

Les autres dispositions mises en consultation n’appellent pas de remarque particuliere
de la part du Conseil d’Etat.

En vous remerciant de I'attention que vous voudrez bien porter aux considérations qui

précedent, nous vous prions de croire, Madame la Conseillere fédérale, a I'assurance
de notre haute considération.

AU NOM DU CONSEIL D’ETAT

LA PRESIDENTE LE CHANCELIER
Lt Jyl—
Nuria Gorrite Vincent Grandjean

Copies
« OAE
+ SEPS
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CANTON DU VALAIS

NIRRT

Staatsrat 2019.04168

(P 478, 1951 Sion

KANTON WALLIS
Madame
Viola Amherd
Conseilfere fédérale
Cheffe du Département fédéral de ia défense,
de la protection de la population et des sports
Palais fédéral Est
3003 Bern

Références GJ/RDM
Date

16 OCL 2019

Révision partielle de 'OESp, OPESp, O OFSPO J+8 et OSIS
Réponse a la consultation

Madame [a Conseillére fédérale,

Par lettre du 21 juin 2019, vous avez invité les gouvernements cantonaux a prendre position sur les
projets de révision partielle des OESp, OPESp, O OFSPQO J+3 et OSIS. Nous vous remercions de
nous donner I'opportunité de transmettre notre position sur la révision de ces différents textes qui
vont rythmer le quotidien du sport de base et de Jeunesse et sport ces prochaines années.

Nous nous félicitons de la constante volonté d'amélioration exprimée par la Confédération et nous
nous réjouissons de son engagement pour le renforcement et la reconnaissance du sport dans notre
pays. ll convient de metire tout particulidrement en exergue le soutien accru aux activités liées aux
camps, car celles-ci jouent un réfe important dans l'initiation des enfants et des jeunes aux activités
sportives et participent au renforcement de la cohésion sociale. D'une maniére générale, les
révisions partielles envisagées permettront d'adapter la promotion du sport chez les jeunes a
l'évolution actuelle du sport et de simplifier la formation continue des responsables J+S et, partant,
de rendre le programme J+S plus convivial. l.es critéres définis pour I'admission de nouvelles
disciplines spartives dans le programme J+8S, suite & la levée du moratoire par le Parlement féderal,
doivent également é&tre positivement soulignés. Ceux-ci correspondent & la vision valaisanne du
sport et délimitent les compétences de chaque entité concernée.

Cela étant, les projets d'ordonnances mis en consultation aménent le Conseil d’Etat du canton du
Valais & formuler les remarques suivanies :

Ordonnance de I'encouragement du sport OESp

OESp Art. 6 Sports J+S - Conditions d’admission des sports dans J+S

L'admission de nouveaux sports est saluée, bien qulil ne soit pas encore possible d'évaluer si les
colits supplémentaires pour la formation des moniteurs et pour le traitement des offres qui en
réesultent seront compensés pour les cantons par la réduction prévue des colis lige aux
madifications de la formation continue des moniteurs J+S (OPESp art. 28).

Flace de 1z Planta, CP 478, 1951 Sion
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OESp Art. 10a Enregistrement en tant qu’organisateur - Organisateurs des offres J+8

Les cantons ont essentiellement une fonction consulative pour les demandes d'admission
d'organisations au programme J+S. Afin d'éviter aux cantons un surcroit de travail administratif, il
faudra veiller impérativement que ces demandes soient bien adressées directement et uniquement a
POFSPO chargé de leur traitement. L'OFSPO devra informer les cantons dans les meilleurs délais
des demandes recues et des nouvelles organisations J+8S.

OESp Art. 27a Subvention aux fédérations nationales - Réduction et refus de subventions

Nous saluons l'idée de renforcer le soutien aux associations de jeunesse. Nous insistons toutefois
sur le fait qu'un éventuel double financement doit &tre évité en tout état de causs. Cela doit étre
impérativement indiqué dans le texte. En outre, les associations de jeunes doivent étre soumises
aux mémaes exigences que les associations sportives, Par exemple, toutes les organisations doivent
satisfaire aux nouveaux critéres de définition des nouveaux sports J+S énoncés 2 T'article 6 de la
OESp.

OESp Art. 28, al. 4 Autres prestations — Prise en charge des frais de fransport

Nous soutenons fortement la mesure visant & prendre en charge l'intégralité des frais de transport
en commun (voir également OPESp Art. 50 Subventions pour la formation des cadres J+5).

OESp Art. 40 al 3 Autres mesures d’encouragement du sport — Création d’espaces pour le
sport

Nous saluons le soutien prévu pour la conservation et la création d'espaces dediés au sport et &
I'activité physique, En plus du savoir-faire proposé par I'OFSPO, une participation financiére
incitative de la Confédération serait bienvenue,

OESp Art. 40 al.4 Autres mesures d’encouragement du sport — Journées suisses

Outre la contribution financiére de POFSPQO & la Journée suisse du sport scolaire, un soutien
technique de I'OFSPO est également souhaité. Plus largement, nous estimons que le soutien
pourrait ne pas se limiter a la seule Journée suisse du sport scolaire et étre étendu aux journées
suisses de différents sports {foothall, athlétisme ou ski par example).

OESp Art. 40 al. 5 Autres mesures d’encouragement du sport - Encouragement de I'activité
physique

Les activités sportives et physiques sont une prérogative de diverses entités — offices cantonaux des
sports, services cantonaux de la santé publique, services de I'enseignement, notamment — qui tous
poursuivent des objectifs similaires. En matiére de prévention et de mesures d'encouragement de
Factivité physique, une collaboration plus intense pourrait &tre instituée entre les offices en charge
du sport et de la santé publique et se concrétiser dans des projets communs sous |'égide de
Promotion Santé Suisse.

QESp Art, 45a Installations sportives de FOFSOP

Nous appuyons l'idée que FOFSPO mette ses infrastructures sportives a la disposition de tiers. Les
cantons ont également besoin d'utiliser ces infrastructures, par exemple pour organiser des camps
sportifs ou des stages de formation.
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Ordonnance du DDPS sur les programmes et les projets de 'encouragement du sport

OPESp Art. 12 Direction

Dans un esprit de simplification comme cela est souhaité de maniére générale, il serait favorable de
madifier cet article et de ratirer la référence aux groupes cibles . « Tout camp J+S doit éfre dirigé
par au moins deux moniteurs J+S titulaires d’une reconnaissance pour le sport concerné et

petrie-groupe-cible desenfanis-ot-e-groupe-cible-des jeunes: »

OPESp Art. 28 Formation continue

La simplification de Fobligation de formation continue {module de perfectionnement) pour les moni-
teurs J+S avec une reconnaissance dans le sport des enfants et des jeunes est particuliérement
bien accueillie dans le sens d'un allégement de la charge et de 'abolition de certaines redondances.

OPESp Art. 45 al. 4 Subventions pour les camps J+38

Nous soutenons la proposition d'augmenter le soutien financier pour les camps sportifs scolaires
suite & Parrét du Tribunal fédéral du 7 décembre 2017. Cette augmentation devrait permetire de
« sauver » une bonne partie de ces activités traditionnelles des écoles. Des montants identiques
doivent cependant &tre attribués pour les camps J+S des clubs, des associations et des fédérations.

OPESp Art. 49 Subventions pour les participants J+S handicapés

Nous félicitons FOFSPO pour la teneur de cet article. La simplification et la clarification dans ce cas
spécifique est un plus indéniable. Le canton du Valais est d’accord de s’engager dans la mise sur
pied de cours de formation permettant a8 des moniteurs J+S dobtenir la spécialisation dans
Faccompagnement des jeunes handicapés, spécialement si les experts sont fournis par les
instances concernées, vaire par I'OFSPO lui-méme,

OPESp Art. 50 Subventions pour la formation des cadres J+S

L'OFSPO décide de prendre en charge la totalité des frais de déplacement pour les voyages en
transports publics liés & la formation de base et la formation continue J+S. Ceci est une excellente
nouvelle,

it serait cependant opportun de trouver une solution flexible pour permettre le remboursement des
frais de transport pour atteindre des lieux peu ou mal desservis par les transports publics, faute de
quoi les cours mis sur pied par certains cantons, par exemple dans les régions de montagne,
seraient en danger au niveau des participants |

OPESp Annexe 1

La lecture du mot « Allround » au début des sports généraux suscite une question. Cela signifie-t-il
que cette discipline sportive sera accessible également aux 10-20 ans dés l'entrée en vigueur des
nouvelles ordonnances? Nous saluerions ce retour marquant du polysport pour les10-20 ans.

OPESp Annexe 2 A1/C1

Un encadrement judicieux et adapté pour un sport collectif doit &tre de 2 moniteurs J+5 farmés dés
18 jeunesfenfants. Ceci permet d'améliorer la qualité de I'enseignement et d’augmenter l'intensité de
la séance d'entrainement. Un calcul doit étre réalisé pour déterminer les colits réels d’'une telle
modification. Un travail sur les socles forfaitaires par moniteur J+S reconnu et indemnisé doit
également &ire entrepris.
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OPESp Annexe3ABC

Nous saluons l'augmentation proposée. Toutefois et afin de faciliter la planification financiére des
clubs et des associations/fédérations, 'OFSPO devrait arréter et communiquer les montants
applicables au moins12 mois a 'avance.

OPESp Annexe 8
Le contenu de ['annexe 8 convient globalement.

Néanmoins, les rdles de chaque entité sont a clarifier. Les cantons doivent pouvoir recruter et
engager leurs propres experts J+S, les associations/fédérations sportives cantonales et nationales
entendues.

Ordonnance de ’OFSPO concernant « Jeunesse et Sport » (O OFSPO J+8)

O OFSPQ J+S Art. 19 Reconnaissance de moniteur J+8 pour les experts J+8

Toujours pour la simplification du programme J+S, nous demandans de retirer de cet article la réfé-
rence aux groupes cibles : « Les experts J+S reconnus doivent étre titulaires d'une reconnais-
sance de moniteur J+S dans leur sport et dans leurgroupe-cible:».

O OFSPO J+S Art. 20 al 1 Conditions a remplir pour diriger des activités J+§

lci encore, il convient de retirer la référence suivante : « ! Pour diriger des activités réalisées dans
le cadre de cours ou de camps J+8, les moniteurs J+8 engagés doivent avoir suivi I'une des

formations visées 3 I'annexe 3 peurlegroupecible-concemné. L'art. 17, al. 2, est réserve ».

O OFSPO J+$ Art. 20 al 2 Conditions a remplir pour diriger des activités J+S5

Il est nécessaire de simplifier Fénoncé de la maniére suivante : « Si un moniteur J+S ne posséde
pas toutes les formations requises pour diriger des activités J+S-avee-des—enfants dans les
sports B énumérés a l'annexe 1 OPESp, un moniteur J+S supplémentaire ayant suivi la for-
mation requise doit éfre engagé. »

O OFSPO J+S8 Annexe 3

Certains 'sports rajoutés ne correspondent plus & la réalité du terrain alors que d'autres manguent.
La logique serait de ne pas rester sur des acquis historiques. Les adaptations suivantes sont &
apporter 4 la liste des sports mentionnés a 'annexe 3

Handball Handball, balle-aiacerbeille, tchoukball
Unihockey Unihockey, gymrastigue, hockey inline, hackey sur glace, rink-hockey, street-
hockey

Volleyball Volleyball, gymnastique-balleaupoing

De plus, les sports de raquettes (badminton, squash, tennis et tennis de table), proposant des
formations communes, sont a intégrer dans cette annexe.
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Propositions diverses

Terme « Administrateur J+S » versus « Coach J+S»

Afin d'aviter toutes confusions liées au terme spécifique de « coach », cette dénomination devrait
&tre modifiée en « Administrateur J+S ». Un « administrateur J+S » doit étre tenu de suivre une
formation continue obligatoire tous les 3 ans. It pourrait cependant, s'il en ressent le besoin, suivre
un module de perfectionnement dans un laps de temps plus réduit.

Signalement obligatoire

Une disposition d'ordonnance (OSIS, par exemple) devrait faire mention clairement et
spécifiguement de la protection des mineurs et des informations que devraient recevoir les
offices/services cantonaux des sports, organisateurs de cours de formation J+S, sur les personnes
interdites de travail ou de contact avec des mineurs et de celles pour qui une procédure pénale
(relative a cette thématique) est en cours ou qui auraient déja &té condamnées pour de tels délits.
L'OFSPO doit définir précisément les modalités d'informations des offices/services cantonaux des
sports.

Programme fédéral « 14-18 entraineurs »

Nous considérons que limplémentation de la partie « 14-18 enfralneurs » dans le programme
national serait una excellente initiative, Ce programme permetirait a des jeunes motivés de vivre
leurs premiéres activités managériales.

Le projet-pilote a été lancé dans le canton de Zurich en 2015 et est déja mis en ceuvre avec succes
dans plusieurs cantans. Certaines fédérations sportives valaisannes ont fait des demandes dans ce
sens et ont initié quelques projets dans ce domaine spécifique. C'est une mesure importante pour
susciter des vocations et « mettre le pied a P'étrier » a la prochaine génération de moniteurs J+S. Si
des fonds devaient étre disponibles, ils devraient étre accordés en priorité a la concrétisation de ce
projet au niveau fédéral.

Harmonisation des dges J+S

Les ages J+S, sport des jeunes et sport des enfants, devraient é&tre revus. Les efforts en vue d'une
harmonisation intercantonale s'agissant de l'age d'entrée en scolarité obligatoire donnent une
possible solution, & savoir :

- de 4 a 12 ans pour le sport des enfants (cycles 1 et 2 HarmoS)

- de 12 & 20 ans pour le sport des jeunes.

Les surcolits d'une telle adaptation devraient faire I'objet d'une étude spécifique approfondie.

En vous remerciant de nous avoir consultés, nous vous prions de croire, Madame la Conseillére
fédérale, & 'assurance de notre haute considération.

Au nom du Conseil d'Etat

Le chancelier
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B Kanton Zug Regierungsrat

Regierungsrat, Postfach, 6301 Zug

Nur per E-Mail

Bundesamt fiir Sport BASPO
Hauptstrasse 247

2532 Magglingen

Zug, 24. September 2019 sa
Teilrevision SpoF6V, VSpoFoP, J+S-V-BASPO und IBSV; Stellungnahme
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 21. Juni 2019 lud das Eidgenéssische Departement flir Verteidigung, Bevdl-
kerungsschutz und Sport die Kantone ein, zur Teilrevision SpoFéV, VSpoF6P, J+S-V-BASPO
und IBSV Stellung zu nehmen. Gerne aussern wir uns zu dieser Vorlage.

Art. 45a Abs. SpoF6V

Antrag:

Die mit der Sportférderung befassten kantonalen Behdrden seien in der Aufzahlung ebenfalls
zu berlcksichtigen.

Begriindung:

Wir beflrworten, dass das BASPO seine Sportinfrastrukturen Dritten zur Verfligung stellt. Auch
die Kantone haben einen Bedarf an der Nutzung dieser Infrastrukturen, etwa zur Durchfiihrung
von Jugendsportcamps oder Ausbildungskursen. Die Liste der Nutzerorganisationen sollte ent-
sprechend ergénzt werden.

Inkrafttreten

Antrag:

Die Verordnungsanderungen seien per 1. Januar 2021 in Kraft zu setzen.

Begriindung:

Die Inkraftsetzung der Verordnungsanderungen solite per 1. Januar 2021 und nicht bereits per
1. April 2020 erfolgen, da fur die Umsetzung — insbesondere fir die Kursplanung — genlgend
Vorlaufszeit notwendig ist.

Aufnahme des Programms «1418coach»

Regierungsgebaude, Seestr. 2, 6300 Zug
Tel +41 41 728 33 11
www.zg.ch
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Antrag:

Das Programm «1418coach» sei in das nationale Férderprogramm J+S aufzunehmen.

Begrindung:

Zusétzlich zu den Verordnungsénderungen sahen wir mit der Aufnahme des Programms
«1418coach» in das nationale Férderprogramm J+S eine Mdglichkeit, einen weiteren wesentli-
chen Akzent in der Sportférderung zu setzen. Das Programm «1418coach» fihrt 14- bis 18-
Jahrige an erste Leitertatigkeiten heran. Es wurde 2015 im Kanton Zirich lanciert und wird
auch im Kanton Zug bereits erfolgreich umgesetzt. Es ist eine bedeutende Massnahme, um
den Leiternachwuchs zu férdern.

Wir bedanken uns fur die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Freundliche Griisse
Regierungsrat des Kantons Zug

A |

]
Stephan Schieiss Tobias Moser
Landammann Landschreiber
Kopie an:

- BASPO, wilhelm.rauch@baspo.admin.ch (PDF- und Word-Format)
- Direktion fur Bildung und Kultur (info.dbk @zg.ch) (PDF-Format)

- Gesundheitsdirektion (info.gd @zg.ch) (PDF-Format)

- Datenschutzstelle (datenschutz.zug@zg.ch) (PDF-Format)






Kanton Ziirich
Regierungsrat

Eidgendssisches Departement fir Verteidigung,
Bevdlkerungsschutz und Sport
3003 Bern

18. September 2019 (RRB Nr. 835/2019)

Sportforderungsverordnung, Verordnung des VBS iiber Sportforderungs-
programme und -projekte, Verordnung des BASPO iiber «Jugend und Sport»,
Verordnung liber die Informationssysteme des Bundes im Bereich Sport,
Teilrevision (Vernehmlassung)

Sehr geehrte Frau Bundesrétin

Fur die mit Schreiben vom 21. Juni 2019 eingerdumte Gelegenheit, zur Teilrevision der
Sportférderungsverordnung (SR 415.01), der Verordnung des VBS Uber Sportférderungs-
programme und -projekte (VSpoF6P, SR 415.011), der Verordnung des BASPO Uber
«Jugend und Sport» (SR 415.011.2) sowie der Verordnung Uber die Informationssysteme
des Bundes im Bereich Sport (SR 415.11) Stellung zu nehmen, danken wir Ihnen.

Wir unterstitzen grundsatzlich die vorgelegten Revisionspunkte und dussern uns ergan-
zend wie folgt:

1. Zu einzelnen Revisionspunkten

Art. 28 VSpoF6P (Weiterbildung)

Die Vereinfachung der Erflllung der Fortbildungspflicht durch J+S-Leitende, die sowohl
im Kinder- als auch im Jugendsport Uber die Anerkennung als Leitende verfligen, wird
unterstitzt. Um Uber die bendtigte Zeit fur die Einfihrung und Umsetzung der Neuregelung
zu verflgen, ist der Zeitpunkt des Inkrafttretens aber nicht auf den 1. April 2020, sondern
auf den 1. Januar 2021 festzulegen.

Art. 45 VSpoFé6P (Beitrage fiir J+S-Lager)

Wir begriissen die Erhéhung der Maximalbeitrage fir J+S-Lager (Anhang 3 der Verordnung)
sowie die Aufhebung der bisherigen Beschrénkung auf Schneesportlager von Schulen
(Aufhebung von Abs. 4). Erganzend beantragen wir, dass auch Lager ohne auswartige
Ubernachtung (Tageslager geméss Art. 11 Abs. 3 und 4 VSpoF&P) hdhere Beitrdge erhalten.
Tageslager sind insbesondere fir die jingeren Kinder von grosser Bedeutung.





2. Weiterfiihrender Regelungsbhedarf

Wir beantragen, dass das vom Kanton Zirich entwickelte und auch in anderen Kantonen
erfolgreich umgesetzte Programm 1418coach in das nationale Programm J+S eingebaut
wird und damit von den entsprechenden Forderleistungen profitieren kann. 1418coach
fuhrt 14- bis 18-Jahrige an erste Leitertatigkeiten im Bereich J+S heran und ist ein bedeu-
tendes Mittel zur Férderung des J+S-Leiterinnen- und -Leiternachwuchses. Es ist nicht
das erste Mal, dass der Kanton Zirich im Bereich J+S eine Pionierleistung erbringt. Zu
erinnern ist an das 1986 gestartete Zircher Jugendsport-Modell, mit dem das damalige
bundesrechtliche J+S-Alter von 14 bis 18 im Kanton Zirich auf die 12- und 13-jahrigen
Jugendlichen erweitert wurde. Heute erfasst das bundesrechtliche J+S-Alter bekanntlich
bereits die flnfjahrigen Kinder. In Verbindung damit beantragen wir zusétzlich, dass eine
Regelung geschaffen wird, mittels der entsprechende Entwicklungsprojekte der Kantone
kinftig bereits im Projektstadium mit Bundesmitteln untersttitzt werden kénnen.

Genehmigen Sie, sehr geehrte Frau Bundesratin,
die Versicherung unserer ausgezeichneten Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates

Die Prasidentin: Die Staatsschreiberin:

Carmen Walker Spéh Dr. Kathrin Arioli






