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Par courriel a

Monsieur Wilhelm Rauch
Responsable du service juridique de
I'Office fédéral du sport (OFSPO)
wilhelm.rauch@baspo.admin.ch

Berne, le 16 octobre 2019

Prise de position de I’Association suisse des services des sports (ASSA-ASSS) sur la
révision partielle de ’OESp, de ’'OPESp, de I’O OFSPO J+S et de I'OSIS

Mesdames, Messieurs,

Nous vous remercions de permettre a I'Association suisse des services des sports (ASSA-
ASSS), organisation faftiére du sport au niveau communal, de prendre position dans le cadre
de la procédure de consultation concernant la révision partielle de 'OESp, de 'OPESp,
de 'O OFSPO J+S et de I'OSIS.

L’ASSS salue linitiative de 'OFSPO de vouloir constamment s’adapter aux évolutions du
monde du sport et ainsi continuer a promouvoir le sport en Suisse.

De maniére générale, 'ASSS approuve les modifications prévues dans le cadre de cette révi-
sion partielle. Cependant, par la présente, nous vous faisons part de certaines remarques en
suivant la structure du chapitre 3 « Commentaire article par article » du rapport explicatif qui
nous a été fourni.

3.1 Ordonnance sur I'encouragement du sport (OESp)

e Espaces convenant au sport et a I’activité physique :
Les évolutions en termes d’aménagement du territoire poussent a accorder une priorité
trés élevée au maintien d’espaces dédiés ou convenant au sport et a I'activité phy-
sique. Nous approuvons donc pleinement le fait qu’'un mandat correspondant soit con-
fié a TOFSPO dans I'art. 40, al. 3 OESp. En sus, nous rappelons qu'il est important que
'OFSPO collabore avec d’autres institutions afin de favoriser le maintien et la création
d’espaces dédiés ou convenant au sport et a I'activité physique.





B @ @ P arbeitsgemeinschaft Impasse Jolimont 9

‘ . . ‘ schweizerischer sportimter 1530 Payerne
association suisse

» aaea des services des sports Sébastien Reymond
associazione svizzera Tel. 079 520 90 60

- . . . dei servizi dello sport

sebastien.reymond@assa-asss.ch

e Soutien de la formation et de la formation continue :
Nous approuvons l'intégration dans 'OESp de dispositions d’application qui correspon-
dent a la pratique actuelle. Nous profitons également de rappeler I'importance de la
formation de coordinatrices et coordinateurs de sport par TOFSPO. Nous estimons ce-
pendant qu’il serait nécessaire de développer des mesures supplémentaires afin de fa-
voriser 'engagement de coordinatrices et coordinateurs de sport dans les communes.

3.4 Ordonnance sur les systéemes d'information de la Confédération dans le domaine du
sport (OSIS)

Nous approuvons les modifications prévues a I'art. 4 de 'OSIS. Nous nous permettons cepen-
dant de rappeler que de nombreuses communes octroient des subventions financiéres di-
rectes aux clubs sportifs locaux. Dans ce contexte, un accés des communes aux données
récoltées par la Confédération serait souhaitable. Ceci permettrait un systéme plus efficient
dans lequel les clubs sportifs n'auraient pas a transmettre plusieurs fois des informations iden-
tiques aux collectivités publiques.

En vous remerciant pour l'attention que vous porterez a nos remarques, veuillez recevoir,
Mesdames, Messieurs, I'expression de notre parfaite considération.

=

Sébastien Reymond
Secrétaire général
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Luzern, 4. Oktober 2019 YB/DZ

Herr Wilhelm Rauch
C Rechtsdienst Bundesamt fir Sport

per E-Mail: wilhelm.rauch@baspo.admin.ch

Stellungnahme des Aero-Club der Schweiz zur Teilrevision SpoFo6V, VSpoFaoP,
J+S-V-BASPO und IBSV

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen, dass der Aero-Club der Schweiz als Dachverband der Leicht- und Sportaviatik
im Rahmen des vereins- bzw. verbandsrechtlich organisierten Schweizer Luftsports im
rubrizierten Vernehmlassungsverfahren Stellung nehmen kann zu geplanten Anpassungen der
Verordnungen SpoFdéV, VSpoFoP, J+S-V-BASPO und IBSV.

Im Generellen begrissen wir, dass sich das BASPO laufend den Entwicklungen des Sports
anpasst und so auch kinftig ein tragender uns sehr verlasslicher Pfeiler der Schweizer
Sportforderung bleibt. Nach Sichtung und Studium der Vernehmlassungsunterlagen und in
Koordination mit unserem nationalen Sportdachverband Swiss Olympic machen wir Ihnen im
Folgenden unsere Stellungnahme beliebt und danken lhnen fur die Berucksichtigung unserer im
folgenden dargelegten Feststellungen, Eingaben und Antrage.

1. Feststellung und Einfiihrung der breit abgestutzten Legitimation zur
Mitwirkung

Der Aero-Club der Schweiz (AeCS) ist der Dachverband der Allgemeinen Luftfahrt flr die
Leichtaviatik und den Luftsport. Er zahlt rund 23’000 Mitglieder und ist in den acht Fachsparten-
verbanden Motorflug, Segelflug, Ballonfahren, Modellflug, Helikopter, Fallschirmspringen,
Microlight und Amateurflugzeugbau und in 36 Regionalverbande gegliedert. Die Leicht- und
Sportaviatik ist die eigentliche Wiege der Luftfahrt. Unzahlige Piloten erhalten auf den
Regionalflugplatzen und Flugfeldern ihre fliegerische Grundausbildung auf Leichtflugzeugen. Der
hohe Innovationsgrad mit dem zunehmenden Einsatz von elektrisch und auf erneuerbaren
Ressourcen basierenden Flugsystemen sind ein durchaus wertvolles und vorhandenes Potenzial
bezlglich des Beitrags der Leicht- und Sportaviatik an die Klimaziele des Bundes.

Als Dachverband der Allgemeinen Luftfahrt fordert und unterstutzt der AeCS den fliegerischen
Nachwuchs auf allen Stufen fiir den Luftsport. Dem AeCS ist es wichtig, fur die Zukunft sinnvolle
Lésungen und Beitrage fiir die weitere Okologisierung des Luftsports zu entwickeln. Damit ist der
AeCS politisch wie auch gesellschaftlich zur vorliegenden Stellungnahme legitimiert. Der AeCS
aussert sich hiermit fristgerecht im Namen seiner Mitglieder und Anspruchsgruppen.

Im Folgenden nehmen wir gerne zu den einzelnen geplanten Anpassungen Stellung und
orientieren uns dabei an der Gliederung des erlauternden Berichts.
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2. Programm Jugend und Sport J+S

2.1 Prozessanpassungen J+S-Aufnahme und Bewilligungen:

=> Wir begrussen die geplanten Klarungen und Vereinfachungen in Bezug auf den
administrativen Prozess bei der Aufnahme neuer Sportarten und haben folgende
Bemerkungen dazu:

=> Wir gehen davon aus, dass die begriffliche Uberfiihrung von «Disziplinen» zu
«Sportarten» in SpoF6V und VSpoF 6P fiir Sportarten, die bereits in der aktuellen
Verordnung als «Sportarten» aufgeflihrt sind, keinerlei Nachteile nach sich ziehen
wird.

=> Der geplante Art. 6 Abs. g Ziff. 1 SpoFdV ist anzupassen, da Swiss Olympic
unseres Wissens keine «Partnerschaftsvertrage» abschliesst, sondern der
Verband oder die Sportorganisation ist Mitglied bei Swiss Olympic.

=> Die neu definierten Aufnahmekriterien fir J+S-Sportarten in SpoF6V Art. 6 kdnnen
wir grundsatzlich nachvollziehen und unterstitzen, mit folgender Ausnahme:

e Es st in SpoF6V und/oder VSpoF6P in geeigneter Form festzuhalten, dass
eine Sportart, die aktuell olympisch ist, ihre Bedeutung nicht verlieren kann
und deshalb auch nicht aus der Liste nach Anhang 1 VSpoF6P gestrichen
werden kann. Desgleichen ist festzuhalten, dass Sportarten, die durch das
Internationale Olympische Komitee in das Programm der Olympischen
Spiele aufgenommen werden, in das Programm von J+S aufgenommen
werden konnen, ohne alle definierten Aufnahmekriterien zu erfiillen. Hier sei
beispielsweise das motorlose Segelfliegen oder Hangegleiten und
Gleitschirmfliegen zu erwahnen.

e Nicht nachvollziehbar ist fur uns die formulierte Nichtaufnahme von
Flugsportarten in J+S. Der Segelflugverband der Schweiz SFVS sowie der
Schweizerische Modellflugverband SMV sind juristische Personen und
Mitglieder des Aero-Club der Schweiz unter dessen “Holdingdach”. Beide
sind eingestufte Sportarten in der Kategorie 4 von Swiss Olympic, dies als
nationaler Sportverband im Sinne von Kapitel 2.2 der Statuten von Swiss
Olympic.

¢ Die weiteren Anpassungen der SpoF&V und der VSpoF 6P in Bezug auf J+S-
Prozessanpassungen sind fur uns nachvollziehbar, da sie entweder eine
effiziente und effektive Durchflihrung des Programms unterstiitzen oder der
Logik der Verordnung dienen.

2.2 Anpassung und Antrag um Aufnahme einer Sportart (415.01 Sportforderungs-
verordnung, SpoFo6V):

=> Der bestehende Art. 7 ist unter Buchstabe a. wie folgt zu erganzen

e Art. 7 Antrag um Aufnahme einer Sportart
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e 'Sportverbdnde konnen beim BASPO beantragen, dass eine Sportart
aufgenommen wird. Das BASPO kann die Sportart flr drei Jahre
provisorisch aufnehmen. Danach entscheidet das VBS endgiiltig tber ihre
Aufnahme.

¢ 2 Nicht aufgenommen werden:

e a. Mit Verbrennungsmotoren angetriebene Motor- und Flugsportarten;

Sinngemass waren die anderen Erlasse, welche unter diese im Titel dieses
Schreibens rubrizierten Rechtstitel umfassen, entsprechend anzupassen bzw. zu
erganzen.

Begriindung:

= Im Rahmen der zunehmenden politischen Forderungen und parlamentarischen
Entscheiden im eidg. Parlament in der Herbstsession 2019 und der Absicht nach
der angestrebten Reduktion von CO2 Immissionen ist es unabdingbar, vermehrt
diese umweltfreundlichen Luftsportarten zu férdern. Dazu gehdren der motorlose
oder immer mehr mit Elektromotoren ausgeristete. umweltfreundliche und
sportlich hochwertige, personentragende Segelflugsport welche u.a. vermehrt mit
erneuerbaren Energien wie der Sonnenenergie gespiesen wird. Gleiches gilt fur
den bodengestutzten, elektrisch betriebenen Modellflugsport, der seit Jahren
Schrittmacher und Trendsetter in dieser Hinsicht ist.

= Der Modellflugsport wie auch der Segelflugsport und auch das motorlose
Hangegleiten sind niederschwellige Einstiegssportarten im Jugendalter fir eine
lebenslange sportliche Betatigung fir Kérper und Geist.

2.3 Beitrage an nationale Verbande fiir deren Leistungen an die J+S-Kaderbildung:

= Wir unterstitzen den geplanten Systemwechsel, der es dem BASPO ermdglichen
soll, auch Jugendverbande Uber J+S zu unterstitzen. Dies unter der
Voraussetzung, dass die gegeniber den Jugendverbanden neu erbrachten
Leistungen keine negativen Auswirkungen auf die Leistungen haben, welche durch
J+S gegenlber den aktuellen J+S-Sportarten erbracht werden.

= Mit Hochst- und Mindestbetragen der Beitrage an nationale Verbande fir deren
Grundleistungen an die J+S-Kaderbildung sind wir grundsatzlich einverstanden.
Diese Hochst- und Mindestbetrage dirfen aber nicht, wie dies gemass
erlauterndem Bericht (S.9) geplant ist, pro Verband festgelegt werden, sondern
sind pro Sportart bzw. Im Falle des Aero-Club der Schweiz pro Flugsportdisziplin
festzulegen.

= Wir machen deshalb eine Ergéanzung der geplanten Art. 51 Abs. 1 und Abs. 2
VSpoF 6P beliebt:
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e Abs. 1: Die Beitrage pro J+S-Sportart decken héchstens 50% der
ausgewiesenen AHV-pflichtigen Entschédigungen, jedoch héchstens
200’000 Franken.

o Abs. 2: Werden die Leistungen durch ehrenamtlich arbeitende Personen
erbracht oder liegen die AHV-pflichtigen Entschadigungen unter 100000
Franken, so erhalten die Beitragsberechtigten bei vollsténdiger Erflillung
der Leistungen 50°000 Franken pro J+S-Sportart und Jahr.

2.4 Zusatzbeitrage fiir J+S-Teilnehmende mit Behinderungen:

>

Wir unterstitzen die zusatzliche Forderung integrativer J+S-Angebote fur Kinder
und Jugendliche mit einer Behinderung. Der Aero-Club der Schweiz hat hierzu
bereits ausserst positive und wertvolle Erfahrungen mit der Integration von
mobilitatseingeschrankten Personen im Luftsport gemacht und solche Projekte
auch finanziell unterstutzt.

e Mit der neuen Bestimmung, dass bei einer regelmassigen Teilnahme einer
Person mit einer Mobilitatseinschrankung nicht mehr zwingend, sondern nur
noch bei Bedarf eine zusatzliche J+S-Leitungsperson mit besonderer
Weiterbildung eingesetzt werden muss, um den zusatzlichen Beitrag
auszulésen, wird ein bestehendes grosses Hemmnis abgebaut, welches bis
anhin viele Organisatoren von J+S-Angeboten abgehalten hat, Trainings flr
Kinder und Jugendliche mit einer Mobilitatseinschrankung zu 6ffnen. Dies
gilt auch fir die Anpassungen der Pauschalen gemass VSpoFdP Anhang 6.
Wir sind Uberzeugt, dass so der angestrebte Effekt, dass mehr
Organisatoren Kinder und Jugendliche in ihre Kurse und Lager integrieren,
erreicht werden kann.

¢ In diesem Zusammenhang moéchten wir noch darauf hinweisen, dass die
Definition des Begriffs «behindert» nicht gleichgesetzt werden kann mit dem
Begriff «invalid» gemass Sozialversicherungsrecht, wie dies im erlauternden
Bericht auf Seite 15 steht. «Invalid» bezieht sich auf die Erwerbstatigkeit und
ist deshalb fir die J+S-Zielgruppe der Kinder und Jugendlichen nicht
geeignet. «Behinderung» wird im Behindertengesetz (BehiG Art. 2 Abs. 1)
klar und umfassend definiert. Der AeCS verwendet dazu den Begriff
«Mobilitdtseinschrankung».

o Wir begrissen zudem den aktuell laufenden Prozess, bei dem das BASPO
gemeinsam mit den Behindertensportverbanden Mdoglichkeiten evaluiert,
damit kunftig nicht nur integrative J+S-Angebote fur Kinder und Jugendliche
mit einer Behinderung angeboten werden, sondern auch Angebote, die
exklusiv fur diese Kinder und Jugendlichen durchgefiihrt werden. Dies wird
es ermdoglichen, Kindern und Jugendliche mit einer Mobilitatseinschrankung
die fur ihre Situation und Umstande am besten geeignete sportliche Aktivitat
und Férderung anzubieten. Dazu gehért auf alle Falle auch der Luftsport.
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2.5 Nutzung OV:

=> Die vollstandige Ubernahme der OV-Reisekosten der Teilnehmenden, Leitenden
und Hilfspersonen der J+S-Kaderbildung begrissen wir.

e Dies sowohl im Sinne der Sportférderung wie auch im Sinne der Okologie.
Die Einschrankung durch Art. 50 Abs. 3 VSpoF 6P unterstiitzen wir.

2.6 Forderung Sportlager:

= Wir befirworten die geplante Erhéhung der Maximalgrenze flr Beitrage an J+S-
Lager auf 16 Franken pro Tag.

e Es handelt sich um eine wichtige Massnahme, um sportliche Aktivitaten im
Rahmen von Lagern und Ausbildungs- und Fordermassnahmen fur Kinder
und Jugendliche zu férdern. Der grosse padagogische und sportliche Wert
solcher Aktivitaten ist unbestritten.

2.7 Entwicklungsprojekte:

= Um eine kontinuierliche Weiterentwicklung von J+S sicherstellen zu kénnen,
missen zwingend entsprechende Projekte subventioniert werden kdnnen.

e Durch solche Entwicklungsprojekte kénnen beispielweise die Herabsetzung
der Altersgrenze flur J+S-Leiter/innen oder Sportangebote in Tagesstrukturen
von Schulen evaluiert werden.

e Dazu gehort z.B. auch der Modellflug welcher im Rahmen der didaktischen
und handwerklichen Aus- und Weiterbildung an den Primar- und
Sekundarschulen einen sehr hohen padagogischen Wert aufweist und in
naturwissenschaftlicher Hinsicht sowohl im spateren handwerklichen und
sportlichen wie auch im gymnasialen und universitiren Umfeld einen
unverzichtbaren Grundbeitrag leistet.

3. Allgemeine Sport- und Bewegungsforderung
3.1 Sport- und Bewegungsraume:

= Dem Erhalt von Sport- und Bewegungsraumen fir alle Altersstufen muss
angesichts der oben beschriebenen Entwicklungen eine hohe Prioritat
beigemessen werden.

¢ Die Verankerung eines entsprechenden Auftrags an das BASPO in Art. 40
Abs. 3 bis 5 SpoFdV unterstiitzen wir deshalb vollumfanglich, auch wenn
sich das Engagement des BASPO auf das Einbringen von Know-how
beschranken soll.
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3.2 Unterstiitzung Schulsporttag:

= Da eine Unterstlitzung dieses wichtigen Anlasses Uber die aktuelle J+S-Gesetz-
gebung nicht moglich ist und sich die Finanzierung immer schwieriger gestaltet,
erachten wir diese Erganzung des SpoFdV in Art. 40 Abs. 4 als richtig und sinnvoll.

3.3 Abgrenzung BASPO/Bundesamt fiir Gesundheit BAG:

= Wir unterstitzen die geplante, bessere Abgrenzung der Tatigkeiten von BASPO
und BAG im Bereich der Bewegungsférderung.

4. Aus-und Weiterbildung von Sportlehrpersonen
4.1 Unterstiitzung der Aus- und Weiterbildung:

=>» Wir unterstitzen diese Aufnahme von Ausfiihrungsbestimmungen in die SpoFdV,
die im Grossen und Ganzen der heutigen Praxis entsprechen.

e Allerdings mdchten wir darauf hinweisen, dass der im erlauternden Bericht
indirekt angesprochene freiwillige Schulsport (S. 12: «Es istim Interesse des
Bundes, dass in allen Schulen und auf allen Stufen in Ergdnzung zum
obligatorischen  Sportunterricht  eine  tagliche = Bewegungsstunde
durchgeflihrt wird.») zu einem sehr grossen Teil von den Sportvereinen im
Milizsystem mitgetragen wird. Diese sind fur die Durchfihrung von
Angeboten in ihrer Sportart bestens qualifiziert und werden von den Aus- und
Weiterbildungsangeboten kaum profitieren kénnen. Umso wichtiger ist es,
die Besetzung von Sportkoordinator/innen in den Gemeinden noch starker
zu unterstitzen und zu férdern.

e Die durch das BASPO ausgebildeten Sportkoordinator/innen bilden die
Briicke zwischen und zu den Gemeinden/Stadten/Regionen und in unserem
Falle den Luftsportvereinen. Diese Verbindung kann ein Faktor sein, damit
Jugendliche auch nach der obligatorischen Schulzeit weiterhin regelmassig
(Luft)- Sport wie z.B. den Modellflug oder ab Alter 16 den Segelflugsport
betreiben und so im Sinne der in der Primar- und Sekundarstufe sowohl
handwerklich wie auch sportlich erlernten Aktivitaten weiter betreiben.

¢ Eine weitere forderungswirdige Massnahme diesbeztglich ist die Schaffung
einer Fachstelle Breitensport, wie sie der Bundesrat in seinem
Breitensportkonzept vom 26.10.2016 vorschlagt.

5. Weitere Punkte
5.1 Anlagennutzung:

= Im Sinne der Transparenz begriissen wir die geplante, explizite Nennung der
Nutzergruppen, denen das BASPO seine Anlagen gegen ein (bescheidene)
Gebuhr zur Verfiigung stellen will, in Art. 45 Abs. 1 SpoFoV.
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e Wir mochten festhalten, dass eine mdglichst grosse Flexibilitat und
Verflugbarkeit der Infrastruktur in Magglingen und Tenero fiir die nationalen
Sportverbénde von grésster Bedeutung ist. Uberdies méchten wir darauf
hinweisen, dass sowohl Segelflugplatze wie auch Modellflugplatze
grundsatzlich auch Sportanlagen sind, die oft, zeitlich abgesprochen dual
genutzt werden: Dazu gibt es Beispiele wie z.B. Raron wo das eidg.
Schitzenfest fur den Schiesssport im Jahr 2015 stattgefunden hat.

5.2 Automatischer Informationsaustausch:

= Wir beflrworten die vorgeschlagene Erganzung von Art. 4 der Verordnung uber
die Informationssysteme des Bundes im Bereich Sport (IBSV) im Sinne einer
effizienteren Nutzung der BASPO-Anlagen beim Adressmanagement, der
Rechnungsstellung und dem Betrieb und die Verwaltung der Infrastruktur.

e Wir gehen davon aus, dass mit dieser neuen gesetzlichen Grundlage kunftig
auch der Austausch der entsprechenden Personendaten zwischen BASPO
und der Eidgendssischen Hochschule fur Sport Magglingen (EHSM) im
Rahmen des revidierten Datenschutzgesetzes maoglich sein wird.

5.3 Finanzielle, personelle und andere Auswirkungen

=>» Abschliessend koénnen wir festhalten, dass uns die Ausflhrungen zu den
finanziellen, personellen und anderen Auswirkungen dieser Anpassungen (im
erlauternden Bericht auf den Seiten 18 und 19 aufgeflhrt) nachvollziehbar und
korrekt erscheinen.

Wir danken lhnen fir die Berlcksichtigung unserer Feststellungen, des begriindeten Antrages
unter Ziff. 2.2 und unserer allgemeinen Anliegen. Bei Fragen stehen wir lhnen sehr gerne zur
Verfugung und freuen uns auf den zusammenfassenden Bericht aus den eingegangenen
Stellungnahmen der teilnehmenden Adressaten gemass der Verordnung Uber das
Vernehmlassungsverfahren (VIV 172.061.1) des Bundes.

Freundliche Grisse
Aero-Club der Schweiz AeCS

L

Yves Burkhardt Dieter Zingg
Generalsekretar Fachbereichsleiter
Mitglied Zentralvorstand Jugend und Sport
Cc:

- Zentralvorstand AeCS und Spartenverbande AeCS
- Verbandsorgan AeroRevue sowie aeroclub.ch und Social Media AeCS
- Swiss Olympic
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Bern, 15. Oktober 2019

Absender Stefan Siegrist
. . . Telefon +41 313902200
Nur per E-Mail: wilhelm.rauch@baspo.admin.ch E-Mail s.siegrist@bfu.ch

Bundesamt flir Sport
Herr Wilhelm Rauch
Rechtsdienst

Teilrevision SpoF6V, VSpoFoP, J+S-V-BASPO und IBSV; Vernehmlassungsverfahren

Sehr geehrter Herr Rauch

Die BFU, Beratungsstelle fiir Unfallverhiitung wurde zur titelerwdhnten Vernehmlassung nicht einge-
laden. Gleichwohl nehmen wir die Gelegenheit war und erlauben uns zur Thematik einzubringen. Da-
bei beschranken wir uns zu den aus Sicht der Unfallprévention relevanten Punkten zu dussern.

Jahrlich verletzen sich beim Sport liber 400 000 Personen der Schweizer Wohnbevélkerung, davon
136 todlich. Die BFU ist Uberzeugt, dass sich Spass und Unfallverhiitung im Sport nicht ausschlies-
sen, im Gegenteil, die Abwesenheit von Unfallverletzungen ist Voraussetzung dafiir, dass der Sport
mittel- und langfristig mit Spass ausgelibt werden kann. Das Sportférderungsgesetz nennt die Ver-
hinderung von Unfdllen bei Sport und Bewegung als eines seiner Ziele (Art. 1 Abs. 1 Bst. e SpoFG)
und bringt damit zum Ausdruck, dass die Unfallprdvention eine wichtige Voraussetzung der Sport-
und Bewegungsforderung ist.

Zu den einzelnen Bestimmungen:
Art. 6 SpoFoV

Insgesamt begrisst die BFU die Anpassungen - insbesondere jene von Abs. 1 lit. ¢. Unter physischer
und psychischer Unversehrtheit subsumiert die BFU ebenfalls Massnahmen zur Verhinderung von
Unfdllen.

Art. 27a Abs. 1 SpoF&V

Aus Sicht der BFU sind die finanziellen Beitrdge des BASPO an die Kaderbildung nur auszuzahlen,
wenn der Verband ein Unfallpréventionskonzept fiir die jeweilige Sportart vorweisen kann (in Abhén-
gigkeit des Unfallgeschehens in der jeweiligen Sportart).

Art. 41 Abs. 3 lit. d SpoFoV

Mit der Formulierung «sicheren Sport» ist unklar, ob die Unfallprévention mitgemeint ist oder nicht.
Hier fordert die BFU eine Prazisierung mit dem Ziel, dass die Bundesbeitrdge auch dazu bestimmt
sind unfallpraéventive Massnahmen umzusetzen.

Art, 28 Abs. 2 VSpoFoP

Die BFU ist mit den vorgeschlagenen Anderungen nicht einverstanden. Gerade bei B-Sportarten hat
die Thematisierung der Unfallprdvention in der Weiterbildung spezifisch und regelmdssig in der je-
weiligen Sportart zu erfolgen.
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VSpoF6P, Anhang 1

Aufgrund der Unfallzahlen und der Unfallschwere erachtet es die BFU als unabdingbar Mountainbike
(siehe Status 2019 der BFUY) und Trampolin von A nach B zu verschieben.

VSpoFoP, Anhang 8

Die BFU ist mit der Formulierung einverstanden und begriisst, dass in Ziffer 5 der Unfallprdvention
Rechnung getragen wird. Der Anhang 8 ist unbedingt so zu belassen.

J+S-V-BASPO, Anhang 3

Die geplante Anpassung, dass eine Leiterperson «nur» mit der Ausbildung «Sportklettern» ein Skitou-
renlager flihren kann, ist mit den Préventionsanliegen der BFU nicht vereinbar. Die Anforderungen
gerade in diesen beiden Sportarten sind sehr unterschiedlich. Ein Sportkletterer diirfte ohne entspre-
chende Ausbildung nicht in der Lage sein z.B. die Lawinensituation beurteilen zu kénnen. Dieses Si-
cherheitsdefizit darf nicht bewusst in Kauf genommen werden. Insgesamt sind die Ausbildungsanfor-
derungen in Anhang 3 zu Uberpriifen.

Wir bedanken uns fiir die Berlicksichtigung unserer Stellungnahme und stehen Ihnen bei Fragen
gerne zur Verfligung.

Freundliche Grlisse

Stefan Siegrist
Direktor, Dr. phil,, EMBA

* Beratungsstelle fiir Unfallverhiitung BFU. Status 2019: Statistik der Nichtberufsunféille und des Sicherheitsniveaus in der Schweiz. Strassenver-
kehr, Sport, Haus und Freizeit. Bern: BFU; 2019. ISSN 1663-7828
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Geschiftsstelle Bundesamt fur Sport BASPO
Sihistrasse 33 Herr Wilhelm Rauch
Postfach Hauptstrasse 247

CH-8021 Zurich 2532 Magglingen

Tel. +41 44 213 20 40
christoph.heusser@cevi.ch
www.cevi.ch

Zirich, 8. Oktober 2019

Vernehmlassungsantwort zur Teilrevision der SpoFo6V, VSpoFo6P, J+S-V-BASPO und IBSV

Sehr geehrte Frau Bundesratin Amherd
Sehr geehrter Herr Rauch
Sehr geehrte Damen und Herren

Gerne beziehen wir im Rahmen der schriftlichen Anhérung Stellung zur Teilrevision Sportférderungsverordnung,
Verordnung des VBS Uber die Sportférderungsprogramme und —projekte, Verordnung des BASPO iber ,Jugend
und Sport* und Verordnung Uber die Informationssysteme des Bundes im Bereich Sport.

Der Cevi Schweiz begrisst die vorgenommenen Anpassungen im Bereich der Sportférderung und bedankt sich
insbesondere herzlich fur die Gleichstellung der Jugendverbénde mit den Sportverbanden, die im neuen Art. 27a
SpoFdV i.V.m. Art. 51 VSpoFa&V erreicht wird. Wir verstehen diesen l&ngst falligen Schritt als wichtiges Zeichen
der Anerkennung der Arbeit der Jugendverbande fur die Kinder und Jugendlichen in der Schweiz.

Fur die ganzheitliche, partizipative Arbeit der Jugendverbande ist Bewegungsférderung unabhangig von Leis-
tungsdruck ein zentraler Bestandteil. Als eine der ersten Sportarten wurde «Wandern und Geldndesport» 1972
in das J+S-Programm aufgenommen und heute werden Uber 63'000 Kinder und Jugendliche von rund 12'000
J+S-Leiter*innen in Lagersport/Trekking Lagern fur das gemeinsame Sporttreiben begeistert. Dies macht Lager-
sport/Trekking zur drittgréssten Sportart in J+S und somit die Jugendverbande seit Anfang an zu starken Partnern
und Mittragern von J+S.

Nachfolgend finden Sie unsere Stellungnahme in numerischer Reihenfolge, wobei zuerst auf die SpoF6V und
anschliessend auf die VSpoF 6V eingegangen wird.

Vielen Dank fur die Berucksichtigung unserer Anliegen. Bei Rickfragen stehen wir Ihnen gerne zur Verfugung.
Freundliche Grisse

Cevi Schweiz

7 -
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Beat Temperli Sabrina Bosshard
Co-Prasident Verantwortliche Ausbildung
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J+S Sportarten (Art. 6 SpoF6V)

Wir begrussen die Authebung des Sportartenmoratoriums und die damit einhergehende Regelung der inhaltlichen Vo-
raussetzungen zur Aufnahme als J+S-Sportart.

Eines der Ziele aus Artikel 1 des Sportférderungsgesetz ist die Steigerung der Sport- und Bewegungsaktivitdten auf
allen Altersstufen. Wir haben die inhaltlichen Voraussetzungen dahingehend Uberpriift, ob sie zur Erreichung dieses
Ziels effektiv und notwendig sind.

Wir stehen Art. 6 Abs. 1 Bst. g SpoFoV kritisch gegendber, da die vereinsrechtliche Organisation einer Sportart grund-
satzlich nicht mit dem allgemeinen Ziel der Sportférderung zusammenhangt. Zudem stéren wir uns am Ausdruck «ge-
samtschweizerische Bedeutung», der auch in den Erlduterungen nicht konkretisiert wird. Das BASPO hat jedoch eine
klare Auffassung, wie dieser Begriff zu definieren ist. Dies ergibt sich aus dem Schreiben vom 14. Dezember 2018
betreffend «Zukunft der Ausbildungszusammenarbeit BASPO - kleine Jugendverbénde»:
* Mindestens 20 Vereine mit eigenen J+S-Aktivitaten sind Mitglieder des Jugendverbandes.
« Der Jugendverband deckt mindestens zwei Sprachregionen ab, wobei in jeder Sprachregion mindestens drei
Vereine/Verbénde ihren Sitz haben.
o Die Mitglieder des Jugendverbandes vereinen in ihren Vereinen gesamthaft mindestens 1'000 Kinder oder
Jugendliche im J+S-Alter.
Wir gehen davon aus, dass diese Definition durch die Auslassung einer Konkretisierung in dieser Teilrevision obsolet
ist.

Der Cevi Schweiz fordert, dass auch Sportarten ins J+S-Programm aufgenommen werden kénnen, die nicht durch
einen einzigen nationalen Dachverband — unabhéngig der Grésse - organisiert sind.

Art. 6 Abs. 1 Bst. g i.V.m. Bst. ¢ werden in den Erldauterungen dahingehend konkretisiert, dass die Sportart Gber ein
Regelwerk oder ein Wettkampfreglement verfigen muss und eine Liga oder nationale Titelkdmpfe ausgerichtet werden
sollen. Wir sind der Ansicht, dass Sportférderung auch ohne Leistungsdruck erreicht werden kann.

Der Cevi Schweiz fordert, dass auch Sportarten ins J+S-Programm aufgenommen werden, die ohne Wettkampfregle-
ment oder nationalen Titelkdmpfen zur Sportférderung beitragen.

Art. 6 Abs. 2 Bst. ¢ sagt aus, dass Sportarten nach Art. 1 Abs. 2 Bst. c-e Bundesgesetz liber das Bergfuhrerwesen
und Anbieter weiterer Risikoaktivitaten nicht als J+S-Sportarten aufgenommen werden. Die Erlduterungen konkretisie-
ren auf Seite 6, dass es sich insbesondere um die Sportarten Canyoning, River- Rafting, Wildwasserfahrten und Bun-
gee-Jumping handelt. Wir stehen dem Verweis auf die Risikoaktivitatengesetzgebung sowie auch den Erlauterungen
dazu kritisch gegenuber, da insbesondere auch das Bergfihrerwesen (Art. 1 Abs. 2 Bst. a) unter diese Gesetzgebung
fallt. Die Risikoaktivitdtenverordnung stellt zudem in Art. 1 Bst. c die Wanderleitung unter die Risikoaktivitdtengesetz-
gebung ohne zu konkretisieren, welchem Artikel des Gesetzes die Wanderleitung zuzuordnen ist. Daher ist es aus
unserer Sicht unerlasslich, auf den vorgeschlagenen Verweis zu verzichten und stattdessen die betroffenen Sportarten
einzeln in der SpoF&V zu erwahnen.

Der Cevi Schweiz fordert, dass der Verweis auf die Risikoaktivitatengesetzgebung gestrichen wird und die ausgeschlos-
senen Sportarten einzeln benannt werden. Eventualiter fordern wir, dass neben dem Verweis auf die Risikoaktivitdten-
gesetzgebung die ausgeschlossenen Sportarten einzeln genannt werden.

Registrierung als Organisator (Art. 10a SpoF6V)

Die Ausgestaltung von Art. 10a SpoF&V ist unserer Ansicht nach zu detailliert geregelt. Wir sehen den Mehrwert nicht,
wenn das zeichnungsberechtigte Organ des Organisators das Gesuch einreichen muss. Die Norm sollte sich vielmehr
auf den Inhalt des Gesuchs fokussieren.

Der Cevi Schweiz fordert, dass Art. 10a SpoF&V soweit abgeédndert wird, dass auch Hilfspersonen des Organisators
das Gesuch einreichen kdnnen, die nicht unter die zeichnungsberechtigten Organe fallen.

Der Erlauterungsbericht konkretisiert, dass das BASPO den Entscheid tber die Aufnahme des Organisators mittels
anfechtbarer Verfligung kommuniziert. Diese formaljuristische Vorgehensweise ist mit der ehrenamtlichen Tatigkeit, auf
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die unser Verband aufbaut, nicht vereinbar. Unsere durch diese Norm direkt betroffenen Leitungspersonen sind gréss-
tenteils keine Juristen noch {ben sie ihre Funktion im Rahmen einer beruflichen Tatigkeit aus. Es ist fiir uns deshalb
wichtig, dass von Seiten des BASPOs Entgegenkommen und Unterstiitzung geboten wird.

Der Cevi Schweiz fordert, dass die Zusammenarbeit mit dem BASPO partnerschaftlich gestaltet wird. Wir verstehen
darunter eine gewisse Fehlertoleranz und Aniaufzeit. Auf jeden Fall lehnen wir die Mitteilung eines negativen Entscheids
mittels anfechtbarer Verfiigung - ohne vorherige Moglichkeit zur Berichtigung des Gesuchs - ab.

Beitrage an nationale Verbinde fiir deren Leistungen an die J+S-Kaderbildung (Art. 27a SpoF&V i.V.m. Art. 51
VspoFa6V inkl. Anhang 8)

Der Cevi Schweiz anerkennt die Bemihungen seitens BASPO und wir bedanken uns, dass die geforderte finanzielle
Gleichstellung von Jugendorganisationen mit Sportverbanden durch den neu erarbeiteten Artikel 27a SpoFéV verwirk-
licht werden konnte.

Die nun vorliegende Lésung ist das Ergebnis von vielen Diskussionen und Bedurfnisabklarungen zwischen den Jun-
gendverbénden und dem BASPO. Wir sind positiv gestimmt tiber den Fakt, dass das BASPO die besonderen Bediirf-
nisse der Jugendverbande im Rahmen des J+S-Programms anerkennt und uns so die Daseinsberechtigung neben den
Sportverbanden einrdumt.

Der Cevi Schweiz ist jedoch mit den folgenden Aussagen im Erlduterungsbericht nicht einverstanden und fordert eine
Berichtigung im Rahmen der Auswertung der Vernehmlassungsergebnisse:

o Auf Seite 8f. der Erlauterungen wird auf das Risiko einer Doppelsubventionierung der Jugendverbznde hinge-
wiesen, die sich aus dem neuen Anspruch nach Art. 27a Spof6V ergeben. Wir sind erstaunt, dass dieser
Hinweis ohne vorherige Uberpriifung der Finanzhilfen in einem soichen Dokument angebracht wird. Wir aner-
kennen naturgemass, dass alle Subventionierungen ganz allgemein in gewissen Zeitabstanden im Grundsatz
zu Uberpriifen sind. Wir sind jedoch mit der generelien Unterstellung einer Doppelsubventionierung der Ju-
gendverbénde nicht einverstanden, zumal aktuell auch Sportverbande Finanzhilfen nach KJFG beziehen.

o Art. 27a Abs. 5 SpoF6V wird im Erlauterungsbericht insofern konkretisiert, dass im Grundsatz nur ein Verband
far die Weiterentwicklung der Kaderbildung in einer Sportart bezeichnet werden soll. Wir sind jedoch der An-
sicht, dass nicht generell Parallelstrukturen verhindert werden sollen, sofern eine Sportart mit mehreren natio-
nalen Verbénden historisch gewachsen ist, sondern erkennen in der Kombination der verschiedenen Experti-
sen einen qualitativen Mehrwert.

+ Die Ausfiihrungen auf Seite 9 des Erlauterungsberichts in Bezug auf die zusitzlichen Kosten im Rahmen von
Art. 27a Spof6V kénnen falsch verstanden werden. Der Einbezug der JugendverbZnde bringt nicht Kosten von
0.7 Mio. mit sich. Diese Zahl beziffert die gesamthaften Mehrkosten aufgrund der Anderungen der Berech-
nungssystematik und erstreckt sich somit iber samtliche Sportarten.

In Bezug auf die in Anhang 8 der VSpoF6P festgehaltenen Leistungen an die J+S-Kaderbildung, die durch Beitrage
subventioniert werden, méchten wir festhalten, dass wir der Erarbeitung von Lernmedien kritisch gegeniberstehen. Die
Vergangenheit hat gezeigt, dass solche Projekte enormen Aufwand fiir alle Beteiligten mit sich bringen. Wir sehen die
Beitrage als Subventionierung der Alltagsaufgaben (Grundleistungen) in Zusammenhang mit der J+S-Kaderbildung.
Die Subvention soll nicht die Grundlage oder Rechtifertigung fur Mehraufwand darstellen. Wir sehen unsere Aufgabe in
einer Mitarbeit bei der Erarbeitung von Inhalten, gehen aber davon aus, dass der Lead beim BASPO liegt und die
redaktionelle Erarbeitung zukinftig separat subventioniert wird. Wir méchten zudem festhalten, dass die technische
Erarbeitung digitaler Hilfsmittel (Programmierung) nicht ins Aufgaben-Portfolio des J+S-Ausbildungsverantwortlichen
fallen kann und darf.

Der Cevi Schweiz fordert, dass Ziffer 4 und Ziffer 5 des Anhangs 8 zur VSpoF &P konkretisiert werden, indem die Grund-
leistungen enger umschrieben und insbesondere die redaktionelie Arbeit und Programmierung ausgeschlossen werden.
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Weitere Leistungen des Bundes (Art. 28 Abs. 4 SpoF&V)
Der Cevi Schweiz begrusst die Subventionierung von OV-Anreisen und bittet um eine eingehende Priifung, ob die
Jugendverbénde ebenfalls davon profitieren kénnen.

Weitere Massnahmen der Sport- und Bewegungsférderung (Art. 40 SpoF6V)

Wir begriissen die Bemiihungen im Zusammenhang mit dem Erhalt der Bewegungsraume und wiinschen uns, dass
sich das BASPO auch fir die Interessen von Lagersport/Trekking einsetzt. Diese Interessensvertretung erstreckt sich
beispielsweise auf die Sicherung von Lagerplatzen, die Erhaltung von Wanderwegen oder die Zuganglichkeit des Wal-
des.

Weiterbildung (Art. 28 VSpoF6P)
Wir begriissen die Vereinfachung im Bereich der Weiterbildungspflicht und sehen sie als wichtigen Schritt zur Stérkung
des ehrenamtlichen Engagements.

Ausbildung (Art. 40 Abs. 2 VSpoF6P)

Wir verstehen die Anderung dahingehend, dass die Zulassung zur Expertenausbildung in der Sportart zielgruppenun-
abhangig und somit auch unabhéngig der bestehenden Leiter*innenanerkennung ist. Wir begrissen diese Vereinfa-
chung und sehen sie als wichtigen Schritt zur Stérkung des ehrenamtlichen Engagements.

Beitrage fiir J+S-Lager (Art. 45 Abs. 4 VSpoFG6P)

Der Cevi Schweiz begriisst die generelle Erhéhung der Maximalbeitrage fiir alle J+S Lager auf 16 Franken. Wir bedan-
ken uns herzlich fiir die Méglichkeit, unsere Lager vielseitiger und nachhaltiger gestalten zu kénnen. Wir erreichen damit
attraktive und konkurrenzféhige Angebote, die es auch in Zukunft erméglichen, den Kindern und Jugendlichen positiv
pragende Erlebnisse zu bieten.

Fir uns steht die Planungssicherheit in Bezug auf J+S-Subventionen an oberster Stelle. Unter Planungssicherheit ver-
stehen wir das Vermeiden von extremen Schwankungen. Unsere lokalen Gruppen missen jeweils mit einem Vorlauf
von einem Jahr ein Budget fiir ein Lager erstellen, sodass allféllige Fehlbetrdge auf andere Art und Weise gedeckt
werden kénnen. Das Worst-Case-Szenario von 2015, als inmitten eines laufenden Jahres der Kredit ausgeschépft war,
soll mit allen Mitteln verhindert werden. Der darauf implementierte Steuerungsprozess (80/20-Regel) hat sich als sehr
effektiv herausgestellt und soll in dieser oder &hnlicher Form auch zukiinftig beibehalten werden.

Da die vorliegende Teilrevision insgesamt Mehrausgaben nach sich zieht, ist fur uns zu wenig klar festgehalten, wie
und ob die zusétzlichen Mittel bereitgestelit werden kénnen. Es wird generell darauf abgestellt, dass keine Krediterhé-
hungen notwendig sind, jedoch nicht erldutert, wieso offensichtlich unbenutzte Kredite vorhanden sind.

Der Cevi Schweiz fordert einen nachhaltigen und ressourcenschonenden Umgang mit den verfiigbaren Mitteln und
diesen auf Verordnungsstufe zu verankern, sodass die fur uns unverzichtbare Planungssicherheit gewahrleistet werden
kann.

Zusétzliche Beitrage fiir J+S-Teilnehmerinnen und Teilnehmer mit Behinderungen (Art. 49 VSpoF&P)

Wir begrissen die Lockerung der Anforderungen fiir integrative J+S-Angebote. Das Programm ist beim Cevi sehr wenig
bekannt, da die Integration von Kindern und Jugendlichen unabhéngig ihrer persénlichen Verfassung eine unserer
Grundhaltungen, und deshalb nicht abhéngig von speziellen Férderprogrammen ist. Wir gehen im jetzigen Zeitpunkt
nicht davon aus, dass das Programm aufgrund der Erleichterungen in Zukunft vermehrt genutzt wird. Wir werden uns
jedoch daflir einsetzten, das Programm bekannter zu machen.
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Verteidigung, Bevolkerungsschutz und Sport

Wilhelm.rauch@baspo.admin.ch

Zirich, 15. Oktober 2019

Teilrevision SpoFo6V, VSpoF6P, J+S-V-BASPO und IBSV

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Das EBPI (Institut fir Epidemiologie, Biostatistik und Pravention) unterstitzt die Starkung von
Sport- und Bewegungsforderung als dusserst wichtigen Beitrag zur gesunden Entwicklung
von Kindern und Jugendlichen und zur Pravention vieler nicht Ubertragbarer Krankheiten. Die
Forderung einer sportlichen und bewegungsaktiven Jugend reduziert bedeutsame Kosten flr
das Gesundheitswesen, fur die Gesellschaft als Ganzes und bietet einen Beitrag zum
gleichberechtigten Zugang zu Gesundheitsressourcen. Dafur ist der Zugang aller Alters- und
Bevolkerungsgruppen sicherzustellen, mit einem besonderen Fokus auf diejenigen Gruppen,
die sich trotz der erreichten Fortschritte weiterhin nicht ausreichend bewegen (insbesondere
Jugendliche aus der lateinischen Schweiz, Madchen aus anderen Kulturen und Familien mit
tieferem Ausbildungsniveau). Weltweit stagniert die korperliche Aktivitdt von Kindern und
Jugendlichen; Velo fahren zum Beispiel ist ricklaufig und dementsprechend ist es als
wichtiger Teil der Bewegung im Alltag zu férdern. Abgesehen vom reichhaltigen und
international einmaligen Angebot von J+S, sind gut ausgebildete Turn-, Bewegungs- und
Sportlehrer an erster Stelle zu nennen, die insbesondere vom Bund gewunschte, aber hier
nicht strukturell verankerte tagliche Bewegungsstunde umzusetzen, die zu den effektivsten
Massnahmen der Gesundheitsférderung und -erhaltung auf Populationsebene zahlt.

Um gerade solche oder weitere Massnahmen oder risikobehaftete Sport- und
Bewegungsverhalten messbar zu machen, sind kontinuierliche, reprasentative Daten Uber
das Bewegungs- und Sportverhalten auch von Risikogruppen und jingeren Kindern <5
Jahren, sowie Langzeitbeobachtungen essentiell. Letztere fehlen ganzlich in der Schweiz.

Unsere wichtigsten Forderungen zusammengefasst:

1. Immer wieder wird eine Differenzierung zwischen Sport- und Bewegungsférderung
gemacht. Gerade mit dem klar definierten Ziel des Bundes einer taglichen Turnstunde
in den Schulen, sollte der Begriff «Sportférderung» breiter als «Sport- und
Bewegungsforderung» gefasst werden. Breit ausgebildete  motorische
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Kompetenzen, durch Bewegung im Vorschulalter entwickelt, legen Grundsteine fur
spateres Sporttreiben und Freude an der Bewegung.

2. Sport und Bewegung hangen eng zusammen und kénnen oft nicht differenziert
werden. FiUr das gesetzlich verankerte Monitoring ist es essentiell, Sport- und
Bewegung als relevante, gesundheitsférdernde verwandte Entitdten zu integrieren.
Eine klare Definition und Kombination der Begriffe im Rahmen des im Gesetz
verankerten Monitorings ist zwingend anzustreben.

3. Das Monitoring sollte explizit auch Kinder <5 Jahren einschliessen, um die
Erkennung von Risiko und Vorteilen von Sport und Bewegung im jungen Alter zu
ermdglichen und um daraus Strategien ableiten zu kdnnen.

4. Die tagliche Bewegungsstunde in der Schule sollte mit hoher Prioritat strukturell
verankert werden.

5. Aus- und Weiterbildung der Lehrer unter dem Gesichtspunkt einer taglichen
Bewegungsstunde muss mit Integration des Vorschulbereichs verbindlicher
verankert werden. Bewegungsférderung muss zwingend bei Kindern <5 Jahren
ansetzen und Uber die ganze Vorschul- und Schulzeit integriert werden.

Es folgen konkrete Ausserungen und Vorschlage zu den Anderungen. In blau sind die
vorgesehenen Gesetzesartikel gelistet, in schwarz unsere Kommentare, in griin unsere
Anderungsvorschlage.

Sportférderungsverordnung, SpoF6V

2. Abschnitt: Weitere Massnahmen der Sport- und Bewegungsférderung

Art. 40 Abs. 3-5
3 Es kann zusammen mit anderen Institutionen den Erhalt und die Schaffung von geeigneten
Sport-und Bewegungsraumen im Wohngebiet und in den Naherholungsgebieten unterstitzen,
indem es insbesondere:

a. bei Programmen und Projekten sowie raumplanerischen Massnahmen mitwirkt;

b. Angestellte flr besondere Aufgaben zur Verfigung stellt.
4 Es kann die Organisatoren des Schweizerischen Schulsporttags mit einem finanziellen
Beitrag unterstiitzen. Der Beitrag ist hdchstens gleich hoch wie die anrechenbaren Beitrage
des Kantons und der Gemeinde, in welchem oder welcher der Sporttag durchgefihrt wird,
liegt jedoch hdchstens bei 40 Prozent der Gesamtkosten. Das VBS legt die anrechenbaren
Beitrage fest.
5 Das Bundesamt fur Gesundheit kann Massnahmen zur Bewegungsforderung unterstutzen,
indem es bei Programmen und Projekten zur Pravention nicht Ubertragbarer Krankheiten
mitwirkt.

Die heutige Lebensweise bringt die Gefahr mit sich, dass die Bewegung im Alltag, welche

einen wichtigen Bestandteil der Gesundheitsférderung darstellt, abnimmt. Die allgemeine
Bewegungsforderung gewinnt daher zunehmend an Bedeutung. Art 40 ermoglicht, den Erhalt
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und die Schaffung von geeigneten Sport- und Bewegungsraumen im Wohngebiet und in den
Naherholungsgebieten zu unterstitzen (Ziffer 3). Ausserdem gewahrt das Gesetz die
finanzielle Unterstutzung des Schulsporttags unter Ziffer 4. Unter Ziffer 5 wird es dem BAG
ermdglicht, an Programmen und Projekten zur Pravention nichtlibertragbarer Krankheiten
mitzuwirken.

Abs 3

Die Formulierung ist zu defensiv. Es soll ein klarer Auftrag des BAG und BASPO sein,
Programme und Projekte zur Pravention nicht Ubertragbarer Krankheiten zu unterstttzen. Die
in den Erlauterungen gemachte Einschrankung (,Dabei wird sich der Beitrag des BASPOs
primar auf das Einbringen von Knowhow beschranken®) kdnnen wir nicht unterstiitzen. Das
BASPO kann und soll die sich im Zusammenhang mit der Planung und Umsetzung von Sport-
und Bewegungsforderungs-Infrastrukturen entstehenden Synergien im Siedlungsgebiet aktiv
nutzen.

Art 40, Abs 3 soll deshalb verbindlicher formuliert werden:

,0er Bund soll zusammen mit anderen Institutionen den Erhalt und die Schaffung von
geeigneten Sport- und Bewegungsraumen im Wohngebiet und in den Naherholungsgebieten
unterstutzen, ...."

Abs 4-5

Die Abgrenzung von Zustandigkeiten beim Bund ist wichtig, aber wenn es dann dazu flhrt,
dass jeder dem anderen den Ball zuspielt, ohne dass Uberhaupt etwas umgesetzt wird, ist
dieses nicht zielfUhrend. Wir sind der Meinung, dass beide Bundesdmter gemeinsam den
klaren Auftrag bekommen sollen, sich fiir Sport- und Bewegungsférderung einzusetzen, und
zwar nicht nur fir die finanzielle Unterstlitzung des Schulsporttages. So soll die tagliche
Bewegungsstunde in den Schulen explizit angestrebt und durchgesetzt werden. Ob
dies nun BASPO-basierte Sportforderung oder BAG-basierte Bewegungsférderung
bezeichnet wird, ist aus unserer Perspektive nebensachlich, solange das Projekt umgesetzt
wird. Wir, aber auch die WHO, sind zusammen mit zahlreichen universitaren Einrichtungen
Uberzeugt, dass diese Massnahme eine der effektivsten Strategien zur landesweiten
Bewegungsforderung ist. Diese Strategie kann in Zusammenarbeit beider Institutionen
durchgesetzt werden, indem zum Beispiel das BASPO die Infrastruktur und Ausbildung der
Lehrpersonen sicherstellt, wahrend das BAG und die Kantone die finanzielle Umsetzung
gewabhrleisten. Das repetitive Argument, dass daftir nicht geniigend Turn- und Sporthallen zur
Verfugung stehen, kann so nicht stehen gelassen werden, da die tagliche strukturelle
Verankerung von Bewegung in der Schule auch ohne diese Raume stattfinden kann. In der
Schweiz gibt es genligend alternative Raume zu Turn- und Sporthallen und Optionen, nicht
zuletzt auch die Moglichkeit zu Sport und Bewegung in der Natur.

Mit der festen Etablierung der taglichen Bewegungsstunde wirde eine strukturelle
Verankerung einer der effektivsten Strategien der Bildungs- und Gesundheitsforderung
in die Wege geleitet und damit die Schweiz in dieser Hinsicht als ausserst progressiv,
vergleichbar mit Danemark, angesehen werden.
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Wir schlagen deshalb einen zusatzlichen Absatz vor, der folgendermassen lauten kdnnte: Der
Bund hat den Auftrag, die tagliche Bewegungsstunde in den Schulen explizit
anzustreben und durchzusetzen.

Abs 5

Die in Ziffer 5 vorgeschlagene alleinige Verantwortung des BAG fiir Programme und Projekte
zur Privention nicht iibertragbarer Krankheiten konnen wir so nicht unterstiitzen. Sport und
Bewegung konnen einen enorm grossen Beitrag zur Privention nicht iibertragbarer Krankheiten
leisten, wie dies in anderen Lindern wie z.B. in DAnemark oder Finnland bereits seit Jahrzehnten
erfolgreich geschieht. Die verantwortlichen Behorden, in denen Sport und Bewegung verankert
sind miissen diese Verantwortung anerkennen und aktiv wahrnehmen. Wir konnen deshalb die
«kiinstliche» Abgrenzung von Bewegung zur NCD-Privention (BAG) und Sportforderung
(BASPO) nicht unterstiitzen.

Die Ziffer 5 sollte deshalb wie folgt angepasst werden:

5 Bundesamt fur Gesundheit (BAG) und Bundesamt fiir Sport (BASPO) sollen
Massnahmen zur Bewegungsforderung unterstitzen, indem sie bei Programmen und
Projekten zur Pravention nicht Ubertragbarer Krankheiten mitwirken. Es werden insbesondere
Massnahmen in die Wege geleitet, die eine tagliche Bewegungsstunde in der Schule,
Programme zur Bewegungsforderung und den aktiv zuriickgelegten Schulweg
unterstiitzen. »

4. Abschnitt: Unterstiitzung der Aus- und Weiterbildung der Lehrerinnen und Lehrer

Art. 54a Finanzhilfen flr Aus- und Weiterbildungsangebote
1 Der Bund kann 6ffentlichen und privaten, nicht gewinnorientierten Institutionen Finanzhilfen
fur die Konzeption, Entwicklung, Koordination, Durchfihrung und Evaluation von Aus- und
Weiterbildungsangeboten gewahren. Die Finanzhilfen dienen der Anstellung von Lehrerinnen
und Lehrern , die Sport unterrichten, sowie der Beschaffung der dazu gehdérenden Lernmedien.
2 Die Aus- und Weiterbildungsangebote missen den Aufbau oder die Entwicklung der
beruflichen Kompetenzen von Sportlehrerinnen und —lehrern bezwecken. Sie kdnnen auf eine
oder mehrere Bildungsstufen ausgerichtet sein.
3 Sie mussen:
a. gesamtschweizerisch oder fur eine ganze Sprachregion durchgefuhrt werden; oder
b. ortlich Ubertragbar und unabhangig von der jeweiligen kantonalen Struktur
durchflhrbar sein.

Sport- und Bewegungsférderung ist am effektivsten, wenn sie im friihen Kindesalter nach
Erlernen der Gehfahigkeit oder noch friher durchgefiihrt wird. Die Zusammenarbeit mit
padagogischen Hochschulen oder Universitaten soll angestrebt und vielleicht auch verankert
werden, mit dem Ziel, die Aus- und Weiterbildung der Lehrerinnen und Lehrer in der Sport-
und Bewegungsférderung durchzusetzen. Art 54a Abs 3 integriert die Férderung der A+W in
obligatorischen Schulen und in Berufsschulen. Hier sollen zwingend aus obengenannten
Uberlegungen auch die Kindertagesstitten integriert werden. Gerade Kinder, die friih
motorisch geschult werden, flhlen sich kompetent und entwickeln Spass an der Bewegung.
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So wird der Boden gelegt fir ein lebenslanges gesundheitserhaltendes Bewegungsverhalten.
Ungleichheit in Bewegungserfahrung und Bildung in friher Kindheit flhrt zu Ungleichheit in
Fahigkeiten, Leistungen, Gesundheit und Erfolg im Erwachsenenleben. Wissenschaftliche
Studien untermauern vollkommen schlissig, dass die negativen Auswirkungen von Familie
und Umfeld durch Investitionen in Bewegungsférderung und Bildung im Vorschulalter am
erfolgreichsten verhindert werden kénnen.

Abs 54a konnte so lauten:

1 Der Bund kann &ffentlichen und privaten nicht gewinnorientierten Institutionen Finanzhilfen
fur die Konzeption, Entwicklung, Koordination, Durchfiihrung und Evaluation von Aus- und
Weiterbildungsangeboten gewahren. Die Finanzhilfen richten sich an Lehrerlnnen und
Erzieherlnnen im Vorschulalter, die Sport- und Bewegungsforderung unterrichten sowie
der Beschaffung der dazu gehdérenden Lernmedien.

2 Die Aus- und Weiterbildungsangebote missen den Aufbau oder die Entwicklung der
beruflichen Kompetenzen von Lehrerlnnen und Leiterlnnen der Kindertagesstatten
bezwecken. Sie kdnnen auf eine oder mehrere Bildungsstufen ausgerichtet sein.

Art. 54b Verfahren

1 Die Institution muss das Gesuch um Finanzhilfen dem BASPO einreichen.

2 Das BASPO prift, ob die Voraussetzungen nach Artikel 54a erfullt sind. Bei Gesuchen von
privaten Institutionen holt es vor seinem Entscheid die Beurteilung einer fir die Weiterbildung
von Sportlehrpersonen zustandigen kantonalen Stelle oder der Schweizerischen Konferenz
der kantonalen Erziehungsdirektoren ein.

3 Es besteht kein Anspruch auf Finanzhilfen.

4 Ubersteigen die beantragten Finanzhilfen die verfligbaren Mittel, so erstellt das BASPO
gestiitzt auf Artikel 13 Absatz 2 des Subventionsgesetzes vom 5. Oktober 1990° (SuG) eine
Prioritatenordnung, nach der die Gesuche beurteilt werden. Dabei wird in erster Linie die
Durchfihrung von Angeboten unterstitzt, die der unmittelbaren Weiterbildung von
Sportlehrpersonen dienen.

Die entsprechende Anpassung aufgrund der Erlduterungen und Art 54a wirde dann lauten:
1 Die Institution muss das Gesuch um Finanzhilfen dem BASPO einreichen.

2 Das BASPO prift, ob die Voraussetzungen nach Artikel 54a erfullt sind. Bei Gesuchen von
privaten Institutionen holt es vor seinem Entscheid die Beurteilung einer fir die Weiterbildung
von Bewegungslehrpersonen zustandigen kantonalen Stelle oder der Schweizerischen
Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren ein.

3 Es besteht kein Anspruch auf Finanzhilfen.

4 Ubersteigen die beantragten Finanzhilfen die verfligbaren Mittel, so erstellt das BASPO
gestiitzt auf Artikel 13 Absatz 2 des Subventionsgesetzes vom 5. Oktober 1990° (SuG) eine
Prioritatenordnung, nach der die Gesuche beurteilt werden. Dabei wird in erster Linie die
Durchfihrung von Angeboten unterstitzt, die der unmittelbaren Weiterbildung von
Lehrpersonen und Leiterinnen der Kindertagesstatten, die Bewegung erteilen, dienen.

Artikel 54c Absatz 3
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1 Die Finanzhilfen betragen hochstens 50 Prozent der anrechenbaren Kosten.
2 Anrechenbar sind die Kosten, die unmittelbar mit der Vorbereitung und Durchfihrung des
zu Finanzhilfen berechtigenden Aus- und Weiterbildungsangebotes zusammenhangen.
3 Die Finanzhilfen bemessen sich nach:
a. der Art und der Bedeutung eines Aus- und Weiterbildungsangebotes
b. dem Interesse des Bundes am Aus- und Weiterbildungsangebot;
c. den Eigenleistungen und Beitragen von Bundesstellen oder Dritten;
d. dem Aufwand fur die Qualitatssicherung.

Artikel 54c¢ Absatz 3: Eine besondere Bedeutung kommt einem Vorhaben insbesondere dann
zu, wenn damit moglichst viele Lehrpersonen in mdglichst vielen Kantonen erreicht werden.
Es ist im Interesse des Bundes, dass in allen Schulen und auf allen Stufen in Erganzung
zum_obligatorischen Sportunterricht eine tédgliche Bewequngsstunde durchgefiihrt
wird. Weiterbildungsvorhaben, die der Erreichung dieses Zieles dienen, sollen daher
besonders geférdert werden.

Genau aus diesen Erlauterungen soll diese Forderung explizit im Gesetz verankert werden.
Ist dies nicht der Fall, werden die Ressourcen nicht gebuindelt fur diesen Zweck verwendet.

Wir schlagen daher folgende Anderung vor:

1 Die Finanzhilfen betragen hochstens 50 Prozent der anrechenbaren Kosten.

2 Anrechenbar sind die Kosten, die unmittelbar mit der Vorbereitung und Durchfihrung des
zu Finanzhilfen berechtigenden Aus- und Weiterbildungsangebotes zum Erreichen der
taglichen Bewegungsstunde zusammenhangen.

3 Die Finanzhilfen bemessen sich nach:
a. der Art und der Bedeutung eines Aus- und Weiterbildungsangebotes
b. dem Interesse des Bundes am Aus- und Weiterbildungsangebot;
c. den Eigenleistungen und Beitragen von Bundesstellen oder Dritten;
d. dem Aufwand fur die Qualitatssicherung.

3. Kapitel: Sportwissenschaftliche Forschung und Monitoring

Art 70a Monitoring

1 Das BASPO informiert die Offentlichkeit periodisch Uber die Entwicklung des Schweizer
Sports gestutzt auf eine Dokumentation der relevanten Entwicklungen und Strukturen.

2 Ein Sportobservatorium erstellt die Dokumentation auf der Grundlage empirischer Daten in
Form von nachvollziehbaren Indikatoren.

3 Das VBS bezeichnet eine geeignete Institution als Sportobservatorium. Es schliesst mit der
Institution einen Leistungsvertrag ab.

Art 70a beschreibt das Sportobservatorium. Dieses Observatorium ist dusserst wichtig flir den
Bund, die Kantone und die Bevolkerung. Ein kleiner Zusatz hier ware im Sinne des
Monitorings von Sport und Bewegung, so dass auch hier alle Alterskategorien
(insbesondere auch Kinder im Vorschulalter) erfasst wirden. Auch der Name
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Sportobservatorium koénnte dementsprechend angepasst werden zu Observatorium fiir
Bewegung und Sport.

Gerade durch die problematische Entwicklung des Spitzensports (Finanzen, Doping), wirde
das Gesetz von einer Offnung hin zum Breitensport und der allgemeinen
Bewegungsférderung profitieren.

Wir schlagen deshalb folgende Anderung vor:

1 Das BASPO informiert die Offentlichkeit periodisch liber die Entwicklung des Schweizer
Sport- und Bewegungsverhaltens, gestitzt auf eine Dokumentation der relevanten
Entwicklungen und Strukturen.

2 Ein Observatorium fiir Bewegung und Sport (OBS?) erstellt die Dokumentation auf der
Grundlage empirischer Daten in Form von nachvollziehbaren Indikatoren.

3 Das VBS bezeichnet eine geeignete Institution als Observatorium fiir Bewegung und
Sport. Es schliesst mit der Institution einen Leistungsvertrag ab.

Zusammenfassend sind 3 Elemente in der Gesetzesinitiative fir uns als zentral anzusehen:

- verbindliche Umsetzung der Gesetzesinitiative, die insbesondere zur Erreichung
einer taglichen Bewegungsstunde fihren

- zwingende Einbindung/Beriicksichtigung des Vorschulalters (inklusive
Kindertagesstatten)

- strukturelles Monitoring von Bewegung und Sport in der gesamten Schweizer
Bevolkerung durch ein Observatorium fiir Bewegung und Sport

Mit freundlichen Griissen
)

(775«:4% C uldeep

Prof. Dr. med. Susi Kriemler Dr. Sonja Kahlmeier
Gruppe CHIPAH Leiterin Dept Gesundheit
(CHildren, Physical Activity and Health) Fernfachhochschule Schweiz

Senior Researcher
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Teilrevision SpoFoV, VSpoF6P, J+S-V-BASPO und IBSV

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Swiss School of Public Health (SSPH+) unterstitzt die Starkung wvon Sport- und
Bewegungsforderung als &ausserst wichtigen Beitrag zur gesunden Entwicklung von Kindern und
Jugendlichen und zur Pravention vieler nicht Ubertragbarer Krankheiten. Die Forderung einer
sportlichen und bewegungsaktiven Jugend reduziert bedeutsame Kosten fur das Gesundheitswesen,
fur die Gesellschaft als Ganzes und bietet einen Beitrag zum gleichberechtigten Zugang zu
Gesundheitsressourcen. Daflr ist der Zugang aller Alters- und Bevoélkerungsgruppen sicherzustellen,
mit einem besonderen Fokus auf diejenigen Gruppen, die sich trotz der erreichten Fortschritte weiterhin
nicht ausreichend bewegen (insbesondere Jugendliche aus der lateinischen Schweiz, Madchen aus
anderen Kulturen und Familien mit tieferem Ausbildungsniveau). Weltweit stagniert die korperliche
Aktivitat von Kindern und Jugendlichen; Velo fahren zum Beispiel ist riicklaufig und dementsprechend
ist es als wichtiger Teil der Bewegung im Alltag zu férdern. Abgesehen vom reichhaltigen und
international einmaligen Angebot von J+S, sind gut ausgebildete Turn-, Bewegungs- und Sportlehrer
an erster Stelle zu nennen, die insbesondere vom Bund gewilinschte, aber hier nicht strukturell
verankerte tagliche Bewegungsstunde umzusetzen, die zu den effektivsten Massnahmen der
Gesundheitsforderung und -erhaltung auf Populationsebene zahlt.

Um gerade solche oder weitere Massnahmen oder risikobehaftete Sport- und Bewegungsverhalten
messbar zu machen, sind kontinuierliche, reprasentative Daten Uber das Bewegungs- und
Sportverhalten auch von Risikogruppen und jungeren Kindern <5 Jahren, sowie
Langzeitbeobachtungen essentiell. Letztere fehlen géanzlich in der Schweiz.

Unsere wichtigsten Forderungen zusammengefasst:

1. Immer wieder wird eine Differenzierung zwischen Sport- und Bewegungsforderung gemacht.
Gerade mit dem klar definierten Ziel des Bundes einer taglichen Turnstunde in den Schulen,
sollte der Begriff «Sportférderung» breiter als «Sport- und Bewegungsforderung» gefasst
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werden. Breit ausgebildete motorische Kompetenzen, durch Bewegung im Vorschulalter
entwickelt, legen Grundsteine fiir spateres Sporttreiben und Freude an der Bewegung.

2. Sport und Bewegung hangen eng zusammen und kdnnen oft nicht differenziert werden. Fir
das gesetzlich verankerte Monitoring ist es essentiell, Sport- und Bewegung als relevante,
gesundheitsfordernde verwandte Entitdten zu integrieren. Eine klare Definition und
Kombination der Begriffe im Rahmen des im Gesetz verankerten Monitorings ist
zwingend anzustreben.

3. Das Monitoring sollte explizit auch Kinder <5 Jahren einschliessen, um die Erkennung von
Risiko und Vorteilen von Sport und Bewegung im jungen Alter zu ermdglichen und um daraus
Strategien ableiten zu kénnen.

4. Die tagliche Bewegungsstunde in der Schule sollte mit hoher Prioritat strukturell verankert
werden.

5. Aus- und Weiterbildung der Lehrer unter dem Gesichtspunkt einer téaglichen
Bewegungsstunde muss mit Integration des Vorschulbereichs verbindlicher verankert
werden. Bewegungsforderung muss zwingend bei Kindern <5 Jahren ansetzen und tber die
ganze Vorschul- und Schulzeit integriert werden.

Es folgen konkrete Ausserungen und Vorschlidge zu den Anderungen. In blau sind die vorgesehenen
Gesetzesartikel gelistet, in schwarz unsere Kommentare, in griin unsere Anderungsvorschlage.

Sportférderungsverordnung, SpoF6V

2. Abschnitt: Weitere Massnahmen der Sport- und Bewegungsférderung

Art. 40 Abs. 3-5
3 Es kann zusammen mit anderen Institutionen den Erhalt und die Schaffung von geeigneten Sport-
und Bewegungsraumen im Wohngebiet und in den Naherholungsgebieten unterstitzen, indem es
insbesondere:

a. bei Programmen und Projekten sowie raumplanerischen Massnahmen mitwirkt;

b. Angestellte flr besondere Aufgaben zur Verfigung stellt.
4 Es kann die Organisatoren des Schweizerischen Schulsporttags mit einem finanziellen Beitrag
unterstitzen. Der Beitrag ist hochstens gleich hoch wie die anrechenbaren Beitrage des Kantons und
der Gemeinde, in welchem oder welcher der Sporttag durchgefihrt wird, liegt jedoch héchstens bei 40
Prozent der Gesamtkosten. Das VBS legt die anrechenbaren Beitrage fest.
5 Das Bundesamt fur Gesundheit kann Massnahmen zur Bewegungsforderung unterstitzen, indem es
bei Programmen und Projekten zur Pravention nicht bertragbarer Krankheiten mitwirkt.

Die heutige Lebensweise bringt die Gefahr mit sich, dass die Bewegung im Alltag, welche einen
wichtigen  Bestandteil der Gesundheitsférderung darstellt, abnimmt. Die allgemeine
Bewegungsforderung gewinnt daher zunehmend an Bedeutung. Art 40 ermdglicht, den Erhalt und die
Schaffung von geeigneten Sport- und Bewegungsrdumen im Wohngebiet und in den
Naherholungsgebieten zu unterstitzen (Ziffer 3). Ausserdem gewdahrt das Gesetz die finanzielle
Unterstitzung des Schulsporttags unter Ziffer 4. Unter Ziffer 5 wird es dem BAG ermdglicht, an
Programmen und Projekten zur Pravention nichttibertragbarer Krankheiten mitzuwirken.
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Abs 3

Die Formulierung ist zu defensiv. Es soll ein klarer Auftrag des BAG und BASPO sein, Programme und
Projekte zur Pravention nicht Ubertragbarer Krankheiten zu unterstiitzen. Die in den Erlauterungen
gemachte Einschrankung (,Dabei wird sich der Beitrag des BASPOs primar auf das Einbringen von
Knowhow beschrianken®) konnen wir nicht unterstiitzen. Das BASPO kann und soll die sich im
Zusammenhang mit der Planung und Umsetzung von Sport- und Bewegungsférderungs-Infrastrukturen
entstehenden Synergien im Siedlungsgebiet aktiv nutzen.

Art 40, Abs 3 soll deshalb verbindlicher formuliert werden:
,Der Bund soll zusammen mit anderen Institutionen den Erhalt und die Schaffung von geeigneten
Sport- und Bewegungsraumen im Wohngebiet und in den Naherholungsgebieten unterstitzen, ...."

Abs 4-5

Die Abgrenzung von Zustandigkeiten beim Bund ist wichtig, aber wenn es dann dazu fuhrt, dass jeder
dem anderen den Ball zuspielt, ohne dass Uiberhaupt etwas umgesetzt wird, ist dieses nicht zielfihrend.
Wir sind der Meinung, dass beide Bundesamter gemeinsam den klaren Auftrag bekommen sollen, sich
far Sport- und Bewegungsférderung einzusetzen, und zwar nicht nur fir die finanzielle Unterstiitzung
des Schulsporttages. So soll die tagliche Bewegungsstunde in den Schulen explizit angestrebt
und durchgesetzt werden. Ob dies nun BASPO-basierte Sportforderung oder BAG-basierte
Bewegungsforderung bezeichnet wird, ist aus unserer Perspektive nebenséachlich, solange das Projekt
umgesetzt wird. Wir, aber auch die WHO, sind zusammen mit zahlreichen universitaren Einrichtungen
Uberzeugt, dass diese Massnahme eine der effektivsten Strategien zur landesweiten
Bewegungsforderung ist. Diese Strategie kann in Zusammenarbeit beider Institutionen durchgesetzt
werden, indem zum Beispiel das BASPO die Infrastruktur und Ausbildung der Lehrpersonen sicherstellt,
wahrend das BAG und die Kantone die finanzielle Umsetzung gewéhrleisten. Das repetitive Argument,
dass dafir nicht gentigend Turn- und Sporthallen zur Verfligung stehen, kann so nicht stehen gelassen
werden, da die tagliche strukturelle Verankerung von Bewegung in der Schule auch ohne diese Raume
stattfinden kann. In der Schweiz gibt es geniligend alternative Raume zu Turn- und Sporthallen und
Optionen, nicht zuletzt auch die Moéglichkeit zu Sport und Bewegung in der Natur.

Mit der festen Etablierung der téglichen Bewegungsstunde wirde eine strukturelle Verankerung
einer der effektivsten Strategien der Bildungs- und Gesundheitsférderung in die Wege geleitet
und damit die Schweiz in dieser Hinsicht als &usserst progressiv, vergleichbar mit Danemark,
angesehen werden.

Wir schlagen deshalb einen zusétzlichen Absatz vor, der folgendermassen lauten kénnte: Der Bund
hat den Auftrag, die tagliche Bewegungsstunde in den Schulen explizit anzustreben und
durchzusetzen.

Abs 5

Die in Ziffer 5 vorgeschlagene alleinige Verantwortung des BAG fir Programme und Projekte
zur Pravention nicht Gbertragbarer Krankheiten kénnen wir so nicht unterstitzen. Sport und
Bewegung konnen einen enorm grossen Beitrag zur Pravention nicht Ubertragbarer
Krankheiten leisten, wie dies in anderen Landern wie z.B. in Danemark oder Finnland bereits seit
Jahrzehnten erfolgreich geschieht. Die verantwortlichen Behérden, in denen Sport und
Bewegung verankert sind, missen diese Verantwortung anerkennen und aktiv wahrnehmen.
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Wir kénnen deshalb die «kiinstliche» Abgrenzung von Bewegung zur NCD-Pravention (BAG)
und Sportférderung (BASPO) nicht unterstitzen.

Die Ziffer 5 sollte deshalb wie folgt angepasst werden:

5 Bundesamt fur Gesundheit (BAG) und Bundesamt fur Sport (BASPO) sollen Massnahmen zur
Bewegungsforderung unterstitzen, indem sie bei Programmen und Projekten zur Pravention nicht
Ubertragbarer Krankheiten mitwirken. Es werden inshesondere Massnahmen in die Wege geleitet,
die eine tagliche Bewegungsstunde in der Schule, Programme zur Bewegungsférderung und
den aktiv zurtickgelegten Schulweg unterstitzen.

4. Abschnitt: Unterstitzung der Aus- und Weiterbildung der Lehrerinnen und Lehrer

Art. 54a Finanzhilfen fir Aus- und Weiterbildungsangebote
1 Der Bund kann 6ffentlichen und privaten, nicht gewinnorientierten Institutionen Finanzhilfen far die
Konzeption, Entwicklung, Koordination, Durchfihrung und Evaluation von Aus- und
Weiterbildungsangeboten gewahren. Die Finanzhilfen dienen der Anstellung von Lehrerinnen und
Lehrern, die Sport unterrichten, sowie der Beschaffung der dazu gehérenden Lernmedien.
2 Die Aus- und Weiterbildungsangebote muissen den Aufbau oder die Entwicklung der beruflichen
Kompetenzen von Sportlehrerinnen und —lehrern bezwecken. Sie kdnnen auf eine oder mehrere
Bildungsstufen ausgerichtet sein.
3 Sie mussen:

a. gesamtschweizerisch oder fir eine ganze Sprachregion durchgefiihrt werden; oder

b. ortlich Gbertragbar und unabhangig von der jeweiligen kantonalen Struktur durchflhrbar sein.

Sport- und Bewegungsforderung ist am effektivsten, wenn sie im friihen Kindesalter nach Erlernen der
Gehfahigkeit oder noch friher durchgefihrt wird. Die Zusammenarbeit mit padagogischen
Hochschulen oder Universitaten soll angestrebt und vielleicht auch verankert werden, mit dem Ziel, die
Aus- und Weiterbildung der Lehrerinnen und Lehrer in der Sport- und Bewegungsférderung
durchzusetzen. Art 54a Abs 3 integriert die Forderung der A+W in obligatorischen Schulen und in
Berufsschulen. Hier sollen zwingend aus obengenannten Uberlegungen auch die Kindertagesstatten
integriert werden. Gerade Kinder, die friih motorisch geschult werden, fiihlen sich kompetent und
entwickeln Spass an der Bewegung. So wird der Boden gelegt fir ein lebenslanges
gesundheitserhaltendes Bewegungsverhalten. Ungleichheit in Bewegungserfahrung und Bildung in
frher Kindheit fihrt zu Ungleichheit in Fahigkeiten, Leistungen, Gesundheit und Erfolg im
Erwachsenenleben. Wissenschaftliche Studien untermauern vollkommen schlissig, dass die negativen
Auswirkungen von Familie und Umfeld durch Investitionen in Bewegungsforderung und Bildung im
Vorschulalter am erfolgreichsten verhindert werden kénnen.

Abs 54a kdnnte so lauten:
1 Der Bund kann offentlichen und privaten nicht gewinnorientierten Institutionen Finanzhilfen fir die
Konzeption, Entwicklung, Koordination, Durchflhrung und Evaluation von Aus- und
Weiterbildungsangeboten gewahren. Die Finanzhilfen richten sich an Lehrerlnnen und Erzieherinnen
im Vorschulalter, die Sport- und Bewegungsfdrderung unterrichten sowie der Beschaffung der dazu
gehorenden Lernmedien.

Seite 4/7





Universitat Institut fir Epidemiologie,
es e L UZH Biostatistik und Pravention
Ziirich

2 Die Aus- und Weiterbildungsangebote missen den Aufbau oder die Entwicklung der beruflichen
Kompetenzen von Lehrerinnen und Leiterinnen der Kindertagesstatten bezwecken. Sie kénnen auf
eine oder mehrere Bildungsstufen ausgerichtet sein.

Art. 54b Verfahren

1 Die Institution muss das Gesuch um Finanzhilfen dem BASPO einreichen.

2 Das BASPO pruft, ob die Voraussetzungen nach Artikel 54a erfullt sind. Bei Gesuchen von privaten
Institutionen holt es vor seinem Entscheid die Beurteilung einer fur die Weiterbildung von
Sportlehrpersonen zustandigen kantonalen Stelle oder der Schweizerischen Konferenz der kantonalen
Erziehungsdirektoren ein.

3 Es besteht kein Anspruch auf Finanzhilfen.

4 Ubersteigen die beantragten Finanzhilfen die verfligbaren Mittel, so erstellt das BASPO gestiitzt auf
Artikel 13 Absatz 2 des Subventionsgesetzes vom 5. Oktober 19902 (SuG) eine Prioritatenordnung,
nach der die Gesuche beurteilt werden. Dabei wird in erster Linie die Durchfihrung von Angeboten
unterstitzt, die der unmittelbaren Weiterbildung von Sportlehrpersonen dienen.

Die entsprechende Anpassung aufgrund der Erlauterungen und Art 54a wiirde dann lauten:

1 Die Institution muss das Gesuch um Finanzhilfen dem BASPO einreichen.

2 Das BASPO prift, ob die Voraussetzungen nach Artikel 54a erfillt sind. Bei Gesuchen von privaten
Institutionen holt es vor seinem Entscheid die Beurteilung einer fur die Weiterbildung von
Bewegungslehrpersonen zustandigen kantonalen Stelle oder der Schweizerischen Konferenz der
kantonalen Erziehungsdirektoren ein.

3 Es besteht kein Anspruch auf Finanzhilfen.

4 Ubersteigen die beantragten Finanzhilfen die verfligbaren Mittel, so erstellt das BASPO gestiitzt auf
Artikel 13 Absatz 2 des Subventionsgesetzes vom 5. Oktober 19902 (SuG) eine Prioritatenordnung,
nach der die Gesuche beurteilt werden. Dabei wird in erster Linie die Durchfihrung von Angeboten
unterstutzt, die der unmittelbaren Weiterbildung von Lehrpersonen und Leiterinnen der
Kindertagesstatten, die Bewegung erteilen, dienen.

Artikel 54c Absatz 3

1 Die Finanzhilfen betragen héchstens 50 Prozent der anrechenbaren Kosten.

2 Anrechenbar sind die Kosten, die unmittelbar mit der Vorbereitung und Durchfihrung des zu
Finanzhilfen berechtigenden Aus- und Weiterbildungsangebotes zusammenhéngen.

3 Die Finanzhilfen bemessen sich nach:
a. der Art und der Bedeutung eines Aus- und Weiterbildungsangebotes
b. dem Interesse des Bundes am Aus- und Weiterbildungsangebot;
c. den Eigenleistungen und Beitrdgen von Bundesstellen oder Dritten;
d. dem Aufwand fur die Qualitatssicherung.

Artikel 54c Absatz 3: Eine besondere Bedeutung kommt einem Vorhaben insbesondere dann zu, wenn
damit mdglichst viele Lehrpersonen in mdglichst vielen Kantonen erreicht werden. Es ist im Interesse
des Bundes, dass in allen Schulen und auf allen Stufen in Ergdnzung zum obligatorischen
Sportunterricht eine tagliche Bewegungsstunde durchgefiihrt wird. Weiterbildungsvorhaben, die
der Erreichung dieses Zieles dienen, sollen daher besonders geférdert werden.
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Genau aus diesen Erlauterungen soll diese Forderung explizit im Gesetz verankert werden. Ist dies
nicht der Fall, werden die Ressourcen nicht gebuindelt fur diesen Zweck verwendet.

Wir schlagen daher folgende Anderung vor:

1 Die Finanzhilfen betragen hdchstens 50 Prozent der anrechenbaren Kosten.

2 Anrechenbar sind die Kosten, die unmittelbar mit der Vorbereitung und Durchfiihrung des zu
Finanzhilfen berechtigenden Aus- und Weiterbildungsangebotes zum Erreichen der taglichen
Bewegungsstunde zusammenhéangen.

3 Die Finanzhilfen bemessen sich nach:
a. der Art und der Bedeutung eines Aus- und Weiterbildungsangebotes
b. dem Interesse des Bundes am Aus- und Weiterbildungsangebot;
c. den Eigenleistungen und Beitragen von Bundesstellen oder Dritten;
d. dem Aufwand fur die Qualitatssicherung.

3. Kapitel: Sportwissenschaftliche Forschung und Monitoring

Art 70a Monitoring

1 Das BASPO informiert die Offentlichkeit periodisch Uber die Entwicklung des Schweizer Sports
gestutzt auf eine Dokumentation der relevanten Entwicklungen und Strukturen.

2 Ein Sportobservatorium erstellt die Dokumentation auf der Grundlage empirischer Daten in Form von
nachvollziehbaren Indikatoren.

3 Das VBS bezeichnet eine geeignete Institution als Sportobservatorium. Es schliesst mit der Institution
einen Leistungsvertrag ab.

Art 70a beschreibt das Sportobservatorium. Dieses Observatorium ist dusserst wichtig fir den Bund,
die Kantone und die Bevolkerung. Ein kleiner Zusatz hier wére im Sinne des Monitorings von Sport
und Bewegung, so dass auch hier alle Alterskategorien (insbesondere auch Kinder im Vorschulalter)
erfasst wirden. Auch der Name Sportobservatorium kdnnte dementsprechend angepasst werden zu
Observatorium fur Bewegung und Sport.

Gerade durch die problematische Entwicklung des Spitzensports (Finanzen, Doping), wirde das
Gesetz von einer Offnung hin zum Breitensport und der allgemeinen Bewegungsférderung profitieren.

Wir schlagen deshalb folgende Anderung vor:

1 Das BASPO informiert die Offentlichkeit periodisch tGber die Entwicklung des Schweizer Sport- und
Bewegungsverhaltens, gestitzt auf eine Dokumentation der relevanten Entwicklungen und
Strukturen.

2 Ein Observatorium flir Bewegung und Sport (OBS?) erstellt die Dokumentation auf der Grundlage
empirischer Daten in Form von nachvollziehbaren Indikatoren.

3 Das VBS bezeichnet eine geeignete Institution als Observatorium fir Bewegung und Sport. Es
schliesst mit der Institution einen Leistungsvertrag ab.
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Zusammenfassend sind 3 Elemente in der Gesetzesinitiative fir uns als zentral anzusehen:

verbindliche Umsetzung der Gesetzesinitiative, die inshesondere zur Erreichung einer
taglichen Bewegungsstunde fihren

zwingende Einbindung/Berlicksichtigung des Vorschulalters (inklusive
Kindertagesstatten)

strukturelles Monitoring von Bewegung und Sport in der gesamten Schweizer
Bevolkerung durch ein Observatorium fiir Bewegung und Sport

Freundliche Griisse

Universitat Zirich
Institut fir Epidemiologie, Biostatistik und Pravention

Prof. Milo Puhan
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wilhelm.rauch@baspo.admin.ch Waldeggstr.39
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Telefon 043 810 05 60
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Liebefeld, 23. September 2019

Stellungnahme SVKT Frauensportverband zur Teilrevision SpoF6V, VSpoFdP, J+S-V-BASPO
und IBSV

Sehr geehrte Damen und Herren

Besten Dank fir die Moglichkeit im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens zu geplanten
Anpassungen der Verordnungen SpoF6V, VSpoFoP, J+S-V-BASPO und IBSV Stellung zu nehmen.

Der SVKT Frauensportverband ist der einzige frauenspezifische Breitensportverband der Schweiz und
zahlt knapp 11’000 Mitglieder, die schweizweit in 109 Vereine aufgeteilt sind. Der SVKT
Frauensportverband bietet vielseitige, polysportive Angebote fir alle Alterstufen und férdert damit
unter anderem gesundheitswirksame Bewegung, Integration durch Bewegung, Sozialkontakte, ein
positives Selbstwertgefiihl sowie insbesondere die sportliche Betatigung von Madchen und Frauen.
Auch in der Aus- und Weiterbildung bei J+S Jugend- und Kindersport sowie esa Erwachsenensport ist
der SVKT ein langjahriger Partner des BASPOs und bietet in diesen Bereichen hochstehende Aus-
und Weiterbildungen fiir beide Geschlechter an.

Mit der Abschaffung der Fachleitungen beim BASPO und den damit verbundenen Neuorganisation
wurde der SVKT Frauensportverband als B-Verband eingestuft. A-Verband im Turnen ist als grosster
Turnverband der Schweizerische Turnverband STV. Als B-Verband kénnen wir weiterhin einen
Partnervertrag mit dem BASPO fiihren, welcher uns dazu beféahigt, Aus- und Weiterbildungen im
Kinder-, Jugend- und Erwachsenensport zu administrieren und durchzufiihren. Zudem erhalten wir
einen jahrlichen Betrag von CHF 5000.- fir die Erflllung unserer Basispflichten gemass
Partnerschaftsvertrag (siehe Anhang «Leistungskatalog B-Verband»). Im Weiteren ist der STV als A-
Verband geméass Partnerschaftsvertrag dazu verpflichtet, die Bedirfnisse der ihnen zugeordneten B-
Verbéande beziglich Lehrmittel- und Inhaltsentwicklung aufzunehmen und gegebenenfalls auch
geeignete Fachpersonen aus den B-Verbanden in die entsprechenden Arbeitsgruppen einzusetzen
und zu entschéadigen (siehe Anhang «Leistungskataolog A-Verband»).

Mit den geplanten Anpassungen gemass Art. 51 Abs. 1 und Abs. 2 VSpoF6P sowie den
Erlauterungen auf S. 9 betreffend der Beitrage an nationale Verbande fir deren Leistungen an die J+S
Kaderbildung fallt der Status «B-Verband» weg und nur noch ein Verband pro Sportart wird vom
BASPO akzeptiert und erhélt einen Partnerschaftsvertrag und damit verbunden eine Entschadigung
sowie die Mdglichkeit, Angebote der J+S Kaderbildung zu administrieren und durchzufuhren. Diese
Neuerung ist fur uns als kleiner Verband von grosser Tragweite, denn obwohl wir seit 2018
Partnerverband des STV sind, heben wir uns inhaltlich durch frauenspezifische Themen, den
absoluten Fokus auf den Breitensport sowie eine Vorreiterrolle im Bereich esa Erwachsenensport
deutlich ab, fiihren weiterhin eine eigene Geschéftsstelle und Verbandspolitik und haben eine
angestellte Ausbildungsverantwortliche. Damit wir diese Rolle weiterhin tibernehmen kénnen, sind wir

SVKT Frauensportverband 043 810 05 60
Waldeggstrasse 38 info@frauensportverband.ch
3097 Liebefeld/BE www.svkt.ch
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darauf angewiesen, dass die Ausbildungsverantwortliche Person an allen relevanten Konferenzen des
BASPOs teilnehmen kann, dass dem A-Verband Pflichten fur die Zusammenarbeit mit den anderen
Verbanden aus seiner Sportart auferlegt werden, welche den Einbezug der bisherigen B-Verbande in
die Weiterentwicklung der Sportart sowie der Lehrmittelentwicklung beinhaltet und entsprechende
Entschédigungen regelt. Es ist uns ein Anliegen, die bisher ausgelibten Aufgaben weiterhin
professionell wahrnehmen zu kénnen, entsprechend sind weiterhin professionelle
Anstellungsverhéltnisse im Bereich Ausbildung notwendig, was mit Kosten verbunden ist. Obwohl die
bisherige Entschadigung von CHF 5000.- im Vergleich fur die neu vorgeschlagenen mind. CHF
50'000.- pro Verband eine sehr geringe Summe darstellen, ist sie fiir einen kleinen Verband wie uns
dennoch relevant.

Wir kénnen nachvollziehen, dass die Beschrankung der Entschadigung auf einen Verband pro
Sportart verhindern soll, dass sich Verbdnde zum Zwecke der finanziellen Bereicherung aufsplitten,
nichtsdestotrotz wiinschen wir uns eine Lésung im Sinne der Sportférderung und nicht im Sinne der
Verbandsférderung, in welcher wir bereits bestehenden B-Verbédnde zumindest
a) weiterhin ein offizieller Partner des BASPOs sein kénnen
b) weiterhin Angebote der J+S Kaderbildung administrieren und durchfiihren kénnen
c) weiterhin an den Konferenzen des BASPOs im Bereich Ausbildung teilnehmen kénnen und
somit direkt durch das BASPO Uber Belange von J+S Kinder- und Jugendsport informiert
werden
d) bei Erfullung unserer Pflichten weiterhin eine jahrliche Basisentschadigung von mind. CHF
5000.- erhalten
e) weiterhin vom BASPO als mégliche Fachpersonen berlcksichtigt werden kdnnen
f) von den A-Verbanden als Partner ernstgenommen und in die Weiterentwicklung der Sportart
gegen entsprechende Entschadigung einbezogen werden missen

Insgesamt unterstiitzen wir die angestrebten Veranderungen und begrissen, dass das BASPO die
Entwicklungen des Sports aufnimmt und sich ihnen anpasst um dadurch die Sportférderung in der
Schweiz weiter zu optimieren.

Wir danken Ihnen fur die Beriicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Griisse

i /’
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Evelyne Jung, Prasidentin SVKT Frauensportverband
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Olivia Schlappi
Ausbildungsverantwortliche SVKT Frauensportverband
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3097 Liebefeld/BE www.svkt.ch






Gesundheitsférderung Schweiz
' Promotion Santé Suisse

Promozione Salute Svizzera

~_ Bundesamt fir Sport
Herr Wilhelm Rauch
Leiter Recht BASPO

Zustellung per E-Mail

Bern, 4. September 2019

Vernehmlassung zu Teilrevision SpoFo6V, VSpoFo6P, J+S-V-BASPO und IBSV

Sehr geehrter Herr Rauch,
sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit, zur Vernehmlassung zur Teilrevision SpoF6V, VSpoF&P,
J+S-V-BASPO und IBSV Stellung nehmen zu kdnnen.

Gesundheitsférderung Schweiz setzt sich dafiir ein, dass sich Kinder, Jugendliche und éltere
Menschen ausgewogen ernahren und regelméssig bewegen. Das Engagement von
Gesundheitsférderung Schweiz erfolgt in diesem Bereich insbesondere via die finanzielle und
fachliche Unterstlitzung der Kantone im Rahmen von sogenannten kantonalen
Aktionsprogrammen (KAP).

Vor diesem Hintergrund begriissen wir den Bedeutungsgewinn fur die allgemeine
Bewegungsforderung, welcher mit den vorgeschlagenen Verordnungsrevisionen erstrebt werden
soll. Im Nachfolgenden legen wir lhnen gerne unsere Ansichten zu einzelnen Anderungen dar:

e Der kiinftig gesicherte Bundesbeitrag zugunsten des schweizerischen Schulsporttags
erachten wir als positives Signal. Diese nationale Veranstaltung tragt dazu bei, dass Kinder
und Jugendliche Bewegung mit positiven Emotionen verbinden und das Gemeinschaftsgefihl
gestarkt wird.

¢ Als besonders erfreuliche Anderung erachten wir die neuen Absétze 3-5 des Art. 40 SpoF6V.
Die Herausforderungen im Bereich der nichtlibertragbaren Krankheiten erfordern
interdepartementale und interdisziplindre Herangehensweisen. Vor diesem Hintergrund ist die
Regelung bzgl. der Zusammenarbeit zwischen dem BASPO und dem BAG bei Themen rund
um die Bewegungsférderung unerlasslich und zielfihrend.

Wankdorfallee 5, CH-3014 Bern Avenue de la Gare 52, CH-1003 Lausanne | www.gesundheitsfoerderung.ch
Tel. +41 31 350 04 04 Tel. +41 21 3451515 | www.promotionsante.ch
office.bern@promotionsante.ch | office.lausanne@promotionsante.ch www,promozionesalute.ch





e Gemass Gesundheitsforderung Schweiz sollen bei der Anerkennung von J+S-Sportarten nach
wie vor die physische Komponente sowie die athletische Aktivitdt massgebend sein. Insofern
sind wir mit dem Verzicht auf die Aufnahme von ,e-Sports” in den Katalog vollumfanglich
einverstanden.

e Im Sinne der Férderung der Chancengleichheit anerkennen wir die Notwendigkeit einer
zusatzlichen finanziellen Unterstiitzung von integrativen J+S-Angeboten fur Kinder und
Jugendliche mit einer Behinderung sowie die Lockerung der Anforderungen zur Ausrichtung
dieser Zusatzbeitrage als wichtigen Schritt.

s Zudem begrussen wir den Ausbau der finanziellen Férderung von Sportlagern.

Fir die Beriicksichtigung unserer Stellungnahme danken wir lhnen und stehen Ihnen bei
Riickfragen gerne zur Verfigung.

Mit freundlichen Griissen

Gesundheitsforderung Schweiz

\

A

Thomas Mattig ¢
Direktor Leiterin Qffentlichkeitsarbeit
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jungwacht
blauring

Bundesamt fUr Sport BASPO
Herr Wihelm Rauch
Hauptstrasse 247

2532 Magglingen

Luzern, 7. Oktober 2019

Vernehmlassungsantwort zur Teilrevision der SpoF6V, VSpoF6P, J+S-V-BASPO und IBSV

Sehr geehrte Frau Bundesrdtin Amherd
Sehr geehrter Herr Rauch
Sehr geehrte Damen und Herren

Germe beziechen wir im Rahmen der schriffichen  Anhoérung Stellung zur Teilrevision
Sportférderungsverordnung, Verordnung des VBS Uber die Sportférderungsprogramme und —projekte,
Verordnung des BASPO Uber ,,Jugend und Sport* und Verordnung Uber die Informationssysteme des Bundes
im Bereich Sport.

Jungwacht Blauring Schweiz begrUsst die vorgenommenen Anpassungen im Bereich der Sportférderung und
bedankt sich insbesondere herzlich fUr die Gleichstellung der Jugendverbdnde mit den Sportverbdnden, die
im neuen Art. 27a SpoFdV i.V.m. Art. 51 VSpoFdV erreicht wird. Wir verstehen diesen I&ngst félligen Schritt als
wichtiges Zeichen der Anerkennung der Arbeit der Jugendverbdnde fUr die Kinder und Jugendlichen in der
Schweiz.

FUr die ganzheitliche, partizipative Arbeit der Jugendverbdnde ist Bewegungsférderung unabhdngig von
Leistungsdruck ein zentraler Bestandteil. Als eine der ersten Sportarten wurde «Wandern und Gel&ndesporty
1972 in das J+S-Programm aufgenommen und heute werden Uber 63'000 Kinder und Jugendliche von rund
12'000 J+S-Leitertinnen Lagersport/Trekking fUr das gemeinsame Sporttreiben begeistert. Dies macht
Lagersport/Trekking zur drittgréssten Sportart in J+S und somit die Jugendverbdnde seit Anfang an zu starken
Partnern und Mittradgern von J+S.

Nachfolgend finden Sie unsere Stellungnahme in numerischer Reihenfolge, wobei zuerst auf die SpoFéV und
anschliessend auf die VSpoF&V eingegangen wird.

Vielen Dank fUr die BerUcksichtigung unserer Anliegen. Bei RUckfragen stehen wir Innen gerne zur Verfigung.

Jungwacht Blauring Schweiz

i fo—=—= v || q
(L .J ST

Christina Schibli Lea Brandle
Verbandsleitung, Politik Bereich Aus- und Weiterbildung
christina.schibli@jubla.ch lea.braendle@jubla.ch

Jungwoch’r Blourmg Schweiz | St. Karliquai 12 | 6004 Luzern
419 47 47 | info@jubla.ch | jubla.ch





J+S Sportarten (Art. 6 SpoFo6V)

Wir begrissen die Aufhebung des Sportartenmoratoriums und die damit einhergehende Regelung der
inhaltlichen Voraussetzungen zur Aufnahme als J+S-Sportart.

Eines der Ziele aus Artikel 1 des Sportférderungsgesetz ist die Steigerung der Sport- und Bewegungsakfivitten
auf allen Altersstufen. Wir haben die inhaltlichen Voraussetzungen dahingehend UGberprift, ob sie zur
Erreichung dieses Ziels effektiv und notwendig sind.

Wir stehen Art. 6 Abs. 1 Bst. g SpoFo6V kritisch gegenUber, da die vereinsrechtliche Organisation einer Sportart
grundsatzlich nicht mit dem allgemeinen Ziel der Sportférderung zusammenhdngt. Zudem stéren wir uns am
Ausdruck «gesamtschweizerische Bedeutungy, der auch in den Erl@uterungen nicht konkretisiert wird. Das
BASPO hat jedoch eine klare Auffassung, wie dieser Begriff zu definieren ist. Dies ergibt sich aus dem Schreiben
vom 14. Dezember 2018 betreffend «Zukunft der Ausbildungszusammenarbeit BASPO - kleine
Jugendverbdndey:
e Mindestens 20 Vereine mit eigenen J+S-Akftivitaten sind Mitglieder des Jugendverbandes.
e Der Jugendverband deckt mindestens zwei Sprachregionen ab, wobei in jeder Sprachregion
mindestens drei Vereine/Verbdnde ihren Sitz haben.
e Die Mitglieder des Jugendverbandes vereinen in ihren Vereinen gesamthaft mindestens 1'000 Kinder
oder Jugendliche im J+S-Alter.
Wir gehen davon aus, dass diese Definition durch die Auslassung einer Konkretisierung in dieser Teilrevision
obsolet ist. Zudem mdchten wir anmerken, dass Jungwacht Blauring Schweiz durchaus aufgrund der Grosse
eine gesamtschweizerische Bedeutung zugeschrieben werden kann, obwohl wir nur in der Deutschschweiz
vertreten und akfiv sind.

Jungwacht Blauring Schweiz fordert, dass auch Sportarten ins J+S-Programm aufgenommen werden kénnen,
die nicht durch einen einzigen nationalen Dachverband — unabhdngig der Grdsse - organisiert sind.

Art. 6 Abs. 1 Bst. gi.V.m. Bst. ¢ werden in den Erlduterungen dahingehend konkretisiert, dass die Sportart Uber
ein Regelwerk oder ein Wettkampfreglement verfiGgen muss und eine Liga oder nationale Titelk&mpfe
ausgerichtet werden sollen. Wir sind der Ansicht, dass Sportférderung auch ohne Leistungsdruck erreicht
werden kann.

Jungwacht Blauring Schweiz fordert, dass auch Sportarten ins J+S-Programm aufgenommen werden, die
ohne Wettkampfreglement oder nationalen Titelkdmpfen zur Sportférderung beitragen.

Art. 6 Abs. 2 Bst. ¢ sagt aus, dass Sportarten nach Art. 1 Abs. 2 Bst. c-e Bundesgesetz Uber das BergfUhrerwesen
und Anbieter weiterer Risikoaktivitdten nicht als J+S-Sportarten aufgenommen werden. Die ErlGuterungen
konkreftisieren auf Seite 6, dass es sich insbesondere um die Sportarten Canyoning, River- Rafting,
Wildwasserfahrten  und  Bungee-Jumping handelt.  Wir  stehen dem  Verweis auf die
RisikoaktivitGtengesetzgebung sowie auch den Erl@uterungen dazu kritisch gegeniber, da insbesondere
auch das BergfGhrerwesen (Art. 1 Abs. 2 Bst. a) unter diese Gesefzgebung fallf. Die
RisikoaktivitGtenverordnung stellf  zudem in  Arf. 1 Bst. ¢ die Wanderleitung unter die
RisikoaktivitGtengesetzgebung ohne zu konkretisieren, welchem Artikel des Gesetzes die Wanderleitung
zuzuordnen ist. Daher ist es aus unserer Sicht unerl&sslich, auf den vorgeschlagenen Verweis zu verzichten und
stattdessen die betroffenen Sportarten einzeln in der SpoFbV zu erwdhnen.

Jungwacht Blauring Schweiz fordert, dass der Verweis auf die RisikoaktivitGtengesetzgebung gestrichen wird
und die ausgeschlossenen Sportarten einzeln benannt werden. Eventualiter fordern wir, dass nebben dem
Verweis auf die RisikoakftivitGtengesetzgebung die ausgeschlossenen Sportarten einzeln genannt werden.
Registrierung als Organisator (Art. 10a SpoF6V)
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Die Ausgestaltung von Art. 10a SpoF6V ist unserer Ansicht nach zu detailliert geregelt. Wir seshen den Mehrwert
nicht, wenn das zeichnungsberechtigte Organ des Organisators das Gesuch einreichen muss. Die Norm sollte
sich vielmehr auf den Inhalt des Gesuchs fokussieren und pragmatische Abldufe, die sich durch die
ehrenamtliche Struktur ergeben, nicht behindern.

Jungwacht Blauring Schweiz fordert, dass Art. 10a SpoF6V soweit abgedndert wird, dass auch Hilfspersonen
des Organisators das Gesuch einreichen kénnen, die nicht unter die zeichnungsberechtigten Organe fallen.

Der Erl@uterungsbericht konkretisiert, dass das BASPO den Entscheid Uber die Aufnahme des Organisators
mittels anfechtbarer VerfUgung kommuniziert. Diese formaljuristische Vorgehensweise ist mit der
ehrenamtlichen Tatigkeit, auf die unser Verband aufbaut, nicht vereinbar. Unsere durch diese Norm direkt
betroffenen Leitungspersonen sind grdsstenteils keine Juristen noch Uben sie ihre Funktion im Rahmen einer
beruflichen Tatigkeit aus. Es ist fir uns deshalb wichtig, dass von Seiten des BASPOs Enfgegenkommen und
UnterstUtzung geboten wird.

Jungwacht Blauring Schweiz fordert, dass die Zusammenarbeit mit dem BASPO partnerschaftlich gestaltet
wird. Wir verstehen darunter eine gewisse Fehlertoleranz und Anlaufzeit. Auf jeden Fall lehnen wir die
Mitteilung eines negativen Entscheids mittels anfechtbarer Verflgung - ohne vorherige Moglichkeit zur
Berichtigung des Gesuchs - ab.

Beitrdge an nationale Verbdnde fiir deren Leistungen an die J+S-Kaderbildung (Art. 27a SpoF6V i.V.m. Art. 51
VspoFoV inkl. Anhang 8)

Jungwacht Blauring Schweiz anerkennt die BemUhungen seitens BASPO und wir bedanken uns, dass die
geforderte finanzielle Gleichstellung von Jugendorganisationen mit Sportverbdnden durch den neu
erarbeiteten Artikel 27a SpoF6V verwirklicht werden konnte.

Die nun vorliegende Losung ist das Ergebnis von vielen Diskussionen und BedUrfnisabklGrungen zwischen den
Jungendverbdnden und dem BASPO. Wir sind positiv gestimmt Uber den Fakt, dass das BASPO die
besonderen BedUrfnisse der Jugendverbdnde im Rahmen des J+S-Programms anerkennt und uns so die
Daseinsberechtigung neben den Sportverb&nden einrdumt. Lagersport/Trekking ist eine der gréssten J+S-
Sportarten und seit 1972 als eine der ersten neun Sportarten ein Teil von Jugend+Sport. Somit sind die Beitrége
an die nationalen Jugendverbdnde ein wichtiger Schritt um weiterhin mehr als 60'000 Kinder und Jugendliche
zu bewegen und die J+S-Sportart Lagersport/Trekking weiterzuentwickeln.

Jungwacht Blauring Schweiz ist jedoch mit den folgenden Aussagen im Erduterungsbericht nicht
einverstanden und fordert eine Berichtigung im Rahmen der Auswertung der Vernehmlassungsergebnisse:

e Auf Seite 8f. der Erduterungen wird auf das Risiko einer Doppelsubventionierung der
Jugendverbdnde hingewiesen, die sich aus dem neuen Anspruch nach Art. 27a SpoféV ergeben. Wir
sind erstaunt, dass dieser Hinweis ohne vorherige Uberprifung der Finanzhilfen in einem solchen
Dokument angebracht wird. Wir anerkennen naturgemdss, dass alle Subventionierungen ganz
allgemein in gewissen Zeitabst&dnden im Grundsatz zu Uberprifen sind. Wir sind jedoch mit der
generellen Unterstellung einer Doppelsubventionierung der Jugendverbdnde nicht einverstanden,
zumal aktuell auch Sportverbédnde Finanzhilfen nach KJFG beziehen.
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e Art. 27a Abs. 5 SpoFdV wird im Erlduterungsbericht insofern konkretisiert, dass im Grundsatz nur ein
Verband fUr die Weiterentwicklung der Kaderbildung in einer Sportart bezeichnet werden soll. Wir sind
jedoch der Ansicht, dass nicht generell Parallelstrukturen verhindert werden sollen, sofern eine
Sportart mit mehreren nationalen Verbdnden historisch gewachsen ist, sondern erkennen in der
Kombination der verschiedenen Expertisen einen qualitativen Mehrwert.

e Die AusfUhrungen auf Seite 9 des Erlduterungsberichts in Bezug auf die zusatzlichen Kosten im Rahmen
von Art. 27a SpofdV kdnnen falsch verstanden werden. Der Einbezug der Jugendverbdnde bringt
nicht Kosten von 0.7 Mio. mit sich. Diese Zahl beziffert die gesamthaften Mehrkosten aufgrund der
Anderungen der Berechnungssystematik und erstreckt sich somit Gber sémtliche Sportarten.

In Bezug auf die in Anhang 8 der VSpoF&P festgehaltenen Leistungen an die J+S-Kaderbildung, die durch
Beitrge subventioniert werden, mdchten wir festhalten, dass wir der Erarbeitung von Lernmedien kritisch
gegenUberstehen. Die Vergangenheit hat gezeigt, dass solche Projekte enormen Aufwand fUr alle Beteiligten
mit sich bringen. Wir sehen die Beitrdge als Subventionierung der Alltagsaufgaben (Grundleistungen) in
Zusammenhang mit der J+S-Kaderbildung. Die Subvention soll nicht die Grundlage oder Rechtfertigung fUr
Mehraufwand darstellen. Wir sehen unsere Aufgabe in einer Mitarbeit bei der Erarbeitung von Inhalten,
gehen aber davon aus, dass der Lead beim BASPO liegt und die redaktionelle Erarbeitung zukUnftig separat
subventioniert wird. Wir méchten zudem festhalten, dass die technische Erarbeitung digitaler Hilfsmittel
(Programmierung) nicht ins Aufgaben-Portfolio des J+S-Ausbildungsverantwortlichen fallen kann und darf.

Jungwacht Blauring Schweiz fordert, dass Ziffer 4 und Ziffer 5 des Anhangs 8 zur VSpoF&P konkretisiert werden,
indem die Grundleistungen enger umschriecben und insbesondere die redaktionelle Arbeit und
Programmierung ausgeschlossen werden.

Weitere Leistungen des Bundes (Art. 28 Abs. 4 SpoFoV)
Wir begrissen die Subventionierung von OV-Anreisen und bitten um eine eingehende Prifung, ob die
Jugendverbdnde ebenfalls davon profitieren kénnen.

Weitere Massnahmen der Sport- und Bewegungsforderung (Art. 40 SpoFoV)

Wir begrissen die BemUhungen im Zusammenhang mit dem Erhalt der Bewegungsrdume und winschen uns,
dass sich das BASPO auch fur die Interessen von Lagersport/Trekking einsetzt. Diese Interessensvertretung
erstreckt sich beispielsweise auf die Sicherung von Lagerplatzen, die Erhaltung von Wanderwegen oder die
Zugdénglichkeit des Waldes.

Weiterbildung (Art. 28 VSpoF6P)
Wir begrussen die Vereinfachung im Bereich der Weiterbildungspflicht und sehen sie als wichtigen Schritt zur
Starkung des ehrenamtlichen Engagements.

Ausbildung (Art. 40 Abs. 2 VSpoF6P)

Wir verstehen die Anderung dahingehend, dass die Zulassung zur Expertenausbildung in der Sportart
zielgruppenunabhdngig und somit auch unabhdngig der bestehenden Leiterinnenanerkennung ist. Wir
begrissen diese Vereinfachung und sehen sie als wichtigen Schritt zur Starkung des ehrenamtlichen
Engagements.

Beitrcige firr J+S-Lager (Art. 45 Abs. 4 VSpoF6P)
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Jungwacht Blauring Schweiz begrisst die generelle Erhdhung der Maximalbeitrage fUr alle J+S Lager auf 16
Franken. Wir bedanken uns herzlich fUr die Méglichkeit, unsere Lager vielseitiger und nachhalfiger gestalten
zZu kdnnen. Wir erreichen damit atfraktive und konkumrenzfGhige Angebote, die es auch in Zukunft
ermdéglichen, den Kindern und Jugendlichen positiv prégende Erlebnisse zu bieten.

FUr uns steht die Planungssicherheit in Bezug auf J+S-Subventionen an oberster Stelle. Unter Planungssicherheit
verstehen wir das Vermeiden von extremen Schwankungen. Unsere lokalen Gruppen mussen jeweils mit
einem Vorlauf von einem Jahr ein Budget fUr ein Lager erstellen, sodass allfallige Fehlbetr&ége auf andere Art
und Weise gedeckt werden kdnnen. Das Worst-Case-Szenario von 2015, als inmitten eines laufenden Jahres
der Kredit ausgeschdpft war, soll mit allen Mitteln verhindert werden. Der darauf implementierte
Steuerungsprozess (80/20-Regel) hat sich als sehr effektiv herausgestellt und soll in dieser oder &hnlicher Form
auch zukUnftig beibehalten werden.

Da die vorliegende Teilrevision insgesamt Mehrausgaben nach sich zieht, ist fUr uns zu wenig klar festgehalten,
wie und ob die zusé&tzlichen Mittel bereitgestellt werden kénnen. Es wird generell darauf abgestellt, dass keine
Krediterhdhungen notwendig sind, jedoch nicht erléutert, wieso offensichtlich unbenutzte Kredite vorhanden
sind.

Jungwacht Blauring Schweiz fordert einen nachhalfigen und ressourcenschonenden Umgang mit den
verfugbaren Mifteln und diesen auf Verordnungsstufe zu verankern, sodass die fUr uns unverzichtbare
Planungssicherheit gewdhrleistet werden kann.

Zusatzliche Beitrage fir J+S-Teilnehmerinnen und Teilnehmer mit Behinderungen (Art. 49 VSpoF6P)

Wir begrussen die Lockerung der Anforderungen fUr integrative J+S-Angebote. Das Programm ist in der Pfadi
sehr wenig bekannt, da die Integration von Kindern und Jugendlichen unabhdngig ihrer persénlichen
Verfassung eine unserer Grundhaltungen, und deshalb nicht abh&ngig von speziellen Forderprogrammen ist.
Wir gehen im jetzigen Zeitpunkt nicht davon aus, dass das Programm aufgrund der Erleichterungen in Zukunft
vermehrt genutzt wird. Wir werden uns jedoch dafur einsetzten, das Programm bekannter zu machen.
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Stellungnahme vom Schweizerischen Judo und Ju-Jitsu Verband zur Teilrevision SpoFoV,
VSpoFoP, J+S-V-BASPO und IBSV

Sehr geehrte Damen und Herren

Im Generellen begriissen wir, dass sich das BASPO laufend den Entwicklungen des Sports anpasst

und so auch kinftig ein tragender Pfeiler der Schweizer Sportférderung bleibt, und wir das BASPO
als Partner zu haben.

Im Folgenden nehmen wir gerne zu den einzelnen geplanten Anpassungen Stellung und orientieren
uns dabei an der Gliederung des erlauternden Berichts im Kapitel 2 («Grundziige der Vorlage»).

2.1 Programm Jugend und Sport J+S

¢ Beitrége an nationale Verbénde fiir deren Leistungen an die J+S-Kaderbildung:

o Wir unterstiitzen den geplanten Systemwechsel, der es dem BASPO erméglichen soll, auch
Jugendverbande Uber J+S zu unterstiitzen. Dies unter der Voraussetzung, dass die gegeniiber
den Jugendverbanden neu erbrachten Leistungen keine negativen Auswirkungen auf die
Leistungen haben, welche durch J+S gegeniiber den aktuellen J+S-Sportarten erbracht
werden.

o  Mit Hochst- und Mindestbetrégen der Beitrdge an nationale Verbinde fiir deren
Grundleistungen an die J+S-Kaderbildung sind wir zwar einverstanden. Diese Hdchst- und
Mindestbetrdge dirfen aber nicht, wie dies geméss erlduterndem Bericht (S.9) geplant ist,
pro Verband festgelegt werden, sondern sind pro Sportart festzulegen. Wir fordern deshalb
eine Erganzung der geplanten Art. 51 Abs. 1 und Abs. 2 VSpoF&P:

®* Abs. 1: Die Beitrége pro J+S-Sportart decken héchstens 50% der ausgewiesenen
AHV-pflichtigen Entschddigungen, jedoch héchstens 200’000 Franken.
Abs. 2: Werden die Leistungen durch ehrenamtlich arbeitende Personen erbracht
oder liegen die AHV-pflichtigen Entschidigungen unter 100'000 Franken, so erhalten
die Beitragsberechtigten bei vollsténdiger Erfiillung der Leistungen 50’000 Franken
pro J+S-Sportart und Jahr.

¢ Zusatzbeitrdge fiir J+S-Teilnehmende mit Behinderungen:

Wir unterstlitzen die zusatzliche Férderung integrativer J+S-Angebote fiir Kinder und Jugendliche mit

einer Behinderung. Mit der neuen Bestimmung, dass bei einer regelmassigen Teilnahme einer Person

mit einer Behinderung nicht mehr zwingend, sondern nur noch bei Bedarf eine zusitzliche J+S-

Leitungsperson mit besonderer Weiterbildung eingesetzt werden muss, um den zusitzlichen Beitrag

auszulésen, wird ein grosses Hemmnis abgebaut, das bis anhin viele Organisatoren von J+5-

Angeboten abgehalten hat, Trainings fiir Kinder und Jugendliche mit einer Behinderung zu 6ffnen.
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Dies gilt auch fur die Anpassungen der Pauschalen geméss VSpoF6P Anhang 6. Wir sind {iberzeugt,
dass so der angestrebte Effekt, dass mehr Organisatoren Kinder und Jugendliche in ihre Kurse und
Lager integrieren, erreicht werden kann.

In diesem Zusammenhang mdchten wir noch darauf hinweisen, dass die Definition des Begriffs
«behindert» nicht gleichgesetzt werden kann mit dem Begriff «invalid» gemass
Sozialversicherungsrecht, wie dies im erlduternden Bericht auf Seite 15 steht. «Invalid» bezieht sich
auf die Erwerbstatigkeit und ist deshalb fiir die J+S-Zielgruppe der Kinder und Jugendlichen nicht
geeignet. «Behinderung» wird im Behindertengesetz (BehiG Art. 2 Abs. 1) klar und umfassend
definiert.

Wir begrissen zudem den aktuell laufenden Prozess, bei dem das BASPO gemeinsam mit den
Behindertensportverbdnden Méglichkeiten evaluiert, damit kiinftig nicht nur integrative J+S-
Angebote fiir Kinder und Jugendliche mit einer Behinderung angeboten werden, sondern auch
Angebote, die exklusiv fiir diese Kinder und Jugendlichen durchgefiihrt werden. Dies wird es
ermoglichen, Kindern und Jugendliche mit einer Behinderung die fiir ihre Situation und Umstidnde am
besten geeignete sportliche Aktivitat und Férderung anzubieten.

Nutzung 6V:
Die vollstandige Ubernahme der 6V-Reisekosten der Teilnehmenden, Leitenden und Hilfspersonen
der J+S-Kaderbildung begriissen wir ausserordentlich, sowohl! im Sinne der Sportférderung wie auch

im Sinne des Umweltschutzes. Die Einschrankung durch Art. 50 Abs. 3 VSpoF6P unterstiitzen wir
selbstverstandlich.

Férderung Sportlager: Wir befiirworten die geplante Erhdhung der Maximalgrenze fiir Beitriige an
J+S-Lager auf 16 Franken pro Lagertag. Es handelt sich um eine wichtige Massnahme, um sportliche
Aktivitaten im Rahmen von Lagern und Ausfliigen fiir Kinder und Jugendliche zu férdern. Der grosse
padagogische Wert solcher Aktivitdten ist unbestritten. Diese Férderung ist extrem wichtig fiir alle
Sportarten und Vereinen.

Entwicklungsprojekte: Um eine kontinuierliche Weiterentwicklung von J+$ sicherstellen zu kénnen,
mussen zwingend entsprechende Projekte subventioniert werden kénnen. Durch solche
Entwicklungsprojekte kénnen beispielweise die Herabsetzung der Altersgrenze fiir J+S-Leiter/innen
oder Sportangebote in Tagesstrukturen von Schulen evaluiert werden.
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2.2 Allgemeine Sport- und Bewegungsférderung

e Sport- und Bewegungsraume:
Dem Erhalt von Sport- und Bewegungsraumen fiir alle Altersstufen muss angesichts der oben
beschriebenen Entwicklungen eine sehr hohe Prioritdt beigemessen werden. Die Verankerung eines
entsprechenden Auftrags an das BASPO in Art. 40 Abs. 4 SpoF8V unterstiitzen wir deshalb
vollumfénglich, auch wenn sich das Engagement des BASPO nur auf das Einbringen von Know-how
beschranken soll.

e Unterstlitzung Schulsporttag:
Da eine Unterstiitzung dieses wichtigen Anlasses Uber die aktuelle J+S-Gesetzgebung nicht méglich
ist und sich die Finanzierung immer schwieriger gestaltet, erachten wir diese Ergdnzung des SpoF6V
in Art. 40 Abs. 5 als richtig und sinnvoll.

e Abgrenzung BASPO/BAG:
Wir unterstitzen die geplante, bessere Abgrenzung der Tatigkeiten von BASPO und BAG im Bereich
der Bewegungsforderung.

2.3 Aus- und Weiterbildung von Sportlehrpersonen

e Unterstiitzung der Aus- und Weiterbildung:
Wir unterstiitzen diese Aufnahme von Ausfiihrungsbestimmungen in die SpoF&V, die im Grossen und
Ganzen der heutigen Praxis entsprechen. Allerdings méchten wir darauf hinweisen, dass der im
erlduternden Bericht indirekt angesprochene freiwillige Schulsport (S. 12: «Es ist im Interesse des
Bundes, dass in allen Schulen und auf allen Stufen in Ergénzung zum obligatorischen Sportunterricht
eine tagliche Bewegungsstunde durchgefiihrt wird.») zu einem sehr grossen Teil von den
Sportvereinen mitgetragen wird. Diese sind fiir die Durchfiihrung von Angeboten in ihrer Sportart
bestens qualifiziert und werden von den Aus- und Weiterbildungsangeboten kaum profitieren
kénnen. Umso wichtiger ist es, die Besetzung von Sportkoordinator/innen in den Gemeinden noch
starker zu unterstiitzen und zu férdern. Die durch das BASPO ausgebildeten Sportkoordinator/innen
bilden die Briicke zwischen zu den Gemeinden/Stédten/Regionen und den Sportvereinen. Diese
Verbindung kann ein Faktor sein, damit Jugendliche auch nach der obligatorischen Schulzeit
weiterhin regelmdssig Sport treiben. Eine weitere Massnahme diesbeziiglich ist die Schaffung einer
Fachstelle Breitensport, wie sie der Bundesrat in seinem Breitensportkonzept vom 26.10.2016
vorschlagt.

2.4 Weitere Punkte

e Ausweitung des Disziplinarrechts der EHSM:
Es erscheint uns bedauerlich, dass diese Anpassung offenbar notwendig zu sein scheint. Das Ansehen
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der Hochschule ist aber ein hohes Gut und schiitzenswert, weshalb wir die geplante Erganzung von
Art. 65 SpoFdV beflirworten.

¢ Anlagennutzung:
Im Sinne der Transparenz begriissen wir die geplante, explizite Nennung der Nutzergruppen, denen
das BASPO seine Anlagen gegen Geblihr zur Verfigung stellen will, in Art. 45 Abs. 1 SpoF8V. Wir
mdchten festhalten, dass eine méglichst grosse Flexibilitdt und Verfiigbarkeit der Infrastruktur in
Magglingen und Tenero fiir die nationalen Sportverbinde von grésster Bedeutung ist.

* Monitoring:
Wir begrlssen diese geplante Ergdnzung von Art. 70 SpoF&V und méchten betonen, dass die Qualitit
der gelieferten Daten und die Qualitdt der Zusammenarbeit des aktuell mit der Fithrung des
Sportobservatoriums beauftragten Instituts sehr hoch ist und unsere Bediirfnisse vollumfinglich
befriedigt.

e Automatischer Informationsaustausch:
Wir befiirworten die vorgeschlagene Erganzung von Art. 4 der Verordnung iiber die
Informationssysteme des Bundes im Bereich Sport (IBSV) im Sinne einer effizienteren Nutzung der
BASPO-Anlagen beim Adressmanagement, der Rechnungsstellung und dem Betrieb der Infrastruktur.
Wir gehen davon aus, dass mit dieser neuen gesetzlichen Grundlage kiinftig auch der Austausch der
entsprechenden Personendaten zwischen BASPO und der Eidgendssischen Hochschule fiir Sport
Magglingen (EHSM) méglich sein wird.

Finanzielle, personelle und andere Auswirkungen

Abschliessend kénnen wir festhalten, dass uns die Ausfilhrungen zu den finanziellen, personellen
und anderen Auswirkungen dieser Anpassungen (im erlauternden Bericht auf den Seiten 18 und 19
aufgefiihrt) nachvollziehbar und korrekt erscheinen.

Wir danken lhnen fir die Beriicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Griisse
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Geschaftsfuhrer, Samuel Knoepfel Ausbildungvérantwortliche, Désirée Gabriel






Dachverband Ausbildung+ / Formation +
Buchenweg 6

2563 Ipsach

af-plus.ch

Bundesamt fiir Sport BASPO
Herr Wilhelm Rauch
Hauptstrasse 247

2532 Magglingen

Ipsach, 16. Oktober 2019

Vernehmlassung zur Teilrevision SpoFo6V, VSpoF6P, J+S-V-BASPO und IBSV

Sehr geehrte Frau Bundesratin Amherd
Sehr geehrter Herr Rauch
Sehr geehrte Damen und Herren

Gerne geben wir eine Stellungnahme zur Teilrevision SpoF6V, VSpoF6P, J+S-V-BASPO und
IBSV ab. In unserem schweizweiten, mehrsprachigen Dachverband setzen wir uns fiir eine
ganzheitliche Férderung von Kinder- und Jugendlichen ein und bauen dabei stark auf
ehrenamtliche Mitarbeit. Wir begriissen es, dass J+S weiterentwickelt wird, um mdglichst
vielen Kindern- und Jugendlichen Zugang zur Sportférderung zu erméglichen. Insbesondere
freut uns auch die Verbesserung der Forderung fir Angebote der Jugendverbande und
Anpassungen in der Ausbildung und die daraus resultierende Starkung des Ehrenamtes.

Der Dachverband Ausbildung+ / Formation+ (AF+) begrusst die Teilrevision. In
verschiedenen, unten ausgefiihrten Aspekten sind aus unserer Sicht jedoch Anpassungen
noétig, um der Heterogenitat innerhalb der Sportart Lagersport / Trekking auch tatsachlich zu
gerecht zu werden.

Bei allfalligen Fragen oder Unklarheiten stehen wir Ihnen gerne zur Verfigung.

Freundliche Grusse
Dachverband Ausbildung+ / Formation +

/A
7 s 7

Fabienne Flessa Timothée Wenger
Prasidentin AF+ Vize-Prasident AF+






Art. 6 SpoFo6V J+S Sportarten

Der Dachverband Ausbildung+ / Formation+ (AF+) begrisst die Aufhebung des
Sportartenmoratoriums.

Folgenden Absatze bedurfen jedoch einer Anpassung:

Absatz 6f:
Der Absatz kdnnte so ausgelegt werden, dass in Zukunft Kurse im Angebot jeder
Sportart Bedingung fir die Aufnahme ins Sportférderprogramm sind.
In Angeboten der Nutzergruppe 3 (NG3) finden nur J+S Lager und keine J+S
Kurse unter dem Jahr statt. Dies hat eine lange Tradition, ist an der Basis gut
verankert und soll auch in Zukunft so bleiben kénnen. Absatz 6f musste
dahingehend angepasst werden, dass auch in Zukunft moglich ist, in der NG3
Angebote durchzufiihren, die nur aus Lagern bestehen, ohne zwingend zusétzlich
Kurse unter dem Jahr anzubieten. Wir wurden es begrussen, wenn zusatzlich zu
den Lagern neu euch Kurse in der NG3 moglich waren, jedoch muss dies optional
sein und darf nicht Bedingung fir ein Angebot werden.

Anpassung Absatz 6f: sie regelméssig in Lagern oder Kursen von Kindern und
Jugendlichen im J+S-Alter in organisierter Form und in einer Gruppe ausgelibt
wird

Absatz 6g 1
Die Player in der Sportart Lagersport / Trekking sind sehr heterogen und werden
durch mehrere Schweizweite Verbande vertreten. Es muss auch in Zukunft
moglich sein, dass es innerhalb einer Sportart und insbesondere innerhalb
Lagersport / Trekking mehrere (Schweizweite) Verbande als Partner fur das
BASPO geben kann. Mit der zunehmenden Vereinfachung durch die
Moglichkeiten der Digitalisierung stellt dies kein Problem dar.

Anpassung Absatz 6g: sie durch einen oder mehrere Verbénde von
gesamtschweizerischer Bedeutung getragen wird,...

Art. 10a SpoFoV Registrierung als Organisator Art. 10a SpoFo6V

AF+ begrusst die Darlegung der geforderten Angaben und Dokumente bei der Antragstellung.
Dies sorgt fur Transparenz bei der Antragseinreichung. Jedoch ist es AF+ ein Anliegen, dass bei
J+S nicht vergessen geht, dass sich in den Vereinen ehrenamtliche Personen engagieren und
die Antrage auch von ehrenamtlichen Personen, die haufig relativ jung sind (Ziel von J+S:
Kinder und Jugendliche kdnnen mitbestimmen und mitgestalten) und nicht tGber einen
beruflichen juristischen Hintergrund verfiigen, eingereicht werden. AF+ ist es deshalb wichtig,
dass J+S am partnerschaftlichen Umgang mit den Vereinen in jedem Fall festhalt, insbesondere
wenn Unklarheiten auftreten. Viele Fragen lassen sich in einem personlichen Kontakt klaren und
wenn die Vereine zu einer Nachbesserung oder Nachreichung von Dokumenten aufgefordert
werden. Engagierte ehrenamtliche Personen werden jedoch bruskiert, wenn sie sich bei
etwaigen Unklarheiten oder Fehlern im Antragsverfahren, die zu Missverstandnissen flhren





kénnen, statt mit einer Nachfrage von J+S mit einer anfechtbaren Verfligung konfrontiert sehen.
So ein Vorgehen widerspricht dem ausdricklichen Wunsch von J+S, dass sich auch
Jugendliche und junge Erwachsene in den Vereinsorganen fir Sport und Bewegung einsetzen.

Absatz 2a:
Analog zur Formulierung in Art 6, Abs. 6f (siehe oben) ist hier folgende
Erganzung notig:

die Nutzergruppen, in denen der Organisator berechtigt ist, J+S-Kurse und
/oder —Lager anzubieten

Art. 27a SpoFo6V und Art. 51 SpoFOP Beitrage an nationale Verbande

AF+ begrusst es, dass die Leistungen der Jugendverbande mit dieser Teilrevision anerkannt
und die finanzielle Gleichstellung mit anderen Sportarten umgesetzt wird.

Art. 28 VSpoFo6P Weiterbildung

Die Vereinfachung in der Weiterbildung wird von AF+ sehr begrisst. Dies gilt insbesondere fur
die Streichung der zielgruppenspezifischen Weiterbildungspflicht. Ebenfalls werden Personen
entlastet, die in mehreren Sportarten aktiv sind. Fir ehrenamtliche Leiterinnen wird so der
Aufwand fur den Erhalt ihrer gultigen Anerkennungen stark reduziert. Es ist ein positives Signal
fur alle Leiterlnnen an der Basis, die sich ehrenamtlich engagieren.

Art. 40 Abs. 2 VSpoFo6P Ausbildung

Ebenfallen begrisst AF+, dass die Expertenausbildung sportartenspezifisch und nicht zusatzlich
auch noch zielgruppenspezifisch erfolgt. Dies erleichtert den Einsatz der Expertinnen innerhalb
der Ausbildung und ermoglicht ihnen und den Organisatoren der Kaderbildung eine héhere
Flexibilitat bei der Koordination der Einsatze in J+S Ausbildungskursen.

Art. 45 Abs. 4 VSpoFoP Beitrage fiir J+S-Lager

AF+ begrusst die Erhéhung der Beitrage pro Teilnehmer und Lagertag, allerdings ist fir AF+
nicht klar, woher das Geld fir eine Verdoppelung dieses Betrages kommt, da auch in den
Erlauterungen zur Teilrevision nicht von einer Krediterh6hung gesprochen wird. Fur die Vereine,
die J+S Angebote organisieren und durchfihren ist eine langfristige Planungssicherheit nétig, da
sie diese in ihrem Budget berlcksichtigen missen. AF+ betont daher die Wichtigkeit, dass die
Beitrage konstant, berechenbar und nachhaltig bleiben, trotz dieser Erhéhung beim Tagessatz.

Art. 49 VSpoFo6P Beitrage fir TN mit Behinderungen

Die Anderungen der Anforderungen fiir die Férderung von integrativen J+S Angeboten wertet
AF+ als positives Zeichen gegentber den Betroffenen selber und gegeniber den Organisatoren
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dieser Angebote. Allgemein ist diese Forderung innerhalb der Mitgliedervereine von AF+ wenig
bekannt und wird deshalb kaum in Anspruch genommen. Die Mitglieder von AF+ setzt sich
jedoch seit jeher flr integrative Arbeit ein méchten mdéglichst allen Kindern- und Jugendlichen
positive Sport- und Bewegungsangebote ermdglichen.
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Herr Wilhelm Rauch
Chef Rechtsdienst Bundesamt fiir Sport (BASPO)
wilhelm.rauch@baspo.admin.ch

15. Oktober 2019

Stellungnahme zur Teilrevision SpoF6V, VSpoF6P, J+S-V-BASPO und IBSV

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen, dass die Naturfreunde Schweiz als Mitgliedorganisation von Swiss Olympic, im Rahmen des
Vernehmlassungsverfahrens zu geplanten Anpassungen der Verordnungen SpoFdV, VSpoFoP, J+S-V-BASPO und
IBSV, Stellung nehmen kénnen.

Die Naturfreunde richten ihre Berg- und Wintersport Aktivitaten an den Bedirfnissen von gesundheits-, sport-,
natur- und kulturinteressierten Menschen aller Altersgruppen aus. Als Landesverband mit Giber 13'000 Mitglieder
stehen die Naturfreunde Schweiz NFS ein fir eine nachhaltige Entwicklung und den Erhalt natirlicher Lebens-
raume, was Natur- und Landschaftsschutz ebenfalls zu Kernthemen der Naturfreunde macht. Auch in der J+S und
esa Aus- und Weiterbildung sind die NFS langjahrige Partner des BASPOs und bieten in diesen Bereichen qualitativ
hochstehende Aus- und Weiterbildungen an.

Mit der Abschaffung der Fachleitungen beim BASPO und der damit verbundenen Neuorganisation wurden die
Naturfreunde Schweiz als B-Verband eingestuft. A-Verband in den Bereichen Bergsteigen, Skitouren und Sport-
klettern ist als grosster Verband der Schweizerische Alpen Club SAC. Als B-Verband kénnen wir weiterhin einen
Partnervertrag mit dem BASPO fiihren, welcher uns dazu befahigt, Aus- und Weiterbildungen im Kinder-, Jugend-
und Erwachsenensport zu administrieren und durchzufiihren. Zudem erhalten wir einen jahrlichen Betrag von
CHF 5000.- fur die Erfullung unserer Basispflichten gemass Partnerschaftsvertrag.

Mit den geplanten Anpassungen gemass Art. 27a Abs. 5 SpoFoV fallt der Status «B-Verband» weg und nur noch
ein Verband pro Sportart wird vom BASPO als Partner in der J+S Kaderbildung akzeptiert. Diese Neuerung ist fur
uns als kleiner Verband von grosser Tragweite. Die Naturfreunde haben ihren Fokus auf dem Breitensport sowie
eine Vorreiterrolle im Bereich esa Erwachsenensport, flihren eine Geschéftsstelle, betreiben Verbandspolitik und
haben einen angestellten Ausbildungsverantwortlichen. Damit wir diese Rolle weiterhin (ibernehmen kénnen,
sind wir darauf angewiesen, dass die ausbildungsverantwortliche Person an allen relevanten Konferenzen des
BASPOs teilnehmen kann. Zudem ist es wichtig, dass dem A-Verband Pflichten fiir die Zusammenarbeit mit den
anderen Verbanden aus seiner Sportart auferlegt werden, welche den Einbezug der bisherigen B-Verbande in die
Weiterentwicklung der Sportart sowie der Lehrmittelentwicklung beinhaltet und entsprechende Entschadigungen
regelt.

Es ist uns ein Anliegen, die bisher ausgelibten Aufgaben weiterhin professionell wahrnehmen zu kénnen. Obwohl
die bisherige Entschadigung im Vergleich zu den neu vorgeschlagenen mind. CHF 50'000.- pro Verband eine sehr
geringe Summe darstellt, ist sie fiir das Budget der NFS relevant. Wir kdnnen nachvollziehen, dass die Beschran-
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kung der Entschadigung auf einen Verband pro Sportart verhindern soll, dass sich Verbande zum Zwecke der fi-
nanziellen Bereicherung aufsplitten, nichtsdestotrotz wiinschen wir uns eine Lésung im Sinne der Sportférderung.
Unseres Erachtens verbessert die bestehende Pluralitdt der Anbieter von J+S Kursen die Chancen, ein breiteres
und vielfaltigeres Publikum anzusprechen.

Die Natufreunde Schweiz fordern deshalb, dass B-Verbande

a) weiterhin offizielle Partner des BASPOs bleiben

b) weiterhin Angebote der J+S Kaderbildung administrieren und durchfiihren

c) weiterhin an den Konferenzen des BASPOs im Bereich Ausbildung teilnehmen und somit direkt (iber Be-
lange von J+S Kinder- und Jugendsport informiert werden

d) bei Erfillung ihrer Pflichten weiterhin eine jahrliche Basisentschadigung von mind. CHF 5000.- erhalten

e) weiterhin vom BASPO als mégliche Fachpersonen beriicksichtigt werden

f) in die Weiterentwicklung der Sportart gegen entsprechende Entschadigung einbezogen werden

Insgesamt unterstitzen wir die angestrebten Veranderungen und begriissen, dass das BASPO die Entwicklungen
des Sports aufnimmt und sich ihnen anpasst, um dadurch die Sportférderung in der Schweiz weiter zu optimieren.

Wir danken lhnen fir die Bericksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Griisse

A (s ,
W /LCM@M L ' 7. X Xy
PR . e
Urs Wiithrich-Pelloli Ramon Casanovas
Prasident Naturfreunde Schweiz Geschéftsleiter Naturfreunde Schweiz






Pfadibewegung Schweiz
Mouvement Scout de Suisse
Movimento Scout Svizzero
Moviment Battasendas Svizra

Bundesamt flir Sport BASPO
Herr Wilhelm Rauch
Hauptstrasse 247

2532 Magglingen

Bern, 11. Oktober 2019
Vernehmlassungsantwort zur Teilrevision der SpoF6V, VSpoF6P, J+S-V-BASPO und IBSV

Sehr geehrte Frau Bundesratin Amherd
Sehr geehrter Herr Rauch
Sehr geehrte Damen und Herren

Gerne beziehen wir im Rahmen der schriftichen Anhérung Stellung zur Teilrevision Sportférderungsverordnung,
Verordnung des VBS Uber die Sportférderungsprogramme und —projekte, Verordnung des BASPO (uber ,Jugend
und Sport“ und Verordnung lber die Informationssysteme des Bundes im Bereich Sport.

Der Pfadibewegung Schweiz begrisst die vorgenommenen Anpassungen im Bereich der Sportférderung und be-
dankt sich insbesondere herzlich fur die Gleichstellung der Jugendverbande mit den Sportverbanden, die im neuen
Art. 27a SpoF6V i.V.m. Art. 51 VSpoFo6V erreicht wird. Wir verstehen diesen langst falligen Schritt als wichtiges
Zeichen der Anerkennung der Arbeit der Jugendverbénde fir die Kinder und Jugendlichen in der Schweiz.

Fir die ganzheitliche, partizipative Arbeit der Jugendverbéande ist Bewegungsférderung unabhéngig von Leis-
tungsdruck ein zentraler Bestandteil. Als eine der ersten Sportarten wurde «Wandern und Geléandesport» 1972 in
das J+S-Programm aufgenommen und heute werden tber 63'000 Kinder und Jugendliche von rund 12'000 J+S-
Leiter*innen Lagersport/Trekking Lagern fir das gemeinsame Sporttreiben begeistert. Dies macht Lager-
sport/Trekking zur drittgrossten Sportart in J+S und somit die Jugendverbénde seit Anfang an zu starken Partnern
und Mittrdgern von J+S.

Nachfolgenden finden Sie unsere Stellungnahme in numerischer Reihenfolge, wobei zuerst auf die SpoF6V und
anschliessend auf die VSpoF6V eingegangen wird.

Vielen Dank flr die Beriicksichtigung unserer Anliegen. Bei Riickfragen stehen wir lhnen gerne zur Verfligung.
Freundliche Grusse

Pfadibewegung Schweiz
F donie. i

Dr. Jean-Philippe Moser Philippe Keller
Prasident Leiter Ausbildung und Betreuung
philippe.keller@pbs.ch

Pfadibewegung Schweiz

Speichergasse 31
Unsers Sponsoren Unser AusrOster 3011 Bern
NOE Sponsors d . M b- I . / Nobe foumiser h k Tel. +41 (0)31 328 05 45
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J+S Sportarten (Art. 6 SpoFoV)

Wir begriissen die Aufthebung des Sportartenmoratoriums und die damit einhergehende Regelung der inhaltlichen Vo-
raussetzungen zur Aufnahme als J+S-Sportart.

Eines der Ziele aus Artikel 1 des Sportférderungsgesetz ist die Steigerung der Sport- und Bewegungsaktivitaten auf allen
Altersstufen. Wir haben die inhaltlichen Voraussetzungen dahingehend Uberpruft, ob sie zur Erreichung dieses Ziels
effektiv und notwendig sind.

Wir stehen Art. 6 Abs. 1 Bst. g SpoF6V kritisch gegentber, da die vereinsrechtliche Organisation einer Sportart grund-
satzlich nicht mit dem allgemeinen Ziel der Sportférderung zusammenhangt. Zudem stdren wir uns am Ausdruck «ge-
samtschweizerische Bedeutung», der auch in den Erlauterungen nicht konkretisiert wird. Das BASPO hat jedoch eine
klare Auffassung, wie dieser Begriff zu definieren ist. Dies ergibt sich aus dem Schreiben vom 14. Dezember 2018
betreffend «Zukunft der Ausbildungszusammenarbeit BASPO — kleine Jugendverbande»:
¢ Mindestens 20 Vereine mit eigenen J+S-Aktivitaten sind Mitglieder des Jugendverbandes.
e Der Jugendverband deckt mindestens zwei Sprachregionen ab, wobei in jeder Sprachregion mindestens drei
Vereine/Verbande ihren Sitz haben.
e Die Mitglieder des Jugendverbandes vereinen in ihren Vereinen gesamthaft mindestens 1'000 Kinder oder Ju-
gendliche im J+S-Alter.
Wir gehen davon aus, dass diese Definition durch die Auslassung einer Konkretisierung in dieser Teilrevision obsolet ist.

Der Pfadibewegung Schweiz fordert, dass auch Sportarten ins J+S-Programm aufgenommen werden kdnnen, die nicht
durch einen einzigen nationalen Dachverband — unabhéngig der Grdsse - organisiert sind.

Art. 6 Abs. 1 Bst. g i.V.m. Bst. ¢ werden in den Erlauterungen dahingehend konkretisiert, dass die Sportart Uber ein
Regelwerk oder ein Wettkampfreglement verfigen muss und eine Liga oder nationale Titelkdmpfe ausgerichtet werden
sollen. Wir sind der Ansicht, dass Sportférderung auch ohne Leistungsdruck erreicht werden kann.

Der Pfadibewegung Schweiz fordert, dass auch Sportarten ins J+S-Programm aufgenommen werden, die ohne Wett-
kampfreglement oder nationalen Titelkampfen zur Sportférderung beitragen.

Art. 6 Abs. 2 Bst. ¢ sagt aus, dass Sportarten nach Art. 1 Abs. 2 Bst. c-e Bundesgesetz uber das Bergfiihrerwesen und
Anbieter weiterer Risikoaktivitdten nicht als J+S-Sportarten aufgenommen werden. Die Erlauterungen konkretisieren auf
Seite 6, dass es sich inshesondere um die Sportarten Canyoning, River- Rafting, Wildwasserfahrten und Bungee-Jum-
ping handelt. Wir stehen dem Verweis auf die Risikoaktivitditengesetzgebung sowie auch den Erlauterungen dazu kritisch
gegenuber, da insbesondere auch das Bergfiihrerwesen (Art. 1 Abs. 2 Bst. a) unter diese Gesetzgebung fallt. Die Risi-
koaktivitatenverordnung stellt zudem in Art. 1 Bst. ¢ die Wanderleitung unter die Risikoaktivititengesetzgebung ohne zu
konkretisieren, welchem Artikel des Gesetztes die Wanderleitung zuzuordnen ist. Daher ist es aus unserer Sicht uner-
lasslich, auf den vorgeschlagenen Verweis zu verzichten und stattdessen die betroffenen Sportarten einzeln in der
SpoF38V zu erwéhnen.

Der Pfadibewegung Schweiz fordert, dass der Verweis auf die Risikoaktivitdtengesetzgebung gestrichen wird und die
ausgeschlossenen Sportarten einzeln benannt werden. Eventualiter fordern wir, dass neben dem Verweis auf die Risi-
koaktivitdtengesetzgebung die ausgeschlossenen Sportarten einzeln genannt werden.

Registrierung als Organisator (Art. 10a SpoFdV)

Die Ausgestaltung von Art. 10a SpoF6V ist unserer Ansicht nach zu detailliert geregelt. Wir sehen den Mehrwert nicht,
wenn das zeichnungsberechtigte Organ des Organisators das Gesuch einreichen muss. Die Norm sollte sich vielmehr
auf den Inhalt des Gesuchs fokussieren.

Der Pfadibewegung Schweiz fordert, dass Art. 10a SpoF6V soweit abgeandert wird, dass auch Hilfspersonen des Orga-
nisators das Gesuch einreichen kdnnen, die nicht unter die zeichnungsberechtigten Organe fallen.

2/4





Pfadibewegung Schweiz
Mouvement Scout de Suisse
Movimento Scout Svizzero
Moviment Battasendas Svizra

Der Erlauterungsbericht konkretisiert, dass das BASPO den Entscheid Uber die Aufnahme des Organisators mittels an-
fechtbarer Verfligung kommuniziert. Diese formaljuristische Vorgehensweise ist mit der ehrenamtlichen Tatigkeit, auf die
unser Verband aufbaut, nicht vereinbar. Unsere durch diese Norm direkt betroffenen Leitungspersonen sind grésstenteils
keine Juristen noch Uben sie ihre Funktion im Rahmen einer beruflichen Tatigkeit aus. Es ist fir uns deshalb wichtig,
dass von Seiten des BASPOs Entgegenkommen und Unterstiitzung geboten wird.

Der Pfadibewegung Schweiz fordert, dass die Zusammenarbeit mit dem BASPO partnerschaftlich gestaltet wird. Wir
verstehen darunter eine gewisse Fehlertoleranz und Anlaufzeit. Auf jeden Fall lehnen wir die Mitteilung eines negativen
Entscheids mittels anfechtbarer Verfiigung - ohne vorherige Méglichkeit zur Berichtigung des Gesuchs - ab.

Beitrage an nationale Verbande fiir deren Leistungen an die J+S-Kaderbildung (Art. 27a SpoF6V i.V.m. Art. 51
VspoFdV inkl. Anhang 8)

Der Pfadibewegung Schweiz anerkennt die Bemiihungen seitens BASPO und wir bedanken uns, dass die geforderte
finanzielle Gleichstellung von Jugendorganisationen mit Sportverb&nden durch den neu erarbeiteten Artikel 27a SpoFoV
verwirklicht werden konnte.

Die nun vorliegende Lésung ist das Ergebnis von vielen Diskussionen und Bedirfnisabklarungen zwischen den Jun-
gendverbanden und dem BASPO. Wir sind positiv gestimmt Uiber den Fakt, dass das BASPO die besonderen Bedurf-
nisse der Jugendverbénde im Rahmen des J+S-Programms anerkennt und uns so die Daseinsberechtigung neben den
Sportverbanden einrdumt.

Der Pfadibewegung Schweiz ist jedoch mit den folgenden Aussagen im Erldauterungsbericht nicht einverstanden und
fordert eine Berichtigung im Rahmen der Auswertung der Vernehmlassungsergebnisse:

e Auf Seite 8f. der Erlauterungen wird auf das Risiko einer Doppelsubventionierung der Jugendverbande hinge-
wiesen, die sich aus dem neuen Anspruch nach Art. 27a SpoféV ergeben. Wir sind erstaunt, dass dieser Hin-
weis ohne vorherige Uberpriifung der Finanzhilfen in einem solchen Dokument angebracht wird. Wir anerken-
nen naturgemass, dass alle Subventionierungen ganz allgemein in gewissen Zeitabstdnden im Grundsatz zu
Uberprifen sind. Wir sind jedoch mit der generellen Unterstellung einer Doppelsubventionierung der Jugend-
verbande nicht einverstanden, zumal aktuell auch Sportverbande Finanzhilfen nach KIJFG beziehen.

e Art. 27a Abs. 5 SpoFAV wird im Erlauterungsbericht insofern konkretisiert, dass im Grundsatz nur ein Verband
fur die Weiterentwicklung der Kaderbildung in einer Sportart bezeichnet werden soll. Wir sind jedoch der An-
sicht, dass nicht generell Parallelstrukturen verhindert werden sollen, sofern eine Sportart mit mehreren natio-
nalen Verb&anden historisch gewachsen ist, sondern erkennen in der Kombination der verschiedenen Expertisen
einen qualitativen Mehrwert.

e Die Ausfuihrungen auf Seite 9 des Erlauterungsberichts in Bezug auf die zuséatzlichen Kosten im Rahmen von
Art. 27a SpoféV kénnen falsch verstanden werden. Der Einbezug der Jugendverbande bringt nicht Kosten von
0.7 Mio. mit sich. Diese Zahl beziffert die gesamthaften Mehrkosten aufgrund der Anderungen der Berech-
nungssystematik und erstreckt sich somit tiber sémtliche Sportarten.

In Bezug auf die in Anhang 8 der VSpoFdP festgehaltenen Leistungen an die J+S-Kaderbildung, die durch Beitrage
subventioniert werden, méchten wir festhalten, dass wir der Erarbeitung von Lernmedien kritisch gegenuberstehen. Die
Vergangenheit hat gezeigt, dass solche Projekte enormen Aufwand fur alle Beteiligten mit sich bringen. Wir sehen die
Beitrage als Subventionierung der Alltagsaufgaben (Grundleistungen) in Zusammenhang mit der J+S-Kaderbildung. Die
Subvention soll nicht die Grundlage oder Rechtfertigung fiir Mehraufwand darstellen. Wir sehen unsere Aufgabe in einer
Mitarbeit bei der Erarbeitung von Inhalten, gehen aber davon aus, dass der Lead beim BASPO liegt und die redaktionelle
Erarbeitung zukiinftig separat subventioniert wird. Wir méchten zudem festhalten, dass die technische Erarbeitung digi-
taler Hilfsmittel (Programmierung) nicht ins Aufgaben-Portfolio des J+S-Ausbildungsverantwortlichen fallen kann und
darf.
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Der Pfadibewegung Schweiz fordert, dass Ziffer 4 und Ziffer 5 des Anhangs 8 zur VSpoF6P konkretisiert werden, indem
die Grundleistungen enger umschrieben und inshesondere die redaktionelle Arbeit und Programmierung ausgeschlos-
sen werden.

Weitere Leistungen des Bundes (Art. 28 Abs. 4 SpoF&V)
Wir begriissen die Subventionierung von OV-Anreisen und bitten um eine eingehende Priifung, ob die Jugendverb&nde
ebenfalls davon profitieren kdnnen.

Weitere Massnahmen der Sport- und Bewegungsforderung (Art. 40 SpoFdV)

Wir begriissen die Bemiihungen im Zusammenhang mit dem Erhalt der Bewegungsraume und wiinschen uns, dass sich
das BASPO auch fir die Interessen von Lagersport/Trekking einsetzt. Diese Interessensvertretung erstreckt sich bei-
spielsweise auf die Sicherung von Lagerplatzen, die Erhaltung von Wanderwegen oder die Zuganglichkeit des Waldes.

Weiterbildung (Art. 28 VSpoFdP)
Wir begriissen die Vereinfachung im Bereich der Weiterbildungspflicht und sehen sie als wichtigen Schritt zur Starkung
des ehrenamtlichen Engagements.

Ausbildung (Art. 40 Abs. 2 VSpoF6P)

Wir verstehen die Anderung dahingehend, dass die Zulassung zur Expertenausbildung in der Sportart zielgruppenunab-
h&ngig und somit auch unabhéangig der bestehenden Leiter*innenanerkennung ist. Wir begriissen diese Vereinfachung
und sehen sie als wichtigen Schritt zur Starkung des ehrenamtlichen Engagements.

Beitrage fir J+S-Lager (Art. 45 Abs. 4 VSpoF6P)

Der Pfadibewegung Schweiz begriisst die generelle Erhéhung der Maximalbeitrage fir alle J+S Lager auf 16 Franken.
Wir bedanken uns herzlich fiir die Méglichkeit, unsere Lager vielseitiger und nachhaltiger gestalten zu kénnen. Wir er-
reichen damit attraktive und konkurrenzféhige Angebote, die es auch in Zukunft erméglichen, den Kindern und Jugend-
lichen positiv pragende Erlebnisse zu bieten.

Fir uns steht die Planungssicherheit in Bezug auf J+S-Subventionen an oberster Stelle. Unter Planungssicherheit ver-
stehen wir das Vermeiden von extremen Schwankungen. Unsere lokalen Gruppen mussen jeweils mit einem Vorlauf von
einem Jahr ein Budget fur ein Lager erstellen, sodass allféllige Fehlbetrage auf andere Art und Weise gedeckt werden
kénnen. Das Worst-Case-Szenario von 2015, als inmitten eines laufenden Jahres der Kredit ausgeschépft war, soll mit
allen Mitteln verhindert werden. Der darauf implementierte Steuerungsprozess (80/20-Regel) hat sich als sehr effektiv
herausgestellt und soll in dieser oder &hnlicher Form auch zukiinftig beibehalten werden.

Da die vorliegende Teilrevision insgesamt Mehrausgaben nach sich zieht, ist flr uns zu wenig klar festgehalten, wie und
ob die zusétzlichen Mittel bereitgestellt werden kdnnen. Es wird generell darauf abgestellt, dass keine Krediterhéhungen
notwendig sind, jedoch nicht erlautert, wieso offensichtlich unbenutzte Kredite vorhanden sind.

Der Pfadibewegung Schweiz fordert einen nachhaltigen und ressourcenschonenden Umgang mit den verfiigbaren Mit-
teln und diesen auf Verordnungsstufe zu verankern, sodass die fiir uns unverzichtbare Planungssicherheit gewahrleistet
werden kann.

Zuséatzliche Beitrage fur J+S-Teilnehmerinnen und Teilnehmer mit Behinderungen (Art. 49 VSpoFo6P)

Wir begriissen die Lockerung der Anforderungen fiir integrative J+S-Angebote. Das Programm ist in der Pfadi sehr wenig
bekannt, da die Integration von Kindern und Jugendlichen unabhangig ihrer persénlichen Verfassung eine unserer
Grundhaltungen, und deshalb nicht abhéngig von speziellen Férderprogrammen ist. Wir gehen im jetzigen Zeitpunkt
nicht davon aus, dass das Programm aufgrund der Erleichterungen in Zukunft vermehrt genutzt wird. Wir werden uns
jedoch dafiir einsetzten, das Programm bekannter zu machen.

4/4






-> PluSport Behindertensport Schweiz @
Chriesbaumstrasse 6 + 8604 Volketswil + T 044 908 45 00 /D r
mailbox@plusport.ch + plusport.ch

Behindertensport Schweiz
Sport Handicap Suisse
Sport Andicap Svizzera

Herr Wilhelm Rauch
Chef Rechtsdienst Bundesamt fur Sport (BASPO)
wilhelm.rauch@baspo.admin.ch

Volketswil, 15. Oktober 2019

-» Stellungnahme von PluSport Behindertensport Schweiz zur Teilrevision SpoF&V,
VSpoF6P, J+S-V-BASPO und IBSV

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen, dass PluSport Behindertensport Schweiz im Rahmen des
Vernehmlassungsverfahrens Stellung nehmen kann zu geplanten Anpassungen der
Verordnungen SpoF&V, VSpoF6P, J+S-V-BASPO und IBSV.

Im Generellen begriissen wir, dass sich das BASPO laufend den Entwicklungen des Sports
anpasst und so auch kiinftig ein tragender Pfeiler der Schweizer Sportférderung bleibt.

Im Folgenden nehmen wir gerne zu den einzelnen geplanten Anpassungen Stellung und
orientieren uns dabei an der Gliederung des erlduternden Berichts im Kapitel 2 («Grundziige
der Vorlage»).

2.1 Programm Jugend und Sport J+S

e Prozessanpassungen J+S-Aufnahme und Bewilligungen:

o Wir begriissen die geplanten Klarungen und Vereinfachungen in Bezug auf den
administrativen Prozess bei der Aufnahme neuer Sportarten und haben folgende
Bemerkungen dazu:

= PluSport schlagt vor, im Sinne der Gleichstellung in der Sportférderung,
dass paralympisch Sportarten bzw. der Behindertensport als Ganzes im
Programm von J+S aufgenommen werden kénnen, ohne alle definierten
Aufnahmekriterien zu erfullen. Damit kénnen auch Menschen mit einer
Behinderung von der Sportférderung des Bundes nicht nur partiell
sondern vollumfanglich teilhaben im Sinne «Sport flr alle».

= Wir gehen davon aus, dass die begriffliche Uberfilhrung von
«Disziplinen» zu «Sportarten» in SpoF&V und VSpoF&P flr Sportarten,
die bereits in der aktuellen Verordnung als «Sportarten» aufgefuhrt sind,
keinerlei Nachteile nach sich ziehen wird.

= Die neu definierten Aufnahmekriterien flr J+S-Sportarten in SpoFdV Art.
6 kénnen wir nachvollziehen und unterstiitzen, mit folgenden zwei
Ausnahmen:





e Esistin SpoF6V und/oder VSpoF6P in geeigneter Form
festzuhalten, dass eine Sportart, die aktuell olympisch ist, ihre
Bedeutung nicht verlieren kann und deshalb auch nicht aus der
Liste nach Anhang 1 VSpoF&P gestrichen werden kann.
Desgleichen ist festzuhalten, dass Sportarten, die durch das
Internationale Olympische Komitee in das Programm der
Olympischen Spiele aufgenommen werden, in das Programm von
J+S aufgenommen werden kénnen, ohne alle definierten
Aufnahmekriterien zu erfillen.

e Nicht nachvoliziehbar ist fiir uns die im erlduternden Bericht
formulierte Nichtaufnahme der Sportart Schach in J+S. Wir weisen
zudem darauf hin, dass der erlauternde Bericht den
Schweizerischen Schachbund (SSB) falschlicherweise als Partner
von Swiss Olympic bezeichnet: Der SSB ist Mitglied von Swiss
Olympic, als nationaler Sportverband im Sinne von Kapitel 2.2 der
Statuten von Swiss Olympic.

e Wir gehen zudem davon aus, dass sich das BASPO bei der
Anwendung des Kriteriums «erhebliches Risiko» geméss Art. 6
Abs. 2 Bst. ¢ sehr eng am Bundesgesetz Uber das
Bergfiihrerwesen und Anbieten weiterer Risikoaktivitaten (RiskG
Art. 1 Abs. 2 Bst. c-e) orientieren wird, wie dies im erlduternden
Bericht ausgefihrt wird.

o Die weiteren Anpassungen der SpoF6V und der VSpoF&P in Bezug auf J+S-
Prozessanpassungen sind fur uns nachvollziehbar, da sie entweder eine
effiziente und effektive Durchfiihrung des Programms unterstutzen oder der
inneren Logik der Verordnung dienen.

Beitrdage an nationale Verbinde fiir deren Leistungen an die J+S-Kaderbildung:

o Wir unterstiitzen den geplanten Systemwechsel, der es dem BASPO
ermdglichen soll, auch Jugendverbinde Uber J+S zu unterstitzen. Dies unter der
Voraussetzung, dass die gegenuber den Jugendverbanden neu erbrachten
Leistungen keine negativen Auswirkungen auf die Leistungen haben, welche
durch J+S gegeniiber den aktuellen J+S-Sportarten erbracht werden.

o Auch die Behindertensportverbande sollten gesttzt auf Art. 4 des SpoFéG
ebenfalls fur ihre Bemihungen in der Kaderbildung wie die andere
Sportverbande unterstitzt werden. Durch die Anpassung des Artikels 27a der
SpoFéV sind kiinftig auch flr Behindertensportverbénde Basisleistungen
auszurichten.

o Mit Hoéchst- und Mindestbetragen der Beitrdge an nationale Verbande flr deren
Grundleistungen an die J+S-Kaderbildung sind wir zwar einverstanden. Diese
Héchst- und Mindestbetrage dirfen aber nicht, wie dies gemass erlduterndem
Bericht (S.9) geplant ist, pro Verband festgelegt werden, sondern sind pro
Sportart festzulegen. Wir fordern deshalb eine Ergénzung der geplanten Art. 51
Abs. 1 und Abs. 2 VSpoF6P:

» Abs. 1: Die Beitrége pro J+S-Sportart decken héchstens 50% der
ausgewiesenen AHV-pflichtigen Entschadigungen, jedoch héchstens
200’000 Franken.

» Abs. 2: Werden die Leistungen durch ehrenamtlich arbeitende Personen
erbracht oder liegen die AHV-pflichtigen Entschadigungen unter 100'000
Franken, so erhalten die Beitragsberechtigten bei vollstandiger Erfullung
der Leistungen 50’000 Franken pro J+S-Sportart und Jahr.

Zusatzbeitrige fiir J+S-Teilnehmende mit Behinderungen:

Wir unterstiitzen die zusatzliche Férderung integrativer J+S-Angebote fur Kinder und
Jugendliche mit einer Behinderung. Mit der neuen Bestimmung, dass bei einer
regelmassigen Teilnahme einer Person mit einer Behinderung nicht mehr zwingend,






sondern nur noch bei Bedarf eine zusétzliche J+S-Leitungsperson mit besonderer
Weiterbildung eingesetzt werden muss, um den zusétzlichen Beitrag auszulésen, wird
ein grosses Hemmnis abgebaut, das bis anhin viele Organisatoren von J+S-Angeboten
abgehalten hat, Trainings fur Kinder und Jugendliche mit einer Behinderung zu &éffnen.
Dies gilt auch fiir die Anpassungen der Pauschalen geméss VSpoF6P Anhang 6. Wir
sind Ulberzeugt, dass so der angestrebte Effekt, dass mehr Organisatoren Kinder und
Jugendliche in ihre Kurse und Lager integrieren, erreicht werden kann.

In diesem Zusammenhang méchten wir noch darauf hinweisen, dass die Definition des
Begriffs «behindert» nicht gleichgesetzt werden kann mit dem Begriff «invalid» gemass
Sozialversicherungsrecht, wie dies im erlauternden Bericht auf Seite 15 steht. «Invalid»
bezieht sich auf die Erwerbstétigkeit und ist deshalb fur die J+S-Zielgruppe der Kinder
und Jugendlichen nicht geeignet. «Behinderung» wird im Behindertengesetz (BehiG Art.
2 Abs. 1) klar und umfassend definiert.

Wir begriissen zudem den aktuell laufenden Prozess, bei dem das BASPO gemeinsam
mit den Behindertensportverbanden Moglichkeiten evaluiert, damit kiinftig nicht nur
integrative J+S-Angebote filr Kinder und Jugendliche mit einer Behinderung angeboten
werden, sondern auch Angebote, die exklusiv fur diese Kinder und Jugendlichen
durchgefiihrt werden. Dies wird es ermdglichen, Kindern und Jugendliche mit einer
Behinderung die fur ihre Situation und Umsténde am besten geeignete sportliche
Aktivitat und Férderung anzubieten (Gleichstellung).

Nutzung 6V:

Die vollstandige Ubernahme der &V-Reisekosten der Teilnehmenden, Leitenden und
Hilfspersonen der J+S-Kaderbildung begriissen wir ausserordentlich, sowohl im Sinne
der Sportférderung wie auch im Sinne des Umweltschutzes. Die Einschrénkung durch
Art. 50 Abs. 3 VSpoF6P unterstltzen wir selbstverstéandiich.

Férderung Sportlager: Wir befirworten die geplante Erhohung der Maximalgrenze fur
Beitrage an J+S-Lager auf 16 Franken pro Lagertag. Es handelt sich um eine wichtige
Massnahme, um sportliche Aktivitaten im Rahmen von Lagern und Ausfliigen fir Kinder
und Jugendliche zu férdern. Der grosse padagogische Wert solcher Aktivitaten ist
unbestritten.

Entwicklungsprojekte: Um eine kontinuierliche Weiterentwicklung von J+S
sicherstellen zu kénnen, miissen zwingend entsprechende Projekte subventioniert
werden kénnen. Durch solche Entwicklungsprojekte kénnen beispielweise die
Herabsetzung der Altersgrenze fur J+S-Leiter/innen oder Sportangebote in
Tagesstrukturen von Schulen evaluiert werden.

2.2 Allgemeine Sport- und Bewegungsférderung

Sport- und Bewegungsraume:

Dem Erhalt von Sport- und Bewegungsraumen fur alle Altersstufen muss angesichts der
oben beschriebenen Entwicklungen eine sehr hohe Prioritat beigemessen werden. Die
Verankerung eines entsprechenden Auftrags an das BASPO in Art. 40 Abs. 4 SpoF6V
unterstitzen wir deshalb vollumfénglich, auch wenn sich das Engagement des BASPO
nur auf das Einbringen von Know-how beschrénken soll.

Unterstiitzung Schulsporttag:

Da eine Unterstiitzung dieses wichtigen Anlasses Uber die aktuelle J+S-Gesetzgebung
nicht méglich ist und sich die Finanzierung immer schwieriger gestaltet, erachten wir
diese Ergénzung des SpoFaV in Art. 40 Abs. 5 als richtig und sinnvoll.

Abgrenzung BASPO/BAG:
Wir unterstitzen die geplante, bessere Abgrenzung der Tétigkeiten von BASPO und






BAG im Bereich der Bewegungsférderung.

2.3 Aus- und Weiterbildung von Sportlehrpersonen

Unterstiitzung der Aus- und Weiterbildung:

Wir unterstitzen diese Aufnahme von Ausflihrungsbestimmungen in die SpoF&V, die im
Grossen und Ganzen der heutigen Praxis entsprechen. Allerdings méchten wir darauf
hinweisen, dass der im erlduternden Bericht indirekt angesprochene freiwillige
Schulsport (S. 12: «Es ist im Interesse des Bundes, dass in allen Schulen und auf allen
Stufen in Ergadnzung zum obligatorischen Sportunterricht eine tagliche
Bewegungsstunde durchgefiihrt wird») zu einem sehr grossen Teil von den
Sportvereinen mitgetragen wird. Diese sind fur die Durchfiihrung von Angeboten in ihrer
Sportart bestens qualifiziert und werden von den Aus- und Weiterbildungsangeboten
kaum profitieren kénnen. Umso wichtiger ist es, die Besetzung von
Sportkoordinator/innen in den Gemeinden noch starker zu unterstitzen und zu férdern.
Die durch das BASPO ausgebildeten Sportkoordinator/innen bilden die Briicke zwischen
zu den Gemeinden/Stadten/Regionen und den Sportvereinen. Diese Verbindung kann
ein Faktor sein, damit Jugendliche auch nach der obligatorischen Schulzeit weiterhin
regelmassig Sport treiben. Eine weitere Massnahme diesbezuglich ist die Schaffung
einer Fachstelle Breitensport, wie sie der Bundesrat in seinem Breitensportkonzept vom
26.10.2016 vorschlagt.

2.4 Weitere Punkte

Ausweitung des Disziplinarrechts der EHSM:

Es erscheint uns bedauerlich, dass diese Anpassung offenbar notwendig zu sein
scheint. Das Ansehen der Hochschule ist aber ein hohes Gut und schitzenswert,
weshalb wir die geplante Erganzung von Art. 65 SpoF&V befurworten.

Anlagennutzung:

Im Sinne der Transparenz begriissen wir die geplante, explizite Nennung der
Nutzergruppen, denen das BASPO seine Anlagen gegen Gebihr zur Verflgung stellen
will, in Art. 45 Abs. 1 SpoF&V. Wir méchten festhalten, dass eine mdéglichst grosse
Flexibilitat und Verfugbarkeit der Infrastruktur in Magglingen und Tenero fur die
nationalen Sportverb&nde von grdsster Bedeutung ist.

Monitoring:

Wir begriissen diese geplante Ergdnzung von Art. 70 SpoF&V und méchten betonen,
dass die Qualitat der gelieferten Daten und die Qualitat der Zusammenarbeit des aktuell
mit der FUhrung des Sportobservatoriums beauftragten Instituts sehr hoch ist und
unsere Bedurfnisse vollumfanglich befriedigt.

Automatischer Informationsaustausch:

Wir beflrworten die vorgeschlagene Erganzung von Art. 4 der Verordnung Uber die
Informationssysteme des Bundes im Bereich Sport (IBSV) im Sinne einer effizienteren
Nutzung der BASPO-Anlagen beim Adressmanagement, der Rechnungsstellung und
dem Betrieb der Infrastruktur. Wir gehen davon aus, dass mit dieser neuen gesetzlichen
Grundlage kunftig auch der Austausch der entsprechenden Personendaten zwischen
BASPO und der Eidgenéssischen Hochschule fir Sport Magglingen (EHSM) méglich
sein wird.

Finanzielle, personelle und andere Auswirkungen






Abschliessend kénnen wir festhalten, dass uns die Ausfihrungen zu den finanziellen,
personellen und anderen Auswirkungen dieser Anpassungen (im erlauternden Bericht auf den
Seiten 18 und 19 aufgefiihrt) nachvollziehbar und korrekt erscheinen.

Wir danken Ihnen fir die Berlicksichtigung unserer Anliegen.

Mit freundlichen Grissen

PLUSPORT
Behindertensport Schweiz

oo et

/" René Will Susanne Dedial
Geschaftsfuhrer Leiterin Breitensport, Mitglied der GL
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Bundesamt fur Sport
Rechtsdienst
2532 Magglingen

wilhelm.rauch@baspo.admin.ch

Bern, 15. Oktober 2019
Vernehmlassung Teilrevision Sportférderungsverordnungen

Sehr geehrte Frau Bundesratin Amherd
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fir die Méglichkeit zur Teilrevision der Sportférderungsverordnungen
Stellung zu nehmen.

Public Health Schweiz ist der Fachverband fiur offentliche Gesundheit und unterstitzt die
Starkung von Sport- und Bewegungsférderung als ausserst wichtigen Beitrag zur gesunden
Entwicklung von Kindern und zur Prévention vieler nicht-tbertragbarer Krankheiten. Die
Forderung einer sportlichen und bewegungsaktiven Jugend reduziert bedeutsame Kosten fur
das Gesundheitswesen, fir die Gesellschaft als Ganzes und bietet einen Beitrag zum
chancengerechten Zugang zu Gesundheitsressourcen. Daflir ist der Zugang aller Alters- und
Bevolkerungsgruppen sicherzustellen, mit einem besonderen Fokus auf diejenigen Gruppen,
die sich trotz der erreichten Fortschritte weiterhin nicht ausreichend bewegen (insbesondere
Jugendliche aus der lateinischen Schweiz, Studeuropa (insb. Madchen) und Familien mit
tieferem Ausbildungsniveau).

Weltweit stagniert das Bewegungsverhalten von Kindern und Jugendlichen; Velo fahren zum
Beispiel ist ricklaufig und dementsprechend als wichtiger Teil der Bewegung im Alltag zu
férdern.

Public Health Schweiz begriisst das breite und international einmalige Angebot von J+S und
erachtet gut ausgebildete Turn-, Bewegungs- und Sportlehrer/innen als dusserst wichtig. Aber
insbesondere die vom Bund gewinschte, aber in der vorliegenden Verordnung nicht
strukturell verankerte, tagliche Bewegungsstunde gehért zu den effektivsten Massnahmen der
Gesundheitsférderung und -erhaltung. Um gerade solche oder weitere Massnahmen oder
risikobehaftete Sport- und Bewegungsverhalten messbar zu machen, sind kontinuierliche,
reprasentative Daten Uber das Bewegungs- und Sportverhalten auch von Risikogruppen und
jungeren Kindern <10 Jahren essentiell. Letztere fehlen ganzlich in der Schweiz.

Im Folgenden haben wir unsere wichtigsten Forderungen zusammengefasst. Wir
kommentieren die einzelnen Artikel der Sportférderungsverordnung, beziehen konkret
Stellung und listen unsere Anderungsvorschléage beziglich der SpoF6V auf.

. Unsere wichtigsten Forderungen zusammengefasst:

1. Immer wieder wird eine Differenzierung zwischen Sport- und Bewegungsforderung
gemacht. Gerade mit dem klar definierten Ziel des Bundes einer taglichen Turnstunde
in den Schulen, sollte der Begriff «Sportférderung» breiter als «Sport- und
Bewegungsfdrderung» gefasst werden.

Dufourstrasse 30, CH-3005 Bern 1
+41 31 350 16 00, info@public-health.ch, www.public-health.ch
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2. Sport und Bewegung hangen zusammen und konnen im Alltag oft nicht klar
abgegrenzt werden. Fir das gesetzlich verankerte Monitoring ist es essentiell, Sport
und Bewegung als relevante, gesundheitsférdernde verwandte Entitaten zu
integrieren. Eine klare Definition und Kombination der Begriffe im Rahmen des im
Gesetz verankerten Monitorings ist zwingend anzustreben.

3. Das Monitoring sollte explizit auch Kinder <10 Jahren einschliessen, um
Friherkennung von Risiko und Vorteilen von Sport und Bewegung zu erméglichen und
um daraus Strategien ableiten zu kénnen.

4. Die tagliche Turn- bzw. Bewegungsstunde in der Schule sollte mit hoher Prioritat
strukturell verankert werden.

5. Aus- und Weiterbildung der Sportlehrer/innen unter dem Gesichtspunkt einer
taglichen Turn- oder Bewegungsstunde muss verbindlicher verankert werden mit
Integration des Vorschulbereichs. Bewegungsférderung muss zwingend frih
ansetzen und Uber die ganze Vorschul- und Schulzeit integriert werden.

Il. Sportforderungsverordnung, SpoFoV: Konkrete Ausserungen und Vorschlage zu den
Anderungen

In blau sind die vorgesehenen Gesetzesartikel gelistet, in schwarz unsere Kommentare, in
grin unsere Anderungsvorschlage.

2. Abschnitt: Weitere Massnahmen der Sport- und Beweqgungsfoérderung

Art. 40 Abs. 3-5
3 Es kann zusammen mit anderen Institutionen den Erhalt und die Schaffung von geeigneten
Sport- und Bewegungsraumen im Wohngebiet und in den Naherholungsgebieten
unterstitzen, indem es insbesondere:

a. bei Programmen und Projekten sowie raumplanerischen Massnahmen mitwirkt;

b. Angestellte flir besondere Aufgaben zur Verfligung stellt.
4 Es kann die Organisatoren des Schweizerischen Schulsporttags mit einem Beitrag
unterstitzen. Der Beitrag ist hochstens gleich hoch wie die anrechenbaren Beitrage des
Kantons und der Gemeinde, in welchem oder welcher der Sporttag durchgefthrt wird, liegt
jedoch hochstens bei 40 Prozent der Gesamtkosten. Das VBS legt die anrechenbaren
Beitrage fest.
5 Das Bundesamt fur Gesundheit kann Massnahmen zur Bewegungsférderung unterstitzen,
indem es bei Programmen und Projekten zur Pravention nichtibertragbarer Krankheiten
mitwirkt.

Durch die heutige Lebensweise nimmt die Bewegung im Alltag, welche ein wichtiger
Bestandteil der Gesundheitsforderung darstellt, tendenziell ab. Die allgemeine
Bewegungsforderung gewinnt daher zunehmend an Bedeutung. Art 40 ermdglicht, den Erhalt
und die Schaffung von geeigneten Sport- und Bewegungsraumen im Wohngebiet und in den
Naherholungsgebieten zu unterstitzen (Ziffer 3). Ausserdem gewahrt das Gesetz die
finanzielle Unterstiitzung des Schulsporttags unter Ziffer 4. Unter Ziffer 5 wird es dem BAG
ermdglicht, an Programmen und Projekten zur Pravention nichtlibertragbarer Krankheiten
mitzuwirken.

Abs 3

Die Formulierung ist zu defensiv. Es soll ein klarer Auftrag des BAG und BASPO sein,
Programme und Projekte zur Pravention nichtiibertragbarer Krankheiten zu unterstiitzen. Die
in den Erlauterungen gemachte Einschrankung (,Dabei wird sich der Beitrag des BASPOs
primar auf das Einbringen von Knowhow beschranken®) kdnnen wir nicht unterstitzen. Das
BASPO kann und soll die sich im Zusammenhang mit der Planung und Umsetzung von
Sportinfrastrukturen entstehenden Synergien im Siedlungsgebiet aktiv nutzen.

Dufourstrasse 30, CH-3005 Bern 2
+41 31 350 16 00, info@public-health.ch, www.public-health.ch
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Art 40, Abs 3 soll deshalb verbindlicher formuliert werden:

,0er Bund soll zusammen mit anderen Institutionen den Erhalt und die Schaffung von
geeigneten Sport- und Bewegungsraumen im Wohngebiet und in den Naherholungsgebieten
unterstitzen.”

Abs 4

Die Abgrenzung von Zustandigkeiten beim Bund ist wichtig, aber wenn es dann dazu fihrt,
dass jeder dem anderen den Ball zuspielt, ohne dass Uberhaupt etwas umgesetzt wird, ist
dies zu verhindern. Wir sind der Meinung, dass beide Bundesamter gemeinsam den klaren
Auftrag bekommen sollen, sich fir Sport- und Bewegungsférderung einzusetzen, und zwar
nicht nur fir die finanzielle Unterstitzung des Schulsporttages. So soll die tagliche
Bewegungsstunde in den Schulen explizit angestrebt und durchgesetzt werden. Ob
dies nun BASPO-basierte Sportforderung oder BAG-basierte Bewegungsforderung ist, ist
egal, solange das Projekt umgesetzt wird. Die WHO ist Uberzeugt, dass diese Massnahme
eine der effektivsten Strategien zur volksweiten Bewegungsforderung eines Landes ist. Diese
Strategie kann unter Zusammenarbeit beider Institutionen umgesetzt werden, indem zum
Beispiel das BASPO Infrastruktur und Ausbildung- der Lehrpersonen sicherstellt, wéhrend
das BAG und die Kantone die finanzielle Umsetzung gewahrleisten. Das repetitive Argument,
dass es dafir nicht gentgend Turn- und Sporthallen hat, kann so nicht stehen gelassen
werden, da die tagliche strukturelle Verankerung von Sport- und Bewegung in der Schule auch
ohne diese Raume stattfinden kann. Wir haben genlgend Alternatividume und Optionen,
nicht zuletzt auch eine ideale Natur. Die klare Verankerung dieses Auftrags (wie dies tbrigens
auch in Danemark der Fall ist) wirde in der dadurch ausserst progressiven Schweiz eine
strukturelle Verankerung einer der effektivsten Strategien der Bildungs- und
Gesundheitsforderung in die Wege zu leiten.

Wir schlagen deshalb einen zusétzlichen Absatz vor, der folgendermassen lauten kdnnte:
Der Bund hat den Auftrag, taglich eine Stunde Bewegung in den Schulen explizit
anzustreben und durchzusetzen.

Abs 5

Die in Ziffer 5 vorgeschlagene alleinige Verantwortung des BAG fiir Programme und Projekte
zur Pravention nichtlbertragbarer Krankheiten kénnen wir so nicht unterstiitzen. Der
Sportbereich kann eine enorm grosse Rolle bei der Pravention nichtlbertragbarer Krankheiten
spielen, wie dies in anderen Landern wie z.B. in Danemark oder Finnland bereits seit
Jahrzehnten erfolgreich ist. Der Sportbereich muss diese Verantwortung anerkennen und
aktiv wahrnehmen. Wir kdnnen deshalb die «kinstliche» Abgrenzung von Bewegung zur
NCD-Préavention (BAG) und Sportférderung (BASPO) nicht unterstitzen.

Die Ziffer 5 sollte deshalb wie folgt angepasst werden:

5 Das Bundesamt fur Gesundheit (und BASPO?) kann Massnahmen zur
Bewegungsforderung unterstttzen, indem es bei Programmen und Projekten zur Pravention
nichtibertragbarer Krankheiten mitwirkt. Es werden insbesondere Massnahmen in die
Wege geleitet, um eine tagliche Turnstunde in der Schule, Programme zur
Bewegungsfdrderung und den aktiv zuriickgelegten Schulweg zu unterstitzen. »

4. Abschnitt: Unterstitzung der Aus- und Weiterbildung der Lehrerinnen und Lehrer

Art. 54a Finanzhilfen fir Aus- und Weiterbildungsangebote

1 Der Bund kann o6ffentlichen und privaten nicht gewinnorientierten Institutionen Finanzhilfen
gewéhren fur die Konzeption, Entwicklung, Koordination, Durchfiihrung und Evaluation von
Aus- und Weiterbildungsangeboten, die sich an Lehrerinnen und Lehrer richten, die Sport
unterrichten, sowie der dazu gehérenden Lernmedien.

2 Die Aus- und Weiterbildungsangebote missen den Aufbau oder die Entwicklung der
beruflichen Kompetenzen von Sportlehrerinnen und —lehrer bezwecken. Sie kdnnen auf eine
oder mehrere Bildungsstufen ausgerichtet sein.
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3 Sie mussen:
a. gesamtschweizerisch oder fur eine ganze Sprachregion durchgefuhrt werden;
oder
b. ortlich Gbertragbar und unabhangig von der jeweiligen kantonalen Struktur
durchfihrbar sein.

Sport- und Bewegungsférderung ist am effektivsten, wenn sie friih im Leben nach Erlernen
der Gehfahigkeit oder noch friher durchgefiihrt wird. Die Zusammenarbeit mit padagogischen
Hochschulen oder Universitéaten soll angestrebt und vielleicht auch verankert werden, mit dem
Ziel, die Aus- und Weiterbildung der Lehrerinnen und Lehrer durchzusetzen. Art 54a Abs 3
integriert die Forderung der A+W in obligatorischen Schulen und in Berufsschulen. Hier sollen
zwingend aus obengenannten Uberlegungen auch in die Kindertagesstatten integriert
werden. Gerade Kinder, die frih motorisch geschult werden, fiihlen sich kompetent und
entwickeln Spass an der Bewegung. So wird der Boden gelegt fur ein lebenslanges
gesundheitserhaltendes Bewegungsverhalten. Ungleichheit in Bewegungserfahrung und
Bildung in friher Kindheit fihrt zu Ungleichheit in F&higkeiten, Leistungen, Gesundheit und
Erfolg im Erwachsenenleben. Mehr und mehr Daten zeigen unwiderruflich, dass die negativen
Auswirkungen von Familie und Umfeld durch Investitionen in Bewegungsférderung und
Bildung im Vorschulalter am Erfolgreichsten ausgehebelt werden kénnen.

Abs 54a konnte so lauten:

1 Der Bund kann 6ffentlichen und privaten nicht gewinnorientierten Institutionen Finanzhilfen
gewahren fur die Konzeption, Entwicklung, Koordination, Durchfihrung und Evaluation von
Aus- und Weiterbildungsangeboten, die sich an Lehrer/innen und Erzieher/innen im
Vorschulalter richten, sowie der dazu gehérenden Lernmedien.

2 Die Aus- und Weiterbildungsangebote mussen den Aufbau oder die Entwicklung der
beruflichen Kompetenzen von Sportlehrerinnen und Leiterinnen der Kindertagesstatten
bezwecken. Sie kdnnen auf eine oder mehrere Bildungsstufen ausgerichtet sein.

Art. 54b Verfahren

1 Die Institution muss das Gesuch um Finanzhilfen dem BASPO einreichen.

2 Das BASPO prift, ob die Voraussetzungen nach Artikel 54a erfullt sind. Bei Gesuchen von
privaten Institutionen holt es vor seinem Entscheid die Beurteilung einer flr die Weiterbildung
von Sportlehrpersonen zusténdigen kantonalen Stelle oder der Schweizerischen Konferenz
der kantonalen Erziehungsdirektoren ein.

3 Es besteht kein Anspruch auf Finanzhilfen.

4 Ubersteigen die beantragten Finanzhilfen die verfligbaren Mittel, so erstellt das BASPO
gestitzt auf Artikel 13 Absatz 2 des Subventionsgesetzes vom 5. Oktober 1990° (SuG) eine
Prioritatenordnung, nach der die Gesuche beurteilt werden. Dabei wird in erster Linie die
Durchfuhrung von Angeboten unterstitzt, die der unmittelbaren Weiterbildung von
Sportlehrpersonen dienen.

Die entsprechende Anpassung aufgrund der Erlauterungen und Art 54a wiirde dann lauten:
1 Die Institution muss das Gesuch um Finanzhilfen dem BASPO einreichen.

2 Das BASPO pruft, ob die Voraussetzungen nach Artikel 54a erfullt sind. Bei Gesuchen von
privaten Institutionen holt es vor seinem Entscheid die Beurteilung einer fur die Weiterbildung
von Sportlehrpersonen zustandigen kantonalen Stelle oder der Schweizerischen Konferenz
der kantonalen Erziehungsdirektoren ein.

3 Es besteht kein Anspruch auf Finanzhilfen.

4 Ubersteigen die beantragten Finanzhilfen die verfligbaren Mittel, so erstellt das BASPO
gestitzt auf Artikel 13 Absatz 2 des Subventionsgesetzes vom 5. Oktober 19902 (SuG) eine
Prioritatenordnung, nach der die Gesuche beurteilt werden. Dabei wird in erster Linie die
Durchfihrung von Angeboten unterstitzt, die der unmittelbaren Weiterbildung von
Sportlehrpersonen und Mitarbeitenden der Kindertagesstatten dienen.
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Artikel 54c Absatz 3
1 Die Finanzhilfen betragen héchstens 50 Prozent der anrechenbaren Kosten.
2 Anrechenbar sind die Kosten, die unmittelbar mit der Vorbereitung und Durchfuhrung des
zu Finanzhilfen berechtigenden Aus- und Weiterbildungsangebotes zusammenhangen.
3 Die Finanzhilfen bemessen sich nach:
a. der Art und der Bedeutung eines Aus- und Weiterbildungsangebotes
b. dem Interesse des Bundes am Aus- und Weiterbildungsangebot;
c. den Eigenleistungen und Beitragen von Bundesstellen oder Dritten;
d. dem Aufwand fur die Qualitatssicherung.

Artikel 54c Absatz 3: Eine besondere Bedeutung kommt einem Vorhaben insbesondere dann
zu, wenn damit mdoglichst viele Sportlehrpersonen in mdglichst vielen Kantonen erreicht
werden. Es ist im Interesse des Bundes, dass in allen Schulen und auf allen Stufen in
Erganzung zum obligatorischen Sportunterricht eine tagliche Bewegungsstunde durchgefuhrt
wird. Weiterbildungsvorhaben, die der Erreichung dieses Zieles dienen, sollen daher
besonders gefordert werden.

Genau aus diesen Erlauterungen soll diese Forderung explizit im Gesetz verankert werden.
Ist dies nicht der Fall, werden die Ressourcen nicht gebiindelt fir diesen Zweck verwendet
werden.

Wir schlagen folgende Anderung vor:
1 Die Finanzhilfen betragen hdchstens 50 Prozent der anrechenbaren Kosten.
2 Anrechenbar sind die Kosten, die unmittelbar mit der Vorbereitung und Durchfihrung des
zu Finanzhilfen berechtigenden Aus- und Weiterbildungsangebotes zum Erreichen der
taglichen Bewegungsstunde zusammenhéangen.
3 Die Finanzhilfen bemessen sich nach:

a. der Art und der Bedeutung eines Aus- und Weiterbildungsangebotes

b. dem Interesse des Bundes am Aus- und Weiterbildungsangebot;

c. den Eigenleistungen und Beitragen von Bundesstellen oder Dritten;

d. dem Aufwand fur die Qualitatssicherung.

3. Kapitel: Sportwissenschaftliche Forschung und Monitoring

Art 70a Monitoring

1 Das BASPO informiert die Offentlichkeit periodisch tber die Entwicklung des Schweizer
Sports gestutzt auf eine Dokumentation der relevanten Entwicklungen und Strukturen.

2 Ein Sportobservatorium erstellt die Dokumentation auf der Grundlage empirischer Daten in
Form von nachvollziehbaren Indikatoren.

3 Das VBS bezeichnet eine geeignete Institution als Sportobservatorium. Es schliesst mit der
Institution einen Leistungsvertrag ab.

Art 70a beschreibt das Sportobservatorium. Dieses Observatorium ist dusserst wichtig fir den
Bund, die Kantone und Bevdlkerung. Ein kleiner Zusatz hier wére in Sinne des Monitorings
von Sport und Bewegung, dass auch hier alle Alterskategorien (insbesondere auch Kinder
im Vorschulalter) erfasst wirden. Auch der Name Sportobservatorium konnte
dementsprechend angepasst werden zu Observatorium fiir Bewegung und Sport.
Gerade durch die problematische Entwicklung des Spitzensports (Finanzen, Doping), wirde
das Gesetz von einer Offnung hin zum Breitensport und der allgemeinen
Bewegungsforderung profitieren.

Wir schlagen deshalb folgende Anderung vor:

1 Das BASPO informiert die Offentlichkeit periodisch ber die Entwicklung des Schweizer
Sport- und Bewegungsverhaltens gestltzt auf eine Dokumentation der relevanten
Entwicklungen und Strukturen.
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2 Ein Observatorium fur Bewegung und Sport erstellt die Dokumentation auf der Grundlage
empirischer Daten in Form von nachvollziehbaren Indikatoren.
3 Das VBS bezeichnet eine geeignete Institution als Observatorium fir Bewegung und
Sport. Es schliesst mit der Institution einen Leistungsvertrag ab.

[ll. Drei zentrale Elemente
Abschliessen méchten wir unsere Stellungnahme mit drei fir uns zentralen Elemente:

» verbindliche Gesetze, die umgesetzt werden, insbesondere zur Erreichung einer
taglichen Bewegungsstunde

» das Vorschulalter und inklusive Kindertagesstéatten sollen zwingend eingebunden
werden

» das strukturelle Monitoring von Bewegung und Sport in der gesamten Schweizer
Bevolkerung

Fir die Berlcksichtigung unserer Stellungnahme danken wir lhnen.

Freundliche Grlisse

g koct ColA

Ursula Zybach Corina Wirth
Prasidentin Public Health Schweiz Geschéftsfuhrerin Public Health Schweiz
Dufourstrasse 30, CH-3005 Bern 6
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www.sac-cas.ch Schweizer Alpen-Club SAC
Club Alpin Suisse

Club Alpino Svizzero

Club Alpin Svizzer

Herr

Wilhelm Rauch

Chef Rechtsdienst
Bundesamt fuir Sport (BASPO)
Hauptstrasse 247

CH-2532 Magglingen

Ittigen, 16. Oktober 2019

Stellungnahme des Schweizer Alpen-Club SAC zur Teilrevision SpoFodV, VSpoFoP, J+S-V-BASPO
und IBSV

Sehr geehrter Herr Rauch

Wir danken Ihnen, dass der Schweizer Alpen-Club SAC im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens
Stellung nehmen kann zu geplanten Anpassungen der Verordnungen SpoFéV, VSpoFoP, J+S-V-
BASPO und IBSV. Wir Ubernehmen ins unserer Stellungnahme den Wortlaut von Swiss Olympic als
Dachorganisation des privatrechtlichen, organisierten Schweizer Sports mit einer Erganzung, welche den
Punkt ,,Forderung Sportlager* betrifft.

Im Generellen begriissen wir, dass sich das BASPO laufend den Entwicklungen des Sports anpasst und
so auch kinftig ein tragender Pfeiler der Schweizer Sportférderung bleibt.

Im Folgenden nehmen wir gerne zu den einzelnen geplanten Anpassungen Stellung und orientieren uns
dabei an der Gliederung des erlauternden Berichts im Kapitel 2 («Grundziige der Vorlage»).

2.1 Programm Jugend und Sport J+S

e Prozessanpassungen J+S-Aufnahme und Bewilligungen:

o  Wir begrissen die geplanten Klarungen und Vereinfachungen in Bezug auf den admi-
nistrativen Prozess bei der Aufnahme neuer Sportarten und haben folgende Bemerkun-
gen dazu:

= Wir gehen davon aus, dass die begriffliche Uberfiihrung von «Disziplinen» zu
«Sportarten» in SpoFA6V und VSpoFoP fur Sportarten, die bereits in der aktuel-
len Verordnung als «Sportarten» aufgefiihrt sind, keinerlei Nachteile nach sich
ziehen wird.

= Der geplante Art. 6 Abs. g Ziff. 1 SpoFdV ist wie folgt anzupassen, da Swiss
Olympic keine «Partnerschaftsvertrdge» abgeschlossen hat oder abzuschlies-
sen plant: «dem Dachverband des Schweizer Sports angehért edermit-diesem
durch-einen-Partnerschaftsvertrag-verbunden-ist; und»

» Die neu definierten Aufnahmekriterien fir J+S-Sportarten in SpoF6V Art. 6 kon-
nen wir nachvollziehen und unterstiitzen, mit folgenden zwei Ausnahmen:
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e Esistin SpoFdV und/oder VSpoFOP in geeigneter Form festzuhalten,
dass eine Sportart, die aktuell olympisch ist, ihre Bedeutung nicht verlie-
ren kann und deshalb auch nicht aus der Liste nach Anhang 1 VSpoF6P
gestrichen werden kann. Desgleichen ist festzuhalten, dass Sportarten,
die durch das Internationale Olympische Komitee in das Programm der
Olympischen Spiele aufgenommen werden, in das Programm von J+S
aufgenommen werden kénnen, ohne alle definierten Aufnahmekriterien
zu erfillen.

e Wir gehen zudem davon aus, dass sich das BASPO bei der Anwendung
des Kriteriums «erhebliches Risiko» gemass Art. 6 Abs. 2 Bst. ¢ sehr
eng am Bundesgesetz uber das Bergfiihrerwesen und Anbieten weiterer
Risikoaktivitaten (RiskG Art. 1 Abs. 2 Bst. c-e) orientieren wird, wie dies
im erlauternden Bericht ausgefihrt wird.

Die weiteren Anpassungen der SpoF6V und der VSpoF6P in Bezug auf J+S- Pro-
zessanpassungen sind fur uns nachvollziehbar, da sie entweder eine effiziente und ef-
fektive Durchfiihrung des Programms unterstiitzen oder der inneren Logik der Verord-
nung dienen.

e Beitrdge an nationale Verbande fur deren Leistungen an die J+S-Kaderbildung:

o

Wir unterstiitzen den geplanten Systemwechsel, der es dem BASPO ermdoglichen soll,
auch Jugendverbande Uber J+S zu unterstiitzen. Dies unter der Voraussetzung, dass
die gegenuber den Jugendverbanden neu erbrachten Leistungen keine negativen Aus-
wirkungen auf die Leistungen haben, welche durch J+S gegeniber den aktuellen J+S-
Sportarten erbracht werden.
Mit Hochst- und Mindestbetragen der Beitrage an nationale Verbande fur deren Grund-
leistungen an die J+S-Kaderbildung sind wir zwar einverstanden. Diese Hochst- und
Mindestbetrage dirfen aber nicht, wie dies gemass erlauterndem Bericht (S.9) geplant
ist, pro Verband festgelegt werden, sondern sind pro Sportart festzulegen. Wir fordern
deshalb eine Erganzung der geplanten Art. 51 Abs. 1 und Abs. 2 VSpoF6P:
= Abs. 1: Die Beitrage pro J+S-Sportart decken hochstens 50% der ausgewiese-
nen AHV-pflichtigen Entschadigungen, jedoch hochstens 200'000 Franken.
= Abs. 2: Werden die Leistungen durch ehrenamtlich arbeitende Personen er-
bracht oder liegen die AHV-pflichtigen Entschadigungen unter 100'000 Franken,
so erhalten die Beitragsberechtigten bei vollstandiger Erflillung der Leistungen
50’000 Franken pro J+S-Sportart und Jahr.

e Zusatzbeitrage fur J+S-Teilnehmende mit Behinderungen:
Wir unterstiitzen die zusatzliche Férderung integrativer J+S-Angebote fur Kinder und Jugendli-
che mit einer Behinderung. Mit der neuen Bestimmung, dass bei einer regelméassigen Teilnahme
einer Person mit einer Behinderung nicht mehr zwingend, sondern nur noch bei Bedarf eine zu-
satzliche J+S-Leitungsperson mit besonderer Weiterbildung eingesetzt werden muss, um den
zuséatzlichen Beitrag auszuldsen, wird ein grosses Hemmnis abgebaut, das bis anhin viele Orga-
nisatoren von J+S-Angeboten abgehalten hat, Trainings fir Kinder und Jugendliche mit einer
Behinderung zu 6ffnen. Dies gilt auch fur die Anpassungen der Pauschalen geméass VSpoF6P
Anhang 6. Wir sind Uberzeugt, dass so der angestrebte Effekt, dass mehr Organisatoren Kinder
und Jugendliche in ihre Kurse und Lager integrieren, erreicht werden kann.
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In diesem Zusammenhang méchten wir noch darauf hinweisen, dass die Definition des Begriffs
«behindert» nicht gleichgesetzt werden kann mit dem Begriff «invalid» geméss Sozialversiche-
rungsrecht, wie dies im erlauternden Bericht auf Seite 15 steht. «Invalid» bezieht sich auf die
Erwerbstatigkeit und ist deshalb fiir die J+S-Zielgruppe der Kinder und Jugendlichen nicht ge-
eignet. «Behinderung» wird im Behindertengesetz (BehiG Art. 2 Abs. 1) klar und umfassend de-
finiert.

Wir begriissen zudem den aktuell laufenden Prozess, bei dem das BASPO gemeinsam mit den
Behindertensportverbanden Mdéglichkeiten evaluiert, damit kiinftig nicht nur integrative J+S-
Angebote fir Kinder und Jugendliche mit einer Behinderung angeboten werden, sondern auch
Angebote, die exklusiv fir diese Kinder und Jugendlichen durchgefiihrt werden. Dies wird es er-
maoglichen, Kindern und Jugendliche mit einer Behinderung die fir ihre Situation und Umstande
am besten geeignete sportliche Aktivitat und Férderung anzubieten.

Nutzung 6V:

Die vollstandige Ubernahme der 6V-Reisekosten der Teilnehmenden, Leitenden und Hilfsperso-
nen der J+S-Kaderbildung begriissen wir ausserordentlich, sowohl im Sinne der Sportférderung
wie auch im Sinne des Umweltschutzes. Die Einschrankung durch Art. 50 Abs. 3 VSpoF6P un-
terstitzen wir selbstverstandlich.

Forderung Sportlager: Wir befirworten die geplante Erhéhung der Maximalgrenze fir Beitrage
an J+S-Lager auf 16 Franken pro Lagertag. Es handelt sich um eine wichtige Massnahme, um
sportliche Aktivitaten im Rahmen von Lagern und Ausfliigen fur Kinder und Jugendliche zu for-
dern. Der grosse padagogische Wert solcher Aktivitaten ist unbestritten.

Antrag SAC:
Sollte die Erhéhung der Maximalgrenze nicht wie geplant umgesetzt werden, bitten wir

um die Erganzung der Sportart Skitouren in Art. 45 Abs. 4 VSpoFOP. Die Sportart Skitou-
ren sollte unserer Ansicht nach gleich behandelt werden wie die vier aktuell genannten
Sportarten Skifahren, Snowboard, Skilanglauf und Skispringen.

Entwicklungsprojekte: Um eine kontinuierliche Weiterentwicklung von J+S sicherstellen zu
kénnen, missen zwingend entsprechende Projekte subventioniert werden kénnen. Durch solche
Entwicklungsprojekte kdnnen beispielweise die Herabsetzung der Altersgrenze fir J+S-
Leiter/innen oder Sportangebote in Tagesstrukturen von Schulen evaluiert werden.

2.2 Allgemeine Sport- und Bewegungsférderung

Sport- und Bewegungsraume:

Dem Erhalt von Sport- und Bewegungsraumen fur alle Altersstufen muss angesichts der oben
beschriebenen Entwicklungen eine sehr hohe Prioritat beigemessen werden. Die Verankerung
eines entsprechenden Auftrags an das BASPO in Art. 40 Abs. 4 SpoFdV unterstitzen wir des-
halb vollumfénglich, auch wenn sich das Engagement des BASPO nur auf das Einbringen von
Know-how beschranken soll.
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Unterstltzung Schulsporttag:

Da eine Unterstiitzung dieses wichtigen Anlasses Uber die aktuelle J+S-Gesetzgebung nicht
maglich ist und sich die Finanzierung immer schwieriger gestaltet, erachten wir diese Erganzung
des SpoF&V in Art. 40 Abs. 5 als richtig und sinnvoll.

Abgrenzung BASPO/BAG:
Wir unterstiitzen die geplante, bessere Abgrenzung der Téatigkeiten von BASPO und BAG im Be-
reich der Bewegungsférderung.

2.3 Aus- und Weiterbildung von Sportlehrpersonen

Unterstiitzung der Aus- und Weiterbildung:

Wir unterstiitzen diese Aufnahme von Ausfiihrungsbestimmungen in die SpoFaV, die im Gros-
sen und Ganzen der heutigen Praxis entsprechen. Allerdings méchten wir darauf hinweisen,
dass der im erlauternden Bericht indirekt angesprochene freiwillige Schulsport (S. 12: «Es ist im
Interesse des Bundes, dass in allen Schulen und auf allen Stufen in Ergdnzung zum obligatori-
schen Sportunterricht eine tagliche Bewegungsstunde durchgefihrt wird.») zu einem sehr gros-
sen Teil von den Sportvereinen mitgetragen wird. Diese sind fur die Durchfihrung von Angebo-
ten in ihrer Sportart bestens qualifiziert und werden von den Aus- und Weiterbildungsangeboten
kaum profitieren kdnnen. Umso wichtiger ist es, die Besetzung von Sportkoordinator/innen in
den Gemeinden noch starker zu unterstiitzen und zu férdern. Die durch das BASPO ausgebilde-
ten Sportkoordinator/innen bilden die Briicke zwischen zu den Gemeinden/Stadten/Regionen
und den Sportvereinen. Diese Verbindung kann ein Faktor sein, damit Jugendliche auch nach
der obligatorischen Schulzeit weiterhin regelmassig Sport treiben. Eine weitere Massnahme
diesbeziglich ist die Schaffung einer Fachstelle Breitensport, wie sie der Bundesrat in seinem
Breitensportkonzept vom 26.10.2016 vorschlagt.

2.4 Weitere Punkte

Ausweitung des Disziplinarrechts der EHSM:

Es erscheint uns bedauerlich, dass diese Anpassung offenbar notwendig zu sein scheint. Das
Ansehen der Hochschule ist aber ein hohes Gut und schitzenswert, weshalb wir die geplante
Erganzung von Art. 65 SpoFoV befurworten.

Anlagennutzung:

Im Sinne der Transparenz begrissen wir die geplante, explizite Nennung der Nutzergruppen,
denen das BASPO seine Anlagen gegen Gebihr zur Verfiigung stellen will, in Art. 45 Abs. 1
SpoF6V. Wir mochten festhalten, dass eine moglichst grosse Flexibilitéat und Verfligbarkeit der
Infrastruktur in Magglingen und Tenero fur die nationalen Sportverbé&nde von grdsster Bedeu-
tung ist.

Monitoring:

Wir begriissen diese geplante Erganzung von Art. 70 SpoF6V und mdchten betonen, dass die
Qualitat der gelieferten Daten und die Qualitat der Zusammenarbeit des aktuell mit der Flihrung
des Sportobservatoriums beauftragten Instituts sehr hoch ist und unsere Bediirfnisse vollum-
fanglich befriedigt.
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e Automatischer Informationsaustausch:
Wir beflrworten die vorgeschlagene Erganzung von Art. 4 der Verordnung Uber die Informati-
onssysteme des Bundes im Bereich Sport (IBSV) im Sinne einer effizienteren Nutzung der
BASPO-Anlagen beim Adressmanagement, der Rechnungsstellung und dem Betrieb der Infra-
struktur. Wir gehen davon aus, dass mit dieser neuen gesetzlichen Grundlage kinftig auch der
Austausch der entsprechenden Personendaten zwischen BASPO und der Eidgendssischen
Hochschule fir Sport Magglingen (EHSM) moglich sein wird.

Finanzielle, personelle und andere Auswirkungen

Abschliessend kénnen wir festhalten, dass uns die Ausfiihrungen zu den finanziellen, personellen und
anderen Auswirkungen dieser Anpassungen (im erlauternden Bericht auf den Seiten 18 und 19 aufge-
fuhrt) nachvollziehbar und korrekt erscheinen.

Wir danken Ihnen fiir die Berlicksichtigung dieser Anliegen.

Freundliche Griisse

Schweizer Alpen-Club SAC

Francoise Jaquet Daniel Marbacher
Préasidentin Geschaftsflhrer
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Bern, 10. Oktober 2019 /LME
Vernehmlassungsantwort zur Teilrevision der SpoFoV, VSpoF6P, J+S-V-BASPO und IBSV

Sehr geehrte Frau Bundesratin Amherd
Sehr geehrter Herr Rauch
Sehr geehrte Damen und Herren

Gerne beziehen wir im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens Stellung zur Teilrevision
Sportforderungsverordnung, Verordnung des VBS uber die Sportforderungsprogramme und -
projekte, Verordnung des BASPO iber ,Jugend und Sport® und Verordnung iber die
Informationssysteme des Bundes im Bereich Sport.

Der Schweizerische Arbeitsgemeinschaft der Jugendverb&ande (SAJV) ist der Dachverband von
rund 50 Jugendorganisationen in der Schweiz, welcher auch zahlreiche Verbande (z.BSP
Pfadibewegung Schweiz, Jungwacht Blauring, Cevi] vertritt, die sich intensiv fir die
Bewegungsforderung einsetzen, zahlreiche J+S-Leiter*innen ausbilden und insbesondere im
Beriech Lagersport und Trekking einen entscheidenden Beitrag zu J&S leisten. Dariiber hinaus
engagiert sich die SAJV seit langen Jahren im Bereich der Gesundheitsforderung und der
Risikokompetenzen, unter anderem mit dem Programm Vosla zur Férderung gesunder Lager.

Die SAJV begrisst die vorgenommenen Anpassungen im Bereich der Sportforderung,
insbesondere die Gleichstellung der Jugendverbande mit den Sportverbanden, die im neuen
Art. 27a SpoFoVi.V.m. Art. 51 VSpoFoV erreicht wird. Dieser Schritt ist ein wichtiges Zeichen fir
die Anerkennung der Arbeit der Jugendverbande fiir die Kinder und Jugendlichen in der
Schweiz.

Nachfolgendend finden Sie unsere Stellungnahme in numerischer Reihenfolge, wobei zuerst
auf die SpoFoV und anschliessend auf die VSpoFoV eingegangen wird. Vielen Dank fir die
Berlcksichtigung unserer Anliegen. Bei Rickfragen stehen wir Ihnen gerne zur Verfiigung.

Freundliche Grisse

Andreas Tschope Lea Meister
Geschaéftsleiter Bereichsleiterin Politik

Kontakt/Contact Bereichsleiterin Politik: Lea Meister, 031 326 29 36, lea.meister@sajv.ch
Info www.sajv.ch | www.csaj.ch
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J+S Sportarten (Art.6 SpoFaV)

Wir begrissen die Aufhebung des Sportartenmoratoriums und die damit einhergehende
Regelung der inhaltlichen Voraussetzungen zur Aufnahme als J+S-Sportart. Eines der Ziele aus
Artikel 1 des Sportforderungsgesetzes ist die Steigerung der Sport- und Bewegungsaktivitaten
auf allen Altersstufen. Wir haben die inhaltlichen Voraussetzungen dahingehend uberprift, ob
sie zur Erreichung dieses Ziels effektiv und notwendig sind.

Wir stehen Art.6 Abs.1 Bst.g SpoFdV kritisch gegeniiber, da die vereinsrechtliche Organisation
einer Sportart grundsatzlich nicht mit dem allgemeinen Ziel der Sportforderung
zusammenhangt. Zudem storen wir uns am Ausdruck «gesamtschweizerische Bedeutung», der
auch in den Erlauterungen nicht konkretisiert wird. Das BASPO hat jedoch eine klare
Auffassung, wie dieser Begriff zu definieren ist. Dies ergibt sich aus dem Schreiben vom 14.
Dezember 2018 betreffend «Zukunft der Ausbildungszusammenarbeit BASPO - kleine
Jugendverbande»:
e Mindestens 20 Vereine mit eigenen J+S-Aktivitaten sind Mitglieder des
Jugendverbandes.
e Der Jugendverband deckt mindestens zwei Sprachregionen ab, wobei in jeder
Sprachregion mindestens drei Vereine/Verbande ihren Sitz haben.
e Die Mitglieder des Jugendverbandes vereinen in ihren Vereinen gesamthaft mindestens
1°000 Kinder oder Jugendliche im J+S-Alter.

Wir gehen davon aus, dass diese Definition durch die Auslassung einer Konkretisierung in
dieser Teilrevision obsolet ist. Die SAJV fordert, dass auch Sportarten ins J+S-Programm
aufgenommen werden konnen, die nicht durch einen einzigen nationalen Dachverband -
unabhangig der Grosse - organisiert sind.

Art.6 Abs.1 Bst.g i.V.m. Bst. c werden in den Erlauterungen dahingehend konkretisiert, dass die
Sportart Uber ein Regelwerk oder ein Wettkampfreglement verfiigen muss und eine Liga oder
nationale Titelkampfe ausgerichtet werden sollen. Wir sind der Ansicht, dass Sportforderung
auch ohne Leistungsdruck erreicht werden kann. Die SAJV fordert, dass auch Sportarten ins
J+5-Programm aufgenommen werden, die ohne Wettkampfreglement oder nationalen
Titelkampfen zur Sportforderung beitragen.

Art.6 Abs.2 Bst.c sagt aus, dass Sportarten nach Art.1 Abs.2 Bst.c-e des Bundesgesetzes lber
das Bergfihrerwesen und Anbieter weiterer Risikoaktivitaten nicht als J+S-Sportarten
aufgenommen werden. Die Erlauterungen konkretisieren auf Seite 6, dass es sich /insbesondere
um die Sportarten Canyoning, River- Rafting, Wildwasserfahrten und Bungee-Jumping handelt.
Wir stehen dem Verweis auf die Risikoaktivitatengesetzgebung sowie auch den Erlauterungen
dazu kritisch gegentiber, da /nsbesondere auch das Bergfiihrerwesen (Art. 1 Abs. 2 Bst. a) unter
diese Gesetzgebung fallt. Die Risikoaktivitatenverordnung stellt zudem in Art.1 Bst.c die
Wanderleitung unter die Risikoaktivitatengesetzgebung ohne zu konkretisieren, welchem
Artikel des Gesetzes die Wanderleitung zuzuordnen ist. Daher ist es aus unserer Sicht
unerlasslich, auf den vorgeschlagenen Verweis zu verzichten und stattdessen die betroffenen
Sportarten einzeln in der SpoFoV zu erwahnen. Die SAJV fordert, dass der Verweis auf die
Risikoaktivitatengesetzgebung gestrichen wird und die ausgeschlossenen Sportarten einzeln
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benannt werden. Eventualiter fordern wir, dass neben dem Verweis auf die
Risikoaktivitatengesetzgebung die ausgeschlossenen Sportarten einzeln genannt werden.

Registrierung als Organisator (Art.10a SpoFaV])

Die Ausgestaltung von Art.10a SpoFdoV ist unserer Ansicht nach zu detailliert geregelt. Wir
sehen den Mehrwert nicht, wenn das zeichnungsberechtigte Organ des Organisators das
Gesuch einreichen muss. Die Norm sollte sich vielmehr auf den Inhalt des Gesuchs fokussieren.
Die SAJV fordert, dass Art.10a SpoFoV insoweit abgeandert wird, dass auch Hilfspersonen des
Organisators das Gesuch einreichen konnen, die nicht unter die zeichnungsberechtigten Organe
fallen.

Der Erlauterungsbericht konkretisiert, dass das BASPO den Entscheid tber die Aufnahme des
Organisators mittels anfechtbarer Verfigung kommuniziert. Diese formaljuristische
Vorgehensweise ist mit der ehrenamtlichen Tatigkeit, auf die Jugendverbande aufbauen, nicht
vereinbar. Unsere durch diese Norm direkt betroffenen Leitungspersonen sind grosstenteils
keine Jurist*innen, noch Uben sie ihre Funktion im Rahmen einer beruflichen Tatigkeit aus. Es
ist fir uns deshalb wichtig, dass von Seiten des BASPO Entgegenkommen und Unterstiitzung
geboten wird. Die SAJV fordert, dass die Zusammenarbeit mit dem BASPO partnerschaftlich
gestaltet wird. Wir verstehen darunter eine gewisse Fehlertoleranz und ausreichende
Anlaufzeit. Auf jeden Fall lehnen wir die Mitteilung eines negativen Entscheids mittels
anfechtbarer Verfligung - ohne vorherige Moglichkeit zur Berichtigung des Gesuchs - ab.

Beitrdge an nationale Verbande fiir deren Leistungen an die J+S-Kaderbildung (Art.27a
SpoFaV i.V.m. Art.51 VspoF&V inkl. Anhang 8)

Die SAJV anerkennt die Bemiihungen seitens des BASPO und wir bedanken uns, dass die
geforderte finanzielle Gleichstellung von Jugendorganisationen mit Sportverbanden durch den
neu erarbeiteten Artikel 27a SpoF&V verwirklicht werden konnte. Die nun vorliegende Losung
ist das Ergebnis von vielen Diskussionen und Bedirfnisabklarungen zwischen den
Jungendverbanden und dem BASPO. Wir sind positiv gestimmt tber den Fakt, dass das BASPO
die besonderen Bedirfnisse der Jugendverbande im Rahmen des J+S-Programms anerkennt
und uns so die Daseinsberechtigung neben den Sportverbanden einraumt. Die SAJV ist jedoch
mit den folgenden Aussagen im Erlauterungsbericht nicht einverstanden und fordert eine
Berichtigung im Rahmen der Auswertung der Vernehmlassungsergebnisse:

e Auf Seite 8f. der Erlauterungen wird auf das Risiko einer Doppelsubventionierung der
Jugendverbande hingewiesen, die sich aus dem neuen Anspruch nach Art. 27a SpofoV
ergeben. Wir sind erstaunt, dass dieser Hinweis ohne vorherige Uberpriifung der
Finanzhilfen in einem solchen Dokument angebracht wird. Wir anerkennen
naturgemass, dass alle Subventionierungen ganz allgemein in gewissen Zeitabstanden
im Grundsatz zu Gberprifen sind. Wir sind jedoch mit der generellen Unterstellung einer
Doppelsubventionierung der Jugendverbande nicht einverstanden, zumal aktuell auch
umgekehrt Sportverbande Finanzhilfen nach KJFG beziehen.

e Art. 27a Abs. 5 SpoFoV wird im Erlauterungsbericht insofern konkretisiert, dass im
Grundsatz nur ein Verband fir die Weiterentwicklung der Kaderbildung in einer Sportart
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bezeichnet werden soll. Wir sind jedoch der Ansicht, dass nicht generell
Parallelstrukturen verhindert werden sollen, sofern eine Sportart mit mehreren
nationalen Verbanden historisch gewachsen ist, sondern erkennen in der Kombination
der verschiedenen Expertisen einen qualitativen Mehrwert.

e Die Ausfiuhrungen auf Seite 9 des Erlauterungsberichts in Bezug auf die zusatzlichen
Kosten im Rahmen von Art. 27a SpofoV konnen falsch verstanden werden. Der Einbezug
der Jugendverbande bringt nicht Kosten von 0.7 Mio. mit sich. Diese Zahl beziffert die
gesamthaften Mehrkosten aufgrund der Anderungen der Berechnungssystematik und
erstreckt sich somit liber samtliche Sportarten.

In Bezug auf die in Anhang 8 der VSpoFoP festgehaltenen Leistungen an die J+5S-Kaderbildung,
die durch Beitrage subventioniert werden, mochten wir festhalten, dass wir der Erarbeitung von
Lernmedien kritisch gegentiberstehen. Die Vergangenheit hat gezeigt, dass solche Projekte
enormen Aufwand fir alle Beteiligten mit sich bringen. Wir sehen die Beitrage als
Subventionierung der Alltagsaufgaben (Grundleistungen) in Zusammenhang mit der J+S-
Kaderbildung. Die Subvention soll nicht die Grundlage oder Rechtfertigung fir Mehraufwand
darstellen. Wir sehen die Aufgabe der betroffenen Jugendverbande in einer Mitarbeit bei der
Erarbeitung von Inhalten, gehen aber davon aus, dass der Lead beim BASPO liegt und die
redaktionelle Erarbeitung zukilinftig separat subventioniert wird. Wir modchten zudem
festhalten, dass die technische Erarbeitung digitaler Hilfsmittel (Programmierung) nicht ins
Aufgaben-Portfolio des J+S-Ausbildungsverantwortlichen fallen kann und darf. Die SAJV
fordert, dass Ziffer 4 und Ziffer 5 des Anhangs 8 zur VSpoFoP konkretisiert werden, indem die
Grundleistungen enger umschrieben und insbesondere die redaktionelle Arbeit und
Programmierung ausgeschlossen werden.

Weitere Leistungen des Bundes (Art. 28 Abs. 4 SpoFgV)
Wir begriissen die Subventionierung von OV-Anreisen und bitten um eine eingehende Priifung,
ob die Jugendverbande ebenfalls davon profitieren kdnnen.

Weitere Massnahmen der Sport- und Bewegungsférderung (Art. 40 SpoFéV)

Wir begriissen die Bemihungen im Zusammenhang mit dem Erhalt der Bewegungsraume und
wiinschen uns, dass sich das BASPO auch fiir die Interessen von Lagersport/Trekking einsetzt.
Diese Interessensvertretung erstreckt sich beispielsweise auf die Sicherung von Lagerplatzen,
die Erhaltung von Wanderwegen oder die Zuganglichkeit des Waldes.

Weiterbildung (Art. 28 VSpoF&P)
Wir begrissen die Vereinfachung im Bereich der Weiterbildungspflicht und sehen sie als
wichtigen Schritt zur Starkung des ehrenamtlichen Engagements.

Ausbildung (Art. 40 Abs. 2 VSpoF&P)
Wir verstehen die Anderung dahingehend, dass die Zulassung zur Expert*innenausbildung in
der Sportart zielgruppenunabhangig und somit auch unabhangig der bestehenden
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Leiter*innenanerkennung ist. Wir begrissen diese Vereinfachung und sehen sie als wichtigen
Schritt zur Starkung des ehrenamtlichen Engagements.

Beitrédge fiir J+S-Lager (Art. 45 Abs. 4 VSpoF&P)

Die SAJV begrisst die generelle Erhohung der Maximalbeitrage fir alle J+S Lager auf 16
Franken pro Tag. Wir bedanken uns herzlich fur die Moglichkeit, dass damit Lager vielseitiger
und nachhaltiger gestalten zu konnen und attraktive und konkurrenzfahige Angebote
geschaffen werden. Dies ermdoglicht es auch in der Zukunft, Kindern und Jugendlichen positiv
pragende Erlebnisse zu bieten. Fir die Jugendorganisationen steht die Planungssicherheit in
Bezug auf J+S-Subventionen an oberster Stelle. Unter Planungssicherheit verstehen wir das
Vermeiden von extremen Schwankungen. Lokale Gruppen von Jugendorganisationen missen
jeweils mit einem Vorlauf von einem Jahr ein Budget fir ein Lager erstellen, sodass allfallige
Fehlbetrage auf andere Art und Weise gedeckt werden konnen. Ein Worst-Case-Szenario wie
2015, als inmitten eines laufenden Jahres der Kredit ausgeschopft war, soll mit allen Mitteln
verhindert werden. Der als Reaktion auf 2015 implementierte Steuerungsprozess (80/20-
Regel) hat sich als sehr effektiv herausgestellt und soll in dieser oder &hnlicher Form auch
zukilnftig beibehalten werden.

Da die vorliegende Teilrevision insgesamt Mehrausgaben nach sich zieht, ist flir uns zu wenig
klar festgehalten, wie und ob die zusatzlichen Mittel bereitgestellt werden konnen. Es wird
generell darauf abgestellt, dass keine Krediterhohungen notwendig sind, jedoch nicht erlautert,
wieso offensichtlich unbenutzte Kredite vorhanden sind. Die SAJV fordert einen nachhaltigen
und ressourcenschonenden Umgang mit den verfiigbaren Mitteln und dessen Verankerung auf
Verordnungsstufe, so dass die fir Jugendverbande unverzichtbare Planungssicherheit
gewahrleistet werden kann.

Zusatzliche Beitrage fiir J+S-Teilnehmerinnen und Teilnehmer mit Behinderungen (Art. 49
VSpoF&P)

Wir begrissen die Lockerung der Anforderungen fir integrative J+S-Angebote. Das Programm
ist momentan leider zu wenig bekannt. Um eine bessere Nutzung zu sichern, missen die
Erleichterungen dadurch erganzt werden, dass das Programm bekannter gemacht wird.
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Bern, 10. September 2019

Stellungnahme von SATUS Schweiz zur Teilrevision SpoF6V, VSpoFo6P, J+S-V-BASPO und
IBSV

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen, dass SATUS Schweiz — als Schweizer Breitensportverband - im Rahmen des
Vernehmlassungsverfahrens Stellung nehmen kann zu geplanten Anpassungen der Verordnungen
SpoF6V, VSpoF6P, J+S-V-BASPO und IBSV.

Wir begriissen, dass sich das BASPO laufend den Entwicklungen des Sports anpasst und so auch
kiinftig ein tragender Pfeiler der Schweizer Sportférderung bleibt.

Im Folgenden nehmen wir gerne zu den einzelnen geplanten Anpassungen Stellung und orientieren
uns dabei an der Gliederung des erlauternden Berichts im Kapitel 2 («Grundziige der Vorlage»).

2.1 Programm Jugend und Sport J+S

e Prozessanpassungen J+S-Aufnahme und Bewilligungen:

o Wir begrissen die geplanten Kldarungen und Vereinfachungen in Bezug auf den
administrativen Prozess bei der Aufnahme neuer Sportarten und haben folgende
Bemerkungen dazu:

=  Wir gehen davon aus, dass die begriffliche Uberfiihrung von «Disziplinen» zu
«Sportarten» in SpoF6V und VSpoF6P fir Sportarten, die bereits in der
aktuellen Verordnung als «Sportarten» aufgefiihrt sind, keinerlei Nachteile
nach sich ziehen wird.

= Die neu definierten Aufnahmekriterien fur J+S-Sportarten in SpoF6V Art. 6
kénnen wir nachvollziehen und unterstiitzen, mit folgenden zwei
Ausnahmen:
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e Esistin SpoF6V und/oder VSpoFG6P in geeigneter Form festzuhalten,
dass eine Sportart, die aktuell olympisch ist, ihre Bedeutung nicht
verlieren kann und deshalb auch nicht aus der Liste nach Anhang 1
VSpoF6P gestrichen werden kann. Desgleichen ist festzuhalten, dass
Sportarten, die durch das Internationale Olympische Komitee in das
Programm der Olympischen Spiele aufgenommen werden, in das
Programm von J+S aufgenommen werden kdnnen, ohne alle
definierten Aufnahmekriterien zu erfiillen.
e Wir gehen zudem davon aus, dass sich das BASPO bei der
Anwendung des Kriteriums «erhebliches Risiko» gemdss Art. 6 Abs. 2
Bst. c sehr eng am Bundesgesetz liber das Bergfiihrerwesen und
Anbieten weiterer Risikoaktivitdten (RiskG Art. 1 Abs. 2 Bst. c-e)
orientieren wird, wie dies im erlauternden Bericht ausgefiihrt wird.
o Die weiteren Anpassungen der SpoF6V und der VSpoF6P in Bezug auf J+S-
Prozessanpassungen sind fir uns nachvollziehbar, da sie entweder eine effiziente
und effektive Durchfiihrung des Programms unterstitzen oder der inneren Logik der
Verordnung dienen.

e Beitrage an nationale Verbande fiir deren Leistungen an die J+S-Kaderbildung:

o Wir unterstltzen den geplanten Systemwechsel, der es dem BASPO erméglichen soll,
auch Jugendverbande Gber J+S zu unterstiitzen. Dies unter der Voraussetzung, dass
die gegenliber den Jugendverbanden neu erbrachten Leistungen keine negativen
Auswirkungen auf die Leistungen haben, welche durch J+S gegeniiber den aktuellen
J+S-Sportarten erbracht werden.

o Mit Hochst- und Mindestbetrdagen der Beitrage an nationale Verbande fiir deren
Grundleistungen an die J+S-Kaderbildung sind wir zwar einverstanden. Diese Hochst-
und Mindestbetrage dirfen aber nicht, wie dies gemaéss erlauterndem Bericht (S.9)
geplant ist, pro Verband festgelegt werden, sondern sind pro Sportart festzulegen.
Wir fordern deshalb eine Erganzung der geplanten Art. 51 Abs. 1 und Abs. 2
VSpoFoP:

= Abs. 1: Die Beitrage pro J+S-Sportart decken hochstens 50% der
ausgewiesenen AHV-pflichtigen Entschadigungen, jedoch hochstens 200°000
Franken.

=  Abs. 2: Werden die Leistungen durch ehrenamtlich arbeitende Personen
erbracht oder liegen die AHV-pflichtigen Entschadigungen unter 100'000
Franken, so erhalten die Beitragsberechtigten bei vollstandiger Erflllung der
Leistungen 50’000 Franken pro J+S-Sportart und Jahr.

e Zusatzbeitrage fiir J+S-Teilnehmende mit Behinderungen:
Wir unterstiitzen die zusatzliche Forderung integrativer J+S-Angebote fir Kinder und
Jugendliche mit einer Behinderung. Mit der neuen Bestimmung, dass bei einer regelmassigen
Teilnahme einer Person mit einer Behinderung nicht mehr zwingend, sondern nur noch bei
Bedarf eine zuséatzliche J+S-Leitungsperson mit besonderer Weiterbildung eingesetzt werden
muss, um den zusatzlichen Beitrag auszuldsen, wird ein grosses Hemmnis abgebaut, das bis
anhin viele Organisatoren von J+S-Angeboten abgehalten hat, Trainings fir Kinder und
Jugendliche mit einer Behinderung zu 6ffnen. Dies gilt auch fir die Anpassungen der
Pauschalen gemass VSpoF6P Anhang 6. Wir sind lGiberzeugt, dass so der angestrebte Effekt,
dass mehr Organisatoren Kinder und Jugendliche in ihre Kurse und Lager integrieren, erreicht
werden kann.





In diesem Zusammenhang mochten wir noch darauf hinweisen, dass die Definition des
Begriffs «behindert» nicht gleichgesetzt werden kann mit dem Begriff «invalid» gemass
Sozialversicherungsrecht, wie dies im erlauternden Bericht auf Seite 15 steht. «Invalid»
bezieht sich auf die Erwerbstatigkeit und ist deshalb fiir die J+S-Zielgruppe der Kinder und
Jugendlichen nicht geeignet. «Behinderung» wird im Behindertengesetz (BehiG Art. 2 Abs. 1)
klar und umfassend definiert.

Wir begriissen zudem den aktuell laufenden Prozess, bei dem das BASPO gemeinsam mit den
Behindertensportverbanden Moglichkeiten evaluiert, damit kiinftig nicht nur integrative J+S-
Angebote fiir Kinder und Jugendliche mit einer Behinderung angeboten werden, sondern
auch Angebote, die exklusiv flr diese Kinder und Jugendlichen durchgefiihrt werden. Dies
wird es ermoglichen, Kindern und Jugendliche mit einer Behinderung die fiir ihre Situation
und Umstande am besten geeignete sportliche Aktivitdt und Forderung anzubieten.

e Nutzung 6V:
Die vollstindige Ubernahme der 6V-Reisekosten der Teilnehmenden, Leitenden und
Hilfspersonen der J+S-Kaderbildung begrissen wir ausserordentlich, sowohl im Sinne der
Sportforderung wie auch im Sinne des Umweltschutzes. Die Einschrankung durch Art. 50 Abs.
3 VSpoF6P unterstiitzen wir selbstverstandlich.

e Forderung Sportlager: Wir beflirworten die geplante Erhohung der Maximalgrenze fir
Beitrage an J+S-Lager auf 16 Franken pro Lagertag. Es handelt sich um eine wichtige
Massnahme, um sportliche Aktivitaten im Rahmen von Lagern und Ausfligen fir Kinder und
Jugendliche zu férdern. Der grosse padagogische Wert solcher Aktivitaten ist unbestritten.

e Entwicklungsprojekte: Um eine kontinuierliche Weiterentwicklung von J+S sicherstellen zu
kénnen, missen zwingend entsprechende Projekte subventioniert werden kénnen. Durch
solche Entwicklungsprojekte konnen beispielweise die Herabsetzung der Altersgrenze fiir
J+S-Leiter/innen oder Sportangebote in Tagesstrukturen von Schulen evaluiert werden.

2.2 Allgemeine Sport- und Bewegungsforderung

e Sport- und Bewegungsraume:
Dem Erhalt von Sport- und Bewegungsraumen fir alle Altersstufen muss angesichts der oben
beschriebenen Entwicklungen eine sehr hohe Prioritat beigemessen werden. Die
Verankerung eines entsprechenden Auftrags an das BASPO in Art. 40 Abs. 4 SpoFoV
unterstiitzen wir deshalb vollumfanglich, auch wenn sich das Engagement des BASPO nur auf
das Einbringen von Know-how beschranken soll.

e Unterstiitzung Schulsporttag:
Da eine Unterstiitzung dieses wichtigen Anlasses Uber die aktuelle J+S-Gesetzgebung nicht
moglich ist und sich die Finanzierung immer schwieriger gestaltet, erachten wir diese
Ergdanzung des SpoFG6V in Art. 40 Abs. 5 als richtig und sinnvoll.

e Abgrenzung BASPO/BAG:
Wir unterstitzen die geplante, bessere Abgrenzung der Tatigkeiten von BASPO und BAG im
Bereich der Bewegungsforderung.





2.3 Aus- und Weiterbildung von Sportlehrpersonen

e Unterstiitzung der Aus- und Weiterbildung:
Wir unterstitzen diese Aufnahme von Ausfiihrungsbestimmungen in die SpoFg6V, die im
Grossen und Ganzen der heutigen Praxis entsprechen. Allerdings mdchten wir darauf
hinweisen, dass der im erlauternden Bericht indirekt angesprochene freiwillige Schulsport (S.
12: «Es ist im Interesse des Bundes, dass in allen Schulen und auf allen Stufen in Ergdnzung
zum obligatorischen Sportunterricht eine tagliche Bewegungsstunde durchgefihrt wird.») zu
einem sehr grossen Teil von den Sportvereinen mitgetragen wird. Diese sind fiir die
Durchfiihrung von Angeboten in ihrer Sportart bestens qualifiziert und werden von den Aus-
und Weiterbildungsangeboten kaum profitieren konnen. Umso wichtiger ist es, die
Besetzung von Sportkoordinator/innen in den Gemeinden noch starker zu unterstiitzen und
zu férdern. Die durch das BASPO ausgebildeten Sportkoordinator/innen bilden die Briicke
zwischen zu den Gemeinden/Stddten/Regionen und den Sportvereinen. Diese Verbindung
kann ein Faktor sein, damit Jugendliche auch nach der obligatorischen Schulzeit weiterhin
regelmassig Sport treiben. Eine weitere Massnahme diesbezlglich ist die Schaffung einer
Fachstelle Breitensport, wie sie der Bundesrat in seinem Breitensportkonzept vom
26.10.2016 vorschlagt.

2.4 Weitere Punkte

e Ausweitung des Disziplinarrechts der EHSM:
Es erscheint uns bedauerlich, dass diese Anpassung offenbar notwendig zu sein scheint. Das
Ansehen der Hochschule ist aber ein hohes Gut und schiitzenswert, weshalb wir die geplante
Ergdnzung von Art. 65 SpoF6V beflirworten.

¢ Anlagennutzung:
Im Sinne der Transparenz begriissen wir die geplante, explizite Nennung der Nutzergruppen,
denen das BASPO seine Anlagen gegen Geblihr zur Verfligung stellen will, in Art. 45 Abs. 1
SpoFdV. Wir mochten festhalten, dass eine moglichst grosse Flexibilitat und Verflgbarkeit
der Infrastruktur in Magglingen und Tenero fiir die nationalen Sportverbande von grosster
Bedeutung ist.

e Monitoring:
Wir begriissen diese geplante Erganzung von Art. 70 SpoF6V und mdchten betonen, dass die
Qualitat der gelieferten Daten und die Qualitdt der Zusammenarbeit des aktuell mit der
Flihrung des Sportobservatoriums beauftragten Instituts sehr hoch ist und unsere
Bedirfnisse vollumfanglich befriedigt.

e Automatischer Informationsaustausch:
Wir beflirworten die vorgeschlagene Erganzung von Art. 4 der Verordnung Uber die
Informationssysteme des Bundes im Bereich Sport (IBSV) im Sinne einer effizienteren
Nutzung der BASPO-Anlagen beim Adressmanagement, der Rechnungsstellung und dem
Betrieb der Infrastruktur. Wir gehen davon aus, dass mit dieser neuen gesetzlichen
Grundlage kiinftig auch der Austausch der entsprechenden Personendaten zwischen BASPO
und der Eidgendssischen Hochschule fiir Sport Magglingen (EHSM) moglich sein wird.





Finanzielle, personelle und andere Auswirkungen

Abschliessend kdnnen wir festhalten, dass uns die Ausfiihrungen zu den finanziellen, personellen und
anderen Auswirkungen dieser Anpassungen (im erlduternden Bericht auf den Seiten 18 und 19
aufgefiihrt) nachvollziehbar und korrekt erscheinen.

Wir danken lhnen fir die Berlicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grisse

SATUS Schweiz
\ 00 (X
c S~ N etalt
U
Christian Vifian, Prasident Silvia Wagli, Geschaftsfiihrerin
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GL SVSS Ruedi Schmid
Telefon 055 640 70 78
e-mail: ruedi.schmid@svss.ch
Hohe 62

8750 Glarus

Bundesamt flr Sport,
Rechtsdienst
z.H. Herrn Wilhelm Rauch

per Mail

Glarus, 4. September 2019

Vernehmlassung zur

Teilrevision SpoFo6V, VSpoFoP, J+S-V-BASPO und IBSV

Sehr geehrte Frau Bundesratin Amherd

Im Namen des Zentralvorstands des SVSS, vertreten durch die Geschaftsleitung,
bedanke ich mich herzlich fur die Méglichkeit der Stellungnahme zur Teilrevisi-
on der Verordnung zum Sportférderungsgesetz SpoFoV.

Der Sportunterricht und damit der SVSS werden von dieser Teilrevision mehrfach
betroffen:

Die in Art. 45 Abs. 4 VSpoFG6P in Aussicht gestellte Erhéhung der J+S Bei-
trage fur alle Schulsportlager ist ein markantes starkes Zeichen fur die
Wichtigkeit solcher unterrichtlicher Erganzungsformen. Vor allem die im-
mer mehr schwindenden sozialen Kompetenzen kénnen in Lagerform auf
unschatzbare Weise geférdert werden und es ist daher zwingend not-
wendig, diese Beitrdge so rasch und umfangreich wie méglich zur Verfi-
gung zu stellen.

Qualitat im Sportunterricht ist eine wichtige Komponente, um das Sport-
verhalten von Jugendlichen positiv zu beeinflussen. Artikel 54a bis c
SpoF6V unterstitzt das Anliegen, diese Qualitat zu erhalten und zu for-
dern, indem die Finanzhilfen far Aus- und Weiterbildungsangebote von
sportunterrichtenden Personen auf eine solide gesetzliche Basis gestellt
werden. Der SVSS als ein wichtiger Anbieter solcher Angebote erhalt da-

GL SVSS
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mit Planungssicherheit. Gleichzeitig ist das auch Ansporn, weiterhin ein
hohes Niveau bei den Inhalten zu erreichen.

e Mit grosser Genugtuung nehmen wir schliesslich zur Kenntnis, dass mit
Art. 40. Abs 4 SpoF6V dem Schweizerischen Schulsporttag ein wesentlich
hoherer Stellenwert als bis anhin beigemessen wird, indem die finanzielle
Unterstitzung des Anlasses erhéht und damit die Durchfihrung gesichert
werden soll.

Wir nehmen die Méglichkeit gerne wahr, uns — quasi als Stellvertreter des Nati-
onalen Sportunterrichts — im Namen aller beteiligten bereits in dieser Vernehm-
lassungsantwort fir die in Aussicht gestellten Unterstitzungsbeitrage herzlich
zu bedanken.

Mit der Gewissheit, dass der SVSS nicht nur in der Weiterbildung und im Bereich
«Schweiz. Schulsporttag» kompetent auftritt, méchten wir fir einen anderen
Abschnitt in den Vorschlagen dieser Teilrevision grosse Beflrchtungen aussern
und entsprechend dringend eine Anderung beantragen. Sie betreffen Art. 45a
SpoFéV, insbesondere die Aufzahlung der Nutzungsberechtigten der Sportanla-
gen BASPO:

Der SVSS als Berufsverband der sportunterrichtenden Lehrpersonen ist ein sub-
stanzieller Anbieter von Weiterbildungsangeboten fir die ganze Schweiz. Er
kann dabei auf ein grosses Netzwerk bestens ausgebildeter Kursleiterinnen und -
leiter abstitzen. Durch die breite Diversifizierung dieser Personen wird eine an-
erkannt hohe Qualitdat von Weiterbildung fir alle Bereiche des Sportunterrichts
in der Schule generiert. Die jahrlich hohe Zahl von bis zu 1500 Teilnehmerinnen
und Teilnehmern resultiert nicht zuletzt aus der Tatsache, dass die Kurse trotz
hoher Qualitat zu vergleichsweise glinstigen Kosten angeboten werden kénnen.

Ein wichtiger Pfeiler dieser Weiterbildungsangebote ist der nationale Sport-
kongress (www.sportkongress.ch) welcher zweijahrlich in Magglingen durchge-
fahrt wird. Die ausgezeichnete Infrastruktur der BASPO-Anlagen sowie die aus-
serst kompetenten und hilfreichen Mitarbeitenden des BASPO haben es dem
SVSS ermdéglicht, innerhalb der letzten 10 Jahre einen Anlass zu kreieren, der aus
der Weiterbildungsszene fir Sportunterricht nicht mehr wegzudenken ist. Die
Rickmeldungen und Auswertungen haben gezeigt, dass dieser Anlass sowohl
bei allen Teilnehmenden als sogar beim BASPO selbst eine ausserst hohe Wert-
schatzung geniesst. Dies ldsst sich unter anderem daran lesen, dass das vorhan-
dene Platzangebot jeweils innert kirzester Zeit nach Er6ffnung der Anmeldung
ausgebucht ist.

2 GL SVSS
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Es ist deshalb fiir die Verantwortlichen des Sportkongresses nicht nach-
vollziehbar, dass der SVSS mit der vorgeschlagenen Aufzihlung in Art.
45a heruntergestuft werden und gemass Interpretation des erlautern-
den Berichts kiinftig nur noch als «Anbieter einer gewerblichen Dienst-
leitung» gelten soll.

Der nationale Schulkongress und im Ubrigen auch alle anderen WB-
Angebote des SVSS sind offensichtlich weder verkaufs- noch gewinnori-
entiert und daher ganz sicher keine gewerblichen Dienstleistungen. Der
Ausschluss aus den Nutzerkategorien gem. Aufziahlung Art. 45a hitte
zur Folge, dass dhnliche WB-Angebote an anderer Stelle und mit deut-
lich héheren Kosten geschaffen werden miissten oder unter Umstianden
gar nicht mehr angeboten werden konnten.

Dies ist nicht im Sinne des SVSS und kann eigentlich auch nicht im Sinne
des BASPO sein.

In Beachtung unserer Begriindung bitten wir Sie deshalb um eine Erganzung der
Aufzahlung zu Art. 45a gemass der folgenden Seite.

Es wurde uns freuen, damit zu einer sinnvollen und hoffentlich von allen Part-
nern akzeptierten Gesetzgebung beitragen zu durfen.

Far die Geschaftsleitung SVSS
der Prasident

jE Jihod
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Der SVSS beantragt folgende Abanderung:

Vorlage 1 SpoFdv

Gliederungstitel nach Art. 39

2. Abschnitt: Weitere Massnahmen der Sport- und
Bewegungsforderung

Art 45a:

alte Formulierung:

Art. 45a Sportanlagen des BASPO

' Das BASPO stellt die Sportanlagen und Infrastrukturen seiner Kurs- und Ausbil-
dungszentren, soweit es diese nicht flr eigene Zwecke bendtigt, im Rahmen der
Verflgbarkeit gegen Gebuhr zur Verfligung an:

a. schweizerische nationale Sportverbande und deren Kadermitglieder far
Aktivitaten zur Erreichung des Verbandszwecks;

b. Organisatoren von J+S-Angeboten und von Angeboten der J+S-
Kaderbildung fur die Durchfihrung entsprechender Angebote;

c. schweizerische Schulen fir die Durchfihrung ihres Sportunterrichts;

d. schweizerische Hochschulen fur die Durchfihrung von Ausbildungskursen
far angehende Sportlehrpersonen;

e. Organisatoren von Angeboten der ESA-Kaderbildung fur die Durchfihrung
entsprechender Angebote;

f.  Sportvereine und regionale Sportverbdande mit Sitz in der Schweiz fur die
Durchfihrung ihrer Vereinsaktivitaten.

2 Es kann seine Sportanlagen Schulen und Sportvereinen, die ihren Sitz in der
Gemeinde haben, in der sich die Sportanlage befindet, unentgeltlich zur Verfu-
gung stellen.

3 Es kann einzelne Sportanlagen und Infrastrukturen der Offentlichkeit entgelt-
lich oder unentgeltlich zuganglich machen.

q GL SVSS
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neue Formulierung:

Art. 45a Sportanlagen des BASPO

' Das BASPO stellt die Sportanlagen und Infrastrukturen seiner Kurs- und Ausbil-
dungszentren, soweit es diese nicht flr eigene Zwecke bendtigt, im Rahmen der
Verflgbarkeit gegen Gebuhr zur Verfligung an:

a.

schweizerische nationale Sportverbdnde und deren Kadermitglieder fur
Aktivitaten zur Erreichung des Verbandszwecks;

Organisatoren von J+S-Angeboten und von Angeboten der J+5-
Kaderbildung fuar die Durchfihrung entsprechender Angebote;

schweizerische Schulen fur die Durchflhrung ihres Sportunterrichts;

schweizerische Hochschulen fir die Durchfihrung von Ausbildungskursen
far angehende Sportlehrpersonen;

Organisatoren von Angeboten der Aus- und Weiterbildung von
sportunterrichtenden Lehrpersonen;

Organisatoren von Angeboten der ESA-Kaderbildung fir die Durchfihrung
entsprechender Angebote;

Sportvereine und regionale Sportverbande mit Sitz in der Schweiz fur die
Durchflhrung ihrer Vereinsaktivitaten.

2 Es kann seine Sportanlagen Schulen und Sportvereinen, die ihren Sitz in der
Gemeinde haben, in der sich die Sportanlage befindet, unentgeltlich zur Verfi-
gung stellen.

3Es kann einzelne Sportanlagen und Infrastrukturen der Offentlichkeit entgelt-
lich oder unentgeltlich zuganglich machen.

GL SVSS
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Herr Wilhelm Rauch
Chef Rechtsdienst Bundesamt fiir Sport (BASPO)

wilhelm.rauch@baspo.admin.ch

Bern, 20. September 2019

Stellungnahme der Schneesportinitiative Schweiz zur Teilrevision SpoF6V, VSpoFoP,
J+S-V-BASPO und IBSV

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Thnen, dass der Verein Schneesportinitiative Schweiz als nationaler Schneesportférderer
im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens Stellung nehmen kann zu geplanten Anpassungen der
Verordnungen SpoFéV, VSpoF6P, J+S-V-BASPO und IBSV.

Im Generellen begriissen wir, dass sich das BASPO laufend den Entwicklungen des Sports anpasst
und so auch kiinftig ein tragender Pfeiler der Schweizer Sportférderung bleibt.

Wir unterstitzen grundsatzlich die Vernehmlassungsantwort von Swiss Olympic, dem Dachverband
des privatrechtlich organisierten Sports in der Schweiz. Im Folgenden hehmen wir gerne zu
einzelnen geplanten Anpassungen Stellung und orientieren uns dabei an der Gliederung des
erlauternden Berichts im Kapitel 2 («Grundzlige der Vorlage»).

2.1 Programm Jugend und Sport J+S

e Zusatzbeitrdge fiir J+S-Teilnehmende mit Behinderungen:

o  Wir unterstiitzen die zusatzliche Foérderung integrativer J+S-Angebote fiir Kinder
und Jugendliche mit einer Behinderung. Mit der neuen Bestimmung, dass bei einer
regelmassigen Teilnahme einer Person mit einer Behinderung nicht mehr zwingend,
sondern nur noch bei Bedarf eine zusatzliche J+S-Leitungsperson mit besonderer
Weiterbildung eingesetzt werden muss, um den zusatzlichen Beitrag auszultsen,
wird ein grosses Hemmnis abgebaut, das bis anhin viele Organisatoren von J+S-
Angeboten abgehalten hat, Trainings fiir Kinder und Jugendliche mit einer
Behinderung zu 6ffnen. Dies gilt auch fiir die Anpassungen der Pauschalen gemass
VSpoF6P Anhang 6. Wir sind (iberzeugt, dass so der angestrebte Effekt, dass mehr
Organisatoren Kinder und Jugendliche in ihre Kurse und Lager integrieren, erreicht
werden kann.

o In diesem Zusammenhang mdchten wir noch darauf hinweisen, dass die Definition
des Begriffs «behindert» nicht gleichgesetzt werden kann mit dem Begriff «invalid»
gemadass Sozialversicherungsrecht, wie dies im erlauternden Bericht auf Seite 15
steht. «Invalid» bezieht sich auf die Erwerbstatigkeit und ist deshalb fiir die J+S-
Zielgruppe der Kinder und Jugendlichen nicht geeignet. «Behinderung» wird im
Behindertengesetz (BehiG Art. 2 Abs. 1) klar und umfassend definiert.

Schneesportinitiative Schweiz
Finkenhubelweg 11 | Postfach | 3001 Bern | +41 31 307 47 52 | info@gosnow.ch 1.3
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o  Wir begriissen zudem den aktuell laufenden Prozess, bei dem das BASPO
gemeinsam mit den Behindertensportverbanden Maglichkeiten evaluiert, damit
kiinftig nicht nur integrative J+S-Angebote fiir Kinder und Jugendliche mit einer
Behinderung angeboten werden, sondern auch Angebote, die exklusiv fir diese
Kinder und Jugendlichen durchgefiihrt werden. Dies wird es ermdglichen, Kindern
und Jugendliche mit einer Behinderung die fiir ihre Situation und Umstdnde am
besten geeignete sportliche Aktivitat und Férderung anzubieten.

e Nutzung 6V:
Die vollstandige Ubernahme der 6V-Reisekosten der Teilnehmenden, Leitenden und
Hilfspersonen der J+S-Kaderbildung begriissen wir ausserordentlich, sowohl im Sinne der
Sportférderung wie auch im Sinne des Umweltschutzes. Die Einschrankung durch Art. 50
Abs. 3 VSpoF6P unterstiitzen wir selbstverstandlich.

e Forderung Sportlager:
Wir befiirworten die geplante Erhéhung der Maximalgrenze fiir Beitrdge an J+S-Lager auf
16 Franken pro Lagertag. Es handelt sich um eine wichtige Massnahme, um sportliche
Aktivitaten im Rahmen von Lagern und Ausfliigen fiir Kinder und Jugendliche zu férdern.
Der grosse padagogische Wert solcher Aktivitaten ist unbestritten und eine rasche
Umsetzung dieser Foérdermassnahme ist entscheidend.

o Durch das Bundesgerichtsurteil vom Dezember 2017 bezlglich der maximalen
finanziellen Beitrage von Eltern an obligatorische Schulreisen, -exkursionen und -
lager herrscht bei vielen Gemeinden und Schulen eine akute Finanzierungsliicke
gerade bei Schneesportlagern. Durch eine rasche Erhdhung der J+S Beitrage flir
solche Lager kdnnen die Qualitat des Schneesportunterrichts gesichert und die
allgemeinen Lagerkosten gesenkt werden. Wir wiinschen uns daher eine Erhéhung
dieser Sportlagerbeitrage durch J+S per 2020.

2.2 Aligemeine Sport- und Bewegungsférderung

¢ Unterstiitzung Schulsporttag:
Da eine Unterstlitzung dieses wichtigen Anlasses Uber die aktuelle J+S-Gesetzgebung nicht
madglich ist und sich die Finanzierung immer schwieriger gestaltet, erachten wir diese
Ergénzung des SpoFdV in Art. 40 Abs. 5 als richtig und sinnvoll.

2.3 Aus- und Weiterbildung von Sportlehrpersonen

¢ Unterstiitzung der Aus- und Weiterbildung:
Wir unterstitzen diese Aufnahme von Ausfiihrungsbestimmungen in die SpoF&V, die im
Grossen und Ganzen der heutigen Praxis entsprechen. Allerdings méchten wir darauf
hinweisen, dass der im erlduternden Bericht indirekt angesprochene freiwillige Schulsport
(S. 12: «Es ist im Interesse des Bundes, dass in allen Schulen und auf allen Stufen in
Ergénzung zum obligatorischen Sportunterricht eine tagliche Bewegungsstunde
durchgefiihrt wird.») zu einem sehr grossen Teil von den Sportvereinen mitgetragen wird.
Diese sind fiir die Durchfiihrung von Angeboten in ihrer Sportart bestens qualifiziert und
werden von den Aus- und Weiterbildungsangeboten kaum profitieren kénnen. Umso
wichtiger ist es, die Besetzung von Sportkoordinator/innen in den Gemeinden noch starker
zu unterstiitzen und zu fordern. Die durch das BASPO ausgebildeten Sportkoordinator/innen
bilden die Briicke zwischen zu den Gemeinden/Stadten/Regionen und den Sportvereinen.
Diese Verbindung kann ein Faktor sein, damit Jugendliche auch nach der obligatorischen
Schulzeit weiterhin regelmassig Sport treiben. Eine weitere Massnahme diesbeziiglich ist die
Schaffung einer Fachstelle Breitensport, wie sie der Bundesrat in seinem
Breitensportkonzept vom 26.10.2016 vorschlagt.

Schneesportinitiative Schweiz
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2.4 Weitere Punkte

Nutzung der Sportanlagen des BASPO:

Gemadss neuem Art. 45a SpoFoV werden Weiterbildungsangebote fiir Lehrpersonen (wie z.B. der
SVSS Schulkongress) in Zukunft als «gewerblicher Anlass» eingestuft und kdnnten somit nicht mehr
von den subventionierten Miettarifen des BASPO profitieren. Diese Praxisanderung hatte massive
Kostensteigerungen fiir solche Weiterbildungsangebote zur Folge, sodass einige davon vermutlich
wegfallen wiirden.

Wir sprechen uns daher fiir eine andere Definition und Trennung zwischen unterstiitzungswiirdigen
und gewerblichen externen Vermietungen aus. Verbande und Institutionen mit gemeinnitzigem
Hintergrund und Férderangeboten rund um den Sport sollen auch in Zukunft die Anlagen des BASPO
verglinstigt nutzen diirfen.

Wir danken Ihnen fiir die Berticksichtigung unserer Anliegen.

Mit freundlichen Griissen

Schneesportinitiative Schweiz

Tanja Frieden

Prasidentin

Schneesportinitiative Schweiz
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Herr Wilhelm Rauch
Chef Rechtsdienst Bundesamt flir Sport (BASPO)
wilhelm.rauch@baspo.admin.ch

Luzern, 16. Oktober 2019

Stellungnahme vom SAFV zur Teilrevision SpoF6V, VSpoF6P, J+S-V-BASPO und IBSV

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen, dass der schweizerische American Football Verband (SAFV) im Rahmen des
Vernehmlassungsverfahrens Stellung nehmen kann zu geplanten Anpassungen der Verordnungen
SpoF6V, VSpoF6P, J+S-V-BASPO und IBSV.

Im Folgenden nehmen wir gerne zu den einzelnen geplanten Anpassungen Stellung und orientieren
uns dabei an der Gliederung des erlauternden Berichts im Kapitel 2 («Grundziige der Vorlage»).

2.1 Programm Jugend und Sport J+S

e Prozessanpassungen J+S-Aufnahme und Bewilligungen:

o Wir begrissen die geplanten Klarungen und Vereinfachungen in Bezug auf den
administrativen Prozess bei der Aufnahme neuer Sportarten sehr und hoffen dass
unser Gesuch positiv beantwortet werden kann und wir den Prozess zur J+S-Sportart
im Jahr 2020 durchflihren kénnen. Wir gehen dabei davon aus, dass sich das BASPO
bei der Anwendung des Kriteriums «erhebliches Risiko» geméass Art. 6 Abs. 2 Bst. c
sehr eng am Bundesgesetz tber das Bergfiihrerwesen und Anbieten weiterer
Risikoaktivitaten (RiskG Art. 1 Abs. 2 Bst. c-e) orientieren wird, wie dies im
erlauternden Bericht ausgefihrt wird.

o Die weiteren Anpassungen der SpoFoV und der VSpoFOP in Bezug auf J+S-
Prozessanpassungen sind fur uns nachvollziehbar, da sie entweder eine effiziente und
effektive Durchfiihrung des Programms unterstiitzen oder der inneren Logik der
Verordnung dienen.

e Beitrage an nationale Verbénde fur deren Leistungen an die J+S-Kaderbildung:
o Mit Hochst- und Mindestbetragen der Beitrage an nationale Verbande fur deren
Grundleistungen an die J+S-Kaderbildung sind wir zwar einverstanden. Diese Hochst-
und Mindestbetrage dirfen aber nicht, wie dies gemass erlauterndem Bericht (S.9)
geplant ist, pro Verband festgelegt werden, sondern sind pro Sportart festzulegen. Wir
fordern deshalb eine Ergéanzung der geplanten Art. 51 Abs. 1 und Abs. 2 VSpoF6P:

Offizieller Kontakt:
Schweizerischer American Football Verband - Mulistatt 4, CH-8955 Oetwil a.d.L.
Telefon: +41 (0)79 541 16 27 - Email: president@safv.ch / nachwuchs@safv.ch

Bankverbindung:
UBS Zirich - Konto-Nr. 285-107171.40M - BC Nummer 0028
IBAN CH78 0028 5285 1071 7140 M - BIC UBSWCHZHS80A
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= Abs. 1: Die Beitrage pro J+S-Sportart decken hdchstens 50% der
ausgewiesenen AHV-pflichtigen Entschadigungen, jedoch hdchstens 200°000
Franken.

= Abs. 2: Werden die Leistungen durch ehrenamtlich arbeitende Personen
erbracht oder liegen die AHV-pflichtigen Entschadigungen unter 100'000
Franken, so erhalten die Beitragsberechtigten bei vollstandiger Erflllung der
Leistungen 50’000 Franken pro J+S-Sportart und Jahr.

e Nutzung 6V:
Die vollstandige Ubernahme der 6V-Reisekosten der Teilnehmenden, Leitenden und
Hilfspersonen der J+S-Kaderbildung begrissen wir ausserordentlich, sowohl im Sinne der
Sportférderung wie auch im Sinne des Umweltschutzes. Die Einschrankung durch Art. 50
Abs. 3 VSpoFO6P unterstitzen wir selbstverstandlich.

e Fdrderung Sportlager: Wir beflirworten die geplante Erhéhung der Maximalgrenze fir
Beitrage an J+S-Lager auf 16 Franken pro Lagertag. Es handelt sich um eine wichtige
Massnahme, um sportliche Aktivitdten im Rahmen von Lagern und Ausfliigen fur Kinder und
Jugendliche zu férdern. Der grosse padagogische Wert solcher Aktivitaten ist unbestritten.

2.4 Weitere Punkte

e Anlagennutzung:
Im Sinne der Transparenz begrissen wir die geplante, explizite Nennung der Nutzergruppen,
denen das BASPO seine Anlagen gegen Gebuhr zur Verfiigung stellen will, in Art. 45 Abs. 1
SpoFaV. Wir mochten festhalten, dass eine moglichst grosse Flexibilitat und Verflgbarkeit der
Infrastruktur in Magglingen und Tenero fiir den SAFV von grésster Bedeutung ist.

Wir danken lhnen fir die Berlcksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grlisse

Schweizerischer American Football Verband

/{Z{.L

Glenn Chase Claudio Spescha
Prasident SAFV Juniorenbeauftragter

Offizieller Kontakt:
Schweizerischer American Football Verband - Mulistatt 4, CH-8955 Oetwil a.d.L.
Telefon: +41 (0)79 541 16 27 - Email: president@safv.ch / nachwuchs@safv.ch

Bankverbindung:
UBS Zirich - Konto-Nr. 285-107171.40M - BC Nummer 0028
IBAN CH78 0028 5285 1071 7140 M - BIC UBSWCHZHS80A
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Stellungnahme des Schweizerischen Fussballverbandes SFV zur Teilrevision der Verordnungen
SpoFoV, VSpoF6P, J+S-V-Baspo und IBSV

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen, dass wir im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens zu den geplanten Anderungen der
Verordnungen SpoFdV, VSpoF6P, J+S-V-Baspo und IBSV Stellung beziehen dirfen.

Gerne nehmen wir im Folgenden Stellung zu den einzelnen geplanten Anpassungen und orientieren uns dabei
an der Gliederung des erlauternden Berichts im Kapitel 2 «Grundzuge der Vorlage».

2.1 Programm Jugend und Sport J+S

Prozessanpassungen J+S-Aufnahme und Bewilligung neuer Sportarten:

e Wir begriissen es grundsétzlich, wenn die geplanten Anderungen zu einer Vereinfachung in Bezug auf
den administrativen Prozess bei der Aufnahme neuer Sportarten fliihren. Auch die Scharfung des Pro-
fils, was eine J+S Sportart sein soll, scheint uns grundsatzlich sinnvoll. Die neu definierten Aufnahme-
kriterien fir J+S Sportarten in Artikel 6 kdnnen wir nachvollziehen und wir unterstiitzen diese. Betref-
fend begrifflicher Uberfiihrung von Disziplinen zu Sportarten ist es wichtig, folgendes zu berlicksichti-
gen:

o Wir gehen davon aus, dass die begriffliche Uberfiihrung von Disziplinen zu Sportarten in
SpoF&V und VSpoF6P fir Sportarten, die bereits in der aktuellen Verordnung als Sportart auf-
gefuhrt werden, keinerlei Nachteile nach sich ziehen wird. Zudem ist es flr uns von grosser
Wichtigkeit, dass Fussball-Disziplinen, die bislang in der Sportart «Fussball» integriert waren
und nicht explizit als Disziplinen ausgewiesen waren (z.B. Beach Soccer, Futsal, Fussball mit
Handicap), in naher Zukunft als eigenstandige Sportarten, integriert in die SFV Verbandsstruk-
turen, von J+S anerkannt werden kdnnen.

Beitrage an nationale Verbéande fiir deren Leistung an die J+S Kaderbildung:

e Wir unterstitzen den geplanten Systemwechsel, der es dem BASPO in Zukunft ermdglichen soll, auch
Jugendverbande Uber J+S zu unterstitzen. Dies unter der Voraussetzung, dass die neu erbrachten
Leistungen zu Gunsten der Jungendverbande keine negativen Auswirkungen haben auf die Leistun-
gen, welche durch J+S gegeniber den aktuellen J+S Sportarten erbracht werden.





Obwohl wir die Regelung mit Hochst- und Mindestbeitrdgen an nationale Verbande fur deren Grund-
leistungen als ungerecht erachten, kbnnen wir aus Solidaritat zu den kleineren Verbanden diesen Ent-
scheid nachvollziehen. Dass aber die Beitrage auf CHF 200°000.00 plafoniert sind und weiter sein sol-
len und neu zudem pro J+S Sportart und nicht mehr pro Verband entschadigt werden soll, macht uns
als «grossen» Verband, der samtliche Angebote unter der Sportart «Fussball» flihrt, zum Verlierer des
Systems. Dieser Sachverhalt wird noch verstarkt, da uns J+S in der jetzigen Praxis praktisch nur fir die
Tatigkeit des Ausbildungsverantwortlichen entschadigt, obwohl wir erhebliche Summen in die Kader-
ausbildung unserer Trainerausbildner investieren. Fakt ist: Die Teamsportart Fussball, die wochentlich
rund 170°000 lizenzierte Mitglieder unter 20 Jahren bewegt und damit einen wichtigen und erheblichen
Beitrag zur Sozialisierung und Integration von vielen jungen Menschen in unserer Gesellschaft leistet,
wirde im vorgeschlagenen Modell in der Unterstitzung ihrer Ausbildner gegentiber anderen Sportarten
stark benachteiligt.

Darum schlagen wir folgende Massnahmen vor:

0 Der Hochstbetrag der Entschadigung pro Verband (neu Sportart) in Art. 51 Abs 1 misste mar-
kant erhéht werden (aktuell CHF 200°000.00, Vorschlag CHF 400°000.00).

0 Neu misste zudem in Art.51 ersichtlich sein, dass der Ausbildungsaufwand in Abhangigkeit
von Grosse und Betreuungsverhaltnis sehr stark variiert. Als anrechenbare Leistung gelten
heute grundsatzlich 50% der Entschadigung des Ausbildungsverantwortlichen. In Zukunft soll
nicht nur im Wesentlichen der Lohn des Ausbildungsverantwortlichen bertcksichtigt werden,
sondern auch die Entschadigungen aller in der J+S Kaderbildung involvierten Personen und
Ausbildungsverantwortlichen. Weiter soll bei der Berechnung der Grésse nicht nur die Lohn-
summe als solches, sondern auch die Grosse nach J+S Angeboten berechnet werden (Anzahl
aktive J+S Leiter, Kursvolumen, Anzahl Kinder, Teilnehmer an Kursen/Kaderbildung).

Zusatzbeitrage fiir J+S Teilnehmende mit Behinderung:

Wir unterstltzen die zusatzliche Férderung integrativer J+S Angebote fir Kinder und Jugendliche. In-
klusion soll gelebt und unterstitzt werden. Mit der neuen Bestimmung, wonach bei einer regelmassi-
gen Teilnahme einer Person mit Behinderung nur noch bei Bedarf eine zusatzliche J+S Leitungsperson
mit besonderer Weiterbildung eingesetzt werden muss, wird ein grosses Hemmnis abgebaut, Trainings
fur Kinder und Jugendliche mit einer Behinderung zu 6ffnen.

Nutzung OV:

Wir begriissen die vollstandige Ubernahme der OV- Kosten der Teilnehmenden, Leitenden und Hilfs-
personen ausserordentlich. Auch die Einschrankung durch Art. 50, Abs. 3 VSpdFO6P scheint uns sinn-
voll.

Forderung Sportlager:

Die geplante Erhéhung der Maximalgrenze fir Beitrage an J+S Lager auf CHF 16.00 pro Lagertag be-
fUrworten wir. Der padagogische Wert solcher Lager ist unbestritten und immens.





Entwicklungsprojekte:

e Damit eine kontinuierliche Weiterentwicklung von J+S sichergestellt werden kann, missen zwingend
entsprechende Projekte subventioniert werden kdnnen. Durch solche Entwicklungsprojekte kdnnen
beispielweise die Herabsetzung der Altersgrenze fur J+S-Leiter/innen, Sportangebote in Tagesstruktu-
ren von Schulen oder generell ein neues Konzept J+S Coach (Vereinsentwicklung) evaluiert werden.

2.2 Alilgemeine Sport- und Bewegungsforderung

e Sport- und Bewegungsraume:
Dem Erhalt von Sport- und Bewegungsraumen fir alle Altersstufen muss angesichts der oben be-
schriebenen Entwicklungen eine sehr hohe Prioritat beigemessen werden. Die Verankerung eines ent-
sprechenden Auftrags an das BASPO in Art. 40 Abs. 4 SpoF6V unterstiitzen wir deshalb vollumfang-
lich, auch wenn sich das Engagement des BASPO nur auf das Einbringen von Know-how beschranken
soll.

e Unterstiitzung Schulsporttag:
Da eine Unterstiitzung dieses wichtigen Anlasses Uber die aktuelle J+S-Gesetzgebung nicht mdglich
ist und sich die Finanzierung immer schwieriger gestaltet, erachten wir diese Ergdnzung des SpoFéV
in Art. 40 Abs. 5 als richtig und sinnvoll. Zudem soll auch unser jahrlich stattfindendes Schulfussballtur-
nier mit iber 50°000 Teilnehmerinnen und Teilnehmern unterstitzt werden. Dieser Anlass hat eine
lange Tradition und es kommt ihm an der Schnittstelle zwischen obligatorischem Schulsport und freiwil-
ligem sportlichen Engagement von Kindern und Jugendlichen eine wichtige Bedeutung zu. Dieses Tur-
nier funktioniert separat zum Schulsporttag. Die Kosten von rund CHF 1 Mio. werden vollumfanglich
vom SFV getragen. Aus unserer Optik misste auch hier ein Bundesbeitrag fir die Sicherstellung der
Zukunft dieses Anlasses sorgen.

e Abgrenzung BASPO/BAG:
Wir unterstltzen die geplante, bessere Abgrenzung der Tatigkeiten von BASPO und BAG im Bereich
der Bewegungsforderung.

2.3 Aus- und Weiterbildung von Sportlehrpersonen

e Unterstiitzung der Aus- und Weiterbildung:
Wir unterstitzen diese Aufnahme von Ausflhrungsbestimmungen in die SpoFadV, die im Grossen und
Ganzen der heutigen Praxis entsprechen. Allerdings méchten wir darauf hinweisen, dass der im erldu-
ternden Bericht indirekt angesprochene freiwillige Schulsport (S. 12: «Es ist im Interesse des Bundes,
dass in allen Schulen und auf allen Stufen in Ergédnzung zum obligatorischen Sportunterricht eine tagli-
che Bewegungsstunde durchgefiihrt wird.») zu einem sehr grossen Teil von den Sportvereinen mitge-
tragen wird. Diese sind fiir die Durchfliihrung von Angeboten in ihrer Sportart bestens qualifiziert und
werden von den Aus- und Weiterbildungsangeboten kaum profitieren kbnnen. Umso wichtiger ist es,
die Besetzung von Sportkoordinator/innen in den Gemeinden noch starker zu unterstiitzen und zu for-
dern. Die durch das BASPO ausgebildeten Sportkoordinator/innen bilden die Briicke zwischen den Ge-
meinden/Stadten/Regionen und den Sportvereinen. Diese Verbindung kann ein Faktor sein, damit Ju-
gendliche auch nach der obligatorischen Schulzeit weiterhin regelmassig Sport treiben. Eine weitere
Massnahme diesbezlglich ist die Schaffung einer Fachstelle Breitensport, wie sie der Bundesrat in sei-
nem Breitensportkonzept vom 26.10.2016 vorschlagt.





2.4 Weitere Punkte

e Ausweitung des Disziplinarrechts der EHSM:
Es erscheint uns bedauerlich, dass diese Anpassung notwendig zu sein scheint. Das Ansehen der
Hochschule ist aber ein hohes Gut und schitzenswert, weshalb wir die geplante Ergdnzung von Art. 65
SpoF&V beflrworten.

e Anlagennutzung:
Im Sinne der Transparenz begrissen wir die geplante, explizite Nennung der Nutzergruppen, denen
das BASPO seine Anlagen gegen Gebuhr zur Verfiigung stellen will, in Art. 45 Abs. 1 SpoF&V. Wir
mochten festhalten, dass eine mdglichst grosse Flexibilitat und Verfligbarkeit der Infrastruktur in Magg-
lingen und Tenero fiir die nationalen Sportverbande von grésster Bedeutung ist.

¢ Monitoring:
Wir begrissen diese geplante Erganzung von Art. 70 SpoF&V und mdchten betonen, dass die Qualitat
der gelieferten Daten und die Qualitat der Zusammenarbeit des aktuell mit der Fiihrung des Sportob-
servatoriums beauftragten Instituts sehr hoch ist und unsere Bedirfnisse vollumfanglich befriedigt.

e Automatischer Informationsaustausch:
Wir beflrworten die vorgeschlagene Erganzung von Art. 4 der Verordnung tber die Informationssys-
teme des Bundes im Bereich Sport (IBSV) im Sinne einer effizienteren Nutzung der BASPO-Anlagen
beim Adressmanagement, der Rechnungsstellung und dem Betrieb der Infrastruktur. Wir gehen davon
aus, dass mit dieser neuen gesetzlichen Grundlage kiinftig auch der Austausch der entsprechenden
Personendaten zwischen BASPO und der Eidgendssischen Hochschule fur Sport Magglingen (EHSM)
mdglich sein wird.

Finanzielle, personelle und andere Auswirkungen:

Abschliessend kénnen wir festhalten, dass uns die Ausfiihrungen zu den finanziellen, personellen und anderen
Auswirkungen dieser Anpassungen (im erlduternden Bericht auf den Seiten 18 und 19 aufgefihrt) nachvollzieh-
bar und korrekt erscheinen.

Wir bitten Sie hoflich um Beriicksichtigung unserer Anliegen und stehen lhnen fiir erganzende Auskinfte gerne
zur Verfligung.

Freundliche Grlisse
Schweizerischer Fussballverband

Robert Breiter Laurent Prince

Generalsekretar Technischer Direktor

Kopie an: Herr Roger Schnegg, Direktor Swiss Olympic
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Teilrevision SpoF6V, VSpoFoP, J+S-V-BASPO und IBSV

Sehr geehrte Frau Bundesratin Amherd
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Schweizerische Gesellschaft fiir Padiatrie bedankt sich fur die Mdglichkeit, zur Teilrevision des Sportférderungs-
gesetzes Stellung beziehen zu kénnen.

Als Fachgesellschaft fur Kinder- und Jugendmedizin unterstiitzen wir die Starkung von Sport- und Bewegungsfoérde-
rung als ausserst wichtigen Beitrag zur gesunden Entwicklung von Kindern und Jugendlichen und zur Pravention vie-
ler nicht tGbertragbarer Krankheiten. Die Férderung einer sportlichen und bewegungsaktiven Jugend reduziert bedeut-
same Kosten fur das Gesundheitswesen, fur die Gesellschaft als Ganzes und bietet einen Beitrag zum gleichberech-
tigten Zugang zu Gesundheitsressourcen. Daflr ist der Zugang aller Alters- und Bevélkerungsgruppen sicherzustel-
len, mit einem besonderen Fokus auf diejenigen Gruppen, die sich trotz der erreichten Fortschritte weiterhin nicht
ausreichend bewegen (insbesondere Jugendliche aus der lateinischen Schweiz, Madchen aus anderen Kulturen und
Familien mit tieferem Ausbildungsniveau). Weltweit stagniert die kérperliche Aktivitat von Kindern und Jugendlichen;
Velo fahren zum Beispiel ist riicklaufig und dementsprechend ist es als wichtiger Teil der Bewegung im Alltag zu for-
dern. Abgesehen vom reichhaltigen und international einmaligen Angebot von J+S, sind gut ausgebildete Turn-, Be-
wegungs- und Sportlehrer an erster Stelle zu nennen, die insbesondere vom Bund gewiinschte, aber hier nicht struk-
turell verankerte tagliche Bewegungsstunde umzusetzen, die zu den effektivsten Massnahmen der Gesundheitsfor-
derung und -erhaltung auf Populationsebene z&hlt. Um gerade solche oder weitere Massnahmen wie risikobehafte-
tes Sport- und Bewegungsverhalten messbar zu machen, sind kontinuierliche und représentative Daten Uber das Be-
wegungs- und Sportverhalten auch von Risikogruppen und Kindern <10 Jahren essentiell. Letztere fehlen ganzlich in
der Schweiz.

Unsere wichtigsten Anliegen zusammengefasst:

1. Immer wieder wird eine Differenzierung zwischen Sport- und Bewegungsférderung gemacht. Gerade mit dem
klar definierten Ziel des Bundes einer taglichen Turnstunde in den Schulen, sollte der Begriff «Sportférde-
rung» breiter als «Sport- und Bewegungsforderung» gefasst werden.

2. Sport und Bewegung hangen eng zusammen und kdnnen oft nicht differenziert werden. Fir das gesetzlich
verankerte Monitoring ist es essentiell, Sport- und Bewegung als relevante, gesundheitsfordernde verwandte
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Entitaten zu integrieren. Eine klare Definition und Kombination der Begriffe im Rahmen des im Gesetz veran-
kerten Monitorings ist zwingend anzustreben.

3. Das Monitoring sollte explizit auch Kinder <10 Jahren einschliessen, um die Erkennung von Risiko und Vortei-

len von Sport und Bewegung im jungen Alter zu ermdglichen und um daraus Strategien ableiten zu kénnen.
4. Die tagliche Turn- bzw. Bewegungsstunde in der Schule sollte mit hoher Prioritéat strukturell verankert werden.
5. Aus- und Weiterbildung der Sportlehrer unter dem Gesichtspunkt einer téglichen Turnstunde muss mit In-

tegration des Vorschulbereichs verbindlicher verankert werden. Bewegungsférderung muss zwingend bei Kin-
dern <10 Jahren ansetzen und Uber die ganze Vorschul- und Schulzeit integriert werden.

Unsere konkreten Anderungsvorschlage (blau = vorgesehene Gesetzesartikel, schwarz = unsere Kommentare, rot=
unsere Anderungsvorschlage).
Sportférderungsverordnung, SpoFoV

2. Abschnitt: Weitere Massnahmen der Sport- und Bewegungsforderung

Art. 40 Abs. 3-5
3 Es kann zusammen mit anderen Institutionen den Erhalt und die Schaffung von geeigneten Sport-und Bewegungs-
raumen im Wohngebiet und in den Naherholungsgebieten unterstiitzen, indem es insbesondere:

a. bei Programmen und Projekten sowie raumplanerischen Massnahmen mitwirkt;

b. Angestellte fir besondere Aufgaben zur Verfligung stellt.
4 Es kann die Organisatoren des Schweizerischen Schulsporttags mit einem finanziellen Beitrag unterstitzen. Der
Beitrag ist hdchstens gleich hoch wie die anrechenbaren Beitrdge des Kantons und der Gemeinde, in welchem oder
welcher der Sporttag durchgefihrt wird, liegt jedoch hdchstens bei 40 Prozent der Gesamtkosten. Das VBS legt die
anrechenbaren Beitrage fest.
5 Das Bundesamt flir Gesundheit kann Massnahmen zur Bewegungsférderung unterstitzen, indem es bei Program-
men und Projekten zur Pravention nicht Ubertragbarer Krankheiten mitwirkt.

Die heutige Lebensweise bringt die Gefahr mit sich, dass die Bewegung im Alltag, welche einen wichtigen Bestandteil
der Gesundheitsforderung darstellt, abnimmt. Die allgemeine Bewegungsférderung gewinnt daher zunehmend an Be-
deutung. Art 40 ermdglicht, den Erhalt und die Schaffung von geeigneten Sport- und Bewegungsraumen im Wohnge-
biet und in den Naherholungsgebieten zu unterstiitzen (Ziffer 3). Ausserdem gewahrt das Gesetz die finanzielle Unter-
stutzung des Schulsporttags unter Ziffer 4. Unter Ziffer 5 wird es dem BAG ermdglicht, an Programmen und Projekten
zur Pravention nichtiibertragbarer Krankheiten mitzuwirken.

Abs 3

Die Formulierung ist zu defensiv. Es soll ein klarer Auftrag des BAG und BASPO sein, Programme und Projekte zur
Pravention nicht tibertragbarer Krankheiten zu unterstiitzen. Die in den Erlauterungen gemachte Einschrankung (,Da-
bei wird sich der Beitrag des BASPOs primar auf das Einbringen von Knowhow beschranken®) kdnnen wir nicht unter-
stitzen. Das BASPO kann und soll die sich im Zusammenhang mit der Planung und Umsetzung von Sportinfrastruk-
turen entstehenden Synergien im Siedlungsgebiet aktiv nutzen.

Art 40, Abs 3 soll deshalb verbindlicher formuliert werden:
,Der Bund soll zusammen mit anderen Institutionen den Erhalt und die Schaffung von geeigneten Sport- und Bewe-
gungsrdumen im Wohngebiet und in den Naherholungsgebieten unterstitzen®.

Schweizerische Gesellschaft fir Padiatrie 026 350 33 44
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Abs 4-5

Die Abgrenzung von Zustandigkeiten beim Bund ist wichtig, aber wenn es dann dazu fihrt, dass jeder dem anderen
den Ball zuspielt, ohne dass Uiberhaupt etwas umgesetzt wird, ist dieses nicht zielfihrend. Wir sind der Meinung, dass
beide Bundesamter gemeinsam den klaren Auftrag bekommen sollen, sich fiir Sport- und Bewegungsfdrderung einzu-
setzen, und zwar nicht nur fir die finanzielle Unterstiitzung des Schulsporttages. So soll die tagliche Sportstunde in
den Schulen explizit angestrebt und durchgesetzt werden. Ob dies nun BASPO-basierte Sportférderung oder BAG-
basierte Bewegungsférderung bezeichnet wird, ist aus unserer Perspektive nebensachlich, solange das Projekt umge-
setzt wird. Wir, aber auch die WHO, sind zusammen mit zahlreichen universitaren Einrichtungen tiberzeugt, dass diese
Massnahme eine der effektivsten Strategien zur landesweiten Bewegungsforderung ist. Diese Strategie kann in Zu-
sammenarbeit beider Institutionen durchgesetzt werden, indem zum Beispiel das BASPO die Infrastruktur und Ausbil-
dung der Lehrpersonen sicherstellt, wahrend das BAG und die Kantone die finanzielle Umsetzung gewéhrleisten. Das
repetitive Argument, dass dafur nicht gentigend Turn- und Sporthallen zur Verfligung stehen, kann so nicht stehen
gelassen werden, da die tagliche strukturelle Verankerung von Sport und Bewegung in der Schule auch ohne diese
Raume stattfinden kann. In der Schweiz gibt es geniigend alternative Rdume zu Turn- und Sporthallen und Optionen,
nicht zuletzt auch die Mdglichkeit zu Sport und Bewegung in der Natur.

Mit der festen Etablierung der taglichen Turnstunde wiirde eine strukturelle Verankerung einer der effektivsten Strate-
gien der Bildungs- und Gesundheitsforderung in die Wege geleitet und damit die Schweiz in dieser Hinsicht als usserst
progressiv vergleichbar Danemark angesehen werden.

Wir schlagen deshalb einen zusétzlichen Absatz vor, der folgendermassen lauten kdnnte: Der Bund hat den Auftrag,
die tagliche Turnstunde in den Schulen explizit anzustreben und durchzusetzen.

Abs 5

Die in Ziffer 5 vorgeschlagene alleinige Verantwortung des BAG fir Programme und Projekte zur Prévention nicht
Ubertragbarer Krankheiten kdnnen wir so nicht unterstiitzen. Sport und Bewegung kénnen einen enorm grossen Beitrag
zur Pravention nicht Ubertragbarer Krankheiten leisten, wie dies in anderen Landern wie z.B. in Ddénemark oder Finn-
land bereits seit Jahrzehnten erfolgreich geschieht. Die verantwortlichen Behdrden in denen Sport und Bewegung
verankert sind mussen diese Verantwortung anerkennen und aktiv wahrnehmen. Wir kénnen deshalb die «kinstliche»
Abgrenzung von Bewegung zur NCD-Préavention (BAG) und Sportférderung (BASPO) nicht unterstiitzen.

Die ziffer 5 sollte deshalb wie folgt angepasst werden:

5 Das Bundesamt fur Gesundheit (und BASPO?) kann Massnahmen zur Bewegungsforderung unterstiitzen, indem es
bei Programmen und Projekten zur Pravention nicht Gbertragbarer Krankheiten mitwirkt. Es werden insbesondere Mas-
snahmen in die Wege geleitet, die eine tagliche Turnstunde in der Schule, Programme zur Bewegungsforderung und
den aktiv zuriickgelegten Schulweg unterstitzen. »

4. Abschnitt: Unterstutzung der Aus- und Weiterbildung der Lehrerinnen und Lehrer

Art. 54a Finanzhilfen fir Aus- und Weiterbildungsangebote
1 Der Bund kann 6ffentlichen und privaten, nicht gewinnorientierten Institutionen Finanzhilfen fir die Konzeption, Ent-
wicklung, Koordination, Durchfihrung und Evaluation von Aus- und Weiterbildungsangeboten gewahren. Die Finanz-
hilfen dienen der Anstellung von Lehrerinnen und Lehrern , die Sport unterrichten, sowie der Beschaffung der dazu
gehdrenden Lernmedien.
2 Die Aus- und Weiterbildungsangebote mussen den Aufbau oder die Entwicklung der beruflichen Kompetenzen von
Sportlehrerinnen und —lehrern bezwecken. Sie konnen auf eine oder mehrere Bildungsstufen ausgerichtet sein.
3 Sie mussen:

a. gesamtschweizerisch oder fur eine ganze Sprachregion durchgefihrt werden;

oder

b. ortlich Gbertragbar und unabhéangig von der jeweiligen kantonalen Struktur durchflhrbar sein.
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Sport- und Bewegungsférderung ist am effektivsten, wenn sie im friihen Kindesalter nach Erlernen der Gehfahigkeit
oder noch friher durchgefuhrt wird. Die Zusammenarbeit mit padagogischen Hochschulen oder Universitéten soll an-
gestrebt und vielleicht auch verankert werden, mit dem Ziel, die Aus- und Weiterbildung der Lehrerinnen und Lehrer in
der Sport- und Bewegungsférderung durchzusetzen. Art 54a Abs 3 integriert die Forderung der A+W in obligatorischen
Schulen und in Berufsschulen. Hier sollen zwingend aus obengenannten Uberlegungen auch die Kindertagesstitten
integriert werden. Gerade Kinder, die friilh motorisch geschult werden, fihlen sich kompetent und entwickeln Spass an
der Bewegung. So wird der Boden gelegt fiir ein lebenslanges gesundheitserhaltendes Bewegungsverhalten. Ungleich-
heit in Bewegungserfahrung und Bildung in friher Kindheit fuhrt zu Ungleichheit in Fahigkeiten, Leistungen, Gesundheit
und Erfolg im Erwachsenenleben. Wissenschaftliche Studien untermauern vollkommen schlissig, dass die negativen
Auswirkungen von Familie und Umfeld durch Investitionen in Bewegungsférderung und Bildung im Vorschulalter am
erfolgreichsten verhindert werden kénnen.

Abs 54a kdénnte so lauten:

1 Der Bund kann o6ffentlichen und privaten nicht gewinnorientierten Institutionen Finanzhilfen fir die Konzeption, Ent-
wicklung, Koordination, Durchfiihrung und Evaluation von Aus- und Weiterbildungsangeboten gewéahren. Die Finanz-
hilfen richten sich an Lehrerlnnen und Erzieherlnnen im Vorschulalter, die Sport- und Bewegungsférderung unterrich-
ten sowie der Beschaffung der dazu gehérenden Lernmedien.

2 Die Aus- und Weiterbildungsangebote muissen den Aufbau oder die Entwicklung der beruflichen Kompetenzen von
Sportlehrerinnen und Leiterinnen der Kindertagesstétten bezwecken. Sie kénnen auf eine oder mehrere Bildungsstu-
fen ausgerichtet sein.

Art. 54b Verfahren

1 Die Institution muss das Gesuch um Finanzhilfen dem BASPO einreichen.

2 Das BASPO prift, ob die Voraussetzungen nach Artikel 54a erfiillt sind. Bei Gesuchen von privaten Institutionen holt
es vor seinem Entscheid die Beurteilung einer fur die Weiterbildung von Sportlehrpersonen zustandigen kantonalen
Stelle oder der Schweizerischen Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren ein.

3 Es besteht kein Anspruch auf Finanzhilfen.

4 Ubersteigen die beantragten Finanzhilfen die verfligbaren Mittel, so erstellt das BASPO gestlitzt auf Artikel 13 Absatz
2 des Subventionsgesetzes vom 5. Oktober 19902 (SuG) eine Prioritatenordnung, nach der die Gesuche beurteilt wer-
den. Dabei wird in erster Linie die Durchfihrung von Angeboten unterstutzt, die der unmittelbaren Weiterbildung von
Sportlehrpersonen dienen.

Die entsprechende Anpassung aufgrund der Erlauterungen und Art 54a wiirde dann lauten:

1 Die Institution muss das Gesuch um Finanzhilfen dem BASPO einreichen.

2 Das BASPO prift, ob die Voraussetzungen nach Artikel 54a erfullt sind. Bei Gesuchen von privaten Institutionen holt
es vor seinem Entscheid die Beurteilung einer fur die Weiterbildung von Sportlehrpersonen zusténdigen kantonalen
Stelle oder der Schweizerischen Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren ein.

3 Es besteht kein Anspruch auf Finanzhilfen.

4 Ubersteigen die beantragten Finanzhilfen die verfligharen Mittel, so erstellt das BASPO gesttitzt auf Artikel 13 Absatz
2 des Subventionsgesetzes vom 5. Oktober 19902 (SuG) eine Prioritatenordnung, nach der die Gesuche beurteilt wer-
den. Dabei wird in erster Linie die Durchflihrung von Angeboten unterstitzt, die der unmittelbaren Weiterbildung von
Sportlehrpersonen und Leiterinnen der Kindertagesstatten dienen.

Artikel 54c¢ Absatz 3

1 Die Finanzhilfen betragen hochstens 50 Prozent der anrechenbaren Kosten.

2 Anrechenbar sind die Kosten, die unmittelbar mit der Vorbereitung und Durchflihrung des zu Finanzhilfen berechti-
genden Aus- und Weiterbildungsangebotes zusammenhangen.

3 Die Finanzhilfen bemessen sich nach:
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der Art und der Bedeutung eines Aus- und Weiterbildungsangebotes
dem Interesse des Bundes am Aus- und Weiterbildungsangebot;
den Eigenleistungen und Beitrdgen von Bundesstellen oder Dritten;

2o oe

dem Aufwand fir die Qualitatssicherung.

Artikel 54c Absatz 3: Eine besondere Bedeutung kommt einem Vorhaben insbesondere dann zu, wenn damit méglichst
viele Sportlehrpersonen in méglichst vielen Kantonen erreicht werden. Es ist im Interesse des Bundes, dass in allen
Schulen und auf allen Stufen in Ergdnzung zum obligatorischen Sportunterricht eine tagliche Bewegungsstunde durch-
gefuhrt wird. Weiterbildungsvorhaben, die der Erreichung dieses Zieles dienen, sollen daher besonders gefordert wer-
den.

Genau aus diesen Erlauterungen soll diese Forderung explizit im Gesetz verankert werden. Ist dies nicht der Fall,
werden die Ressourcen nicht gebundelt fir diesen Zweck verwendet.

Wir schlagen daher folgende Anderung vor:
1 Die Finanzhilfen betragen hochstens 50 Prozent der anrechenbaren Kosten.
2 Anrechenbar sind die Kosten, die unmittelbar mit der Vorbereitung und Durchfiihrung des zu Finanzhilfen berechti-
genden Aus- und Weiterbildungsangebotes zum Erreichen der téglichen Bewegungsstunde zusammenhangen.
3 Die Finanzhilfen bemessen sich nach:
a. der Art und der Bedeutung eines Aus- und Weiterbildungsangebotes
b. dem Interesse des Bundes am Aus- und Weiterbildungsangebot;
c. den Eigenleistungen und Beitragen von Bundesstellen oder Dritten;
d. dem Aufwand fir die Qualitatssicherung.

3. Kapitel: Sportwissenschaftliche Forschung und Monitoring

Art 70a Monitoring

1 Das BASPO informiert die Offentlichkeit periodisch Uber die Entwicklung des Schweizer Sports gestltzt auf eine
Dokumentation der relevanten Entwicklungen und Strukturen.

2 Ein Sportobservatorium erstellt die Dokumentation auf der Grundlage empirischer Daten in Form von nachvollzieh-
baren Indikatoren.

3 Das VBS bezeichnet eine geeignete Institution als Sportobservatorium. Es schliesst mit der Institution einen Leis-
tungsvertrag ab.

Art 70a beschreibt das Sportobservatorium. Dieses Observatorium ist &usserst wichtig fur den Bund, die Kantone und
die Bevolkerung. Ein kleiner Zusatz hier ware im Sinne des Monitorings von Sport und Bewegung, so dass auch hier
alle Alterskategorien (insbesondere auch Kinder im VVorschulalter) erfasst wiirden. Auch der Name Sportobservatorium
kénnte dementsprechend angepasst werden zu Observatorium fiir Bewegung und Sport.

Gerade durch die problematische Entwicklung des Spitzensports (Finanzen, Doping), wirde das Gesetz von einer
Offnung hin zum Breitensport und der allgemeinen Bewegungsférderung profitieren.

Wir schlagen deshalb folgende Anderung vor:

1 Das BASPO informiert die Offentlichkeit periodisch tiber die Entwicklung des Schweizer Sport- und Bewegungsver-
haltens gestitzt auf eine Dokumentation der relevanten Entwicklungen und Strukturen.

2 Ein Observatorium fur Bewegung und Sport (OBS?) erstellt die Dokumentation auf der Grundlage empirischer Daten
in Form von nachvollziehbaren Indikatoren.

3 Das VBS bezeichnet eine geeignete Institution als Observatorium fiir Bewegung und Sport. Es schliesst mit der
Institution einen Leistungsvertrag ab.
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Zusammenfassend sind 3 Elemente in der Gesetzesinitiative fir uns als zentral anzusehen:

- verbindliche Umsetzung der Gesetzesinitiative, die insbesondere zur Erreichung einer taglichen Turn-
stunde flihren

- zwingende Einbindung/Beriicksichtigung des Vorschulalters (inklusive Kindertagesstatten)

- strukturelles Monitoring von Bewegung und Sport in der gesamten Schweizer Bevdlkerung durch ein
Observatorium fir Bewegung und Sport

Freundliche Griisse

" e

Gian Paolo Ramelli
Prasident SGP
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Herr Wilhelm Rauch
Chef Rechtsdienst Bundesamt fur Sport (BASPO)
wilhelm.rauch@baspo.admin.ch

14. Oktober 2019

Stellungnahme des Schweizerischen Handball-Verbandes (SHV) als Mitglied von
Swiss Olympic zur Teilrevision SpoF6V, VSpoFoP, J+S-V-BASPO und IBSV

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen, dass sich Swiss Olympic als Dachorganisation des privatrechtlichen,
organisierten Schweizer Sports im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens Stellung
nehmen kann zu geplanten Anpassungen der Verordnungen SpoFoV, VSpoFoP, J+S-V-
BASPO und IBSV.

Im Generellen begrissen wir, dass sich das BASPO laufend den Entwicklungen des
Sports anpasst und so auch kinftig ein tragender Pfeiler der Schweizer Sportférderung
bleibt.

Im Folgenden nehmen wir gerne zu den einzelnen geplanten Anpassungen Stellung und
orientieren uns dabei an der Gliederung des erlauternden Berichts im Kapitel 2 («Grund-
zuge der Vorlage»). Der Schweizerische Handball-Verband (SHV) schliesst sich der Stel-
lungnahme von Swiss Olympic an.

2.1 Programm Jugend und Sport J+S

e Prozessanpassungen J+S-Aufnahme und Bewilligungen:

o Wir begrissen die geplanten Klarungen und Vereinfachungen in Bezug auf
den administrativen Prozess bei der Aufnahme neuer Sportarten und haben
folgende Bemerkungen dazu:

» Wir gehen davon aus, dass die begriffliche Uberfiihrung von «Diszipli-
nen» zu «Sportarten» in SpoFGV und VSpoFo6P fur Sportarten, die be-
reits in der aktuellen Verordnung als «Sportarten» aufgefuhrt sind, kei-
nerlei Nachteile nach sich ziehen wird.

= Der geplante Art. 6 Abs. g Ziff. 1 SpoF6V ist wie folgt anzupassen, da
Swiss Olympic keine «Partnerschaftsvertrdge» abgeschlossen hat o-
der abzuschliessen plant: «dem Dachverband des Schweizer Sports
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angehort-oder-mitdiesem-durch-einen-Partnerschaftsvertrag-verbun-
den-ist, und»

= Die neu definierten Aufnahmekriterien fir J+S-Sportarten in SpoF6V
Art. 6 kdnnen wir nachvollziehen und unterstiitzen, mit folgenden zwei
Ausnahmen:

e Esistin SpoF6V und/oder VSpoF6P in geeigneter Form festzu-
halten, dass eine Sportart, die aktuell olympisch ist, ihre Be-
deutung nicht verlieren kann und deshalb auch nicht aus der
Liste nach Anhang 1 VSpoFOP gestrichen werden kann. Des-
gleichen ist festzuhalten, dass Sportarten, die durch das Inter-
nationale Olympische Komitee in das Programm der Olympi-
schen Spiele aufgenommen werden, in das Programm von J+S
aufgenommen werden kdnnen, ohne alle definierten Aufnah-
mekriterien zu erfillen.

¢ Nicht nachvollziehbar ist fir uns die im erlauternden Bericht for-
mulierte Nichtaufnahme der Sportart Schach in J+S. Wir wei-
sen zudem darauf hin, dass der erlauternde Bericht den
Schweizerischen Schachbund (SSB) falschlicherweise als Part-
ner von Swiss Olympic bezeichnet: Der SSB ist Mitglied von
Swiss Olympic, als nationaler Sportverband im Sinne von Kapi-
tel 2.2 der Statuten von Swiss Olympic.

¢ Wir gehen zudem davon aus, dass sich das BASPO bei der
Anwendung des Kriteriums «erhebliches Risiko» gemass Art. 6
Abs. 2 Bst. ¢ sehr eng am Bundesgesetz tUber das Bergfihrer-
wesen und Anbieten weiterer Risikoaktivitéaten (RiskG Art. 1
Abs. 2 Bst. c-e) orientieren wird, wie dies im erlauternden Be-
richt ausgefuhrt wird.

o Die weiteren Anpassungen der SpoF6V und der VSpoF6P in Bezug auf J+S-
Prozessanpassungen sind fur uns nachvollziehbar, da sie entweder eine effi-
ziente und effektive Durchfihrung des Programms unterstiitzen oder der inne-
ren Logik der Verordnung dienen.

e Beitrage an nationale Verbande fir deren Leistungen an die J+S-Kaderbildung:
o Wir unterstitzen den geplanten Systemwechsel, der es dem BASPO ermdgli-
chen soll, auch Jugendverbande tber J+S zu unterstutzen. Dies unter der Vo-
raussetzung, dass die gegeniiber den Jugendverbanden neu erbrachten Leis-
tungen keine negativen Auswirkungen auf die Leistungen haben, welche
durch J+S gegeniber den aktuellen J+S-Sportarten erbracht werden.

o Mit Héchst- und Mindestbetrégen der Beitrdge an nationale Verbande fur de-
ren Grundleistungen an die J+S-Kaderbildung sind wir zwar einverstanden.
Diese Hochst- und Mindestbetrage dirfen aber nicht, wie dies gemass erlau-
terndem Bericht (S.9) geplant ist, pro Verband festgelegt werden, sondern
sind pro Sportart festzulegen. Wir fordern deshalb eine Ergénzung der ge-
planten Art. 51 Abs. 1 und Abs. 2 VSpoFGoP:
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= Abs. 1: Die Beitréage pro J+S-Sportart decken hdchstens 50% der
ausgewiesenen AHV-pflichtigen Entschadigungen, jedoch héchstens
200’000 Franken.

= AbDbs. 2: Werden die Leistungen durch ehrenamtlich arbeitende Perso-
nen erbracht oder liegen die AHV-pflichtigen Entschadigungen unter
100’000 Franken, so erhalten die Beitragsberechtigten bei vollstandi-
ger Erfillung der Leistungen 50’000 Franken pro J+S-Sportart und
Jahr.

e Zusatzbeitrage fur J+S-Teilnehmende mit Behinderungen:
Wir unterstitzen die zusatzliche Férderung integrativer J+S-Angebote fiir Kinder und
Jugendliche mit einer Behinderung. Mit der neuen Bestimmung, dass bei einer regel-
massigen Teilnahme einer Person mit einer Behinderung nicht mehr zwingend, son-
dern nur noch bei Bedarf eine zusatzliche J+S-Leitungsperson mit besonderer Wei-
terbildung eingesetzt werden muss, um den zusatzlichen Beitrag auszuldsen, wird ein
grosses Hemmnis abgebaut, das bis anhin viele Organisatoren von J+S-Angeboten
abgehalten hat, Trainings fur Kinder und Jugendliche mit einer Behinderung zu 6ff-
nen. Dies gilt auch fuir die Anpassungen der Pauschalen geméss VSpoFOP Anhang
6. Wir sind Uberzeugt, dass so der angestrebte Effekt, dass mehr Organisatoren Kin-
der und Jugendliche in ihre Kurse und Lager integrieren, erreicht werden kann.
In diesem Zusammenhang méchten wir noch darauf hinweisen, dass die Definition
des Begriffs «behindert» nicht gleichgesetzt werden kann mit dem Begriff «invalid»
gemass Sozialversicherungsrecht, wie dies im erlauternden Bericht auf Seite 15
steht. «Invalid» bezieht sich auf die Erwerbstétigkeit und ist deshalb fir die J+S-Ziel-
gruppe der Kinder und Jugendlichen nicht geeignet. «Behinderung» wird im Behin-
dertengesetz (BehiG Art. 2 Abs. 1) klar und umfassend definiert.
Wir begrissen zudem den aktuell laufenden Prozess, bei dem das BASPO gemein-
sam mit den Behindertensportverbanden Mdglichkeiten evaluiert, damit kiinftig nicht
nur integrative J+S-Angebote fiir Kinder und Jugendliche mit einer Behinderung an-
geboten werden, sondern auch Angebote, die exklusiv fiur diese Kinder und Jugendli-
chen durchgefihrt werden. Dies wird es erméglichen, Kindern und Jugendliche mit
einer Behinderung die fur ihre Situation und Umstande am besten geeignete sportli-
che Aktivitdt und Férderung anzubieten.

e Nutzung 6V:
Die vollstandige Ubernahme der 6V-Reisekosten der Teilnehmenden, Leitenden und
Hilfspersonen der J+S-Kaderbildung begrissen wir ausserordentlich, sowohl im
Sinne der Sportférderung wie auch im Sinne des Umweltschutzes. Die Einschran-
kung durch Art. 50 Abs. 3 VSpoF6P unterstiitzen wir selbstverstandlich.

e Forderung Sportlager: Wir beflrworten die geplante Erh6hung der Maximalgrenze
flr Beitrage an J+S-Lager auf 16 Franken pro Lagertag. Es handelt sich um eine
wichtige Massnahme, um sportliche Aktivitdten im Rahmen von Lagern und Ausfli-
gen fur Kinder und Jugendliche zu fordern. Der grosse padagogische Wert solcher
Aktivitaten ist unbestritten.
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Entwicklungsprojekte: Um eine kontinuierliche Weiterentwicklung von J+S sicher-
stellen zu kénnen, miussen zwingend entsprechende Projekte subventioniert werden
konnen. Durch solche Entwicklungsprojekte kénnen beispielweise die Herabsetzung
der Altersgrenze fur J+S-Leiter/innen oder Sportangebote in Tagesstrukturen von
Schulen evaluiert werden.

2.2 Allgemeine Sport- und Bewegungsforderung

Sport- und Bewegungsraume:

Dem Erhalt von Sport- und Bewegungsraumen fir alle Altersstufen muss angesichts
der oben beschriebenen Entwicklungen eine sehr hohe Prioritat beigemessen wer-
den. Die Verankerung eines entsprechenden Auftrags an das BASPO in Art. 40 Abs.
4 SpoF6V unterstitzen wir deshalb vollumféanglich, auch wenn sich das Engagement
des BASPO nur auf das Einbringen von Know-how beschréanken soll.

Unterstiitzung Schulsporttag:

Da eine Unterstiitzung dieses wichtigen Anlasses Uber die aktuelle J+S-Gesetzge-
bung nicht méglich ist und sich die Finanzierung immer schwieriger gestaltet, erach-
ten wir diese Erganzung des SpoF6V in Art. 40 Abs. 5 als richtig und sinnvoll.

Abgrenzung BASPO/BAG:
Wir unterstiitzen die geplante, bessere Abgrenzung der Téatigkeiten von BASPO und
BAG im Bereich der Bewegungsférderung.

2.3 Aus- und Weiterbildung von Sportlehrpersonen

Unterstitzung der Aus- und Weiterbildung:

Wir unterstitzen diese Aufnahme von Ausfihrungsbestimmungen in die SpoFdV, die
im Grossen und Ganzen der heutigen Praxis entsprechen. Allerdings méchten wir da-
rauf hinweisen, dass der im erlauternden Bericht indirekt angesprochene freiwillige
Schulsport (S. 12: «Es ist im Interesse des Bundes, dass in allen Schulen und auf al-
len Stufen in Erganzung zum obligatorischen Sportunterricht eine tagliche Bewe-
gungsstunde durchgefihrt wird.») zu einem sehr grossen Teil von den Sportvereinen
mitgetragen wird. Diese sind fir die Durchfiihrung von Angeboten in ihrer Sportart
bestens qualifiziert und werden von den Aus- und Weiterbildungsangeboten kaum
profitieren kdnnen. Umso wichtiger ist es, die Besetzung von Sportkoordinator/innen
in den Gemeinden noch stérker zu unterstitzen und zu férdern. Die durch das
BASPO ausgebildeten Sportkoordinator/innen bilden die Briicke zwischen zu den Ge-
meinden/Stadten/Regionen und den Sportvereinen. Diese Verbindung kann ein Fak-
tor sein, damit Jugendliche auch nach der obligatorischen Schulzeit weiterhin regel-
massig Sport treiben. Eine weitere Massnahme diesbeziiglich ist die Schaffung einer
Fachstelle Breitensport, wie sie der Bundesrat in seinem Breitensportkonzept vom
26.10.2016 vorschlagt.

SHV | Schweizerischer Handball-Verband Schweizerischer Handball-Verband Tel 031 370 70 00
FSH | Fédération Suisse de Handball Tannwaldstrasse 2 Fax 031 370 70 09
SHF | Swiss Handball Federation Postfach 1750 shv-fsh@handball.ch

CH-4600 Olten www.handball.ch





2.4 Weitere Punkte

Ausweitung des Disziplinarrechts der EHSM:

Es erscheint uns bedauerlich, dass diese Anpassung offenbar notwendig zu sein
scheint. Das Ansehen der Hochschule ist aber ein hohes Gut und schiitzenswert,
weshalb wir die geplante Ergénzung von Art. 65 SpoF6V beflrworten.

Anlagennutzung:

Im Sinne der Transparenz begriissen wir die geplante, explizite Nennung der Nutzer-
gruppen, denen das BASPO seine Anlagen gegen Gebuhr zur Verfugung stellen will,
in Art. 45 Abs. 1 SpoF6V. Wir mdchten festhalten, dass eine mdglichst grosse Flexibi-
litat und Verflgbarkeit der Infrastruktur in Magglingen und Tenero flr die nationalen
Sportverbande von grdsster Bedeutung ist.

Monitoring:

Wir begrussen diese geplante Erganzung von Art. 70 SpoF6V und méchten betonen,
dass die Qualitat der gelieferten Daten und die Qualitat der Zusammenarbeit des ak-
tuell mit der Fihrung des Sportobservatoriums beauftragten Instituts sehr hoch ist
und unsere Bedurfnisse vollumfanglich befriedigt.

Automatischer Informationsaustausch:

Wir beflirworten die vorgeschlagene Erganzung von Art. 4 der Verordnung uber die
Informationssysteme des Bundes im Bereich Sport (IBSV) im Sinne einer effiziente-
ren Nutzung der BASPO-Anlagen beim Adressmanagement, der Rechnungsstellung
und dem Betrieb der Infrastruktur. Wir gehen davon aus, dass mit dieser neuen ge-
setzlichen Grundlage kinftig auch der Austausch der entsprechenden Personenda-
ten zwischen BASPO und der Eidgenéssischen Hochschule fiir Sport Magglingen
(EHSM) moglich sein wird.

Finanzielle, personelle und andere Auswirkungen

Abschliessend kdonnen wir festhalten, dass uns die Ausfihrungen zu den finanziellen,
personellen und anderen Auswirkungen dieser Anpassungen (im erlauternden Bericht auf
den Seiten 18 und 19 aufgefiihrt) nachvollziehbar und korrekt erscheinen.

Wir danken lhnen fir die Berlicksichtigung unserer Anliegen.

Sportliche Griisse

Schweizerischer Handball-Verband
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Ulrich Rubeli Jurgen Krucker
Zentralprasident Geschaftsfuhrer
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SHV SCHWEIZERISCHER HANGEGLEITER-VERBAND

FSVL FEDERATION SUISSE DE VOL LIBRE
FSVL FEDERAZIONE SVIZIERA DI VOLO LIBERO

wilhelm.rauch@baspo.admin.ch

Herrn
Wilhelm Rauch
Chef Rechtsdienst BASPO

Zurich, 10. Oktober 2019

Stellungnahme zur Teilrevision SpoFoV, VSpoF6P, J+S-V-BASPO und IBSV

Sehr geehrter Herr Rauch
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Schweizerische Hangegleiter-Verband (SHV) dankt Innen — auch im Namen seiner Uber
16500 Mitglieder — fur die Teilnahme am titelerwédhnten Vernehmlassungsverfahren.

Die Forderung des Nachwuchses und des Spitzensports sind im Leitbild des SHV verankert.
Der Verband unterstitzt vier Nationalkader (Gleitschirm, Delta, Akrobatik, Streckenflug) und
ist Veranstalter von funf Schweizer Meisterschaften (zusatzlich «Hike and Fly»). Gleitschirm
wird in der Kategorie 3 und Delta in der Kategorie 4 von Swiss Olympic eingestuft. Die For-
derung des Breitensports ist eine sehr wichtige Hauptaufgabe des Verbandes, die er mit vie-
lerlei Massnahmen wahrnimmt. Zu erwahnen ist noch die besondere Stellung des SHV: Der
Verband fuihrt im Auftrag des Bundesamtes fur Zivilluftfahrt Piloten-Prifungen durch und
stellt die amtlichen Ausweise aus.

Allgemeine Bemerkungen

Seine Haltung hat der SHV mit Swiss Olympic abgesprochen. Der SHV teilt samtliche Anlie-
gen und Antrage von Swiss Olympic. Sie sind daher als integrierter Bestandteil unserer Stel-
lungnahme zu betrachten. In gleicher Weise teilt der SHV die Anliegen und Antrége von un-
serem Partnerverband, dem Aero-Club der Schweiz.

Antrag auf Anpassung von Art. 7 Abs. 2 der Sportférderungsverordnung

Die Revisionsfassung sieht vor, dass weiterhin alle Motor- und Flugsportarten nicht J+S-
Sportarten sein kénnen. Die Erlauterungen halten dazu einige Begriindungen fest, die jedoch
nichtzutreffend sind:

1) Hangegleiten kann ab 14 Jahren erlernt werden. Im Vergleich mit den meisten anderen
Sportarten muss dieses Einstiegsalter mittlerweile als relativ hoch beurteilt werden. Der SHV
halt diese Begrenzung einerseits fur sinnvoll, aber andererseits keineswegs als ausschlies-
send. Jedenfalls darf ein Mindestalter von 14 Jahren sicherlich kein alleiniger Grund fir den
Ausschluss aus Jugend und Sport sein.
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2) Beim Hangegleiten ist die Férderung der sozialen Kohasion sehr gut mdglich. Nicht nur
beim sogenannten «Hike and Fly», das sich grosser Beliebtheit erfreut, oder der Akrobatik.
Auch in der Vor- und Nachbearbeitung der Fliige, die meist mehr Zeit beansprucht als die
Flige selber, finden wertvolle gruppendynamische Prozesse statt.

3) Okologische Aspekte werden bei unseren Sportarten vollumfanglich erfuillt.

4) Die Risiken sind bei angemessener Planung sehr gut abschétzbar und nicht hoch. Einzig
Speedflying wird von den Unfallversicherern als Wagnis-Sportart eingestuft. Fir diese Diszip-
lin wirden wir auch keinen Aufnahmeantrag stellen.

5) Zudem ist zu betonen, dass die korperlichen Anforderungen bei einer sportlichen Aus-
Ubung hoch sind. Nicht nur beim «Hike and Fly» und Akrobatik.

Der generelle Ausschluss von Motor- und Flugsportarten ist daher nicht verhaltnismassig und
wird der grossen Vielfalt dieser Sportarten nicht gerecht. Adaquat und im Sinne unserer frei-
heitlichen Rechtsordnung ist eine individuelle Prifung der Sportarten.

Der SHV beantragt daher die Anpassung von Art. 7 Abs. 2 der Sportférderungsverordnung in
einer der beiden Varianten:
e Variante 1: Ersatzlose Streichung von Buchstabe a.
e Variante 2: Anpassung von Buchstabe a: Mit Verbrennungsmotoren angetriebene Mo-
tor- und Flugsportarten

Fur die Berucksichtigung unserer Anliegen danke ich Ihnen vielmals. Bei Fragen stehe ich
Ihnen gerne zur Verfugung.

Freundliche Griisse

Schweiz. Hangegleiter-Verband

C. Byppd?

Christian Boppart
Geschéftsfihrer

Kopie:- Aero-Club der Schweiz
- Swiss Olympic

SEEFELDSTRASSE 224 «8008 ZURICH » www.shv-fsvl.ch
TEL 044 387 46 80 *FAX 044 387 46 89 einfo@shv-fsvl.ch






SWISS ADRESSE  Schweizerischer Kanu-Verband TELEFON 043 222 40 77

E-MAIL info@swisscanoe.ch

CANOE CH - 8000 Ziirich WEBSEITE swisscanoe.ch

Bundesamt fur Sport

Herr Wilhelm Rauch

Chef Rechtsdienst Bundesamt fiir Sport (BASPO)
Wilhelm.rauch@baspo.admin.ch

Hauptstrasse 245-253

2532 Magglingen

Zlrich, 15. Oktober 19

Stellungnahme des Schweizerischen Kanu-Verbands zur
Teilrevision SpoF6V, VSpoFoP, J+S-V-BASPO und IBSV

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen, dass der Schweizerische Kanu-Verband als Vertreter des Paddelsports in der
Schweiz Stellung nehmen kann zu geplanten Anpassungen der Verordnungen SpoF&V, VSpoF&P,
J+S-V-

BASPO und IBSV.

Im Generellen begriissen wir, dass sich das BASPO laufend den Entwicklungen des Sports anpasst
und so auch kiinftig ein tragender Pfeiler der Schweizer Sportférderung bleibt.

Im Folgenden nehmen wir gerne zu den einzelnen geplanten Anpassungen Stellung und orientieren
uns dabei an der Gliederung des erlduternden Berichts im Kapitel 2 («Grundziige der Vorlage»). In
grossen Teilen ist unsere Stellungsnahme identisch mit derjenigen von Swiss Olympic, in Bezug auf
die Aufnahme von Sportarten, die im Risikosportartengesetz genannt werden und bezuglich der
Entschddigungen der Verbande fir ihre Aufwéande im Bereich J+S-Ausbildung haben wir jedoch eine
spezifische Riickmeldung.

2.1 Programm Jugend und Sport J+S

¢ Prozessanpassungen J+S-Aufnahme und Bewilligungen:
o Wir begrussen die geplanten Klarungen und Vereinfachungen in Bezug auf den
administrativen Prozess bei der Aufnahme neuer Sportarten und haben folgende
Bemerkungen dazu:





= Wir gehen davon aus, dass die begriffliche Uberfiihrung von «Disziplinen»
zu «Sportarten» in SpoF6V und VSpoF&P fiir Sportarten, die bereits in der
aktuellen Verordnung als «Sportarten» aufgeftihrt sind, keinerlei Nachteile
nach sich ziehen wird.

= Der geplante Art. 6 Abs. g Ziff. 1 SpoF&V ist wie folgt anzupassen, da Swiss
Olympic keine «Partnerschaftsvertrage» abgeschlossen hat oder
abzuschliessen plant: «dem Dachverband des Schweizer Sports angehort
odermit-diesem-durch-einen-Partnerschaftsvertrag verbunden-ist, und»

* Die neu definierten Aufnahmekriterien flr J+S-Sportarten in SpoF&V Art. 6
kénnen wir nachvollziehen und unterstiitzen, mit folgenden zwei
Ausnahmen:

e Esistin SpoF6V und/oder VSpoFG6P in geeigneter Form
festzuhalten, dass eine Sportart, die aktuell olympisch ist, ihre
Bedeutung nicht verlieren kann und deshalb auch nicht aus der Liste
nach Anhang 1 VSpoF&P gestrichen werden kann. Desgleichen ist
festzuhalten, dass Sportarten, die durch das Internationale
Olympische Komitee in das Programm der Olympischen Spiele
aufgenommen werden, in das Programm von J+S aufgenommen
werden konnen, ohne alle definierten Aufnahmekriterien zu
erftllen.

e Nicht nachvollziehbar ist fur uns die im erlduternden Bericht
formulierte Nichtaufnahme der Sportart Schach in J+S. Wir weisen
zudem darauf hin, dass der erlduternde Bericht den Schweizerischen
Schachbund (SSB) falschlicherweise als Partner von Swiss Olympic
bezeichnet: Der SSB ist Mitglied von Swiss Olympic, als nationaler
Sportverband im Sinne von Kapitel 2.2 der Statuten von Swiss
Olympic.

e Wir gehen zudem davon aus, dass sich das BASPO bei der
Anwendung des Kriteriums «erhebliches Risiko» gemdss Art. 6 Abs.
2 Bst. ¢ sehr eng am Bundesgesetz tber das Bergfiihrerwesen und
Anbieten weiterer Risikoaktivitaten (RiskG Art. 1 Abs. 2 Bst. c-e)
orientieren wird, wie dies im erlduternden Bericht ausgefuihrt wird.

e Aus unserer Sicht duirfen Sportarten, die Wildwasserfahrten
beinhalten nicht grundsatzlich von einer Aufnahme in J+S
ausgeschlossen werden. Wildwasserfahrten sind nicht per se mit
einem grossen Risiko verbunden, insbesondere dann nicht, wenn sie
wie im Rahmen von J+S tiblich mit einer sorgfaltigen Ausbildung
und Vorbereitung der Teilnehmenden auf die technischen
Herausforderung und unter Einhaltung der Sicherheitsmassnahmen,
wie von den J+S-Leitenden gefordert, stattfinden. Aufgrund der
Abschaffung der Disziplinen innerhalb von J+S wéren neue
Sportarten/Disziplinen grundsatzlich von J+S ausgeschlossen und
dies obwohl Sportarten, welche auch unter das
Risikosportartengesetzt fallen, aber schon langer zum J+S-
Programm gehd&ren weiterhin unterstiitzt werden. Diese
Ungleichbehandlung ist nicht nachvollziehbar. Wir schlagen deshalb
fur Sportarten, die im Risikosportartengesetzt genannt sind, einen
speziellen Aufnahmeprozess vor, bei welchem der jeweilige
nationale Verband dem BASPO vorlegen muss, wie die Sportart
innerhalb J+S-sicher durchgefuihrt werden kann.

o Die weiteren Anpassungen der SpoF&V und der VSpoF&P in Bezug auf J+S-
Prozessanpassungen sind fir uns nachvollziehbar, da sie entweder eine effiziente
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und effektive Durchfiihrung des Programms unterstiitzen oder der inneren Logik
der Verordnung dienen.

e Beitrdge an nationale Verbande fiir deren Leistungen an die J+S-Kaderbildung:

o Wir unterstiitzen den geplanten Systemwechsel, der es dem BASPO ermoglichen
soll, auch Jugendverbédnde tber J+S zu unterstiitzen. Dies unter der Voraussetzung,
dass die gegeniiber den Jugendverbdnden neu erbrachten Leistungen keine
negativen Auswirkungen auf die Leistungen haben, welche durch J+S gegentiber den
aktuellen J+S-Sportarten erbracht werden.

o Mit Hochst- und Mindestbetragen der Beitrage an nationale Verbande fiir deren
Grundleistungen an die J+S-Kaderbildung sind wir zwar einverstanden. Diese
Hochst- und Mindestbetrage diirfen aber nicht, wie dies gemaéss erlduterndem
Bericht (S.9) geplant ist, pro Verband festgelegt werden, sondern sind pro Sportart
festzulegen und die Beteiligung der nationalen Verbédnde sind tiefer anzusetzen. Die
jetztige Vorlage kdme in gewissen Fallen einer Kiirzung der aktuell gezahlten
Entschadigungen gleich. Gleichzeitig werden Verbande, die die anspruchsvollen
Arbeiten in der Ausbildung nicht ehrenamtlichen Mitarbeitenden, sondern
professionell erfiillen méchten, mit den vorliegenden Regelungen nicht fair
behandelt. Die Grenze der 100'0oo CHF AHV-pflichtigen Entschadigungen ist zu
streichen und ein lineares System in Abhdngigkeit der gezahlten Léhne zu
installieren. Wir fordern deshalb eine Ergdnzung der geplanten Art. 51 Abs. 1und
Abs. 2 VSpoFoP:

* Abs. 1: Die Beitrdge pro J+S-Sportart decken hdchstens 8o% der
ausgewiesenen AHV-pflichtigen Entschadigungen, jedoch héchstens
200’000 Franken.

= Abs. 2: Werden die Leistungen durch ehrenamtlich arbeitende Personen
erbracht erhalten die Beitragsberechtigten bei vollstandiger Erfiillung der
Leistungen maximal 50’000 Franken pro J+S-Sportart und Jahr.

e Zusatzbeitrage fiir J+S-Teilnehmende mit Behinderungen:
Wir unterstttzen die zusatzliche Férderung integrativer J+S-Angebote fiir Kinder und
Jugendliche mit einer Behinderung. Mit der neuen Bestimmung, dass bei einer
regelmdssigen Teilnahme einer Person mit einer Behinderung nicht mehr zwingend,
sondern nur noch bei Bedarf eine zusatzliche J+S-Leitungsperson mit besonderer
Weiterbildung eingesetzt werden muss, um den zuséatzlichen Beitrag auszuldsen, wird ein
grosses Hemmnis abgebaut, das bis anhin viele Organisatoren von J+S-Angeboten
abgehalten hat, Trainings fur Kinder und Jugendliche mit einer Behinderung zu &ffnen. Dies
gilt auch fiir die Anpassungen der Pauschalen gemass VSpoF6P Anhang 6. Wir sind
uberzeugt, dass so der angestrebte Effekt, dass mehr Organisatoren Kinder und Jugendliche
in ihre Kurse und Lager integrieren, erreicht werden kann.
In diesem Zusammenhang mochten wir noch darauf hinweisen, dass die Definition des
Begriffs «behindert» nicht gleichgesetzt werden kann mit dem Begriff «invalid» gemass
Sozialversicherungsrecht, wie dies im erlduternden Bericht auf Seite 15 steht. «Invalid»
bezieht sich auf die Erwerbstatigkeit und ist deshalb fir die J+S-Zielgruppe der Kinder und
Jugendlichen nicht geeignet. «<Behinderung» wird im Behindertengesetz (BehiG Art. 2 Abs. 1)
klar und umfassend definiert.
Wir begriissen zudem den aktuell laufenden Prozess, bei dem das BASPO gemeinsam mit
den Behindertensportverbanden Moglichkeiten evaluiert, damit kiinftig nicht nur
integrative J+S-Angebote fir Kinder und Jugendliche mit einer Behinderung angeboten
werden, sondern auch Angebote, die exklusiv fur diese Kinder und Jugendlichen
durchgefiihrt werden. Dies wird es ermoglichen, Kindern und Jugendliche mit einer
Behinderung die fur ihre Situation und Umstande am besten geeignete sportliche Aktivitat
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und Férderung anzubieten.

¢ NutzungoéV:
Die vollstindige Ubernahme der 6V-Reisekosten der Teilnehmenden, Leitenden und
Hilfspersonen der J+S-Kaderbildung begriissen wir ausserordentlich, sowohl im Sinne der
Sportférderung wie auch im Sinne des Umweltschutzes. Die Einschrankung durch Art. 50
Abs. 3 VSpoF6P unterstiitzen wir selbstverstandlich.

e Forderung Sportlager: Wir beftirworten die geplante Erhhung der Maximalgrenze fir
Beitrdage an J+S-Lager auf 16 Franken pro Lagertag. Es handelt sich um eine wichtige
Massnahme, um sportliche Aktivitdten im Rahmen von Lagern und Ausfliigen fiir Kinder und
Jugendliche zu férdern. Der grosse padagogische Wert solcher Aktivitdten ist unbestritten.

e Entwicklungsprojekte: Um eine kontinuierliche Weiterentwicklung von J+S sicherstellen zu
kénnen, miissen zwingend entsprechende Projekte subventioniert werden kénnen. Durch
solche Entwicklungsprojekte konnen beispielweise die Herabsetzung der Altersgrenze fir
J+S-Leiter/innen oder Sportangebote in Tagesstrukturen von Schulen evaluiert werden.

2.2 Allgemeine Sport- und Bewegungsforderung

e Sport- und Bewegungsrdaume:
Dem Erhalt von Sport- und Bewegungsraumen fir alle Altersstufen muss angesichts der
oben beschriebenen Entwicklungen eine sehr hohe Prioritdt beigemessen werden. Die
Verankerung eines entsprechenden Auftrags an das BASPO in Art. 40 Abs. 4 SpoF6V
unterstiitzen wir deshalb vollumfanglich, auch wenn sich das Engagement des BASPO nur
auf das Einbringen von Know-how beschréanken soll.

e Unterstiitzung Schulsporttag:
Da eine Unterstiitzung dieses wichtigen Anlasses lber die aktuelle J+S-Gesetzgebung nicht
mdglich ist und sich die Finanzierung immer schwieriger gestaltet, erachten wir diese
Ergdnzung des SpoF&V in Art. 40 Abs. 5 als richtig und sinnvoll.

e Abgrenzung BASPO/BAG:
Wir unterstiitzen die geplante, bessere Abgrenzung der Tatigkeiten von BASPO und BAG im
Bereich der Bewegungsforderung.

2.3 Aus- und Weiterbildung von Sportlehrpersonen

e Unterstiitzung der Aus- und Weiterbildung:
Wir unterstutzen diese Aufnahme von Ausfiihrungsbestimmungen in die SpoFoV, die im
Grossen und Ganzen der heutigen Praxis entsprechen. Allerdings méchten wir darauf
hinweisen, dass der im erlduternden Bericht indirekt angesprochene freiwillige Schulsport
(S.12: «Es ist im Interesse des Bundes, dass in allen Schulen und auf allen Stufen in
Ergdnzung zum obligatorischen Sportunterricht eine tagliche Bewegungsstunde
durchgefiihrt wird.») zu einem sehr grossen Teil von den Sportvereinen mitgetragen wird.
Diese sind fiir die Durchfiihrung von Angeboten in ihrer Sportart bestens qualifiziert und
werden von den Aus- und Weiterbildungsangeboten kaum profitieren kénnen. Umso
wichtiger ist es, die Besetzung von Sportkoordinator/innen in den Gemeinden noch starker
zu unterstiitzen und zu férdern. Die durch das BASPO ausgebildeten
Sportkoordinator/innen bilden die Briicke zwischen zu den Gemeinden/Stddten/Regionen
und den Sportvereinen. Diese Verbindung kann ein Faktor sein, damit Jugendliche auch
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nach der obligatorischen Schulzeit weiterhin regelmdssig Sport treiben. Eine weitere
Massnahme diesbeziiglich ist die Schaffung einer Fachstelle Breitensport, wie sie der
Bundesrat in seinem Breitensportkonzept vom 26.10.2016 vorschlagt.

2.4 Weitere Punkte

e Ausweitung des Disziplinarrechts der EHSM:
Es erscheint uns bedauerlich, dass diese Anpassung offenbar notwendig zu sein scheint. Das
Ansehen der Hochschule ist aber ein hohes Gut und schiitzenswert, weshalb wir die
geplante Erganzung von Art. 65 SpoF&V befuirworten.

e Anlagennutzung:
Im Sinne der Transparenz begriissen wir die geplante, explizite Nennung der
Nutzergruppen, denen das BASPO seine Anlagen gegen Gebiuhr zur Verfugung stellen will,
in Art. 45 Abs. 1 SpoF6V. Wir moéchten festhalten, dass eine moglichst grosse Flexibilitat und
Verfugbarkeit der Infrastruktur in Magglingen und Tenero fiir die nationalen Sportverbande
von grosster Bedeutung ist.

e Monitoring:
Wir begriissen diese geplante Erganzung von Art. 70 SpoF6V und méchten betonen, dass die
Qualitat der gelieferten Daten und die Qualitdt der Zusammenarbeit des aktuell mit der
Fuhrung des Sportobservatoriums beauftragten Instituts sehr hoch ist und unsere
Bedurfnisse vollumfanglich befriedigt.

e Automatischer Informationsaustausch:
Wir beflirworten die vorgeschlagene Erganzung von Art. 4 der Verordnung lber die
Informationssysteme des Bundes im Bereich Sport (IBSV) im Sinne einer effizienteren
Nutzung der BASPO-Anlagen beim Adressmanagement, der Rechnungsstellung und dem
Betrieb der Infrastruktur. Wir gehen davon aus, dass mit dieser neuen gesetzlichen
Grundlage kiinftig auch der Austausch der entsprechenden Personendaten zwischen BASPO
und der Eidgendssischen Hochschule fiir Sport Magglingen (EHSM) moglich sein wird.

Finanzielle, personelle und andere Auswirkungen

Abschliessend konnen wir festhalten, dass uns die Ausfiihrungen zu den finanziellen, personellen
und anderen Auswirkungen dieser Anpassungen (im erlduternden Bericht auf den Seiten 18 und 19
aufgefiihrt) nachvollziehbar und korrekt erscheinen.

Wir danken lhnen fur die Berticksichtigung unserer Anliegen.

Bei allfalligen Fragen oder Unklarheiten stehe ich lhnen unter 079 215 32 90 und
ralph.ruedisueli@swisscanoe.ch gerne zur Verfligung.

Freundliche Grisse

Ralph Rudisuli Laurent
Sportlicher Direktor
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Schweizer Association Associazione Swiss
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Roger Getzmann, Bereichsleiter Wilhelm Rauch

Kontaktperson Chef Rechtsdienst Bundesamt fiir Sport
Roger Getzmann (BASPO)

Telefon +41.41939 54 12 wilhelm.rauch@baspo.admin.ch

Fax +41 41 939 54 09

E-Mail roger.getzmann@spv.ch

Nottwil, 11. Oktober 2019
RSS/ROGE

Stellungnahme der Schweizer Paraplegiker-Vereinigung/Rollstuhlsport Schweiz zur Teilrevision
SpoFoV, VSpoFo6P, J+S-V-BASPO und IBSV

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen, dass die Schweizer Paraplegiker-Vereinigung/Rollstuhlsport Schweiz (SPV/RSS) im Rahmen
des Vernehmlassungsverfahrens Stellung nehmen kann zu geplanten Anpassungen der Verordnungen
SpoFaéV, VSpoFoP, J+S-V-BASPO und IBSV.

Im Generellen begriissen wir, dass sich das BASPO laufend den Entwicklungen des Sports anpasst und so
auch kunftig ein tragender Pfeiler der Schweizer Sportférderung bleibt.

Im Folgenden nehmen wir gerne zu den einzelnen geplanten Anpassungen Stellung und orientieren uns dabei
an der Gliederung des erlauternden Berichts im Kapitel 2 («Grundzlige der Vorlage»).

2.1 Programm Jugend und Sport J+S

e Prozessanpassungen J+S-Aufnahme und Bewilligungen:
o Wir begrussen die geplanten Klarungen und Vereinfachungen in Bezug auf den administrativen
Prozess bei der Aufnahme neuer Sportarten und haben folgende Bemerkungen dazu:

= Die SPV/RSS schlagt vor, im Sinne der Gleichstellung in der Sportférderung, dass pa-
ralympische Sportarten bzw. der Behindertensport als Ganzes im Programm von J+S
aufgenommen werden kénnen, ohne alle definierten Aufnahmekriterien zu erfiillen. Da-
mit kdnnen auch Menschen mit einer Behinderung von der Sportférderung des Bundes
nicht nur partiell, sondern vollumféanglich teilhaben im Sinne «Sport fir alle».

= Wir gehen davon aus, dass die begriffliche Uberfihrung von «Disziplinen» zu «Sportar-
ten» in SpoF6V und VSpoF6P fur Sportarten, die bereits in der aktuellen Verordnung
als «Sportarten» aufgefuhrt sind, keinerlei Nachteile nach sich ziehen wird.

= Die neu definierten Aufnahmekriterien fiir J+S-Sportarten in SpoFoV Art. 6 kénnen wir
nachvollziehen und unterstitzen, mit folgenden zwei Ausnahmen:

e Esistin SpoF6V und/oder VSpoFG6P in geeigneter Form festzuhalten, dass
eine Sportart, die aktuell olympisch ist, ihre Bedeutung nicht verlieren kann und
deshalb auch nicht aus der Liste nach Anhang 1 VSpoFG6P gestrichen werden
kann. Desgleichen ist festzuhalten, dass Sportarten, die durch das Internatio-
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nale Olympische Komitee in das Programm der Olympischen Spiele aufgenom-
men werden, in das Programm von J+S aufgenommen werden kdénnen, ohne
alle definierten Aufnahmekriterien zu erfullen.

e Nicht nachvollziehbar ist fiir uns die im erlauternden Bericht formulierte Nicht-
aufnahme der Sportart Schach in J+S. Wir weisen zudem darauf hin, dass der
erlauternde Bericht den Schweizerischen Schachbund (SSB) falschlicherweise
als Partner von Swiss Olympic bezeichnet: Der SSB ist Mitglied von Swiss
Olympic, als nationaler Sportverband im Sinne von Kapitel 2.2 der Statuten von
Swiss Olympic.

e Wir gehen zudem davon aus, dass sich das BASPO bei der Anwendung des
Kriteriums «erhebliches Risiko» gemass Art. 6 Abs. 2 Bst. ¢ sehr eng am Bun-
desgesetz Uber das Bergfihrerwesen und Anbieten weiterer Risikoaktivitaten
(RiskG Art. 1 Abs. 2 Bst. c-e) orientieren wird, wie dies im erlauternden Bericht
ausgefuhrt wird.

o Die weiteren Anpassungen der SpoF6V und der VSpoF6P in Bezug auf J+S- Prozessanpas-
sungen sind fur uns nachvollziehbar, da sie entweder eine effiziente und effektive Durchfiihrung
des Programms unterstitzen oder der inneren Logik der Verordnung dienen.

e Beitrage an nationale Verbande fiir deren Leistungen an die J+S-Kaderbildung:

o  Wir unterstlitzen den geplanten Systemwechsel, der es dem BASPO ermadglichen soll, auch
Jugendverbande Uber J+S zu unterstiitzen. Dies unter der Voraussetzung, dass die gegenlber
den Jugendverbanden neu erbrachten Leistungen keine negativen Auswirkungen auf die Leis-
tungen haben, welche durch J+S gegeniliber den aktuellen J+S-Sportarten erbracht werden.

o Auch die Behindertensportverbande sollten gestuitzt auf Art. 4 des SpoF6G ebenfalls fir ihre
Bemuhungen in der Kaderbildung wie die andere Sportverbande unterstutzt werden. Durch die
Anpassung des Artikels 27a der SpoF6V sind kiinftig auch fur Behindertensportverbande Basis-
leistungen auszurichten.

o Mit Hochst- und Mindestbetragen der Beitrédge an nationale Verbande fir deren Grundleistun-
gen an die J+S-Kaderbildung sind wir zwar einverstanden. Diese Hochst- und Mindestbetrage
dirfen aber nicht, wie dies gemass erlauterndem Bericht (S.9) geplant ist, pro Verband festge-
legt werden, sondern sind pro Sportart festzulegen. Wir fordern deshalb eine Erganzung der
geplanten Art. 51 Abs. 1 und Abs. 2 VSpoFGP:

= Abs. 1: Die Beitrage pro J+S-Sportart decken hochstens 50% der ausgewiesenen
AHV-pflichtigen Entschadigungen, jedoch hdéchstens 200°'000 Franken.

= Abs. 2: Werden die Leistungen durch ehrenamtlich arbeitende Personen erbracht oder
liegen die AHV-pflichtigen Entschadigungen unter 100'000 Franken, so erhalten die
Beitragsberechtigten bei vollstandiger Erfullung der Leistungen 50°000 Franken pro
J+S-Sportart und Jahr.

e Zusatzbeitrage fir J+S-Teilnehmende mit Behinderungen:
Wir unterstutzen die zusatzliche Forderung integrativer J+S-Angebote fur Kinder und Jugendliche mit
einer Behinderung. Mit der neuen Bestimmung, dass bei einer regelmassigen Teilnahme einer Person
mit einer Behinderung nicht mehr zwingend, sondern nur noch bei Bedarf eine zusatzliche J+S-Lei-
tungsperson mit besonderer Weiterbildung eingesetzt werden muss, um den zusatzlichen Beitrag aus-
zulésen, wird ein grosses Hemmnis abgebaut, das bis anhin viele Organisatoren von J+S-Angeboten
abgehalten hat, Trainings fur Kinder und Jugendliche mit einer Behinderung zu 6ffnen. Dies gilt auch fur
die Anpassungen der Pauschalen gemass VSpoF6P Anhang 6. Wir sind Uiberzeugt, dass so der ange-
strebte Effekt, dass mehr Organisatoren Kinder und Jugendliche in ihre Kurse und Lager integrieren,
erreicht werden kann.
In diesem Zusammenhang mdéchten wir noch darauf hinweisen, dass die Definition des Begriffs «behin-
dert» nicht gleichgesetzt werden kann mit dem Begriff «invalid» gemass Sozialversicherungsrecht, wie
dies im erlauternden Bericht auf Seite 15 steht. «Invalid» bezieht sich auf die Erwerbstatigkeit und ist
deshalb fur die J+S-Zielgruppe der Kinder und Jugendlichen nicht geeignet. «Behinderung» wird im Be-
hindertengesetz (BehiG Art. 2 Abs. 1) klar und umfassend definiert.
Wir begriissen zudem den aktuell laufenden Prozess, bei dem das BASPO gemeinsam mit den Behin-
dertensportverbanden Maoglichkeiten evaluiert, damit kinftig nicht nur integrative J+S-Angebote fir Kin-
der und Jugendliche mit einer Behinderung angeboten werden, sondern auch Angebote, die exklusiv fir

11. Oktober 2019 Seite 2/4





diese Kinder und Jugendlichen durchgefiihrt werden. Dies wird es ermdglichen, Kindern und Jugendli-
che mit einer Behinderung die fir ihre Situation und Umstande am besten geeignete sportliche Aktivitat
und Forderung anzubieten (Gleichstellung).

Nutzung 6V:

Die vollstindige Ubernahme der 6V-Reisekosten der Teilnehmenden, Leitenden und Hilfspersonen der
J+S-Kaderbildung begriissen wir ausserordentlich, sowohl im Sinne der Sportférderung wie auch im
Sinne des Umweltschutzes. Die Einschrankung durch Art. 50 Abs. 3 VSpoF6P unterstutzen wir selbst-
verstandlich.

Forderung Sportlager: Wir beflirworten die geplante Erhohung der Maximalgrenze fur Beitrage an
J+S-Lager auf 16 Franken pro Lagertag. Es handelt sich um eine wichtige Massnahme, um sportliche
Aktivitaten im Rahmen von Lagern und Ausfligen fur Kinder und Jugendliche zu férdern. Der grosse
padagogische Wert solcher Aktivitaten ist unbestritten.

Entwicklungsprojekte: Um eine kontinuierliche Weiterentwicklung von J+S sicherstellen zu konnen,
mussen zwingend entsprechende Projekte subventioniert werden kdnnen. Durch solche Entwicklungs-
projekte konnen beispielweise die Herabsetzung der Altersgrenze fur J+S-Leiter/innen oder Sportange-
bote in Tagesstrukturen von Schulen evaluiert werden.

2.2 Aligemeine Sport- und Bewegungsforderung

Sport- und Bewegungsraume:

Dem Erhalt von Sport- und Bewegungsraumen fir alle Altersstufen muss angesichts der oben beschrie-
benen Entwicklungen eine sehr hohe Prioritat beigemessen werden. Die Verankerung eines entspre-
chenden Auftrags an das BASPO in Art. 40 Abs. 4 SpoF4V unterstitzen wir deshalb vollumfanglich,
auch wenn sich das Engagement des BASPO nur auf das Einbringen von Know-how beschranken soll.

Unterstiitzung Schulsporttag:

Da eine Unterstltzung dieses wichtigen Anlasses Uber die aktuelle J+S-Gesetzgebung nicht maéglich ist
und sich die Finanzierung immer schwieriger gestaltet, erachten wir diese Erganzung des SpoFaV in
Art. 40 Abs. 5 als richtig und sinnvoll.

Abgrenzung BASPO/BAG:
Wir unterstiitzen die geplante, bessere Abgrenzung der Tatigkeiten von BASPO und BAG im Bereich
der Bewegungsforderung.

2.3 Aus- und Weiterbildung von Sportlehrpersonen

Unterstiitzung der Aus- und Weiterbildung:

Wir unterstlitzen diese Aufnahme von Ausfihrungsbestimmungen in die SpoFoV, die im Grossen und
Ganzen der heutigen Praxis entsprechen. Allerdings mdchten wir darauf hinweisen, dass der im erlau-
ternden Bericht indirekt angesprochene freiwillige Schulsport (S. 12: «Es ist im Interesse des Bundes,
dass in allen Schulen und auf allen Stufen in Erganzung zum obligatorischen Sportunterricht eine tagli-
che Bewegungsstunde durchgefiihrt wird») zu einem sehr grossen Teil von den Sportvereinen mitgetra-
gen wird. Diese sind fir die Durchfiihrung von Angeboten in ihrer Sportart bestens qualifiziert und wer-
den von den Aus- und Weiterbildungsangeboten kaum profitieren kdnnen. Umso wichtiger ist es, die
Besetzung von Sportkoordinator/innen in den Gemeinden noch starker zu unterstitzen und zu fordern.
Die durch das BASPO ausgebildeten Sportkoordinator/innen bilden die Brlicke zwischen zu den Ge-
meinden/Stadten/Regionen und den Sportvereinen. Diese Verbindung kann ein Faktor sein, damit Ju-
gendliche auch nach der obligatorischen Schulzeit weiterhin regelmassig Sport treiben. Eine weitere
Massnahme diesbezliglich ist die Schaffung einer Fachstelle Breitensport, wie sie der Bundesrat in sei-
nem Breitensportkonzept vom 26.10.2016 vorschlagt.
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2.4 Weitere Punkte

e Ausweitung des Disziplinarrechts der EHSM:
Es erscheint uns bedauerlich, dass diese Anpassung offenbar notwendig zu sein scheint. Das Ansehen
der Hochschule ist aber ein hohes Gut und schitzenswert, weshalb wir die geplante Erganzung von Art.
65 SpoFoV beflirworten.

e Anlagennutzung:
Im Sinne der Transparenz begriissen wir die geplante, explizite Nennung der Nutzergruppen, denen
das BASPO seine Anlagen gegen Gebulhr zur Verfugung stellen will, in Art. 45 Abs. 1 SpoFoV. Wir
mochten festhalten, dass eine maoglichst grosse Flexibilitat und Verfugbarkeit der Infrastruktur in Magg-
lingen und Tenero fur die nationalen Sportverbande von grdsster Bedeutung ist.

e Monitoring:
Wir begriissen diese geplante Erganzung von Art. 70 SpoF6V und mochten betonen, dass die Qualitat
der gelieferten Daten und die Qualitat der Zusammenarbeit des aktuell mit der Fihrung des Sportobser-
vatoriums beauftragten Instituts sehr hoch ist und unsere Bedurfnisse vollumfanglich befriedigt.

e Automatischer Informationsaustausch:
Wir beflirworten die vorgeschlagene Erganzung von Art. 4 der Verordnung Uber die Informationssys-
teme des Bundes im Bereich Sport (IBSV) im Sinne einer effizienteren Nutzung der BASPO-Anlagen
beim Adressmanagement, der Rechnungsstellung und dem Betrieb der Infrastruktur. Wir gehen davon
aus, dass mit dieser neuen gesetzlichen Grundlage kunftig auch der Austausch der entsprechenden
Personendaten zwischen BASPO und der Eidgendssischen Hochschule fur Sport Magglingen (EHSM)
maglich sein wird.

Finanzielle, personelle und andere Auswirkungen

Abschliessend konnen wir festhalten, dass uns die Ausfihrungen zu den finanziellen, personellen und anderen
Auswirkungen dieser Anpassungen (im erlauternden Bericht auf den Seiten 18 und 19 aufgefiihrt) nachvollzieh-
bar und korrekt erscheinen.

Wir danken Ihnen fur die Berlicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Griisse

Schweizer Paraplegiker-Vereinigung

Charly Frei Rog
Direktor Bere

difer Rollstuhlsport Schweiz
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FSE Fédération Suisse des Echecs
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SCF Swiss Chess Federation

Herr Wilhelm Rauch
Chef Rechtsdienst Bundesamt fiir Sport (BASPO)
wilhelm.rauch@baspo.admin.ch

Schweizerischer Schachbund
Peter A. Wyss, Zentralprasident
Haus des Sports
Talgut-Zentrum 27

3063 Ittigen b. Bern
www.swisschess.ch

Ittigen, 7. Oktober 2019

Stellungnahme vom Schweizerischen Schachbund zur Teilrevision SpoF6V, VSpoFo6P,
J+S-V-BASPO und IBSV

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen, dass der Schweizerische Schachbund im Rahmen des Vernehmlassungs-
verfahrens Stellung zu den geplanten Anpassungen der Verordnungen SpoFodV, VSpoFoP,
J+S-V-BASPO und IBSV nehmen kann.

Im Generellen begrissen wir, dass sich das BASPO laufend den Entwicklungen des Sports
anpasst und auch kiinftig ein tragender Pfeiler der Schweizer Sportférderung bleibt.

Wir nehmen gerne Stellung. Dabei konzentrieren wir uns auf den Artikel 6 der Verordnung
Uber die Férderung von Sport und Bewegung und die im erlauternden Bericht formulierte
Nichtaufnahme der Sportart Schach in J+S.

Die formulierte Nichtaufnahme der Sportart Schach ist nicht nur fiir Swiss Olympic (siehe
Stellungnahme von Swiss Olympic zur Teilrevision SpoFdV, VSpoFoP, J+S-V-BASPO und
IBSV), sondern auch fur uns nicht nachvollziehbar:

e Das Bundesgesetz Uiber die Foérderung von Sport und Bewegung strebt im Inte-
resse der korperlichen Leistungsfahigkeit und der Gesundheit der Bevdlkerung, der
ganzheitlichen Bildung und des gesellschaftlichen Zusammenhalts eine Erhéhung
des Stellenwerts des Sports und der Bewegung in Erziehung und Bildung an. Schach
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als gesundheitswirksame und leistungsfordernde Sportart musste deshalb bei der
Forderung klar beriicksichtigt werden. Durch die starke Gewichtung der physischen
Komponente werden einige Sportarten von J+S ausgeschlossen. Trotzdem beinhaltet
die Liste der anerkannten J+S-Sportarten einen Bereich, bei dem die motorische Akti-
vitat nicht im Vordergrund steht (Sportschiessen mit seinen Ausbildungen Armbrust,
Bogenschiessen, Gewehr und Pistole).

Der Schweizerische Schachbund z&hlt zurzeit ungefahr 1400 Mitglieder unter 20 Jah-
ren. Die Jugendschachtrainer/innen arbeiten mit diesen Kindern und Jugendlichen
zusammen. Sie mussen unter anderem auch wegen des Sicherheitsaspekts professi-
onell geschult werden. Der Schachsport gehort auch deshalb auf die Liste der J+S-
Sportarten.

Wir weisen zudem darauf hin, dass der erlauternde Bericht den Schweizerischen
Schachbund (SSB) falschlicherweise als Partner von Swiss Olympic bezeichnet: Der
SSB ist seit 2000 Mitglied von Swiss Olympic, als nationaler Sportverband im Sinne
von Kapitel 2.2 der Statuten von Swiss Olympic. Zudem ist der internationale Schach-
verband FIDE (World Chess Federation — Fédération Internationale des Echecs) mit
Sitz in Lausanne nicht Partner, sondern Mitglied des IOC. Er gehort seit 1999 zu den
vom Internationalen Olympischen Komitee anerkannten Sportverb&nden.

Weil gesundheitswirksame Sport- und Bewegungsaktivitaten den Kern von J+S aus-
machen, ist Schach als J+S- Sportart zu anerkennen. Schach wird in lhren Erlaute-
rungen als Aktivitat betitelt und mit Video- und Gesellschaftsspielen gleichgesetzt. Als
anerkannte olympische Sportart grenzt sich der Schachsport klar von Video- und Ge-
sellschaftsspielen ab. Er ist in hdchstem Mass eine gesundheitswirksame Sportaktivi-
tat.

Im Erlauterungsbericht zum Artikel 6 der Verordnung von Sport und Bewegung sind
die physische und psychische Komponente nicht gleichgesetzt. Die physische Kom-
ponente steht hier klar im Vordergrund. Auch laut des Artikels 6, Buchstabe b) sind
die beiden Komponenten nicht gleichgesetzt. Aus unserer Sicht ist eine Gleichset-
zung der physischen und psychischen Komponente im Artikel 6 der Verordnung tber
die Forderung von Sport und Bewegung ein Muss.

Zum Aufnahmekriterium a) des Artikels 6 der Verordnung tber die Forderung von
Sport und Bewegung:

Laut der Erlauterung verlangt die Sportart von den Kindern und Jugendlichen eine
motorische Aktivitat, die sie selber austiben missen. Diese Bedingung erfilllt der
Schachsport, da das Kind die Aktivitat nicht bloss durch ein Kommando, beispiels-
weise durch die Bedienung eines technisch getriebenen Geréts, ausldost. Ohne das
Ziehen einer Figur, welches als motorische Aktivitat anerkannt werden soll, kann das
Kind keine Schachpartie spielen.

Schwerpunkte der Aus- und Weiterbildung der Jugendschachtrainer sind unter ande-
rem auch Bewegungspausen und verschiedene Spielformen, um Schach und Bewe-
gung zu kombinieren. In der Ausbildung wird stark auf die Balance zwischen geistiger
Leistung, Bewegung und Spass geachtet.

Zum Aufnahmekriterium b) des Artikels 6 der Verordnung tber die Forderung von
Sport und Bewegung:

Eine sportmedizinische Untersuchung von Schachspielern durch den deutschen
Grossmeister und Arzt Dr. Helmut Pfleger ergab, dass die kérperliche Anstrengung





von Spitzenspielern hinsichtlich Atemfrequenz, Herzfrequenz, Blutdruck und Ge-
wichtsverlust wahrend eines Turniers zumindest gleich gross ist wie bei anderen
Sportarten, bei denen extreme Konzentrationsfahigkeit im Vordergrund steht. Ein Bei-
spiel ware hier die J+S-Sportart Sportschiessen. Die physische Leistungsfahigkeit ist
eine Grundvoraussetzung fur die erfolgreiche Austibung des Schachsports. Laut lhrer
Erlauterung ist Schach jedoch vorwiegend mit geistiger Aktivitat verbunden und die
physische Komponente ist, soweit Uberhaupt erkennbar, klar untergeordnet. Moder-
nere Studien falsifizieren diese Meinung. Beispielsweise wurde gezeigt, dass der
Stoffwechsel von Schachspielern wahrend der Partie, analog zu klassischen Ausdau-
ersportarten, von Zucker- auf Fettverbrennung umstellt (Troubat et al., 2009. The
stress of chess players as a model to study the effects of psychological stimuli on
physiological responses. Eur. J. Appl. Physiol. 105: 343—-349). Dies bedeutet, dass
das regelmassige Austiben des Schachsports die physische Leistungsfahigkeit for-
dert.

Fazit: Wie bei anderen Sportarten setzt sich der Schachsport aus psychischen und
physischen Komponenten zusammen und leistet damit einen ganzheitlichen Beitrag
zur Gesundheit der Bevdlkerung und ist deshalb ins Programm J+S aufzunehmen.

Wir danken lhnen fir die Beriicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grisse

Schweizerischer Schachbund

Peter A. Wyss Christine Zoppas
Zentralprasident Fachstelle fir Nachwuchsférderung
und Ausbildung
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Schweizer Schiesssportverband
(SSV)

Lidostr. 6

6006 Luzern

Luzern, 15. Oktober 2019

Stellungnahme des Schweizer Schiesssportverbands (SSV) zur Teilrevision SpoFo6V,
VSpoFo6P, J+S-V-BASPO und IBSV

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen, dass der Schweizer Schiesssportverband als Mitglied von Swiss Olympic
und als viertgrdsster Sportverband der Schweiz im Rahmen des Vernehmlassungsverfah-
rens Stellung nehmen kann zu geplanten Anpassungen der Verordnungen SpoFdV,
VSpoFéP, J+S-V-BASPO und IBSV.

Im Generellen begrissen wir, dass sich das BASPO laufend den Entwicklungen des Sports
anpasst und so auch klnftig ein tragender Pfeiler der Schweizer Sportforderung bleibt.

Im Folgenden nehmen wir gerne zu den einzelnen geplanten Anpassungen Stellung und ori-
entieren uns dabei an der Gliederung des erlauternden Berichts im Kapitel 2 («Grundzlige
der Vorlage»).

2.1 Programm Jugend und Sport J+S

e Prozessanpassungen J+S-Aufnahme und Bewilligungen:
o Wir begrissen die geplanten Klarungen und Vereinfachungen in Bezug auf
den administrativen Prozess bei der Aufnahme neuer Sportarten und haben
folgende Bemerkungen dazu:
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= Wir gehen davon aus, dass die begriffliche Uberfiinrung von «Diszipli-
nen» zu «Sportarten» in SpoF&V und VSpoF6P fur Sportarten, die be-
reits in der aktuellen Verordnung als «Sportarten» aufgefiihrt sind, kei-
nerlei Nachteile nach sich ziehen wird.

= Der geplante Art. 6 Abs. g Ziff. 1 SpoFdV ist wie folgt anzupassen, da
Swiss Olympic keine «Partnerschaftsvertrage» abgeschlossen hat o-
der abzuschliessen plant: «<dem Dachverband des Schweizer Sports
angehdrt-eder-mit-diesem-durch-einen-Partnerschaftsvertrag-verbun-
den-ist, und»

= Die neu definierten Aufnahmekriterien fir J+S-Sportarten in SpoF6V
Art. 6 kdnnen wir nachvollziehen und unterstitzen, mit folgender Aus-
nahme:

e Esistin SpoF6V und/oder VSpoF6P in geeigneter Form festzu-
halten, dass eine Sportart, die aktuell olympisch ist, ihre Be-
deutung nicht verlieren kann und deshalb auch nicht aus der
Liste nach Anhang 1 VSpoF&P gestrichen werden kann. Des-
gleichen ist festzuhalten, dass Sportarten, die durch das Inter-
nationale Olympische Komitee in das Programm der Olympi-
schen Spiele aufgenommen werden, in das Programm von J+S
aufgenommen werden kdénnen, ohne alle definierten Aufnah-
mekriterien zu erflllen.

o Die weiteren Anpassungen der SpoFd&V und der VSpoF6P in Bezug auf J+S-
Prozessanpassungen sind flr uns nachvollziehbar, da sie entweder eine effi-
ziente und effektive Durchfiihrung des Programms unterstiitzen oder der inne-
ren Logik der Verordnung dienen.

Beitrage an nationale Verbande fiur deren Leistungen an die J+S-Kaderbildung:
o Wir unterstitzen den geplanten Systemwechsel, der es dem BASPO ermdgli-
chen soll, auch Jugendverbande Uber J+S zu unterstlitzen. Dies unter der Vo-
raussetzung, dass die gegenuber den Jugendverbanden neu erbrachten Leis-
tungen keine negativen Auswirkungen auf die Leistungen haben, welche
durch J+S gegenuliber den aktuellen J+S-Sportarten erbracht werden.

o Mit Héchst- und Mindestbetragen der Beitrdge an nationale Verbande fur de-
ren Grundleistungen an die J+S-Kaderbildung sind wir zwar einverstanden.
Diese Hochst- und Mindestbetrage durfen aber nicht, wie dies gemass erlau-
terndem Bericht (S.9) geplant ist, pro Verband festgelegt werden, sondern
sind pro Sportart festzulegen. Wir fordern deshalb eine Erganzung der ge-
planten Art. 51 Abs. 1 und Abs. 2 VSpoF4P:

e Abs. 1: Die Beitrage pro J+S-Sportart decken hochstens 50%
der ausgewiesenen AHV-pflichtigen Entschadigungen, jedoch
héchstens 200’000 Franken.

o Abs. 2: Werden die Leistungen durch ehrenamtlich arbeitende
Personen erbracht oder liegen die AHV-pflichtigen Entschadi-
gungen unter 100'000 Franken, so erhalten die Beitragsberech-
tigten bei vollstandiger Erfiillung der Leistungen 50’000 Fran-
ken pro J+S-Sportart und Jahr.

Zusatzbeitrage fir J+S-Teilnehmende mit Behinderungen:

Wir unterstiitzen die zusatzliche Forderung integrativer J+S-Angebote fur Kinder und
Jugendliche mit einer Behinderung. Mit der neuen Bestimmung, dass bei einer regel-
massigen Teilnahme einer Person mit einer Behinderung nicht mehr zwingend, son-
dern nur noch bei Bedarf eine zusatzliche J+S-Leitungsperson mit besonderer Wei-
terbildung eingesetzt werden muss, um den zusatzlichen Beitrag auszulésen, wird ein
grosses Hemmnis abgebaut, das bis anhin viele Organisatoren von J+S-Angeboten
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abgehalten hat, Trainings fir Kinder und Jugendliche mit einer Behinderung zu 6ff-
nen. Dies gilt auch fiir die Anpassungen der Pauschalen gemass VSpoF6P Anhang
6. Wir sind Uberzeugt, dass so der angestrebte Effekt, dass mehr Organisatoren Kin-
der und Jugendliche in ihre Kurse und Lager integrieren, erreicht werden kann.

In diesem Zusammenhang moéchten wir noch darauf hinweisen, dass die Definition
des Begriffs «behindert» nicht gleichgesetzt werden kann mit dem Begriff «invalid»
gemass Sozialversicherungsrecht, wie dies im erlauternden Bericht auf Seite 15
steht. «Invalid» bezieht sich auf die Erwerbstatigkeit und ist deshalb fir die J+S-Ziel-
gruppe der Kinder und Jugendlichen nicht geeignet. «Behinderung» wird im Behin-
dertengesetz (BehiG Art. 2 Abs. 1) klar und umfassend definiert.

Wir begrussen zudem den aktuell laufenden Prozess, bei dem das BASPO gemein-
sam mit den Behindertensportverbanden Mdglichkeiten evaluiert, damit kiinftig nicht
nur integrative J+S-Angebote fur Kinder und Jugendliche mit einer Behinderung an-
geboten werden, sondern auch Angebote, die exklusiv fir diese Kinder und Jugendli-
chen durchgefiihrt werden. Dies wird es ermdglichen, Kindern und Jugendliche mit
einer Behinderung die fur ihre Situation und Umstande am besten geeignete sportli-
che Aktivitadt und Férderung anzubieten.

¢ Nutzung 6V:
Die vollstandige Ubernahme der 6V-Reisekosten der Teilnehmenden, Leitenden und
Hilfspersonen der J+S-Kaderbildung begrissen wir ausserordentlich, sowohl im
Sinne der Sportférderung wie auch im Sinne des Umweltschutzes. Die Einschran-
kung durch Art. 50 Abs. 3 VSpoF6P unterstitzen wir selbstverstandlich.

o Forderung Sportlager: Wir beflirworten die geplante Erhéhung der Maximalgrenze
fur Beitrage an J+S-Lager auf 16 Franken pro Lagertag. Es handelt sich um eine
wichtige Massnahme, um sportliche Aktivitdten im Rahmen von Lagern und Ausfli-
gen fur Kinder und Jugendliche zu fordern. Der grosse padagogische Wert solcher
Aktivitaten ist unbestritten.

o Entwicklungsprojekte: Um eine kontinuierliche Weiterentwicklung von J+S sicher-
stellen zu kdnnen, mussen zwingend entsprechende Projekte subventioniert werden
kénnen. Durch solche Entwicklungsprojekte kénnen beispielweise die Herabsetzung
der Altersgrenze fur J+S-Leiter/innen oder Sportangebote in Tagesstrukturen von
Schulen evaluiert werden.
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2.3 Aus- und Weiterbildung von Sportlehrpersonen

Unterstiitzung der Aus- und Weiterbildung:

Wir unterstiitzen diese Aufnahme von Ausfihrungsbestimmungen in die SpoFéV, die
im Grossen und Ganzen der heutigen Praxis entsprechen. Allerdings méchten wir da-
rauf hinweisen, dass der im erlauternden Bericht indirekt angesprochene freiwillige
Schulsport (S. 12: «Es ist im Interesse des Bundes, dass in allen Schulen und auf al-
len Stufen in Erganzung zum obligatorischen Sportunterricht eine tagliche Bewe-
gungsstunde durchgefihrt wird.») zu einem sehr grossen Teil von den Sportvereinen
mitgetragen wird. Diese sind fur die Durchfihrung von Angeboten in ihrer Sportart
bestens qualifiziert und werden von den Aus- und Weiterbildungsangeboten kaum
profitieren kdnnen. Umso wichtiger ist es, die Besetzung von Sportkoordinator/innen
in den Gemeinden noch starker zu unterstitzen und zu fordern. Die durch das
BASPO ausgebildeten Sportkoordinator/innen bilden die Briicke zwischen zu den Ge-
meinden/Stadten/Regionen und den Sportvereinen. Diese Verbindung kann ein
Faktor sein, damit Jugendliche auch nach der obligatorischen Schulzeit weiterhin re-
gelmassig Sport treiben. Eine weitere Massnahme diesbezuglich ist die Schaffung ei-
ner Fachstelle Breitensport, wie sie der Bundesrat in seinem Breitensportkonzept
vom 26.10.2016 vorschlagt.

2.4 Weitere Punkte

Ausweitung des Disziplinarrechts der EHSM:

Es erscheint uns bedauerlich, dass diese Anpassung offenbar notwendig zu sein
scheint. Das Ansehen der Hochschule ist aber ein hohes Gut und schitzenswert,
weshalb wir die geplante Ergéanzung von Art. 65 SpoF6V beflrworten.

Anlagennutzung:

Im Sinne der Transparenz begrissen wir die geplante, explizite Nennung der Nutzer-
gruppen, denen das BASPO seine Anlagen gegen Geblihr zur Verfiigung stellen will,
in Art. 45 Abs. 1 SpoF6V. Wir méchten festhalten, dass eine mdglichst grosse Flexibi-
litdt und Verflugbarkeit der Infrastruktur in Magglingen und Tenero fir die nationalen
Sportverbande von grésster Bedeutung ist.

Monitoring:

Wir begrussen diese geplante Erganzung von Art. 70 SpoF6V und mdchten betonen,
dass die Qualitat der gelieferten Daten und die Qualitat der Zusammenarbeit des ak-
tuell mit der Fihrung des Sportobservatoriums beauftragten Instituts sehr hoch ist
und unsere Bedurfnisse vollumfanglich befriedigt.

Automatischer Informationsaustausch:

Wir beflrworten die vorgeschlagene Erganzung von Art. 4 der Verordnung uber die
Informationssysteme des Bundes im Bereich Sport (IBSV) im Sinne einer effiziente-
ren Nutzung der BASPO-Anlagen beim Adressmanagement, der Rechnungsstellung
und dem Betrieb der Infrastruktur. Wir gehen davon aus, dass mit dieser neuen ge-
setzlichen Grundlage kunftig auch der Austausch der entsprechenden Personenda-
ten zwischen BASPO und der Eidgendssischen Hochschule fiir Sport Magglingen
(EHSM) moglich sein wird.
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Finanzielle, personelle und andere Auswirkungen

Abschliessend kénnen wir festhalten, dass uns die Ausflihrungen zu den finanziellen, perso-
nellen und anderen Auswirkungen dieser Anpassungen (im erlauternden Bericht auf den Sei-
ten 18 und 19 aufgefiihrt) nachvollziehbar und korrekt erscheinen.

Wir danken lhnen flr die Bericksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Griisse
Schweizer Schiesssportverband

4%@ plog b
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Luca Filippini Beat Hunziker
Prasident Geschéftsfuhrer
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Rechtsdienst

Herr Wilhelm Rauch

Hauptstrasse 247

CH-2532 Magglingen

Per E-Mail an: wilhelm.rauch@baspo.admin.ch

Bern, 10. Oktober 2019
Tel. +41 31 359 23 30, brigitte.mueller@seilbahnen.org

Stellungnahme der Seilbahnen Schweiz zur Vernehmlassung der Teilrevision
SpoFo6V, VSpoF6P, J+S-V-BASPO und IBSV

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Verband Seilbahnen Schweiz dankt lhnen flr die Méglichkeit im Rahmen der laufenden
Vernehmlassung zur Teilrevision SpoF6éV, VSpoF6P, J+S-V-BASPO und IBSV Stellung zu

nehmen.

Seilbahnen Schweiz begriisst generell die Férderung des Sports bei Kindern und Jugendli-
chen und insbesondere die Férdermassnahmen fiir den Schneesport. Wir bewerteten die
vom Bundesamt fir Sport BASPO geplante Ausrichtung seiner Fordertatigkeit an die Entwick-
lungen im Sport grundsatzlich sehr positiv.

Wir unterstiitzen die Stellungnahme der Schneesportinitiative Schweiz zur Vernehmlassung
und nehmen im Folgenden zu einzelnen geplanten Anpassungen Stellung. Wir orientieren
uns dabei an der Gliederung in den Erlduterungen zur Teilrevision.

Ubernahme Reisekosten fiir 6ffentliche Verkehrsmittel (Art. 28 Abs. 4 SpoF&V)

Seilbahnen Schweiz bewertet sehr positiv, dass die Reisekosten fiir 6ffentliche Verkehrsmittel
von Teilnehmerinnen und Teilnehmern sowie von der Kursleitung fiir J+S-Aus- und Weiterbil-
dungskursen neu vollumfanglich bernommen werden.

Dahlhélzliweg 12 Tel +41(0)31 359 23 33
CH-3000 Bern 6 Fax +41(0]31 359 23 10
www.seilbahnen.org  info@seilbahnen.org





Schaffung von Bewegungsraumen (Art 40 Abs 3 SpoFo6V)

Wir begrissen, dass das BASPO mit seinem Know-how zum Erhalt oder zur Schaffung von
neuen Bewegungsrdumen beitragt.

Beitrag fiir den Schweizerischen Schulsporttag (Art. 40 Abs. 4 SpoF&V)

Den finanziellen Beitrag des Bundes zum Schweizerischen Schulsporttag als Ansporn flr
Kinder und Jugendliche sich im Schulsport und in J+S-Angeboten zu engagieren, betrachten
wir als sinnvoll.

Nutzung der Sportanlagen des BASPO (Art. 45a Abs. 1 SpoF6V)

Es ist geplant, dass die Uberlassung der Anlagen und Infrastrukturen des BASPO fiir Durch-
flihrung'von Anlassen, die nicht ausschliesslich Ausbildungs- und Trainingsaktivitdten dienen,
immer noch madglich bleibt; diese jedoch gestitzt auf Artikel 29 SpoF6G als gewerbliche
Dienstleistung eingestuft und eine nicht subventionierte Miete verrechnet wird.

Gemass dem neuem Artikel 45a Absatz 1 SpoF6V wiirden Weiterbildungsangebote fiir Lehr-
personen (wie z. B. der SVSS Schulkongress) in Zukunft als «gewerblicher Anlass» einge-
stuft und kénnten somit nicht mehr von den subventionierten Miettarifen des BASPO profitie-
ren. Wir sprechen uns flir eine Prazisierung dieser Regelung aus. Es ist aus unserer Sicht
wiinschenswert, dass die Sportanlagen des BASPO fiir Anldsse von Verbanden und Instituti-
onen, die einen gemeinnitzigen Hintergrund haben und mit Férderung von Sport in Verbin-
dung stehen, weiterhin zu verglinstigten Tarifen genutzt werden kénnen.

Monitoring (Art. 70a SpoFoV)

Seilbahnen Schweiz begrisst die Weiterfuhrung der Tatigkeiten des Sportobservatoriums
(Sportobs) und die damit verbundene Zusammenarbeit mit BFS, Bfu, SUVA und Swiss
Olympic.

Beitréage flir J+S-Lager (Art. 45 Abs. 4 VSpoFo6P)

Durch das Bundesgerichtsurteil vom Dezember 2017 bezliglich der maximalen finanziellen
Beitrage von Eltern an obligatorische Schulreisen, -exkursionen und -lager herrscht bei vielen
Gemeinden und Schulen eine akute Finanzierungsliicke gerade fur die Durchfiihrung von
Schneesportlagern. Durch die rasche Erhéhung der J+S-Beitrage fiir diese Lager kénnen die
Qualitat des Schneesportunterrichts gesichert und die allgemeinen Lagerkosten gesenkt wer-
den.

Die ab dem 1. Dezember 2019 auf 12 Franken pro Tag und Teiinehmer erhéhten Lagerbei-
trage sind fir uns ein Schritt in die richtige Richtung. Wir befiirworten ausserdem die geplante
Erhdéhung der Maximalgrenze fir Beitrdge an J+S-Lager auf 16 Franken pro Lagertag (ge-
mass Anhang 3 Buchstabe C VSpoFGP). Es handelt sich um eine wichtige Massnahme, um
sportliche Aktivitaten im Rahmen von Lagern und Ausfligen fur Kinder und Jugendliche zu
fordern. Eine rasche Umsetzung dieser Forderungsmassnahme ist fur die Kontinuitat von
Schneesportlageraktivitaten der Schulen entscheidend.





Zusatzliche Beitrage fiir J+S-Teilnehmerinnen und Teilnehmer mit Behinderungen

(Art. 49 VSpoFo6P)

Wir unterstiitzen die zusatzliche Forderung integrativer J+S-Angebote fur Kinder und Jugend-
liche mit einer Behinderung. Wir begriissen die Aufhebung der Vorgabe, dass eine zusatzli-
che J+S-Leiterperson bei Teilnahme von Personen mit einer Behinderung eingesetzt werden
muss sowie die Anpassungen der Pauschalen geméass VSpoF6P Anhang 6. Wir hoffen, dass
dadurch mehr Organisatoren Kinder und Jugendliche mit Behinderungen in ihre Kurse und
Lager integrieren und so zahlreiche Kinder und Jugendliche von J+S-Kursen profitieren kdn-
nen.

Wir danken thnen fiir die Berlicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Griisse

P S e

Sepp Odermatt rigitte Mueller
Direktor a. i. Wissenschaftliche Mitarbeiterin
Kopie an:

- Regionalverbande
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Stellungnahme
Art. 49 VSpoF6P und Anhang 6

Zusdtzliche Beitrdge fiir J+S-Teilnehmerinnen und Teilnehmer mit Behinderungen’

Special Olympics ist die weltweit grosste Sportbewegung fir Menschen mit geistiger Behinderung. In der
Schweiz bietet die Stiftung Special Olympics Switzerland angepasste Wettkdmpfe, Trainings- und
Bewegungsangebote fiir Menschen mit Behinderung an und setzt sich ein fir die Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention im Bereich Sport. Dabei arbeitet sie Hand in Hand mit Sportclubs,
Sportanldssen und Sportverbanden, um sie zu befdhigen, auch Menschen mit Behinderung jeglicher Artin
ihren Strukturen aufzunehmen.

Die nachfolgenden Empfehlungen basieren auf der Erfahrung von 80 Sportvereinen und rund 30
Breitensportanldssen, die bereits beim inklusiven Sportprogramm «Unified» von Special Olympics dabei sind.
Mehr zum Programm Unified finden Sie hier.

Ausgangslage

Special Olympics begrisst die Anderung des Artikels 49. In der Ausgangslage wird die Problematik der
bisherigen Regelung richtig erkannt, die vorgesehene Anderung bericksichtigt jedoch die aktuelle Situation
zu wenig. Es gibt zwei wesentliche Kritikpunkte:

A. Es wird zwingend eine IV-Bestdtigung verlangt, was Kindern und Jugendlichen mit Behinderung nicht
gerecht wird, die keine IV-Leistungen beziehen.

B. Mit dem Beitrag von CHF 10.- pro Stunde und Teilnehmer mit Behinderung ist es schwer mdglich, eine
zusétzliche J + S Leiterperson beizuziehen, falls nur ein Kind mit Beeintrachtigung am Kurs teilnimmt.
Eine zusatzliche J + S Leiterperson ware erst ab einer Teilnahme von zwei bis drei Kindern mit
Behinderung finanzierbar.

' Special Olympics Switzerland verwendet seit 2017 konsequent «Beeintrachtigung» anstelle von Behinderung. In
diesem Dokument wird aufgrund der Tatsache, dass «Behinderung» noch immer die offizielle Bezeichnung ist und
bei den Lesenden keine Verunsicherung hervorgerufen werden soll, dieser Begriff ausnahmsweise verwendet.

Special Olympics Switzerland
www.specialolympics.ch Email info@specialolympics.ch
Created by the Joseph P. Kennedy Jr. Foundation. Authorized and accredited by Special Olympics, Inc for the benefit of persons with intellectual disabilities.



https://specialolympics.ch/angebote-projekte/unified/

https://specialolympics.ch/angebote-projekte/unified/
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Empfehlungen
Kritikpunkt A Es wird zwingend eine IV-Bestatigung verlangt, was Kindern und Jugendlichen mit
Behinderung nicht gerecht wird, die keine IV-Leistungen beziehen.
Empfehlungen A Losungsvorschldge A

Zulassen von anderen
Nachweismoglichkeiten als die IV-
Bestatigung, um Beitrags-
berechtigte zu ermitteln.

Ubernahme des Art. 2 des Bundesgesetzes (iber die Beseitigung von
Benachteiligung von Menschen mit Behinderung?.

Zulassung anderer Nachweise, wie beispielsweise Arztzeugnis,
Sonderschulbestitigungen oder Bestdtigung durch einen J+5-
Experten Sport und Handicap.

Kritikpunkt B Mit dem Beitrag von CHF 10.- pro Stunde und Teilnehmer mit Behinderung ist es
schwer moglich, eine zusatzliche J + S Leiterperson beizuziehen, falls nur ein Kind
mit Beeintrachtigung am Kurs teilnimmt. Eine zusétzliche J + S Leiterperson ware
erst ab einer Teilnahme von zwei bis drei Kindern mit Behinderung finanzierbar.

Empfehlungen B

Es muss die Mdglichkeit bestehen,
far Ausnahmen zusdtzliche Mittel
zu erhalten.

Losungsvorschlage B

Wenn fir eine/n Teilnehmer/in mit Behinderung ein zusatzlicher J + S
Leiter beigezogen werden muss, misste ein Beitrag von mindestens
CHF 20.- pro Teilnehmer und Stunde gesprochen werden kénnen.

Einsetzen einer J + S Sport & Handicap Expertengruppe zur
Abklarung des Bedarfs an zusatzlicher Unterstiitzung. Gemass Art. 30
des SpoFoV konnte dies auf kantonaler oder nationaler Ebene
erfolgen?.

2 Behindertengleichstellungsgesetz, BehiG vom 13. Dezember 2002, online-Quelle
https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/20002658/index.html, Zugriff am 13.8.2019

3 Art.30 SpoFoV, https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/20111821/index.html, Zugriff am

22.08.2019
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Kommentar zu den Erlduterungen zur Teilrevision

Der Nachweis fiir das Bestehen einer Behinderung soll auch kiinftig durch eine Bestdtigung der IV
erbracht werden.

Kritikpunkte

Die Definition «behindert» ware in diesem Fall immer gleichgesetzt mit «invalid» gemaéss
Sozialversicherungsrecht.

Einige Kinder und Jugendliche mit Behinderung beziehen jedoch keine IV-Leistungen. Wenn nur die
IV-Bestdtigung zugelassen wird, werden diese J+S Teilnehmer diskriminiert. In den Erlduterungen zur
Teilrevision SpoFoV, VSpoFoP, J+S-VBASPO und IBSV, S.15, heisst es bezlglich Artikel 49, dass die
Definition «behindert» gemadss Sozialversicherungsrecht gleichzusetzen ist mit «invalid» und der
Nachweis nur durch die IV geschehen kann (gemass Anhang 6). Diese Definition wird mit aller
Deutlichkeit zurlickgewiesen, denn der Begriff «invalid» knipft ausschliesslich an die
Erwerbsunfahigkeit oder Hilflosigkeit gemass IV an. Eine IV-Bestatigung erhalten jedoch nur Bezliger
einer IV-Rente oder Hilflosenentschddigung. Sowohl fir eine Invalidenrente (mind. 40 %
Erwerbsunfahigkeit, Erwerbsalter usw.) als auch fir eine Hilflosenentschadigung (vgl. Art. 42 IVGi. V.
m. Art. 37 IVV) bestehen hohe Hiirden, das heisst es wird eine sehr erhebliche Behinderung gefordert
und bspw. das Erfiillen der versicherungsmassigen Voraussetzungen (vgl. Art. 6 IVG).

Neuer zusdtzlicher Beitrag von hdchstens CHF 10.- pro Kind mit Behinderung und
Teilnehmerstunde (Vorher, zusdtzlich 5% bei Kursen) unter Berlicksichtigung eines Kostendachs
von maximal einer Verdopplung der Gesamtsumme pro J+S-Kurs.

Positive Bemerkungen

Die Beitragserhéhung wertet das Ausbildungsmodul Sport und Handicap auf und bedeutet fir den
Sportclub und die Leiterpersonen eine Anerkennung und Wertschatzung ihres inklusiven
Engagements.

Es ist zu erwarten, dass der zusatzliche Betrag von CHF 10.- pro Kind mit Behinderung Sportclubs
motiviert, nicht allzu grosse Trainingsgruppen zu bilden, was eine der Massnahmen fir eine
gelingende Inklusion ist.

Dieser zusatzliche Beitrag kann ausreichend sein, um den Kurs fir Teilnehmer anzupassen, die nur
einen kleinen Unterstitzungsbedarf haben (z.B. um kleinere Gruppen zu bilden, fiir die Anschaffung
von angepasstem Material, zusatzliche Ausbildung fUr Leiter, etc.). Ist die Heterogenitat innerhalb
einer inklusiven Sportgruppen jedoch sehr gross, wird das Beiziehen einer zusatzlichen Leiterperson
oft notwendig.

Kritikpunkte

Far die Inklusion von Kindern und Jugendlichen mit starkem Forderbedarf kann der zuséatzliche
Beitrag von CHF 10.- pro Teilnehmerstunde und Kind zu tief sein. Wichtiger ist die maximal
festgelegte Grenze des doppelten Beitrags der Gesamtsumme pro J+S-Kurs. Die Gefahr besteht,
dass eine zweite Leiterperson nur eingesetzt wird, wenn die Finanzierung durch mehrere Kinder mit
Behinderung sichergestellt ist. Somit geschieht die Bedarfsabkldrung nicht aus der pddagogischen
Notwendigkeit heraus, sondern aus reiner Kalkulation.

3 | Special Olympics
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Die verantwortliche Leiterperson mit besonderer Weiterbildung entscheidet neu selber, ob eine
weitere Person beigezogen wird (bisher obligatorisch).

Positive Bemerkung
e Die Massnahmen fir eine gelingende Inklusion hdngen von unterschiedlichen Faktoren ab. Nicht nur
zusatzliche personelle Ressourcen, sondern beispielsweise auch die Anschaffung spezieller
Materialien, eine spezifische Weiterbildung der Leiterperson oder eine infrastrukturelle Anpassung
kdnnen angezeigt sein. Mit der neuen Regelung kann der Subventionsbetrag flexibel eingesetzt
werden, genau da, wo es am meisten angezeigt ist.

In Lagern 60 Franken pro Tag und Person mit einer Behinderung unter Bertlicksichtigung eines
Kostendachs von maximal einer Verdoppelung der Gesamtsumme pro Lager (Vorher, zusdtzlich
100 Franken pro Leitertag)

Positive Bemerkung
e Die Anpassung des Lagerbeitrages ist nachvollziehbar. Sie wird sogar sehr begrisst, da eine Inklusion
in einem regelmassigen wochentlichen Training nachhaltigere Wirkung zeigt, als ein jahrliches Lager.

Schlussbemerkung

Sportliche Inklusion geschieht auf drei verschiedenen Ebenen: auf struktureller, sozialer und sportlicher
Ebene. In der vorliegenden Teilrevision wurden keine Massnahmen fir Gruppen ergriffen, in denen Kinder
und Jugendliche mit Beeintrachtigungen strukturell und sozial in einem Sportclub inkludiert sind, jedoch
nicht gemeinsam trainieren.

Es existieren in der Praxis Trainingsgruppen, die in einen regularen Sportverein inkludiert sind, bei denen
jedoch die Voraussetzungen nicht gegeben sind, dass Kinder und Jugendliche mit und ohne Behinderung
gemeinsam regelmassig trainieren kénnen, z.B. bei Mannschaftssportarten.

Alleine die Zugehérigkeit zu einem Sportverein hat fir Menschen mit und ohne Behinderung positiven
Einfluss auf die psycho-soziale Gesundheit®.

Kontakt

Special Olympics Switzerland
Gabriel Currat

Head of Unified & Regions
currat@specialolympics.ch

4 Arztinnen fir eine gesunde Umwelt, Osterreichischen Bundes-Sportorganisation. (2016). Positive Effekte der
Mitgliedschaft im Sportverein auf Gesundheit. 1040 Wien: Osterreichische Bundes-Sportorganisation.

4 | Special Olympics
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Herr Wilhelm Rauch
Leiter Recht BASPO
2532 Magglingen

Emmenbriicke, 16. Oktober 2019

Stellungnahme der Sport Union Schweiz zur Teilrevision SpoF6V, VSpoF6P sowie
J+S-V-BASPO und IBSV

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns herzlich dafiir, dass wir in das Vernehmlassungsverfahren zur geplanten
Teilrevision von SpoF6V, VSpoFo6P, J+S-V-BASPO und IBSV miteinbezogen werden. Gerne
nehmen wir zu den publizierten Dokumenten im Folgenden Stellung.

Mit rund 35'000 Mitgliedern ist die Sport Union Schweiz mit weit Gber 200 Mitgliedvereinen nach dem
Schweizerischen Turnverband STV der zweitgrosste Breitensportverband der Schweiz. Neben rund
15'000 Kinder und Jugendlichen im J+S-Alter beheimaten wir mit unseren Vereinen rund 20'000
Lifetime-Sportler, Sportbegeisterte und potenzielle Vereinsfunktiondre. Gegriindet im Jahr 1919
durften wir in den letzten 100 Jahren die Sportlandschaft der Schweiz mitpragen und engagieren uns
fuir eine soziale Eingebundenheit durch gemeinsames Sporttreiben im Verein. Als langjéhriger starker
Partner der J+S Aus- und Weiterbildung in Kinder- und Jugendsport sowie esa Erwachsenensport
tragen wir die Philosophie von J+S mit und geben den Konzepten vom BASPO ein Gesicht. Wir sind
zudem stolz darauf in Zusammenarbeit mit dem BASPO im Bereich der «kulturellen Vielfalt» eine
Vorreiter-Rolle einzunehmen (Projekt MiTu, ehem. MIMUKI). Unser Ziel «Sport fur Alle» verfolgen
wir weiterhin entschieden.

Im bestehenden Partnerschaftsvertrag zwischen dem BASPO und der Sport Union Schweiz ist
letztere als B-Verband eingestuft. Die mit der fiir uns verantwortlichen LAS vereinbarten Ziele erfiillen
wir in weiten Teilen vollumféanglich. Der Miteinbezug der Sport Union Schweiz ist im Leistungskatalog
des STV als A-Verband geregelt: Der STV ist verpflichtet, die Bedirfnisse der B-Verbande beziiglich
Lehrmittel- und Inhaltsentwicklung aufzunehmen und gegebenenfalls auch geeignete Fachpersonen
aus unseren Reihen in die entsprechenden Arbeitsgruppen miteinzubeziehen. Wir nehmen unsere
Rolle als B-Verband sichtbar ernst und engagieren uns auch in langjahrigen verbandsubergreifenden
Projekten (J+S Kindersport Turnsport), welche einen wesentlichen Beitrag zur Weiterentwicklung der
Turnsportarten leisten.

Die angestrebte Teilrevision lasst offen, welche Rolle den heutigen B-Verbanden zukommt. Gerade
die Erlauterungen zu Art. 27a Abs. 5 geben Anlass zu Besorgnis. Die Formulierung «Zur Wahrung
der Einheitlichkeit der J+S-Kaderbildung soll in der Regel je Sportart nur ein Verband fir die
Weiterentwicklung dieser J+S-Sportart und fur die Weiterentwicklung der Kaderbildung in dieser J+S-
Sportart bezeichnet werden» lasst erheblichen Interpretationsspielraum offen. Festgelegt ist, dass
«kein Anspruch auf Beitrdge besteht». Nach welchen Kriterien kunftig mit Verbanden
Leistungsvereinbarungen abgeschlossen werden, bleibt vollig offen. Wir befurchten, dass dieser
Absatz auf eine fir uns sehr unguinstige Weise umgesetzt wird.

Partner

. OCHSNER
BRWEE  allianz<sgesundheitssport.ch EMGfit SPORT  CONCORDIA
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Die Sport Union Schweiz misst ihrer Partnerschaft mit dem BASPO hohe Bedeutung zu. Unser
Commitment zu den vereinbarten Leistungen und damit zu allen Konzepten von J+S und esa ist
spurbar und wir betrachten uns und insbesondere unsere Abteilung Ausbildung als wichtigen
Multiplikator bis hin zu unseren 35'000 bewegungsfreudigen Mitgliedern.

Es ist uns wichtig, unsere Mitglieder mit attraktiven Sportangeboten zum lebenslangen Sporttreiben
zu bewegen. Aus diesem Grund ist es uns ein Anliegen, die in der bestehenden
Leistungsvereinbarung festgehaltenen Aufgaben auch weiterhin zu vergleichbaren Konditionen
wahrzunehmen. Insbesondere ist es uns ein Anliegen, dass bestehende B-Verbande zumindest

a) Weiterhin ein offizieller Partner des BASPO sein kénnen

b) Weiterhin Angebote der J+S Kaderbildung administrieren, durchfiihren und abrechnen
kénnen

c) Weiterhin an den Konferenzen des BASPO teilnehmen kénnen und somit direkt durch das
BASPO iber Belange von J+S Kinder- und Jugendsport, esa und wichtige sportpolitische
Geschafte direkt informiert werden.

d) Bei Erfullung unserer Pflichten weiterhin eine jahrliche Basisentschadigung von mind. CHF
5000.- erhalten

e) Weiterhin vom BASPO in Fachgremien bertcksichtigt werden

f)  Von den A-Verbanden als Partner ernstgenommen und in die Weiterentwicklung der
Sportart gegen entsprechende Entschadigung einbezogen werden missen.

Wir sind der Uberzeugung, dass gerade durch die Zusammenarbeit von zwei grossen Playern
qualitativ hochwertige und gleichzeitig ausgewogene Angebote entstehen: Der Ansporn, grossartige
Module, unvergessliche Lager und bleibende Sportmomente zu inszenieren, ist dadurch enorm.

Die Bemiihungen des BASPO, die Sportforderung zu optimieren, um mit der schnellen
Weiterentwicklung der Sportwelt Schritt zu halten, sind beachtlich. Wir danken Thnen, dass Sie dabei

auch unsere Anliegen beriicksichtigen.

Sportliche Griisse

Sport Union Schweiz

Piu‘ . L((w/

Sepp'Born, Zentralprasident Nicolas Kamer, Geschaftsfihrer
sepp.born@sportunionschweiz.ch nicolas.kamer@sportunionschweiz.ch
Partner
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Zurich, 10. Oktober 2019

Teilrevision SpoFo6V, VSpoFoP, J+S-V-BASPO und IBSV

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Swiss School of Public Health (SSPH+) unterstitzt die Starkung von Sport- und
Bewegungsforderung als ausserst wichtigen Beitrag zur gesunden Entwicklung von
Kindern und Jugendlichen und zur Pravention vieler nicht tbertragbarer Krankheiten.
Die Forderung einer sportlichen und bewegungsaktiven Jugend reduziert
bedeutsame Kosten fir das Gesundheitswesen, fir die Gesellschaft als Ganzes und
bietet einen Beitrag zum gleichberechtigten Zugang zu Gesundheitsressourcen.
Dafir ist der Zugang aller Alters- und Bevolkerungsgruppen sicherzustellen, mit
einem besonderen Fokus auf diejenigen Gruppen, die sich trotz der erreichten
Fortschritte weiterhin nicht ausreichend bewegen (insbesondere Jugendliche aus der
lateinischen Schweiz, Madchen aus anderen Kulturen und Familien mit tieferem
Ausbildungsniveau). Weltweit stagniert die korperliche Aktivitdt von Kindern und
Jugendlichen; Velo fahren zum Beispiel ist rlicklaufig und dementsprechend ist es als
wichtiger Teil der Bewegung im Alltag zu fordern. Abgesehen vom reichhaltigen und
international einmaligen Angebot von J+S, sind gut ausgebildete Turn-, Bewegungs-
und Sportlehrer an erster Stelle zu nennen, die insbesondere vom Bund gewtinschte,
aber hier nicht strukturell verankerte tagliche Bewegungsstunde umzusetzen, die zu
den effektivsten Massnahmen der Gesundheitsforderung und -erhaltung auf
Populationsebene zahilt.

Um gerade solche oder weitere Massnahmen oder risikobehaftete Sport- und
Bewegungsverhalten messbar zu machen, sind kontinuierliche, reprasentative Daten
Uber das Bewegungs- und Sportverhalten auch von Risikogruppen und jliingeren
Kindern <5 Jahren, sowie Langzeitbeobachtungen essentiell. Letztere fehlen ganzlich
in der Schweiz.

Unsere wichtigsten Forderungen zusammengefasst:

1. Immer wieder wird eine Differenzierung zwischen Sport- und
Bewegungsforderung gemacht. Gerade mit dem klar definierten Ziel des
Bundes einer taglichen Turnstunde in den Schulen, sollte der Begriff
«Sportforderung» breiter als «Sport- und Bewegungsférderung» gefasst
werden. Breit ausgebildete motorische Kompetenzen, durch Bewegung im
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Vorschulalter entwickelt, legen Grundsteine fiir spateres Sporttreiben und
Freude an der Bewegung.

2. Sport und Bewegung héngen eng zusammen und konnen oft nicht
differenziert werden. Fir das gesetzlich verankerte Monitoring ist es
essentiell, Sport- und Bewegung als relevante, gesundheitsférdernde
verwandte Entitaten zu integrieren. Eine klare Definition und Kombination
der Begriffe im Rahmen des im Gesetz verankerten Monitorings ist
zwingend anzustreben.

3. Das Monitoring sollte explizit auch Kinder <5 Jahren einschliessen, um die
Erkennung von Risiko und Vorteilen von Sport und Bewegung im jungen Alter
zu ermoglichen und um daraus Strategien ableiten zu kénnen.

4. Die tagliche Bewegungsstunde in der Schule sollte mit hoher Prioritat
strukturell verankert werden.

5. Aus-und Weiterbildung der Lehrer unter dem Gesichtspunkt einer taglichen
Bewegungsstunde muss mit Integration des Vorschulbereichs
verbindlicher verankert werden. Bewegungsférderung muss zwingend bei
Kindern <5 Jahren ansetzen und Uber die ganze Vorschul- und Schulzeit
integriert werden.

Es folgen konkrete Ausserungen und Vorschlage zu den Anderungen. In blau sind
die vorgesehenen Gesetzesartikel gelistet, in schwarz unsere Kommentare, in grin
unsere Anderungsvorschlage.

Sportférderungsverordnung, SpoFo6V

2. Abschnitt: Weitere Massnahmen der Sport- und Bewegungsfdérderung

Art. 40 Abs. 3-5
3 Es kann zusammen mit anderen Institutionen den Erhalt und die Schaffung von
geeigneten  Sport-und Bewegungsrdumen im Wohngebiet und in den
Naherholungsgebieten unterstutzen, indem es insbesondere:

a. bei Programmen und Projekten sowie raumplanerischen Massnahmen

mitwirkt;

b. Angestellte flir besondere Aufgaben zur Verfigung stellt.
4 Es kann die Organisatoren des Schweizerischen Schulsporttags mit einem
finanziellen Beitrag unterstltzen. Der Beitrag ist hochstens gleich hoch wie die
anrechenbaren Beitrage des Kantons und der Gemeinde, in welchem oder welcher
der Sporttag durchgefihrt wird, liegt jedoch hoéchstens bei 40 Prozent der
Gesamtkosten. Das VBS legt die anrechenbaren Beitrage fest.
5 Das Bundesamt fur Gesundheit kann Massnahmen zur Bewegungsforderung
unterstitzen, indem es bei Programmen und Projekten zur Pravention nicht
Ubertragbarer Krankheiten mitwirkt.

Die heutige Lebensweise bringt die Gefahr mit sich, dass die Bewegung im Alltag,
welche einen wichtigen Bestandteil der Gesundheitsforderung darstellt, abnimmt. Die
allgemeine Bewegungsforderung gewinnt daher zunehmend an Bedeutung. Art 40
ermdglicht, den Erhalt und die Schaffung von geeigneten Sport- und
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Bewegungsraumen im Wohngebiet und in den Naherholungsgebieten zu
unterstitzen (Ziffer 3). Ausserdem gewahrt das Gesetz die finanzielle Unterstiitzung
des Schulsporttags unter Ziffer 4. Unter Ziffer 5 wird es dem BAG ermdglicht, an
Programmen und Projekten zur Préavention nichtibertragbarer Krankheiten
mitzuwirken.

Abs 3

Die Formulierung ist zu defensiv. Es soll ein klarer Auftrag des BAG und BASPO sein,
Programme und Projekte zur Pravention nicht Ubertragbarer Krankheiten zu
unterstutzen. Die in den Erlauterungen gemachte Einschrankung (,Dabei wird sich
der Beitrag des BASPOs priméar auf das Einbringen von Knowhow beschranken®)
kénnen wir nicht unterstiitzen. Das BASPO kann und soll die sich im Zusammenhang
mit der Planung und Umsetzung von Sport- und Bewegungsférderungs-
Infrastrukturen entstehenden Synergien im Siedlungsgebiet aktiv nutzen.

Art 40, Abs 3 soll deshalb verbindlicher formuliert werden:

,0er Bund soll zusammen mit anderen Institutionen den Erhalt und die Schaffung
von geeigneten Sport- und Bewegungsraumen im Wohngebiet und in den
Naherholungsgebieten unterstiutzen, ...."

Abs 4-5

Die Abgrenzung von Zustandigkeiten beim Bund ist wichtig, aber wenn es dann dazu
fuhrt, dass jeder dem anderen den Ball zuspielt, ohne dass lberhaupt etwas
umgesetzt wird, ist dieses nicht zielfihrend. Wir sind der Meinung, dass beide
Bundesamter gemeinsam den klaren Auftrag bekommen sollen, sich fir Sport- und
Bewegungsforderung einzusetzen, und zwar nicht nur fir die finanzielle
Unterstiitzung des Schulsporttages. So soll die tagliche Bewegungsstunde in den
Schulen explizit angestrebt und durchgesetzt werden. Ob dies nun BASPO-
basierte Sportférderung oder BAG-basierte Bewegungsforderung bezeichnet wird, ist
aus unserer Perspektive nebensachlich, solange das Projekt umgesetzt wird. Wir,
aber auch die WHO, sind zusammen mit zahlreichen universitaren Einrichtungen
Uiberzeugt, dass diese Massnahme eine der effektivsten Strategien zur landesweiten
Bewegungsforderung ist. Diese Strategie kann in Zusammenarbeit beider
Institutionen durchgesetzt werden, indem zum Beispiel das BASPO die Infrastruktur
und Ausbildung der Lehrpersonen sicherstellt, wahrend das BAG und die Kantone
die finanzielle Umsetzung gewdhrleisten. Das repetitive Argument, dass dafir nicht
genugend Turn- und Sporthallen zur Verfugung stehen, kann so nicht stehen
gelassen werden, da die tagliche strukturelle Verankerung von Bewegung in der
Schule auch ohne diese Raume stattfinden kann. In der Schweiz gibt es geniigend
alternative Raume zu Turn- und Sporthallen und Optionen, nicht zuletzt auch die
Mdoglichkeit zu Sport und Bewegung in der Natur.

Mit der festen Etablierung der taglichen Bewegungsstunde wiirde eine strukturelle
Verankerung einer der effektivsten Strategien der Bildungs- und
Gesundheitsforderung in die Wege geleitet und damit die Schweiz in dieser
Hinsicht als dusserst progressiv, vergleichbar mit Danemark, angesehen werden.

Wir schlagen deshalb einen zusatzlichen Absatz vor, der folgendermassen lauten
kénnte: Der Bund hat den Auftrag, die tagliche Bewegungsstunde in den
Schulen explizit anzustreben und durchzusetzen.
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Abs 5

Die in Ziffer 5 vorgeschlagene alleinige Verantwortung des BAG flr Programme und
Projekte zur Pravention nicht Ubertragbarer Krankheiten kdnnen wir so nicht
unterstitzen. Sport und Bewegung kdnnen einen enorm grossen Beitrag zur
Pravention nicht Ubertragbarer Krankheiten leisten, wie dies in anderen Landern wie
z.B. in Danemark oder Finnland bereits seit Jahrzehnten erfolgreich geschieht. Die
verantwortlichen Behdrden, in denen Sport und Bewegung verankert sind, missen
diese Verantwortung anerkennen und aktiv wahrnehmen. Wir kénnen deshalb die
«kunstliche» Abgrenzung von Bewegung zur NCD-Pravention (BAG) und
Sportférderung (BASPO) nicht unterstitzen.

Die Ziffer 5 sollte deshalb wie folgt angepasst werden:

5 Bundesamt fur Gesundheit (BAG) und Bundesamt fur Sport (BASPO) sollen
Massnahmen zur Bewegungsforderung unterstitzen, indem sie bei Programmen und
Projekten zur Pravention nicht Ubertragbarer Krankheiten mitwirken. Es werden
insbesondere Massnahmen in die Wege (geleitet, die eine tagliche
Bewegungsstunde in der Schule, Programme zur Bewegungsférderung und
den aktiv zurlickgelegten Schulweg unterstitzen.

4. Abschnitt: Unterstutzung der Aus- und Weiterbildung der Lehrerinnen und
Lehrer

Art. 54a Finanzhilfen fur Aus- und Weiterbildungsangebote
1 Der Bund kann offentlichen und privaten, nicht gewinnorientierten Institutionen
Finanzhilfen far die Konzeption, Entwicklung, Koordination, Durchfihrung und
Evaluation von Aus- und Weiterbildungsangeboten gewéhren. Die Finanzhilfen
dienen der Anstellung von Lehrerinnen und Lehrern, die Sport unterrichten, sowie der
Beschaffung der dazu gehérenden Lernmedien.
2 Die Aus- und Weiterbildungsangebote mussen den Aufbau oder die Entwicklung
der beruflichen Kompetenzen von Sportlehrerinnen und —lehrern bezwecken. Sie
kénnen auf eine oder mehrere Bildungsstufen ausgerichtet sein.
3 Sie mussen:
a. gesamtschweizerisch oder fur eine ganze Sprachregion durchgefihrt
werden; oder
b. ortlich Gbertragbar und unabh&ngig von der jeweiligen kantonalen Struktur
durchflhrbar sein.

Sport- und Bewegungsforderung ist am effektivsten, wenn sie im friihen Kindesalter
nach Erlernen der Gehfahigkeit oder noch friher durchgefiihrt wird. Die
Zusammenarbeit mit pAdagogischen Hochschulen oder Universitaten soll angestrebt
und vielleicht auch verankert werden, mit dem Ziel, die Aus- und Weiterbildung der
Lehrerinnen und Lehrer in der Sport- und Bewegungsforderung durchzusetzen. Art
54a Abs 3 integriert die Forderung der A+W in obligatorischen Schulen und in
Berufsschulen. Hier sollen zwingend aus obengenannten Uberlegungen auch die
Kindertagesstatten integriert werden. Gerade Kinder, die friih motorisch geschult
werden, fihlen sich kompetent und entwickeln Spass an der Bewegung. So wird der
Boden gelegt fur ein lebenslanges gesundheitserhaltendes Bewegungsverhalten.
Ungleichheit in Bewegungserfahrung und Bildung in friher Kindheit fihrt zu
Ungleichheit in  Fahigkeiten, Leistungen, Gesundheit und Erfolg im
Erwachsenenleben. Wissenschaftliche Studien untermauern vollkommen schlissig,
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dass die negativen Auswirkungen von Familie und Umfeld durch Investitionen in
Bewegungsforderung und Bildung im Vorschulalter am erfolgreichsten verhindert
werden kbénnen.

Abs 54a kodnnte so lauten:

1 Der Bund kann offentlichen und privaten nicht gewinnorientierten Institutionen
Finanzhilfen fur die Konzeption, Entwicklung, Koordination, Durchfihrung und
Evaluation von Aus- und Weiterbildungsangeboten gewahren. Die Finanzhilfen
richten sich an Lehrerlnnen und Erzieherlnnen im Vorschulalter, die Sport- und
Bewegungsforderung unterrichten sowie der Beschaffung der dazu gehorenden
Lernmedien.

2 Die Aus- und Weiterbildungsangebote missen den Aufbau oder die Entwicklung
der beruflichen Kompetenzen von Lehrerinnen und Leiterlnnen der
Kindertagesstatten bezwecken. Sie kdnnen auf eine oder mehrere Bildungsstufen
ausgerichtet sein.

Art. 54b Verfahren

1 Die Institution muss das Gesuch um Finanzhilfen dem BASPO einreichen.

2 Das BASPO pruft, ob die Voraussetzungen nach Artikel 54a erfillt sind. Bei
Gesuchen von privaten Institutionen holt es vor seinem Entscheid die Beurteilung
einer fur die Weiterbildung von Sportlehrpersonen zustandigen kantonalen Stelle
oder der Schweizerischen Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren ein.

3 Es besteht kein Anspruch auf Finanzhilfen.

4 Ubersteigen die beantragten Finanzhilfen die verfligbaren Mittel, so erstellt das
BASPO gestutzt auf Artikel 13 Absatz 2 des Subventionsgesetzes vom 5. Oktober
19903 (SuG) eine Prioritatenordnung, nach der die Gesuche beurteilt werden. Dabei
wird in erster Linie die Durchfuhrung von Angeboten unterstitzt, die der unmittelbaren
Weiterbildung von Sportlehrpersonen dienen.

Die entsprechende Anpassung aufgrund der Erlauterungen und Art 54a wirde dann
lauten:

1 Die Institution muss das Gesuch um Finanzhilfen dem BASPO einreichen.

2 Das BASPO pruft, ob die Voraussetzungen nach Artikel 54a erfillt sind. Bei
Gesuchen von privaten Institutionen holt es vor seinem Entscheid die Beurteilung
einer fur die Weiterbildung von Bewegungslehrpersonen zustéandigen kantonalen
Stelle oder der Schweizerischen Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren ein.
3 Es besteht kein Anspruch auf Finanzhilfen.

4 Ubersteigen die beantragten Finanzhilfen die verfligbaren Mittel, so erstellt das
BASPO gestutzt auf Artikel 13 Absatz 2 des Subventionsgesetzes vom 5. Oktober
19902 (SuG) eine Prioritatenordnung, nach der die Gesuche beurteilt werden. Dabei
wird in erster Linie die Durchfuhrung von Angeboten unterstitzt, die der unmittelbaren
Weiterbildung von Lehrpersonen und Leiterinnen der Kindertagesstatten, die
Bewegung erteilen, dienen.

Artikel 54c Absatz 3

1 Die Finanzhilfen betragen hdchstens 50 Prozent der anrechenbaren Kosten.

2 Anrechenbar sind die Kosten, die unmittelbar mit der Vorbereitung und
Durchflhrung des Zu Finanzhilfen berechtigenden Aus- und
Weiterbildungsangebotes zusammenhangen.
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3 Die Finanzhilfen bemessen sich nach:
a. der Art und der Bedeutung eines Aus- und Weiterbildungsangebotes
b. dem Interesse des Bundes am Aus- und Weiterbildungsangebot;
c. den Eigenleistungen und Beitragen von Bundesstellen oder Dritten;
d. dem Aufwand fiir die Qualitatssicherung.

Artikel 54c Absatz 3: Eine besondere Bedeutung kommt einem Vorhaben
insbesondere dann zu, wenn damit méglichst viele Lehrpersonen in mdglichst vielen
Kantonen erreicht werden. Es ist im Interesse des Bundes, dass in allen Schulen
und auf allen Stufen in Erganzung zum obligatorischen Sportunterricht eine
tagliche Bewequngsstunde durchgefihrt wird. Weiterbildungsvorhaben, die der
Erreichung dieses Zieles dienen, sollen daher besonders geférdert werden.

Genau aus diesen Erlauterungen soll diese Forderung explizit im Gesetz verankert
werden. Ist dies nicht der Fall, werden die Ressourcen nicht gebiindelt fir diesen
Zweck verwendet.

Wir schlagen daher folgende Anderung vor:
1 Die Finanzhilfen betragen héchstens 50 Prozent der anrechenbaren Kosten.
2 Anrechenbar sind die Kosten, die unmittelbar mit der Vorbereitung und

Durchfuhrung des Zu Finanzhilfen berechtigenden Aus- und
Weiterbildungsangebotes zum Erreichen der taglichen Bewegungsstunde
zusammenhangen.

3 Die Finanzhilfen bemessen sich nach:
a. der Art und der Bedeutung eines Aus- und Weiterbildungsangebotes
b. dem Interesse des Bundes am Aus- und Weiterbildungsangebot;
c. den Eigenleistungen und Beitragen von Bundesstellen oder Dritten;
d. dem Aufwand fur die Qualitatssicherung.

3. Kapitel: Sportwissenschaftliche Forschung und Monitoring

Art 70a Monitoring

1 Das BASPO informiert die Offentlichkeit periodisch (ber die Entwicklung des
Schweizer Sports gestutzt auf eine Dokumentation der relevanten Entwicklungen und
Strukturen.

2 Ein Sportobservatorium erstellt die Dokumentation auf der Grundlage empirischer
Daten in Form von nachvollziehbaren Indikatoren.

3 Das VBS bezeichnet eine geeignete Institution als Sportobservatorium. Es schliesst
mit der Institution einen Leistungsvertrag ab.

Art 70a beschreibt das Sportobservatorium. Dieses Observatorium ist dusserst
wichtig fur den Bund, die Kantone und die Bevdlkerung. Ein kleiner Zusatz hier wéare
im Sinne des Monitorings von Sport und Bewegung, so dass auch hier alle
Alterskategorien (insbesondere auch Kinder im Vorschulalter) erfasst wirden. Auch
der Name Sportobservatorium konnte dementsprechend angepasst werden zu
Observatorium fir Bewegung und Sport.

Gerade durch die problematische Entwicklung des Spitzensports (Finanzen, Doping),
wiirde das Gesetz von einer Offnung hin zum Breitensport und der allgemeinen
Bewegungsforderung profitieren.
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Wir schlagen deshalb folgende Anderung vor:

1 Das BASPO informiert die Offentlichkeit periodisch Uber die Entwicklung des
Schweizer Sport- und Bewegungsverhaltens, gestlitzt auf eine Dokumentation der
relevanten Entwicklungen und Strukturen.

2 Ein Observatorium fir Bewegung und Sport (OBS?) erstellt die Dokumentation
auf der Grundlage empirischer Daten in Form von nachvollziehbaren Indikatoren.

3 Das VBS bezeichnet eine geeignete Institution als Observatorium fiir Bewegung
und Sport. Es schliesst mit der Institution einen Leistungsvertrag ab.

Zusammenfassend sind 3 Elemente in der Gesetzesinitiative fur uns als zentral
anzusehen:

- verbindliche Umsetzung der Gesetzesinitiative, die insbesondere zur
Erreichung einer taglichen Bewegungsstunde fuhren

- zwingende Einbindung/Berlicksichtigung des Vorschulalters (inklusive
Kindertagesstatten)

- strukturelles Monitoring von Bewegung und Sport in der gesamten
Schweizer Bevdlkerung durch ein Observatorium fur Bewegung und
Sport

Freundliche Grisse

JR RSOV S

Prof. Nino Kinzli Prof. Luca Crivelli Prof. Antoine Flahault
Direktor SSPH+ Vize-Direktor SSPH+ Vize-Direktor SSPH+
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Eidgendssisches Departement fir Verteidigung,
Bevolkerungsschutz und Sport VBS

Per Mail: wilhelm.rauch@baspo.admin.ch

Bern, 8. Oktober 2019

Teilrevision SpoF6V, VSpoFo6P, J+S-V-BASPO und IBSV; Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen bestens fiir die Gelegenheit, zur Uberarbeitung der verschiedenen Sportférder-
grundlagen Stellung nehmen zu kénnen. Der Schweizerische Stadteverband vertritt die Stadte, stadti-
schen Gemeinden und Agglomerationen in der Schweiz und damit gut drei Viertel der Schweizer Be-
volkerung.

Allgemeine Einschatzung

Wir unterstltzen die vorgesehenen Anpassungen in der Sport- und Jugendférderung sehr. So erach-
ten wir es beispielsweise als zeitgemass, den Behindertensport zusatzlich zu unterstitzen und halten
es auch fir sinnvoll, dass die OV-Reisekosten der Teilnehmenden, Leitenden und Hilfspersonen der
J+S-Kaderbildung vollstandig ibernommen werden. Dies dient der Sportférderung und dem Umwelt-
schutz gleichermassen. Ebenfalls nitzlich sind fir die Stadte die Massnahmen, mit denen der Bund
die Schulsportlager und die Schulsporttage zusatzlich unterstitzt. Mit der geplanten Erhéhung der Ma-
ximalgrenze fur Beitrdge an J+S-Lager beispielsweise kann die Gesundheits- und Bewegungsforde-
rung fur Kinder und Jugendliche in Lagern auf einfache Weise verbessert werden.

Gutgeheissen werden von unseren Mitgliedern auch die neuen Prozesse zu Auswabhl jener Sportar-
ten, die zu J+S gehdren und damit in den Genuss der verschiedenen Foérderprogramme kommen. Die
Kriterien sind ausreichend klar definiert, so dass beispielsweise E-Sport (Gaming) richtigerweise keine
Unterstitzung erhalt.

Monbijoustrasse 8, Postfach, 3001 Bern
Telefon +41 31 356 32 32
info@staedteverband.ch, www.staedteverband.ch
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Erlauterungen zu einzelnen Bestimmungen
Sportférderungsverordnung (SpoFoV)

Art. 40 Abs. 3

Dem Erhalt von Sport- und Bewegungsraumen fir Kinder in immer dichter besiedelten Wohngebieten
und Naherholungsgebieten muss hohe Prioritat eingeraumt werden. Die Verankerung eines entspre-
chenden Auftrags an das BASPO in Art. 40 SpoF6V unterstiitzen wir deshalb ausdricklich.

Art. 40 Abs. 4
Wir begriissen wie bereits erwahnt die Absicht, neu den traditionsreichen Schulsporttag zu unterstiit-
zen. Aktuell lasst dies die J+S-Gesetzgebung nicht zu.

Art. 54a — 54c¢

Der erlauternde Bericht stellt richtigerweise fest, dass «es im Interesse des Bundes ist, dass in allen
Schulen und auf allen Stufen in Ergadnzung zum obligatorischen Sportunterricht eine tagliche Bewe-
gungsstunde durchgefiihrt wird». Die erwdhnten Bewegungsstunden werden grosstenteils tiber den
freiwilligen Schulsport realisiert und von Lehrpersonen oder von Sportvereinen angeboten. Die Traine-
rinnen und Trainer dieser Sportvereine konnen jedoch kaum von den Aus- und Weiterbildungskursen
fur Sportlehrpersonen profitieren. Vor diesem Hintergrund ist die Férderung und Unterstiitzung von
Sportkoordinatorinnen und Sportkoordinatoren in den Gemeinden wichtig.

Wir danken lhnen fur die Beriicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grisse

Schweizerischer Stadteverband

Prasident Direktorin
g ' @\/V (./\/
Kurt Fluri, Nationalrat Renate Amstutz

Stadtprasident Solothurn

Kopie Schweizerischer Gemeindeverband
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Per email

Bundesamt fiir Sport
Herr Wilhelm Rauch
wilhelm.rauch@baspo.admin.ch

Ittigen b. Bern, 25. september 2019 peterbohnenblust@swiss-athletics.ch

Stellungnahme von Swiss Athletics zur Teilrevision SpoF6V, VSpoF6P,
J+S-V-BASPO und IBSV

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen, dass Swiss Athletics als Dachorganisation der Schweizer Leichtathleten im
Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens Stellung nehmen kann zu geplanten Anpassungen der
Verordnungen SpoFéV, VSpoFoP, J+S-V-BASPO und IBSV.

Im Generellen begriissen wir, dass sich das BASPO laufend den Entwickiungen des Sports anpasst
und so auch kiinftig ein tragender Pfeiler der Schweizer Sportférderung bleibt. Dabei soll es stets
ein Ziel sein, die Sportfdrderung im Allgemeinen und J+S im Besonderen, wesentiich zu vereinfa-
chen. In einem nédchsten Schritt sollte eine radikale Vereinfachung des Systems J+S realisiert
werden. Wir erachten es auch nicht als zweckmdssig, dass der Sport zunehmend auch iiber
kleinste Zuwendungen rapportieren muss.

Im Folgenden nehmen wir gerne zu den einzelnen geplanten Anpassungen Stellung und orientie-
ren uns dabei an der Gliederung des erlduternden Berichts im Kapitel 2 («Grundziige der Vorla-

ge»).
2.1 Programm Jugend und Sport J+S

* Prozessanpassungen J+S-Aufnahme und Bewilligungen:

o Wir begrissen die geplanten Kldrungen und Vereinfachungen in Bezug auf den ad-
ministrativen Prozess bei der Aufnahme neuer Sportarten und haben folgende Be-
merkungen dazu:

* Wir gehen davon aus, dass die begriffliche Uberfiihrung von «Disziplinen» zu
«Sportarten» in SpoFSV und VSpoF&P fiir Sportarten, die bereits in der ak-
tuellen Verordnung als «Sportarten» aufgefiihrt sind, keinerlei Nachteile
nach sich ziehen wird.

= Die neu definierten Aufnahmekriterien fir J+S-Sportarten in SpoFéV Art. 6
kénnen wir nachvollziehen und unterstiitzen, mit folgenden 2 Ausnahmen:

» Esistin SpoF6V und/oder VSpoFdP in geeigneter Form festzuhalten,
dass eine Sportart, die aktuell olympisch ist, ihre Bedeutung nicht
verlieren kann und deshalb auch nicht aus der Liste nach Anhang 1
VSpoFGP gestrichen werden kann. Desgleichen ist festzuhalten, dass
Sportarten, die durch das Internationale Olympische Komitee in das
Programm der Olympischen Spiele aufgenommen werden, in das
Programm von J+S aufgenommen werden kénnen, ohne alle defi-
nierten Aufnahmekriterien zu erftllen.





e Die im erlauternden Bericht formulierte Nichtaufnahme der Sportart
Schach in J+S erachten wir als richtig. Ohne den Stellenwert von
Schach in Frage zu stellen ist festzuhalten, dass Schach die die mi-
nimalen Bewegungsanforderungen an eine J+S-Sportart nicht erfalit.

e Wir gehen zudem davon aus, dass sich das BASPO bei der Anwen-
dung des Kriteriums «erhebliches Risiko» geméss Art. 6 Abs. 2 Bst. c
sehr eng am Bundesgesetz tber das Bergfiihrerwesen und Anbieten
weiterer Risikoaktivitdten (RiskG Art. 1 Abs. 2 Bst. c-e) orientieren
wird, wie dies im erlauternden Bericht ausgefihrt wird.

o Die weiteren Anpassungen der SpoF6V und der VSpoF6P in Bezug auf J+S- Pro-
zessanpassungen sind fiir uns nachvollziehbar, da sie entweder eine effiziente und
effektive Durchfiihrung des Programms unterstiitzen oder der inneren Logik der
Verordnung dienen.

« Beitrige an nationale Verbinde fiir deren Leistungen an die J+S-Kaderbildung:

o Wir unterstiitzen den geplanten Systemwechsel, der es dem BASPO ermdglichen
soll, auch Jugendverbénde iber J+S zu unterstiitzen. Dies unter der Vorausset-
zung, dass die gegeniiber den Jugendverbanden neu erbrachten Leistungen keine
negativen Auswirkungen auf die Leistungen haben, welche durch J+S gegenlber
den aktuellen J+S-Sportarten erbracht werden.

o Mit Héchst- und Mindestbetrdgen der Beitrage an nationale Verbénde flir deren
Grundleistungen an die J+S-Kaderbildung sind wir einverstanden. Sofern kiinftig
Mindestbeitrage pro J+S Sportart statt pro Verband festgelegt werden, ist darauf zu
achten, dass Sportarten wie die Leichtathletik, welche ihre Sportart nicht in die ein-
zelne Disziplinen-Gruppen aufgeteilt haben, benachteiligt werden. Dies dlrfte dazu
fiihren, dass ein (falscher) Anreiz fiir zu friher Spezialisierung und das Aufsplitten
von Sportarten in einzelne J+S Sportarten geschaffen wiirde.

o Esist zu priifen, ob es ausreicht, sich lediglich an der Entschédigung der Ausbil-
dungsverantwortlichen zu orientieren, oder ob nicht auch (i) die Entschadigung
weiterer, in der Ausbildung tétiger Personen herangezogen werden misste und (ii)
die Anzahl J+S Angebote und Teilnehmerzahlen eines Verbandes zu beriicksichti-
gen waren.

e Zusatzbeitrige fiir J+S-Teilnehmende mit Behinderungen:
Wir unterstiitzen die zusatzliche Férderung integrativer J+S-Angebote fiir Kinder und Ju-
gendliche mit einer Behinderung. Mit der neuen Bestimmung, dass bei einer regelméassigen
Teilnahme einer Person mit einer Behinderung nicht mehr zwingend, sondern nur noch bei
Bedarf eine zusatzliche J+S-Leitungsperson mit besonderer Weiterbildung eingesetzt wer-
den muss, um den zusétzlichen Beitrag auszuldsen, wird ein grosses Hemmnis abgebaut,
das bis anhin viele Organisatoren von J+S-Angeboten abgehalten hat, Trainings fir Kinder
und Jugendliche mit einer Behinderung zu &éffnen. Dies gilt auch fiir die Anpassungen der
Pauschalen geméss VSpoF8P Anhang 6. Wir sind Uberzeugt, dass so der angestrebte Ef-
fekt, dass mehr Organisatoren Kinder und Jugendliche in ihre Kurse und Lager integrieren,
erreicht werden kann.
In diesem Zusammenhang méchten wir noch darauf hinweisen, dass die Definition des
Begriffs «behindert» nicht gleichgesetzt werden kann mit dem Begriff «invalid» gemass
Sozialversicherungsrecht, wie dies im erlauternden Bericht auf Seite 15 steht. «Invalid»
bezieht sich auf die Erwerbstétigkeit und ist deshalb flr die J+S-Zielgruppe der Kinder und
Jugendlichen nicht geeignet. «Behinderung» wird im Behindertengesetz (BehiG Art. 2 Abs.
1) klar und umfassend definiert.
Wir begriissen zudem den aktuell laufenden Prozess, bei dem das BASPO gemeinsam mit
den Behindertensportverbanden Méglichkeiten evaluiert, damit kiinftig nicht nur integrati-
ve J+S-Angebote fiir Kinder und Jugendliche mit einer Behinderung angeboten werden,
sondern auch Angebote, die exklusiv fir diese Kinder und Jugendlichen durchgefihrt wer-
den. Dies wird es ermdglichen, Kindern und Jugendlichen mit einer Behinderung die fir ih-





re Situation und Umstande am besten geeignete sportliche Aktivitat und Férderung anzu-
bieten.

Nutzung 6V:

Die vollstédndige Ubernahme der 6V-Reisekosten der Teilnehmenden, Leitenden und Hilfs-
personen der J+S-Kaderbildung begriissen wir ausserordentlich, sowohl im Sinne der
Sportférderung wie auch im Sinne des Umweltschutzes. Die Einschrénkung durch Art. 50
Abs. 3 VSpoF&P unterstiitzen wir selbstverstandlich.

Forderung Sportlager: Wir beflirworten die geplante Erhéhung der Maximalgrenze fiir
Beitrédge an J+S-Lager auf 16 Franken pro Lagertag. Es handelt sich um eine wichtige
Massnahme, um sportliche Aktivitdten im Rahmen von Lagern und Ausfliigen fiir Kinder
und Jugendliche zu férdern. Der grosse padagogische Wert solcher Aktivitdten ist unbe-
stritten. Diese Regelung sollte unseres Erachtens aber nicht nur fiir Schulsportlager, son-
dern auch fir die von Vereinen und Verbanden angebotenen Lager gelten.

Minimale Teilnehmerzahl Lager (Art. 13): Als Einzelsportart setzen wir uns zudem fiir
eine Herabsetzung der minimalen Teilnehmerzahl fir Lager auf 6 statt 12 Kinder oder Ju-
gendliche ein. Die Gruppengrdsse von 6 entspricht einem realistischen Betreuungsverhélt-
nhis in Einzelsportarten.

Entwicklungsprojekte: Um eine kontinuierliche Weiterentwicklung von J+S sicherstellen
zu kénnen, miissen zwingend entsprechende Projekte subventioniert werden kdnnen.
Durch solche Entwicklungsprojekte kdnnen beispielweise die Herabsetzung der Altersgren-
ze fiir J+S-Leiter/innen oder Sportangebote in Tagesstrukturen von Schulen evaluiert wer-
den.

2.2 Allgemeine Sport- und Bewegungsférderung

Sport- und Bewegungsraume:

Dem Erhalt von Sport- und Bewegungsrdumen fiir alle Altersstufen muss angesichts der
oben beschriebenen Entwicklungen eine sehr hohe Prioritdt beigemessen werden. Die Ver-
ankerung eines entsprechenden Auftrags an das BASPO in Art. 40 Abs. 4 SpoF3V unter-
stiitzen wir deshalb vollumfénglich, auch wenn sich das Engagement des BASPO nur auf
das Einbringen von Know-how beschranken soll.

Unterstiitzung Schulsporttag:

Da eine Unterstlitzung dieses wichtigen Anlasses lber die aktuelle J+S-Gesetzgebung
nicht méglich ist und sich die Finanzierung immer schwieriger gestaltet, erachten wir diese
Ergédnzung des SpoFéV in Art. 40 Abs. 5 im Sinne der Sportforderung in der Schule als
richtig und sinnvoll.

Abgrenzung BASPO/BAG:
Wir unterstitzen die geplante, bessere Abgrenzung der Tatigkeiten von BASPO und BAG
im Bereich der Bewegungsférderung.

2.3 Aus- und Weiterbildung von Sportlehrpersonen

Unterstiitzung der Aus- und Weiterbildung von Lehrerinnen und Lehrern:

Wir unterstiitzen die Aufnahme von Ausfiihrungsbestimmungen in die SpoFéV, die im
Grossen und Ganzen der heutigen Praxis entsprechen. Allerdings méchten wir darauf hin-
weisen, dass der im erlduternden Bericht indirekt angesprochene freiwillige Schulsport (S.
12: «Es ist im Interesse des Bundes, dass in allen Schulen und auf allen Stufen in Ergén-
zung zum obligatorischen Sportunterricht eine tégliche Bewegungsstunde durchgefiihrt
wird.») zu einem sehr grossen Teil von den Sportvereinen mitgetragen wird. Diese sind fir





die Durchfihrung von Angeboten in ihrer Sportart bestens qualifiziert und verfligen Gber
gut ausgebildete Leiterinnen und Leiter. Diese werden von den flr Lehrpersonen neu vor-
gesehenen Aus- und Weiterbildungsangeboten kaum profitieren kénnen. Eine weitere Mas-
snahme ist die Schaffung einer Fachstelle Breitensport, wie sie der Bundesrat in seinem
Breitensportkonzept vom 26.10.2016 vorschlégt.

2.4 Weitere Punkte

s Ausweitung des Disziplinarrechts der EHSM:
Es erscheint uns bedauerlich, dass diese Anpassung offenbar notwendig zu sein scheint.
Das Ansehen der Hochschule ist aber ein hohes Gut und schiitzenswert, weshalb wir die
geplante Erganzung von Art. 65 SpoF&V beflrworten.

« Anlagennutzung:
Im Sinne der Transparenz begriissen wir die geplante, explizite Nennung der Nutzergrup-
pen, denen das BASPO seine Anlagen gegen Gebihr zur Verfligung stellen will, in Art. 45
Abs. 1 SpoF8V. Wir méchten festhalten, dass eine mdglichst grosse Flexibilitat und Ver-
fligbarkeit der Infrastruktur in Magglingen und Tenero fiir uns von grosster Bedeutung ist.

e Monitoring:
Wir begrissen diese geplante Ergdnzung von Art. 70 SpoF6V und méchten betonen, dass
die Qualitat der gelieferten Daten und die Qualitdt der Zusammenarbeit des aktuell mit der
Fihrung des Sportobservatoriums beauftragten Instituts sehr hoch ist und unsere Bedurf-
nisse vollumfanglich befriedigt.

s Automatischer Informationsaustausch:
Wir befiirworten die vorgeschlagene Erganzung von Art. 4 der Verordnung lber die Infor-
mationssysteme des Bundes im Bereich Sport (IBSV) im Sinne einer effizienteren Nutzung
der BASPO-Anlagen beim Adressmanagement, der Rechnungsstellung und dem Betrieb der
Infrastruktur. Wir gehen davon aus, dass mit dieser neuen gesetzlichen Grundlage kinftig
auch der Austausch der entsprechenden Personendaten zwischen BASPO und der Eidge-
ndssischen Hochschule fir Sport Magglingen (EHSM) méglich sein wird.

Finanzielle, personelle und andere Auswirkungen
Abschliessend kdnnen wir festhalten, dass uns die Ausfiihrungen zu den finanziellen, personellen
und anderen Auswirkungen dieser Anpassungen (im erlauternden Bericht auf den Seiten 18 und
19 aufgefiihrt) nachvollziehbar und korrekt erscheinen.

Wir danken Ihnen fiir die Berlicksichtigung unserer Anliegen.

Bei allfalligen Fragen oder Unklarheiten steht Ihnen Peter Bohnenblust (031 359 71 11,
peterbohnenblust@swiss-athletics.ch) gerne zur Verfligung.

Freundliche Griisse
Swiss Athletics

Peter Bohnenblust Karin Schnuriger
Geschaftsfithrer Chefin Nachwuchs und Ausbildung
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Herr Wilhelm Rauch
Chef Rechtsdienst
2535 Magglingen

ittigen, 15. Oktober 2019

Stellungnahme von Swiss Badminton zur Teilrevision SpoF6V, VspoFoP und J+S-V-BASPO

Sehr geehrte Damen und Herren

Swiss Olympic als Dachorganistion des privatrechlichen, organisierten Schweizer Sports hat eine
Stellungnahme zur Teilrevision des SpoF&V, VSpoFo6P, J+S-V-BASPO und IBSV abgegeben. Swiss
Badminton unterstiitzt entsprechend die Stellungnahme von Swiss Olympic und ist vor allem
dankbar, wenn die im J+S-Programm geplanten Anpassungen gemacht werden. Gerade als kleiner
Verband, sind wir darauf angewiesen, dass moglichst viele Badmintonbegeisterte den Weg zu einer
J+5-Ausbildung begehen und da sind Anreize, wie die Ubernahme der OV-Anreisekosten an die
Kursorte sowie sicherlich sehr wertvoll.

Gerne nehmen wir zu den einzelnen geplanten Anpassungen, gemdss Swiss Olympic, Stellung.
2.1 Programm Jugend und Sport J+S

e Prozessanpassungen J+S-Aufnahme und Bewilligungen:

o Wir begriissen die geplanten Kldrungen und Vereinfachungen in Bezug auf den
administrativen Prozess bei der Aufnahme neuer Sportarten und haben folgende
Bemerkungen dazu:

*  Wir gehen davon aus, dass die begriffliche Uberfiihrung von «Disziplinen» zu
«Sportarten» in SpoF&V und VSpoF6P fiir Sportarten, die bereits in der
aktuellen Verordnung als «Sportarten» aufgefiihrt sind, keinerlei Nachteile
nach sich ziehen wird.

»  Die neu definierten Aufnahmekriterien fir J+S-Sportarten in SpoF6V Art. 6
konnen wir nachvollziehen und unterstltzen, mit folgenden zwei
Ausnahmen:

e Esistin SpoFdV und/oder VSpoF6P in geeigneter Form festzuhalten,
dass eine Sportart, die aktuell olympisch ist, ihre Bedeutung nicht
verlieren kann und deshalb auch nicht aus der Liste nach Anhang 1
VSpoFoP gestrichen werden kann. Desgleichen ist festzuhalten, dass
Sportarten, die durch das Internationale Olympische Komitee in das
Programm der Olympischen Spiele aufgenommen werden, in das
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Programm von J+S aufgenommen
werden kdnnen, ohne alle definierten Aufnahmekriterien zu erfillen.

e Beitrdge an nationale Verbande fiir deren Leistungen an die J+S-Kaderbildung:

o  Wir unterstiitzen den geplanten Systemwechsel, der es dem BASPO ermdglichen soll,
auch Jugendverbande Uber J4S zu unterstitzen. Dies unter der Voraussetzung, dass
die gegenlber den jugendverbdnden neu erbrachten Leistungen keine negativen
Auswirkungen auf die Leistungen haben, welche durch J+S gegeniiber den aktuellen
J+S-Sportarten erbracht werden.

o Mit Hochst- und Mindestbetrdgen der Beitrage an nationale Verbadnde fir deren
Grundleistungen an die J+S-Kaderbildung sind wir zwar einverstanden. Diese Hochst-
und Mindestbetridge dirfen aber nicht, wie dies gemass eriduterndem Bericht (S.9)
geplant ist, pro Verband festgelegt werden, sondern sind pro Sportart festzulegen.
Wir fordern deshalb eine Ergdnzung der geplanten Art. 51 Abs. 1 und Abs. 2
VSpoF6&P:

= Abs. 1: Die Beitrage pro J+S-Sportart decken hochstens 50% der
ausgewiesenen AHV-pflichtigen Entschadigungen, jedoch hochstens 200’000
Franken.

= Abs. 2: Werden die Leistungen durch ehrenamtlich arbeitende Personen
erbracht oder liegen die AHV-pflichtigen Entschadigungen unter 100'000
Franken, so erhalten die Beitragsberechtigten bei vollstandiger Erfiillung der
Leistungen 50'000 Franken pro J+#S-Sportart und Jahr.

e Zusatzbeitrage fiir J+S-Teilnehmende mit Behinderungen:
Wir unterstitzen die zusétzliche Férderung integrativer J+S-Angebote fiir Kinder und
Jugendliche mit einer Behinderung. Mit der neuen Bestimmung, dass bei einer regelmassigen
Teilnahme einer Person mit einer Behinderung nicht mehr zwingend, sondern nur noch bei
Bedarf eine zusatzliche J+S-Leitungsperson mit besonderer Weiterbildung eingesetzt werden
muss, um den zusatzlichen Beitrag auszulésen, wird ein grosses Hemmnis abgebaut, das bis
anhin viele Organisatoren von J+S-Angeboten abgehalten hat, Trainings fir Kinder und
Jugendliche mit einer Behinderung zu 6ffnen. Dies gilt auch fiir die Anpassungen der
Pauschalen gemdss VSpoFOP Anhang 6. Wir sind Gberzeugt, dass so der angestrebte Effekt,
dass mehr Organisatoren Kinder und Jugendliche in ihre Kurse und Lager integrieren, erreicht
werden kann.

e Nutzung 6V:
Die vollstindige Ubernahme der 8V-Reisekosten der Teilnehmenden, Leitenden und
Hilfspersonen der J+S-Kaderbildung begriissen wir ausserordentlich, sowohl im Sinne der
Sportforderung wie auch im Sinne des Umweltschutzes. Die Einschrankung durch Art. 50 Abs.
3 VSpoFG6P unterstiitzen wir selbstverstandlich.

e Forderung Sportlager: Wir beflirworten die geplante Erhéhung der Maximalgrenze fir
Beitrdge an J+5S-Lager auf 16 Franken pro Lagertag. Es handelt sich um eine wichtige
Massnahme, um sportliche Aktivitdten im Rahmen von Lagern und Ausfligen fir Kinder und
Jugendliche zu fordern. Der grosse padagogische Wert solcher Aktivitdten ist unbestritten.

e Entwicklungsprojekte: Um eine kontinuierliche Weiterentwicklung von J+S sicherstellen zu
kdénnen, mussen zwingend entsprechende Projekte subventioniert werden kénnen. Durch
solche Entwicklungsprojekte kénnen beispielweise die Herabsetzung der Altersgrenze flir
J+S-Leiter/innen oder Sportangebote in Tagesstrukturen von Schulen evaluiert werden.

Swiss Badminton, Haus des Sports, Talgut-Zentrum 27, CH-3063 Ittigen
Tel. 031359 72 55— ot ~www.swiss-badminton.ch

nswis,s ° . '
olympic | MEMBER

BADMINTON
EUROPE





badminton &d_,
=)
2.2 Aligemeine Sport- und Bewegungsférderung

e Sport- und Bewegungsrdaume:
Dem Erhalt von Sport- und Bewegungsrdumen fiir alle Altersstufen muss angesichts der oben
beschriebenen Entwicklungen eine sehr hohe Prioritdt beigemessen werden. Die
Verankerung eines entsprechenden Auftrags an das BASPO in Art. 40 Abs. 4 SpoFdV
unterstiitzen wir deshalb vollumféanglich, auch wenn sich das Engagement des BASPO nur auf
das Einbringen von Know-how beschréanken soll.

e Unterstiitzung Schulsporttag:
Da eine Unterstltzung dieses wichtigen Anlasses {iber die aktuelle J+5-Gesetzgebung nicht
moglich ist und sich die Finanzierung immer schwieriger gestaltet, erachten wir diese
Ergdnzung des SpoFoV in Art. 40 Abs. 5 als richtig und sinnvoll.

2.3 Aus- und Weiterbildung von Sportlehrpersonen

e Unterstiitzung der Aus- und Weiterbildung:
Wir unterstiitzen diese Aufnahme von Ausfihrungsbestimmungen in die SpoF&V, die im
Grossen und Ganzen der heutigen Praxis entsprechen. Allerdings mochten wir darauf
hinweisen, dass der im erlduternden Bericht indirekt angesprochene freiwillige Schulsport (S.
12: «Es ist im Interesse des Bundes, dass in allen Schulen und auf allen Stufen in Ergdnzung
zum obligatorischen Sportunterricht eine tagliche Bewegungsstunde durchgefiihrt wird.») zu
einem sehr grossen Teil von den Sportvereinen mitgetragen wird. Diese sind fir die
Durchfiihrung von Angeboten in ihrer Sportart bestens qualifiziert und werden von den Aus-
und Weiterbildungsangeboten kaum profitieren kdnnen. Umso wichtiger ist es, die
Besetzung von Sportkoordinator/innen in den Gemeinden noch starker zu unterstltzen und
z2u fordern, Die durch das BASPO ausgebildeten Sportkoordinator/innen bilden die Briicke zu
den Gemeinden/Stadten/Regionen und den Sportvereinen. Diese Verbindung kann ein
Faktor sein, damit Jugendliche auch nach der obligatorischen Schulzeit weiterhin regelmassig
Sport treiben. Eine weitere Massnahme diesbeziiglich ist die Schaffung einer Fachstelle
Breitensport, wie sie der Bundesrat in seinem Breitensportkonzept vom 26.10.2016
vorschlagt.

Wir danken Ihnen fiir die Bericksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grisse

Swiss Badminton

i A

Robbert de Kock Simone Ramsauer
Prasident Geschaftsfuhrerin
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Rauch Wilhelm BASPO

Von: anderegg <anderegg@leunet.ch>

Gesendet: Samstag, 12. Oktober 2019 00:23

An: Rauch Wilhelm BASPO

Cc: office@swissboxing.ch

Betreff: Stellungnahme von SwissBoxing zur Revision der Verordnung zu J+S

Anlagen: Beilage 1 Statistik 2014 - 2018 - Allemand.pdf; Beilage 2 SUVA-Statistik
Sportunfélle 2018 44.pdf; Beilage 3 Wettkampfreglement SwissBoxing
Deutsch.pdf

Herr Wilhelm Rauch
Chef Rechtsdienst Bundesamt fiir Sport (BASPO)
wilhelm.rauch@baspo.admin.ch Bethelhausen, 12. Oktober 2019

Sehr geehrter Herr Rauch

Vorab bedanken wir uns herzlich fir die Moglichkeit, im Rahmen der Teilrevision SpoF6V, VSpoF6P, J+5-VBASPO und
IBSV eine Stellungnahme abgeben zu dirfen. Vom Grundsatz her ist es erfreulich, dass diese Verordnungen von Zeit
zu Zeit Uberarbeitet und den Veranderungen angepasst werden. Nicht nachvollziehbar ist es fir SwissBoxing
allerdings, dass viele Kampfsportarten grosstenteils weiterhin von der Sportférderung ausgeschlossen werden, wie
unter ,,Buchstabe B” formuliert ist:

,Die Wahrung der Integritat und Gesundheit der Kinder und Jugendlichen ist nicht zu vereinbaren mit Aktivitaten, die
einen Niederschlag der Gegnerin oder des Gegners zum Ziel haben. Kampfsportarten, die darin bestehen, durch
Schlage, Tritte, Hiebe, etc. direkt auf den Gegner einzuwirken und ihn kampfunfihig zu machen, stehen in
Widerspruch zu J+S.“

Dies ist eine seltsame Wertung und blendet vorab zum Boxsport Wesentliches aus. Denn beim ,,Fechten mit der Faust”
geht es primar darum, mit sauberen, klaren Treffern zu punkten und am Ende nach Punkten zu gewinnen. Die Aussage,
dass bei Kampfsportarten primar der Niederschlag des Gegners gesucht wird, ist vollig unzutreffend. Dies belegen die
beiliegenden Statistiken des Schweizer Boxsports der Jahre 2014 bis 2018, die unser Kampfrichterprasident Fabian
Guggenheim erstellt hat. Die Tatsache, dass in der Schweiz jeweils durchschnittlich 600 Kampfe pro Jahr durchgefiihrt
wurden und davon lediglich 1-2 % durch KO geendet haben, widerlegt die Aussage des BASPO klar. Wenn der KO das
Ziel von Boxkampfen ware, so ware die Quote mit Garantie markant héher ausgefallen.

Darliber hinaus ist Boxen eine der saubersten und fairsten Sportarten Uberhaupt, kénnen im Ring doch keine
versteckten Fouls hinter dem Riicken des Referees gemacht werden wie beispielsweise beim Fussball — denn der
Ringrichter ist direkt beim Kampfgeschehen und rundherum sitzen Leute. So Uberrascht es wenig, dass Boxen im
prozentualen Vergleich mit anderen Sportarten eine geringe Zahl an Unfillen aufweist (siehe beiliegende
Unfallstatistik der SUVA). Was den Nachwuchsbereich bei SwissBoxing betrifft, so ist dort zudem das Tragen eines
Kopfschutzes vorgeschrieben. Gleichzeitig sind in den Reglementen (Beilage 3) restriktive Schutzmassnahmen zu
Gunsten der Gesundheit der Nachwuchsboxerinnen und -boxer enthalten.

Im Weiteren weisen wir auf die erzieherische Komponente des Boxsports hin, die insbesondere relevant fir die
Gesellschaft ist. Wer sich im Boxring dem Zweikampf stellt, dabei den ,inneren Schweinehund” namens , Angst”
besiegt und dann auch den Gegner, der geht selbstbewusst durchs Leben. Boxen ist somit auch eine Lebensschule und
hilft mit, Jugendliche fit fiirs Leben zu machen. Dabei hat das Boxen auch einen sozialen Hintergrund, denn viele junge
Menschen - Schweizer und Jugendliche mit einem Migrationshintergrund - waren wohl auf der Strasse gelandet, wenn
sie nicht den Boxsport als Freizeitbetatigung entdeckt hatten.





Abschliessend moéchten wir darauf verweisen, dass Kampfsportarten — und das Boxen im Speziellen — ein enormes
Wachstum verzeichnen. So ist SwissBoxing alleine in den letzten 13 Jahren von 80 Vereinen auf iber 120 Vereine
gewachsen! Dies zeigt ein zunehmendes Interesse der Bevolkerung am Kampfsport und ist ein Zeichen fur die
Veranderungen in der Gesellschaft. Die Aufnahme des Olympischen Boxens in das J+S-Programm wiirde den
Nachwuchssport in seiner ganzen Vielfalt fordern und zugleich ein Zeichen setzen fiir eine frische, moderne Schweiz.

Wir bitten um eine wohlwollende Priifung unseres Anliegens und hoffen auf eine positive Riickmeldung.

Beilagen erwdhnt

Freundliche Griisse

Andreas Anderegg

President Swiss Boxing Federation
Rietlistrasse 7

8546 Bethelhausen
www.swissboxing.ch







SWisSs CYCLING

Grenchen, 15.10.2019

Stellungnahme zur Teilresvision SpoF6V, VSpoF6P, J+S-V-BASPO und ISBV

Sehr geehrte Damen und Herren

Gerne nehmen wir von Swiss Cycling Stellung zu den geplanten Anpassungen der Verordnungen
SpoF&V, VSpoFoP, J+S-V-BASPO und ISBV.

Die Aufteilung des Radsportes in die einzelnen Sportarten wird uns einige Ressourcen kosten,
denen wir mit Respekt entgegentreten. Hierzu stellen wir uns die Frage, wie gross der Nutzen fir
unseren Verband sein wird, wenn die Sportarten getrennt gefuihrt werden. Mit welcher Zielsetzung
wurde diese Aufteilung des Radsportes in deren Sportarten in Angriff genommen?

Wir bei Swiss Cycling fordern unseren Nachwuchs bei den Ausdauersportarten polycyclid.
Dadurch schulen wir unsere J+S-Leiter in der Grundausbildung ebenfalls polycyclid und nicht
gezielt in einer Sportart. Bei der J+S-Weiterbildung unterrichten wir unsere J+S-Leiter/innen in den
Ausdauerdisziplinen friihestens ab Weiterbildung 1 gezielt auf die einzelnen Sportarten Quer,
Bahn, Strasse und Mountainbike. Genau dieses Konstrukt kénnen wir mit dieser Aufteilung nach
Sportarten weder heute noch in Zukunft im System abbilden. Deshalb ist die Aufteilung des
Radsports in die einzelnen Sportarten fir uns so ohne Mehrwert und darum erkennen wir das Ziel
nicht, welches hinter dieser Aufteilung des Radsports steckt.

Ein wichtiger Punkt fur uns, stellt die einheitliche Namensgebung der Sportarten bei Swiss Cycling
dar. Der Radsport soll weiterhin einheitlich nach aussen in Erscheinung treten und mit gangigen
Begriffen des Radsports bezeichnet werden. Darum beantragen wir eine Benennung der
Sportarten mit einer durchgangigen Sportartenbezeichnung. Fiir uns kommen drei verschiedene
Varianten zur Bezeichnung der Sportarten in Frage:

Geplante
Bezeichnungen

Vorschlag 1 Swiss Cycling

analog zur Bezeichnung von Swiss Olympic

Vorschlag 2 Swiss Cycling

BMX Rad: BMX Rad BMX BMX

Einrad Rad: Einrad Rad Einrad Einrad
Kunstradfahren Rad: Kunstradfahren Rad Kunstradfahren Kunstradfahren
Mountainbike Rad: MTB Rad MTB Mountainbike
Rad Bahn Rad: Bahn Rad Bahn Bahnradsport
Rad Strasse Rad: Strasse Rad Strasse Strassenradsport

Rad Trial Rad: Trial Rad Trial Trialradsport

Radball Rad: Radball Rad Radball Radball

Radquer Rad: Quer Rad Quer Radquer
#QSSOS Bachenbalach cervélo § 4 K-saLes
Swiss Cycling Sportstrasse 44 2540 Grenchen +41 (0)31 359 72 33 info@swiss-cycling.ch swiss-cycling.ch
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Die Anpassungen der Sportartenbezeichnungen betreffen folgende Texte:

e SpoFoV: -

e VSpoFoP: Nur Anpassungen der Sportartenbezeichnungen
o Anhang 1: Art. 3 Abs. 1
o Anhang 2: Art, 5 Abs. 2, 6 Abs. 1 und 13 Abs. 2

o J+S-V-BASPO: Nur Anpassungen der Sportartenbezeichnungen
o Art.2Abs. 1und 2

o IBSV: Nur Anpassungen der Sportartenbezeichnungen
o Anhang 3 (Art. 20)

.

/

| 74

~7) / J;
f/‘d’VI«({;"L W

Daniela Keller
J+S Ausbildungsverantwortliche Jugend- und Kindersport Radsport

#QSSOS @ Bachenbilach cervélo .) K-saLes

Swiss Cycling Sportstrasse 44 2540 Grenchen +41 (0)31 359 72 33 info@swiss-cycling.ch swiss-cycling.ch
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Herr Wilhelm Rauch Swiss Olympic
Chef Rechtsdienst Bundesamt ftir Sport (BASPO) Haus des Sports
wilhelm.rauch@baspo.admin.ch Talgut-Zentrum 27

CH-3063 Ittigen b. Bern

Telefon +41 31359 71 11
Fax +4131359 7171
info@swissolympic.ch
www.swissolympic.ch

Ittigen, 16. Oktober 2019

Stellungnahme von Swiss Olympic zur Teilrevision SpoF6V, VSpoFoP, J+S-V-BASPO und IBSV

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen, dass Swiss Olympic als Dachorganisation des privatrechtlichen,
organisierten Schweizer Sports im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens Stellung
nehmen kann zu geplanten Anpassungen der Verordnungen SpoF6V, VSpoFoP, J+S-V-
BASPO und IBSV.

Im Generellen begrissen wir, dass sich das BASPO laufend den Entwicklungen des Sports
anpasst und so auch kiinftig ein tragender Pfeiler der Schweizer Sportférderung bleibt.

Im Folgenden nehmen wir gerne zu den einzelnen geplanten Anpassungen Stellung und
orientieren uns dabei an der Gliederung des erlauternden Berichts im Kapitel 2
(«Grundziige der Vorlage»).

2.1 Programm Jugend und Sport J+S

e Prozessanpassungen J+S-Aufnahme und Bewilligungen:

0 Wir begrussen die geplanten Klarungen und Vereinfachungen in Bezug auf
den administrativen Prozess bei der Aufnahme neuer Sportarten und haben
folgende Bemerkungen dazu:

= Wir gehen davon aus, dass die begriffliche Uberfiihrung von
«Disziplinen» zu «Sportarten» in SpoFGY und VSpoF6P fur Sportarten,
die bereits in der aktuellen Verordnung als «Sportarten» aufgefuihrt
sind, keinerlei Nachteile nach sich ziehen wird.

= Der geplante Art. 6 Abs. g Ziff. 1 SpoF6V ist wie folgt anzupassen, da
Swiss Olympic keine «Partnerschaftsvertrage» abgeschlossen hat oder
abzuschliessen plant: «dem Dachverband des Schweizer Sports

angehort-edermitdiesermdurchetrenPartrerschafisvertrag
verburdenst, und»
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= Die neu definierten Aufnahmekriterien ftr J+S-Sportarten in SpoFoV
Art. 6 kdnnen wir nachvollziehen und unterstiitzen, mit folgenden
zwei Ausnahmen:

e Esist in SpoFOV und/oder VSpoFOP in geeigneter Form
festzuhalten, dass eine Sportart, die aktuell olympisch ist, ihre
Bedeutung nicht verlieren kann und deshalb auch nicht aus
der Liste nach Anhang 1 VSpoF6P gestrichen werden kann.
Desgleichen ist festzuhalten, dass Sportarten, die durch das
Internationale Olympische Komitee in das Programm der
Olympischen Spiele aufgenommen werden, in das Programm
von J+S aufgenommen werden kdnnen, ohne alle definierten
Aufnahmekriterien zu erfullen.

e Nicht nachvollziehbar ist fur uns die im erlauternden Bericht
formulierte Nichtaufnahme der Sportart Schach in J+S. Wir
weisen zudem darauf hin, dass der erlauternde Bericht den
Schweizerischen Schachbund (SSB) falschlicherweise als
Partner von Swiss Olympic bezeichnet: Der SSB ist Mitglied von
Swiss Olympic, als nationaler Sportverband im Sinne von
Kapitel 2.2 der Statuten von Swiss Olympic.

e Wir gehen zudem davon aus, dass sich das BASPO bei der
Anwendung des Kriteriums «erhebliches Risiko» gemass Art. 6
Abs. 2 Bst. ¢ sehr eng am Bundesgesetz tiber das Bergfuihrer-
wesen und Anbieten weiterer Risikoaktivitaten (RiskG Art. 1
Abs. 2 Bst. c-e) orientieren wird, wie dies im erlauternden
Bericht ausgeftihrt wird.

o Die weiteren Anpassungen der SpoFoV und der VSpoF6P in Bezug auf J+S-
Prozessanpassungen sind fur uns nachvollziehbar, da sie entweder eine
effiziente und effektive Durchfihrung des Programms unterstiitzen oder der
inneren Logik der Verordnung dienen.

o Da das laufende Projekt fur eine neue Nationale Datenbank fir Sport (NDS)
einer der Ausl6ser fur die geplanten Prozessanpassungen ist, moéchten wir an
dieser Stelle noch darauf hinweisen, dass bei diesem Neubau eine wichtige
Chance gepackt werden muss: Die neue NDS ist in Bezug auf den Datenaus-
tausch so auszugestalten und gleichzeitig sind die entsprechenden Gesetzes-
grundlagen mittelfristig so anzupassen, dass die neue NDS die Laufbahn von
Leiter/innen und Trainer/innen umfassend abbilden kann. Dafiir mussen
neben der gesamten J+S-Laufbahn eines Leiters auch die darauf aufbauen-
den Weiterbildungen der Trainerbildung Schweiz, Berufsprifungen sowie
Anerkennungen des jeweiligen Fachverbands erfasst und aktualisiert werden
konnen. Eine solche Gesamtubersicht einer Leiter- und Trainerlaufbahn
ware fUr das Schweizer Sportsystem enorm wertvoll und effizienzsteigernd.
Gelingt dies nicht, missen die Biografie eines Trainers in vier verschiedenen
Systemen (J+S, Trainerbildung, Swiss Olympic, Fachverband) administriert
werden.

o Beitrdge an nationale Verbéande fur deren Leistungen an die J+S-Kaderbildung:

0 Wir unterstitzen den geplanten Systemwechsel, der es dem BASPO ermdgli-
chen soll, auch Jugendverbande Uber J+S zu unterstiitzen. Dies unter der
Voraussetzung, dass die gegeniiber den Jugendverbanden neu erbrachten
Leistungen keine negativen Auswirkungen auf die Leistungen haben, welche
durch J+S gegenuber den aktuellen J+S-Sportarten erbracht werden.





0 Mit Hochst- und Mindestbetrégen der Beitrage an nationale Verbande fur
deren Grundleistungen an die J+S-Kaderbildung sind wir zwar einverstan-
den. Diese Hochst- und Mindestbetrdge durfen aber nicht, wie dies gemass
erlauterndem Bericht (S.9) geplant ist, pro Verband festgelegt werden,
sondern sind pro Sportart festzulegen. Wir fordern deshalb eine Ergdnzung
der geplanten Art. 51 Abs. 1 und Abs. 2 VSpoF6P:

Abs. 1: Die Beitrdge pro J+S-Sportart decken héchstens 50% der
ausgewiesenen AHV-pflichtigen Entschadigungen, jedoch héchstens
200’000 Franken.
= Abs. 2: Werden die Leistungen durch ehrenamtlich arbeitende

Personen erbracht oder liegen die AHV-pflichtigen Entschadigungen
unter 100000 Franken, so erhalten die Beitragsberechtigten bei
vollstadndiger Erfullung der Leistungen 50’000 Franken pro J+S-
Sportart und Jahr.

0 Wir moéchten zudem darauf hinweisen, dass sich die geplante Plafonierung
far Verbande, die in ihren Vereinen sehr viele Kinder und Jugendliche
ausbilden, nachteilig auswirken kann. Wir bitten deshalb zu priufen, ob auf
die geplante Plafonierung verzichtet werden kann oder ob diese Benach-
teiligung anderweitig verhindert werden kann (beispielsweise durch einen
héheren Plafond oder die Beriicksichtigung zusatzlicher Faktoren wie Anzahl
aktive J+S-Leiter, Kursvolumen, Anzahl Kinder/Jugendliche etc.).

Zusatzbeitrage fur J+S-Teilnehmende mit Behinderungen:

Wir unterstiitzen die zuséatzliche Forderung integrativer J+S-Angebote fur Kinder und
Jugendliche mit einer Behinderung. Mit der neuen Bestimmung, dass bei einer
regelmassigen Teilnahme einer Person mit einer Behinderung nicht mehr zwingend,
sondern nur noch bei Bedarf eine zusatzliche J+S-Leitungsperson mit besonderer
Weiterbildung eingesetzt werden muss, um den zuséatzlichen Beitrag auszuldsen, wird
ein grosses Hemmnis abgebaut, das bis anhin viele Organisatoren von J+S-Angeboten
abgehalten hat, Trainings fur Kinder und Jugendliche mit einer Behinderung zu
Offnen. Dies gilt auch fur die Anpassungen der Pauschalen gemass VSpoF6P Anhang 6.
Wir sind Uberzeugt, dass so der angestrebte Effekt, dass mehr Organisatoren Kinder
und Jugendliche in ihre Kurse und Lager integrieren, erreicht werden kann.

In diesem Zusammenhang méchten wir noch darauf hinweisen, dass die Definition
des Begriffs «behindert» nicht gleichgesetzt werden kann mit dem Begriff «invalid»
gemass Sozialversicherungsrecht, wie dies im erlauternden Bericht auf Seite 15 steht.
«Invalid» bezieht sich auf die Erwerbstatigkeit und ist deshalb fur die J+S-Zielgruppe
der Kinder und Jugendlichen nicht geeignet. «Behinderung» wird im Behinderten-
gleichstellungsgesetz (BehiG Art. 2 Abs. 1) klar und umfassend definiert.

Wir begriissen zudem den aktuell laufenden Prozess, bei dem das BASPO gemeinsam
mit den Behindertensportverbdnden Moglichkeiten evaluiert, damit kiinftig nicht nur
integrative J+S-Angebote fur Kinder und Jugendliche mit einer Behinderung angebo-
ten werden, sondern auch Angebote, die exklusiv fur diese Kinder und Jugendlichen
durchgefiuhrt werden. Dies wird es ermdglichen, Kindern und Jugendlichen mit einer
Behinderung die fur ihre Situation und Umstdnde am besten geeignete sportliche
Aktivitdt und Forderung anzubieten.

Nutzung 6V:

Die vollstandige Ubernahme der 6V-Reisekosten der Teilnehmenden, Leitenden und
Hilfspersonen der J+S-Kaderbildung begriissen wir ausserordentlich, sowohl im
Sinne der Sportforderung wie auch im Sinne des Umweltschutzes. Die Einschrankung
durch Art. 50 Abs. 3 VSpoF6P unterstitzen wir selbstverstandlich.





Forderung Sportlager: Wir befiirworten die geplante Erhéhung der Maximalgrenze
far Beitrage an J+S-Lager auf 16 Franken pro Lagertag. Es handelt sich um eine
wichtige Massnahme, um sportliche Aktivitdten im Rahmen von Lagern und
Ausfligen fur Kinder und Jugendliche zu férdern. Der grosse padagogische Wert
solcher Aktivitaten ist unbestritten.

Entwicklungsprojekte: Um eine kontinuierliche Weiterentwicklung von J+S sicher-
stellen zu kénnen, missen zwingend entsprechende Projekte subventioniert
werden kénnen. Durch solche Entwicklungsprojekte kdnnen beispielweise die
Herabsetzung der Altersgrenze fur J+S-Leiter/innen, Sportangebote in Tagesstruk-
turen von Schulen oder die Férderung der Thematik Vereinsentwicklung in der J+S-
Coach-Aus- und Weiterbildung evaluiert werden.

2.2 Allgemeine Sport- und Bewegungsforderung

Sport- und Bewegungsraume:

Dem Erhalt von Sport- und Bewegungsraumen fir alle Altersstufen muss angesichts
der oben beschriebenen Entwicklungen eine sehr hohe Prioritéat beigemessen
werden. Die Verankerung eines entsprechenden Auftrags an das BASPO in Art. 40
Abs. 3 SpoFQV unterstitzen wir deshalb vollumféanglich, auch wenn sich das
Engagement des BASPO nur auf das Einbringen von Know-how beschrénken soll.

Unterstitzung Schulsporttag:

Da eine Unterstitzung dieses wichtigen Anlasses tber die aktuelle J+S-Gesetz-
gebung nicht maglich ist und sich die Finanzierung immer schwieriger gestaltet,
erachten wir diese Ergdnzung des SpoFoV in Art. 40 Abs. 4 als richtig und sinnvoll.

Abgrenzung BASPO/BAG:
Wir unterstiitzen die geplante, bessere Abgrenzung der Tatigkeiten von BASPO und
BAG im Bereich der Bewegungsférderung durch den geplanten Art. 40 Abs. 5 SpoFaV.

2.3 Aus- und Weiterbildung von Sportlehrpersonen

Unterstitzung der Aus- und Weiterbildung:

Wir unterstiitzen diese Aufnahme von Ausfuhrungsbestimmungen in die SpoF&V, die
im Grossen und Ganzen der heutigen Praxis entsprechen. Allerdings méchten wir
darauf hinweisen, dass der im erlauternden Bericht indirekt angesprochene frei-
willige Schulsport (S. 12: «Es ist im Interesse des Bundes, dass in allen Schulen und
auf allen Stufen in Ergdnzung zum obligatorischen Sportunterricht eine tagliche
Bewegungsstunde durchgefuhrt wird.») zu einem sehr grossen Teil von den Sport-
vereinen mitgetragen wird. Diese sind fur die Durchfuhrung von Angeboten in ihrer
Sportart bestens qualifiziert und werden von den Aus- und Weiterbildungs-
angeboten kaum profitieren kdnnen. Umso wichtiger ist es, die Besetzung von
Sportkoordinator/innen in den Gemeinden noch starker zu unterstiitzen und zu
fordern. Die durch das BASPO ausgebildeten Sportkoordinator/innen bilden die
Briicke zwischen den Gemeinden/Stadten/Regionen und den Sportvereinen. Diese
Verbindung kann ein Faktor sein, damit Jugendliche auch nach der obligatorischen
Schulzeit weiterhin regelmassig Sport treiben. Eine weitere Massnahme diesbezlig-
lich ist die Schaffung einer Fachstelle Breitensport, wie sie der Bundesrat in seinem
Breitensportkonzept vom 26.10.2016 vorschlagt.





2.4 Weitere Punkte

e Ausweitung des Disziplinarrechts der EHSM:
Es erscheint uns bedauerlich, dass diese Anpassung offenbar notwendig zu sein
scheint. Das Ansehen der Hochschule ist aber ein hohes Gut und schitzenswert,
weshalb wir die geplante Ergdnzung von Art. 65 SpoF6V beflrworten.

e Anlagennutzung:
Im Sinne der Transparenz begrissen wir die geplante, explizite Nennung der
Nutzergruppen, denen das BASPO seine Anlagen gegen Gebuhr zur Verfligung stellen
will, in Art. 45 Abs. 1 SpoF6V. Wir mochten festhalten, dass eine mdglichst grosse
Flexibilitdt und Verfugbarkeit der Infrastruktur in Magglingen und Tenero fir die
nationalen Sportverbande von grésster Bedeutung ist.

e Monitoring:
Wir begriissen diese geplante Erganzung von Art. 70 SpoF6V und mdchten betonen,
dass die Qualitat der gelieferten Daten und die Qualitat der Zusammenarbeit des
aktuell mit der Fihrung des Sportobservatoriums beauftragten Instituts sehr hoch
ist und unsere Bediirfnisse vollumfanglich befriedigt.

e Automatischer Informationsaustausch:
Wir befurworten die vorgeschlagene Erganzung von Art. 4 der Verordnung tber die
Informationssysteme des Bundes im Bereich Sport (IBSV) im Sinne einer effizienteren
Nutzung der BASPO-Anlagen beim Adressmanagement, der Rechnungsstellung und
dem Betrieb der Infrastruktur. Wir gehen davon aus, dass mit dieser neuen
gesetzlichen Grundlage kiinftig auch der Austausch der entsprechenden
Personendaten zwischen BASPO und der Eidgenéssischen Hochschule fir Sport
Magglingen (EHSM) méglich sein wird.

Finanzielle, personelle und andere Auswirkungen

Abschliessend kénnen wir festhalten, dass uns die Ausfiilhrungen zu den finanziellen,
personellen und anderen Auswirkungen dieser Anpassungen (im erlauternden Bericht auf
den Seiten 18 und 19 aufgefthrt) nachvollziehbar und korrekt erscheinen.

Wir danken lThnen fur die Berucksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grisse

Swiss Olympic

WAy

Jurg Stahl Roger Schnegg
Prasident Direktor
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Swiss Paralympic Committee
Haus des Sports

Herr Talgut-Zentrum 27
Wilhelm Rauch CH-3063 Ittigen bei Bern
Chef Rechtsdienst Bundesamt fiir Sport (BASPO) Conchita Jager

Generalsekretdrin

wilhelm.rauch@baspo.admin.ch

Tel. +41 31 359 73 55
conchita.jaeger@swissparalympic.ch
www.swissparalympic.ch

Ittigen, 9. Oktober 2019

Stellungnahme von Swiss Paralympic zur Teilrevision SpoFo6V, VSpoF6P, J+S-V-BASPO und
IBSV

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen, dass Swiss Paralympic als nationales Komitee des schweizerischen
Behindertenspitzensportes im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens Stellung nehmen kann zu
den geplanten Anpassungen der Verordnungen SpoFo6V, VSpoFa6P, J+S-V-BASPO und IBSV.

Im Generellen begriissen wir, dass sich das BASPO laufend den Entwicklungen des Sports anpasst
und so auch kiinftig ein tragender Pfeiler der Schweizer Sportférderung bleibt.

Im Folgenden nehmen wir gerne zu den einzelnen geplanten Anpassungen Stellung und orientieren
uns dabei an der Gliederung des erlduternden Berichts im Kapitel 2 («Grundziige der Vorlage»).

2.1 Programm Jugend und Sport J+S

e  Prozessanpassungen J+S-Aufnahme und Bewilligungen:

o Wir begriissen die geplanten Klarungen und Vereinfachungen in Bezug auf den
administrativen Prozess bei der Aufnahme neuer Sportarten und haben folgende
Bemerkungen dazu:

*  Wir gehen davon aus, dass die begriffliche Uberfithrung von «Disziplinen» zu «Sportarten»
in SpoFoV und VSpoF6P fiir Sportarten, die bereits in der aktuellen Verordnung als
«Sportarten» aufgefiihrt sind, keinerlei Nachteile nach sich ziehen wird.
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= Der geplante Art. 6 Abs. g Ziff. 1 SpoF6V ist wie folgt anzupassen, da Swiss Olympic keine
«Partnerschaftsvertrage» abgeschlossen hat oder abzuschliessen plant: «dem Dachverband
des Schweizer Sports angehort i i
verbundenist, und»

» Die neu definierten Aufnahmekriterien fiir J+S-Sportarten in SpoFoV Art. 6 koénnen wir
nachvollziehen und unterstiitzen, mit folgenden zwei Ausnahmen:

e Esistin SpoF6V und/oder VSpoFoP in geeigneter Form festzuhalten, dass eine
Sportart, die aktuell olympisch ist, ihre Bedeutung nicht verlieren kann und deshalb
auch nicht aus der Liste nach Anhang 1 VSpoFoP gestrichen werden kann. Desgleichen
ist festzuhalten, dass Sportarten, die durch das Internationale Olympische Komitee in
das Programm der Olympischen Spiele aufgenommen werden, in das Programm von
J+S aufgenommen werden konnen, ohne alle definierten Aufnahmekriterien zu
erfiillen.

e Nicht nachvollziehbar ist fiir uns die im erlauternden Bericht formulierte
Nichtaufnahme der Sportart Schach in J+S. Wir weisen zudem darauf hin, dass der
erlauternde Bericht den Schweizerischen Schachbund (SSB) falschlicherweise als
Partner von Swiss Olympic bezeichnet: Der SSB ist Mitglied von Swiss Olympic, als
nationaler Sportverband im Sinne von Kapitel 2.2 der Statuten von Swiss Olympic.

e  Wir gehen zudem davon aus, dass sich das BASPO bei der Anwendung des Kriteriums
«erhebliches Risiko» gemass Art. 6 Abs. 2 Bst. c sehr eng am Bundesgesetz tiber das
Bergfiihrerwesen und Anbieten weiterer Risikoaktivitaten (RiskG Art. 1 Abs. 2 Bst. c-
e) orientieren wird, wie dies im erlduternden Bericht ausgefiihrt wird.

o Die weiteren Anpassungen der SpoF6V und der VSpoF6P in Bezug auf J+S-
Prozessanpassungen sind fiir uns nachvollziehbar, da sie entweder eine effiziente und
effektive Durchfithrung des Programms unterstiitzen oder der inneren Logik der
Verordnung dienen.

e Beitrdge an nationale Verbinde fiir deren Leistungen an die J+S-Kaderbildung:

o Wir unterstiitzen den geplanten Systemwechsel, der es dem BASPO ermdoglichen soll,
auch Jugendverbande tiber J+S zu unterstiitzen. Dies unter der Voraussetzung, dass die
gegeniiber den Jugendverbanden neu erbrachten Leistungen keine negativen
Auswirkungen auf die Leistungen haben, welche durch J+S gegeniiber den aktuellen J+S-
Sportarten erbracht werden.

o Mit Hochst- und Mindestbetragen der Beitrdage an nationale Verbédnde fiir deren
Grundleistungen an die J+S-Kaderbildung sind wir zwar einverstanden. Diese Hochst-
und Mindestbetrage diirfen aber nicht, wie dies gemass erlauterndem Bericht (S.9)
geplant ist, pro Verband festgelegt werden, sondern sind pro Sportart festzulegen. Wir
fordern deshalb eine Ergdnzung der geplanten Art. 51 Abs. 1 und Abs. 2 VSpoFo6P:

= Abs. 1: Die Beitrage pro J+S-Sportart decken hochstens 50% der ausgewiesenen
AHV-pflichtigen Entschadigungen, jedoch hdchstens 200’000 Franken.

= Abs. 2: Werden die Leistungen durch ehrenamtlich arbeitende Personen erbracht
oder liegen die AHV-pflichtigen Entschadigungen unter 100'000 Franken, so
erhalten die Beitragsberechtigten bei vollstandiger Erfiillung der Leistungen 50’000
Franken pro J+S-Sportart und Jahr.

e Zusatzbeitrige fiir J+S-Teilnehmende mit Behinderungen:
Wir unterstiitzen die zusatzliche Férderung integrativer J+S-Angebote fiir Kinder und
Jugendliche mit einer Behinderung. Mit der neuen Bestimmung, dass bei einer regelméssigen
Teilnahme einer Person mit einer Behinderung nicht mehr zwingend, sondern nur noch bei
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Bedarf eine zusétzliche J+S-Leitungsperson mit besonderer Weiterbildung eingesetzt werden
muss, um den zusatzlichen Beitrag auszuldsen, wird ein grosses Hemmnis abgebaut, das bis
anhin viele Organisatoren von J+S-Angeboten abgehalten hat, Trainings fiir Kinder und
Jugendliche mit einer Behinderung zu 6ffnen. Dies gilt auch fiir die Anpassungen der Pauschalen
gemass VSpoFoP Anhang 6. Wir sind iiberzeugt, dass so der angestrebte Effekt, dass mehr
Organisatoren Kinder und Jugendliche in ihre Kurse und Lager integrieren, erreicht werden
kann.

In diesem Zusammenhang mochten wir noch darauf hinweisen, dass die Definition des Begriffs
«behindert» nicht gleichgesetzt werden kann mit dem Begriff «invalid» gemass
Sozialversicherungsrecht, wie dies im erlauternden Bericht auf Seite 15 steht. «Invalid» bezieht
sich auf die Erwerbstatigkeit und ist deshalb fiir die J+S-Zielgruppe der Kinder und Jugendlichen
nicht geeignet. «<Behinderung» wird im Behindertengesetz (BehiG Art. 2 Abs. 1) klar und
umfassend definiert.

Wir begriissen zudem den aktuell laufenden Prozess, bei dem das BASPO gemeinsam mit den
Behindertensportverbanden Mdéglichkeiten evaluiert, damit kiinftig nicht nur integrative J+S-
Angebote fiir Kinder und Jugendliche mit einer Behinderung angeboten werden, sondern auch
Angebote, die exklusiv fiir diese Kinder und Jugendlichen durchgefiihrt werden. Dies wird es
ermoglichen, Kindern und Jugendliche mit einer Behinderung die fiir ihre Situation und
Umstande am besten geeignete sportliche Aktivitat und Férderung anzubieten.

e Nutzung 6V:
Die vollstiandige Ubernahme der 6V-Reisekosten der Teilnehmenden, Leitenden und
Hilfspersonen der J+S-Kaderbildung begriissen wir ausserordentlich, sowohl im Sinne der
Sportforderung wie auch im Sinne des Umweltschutzes. Die Einschrankung durch Art. 50 Abs. 3
VSpoF6P unterstiitzen wir selbstverstandlich.

e Forderung Sportlager:
Wir befiirworten die geplante Erh6hung der Maximalgrenze fiir Beitrage an J+S-Lager auf 16
Franken pro Lagertag. Es handelt sich um eine wichtige Massnahme, um sportliche Aktivitadten
im Rahmen von Lagern und Ausfliigen fiir Kinder und Jugendliche zu férdern. Der grosse
padagogische Wert solcher Aktivitdten ist unbestritten.

¢ Entwicklungsprojekte
Um eine kontinuierliche Weiterentwicklung von J+S sicherstellen zu kdnnen, miissen zwingend
entsprechende Projekte subventioniert werden kdnnen. Durch solche Entwicklungsprojekte
konnen beispielweise die Herabsetzung der Altersgrenze fiir J+S-Leiter/innen oder
Sportangebote in Tagesstrukturen von Schulen evaluiert werden.

2.2 Allgemeine Sport- und Bewegungsféorderung

¢ Sport- und Bewegungsraume:
Dem Erhalt von Sport- und Bewegungsraumen fiir alle Altersstufen muss angesichts der oben
beschriebenen Entwicklungen eine sehr hohe Prioritat beigemessen werden. Die Verankerung
eines entsprechenden Auftrags an das BASPO in Art. 40 Abs. 4 SpoF6V unterstiitzen wir deshalb
vollumfénglich, auch wenn sich das Engagement des BASPO nur auf das Einbringen von Know-
how beschranken soll.
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Unterstiitzung Schulsporttag:

Da eine Unterstlitzung dieses wichtigen Anlasses iiber die aktuelle J+S-Gesetzgebung nicht
moglich ist und sich die Finanzierung immer schwieriger gestaltet, erachten wir diese
Ergdnzung des SpoFoV in Art. 40 Abs. 5 als richtig und sinnvoll.

Abgrenzung BASPO/BAG:
Wir unterstiitzen die geplante, bessere Abgrenzung der Tatigkeiten von BASPO und BAG im
Bereich der Bewegungsforderung.

2.3 Aus- und Weiterbildung von Sportlehrpersonen

Unterstiitzung der Aus- und Weiterbildung:

Wir unterstiitzen diese Aufnahme von Ausfiihrungsbestimmungen in die SpoF6V, die im
Grossen und Ganzen der heutigen Praxis entsprechen. Allerdings mochten wir darauf hinweisen,
dass der im erlauternden Bericht indirekt angesprochene freiwillige Schulsport (S. 12: «Es ist im
Interesse des Bundes, dass in allen Schulen und auf allen Stufen in Ergdnzung zum
obligatorischen Sportunterricht eine tagliche Bewegungsstunde durchgefiihrt wird.») zu einem
sehr grossen Teil von den Sportvereinen mitgetragen wird. Diese sind fiir die Durchfiihrung von
Angeboten in ihrer Sportart bestens qualifiziert und werden von den Aus- und Weiterbildungs-
angeboten kaum profitieren kdnnen. Umso wichtiger ist es, die Besetzung von
Sportkoordinator/innen in den Gemeinden noch starker zu unterstiitzen und zu férdern. Die
durch das BASPO ausgebildeten Sportkoordinator/innen bilden die Briicke zwischen zu den
Gemeinden/Stadten/Regionen und den Sportvereinen. Diese Verbindung kann ein Faktor sein,
damit Jugendliche auch nach der obligatorischen Schulzeit weiterhin regelmassig Sport treiben.
Eine weitere Massnahme diesbeziiglich ist die Schaffung einer Fachstelle Breitensport, wie sie
der Bundesrat in seinem Breitensportkonzept vom 26.10.2016 vorschlagt.

2.4 Weitere Punkte

Ausweitung des Disziplinarrechts der EHSM:

Es erscheint uns bedauerlich, dass diese Anpassung offenbar notwendig zu sein scheint. Das
Ansehen der Hochschule ist aber ein hohes Gut und schiitzenswert, weshalb wir die geplante
Ergdnzung von Art. 65 SpoF6V befiirworten.

Anlagennutzung:

Im Sinne der Transparenz begriissen wir die geplante, explizite Nennung der Nutzergruppen,
denen das BASPO seine Anlagen gegen Gebiihr zur Verfiigung stellen will, in Art. 45 Abs. 1
SpoFo6V. Wir mochten festhalten, dass eine moglichst grosse Flexibilitdt und Verfiigbarkeit der
Infrastruktur in Magglingen und Tenero fiir die nationalen Sportverbande von grosster
Bedeutung ist.

Monitoring:

Wir begriissen diese geplante Ergdnzung von Art. 70 SpoF6V und mochten betonen, dass die
Qualitat der gelieferten Daten und die Qualitdt der Zusammenarbeit des aktuell mit der Fiihrung
des Sportobservatoriums beauftragten Instituts sehr hoch ist und unsere Bediirfnisse
vollumfénglich befriedigt.
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e Automatischer Informationsaustausch:
Wir befiirworten die vorgeschlagene Ergdnzung von Art. 4 der Verordnung iiber die
Informationssysteme des Bundes im Bereich Sport (IBSV) im Sinne einer effizienteren Nutzung
der BASPO-Anlagen beim Adressmanagement, der Rechnungsstellung und dem Betrieb der
Infrastruktur. Wir gehen davon aus, dass mit dieser neuen gesetzlichen Grundlage kiinftig auch
der Austausch der entsprechenden Personendaten zwischen BASPO und der Eidgendssischen
Hochschule fiir Sport Magglingen (EHSM) méglich sein wird.

Finanzielle, personelle und andere Auswirkungen

Abschliessend kénnen wir festhalten, dass uns die Ausfiihrungen zu den finanziellen, personellen
und anderen Auswirkungen dieser Anpassungen (im erlauternden Bericht auf den Seiten 18 und 19
aufgefiihrt) nachvollziehbar und korrekt erscheinen.

Wir danken [hnen fiir die Beriicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Griisse

Swiss Paralympic

Dr. Thomas Troger Conchita Jager
Prasident Generalsekretdrin
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Stellungnahme von Swiss Sailing zur Teilrevision SpoFdV,
VSpoF6P, J+S-V-BASPO und IBSV

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen, dass Swiss Sailing als Dachverband und die nationale Autoritat fur den
Segelsport (inkl. Windsurfen) in der Schweiz im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens
Stellung nehmen kann zu geplanten Anpassungen der Verordnungen SpoF&V, VSpoF6P,
J+S-V-BASPO und IBSV.

Im Generellen begriissen wir, dass sich das BASPO laufend den Entwicklungen des Sports
anpasst und so auch kiinftig ein tragender Pfeiler der Schweizer Sportférderung bleibt.

Im Folgenden nehmen wir gerne zu den einzelnen geplanten Anpassungen Stellung und
orientieren uns dabei an der Gliederung des erlduternden Berichts im Kapitel 2
(«Grundziige der Vorlage»).

2.1 Programm Jugend und Sport J+S

e Prozessanpassungen J+S-Aufnahme und Bewilligungen:

o Wir begriissen die geplanten Klarungen und Vereinfachungen in Bezug auf
den administrativen Prozess bei der Aufnahme neuer Sportarten und
haben folgende Bemerkungen dazu:

=  Wir gehen davon aus, dass die begriffliche Uberfiihrung von
«Disziplinen» zu «Sportarten» in SpoF6V und VSpoF6P fiir
Sportarten, die bereits in der aktuellen Verordnung als
«Sportarten» aufgefiihrt sind, keinerlei Nachteile nach sich ziehen
wird.
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* Die neu definierten Aufnahmekriterien fiir J+S-Sportarten in SpoF6V
Art. 6 konnen wir nachvollziehen und unterstiitzen, mit folgenden
Ausnahmen:

e Esistin SpoF6V und/oder VSpoFG&P in geeigneter Form
festzuhalten, dass eine Sportart, die aktuell olympisch ist,
ihre Bedeutung nicht verlieren kann und deshalb auch nicht
aus der Liste nach Anhang 1 VSpoF6P gestrichen werden
kann. Desgleichen ist festzuhalten, dass Sportarten, die
durch das Internationale Olympische Komitee in das
Programm der Olympischen Spiele aufgenommen werden,
in das Programm von J+S aufgenommen werden kdnnen,
ohne alle definierten Aufnahmekriterien zu erfullen.

e Wir gehen zudem davon aus, dass sich das BASPO bei der
Anwendung des Kriteriums «erhebliches Risiko» gemass Art.
6 Abs. 2 Bst. c sehr eng am Bundesgesetz liber das
Bergfiihrerwesen und Anbieten weiterer Risikoaktivitdten
(RiskG Art. 1 Abs. 2 Bst. c-e) orientieren wird, wie dies im
erlauternden Bericht ausgefiihrt wird.

o Die weiteren Anpassungen der SpoF6V und der VSpoF6P in Bezug auf J+S-

Prozessanpassungen sind fiir uns nachvollziehbar, da sie entweder eine
effiziente und effektive Durchfiihrung des Programms unterstiitzen oder
der inneren Logik der Verordnung dienen.

e Beitrdge an nationale Verbande fiir deren Leistungen an die J+S-Kaderbildung:
o Wir unterstiitzen den geplanten Systemwechsel, der es dem BASPO

ermaglichen soll, auch Jugendverbande (iber J+S zu unterstiitzen. Dies
unter der Voraussetzung, dass die gegeniiber den Jugendverbanden neu
erbrachten Leistungen keine negativen Auswirkungen auf die Leistungen
haben, welche durch J+S gegeniiber den aktuellen J+S-Sportarten erbracht
werden.

Mit H6chst- und Mindestbetrdgen der Beitrdge an nationale Verbande fiir
deren Grundleistungen an die J+S-Kaderbildung sind wir zwar
einverstanden. Diese Hochst- und Mindestbetrage diirfen aber nicht, wie
dies gemass erlduterndem Bericht (S.9) geplant ist, pro Verband festgelegt
werden, sondern sind pro Sportart festzulegen. Wir fordern deshalb eine
Erganzung der geplanten Art. 51 Abs. 1 und Abs. 2 VSpoF&P:

= Abs. 1: Die Beitrage pro J+S-Sportart decken hochstens 50% der
ausgewiesenen AHV-pflichtigen Entschadigungen, jedoch héchstens
200’000 Franken.

» Abs. 2: Werden die Leistungen durch ehrenamtlich arbeitende
Personen erbracht oder liegen die AHV-pflichtigen Entschadigungen
unter 100'000 Franken, so erhalten die Beitragsberechtigten bei
vollstandiger Erfiillung der Leistungen 50’000 Franken pro J+S-
Sportart und Jahr.

e Zusatzbeitrage fiir J+S-Teilnehmende mit Behinderungen:
Wir unterstitzen die zusitzliche Forderung integrativer J+S-Angebote fiir Kinder
und Jugendliche mit einer Behinderung. Mit der neuen Bestimmung, dass bei einer
regelmissigen Teilnahme einer Person mit einer Behinderung nicht mehr
zwingend, sondern nur noch bei Bedarf eine zusatzliche J+S-Leitungsperson mit
besonderer Weiterbildung eingesetzt werden muss, um den zuséatzlichen Beitrag
auszulésen, wird ein grosses Hemmnis abgebaut, das bis anhin viele Organisatoren
von J+S-Angeboten abgehalten hat, Trainings fiir Kinder und jugendliche mit einer
Behinderung zu 6ffnen. Dies gilt auch fiir die Anpassungen der Pauschalen gemdss
VSpoF6P Anhang 6. Wir sind iiberzeugt, dass so der angestrebte Effekt, dass mehr
Organisatoren Kinder und Jugendliche in ihre Kurse und Lager integrieren, erreicht
werden kann.
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In diesem Zusammenhang mdchten wir noch darauf hinweisen, dass die Definition
des Begriffs «behindert» nicht gleichgesetzt werden kann mit dem Begriff
«invalid» gemdss Sozialversicherungsrecht, wie dies im erlauternden Bericht auf
Seite 15 steht. «Invalid» bezieht sich auf die Erwerbstatigkeit und ist deshalb fur
die J+S-Zielgruppe der Kinder und Jugendlichen nicht geeignet. «Behinderung»
wird im Behindertengesetz (BehiG Art. 2 Abs. 1) klar und umfassend definiert.
Wir begriissen zudem den aktuell laufenden Prozess, bei dem das BASPO
gemeinsam mit den Behindertensportverbanden Méglichkeiten evaluiert, damit
kinftig nicht nur integrative J+S-Angebote fiir Kinder und Jugendliche mit einer
Behinderung angeboten werden, sondern auch Angebote, die exklusiv fiir diese
Kinder und Jugendlichen durchgefiihrt werden. Dies wird es ermdglichen, Kindern
und Jugendliche mit einer Behinderung die fiir ihre Situation und Umstande am
besten geeignete sportliche Aktivitdt und Férderung anzubieten.

Nutzung 6V:

Die vollstandige Ubernahme der 6V-Reisekosten der Teilnehmenden, Leitenden
und Hilfspersonen der J+S-Kaderbildung aller Kursorganisatoren begriissen wir
ausserordentlich, sowohl im Sinne der Sportférderung wie auch im Sinne des
Umweltschutzes. Die Einschrankung durch Art. 50 Abs. 3 VSpoF6P unterstiitzen
wir selbstverstandlich.

Férderung Sportlager: Wir befiirworten die geplante Erh6hung der Maximalgrenze
fur Beitrage an sdmtliche J+S-Lager auf 16 Franken pro Lagertag. Es handelt sich
um eine wichtige Massnahme, um sportliche Aktivitdten im Rahmen von Lagern
und Ausfliigen fiir Kinder und Jugendliche zu fordern. Der grosse padagogische
Wert solcher Aktivitdten ist unbestritten.

Entwicklungsprojekte: Um eine kontinuierliche Weiterentwicklung von J+S
sicherstellen zu kdnnen, miissen zwingend entsprechende Projekte subventioniert
werden kdnnen. Durch solche Entwicklungsprojekte kénnen beispielweise die
Herabsetzung der Altersgrenze fiir J+S-Leiter/innen oder Sportangebote in
Tagesstrukturen von Schulen evaluiert werden.

2.2 Aligemeine Sport- und Bewegungsforderung

Sport- und Bewegungsraume:

Dem Erhalt von Sport- und Bewegungsraumen fiir alle Altersstufen muss
angesichts der oben beschriebenen Entwicklungen eine sehr hohe Prioritat
beigemessen werden. Die Verankerung eines entsprechenden Auftrags an das
BASPO in Art. 40 Abs. 3 SpoF8V unterstiitzen wir deshalb vollumfinglich, auch
wenn sich das Engagement des BASPO nur auf das Einbringen von Know-how
beschranken soll.

Unterstiitzung Schulsporttag:

Da eine Unterstiitzung dieses wichtigen Anlasses liber die aktuelle J+S-Gesetz-
gebung nicht moglich ist und sich die Finanzierung immer schwieriger gestaltet,
erachten wir diese Ergdnzung des SpoF6V in Art. 40 Abs. 4 als richtig und sinnvoll.

Abgrenzung BASPO/BAG:
Wir unterstiitzen die geplante, bessere Abgrenzung der Tatigkeiten von BASPO
und BAG im Bereich der Bewegungsférderung.
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2.3 Aus- und Weiterbildung von Sportlehrpersonen

Unterstiitzung der Aus- und Weiterbildung:

Wir unterstiitzen diese Aufnahme von Ausfiihrungsbestimmungen in die SpoFéV,
die im Grossen und Ganzen der heutigen Praxis entsprechen. Allerdings méchten
wir darauf hinweisen, dass der im erlduternden Bericht indirekt angesprochene
freiwillige Schulsport (S. 12: «Es ist im Interesse des Bundes, dass in allen Schulen
und auf allen Stufen in Ergdnzung zum obligatorischen Sportunterricht eine
tagliche Bewegungsstunde durchgefiihrt wird.») zu einem sehr grossen Teil von
den Sportvereinen mitgetragen wird. Diese sind fiir die Durchfiihrung von
Angeboten in ihrer Sportart bestens qualifiziert und werden von den Aus- und
Weiterbildungsangeboten kaum profitieren kénnen. Umso wichtiger ist es, die
Besetzung von Sportkoordinator/innen in den Gemeinden noch starker zu
unterstiitzen und zu férdern. Die durch das BASPO ausgebildeten
Sportkoordinator/innen bilden die Briicke zwischen zu den
Gemeinden/Stadten/Regionen und den Sportvereinen. Diese Verbindung kann ein
Faktor sein, damit Jugendliche auch nach der obligatorischen Schulzeit weiterhin
regelmadssig Sport treiben. Eine weitere Massnahme diesbeziiglich ist die
Schaffung einer Fachstelle Breitensport, wie sie der Bundesrat in seinem
Breitensportkonzept vom 26.10.2016 vorschldgt.

2.4 Weitere Punkte

Anlagennutzung:

Im Sinne der Transparenz begriissen wir die geplante, explizite Nennung der
Nutzergruppen, denen das BASPO seine Anlagen gegen Gebiihr zur Verfligung
stellen will, in Art. 45 Abs. 1 SpoF6V. Wir méchten festhalten, dass eine moglichst
grosse Flexibilitat und Verfiigbarkeit der Infrastruktur in Magglingen und Tenero
fiir die nationalen Sportverbande von grésster Bedeutung ist.

Automatischer Informationsaustausch:

Wir beflirworten die vorgeschlagene Erganzung von Art. 4 der Verordnung tiber
die Informationssysteme des Bundes im Bereich Sport (IBSV) im Sinne einer
effizienteren Nutzung der BASPO-Anlagen beim Adressmanagement, der
Rechnungsstellung und dem Betrieb der Infrastruktur. Wir gehen davon aus, dass
mit dieser neuen gesetzlichen Grundlage kiinftig auch der Austausch der
entsprechenden Personendaten zwischen BASPO und der Eidgendssischen
Hochschule fiir Sport Magglingen (EHSM) méglich sein wird.

Finanzielle, personelle und andere Auswirkungen

Abschliessend kénnen wir festhalten, dass uns die Ausfiihrungen zu den finanziellen,
personellen und anderen Auswirkungen dieser Anpassungen (im erlduternden Bericht auf
den Seiten 18 und 19 aufgefiihrt) nachvollziehbar und korrekt erscheinen.

Wir danken thnen fiir die Berticksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grusse

Swiss Sailing

{4
Martin Vogler Jean-Claude Ray

Prasident Geschiftsfihrer
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Bundesamt fiir Sport BASPO Swiss-Ski

Rechtsdienst Haus des Skisportes
Worbstrasse 52

Hauptstrasse 245-253 Postfach 252

2532 Magglingen 3074 Muri bei Bern

T +41 31 950 61 11
info@swiss-ski.ch

Muri b. Bern, 9. Oktober 2019 / awm

Vernehmlassung zur Teilrevision SpoF6V, VSpoF6P, J+S-V-BASPO
und IBSV - Stellungnahme Swiss-Ski

Sehr geehrte Damen und Herren

Besten Dank flir die Méglichkeit, zur Teilrevision der Sportférderungsverordnung, der
Verordnung des VBS uber Sportférderprogramme und -projekte, der Verordnung des
BASPO uber "Jugend und Sport" und der Verordnung Gber die Informationssysteme des
Bundes im Bereich Sport Stellung zu nehmen. Im Folgenden nehmen wir gerne zu den
einzelnen geplanten Anpassungen Stellung und orientieren uns dabei an der Gliederung der
Erlduterungen zur Teilrevision SpoFGV, VSpoF6P, J+S-VBASPO und IBSV im Kapitel 2
(«Grundziige der Vorlage»).

2.1 Programm Jugend und Sport (J+S)

Prozessanpassungen J+S-Aufnahme und Bewilligungen

Wir begrissen die geplanten Klarungen und Vereinfachungen in Bezug auf den

administrativen Prozess bei der Aufnahme neuer Sportarten und haben folgende

Bemerkungen dazu:

e Wir gehen davon aus, dass die begriffliche Uberfiihrung von «Disziplinen» zu
«Sportarten» in SpoFdV und VSpoFoP fiir Sportarten, die bereits in der aktuellen
Verordnung als «Sportarten» aufgefihrt sind, keinerlei Nachteile nach sich ziehen wird.

e Dem Wunsch von Swiss Olympic, den geplanten Art. 6 Abs. g Ziff. 1 SpoFdV wie folgt
anzupassen, da Swiss Olympic keine «Partnerschaftsvertrage» abgeschlossen hat oder
abzuschliessen plant: «dem Dachverband des Schweizer Sports angehért oder mit diesem
durch einen Partnerschaftsvertrag verbunden ist, und», soll entsprochen werden.

HAUPTSPONSOR
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e Die neu definierten Aufnahmekriterien fir J+S-Sportarten in SpoFdV Art. 6 kdnnen wir
nachvollziehen und unterstiitzen, mit folgenden zwei Ausnahmen:
> Esist in SpoF6V und/oder VSpoF6P in geeigneter Form festzuhalten, dass eine
Sportart, die aktuell olympisch ist, ihre Bedeutung nicht verlieren kann und deshalb
auch nicht aus der Liste nach Anhang 1 VSpoFG6P gestrichen werden kann.
Desgleichen ist festzuhalten, dass Sportarten, die durch das Internationale
Olympische Komitee in das Programm der Olympischen Spiele aufgenommen werden
oder bereits Bestandteil des Programms der Olympischen Spiele sind, in das
Programm von J+S aufgenommen werden kénnen, ohne alle definierten
Aufnahmekriterien zu erfillen. Als Beispiel sei hier die Sportart Biathlon erw&hnt.

> Wir gehen zudem davon aus, dass sich das BASPO bei der Anwendung des Kriteriums
«erhebliches Risiko» gemdss Art. 6 Abs. 2 Bst. ¢ sehr eng am Bundesgesetz iber das
Bergfiihrerwesen und Anbieten weiterer Risikoaktivitdten (RiskG Art. 1 Abs. 2 Bst. c-e)
orientieren wird, wie dies im erldauternden Bericht ausgefiihrt wird.

e Die weiteren Anpassungen der SpoFdV und der VSpoF6P in Bezug auf J+5-
Prozessanpassungen sind fr uns nachvollziehbar, da sie entweder eine effiziente und
effektive Durchflihrung des Programms unterstiitzen oder der inneren Logik der
Verordnung dienen.

Beitrdge an nationale Verbande fiir deren Leistungen an die J+S-Kaderbildung

e Wir unterstiitzen den geplanten Systemwechsel, der es dem BASPO ermdglichen soll,
auch Jugendverbdnde Uber J+S zu unterstitzen. Dies unter der Voraussetzung, dass die
gegentiber den Jugendverbdnden neu erbrachten Leistungen keine negativen
Auswirkungen auf die Leistungen haben, welche durch J+S gegeniiber den aktuellen J+S-
Sportarten erbracht werden.

e Mit Hochst- und Mindestbetragen der Beitrdge an nationale Verbande fiir deren
Grundleistungen an die J+S-Kaderbildung sind wir zwar einverstanden. Diese Hochst- und
Mindestbetrdge diirfen aber nicht, wie dies gemdss erlduterndem Bericht (S.9) geplant ist,
pro Verband festgelegt werden, sondern sind pro Sportart festzulegen. In der
Aufgabenerfillung sind keine Synergieeffekte zwischen den Sportarten zu erwarten,
weshalb eine Betrachtung nach Sportarten korrekt ist. Wir fordern deshalb eine
Ergdnzung der geplanten Art. 51 Abs. 1 und Abs. 2 VSpoF&P:

» Abs. 1: Die Beitrdge pro J+S-Sportart decken héchstens 50% der ausgewiesenen AHV-
pflichtigen Entschadigungen, jedoch héchstens CHF 200'000.

» Abs. 2: Werden die Leistungen durch ehrenamtlich arbeitende Personen erbracht
oder liegen die AHV-pflichtigen Entschadigungen unter CHF 100'000, so erhalten die
Beitragsberechtigten bei vollstandiger Erfiillung der Leistungen CHF 50’000 pro J+S-
Sportart und Jahr.

Nutzung OV

Die vollstindige Ubernahme der OV-Reisekosten der Teilnehmenden, Leitenden und
Hilfspersonen der J+S-Kaderbildung begriissen wir ausserordentlich, sowohl im Sinne der
Sportférderung wie auch im Sinne des Umweltschutzes. Die Einschrankung durch

Art. 50 Abs. 3 VSpoFG6P unterstiitzen wir selbstverstandlich.
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Férderung Sportlager

Wir beflirworten die geplante Erhdhung der Maximalgrenze fiir Beitrége an J+S-Lager auf 16
Franken pro Lagertag. Es handelt sich um eine wichtige Massnahme, um sportliche
Aktivitdten im Rahmen von Lagern und Ausfligen fiir Kinder und Jugendliche zu férdern. Der
grosse padagogische Wert solcher Aktivititen ist unbestritten.

Entwicklungsprojekte

Um eine kontinuierliche Weiterentwicklung von J+S sicherstellen zu kénnen, miissen
zwingend entsprechende Projekte, insbesondere in den Sportverbanden, subventioniert
werden kénnen.

2.4 Weitere Punkte

Anlagennutzung

Im Sinne der Transparenz begriissen wir die geplante, explizite Nennung der Nutzergruppen,
denen das BASPO seine Anlagen gegen Gebiihr zur Verfiigung stellen will, in Art. 45 Abs. 1
SpoFaV. Wir méchten festhalten, dass eine méglichst grosse Flexibilitat und Verfligbarkeit der
Infrastruktur in Magglingen und Tenero fiir die nationalen Sportverbznde von grosster
Bedeutung ist.

Monitoring

Wir begriissen diese geplante Ergdnzung von Art. 70 SpoF8V und mdéchten betonen, dass die
Qualitat der gelieferten Daten und die Qualitit der Zusammenarbeit des aktuell mit der
Flhrung des Sportobservatoriums beauftragten Instituts sehr hoch ist und unsere Bedirfnisse
vollumfanglich befriedigt.

Automatischer Informationsaustausch

Wir befurworten die vorgeschlagene Erganzung von Art. 4 der Verordnung iiber die
Informationssysteme des Bundes im Bereich Sport (IBSV) im Sinne einer effizienteren
Nutzung der BASPO-Anlagen beim Adressmanagement, der Rechnungsstellung und dem
Betrieb der Infrastruktur. Wir gehen davon aus, dass mit dieser neuen gesetzlichen Grundlage
kiinftig auch der Austausch der entsprechenden Personendaten zwischen BASPO und der
Eidgendssischen Hochschule fiir Sport Magglingen (EHSM) méglich sein wird.

4. Finanzielle, personelle und andere Auswirkungen

Die Ausflihrungen zu den finanziellen, personellen und anderen Auswirkungen dieser
Anpassungen (im erlduternden Bericht auf den Seiten 18 und 19 aufgefiihrt) scheinen uns
nachvollziehbar und korrekt.

Abschliessende Bemerkung

Des Weiteren unterstitzt Swiss-Ski die Stellungnahme von Special Olympics Switzerland
betreffend zusé&tzlichen Beitrag fiir J+S Teilnehmerinnen und Teilnehmer mit Behinderungen
gemass Art. 49 VSpoFG&P, und Anhang 6.
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Wir danken Ihnen fiir die wohlwollende Priifung unserer Riickmeldungen und stehen bei
Fragen oder Unklarheiten sehr gerne fiir weiterfiihrende Auskiinfte zur Verfiigung.

Freundliche Grisse

Swiss-Ski
/ Mete, oy
Dr. Urs Leh/hann Markus Wolf

Prasident Geschéftsfihrer






Bundesamt fur Sport BASPO
Rechtsdienst

Hauptstrasse 245-253

2532 Magglingen

Belp, 15. Oktober 2019/sh

Vernehmlassung zur Teilrevision SpoFo6V, VSpoFoP, J+S-V-BASPO und IBSV -
Stellungnahme Swiss Snowsports

Sehr geehrte Damen und Herren

Swiss Snowsports ist im Verteiler zur Stellungnahme fiir die oben erwahnten Verordnungen nicht
aufgefihrt. Wir erlauben uns dennoch, die vom 09. Oktober 2019 datierten eingereichten Vorschléage
von Swiss-Ski vollumfanglich zu unterstutzen.

Die Zusammenarbeit innerhaib der Ausbildung, die gegenseitige Anerkennung der J+S-
Ausbildungsmodule und die Durchfihrung des Swiss Snowsports Forums verbindet Swiss Snowsports
sehr mit Swiss-Ski.

So beflrworten wir insbesondere die folgenden von Swiss-Ski festgehaltenen Punkte:
- Prozessanpassungen J+S-Aufnrahme und Bewilligungen;

- Bemerkungen zur Aufnahme neuer Sportarten

- Beitrage an nationale Verbande fur deren Leistungen an die J+S-Kaderbildung;
- Finanzierung der einzelnen Disziplinen und nicht nur der Sportverbande

- Foérderung Sportlager;
- Erhéhung der Maximalgrenze fur Beitrage an J+S-Lager auf CHF 16.-/Lagertag

- Abschliessende Bemerkungen;
> Zusétzlicher Beitrag fur J+S Teilnehmende mit Behinderungen

Wir danken lhnen fiir die wohlwollende Prifung und stehen bei Fragen sehr gerne zur Verfugung.

Freundliche Grlsse

SWISS SNOWSPORTS

Jurg Friedli Riet R. Campell

Prasident Direktor

SWISS SNOWSPORTS iation ) >
ihnerh 5 “ax +41 (0) 11

1 | i rts.ch .
Switzerland.
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0. .9 SWISS SQUASH aswige % | g
K Sihltalstrasse 63 - 8135 Langnau a. A. Olympic | MEMBER -
043 377 70 03 (Tel) - 043 377 70 07 (Fax) o
 porthilfe.ch
SWISS SQUASH www.squash.ch - swiss@squash.ch ;‘pm' e

Bundesame fr Sport BASPO

Langnau am Albis, 5. September 2019

Herr

Wilhelm Rauch

Chef Rechtsdienst Bundesamt fiir Sport (BASPO)
Hauptstrasse 247

CH-2532 Magglingen

Stellungnahme von Swiss Squash zur Teilrevision SpoF6V, VSpoFoP,
J+S-V-BASPO und IBSV

Sehr geehrter Herr Rauch

Wir danken lhnen, dass Swiss Squash als Partnerverband des BASPO im Rahmen des
Vernehmlassungsverfahrens Stellung nehmen kann zu geplanten Anpassungen der Verordnungen
SpoF&V, VSpoF6P, J+S-V-BASPO und IBSV.

Wir haben die Anpassungen mit Interesse studiert und finden diese sinnvoll. Als kleiner und «nicht
olympischer» Sportverband sind wir um jede Unterstitzung seitens des Bundes froh. Sie ermdglicht
uns, Qualitat und Konstanz in Personal hoch zu halten. Diese Férderung sollte allen Sportarten,
unabhangig vom Status «olympisch» und unabhangig der Grdsse des Verbandes, zur Verfiigung
stehen. Die Férderung des Sports in der Schule erachten wir als grundlegend wichtig und stimmen
den geplanten Anderungen zu.

Besten Dank und sportliche Grisse

JCAD frnst

Ernst Roth
Prasident Swiss Squash

Swiss Squash Partner

&> DUNLOP SALIMING.

No NONSsense.
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Swiss Swimming Federation

Swiss Swimming Federation. Talgut-Zentrum 27, 3063 lttigen b. Bern Haus des Sports

Talgut-Zentrum 27
Herrn Wilhelm Rauch 3063 Ittigen b. Bern
Chef Rechtsdienst Schweiz
Bundesamt fur Sport (BASPO) Tel. +41 31 359 72 72
Hauptstrasse 247 www.swiss-swimming.ch
CH-2532 Magglingen info@swiss-swimming.ch

Ittigen, 26. September 2019

Stellungnahme von Swiss Swimming Federation zur Teilrevision SpoF6V, VSpoFo6P,
J+S-V-BASPO und IBSV

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen, dass wir im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens zu den geplanten
Anpassungen der Verordnungen SpoFo6V, VSpoF6P, J+S-V-BASPO und IBSV Stellung
nehmen duirfen.

Im Generellen begrissen wir, dass sich das BASPO laufend den Entwicklungen des Sports
anpasst und so auch kiinftig ein tragender Pfeiler der Schweizer Sportférderung bleibt.

Im Folgenden nehmen wir gerne zu den einzelnen geplanten Anpassungen Stellung und
orientieren uns dabei an der Gliederung des erlauternden Berichts im Kapitel 2 («Grundzlige
der Vorlage»).

2.1 Programm Jugend und Sport J+S

Prozessanpassungen J+S-Aufnahme und Bewilligungen von neuen Sportarten:

Wir begriissen die begriffliche Uberfiihrung von «Disziplinen» zu «Sportarten» in SpoF6V
und VSpoFoP.

Ebenfalls kénnen wir die neu definierten Aufnahmekriterien fir J+S-Sportarten in SpoFoV
Art. 6 nachvollziehen und unterstiitzen dies. Folgendes sollte beachtet werden:

o Esistin SpoF6V und/oder VSpoFOP in geeigneter Form festzuhalten, dass eine
Sportart, die aktuell olympisch ist, ihre Bedeutung nicht verlieren kann und deshalb
auch nicht aus der Liste nach Anhang 1 VSpoF06P gestrichen werden kann.
Desgleichen ist festzuhalten, dass Sportarten, die durch das Internationale
Olympische Komitee in das Programm der Olympischen Spiele aufgenommen
werden, in das Programm von J+S aufgenommen werden kénnen, ohne alle
definierten Aufnahmekriterien zu erfillen.

Die weiteren Anpassungen der SpoF6V und der VSpoF6P in Bezug auf J+S-
Prozessanpassungen sind fur uns nachvollziehbar, da sie entweder eine effiziente und
effektive Durchfiihrung des Programms unterstiitzen oder der inneren Logik der Verordnung
dienen.
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Beitrage an nationale Verbande fur deren Leistungen an die J+S-Kaderbildung:

Wir unterstiitzen den geplanten Systemwechsel, der es dem BASPO ermdglichen soll, auch
Jugendverbande lber J+S zu unterstiitzen. Dies unter der Voraussetzung, dass die
gegenuber den Jugendverb&nden neu erbrachten Leistungen keine negativen Auswirkungen
auf die Leistungen haben, welche durch J+S gegentiber den aktuellen J+S-Sportarten
erbracht werden.

Mit Hochst- und Mindestbetragen der Beitrége an nationale Verbande fur deren
Grundleistungen an die J+S-Kaderbildung sind wir zwar einverstanden. Diese Hochst- und
Mindestbetrage dirfen aber nicht, wie dies gemass erlauterndem Bericht (S.9) geplant ist,
pro Verband festgelegt werden, sondern sind pro Sportart festzulegen. Es ist darauf zu
achten, dass sich die Betrage gemass der Grdsse eines Verbandes und deren J+S-
Angeboten (Anzahl Teilnehmer an J+S-Kursen, Anzahl aktive J+S-Leiter etc.) orientieren.
Des Weiteren sollte die Lohnsumme aller J+S-Ausbildungspersonen pro Verband fir die
Beitragsberechnung mitbertcksichtigt werden.

Zusatzbeitrage fur J+S-Teilnehmende mit Behinderungen:

Wir unterstiitzen die zusatzliche Férderung integrativer J+S-Angebote fir Kinder und
Jugendliche mit einer Behinderung. Wir sind Uberzeugt, dass so der angestrebte Effekt, dass
mehr Organisatoren Kinder und Jugendliche in ihre Kurse und Lager integrieren, erreicht
werden kann.

In diesem Zusammenhang mochten wir noch darauf hinweisen, dass die Definition des
Begriffs «behindert» nicht gleichgesetzt werden kann mit dem Begriff «invalid» gemass
Sozialversicherungsrecht, wie dies im erlauternden Bericht auf Seite 15 steht. «Invalid»
bezieht sich auf die Erwerbstatigkeit und ist deshalb fur die J+S-Zielgruppe der Kinder und
Jugendlichen nicht geeignet. «Behinderung» wird im Behindertengesetz (BehiG Art. 2 Abs.
1) klar und umfassend definiert.

Nutzung OV:

Als nationaler Sportverband begriissen wir die vollstandige Ubernahme der OV-Reisekosten
der Teilnehmenden, Leitenden und Hilfspersonen der J+S-Kaderbildung ausserordentlich,
sowohl im Sinne der Sportférderung wie auch im Sinne des Umweltschutzes und der
Gleichbehandlung aller Organisatoren. Die Einschrankung durch Art. 50 Abs. 3 VSpoF6P
unterstitzen wir selbstverstandlich.

Forderung Sportlager:

Wir beflirworten die geplante Erhéhung der Maximalgrenze fir Beitrage an J+S-Lager auf 16
Franken pro Lagertag. Es handelt sich um eine wichtige Massnahme, um sportliche
Aktivitaten im Rahmen von Lagern und Ausfligen fir Kinder und Jugendliche zu férdern. Der
grosse padagogische Wert solcher Aktivitaten ist unbestritten.

Die Mindestanzahl der Teilnehmer an einem J+S-Lager sollte jedoch von 12 auf 6
herabgesenkt werden, damit auch kleine Sportarten wie beispielsweise Wasserspringen von
der Forderung profitieren kénnen (Art. 13 Teilnehmerzahl und Gruppengrdsse).

Entwicklungsprojekte:

Um eine kontinuierliche Weiterentwicklung von J+S sicherstellen zu kdnnen, missen
zwingend entsprechende Projekte subventioniert werden kénnen. Durch solche
Entwicklungsprojekte kénnen beispielweise die Herabsetzung der Altersgrenze fir J+S-
Leiter/innen oder Sportangebote in Tagesstrukturen von Schulen evaluiert werden.

2.2 Allgemeine Sport- und Bewegungsforderung

Sport- und Bewegungsraume:
Dem Erhalt von Sport- und Bewegungsraumen fir alle Altersstufen muss angesichts der
oben beschriebenen Entwicklungen eine sehr hohe Prioritat beigemessen werden. Die
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Verankerung eines entsprechenden Auftrags an das BASPO in Art. 40 Abs. 3 SpoF6V
unterstitzen wir deshalb vollumfanglich, auch wenn sich das Engagement des BASPO nur
auf das Einbringen von Know-how beschréanken soll.

Unterstitzung Schulsporttag:

Da eine Unterstitzung dieses wichtigen Anlasses Uber die aktuelle J+S-Gesetzgebung nicht
maoglich ist und sich die Finanzierung immer schwieriger gestaltet, erachten wir diese
Erganzung des SpoFoV in Art. 40 Abs. 5 als richtig und sinnvoll.

Abgrenzung BASPO/BAG:
Wir unterstutzen die geplante, bessere Abgrenzung der Tatigkeiten von BASPO und BAG im
Bereich der Bewegungsforderung.

2.3 Aus- und Weiterbildung von Sportlehrpersonen

Unterstitzung der Aus- und Weiterbildung:

Wir unterstiitzen diese Aufnahme von Ausfiihrungsbestimmungen in die SpoFdV, die im
Grossen und Ganzen der heutigen Praxis entsprechen. Allerdings mdchten wir darauf
hinweisen, dass der im erlauternden Bericht indirekt angesprochene freiwillige Schulsport (S.
12: «Es ist im Interesse des Bundes, dass in allen Schulen und auf allen Stufen in
Erganzung zum obligatorischen Sportunterricht eine tagliche Bewegungsstunde durchgefiihrt
wird.») zu einem sehr grossen Teil von den Sportvereinen mitgetragen wird. Diese sind fir
die Durchfuihrung von Angeboten in ihrer Sportart bestens qualifiziert und werden von den
Aus- und Weiterbildungsangeboten kaum profitieren kénnen.

2.4 Weitere Punkte

Ausweitung des Disziplinarrechts der EHSM:

Es erscheint uns bedauerlich, dass diese Anpassung offenbar notwendig zu sein scheint.
Das Ansehen der Hochschule ist aber ein hohes Gut und schiitzenswert, weshalb wir die
geplante Ergénzung von Art. 65 SpoF3V beflrworten.

Anlagennutzung:

Im Sinne der Transparenz begrissen wir die geplante, explizite Nennung der Nutzergruppen,
denen das BASPO seine Anlagen gegen Gebuhr zur Verfiigung stellen will, in Art. 45 Abs. 1
SpoFdV. Wir méchten festhalten, dass eine moglichst grosse Flexibilitat und Verflugbarkeit
der Infrastruktur in Magglingen und Tenero fiir die nationalen Sportverbande von grosster
Bedeutung ist.

Monitoring:

Wir begrussen diese geplante Erganzung von Art. 70 SpoF6V und mdchten betonen, dass
die Qualitat der gelieferten Daten und die Qualitat der Zusammenarbeit des aktuell mit der
Fuhrung des Sportobservatoriums beauftragten Instituts sehr hoch ist und unsere
Bedurfnisse vollumfanglich befriedigt.

Automatischer Informationsaustausch:

Wir befurworten die vorgeschlagene Erganzung von Art. 4 der Verordnung Uber die
Informationssysteme des Bundes im Bereich Sport (IBSV) im Sinne einer effizienteren
Nutzung der BASPO-Anlagen beim Adressmanagement, der Rechnungsstellung und dem
Betrieb der Infrastruktur. Wir gehen davon aus, dass mit dieser neuen gesetzlichen
Grundlage kunftig auch der Austausch der entsprechenden Personendaten zwischen
BASPO und der Eidgendssischen Hochschule fiir Sport Magglingen (EHSM) méglich sein
wird.
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Finanzielle, personelle und andere Auswirkungen

Abschliessend kdnnen wir festhalten, dass uns die Ausfihrungen zu den finanziellen,
personellen und anderen Auswirkungen dieser Anpassungen (im erlauternden Bericht auf
den Seiten 18 und 19 aufgefihrt) nachvollziehbar und korrekt erscheinen.

Wir danken lhnen flr die Berlcksichtigung unserer Anliegen.

(e

Dr. Ewen Cameron
Co-Prasident
Swiss Swimming Federation

///%/%%/ i

Michael Schallhart Nadine Grandjean
Generalsekretar Chefin Ausbildung
Swiss Swimming Federation Swiss Swimming Federation
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Swiss Tennis
Roger-Federer-Allee 1
Postfach

CH-2501 Biel

Herr Wilhelm Rauch Telefon +41 32 344 07 07
Chef Rechtsdienst Bundesamt fiir Sport (BASPO) F:xe+22 ";2 344 07 00

wilhelm.rauch@baspo.admin.ch www.swisstennis.ch

Biel, 11.10.2019/ jb

Ste‘;lungnahme von Swiss Tennis zur Teilrevision SpoFo6V, VSpoFo6P, J+S-V-BASPO
und IBSV

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen, dass Swiss Tennis im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens Stellung zu geplanten
Anpassungen der Verordnungen SpoFoV, VSpoF6P, J+S-V-BASPO und IBSV nehmen kann.

Wir begrissen, dass sich das BASPO laufend den Entwicklungen des Sports anpasst und so auch kiinftig
ein tragender Pfeiler der Schweizer Sportférderung bleibt. Im Folgenden nehmen wir lediglich zu zwei
geplanten Anpassungen Stellung. Alle anderen genannten Punkte unterstiitzen wir, im Besonderen auch
die Empfehlungen in der Stellungnahme von Special Olympics Switzerland.

Beziiglich SpoFoV, Art. 27a / VSpoF6P Art. 51

e Beitrage an nationale Verbande fiir deren Leistungen an die J+S-Kaderbildung:
Wir unterstiitzen die Neuregelung der Subventionsbemessung flr den Beitrag an der J+S-
Kaderbildung der Verbadnde. Das neu als Grundlage der AHV-pflichtige Lohn der angestellten
Ausbildungs-verantwortlichen dient, begriissen wir grundsatzlich, sofern alle
Verbandsangestellten, die in der J+S-Ausbildung mitarbeiten miteinbezogen werden, namentlich
auch die Sachbearbeiter in der Administration. Je mehr Kurse ein Verband organisiert und je
mehr Kursteilnehmer er hat, umso mehr Arbeitsaufwand entsteht. Wir mdchten auch noch
betonen, dass neben der Arbeitszeit auch die administrativen Aufwande in die Berechnung
einfliessen missen, da bei vielen Kursen auch mehr administrative Arbeiten und Kosten fiir
Ubersetzungen, Kopien und weiteres Kursmaterial anfallen.

Sponsors Official Watch

Z5GENERALL HONDA BN RADO

SWITZERLAND
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Beziiglich VSpoF6P, Art. 28 ff

e Weiterbildung
Neu soll mit dem Absolvieren eines Moduls Fortbildung die Leiteranerkennungen Jugendsport
und Kindersport beide verlangert werden. Im Tennis verfiigen von den total 3 062 Leiterinnen
und Leitern (Stand 13.09.2019) im Status ,gliltig“ 40% Uber beide Anerkennungen. Diese Quote
ist weiterhin im Steigen begriffen, da immer mehr Leiter Jugendsport auch Leiter Kindersport
werden wollen. Dies aufgrund des massiven Erfolgs des Kindersport-Programms «Kids Tennis»
mit 51% mehr Tennis spielenden Kindern in J+S-Angeboten seit 2014. Mit der neuen Regelung
besteht die Gefahr, dass bis zu 1 648 Tennisunterrichtende (Status ,glltig” und weggefallen mit
beiden Anerkennungen) einen Weiterbildungstag weniger besuchen und dies negative
Konsequenzen auf die Qualitat des Unterrichts haben kdnnte. Aus diesem Grund sind wir gegen
eine Neuregelung.

Ebenfalls sehen wir nicht ein, warum die Weiterbildung in einer anderen Sportart auch im Tennis
Gultigkeit haben soll. Ausser bei den Sportlehrern sind wir der Ansicht, dass zur Verlangerung der
Anerkennung weiterhin die Weiterbildung auch in der entsprechenden Sportart absolviert werden
muss.

Wir danken lhnen fir die Kenntnisnahme. Fiir weitere Auskiinfte stehen wir gerne zur Verfligung.

Freundliche Grisse
Swiss Tennis

? s

René Stammbach Jirg Buhler
Prasident Leiter Ausbildung, Mitglied der Geschaftsleitung

Sponsors Official Watch

ZZGENERALIL HONDA RWYEN RADO

SWITZERLAND







swiss unihockey Tel. +41 31 330 24 44
Haus des Sports Fax +41 31 330 24 49
Talgut-Zentrum 27 info@swissunihockey.ch
CH-3063 Ittigen bei Bern www.swissunihockey.ch

Swiss ,;

unihockey -;}

Bundesamt fiir Sport

Rechtsdienst

Hauptstrasse 245

2532 Magglingen

Herr Wilhelm Rauch

Chef Rechtsdienst Bundesamt fiir Sport (BASPO)
wilhelm.rauch@baspo.admin.ch

Ort, Datum Bern, 08.10.2019

Kontakt Zentralvorstand swiss unihockey

Stellungnahme von swiss unihockey zur Teilrevision SpoFdV, VSpoF6P,
J+S-V-BASPO und IBSV

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns herzlich fir die Moglichkeit zur Vernehmlassung. Wir schétzen die diesbezigliche
Partizipation sehr.

swiss unihockey — mit tiber 33‘000 lizenzierten Spielerinnen und Spielern der zweitgrosste Mannschafts-
sportverband — begrusst, dass sich das BASPO laufend den Entwicklungen des Sports anpasst und so auch
kiinftig ein tragender Pfeiler der Schweizer Sportférderung bleibt.

Im Folgenden nehmen wir gerne zu den einzelnen geplanten Anpassungen Stellung und orientieren uns
dabei an der Gliederung des erlauternden Berichts im Kapitel 2 («Grundztige der Vorlage»).

2.1 Programm Jugend und Sport J+S

e Prozessanpassungen J+S Aufnahme und Bewilligungen

o Wir gehen davon aus, dass die begrifflichen Klarungen und Vereinfachungen in Bezug auf
den administrativen Prozess bei der Aufnahme neuer Sportarten fiir uns keinerlei Nachteile
nach sich ziehen werden.

o Die neu definierten Aufnahmekriterien fir J+S Sportarten in SpoF6V Art. 6 kbénnen wir
nachvollziehen und unterstiitzen. J+S muss fahig sein, sich dynamisch den laufenden
gesellschaftlichen Verédnderungen anzupassen.

o Die weiteren Anpassungen der SpoF6V und der VSPoF6P in Bezug auf J+S-
Prozessanpassungen erscheinen uns logisch und nachvollziehbar. Wir unterstitzen das
Bestreben, das Programm J+S effizient durchzufiihren.
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e Beitrage an nationale Verbande fiir deren Leistungen an die J+S Kaderbildung

o

o

Wir unterstitzen den geplanten Systemwechsel, der es dem BASPO ermdglichen soll, auch
Jugendverbénde Uber J+S zu unterstiitzen. Dies unter der Voraussetzung, dass die
gegeniber den Jugendverbanden neu erbrachten Leistungen keine negativen
Auswirkungen auf die Leistungen haben, welche durch J+S gegenuber den aktuellen J+S-
Sportarten erbracht werden.

Wir sind damit einverstanden, dass die Beitrdge pro Verband festgelegt werden.

o Verzicht auf doppelte Weiterbildung von J+S Leitenden / Experten

o

Wir begriissen die vereinfachte Weiterbildungspflicht fir J+S Leitende. Die bisherige
Handhabung sorgte bei vielen J+S Leitenden, insbesondere bei Leitenden von Kindern im
Alter von 9-11 Jahren, flr Unverstandnis. Auch, dass die J+S Experten beider Zielgruppen
sich nicht mehr doppelt weiterbilden missen, begriissen wir. Diese Regelung flhrte bei
swiss unihockey dazu, dass J+S Experten meistens eine Anerkennung auslaufen liessen.
Wir erhoffen uns dadurch zukiinftig eine grossere Flexibilitat beim Einsatz unserer J+S
Experten.

e Zusatzbeitrage fur J+S Teilnehmende mit Behinderung

@)

swiss unihockey ist die Inklusion von Menschen mit einer Behinderung sehr wichtig. Als
einer der ersten Verbande hat swiss unihockey mit Special Olympics einen Letter of Intent
unterzeichnet. Dementsprechend unterstitzen wir, dass Hemmnisse bei J+S abgebaut
werden, damit Kinder und Jugendliche mit einer Behinderung an den Angeboten von J+S
teilnehmen kénnen.

e Nutzung 6V

@)

Die vollstandige Ubernahme der 6V-Reisekosten der Teilnehmenden, Leitenden und
Hilfspersonen der J+S-Kaderbildung begriissen wir ausserordentlich. Wir gehen davon aus,
dass dieser finanzielle Anreiz eine grosse Wirkung erzielt und somit vor allem im Sinne des
Umweltschutzes sind. Zudem wird diese Anpassung dazu filhren, dass Kursteilnehmer eher
einen Kurs auswahlen, der ihnen inhaltlich entspricht anstatt einfach einen Kurs in ihrer
Region. Somit ist die vollstandige Ubernahme der 6V-Kosten auch aus
ausbildungstechnischer Sicht zu begrissen.

e Forderung Sportlager

@)

Wir begriissen die geplante Erhéhung der Maximalgrenze fiir Beitrage an J+S-Lager auf
CHF 16 pro Lagertag. Unihockeylager erfreuen sich grosser Beliebtheit und deren grosse
padagogische Bedeutung ist unbestritten. Fir die soziale Integration, fir die Gruppen-
dynamik und zur Férderung der Resilienz der Kinder und Jugendlichen sind Lager enorm
viel Wert. Wir gehen davon aus, dass sich die Anzahl Sportlager erhéht, wenn die
Subvention erhéht wird.

e Entwicklungsprojekte

o

Um eine kontinuierliche Weiterentwicklung von J+S sicherstellen zu kdnnen, missen
zwingend entsprechende Projekte subventioniert werden kénnen. Durch solche
Entwicklungsprojekte kdnnen beispielweise die Herabsetzung der Altersgrenze fur J+S-
Leiter/innen oder Sportangebote in Tagesstrukturen von Schulen evaluiert werden.
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2.2 Allgemeine Sport- und Bewegungsférderung

e Sport- und Bewegungsraume

o

Auch swiss unihockey spiirt die Auswirkungen des Riickgangs von Sport- und
Bewegungsraumen fur Kinder und Jugendliche. Die koordinativen Fahigkeiten heutiger
Kinder mussen als geringer eingestuft werden als diejenigen fritherer Generationen.
Verletzungen, Dropout oder schwécheres sportliches Niveau sind die Folgen. Entsprechend
muss dem Erhalt dieser Bewegungsrdaume eine sehr hohe Prioritdt beigemessen werden
und soll gesetzlich verankert werden. Die Einschrankung, dass sich das BASPO primar auf
das Einbringen von Knowhow beschranken soll, finden wir schade. Aus unserer Sicht soll
das BASPO hier eine aktivere Rolle einnehmen.

e Unterstitzung Schulsporttag

@)

Da eine Unterstitzung dieses wichtigen Anlasses uber die aktuelle J+S-Gesetzgebung nicht
maoglich ist und sich die Finanzierung immer schwieriger gestaltet, erachten wir diese
Erganzung des SpoF6V in Art. 40 Abs. 5 als richtig und sinnvoll. Solche Schulsporttage sind
enorm wichtige Veranstaltungen fiir Kinder und Jugendliche und fiir die Sportférderung
unerlasslich.

2.3 Aus- und Weiterbildung von Sportlehrpersonen

e Unterstitzung der Aus- und Weiterbildung

o

Wir unterstitzen diese Aufnahme von Ausfihrungsbestimmungen in die SpoFdV, die im
Grossen und Ganzen der heutigen Praxis entsprechen. Allerdings mdchten wir darauf
hinweisen, dass der im erlauternden Bericht indirekt angesprochene freiwillige Schulsport
(S. 12: «Es ist im Interesse des Bundes, dass in allen Schulen und auf allen Stufen in
Erganzung zum obligatorischen Sportunterricht eine tagliche Bewegungsstunde
durchgefuhrt wird.») zu einem sehr grossen Teil von den Sportvereinen mitgetragen wird.
Diese sind fur die Durchfihrung von Angeboten in ihrer Sportart bestens qualifiziert und
werden von den Aus- und Weiterbildungsangeboten kaum profitieren kdnnen. Umso
wichtiger ist es, die Besetzung von Sportkoordinator/innen in den Gemeinden noch starker
Zu unterstitzen und zu férdern. Die durch das BASPO ausgebildeten Sportkoordinator/innen
bilden die Briicke zwischen zu den Gemeinden/Stadten/Regionen und den Sportvereinen.
Diese Verbindung kann ein Faktor sein, damit Jugendliche auch nach der obligatorischen
Schulzeit weiterhin regelmassig Sport treiben. Eine weitere Massnahme diesbeziglich ist
die Schaffung einer Fachstelle Breitensport, wie sie der Bundesrat in seinem
Breitensportkonzept vom 26.10.2016 vorschlagt.

2.4 Weitere Punkte

e Ausweitung des Disziplinarrechts der EHSM

o

Es erscheint uns bedauerlich, dass diese Anpassung offenbar notwendig zu sein scheint.
Das Ansehen der Hochschule ist aber ein hohes Gut und schiitzenswert, weshalb wir die
geplante Ergénzung von Art. 65 SpoFdV beflirworten. Insbesondere die EHSM muss ein
Vorbild bei der Vermittlung des «Spirit of Sport» resp. der Olympischen Werte (Friendship,
Respect, Excellence) sein.
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e Anlagennutzung
o Im Sinne der Transparenz begriissen wir die geplante, explizite Nennung der
Nutzergruppen, denen das BASPO seine Anlagen gegen Gebihr zur Verfuigung stellen will,
in Art. 45 Abs. 1 SpoFdV. Fir swiss unihockey ist eine moglichst grosse Flexibilitat und
Verfugbarkeit der Infrastruktur in Magglingen von zentraler Bedeutung.

e Monitoring
o Die Evaluationen des Sportobservatorium sind fur swiss unihockey enorm wertvoll.
Entsprechend begriissen wir die geplante Ergdnzung von Art. 70 SpoF6V.

e Automatischer Informationsaustausch
o Fur swiss unihockey stellen administrative Hurden resp. Doppelspurigkeiten jeglicher Art ein
Argernis dar. Deshalb begriissen wir die vorgeschlagene Erganzung von Art. 4 IBSV
ausserordentlich. Dadurch kénnen sowohl bei swiss unihockey wie auch beim BASPO
personelle Ressourcen fir dem Sport dienliche Projekte eingesetzt werden.

Vielen Dank fiir die Kenntnisnahme.

Freundliche Griisse

swiss unihockey

n .
2? D W/\/
Daniel Bareiss Vlichael Zoss
Zentralprasident eschéftsfihrer
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Swiss

Swiss Volley, Schwarzenburgstrasse 47, Postfach 318, 3000 Bern 14

BASPO
Herrn Wilhelm Rauch
Chef Rechtsdienst

Per e-mail: wilhelm.rauch@baspo.admin.ch

Bern, 10.10.2019

Stellungnahme von Swiss Volley zur Teilrevision SpoF6V, VSpoF6P, J+S-V-BASPO und IBSV

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen, dass Swiss Volley im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens Stellung
nehmen kann zu geplanten Anpassungen der Verordnungen SpoFdV, VSpoF6P, J+S-V-
BASPO und IBSV.

Im Generellen begriissen wir, dass sich das BASPO laufend den Entwicklungen des Sports
anpasst und so auch kiinftig ein tragender Pfeiler der Schweizer Sportférderung bleibt.

Im Folgenden nehmen wir gerne zu den einzelnen geplanten Anpassungen Stellung und
orientieren uns dabei an der Gliederung des erlauternden Berichts im Kapitel 2 («Grundziige
der Vorlage»).

2.1 Programm Jugend und Sport J+S

e Prozessanpassungen J+S-Aufnahme und Bewilligungen:

o  Wir begrissen die geplanten Klarungen und Vereinfachungen in Bezug auf den
administrativen Prozess bei der Aufnahme neuer Sportarten und haben
folgende Bemerkungen dazu:

*  Wir gehen davon aus, dass die begriffliche Uberfiihrung von
«Disziplinen» zu «Sportarten» in SpoF6V und VSpoFoP fiir Sportarten,
die bereits in der aktuellen Verordnung als «Sportarten» aufgefiihrt
sind, keinerlei Nachteile nach sich ziehen wird.

= Der geplante Art. 6 Abs. g Ziff. 1 SpoF6V ist wie folgt anzupassen, da

CO dieMobiliar [FEBIEN S
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Swiss Olympic keine «Partnerschaftsvertrage» abgeschlossen hat oder
abzuschliessen plant: «dem Dachverband des Schweizer Sports
angehort oder mit diesem durch einen Partnerschaftsvertrag
verbunden ist, und»

= Die neu definierten Aufnahmekriterien fiir J+S-Sportarten in SpoFoV
Art. 6 kdnnen wir nachvollziehen und unterstiitzen, mit folgenden zwei
Ausnahmen:

e Esistin SpoFAV und/oder VSpoFG6P in geeigneter Form
festzuhalten, dass eine Sportart, die aktuell olympisch ist, ihre
Bedeutung nicht verlieren kann und deshalb auch nicht aus der
Liste nach Anhang 1 VSpoF6P gestrichen werden kann.
Desgleichen ist festzuhalten, dass Sportarten, die durch das
Internationale Olympische Komitee in das Programm der
Olympischen Spiele aufgenommen werden, in das Programm
von J+S aufgenommen werden kdnnen, ohne alle definierten
Aufnahmekriterien zu erfiillen.

e Nicht nachvollziehbar ist fiir uns die im erlduternden Bericht
formulierte Nichtaufnahme der Sportart Schach in J+S. Wir
weisen zudem darauf hin, dass der erlauternde Bericht den
Schweizerischen Schachbund (SSB) falschlicherweise als
Partner von Swiss Olympic bezeichnet: Der SSB ist Mitglied von
Swiss Olympic, als nationaler Sportverband im Sinne von
Kapitel 2.2 der Statuten von Swiss Olympic.

e Wir gehen zudem davon aus, dass sich das BASPO bei der
Anwendung des Kriteriums «erhebliches Risiko» gemass Art. 6
Abs. 2 Bst. c sehr eng am Bundesgesetz Uiber das
Bergfiihrerwesen und Anbieten weiterer Risikoaktivitdten
(RiskG Art. 1 Abs. 2 Bst. c-e) orientieren wird, wie dies im
erlduternden Bericht ausgefiihrt wird.

Die weiteren Anpassungen der SpoF6V und der VSpoFOP in Bezug auf J+S-
Prozessanpassungen sind flr uns nachvollziehbar, da sie entweder eine
effiziente und effektive Durchfiihrung des Programms unterstiitzen oder der
inneren Logik der Verordnung dienen.

e Beitrage an nationale Verbande fiir deren Leistungen an die J+S-Kaderbildung:

O

Wir unterstiitzen den geplanten Systemwechsel, der es dem BASPO
ermoglichen soll, auch Jugendverbande lber J+S zu unterstiitzen. Dies unter
der Voraussetzung, dass die gegenilber den Jugendverbdanden neu erbrachten
Leistungen keine negativen Auswirkungen auf die Leistungen haben, welche
durch J+S gegenliber den aktuellen J+S-Sportarten erbracht werden.

Mit Hochst- und Mindestbetragen der Beitrdge an nationale Verbande fiir
deren Grundleistungen an die J+S-Kaderbildung sind wir zwar einverstanden.
Diese Hochst- und Mindestbetrédge dirfen aber nicht, wie dies gemass

Swiss Volley, Schwarzenburgstrasse 47, Postfach 318, 3000 Bern 14, Switzerland
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erlduterndem Bericht (5.9) geplant ist, pro Verband festgelegt werden, sondern
sind pro Sportart festzulegen. Wir fordern deshalb eine Erganzung der
geplanten Art. 51 Abs. 1 und Abs. 2 VSpoFoP:
= Abs. 1: Die Beitrdge pro J+S-Sportart decken hochstens 50% der
ausgewiesenen AHV-pflichtigen Entschadigungen, jedoch héchstens
200’000 Franken.
= Abs. 2: Werden die Leistungen durch ehrenamtlich arbeitende
Personen erbracht oder liegen die AHV-pflichtigen Entschadigungen
unter 100'000 Franken, so erhalten die Beitragsberechtigten bei
vollstandiger Erfiillung der Leistungen 50’000 Franken pro J+S-Sportart
und Jahr.

Zusatzbeitrage fiir J+S-Teilnehmende mit Behinderungen:

An dieser Stelle mochten wir zuerst explizit auf die Stellungnahme vom Special
Olympics Switzerland (Artikel 49 und Anhang 6) hinweisen, die wir zu 100%
unterstitzen.

Wir unterstitzen die zusatzliche Forderung integrativer J+S-Angebote fir Kinder und
Jugendliche mit einer Behinderung. Mit der neuen Bestimmung, dass bei einer
regelmassigen Teilnahme einer Person mit einer Behinderung nicht mehr zwingend,
sondern nur noch bei Bedarf eine zusatzliche J+S-Leitungsperson mit besonderer
Weiterbildung eingesetzt werden muss, um den zuséatzlichen Beitrag auszuldsen, wird
ein grosses Hemmnis abgebaut, das bis anhin viele Organisatoren von J+S-Angeboten
abgehalten hat, Trainings fiir Kinder und Jugendliche mit einer Behinderung zu 6ffnen.
Dies gilt auch fur die Anpassungen der Pauschalen geméss VSpoF6P Anhang 6. Wir sind
Uberzeugt, dass so der angestrebte Effekt, dass mehr Organisatoren Kinder und
Jugendliche in ihre Kurse und Lager integrieren, erreicht werden kann.

In diesem Zusammenhang moéchten wir noch darauf hinweisen, dass die Definition des
Begriffs «behindert» nicht gleichgesetzt werden kann mit dem Begriff «invalid» gemdss
Sozialversicherungsrecht, wie dies im erlauternden Bericht auf Seite 15 steht. «Invalid»
bezieht sich auf die Erwerbstétigkeit und ist deshalb fir die J+S-Zielgruppe der Kinder
und Jugendlichen nicht geeignet. «Behinderung» wird im Behindertengesetz (BehiG
Art. 2 Abs. 1) klar und umfassend definiert.

Wir begriissen zudem den aktuell laufenden Prozess, bei dem das BASPO gemeinsam
mit den Behindertensportverbanden Méglichkeiten evaluiert, damit kiinftig nicht nur
integrative J+S-Angebote fir Kinder und Jugendliche mit einer Behinderung angeboten
werden, sondern auch Angebote, die exklusiv fiir diese Kinder und Jugendlichen
durchgefiihrt werden. Dies wird es ermdglichen, Kindern und Jugendliche mit einer
Behinderung die fir ihre Situation und Umstdande am besten geeignete sportliche
Aktivitat und Forderung anzubieten.

Nutzung 6V:
Die vollstindige Ubernahme der 6V-Reisekosten der Teilnehmenden, Leitenden und
Hilfspersonen der J+S-Kaderbildung begriissen wir ausserordentlich, sowohl im Sinne

Swiss Volley, Schwarzenburgstrasse 47, Postfach 318, 3000 Bern 14, Switzerland
+41 31303 37 50 | info@volleyball.ch | volleyball.ch



mailto:info@volleyball.ch



der Sportférderung wie auch im Sinne des Umweltschutzes. Die Einschrankung durch
Art. 50 Abs. 3 VSpoF6P unterstiitzen wir selbstverstandlich.

e  Forderung Sportlager: Wir beflirworten die geplante Erhdhung der Maximalgrenze fiir
Beitrdge an J+S-Lager auf 16 Franken pro Lagertag. Es handelt sich um eine wichtige
Massnahme, um sportliche Aktivitdten im Rahmen von Lagern und Ausfligen fir Kinder
und Jugendliche zu férdern. Der grosse padagogische Wert solcher Aktivitaten ist
unbestritten.

o Entwicklungsprojekte: Um eine kontinuierliche Weiterentwicklung von J+S
sicherstellen zu kdnnen, miissen zwingend entsprechende Projekte subventioniert
werden kdnnen. Durch solche Entwicklungsprojekte kénnen beispielweise die
Herabsetzung der Altersgrenze fur J+S-Leiter/innen oder Sportangebote in
Tagesstrukturen von Schulen evaluiert werden.

2.2 Aligemeine Sport- und Bewegungsforderung

e Sport- und Bewegungsraume:
Dem Erhalt von Sport- und Bewegungsraumen fiir alle Altersstufen muss angesichts der
oben beschriebenen Entwicklungen eine sehr hohe Prioritdt beigemessen werden. Die
Verankerung eines entsprechenden Auftrags an das BASPO in Art. 40 Abs. 4 SpoFéV
unterstltzen wir deshalb vollumfanglich, auch wenn sich das Engagement des BASPO
nur auf das Einbringen von Know-how beschranken soll.

e Unterstiitzung Schulsporttag:
Da eine Unterstltzung dieses wichtigen Anlasses Uiber die aktuelle J+S-Gesetzgebung
nicht moglich ist und sich die Finanzierung immer schwieriger gestaltet, erachten wir
diese Erganzung des SpoFAV in Art. 40 Abs. 5 als richtig und sinnvoll.

e Abgrenzung BASPO/BAG:
Wir unterstitzen die geplante, bessere Abgrenzung der Tatigkeiten von BASPO und
BAG im Bereich der Bewegungsférderung.

2.3 Aus- und Weiterbildung von Sportlehrpersonen

e Unterstiitzung der Aus- und Weiterbildung:
Wir unterstiitzen diese Aufnahme von Ausfiihrungsbestimmungen in die SpoFéV, die
im Grossen und Ganzen der heutigen Praxis entsprechen. Allerdings méchten wir
darauf hinweisen, dass der im erlauternden Bericht indirekt angesprochene freiwillige
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Schulsport (S. 12: «Es ist im Interesse des Bundes, dass in allen Schulen und auf allen
Stufen in Ergdnzung zum obligatorischen Sportunterricht eine tagliche
Bewegungsstunde durchgefiihrt wird.») zu einem sehr grossen Teil von den
Sportvereinen mitgetragen wird. Diese sind fiir die Durchflihrung von Angeboten in
ihrer Sportart bestens qualifiziert und werden von den Aus- und Weiterbildungs-
angeboten kaum profitieren konnen. Umso wichtiger ist es, die Besetzung von
Sportkoordinator/innen in den Gemeinden noch starker zu unterstiitzen und zu
fordern. Die durch das BASPO ausgebildeten Sportkoordinator/innen bilden die Briicke
zwischen zu den Gemeinden/Stadten/Regionen und den Sportvereinen. Diese
Verbindung kann ein Faktor sein, damit Jugendliche auch nach der obligatorischen
Schulzeit weiterhin regelmadssig Sport treiben. Eine weitere Massnahme diesbeziglich
ist die Schaffung einer Fachstelle Breitensport, wie sie der Bundesrat in seinem
Breitensportkonzept vom 26.10.2016 vorschlagt.

2.4 Weitere Punkte

e Ausweitung des Disziplinarrechts der EHSM:
Es erscheint uns bedauerlich, dass diese Anpassung offenbar notwendig zu sein scheint.
Das Ansehen der Hochschule ist aber ein hohes Gut und schiitzenswert, weshalb wir
die geplante Erganzung von Art. 65 SpoFoV beflirworten.

e Anlagennutzung:
Im Sinne der Transparenz begriissen wir die geplante, explizite Nennung der
Nutzergruppen, denen das BASPO seine Anlagen gegen Geblihr zur Verfiigung stellen
will, in Art. 45 Abs. 1 SpoFoV. Wir mdchten festhalten, dass eine moglichst grosse
Flexibilitat und Verfligbarkeit der Infrastruktur in Magglingen und Tenero fiir die
nationalen Sportverbande von grésster Bedeutung ist.

e Monitoring:
Wir begriissen diese geplante Ergdnzung von Art. 70 SpoF6V und mochten betonen,
dass die Qualitat der gelieferten Daten und die Qualitdt der Zusammenarbeit des
aktuell mit der Flihrung des Sportobservatoriums beauftragten Instituts sehr hoch ist
und unsere Bedirfnisse vollumfanglich befriedigt.

e Automatischer Informationsaustausch:
Wir beflirworten die vorgeschlagene Ergdanzung von Art. 4 der Verordnung Uber die
Informationssysteme des Bundes im Bereich Sport (IBSV) im Sinne einer effizienteren
Nutzung der BASPO-Anlagen beim Adressmanagement, der Rechnungsstellung und
dem Betrieb der Infrastruktur. Wir gehen davon aus, dass mit dieser neuen
gesetzlichen Grundlage kiinftig auch der Austausch der entsprechenden
Personendaten zwischen BASPO und der Eidgendssischen Hochschule fiir Sport
Magglingen (EHSM) moglich sein wird.
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Finanzielle, personelle und andere Auswirkungen

Abschliessend konnen wir festhalten, dass uns die Ausfiihrungen zu den finanziellen,
personellen und anderen Auswirkungen dieser Anpassungen (im erlduternden Bericht auf den
Seiten 18 und 19 aufgefiihrt) nachvollziehbar und korrekt erscheinen.

Wir danken lhnen fir die Berlicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Griisse

/(/ //,ﬂ W Ou/@/%

Nora Willi Werner Augsburger
Prasidentin CEO
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SWISS ROWING

Herr Wilhelm Rauch
Chef Rechtsdienst Bundesamt fiir Sport (BASPO)
wilhelm.rauch@baspo.admin.ch

Sarnen, 15. Oktober 2019

Stellungnahme von SWISS ROWING zur Teilrevision SpoF6V, VSpoF6P, J+S-V-BASPO und IBSV
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen, dass SWISS ROWING als Dachverband der rund 76 Schweizer Ruderclubs und dem
Rudersport nahestehenden Verbanden und Organisationen im Namen der rund 12000 Mitglieder im Rahmen

des Vernehmlassungsverfahrens Stellung nehmen kann zu geplanten Anpassungen der Verordnungen SpoFoV,
VSpoFo6P, J+S-V-BASPO und IBSV.

Im Generellen begriissen wir, dass sich das BASPO laufend den Entwicklungen des Sports anpasst und so auch
klinftig ein tragender Pfeiler der Schweizer Sportférderung bleibt.

Im Folgenden nehmen wir gerne zu den einzelnen geplanten Anpassungen Stellung und orientieren uns dabei an
der Gliederung des erlduternden Berichts im Kapitel 2 («Grundzlige der Vorlage»).

2.1 Programm Jugend und Sport J+S

e Prozessanpassungen J+S-Aufnahme und Bewilligungen:
o Wir begrissen die geplanten Klarungen und Vereinfachungen in Bezug auf den administrativen
Prozess bei der Aufnahme neuer Sportarten und haben folgende Bemerkungen dazu:

*  Wir gehen davon aus, dass die begriffliche Uberfiihrung von «Disziplinen» zu
«Sportarten» in SpoF6V und VSpoFoP fiir Sportarten, die bereits in der aktuellen
Verordnung als «Sportarten» aufgefiihrt sind, keinerlei Nachteile nach sich ziehen wird.

= Der geplante Art. 6 Abs. g Ziff. 1 SpoFdV ist wie folgt anzupassen, da Swiss Olympic keine
«Partnerschaftsvertrage» abgeschlossen hat oder abzuschliessen plant: «dem
Dachverband des Schweizer Sports angehort-edermit-diesem-durch-einen
PRartherschafisvertragverbundenist, und»

= Die neu definierten Aufnahmekriterien fir J+S-Sportarten in SpoFdV Art. 6 kénnen wir
nachvollziehen und unterstiitzen:

e Esistin SpoFoV und/oder VSpoF6P in geeigneter Form festzuhalten, dass eine
Sportart, die aktuell olympisch ist, ihre Bedeutung nicht verlieren kann und
deshalb auch nicht aus der Liste nach Anhang 1 VSpoF&P gestrichen werden
kann. Desgleichen ist festzuhalten, dass Sportarten oder neue Disziplinen von
Sportarten, resp. Variationen der Grundsportart (z.B. Ergometer-Rudern,
Coastal Rowing etc.), die durch das Internationale Olympische Komitee in das
Programm der Olympischen Spiele aufgenommen werden, in das Programm von
J+S aufgenommen werden kdnnen, ohne alle definierten Aufnahmekriterien zu
erfillen.

Schweizerischer Ruderverband | Fédération Suisse des Sociétés d’Aviron | Federazione Svizzera delle Societa di Canottaggio
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o Die Anpassungen der SpoF6V und der VSpoF&P in Bezug auf J+S- Prozessanpassungen sind flr
uns nachvollziehbar, da sie entweder eine effiziente und effektive Durchfiihrung des Programms
unterstltzen oder der inneren Logik der Verordnung dienen.

e Beitrage an nationale Verbande fiir deren Leistungen an die J+S-Kaderbildung:

o Wir unterstiitzen den geplanten Systemwechsel, der es dem BASPO ermdglichen soll, auch
Jugendverbande lber J+S zu unterstiitzen. Dies unter der Voraussetzung, dass die gegenliber
den Jugendverbanden neu erbrachten Leistungen keine negativen Auswirkungen auf die
Leistungen haben, welche durch J+S gegenliber den aktuellen J+S-Sportarten erbracht werden.

o Mit Hoéchst- und Mindestbetrdgen der Beitrdge an nationale Verbande fiir deren
Grundleistungen an die J+S-Kaderbildung sind wir zwar einverstanden. Diese Hochst- und
Mindestbetrage dlrfen aber nicht, wie dies gemadss erlauterndem Bericht (S.9) geplant ist, pro
Verband festgelegt werden, sondern sind pro Sportart festzulegen. Wir fordern deshalb eine
Ergdnzung der geplanten Art. 51 Abs. 1 und Abs. 2 VSpoF6P:

= Abs. 1: Die Beitrage pro J+S-Sportart decken hochstens 50% der ausgewiesenen AHV-
pflichtigen Entschadigungen, jedoch héchstens 200°000 Franken.

= Abs. 2: Werden die Leistungen durch ehrenamtlich arbeitende Personen erbracht oder
liegen die AHV-pflichtigen Entschadigungen unter 100'000 Franken, so erhalten die
Beitragsberechtigten bei vollstandiger Erfillung der Leistungen 50’000 Franken pro J+S-
Sportart und Jahr.

e Zusatzbeitrage fiir J+S-Teilnehmende mit Behinderungen:
Wir unterstiitzen die zusatzliche Férderung integrativer J+S-Angebote flr Kinder und Jugendliche mit
einer Behinderung. Mit der neuen Bestimmung, dass bei einer regelmassigen Teilnahme einer Person
mit einer Behinderung nicht mehr zwingend, sondern nur noch bei Bedarf eine zusatzliche J+S-
Leitungsperson mit besonderer Weiterbildung eingesetzt werden muss, um den zuséatzlichen Beitrag
auszuldsen, wird ein grosses Hemmnis abgebaut, das bis anhin viele Organisatoren von J+S-Angeboten
abgehalten hat, Trainings fiir Kinder und Jugendliche mit einer Behinderung zu 6ffnen. Dies gilt auch fir
die Anpassungen der Pauschalen gemass VSpoF6P Anhang 6. Wir sind (iberzeugt, dass so der
angestrebte Effekt, dass mehr Organisatoren Kinder und Jugendliche in ihre Kurse und Lager integrieren,
erreicht werden kann.
In diesem Zusammenhang mochten wir noch darauf hinweisen, dass die Definition des Begriffs
«behindert» nicht gleichgesetzt werden kann mit dem Begriff «invalid» gemass
Sozialversicherungsrecht, wie dies im erlauternden Bericht auf Seite 15 steht. «Invalid» bezieht sich auf
die Erwerbstétigkeit und ist deshalb fiir die J+S-Zielgruppe der Kinder und Jugendlichen nicht geeignet.
«Behinderung» wird im Behindertengesetz (BehiG Art. 2 Abs. 1) klar und umfassend definiert.
Wir begrissen zudem den aktuell laufenden Prozess, bei dem das BASPO gemeinsam mit den
Behindertensportverbdanden Moglichkeiten evaluiert, damit kiinftig nicht nur integrative J+S-Angebote
flr Kinder und Jugendliche mit einer Behinderung angeboten werden, sondern auch Angebote, die
exklusiv fiir diese Kinder und Jugendlichen durchgefiihrt werden. Dies wird es ermdglichen, Kindern und
Jugendliche mit einer Behinderung die fir ihre Situation und Umstdnde am besten geeignete sportliche
Aktivitat und Forderung anzubieten.

e Nutzung 6V:
Die vollstindige Ubernahme der 6V-Reisekosten der Teilnehmenden, Leitenden und Hilfspersonen der
J+S-Kaderbildung begriissen wir ausserordentlich, sowohl im Sinne der Sportférderung wie auch im
Sinne des Umweltschutzes. Die Einschrankung durch Art. 50 Abs. 3 VSpoF6P unterstiitzen wir
selbstverstandlich.

e Forderung Sportlager: Wir beflirworten die geplante Erhhung der Maximalgrenze fiir Beitrage an J+S-
Lager auf 16 Franken pro Lagertag. Es handelt sich um eine wichtige Massnahme, um sportliche
Aktivitaten im Rahmen von Lagern und Ausfliigen fur Kinder und Jugendliche zu férdern. Der grosse
padagogische Wert solcher Aktivitdten ist unbestritten.
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Entwicklungsprojekte: Um eine kontinuierliche Weiterentwicklung von J+4S sicherstellen zu kénnen,
miissen zwingend entsprechende Projekte subventioniert werden kénnen. Durch solche
Entwicklungsprojekte kbénnen beispielweise die Herabsetzung der Altersgrenze fur J+S-Leiter/innen oder
Sportangebote in Tagesstrukturen von Schulen evaluiert werden.

2.2 Allgemeine Sport- und Bewegungsférderung

Sport- und Bewegungsraume:

Dem Erhalt von Sport- und Bewegungsraumen fir alle Altersstufen muss angesichts der oben
beschriebenen Entwicklungen eine sehr hohe Prioritdt beigemessen werden. Die Verankerung eines
entsprechenden Auftrags an das BASPO in Art. 40 Abs. 4 SpoF6V unterstiitzen wir deshalb
vollumfanglich, auch wenn sich das Engagement des BASPO nur auf das Einbringen von Know-how
beschranken soll.

Unterstiitzung Schulsporttag:

Da eine Unterstiitzung dieses wichtigen Anlasses (iber die aktuelle J+S-Gesetzgebung nicht moglich ist
und sich die Finanzierung immer schwieriger gestaltet, erachten wir diese Ergdnzung des SpoFoV in
Art. 40 Abs. 5 als richtig und sinnvoll.

Abgrenzung BASPO/BAG:
Wir unterstitzen die geplante, bessere Abgrenzung der Tatigkeiten von BASPO und BAG im Bereich der
Bewegungsforderung.

2.3 Aus- und Weiterbildung von Sportlehrpersonen

Unterstiitzung der Aus- und Weiterbildung:

Wir unterstiitzen diese Aufnahme von Ausfiihrungsbestimmungen in die SpoF6V, die im Grossen und
Ganzen der heutigen Praxis entsprechen. Allerdings mochten wir darauf hinweisen, dass der im
erlauternden Bericht indirekt angesprochene freiwillige Schulsport (S. 12: «Es ist im Interesse des
Bundes, dass in allen Schulen und auf allen Stufen in Ergdnzung zum obligatorischen Sportunterricht
eine tagliche Bewegungsstunde durchgefiihrt wird.») zu einem sehr grossen Teil von den Sportvereinen
mitgetragen wird. Diese sind fiir die Durchfiihrung von Angeboten in ihrer Sportart bestens qualifiziert
und werden von den Aus- und Weiterbildungsangeboten kaum profitieren kdnnen. Umso wichtiger ist
es, die Besetzung von Sportkoordinator/innen in den Gemeinden noch starker zu unterstiitzen und zu
fordern. Die durch das BASPO ausgebildeten Sportkoordinator/innen bilden die Briicke zwischen zu den
Gemeinden/Stadten/Regionen und den Sportvereinen. Diese Verbindung kann ein Faktor sein, damit
Jugendliche auch nach der obligatorischen Schulzeit weiterhin regelmassig Sport treiben. Eine weitere
Massnahme diesbezliglich ist die Schaffung einer Fachstelle Breitensport, wie sie der Bundesrat in
seinem Breitensportkonzept vom 26.10.2016 vorschlagt.

2.4 Weitere Punkte

Ausweitung des Disziplinarrechts der EHSM:

Es erscheint uns bedauerlich, dass diese Anpassung offenbar notwendig zu sein scheint. Das Ansehen
der Hochschule ist aber ein hohes Gut und schiitzenswert, weshalb wir die geplante Erganzung von Art.
65 SpoFoV beflirworten.

Anlagennutzung:
Im Sinne der Transparenz begriissen wir die geplante, explizite Nennung der Nutzergruppen, denen das
BASPO seine Anlagen gegen Gebuhr zur Verfligung stellen will, in Art. 45 Abs. 1 SpoF6V. Wir moéchten
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festhalten, dass eine moglichst grosse Flexibilitat und Verfugbarkeit der Infrastruktur in Magglingen und
Tenero fur die nationalen Sportverbande von grosster Bedeutung ist.

SWISS ROWING wiinscht, dass nationale Sportverbdande nach wie vor wahrend eines gewissen
Planungszeitraums oder -fensters Infrastrukturen in Magglingen, Tenero und Andermatt priviligiert
reservieren kénnen.

e Monitoring:
Wir begrissen diese geplante Erganzung von Art. 70 SpoF6V und mdchten betonen, dass die Qualitat
der gelieferten Daten und die Qualitat der Zusammenarbeit des aktuell mit der Flihrung des
Sportobservatoriums beauftragten Instituts sehr hoch ist und unsere Bediirfnisse vollumfanglich
befriedigt.

e Automatischer Informationsaustausch:
Wir befirworten die vorgeschlagene Erganzung von Art. 4 der Verordnung Uber die
Informationssysteme des Bundes im Bereich Sport (IBSV) im Sinne einer effizienteren Nutzung der
BASPO-Anlagen beim Adressmanagement, der Rechnungsstellung und dem Betrieb der Infrastruktur.
Wir gehen davon aus, dass mit dieser neuen gesetzlichen Grundlage kiinftig auch der Austausch der
entsprechenden Personendaten zwischen BASPO und der Eidgendssischen Hochschule fiir Sport
Magglingen (EHSM) moglich sein wird.

Finanzielle, personelle und andere Auswirkungen

Abschliessend kdnnen wir festhalten, dass uns die Ausfiihrungen zu den finanziellen, personellen und anderen
Auswirkungen dieser Anpassungen (im erlauternden Bericht auf den Seiten 18 und 19 aufgefiihrt)
nachvollziehbar und korrekt erscheinen.

Wir danken Ihnen fiir die Beriicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Griisse

ISS/ROWING

WU i ~
téphane Trachsler Christian Stofe
Prasident Direktor







Rauch Wilhelm BASPO

Von: Wieber Frank (wieb) <wieb@zhaw.ch>

Gesendet: Mittwoch, 16. Oktober 2019 22:07

An: Rauch Wilhelm BASPO

Betreff: Teilrevision SpoF&V, VSpoF6P, J+S-V-BASPO und IBSV

Sehr geehrter Herr Rauch

Gern mochte ich meine Unterstiitzung fir den folgenden Standpunkt der SSPH+ zum Thema «Teilrevision
Sportforderungsgesetz» zum Ausdruck bringen.

Herzliche Grisse
Frank Wieber

ZHAW Zircher Hochschule fiir Angewandte Wissenschaften
Departement Gesundheit
Institut fur Gesundheitswissenschaften

Prof. Dr. Frank Wieber
PD Universitat Konstanz

Technikumstrasse 81
Postfach
CH-8400 Winterthur

Tel. +41 58 934 43 47
frank.wieber@zhaw.ch
www.zhaw.ch/gesundheit/gesundheitswissenschaften

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Swiss School of Public Health (SSPH+) unterstiitzt die Starkung von Sport- und Bewegungsforderung als dusserst
wichtigen Beitrag zur gesunden Entwicklung von Kindern und Jugendlichen und zur Pravention vieler nicht
Ubertragbarer Krankheiten. Die Forderung einer sportlichen und bewegungsaktiven Jugend reduziert bedeutsame
Kosten fir das Gesundheitswesen, fiir die Gesellschaft als Ganzes und bietet einen Beitrag zum gleichberechtigten
Zugang zu Gesundheitsressourcen. Dafiir ist der Zugang aller Alters- und Bevolkerungsgruppen sicherzustellen, mit
einem besonderen Fokus auf diejenigen Gruppen, die sich trotz der erreichten Fortschritte weiterhin nicht
ausreichend bewegen (insbesondere Jugendliche aus der lateinischen Schweiz, Madchen aus anderen Kulturen und
Familien mit tieferem Ausbildungsniveau). Weltweit stagniert die korperliche Aktivitdt von Kindern und Jugendlichen;
Velo fahren zum Beispiel ist rlickldufig und dementsprechend ist es als wichtiger Teil der Bewegung im Alltag zu
fordern. Abgesehen vom reichhaltigen und international einmaligen Angebot von J+S, sind gut ausgebildete Turn-,
Bewegungs- und Sportlehrer an erster Stelle zu nennen, die insbesondere vom Bund gewiinschte, aber hier nicht
strukturell verankerte tagliche Bewegungsstunde umzusetzen, die zu den effektivsten Massnahmen der
Gesundheitsférderung und -erhaltung auf Populationsebene zahlt.

Um gerade solche oder weitere Massnahmen oder risikobehaftete Sport- und Bewegungsverhalten messbar zu
machen, sind kontinuierliche, reprasentative Daten Uiber das Bewegungs- und Sportverhalten auch von Risikogruppen
und jingeren Kindern <5 Jahren, sowie Langzeitbeobachtungen essentiell. Letztere fehlen ganzlich in der Schweiz.





Unsere wichtigsten Forderungen zusammengefasst:

1. Immer wieder wird eine Differenzierung zwischen Sport- und Bewegungsférderung gemacht. Gerade
mit dem klar definierten Ziel des Bundes einer taglichen Turnstunde in den Schulen, sollte der Begriff
«Sportférderung» breiter als «Sport- und Bewegungsférderung» gefasst werden. Breit
ausgebildete motorische Kompetenzen, durch Bewegung im Vorschulalter entwickelt, legen
Grundsteine fir spateres Sporttreiben und Freude an der Bewegung.

2. Sport und Bewegung hangen eng zusammen und kénnen oft nicht differenziert werden. Fir das
gesetzlich verankerte Monitoring ist es essentiell, Sport- und Bewegung als relevante,
gesundheitsférdernde verwandte Entitaten zu integrieren. Eine klare Definition und Kombination der
Begriffe im Rahmen des im Gesetz verankerten Monitorings ist zwingend anzustreben.

3. Das Monitoring sollte explizit auch Kinder <5 Jahren einschliessen, um die Erkennung von Risiko
und Vorteilen von Sport und Bewegung im jungen Alter zu ermdglichen und um daraus Strategien
ableiten zu kbénnen.

4. Die tagliche Bewegungsstunde in der Schule sollte mit hoher Prioritédt strukturell verankert
werden.

5. Aus- und Weiterbildung der Lehrer unter dem Gesichtspunkt einer taglichen Bewegungsstunde
muss mit Integration des Vorschulbereichs verbindlicher verankert werden.
Bewegungsforderung muss zwingend bei Kindern <5 Jahren ansetzen und uber die ganze Vorschul-
und Schulzeit integriert werden.

Es folgen konkrete Ausserungen und Vorschlige zu den Anderungen. In blau sind die vorgesehenen Gesetzesartikel
gelistet, in schwarz unsere Kommentare, in griin unsere Anderungsvorschlige.

Sportférderungsverordnung, SpoF6V

2. Abschnitt: Weitere Massnahmen der Sport- und Bewegungsforderung

Art. 40 Abs. 3-5

3 Es kann zusammen mit anderen Institutionen den Erhalt und die Schaffung von geeigneten Sport-und
Bewegungsraumen im Wohngebiet und in den Naherholungsgebieten unterstiitzen, indem es insbesondere:

a. bei Programmen und Projekten sowie raumplanerischen Massnahmen mitwirkt;

b. Angestellte fiir besondere Aufgaben zur Verfiigung stellt.
4 Es kann die Organisatoren des Schweizerischen Schulsporttags mit einem finanziellen Beitrag unterstiitzen. Der
Beitrag ist hochstens gleich hoch wie die anrechenbaren Beitrage des Kantons und der Gemeinde, in welchem oder
welcher der Sporttag durchgefiihrt wird, liegt jedoch hochstens bei 40 Prozent der Gesamtkosten. Das VBS legt die
anrechenbaren Beitrdge fest.
5 Das Bundesamt fir Gesundheit kann Massnahmen zur Bewegungsforderung unterstiitzen, indem es bei
Programmen und Projekten zur Pravention nicht Gbertragbarer Krankheiten mitwirkt.

Die heutige Lebensweise bringt die Gefahr mit sich, dass die Bewegung im Alltag, welche einen wichtigen Bestandteil
der Gesundheitsforderung darstellt, abnimmt. Die allgemeine Bewegungsforderung gewinnt daher zunehmend an
Bedeutung. Art 40 ermoglicht, den Erhalt und die Schaffung von geeigneten Sport- und Bewegungsrdumen im
Wohngebiet und in den Naherholungsgebieten zu unterstitzen (Ziffer 3). Ausserdem gewahrt das Gesetz die
finanzielle Unterstiitzung des Schulsporttags unter Ziffer 4. Unter Ziffer 5 wird es dem BAG ermoglicht, an
Programmen und Projekten zur Pravention nichtlibertragbarer Krankheiten mitzuwirken.

Abs 3

Die Formulierung ist zu defensiv. Es soll ein klarer Auftrag des BAG und BASPO sein, Programme und Projekte zur
Pravention nicht (bertragbarer Krankheiten zu unterstiitzen. Die in den Erlauterungen gemachte Einschrankung
(,,Dabei wird sich der Beitrag des BASPOs primar auf das Einbringen von Knowhow beschrianken”) konnen wir nicht
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unterstitzen. Das BASPO kann und soll die sich im Zusammenhang mit der Planung und Umsetzung von Sport- und
Bewegungsforderungs-Infrastrukturen entstehenden Synergien im Siedlungsgebiet aktiv nutzen.

Art 40, Abs 3 soll deshalb verbindlicher formuliert werden:
,Der Bund soll zusammen mit anderen Institutionen den Erhalt und die Schaffung von geeigneten Sport- und
Bewegungsraumen im Wohngebiet und in den Naherholungsgebieten unterstitzen, ....”

Abs 4-5

Die Abgrenzung von Zustandigkeiten beim Bund ist wichtig, aber wenn es dann dazu fiihrt, dass jeder dem anderen
den Ball zuspielt, ohne dass tGberhaupt etwas umgesetzt wird, ist dieses nicht zielfihrend. Wir sind der Meinung, dass
beide Bundesdmter gemeinsam den klaren Auftrag bekommen sollen, sich fiir Sport- und Bewegungsforderung
einzusetzen, und zwar nicht nur fir die finanzielle Unterstitzung des Schulsporttages. So soll die tagliche
Bewegungsstunde in den Schulen explizit angestrebt und durchgesetzt werden. Ob dies nun BASPO-basierte
Sportforderung oder BAG-basierte Bewegungsforderung bezeichnet wird, ist aus unserer Perspektive nebensachlich,
solange das Projekt umgesetzt wird. Wir, aber auch die WHO, sind zusammen mit zahlreichen universitaren
Einrichtungen (Uberzeugt, dass diese Massnahme eine der effektivsten Strategien zur Ilandesweiten
Bewegungsforderung ist. Diese Strategie kann in Zusammenarbeit beider Institutionen durchgesetzt werden, indem
zum Beispiel das BASPO die Infrastruktur und Ausbildung der Lehrpersonen sicherstellt, wahrend das BAG und die
Kantone die finanzielle Umsetzung gewadhrleisten. Das repetitive Argument, dass dafiir nicht geniigend Turn- und
Sporthallen zur Verfligung stehen, kann so nicht stehen gelassen werden, da die tagliche strukturelle Verankerung
von Bewegung in der Schule auch ohne diese Raume stattfinden kann. In der Schweiz gibt es geniigend alternative
Rdume zu Turn- und Sporthallen und Optionen, nicht zuletzt auch die Moéglichkeit zu Sport und Bewegung in der Natur.
Mit der festen Etablierung der taglichen Bewegungsstunde wiirde eine strukturelle Verankerung einer der
effektivsten Strategien der Bildungs- und Gesundheitsforderung in die Wege geleitet und damit die Schweiz in dieser
Hinsicht als dusserst progressiv, vergleichbar mit Danemark, angesehen werden.

Wir schlagen deshalb einen zusatzlichen Absatz vor, der folgendermassen lauten konnte: Der Bund hat den Auftrag,
die tagliche Bewegungsstunde in den Schulen explizit anzustreben und durchzusetzen.

Abs 5

Die in Ziffer 5 vorgeschlagene alleinige Verantwortung des BAG fiir Programme und
Projekte zur Privention nicht iibertragbarer Krankheiten konnen wir so nicht
unterstiitzen. Sport und Bewegung konnen einen enorm grossen Beitrag zur Priavention
nicht iibertragbarer Krankheiten leisten, wie dies in anderen Lindern wie z.B. in Danemark
oder Finnland bereits seit Jahrzehnten erfolgreich geschieht. Die verantwortlichen
Behorden, in denen Sport und Bewegung verankert sind, miissen diese Verantwortung
anerkennen und aktiv wahrnehmen. Wir konnen deshalb die «kiinstliche» Abgrenzung
von Bewegung zur NCD-Privention (BAG) und Sportforderung (BASPO) nicht
unterstiitzen.

Die Ziffer 5 sollte deshalb wie folgt angepasst werden:
5 Bundesamt fiir Gesundheit (BAG) und Bundesamt fiir Sport (BASPO) sollen Massnahmen zur Bewegungsférderung
unterstlitzen, indem sie bei Programmen und Projekten zur Pravention nicht Gbertragbarer Krankheiten mitwirken.

Es werden insbesondere Massnahmen in die Wege geleitet, die eine tigliche Bewegungsstunde
in der Schule, Programme zur Bewegungsforderung und den aktiv zuriickgelegten Schulweg unterstiitzen.

4. Abschnitt: Unterstiitzung der Aus- und Weiterbildung der Lehrerinnen und Lehrer

Art. 54a Finanzhilfen fir Aus- und Weiterbildungsangebote

1 Der Bund kann 6ffentlichen und privaten, nicht gewinnorientierten Institutionen Finanzhilfen fur die Konzeption,
Entwicklung, Koordination, Durchfiihrung und Evaluation von Aus- und Weiterbildungsangeboten gewahren. Die
Finanzhilfen dienen der Anstellung von Lehrerinnen und Lehrern, die Sport unterrichten, sowie der Beschaffung der
dazu gehoérenden Lernmedien.





2 Die Aus- und Weiterbildungsangebote missen den Aufbau oder die Entwicklung der beruflichen Kompetenzen von
Sportlehrerinnen und —lehrern bezwecken. Sie kdnnen auf eine oder mehrere Bildungsstufen ausgerichtet sein.
3 Sie mussen:

a. gesamtschweizerisch oder fiir eine ganze Sprachregion durchgefiihrt werden; oder

b. ortlich Gbertragbar und unabhangig von der jeweiligen kantonalen Struktur durchfihrbar sein.

Sport- und Bewegungsforderung ist am effektivsten, wenn sie im friihen Kindesalter nach Erlernen der Gehfahigkeit
oder noch friiher durchgefiihrt wird. Die Zusammenarbeit mit padagogischen Hochschulen oder Universitdten soll
angestrebt und vielleicht auch verankert werden, mit dem Ziel, die Aus- und Weiterbildung der Lehrerinnen und
Lehrer in der Sport- und Bewegungsférderung durchzusetzen. Art 54a Abs 3 integriert die Forderung der A+W in
obligatorischen Schulen und in Berufsschulen. Hier sollen zwingend aus obengenannten Uberlegungen auch die
Kindertagesstatten integriert werden. Gerade Kinder, die friih motorisch geschult werden, fiihlen sich kompetent
und entwickeln Spass an der Bewegung. So wird der Boden gelegt flir ein lebenslanges gesundheitserhaltendes
Bewegungsverhalten. Ungleichheit in Bewegungserfahrung und Bildung in friiher Kindheit fiihrt zu Ungleichheit in
Fahigkeiten, Leistungen, Gesundheit und Erfolg im Erwachsenenleben. Wissenschaftliche Studien untermauern
vollkommen schliissig, dass die negativen Auswirkungen von Familie und Umfeld durch Investitionen in
Bewegungsforderung und Bildung im Vorschulalter am erfolgreichsten verhindert werden kénnen.

Abs 54a kdnnte so lauten:

1 Der Bund kann o6ffentlichen und privaten nicht gewinnorientierten Institutionen Finanzhilfen fiir die Konzeption,
Entwicklung, Koordination, Durchfiihrung und Evaluation von Aus- und Weiterbildungsangeboten gewahren. Die
Finanzhilfen richten sich an Lehrerinnen und Erzieherlnnen im Vorschulalter, die Sport- und Bewegungsforderung
unterrichten sowie der Beschaffung der dazu gehérenden Lernmedien.

2 Die Aus- und Weiterbildungsangebote miissen den Aufbau oder die Entwicklung der beruflichen Kompetenzen von
Lehrerinnen und Leiterinnen der Kindertagesstatten bezwecken. Sie konnen auf eine oder mehrere Bildungsstufen
ausgerichtet sein.

Art. 54b Verfahren

1 Die Institution muss das Gesuch um Finanzhilfen dem BASPO einreichen.

2 Das BASPO prift, ob die Voraussetzungen nach Artikel 54a erfillt sind. Bei Gesuchen von privaten Institutionen holt
es vor seinem Entscheid die Beurteilung einer fiir die Weiterbildung von Sportlehrpersonen zustandigen kantonalen
Stelle oder der Schweizerischen Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren ein.

3 Es besteht kein Anspruch auf Finanzhilfen.

4 Ubersteigen die beantragten Finanzhilfen die verfiigbaren Mittel, so erstellt das BASPO gestiitzt auf Artikel 13 Absatz
2 des Subventionsgesetzes vom 5. Oktober 1990° (SuG) eine Priorititenordnung, nach der die Gesuche beurteilt
werden. Dabei wird in erster Linie die Durchfiihrung von Angeboten unterstitzt, die der unmittelbaren Weiterbildung
von Sportlehrpersonen dienen.

Die entsprechende Anpassung aufgrund der Erlduterungen und Art 54a wiirde dann lauten:

1 Die Institution muss das Gesuch um Finanzhilfen dem BASPO einreichen.

2 Das BASPO priift, ob die Voraussetzungen nach Artikel 54a erfillt sind. Bei Gesuchen von privaten Institutionen holt
es vor seinem Entscheid die Beurteilung einer fiir die Weiterbildung von Bewegungslehrpersonen zustdandigen
kantonalen Stelle oder der Schweizerischen Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren ein.

3 Es besteht kein Anspruch auf Finanzhilfen.

4 Ubersteigen die beantragten Finanzhilfen die verfiigbaren Mittel, so erstellt das BASPO gestiitzt auf Artikel 13 Absatz
2 des Subventionsgesetzes vom 5. Oktober 1990% (SuG) eine Priorititenordnung, nach der die Gesuche beurteilt
werden. Dabei wird in erster Linie die Durchfiihrung von Angeboten unterstitzt, die der unmittelbaren Weiterbildung
von Lehrpersonen und Leiterinnen der Kindertagesstatten, die Bewegung erteilen, dienen.

Artikel 54c Absatz 3
1 Die Finanzhilfen betragen hochstens 50 Prozent der anrechenbaren Kosten.
2 Anrechenbar sind die Kosten, die unmittelbar mit der Vorbereitung und Durchfihrung des zu Finanzhilfen
berechtigenden Aus- und Weiterbildungsangebotes zusammenhangen.
3 Die Finanzhilfen bemessen sich nach:
a. der Art und der Bedeutung eines Aus- und Weiterbildungsangebotes
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b. dem Interesse des Bundes am Aus- und Weiterbildungsangebot;
c. den Eigenleistungen und Beitrdgen von Bundesstellen oder Dritten;
d. dem Aufwand fur die Qualitdtssicherung.

Artikel 54c Absatz 3: Eine besondere Bedeutung kommt einem Vorhaben insbesondere dann zu, wenn damit méglichst
viele Lehrpersonen in moglichst vielen Kantonen erreicht werden. Es ist im Interesse des Bundes, dass in allen
Schulen und auf allen Stufen in Ergdnzung zum obligatorischen Sportunterricht eine tigliche Bewegungsstunde
durchgefiihrt wird. Weiterbildungsvorhaben, die der Erreichung dieses Zieles dienen, sollen daher besonders
gefordert werden.

Genau aus diesen Erlduterungen soll diese Forderung explizit im Gesetz verankert werden. Ist dies nicht der Fall,
werden die Ressourcen nicht gebiindelt fir diesen Zweck verwendet.

Wir schlagen daher folgende Anderung vor:
1 Die Finanzhilfen betragen héchstens 50 Prozent der anrechenbaren Kosten.
2 Anrechenbar sind die Kosten, die unmittelbar mit der Vorbereitung und Durchfiihrung des zu Finanzhilfen
berechtigenden Aus- und Weiterbildungsangebotes zum Erreichen der taglichen Bewegungsstunde
zusammenhangen.
3 Die Finanzhilfen bemessen sich nach:
a. der Art und der Bedeutung eines Aus- und Weiterbildungsangebotes
b. dem Interesse des Bundes am Aus- und Weiterbildungsangebot;
c. den Eigenleistungen und Beitradgen von Bundesstellen oder Dritten;
d. dem Aufwand fur die Qualitatssicherung.

3. Kapitel: Sportwissenschaftliche Forschung und Monitoring

Art 70a Monitoring

1 Das BASPO informiert die Offentlichkeit periodisch tiber die Entwicklung des Schweizer Sports gestiitzt auf eine
Dokumentation der relevanten Entwicklungen und Strukturen.

2 Ein Sportobservatorium erstellt die Dokumentation auf der Grundlage empirischer Daten in Form von
nachvollziehbaren Indikatoren.

3 Das VBS bezeichnet eine geeignete Institution als Sportobservatorium. Es schliesst mit der Institution einen
Leistungsvertrag ab.

Art 70a beschreibt das Sportobservatorium. Dieses Observatorium ist dusserst wichtig fiir den Bund, die Kantone und
die Bevolkerung. Ein kleiner Zusatz hier ware im Sinne des Monitorings von Sport und Bewegung, so dass auch hier
alle Alterskategorien (insbesondere auch Kinder im Vorschulalter) erfasst wirden. Auch der Name
Sportobservatorium kdnnte dementsprechend angepasst werden zu Observatorium fiir Bewegung und Sport.
Gerade durch die problematische Entwicklung des Spitzensports (Finanzen, Doping), wiirde das Gesetz von einer
Offnung hin zum Breitensport und der allgemeinen Bewegungsférderung profitieren.

Wir schlagen deshalb folgende Anderung vor:

1 Das BASPO informiert die Offentlichkeit periodisch Uber die Entwicklung des Schweizer Sport- und
Bewegungsverhaltens, gestiitzt auf eine Dokumentation der relevanten Entwicklungen und Strukturen.

2 Ein Observatorium fiir Bewegung und Sport (OBS?) erstellt die Dokumentation auf der Grundlage empirischer
Daten in Form von nachvollziehbaren Indikatoren.

3 Das VBS bezeichnet eine geeignete Institution als Observatorium fiir Bewegung und Sport. Es schliesst mit der
Institution einen Leistungsvertrag ab.

Zusammenfassend sind 3 Elemente in der Gesetzesinitiative fir uns als zentral anzusehen:





- verbindliche Umsetzung der Gesetzesinitiative, die insbesondere zur Erreichung einer taglichen
Bewegungsstunde fiihren

- zwingende Einbindung/Beriicksichtigung des Vorschulalters (inklusive Kindertagesstatten)

- strukturelles Monitoring von Bewegung und Sport in der gesamten Schweizer Bevdlkerung
durch ein Observatorium fiir Bewegung und Sport

Freundliche Griisse

Prof. Nino Kiinzli Prof. Luca Crivelli Prof. Antoine Flahault
Direktor SSPH+ Vize-Direktor SSPH+ Vize-Direktor SSPH+





