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23.406 n Pa. Iv. Jost. Starke Familien durch angepasste Zulagen; Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 25. September 2025 haben Sie die Kantonsregierungen eingeladen, zum Vorent-
wurf zur Anderung des Bundesgesetzes Uber die Familienzulagen und Finanzhilfen an Familienorga-
nisationen (Familienzulagengesetz, FamZG) vom 24. Marz 2006, welchen die Kommission fiir sozi-
ale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates (SGK-N) am 27. August 2025 angenommen hat,
Stellung zu nehmen. Der Regierungsrat des Kantons Aargau dankt Ihnen fiir diese Moglichkeit und
nimmt diese gerne wahr.

Die bundesrechtlichen Mindestansatze der Familienzulagen betragen per 1. Januar 2025 monatlich
Fr. 215.— fur die Kinderzulagen und Fr. 268.— fur die Ausbildungszulagen. Die SGK-N schlagt vor, die
bundesrechtlichen Mindestansatze der Familienzulagen gemass Art. 5 FamZG auf jeweils Fr. 250.—
fur Kinderzulagen und Fr. 300.— fur Ausbildungszulagen pro Monat anzuheben. Sie begriindet die
Erhéhung damit, dass Familien mit geringen Einkommen tberproportional von der heutigen Teue-
rung betroffen seien und der Bund gemass Art. 116 der Bundesverfassung der Schweizerischen
Eidgenossenschaft (BV) vom 18. April 1999 bei der Erfillung seiner Aufgaben die Familienbedirf-
nisse zu bertcksichtigen habe.

1. Familienzulagen im Kanton Aargau

Im Kanton Aargau sind die Familienzulagen gestutzt auf Art. 26 Abs. 1 FamZG sowie auf § 38 der
Verfassung des Kantons Aargau (Kantonsverfassung, KV) vom 25. Juni 1980 im Einfilhrungsgesetz
zum Bundesgesetz Uber die Familienzulagen (EG Familienzulagengesetz, EG FamZG) vom

24. Marz 2009 und in der Verordnung zum EG Familienzulagengesetz (V EG FamZG) vom 11. No-
vember 2009 geregelt. Diese Rechtsgrundlagen definieren Organisation, Zustandigkeit, Aufsicht und
Finanzierung der Familienzulagen. Bis zum 31. Dezember 2025 entspricht die Hohe der Familienzu-
lagen im Kanton Aargau dem Mindestansatz des nationalen Familienzulagengesetzes (§ 1 Abs. 2
EG FamZG). Die Kinderzulagen betragen somit Fr. 215.— pro Monat und die Ausbildungszulagen

Fr. 268.— pro Monat. Mit Beschluss vom 4. Marz 2025 hat der Grosse Rat des Kantons Aargau ent-
schieden, die Hohe der Familienzulagen um Fr. 10.— Gber den vom Bund vorgegebenen Mindestan-
satz hinaus zu erhéhen. Ab dem 1. Januar 2026 betragen die Kinderzulagen im Kanton Aargau somit
Fr. 225.— und die Ausbildungszulagen Fr. 278.—. Mit diesem Entscheid hat der Grosse Rat das fur
den Kanton massgebliche Gleichgewicht zwischen einer splrbaren Entlastung der Familien und der
Finanzierbarkeit durch die Arbeitgebenden gefunden.
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Im Kanton Aargau werden die Familienzulagen und Verwaltungskosten mit Beitragen der Arbeitge-
benden sowie der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer nicht beitragspflichtiger Arbeitgebenden fi-
nanziert (§ 14 EG FamZG). Die Selbststéandigerwerbenden finanzieren die Familienzulagen, indem
sie selbst auf ihrem AHV-pflichtigen Einkommen Beitrédge an die Familienausgleichskassen (FAK)
entrichten.

2. Haltung des Regierungsrats zur parlamentarischen Initiative

Die von der parlamentarischen Initiative vorgesehene Erhéhung des Mindestansatzes der Familien-
zulagen auf Fr. 250.— (Kinderzulagen) beziehungsweise Fr. 300.— (Ausbildungszulagen) wiirde im
Kanton Aargau dazu fihren, dass die Kinderzulagen neu Fr. 260.— pro Monat und die Ausbildungs-
zulagen neu Fr. 310.— pro Monat betragen. Insgesamt wiirden die Kinderzulagen im Kanton Aargau
um Fr. 35.— und die Ausbildungszulagen um Fr. 32.— ansteigen. Die entstehenden Mehrkosten bei
Umsetzung der parlamentarischen Initiative hatten die Arbeitgebenden zu tragen.

Mehreinnahmen fur Familien durch erhéhte Familienzulagen wirken sich positiv auf die Kaufkraft der
Privathaushalte aus. Diese kénnten sich mehr Konsumguter leisten, was letztlich auch wieder dem
lokalen Gewerbe zugutekommen kann. Aus diesen Gruinden hatte der Regierungsrat in seiner
(24.136) Botschaft zur Revision des EG FamZG (1. Beratung) vom 24. April 2024 eine Erhéhung der
Familienzulagen um Fr. 10.— beantragt.?

In seiner (24.136) Botschaft zur Revision des EG FamZG hatte der Regierungsrat verschiedene Vari-
anten geprift, darunter Modelle mit Familienzulagen in der Gréssenordnung des vorliegenden Initia-
tivbegehrens. Die Beratungen im Grossen Rat zeigten jedoch deutlich, dass einzig eine moderate
Erhéhung der Familienzulagen mehrheitsfahig war. Eine Mehrheit des Grossen Rats hat die Varian-

- ten abgelehnt, die Familienzulagen im Umfang der vorliegenden parlamentarischen Initiative vorsa-
hen. Eine Erhéhung der nationalen Mindestansatze der Familienzulagen wiirde den eben gefassten
Beschluss des Grossen Rats unterlaufen und fir die Arbeitgebenden betrachtliche Mehrkosten nach
sich ziehen. Vor dem Hintergrund der oben erwéhnten und bereits beschlossenen Anpassung der
Familienzulagen im Kanton Aargau per 1. Januar 2026 lehnt der Regierungsrat eine Erhéhung der
nationalen Mindestansatze ab.

Der Regierungsrat betont zudem, dass das von der SGK-N vorgebrachte Argument, Familien mit tie-
fen Einkommen seien von der aktuellen Teuerung besonders betroffen, keine generelle Erhéhung
der Familienzulagen rechtfertigt. Familienzulagen stehen allen erwerbstéatigen Familien zu, ungeach-
tet ihres Einkommens. Eine gezielte Entlastung von Haushalten mit niedrigen Einkommen lasst sich
aus Sicht des Regierungsrats wirksamer tGber andere Instrumente erreichen, etwa tiber Pramienver-
billigungen oder Elternschaftsbeihilfen. Zudem enthalten die Familienzulagen bereits heute einen
Teuerungsmechanismus: Gemass Art. 5 Abs. 3 FamZG passt der Bundesrat die Mindestansatze
gleichzeitig mit den AHV-Renten an, sobald der Landesindex der Konsumentenpreise (LIK) um min-
destens funf Punkte steigt. Eine solche Anpassung hat der Bundesrat zuletzt am 28. August 2024
beschlossen; die neuen Mindestansatze gelten seit dem 1. Januar 2025. Vor diesem Hintergrund er-
achtet der Regierungsrat den bestehenden Teuerungsmechanismus als ausreichend und sieht kei-
nen Bedarf fur eine dartber hinausgehende Erhohung der Familienzulagen. Er lehnt eine Erhéhung
der bundesrechtlichen Mindestansatze der Familienzulagen entsprechend ab.

' (24.136) Botschaft an den Grossen Rat vom 24. April 2024 zum Einfiihrungsgesetz zum Bundesgesetz iiber die Familienzulagen (EG Famili-
enzulagengesetz, EG FamZG); Anderung; Bericht und Entwurf zur 1. Beratung. Online unter; www.ag.ch > Grosser Rat > Geschafte > 24.136
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Wir danken lhnen fiir die Bericksichtigung unserer Vernehmlassung.

Freundliche Grlisse

Im Namen des Regierungsrats

Dieter Egli
Landammann

oana'FiIippi
Staatsschreiberin”
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Regierungsrat, 9102 Herisau

Kommission flir soziale Sicherheit und
Gesundheit des Nationalrats
3003 Bern

Herisau, 18. Dezember 2025

Eidg. Vernehmlassung; Vorentwurf zur Anderung des Bundesgesetzes iiber die Familienzula-
gen und Finanzhilfen an Familienorganisationen i.S. pa. Iv. Jost «Starke Familien durch ange-
passte Zulagen»; Stellungnahme des Regierungsrates von Appenzell Ausserrhoden

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 25. September 2025 unterbreitete die Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit
des Nationalrats die eingangs erwahnte Vorlage zur Vernehmlassung. Die Vernehmlassungsfrist dauert bis
zum 8. Januar 2026.

Der Regierungsrat lehnt eine Erhdhung der Mindestanséatze fir Familienzulagen zum aktuellen Zeitpunkt ab.
Zum einen wurden die Mindestansatze vom Bundesrat erst vor kurzem erhoht, sodass eine starkere finanzielle
Entlastung von Familien stattfindet. Zum anderen stehen der Bund und die Kantone vor finanziellen Herausfor-

derungen, die durch eine weitere Erhéhung der Ansatze verscharft werden konnten.

Weiter steht es den Kantonen aus Sicht des Regierungsrates bereits heute frei, eine héhere Familienzulage,
als die Mindestansatze vorgeben, zu entrichten.

Wir danken Ihnen fir die Moglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche Grisse

Im Auftrag des Regierungsrates
,7//

Dr. iur. Roger Nobs, Ratschreiber
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Appenzell, 18. Dezember 2025

23.406 n Pa. Iv. Jost. Starke Familien durch angepasste Zulagen
Stellungnahme Kanton Appenzell I.Rh.

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 25. September 2025 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zum
Vorentwurf zur Anderung des Bundesgesetzes Uber die Familienzulagen und Finanzhilfen an
Familienorganisationen (Familienzulagengesetz, FamzZG) zukommen lassen.

Die Standeskommission hat die Unterlagen geprift. Sie lehnt diese Vorlage vollumfanglich
ab.

Die Starkung der Familien ist zweifelslos ein wichtiges Ziel. Gleichzeitig sollte aber auch die
wirtschaftliche und sozialpolitische Situation in den einzelnen Kantonen angemessen bertck-
sichtigt werden. Es steht den Kantonen bereits jetzt frei hdhere Familienzulagen zu be-
schliessen, was mehrere Kantone - unter anderem der Kanton Appenzell I.Rh. - auch bereits
gemacht haben. Eine Erh6hung der bundesrechtlichen Mindestansatze, kurz nach der be-
reits erfolgten teuerungsbedingten Erh6hung der Familienzulagen, erachten wir aktuell fir
die Arbeitgeber, welche die Familienzulagen im Wesentlichen finanzieren, als nicht tragbar.
Zudem ist die pauschale Ausrichtung von Familienzulagen unseres Erachtens, aufgrund ih-
rer fehlenden Fokussierung auf armutsbetroffene Familien (Giesskannenprinzip), kein geeig-
netes Instrument, um Familienarmut wirksam zu bekampfen.

Wir danken lhnen flr die Mdglichkeit zur Stellungnahme und griissen Sie freundlich.

Im Auftrage von Landammann und Standeskommission
Der Ratschreiber:

/%
oman Dobler

Zur Kenntnis an:

- Gesundheits- und Sozialdepartement Appenzell I.Rh., Gaiserstrasse 8, 9050 Appenzell
- Sténderat Daniel Fassler, Weissbadstrasse 3a, 9050 Appenzell

- Nationalrat Thomas Rechsteiner (thomas.rechsteiner@parl.ch)

Al 013.12-458.2.1.11-1339569 11
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Liestal, 6. Januar 2026
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23.406 n Pa. Iv. Jost. Starke Familien durch angepasste Zulagen, Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrte Frau Gysi
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 25. September 2025 hat die Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit
des Nationalrats (SGK-N) dem Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft die Vorlage zur par-
lamentarischen Initiative «Starke Familien durch angepasste Zulagen» (23.406) zur Vernehmlas-
sung unterbreitet.

Mit der geplanten Revision von Art. 5 des Familienzulagengesetzes (FamZG; SR 836.2) sollen die
bundesrechtlichen Mindestansatze fiir Kinderzulagen auf 250 Franken und fiir Ausbildungszulagen
auf 300 Franken angehoben werden. Zudem werden eine Rundungskompetenz des Bundesrats
beim Teuerungsausgleich sowie einige redaktionelle Anpassungen vorgeschlagen.

Ziel der Vorlage ist es, mit einer Erhéhung der Mindestansétze fiir Familienzulagen die Kaufkraft
von Familien zu stirken. Die SGK-N mochte insbesondere verhindern, dass Familien aus finanzi-
ellen Griinden auf weitere Kinder verzichten, und das Risiko reduzieren, dass Kinder in der
Schweiz von Armut betroffen sind.

Wir bedanken uns fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft anerkennt die Bedeutung von Familienzulagen
als wichtiges Element der Familienpolitik. Er kann deshalb die Stossrichtung der parlamentari-
schen Initiative 23.406 nachvollziehen, welche mit Blick auf die Teuerung sowie die steigenden Le-
benshaltungskosten die finanzielle Belastung von Familien infolge des Unterhalts und der Ausbil-
dung von Kindern durch hohere Familienzulagen abmildern mochte.

Dennoch steht der Regierungsrat der Vorlage aus den folgenden Griinden kritisch gegenuber:
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Die Einreichung der parlamentarischen Initiative wurde seinerzeit damit begriindet, dass seit der
Einfiihrung des eidgendssischen Familienzulagengesetzes im Jahr 2009 die Mindestansatze noch
nie erhdht worden waren und dass die Teuerung Familien mit geringem Einkommen Uberproportio-
nal betreffen wiirde. In der Zwischenzeit wurden die Kinder- und Ausbildungszulagen per 1. Januar
2025 gestiitzt auf Art. 5 Abs. 3 FamZG an die Teuerung angepasst und betragen seither 215 resp.
268 Franken pro Monat. Das grundlegende Ziel der parlamentarischen Initiative wurde mit dem
vorgenommenen Teuerungsausgleich somit bereits erreicht.

Zwar macht das eidgendssische Familienzulagengesetz als Rahmenerlass gewisse verbindliche
Vorgaben, doch ist das schweizerische Familienzulagensystem grundsatzlich foderalistisch ge-
pragt. Die Kantone kdnnen heute schon héhere Kinder- und Ausbildungszulagen als die bundes-
rechtlichen Mindestansétze vorsehen und zusatzlich Geburts- und Adoptionszulagen einfiihren
(Art. 3 Abs. 2 FamZG). Entsprechend unterschiedlich sind die kantonalen Familienzulagenordnun-
gen ausgestaltet, dies unter Berticksichtigung der jeweiligen wirtschaftlichen Struktur und Finanz-
kraft sowie der kantonalen Sozialpolitik. Die Regelungskompetenz der Kantone ist aufgrund ihrer
grosseren Nahe zu den lokalen Gegebenheiten sachgerecht und sollte nach Ansicht des Regie-
rungsrats nicht durch zwingende héhere Mindestansétze weiter eingeschrankt werden.

Den Kantonen kommt neben dem Bund in der Ausgestaltung der Familienpolitik sowie bei der Ver-
hinderung und Bekampfung von Armut eine zentrale Rolle zu. Neben den Familienzulagen beste-
hen in den Kantonen (und Gemeinden) verschiedene weitere Unterstlitzungsmassnahmen wie bei-
spielsweise Familienergédnzungsleistungen, unterschiedliche Formen von Steuerabziigen, familien-
erganzende Kinderbetreuung, Mietzinszuschiisse oder Prémienverbilligungen. Der Regierungsrat
ist der Meinung, dass solche differenzierten Massnahmen und bedarfsorientierten Sozialtransfers
eine zielgerichtetere Wirkung entfalten als die von der parlamentarischen Initiative geforderte ge-
nerelle Erhéhung von Familienzulagen, welche fur sémtliche Familien unabhangig von ihrer Ein-
kommenssituation gelten wiirde.

Die durch die héheren Familienzulagen in der Vorlage geschéatzten Mehrkosten von gesamthaft
361 Millionen Franken sind erheblich. Ein Teil wiirde vom Bund und von den Kantonen — insbeson-
dere in inrer Rolle als Arbeitgebende und bei der Finanzierung von Familienzulagen in der Land-
wirtschaft — getragen. Der grosste Teil der Mehrkosten wiirde die Arbeitgebenden und Selbsténdi-
gerwerbenden belasten. Die Ausrichtung von héheren Zulagen und eine zu erwartende Anhebung
der zu leistenden Beitragssétze (Schatzung fur BL: + 12 %) wiirde den Druck auf die Unternehmen
in einer wirtschaftlich ohnehin schon herausfordernden Situation noch weiter verstérken.

Abschliessend weist der Regierungsrat darauf hin, dass sich die eidgendssischen Rate in der Win-
tersession 2025 im Rahmen der parlamentarischen Initiative 21.403 «Uberflinrung der Anstossfi-
nanzierung in eine zeitgemasse Lésung» fur die Einflihrung einer neuen Betreuungszulage fur El-
tern von Kita-Kindern ausgesprochen haben. Die neue Betreuungszulage bildet Bestandteil eines
indirekten Gegenvorschlags zur Volksinitiative «Fr eine gute und bezahlbare familienerganzende
Kinderbetreuung fiir alle (Kita-Initiative)» (24.058) und soll im Bundesgesetz iber die Familienzula-
gen aufgenommen werden. Bei Einfuhrung einer Betreuungszulage kamen weitere hohe Kosten
auf die Finanzierungstrager zu.
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In der Konsequenz spricht sich der Regierungsrat gegen die parlamentarische Initiative «Starke
Familien durch angepasste Zulagen» (23.406) und die vorliegend unterbreitete Anderung des Fa-
milienzulagengesetzes aus. Im Eintretensfall befiirwortet der Regierungsrat wie die knappe Kom-
missionsminderheit die Beibehaltung der geltenden Zulagenhthen gemass Art. 5 Abs. 1 und 2 Fa-
mZG. Betreffend Art. 5 Abs. 3 FamZG schliesst sich der Regierungsrat dem Vorschlag der Kom-
missionsmehrheit an, wonach der Bundesrat die Ansatze bei einem Teuerungsausgleich auf den
nachsthoheren Fiinffranken-Betrag soll runden kénnen. Eine paritétische Finanzierung der Famili-
enzulagen durch Arbeitgebende und Arbeitnehmende, wie sie eine Kommissionsminderheit in Art.
16 Abs. 2P E-FamZG vorsehen mochte, lehnt der Regierungsrat ab.

Wir danken Ihnen fir die Beriicksichtigung unserer Stellungnahme.

Wl L e

Dr. Anton Lauber Elisabeth Heer Dietrich
Regierungsprasident Landschreiberin
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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Rathaus, Marktplatz 9 Per Mail an:
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Basel, 2. Dezember 2025
Regierungsratsbeschluss vom 2. Dezember 2025

Parlamentarische Initiative Jost «Starke Familien durch angepasste Zulagen»; Stellung-
nahme des Kantons Basel-Stadt

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 25. September 2025 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zur par-
lamentarischen Initiative Jost «Starke Familien durch angepasste Zulagen» zukommen lassen.
Wir danken lhnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und lassen lhnen nachstehend unsere
Antrage und Bemerkungen zukommen.

Der Kanton Basel-Stadt begrisst die Umsetzung der parlamentarischen Initiative Jost und stimmt
dem Vorentwurf zur Anderung des Bundesgesetzes tiber die Familienzulagen und Finanzhilfen
an Familienorganisationen (Familienzulagengesetz, FamZG) zu. Die einmalige Erhéhung der
bundesrechtlichen Mindestbeitrége tiber den reinen Teuerungsausgleich hinaus, erméglicht den
Familien in der Schweiz eine Verbesserung ihrer finanziellen Situation in Zeiten der stetig stei-
genden Lebenshaltungskosten und reduziert das Armutsrisiko von Familien im Niedriglohnsektor.

Da der Kanton Basel-Stadt bereits heute héhere Kinder- und Ausbildungszulagen ausrichtet, hat
die Anpassung fur die Arbeitgebenden im Kanton Basel-Stadt keine finanziellen Auswirkungen.

Wir danken lhnen fir die Kenntnisnahme. Fr allféallige Riickfragen steht lhnen Dr. Antonios Ha-
niotis, Leiter Amt fur Sozialbeitrédge (antonios.haniotis@bs.ch, Tel. 061 267 86 39), zur Verfi-

gung.

Freundliche Griisse
Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

s - < N AA
\.;I‘ \‘\ \,\/"\\\, l v\

Dr. Conradin Cramer Barbara Schiipbach-Guggenbhl
Regierungsprasident Staatsschreiberin
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Kanton Bern
Canton de Berne

21.2 Begriindung

Im Familienbericht 2021 hat der Regierungsrat aufgezeigt, in welche Richtung er die Familienpo-
litik langerfristig entwickeln mochte. Zu den in diesem Zusammenhang gepruften familienpoliti-
schen Massnahmen zahlte auch die Erhéhung der Familienzulagen. Der Regierungsrat erachtete
eine pauschale Erhéhung der Zulagen nicht als zielfihrend, weil dadurch auch gutverdienende
Eltern zusatzliche Mittel erhalten wiirden und bereits eine geringe Erh6hung mit hohen Kosten
verbunden ware (Regierungsrat des Kantons Bern, Familienbericht 2021, Laufende Massnahmen
und geplante Weiterentwicklung der Familienpolitik des Kanton Bern, S. 22, Ziff. 5.2)'. Er lehnt
deshalb die Erh6hung der Familienzulagen, wie sie im Mehrheitsantrag zu Art. 5 Abs. 1 und 2 E-
FamZG vorgesehen ist, ab.

Die Familienzulagen betragen im Kanton Bern seit dem Jahr 2009 115% der bundesrechtlichen
Mindesthéhe, gerundet auf den ndchsten Funffrankenbetrag (Art. 1 Abs. 2 KFamZG?). Folglich
liegen die Kinderzulagen im Jahr 2025 bereits bei CHF 250.00 und die Ausbildungszulagen bei
CHF 310.00.

Die in Art. 5 E-FamZG vorgesehene Erhohung fihrt im Kanton Bern bei den Kinderzulagen zu
einem Anstieg von 16.00% (von CHF 250.00 auf 290.00) und bei den Ausbildungszulagen um
11.29% (von CHF 310.00 auf 345.00). Dies hatte folgende Mehrkosten fur die Arbeitgebenden
und Selbstandigerwerbenden im Kanton Bern zur Folge:

eschatzte jahrlich wiederkehrende
geschétztes Total der Erhdhung 9 J N I w_l
. Mehrkosten fiir Arbeitgebende und
ausgerichteten Zula- Zulagen .
. Selbstandigerwerbende
gen im Jahr 2025° Kanton Bern , , .
. . zur Finanzierung der hdheren Zulagen
in CHF in % )
in CHF
Kinderzulagen 485'151°382 +16.00%* rund 78 Mio.
Ausbildungszulagen 184'184°683 +11.29%?° rund 21 Mio.
Total Mehrkosten
Arbeitgebende und
Selbstandi -
elbstin .lgerwer rund 99 Mio.
bende bei Umsetzung
von Art. 5 Abs. 1 und 2
E-FamZG

Tabelle 1 — Mehrkosten flr Arbeitgebende und Selbstandigerwerbende im Kanton Bern bei Umsetzung von Art. 5 Abs. 1
und 2 E-FamZG (Mehrheitsantrag)

Die Familienzulagen fiir Erwerbstatige werden im Kanton Bern ausschliesslich von den Arbeitge-
benden und den Selbstindigerwerbenden finanziert. Diese entrichten periodisch Beitrage an die
Familienausgleichskassen (Art. 14 KFamZG). Die jahrlich wiederkehrenden Mehrkosten fur Ar-
beitgebende und Selbstandigerwerbende im Kanton Bern belaufen sich mit der Anderung geméss
Art. 5 Abs. 1 und 2 E-FamZG (Mehrheitsantrag) auf schatzungsweise rund CHF 99 Mio. Dies
belastet die Unternehmen (inkl. den Kanton Bern als Arbeitgeber) stark. Der Regierungsrat un-
terstiitzt den Minderheitsantrag, der keine Erhéhung der Familienzulagen vorsieht.

' Regierungsrat des Kantons Bern, Familienbericht 2021, Laufende Massnahmen und geplante Weiterentwicklung der Familienpolitik des Kantons Bern,
Seite 1 und 22.

2 Gesetz vom 22. Juni 2008 Uber die Familienzulagen (KFamZG; BSG 832.71)

3 Bundesamt fir Sozialversicherungen, Statistik der Familienzulagen 2023, Total ausgerichtete Kinder- und Ausbildungszulagen an Erwerbstétige und
Selbstandigewerbende in CHF, hochgerechnet mit den ab dem Jahr 2025 im Kanton Bern geltenden Mindestansatz fiir Kinderzulagen von CHF 250
(115% von CHF 215) bzw. Ausbildungszulagen von CHF 310 (115% von CHF 268)

* Differenz von CHF 250 (Jahr 2025) zu CHF 290 (neuer Ansatz geméss Art. 5 Abs. 1 E-FamZG) in ProzZent

5 Differenz von CHF 310 (Jahr 2025) zu CHF 345 (neuer Ansatz gemass Art. 5 Abs. 2 E-FamZG) in Prozent
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Kanton Bern
Canton de Berne

242 Begriindung

Die Kantone regeln die Finanzierung der Familienzulagen (Art. 16 Abs. 1 FamZG). Sie kdnnen
folglich bereits heute die Mitfinanzierung der Familienzulagen durch die Arbeitnehmenden vorse-
hen, wenn sie das wollen. Davon hat heute nur der Kanton Wallis Gebrauch gemacht®. Die Ar-
beitnehmenden bezahlen gemass Gesetz einen Beitragssatz von maximal 0,42% der Léhne’. Er
betragt im Jahr 2025 0,17%8. Der Beitragssatz der Arbeitgebenden muss gemass Gesetz zwi-
schen 2,5 und 4,5% liegen®. Dabei ist zu bericksichtigen, dass die Familienzulagen im Kanton
Wallis zu den hochsten in der Schweiz zahlen (Kinderzulagen: CHF 327.00; Ausbildungszulage:
CHF 477.00; ab dem dritten Kind eine Zusatzleistung von CHF 108.00 pro Kind'®). Es besteht
somit kein Grund, die Autonomie der Kantone bezlglich der Regelung der Finanzierung der Fa-
milienzulagen einzuschranken. Der Regierungsrat lehnt deshalb den Minderheitsantrag ab.

25 Auswirkungen auf die Kantone und Gemeinden

251 Antrag

Die Aussage im Bericht, wonach mit Mehrkosten fiir die Arbeitgebenden zu rechnen ist, nicht aber
fur die Kantone und Gemeinden, ist so zu korrigieren, dass daraus hervorgeht, dass den Kanto-
nen und Gemeinden als Arbeitgebende ebenfalls Mehrkosten anfallen.

252 Begrindung

Gemass dem erlauternden Bericht hat die Vorlage keine Auswirkungen auf die Kantone und die
Gemeinden. Diese Aussage ist unzutreffend, sind die Kantone und Gemeinden doch selber Ar-
beitgebende. Der Kanton Bern richtete als Arbeitgeber (ohne Lehrerschaft, Fachhochschulen und
Universitaten) im Jahr 2024 Familienzulagen in der Héhe von rund CHF 18 Mio. aus. Wenn sich
die Familienzulagen erhdhen, steigen demzufolge auch die Ausgaben des Kantons. Das Gleiche
gilt fir die Gemeinden als Arbeitgebende. Die Aussage im ertduternden Bericht ist entsprechend
zu korrigieren.

26 Auswirkungen auf die Volkswirtschaft — Kostenschatzung

261 Antrag

Die Schatzung der Mehrkosten, die durch die Erhéhung der Mindestbetrage der Familienzulagen
entstehen, ist zu Uberprifen und anzupassen. Dabei sind insbesondere die Mehrkosten zu be-
riicksichtigen, die im Kanton Bern anfallen.

S BSV, Jahresbericht «Statistik der Familienzulagen 2023», $.3

7 Art. 25 Abs. 3 und 4 Ausfilhrungsgesetz zum Bundesgesetz lber die Familienzulagen (AGFamZG)

& Medienmitteilung des Departements fiir Gesundheit, Soziales und Kultur vom 31. Oktober 2024 betr. Familienzulagen und Familienfonds - Hohere Un-
terstitzung fur Haushalte

? Art. 25 Abs. 3 und 4 Ausfiihrungsgesetz zum Bundesgesetz Uber die Familienzulagen (AGFamZG)

° Siehe Fn. 8
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Kanton Bern
Canton de Berne

262 Begriindung

Bei den Auswirkungen auf die Volkswirtschaft wird bei der Schatzung der Kostenfolgen bezuglich
der Erhohung der Familienzulagen (Art. 5 Abs. 1 und 2 E-FamZG) von der Annahme ausgegan-
gen, dass in den Kantonen, in denen die Zulagen heute Uber den bundesrechtlichen Mindestbe-
tragen der Kinder- und Ausbildungszulagen liegen, keine Mehrkosten anfallen. Diese Annahme
wird stark bezweifelt. Sie durfte nicht auf alle Kantone zutreffen.

Der Annahme des erlauternden Berichts zufolge wirden im Kanton Bern mit der Umsetzung der
neu hoheren Familienzulagen (Art. 5 E-FamZG) keine Mehrkosten anfallen. Im Kanton Bern ist
die Hohe der Kinder- und Ausbildungszulagen nicht in konkreten Frankenbetragen im Gesetz
geregelt. Sie betragen 115% der bundesrechtiichen Mindestbetrage (Art. 1 Abs. 2 KFamZG). Auf-
grund der automatischen Anpassung der Héhe der Familienzulagen im Kanton Bern im Falle einer
Erhéhung der bundesrechtlichen Mindestbetrage ist davon auszugehen, dass Mehrkosten von
schatzungsweise rund CHF 99 Mio. anfallen (vgl. Ziff. 2.1.2). Die im erlauternden Bericht enthal-
tene Kostenschatzung von gesamthaft CHF 361 Mio. dirfte somit deutlich unter den effektiven
Kosten liegen. Dadurch wird das Bild der Kostenfolgen und folglich eine der zentralen Grundlagen
far die politische Diskussion erheblich verzerrt.

Wie unter Ziffer 2.1.2 dargelegt, steht es dem Grosse Rat des Kantons Bern offen, bei einer
allfalligen Erhéhung der bundesrechtlichen Mindestbetrage der Familienzulagen die heutige ge-
setzliche Regelung, wonach die Familienzulagen bei 115 Prozent der bundesrechtlichen Mindest-
betrage liegen, abzuschaffen oder den Prozentsatz zu senken. Seit dem Inkrafttreten der Bun-
desgesetzgebung Uber die Familienzulagen im Jahr 2009 gab es im Kanton Bern jedoch keinerlei
Bestrebungen zur Senkung oder Aufhebung dieses Prozentsatzes. Aus Sicht des Regierungsra-
tes sind deshalb die Kostenfolgen der Anderung der Mindestbetrage der Familienzulagen (Art. 5
E-FamZG) insbesondere mit den fir den Kanton Bern geschatzten Mehrkosten zu ergénzen.

27 _Inkrafttreten der allfalligen Gesetzesanderung

271 Antrag

Der Zeitpunkt des Inkrafttretens ist so festzulegen, dass die Kantone geniigend Zeit haben, um
ihre Gesetze gegebenenfalls anzupassen.

272 Begriindung

Damit die Kantone ihre Gesetze allenfalls anpassen koénnen, ist das allféllige Inkrafttreten der

vorliegenden Gesetzesanderung zeitlich so vorzusehen, dass die Kantone daflr gentugend Zeit
haben.
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Conseil d’Etat CE
Staatsrat SR

Route des Arsenaux 41, 1700 Fribourg
ETAT DE FRIBOURG

STAAT FREIBURG T +41 26 305 10 40
www.fr.ch/ce

Conseil d’Etat
Route des Arsenaux 41, 1700 Fribourg

PAR COURRIEL

Conseil national

Commission de la sécurité sociale et de la
santé publique

Madame Barbara Gysi

Présidente

3003 Berne

Courriel : familienfragen@bsv.admin.ch

Fribourg, le 2 décembre 2025

2025-1252
23.406 n lv. pa. Jost. Des familles fortes grace a des allocations adaptées —
Procédure de consultation

Madame la Présidente de la Commission,

Dans I’affaire susmentionnée, nous nous référons au dossier soumis en consultation en date du

25 septembre 2025. Nous vous remercions de nous donner l'occasion de nous exprimer sur la
modification prévue de la loi fédérale sur les allocations familiales et les aides financieres allouées
aux organisations familiales.

Le projet de la CSSS-N prévoit de relever les montants minimaux des allocations familiales fixés
par le droit fédéral a l'article 5 de la loi sur les allocations familiales (LAFam) a 250 francs pour les
allocations pour enfants et a 300 francs pour les allocations de formation.

Dans le canton de Fribourg, les allocations familiales s’¢élévent aujourd’hui a 265 francs pour les
deux premiers enfants et a 285 francs des le troisiéme enfant. Un supplément de 60 francs est alloué
en cas de formation, élevant ces montants a 325 francs et 345 francs respectivement. Ces montants
étant plus élevés que les taux minimaux prévus par le projet de la CSSS-N, ce dernier n’aura pas
d’incidence pour I’Etat de Fribourg.

Nous soutenons ainsi le projet de la CSSS-N de relever les taux minimaux des allocations
familiales.


mailto:familienfragen@bsv.admin.ch

Conseil d’Etat CE
Page 2 de 2

En vous remerciant de nous avoir consultés, nous vous prions de croire, Madame la Présidente de la
Commission, a I’assurance de nos sentiments les meilleurs.

Au nom du Conseil d’Etat :

Jean-Francois Steiert, Président

Danielle Gagnaux-Morel, Chanceliere d’Etat

L original de ce document est établi en version électronique

Copie
a la Direction de la santé et des affaires sociales, pour elle et 'ECAS ;
a la Chancellerie d'Etat.



REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE
Geneéve, le 17 décembre 2025

POST TENEBRAS LX

Commission de la sécurité sociale et de

Le Conseil d’Etat la santé publique du Conseil National
(CSSS-N)
4071-2025 Madame Barbara Gysi
Présidente de la commission
3003 Berne

Concerne : 23.406 n lv. pa. Jost. Des familles fortes grace a des allocations adaptées

Madame la Présidente de la commission,

Votre courrier du 25 septembre 2025, adressé a I'ensemble des gouvernements cantonaux
concernant I'objet cité sous rubrique, nous est bien parvenu et nous vous en remercions.

Notre Conseil soutient les objectifs poursuivis par le projet, qui visent a améliorer la
compensation des frais que doivent assumer les parents pour I'entretien de leurs enfants et
a réduire le risque de pauvreté infantile dans un contexte de renchérissement et de perte de
pouvoir d’achat, notamment pour les familles a revenus modestes.

Le canton de Genéve figure d'ailleurs parmi les cantons qui prévoient déja des montants
supérieurs aux montants minimaux fixés par la loi fédérale sur les allocations familiales et les
aides financiéres allouées aux organisations familiales (LAFam). Ces montants ont en effet
été relevés en 2012 a la suite de I'acceptation de l'initiative populaire « Pour des allocations
familiales dignes de ce nom ! » et ont ensuite été indexés selon l'indice genevois des prix a
la consommation a compter du 1¢ janvier 2023. Notre canton prévoit également des
prestations complémentaires familiales pour les ménages exergant une activité lucrative
mais dont les revenus ne suffisent pas a couvrir leurs dépenses.

Toutefois, a l'instar de la Conférence des directrices et directeurs cantonaux des affaires
sociales (CDAS), nous considérons que le relevement des montants minimaux des
allocations pour enfant et de formation dans la LAFam ne constitue pas une mesure ciblée
pour lutter contre la précarité des familles a bas revenus étant donné que ces allocations
sont versées indépendamment de la situation économique des familles.

A notre sens, il importe que les cantons puissent continuer a déterminer librement sous
quelle forme ils entendent soutenir les familles en situation de pauvreté ou a risque de



pauvreté, en préservant également un certain équilibre pour les employeurs, lesquels
risquent par ailleurs d'étre prochainement impactés par de nouvelles charges liées a
I'introduction de l'allocation de garde (21.403 Iv. Pa.).

En vous remerciant par avance de I'attention que vous porterez a notre prise de position,

nous vous prions de croire, Madame la Présidente de la commission, a I'assurance de notre
parfaite considération.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

anceliere : Le président :

Apothéloz

Copie a: - Office fédéral des assurances sociales (OFAS)
Domaine Famille, générations et société
Secteur Questions familiales
Effingerstrasse 20
3003 Berne

- familienfragen@bsv.admin.ch (word et pdf)



Telefon 055 646 60 11/12/15

kanton glarus ﬁ \l/Evav?igl;:l it:atskanzlei@gl.ch
Regierungsrat
Rathaus
8750 Glarus
Nationalrat

Kommission flir soziale Sicherheit
und Gesundheit
3003 Bern

Glarus, 16. Dezember 2025
Unsere Ref: 2025-227 | SKGEKO.5028

Vernehmlassung i. S. 23.406 n Pa. lv. Jost. Starke Familien durch angepasste Zulagen

Sehr geehrte Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Kommission fuir soziale Sicherheit und Gesundheit gab uns in eingangs genannter Ange-
legenheit die Moglichkeit zur Stellungnahme. Dafiir danken wir und lassen uns gerne wie
folgt vernehmen:

Die Vorlage der SGK-N sieht vor, die bundesrechtlichen Mindestanséatze der Familienzula-
gen gemass Artikel 5 Familienzulagengesetz (FamZG) auf jeweils 250 Franken fur Kinder-
und auf 300 Franken fiir Ausbildungszulagen anzuheben.

Die Mehrheit der Kantone musste ihre Mindestansatze anpassen, da bislang nur einige Kan-
tone Familienzulagen von 250 bzw. 300 Franken oder mehr ausrichten. Der Kanton Glarus
kennt heute Kinderzulagen von 215 Franken und Ausbildungszulagen von 268 Franken.

Aus Sicht der Durchfiihrung ist eine solche Erhohung unproblematisch und einfach umsetz-
bar. Allerdings fiihrt diese Erhohung der Mindestansatze schweizweit zu Mehrkosten von
rund 361 Millionen Franken, wovon 348 Millionen Franken von den Arbeitgebenden allein ge-
tragen werden missten. Der Bundesrat hat kirzlich die Mindestansétze der Familienzulagen
auf den 1. Januar 2025 an die Preisentwicklung angepasst. Dieser Teuerungsausgleich war
die erste Erhéhung der Mindestansétze seit dem Inkrafttreten des FamZG im Jahr 2009.

Die Kosten aus der parlamentarischen Initiative Jost 23.406 kdmen zu denen eines anderen
Geschéfts hinzu, das derzeit im Parlament diskutiert wird: das Geschéaft 21.403 "Uberfuhrung
der Anstossfinanzierung in eine zeitgemasse Losung" als Schaffung eines indirekten Gegen-
vorschlags zur Kita-Initiative. Eine Mehrheit im Parlament mdchte mit der Betreuungszulage
eine neue Leistung schaffen, die tber das Familienzulagengesetz abgewickelt werden soll.
Die Kosten fiir diese Betreuungszulagen werden vom Bundesamt flr Sozialversicherungen
auf rund 700 Millionen Franken pro Jahr geschétzt. Diese zusatzlichen Kosten wtrden eben-
falls zu Lasten der Arbeitgebenden gehen.

Da beide Vorlagen (iber Arbeitgeberbeitrage finanziert werden (sollen) spricht sich der Re-
gierungsrat dafiir aus, mit einer zusatzlichen Erhéhung der Familienzulagen zuzuwarten, bis
das Parlament (iber die Frage des indirekten Gegenvorschlages zur Kita-Initiative entschie-
den hat. Im Ubrigen begriissen wir die weitergehende Rundungskompetenz des Bundesrats



beim Teuerungsausgleich sowie die Verbesserung der redaktionellen Unschérfen in Artikel 5
FamZG.

Da beide Vorlagen Uber Arbeitgeberbeitrédge finanziert werden (sollen), sei mit einer zusétzli-
chen Erhdhung der Familienzulagen zuzuwarten, bis das Parlament tber die Frage des indi-
rekten Gegenvorschlages zur Kita-Initiative entschieden hat.

Genehmigen Sie, sehr geehrte Frau Prasidentin, sehr geehrte Damen und Herren, den Aus-
druck unserer vorztglichen Hochachtung.

Fir den Reglerungsrat

777
/Képa(féecke Baranyi

Landammann Ratsschrelber

E-Mail an (PDF- und Word-Version): familienfragen@bsv.admin.ch



Die Regierung La Regenza Il Governo
des Kantons Graubtinden dal chantun Grischun del Cantone dei Grigioni

Sitzung vom Mitgeteilt den Protokoll Nr.

2. Dezember 2025 2. Dezember 2025 848/2025

Nationalrat
Kommission fir soziale Sicherheit und Gesundheit

per E-Mail an: familienfragen@bsv.admin.ch

23.406 n Pa. lv. SGK-N Jost. Starke Familien durch angepasste Zulagen

VernehmlassungVernehmlassung

Sehr geehrte Frau Kommissionsprasidentin

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 25. September 2025 haben Sie den Kantonen die Mdglichkeit ein-
geraumt, sich zur obgenannten Vernehmlassungsvorlage zu aussern. Dafiir danken

wir lhnen bestens.

Die Vernehmlassungsvorlage sieht im Wesentlichen vor, die bundesrechtlichen Min-
destanséatze fur die Familienzulagen auf 250 Franken (Kinderzulagen) und 300 Fran-
ken (Ausbildungszulagen) anzuheben. Im Weiteren soll der Bundesrat beim Teue-

rungsausgleich eine explizite Rundungskompetenz erhalten.

Regelung im Kanton Graubtinden

Das kantonale Familienzulagenrecht sieht derzeit Mindestansatze von 230 Franken
fur die Kinderzulagen und von 280 Franken fir die Ausbildungszulagen vor. Die Re-
gierung des Kantons Graubinden hat am 14. Oktober 2025 beschlossen, die Min-
destansétze der Kinderzulagen per 1. Januar 2026 auf 240 Franken und der Ausbil-
dungslage auf 290 Franken zu erhéhen (Art. 1 Abs. 1 der Ausfihrungsbestimmungen



zum Gesetz Uber die Familienzulagen in der Fassung vom 14. Oktober 2025 [nAB-
zZKFZG; BR 548.120]). Mit dieser Revision erhdht der Kanton Graubiinden die Min-
destansatze flr die Familienzulagen seit dem 2023 zum zweiten Mal um je 10 Fran-

ken pro zulagenberechtigte Person.

Finanziert werden die Familienzulagen im Kanton Graublinden Uber Lohnbeitrage
der Arbeitgebenden, der angeschlossenen Selbstandigerwerbenden und der Arbeit-
nehmenden mit Arbeitgebenden ohne Beitragspflicht. Die betreffenden Beitragssatze
wurden in der Vergangenheit zweimal gesenkt. Ab dem 1. Januar 2026 werden sie
1,50 Prozent des AHV-pflichtigen Einkommens betragen (Art. 13 Abs. 1 nABzKFZG).

Folgen bei der Annahme der Vernehmlassungsvorlage
Wiirde die vorgeschlagene bundesrechtliche Regelung angenommen, so musste der
Kanton Graubtinden die Familienzulagen nochmals um 10 Franken anheben. Dies

wuirde mittelfristig eine Erh6hung der Finanzierungsbeitrage nach sich ziehen.

Die Regierung strebt bei der Finanzierung der Familienzulage eine Schwankungsre-
serve von 50 % des Jahresaufwands an. Der Bund gibt eine Mindestreserve von

20 % des Jahresaufwands vor. Mit der jingsten Anpassung der Familienzulagen und
der Beitragsséatze soll der Reservebestand tber die kommenden zehn Jahre auf rund
50 % des Jahresaufwands reduziert werden.

Mit Annahme der parlamentarischen Initiative ware der Kanton gezwungen, die Bei-
tragssétze spatestens ab dem Jahr 2033 zu erh6hen. Eine Finanzierung tber allge-
meine Steuermittel kdme aufgrund der Finanzlage des Kantons Graubiinden nicht in

Frage.

Ergebnis

Aus diesem Grund lehnt der Kanton Graubiinden die vorgeschlagene Anpassung der
bundesrechtlichen Mindestansatze flr Familienzulagen ab. Die Regierung hat in den
vergangenen Jahren den vorhandenen Spielraum genutzt, um die Zulagen zu erho-

hen und gleichzeitig die Beitragssatze zu senken. Eine erneute Erh6hung der Zula-



gen um je 10 Franken wére kurzfristig tragbar, spatestens ab dem Jahr 2033 muss-
ten die Beitragssatze aber angehoben werden. Ein solcher Schritt ist nach der jings-

ten Revision der Beitragssatze zu vermeiden.

Zudem ist darauf hinzuweisen, dass im Kanton Graublinden ein grossratlicher Auf-
trag eingebracht wurde, der eine Erh6hung der Familienzulagen verlangt (Auftrag
Horrer betreffend Erhéhung der Kinderzulagen, 22. Oktober 2025). Dies zeigt, dass
auf kantonaler Ebene die Moglichkeit und der politische Wille bestehen, bei Bedarf
eigenstandig hohere Familienzulagen zu erwirken. Eine bundesrechtliche Erhéhung
der Mindestansatze fur die Familienzulagen ist daher nicht erforderlich und wiirde
den foderalen Gestaltungsspielraum der Kantone unndtig einschranken. Es soll den
Kantonen weiterhin tUberlassen bleiben, im Rahmen ihrer finanziellen Moglichkeiten

Uber die Hohe der Familienzulagen zu entscheiden.
Aus den vorgenannten Uberlegungen lehnt die Regierung die Erhéhung der bundes-
rechtlichen Mindestansatze fiir die Familienzulagen ab. Mit den Gbrigen Anderungen

sind wir einverstanden.

Wir danken Ihnen fiir die Bertuicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grisse

Namens der Regierung
Der Prasident: Der Kanzleidirektor:

- M

Marcus Caduff Daniel Spadin




J u BA _}g c H REPUBLIQUE ET CANTON DU JURA GOUVERNEMENT

Hotel du Gouvernement
2, rue de I'Hopital
CH-2800 Delémont

Héte! du Gouvernement — 2, rue de I'Hdpital, 2800 Delémont t+4132 42051 11
. . f +41 324207201
Conseil national ) chancellerie@jura.ch

Commission de la sécurité sociale et
de la santé publique

3003 Berne

Envoyé par courriel a:
familienfragen@bsv.admin.ch

Delémont, le 16 décembre 2025

23.406 n Iv. pa. Jost. Des familles fortes grice a des allocations adaptées : Procédure de
consultation

Madame la Présidente,
Madame, Monsieur,

Le Gouvernement jurassien remercie la Commission de la sécurité sociale et de la santé publique
du Conseil national de I'avoir invité a participer a cette procédure de consultation et vous transmet
ci-aprés sa prise de position sur les modifications envisagées.

Le principe d’'un rehaussement des montants minimaux des allocations familiales est salué. Les
montants élevés pratiqués dans le Canton du Jura témoignent de I'importance qu’il donne a cet
instrument de politique familiale, lequel mérite d’étre renforcé au niveau fédéral. Le projet est donc
accueilli favorablement. Les propositions de minorité sont en revanche rejetées.

S'agissant des incidences de l'augmentation des allocations familiales dans Iagriculture, le
Gouvernement jurassien estime que les montants supplémentaires a charge des cantons qui en
découlent auraient pu appeler des commentaires plus approfondis. En particulier, le tableau n°2 du
rapport explicatif, pourtant intitulé « Estimation des codts pour les canfons », ne les mentionne pas,
se limitant & exposer non pas les codts pour les cantons, mais les augmentations de montant et de
cotisations liées aux seules allocations familiales en dehors de 'agriculture.

www jura.ch/din



Tout en vous remerciant de I'attention portée a la présente, le Gouvernement de la République et
Canton du Jura vous adresse, Madame la Présidente, Madame, Monsieur, ses salutations
distinguées.

AU NOM DU GOUVERNEMENT DE LA
REPUBLIQUE ET CANTON PU.JURA

|

4tistgm/aitre

ancelier d'Etat

Martial Courtet '\ /A

Président



KANTON
LUZERN

Gesundheits- und Sozialdepartement

Bahnhofstrasse 15

6002 Luzern

Telefon +41 41 228 60 84

gesundheit.soziales@lu.ch per E-Mail

www.lu.ch familienfragen@bsv.admin.ch

Luzern, 9. Dezember 2025
Protokoll-Nr.: 1427

Starke Familien durch angepasste Zulagen
Sehr geehrte Frau Kommissionsprasidentin

Wir bedanken uns fur die Mdglichkeit, im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens zur parla-
mentarischen Initiative 23.406 «Starke Familien durch angepasste Zulagen» Stellung zu neh-
men. Der Kanton Luzern lehnt die Vorlage ab und schliesst sich der Stellungnahme der Kon-
ferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren (SODK) an.

Erganzend wissen wir darauf hin, dass wir eine Anpassung der Mindestansatze der Familien-
zulagen unterstitzen, wenn der Landesindex fiir Konsumentenpreise (LIK) seit der letzten
Festsetzung um Uber 5 Punkte gestiegen ist. Wir lehnen eine Ubersteuerung des LIK jedoch
ab, da dieser gerade dazu dient, die Entwicklung der Teuerung fiir Lohne und Mietzinse zu
erfassen.

Wir danken abschliessend fir die Gelegenheit zu einer Stellungnahme und bitten Sie, unsere
Ausfihrungen zu bericksichtigen.

Freundliche Grisse

dey

Michaela Tschuor
Regierungsprasidentin

2401.2141 / VM-GSD Starke Familien durch angepasste Zulagen


mailto:familienfragen@bsv.admin.ch

1i

LE CONSEIL D’ETAT

DE LA REPUBLIQUE ET
CANTON DE NEUCHATEL

Conseil national

Commission de la sécurité sociale et de la santé
publique

3003 Berne

Initiative parlementaire 23.606 Jost « Des familles fortes grace a des allocations
Madame la présidente,

Par la présente, nous accusons réception du projet cité en marge, qui a retenu toute notre
attention et vous remercions de nous avoir associé a cette procédure de consultation.

Le projet propose, d'une part, une augmentation des montants minimaux des allocations
familiales a I'échelon national et, d'autre part, une précision quant a la méthode de calcul
d'arrondissement de ces montants liée a I'indexation.

D'une maniére générale, nous soutenons les arguments de l'initiative ainsi que les enjeux du
projet. Ce dernier vise & améliorer la situation des familles. |l permettrait d'atténuer les charges
financiéres liées la hausse du colit de la vie et d'appuyer les familles nombreuses ou a faible
revenu afin de combattre la pauvreté infantile. Nous convenons que la politique publique
menée dans ce domaine représente également un instrument de soutien a la natalité.

Toutefois, nous relevons que le régime des allocations familiales est congu sur la base du
modéle du fédéralisme. La coordination minimale est assurée par la loi fédérale sur les
allocations familiales. Elle laisse la compétence aux cantons, principaux acteurs de la mise en
ceuvre de la politique familiale, d'adapter le systéme et les barémes selon leurs réalités socio-
economiques, de maniére plus souple et plus rapide. Ainsi comme le reléve le rapport
explicatif, plusieurs mesures de soutien dans ce domaine sont appliquées par les cantons et
peuvent varier fortement d'une région a l'autre, selon les sensibilités et les besoins spécifiques.
Le choix des sources de financement de ces instruments appartient ainsi aux autorités
politiques cantonales.

Ainsi, méme si nous soutenons un renforcement de |'appui aux familles, il n'en demeure pas
moins que les modifications proposées par la commission visant a imposer aux cantons un
nouveau baréme, fixé de maniére centralisée dans une loi fédérale, restreint la flexibilité du
systéeme. Nous tenons a conserver la marge de manceuvre qui nous est confiée par le droit



actuel en ce qui concerne la fixation du baréme des allocations, qui peut intégrer d'autres
paramétres. Certains cantons, comme Neuchétel, prévoient en sus des allocations de
naissance et d'adoption.

Nous soulignons par ailleurs que le mode de financement des allocations est, quasi dans sa
globalité, assuré par les cotisations a charge des employeurs. Il s'agit dés lors également de
tenir compte et d'intégrer les paramétres économiques qui peuvent fortement varier selon les
régions de la Suisse. Les incertitudes actuelles en matiére de politique commerciale et la
hausse des droits de douane états-uniens impactent le tissu économique des régions
industrielles de maniére plus significative. Dans ce cadre, le partenariat social qui prévaut avec
les acteurs économiques est crucial. Sachant que la mise en place de la surcompensation des
charges en matiére d'allocations familiales sera mise en ceuvre dans les prochaines années
et que notre Canton s'engagera dans ce cadre avec les milieux économiques en bonne
intelligence, il est difficile pour nous d'imaginer accentuer encore la pression sur ceux-ci par
une modification qui imposerait des montants minimaux plus élevés que ceux qui sont prévus
aujourd’hui.

Enfin, nous n‘avons aucun commentaire particulier relatif a la méthode de calcul de I'indexation
proposée par le projet et nous acceptons la proposition.

Nous vous remercions de I'attention qui sera portée a nos remarques et vous prions de croire,

Madame la présidente, a I'assurance de notre haute considération.

Neuchétel, le 10 décembre 2025

Au nom du Conseil d'Etat :

N\ La présidente, La chanceliére,
\ C. GRAF S. DESPLAN

) ==Yl
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KANTON LANDAMMANN UND Dorfplatz 2, Postfach 1246, 6371 Stans
NIDWALDEN REGIERUNGSRAT Telefon 041 618 79 02, www.nw.ch

CH-6371 Stans, Dorfplatz 2, Postfach 1246, STK

PER E-MAIL

Kommission flir soziale Sicherheit und
Gesundheit

Kommissionsprasidentin

Barbara Gysi

3003 Bern

Telefon 041 618 79 02
staatskanzlei@nw.ch
Stans, 9. Dezember 2025

23.406 n Pa. lv. Jost. Starke Familien durch angepasste Zulagen. Stellungnahme
Sehr geehrte Frau Kommissionsprasidentin

Mit Brief vom 25. September 2025 unterbreiteten Sie uns den Entwurf zur 23.406 n Pa lv. Jost
Starke Familien durch angepasste Zulagen mit der Bitte, bis zurm 8. Januar 2026 eine Stel-
lungnahme abzugeben.

Wir danken Ihnen flir diese Moglichkeit und lassen uns wie folgt vernehmen.

Die Familienzulagen tragen dazu bei, die Kosten, die Eltern fur den Unterhalt ihrer Kinder tra-
gen, teilweise auszugleichen. Die Hohe dieser Zulagen sowie deren Anpassung sind in Art. 5
des Bundesgesetzes vom 24. Marz 2006 uber die Familienzulagen und Finanzhilfen an Fami-
lienorganisationen (Familienzulagengesetz, FamZG; SR 836.2) geregelt, das am 1. Januar
2009 in Kraft trat. Gestitzt auf den Beschluss des Bundesrates vom 28. August 2024 gelten
ab dem 1. Januar 2025 folgende bundesrechtliche Mindestansatze: 215 Franken fur Kinder-
zulagen und 268 Franken fur Ausbildungszulagen.

Aufgrund der Teuerung sowie steigender Krankenkassenpramien und Mietzinsen sehen sich
Familien seit einigen Jahren mit einem Kaufkraftverlust konfrontiert. Mit lhrer Vorlage zur Er-
hohung der Mindestsétze flr die Familienzulagen mochte Sie dieser Entwicklung gezielt ent-
gegenwirken. Damit méchten Sie insbesondere verhindern, dass Familien aus finanziellen
Griinden auf weitere Kinder verzichten und das Risiko reduzieren dass Kinder von Armut be-
troffen sind. Aus diesem Grund mochte die SGK-N die Betrége von Kinderzulagen auf
Fr. 250.00 und Ausbildungszulagen auf Fr. 300.00 erhdhen.

Im Kanton Nidwalden gelten seit dem 1. Januar 2025 monatliche Kinderzulagen von Fr. 258.00
und Ausbildungszulagen von Fr. 311.00. Diese Betrage liegen Uber den im vorliegenden Ge-
setzesentwurf vorgesehenen Mindestansatzen. Daher begrisst der Regierungsrat des Kan-
tons Nidwalden die Vorlage und stimmt ihr zu.

2025.NWSTK.177 1/2



KANTON NIDWALDEN, Landammann und Regierungsrat Stans, 9. Dezember 2025

Besten Dank fiir die Beriicksichtigung unserer Uberlegungen.

Freundliche Griisse
NAMENS DES REGIERUNGSRATES

- RUN
Ly [ 5 -
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A ATA |z lic. iur. Armin Eberli
Landammann 2N ) Landschreiber
=
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Geht an:
- familienfragen@bsv.admin.ch
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Ka ﬂtO N Regierungsrat
Obwalden

CH-6061 Sarnen, Postfach, Staatskanzlei

Kommission fir soziale Sicherheit und
Gesundheit des Nationalrats
Parlamentsdienste

3003 Bern

E-Mail an: familienfragen@bsv.admin.ch

Referenz/Aktenzeichen: OWSTK.5608
Unser Zeichen: ue

Sarnen, 16. Dezember 2025

Vorentwurf zu einer Anderung des Bundesgesetzes iiber die Familienzulagen und Finanzhilfen
an Familienorganisationen

Sehr geehrte Frau Kommissionsprasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 25. September 2025 haben Sie uns zur Vernehmlassung zu ihrem Vorentwurf zu
einer Anderung des Bundesgesetzes iiber die Familienzulagen und Finanzhilfen an Familienorgani-
sationen eingeladen. Fir die Gelegenheit zur Stellungnahme danken wir lhnen.

Die Vorlage der SGK-N sieht vor, die bundesrechtlichen Mindestansatze der Familienzulagen ge-
mass Art. 5 Familienzulagengesetz (FamZG) auf jeweils Fr. 250.— fur Kinder- und Fr. 300.— fiir Ausbil-
dungszulagen anzuheben. Die Mehrheit der Kantone misste ihre Praxis anpassen, da bislang nur
einige Kantone Familienzulagen von Fr. 250.— bzw. Fr. 300.— oder mehr ausrichten. Der Kanton Ob-
walden kennt heute Kinderzulagen von Fr. 220.— und Ausbildungszulagen von Fr. 270.—. Eine Erh6-
hung auf Fr. 250.— resp. Fr. 300.— wiirde in Obwalden gesamthaft rund zwei Millionen Franken kos-
ten. Um diese Mehrausgaben zu finanzieren, misste der Beitragssatz der Familienausgleichskasse
voraussichtlich um elf Prozent von heute 1,4 Prozent auf neu 1,6 Prozent erhdht werden. Da die Fa-
milienzulagen in Obwalden ausschliesslich durch die Arbeitgebenden finanziert werden, wiirden die
Mehrkosten bei ihnen anfallen.

Schweizweit flihrte die Erhéhung der Mindestansétze zu Mehrkosten von rund 361 Millionen Franken,
wovon 348 Millionen Franken von den Arbeitgebenden getragen werden missten. Der Bundesrat
passte die Mindestanséatze der Familienzulagen auf den 1. Januar 2025 an die Preisentwicklung an.
Dieser Teuerungsausgleich war die erste Erhéhung der Mindestansétze seit dem Inkrafttreten des
FamZG im Jahr 2009.

Regierungsrat

c/o Staatskanzlei STK

Postadresse: Postfach, 6061 Sarnen
Tel. 041 666 62 03
staatskanzlei@ow.ch

www.ow.ch



Der Kanton Obwalden lehnt die vorgeschlagene Erhéhung der bundesrechtlichen Mindestansatze fur
Kinder- und Ausbildungszulagen ab. Er bezweifelt, dass die Massnahme wirksam zur Bek&mpfung
von Familienarmut oder zur Erhohung der Geburtenrate beitragt.

Zwar anerkennt der Kanton Obwalden, dass hohere Familienzulagen die Kaufkraft von Familien star-
ken kénnen. Die Vorlage wird jedoch als ungeeignetes Instrument der Armutsbekdmpfung erachtet,
da sie nach dem Giesskannenprinzip wirkt und nicht gezielt armutsbetroffene Familien unterstitzt.
Die Entlastungswirkung ist zudem begrenzt, da rund drei Viertel der Kantone bereits héhere Zulagen
ausrichten und die Erhéhungen in den tbrigen Kantonen gering ausfielen.

Der Kanton Obwalden betont, dass zielgerichtete, einkommens- und situationsabhangige Massnah-
men (z. B. Pramienverbilligungen, Alimentenhilfe oder Sozialhilfe) wirksamer seien. Entsprechende
Reformen wiirden derzeit aktiv vorangetrieben, unter anderem durch Anpassungen der SKOS-Richtli-
nien, die Harmonisierung situationsbedingter Leistungen sowie vertiefte Analysen im Rahmen der
neuen Fachkonferenz fiir Familienpolitik.

Weiter kritisiert der Kanton Obwalden, dass hohere Mindestansétze die Kantonsautonomie und das
Innovationspotenzial einschrénken, nur marginal zur Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit
beitragen und zusatzliche Kosten fiir Arbeitgeber verursachen, insbesondere vor dem Hintergrund
der neu einzufiihrenden Betreuungszulagen (Differenzbereinigung 13uft).

Aus Sicht des Kantons Obwalden ist auf die Erh6hung der Mindestansatze zu verzichten und statt-
dessen auf koordinierte, gezielte Massnahmen zur wirksamen Bek@mpfung von Familienarmut zu

setzen.

Wir danken Ihnen, sehr geehrte Frau Kommissionsprasidentin, sehr geehrte Damen und Herren, fur
die Berlicksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrats

DanleIW/ Nicole Frunz Wa

Landam ann Landschreiberin
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Kanton Schaffhausen
Regierungsrat

Beckenstube 7
CH-8200 Schaffhausen

www.sh.ch

T +41526327111
staatskanzlei@sh.ch

Regierungsrat

Bundesamt fuir Sozialversicherun-
gen BSV
3003 Bern

per E-Mail an:
familienfragen@bsv.admin.ch

Schaffhausen, 16. Dezember 2025

Vernehmlassung betreffend die parlamentarische Initiative Jost «Starke Familien durch
angepasste Zulagen» (23.406) und die damit verbundene Anderung des Bundesgesetzes
Uber die Familienzulagen und Finanzhilfen an Familienorganisationen (Familienzulagen-
gesetz; FamzG)

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 25. September 2025 hat die Kommission fir soziale Sicherheit und Gesund-
heit des Nationalrates (SGK-N) die Kantonsregierungen eingeladen, betreffend die parlamenta-
rische Initiative Jost «Starke Familien durch angepasste Zulagen» (23.406) und die damit ver-
bundene Anderung des Familienzulagengesetzes (FamZG)* Stellung zu nehmen. Fir die Ein-

ladung zur Vernehmlassung danken wir lhnen und lassen uns gerne wie folgt vernehmen:

Der Kanton Schaffhausen anerkennt die dem Vorentwurf zur Anderung des Familienzulagenge-
setzes und der parlamentarischen Initiative Jost «Starke Familien durch angepasste Zulagen»
(23.406) zugrundeliegenden Anliegen und begrusst die damit verfolgten Zielsetzungen, namlich
die Starkung der Kaufkraft der Familien und die Reduktion des Risikos, dass Kinder in der
Schweiz von Armut betroffen sind, ausdriicklich. Gleichzeitig bestehen aufseiten des Kantons
Schaffhausen Vorbehalte betreffend eine erneute Erhéhung der Familienzulagen. Indem die re-
sultierenden Mehrkosten grésstenteils durch eine Erhdhung der Beitrage von Arbeitgebenden
und Selbststandigerwerbenden finanziert wiirden, entstinden sowohl fur die Unternehmen als
auch fur die offentlichen Arbeitgeber zusatzliche finanzielle Belastungen und es wéren insge-
samt negative Auswirkungen auf die Wirtschaft zu befiirchten. Gerade in der derzeit angespann-

ten Lage und in einem Umfeld, in welchem die Schweizer Wirtschaft bereits mit zahlreichen

! Bundesgesetz liber die Familienzulagen und Finanzhilfen an Familienorganisationen vom 24. Mérz 2006 (Familienzulagengesetz
[FamZG]; SR 836.2)



anderen Risiken konfrontiert ist, erscheint ein solcher Schritt als nicht angebracht. In diesem
Zusammenhang sei auch auf die als indirekter Gegenvorschlag zur Volksinitiative «Fur eine gute
und bezahlbare familienergdnzende Kinderbetreuung fur alle (Kita-Initiative)» (24.058) einge-
brachte parlamentarische Initiative «Uberfiihrung der Anstossfinanzierung in eine zeitgemasse
Losung» (21.403) verwiesen. Diese sieht eine Senkung der fur die institutionelle Kinderbetreu-
ung bei den Eltern anfallenden Kosten und die Einfihrung einer Betreuungszulage im Familien-
zulagengesetz vor. Die Betreuungszulage wirde dabei als neue Zulage neben den Kinder- und
Ausbildungszulagen bestehen. Die Kosten fir eine solche Betreuungszulage werden vom Bun-
desamt fir Sozialversicherungen schweizweit auf rund 700 Millionen Franken pro Jahr ge-
schatzt, wobei deren Finanzierung wiederum durch eine Erhéhung der Arbeitgeberbetrage er-
folgen soll. Eine finanzielle Doppelbelastung der Arbeitgebenden ist jedoch nach unserem Da-

furhalten zu vermeiden.

Abgesehen davon gilt es zu berlcksichtigen, dass von einer allgemeinen Erhéhung der Famili-
enzulagen alle Familien unabhéangig von ihren jeweiligen finanziellen Verhaltnissen gleicher-
massen profitierten. Anstelle eines solchen Vorgehens sprechen wir uns fir Massnahmen aus,
mittels derer gezielt jene Familien unterstitzt werden kénnen, welche eine tatsachliche Bedirf-
tigkeit aufweisen und dementsprechend in besonderem Masse auf finanzielle Entlastung ange-

wiesen sind.

Nach dem Ausgefiihrten lehnt der Kanton Schaffhausen den vorliegenden Vorschlag zur Ande-
rung des FamZG und die damit verbundene Erhéhung der Familienzulagen ab. Der Erweiterung
der Rundungskompetenz des Bundesrates und den vorgesehenen redaktionellen Anpassungen

stimmt der Kanton Schaffhausen hingegen zu.
Fur lhre Kenntnisnahme und die Berticksichtigung unserer Stellungnahme danken wir lhnen.

Freundliche Grusse
Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident:

/ / p //

Martin Kessler

Der Staatsschreiber:

Dr. Stefan Bilger
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6431 Schwyz, Postfach 1260

per E-Mail

Kommission flr soziale Sicherheit und
Gesundheit

3003 Bern

familienfragen@bsv.admin.ch

Schwyz, 10. Dezember 2025

Vorentwurf im Rahmen der parlamentarischen Initiative Jost «Starke Familien durch angepasste Zu-
lagen»
Vernehmlassung des Kantons Schwyz

Sehr geehrte Frau Kommissionsprasidentin

Mit Schreiben vom 25. September 2025 hat die Kommission fir soziale Sicherheit und Gesundheit
des Nationalrats (SGK-N) den Kantonsregierungen die Unterlagen zum Vorentwurf der SGK-N in
Erfiillung der pa. Iv. Jost «Starke Familien durch angepasste Zulagen» zur Vernehmlassung bis

8. Januar 2026 unterbreitet.

Der Regierungsrat lehnt die Vorlage ab.

Bei einer Annahme der Vorlage der SGK-N wiirden im Kanton Schwyz die Kinderzulagen von heute
Fr. 230.-- auf Fr. 250.-- und die Ausbildungszulagen von Fr. 280.-- auf Fr. 300.-- angehoben. Die
Erhéhung der Mindestansatze wiirde schweizweit Mehrkosten von rund 361 Mio. Franken verursa-
chen, die hauptsachlich von den Arbeitgebern finanziert werden mussten.

Mit der parlamentarischen Initiative 21.403 «Uberfiihrung der Anstossfinanzierung in eine zeitge-
masse Loésung» liegt ein indirekter Gegenvorschlag zur Volksinitiative 24.058 «Fir eine gute und be-
zahlbare familienergénzende Kinderbetreuung fur alle (Kita-Initiative)» vor. Dieser indirekte Gegen-
vorschlag sieht die Einfiihrung einer neuen Zulagenart, der Betreuungszulage, im Familienzulagenge-
setz vor. Die Kosten dieser neuen Leistung werden schatzungsweise rund 600 Mio. Franken betra-
gen. Nach geltendem Recht wiirden die zusatzlichen Kosten in den meisten Kantonen durch die Ar-
beitgeber getragen. Sowohl National- wie Standerat unterstiitzen im Grundsatz die Einfihrung einer
Betreuungszulage und es ist zu erwarten, dass eine Betreuungszulage eingefiihrt wird.

Der Regierungsrat des Kantons Schwyz erachtet es als zwingend notwendig, dass die SGK-N die Be-
ratung der pa. lv. Jost 23.406 so lange zuriickstellt, bis Gber den indirekten Gegenvorschlag zur
Kita-Initiative entschieden ist. Die kumulierten Mehrausgaben von knapp einer Milliarde Franken
lehnt der Regierungsrat ab.



Wir danken Ihnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und versichern Sie, Frau Kommissionspra-
sidentin, unserer vorziglichen Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates:

M. =AN AN .7 <

Michael Stahli Dr. Mathias E. Brun
Landammann Staatsschreiber
Kopie an:

— die Schwyzer Mitglieder der Bundesversammlung.
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BSV

Effingerstrasse 20

3003 Bern

per E-Mail an:
familienfragen@bsv.admin.ch

23. Dezember 2025

Vernehmlassung zur 23.406 n Parlamentarischen Initiative Jost «Starke Familien durch
angepasste Zulagen»

Sehr geehrte Frau Kommissionsprasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 25. September 2025 hat die Kommission flr soziale Sicherheit und Gesund-
heit des Nationalrates (SGK-N) zur Vernehmlassung zur Parlamentarischen Initiative Jost «Starke
Familien durch angepasste Zulagen» (23.406 n) eingeladen.

Wir danken fir die Einladung zur Vernehmlassung zur geplanten Anderung des Bundesgesetzes
Uber die Familienzulagen und Finanzhilfen an Familienorganisationen (Familienzulagegesetz,
FamZG; SR 836.2) und nehmen wie folgt Stellung:

1. Ausgangslage, grundséatzliche Uberlegungen und Beurteilung

Die Vorlage der SGK-N sieht vor, die bundesrechtlichen Mindestansatze gemass Artikel 5 FamZG
auf jeweils 250 Franken fir Kinderzulagen und 300 Franken fir Ausbildungszulagen anzuheben.
Die SGK-N will mit der Vorlage insbesondere verhindern, dass Familien aus finanziellen Griinden
auf weitere Kinder verzichten, und das Risiko reduzieren, dass Kinder von Armut betroffen sind.

Der Kanton Solothurn kennt heute Kinderzulagen von 215 Franken und Ausbildungszulagen von
268 Franken. Derzeit liegt im Kanton Solothurn ein Vorstoss zur Erhéhung der Familienzulagen
vor. Die Vorlage wird in Kiirze dem Stimmvolk zur Abstimmung unterbreitet werden. Aus Sicht
der Durchflhrungsstelle ist eine Erh6hung unproblematisch und mit Gberschaubarem Aufwand
umsetzbar. Im Rahmen einer bundesrechtlich einheitlichen Regelung der Familienzulagen wiir-
den auch die Differenzzahlungen wegfallen, da es keine unterschiedlichen kantonalen Ansatze
mehr gabe, womit die Durchfihrungsstellen entlastet werden wirden.

Allerdings fuhrt diese Erhéhung der Mindestansatze schweizweit zu Mehrkosten von rund

361 Millionen Franken, wovon 348 Millionen Franken von den Arbeitgebern allein getragen wer-
den mussten. Der Bundesrat hat kirzlich die Mindestansatze der Familienzulagen auf den 1. Ja-
nuar 2025 an die Preisentwicklung angepasst. Dieser Teuerungsausgleich war die erste Erhéhung
der Mindestansatze seit dem Inkrafttreten des FamZG im Jahr 2009.

Aktuell befindet sich eine zusatzliche familienpolitische Massnahme in der Diskussion. Die Kos-
ten der parlamentarischen Initiative Jost (23.406) kdmen zu denen eines anderen Geschafts
hinzu, das derzeit im Parlament diskutiert wird, ndmlich das Geschaft 21.403 «Uberfihrung der
Anstossfinanzierung in eine zeitgemasse Lésung» als Schaffung eines indirekten



Gegenvorschlags zur Kita-Initiative. Eine Mehrheit im Parlament méchte mit der Betreuungszu-
lage eine neue Leistung schaffen, die GUber das FamZG abgewickelt werden soll. Die Kosten fur
diese Betreuungszulagen werden vom Bundesamt flir Sozialversicherungen auf rund 700 Millio-
nen Franken pro Jahr geschatzt. Diese zusatzlichen Kosten wiirden ebenfalls zu Lasten der Ar-
beitgeber gehen.

2. Antrag

Da beide Vorlagen Uber Arbeitgeberbeitrage finanziert werden, ware es aus unserer Sicht sinn-
voll, mit einer zusatzlichen Erhdhung der Familienzulagen zuzuwarten, bis das Parlament Gber
die Frage des indirekten Gegenvorschlages zur Kita-Initiative entschieden hat.

Im Ubrigen begrissen wir die weitergehende Rundungskompetenz des Bundesrats beim Teue-
rungsausgleich sowie die Verbesserung der redaktionellen Unscharfen in Artikel 5 FamZG.

Far die Berlcksichtigung unserer Stellungnahme bedanken wir uns.

IM NAMEN DES REGIERUNGSRATES

sig. sig.
Sandra Kolly Yves Derendinger
Frau Landammann Staatsschreiber
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Trasmissione (in formato PDF e Word) a:
familienfragen@bsv.admin.ch

23.406 n Iv. Pa. Jost. Famiglie forti grazie ad assegni adeguati

Signora Presidente della Commissione,
signore commissarie e signori commissari,

ringraziamo la Commissione della sicurezza sociale e della sanita per linvito a
partecipare alla procedura di consultazione concernente il progetto preliminare di
modifica della legge federale sugli assegni familiari (LAFam), elaborato in attuazione
dell’iniziativa parlamentare Jost «Famiglie forti grazie ad assegni adeguati» (23.406).

Il progetto prevede in particolare di elevare gli importi minimi degli assegni per i figli a 250
franchi e quelli di formazione a 300 franchi (art. 5 LAFam). Tale adeguamento
implicherebbe una modifica della prassi in diversi Cantoni, incluso il Cantone Ticino, che
versa attualmente gli importi minimi previsti dalla legislazione federale.

E inoltre proposta I'attribuzione al Consiglio federale della competenza di procedere agli
arrotondamenti degli importi nel’ambito della compensazione del rincaro.

Considerazioni generali

Dal rapporto esplicativo emerge la volonta del legislatore federale di rafforzare il sostegno
alle famiglie in un contesto segnato da un generale aumento dei costi, in particolare per
la cassa malati, I'alloggio e altre spese essenziali. Tra le motivazioni principali presentate
vi € l'obiettivo di contribuire a ridurre il rischio di poverta infantile, in un momento in cui il
potere d’acquisto dei nuclei familiari risulta sotto pressione.

Gli assegni familiari costituiscono indubbiamente uno strumento importante per
alleggerire parte dei costi legati alla presenza di figli, e il loro adeguamento nel tempo &
necessario affinché non perdano la loro funzione compensativa.

Pur riconoscendo tale valore, riteniamo tuttavia opportuno contestualizzare le aspettative
che il progetto attribuisce agli assegni familiari. |l rapporto esplicativo conferisce infatti
allaumento degli importi un ruolo marcato nella lotta alla poverta e nella riduzione dei
rischi economici per le famiglie. A nostro avviso, trattandosi di una prestazione universale
e priva di criteri economici di selettivita, 'adeguamento non pud configurarsi come uno
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strumento mirato di contrasto alla poverta: esso produce effetti limitati proprio nelle
situazioni di maggiore fragilita, mentre beneficia indistintamente tutte le famiglie, anche
quelle che non si trovano in condizioni di bisogno.

Si tratta quindi di una misura certamente utile per I'insieme dei nuclei familiari, ma che
per sua natura risulta meno incisiva nello specifico ambito della prevenzione della
poverta, obiettivo al quale il rapporto attribuisce forse un peso superiore al contributo
realistico che gli assegni familiari possono fornire.

L’esperienza ticinese e le prestazioni mirate

Il Cantone Ticino ha da tempo adottato un’impostazione che combina gli assegni familiari
minimi previsti dal diritto federale con misure complementari cantonali specificamente
orientate alle famiglie economicamente piu esposte. Strumenti come gli assegni familiari
di complemento cantonali, 'assegno parentale e tutta una serie di misure nell'ambito della
conciliabilita lavoro-famiglia consentono di intervenire laddove emergono difficolta
concrete, garantendo un sostegno calibrato sulle reali esigenze. Questo sistema,
finanziato separatamente rispetto agli assegni federali ma anch’esso tramite i contributi
dei datori di lavoro e degli indipendenti, ha permesso nel tempo di assicurare una
protezione efficace ai nuclei maggiormente vulnerabili.

Questo approccio privilegia interventi mirati e sostenibili anziché 'adozione di misure
generalizzate come 'aumento degli assegni familiari ordinari, che finirebbero infatti per
favorire indiscriminatamente tutte le famiglie, in particolare senza considerare il reddito
delle medesime, con costi difficilmente giustificabili per 'economia cantonale e i datori di
lavoro.

Nel contesto ticinese, la combinazione delle varie misure rappresenta un modello efficace
di prevenzione e contrasto delle difficolta economiche, concretizzando il principio
secondo cui la nascita di un figlio non dovrebbe rappresentare un fattore di
impoverimento per le famiglie.

Implicazioni finanziarie

Desideriamo inoltre richiamare I'attenzione sullimpatto che l'incremento degli importi
minimi comporterebbe per 'economia, considerando che il finanziamento degli assegni
familiari si basa sui contributi dei datori di lavoro e degli indipendenti. Un aumento
generalizzato degli importi minimi implica un onere aggiuntivo per le imprese, anche in
settori caratterizzati da margini contenuti.

In quest’ottica, riteniamo essenziale che il legislatore federale valuti con particolare
attenzione la sostenibilita complessiva della misura, soprattutto considerando che essa
si somma alla proposta in discussione nellambito delliniziativa parlamentare 21.403,
«Sostituire il finanziamento iniziale con una soluzione moderna», che prevede
l'introduzione di un assegno di custodia finanziato anch’esso mediante un aumento
dell'aliquota contributiva a carico dei datori di lavoro.

Conclusioni

In conclusione, 'aumento degli importi minimi degli assegni familiari costituisce un passo
a favore delle famiglie, inserendosi nel piu ampio contesto degli interventi volti a
sostenerne il potere d’acquisto: essa contribuisce a rafforzare il sostegno complessivo al
tessuto familiare. Il Cantone Ticino ritiene pertanto condivisibile I'intervento proposto.

Per quanto riguarda invece I'attribuzione al Consiglio federale di una competenza piu
estesa in materia di adeguamento al rincaro, cosi come le correzioni redazionali previste
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all’articolo 5 LAFam, il Cantone Ticino non formula osservazioni. Tali interventi appaiono
coerenti con l'obiettivo di garantire una normativa piu chiara e una piu efficace
applicazione della legge.

Ringraziandovi per la debita presa in considerazione delle osservazioni esposte, vogliate
gradire, signora Presidente, signore commissarie e signori commissari, i sensi della
nostra stima.

PER IL CONSIGLIO DI STATO

idente Il Cancelligre

Normian Gobbi rnoldo Coduri

Copia a:

- Consiglio di Stato (decs-dir@ti.ch; dfe-dir@ti.ch; di-dir@ti.ch; dss-dir@ti.ch; dt-dir@ti.ch; can-sc@ti.ch)
- Servizi del Gran Consiglio (sgc@ti.ch)

- Istituto delle assicurazioni sociali (sergio.montorfani@ias.ti.ch)

- Deputazione ticinese alle Camere federali (can-relazioniesterne@ti.ch)

- Pubblicazione in internet
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Der Regierungsrat des Kantons Thurgau

Staatskanzlei, Regierungskanzlei, 8510 Frauenfeld

Nationalrat

Kommission flir soziale
Sicherheit und Gesundheit
Frau Barbara Gysi
Kommissionsprasidentin
3003 Bern

Frauenfeld, 16. Dezember 2025
Nr. 696

23.406 n Pa. Iv. Jost. Starke Familien durch angepasste Zulagen

Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Kommissionsprasidentin

Wir danken lhnen fiir die Méglichkeit der Stellungnahme zum Vorentwurf zur Anderung
des Bundesgesetzes lUber die Familienzulagen und Finanzhilfen an Familienorganisati-
onen (FamZG; SR 836.2) zwecks Umsetzung der im Titel erwahnten parlamentarischen
Initiative. Wir lehnen die Initiative ab. Zwar ist die Unterstiitzung von Familien ein wichti-
ges Anliegen, doch der gewéhlte Weg einer pauschalen Erhéhung der Lohnnebenkos-
ten ist der falsche Ansatz.

y 1 Allgemeine Bemerkungen

Das FamZG trat im Jahr 2009 in Kraft. Seither hat der Bundesrat die Mindestansatze
erstmals per 1. Januar 2025 an die Preisentwicklung angepasst. Mit der vorgeschlage-
nen Anderung des FamZG sollen die bundesrechtlichen Minimalansatze fir Kinderzula-
gen und Ausbildungszulagen erneut angehoben werden. Die Kinderzulagen sollen neu
Fr. 250 (bisher Fr. 215) und die Ausbildungszulagen neu Fr. 300 (bisher Fr. 268) pro
Monat betragen.

Der Kanton Thurgau sieht in § 1a des Gesetzes Uber die Familienzulagen (TG FamZG;
RB 836.1) in Erganzung zum Bundesrecht eine erhdhte Ausbildungszulage von Fr. 280
pro Monat vor. Sollten die Kinderzulagen gemass der vorgeschlagenen Revision erhdht
werden, wirden die Gesamtausgaben im Kanton Thurgau um rund 10 Mio. Franken pro
Jahr steigen. Dieser Betrag kame zwar den Familien zugute, musste aber Uber zusatzli-
che Arbeitgeberbeitrage von Unternehmen und Beitragen von Selbstandigerwerbenden
finanziert werden. Wir lehnen dieses Finanzierungsmuster ab: Der Bund hat keine Mittel,
mdchte aber dennoch neue Ausgaben tatigen, um seine extensive Ausgaben- und Sozi-
alpolitik weiterzutreiben. Also werden die Kosten via Lohnnebenkosten direkt den Unter-
nehmen und Selbstandigen aufgebirdet. Aufgrund des frei verfigbaren Einkommens mit
steigendem Gesamteinkommen wirde die Finanzierung spurbar vom Mittelstand und

Regierungsgebaude, 8510 Frauenfeld
T +41 58 345 53 10
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damit in weiten Teilen von jenen Personen finanziert werden, die mit den erhéhten Zula-
gen entlastet werden sollen.

Zudem ist dem Umstand Rechnung zu tragen, dass jeder zusatzliche Sozialabzug vom
Lohn volkswirtschaftlich negativ zu werten ist. Mittels der Zulagenerhéhung wiirde auch
die Arbeit Uber steigende Finanzierungsbeitrdge verteuert, was nicht im Interesse des
Wirtschaftsstandortes Schweiz ist, der durch die Einfuhrung der OECD-Mindeststeuer
und den US-Zdllen bereits besonders unter Druck steht.

2. Staatsausbau belastet arbeitende Bevolkerung und den Mittelstand

Die Kosten der parlamentarischen Initiative Jost 23.406 wiirden in einem ahnlichen Zeit-
raum anfallen wie die gegenwartig im nationalen Parlament diskutierte neu zu schaf-
fende Betreuungszulage (21.403 ,Uberfiihrung der Anstossfinanzierung in eine zeitge-
masse Losung” als Schaffung eines indirekten Gegenvorschlags zur Kita-Initiative), die
ebenfalls Uber das FamZG abgewickelt werden soll. Die Kosten fiir diese Betreuungs-
zulagen werden vom Bundesamt fir Sozialversicherungen (BSV) auf rund 700 Mio.
Franken pro Jahr geschéatzt. Auch diese zusatzlichen Kosten wiirden zu Lasten der Ar-
beitgeberinnen und Arbeitgeber gehen und demzufolge die Wirtschaft und die Steuer-
zahlerinnen und Steuerzahler in dreistelliger Millionenhéhe massiv héher belasten. So-
zialpolitische Massnahmen und deren Finanzierung sind stets in einer Gesamtbetrach-
tung aus Sicht der finanzierenden Einheiten zu betrachten. Eine doppelte Belastung der
Wirtschaft und der Arbeitnehmenden mit neuen Sozialausgaben ist nicht opportun. Sol-
che Zwangsabgaben zeitigen nicht nur spirbare negative Folgen fir die wertschépfen-
den Unternehmen. Steigende Lohnnebenkosten verringern auch den Spielraum fir Re-
allohnerhéhungen und schwachen tberproportional die Kaufkraft der Erwerbstatigen im
Niedriglohnsegment oder von Personen mit geringem frei verfigbarem Einkommen,
was in vielen Fallen Familien sind. Ein Uber Lohnabziige finanzierter Ausbau des Sozi-
alstaates belastet damit regelmassig und langfristig gerade jene Bevélkerungsgruppen,
die vom ausgebauten Sozialstaat profitieren sollen. Wir halten dieses Muster fir eine
wenig erfolgversprechende Strategie. Es ist ein Trugschluss zu glauben, dass immer
héhere Sozialabgaben ohne negative Konsequenzen fir die Nettoeinkommen der
Haushalte bleiben.

3. Hausgemachtes Armutsrisiko durch Abgabenlast

Das Argument, mit héheren Zulagen das Armutsrisiko zu bekampfen, greift zu kurz. Ein
wesentlicher Treiber fur finanzielle Engpasse bei Familien sind die stetig steigenden ob-
ligatorischen Abgaben, Krankenkassenpramien, Gebiihren und steuerlichen Belastun-
gen, die durch genau solche Ausgabenprogramme verursacht werden. Der Staat belas-
tet die Personen mit geringem frei verfigbarem Einkommen (Arbeitslose, Niedriglohn-
segment, Familien) auf der einen Seite durch immer héhere Abgaben, um sie auf der
anderen Seite im Giesskannenprinzip vermeintlich zu entlasten. Dieser Kreislauf muss
durchbrochen werden, ansonsten droht eine Situation zu entstehen, in der es sich
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immer weniger lohnt, einer geregelten Erwerbstatigkeit nachzugehen und fir sich selbst
zu sorgen. Die Auswirkungen solch strategischer Fehlentscheide kénnen beispielswiese
in Deutschland beobachtet werden, wo sich eine Arbeit im Niedriglohnsegment auf-
grund der tberkompensierenden Sozialleistungen haufig gar nicht mehr lohnt.

4. Funktionierendes gegenwartiges System

Es darf nicht vergessen werden, dass das gegenwartige System mit dem Mechanismus
zum Teuerungsausgleich bereits eine Anpassung an steigende Lebenshaltungskosten
vorsieht. Dieser Mechanismus ist nur aufgrund der tiefen und teilweise negativen Teue-
rung der vergangenen zwanzig Jahre vor der Erhéhung der Mindestansatze per 1. Ja-
nuar 2025 lange nicht mehr zur Anwendung gelangt. Bewegt sich die Teuerung im von
der Schweizerischen Nationalbank angestrebten Bereich von 2 Prozent, werden die
Kinder- und Ausbildungszulagen wieder in rascherem Rhythmus teuerungsbedingt an-
gehoben werden. In diesem Zusammenhang gilt es im internationalen Vergleich zu be-
ricksichtigen, dass Differenzzulagen ins Ausland geliefert werden. Dieser administrativ
aufwendige Prozess wirde mit einer Anhebung der Ansétze mehr Dossiers betreffen
und das gegenwartige funktionierende Gesamtsystem verschlechtern.

5. Fazit

Wir begriissen eine Entlastung und auch finanzielle Férderung von Familien, da sie
uberproportional von der Teuerung und steigenden Abgaben betroffen sind. Eine tber
den vorgesehenen Ausgleich der Teuerung hinausgehende Erhéhung der Familienzula-
gen im Geisskannenprinzip lehnen wir jedoch ab, weil die Finanzierung tiber Lohnab-
zuge just jene Bevolkerungsgruppe uberproportional belasten wiirde. Der stete Ausbau
des Sozialstaates durch erhéhte Lohnabziige und Abgaben ist eine wenig erfolgsver-
sprechende Strategie. Sie fuhrt Uberdies zu einer volkswirtschaftlichen Belastung, was
die Wertschépfung der Schweiz und damit langfristig die Moglichkeit der Finanzierung
eines ausgebauten Sozialstaates grundsatzlich unterwandert.

Mit freundlichen Grissen

%ident des\Regierungsrates

3

Der Staatsschreiber

Z




Landammann und Regierungsrat des Kantons Uri

Kommission fuir soziale Sicherheit und Gesundheit
des Nationalrats
3003 Bern

23.406 n Pa. lv. Jost. Starke Familien durch angepasste Zulagen; Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Kommissionsprasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 25. September 2025 |ddt die Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit
des Nationalrats (SGK-N) den Regierungsrat des Kantons Uri ein, zu einem Vorentwurf zur Anderung
des Bundesgesetzes (iber die Familienzulagen und Finanzhilfen an Familienorganisationen (Familien-
zulagengesetz [FamZG]; SR 836.2) Stellung zu nehmen.

Der Regierungsrat lehnt die vorgeschlagene Erhéhung der Mindestzulagen auf 250 Franken fiir die
Kinder- und 300 Franken flir die Ausbildungszulagen ab. Bereits heute richten rund 20 Kantone ho-
here Kinder- und Ausbildungszulagen aus als die Mindestanséatze. Zu diesen Kantonen zdhlt mitunter
auch der Kanton Uri. Der Regierungsrat sieht keinen Anlass, dass der Bund in die vom Familienzula-
gengesetz eingerdumte und von den Kantonen wirksam genutzte Handlungsspielrdume eingreift.
Auch der klare Entscheid gegen eine Erhdhung der Familienzulagen, wie ihn etwa die Ziircher Stimm-
berechtigten am 13. Juni 2021 fallten, ist zu respektieren. Die bestehende Autonomie der Kantone in
diesem Bereich soll unverandert bestehen bleiben.

Einverstanden ist der Regierungsrat hingegen mit der Korrektur der redaktionelien Ungenauigkeit in
Artikel 5 Absatz 3 («Prozent» statt «Punkte») und mit der von der SGK-N vorgeschlagenen Rundungs-
kompetenz flr den Bundesrat.
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CONSEIL D’ETAT

Chéateau cantonal
1014 Lausanne
Madame

Barbara Gysi

Présidente de la Commission de la sécurité
sociale et de la santé publique

3003 Berne

Envoi par courriel (version Word et PDF) :
familienfragen@bsv.admin.ch

Réf. : 25 COU_6870 Lausanne, le 17 décembre 2025

Consultation fédérale (CE) - 23.406 n lv. pa. Jost. Des familles fortes grace a des
allocations adaptées

Madame la Présidente,

Nous vous remercions de nous avoir consultés dans le cadre de la mise en osuvre de
linitiative parlementaire visée en titre.

Le projet élaboré par la Commission de la sécurité sociale et de la santé publique du
Conseil national (CSSS-N) prévoit de relever les montants minimaux prévus par I'art. 5 de
la loi sur les allocations familiales (LAFam) a 250 francs pour l'allocation pour enfant
(contre 215 actuellement) et a 300 francs pour I'allocation de formation (contre 268 francs
actuellement) par mois. Avec son projet, la CSSS-N entend notamment éviter que des
familles renoncent a avoir d’autres enfants pour des raisons financieres et réduire le risque
de pauvreté infantile.

Le Canton de Vaud a depuis plusieurs années fait le choix de soutenir les familles aux
travers notamment d’allocations familiales plus généreuses que les minima fédéraux. En
effet, toutes les familles font face a des frais particuliers et le caractére universel des
allocations familiales permet un effet redistributif vers 'ensemble des familles. Du fait du
mode de financement et de I'imposition de ces revenus, l'effet est renforcé pour les
familles a bas revenu. En ce sens, la proposition de relever les montants d’allocations
familiales correspond aux développements menés par le Canton de Vaud en la matiére.
Les changements proposés n’auront donc pas d’effet direct ni pour la population vaudoise,
ni pour les autorités, ni pour les employeurs du canton. Le Conseil d’Etat du Canton de
Vaud adopte de ce fait une position neutre quant au relevement du montant minimum des
allocations familiales au niveau fédéral.

CONSEIL DETAT
www.vd.ch—T 4121 316 41 59
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Concernant plus particulierement I‘'organisation du financement des allocations familiales
et des frais d’administration, le Canton s’oppose a 'amendement de minorité (Sauter,
Aellen, Aeschi, de Courten, Glarner, Graber, Gutjahr, Pahud, Sil-berschmidt, Thalmann-
Bieri, Vietze, Wyssmann) proposant I'ajout d’'un art. 16, al 2bis. En effet, il s’agirait d’'une
atteinte a l'autonomie cantonale en la matiere, atteinte d’autant plus importante qu’elle
contreviendrait aux dispositions actuellement appliquées par 25 cantons, y compris le
Canton de Vaud.

Le reste des amendements de minorité proposés n’appellent pas de commentaire.
Nous vous remercions de l'attention que vous porterez a la présente, dont nous vous

souhaitons bonne réception et vous prions d’agréer, Madame la Présidente, I'expression
de notre considération distinguée.

AU NOM DU CONSEIL D’ETAT

LA PRESIDENTE LE CHANCELIER.
/ P
Christelle Luisier Brodard Michel Staffoni

Copies
« SG-DSAS
- DGCS
« OAE
CONSEIL DETAT

www.vd.ch—T 4121 316 41 59
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Conseil national

Commission de la sécurité sociale et de la
santé publique

Mme Barbara Gysi

Présidente

3003 Berne

]
EH

10 décembre 2025

Procédure de consultation
Augmentation des montants minimaux des allocations familiales
23.406 n lv. pa. Jost. Des familles fortes grace a des allocations adaptées

Madame la Présidente de la Commission,

Notre Gouvernement vous remercie pour votre invitation du 25 septembre 2025 a participer a la
procédure de consultation susmentionnée et vous fait part de sa détermination.

Le projet de modification de la LAFam prévoit de relever les montants minimaux des allocations a
250 francs pour l'allocation pour enfant et & 300 francs pour I'allocation de formation. Actuellement,
le canton du Valais, attentif aux frais que doivent assumer les parents, octroie respectivement
327 francs et 477 francs.

Nous saluons donc cette adaptation des montants minimaux qui peut étre mise en ceuvre facilement
et qui permettra aux familles de faire face a I'augmentation du co(t de la vie, de renforcer leur pouvoir
d'achat et de diminuer le risque de précarité.

Toutefois, il y a lieu de relever que les colts liés a cette initiative parlementaire s’ajouteraient a ceux
de 'objet n°21.403 débattu actuellement au Parlement, et que le Gouvernement valaisan soutient,
au sujet des allocations de garde pour les enfants en créeche.

En vous remerciant de nous avoir consultés, nous vous prions de croire, Madame la Présidente de
la Commission, & I'assurance de notre parfaite considération.

Au nom du Conseil d'Etat

Le président La chanceliére

/)
—

Mathias Reyna Monique Albrecht

familienfragen@bsv.admin.ch

Av. de France 71, CP 670, 1950 Sion
Tél. 027 606 21 00



Regierungsrat

Kanton Zug

Regierungsrat, Postfach, 6301 Zug

Nur per E-Mail

Kommission fir soziale Sicherheit und
Gesundheit des Nationalrats SGK-N
Frau Barbara Gysi, Prasidentin

3003 Bern

Zug, 4. November 2025 rv

Vernehmlassung zur Anderung des Bundesgesetzes iiber die Familienzulagen und
Finanzhilfen an Familienorganisationen (Familienzulagengesetz, FamZG); Umsetzung der
Parlamentarischen Initiative 23.406 Jost. Starke Familien durch angepasste Zulagen;
Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrte Frau Kommissionsprasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 25. September 2025 haben Sie uns eingeladen, bis am 8. Januar 2026 zum
Vorentwurf zur Anderung des Bundesgesetzes tiber die Familienzulagen und Finanzhilfen an
Familienorganisationen (Familienzulagengesetz, FamZG) Stellung zu nehmen.

Gerne aussern wir uns wie folgt:

Wir lehnen den Vorentwurf ab.

Begriindung

Die Starkung der Familien ist zweifellos ein wichtiges Ziel. Gleichzeitig gilt es, die wirtschaftli-
che und sozialpolitische Situation in den einzelnen Kantonen angemessen zu berlicksichtigen.
Die Grundsatze des Foderalismus gebieten es, den Handlungsspielraum der Kantone dabei
nicht durch héhere Mindestansatze einzuschranken.

Die Lebenshaltungskosten variieren zwischen den einzelnen Kantonen wesentlich. Entspre-
chend ist auch der Bedarf bei den Familienzulagen unterschiedlich. Ebenso bestehen erhebli-
che Differenzen bei der Wirtschaftskraft der Kantone, was sich in der Fahigkeit der Betriebe
zeigt, die Finanzierungslasten der Familienzulagen zu tragen.

Beispielsweise hat der Kanton Zug mit einer starken Wirtschaft und hohen Lebenshaltungskos-
ten entschieden, die Zulagen pro Monat und Kind bis zum erfillten 18. Altersjahr auf 330 Fran-
ken und fur Kinder in Ausbildung ab dem erfiillten 18. Altersjahr auf 385 Franken zu erhdhen.

Gleichzeitig soll es einem Kanton mit tieferen Lebenshaltungskosten und/oder einer fragilen
Wirtschaft méglich sein, bei den bisherigen Ansatzen zu bleiben. Dies gilt umso mehr, als es
sich bei den Familienzulagen um ein Instrument mit einer grossen Breitenwirkung handelt, so

Regierungsgebadude, Seestr. 2, 6300 Zug
T +41 41 594 11 11
zg.ch
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dass bei knappen Finanzen zielgerichtetere Instrumente zur Entlastung von Familien zu bevor-
zugen waren (z. B. starkere Verbilligung von Kinderpramien).

Betreffend die Rundung auf den nachsthéheren Funffranken-Betrag ist festzuhalten, dass es im
Zeitalter der computergestiitzten Lohnadministration und des elektronischen Zahlungsverkehrs
nicht erforderlich ist, in «Funflibern» zu rechnen. Die vom Bundesrat bei der letzten Anpassung
angewendete Rundung auf ganze Franken hat zu keinerlei Problemen gefihrt. Entsprechend
besteht kein Bedarf fur eine erweiterte Rundungskompetenz.

Wir bedanken uns fir die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Freundliche Grusse
Regierun s Kantons Zug ~

/{ndre'as Hostettler Renée Spillmann Siegwart
Landammann stv. Landschreiberin

Versand per E-Mail an:

- familienfragen@bsv.admin.ch (PDF und Word)

- Zuger Mitglieder der Bundesversammlung (PDF)
- Staatskanzlei (info.staatskanzlei@zg.ch; PDF)

- Gesundheitsdirektion (info.gd@zg.ch; PDF)
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Kanton Ziirich
Regierungsrat

staatskanzlei@sk.zh.ch

Tel. +41432592002

NeumUhlequai 10

8090 Zurich
Elektronisch an familienfragen@bsv.admin.ch zh.ch

Kommission flr soziale Sicherheit- und Gesundheit
des Nationalrates
3003 Bern

3.Dezember 2025 (RRB Nr. 1264/2025)
Anderung des Bundesgesetzes liber die Familienzulagen und Finanzhilfen
an Familienorganisationen, Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Prasidentin
Sehr geehrte Frauen Nationalratinnen und Herren Nationalrate

Mit Schreiben vom 25. September 2025 haben Sie uns eingeladen, zum Vorentwurf

zur Anderung des Bundesgesetzes (iber die Familienzulagen und Finanzhilfen an Familien-
organisationen (FamZG; SR 836.2) Stellung zu nehmen. Wir danken lhnen fir diese
Gelegenheit und dussern uns wie folgt:

Mit der Vorlage soll die Kaufkraft der Familien gestarkt und so das Risiko reduziert wer-
den, dass Kinder von Armut betroffen sind. Wir sind wie die Konferenz der kantonalen
Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren (SODK) der Ansicht, dass diese Vorlage kein
geeignetes Instrument ist, Familienarmut wirksam zu bekdmpfen. Eine generelle Erhéhung
der Familienzulagen, welche auch Familien, die nicht von Armut betroffen sind, zugute-
kommt, ist weder erforderlich noch zielgerichtet und schrankt den kantonalen Gestaltungs-
spielraum unnétig ein. Entsprechend lehnen wir die Vorlage ab.

Das geltende Recht sieht in Art. 5 Abs. 3 FamZG einen Mechanismus zur Anpassung

der Familienzulagen an die Teuerung vor. Gestitzt darauf wurden die Kinder- und Ausbil-
dungszulagen auf den 1. Januar 2025 um 7,1% erhéht und damit der teuerungsbedingte
Kaufkraftverlust der letzten Jahre ausgeglichen. Zudem sind die Kantone frei, héhere
oder zusétzliche Familienzulagen auszurichten. So betragen die Zulagen fur Kinder im
Kanton Zurich bereits ab Vollendung des 12. Lebensjahres und nicht erst ab Vollendung
des 15. Lebensjahres Fr. 268 statt Fr.215 pro Monat.

Eine Erh6hung der Mindestanséatze der Familienzulagen wirde geméass dem erlduternden
Bericht allein im Kanton Zirich Mehrkosten von schétzungsweise 140 Mio. Franken ver-
ursachen. Zur Finanzierung der zusatzlichen Kosten musste der Beitragssatz fur Arbeit-
gebende um 0,13 Prozentpunkte auf 1,19 Prozentpunkte der AHV-pflichtigen Lohnsumme



angehoben werden. Ein weiterer Ausbau der bereits heute hohen Lohnnebenkosten kdnnte
die Attraktivitat des Kantons Zurich als Unternehmensstandort schmalern. Zudem wurden
beim Kanton fir die Finanzierung der Familienzulagen fur Nichterwerbstétige rund 2 Mio.
Franken Mehrkosten anfallen.

Im Ubrigen verweisen wir auf die Stellungnahme der SODK.

Freundliche Grisse

Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Die Staatsschreiberin:

Dr. Martin Neukom Dr. Kathrin Arioli
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Bern, 6. Januar 2026

23.406 n Pa. Iv. Jost. Starke Familien durch angepasste Zulagen

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns eingeladen, zur obengenannten Vernehmlassungsvorlage Stellung zu nehmen. Fir diese Ge-
legenheit zur Meinungsausserung danken wir lhnen bestens.

Mit der vorliegenden Vorlage sollen die bundesrechtlichen Mindestansatze der Familienzulagen auf jeweils
250 Franken fir Kinder- und 300 Franken flir Ausbildungszulagen angehoben werden. Dies um dem Kauf-
kraftverlust der Familien, verursacht unter anderem durch die Teuerung und steigende Krankenkassenpra-
mien, entgegenzuwirken.

Position Die Mitte:

Fiir gute Bedingungen fiir Familien

Die Geburtenrate in der Schweiz ist zurzeit historisch tief. Neben sehr individuellen Griinden spielen bei der
Familienplanung oft auch die Kosten, die Kinder mit sich bringen, eine Rolle. Die Mitte will dazu beitragen,
dass Familien nicht aus finanziellen Grinden auf (weitere) Kinder verzichten. Die Mitte unterstitzt deshalb die
vorgesehene Anhebung der bundesrechtlichen Mindestansatze der Familienzulagen um jeweils 50 Franken
auf 250 Franken fir Kinder- und 300 Franken fur Ausbildungszulagen.

Die Familienpolitik in der Schweiz ist zudem foderal organisiert und folgt dem Subsidiaritatsprinzip. Es ist
deshalb heute eine Frage des Wohnkantons, wie stark und in welchen Bereichen eine Familie unterstitzt wird.
Die Mitte unterstiitzt den foderalistischen Ansatz bei der Familienpolitik im Grundsatz. Gleichzeitig erachtet
Die Mitte die Anhebung der bundesrechtlichen Mindestansatze als geeignetes Mittel, um die bestehenden
Unterschiede zwischen den Kantonen zu mildern und einen fairen, zeitgemassen Mindeststandard fur alle
Familien sicherzustellen.

Wir danken lhnen fir die Mdglichkeit zur Stellungnahme und verbleiben mit freundlichen Grissen.

Die Mitte

Sig. Philipp Matthias Bregy Sig. Blaise Fasel

Prasident Die Mitte Schweiz Generalsekretar Die Mitte Schweiz
Die Mitte Seilerstrasse 8a T 031357 3333

Schweiz Postfach info@die-mitte.ch

CH-3001 Bern die-mitte.ch
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Frau Kommissionsprasidentin
Barbara Gysi
Kommission fUr soziale Sicherheit und Gesundheit

Per Mail: familienfragen@bsv.admin.ch

Bern, 8. Januar 2026

Vernehmlassung zur Pa. Iv. Jost (23.406 n) «Starke Familien durch angepasste Zulagen»

Sehr geehrte Frau Kommissionprasidentin,
sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fur die Mdglichkeit, an diesem Vernehmlassungsverfahren teilzunehmen und unterbrei-
ten Ihnen nachfolgend unsere Stellungnahme.

I. Ausgangslage

Die anhaltende Teuerung sowie markant steigende Krankenkassenprédmien und Mietzinsen fthren seit mehreren
Jahren zu einem spurbaren Kaufkraftverlust bei Familien in der Schweiz. Mit der vorliegenden Vorlage zur Erhd-
hung der Mindestansdtze der Familienzulagen will die Kommission fur soziale Sicherheit und Gesundheit des Nati-
onalrates (SGK-N) dieser Entwicklung gezielt entgegenwirken. Sie folgt dabei einer parlamentarischen Initiative von
Nationalrat Marc jost (EVP, BE) und schldgt vor, die bundesrechtlichen Mindestansdtze gemdss Artikel 5 FamZG
auf 250 CHF fur Kinderzulagen und 300 CHF fur Ausbildungszulagen anzuheben. Dies entspricht einer monatli-
chen Erhohung von 35 CHF beziehungsweise 32 CHF.

Der Anspruch auf Familienzulagen ist grundsdtzlich an eine Erwerbstdtigkeit geknlpft. Die Hohe der Familienzula-
gen sowie deren Anpassung sind in Artikel 5 des Bundesgesetzes Uber die Familienzulogen (FamZG), das seit dem
1. Januar 2009 in Kraft ist, geregelt. Die bundesrechtlichen Mindestansdtze werden angepasst, wenn der Landesin-
dex der Konsumentenpreise (LIK) seit der letzten Festsetzung um mehr als flnf Punkte gestiegen ist. Dies war An-
fang 2024 erstmals seit Inkrafttreten des Gesetzes der Fall. Seit dem 1. januar 2025 betragen die Mindestansdtze
215 CHF pro Monat fur Kinderzulagen und 268 CHF pro Monat fir Ausbildungszulagen.
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Die Kantone kénnen héhere Ansdtze festlegen sowie Geburts- und Adoptionszulagen einfiihren. Im jahr 2025 rei-
chen die kantonalen Ansétze von den bundesrechtlichen Mindestbetrdgen bis zu 435 CHF (Kinderzulagen) bzw.
585 CHF (Ausbildungszulagen) im Kanton Wallis ab dem dritten Kind. Fir Familien in Berggebieten gelten gemdss
dem Bundesgesetz tber die Familienzulagen in der Landwirtschaft (FLG) um jeweils 20 CHF héhere Mindestansdt-
ze.

Die Familienzulagen fur Erwerbstétige werden nahezu vollstandig durch Arbeitgeberbeitréige sowie durch Beitrdge
von Selbststdndigerwerbenden finanziert. Der mittlere Arbeitgeberbeitragssatz betrug im Jahr 2023 rund 1,6 Pro-
zent. Gemdss dem erlduternden Bericht wiirde diese Massnahme Mehrkosten von insgesamt rund 361 Mio. CHF
fur die Kantone sowie rund 8 Mio. CHF fur den Bund verursachen.

2. Allgemeine Stellungnahme der EVP

Die EVP steht mit voller Uberzeugung hinter der vorgeschlagenen Erhéhung der Mindestansatze der Fami-
lienzulagen im Familienzulagengesetz (FamZG). Sie lehnt den Minderheitsantrag Vietze auf Nichteintreten
ab und ebenso den Minderheitsantrag Gutjahr, der eine Streichung der Erhéhung der Mindestansatze
vorsieht.

2.1 Finanzielle Entlastung von Familien

Kinder- und Ausbildungszulagen sind ein wirksames Instrument zur finanziellen Entlastung von Familien. In
ihrer heutigen Ausgestaltung auf Mindestniveau vermégen sie dieser Aufgabe jedoch nur ungeniigend ge-
recht zu werden. Nach der Geburt eines Kindes reduzieren in den meisten Familien ein oder beide Eltern-
teile zumindest vorubergehend ihr Arbeitspensum. Der daraus resultierende Einkommensrickgang fallt in
eine Phase, in der die Haushaltsausgaben gleichzeitig deutlich und dauerhaft steigen - beim ersten Kind
um bis zu 1000 CHF pro Monat. Ohne eine substanzielle Anpassung der Mindestansatze droht die finanzi-
elle Belastung junger Familien weiter zuzunehmen.

2.2 Ein Mittel gegen die historisch tiefe Geburtenrate

Es ist politisch alarmierend, dass sich heute rund vier von zehn Familien aus finanziellen Griinden fir weni -
ger Kinder entscheiden. In der Schweiz liegt die Geburtenrate aktuell bei lediglich 1,29 Kindern pro Frau
und damit deutlich unter dem fur den Bestandserhalt erforderlichen Wert von 2,1. Sie befindet sich auf ei-
nem historischen Tiefstand. Diese Entwicklung ist kein individuelles Versagen, sondern Ausdruck unzurei-
chender familienpolitischer Rahmenbedingungen und erfordert dringenden politischen Handlungsbedarf.

Die demografische Alterung belastet das Renten- und Sozialsystem zunehmend und gefahrdet langfristig
die Finanzierung der Altersvorsorge. Gleichzeitig hemmt der Fachkraftemangel das zukunftige Wirtschafts-
wachstum. Eine Politik, die dieses strukturelle Defizit primar durch anhaltend hohe Zuwanderung kompen-
sieren  will,  stosst  zunehmend an  gesellschaftliche und integrationspolitische — Grenzen.
Eine hohere inlandische Geburtenrate ist daher nicht bloss winschenswert, sondern eine zentrale Voraus-
setzung fur die langfristige wirtschaftliche und gesellschaftliche Stabilitat der Schweiz.

Evangelische Volkspartei der Schweiz
Nageligasse 9 | Postfach | 3001 Bern | 031 351 71 71 | info@evppev.ch | evppev.ch
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2.3 Bekdmpfung von Familienarmut

Hohere Familienzulagen sind ausserdem ein wirksames Mittel zur Bekdmpfung von Familienarmut, die in
der Schweiz weiterhin ein erhebliches Ausmass hat. Sie starken gezielt das verfugbare Einkommen von Fa-
milien und wirken praventiv gegen finanzielle Engpasse, die zur Armutsgefahrdung beitragen. Der erlau-
ternde Bericht des Bundesrates unterstreicht diese Problematik deutlich: «/m Jjahr 2023 waren in der Schweiz
8,1 Prozent der Bevélkerung oder rund 708 000 Personen von Einkommensarmut betroffen. Neben dlteren Einzel-
personen zdhlten alleinerziehende Haushalte zu den am stérksten betroffenen Gruppen (14 %). Bei Paaren mit
Kindern sind insbesondere Haushalte mit drei oder mehr Kindern betroffen (9,1 %).»

2.4 Generationengerechtigkeit darf nicht aus dem Gleichgewicht fallen

Zwischen 2009 und 2025 wurde die AHV-Mindestrente regelmdssig angepasst und ist von 1140 CHF auf
1260 CHF gestiegen, was einer Zunahme von Uber 10 Prozent entspricht. Unter BerUcksichtigung der ab
2026 eingeflhrten 13. AHV-Rente ergibt sich gegentber 2009 faktisch ein Anstieg von rund 20 Prozent.
Demgegenuber blieben die bundesrechtlichen Mindestansatze der Familienzulagen zwischen 2009 und
2024 trotz erheblicher Teuerung unverandert und wurden erst im vergangenen Jahr um lediglich 7,1 Pro-
zent erhoht.

Diese asymmetrische Entwicklung ist generationenpolitisch nicht haltbar. Wahrend Rentenleistungen regel-
massig und substanziell angepasst wurden, verloren familienpolitische Leistungen tGber mehr als 15 Jahre
real an Kaufkraft.

2.5 UnterstUtzung fur Familien mit verschiedene Betreuungsmodelle

Zudem handelt es sich bei den Familienzulagen um ein familienpolitisches Instrument, das unabhangig vom
gewahlten Betreuungs- und Erwerbsmodell wirkt. Gerade diese Modellneutralitat macht die Familienzula-
gen zu einem besonders fairen und breit akzeptierten Instrument. Familien kdnnen ihr Betreuungsmodell
frei wahlen; die Zulagen leisten dabei einen wichtigen Beitrag zur finanziellen Tragbarkeit der Kinderbetreu-
ung und wirken komplementar zu den neu geplanten Betreuungszulagen, die Eltern von den Kosten fur Ki-
ta-Platze entlasten sollen.

- Aus all diesen Grinden setzt sich die EVP mit Nachdruck fur die Erhéhung der Mindestansatze der Fami-
lienzulagen ein.

3. Stellungnahme zu den Minderheitsantragen

3.1 Minderheit Marti Samira (Art. 5 Abs. 3 VE-FamZG)

Die EVP unterstitzt den Minderheitsantrag Marti Samira ausdricklich. Eine kinftige automatische Anpas-
sung der Mindestansatze der Familienzulagen an die Teuerung - analog zur Anpassung der AHV-Renten -
ist aus Sicht der EVP sachlich richtig und familienpolitisch zwingend. Die vorgesehene Anpassung alle zwei

Evangelische Volkspartei der Schweiz
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Jahre oder ausserordentlich bei einem LIK-Anstieg von Uber vier Prozent innerhalb eines Jahres tragt der
realen Kostenentwicklung Rechnung und starkt die Planungssicherheit fur Familien.

Das bestehende System hat seine strukturellen Schwachen klar offengelegt: Zwischen 2009 und 2025 wur -
den die Mindestansdtze trotz anhaltender und teilweise erheblicher Teuerung nicht angepasst. Besonders
in den Jahren 2022 und 2023 waren Familien Uberproportional von stark steigenden Mieten, Krankenkas-
senpramien sowie Energie- und Treibstoffkosten betroffen. Eine erneute Phase ohne wirksamen Teue-
rungsausgleich ware familienpolitisch nicht verantwortbar.

3.2 Rundung der Ansdtze (Art. 5 Abs. 3 VE-FamZG)

Die EVP unterstiitzt den Mehrheitsantrag der SGK-N, wonach die Mindestansétze auf den nachsthéheren
Funffrankenbetrag gerundet werden sollen, und lehnt den Minderheitsantrag Gutjahr klar ab. Die Rundung
stellt eine sachgerechte und administrativ sinnvolle Regelung dar. Eine Rundung nach unten ware familien-
politisch widersinnig und wurde die Wirkung der vorgesehenen Anpassung untergraben.

Sollte sich jedoch der Minderheitsantrag Marti Samira durchsetzen, ware die Rundungsregelung entspre-
chend anzupassen. Andernfalls bestlinde die Gefahr, dass bereits geringfigige LIK Steigungen faktisch jede
zwei Jahre automatisch zu einer Erhéhung der Mindestansdtze um 5 CHF fuhren wirden. Eine solche Wir-
kung wirde dem Ziel einer ausgewogenen und verhaltnismdssigen Anpassung widersprechen und musste
gesetzestechnisch korrigiert werden.

3.3 Minderheit Sauter (Finanzierung - Art. 16 Abs. 2bis VE-FamZG))

Die EVP lehnt den Minderheitsantrag Sauter entschieden ab. Die Ausgestaltung der Finanzierung der Fami-
lienzulagen fallt in die Kompetenz der Kantone und muss dort verbleiben. Eine bundesrechtliche Einfuh-
rung einer paritatischen Finanzierung zwischen Arbeitnehmern und Arbeitgebern wirde einen nicht ge-
rechtfertigten Eingriff in die kantonale Autonomie darstellen und funktionierende, kantonal bewahrte Finan-
zierungsmodelle untergraben.

Daruber hinaus wurde eine solche Regelung dem Kernanliegen der Vorlage widersprechen. Die Starkung
der Kaufkraft von Familien kann nicht erreicht werden, wenn Arbeitnehmende als Eltern Uber héhere Ar-
beitnehmerbeitrage Uberproportional belastet werden.

Wir danken Ihnen fur die BerUcksichtigung unserer Stellungnahme und stehen flr Fragen gerne zur Verfu-
gung.

Lilian Studer Dominic Taubert

Prasidentin EVP Schweiz Stv. Generalsekretar EVP Schweiz

Evangelische Volkspartei der Schweiz
Nageligasse 9 | Postfach | 3001 Bern | 031 351 71 71 | info@evppev.ch | evppev.ch
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FDP

Die Liberalen

FDP.Die Liberalen, Postfach, 3001 Bern

Kommission fur Soziale Sicherheit und Gesundheit Bern, 11. Dezember 2025 / HG
3003 Bern VL Pa Iv Jost

Elektronischer Versand: familienfragen@bsv.admin.ch.

23.406 n Pa. Iv. Jost. Starke Familien durch angepasste Zulagen
Vernehmlassungsantwort der FDP.Die Liberalen

Sehr geehrte Damen und Herren

Fur lhre Einladung zur Vernehmlassung oben genannter Vorlage danken wir lhnen. Gerne
geben wir IThnen im Folgenden von unserer Position Kenntnis.

Die FDP anerkennt die Bedeutung einer wirksamen Unterstiitzung von Familien, stellt aber
fest, dass der vorliegende bundesrechtliche Eingriff weder zielfiihrend noch verantwortbar ist.
Die Erhéhung der Mindestansétze fur Kinder- und Ausbildungszulagen greift unnétig in ein
funktionierendes foderales System ein. Die Kantone verfugen bereits heute Uber die
Kompetenz, hohere Zulagen festzusetzen und machen davon in betrachtlicher Zahl
Gebrauch, wie die grossen kantonalen Unterschiede und bereits erfolgte Erh6hungen belegen.
Ein bundesweiter Zwang zur Ausweitung ist daher nicht nur unbegrindet, sondern widerspricht
dem  bewdhrten  Schweizer  Fo6deralismus, der regionale  Unterschiede in
Lebenshaltungskosten und politischen Prioritaten bewusst abbildet.

Hinzu kommt, dass die Vorlage zu erheblichen Mehrkosten fir die Arbeitgeber fuhrt  allein
nach FamZG rund 348 Millionen Franken jahrlich. Dies entspricht einer spirbaren Erhéhung
der Lohnnebenkosten in einzelnen Kantonen um bis zu 14 Prozent. Eine solche Belastung
schwacht die Wettbewerbsfahigkeit des Wirtschaftsstandortes Schweiz, besonders fir KMU
und arbeitsintensive Branchen. Unterstitzung fur Familien darf nicht Uber versteckte
Zusatzkosten auf dem Arbeitsmarkt finanziert werden, die letztlich Arbeitsplatze und
Investitionen gefahrden.

Die vorgeschlagene Massnahme ist zudem sozialpolitisch nicht treffsicher. Familienzulagen
sind breit gestreute Giesskannenleistungen und kommen Haushalten unabhéngig von deren
wirtschaftlicher Lage zugute. Sie eignen sich weder zur wirksamen Bekampfung von Armut
noch zur Beeinflussung der Geburtenrate. Wer die wirtschaftliche Situation der am starksten
belasteten Familien verbessern will, muss auf zielgerichtete, kantonal abgestimmte
Instrumente setzen statt auf pauschale Bundesvorgaben.

Die FDP lehnt auch die politische Dynamik ab, die mit dieser Erhéhung ausgeldst wirde. Der
Bericht zeigt klar, dass parallel hierzu Bestrebungen bestehen, den Mechanismus des
Teuerungsausgleichs zu lockern und automatische Anpassungen einzufiihren. Dies wirde
den Bund in eine dauerhafte Ausbauspirale der Familienzulagen treiben. Ebenso ist eine
systemfremde paritatische Finanzierung im Raum, die massive strukturelle Verschiebungen in
der Sozialversicherung zur Folge hatte und neue Risiken schaffen wirde.

Die FDP kommt daher zum Schluss, dass auf die Vorlage nicht einzutreten ist. Sollte der
Gesetzgebungsprozess dennoch weitergefiihrt werden, ist am Status quo festzuhalten: keine

FDP.Die Liberalen | Generalsekretariat | Neuengasse 20 | Postfach | CH-3001 Bern
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FDP

Die Liberalen

Erhéhung der Mindestansatze, keine Ausweitung der Rundungskompetenzen, keine
Anderung des Teuerungsmechanismus und keine paritatische Finanzierung. Die Schweiz
braucht eine Familienpolitik, die gezielt wirkt und die Finanzierbarkeit wie auch den
Wirtschaftsstandort schitzt  nicht ein bundesrechtlich verordnetes Ausbauprogramm, das
hohe Kosten verursacht und gleichzeitig wenig Wirkung entfaltet.

Wir danken fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und die Bericksichtigung unserer
Uberlegungen.

Freundliche Grisse
FDP.Die Liberalen

Der Co-Prasident Die Co-Prasidentin Der Generalsekretar
. //‘_' ey

€1 S~ 7

Benjamin Mihlemann Susanne Vincenz-Stauffacher Jonas Projer

Standerat Nationalratin

FDP.Die Liberalen | Generalsekretariat | Neuengasse 20 | Postfach | CH-3001 Bern
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CRUENE.CH/VERISCH

Les VERT-E-S suisses
Joanna Haupt
Waisenhausplatz 21
3011 Bern

031 511 93 20

Commission de la sécurité
sociale et de la santé publique
Madame Barbara Gysi,
Présidente de commission
familienfragen@bsv.admin.ch

Berne, le 7 janvier 2026

Réponse a la consultation sur 23.406 n Iv. pa. Jost. Des familles fortes grace a des
allocations adaptées

Madame la Présidente de commission,

Vous avez invité les VERT-E-S a prendre position dans le cadre de la consultation mentionnée
en titre. Nous vous remercions de cette invitation et prenons position comme suit.

Remarques générales

Ces derniéres années, la situation financiére des ménages s’est sensiblement dégradée sous
I'effet conjugué de la hausse des primes maladie et de I'augmentation des loyers dans de
nombreux cantons. Cette situation fait basculer chaque année de nombreuses familles avec
enfants dans la pauvreté : en 2023, 14% des familles monoparentales et 9% des familles avec
trois enfants ou plus, étaient considérées comme pauvres. Afin de soutenir les familles,
certains cantons versent des allocations familiales supérieures au minimum national, mais il
existe de grandes inégalités en fonction du lieu de domicile. Pour les VERT-E-S, il est
nécessaire de réduire les inégalités cantonales en augmentant significativement le montant
minimal des allocations familiales. Nous sommes donc favorables a [linitiative
parlementaire mentionnée en titre, méme si la hausse prévue reste insuffisante.

Remarques détaillées et demandes

Afin de ne pas se volatiliser en cas d’inflation, les allocations familiales doivent étre adaptées
régulierement a I'évolution du codt de la vie. Le retour de l'inflation depuis 2021 a largement
démontré qu’une hausse des prix de 5% représenterait une évolution insoutenable pour la
plupart des ménages. L'existence de ce seuil minimal est inefficace et explique pourquoi le
montant des allocations familiales minimales n’avait pas évolué entre 2009 et janvier 2025,
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malgré la nette détérioration du pouvoir d’achat. Il essentiel de prévoir une adaptation des
allocations familiales bien avant que le seuil de 5% de renchérissement ne soit franchi.

Les VERT-E-S:

- Soutiennent l'initiative parlementaire Jost et rejettent donc la minorité Vietze de non
entrée en matiére

- Soutiennent et saluent la minorité Marti a I'art. 5 al. 3

- Rejettent les minorités Gutjahralart. 5al. 1,2 et 3

- Rejettent la minorité Sauter a I'art. 16 al. 2°'

Par ailleurs, nous demandons une hausse supplémentaire des allocations familiales :

- D’un montant minimal de 435 francs par mois pour les allocations pour enfants
- Etde 585 francs par mois pour les allocations de formation

Pour les VERT-E-S, la hausse des allocations familiales est une mesure nécessaire mais
largement insuffisante. Pour soutenir véritablement les familles, il est nécessaire de
repenser entiéerement notre politique familiale. Afin de s’assurer qu’aucun obstacle
financier ne se mette en travers de la route des familles, I'Etat doit soutenir les parents dés la
naissance et pas seulement a partir de I'entrée a I'école obligatoire. Il est urgent d’allouer plus
de moyens aux créches, a l'accueil de jour et aux écoles a journée continue. De plus, les
VERT-E-S demandent la création d’'un congé familial de minimum 18 semaines pour chaque
parent, afin de leur permettre de s’occuper de leurs enfants dans les premiers mois de vie.

Linitiative parlementaire Jost vise a éviter que les familles renoncent a faire des enfants
uniqguement pour des raisons financiéres et a protéger les enfants contre la pauvreté. Afin
d’'atteindre ce but, d’autres changements structurels sont nécessaires. Les VERT-E-S
distinguent en priorité I'abolition du systéme de prime par téte en faveur d’'un systéme de prime
lié au revenu, et des mesures ambitieuses permettant d’offrir a toutes les familles I'accés a un
logement abordable quel que soit leur canton de domicile.

Avec nos salutations distinguées,

( Z é;}, ¢
Lisa azzf';r:%\\ %%upt

Présidente Secrétaire politique
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Sozialdemokratische Partei der

Kommission fiir soziale Sicherheit und Schweiz

Gesundheit

CH-3003 Bern Zentralsekretariat
Theaterplatz 4

Per Mail an: 3011 Berne

familienfragen@bsv.admin.ch

Tel. 031 329 69 69
Fax 03132969 70

info@spschweiz.ch
www.spschweiz.ch

Bern, 08.01.2026

Stellungnahme zu 23.406 n Pa. lv. Jost. Starke Familien durch angepasste Zulagen

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fir die Gelegenheit, zur Umsetzung der Pa. Iv. Jost «Starke Familien durch ange-
passte Zulagen», Stellung zu nehmen.

Die Vorlage der SGK-N in Erflllung der pa. Iv. Jost «Starke Familien durch angepasste Zulagen»
(23.406) sieht vor, die bundesrechtlichen Mindestansatze der Familienzulagen gemass Artikel 5 Fa-
milienzulagengesetz (FamZG) auf jeweils 250 Franken fir Kinder- und 300 Franken fiir Ausbildungs-
zulagen anzuheben. An seiner Sitzung vom 28. August 2024 hat der Bundesrat beschlossen, die Fa-
milienzulagen der Teuerung anzupassen.

Kinder sind ein Armutsrisiko und die Kinderzulagen sollen helfen, dieses Risiko zu mindern. Gemass
Familienbarometer 2024 verzichten heute Eltern vermehrt aus finanziellen Griinden auf weitere
Kinder, dem soll mit der Erh6hung entgegengewirkt werden.

Stellungnahme der SP Schweiz

Kinder sind nach wie vor das Armutsrisiko Nummer eins in unserem Land, deshalb unterstiitzt die
SP Schweiz das Bestreben, die Familien- und Ausbildungszulagen anzuheben und damit die Kauf-
kraft der Familien starken.

Die Minderheit (Marti Samira, Crottaz, Gysi Barbara, Hassig Patrick, Meyer Mattea, Piller Carrard,
Porchet, Weichelt) wird von der SP Schweiz unterstiitzt:

Art. 5 Abs. 3
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3 Der Bundesrat passt die Mindestansdtze auf den gleichen Zeitpunkt wie die Renten
der Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV) gemdiss dem Landesindex der
Konsumentenpreise der Teuerung an. Er rundet die Ansdtze auf den néchsthéheren
Fiinffranken-Betrag

Die Minderheiten (Gutjahr, Aellen, Aeschi, de Courten, Glarner, Graber, Pahud, Sauter,
Silberschmidt, Thalmann-Bieri, Vietze, Wyssmann) zu Art. 5 Abs. 1 und 2 und Art. 5.3 werden von
der SP Schweiz abgelehnt.

Anpassung Mechanismus des Teuerungsausgleichs

Eine Anpassung der Mindestansatze nach Artikel 5 Absatz 3 Familienzulagengesetz am Mischindex
der AHV (vgl. Art. 33ter des Bundesgesetzes vom 20. Dezember 1946 Uber die Alters- und Hinterlas-
senenversicherung, AHVG13) wird von der SP Schweiz klar vorgezogen. Damit fande die Anpassung
an die Teuerung in regelmassigen Abstanden statt und erfordert keine jeweilige Anpassung des Fa-
mZG. Eine ernst gemeinte Unterstitzung der Familien darf nicht vom jeweiligen politischen Willen
abhangen.

Rundungskompetenz fiir den Bundesrat

Die SP Schweiz unterstiitzt den Vorschlag der Verwaltung: Runden auf die nachsten 5 Franken.

Gezielte Unterstutzung flir armutsbetroffene Familien

Rund 133'000 Kinder sind in der Schweiz arm. Kinder- und Jugendarmut ist besonders schlimm, weil
fr die Betroffenen bereits in jungen Jahren viele Tiren verschlossen bleiben. Die Gefahr ist gross,
dass diese Nachteile liber Jahre und Jahrzehnte bestehen bleiben. Deshalb wollen wir Familienzula-
gen, die vor Armut schiitzen.

Auch mit dieser moderaten Erhéhung der Familienzulagen wird das Problem der Armut wegen Kin-
dern nicht geldst. Mit 250 Franken pro Monat lassen sich vielerorts nicht einmal 2.5 Kita-Tage be-
zahlen und die Erhéhung um 50 Franken deckt nicht einmal die Halfte der Krankenkassenpramien
flir Kinder.

Es brauchte viel weitergehende, zielfUhrendere Massnahmen wie Ergdnzungsleistungen fiir Fami-
lien mit Kindern (FamEL). Dieses Instrument ist in vier Kantonen bereits eingefiihrt und das Haupt-
ziel, Familien gezielt von der Armutsfalle zu bewahren, wurde oft erreicht. Die Familienerganzungs-
leistung ergédnzt das Erwerbseinkommen und bewahrt einkommensschwache Eltern davor, auf Sozi-
alhilfe angewiesen zu sein. Insgesamt férdert die FamEL die soziale Teilhabe und entlastet zugleich
das Sozialhilfesystem — ein Gewinn fir alle Beteiligten.

Eine weitere, wirkungsvolle Massnahme sind bezahlbare Kita-Platze. Wen sich Eltern aus Kosten-
grinden keine familienergdanzende Kinderbetreuung leisten kdnnen, geben meistens Frauen ihren
Job ganz oder teilweise auf, um die Kinder zu betreuen. Bezahlbare Kita-Platze sind somit eine ge-
sellschaftliche Notwendigkeit: Sie entlasten Familien finanziell, ermoglichen Eltern eine verlassliche
Betreuung und steigern die Vereinbarkeit von Beruf und Familie. Gleichzeitig starken wird damit die
Chancengleichheit gestarkt und der Grundstein fiir bessere Bildungs- und Berufsperspektiven ge-
legt. Mit bezahlbaren Betreuungsplatzen fiir Familien sichern wir die Zukunft unserer Kinder und
entlasten zugleich den Sozialstaat.
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Ein weiterer Schlissel zur Armutsbekdampfung ist die bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf.

Flexible Arbeitszeiten und Home-Office-Optionen erlauben es Eltern, Beruf und Kinderbetreuung
optimal aufeinander abzustimmen. Stabile Einkommen schaffen Planungssicherheit und verhindern
finanzielle Engpdsse. Dadurch verringert sich das Armutsrisiko nachhaltig, Kinder erleben ein gebor-
genes Umfeld und entwickeln ihre Potenziale voll. Mehr Lebensqualitat fiir Eltern und Kinder zahlt
sich langfristig flr die ganze Gesellschaft aus.

Wir danken fiir die Berlicksichtigung unserer Anliegen.

Mit freundlichen Grissen,

SP Schweiz

Ly £ beoni
Mattea Meyer Cédric Wermuth
Co-Préasidentin Co-Prasident

' /)
/ / - / / / y

Manuel Graf / Salome Strobel

Stv.GeneraIs)ékretér Koordinatorin  Administration  SP-Fraktion
' Bundesversammlung
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23.406 Pa. Iv. Jost. Starke Familien durch angepasste Zulagen

Vernehmlassungsantwort der Schweizerischen Volkspartei (SVP)

Sehr geehrte Frau Gysi
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fir die Einladung, im Rahmen der oben genannten Vernehmlas-
sung Stellung zu nehmen. Wir dussern uns dazu wie folgt:

Die SVP anerkennt die Bedeutung der Kinder- und Ausbildungszulagen als
finanzielle Unterstiitzung von Familien. Die Erhohung der Mindestansatze
fiir alle Kantone wird jedoch klar abgelehnt. Dieser Entwurf fiihrt zu einer
massiven Kostensteigerung fiir Arbeitgeber, Selbstandigerwerbende und
die offentliche Hand, was zu einer erheblichen Beeintrachtigung der Wett-
bewerbsfahigkeit sowie Belastung unserer KMUs fiihrt. Bereits heute ist
es den Kantonen unbenommen, héhere Zulagen vorzusehen, wovon auch
viele individuell Gebrauch gemacht haben. Eine weitere Fremdbestim-
mung durch den Bund ist nicht angezeigt, da dies zu stark in die foderalen
Strukturen eingreift. Wir missbilligen zudem dezidiert die Ubernahme der
EU-Normen, wonach die Schweiz Familienzulagen fiir Kinder mit Wohnsitz
im EU-Raum ins Ausland transferieren muss. Was in der Schweiz einbe-
zahlt worden ist, soll auch in der Schweiz bleiben, um den Kreislauf der
Wirtschaft am Laufen zu halten und keine fremdbestimmte Entwicklungs-
hilfe in die EU zu leisten, welche so sehr nach unserem Schweizer Franken
lechzt.

Die Vorlage der Kommission flr soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrats
(SGK-N) sieht vor, die bundesrechtlichen Mindestansatze der Familienzulagen auf
250 Franken fur Kinder und auf 300 Franken fur Ausbildungszulagen zu erhdhen.
Die entsprechende parlamentarische Initiative wurde in dieser Kommission knapp
mit 13 zu 12 Stimmen angenommen. Zudem soll der Bundesrat beim Teuerungs-
ausgleich eine explizite Rundungskompetenz einseitig nach oben erhalten. Die
Kommission entschied zudem, dass sich die Familienzulagen am Landesindex fur
Konsumentenpreise (LIK) und nicht an der Lohnentwicklung orientieren sollen, da
es sich nicht um einen Lohnersatz handle. Der Vorentwurf selbst wurde mit 12 zu
12 Stimmen angenommen mit Stichentscheid der Kommissionsprasidentin. Knapp
abgelehnt wurde eine paritatische Aufteilung der Beitrage an Arbeitgeber und Ar-
beitnehmer. Mit diesem Vorentwurf musste die Mehrheit der Kantone ihre Praxis
anpassen, da nur einige Kantone diese Betrage oder hdhere ausrichten. Die Erho-
hung der Mindestansatze wiirde Mehrkosten von rund 361 Millionen Franken zur
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Folge haben, die hauptsachlich von den Arbeitgebern zu stemmen waren. Es ware
mit einer Erhdhung der zu leistenden Arbeitgeberbeitrage je nach Kanton zwischen
0 und 14 Prozent zu rechnen. Ein vergleichsweise geringer Anteil an den Familien-
zulagen in der Landwirtschaft wirde vom Bund in der Hohe von schatzungsweise
8 Millionen Franken finanziert. Die Erhdhung des Zuschlags zum Arbeitslosentag-
geld wirde zudem den Arbeitslosenfonds um weitere 12 Millionen Franken zusatz-
lich belasten. Schatzungsweise 10 Prozent der Zusatzkosten (rund 35 Mio. CHF)
wilrden an Beglnstigte bezahlt, deren Kinder im Ausland leben.

Der Bundesrat hat erst kirzlich die Mindestansatze per 1.1.2025 an die Preisent-
wicklung angepasst und auf 215 resp. 268 Franken erhoht.

Die Zulagen werden praktisch ausschliesslich durch Arbeitgeberbeitrage und die
Beitrage der Selbststandigerwerbenden finanziert. 2023 lag der mittlere Arbeitge-
berbeitragssatz bei 1,6 Prozent. Die Familienzulagen fur Nichterwerbstatige wer-
den hauptsachlich durch die Kantone finanziert.

Die geplante Erhéhung der Kinder- und Ausbildungszulagen ist der Ausgaben-
bremse zu unterstellen, da die Anderung neue wiederkehrende Subventionen von
mehr als 2 Millionen Franken pro Jahr nach sich ziehen wirde.

Position der SVP:

Die Kantone sehen fiir die Finanzierung der Familienzulagen fast ausnahmslos Bei-
trage zulasten der Arbeitgeber vor. Die Leistungen an die Nichterwerbstatigen wer-
den jedoch von den Kantonen finanziert. Die SVP lehnt Familienzulagen an Arbeits-
lose ab, da diese Zulagen die zusatzlichen Kosten fir Kinder im Zusammenhang
mit einer Erwerbstatigkeit teilweise ausgleichen sollen. Wer nicht arbeitet, hat je-
doch keine zusatzlichen Kosten wie Kita-Auslagen etc., ganz im Gegenteil. Die be-
stehende Ausdehnung auf Arbeitslose als Zuschlag in der Hohe der Familienzula-
gen zum Arbeitslosentaggeld sowie auf Nichterwerbstatige mit bescheidenem Ein-
kommen widerspricht dem Gesetzeszweck und kommt einer Sozialleistung gleich.

Wir sprechen uns auch klar daftr aus, dass Teilzeiterwerbstatige mit einem Ein-
kommen von Uber 7'560 Franken pro Jahr resp. 360 pro Monat nicht die vollen
Zulagen erhalten sollen. Indem bei Teilzeitarbeit keinerlei Kirzung stattfindet,
werden unsinnige Fehlanreize auch fir Personen geschaffen, die sich freiwillig da-
flr entschieden haben, keiner Vollzeiterwerbstatigkeit nachzugehen. Dadurch ent-
gegen dem Versichertenkollektiv bereits Beitrage an die erste Saule und es besteht
im Alter die Gefahr der Abhdangigkeit von Erganzungsleistungen, welche vollum-
fanglich von der 6ffentlichen Hand getragen werden. Eine zusatzliche Quersubven-
tionierung durch Arbeitgeber ist angesichts des vielbeschworenen Arbeitskrafte-
mangels kontraproduktiv und widerspricht dem Prinzip der Selbstverantwortung
resp. der raschen Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt.

Das Konzept muss ganzheitlich betrachtet werden und den Kantonen soll ihr Er-
messenspielraum belassen werden. So sieht beispielsweise der Kanton Genf be-
reits heute erganzende finanzielle Unterstitzung flir sog. working-poors vor. Ge-
wisse Kantone gewahren Transportunterstliitzung sowie familienerganzende Kin-
derbetreuung. Teilweise sind Beitrage an Mieten, Zuschusse flir Schulmaterial ge-
regelt oder Mittagstische werden subventioniert.

Die in einem EU-Staat lebenden Familienangehdrigen von in der Schweiz erwerb-
statigen Personen mulssen bezlglich des Anspruchs auf Familienzulagen
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gleichbehandelt werden, als lebten sie in der Schweiz. Anderslautende Normen des
nationalen Rechts sind auf EU-Burger nicht anwendbar. Diese EU-Vorschriften,
welche die Schweiz aufgrund des Freizligigkeitsabkommens Gbernehmen musste,
sind klar abzulehnen, da sie einseitig die hiesige Wirtschaft belastet. Die Vorlage
ignoriert die wirtschaftlichen Auswirkungen durch die Belastung der steigenden
Sozialausgaben komplett. Offenbar wurden die Lehren aus der 13. AHV-Rente
nicht gezogen, welche klar zu Tage forderte, dass die Schweizer Blrger kein (wei-
teres) Geld ins Ausland verschieben mdchten. Diesen Stimmen unserer Bevdlke-
rung gilt es Nachachtung zu verschaffen, weshalb mit der EU unbedingt nachzu-
verhandeln ist, da wir nicht bereit sind, unser Geld - insbesondere ohne Kaufkraft-
bereinigung - im Ausland versickern zu lassen, wo in der Folge noch mehr Begehr-
lichkeiten entstehen fiir eine Einwanderung in unsere Sozialwerke. Die mit dieser
Vorlage verursachten Zusatzkosten wirden zu einem Zusatztransfer von rund 35
Millionen Franken alleine in EU/EFTA-Lander fihren. Bereits heute fliessen jahrlich
rund 780 Millionen Franken (Stand: 2022) fur Familienzulagen aus der Schweiz in
die EU. Das ist eindeutig mehr als genug, eine weitere Erhéhung ist Verrat an
unserer Bevoélkerung.

In Finnland hat sich schliesslich gezeigt, dass monetare Anreize wie ein Kinderbe-
treuungsgeld keinen Anstieg der Geburten bewirkten. Diese Leistungen hatten eine
langere Unterbrechung der Erwerbstatigkeit zur Folge, was die Wiedereinstiegs-
chancen verringerte und letztlich zu einem Ruckgang der Frauenerwerbstatigkeit
fihrte.

Die SVP lehnt die geplanten Erhéhungen der Familienzulagen ab, zumal bereits per
1.1.2025 eine teuerungsbedingte Anpassung derselben erfolgte. Wir unterstlitzen
eine vereinfachte Rundungsregel, jedoch nur in Form einer ausgeglichenen Auf-
und Abrundung auf den nachstgelegenen Finffrankenbetrag. Eine Ausweitung des
Teuerungsmechanismus ist unangebracht und wirde zu einer weiteren Kostenstei-
gerung flhren, die flir unsere Unternehmen nicht verkraftbar sind. Die Konsequenz
ware, dass die EinfiUhrung der paritatischen Finanzierung durch Arbeitgeber und
Arbeitnehmer zu gleichen Teilen zu fordern ist, um die negativen Auswirkungen
fur die Unternehmen etwas abzufedern. Ein Abzug der Kinderzulagen von den
Steuern erachten wir als zweckmassiger. Die SVP steht schliesslich fir eine aus-
gewogene Familienpolitik, die den Kantonen das Ermessen einraumt, das ihren
foderalen Gegebenheiten und unterschiedlichen Lebenshaltungskosten am besten
entspricht. Giesskannenlésungen, welche vom Bund aufoktroyiert werden, lehnen
wir ab.

Wir danken Ihnen fir die Berlicksichtigung unserer Stellungnahme.
Freundliche Grusse

SCHWEIZERISCHE VOLKSPARTEI

Der Parteiprasident Der Generalsekretar
Marcel Dettling Henrique Schneider
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Kommission flrr soziale Sicherheit und Gesundheit
des Nationalrats

3003 Bern

Per Mail: familienfragen@bsv.admin.ch

Bern, 19.12.25

23.406 n Pa. lv. Jost. Starke Familien durch angepasste Zulagen
Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen bestens fur die Gelegenheit, zur Umsetzung der genannten parlamentarischen Initi-
ative Stellung nehmen zu kénnen. Der Schweizerische Stadteverband vertritt die Stadte, stadtischen
Gemeinden und Agglomerationen in der Schweiz und damit gut drei Viertel der Schweizer Bevolke-
rung. Die Stellungnahme des Stadteverbands basiert auf der Einschatzung der Stadteinitiative Sozial-
politik.

Der Stadteverband unterstitzt die Vorlage vollumfanglich. Die Erhéhung der Familienzulagen ist sozi-
alpolitisch angezeigt, 6konomisch vertretbar und gesellschaftspolitisch wirksam. Sie tragt in relevanter
Weise dazu bei, die Kaufkraft von Familien in der Schweiz unter den aktuellen wirtschaftlichen Rah-
menbedingungen zu stabilisieren und den gesellschaftlichen Zusammenhalt zu starken.

Wir begriissen die Erhéhung der bundesrechtlichen Mindestansatze auf 250 Franken fiir Kinderzula-
gen und 300 Franken fir Ausbildungszulagen ausdrucklich. In den vergangenen Jahren haben die an-
haltende Teuerung, markant steigende Krankenkassenpramien sowie héhere Energie- und Wohnkos-
ten die Haushaltsbudgets vieler Familien spurbar belastet. Die vorgeschlagene Anpassung ist geeig-
net, den realen Kaufkraftverlust zu dampfen und die soziale Sicherheit von Familienhaushalten wirk-
sam zu stutzen.

In stadtischen Rdumen treten die beschriebenen Belastungen in besonderer Deutlichkeit hervor. Trotz
Erwerbstatigkeit geraten zahlreiche Haushalte an ihre finanziellen Grenzen, worauf die Caritas seit
Jahren hinweist: «In der Schweiz haben Haushalte mit Kindern wesentlich haufiger mit finanziellen
Schwierigkeiten zu kdmpfen als vergleichbare Haushalte ohne Kinder (Hintergrundpapier zur Famili-
enarmut, Caritas-Woche 2025). Die Anhebung der Familienzulagen entfaltet vor diesem Hintergrund
eine praventive Wirkung: Sie stabilisiert die familidren Budgets, reduziert das Risiko sozialer Notlagen
und wirkt mittelbar entlastend auf die kommunalen Sozial- und Unterstiitzungsbudgets. Besonders
profitieren Alleinerziehende sowie Haushalte mit mehreren Kindern.

Die vorgeschlagene Anpassung fiigt sich in die bestehende Architektur der Familienzulagen ein, ohne
zusatzliche Komplexitat zu erzeugen. Aufgrund der etablierten Strukturen ist von einer unkomplizierten
Umsetzung mit verhaltnismassig geringem administrativem Mehraufwand auszugehen. Damit handelt
es sich um eine sozial wirksame, unbirokratische Massnahme mit direktem Nutzen fir die betroffenen
Familien.

Monbijoustrasse 8, Postfach, 3001 Bern
Telefon +41 31 356 32 32
info@staedteverband.ch, www.staedteverband.ch
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Wir danken lhnen fiir die Berlcksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grisse

Schweizerischer Stadteverband

Prasident Direktorin
Hanspeter Hilfiker Monika Litscher
Stadtprasident Aarau

Kopie:  Schweizerischer Gemeindeverband
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Vernehmlassungsantwort

Die Arbeitgeber
Zurich, 18. Dezember 2025

Les Employeurs
Gli Imprenditori

Kommission flr soziale Sicherheit und
Gesundheit des Nationalrates
CH-3003 Bern
familienfragen@bsv.admin.ch

Vernehmlassung zu 23.406 n Pa. lv. Jost. Starke Familien
durch angepasste Zulagen

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Schweizerische Arbeitgeberverband wurde mit E-Mail vom 25. September 2025 von
der Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates (SGK-N) eingeladen,
zum eingangs erwahnten Vernehmlassungsverfahren bis zum 8. Januar 2026 Stellung zu
nehmen. Dafur danken wir Ihnen bestens und unterbreiten lhnen nachfolgend gerne un-
sere Positionen.

Der Schweizerische Arbeitgeberverband (SAV) ist seit 1908 die Stimme der Arbeitgeber in
Wirtschaft, Politik und Offentlichkeit. Er vereint als Spitzenverband der Schweizer Wirt-
schaft rund 90 regionale und branchenspezifische Arbeitgeberorganisationen sowie einige
Einzelunternehmen. Insgesamt vertritt er lber 100’000 Klein-, Mittel- und Grossunterneh-
men mit rund 2 Millionen Arbeitnehmenden aus allen Wirtschaftssektoren. Der SAV setzt
sich flr eine starke Wirtschaft und den Wohlstand der Schweiz ein. Er verfligt dabei Uber
anerkanntes Expertenwissen insbesondere in den Bereichen Arbeitsmarkt, Bildung und
Sozialpolitik.

Position des Schweizerischen Arbeitgeberverbandes (SAV)

Eine Erhohung der bundesrechtlichen Mindestansétze der Familienzulagen zu Las-
ten der Arbeitgeber wird dezidiert abgelehnt.

Unterstitzung folgender Minderheiten:
Minderheit (Vietze und weitere) — Nichteintreten
Minderheit (Gutjahr und weitere) — Art. 5 Abs. 1 und 2 — Streichen

Minderheit (Gutjahr und weitere) — Art. 5 Abs. 3 - Der Bundesrat passt die Mindestan-
satze auf den gleichen Zeitpunkt wie die Renten der Alters- und Hinterlassenenversi-
cherung (AHV) der Teuerung an, sofern der Landesindex der Konsumentenpreise seit
der letzten Festsetzung der Ansdtze um mindestens 5 Prozent gestiegen ist. Er run-
det die Anséatze auf den ndchsten Flnffranken-Betrag.

Minderheit (Sauter und weitere) — Art 16 Abs. 2% — Die Arbeitgeber und Arbeitnehmer
entrichten die Beitrédge zu gleichen Teilen. Die Kantone kbnnen hohere Arbeitneh-
merbeitrage vorsehen.

Schweizerischer Arbeitgeberverband Hegibachstrasse 47 Postfach 8032 Ziirich
T+4144 4211717 verband@arbeitgeber.ch arbeitgeber.ch
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Ausgangslage

Die SGK-N schlagt in Erfullung der pa. Iv. Jost «Starke Familien durch angepasste Zulagen»
(23.406) vor, die bundesrechtlichen Mindestansatze der Familienzulagen gemass Artikel 5
FamZG auf 250 Franken fur Kinder- und 300 Franken fur Ausbildungszulagen anzuheben.
Dies wiirde Mehrkosten von rund 361 Millionen Franken verursachen, die hauptsachlich
von den Arbeitgebern zu tragen waren. Zudem soll der Bundesrat beim Teuerungsaus-
gleich eine erweiterte Rundungskompetenz erhalten und Artikel 5 redaktionell prazisiert
werden.

Die Kommission begrusst die vom Bundesrat auf den 1. Januar 2025 beschlossene Anpas-
sung der Mindestansatze an die Preisentwicklung, erachtet sie jedoch als unzureichend.
Angesichts steigender Krankenkassenpramien, Mietzinsen und der allgemeinen Teuerung,
welche die Kaufkraft insbesondere von Familien schwéachen, soll die einmalige Erhdhung
der Mindestansatze deren finanzielle Situation gezielt verbessern und das Risiko von Kin-
derarmutin der Schweiz senken.

Stellungnahme

Der SAV beflrwortet den Minderheitsantrag (Vietze und weitere), nicht auf die Vorlage ein-
zutreten.

Kinder- und Ausbildungszulagen sind ein zentrales Instrument der Familienpolitik und
werden vom SAV als gezielte Unterstltzung ausdrucklich anerkannt. Die Festlegung ihrer
Hohe liegt primar in der Zustandigkeit der Kantone, und diese nutzen ihre Spielrdume be-
reits. Eine weitere Erhohung zusatzlich zur per 1. Januar 2025 beschlossenen Teuerungs-
anpassung wurde die Lohnabgaben erneut erheblich steigern und damit die Wettbewerbs-
fahigkeit der Unternehmen schwéachen. Angesichts weiterer kostentreibender sozialpoliti-
scher Vorhaben (etwa Gegenvorschlag zur Kita-Initiative oder die Finanzierung der AHV) ist
eine Anhebung der bundesrechtlichen Mindestanséatze zulasten der Arbeitgeber strikte
abzulehnen.

Weiter kritisieren wir die Verteilung von Geldern nach dem «Giesskannen-Prinzip»; Ar-
mutsbetroffenheit bedarf zielgerichteter Unterstltzung. Es braucht zudem andere Mass-
nahmen als hohere Familienzulagen, damit die Geburtenrate in der Schweiz steigt. So en-
gagieren wir uns fur die Vereinbarkeit von Beruf und Familie, die mitunter mit familien-
freundlichen Anstellungsbedingungen und attraktiven Kinderbetreuungsangeboten er-
reicht werden kann.

Artikel 5 Absatz 1 und 2 FamZG

Im Falle eines Eintretensbeschlusses befurwortet der SAV den Minderheitsantrag (Gutjahr
und weitere), die Mindestbetrage der Familienzulagen nicht zu erhdhen und den Status
quo beizubehalten. Zum einen liegt es in der Kompetenz der Kantone, Uber allfallige ho-
here Familienzulagen zu entscheiden. Zum anderen wurden die Mindestbetrage der Fami-
lienzulagen bereits per 1. Januar 2025 an die Teuerung angepasst, sodass derzeit kein zu-
satzlicher Anpassungsbedarf auf Bundesebene besteht.

Artikel 5 Absatz 3 FamZG

Der SAV spricht sich bei Artikel 5 Absatz 3 fur den Minderheitsantrag (Gutjahr und weitere)
aus. Es soll nicht automatisch auf den nachsthéheren Funffranken-Betrag gerundet wer-
den; vielmehr soll der Bundesrat die Moglichkeit erhalten, auf den jeweils ndchstgelege-
nen Funffranken-Betrag auf- oder abzurunden.

Der Bundesrat passt die Mindestansatze zudem jeweils dann der Teuerung an, wenn der
Landesindex der Konsumentenpreise seit der letzten Festsetzung um mindestens 5 Pro-
zent gestiegen ist. An diesem Mechanismus ist festzuhalten, da er einen verlasslichen,
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transparenten und verhaltnismassigen Teuerungsausgleich gewahrleistet. Eine Anpas-
sung an den Teuerungsausgleich gemass Mechanismus bei den AHV-Renten (sog.
«Mischindex») ware systemfremd und ist daher abzulehnen.

Die Kombination aus der 5-Prozent-Schwelle und der flexiblen Rundung verhindert eine
ubermassige Kosten- und Verwaltungsbelastung, sorgt daflr, dass Anpassungen nur bei
signifikanter Teuerung und nicht bei kurzfristigen Schwankungen erfolgen, und ermoglicht
gezielte, wirtschaftliche Anpassungen ohne unnotige Mehrkosten.

Artikel 16 Absatz 2°* FamZG

Der SAV befurwortet den Minderheitsantrag (Sauter und weitere), die Finanzierung der Fa-
milienzulagen grundlegend neu zu regeln und diese kunftig paritatisch zwischen Arbeitge-
bern und Arbeitnehmenden aufzuteilen.

Heute werden Familienzulagen in der Hohe von rund 7 Milliarden Franken pro Jahr (vgl. So-
zialversicherungen der Schweiz (Taschenstatistik 2025)), fast ausschliesslich von den Ar-
beitgebern finanziert. Weitere Erhdhungen der Zulagen wurden die Unternehmen zuséatz-
lich belasten und ihre Wettbewerbsfahigkeit schwachen. Eine paritatische Finanzierung
ist daher sachgerecht, ausgewogen und tragt einer faireren Lastenverteilung Rechnung.

Zusammenfassung

In diesem Sinne lehnt der SAV die vorgeschlagenen Anpassungen im Familienzulagenge-
setz entschieden ab. Die Festlegung der Zulagenhohe liegt in der Kompetenz der Kantone,
die diesen Spielraum bereits nutzen und so regionalen Lebenshaltungs- und Lohnkosten
Rechnung tragen. Eine zusatzliche bundesrechtliche Erhédhung wurde in diese foderale
Zustandigkeit eingreifen, die Lohnnebenkosten weiter erhéhen und damit die Wettbe-
werbsfahigkeit der Unternehmen schwachen, zumal die Mindestanséatze per 1. Januar
2025 bereits an die Teuerung angepasst wurden.

Der SAV wendet sich weiter gegen die automatische Aufrundung auf den nachsthdheren
Funffranken-Betrag, die zu einer schleichenden, haufig nicht sachlich begrindeten Leis-
tungsausweitung fuhrt. Angesichts weiterer geplanter sozialpolitischer Ausbauvorlagen
(z.B. AHV, Betreuungszulagen) ist eine zusatzliche Belastung der Arbeitgeber nicht vertret-
bar. Der SAV begrusst ausdrucklich die von der Minderheit Sauter vorgeschlagene paritati-
sche Finanzierung.

Auch wenn die Vorlage sozialpolitisch nachvollziehbar sein mag, ist sie finanziell und wirt-
schaftlich vor dem Hintergrund samtlicher von den Arbeitgebern und der Wirtschaft zu tra-
genden Kosten nicht tragbar und daher im Interesse der Wettbewerbsfahigkeit und zur Be-
grenzung der Lohnnebenkosten abzulehnen.

Wir danken lhnen nochmals fur die Moéglichkeit zur Stellungnahme und fur die Berucksich-
tigung unserer Eingabe. Fur allfallige Ruckfragen stehen wir Ihnen gerne zur Verfigung.

Freundliche Grlisse

Barbara Zimmermann-Gerster Roger Riemer

Ressortleiterin Sozialpolitik Stv. Ressortleiter Sozialpolitik und
und Sozialversicherungen Sozialversicherungen
barbara.zimmermann@arbeitgeber.ch roger.riemer@arbeitgeber.ch

[BZG]

3/3


https://www.bsv.admin.ch/de/svs
https://www.bsv.admin.ch/de/svs
mailto:barbara.zimmermann@arbeitgeber.ch

Dachorganisation der Schweizer KMU
Organisation faitiere des PME suisses
Organizzazione mantello delle PMI svizzere
Umbrella organization of Swiss SME

sgv@usam

Office fédéral des assurances sociales
Effingerstrasse 20
3003 Berne

familienfragen@bsv.admin.ch

Berne, le 5 janvier 2026 - sgv-ssc/mm

Réponse a la consultation : Avant-projet de modification de la loi fédérale sur les alloca-
tions familiales et les aides financieres allouées aux organisations familiales (Loi sur les
allocations familiales, LAFam)

Madame, Monsieur

Plus grande organisation fa ti re de | conomie suisse, | Union suisse des arts et métiers usam repré-
sente plus de 230 associations et plus de 600 000 PME, soit 99,8% des entreprises de notre pays.
La plus grande organisation fa ti re de | conomie suisse s engage sans r pit pour lam nagement

d un environnement conomi ue et politi ue favorable au d veloppement des petites et moyennes
entreprises.

Par courrier du 25 septembre 2025, Madame la Présidente de la Commission de la sécurité sociale et
de la santé publique du Conseil national Barbara Gysi nous a invités a prendre position sur | avant-
projet de modification de la loi fédérale sur les allocations familiales et les aides financiéres allouées
aux organisations familiales visant la mise en uvre de linitiative parlementaire mentionn e en ob-
jet. Nous vous remercions vivement de 'occasion qui nous est donnée de nous exprimer.

L usam reconna t | importance d une politi ue familiale cr dible et efficace. Elle ne peut toutefois sou-
tenir le projet mis en consultation, ui pr voit de relever les montants minimau 2 0 francs pour | al-
location pour enfant et 300 francs pour | allocation de formation. Celui-ci institue une hausse uniforme
décidée au niveau fédéral, sans ciblage et sans prise en compte suffisante des réalités cantonales et
économiques. Il en résulte une extension générale des prestations, indépendamment de la situation
des m nages, tout en transf rant | essentiel de la charge financi re sur le financement par cotisations,
et donc principalement sur les employeurs et les PME. Une telle approche n est ni efficiente, ni pro-
portionnée.

Le projet souléve en outre une question de principe. La loi actuelle fixe un cadre minimal tout en lais-
sant aux cantons la marge nécessaire pour déterminer le niveau des prestations en fonction de leurs
priorités, de leur situation financiéere et de leurs structures économiques. Ce dispositif correspond a la
logique fédéraliste et permet des solutions différenciées, proches du terrain. Une hausse uniforme des
montants minimau fragilise cette architecture, cr e une pression |augmentation des cotisations et
réduit la capacité des cantons a conduire une politique familiale adaptée.

Schweizerischer Gewerbeverband Union suisse des arts et métiers Unione svizzera delle arti e mestieri
Schwarztorstrasse 26, Postfach, 3001 Bern ~ Telefon 031 380 14 14, Fa 031 380 14 1 info sgv-usam.ch
www.usam-sgv.ch | www.x.com/gewerbeverband | www.facebook.com/usamsgv | www.linkedin.com/company/sgv-usam
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Sur le plan financier, les chiffres du dossier confirment | ampleur du probl me. Le rapport e plicatif es-
time les co(ts supplémentaires a environ 361 millions de francs, dont prés de 348 millions seraient
supportés par les employeurs. Il reléve en outre que, selon les cantons, | adaptation pourrait se tra-
duire par une hausse des taux de cotisation patronaux allant jus u 14 pour cent. Il ne s agit pas d un
ajustement techni ue, mais bien d une augmentation du co t du travail, susceptible d affecter directe-
ment la comp titivit , | emploi et la capacit d investissement, en particulier dans les PME.

Il convient enfin de replacer cette proposition dans son contexte. Le Parlement vient d adopter la mise
en uvre de linitiative parlementaire 21.403, ui introduit une nouvelle allocation de garde sur une
base fédérale. Cette nouvelle prestation n est pas non plus con ue comme un instrument cibl sur les
ménages qui en ont le plus besoin et elle implique des colts substantiels. Les documents officiels
chiffrent ces colts a plus de 600 millions de francs, qui seront essentiellement a charge des em-
ployeurs. Dans ces conditions, relever simultanément le montant minimal des allocations familiales et
de formation reviendrait a multiplier les interventions fédérales non-ciblées et non coordonnées dans
le domaine de la politique familiale, tout en exercant une pression continue sur le codt du travail.

L usam ne peut | accepter.

Pour | ensemble de ces raisons, | usam rejette | avant-projet soumis a la présente consultation et re-
commande de ne pas entrer en matiére. d faut, | usam demande | introduction d un financement pa-
ritaire des allocations familiales et de formation, et de renoncer a tout m canisme susceptible d entra -
ner une augmentation automatique et récurrente des charges.

Nous vous remercions de l'attention que vous porterez a notre prise de position.

Nous vous prions d'agréer, Madame, Monsieur, nos salutations distinguées.

Union suisse des arts et métiers usam

“Urs Furrer Simon Schnyder
Directeur Responsable du dossier
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Nationalrat

Kommission fUr soziale Sicherheit und Gesundheit
Frau Kommissionspréasidentin Barbara Gysi

3003 Bern

per Mail an: familienfragen@bsv.admin.ch

Bern, 2. Dezember 2025

23.406 n Pa. Iv. Jost. Starke Familien durch angepasste Zulagen:
Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Kommissionsprasidentin

Besten Dank fur die Einladung zur oben erwahnten Vernehmlassung. Der Schweizerische Gewerk-
schaftsbund (SGB) nimmt dazu im Folgenden gerne Stellung.

1 Erhéhung der Mindestbetrage der Kinder- und Ausbildungszulagen

Der SGB unterstitzt die Erhohung der Kinderzulagen von 215 auf 250 Franken pro Monat und der
Ausbildungszulage von 268 auf 300 Franken pro Monat. Wie in der parlamentarischen Initiative
Jost zu Recht angeflhrt wird, hat der Bund den verfassungsmassigen Auftrag, die FamilienbedUrf-
nisse zu berucksichtigen (Art. 116 Abs. 1 BV). Die Férderung von Familien ergibt sich auch aus
den Sozialzielen (Art. 41 Abs. 1 lit. ¢ BV).

Die Mindestansatze im FamZG wurden seit deren Einfihrung 2009 - und damit seit 16 Jahren -
nur einmal minimal erhéht, obwohl besonders tiefe und mittlere Einkommen (und somit viele Fa-
milien) von der heutigen Teuerung, den steigenden Krankenkassenpramien und hohen Mieten be-
troffen sind. Der SGB begrlisst deshalb die Erhdhung der Mindestbetrédge, welche die Kaufkraft
der Eltern — an die die Zulagen ausbezahlt werden — erhdhen. Bei tiefen und mittleren Einkommen
fliessen diese zusatzlichen Einkommen direkt in den (privaten) Konsum, der volkswirtschaftlich von
enormer Bedeutung ist - was im Erlduternden Bericht zu Unrecht keine Erwahnung findet: So
stammt 63 Prozent des Bruttoinlandprodukts aus dem Konsum privater Haushalte.

Gemessen an den tatsachlichen Kosten flr ein Kind sind die heutigen Mindestansatze flr Famili-
enzulagen sehr tief. Pro Familia schatzt - dusserst konservativ —, dass die direkten Kosten flr ein
Kind unter elf Jahren 600 Franken und flr ein alteres Kind 873 Franken pro Monat ausmachen.’
Zu diesen Kosten kommen dann eventuell noch Betreuungskosten hinzu. Nach der Geburt eines
Kindes erlebt eine grosse Mehrheit der Familien aufgrund der teilweisen Reduzierung der Arbeits-
zeit von mindestens einem Elternteil einen vortbergehenden Einkommensrickgang. Mit jedem
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Kind steigen die Ausgaben einer Familie. Die Familienzulagen bieten eine Unterstltzung fur alle
Familien, unabhangig vom gewéhlten Betreuungs- und Erwerbsmodell. So tragen sie dazu bei,
dass die Kinderbetreuung unabhéangig vom Familienmodell finanziell tragbarer wird.

Zudem verringert eine Erhdhung der Kinder- und Ausbildungszulagen das Armuts- und damit zu-
sammenhangend das Verschuldungsrisiko, was volkwirtschaftlich positiv ist; weiter reduzieren sich
dadurch die Sozialhilfekosten. Relevant ist dies beispielsweise bei Scheidungen und Trennungen,
in denen Eltern u.a. durch die trennungsbedingten Mehrkosten (FUhrung von zwei Haushalten statt
einem) finanziell belastet werden. Dies trifft besonders den hauptbetreuenden Elternteil - mehr-
heitlich Frauen. Eine Erhéhung der Kinder- und Ausbildungszulagen verringert in diesen Situatio-
nen somit das Armuts- und Sozialhilferisiko fur Frauen.?

Schliesslich setzte sich der Trend der sinkenden Geburtenhaufigkeit 2024 weiter fort: Mit durch-
schnittlich 1,29 Kinder pro Frau erreichte die Zahl 2024 ihren niedrigsten Stand seit Beginn der
Aufzeichnungen. Die finanzielle Situation der (zukinftigen) Eltern spielt daflir eine wichtige Rolle.

Zuletzt ist zu berlcksichtigen, dass die Parlamentarische Initiative Jost zum Zeitpunkt der Einrei-
chung (03/2023) eine monatliche Erhéhung der Kinderzulagen von (damals) 200 auf 250 Franken
und der Ausbildungszulagen von 250 auf 300 Franken - somit um je 50 Franken - forderte. Diese
Erh6hung geht deutlich Uber die (damalige und jetzige) LIK-Teuerung hinaus. Inzwischen hat der
Bundesrat die Kinder- und Ausbildungszulagen per 1. Januar 2025 um 7.1 Prozent erhoht, auf
monatlich 215 bzw. 258 Franken. Die mit der Vorlage vorgesehene Erhdhung um monatlich 35
bzw. 32 Franken fallt — relativ und absolut gesehen - tiefer aus als im Moment der Einreichung
vorgesehen. Alle aufgefihrten Argumente sowie das Anliegen der parlamentarischen Initiative
sprechen deshalb dafur, die Kinder- und Ausbildungszulage weiterhin um je 50 Franken zu erh&-
hen. Der SGB fordert deshalb eine Erhohung der Kinderzulagen auf 265 Franken pro Monat und
der Ausbildungszulagen auf 318 Franken pro Monat.

2 Mechanismus Teuerungsausgleich und andere Minderheitsantrage

Der SGB wirde es begrussen, wenn sich der in Art. 5 Abs. 3 FamZG verankerte Teuerungsaus-
gleich am Mischindex der AHV orientiert. Wie der Erlauternde Bericht selbst festhalt, erfolgt eine
Anpassung der Familienzulagen an steigende Lebenshaltungskosten aktuell nur mit einer langeren
zeitlichen Verzogerung. Das schwacht die Kaufkraft von tiefen und mittleren Einkommen, zumal
eine allfallige Erhdhung nicht rickwirkend erfolgt. Der SGB unterstitzt entsprechend den Minder-
heitsantrag Marti Samira et al. Damit wirde der Teuerungsausgleich der Familienzulagen analog
jenem der AHV-Renten erfolgen.

Die weiteren Minderheitsantrage lehnt der SGB mit Verweis auf die oben ausgeflihrten Argumente
ab. Insbesondere lehnt der SGB eine Neuregelung der Finanzierung der Familienzulagen ab. Wie
die Kommissionsmehrheit zu Recht festhélt, zielt die parlamentarische Initiative (nur) darauf ab, die
Mindestbetrage zu erhéhen und nicht, die Finanzierung neu zu regeln. Weiter ist die Leistung der
erwerbstéatigen Eltern bereits enorm hoch; eine Kostenbeteiligung der Arbeitnehmenden wuirde
zudem deren Kaufkraft schwachen, die durch die parlamentarische Initiative gerade gestéarkt
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werden soll. Schliesslich haben die Kantone bereits jetzt die Moglichkeit, die Finanzierung der Fa-
milienzulagen zu &ndern, so dass keine Anpassung naotig ist.

3 Weiterer Handlungsbedarf zur finanziellen Entlastung von Familien durch den Bund

Der Vollstandigkeit halber halt der SGB fest, dass es flr eine finanzielle Entlastung der arbeits- und
erwerbstéatigen Eltern (und damit der Familien) weiter grossen Handlungsbedarf gibt. Entgegen der
Aussage im Erlauternden Bericht, wonach flir Familienpolitik hauptsachlich die Kantone und Ge-
meinden zustandig sind, ergeben sich aus Art. 116, Art. 110° und Art. 41 BV eine klare verfassungs-
massige Zustandigkeit des Bundes fur Familienpolitik. Sodann ergibt sich aus Art. 8 Abs. 3 BV der
verfassungsmassige Auftrag flir die rechtliche und tatsachliche Gleichstellung von Mann und Frau
zu sorgen, «vor allem /n Familie, Ausbildung und Arbeit». Dazu z&hlt unter anderem eine bessere
Vereinbarkeit von Familie und Beruf, welche nicht nur die Gleichstellung starkt, die Kaufkraft von
Familien erhéht, sondern auch zu einer besseren - und egalitareren - sozialen Absicherung der
Geschlechter flihrt. In diesem Zusammenhang begrlsst der SGB im Grundsatz die zurzeit in den
Raten diskutierte Betreuungszulage im FamZG (Parlamentarische Initiative 21.403).

Wir danken Ihnen fUr die Berlcksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Grlsse
SCHWEIZERISCHER GEWERKSCHAFTSBUND

Madh= )

Pierre-Yves Maillard Jonas Eggmann
Prasident Zentralsekretar
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Kommission fiir soziale Sicherheit und Ge- Brugg, 5. Januar 2026
sundheit

Zustandig: Peter Kopp
3003 Bern
Per Mail an:

familienfragen@bsv.admin.ch

Stellungnahme zur Pa. Iv. Jost, 23.406. Starke Familien durch angepasste Zulagen

Sehr geehrte Damen und Herren

Fiir die Moglichkeit, uns zum Umsetzungsvorentwurf zur obengenannten parlamentarischen Initiative vernehmen
zu lassen, danken wir lhnen.

Ziel der Vorlage ist es, die finanzielle Situation von Familien zu verbessern und ihre Kaufkraft zu starken, insbeson-
dere angesichts der steigenden Lebenshaltungskosten. Konkret sollen die Kinderzulagen auf 250 Franken und die
Ausbildungszulagen auf 300 Franken pro Monat angehoben werden. Diese Erh6hung wiirde auch bei den Famili-
enzulagen in der Landwirtschaft (FLG) vollzogen und wiirden den Bauernfamilien zugutekommen. Da derzeit nur
wenige Kantone Zulagen in dieser Hohe oder darliber ausrichten, missten die meisten Kantone ihre Regelungen
entsprechend anpassen. Die vorgeschlagene Erhéhung wiirde gemass erlauterndem Bericht zusatzliche Kosten
von rund 361 Millionen Franken pro Jahr verursachen. Diese Mehrkosten wiirden grosstenteils von den Arbeitge-
bern getragen.

Der Bundesrat hat die Mindestansatze der Familienzulagen per 1. Januar 2025 an die Preisentwicklung angepasst.
Auch dies wurde eins zu eins im FLG umgesetzt. Dieser Teuerungsausgleich stellt die erste Erhéhung der Mindest-
anséatze seit dem Inkrafttreten des Familienzulagengesetzes (FamZG) im Jahr 2009 dar. Damit wurde ein wichtiger
Schritt gemacht.

Der Schweizer Bauernverband begriisst den Vorschlag, da insbesondere einkommensschwache landwirtschaftli-
che Familien von einer Erhéhung der Zulagen profitieren kénnen. Zugleich ist sicherzustellen, dass die Arbeitge-
berseite dadurch nicht unverhéltnismassig finanziell belastet wird.

Fiir die Berlcksichtigung unsere Stellungnahme danken wir bestens.

Freundliche Grisse

Schweizer Bauernverband

L L /RN

Markus Ritter Martin Rufer
Prasident Direktor

Laurstrasse 10 | 5201 Brugg | Telefon +41 (0)56 462 51 11
info@sbv-usp.ch | www.sbv-usp.ch
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Per Mail an

Sekretariat SGK-N
familienfragen@bsv.admin.ch

Bern, 6. Januar 2026

Stellungnahme zur Parlamentarischen Initiative 23.406 Jost. Starke Familien
durch angepasste Zulagen

Sehr geehrte Frau Kommissionsprasidentin,
Sehr geehrte Damen und Herren,

Wir danken Ihnen fiir die Moglichkeit, zum Vorentwurf zur Anderung des Bundesgesetzes Uber die Familienzu-
lagen und Finanzhilfen an Familienorganisationen (Familienzulagengesetz, FamZG) Stellung nehmen zu kon-
nen. Travail.Suisse begrisst die mit der Parlamentarischen Initiative Jost (23.406) angestrebte Starkung der
Familien grundsatzlich. Eine Anpassung der Familien- und Ausbildungszulagen an die gestiegenen Lebenshal-
tungskosten ist dringend angezeigt. Aus Sicht von Travail.Suisse brauchte es jedoch eine substanziellere Erho-
hung als in der Vorlage vorgesehen.

Hohere Familienzulagen fiir eine Starkung der Familien

Das Familienzulagengesetz (FamZG) wurde 2009 als Gegenvorschlag zur Volksinitiative «Fir faire Kinderzula-
gen» geschaffen, welche Travail.Suisse und seine Mitgliedsverbande 2003 eingereicht hatten, um die finanzi-
elle Situation von Familien in der Schweiz zu verbessern und einen einheitlichen Mindeststandard bei den Fami-
lienzulagen zu gewahrleisten. Travail.Suisse ist nach wie vor davon Uberzeugt: Familienzulagen sind ein zentra-
les Element einer solidarischen und gerechten Familienpolitik.

Eine angemessene Ausgestaltung der Familienzulagen ist von grosser sozialpolitischer Bedeutung. Familienzu-
lagen entlasten Haushalte mit Kindern unmittelbar und tragen wesentlich dazu bei, die Lebenssituation insbe-
sondere von Familien mit tiefen Einkommen zu verbessern. Familien mit Kindern stehen vor erheblichen finan-
ziellen Herausforderungen: Mit der Geburt eines Kindes steigen die Haushaltsausgaben deutlich und dauerhaft,
wahrend das Erwerbseinkommen oft sinkt, weil ein Elternteil das Arbeitspensum zugunsten der Kinderbetreu-
ung reduziert. Zugleich werden Familien durch steigende Mietzinsen, die allgemeine Teuerung und insbeson-
dere die stark ansteigenden Krankenkassenpramien zunehmend belastet. Die jahrlichen Kosten fir eine mitt-
lere Krankenkassenpramie sind seit 2009 um 81 Prozent oder etwas mehr als 2100 Franken pro Jahr gestie-
gen. Diese Entwicklungen tragen dazu bei, dass Familien einem grosseren Armutsrisiko ausgesetzt sind. Im
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Jahr 2023 waren in der Schweiz rund 708'000 Personen oder 8,1 Prozent der Bevolkerung von Einkommensar-
mut betroffen. Besonders alarmierend ist die Situation der Alleinerziehenden: Rund 14 Prozent von ihnen waren
armutsbetroffen. Kinder- und Familienarmut sind in der Schweiz leider keine Randerscheinungen, sondern ein
strukturelles Problem, das gezielte politische Massnahmen erfordert. Die sinkende Geburtenrate ist ein Indiz
daflr, dass Paare aufgrund des mit der Griindung einer Familie einhergehenden Armutsrisikos, zunehmend
darauf verzichten, Kinder zu bekommen.

In diesem Kontext kommt den Familienzulagen eine doppelte Funktion zu: Sie sind zum einen eine direkte fi-
nanzielle Unterstitzung fir Familien, zum anderen ein wirksames Instrument zur Armutspravention. Hohere
Familienzulagen erhohen das verflgbare Einkommen der Haushalte, mildern finanzielle Engpasse und verrin-
gern das Risiko, dass Familien in Armut geraten. Sie tragen ausserdem dazu bei, dass Kinder und Jugendliche
unter wirdigen und stabilen Bedingungen aufwachsen konnen und Familien nicht aus wirtschaftlichen Grin-
den auf weitere Kinder verzichten miissen. Da sie die Kaufkraft der Familien starken, entfalten sie auch positive
volkswirtschaftliche Effekte, indem sie den Binnenkonsum stiitzen.

Die seit 2009 geltenden Mindestansatze der Familienzulagen wurden 2025 erstmals an die Teuerung ange-
passt. Diese einmalige Erhohung um 7,1 Prozent — auf 215 Franken fir Kinder und 268 Franken fur Jugendli-
che in Ausbildung - ist jedoch leider nicht ausreichend, um den Kaufkraftverlust der letzten Jahre auszuglei-
chen. Auch die in der Parlamentarischen Initiative Jost vorgeschlagene Anhebung auf 250 Franken respektive
300 Franken ist zwar ein notwendiger Schritt in die richtige Richtung. Aus Sicht von Travail.Suisse brauchte es
aber eine substanziellere Anhebung der Kinderzulagen auf 350 Franken und der Ausbildungszulagen auf 500
Franken, um die realen Kinderkosten angemessen zu berticksichtigen. Diese Betrage wiirden eine spirbare fi-
nanzielle Entlastung flr Familien schaffen, die Kaufkraft stabilisieren und die gesellschaftliche Teilhabe von
Kindern und Jugendlichen sichern.

Regelmassige und automatische Teuerungsanpassung fiir wirksame Familienzulagen

Die bisherige Praxis hat gezeigt, dass es eine regelmassigere Anpassung der Familienzulagen an die Teuerung
braucht. Die derzeitige gesetzliche Regelung im FamZG, wonach eine Anpassung erst erfolgt, wenn der Lan-
desindex der Konsumentenpreise (LIK) seit der letzten Festsetzung der Ansédtze um mindestens 5 Prozent ge-
stiegen ist, ist aus Sicht von Travail.Suisse ungentigend. Diese Regelung fihrt dazu, dass Familien Uber langere
Zeitraume hinweg einen Kaufkraftverlust erleiden, weil die 5%-Grenze noch nicht erreicht wird, aber bereits eine
betrachtliche Teuerung aufgelaufen ist.

Travail.Suisse unterstltzt deshalb bei Artikel 5 Absatz 3 ausdrlcklich den Minderheitsantrag Marti Samira und
Mitunterzeichnende. Indem die Mindestansatze auf den gleichen Zeitpunkt wie die Renten der Alters- und Hin-
terlassenenversicherung (AHV) gemass dem LIK der Teuerung angepasst wirden, konnten die Betrdge alle
zwei Jahre oder dann, wenn der LIK innerhalb eines Jahres um mehr als 4 Prozent gestiegen ist, Uberprift und
bei Bedarf angepasst werden. Diese Losung hat sich bei der Altersvorsorge bewahrt, ist administrativ gut um-
setzbar und sorgt fiir einen regelmassigen Teuerungsausgleich fir Familien. Allerdings ist zu beachten, dass
mit der Abstltzung auf den LIK die steigenden Krankenversicherungspramien in der Teuerungsanpassung
nach wie vor nicht berlcksichtigt werden.

Keine zusitzliche Belastung der Arbeithehmenden — Ablehnung der paritatischen Finanzierung
Travail.Suisse lehnt die weiteren Minderheitsantrage, insbesondere den Minderheitsantrag Sauter und Mitun-
terzeichnende, entschieden ab. Dieser sieht vor, die Finanzierung der Familienzulagen grundlegend neu zu ge-
stalten und im Bundesgesetz eine paritatische Beitragsfinanzierung zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmen-
den einzufuhren. Zudem sollen die Kantone ermachtigt werden, noch hohere Arbeitnehmerbeitrage vorzuse-
hen. Ein solcher Vorschlag widerspricht aus Sicht von Travail.Suisse dem Grundanliegen der parlamentari-
schen Initiative Jost, die ausdricklich darauf abzielt, Familien zu starken und ihre finanzielle Situation zu ver-
bessern — nicht aber, Arbeitgeberbeitrage zu senken oder zusétzliche Belastungen fir Arbeitnehmende zu
schaffen.

Travail.Suisse | Hopfenweg 21 | Postfach | 3001 Bern | 031 370 21 11 | info@travailsuisse.ch 2/3



Das aktuelle Familienzulagengesetz Ubertragt den Kantonen in Artikel 16 die Zustandigkeit flr die Finanzierung
der Familienzulagen. Mit Ausnahme eines einzigen Kantons haben sich alle fir eine ausschliessliche Finanzie-
rung durch die Arbeitgeber entschieden. Dieses bewahrte Modell tragt dem sozialpolitischen Zweck des Geset-
zes Rechnung und anerkennt, dass Eltern — und damit in der Regel die Arbeitnehmenden — schon heute den
grossten Teil der direkten und indirekten Kosten der Familiengriindung und Kindererziehung tragen. Eine bun-
desrechtlich verordnete paritatische Finanzierung wirde dieses Gleichgewicht zerstoren. Zuséatzliche Lohnab-
zlige wiirden die Arbeitnehmenden Uberproportional treffen und die Familienpolitik in der Schweiz in ihrer Wirk-
samkeit schwéchen. Es ist weder notwendig noch sachgerecht, den Kantonen eine solche Verpflichtung aufzu-
erlegen, zumal sie bereits heute die Moglichkeit haben, die Finanzierungsmodalitaten anzupassen, sofern sie
dies als sinnvoll erachten. Eine bundesweite Einfiihrung der paritatischen Finanzierung wirde somit nicht zur
Starkung der Familien beitragen, sondern im Gegenteil zu einer ungerechtfertigten Mehrbelastung der Arbeit-
nehmenden flhren und die sozialpartnerschaftlich bewéahrte Struktur des bestehenden Systems infrage stellen.

Fur die Bertcksichtigung unserer Anliegen danken wir Ihnen.

Freundliche Grisse

//ffm Z,%/’i@zv

Adrian Withrich Edith Siegenthaler
Prasident Leiterin Sozialpolitik
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Per Mail an: familienfragen@bsv.admin.ch

Basel, 7. Januar 2026

Stellungnahme des Arbeitgeberverbands der Banken in der Schweiz (Arbeitgeber Banken)
zur Parlamentarischen Initiative Jost. Starke Familien durch angepasste Zulagen.

Sehr geehrte Frau Kommissionsprésidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit vorliegender Eingabe nehmen wir Stellung zur obgenannten Vernehmlassung. Arbeitgeber Banken ver-
tritt die Arbeitgeberinteressen der Banken und Finanzdienstleister in der Schweiz. Der Verband reprasen-
tiert alle Bankengruppen in allen Landesteilen, und die angeschlossenen Unternehmen beschiftigen tiber
90 000 Mitarbeitende.

Zusammenfassung

Arbeitgeber Banken anerkennt die familienpolitische Bedeutung der Familienzulagen, betont aber: Familien-
zulagen sind keine allgemeine Sozialleistung, sondern eine rein arbeitgeberfinanzierte Entschadigung fiir die
mit Kindern verbundenen Unterhaltskosten von Familien. Eine bundesweite Erh6hung der gesetzlichen Min-
destsétze Uiberschreitet den urspriinglichen Zweck der Zulagen und fiihrt zu unverhéltnisméassigen Kosten
fur die Wirtschaft, Verzerrungen im Fdderalismus und einer unzureichend zielgerichteten Sozialpolitik.

Arbeitgeber Banken fordert deshalb:
- Keine Erhdhung der bundesrechtlichen Mindestansétze nach Art. 5 Abs. 1-3 FamZG.

- Keine nationale Angleichung der Zulagen. Die kantonale Autonomie geméss Art. 3 FamZG muss gewahrt
bleiben.

- Keine einseitige Mehrbelastung der Arbeitgeber; bei einem allfélligen Ausbau regen wir die Priifung einer
paritatischen Finanzierung an.

- Stérkung zielgerichteter familienpolitischer Instrumente statt pauschaler, kostenintensiver Leistungen.

1. Ausgangslage

Die parlamentarische Initiative von Nationalrat Marc Jost sieht eine Erh6hung der bundesrechtlichen Min-
destansétze der Familienzulagen vor:

- Kinderzulage von 215 Franken auf 250 Franken,
- Ausbildungszulage von 268 Franken auf 300 Franken.

Arbeitgeberverband der Banken in der Schweiz Barfusserplatz 3, CH-4051 Basel
Association patronale des banques en Suisse +41 58 330 62 95
Associazione padronale delle Banche in Svizzera info@arbeitgeber-banken.ch
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Diese Anpassung fiihrt gemadss erlduterndem Bericht zu Mehrkosten von 361 Mio. Franken jéhrlich, wovon
348 Mio. Franken von Arbeitgebern zu tragen wéren.

Arbeitgeber Banken anerkennt die Bedeutung von Familienzulagen, weist jedoch darauf hin, dass diese als
arbeitgeberfinanzierte Kompensationsleistung konzipiert wurden und nicht als allgemeine Sozialleistung.
Hinzu kommt, dass diese Vorlage in eine ganze Reihe von Vorlagen einzureihen ist, die jlingst beschlossen
wurden und zu massiv hdheren Kosten bei den Arbeitgebern fiihren (diverse neue Urlaube, Zulagen und
Beitrdge). Wenn die Arbeitskosten und die regulatorische Last in der Schweiz steigen, fiihrt dies rasch zu
Verlagerungen von Investitionen und Arbeitsplatzen ins Ausland oder auch zum Abbau von Stellen. Immer
mehr Regulierung schrinkt die Flexibilitdt und Innovationsfahigkeit von Unternehmen ein. Die stetige Erho-
hung der Mindeststandards treibt das Lohnniveau nach oben, schadet der Produktivitdt und der Wettbe-
werbsfahigkeit unserer Wirtschaft und verschlechtert das Kosten-/Nutzenverhéltnis.

Arbeitgeber Banken fordert deshalb, auf die Anpassung der Mindestansétze gemdass Art. 5 Abs. 1-3 FamZG
zu verzichten.

2. Unverhiltnisméassige Erhohung der Arbeitskosten und sozialpolitische Giesskanne

Die vorgesehenen Erhéhungen der Familienzulagen fiihren zu erheblichen Mehrbelastungen der Wirtschaft,
insbesondere fiir die Unternehmen und Betriebe in jenen Kantonen, die ihre Ansétze deutlich anheben miiss-
ten. Konkret bedeuten die Anpassungen in mehreren Kantonen relevante Steigerungen, die durch die Ar-
beitgeber zu tragen sind: Zirich +12 Prozent, Aargau +13 Prozent, Thurgau +13 Prozent, Solothurn +14
Prozent. Die geplanten Anpassungen wirken weder zielgerichtet noch nachhaltig und fiihren zu einer unglei-
chen Lastenverteilung zulasten der Arbeitgeber.

Mit der Pauschalerh6hung der Familienzulagen wird zudem keine gezielte Armutsbekdmpfung erreicht, son-
dern vielmehr eine Giesskannenverteilung, mit der alle Haushalte - véllig unabhéngig von ihrer jeweiligen
wirtschaftlichen Situation - gleich hohe Beitrage erhalten. Damit wird die von der Pa. Iv. beabsichtigte sozi-
alpolitische Wirkung verfehlt. Eine Starkung bedarfsorientierter Massnamen durch die Kantone wirkt zielge-
nauer und hat eine deutlich stirke entlastende Wirkung bei viel geringeren Kosten.

Arbeitgeber Banken fordert deshalb keine einseitige Mehrbelastung der Arbeitgeber.

Sollte der Bund dennoch eine Erh6hung beschliessen, ist aus Sicht von Arbeitgeber Banken zumindest die
Priifung einer Systeménderung hin zu einer paritétischen Finanzierung notwendig.

3. Eingriff in die foderalistische Kompetenzordnung

Gemadss Art. 3 FamZG verfligen die Kantone iiber umfassende Gestaltungsspielrdaume. Unterschiedliche
kantonale Zulagenséatze sind Ausdruck regionaler Lebenshaltungskosten und wirtschaftlicher Strukturen.
Zahlreiche Kantone haben bereits heute hohere Ansétze als der Bund vorschreibt — darunter Bern, Waadt
oder Wallis.

Eine zentrale Erhdhung der Mindestansatze ist daher weder erforderlich noch angemessen. Zumal der Bun-
desrat erst kiirzlich die Mindestanséatze der Familienzulagen auf den 1. Januar 2025 an die Preisentwicklung
seit der letzten Festsetzung im Jahr 2009 angepasst und die Mindestansatze angehoben hat.

Zielfihrende Entlastungsinstrumente wie Familienergénzungsleistungen, Pramienverbilligungen oder steu-
erliche Massnahmen liegen sinnvollerweise weiterhin in der Kompetenz der Kantone. Statt einer generellen
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Zulagenerhdhung sollen also die bis anhin bewdhrten, gezielten Sozialmassanahmen durch die Kantone
beibehalten werden.

Arbeitgeber Banken fordert deshalb, dass die kantonale Autonomie gemdass Art. 3 FamZG beibehalten wird.

4, Fazit

Familien- und Sozialpolitik ist wichtig, aber sie darf nicht einseitig auf dem Riicken der Arbeitgeber betrieben
werden. Die vorgesehenen Erhéhungen der Familienzulagen sind sozialpolitisch unprézise, wirtschaftlich
belastend und foderalistisch problematisch. Sie fiihren zu héheren Lohnnebenkosten ohne erkennbaren
sozialpolitischen Nutzen.

Eine nachhaltige und faire Familienpolitik muss sich an der tatsichlichen Bediirftigkeit orientieren, die kan-
tonale Zustandigkeit respektieren und darf nicht einseitig zulasten der Arbeitgeber ausgestaltet sein. Fami-
lienpolitische Anliegen sind wichtig und verdienen Unterstiitzung. Sie missen aber sorgféltig und differen-
ziert ausgestaltet sein — pauschale Mehrbelastungen ohne klare Zielgenauigkeit tragen nicht dazu bei.

Mit freundlichen Griissen

Arbeitgeber Banken

oy Sﬂ/ Y ‘{” .Iq.i'.r'g’.*

\J

Dr. Balz Stiickelberger David Frey

Geschéftsfihrer Leiter Kommunikation und Politik
Arbeitgeberverband der Banken in der Schweiz Barfusserplatz 3, CH-4051 Basel
Association patronale des banques en Suisse +41 58 330 62 95
Associazione padronale delle Banche in Svizzera info@arbeitgeber-banken.ch
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Stellungnahme i.S. 23.406 n Parlamentarische Initiative Jost
Starke Familien durch angepasste Zulagen

Sehr geehrter Herr Riemer

Wir bedanken uns fir die Gelegenheit zur Stellungnahme in der obgenannten Angelegenheit
und nehmen diese im Folgenden gerne wahr.

Die vorliegende parlamentarische Initiative sieht vor, die bundesrechtlichen Mindestsatze der
Familienzulagen gem. Art. 5 FamZG auf jeweils 250 Franken fur Kinder- und 300 Franken fiir
Ausbildungszulagen anzuheben. Die Familienzulagen werden als Prozentsatz der AHV-
pflichtigen Lohnsumme an die Familienausgleichskasse (FAK) entrichtet und vollstandig durch
die Arbeitgeber finanziert. Die geforderte Erhohung der Mindestansatze wiirde Mehrkosten von
rund 361 Millionen Franken verursachen - Mehrkosten, die unter den aktuellen wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen nicht verkraftbar sind. Dies gilt insbesondere vor dem Hintergrund, dass
die Familienzulagen per 1. Januar 2025 bereits an die Preisentwicklung angepasst wurden und
zudem eine - ebenfalls durch die Arbeitgeber zu finanzierende - Betreuungszulage geplant ist.

Unsere Argumente gegen eine erneute Erhohung der Familienzulagen im Einzelnen:
1. Hohere Lohnnebenkosten belasten Arbeitgeber

Durch eine Erhohung der Familienzulagen verteuern sich die Arbeitsplatze in der Schweiz.
Davon sind insbesondere KMU sowie Branchen mit geringen Margen betroffen, die dadurch
zusatzlich unter Druck geraten. In der Folge mussen Lohnerhohungen auf Jahre hinaus
aufgeschoben werden, und Neueinstellungen konnen nur eingeschrankt oder gar nicht mehr
vorgenommen werden. Ein solches strukturelles Kostenwachstum lasst sich spater kaum mehr
rickgangig machen, so dass Arbeitgeber bei einem Einbruch der Konjunktur weniger Spielraum
haben und gezwungen sind, Arbeitsplatze abzubauen. Insgesamt fiihrt diese zusatzliche
Belastung zu einer spurbaren Schwachung der Wettbewerbsfahigkeit der Schweiz.



2. Betreuungszulage in der Pipeline

Das Parlament plant, per 1. Januar 2027 eine Betreuungszulage einzuflihren, die allen
berufstatigen oder in einer Ausbildung befindlichen Eltern zugutekommt, die ihre Kinder in einer
kantonal anerkannten, familienerganzenden Betreuungseinrichtung (Kindertagesstatte,
Tageseltern) betreuen lassen. Die Zulage soll 100 Franken pro Monat pro Kind und Wochentag
betragen. Die Kosten sollen durch die Kantone getragen werden, die diese Ausgabe aber auf die
Arbeitgeber Uberwalzen konnen. Es ist dasselbe Finanzierungssystem wie bei den
Familienzulagen vorgesehen. Mit anderen Worten eine Finanzierung praktisch vollstandig durch
die Arbeitgeber. Es ist mit Zusatzkosten von rund 710 Millionen pro Jahr zu rechnen, was eine
weitere deutliche Belastung flir die Arbeitgeber darstellt und Druck auf die Lohnkosten erzeugt.
Letztlich fihren solche einseitigen Belastungen dazu, dass die Lohnkosten und damit die Lohne
insgesamt unter Druck geraten.

3. Anpassung an die Preisentwicklung bereits im Gesetz geregelt

Die Berucksichtigung der Teuerung ist das Hauptargument des Initianten flr die Erhohung der
Familienzulagen. Dabei wird jedoch Ubersehen, dass das FamZG eine Anpassung an die
Preisentwicklung vorsieht (Art. 5 Abs. 3 FamZG). Es ist eine Anpassung der Familienzulagen auf
den gleichen Zeitpunkt wie die AHV-Rente vorgesehen, wenn der Landesindex der
Konsumentenpreise seit der letzten Festsetzung der Ansatze um mindestens fuinf Punkte
gestiegen ist. Diese Anpassung wurde am 1. Januar 2025 umgesetzt: Die Kinderzulagen wurden
um 15 Franken auf 215 Franken und die Ausbildungszulagen von 250 auf 268 Franken pro Monat
erhoht. Es entbehrt jeglicher Grundlage, diesen gesetzlich vorgesehenen Mechanismus
auszuhebeln, indem Erhohungen in unregelmassigen Abstanden ohne gesetzliche Grundlage
vorgenommen werden.

4. Kein Effekt auf die Geburtenrate

In den letzten Wochen sorgte der historische Tiefstand der Geburtenrate in der Schweiz flr
Schlagzeilen. Mit 1,29 Kindern pro Frau liegt sie deutlich unter dem Niveau, das zur Sicherung
der Generationen notwendig ware, namlich 2,1 Kinder pro Frau. Vor diesem Hintergrund liegt es
nahe, Uber hohere Familienzulagen nachzudenken, um die Geburtenrate zu steigern.
Internationale Studien zeigen jedoch, dass finanzielle Leistungen die Geburtenrate nur minimal
beeinflussen. Effektiver ist es, in die Vereinbarkeit von Beruf und Familie zu investieren -
insbesondere durch flexible Arbeitszeitmodelle und ausreichen Bereuungsplatze. Eine
Erhohung der Familienzulagen hatte vor allem eine teure Symbolwirkung, ohne dass ein klar
messbarer Effekt auf die Geburtenrate zu erwarten ist.

5. Foderalistische Bedenken

Die Familienzulagen sind zwar im Grundsatz bundesrechtlich geregelt, werden jedoch auf
kantonaler Ebene umgesetzt. Eine einheitliche Erhohung wirde den Handlungsspielraum der
Kantone einschranken und regionale Unterschiede bei den Lebenshaltungskosten
unzureichend berlcksichtigen. So orientieren sich die Familienzulagen im Kanton Basel-
Landschaft und im Aargau an den gesetzlichen Mindestvorgaben, wohingegen sie im
Stadtkanton Basel-Stadt deutlich hoher ausfallen: Kinderzulagen betragen hier 275 Franken,
Ausbildungszulagen 325 Franken pro Monat.

6. Kein gezielter Einsatz der Mittel (Giesskannenprinzip)

Familienzulagen werden unabhangig vom Einkommen ausbezahlt. Es profitieren alle Haushalte
mit Kindern oder jungen Erwachsenen in Ausbildung - auch solche mit hohem Einkommen. Aus
sozialpolitischer Sicht ist dieses Giesskannenprinzip wenig effizient, da Familien mit niedrigem



Einkommen nicht starker unterstltzt werden als gut situierte Haushalte. Gezieltere
Unterstlitzungsmassnahmen sind sinnvoller, etwa Uber die Verbiligung der
Krankenkassenpramien, Mietzinsbeitrage fur Familien oder die Subventionierung von
Betreuungskosten. Auf diese Weise werden insbesondere Familien, die von Armut betroffen
sind, effektiv unterstutzt, und die Mittel werden gezielter eingesetzt.

Eventualiter: Parititische Finanzierung der Familienzulagen priifen

In der Kommission fur soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrats (SGK-N) wurde eine
Neuregelung der Finanzierung der Familienzulagen diskutiert, die vorsah, die Kosten klinftig
paritatisch von Arbeitgebern und Arbeitnehmern zu tragen. Dieser Vorschlag wurde nur knapp
abgelehnt, verdient jedoch eine vertiefte Betrachtung - insbesondere vor dem Hintergrund,
dass eine Betreuungszulage geplant ist, die ebenfalls von den Arbeitgebern finanziert werden
soll.

Fazit

Eine Erhohung der Familienzulagen in diesem Umfang, nur kurz nach der Anpassung an die
Preisentwicklung, wiirde den Druck auf die Lohnkosten insgesamt weiter erhohen. Arbeitgeber
und damit die Lohne werden durch die geplante Betreuungszulage bereits stark unter Druck
geraten. Eine weitere Belastung in diesem Ausmass wiurde die Situation weiter verscharfen und
die Wettbewerbsfahigkeit der Schweiz erheblich schwachen. Zur Erhohung der Geburtenrate in
der Schweiz sind andere Massnahmen erforderlich als hohere Familienzulagen. Wir setzen uns
fur die Vereinbarkeit von Familie und Beruf ein - etwa durch familienfreundliche
Arbeitsbedingungen, bezahlbare Kinderbetreuung und die Individualbesteuerung. Das Prinzip
der Giesskanne ist aus sozialpolitischer Sicht problematisch, da nicht diejenigen unterstltzt
werden, die es am dringendsten benotigen. Aus diesen Griinden lehnen wir eine Erhohung der
Familienzulagen ab. Eventualiter mochten wir jedoch die Diskussion Uber eine paritatische
Finanzierung zwischen Arbeitgebern und Arbeithehmern anstossen.

Wir danken flr lhre Kenntnisnahme.

Mit freundlichen Grlissen

o 74 D 3o

Dominik Marbet Daniela Beck
Direktor MLaw, Rechtsanwaltin
Arbeitsrecht und Familienpolitik
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Bern, 07. Januar 2026

23.406 n Pa. Iv. Jost. Starke Familien durch angepasste Zulagen - Stellungnahme alliance F

Sehr geehrte Frau Kommissionsprasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Gerne beteiligen wir uns an der Vernehmlassung zur parlamentarischen Initiative Jost «Starke
Familien durch angepasste Zulagen», und danken fur die Mdoglichkeit zur Stellungnahme.
alliance F ist der Gberparteiliche Bund der Schweizer Frauenorganisationen. Wir vertreten die
Interessen von rund 100 Mitgliederorganisationen und rund 1’000 Einzelmitgliedern und setzen
uns seit 125 Jahren fir die Interessen der Frauen und fir die Gleichstellung der Geschlechter
ein.

Mit der Vorlage beabsichtigt die Kommission flir soziale Sicherheit und Gesundheit des
Nationalrates (SGK-N) die bundesrechtlichen Mindestansatze der Familienzulagen gemass
Artikel 5 FamZG auf jeweils 250 CHF fur Kinder- und 300 CHF fir Ausbildungszulagen
anzuheben, um der Entwicklung der gestiegenen Kinderkosten entgegenzuwirken. alliance F
begriisst diese Anpassung im Grundsatz, da sie Familien angesichts von Kaufkraftverlust,
steigenden Krankenkassenpramien sowie Mietzinsen zumindest etwas entlastet.

Anzumerken ist jedoch, dass es gezieltere Instrumente gibt, um die Familien nicht nur
voribergehend zu entlasten, sondern vielmehr dafiir zu sorgen, dass sich die Erwerbstatigkeit
beider Elternteile lohnt, die Gleichstellung der Geschlechter und auch ihre wirtschaftliche
Unabhangigkeit gefordert wird, dafur zu sorgen, dass Armut bei Familien verhindert und die
frihkindliche Bildung geférdert werden kann: Indem Bund und Kantone mehr in die
familienerganzende Kinderbetreuung investieren und eine echte Vereinbarkeits-Infrastruktur
schaffen.

Eltern missen in keinem anderen OECD-Land einen so hohen Anteil ihres Verdienstes fir die
Kinderbetreuung aufbringen wie in der Schweiz. Im europaischen Vergleich ist die Schweiz
Schlusslicht. In der Schweiz wenden Eltern laut der OECD 34 % ihres Haushaltseinkommens fur
Kita-Kosten auf. Auch mit dem Kita-Gesetz (Pa. Iv. 21.403 Uberfiihrung der Anstossfinanzierung
in eine zeitgemasse Losung) hat die Schweiz immer noch OECD-weit von den hochsten
Kinderbetreuungskosten, die von den Eltern selbst getragen werden. Den Preis dafiir zahlen vor
allem die Frauen: Indem sie einen Grossteil der Care Arbeit Ubernehmen - aktuell laut BFS ca.
zwei Drittel der Familienarbeit — und weniger bezahlt erwerbstatig sind, als sie gerne wirden
(15 % der Mutter geben an, unfreiwillig unterbeschaftigt zu sein (BES), wegen mangelnder
Angebote und zu hoher Kosten). Mutterschaft bedeutet heute noch immer ein Armutsrisiko:

1



alliance F

Frauen erleiden nach der Geburt eines Kindes einen Lohnverlust von bis zu 70 % uber 10 Jahre
(sogenannte child penalty), oft durch Reduktion des Arbeitspensums, was auch die Altersvorsorge
stark beeintrachtigt. Zudem verdienen Frauen immer noch 8 % weniger als Manner,
diskriminierende Unterschiede die nicht anders als mit dem Geschlecht erklarbar sind.

Kinderzulagen konnen tiefere Verdienste kurzfristig leicht kompensieren. Sie tragen aber nicht
nachhaltig dazu bei, Lohndiskriminierung oder ungleiche Karrierechancen auszugleichen oder
die finanzielle Unabhdngigkeit und damit auch die Altersvorsorge der Frauen zu starken; dafur
brauchte es eine faire Aufteilung von bezahlter und unbezahlter Arbeit.

Um die Frauen und ihre Familien wirksam zu unterstutzen, pladieren wir flr

- Ein gut ausgebautes, qualitativ hochwertiges und bezahlbares familienerganzendes
Betreuungsangebot; mehr staatliche Gelder fir die Kinderbetreuungsinfrastruktur und
die frihkindliche Bildung;

- eine paritatische Elternzeit, damit die Kinderbetreuung von Anfang an als gemeinsame
Verantwortung etabliert wird;

- ein Steuergesetz, welches konstant positive Erwerbsanreize setzt, unabhangig vom
Zivilstand (Individualbesteuerung).

Die Mindestansatze der Familienzulagen gemadss der parlamentarischen Initiative anzuheben ist
eine Massnahme in die richtige Richtung, wenn auch nicht die effizienteste, um Familien zu
unterstitzen. Fur gezieltere Verbesserungen und fur eine nachhaltige Entlastung der Familien
und vor allem auch der Miitter miissen umfassendere Reformen in den Bereichen Vereinbarkeit,
Besteuerung und Elternzeit erfolgen.

Wir danken lhnen fir die Beriicksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Grisse

alliance F
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Kathrin Bertschy Maya Graf
Co-Prasidentin alliance F Co-Prasidentin alliance F
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Commission de la sécurité sociale et de la santé publique
Madame Barbara Gysi

Présidente de la commission

CH-3003 Berne

Soumis par mail a : familienfragen@bsv.admin.ch

Berne, le 20 novembre 2025

Prise de position d’AvenirSocial sur l'initiative parlementaire 23.406 n Iv.
pa. Jost. Des familles fortes grace a des allocations adaptées

Madame la Présidente Barbara Gysi,
Mesdames et Messieurs,

AvenirSocial est I'association professionnelle suisse du travail social et regroupe environ
4'000 membres. Nous représentons les intéréts des professionnel-le-s au bénéfice d’'une
formation tertiaire en travail social, éducation sociale, animation socioculturelle, éducation de
l'enfance et maitrise socioprofessionnelle. La représentation des intéréts des
professionnel-le's s’effectue aux niveaux cantonal, national et international. AvenirSocial
s’engage en faveur d’un travail social de haute qualité et soutient la réalisation des droits
humains, de la justice sociale et de la dignité humaine.

Nous vous remercions de la possibilité de prendre position dans le cadre de la procédure de
consultation relative a linitiative parlementaire 23.406 “Des familles fortes grace a des
allocations adaptées”.

Commentaire général

Le projet élaboré par la Commission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil
national (CSSS-N) prévoit de relever les montants minimaux prévus par l'art. 5 de la loi sur
les allocations familiales (LAFam) a 250 francs pour l'allocation pour enfant (contre 215
actuellement) et a 300 francs pour I'allocation de formation (contre 268 francs actuellement)
par mois. Avec son projet, la CSSS-N entend notamment éviter que des familles ne renoncent
a avoir d’autres enfants pour des raisons financiéres et réduire le risque de pauvreté infantile.

AvenirSocial soutient la mise en ceuvre envisagée de l'initiative parlementaire 23.406.
Celle-ci propose de relever les montants minimaux de I'allocation pour enfant et de I'allocation
de formation prévus par le droit fédéral. Cette revalorisation aura un effet concret et immédiat
pour les familles : a ce jour, plus de la moitié des cantons versent un montant d’allocations
familiales inférieur a la nouvelle proposition. Il s’agit donc d’'une mesure efficace pour renforcer
le pouvoir d’achat des familles avec enfants face a la hausse du colt de la vie, tout en
améliorant les conditions de vie des enfants et en contribuant a lutter contre la pauvreté
infantile™.

1 Caritas Suisse (2019). La pauvreté des enfants est intolérable en Suisse. Prise de position.
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Prenons I'exemple concret d’'une famille monoparentale avec deux enfants, dont I'un est en
formation, dans le canton d’Argovie. Si l'initiative est acceptée, la famille recevra un montant
mensuel supplémentaire de CHF 67, soit un total annuel de CHF 804. Ce supplément pourra
peut-étre permeettre a cette famille de garantir une alimentattion saine en évitant
d’économiser sur l'achat des denrées alimentaires, ou encore de financer une activité
extrascolaire, et donc d’améliorer directement le bien-étre et le développement des enfants.
Ces quelques centaines de francs supplémentaires ont un impact tangible : elles soutiennent
lasanté des enfants, leur réussite scolaire et leur inclusion sociale. Et surtout, les allocations
familiales aident a la réduction de la pauvreté des enfants : rappelons qu’en 2022, 4.8% des
enfants étaient a l'aide sociale et que 17.2% des jeunes de moins de 18 ans vivaient en-
dessous du seuil de risque de pauvreté en Suisse?.

Il est important de saluer les cantons qui ont déja choisi de verser des montants d‘allocations
familiales supérieurs au droit fédéral. En revanche, il est primordial de souligner ici que cela
ne suffit pas pour compenser I'explosion du colt de la vie dans des domaines essentiels tels
que la santé, I'énergie ou le logement. Bien que linitiative parlementaire de Piller Carrard
(22.499), qui proposait de porter les allocations familiales a 300 francs pour les enfants et 350
francs pour les jeunes en formation, ait été refusée, son objectif reste pertinent : renforcer
concretement le pouvoir d’achat des familles et instaurer un supplément pour les familes a
revenu modeste.

En tant qu‘association engagée pour plus de justice sociale®, AvenirSocial réitére la nécessité
de mettre en ceuvre rapidement d’autres mesures complémentaires, ciblées et coordonnées,
pour soutenir les familles, en particulier celles en situation de précarité, les ,working poor” et
les familles monoparentales. Parmi les outils efficaces, les réductions de primes d’assurance
maladie, les allocations de garde, la généralisation des allocations de naissance et d’adoption
et les prestations complémentaires doivent étre renforcées. Ces mesures, combinées a une
revalorisation des allocations familiales, constituent alors un levier concret pour prévenir la
pauvreté et soutenir durablement les familles.

Soutenir financiérement les familles et les enfants, c’est investir dans I'avenir de notre société,
sa cohésion sociale et sa démocratie. Dans ce contexte, AvenirSocial appelle a revaloriser
les allocations familiales et a mettre en ceuvre rapidement des mesures complémentaires,
afin de garantir des conditions de vie dignes a toutes les familles et de prévenir la pauvreté
infantile.

Nous espérons vivement que notre avis sera pris en compte. Si vous avez des questions,
Madame Emilie Clavel, co-secrétaire générale, se fera un plaisir de vous répondre a I'adresse

électronique suivante : e.clavel@avenirsocial.ch

Avec nos plus cordiales salutations,

), Mo
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Emilie Clavel Camille Naef
Co-secrétaire générale Responsable études

2 Buiro flr arbeits- und sozialpolitische Studien BASS AG (2024). La situation matérielle des enfants et

des adolescents a I'aide sociale.
3 AvenirSocial (2010). Code de déontologie du travail social en Suisse. Berne : AvenirSocial.
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Aline Masé

Bereich Grundlagen und Politik
Fachstelle Sozialpolitik

Tel. direkt: +41 41 419 23 07

E-Mail: amase(@caritas.ch

Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit
Frau Barbara Gysi, Kommissionspréisidentin
familienfragen@bsv.admin.ch

Luzern, 7. Januar 2026

Vernehmlassung zur parlamentarischen Initiative 23.406 Pa.lv. Jost. Starke Familien
durch angepasste Zulagen

Sehr geehrte Frau Présidentin Barbara Gysi,

Sehr geehrte Damen und Herren,

Die Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrats (SGK-N) hat am 25. September
2025 die Vernehmlassung zur Erhohung der Mindestansétze der Familienzulagen er6ffnet. Wir danken
fiir die Gelegenheit, unsere Position einbringen zu koénnen.

Caritas Schweiz verhindert, lindert und bekdmpft Armut in der Schweiz und weltweit in rund 20 Landern.
Gemeinsam mit dem Netz der Regionalen Caritas-Organisationen setzt sie sich mit ihren Projekten und
Beratungsangeboten fiir Menschen ein, die in der Schweiz von Armut betroffen oder bedroht sind oder
sich in einer schwierigen Lebenslage befinden. Caritas Schweiz dussert sich regelmaéssig zu sozial-,
migrations-, klima- und entwicklungspolitischen Fragen.

Allgemeine Bemerkungen:

Caritas Schweiz begriisst die vorgeschlagene Erhéhung auf 250 Franken fiir Kinderzulagen und 300
Franken fiir Ausbildungszulagen. Die Erhohung der Mindestansétze ist ein wichtiger Schritt zur Starkung
der Kaufkraft von Familien und zur Bekdmpfung der Kinderarmut. Gleichzeitig sehen wir zusétzlichen
Handlungsbedarf, um Familien in prekéren Situationen wirksam zu unterstiitzen.

Die Gesetzesvorlage im Detail:
1. Erhohung der Mindestansitze

Mehr als die Hélfte der Kantone zahlt heute Beitrdge unter den vorgeschlagenen Mindestansétzen aus.
Die Erhohung wiirde somit in 17 Kantonen zu einer Verbesserung der finanziellen Situation von Familien
beitragen. Angesichts steigender Krankenkassenpramien, Mietzinsen und allgemeiner
Lebenshaltungskosten ist diese Entlastung fiir Familien dringend notwendig.

Caritas Schweiz

Das Richtige tun
Adligenswilerstrasse 15

Postfach Telefon: +41 41419 22 22 Internet: www.caritas.ch Qualitatsmanagementsystem Ag'r’ tout S|mp|ement
CH-6002 Luzern E-Mail: info@caritas.ch IBAN: CH69 0900 0000 6000 7000 4 ISO 9001, Reg.-Nr.14075 Fare la cosa giusta
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Die Dringlichkeit zeigt sich in den Zahlen: 20,3 Prozent aller Kinder (323'100) waren im Jahr 2023 von
Armut betroffen oder bedroht!. Jedes fiinfte Kind wichst damit in prekdren Verhiltnissen auf, mit
moglichen Folgen fiir die Gesundheit, die Bildungschancen und die soziale Integration. Kinder aus
armutsbetroffenen Familien haben zudem ein hoheres Risiko, als Erwachsene selbst in prekéren
finanziellen Verhiltnissen zu leben. Es ist also im gesamtgesellschaftlichen Interesse, Kinderarmut
wirksam zu bekédmpfen.

Kinder sind in der Schweiz ein Armutsrisiko. Kinderreiche Paarhaushalte und Einelternhaushalte sind
dabei besonders hidufig von Armut betroffen oder bedroht, das hat jiingst auch das erste nationale
Armutsmonitoring bestitigt. Paare mit Kindern befinden sich oft knapp tiber der Armutsgrenze — und
erhalten wenig bedarfsorientierte Leistungen. Wahrend nur 3,5 Prozent der Paare ohne Kinder knapp tiber
der Armutsgrenze leben, sind es bei Paaren mit Kindern 14,1 Prozent.? Gleichzeitig haben Familien mit
tiefen Einkommen hiufig keine finanziellen Reserven®. Das verfligbare Einkommen reicht gerade fiir
Fixkosten und Grundbediirfnisse, Spielraum fiir unvorhergesehene Ausgaben oder Sparen gibt es nicht.

2. Notwendigkeit erginzender Massnahmen

Die Erhohung der Familienzulagen ist ein wichtiger Schritt, der rasch umgesetzt werden sollte. Dies
reicht aber nicht aus, um Kinderarmut wirksam zu bekdmpfen. Caritas Schweiz fordert deshalb in einem
nichsten Schritt ein koordiniertes Massnahmenpaket:

e  Prdmienverbilligungen ausbauen: Haushalte mit Kindern miissen wirksamer vor steigenden
Krankenkassenpramien geschiitzt werden. Die kantonalen Pramienverbilligungen sollten gezielt
erhoht und harmonisiert werden.

e Betreuungskosten senken. Es braucht hohere Subventionen fiir die familienexterne
Kinderbetreuung. Fiir einkommensschwache Familien sind Betreuungspléatze weiterhin zu teuer,
deswegen konnen sie oft nicht in hoheren Pensen erwerbstétig sein.

o Ergdnzungsleistungen fiir Familien einfiihren: Familien, die knapp iiber der Armutsgrenze leben,
fallen heute durch viele Maschen. Erginzungsleistungen fiir Familien sollten schweizweit
eingefiihrt werden.

Besten Dank fiir die Beriicksichtigung unserer Anliegen und Stellungnahme.

Freundliche Griisse

Caritas Schweiz

AT L | BT
Aline Masé Laura Brechbiihler

Leiterin Bereich Grundlagen und Politik Verantwortliche Politik

Leiterin Fachstelle Sozialpolitik

! Bundesamt fiir Statistik (2025), Armut und Armutsgefdhrdung.

2 Oliver Hiimbelin und Olivier Tim Lehmann (2022), Schitzung der Zahl der Menschen in finanziell schwierigen
Lebenslagen knapp oberhalb der Armutsgrenze.

3 Armutsmonitoring der Schweiz (2025), Grundlagenheft « Armut in der Schweiz im Uberblick».
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CSSS-N

Madame la Présidente
Régine Sauter

Palais fédéral
CH-3003 Berne

Par courrier électronique :
familienfragen@bsv.admin.ch.

Paudex, le 8 janvier 2026
TRE

Réponse a la consultation — 23.406 lv. pa. Jost: Des familles fortes grace a des
allocations adaptées

Madame la Présidente,

Nous avons pris connaissance de la consultation mentionnée en titre, qui a retenu
toute notre attention. Comme nous en avons I'habitude dans le cadre des
consultations fédérales, nous prenons la liberté de vous faire connaitre notre position.

Contexte

Les allocations familiales sont versées aux parents afin de compenser une partie des
frais qu’ils doivent assumer pour I'entretien de leurs enfants. Par décision du Conseil
fédéral du 28 aolt 2024, les montants minimaux des allocations familiales fixés par
le droit fédéral ont été relevés au 1er janvier 2025 a 215 francs pour l'allocation pour
enfant et a 268 francs pour l'allocation de formation. Cette adaptation intervient pour
la premiere fois depuis 2009, lindice suisse des prix a la consommation ayant
augmenté de plus de cinq points début 2024. Les cantons restent libres de prévoir
des montants plus élevés ainsi que des allocations de naissance ou d’adoption.

La Commission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil national
(CSSS-N) propose de relever les montants minimaux de I'allocation pour enfants a
250 francs et a 300 francs pour I'allocation de formation. Ces mesures entraineraient
des colts supplémentaires pour environ 361 millions de francs, principalement a la
charge des employeurs. En outre, le Conseil fédéral se verrait déléguer une
compétence en matiére d’adaptation au renchérissement.

Il convient également de relever qu'un autre projet avance parallélement dans le
processus démocratique: | ’allocation de garde, une nouvelle prestation sociale visant
a réduire les colts supportés par les parents pour I'accueil institutionnel des enfants.
Elle est actuellement prévue comme contre-projet indirect a l'initiative sur les créches,
laquelle devrait étre soumise au vote en 2026, et serait financée exclusivement par
les employeurs.



Analyse

La commission constate le relévement des montants minimaux des allocations
familiales au 1er janvier 2025, qu’elle estime toutefois insuffisant face a I'érosion du
pouvoir d’achat, a la hausse des loyers et des primes, ainsi qu’au risque accru de
pauvreté pour les familles, en particulier monoparentales. Elle en déduit la nécessité
d’'une nouvelle augmentation ciblée, censée a la fois améliorer la situation financiére
des ménages et influencer des tendances lourdes comme la natalité, un lien dont
I'efficacité reste toutefois incertaine.

Menaces multiples sur les cotisations salariales

De nombreuses mesures sociales sont actuellement a I'étude ou en cours de mise
en ceuvre, alors méme que leurs colts restent difficiles a chiffrer. Les incertitudes
sont particulierement fortes s’agissant du 1er pilier, qu’il s’agisse de la stabilisation
de 'AVS, du financement de la 13e rente, du déplafonnement des rentes de couples
ou encore de la réforme des rentes de survivants. A cela s’ajoutent d’autres projets,
tels que les allocations de garde, un éventuel congé parental fédéral, potentiellement
cumulable avec des dispositifs cantonaux plus généreux, ou encore 'augmentation
des prestations complémentaires pour les familles dans certains cantons, notamment
Vaud.

Une augmentation des montants minimaux impliquerait inévitablement des hausses
de cotisations. Dans ce contexte déja trés tendu, il serait irresponsable d’accepter de
nouvelles augmentations de cotisations salariales. Une réforme structurelle du 1er
pilier est aussi indispensable que prioritaire et doit reposer sur des efforts partagés
entre employeurs, travailleurs et population, notamment via la TVA. L’empilement de
mesures sociales ne ferait qu’alourdir le colt du travail en Suisse, au détriment de
I’économie, de 'emploi et des travailleurs eux-mémes, dont le salaire net diminue a
chaque nouvelle extension présentée comme un acte de «solidarité».

Nous remettons en outre en question une logique de distribution généralisée des
prestations, la lutte contre la pauvreté appelant des mesures ciblées. Enfin,
'augmentation des allocations familiales ne saurait, a elle seule, répondre au défi
démographique puisque I'amélioration de la conciliation entre vie professionnelle et
vie familiale passe avant tout par des conditions de travail adaptées et des solutions
de garde attractives.

A ce titre, nous soutenons la proposition de minorité visant a ne pas entrer en
matiére sur le projet.

Art. 5, alinéas 1 et 2, LAFam

En cas d’entrée en matiere, nous préférons la proposition minoritaire (Gutjahr et
autres) visant a renoncer a toute augmentation des montants minimaux des
allocations familiales et a maintenir le statu quo. Conformément au principe du
fédéralisme, il appartient en premier lieu aux cantons, et non a la Confédération, de
déterminer le niveau des allocations familiales et d’apprécier la nécessité
d’éventuelles adaptations.

Par ailleurs, les montants minimaux ont déja été ajustés au renchérissement avec
effet au 1er janvier 2025, ce qui exclut tout besoin d’intervention supplémentaire au
niveau fédéral a ce stade.
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Art. 5, al. 3, LAFam

Le mécanisme actuel, qui prévoit une adaptation des montants minimaux en cas de
hausse d’au moins 5% de l'indice national des prix a la consommation, peut étre
maintenu, car il assure une compensation du renchérissement fiable, transparente et
proportionnée. En revanche, une indexation selon l'indice mixte appliqué aux rentes
AVS serait incompatible avec la logique de la LAFam et doit étre rejetée, le seuil de
5% permettant d’éviter des ajustements liés a des fluctuations conjoncturelles tout en
limitant les charges administratives et financieres.

Conclusion

En conclusion, la proposition d’augmenter les montants minimaux des allocations
familiales s’inscrit dans un contexte déja marqué par de fortes incertitudes financiéres
et une accumulation de projets sociaux aux codts difficlement maitrisables. Une telle
mesure impliquerait inévitablement une hausse des cotisations salariales, au
détriment du pouvoir d’achat des travailleurs, de la compétitivité des entreprises et de
I'emploi. Une réforme structurelle du 1er pilier, fondée sur des efforts équitablement
répartis, doit étre prioritaire. Pour ces raisons, nous soutenons la proposition de
minorité et appelons a ne pas entrer en matiére sur le projet, tout en maintenant le
mécanisme actuel d’adaptation au renchérissement prévu par la LAFam.

En vous remerciant de I'attention que vous porterez a la présente, nous vous prions
de croire, Madame la Présidente, a I'expression de notre considération distinguée.

Centre Patronal

Tatiana Rezso
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Sekretariat EKF

Stellungnahme der Eidgenossischen Kommission fiir Frauenfragen EKF im
Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens zur parlamentarischen Initiative
23.406 «Starke Familien durch angepasste Zulagen»

10. Dezember 2025

Die Eidgendssische Kommission fur Frauenfragen (EKF) bedankt sich fir die Einladung und die Mog-
lichkeit, zum Vorentwurf zur Anderung des Bundesgesetzes (iber die Familienzulagen und Finanzhilfen
an Familienorganisationen (Familienzulagengesetz, FamZG) Stellung zu beziehen. Die Anderungen
des FamZG wurden von der Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit (SGK) des Nationalrats
angenommen und in die Vernehmlassung geschickt.

Die EKF befasst sich als beratendes Organ des Bundes mit Fragestellungen, die die Situation der
Frauen in der Schweiz und die Gleichstellung der Geschlechter betreffen. Dabei setzt sich die EKF fir
die tatsachliche Gleichstellung der Geschlechter und gegen jegliche Form von geschlechtsspezifischer
Diskriminierung ein.

Grundsatzliches

Armut in der Schweiz ist real. Gemass dem erlauternden Bericht waren im Jahr 2023 rund 708'000
Personen von Einkommensarmut betroffen. Alleinerziehende, welche iberdurchschnittlich oft Frauen
sind, oder Haushalte mit mehr als drei Kindern gehdéren zu den am starksten betroffenen Gruppen. Kin-
der zu haben kann folglich einer von verschiedenen Armutsfaktoren sein: die Ausgaben fir den Le-
bensunterhalt steigen und oft sinkt das Erwerbseinkommen aufgrund reduzierter Arbeitspensen.

Massnahmen, um die finanzielle Belastung fir Familien zu mindern und in der Folge Kinderarmut zu
bekampfen, sind bekannt. So erlaubt beispielsweise ein flichendeckendes und erschwingliches Ange-
bot an ausserfamilidren Betreuungsstrukturen, dass beide Elternteile einer bezahlten Erwerbstatigkeit
nachgehen kénnen und dass das Haushaltseinkommen steigt. Hinzu kommen Massnahmen zur Erhoé-
hung der sogenannten Frauenl6hne, die Bekampfung der Lohnungleichheit sowie die Unterstitzung
fir Weiterbildungsmassnahmen oder das Bereitstellen von Beratungsangeboten. Zudem entlasten
steuerliche Abzlige oder Verbilligungen der Krankenkassenpramien das Familienbudget.

Familienzulagen sind ein weiteres, sinn- und wirkungsvolles Instrument zur Bekdmpfung der Familien-
armut. Sie stabilisieren die finanzielle Situation von Familien und reduzieren das Risiko, dass Kinder in
Armut aufwachsen. Familienzulagen setzen das Bekenntnis der Schweiz zur Berlicksichtigung der Be-
durfnisse von Familien, wie es in Artikel 116 der Bundesverfassung festgehalten ist, um.

Die EKF hat bereits verschiedentlich auf die teils sehr prekaren finanziellen Verhaltnisse von Familien,

insbesondere Einelternfamilien, in der Schweiz hingewiesen. Jegliche Massnahmen zur Entlastung re-
spektive zur Starkung der Familienbudgets sind begrissenswert.

EBG-D-F7013501/21



Zu den Anderungsvorschligen

Familienzulagen sind dazu da, «die Kosten, die den Eltern durch den Unterhalt ihrer Kinder entstehen,
teilweise aus[zu]gleichen» (Erl. Bericht, Seite 4). Auf nationaler Ebene besteht dazu das Familienzula-
gengesetz (FamZG), die Kantone setzen es um, kénnen selbst jedoch auch hohere Ansatze als die im
FamZG definierten Mindestansatze vorsehen. Die Familienzulagen wurden seit ihrer Einfihrung 2009
nicht erhéht. Die Anpassung an die Teuerung per 1. Januar 2025 war die erste Anderung dieser Unter-
stltzungsbeitrage. Aktuell belaufen sich die Beitrage auf 215 Franken fiir die Kinderzulagen und auf
268 Franken fiir die Ausbildungszulagen.

Die EKF befiirwortet die nun von der SGK-N beschlossenen Anderungen. Sie betreffen Artikel 5 des
FamZG und heben die Mindestansatze der Familienzulagen auf 250 (Kinderzulagen) respektive auf
300 Franken (Ausbildungszulagen) an. Uberdies erhalt der Bundesrat eine sogenannte Rundungskom-
petenz beim Teuerungsausgleich (Artikel 5, Absatz 3) und Unschéarfen in Artikel 5 werden ausgebes-
sert.

Fazit

In diesem Sinne befiirwortet die EKF die vorgeschlagenen Anpassungen im Familienzulagenge-
setz. Damit kann ein wichtiges Signal zur Starkung von Familien gesendet werden. Mit der Erhdhung
der Familienzulagen, insbesondere Einelternfamilien, erhalten die bereits heute stark belasteten Fami-
lien etwas mehr Moéglichkeiten, um ihren Kindern ein Leben ohne Armut zu ermdglichen.

Da einzelne Bestimmungen des FamZG auch fir das Bundesgesetz tber die Familienzulagen in der
Landwirtschaft (FLG) anwendbar sind (beispielsweise Mindestansatze), sind die von der SGK-N be-
schlossenen Anderungen im Sinne der finanziellen Starkung aller Familien auch darum sehr zu be-
grussen.

Wir danken lhnen fir die aufmerksame Prifung unserer Stellungnahme. Bei Fragen steht lhnen An-
nina Grob, Leiterin des Sekretariats der EKF, gerne unter folgender E-Mail-Adresse zur Verfligung: an-
nina.grob@ebg.admin.ch.

Cesla Amarelle Annina Grob
Préasidentin EKF Geschaftsleiterin EKF
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23.406 n Pa. lv. Jost. Starke Familien durch angepasste Zulagen

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Eidgenossische Kommission fur Familienfragen (EKFF) bedankt sich fur die Einladung zur Teil-
nahme am Vernehmlassungsverfahren zur parlamentarischen Initiative «Starke Familien durch ange-
passte Zulagen».

Die EKFF begriisst den Entwurf der Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit des Na-
tionalrats (SGK-N), der eine Anhebung der Mindestbetrage auf 250 Franken fiir die Kinderzulage
und auf 300 Franken fiir die Ausbildungszulage vorsieht, ab. Sie sieht diese Massnahme jedoch
nicht als alleinig zielfiilhrend und pladiert zusétzlich fiir die Einfiihrung individuell wirkender
Massnahmen zur aktiveren Bekdmpfung der Familienarmut sowie fiir eine umfassende Revision
und Harmonisierung des Familienzulagensystems.

Der Ubergang zur Elternschaft geht oftmals mit einer Verschlechterung der wirtschaftlichen Situation
einher. Haushalte mit Kindern, insbesondere Alleinerziehende, sind daher starker von Armut bedroht.
Das System der Familienzulagen, das auf dem Prinzip «ein Kind, eine Zulage» basiert, ist ein wichti-
ges Instrument zum Ausgleich der Familienlasten und erméglicht eine Erhdhung der Kaufkraft der Fa-
milien. Die EKFF begriisst deshalb den Entwurf der SGK-N, die Mindestbetrage fiir die Kinder- und
Ausbildungszulagen zu erhéhen. Diese Massnahme hat zwar den Vorteil, dass es die am starksten be-
nachteiligten Personen nicht stigmatisiert, tragt jedoch nur massig zur wirksamen Bekampfung der Fa-
milienarmut bei. Der von der Kommission fur soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrats
(SGK-N) ausgearbeitete Entwurf hatte daher nach Ansicht der EKFF nur geringe Auswirkungen auf die
Familien, insbesondere aus den folgenden Grinden:

Eidgendssische Kommission fiir Familienfragen EKFF
Lucie Germanier

c/o Bundesamt fiir Sozialversicherungen BSV
Effingerstrasse 20, 3003 Bern

Tel. +41 58 462 90 11

lucie.germanier@bsv.admin.ch

ekff.admin.ch
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Erstens ist der Unterschied zwischen den aktuellen Mindestbetragen und den neuen vorgesehenen
gering. Die Kinderzulage wirde von 215 auf 250 Franken und die Ausbildungszulage von 268 auf 300
Franken erhoht, was einer Erhéhung um 35 bzw. 32 Franken pro Monat oder 420 bzw. 384 Franken
pro Jahr entspricht. Darliber hinaus wiirde diese Erhéhung nur eine Minderheit der Kantone betreffen,
da drei Viertel von ihnen bereits Betrage Uber den Mindestbetragen anwenden. In vielen Kantonen hat-
ten die Anpassungen eine geringfligige oder gar keine Wirkung, und die mogliche finanzielle Entlas-
tung fir Familien ware wahrscheinlich gering.

Zweitens erachtet die EKFF es als sinnvoll, das System der Familienzulagen zu harmonisieren und
grundlegend zu Uberarbeiten, insbesondere in folgenden Punkten:

- Die Familienzulagen funktionieren nach dem Giesskannenprinzip. Alle Haushalte erhalten un-
abhangig von ihrer wirtschaftlichen Situation den gleichen Betrag pro Kind oder Jugendlichen
in Ausbildung. Dies entlastet zwar die Familien, tragt aber nicht zu einer gezielten und wirksa-
men Bekampfung von Familienarmut bei. Daher sollte die Hohe der Familienzulagen an das
Einkommen jeder Familie gekoppelt sein und/oder gezielte Zusatzleistungen fur Familien mit
geringem Einkommen festgelegt werden. Dies ist beispielsweise bei den in einigen Kantonen
geltenden Familienergdnzungsleistungen der Fall.

Die EKFF schlagt in ihren thematischen Schwerpunkten 2024 - 2027 weitere Massnahmen
vor, mit denen die wirtschaftliche Sicherheit von Familien gewéhrleistet werden kann. Dazu ge-
horen u.a. eine Entlastung bei den Krankenkassenpramien, der Zugang zu gutem und bezahl-
barem Wohnraum sowie ein hochwertiges Angebot an institutioneller Kinderbetreuung.

- Es besteht ein grosser Unterschied zwischen der Situation von Familien in der Landwirtschaft,
deren Zulagen zu zwei Dritteln vom Bund und zu einem Drittel von den Kantonen finanziert
werden, und der Situation von Selbststédndigen, die die ihnen zustehenden Zulagen selbst fi-
nanzieren. Neben dieser Ungleichbehandlung erschwert das Nebeneinanderbestehen zweier
Gesetze die Abgrenzung der Zustandigkeiten.

- Schliesslich ist der Anspruch auf Familienzulagen an die berufliche Tatigkeit der Eltern ge-
knlpft. Viele Eltern in prekaren beruflichen Verhaltnissen (Kurzzeitbeschaftigung, befristete
Beschaftigung, Arbeit auf Abruf) haben keinen Anspruch auf Zulagen. Das System muss inso-
fern auch Uberdacht werden, dass das Kind selbst der Ausléser eines Anspruchs ist, unabhan-
gig von der beruflichen Situation seiner Eltern. So haben alle Kinder und Jugendlichen in der
Schweiz die gleichen Rechte.

Vielen Dank fir die Beriicksichtigung unserer Anliegen.
Freundliche Grisse

Eidgendssische Kommission fur Familienfragen

‘ﬁ\—\q:?_._ & -2 - u’{'( EIIlI'L.r-'I‘::I'_:I:.- leg ffflf\

Monika Maire-Hefti, Prasidentin Nadine Hoch, Geschaftsleiterin
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23.406 n lv. Pa. Jost. Des familles fortes grace a des allocations adaptées

Mesdames, Messieurs,

La Commission fédérale pour les questions familiales (COFF) vous remercie de I'avoir invitée a partici-
per a la procédure de consultation relative a l'initiative parlementaire « Des familles fortes grace a des
allocations adaptées ».

La COFF salue le projet élaboré par la Commission de la sécurité sociale et de la santé publique
du Conseil national (CSSS-N) qui prévoit de relever les montants minimaux prévus par I’art.5 de
la loi sur les allocations familiales (LAFam) & 250.- pour I’allocation pour enfant et a 300.- pour
I'allocation de formation. Elle estime cependant que cette mesure n’est pas suffisante a elle
seule et plaide en outre en faveur de I'instauration de mesures individuelles pour lutter plus ac-
tivement contre la pauvreté des familles ainsi que pour une révision globale et une harmonisa-
tion du systéme des allocations familiales.

Le passage a la parentalité va souvent de pair avec une détérioration de la situation économique. Les
ménages avec enfants, et notamment les ménages monoparentaux, sont ainsi plus a risque de pau-
vreté. Le systéme des allocations familiales basé sur la logique « un enfant, une allocation » est un ou-
til important de la compensation des charges familiales et permet d’augmenter le pouvoir d’achat des
familles. La COFF salue donc la volonté de la CSSS-N de relever les montants minimaux de I'alloca-
tion pour enfant et de I'allocation de formation. Cependant, bien que cet outil ait le mérite de ne pas
stigmatiser les personnes les plus précaires, il ne permet que moyennement de lutter efficacement
contre la pauvreté des familles. Le projet élaboré par la Commission de la sécurité sociale et de la
santé publique du Conseil national (CSSS-N) aurait donc, selon la COFF, peu d’'impact sur la pauvreté
des familles et ce notamment pour les raisons suivantes :

Commission fédérale pour les questions familiales COFF
Lucie Germanier

c/o Office fédéral des assurances sociales OFAS
Effingerstrasse 20, 3003 Berne

Tél. +41 58 462 90 11

lucie.germanier@bsv.admin.ch

ekff.admin.ch/fr
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Premiérement, il n’existe pas de grande différence entre les montants minimaux actuels et les nou-
veaux montants prévus. L’allocation pour enfant passerait de 215.- a 250.- et I'allocation de formation
de 268.- a 300.-, soit une augmentation de 35.- et de de 32.- par mois, respectivement de 420.- et
384.- par année. De plus, cette augmentation ne concernerait qu’'une minorité de cantons, trois can-
tons sur quatre environ appliquant déja des montants supérieurs aux montants minimaux. Dans de
nombreux cantons, les adaptations auraient un effet minime, voire nul et l'allégement financier poten-
tiel pour les familles serait probablement faible.

Deuxiémement, le systeme des allocations familiales gagnerait a étre harmonisé et révisé en profon-
deur, notamment sur les points suivants :

- Les allocations familiales fonctionnent selon le principe de I'arrosoir. Tous les ménages regoi-
vent ainsi le méme montant par enfant ou jeune en formation, indépendamment de leur situa-
tion économique. Si cela permet de soulager les familles, cette mesure ne permet pas de lutter
de maniére ciblée et efficace contre la pauvreté. Il faudrait donc lier le montant des prestations
familiales au revenu de chaque famille et/ou introduire des prestations supplémentaires ciblées
pour les familles ayant des revenus modestes. C’est le cas par exemple des prestations com-
plémentaires en vigueur dans certains cantons.

La COFF propose dans ses themes prioritaires 2024-2027 d’autres mesures permettant de ga-
rantir la sécurité économique des familles. Un allégement des primes d’assurance-maladie,
I'accés a des logement de qualité et abordables ou encore des offres d’accueil institutionnel
des enfants de qualité en font partie.

- Il existe une grande disparité entre la situation des familles paysannes, dont les allocations
sont financées a raison de deux tiers par la Confédération et d’un tiers par les Cantons, et
celles des indépendants qui financent eux-mémes les allocations qui leur sont destinées.
Outre cette inégalité de traitement, la coexistence de deux lois complexifie la délimitation des
compétences.

- Enfin, le droit aux allocations familiales est lié a I'activité professionnelle des parents. De nom-
breux parents en situation professionnelle précaire (emploi de courte durée, temporaire, sur
appel) n’ont ainsi pas droit aux allocations. Le systéme doit étre repensé afin que ce soit I'en-
fant lui-méme qui donne droit a une allocation, indépendamment de la situation professionnelle
de ses parents. Ainsi tous les enfants et les jeunes en Suisse auraient les mémes droits.

En vous remerciant d’avoir pris connaissance de nos considérations, nous vous adressons, Madame,
Monsieur, nos salutations les meilleures,

Commission fédérale pour les questions familiales

"ﬂrkeﬂ ar e - s Lo ¢ lod)

Monika Maire-Hetfti, Présidente Nadine Hoch, responsable du secrétariat

2/2


https://ekff.admin.ch/fileadmin/user_upload/ekff/00home/Thematische_Schwerpunkte_2024-2027_FR_def.pdf

O

Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement des Innern EDI
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Eidgendssische Kommission fiir Kinder- und Jugendfragen EKKJ

23.406 n Pa. Iv. Jost. Starke Familien durch angepasste Zulagen

Stellungnahme der Eidgenossischen Kommission fiir Kinder- und Jugendfragen EKKJ
(9. Dezember 2025)

Mit dem vorliegenden Schreiben nimmt die Eidgenéssische Kommission fiir Kinder- und Jugendfragen
Stellung zur parlamentarischen Initiative 23.406 «Starke Familien durch angepasste Zulagen».

1 Ausgangslage und Inhalt der Vorlage
1.1 Geltendes Recht

Seit dem Inkrafttreten des Familienzulagengesetzes (FamZG) im Jahr 2009 gelten in der Schweiz ein-
heitliche Mindestbetrage von 200 Franken fir Kinderzulagen und 250 Franken flr Ausbildungszulagen.
Nach der gesetzlichen Systematik passt der Bundesrat die Mindestansatze auf den gleichen Zeitpunkt
wie die AHV-Renten an, sofern der Landesindex der Konsumentenpreise seit der letzten Festsetzung
mindestens 5 % angestiegen ist. Erst per 1. Januar 2025 erfolgte die erste Erhéhung. Seither betragen
die bundesrechtlichen Mindestanséatze 215 Franken fur Kinderzulagen und 268 Franken fur Ausbil-
dungszulagen. Die Kantone durfen héhere Ansatze festlegen und damit Uber den gesetzlichen Min-
deststandard hinausgehen. Fir die landwirtschaftliche Bevdlkerung gelten gemass dem Bundesgesetz
Uber die Familienzulagen in der Landwirtschaft (FLG) leicht héhere Ansatze. In Berggebieten liegen
diese um 20 Franken Uber dem Mindestbetrag. Entsprechend betragen die Kinderzulagen in Talgebie-
ten 215 Franken und in Berggebieten 235 Franken, die Ausbildungszulagen in Talgebieten 268 Fran-
ken und in Berggebieten 288 Franken pro Monat.

Insgesamt werden somit in der Schweiz jahrlich ca. 6,6 Milliarden Franken an Familienzulagen ausbe-
zahlt.!

1.2 Anderungen der Vorlage

Angesichts der anhaltenden Teuerung will die parlamentarische Initiative 23.406 «Starke Familien
durch angepasste Zulagen» die Mindestansatze auf 250 Franken fir Kinderzulagen und 300 Franken
fur Ausbildungszulagen erhéhen. Eine analoge Anpassung ist auch im FLG vorgesehen, wobei die An-
satze fur Berggebiete weiterhin um 20 Franken hoher liegen sollen.

1.3 Minderheitsantrage der SGK-N

Eine Minderheit der Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates (SGK-N) be-
antragt, die bisherige 5-Prozent-Schwelle fiir die Teuerungsanpassung im FamZG aufzuheben und die
Mindestansatze der Kinder- und Ausbildungszulagen kinftig regelmassig im gleichen Rhythmus wie
die AHV-Renten anzupassen.

Zudem beantragt eine weitere Minderheit der SGK-N, die Finanzierung der Kinder- und Ausbildungszu-
lagen paritatisch zwischen Arbeitgebenden und Arbeithnehmenden auszugestalten. Neben diesem Vor-
schlag wurden weitere Minderheitsantrage eingebracht, auf deren inhaltliche Ausfiihrungen hier nicht
naher eingegangen wird.

" BSV 2025, Statistik der Familienzulagen 2023, S. 1.: https://www.bsv.admin.ch/de/statistik-famz
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2. Beurteilung aus Sicht der EKKJ

Die EKKJ begrisst die Gelegenheit, zur parlamentarischen Initiative 23.406 «Starke Familien durch
angepasste Zulagen» Stellung zu nehmen. Als beratendes Organ des Bundes beobachtet die EKKJ
Entwicklungen, die Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene betreffen, und beurteilt politische Vorla-
gen aus fachlicher und kinderrechtlicher Sicht im Hinblick auf deren Auswirkungen auf das Aufwachsen
und die Gesundheit dieser Bevolkerungsgruppen.

Die UN-Kinderrechtskonvention verankert in Artikel 26 und Artikel 27 das Recht des Kindes auf Leis-
tungen der sozialen Sicherheit sowie auf einen angepassten Lebensstandard.?

2.1 Mindestschutz und Pravention von Kinderarmut

Die EKKJ begrusst die vorgesehene Erhdhung der Mindestansatze auf 250 Franken fur Kinderzulagen
und 300 Franken fur Ausbildungszulagen ausdrtcklich. Familienzulagen sind ein zentraler Bestandteil
des sozialen Netzes: Sozialtransfers, zu denen auch die Familienzulagen zahlen3, tragen wesentlich
zur Reduktion der Armutsquote bei. Ohne solche Unterstltzungsleistungen wiirde die Armutsquote in
der Schweiz gemass Daten zur Situation im Jahr 2023 31,7 % betragen und damit nahezu viermal so
hoch sein wie der aktuelle Wert von 8,1 Prozent.# Diese Leistungen leisten zudem einen wichtigen Bei-
trag zur Armutspravention bei Kindern und Familien, da insbesondere Einelternhaushalte mit minder-
jahrigen Kindern sowie Familien mit drei oder mehr Kindern in der Schweiz zu den am stérksten von
Armut betroffenen Gruppen gehdren. Eine Anhebung der Zulagen tragt zur Stabilisierung der finanziel-
len Situation von Familien und zur Verminderung von Kinderarmut bei.

2.2 Anpassungsmechanismus und Schutz vor Kaufkraftverlust

Die AHV-Renten werden gemass Artikel 33ter AHVG in der Regel alle zwei Jahre Uberprift und ange-
passt. Die Anpassung basiert auf einem Mischindex, der die Lohnentwicklung und die Konsumenten-
preisentwicklung zu gleichen Teilen bertcksichtigt. Steigt die Teuerung innerhalb eines Jahres um
mehr als vier Prozent, kann der Bundesrat bereits vorzeitig eine Anpassung vornehmen. Dieses Sys-
tem hat sich bewahrt, da es Planbarkeit schafft und gleichzeitig einen wirksamen Schutz vor Kaufkraft-
verlusten gewahrleistet.

Aus Sicht der EKKJ ist der Minderheitsantrag der SGK-N die 5 %-Schwelle im FamZG aufzuheben und
die Anpassung der Kinder- und Ausbildungszulagen kiinftig analog zum AHV-Rhythmus vorzunehmen
sachgerecht und zeitgemass.

Damit wirden die Mindestansatze regelmassig Uberprift und angepasst, ohne auf eine Teuerungs-
schwelle warten zu missen und kdnnten bei ausserordentlicher Inflation ebenfalls frihzeitig korrigiert
werden. Ein zweijahrlicher Anpassungszyklus wiirde den Ausgleichskassen und Arbeitgebenden genu-
gend Planungssicherheit geben, wahrend eine vorzeitige Anpassung bei tber 4 % Teuerung sicher-
stellen wirde, dass Familien nicht Uber I&ngere Zeitrdume real an Kaufkraft verlieren.

2 Siehe Ubereinkommen (iber die Rechte des Kindes; Artikel 26 und 26: https://www.netzwerk-kinderrechte.ch/resources/KRK_amtliche Fas-
sungde1.pdf

3 Sozialtransfers umfassen nebst Familienzulagen auch IV-Renten, Verbilligungen der Krankenkassenpramie, Sozialhilfe, Taggelder der ALV sowie
Alters- und Hinterbliebenenleistungen.

4 BFS, Armutsquoten vor und nach Sozialtransfers 2023, Diagramm: https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/wirtschaftliche-soziale-situa-
tion-bevoelkerung.assetdetail. 34087870.html
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Die EKKJ empfiehlt, der Minderheit der SGK-N zu folgen, die 5 %-Schwelle zu streichen und die An-
passung der Mindestansatze kinftig an den AHV-Rhythmus zu koppeln.

2.3 Auswirkung auf Bildung und Chancengerechtigkeit

Studien, darunter der BASS-Schlussbericht 2024, zeigen deutlich, dass Kinderarmut die Bildungschan-
cen und Teilhabemaglichkeiten von Kindern und Jugendlichen erheblich einschrankt. Kinder aus ein-
kommensschwachen Haushalten nehmen seltener an ausserschulischen Aktivitaten teil, erhalten weni-
ger Nachhilfe und sind haufiger materiellen Einschréankungen im schulischen Alltag ausgesetzt.5

Armut wirkt sich in vielfaltiger Weise auf Entwicklung, Gesundheit und Integration aus — und fuhrt lang-
fristig zu hohen gesellschaftlichen Folgekosten. Die Erhéhung der Familienzulagen starkt deshalb die
finanzielle Stabilitdt von Haushalten mit Kindern, wirkt praventiv gegen Armutsfolgen und verbessert
indirekt die Bildungschancen, weil weniger finanzielle Belastung bessere Lernumfelder und Teilhabe
ermdglicht.

Gleichzeitig fiihrt die anhaltende Teuerung — insbesondere durch steigende Krankenkassenpramien
und Lebenshaltungskosten — zu einem splrbaren Kaufkraftverlust. Die jungste gesamtschweizerische
Analyse des Bundesamts fur Sozialversicherungen zeigt, dass Familien mit tiefen und mittleren Ein-
kommen Uberdurchschnittlich von finanziellen Belastungen betroffen sind.®

Hohere Mindestansatze bei den Familienzulagen stabilisieren das Haushaltsbudget, reduzieren Ar-
mutsrisiken und starken die reale Teilhabe am gesellschaftlichen Leben. Sozialtransfers senken die
Armutsquote von Familien nachweislich deutlich und schaffen damit bessere Bedingungen fir Bildung,
Gesundheit und soziale Integration.

Aus kinder- und jugendpolitischer Sicht ist die vorgeschlagene Erhéhung daher klar angezeigt.

2.4 Paritatische Finanzierung der Familienzulagen

Derzeit werden die Familienzulagen in nahezu allen Kantonen durch Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber
sowie Selbstéandigerwerbende finanziert. Nur im Kanton Wallis beteiligen sich auch Arbeitnehmende
mit einem geringen Eigenanteil an der Finanzierung.

Die Beitragssatze der Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber werden von den kantonalen Familienaus-
gleichskassen festgelegt und unterscheiden sich je nach Kanton und Kasse. Sie bewegen sich aktuell
zwischen rund 1,0 und 2,6 % der Lohnsumme.

Eine Minderheit der SGK-N beantragt eine paritatische Finanzierung, bei der Arbeithnehmende kiinftig
die Halfte der Beitrage ibernehmen wiirden. Je nach Kanton und Héhe der bestehenden Familienzula-
gen wirde diese Anderung jedoch keine reale Entlastung, sondern im Gegenteil einen spiirbaren Net-
toverlust fiir zahlreiche Familien wegen der zusatzlichen Lohnabziige mit sich bringen.

Die EKKJ empfiehlt daher, dem Minderheitsantrag nicht zu folgen, da die vorgeschlagene Anderung
das Ziel der Vorlage, die Starkung der finanziellen Absicherung von Familien, abschwachen wiirde.

5 BASS 2024, Die materielle Situation von Kindern und Jugendlichen in der Sozialhilfe, S. 17-18. Bericht verflgbar unter: https://www.buero-
bass.ch/kernbereiche/projekte/materielle-situation-von-kindern-und-jugendlichen-in-der-sozialhilfe-sind-die-aktuellen-leistungen-angemessen-

1991/project-view
6 BSV 2023, Die wirtschaftliche Situation von Familien in der Schweiz, Vorwort, S. 5-6.

3/4


https://www.buerobass.ch/kernbereiche/projekte/materielle-situation-von-kindern-und-jugendlichen-in-der-sozialhilfe-sind-die-aktuellen-leistungen-angemessen-1991/project-view
https://www.buerobass.ch/kernbereiche/projekte/materielle-situation-von-kindern-und-jugendlichen-in-der-sozialhilfe-sind-die-aktuellen-leistungen-angemessen-1991/project-view
https://www.buerobass.ch/kernbereiche/projekte/materielle-situation-von-kindern-und-jugendlichen-in-der-sozialhilfe-sind-die-aktuellen-leistungen-angemessen-1991/project-view

2.5 Familienzulagen in der Landwirtschaft (FLG)

Die EKKJ spricht sich ausdricklich dafiir aus, dass die im FamZG vorgesehenen Anpassungen auch
im Bundesgesetz Uber die Familienzulagen in der Landwirtschaft (FLG) Gbernommen werden. Dieses
Gesetz verweist fur die Mindestansatze direkt auf Artikel 5 FamZG, wodurch die neuen Betrage von
250 Franken fur Kinderzulagen und 300 Franken fur Ausbildungszulagen automatisch auch fur land-
wirtschaftliche Arbeitnehmende gelten. Dadurch entsteht ein einheitlicher Mindestschutz fur alle Fami-
lien, unabhangig vom Erwerbssektor.

Gleichzeitig bleiben die besonderen Regelungen des FLG bestehen: Im Berggebiet erhalten Familien
weiterhin einen Zuschlag von 20 Franken, und fiir landwirtschaftliche Arbeithehmende wird zusatzlich
eine Haushaltungszulage von 100 Franken ausgerichtet. Damit werden sowohl die Gleichbehandlung
als auch die branchenspezifischen Besonderheiten gewahrt.

Wir danken fir die Berlicksichtigung unserer Stellungnahme und stehen fiir Riickfragen gerne zur
Verfugung.

Eidgenodssische Kommission fiir Kinder- und Jugendfragen EKKJ
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femmes protestantes

Stellungnahme der femmes protestantes im Rahmen des
Vernehmlassungsverfahrens zur parlamentarischen Initiative
23.406 «Starke Familien durch angepasste Zulagen»

familienfragen@bsv.admin.ch

2. Dezember 2025

Die femmes protestantes bedanken sich fir die Einladung und die M&glichkeit, zum
Vorentwurf zur Anderung des Bundesgesetzes liber die Familienzulagen und
Finanzhilfen an Familienorganisationen (Familienzulagengesetz, FamZG) Stellung zu
beziehen. Die Anderungen des FamZG wurden von der Kommission fiir soziale
Sicherheit und Gesundheit (SGK) des Nationalrats angenommen und in die
Vernehmlassung geschickt.

Das Anliegen der Familienzulagen steht aus Sicht von femmes protestantes im
Einklang mit unserem Leitsatz, wonach jeder Mensch ein wirdevolles und
selbstbestimmtes Leben flihren kénnen soll. In diesem Sinne setzen wir uns fir die
rechtliche und tatséachliche Gleichstellung der Geschlechter in Kirche, Politik und
Gesellschaft ein.

Grundsatzliches

Armut in der Schweiz ist real. Gemass dem erlauternden Bericht waren im Jahr 2023
rund 708'000 Personen von Einkommensarmut betroffen. Alleinerziehende oder
Haushalte mit mehr als drei Kindern gehéren zu den am stérksten betroffenen
Gruppen. Kinder zu haben ist folglich ein Armutsfaktor: die Ausgaben fir den
Lebensunterhalt steigen und oft sinkt das Erwerbseinkommen aufgrund reduzierter
Arbeitspensen.

Massnahmen, um die finanzielle Belastung fur Familien zu mindern und in der Folge
Kinderarmut zu bekampfen, sind bekannt.

- Soerlaubt beispielsweise ein flachendeckendes, qualitativ gutes und
erschwingliches Angebot an ausserfamilidaren Betreuungsstrukturen, dass
beide Elternteile einer bezahlten Erwerbstatigkeit nachgehen kénnen und dass
das Haushaltseinkommen steigt.

- Hinzu kommen Massnahmen zur Erhdhung der sogenannten Frauenldhne, die
Bekampfung der Lohnungleichheit sowie die Unterstitzung fir
Weiterbildungsmassnahmen oder das Bereitstellen von Beratungsangeboten.

femmes protestantes
Schwanengasse 913011 Bern
femmesprotestantes.ch | LinkedIn & Instagram: femmes protestantes



femmes protestantes

- Zudem entlasten steuerliche Abziige oder Verbilligungen der
Krankenkassenpramien das Familienbudget.

- Ergédnzungsleistungen fir Familien als weiteres Instrument richten sich an
Familien, bei denen die Eltern zwar selbststandig oder unselbststéandig
erwerbstatig sind, die Existenz der Familie aber nicht aus eigener Kraft sichern
kdnnen. Einzelne Kantone richten diese aus. Eine Verankerung auf
Bundesebene wirde Chancengerechtigkeit herstellen.

- Familienzulagen sind ein weiteres, sinn- und wirkungsvolles Instrument zur
Bekampfung der Familienarmut.

Zu den Anderungsvorschliagen

Familienzulagen sind dazu da, «die Kosten, die den Eltern durch den Unterhalt ihrer
Kinder entstehen, teilweise aus[zulgleichen» (Erl. Bericht, Seite 4). Auf nationaler
Ebene besteht dazu das Familienzulagengesetz (FamZG), die Kantone setzen es um,
kdénnen selbst jedoch auch héhere Anséatze als die im FamZG definierten
Mindestansatze vorsehen. Die Familienzulagen wurden seit ihrer Einfihrung 2009
nicht erhdht. Die Anpassung an die Teuerung per 1. Januar 2025 war die erste
Anderung dieser Unterstiitzungsbeitrage. Aktuell belaufen sich die Beitrage auf 215
Franken fir die Kinderzulagen und auf 268 Franken fur die Ausbildungszulagen.

Die femmes protestantes befiirworten die nun von der SGK-N beschlossenen
Anderungen. Sie betreffen Artikel 5 des FamZG und heben die Mindestansitze der
Familienzulagen auf 250 (Kinderzulagen) respektive auf 300 Franken
(Ausbildungszulagen) an. Uberdies erhilt der Bundesrat eine sogenannte
Rundungskompetenz beim Teuerungsausgleich (Artikel 5, Absatz 3) und
Unscharfen in Artikel 5 werden ausgebessert.

Zu zwei Minderheitsantragen

Die femmes protestantes sprechen sich Uberdies bei Artikel 5 Absatz 3 fir den
Minderheitsantrag (Marti Samira und weitere) aus. Die genannte Minderheit schlagt
vor, die Mindestansatze neu auf den gleichen Zeitpunkt wie die Renten der Alters-
und Hinterlassenenversicherung (AHV) geméss dem Landesindex der
Konsumentenpreise der Teuerung anzupassen und hilft damit innert nttzlicher Frist,
die Familienbudgets zu entlasten. Diese Anderung wiirde die heutige Regelung,
wonach die Ansétze angepasst werden, sofern der Landesindex der
Konsumentenpreise seit der letzten Festsetzung um mindestens 5% gestiegen ist,
ersetzen.

femmes protestantes
Schwanengasse 913011 Bern
femmesprotestantes.ch | LinkedIn & Instagram: femmes protestantes
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Die femmes protestantes sprechen sich gleichzeitig dagegen aus, dass zuklinftig
auch Arbeitnehmende die Beitrage zu gleichen Teilen wie die Arbeitgebenden
entrichten. Dies wird von einer Minderheit (Sauter und weitere) bei Artikel 16
vorgeschlagen.

Fazit

In diesem Sinne beflirworten die femmes protestantes die vorgeschlagenen
Anpassungen im Familienzulagengesetz.

Da einzelne Bestimmungen des FamZG auch fir das Bundesgesetz lber die
Familienzulagen in der Landwirtschaft (FLG) anwendbar sind (beispielsweise
Mindestanséatze), begriissen wir die von der SGK-N beschlossenen Anderungen im
Sinne der finanziellen Starkung aller Familien.

Wir danken Ihnen fir die aufmerksame Prifung unserer Stellungnahme. Bei Fragen
steht Ihnen Barbara Berger, Co-Geschéftsleiterin der femmes protestantes, gerne
unter folgender E-Mail-Adresse zur Verfligung:
barbara.berger@femmesprotestantes.ch

Ol == T

Yvonne Feri Barbara Berger
Prasidentin Co-Geschaftsleiterin

femmes protestantes
Schwanengasse 913011 Bern
femmesprotestantes.ch | LinkedIn & Instagram: femmes protestantes



Fédération des
Entreprises
Romandes

FER Genéve - FPE Bulle - UPCF Fribourg
FER Arcju - FER Neuchdtel - FER Valais

Commission de la sécurité sociale et de la
santé publique

3003 BERNE

Geneve, le 19 décembre 2025
familienfragen@bsv.admin.ch RR-3248 - FER N°02-2026

23.406 n lv. Pa. Des familles fortes grace a des allocations adaptées

Madame la Présidente,

La Fédération des Entreprises Romandes (FER) a pris connaissance avec intérét de I'objet mis en
consultation et vous prie de bien vouloir recevoir sa prise de position.

Notre Fédération et les 47'000 entreprises quelle représente sont pleinement concernées par la
politique familiale mise en ceuvre dans notre pays. Ce sont en effet elles qui financent la totalité des
allocations familiales (a I'exception du canton du Valais, ou les salariés en supportent une petite part).
Elles sont également directement impactées par 'orientation de cette politique publique, notamment
par ses effets sur le marché du travail.

Du point de vue des allocations familiales, pour lesquelles la proposition demande une revalorisation
importante, nous relevons que du premier janvier 2009, date de I'entrée en vigueur de la loi fédérale,
a novembre 2025 (dernier relevé disponible), 'indice des prix a la consommation suisse a augmenté
de 6,7%. Nous sommes donc largement en-deca de I'indexation proposée, qui est de 25% par rapport
aux CHF 200 .- en vigueur au moment du dépdt de linitiative parlementaire. Par ailleurs, nous
soulignons que le minima suisse a été relevé en 2024 de CHF 15.- pour les allocations familiales,
respectivement de CHF 18.- pour les allocations de formation. L’adaptation a donc déja été réalisée.

Notre Fédération souhaite également rappeler que, si un minima fédéral existe, il appartient en
premier lieu aux cantons de définir la politique familiale qu'ils souhaitent adopter. Le cadre fédéral
doit donc laisser une marge de manceuvre la plus large possible & ceux-ci pour prendre les mesures
qui semblent le plus en phase avec leurs réalités régionales. Nous relevons également que tous les
cantons que notre Fédération représente ont adopté des systemes qui vont au-dela de ce que le
cadre fédéral impose, y compris en proposant des allocations naissance et d'adoption que la loi
fédérale n'exige pas. Le systéme fonctionne donc a satisfaction, sans qu’un renforcement fédéral ne
soit nécessaire.
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Soulignons par ailleurs le colt de la proposition, qui conduirait a une augmentation des charges
sociales de 361 millions, dont 348 a la seule charge des employeurs. Dans un contexte de pression
accrue sur les charges sociales, notamment patronales, entre le financement a venir de 'AVS et celui
des structures de la petite enfance, ce projet ne peut étre accepté en 'état. Concernant ce dernier
domaine, les Chambres fédérales sont en train d’examiner linitiative parlementaire de la CSEC
21.403 « Remplacer le financement de départ par une solution adaptée aux réalités actuelles »
(contre-projet indirect a l'initiative sur les créches), qui propose une nouvelle allocation de garde, qui
serait gérée dans le cadre de la loi sur les allocations familiales et dont le codt est estimé par 'OFAS
a environ 700 millions de francs par an a la seule charge des employeurs.

Notre Fédération estime donc la proposition issue de ['initiative parlementaire Jost prématurée, et
propose de I'étudier dans le cadre global des frais de garde.

En vous remerciant de I'attention que vous porterez a la présente, nous vous prions de croire,
Madame, Monsieur, a I'expression de notre haute considération.

/ o j ¥\@L¥ J‘ \ ¢ J:) L / -

Arnaud Birgin Roxanne Zappella Stéphanie Ruegsegger
Secrétaire général FER Directrice FER Neuchétel Directrice politique générale
FER Genéve

La Fédération des Entreprises Romandes en bref

Fondée le 30 juillet 1947 a Morat, son siége est a Genéeve. Elle réunit six associations patronales
interprofessionnelles cantonales (GE, FR, Bulle, NE, JU, VS), représentant la quasi-totalité des cantons romands.
La FER comprend plus de 47'000 membres.



Dachverband Freikirchen & christliche Gemeinschaften Schweiz

KlRCHEN CH Sekretariat
. Witzbergstrasse 7 | 8330 Pfaffikon ZH
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Frau Kommisionsprasidentin
Barbara Gysi
Kommission fir soziale Sicherheit und Gesundheit

Per Mail: familienfragen@bsv.admin.ch

Bern, 8. Januar 2026

Vernehmlassung zur parlamentarische Initiative Jost (23.406 n) «Starke Familien durch
angepasste Zulagen»

Sehr geehrte Frau Kommissionsprasidentin,
sehr geehrte Damen und Herren

Freikirchen.ch dankt fir die Moglichkeit, zur parlamentarischen Initiative «Starke Familien
durch angepasste Zulagen» Stellung zu nehmen.

Familien mit Kindern sind heute mit steigenden Lebenshaltungskosten konfrontiert.
Gleichzeitig ist die Geburtenrate in der Schweiz auf einem historisch tiefen Niveau. Im
gesellschaftlichen Diskurs ist bislang kaum angekommen, welche Folgen dies fir die
langfristige Zukunftsfahigkeit der Schweiz hat. Diese Entwicklungen werfen grundlegende
Fragen zur gesellschaftlichen Wertschatzung von Familie und Kindern auf.

Aus freikirchlicher Sicht kommt der Familie eine zentrale Bedeutung flir das Zusammenleben,
den sozialen Zusammenhalt und die Weitergabe von Werten zu. Kinder sind kein Kostenfaktor,
sondern eine Bereicherung fir Gesellschaft und Zukunft. Politische Rahmenbedingungen
sollen diese Haltung widerspiegeln und Familien starken.

1. Geld allein reicht nicht — aber es setzt ein Zeichen

Freikirchen.ch ist sich bewusst, dass zusatzliche finanzielle Mittel allein die Herausforderungen
von Familien nicht |6sen. Entscheidend ist der Wert, den unsere Gesellschaft Kindern beimisst.
Dennoch haben finanzielle Rahmenbedingungen eine hohe symbolische und praktische
Bedeutung: Sie zeigen, dass Familienarbeit anerkannt wird, und entlasten dort, wo reale
Mehrkosten entstehen.
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2 Ermutigung, sich fiir Kinder zu entscheiden

Kinder zu haben ist anstrengend. Und jede Mihe lohnt sich. Fir viele Paare ist der Wunsch
nach Kindern heute mit erheblichen Unsicherheiten verbunden. Eine Politik, die Familien
unterstltzt, kann dazu beitragen, Mut zu machen und Zuversicht zu starken. Kinder zu haben
lohnt sich - fiir Eltern, fiir das soziale Umfeld und fiir die Gesellschaft als Ganzes.
Familienzulagen kdnnen diesen Grundsatz unterstreichen und dieses Projekt finanziell auch
tragbarer machen.

3 Wertschatzung unterschiedlicher Familienmodelle

Familien leben ihre Verantwortung auf unterschiedliche Weise. Freikirchen.ch begrisst, dass
Familienzulagen unabhangig vom Betreuungsmodell gewadhrt werden. Sie anerkennen damit
sowohl familidre Eigenbetreuung als auch externe Betreuungsformen und respektieren die
Entscheidungsfreiheit der Eltern.

Schlussfolgerung:

Freikirchen.ch steht der vorgeschlagenen Erh6hung der Mindestansatze der Familienzulagen
grundsatzlich positiv gegeniiber. Sie kann einen Beitrag zur Entlastung von Familien leisten
und ist ein wichtiges Signal der Wertschatzung gegeniiber Kindern und Eltern. Entscheidend
bleibt jedoch, dass Familienpolitik stets von einer grundsatzlichen Kultur der Anerkennung
und Ermutigung fiir Familien getragen wird.

Familien zu starken heisst, Verantwortung fiir die Zukunft der Schweiz zu (ibernehmen.

Wir danken Ihnen fiir die Berticksichtigung unserer Stellungnahme und stehen bei Riickfragen
gerne zur Verfligung.

Freundliche Grisse,

Cldo Lt

Peter Schneeberger, Prasident Dachverband Freikirchen Schweiz, peter.schneeberger@feg.ch
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GASTR@ SUISSE

Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit
CH-3003 Bern

Per E-Mail an:
familienfragen@bsv.admin.ch.

Zurich, 06. Januar 2026

Vernehmlassungsantwort: 23.406 n Pa. lv. Jost. Starke Familien durch angepasste Zu-
lagen

Sehr geehrte Damen und Herren

GastroSuisse, der grosste Arbeitgeberverband des Schweizer Gastgewerbes mit rund 20 000
Mitgliedern (Hotels, Restaurants, Cafés, Bars etc.) in allen Landesgegenden, organisiert in 25
Kantonalsektionen und funf Fachgruppen, nimmt im obengenannten Vernehmlassungsver-
fahren gerne wie folgt Stellung und bedankt sich fiir die Mdglichkeit, seine Position darlegen
zu durfen:

. GastroSuisse lehnt den Vorschlag der SGK-N ab

In der Wintersession 2025 hat das Parlament das Bundesgesetz liber die Unterstiitzung der
familienergénzenden Kinderbetreuung und der Kantone in ihrer Politik der friihen Férderung
von Kindern (UKibeG) als Gegenvorschlag zur KITA-Initiative beschlossen. Damit durfte in
absehbarer Zeit eine neue Betreuungszulage in die Familienzulagen integriert werden, die wie
die Kinder- und Ausbildungszulagen in den meisten Kantonen tber Arbeitgeberbeitrage finan-
ziert werden. Die Gesamtkosten werden auf rund 601 Millionen Franken geschatzt. Die Erho-
hung der bundesrechtlichen Mindestsatze der Kinder- und Ausbildungszulagen von 215 auf
250 Franken beziehungsweise von 268 auf 300 Franken pro Monat fuhrt nach Schatzungen
der Verwaltung zu Mehrkosten von rund 361 Millionen Franken. Auch diese wurden haupt-
sachlich von den Arbeitgebern finanziert werden. Die Pa. Iv. Jost verteuert die Arbeit weiter.
Besonders hart trafe es kleine und mittlere Unternehmen mit ohnehin knappen Margen. Die
durchschnittlichen Personalkosten eines gastgewerblichen Betriebs sind in den letzten Jahren
deutlich gestiegen. Gemass Zahlen von Gastroconsult machten die Personalkosten nach der
Jahrtausendwende 43 % des Umsatzes aus. In den Jahren 2019 und 2023 betrugen sie be-
reits 51 bzw. 52 % des Umsatzes. Vor dem Hintergrund aktueller Diskussionen Uber zusatzli-
che Belastungen fur Arbeitgeber — darunter die Finanzierung der 13. AHV-Rente, langere EI-
ternurlaube oder der Ausbau des Mutterschutzes — ist der Ausbau der Familienzulagen ohne
verpflichtende Mitfinanzierung durch die Kantone fur unsere KMU nicht tragbar. Die Kantone
sollten ihre sozialpolitische Verantwortung wahrnehmen und sich angemessen an den Kosten
beteiligen. Ohne eine verbindliche finanzielle Mitverantwortung der Kantone ist die Pa.
Iv. Jost aus Sicht von GastroSuisse nicht vertretbar. Wir empfehlen daher Nichteintre-
ten und unterstiitzen die Minderheit Vietze.

GastroSuisse Bereich Politik und Wirtschaft
Fir Hotellerie und Restauration Blumenfeldstrasse 20 | 8046 Ziirich
Pour I'Hétellerie et la Restauration T 044 377 52 50

Per I'Albergheria € la Ristorazione politik@gastrosuisse.ch | www.gastrosuisse.ch
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ll. Es darf keine einseitige Verlagerung der finanziellen Verantwortung erfolgen

Zweck der Familienzulagen ist es, die finanzielle Belastung durch ein oder mehrere Kinder
teilweise auszugleichen. Mit der geplanten Erhéhung der Familienzulagen zielt die Pa. Iv. Jost
insbesondere darauf ab, Familien mit geringem Einkommen zu entlasten. Das Anliegen ist
legitim, der Ansatz verkennt jedoch die sozialpolitische Realitat. Heute gehen rund 20 Kantone
bei den Familienzulagen uber die bundesrechtlichen Mindestansatze hinaus und tragen damit
den unterschiedlichen regionalen Lebenshaltungskosten Rechnung. Zudem besteht fir er-
werbsfahige Elternteile, die trotz Arbeit auf Unterstlitzung angewiesen sind, ein dichtes Netz
an gezielten Instrumenten: subventionierte familienerganzende Kinderbetreuung, Pramien-
verbilligungen, subventioniertes Wohnen oder ergénzende Sozialleistungen. Die Armutsbe-
kampfung ist damit zu Recht in erster Linie die Aufgabe der Kantone. Da sozialpolitische Mas-
snahmen jedoch immer mehr ausgebaut werden und weder Bund noch Kantone bereit sind,
die damit verbundenen Kosten zu tragen, werden die finanziellen Lasten zunehmend den Ar-
beitgebern aufgebirdet. Diese leisten bereits heute einen erheblichen Beitrag zur Armutspra-
vention und zur Umsetzung sozialpolitischer Massnahmen, etwa durch soziale Absicherungen
in Gesamtarbeitsvertragen, die Integration von Fliichtlingen sowie von Personen mit gesund-
heitlichen oder psychischen Einschrankungen. Gerade das Gastgewerbe bietet flexible Ar-
beitszeitmodelle und Stellen fir Menschen mit unterschiedlichen Leistungsfahigkeiten. Gast-
roSuisse unterstutzt das Ziel, Familie und Beruf besser zu vereinbaren. Allerdings ist es nicht
sachgerecht, dass hauptsachlich die Arbeitgeber zusatzlich zu den bestehenden Familienzu-
lagen und den geplanten Betreuungszulagen kinftig auch noch héhere Ausbildungs- und Kin-
derzulagen finanzieren sollen. Sollte entgegen dieser Einschatzung auf die Vorlage ein-
getreten werden, setzt sich GastroSuisse konsequenterweise dafiir ein, dass zumin-
dest keine zusatzliche finanzielle Belastung der Arbeitgeber entsteht. In diesem Sinne
unterstitzen wir die Minderheit Gutjahr et al. zu Art. 5 Abs. 1 und 2 (Streichung bzw. Verzicht
auf eine Erhdhung der Mindestansatze), die Minderheit Gutjahr et al. zu Art. 5 Abs. 3 (Auf-
oder Abrundung auf den nachstgelegenen Flnf-Franken-Betrag) sowie die Minderheit Sauter
et al. zu Art. 16 Abs. 2bis (paritatische Finanzierung der Familienzulagen durch Arbeitgeber
und Arbeitnehmende).

Der Ausbau der Familienzulagen ohne finanzielle Beteiligung der Kantone oder der Arbeit-
nehmenden verlagert die finanzielle Verantwortung einseitig auf die Wirtschaft. Wir bitten Sie
daher, die parlamentarische Initiative Jost abzulehnen oder zumindest die Mitfinanzierung
durch die Kantone oder Arbeitnehmenden in Betracht zu ziehen.

Wir danken Ihnen fur die Bertcksichtigung unserer Haltung.

Freundliche Grlsse

Beat Imhof Severin Hohler
Préasident Leiter Politik und Wirtschaft
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Kommission flr soziale Sicherheit und
Gesundheit
CH-3003 Bern

Per E-Mail an :
familienfragen@bsv.admin.ch

Bern, 11. Dezember 2025

Vernehmlassungsverfahren
Parlamentarische Initiative Jost 23.406 Starke Familien durch angepasste Zulagen

Sehr geehrte Frau Kommissionsprasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme zur geplanten Anderung des Bundesgeset-
zes uber die Familienzulagen und Finanzhilfen an Familienorganisationen.

Die Vorlage der SGK-N sieht vor, die bundesrechtlichen Mindestansatze der Familienzulagen gemass
Artikel 5 Familienzulagengesetz (FamZG) auf 250 Franken fir Kinder- und 300 Franken fur Ausbil-
dungszulagen anzuheben. Die Mehrheit der Kantone miusste ihre Praxis anpassen, da bislang nur
einige Kantone Familienzulagen von 250 bzw. 300 Franken oder mehr ausrichten. Aus Sicht der
Durchflhrung ist eine solche Erhhung unproblematisch und einfach umsetzbar. Allerdings fuhrt diese
Erhéhung der Mindestansatze schweizweit zu Mehrkosten von rund 361 Millionen Franken, wovon
348 Millionen Franken von den Arbeitgebern allein getragen werden missten. Der Bundesrat hat
kirzlich die Mindestansatze der Familienzulagen auf den 1. Januar 2025 an die Preisentwicklung
angepasst. Dieser Teuerungsausgleich war die erste Erhéhung der Mindestansatze seit dem Inkraft-
treten des FamZG im Jahr 2009.

Die Kosten der parlamentarischen Initiative Jost 23.406 k&dmen zu denen eines anderen Geschafts
hinzu, das derzeit im Parlament diskutiert wird: das Geschéft 21.403 «Uberfihrung der Anstossfinan-
zierung in eine zeitgemasse Losung» als indirekter Gegenvorschlag zur Kita-Initiative. Eine Mehrheit
im Parlament mdéchte mit der Betreuungszulage eine neue Leistung schaffen, die Gber das Familien-
zulagengesetz abgewickelt werden soll. Die Kosten fir diese Betreuungszulagen werden vom Bun-
desamt fur Sozialversicherungen auf rund 700 Millionen Franken pro Jahr geschatzt. Diese zusatzli-
chen Kosten wurden ebenfalls zu Lasten der Arbeitgeber gehen.
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Antrag

Da beide Vorlagen Uber Arbeitgeberbeitrage finanziert werden, ware es winschenswert, mit einer
zusatzlichen Erhdhung der Familienzulagen zuzuwarten, bis das Parlament Gber die Frage des indi-
rekten Gegenvorschlages zur Kita-Initiative entschieden hat.

Im Ubrigen begriissen wir die weitergehende Rundungskompetenz des Bundesrats beim Teuerungs-
ausgleich sowie die Verbesserung der redaktionellen Unscharfen in Artikel 5 FamZG.

Freundliche Grisse

SCHWEIZERISCHE VEREINIGUNG DER
VERBANDSAUSGLEICHSKASSEN
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Marco Reichmuth
Ressortverantwortlicher Familienzulagen
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KONFERENZ DER KANTONALEN
AUSGLEICHSKASSEN

Cajus Laubli
Ressortverantwortlicher Familienzulagen
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Stellungnahme des Netzwerks Kinderrechte Schweiz zur Parlamentarischen
Initiative «Starke Familien durch angepasste Zulagen»

Sehr geehrte Damen und Herren

Das Netzwerk Kinderrechte Schweiz (NKS) bedankt sich fiir die Gelegenheit, im Rahmen
der Vernehmlassung zum Vorentwurf zur Anderung des Bundesgesetzes iber die
Familienzulagen und Finanzhilfen an Familienorganisationen (Familienzulagengesetz,
FamZG) Stellung zu nehmen.

Das Netzwerk Kinderrechte Schweiz ist ein Zusammenschluss aus Uuber 60
Nichtregierungsorganisationen (NGO) aus den Bereichen Kinderrechte, Kindesschutz und
Kinder- und Jugendpolitik, die sich fir die Anerkennung und Umsetzung der UN-
Kinderrechtskonvention in der Schweiz einsetzen.

1. Einleitung

Armut in der Schweiz ist real und betrifft insbesondere Kinder und Familien. Das jingst
veroffentlichte Armutsmonitoring zeigt einmal mehr klar auf, dass kinderreiche Familien und
Alleinerziehende besonders stark belastet sind. Die Griindung einer Familie bedeutet gleich
in zweifacher Hinsicht eine finanzielle Herausforderung: Einerseits entstehen direkte
zusatzliche Kosten fir den Unterhalt eines Kindes, andererseits fluhren
Betreuungsaufgaben haufig zu einer Reduktion des Erwerbspensums und damit zu
indirekten Kinderkosten. Viele Familien geraten dadurch in Situationen, die ihre finanzielle
Stabilitdt gefahrden. Diese finanzielle Belastung wirkt sich nicht nur auf den materiellen
Lebensstandard aus, sondern steht auch in engem Zusammenhang mit den Bildungs- und
Entwicklungschancen von Kindern. Armut erhéht das Risiko, dass Kinder beim Zugang zu
Bildung, bei der schulischen Foérderung sowie bei ausserschulischen Bildungs- und
Freizeitangeboten benachteiligt werden.

2. Kinderrechtlicher Bezug

Die Schweiz hat sich mit der Ratifizierung des Ubereinkommens Uber die Rechte des
Kindes im Jahr 1997 verpflichtet, allen Kindern das Recht auf soziale Sicherheit und einen
angemessenen Lebensstandard zu gewahrleisten (Art. 26 und 27 UN KRK). Dieses Recht
bleibt jedoch zahlreichen Kindern in der Schweiz faktisch verwehrt.
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Kinder, die in Armut aufwachsen, erleben materielle Benachteiligung, soziale Ausgrenzung
und eingeschrankte Teilhabe. Ihre Bildungschancen sind geringer und das Risiko, auch im
Erwachsenenalter in Armut zu leben, ist deutlich erhdéht. Die bestehende Gesetzeslage
reicht nicht aus, um diese Risiken wirksam abzufedern und die Rechte der Kinder
umfassend zu schitzen.

3. Einschatzung der Vorlage

Familienzulagen sind ein sinnvolles und wirksames Instrument im Kampf gegen
Familienarmut. Sie stabilisieren die finanzielle Situation von Haushalten mit Kindern und
reduzieren das Risiko, dass Kinder in der Schweiz unter prekdren Bedingungen
aufwachsen. Die Familienzulagen setzen das in Artikel 116 der Bundesverfassung
verankerte Bekenntnis zur Berticksichtigung der Bediirfnisse von Familien konkret um.

Das Netzwerk Kinderrechte Schweiz begriisst deshalb die vorgeschlagene Erhéhung der
Mindestsatze fir Kinder- und Ausbildungszulagen ausdrticklich. Die Vorlage leistet einen
wichtigen Beitrag zur Pravention und Bekd&mpfung von Kinderarmut und starkt die
Umsetzung der in der Kinderrechtskonvention festgelegten Rechte.

Durch die Verbesserung der finanziellen Situation von Familien tragt die Vorlage auch dazu
bei, bildungsbezogene Ungleichheiten zu reduzieren. Hohere Kinder- und
Ausbildungszulagen verbessern die Voraussetzungen daflir, dass Kinder unabhangig von
ihrer sozialen Herkunft gleichberechtigt am Bildungssystem teilhaben kénnen. Damit leistet
der Vorentwurf einen wichtigen Beitrag, um das Recht auf einen diskriminierungsfreien
Bildungszugang besser zu gewahrleisten und trdgt damit dem Grundsatz der
Chancengerechtigkeit in der Bildung Rechnung.

So entlasten héhere Kinder- und Ausbildungszulagen Familien unmittelbar und verbessern
die materielle Situation der Kinder. Damit sinkt das Risiko, dass Kinder in belastenden
Lebenslagen gross werden. Zudem tragt eine bundesrechtliche Erhéhung der
Mindestansatze dazu bei, die materielle Unterstitzung fir Kinder schweizweit zu
harmonisieren und erheblichen Ungleichheiten zwischen den Kantonen zu reduzieren.

4. Zu den Minderheitsantragen

Das Netzwerk Kinderrechte Schweiz unterstitzt bei Artikel 5 Absatz 3 ausdricklich den
Minderheitsantrag von Marti Samira und weiteren Mitgliedern. Der vorgeschlagene
Mechanismus, die Mindestansatze gleichzeitig mit den AHV-Renten gemass dem
Landesindex der Konsumentenpreise anzupassen, filhrt zu einem zeitnahen und
wirksamen Teuerungsausgleich. Dies starkt Familienbudgets nachhaltig und ersetzt die
bisherige Regelung, wonach Anpassungen erst erfolgen, wenn der Landesindex seit der
letzten Festsetzung um mindestens funf Prozent gestiegen ist.

Alle weiteren Minderheitsantrage lehnt das Netzwerk Kinderrechte Schweiz ab.
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5. Schlussfolgerung

In diesem Sinne beflrwortet das Netzwerk Kinderrechte Schweiz die vorgeschlagenen
Anpassungen im Familienzulagengesetz.

Wir danken lhnen flr die wohlwollende Berticksichtigung unserer Anliegen und stehen fiir
Ruckfragen jederzeit gerne zur Verfligung.

Freundliche Griisse
Netzwerk Kinderrechte Schweiz

Ao st N

Nina Hossli Rahel Zimmermann
Co-Prasidentin Co-Geschaftsfuhrerin
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23.406 PA. Iv. JOST «STARKE FAMILIEN DURCH ANGEPASSTE ZULAGEN»: STELLUNGNAHME
VON PRO FAMILIA SCHWEIZ

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns eingeladen, zur oben genannten Vernehmlassungsvorlage Stellung zu
nehmen. Fur diese Gelegenheit zur Meinungsausserung danken wir lhnen bestens.

Allgemeine Bemerkungen

Pro Familia Schweiz ist der nationale Dachverband der Familienorganisationen und ein Kom-
petenzzentrum fur Familienpolitik. Wir zahlen rund 50 Mitglieder und vernetzen Familien-,
Fach- und Elternorganisationen. In enger Zusammenarbeit mit Politik, Wirtschaft und Wis-
senschaft setzen wir uns fur die Starkung der Familien in der Schweiz ein.

Zur Vorlage

Pro Familia Schweiz begrusst die Initiative des Bundesrates, die Mindestsatze der
Familienzulagen anzuheben. Familienzulagen sind ein zentrales Instrument zur finanziellen
Absicherung von Familien und tragen wesentlich zur Chancengleichheit von Kindern bei. Sie
leisten einen wichtigen Beitrag zur Armutsprévention, insbesondere fur
einkommensschwache Familien und Alleinerziehende, und starken die gesellschaftliche
Teilhabe von Kindern. Die geplante Erhéhung verbessert die wirtschaftliche Sicherheit von
Familien, unterstutzt die Vereinbarkeit von Familie und Beruf und ist aus sozialpolitischer
Sicht ein wichtiger Schritt.

Pro Familia Schweiz befiirwortet die Anhebung der Kinderzulage auf 250 CHF und der
Ausbildungszulage auf 300 CHF, weist jedoch darauf hin, dass in kiinftigen Revisionen
weitere Anpassungen geprift werden sollten, um die langfristige finanzielle Stabilitat der
Familien sicherzustellen.
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Die vorgesehenen Mindestzulagen sind notwendig, um den realen Kostenanstieg fur
Kinderbetreuung, Ernéhrung, Kleidung und Ausbildung angemessen zu berlcksichtigen.
Eine regelméassige Uberpriifung und Anpassung der Zulagen ist entscheidend, um eine
kontinuierliche finanzielle Entlastung der Familien zu gewahrleisten. Pro Familia betont, dass
die geplanten Betrage ein wichtiger Schritt sind, empfiehlt jedoch, in kiinftigen Revisionen
eine verstarkte Prifung weiterer Erh6hungen vorzusehen, um die finanzielle Absicherung der
Familien nachhaltig zu sichern.

Die vorgeschlagene Indexierung der Zulagen an die AHV-Renten und den Landesindex der
Konsumentenpreise wird grundsatzlich unterstitzt, da sie Familien vor Kaufkraftverlust
schitzt. Pro Familia halt fest, dass aus Sicht der Familien eine moéglichst regelmassige
Anpassung der Zulagen an die Teuerung zentral ist, und begrisst Bestrebungen, die
bestehende Regelung diesbeziiglich weiterzuentwickeln. Gleichzeitig wird empfohlen, die
Schwelle von funf Prozent kritisch zu prifen, da bereits kleinere Preissteigerungen die
Kaufkraft einkommensschwacher Familien erheblich belasten kénnen. Eine regelmassige
und zeitnahe Anpassung der Familienzulagen tragt sowohl aus wirtschaftlicher als auch aus
sozialpolitischer Sicht wesentlich zur Stabilisierung der finanziellen Situation von Familien bei
und sollte deshalb beibehalten werden.

Bezlglich der Finanzierung der Familienzulagen halt Pro Familia Schweiz es fur wichtig,
dass die Verteilung der Beitrage eine kantonale Kompetenz bleibt, damit jeder Kanton das
System an seine Bedurfnisse und lokalen Besonderheiten anpassen kann. Aus Sicht der
Familien bleibt das Wesentliche die Gewahrleistung von ausreichenden, stabilen und an die
Entwicklung der Lebenshaltungskosten angepassten Familienzulagen, unabhangig davon,
wie die Finanzierung auf Kantonsebene organisiert ist.

Pro Familia Schweiz befiirwortet die geplanten Anderungen, da sie die finanzielle Situation
von Familien nachhaltig verbessern. Es wird empfohlen, diese ohne Verzégerung
umzusetzen, begleitet von einer kontinuierlichen Uberpriifung und Anpassung der Zulagen
an die Entwicklung der Lebenshaltungskosten. Vor diesem Hintergrund empfiehlt

Pro Familia, auf die Vorlage einzutreten und ihr zuzustimmen.

Wir danken lhnen fir die Kenntnisnahme und Berlcksichtigung unserer Stellungnahme
sowie fir Ihre wertvolle Arbeit zum Wohle der Familien in der Schweiz.

Freundliche Grisse

PRO FAMILIA SCHWEIZ

Eva-Maria Kaufmann Rochereau

Direktorin
Pro Familia Schweiz Telefon 077 232 84 58
Marktgasse 36 www.profamilia.ch
3011 Bern info@profamilia.ch

IBAN CH79 0844 0260 1921 4200 1
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23.406 Iv. PA. JOST « DES FAMILLES FORTES GRACE A DES ALLOCATIONS ADAPTEES » : PRISE
DE POSITION DE PRO FAMILIA SUISSE

Mesdames et Messieurs,

Vous nous avez invités a prendre position sur le projet de consultation mentionné ci-dessus.
Nous vous remercions sinceérement de cette occasion de faire valoir notre point de vue.

Remarques générales

Pro Familia Suisse est la faitiére nationale des organisations familiales et un centre de
compétence en politique familiale. Nous comptons environ 50 membres et mettons en
réseau des organisations familiales, professionnelles et de parents. En collaboration étroite
avec le monde politique, économique et scientifique, nous nous engageons pour le
renforcement des familles en Suisse.

Concernant le projet

Pro Familia Suisse approuve l'initiative du Conseil fédéral visant a relever les montants
minimaux des allocations familiales. Les allocations familiales constituent un instrument
central pour la sécurité financiére des familles et contribuent de maniére significative a
I'égalité des chances pour les enfants. Elles jouent un réle important dans la prévention de la
pauvreté, en particulier pour les familles a faible revenu et les parents isolés, et renforcent la
participation sociale des enfants. L’augmentation prévue améliore la sécurité économique
des familles, soutient la conciliation entre vie familiale et professionnelle et constitue, d’'un
point de vue socio-politique, un pas important.

Pro Familia approuve I'augmentation de I'allocation pour enfants a 250 CHF et de I'allocation
de formation a 300 CHF, tout en soulignant que de futures révisions devraient examiner
d’éventuels ajustements supplémentaires afin d’assurer la stabilité financiére a long terme
des familles.

Pro Familia Schweiz Telefon 077 232 84 58
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Les montants minimaux proposés sont nécessaires pour tenir compte de maniére adéquate
de 'augmentation réelle des colts liés a la garde des enfants, a l'alimentation, a
I’habillement et a la formation. Un contrdle et un ajustement réguliers des allocations sont
essentiels pour garantir un soulagement financier continu des familles. Pro Familia souligne
que les montants prévus constituent un pas important, mais recommande qu’a I'avenir, les
révisions examinent la possibilité d’augmentations supplémentaires afin d’assurer une
protection financiére durable des familles.

L’indexation proposée des allocations sur les rentes AVS et sur 'indice national des prix a la
consommation est globalement soutenue, car elle protege les familles contre la perte de
pouvoir d’achat. Pro Familia souligne que, du point de vue des familles, un ajustement
régulier des allocations a I'évolution des prix est essentiel et se réjouit des efforts visant a
améliorer la réglementation existante a cet égard. Il est également recommandé d’examiner
de maniére critique le seuil de cing pour cent, car méme de petites hausses de prix peuvent
affecter de maniére significative le pouvoir d’achat des familles a faible revenu. Un
ajustement régulier et rapide des allocations familiales contribue de maniére essentielle, tant
sur le plan économique que socio-politique, a la stabilisation de la situation financiére des
familles et doit donc étre maintenu.

Concernant le financement des allocations familiales, Pro Familia Suisse considére
important que la répartition des contributions reste une compétence cantonale, afin que
chaque canton puisse adapter le systeme a ses besoins et a ses particularités locales. Du
point de vue des familles, I'essentiel demeure la garantie d’allocations familiales suffisantes,
stables et adaptées a I'évolution du codt de la vie, indépendamment du mode de
financement retenu au niveau cantonal.

Pro Familia Suisse approuve les modifications envisagées, car elles améliorent de maniére
durable la situation financiére des familles. Il est recommandé de procéder a leur mise en
ceuvre sans délai, accompagnée d’un suivi continu et d’'un ajustement des allocations en

fonction du co(t de la vie. Dans ce contexte, Pro Familia recommande I'adoption du projet et
son approbation.

Nous vous remercions de prendre connaissance de notre position et d’en tenir compte, ainsi
que pour votre précieux travail en faveur des familles en Suisse.

Meilleures salutations,

PRO FAMILIA SUISSE

Eva-Maria Kaufmann Rochereau

Directrice
Pro Familia Schweiz Telefon 077 232 84 58
Marktgasse 36 www.profamilia.ch
3011 Bern info@profamilia.ch
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Zurich, 07. Januar 2026

Stellungnahme von Pro Juventute zur Vernehmlassung iiber die Umsetzung der par-
lamentarischen Initiative 23.406 Jost. Starke Familien durch angepasste Zulagen

Sehr geehrte Damen und Herren
Pro Juventute nimmt folglich zur obengenannten Vernehmlassungsvorlage Stellung.

Pro Juventute setzt sich fir die gesunde psychische Entwicklung von Kindern und Jugendlichen ein.
Mit vielfaltigen Angeboten unterstiitzen wir sie gemeinsam mit ihren Eltern direkt und wirkungsvoll
auf ihrem Weg zu selbstbestimmten und verantwortungsbewussten Personlichkeiten. Mit der Bera-
tung 147 fir Kinder und Jugendliche, sowie unserer Elternberatung unterstiitzen wir Kinder, Jugend-
liche und Eltern rund um die Uhr bei Sorgen, Problemen oder psychischen Belastungen — kostenlos
und vertraulich.

Grundsatzliche Wiirdigung

Die Stiftung Pro Juventute begrisst die vorgeschlagene Erhéhung der Familienzulagen. Sie sind ein
zentrales Instrument der Familienpolitik und leisten einen wesentlichen Beitrag zur finanziellen Ab-
sicherung von Familien sowie zur Chancengerechtigkeit von Kindern und Jugendlichen in der
Schweiz.

Die Lebenshaltungskosten flir Familien sind in den vergangenen Jahren landesweit stark gestiegen.
Insbesondere Ausgaben flir Miete, , Krankenkassenpramien und externe Kinderbetreuung belasten
das Haushaltsbudget vieler Familien erheblich. Vor diesem Hintergrund ist die im Rahmen der par-
lamentarischen Initiative 23.406 «Starke Familien durch angepasste Zulagen» vorgesehene Erho-
hung der Mindestansatze auf 250 Franken fiir Kinder- und 300 Franken fir Ausbildungszulagen zeit-
gemass und dringend notwendig.

Bedeutung der Familienzulagen fiir Familien und Kinder
Mit der Geburt eines Kindes steigen die Haushaltsausgaben dauerhaft, wahrend das Erwerbsein-

kommen haufig sinkt, da ein Elternteil das Arbeitspensum zugunsten der Kinderbetreuung redu-
ziert. Besonders stark ins Gewicht fallen dabei die Kosten der externen Kinderbetreuung.
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Studien, unter anderem der BASS-Schlussbericht 20241, zeigen, dass Kinderarmut die Bildungs-
und Teilhabechancen von Kindern und Jugendlichen deutlich einschrankt. Kinder aus einkommens-
schwachen Haushalten nehmen seltener an ausserschulischen Aktivitaten teil, erhalten weniger
Forderangebote und sind haufiger materiellen Einschréankungen im Schulalltag ausgesetzt.

Eine Verbesserung der finanziellen Situation dieser Familien starkt die gesellschaftliche Teilhabe

von Kindern und ermdglicht die Umsetzung zentraler Kinderrechte, insbesondere des Rechts auf
soziale Sicherheit und einen angemessenen Lebensstandard (Art. 26 und 27 UN-KRK) sowie des
Rechts auf Freizeit, Spiel und kulturelle Teilhabe (Art. 31 UN-KRK).

Familienarmut als strukturelles Problem

Zahlen des BFS zeigen, dass Familien und insbesondere Alleinerziehende lberproportional haufig
von Armut betroffen sind. Rund 14 Prozent der Alleinerziehenden in der Schweiz leben in Armut.
Auch Paare mit drei oder mehr Kindern weisen mit 9,1 Prozent ein erhéhtes Armutsrisiko auf.? Eine
Erhdhung der Familienzulagen erhoht das verfigbare Einkommen dieser Familien und leistet einen
wichtigen Beitrag zur Armutspravention.

Die im Jahr 2025 erfolgte einmalige Anpassung der Mindestansatze auf 215 Franken fir Kinder
und 268 Franken fir Jugendliche in Ausbildung wird der Lebensrealitat vieler Familien nicht ge-
recht. Eine starkere Erhdhung kommt insbesondere Haushalten mit tiefem Einkommen zugute und
ist notwendig, um den realen Kostenanstieg fiir Betreuung, Erndhrung, Kleidung und Ausbildung
angemessen zu berlcksichtigen.

Finanzierung der Familienzulagen

Pro Juventute begrisst, dass an der bisherigen Finanzierungsregelung festgehalten wird. Ziel der
Vorlage ist die Starkung der Familien und die Verbesserung der finanziellen Situation von Eltern mit
Kindern. Eine teilweise Finanzierung durch die Arbeithehmenden, wie sie in der parlamentarischen
Beratung diskutiert wurde, wiirde dem Ziel der Vorlage jedoch widersprechen. Eltern leisten bereits
heute einen erheblichen Beitrag fur Gesellschaft und Wirtschaft — sowohl durch Erwerbsarbeit als
auch durch unbezahlte Betreuungs- und Erziehungsarbeit. Eine zusatzliche finanzielle Belastung
der Arbeitnehmenden wiirde insbesondere Familien mit tiefem und mittlerem Einkommen treffen
und den entlastenden Effekt héherer Familienzulagen schmalern. Entsprechend lehnen wir die
Minderheit Sauter unter Art 16 Abs. 2bs ab.

Notwendigkeit regelméssiger Teuerungsanpassungen

Die vorgeschlagene Indexierung der Zulagen an die AHV-Renten und den Landesindex der Kon-
sumentenpreise wird grundsatzlich unterstitzt, da sie Familien vor Kaufkraftverlust schitzt. Pro Ju-
ventute setzt sich fur eine regelmassige Anpassung der Zulagen an die Teuerung ein und be-
grusst Bestrebungen, die bestehende Regelung diesbezlglich weiterzuentwickeln. Die bisherige
Regelung im Familienzulagengesetz, wonach eine Anpassung erst bei einer Teuerung von mindes-
tens 5 Prozent erfolgt, ist aus Sicht der Stiftung ungentigend. Diese Schwelle flihrt dazu, dass Fa-
milien Uber l&ngere Zeitrdume hinweg reale Kaufkraftverluste hinnehmen mussen. Es braucht kinf-
tig stattdessen eine regelméassigere und automatische Anpassung der Familienzulagen an die Teu-
erung, um deren Wirkung langfristig sicherzustellen. Aus diesen Griinden unterstitzt Pro Juventute
bei Art. 5 Abs. 3 den Minderheitsantrag Marti.

Schlussfolgerung

1 BASS (2024): Die materielle Situation von Kindern und Jugendlichen in der Sozialhilfe
2 BFS (2024): Armut, www.bfs.admin.ch > Statistiken > Wirtschaftliche und soziale Situation der Bevélkerung > Soziale Situ-
ation, Wohlbefinden und Armut > Armut und Deprivation > Armut.



Pro Juventute unterstitzt die Stossrichtung der Vorlage. Angesichts der steigenden Lebenshal-
tungskosten, der hohen Belastung durch Kinderbetreuung und der nach wie vor hohen Familienar-
mut erachtet sie die vorgesehene Erhéhung der Familienzulagen als notwendigen Schritt.

Um Familien wirksam zu entlasten, Kinderarmut zu bekdmpfen und den verfassungsrechtlichen
Auftrag ernsthaft umzusetzen, braucht es in Zukunft weitere Massnahmen zur Unterstitzung von

Familien sowie eine regelmassige Anpassung der Familienzulagen an die Teuerung.

Wir danken lhnen fiir die wohlwollende Berticksichtigung unserer Anliegen und stehen fir Fragen
und einen Austausch jederzeit gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen Grlissen

Lulzana Musliu
Leiterin Politik & Medien
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Stellungnahme Vernehmlassung
23.406 n Pa. Iv. Jost. Starke Familien durch angepasste Zulagen

Sehr geehrte Frau Kommissionsprasidentin Barbara Gysi

Mit Ihrem Schreiben vom 25. September 2025 laden Sie uns ein, zur oben genannten Vorlage
Stellung zu nehmen. Vielen Dank fir diese Mdglichkeit. Gerne lassen wir uns in dieser
Angelegenheit vernehmen.

Die Familienzulagen stellen ein zentrales Element zur Unterstitzung von Familien dar. Eine
Erhéhung der Familienzulagen hatte eine finanzielle Entlastung der Haushalte mit Kindern zur
Folge, was gerade fur Haushalte mit tiefem Einkommen eine Verbesserung ihrer
Lebenssituation bedeuten kdnnte. Hohere Familienzulagen sind ein wirksames Instrument, um
das Risiko der Familienarmut zu bekampfen, da sie das Einkommen der Familien erhéhen und
somit die finanziellen Engpasse mildern, die zur Armut beitragen.

Familien oder Alleinerziehende mit Kindern sind tiberproportional oft von Armut betroffen. Im
Jahr 2023 waren in der Schweiz 8,1 Prozent der Bevdlkerung oder rund 708’000 Personen von
Einkommensarmut betroffen.

Die vorgeschlagene Erhdhung verursacht jahrliche Mehrkosten von rund 361 Millionen Franken,
die grosstenteils von den Arbeitgebern zu tragen waren. Wir sind uns dieser Belastung
bewusst. Zugleich sehen wir, dass insbesondere einkommensschwache Familien aus der
Landwirtschaft und dem landlichen Raum spurbar von einer Anpassung der Zulagen profitieren
kénnten.

In diesem Sinne beflrwortet der Schweizerische Bauerinnen- und Landfrauenverband (SBLV)
die vorgeschlagenen Anpassungen im Familienzulagengesetz. Damit kann ein wichtiges Signal
zur Starkung von Familien gesendet werden. Mit der Erhdhung der Familienzulagen, erhalten
die bereits heute stark belasteten Familien etwas mehr Moglichkeiten, um ihren Kindern ein
Leben ohne Armut zu ermdglichen.

Vielen Dank, dass Sie die Anliegen des SBLV und damit der Frauen vom Land berlcksichtigen.
Fir Fragen stehen wir gerne zur Verfugung.

Freundliche Grisse

Schweizerischer Bauerinnen- und Landfrauenverband SBLV

Q. Chalie A ) SC(X_:J« - L\)o&%
Anne Challandes Gabi Schiirch-Wyss
Prasidentin Vizeprasidentin SBLV und Prasidentin

Fachbereich Familien- und Sozialpolitik

Schweizerischer Bauerinnen- und Landfrauenverband SBLV. n @landfrauen.ch
Laurstrasse 6 . 5200 Brugg . 056 441 12 63 . info@landfrauen.ch . www.landfrauen.ch @paysannes.ch
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Zirich, Donnerstag, 8. Januar 2026

Vernehmlassung zur parlamentarischen Initiative Jost (23.406) «Starke
Familien durch angepasste Zulagen»

Sehr geehrte Frau Komissionsprdsidentin, Sehr geehrte Damen und Herren

Die Schweizerische Evangelische Allianz (SEA) bedankt sich fir die Moglichkeit, im Rahmen dieses
Vernehmlassungsverfahrens Stellung zu nehmen.

Familien stehen seit mehreren Jahren unter zunehmendem finanziellem Druck. Steigende Le-
benshaltungskosten treffen insbesondere Haushalte mit Kindern, wahrend die Kaufkraft sinkt. Mit der
vorgeschlagenen Anpassung der Mindestansdtze der Familienzulagen soll diese Entwicklung zumindest
teilweise abgefedert werden. Aus christlicher Sicht kommt der Familie und den Kindern eine besondere
Bedeutung zu, da sie die Grundlage fir eine stabile, werteorientierte Gesellschaft bilden und das
Zusammenleben pragen.

Die SEA begriisst die vorgeschlagene Erh6hung der Mindestansdtze der Familienzulagen ausdriicklich. Sie
stellt ein wichtiges familienpolitisches Signal dar und trdgt dazu bei, Familien in einer herausfordernden
wirtschaftlichen und demografischen Situation gezielt zu entlasten.

Folgende Griinde bewegen uns zu dieser Stellungnahme:

1. Finanzielle Entlastung von Familien: Familienzulagen sind ein bewéhrtes und effizientes Instrument zur
Unterstiitzung von Familien. Gerade in der Phase rund um die Geburt und die ersten Lebensjahre eines
Kindes steigen die Ausgaben erheblich, wdhrend das Haushaltseinkommen haufig sinkt, da in vielen
Familien ein oder beide Elternteile zumindest voriibergehend ihr Arbeitspensum reduzieren. Die Anpassung
der Mindestansdtze leistet einen konkreten Beitrag zur Entlastung junger Familien und starkt deren
finanzielle Stabilitat.

2. Beitrag zur Bewaltigung der demografischen Herausforderung: Die Schweiz weist derzeit eine historisch
niedrige Geburtenrate auf. Diese Entwicklung hat weitreichende gesellschaftliche und wirtschaftliche
Konsequenzen. Familienfreundliche Rahmenbedingungen sind ein zentraler Fak-tor, damit sich Paare
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bewusst fir Kinder entscheiden kdénnen. Die Erh6hung der Familienzulagen ist zwar kein Allheilmittel, stellt
aber ein wichtiges Element einer kohdrenten Familienpolitik dar, die Familien entlastet und Kinder
willkommen heisst.

3. Modellneutrale Unterstitzung von Familien: Die SEA schatzt besonders, dass Familienzulagen
unabhdngig vom gewadhlten Betreuungs- und Erwerbsmodell ausgerichtet werden. Sie respektieren die
Vielfalt familidrer Lebensentwiirfe und unterstiitzen Familien dort, wo die Kosten anfallen — bei den Kindern
selbst. Diese Modellneutralitat starkt die Akzeptanz und Fairness des Instruments.

Wir danken Ihnen fiir die Beriicksichtigung unserer Stellungnahme und stehen bei Rickfragen ger-ne zur
Verfigung.

Freundliche Grisse

Andi Bachmann-Roth

Co-Generalsekretar SEA
abachmann-roth@each.ch
+4179 4133209
www.each.ch
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Bern, 7. November 2025

Vernehmlassung zur Anderung des Bundesgesetzes iiber die Familienzulagen und Finanzhil-
fen an Familienorganisationen — Umsetzung der parlamentarischen Initiative Jost 23.406 Starke
Familien durch angepasste Zulagen

Stellungnahme des Vorstands der SODK

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns flr die Mdglichkeit, im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens zur parlamentari-
schen Initiative 23.406 «Starke Familien durch angepasste Zulagen» Stellung zu nehmen. Der
Vorstand der SODK &aussert sich wie folgt:

Die Vorlage der Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates (SGK-N) sieht
vor, die bundesrechtlichen Mindestansatze gemass Artikel 5 des Familienzulagengesetzes (FamZG)
zu erhohen; die Kinderzulagen auf 250 Franken (bisher 215) und die Ausbildungszulagen auf 300
Franken (bisher 268) pro Monat. Die SGK-N will mit der Vorlage insbesondere verhindern, dass Fami-
lien aus finanziellen Griinden auf weitere Kinder verzichten, und das Risiko reduzieren, dass Kinder
von Armut betroffen sind.

Der Vorstand der SODK bezweifelt, dass die angestrebte Umsetzung der pa. Iv. Jost einen wirksamen
Beitrag zur Erreichung dieser Ziele darstellen wirde und lehnt die vorgeschlagene Erhéhung der
bundesrechtlichen Mindestansatze fiir die Kinder- und Ausbildungszulagen ab. Die ablehnende
Haltung stellt jedoch in keiner Weise in Frage, dass héhere Familienzulagen die Kaufkraft von
Familien mit Kindern starken und positive wirtschaftliche Effekte haben. Die Tatsache, dass rund drei
Viertel der Kantone Uber die Mindestsatze hinausgehen, belegt dies. Die Vorlage ist jedoch aus der
Sicht der SODK kein geeignetes Instrument, Familienarmut wirksam zu bekdmpfen. Stattdessen
sollen zielgerichtete und koordinierte Massnahmen priorisiert werden, die Familien in prekaren Situati-
onen wirksam entlasten.

Familienarmut ist eines der Schwerpunktthemen der SODK. Der SODK ist sehr wohl bewusst, dass
Familien und Alleinerziehende mit Kindern tberproportional oft von Armut betroffen sind. Als Schirm-
herrin der SKOS-Richtlinien beschloss sie im Mai 2025 zwei gewichtige Neuerungen, um sozialhilfe-
abhangige Familien etwas besserzustellen. Konkret fallten die Sozialdirektorinnen und -direktoren den
Grundsatzentscheid, dass die SKOS-Richtlinien kiinftig fir Familien einen Zuschlag von 50 Franken
monatlich firr jedes Kind vorsehen — bis zu einer Obergrenze von 200 Franken pro Familie. Darlber
hinaus erteilte die SODK der SKOS den Auftrag zu priifen, wie die situationsbedingten Leistungen
(SIL) zu konkretisieren sind, sodass die unter den Kantonen stark differierende Handhabung etwas
harmonisiert wird. Dahinter steht die Absicht, die Entwicklung von armutsbetroffenen Kindern zu
fordern, was dazu beitragen dirfte, dass sie spater wirtschaftlich auf eigenen Beinen stehen und sich
aus der Armut befreien kdnnen. Ebenfalls im Mai 2025 hat die Plenarversammlung der SODK der
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neuen Fachkonferenz fiir Familienpolitik den Auftrag erteilt, die Analyse Uber die vorgelagerten Sozial-
leistungen zu vertiefen und Handlungsempfehlungen zu erarbeiten. Zur Bekdmpfung der Familienar-
mut braucht es gemeinsame Anstrengungen auf allen staatlichen Ebenen. Deshalb hat sich die SODK
fur die Weiterfiihrung der Plattform gegen Armut eingesetzt und hat das Thema als eines der priorita-
ren Handlungsfelder der neuen Fachkonferenz fiir Familienpolitik definiert.

Die Grinde fir die ablehnende Haltung des Vorstands SODK gegen die Erhéhung der Mindestsatze
lassen sich wie folgt zusammenfassen:

- Giesskannenprinzip: Die pauschale Ausrichtung der Familienzulagen fiihrt dazu, dass Haushalte
— unabhangig von ihrer wirtschaftlichen Situation respektive ihres Einkommens — gleich hohe
Betrage erhalten. Aus der Perspektive der Armutsbekampfung ergibt sich daraus eine geringere
sozialpolitische Wirksamkeit aufgrund der fehlenden Fokussierung auf armutsbetroffene Familien.

- Entlastung: Die erwartete Entlastungswirkung der vorgeschlagenen Anpassung ist begrenzt: Die
Differenz zwischen den kantonalen Ansatzen und den vorgesehenen neuen Mindestsatzen ist in
vielen Kantonen nicht gross. In rund drei Viertel der Kantone sind die Familienzulagen héher als
die aktuellen Mindestsatze; d.h. nur rund ein Viertel der Kantone wenden die nationalen Mindest-
ansatze an. FuUr diejenige Kantone wirden bei Umsetzung der pa. Iv. Jost die Kinderzulagen um
35 Franken pro Monat und die Ausbildungszulagen um 32 Franken steigen. In allen anderen
Kantonen ware die Differenz kleiner. Entsprechend ergaben sich in vielen Kantonen keine oder
nur marginale Anderungen, und die Entlastung wére dort, wo sie eintrate, gering. Gleiches gilt
auch fur den erwartbaren Einfluss auf die Geburtenrate.

- Alternativen: Es gibt effektivere, einkommens- und situationsabhangige Instrumente zur Bekamp-
fung von Familienarmut (z. B. Pramienverbilligungen, Alimentenhilfe, Sozialhilfe). Die Annahme
der Vorlage wiirde den politischen Spielraum fiir gezielte, einkommensabhangige Massnahmen
schmalern. Das Plenum der SODK hat im Mai 2025 der neuen Fachkonferenz fiir Familienpolitik
den Auftrag erteilt, diesbeziigliche Analysen zu vertiefen und Handlungsempfehlungen zu erar-
beiten.

- Kantonsautonomie und Innovationspotenzial: Erhéhungen der Mindestsatze schranken den
Gestaltungsspielraum der Kantone ein, konnen Anreize fir kantonale Innovationen mindern
(z. B. gezielte kantonale Bedarfsleistungen) und sich negativ auf die Systemkoharenz auswirken.
Die Kantone sollen weiterhin frei abwagen kénnen, in welcher Form sie Familien unterstitzen.
Einige Kantone kennen neben den Bedarfsleistungen, die national verankert sind, weitere
Leistungen von denen armutsgefahrdete und -betroffene Familien profitieren kénnen (z. B. Fami-
lienerganzungsleistungen, Familienbeihilfen etc.). Es ist unbestritten, dass die Kantone ihre Kin-
der- und Ausbildungszulagen jederzeit erhéhen dirfen.

- Vereinbarkeit: Die Familienzulagen leisten nur einen marginalen Beitrag zur Verbesserung der
Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit. Die Zulagen erhéhen das verfiigbare Einkommen
zwar geringfligig, beeinflussen die Entscheidung tGber den Umfang der Erwerbstatigkeit jedoch
nicht strukturell. Hingegen wird mit der neu einzufiihrenden Betreuungszulagen im FamZG
(Umsetzung der pa. Iv. 21.403 Uberfiihrung der Anstossfinanzierung in eine zeitgemésse
Lésung) eine Senkung der elterlichen Kosten fir die institutionelle Kinderbetreuung erzielt.

- Wirtschaft: Die Familienzulagen werden im Wesentlichen Uber Arbeitgeberbeitrage finanziert.
Eine weitere Erhéhung der bundesrechtlichen Mindestsatze fiihrt zu héheren Lohnnebenkosten,
ohne dass ein entsprechender sozialpolitischer Nutzen erkennbar ware. Zudem ist zu berlcksich-
tigen, dass mit der Einfilhrung einer neuen Betreuungszulage die Arbeitgeber bereits zusatzlich
belastet werden.

Wir danken lhnen fiir die Beriicksichtigung unserer Anliegen.
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Freundliche Griisse

Konferenz der kantonalen
Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren

Der Prasident Die Generalsekretarin
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/ A JH&7
Mathias Reynard Gaby Szdllésy
Staatsrat
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Département fédéral de I'intérieur DFI
Office fédéral des assurances sociales
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(par e-mail a : familienfragen@bsv.admin.ch)

Berne, le 7 novembre 2025

Consultation relative a la modification de la loi fédérale sur les allocations familiales et les
aides financiéres allouées aux organisations familiales : mise en ceuvre de I’initiative parle-
mentaire Jost 23.406 « Des familles fortes grace a des allocations adaptées »

Prise de position du Comité de la CDAS

Mesdames, Messieurs,

Nous vous remercions de nous offrir la possibilité de prendre position dans le cadre de la procédure
de consultation relative a l'initiative parlementaire 23.406 « Des familles fortes grace a des allocations
adaptées ». Le Comité de la CDAS se prononce comme sulit :

Le projet élaboré par la Commission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil national
(CSSS-N) prévoit de relever les montants minimaux prévus par I'art. 5 de la loi sur les allocations fa-
miliales (LAFam) a 250 francs pour I'allocation pour enfant (contre 215 actuellement) et a 300 francs
pour I'allocation de formation (contre 268 francs actuellement) par mois. Avec son projet, la CSSS-N
entend notamment éviter que des familles ne renoncent a avoir d’autres enfants pour des raisons fi-
nancieres et réduire le risque de pauvreté infantile.

Le Comité de la CDAS doute que la mise en ceuvre envisagée de l'initiative parlementaire Jost contri-
bue efficacement a I'atteinte de ces objectifs et s’'oppose a la proposition de relever les montants mini-
maux de l'allocation pour enfant et de I'allocation de formation prévus par le droit fédéral. Toutefois, ce
rejet ne saurait aucunement remettre en cause le fait qu’'une augmentation des allocations familiales
renforce le pouvoir d’achat des familles avec enfants et a un impact positif sur le plan économique.
Preuve en est qu’environ trois quarts des cantons versent des allocations supérieures aux montants
minimaux. Néanmoins, la CDAS considére que le projet ne permet pas de lutter efficacement contre la
pauvreté des familles. Il faudrait plutot prioriser des mesures ciblées et coordonnées afin de déchar-
ger de maniere efficace les familles en situation de précarité.

La pauvreté des familles constitue I'un des thémes prioritaires de la CDAS, qui est parfaitement cons-
ciente que les familles avec enfants, monoparentales ou non, sont bien plus souvent touchées par la
pauvreté. Comme garante des normes CSIAS, la CDAS a introduit en mai 2025 deux nouveautés im-
portantes afin d’améliorer quelque peu la situation des familles qui dépendent de I'aide sociale. Con-
cretement, les directrices et directeurs cantonaux des affaires sociales ont pris une décision de prin-
cipe, a savoir que les normes CSIAS prévoiraient désormais pour les familles un supplément de

50 francs par mois pour chaque enfant, jusqu’a un plafond de 200 francs par famille. En outre, la
CDAS a chargé la CSIAS d’examiner comment mettre en ceuvre les prestations circonstancielles
(PCi) de maniére a harmoniser quelque peu les pratiques trés différentes selon les cantons. Il s’agit
de favoriser le développement des enfants touchés par la pauvreté et de leur permettre ainsi, plus
tard, d’étre financiérement indépendants et de sortir de la pauvreté. En mai 2025 également, 'Assem-
blée pléniere de la CDAS a chargé la nouvelle Conférence pour la politique familiale d’approfondir
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I'analyse relative aux prestations sociales en amont et d’élaborer des recommandations d’action. Des
efforts conjoints a tous les échelons étatiques sont nécessaires pour lutter contre la pauvreté des fa-
milles. C’est pourquoi la CDAS s’est engagée a continuer de soutenir la Plateforme contre la pauvreté
et a défini cette thématique comme I'un des champs d’action prioritaires de la nouvelle Conférence
pour la politique familiale.

Le rejet par le Comité de la CDAS du relevement des taux minimaux repose sur les raisons sui-
vantes :

- Principe de I'arrosoir : le versement forfaitaire des allocations familiales a pour conséquence que
les ménages regoivent tous le méme montant, quels que soient leur situation économique et
leurs revenus. Sous I'angle de la lutte contre la pauvreté, I'efficacité est ainsi moindre en matiére
de politique sociale puisque I'on ne se focalise pas sur les familles touchées par la pauvreté.

- Décharge financiére : I'effet escompté de I'adaptation proposée, a savoir soulager financiérement
les familles, est limité car, dans de nombreux cantons, il n’existe pas de grande différence entre
les montants qu’ils versent actuellement et les nouveaux montants minimaux prévus. Dans envi-
ron trois cantons sur quatre, les allocations familiales sont plus élevées que les montants mini-
maux actuels, ce qui signifie que seul un quart des cantons environ appliquent les montants mini-
maux nationaux. Pour ces cantons, la mise en ceuvre de l'initiative parlementaire Jost implique-
rait une augmentation de 35 francs par mois de l'allocation pour enfant et de 32 francs par mois
de I'allocation de formation. Dans tous les autres cantons, la différence serait moindre. Par con-
séquent, dans de nombreux cantons, il n’y aurait que des adaptations mineures, voire aucune, et
I'éventuelle décharge financiére serait dérisoire. Le relévement des montants versés n’aurait
guére non plus d’incidence sur la natalité.

- Alternatives : pour lutter contre la pauvreté des familles, il existe des outils plus efficaces, en
fonction du revenu et de la situation (p. ex. réductions de primes, aide au recouvrement des pen-
sions alimentaires, aide sociale). Si le projet était accepté, la marge de manceuvre politique pour
mettre en ceuvre des mesures ciblées en fonction du revenu s’en trouverait réduite. En mai 2025,
I’Assemblée pléniére de la CDAS a chargé la nouvelle Conférence pour la politique familiale d’ap-
profondir les analyses réalisées a cet égard et d’élaborer des recommandations d’action.

- Autonomie des cantons et potentiel d’innovation : le relevement des montants minimaux réduit la
marge de manceuvre des cantons, et peut dissuader les cantons a innover (p. ex. prestations
cantonales ciblées sous condition de ressources) et impacter négativement la cohérence du sys-
teme. : les cantons doivent pouvoir continuer a déterminer librement sous quelle forme ils enten-
dent soutenir les familles. Outre les prestations sous condition de ressources, qui sont bien an-
crées au niveau national, certains cantons ont mis en place d’autres prestations dont peuvent bé-
néficier les familles menacées de pauvreté ou en situation de pauvreté (prestations complémen-
taires pour familles, aides aux familles, etc.). Il va de soi qu’ils peuvent a tout moment augmenter
I'allocation pour enfant et I'allocation de formation.

- Conciliation de la famille et du travail : les allocations familiales ne contribuent que marginale-
ment a améliorer la conciliation entre vie familiale et activité professionnelle. Certes, elles aug-
mentent quelque peu le revenu disponible, mais n’influencent pas de maniere structurelle la déci-
sion concernant le taux d’activité. En revanche, avec la nouvelle allocation de garde qu'il est
prévu d’introduire dans la LAFam (mise en ceuvre de l'initiative parlementaire 21.403 « Rempla-
cer le financement de départ par une solution adaptée aux réalités actuelles »), I'objectif est de
réduire les colts des parents pour I'accueil institutionnel des enfants.

- Milieux économiques : les allocations familiales sont essentiellement financées par les cotisations
des employeurs. Un nouveau relévement des montants minimaux prévus par le droit fédéral en-
trainera une augmentation des charges salariales sans que les avantages ne soient perceptibles
en matiére de politique sociale. En outre, il convient de tenir compte du fait que l'introduction
d’'une nouvelle allocation de garde constitue déja une charge supplémentaire pour les em-
ployeurs.
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Nous vous remercions de bien vouloir tenir compte de nos observations et vous prions d’agréer, Mes-
dames, Messieurs, I'expression de notre considération la plus distinguée.

Conférence des directrices et directeurs
cantonaux des affaires sociales

Le président La secrétaire générale
71 }
/ S JHCL]
Mathias Reynard Gaby Szollésy

Conseiller d’Etat
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Nationalrat

Kommission fiir soziale Sicherheit und
Gesundheit

CH-3003 Bern

Winterthur, 7 Januar 2026

Vernehmlassungsantwort der Stiftung Zukunft CH zur Vernehmlassung
»Starke Familien durch angepasste Zulagen*

Sehr geehrte Frau Sauter
Sehr geehrte Frau Gysi
Sehr geehrte Damen und Herren

Angesichts der finanziell herausfordernden Situation vieler Familien in unserem Land begriissen
wir die Initiative Jost ,Starke Familien durch angepasste Zulagen® sowie Ihren Vorschlag zu
deren Umsetzung. Eine rasche, finanziellen Entlastung von Familien ist im Interesse einer
nachhaltigen gesellschaftlichen und volkswirtschaftlichen Entwicklung ein Gebot der Stunde. Wer
sich Kinder wiinscht, soll nicht aus finanziellen Bedenken heraus davor zuriickschrecken
.,muissen®. Die tiefe Geburtenrate und die Feststellung, dass Kinder in unserem Land zunehmend
als Belastung oder Armutsrisiko gelten, sind bedenkliche Entwicklungen, denen mit
verschiedenen Massnahmen entgegengewirkt werden muss.

Ihren Vorschlag zu Vorgehen und Finanzierung halten wir aus den genannten Grinden fir
sinnvoll, angemessen und umsetzbar. Einwande oder Erganzungen haben wir keine.

Wir danken lhnen fir Ihre wertvolle Arbeit sowie fir die Berticksichtigung unserer
Stellungnahme.

Freundliche Grisse

—% c.mL 24/ ? LQLL&-«(CUW\

Beatrice Gall Regula Lehmann
Geschaéftsfuhrerin Stiftung Zukunft CH Leiterin Ehe- und Familienprojekte

Zukunft CH ist eine gemeinnitzige Stiftung, die sich flr die Respektierung der Menschenrechte (AEMR 1948), die freiheitlich-
demokratische Rechtsordnung der Schweiz und eine Aufwertung der Familie einsetzt und zukunftstragende Werte vermitteln will.

Stiftung Zukunft CH, Ziircherstrasse 123, CH-8406 Winterthur
Telefon +41 (0)52 268 65 00, www.zukunft-ch.ch, info@zukunft-ch.ch
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Zirich, 8. Januar 2026

suissetec, Postfach, CH-8021 Zirich Unsere Referenz

Kommission fiir soziale Sicherheit Alexander Widmer

und Gesundheit +41 43 24473 35
Parlamentsgebaude alexander.widmer@suissetec.ch
3003 Bern

Vernehmlassung Vorentwurf zur Anderung des Bundesgesetzes iiber die Familienzulagen und Finanz-
hilfen an Familienorganisationen (Familienzulagengesetz, FamZG) in Erfiillung der Pa. Iv. Jost «Starke
Familien durch angepasste Zulagen»

Sehr geehrte Frau Kommissionsprasidentin
Sehr geehrte Mitglieder der Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit

Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit, zum Vorentwurf zur Anderung des Bundesgesetzes iiber die Fa-
milienzulagen und Finanzhilfen an Familienorganisationen (Familienzulagengesetz, FamZG) Stellung neh-
men zu kénnen.

Dem Schweizerisch-Liechtensteinischen Gebaudetechnikverband suissetec gehdren rund 3'600 Unter-
nehmungen aus den Branchen Sanitar, Spenglerei/Gebaudehiille, Heizung, Klima/Kalte, Liftung, Rohrlei-
tungsbau/Werkleitungen sowie Solarinstallationen an. In diesen Unternehmungen bestehen rund
65000 Arbeitsverhaltnisse, wobei die Arbeitnehmenden unserer Hersteller-Lieferanten in dieser Zahl
nicht enthalten sind.

Inhalt der Vorlage

In Erfullung der Parlamentarischen Initiative Jost «Starke Familien durch angepasste Zulagen» (23.406)
sieht die Vorlage vor, die bundesrechtlichen Mindestansatze der Familienzulagen gemass Art. 5 Famili-
enzulagengesetz (FamZG) auf 250 Franken fiir Kinder- und 300 Franken fiir Ausbildungszulagen anzuhe-
ben. Zudem soll der Bundesrat beim Teuerungsausgleich eine erweiterte Rundungskompetenz erhalten.

Von den Mehrkosten von gesamthaft 361 Millionen Franken betreffen 348 Millionen Franken die Leis-
tungen nach dem FamZG. Die Finanzierung dieser Leistungen soll Gber hhere Arbeitgeberbeitrage er-
folgen. Von der Erhéhung der Mindestbeitrage ist die Mehrheit der Kanton betroffen. Die Erhdhung der
Mindestsatze dirfte aber auch eine Signalwirkung auf diejenigen Kantone ausiiben, welche bereits tiber
héhere Zulagen verfligen.

Die Kinder- und Ausbildungszulagen sind ein zentrales Instrument der Familienpolitik und werden von
suissetec als gezielte Unterstiitzung ausdriicklich anerkannt. Die vorgesehene Erhéhung der Kinder- und
Ausbildungszulagen wird mit der gestiegenen Inflation begriindet. Weiter wird angefiihrt, dass rund 25
Prozent der Alleinerziehenden-Haushalte bzw. 10 Prozent der Zweielternhaushalte Mihe bekunden, fi-
nanziell Gber die Runden zu kommen. Zudem ist Armut in Alleinerziehenden-Haushalten deutlich, in
Zweielternhaushalten leicht hoher als in der Durchschnittsbevolkerung. Das System der Familienzulagen

Schweizerisch-Liechtensteinischer Gebaudetechnikverband (suissetec) 2, 1 t
Auf der Mauer 11, Postfach, CH-8021 Ziirich, +41 43 244 73 00, suissetec.ch Ll’ S U I SS e e C
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wird somit als wichtiges Armutsbekampfungsinstrument fiir Familien betrachtet. Die Erhéhung der Zula-
gen soll hierzu einen Beitrag leisten.

Beurteilung der Vorlage

Die vorgeschlagene Erhohung trifft ausschliesslich die Arbeitgeberseite und flihrt zu héheren Lohnne-
benkosten. Eine Finanzierung der Zulagen soll daher kiinftig paritatisch zwischen Arbeitgebern und Ar-
beitnehmenden erfolgen. Zudem ist absehbar, dass weitere sozialpolitische Vorhaben (z.B. Betreuungs-
zulagen) geplant sind. Auch wenn im Einzelfall die Zulagen als eher gering einzustufen sind, fihrt die
Summe der Massnahmen zu einer wesentlichen finanziellen Zusatzbelastung der Unternehmen in einem
wirtschaftlich herausfordernden Umfeld und schwacht die Wettbewerbsfahigkeit.

Im konkreten Fall ist die Inflation als Begriindung fir die Erh6hung nicht angemessen. So sieht das
FamZG bereits einen Teuerungsausgleich vor. Dieser kam zuletzt per 1. Januar 2025 zur Anwendung und
flhrte zu einer Anpassung der Kinder- und Ausbildungszulagen. Die vorgeschlagene Erhohung geht we-
sentlich Giber den bestehenden Teuerungsausgleich hinaus.

Schliesslich zweifelt suissetec an, dass die Erh6hung der Kinder- und Ausbildungszulagen einen positiven
Effekt auf die Armut in Kinderhaushalten hat. Einerseits ist die Erh6hung im Einzelfall von 35.- bzw. 42.-
Franken pro Kind und Monat tief. Andererseits werden Kinder- und Ausbildungszulagen bei der Berech-
nung der Sozialhilfe als Einkommen angerechnet (vgl. SKOS-Richtlinien, Kapitel D.1). Somit werden die
Sozialleistungen entsprechend der Erhohung gekiirzt. Gleiches gilt sinngemass fiir die individuelle Prami-
enverbilligung. Eine Erh6hung der Familienzulagen wirkt fiir einkommensschwache Haushalte daher
neutral oder im Fall von Schwelleneffekten sogar negativ. Schliesslich werden die Zulagen unabhangig
vom (Haushalts-)Einkommen entrichtet und sind entsprechend kein zielgerichtetes Instrument zur Ar-
mutsbekampfung. Im Gegenteil: der allergrosste Teil der Erh6hung beglinstigt Haushalte ohne finanzi-
elle Schwierigkeiten.

Aufgrund dieser Beurteilung lehnt suissetec die Anderung geméss Vorentwurf FamZG der Kommission
vollumfanglich ab. Entsprechend unterstiitzt suissetec den Minderheitsantrag (Vietze und weitere) auf
Nichteintreten. Eventualiter beflirwortet suissetec bei Art. 5 Abs. 1 und 2 FamZG den Minderheitsantrag
(Gutjahr und weitere) auf Beibehaltung des Status quo sowie bei Art. 5 Abs. 3 FamZG den Minderheits-
antrag (Gutjahr und weitere), welcher neben der Aufrundungs- auch eine Abrundungskompetenz fir
den Bundesrat vorsieht.

Wir danken lhnen fir die Berlicksichtigung unserer Stellungnahme bei der weiteren Beratung.

Freundliche Griisse

/ / .
/ A b
Christoph Schaer Alexander Widmer
Direktor Leiter Politik

Mitglied der Geschaftsleitung

Schweizerisch-Liechtensteinischer Gebaudetechnikverband (suissetec) 2, 1 t
Auf der Mauer 11, Postfach, CH-8021 Ziirich, +41 43 244 73 00, suissetec.ch LI’ S U I SS e e C



Stellungnahme des Schweizerischen Verbands alleinerziehender Miitter und Vater
(SVAMV) im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens zur parlamentarischen Initia-
tive 23.406 «Starke Familien durch angepasste Zulagen»

An: familienfragen@bsv.admin.ch (Word und pdf)

Bern, 23. Dezember 2025

Der SVAMV bedankt sich fiir die Einladung und die Méglichkeit, zum Vorentwurf zur Anderung des
Bundesgesetzes uber die Familienzulagen und Finanzhilfen an Familienorganisationen (Familienzu-
lagengesetz, FamZG) Stellung zu beziehen. Die Anderungen des FamZG wurden von der Kommission
fur soziale Sicherheit und Gesundheit (SGK) des Nationalrats angenommen und in die Vernehmlas-
sung geschickt.

Der SVAMV setzt sich seit 1984 fur STARKES, SELBSTBEWUSSTES Alleinerziehen ein.

Unsere Mission ist es, Alleinerziehenden eine Stimme in Gesellschaft und Politik zu geben, Wissen
und Beratungen anzubieten, konkrete Hilfe fur den Alltag zu geben, die Mitgliederorganisationen zu
vernetzen und Netzwerke zu schaffen und zu nutzen.

Bei alldem steht das Kindswohlim Zentrum.

Grundsatzliches

Armut in der Schweiz ist real. Gemass dem erlduternden Bericht waren im Jahr 2023 rund 708'000
Personen von Einkommensarmut betroffen. Alleinerziehende oder Haushalte mit mehr als drei Kin-
dern gehdren zu den am starksten betroffenen Gruppen. Kinder zu haben ist folglich ein Armutsfak-
tor: die Ausgaben flr den Lebensunterhalt steigen und oft sinkt das Erwerbseinkommen aufgrund
reduzierter Arbeitspensen.

Massnahmen, um die finanzielle Belastung flr Familien zu mindern und in der Folge Kinderarmut zu
bekdmpfen, sind bekannt.

- Einflachendeckendes, qualitativ gutes und erschwingliches Angebot an ausserfamiliaren
Betreuungsstrukturen, sodass beide Elternteile einer bezahlten Erwerbstatigkeit nachgehen
kénnen.

- Massnahmen zur Erhéhung der sogenannten Frauenlohne, die Bekdmpfung der Lohnun-
gleichheit sowie die Unterstltzung fur Weiterbildungsmassnahmen oder das Bereitstellen
von Beratungsangeboten.

- Steuerliche Abzlge oder Verbilligungen der Krankenkassenpramien.

- Familienerganzungsleistungen.

- Familienzulagen.

einelternfamilie.ch
famillemonoparentale.ch
famigliemonoparentali.ch

SVAMV, Postfach 334, 3000 Bern 6, Telefon 031 351 77 71, info@svamv.ch IBAN: CH75 0900 0000 9001 6461 6



Zu den Anderungsvorschligen

Familienzulagen sind dazu da, «die Kosten, die den Eltern durch den Unterhalt ihrer Kinder entste-
hen, teilweise aus[zu]gleichen» (Erl. Bericht, Seite 4). Auf nationaler Ebene besteht dazu das Famili-
enzulagengesetz (FamZG), die Kantone setzen es um, kdnnen selbst jedoch auch hohere Ansatze als
die im FamZG definierten Mindestansatze vorsehen. Die Familienzulagen wurden seit ihrer Einfuh-
rung 2009 nicht erhéht. Die Anpassung an die Teuerung per 1. Januar 2025 war die erste Anderung
dieser Unterstutzungsbeitrage. Aktuell belaufen sich die Beitrage auf 215 Franken flr die Kinderzula-
gen und auf 268 Franken fur die Ausbildungszulagen.

Der SVAMV befiirwortet die nun von der SGK-N beschlossenen Anderungen. Sie betreffen Artikel 5
des FamZG und heben die Mindestansatze der Familienzulagen auf 250 (Kinderzulagen) respektive
auf 300 Franken (Ausbildungszulagen) an. Uberdies erhélt der Bundesrat eine sogenannte Run-
dungskompetenz beim Teuerungsausgleich (Artikel 5, Absatz 3) und Unscharfen in Artikel 5 werden
ausgebessert.

Zu zwei Minderheitsantragen

Der SVAMV spricht sich Uberdies bei Artikel 5 Absatz 3 fur den Minderheitsantrag (Marti Samira und
weitere) aus. Die genannte Minderheit schlagt vor, die Mindestansatze neu auf den gleichen Zeit-
punkt wie die Renten der Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV) gemass dem Landesindex
der Konsumentenpreise der Teuerung anzupassen und hilft damit innert natzlicher Frist, die Famili-
enbudgets zu entlasten. Diese Anderung wiirde die heutige Regelung, wonach die Anséatze ange-
passt werden, sofern der Landesindex der Konsumentenpreise seit der letzten Festsetzung um min-
destens 5% gestiegen ist, ersetzen.

Der SVAMV spricht sich gleichzeitig dagegen aus, dass zukunftig auch Arbeitnehmende die Beitrage
zu gleichen Teilen wie die Arbeitgebenden entrichten. Dies wird von einer Minderheit (Sauter und
weitere) bei Artikel 16 vorgeschlagen.

Fazit

In diesem Sinne befiirwortet der SVAMYV die vorgeschlagenen Anpassungen im Familienzulagen-
gesetz.

Da einzelne Bestimmungen des FamZG auch fur das Bundesgesetz uber die Familienzulagen in der
Landwirtschaft (FLG) anwendbar sind (beispielsweise Mindestansatze), sind die von der SGK-N be-
schlossenen Anderungen im Sinne der finanziellen Starkung aller Familien auch darum sehr zu be-
grussen.

Wir danken lhnen fur die aufmerksame Prufung unserer Stellungnahme. Bei Fragen steht Ihnen
Yvonne Feri, Geschaftsleiterin, gerne unter folgender E-Mail-Adresse zur Verfugung: y.feri@svamv.ch

SR =

Yvonne Feri, Geschéftsleiterin

einelternfamilie.ch
famillemonoparentale.ch
famigliemonoparentali.ch

SVAMV, Postfach 334, 3000 Bern 6, Telefon 031 351 77 71, info@svamv.ch IBAN: CH75 0900 0000 9001 6461 6
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Kommission flir soziale Sicherheit und Arbeitgeberpolitik
Gesundheit des Nationalrates Pfingstweidstrasse 102
CH-3003 Bern Postfach

familienfragen@bsv.admin.ch CH-8037 Ziirich
Tel. +41 44 384 41 11

www.swissmem.ch
arbeitgeber@swissmem.ch

Zurich, 3. Dezember 2025

Stellungnahme zur Pa. Iv. 23.406 n Jost. Starke Familien durch angepasste Zulagen

Sehr geehrte Damen und Herren

Swissmem ist der filhrende Verband fiir KMU und Grossunternehmen der schweizerischen Tech-Indust-
rie. Swissmem fordert die nationale und die internationale Wettbewerbsfahigkeit ihrer tGiber 1'400 Mit-
gliedsfirmen durch eine wirkungsvolle Interessenvertretung, bedarfsgerechte Dienstleistungen, eine ge-
zielte Vernetzung sowie eine arbeitsmarktgerechte Aus- und Weiterbildung der Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter.

Die Schweizer Tech-Industrie ist eine vielseitige und innovative Hightech-Branche, die in sdmtlichen Le-
bens- und Wirtschaftsbereichen leistungsstarke Losungen anbietet. Sie erwirtschaftet rund 7% des Brut-
toinlandproduktes und nimmt damit in der schweizerischen Volkswirtschaft eine Schllisselrolle ein. Die
Branche ist mit 330'000 Beschaftigten die grésste industrielle Arbeitgeberin der Schweiz und leistet mit
Ausfuhren im Wert von CHF 68,3 Milliarden 24% der gesamten Guterexporte. 55% der ausgefihrten
Guter der Tech-Industrie werden in die EU, 14.8% in die USA und 7.4% nach China exportiert.

Mit Schreiben vom 25. September 2025 haben Sie uns zur Stellungnahme betreffend Pa. Iv. 23.406 n
Jost. Starke Familien durch angepasste Zulagen eingeladen.

Wir danken lhnen fiir die Mdglichkeit zur Stellungnahme und nehmen diese gerne wahr.

Zusammenfassung der wichtigsten Positionspunkte:

¢ Eine Erh6hung der bundesrechtlichen Mindestanséatze der Familienzulagen zu Lasten der
Arbeitgeber wird kategorisch abgelehnt.

¢ Swissmem unterstiitzt die in Ziffer 2 dieser Stellungnahme aufgefiihrten Minderheits-an-
trage.

Stellungnahme
1. Ablehnung der Vorlage

Die vorliegende Vorlage, welche die bundesrechtlichen Mindestanséatze fir Kinder- und Ausbildungszu-
lagen auf CHF 250 bzw. CHF 300 erhéhen will, ist strikt abzulehnen.


mailto:familienfragen@bsv.admin.ch
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Die geschatzten Mehrkosten von rund 361 Millionen Franken stellen eine massive und ungerechtfertigte
Erhéhung der Lohnnebenkosten zu Lasten der Arbeitgeber dar. Diese Mehrkosten werden gemass der
Vorlage hauptsachlich von den Arbeitgebern ber die Beitrdge an die Familienausgleichskassen finan-
ziert. Dies ist eine direkte Subventionierung der Familienpolitik durch die Unternehmen, ohne dass diese
zusétzliche Wertschdpfung generieren.

Jede Erhdhung der Lohnnebenkosten verschlechtert die internationale Wettbewerbsfahigkeit der
Schweiz als Werkplatz. Die Schweizer Wirtschaft sieht sich bereits mit steigenden Energie- und Roh-
stoffkosten, hohen regulatorischen Auflagen sowie einem angespannten Fachkraftemangel konfrontiert.
Das Aufburden einer weiteren obligatorischen Lohnkostenkomponente von tber 360 Millionen Franken
ist in der aktuellen wirtschaftlichen Lage unverantwortlich. Besonders kleine und mittlere Unternehmen
(KMU), die in der Schweiz das Ruckgrat der Wirtschaft bilden und deren Margen oft schmal sind, wer-
den durch diese Zusatzkosten unverhaltnismassig hart getroffen.

Die zweckentfremdete Uberlastung der Familienausgleichskassen und damit der Arbeitgeber zur Finan-

zierung sozialpolitischer Ziele ist systematisch inkonsistent. Ebenso ist im Lichte der laufenden Beratun-

gen des Gegenvorschlags zur Kita-Initiative davon auszugehen, dass es zu massiven zusatzlichen Be-

lastungen flr die Arbeitgeber kommen wird, weshalb eine Erhéhung der Mindestansatze der Familien-

zulagen auf Kosten der Arbeitgeber strikte abzulehnen ist.

Die Vorlage der SGK-N mag sozialpolitisch wiinschenswert erscheinen, ist jedoch aus finanz- und wirt-

schaftspolitischer Sicht nicht tragbar. Eine Starkung der Familien ist zu beflrworten, darf aber nicht ein-

seitig zu einer Belastung der Arbeitgeber fiihren. Die Vorlage ist im Interesse der Schweizer Wirtschaft

und zur Vermeidung neuer, massiver Lohnnebenkosten abzulehnen.

2. Minderheitsantrage

Abschliessend aussert sich Swissmem zu den in der Kommission eingebrachten Minderheitsantragen:

Swissmem unterstitzt folgende Minderheitsantrage:

e Minderheitsantrag (Vietze und weitere) auf das Geschaft nicht einzutreten.

Im Falle eines Eintretens-Beschlusses unterstiitzt Swissmem die folgende Minderheitsantrage:

e Minderheitsantrag, die Mindestbetrdge der Familienzulagen nicht zu erhéhen und den Status Quo
beizubehalten.

e Minderheitsantrag (Sauter und weitere), die Finanzierung der Familienzulagen zukunftig neu zu re-
geln und die Finanzierung der Familienzulagen paritatisch zwischen Arbeitgeber und Arbeithehmer

aufzuteilen.

Wir danken lhnen fiir die Beriicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grisse

. Stefan Brupbacher Claudio Haufgartner

Direktor Ressortleiter
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Kommission fiir soziale Sicherheit
und Gesundheit (SGK-N)

Per Mail an:
familienfragen@bsv.admin.ch

Bern, 16. Dezember 2025

Vernehmlassung: Pa. Iv. Jost. Starke Familien durch angepasste Zulagen

Sehr geehrte Frau Kommissionsprasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Gerne nehmen wir die Moglichkeit zur Stellungnahme im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens rund
um die Pa. Iv. Jost. Starke Familien durch angepasste Zulagen wahr.

transfair und sein Dachverband Travail.Suisse begriissen die mit der Parlamentarischen Initiative Jost
(23.406) angestrebte Starkung der Familien grundsatzlich. Eine Anpassung der Familien- und Ausbildungs-
zulagen an die gestiegenen Lebenshaltungskosten ist dringend angezeigt. Aus Sicht von transfair brauchte
es jedoch eine substanziellere Erhéhung als in der Vorlage vorgesehen.

Die nachfolgende Stellungnahme von transfair deckt sich mit jener des Dachverbands Travail.Suisse.

Hoéhere Familienzulagen fiir eine Starkung der Familien

Das Familienzulagengesetz (FamZG) wurde 2009 als Gegenvorschlag zur Volksinitiative «Fir faire Kinderzu-
lagen» geschaffen, welche Travail.Suisse und seine Mitgliedsverbande, darunter auch transfair, 2003 einge-
reicht hatten, um die finanzielle Situation von Familien in der Schweiz zu verbessern und einen einheitli-
chen Mindeststandard bei den Familienzulagen zu gewahrleisten. Travail.Suisse und transfair sind nach wie
vor davon Uberzeugt: Familienzulagen sind ein zentrales Element einer solidarischen und gerechten Famili-
enpolitik.

Eine angemessene Ausgestaltung der Familienzulagen ist von grosser sozialpolitischer Bedeutung. Familien-
zulagen entlasten Haushalte mit Kindern unmittelbar und tragen wesentlich dazu bei, die Lebenssituation
insbesondere von Familien mit tiefen Einkommen zu verbessern. Familien mit Kindern stehen vor erhebli-
chen finanziellen Herausforderungen: Mit der Geburt eines Kindes steigen die Haushaltsausgaben deutlich
und dauerhaft, wahrend das Erwerbseinkommen oft sinkt, weil ein Elternteil das Arbeitspensum zugunsten
der Kinderbetreuung reduziert. Zugleich werden Familien durch steigende Mietzinsen, die allgemeine Teue-
rung und insbesondere die stark ansteigenden Krankenkassenpramien zunehmend belastet. Die jahrlichen
Kosten fiir eine mittlere Krankenkassenpramie sind seit 2009 um 81 Prozent oder etwas mehr als 2°100

Seite 1


mailto:familienfragen@bsv.admin.ch

transfa??

Dein Personalverband

Franken pro Jahr gestiegen. Diese Entwicklungen tragen dazu bei, dass Familien einem grésseren Armutsri-
siko ausgesetzt sind. Im Jahr 2023 waren in der Schweiz rund 708'000 Personen oder 8,1 Prozent der Bevol-
kerung von Einkommensarmut betroffen. Besonders alarmierend ist die Situation der Alleinerziehenden:
Rund 14 Prozent von ihnen waren armutsbetroffen. Kinder- und Familienarmut sind in der Schweiz leider
keine Randerscheinungen, sondern ein strukturelles Problem, das gezielte politische Massnahmen erfor-
dert. Die sinkende Geburtenrate ist ein Indiz dafiir, dass Paare aufgrund des mit der Griindung einer Familie
einhergehenden Armutsrisikos, zunehmend darauf verzichten, Kinder zu bekommen.

In diesem Kontext kommt den Familienzulagen eine doppelte Funktion zu: Sie sind zum einen eine direkte
finanzielle Unterstitzung fir Familien, zum anderen ein wirksames Instrument zur Armutspravention. Ho-
here Familienzulagen erhohen das verfiigbare Einkommen der Haushalte, mildern finanzielle Engpasse und
verringern das Risiko, dass Familien in Armut geraten. Sie tragen ausserdem dazu bei, dass Kinder und Ju-
gendliche unter wiirdigen und stabilen Bedingungen aufwachsen kdnnen und Familien nicht aus wirtschaft-
lichen Griinden auf weitere Kinder verzichten missen. Da sie die Kaufkraft der Familien starken, entfalten
sie auch positive volkswirtschaftliche Effekte, indem sie den Binnenkonsum stiitzen.

Die seit 2009 geltenden Mindestansatze der Familienzulagen wurden 2025 erstmals an die Teuerung ange-
passt. Diese einmalige Erhohung um 7,1 Prozent — auf 215 Franken fir Kinder und 268 Franken fiir Jugendli-
che in Ausbildung — ist jedoch leider nicht ausreichend, um den Kaufkraftverlust der letzten Jahre auszuglei-
chen. Auch die in der Parlamentarischen Initiative Jost vorgeschlagene Anhebung auf 250 Franken respek-
tive 300 Franken ist zwar ein notwendiger Schritt in die richtige Richtung. Aus Sicht von Travail.Suisse und
transfair brauchte es aber eine substanziellere Anhebung der Kinderzulagen auf 350 Franken und der Aus-
bildungszulagen auf 500 Franken, um die realen Kinderkosten angemessen zu beriicksichtigen. Diese Be-
trage wirden eine splirbare finanzielle Entlastung fiir Familien schaffen, die Kaufkraft stabilisieren und die
gesellschaftliche Teilhabe von Kindern und Jugendlichen sichern.

Regelmadssige und automatische Teuerungsanpassung fiir wirksame Familienzulagen

Die bisherige Praxis hat gezeigt, dass es eine regelmassigere Anpassung der Familienzulagen an die Teue-
rung braucht. Die derzeitige gesetzliche Regelung im FamZG, wonach eine Anpassung erst erfolgt, wenn der
Landesindex der Konsumentenpreise (LIK) seit der letzten Festsetzung der Ansatze um mindestens 5 Pro-
zent gestiegen ist, ist aus Sicht von Travail.Suisse und transfair ungeniigend. Diese Regelung fiihrt dazu,
dass Familien Uiber langere Zeitraume hinweg einen Kaufkraftverlust erleiden, weil die 5%-Grenze noch
nicht erreicht wird, aber bereits eine betrachtliche Teuerung aufgelaufen ist.

Travail.Suisse und transfair unterstitzen deshalb bei Artikel 5 Absatz 3 ausdriicklich den Minderheitsantrag
Marti Samira und Mitunterzeichnende. Indem die Mindestansatze auf den gleichen Zeitpunkt wie die Ren-
ten der Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV) gemass dem LIK der Teuerung angepasst wiirden,
kénnten die Betrage alle zwei Jahre oder dann, wenn der LIK innerhalb eines Jahres um mehr als 4 Prozent
gestiegen ist, Uberprift und bei Bedarf angepasst werden. Diese Losung hat sich bei der Altersvorsorge be-
wahrt, ist administrativ gut umsetzbar und sorgt fiir einen regelmassigen Teuerungsausgleich fiir Familien.
Allerdings ist zu beachten, dass mit der Abstiitzung auf den LIK die steigenden Krankenversicherungspra-
mien in der Teuerungsanpassung nach wie vor nicht beriicksichtigt werden.
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Keine zusatzliche Belastung der Arbeitnehmenden — Ablehnung der paritatischen Finanzierung
Travail.Suisse und transfair lehnen die weiteren Minderheitsantrage, insbesondere den Minderheitsantrag
Sauter und Mitunterzeichnende, entschieden ab. Dieser sieht vor, die Finanzierung der Familienzulagen
grundlegend neu zu gestalten und im Bundesgesetz eine paritatische Beitragsfinanzierung zwischen Arbeit-
gebern und Arbeitnehmenden einzufiihren. Zudem sollen die Kantone ermachtigt werden, noch héhere
Arbeitnehmerbeitrage vorzusehen. Ein solcher Vorschlag widerspricht aus Sicht von Travail.Suisse und
transfair dem Grundanliegen der parlamentarischen Initiative Jost, die ausdriicklich darauf abzielt, Familien
zu starken und ihre finanzielle Situation zu verbessern — nicht aber, Arbeitgeberbeitrage zu senken oder zu-
satzliche Belastungen fir Arbeitnehmende zu schaffen.

Das aktuelle Familienzulagengesetz libertragt den Kantonen in Artikel 16 die Zustandigkeit fiir die Finanzie-
rung der Familienzulagen. Mit Ausnahme eines einzigen Kantons haben sich alle fiir eine ausschliessliche
Finanzierung durch die Arbeitgeber entschieden. Dieses bewahrte Modell tragt dem sozialpolitischen
Zweck des Gesetzes Rechnung und anerkennt, dass Eltern — und damit in der Regel die Arbeitnehmenden —
schon heute den grossten Teil der direkten und indirekten Kosten der Familiengriindung und Kindererzie-
hung tragen. Eine bundesrechtlich verordnete paritatische Finanzierung wiirde dieses Gleichgewicht zerst6-
ren. Zusatzliche Lohnabziige wiirden die Arbeitnehmenden (iberproportional treffen und die Familienpolitik
in der Schweiz in ihrer Wirksamkeit schwachen. Es ist weder notwendig noch sachgerecht, den Kantonen
eine solche Verpflichtung aufzuerlegen, zumal sie bereits heute die Moglichkeit haben, die Finanzierungs-
modalitaten anzupassen, sofern sie dies als sinnvoll erachten. Eine bundesweite Einflihrung der paritati-
schen Finanzierung wiirde somit nicht zur Starkung der Familien beitragen, sondern im Gegenteil zu einer
ungerechtfertigten Mehrbelastung der Arbeitnehmenden fiihren und die sozialpartnerschaftlich bewahrte
Struktur des bestehenden Systems infrage stellen.

Wir danken fiir die Kenntnisnahme unserer Stellungnahme und stehen bei Riickfragen jederzeit zur Verfi-
gung.

Freundliche Grisse

transfair — Dein Personalverband
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Greta Gysin Manuel Murer
Nationalratin & Prasidentin Geschaftsleiter
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Kommission fiir soziale Sicherheit und
Gesundheit

zHd. Frau Barbara Gysi
Kommissionsprasidentin

Eingereicht per Mail an:
familienfragen@bsv.admin.ch

Zurich, 07.01.2026

Stellungnahme von UNICEF Schweiz und Liechtenstein zur Parlamentarischen Initiative 23.406 Pa.lv.
Jost. Starke Familien durch angepasste Zulagen

Sehr geehrte Frau Kommissionsprasidentin, sehr geehrte Damen und Herren

UNICEF Schweiz und Liechtenstein bedankt sich fur die Einladung, im Rahmen der Vernehmlassung zur
parlamentarischen Initiative «Starke Familien durch angepasste Zulagen» Stellung zu nehmen.

Die Bekdampfung von Kinderarmut gehort zu den zentralen Anliegen von UNICEF. Als Teil des globalen
UNICEF-Netzwerks engagieren wir uns dafiir, dass Kinderrechte weltweit und in der Schweiz geachtet,
geschiitzt und geférdert werden. Das Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes (UN-KRK), das die
Schweiz 1997 ratifiziert hat, garantiert allen Kindern das Recht auf Leistungen der sozialen Sicherheit
einschliesslich der Sozialversicherung (Art. 26) sowie das Recht jedes Kindes auf einen seiner Entwicklung
angemessenen Lebensstandard (Art. 27). Trotz bemerkenswerter Fortschritte bei der Reduzierung von
Armut weltweit in den letzten Jahren leben immer noch mehr als 700 Millionen Menschen in extremer
Armut. Kinder sind davon liberproportional betroffen. Auch in der Schweiz hat das Thema grosse Relevanz
und es ist aus Kinderrechtsperspektive zentral, Kinderarmut wirksam anzugehen und zu beseitigen. Die
Erhohung der Kinderzulagen und Ausbildungszulagen ist daher ein Schritt in die richtige Richtung, sollte
aber nicht der Einzige zur Beseitigung von Kinderarmut bleiben.

Wir folgen in unserer nachfolgenden Stellungnahme vollumfanglich der Haltung von Caritas Schweiz.
Allgemeine Bemerkungen:

Wir begrissen die vorgeschlagene Erhéhung auf 250 Franken fiir Kinderzulagen und 300 Franken flr
Ausbildungszulagen. Die Erhéhung der Mindestansatze ist ein wichtiger Schritt zur Starkung der Kaufkraft
von Familien und zur Bekampfung der Kinderarmut. Gleichzeitig sehen wir zusatzlichen Handlungsbedarf,
um Familien in prekaren Situationen wirksam zu unterstitzen.

Die Gesetzesvorlage im Detail:
1. Erhohung der Mindestansdtze

Mehr als die Halfte der Kantone zahlt heute Beitrage unter den vorgeschlagenen Mindestansatzen aus.
Die Erhéhung wiirde somit in 17 Kantonen zu einer Verbesserung der finanziellen Situation von Familien
beitragen. Angesichts steigender Krankenkassenpramien, Mietzinsen und allgemeiner
Lebenshaltungskosten ist diese Entlastung fir Familien dringend notwendig.
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Die Dringlichkeit zeigt sich in den Zahlen: 20,3 Prozent aller Kinder (323'100) waren im Jahr 2023 von
Armut betroffen oder bedroht?!. Jedes fiinfte Kind wichst damit in prekdren Verhiltnissen auf, mit
moglichen Folgen fiir die Gesundheit, die Bildungschancen und die soziale Integration. Kinder aus
armutsbetroffenen Familien haben zudem ein hoheres Risiko, als Erwachsene selbst in prekdren
finanziellen Verhaltnissen zu leben. Es ist also im gesamtgesellschaftlichen Interesse, Kinderarmut
wirksam zu bekampfen. Kinder sind in der Schweiz ein Armutsrisiko. Kinderreiche Paarhaushalte und
Einelternhaushalte sind dabei besonders haufig von Armut betroffen oder bedroht, das hat jlingst auch
das erste nationale Armutsmonitoring bestatigt. Paare mit Kindern befinden sich oft knapp liber der
Armutsgrenze — und erhalten wenig bedarfsorientierte Leistungen. Wahrend nur 3,5 Prozent der Paare
ohne Kinder knapp lber der Armutsgrenze leben, sind es bei Paaren mit Kindern 14,1 Prozent?.
Gleichzeitig haben Familien mit tiefen Einkommen hiufig keine finanziellen Reserven?. Das verfiigbare
Einkommen reicht gerade fiir Fixkosten und Grundbediirfnisse, Spielraum fiir unvorhergesehene Ausgaben
oder Sparen gibt es nicht.

2. Notwendigkeit erganzender Massnahmen

Die Erhohung der Familienzulagen ist ein wichtiger Schritt, reicht aber nicht aus, um Kinderarmut wirksam
zu bekdampfen. Wir fordern deshalb ein koordiniertes Massnahmenpaket:

e Pramienverbilligungen ausbauen: Haushalte mit Kindern missen wirksamer vor steigenden
Krankenkassenpramien geschiitzt werden. Die kantonalen Pramienverbilligungen sollten gezielt
erhoht und harmonisiert werden.

e Betreuungskosten senken: Es braucht hohere Subventionen fiir die familienexterne
Kinderbetreuung. Fir einkommensschwache Familien sind Betreuungsplatze weiterhin zu teuer,
deswegen kdnnen sie oft nicht in hoheren Pensen erwerbstatig sein.

e Ergdnzungsleistungen fir Familien einfihren: Familien, die knapp tber der Armutsgrenze leben,
fallen heute durch viele Maschen. Erganzungsleistungen fiir Familien sollten schweizweit
eingefiihrt werden.

Wir danken lhnen fiir die wohlwollende Beriicksichtigung unserer Anliegen und stehen fir Fragen
jederzeit gerne zur Verfligung.

Freundliche Griisse
Komitee fir UNICEF Schweiz und Liechtenstein

S A

Bettina Jun e&r Nicole/Hinder

Geschaftsleiterin Bereichsleiterin Child Rights Advocacy

! Bundesamt fiir Statistik (2025), Armut und Armutsgeféahrdung.

2 Oliver Himbelin und Olivier Tim Lehmann (2022), Schiatzung der Zahl der Menschen in finanziell schwierigen Lebenslagen knapp
oberhalb der Armutsgrenze.

3 Armutsmonitoring der Schweiz (2025), Grundlagenheft «Armut in der Schweiz im Uberblick».
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