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akademien der _
« ¥V wissenschaften schweiz

Eidgendssisches Departement fir Wirtschaft,
Bildung und Forschung WBF
Herrn Bundesrat Guy Parmelin

Elektronischer Versand an
bfi-botschaft@sbfi.admin.ch

Bern, 22. September 2023

Stellungnahme der Akademien der Wissenschaften Schweiz zur Vernehmlassung
2023/9 «Forderung von Bildung, Forschung und Innovation in den Jahren 2025-
2028 (BFI-Botschaft 25-28)»

Sehr geehrter Herr Bundesrat, sehr geehrte Damen und Herren,

Wir bedanken uns fir die Moglichkeit, uns im Rahmen der Vernehmlassung lber die
«Forderung von Bildung, Forschung und Innovation in den Jahren 2025-2028 (BFI-
Botschaft 25-28)» dussern zu kénnen. In dieser Botschaft prasentiert der Bundesrat
seine Schwerpunkte und die fur die geplanten Massnahmen reservierten Mittel.

Die Akademien setzen Prioritdten

Der Bundesrat unterstreicht das Interesse der Schweiz, ihre Position als ein fihrender
Standort fur Bildung, Forschung und Innovation zu behalten und weiter zu verbessern.
Die Akademien der Wissenschaften Schweiz a+ (nachfolgend kurz «Akademien») haben
zur Kenntnis genommen, dass der Bundesrat Ausgaben im Umfang von 29.7 Milliarden
Franken fiir die Jahre 2025-2028 plant, um im fir die Wohlfahrt unseres Landes
fundamentalen BFI-Bereich weiterhin eine fihrende Rolle einzunehmen. Den
Akademien ist die herausfordernde finanzielle Situation des Bundes bewusst. Die sechs
Einheiten der Akademien sind bereit, durch Priorisierungen und einen weiterhin
ausserst verantwortungsvollen Umgang mit den erhaltenen Mitteln ihren Beitrag zu
leisten, dass auch in finanziell schwierigen Zeiten der grosstmdégliche Nutzen mit den
geplanten Mitteln erzielt wird.

Akademien der Wissenschaften Schweiz (a+)
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Forderungen der Akademien

Bildung, Forschung und Innovation bilden einen wesentlichen Pfeiler unserer
demokratischen Gesellschaft. Zu diesem Fundament tragen die Akademien wichtige
Bestandteile bei.

Die Akademien fordern mit Nachdruck, dass ihre Grundaufgaben (zum Beispiel
der fiir unsere Gesellschaft im Nachgang der Corona-Krise essentielle Dialog
zwischen Wissenschaft und Politik) auch in der Férderperiode 2025 bis 2028
finanziell gesichert werden. Nebst diesen Grundaufgaben setzen die
Akademien zahlreiche relevante Projekte um, die bislang nicht im
Grundaufgabenkatalog enthalten waren. Miissen diese Projekte neu ebenfalls
liber diese Quelle finanziert werden, erodiert die finanzielle Basis der
Akademien. Damit ist ein Netzwerk von liber 100°000 ehrenamtlich
engagierten Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern spiirbar und nachhaltig
beeintrachtigt.

So einschneidend die Einsparungen fir die Akademien sind, dem Bund bringen sie
kaum finanzielle Entlastung. Eine Finanzierungslicke von durchschnittlich 6.25
Millionen Franken pro Jahr, oder 8.23 Prozent des Bundesbeitrags an die
Akademien, bedeutet fiir den Bund nur 0.08 Prozent des gesamten BFI-
Forderbetrags fir 2025 bis 2028.

Die ambitionierten Ziele des Bundes, die in der BFI-Botschaft vorgeschlagen und auch
durch die Akademien unterstitzt werden, finden sich nicht in der finanziellen
Ausstattung der Akademien wieder. Erwartungen und finanzielle Basis mussen
jedoch in Einklang gebracht werden.

Eine zweite zentrale Forderung der Akademien in der Antwort auf die BFI-Botschaft
2025-2028 ist die Aufnahme der Akademien in die Schweizerische
Hochschulkonferenz mit beratender Stimme.

Gerne erlautern wir nachstehend die Forderungen der Akademien.

Die Akademien schaffen wissenschaftliche Grundlagen zur nachhaltigen

Entwicklung

Angesichts tiefgreifender Veranderungen ist es heute mehr denn je entscheidend, auf
nationaler und internationaler Ebene Handlungsoptionen zu entwickeln,
Zusammenhange darzustellen, Netzwerke zu bilden und den Dialog mit der
Bevolkerung zu suchen. Gemass der Ergebnisse der vom SBFI in Auftrag gegebenen
externen Evaluation sind die Akademien fahig, disziplineniibergreifend
wissenschaftliche Beitrage zur nachhaltigen Entwicklung zu leisten - notabene ein
transversales Schwerpunktthema des Bundes. Die Akademien haben den gesetzlichen
Auftrag (FIFG Art. 11), die Zusammenarbeit in und zwischen allen wissenschaftlichen
Disziplinen zu starken und in der Gesellschaft das Verstandnis fur die Wissenschaft zu
verankern. In einer Zeit grosser Herausforderungen zeigt sich der konkrete Wert von
Fritherkennung, Ubernahme von Verantwortung, Dialog von Wissenschaft und
Gesellschaft sowie Aufarbeitung von ethischen Fragestellungen in der Medizin und in
der Wissenschaft. Wir begriissen insbesondere, dass die Akademien kinftig
massgeblich an der Férderung der Quantenforschung beteiligt sein werden und die
Verantwortung und Gouvernanz fiir das Datenkoordinationszentrum im Bereich
personalisierte Medizin wahrnehmen.
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Die Akademien sind eine effiziente Miliz-Organisation

Dies gelingt nicht zuletzt auch aufgrund des Milizsystems: Die Akademien erhalten
0.63 Prozent der BFI-Bundesmittel, vernetzen und mobilisieren aber rund 100°000 in
der Schweiz tatige Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler. Sie sind damit eine
ausgesprochen leistungsfahige Organisation. Der Bundesrat anerkennt in seiner
Botschaft, dass die Akademien ihren Auftrag in der vergangenen Férderperiode
vollumfanglich erfullt haben. Ausserdem bestatigt die jlingste Evaluation im Auftrag des
SBFI zur Organisationentwicklung anhand einer externen betriebswirtschaftlichen
Analyse, dass die Akademien effizient arbeiten.

Kiirzungen gefihrden das Milizsystem der Akademien

Im Umkehrschluss bedeutet dies, dass schon eine geringe Kiirzung der finanziellen Mittel
splrbare Auswirkungen zeigt. Zahlreiche laufende Tatigkeiten zugunsten der
Wissenschaftsnation Schweiz werden in Mitleidenschaft gezogen. Dadurch wird das
motivierte Engagement einer grossen Zahl von Personen erschwert. Es stehen grosse
Herausforderungen an, die sowohl der Bundesrat selbst in seiner Botschaft skizziert als
auch die Akademien in ihrer Mehrjahresplanung 2025-2028 hervorheben.

Die Akademien erfiillen sehr breite Grundaufgaben

Die Basis fur die breite Arbeit der Akademien bilden die Grundaufgaben. Sie enthalten
komplexe Themen wie die Starkung der Zusammenarbeit in und zwischen allen
Wissenschaftsdisziplinen, sinnvolle Kooperationen mit den Akteuren innerhalb und
ausserhalb des BFI-Bereichs, die internationale Zusammenarbeit, die Friherkennung
gesellschaftlich relevanter Themen, die Abschatzung von Chancen und Risiken neuer
Technologien, die Forderung der Wahrnehmung der ethischen Verantwortung in den
Wissenschaften, die Gestaltung des Dialogs zwischen Wissenschaft und Gesellschaft
sowie die Férderung innovativer Technologien. Insbesondere der Dialog zwischen
Wissenschaft und Politik hat sich gerade im Kontext der Corona-Krise als essentiell
gezeigt und muss weiter vertieft werden. Die Akademien sind zudem ein wichtiger
Akteur in der Forderlandschaft Schweiz, der langfristige Forschungsvorhaben
massgeblich unterstitzt. All dies bedingt eine verlassliche und auf Langfristigkeit
angelegte Organisation und Infrastruktur durch professionell gefiihrte Geschéftsstellen.

Zur lllustration ein Beispiel aus der Medizin: Die medizin-ethischen Richtlinien der
Schweizerischen Akademie der Medizinischen Wissenschaften (SAMW) bieten
konkrete Hilfestellungen in heiklen Bereichen der Medizin. Arztinnen und Arzte
orientieren sich schweizweit an diesen Richtlinien. Auch zahlreiche
Bundesgerichtsentscheide verweisen darauf. Der Bund baut darauf, dass sie
regelmassig aktualisiert und an neue wissenschaftliche und gesellschaftliche
Entwicklungen angepasst werden, wie es beispielsweise hinsichtlich der Triage auf
Intensivstationen wahrend der Corona-Krise der Fall war. Auch wenn die
Erarbeitung der Richtlinien-Texte ehrenamtlich durch Expertinnen und Experten im
Milizsystem erfolgt, braucht die SAMW ausreichend Mittel zur Begleitung der
Arbeiten fir die Umsetzung dieser anspruchsvollen und gesellschaftlich relevanten
Aufgabe.

Ebenfalls leisten die Akademien mit ihrem Engagement in multinationalen
Gremien einen Beitrag zur Aufrechterhaltung der starken Position des
Forschungsplatzes Schweiz im europaischen Forschungsraum. Ein Beispiel ist die
Mitarbeit in der Working Group European Research Area der All European
Academies (ALLEA). In Anbetracht der Nicht-Assoziierung der Schweiz an Horizon
Europe sind diese Kanéle auf wissenschaftlicher Ebene zurzeit noch wichtiger. Der
Schweiz zugute kommt auch die Mitarbeit in européaischen Gremien zur
wissenschaftlichen Politikberatung. Alle diese Aktivitdten missen aus dem
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Grundbetrag finanziert werden. Gerade vor dem Hintergrund der grossen
Unsicherheiten gegentber der weiteren Entwicklung im EU-Dossier wére es ein
negatives Signal, die Hochschullandschaft und die Wissenschaftsinstitutionen
durch Kirzungen weiter zu belasten.

Projekte werden neu zu Grundaufgaben

Die Akademien stellen fest, dass in der BFI-Botschaft 2025-2028 Tatigkeiten neu den
Grundaufgaben zugeordnet werden, die bislang als separat finanzierte Projekte oder
neue Aufgaben gefiihrt wurden.

Die in der Botschaft ausgewiesene Steigerung der vorgesehenen Mittel betrifft
lediglich die Zusatzaufgaben Quantum-Initiative und Datenkoordinationszentrum
(Swiss Personalized Health Network), die neu a+ zugewiesen worden sind. Die
Grundaufgaben, welche die laufende Arbeit sowie bereits initiierte Projekte
enthalten, sind mit einem Defizit von rund 16 Prozent (durchschnittlich 5.7
Millionen Franken jahrlich von 2025 bis 2028 bzw. 22.7 Millionen Franken fiir vier
Jahre) nicht gedeckt.

BFI-Periode 2025-2028. Alle Zahlen in Millionen CHF

Bedarf gem. Mehrjahresplanung* Beitrag gem. BFI-Botschaft Differenz

Grundauftrag 138.9 116.2 22.7

Davon MINT-Férderung 1.5 10.9 0.6

Davon neue gemeinsame Aufgaben 18.5 0.0 18.5
Langzeitunternehmen 60.6 58.3 23

Davon Editionen 13.9 13.8 0.1
Zusatzaufgaben 104.2 104.2 0.0

Davon Swiss Quantum Initiative 83.2 83.2 0.0

Davon SPHN DCC 21.0 21.0 0.0
Summe 303.7 278.7 25.0

* Ausser Zusatzaufgaben, da in der Mehrjahresplanung nicht inbegriffen

Projekte lassen finanzielle Basis erodieren

Indem den Grundaufgaben neu auch Projekte und gemeinsame Aufgaben zugewiesen
werden, erodiert die finanzielle Basis der Akademien. Es entsteht eine Licke von 25
Millionen Franken. Ein Mehr an Zusatzaufgaben bei gleichbleibenden Mitteln bedeutet
eine verschlechterte Finanzsituation im Grundbetrag. Uber weitere
betriebswirtschaftliche Effizienzsteigerungen lasst sich der Fehlbetrag nicht decken, wie
auch der Evaluationsbericht aufgezeigt hat. In der Summe machen diese 25 Millionen
Franken bzw. durchschnittlich 6.25 Millionen Franken pro Jahr nur 0.08 Prozent
des gesamten BFI-Férderbetrags fiir die Periode 2025 bis 2028 aus. Fiir den Bund
resultiert daraus aus unserer Sicht kein echtes Sparpotenzial. Als kleine
Organisation, die aber grosse Wirkung im BFI-Bereich entfaltet, spiiren die Akademien
jede Kirzung empfindlich. Es missten in der Folge vor allem diejenigen Projekte auf
den Prifstand gestellt werden, die bislang gesondert finanziert worden waren.

Neue gemeinsame Aufgaben

Konkret sind mit dem aktuellen Finanzierungsvorschlag die nachfolgenden bereits
laufenden Projekte (in der BFI-Botschaft als «<neue gemeinsame Aufgaben» bezeichnet)
geféhrdet:

Forderung des MINT-Bereichs: Die MINT-Foérderung wiirde mit 10.9 Millionen
Franken in gleichem Rahmen weitergefihrt werden konnen. Auf den Aufbau einer
nationalen Fach- und Koordinationsstelle, die wesentlich zu einer besseren
Steuerung beitragen wiirde, musste jedoch verzichtet werden. Die aktuelle
Erfahrung zeigt, dass gerade ein verstarktes Zusammenwirken aller Partner und
Massnahmen essenziell ist, um Doppelspurigkeiten zu vermeiden und die
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Forderung so effektiv wie moglich zu gestalten. Bei diesem Auftrag sind die
Akademien seit 2013 aktiv. Sie leisten einen nachweislich erfolgreichen Beitrag,
indem sie das MINT-Spektrum in der gesamten Breite abdecken. Aufbauend auf
dem Bestehenden ist die MINT-Forderung gezielt zu stérken, um dem
Fachkraftemangel entgegenzuwirken und insbesondere Madchen und Frauen fiir
MINT-Berufe zu begeistern.

Open Research Data: Die Schweiz hat sich mit der Unterzeichnung der ORD-
Strategie und der Einrichtung eines Strategy Councils verpflichtet, sich in diesem
international hochrelevanten und fiir die Forschung absolut zentralen Bereich zu
engagieren. Ein Rickzug hatte nicht nur Folgen fur die Reputation unseres Landes,
sondern kdnnte auch zu einem Ausschluss der hiesigen Wissenschaftlerinnen und
Wissenschaftler von kiinftigen Entwicklungen fihren. Die Akademien sind Mitglied
und Partnerorganisation des Strategy Councils. Sie sind fir die Durchfihrung
verschiedener Aktionslinien verantwortlich, darunter fir die Organisation eines
Sounding Boards der Forschenden fiir den Strategy Council. Die Finanzierung tber
projektgebundene Beitrage lauft 2024 aus. Fur die Weiterfihrung des
Engagements der Akademien 2025 bis 2028 sowohl fiir den Strategy Council als
auch fur die Umsetzung der ORD-Strategie werden zuséatzliche Mittel bendtigt.

Forderung Forschungsnetzwerke: Die Schweiz profitiert stark von der
Ansiedlung von Koordinationsstellen internationaler Forschungsnetzwerke. Fur
eine sinnvolle, kompetitive Férderung der Netzwerke braucht es Spielraum. Ohne
finanzielle Starkung sind die Akademien gezwungen zu prifen, ob eine
Weiterfihrung der Forderaktivitdten sinnvoll ist. Es besteht ein grosses Risiko
einer infrastrukturellen Licke in der Forschungslandschaft.

Young Talents in Clinical Research: Vielversprechende Klinikerinnen und Kliniker
frih in ihrer Karriere fir die Forschung zu begeistern und zu férdern ist
entscheidend, damit unser Land in diesem hoch kompetitiven Bereich weiterhin
einen internationalen Spitzenrang einnimmt. Das einzigartige Forderangebot fullt
eine Licke, da es bis dato bloss heterogene lokale Initiativen und noch keine
system-inharente Forderstrukturen fur dieses wichtige Zielpublikum gibt. Aktuell
besteht keine alternative addquate Forderoption in der Schweiz. Ohne weitere
Finanzierung musste dieses nachweislich erfolgreiche Programm eingestellt
werden. Der Nachwuchs muss geférdert werden, damit die Qualitat der klinischen
Forschung aufrechterhalten werden kann.

Koordination klinische Forschung: In den letzten Jahren wurde eine
leistungsfahige Koordinationsplattform eingerichtet, deren Weiterfiihrung ohne
finanzielle Grundlage in Frage steht. Der Bedarf nach einem tUbergeordneten,
etablierten Gefass fir einen institutionellen Dialog sowie eine verstarkte
Kooperation zwischen allen Akteuren der akademischen klinischen Forschung und
der 6ffentlichen Gesundheit auf nationaler Ebene bleibt auch in der Periode 2025
bis 2028 gross.

Karriereférderprogramme fiir Doktorierende: Die Akademien haben zur
Kenntnis genommen, dass der SNF das Karriereférderprogramm auf
Doktoratsebene ab 2025 einstellen will. Mit dem Wegfall der beiden
Forderprogramme MD-PhD und doc.ch verliert der Forschungsplatz Schweiz zwei
Forderinstrumente, die es exzellenten Nachwuchsforschenden erméglicht,
selbstandige Forschungsprojekte zu entwickeln und die entsprechenden Mittel
einzuwerben. Die SAMW ist bereit, den Forderauftrag fir die MD-PhD mit einer
ausreichenden Finanzierung zu Gbernehmen, wahrend anstelle von doc.ch fir die
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Geistes- und Sozialwissenschaften ein adaquates neues Forderinstrument zu
schaffen ist.

Neues Projekt Ambition CH2030+ («Ateliers du futur»): Das Projekt wurde vom
SBFlin den Jahren 2023-2024 mit einer Grundfinanzierung fir die Vorbereitung
und Drittmittel-Akquise unterstitzt. Die Projektleitung steht mit namhaften Partnern
(SNF, SRG/SSR, Forderstiftungen) in Kontakt. Ziel ist es, die vielfaltigen und oft
lokalen Initiativen im Bereich Nachhaltigkeitskommunikation und Engagement auf
nationaler Ebene zu starken und einer breiteren Bevolkerung zuganglich zu
machen. Das Projekt ist ohne Zusatzfinanzierung jedoch nicht durchfihrbar.

Die Akademien sind sich ihrer finanziellen Verantwortung bewusst

Auf dieser Grundlage mochten die Akademien nochmals betonen, dass sie auch weiterhin
alle erhaltenen Ressourcen mit grosstmaoglicher Effizienz und den bestméglichen
Resultaten einsetzen werden. Aus all diesen Uberlegungen ziehen die Akademien das
Fazit, dass die Deckungsliicke von durchschnittlich 6.25 Millionen Franken pro Jahr fir
die Grundaufgaben geschlossen werden muss.

Die Akademien ersuchen um einen Sitz mit beratender Stimme in der

Hochschulkonferenz

Wir mochten die Gelegenheit nutzen, einen wichtigen Punkt aufzubringen, der die
Akademien bereits seit mehreren Jahren beschaftigt. Mit dem SNF, dem ETH-Rat,
swissuniversities, Innosuisse und dem Schweizerischen Wissenschaftsrat haben alle BFI-
Partner einen Sitz in der Schweizerischen Hochschulkonferenz. Die Akademien sind der
einzige BFI-Partner, der nicht in dieser wichtigen Konferenz vertreten ist, obwohl sie
viele fir die SHK wichtige Themen wie die MINT-Férderung, die Nachwuchsférderung
und die wissenschaftliche Integritat vorantreiben. Obwohl die Akademien bereits im
Dezember 2021 um eine Teilnahme mit beratender Stimme in der Schweizerischen
Hochschulkonferenz nachgesucht haben, wurde auf unser Ansinnen bis jetzt nicht
inhaltlich eingegangen. Wir haben im Januar 2022 lediglich die Zusage erhalten, dass
unser Antrag geprift werde. Im Zusammenhang mit dem Abschluss der Evaluation nach
HFKG Art. 69 mdchten wir erneut darum ersuchen, auch die Akademien in dieses
Gremium aufzunehmen.

Wir bedanken uns im Voraus fir die wohlwollende Priifung unserer Antrage und stehen
Ihnen jederzeit gerne fir weitere Informationen zur Verfiigung.

Freundliche Grisse

Prof. Dr. Marcel Tanner Dr. Marianne Bonvin
Prasident Geschéaftsfuhrerin
Akademien der Wissenschaften Schweiz Akademien der Wissenschaften Schweiz

Die Stellungnahme ist verfligbar in Deutsch, Franzosisch, Italienisch und Englisch auf
https://akademien-schweiz.ch/de/publications/stellungnahme/stellungnahmen-2023/
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Vernehmlassung zur BFI-Botschaft 25-28
Formular zur Erfassung der Stellungnahme

Kontaktangaben

Organisation
Akademien der Wissenschaften Schweiz a+

Adresse
Laupenstrasse 7, 3001 Bern

Kontaktperson fir inhaltliche Ruckfragen (Telefonnummer, E-Mail)
Dr. Sindy Schmiegel Werner, 031 306 92 39, sindy.schmiegel@akademien-schweiz.ch

Verantwortliche Person
Dr. Marianne Bonvin, 031 306 92 31, marianne.bonvin@akademien-schweiz.ch

Wir sind bestrebt, die Dokumente im Sinne des Behindertengleichstellungsgesetzes
(BehiG; SR 151.3) barrierefrei zu publizieren. Wir ersuchen Sie daher, Ihre Stellungnahmen,
wenn maoglich, elektronisch (bitte nebst einer PDF-Version auch eine

Word-Version) innert der Vernehmlassungsfrist an folgende E-Mail-Adresse zu senden:
bfi-botschaft@sbfi.admin.ch
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Allgemein

Beflirworten Sie generell die Stossrichtung der BFI-Botschaft 2025-287?
(1Ja [JEherJa [ EherNein [ Nein keine Angabe
Wir verweisen auf die ausfuhrliche Stellungnahme in der Beilage.

Spezifische Kommentare (je Ziffer im Botschaftstext)

Haben Sie Bemerkungen zu den einzelnen Ziffern der BFI-Botschaft 2025-287 Sie kénnen
das nachstehende Formular verwenden, um lhre spezifischen Kommentare einzufiigen.

Ziffer 1.1: Bildung, Forschung und Innovation in der Schweiz
Geben Sie hier Ihren Kommentar ein.

Ziffer 1.2: Bedeutung der Bundesfoérderung im BFI-System
Geben Sie hier Inren Kommentar ein.

Ziffer 1.3: BFI-Férderung 2025-28
Geben Sie hier Inren Kommentar ein.

Ziffer 1.4: Verhaltnis zur Legislaturplanung
Geben Sie hier Inren Kommentar ein.

Ziffer 1.5: Erledigung parlamentarischer Vorstdsse
Geben Sie hier Inren Kommentar ein.

Ziffer 2.1: Berufsbildung
Geben Sie hier Inren Kommentar ein.

Ziffer 2.2: Weiterbildung
Geben Sie hier Inren Kommentar ein.

Ziffer 2.3: Ausbildungsbeitrage
Geben Sie hier lhren Kommentar ein.

Ziffer 2.4: ETH-Bereich
Geben Sie hier Inren Kommentar ein.

Ziffer 2.5: Férderung nach HFKG
Geben Sie hier Ihren Kommentar ein.

Ziffer 2.6: Internationale Zusammenarbeit in der Bildung
Geben Sie hier Inren Kommentar ein.
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Ziffer 2.7: Institutionen der Forschungsférderung

Geben Sie hier Inren Kommentar ein.

Ziffer 2.8: Innosuisse

Geben Sie hier Ihren Kommentar ein.

Ziffer 2.9: Schweizerischer Innovationspark

Geben Sie hier Ihren Kommentar ein.

Ziffer 2.10: Forschungseinrichtungen von nationaler Bedeutung

Geben Sie hier Inren Kommentar ein.

Ziffer 2.11: Internationale Zusammenarbeit in Forschung und Innovation

Geben Sie hier Inren Kommentar ein.

Ziffer 2.12: Raumfahrt

Geben Sie hier Inren Kommentar ein.

Ziffer 2.13: Forderbereiche ohne Kreditantrage

Geben Sie hier Inren Kommentar ein.

Ziffer 3.1: Anderungen im Berufsbildungsgesetz

Geben Sie hier Ihren Kommentar ein.

Ziffer 3.2: Anderungen im ETH-Gesetz

Geben Sie hier Ihren Kommentar ein.

Ziffer 3.3: Anderungen im Hochschulférderungs- und -koordinationsgesetz

Geben Sie hier Inren Kommentar ein.

Ziffer 3.4: Anderungen im Bundesgesetz Uber die Férderung der Forschung und der
Innovation

Geben Sie hier Inren Kommentar ein.

Ziffer 4. Auswirkungen

Geben Sie hier Ihren Kommentar ein.

Ziffer 5. Rechtliche Aspekte

Geben Sie hier Inren Kommentar ein.

Vielen Dank fiir Ihre Riickmeldung.
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SWiss academies
« ¥ of arts and sciences

Federal Department of Economic Affairs,
Education and Research EAER
Federal Councillor Mr. Guy Parmelin

Electronic mail to:
bfi-botschaft@sbfi.admin.ch

Bern, 22 September 2023

Statement by the Swiss Academies of Arts and Sciences on the 2023/9 consultation
“Funding of Education, Research and Innovation in the years 2025-2028 (ERI
Dispatch 25-28)"

Dear Federal Councillor, dear Madam, dear Sir,

We would like to thank you for this opportunity to state our position on the “Funding of
Education, Research and Innovation in the Years 2025-2028 (ERI Dispatch 25-28)" within
the consultation. In this Dispatch, the Federal Council presents its priorities and the
resources reserved for the planned measures.

The Academies set priorities

The Federal Council underlines Switzerland's interest in maintaining and further improving
its position as a leading location for education, research and innovation. The Swiss
Academies of Arts and Sciences a+ (hereinafter the “Academies” for short) have duly
taken note that the Federal Council is planning expenditures of CHF 29.7 billion for the
years 2025-2028 in order to continue to play a leading role in the ERI sector, which is
fundamental for the welfare of our country. The Academies are aware of the challenging
financial situation of the Confederation. The Academies’ six members are prepared to
play their part through prioritization and by remaining extremely responsible in the use
of the funds received, so that, even in economically difficult times, the greatest possible
benefit is achieved with the planned resources.

Swiss Academies of Arts and Sciences (a+)
House of Academies - Laupenstrasse 7 - P.O. Box - 3001 Bern - Switzerland
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The Academies’ demands
Education, research and innovation form an essential pillar of our democratic society.
The Academies contribute important components to this foundation.

The Academies call for the financing of their core tasks (for example, the
dialogue between science and politics, which is essential for our society in the
wake of the corona virus crisis) to be secured for the funding period 2025 to
2028 as well. In addition to these core tasks, the Academies implement
numerous relevant projects that were previously not included in the catalogue
of core tasks. If these projects also have to be financed from this source, the
Academies’ financial base will be eroded. This would lead to a noticeable and
lasting impairment for a network of more than 100,000 scientists and scholars
who work on a voluntary basis.

Although the savings are drastic for the Academies, they hardly bring any financial
relief for the Federal Government. A funding gap of CHF 6.25 million on average per
annum, or 8.23% of the Federal Government’s contribution to the Academies, means
only 0.08% of the total ERI funding amount for the Federal Government from 2025 to
2028.

The Federal Government’s ambitious goals that are proposed within the ERI Dispatch
and also supported by the Academies, are not reflected in the Academies’ funding.
The financial basis must be brought into line with the expectations.

A second central demand of the Academies in the response to the ERI Dispatch 2025-
2028 is that they be admitted to the Swiss Conference of Higher Education
Institutions in an advisory capacity.

We are pleased to explain the Academies’ demands below.

The Academies are creating the scientific foundations for sustainable development

When faced with far-reaching changes, it is more crucial than ever today to develop
options for action at the national and international levels, to describe connections, form
networks and seek a dialogue with the population. Based on the results of the external
evaluation commissioned by the SERI, the Academies are in a position to make
interdisciplinary scientific contributions to sustainable development - which, nota bene,
is a cross-cutting priority topic of the Federal government. The Academies have a legal
mandate (RIPA Art. 11) to strengthen cooperation in and between all scientific
disciplines and to embed an understanding of science in society. At a time of great
challenges, one can see best the concrete value of early detection, taking responsibility,
dialogue between science and society, and dealing with ethical issues in medicine and
science. We particularly welcome the fact that the Academies will be significantly
involved in fostering quantum research and will assume responsibility for, and
governance of, the Data Coordination Centre in the field of personalized medicine.

The Academies are an efficient militia organization

This succeeds not least because of voluntary engagement based on the militia system: the
Academies receive 0.63% of the federal ERI funds, but they network and mobilize
around 100,000 scientists and scholars within Switzerland. They are thus an extremely
efficient organization. In its Dispatch, the Federal Council acknowledges that the
Academies have fulfilled their mandate over the past funding period. In addition, a
recent evaluation commissioned by the SERI of the organization’s development, based
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on an external business analysis, confirms that the Academies work efficiently.

Funding cuts jeopardize the Academies’ militia system

Conversely, this means that even a slight reduction in the financial resources has a
noticeable impact. Numerous ongoing activities that benefit Switzerland as a science
nation would also be affected. This makes it more difficult for a large number of people
to make a motivated commitment. Major challenges lie ahead, which the Federal
Council itself outlines in its Dispatch and which the Academies also emphasize in their
multi-year planning 2025-2028.

The Academies perform a very wide range of core tasks

The core tasks constitute the basis for the broad work of the Academies. They include
complex topics such as strengthening cooperation within and between all scientific
disciplines, meaningful cooperation with actors in and outside of the ERI sector,
international cooperation, early identification of socially-relevant topics, assessing the
opportunities and risks of new technologies, encouraging a perception of ethical
responsibility in the sciences, shaping the dialogue between science and society, and
promoting innovative technologies. In particular, the dialogue between science and
politics has proved essential, notably in the context of the coronavirus crisis, and needs
to be further deepened. Furthermore, the Academies are an important actor in the
Swiss funding landscape, providing support for long-term research projects. All this
requires a reliable organization and infrastructure geared to the long term, through
professionally-managed offices.

To illustrate this point, here is an example from the field of medicine: the medical-
ethical guidelines of the Swiss Academy of Medical Sciences (SAMS) provide
concrete assistance in sensitive areas of medical practice. Doctors nationwide
follow these guidelines, and numerous Swiss Federal Court decisions also refer to
them. The Confederation relies on them being regularly updated and adapted to
new scientific and social developments, as was the case, for example, with triage in
intensive care units during the coronavirus crisis. Even if the drafting of the texts of
the guidelines is done on a voluntary basis by experts in the militia system, the
SAMS needs sufficient resources to accompany the implementation work on this
demanding and socially relevant task.

The Academies, through their engagement in multinational bodies, also make a
contribution to maintaining Switzerland'’s strong position as a research location in
the European research area. One example is the participation in the Working
Group European Research Area of the All European Academies (ALLEA). These
channels are currently even more important for science, in view of Switzerland’s
current status as a non-associated third country with regard to Horizon Europe.
Switzerland also benefits from participation in European bodies that give scientific
policy advice. All of these activities have to be funded out of the basic amount. It
would be a negative signal to place a further burden on the higher-education and
research landscape with funding cuts, particularly against the backdrop of the great
uncertainties over future developments in the EU dossier.

Projects are being assigned to core tasks

The Academies note that in the ERI Dispatch 2025-2028, activities that until now were
conducted as separately-funded projects or as new tasks are being newly assigned to
the core tasks.
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The increase in earmarked funds as presented in the Dispatch only pertains to the
additional tasks of the Quantum Initiative and the Data Coordination Centre (Swiss
Personalized Health Network), which have been recently assigned to a+. The core
tasks, comprising ongoing work and already-initiated projects, are not covered,
leading to a deficit of about 16% (on average CHF 5.7 million each year from 2025
to 2028, or CHF 22.7 million over four years respectively).

ERI period 2025-2028. All numbers in millions of CHF

Requirement as per Contribution as per ERI Difference
multi-year planning* Dispatch
Core mandate 138.9 116.2 22.7
Of which MINT funding 11.5 10.9 0.6
Of which new joint tasks 18.5 0.0 18.5
Long-term projects 60.6 58.3 2.3
Of which editions 13.9 13.8 0.1
Additional tasks 104.2 104.2 0.0
Of which Swiss Quantum Initiative 83.2 83.2 0.0
Of which SPHN DCC 21.0 21.0 0.0
Total 303.7 278.7 25.0

* Excluding additional tasks, which are notincluded in the multi-year planning

Projects cause an erosion of the financial base

The Academies’ financial base is being eroded by projects and joint tasks which are now
being newly assigned to the core tasks. The result is a gap of CHF 25 million. An
increase in additional tasks together with constant funding means a deteriorated
situation in the basic funding. The shortfall cannot be covered by further improvements
in business efficiency, as the evaluation report has also shown. In total, these CHF 6.25
million per year or CHF 25 million respectively account for only 0.08% of the total
ERI funding amount for the period from 2025 to 2028. In our view, this can hardly
result in any meaningful potential savings for the Federal Government. As a small
organization generating a broad impact in the ERI sector, the Academies are very
sensitive to any funding cut. Consequently, the projects that would need to be
examined are above all those that have been financed separately up to now.

New joint tasks
Specifically, the following, already-running projects (referred to as “new joint tasks” in the
ERI Dispatch) are in jeopardy with the current funding proposal:

Promotion of the MINT sector: The MINT promotion would be able to be
continued on the same scale with CHF 10.9 million. However, the establishment of
a national coordination office, which would contribute significantly to better
control, would have to be dispensed with. Current experience shows that increased
cooperation between all partners and all measures is essential to avoid duplication
and to organize the funding as effectively as possible. The Academies have been
working actively on this mandate since 2013. They bring a demonstrably successful
contribution by covering the entire breadth of the MINT spectrum. Building on
what already exists, the MINT promotion needs to be stepped up in a targeted
manner in order to counteract the shortage of skilled workers and, in particular, to
persuade women and girls to take an interest in MINT professions.

Open Research Data: By signing the ORD strategy and establishing a Strategy
Council, Switzerland has committed to engaging in this internationally highly-
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relevant sector that is absolutely key for research. A withdrawal would not only
have consequences for our country’s reputation, but could also lead to the
exclusion of local scientists and scholars from future developments. The Academies
are a member and partner organization of the Strategy Council. They are
responsible for implementing various lines of action, including the organization of
a Sounding Board of researchers for the Strategy Council. Funding through
project-related contributions will expire in 2024. Additional funding will be needed
to continue the Academies’ commitment to both the Strategy Council and
implementation of the ORD strategy from 2025 to 2028.

Funding of research networks: Switzerland benefits tremendously from the
establishment of coordination offices of international research networks. Some
leeway is needed for meaningful, competitive funding of those networks. If they do
not receive increased funding, the Academies will be compelled to examine
whether continuing the current funding activities continues to make sense. There is
a high risk of a gap appearing in the research landscape’s infrastructure.

Young Talents in Clinical Research: If our country is to continue to rank among
the international leaders in this highly-competitive field, it is crucial to persuade
promising clinicians to take an interest in research early in their careers and to fund
them. This unique funding offering fills a gap, as there have been merely
heterogeneous local initiatives until now and no funding structures are inherent in
the system for this important target audience. Currently, there is no adequate
alternative funding option in Switzerland. Without additional funding, this
successful programme would have to be discontinued. Young, upcoming
researchers need to be funded in order to maintain the quality of clinical research.

Coordination of clinical research: An efficient coordination platform has been set
up in recent years, the future of which will be called into question without a
financial basis. The need for an established, overarching framework for institutional
dialogue and increased cooperation between all actors of academic clinical
research and public health at the national level will remain high in the period from
2025 to 2028.

Career funding programmes for doctoral students: The Academies have taken
note that the Swiss National Science Foundation (SNSF) intends to discontinue the
career funding programme at doctoral level as per 2025. With the discontinuation
of the MD-PhD and doc.ch funding programmes, Switzerland as a research location
loses two funding instruments enabling excellent young researchers to develop
independent research projects and raise the corresponding funds. The SAMS is
prepared to take over the funding mandate for the MD-PhD programme with
sufficient funding, while an adequate new funding instrument remains to be
created to replace doc.ch for the humanities and social sciences.

New project Ambition CH2030+ (“Ateliers du future”): The project has been
supported by the SERI for the years 2023-2024 with basic funding for the
preparation and acquisition of third-party funding. The project managementis in
contact with renowned partners (SNSF, SRG/SSR, funding foundations). The aim is
to strengthen the diverse and often-local initiatives in the area of sustainability
communication and engagement at the national level, and to make them
accessible to a broader population. However, the project cannot be implemented
without additional funding.
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The Academies are aware of their financial responsibility

On this basis, the Academies would like to emphasize once again that they will continue to
use all the resources they receive with the greatest possible efficiency and the best
possible results. From all these considerations, the Academies draw the conclusion that
the funding gap of CHF 6.25 million per annum on average for the core tasks must be
bridged.

The Academies are requesting a seat at the Swiss Conference of Higher Education

Institutions (SCHEI) in an advisory capacity

We would like to take this opportunity to raise an important point that has been
preoccupying the Academies for several years. With the SNSF, the ETH Board,
swissuniversities, Innosuisse and the Swiss Science Council, all ERI partners have a seat
at the Swiss Conference of Higher Education Institutions. The Academies are the only
ERI partner that is not represented at this important conference, although they are
working on many issues of importance to the SCHEI, such as MINT promotion, support
of young researchers and scientific integrity. Although the Academies already applied
for a seat in an advisor capacity at the Swiss Conference of Higher Education Institutions
in December 2021, the substance of our application has not been examined to date. We
only received an assurance in January 2022 that our application would be examined. In
connection with the completion of the evaluation under Art. 69 of the Federal act on the
promotion and coordination of higher education, we would like to request once again
that the Academies be admitted to this body.

We thank you in advance for a favourable consideration of our requests and are at your
disposal to provide further information at any time.

With best regards,

g A
Y . t \1;3:“‘ —

Prof. Dr. Marcel Tanner Dr. Marianne Bonvin

President Managing Director

Swiss Academies of Arts and Sciences Swiss Academies of Arts and Sciences

The statement is available in English, German, French and Italian at

https://akademien-schweiz.ch/en/publications/stellungnahme/stellungnahmen-2023/
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académies suisses
= ¥ des sciences

Département fédéral de I'économie,
de la formation et de la recherche DEFR
Monsieur le Conseiller fédéral Guy Parmelin

Envoi électronique a
bfi-botschaft@sbfi.admin.ch

Berne, le 22 septembre 2023

Prise de position des Académies suisses des sciences dans le cadre de la procédure
de consultation 2023/9 relative a I'cencouragement de la formation, de la recherche
et de l'innovation pendant les années 2025 a 2028 (message FRI 25-28)»

Monsieur le Conseiller fédéral, Mesdames et Messieurs,

Nous vous remercions de nous donner la possibilité d’exprimer notre position dans le
cadre de la procédure de consultation relative a I'cencouragement de la formation, de
la recherche et de I'innovation pendant les années 2025 a 2028 (message FRI 25-28)».
Dans ce message, le Conseil fédéral présente ses priorités et les moyens pour mettre en
ceuvre les mesures envisagées.

Les Académies définissent des priorités

Le Conseil fédéral souligne I'intérét de la Suisse a conserver et a améliorer sa position de
pointe dans les domaines de la formation, de la recherche et de l'innovation. Les
Académies suisses des sciences a+ (ci-apres les «KAcadémies») ont pris note du fait que
le Conseil fédéral prévoit de dépenser 29,7 milliards de francs au cours des années
2025 a 2028 afin de permettre a la Suisse de maintenir son excellence dans le domaine
FRI, siimportant pour la prospérité de notre pays. Les Académies sont conscientes que
la Confédération se trouve dans une situation financiere difficile. Les six membres des
Académies sont préts a apporter leur contribution en fixant des priorités et en
continuant d'utiliser les fonds octroyés avec la plus grande responsabilité afin que,
méme en période de difficultés économiques, le plus grand bénéfice soit obtenu avec
les moyens prévus.

Académies suisses des sciences (a+)
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Demandes des Académies
La formation, la recherche et I'innovation forment un pilier indispensable de notre
société démocratique, auquel les Académies contribuent de maniére substantielle.

Les Académies appellent instamment a ce que leurs taches fondamentales (par
exemple le dialogue entre science et politique, essentiel pour notre société
dans le sillage de la crise du coronavirus) soient assurées financiérement durant
la période d’encouragement 2025-2028 également. En plus de ces activités de
base, les Académies mettent en ceuvre de nombreux projets importants qui,
jusqu'a maintenant, ne figuraient pas dans le catalogue des taches
fondamentales. Si ces projets doivent désormais étre financés par ce biais,
I'assise financiére globale des Académies s'érodera. Un réseau de plus de
100'000 scientifiques bénévoles s’en trouvera ainsi sensiblement et
durablement affecté.

Si drastiques que soient les économies pour les Académies, elles n'apportent
presque aucun soulagement aux finances de la Confédération. Un déficit de
financement annuel de 6,25 millions de francs en moyenne, ou 8,23 pour cent de la
contribution fédérale octroyée aux Académies, ne représente pour la Confédération
que 0,08 pour cent du montant total de I'encouragement du domaine FRI pour les
années 2025 a 2028.

Les objectifs ambitieux de la Confédération proposés dans le message FRI et soutenus
par les Académies ne se retrouvent pas dans la dotation financiere de ces dernieres.
Il importe donc de faire concorder les attentes et |'assise financiere.

Une autre demande centrale des Académies dans le cadre de la réponse au message
FRI 2025-2028 est leur participation a la Conférence suisse des hautes écoles, avec
voix consultative.

Vous trouverez ci-dessous nos explications quant aux demandes des Académies.

Les Académies créent des bases scientifiques pour le développement durable

Face a de profondes transformations, il est plus important que jamais d’élaborer des plans
d'action nationaux ou internationaux, de présenter les différents liens de causalité, de
former des réseaux et de nouer un dialogue avec la population. Comme l'indiquent les
résultats de I'évaluation externe commandée par le SEFRI, les Académies sont en
mesure d'apporter des contributions scientifiques transdisciplinaires au développement
durable, une priorité transversale de la Confédération. Les Académies ont le mandat
légal (art. 11 LERI) de renforcer la collaboration dans toutes les disciplines scientifiques
ainsi qu’entre ces derniéres et d'ancrer la compréhension de la science dans la société.
Face aux immenses défis actuels, la reconnaissance précoce, la prise de responsabilités,
le dialogue entre la science et la société et 'examen de questions éthiques dans les
domaines de la médecine et de la science prennent une valeur concréte. Nous saluons
notamment le fait que les Académies participeront de maniére déterminante a la
promotion de la recherche quantique et qu’elles assumeront la responsabilité et la
gouvernance du centre de coordination des données dans le domaine de la médecine
personnalisée.

Les Académies sont une organisation de milice efficace

Ce succes est notamment di au systeme de milice: les Académies recoivent 0,63 pour
cent des fonds fédéraux destinés au domaine FRI, mais mettent en réseau et mobilisent
environ 100’000 scientifiques travaillant en Suisse. Elles constituent donc une
organisation particulierement efficace. Dans son message, le Conseil fédéral reconnait
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que les Académies ont pleinement rempli leur mandat durant la période
d'encouragement précédente. En outre, la derniere évaluation commandée par le
SEFRI relative au développement de I'organisation a confirmé, en se fondant sur une
analyse de gestion externe, que les Académies travaillent de maniére efficiente.

Les coupes budgétaires mettent en péril le systéme de milice des Académies

A contrario, cela signifie qu’une faible réduction des moyens financiers aurait déja des
répercussions significatives. De nombreuses activités en cours au profit de la Suisse en
tant que « nation scientifique » seraient affectées. Cela mettrait également en péril
I'engagement et la motivation d'un grand nombre de personnes. Or, d'importants défis
se profilent, comme le Conseil fédéral I'a évoqué lui-méme dans son message, et
comme les Académies |'ont souligné dans leur planification pluriannuelle 2025-2028.

Les Académies remplissent des taches fondamentales trés diverses

Les tAches fondamentales forment la base du vaste travail des Académies. Elles

Académies suisses des sciences (a+)

comprennent des sujets complexes, comme le renforcement de la collaboration dans
toutes les disciplines scientifiques ainsi qu’entre ces derniéres, des coopérations
pertinentes avec des acteurs issus du domaine FRI et d’autres secteurs, la collaboration
internationale, la reconnaissance précoce de thémes importants pour la société,
I'évaluation des opportunités et des risques que présentent les nouvelles technologies,
la prise en considération de la responsabilité éthique dans le domaine scientifique,
I'établissement d'un dialogue entre la science et la société ainsi que la promotion de
technologies innovantes. En particulier, le dialogue entre la science et la politique en
particulier s'est avéré essentiel durant la pandémie du coronavirus et doit étre
approfondi. Les Académies sont en outre un acteur important dans le paysage suisse de
I'encouragement et soutiennent de maniére déterminante des projets de recherche a
long terme. Tout cela nécessite une organisation et une infrastructure fiables et axées
sur le long terme assurées par des secrétariats gérés de maniére professionnelle.

A titre d'illustration tirée du champ de la médecine: les directives médico-éthiques
de I'’Académie Suisse des Sciences Médicales (ASSM) apportent une aide concréte
dans les domaines les plus sensibles de la médecine. Dans toute la Suisse, les
médecins se basent sur ces directives. En outre, de nombreux arréts du Tribunal
fédéral y font référence. La Confédération s'appuie sur le fait qu’elles sont
régulierement mises a jour et adaptées aux nouvelles évolutions scientifiques et
sociales, comme cela a été le cas avec le triage des patientes et patients dans les
unités de soins intensifs durant la pandémie de coronavirus. Bien que des
spécialistes élaborent les textes de ces directives de maniére bénévole dans le
cadre du systeme de milice, 'ASSM a besoin de fonds suffisants pour
accompagner les travaux nécessaires a la réalisation de cette tache importante
pour la société.

En outre, du fait de leur engagement au sein d’organismes internationaux, les
Académies contribuent au maintien de la position solide de la place scientifique
suisse dans |'espace européen de la recherche. La participation au Working Group
European Research Area d’All European Academies (ALLEA) en est un exemple.
Etant donné que la Suisse est considérée comme pays tiers non associé a Horizon
Europe, ces canaux sont aujourd’hui plus cruciaux que jamais pour le monde
scientifique. La Suisse bénéficie également de sa participation a des organes
européens de conseil scientifique destiné aux responsables politiques. Toutes ces
activités doivent étre financées par le biais des montants de base. Compte tenu
des grandes incertitudes quant a I'évolution du dossier européen, accabler
davantage les hautes écoles et les institutions scientifiques en effectuant des
coupes budgétaires enverrait un signal négatif.

Maison des Académies - Laupenstrasse 7 - Case postale - 3001 Berne - Suisse



4/6

Des projets sont désormais intégrés aux taches fondamentales

Les Académies constatent que, dans le message FRI 2025-2028, des activités qui étaient
jusqu’a présent menées sous forme de projets financés séparément ou de nouvelles
taches sont désormais intégrées aux taches fondamentales.

L'augmentation des fonds prévus figurant dans le message ne concerne que les
taches supplémentaires que sont l'initiative Quantum et le centre de coordination
des données (Swiss Personalized Health Network), nouvellement attribuées a a+.
Avec un déficit budgétaire d'environ 16 pour cent (en moyenne 5,7 millions de
francs par année de 2025 a 2028 ou 22,7 millions de francs sur quatre ans
respectivement), les tiches fondamentales, qui comprennent les travaux en cours
et des projets déja lancés, ne sont pas couvertes.

Période FRI 2025-2028. Tous les chiffres sont en millions de CHF

Besoins financiers selon Contribution selon Différence
planification message FRI
pluriannuelle*
Mission de base 138,9 116,2 22,7
Dont financement MINT 11,5 10,9 0,6
Dont nouvelles tdches communes 18,5 0,0 18,5
Projets a long terme 60,6 58,3 2,3
Dont éditions 13,9 13,8 0,1
Taches supplémentaires 104,2 104,2 0,0
Dont l'initiative Swiss Quantum 83,2 83,2 0,0
Dont SPHN DCC 21,0 21,0 0,0
Total 303,7 278,7 25,0

* Sans les taches supplémentaires qui ne sont pas incluses dans la planification pluriannuelle

Les projets érodent I'assise financiére

L'inclusion de projets et de missions communes dans les taches fondamentales érode
I'assise financiere des Académies. Il en résulte un déficit de 25 millions de francs. Un
surcroit de taches supplémentaires alors que les moyens demeurent inchangés
dégraderait la situation financiére au niveau du montant de base. Ce déficit ne peut pas
étre comblé en rendant la gestion plus efficace, comme I'a démontré le rapport
d’'évaluation. Au total, ces 25 millions de francs respectivement 6,25 millions de
francs par an en moyenne ne représentent que 0,08 pour cent du montant de
I'’encouragement du domaine FRI pour la période 2025-2028. De notre point de
vue, il n’en résulte pas de véritable potentiel d’économie pour la Confédération.
En tant que petite organisation qui a néanmoins un grand impact dans le domaine FRI,
les Académies ressentent durement les effets de toute coupe budgétaire. Il convient
surtout de reconsidérer les projets qui ont été financés séparément jusqu’a présent.

Nouvelles taches communes
Concrétement, la proposition de financement actuelle met en péril les projets en cours
suivants («nouvelles tdches communes» dans le message FRI) :

Promotion du domaine MINT : [a promotion MINT pourrait étre poursuivie a un
niveau similaire avec 10,9 millions de francs. Il faudrait toutefois renoncer a la mise
en place d'un centre national spécialisé et de coordination, qui contribuerait
grandement a améliorer la gestion. L'expérience actuelle montre qu'il est essentiel
de renforcer la coopération entre tous les partenaires et toutes les mesures afin
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d'éviter les doublons et de rendre la promotion aussi efficace que possible. Les
Académies ceuvrent a cet effet depuis 2013. Elles apportent une contribution dont
le succes n'est plus a prouver en couvrant I'ensemble du domaine MINT. Il convient
de renforcer de maniére ciblée la promotion MINT en se fondant sur ce qui existe
déja afin de lutter contre la pénurie de main d'ceuvre qualifiée et d’éveiller I'intérét
des filles et des femmes en particulier pour les métiers MINT.

Données de recherche ouvertes : en signant la stratégie ORD et en établissant un
Strategy Council, la Suisse s’est engagée a s'investir dans ce domaine trés
important au plan international et absolument central pour la recherche. Un retrait
pourrait non seulement avoir des répercussions sur la réputation de notre pays,
mais aussi conduire a I'exclusion des scientifiques travaillant en Suisse des
développements futurs. Les Académies sont membre et organisation partenaire du
Strategy Council. Elles sont responsables de la mise en ceuvre de différentes lignes
d'action, dont I'organisation d'un Sounding Board de chercheuses et chercheurs
pour le Strategy Council. Le financement au moyen de contributions liées au projet
prendra fin en 2024. Pour que les Académies puissent poursuivre leur engagement
durant la période 2025-2028 tant aupres du Strategy Council que pour la mise en
ceuvre de la stratégie ORD, des fonds supplémentaires sont nécessaires.

Promotion des réseaux de recherche : |a Suisse profite grandement de
I'implantation de sécretariats de coordination de réseaux de recherche
internationaux. Pour une promotion pertinente et compétitive de ces réseaux, une
marge de manceuvre est nécessaire. Sans financement supplémentaire, les
Académies seraient contraintes d’examiner si la poursuite des activités de
promotion continue de se justifier. Il existe un risque élevé de lacune dans le
paysage des infrastructures de la recherche.

Young Talents in Clinical Research : il faut absolument encourager les
chercheuses et chercheurs cliniques prometteurs a faire de la recherche dés le
début de leur carriere, et les soutenir afin que notre pays puisse conserver une
place de premier plan dans ce domaine hautement compétitif. Cette offre de
soutien unique en son genre comble une lacune car il n'existe a ce jour que des
initiatives locales hétérogéenes et non des structures de promotion inhérentes au
systéme pour cet important groupe cible. Actuellement, aucune autre forme de
soutien adéquate n'est proposée en Suisse. Sans financement supplémentaire, ce
programme qui a fait ses preuves devrait étre abandonné. La reléve a besoin d'étre
soutenue afin de maintenir la qualité de la recherche clinique.

Coordination de la recherche clinique : ces derniéres années, une plateforme de
coordination performante a été mise en place. Néanmoins, sans base financiére, sa
poursuite est remise en question. Un organe supérieur et bien établi reste plus que
jamais nécessaire pour la période 2025-2028, afin de promouvoir le dialogue
institutionnel et renforcer la coopération entre tous les acteurs nationaux de la
recherche clinique et de la santé publique.

Programmes de promotion des carriéres des doctorantes et doctorants : |es
Académies ont pris note du fait que le FNS entend mettre fin au programme de
promotion de carriére pour les doctorantes et doctorants dés 2025. Avec la
suppression des deux programmes de soutien MD-PhD et doc.ch, la place
scientifique suisse perd deux outils de promotion permettant aux jeunes
chercheuses et chercheurs d’exception de mener des projets de recherche
autonomes et d’obtenir les fonds nécessaires. L'ASSM est préte a reprendre le
mandat de soutien pour le programme MD-PhD, moyennant un financement
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suffisant, tandis qu’un nouvel outil de promotion adéquat doit étre créé pour
remplacer doc.ch dans le domaine des sciences humaines et sociales.

Nouveau projet Ambition CH2030+ (« Ateliers du futur ») : le SEFRI a soutenu
ce projet en 2023 et 2024 par le biais d'un financement de base pour la
préparation et I'acquisition de fonds tiers. La direction du projet est en contact avec
des partenaires renommés (FNS, SRG/SSR, fondations donatrices). L'objectif est de
renforcer au niveau national les diverses initiatives, souvent locales, dans le
domaine de la communication sur le développement durable et de 'engagement
en faveur de celui-ci, et de les rendre accessibles a un public plus large. Sans
financement supplémentaire, le projet n'est toutefois pas réalisable.

Les Académies sont conscientes de leur responsabilité financiére

Sur cette base, les Académies soulignent encore une fois qu’elles continueront d'utiliser
toutes les ressources octroyées avec la plus grande efficacité et d’en obtenir les
meilleurs résultats possibles. Compte tenu de ces réflexions, les Académies tirent la
conclusion qu'un déficit de financement de 6,25 millions de francs par an en moyenne
doit étre comblé en ce qui concerne les taches fondamentales.

Les Académies demandent a siéger avec voix consultative a la Conférence suisse des

hautes écoles

Nous souhaitons profiter de cette occasion pour soulever un point important qui
préoccupe les Académies depuis plusieurs années déja. Tous les autres partenaires FRI,
soit le FNS, le Conseil des EPF, swissuniversities, Innosuisse et le Conseil suisse de la
science, ont un siege a la Conférence suisse des hautes écoles. Les Académies sont le
seul partenaire FRI qui n‘est pas représenté au sein de la Conférence, alors qu’elles
ceuvrent dans de nombreux domaines importants pour celle-ci, comme la promotion
MINT, I'encouragement de la reléve et I'intégrité scientifique. Bien que les Académies
aient demandé a y siéger avec voix consultative en décembre 2021, la requéte n'a pas
encore été traitée. Nous avons simplement recgu |'assurance en janvier 2022 que notre
demande serait examinée. Au vu de la conclusion de I'évaluation, conformément a
I'art. 69 LEHE, nous demandons a nouveau l'admission des Académies au sein de cet
organe.

Nous vous remercions d'avance d’examiner de maniére favorable nos demandes et
restons volontiers a votre disposition pour toute information complémentaire.

Meilleures salutations,

e 1
A 5 ( | g v—
Prof. Dr Marcel Tanner Dr Marianne Bonvin
Président Directrice exécutive
Académies suisses des sciences Académies suisses des sciences

La prise de position est disponible en allemand, francais, italien et anglais sur

https://akademien-schweiz.ch/fr/publications/prise-de-position/stellungnahmen-2023/
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accademie svizzere
« ¥ delle scienze

Dipartimento federale dell'economia, della
formazione e della ricerca DEFR
Al consigliere federale Guy Parmelin

Invio elettronico a
bfi-botschaft@sbfi.admin.ch

Berna, 22 settembre 2023

Presa di posizione delle Accademie svizzere delle scienze concernente la procedura
di consultazione 2023/9 «Promozione dell’educazione, della ricerca e
dell'innovazione negli anni 2025-2028 (Messaggio ERI 25-28)»

Egregio signor Consigliere federale, gentili signore, egregi signori,

Vi ringraziamo per averci offerto I'opportunita di esporre il nostro parere nell'ambito della
procedura di consultazione in merito al messaggio «Promozione dell'educazione, della
ricerca e dell'innovazione negli anni 2025-2028 (Messaggio ERI 25-28)», in cui il
Consiglio federale presenta i temi chiave e i fondi destinati alle misure previste.

Le Accademie stabiliscono priorita

Il Consiglio federale sottolinea l'interesse della Svizzera a mantenere e migliorare
ulteriormente la sua posizione di leader nel settore dell’educazione, della ricerca e
dell'innovazione. Le Accademie svizzere delle scienze a+ (di seguito «Accademie»)
hanno preso atto della previsione del Consiglio federale di spendere 29,7 miliardi di
franchi per il periodo 2025-2028 al fine di continuare a svolgere un ruolo di primo piano
nel settore ERI, che & fondamentale per il benessere del nostro Paese. Le Accademie
sono consapevoli della delicata situazione finanziaria della Confederazione. Le sei unita
che compongono le Accademie sono pronte, attraverso la definizione di priorita e la
gestione estremamente responsabile dei fondi ricevuti, a continuare a fornire il loro
contributo per garantire che con i fondi previsti si raggiunga il massimo beneficio
possibile, anche in tempi finanziariamente difficili.
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Richieste delle Accademie

L'educazione, la ricerca e l'innovazione costituiscono un pilastro essenziale della nostra
societa democratica. Le Accademie apportano componenti importanti a questo
principio fondamentale.

Le Accademie chiedono con forza che i loro compiti di base (ad esempio, il
dialogo tra scienza e politica, essenziale per la nostra societa dopo la crisi di
COVID-19) siano garantiti finanziariamente anche nel periodo 2025-2028. Esse
realizzano inoltre numerosi progetti rilevanti che in precedenza non erano inclusi
tra i compiti di base. Se in futuro anche questi progetti dovessero essere finanziati
da questa fonte, la base finanziaria delle Accademie subirebbe un’erosione,
provocando conseguenze significative e durature per una rete di oltre 100 000
scienziate e scienziati impegnati su base volontaria.

Mentre per le Accademie si tratta di risparmi sostanziali, per la Confederazione lo
sgravio finanziario & esiguo. Un deficit di finanziamento di 6,25 milioni di franchi
all’lanno in media, ovvero I'8,23% del contributo federale alle Accademie, rappresenta
per il Governo federale solo lo 0,08% del finanziamento totale ERI nel periodo 2025-
2028.

Gli ambiziosi obiettivi della Confederazione proposti nel messaggio ERI, che anche le
Accademie sostengono, non corrispondono alle risorse finanziarie loro concesse. Le
aspettative, tuttavia, devono rispecchiare la base finanziaria.

Una seconda richiesta centrale delle Accademie nella risposta al messaggio ERI 2025-
2028 é la loro inclusione nella Conferenza svizzera delle scuole universitarie con voto
consultivo.

Di seguito illustriamo le richieste delle Accademie.

Le Accademie creano basi scientifiche per lo sviluppo sostenibile

Alla luce dei profondi cambiamenti, oggi & piu che mai cruciale sviluppare opzioni di
intervento a livello nazionale e internazionale, definire collegamenti, formare reti e
cercare il dialogo con la popolazione. In base ai risultati della valutazione esterna
commissionata dalla SEFRI, le Accademie sono in grado di fornire contributi scientifici
interdisciplinari allo sviluppo sostenibile, un tema prioritario trasversale della
Confederazione. Le Accademie hanno il mandato legale (art. 11 LPRI) di rafforzare la
cooperazione all'interno e tra tutte le discipline scientifiche e di radicare la
comprensione della scienza nella societa. In un momento di grandi sfide, emerge con
evidenza il valore concreto del riconoscimento precoce, dell'assunzione di
responsabilita, del dialogo tra scienza e societa e del dibattito sulle questioni etiche
nella medicina e nella scienza. Accogliamo con favore in particolare il fatto che in futuro
le Accademie saranno coinvolte in modo significativo nella promozione della ricerca
quantistica e assumeranno la responsabilita e la governance del Centro di
coordinamento dati nel campo della medicina personalizzata.

Le Accademie sono un’organizzazione di milizia efficiente

Un ruolo non irrilevante & svolto dal sistema di milizia: le Accademie ricevono lo 0,63% dei
fondi federali ERI ma mettono in rete e mobilitano circa 100 000 scienziate e scienziati
attivi in Svizzera. Di conseguenza sono un'organizzazione estremamente efficiente. Nel
suo messaggio, il Consiglio federale riconosce che le Accademie hanno adempiuto
pienamente al loro mandato nell'ultimo periodo di finanziamento. Inoltre, I'ultima
valutazione commissionata dalla SEFRI sullo sviluppo organizzativo, basata su un‘analisi
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esterna di gestione aziendale, conferma che le Accademie lavorano in modo efficiente.

I tagli mettono a rischio il sistema di milizia delle Accademie

Per converso, anche una piccola riduzione dei finanziamenti avra un impatto percepibile.
Numerose attivita in corso a beneficio della Svizzera come nazione scientifica ne
risentiranno, ponendo un freno all'impegno motivato di numerose persone. Ci
attendono sfide importanti, evidenziate sia dal Consiglio federale nel suo messaggio sia
dalle Accademie nel loro piano pluriennale 2025-2028.

Le Accademie svolgono compiti di base molto ampi

| compiti di base costituiscono le fondamenta dell'ampio lavoro svolto delle Accademie:
comprendono temi complessi come il rafforzamento della cooperazione all'interno e tra
tutte le discipline scientifiche, significative collaborazioni con gli attori all'interno e
all'esterno del settore ERI, la cooperazione internazionale, I'identificazione precoce di
temi socialmente rilevanti, la valutazione delle opportunita e dei rischi delle nuove
tecnologie, la promozione della percezione della consapevolezza in materia di
responsabilita etica nelle scienze, la formazione del dialogo tra scienza e societa e la
promozione di tecnologie innovative. In particolare, il dialogo tra scienza e politica si &
dimostrato essenziale soprattutto nel contesto della crisi di COVID-19 e deve essere
ulteriormente approfondito. Le Accademie sono anche un attore importante nel
panorama dei sussidi in Svizzera, in quanto forniscono un sostegno significativo a
progetti di ricerca a lungo termine. Tutto cio richiede un’organizzazione e
un’infrastruttura affidabili e impostate a lungo termine, sostenute da uffici gestiti in
modo professionale.

lllustriamo questo punto con un esempio tratto dalla sfera della medicina: Le
direttive medico-etiche dell’Accademia Svizzera di scienze Mediche (ASSM) offrono
un aiuto concreto nei settori sensibili della medicina e sono osservate dal
personale medico di tutta la Svizzera. Ad esse fanno riferimento anche numerose
decisioni del Tribunale federale. La Confederazione conta sul fatto che vengano
regolarmente aggiornate e adattate ai nuovi sviluppi scientifici e sociali, come &
avvenuto, ad esempio, per il triage in medicina intensiva durante la crisi di COVID-
19. Anche se la stesura dei testi delle direttive viene svolta da persone esperte su
base volontaria nell'ambito del sistema di milizia, ’ASSM ha bisogno di risorse
sufficienti per supportare il lavoro di attuazione di questo compito impegnativo e
socialmente rilevante.

Con il loro coinvolgimento in organismi multinazionali, le Accademie
contribuiscono inoltre a mantenere la solida posizione della Svizzera come polo
scientifico in seno allo Spazio europeo della ricerca. Un esempio ¢ la
collaborazione nel Working Group European Research Area delle All European
Academies (ALLEA). Alla luce della mancata associazione della Svizzera a Horizon
Europe, questi canali rivestono oggigiorno un’'importanza ancora piu rilevante a
livello scientifico. La Svizzera beneficia anche della partecipazione a organismi
europei di consulenza politica in materia scientifica. Tutte queste attivita devono
essere finanziate dall'importo di base. Soprattutto nel contesto delle grandi
incertezze circa gli ulteriori sviluppi del dossier UE, sarebbe un segnale negativo
penalizzare ulteriormente il panorama delle scuole universitarie e le istituzioni
scientifiche con tagli ai finanziamenti.

| progetti diventano compiti di base

Le Accademie constatano che nel messaggio ERI 2025-2028 sono assegnate ai compiti di
base attivita che in precedenza erano indicate come progetti finanziati separatamente o
nuovi compiti.
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L'aumento dei fondi previsto nel messaggio riguarda solo i compiti aggiuntivi
concernenti la Swiss Quantum Initiave e il Centro di coordinamento dei dati (Swiss
Personalized Health Network) che ora sono stati assegnati ad a+. Con un deficit di
circa il 16% (5,7 milioni di franchi all’anno in media dal 2025 al 2028 ossia 22,7
milioni di franchi per quattro anni), i compiti di base, che comprendono le attivita in
corso e i progetti gia avviati, non sono coperti.

Periodo ERI 2025-2028. Tutti gli importi in milioni di CHF

Fabbisogno secondo la Contributo secondo  Differenza
pianificazione il messaggio ERI
pluriennale*
Compiti di base 138,9 116,2 22,7
di cui finanziamento MINT 11,5 10,9 0,6
di cui nuovi compiti comuni 18,5 0,0 18,5
Progetti a lungo termine 60,6 58,3 2,3
di cui edizioni 13,9 13,8 0,1
Compiti aggiuntivi 104,2 104,2 0,0
di cui iniziativa Swiss Quantum 83,2 83,2 0,0
di cui SPHN DCC 21,0 21,0 0,0
Totale 303,7 278,7 25,0

* Esclusi i compiti aggiuntivi, che non sono compresi nella pianificazione pluriennale

| progetti erodono la base finanziaria

Con l'assegnazione di progetti e compiti comuni ai compiti di base, la base finanziaria
delle Accademie subisce un’erosione. Si crea un buco di 25 milioni di franchi. Un
aumento dei compiti aggiuntivi a fronte di fondi invariati significa un peggioramento
della situazione finanziaria a livello di importo di base. Il deficit non puo essere colmato
da ulteriori aumenti dell’efficienza operativa, come ha dimostrato anche il rapporto di
valutazione. In totale, questi 25 milioni di franchi, ovvero una media di 6,25 milioni
di franchi annui, rappresentano solo lo 0,08% del finanziamento totale ERI per il
periodo 2025-2028. A nostro avviso, cio non si traduce in un reale potenziale di
risparmio per la Confederazione. Le Accademie sono un’organizzazione di piccole
dimensioni ma di grande impatto nel settore ERI e ogni taglio le colpisce
pesantemente. Di conseguenza, si dovrebbero puntare i riflettori soprattutto sui
progetti che finora sono stati finanziati separatamente.

Nuovi compiti comuni

In particolare, I'attuale proposta di finanziamento mette a rischio i seguenti progetti gia in
corso (indicati come «nuovi compiti comuni» nel messaggio ERI):

Promozione del settore MINT: la promozione del settore MINT potrebbe
continuare nello stesso quadro con 10,9 milioni di franchi. Tuttavia, si dovrebbe
rinunciare all'istituzione di un centro nazionale specializzato e di coordinamento,
che contribuirebbe in modo significativo a una migliore gestione. L'esperienza
attuale dimostra che & essenziale un maggiore coordinamento di tutti i partner e
delle misure per evitare duplicazioni e rendere il sussidio il piu efficace possibile.
Le Accademie sono attive in questo compito dal 2013. Il loro contributo &
dimostrabile in quanto coprono l'intero spettro del settore MINT. Partendo da cio
che gia esiste, occorre rafforzare la promozione delle discipline MINT in modo
mirato per contrastare la penuria di personale qualificato e ispirare le ragazze e le
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donne in particolare a intraprendere professioni MINT.

Open Research Data: con |'adozione della strategia ORD e ['istituzione di uno
Strategy Council, la Svizzera si & assunta la responsabilita di impegnarsi in questo
settore di grande rilevanza internazionale e assolutamente centrale per la ricerca.
Un ritiro non solo avrebbe conseguenze per la reputazione del nostro Paese ma
potrebbe anche portare all’esclusione delle scienziate e degli scienziati attivi in
Svizzera dagli sviluppi futuri. Le Accademie sono membri e organizzazioni partner
dello Strategy Council. Esse sono responsabili dell'attuazione di varie linee
d’azione, tra cui I'organizzazione di un Sounding Board di ricercatrici e ricercatori
per lo Strategy Council. Il finanziamento attraverso contributi legati ai progetti
scade nel 2024. Al fine di proseguire I'impegno delle Accademie dal 2025 al 2028
saranno necessari ulteriori finanziamenti sia per lo Strategy Council che per
I'attuazione della strategia ORD.

Promozione delle reti di ricerca: la Svizzera trae grande vantaggio dalla
creazione di centri di coordinamento per le reti di ricerca internazionali. Per una
promozione efficace e competitiva delle reti occorre un margine di manovra. Senza
un potenziamento a livello finanziario, le Accademie saranno costrette a valutare se
ha senso continuare a finanziare le attivita. Vi & un elevato rischio che si crei un
vuoto infrastrutturale nel panorama della ricerca.

Young Talents in Clinical Research: ispirare e sostenere i promettenti giovani
talenti nella ricerca clinica all'inizio della loro carriera & fondamentale affinché il
nostro Paese rimanga un leader internazionale in questo settore altamente
competitivo. L'offerta di sussidi unica nel suo genere colma una lacuna, in quanto
ad oggi esistono solo iniziative locali eterogenee e nessuna struttura di
finanziamento integrata nel sistema per questo importante pubblico target.
Attualmente, in Svizzera non esiste un’adeguata opzione di finanziamento
alternativa. Senza ulteriori finanziamenti, questo programma di comprovato
successo dovrebbe essere interrotto. E fondamentale sostenere le nuove leve per
mantenere la qualita della ricerca clinica.

Coordinamento della ricerca clinica: negli ultimi anni € stata creata un'efficiente
piattaforma di coordinamento, la quale, senza una base finanziaria, rischia di non
avere un futuro. Nel periodo 2025-2028 rimane forte |'esigenza di un quadro
generale e consolidato per il dialogo istituzionale e per una maggiore
cooperazione tra tutti gli attori della ricerca clinica accademica e della sanita
pubblica a livello nazionale.

Programmi di promozione della carriera per i dottorandi: le Accademie hanno
preso atto dell'intenzione del FNS di interrompere il programma di promozione
delle carriere a livello di dottorato a partire dal 2025. Con l'interruzione delle
iniziative MD-PhD e doc.ch, la Svizzera in quanto polo di ricerca perdera due
strumenti di promozione che consentono a brillanti giovani ricercatrici e ricercatori
di sviluppare progetti di ricerca indipendenti e di raccogliere i relativi fondi.
L'’ASSM e pronta ad assumere il mandato di promozione per MD-PhD con fondi
sufficienti, mentre per le scienze umane e sociali deve essere creato un nuovo
strumento di promozione adeguato al posto di doc.ch.

Nuovo progetto Ambition CH2030+ (“Ateliers du futur”): questo progetto &

stato sostenuto dalla SEFRI per gli anni 2023-2024 con un sussidio di base per la

preparazione e l'acquisizione di mezzi terzi. La direzione del progetto ¢ in contatto

con partner rinomati (FNS, SRG/SSR, fondazioni di promozione). L'obiettivo

quello di rafforzare le diverse iniziative, spesso con base locale, nel campo della
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comunicazione e dell'impegno per la sostenibilita a livello nazionale e di renderle
accessibili a una pit ampia parte della popolazione. Tuttavia, il progetto non &
realizzabile senza ulteriori finanziamenti.

Le Accademie sono consapevoli della loro responsabilita finanziaria

Su questa base, le Accademie desiderano sottolineare ancora una volta che
continueranno a utilizzare tutte le risorse ricevute con la massima efficienza e i migliori
risultati possibili. Sulla base di tutte queste considerazioni, le Accademie traggono la
conclusione che il deficit di copertura di 6,25 milioni di franchi in media all’anno per i
compiti di base deve essere colmato.

Le Accademie chiedono un seggio con voto consultivo alla Conferenza svizzera delle

scuole universitarie

Vorremmo cogliere I'occasione per sollevare un punto importante che € all'ordine del
giorno delle Accademie da diversi anni. Con il FNS, il Consiglio dei PF, swissuniversities,
Innosuisse e il Consiglio svizzero della scienza, tutti i partner dell’ERI hanno un seggio
nella Conferenza svizzera delle scuole universitarie. Le Accademie sono |'unico partner
ERI a non essere rappresentato in questo importante organismo, pur occupandosi di
molti temi importanti per la CSSU, come la promozione delle discipline MINT, la
promozione delle giovani leve nella ricerca e l'integrita scientifica. Sebbene le
Accademie abbiano gia richiesto una partecipazione con voto consultivo alla
Conferenza svizzera delle scuole universitarie nel dicembre 2021, finora non & stata data
alcuna risposta concreta a tale istanza. Nel gennaio 2022 abbiamo ricevuto solo la
promessa che la nostra richiesta sarebbe stata esaminata. In relazione al
completamento della valutazione ai sensi dell’art. 69 della LPSU, desideriamo ribadire la
richiesta che anche le Accademie siano accolte in questo organismo.

Ringraziandovi anticipatamente per la favorevole considerazione delle nostre richieste,
siamo a vostra disposizione in qualsiasi momento per fornirvi ulteriori informazioni.

Cordiali saluti

e - e
AN o ( | g~

Prof. Dr. Marcel Tanner Dr. Marianne Bonvin

Presidente Direttrice esecutiva

Accademie svizzere delle scienze Accademie svizzere delle scienze

La presente presa di posizione & disponibile in tedesco, francese, italiano e inglese su
https://akademien-schweiz.ch/en/publications/stellungnahme/stellungnahmen-2023/
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Consultation relative au message FRI 2025-2028
Collecte des prises de position : questionnaire

Coordonnées

Organisation
ACIDE Association du Corps Intermédiaire de 'EPFL

Adresse

Station 10
1015 Lausanne
Suisse

Personne de contact pour les questions de fond (numéro de téléphone, e-mail)
Jade Cock jade.cock@epfl.ch; 0766732705

Responsable
Jade Cock & Rita Sarkis & Kelvin Lau

Conformément a la loi sur I'égalité pour les handicapés (RS 151.3), nous nous efforgons de
publier des documents accessibles a tous. Aussi, nous vous saurions gré de

nous faire parvenir dans la mesure du possible votre avis sous forme électronique

(priére de joindre une version Word en plus d’une version PDF) a I'adresse suivante, dans la
limite du délai imparti :

bfi-botschaft@sbfi.admin.ch
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Générale

De maniére générale, approuvez-vous l'orientation du message FRI 2025-2028 ?

0 Oui O Plutét oui [J Plutét non X Non [1 Pas de réponse
ACIDE, as the official representation of the intermediary body on EPFL campus, would like
to express profound concerns regarding the proposed budget allocation for the EPF
domain. Our position stems from the belief that the current budget allocation has the
potential to have adverse effects on EPFL's fundamental mission. This mission includes:
Education of the Future Swiss Workforce: We firmly assert that the proposed budget
allocation could hinder EPFL's ability to effectively educate and prepare the next
generation of the Swiss workforce. Our intermediary body, consisting of dedicated
teaching assistants, plays a pivotal role in imparting knowledge and skills to these future
professionals.
Advancement of Research: EPFL's commitment to advancing research in various fields is
a cornerstone of its mission. Our position maintains that the suggested budget allocation
may compromise the institution's research capabilities. Many members of the intermediary
body are actively engaged in conducting experiments, analyzing data, and contributing to
EPFL's research initiatives.
Stimulation of Innovation: EPFL's role in spurring innovation, both locally and globally, is of
paramount importance. We firmly believe that the proposed budget allocation may hinder
the innovative endeavors undertaken by our intermediary body, which actively contributes
to positive change within our communities.
In summary, our position reflects a deep concern that the current budget proposal
threatens the core pillars of EPFL's mission. We, as representatives of the intermediary
body, advocate for a reconsideration of the budget allocation to ensure the continued
excellence and impact of EPFL in the domains of education, research, and innovation.

Commentaire détaillé (par chapitre du message FRI)

Avez-vous des remarques sur les différents chapitres du message FRI 2025-2028 ? Vous
pouvez insérer vos commentaires dans le formulaire ci-dessous.

Ch. 1.1 : Formation, recherche et innovation en Suisse
Saisissez votre commentaire ici.

Ch. 1.2 : Portée de I'encouragement fédéral dans le systéme FRI
Saisissez votre commentaire ici.

Ch. 1.3 : Encouragement du domaine FRI 2025 a 2028
Saisissez votre commentaire ici.

Ch. 1.4 : Relation avec le programme de la Iégislature
Saisissez votre commentaire ici.

Ch. 1.5 Classement d’interventions parlementaires
Saisissez votre commentaire ici.
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Ch. 2.1 : Formation professionnelle
Saisissez votre commentaire ici.

Ch. 2.2 : Formation continue
Saisissez votre commentaire ici.

Ch. 2.3 : Aides a la formation
Saisissez votre commentaire ici.

Ch. 2.4 : Domaine des EPF
Position Statement Regarding the ERI Dispatch 2025-2028

We are members of ACIDE, the EPFL intermediate body association (association du corps
intermédiaire de I’EPFL), representing the doctoral students, postdoctoral researchers, and
staff scientists of one of the foremost academic institutions in Switzerland. We appreciate
the opportunity to comment on the ERI Dispatch for the 2025-2028 period.

On behalf of the intermediate body, we would like to express our serious concerns about
the proposed budget allocation for the EPF domain. As proposed, it will negatively impact
the EPFL mission—to educate the future Swiss workforce, advance research, and spur
innovation—which is driven in large part by the work of the intermediate body. We are the
teaching assistants educating the next generation of the Swiss workforce, the researchers
running the experiments and analyzing the data, and the innovators bringing change to the
communities around us.

The EPF domain budget allocation proposes an annual nominal increase of 1.6% over the
2025-2028 period (Table 1, page 4 of ERI Dispatch). After accounting for a predicted
average annual inflation rate of 0.7%, this amounts to an annual real increase of just 0.9%.
This falls far short of the 2.5% annual real increase that the EPF Council has stated will be
necessary to continue supporting its missions (Section 2.4, page 66 of ERI Dispatch). If this
plan goes forward, EPFL will have to perform severe budget cuts across faculties and the
administration.

Teaching

The most immediate impact of such budget cuts would be on teaching. For an accurate
evaluation, it is important to distinguish between Bachelor’s and Master’s students, who are
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primarily engaged in learning, and doctoral students, who instead constitute a core part of
the teaching staff (as teaching assistants, or TAs) and of the intermediate body.

According to the official education system forecasts for 2022—-2031 (Scénarios 2022-203 1
pour le systeme de formation), the number of Bachelor’s students in Swiss higher education
is expected to increase at an annual rate of 1.8% on average over this period, and the
number of Master’s students by 1.7% (Section 3.1, page 23 of Scénarios). Meanwhile, the
number of doctoral students is expected to increase by only 1.1% per year on average.

The above statistics are for Switzerland as a whole. For EPFL in particular, official
forecasts are not available, but historical data indicates the much starker trend. Over the
2010-2022 period, the number of Bachelor’s and Master’s students combined at EPFL
increased at an annual average rate of 5.48%. Meanwhile, the number of doctoral students
increased by only 2.01% per year on average (see Figure 1). In absolute figures, too, the
ratio of Bachelor’s and Master’s students combined (“students”) to doctoral students
(“TAs”) increased from 2.78 students per TA in 2010 to 4.15 students per TA in 2022 (see
Figure 2). (All data from EPFL Statistiques Education.) If these trends continue, the ratio
will be 5.07 students per TA in 2028 and 5.61 students per TA in 2031.

Bachelor's, Master's, and doctoral students at EPFL by year

== Doctoral students == Bachelor's and Master's students

20000
15000
10000

5000

2010 2015 2020 2025 2030

Year

Figure 1: The number of students (in Bachelor’s and Master’s programs, red) and of
doctoral students (blue) at EPFL from 2010 onwards. Note that the numbers for 2023 and
onwards are a forecast based on the year-on-year rate of change over the 2010-2022 period.
All data from EPFL Statistiques Education.
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Student-to-TA ratio at EPFL by year
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Figure 2: The ratio of students (Bachelor’s and Master’s programs) to TAs (doctoral
students) at EPFL from 2010 onwards. The numbers for 2023 and onwards are a forecast
based on the year-on-year rate of change over 2010-2022. All data from EPFL Statistiques
Education.

Even without budget cuts, doctoral students will face an ever-increasing teaching load.
Budget cuts will only worsen the problem, in two ways: (1) departments will hire fewer
doctoral students; and (2) teaching sections will hire fewer student assistants (assistant
¢tudiants) who can help with routine teaching tasks. Under such conditions, EPFL cannot
live up to its duty of educating the next generation of the Swiss workforce.

Research

Doctoral students, facing an increasing teaching load as described above, will be forced to
spend less time on research. Postdoctoral researchers and staff scientists who participate in
teaching activities will also be similarly affected by rising student numbers.

Job stability will be negatively impacted for postdoctoral researchers and staff scientists
who do not have a permanent contract. Some members of the intermediate body report that
this may prevent them from joining EPFL at all, or force them to take on a load that would
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otherwise have been equivalent to two full-time positions just to maintain their contracts, or
make it harder to secure a permanent position as staff scientists. Overall, less hiring due to
budget cuts will mean that less research gets done.

The reality is that many members of the intermediate body will take an alternative in the
face of increasing pressure: working longer hours. This will reduce the quality of their
teaching and research no matter how skilled they are. Expecting the same results to be
achieved with fewer human resources, less time, and less funding is a recipe for toxic
workplace environments and mental health crises. While EPFL may appear to be
functioning just as before, budget cuts will directly and indirectly compromise EPFL’s
mission.

Furthermore, the majority of the intermediate body at EPFL comes from outside of
Switzerland (over 90% in 2022, per EPFL Statistiques Personnel). Thus, with worsening
working conditions, EPFL will be less able to attract talent from abroad, weakening its
international reputation and its contribution to the highly-skilled workforce of Switzerland.
The international character of the intermediate body is also why we are submitting these
comments in English.

Conclusion

The proposed budget allocation for the EPF domain as part of the ERI Dispatch for the
2025-2028 period will negatively impact EPFL’s core missions of education, research, and
innovation. We, on behalf of the intermediate body of EPFL (doctoral students,
postdoctoral researchers, and staff scientists), advocate for maintaining at least the 2.5%
annual real budget increase that the EPF Council has stated will be necessary to maintain
the excellence of the EPF domain in Switzerland and internationally.

Thank you for giving us the opportunity to express our concerns.

Sincerely,
Pauline Franz on behalf of ACIDE
Pamina Winkler on behalf of EPDA

Shardul Chiplunkar on behalf of PolyDoc
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ACIDE, I’Association du Corps Intermédiaire de I’EPFL

EPDA, the EPFL PostDoc Association

PolyDoc, the EPFL PhD Students’ Association

EPFL Postdoc Association
Association des Postdocs de PEPFL

Website: epda.epfl.ch
Contact: epda@epfl.ch

Ch. 2.5 : Encouragement en vertu de la loi sur 'encouragement et la coordination des hautes

écoles (LEHE)

Saisissez votre commentaire ici.
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Ch. 2.6 : Coopération internationale en matiére de formation
Saisissez votre commentaire ici.

Ch. 2.7 : Institutions chargées d’encourager la recherche
Saisissez votre commentaire ici.

Ch. 2.8 : Innosuisse
Saisissez votre commentaire ici.

Ch. 2.9 : Parc suisse d'innovation (« Switzerland Innovation »)
Saisissez votre commentaire ici.

Ch. 2.10 : Etablissements de recherche d’importance nationale
Saisissez votre commentaire ici.

Ch. 2.11 : Coopération internationale en recherche et en innovation
Saisissez votre commentaire ici.

Ch. 2.12 : Affaires spatiales
Saisissez votre commentaire ici.

Ch. 2.13 : Domaines d’encouragement sans demandes de crédits
Saisissez votre commentaire ici.

Ch. 3.1 : Loi fédérale sur la formation professionnelle (LFPr)
Saisissez votre commentaire ici.

Ch. 3.2 : Loi sur les EPF
Saisissez votre commentaire ici.

Ch. 3.3 : Loi sur 'encouragement et la coordination des hautes écoles (LEHE)
Saisissez votre commentaire ici.

Ch. 3.4 : Loi fédérale sur I'encouragement de la recherche et de I'innovation (LERI)
Saisissez votre commentaire ici.

Ch. 4 : Conséquences
Saisissez votre commentaire ici.

Ch. 5 : Aspects juridiques
Saisissez votre commentaire ici.

Nous vous remercions de vos réponses.
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actionuni

actionuni der Schweizer Mittelbau
actionuni le corps intermédiaire académique suisse
actionuni il collegio intermediario academico svizzero

actionuni der Schweizer Mittelbau
c/o VAUZ

Ramistrasse 62

8001 Zdrich

Par email a bfi-botschaft@sbfi.admin.ch

Berne, le 21 septembre 2023

Réponse d’actionuni, le corps intermédiaire académique suisse, a la procédure de
consultation sur le message FRI 2025-2028

Madame, Monsieur,

Vous trouverez ci-dessous la prise de position d’actionuni, 'association faitiére du corps
intermédiaire scientifique des hautes écoles suisses, sur le projet de message du Conseil
fédéral relatif a 'encouragement de la formation, de la recherche et de I'innovation pour la
période 2025 a 2028 (message FRI 25-28).

1. Remarques préliminaires

Actionuni remercie le Conseil fédéral de lui donner I'opportunité de s’exprimer sur le projet de
message FRI 2025-28 et espére que cette pratique sera répétée lors des futurs messages FRI.
Nous saluons I'importance accordée aux domaines de I'éducation, de la recherche et de
linnovation dans ce projet, mais les moyens prévus sont insuffisants. C’est pourquoi nous nous
opposons fermement aux réductions budgétaires substantielles qui résulteraient des
contributions proposées dans la version actuelle du message ERI 2025-28. Nous avons
conscience que la Confédération se trouve dans une situation financiére délicate, mais nous
vous demandons instamment de maintenir un financement adéquat pour les hautes écoles,
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afin de préserver la qualité de I'enseignement, de la recherche et de lI'innovation qui font
de la Suisse une place scientifique attrayante au niveau international. Les coupes
budgétaires proposées vont durement impacter les institutions du domaine FRI, ajoutant des
tensions dans un contexte déja marqué par de nombreuses crises, telles que la hausse des prix
de I'énergie, la guerre d'agression de la Russie contre I'Ukraine ou les changements
climatiques. Une compétition pour des moyens financiers restreints, que ce soit entre les
différents acteurs et actrices du domaine FRI ou a l'intérieur méme des hautes écoles, sera
délétére pour la qualité de la formation, de la recherche et de I'innovation, et donc pour la
societeé en général.

La prise de position d’actionuni porte sur les thémes les plus pertinents pour les doctorant-e-s,
les postdoctorant-es et le reste du personnel scientifique qui forme le corps intermédiaire des
hautes écoles suisses.

2. Objectifs pour le domaine des hautes écoles (section 1.3.2)

Objectif 1: Les institutions du domaine des EPF maintiennent leur excellence en matiére
d’enseignement et de recherche et contribuent de fagon substantielle a I'élaboration de
solutions pour relever les défis urgents qui se posent a la science, a I'économie, a la
société et a la politique.

Actionuni soutient cet objectif. Maintenir le niveau d’excellence des institutions du domaine des
EPF implique de disposer de fonds suffisants (voir partie 1) et d’'une forte collaboration
internationale (voir partie 3). Par ailleurs, I'excellence dans la recherche ne se traduit pas
uniquement en termes de résultats finaux («output»), mais également par un processus de
recherche qui soit de qualité. L’'intégrité scientifique et ’'amélioration de la culture de la
recherche sont des éléments centraux pour assurer I’excellence des hautes écoles
suisses, et des institutions du domaine des EPF en particulier. A cet effet, toutes les hautes
écoles suisses ont signé la déclaration de San Francisco sur I'évaluation de la recherche
(DORA). Des initiatives pour améliorer I'éthique de la recherche doivent selon nous étre
explicitement mentionnées dans le message FRI 2025-28.

Objectif 2: Les hautes écoles forment la reléve dont la science, 'économie et la société
ont besoin. En promouvant la diversité, I'égalité des chances et linclusion, elles
exploitent au mieux le potentiel de talents existant.

Pour actionuni, former la reléve scientifique est I'un des piliers qui permettra a la Suisse de
maintenir son statut d’excellence scientifique (voir partie 4). Cette reléve consiste
principalement en doctorant-e-s et postdoctorant-e-s des hautes écoles. Il est pour cela
nécessaire de prendre des engagements structurels et financiers pour améliorer les
conditions des jeunes scientifiques: des perspectives de carriére moins précaires, des
conditions-cadres justes et clairement définies, des salaires minimaux qui permettent un niveau
de vie décent et des structures de soutien, notamment pour leur garantir une bonne santé
mentale. Pour assurer une amélioration durable des conditions de travail de la reléve, il faut
aussi lui assurer une place a la table des discussions. Pour cette raison, actionuni suggére
d’ajouter «la représentation» a cet objectif:



Objectif 2: Les hautes écoles forment la reléve dont la science, I'économie et la société
ont besoin. En promouvant la diversité, I'égalité des chances, l'inclusion et la
représentation, elles exploitent au mieux le potentiel de talents existant.

Le corps académique intermédiaire est actuellement sous-représenté dans les discussions
stratégiques des hautes écoles suisses, en particulier au niveau fédéral. L'un des seuls organes
fédéraux dans lesquels actionuni dispose d’une représentation avec droit de vote est le Conseil
suisse d’accréditation (CSA). Pour la période 2021-24, actionuni y était représenté par deux
siéges, dont un partagé avec I'Union des étudiant-e-s de Suisse (UNES). Lors du
renouvellement du CSA, le nombre de membres du CSA a été réduit de 20 a 15 et un seul
siége a été attribué a actionuni. Le projet 15 du message FRI 25-28 propose de modifier I'art.

21 de la loi sur 'encouragement et la coordination des hautes écoles (LEHE), afin de faire
passer le nombre de membres du CSA devant exercer leur activité principale a I'étranger de
«cing» a «trois a cing». Cette modification permet d’adapter le nombre de membres exercant a
I'étranger par rapport au nombre total de membres du CSA et d’ainsi adéquatement équilibrer
les intéréts représentés. Actionuni s’oppose a la réduction du nombre de membres du CSA
et propose donc de rejeter la modification de 'art. 21 de la LEHE. Nous pensons par contre que
la LEHE devrait étre modifiée pour inclure les associations nationales de représentation
du corps intermédiaire suisse (actionuni) et des étudiant-e-s (UNES), par exemple en tant
que comités permanents pour préparer les décisions du Conseil des hautes écoles, définis a
l'art. 15, al. 1 LEHE. Cela devrait aller de pair avec une contribution financiére pour
permettre a ces deux associations d’établir et de pérenniser un secrétariat permanent. Ce
soutien permettra a la reléve une participation et représentation qui ne subiront plus les
fluctuations récurrentes et la perte de savoir, deux éléments qui entravent actuellement la pleine
participation des jeunes scientifiques aux débats, a un niveau aussi informé que les autres
parties prenantes, qui sont bien plus professionnalisées.

Actionuni salue le fait que la promotion de la diversité, de I'égalité des chances et de I'inclusion
figure dans cet objectif 2. Notre position par rapport a ce théme est développée plus en détail
dans la partie 6.

Objectif 3: Les hautes écoles préservent leurs profils typologiques spécifiques et
s’emploient a les développer.

L’'académisation des HES a pour conséquence que les chercheurs et chercheuses des HES
deviennent des acteurs et actrices incontournables du nouveau modéle de recherche que nous
connaissons. S’y développent des projets de recherche financés par les plus hautes instances
scientifiques, dans le domaine des sciences appliquées mais également dans d’autres
domaines. Ces instances conduisent par ailleurs des collaborations inter-institutionnelles en
Suisse et a I'international. Cette modification du paysage de la recherche devrait étre reflétée
par un encouragement plus substantiel de la recherche et de la reléve académique au
sein des HES et des collaborations citées plus haut.

Objectif 4: Les hautes écoles renforcent leur coopération internationale afin d’assurer la
compétitivité de 'ensemble du systéme FRI suisse et d’augmenter sa résilience.



La coopération internationale est un facteur essentiel de qualité pour la recherche en Suisse.
Actionuni soutient pleinement cet objectif (voir partie 3 pour plus de détails).

3. Coopération internationale

La coopération internationale est essentielle pour assurer la qualité de I'enseignement, de la
recherche et de I'innovation dans les hautes écoles. Pour les jeunes scientifiques suisses ayant
I'ambition de faire une carriére dans la recherche académique, il est capital de pouvoir se créer
un réseau international, notamment en participant a des projets en collaboration avec des
institutions hors de Suisse, et de pouvoir effectuer une partie de leur parcours a I'étranger.
Actionuni soutient donc pleinement le crédit d’engagement proposé pour la coopération
internationale en matiére de formation, de recherche et d’'innovation.

La non-association au programme Horizon Europe est particulierement délétére pour les jeunes
scientifiques. Actionuni salue la mise en place de mesures transitoires pour tenter de pallier
limpossibilité pour les chercheurs et chercheuses suisses de recevoir des contributions de
projets de la part de 'UE. Ces mesures ne remplagant pas une pleine participation au
programme de recherche, nous sommes convaincu-e-s que I’association a Horizon Europe,
dans les meilleurs délais, doit constituer une priorité absolue du Conseil fédéral.

4. Carriéres académiques et reléve scientifique

Actionuni salue la priorisation explicite de I'encouragement de la reléve scientifique et de
I'égalité des chances et la diversité. Cette priorisation est absolument nécessaire pour assurer
la qualité non seulement de la recherche, mais aussi de 'enseignement supérieur a long terme.

Il ne faut pas seulement des perspectives de développement de carriére au sein et hors des
hautes écoles, mais des structures qui soutiennent les jeunes scientifiques pendant les
phases de transition qui se révélent particuliéerement difficiles dans leur carriére. L'un des
grands obstacles pour les jeunes scientifiques sont les contrats a durée déterminée,
correspondant a la durée de projets de recherche, et l'incertitude qui en découle. La Suisse
posséde une proportion moins élevée de postes fixes de collaboration scientifique que le reste
de I'Europe ou que les Etats-Unis. Il est crucial de diversifier les carriéres académiques pour
éviter le choix presque binaire qui existe actuellement: soit tenter de devenir professeur-e, soit
quitter le monde académique. C’est pourquoi actionuni propose de créer davantage de
postes fixes de collaboration scientifique au sein des hautes écoles; cela renforcera la
qualité de la recherche et de I'enseignement, qui s’inscrit nécessairement dans la durée. De
méme, la sélection précoce ne devrait pas s’orienter uniquement sur des critéres d’«output»
académique, mais devrait respecter et encourager des parcours diversifiés pour ainsi garantir et
renforcer la priorité de I'égalité des chances.

Actionuni salue I'adoption du postulat 22.3390 « Pour I'égalité des chances et le soutien de la
reléve scientifique » par le Conseil national le 9 juin 2022. Nous nous attendons a ce que les
réponses aux questions soulevées dans ce postulat apportent de nouveaux éléments en ce qui
concerne I'encouragement des carriéres académiques et I'équité. Nous encourageons d’ores et



déja le Conseil fédéral a intégrer les conclusions de ce rapport de postulat dans la version
définitive du message FRI 2025-28.

5. Fonds national suisse (FNS)

Une mesure supplémentaire pour améliorer les conditions des jeunes chercheurs et
chercheuses serait de renforcer les instruments d’encouragement de carriére dont
dispose le FNS. Cela permettrait au FNS de mieux remplir ses objectifs d’encouragement de la
reléve scientifique hautement qualifiée d’assurance de la pérennité de la recherche, tous deux
cités dans I'avant-projet de message FRI 2025-28. Les différents instruments d’encouragement
de carriere proposés par le FNS sont insuffisants: les conditions pour permettre aux chercheurs
et chercheuses de mener un travail de haute qualité ne sont pas réunies, comme relevé par les
actions menées par les porteuses et porteurs de la Pétition Academia sur la précarité
académique, adressée a 'Assemblée fédérale le 8 octobre 2021.

Bien que les statuts du FNS stipulent que les objectifs de la fondation visent a financer des
projets et non financer des postes, il est urgent et indispensable que le FNS déploie des
ressources plus importantes et significatives pour offrir aux chercheurs et chercheuses des
conditions dignes. Le FNS doit mettre au point des solutions pour soutenir davantage la
stabilisation des jeunes chercheurs et chercheuses conduisant des projets
indépendants, car la précarité ne peut étre le terreau de I’excellence. Nous considérons
que les lauréat-e-s de projets favorisant l'indépendance scientifique (telles que les bourses
«Ambizione», «<SNSF Starting Grants», «<SNSF Consolidator Grants») devraient pouvoir, aprés
I'expiration de leur financement, bénéficier d’'un poste a au moins 20 % au sein de leur
institution. Cela leur assurerait une certaine sécurité pour déposer les demandes de
financement nécessaires a la continuation de leur carriére. Les montages budgétaires pour
financer ces postes pourraient étre une participation portée en partie par le SEFRI, en partie par
le canton dont dépend leur institution et en partie par leur haute école.

Finalement, pour assurer I'égalité, nous demandons la mise en place d’une évaluation
indépendante pour assurer que les directives et les normes du FNS soient respectées
dans toutes les hautes écoles. Certain-e-s doctorant-e-s dont les projets sont financés par le
FNS sont engagé-e-s avec des contrats a temps partiel, alors qu'’ils et elles travaillent a plein
temps. Dans des établissements, tel que I'Institut de hautes études internationales et du
développement (IHEID) de Genéve, les doctorant-e-s doivent payer des frais de scolarité
élevés, passent plus que les 20% de temps recommandés sur des taches non liées a leur thése
(notamment des taches d’enseignement), ou n'ont pas accés aux ressources et infrastructures
nécessaires a leur recherche. Les hautes écoles devraient étre tenues a des standards plus
stricts concernant les conditions d’engagement et de travail pour les doctorant-e-s qui
participent a des travaux de recherche subsidiés par le FNS, tel qu'un pourcentage minimum, la
garantie de temps protégé pour la recherche et I'optimisation de 'encadrement par le directeur
ou la directrice de thése.



6. Equité: diversité, inclusion et égalité des chances

Pour actionuni, il est essentiel que le message FRI 2025-28 ait identifié I'équité comme un sujet
transversal, mentionnant par exemple des défis tels que I'intersectionnalité, la
sous-représentation des femmes et la reconnaissance sociale. Cependant, parce que cette
question doit étre abordée a tous les niveaux de I'enseignement supérieur, nous souhaitons
souligner I'importance des mesures concrétes qui doivent étre prises par toutes les
hautes écoles pour encourager I'égalité des chances et de I'accés. Les défis persistants,
tels que le «plafond de verre» pour les femmes, qui les empéche d'accéder a des postes a
haute responsabilité et de direction dans la recherche ou la gestion, ou la sélectivité sociale
dans le choix de formation, montrent qu'il ne suffit pas d'intervenir sur une seule dimension ou
une seule étape de la carriére.

Pour aborder activement ces problémes, les hautes écoles ne devraient pas espérer que la
numeérisation soit une solution «miracle» pour un acces plus démocratique a I'éducation (p. 38
du projet de message FRI 25-28). Outre les initiatives nationales visant a promouvoir I'équité et
la diversité des carrieres académiques, actionuni invite les hautes écoles a proposer des
solutions locales. La réussite d'une carriére scientifique et professionnelle dépend en grande
partie de la capacité a savoir naviguer parmi les spécificités de sa discipline, de I'appartenance
aux «bons» réseaux et de la connaissance des opportunités et des défis pendant la période
passée dans la haute école. C'est pourquoi nous proposons de mettre en place un réseau de
soutien entre pair-e-s, a tous les niveaux, idéalement en binbme entre les étudiant-e-s plus
avancé-e-s et les débutant-e-s, ainsi qu’entre les chercheurs et chercheuses plus avancé-e-s et
les doctorant-e-s. Une telle offre profitera particuliérement aux étudiant-e-s des hautes écoles
dont les parents n'ont pas de formation universitaire et a celles et ceux qui ne connaissent pas
bien la langue, les coutumes et les politiques locales. Les étudiant-e-s comme les jeunes
chercheurs et chercheuses ont besoin de personnes de confiance a qui poser des questions,
notamment les questions qu'ils ou elles ne poseraient pas a leur directeur ou directrice de
thése. La mise en place d’'un réseau de soutien réduira 'inconfort psychologique nommé
«syndrome de l'imposteur», leur donnera le sentiment de faire partie de la communauté et
augmentera leur confiance a aspirer a poursuivre une carriére dans la recherche ou dans une
position de gestion ou de «leadership».

De nombreux chercheurs et chercheuses subissent le stress de la vie de parent isolé, ce qui
réduit leurs chances d'exercer des responsabilités qu'ils ou elles pourraient assumer si des
mesures étaient prises pour réduire ces inégalités circonstancielles. Dans la plupart des cas, les
parents qui assument la majeure partie des responsabilités liées a I'éducation des enfants aprés
une séparation sont des femmes. Cela peut par exemple affecter la possibilité pour ces
chercheuses de participer a des conférences internationales lors desquelles elles pourraient
présenter leurs résultats scientifiques et réseauter, ainsi qu’avoir un impact sur leur mobilité
académique, un point essentiel d’'une carriére. Nous encourageons donc le développement de
programmes qui a) reconnaissent et documentent les spécificités de ces situations et leur
impact sur les possibilités des parents de réaliser leur potentiel, et b) fournissent des
encouragements a ceux qui se trouvent dans cette situation difficile.



Finalement, afin de soutenir I'égalité des chances pour les jeunes chercheurs et chercheuses, il
est essentiel d’'augmenter les financements et d’aborder le probléme structurel de la précarité.
Dans certains établissements, il est parfois nécessaire de trouver des sources de financement
alternatives pour terminer son doctorat, car les salaires de doctorant-e's et d’assistant-e's
d’enseignement et de recherche sont extrémement bas et limités a quatre ans. Dans ce
contexte, les doctorant-e-s dont la famille peut les soutenir financierement ont un accés
privilégié aux études doctorales.

7. Open science

Actionuni soutient la stratégie «Open Research Data» (ORD) et le plan d'action correspondant.
Cependant, bien qu’une planification stratégique soit cruciale, la mise en ceuvre des pratiques
de I'open science requiert plus qu'une simple stratégie. Le conseil ORD devrait également
fournir des conseils et des ressources pour la mise en ceuvre pratique de I'open science dans
les hautes écoles. Actionuni recommande la création d'une plateforme centralisée dédiée
a la science ouverte et a la numérisation au niveau national. Il pourrait s'agir par exemple
d'un site Internet, qui servirait de modalité centralisée pour les membres scientifiques de toute
la Suisse. Cette plateforme nationale devrait héberger des informations, des ressources et des
mises a jour relatives aux pratiques de I'open science, aux techniques de numérisation et aux
politiques y relatives. Elle pourrait fonctionner a la fois comme un centre d'information et un
centre de formation, en fournissant des ressources complétes, des lignes directrices et des
études de cas liées aux pratiques de la science ouverte. Elle comblerait le déficit d'informations
en fournissant des détails complets sur des pratiques telles que la transparence, I'accessibilité
et le pré-enregistrement de ses hypothéses, de ses méthodes ou de ses analyses avant de
commencer une étude. La normalisation des recommandations dans les hautes écoles par le
biais d'une telle plateforme favoriserait une meilleure intégration des pratiques de I'open science
et garantirait la transparence et la cohérence des méthodologies de recherche.

Afin d'accélérer et de consolider 'open science, actionuni plaide également en faveur de la
création de bureaux ou de départements spécifiquement dédiés a I’open science au sein
des différentes hautes écoles. La planification a long terme et 'allocation de budget sont
nécessaires pour assurer la durabilité de ces départements. Des ressources adéquates
permettraient de soutenir les activités de formation, de promouvoir la sensibilisation et de
faciliter la mise en ceuvre des pratiques d’open science dans les différents domaines de
recherche.

Il est également essentiel de fournir des informations claires sur le caractére obligatoire ou
recommandé de I’open science, en particulier concernant le financement par des organismes
tels que le FNS. Les questions relatives aux récompenses, a |'évaluation et a I'évolution de
carriére liées aux pratiques de I'open science peuvent inciter les chercheurs et chercheuses, en
particulier en début de carriére, a adopter ces pratiques. En ce qui concerne les frais de
publication, les plans de financement qui couvrent les frais de publication peuvent réduire les
obstacles financiers pour celles et ceux qui souhaitent publier dans des revues en libre accés.
L'élargissement de la disponibilité du financement au-dela de disciplines spécifiques, telles que
dans les sciences sociales et humaines, peut promouvoir I'inclusion dans I'adoption de I'open



science. Actionuni recommande également de développer la publication par des médiums «non
traditionnels». Encourager et reconnaitre la publication sur des plateformes non
conventionnelles (comme les blogs, les serveurs de prépublication, etc.), souvent appelée
«publishing in the wild», peut diversifier la diffusion des résultats de la recherche et contribuer a
une science plus ouverte et plus accessible.

Enfin, nous encourageons une réflexion nuancée sur les questions liées a I'open science, car il
existe des différences disciplinaires substantielles quant a la maniére, au moment et a l'intérét

de partager et de réutiliser publiquement des données (par exemple, des données statistiques,
des codes, des entretiens qualitatifs, etc.)

8. Bourses pour étudiants étrangers

Les bourses d’excellence pour étudiant-e's étrangeér-e-s sont un instrument d’encouragement
important et unique, qui donnent a d’excellents jeunes chercheurs et chercheuses d’origine
étrangeére I'opportunité de passer une partie de leur carriére scientifique en Suisse. La
recherche suisse bénéficie en retour d’'une diversité culturelle et sociale favorable a la créativité.
La Suisse soutient ainsi la formation scientifique de jeunes gens qui retourneront ensuite
prendre des postes a responsabilité dans leur pays d’origine. Ce programme de bourses est
donc un outil important pour la diplomatie scientifique, trés apprécié des ambassades suisses a
I'étranger. Cependant, les conditions relatives a ces bourses d’excellence doivent
impérativement étre améliorées: leur montant doit étre augmenté et la durée des bourses
doctorales doit étre prolongée.

Le montant actuel des bourses de doctorat se monte a 1’920 CHF par mois, un montant qui
signifie une situation d’extréme précarité pour de nombreux doctorant-e-s. Pour un emploi a
plein temps, cela représente un montant d’environ 10 a 11 CHF par heure’. A titre de
comparaison, les villes de Genéve, Winterthour et Zirich, qui ont introduit un salaire horaire
minimum, I'ont fixé entre 23 et 24 CHF par heure. Le salaire brut minimal pour les doctorant-e-s
fixé par le Fonds national suisse (FNS) est de 47’040 CHF par année, soit 3'920 CHF par mois?.
Le montant des bourses d’excellence doctorales est donc plus de deux fois inférieur aux
salaires minimaux estimés nécessaires pour pouvoir mener une vie décente en Suisse. En plus
de la précarité qu’entraine ce montant trés bas, il donne également lieu a des discriminations
inacceptables: des doctorant-e-s remplissant des fonctions trés similaires dans un méme
groupe sont payés differemment en fonction de leur nationalité. De jeunes chercheurs et
chercheuses trés compétent-e-s, sélectionné-e-s pour leur excellence scientifique, se voient

' Calculé sur la base d’une journée de travail de 8.4 heures et de 21 a 22 jours de travail payés par mois.
Les doctorant-e's et postdoctorant-e-s ne comptent habituellement pas leur heures de travail. Les heures
supplémentaires ne sont pas rémunérées et il est fréquent que les doctorant-e-s et postdoctorant-e's
travaillent plus que 8.4 heures par jour, ce qui signifie que leur salaire horaire réel pourrait méme se situer
en dessous des 10 CHF par heure mentionnés ci-dessus.

2 Source: Réglement d’exécution général relatif au réglement des subsides, Annexe 12 : «Fourchettes
salariales, directives pour les collaboratrices et collaborateurs dans des projets soutenus par le FNS, et
charges sociales forfaitaires», version du 24 septembre 2019


https://media.snf.ch/MwZ1lxH0IQQNoGR/Annexe_XII_Ausfuhrungsreglement_Beitragsreglement_F.pdf

confronté-e-s a des problémes sociaux engendrés par le montant de la bourse, ce qui nuit a la
réputation de ces bourses.

Actionuni demande que les boursiér-e‘s obtiennent un salaire équivalent au salaire
minimum de 3’920 CHF par mois défini par le FNS. Cela pourrait par exemple étre atteint par
une augmentation du montant de la bourse de 50% (soit 2880 CHF par mois), qui soit ensuite
complétée jusqu’au niveau du salaire minimum par la haute école, l'institut ou le groupe de
recherche qui recgoit le ou la jeune scientifique. Cette pratique de compléter le montant des
bourses est déja en place a 'EPFL, a 'EPFZ et a I'Université de Zurich. Les autres hautes
écoles doivent mettre en place des mesures similaires. La part payée par les hautes écoles,
instituts ou groupes de recherche doit cependant étre raisonnable, sans quoi certains groupes
ou domaines de recherche qui peinent a assurer des fonds ne seront plus capables d’engager
des boursiér-e's d’excellence de la Confédération.

Au-dela de la problématique financiére, il arrive également que ces jeunes scientifiques
subissent d’autres expériences difficiles pendant leur séjour en Suisse. Nous recommandons
aux institutions et aux groupes de recherche qui accueillent des boursiér-e-s de porter
une attention particuliére a leur inclusion. Il est nécessaire de leur apporter autant de
soutien qu’au reste du corps intermédiaire dans les défis auxquels certains et certaines d’entre
eux doivent faire face, comme par exemple dans les cas de problemes de santé mentale, de
plagiat et de harcélement sexuel, moral ou académique.

Les bourses d’excellence doctorales ne peuvent actuellement couvrir que trois ans de
recherche au maximum. Or, dans beaucoup de domaines scientifiques, trois ans de recherche
ne suffisent pas pour compléter un doctorat. Actionuni recommande donc également de
modifier la réglementation des bourses pour permettre aux boursiér-e's de bénéficier
d’une quatrieme année de doctorat dans les cas qui le requiérent.

Concernant les bourses postdoctorales, leur montant est de 3’500 CHF par mois, ce qui est
également bien en dessous du montant minimum fixé par le FNS (80°'000 CHF par année, ou
6'666 CHF par mois) et en dessous des salaires minimum horaires institués dans certaines
villes suisses. Les salaires des postdoctorant-e-s doivent également étre augmentés, a un
niveau plus élevé que celui des doctorant-e-s.

Le crédit d’engagement proposé dans le message FRI mis en consultation pour les bourses
d’excellence 2025-28 se monte a 39.7 millions de CHF (Projet 6, art. 3, al. 2), ce qui n'est que
légérement supérieur au crédit 2021-24, qui s’élevait a 39.6 millions de CHF. Le crédit
d’engagement 2025-28 est donc trop bas pour permettre une adaptation suffisante des
montants des bourses et une prolongation de certaines bourses doctorales. Pour pouvoir
permettre les dépenses supplémentaires liées a 'augmentation du montant et de la durée des
bourses d’excellence, nous demandons une augmentation de 50 % de ce crédit
d’engagement, a une hauteur de 59.55 millions de CHF.

Sans augmentation du crédit d’engagement pour les bourses pour étudiants étrangers, une
adaptation des montants des bourses résulterait en une diminution du nombre total de bourses.
Le taux d’attribution des bourses s’éléeve actuellement a moins de 25%. Chaque année, des



candidatures de haute qualité doivent étre refusées par manque de moyens. Il ne faut donc
pas que le nombre de bourses attribuées chaque année soit diminué. Par ailleurs, les
bourses attribuées a des ressortissants de pays dits « pays industrialisés » s’Taccompagnent
généralement d’accords de réciprocité, ce qui signifie que de jeunes chercheurs et chercheuses
suisses bénéficient en retour de possibilités de faire un doctorat ou un postdoctorat dans un
autre pays. Diminuer le nombre de bourses impliquerait donc de devoir renégocier ces accords
avec chaque pays impliqué.

Nous vous remercions de I'attention que vous porterez a notre prise de position et restons a
votre disposition en cas de question.

Veuillez agréer, Madame, Monsieur, nos meilleures salutations.
Hannah Schoch

Co-présidente d’actionuni



actionuni

actionuni der Schweizer Mittelbau
actionuni le corps intermédiaire académique suisse
actionuni il collegio intermediario academico svizzero

actionuni der Schweizer Mittelbau
c/o VAUZ

Ramistrasse 62

8001 Zirich

Par email a bfi-botschaft@sbfi.admin.ch

Berne, le 21 septembre 2023

Réponse d’actionuni, le corps intermédiaire académique suisse, a la procédure de
consultation sur le message FRI 2025-2028

Madame, Monsieur,

Vous trouverez ci-dessous le questionnaire présentant la prise de position d’actionuni,
I'association faitiere du corps intermédiaire scientifique des hautes écoles suisses, sur le
projet de message du Conseil fédéral relatif a I'encouragement de la formation, de la
recherche et de I'innovation pour la période 2025 a 2028 (message FRI 25-28). Notre prise
de position porte sur les thémes les plus pertinents pour les doctorant-e's, les
postdoctorant-e-s et le reste du personnel scientifique qui forme le corps intermédiaire des
hautes écoles suisses. Actionuni remercie le Conseil fédéral de lui donner I'opportunité de
s’exprimer sur le projet de message FRI 2025-28 et espére que cette pratique sera répétée
lors des futurs messages FRI.

Nous nous réjouissons de I'attention que vous porterez a notre prise de position et restons a
votre disposition en cas de question.

Veuillez agréer, Madame, Monsieur, nos meilleures salutations.

Hannah Schoch

Co-présidente d’actionuni
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Consultation relative au message FRI 2025-2028
Collecte des prises de position : questionnaire

Coordonnées

Organisation

Actionuni der Schweizer Mittelbau / Actionuni, le corps intermédiaire académique suisse

Adresse

c/o VAUZ
Réamistrasse 62
8001 Zurich

Personne de contact pour les questions de fond (numéro de téléphone, e-mail)

hannah.schoch@actionuni.ch, +41 79 679 37 04

Responsable

Hannah Schoch, Co-présidente d’actionuni

Générale

De maniére générale, approuvez-vous l'orientation du message FRI 2025-2028 ?
O Oui O Plutdét oui 1 Plutét non O Non O Pas de réponse

Nous saluons I'importance accordée aux domaines de I'’éducation, de la recherche et de
I'innovation dans ce projet, mais les moyens prévus sont insuffisants. C’est pourquoi nous
nous opposons fermement aux réductions budgétaires substantielles qui résulteraient des
contributions proposées dans la version actuelle du message ERI 2025-28. Nous avons
conscience que la Confédération se trouve dans une situation financiere délicate, mais
nous vous demandons instamment de maintenir un financement adéquat pour les
hautes écoles, afin de préserver la qualité de I'enseignement, de la recherche et de
I'innovation qui font de la Suisse une place scientifique attrayante au niveau
international. Les coupes budgétaires proposées vont durement impacter les institutions
du domaine FRI, ajoutant des tensions dans un contexte déja marqué par de nombreuses
crises, telles que la hausse des prix de I'énergie, la guerre d'agression de la Russie contre
I'Ukraine ou les changements climatiques. Une compétition pour des moyens financiers
restreints, que ce soit entre les différents acteurs et actrices du domaine FRI ou a
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l'intérieur méme des hautes écoles, sera délétére pour la qualité de la formation, de la
recherche et de I'innovation, et donc pour la société en général.

Commentaire détaillé (par chapitre du message FRI)

Avez-vous des remarques sur les différents chapitres du message FRI 2025-2028 ? Vous
pouvez insérer vos commentaires dans le formulaire ci-dessous.

Ch. 1.3 : Encouragement du domaine FRI 2025 a 2028

Objectifs pour le domaine des hautes écoles (Ch. 1.3.2)

Objectif 1: Les institutions du domaine des EPF maintiennent leur excellence en
matiere d’enseignement et de recherche et contribuent de fagon substantielle a
I'élaboration de solutions pour relever les défis urgents qui se posent a la science, a
I'économie, a la société et a la politique.

Actionuni soutient cet objectif. Maintenir le niveau d’excellence des institutions du domaine
des EPF implique de disposer de fonds suffisants (voir notre commentaire «général» ci-
dessus) et d’'une forte collaboration internationale (voir notre commentaire sur le Ch. 2.6).
Par ailleurs, I'excellence dans la recherche ne se traduit pas uniquement en termes de
résultats finaux («output»), mais également par un processus de recherche qui soit de
qualité. L’intégrité scientifique et I’amélioration de la culture de la recherche sont
des éléments centraux pour assurer I’excellence des hautes écoles suisses, et des
institutions du domaine des EPF en particulier. A cet effet, toutes les hautes écoles
suisses ont signé la déclaration de San Francisco sur I'évaluation de la recherche (DORA).
Des initiatives pour améliorer I'éthique de la recherche doivent selon nous étre
explicitement mentionnées dans le message FRI 2025-28.

Objectif 2: Les hautes écoles forment la reléve dont la science, I'économie et la
société ont besoin. En promouvant la diversité, I'égalité des chances et l'inclusion,
elles exploitent au mieux le potentiel de talents existant.

Pour actionuni, former la reléve scientifique est I'un des piliers qui permettra a la Suisse de
maintenir son statut d’excellence scientifique (voir notre commentaire sur le Ch. 2.5). Cette
reléve consiste principalement en doctorant-e-s et postdoctorant-e-s des hautes écoles. Il
est pour cela nécessaire de prendre des engagements structurels et financiers pour
améliorer les conditions des jeunes scientifiques: des perspectives de carriere moins
précaires, des conditions-cadres justes et clairement définies, des salaires minimaux qui
permettent un niveau de vie décent et des structures de soutien, notamment pour leur
garantir une bonne santé mentale. Pour assurer une amélioration durable des conditions
de travail de la releve, il faut aussi lui assurer une place a la table des discussions. Pour
cette raison, actionuni suggére d’ajouter «la représentation» a cet objectif:

Objectif 2: Les hautes écoles forment la reléve dont la science, I'économie et la
société ont besoin. En promouvant la diversité, I'égalité des chances, I'inclusion et
la représentation, elles exploitent au mieux le potentiel de talents existant.
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Actionuni salue le fait que la promotion de la diversité, de I'égalité des chances et de
l'inclusion figure dans cet objectif 2. Notre position par rapport a ce théme est développée
plus en détail dans notre commentaire sur le Ch. 2.5.

Objectif 3: Les hautes écoles préservent leurs profils typologiques spécifiques et
s’emploient a les développer.

L’académisation des HES a pour conséquence que les chercheurs et chercheuses des
HES deviennent des acteurs et actrices incontournables du nouveau modéle de recherche
que nous connaissons. S’y développent des projets de recherche financés par les plus
hautes instances scientifiques, dans le domaine des sciences appliquées mais également
dans d’autres domaines. Ces instances conduisent par ailleurs des collaborations inter-
institutionnelles en Suisse et a l'international. Cette modification du paysage de la
recherche devrait étre reflétée par un encouragement plus substantiel de la recherche
et de la reléve académique au sein des HES et des collaborations citées plus haut.

Objectif 4: Les hautes écoles renforcent leur coopération internationale afin
d’assurer la compétitivité de 'ensemble du systéme FRI suisse et d’augmenter sa
résilience.

La coopération internationale est un facteur essentiel de qualité pour la recherche en
Suisse. Actionuni soutient pleinement cet objectif (voir notre commentaire sur le Ch. 2.6
pour plus de détails).

Ch. 2.5 : Encouragement en vertu de la loi sur 'encouragement et la coordination des hautes
écoles (LEHE)

Carriéres académiques et reléve scientifique

Actionuni salue la priorisation explicite de 'encouragement de la reléve scientifique et de
I'égalité des chances et la diversité. Cette priorisation est absolument nécessaire pour
assurer la qualité non seulement de la recherche, mais aussi de I'enseignement supérieur
a long terme.

Il ne faut pas seulement des perspectives de développement de carriére au sein et hors
des hautes écoles, mais des structures qui soutiennent les jeunes scientifiques
pendant les phases de transition qui se révélent particulierement difficiles dans leur
carriére. L’'un des grands obstacles pour les jeunes scientifiques sont les contrats a durée
déterminée, correspondant a la durée de projets de recherche, et I'incertitude qui en
découle. La Suisse posséde une proportion moins élevée de postes fixes de collaboration
scientifique que le reste de 'Europe ou que les Etats-Unis. Il est crucial de diversifier les
carriéres académiques pour éviter le choix presque binaire qui existe actuellement: soit
tenter de devenir professeur-e, soit quitter le monde académique. C’est pourquoi
actionuni propose de créer davantage de postes fixes de collaboration scientifique
au sein des hautes écoles; cela renforcera la qualité de la recherche et de
I'enseignement, qui s’inscrit nécessairement dans la durée. De méme, la sélection précoce
ne devrait pas s’orienter uniquement sur des critéres d’«output» académique, mais devrait
respecter et encourager des parcours diversifiés pour ainsi garantir et renforcer la priorité
de I'égalité des chances.
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Actionuni salue 'adoption du postulat 22.3390 « Pour I'égalité des chances et le soutien
de la reléve scientifique » par le Conseil national le 9 juin 2022. Nous nous attendons a ce
que les réponses aux questions soulevées dans ce postulat apportent de nouveaux
éléments en ce qui concerne I'encouragement des carriéres académiques et I'équité. Nous
encourageons d’ores et déja le Conseil fédéral a intégrer les conclusions de ce rapport
de postulat dans la version définitive du message FRI 2025-28.

Equité: diversité, inclusion et égalité des chances
Pour actionuni, il est essentiel que le message FRI 2025-28 ait identifié I'équité comme un
sujet transversal, mentionnant par exemple des défis tels que I'intersectionnalité, la sous-
représentation des femmes et la reconnaissance sociale. Cependant, parce que cette
question doit étre abordée a tous les niveaux de lI'enseignement supérieur, nous
souhaitons souligner I'importance des mesures concreétes qui doivent étre prises
par toutes les hautes écoles pour encourager I'égalité des chances et de I'acceés.
Les défis persistants, tels que le «plafond de verre» pour les femmes, qui les empéche
d'accéder a des postes a haute responsabilité et de direction dans la recherche ou la
gestion, ou la sélectivité sociale dans le choix de formation, montrent qu'il ne suffit pas
d'intervenir sur une seule dimension ou une seule étape de la carriére.

Pour aborder activement ces problémes, les hautes écoles ne devraient pas espérer que
la numérisation soit une solution «miracle» pour un accés plus démocratique a I'éducation
(p. 38 du projet de message FRI 25-28). Outre les initiatives nationales visant a
promouvoir I'équité et la diversité des carriéres académiques, actionuni invite les hautes
écoles a proposer des solutions locales. La réussite d'une carriere scientifique et
professionnelle dépend en grande partie de la capacité a savoir naviguer parmi les
spécificités de sa discipline, de I'appartenance aux «bons» réseaux et de la connaissance
des opportunités et des défis pendant la période passée dans la haute école. C'est
pourquoi nous proposons de mettre en place un réseau de soutien entre pair-e-s, a tous
les niveaux, idéalement en binbme entre les étudiant-e-s plus avancé-e-s et les
débutant-e-s, ainsi qu’entre les chercheurs et chercheuses plus avancé-e-s et les
doctorant-e-s. Une telle offre profitera particuliérement aux étudiant-e-s des hautes écoles
dont les parents n'ont pas de formation universitaire et a celles et ceux qui ne connaissent
pas bien la langue, les coutumes et les politiques locales. Les étudiant-e-s comme les
jeunes chercheurs et chercheuses ont besoin de personnes de confiance a qui poser des
questions, notamment les questions qu'ils ou elles ne poseraient pas a leur directeur ou
directrice de thése. La mise en place d’un réseau de soutien réduira I'inconfort
psychologique nommé «syndrome de I'imposteur», leur donnera le sentiment de faire
partie de la communauté et augmentera leur confiance a aspirer a poursuivre une carriére
dans la recherche ou dans une position de gestion ou de «leadership».

De nombreux chercheurs et chercheuses subissent le stress de la vie de parent isolé, ce
qui réduit leurs chances d'exercer des responsabilités qu'ils ou elles pourraient assumer si
des mesures étaient prises pour réduire ces inégalités circonstancielles. Dans la plupart
des cas, les parents qui assument la majeure partie des responsabilités liées a I'éducation
des enfants aprés une séparation sont des femmes. Cela peut par exemple affecter la
possibilité pour ces chercheuses de participer a des conférences internationales lors
desquelles elles pourraient présenter leurs résultats scientifiques et réseauter, ainsi
gu’avoir un impact sur leur mobilité académique, un point essentiel d’'une carriére. Nous
encourageons donc le développement de programmes qui a) reconnaissent et
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documentent les spécificités de ces situations et leur impact sur les possibilités des
parents de réaliser leur potentiel, et b) fournissent des encouragements a ceux qui se
trouvent dans cette situation difficile.

Finalement, afin de soutenir I'égalité des chances pour les jeunes chercheurs et
chercheuses, il est essentiel d’augmenter les financements et d’aborder le probleme
structurel de la précarité. Dans certains établissements, il est parfois nécessaire de trouver
des sources de financement alternatives pour terminer son doctorat, car les salaires de
doctorant-es et d’assistant-e-s d’enseignement et de recherche sont extrémement bas et
limités a quatre ans. Dans ce contexte, les doctorant-e-s dont la famille peut les soutenir
financiérement ont un accés privilégié aux études doctorales.

Open science

Actionuni soutient la stratégie «Open Research Data» (ORD) et le plan d'action
correspondant. Cependant, bien qu’une planification stratégique soit cruciale, la mise en
ceuvre des pratiques de I'open science requiert plus qu'une simple stratégie. Le conseil
ORD devrait également fournir des conseils et des ressources pour la mise en ceuvre
pratique de I'open science dans les hautes écoles. Actionuni recommande la création
d'une plateforme centralisée dédiée a la science ouverte et a la numérisation au
niveau national. |l pourrait s'agir par exemple d'un site Internet, qui servirait de modalité
centralisée pour les membres scientifiques de toute la Suisse. Cette plateforme nationale
devrait héberger des informations, des ressources et des mises a jour relatives aux
pratiques de I'open science, aux techniques de numérisation et aux politiques y relatives.
Elle pourrait fonctionner a la fois comme un centre d'information et un centre de formation,
en fournissant des ressources complétes, des lignes directrices et des études de cas liées
aux pratiques de la science ouverte. Elle comblerait le déficit d'informations en fournissant
des détails complets sur des pratiques telles que la transparence, I'accessibilité et le pré-
enregistrement de ses hypothéses, de ses méthodes ou de ses analyses avant de
commencer une étude. La normalisation des recommandations dans les hautes écoles par
le biais d'une telle plateforme favoriserait une meilleure intégration des pratiques de I'open
science et garantirait la transparence et la cohérence des méthodologies de recherche.

Afin d'accélérer et de consolider I'open science, actionuni plaide également en faveur de la
création de bureaux ou de départements spécifiquement dédiés a I'open science au
sein des différentes hautes écoles. La planification a long terme et I'allocation de budget
sont nécessaires pour assurer la durabilité de ces départements. Des ressources
adéquates permettraient de soutenir les activités de formation, de promouvoir la
sensibilisation et de faciliter la mise en ceuvre des pratiques d’open science dans les
différents domaines de recherche.

Il est également essentiel de fournir des informations claires sur le caractére
obligatoire ou recommandé de I’open science, en particulier concernant le financement
par des organismes tels que le FNS. Les questions relatives aux récompenses, a
I'évaluation et a I'évolution de carriére liées aux pratiques de I'open science peuvent inciter
les chercheurs et chercheuses, en particulier en début de carriére, a adopter ces
pratiques. En ce qui concerne les frais de publication, les plans de financement qui
couvrent les frais de publication peuvent réduire les obstacles financiers pour celles et
ceux qui souhaitent publier dans des revues en libre accés. L'élargissement de la
disponibilité du financement au-dela de disciplines spécifiques, telles que dans les
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sciences sociales et humaines, peut promouvoir l'inclusion dans I'adoption de I'open
science. Actionuni recommande également de développer la publication par des médiums
«non traditionnels». Encourager et reconnaitre la publication sur des plateformes non
conventionnelles (comme les blogs, les serveurs de prépublication, etc.), souvent appelée
«publishing in the wild», peut diversifier la diffusion des résultats de la recherche et
contribuer a une science plus ouverte et plus accessible.

Enfin, nous encourageons une réflexion nuancée sur les questions liées a I'open science,
car il existe des différences disciplinaires substantielles quant a la maniere, au moment et
a l'intérét de partager et de réutiliser publiquement des données (par exemple, des
données statistiques, des codes, des entretiens qualitatifs, etc.)

Ch. 2.6 : Coopération internationale en matiére de formation

Bourses pour étudiants étrangers

Les bourses d’excellence pour étudiant-e-s étrangér-e-s sont un instrument
d’encouragement important et unique, qui donnent a d’excellents jeunes chercheurs et
chercheuses d’origine étrangére I'opportunité de passer une partie de leur carriére
scientifique en Suisse. La recherche suisse bénéficie en retour d’'une diversité culturelle et
sociale favorable a la créativité. La Suisse soutient ainsi la formation scientifique de jeunes
gens qui retourneront ensuite prendre des postes a responsabilité dans leur pays
d’origine. Ce programme de bourses est donc un outil important pour la diplomatie
scientifique, trés apprécié des ambassades suisses a I'étranger. Cependant, les
conditions relatives a ces bourses d’excellence doivent impérativement étre
améliorées: leur montant doit étre augmenté et la durée des bourses doctorales doit
étre prolongée.

Le montant actuel des bourses de doctorat se monte a 1’920 CHF par mois, un montant
qui signifie une situation d’extréme précarité pour de nombreux doctorant-e-s. Pour un
emploi & plein temps, cela représente un montant d’environ 10 & 11 CHF par heure'. A
titre de comparaison, les villes de Genéve, Winterthour et Zirich, qui ont introduit un
salaire horaire minimum, I'ont fixé entre 23 et 24 CHF par heure. Le salaire brut minimal
pour les doctorant-e-s fixé par le Fonds national suisse (FNS) est de 47°040 CHF par
année, soit 3920 CHF par mois?. Le montant des bourses d’excellence doctorales est
donc plus de deux fois inférieur aux salaires minimaux estimés nécessaires pour pouvoir
mener une vie décente en Suisse. En plus de la précarité qu’entraine ce montant trés bas,
il donne également lieu a des discriminations inacceptables: des doctorant-e-s remplissant
des fonctions trés similaires dans un méme groupe sont payés difféeremment en fonction
de leur nationalité. De jeunes chercheurs et chercheuses tres compétent-e-s,

' Calculé sur la base d’une journée de travail de 8.4 heures et de 21 a 22 jours de travail payés par
mois. Les doctorant-e-s et postdoctorant-e-s ne comptent habituellement pas leur heures de travail.
Les heures supplémentaires ne sont pas rémunérées et il est fréquent que les doctorant-e-s et
postdoctorant-e's travaillent plus que 8.4 heures par jour, ce qui signifie que leur salaire horaire réel
pourrait méme se situer en dessous des 10 CHF par heure mentionnés ci-dessus.

2 Source: Reglement d’exécution général relatif au réeglement des subsides, Annexe 12 : «Fourchettes
salariales, directives pour les collaboratrices et collaborateurs dans des projets soutenus par le FNS,
et charges sociales forfaitaires», version du 24 septembre 2019
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sélectionné-es pour leur excellence scientifique, se voient confronté-e-s a des problémes
sociaux engendreés par le montant de la bourse, ce qui nuit a la réputation de ces bourses.

Actionuni demande que les boursiér-e's obtiennent un salaire équivalent au salaire
minimum de 3’920 CHF par mois défini par le FNS. Cela pourrait par exemple étre
atteint par une augmentation du montant de la bourse de 50% (soit 2880 CHF par mois),
qui soit ensuite complétée jusqu’au niveau du salaire minimum par la haute école, l'institut
ou le groupe de recherche qui regoit le ou la jeune scientifique. Cette pratique de
compléter le montant des bourses est déja en place a 'EPFL, a 'EPFZ et a I'Université de
ZUrich. Les autres hautes écoles doivent mettre en place des mesures similaires. La part
payee par les hautes écoles, instituts ou groupes de recherche doit cependant étre
raisonnable, sans quoi certains groupes ou domaines de recherche qui peinent a assurer
des fonds ne seront plus capables d’engager des boursier-e-s d’excellence de la
Confédération.

Au-dela de la problématique financiére, il arrive également que ces jeunes scientifiques
subissent d’autres expériences difficiles pendant leur séjour en Suisse. Nous
recommandons aux institutions et aux groupes de recherche qui accueillent des
boursiér-e-s de porter une attention particuliére a leur inclusion. Il est nécessaire de
leur apporter autant de soutien qu’au reste du corps intermédiaire dans les défis auxquels
certains et certaines d’entre eux doivent faire face, comme par exemple dans les cas de
problémes de santé mentale, de plagiat et de harcélement sexuel, moral ou académique.

Les bourses d’excellence doctorales ne peuvent actuellement couvrir que trois ans de
recherche au maximum. Or, dans beaucoup de domaines scientifiques, trois ans de
recherche ne suffisent pas pour compléter un doctorat. Actionuni recommande donc
également de modifier la réglementation des bourses pour permettre aux
boursiér-e's de bénéficier d’'une quatrieme année de doctorat dans les cas qui le
requiérent.

Concernant les bourses postdoctorales, leur montant est de 3’500 CHF par mois, ce qui
est également bien en dessous du montant minimum fixé par le FNS (80’000 CHF par
année, ou 6'666 CHF par mois) et en dessous des salaires minimum horaires institués
dans certaines villes suisses. Les salaires des postdoctorant-e-s doivent également
étre augmentés, a un niveau plus élevé que celui des doctorant-e-s.

Le crédit d’engagement proposé dans le message FRI mis en consultation pour les
bourses d’excellence 2025-28 se monte a 39.7 millions de CHF (Projet 6, art. 3, al. 2), ce
qui n’est que légérement supérieur au crédit 2021-24, qui s’élevait a 39.6 millions de CHF.
Le crédit d’engagement 2025-28 est donc trop bas pour permettre une adaptation
suffisante des montants des bourses et une prolongation de certaines bourses doctorales.
Pour pouvoir permettre les dépenses supplémentaires liées a 'augmentation du montant
et de la durée des bourses d’excellence, nous demandons une augmentation de 50 %
de ce crédit d’engagement, a une hauteur de 59.55 millions de CHF.

Sans augmentation du crédit d’'engagement pour les bourses pour étudiants étrangers,
une adaptation des montants des bourses résulterait en une diminution du nombre total de
bourses. Le taux d’attribution des bourses s’éléve actuellement a moins de 25%. Chaque
année, des candidatures de haute qualité doivent étre refusées par manque de moyens. Il
ne faut donc pas que le nombre de bourses attribuées chaque année soit diminué.
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Par ailleurs, les bourses attribuées a des ressortissants de pays dits « pays industrialisés
» s’accompagnent généralement d’accords de réciprocité, ce qui signifie que de jeunes
chercheurs et chercheuses suisses bénéficient en retour de possibilités de faire un
doctorat ou un postdoctorat dans un autre pays. Diminuer le nombre de bourses
impliquerait donc de devoir renégocier ces accords avec chaque pays impliqué.

Ch. 2.7 : Institutions chargées d’encourager la recherche
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Fonds national suisse (FNS)

Une mesure supplémentaire pour améliorer les conditions des jeunes chercheurs et
chercheuses serait de renforcer les instruments d’encouragement de carriére dont
dispose le FNS. Cela permettrait au FNS de mieux remplir ses objectifs d’encouragement
de la reléve scientifique hautement qualifiée d’assurance de la pérennité de la recherche,
tous deux cités dans I'avant-projet de message FRI 2025-28. Les différents instruments
d’encouragement de carriére proposés par le FNS sont insuffisants: les conditions pour
permettre aux chercheurs et chercheuses de mener un travail de haute qualité ne sont pas
réunies, comme relevé par les actions menées par les porteuses et porteurs de la Pétition
Academia sur la précarité académique, adressée a I’Assemblée fédérale le 8 octobre
2021.

Bien que les statuts du FNS stipulent que les objectifs de la fondation visent a financer des
projets et non financer des postes, il est urgent et indispensable que le FNS déploie des
ressources plus importantes et significatives pour offrir aux chercheurs et chercheuses des
conditions dignes. Le FNS doit mettre au point des solutions pour soutenir davantage
la stabilisation des jeunes chercheurs et chercheuses conduisant des projets
indépendants, car la précarité ne peut étre le terreau de I’excellence. Nous
considérons que les lauréat-e-s de projets favorisant I'indépendance scientifique (telles
que les bourses «<Ambizione», «<SNSF Starting Grants», «<SNSF Consolidator Grants»)
devraient pouvoir, aprés I'expiration de leur financement, bénéficier d’'un poste a au moins
20 % au sein de leur institution. Cela leur assurerait une certaine sécurité pour déposer les
demandes de financement nécessaires a la continuation de leur carriére. Les montages
budgétaires pour financer ces postes pourraient étre une participation portée en partie par
le SEFRI, en partie par le canton dont dépend leur institution et en partie par leur haute
école.

Finalement, pour assurer I'égalité, nous demandons la mise en place d’une évaluation
indépendante pour assurer que les directives et les normes du FNS soient
respectées dans toutes les hautes écoles. Certain-e's doctorant-e-s dont les projets
sont financés par le FNS sont engagé-e-s avec des contrats a temps partiel, alors qu’ils et
elles travaillent a plein temps. Dans des établissements, tel que I'Institut de hautes études
internationales et du développement (IHEID) de Genéve, les doctorant-e-s doivent payer
des frais de scolarité élevés, passent plus que les 20% de temps recommandés sur des
taches non liées a leur thése (notamment des taches d’enseignement), ou n’ont pas
acces aux ressources et infrastructures nécessaires a leur recherche. Les hautes écoles
devraient étre tenues a des standards plus stricts concernant les conditions d’engagement
et de travail pour les doctorant-e-s qui participent a des travaux de recherche subsidiés
par le FNS, tel qu'un pourcentage minimum, la garantie de temps protégé pour la
recherche et I'optimisation de I'encadrement par le directeur ou la directrice de thése.

Ch. 2.11 : Coopération internationale en recherche et en innovation / Ch. 2.13 : Domaines
d’encouragement sans demandes de crédits
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Coopération internationale

La coopeération internationale est essentielle pour assurer la qualité de I'enseignement, de
la recherche et de I'innovation dans les hautes écoles. Pour les jeunes scientifiques
suisses ayant 'ambition de faire une carriére dans la recherche académique, il est capital
de pouvoir se créer un réseau international, notamment en participant a des projets en
collaboration avec des institutions hors de Suisse, et de pouvoir effectuer une partie de
leur parcours a I'étranger. Actionuni soutient donc pleinement le crédit d’engagement
proposé pour la coopération internationale en matiere de formation, de recherche et
d’innovation.

La non-association au programme Horizon Europe est particulierement délétére pour les
jeunes scientifiques. Actionuni salue la mise en place de mesures transitoires pour tenter
de pallier 'impossibilité pour les chercheurs et chercheuses suisses de recevoir des
contributions de projets de la part de 'UE. Ces mesures ne remplagant pas une pleine
participation au programme de recherche, nous sommes convaincu-e-s que I’association
a Horizon Europe, dans les meilleurs délais, doit constituer une priorité absolue du
Conseil fédéral.

Ch. 3.3 : Loi sur 'encouragement et la coordination des hautes écoles (LEHE)

Le corps académique intermédiaire est actuellement sous-représenté dans les discussions
stratégiques des hautes écoles suisses, en particulier au niveau fédéral (comme
mentionné dans notre commentaire sur le Ch. 1.3.2, objectif 2). L’un des seuls organes
fédéraux dans lesquels actionuni dispose d’une représentation avec droit de vote est le
Conseil suisse d’accréditation (CSA). Pour la période 2021-24, actionuni y était représenté
par deux siéges, dont un partagé avec I'Union des étudiant-e-s de Suisse (UNES). Lors du
renouvellement du CSA, le nombre de membres du CSA a été réduit de 20 a 15 et un seul
siége a été attribué a actionuni. Le projet 15 du message FRI 25-28 propose de modifier
I'art. 21 de la loi sur I'encouragement et la coordination des hautes écoles (LEHE), afin de
faire passer le nombre de membres du CSA devant exercer leur activité principale a
I'étranger de «cing» a «trois a cing». Cette modification permet d’adapter le nombre de
membres exergant a I'étranger par rapport au nombre total de membres du CSA et d’ainsi
adéquatement équilibrer les intéréts représentés. Actionuni s’oppose a la réduction du
nombre de membres du CSA et propose donc de rejeter la modification de I'art. 21 de la
LEHE. Nous pensons par contre que la LEHE devrait étre modifiée pour inclure les
associations nationales de représentation du corps intermédiaire suisse (actionuni)
et des étudiant-e-s (UNES), par exemple en tant que comités permanents pour préparer
les décisions du Conseil des hautes écoles, définis a I'art. 15, al. 1 LEHE. Cela devrait
aller de pair avec une contribution financiére pour permettre a ces deux
associations d’établir et de pérenniser un secrétariat permanent. Ce soutien
permettra a la reléve une participation et représentation qui ne subiront plus les
fluctuations récurrentes et la perte de savoir, deux éléments qui entravent actuellement la
pleine participation des jeunes scientifiques aux débats, a un niveau aussi informé que les
autres parties prenantes, qui sont bien plus professionnalisées.
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Association des Assistant-e-s de lnsfitut de Hautes Etudes
Internationales et du Developpement

Association des Assistant-e-s
Maison de la paix

Chemin Eugéne-Rigot 2A
Case Postale 1672

CH-1211 Genéve 1

Par email a bfi-botschaft@sbfi.admin.ch

Genéve, le 22 septembre 2023

Réponse de ’Association des Assistant-e-s, a la procédure de consultation sur le
message FRI 2025-2028

Madame, Monsieur,

Vous trouverez ci-dessous le questionnaire présentant la prise de position de I'’Association
des Assistant-e-s (ADA), représentant les assistant-e-s d’enseignement et de recherche a
I'Institut des Hautes Etudes Internationales et du Développement (IHEID), sur le projet de
message du Conseil fédéral relatif a I'encouragement de la formation, de la recherche et de
'innovation pour la période 2025 a 2028 (message FRI 25-28). Nous rejoignons actionuni,
I'association faitiere du corps intermédiaire scientifique des hautes écoles suisses, dans
notre réponse collective au projet de message, c'est pourquoi le texte du questionnaire, qui a
été développé avec d'autres associations membres, est le méme que celui partagé par
actionuni. L’ADA remercie le Conseil fédéral de lui donner I'opportunité de s’exprimer sur le
projet de message FRI 2025-28 et espére que cette pratique sera répétée lors des futurs
messages FRI.

En méme temps, nous aimerions profiter de cette occasion pour partager avec vous nos
efforts actuels pour améliorer les conditions contractuelles des assistant-e-s d’enseignement
a I''HEID, pour lesquels nous pensons qu'il est important de s'assurer qu'un financement
adéquat est alloué dans la période 2025-2028 afin que les problémes rencontrés par nos
assistant-e-s d’enseignement puissent étre enfin résolus. En effet, la problématique des
contrats de travail des assistant-e-s d’enseignement de I'lHEID a été relevée dans le rapport
d’'un groupe d’experts de 2020, dans le cadre de l'accréditation institutionnelle de I'HEID. Le
revenu de ces employé-e-s, qui consacrent 100% de leur temps a I'enseignement et a la
recherche mais recgoivent des contrat a 45%, est de 2’977 CHF net aprés déduction des frais
de scolarité, répartis entre une bourse et un salaire. L'HEID est la seule université suisse a
utiliser ce type de rémunération (salaire+bourse) pour ses assistant-e-s d'enseignement. ||
s'agit du salaire le plus bas percgu par des assistant-e-s d’enseignement dans toute la Suisse.

Toutes les tentatives de négociation avec la Direction et le Conseil de fondation de I''HEID
ont échoué et aucune solution structurelle n’est envisagée a ce stade. Compte tenu de
l'impasse dans laquelle se trouvent toujours les négociations nous pensons qu'il est
important d'ajouter ce message a la réponse d'actionuni a la consultation sur le projet de
message afin que le SEFRI soit au courant de la situation de ['Institut dans le cadre de
I'allocation des fonds pour la période 2025-2028.

Nous nous réjouissons de l'attention que vous porterez a notre prise de position et restons a
votre disposition en cas de question.

Veuillez agréer, Madame, Monsieur, nos meilleures salutations.
Massimiliano Masini
Co-président de 'ADA


mailto:bfi-botschaft@sbfi.admin.ch

Consultation relative au message FRI 2025-2028
Collecte des prises de position : questionnaire

Coordonnées

Organisation

Association des Assistant-e-s

Adresse

Maison de la paix
Chemin Eugéne-Rigot 2A
Case Postale 1672
CH-1211 Genéve 1

Personne de contact pour les questions de fond (numéro de téléphone, e-mail)

massimiliano.masini@graduateinstitute.ch, +41778099817

Responsable

Massimiliano Masini, co-président de TADA

Générale

De maniére générale, approuvez-vous l'orientation du message FRI 2025-2028 ?
0 Oui O Plutét oui [ Plutét non [0 Non [ Pas de réponse

Nous saluons I'importance accordée aux domaines de I'éducation, de la recherche et de
'innovation dans ce projet, mais les moyens prévus sont insuffisants. C’est pourquoi nous
nous opposons fermement aux réductions budgétaires substantielles qui résulteraient des
contributions proposées dans la version actuelle du message ERI 2025-28. Nous avons
conscience que la Confédération se trouve dans une situation financiére délicate, mais
nous vous demandons instamment de maintenir un financement adéquat pour les
hautes écoles, afin de préserver la qualité de I'enseignement, de la recherche et de
I'innovation qui font de la Suisse une place scientifique attrayante au niveau
international. Les coupes budgétaires proposées vont durement impacter les institutions
du domaine FRI, ajoutant des tensions dans un contexte déja marqué par de nombreuses
crises, telles que la hausse des prix de I'énergie, la guerre d'agression de la Russie contre
I'Ukraine ou les changements climatiques. Une compétition pour des moyens financiers
restreints, que ce soit entre les différents acteurs et actrices du domaine FRI ou a
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l'intérieur méme des hautes écoles, sera délétére pour la qualité de la formation, de la
recherche et de 'innovation, et donc pour la société en général.

Commentaire détaillé (par chapitre du message FRI)

Avez-vous des remarques sur les différents chapitres du message FRI 2025-2028 ? Vous
pouvez insérer vos commentaires dans le formulaire ci-dessous.

Ch. 1.3 : Encouragement du domaine FRI 2025 a 2028

Objectifs pour le domaine des hautes écoles (Ch. 1.3.2)

Objectif 1: Les institutions du domaine des EPF maintiennent leur excellence en
matiére d’enseignement et de recherche et contribuent de fagon substantielle a
I'élaboration de solutions pour relever les défis urgents qui se posent a la science, a
'économie, a la société et a la politique.

Actionuni soutient cet objectif. Maintenir le niveau d’excellence des institutions du domaine
des EPF implique de disposer de fonds suffisants (voir notre commentaire «général» ci-
dessus) et d’une forte collaboration internationale (voir notre commentaire sur le Ch. 2.6).
Par ailleurs, I'excellence dans la recherche ne se traduit pas uniquement en termes de
résultats finaux («output»), mais également par un processus de recherche qui soit de
qualité. L’intégrité scientifique et I’'amélioration de la culture de la recherche sont
des éléments centraux pour assurer I’excellence des hautes écoles suisses, et des
institutions du domaine des EPF en particulier. A cet effet, toutes les hautes écoles
suisses ont signé la déclaration de San Francisco sur I'évaluation de la recherche (DORA).
Des initiatives pour améliorer I'éthique de la recherche doivent selon nous étre
explicitement mentionnées dans le message FRI 2025-28.

Objectif 2: Les hautes écoles forment la reléve dont la science, I'économie et la
société ont besoin. En promouvant la diversité, I'égalité des chances et l'inclusion,
elles exploitent au mieux le potentiel de talents existant.

Pour actionuni, former la reléve scientifique est I'un des piliers qui permettra a la Suisse de
maintenir son statut d’excellence scientifique (voir notre commentaire sur le Ch. 2.5). Cette
reléve consiste principalement en doctorant-e-s et postdoctorant-e-s des hautes écoles. Il
est pour cela nécessaire de prendre des engagements structurels et financiers pour
améliorer les conditions des jeunes scientifiques: des perspectives de carriere moins
précaires, des conditions-cadres justes et clairement définies, des salaires minimaux qui
permettent un niveau de vie décent et des structures de soutien, notamment pour leur
garantir une bonne santé mentale. Pour assurer une amélioration durable des conditions
de travail de la reléve, il faut aussi lui assurer une place a la table des discussions. Pour
cette raison, actionuni suggeére d’ajouter «la représentation» a cet objectif:

Objectif 2: Les hautes écoles forment la releve dont la science, 'économie et la
société ont besoin. En promouvant la diversité, I'égalité des chances, I'inclusion et
la représentation, elles exploitent au mieux le potentiel de talents existant.
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Actionuni salue le fait que la promotion de la diversité, de I'égalité des chances et de
l'inclusion figure dans cet objectif 2. Notre position par rapport a ce théme est développée
plus en détail dans notre commentaire sur le Ch. 2.5.

Objectif 3: Les hautes écoles préservent leurs profils typologiques spécifiques et
s’emploient a les développer.

L’académisation des HES a pour conséquence que les chercheurs et chercheuses des
HES deviennent des acteurs et actrices incontournables du nouveau modéle de recherche
gue nous connaissons. S’y développent des projets de recherche financés par les plus
hautes instances scientifiques, dans le domaine des sciences appliquées mais également
dans d’autres domaines. Ces instances conduisent par ailleurs des collaborations inter-
institutionnelles en Suisse et a l'international. Cette modification du paysage de la
recherche devrait étre reflétée par un encouragement plus substantiel de la recherche
et de la reléeve académique au sein des HES et des collaborations citées plus haut.

Objectif 4: Les hautes écoles renforcent leur coopération internationale afin
d’assurer la compétitivité de 'ensemble du systéme FRI suisse et d’augmenter sa
résilience.

La coopération internationale est un facteur essentiel de qualité pour la recherche en
Suisse. Actionuni soutient pleinement cet objectif (voir notre commentaire sur le Ch. 2.6
pour plus de détails).

Ch. 2.5 : Encouragement en vertu de la loi sur I'encouragement et la coordination des hautes
écoles (LEHE)

Carriéres académiques et reléve scientifique

Actionuni salue la priorisation explicite de 'encouragement de la reléve scientifique et de
I'égalité des chances et la diversité. Cette priorisation est absolument nécessaire pour
assurer la qualité non seulement de la recherche, mais aussi de I'enseignement supérieur
a long terme.

Il ne faut pas seulement des perspectives de développement de carriére au sein et hors
des hautes écoles, mais des structures qui soutiennent les jeunes scientifiques
pendant les phases de transition qui se révélent particulierement difficiles dans leur
carriére. L’un des grands obstacles pour les jeunes scientifiques sont les contrats a durée
déterminée, correspondant a la durée de projets de recherche, et I'incertitude qui en
découle. La Suisse posséde une proportion moins élevée de postes fixes de collaboration
scientifique que le reste de 'Europe ou que les Etats-Unis. Il est crucial de diversifier les
carriéres académiques pour éviter le choix presque binaire qui existe actuellement: soit
tenter de devenir professeur-e, soit quitter le monde académique. C’est pourquoi
actionuni propose de créer davantage de postes fixes de collaboration scientifique
au sein des hautes écoles; cela renforcera la qualité de la recherche et de
'enseignement, qui s’inscrit nécessairement dans la durée. De méme, la sélection précoce
ne devrait pas s’orienter uniquement sur des criteres d'«output» académique, mais devrait
respecter et encourager des parcours diversifiés pour ainsi garantir et renforcer la priorité
de 'égalité des chances.
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Actionuni salue 'adoption du postulat 22.3390 « Pour I'égalité des chances et le soutien
de la reléve scientifique » par le Conseil national le 9 juin 2022. Nous nous attendons a ce
que les réponses aux questions soulevées dans ce postulat apportent de nouveaux
éléments en ce qui concerne I'encouragement des carriéres académiques et I'équité. Nous
encourageons d’ores et déja le Conseil fédéral a intégrer les conclusions de ce rapport
de postulat dans la version définitive du message FRI 2025-28.

Equité: diversité, inclusion et égalité des chances

Pour actionuni, il est essentiel que le message FRI 2025-28 ait identifié I'équité comme un
sujet transversal, mentionnant par exemple des défis tels que l'intersectionnalité, la sous-
représentation des femmes et la reconnaissance sociale. Cependant, parce que cette
question doit étre abordée a tous les niveaux de lI'enseignement supérieur, nous
souhaitons souligner I'importance des mesures concreétes qui doivent étre prises
par toutes les hautes écoles pour encourager I'égalité des chances et de I'accés.
Les défis persistants, tels que le «plafond de verre» pour les femmes, qui les empéche
d'accéder a des postes a haute responsabilité et de direction dans la recherche ou la
gestion, ou la sélectivité sociale dans le choix de formation, montrent qu'il ne suffit pas
d'intervenir sur une seule dimension ou une seule étape de la carriére.

Pour aborder activement ces problémes, les hautes écoles ne devraient pas espérer que
la numérisation soit une solution «miracle» pour un accés plus démocratique a I'éducation
(p. 38 du projet de message FRI 25-28). Outre les initiatives nationales visant a
promouvoir I'équité et la diversité des carriéres académiques, actionuni invite les hautes
écoles a proposer des solutions locales. La réussite d'une carriére scientifique et
professionnelle dépend en grande partie de la capacité a savoir naviguer parmi les
spécificités de sa discipline, de I'appartenance aux «bons» réseaux et de la connaissance
des opportunités et des défis pendant la période passée dans la haute école. C'est
pourquoi nous proposons de mettre en place un réseau de soutien entre pair-e-s, a tous
les niveaux, idéalement en binbme entre les étudiant-e-s plus avancé-es et les
débutant-e's, ainsi qu’entre les chercheurs et chercheuses plus avancé-e-s et les
doctorant-e's. Une telle offre profitera particuliérement aux étudiant-e's des hautes écoles
dont les parents n'ont pas de formation universitaire et a celles et ceux qui ne connaissent
pas bien la langue, les coutumes et les politiques locales. Les étudiant-e-s comme les
jeunes chercheurs et chercheuses ont besoin de personnes de confiance a qui poser des
qguestions, notamment les questions qu'ils ou elles ne poseraient pas a leur directeur ou
directrice de thése. La mise en place d’un réseau de soutien réduira I'inconfort
psychologique nommé «syndrome de l'imposteur», leur donnera le sentiment de faire
partie de la communauté et augmentera leur confiance a aspirer a poursuivre une carriére
dans la recherche ou dans une position de gestion ou de «leadership».

De nombreux chercheurs et chercheuses subissent le stress de la vie de parent isolé, ce
qui réduit leurs chances d'exercer des responsabilités qu'ils ou elles pourraient assumer si
des mesures étaient prises pour réduire ces inégalités circonstancielles. Dans la plupart
des cas, les parents qui assument la majeure partie des responsabilités liées a I'éducation
des enfants aprés une séparation sont des femmes. Cela peut par exemple affecter la
possibilité pour ces chercheuses de participer a des conférences internationales lors
desquelles elles pourraient présenter leurs résultats scientifiques et réseauter, ainsi
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gu’avoir un impact sur leur mobilité académique, un point essentiel d’'une carriére. Nous
encourageons donc le développement de programmes qui a) reconnaissent et
documentent les spécificités de ces situations et leur impact sur les possibilités des
parents de réaliser leur potentiel, et b) fournissent des encouragements a ceux qui se
trouvent dans cette situation difficile.

Finalement, afin de soutenir I'égalité des chances pour les jeunes chercheurs et
chercheuses, il est essentiel d’augmenter les financements et d’aborder le probléme
structurel de la précarité. Dans certains établissements, il est parfois nécessaire de trouver
des sources de financement alternatives pour terminer son doctorat, car les salaires de
doctorant-e's et d’assistant-es d’enseignement et de recherche sont extrémement bas et
limités a quatre ans. Dans ce contexte, les doctorant-e-s dont la famille peut les soutenir
financiérement ont un accés privilégié aux études doctorales.

Open science

Actionuni soutient la stratégie «Open Research Data» (ORD) et le plan d'action
correspondant. Cependant, bien qu’une planification stratégique soit cruciale, la mise en
ceuvre des pratiques de I'open science requiert plus qu'une simple stratégie. Le conseil
ORD devrait également fournir des conseils et des ressources pour la mise en ceuvre
pratique de I'open science dans les hautes écoles. Actionuni recommande la création
d'une plateforme centralisée dédiée a la science ouverte et a la numérisation au
niveau national. Il pourrait s'agir par exemple d'un site Internet, qui servirait de modalité
centralisée pour les membres scientifiques de toute la Suisse. Cette plateforme nationale
devrait héberger des informations, des ressources et des mises a jour relatives aux
pratiques de I'open science, aux techniques de numérisation et aux politiques y relatives.
Elle pourrait fonctionner a la fois comme un centre d'information et un centre de formation,
en fournissant des ressources complétes, des lignes directrices et des études de cas liées
aux pratiques de la science ouverte. Elle comblerait le déficit d'informations en fournissant
des détails complets sur des pratiques telles que la transparence, I'accessibilité et le pré-
enregistrement de ses hypothéses, de ses méthodes ou de ses analyses avant de
commencer une étude. La normalisation des recommandations dans les hautes écoles par
le biais d'une telle plateforme favoriserait une meilleure intégration des pratiques de I'open
science et garantirait la transparence et la cohérence des méthodologies de recherche.

Afin d'accélérer et de consolider 'open science, actionuni plaide également en faveur de la
création de bureaux ou de départements spécifiquement dédiés a I’open science au
sein des différentes hautes écoles. La planification a long terme et I'allocation de budget
sont nécessaires pour assurer la durabilité de ces départements. Des ressources
adéquates permettraient de soutenir les activités de formation, de promouvoir la
sensibilisation et de faciliter la mise en ceuvre des pratiques d’open science dans les
différents domaines de recherche.

Il est également essentiel de fournir des informations claires sur le caractére
obligatoire ou recommandé de I'open science, en particulier concernant le financement
par des organismes tels que le FNS. Les questions relatives aux récompenses, a
I'évaluation et a I'évolution de carriére liées aux pratiques de I'open science peuvent inciter
les chercheurs et chercheuses, en particulier en début de carriére, a adopter ces
pratiques. En ce qui concerne les frais de publication, les plans de financement qui
couvrent les frais de publication peuvent réduire les obstacles financiers pour celles et
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ceux qui souhaitent publier dans des revues en libre accés. L'élargissement de la
disponibilité du financement au-dela de disciplines spécifiques, telles que dans les
sciences sociales et humaines, peut promouvoir l'inclusion dans I'adoption de I'open
science. Actionuni recommande également de développer la publication par des médiums
«non traditionnels». Encourager et reconnaitre la publication sur des plateformes non
conventionnelles (comme les blogs, les serveurs de prépublication, etc.), souvent appelée
«publishing in the wild», peut diversifier la diffusion des résultats de la recherche et
contribuer a une science plus ouverte et plus accessible.

Enfin, nous encourageons une réflexion nuancée sur les questions liées a I'open science,
car il existe des différences disciplinaires substantielles quant a la maniére, au moment et
a l'intérét de partager et de réutiliser publiquement des données (par exemple, des
données statistiques, des codes, des entretiens qualitatifs, etc.)

Ch. 2.6 : Coopération internationale en matiére de formation

Bourses pour étudiants étrangers

Les bourses d’excellence pour étudiant-e-s étrangér-e-s sont un instrument
d’encouragement important et unique, qui donnent a d’excellents jeunes chercheurs et
chercheuses d’origine étrangére I'opportunité de passer une partie de leur carriére
scientifique en Suisse. La recherche suisse bénéficie en retour d’une diversité culturelle et
sociale favorable a la créativité. La Suisse soutient ainsi la formation scientifique de jeunes
gens qui retourneront ensuite prendre des postes a responsabilité dans leur pays
d’origine. Ce programme de bourses est donc un outil important pour la diplomatie
scientifique, trés apprécié des ambassades suisses a I'étranger. Cependant, les
conditions relatives a ces bourses d’excellence doivent impérativement étre
améliorées: leur montant doit étre augmenté et la durée des bourses doctorales doit
étre prolongée.

Le montant actuel des bourses de doctorat se monte a 1°920 CHF par mois, un montant
qui signifie une situation d’extréme précarité pour de nombreux doctorant-e-s. Pour un
emploi a plein temps, cela représente un montant d’environ 10 a 11 CHF par heure'. A
titre de comparaison, les villes de Genéve, Winterthour et Zurich, qui ont introduit un
salaire horaire minimum, I'ont fixé entre 23 et 24 CHF par heure. Le salaire brut minimal
pour les doctorant-e-s fixé par le Fonds national suisse (FNS) est de 47’040 CHF par
année, soit 3'920 CHF par mois?. Le montant des bourses d’excellence doctorales est
donc plus de deux fois inférieur aux salaires minimaux estimés nécessaires pour pouvoir
mener une vie décente en Suisse. En plus de la précarité qu’entraine ce montant trés bas,
il donne également lieu a des discriminations inacceptables: des doctorant-e-s remplissant

' Calculé sur la base d’'une journée de travail de 8.4 heures et de 21 & 22 jours de travail payés par
mois. Les doctorant-e's et postdoctorant-e:s ne comptent habituellement pas leur heures de travail.
Les heures supplémentaires ne sont pas rémunérées et il est fréquent que les doctorant-e's et
postdoctorant-e's travaillent plus que 8.4 heures par jour, ce qui signifie que leur salaire horaire réel
pourrait méme se situer en dessous des 10 CHF par heure mentionnés ci-dessus.

2 Source: Réglement d’exécution général relatif au réglement des subsides, Annexe 12 : «Fourchettes
salariales, directives pour les collaboratrices et collaborateurs dans des projets soutenus par le FNS,
et charges sociales forfaitaires», version du 24 septembre 2019
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des fonctions trés similaires dans un méme groupe sont payés différemment en fonction
de leur nationalité. De jeunes chercheurs et chercheuses tres compétent-e-s,
sélectionné-e-s pour leur excellence scientifique, se voient confronté-e's a des problémes
sociaux engendrés par le montant de la bourse, ce qui nuit a la réputation de ces bourses.

Actionuni demande que les boursiér-e-s obtiennent un salaire équivalent au salaire
minimum de 3’920 CHF par mois défini par le FNS. Cela pourrait par exemple étre
atteint par une augmentation du montant de la bourse de 50% (soit 2880 CHF par mois),
qui soit ensuite complétée jusqu’au niveau du salaire minimum par la haute école, l'institut
ou le groupe de recherche qui recoit le ou la jeune scientifique. Cette pratique de
compléter le montant des bourses est déja en place a 'EPFL, a 'lEPFZ et a I'Université de
ZUrich. Les autres hautes écoles doivent mettre en place des mesures similaires. La part
payée par les hautes écoles, instituts ou groupes de recherche doit cependant étre
raisonnable, sans quoi certains groupes ou domaines de recherche qui peinent a assurer
des fonds ne seront plus capables d’engager des boursier-e-s d’excellence de la
Confédération.

Au-dela de la problématique financiére, il arrive également que ces jeunes scientifiques
subissent d’autres expériences difficiles pendant leur séjour en Suisse. Nous
recommandons aux institutions et aux groupes de recherche qui accueillent des
boursiér-e-s de porter une attention particuliére a leur inclusion. Il est nécessaire de
leur apporter autant de soutien qu’au reste du corps intermédiaire dans les défis auxquels
certains et certaines d’entre eux doivent faire face, comme par exemple dans les cas de
problémes de santé mentale, de plagiat et de harcélement sexuel, moral ou académique.

Les bourses d’excellence doctorales ne peuvent actuellement couvrir que trois ans de
recherche au maximum. Or, dans beaucoup de domaines scientifiques, trois ans de
recherche ne suffisent pas pour compléter un doctorat. Actionuni recommande donc
également de modifier la réglementation des bourses pour permettre aux
boursiér-e's de bénéficier d’une quatrieme année de doctorat dans les cas qui le
requiérent.

Concernant les bourses postdoctorales, leur montant est de 3’500 CHF par mois, ce qui
est également bien en dessous du montant minimum fixé par le FNS (80°000 CHF par
année, ou 6’666 CHF par mois) et en dessous des salaires minimum horaires institués
dans certaines villes suisses. Les salaires des postdoctorant-e-s doivent également
étre augmentés, a un niveau plus élevé que celui des doctorant-e-s.

Le crédit d’engagement proposé dans le message FRI mis en consultation pour les
bourses d’excellence 2025-28 se monte a 39.7 millions de CHF (Projet 6, art. 3, al. 2), ce
qui n’est que légérement supérieur au crédit 2021-24, qui s’élevait a 39.6 millions de CHF.
Le crédit d’engagement 2025-28 est donc trop bas pour permettre une adaptation
suffisante des montants des bourses et une prolongation de certaines bourses doctorales.
Pour pouvoir permettre les dépenses supplémentaires liees a 'augmentation du montant
et de la durée des bourses d’excellence, nous demandons une augmentation de 50 %
de ce crédit d’engagement, a une hauteur de 59.55 millions de CHF.

Sans augmentation du crédit d’engagement pour les bourses pour étudiants étrangers,
une adaptation des montants des bourses résulterait en une diminution du nombre total de
bourses. Le taux d’attribution des bourses s’éléve actuellement a moins de 25%. Chaque
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année, des candidatures de haute qualité doivent étre refusées par manque de moyens. Il
ne faut donc pas que le nombre de bourses attribuées chaque année soit diminué.
Par ailleurs, les bourses attribuées a des ressortissants de pays dits « pays industrialisés
» s’accompagnent généralement d’accords de réciprocité, ce qui signifie que de jeunes
chercheurs et chercheuses suisses bénéficient en retour de possibilités de faire un
doctorat ou un postdoctorat dans un autre pays. Diminuer le nombre de bourses
impliquerait donc de devoir renégocier ces accords avec chaque pays impliqué.

Ch. 2.7 : Institutions chargées d’encourager la recherche

Fonds national suisse (FNS)

Une mesure supplémentaire pour améliorer les conditions des jeunes chercheurs et
chercheuses serait de renforcer les instruments d’encouragement de carriére dont
dispose le FNS. Cela permettrait au FNS de mieux remplir ses objectifs d’encouragement
de la reléve scientifique hautement qualifiée d’assurance de la pérennité de la recherche,
tous deux cités dans 'avant-projet de message FRI 2025-28. Les différents instruments
d’encouragement de carriére proposés par le FNS sont insuffisants: les conditions pour
permettre aux chercheurs et chercheuses de mener un travail de haute qualité ne sont pas
réunies, comme relevé par les actions menées par les porteuses et porteurs de la Pétition
Academia sur la précarité académique, adressée a I’Assemblée fédérale le 8 octobre
2021.

Bien que les statuts du FNS stipulent que les objectifs de la fondation visent a financer des
projets et non financer des postes, il est urgent et indispensable que le FNS déploie des
ressources plus importantes et significatives pour offrir aux chercheurs et chercheuses des
conditions dignes. Le FNS doit mettre au point des solutions pour soutenir davantage
la stabilisation des jeunes chercheurs et chercheuses conduisant des projets
indépendants, car la précarité ne peut étre le terreau de I’excellence. Nous
considérons que les lauréat-e's de projets favorisant I'indépendance scientifique (telles
que les bourses «<Ambizione», «<SNSF Starting Grants», «<SNSF Consolidator Grants»)
devraient pouvoir, aprés I'expiration de leur financement, bénéficier d’'un poste a au moins
20 % au sein de leur institution. Cela leur assurerait une certaine sécurité pour déposer les
demandes de financement nécessaires a la continuation de leur carriére. Les montages
budgétaires pour financer ces postes pourraient étre une participation portée en partie par
le SEFRI, en partie par le canton dont dépend leur institution et en partie par leur haute
école.

Finalement, pour assurer I'égalité, nous demandons la mise en place d’une évaluation
indépendante pour assurer que les directives et les normes du FNS soient
respectées dans toutes les hautes écoles. Certain-e-s doctorant-e-s dont les projets
sont financés par le FNS sont engagé-e-s avec des contrats a temps partiel, alors qu’ils et
elles travaillent a plein temps. Dans des établissements, tel que I'Institut de hautes études
internationales et du développement (IHEID) de Genéve, les doctorant-e-s doivent payer
des frais de scolarité élevés, passent plus que les 20% de temps recommandés sur des
taches non liées a leur thése (notamment des taches d’enseignement), ou n’ont pas
accés aux ressources et infrastructures nécessaires a leur recherche. Les hautes écoles
devraient étre tenues a des standards plus stricts concernant les conditions d’engagement
et de travail pour les doctorant-e-s qui participent a des travaux de recherche subsidiés
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par le FNS, tel qu’un pourcentage minimum, la garantie de temps protégé pour la
recherche et I'optimisation de I'encadrement par le directeur ou la directrice de thése.

Ch. 2.11 : Coopération internationale en recherche et en innovation / Ch. 2.13 : Domaines
d’encouragement sans demandes de crédits

Coopération internationale

La coopération internationale est essentielle pour assurer la qualité de I'enseignement, de
la recherche et de l'innovation dans les hautes écoles. Pour les jeunes scientifiques
suisses ayant 'ambition de faire une carriére dans la recherche académique, il est capital
de pouvoir se créer un réseau international, notamment en participant a des projets en
collaboration avec des institutions hors de Suisse, et de pouvoir effectuer une partie de
leur parcours a I'étranger. Actionuni soutient donc pleinement le crédit d'engagement
proposé pour la coopération internationale en matiere de formation, de recherche et
d’'innovation.

La non-association au programme Horizon Europe est particulierement délétére pour les
jeunes scientifiques. Actionuni salue la mise en place de mesures transitoires pour tenter
de pallier 'impossibilité pour les chercheurs et chercheuses suisses de recevoir des
contributions de projets de la part de TUE. Ces mesures ne remplagant pas une pleine
participation au programme de recherche, nous sommes convaincu-e-s que I’'association
a Horizon Europe, dans les meilleurs délais, doit constituer une priorité absolue du
Conseil fédéral.

Ch. 3.3 : Loi sur I'encouragement et la coordination des hautes écoles (LEHE)

Le corps académique intermédiaire est actuellement sous-représenté dans les discussions
stratégiques des hautes écoles suisses, en particulier au niveau fédéral (comme
mentionné dans notre commentaire sur le Ch. 1.3.2, objectif 2). L’'un des seuls organes
fédéraux dans lesquels actionuni dispose d’une représentation avec droit de vote est le
Conseil suisse d’accréditation (CSA). Pour la période 2021-24, actionuni y était représenté
par deux siéges, dont un partagé avec I'Union des étudiant-e-s de Suisse (UNES). Lors du
renouvellement du CSA, le nombre de membres du CSA a été réduit de 20 a 15 et un seul
siége a été attribué a actionuni. Le projet 15 du message FRI 25-28 propose de modifier
l'art. 21 de la loi sur 'encouragement et la coordination des hautes écoles (LEHE), afin de
faire passer le nombre de membres du CSA devant exercer leur activité principale a
I'étranger de «cing» a «trois a cing». Cette modification permet d’adapter le nombre de
membres exergant a I'étranger par rapport au nombre total de membres du CSA et d’ainsi
adéquatement équilibrer les intéréts représentés. Actionuni s’oppose a la réduction du
nombre de membres du CSA et propose donc de rejeter la modification de 'art. 21 de la
LEHE. Nous pensons par contre que la LEHE devrait étre modifiée pour inclure les
associations nationales de représentation du corps intermédiaire suisse (actionuni)
et des étudiant-e-s (UNES), par exemple en tant que comités permanents pour préparer
les décisions du Conseil des hautes écoles, définis a l'art. 15, al. 1 LEHE. Cela devrait
aller de pair avec une contribution financiére pour permettre a ces deux
associations d’établir et de pérenniser un secrétariat permanent. Ce soutien
permettra a la reléve une participation et représentation qui ne subiront plus les
fluctuations récurrentes et la perte de savoir, deux éléments qui entravent actuellement la
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pleine participation des jeunes scientifiques aux débats, a un niveau aussi informé que les
autres parties prenantes, qui sont bien plus professionnalisées.
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Staatssekretariat fur Bildung, Forschung
und Innovation SBFI
3003 Bern

per Mail: bfi-botschaft@sbfi.admin.ch
Bern, 22. September 2023

Stellungnahme AEROSUISSE zur Vernehmlassung
Forderung von Bildung, Forschung und Innovation in den Jahren 2025-2028
(BFI-Botschaft 25-28)

Sehr geehrte Damen und Herren

Die AEROSUISSE dankt fir die Einladung zur Konsultation und nimmt dazu wie folgt
Stellung:

Die Schweiz spielte bisher in der européischen Raumfahrt und insbesondere in der ESA eine
bedeutende Rolle. Die AEROSUISSE setzt sich dafiir ein, dass das so bleibt. Aus diesem
Grund beantragt die AEROSUISSE in der BFI-Botschaft hthere Kredite im Umfang von

4% Wachstum pro Jahr.

Hohere Kredite fur die Raumfahrt sind ein wichtiger Schritt in Richtung der Starkung
schweizerischer Interessen in der europaischen Raumfahrt. Diese Starkung ist notwendig,
da die Weltraumindustrie der Schweiz eine wichtige Wachstumsbranche ist und
hochqualifizierte Arbeitsplatze mit hoher Wertschépfung schafft. An der Nahtstelle von
Forschung und Industrie entwickeln sie unter anderem Nutzlastverkleidungen fur
Tragerraketen, Strukturen fur Satelliten, Prazisionsmechanismen, Atomuhren, Bordelek-
tronik, Weltraumtransponder, Triebwerkskomponenten, Werkstoffe, Messtechnik oder
wissenschaftliche und medizinische Instrumente.

Aufgrund dieses schnell wachsenden Technologiesektors, der durch die Kommerzialisierung
und Privatisierung der Raumfahrt und durch neue, internationale Infrastrukturprogramme im
Orbit (Erdbeobachtung), auf dem Mond- und im Mondorbit, auf dem Mars sowie durch
andere wissenschaftliche Missionen vorangetrieben wird, sind in der BFI-Botschaft 25-28
hohere, Gberdurchschnittliche Kredite von 4% Wachstum pro Jahr erforderlich. Damit kann
die Schweiz in Forschung, Wissenschaft und Industrie in der Raumfahrt wettbewerbsféahig
bleiben.

Wir danken lhnen fir die Beriicksichtigung unserer Anliegen und verbleiben
mit freundlichen Grissen.

AEROSUISSE

Dachverband der schweizerischen
Luft-und Raumfahrt

Der Geschaftsfuhgér:

ety

Philip Kristensen
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Vernehmlassung BFI-Botschaft

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Stiftung Animalfree Research setzt sich seit 1976 flr eine biomedizinische Forschung
ohne Tierversuche ein. Durch die Forderung von tierfreien Methoden und im Dialog mit
Forschung, Industrie und Politik. Sie war Animalfree Research Teil der Stiftung Forschung
3R, dem Vorganger des heutigen 3RCC. In den 47jahrigen Bestehen der Stiftung
Animalfree Research wurden mehr als 300 Projekte gefordert.

2020 lancierte Animalfree Research die Petition «Jetzt umsteigen! Bessere Forschung
ohne Tierversuche férdern». Diese wurde 2021 mit Uber 13'000 Unterschriften eingereicht
(21.2004). Die Petition forderte, dass mindestens die Halfte der 6ffentlichen Fordergelder
zur Unterstutzung der humanrelevanten biomedizinischen Forschung ausschliesslich auf
moderne Forschung ohne Tierversuche entfallt. Mit der parlamentarischen Initiative
21.426 von Katja Christ (GLP/BS) wurde diese Forderung im Parlament gehalten, beide
Wissenschaftskommission gaben dem Anliegen Folge. Am 18. August 2023 gab die WBK-
N bekannt, dass sie sich im Rahmen der BFI-Botschaft 2025-2028 erneut mit der
Umsetzung des Anliegens befassen will.

Aus diesem Grund hat sich Animalfree  Research entschieden eine
Vernehmlassungsantwort zur BFI-Botschaft einzureichen. Diese bezieht sich weniger auf
den vom Bundesrat vorgelegten Entwurf, sondern auf die Umsetzung der
parlamentarischen Initiative.

Die parlamentarische Initiative fordert die Anpassung der gesetzlichen Grundlagen, damit
die 3R-Forschung mehr Ressourcen und Anreize erhélt. Zum Zeitpunkt der Bekanntgabe
der WBK-N, die Umsetzung des Anliegens im Rahmen der BFI-Botschaft zu prifen, lief
die Vernehmlassung bereits (2. Juni bis 24. September). Eine allfallige gesetzliche
Anpassung wurde somit erst nach der Vernehmlassung in den Entwurf aufgenommen
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werden und kdnnte nicht durch die interessierten Kreise vorgangig geprift und beurteilt
werden. Der Bundesrat plant bereits im Februar 2024 einen Entwurf an das Parlament zu
Uberweisen. Allfallige Vorschlage fir die gesetzliche Anpassung kdnnten somit nur in dem
schmalen Fenster des 4. Quartals 2023 eingefiigt werden.

Sollte in der BFI-Botschaft hingegen einzig eine finanzielle Aufstockung der Mittel fur die
3R, beispielsweise fur das 3RCC oder mit einem weiteren NFP, vorgesehen werden,
wurde dies nicht der Forderung der parlamentarischen Initiative entsprechen. Mehr Mittel
sind selbstverstandlich begriissenswert, aber es geht um eine gesetzliche Anpassung, die
eine Angleichung der Mittel verbindlich macht.

Die Stiftung Animalfree Research sieht in beiden genannten Wegen nicht das angebrachte
Vorgehen, um dem Anliegen der parlamentarischen Initiative gerecht zu werden. Fir ein
gesetzliche Anpassung sollten interessierte Kreise die Moglichkeit fir eine
Vernehmlassung erhalten, so wie es Art. 2 des Vernehmlassungsgesetzes vorsieht.
Werden nur mehr Mittel fur die 3R in der BFI-Botschaft eingestellt, wirde die Forderung
der parlamentarischen Initiative nicht erfullt.

In der Anhérung der WBK-N vom 18. August 2023 wurden bereits Expertinnen und
Experten zum Thema 3R und Forschung eingeladen. Die Stiftung Animalfree Research
empfiehlt an diesem Vorgehen festzuhalten und auch gemeinsam mit der Verwaltung eine
realistische Umsetzung der parlamentarischen Initiative voranzutreiben. Dies kdnnen
beispielsweise auch Uber eine Taskforce geschehen. Animalfree Research steht gerne
dafir sowie fur weitere Anfragen zur Verfigung. Denn ein gemeinsames Ziel eint wohl alle
Akteure:innen, um der Schweiz einen zukunftsfahigen Forschungsplatz zu ermdglichen.

Mit freundlichen Grissen

Stefan Kunz, Leitung Information und Recht
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Herr Bundesrat
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20. September 2023

Férderung von Bildung, Forschung und Innovation in den Jahren 2025-2028 (BFI-Botschaft
25-28); Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat/%/\_; %1] .

Mit Schreiben vom 2. Juni 2023 wurden die Kantonsregierungen eingeladen, sich zu obengenannter
Angelegenheit vernehmen zu lassen. Der Regierungsrat des Kantons Aargau bedankt sich fur die
Gelegenheit und nimmt diese gerne wahr.

Der Bundesrat legt den eidgenéssischen Raten alle vier Jahre — abgestimmt auf seine Legislaturpla-
nung — eine Botschaft zur Férderung von Bildung, Forschung und Innovation (BFI) vor. Fir die BFI-
Botschaft 2025-2028 wird erstmals eine fakultative Vernehmlassung durchgefiihrt.

Der Regierungsrat begrisst, dass der Bundesrat die strategisch zentrale Bedeutung von Bildung und
Forschung betont. Er teilt die Haltung des Bundesrats, dass die Schweiz im fiir die Wohlfahrt des
Landes fundamentalen BFI-Bereich eine filhrende Stellung behalten soll.

Der Bundesrat erwartet von den Kantonen fiir die kommenden Jahre ein verstarktes finanzielles En-
gagement im BFI-Bereich, nachdem er in den vergangenen Perioden den BFI-Bereich auf nationaler
Ebene priorisiert habe. Der Regierungsrat erinnert daran, dass Kantone und Gemeinden 80 % der
Ausgaben fur die Bildung tragen, die die Grundlage fir den Wohlstand der Schweiz bildet. Der Bund
muss seinen gesetzlichen Verpflichtungen nachkommen und dabei auch die steigenden Kosten auf-
grund der demografischen Entwicklung und der Teuerung beriicksichtigen. Der Regierungsrat ist
sich der heiklen Finanzlage des Bundes bewusst. Diese darf jedoch nicht zu substanziellen finanziel-
len Abstrichen bei den Finanzen des BFI-Bereichs fiihren. Der Regierungsrat hélt folgende zentralen
Forderungen fest:

1. H6heres Wachstum

Der Regierungsrat fordert fiir die BFI-Periode 2025-2028 zwingend ein Finanzwachstum von
mindestens 2,5 % pro Jahr statt 2 %.

Diese Forderung resultiert auf funf Griinden:

1. Das Wachstum bei Lernenden und Studierenden wird rund 1,5 % pro Jahr betragen.
Die Zahl der Lernenden und Studierenden im Bereich Berufsbildung und Hochschule wird in der
kommenden BFI-Periode weiter ansteigen. Gemass Referenzszenario des Bundesamts fur Statis-
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tik wird die Gesamtzahl der Lernenden des ersten Jahrs auf Sekundarstufe |l weiterhin kontinuier-
lich steigen, von 119'000 Lernenden im Jahr 2021 auf 138'000 Lernende im Jahr 2031. Dies ent-
spricht einer Zunahme von 16 %. Auch die Bestande der Schweizer Hochschulen werden infolge
des Bevolkerungswachstums sowie bei Fortsetzung der aktuellen Trends zunehmen, gemass
BFS ab 2023 jahrlich durchschnittlich um 1,5 %. 2031 durften sie sich auf rund 320'000 belaufen
(2021: 276'600), was fiir den Zeitraum 2021-2031 einer Zunahme von mehr als 15 % entspricht.

2. Die Teuerung wird mit rund 1 % pro Jahr prognostiziert.
Gemass Entwurf der BFI-Botschaft 2025-2028 wird mit einer Teuerung von 1,2 % im Jahr 2025
und jahrlich 1 % in den Jahren 2026-2028 gerechnet.

3. Die Teuerung der laufenden BFI-Periode 2021-2024 liegt insgesamt rund 3 % hoher als ange-
nommen.
Die Teuerung in der laufenden BFI-Periode 2021-2024 wird voraussichtlich hohe 7 % betragen
(2021: 0,6 %, 2022: 2,8 %, 2023: 2,2 %, 2024: 1,4 %). Dieser markante Teuerungsschub liegt mit
einer durchschnittlichen Teuerung von 1,75 % pro Jahr deutlich tiber den urspriinglichen Annah-
men von 1 % pro Jahr. Bereits in der laufenden Periode kann das angestrebte nominale Wachs-
tum im BFI-Bereich somit nicht erreicht werden.

4. Die Berechnungsbasis 2024 wird gekirzt.
im Budget 2024 werden gemass den vom Bundesrat am 25. Januar und 15. Februar 2023 be-
schlossenen Sparmassnahmen zur Entlastung des Bundeshaushalts die sogenannten schwach
gebundenen Ausgaben um 2 % gekurzt. Diese Querschnittskiirzung, die den BFI-Bereich mit
mehrheitlich schwach gebundenen Ausgaben besonders betrifft und bereits fir das Jahr 2024
eine grosse Herausforderung darstellt, reduziert die ganze Periode 2025-2028, weil das
Jahr2024 die Berechnungsbasis bildet.

5. Fur die Schweiz als rohstoffarmes Land sind Bildung und Forschung die zentralen Faktoren fur
das wirtschaftliche und gesellschaftliche Fortkommen, die innovationskraft und den Wohlstand.

Fazit: Mit dem vorgeschlagenen Finanzierungswachstum von 2 % kann das hohe Ziel, dass die
Schweiz in Bildung, Forschung und Innovation fiihrend bleibt und die Chancen der Digitalisierung
nutzen soll, nicht erreicht werden. Der BFI-Bereich ist jener Bereich, mit dessen Férderung der Bun-
desrat die mittel- und langfristige Zukunft der Schweiz hinsichtlich Wohlstand und Lebensqualitat
nachhaltig beeinflussen kann. Der Verzicht auf den Ausgleich der hdheren Teuerung tibertragt das
Teuerungsrisiko auf die Kantone und ihre Hochschulen und gefahrdet die gesetzlichen Finanzie-
rungsverpflichtungen des Bundes. Der Kanton Aargau fordert daher fur die BFI-Periode 2025-2028
zwingend ein Finanzwachstum von mindestens 2,5 % pro Jahr.

2. Transparenz und fiskalische Aquivalenz bei der Berufshildungsfinanzierung

Der Regierungsrat fordert fiir die BFil-Periode 2025-2028, dass sich die Bundesbeteiligung
von 25 % an der Berufsbildungsfinanzierung auf die Bundesbeitrige an die Kantone be-
schriankt und dass sich der Bund iiber den Strukturaufbau hinaus im bisherigen Rahmen
(80 %) an den Kosten fiir viamia beteiligt.

Der Bund verflgt in der Berufsbildung Giber eine umfassende Regelungskompetenz, von der er
ausgiebig Gebrauch macht. Er hat 2016 zudem neue Aufgaben im Bereich der Héheren Berufsbil-
dung tibernommen. Das Bundesgesetz tiber die Berufsbildung (Berufsbildungsgesetz, BBG) sieht
vor, dass der Bund sich mit 25 % an den Kosten der éffentlichen Hand fur die Berufsbildung beteiligt
(Art. 59 Abs. 2). Dies widerspricht dem Prinzip der fiskalischen Aquivalenz. Die Regelungsdichte
muss mit einer angemessenen finanziellen Beteiligung einhergehen. Insbesondere auch, da es sich
bei den Mitteln fir die Berufsbildung im Vergleich zu den Mitteln fur die Hochschulen um ungebun-
dene Mittel handelt, welche stets allfalligen Sparmassnahmen des Bundes ausgesetzt sind. Damit
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die Beteiligung des Bundes an den Kosten geméss einem wirksamen und transparenten Finanzie-
rungsschliissel erfolgt, sollen Positionen wie die Entwicklung der Berufsbildung, besondere Leistun-
gen im offentlichen Interesse, Direktzahlungen, die Eidgendssische Hochschule fur Berufsbildung
(EHB) sowie die Unterstiitzung von Absolvierenden von Kursen, die auf eine eidgendssische Prifung
vorbereiten, gesondert finanziert werden. Dass mit der neuen Botschaft die Kosten fiir die vorberei-
tenden Kurse in der Héheren Berufsbildung kinftig gesondert ausgewiesen werden sollen, ist zu be-
grussen, erfullt aber die langjahrigen Forderungen der Schweizerischen Konferenz der kantonalen
Erziehungsdirektorinnen und -direktoren (EDK) der Kostentransparenz nicht.

Der Bundesrat hat mit der "Kostenlosen Standortbestimmung, Potenzialabklarung und Laufbahnbe-
ratung fur Personen Uber 40 Jahre" (viamia) eine Massnahme zur Férderung des inlandischen Ar-
beitskraftepotenzials beschlossen, die in den Zusténdigkeitsbereich der Kantone fallt. Der Regie-
rungsrat lehnt die in der BFI-Botschaft vorgeschlagene Uberwalzung dieser Kosten ab und fordert,
dass sich der Bund tber den Strukturaufbau hinaus im bisherigen Rahmen (80 %) an den Kosten fur
viamia beteiligt. Diese Forderung hat der Kanton Aargau bereits friher im Rahmen seiner Moglich-
keiten in den Vorstand der Schweizerischen Konferenz der Leiterinnen und Leiter der Berufs-, Stu-
dien- und Laufbahnberatung (KBSB) eingebracht.

Die Aussage des Bundes, wonach sein Anteil an den Ausgaben fiir die Berufsbildung in den vergan-
genen Jahren stetig gestiegen und dies insbesondere der Finanzierung der Vorbereitungskurse fur
die hohere Berufsbildung geschuldet sei, zeigt den Punkt auf, den die EDK seit Jahren bemangelt:
Der Bund erreicht den Richtwert nur, weil er neue Ausgaben fur die Berufsbildungsfinanzierung ge-
neriert hat, die letztlich zulasten der Kantone gehen. Die Argumentation des Bundes, wonach der Fi-
nanzierungsanteil des Bundes zurzeit bei Uber 26 % liege (bei einem gesetzlichen Richtwert von

25 %) und daher nun reduziert werden kénne, kann der Regierungsrat nicht hinnehmen. Die Rege-
lungsdichte muss mit einer angemessenen finanziellen Beteiligung einhergehen. Insbesondere auch,
da es sich bei den Mitteln fur die Berufsbildung im Vergleich zu den Mitteln fur die Hochschulen um
ungebundene Mittel handelt, welche stets allfalligen Sparmassnahmen des Bundes ausgesetzt sind.

3. Ausreichende Finanzierung der Hochschulen und Prioritdt Grundbeitréage

Der Regierungsrat fordert, dass die Bundesfinanzierung der Hochschulen auch in Zukunft pri-
oritar {iber verldssliche Grundbeitrige erfolgt, welche sowohl die Teuerung wie auch das Stu-
dierendenwachstum beriicksichtigen.

Die Bundesbeitrage an die Hochschulen sind als gebundene Ausgaben im Hochschulférderungs-
und -koordinationsgesetz (HFKG) festgelegt. Die Hochschulen missen mit einer mdglichst hohen
Planungssicherheit inre auch im internationalen Vergleich als hervorragend beurteilten Leistungen
erbringen kénnen. Das Wachstum der Beitrage an die kantonalen Hochschulen wahrend der BFI-
Periode 2025-2028 auf durchschnittlich 1,6 % pro Jahr zu begrenzen, weil 2024 keine Kirzung der
Beitrage vollzogen werden konnte, ist falsch. Die vorgeschlagenen Wachstumsraten fiir die Grund-
beitrage an die Hochschulen sind nochmals geringer und betragen nominal lediglich 1 % fiir die Uni-
versitaten und 1,1 % fur die Fachhochschulen. Das Wachstum deckt folglich maximal die voraus-
sichtliche Teuerung und fuhrt in der Realitat zu einer Kiirzung der Budgets. Das zu erwartende
Studierendenwachstum sowie weitere Entwicklungen wie die Nutzung der Chancen der Digitalisie-
rung gehen vollstandig zulasten der Kantone, wahrend die Weiterentwicklung einer Spitzenausbil-
dung, Spitzenforschung und Spitzeninnovation in unserem Land von den Hochschulen nicht gewahr-
leistet werden kann. Zur Sicherstellung der Grundfinanzierung sind gegebenenfalls die projekt-
gebundenen Beitrage zu klrzen.

Die Bundesbeitrage an die Hochschulen sind im HFKG festgelegt und damit gebundene Ausgaben,
um sie Budgetschwankungen zu entziehen. Fur die Kantone ist es unabdingbar, dass diese Ausga-
benbindung beibehalten und eingehalten wird. Sie darf aber nicht zulasten der tbrigen Bildungsfi-
nanzierung gehen.
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4. Ausreichende Finanzierung des Bereichs der Eidgendssischen Technische Hochschule
Zirich (ETH)

Der Regierungsrat fordert eine ausreichende Finanzierung des ETH-Bereichs, die sowohl die
Teuerung beriicksichtigt wie auch die Weiterentwicklung der fiir die internationale Positionie-
rung des ETH-Bereichs sowie fiir den Wirtschafts- und Innovationsstandort Schweiz wichti-
gen Grossforschungsanlagen ermdéglicht.

Auch der ETH-Bereich und damit das im Kanton Aargau beheimatete Paul Scherrer Institut (PSI) mit
seinen weltweit bedeutsamen Grossforschungsanlagen sind von Kirzungen im Budget 2024 und
dem vorgesehenen tiefen Wachstum von nominal 1,6 % in den Jahren 2025-2028 betroffen. Mit den
in der BFI-Botschaft vorgesehenen Mitteln kann der ETH-Bereich seine Rolle als Innovationsmotor
der Schweiz und Ausbildner dringend benétigter Fachkrafte nur noch eingeschrankt erflllen. Dies
schadet nicht nur ihm, sondern dem gesamten Wirtschafts- und Innovationsstandort Schweiz. Als
grésstes Forschungsinstitut fur Natur- und Ingenieurwissenschaften des Landes tragt das PSI ent-
scheidend dazu bei, Bildung, Forschung und Innovation der Schweiz auf internationalem Spitzenni-
veau zu halten. Die einmalige Kombination von Grossforschungsanlagen, die auf der Technologie
von Teilchenbeschleunigern basieren, ist von entscheidender Bedeutung fur die Entwicklung und In-
novation in zahlreichen Branchen, fur Zukunftstechnologien, Energie und Klima, Medizin und Pharma
oder die Maschinen-, Elektro- und Metallindustrie. Als Magnet fur die internationale Spitzenforschung
auf dem Forschungs- und Werkplatz Schweiz muss sie unbedingt geférdert und nicht dem Mittel-
mass Oberlassen werden.

5. Finanzierungsbeitrige des Bundes an Forschungseinrichtungen von nationaler Bedeutung

Der Regierungsrat fordert, dass negative Auswirkungen der aktuelien Sparbemiihungen des
Bundes fiir Forschungseinrichtungen von nationaler Bedeutung vermieden werden.

Die Unterstuitzung von Forschungseinrichtungen von nationaler Bedeutung ist eine wichtige Férder-
massnahme, um Aufgaben zu erfillen, die nicht von bestehenden Hochschulen und anderen Institu-
tionen des Hochschulbereichs wahrgenommen werden kénnen. Diese Einrichtungen sind rechtlich
unabhangig und werden massgeblich durch Kantone, Gemeinden, andere 6ffentliche Kérperschaf-
ten, Hochschulen oder Private unterstiitzt. Der Kanton Aargau engagiert sich mit namhaften jéhrli-
chen Beitragen am Technologietransferzentrum ANAXAM (Analytics with Neutrons And X-rays for
Advanced Manufacturing) in Villigen.

Der Bundesrat misst der Unterstiitzung von Technologiekompetenzzentren (Kategorie ¢) auch in der
BFI-Periode 2025-2028 eine hohe Prioritat zu. Der volkswirtschaftliche Nutzen solcher Technologie-
kompetenzzentren ist nachweislich sehr hoch. Gleichwohl kiirzt der Bundesrat seinen Beitrag an
diese Forschungseinrichtung im Jahr 2024 um 2,8 %, was dazu fuhrt, dass die entsprechenden
Wachstumsraten ab 2025 auf einem tieferen Referenzniveau aufsetzen. Die Einsparungen im Jahr
2024 wirken sich deshalb auch negativ auf die Folgejahre aus. Dies ist unbedingt zu vermeiden.

6. Nachfrageorientierte Instrumente der Innosuisse

Der Regierungsrat fordert, das Instrument Innovationscheck zu stérken und die Liicke zwi-
schen niederschwelligem Innovationscheck und grossen Standard-Innovationsprojekten zu
schliessen.

Um die Wettbewerbs- und Innovationsfahigkeit der Unternehmen weiterhin hochzuhalten, dirfen die
Leistungen der Innosuisse nicht abgebaut werden. Es ist insbesondere darauf zu achten, dass auch
kleinere KMU profitieren kénnen, die keine Startups mehr sind. Die im Ziel 1 (siehe Erlauternder Be-
richt, Seite 90) angesprochene Kontinuitat und Flexibilitat in der Innovationsférderung ist unbedingt

aufrecht zu erhalten. Ihren Spielraum sollte die Innosuisse auch nutzen, um auf die Bedurfnisse des
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Marktes reagieren zu kénnen. Bei finanziellen Engpassen sollte die Bottom-up-Foérderung (Projekte
und Bedurfnisse von Unternehmen) gegeniiber Top-down-instrumenten (von der éffentlichen Hand
gesetzte Anreize) priorisiert und keinesfalls gektrzt werden.

Besonders das Instrument Innovationscheck erachtet der Regierungsrat als dusserst effizient, um
KMU zu unterstitzen und in vielen Fallen erstmals mit der Hochschulforschung in Kontakt zu brin-
gen. Die Innosuisse schreibt in ihnrem Mehrjahresprogramm, dass die Innovationschecks immer mehr
das Bedurfnis eines niederschwelligen Innovationsprojekts abdecken und nicht in erster Linie der
Klarung dienen, ob eine Idee fiir ein grosses Innovationsprojekt geeignet ist. Der Kanton Aargau hat
mit den Machbarkeitsstudien ein eigenes Férdergefass, welches ein dhnliches Ziel wie die Innovati-
onschecks verfolgt. Die Erfahrungen auf kantonaler Ebene zeigen, dass von Seiten KMU ein grosser
Bedarf an diesem niederschwelligen Férderinstrument besteht und dass der Nutzen von nieder-
schwelligen Innovationsprojekten fur KMU hoch ist.

Obwohl die Innosuisse 2021 fur 8,6 Millionen Franken Innovationschecks ausgestellt hat, plant sie in
ihrem Mehrjahresprogramm 2025-2028 nur mit einem jéhrlichen Finanzbedarf von 7,75 Millionen
Franken. In der BFI-Botschaft sind sogar nur jahrlich 6 Millionen Franken eingestelit. Damit konkrete
Innovationsvorhaben nicht behindert oder verhindert werden, ist das Budget fur Innovationschecks
mindestens bei den genannten 7,75 Millionen Franken zu belassen oder auf die bisherigen 8,6 Millio-
nen Franken zu erhéhen.

Der Kanton Aargau verfugt mit dem Forschungsfonds Aargau Uber ein weiteres Forderinstrument.
Dieses fullt die Lucke zwischen dem Innovationscheck und den Standard-Innovationsprojekten der
Innosuisse. Er ist vor allem fur KMU mit ca. 50 Mitarbeitenden oder weniger sehr interessant und er-
laubt auch inkrementelle innovationen, die die Innosuisse immer haufiger als Standard-Innovations-
projekte ablehnt. In den letzten Jahren ist der Bedarf an solchen Projekten deutlich gestiegen und er
kann mit den vorhandenen Mitteln im Kanton Aargau bei weitem nicht mehr gedeckt werden. Der Re-
gierungsrat schlagt deshalb vor, dass die Innosuisse einen kleinen Teil des Budgets der Standard-
Innovationsprojekte fiir solche kleineren, inkrementellen Vorhaben reserviert (Férdervolumen

Fr. 50'000.— bis Fr. 150'000.—- pro Projekt mit vereinfachtem Prufungsverfahren). Aufgrund der Erfah-
rungen mit dem kantonalen Forschungsfonds ist der Regierungsrat tiberzeugt, dass die KMU-Basis
der Schweiz damit effektiv gestarkt werden kann.

7. Finanzierungsbeitrige des Bundes zugunsten des Schweizerischen Innovationsparks

Der Regierungsrat fordert, dass sich der Bund an den Leerstandskosten der Innovationsparks
beteiligt.

Der Schweizerische Innovationspark ist eine gemeinsam von Bund und Kantonen, der Wissenschaft
und der Privatwirtschaft betriebene Public-Private-Partnership-Initiative von nationaler Bedeutung.
Sie sollen dazu beitragen, die fuhrende Rolle der Schweiz als Innovationsnation zu sichern und da-
mit ihre Wettbewerbsfahigkeit fur die kommenden Jahrzehnte zu sichern. Die operative Rolle fir den
Innovationspark wurde an die Stiftung Switzerland Innovation tibertragen, die Finanzierung der Be-
triebskosten der Stiftung lauft Uber die BFI-Botschaft.

Der Kanton Aargau hat mit dem Aufbau des Park Innovaare beim PSl in Villigen einen zentralen Bei-
trag fur die Umsetzung der Initiative fur den Schweizerischen Innovationspark geleistet. Die ur-
spriinglich vorgesehene Eigenwirtschaftlichkeit ist trotz der substanziellen finanziellen Unterstutzung
durch den Kanton Aargau und die Wirtschaft wie bei den anderen Innovationsparks nicht zu errei-
chen, da der Betrieb eines Innovationsparks neben dem Immobiliengeschaft auch die Bereitstellung
gewisser Dienstleistungen und Infrastruktur im Ubergeordneten, offentlichen Interesse umfasst, um
die volle Wirkung als innovationspark erzielen zu kénnen. Dazu gehort die Vorgabe, bezugsbereite
Geschossflachen zwecks internationaler Positionierung bedarfsgerecht bereitzustellen. Da diese
Vorhalteflachen bei den Innovationsparks Leerstandskosten generieren, sollen sie durch den Bund
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im Rahmen der BFI-Botschaft 2025-2028 finanziert werden. Die tbrigen Kosten wirden weiterhin
durch die Standortkantone und private Investoren eigenfinanziert. Diese Aufteilung entspréche aus
Sicht der Kantone einer angemessenen Verteilung der Kosten einer gemeinsam von Bund und Kan-
tonen lancierten Initiative zur Starkung der Innovationsnation Schweiz.

Wir danken Ihnen fir die Berlicksichtigung unserer Stellungnahme und bitten Sie, diese in die BFI-
Botschaft 2025-2028 einfliessen zu lassen. '

Freundliche Grusse
Im Namen des Regierungsrats

Jﬁﬁﬁé&éﬂé {) [6 | Aoane Filip;pi /y//ﬂ)

Landammann Staatsschreiberin

Beilagen
* Antwortformular

z.K. an
+ bfi-botschaft@sbfi.admin.ch
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Vernehmlassung zur BFI-Botschaft 25-28
Formular zur Erfassung der Stellungnahme

Kontaktangaben

Organisation
Regierungsrat des Kantons Aargau

Adresse
Regierungsgebaude
5001 Aarau

Kontaktperson fur inhaltliche Rickfragen (Telefonnummer, E-Mail)
Dr. Marie-Christine Fontana, Stv. Leiterin Fachstelle Hochschulen und
Innovationsférderung, Departement Bildung, Kultur und Sport
062 835 22 25, marie-christine.fontana@ag.ch

Verantwortliche Person
Dr. Michael Umbricht, Generalsekretar Departement Bildung, Kultur und Sport

Wir sind bestrebt, die Dokumente im Sinne des Behindertengleichstellungsgesetzes
(BehiG; SR 151.3) barrierefrei zu publizieren. Wir ersuchen Sie daher, Ihre Stellungnahmen,
wenn maoglich, elektronisch (bitte nebst einer PDF-Version auch eine

Word-Version) innert der Vernehmlassungsfrist an folgende E-Mail-Adresse zu senden:
bfi-botschaft@sbfi.admin.ch
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Allgemein

Beflirworten Sie generell die Stossrichtung der BFI-Botschaft 2025-287?

(1Ja [ EherJa [ EherNein Nein [ keine Angabe
Der Bundesrat legt den eidgendssischen Raten alle vier Jahre — abgestimmt auf seine
Legislaturplanung — eine Botschaft zur Férderung von Bildung, Forschung und Innovation
(BFI) vor. Fur die BFI-Botschaft 2025-2028 wird erstmals eine fakultative Vernehmlassung
durchgefihrt.
Der Regierungsrat des Kantons Aargau begrusst, dass der Bundesrat die strategisch zentrale
Bedeutung von Bildung und Forschung betont. Er teilt die Haltung des Bundesrats, dass die
Schweiz im fiir die Wohlfahrt des Landes fundamentalen BFI-Bereich eine flihrende Stellung
behalten soll.

Der Bundesrat erwartet von den Kantonen fir die kommenden Jahre ein verstarktes
finanzielles Engagement im BFI-Bereich, nachdem er in den vergangenen Perioden den
BFI-Bereich auf nationaler Ebene priorisiert habe. Der Regierungsrat erinnert daran, dass
Kantone und Gemeinden 80 % der Ausgaben fur die Bildung tragen, die die Grundlage flur
den Wohlstand der Schweiz bildet. Der Bund muss seinen gesetzlichen Verpflichtungen
nachkommen und dabei auch die steigenden Kosten aufgrund der demografischen
Entwicklung und der Teuerung berticksichtigen. Der Regierungsrat ist sich der heiklen
Finanzlage des Bundes bewusst. Diese darf jedoch nicht zu substanziellen finanziellen
Abstrichen bei den Finanzen des BFI-Bereichs fiihren.

Spezifische Kommentare (je Ziffer im Botschaftstext)

Haben Sie Bemerkungen zu den einzelnen Ziffern der BFI-Botschaft 2025-287 Sie kénnen
das nachstehende Formular verwenden, um lhre spezifischen Kommentare einzufligen.

Ziffer 1.1: Bildung, Forschung und Innovation in der Schweiz

Auch der Regierungsrat erachtet Bildung, Forschung und Innovation als zentrale
Tatigkeiten und Erfolgsfaktoren fir die Schweiz. Damit das Schweizer BFI-System in guter
Verfassung und international wettbewerbsfahig bleibt, ist es notwendig, dass die Kantone
wie auch der Bund ihren Finanzierungsverpflichtungen auch in der kommenden BFI-
Periode vollumfanglich nachkommen.

Der Regierungsrat fordert daher fir die BFI-Periode 2025-2028 zwingend ein
Finanzwachstum von mindestens 2,5 % pro Jahr statt 2 %.

Diese Forderung resultiert auf finf Griinden:

1. Das Wachstum bei Lernenden und Studierenden wird rund 1,5 % pro Jahr betragen.

Die Zahl der der Lernenden und Studierenden im Bereich Berufsbildung und Hochschule wird in der
kommenden BFI-Periode weiter ansteigen. Gemass Referenzszenario des Bundesamts fiir Statistik
(BFS) wird die Gesamtzahl der Lernenden des ersten Jahres auf Sekundarstufe Il weiterhin
kontinuierlich steigen, von 119'000 Lernenden im Jahr 2021 auf 138'000 Lernende im Jahr 2031.
Dies entspricht einer Zunahme von 16 %. Auch die Bestande der Schweizer Hochschulen werden
infolge des Bevdlkerungswachstums sowie bei Fortsetzung der aktuellen Trends zunehmen,
gemass BFS ab 2023 jahrlich durchschnittlich um 1,5 %. 2031 diirften sie sich auf rund 320'000
belaufen (2021: 276'600), was fiir den Zeitraum 2021-2031 einer Zunahme von mehr als 15 %
entspricht.
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2. Die Teuerung wird mit rund 1 % pro Jahr prognostiziert.
Gemass Entwurf der BFI-Botschaft 2025-2028 wird mit einer Teuerung von 1,2 % im Jahr 2025
und 1,0 % in den Jahren 2026-2028 gerechnet.

3. Die Teuerung der laufenden BFI-Periode 2021-2024 liegt insgesamt rund 3 % hdéher als
angenommen.

Die Teuerung in der laufenden BFI-Periode 2021-2024 wird voraussichtlich hohe 7 % betragen
(2021: 0,6 %, 2022: 2,8 %, 2023: 2,2 %, 2024: 1,4 %). Dieser markante Teuerungsschub liegt mit
einer durchschnittlichen Teuerung von 1,75 % pro Jahr deutlich Uber den urspriinglichen Annahmen
von 1 % pro Jahr. Bereits in der laufenden Periode kann das angestrebte nominale Wachstum im
BFI-Bereich somit nicht erreicht werden.

4. Die Berechnungsbasis 2024 wird gekulrzt.

Im Budget 2024 werden gemass den vom Bundesrat am 25. Januar und 15. Februar 2023
beschlossenen Sparmassnahmen zur Entlastung des Bundeshaushalts die sogenannten schwach
gebundenen Ausgaben um 2 % gekurzt: Diese Querschnittskiirzung, die den BFI-Bereich mit
mehrheitlich schwach gebundenen Ausgaben besonders betrifft und bereits fiir das Jahr 2024 eine
grosse Herausforderung darstellt, reduziert die ganze Periode 2025-2028, weil das Jahr 2024 die
Berechnungsbasis bildet.

5. Fur die Schweiz als rohstoffarmes Land sind Bildung und Forschung die zentralen Faktoren flr
das wirtschaftliche und gesellschaftliche Fortkommen, die Innovationskraft und den Wohistand.

Fazit: Mit dem vorgeschlagenen Finanzierungswachstum von 2 % kann das hohe Ziel, dass die
Schweiz in Bildung, Forschung und Innovation fiihrend bleibt und die Chancen der Digitalisierung
nutzen soll, nicht erreicht werden. Der BFI-Bereich ist jener Bereich, mit dessen Férderung der
Bundesrat die mittel- und langfristige Zukunft der Schweiz hinsichtlich Wohlstand und
Lebensqualitat nachhaltig beeinflussen kann. Der Verzicht auf den Ausgleich der hdheren Teuerung
Ubertragt das Teuerungsrisiko auf die Kantone und ihre Hochschulen und gefahrdet die
gesetzlichen Finanzierungsverpflichtungen des Bundes. Der Regierungsrat fordert daher fir die
BFI-Periode 2025-2028 zwingend ein Finanzwachstum von mindestens 2,5 % pro Jahr.

Ziffer 1.2: Bedeutung der Bundesfoérderung im BFI-System
Geben Sie hier Inren Kommentar ein.

Ziffer 1.3: BFI-Férderung 2025-28
Geben Sie hier Inren Kommentar ein.

Ziffer 1.4: Verhaltnis zur Legislaturplanung
Geben Sie hier Inren Kommentar ein.

Ziffer 1.5: Erledigung parlamentarischer Vorstdsse
Geben Sie hier Inren Kommentar ein.

Ziffer 2.1: Berufsbildung

Der Regierungsrat fordert fir die BFI-Periode 2025-2028, dass sich die Bundesbeteiligung
von 25 % an der Berufsbildungsfinanzierung auf die Bundesbeitrage an die Kantone
beschrankt und dass sich der Bund Uber den Strukturaufbau hinaus im bisherigen Rahmen
(80 %) an den Kosten fur viamia beteiligt.

Begrindung:
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Der Bund verfligt in der Berufsbildung tiber eine umfassende Regelungskompetenz, von der er
ausgiebig Gebrauch macht. Er hat 2016 zudem neue Aufgaben im Bereich der Hoheren
Berufsbildung Gbernommen. Das Bundesgesetz ber die Berufsbildung (Berufsbildungsgesetz,
BBG) sieht vor, dass der Bund sich mit 25 % an den Kosten der 6ffentlichen Hand fir die
Berufsbildung beteiligt (Art. 59 Abs. 2). Dies widerspricht dem Prinzip der fiskalischen Aquivalenz.
Die Regelungsdichte muss mit einer angemessenen finanziellen Beteiligung einhergehen.
Insbesondere auch, da es sich bei den Mitteln fiir die Berufsbildung im Vergleich zu den Mitteln fiir
die Hochschulen um ungebundene Mittel handelt, welche stets allfélligen Sparmassnahmen des
Bundes ausgesetzt sind. Damit die Beteiligung des Bundes an den Kosten gemass einem
wirksamen und transparenten Finanzierungsschlissel erfolgt, sollen Positionen wie die Entwicklung
der Berufsbildung, besondere Leistungen im 6ffentlichen Interesse, Direktzahlungen, die
Eidgendssische Hochschule fiir Berufsbildung (EHB) sowie die Unterstiitzung von Absolvierenden
von Kursen, die auf eine eidgendssische Priifung vorbereiten, gesondert finanziert werden. Dass
mit der neuen Botschaft die Kosten fir die vorbereitenden Kurse in der Héheren Berufsbildung
kiinftig gesondert ausgewiesen werden sollen, ist zu begriissen, erfillt aber die langjahrigen
Forderungen der EDK der Kostentransparenz nicht.

Der Bundesrat hat mit der "Kostenlosen Standortbestimmung, Potenzialabklarung und
Laufbahnberatung fir Personen tber 40 Jahre" (viamia) eine Massnahme zur Férderung des
inlandischen Arbeitskraftepotenzials beschlossen, die in den Zustandigkeitsbereich der Kantone
fallt. Der Regierungsrat lehnt die in der BFI-Botschaft vorgeschlagene Uberwalzung dieser Kosten
ab und fordert, dass sich der Bund Uber den Strukturaufbau hinaus im bisherigen Rahmen (80 %)
an den Kosten fiir viamia beteiligt. Diese Forderung hat der Kanton Aargau bereits friher im
Rahmen seiner Méglichkeiten in den Vorstand der Schweizerischen Konferenz der Leiterinnen und
Leiter der Berufs-, Studien- und Laufbahnberatung (KBSB) eingebracht.

Die Aussage des Bundes, wonach sein Anteil an den Ausgaben flr die Berufsbildung in den
vergangenen Jahren stetig gestiegen und dies insbesondere der Finanzierung der
Vorbereitungskurse fiir die hdhere Berufsbildung geschuldet sei, zeigt den Punkt auf, den die
Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektorinnen und -direktoren (EDK) seit
Jahren bemangelt: Der Bund erreicht den Richtwert nur, weil er neue Ausgaben flr die
Berufsbildungsfinanzierung generiert hat, die letztlich zulasten der Kantone gehen. Diese neuen
Ausgaben, die Finanzierung der Vorbereitungskurse flir die héhere Berufsbildung, entlasten zudem
vorab die Wirtschaft, nicht die Absolventinnen und Absolventen. Die Argumentation des Bundes,
wonach der Finanzierungsanteil des Bundes zurzeit bei Uber 26 % liege (bei einem gesetzlichen
Richtwert von 25 %) und daher nun reduziert werden kénne, kdnnen die Kantone nicht hinnehmen.
Die Regelungsdichte muss mit einer angemessenen finanziellen Beteiligung einhergehen.
Insbesondere auch, da es sich bei den Mitteln fir die Berufsbildung im Vergleich zu den Mitteln fur
die Hochschulen um ungebundene Mittel handelt, welche stets allfalligen Sparmassnahmen des
Bundes ausgesetzt sind.

Ziffer 2.2: Weiterbildung
Geben Sie hier Ihren Kommentar ein.

Ziffer 2.3: Ausbildungsbeitrage
Geben Sie hier Ihren Kommentar ein.

Ziffer 2.4. ETH-Bereich
Der Regierungsrat fordert eine ausreichende Finanzierung des ETH-Bereichs, die sowohl
die Teuerung berlicksichtigt wie auch die Weiterentwicklung der fir internationale
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Positionierung des ETH-Bereichs wie auch fir den Wirtschafts- und Innovationsstandort
Schweiz wichtigen Grossforschungsanlagen ermdglicht.
Begrindung:

Der ETH-Bereich und damit das im Kanton Aargau beheimatete Paul Scherrer Institut (PSI) mit
seinen weltweit bedeutsamen Grossforschungsanlagen sind von Kirzungen im Budget 2024 und
dem vorgesehenen tiefen Wachstum von nominal 1,6 % in den Jahren 2025-2028 betroffen. Mit
den in der BFI-Botschaft vorgesehenen Mitteln kann der ETH-Bereich seine Rolle als
Innovationsmotor der Schweiz und Ausbildner dringend benétigter Fachkrafte nur noch
eingeschrankt erflillen. Dies schadet nicht nur ihm, sondern dem gesamten Wirtschafts- und
Innovationsstandort Schweiz. Als grosstes Forschungsinstitut fir Natur- und
Ingenieurwissenschaften des Landes tragt das PSI entscheidend dazu bei, Bildung, Forschung und
Innovation der Schweiz auf internationalem Spitzenniveau zu halten. Die einmalige Kombination
von Grossforschungsanlagen, die auf der Technologie von Teilchenbeschleunigern basieren, ist
von entscheidender Bedeutung fur die Entwicklung und Innovation in zahlreichen Branchen, fir
Zukunftstechnologien, Energie und Klima, Medizin und Pharma oder die Maschinen-, Elektro- und
Metallindustrie. Als Magnet fiir die internationale Spitzenforschung auf dem Forschungs- und
Werkplatz Schweiz muss sie unbedingt geférdert und nicht dem Mittelmass tberlassen werden.

Ziffer 2.5: Férderung nach HFKG

Der Regierungsrat fordert, dass die Bundesfinanzierung der Hochschulen auch in Zukunft
prioritar Uber verlassliche Grundbeitrage erfolgt, welche sowohl die Teuerung wie auch
das Studierendenwachstum bericksichtigen.

Begrindung:

Die Bundesbeitrage an die Hochschulen sind als gebundene Ausgaben im Hochschulférderungs-
und -koordinationsgesetz (HFKG) festgelegt. Die Hochschulen missen mit einer moglichst hohen
Planungssicherheit ihre auch im internationalen Vergleich als hervorragend beurteilten Leistungen
erbringen kdnnen. Das Wachstum der Beitrage an die kantonalen Hochschulen wahrend der BFI-
Periode 2025-2028 auf durchschnittlich 1,6 % pro Jahr zu begrenzen, weil 2024 keine Kirzung der
Beitrage vollzogen werden konnte, ist falsch. Die vorgeschlagenen Wachstumsraten fur die
Grundbeitrage an die Hochschulen sind nochmals geringer und betragen nominal lediglich 1 % fir
die Universitaten und 1,1 % fur die Fachhochschulen. Das Wachstum deckt folglich maximal die
voraussichtliche Teuerung und fuhrt in der Realitat zu einer Kirzung der Budgets. Das zu
erwartende Studierendenwachstum sowie weitere Entwicklungen wie die Nutzung der Chancen der
Digitalisierung gehen vollstandig zulasten der Kantone, wahrend die Weiterentwicklung einer
Spitzenausbildung, Spitzenforschung und Spitzeninnovation in unserem Land von den Hochschulen
nicht gewabhrleistet werden kann. Zur Sicherstellung der Grundfinanzierung sind gegebenenfalls die
projektgebundenen Beitrage zu kirzen.

Die Bundesbeitrage an die Hochschulen sind im HFKG festgelegt und damit gebundene Ausgaben,
um sie Budgetschwankungen zu entziehen. Flr die Kantone ist es unabdingbar, dass diese
Ausgabenbindung beibehalten und eingehalten wird. Sie darf aber nicht zulasten der Gbrigen
Bildungsfinanzierung gehen.

Ziffer 2.6: Internationale Zusammenarbeit in der Bildung
Geben Sie hier Inren Kommentar ein.

Ziffer 2.7: Institutionen der Forschungsférderung
Geben Sie hier Inren Kommentar ein.
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Ziffer 2.8: Innosuisse

Der Regierungsrat fordert, das Instrument Innovationscheck zu starken und die Liicke
zwischen niederschwelligem Innovationscheck und grossen Standard-
Innovationsprojekten zu schliessen.

Begrindung:

Um die Wettbewerbs- und Innovationsfahigkeit der Unternehmen weiterhin hochzuhalten, dirfen
die Leistungen der Innosuisse nicht abgebaut werden. Es ist insbesondere darauf zu achten, dass
auch kleinere KMU profitieren kdnnen, die keine Startups mehr sind. Die im Ziel 1 (siehe
Erlauternder Bericht, Seite 90) angesprochene Kontinuitat und Flexibilitat in der Innovations-
forderung ist unbedingt aufrecht zu erhalten. lhren Spielraum sollte die Innosuisse auch nutzen, um
auf die Bedirfnisse des Markts reagieren zu kdnnen. Bei finanziellen Engpéassen sollte die Bottom-
up-Foérderung (Projekte und Bedirfnisse von Unternehmen) gegeniber Top-down-Instrumenten
(von der 6ffentlichen Hand gesetzte Anreize) priorisiert und keinesfalls gektiirzt werden.

Besonders das Instrument Innovationscheck erachtet der Regierungsrat als dusserst effizient, um
KMU zu unterstutzen und in vielen Fallen erstmals mit der Hochschulforschung in Kontakt zu
bringen. Die Innosuisse schreibt in ihrem Mehrjahresprogramm, dass die Innovationschecks immer
mehr das Bedurfnis eines niederschwelligen Innovationsprojekts abdecken und nicht in erster Linie
der Klarung dienen, ob eine Idee fir ein grosses Innovationsprojekt geeignet ist. Der Kanton
Aargau hat mit den Machbarkeitsstudien ein eigenes Foérdergefass, welches ein dhnliches Ziel wie
die Innovationschecks verfolgt. Die Erfahrungen auf kantonaler Ebene zeigen, dass von Seiten
KMU ein grosser Bedarf an diesem niederschwelligen Férderinstrument besteht und dass der
Nutzen von niederschwelligen Innovationsprojekten fiir KMU hoch ist.

Obwohl die Innosuisse 2021 fiir 8,6 Millionen Franken Innovationschecks ausgestellt hat, plant sie
in ihrem Mehrjahresprogramm 2025—2028 nur mit einem jahrlichen Finanzbedarf von 7,75 Millionen
Franken. In der BFI-Botschaft sind sogar nur jahrlich 6 Millionen Franken eingestellt. Damit
konkrete Innovationvorhaben nicht be- oder verhindert werden, ist das Budget fir
Innovationschecks mindestens bei den genannten 7,75 Millionen Franken zu belassen oder auf die
bisherigen 8,6 Millionen Franken zu erhéhen.

Der Kanton Aargau verfiigt mit dem Forschungsfonds Aargau Uber ein weiteres Forderinstrument.
Dieses flllt die Licke zwischen dem Innovationscheck und den Standard-Innovationsprojekten der
Innosuisse. Er ist vor allem fur KMU mit ca. 50 Mitarbeitenden oder weniger sehr interessant und
erlaubt auch inkrementelle Innovationen, die die Innosuisse immer haufiger als Standard-
Innovationsprojekte ablehnt. In den letzten Jahren ist der Bedarf an solchen Projekten deutlich
gestiegen und er kann mit den vorhandenen Mitteln im Kanton Aargau bei weitem nicht mehr
gedeckt werden. Der Regierungsrat schlagt deshalb vor, dass die Innosuisse einen kleinen Teil des
Budgets der Standard-Innovationsprojekte fiir solche kleineren, inkrementellen Vorhaben reserviert
(Fordervolumen Fr. 50'000.- bis Fr. 150'000.— pro Projekt mit vereinfachtem Prufungsverfahren).
Aufgrund der Erfahrungen mit dem kantonalen Forschungsfonds ist der Regierungsrat tiberzeugt,
dass die KMU-Basis der Schweiz damit effektiv gestarkt werden kann.

Ziffer 2.9: Schweizerischer Innovationspark

Der Regierungsrat fordert, dass sich der Bund weiterhin an den Leerstandskosten der
Innovationsparks beteiligt.

Begrindung:

Der Schweizerische Innovationspark ist eine gemeinsam von Bund und Kantonen, der
Wissenschaft und der Privatwirtschaft betriebene Public-Private-Partnership-Initiative von nationaler
Bedeutung. Sie sollen dazu beitragen, die filhrende Rolle der Schweiz als Innovationsnation zu
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sichern und damit ihre Wettbewerbsfahigkeit fiir die kommenden Jahrzehnte zu sichern. Die
operative Rolle fur den Innovationspark wurde an die Stiftung Switzerland Innovation tUbertragen,
die Finanzierung der Betriebskosten der Stiftung lauft Giber die BFI-Botschaft.

Der Kanton Aargau hat mit dem Aufbau des Park Innovaare beim PSI in Villigen einen zentralen
Beitrag fur die Umsetzung der Initiative fir den Schweizerischen Innovationspark geleistet. Die
urspringlich vorgesehene Eigenwirtschaftlichkeit ist trotz der substanziellen finanziellen
Unterstitzung durch den Kanton Aargau und die Wirtschaft wie bei den anderen Innovationsparks
nicht zu erreichen, da der Betrieb eines Innovationsparks neben dem Immobiliengeschéaft auch die
Bereitstellung gewisser Dienstleistungen und Infrastruktur im Gbergeordneten, 6ffentlichen
Interesse umfasst, um die volle Wirkung als Innovationspark erzielen zu kénnen. Dazu gehort die
Vorgabe, bezugsbereite Geschossfldchen zwecks internationaler Positionierung bedarfsgerecht
bereitzustellen. Da diese Vorhalteflachen bei den Innovationsparks Leerstandskosten generieren,
sollen sie durch den Bund im Rahmen der BFI-Botschaft 2025-2028 finanziert werden. Die Ubrigen
Kosten wirden weiterhin durch die Standortkantone und private Investoren eigenfinanziert. Diese
Aufteilung entsprache aus Sicht der Kantone einer angemessenen Verteilung der Kosten einer
gemeinsam von Bund und Kantonen lancierten Initiative zur Starkung der Innovationsnation
Schweiz.

Ziffer 2.10: Forschungseinrichtungen von nationaler Bedeutung

Der Regierungsrat fordert, dass negative Auswirkungen der aktuellen Sparbemihungen
des Bunds flr Forschungseinrichtungen von nationaler Bedeutung vermieden werden.
Begrindung:

Die Unterstutzung von Forschungseinrichtungen von nationaler Bedeutung ist eine wichtige
Férdermassnahme, um Aufgaben zu erfiillen, die nicht von bestehenden Hochschulen und anderen
Institutionen des Hochschulbereichs wahrgenommen werden kénnen. Diese Einrichtungen sind
rechtlich unabhangig und werden massgeblich durch Kantone, Gemeinden, andere 6ffentliche
Korperschaften, Hochschulen oder Private unterstiitzt. Der Kanton Aargau engagiert sich mit
namhaften jahrlichen Beitrdgen am Technologietransferzentrum ANAXAM (Analytics with Neutrons
And X-rays for Advanced Manufacturing) in Villigen.

Der Bundesrat misst der Unterstiitzung von Technologiekompetenzzentren (Kategorie c) auch in
der BFI-Periode 20252028 eine hohe Prioritat zu. Der volkswirtschaftliche Nutzen solcher
Technologiekompetenzzentren ist nachweislich sehr hoch. Gleichwohl kiirzt der Bundesrat seinen
Beitrag an diese Forschungseinrichtung im Jahr 2024 um 2,8 %, was dazu fiihrt, dass die
entsprechenden Wachstumsraten ab 2025 auf einem tieferen Referenzniveau aufsetzen. Die
Einsparungen im Jahr 2024 wirken sich deshalb auch negativ auf die Folgejahre aus. Dies ist
unbedingt zu vermeiden.

Ziffer 2.11: Internationale Zusammenarbeit in Forschung und Innovation
Geben Sie hier Inren Kommentar ein.

Ziffer 2.12: Raumfahrt
Geben Sie hier Inren Kommentar ein.

Ziffer 2.13: Foérderbereiche ohne Kreditantrage
Geben Sie hier lnren Kommentar ein.

Ziffer 3.1: Anderungen im Berufsbildungsgesetz
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Dass mit der neuen Botschaft die Kosten fur die vorbereitenden Kurse in der Hoheren
Berufsbildung kinftig gesondert ausgewiesen werden sollen, ist zu begrissen. Diese
Anderung erflllt aber die langjahrigen Forderungen der EDK der Kostentransparenz nicht.
Damit die Beteiligung des Bundes an den Kosten gemass einem wirksamen und
transparenten Finanzierungsschlissel erfolgt, sollen auch Positionen wie die Entwicklung
der Berufsbildung, besondere Leistungen im 6ffentlichen Interesse, Direktzahlungen und
die Eidgendssische Hochschule flir Berufsbildung (EHB) gesondert finanziert werden.

Ziffer 3.2: Anderungen im ETH-Gesetz
Geben Sie hier Ihren Kommentar ein.

Ziffer 3.3: Anderungen im Hochschulférderungs- und -koordinationsgesetz
Geben Sie hier Inren Kommentar ein.

Ziffer 3.4: Anderungen im Bundesgesetz Uber die Férderung der Forschung und der
Innovation
Geben Sie hier Inren Kommentar ein.

Ziffer 4: Auswirkungen

Der Regierungsrat stimmt den beschriebenen Auswirkungen auf Kantone (4.2), die
Volkswirtschaft (4.3) und die Gesellschaft (4.4) nicht zu: Mit dem vorgeschlagenen
Finanzierungswachstum von 2 % und dem Verzicht auf den Ausgleich der hdheren
Teuerung kann das hohe Ziel, dass die Schweiz in Bildung, Forschung und Innovation
fuhrend bleibt und die Chancen der Digitalisierung nutzen soll, nicht erreicht werden. Dies
wird negative Auswirkungen auf die Kantone und die kantonalen Hochschulen oder
gegebenenfalls auf die Volkswirtschaft und die Gesellschaft haben.

Ziffer 5. Rechtliche Aspekte
Geben Sie hier lhren Kommentar ein.

Vielen Dank fiir Ihre Riickmeldung.
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Herrn Bundesrat

Guy Parmelin

Eidgendssisches Departement fiir Wirtschaft, Bildung und Forschung
Bundeshaus

3003 Bern

Bern, 21. September 2023

Vernehmlassungsantwort Botschaft zur Férderung von Bildung, Forschung und Innovation in
den Jahren 2025-2028 (BFI-Botschaft)

Sehr geehrter Herr Bundesrat Parmelin

Mit Interesse haben wir von der Er6ffnung des oben genannten Vernehmlassungsverfahrens erfahren
und nehmen im Folgenden Stellung dazu.

Der Verein ,,Plattform Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung” ist ein Netzwerk von {iber 50
Vereinen, Verbanden, NGOs und Gewerkschaften aus der Schweiz. Wir bringen zivilgesellschaftliche
Akteure aus den Bereichen Umwelt, Entwicklung, Menschenrechte, nachhaltiges Wirtschaften,
Gender, Frieden, Wohnen und Arbeiten zusammen. Wir setzen uns dafiir ein, dass die Schweiz die
Agenda 2030 umsetzt — national und international.

Bildung, Forschung und Innovation (BFI) haben das Potenzial, als Treiber fiir nachhaltige Entwicklung
zu wirken. Einerseits, um die Transformation zu gestalten. Hier bendtigen wir Innovationen im Sinne
von technologischer Innovation und sozialer Innovation. Andererseits wird von BFl auch erwartet, dass
die uns auf die Zukunft unter veranderten Bedingungen vorbereitet und Anpassungsleistungen
erbringt. Die BFI-Botschaft setzt zwar stellenweise Hinweise auf den anstehenden Wandel, aber scheint
tendenziell zu unterschatzen, was auf uns als Gesellschaft zukommt. Auch hier sind technologische
und soziale Innovationen notwendig, um die Transformation innerhalb der planetaren Grenzen zu
schaffen, ohne den sozialen Zusammenhalt aufs Spiel zu setzen.

Die Botschaft spricht viele wichtige Herausforderungen an, zu deren Bewaltigung BFI einen wichtigen
Beitrag zu leisten haben. Die Identifizierung der vier transversalen Themen Digitalisierung, Nachhaltige
Entwicklung, Chancengerechtigkeit und Nationale und Internationale Zusammenarbeit ist stringent. In
der Folge werden aber diese Themen, durch die vorgeschlagenen Férdermassnahmen unterschiedlich
gewichtet. So ist das Verstandnis von Digitalisierung auf technischen Fortschritt reduziert; die
Herausforderungen, die sich durch die zunehmende Digitalisierung gesamtgesellschaftlich ergeben und
welche Rolle hierfiir der BFI zukommt, greifen zu kurz. Obwohl die BFI-Botschaft grundsatzlich auf die
Bedeutung von sozialen Innovationen hinweist, ist deren Férderung noch unterentwickelt, sowohl im
Vergleich zu anderen europdischen Landern als auch im Hinblick auf die Mittel, die in der Schweiz in
die Forderung von technologischen Innovationen fliessen. Im Gegensatz zur Schweiz haben die EU und
viele europdische Lander soziale Innovationen als wichtigen Ansatz zur Loésung sozialer und
Okologischer Herausforderungen erkannt. Die Schweiz hat in dieser Hinsicht Nachholbedarf.
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Weiter werden Inkoharenzen mit anderen Politikfeldern, wie zum Beispiel im Zusammenhang mit
Chancengleichheitsférderung und dem Fachkraftemangel, nicht explizit aufgefiihrt. So ware es
ehrlicher, darauf hinzuweisen, dass gewisse Herausforderungen, ohne die Anpassung der politischen
Rahmenbedingungen, die nicht in den Zustandigkeitsbereich dieser Botschaft fallen, nur begrenzt
angegangen werden kdnnen.

In der Schweiz besteht trotz Schuldenbremse ein finanzieller Spielraum, um notwendige Investitionen
zu tatigen. Vor dem Hintergrund der wachsenden globalen Herausforderungen und den Rickschritten
in der Erreichung der UNO-Nachhaltigkeitsziele sind einnahmeseitige Massnahmen notwendig, um
diesen Spielraum zusatzlich zu erhéhen. Zu priifen sind insbesondere die Einfihrung einer
Ubergewinnsteuer und die Wiedereinfiihrung der Erbschaftssteuer. Die Kosten des Nicht-Handelns
heute werden in Zukunft zu massiv héheren Kosten fiihren. Die Kiirzungen des Finanzrahmens der BFI-
Botschaft sind entsprechend unnétig.

Unsere ausfiihrliche Stellungnahme entnehmen Sie dem Anhang. Wir bitten Sie, unsere Anliegen
wohlwollend zu priifen und die Botschaft entsprechend anzupassen. Fiir lhre Bemiihungen danken wir
Ihnen bestens.

Freundliche Grisse

£

'y . Selomanee —
Pierre Zwahlen Eva Schmassmann
Prasident Geschaftsfuhrerin
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Vernehmlassung BFI-Botschaft 2025-2028: Stellungnahme Plattform Agenda 2030

Die Plattform Agenda 2030 kommentiert verschiedene Aussagen im Vorschlag fiir die BFI-Botschaft
kritisch und wiinscht sich entsprechende Anpassungen:

BFl im Interesse des gesellschaftlichen Wohlergehens innerhalb der planetaren Grenzen:

Wir kritisieren das der vorliegenden Botschaft zugrunde liegende Verstandnis, dass BFI vor allem
O0konomischen Interessen und Zwecken zu dienen hat. Notig ware ein aktives, gestaltendes
Verstandnis, das die Bedlirfnisse des Gemeinwohls an einem zukunftsfahigen Planeten voranstellt. Und
erstens die Transformation beschleunigt, also auch soziale Innovation im Sinne von Suffizienz férdert,
und zweitens die Bedirfnisse einer transformierten Gesellschaft und Wirtschaft antizipiert.

Wir brauchen keine ,Innovation”, um Konsum (und damit Ressourcenverbrauch etc.) weiter
voranzutreiben. Effizienzgewinne haben bislang lediglich dazu gefiihrt, dass (iber Rebound-Effekte der
Verbrauch doch stetig weiter steigt. Wir brauchen Innovationen, welche die Transformation hin zu
Nachhaltigkeit beschleunigen, sowohl auf technologischer als auch sozialer Ebene. Hier sollte die BFI-
Botschaft klare strategische Ziele setzen, und beispielsweise technologische und soziale Innovation im
Sinne der Kreislaufwirtschaft und der Erreichung der gesetzten Klimaziele speziell férdern, und in der
Aus- und Weiterbildung Antworten auf Pflegenotstand und fehlendes Personal in der Bildung
eingehen.

Da es sich bei den BFI-Krediten um 6ffentliche Gelder handelt, sollen diese auch im Sinne der
Allgemeinheit ausgegeben werden, und Antworten auf die Bedirfnisse des Allgemeinwohls und der
gesamtgesellschaftlichen Herausforderungen geben.

Gewiinschte Anderungen / Anpassungen:

» Um seiner Rolle als Treiber fiir nachhaltige Entwicklung gerecht zu werden, muss die BFl auf die
Bedirfnisse des gesellschaftlichen Wohlergehens innerhalb planetarer Belastbarkeitsgrenzen
ausgerichtet werden, und nicht an den Bediirfnissen der (nicht weiter qualifizierten)
Wirtschaft.

Soziale Innovation in den Fokus nehmen:

Losungen angesichts der aktuellen globalen Herausforderungen und Vielfachkrisen (Klima, Krieg,
Biodiversitdat und Ungleichheiten) erfordern radikale Transformationen und neue Denkanséatze und
setzen die Problemldsefidhigkeit und Innovationskraft gesellschaftlicher Akteure voraus.

Soziale Innovationen sind wegweisend in diesem Kontext: Sie gestalten und unterstiitzen aktiv den
sozialen und 6kologischen Wandel durch innovative Losungen, wie Initiativen zur Dekarbonisierung
der Lebensmittelproduktion, Crowdfunding-Projekte zur Umsetzung der Energiewende,
sozialunternehmerische Arbeitsintegrationsprogramme fiir benachteiligte Gesellschaftsgruppen,
Ausbildungsinitiativen fir die Bekdmpfung des Fachkraftemangels oder nachbarschaftliche Aktivitaten
im Kontext einer alternden Gesellschaft zeigen.

Soziale Innovationen verlangen niederschwellige Unterstlitzungen ohne finanzielle Eigenleistung,
setzen auf Modelllernen und einen klaren Wirkungsbezug (d.h. die Losung gesellschaftlicher
Herausforderungen kommt vor Wirtschaftswachstum und Gewinn) in der Partnerschaft zwischen
Zivilgesellschaft, Wirtschaft und Staat. Soziale Innovationen bedirfen - analog zu technologischen
Innovationen - einer spezifischen Forderung. In der Schweiz wird der Eigenart der sozialen Innovation -
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z.B. Nachhaltigkeit und gesellschaftlicher Nutzen vor Profit, zentrale Rolle zivilgesellschaftlicher
Akteure, sektorentlibergreifende Kollaborationen und Partnerschaften - noch zu wenig Aufmerksamkeit
geschenkt. Einerseits obliegt die Forderung sozialer Innovationen in der Praxis aktuell mehrheitlich
Stiftungen (z.B. Gebert Rif Stiftung, Engagement Migros, etc.). Andererseits sind die staatlichen
Forderagenturen SNF und Innosuisse erst bedingt in der Lage, soziale Innovationen mit bestehenden
Forderrichtlinien und -instrumenten in der Praxis zu fordern.

Die BFI-Botschaft 2025-2028 verdeutlicht, dass das Thema soziale Innovation weder Prioritat hat noch
Mittel fiir eine spezifische und gezielte Férderung zur Verfligung stehen werden. In der BFI-Botschaft

kommt der Begriff 'soziale Innovation' lediglich drei Mal vor. Er wird dabei immer in Kombination mit

technologischer Innovation genannt.

Gewiinschte Anderungen / Anpassungen: Angesichts der zentralen Bedeutung von sozialen
Innovationen fiir die Umsetzung der Agenda 2030 der Vereinigten Nationen und der Strategie
Nachhaltige Entwicklung 2030 des Bundes fordern wir in der BFI-Periode 2025-28:

1) Die Lancierung eines Pilotprogramms fiir die Forderung sozialer Innovationen in der Schweiz,
das niederschwellig zivilgesellschaftliche Akteure ausserhalb der bestehenden
Forderagenturen unterstitzt und alle staatlichen Ebenen bedient.

2) Den Aufbau eines begleitenden und partizipativen Monitoringsystems fiir soziale Innovationen
in der Schweiz, das internationalen Vergleichen standhalt und auf dessen Basis soziale
Innovationen erhoben und ihre Entwicklung verfolgt werden kénnen.

3) Die Auswertung des Programms sowie eine allfallige strukturelle Riickfihrung in bestehende
Forderorganisationen in der Gbernachsten BFI-Periode.

Nachhaltige Entwicklung und globale Agenda 2030 — als Referenzrahmen anerkannt: Die prominente
Wirdigung der Bedeutung von nachhaltiger Entwicklung, inklusive der globale Referenzrahmen der
globalen Agenda fur Nachhaltige Entwicklung, der Agenda 2030 und deren 17 Nachhaltigkeitsziele ist
begriissenswert. Die hierflr zentrale Rolle von BFI wird hingegen sehr oberflachlich behandelt.

Gewiinschte Anderungen / Anpassungen:

» Inter- und insbesondere transdisziplindre Forschung, betrieben durch die verschiedenen
Forschungsinstitutionen, miisste vom Bund viel expliziter eingefordert werden. Konkret bedarf
es einer Anpassung der unter 2.10 aufgefiihrten Kategorien von Forschungseinrichtungen von
nationaler Bedeutung. Die Kategorisierung ist zu einseitig (auch hier starke Gewichtung von
Technologie als gesellschaftlich prioritar) und sollte erweitert werden um eine Kategorie von
Forschungsinstitutionen, die transdisziplindre Forschung flir nachhaltige Entwicklung
betreiben.

Uberholtes Weltbild — Fokus auf den globalen Siiden ausweiten: Der Forschungsstandort Schweiz ist
abhangig von einer gut funktionierenden internationalen Zusammenarbeit. Die globale Zusammenarbeit
und dafiir gesprochene Finanzierung in Partnerschaften mit Institutionen im Bereich Forschung und
Innovation des globalen Slidens soll ausgebaut werden. Die Wirkung, u.a. der Zugang, den die Schweiz
dadurch zu internationalen Netzwerken erhalt, wird in der Botschaft bereits explizit anerkannt.

Gewiinschte Anderungen / Anpassungen:

» Weitere Swissnex-Bliros — nicht nur im globalen Norden planen, sondern auch in Lindern des
globalen Siidens.
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> Internationale Mobilitatsprogramme — Ausweitung des Fokus von Osteuropa / Schwarzmeerraum
auf Bildungs- und Forschungsinstitutionen des globalen Stdens

Anpassung von Evaluationsverfahren — als Hebel fiir gesellschaftsrelevante Forschung:

Wir begriissen den Auftrag des Bundes an den SNF ausdriicklich, im Zusammenhang mit der Projekt-
und Karriereférderung die Evaluationsverfahren anzupassen. Zentral dabei werden die Kriterien sein,
nach denen Forschende beurteilt werden. Es sollte eine Abkehr geben vom aktuellen quantitativen
Zielwert der Publikationen hin zu gesellschaftsrelevanten Forschungsprojekten, die einen Beitrag
leisten an die erwahnten gesellschaftlichen Herausforderungen.



Herrn Bundesrat

Guy Parmelin

Vorsteher des Eidgendssischen Departements
fur Wirtschaft, Bildung und Forschung (WBF)

Per E-Mail an:
bfi-botschaft@sbfi.admin.ch

Genf / Zirich, 22. September 2023

Stellungnahme zur BFI-Botschaft 2025-2028

Die Forderstiftungen machen sich Sorgen um die Zukunft des Forschungstandorts Schweiz

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Wir danken lhnen fir die Mdglichkeit, unsere Stellungnahme zur Botschaft zur Férderung von Bildung,
Forschung und Innovation (BFI), die zum ersten Mal eine 6ffentliche Vernehmlassung erfahrt, abgeben
zu durfen. Wir begriissen das Engagement des Bundesrats und die Bedeutung, die er den fiir unser
Land strategisch wichtigen Bereichen beimisst. Die Forderstiftungen, die wir vertreten — Mitglieder der
AGFA, bzw. der Arbeitsgruppe Forschung und Bildung von SwissFoundations — unterstiitzen mit ihrer
Arbeit das gemeinsame Ziel, den Wohlistand und die Wettbewerbsfahigkeit der Schweiz zu sichern. Sie
tun dies durch gezielte Finanzierung von Projekten in Bildung, Forschung und Innovation.

Die vollumfangliche Teilnahme der Schweiz am weltweit grossten Forschungs- und
Innovationsprogramm ist seit zwei Jahren sistiert; und der Zeitplan fir mdgliche Verhandlungen
zwischen dem Bundesrat und der Europaischen Kommission wird zusehends enger. Gleichzeitig plant
unsere Regierung in der Vorlage zur BFI-Botschaft fur die Jahre 2025 bis 2028 ein Wachstum der
Finanzmittel, die real gesehen einer Senkung oder bestenfalls dem Status quo gleichkommt.

Wenn bis im Sommer 2024 keine Kompromisslésung gefunden wird zwischen der Schweiz und der
Europaischen Union, besteht fur unser Land die Gefahr, beim Programm Horizon Europe, das bis 2027
lauft, aussen vor zu bleiben. Das ware das erste Mal seit 2004, dass die Schweiz vom gesamten
Forschungs- und Innovationsprogramm ausgeschlossen ware.

Die Beitrdge von Bund und Kantonen sind die tragenden Saulen der Finanzierung der 6ffentlichen
Forschung in der Schweiz. Die Bundesmittel garantieren die unerlassliche Planungssicherheit, sowie
weitere kompetitiv eingeworbene Mittel auf nationaler Ebene. Diese o6ffentliche Finanzierung ist als
Fundament zentral, um qualitativ hochstehende Bildung zu garantieren, die unerlasslich ist fur die
Schweizer Wirtschaft; und um Spitzenforschung auf weltweit héchstem Niveau zu erzielen, die
wiederum herausragende Erfolge erzielt bei kompetitiv eingeworbenen Mitteln auf européischer Ebene.
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Die o6ffentliche Finanzierung und die Teilnahme an den europaischen Wettbewerben bilden die Gewahr
fur Qualitat, die es dem Privatsektor — zu dem unsere Forderstiftungen gehdren — erlaubt, die Forschung
in der Schweiz kraftig zu unterstitzen.

Die BFI-Botschaft sieht ein Nominalwachstum der Mittel von 2% vor, respektive 1% real. Dieses
Wachstum ist problematisch. Erstens, weil als Referenz 2024 gewahlt wird, das Jahr, in welchem der
Bundesrat entschieden hat, die nicht gebundenen Ausgaben im Bereich Bildung und Forschung um 2%
zu kirzen. Damit stitzt er auf ein Budget ab, das unter den bislang getatigten Investitionen liegt.
Zweitens, weil angesichts der steigenden Anzahl Studierender und der Inflation dieses Wachstum dem
Bereich BFI lediglich ermoglicht, die Teuerung auszugleichen. Drittens, weil darin eingeschlossen auch
die Finanzierung neuer Projekte ist, die der Bundesrat lanciert hat, um den Verlust durch die Nicht-
Assoziierung an die europaischen Programme auszugleichen. Obwohl diese Finanzierung
traditionsgemass im Rahmen einer anderen Botschaft gewahrt wird — in derjenigen zur Beteiligung der
Schweiz an Massnahmen der Europaischen Union in den Bereichen Forschung und Innovation. Und
vor allem aber, weil eine Stagnation oder gar ein Riickgang der Finanzmittel nicht den Vorhaben und
Herausforderungen entspricht, die der Bund definiert hat, und fir die er in der gleichen Botschaft den
BFI-Bereich auffordert, seinen Beitrag zu verstarken : insbesondere globale Herausforderungen wie die
digitale Wende, Umweltfragen, oder auch die Alterung unserer Bevolkerung.

Wie soll man mit stagnierenden Budgets Forschung und Innovation entwickeln in so zentralen
Bereichen fir die Zukunft unseres Landes? Wie soll man weiterhin die besten Forscherinnen und
Forscher in die Schweiz holen, ohne Teil der europaischen Programme zu sein und ohne die
notwendigen Mittel zu haben? Ein geschwachter Forschungsstandort Schweiz wiirde auch die Wirkung
der Investitionen aus privaten Stiftungen verringern und die Schweiz in eine gefahrliche Richtung
treiben. Jetzt, da Nachbarstaaten wie Frankreich und Deutschland beschlossen haben, umfangreiche
offentliche Gelder in ihren Forschungs- und Innovationsstandort zu investieren - zusatzlich zu ihrer
Beteiligung am europaischen Programm — ist es absolut entscheidend flir den zukiinftigen Wohlstand
und die Lebensqualitat in der Schweiz, dass der Bund weiterhin ein stabiles Wachstum der Finanzierung
des Bereichs Bildung, Forschung und Innovation garantiert.

Wir rufen daher den Bundesrat dazu auf, fur die Zuweisung ausreichender Finanzmittel zu sorgen, damit
Qualitat und Attraktivitdt des Forschungs- und Innovationsstandorts Schweiz erhalten bleiben; und sich
entschlossen dafur einzusetzen, dass die bilateralen Beziehungen mit der Europaischen Union
unverziglich wiederhergestellt werden. Eine Fortsetzung der aktuellen Situation der Ungewissheit
wirde unweigerlich zu einer Schwachung der Wettbewerbsfahigkeit unseres Landes flihren.

Wir danken lhnen, sehr geehrter Herr Bundesrat, fiir die Aufmerksamkeit, die Sie diesem Schreiben
widmen.

Mit vorzlglicher Hochachtung

Kay H Jean-Marc Triscone

Leiter Arbeitsgruppe Forschung Prasident der Association de Genéve

von SwissFoundations des fondations académiques (AGFA)
Z/ﬁ/ ﬁ}u?m@r

Ingrid’Brihwiler

Leiterin Arbeitsgruppe Bildung
von SwissFoundations
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Fiir die Prasidenten und Présidentinnen, die Direktoren und Direktorinnen der
Férderstiftungen von AGFA und SwissFoundations:

Henri Bounameaux, Président de la Société académique de Genéve
Jean-Paul Bronckart, Président du Fonds général de I'Université de Genéve
Thierry Courvoisier, Président de la Fondation H. Dudley Wright

Denis Duboule, Président de la Fondation Louis-Jeantet

Patrick Francioli, Président de la Fondation Santos Suarez

Yves Fluckiger, Président de la Fondation Ernest Boninchi, de la Fondation Brocher et de la
Fondation Latsis internationale

Pierre-Marie Glauser, Président de la Fondation ISREC

Catherine Labouchére, Présidente de la Fondation pour I'Université de Lausanne
Patrick Odier, Président de la Fondation Dr Henri Dubois-Ferriére Dinu Lipatti
Cyrille Piguet, Président de la Société académique vaudoise

Jean-Philippe Rochat, Président de la Fondation Gabriella Giorgi-Cavaglieri

Jacques Rognon, Président d’honneur de la Fondation Suisse de Recherche sur les Maladies
Musculaires

Brigitte Rorive-Feytmans, Présidente de la Fondation Leenaards
Jean Terrier, Directeur de la Fondation Hardt pour I'étude de I'Antiquité classique
Jean-Marc Triscone, Président de la Fondation Ernst et Lucie Schmidheiny

Fondation Martin Bodmer

Stefan Germann, Direktor Fondation Botnar

Andrew Holland, Direktor Mercator Stiftung Schweiz
Kay Horsch, Direktor ON Foundation

Mariana Noteboom, Geschaftsflihrerin Beisheim Stiftung
Simon Sommer, Direktor Jacobs Foundation

Pascale Vonmont, Direktorin Gebert Ruf Stiftung

Lukas von Orelli, Direktor Velux Stiftung



Monsieur le Conseiller fédéral

Guy Parmelin

Chef du Département fédéral de I'économie, de
la formation et de la recherche (DEFR)

Envoi électronique :
bfi-botschaft@sbfi.admin.ch

Genéve / Zurich, le 22 septembre 2023

Prise de position sur le Message FRI 2025-2028

Les fondations académiques inquiétes quant a I’avenir de la place scientifique suisse

Monsieur le Conseiller fédéral,

Nous vous remercions de la possibilité de prendre position sur le projet de message relatif a
I'encouragement de la formation, de la recherche et de I'innovation (FRI), qui est pour la premiére fois
soumis a une procédure de consultation publique. Les signataires saluent I'engagement du Conseil
fédéral et I'importance qu’il accorde a ces domaines stratégiques pour notre pays. Par leur travail, les
fondations académiques que nous représentons, membres respectivement de 'AGFA et des Cercles
de travail Recherche et Formation de SwissFoundations, soutiennent I'objectif commun d'assurer la
prospérité et la compétitivité de la Suisse par le financement ciblé de projets de formation, de recherche
et d'innovation.

Alors que la pleine participation suisse au plus grand programme de recherche et d'innovation au monde
est figée depuis deux ans et que le calendrier de négociations possibles entre le Conseil fédéral et la
Commission européenne se resserre, notre gouvernement prévoit dans le projet de message FRI pour
les années 2025 a 2028 une croissance des moyens qui correspond en termes réels a un recul ou au
mieux a une stagnation.

Si une solution de compromis entre la Suisse et 'Union européenne n’est pas identifiée d’ici a I'été
2024, la Suisse risque de rester en dehors du programme Horizon Europe qui court jusqu’en 2027. Ce
serait la premiére fois depuis 2004 que la Suisse serait exclue de I'entier du programme de recherche
et d’innovation.

Les contributions de la Confédération et celles des cantons sont les piliers du financement de la
recherche publique en Suisse. Les premieres assurent notamment lindispensable sécurité de
planification ainsi que les fonds compétitifs nationaux. Ce financement public est un socle crucial pour
assurer une formation de trés haut niveau, indispensable a I'économie suisse, et obtenir une recherche
de pointe au meilleur niveau mondial, qui garantit un excellent taux de succés dans les fonds compétitifs
européens.
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Le financement public et la participation aux concours européens sont un gage de qualité qui permet
au secteur privé, dont nos fondations académiques, de soutenir de maniére conséquente la recherche
en Suisse.

Le message FRI prévoit une croissance nominale des moyens de 2%, respectivement de 1% en termes
réels. Ce taux de croissance est problématique. Premiérement, parce qu’en prenant 'année 2024
comme référence, lors de laquelle le Conseil fédéral a décidé de réduire de 2% les dépenses non liées
dans le domaine de la formation et de la recherche, le message se base sur un budget inférieur aux
investissements réalisés jusqu’a présent. Deuxiemement, parce qu’au vu de 'augmentation du nombre
d’étudiantes et d’étudiants et de la situation d’inflation, le taux de croissance permettra uniguement au
domaine FRI de compenser le renchérissement. Troisiemement, parce qu’il inclut aussi le financement
de nouveaux projets lancés par le Conseil fédéral pour pallier la perte d’association aux programmes
européens, alors que ce financement est traditionnellement assuré dans le cadre d’un autre message,
celui relatif a la participation de la Suisse aux mesures de I'Union européenne dans le domaine de la
recherche et de linnovation. Enfin et surtout, parce qu’équivalent a une stagnation voire un recul
financier, il n’est pas a la hauteur des enjeux et défis identifiés par la Confédération pour lesquels elle
appelle, dans le méme message, le domaine FRI a renforcer sa contribution — notamment sur les enjeux
planétaires que sont la transition numeérique, les défis environnementaux ou encore le vieillissement de
notre population.

Comment développer la recherche et I'innovation dans ces domaines cruciaux pour le futur de la Suisse
avec des budgets stagnants ? Comment continuer a attirer les meilleurs chercheurs en Suisse sans
faire partie des programmes européens et sans avoir les moyens nécessaires ? Une place scientifique
suisse affaiblie réduirait fortement I'impact des investissements des fondations privées, entrainant la
Suisse sur un chemin dangereux. Alors que des Etats voisins comme la France et I'Allemagne ont
décidé d’investir d’'importants fonds publics dans leurs sites de recherche et d’innovation en plus de leur
participation au programme européen, il est crucial pour la future prospérité et qualité de vie en Suisse
que la Confédération continue d’assurer une croissance stable du financement du domaine de la
formation, de la recherche et de I'innovation.

Nous appelons ainsi le Conseil fédéral a assurer l'allocation de moyens suffisants pour maintenir la
qualité et I'attractivité de la place de la recherche et de I'innovation suisse et a s’engager résolument
pour rétablir sans tarder les relations bilatérales avec I'Union européenne. La prolongation de I'actuelle
situation d’incertitude conduirait & un inéluctable affaiblissement de la compétitivité de la Suisse.

Vous remerciant de I'accueil que vous réserverez a ce courrier, nous vous prions de croire, Monsieur le
Conseiller fédéral, a I'expression de nos sentiments distingués.

Kay Horsch Jean-Marc Triscone
Responsable du Cercle de travail Recherche Président de I'’Association de Genéve
de SwissFoundations des fondations académiques (AGFA)

4700/ ﬁme

Ingrid Brihwiler
Responsable du Cercle de travail Formation
de SwissFoundations



Pour les Présidentes et Présidents, Directrices et Directeurs des Fondations académiques
de 'AGFA et de SwissFoundations :

Henri Bounameaux, Président de la Société académique de Genéve
Jean-Paul Bronckart, Président du Fonds général de I'Université de Genéve
Thierry Courvoisier, Président de la Fondation H. Dudley Wright

Denis Duboule, Président de la Fondation Louis-Jeantet

Patrick Francioli, Président de la Fondation Santos Suarez

Yves Fliickiger, Président de la Fondation Ernest Boninchi, de la Fondation Brocher et de la
Fondation Latsis internationale

Pierre-Marie Glauser, Président de la Fondation ISREC

Catherine Labouchére, Présidente de la Fondation pour I'Université de Lausanne
Patrick Odier, Président de la Fondation Dr Henri Dubois-Ferriére Dinu Lipatti
Cyrille Piguet, Président de la Société académique vaudoise

Jean-Philippe Rochat, Président de la Fondation Gabriella Giorgi-Cavaglieri

Jacques Rognon, Président d’honneur de la Fondation Suisse de Recherche sur les Maladies
Musculaires

Brigitte Rorive-Feytmans, Présidente de la Fondation Leenaards
Jean Terrier, Directeur de la Fondation Hardt pour I'étude de I'Antiquité classique
Jean-Marc Triscone, Président de la Fondation Ernst et Lucie Schmidheiny

Fondation Martin Bodmer

Stefan Germann, Directeur de la Fondation Botnar

Andrew Holland, Directeur de la Mercator Stiftung Schweiz
Kay Horsch, Directeur de ON Foundation

Mariana Noteboom, Directrice générale de la Beisheim Stiftung
Simon Sommer, Directeur de la Jacobs Foundation

Pascale Vonmont, Directrice de la Gebert RUf Stiftung

Lukas von Orelli, Directeur de la Velux Stiftung
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Landammann und Standeskommission

Sekretariat Ratskanzlei Ratskanzlei, Marktgasse 2, 9050 Appenzell
Marktgasse 2

9050 Appenzell Per E-Mail an

Telefon +41 71 788 93 11 bfi-botschaft@sbfi.admin.ch
info@rk.ai.ch

www.ai.ch

Appenzell, 14. September 2023

Férderung von Bildung, Forschung und Innovation in den Jahren 2025-2028
(BFI-Botschaft 25-28)
Stellungnahme Kanton Appenzell I.Rh.

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 2. Juni 2023 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen lber die
Botschaft zur Férderung von Bildung, Forschung und Innovation in den Jahren 2025-2028
zukommen lassen.

Die Plenarversammlung der Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektorinnen und -direkto-
ren EDK hat am 22. Juni 2023 die entsprechende Stellungnahme zur BF|-Botschaft 2025-
2028 verabschiedet.

Die Standeskommission hat die Vernehmlassungsunterlagen wie auch die Stellungnahme
der EDK gepruft und schliesst sich Letzterer vorbehaltslos und ohne Ergédnzungen an. Auf
die Beantwortung des Fragebogens zu den einzelnen Kapiteln der BFI-Botschaft 2025-2028
wird verzichtet. Insbesondere unterstreicht die Standeskommission die Kernaussage in der
EDK-Stellungnahme, dass das vorgeschlagene Finanzierungswachstum von 2% zu einer
Stagnation fuhren wiirde, sodass die in der Botschaft gesetzten hohen Ziele nicht erreicht
werden kénnten. Das wiederum kann sich nach Ansicht der Standeskommission der For-
schungs- und Innovationsstandort Schweiz nicht leisten.

Wir danken Ihnen fur die Méglichkeit zur Stellungnahme und griissen Sie freundlich.

Im Auftrage von Landammann und Standeskommission

Der /atschreiber:
77" )
/L. i

Markus Dérig ?

/

/

Zur Kenntnis an:

- Erziehungsdepartement Appenzell |.Rh., Hauptgasse 51, 9050 Appenzell
- Standerat Daniel Fassler, Weissbadstrasse 3a, 9050 Appenzell

- Nationalrat Thomas Rechsteiner (thomas.rechsteiner@parl.ch)

Al 013.12-368.5-1070553 1-1



ALLIANCE
PATRIMOINE

Alliance Patrimoine
c/o Les Tailleurs Communication - Marktgasse 38 - 3011 Bern

Eidg. Departement fur Wissenschaft, Bildung und Forschung
Bundeshaus Ost
3003 Bern

Eingereicht per Mail: bfi-botschaft@sbfi.admin.ch

Bern, 22. September 2023

Stellungnahme der Alliance Patrimoine

Vernehmlassung zur Botschaft zur Forderung von Bildung, Forschung und
Innovation in den Jahren 2025-2028 (BFI-Botschaft)

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir begruissen die Moglichkeit, uns zur Botschaft zur Férderung von Bildung, Forschung und Innovation
2025-2028 (BFI-Botschaft) vom 2. Juni 2023 aussern zu kdnnen und lassen lhnen hiermit unsere Stellung-
nahme zukommen.

Alliance Patrimoine — Anwaéltin des kulturellen Erbes

Alliance Patrimoine setzt sich fur den Erhalt und die Pflege des kulturellen Erbes der Schweiz ein. Sie ist ein
Zusammenschluss der vier Organisationen Archéologie Schweiz AS, Gesellschaft fir Schweizerische Kunst-
geschichte GSK, Nationale Informationsstelle zum Kulturerbe NIKE sowie Schweizer Heimatschutz SHS.

Entsprechend dieser thematischen Ausrichtung beschrankt sich die folgende Stellungnahme auf die Institutio-
nen der Forschungsforderung (2.7).

1 Zusammenfassung: allgemeine Beurteilung und Antréage

Alliance Patrimoine begrisst das in der BFI-Botschaft formulierte Gbergeordnete Ziel einer weiterhin fihren-
den Schweiz in den Bereichen Bildung, Forschung und Innovation. Ebenso begrisst sie den Schwerpunkt in

der Forschungsférderung.

Zur konkreten Ausgestaltung nimmt Alliance Patrimoine in den zwei Teilbereichen Schweizerischer National-
fonds (2.7.1) sowie Akademien (2.7.2) Stellung.

Alliance Patrimoine

%o Les Tailleurs Communication - Markigasse 38 - 3011 Bern - T+41 [0)31 310 90 77 - info@alliance-patrimoine.ch - www.alliance-patrimoine.ch



Forderungen der Alliance Patrimoine

Schweizerischer Nationalfonds (2.7.1)

— Diversitat von Férdermassnahmen fir verschiedene Bereiche und Disziplinen
— Beibehaltung und Ausbau des Programms doc.CH oder adaquater Ersatz

— Abstimmung der Karriereférderung mit den Hochschulen

— Forderung von Editionsprojekten als Grundlagenforschung

- Offnung der Antragsberechtigungen fur ausseruniversitare Institutionen

Akademien (2.7.2)
— keine Einsparungen bei der Grundfinanzierung

2 Detaillierte Beurteilung

2.1 Schweizerischer Nationalfonds SNF

2.1.1 Diversitat von Férdermassnahmen fiir verschiedene Bereiche und Disziplinen zulassen

Der Schweizerische Nationalfonds (SNF) ist die wichtigste Forschungsforderungsinstitution in der Schweiz.
Zu den in der BFI-Botschaft genannten Zielen gehéren die Forderung von Projekten und von Karrieren in al-
len Disziplinen und fur alle Stufen. Diese sind als gesetzlicher Auftrag auch im Bundesgesetz tber die Forde-
rung der Forschung und der Innovation (FIFG) verankert. Wir stellen fest, dass der SNF bei der Verfolgung
dieser Ziele immer weniger die spezifischen Bedirfnisse der einzelnen Bereiche (Natur-, Technik-, Medizin-,
Geistes- und Sozialwissenschaften) und Disziplinen beriicksichtigt, was sich insbesondere in der Ausgestal-
tung des Forderportfolios und der Antragsreglemente manifestiert. In der Evaluation des SNF durch den
Schweizerischen Wissenschaftsrat (SWR) im Jahr 2022 wurde ferner festgestellt, dass der SNF bei der Zu-
sammenstellung des Forderportfolios die Stakeholder zu wenig einbeziehe und sich seiner prdgenden Rolle
im BFI-System zu wenig bewusst sei.

So sind die Geistes- und Sozialwissenschaften starker als andere Bereiche auf die Karriereférderung des
SNF angewiesen, da sie an den Universitaten Uber weniger eigene Personalressourcen auf Ebene Doktorie-
rende verfugen. Durch diese und andere strukturelle Unterschiede sind die Geistes- und Sozialwissenschaf-
ten durch die Neuerungen in der Mehrjahresplanung des SNF Uberproportional negativ betroffen.

2.1.2  Erfolgsmodell doc.CH weiterfuhren und ausbauen

Beispielhaft dafir ist die im August 2022 angekiindigte Streichung des doc.CH-Programmes. Die Streichung
dieses Programms kam fur die wissenschaftliche Community tberraschend, weil der SNF 2019 in seiner
Evaluation des Programms feststellte, dass es sich um ein Schlisselinstrument im Bereich der Karriereférde-
rung in den Geistes- und Sozialwissenschaften handle und diese Einschatzung auch 2022 noch bestatigte.!
Tatsachlich gilt das Instrument als Erfolgsmodell und ist fur die Nachwuchsférderung auf Stufe Doktorat in
den Geistes- und Sozialwissenschaften zentral. Es ist das einzige Forderinstrument, dass es jungen Nach-
wuchswissenschaftlerinnen und Nachwuchswissenschaftlern in den Geistes- und Sozialwissenschaften er-
laubt, unter eigenem Namen ein eigenes Projekt in einem nationalen, kompetitiven Verfahren einzuwerben.

1 Evaluation of the Swiss National Science Foundation’s Doc.CH Funding Scheme, Final report, 2019, S. 6, URL:
https://www.snf.ch/media/de/RVhL5LOr30EMuGdn/snf-doc-ch-evaluationsbericht-2019.pdf (konsultiert am 06.07.2023).
Schweizerischer Wissenschaftsrat, Evaluation of the Swiss National Science Foundation, Annexe -1V, S. 32-34, URL:
https://wissenschaftsrat.ch/images/stories/pdf/en/SWR_2022 SNF_evaluation _annexe |-IV.pdf (konsultiert am
06.07.2023).
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Laut der Projektdatenbank des SNF gingen alle der insgesamt 493 durch den SNF je vergebenen doc.CH-
Stipendien ausschliesslich an Doktorierende der Geistes- und Sozialwissenschaften — es handelt sich also
bei doc.CH eindeutig um ein Férderinstrument spezifisch fur diese Disziplinen.?

Doc.CH tragt den Strukturen in den Geistes- und Sozialwissenschaften Rechnung. Die Féhigkeit, ein eigenes
Projekt zu entwerfen, ist gerade dort gefragt. Damit wird die frihe Unabhangigkeit der Forschenden gefoér-
dert. Viele innovative Forschungen entstehen in diesen Disziplinen vornehmlich aufgrund der Neugier und
der Kreativitat von vielversprechenden Nachwuchstalenten; ggf. auch unabhéngig von den Forschungs-
schwerpunkten einzelner Professorinnen und Professoren. Die Promotion zu vorgegebenen Themen im Rah-
men von Grossprojekten — wie in den Naturwissenschaften und medizinischen Wissenschaften — entspricht
dagegen viel weniger der Realitat in den Geistes- und Sozialwissenschaften.

Die Streichung lasst zudem ausser Acht, dass vor dem Hintergrund der Einfilhrung von Tenure-Track-Profes-
suren die Bedeutung des Doktorats vor allem international massiv gestiegen ist. Mit dem Auslaufen des
doc.CH-Programms schwéacht der SNF so die internationale Konkurrenzféhigkeit des geistes- und sozialwis-
senschaftlichen Nachwuchses in der Schweiz erheblich.

Zahlreiche Stakeholder aus allen Stufen des universitaren Systems haben den SNF in den letzten Monaten
eindringlich gebeten, seinen Entscheid zu Uberdenken, darunter auch die SAGW sowie Mitglieder der Alli-
ance Patrimoine. Alliance Patrimoine schliesst sich der Sicht des Bundes an, «die Strategie der Nachwuchs-
férderung unter Berilicksichtigung der relevanten Ergebnisse der SWR-Gesamtevaluation weiterzuentwickeln
und mit den Hochschulen abzustimmen.»

Das doc.CH-Programm sollte zumindest fur den Bereich der Geistes- und Sozialwissenschaften beibehalten
und sogar ausgebaut oder durch ein adaquates neues Forderinstrument flr Doktorierende ersetzt werden.

2.1.3 Karriereférderung mit den Hochschulen abstimmen

Der SNF begrundete die Abschaffung des doc.CH-Programms zunéachst mit der in der BFI-Botschaft 2021-
2024 neu vorgenommenen Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen bei der Doktorandenférderung;
danach auch mit Sparmassnahmen und einer Portfoliobereinigung.

Die nicht erfolgte Abstimmung dieser Streichung in der SNF-Mehrjahresplanung mit den Hochschulen hatte
ab 2025 eine klaffende Lucke in der Doktoratsforderung zur Folge. Denn die ausschliessliche Finanzierung
der Doktoratsforderung in den Geistes- und Sozialwissenschaften darf nicht kurzfristig und unabgesprochen
an die Hochschulen delegiert werden. Ohne zusétzliche finanzielle Ressourcen — die letzten Endes durch die
Kantone bereitgestellt werden missten — werden die Schweizer Universitaten dazu nicht in der Lage sein.
Leidtragende waren die Nachwuchsforschenden selbst.

Alliance Patrimoine unterstitzt das in der BFI-Botschaft formulierte Ziel des Bundesrats, dass die Fordermas-
snahmen des SNF die «verschiedenen Instrumente der Karriereférderung die Aktivitaten der Hochschulen
erganzen» und «die Strategie der Nachwuchsforderung [...] mit den Hochschulen abzustimmen» sind. Hier
besteht Verbesserungsbedarf.

Die in der BFI-Botschaft 2021-2024 beschlossene Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen, wonach
die Forderung der Doktorate hauptséchlich den Kantonen aufgetragen werden soll, ist zu revidieren. Der SNF
soll auch individuelle Férderinstrumente fur die Doktoratsstufe bereitstellen.

2 Datenportal SNF, Projektsuche, Forderinstrument Doc.CH. URL: https://data.snf.ch/grants?funding-12=51F9DFOE-30C5-
4F1B-B10D-D8479A967980 (konsultiert am 06.07.2023).
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2.1.4  Editionsprojekte als Grundlagenforschung weiter fordern

Ein zweiter Bereich, der fir die geistes- und sozialwissenschaftliche Forschung von grdsster Bedeutung ist,
sind langfristige Forschungsprojekte — insbesondere Editionsprojekte forschungsstrategischer Natur. Kriti-
sche Editionsprojekte sind ein elementarer Teil der Grundlagenforschung in den Geistes- und Sozialwissen-
schaften. Sie erlauben die Sicherung, wissenschaftliche Aufbereitung und allgemeine Zuganglichkeit von
Quellen fiir Forschung und die interessierte Offentlichkeit. Insbesondere umfangreiche und weit verstreute
Bestande muissen durch Editionsprojekte erschlossen werden kénnen, um weiterfiihrende Forschungen und
die Theoriebildung Uberhaupt erst zu ermdglichen. Digitale Editionsprojekte nach dem Open-Access-Prinzip
sind hervorragende Katalysatoren fiir die Forschung. Auch fiir die universitare Lehre sind sie ein grosser Ge-
winn, erlauben sie es doch, Studierende rasch und unkompliziert an das Quellenmaterial heranzufihren.

Der SNF hat sich aus der Férderung langfristiger Editionsvorhaben zuriickgezogen. Letztmals wurde 2016
ein «Call for Editions» publiziert. In der Mehrjahresplanung 2025-2028 wird diese elementare Form der
Grundlagenforschung nicht mehr erwahnt.

Wir fordern, dass entweder dem SNF oder der SAGW fiir die Beitragsperiode 2025-2028 finanzielle Mittel zur
Verfiigung gestellt werden, um weiterhin bestehende und neue langfristige Editionsprojekte finanzieren zu
kénnen.

2.1.5 Antragsberechtigungen fir ausseruniversitare Institutionen 6ffnen

Als hochgradig problematisch erachten wir die (auch) fur die Geisteswissenschaften diskriminierenden An-
tragsberechtigungen des SNF. Wer keine Anstellung von mindestens 50 % an einer Universitat oder Fach-
hochschule hat, ist in aller Regel beim SNF nicht antragsberechtigt fir Projekte. Dabei gibt es gerade in den
Geisteswissenschaften hervorragende Forschung ausserhalb der Hochschulen — sei es in den Forschungs-
einrichtungen der Akademien Schweiz oder kleineren Forschungseinrichtungen, Archiven, Bibliotheken, Mu-
seen und Gedé&chtnisinstitutionen oder kantonalen Fachstellen fir Archdologie sowie durch freischaffende
Forschende.

Im Sinne einer Forderung der ausseruniversitédren Forschung sollte der SNF beauftragt werden, geeignete
Fordergefasse zu schaffen, fir die auch ausgewiesene Forschende ohne Hochschulanstellung voll antrags-
berechtigt sind.

2.2 Akademien
2.2.1 Keine Einsparungen bei der Grundfinanzierung

Die Schweizerische Akademie der Geistes- und Sozialwissenschaften SAGW ist von zentraler Bedeutung fur
die Forschungsforderung in den Geistes- und Sozialwissenschaften. Die SAGW fordert die Aktivitaten zahl-
reicher Fachgesellschaften und beherbergt mehrere Unternehmen; insbesondere das Historische Lexikon der
Schweiz, die Forschungsstelle Dodis und die Plattform infoclio.ch. Die von der SAGW niederschwellig gefor-
derten Projekte, Tagungen und Publikationen sowie die Tatigkeiten ihrer Unternehmen generieren einen un-
schéatzbaren Mehrwert fir Forschung und Lehre.

Die BFI-Botschaft sieht zwar insgesamt eine Steigerung der Bundesbeitrage fiir die Akademien vor. Diese
Steigerung resultiert jedoch aus der Tatsache, dass der Bund in das Budget der Grundfinanzierung nunmehr
auch die Férderung einzelner Projekte aufgenommen hat.

Realiter wird damit versteckt die Grundfinanzierung um tber 8% bzw. CHF 25 Mio. reduziert. Mit einem Anteil
von 0.09% am Gesamtbudget der BFI-Botschaft bedeutet dieser Betrag kaum Einsparungen. Fir die laut der




letzten Evaluation im Auftrag des SBFI sehr effizient arbeitenden Akademien mit einer grossen Wirkung im
Bereich der Forschung bedeutet dies mittelfristig eine Gefahrdung der Erfiillung ihrer Grundaufgaben.

Die finanzielle Ausstattung der Akademien, darunter der SAGW, muss mindestens auf dem bisherigen Ni-
veau beibehalten werden. Die SAGW ist in ihrem bisher erfolgreich ausgefiihrten Grundauftrag, einen ele-
mentaren Beitrag zur Forderung der Geistes- und Sozialwissenschaften zu leisten, nachhaltig zu starken.

Wir bedanken uns fur die Aufmerksamkeit, welche Sie unserer Stellungnahme zukommen lassen.

Freundliche Grisse
Alliance Patrimoine
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ALLIANCE
PATRIMOINE

Alliance Patrimoine
c/o Les Tailleurs Communication - Marktgasse 38 - 3011 Bern

Département de I'économie, de la formation et de la recherche DEFR
Palais fédéral est
3003 Berne

Envoi par e-mail a : bfi-botschaft@sbfi.admin.ch

Berne, le 22 septembre 2023

Prise de position d'Alliance Patrimoine

Consultation sur le message relatif a I’encouragement de la formation, de la
recherche et de I'innovation pour les années 2025-2028

Monsieur le Conseiller fédéral,
Mesdames et Messieurs

Nous vous remercions de nous donner I'occasion de nous prononcer sur le message relatif a I'encourage-
ment de la formation, de la recherche et de l'innovation pour les années 2025 a 2028 (message FRI) du 2
juin 2023 et vous faisons parvenir notre prise de position a ce sujet.

Alliance Patrimoine — avocate du patrimoine culturel

Alliance Patrimoine s'engage pour la conservation et I'entretien du patrimoine culturel de la Suisse. Elle re-
groupe quatre organisations : Archéologie Suisse (AS), la Société d’histoire de I'art en Suisse (SHAS), le
Centre national d’information sur le patrimoine culturel (NIKE), ainsi que Patrimoine suisse (PS). Conformé-
ment a cette orientation thématique, la prise de position d’ Alliance Patrimoine se limite aux institutions de
promotion de la recherche (2.7).

1 Résumé : évaluation générale et propositions

Alliance Patrimoine salue I'objectif général formulé dans le message FRI, a savoir que la Suisse reste leader
dans les domaines de la formation, de la recherche et de 'innovation, ainsi que I'accent mis sur 'encourage-
ment de la recherche. Alliance Patrimoine prend position sur I'organisation concréte de cette derniére dans
deux domaines spécifiques.

En résumé, Alliance Patrimoine fait les demandes et propositions suivantes :

Fonds national suisse (2.7.1)

— Diversité des mesures d’encouragement pour différents domaines et disciplines.
— Maintien et développement du programme doc.CH ou remplacement adéquat

— Coordination de I'encouragement des carriéres avec les hautes écoles

Alliance Patrimoine

%o Les Tailleurs Communication - Markigasse 38 - 3011 Bern - T+41 [0)31 310 90 77 - info@alliance-patrimoine.ch - www.alliance-patrimoine.ch




— Encouragement de projets d’édition en tant que recherche fondamentale
— Ouverture des droits de requéte aux institutions extra-universitaires

Académies (2.7.2)
— Pas d’économies sur le financement de base

2 Evaluation détaillée

2.1 Fonds national suisse FNS

2.1.1  Autoriser la diversité des mesures d’encouragement selon différents domaines et les disciplines

Le Fonds national suisse (FNS) est la principale institution d’encouragement a la recherche en Suisse. Parmi
les objectifs mentionnés dans le message FRI figurent 'encouragement de projets et de carrieres dans toutes
les disciplines et pour tous les niveaux. Ces objectifs sont également inscrits en tant que mandat Iégal dans
la loi fédérale sur 'encouragement de la recherche et de I'innovation (LERI). Nous constatons que, dans la
poursuite de ces objectifs, le FNS tient de moins en moins compte des besoins spécifiques des différents do-
maines et disciplines (sciences naturelles, techniques, médicales, humaines et sociales), ce qui se manifeste
notamment dans la conception du portefeuille d’encouragement et des réglements de requéte. L’'évaluation
du FNS par le Conseil suisse de la science (CSS) en 2022 a par ailleurs constaté que le FNS n’impliquait pas
assez les parties prenantes dans la composition de son portefeuille d’encouragement et qu’il n’était pas as-
sez conscient de son réle marquant dans le systéme FRI.

Ainsi, les sciences humaines et sociales dépendent plus que d’autres domaines de I'encouragement des car-
rieres par le FNS, car elles disposent de moins de ressources propres en personnel au niveau des doctorants
dans les universités. Compte tenu de ces différences structurelles, les sciences humaines et sociales sont
impactées négativement de maniére disproportionnée par les modifications de la planification pluriannuelle
du FNS.

2.1.2  Poursuivre et développer le modéle de réussite doc.CH

La suppression du programme doc.CH, annoncée en ao(t 2022, en est un exemple. La suppression de ce
programme a surpris la communauté scientifique, car le FNS a constaté en 2019, dans son évaluation du
programme, qu'’il s’agissait d’un instrument clé dans le domaine de I'encouragement des carriéres dans les
sciences humaines et sociales, et a confirmé cette appréciation en 2022 encore.! En effet, cet instrument est
considéré comme un modéle de réussite et joue un role central dans I'encouragement de la reléve au niveau
du doctorat dans les sciences humaines et sociales. C’est le seul instrument d’encouragement qui permette
aux jeunes chercheuses et chercheurs de la reléve en sciences humaines et sociales de présenter leur
propre projet sous leur propre nom dans le cadre d’une procédure nationale compétitive.

Selon la base de données des projets du FNS, la totalité des 493 bourses attribuées dans ce cadre par le
FNS I'a été a des doctorants en sciences humaines et sociales - doc.CH est donc clairement un instrument
d'encouragement spécifique a ces disciplines?.

L’indépendance précoce des chercheurs est ainsi encouragée. La capacité a concevoir son propre projet est
particulierement nécessaire dans les sciences humaines et sociales. Dans ces disciplines, de nombreuses

1 Evaluation of the Swiss National Science Foundation’s Doc.CH Funding Scheme, Final report, 2019, P. 6, URL:
https://www.snf.ch/media/de/RVhL5LOr3OEMuGdn/snf-doc-ch-evaluationsbericht-2019.pdf (consulté le 06.07.2023).
Evaluation of the Swiss National Science Foundation, Annexe 1-1V, P. 32-34, URL.: https://wissen-
schaftsrat.ch/images/stories/pdf/len/SWR 2022 SNF_evaluation_annexe [-1V.pdf (consulté le 06.07.2023).

2 Portail FNS, recherche de projets, instrument d'encouragement Doc.CH. URL : https://data.snf.ch/grants?funding-
12=51F9DFOE-30C5-4F1B-B10D-D8479A967980 (consulté le 06.07.2023).
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recherches innovantes voient le jour principalement grace a la curiosité et a la créativité de jeunes talents
prometteurs, le cas échéant indépendamment des priorités de recherche de certains professeurs*. La promo-
tion sur des thémes prédéfinis dans le cadre de grands projets correspond quant a elle beaucoup moins a la
réalité dans les sciences humaines et sociales.

La suppression ne tient en outre pas compte du fait que, dans le contexte de I'introduction de chaires tenure
track, I'importance du doctorat a massivement augmenté, surtout au niveau international. En supprimant le
programme doc.CH, le FNS affaiblit considérablement la compétitivité au niveau international de la releve
scientifique en Suisse.

Au cours des derniers mois, de nombreuses parties prenantes de tous les niveaux du systéme universitaire
ont demandé avec insistance au FNS de reconsidérer sa décision, dont ’TASSH et des membres d'Alliance
Patrimoine. Alliance Patrimoine se rallie au point de vue de la Confédération selon lequel « la stratégie d’en-
couragement de la reléve doit étre développée en tenant compte des résultats pertinents de I'évaluation glo-
bale du CSR et étre coordonnée avec les hautes écoles ».

Le programme doc.CH devrait étre maintenu, voire développé, au moins dans le domaine des sciences hu-
maines et sociales, ou étre remplacé par un nouvel instrument d’encouragement adéquat pour les docto-
rants.

2.1.3 Coordonner I'’encouragement des carriéres avec les hautes écoles

Le FNS a d’abord justifié la suppression du programme doc.CH par la nouvelle répartition des taches entre la
Confédération et les cantons en matiére d’encouragement des doctorants prévue dans le message FRI 2021-
2024, puis également par des mesures d’économie et un remaniement du portefeuille.

L’absence de coordination de cette suppression dans la planification pluriannuelle du FNS avec les hautes
écoles aurait pour conséquence un trou béant dans I'encouragement du doctorat a partir de 2025. En effet, le
financement exclusif de I'encouragement du doctorat ne doit pas étre délégué a court terme et sans concer-
tation aux hautes écoles. Sans ressources financieres supplémentaires - qui devraient en fin de compte étre
mises a disposition par les cantons - les universités suisses ne seront pas en mesure de le faire. Ce sont les
jeunes chercheurs eux-mémes qui en patiraient.

AS soutient I'objectif du Conseil fédéral formulé dans le message FRI, a savoir que les mesures d’encourage-
ment du FNS « complétent les activités des hautes écoles » et que « la stratégie d’encouragement de la re-
leve [...] doit étre harmonisée avec les hautes écoles ». Des améliorations sont nécessaires dans ce do-
maine.

La répartition des taches entre la Confédération et les cantons décidée dans le message FRI 2021-2024, se-
lon laquelle 'encouragement des doctorats doit étre principalement confié aux cantons, doit étre révisée. Le
FNS doit également mettre a disposition des instruments d’encouragement individuels pour le niveau du doc-
torat.

2.1.4  Continuer a encourager les projets d’édition en tant que recherche fondamentale

Les projets de recherche a long terme - en particulier les projets d’édition de nature stratégique pour la re-
cherche - constituent un deuxiéme domaine d’une importance capitale pour la recherche en sciences hu-
maines et sociales. Les projets d’édition critiques sont une partie essentielle de la recherche fondamentale
pour les sciences humaines et sociales. lls permettent de sauvegarder, d’analyser et de rendre les sources
accessibles pour la recherche et le public intéressé. Les projets d’édition doivent en particulier permettre
d’accéder a des fonds volumineux et trés dispersés, afin de rendre possible tes travaux de recherche et




I'élaboration des théories y afférentes. Les projets d’édition numérique selon le principe du libre accés sont
d’excellents catalyseurs pour la recherche. lIs représentent également un grand avantage pour I'enseigne-
ment universitaire, car ils permettent aux étudiants d’accéder rapidement et facilement au matériel source.

Le FNS s’est retiré de I'encouragement de projets d’édition a long terme ; un « Call for Editions » a été publié
pour la derniére fois en 2016. Dans la planification pluriannuelle 2025-2028, cette forme essentielle de re-
cherche fondamentale n’est simplement plus mentionnée.

Nous demandons que des moyens financiers adéquats soient mis a disposition soit du FNS, soit de 'ASSH
pour la période de subventionnement 2025-2028, afin de pouvoir financer les projets d’édition a long terme,
existants comme nouvellement créés.

2.1.5 Ouuvrir les droits de requéte aux institutions extra-universitaires

Nous considérons que les autorisations de requétes du FNS, discriminatoires (également) pour les sciences
humaines, sont hautement problématiques. Les personnes qui ne sont pas employées a 50 % au moins par
une université ou une haute école spécialisée ne sont en général pas autorisées a déposer une demande de
subside pour des projets auprés du FNS. Pourtant, il existe dans les sciences humaines une excellente re-
cherche en dehors des hautes écoles —— que ce soit dans les instituts de recherche des Académies suisses
ou dans de plus petites institutions : archives, bibliotheques, musées, institutions patrimoniales ou services
cantonaux d’archéologie, mais aussi chercheurs indépendants.

Dans le sens d’'un encouragement de la recherche extra-universitaire, le FNS devrait étre chargé de créer
des instruments d’encouragement appropriés, pour lesquels les chercheurs confirmés mais n’ayant pas de
poste universitaire seraient également pleinement habilités a déposer des requétes.

2.2 Académies

2.2.1 Pas d’économies sur le financement de base

L’Académie suisse des sciences humaines et sociales (ASSH) est d’'une importance capitale pour I'encoura-
gement de la recherche dans les sciences humaines et sociales. L’ASSH encourage les activités de hom-
breuses sociétés spécialisées et héberge plusieurs entreprises, notamment le Dictionnaire historique de la
Suisse, le centre de recherche Dodis et la plateforme infoclio.ch. Les projets, colloques et publications soute-
nus par ’ASSH a bas seuil, ainsi que les activités de ses entreprises, générent une plus-value inestimable
pour la recherche et I'enseignement.

Le message FRI prévoit certes une augmentation globale des subventions fédérales pour les académies.
Cette augmentation résulte toutefois du fait que la Confédération a désormais inclus I’'encouragement de pro-
jets individuels dans le budget du financement de base.

En réalité, le financement de base est ainsi réduit de maniére cachée de plus de 8%, soit de 25 millions de
CHF. Ne représentant que 0,09% du budget total du message FRI, ce montant représente une économie dé-
risoire. Cette coupe budgétaire signifie de facto une mise en danger de 'accomplissement des taches fonda-
mentales des Académies a moyen terme. Académies qui, selon la derniére évaluation mandatée par le SBFI,
travaillent pourtant trés efficacement et ont un grand impact dans le domaine de la recherche.

La dotation financiére des académies, dont ’ASSH, doit étre maintenue au moins a son niveau actuel.
L’ASSH doit étre renforcée durablement dans sa mission de base, remplie jusqu’a présent avec succes, a
savoir apporter une contribution essentielle a la promotion des sciences humaines et sociales.




Nous vous remercions de 'attention que vous porterez a notre prise de position.

Avec nos meilleures salutations
Alliance Patrimoine
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Vernehmlassung zur BFI-Botschaft 25-28
Formular zur Erfassung der Stellungnahme

Kontaktangaben

Organisation
Association of Management Schools Switzerland (AMS)
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Allgemein

Beflirworten Sie generell die Stossrichtung der BFI-Botschaft 2025-287?

[ Ja EherJa [ EherNein [ Nein [ keine Angabe
Wir danken dem SBFI, dass es erstmals eine Vernehmlassung zur BFI-Botschaft
durchfihrt. Wir gehen davon aus, dass dieser partizipative Ansatz zu einer breiteren
Abstltzung der Botschaft insgesamt und zu einer Diskussion offener Punkte in Politik,
Gesellschaft und Verwaltung beitragen kann. Wir erlauben uns als AMS spezifisch zu funf
aus unserer Sicht kritischen Punkten Stellung zu nehmen:
1. Die insgesamt ungenugende Finanzierung fiir die Periode 2025-2028
2. Die Finanzierung der Fachhochschulen (und insbesondere des Bereichs Wirtschaft und
Dienstleistungen) Gber Referenzkosten
3. Die ungeldste Frage des 3. Zyklus an FH
4. Die ungentgende Finanzierung von Projekten des SNF an FHs
5. Die fehlende explizite Erwahnung der sozialen Innovation
Wir danken dem SBFI fur die Prifung unserer Anliegen und stehen fir Rickfragen gerne
zur Verfligung.

Spezifische Kommentare (je Ziffer im Botschaftstext)

Haben Sie Bemerkungen zu den einzelnen Ziffern der BFI-Botschaft 2025-28? Sie kénnen
das nachstehende Formular verwenden, um lhre spezifischen Kommentare einzufiigen.

Ziffer 1.1: Bildung, Forschung und Innovation in der Schweiz

Die BFI-Botschaft erwahnt zu Recht, dass "Bildung, Forschung und Innovation [...]
zentrale Tatigkeiten [sind], um auch in Zukunft Gber gesunde und nachhaltige
Lebensbedingungen zu verfligen". Allerdings ist mit dem geplanten Finanzrahmen nicht
garantiert, dass diese Schweizer Erfolgsgeschichte weitergeschrieben werden kann. Zwar
ist ein Gesamtwachstum fur die UH und die FH von 1.6% vorgesehen, allerdings betragt
das Wachstum der Grundbeitrage an FH lediglich 1.1%.

Zwei wichtige Faktoren fiihren dazu, dass dieses nominelle Wachstum faktisch einer
Klrzung entspricht: Erstens ist weiterhin mit einer hohen Teuerung zu rechnen, welche
auch die FH massgeblich betrifft (bpsw. Uber héhere Energiepreise.) Zweitens ist aufgrund
der demografischen Entwicklung mit einer Zunahme der Studierendenzahlen um 1.4% pro
Jahr an FH zu rechnen.

Antrag: Die Grundfinanzierung der UH und FH sei jahrlich um 2% zu erhéhen.

Begrindung: Nur mit einer soliden Grundfinanzierung ist es den FH Wirtschaft mdglich,
ihren wegweisenden Beitrag zur Abschwachung des Fachkraftemangels zu leisten. Ohne
entsprechende Grundfinanzierung droht eine Verschlechterung der
Betreuungsverhaltnisse an den FH Wirtschaft und damit einhergehend, eine mogliche
Qualitatseinbusse in der Ausbildung und in den Dienstleistungen. Dies entspricht nicht den
Zielen der BFI-Botschaft. Die Klirzungen betreffen den Bereich Wirtschaft/Dienstleistungen
ganz besonders, da die Beitrage an diese Studiengange bereits sehr tief sind und damit
kein sinnvolles Einsparpotenzial mehr besteht. Die AMS fordert den Bund zudem auf, den
3. Zyklus an Fachhochschulen zu regeln. Die aktuelle Situation ist unbefriedigend. Rund
die Halfte der Doktorierenden an FH werden im Ausland betreut. Die Zugangshirden an
Schweizer Universitaten fur Absolvent*innen mit einem Master FH zu einem Doktorat sind
teilweise enorm hoch und fachlich nicht begriindet. Gerade im Bereich der
Wirtschaftswissenschaften, welche per se stets anwendungsorientiert ist, arbeiten UH und
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FH an den gleichen Themen und Projekten und bearbeiten diese mit der gleichen
wissenschaftlichen Stringenz. Der aktuelle Art. 4 der Verordnung des Hochschulrates uber
die Koordination in der Lehre an Schweizer Hochschulen besagt, dass "die universitaren
Hochschulen und die anderen universitaren Institutionen des Hochschulbereichs [...] den
Fachhochschulen und den padagogischen Hochschulen fir die dritte Studienstufe
partnerschaftlich Kooperationsméglichkeiten an[bieten]." Aus Sicht der AMS muss
festgehalten werden, dass dieser Passus in den Wirtschaftswissenschaften
grossmehrheitlich nicht gelebt wird. Die AMS hat zahlreiche Bemiihungen unternommen,
mit den Dekan*innen der wirtschaftswissenschaftlichen Fakultaten zu diesem Thema ins
Gesprach zu kommen, leider ergebnislos. Es gibt nur sehr wenige - praktisch auf die
Westschweiz beschrankte - Kooperationsmaoglichkeiten flr den 3. Zyklus im Bereich
Wirtschaft. Dabei ist den einzelnen Professor*innen an UH kaum ein Vorwurf zu machen:
Fur sie gibt es keinen Anreiz, neben den eigenen Doktorierenden auch noch jene der FHs
zu betreuen. Es liegt folglich ein strukturelles Problem vor, weshalb die angestrebte
Kooperation in Bezug auf den 3. Zyklus zwischen FH und UH nicht funktioniert. Der
Gesetzgeber sollte daher aktiv werden, um diesen Missstand zu beseitigen. Den
Fachhochschulen ist daher fiir forschungsstarke Bereiche das Promotionsrecht
einzuraumen. Dabei sind die Erfahrungen von Pilotprogrammen in Nachbarlandern zu
nutzen (z.B. Hessen in Deutschland, siehe https://www.che.de/download/check-
promotionsrecht-haw/?wpdmdI=28913&refresh=64fe9b581b68c1694407512)

Antrag: In die BFI-Botschaft sei aufzunehmen, dass die Frage des 3. Zyklus an FH neu
geregelt wird, so dass den FH in forschungsstarken Bereichen das Promotionsrecht
zugestanden wird.

Ziffer 1.2: Bedeutung der Bundesfoérderung im BFI-System

Es wird auf die gute Stellung des Forschungsstandorts Schweiz im internationalen
Vergleich hingewiesen und dass die Rahmenbedingungen flir Forschung und Innovation in
der Schweiz sehr gut seien. Obwohl die AMS diese Einschatzung teilt, vermissen wir in
diesem Abschnitt einen konkreten Hinweis auf soziale Innovation und deren besonderen
Rolle als Motor fiir die Umsetzung der Nachhaltigkeitsziele der Vereinigten Nationen. Auch
fehlt ein Hinweis auf die laufenden Bestrebungen zur nachhaltigen Transformation der
Gesellschaft (Stichwort Dekarbonisierung und Klimawandel) sowie flr die Sicherung des
gesellschaftlichen Zusammenhalts in der Schweiz. Auch vermissen wir den Hinweis, dass
in der Schweiz die soziale Innovation im internationalen Vergleich noch zu wenig geférdert
wird. So wirkt stérend, dass Innovationen vor allem im klassischen (technologischen) Sinn
gefordert werden und eine analoge Forderung im Bereich der sozialen Innovation
unerwahnt bleibt.

Angesichts der zentralen Bedeutung von sozialen Innovationen fur die Umsetzung der
Agenda 21 der Vereinigten Nationen und der Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030 des
Bundes stellt die AMS in Einklang mit weiteren Organisationen fir die BFI-Periode 2025-
28 folgende Antrage:

1) Die Lancierung eines zusatzlich finanzierten Pilotprogramms fiur die Férderung sozialer
Innovationen in der Schweiz, das niederschwellig zivilgesellschaftliche Akteure ausserhalb
der bestehenden Fdérderagenturen unterstitzt und alle staatlichen Ebenen bedient.

2) Den Aufbau eines begleitenden Monitoringsystems flir soziale Innovationen in der
Schweiz, das internationalen Vergleichen entspricht und auf dessen Basis soziale
Innovationen erhoben und ihre Entwicklung verfolgt werden kénnen.

3) Die Auswertung des Programms sowie eine allfallige strukturelle Rickfihrung in
bestehende Fdrderorganisationen in der Ubernachsten BFI-Periode.
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Ziffer 1.3: BFI-Forderung 2025-28

S. 29: Ziffer 1.3.2 Herausforderung und Ziele, Ziele fir den Bereich Forschung und
Innovation.

Im Anhang 1 werden die Ziele ausformuliert (S. 154). Unter anderem wird erwahnt:
«Innosuisse unterstutzt Akteure der anwendungsorientierten Forschung und Innovation
und aus der Wirtschaft. Sie setzt ihre etablierten Férderinstrumente um und lanciert
punktuell neue Férderinstrumente gemass FIFG-Revision, um das Innovationspotenzial
bestmdoglich auszuschdpfen. Sie optimiert ihre Zusammenarbeit mit dem SNF unter
Berucksichtigung der Evaluationsergebnisse, starkt die Zusammenarbeit mit regionalen
und kantonalen Akteuren und engagiert sich verstarkt in internationalen
Innovationsnetzwerken und Kooperationen mit Forderagenturen in und ausserhalb
Europas. Herausragende technologische Entwicklungen (Industrie 4.0, digitale
Transformation) werden in geeigneten Forderformaten unterstitzt (Innovationsprojekte;
Flagship Initiative; Nationale Netzwerke).»

Der Ausfuhrungstext im Anhang fokussiert Innovationen als technologische
Unterstitzungen zusammen mit zahlungskraftigen Partnern aus der Wirtschaft, wahrend
soziale Innovationen nicht explizit angesprochen werden. Innosuisse fokussiert so zu
einseitig auf technologische Innovationen, weshalb es Projekte, welche nicht direkt eine
technische Innovation versprechen, zunehmend weniger gefordert werden. Dadurch
gehen wichtige sozialwissenschaftliche Zugange zu Innovation vergessen, resp. werden
nicht gefordert. Die AMS halt jedoch fest, dass soziale Innovationen nachhaltige
Entwicklungen zur Losung gesellschaftlicher Herausforderungen angehen und demnach
oft von zivilgesellschaftlichen Akteuren (NGOs, NPOs, Sozialunternehmen) vorangetrieben
werden. Zivilgesellschaftliche Akteure sind jedoch meist nicht oder nur sehr beschrankt in
der Lage, im Rahmen der Projektarbeit einen relevanten Cash-Beitrag zu verrichten. Sie
kénnen damit die Kriterien von Innosuisse nicht oder nur bedingt erflllen.

Fur die neue BFI-Forderperiode soll deshalb ein zusatzlich finanziertes
Pilotférderprogramm flr soziale Innovationen geschaffen werden (siehe auch die unter
Ziffer 1.2 genannten Forderungen). Diese sollte soziale Innovation als eigenstandigen
Fordergegenstand betrachten, eine niedrigschwellige Férderung von zivilgesellschaftlichen
Akteuren ermoglichen und klar auf soziale und 6kologische Wirkung ausgerichtet sein.

Ziffer 1.4: Verhaltnis zur Legislaturplanung
Geben Sie hier Ihren Kommentar ein.

Ziffer 1.5: Erledigung parlamentarischer Vorstdsse
Geben Sie hier Ihren Kommentar ein.

Ziffer 2.1: Berufsbildung
Geben Sie hier Ihren Kommentar ein.

Ziffer 2.2: Weiterbildung
Geben Sie hier Inren Kommentar ein.

Ziffer 2.3: Ausbildungsbeitrage
Geben Sie hier Ihren Kommentar ein.
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Ziffer 2.4: ETH-Bereich
Geben Sie hier Ihren Kommentar ein.

Ziffer 2.5: Férderung nach HFKG

Der Finanzierungsmechanismus der FH (Wirtschaft) Gber Referenzkosten fiihrt zu einem
intendierten, aber unsinnigen Wettbewerb zwischen den FH (Wirtschaft), ihre
Studiengange maoglichst kostenglnstig anzubieten. Wer einen Studiengang Wirtschaft mit
Kosten unterhalb den Referenzkosten anbieten kann, wird finanziell belohnt. Wer héhere
Kosten hat (z.B. durch kleinere Kohorten in Hochschulen jenseits der Ballungszentren),
wird «bestraft». Durch die regelmassige Anpassung der Referenzkosten, welche flir den
Bereich Wirtschaft und Dienstleistungen stetig gesunken sind, entsteht ein race-to-the-
bottom. Der im Hinblick auf die laufenden Transformationen notwendige Umbau und die
Weiterentwicklung der Studiengange ist damit nicht mehr maoglich.

In anderen Zusammenhangen mag dieser Wettbewerb um maoglichst tiefe Kosten sinnvoll
sein, bei den FH (Wirtschaft) ist er jedoch gefahrlich, da durch diesen negativen Wettlauf
die Qualitat der Lehre gefahrdet wird. Zudem werden mit den Referenzkosten
ausschliesslich die SBFI- und FHV-Beitrage gesteuert. Ein wesentlicher Faktor der
Wettbewerbsfahigkeit sind jedoch auch die Beitrage der Tragerkantone an ihre
Hochschulen, und diese unterscheiden sich teilweise stark. Dies fihrt zu einer
Ungleichbehandlung der einzelnen FH (Wirtschaft) und zu einer Verzerrung des durch das
System der Referenzkosten intendierten kompetitiven Systems.

Antrag: In der BFI-Botschaft 2025-2028 sei aufzunehmen, dass das SBFI eine
Uberarbeitung der Forderkriterien nach HFKG (z.B. durch eine starkere Gewichtung von
Qualitat) priift und eine entsprechende Anderung des HFKG dem Parlament unterbreitet.
Entsprechend sei auch das Ziel aufzunehmen, mit den Kantonen eine Uberarbeitung der
FHV anzugehen.

Begriindung: Mit dem Anreiz, Studiengange (im Bereich Wirtschaft und Dienstleistungen)
zu moglichst tiefen Kosten anzubieten, muss gebrochen werden. Anstelle einer reinen
Kostenlogik missen aus Sicht der AMS zwingend Qualitatskriterien zur Berechnung
gepruft werden. Beispiele aus anderen Bereichen (z.B. DRG-Finanzierung) zeigen, dass
dies mdglich ist.

Ziffer 2.6: Internationale Zusammenarbeit in der Bildung
Geben Sie hier Inren Kommentar ein.

Ziffer 2.7: Institutionen der Forschungsférderung

Die AMS unterstitzt die Zielsetzung aus der BFI-Botschaft zur spezifischen Ausgestaltung
von Foérderinstrumenten des SNF fiir die FH: "Um die Vielfalt der Forschung zu férdern,
sind auch geeignete Instrumente fiir die Fachhochschulen und padagogischen
Hochschulen weiterzuentwickeln (einschliesslich angepasste Evaluationsverfahren)".

In diesem Zusammenhang weisen wir darauf hin, dass in der SNF-Projektforderung
weiterhin grosse Unterschiede zwischen UH und FH festzustellen sind. Sie betreffen
beispielsweise den Umstand, dass Projektleitende in den entsprechenden Fordergefassen
nicht finanziert werden. Wahrend Professor*innen an UH mit einer Grundfinanzierung
ausgestattet sind, ist dies flir Projektleitende FH (Professor*innen oder Dozierende) nicht
der Fall. Sie missen ihre aufgewendete Arbeitszeit grosstenteils durch andere Quellen
finanzieren. Aufgrund der Finanzierungslogiken der FH (mit grossen Unterschieden
zwischen den einzelnen FH) ist dies jedoch nur sehr beschrankt moéglich, was zum
paradoxen Folgeproblem und Anreizsystem fiihrt, nicht zu viele SNF-Projekte zu
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akquirieren, da die Projektleitungskosten nicht gedeckt werden kdnnen. Dieser Fehlanreiz
gehort dringend beseitigt, da er innovationshemmend ist.

Antrag: Es sei in die BFI-Botschaft 2025-2028 aufzunehmen, dass der SNF die
Projektférderung dahingehend anpasst, dass auf die Ausgangslage an FH Riicksicht
genommen wird. Es sei zu prifen, ob die Projektleitenden bei Projekten an FH durch den
SNF finanziert werden kdnnen.

Ein weiteres Problem betrifft die Anforderung des SNF, dass keine Stellen flr
Doktorierende bewilligt werden, die im Ausland immatrikuliert sind. Ausnahmen sind die
Fachbereiche der FH und der PH, bei denen es in der Schweiz keinen universitaren
Partner gibt, was fir den Bereich Wirtschaft nicht zutrifft. Dies stellt flr Doktorierende an
FH Wirtschaft (und dieser Bereich stellt mit Abstand die meisten Doktorierenden an den
FH Schweiz) ein grosses Problem dar. Viele wirtschaftswissenschaftliche Fakultaten an
Schweizer Universitaten sind nicht oder nur mit unverhaltnismassig hohen Auflagen bereit,
Doktorierende mit einer Anstellung an einer FH Wirtschaft zu akzeptieren. Zudem sind
viele Dozierende an einer Schweizer FH an einer auslandischen Universitat dazu
berechtigt, Promotionen abzunehmen. Die Regel erscheint auch vor dem Hintergrund des
hochkompetitiven Wissenschaftsbetriebs wenig sinnvoll: Konnte eine Doktorandin mit
einer Anstellung an einer FH Wirtschaft an einer internationalen Top-Universitat
promovieren, so sollte dies nicht durch die Reglementarien des SNF verhindert werden.

Antrag: Es sei in die BFI-Botschaft aufzunehmen, dass in allen Fachbereichen (und damit
insbesondere auch im Bereich Wirtschaft) Stellen fiur Doktorierende mit einer
Immatrikulation an einer auslandischen Universitat und einer Anstellung an einer
Schweizer FH/PH durch den SNF bewilligt werden konnen.

Ziffer 2.8: Innosuisse

Unter Massnahmen, Innovationsférderung, wird festgehalten, dass der geforderte Cash-
Beitrag sicherstellt, dass die Umsetzungspartner auch selbst in ihre Innovationsprojekte
investieren und dass die Ubliche Projektférderung durch neue Instrumente und Ansatze
erganzt wird, um Innovationen rasch auf den Markt zu bringen. Der rasche Marktzugang,
die Rentabilitat sowie das Wachstum der geférderten Innovationen stehen im Zentrum der
wirtschaftlich-technologischen Innovation. Gemeinsam mit Forscher:innen werden
innovative Produkte und Dienstleistungen in kurzer Zeit zur Marktreife entwickelt.

Soziale Innovationen, die auf die Gestaltung des gesellschaftlichen Zusammenhalts und
eines nachhaltigen Wandels abzielen, sind mitunter unvereinbar mit traditionellen
marktwirtschaftlichen Zielen wie Profit und Wachstum. Man denke dabei beispielsweise an
eine der radikalsten sozialen Innovation des letzten Jahrhunderts: die Einfihrung der AHV
und der Sozialversicherungen im Allgemeinen. Sie haben u.a. die Altersarmut drastisch
reduziert, ihre gesellschaftlichen Auswirkungen waren enorm, sowohl auf sozialer und
gesundheitlicher Ebene als auch auf wirtschaftlicher Ebene. Die AHV ist kein Produkt an
sich, sie wird nicht von der Industrie oder einem grossen Unternehmen getragen, welche
damit wiederum Gewinn machen. Sie ist eine politische Konsenslésung von vielen, die erst
durch den sozialtransdisziplinaren Ansatz, d.h. durch den Einbezug diverser Akteure aus
Wissenschaft, Politik, Wirtschaft und Betroffenen zustande kam. Ein weiteres Beispiel fir
eine erfolgreiche soziale Innovation ist Veloland Schweiz, eine von Bund, Kantonen,
Tourismus, Verkehr und Sport getragene Stiftung, die das Velofahren zum Erlebnis
machen, und dabei zum nachhaltigen Verkehr beitragt.

Die beiden Beispiele zeigen, dass nicht nur die von Innosuisse bevorzugten, wirtschaftlich
gewinnbringenden Projekte ihre (Forder-)Berechtigung haben. Sie zeigen auch, was der
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Ausschluss von zivilgesellschaftlichen Akteuren, welche nicht primar an Gewinn- und
Renditezielen orientieren sind, fur die FH (Wirtschaft) bedeuten. Denn die von der
Innosuisse geforderten Cash-Beitrdge kénnen sich Letztere nur in seltenen Fallen leisten
(etwa falls sie sich zu Konsortien zusammenschliessen; siehe dazu Ausfihrungen unter
Ziffer 1.3). In der Folge werden Expert:innen auf dem Gebiet der sozialen Innovation,
welche oft im NPO/NGO-Sektor tatig sind, durch die bis anhin geltenden Kriterien quasi
ausgeschlossen.

Wohlgemerkt halt die AMS fest, dass die Forderkriterien fur technologische Innovationen
durchaus Sinn ergeben, fir soziale Innovationen sind sie hingegen annahernd prohibitiv.
Die AMS erachtet es deshalb als folgerichtig und zweckmassig, flr soziale Innovationen
ein eigenes, zusatzlich finanziertes Pilotprogramm mit Monitoring zu lancieren (fiir mehr
Information siehe Ziffer 1.2).

P. 91: letzter Abschnitt Massnahmen, Innovationsférderung: "Der Ubergang zu einer
nachhaltigen Wirtschaft entlang der ganzen Wertschépfungskette erfordert die sukzessive
Substitution von Produkten, Dienstleistungen und Verfahren, welche sich negativ auf
Gesellschaft und Umwelt auswirken, was Innosuisse bei der Férderung entsprechend
bericksichtigt."

An dieser Stelle sei darauf hingewiesen, dass gerade soziale Innovationen wegweisend
sind flr die Realisierung einer nachhaltigen Wirtschaft und deshalb eine besondere
Berucksichtigung bei der Innovations-Férderung verdienen.

P. 92: Abschnitt zur Ziel- und Wirkungsorientierung: Hier sollte ein deutlicherer Bezug zu
sozialen Innovationen hergestellt werden.

Ziffer 2.9: Schweizerischer Innovationspark

S. 93/94: spezifische Public-Private-Partnership-Initiativen zwischen Wissenschaft und
Privatwirtschaft: Die Entwicklung von sozialen Innovationen beruht oftmals auf
sektorenubergreifenden Kollaborationen (wie z.B. Public-Private-Partnerships), wo
beispielsweise Sozialunternehmen und Organisationen aus verschiedenen Sektoren als
Partner an gemeinsamen Lésungen flr bestehende Probleme arbeiten. Switzerland
Innovation kénnte um diesen Zusatz/Aufgabe mit entsprechenden
Forderbedingungenerweitert werden.

Ziffer 2.10: Forschungseinrichtungen von nationaler Bedeutung
Geben Sie hier Inren Kommentar ein.

Ziffer 2.11: Internationale Zusammenarbeit in Forschung und Innovation
Geben Sie hier Inren Kommentar ein.

Ziffer 2.12: Raumfahrt
Geben Sie hier Inren Kommentar ein.

Ziffer 2.13: Foérderbereiche ohne Kreditantrage
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S. 111, Ziffer 2.13.3 Ressortforschung: Hier ware ein expliziter Bezug zu sozialen
Innovationen herzustellen; insbesondere deren Wichtigkeit im Bereich der
Ressortforschung ist hervorheben (die Verwaltung braucht die Resultate zur Erfullung ihrer
Aufgaben). Speziell fir die interdepartementale Umsetzung der SDG-Ziele und die daflr
notwendigen Transformationsprozesse spielen soziale Innovationen eine sehr grosse
Rolle, dies in Zusammenspiel mit den Ressortforschungen von BFE, BAFU, SECO, ARE,
DEZA etc.

Ziffer 3.1: Anderungen im Berufsbildungsgesetz
Geben Sie hier Inren Kommentar ein.

Ziffer 3.2: Anderungen im ETH-Gesetz
Geben Sie hier Ihren Kommentar ein.

Ziffer 3.3: Anderungen im Hochschulférderungs- und -koordinationsgesetz
Geben Sie hier Inren Kommentar ein.

Ziffer 3.4: Anderungen im Bundesgesetz Uber die Férderung der Forschung und der
Innovation
Geben Sie hier Inren Kommentar ein.

Ziffer 4. Auswirkungen
Geben Sie hier lnren Kommentar ein.

Ziffer 5: Rechtliche Aspekte
Geben Sie hier Inren Kommentar ein.

Vielen Dank fiir Ihre Riickmeldung.
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apotheken

thurgau. &

Consultation : Encouragement de la formation, de la recherche et de I'innovation pendant
les années 2025 a 2028 (message FRI 2025-2028)

Monsieur le Conseiller fédéral, Monsieur Guy Parmelin,

Nous vous remercions de nous offrir 'opportunité de participer a cette premiére consultation sur le
message FRI 2025-2028.

(Par souci de simplification, le texte ci-dessous utilise la forme masculine lorsque les formes
féminines et masculines co-existent.)

La pharmacie suisse ceuvre depuis 30 ans pour un systéme de santé durable, dans lequel elle est
un acteur important des soins de base, au-dela de la remise sécurisée de médicaments, un acteur
formé, compétent et accessible, en collaboration étroite avec les autres professions de la santé des
soins médicaux de base. La pharmacie attend de la Confédération qu’elle mette un accent particulier
en faveur de la formation de base et postgrade des pharmaciens, du développement et de
l'implémentation de l'interprofessionnalité entre les acteurs du terrain, qu’elle promeuve des
conditions-cadres qui permettent lattractivité du métier de pharmacien, le maintien et le
développement des personnes formées dans le métier choisi (cf. en particulier le.la pharmacien et
I'assistant en pharmacie CFC), qu’elle ceuvre pour une valorisation juste des métiers de la santé et
une rémunération adéquates des prestations fournies sous sa propre responsabilité par chaque
professionnel impliqué.

Une prise de conscience politique qui fait fi des clivages corporatistes est une étape essentielle pour
la promotion et le soutien du travail en collaboration interprofessionnelle entre tous les acteurs des
soins médicaux de base ; des efforts importants et urgents sont nécessaires tant au niveau de la
formation qu'au niveau du développement d'outils numériques pragmatiques pour rendre possible
cette collaboration interprofessionnelle (échanges d'informations, documents communs, etc.). Les
incitatifs négatifs doivent étre remplacés par des incitatifs positifs a la collaboration
interprofessionnelle, en tenant compte des compétences propres a chaque profession, a
responsabilité égale et donc sans relation de subordination d’une profession par rapport a une
autre.

L'Association des Pharmaciens de Thurgovie formule ici sa position : elle ne se prononce cependant
pas sur l'intégralité de ce message FRI, mais s’exprime avant tout :
- sur la nécessité de soutenir une formation efficiente des pharmaciens pour assurer la
releve,
- sur I'encouragement a l'interprofessionnalité,
- sur I'encouragement a la recherche appliquée dans les soins primaires et
- sur le besoin d’équité sur les moyens alloués a la formation des pharmaciens par rapport
aux moyens alloués a la formation des médecins et des soignants.

Encouragement du domaine FRI 2025-2028 :

- promouvoir une équité dans I'allocation des ressources nécessaires a la formation
de base et a la formation postgrade de chacune de professions médicales, y c. celle
du pharmacien, ou plus largement des différentes professions de la santé

- mettre un accent particulier et les moyens nécessaires au développement de
'interprofessionnalité dés la formation de base et dans la formation postgrade
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Dans le contexte tendu dans le domaine de la santé, l'interprofessionnalité est essentielle car elle
permet d'utiliser de maniere durable les compétences respectives déja existantes au sein des
différentes acteurs du terrain (professions actives dans la santé, professions médicales, professions
des soins, patients-partenaires, etc.). Il s'agit dés lors essentiellement d'apprendre a travailler
ensemble et de décloisonner un systeme de santé et de formation qui fonctionne encore trop en
silos, au détriment, de l'efficience, de la qualité des soins et des besoins des personnes atteintes
dans leur santé. Cette interprofessionnalité nécessite d'étre développée a tous les niveaux
(formations de base/postgrade/continue, travail au quotidien, y compris dans la transition des soins)
et dans tous les lieux de formation des professionnels de la santé, y compris dans des universités
ou les HEdS qui n’accueillent pas d’étudiant en pharmacie (p.ex. I'Université de Lausanne propose
des formations de base sur l'interprofessionnalité mais les étudiants des autres disciplines actives
dans la santé ne sont pas en contact avec des pharmaciens dans ce cadre et n'apprennent donc
pas a collaborer avec cette profession).

Des efforts importants et urgents sont nécessaires au niveau de la formation de base et postgrade,
en développant des formations communes a tous les acteurs du systéme de santé, ensemble en
interprofessionnalité, avec des contenus identiques, valorisés par le méme nombre de points ECTS,
avec des outils de communication et de collaboration interprofessionnelle communs, avec un méme
langage, et comprenant tous les éléments qui feront de ces professionnels de terrain des partenaires
orientés sur les besoins des personnes atteintes dans leur santé, en partenariat avec elles et
complémentaires les uns des autres. Dans les différents lieux de formation de professionnels de la
santé, la promotion et le soutien a lintégration des différents professionnels du terrain (par ex.
pharmaciens d’officine, médecin de famille, soignant des soins a domicile, etc.) selon les
recommandations « Let the practionners come in » sont nécessaires, afin d’'une part de créer des
ponts entre l'enseignement de base et la pratique de terrain et, d’autre part, dintégrer
I'interprofessionnalité non seulement sur le terrain professionnel, mais également dans les
méthodes d’enseignement.

Les ressources nécessaires au développement de l'interprofessionnalité dans le cadre de la
formation de base pour les étudiants en pharmacie sont insuffisantes et moindres par rapport a
celles des partenaires qui forment a l'interprofessionnalité dans les métiers de la santé que sont les
facultés de médecine et les Hautes Ecole de Santé (HEdS). Cette inégalité ne permet de répondre
ni aux besoins actuels du terrain, ni aux besoins futurs grandissant en raison de 'augmentation et
du vieillissement de la population.

Le manque de moyens et I'inégalité de ressources par rapport aux autres professionnels de la santé
(médecins, soignants en particulier) peuvent étre illustrés dans d’autres domaines de la formation
de la reléve en pharmacie :

- un stage de 25-32 semaines (selon les universités) fait partie intégrante du cursus
universitaire pour les étudiants en pharmacie. Il est 'occasion de se confronter a la réalité
du terrain, de prendre des responsabilités professionnelles, de s’identifier et de se projeter
dans la future profession médicale de pharmacien.ne d’officine. Les facultés de pharmacie
manquent de ressources dans I'encadrement de ces stages pratiques en pharmacie et
subissent une inégalité de traitement par rapport a ce qui est la norme en médecine. En effet,
les étudiants en médecine se destinant a la médecine de famille, sont formés en cabinet de
médecine générale et encadrés par des médecins du terrain, dont I'activité de formation est
soutenue et financée par le canton et la confédération. Ce manque de ressources pour
soutenir les pharmaciens du terrain pénalise le processus d’apprentissage des étudiants, et
conduit certains d'entre eux a exclure le métier officinal de leurs perspectives
professionnelles des la fin de leurs études (ce qui contrevient a la notion de durabilité promue
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par la Confédération et indispensable a I'économie suisse). D’autre part, le COVID a créé
une telle pression sur les pharmaciens et leurs équipes en premiére ligne du systéme
ambulatoire qu’elle décourage les jeunes carriéres en devenir (stagiaires, pharmacien en
formation postgrade) si la profession n'est pas soutenue et valorisée. Plusieurs pays
européens constatent un fléchissement inquiétant du nombre d’étudiants dans les facultés
de pharmacie, et la Suisse est exposée a ce risque €galement.

- Les hbpitaux, en particulier universitaires, sont des lieux de formation de base et postgrade
pour les étudiants en médecine et des HES. Les étudiants en pharmacie ne bénéficient pas
de ce cadre de formation, qui est pourtant de facto interprofessionnel et de terrain, puisque
leur formation postgrade en milieu officinal est d’'une part entierement assurée par des
acteurs privés ayant leurs propres objectifs et d’autre part, entierement a la charge financiere
du jeune pharmacien : cela conduit a des inégalités de développement en fonction des
moyens financiers et limite les chances de rester dans le métier officinal (ce qui contrevient
a la notion de durabilité promue par la Confédération et indispensable a I'économie suisse).
Il est nécessaire de remédier a cette situation d’inégalité d’accés et de moyens alloués a la
formation de base et postgrade.

- Le nombre de places a disposition dans les facultés de pharmacie ne permet pas de former
le nombre nécessaire de professionnels. La pénurie de personnel dans les métiers de la
santé touche aussi les pharmaciens : ainsi plus de la moitié des autorisations de pratique
délivrées en 2022 l'ont été a des pharmaciens d’origine étrangére (cf. Rapport MEBEKO
2022). Cela contrevient a la Constitution fédérale qui prévoit que la demande de
professionnels en Suisse doit étre satisfaite au mieux dans le pays par des mesures ciblées
visant a encourager le potentiel dit « de main-d'ceuvre indigéne ». Les moyens investis pour
la formation d’'un nombre de pharmaciens suffisant ne sont pas a la hauteur des besoins
actuels : ils doivent étre renforcés pour répondre aux besoins du systéme de santé suisse
d’'une part, mais également pour assurer la durabilité des systemes de santé des pays tiers
qui sont ainsi dépossédés des compétences qu'ils ont formées et financées dans les métiers
de la santé.

- Le développement de la médecine de précision/individualisée nécessite I'acquisition de
nouvelles compétences pour le pharmacien (cf. risque particulier d’effet indésirable séveére
ou d’interaction médicamenteuse avec impact clinique majeur en fonction du profil génétique,
etc.) : ce nouveau champ de la médecine doit étre intégré dans la formation des pharmaciens
et des moyens sont nécessaires pour répondre a ce besoin.

La place de la pharmacie, des pharmaciens et de leurs équipes dans les soins médicaux de base a
été particulierement mise a contribution et rendue visible lors de la pandémie COVID-19. Face aux
nouveaux défis du systeme de santé, le pharmacien d’officine, diment formé (comme profession
médicale au méme titre que le médecin), est a méme d’assumer, en interprofessionnalité, un role
important dans les soins médicaux de base, afin de diminuer les tensions sur le systéme de santé,
y compris aux interfaces entre 'ambulatoire et le stationnaire. Il est essentiel que cette place lui soit
reconnue et que les moyens nécessaires a sa formation pour assumer ses réles soient attribués, en
toute équité avec les moyens mis a disposition de la formation des autres professionnels de la santé,
en particulier des médecins et des soignants.

Encouragement de la recherche: mettre un accent particulier sur le financement de la
recherche bottom-up de collaborations interprofessionnelles visant a mieux utiliser les
ressources et compétences existantes dans le domaine de la santé

La Confédération souhaite encourager davantage la recherche collaborative et
interprofessionnelle/transdisciplinaire, par ex. dans le domaine de la recherche sur la santé, de
maniére a répondre aux défis urgents pour la société. Les projets bottom-up sur les modéles de
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collaborations interprofessionnelles entre tous les acteurs de terrain, y c. les pharmaciens (formation
in situ, implémentation sur le terrain, implication de tous les partenaires, y c. les patients, etc.)
devraient étre davantage encouragés et soutenus afin de réformer le systeme de santé et d’allouer
les ressources de fagon coordonnée et efficiente. Le développement d'outils numériques
pragmatiques pour permettre et optimiser la collaboration interprofessionnelle est également une
thématique de recherche incluant d’autres disciplines (ingénierie informatique et santé, etc.).

Le développement de la médecine de précision/individualisée et les réles de différents acteurs de la
santé en collaboration interprofessionnelle, de la prévention, au diagnostic et au traitement est une
thématique qui va prendre de 'ampleur dans les années a venir et qui nécessite un soutien a la
recherche interprofessionnelle en intégrant d’ores et déja les différents acteurs du terrain, y compris
les pharmaciens.

Pour conclure

Monsieur le Conseiller fédéral, vous avez ainsi pris connaissance de notre position. Non seulement
nous vVous exprimons nos besoins, mais nous nous tenons également a disposition pour participer
activement a faire avancer les thématiques présentées dans ce courrier.

Nous vous remercions d’ores et déja de I'attention que vous porterez a cette prise de position
concernant le message FRI 2025-2028 et vous remercions de la prise en considération de nos
besoins.

Nous vous prions de recevoir nos salutations distinguées.

Weinfelden, 20. September 2023

Verein Apotheken Thurgau

Stefan Ullman
Président
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Monsieur le conseiller fédéral
Guy Parmelin

DEFR

Palais fedéral est

3003 Berne

Berne, le 20 septembre 2023

Consultation : Encouragement de la formation, de la recherche et de
’innovation pendant les années 2025 a 2028 (message FRI 2025-2028)

Monsieur le Conseiller fédéral, Monsieur Guy Parmelin,

Nous vous remercions de nous offrir ’opportunité de participer a cette premiere
consultation sur le message FRI 2025-2028.

(Par souci de simplification, le texte ci-dessous utilise la forme masculine lorsque
les formes féminines et masculines co-existent.)

La pharmacie suisse ceuvre depuis 30 ans pour un systéme de santé durable, dans
lequel elle est un acteur important des soins de base, au-dela de la remise sécurisée
de médicaments, un acteur formé, compétent et accessible, en collaboration
étroite avec les autres professions de la santé des soins médicaux de base. La
pharmacie attend de la Confédération qu’elle mette un accent particulier en faveur
de la formation de base et postgrade des pharmaciens, du développement et de
limplémentation de linterprofessionnalité entre les acteurs du terrain, gu’elle
promeuve des conditions-cadres qui permettent I’attractivité du meétier de
pharmacien, le maintien et le développement des personnes formées dans le métier
choisi (cf. en particulier le.la pharmacien et ’assistant en pharmacie CFC), qu’elle
ceuvre pour une valorisation juste des métiers de la santé et une rémunération
adéquates des prestations fournies sous sa propre responsabilité par chaque
professionnel impliqué.

Une prise de conscience politique qui fait fi des clivages corporatistes est une étape
essentielle pour la promotion et le soutien du travail en collaboration
interprofessionnelle entre tous les acteurs des soins médicaux de base ; des efforts
importants et urgents sont nécessaires tant au niveau de la formation qu'au niveau
du développement d'outils numériques pragmatiques pour rendre possible cette
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collaboration interprofessionnelle (échanges d'informations, documents communs,
etc.). Les incitatifs négatifs doivent étre remplacés par des incitatifs positifs a la
collaboration interprofessionnelle, en tenant compte des compétences propres a
chaque profession, a responsabilité égale et donc sans relation de subordination
d’une profession par rapport a une autre.

L’ Association des Pharmacies du Canton de Berne formule ici sa position : elle ne
se prononce cependant pas sur I’intégralité de ce message FRI, mais s’exprime
avant tout :
- sur la nécessité de soutenir une formation efficiente des pharmaciens pour
assurer la reléve,
- sur ’encouragement a linterprofessionnalité,
- sur ’encouragement a la recherche appliquée dans les soins primaires et
- sur le besoin d’équité sur les moyens alloués a la formation des
pharmaciens par rapport aux moyens alloués a la formation des médecins
et des soignants.

Encouragement du domaine FRI 2025-2028 :

- promouvoir une équité dans [’allocation des ressources nécessaires a la
formation de base et a la formation postgrade de chacune de professions
médicales, y c. celle du pharmacien, ou plus largement des différentes
professions de la santé

- mettre un accent particulier et les moyens nécessaires au
développement de I’interprofessionnalité dés la formation de base et
dans la formation postgrade

Dans le contexte tendu dans le domaine de la santé, linterprofessionnalité est
essentielle car elle permet dutiliser de maniére durable les compeétences
respectives déja existantes au sein des différentes acteurs du terrain (professions
actives dans la santé, professions médicales, professions des soins, patients-
partenaires, etc.). Il sagit dés lors essentiellement d'apprendre a travailler
ensemble et de décloisonner un systéme de santé et de formation qui fonctionne
encore trop en silos, au détriment, de lefficience, de la qualité des soins et des
besoins des personnes atteintes dans leur santé. Cette interprofessionnalité
nécessite détre développée a tous les niveaux (formations de
base/postgrade/continue, travail au quotidien, y compris dans la transition des
soins) et dans tous les lieux de formation des professionnels de la santé, y compris
dans des universités ou les HEdS qui n’accueillent pas d’étudiant en pharmacie
(p.ex. UUniversité de Lausanne propose des formations de base sur
U’interprofessionnalité mais les étudiants des autres disciplines actives dans la santé
ne sont pas en contact avec des pharmaciens dans ce cadre et n’apprennent donc

pas a collaborer avec cette profession).
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Des efforts importants et urgents sont nécessaires au niveau de la formation de
base et postgrade, en développant des formations communes a tous les acteurs du
systéme de santé, ensemble en interprofessionnalité, avec des contenus
identiques, valorisés par le méme nombre de points ECTS, avec des outils de
communication et de collaboration interprofessionnelle communs, avec un méme
langage, et comprenant tous les éléments qui feront de ces professionnels de
terrain des partenaires orientés sur les besoins des personnes atteintes dans leur
santé, en partenariat avec elles et complémentaires les uns des autres. Dans les
différents lieux de formation de professionnels de la sante, la promotion et le
soutien a Uintégration des différents professionnels du terrain (par ex. pharmaciens
d’officine, médecin de famille, soignant des soins a domicile, etc.) selon les
recommandations « Let the practioners come in » sont nécessaires, afin d’une part
de créer des ponts entre ’enseignement de base et la pratique de terrain et,
d’autre part, d’intégrer Uinterprofessionnalité non seulement sur le terrain
professionnel, mais également dans les méthodes d’enseignement.

Les ressources nécessaires au développement de I’interprofessionnalité dans le
cadre de la formation de base pour les étudiants en pharmacie sont insuffisantes et
moindres par rapport a celles des partenaires qui forment a l’interprofessionnalité
dans les métiers de la santé que sont les facultés de médecine et les Hautes Ecole
de Santé (HEdS). Cette inégalité ne permet de répondre ni aux besoins actuels du
terrain, ni aux besoins futurs grandissant en raison de [’augmentation et du
vieillissement de la population.

Le manque de moyens et linégalité de ressources par rapport aux autres
professionnels de la santé (médecins, soignants en particulier) peuvent étre
illustrés dans d’autres domaines de la formation de la reléve en pharmacie :

- un stage de 25-32 semaines (selon les universités) fait partie intégrante du
cursus universitaire pour les étudiants en pharmacie. Il est "occasion de se
confronter a la réalit¢ du terrain, de prendre des responsabilités
professionnelles, de s’identifier et de se projeter dans la future profession
médicale de pharmacien.ne d’officine. Les facultés de pharmacie manquent de
ressources dans l’encadrement de ces stages pratiques en pharmacie et
subissent une inégalité de traitement par rapport a ce qui est la norme en
médecine. En effet, les étudiants en médecine se destinant a la meédecine de
famille, sont formés en cabinet de médecine générale et encadrés par des
médecins du terrain, dont "activité de formation est soutenue et financée par
le canton et la confédération. Ce manque de ressources pour soutenir les
pharmaciens du terrain pénalise le processus d’apprentissage des étudiants, et
conduit certains d’entre eux a exclure le métier officinal de leurs perspectives
professionnelles dés la fin de leurs études (ce qui contrevient a la notion de
durabilité promue par la Confédération et indispensable a I’économie suisse).
D’autre part, le COVID a créé une telle pression sur les pharmaciens et leurs
équipes en premiére ligne du systéme ambulatoire qu’elle décourage les jeunes
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carrieres en devenir (stagiaires, pharmacien en formation postgrade) si la
profession n’est pas soutenue et valorisée. Plusieurs pays européens constatent
un fléchissement inquiétant du nombre d’étudiants dans les facultés de
pharmacie, et la Suisse est exposée a ce risque également.

- Les hopitaux, en particulier universitaires, sont des lieux de formation de base
et postgrade pour les étudiants en médecine et des HES. Les étudiants en
pharmacie ne bénéficient pas de ce cadre de formation, qui est pourtant de
facto interprofessionnel et de terrain, puisque leur formation postgrade en
milieu officinal est d’une part entiérement assurée par des acteurs privés ayant
leurs propres objectifs et d’autre part, entiérement a la charge financiére du
jeune pharmacien : cela conduit a des inégalités de développement en fonction
des moyens financiers et limite les chances de rester dans le métier officinal
(ce qui contrevient a la notion de durabilité promue par la Confédération et
indispensable a U’économie suisse). Il est nécessaire de remédier a cette
situation d’inégalité d’accés et de moyens alloués a la formation de base et
postgrade.

- Le nombre de places a disposition dans les facultés de pharmacie ne permet
pas de former le nombre nécessaire de professionnels. La pénurie de personnel
dans les métiers de la santé touche aussi les pharmaciens : ainsi plus de la
moitié des autorisations de pratique délivrées en 2022 l'ont été a des
pharmaciens d’origine étrangere (cf. Rapport MEBEKO 2022). Cela contrevient
3 la Constitution fédérale qui prévoit que la demande de professionnels en
Suisse doit étre satisfaite au mieux dans le pays par des mesures ciblées visant
a encourager le potentiel dit « de main-d'ceuvre indigéne ». Les moyens investis
pour la formation d’un nombre de pharmaciens suffisant ne sont pas a la
hauteur des besoins actuels : ils doivent étre renforcés pour répondre aux
besoins du systéme de santé suisse d’une part, mais également pour assurer la
durabilité des systémes de santé des pays tiers qui sont ainsi dépossédés des
compétences qu’ils ont formées et financées dans les métiers de la santé.

- Le développement de la médecine de précision/ individualisée nécessite
l’acquisition de nouvelles compétences pour le pharmacien (cf. risque
particulier d’effet indésirable sévére ou d’interaction médicamenteuse avec
impact clinique majeur en fonction du profil génétique, etc.) : ce nouveau
champ de la médecine doit étre intégré dans la formation des pharmaciens et
des moyens sont nécessaires pour répondre a ce besoin.

La place de la pharmacie, des pharmaciens et de leurs équipes dans les soins
médicaux de base a été particulierement mise a contribution et rendue visible lors
de la pandémie COVID-19. Face aux nouveaux défis du systéme de santé, le
pharmacien d’officine, diment formé (comme profession médicale au méme titre
que le médecin), est a méme d’assumer, en interprofessionnalité, un role important
dans les soins médicaux de base, afin de diminuer les tensions sur le systeme de
santé, y compris aux interfaces entre l’ambulatoire et le stationnaire. Il est
essentiel que cette place lui soit reconnue et que les moyens nécessaires a sa

Miinzgraben 6 031326 27 30
Postfach info@apobern.ch
3001 Bern www.apobern.ch



++
4 * Apothekerverband

des Kantons Bern

Association des Pharmaciens
du Canton de Berne

formation pour assumer ses roles soient attribués, en toute équité avec les moyens
mis a disposition de la formation des autres professionnels de la santé, en
particulier des médecins et des soignants.

Encouragement de la recherche: mettre un accent particulier sur le
financement de la recherche bottom-up de collaborations interprofessionnelles
visant a mieux utiliser les ressources et compétences existantes dans le domaine

de la santé

La Confédération souhaite encourager davantage la recherche collaborative et
interprofessionnelle/transdisciplinaire, par ex. dans le domaine de la recherche sur
la santé, de maniére a répondre aux défis urgents pour la société. Les projets
bottom-up sur les modéles de collaborations interprofessionnelles entre tous les
acteurs de terrain, y c. les pharmaciens (formation in situ, implémentation sur le
terrain, implication de tous les partenaires, y c. les patients, etc.) devraient étre
davantage encouragés et soutenus afin de réformer le systéme de santé et d’allouer
les ressources de facon coordonnée et efficiente. Le développement d'outils
numériques pragmatiques pour permettre et optimiser la collaboration
interprofessionnelle est également une thématique de recherche incluant d’autres
disciplines (ingénierie informatique et santé, etc.).

Le développement de la médecine de précision/individualisée et les roles de
différents acteurs de la santé en collaboration interprofessionnelle, de la
prévention, au diagnostic et au traitement est une thématique qui va prendre de
’ampleur dans les années a venir et qui nécessite un soutien a la recherche
interprofessionnelle en intégrant d’ores et déja les différents acteurs du terrain, y
compris les pharmaciens.

Pour conclure

Monsieur le Conseiller fédéral, vous avez ainsi pris connaissance de notre position.
Non seulement nous vous exprimons nos besoins, mais nous nous tenons également
A disposition pour participer activement a faire avancer les thématiques présentées
dans ce courrier.

Nous vous remercions d’ores et déja de ’attention que vous porterez a cette prise
de position concernant le message FRI 2025-2028 et vous remercions de la prise en
considération de nos besoins.

Nous| vous prions de recevoir nos salutations distinguées.

— L/\/l ;IF ;L

] . :
Mark|Kobel Yvonne Stadler
Président Searétaire générale
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A Baselstadtischer Apotheker-Verband

Par Mail

Basel, 21. Septembre 2023

Consultation : Encouragement de la formation, de la recherche et de
l'innovation pendant les années 2025 a 2028 (message FRI 2025-2028)

Monsieur le Conseiller fédéral, Monsieur Guy Parmelin,

Nous vous remercions de nous offrir I'opportunité de participer a cette premiere consultation sur
le message FRI 2025-2028.

(Par souci de simplification, le texte ci-dessous utilise la forme masculine lorsque les formes féminines et masculines co-
existent.)

La pharmacie suisse ceuvre depuis 30 ans pour un systéeme de santé durable, dans lequel elle est
un acteur important des soins de base, au-dela de la remise sécurisée de médicaments, un acteur
formé, compétent et accessible, en collaboration étroite avec les autres professions de la santé des
soins médicaux de base. La pharmacie attend de la Confédération qu’elle mette un accent
particulier en faveur de la formation de base et postgrade des pharmaciens, du développement et
de I'implémentation de l'interprofessionnalité entre les acteurs du terrain, qu’elle promeuve des
conditions-cadres qui permettent l'attractivité du métier de pharmacien, le maintien et le
développement des personnes formées dans le métier choisi (cf. en particulier le.la pharmacien et
l'assistant en pharmacie CFC), qu’elle ceuvre pour une valorisation juste des métiers de la santé et
une rémunération adéquates des prestations fournies sous sa propre responsabilité par chaque
professionnel impliqué.

Une prise de conscience politique qui fait fi des clivages corporatistes est une étape essentielle
pour la promotion et le soutien du travail en collaboration interprofessionnelle entre tous les
acteurs des soins médicaux de base ; des efforts importants et urgents sont nécessaires tant au
niveau de la formation qu'au niveau du développement d'outils numériques pragmatiques pour
rendre possible cette collaboration interprofessionnelle (échanges d'informations, documents
communs, etc.). Les incitatifs négatifs doivent étre remplacés par des incitatifs positifs a la
collaboration interprofessionnelle, en tenant compte des compétences propres a chaque
profession, a responsabilité égale et donc sans relation de subordination d'une profession par
rapport a une autre.

Le Baselstadtische Apotheker-Verband formule ici sa position : elle ne se prononce cependant pas
sur l'intégralité de ce message FRI, mais s’exprime avant tout :
- surla nécessité de soutenir une formation efficiente des pharmaciens pour assurer la
reléve,

Baselstadtischer Apotheker-Verband, Elisabethenstrasse 23, 4051 Basel, Tel:+41 61 273 86 70
e-mail: info@apothekerverbandbasel.ch, www.apothekerverbandbasel.ch
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- surl’encouragement a l'interprofessionnalité,
- surl’encouragement a la recherche appliquée dans les soins primaires et

- sur le besoin d'équité sur les moyens alloués a la formation des pharmaciens par rapport
aux moyens alloués a la formation des médecins et des soignants.

Encouragement du domaine FRI 2025-2028 :
- promouvoir une équité dans I'allocation des ressources nécessaires a la formation
de base et a la formation postgrade de chacune de professions médicales, y c.
celle du pharmacien, ou plus largement des différentes professions de la santé

- mettre un accent particulier et les moyens nécessaires au développement de
I'interprofessionnalité dés la formation de base et dans la formation postgrade

Dans le contexte tendu dans le domaine de la santé, l'interprofessionnalité est essentielle car elle
permet d'utiliser de maniere durable les compétences respectives déja existantes au sein des
différentes acteurs du terrain (professions actives dans la santé, professions médicales, professions
des soins, patients-partenaires, etc.). Il s'agit dés lors essentiellement d'apprendre a travailler
ensemble et de décloisonner un systeme de santé et de formation qui fonctionne encore trop en
silos, au détriment, de l'efficience, de la qualité des soins et des besoins des personnes atteintes
dans leur santé. Cette interprofessionnalité nécessite d'étre développée a tous les niveaux
(formations de base/postgrade/continue, travail au quotidien, y compris dans la transition des
soins) et dans tous les lieux de formation des professionnels de la santé, y compris dans des
universités ou les HEdS qui n'accueillent pas d’étudiant en pharmacie (p.ex. I'Université de
Lausanne propose des formations de base sur l'interprofessionnalité mais les étudiants des autres
disciplines actives dans la santé ne sont pas en contact avec des pharmaciens dans ce cadre et
n’'apprennent donc pas a collaborer avec cette profession).

Des efforts importants et urgents sont nécessaires au niveau de la formation de base et postgrade,
en développant des formations communes a tous les acteurs du systeme de santé, ensemble en
interprofessionnalité, avec des contenus identiques, valorisés par le méme nombre de points ECTS,
avec des outils de communication et de collaboration interprofessionnelle communs, avec un méme
langage, et comprenant tous les éléments qui feront de ces professionnels de terrain des
partenaires orientés sur les besoins des personnes atteintes dans leur santé, en partenariat avec
elles et complémentaires les uns des autres. Dans les différents lieux de formation de
professionnels de la santé, la promotion et le soutien a l'intégration des différents professionnels
du terrain (par ex. pharmaciens d’officine, médecin de famille, soignant des soins a domicile, etc.)
selon les recommandations « Let the practionners come in » sont nécessaires, afin d'une part de
créer des ponts entre I’'enseignement de base et la pratique de terrain et, d’autre part, d'intégrer
l'interprofessionnalité non seulement sur le terrain professionnel, mais également dans les
méthodes d’enseignement.

Les ressources nécessaires au développement de l'interprofessionnalité dans le cadre de la
formation de base pour les étudiants en pharmacie sont insuffisantes et moindres par rapport a
celles des partenaires qui forment a l'interprofessionnalité dans les métiers de la santé que sont les
facultés de médecine et les Hautes Ecole de Santé (HEdS). Cette inégalité ne permet de répondre
ni aux besoins actuels du terrain, ni aux besoins futurs grandissant en raison de I'augmentation et
du vieillissement de la population.

Le manque de moyens et 1'inégalité de ressources par rapport aux autres professionnels de la santé
(médecins, soignants en particulier) peuvent étre illustrés dans d'autres domaines de la formation
de la reléve en pharmacie :
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- un stage de 25-32 semaines (selon les universités) fait partie intégrante du cursus
universitaire pour les étudiants en pharmacie. Il est I'occasion de se confronter a la réalité
du terrain, de prendre des responsabilités professionnelles, de s'identifier et de se projeter
dans la future profession médicale de pharmacien.ne d’officine. Les facultés de pharmacie
manquent de ressources dans l'encadrement de ces stages pratiques en pharmacie et
subissent une inégalité de traitement par rapport a ce qui est la norme en médecine. En
effet, les étudiants en médecine se destinant a la médecine de famille, sont formés en
cabinet de médecine générale et encadrés par des médecins du terrain, dont I'activité de
formation est soutenue et financée par le canton et la confédération. Ce manque de
ressources pour soutenir les pharmaciens du terrain pénalise le processus d'apprentissage
des étudiants, et conduit certains d’entre eux a exclure le métier officinal de leurs
perspectives professionnelles des la fin de leurs études (ce qui contrevient a la notion de
durabilité promue par la Confédération et indispensable a I’économie suisse). D"autre part,
le COVID a créé une telle pression sur les pharmaciens et leurs équipes en premiere ligne
du systéeme ambulatoire qu’elle décourage les jeunes carrieres en devenir (stagiaires,
pharmacien en formation postgrade) si la profession n’est pas soutenue et valorisée.
Plusieurs pays européens constatent un fléchissement inquiétant du nombre d'étudiants
dans les facultés de pharmacie, et la Suisse est exposée a ce risque également.

- Les hopitaux, en particulier universitaires, sont des lieux de formation de base et postgrade
pour les étudiants en médecine et des HES. Les étudiants en pharmacie ne bénéficient pas
de ce cadre de formation, qui est pourtant de facto interprofessionnel et de terrain, puisque
leur formation postgrade en milieu officinal est d'une part entiéerement assurée par des
acteurs privés ayant leurs propres objectifs et d’autre part, entiérement a la charge
financiere du jeune pharmacien: cela conduit a des inégalités de développement en
fonction des moyens financiers et limite les chances de rester dans le métier officinal (ce
qui contrevient a la notion de durabilité promue par la Confédération et indispensable a
"économie suisse). Il est nécessaire de remédier a cette situation d'inégalité d'acceés et de
moyens alloués a la formation de base et postgrade.

- Le nombre de places a disposition dans les facultés de pharmacie ne permet pas de former
le nombre nécessaire de professionnels. La pénurie de personnel dans les métiers de la
santé touche aussi les pharmaciens : ainsi plus de la moitié des autorisations de pratique
délivrées en 2022 1'ont été a des pharmaciens d’origine étrangéere (cf. Rapport MEBEKO
2022). Cela contrevient a la Constitution fédérale qui prévoit que la demande de
professionnels en Suisse doit étre satisfaite au mieux dans le pays par des mesures ciblées
visant a encourager le potentiel dit « de main-d'ceuvre indigene ». Les moyens investis pour
la formation d'un nombre de pharmaciens suffisant ne sont pas a la hauteur des besoins
actuels : ils doivent étre renforcés pour répondre aux besoins du systeme de santé suisse
d'une part, mais également pour assurer la durabilité des systéemes de santé des pays tiers
qui sont ainsi dépossédés des compétences qu'ils ont formées et financées dans les métiers
de la santé.

- Le développement de la médecine de précision/individualisée nécessite 1'acquisition de
nouvelles compétences pour le pharmacien (cf. risque particulier d’effet indésirable sévére
ou d’interaction médicamenteuse avec impact clinique majeur en fonction du profil
génétique, etc.) : ce nouveau champ de la médecine doit étre intégré dans la formation des
pharmaciens et des moyens sont nécessaires pour répondre a ce besoin.

La place de la pharmacie, des pharmaciens et de leurs équipes dans les soins médicaux de base a
été particulierement mise a contribution et rendue visible lors de la pandémie COVID-19. Face aux
nouveaux défis du systeme de santé, le pharmacien d’officine, diment formé (comme profession
médicale au méme titre que le médecin), est a méme d’assumer, en interprofessionnalité, un role
important dans les soins médicaux de base, afin de diminuer les tensions sur le systéeme de santé,
y compris aux interfaces entre 'ambulatoire et le stationnaire. Il est essentiel que cette place lui
soit reconnue et que les moyens nécessaires a sa formation pour assumer ses roles soient attribués,
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en toute équité avec les moyens mis a disposition de la formation des autres professionnels de la
sante, en particulier des médecins et des soignants.

Encouragement de la recherche : mettre un accent particulier sur le financement de la
recherche bottom-up de collaborations interprofessionnelles visant a mieux utiliser les
ressources et compétences existantes dans le domaine de la santé

La Confédération souhaite encourager davantage la recherche collaborative et
interprofessionnelle/transdisciplinaire, par ex. dans le domaine de la recherche sur la santé, de
maniere a répondre aux défis urgents pour la société. Les projets bottom-up sur les modeles de
collaborations interprofessionnelles entre tous les acteurs de terrain, y c. les pharmaciens
(formation in situ, implémentation sur le terrain, implication de tous les partenaires, y c. les
patients, etc.) devraient étre davantage encouragés et soutenus afin de réformer le systeme de
santé et d’allouer les ressources de facon coordonnée et efficiente. Le développement d'outils
numeériques pragmatiques pour permettre et optimiser la collaboration interprofessionnelle est
également une thématique de recherche incluant d'autres disciplines (ingénierie informatique et
santé, etc.).

Le développement de la médecine de précision/individualisée et les roles de différents acteurs de
la santé en collaboration interprofessionnelle, de la prévention, au diagnostic et au traitement est
une thématique qui va prendre de 'ampleur dans les années a venir et qui nécessite un soutien a
la recherche interprofessionnelle en intégrant d’ores et déja les différents acteurs du terrain, y
compris les pharmaciens.

Pour conclure

Monsieur le Conseiller fédéral, vous avez ainsi pris connaissance de notre position. Non seulement
nous vous exprimons nos besoins, mais nous nous tenons également a disposition pour participer
activement a faire avancer les thématiques présentées dans ce courrier.

Nous vous remercions d'ores et déja de 1'attention que vous porterez a cette prise de position
concernant le message FRI 2025-2028 et vous remercions de la prise en considération de nos
besoins.

Nous vous prions de recevoir nos salutations distinguées.

Baselstadtischer Apotheker-Verband

[ . Fs oo P, ]"\/V\O\U

Lydia Isler-Christ Nadine Minder
Présidente Geschaftsfiihrerin
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Staatssekretariat fur Bildung, Forschung und
Innovation (SBFI)

Herisau, 22. September 2023

Eidg. Vernehmlassung; Férderung von Bildung, Forschung und Innovation in den Jahren
2025-2028 (BFI-Botschaft 25-28); Stellungnahme des Regierungsrates von Appenzell Aus-
serrhoden

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 2. Juni 2023 wurden die Kantone vom Eidg. Departement fur Wirtschaft, Bildung und For-
schung (WBF) eingeladen, bis zum 24. September 2023 zur eingangs erwéhnte Vorlage Stellung zu nehmen.

Der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden nimmt dazu wie folgt Stellung:
a.) Allgemeines

Der Regierungsrat begrusst die mit der BFI-Botschaft verfolgte Absicht grundsétzlich. Auch nach Ansicht des
Regierungsrates soll die Schweiz im fir die Wohlfahrt des Landes fundamentalen BFI-Bereich eine fiihrende
Stellung behalten. Insgesamt ist es fiir den Regierungsrat aber nicht nachvollziehbar, dass in Zeiten von knap-
pen Mitteln die Finanzierung mehrerer Bereiche (etwa der bundeseigenen Hochschule und die auf das Hoch-
schulférderungs- und koordinationsgesetz gestitzten Beitrage der Kantone) tiber die gleiche Botschaft finan-
ziert werden sollen. Ohne sachlichen Griinde diirfen die einzelnen Forderbereiche nicht gegeneinander ausge-
spielt werden resp. ein Bereich zu Lasten der tbrigen Bildungsfinanzierung bevorzugt werden. Die schwer-
punktmassige Forderung der kompetitiven Forschungs- und Innovationsférderung darf nicht zulasten der Be-
rufsbildungsfinanzierung erfolgen. Die weiterhin in Aussicht gestellte Gewahrleistung der soliden Grundfinan-
zierung wird tangiert. FUr den Erhalt der Qualitat des Bildungssystems ist es unabdingbar, dass die Kantone in
den gemeinsam finanzierten Bereichen auf eine solide und verlassliche Finanzierungspolitik zéhlen kdnnen.

Der Regierungsrat nimmt die Kurzung der BFI-Kredite 2024 um 2,0 % mit Besorgnis zur Kenntnis. Das vorge-
schlagene Finanzierungswachstum in den einzelnen Forderbereichen ist ohne Angaben zu den in der aktuellen
BFI-Periode 2021-2024 eingesetzten Mittel nur schwer einzuordnen. Eine isolierte Betrachtung einzelner For-
derbereiche fuhrt zu vermeintlich erfreulichen Schliissen. So ist etwa aus wirtschaftspolitischer Sicht erfreulich,
dass fur die Forderbereiche "Institutionen der Forschungsférderung" und "Innosuisse" tiberdurchschnittlich
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hohe jahrliche Wachstumsraten vorgesehen sind. Aus bildungspolitischer Sicht veranlasst die BFI-Botschaft
2025-2028 zu Sorge.

Die Zahlen der Lernenden und Studierenden im Bereich Berufsbhildung und Hochschulen wird in der kommen-
den BFI-Periode geméass dem Bundesamt fiir Statistik weiter ansteigen. Dies ist mit Folgen insb. fur die Infra-
struktur verbunden. Die Prognose der steigenden Lernenden- und Studierendenzahl ist auch im Bildungsbe-
richt 2023 aufgefihrt. Dieser erweist sich gemass Vorlage als zentrale Grundlage fir die Steuerung und Wei-
terentwicklung des Bildungssystems Schweiz. Verstarkend kommt hinzu, dass gemass vorliegender BFI-Bot-
schaft fur die Periode 2025-2028 mit einer erhéhten Teuerung (2025: 1,2 %; 2026—2028: 1,0 %) zu rechnen
ist. Gleichzeitig will die Schweiz in Bildung, Forschung und Innovation fiihrend bleiben und die Chancen der
Digitalisierung nutzen. Fir den Regierungsrat ist es unerlasslich, die Teuerung vollsténdig auszugleichen. Der
ausbleibende Teuerungsausgleich soll nicht durch den Verzicht oder die Verzégerung von Aufgaben kompen-
siert werden mussen. Die vorgeschlagenen BFI-Kredite flhren sowohl fur die Schweizer Hochschulen als auch
fur einige Bereiche der Innovationsférderung, des Wissenschafts- und Technologietransfers (WTT) sowie die
Forschungseinrichtungen von nationaler Bedeutung zu einem Riickgang der real verfiigbaren Mittel und damit
zu einem Abbau ihrer Leistungen. Das vorgeschlagene Finanzierungswachstum von 2,0 % ist zu tief, um die
verfolgte Zielsetzung zu erreichen. Der Regierungsrat unterstitzt daher die Forderung der EDK und beantragt
fur die BFI-Periode 2025-2028 ein Finanzierungswachstum von mindestens 2,5 %.

Der Regierungsrat gibt zu bedenken, dass nach wie vor ein Mangel an Arbeits- und Fachkraften besteht. Mas-
snahmen zur Behebung wie zusatzliche Ausbildungsgéange an den Universitaten, Fachhochschulen und in der
Berufsbildung sind nicht zum Nulltarif erhéltlich. Die Auswirkungen der BFI-Botschaft auf die Bemihungen zur
Linderung des Fachkraftemangels blieben unklar. Der Bundesrat kann mit der Forderung des BFI-Bereichs die
mittel- und langfristige Zukunft hinsichtlich Wohlstand und Lebensqualitéat nachhaltig beeinflussen. Eine unge-

nigende Bildungs- und Forschungsfinanzierung fihrt zwar nicht kurz-, sicher aber mittelfristig zum Verlust der
Wettbewerbsfahigkeit.

b.) Auswirkungen auf die Kantone

Gemass der BFI-Botschaft dirfte diese keine Auswirkungen auf die Kantone in administrativer, organisatori-
scher oder juristischer Hinsicht haben. Die beantragten Mittel sollen geméass Botschaft den Kantonen direkt —
etwa durch Beitréage an die Berufsbildung und Beitréagen an die Hochschulen — und indirekt — etwa Gber Ausga-
ben im Zusammenhang mit Forschungs- und Innovationsprojekten — zugutekommen. Gemass Vorlage erwar-
tet der Bundesrat ein verstarktes finanzielles Engagement der Kantone.

Das vorgeschlagene Wachstum von 2 %, die in Aussicht gestellte Reduktion der Bundesbeteiligungen in der
Berufsbildung sowie der ausbleibende vollstandige Ausgleich der Teuerung vergrdssern den finanziellen Druck
auf die Kantone. Der ausbleibende Teuerungsausgleich tibertragt das Teuerungsrisiko auf die Kantone und die
kantonalen Hochschulen und stellt die Erflllung der gesetzlichen Finanzierungsverpflichtungen des Bundes in
Frage. Insgesamt ist zu erwarten, dass Kantone mit vergleichsweise geringen Ressourcen vermehrt zu Aufga-
benpriorisierungen, bei gleichzeitig steigenden Kosten, angehalten sind. Dies wird mutmasslich zu einer Diver-
genz zwischen den Kantonen betreffend die Qualitat und Quantitét von Angeboten in der Berufsbildung fuhren.
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c.) Forderbereich Berufsbildung

Die vorgeschlagene degressive Fortfiihrung der Finanzierung von viamia und die damit verbundene Uberwél-
zung der Kosten auf die Kantone wird klar abgelehnt. Das Beratungsangebot "viamia" ist eine vom Bundesrat
2019 beschlossene Massnahme zur Forderung des inlandischen Arbeitskraftepotentials. Das Beratungsange-
bot wurde unter grossem Engagement der Kantone entwickelt und ist mittlerweile landesweit implementiert.
Die vorgeschlagene, schrittweise Reduktion der Projektfinanzierung durch den Bund von 80 % auf 20 % im
Jahr 2028 gefahrdet die langerfristige Aufrechterhaltung des Beratungsangebots in den Kantonen. Der Regie-
rungsrat fordert daher, dass die Projektfinanzierung durch den Bund im Umfang von 80 % Uber den Struktur-
aufbau hinaus in unverédndertem Umfang weitergefiihrt wird.

Die beabsichtigte Reduktion der Kostenbeteiligung des Bundes in der Berufsbildung zur Annaherung an die
gesetzliche Richtgrésse von 25 % gibt Anlass zur Sorge. Der Richtwert wurde in den vergangenen Jahren nur
erreicht oder gar tberschritten, weil neue Aufgaben, etwa die Finanzierung der Vorbereitungskurse fir die ho-
here Berufsbildung generiert wurden. Die damit verbundenen Ausgaben sind letztlich zulasten der Kantone ge-
gangen. Die Kostenbeteiligung des Bundes ist fir Appenzell Ausserrhoden in den letzten drei Jahren ricklaufig
und immer unterhalb der gesetzlichen Richtgrosse von 25 % geblieben. Aus diesem Grund und um die Kosten-
wabhrheit in der Berufsbildung zu gewéhrleisten, muss die Richtgrésse fiir die Bundesbeteiligung von 25 % aus-
schliesslich auf die Kostenbeteiligung in der Berufsbildung beschrankt werden. Um die beabsichtigte Planungs-
sicherheit fur die Kantone weiter zu erh6hen, sind die finanziellen Auswirkungen auf die Kantone genauer dar-
zulegen.

e.) Forderbereich Schweizerischer Innovationspark

Der Regierungsrat erachtet das finanzielle Wachstum im Forderbereich Schweizerischer Innovationspark von
0,8 % als eher zu tief. Die grosse Mehrheit des Schweizerischen Innovationsparks befindet sich noch in der
Aufbau- und Entwicklungsphase. Diese Phasen verlangen auf allen Ebenen ein h6heres Engagement, welches
schliesslich auch mit einem hdheren finanziellen Aufwand verbunden ist. Die Refinanzierung von Projekt- und
Organisationskosten iber Dritten, mehrheitlich Gber die Wirtschaft, ist in der aktuellen Aufbauphase nur schwer
moglich. Der Regierungsrat regt die Prifung einer héheren Wachstumsrate bei den Betriebskosten im Sinne
einer Vorinvestition und Schaffung einer guten Ausgangslage an, um in den darauffolgenden Perioden von Re-
finanzierungen uber Dritte profitieren zu kénnen.

f.) Beantragte Gesetzesanderungen

Die beantragten Gesetzesanderungen sind insgesamt nachvollziehbar. Seitens des Regierungsrates bestehen
keine Einwande. Der von den Kantonspauschalen fur Berufsbildungskosten gesonderte Ausweis der Kosten
fuir die vorbereitenden Kurse in der Héheren Berufsbildung wird besonders begrisst. Dies ist ein erster Schritt
in Richtung Kostentransparenz. Fir einen wirksamen und transparenten Finanzierungsschlussel missen aber
auch weitere Positionen wie die Entwicklung der Berufsbildung, besondere Leistungen im 6ffentlichen Inte-
resse, Direktzahlungen und das Eidgendssische Hochschulinstitut fir Berufshildung gesondert finanziert wer-
den.
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g.) Spezifische Kommentare
Fur spezifische Kommentare wird auf den ausgefiliten Fragenbogen verwiesen.

Wir danken lhnen fur die Moglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche Grisse

Im Auftrag des Regierungsrates

z

Dr. iur. Roger Nobs, Ratschreiber

Beilage ausgefiliter Fragebogen
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Vernehmlassung zur BFI-Botschaft 25-28
Formular zur Erfassung der Stellungnahme

Kontaktangaben

Organisation
Regierungsrat Kanton Appenzell Ausserrhoden

Adresse
Obstmarkt 3
9102 Herisau

Kontaktperson fir inhaltliche Rickfragen (Telefonnummer, E-Mail)
Roger Nobs, Ratschreiber, 071 353 61 11, roger.nobs@ar.ch

Verantwortliche Person
Roger Nobs, Ratschreiber

Wir sind bestrebt, die Dokumente im Sinne des Behindertengleichstellungsgesetzes
(BehiG; SR 151.3) barrierefrei zu publizieren. Wir ersuchen Sie daher, Ihre Stellungnahmen,
wenn moglich, elektronisch (bitte nebst einer PDF-Version auch eine

Word-Version) innert der Vernehmlassungsfrist an folgende E-Mail-Adresse zu senden:
bfi-botschaft@sbfi.admin.ch
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Allgemein

Beflirworten Sie generell die Stossrichtung der BFI-Botschaft 2025-28?

L1 Ja EherJa [ EherNein [ Nein [ keine Angabe
Der Regierungsrat begrusst die mit der BFI-Botschaft verfolgte Absicht grundséatzlich.
Auch nach Ansicht des Regierungsrates soll die Schweiz im fir die Wohlfahrt des Landes
fundamentalen BFI-Bereich eine fihrende Stellung behalten. Insgesamt ist es fiir den
Regierungsrat aber nicht nachvollziehbar, dass in Zeiten von knappen Mitteln die
Finanzierung mehrerer Bereiche (etwa der bundeseigenen Hochschule und die auf das
Hochschulférderungs- und koordinationsgesetz gestitzten Beitrdge der Kantone) tber die
gleiche Botschaft finanziert werden sollen. Ohne sachlichen Griinde dirfen die einzelnen
Forderbereiche nicht gegeneinander ausgespielt werden resp. ein Bereich zu Lasten der
tbrigen Bildungsfinanzierung bevorzugt werden. Die schwerpunktmassige Forderung der
kompetitiven Forschungs- und Innovations-férderung darf nicht zulasten der
Berufsbildungsfinanzierung erfolgen. Die weiterhin in Aussicht gestellte Gewéhrleistung
der soliden Grundfinanzierung wird tangiert. Fir den Erhalt der Qualitat des Bildungssys-
tems ist es unabdingbar, dass die Kantone in den gemeinsam finanzierten Bereichen auf
eine solide und verlassliche Finanzierungspolitik z&hlen kénnen.

Der Regierungsrat nimmt die Kirzung der BFI-Kredite 2024 um 2,0 % mit Besorgnis zur
Kenntnis. Das vorgeschlagene Finanzierungswachstum in den einzelnen Férderbereichen
ist ohne Angaben zu den in der aktuellen BFI-Periode 2021-2024 eingesetzten Mittel nur
schwer einzuordnen. Eine isolierte Betrachtung einzelner Foérderbereiche fuhrt zu
vermeintlich erfreulichen Schliissen. So ist etwa aus wirtschaftspoliti-scher Sicht erfreulich,
dass fur die Férderbereiche "Institutionen der Forschungsforderung” und "Inno-suisse"
Uberdurchschnittlich hohe jahrliche Wachstumsraten vorgesehen sind. Aus
bildungspolitischer Sicht veranlasst die BFI-Botschaft 2025-2028 zu Sorge.

Die Zahlen der Lernenden und Studierenden im Bereich Berufshildung und Hochschulen
wird in der kom-menden BFI-Periode gemass dem Bundesamt fur Statistik weiter
ansteigen. Dies ist mit Folgen insb. fiir die Infrastruktur verbunden. Die Prognose der
steigenden Lernenden- und Studierendenzahl ist auch im Bildungsbericht 2023 aufgefihrt.
Dieser erweist sich gemass Vorlage als zentrale Grundlage fir die Steu-erung und
Weiterentwicklung des Bildungssystems Schweiz. Verstarkend kommt hinzu, dass gemass
vorliegender BFI-Botschaft fir die Periode 2025—-2028 mit einer erhghten Teuerung (2025:
1,2 %; 2026—2028: 1,0 %) zu rechnen ist. Gleichzeitig will die Schweiz in Bildung,
Forschung und Innovation fiihrend bleiben und die Chancen der Digitalisierung nutzen. Fur
den Regierungsrat ist es unerlasslich, die Teue-rung vollstandig auszugleichen. Der
ausbleibende Teuerungsausgleich soll nicht durch den Verzicht oder die Verzégerung von
Aufgaben kompensiert werden missen. Die vorgeschlagenen BFI-Kredite fiihren sowohl
fur die Schweizer Hochschulen als auch fiir einige Bereiche der Innovationsférderung, des
Wis-senschafts- und Technologietransfers (WTT) sowie die Forschungseinrichtungen von
nationaler Bedeu-tung zu einem Riickgang der real verfiigbaren Mittel und damit zu einem
Abbau ihrer Leistungen. Das vorgeschlagene Finanzierungswachstum von 2,0 % ist zu
tief, um die verfolgte Zielsetzung zu erreichen. Der Regierungsrat unterstitzt daher die
Forderung der EDK und beantragt fiir die BFI-Periode 2025-2028 ein
Finanzierungswachstum von mindestens 2,5 %.

Der Regierungsrat gibt zu bedenken, dass nach wie vor ein Mangel an Arbeits- und
Fachkraften besteht. Massnahmen zur Behebung wie zusétzliche Ausbildungsgange an
den Universitaten, Fachhochschulen und in der Berufsbildung sind nicht zum Nulltarif
erhéltlich. Die Auswirkungen der BFI-Botschaft auf die Bemuhungen zur Linderung des
Fachkraftemangels blieben unklar. Der Bundesrat kann mit der Forderung des BFI-
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Bereichs die mittel- und langfristige Zukunft hinsichtlich Wohlstand und Lebensqualitat
nachhaltig beeinflussen. Eine ungeniigende Bildungs- und Forschungsfinanzierung fuhrt
zwar nicht kurz-, sicher aber mittelfristig zum Verlust der Wettbewerbsfahigkeit.

Spezifische Kommentare (je Ziffer im Botschaftstext)

Haben Sie Bemerkungen zu den einzelnen Ziffern der BFI-Botschaft 2025-287? Sie kénnen
das nachstehende Formular verwenden, um lhre spezifischen Kommentare einzufligen.

Ziffer 1.1: Bildung, Forschung und Innovation in der Schweiz
Geben Sie hier Inren Kommentar ein.

Ziffer 1.2: Bedeutung der Bundesforderung im BFI-System
Geben Sie hier Inren Kommentar ein.

Ziffer 1.3: BFI-Férderung 2025-28
Geben Sie hier lhren Kommentar ein.

Ziffer 1.4: Verhaltnis zur Legislaturplanung
Geben Sie hier Ihren Kommentar ein.

Ziffer 1.5: Erledigung parlamentarischer Vorstosse
Geben Sie hier lhren Kommentar ein.

Ziffer 2.1: Berufsbildung

Die vorgeschlagene degressive Fortflihrung der Finanzierung von viamia und die damit
verbundene Uberwalzung der Kosten auf die Kantone wird klar abgelehnt. Das
Beratungsangebot "viamia" ist eine vom Bundesrat 2019 beschlossene Massnahme zur
Forderung des inlandischen Arbeitskraftepotentials. Das Beratungsangebot wurde unter
grossem Engagement der Kantone entwickelt und ist mittlerweile landesweit
implementiert. Die vorgeschlagene, schrittweise Reduktion der Projektfinanzierung durch
den Bund von 80 % auf 20 % im Jahr 2028 gefahrdet die langerfristige Aufrechterhaltung
des Beratungsangebots in den Kantonen. Der Regierungsrat fordert daher, dass die
Projektfinanzierung durch den Bund im Umfang von 80 % tber den Strukturaufbau hinaus
in unveréandertem Umfang weitergefihrt wird.

Die Berufshildung wird umfassend vom Bund geregelt. Die Kosten tragen die Kantone
jedoch zu 75 %. Dieses Missverhaltnis widerspricht dem Verfassungsgrundsatz der
fiskalischen Aquivalenz. Die hohe Regelungsdichte in der Berufshildung muss mit einer
angemessenen finanziellen Beteiligung einhergehen.

Die beabsichtigte Reduktion der Kostenbeteiligung des Bundes in der Berufsbildung zur
Annaherung an die gesetzliche Richtgrosse von 25 % gibt Anlass zur Sorge. Der Richtwert
wurde in den vergangenen Jahren nur erreicht oder gar Uberschritten, weil neue Aufgaben,
etwa die Finanzierung der Vorbereitungs-kurse fir die hohere Berufsbildung generiert
wurden. Die damit verbundenen Ausgaben sind letztlich zulasten der Kantone gegangen.
Die Kostenbeteiligung des Bundes ist fir Appenzell Ausserrhoden in den letzten drei
Jahren ricklaufig und immer unterhalb der gesetzlichen Richtgrésse von 25 % geblieben.
Aus diesem Grund und um die Kostenwahrheit in der Berufshildung zu gewahrleisten,
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muss die Richt-grdsse fir die Bundesbeteiligung von 25 % ausschliesslich auf die
Kostenbeteiligung in der Berufsbil-dung beschréankt werden. Um die beabsichtigte
Planungssicherheit flr die Kantone weiter zu erhdhen, sind die finanziellen Auswirkungen
auf die Kantone genauer darzulegen.

Ziffer 2.2: Weiterbildung
Geben Sie hier lhren Kommentar ein.

Ziffer 2.3: Ausbildungsbeitrage
Geben Sie hier lhren Kommentar ein.

Ziffer 2.4: ETH-Bereich
Geben Sie hier lhren Kommentar ein.

Ziffer 2.5: Férderung nach HFKG
Geben Sie hier lhren Kommentar ein.

Ziffer 2.6: Internationale Zusammenarbeit in der Bildung
Geben Sie hier Inren Kommentar ein.

Ziffer 2.7: Institutionen der Forschungsforderung
Die vorgeschlagene Wachstumsrate fur den Schweizer Nationalfonds (SNF) von 2, 7 %
wird aus wirtschaftspolitischer Sicht begriisst.

Ziffer 2.8: Innosuisse
Die vorgeschlagenen Wachstumsrate fur Innosuisse von 3,1 % wird aus
wirtschaftspolitischer Sicht begriisst.

Ziffer 2.9: Schweizerischer Innovationspark

Der Regierungsrat erachtet das finanzielle Wachstum im Forderbereich Schweizerischer
Innovationspark von 0,8 % als eher zu tief. Die grosse Mehrheit des Schweizerischen
Innovationsparks befindet sich noch in der Aufbau- und Entwicklungsphase. Diese Phasen
verlangen auf allen Ebenen ein hoheres Engagement, welches schliesslich auch mit einem
héheren finanziellen Aufwand verbunden ist. Die Refinanzierung von Projekt- und
Organisationskosten tber Dritten, mehrheitlich Gber die Wirtschatft, ist in der aktuellen
Aufbauphase nur schwer mdglich. Der Regierungsrat regt die Priifung einer héheren
Wachstumsrate bei den Betriebskosten im Sinne einer Vorinvestition und Schaffung einer
guten Ausgangslage an, um in den darauffolgenden Perioden von Refinanzierungen tber
Dritte profitieren zu kénnen.

Ziffer 2.10: Forschungseinrichtungen von nationaler Bedeutung
Geben Sie hier Inren Kommentar ein.

Ziffer 2.11: Internationale Zusammenarbeit in Forschung und Innovation
Geben Sie hier Inren Kommentar ein.

Ziffer 2.12: Raumfahrt
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Geben Sie hier lhren Kommentar ein.

Ziffer 2.13: Forderbereiche ohne Kreditantrage
Geben Sie hier Ihren Kommentar ein.

Ziffer 3.1: Anderungen im Berufsbildungsgesetz
Der von den Kantonspauschalen fur Berufsbhildungskosten gesonderte Ausweis der Kosten
fur die vorbereitenden Kurse in der Hoheren Berufsbhildung wird besonders begrisst. Dies
ist ein erster Schritt in Richtung Kostentransparenz. Fir einen wirksamen und
transparenten Finanzierungsschliissel missen aber auch weitere Positionen wie die
Entwicklung der Berufsbildung, besondere Leistungen im 6ffentlichen Interesse,
Direktzahlungen und das Eidgendéssische Hochschulinstitut fur Berufsbildung gesondert
finanziert werden.

Ziffer 3.2: Anderungen im ETH-Gesetz
Die Anderungen sind nachvollziehbar. Seitens des Regierungsrates bestehen keine
Einwénde.

Ziffer 3.3: Anderungen im Hochschulférderungs- und -koordinationsgesetz
Die Anderungen sind nachvollziehbar. Seitens des Regierungsrates bestehen keine
Einwande.

Ziffer 3.4: Anderungen im Bundesgesetz Uiber die Férderung der Forschung und der
Innovation
Die Anderungen sind nachvollziehbar. Seitens des Regierungsrates bestehen keine
Einwénde.

Ziffer 4. Auswirkungen

Das vorgeschlagene Wachstum von 2 %, die in Aussicht gestellte Reduktion der
Bundesbeteiligungen in der Berufsbildung sowie der ausbleibende vollstandige Ausgleich
der Teuerung vergréssern den finanzi-ellen Druck auf die Kantone. Der ausbleibende
Teuerungsausgleich tbertragt das Teuerungsrisiko auf die Kantone und die kantonalen
Hochschulen und stellt die Erflillung der gesetzlichen Finanzierungsverpflich-tungen des
Bundes in Frage. Insgesamt ist zu erwarten, dass Kantone mit vergleichsweise geringen
Ressourcen vermehrt zu Aufgabenpriorisierungen, bei gleichzeitig steigenden Kosten,
angehalten sind. Dies wird mutmasslich zu einer Divergenz zwischen den Kantonen
betreffend die Qualitdt und Quantitéat von Angeboten in der Berufsbildung fuhren.

Ziffer 5: Rechtliche Aspekte
Geben Sie hier lhren Kommentar ein.

Vielen Dank fur Ihre Rickmeldung.
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Vernehmlassung zur BFI-Botschaft 25-28
Formular zur Erfassung der Stellungnahme

Kontaktangaben

Organisation

ARTISET

Adresse
Zieglerstrasse 7, 3007 Bern

Kontaktperson fir inhaltliche Rickfragen (Telefonnummer, E-Mail)
Monika Weder, Leiterin Bildung ARTISET, 041 419 01 82, monika.weder@artiset.ch

Verantwortliche Person
Monika Weder

Wir sind bestrebt, die Dokumente im Sinne des Behindertengleichstellungsgesetzes
(BehiG; SR 151.3) barrierefrei zu publizieren. Wir ersuchen Sie daher, Ihre Stellungnahmen,
wenn moglich, elektronisch (bitte nebst einer PDF-Version auch eine

Word-Version) innert der Vernehmlassungsfrist an folgende E-Mail-Adresse zu senden:
bfi-botschaft@sbfi.admin.ch
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Allgemein

Befiirworten Sie generell die Stossrichtung der BFI-Botschaft 2025-287?

[1Ja EherJa [ EherNein [ Nein [ keine Angabe
Fur die Jahre 2025-2028 plant der Bundesrat Ausgaben von 29,7 Milliarden Franken. Das
sind rund 1,8 Milliarden mehr als in der vorangehenden BFI-Periode und entspricht einem
durchschnittlichen jahrlichen Wachstum von nominal 2,0 Prozent bzw. real 1,0 Prozent.
In den kommenden Jahren wird die Zahl der Lernenden und Studierenden steigen. Die im
Bericht in Aussicht gestellte Zunahme der zur Verfigung stehenden Mittel um 2 Prozent
erachten wir als zu tief.
Die Teuerung wird voraussichtlich auch in den kommenden Jahren nicht rlicklaufig sein.
Somit ist davon auszugehen, dass die nominale Budgeterhéhung einer realen Nullrunde
gleichkommt: Die effektiven Finanzmittel werden in der kommenden Periode gleichbleiben.
Dieser Tatsache steht der erhdhte Finanzbedarf entgegen zur ausreichenden Allokation
der Herausforderungen aus der Digitalisierung und Technologieentwicklung, insbesondere
im Anwendungsbereich der KI.
Der Fachkraftemangel verscharft diesen Effekt zusatzlich. Fir eine giinstige Entwicklung
von Gesellschaft und Wirtschaft braucht es mehr finanzielle Mittel.

In der BFI-Botschaft 2025-2028 werden die Digitalisierung, nachhaltige Entwicklung,
Chancengleichheit sowie die nationale und internationale Zusammenarbeit als
transversale Fokusthemen genannt. Mit der Forderung dieser Themen soll der
gesellschaftliche Zusammenhalt, die Umsetzung der Ziele der nachhaltigen Entwicklung
der Vereinten Nationen sowie die Férderung der Leistungsfahigkeit der Schweizer
Wirtschaft sichergestellt werden. Fortschritte in diesen Bereichen erfordern radikale
Transformationen und neue Denkanséatze und setzen die Problemldseféahigkeit und
Innovationskraft gesellschaftlicher Akteure voraus.

Soziale Innovationen sind wegweisend in diesem Kontext: Sie gestalten und unterstiitzen
aktiv den sozialen und 6kologischen Wandel durch innovative Losungen z.B. durch
Kooperationen zur Férderung der Wahlfreiheit und der Angebotsvielfalt einer
selbstbestimmten Lebensfiihrung und gesellschaftlichen Teilhabe von Menschen mit einer
Beeintrachtigung.

Soziale Innovationen verlangen niederschwellige Unterstiitzungen ohne finanzielle
Eigenleistung, setzen auf Modelllernen und auf Losungen gesellschaftlicher
Herausforderungen vor Wirtschaftswachstum und Gewinn in der Partnerschaft zwischen
Zivilgesellschaft, Wirtschaft und Staat. Soziale Innovationen beddrfen - analog zu
technologischen Innovationen - einer spezifischen Forderung. In der Schweiz wird der
Eigenart der sozialen Innovation - z.B. Nachhaltigkeit und gesellschaftlicher Nutzen vor
Profit, zentrale Rolle zivilgesellschaftlicher Akteure, sektorentibergreifende Kollaborationen
und Partnerschaften - noch zu wenig Aufmerksamkeit geschenkt.

Obwohl die BFI-Botschaft grundséatzlich auf die Bedeutung von sozialen Innovationen
hinweist, ist deren Forderung noch unterentwickelt. Im Gegensatz zur Schweiz haben die
EU und viele europaische Lander soziale Innovationen als wichtigen Ansatz zur Losung
gesundheitlicher, sozialer und 6kologischer Herausforderungen erkannt. Die Schweiz hat
in dieser Hinsicht Nachholbedarf.

In seiner Antwort auf die IP 22.4124 Chassot «Gezielte Forderung sozialer Innovation. Ein
neuer Ansatz ist notwendig» raumt der Bundesrat ein, dass die soziale Innovation eine
wichtige Rolle fur die Bewaltigung gesellschatftlicher Herausforderungen wie
beispielsweise der demographischen Entwicklung, der beruflichen und sozialen Integration
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oder der Digitalisierung spielen kann. Die Antwort des Bundesrats betont, dass in den
strategischen Mehrjahresprogrammen des SNF und der Innosuisse fir die Jahre 2025-
2028 die soziale Innovation als ein wichtiges Thema genannt wird. Diese Forderung wird
in der BFI-Botschaft 2025-2028 im Rahmen der Forschungs- und Innovationsférderung
noch nicht ausreichend thematisiert und eingelést.

Spezifische Kommentare (je Ziffer im Botschaftstext)

Haben Sie Bemerkungen zu den einzelnen Ziffern der BFI-Botschaft 2025-287? Sie kénnen
das nachstehende Formular verwenden, um lhre spezifischen Kommentare einzuftigen.

Ziffer 1.1: Bildung, Forschung und Innovation in der Schweiz
Geben Sie hier Ihren Kommentar ein.

Ziffer 1.2: Bedeutung der Bundesférderung im BFI-System
S. 13 ff., ziffer 1.2.1 Forschung und Innovation: Es wird auf die gute Stellung der Schweiz
im internationalen Vergleich hingewiesen und dass die Rahmenbedingungen fir
Forschung und Innovation in der Schweiz sehr gut sind. Obwohl wir dieser Aussage im
Grundsatz zustimmen, vermissen wir in diesem Abschnitt einen konkreten Hinweis auf
soziale Innovation und deren besondere Rolle als Motor fir die Umsetzung der
Nachhaltigkeitsziele der Vereinten Nationen und fir die Sicherung des gesellschaftlichen
Zusammenhalts in der Schweiz. Innovationen im klassischen (technologischen) Sinn
werden in der Schweiz entsprechend geftérdert und von Fachexpert:innen erarbeitet,
disziplinar, interdisziplinar oder transdisziplinar auf der Ebene Industrie, Gewerbe oder
Behorden. Dass eine analoge Forderung im Bereich der sozialen Innovation notwendig ist,
mit entsprechendem Einbezug zivilgesellschaftlicher Akteure, bleibt unerwahnt.

Angesichts der zentralen Bedeutung von sozialen Innovationen fir die Umsetzung der
Agenda 21 der Vereinigten Nationen und der Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030 des
Bundes fordern wir in der BFI-Periode 2025-28:

1. Die Lancierung eines Pilotprogramms fur die Férderung sozialer Innovationen in der
Schweiz, das niederschwellig zivilgesellschaftliche Akteure ausserhalb der bestehenden
Forderagenturen unterstitzt und alle staatlichen Ebenen bedient.

2. Den Aufbau eines begleitenden Monitoringsystems fir soziale Innovationen in der
Schweiz, das internationalen Vergleichen standhalt und auf dessen Basis soziale
Innovationen erhoben und ihre Entwicklung verfolgt werden kdnnen.

3. Die Auswertung des Programms sowie eine allfallige strukturelle Rickfiihrung in
bestehende Forderorganisationen in der ibernéchsten BFI-Periode.

Ziffer 1.3: BFI-Férderung 2025-28

S. 29: Ziffer 1.3.2 Herausforderung und Ziele, Ziele fur den Bereich Forschung und
Innovation. Der Ausfuhrungstext im Anhang 1 ab S. 154 fokussiert auf Innovationen als
technologische Unterstiitzungen zusammen mit zahlungskraftigen Partnern aus der
Wirtschaft. Der Ausfihrungstext spricht soziale Innovationen nur bedingt an. Soziale
Innovationen priorisieren die nachhaltige Entwicklung Gber die Losung gesellschaftlicher
Herausforderungen und werden demnach oft von zivilgesellschaftlichen Akteuren (NGOs,
NPOs, Sozialunternehmen) vorangetrieben. Zivilgesellschaftliche Akteure sind oft nicht
oder nur bedingt in der Lage, im Rahmen der Projektarbeit einen relevanten Cash-Beitrag
zu verrichten.

Fur die neue BFI-Forderperiode soll deshalb ein Pilotprogramm fiir soziale Innovationen
geschaffen werden (siehe auch die unter Ziffer 1.2 genannten Forderungen). Diese sollte
soziale Innovation als eigenstandigen Fordergegenstand betrachten, eine
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niedrigschwellige Forderung von zivilgesellschaftlichen Akteuren ermdglichen und klar auf
praventive, soziale und okologische Wirkung ausgerichtet sein.

Ziffer 1.4: Verhéltnis zur Legislaturplanung
Geben Sie hier lhren Kommentar ein.

Ziffer 1.5: Erledigung parlamentarischer Vorstosse
Geben Sie hier Inren Kommentar ein.

Ziffer 2.1: Berufsbildung
Es ist zu begrissen, dass die Ziele, die im Rahmen von "Berufsbhildung 2030" gesetzt
wurden, weiterverfolgt werden. Die Berufsbildung stellt einen Grundpfeiler fur den
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Erfolg der Schweiz dar.

Der Fachkraftemangel zeigt sich in praktisch allen Branchen als signifikantes Problem .In
der Verbundpartnerschaft wurde als Ziel definiert, dass die Abschliisse auf Stufe Sek Il auf
95 Prozent erhdht werden sollen. Das bedeutet, dass potenziell der Personenkreis, der
einen Abschluss fiir der Tertiarstufe absolvieren kann, steigt. Somit sollte mit einer
erhohten Zahl von Absolvent:innen in der HBB gerechnet werden. Wir erachten es als eine
Aufgabe des Bundes, dass die rein schulische Ausbildung und die Berufsbildung
gleichwertig gefordert werden sollen.

Im Rahmen der verschiedenen Analysen zu "Positionierung Hohere Fachschulen" hat es
sich gezeigt, dass u.a. die Finanzierung bei der hoheren Berufsbildung ein Problem
darstellt: Sie ist nicht ausreichend und in Bezug auf die finanziellen Moglichkeiten der
Absolvierenden weit entfernt von gleichwertig mit der rein schulischen Ausbildung. In
Anbetracht der beschriebenen Problemen bei der Finanzierung der HBB, dem
Fachkraftemangel und den Herausforderungen, die sich aus Trends (Digitalisierung,
Chancengleichheit) ergeben, ist der vorgeschlagene finanzielle Rahmen fir die
Berufsbildung und insbesondere die hohere Berufsbildung zu knapp bemessen.

Expertise fur die Berufshildung bereitstellen:

ARTISET begrisst es, dass der Bund die Berufshildungsforschung (Art. 4 Abs. 1 BBG)
auch ausserhalb der EHB fordert, mit dem Ziel, den Aufbau systematischer und
nachhaltiger Berufsbildungsforschung sicherzustellen. Hier ist es zentral, dass die Fragen
und Bedurfnisse der Arbeitgeber gentigend einbezogen werden und dass neben der
Forschung auch der Transfer in die OdAs gefordert wird.

Ziffer 2.2: Weiterbildung

Wir teilen die Einschatzung, dass der Weiterbildung aufgrund der Entwicklung in der
Gesellschaft und Wirtschaft eine steigende Bedeutung zukommt. Weiterbildung kann
einen massgeblichen Beitrag fir verschiedene Personengruppen beztglich Integration in
den Arbeitsmarkt und den gesellschaftlichen Zusammenhalt leisten. Der vorgeschlagene
Kredithohe ist zu knapp bemessen. Es ist fraglich, ob mit der vorgeschlagenen Erh6hung
von +1.7 Prozent die aufgelaufene Teuerung ausgeglichen werden kann. Falls die
Teuerung mit dem in Aussicht gestellten Zuschuss nicht ausgeglichen werden kann,
stehen effektiv weniger Mittel fur die Weiterbildung zur Verfigung als bis anhin.

Ziffer 2.3: Ausbildungsbeitrage
Geben Sie hier lhren Kommentar ein.
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Ziffer 2.4: ETH-Bereich
Geben Sie hier lhren Kommentar ein.

Ziffer 2.5: Férderung nach HFKG
Geben Sie hier Ihren Kommentar ein.

Ziffer 2.6: Internationale Zusammenarbeit in der Bildung
Geben Sie hier Inren Kommentar ein.

Ziffer 2.7: Institutionen der Forschungsférderung
Geben Sie hier Ihren Kommentar ein.

Ziffer 2.8: Innosuisse
Geben Sie hier lhren Kommentar ein.

Ziffer 2.9: Schweizerischer Innovationspark
Geben Sie hier lhren Kommentar ein.

Ziffer 2.10: Forschungseinrichtungen von nationaler Bedeutung
Geben Sie hier Inren Kommentar ein.

Ziffer 2.11: Internationale Zusammenarbeit in Forschung und Innovation
Geben Sie hier Inren Kommentar ein.

Ziffer 2.12: Raumfahrt
Geben Sie hier lhren Kommentar ein.

Ziffer 2.13: Forderbereiche ohne Kreditantrage

S. 111, ziffer 2.13.3 Ressortforschung: Hier ware ein expliziter Bezug zu sozialen
Innovationen herzustellen; insbesondere deren Wichtigkeit im Bereich der
Ressortforschung ist hervorheben (die Verwaltung braucht die Resultate zur Erfillung ihrer
Aufgaben). Speziell fur die interdepartementale Umsetzung der SDG-Ziele und die dafir
notwendigen Transformationsprozesse spielen soziale Innovationen eine sehr grosse
Rolle, dies im Zusammenspiel mit den Ressortforschungen von BFE, BAFU, SECO, ARE,
DEZA etc.

Ziffer 3.1: Anderungen im Berufsbildungsgesetz
Geben Sie hier lhren Kommentar ein.

Ziffer 3.2: Anderungen im ETH-Gesetz
Geben Sie hier lhren Kommentar ein.

Ziffer 3.3: Anderungen im Hochschulférderungs- und -koordinationsgesetz
Geben Sie hier lhren Kommentar ein.
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Ziffer 3.4: Anderungen im Bundesgesetz uiber die Férderung der Forschung und der
Innovation
Geben Sie hier Ihren Kommentar ein.

Ziffer 4. Auswirkungen
Geben Sie hier lhren Kommentar ein.

Ziffer 5: Rechtliche Aspekte
Geben Sie hier Ihren Kommentar ein.

Vielen Dank fir Ihre Rickmeldung.
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A Archdologie Schweiz Petersgraben 51

I Archéologie Suisse 4051 Basel
Archeologia Svizzera +41(0)61207 6272
Swiss Archaeology archaeologie-schweiz.ch

Eidg. Departement fiir Wissenschaft,
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3003 Bern
E-Mail: bfi-botschaft@sbfi.admin.ch

Basel, 22. September 2023

Vernehmlassung zur Botschaft zur Férderung von Bildung, Forschung und Innovation
in den Jahren 2025-2028

Sehr geehrter Herr Bundesrat,
sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fir die Mdglichkeit, uns zur Botschaft zur Férderung von Bildung, Forschung und
Innovation 2025-2028 (BFI-Botschaft) vom 2. Juni 2023 dussern zu kdnnen und lassen lhnen hiermit
unsere Stellungnahme zukommen.

Archéaologie Schweiz - Interessenvertretung einer kulturwissenschaftlichen Disziplin

Archéologie Schweiz (AS) ist mit rund 2'000 Mitgliedern die grosste NGO, welche sich landesweit dem
archaologischen Kulturerbe der Schweiz widmet. Als in Fachkreisen und in der Offentlichkeit breit
verankerte Gesellschaft engagiert sie sich fUr den Schutz, die wissenschaftliche Erforschung,
Inwertsetzung und Vermittlung archdologischer Statten und Objekte. Eine der Kernaufgaben von
Arch&ologie Schweiz ist die Fdrderung des wissenschaftlichen Nachwuchses und die
Interessenvertretung der in der Archdologie Beschaftigten, darunter viele Forschende. Archéologie
Schweiz ist als Fachgesellschaft eines der Grindungsmitglieder der Schweizerischen Akademie der
Geistes- und Sozialwissenschaften SAGW.

Entsprechend ihrer thematischen Ausrichtung beschrénkt sich die Stellungnahme von Archéologie
Schweiz auf die Institutionen der Forschungsférderung (2.7).

Zusammenfassung: allgemeine Beurteilung und Antrage

Das in der BFI-Botschaft formulierte, Ubergeordnete Ziel einer in den Bereichen Bildung, Forschung und
Innovation weiterhin fUhrenden Schweiz, wird durch AS sehr begrisst; ebenso der Schwerpunkt in der
Forschungsfdrderung. Zu ihrer konkreten Ausgestaltung nimmt AS in zwei Teilbereichen Stellung.
Zusammengefasst stellt AS folgende Antrage:

Schweizerischer Nationalfonds (2.7.1)

> Diversitdt von Férdermassnahmen fUr verschiedene Bereiche und Disziplinen
> Beibehaltung und Ausbau des Programms doc.CH oder addquater Ersatz

> Abstimmung der Karriereférderung mit den Hochschulen

> Férderung von Editionsprojekten als Grundlagenforschung

> Offnung der Antragsberechtigungen fir ausseruniversitare Institutionen

Akademien (2.7.2)
> keine Einsparungen bei der Grundfinanzierung



Detaillierte Beurteilung

1. Schweizerischer Nationalfonds SNF
11 Diversitat von Fordermassnahmen fir verschiedene Bereiche und Disziplinen zulassen

Der Schweizerische Nationalfonds (SNF) ist die wichtigste Forschungsforderungsinstitution in der
Schweiz. Zu den in der BFI-Botschaft genannten Zielen gehdren die Férderung von Projekten und von
Karrieren in allen Disziplinen und fir alle Stufen. Diese sind als gesetzlicher Auftrag auch im
Bundesgesetz Uber die Forderung der Forschung und der Innovation (FIFG) verankert. Wir stellen fest,
dass der SNF bei der Verfolgung dieser Ziele immer weniger die spezifischen Bedirfnisse der einzelnen
Bereiche (Natur-, Technik-, Medizin, Geistes- und Sozialwissenschaften) und Disziplinen bericksichtigt,
was sich insbesondere in der Ausgestaltung des Forderportfolios und der Antragsreglemente
manifestiert. In der Evaluation des SNF durch den Schweizerischen Wissenschaftsrat (SWR) im Jahr
2022 wurde ferner festgestellt, dass der SNF bei der Zusammenstellung des Forderportfolios die
Stakeholder zu wenig einbeziehe und sich seiner pragenden Rolle im BFI-System zu wenig bewusst sei.
So sind die Geistes- und Sozialwissenschaften stérker als andere Bereiche auf die Karriereférderung
des SNF angewiesen, da sie an den Universitdten Uber weniger eigene Personalressourcen auf Ebene
Doktorierende verfigen. Durch diese und andere strukturellen Unterschiede sind die Geistes- und
Sozialwissenschaften durch die Neuerungen in der Mehrjahresplanung des SNF Uberproportional
negativ betroffen.

1.2 Erfolgsmodell doc.CH weiterfihren und ausbauen

Beispielhaft dafir ist die im August 2022 angekindigte Streichung des doc.CH-Programmes.

Die Streichung dieses Programms kam fUr die wissenschaftliche Community Uberraschend, weil der
SNF 2019 in seiner Evaluation des Programms feststellte, dass es sich um ein Schlisselinstrument im
Bereich der Karriereférderung in den Geistes- und Sozialwissenschaften handle und diese Einschétzung
auch noch 2022 bestatigte.! Tatsachlich gilt das Instrument als Erfolgsmodell und ist fir die
Nachwuchsférderung auf Stufe Doktorat in den Geistes- und Sozialwissenschaften zentral. Es ist das
einzige Forderinstrument, dass es jungen Nachwuchswissenschaftlerinnen und
Nachwuchswissenschaftlern in den Geistes- und Sozialwissenschaften erlaubt, unter eigenem Namen
ein eigenes Projekt in einem nationalen, kompetitiven Verfahren einzuwerben.

Laut der Projektdatenbank des SNF gingen alle der insgesamt 493 durch den SNF je vergebenen
doc.CH-Stipendien ausschliesslich an Doktorierende der Geistes- und Sozialwissenschaften — es
handelt sich also bei doc.CH eindeutig um ein Férderinstrument spezifisch fur diese Disziplinen.?
Doc.CH tragt den Strukturen in den Geistes- und Sozialwissenschaften Rechnung. Die Fahigkeit, ein
eigenes Projekt zu entwerfen, ist gerade dort gefragt. Damit wird die fruhe Unabhé&ngigkeit der
Forschenden geférdert. Viele innovative Forschungen entstehen in diesen Disziplinen vornehmlich
aufgrund der Neugier und der Kreativitat vielversprechender Nachwuchstalente, ggf. auch unabhangig
von den Forschungsschwerpunkten einzelner Professor*innen. Die Promotion zu vorgegebenen Themen
im Rahmen von Grossprojekten wie in den Natur- und medizinischen Wissenschaften entspricht
dagegen viel weniger der Realitét in den Geistes- und Sozialwissenschaften.

Die Streichung lasst zudem ausser Acht, dass vor dem Hintergrund der EinfGhrung von Tenure-Track-
Professuren die Bedeutung des Doktorats vor allem international massiv gestiegen ist. Mit dem
Auslaufen des doc.CH-Programms schwacht der SNF so die internationale Konkurrenzfahigkeit des
geistes- und sozialwissenschaftlichen Nachwuchses in der Schweiz erheblich.

Zahlreiche Stakeholder aus allen Stufen des universitaren Systems haben den SNF in den letzten
Monaten eindringlich gebeten, seinen Entscheid zu Uberdenken, darunter auch die SAGW und AS.

AS schliesst sich der Sicht des Bundes an, ,die Strategie der Nachwuchsférderung unter
Berucksichtigung der relevanten Ergebnisse der SWR-Gesamtevaluation weiterzuentwickeln und mit
den Hochschulen abzustimmen.*

T Evaluation of the Swiss National Science Foundation’s Doc.CH Funding Scheme, Final report, 2019, S. 6, online unter:
https://www.snf.ch/media/de/RVhL5L0r30EMuGdn/snf-doc-ch-evaluationsbericht-2019.pdf (6.7.23); Schweizerischer
Wissenschaftsrat, Evaluation of the Swiss National Science Foundation, Annexe I-1V, S. 32-34, online unter:
https://wissenschaftsrat.ch/images/stories/pdf/en/SWR_2022_SNF_evaluation_annexe_|-IV.pdf (6.7.23).

2 https://data.snf.ch/grants?funding-12=51F9DFOE-30C5-4F1B-B10D-D8479A967980.
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> Das doc.CH-Programm sollte zumindest fir den Bereich der Geistes- und Sozialwissenschaften
beibehalten und sogar ausgebaut oder durch ein adaquates neues Forderinstrument fir
Doktorierende ersetzt werden.

1.3 Karriereférderung mit den Hochschulen abstimmen

Der SNF begrindete die Abschaffung des doc.CH-Programms zunachst mit der in der BFI-Botschaft
2021-2024 neu vorgenommenen Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen bei der
Doktorandenférderung, danach auch mit Sparmassnahmen und einer Portfoliobereinigung.

Die nicht erfolgte Abstimmung dieser Streichung in der SNF-Mehrjahresplanung mit den Hochschulen
héatte ab 2025 eine klaffende LUcke in der Doktoratsférderung zur Folge. Denn die ausschliessliche
Finanzierung der Doktoratsférderung in den Geistes- und Sozialwissenschaften darf nicht kurzfristig
und unabgesprochen an die Hochschulen delegiert werden. Ohne zuséatzliche finanziellen Ressourcen -
die letzten Endes durch die Kantone bereitgestellt werden missten —werden die Schweizer
Universitaten dazu nicht in der Lage sein. Leidtragende wéaren die Nachwuchsforschenden selbst.

AS unterstOtzt das in der BFI-Botschaft formulierte Ziel des Bundesrats, dass die Férdermassnahmen
des SNF die «verschiedenen Instrumente der Karriereférderung die Aktivitdten der Hochschulen
ergénzen» und «die Strategie der Nachwuchsforderung [...] mit den Hochschulen abzustimmen* sind.
Hier besteht Verbesserungsbedarf.

> Die in der BFI-Botschaft 2021-2024 beschlossene Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen,
wonach die Forderung der Doktorate hauptsachlich den Kantonen aufgetragen werden soll, ist zu
revidieren. Der SNF soll auch individuelle Forderinstrumente fir die Doktoratsstufe bereitstellen.

14 Editionsprojekte als Grundlagenforschung weiter fordern

Ein zweiter Bereich, der fUr die geistes- und sozialwissenschaftliche Forschung von grosster Bedeutung
ist, sind langfristige Forschungsprojekte — insbesondere Editionsprojekte forschungsstrategischer
Natur. Kritische Editionsprojekte sind ein elementarer Teil der Grundlagenforschung in den Geistes- und
Sozialwissenschaften. Sie erlauben die Sicherung, wissenschaftliche Aufbereitung und allgemeine
Zuganglichkeit von Quellen fur Forschung und die interessierte Offentlichkeit. Insbesondere
umfangreiche und weit verstreute Bestdnde missen durch Editionsprojekte erschlossen werden
kénnen, um weiterfGhrende Forschungen und die Theoriebildung Gberhaupt erst zu ermdglichen.
Digitale Editionsprojekte nach dem Open-Access-Prinzip sind hervorragende Katalysatoren fur die
Forschung. Auch fir die universitéare Lehre sind sie ein grosser Gewinn, erlauben sie es doch,
Studierende rasch und unkompliziert an das Quellenmaterial heranzufUhren.

Der SNF hat sich aus der Férderung langfristiger Editionsvorhaben zurickgezogen, letztmals wurde
2016 ein «Call for Editions» publiziert. In der Mehrjahresplanung 2025-2028 wird diese elementare Form
der Grundlagenforschung nicht mehr erwéahnt.

> Wir fordern, dass entweder dem SNF oder der SAGW fir die Beitragsperiode 2025-2028 finanzielle
Mittel zur Verfigung gestellt werden, um weiterhin bestehende und neue langfristige Editionsprojekte
finanzieren zu kénnen.

1.5 Antragsberechtigungen fir ausseruniversitére Institutionen 6ffnen

Als hochgradig problematisch erachten wir die (auch) fur die Geisteswissenschaften diskriminierenden
Antragsberechtigungen des SNF. Wer keine Anstellung von mindestens 50 % an einer Universitat oder
Fachhochschule hat, ist in aller Regel beim SNF nicht antragsberechtigt fir Projekte. Dabei gibt es
gerade in den Geisteswissenschaften hervorragende Forschung ausserhalb der Hochschulen —sei es in
den Forschungseinrichtungen der Akademien Schweiz oder kleineren Forschungseinrichtungen,
Archiven, Bibliotheken, Museen und Gedachtnisinstitutionen oder kantonalen Fachstellen fOr
Arché&ologie sowie durch freischaffende Forschende.

> Im Sinne einer Forderung der ausseruniversitaren Forschung sollte der SNF beauftragt werden,
geeignete Fordergefasse zu schaffen, fir die auch ausgewiesene Forschende ohne
Hochschulanstellung voll antragsberechtigt sind.

2. Akademien

2.1 Keine Einsparungen bei der Grundfinanzierung

Die Schweizerische Akademie der Geistes- und Sozialwissenschaften SAGW ist von zentraler
Bedeutung fir die Forschungsférderung in den Geistes- und Sozialwissenschaften. Die SAGW fordert
die Aktivitaten zahlreicher Fachgesellschaften und beherbergt mehrere Unternehmen, insbesondere



das Historische Lexikon der Schweiz, die Forschungsstelle Dodis und die Plattform infoclio.ch. Die von
der SAGW niederschwellig geférderten Projekte, Tagungen und Publikationen sowie die Tatigkeiten ihrer
Unternehmen generieren einen unschatzbaren Mehrwert fir Forschung und Lehre.

Die BFI-Botschaft sieht zwar insgesamt eine Steigerung der Bundesbeitrage fur die Akademien vor.
Diese Steigerung resultiert jedoch aus der Tatsache, dass der Bund in das Budget der Grundfinanzierung
nunmehr auch die Férderung einzelner Projekte aufgenommen hat. Realiter wird damit versteckt die
Grundfinanzierung um Gber 8% um 25 Mio. CHF reduziert. Mit einem Anteil von 0.09% am Gesamtbudget
der BFI-Botschaft bedeutet dieser Betrag kaum Einsparungen. Fir die laut der letzten Evaluation im
Auftrag des SBFI sehr effizient arbeitenden Akademien mit einer grossen Wirkung im Bereich der
Forschung bedeutet dies mittelfristig eine Gefahrdung der Erfillung ihrer Grundaufgaben.

> Die finanzielle Ausstattung der Akademien, darunter der SAGW, muss mindestens auf dem
bisherigen Niveau beibehalten werden. Die SAGW ist in ihrem bisher erfolgreich ausgefiuhrten
Grundauftrag, einen elementaren Beitrag zur Férderung der Geistes- und Sozialwissenschaften zu
leisten, nachhaltig zu starken.

Wir bedanken uns fir die Aufmerksamkeit, die Sie unserer Stellungnahme zukommen lassen.

Freundliche Grisse

-

\,Q"’A/ EllecTio v

Lionel Pernet, Prasident Ellen Thiermann, Zentralsekretarin
Archaologie Schweiz Archaologie Schweiz
praesident@archaeologie-schweiz.ch ellen.thiermann@archaeologie-schweiz.ch
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APOTHEKERVERBAND
DES KANTONS ZURICH

Monsieur le Conseiller fédéral,
Monsieur Guy Parmelin

Confédération Suisse

Eidgendssisches Departement fur
Wirtschaft, Bildung und Forschung WBF
3003 Bern

Consultation : Encouragement de la formation, de la recherche et de
I'innovation pendant les années 2025 a 2028 (message FRI 2025-2028)

Monsieur le Conseiller fédéral, Monsieur Guy Parmelin,

Nous vous remercions de nous offrir 'opportunité de participer a cette premiére consultation
sur le message FRI 2025-2028.

(Par souci de simplification, le texte ci-dessous utilise la forme masculine lorsque les formes féeminines et masculines
co-existent.)

La pharmacie suisse ceuvre depuis 30 ans pour un systéme de santé durable, dans lequel elle
est un acteur important des soins de base, au-dela de la remise sécurisée de médicaments, un
acteur formé, compétent et accessible, en collaboration étroite avec les autres professions de la
santé des soins médicaux de base. La pharmacie attend de la Confédération qu’elle mette un
accent particulier en faveur de la formation de base et postgrade des pharmaciens, du
développement et de limplémentation de l'interprofessionnalité entre les acteurs du terrain,
qu’elle promeuve des conditions-cadres qui permettent I'attractivité du métier de pharmacien, le
maintien et le développement des personnes formées dans le métier choisi (cf. en particulier le.la
pharmacien et I'assistant en pharmacie CFC), qu’elle ceuvre pour une valorisation juste des
métiers de la santé et une rémunération adéquates des prestations fournies sous sa propre
responsabilité par chaque professionnel impliqué.

Une prise de conscience politique qui fait fi des clivages corporatistes est une étape essentielle
pour la promotion et le soutien du travail en collaboration interprofessionnelle entre tous les
acteurs des soins médicaux de base ; des efforts importants et urgents sont nécessaires tant au
niveau de la formation qu'au niveau du développement d'outils numériques pragmatiques pour
rendre possible cette collaboration interprofessionnelle (échanges d'informations, documents
communs, etc.). Les incitatifs négatifs doivent étre remplacés par des incitatifs positifs a la
collaboration interprofessionnelle, en tenant compte des compétences propres a chaque
profession, a responsabilité égale et donc sans relation de subordination d’une profession par
rapport a une autre.

Geschaftsstelle « Rotbuchstrasse 83 « 8037 Ziirich « 044 363 45 32
info@avkz.ch « www.avkz.ch
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L'Apothekerverband des Kantons Zirich formule ici sa position : elle ne se prononce cependant
pas sur l'intégralité de ce message FRI, mais s'exprime avant tout :

- sur la nécessité de soutenir une formation efficiente des pharmaciens pour assurer la
releve,

- sur I'encouragement a l'interprofessionnalite,
- sur I'encouragement a la recherche appliquée dans les soins primaires et

- surle besoin d'équité sur les moyens alloués a la formation des pharmaciens par
rapport aux moyens alloués a la formation des médecins et des soignants.

Encouragement du domaine FRI 2025-2028 :

- promouvoir une équité dans 'allocation des ressources nécessaires a la
formation de base et a la formation postgrade de chacune de professions
meédicales, y c. celle du pharmacien, ou plus largement des différentes
professions de la santé

- mettre un accent particulier et les moyens nécessaires au développement de
Iinterprofessionnalité dés la formation de base et dans la formation postgrade

Dans le contexte tendu dans le domaine de la santé, l'interprofessionnalité est essentielle car
elle permet d'utiliser de maniére durable les compétences respectives déja existantes au sein
des différentes acteurs du terrain (professions actives dans la santé, professions médicales,
professions des soins, patients-partenaires, etc.). Il s'agit dés lors essentiellement d'apprendre
a travailler ensemble et de décloisonner un systéeme de santé et de formation qui fonctionne
encore trop en silos, au détriment, de l'efficience, de la qualité des soins et des besoins des
personnes atteintes dans leur santé. Cette interprofessionnalité nécessite d'étre développée a
tous les niveaux (formations de base/postgrade/continue, travail au quotidien, y compris dans la
transition des soins) et dans tous les lieux de formation des professionnels de la santé, y compris
dans des universités ou les HEdS qui n'accueillent pas d’étudiant en pharmacie (p.ex. I'Université
de Lausanne propose des formations de base sur l'interprofessionnalité mais les étudiants des
autres disciplines actives dans la santé ne sont pas en contact avec des pharmaciens dans ce
cadre et n'apprennent donc pas a collaborer avec cette profession).

Des efforts importants et urgents sont nécessaires au niveau de la formation de base et
postgrade, en développant des formations communes a tous les acteurs du systéme de santé,
ensemble en interprofessionnalité, avec des contenus identiques, valorisés par le méme nombre
de points ECTS, avec des outils de communication et de collaboration interprofessionnelle
communs, avec un méme langage, et comprenant tous les éléments qui feront de ces
professionnels de terrain des partenaires orientés sur les besoins des personnes atteintes dans
leur santé, en partenariat avec elles et complémentaires les uns des autres. Dans les différents
lieux de formation de professionnels de la santé, la promotion et le soutien a l'intégration des
différents professionnels du terrain (par ex. pharmaciens d’officine, médecin de famille, soignant
des soins a domicile, etc.) selon les recommandations « Let the practionners come in » sont
nécessaires, afin d'une part de créer des ponts entre 'enseignement de base et la pratique de
terrain et, d'autre part, d’intégrer linterprofessionnalité non seulement sur le terrain
professionnel, mais également dans les méthodes d’enseignement.

Les ressources nécessaires au développement de l'interprofessionnalité dans le cadre de la
formation de base pour les étudiants en pharmacie sont insuffisantes et moindres par rapport a
celles des partenaires qui forment a l'interprofessionnalité dans les métiers de la santé que sont
les facultés de médecine et les Hautes Ecole de Santé (HEdS). Cette inégalité ne permet de

Geschiftsstelle « Rotbuchstrasse 83 « 8037 Ziirich « 044 363 45 32
info@avkz.ch « www.avkz.ch
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répondre ni aux besoins actuels du terrain, ni aux besoins futurs grandissant en raison de
I'augmentation et du vieillissement de la population.

Le manque de moyens et I'inégalité de ressources par rapport aux autres professionnels de la
santé (médecins, soignants en particulier) peuvent étre illustrés dans d'autres domaines de la
formation de la reléve en pharmacie :

un stage de 25-32 semaines (selon les universités) fait partie intégrante du cursus
universitaire pour les étudiants en pharmacie. Il est I'occasion de se confronter a la réalité
du terrain, de prendre des responsabilités professionnelles, de s'identifier et de se
projeter dans la future profession médicale de pharmacien.ne d'officine. Les facultés de
pharmacie manquent de ressources dans I'encadrement de ces stages pratiques en
pharmacie et subissent une inégalité de traitement par rapport a ce qui est la norme en
médecine. En effet, les étudiants en médecine se destinant a la médecine de famille, sont
formés en cabinet de médecine générale et encadrés par des médecins du terrain, dont
I'activité de formation est soutenue et financée par le canton et la confédération. Ce
manque de ressources pour soutenir les pharmaciens du terrain pénalise le processus
d'apprentissage des étudiants, et conduit certains d’entre eux a exclure le métier officinal
de leurs perspectives professionnelles des la fin de leurs études (ce qui contrevient a la
notion de durabilité promue par la Confédération et indispensable a I'économie suisse).
D’autre part, le COVID a créé une telle pression sur les pharmaciens et leurs équipes en
premiére ligne du systéme ambulatoire qu’elle décourage les jeunes carriéres en devenir
(stagiaires, pharmacien en formation postgrade) si la profession n'est pas soutenue et
valorisée. Plusieurs pays européens constatent un fléchissement inquiétant du nombre
d'étudiants dans les facultés de pharmacie, et la Suisse est exposée a ce risque
également.

Les hopitaux, en particulier universitaires, sont des lieux de formation de base et
postgrade pour les étudiants en médecine et des HES. Les étudiants en pharmacie ne
bénéficient pas de ce cadre de formation, qui est pourtant de facto interprofessionnel et
de terrain, puisque leur formation postgrade en milieu officinal est d'une part entierement
assurée par des acteurs privés ayant leurs propres objectifs et d'autre part, entierement
a la charge financiére du jeune pharmacien: cela conduit a des inégalités de
développement en fonction des moyens financiers et limite les chances de rester dans le
métier officinal (ce qui contrevient a la notion de durabilité promue par la Confédération
et indispensable a I'économie suisse). Il est nécessaire de remédier a cette situation
d’inégalité d'accés et de moyens alloués a la formation de base et postgrade.

Le nombre de places a disposition dans les facultés de pharmacie ne permet pas de
former le nombre nécessaire de professionnels. La pénurie de personnel dans les métiers
de la santé touche aussi les pharmaciens : ainsi plus de la moitié des autorisations de
pratique délivrées en 2022 I'ont été a des pharmaciens d’origine étrangeére (cf. Rapport
MEBEKQ 2022). Cela contrevient a la Constitution fédérale qui prévoit que la demande
de professionnels en Suisse doit étre satisfaite au mieux dans le pays par des mesures
ciblées visant a encourager le potentiel dit « de main-d'ceuvre indigéne ». Les moyens
investis pour la formation d'un nombre de pharmaciens suffisant ne sont pas a la hauteur
des besoins actuels : ils doivent étre renforcés pour répondre aux besoins du systéeme de
santé suisse d’'une part, mais également pour assurer la durabilité des systémes de santé
des pays tiers qui sont ainsi dépossédés des compétences qu'ils ont formées et financées
dans les métiers de la santé.

Le développement de la médecine de précision/individualisée nécessite I'acquisition de
nouvelles compétences pour le pharmacien (cf. risque particulier d'effet indésirable
sévere ou d'interaction médicamenteuse avec impact clinique majeur en fonction du profil
génétique, etc.) : ce nouveau champ de la médecine doit étre intégré dans la formation
des pharmaciens et des moyens sont nécessaires pour répondre a ce besoin.

Geschiftsstelle « Rotbuchstrasse 83 « 8037 Ziirich « 044 363 45 32
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La place de la pharmacie, des pharmaciens et de leurs équipes dans les soins médicaux de base
a été particulierement mise a contribution et rendue visible lors de la pandémie COVID-19. Face
aux nouveaux défis du systéme de santé, le pharmacien d'officine, diment formé (comme
profession médicale au méme titre que le médecin), est a méme d'assumer, en
interprofessionnalité, un réle important dans les soins médicaux de base, afin de diminuer les
tensions sur le systéme de santé, y compris aux interfaces entre I'ambulatoire et le stationnaire.
Il est essentiel que cette place Iui soit reconnue et que les moyens nécessaires a sa formation
pour assumer ses rdles soient attribués, en toute équité avec les moyens mis a disposition de la
formation des autres professionnels de la santé, en particulier des médecins et des soignants.

Encouragement de la recherche : mettre un accent particulier sur le financement de la
recherche bottom-up de collaborations interprofessionnelles visant a mieux utiliser les
ressources et compétences existantes dans le domaine de la santé

La Confédération souhaite encourager davantage la recherche collaborative et
interprofessionnelle/transdisciplinaire, par ex. dans le domaine de la recherche sur la santé, de
maniére a répondre aux défis urgents pour la société. Les projets bottom-up sur les modéles de
collaborations interprofessionnelles entre tous les acteurs de terrain, y c. les pharmaciens
(formation in situ, implémentation sur le terrain, implication de tous les partenaires, y c. les
patients, etc.) devraient étre davantage encouragés et soutenus afin de réformer le systéme de
santé et d'allouer les ressources de fagon coordonnée et efficiente. Le développement d'outils
numeriques pragmatiques pour permettre et optimiser la collaboration interprofessionnelle est
eégalement une thématique de recherche incluant d’autres disciplines (ingénierie informatique et
santé, etc.).

Le développement de la médecine de précision/individualisée et les roles de différents acteurs
de la santé en collaboration interprofessionnelle, de la prévention, au diagnostic et au traitement
est une thématique qui va prendre de I'ampleur dans les années a venir et qui nécessite un
soutien a la recherche interprofessionnelle en intégrant d'ores et déja les différents acteurs du
terrain, y compris les pharmaciens.

Pour conclure

Monsieur le Conseiller fédéral, vous avez ainsi pris connaissance de notre position. Non
seulement nous vous exprimons nos besoins, mais nous nous tenons également a disposition
pour participer activement a faire avancer les thématiques présentées dans ce courrier.

Nous vous remercions d'ores et déja de I'attention que vous porterez a cette prise de position
concernant-le message FRI 2025-2028 et vous remercions de la prise en considération de nos
besoins,
Nous vgus prions de recevoir nos salutations distinguées.

Lorenz
Préside

Geschaftsstelle « Rotbuchstrasse 83 « 8037 Ziirich « 044 363 45 32
info@avkz.ch « www.avkz.ch
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Eidgendssisches Departement flir Wirtschaft, Bil-
dung und Forschung WBF

Per E-Mail an: bfi-botschaft@sbfi.admin.ch

Bauenschweiz
Cristina Schaffner
Weinbergstrasse 55
8006 Zirich

Stellungnahme BFI 2024-2028 22.9.2023

Sehr geehrter Herr Bundesrat Parmelin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fir die Moglichkeit, in oben erwdhnter Angelegenheit Stellung zu nehmen.

Bauenschweiz ist der Dachverband der Schweizer Bauwirtschaft mit rund 80 Mitgliedsverbdnden
aus den Bereichen Planung, Bauhauptgewerbe, Ausbau und Gebdudehiille sowie Produktion und
Handel. Die Bauwirtschaft tragt 12% zur gesamten Schweizerischen Wirtschaftsleistung bei und be-
schaftigt rund 465’000 Fachkrdfte. Sie zahlt zu den funf grossten Arbeitgebern und bildet 10% aller
Lernenden in der Schweiz aus.

Im Bundesgesetz Uber die Eidgendssischen Technischen Hochschulen vom 4. Oktober 1991 (ETH-Ge-
setz, SR 414.110) wird im Art. 2 Abs. 2 Gber die Zweckbestimmung der ETH Folgendes festgehalten:
«Sie beriicksichtigen die Bediirfnisse des Landes». Weiter definiert Art. 7 Abs. 1 ETH-Gesetz Uber die
«Wissenschaftlichen Disziplinen» im Kapitel «Stellung und Aufgaben der ETH»: «Die ETH lehren und
forschen in den Ingenieurwissenschaften, den Naturwissenschaften, der Architektur, der Mathema-
tik und in den verwandten Gebieten.» Dies wird in der BFI-Botschaft 2025-28 abgebildet unter ande-
rem mit der Zielformulierung unter Ziffer 2.4, dass der Schweiz bestmaoglich zu dienen sei.

Die Schweiz ist sich eine hochwertige Infrastruktur gewohnt und oft wird diese hierzulande als Selbst-
verstdndlichkeit betrachtet. Der Erhalt und die Entwicklung dieser Infrastruktur (Wiederbeschaffungs-
wert von Uber CHF 500 Mia.) stellt bezliglich der wirtschaftlichen Entwicklung, der Versorgung mit
lebenswichtigen Grundlagen sowie des modernen gesellschaftlichen und sozialen Lebens generell
eine essenzielle Voraussetzung dar. Instandhaltung, Sanierung und Ausbau der Schweizer Infrastruk-
tur (ca. CHF 20 Mia. p.a.) sind daher wichtigste Bedurfnisse des Landes und bedingen eine hochste-
hende praxisbezogene Forschung und Lehre in Infrastrukturthemen an den ETH.

Die Schweizer Ingenieurkunst - namentlich im Bereich des Infrastrukturbaus - geniesst auch interna-
tionale eine hohe Anerkennung. Zurecht investiert der Bund intensiv in die Férderung des Exports von
Schweizer Ingenieurleistungen ins Ausland (z.B. Initiative «Team Switzerland» des SECQO). Es versteht
sich, dass eine solche Exportoffensive nur gelingen kann, wenn die entsprechende Expertise in der
Schweiz in genligendem und fundiertem Masse vorhanden ist und weiterentwickelt wird.

Dachverband der Schweizer Bauwirtschaft Bauenschweiz
Association faitiére nationale de la construction Weinbergstrasse 55 info@bauenschweiz.ch
Associazione mantello della costruzione 8006 Ziirich bauenschweiz.ch 1/3
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Die fundamentale Bedeutung des Schweizer Infrastrukturbaus ist aktuell insbesondere mit folgenden
Herausforderungen konfrontiert:

1) Fehlende iibergeordnete Gesamtvision fir die Zukunft: Viele Akteure kiimmern sich um viele
Infrastrukturprojekte. Treiber der Aktivitaten sind oftmals kurzfristige Sachzwdnge. Projekte un-
terstehen mannigfaltigen Einschrénkungen und Rahmenbedingungen. Ubergeordnete, langfris-
tige Planungen sind nur schwer umsetzbar.

2) Mangel an libergeordneter Koordination, Forschung und Lehre: Zunehmendes Manko an wis-
senstheoretischen Grundlagen, an Praxiserfahrung und Systemkompetenz fiir erfolgreiches Pla-
nen, Bauen, Betreiben, Unterhalten und Erneuern der Schweizer Infrastruktur. Der Erfahrungs-
schatz aus realisierten Projekten wird nicht ausgewertet und findet kaum Eingang in Lehre und
Forschung.

3) Fachkraftemangel: Es besteht aktuell eine sehr hohe Nachfrage nach ingenieurtechnischer Fa-
chexpertise, die Branche sieht sich mit einem Fachkrdftemangel historischen Ausmasses konfron-
tiert. Diese Nachfrage wird auch in Zukunft hoch bleiben und gar weiter zunehmen. Zahlreiche
aktuelle gesellschaftliche Herausforderungen (Verdnderung in der Mobilitat, Klimawandel, Ener-
giewende etc.) sind direkt vom Fachwissen der Ingenieurinnen und Ingenieure abhdngig. Eine zu
wenig hohe Visibilitdt und Wertschdtzung der Ingenieur- und Planerberufe sowie teilweise feh-
lende Anerkennung der Bedeutung der Infrastrukturen in der Politik und der Gesellschaft tragen
zum Fachkraftemangel im Infrastrukturumfeld bei.

Der ETH-Bereich nimmt eine zentrale Schlisselposition im Infrastrukturbau ein. Im eingangs beschrie-
benen Landesinteresse hat der ETH-Bereich deshalb eine wichtige Rolle zu spielen bei der Bewdlti-
gung der beschriebenen Herausforderungen. Wir sehen diese Aufgaben insbesondere in folgenden
Bereichen:

A. Die Sicherung der bestehenden Angebote in Bezug auf den Infrastrukturbau sowie die Ergdn-
zung des Angebotes in Bezug auf ein Systemverstdndnis fir den Infrastrukturbau Schweiz im Sinne
einer Generalistenausbildung.

B. Die Erfassung, Pflege, Zurverfliigungstellung von belastbarem Datenmaterial zur Infrastruktur der
Schweiz, namentlich durch Bereitstellen von Methoden und Prozessen zur einheitlichen Datener-
fassung, der aktiven Pflege der Daten sowie der Sicherstellung der breiten 6ffentlichen Verfig-
barkeit.

C. Die Starkung der Forschungsaktivitdten im Bereich der Infrastrukturen, namentlich des Unter-
halts und der Weiterentwicklung, in enger Kooperation mit internationalen Forschungsstellen, an-
deren Bildungsanbietern und der Privatwirtschaft.

Es ist im Interesse der Erhaltung und Weiterentwicklung der Infrastrukturen der Schweiz - und damit
der langerfristigen Sicherung des Wohlstandes in der Schweiz - unabdingbar, dass die erwdhnten
Zielsetzungen vom ETH-Bereich neu angegangen resp. deutlich verstarkt berlicksichtigt werden. Zu
diesem Zweck ist die BFI-Botschaft 2025-28 entsprechend zu ergdnzen, namentlich bei den Zielen (S.
60 - Hinweis auf die hier beschriebenen Zielsetzungen gemdss Lit. A - C hiervor) sowie den Massnah-
men (strategischen Schwerpunkten, S. 61, sowie Forschung, S. 62 - dito). Gleichzeitig ist sicherzustel-
len, dass dem ETH-Bereich die fiir diese konkretisierten Ziele notwendigen Mittel zur Verfligung ge-
stellt werden. Wir gehen davon aus, dass hierzu mehr zusatzliche Mittel zu sprechen sind als bisher
vorgesehen.

Dachverband der Schweizer Bauwirtschaft
Association faitiére nationale de la construction
Associazione mantello della costruzione
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In direkten Gesprdchen zwischen einigen Verbdnden der Bauindustrie und dem Astra konnte mit Be-
friedigung davon Kenntnis genommen werden, dass das Astra selbst ein starkes Interesse daran hat,
dass es genligen gut ausgebildete Ingenieure gibt. Deshalb hat das Astra verwaltungsintern ebenfalls
beliebt gemacht, die Ingenieursausbildung an der ETH zu starken.

Fir die Berlicksichtigung unserer Uberlegungen danken wir lhnen.

Freundliche Grisse

Bauenschweiz

| Les, @fh"%@r

Standerat Hans Wicki Cristina Schaffner
Prasident Direktorin

|

Dachverband der Schweizer Bauwirtschaft
Association faitiére nationale de la construction
Associazione mantello della costruzione 3/3



SBV Schweizerischer Baumeisterverband

SSE Société Suisse des Entrepreneurs
Societa Svizzera degli Impresari-Costruttori
SSIC Societad Svizra dals Impressaris-Constructurs
Schweizerischer Baumeisterverband, Postfach, 8042 Zirich Franziska Hedinger

Fachspezialistin Bildung
Eidgendssischen Departement fur Wirtschaft, Bildung
und Forschung (WBF) CH-3003 Bern franziska.hedinger@baumeister.ch

Zurich, 21. September 2023

Botschaft zur Forderung von Bildung, Forschung und Innovation in den Jahren 2025-
2028 (BFI-Botschaft 25-28)

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit der Er6ffnung der Vernehmlassung vom 2. Juni 2023 laden Sie interessierte Kreise ein, Stellung zur
Botschaft zur Férderung von Bildung, Forschung und Innovation in den Jahren 2025-2028 (BFI-Botschaft
25-28) zu nehmen.

Der Schweizerische Baumeisterverband (SBV) ist die gesamtschweizerische Berufs-, Wirtschafts- und
Arbeitgeberorganisation des Bauhauptgewerbes mit tiber 20 Milliarden Umsatz und rund 80'000
Mitarbeitenden. Mit Sektionen in allen Kantonen vertritt der SBV die Interessen von mehr als 2'500 Bau-
unternehmen. Das Bauhauptgewerbe erwirtschaftet rund funf Prozent der Schweizer Wertschdpfung (BIP).
Der SBYV ist die Organisation der Arbeitswelt fir den Hoch- und Tiefbau und engagiert sich als Verbund-
partner mit Bund und Kantonen fir eine zukunftsorientierte Bildung. Als einer der grossten Sozialpartner der
Schweiz setzt er sich fur faire und wirtschaftliche Arbeitsbedingungen in der Branche ein.

Konsolidierte Meinung Berufsbhildung

Der Schweizerische Baumeisterverband SBV nimmt mit Vorbehalten Stellung zur Vernehmlassung zur Férderung von
Bildung, Forschung und Innovation in den Jahren 2025-2028 (BFI-Botschaft).

Das Berufsbildungssystem entwickelt sich am besten entlang den Bedirfnissen des Arbeitsmarktes weiter, solange
die Einbindung der Organisationen der Arbeitswelt OdA in die Berufsentwicklungsprozesse sichergestellt ist. Die
Berufsverbdnde OdA missen daher in der Verbundpartnerschaft gestarkt werden.

Weiter muss die Anerkennung der Berufshildung in der Gesellschaft gestarkt werden. Der SBV fordert daher die
explizit die Anerkennung der Gleichwertigkeit und die Gleichbehandlung von beruflicher und akademischer Bildung.

Irritierend ist die defizitorientierte Darstellung der hoheren Berufsbildung in der BFI-Botschaft. Allgemein werden die
Verdienste der Hochschulen mit ungleich grosserem Nachdruck hervorgehoben, als es im Teil der Berufsbildung der
Fall ist. Dies ist nicht tragbar.

Dem SBYV ist die angespannte Lage der Bundesfinanzen bewusst. Auch begriisst der SBV die grundsatzliche Absicht
des Wachstums in der Berufsbildung. Tatséchlich durfte es sich aber aufgrund der Orientierung am Jahr 2024, fur das
die Budgetkirzungen bereits angekiindigt worden sind, sowie der Teuerung, kaum um ein reales Wachstum handeln.
Der Finanzrahmen fur die Finanzierung der Berufsbildung wird deshalb voraussichtlich nicht ausreichen.

Schweizerischer Baumeisterverband
Weinbergstrasse 49 / Postfach / 8042 Zurich / Telefon +41 58 360 76 00 / verband@baumeister.ch / www.baumeister.ch



SBV Schweizerischer Baumeisterverband

SSE Société Suisse des Entrepreneurs
Societa Svizzera degli Impresari-Costruttori
SSIC Societad Svizra dals Impressaris-Constructurs

Konsolidierte Meinung ETH-Bereich
Weiter muss die Botschaft im ETH-Bereich erganzt und prazisiert werden:

Der ETH-Bereich nimmt eine zentrale Schliisselposition im Infrastrukturbau ein und hat eine wichtige Rolle
insbesondere in folgenden Bereichen zu spielen:

a) Die Sicherung der bestehenden Angebote in Bezug auf den Infrastrukturbau sowie die Erganzung des
Angebotes in Bezug auf ein Systemverstandnis fiir den Infrastrukturbau Schweiz im Sinne einer
Generalistenausbildung.

b) Die Erfassung, Pflege, Zurverfligungstellung von belastbarem Datenmaterial zur Infrastruktur der Schweiz,
namentlich durch Bereitstellen von Methoden und Prozessen zur einheitlichen Datenerfassung, der aktiven
Pflege der Daten sowie der Sicherstellung der breiten &ffentlichen Verfugbarkeit.

c) Die Starkung der Forschungsaktivitaten im Bereich der Infrastrukturen, namentlich des Unterhalts und der
Weiterentwicklung, in enger Kooperation mit internationalen Forschungsstellen, anderen Bildungsanbietern
und der Privatwirtschaft.

Es ist im Interesse der Erhaltung und Weiterentwicklung der Infrastrukturen der Schweiz unabdingbar, dass die
erwahnten Zielsetzungen vom ETH-Bereich neu angegangen resp. deutlich verstarkt berticksichtigt werden. Zu
diesem Zweck ist die BFI-Botschaft 2025-28 entsprechend zu ergénzen, namentlich bei den Zielen (S. 60 — Hinweis
auf die hier beschriebenen Zielsetzungen gemass Lit. A — C hiervor) sowie den Massnahmen (strategischen
Schwerpunkten, S. 61, sowie Forschung, S. 62 - dito). Gleichzeitig ist sicherzustellen, dass dem ETH-Bereich die fir
diese konkretisierten Ziele notwendigen Mittel zur Verfigung gestellt werden. Wir gehen davon aus, dass hierzu
mehr zusatzliche Mittel zu sprechen sind als bisher vorgesehen.

Konsolidierte Meinung Finanzrahmen

Fur die Berufsbildung und den ETH-Bereich sind aufgrund der oben genannten Griinde mehr Mittel zu sprechen,
diese missen in den Bereichen Internationale Zusammenarbeit Bildung, im Bereich Hochschulen (ausgeschlossen
ETH-Bereich) sowie Forschung und Innovation kompensiert werden. Der gesamte Finanzrahmen der BFI-Botschaft
darf nicht erhdht werden, um die Bundesfinanzen im Lot zu halten.

Unsere detaillierten Erlauterungen entnehmen Sie bitte dem beigelegten Formular zur Erfassung der
Stellungnahme.

Wir danken fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und bitten Sie, unsere Anliegen zu bericksichtigen. Bei
mdoglichen Fragen stehen wir Ihnen gerne zur Verfligung.

Freundliche Griisse
Schweizerischer Baumeisterverband

G

Bernhard Salzmann Marc Aurel Hunziker
Direktor Vizedirektor, Leiter Bildung

Schweizerischer Baumeisterverband
Weinbergstrasse 49 / Postfach / 8042 Zurich / Telefon +41 58 360 76 00 / verband@baumeister.ch / www.baumeister.ch



Vernehmlassung zur BFI-Botschaft 25-28
Formular zur Erfassung der Stellungnahme

Kontaktangaben

Organisation
Schweizerischer Baumeisterverband SBV

Adresse
Weinbergstrasse 49
8042 Zirich

Kontaktperson fir inhaltliche Ruckfragen (Telefonnummer, E-Mail)
franziska.hedinger@baumeister.ch, 058 360 76 97

Verantwortliche Person
Franziska Hedinger

Wir sind bestrebt, die Dokumente im Sinne des Behindertengleichstellungsgesetzes
(BehiG; SR 151.3) barrierefrei zu publizieren. Wir ersuchen Sie daher, Ihre Stellungnahmen,
wenn méglich, elektronisch (bitte nebst einer PDF-Version auch eine

Word-Version) innert der Vernehmlassungsfrist an folgende E-Mail-Adresse zu senden:
bfi-botschaft@sbfi.admin.ch
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Allgemein

Beflirworten Sie generell die Stossrichtung der BFI-Botschaft 2025-287?
(1Ja [ EherJa Eher Nein [1 Nein [ keine Angabe
Der Schweizerische Baumeisterverband SBV nimmt mit Vorbehalten Stellung zur

Vernehmlassung zur Férderung von Bildung, Forschung und Innovation in den
Jahren 2025-2028 (BFI-Botschaft).

Das Berufsbildungssystem entwickelt sich am besten entlang den Bedirfnissen des
Arbeitsmarktes weiter, solange die enge Einbindung der Organisationen der

Arbeitswelt OdA in die Berufsentwicklungsprozesse der Grund- wie der héheren
Berufsbildung sichergestellt ist. Dies gilt es entsprechend zu fordern. Die Berufsverbande
als ausbildungs- und prifungsverantwortliche OdA missen daher in der
Verbundpartnerschaft gestarkt werden.

Weiter muss die Anerkennung der Berufsbildung in der Gesellschaft gestarkt werden,
damit sich auf kiinftig gentigend, insbesondere auch schulisch starke Jugendliche flr
diesen wichtigen Bildungsweg entscheiden. Der SBV fordert daher die explizit die
Anerkennung der Gleichwertigkeit und die Gleichbehandlung von beruflicher und
akademischer Bildung. Dafur muss die hohere Berufsbildung (HBB) gestarkt werden und
unter anderem Bestrebungen im Bereich der Talentférderung in der Berufsbildung
gefordert werden.

Irritierend ist die defizitorientierte Darstellung der héheren Berufsbildung, die
falschlicherweise als die zweite Wahl neben dem akademischen Weg dargestellt wird. Es
ist eine Starke der Schweiz, dass es in vielen Branchen eben nicht zwingend einen
allgemeinbildenden Abschluss bendtigt, um verantwortungsvolle Positionen Ubernehmen
zu kénnen. Dass die duale Berufsbildung eine entsprechende gesellschaftliche
Anerkennung verdient, ist seit 2006 in der Bundesverfassung verankert. Auch die BFI-
Botschaft sollte dies abbilden. Allgemein werden die Verdienste der Hochschulen mit
ungleich grésserem Nachdruck hervorgehoben, als es im Teil der Berufsbildung der Fall
ist. Dies ist nicht tragbar.

Dem SBV ist die angespannte Lage der Bundesfinanzen bewusst. Auch begrusst der SBV
die grundsatzliche Absicht des Wachstums in der Berufsbildung. Tatsachlich diirfte es sich
aber aufgrund der Orientierung am Jahr 2024, fiir das die Budgetkiirzungen bereits
angekiindigt worden sind, sowie der Teuerung, kaum um ein reales Wachstum handeln.
Zudem verfolgen derzeit das SBFI, die Kantone und die Sozialpartner Massnahmen, um
die Hohere Berufsbildung zu starken und der Wirtschaft gentigend Fachkrafte zur
Verfugung zu stellen. Zielsetzungen und Massnahmen zur Férderung

der Héheren Berufsbildung sollten mit den finanziellen Mitteln korrespondieren. Ebenfalls
sollten die stark ansteigenden Lernendenzahlen bei den zur Verfligung gestellten

Mitteln berlcksichtigt werden. Insgesamt stellt der SBV ein Delta zwischen den Zielen und
der Realitat fest. Der Finanzrahmen fur die Finanzierung der Berufsbildung wird deshalb
voraussichtlich nicht ausreichen.

Die Botschaft setzt auf ein kompensatorisches Engagement der Kantone in der
Berufsbildung, welches nach deren Aussage nicht im erforderlichen Umfang zu erwarten
ist. Somit bleibt offen, wie der angesichts der aktuellen Planung drohende Leistungsabbau
vermieden werden kann. Der SBV bedauert, dass die Botschaft es versaumt, diese
Problematik und ihre Konsequenzen in Hinblick auf die Ziele der BFI-Foérderung naher zu
erdrtern und einen Weg zur Lésungsfindung aufzuzeigen.
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Weiter muss die Botschaft im ETH-Bereich erganzt und prazisiert werden:

Der ETH-Bereich nimmt eine zentrale Schlisselposition im Infrastrukturbau ein und hat
eine wichtige Rolle insbesondere in folgenden Bereichen zu spielen:

A. Die Sicherung der bestehenden Angebote in Bezug auf den Infrastrukturbau sowie die
Erganzung des Angebotes in Bezug auf ein Systemverstandnis fiir den Infrastrukturbau
Schweiz im Sinne einer Generalistenausbildung.

B. Die Erfassung, Pflege, Zurverfiigungstellung von belastbarem Datenmaterial zur
Infrastruktur der Schweiz, namentlich durch Bereitstellen von Methoden und Prozessen
zur einheitlichen Datenerfassung, der aktiven Pflege der Daten sowie der Sicherstellung
der breiten offentlichen Verfugbarkeit.

C. Die Starkung der Forschungsaktivitdten im Bereich der Infrastrukturen, namentlich des
Unterhalts und der Weiterentwicklung, in enger Kooperation mit internationalen
Forschungsstellen, anderen Bildungsanbietern und der Privatwirtschaft.

Es ist im Interesse der Erhaltung und Weiterentwicklung der Infrastrukturen der Schweiz
unabdingbar, dass die erwahnten Zielsetzungen vom ETH-Bereich neu angegangen resp.
deutlich verstarkt berticksichtigt werden. Zu diesem Zweck ist die BFI-Botschaft 2025-28
entsprechend zu erganzen, namentlich bei den Zielen (S. 60 — Hinweis auf die hier
beschriebenen Zielsetzungen gemass Lit. A — C hiervor) sowie den Massnahmen
(strategischen Schwerpunkten, S. 61, sowie Forschung, S. 62 - dito). Gleichzeitig ist
sicherzustellen, dass dem ETH-Bereich die fur diese konkretisierten Ziele notwendigen
Mittel zur Verfigung gestellt werden. Wir gehen davon aus, dass hierzu mehr zusatzliche
Mittel zu sprechen sind als bisher vorgesehen.

Finanzrahmen allgemein: Fir die Berufsbildung und den ETH-Bereich sind aufgrund der
oben genannten Griinde mehr Mittel zu sprechen, diese missen in den Bereichen
Internationale Zusammenarbeit Bildung, im Bereich Hochschulen (ausgeschlossen ETH-
Bereich) sowie Forschung und Innovation kompensiert werden. Der gesamte
Finanzrahmen der BFI-Botschaft darf nicht erhéht werden, um die Bundesfinanzen im Lot
zu halten.

Spezifische Kommentare (je Ziffer im Botschaftstext)

Haben Sie Bemerkungen zu den einzelnen Ziffern der BFI-Botschaft 2025-287 Sie kénnen
das nachstehende Formular verwenden, um lhre spezifischen Kommentare einzufiigen.

Ziffer 1.1: Bildung, Forschung und Innovation in der Schweiz

Der SBV teilt die Auffassung, dass sich das Bildungs- und Forschungssystem in einer
guten Verfassung befindet. Insgesamt benétigt die duale und die Hohere Berufsbildung
aber mehr Aufmerksamkeit. Wollen wir das Fachkrafteproblem nachhaltig entscharfen,
muss die duale und die Héhere Berufsbildung gestarkt werden. Der SBV fordert die
Gleichwertigkeit der Bildungswege.

Ziffer 1.2: Bedeutung der Bundesférderung im BFI-System
Geben Sie hier Inren Kommentar ein.

Ziffer 1.3: BFI-Forderung 202528
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Der SBV stimmt den Grundsatzen der BFI-Férderung zu, insbesondere jenen der
partnerschaftlichen Zusammenarbeit, des starken Bottom-up Fokus, der optimalen
Passung von Bildung und Arbeitsmarkt, des lebenslangen Lernens sowie des effektiven
und effizienten Einsatzes der Mittel.

Der SBV stutzt die Wichtigkeit der transversalen Themen Digitalisierung, Nachhaltige
Entwicklung, Chancengerechtigkeit sowie internationale und nationale Zusammenarbeit.
Jedoch muss eine Uberregulierung vom Gesetzgeber zu diesen Themen verhindert
werden. Die Starke der Schweizer dualen Berufsbildung ist, dass die Themen vom
Arbeitsmarkt in die Berufsbildung einfliessen und nicht umgekehrt. Eine Uberregulierung
oder politische Ubersteuerung in diesen Themen wiirden die Ausbildung in den Betrieben
zusehends unattraktiv machen und die Gefahr stiege, dass weniger Betriebe ausbilden.
Empfehlungen in Form von Orientierungshilfen wurden in der aktuellen BFI-Periode bereits
erstellt. Weiterfuhrende Interventionen sieht der SBV als nicht zielfuhrend an. Innovative
Projekte zu den transversalen Themen kdnnen und sollen Uber die Projektférderung
weiterhin unterstitzt werden, systemische Eingriffe hingegen sind abzulehnen. Die
Themen missen vom Arbeitsmarkt in die Berufsbildung einfliessen und nicht umgekehrt.

Ziffer 1.4: Verhaltnis zur Legislaturplanung
Geben Sie hier lnren Kommentar ein.

Ziffer 1.5: Erledigung parlamentarischer Vorstdsse
Geben Sie hier Ihren Kommentar ein.

Ziffer 2.1: Berufsbildung

Irritierend ist die defizitorientierte Darstellung der héheren Berufsbildung, die
falschlicherweise als die zweite Wahl neben dem akademischen Weg dargestellt wird. Die
héhere Berufsbildung ist weit mehr als nur ein Weg, der "insbesondere Personen

ohne Maturitatsabschluss" eine staatlich anerkannte Hoherqualifizierung auf Tertiarstufe
ermoglicht (S. 46). Der Fokus liegt hier auf dem fehlenden allgemeinbildenden Sek Il
Abschluss. Es musste vermehrt darauf hingewiesen werden, dass viele Branchen auf
Absolventen der héheren Berufsbildung angewiesen sind und der Tertiarbereich B deshalb
auch gestarkt werden muss. Es ist eine Starke der Schweiz, dass es in vielen Branchen
eben nicht zwingend einen allgemeinbildenden Abschluss bendtigt, um
verantwortungsvolle Positionen tbernehmen zu kénnen. Dass die duale Berufsbildung
eine entsprechende gesellschaftliche Anerkennung verdient, ist seit 2006 in der
Bundesverfassung verankert. Auch die BFI-Botschaft sollte dies abbilden. Der SBV lehnt
es ab, die Berufsbildung als nachgeordnet zu behandeln oder gar auszublenden. Die
Berufsbildung und die Hohere Berufsbildung (Tertiar B) sind so unentbehrlich, wie die
Universitaten und Fachhochschulen. Allgemein werden die Verdienste der Hochschulen
mit ungleich grésserem Nachdruck hervorgehoben, als es im Teil der Berufsbildung der
Fall ist. Dies ist nicht tragbar.

Dem SBV ist die angespannte Lage der Bundesfinanzen bewusst. Auch begrisst der SBV
die grundséatzliche Absicht des Wachstums. Tatsachlich durfte es sich aber aufgrund der
Orientierung am Jahr 2024, fur das die Budgetkirzungen bereits angekundigt worden sind,
sowie der Teuerung, kaum um ein reales Wachstum handeln. Zudem verfolgen derzeit
das SBFI, die Kantone und die Sozialpartner Massnahmen, um die Héhere Berufsbildung
zu starken und der Wirtschaft genugend Fachkrafte zur Verfigung zu stellen.
Zielsetzungen und Massnahmen zur Forderung der Héheren Berufsbildung sollten mit den
finanziellen Mitteln korrespondieren. Ebenfalls sollten die stark

ansteigenden Lernendenzahlen bei den zur Verfligung gestellten Mitteln berlcksichtigt
werden. Insgesamt stellt der SBV ein Delta zwischen den Zielen und der Realitat fest. Der
Finanzrahmen fir die Finanzierung der Berufsbildung wird deshalb voraussichtlich nicht
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ausreichen.

Die Botschaft setzt auf ein kompensatorisches Engagement der Kantone, welches nach
deren Aussage nicht im erforderlichen Umfang zu erwarten ist. Somit bleibt offen, wie der
angesichts der aktuellen Planung drohende Leistungsabbau vermieden werden kann. Der
SBV bedauert, dass die Botschaft es versaumt, diese Problematik und ihre Konsequenzen
in Hinblick auf die Ziele der BFI-Foérderung naher zu erdrtern und einen Weg zur
Lésungsfindung aufzuzeigen.Die Kantone kénnen und sollen der Berufsbildung ebenfalls
die notwendige Prioritat einrdumen, um die Umsetzung gemass ihrer Verantwortung
sicherzustellen und bewahrte Initiativen weiter zu unterstitzen. Die Berufsbildung ist nach
wie vor gegenuber einer vollschulischen Alternative deutlich kostengunstiger und sollte
daher auch seitens der Kantone entsprechend dieser gesamtheitlichen Betrachtung
gefordert werden.

Bezlglich der Projektgelder fordert der SBV, dass die Zugange zu den Projektgeldern fir
Organisationen der Arbeitswelt gerade zur Férderung von Innovationen und
Weiterentwicklungen, die systemisch relevant sind, vereinfacht werden. Gleichzeitig
vermissen wir in der Botschaft Informationen zu Art und Umfang der Nutzung dieser Mittel
fur die aktuelle BFI-Botschaft.

Bei der Eidgendssischen Hochschule fur Berufsbildung (EHB) weist der SBV darauf hin,
dass die Positionierung gegenuber den anderen padagogischen Hochschulen (PHs) sowie
ihre Dienstleistungen und Positionierung zugunsten der OdA in der kommenden BFI-
Periode gescharft werden missen. Dort, wo die EHB als kommerzieller Anbieter auftritt,
dirfen die Angebote der OdA nicht durch Quersubventionierungen unterboten werden.

Ziffer 2.2: Weiterbildung

Der SBV begrusst die vorgesehene Ausrichtung der Férderung auf das
Weiterbildungsgesetz. Dass die Weiterbildung als einer der drei Schwerpunkte der
nationalen Forderpolitik festgelegt wird, unterstitzt der SBV. Bereits flr die
laufende BFI Botschaft wurde die Férderung erheblich erhéht. Die Mittel, die der
Bundesrat vorschlagt, erlauben es, die aktuellen Massnahmen zu verlangern.

Den Hinweisen der eidg. Finanzkontrolle entsprechend sind die Subventionen

fur Weiterbildunganbieter von klareren Zielen und besserer Aufsicht zu begleiten, zumal
vorgesehen ist, die Unterstitzung im bisherigen Rahmen weiterzufihren. Ziel der
beabsichtigten Weiterentwicklung und Verstetigung des Angebots muss sein, die
Forderung von Grundkompetenzen in einen mdglichst guten Einklang mit ihrer Nutzung zu
bringen und sie mit dem restlichen System — vor allem zum Nutzen der Berufsbildung und
der Hoheren Berufsbildung — zu koordinieren.

Ziffer 2.3: Ausbildungsbeitrage
Geben Sie hier Inren Kommentar ein.

Ziffer 2.4: ETH-Bereich
Die Botschaft muss im ETH-Bereich erganzt und prazisiert werden:

Im Bundesgesetz uber die Eidgendssischen Technischen Hochschulen vom 4. Oktober
1991 (ETH-Gesetz, SR 414.110) wird im Art. 2 Abs. 2 Uber die Zweckbestimmung der
ETH Folgendes festgehalten: «Sie berticksichtigen die Bedlirfnisse des Landes». Weiter
definiert Art. 7 Abs. 1 ETH-Gesetz Uiber die « Wissenschaftlichen Disziplinen» im Kapitel
«Stellung und Aufgaben der ETH»: «Die ETH lehren und forschen in den
Ingenieurwissenschaften, den Naturwissenschaften, der Architektur, der Mathematik und
in den verwandten Gebieten.» Dies wird in der BFI-Botschaft 2025-28 abgebildet unter
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anderem mit der Zielformulierung unter Ziffer 2.4, dass der Schweiz bestmoglich zu dienen
sei.

Die Schweiz ist sich eine hochwertige Infrastruktur gewohnt und oft wird diese hierzulande
als Selbstverstandlichkeit betrachtet. Der Erhalt und die Entwicklung dieser Infrastruktur
(Wiederbeschaffungs-wert von tUber CHF 500 Mia.) stellt beziiglich der wirtschaftlichen
Entwicklung, der Versorgung mit lebenswichtigen Grundlagen sowie des modernen
gesellschaftlichen und sozialen Lebens generell eine essenzielle Voraussetzung dar.
Instandhaltung, Sanierung und Ausbau der Schweizer Infrastruktur (ca. CHF 20 Mia. p.a.)
sind daher wichtigste Bedurfnisse des Landes und bedingen eine hochstehende
praxisbezogene Forschung und Lehre in Infrastrukturthemen an den ETH.

Die Schweizer Ingenieurkunst — namentlich im Bereich des Infrastrukturbaus — geniesst
auch internationale eine hohe Anerkennung. Zurecht investiert der Bund intensiv in die
Forderung des Exports von Schweizer Ingenieurleistungen ins Ausland (z.B. Initiative
«Team Switzerland» des SECO). Es versteht sich, dass eine solche Exportoffensive nur
gelingen kann, wenn die entsprechende Expertise in der Schweiz in geniigendem und
fundiertem Masse vorhanden ist und weiterentwickelt wird.

Die fundamentale Bedeutung des Schweizer Infrastrukturbaus ist aktuell insbesondere mit
folgenden Herausforderungen konfrontiert:

1) Fehlende ibergeordnete Gesamtvision fiir die Zukunft: Viele Akteure kimmern sich um
viele Infrastrukturprojekte. Treiber der Aktivitaten sind oftmals kurzfristige Sachzwange.
Projekte unterstehen mannigfaltigen Einschrankungen und Rahmenbedingungen.
Ubergeordnete, langfristige Planungen sind nur schwer umsetzbar.

2) Mangel an Ubergeordneter Koordination, Forschung und Lehre: Zunehmendes Manko
an wissenstheoretischen Grundlagen, an Praxiserfahrung und Systemkompetenz flir
erfolgreiches Planern, Bauen, Betreiben, Unterhalten und Erneuern der Schweizer
Infrastruktur. Der Erfahrungsschatz aus realisierten Projekten wird nicht ausgewertet und
findet kaum Eingang in Lehre und Forschung.

3) Fachkraftemangel: Es besteht aktuell eine sehr hohe Nachfrage nach
ingenieurtechnischer Fachexpertise, die Branche sieht sich mit einem Fachkraftemangel
historischen Ausmasses konfrontiert. Diese Nachfrage wird auch in Zukunft hoch bleiben
und gar weiter zunehmen. Zahlreiche aktuelle gesellschaftliche Herausforderungen
(Veranderung in der Mobilitat, Klimawandel, Energiewende etc.) sind direkt vom
Fachwissen der Ingenieurinnen und Ingenieure abhangig. Eine zu wenig hohe Visibilitat
und Wertschatzung der Ingenieur- und Planerberufe sowie teilweise fehlende
Anerkennung der Bedeutung der Infrastrukturen in der Politik und der Gesellschaft tragen
zum Fachkraftemangel im Infrastrukturumfeld bei.

Der ETH-Bereich nimmt eine zentrale Schlisselposition im Infrastrukturbau ein. Im
eingangs beschriebenen Landesinteresse hat der ETH-Bereich deshalb eine wichtige
Rolle zu spielen bei der Bewaltigung der beschriebenen Herausforderungen. Wir sehen
diese Aufgaben insbesondere in folgenden Bereichen:

A. Die Sicherung der bestehenden Angebote in Bezug auf den Infrastrukturbau sowie die
Erganzung des Angebotes in Bezug auf ein Systemverstandnis flir den Infrastrukturbau
Schweiz im Sinne einer Generalistenausbildung.

B. Die Erfassung, Pflege, Zurverfugungstellung von belastbarem Datenmaterial zur
Infrastruktur der Schweiz, namentlich durch Bereitstellen von Methoden und Prozessen
zur einheitlichen Datenerfassung, der aktiven Pflege der Daten sowie der Sicherstellung
der breiten 6ffentlichen Verfligbarkeit.
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C. Die Starkung der Forschungsaktivitaten im Bereich der Infrastrukturen, namentlich des
Unterhalts und der Weiterentwicklung, in enger Kooperation mit internationalen
Forschungsstellen, an-deren Bildungsanbietern und der Privatwirtschaft.

Es ist im Interesse der Erhaltung und Weiterentwicklung der Infrastrukturen der Schweiz —
und damit der langerfristigen Sicherung des Wohlstandes in der Schweiz — unabdingbar,
dass die erwahnten Zielsetzungen vom ETH-Bereich neu angegangen resp. deutlich
verstarkt bertcksichtigt werden. Zu diesem Zweck ist die BFI-Botschaft 2025-28
entsprechend zu erganzen, namentlich bei den Zielen (S. 60 — Hinweis auf die hier
beschriebenen Zielsetzungen gemass Lit. A — C hiervor) sowie den Massnahmen
(strategischen Schwerpunkten, S. 61, sowie Forschung, S. 62 - dito). Gleichzeitig ist
sicherzustellen, dass dem ETH-Bereich die fur diese konkretisierten Ziele notwendigen
Mittel zur Verflgung gestellt werden. Wir gehen davon aus, dass hierzu mehr zusatzliche
Mittel zu sprechen sind als bisher vorgesehen.

Ziffer 2.5: Férderung nach HFKG
Geben Sie hier Ihren Kommentar ein.

Ziffer 2.6: Internationale Zusammenarbeit in der Bildung
Die Assoziierung der Schweiz an Erasmus+ ist weiterhin anzustreben, aber nicht um jeden
Preis.

Generell kann jedoch der Austausch wahrend der beruflichen Grundbildung nicht
branchenulbergreifend mit den gleichen Instrumenten geférdert werden. Der SBV fordert
hier die notwendige Flexibilitdt und Sensibilitdt gegentiber den branchenspezifischen
Bedurfnissen. Es sollen Moéglichkeiten geschafft werden, sodass auch zwei Jahre nach
Abschluss ein Austausch noch mdglich ist. Die Rolle und Zusammenarbeit mit Movetia ist
diesbezuglich wichtig, misste aber entsprechend noch in diesem Sinne weiterentwickelt
werden.

Ziffer 2.7: Institutionen der Forschungsférderung
Geben Sie hier Inren Kommentar ein.

Ziffer 2.8: Innosuisse
Geben Sie hier Inren Kommentar ein.

Ziffer 2.9: Schweizerischer Innovationspark
Geben Sie hier Inren Kommentar ein.

Ziffer 2.10: Forschungseinrichtungen von nationaler Bedeutung
Geben Sie hier Inren Kommentar ein.

Ziffer 2.11: Internationale Zusammenarbeit in Forschung und Innovation
Geben Sie hier Inren Kommentar ein.

Ziffer 2.12: Raumfahrt
Geben Sie hier Ihren Kommentar ein.
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Ziffer 2.13: Forderbereiche ohne Kreditantrage
Geben Sie hier Ihren Kommentar ein.

Ziffer 3.1: Anderungen im Berufsbildungsgesetz

Der SBV unterstitzt die Gesetzesanpassungen im Berufsbildungsgesetz, namentlich Art.
59 Abs. 1 und die separate Ausweisung der Pauschalbeitrage an die Kantone und
Beitrage zugunsten der HBB. Der SAV begrisst die Aufsplittung der Pauschale an die
Kantone und die Finanzierung der HBB aus Transparenzgrinden.

Zusatzlich begrisst der SBV die Streichung von Art. 71 und somit die Auflésung der EBBK
zugunsten der neuen Governance-Struktur. Die TBBK sowie der institutionalisierte Dialog
mit den Akteuren der Berufsbildung tber die geschaffenen Dialogforen zeigen sich als
geeignete Gremien, um die Berufsbildung unter Einbezug der vielen Akteure im Sinne der
Verbundpartnerschaft weiterzuentwickeln.

Ziffer 3.2: Anderungen im ETH-Gesetz
Geben Sie hier Ihren Kommentar ein.

Ziffer 3.3: Anderungen im Hochschulférderungs- und -koordinationsgesetz
Geben Sie hier Inren Kommentar ein.

Ziffer 3.4: Anderungen im Bundesgesetz Uber die Férderung der Forschung und der
Innovation
Geben Sie hier Inren Kommentar ein.

Ziffer 4. Auswirkungen
Geben Sie hier Inren Kommentar ein.

Ziffer 5: Rechtliche Aspekte

Digitalisierung, Nachhaltigkeit etc. als transversale Themen unterstitzt der SBV. Die
Umsetzung darf aber nicht dazu fuhren, dass in der Berufsbildung dem Arbeitsmarkt etwas
aufoktroyiert wird.

Vielen Dank fiir Ihre Riickmeldung.
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BCH-FPS, Groffeldstrasse 25b, 9470 Buchs

Herr Bundesrat Guy Parmelin

Vorsteher des Departements fur Wirtschatft,
Bildung und Forschung

Bundeshaus Ost

3003 Bern

(per E-Mail an bfi-botschaft@sbfi.admin.ch)

01. September 2023

Vernehmlassung zur BFI-Botschaft 2025 - 2028:
Stellungnahme des Dachverbandes Berufsbildung Schweiz

Werter Herr Bundesrat

Der Dachverband Berufsbildung Schweiz BCH-FPS ist erfreut (iber die Mdglichkeit, Stellung zur BFI-
Botschaft 2025-2028 beziehen zu kdnnen und dankt bestens dafiir. Dass die Entwicklung in der
beruflichen Grundbildung und der hoéheren Berufsbildung fiir den Bund auch 2025-2028 ein
Schwerpunkt bleibt und der Bund fiir die Optimierung der Rahmenbedingungen sorgen will, stellt fir
BCH-FPS eine erfreuliche Positionierung dar, ebenso wie die Unterstitzung von Berufsmeisterschaften,
regionalen Berufsmessen, Berufsinformation und -beratung, da dadurch das Image der Berufsbildung
und die Arbeitskraft im inlandischen Markt gestarkt werden.

BCH-FPS nimmt versichert zur Kenntnis, dass dem WBF bewusst ist, dass im Falle einer substanziellen
Reduktion der Beitrdge fiir die Berufsbildung, der Bund seine gesetzlich festgelegte finanzielle
Verantwortung nicht wahrnehmen kénnte, was negative Auswirkungen auf das Berufsbildungssystem
und damit letztlich auch auf den Wirtschaftsstandort Schweiz hatte (vgl. BFI-Botschaft, 5.137).

Mit Nachdruck weist BCH-FPS auf folgende Punkte hin, welche in der SBFI-Botschaft nicht deutlich zum
Ausdruck kommen und die Erreichung des Zieles eines durch die Berufsbildung gestdrkten
Wirtschaftsstandorts erschweren :

1. Das Bildungsniveau in der beruflichen Grundbildung sinkt

Die in der BFl-Botschaft enthaltene Ausserung, dass «das Bildungsniveau der Schweizer
Bevolkerung [...] seit Jahren kontinuierlich [steige]» (S.13 der BFI-Botschaft), gilt es zu relativieren.
Die PISA-Resultate von 2019 sprechen ein anderes Bild und weisen einen Riickgang der
Lesekompetenz bzw. der Kompetenz, geschriebene Sprache zu verstehen, aus.

Die Lehrpersonen an den Berufsfachschulen haben zunehmend Schwierigkeiten, den Graben
zwischen Bildungsniveau nach der obligatorischen Schulzeit und den Anforderungen der
Qualifikationsverfahren auszugleichen. Der Fakt, dass die fachlichen, sprachlichen und
allgemeinbildenden Anforderungen im Rahmen der Bildungsreformen in Ausrichtung an die
Handlungskompetenzorientierung sinken, verringern zwar dieses Gefalle, sprechen jedoch nicht
flr ein steigendes Bildungsniveau.

Ebenfalls ldsst sich beobachten, dass Lernende zunehmend der Gefahr von medialen Blasen,
Fehlinformationen durch soziale Medien sowie einem sinkenden Konzentrationsvermogen
ausgesetzt sind und sich eine Zunahme an psychischen oder psychosozialen Beeintrachtigungen
abzeichnet, alles Faktoren, welche das Bildungsniveau gefdhrden.
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Die von der OECD gelobte Arbeitsmarktndhe des Schweizer Bildungssystems respektive die
Passung zwischen Bildung und Arbeitsmarkt bedeutet nicht automatisch ein hohes, sondern
lediglich ein funktionales Bildungsniveau.

Die Qualitat des Schweizer Bildungsniveaus massgeblich an Abschlussquoten zu bemessen, wie es
mit dem deklarierten 95%-Ziel geschieht, ist problematisch, wenn nicht bei der Starkung der
Grundkompetenzen angesetzt wird. BCH-FPS stellt in diesem Zusammenhang die Praxis der
Nachteilsausgleiche in Frage, da durch diese zwar das politische Ziel einer hohen Abschlussquote
unterstlitzt wird, allerdings kann der Ausweis der Arbeitsmarktfahigkeit der Absolventen
verfalscht werden.

Auch macht sich an Berufsfachschulen ein Trend bemerkbar, dass Lernende eher fehlplatziert
werden als friiher, insbesondere hinsichtlich des erwarteten Leistungsniveaus. Insofern stellt sich
die Frage, inwiefern das 2021 abgeschlossene Commitment der Verbundpartner der
Berufsbildung, mit welchem gewahrleistet werden sollte, dass Jugendliche passende Lehrstellen
finden und Lehrbetriebe geeignete Lernende rekrutieren konnen, Fuss gefasst hat (vgl. S. 17 BFI-
Botschaft).

2. Berufsbildung muss mehr als ein wirtschaftliches Instrument sein

Im Anschluss an die Ausfiihrungen unter Punkt 1 kommt BCH-FPS zum Schluss, dass berufliche
Bildung Uber eine rein funktionale Arbeitsmarktausrichtung hinausgehen und die
Basiskompetenzen sowie einen allgemeinbildenden Aspekt wahren muss. Die Passung von
Qualifikationen der Arbeitnehmenden und Arbeitsmarkt ist unerldsslich, jedoch sollte
Berufsbildung nicht eine zu stark instrumentalisierende Rolle Ubernehmen, sondern den
allgemeinbildenden Aspekt zur Gesellschaftsfahigkeit eindeutig integrieren (vgl. Ziel 3 der
Allgemein-, Berufs- und Weiterbildung «bedarfsgerechte Koordination»). BCH-FPS erachtet die
Ausgestaltung handlungskompetenzorientierter Bildungspldne als Verlust in Bezug auf die
allgemeinbildenden Aspekte des berufsschulischen Unterrichts und bemangelt insbesondere auch
die Einbussen im Bereich des Sprachenunterrichts.

BCH-FPS beobachtet mit zunehmendem Unbehagen die Entwicklung von Férderprogrammen wie
«Einfach besser!... am Arbeitsplatz» zur Unterstlitzung der Grundkompetenzen wie Lesen,
Schreiben, Rechnen, Computer und Sprache im Betrieb. De facto erfolgt eine Verlagerung von
betrieblichen Bildungsinhalten in die Schule und von schulischen Inhalten zur Férderung der
Grundkompetenzen in die Betriebe. Diese Bildungsstrategie entzieht den Lehrpersonen die
Maoglichkeit, ihre Kompetenzen in ihrem angestammten Berufsfeld weiterzugeben und generiert
fiir Unternehmen zusitzlichen Aufwand, um Bildungsliicken aufzufangen, da sie im schulischen
Curriculum keine ausreichende Beriicksichtigung mehr finden. BCH-FPS pléadiert daher fiir eine
Stdrkung der Berufsfachschulen als allgemeinbildendem Lernort.

Der Dachverband BCH-FPS beobachtet das Projekt Allgemeinbildung 2030 aufmerksam und
pladiert fur eine klare und starke Positionierung der Allgemeinbildung im Rahmen des schulischen
Teils der Berufsbildung. Die allgemeinbildenden Inhalte sollten nicht durch die Einbettung in
betriebliche Handlungskompetenzbereiche verwédssert werden, da Allgemeinbildung (insb.
politische Partizipation, Selbstkompetenzen) primér die privaten Lebensbereiche der Lernenden
tangiert. BCH-FPS weist auch darauf hin, dass der allgemeinbildende Unterricht ein Lerngefass
darstellt, welches zum essentiellen Profil der Berufsfachschule gehort. Allgemeinbildung dient als
gesellschaftliche Lebensgrundlage und wird bei vielen Lernenden gerade aus bildungsfernen
Milieus im Anschluss an die berufliche Bildung nur sporadisch weiter ausgebaut, weshalb dem
Erwerb allgemeiner Bildung wahrend der Lehre ein grosser gesellschaftlicher Stellenwert
zukommt.
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3. Zielkonflikte zwischen den Férderbereichen und transversalen Themen gefahrden
den Bildungserfolg

Die beabsichtigte Forderung hinzu einer digitalen Transformation steht in einem
Spannungsverhaltnis mit dem angestrebten Bildungsniveau sowie einer nachhaltigen
Entwicklung. Dieses Spannungsverhaltnis fiihrt zu steigenden Anforderungen an die
Lehrpersonen, die derzeit in einer Pufferfunktion fungieren, diese kritischen systemischen
Faktoren langfristig jedoch nicht ohne politische Unterstiitzung werden auffangen kénnen.

Wenn Digitalisierung als Trager nachhaltiger Entwicklung angesetzt wird, dirfen die bisherigen
Erkenntnisse zu kognitiven und psychosozialen Veranderungen bei Kindern und Jugendlichen
nicht ausser Acht gelassen werden, denn solche gefdahrden die gesellschaftliche Entwicklung. BCH
weist auf die Welle an psychischen Beeintrachtigungen nach dem lockdownbedingten
Fernunterricht, auf wissenschaftliche Erkenntnisse zu Symptomen wie Sucht und depressiven
Verstimmungen sowie sprachliche und soziale Unterentwicklung bei der ibermassigen Nutzung
digitaler Gerate hin. Bereits friih im Bildungscurriculum sollte demnach auch die Starkung von
psychischer Resilienz in Bezug auf disruptive Entwicklungen ins Auge gefasst werden (vgl. S.26 der
BFI-Botschaft).

Entsprechend den obigen Ausfiihrungen darf das Handlungsfeld zu Ziel 4 geméass Anhang 1
(Chancen der Digitalisierung nutzen) keinesfalls ohne parallel eingefiihrte Forderung von Sozial-,
Selbst- und Medienkompetenz durchlaufen werden. Viele Lernende sind nicht fahig, einen
verantwortungsvollen Umgang mit den digitalen Medien zu kultivieren, da diese Medien stets im
Wahrnehmungshorizont der Unterhaltungsmedien stehen und ein kritischer Umgang mit
Medieninhalten unzureichend vorhanden ist.

BCH-FPS unterstitzt grundsatzlich die Handlungsfelder zu Ziel 2 im Anhang 1 im Rahmen der
Initiative «Berufsbildung 2030», halt jedoch ergdnzend dazu an, Instrumente einzusetzen (oder
allenfalls zu entwickeln), welche eine langjdhrige Uberpriifung des Bildungsoutputs zulassen. Die
Resultate der PISA-Studien und die fortschreitende Vereinfachung der Bildungsgange und
Qualifikationsverfahren sind Indikatoren dafiir, dass die Grundkompetenzen der Lernenden
sinken. Das ist insofern problematisch, als dass in einer zunehmend digitalisierten Welt gerade
Sprach- und Lesekompetenzen eine immer bedeutsamere Rolle zukommt.

BCH-FPS ist des Weiteren gespannt auf die Lancierung des Forderprogramms «Nachhaltige
Entwicklung in der Berufsbildung» und erfreut, dass die Berufs- und Weiterbildung als wesentliche
Treiber einer nachhaltigen Entwicklungen erkannt wurden.

Die Zielsetzungen im Zusammenhang mit einer «nachhaltigen» Digitalisierung (sicher, resilient,
gerecht, umweltschonend, gesellschafts- und demokratievertraglich; vgl. 31 der BFI-Botschaft)
erachtet BCH-FPS derzeit jedoch als unrealistisch, da diese in einem Zielkonflikt stehen (Bsp.
Datenschutzrisiken - Gefahren fiir die psychosoziale Entwicklung - diskriminierende Tendenzen der
KI — Ressourcen- und Energieaufwand bei Herstellung, Nutzung und Recycling digitaler Gerate -
Gefahr von medialen Blasen und Fehlinformationen durch digitale Medien). Auch macht der
Dachverband darauf aufmerksam, dass der Ansatz der Frauen- und Madchenforderung
Geschlechterunterschiede zementieren kénnte. Der BCH begriisst vielmehr den Ansatz einer
Forderung von Chancengerechtigkeit (ber die Einbindung bildungsferner oder sozial
benachteiligter Milieus.

Eine Priorisierung zwischen den Zielen ist notwendig, fiir BCH-FPS steht die Gesellschafts- und
Demokratievertraglichkeit an oberster Stelle.
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4. Die Promotion der Berufsbildung darf diese nicht korrumpieren

Durchlassigkeit und Uberginge zwischen den Bildungsstufen und beim Ubertritt in den
Arbeitsmarkt sind zweifellos ein Trumpf des Schweizer Bildungssystems. Die Forderung in den
Bereichen des Fachkraftemangels bildet eine wichtige Strategie, um gesellschaftstragende Berufe
aus der eigenen Bevolkerung heraus zu sichern. Die Nachfrage nach inlandischen Arbeitskraften
durch Forderung des inlandischen Arbeitskraftepotentials zu decken ist begriissenswert und
bedeutet eine Starkung der Berufsbildung.

Auch wenn die Moglichkeiten fur Hoherqualifizierungen |6blich sind, so hat eine kontinuierliche
Betonung derselben jedoch eine abwertende Botschaft gegeniiber den Basis-Berufsbildern zur
Folge und unterlauft dadurch bis zu einem gewissen Grad das inlandische Arbeitskraftepotential.

BCH-FPS macht darauf aufmerksam, dass leistungsstarke Personen auch in den Basisberufen
dringend gebraucht werden wund der Verweis auf hohere Bildungsabschliisse als
Marketingargument fir die Berufsbildung die Berufswelt an der Basis schwéacht. Die Forderung
des lebenslangen Lernens im Rahmen von Weiterbildungen oder Umsteiger-Angeboten sollte sich
nicht lediglich nach oben in der Bildungsleiter, sondern auch an Basisberufen orientieren. (vgl. Ziel
2 Anhang 1, S. 151 BFI-Botschaft). Promotionsmassnahmen hinsichtlich gering qualifizierter
Personen vermitteln eine falsche Botschaft; Berufsbildung ist keine Second-Best-Lésung.

BCH-FPS lobt in diesem Zusammenhang das Commitment zum Berufsabschluss fiir Erwachsene,
in dessen Folge «viamia» seit 2022 kantonsibergreifend und kostenlos angeboten wird. In einem
weiteren Schritt geht es nach dem strukturellen Aufbau nun jedoch auch darum, dass der Bund
sich weiterhin an den Kosten von «viamia» beteiligt und diese nicht auf die Kantone abwalzt.

Dass die Beitrage fiir die hohere Berufsbildung erh6ht werden sollen, erlaubt eine Steigerung der
Attraktivitat angestammter Berufsfelder, allerdings nur, wenn diese Beitrdge primar den
Absolventen und nicht der Wirtschaft zugutekommen. Die Rickzahlung von Geblhren der
Vorbereitungskurse fiir eidg. Fachausweise oder eidg. Diplome sollte nicht an finanzielle
Obergrenzen geknipft sein. Zumindest gilt es, die anrechenbaren Ober- und Untergrenzen
einheitlich und transparent anzuwenden und den Informationsfluss an die Absolvierenden so
einheitlich wie moglich sicherzustellen (vgl. S.137 der BFI-Botschaft).

BCH-FPS unterstreicht ebenfalls die Herausforderung in Bezug auf die gleichwertige
gesellschaftliche Anerkennung allgemeinbildender und berufsbezogener Bildungswege und
deren internationale Anschlussfahigkeit. Die Diskussion um international konkurrenzfiahige
Diplombezeichnungen ist ein Beispiel dafiir und ein Anliegen, welchem sich der Bund eindeutig
widmen muss, will die internationale Anschlussfahigkeit gewahrleistet werden (vgl. Handlungsfeld
zu Ziel 1 Anhang, S. 151 BFI-Botschaft).
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5. Fokus auf die nationale und regionale Forderung

Die Wachstumsrate von 11.7% bei Innovations- und Projektbeitragen in der Periode 2021-2024
und die geplante Wachstumsrate von 11% bei den Akademien in der Periode 2025-2028 sieht BCH-
FPS kritisch und spricht sich flir eine ausgewogenere Verteilung der Mittel zwischen Forschung
und Innovation (vgl. Innovations- und Projektbeitrige + EHB) und den Mitteln fiir
Pauschalbeitrage an die berufliche Grundbildung und die hohere Berufsbildung aus, um den
Kantonen mehr Handlungsspielraum zu verleihen, um die Bildungsqualitdt dort zu erhéhen, wo
die Mittel knapp sind, insbesondere in allen Bereichen der Lernendenbetreuung. Eine starkere
Gewichtung von internationalen Projekten bei der Kreditvergabe (4,9% gegeniiber 4.8% fir
Pauschalbeitrage und Innovationsprojekte) statt einer Aufbesserung des nationalen
Bildungssystems erachtet der Dachverband nicht als zielfilhrend. Zudem diirfen inlandische
Projektbeitrage die Grundbeitrdge an die Berufsbildung nicht korrumpieren.

Hinsichtlich der Forderperiode 2021-2024 begriisst BCH-FPS die neue Gremienstruktur der
Tripartiten Berufsbildungskonferenz (TBBK) zwecks Einbindung der Verbundpartner,
Transparenz und Verbindlichkeit der Zusammenarbeit. Ebenso begriisst der Dachverband die
Klarung der Leistungsziele bei der Subventionierung von Leistungen der Organisationen der
Weiterbildung, pladiert dabei allerdings fiir schlanke Prozesse, da zu komplexe Formalitdten die
Nutzung von Subventionierungen hemmen.

Der verfolgte Bottom-up-Ansatz in der Projektforderung ist I6blich, wird in der Praxis aber zu wenig
gelebt. Innovative Ansatze an der Basis werden haufig durch aussortierende Vorentscheide tiber
die verschiedenen Fiihrungsebenen hinweg gehemmt oder die Basis wird oft erst bei weitem
Fortschritt in Entwicklungen miteinbezogen. Innovative oder teils korrigierende Inputs zugunsten
der Vermeidung von kurzfristigen Richtungswechseln, Stop-and-Go-Entscheiden oder
mittelbezogenen Unsicherheiten werden so ausser Acht gelassen oder nur minimal bericksichtigt.
Ein hemmender Faktor im Zusammenhang mit der Projektforderung bildet dabei die
Projektfinanzierung auf kantonaler Ebene, da die Projekte nach Auslaufen der Projektfinanzierung
durch den Bund von den Kantonen ibernommen werden miissten, aber nicht Teil der kantonalen
Budgets sind. Diese Mehrkosten kdnnen oder wollen die Kantone teils nicht tragen, so dass
eingefiihrte Projekte nicht weitergefiihrt und in ihrer Wirkung eingeschrankt werden.

BCH-FPS unterstitzt insofern den Beizug von unabhangigen Expertinnen und Experten bei der
Beurteilung von Projekten und Gesuchen in einer moglichst friihen Phase. Allerdings bemangelt
der Dachverband das Vorhaben, dass das SBFI die Anerkennung von Bildungsgangen direkt mit
den Expertinnen und Experten abwickeln kann. Das entzieht den Fachkrdften an der Front die
Moglichkeit sich einzubringen und ihre Erfahrungen einfliessen zu lassen. Dem Einsatz von Begleit-
und Steuergruppen mit Vertretern aus der Basis muss mehr Wert beigemessen werden. Im
Ubrigen unterstiitzt BCH-FPS die Empfehlung der Eidgendssischen Finanzkontrolle EFK, die
Einhaltung der subventionsrechtlichen Vorgaben in samtlichen Punkten sicherzustellen, fordert
gleichzeitig aber eine Priifung von langfristigen Maéglichkeiten der Projektfinanzierung zwischen
Bund und Kantonen.
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6. Die berufliche Grundbildung muss finanziell gestarkt werden

Aufgrund der vorangehenden Ausfiihrungen kommt BCH-FPS klar zum Schluss:
Die berufliche Grundbildung muss finanziell gestarkt werden.

BCH-FPS nimmt positiv zur Kenntnis, dass eine Erhohung der Beitrage fir die Berufsbildung fiir die
Periode 2025-2028 (17 Mio.) vorgesehen ist, nachdem ein erhéhter Mittelbedarf (16 statt 13 Mio.)
in der Periode 2021-2024 festgestellt wurde. Die Konsolidierung der Kostenbeteiligung fiir die
Berufsbildung zur Heranfiihrung an die Richtgrosse von 25 % steht jedoch mehreren
Schwierigkeiten gegentiber:

- Trotz der prognostizierten Teuerung und einem anhaltenden Bevolkerungswachstum ist
eine Kirzung der BFI-Kredite um 2% vorgesehen.

- Obwohl mit der Motion WBK-NR zur besseren Steuerung und Planbarkeit in der
Berufsbildungsfinanzierung der Kompensationsmechanismus zwischen den
Pauschalbeitragen an die Kantone und den Mitteln fiir die hohere Berufsbildung wegfallen
sollen, bleiben die Beitrage an die berufliche Grundbildung als ungebundene Mittel (im
Gegensatz zu den Mitteln fir die Hochschulen) weiterhin durch Sparmassnahmen
gefahrdet. Zudem erfahrt das Berufsbildungssystem eine anhaltende Verteuerung
(zunehmender Bedarf an Sondermassnahmen, ldangere Ausbildungszeiten, mehr
Uberbetriebliche Kurse, Teuerung), welche durch die Konsolidierung der Mittelbeitrage auf
die Kantone abgewalzt wird, obwohl diese mit 75% bereits den Grossteil der Mittel fir die
Berufsbildung bereitstellen. Berlicksichtigt man die Teuerung, so kann man davon
ausgehen, dass die Richtgrosse von 25% unterschritten wird.

- BCH-FPS unterstiitzt grundsatzlich die Forderung des Postulats WBK-NR zur «Transparenz
bei der Verwendung von Bundesmitteln im Bildungsbereich», es ist fir den Dachverband
jedoch nicht nachvollziehbar, wie bei den Pauschalbeitrdgen an die Kantone die
Kostenermittlung in der Berufsbildung zu einer erhéhten Transparenz und Vergleichbarkeit
des Mitteleinsatzes flihren soll — diese Vergleichbarkeit Iasst sich nur dann erreichen, wenn
eine detaillierte Auflistung des Mitteleinsatzes vorliegt. Entscheidender ist jedoch die Frage,
welche Konsequenzen aus diesen Vergleichen gezogen werden sollen.

- Lehrpersonen sind mit immer neuen und zusatzlichen Herausforderungen konfrontiert.
Um die Qualitat der Bildungsabschliisse erneut anzuheben und die Berufsfachschul-
lehrpersonen in ihrem Auftrag zu stirken, gilt es geniigend Mittel an der Basis
einzusetzen. BCH-FPS unterstreicht in aller Deutlichkeit (auch hinsichtlich der
Integrationsziele) die Wichtigkeit der Finanzierung von Stiitz- und Foérderunterricht an
Berufsfachschulen oder die fachkundige individuelle Begleitung bei beruflichen
Grundbildungen. Es besteht ein steigender Bedarf in diesem Bereich.

Wir danken lhnen, werter Herr Bundesrat, fiir die Kenntnisnahme unserer Stellungnahme und
bitten Sie, diese im Rahmen lhres Einsatzes fiir das Schweizer Berufsbildungssystems einfliessen
zu lassen.

Hochachtungsvoll

Patricia Biner, Co-Prasidentin Bruno Juhasz, Co-Prasident
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Vernehmlassung des Bundes: Férderung von Bildung, Forschung und Innovation in den
Jahren 2025-2028 (BFI-Botschaft)
Stellungnahme des Kantons Bern

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Regierungsrat des Kantons Bern dankt Ihnen fur die Méglichkeit, zum Entwurf der BFI-Bot-
schaft 2025-2028 Stellung nehmen zu kénnen.

1. Grundsitzliches

Der Bundesrat hélt in seiner Botschaft (S. 8, Ausgangslage) fest, dass «das Schweizer BFI-Sys-
tem [...] insgesamt in guter Verfassung und international wettbewerbsféhig» sei. Dieser Aus-
sage ist aus Sicht des Kantons Bern zuzustimmen, doch gilt es, diese grundséatzlich giinstige
Ausgangslage durch ausreichende Investitionen zu bewahren. Trotz schwierigem finanzpoliti-
schem Umfeld mussen die vom Gesetzgeber geforderten Anteile des Bundes an den BFI-Ge-
samtaufwendungen auch wirklich ibernommen werden. Dies ist eine der Grundbedingungen
dafiir, dass das Prinzip der fiskalischen Aquivalenz eingehalten wird. Dabei milssen auch die
steigenden Kosten aufgrund des prognostizierten Wachstums der Lernenden- und Studieren-
denzahlen berilicksichtigt werden. Die Kantone kénnen einen Riickgang des finanziellen Enga-
gements des Bundes nicht kompensieren. Ein besonderes Augenmerk ist daher fiir die Periode
2025-2028 auf die Auswirkungen der Teuerung zu legen, da diese in den kommenden Jahren
auf einem hdheren Niveau als in den Vorperioden verharren kénnte.

Der Kanton Bern nimmt zur Kenntnis, dass zum Zeitpunkt der Vernehmlassung noch keine An-
gaben zu den Teuerungsannahmen gemacht werden konnten. Angesichts der insgesamt be-
scheidenen Héhe des in der Vorlage vorgesehenen Wachstums der Bundesfinanzierung wird
eine realistische Handhabung der Teuerung von zentraler Bedeutung sein, um eine Verlagerung
des Teuerungsrisikos auf die Kantone zu vermeiden.
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Antrag: Der Kanton Bern fordert fur die BFI-Periode 2025-2028 zwingend ein Finanzwachstum
von mindestens 2,5 %. Zudem erwartet er, dass auch im Falle einer héher als erwartet ausfal-
lenden Teuerung die BFI-Verpflichtungskredite, insbesondere in den durch die Kantone mitfi-
nanzierten Bereichen jahrlich angepasst werden (im Sinne der tiberwiesenen Motion Dittli
16.3705).

2 Bemerkungen zu den Forderbereichen

21 Berufsbildung

Im Bereich der Berufsbildung (Abschnitt 2.1 des erlauternden Berichts) werden in der berufli-
chen Grundbildung die Flexibilisierung und die Integration in die Gesellschaft, beides Ziele der
Initiative «Berufsbildung 2030», in der Umsetzung fiir die Kantone erhebliche Mehrkosten zur
Folge haben. Des Weiteren stehen im Kanton Bern in den nachsten Jahren Investitionen in der
Hdéhe von jahrlich rund CHF 3 Mio. in die Weiterbildung der Lehrpersonen sowie in die Infra-
struktur an, um die Entwicklung der Berufsbildung hin zur Digitalitat gewéhrleisten zu kénnen.
Die finanzpolitische Situation des Kantons Bern bleibt weiterhin herausfordernd. So wird in den
von der demografischen Entwicklung gepragten Bereichen (insbesondere Bildungsbereich und
Gesundheitsversorgung) auch in Zukunft mit Mehrkosten zu rechnen sein. Weiter belasten die
Teuerungsentwicklung, allenfalls ausbleibende Gewinnausschiittungen der Schweizerischen
Nationalbank und ein hoher Investitionsbedarf den Finanzhaushalt. Diese Ausgangslage be-
dingt, dass der Kanton Bern auch kiinftig eine restriktive Ausgabenpolitik verfolgt. Vor diesem
Hintergrund mussen finanzielle Mehrbelastungen kritisch beurteilt werden.

Die Berufsbildung wird umfassend durch den Bund geregelt. Die Kosten der 6ffentlichen Hand
tragen gemass dem Berufsbildungsgesetz (BBG) jedoch zu 75% die Kantone. Dieses Missver-
héaltnis widerspricht dem Verfassungsgrundsatz der fiskalischen Aquivalenz, zumal die Rege-
lungskompetenzen des Bundes den Kantonen kaum Umsetzungsspielraum lassen. Steigen die
weiteren Ausgaben des Bundes (z. B. flir die Héhere Berufsbildung), sinken die Pauschalbe-
trage an die Kantone trotz Erreichen des Richtwerts. So sind die Berufsbildungskosten in den
letzten Jahren kontinuierlich angestiegen, wohingegen die Bundespauschale an den Kanton
Bern stetig gesunken ist (Jahr 2020: CHF 103,7 Mio., Jahr 2023: CHF 93 Mio.). Aus Sicht des
Kantons Bern entspricht der Finanzierungsanteil des Bundes so dem gesetzlichen Richtwert
nicht mehr. Der Regierungsrat betrachtet diese Entwicklung mit Besorgnis, insbesondere im
Hinblick auf die zusétzlichen Querschnittkiirzungen, den méglichen Verzicht auf den Ausgleich
der Teuerung und den geplanten Riickzug des Bundes bei der Finanzierung von viamia (vgl.
Ubernachster Abschnitt). Nach Ansicht des Kantons Bern kommt dies gleich mit einer versteck-
ten Uberwalzung von Berufsbildungskosten an die Kantone.

Antrag: Gemass dem Prinzip der fiskalischen Aquivalenz und um die Kostenwahrheit in der Be-
rufsbildung zu gewahrleisten, muss die Richtgrésse fiir die Kostenbeteiligung des Bundes ge-
mass Art. 59 Abs. 2 BBG auf die Bundesbeitrage an die Kantone beschrankt werden.

Im Bereich der Weiterbildung (Abschnitt 2.2) erméglicht der Erwerb und Erhalt von Grundkom-
petenzen bei Erwachsenen die Teilhabe am gesellschaftlichen Leben und den Zugang zu Aus-
und Weiterbildung sowie zum Arbeitsmarkt. Um die Ziele zur Férderung der Grundkompetenzen
Erwachsener zu erreichen, missen die Strukturen in den Kantonen (wie in der Botschaft vorge-
sehen) gestarkt, und bestehende Angebote weiterentwickelt und verstetigt werden. Zudem hat
der Bundesrat mit viamia, einer kostenlosen Laufbahnberatung flir Personen tiber 40 Jahren,
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eine Massnahme zur Férderung des inlandischen Arbeitskraftepotenzials beschlossen, die in
den Zustandigkeitsbereich der Kantone fallt.

Antrag: Der Kanton Bern lehnt die vorgeschlagene Kostentiberwélzung ab und fordert, dass
sich der Bund Uber den Strukturaufbau hinaus im bisherigen Rahmen (80 %) an den Kosten fur
viamia beteiligt.

2.2 Férderung nach HFKG

Im Bereich der Férderung nach HFKG (Abschnitt 2.5) muss die Prioritéat bei der Gewéahrleistung
einer Entwicklung der Grundbeitrédge des Bundes an die Hochschulen liegen, die zumindest mit
der Kostenentwicklung Schritt hélt. Gelangen die vom Bundesrat im vorliegenden Entwurf ein-
geplanten Wachstumsraten fr die Grundbeitrdge zur Anwendung, droht dieses prioritére Ziel
verfehlt zu werden.

Antrag: Der Kanton Bern fordert im Sinne einer Prioritdtensetzung, dass die in der Vorlage vor-
gesehenen Kredite fur projektgebundene Beitrdge nach HFKG sowie diejenigen flr die internati-
onale Zusammenarbeit in der Bildung und zur Finanzierung der Auftrédge an die Akademien zu-

gunsten einer Erhéhung des Budgets fir die Grundbeitrédge reduziert werden.

Die ebenfalls zu den Foérderinstrumenten nach HFKG gehérenden Bauinvestitions- und Baunut-
zungsbeitrage wirden sich neben ihrer grossen Bedeutung flir den Hochschulstandort Schweiz
als wirksames Instrument eignen, zur Erreichung der Klimaziele des Bundes beizutragen.

Antrag: Die Bestimmungen des HFKG sollten aus Sicht des Kantons Bern insofern weiterentwi-
ckelt werden, dass mit Bauinvestitionsbeitradgen auch ékologische Renovationen bestehender
Hochschulgebaude und Investitionen in die Lebenszyklus-Verldngerung von Hochschulbauten
zur Reduktion des Neubaubedarfs unterstiitzt werden kénnen.

23 Institutionen der Forschungsfdrderung

Im Bereich der Institutionen der Forschungsférderung (Abschnitt 2.7) und von Innosuisse (Ab-
schnitt 2.8) begrisst es der Regierungsrat weiterhin, dass die fiir Forschung und Innovation ein-
gesetzten Bundesmittel in erster Prioritat fir die kompetitive Vergabe von Forschungsdrittmitteln
durch den Schweizerischen Nationalfonds (SNF) und durch Innosuisse eingesetzt werden. Es
ist auch richtig, fur diese Mittel in der Periode 2025-2028 weiterhin ein Wachstum vorzusehen.
Fundament fur die Fahigkeit der Hochschulen, mit erstklassigen Forschungsprojekten am Wett-
bewerb um Fordergelder teilzunehmen und dafiir das Leitungspersonal und die Infrastruktur zur
Verfligung zu stellen, ist jedoch eine ausreichende Grundfinanzierung. Dieser Priorisierung ist
bei der Bemessung des Wachstums fur die Forschungsférderung Rechnung zu tragen. In dem-
selben Sinne unterstiitzt es der Kanton Bern mit Nachdruck, dass der Bundesrat die Fortfiih-
rung der mit der Projektférderung verbundenen teilweisen Abgeltung von indirekten For-
schungskosten (Overhead) vorsieht. Dieses Instrument ist fur die Bewahrung der Spitzenstel-
lung der Schweizer Hochschulen und Forschungsinstitutionen essenziell.

Gemass dem erlduternden Bericht (S. 38) will der SNF «eine grosse Vielfalt von Forschenden,
Themen, Disziplinen und Forschungsarten bedienen sowie eine offene und faire Forschungskul-
tur ermoglichen». Aus Sicht des Kantons Bern bestehen aufgrund gewisser, fiir die Periode ab
2025 durch die Organe des SNF angekiindigten Massnahmen Zweifel, ob dieser Anspruch und
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die Empfehlungen des Schweizerischen Wissenschaftsrats SWR aufgrund seiner institutionellen
Gesamtevaluation des SNF (Zusammenfassung in Anhang 3) zielfiihrend umgesetzt werden.
Der SWR empfiehlt, dass der SNF seine Fortschritte systematischer erfasst und die Strategie-
entwicklungsprozesse weiterentwickelt. Er hélt aber auch fest, dass den BFI-Akteuren die Még-
lichkeit eingerdumt werden muss, sich an diesem Portfolioprozess zu beteiligen. Dies ist nach
Einschétzung des Kantons Bern in jiingerer Zeit nicht sichergestellt, was beispielsweise der
Entscheid des SNF zur Aufhebung des Forderinstruments Doc.CH illustriert. Dieses finanziell
kleine Programm ist auf die Projektforschung in den Geistes- und Sozialwissenschaften ausge-
richtet. Seine Aufhebung ohne adaquaten Ersatz ist mit dem Ziel der Bewahrung der Vielfalt der
Forschung und Disziplinen kaum zu vereinbaren. Auch beim Entscheid zur Aufhebung des For-
derinstruments R’Equip war der Einbezug der Hochschulen ungeniigend und es wurde der Viel-
falt der Forschungsdisziplinen nicht Rechnung getragen. Bei der vom SWR empfohlenen Uber-
prafung der Governance des SNF sind daher unbedingt geeignete Instrumente zum Einbezug
der wichtigsten BFI-Akteure vorzusehen. Insbesondere die Hochschulen miissen bei der Ausge-
staltung der Férderpolitik des SNF tber alle Disziplinen hinweg involviert werden.

Antrag: Die Weiterentwicklung der Governance des SNF hat so zu erfolgen, dass die BFI-Ak-
teure sich am Portfolioentwicklungsprozess der Férderinstrumente angemessen beteiligen kén-
nen, wie vom SWR gefordert.

Far den Bereich der Akademien (Kapitel 2.7.2 des Berichts) sieht die Botschaft die Finanzie-
rungsposition mit der hdchsten Wachstumsrate vor. Der Kanton Bern bestreitet nicht die Sinn-
haftigkeit der einzelnen den Akademien der Wissenschaften Uibertragenen Aufgaben, er be-
grusst namentlich auch die neue «Swiss Quantum Initiative». Die Bemessung der fiir neue Mas-
snahmen eingeplanten Mittel ist aber angesichts der vom Bund signalisierten angespannten fi-
nanziellen Lage und der absehbar grossen Herausforderungen im Bereich der Grundfinanzie-
rung zu grosszigig erfolgt.

Antrag: Die Wachstumsrate des Zahlungsrahmens zu Gunsten der neuen Zusatzaufgaben an
die Akademien ist zu reduzieren zu Gunsten des Wachstums der Mittel fuir die Grundbeitrage an
die Hochschulen.

24 Wachstumsrate Finanzierung Innosuisse und Koordination mit RIS

Die Mittel der Agentur Innosuisse haben dank den signifikanten Wachstumsraten in den vergan-
genen Férderperioden mittlerweile ein gutes Niveau erreicht, weshalb aus Sicht des Kantons
Bern der weitere Zuwachs bei dieser Férderagentur der Wachstumsrate des SNF angeglichen
werden kann, um etwas Spielraum flir ein starkeres Wachstum der Grundbeitrdge nach HFKG
zu gewinnen.

Kapitel 2.8 zur Innosuisse nennt explizite Massnahmen zur Zusammenarbeit in der Schweizeri-
schen Innovationsférderung und konstatiert, dass die Férderung durch Innosuisse und durch die
Neue Regionalpolitik (Regionale Innovationssysteme RIS) weitergefiihrt werden soll. Der Kan-
ton Bern ist mit der Weiterfiilhrung im Grundsatz einverstanden, hat aber bereits mehrfach auf
die durch die Parallelitét dieser Instrumente in den Kantonen generierten Doppelspurigkeiten
bei Netzwerken, Zustandigkeiten und Ansprechpartnern hingewiesen. Leider macht der Bot-
schaftsentwurf in dieser Frage erneut keine Aussagen. Aus Sicht des Kantons Bern sollte daher
im Botschaftstext ein Koordinationsauftrag zwischen SBFI (Innosuisse) und SECO (Neue Regi-
onalpolitik) explizit aufgenommen werden.
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Antrag: Die Wachstumsrate der Bundesfinanzierung fur Innosuisse ist derjenigen fiir den SNF
anzugleichen. Die dadurch freiwerdenden Mittel im Zahlungsrahmen sind prioritdr den Grund-
beitrdgen an die Hochschulen zuzuweisen (siehe auch 3.2 Antrag Anpassung zweier Bundes-
beschllsse). Das SBFI ist zudem verbindlich zu beauftragen, die Innovationsférderung durch
Innosuisse mit den Regionalen Innovationssystemen RIS (Neue Reigonalpolitik des SECO) zu
koordinieren.

25 Finanzierung der Standorttrdger im Schweizerischen Innovationspark

Kapitel 2.9 des Botschaftsentwurfs weist die vorgesehene Finanzierung des Schweizerischen
Innovationsparks und der nationalen Stiftung aus; darin sind jedoch die in der Evaluation erfolg-
ten Rickmeldungen zur allfélligen Grundfinanzierung der Standorttrager in den Kantonen wei-
terhin nicht bertcksichtigt. Der Bund sieht seine Rolle weiterhin stark subsidiar und trégt dem im
Zuge der Evaluation festgestellten Umstand nicht Rechnung, dass die Standorte des Schweize-
rischen Innovationsparks nicht vollstédndig eigenwirtschaftlich betrieben werden kénnen. Als
Hauptgrund fiir die fehlende Aussicht auf Eigenwirtschaftlichkeit wird genannt, dass der Betrieb
eines Innovationsparks nicht ein reines «Immobiliengeschafty ist. Vielmehr umfasst er auch die
Bereitstellung gewisser Dienstleistungen und Infrastruktur im Gibergeordneten, éffentlichen Inte-
resse. An diesen Vorhaltekosten muss der Bund sich weiterhin angemessen beteiligen. Der
Kanton Bern verweist in diesem Zusammenhang auf die Position der Konferenz der kantonalen
Volkswirtschaftsdirektorinnen und -direktoren (VDK) und unterstitzt diese mit Nachdruck.

Antrag: In der BFI-Botschaft ist fur die Periode 2025-2028 eine Position vorzusehen zur Mitfi-
nanzierung der allfélligen Vorhalteleistungen an samtlichen Standorten des Schweizerischen
Innovationsparks.

26 Forschungseinrichtungen von nationaler Bedeutung

Die vom Bund vorgesehene Priorisierung von Technologiekompetenzzentren (Kategorie c) wird
vom Kanton Bern explizit begriisst (Abschnitt 2.6). Die Technologiekompetenzzentren leisten
einen enorm wichtigen Beitrag an der Schnittstelle zwischen den Hochschulen und der Indust-
rie, insbesondere zugunsten der KMU und der Innovationskraft in den Regionen. Entsprechend
benétigen diese Zentren eine starke und langfristig gesicherte finanzielle Unterstiitzung. Die
BFI-Botschaft 2025-2028 sieht aber lediglich ein geringes Wachstum fiir die entsprechenden
Beitrdge vor (von CHF 202,1 Mio. in der Periode 2021-2024 auf CHF 212,8 Mio. in der Periode
2025-2028, was einem jahrlichen Wachstum von 1,3 % entspricht). Dartiber hinaus mdchten
sechs neue Institutionen als solche anerkannt werden, um eine Unterstiitzung durch den Bund
zu erhalten, ohne dass dafiir zusatzliche Mittel bereitgestellt werden. Diese Ausgangslage be-
droht die Féhigkeit derjenigen Technologiekompetenzzentren, die bislang Bundesmittel erhalten
haben, ihre Funktion auch in Zukunft zu erfullen.

Die bewdhrten und erfolgreichen Technologiekompetenzzentren sollen prioritar und auf dem Ni-
veau der jeweiligen Bedrfnisse, die in ihren dem SBFI Gbermittelten Planungen beschrieben
sind, unterstitzt werden, weshalb ein hoherer Zahlungsrahmen als die im Entwurf vorgesehe-
nen CHF 434,0 Mio. erforderlich ist. Ohne eine Erhéhung des Zahlungsrahmens ist eine Priori-
sierung der verflugbaren Mittel zugunsten der bewahrten und nachweislich erfolgreichen Tech-
nologiekompetenzzentren und zulasten der Kategorien a und b notwendig. Gegebenenfalls ist
dies im Entwurf des Bundesbeschlusses (Vorlage 10) entsprechend abzubilden (Aufschliisse-
lung der beantragten Mittel nach den Kategorien a—c). Zudem erwartet der Regierungsrat, dass
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der Bund seine Politik der Férderung von Technologiekompetenzzentren auf diejenige der rele-
vanten Standort- und Trégerkantone abstimmt. Vorinvestitionen dieser Kantone sind bei der all-
falligen Priorisierung zu beriicksichtigen. Dies betrifft beim Kanton Bern spezifisch das Swiss
Center for Design and Health (SCDH), bei dem die kantonalen Finanzmittel der anstehenden
Finanzplanperiode 2025-2028 bereits vom kantonalen Parlament rechtsgliltig beschlossen sind,
unter der Voraussetzung, dass der Bund entsprechend mitfinanziert. In Absprache mit der zu-
stédndigen Stelle des Bundes hat der Kanton Bern eingewilligt, in der Periode 2021-2024 deut-
lich mehr als 50 % der Anschubfinanzierung des SCDH zu tragen im Vertrauen darauf, dass der
Bundesanteil in der anstehenden Periode entsprechend héher ausfallen wird. Der Kanton Bern
ist zudem zurzeit daran, seine Innovationsférderungspolitik weiterzuentwickeln, was insbeson-
dere auch die kantonale Férderung von Technologiekompetenzzentren betreffen wird. Er wird
sich zu gegebener Zeit mit den zusténdigen Stellen des Bundes in Verbindung setzen, um die
notwendige Abstimmung rechtzeitig zu gewéhrleisten. Die Konsequenzen der Weiterentwick-
lung werden in erster Linie die Férderperiode 2029-2032 betreffen.

Antrag: Der vorgesehene Zahlungsrahmen von CHF 434,0 Mio. ist zu erhéhen. Falls keine Er-
héhung des Zahlungsrahmens erfolgt, ist die Zuweisung der verfiigbaren Mittel zugunsten der
bewdhrten und nachweislich erfolgreichen Technologiekompetenzzentren und zulasten der Ka-
tegorien a und b zu priorisieren.

Begriindung: Da die Zahl der Schweizer Unternehmen, die in Forschung und Entwicklung tatig
sind, rucklaufig ist und die Schweiz nicht voll am Programm Horizon Europe beteiligt ist, ist es
nicht angebracht, die flr die Technologiekompetenzzentren bereitgestellten Mittel zu reduzie-
ren. Ohne diese Grundfinanzierung der bewahrten Technologiekompetenzzentren durch den
Bund ist deren Leistungsumfang und damit auch der fir die Wettbewerbsfahigkeit der Unterneh-
men entscheidende Technologietransfer gefahrdet.

27 Forderbereiche ohne Kreditantrage

Der Kanton Bern begriusst es, dass der Bundesrat unter dem Titel Férderbereiche ohne Kredi-
tantrage (Abschnitt 2.13) das Ziel einer moglichst zeitnahen Assoziierung an das Horizon Eu-
rope-Programm der Europaischen Union ausdriicklich bekraftigt. Die aktuellen Ubergangsmass-
nahmen des Bundes, um die Folgen der aktuellen Nicht-Assoziierung der Schweiz am Horizon-
Paket 2021-2027 (namentlich die Direktfinanzierung von Projekten, an denen Schweizer Part-
ner weiterhin ohne EU-Finanzierung teilnehmen kdnnen) sind fiir die Schweizer Hochschulen
unerldsslich, um ihre starke Stellung in der internationalen Forschungslandschaft zu behaupten. -
Aus demselben Grund notwendig sind die im erlauternden Bericht erwahnten Massnahmen fir
nicht zugangliche Teile des Horizon-Pakets, welche beim SNF, bei Innosuisse und bei der Euro-
paischen Weltraumagentur ESA angesiedelt sind. Gerade bei den aufgrund der Nichtassoziie-
rung fur die Schweizer Hochschulen génzlich unzuganglichen Instrumente wie dem European
Research Council sind aber die Ubergangsmassnahmen keineswegs ein vollwertiger Ersatz.
Der Regierungsrat des Kantons Bern beobachtet mit grosser Sorge, dass die Universitét Bern
bei der Rekrutierung und Haltung von Spitzenforschenden bereits einen konkret feststellbaren
Wettbewerbsnachteil erleidet, weil das Einwerben der prestigetrdchtigen ERC-Grants von der
Schweiz aus nicht mehr méglich ist.
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3. Ergéanzende Antrage

31 Antrag Formulierungsanpassung «Ziele des Bundes»

Im Kapitel «Herausforderungen und Ziele» ist folgende Formulierung der «Ziele fir den Hoch-
schulbereich» (erlduternder Bericht S. 29) anzupassen:

Ziel 1: Die Hochschulen und die Institutionen des ETH-Bereichs sichern ihre Exzellenz in Lehre
und Forschung und tragen massgeblich zur Bewéltigung drédngender Herausforderungen ftir
Wissenschaft, Wirtschaft, Gesellschaft und Politik bei.

Begriindung: Dieses wichtige Ziel darf sich nicht auf die Institutionen des ETH-Bereichs be-
schranken. Gemass Art. 63a BV unterstitzt der Bund die kantonalen Hochschulen, und er sorgt
gemeinsam mit den Kantonen fur Koordination und Qualitatssicherung. Die kantonalen Hoch-
schulen sollen massgeblich zur Bewéltigung drangender Herausforderungen beitragen, und der
Bund ist gehalten, sie tiber die Instrumente des HFKG sowie des FIFG dabei zu untersttitzen.

3.2 Antrag Anpassung zweier Bundesbeschliisse

Anpassung «Bundesbeschluss (iber die Finanzierung nach dem Hochschulférderungs- und -ko-
ordinationsgesetz in den Jahren 2025-2028» und «Bundesbeschluss liber die Finanzierung der
Té&tigkeiten der Innosuisse in den Jahren 2025-2028x:

Das Wachstum des Zahlungsrahmens flir Innosuisse wird von +3,1 % auf +2,7 % (geplante
Wachstumsrate beim SNF) reduziert bei gleichzeitiger Erhéhung des Zahlungsrahmens fiir die
Grundbeitrage nach HFKG um den entsprechenden Betrag.

Begriindung: Nach dem Abschluss der Aufbauperiode von Innosuisse in den vergangenen BFI-
Perioden soll die Entwicklung der fur diese Agentur eingesetzten Bundesmittel derjenigen des
SNF angeglichen werden. Stattdessen ist der entsprechende Betrag fiir eine starkere Entwick-
lung der Grundbeitrage an die Hochschulen einzusetzen. Eine starke Grundfinanzierung der
Hochschulen ist eine zentrale Voraussetzung dafiir, dass sie sich mit erstklassigen Projekten
am Wettbewerb um Drittmittel beteiligen und die starke Position der Schweizer Forschungs- und
Innovationslandschaft bewahren kénnen.

4, Weiteres

In Anhang 2 des erlduternden Berichts wird die Berechnung der «Referenzkosten 2025-2028
nach HFKG» dargelegt, welche fiir die Gewichtung der Studierenden bei der Verteilung der
Grundbeitréage des Bundes an die einzelnen Hochschulen massgebend sind. In den Erlduterun-
gen zur Berechnung ist festgehalten, dass der Anteil Forschungskosten, der den Lehrkosten zu-
gerechnet wird, als rechnerische «Stellschraube» dient, um auf den Gesamtbetrag der Refe-
renzkosten zu kommen, von welchen der Bund 20 % flir die Universitdten und 30 % flr die
Fachhochschulen Gibernimmt. Diese Mechanik fiihrt nun dazu, dass bei den Universitaten ein
Anteil Forschungskosten von 73 % ausgewiesen wird, bei den Fachhochschulen dagegen nur
noch einer von 13 %. Der Regierungsrat méchte beliebt machen, dass im Erlduterungstext zu-
séatzlich zum Hinweis, dass eine Anpassung des Forschungsanteils keinen Einfluss auf die Ge-
wichtung der Studierenden in den Verteilungsmodellen der Grundbeitrage hat, der Hinweis auf-
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genommen wird, dass die Hohe des Forschungsanteils in den Referenzkosten auch keine Vor-
gabe fur die Hohe des Mitteleinsatzes der Fachhochschulen fiir ihre Forschungsfahigkeit dar-
stellt. Selbstverstandlich ist die Fahigkeit, Forschungsprojekte zu akquirieren fur alle Fachhoch-
schulen ein konstituierendes Wesensmerkmal, fir welches sie in der Regel weit mehr als 13 %
ihrer Grundfinanzierung einsetzen. '

Aus der Perspektive der Gleichstellung von Frauen und Mé&nnern begriisst der Regierungsrat

Uberdies insbesondere, dass die Chancengleichheit zwischen den Geschlechtern ein eigenstan-
diges, prioritares Handlungsfeld der BFI-Botschaft darstellt.

Der Regierungsrat dankt lhnen fur die Beriicksichtigung seiner Anliegen.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrates

( 4

- =

v / "y
Philippe Muller Christoph Auer
Regierungsprasident Staatsschreiber

Verteiler

— Bildungs- und Kulturdirektion

— Finanzdirektion

— Gesundheits-, Sozial- und Integrationsdirektion
— Wirtschafts-, Energie- und Umweltdirektion

— Staatskanzlei
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24.08.2023

Stellungnahme zur BFI-Botschaft 2025-2028

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Die Berner Fachhochschule BFH dankt Ihnen fiir die Méglichkeit, zur Botschaft des Bundes-
rates zur Forderung von Bildung, Forschung und Innovation fiir die Periode 2025-2028
Stellung zu nehmen. Wir begriissen, dass der Bundesrat der Bildung und Forschung eine
strategisch derart zentrale Bedeutung beimisst.

Auch wenn wir uns der angespannten Finanzlage des Bundes bewusst sind, darf diese un-
seres Erachtens nicht zu substanziellen finanziellen Abstrichen bei den Finanzen des BFI-
Bereichs fiihren. Die angekiindigte reale Reduktion der Finanzierung des BFI-Bereichs wird
einen schmerzhaften Abbau der Leistungen der Schweizer Hochschulen und damit einen
Qualitats- und Wirkungsverlust fiir den volkswirtschaftlich bedeutsamen Forschungs- und
Innovationsstandort Schweiz zur Folge haben.

Auf folgende kritische Aspekte im Vorschlag fiir die BFI-Botschaft mochten wir Sie im Be-
sonderen aufmerksam machen.

Die geplanten Wachstumsraten der Grundbeitrage an die Hochschulen (fiir die Fachhoch-
schulen nominal nur 1.1%) entsprechen unter Berlicksichtigung der voraussichtlichen Teu-
erung in der Periode 2025-2028 einem realen Negativwachstum und einer Kiirzung des
Budgets. Die allgemeine Teuerung und insbesondere die steigenden Energiepreise treffen
die Hochschulen direkt, weshalb wir eine Indexierung der Wachstumsraten an die ausge-
wiesene Teuerung als zwingend erachten.

Fir die Beitrdge an die Hochschulen muss auch das Wachstum der Studierendenzahlen be-
ricksichtigt werden. Das aktuelle BFS-Referenzszenario geht von einem durchschnittlichen
jahrlichen Wachstum von 1.4% bei den Fachhochschulen aus. Die Grundbeitrdge missen
real um mindestens diesen Wert zunehmen, damit kein Leistungs- und Qualitatsabbau not-
wendig ist. Die Finanzierung und Realisierung des Wachstums ist auf Basis des generellen
Kontrahierungszwangs sowie des ausgewiesenen Fachkraftemangels notwendig.

Die Ziele, die von den Hochschulen zum Nutzen der gesamten Gesellschaft verfolgt wer-
den (u.a. die Aufrechterhaltung der Qualitat von Lehre, Forschung und Innovation, die Ver-
breitung von Wissen, der Beitrag zur Linderung des Fachkrdftemangels, zur digitalen
Transformation, zur Forderung des wissenschaftlichen Nachwuchses oder zur Férderung
von Chancengleichheit, Diversitat und Inklusion), werden vom Bundesrat in der vorgeleg-
ten Botschaft unterstiitzt. Die Erreichung dieser Ziele erfordert jedoch auch substanzielle
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zusdtzliche Mittel. Bei einer realen Wachstumsrate der Beitrdge an Fachhochschulen und
Universitaten von unter 3.5%, wie sie das Entwicklungsszenario gemass strategischer Pla-
nung 2025-2028 von swissuniversities vorsieht, kdnnen eine Stagnation oder ein Quali-
tatsriickgang nicht vermieden werden. Unter diesen Bedingungen wird eine Spitzenausbil-
dung, -forschung und -innovation in der Schweiz weder weiterentwickelt noch aufrecht-
erhalten werden kénnen.

Als Fachhochschule ist die BFH bei der Akquise von kompetitiven Drittmitteln direkt ab-
hangig von den nationalen Forschungs- und Innovationsférderungsagenturen, insbe-
sondere von Innosuisse. Fir ein leistungs- und wettbewerbsfahiges BFI-System ist deshalb
auch ein angemessenes Wachstum der Mittel fiir Innosuisse wie auch fiir den SNF uner-
lasslich. Das fiir Innosuisse vorgesehene nominale Wachstum deckt nur einen Bruchteil
des Finanzbedarfs, wodurch die mit der FIFG-Revision 2023 neu eingefiihrten und modifi-
zierten Forderinstrumente stark gefdahrdet sind. Dieses beschrankte Mittelwachstum bei
Innosuisse wirkt sich klar negativ auf die Entwicklung der Forschung an den Fachhoch-
schulen aus. Zudem pladieren wir fiir eine bessere inhaltliche und zeitliche Koordination
der Ausschreibungen zur Forderung der Energieforschung in der Schweiz, um Redundan-
zen und mogliche Doppelfinanzierungen in diesem Bereich zu vermeiden.

Insgesamt ist flir eine stabile und nachhaltige Finanzierung der Fachhochschulen eine aus-
reichende Grundfinanzierung (Teuerung und Wachstum) entscheidend. Falls der Gesamt-
betrag der BFI-Kredite nicht erhéht werden kann, sollte eine Verschiebung von anderen
Mitteln (Projektgebundene Beitrage, Bauinvestitions- und Baunutzungsbeitragen, SNF, In-
nosuisse, Akademien, Raumfahrt) zu den Grundbeitragen der Hochschulen in Erwdagung
gezogen werden.

Wir pladieren dafiir, die Bedingungen fiir Investitionsbeitriage und Mietkostenbeteili-
gungen dahingehend anzupassen, dass die Unterstlitzung von Projekten im Rahmen von
offentlich-privaten Partnerschaften (PPP) Giber Bauinvestitionsbeitrage ermaoglicht wird.

Dass fur die Projekte der Roadmap fiir Forschungsinfrastrukturen in einem besonders
kostenintensiven Bereich erstmals eine Finanzierung nach Art. 47 Abs. 3 HFKG vorgese-
hen ist, begriissen wir. Vor dem Hintergrund der angedachten Unterscheidung zwischen
besonders kostenintensiven Infrastrukturen und Methoden einerseits und «Disziplinen»
andererseits sollte die Definition der besonders kostenintensiven Bereiche gemadss Art. 40
HFKG angepasst werden, damit prioritdre Instrumente als besonders kostenintensive Berei-
che anerkannt werden kénnen. Dies insbesondere aufgrund der Entwicklung der multidis-
ziplindren Forschung, der Datennutzung und des Datenaustauschs sowie des dadurch wei-
ter steigenden Bedarfs an gemeinsamen, disziplin- und fachbereichsibergreifenden For-
schungsinfrastrukturen.

In Bezug auf die europdischen Forschungs- und Bildungsprogramme erachtet es die
BFH als zwingend notwendig, das Ziel der vollen Assoziierung prioritar weiterzuverfolgen
und fordert den Bund auf, sich zu verpflichten, im Falle einer Assoziierung die Mittel durch
einen zusitzlichen Kredit zur Verfigung zu stellen. In der Zwischenzeit missen die Uber-
gangs- und Ersatzmassnahmen zur Abfederung des Nicht-Zugangs zu Horizon Europe wei-
terhin im bisherigen Umfang voll finanziert werden. Dabei muss der Anteil der indirekten
Kosten der Forschung und der Overhead in der gleichen Hohe wie bei den europdischen
Programmen finanziert werden. Andernfalls werden wettbewerbsfahige Institutionen be-
nachteiligt, die viele Fordermittel erhalten und diese indirekten Kosten aus anderen Bud-
gets finanzieren miissen.
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Die Teilnahme der Schweizer Hochschulen an der Initiative der Europdischen Universi-
tatsallianzen ist von entscheidender Bedeutung, damit die Hochschulen mit strategisch
wichtigen Partnern verbunden bleiben und mit ihnen gemeinsame Projekte entwickeln
kdnnen. Auch die BFH leistet mit ihrer Mitgliedschaft in der europdischen Allianz PIONEER
ihren Beitrag zur europdischen Integration. Der Bund sollte deshalb eine Beteiligung der
Schweizer Hochschulen an den europdischen Hochschulallianzen unterstiitzen, ohne das
Budget fiir die studentische Mobilitdt zu reduzieren, bei der die Schweiz gegeniiber ver-
gleichbaren Landern bereits ins Hintertreffen geraten ist.

Angesichts der knappen Ressourcen im BFI-Bereich und der zu erwartenden Kostensteige-
rungen fallt auf, dass analog zur Vorperiode auch in der kommenden Periode die grosste
Steigerung der Mittel im Bereich der Akademien vorgesehen ist. Auch wenn die BFH die ge-
plante "Swiss Quantum Initiative" grundsatzlich unterstiitzt, erstaunt dieses grossziigige
Wachstum vor dem Hintergrund der dusserst moderaten Wachstumsraten bei Innosuisse
und SNF.

Insgesamt erachtet es die BFH als notwendig, dass die 6ffentliche Hand bedarfsgerechte
Beitrdge an die Hochschulen und Institutionen zur Férderung von Forschung und Innova-
tion ausrichtet. Ohne solche Investitionen kénnen die Hochschulen weder die Entwicklung
noch die Aufrechterhaltung von Spitzenleistungen in Bildung, Forschung und Innovation in
der Schweiz gewdhrleisten.

Im Weiteren verweisen wir Sie gerne auf die gleichgerichtete Stellungnahme von swissuni-
versities und die gemeinsame Positionierung des Netzwerks Future zur Vernehmlassungs-

vorlage.

Wir danken lhnen fir die Prifung unserer Anliegen und stehen lhnen fiir weitere
Auskiinfte sowie fiir Riickfragen gerne zur Verfligung.

Freundliche Grisse
Berner Fachhochschule

YW=

Prof. Dr. Sebastian Woérwag, Rektor



Stiftung Bibliothek Werner Oechslin
Luegeten 11

CH — 8840 Einsiedeln
www.bibliothek-oechslin.ch

19. September 2023

Eingabe zur Vernehmlassung
- zur BFI-Botschaft 2025-2028, sowie
- zur Kulturbotschaft 2025-2028.

Sehr geehrte Damen und Herren,

unsere Stiftung verfolgt gemass den Stiftungsurkunden in gleicher Weise wissenschaftliche
wie kulturelle Ziele. Als Forschungsbibliothek ist diese doppelte Ausrichtung auf Wissenschaft
und Kultur ohnehin gegeben. Es ist nur folgerichtig, dass wir die getrennte Zuordnung von
Wissenschaft und Kultur zu verschiedenen Departementen als unzweckmassig und als
Hindernis erfahren und dass wir sie zu den Problemen zahlen, die wir hier in der Folge
aufgreifen und kritisieren.

Wir beteiligen uns deshalb gerne an der offenen Vernehmlassung und erlauben uns,
dasselbe Papier sowohl dem EDI als auch dem Departement WBF zuzuleiten. Wir wiirden uns
freuen, wenn die Argumente Beachtung fanden und stehen fir Fragen und fir jegliche
Diskussion zur Verfligung.

Allgemeine Bemerkungen:

Die vorgelegten Botschaften sind visionslos, wesentlich nur eine Darstellung der Tatigkeiten
der Verwaltung bei geringfligigen Veranderungen und Erganzungen. Wir stellen zudem
mangelnde Offnung und Flexibilitat fest. Und wir erkennen schwerwiegende Méngel, die
man grundsatzlich beseitigen muss.

1.

Zu den diesen gravierenden Mangeln Schweizerischer Kultur- und Wissenschaftspolitik
gehort die Absenz einer adaquaten, zentralen Prasenz im Bibliothekswesen, und dies im
Kontrast zur entsprechenden sehr hohen Gewichtung und Kompetenz in europaischen
Kulturnationen und insbesondere bei samtlichen Nachbarn der Schweiz. Es ist ein auffalliger
Mangel mit schwerwiegenden Konsequenzen. Es geht einher mit der Missachtung der
eigenen Geschichte. Denkt man an die sehr bedeutsame Rolle in der Buchproduktion seit
humanistischer Zeit in Basel wie in Genf, in Zirich wie in Neuchatel und Yverdon, so erkennt
man eine schmerzhafte und auch hochpeinliche Liicke in der heutigen Schweiz. Dass der
Bund eine Nationalbibliothek unterhalt, deren Sammelauftrag gerade mal auf Helvetica und
der Zeit nach 1848 eingeschrankt ist, wahrend sich die Universitatsbibliotheken zu einer AG



mit Monopolanspruch und eingeschrankten Systemen und Kompetenzen
zusammengeschlossen haben, ist ein Skandal.

2.

Der standige Hinweis auf die — unbestrittene — Kulturhoheit der Kantone ist keine
Entschuldigung der fehlenden zentralen Konzentration, von Zusammensicht und Erganzung.
Gerade weil die kulturelle Vielfalt so reich ist und oft allzu exklusiv eine Nabelschau fordert,
bedarf es der Ubersicht und Vertiefung des Themas Schweiz, damit auch dieses nicht einfach
— wie seit der Zeit der ‘Erfindung des Tourismus’ im spatem 18.Jahrhundert bis heute oft
geschehen — einem ‘Label Schweiz’ zugeordnet wird, sondern offen mit allen Vernetzungen,
Einflissen und Wirkungen beschrieben wird. Der Blick aufs Ganze muss sich mit der
Mikrokultur verbinden und sich mit ihr entwickeln. Ungenligend ist es, wenn eine nationale
Wissenschafts- und Kulturpolitik nur gerade die unmittelbar gegebenen Probleme angeht
und dann deren Losung hinterhereilt. Der Blick aufs Ganze muss immer auch ein Blick nach
vorne sein.

3.

Stattdessen stehen hier er die Erhaltung des status quo und Besitzstandswahrung;
Veranderungen sind allenfalls ‘im Kleinen’ vorgesehen, gréssere, zum Teil dringlich
notwendige Reformen (vgl. unten Teil lll.) werden weder angegangen, noch tUberhaupt
bemerkt und analysiert. Naturlich bedirfte eine solche Bemerkung der Differenzierung; es
gibt bliihende Institute und ausgezeichnete Forscher. Die durch dussere Bedingungen und
Vorteile gestlitzte Attraktivitat des Standortes Schweiz und der hohe Anteil nicht-
schweizerischer Forscherlnnen und Professorinnen miuisste in eine Beurteilung einbezogen
werden. Es ist umgekehrt vollig normal und erfreulich, dass viele hochqualifizierte
Schweizerlnnen in Positionen im Ausland tatig sind, doch die Griinde variieren stark.
Tatsache ist, dass es hier an herausragenden Personlichkeiten, deren Qualitaten liber
wissenschaftliches Spezialistentum hinausreichen, wohl oft auch deshalb fehlt, weil es nicht
zu gegebenen engen Strukturen und gerne vertuschter Neidokratie passt. Offenheit und
Transparenz bedlirften dringender Verbesserung.

Konkrete Einzelanliegen/Probleme:

1.

Benachteiligung von Forschungsinstitutionen ausserhalb der bestehenden Hochschulen:
Der SWR hat sich fir die Notwendigkeit von Forschungsinstitutionen (gemass FIFG Art.15 b)
gegen die Massnahmen der Verwaltung eingesetzt, mit denen zugunsten reiner Dienstleister
und technologischer Sparten zum Teil oder ganz ihre Abschaffung eingeleitet worden war.
Der SWR hat desweitern eine eindeutige Eingrenzung zugunsten einer moglichen Férderung

Uberlappender Kompetenzen und Bediirfnissen abgelehnt. (In der Beurteilung zu 2021-24 hat der
SWR darauf hingewiesen, dass Bewerber gemass FIFG Art.15a,b,c zuweilen schon «aus funktioneller Sicht»

mebhr als einer dieser Kategorien zugeordnet werden miissten.) Es betrifft insbesondere
geisteswissenschaftliche Projekte, deren besondere Qualitit ja oft gerade in der Uberlappung
und Verbindung verschiedener Interessen in direktem Bezug zu Kultur und Gesellschaft
bestehen. Die Forderung, dass solche Forschungsinstitute weiterhin zu férdern seien, hat der
SWR mit der Bedingung Eigensténdigkeit und Unabhdngigkeit verbunden, was hier in aller



Deutlichkeit unterstrichen werden muss. Im Hinblick auf die dominierende Stellung der
Hochschulen, der ungleich langen Spiesse und der zu hohen Hiirden sind
Forschungsinstitutionen ausserhalb der bestehenden Hochschulen ganz besonders und im
Verhaltnis zum jetzigen Tatbestand massiv zu férdern.

Charakterisiert werden vom SWR solche Forschungsinstitute, wie folgt: «in der Regel
hochspezialisiert, sehr kompetitiv und weisen ein hohes Vernetzungspotenzial national wie
international auf. Sie libernehmen Nischenfunktionen von gesellschaftlicher Bedeutung.»

Es ist richtig, die hohe Qualitat solcher Einrichtungen zu fordern. Doch, dass — wie zur Zeit
eine Bedingung lautet — die entsprechenden Tatigkeiten/Kompetenzen bei bestehenden
Hochschuleinrichtungen «nicht wahrgenommen werden kénnen» und dass es sich um
Nischenfunktionen handelt oder gar handeln soll, ist viel zu eng formuliert, weil wichtige
Inhalte und Ausrichtungen in Fachern und an Hochschulen oft fluktuieren und umgekehrt bei
solchen ‘ausseruniversitaren’ selbstandigen, oft auf ganz bestimmte wissenschaftliche Ziele
ausgerichteten Forschungsinstitutionen die erwiinschte Nachhaltigkeit weit besser garantiert

werden kann. (Schon eine Umwidmung einer Professur kann empfindliche Liicken entstehen lassen; und dies
betrifft zuweilen durchaus zentrale Aufgaben innerhalb eines Fachbereichs. Scheinbare ‘Aussenseiter’ kdnnen
insofern durchaus tragende Funktionen erfillen.)

Die ‘ungleichen Spiesse’ betreffen insbesondere das subsidiare, fir die
Mittelzuteilung entscheidende Verfahren der Qualifikation gemass FIFG Art.15.

Wenn in einem Kanton eine fiir die Bewerbung in Bern notwendige Unterstiitzung den
Grundsatzentscheid des Kantonsrates mit einem Quorum von 75% bedingt und sonst auch
noch eine Volksabstimmung fallig wiirde, so muss man einfach feststellen diirfen, dass dies
prohibitiv hohe Hirden sind, zumal wenn es sich dabei auch noch um ein von privater Seite
zwecks ‘nationaler Lickenschliessung’ erfundenes und aufgebautes Projekt handelt. Gleiche
Bedingungen und Chancen in allen Bereichen sind fiir die Einrichtung von selbstandigen und
unabhangigen Forschungsinstitutionen gemass FIFG Art.15 zentral. Wir unterstitzen aus
diesen Griinden auch die Kritik der von der SGG festgestellten «diskriminierenden
Antragsberechtigungen beim SNF».

Gleichlange Spiesse — stets zur Bedingung von Kompetenz und Qualitdt — und
wesentlich erhéhte Mittel fiir diese Bereiche von Forschung und Kultur gemass FIFG Art. 15 b.
sind also dringendst notwendig, um die diesbeziiglich gravierenden Mangel sind zu
beseitigen.

Unabhdingige und selbsténdige Forschungsinstitutionen ausserhalb bestehender Hochschulen
mtissen — nicht bloss als Liickenbiisser und nicht im engen Finanzkleid — zum Vorteil von
Innovation und Dynamik und mit ausreichenden, deutlich vermehrten Mitteln geférdert
werden.

2.

Die zweite Forderung ist nicht weniger bedeutend; sie berthrt — fiir einmal ausserhalb
blosser Rhetorik ganz konkret — die Frage der NACHHALTIGKEIT: es gibt Forschungen und
Forschungseinrichtungen, die von Natur aus langfristig, nachhaltig angelegt und definiert
sind. Es geht ganz konkret um Grundlagenforschung, die entsprechend ‘fundiert’ sein will.
Sie wird an Hochschulen mit den eher kurzen Kadenzen akademischer Curricula sehr oft
benachteiligt.

Eine Bibliothek, die doch Garant par excellence fiir ein Langzeitgedachtnis
wissenschaftlicher Entwicklung und Dokumentation ist, fiir bloss 4 Jahre ohne weitere
Garantien zu stitzen, ist schlicht Unsinn und verkehrt sich in Schikane. Quellenforschung
erledigt man nicht in kurzen Zeitabschnitten, sie ist — wie die entsprechenden Formen der
Vermittlung von Resultaten einschlagiger Forschung — langfristig angelegt. (Die Akademie



Berlin hat dies neuerdings eingesehen und plant Projekte mit Lauffristen bis zu 25 Jahren).
Solchen Unternehmen ist der lange Atem eigen, was heutzutage oft sehr deutlich kontrastiert
mit kurzfristigen akademischen Vorkehrungen und Bedingungen. Quantifizierungen in der Art
von Teilparzellierungen von Forschung ist hier wenig forderlich. Langfristigkeit von Projekten
(Quellenforschung u.dgl.) muss im Sinne von Nachhaltigkeit nicht nur in Ausnahmefdllen
bewilligt, sondern grundsdtzlich nach Angemessenheit und entsprechend spezifischer Themen
und Fragestellungen geférdert werden.

3.

Dem schliesst sich an, dass bestimmte klare Kompetenzen und Disziplinen nicht nur durch
Einzelmassnahmen, sondern in grundsatzlicher Anerkennung ihrer wissenschaftlichen
Methoden und Formen geférdert werden miissen. Quellenforschung ist eine bei den
Geisteswissenshaften und insbesondere bei den historisch orientierten Disziplinen
hochbedeutende Grundlage. Es ist gerade heute, in einer fluktuierenden Zeit kurzer
Rhythmen, dringend nétig, dass GESCHICHTE als ein unserer Gesellschaft zugeordnete
bedeutsame Domadne, als starker Pfeiler kulturellen Bewusstseins, neu entdeckt und
gestiitzt wird.

Geschichte und das Wissen von Geschichte (Kal Jaspers) miissen neu in Wissenschaft und im
kulturellen Bewusstsein verankert werden.

4.

Mit der Aufwertung von Forschung in selbststiandigen und unabhangigen
Forschungsinstitutionen ausserhalb der bestehenden Hochschulen die auch die
fluktuierenden Vorgange an Universitdaten ausgleichen kdnnten, miissen auch Gremien mit
entsprechenden Kompetenzen ausgestattet werden. Ubergeordnete Aufgaben, die all diese
Bedlirfnisse zusammenfassen, konnten insbesondere die AKADEMIEN (Gbernehmen, deren
— auch operative — Bedeutung gestarkt und ausgeweitet werden muss. Dass diese in der
Schweiz zum jetzigen Zeitpunkt trotz exzellenter Arbeit und Entwicklung in den letzten
Jahren eher ein Schattendasein fristeten, ist ein Argernis, Wir unterstiitzten dringlich, die
Aufnahme der Akademien in die Hochschulkonferenz.

Die Probleme liegen meist tiefer, sind von grundsatzlicher Natur und in unglinstigen
Strukturen verhaftet. Man muss sie angehen, auch wenn dies Zeit erfordert. Es braucht
VISIONEN an Stelle einer vermeintlichen Kulturpolitik in Fussnoten und insbesondere eine
Gesamtsicht, in der Wissenschaft UND Kultur zusammen und insgesamt betrachtet werden.
Im Folgenden seinen wenige dieser Grundsatze, die teils mit den obigen Forderungen
identisch ist, kurz skizziert.

1.

Zum Gebrauch der Welt! Es braucht eine klare — und standig gepflegte — Besinnung auf Sinn
und Zweck und von Wissenschaft und Kultur in der Gesellschaft; daraus entwickelt sich die
notwendige Dynamik:

Immanuel Kant hat 1798 in der Vorrede zu seiner «Anthropologie in pragmatischer Hinsicht
abgefalit» festgehalten, dass «alle Fortschritte in der Cultur [...] zum Gebrauche der Welt»



und dem Menschen zu dienen haben, «weil er sein eigener letzter Zweck ist». Besser kann
man nicht nur den Nutzen, sondern auch die Notwendigkeit von Wissenschaft und Kultur
kaum beschreiben. Goethe hat dann in seiner Farbenlehre 1812 die beiden, den Unterschied
betonend, in den Zusammenhang gestellt und die folgende Behauptung an den Beginn der
Uberlegung gesetzt: «Die Menschen sind (iberhaupt der Kunst mehr gewachsen als der
Wissenschaft». Es ergibt sich fiir ihn aus der Beobachtung: «die Kunst schliesst sich in ihren
einzelnen Werken ab; die Wissenschaft erscheint uns granzenlos». Deshalb, so die Folgerung,
ist die Kunst dazu berufen, — jeweils ‘abschliessende’ — Erklarungen zu liefern; oder aber: weil
sich die nie endende Wissenschaft nicht abschliessen lasst, «mlissen wir uns die
Wissenschaft nothwendig als Kunst denken, wenn wir von ihr irgend eine Art von Ganzheit
erwarten». Die Kunst — oder eben die ‘Kultur’ —ist zur Erklarung und ganzheitlichen
Betrachtung berufen. Und unter dem Strich steht hier, dass Wissenschaft und Kunst/Kultur
aufeinander in mancher Hinsicht komplementar und angewiesen sind und
zusammengehoren.

2.

Der biirokratische Unsinn der Trennung von Wissenschaft und Kultur in der Schweiz: Nimmt
man diese Einsichten auch nur in Umrissen wahr, so erkennt man den Unsinn, dass Kultur
beim EDI und Wissenschaft im Wirtschafts-Departement angesiedelt ist, was sich natiirlich
in Vor- und Nachteil bei der Finanzierung ausgewirkt hat. Und die Welten haben sich zum
Nachteil beider Teile zunehmend auseinanderentwickelt. Ein politischer Kraftakt einer
Wiedervereinigung kénnte hier entscheidende und wirklich nachhaltige Impulse schaffen.

3. Macht und Grenzziehung statt Offnung hemmen und sind Grund mangelnder Transparenz:
Die Uberwindung der Enge und von teilweise monopolahnlichen Strukturen in der
akademischen Welt ist dringend notwendig. Die Elfenbeintiirme wachsen ganz anderswo als
bei den sog. Orchideenfacher in die Hohe. Und Besitzstandswahrung ist keine férdernde
Empfehlung. Exemplarisch zeigen sich die negativen Folgen bei der eklatanten
Benachteiligung wissenschaftlicher Arbeit ausserhalb der Hochschulen, wie das insbesondere
die SGG (Schweizerische Gesellschaft flir Geschichte) moniert. Es reicht nicht, dass jetzt der
Abbau der Forschungsinstitute gemass FIFG Art.15 b dank der Umsicht des SWR gestoppt
worden ist, dieser Topf bedarf der massiven finanziellen Besserstellung und Ausstattung.
Diese Forschungsinstitute sollen ausdriicklich selbstéindig und unabhdngig sein, so sieht es
der SWR. Erst auf diese Weise kénnen sie — auf Augenhéhe — die Gesamtsituation wirksam
ergdnzen und bereichern.

4.

Stérkung der Akademien: Parallel dazu miissen auch Gremien ausserhalb der Hochschulen,
insbesondere die Akademien, gestarkt und gefordert werden; der Blick aufs Ganze soll hier
in besonderer Weise gepflegt werden. Ihre in unseren Nachbarlandern iberall anerkannt
herausragende Rolle als Autoritat und selbstandiger Meinungsbildner ist anzustreben; sie
sollten auch Forschungsaufgaben (ibernehmen, anregen und fordern kdnnen. Dass die
Akademien in der Schweizerischen Hochschulkonferenz nicht einmal Gastrecht geniessen, ist
ein peinliches Argernis. Wir unterstiitzen deren Mitsprache in den Hochschulgremien.



5.

Entsprechende Stimmen, differenzierte Meinungen sind hocherwiinscht. Sie kdnnten
beispielsweise helfen, festgefahrene Themen wie die nie wirklich ernst genommene Frage
der Nachhaltigkeit — zum Nennwert’ nach Lange, Dauer und Vertiefung — behandeln. Es
betrifft in besonderer Weise die Geisteswissenschaften, die unter der forschungs-
o0konomisch wenig sinnvollen Parzellierung von Projekten zu leiden haben. Quellenforschung
braucht einen langen Atem; Editionsprojekte — Bibliotheken ohnehin — sind naturgemass
langfristig und nachhaltig angelegt und bilden umso wertvollere — nachhaltigere eben! —
Grundlagen von Bildung und Forschung. Es ist nicht so, wie einige ‘Bibliothekstechniker’ sich
wiinschten, dass die ganze wissenschaftliche Tatigkeit bald nur noch in Aufsdtzen und
verzettelten Kurztexten daherkommt. Goethes Blick auf das Ganze und den langen Atem
braucht es ganz besonders; Monographien, abgeschlossene und abgerundete
Forschungsarbeiten, sind immer noch meist wertvoller — flir Autoren meist aufwendiger und
‘anstrengender’ — als die belieben Sammelbande, die sie nur scheinbar ersetzen und
Bruchstlick bleiben.

6.

Dies beinhaltet die Abkehr von der dominierenden, einseitigen Quantifizierung
wissenschaftlicher Leistung und Besinnung auf Qualitdt: diese konkreten Fragen zur
Nachhaltigkeit sind eng mit dem heutigen Ubergewicht quantifizierender Erhebung von
wissenschaftlicher Leistung verknipft. Besinnung auf Qualitat tut not; und dies ist stark an
Urteilsfahigkeit, Souveranitat und Kompetenz von Forscherpersonlichkeiten gebunden. Es
fordert die — von double-blind-Verfahren offiziell vermiedene — Offentlichkeit, die jenem
«zum Gebrauche fur die Welt» jedoch dienlich ist.

All diese Fragen betreffen auch die immer noch im unkritischen hype-Zustand
befindlichen Probleme (undifferenzierter, ‘totaler’) Digitalisierung. Es ist hochste Zeit, dass
hier Umsicht und Mass und vor allem die qualifizierende Sicht unterschiedlicher Eignung und
Anwendung zum Vorteil der neuen Moglichkeiten und zur Optimierung ihres Nutzens Einzug
halten.

7.

Schliesslich muss und darf das fiir viele ‘utopische’, in Tat und Wahrheit jedoch dringliche
Langzeitprojekt der Versohnung und Annaherung der Natur- und Geisteswissenschaften in
diese Reihe der grundsatzlichen Forderungen gestellt werden. Nicht wenige der erwdahnten
Probleme sind an den hochstilisierten und in dusseren Strukturen festgemachten Kontrast
oder gar Gegensatz von Natur- und Geisteswissenschaften geknipft, wo doch gerade
umgekehrt ein riesiges, unausgeschépftes Potenzial gegenseitiger Bereicherung gegeben ist
und verborgen bleibt. Schon ein fllichtiger Blick wiirde schnell ergeben, dass man an beiden
‘Polen’ von der Empirie ausgeht, aus der Erfahrung lernen will. Es liess Schelling Physik und
Geschichte in den Vergleich setzen, weil sie beide mal im Raum, mal in der Zeit mit der
Bewegung befasst sind.

Zum Gliick sind die Dinge auch heute in Tat und Wahrheit gar nicht so sauberlich
getrennt und lagen Begegnung und Austausch — statt Auseinanderleben und Feindbild — auf
der Hand, wenn sich nicht die Sprachen sosehr auseinanderentwickelt hatten und
Institutstliren im Wege stlinden. Man muss auch nicht die ‘Disziplinen’ aufgeben, sondern
ganz im Gegenteil deren Profile scharfen und starken, um umso besser und prononciert in
den Dialog zu treten. Aus Sicht der Geisteswissenschaften darf jene «Konkurrenz mit der
exaktheitsstolzen Naturwissenschaft» (Rothacker) durchaus stimulierend wirken und sind



auch umgekehrt Anregungen zu nutzen. Nochmals, zum Gllick sind de facto solche Formen
von Kontakt mehr oder minder ausgepragt an vielen Orten gegeben. Doch es bedarf der
Forderung und der grundsatzlichen Reflexion und Vertiefung. Forschungsinteresse und
Wissensdurst 6ffnen die Tliren und dies misste gestiitzt und entwickelt werden.

(Prof. em.ETH Dr. Dr.h.c.mult. Werner Oechslin)
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Consultation : Encouragement de la formation, de la sven.streit@unibe.ch
recherche et de I'innovation pendant les années 2025 a 2028
(message FRI 2025-2028)

Monsieur le Conseiller fédéral, Monsieur Parmelin,

Nous vous remercions de nous offrir 'opportunité de participer a cette premiére consultation sur
le message FRI 2025-2028.

(Par souci de simplification, le texte ci-dessous utilise la forme masculine lorsque les formes féminines et masculines co-
existent.)

La pharmacie suisse ceuvre depuis 30 ans pour un systeme de santé durable, dans lequel elle est un
acteur important des soins de base, un acteur formé, compétent et accessible, en collaboration
étroite avec les autres acteurs du terrain en faveur d'un usage efficace, slir, économique et durable
des médicaments par les malades. La pharmacie attend de la Confédération qu’elle mette un accent
particulier en faveur de la formation de base et postgrade des pharmaciens, et en faveur du
développement et de I'implémentation de l'interprofessionnalité entre les acteurs du terrain. La
pharmacie attend aussi de la Confédération qu'elle développe des conditions-cadres qui
permettent I'attractivité du métier de pharmacien, le maintien et le développement des personnes
formées dans le métier choisi (cf. en particulier le pharmacien et |'assistant en pharmacie CFC),
gu’elle ceuvre pour une valorisation juste des métiers de la santé et une rémunération adéquate
des prestations fournies par chaque professionnel impliqué sous sa propre responsabilité.

Les Départements et Sections des sciences pharmaceutiques de Suisse, dont I'une des missions est
la formation de base des pharmaciens, formulent ici leur position: elles ne se prononcent
cependant pas sur I'intégralité de ce message FRI, mais s'expriment avant tout :

- surla nécessité de soutenir une formation efficiente des pharmaciens pour assurer la reléve,

- surl'encouragement a l'interprofessionnalité,

- sur I'encouragement a la recherche dans les soins primaires et
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b - surle besoin d'équité quant aux moyens alloués a la formation des pharmaciens par rapport
u aux moyens alloués a la formation des médecins et des soignants.

Encouragement du domaine FRI 2025-2028 :
- mettre un accent sur le développement de la formation des pharmaciens au vu des
besoins grandissants de la société vieillissante et de la pénurie des médecins

- promouvoir une équité dans I'allocation des ressources nécessaires a la formation de
base et a la formation postgrade de chacune des professions médicales, y c. celle du
pharmacien, ou plus largement des différentes professions de la santé

- mettre un accent particulier et les moyens nécessaires au développement de
I'interprofessionnalité dés la formation de base et dans la formation postgrade

Dans le contexte tendu de la santé, l'interprofessionnalité est essentielle car elle permet d'utiliser,
de maniére durable et concertée, les compétences respectives déja existantes au sein des
différentes acteurs du terrain (professions actives dans la santé, professions médicales, professions
des soins, patients-partenaires, etc.). Il s'agit des lors essentiellement d'apprendre a travailler
ensemble et de décloisonner un systeme de santé et un systeme de formation qui fonctionnent
encore trop en silos, au détriment, de l'efficience, de la qualité des soins et des besoins des
personnes atteintes dans leur santé. Ceci devrait permettre a terme une meilleure organisation des
soins (prévenir les doublons, les messages discordants, etc.).

Des efforts importants et urgents sont nécessaires au niveau de la formation de base et de la
formation postgrade, en développant des formations communes a tous les acteurs du systeme de
santé, ensemble en interprofessionnalité, avec des contenus identiques, valorisés par le méme
nombre de points ECTS, avec des outils de communication et de collaboration interprofessionnelle
communs, avec un méme langage, et comprenant tous les éléments qui feront de ces
professionnels de terrain des partenaires orientés sur les besoins des personnes atteintes dans leur
santé, en partenariat avec elles et complémentaires les uns des autres. Dans les différents lieux de
formation des professionnels de la santé, la promotion et le soutien a l'intégration des différents
professionnels du terrain (par ex. pharmaciens d'officine, médecins de famille, soignants des soins
a domicile, etc.) - selon la recommandation « Let the practitioners in » - sont nécessaires, afin d'une
part de créer des ponts entre I'enseignement de base et la pratique de terrain et, d'autre part,
d'intégrer l'interprofessionnalité non seulement sur le terrain professionnel, mais également dans
les méthodes d’'enseignement.

Les ressources nécessaires au développement de la formation en pharmacie pratique, orientée
patients, et sur l'interprofessionnalité dans le cadre de la formation de base pour les étudiants en
pharmacie sont insuffisantes. Par exemple, les ressources pour le développement de la formation
interprofessionnelle sont moindres par rapport a celles des partenaires qui forment a
I'interprofessionnalité dans les métiers de la santé que sont les facultés de médecine et les Hautes
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Ecole d

e Santé (HEdS). Cette inégalité ne permet de répondre ni aux besoins actuels du terrain, ni

aux besoins futurs grandissant en raison de I'augmentation et du vieillissement de la population.
Le manque de moyens et I'inégalité de ressources par rapport aux autres professionnels de la santé

(médec

ins, soignants en particulier) peuvent étre illustrés dans d'autres domaines de la formation

de la releve en pharmacie :
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un stage de 20-32 semaines (selon les universités) fait partie intégrante du cursus
universitaire pour les étudiants en pharmacie. Il donne I'opportunité aux étudiants de se
confronter a la réalité du terrain, de prendre des responsabilités professionnelles, de
s'identifier et de se projeter dans la future profession médicale de pharmacien.ne d'officine.
Les départements et sections de pharmacie manquent de ressources dans I'encadrement de
ces stages pratiques en pharmacie et subissent une inégalité de traitement par rapport a ce
qui est la norme en médecine. En effet, les étudiants en médecine se destinant a la médecine
de famille, sont formés en cabinet de médecine générale et sont encadrés par des médecins
du terrain, dont l'activité de formation est soutenue et financée par les cantons et la
Confédération. Ce manque de ressources pour soutenir les pharmaciens du terrain pénalise
le processus d'apprentissage des étudiants, et conduit certains d'entre eux a exclure le
métier officinal de leurs perspectives professionnelles des la fin de leurs études (ce qui
contrevient a la notion de durabilité promue par la Confédération et indispensable a
I'économie suisse). D'autre part, la pandémie COVID-19 a créé une telle pression sur les
pharmaciens et leurs équipes en premiére ligne du systeme ambulatoire qu'elle décourage
les jeunes carrieres en devenir (stagiaires, pharmacien en formation postgrade) si la
profession n'est pas soutenue et valorisée. Plusieurs pays européens constatent un
fléchissement inquiétant du nombre d'étudiants dans les facultés de pharmacie, et la Suisse
est exposée a ce risque également.

Les hopitaux sont des lieux de formation de base et postgrade pour les étudiants en
médecine et des HES. Les étudiants en pharmacie bénéficient peu de ce cadre de formation,
qui est pourtant de facto interprofessionnel et de terrain. En effet, la formation postgrade
des pharmaciens ayant lieu en milieu officinal est d'une part entierement assurée par des
acteurs privés ayant leurs propres objectifs et d'autre part, entierement a la charge financiere
du jeune pharmacien en formation : cela conduit a des inégalités de chance en fonction des
moyens financiers et limite les chances de rester dans le métier officinal (ce qui contrevient
a la notion de durabilité promue par la Confédération et indispensable a I'économie suisse).
Il est nécessaire de remédier a cette situation d'inégalité d'acces et de moyens alloués a la
formation de base et postgrade des pharmaciens en finangant des centres de formation
agréés universitaires et régionaux (catégories A et B) pour assurer la formation et
I'encadrement de qualité des futurs professionnels du médicament.

Le nombre de places a disposition dans les départements et sections de pharmacie ne

permet pas de former le nombre nécessaire de professionnels. La pénurie de personnel dans
les métiers de la santé touche aussi les pharmaciens : ainsi plus de la moitié des autorisations
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de pratique délivrées en 2022 en Suisse I'a été a des pharmaciens d'origine étrangere (cf.
Rapport MEBEKO 2022). Cela contrevient a la Constitution fédérale qui prévoit que la
demande de professionnels en Suisse doit étre satisfaite au mieux dans le pays par des
mesures ciblées visant a encourager le potentiel dit « de main-d'ceuvre indigene ». Les
moyens investis pour la formation d'un nombre de pharmaciens suffisant ne sont pas a la
hauteur des besoins actuels : ils doivent étre renforcés pour répondre aux besoins du
systéme de santé suisse d'une part, mais également pour assurer la durabilité des systéemes
de santé des pays tiers qui sont ainsi dépossédés des compétences qu'ils ont formées et
financées dans les métiers de la santé.

- Le développement de la médecine de précision/individualisée nécessite I'acquisition de
nouvelles compétences pour le pharmacien (cf. compréhension de mécanismes d'action
complexes, tests pharmacogénétiques, éducation thérapeutique, risque particulier d'effet
indésirable sévere ou d'interaction médicamenteuse avec impact clinique majeur en
fonction du profil génétique, etc.) : ce nouveau champ de la médecine doit étre intégré dans
la formation des pharmaciens et des moyens sont nécessaires pour répondre a ce besoin.

- Pour enseigner la pharmacie clinique orientée patients, des méthodes pédagogiques
innovantes doivent étre introduites dans les cursus (ex. enseignement par simulation,
enseignements en petits groupes interactifs). Il a été démontré que ces méthodologies sont
plus efficaces en terme d'apprentissage, mais elles nécessitent des ressources d'enseignants
supplémentaires.

La place de la pharmacie, des pharmaciens et de leurs équipes dans les soins médicaux primaires a
été particulierement mise a contribution et rendue visible lors de la pandémie COVID-19. Face aux
nouveaux défis du systeme de santé, le pharmacien d'officine, diment formé (comme profession
médicale au méme titre que le médecin), est a méme d'assumer, en interprofessionnalité, un role
important dans les soins médicaux primaires, afin de diminuer les tensions sur le systeme de santé,
y compris aux interfaces entre I'ambulatoire et le stationnaire. Il est essentiel que cette place lui soit
reconnue et que les moyens nécessaires a sa formation pour assumer ses roles soient attribués, en
toute équité avec les moyens mis a disposition de la formation des autres professionnels de la santé,
en particulier des médecins et des soignants.

Encouragement de la recherche : mettre un accent particulier sur le financement de la
recherche bottom-up de collaborations interprofessionnelles visant a mieux utiliser les
ressources et compétences existantes dans le domaine de la santé

La Confédération souhaite encourager davantage la recherche collaborative et interprofessionnelle,
par ex. dans le domaine de la recherche sur la santé, de maniere a répondre aux défis urgents pour
la société. Le Fonds national suisse de la recherche (FNS) devrait augmenter son soutien a des
programmes orientés vers la pratique en encourageant les sciences de I'implémentation pour
développer et évaluer des concepts collaboratifs innovants pour le systeme de santé. Les projets

WISSEN
SCHAFFT
WERT.


https://www.bag.admin.ch/bag/fr/home/das-bag/publikationen/taetigkeitsberichte/jahresberichte-psychologieberufekommission-und-medizinalberufekommission.html

Seite 5/5

bottom-up sur les modeles de collaborations interprofessionnelles entre tous les acteurs de terrain
(formation in situ, implémentation sur le terrain, implication de tous les partenaires, y c. les patients,
etc.) devraient étre davantage encouragés et soutenus afin de réformer le systeme de santé et
d‘allouer les ressources de facon coordonnée et efficiente. Le développement d'outils numériques
pragmatiques pour permettre et optimiser la collaboration interprofessionnelle est également une
thématique de recherche incluant d'autres disciplines (ingénierie informatique et santé, etc.).

Le développement de la médecine de précision/individualisée doit s'accompagner d'une meilleure
définition des rdles de différents acteurs de la santé en collaboration interprofessionnelle, de la
prévention, au screening, au diagnostic et au traitement. Ces thématiques prennent de I'ampleur et
nécessitent d'étre investigués par de la recherche sur les systemes de santé en intégrant d'ores et
déja les différents acteurs du terrain, y compris les pharmaciens.

Pour conclure

Monsieur le Conseiller fédéral, vous avez ainsi pris connaissance de notre position. Non seulement
nous vous exprimons nos besoins, mais nous nous tenons également a disposition pour participer
activement a faire avancer les thématiques présentées dans ce courrier.

Nous vous remercions d'ores et déja de I'attention que vous porterez a cette prise de position
concernant le message FRI 2025-2028 et vous remercions de la prise en considération de nos
besoins.

Nous vous prions de recevoir nos salutations distinguées.

/bmmq Jehroder

Prof. Dr. phil. Verena Schréder
Studienleitung Master Pharmazie
Universitat Bern

Prof. Dr. Alice Panchaud
Leiterin Grundversorgung Pharmazie

Universitat Bern

rﬂ, 0M -
(I~ ¢ l”
Prof. Dr. med. Dr. phil Sven Steit

Leiter Interprofessionelle Grundversorgung
Universitat Bern
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Vernehmlassung zur BFI-Botschaft 25-28
Formular zur Erfassung der Stellungnahme

Kontaktangaben

Organisation

Bildungskoalition NGO

Adresse
Postgasse 15, Postfach 817, 8000 Bern 8

Kontaktperson fir inhaltliche Rickfragen (Telefonnummer, E-Mail)
info@bildungskoalition.ch / 031 306 20 22

Verantwortliche Person
Antje Mosler, Geschatftsleiterin Bildungskoaltion NGO (bis 31.12.23)

Wir sind bestrebt, die Dokumente im Sinne des Behindertengleichstellungsgesetzes
(BehiG; SR 151.3) barrierefrei zu publizieren. Wir ersuchen Sie daher, Ihre Stellungnahmen,
wenn moglich, elektronisch (bitte nebst einer PDF-Version auch eine

Word-Version) innert der Vernehmlassungsfrist an folgende E-Mail-Adresse zu senden:
bfi-botschaft@sbfi.admin.ch
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Allgemein

Befiirworten Sie generell die Stossrichtung der BFI-Botschaft 2025-28?

[1Ja EherJa [ Eher Nein [ Nein [ keine Angabe
Die Bildungskoalition NGO ist ein Zusamenschluss von tber 20 nationalen
Nichtregierungsorganisationen. Unser gemeinsames Ziel ist es, die Anliegen der Zivil-
gesellschaft in Bezug auf Bildung fir nachhaltige Entwicklung (BNE) besser zu vernetzen,
sie politisch zu starken und in der Praxis zu verankern. Die Mitgliederorganisationen sind
in den Bereichen Umweltbildung, globales Lernen, politische Bildung und Menschen-
rechtsbildung aktiv und arbeiten dabei sowohl in der formalen, der non-formalen und der
informellen Bildung.

Die Bildungskoalition NGO begrisst insbesondere die Selektion der vier transversalen
Themen (nachhaltige) Digitalisierung, nachhaltige Entwicklung, Chancengerechtigkeit und
nationale und internationale Zusammenarbeit. Dies sind wichtige Arbeitsschwerpunkte der
Bildungskoalition NGO.

Bildung fir nachhaltige Entwicklung (BNE) schérft das Bewusstsein fir die dringenden
Umweltprobleme und aktuellen sozialen Herausforderungen und beféahigt die Gesellschatft,
nachhaltige Losungen zu entwickeln. Damit tragt BNE wesentlich zur Erreichung der Ziele
fur nachhaltige Entwicklung bei. Deshalb fordert die Bildungskoalition NGO, dass die BNE
in der BFI-Botschaft einen hoheren Stellenwert erhalten soll, der Bund im Rahmen seiner
internationalen Verpflichtungen (z.B. UNESCO, Agenda 2030) in der Pflicht steht, BNE zu
fordern und dass er dazu seinen bildungspolitischen Spielraum nutzt. Angesichts der
anstehenden globalen und nationalen Herausforderungen und deren Dringlichkeiten
(bspw. Klimawandel, Biodiversitatskrise, Digitalisierung) fordert die Bildungskoaltion NGO,
dass der vorliegenden Botschaft eine starkere Definition der Nachhaltigkeit zugrunde liegt
und dass diese als Handlungsleitschnur im Bereich BFI dient. Das bedeutet im Vergleich
zu heute einen starken Wandel - etwa dass die zur Verfligung gestellten Mittel der
Definition gerecht werden und die Ausbildungsinhalte der Definition gemass zukunftsfahig
sind.

Die Bildung und insbesondere die BNE darf nicht unter Sparmassnahmen leiden, da sie
der Schlissel zu einer nachhaltigen Zukunft sind. Wenn die finanziellen Mittel fir den BFI-
Bereich nicht erhdht werden, lauft die Schweiz Gefahr, einer ihrer wichtigsten Ressourcen
zu vernachlassigen, die heute und in Zukunft fur einen nachhaltigen Wandel unabdingbar
sind: Bildung, Forschung und Innovation. Eine Investition in den BFI-Bereich ist eine
Investition in die Zukunft und den Wohlstand der Schweiz.

Die Bildungskoalition NGO vertritt die Meinung, dass Wissen fur alle frei und kostenlos
zuganglich sein muss. Dies gilt insbesondere fur Wissen, das mit dffentlichen Geldern
generiert wurde. Entsprechend begrusst die Bildungskoalition NGO die Bestrebungen
hinsichtlich Open Education (Nutzung und Austausch von Bildungsressourcen) und Open
Science (Open Access und Open Research Data bzw. offener Zugang zu
wissenschaftlichen Publikationen und Forschungsdaten). Diese sfollten unbedingt
ausgebaut und starker geférdert werden.

Im Sinne einer nachhaltigen Digitalisierung sollten die nétigen Infrastrukturen fir die
Umsetzung von Open Education und Open Science zentral auf nationaler Ebene
geschaffen werden, so dass keine Doppelspurigkeit entsteht.

Die Bildungskoalition NGO unterstitzt generell die Digitalisierung im BFI-Bereich,
allerdings ist es ihr ein grosses Anliegen, dass Digitalisierung nachhaltig erfolgt. Diese
Thematik sollte in der BFI-Botschaft noch expliziter herausgearbeitet werden. Bei jeglichen
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Forderaktivitdten muss auf eine nachhaltige Digitalisierung geachtet werden. Es muss
darauf hingearbeitet werden, dass auf allen Bildungsstufen digitale Kompetenzen
vermittelt werden sowie Wissen zu den Potenzialen, wie die Digitalisierung zum Wohl von
Mensch und Umwelt genutzt werden kann und wie die negativen und Folgen und die
Risiken minimiert werden kdnnen.

Ein zentrales Element flr nachhaltige Digitalisierung ist die Vernetzung sowie der
Wissens- und Technologietranfer zwischen den verschiedenen Akteuren des BFI-Bereichs
und daruber hinaus.

Spezifische Kommentare (je Ziffer im Botschaftstext)

Haben Sie Bemerkungen zu den einzelnen Ziffern der BFI-Botschaft 2025-287? Sie kénnen
das nachstehende Formular verwenden, um lhre spezifischen Kommentare einzufiigen.

Ziffer 1.1: Bildung, Forschung und Innovation in der Schweiz

1.1.4 Finanzpolitische Rahmenbedingungen

Die Bildungskoalition NGO nimmt die heikle Finanzlage des Bundes zur Kenntnis und
bedauert den angekindigten Kahlschlag bei den Finanzen des BFI-Bereichs. Die fur die
BFI-Botschaft 2025-2028 vorgeschlagenen Betrage entsprechen einem massiven Abbau
der Leistungsqualitat der Schweizer Hochschulen. Dies fihrt zu einem Verlust an Qualitat
und Wirkung fur den Forschungs- und Innovationsstandort, der fir die nachhaltige
Entwicklung der Schweiz von zentraler Bedeutung ist. Die Hochschulen leisten im
Interesse aller einen entscheidenden Beitrag zur Linderung des Fachkraftemangels, zur
nachhaltigen digitalen Transition und zum Paradigmenwechsel hin zu Open Science, zur
Sicherung der Exzellenz in Forschung und Lehre, zur Férderung des wissenschaftlichen
Nachwuchses, zur Gestaltung einer nachhaltigen Gesellschaft oder zur Férderung von
Chancengleichheit, Diversitat und Inklusion.

Diese Ziele werden von den Hochschulen zum Nutzen der gesamten Gesellschaft verfolgt.
Sie wurden vom Hochschulrat festgelegt und werden nun auch vom Bundesrat in der
Botschaft, wie sie in die Vernehmlassung geschickt wurde, unterstiitzt. Damit die Ziele
erreicht werden konnen, braucht es erhebliche zusatzliche Mittel. In dieser Situation kann
eine Stagnation oder ein Qualitatsriickgang bei einer realen Wachstumsrate der Beitrage
an Universitaten und Fachhochschulen von weniger als 3,5 % nicht vermieden werden.
Die Kluft zwischen den politischen Erwartungen und der Realitat wird immer grdsser. Die
Hochschulen werden unter diesen Umstanden nicht mehr in der Lage sein, die
Aufrechterhaltung, geschweige denn die Entwicklung, von Bildung, Forschung und
Innovation zu gewabhrleisten, die den dkologischen und soziodkonomischen
Herausforderungen der Schweiz gewachsen sind.

Die Bildungskoalition NGO untersttitzt daher die Forderung aller Akteure des BFI-
Bereichs, einen Betrag zu garantieren, der einem durchschnittlichen realen Wachstum von
3,5% pro Jahr entspricht.

Ziffer 1.2: Bedeutung der Bundesférderung im BFI-System
Die nachhaltige Entwicklung und die globale Agenda 2030 werden als Referenzrahmen
anerkannt. Die zentrale Rolle des BFI-Bereichs bei der Umsetzung der Agenda 2030 und
der nationalen Strategie fur nachhaltige Entwicklung wird nur oberflachlich angesprochen.
Diese sollte aber in einem ihren grossen Bedeutung entsprechendem Umfang geschehen.

Bildung

Die Bildungskoalition NGO stort sich an der einseitigen Definition von Bildung und deren
starken Fokus auf «Produktivitdt und Wachstum». Diese Definition sollte — gerade im
Kontext des lebenslangen Lernens — zwingend breiter gefasst werden. Durch Bildung
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werden Wissen, Fahigkeiten und Haltungen erlangt, um die Kompetenzen im Hinblick auf
personliche, gesellschaftliche, soziale oder beschéftigungsbezogene Perspektiven zu
verbessern. All diese durch Bildung erlangten Kompetenzen sind Grundlage, um die
Zukunft zu meistern. Inshesondere die Bildung fir nachhaltige Entwicklung ist
ausschlaggebend fir zukinftige Generationen und Herausforderungen. Sie soll nicht
ausschliesslich an heutigen Gegebenheiten des Wirtschaftssystems gemessen werden.

ETH-Bereich

Aus der BFI-Botschaft (S. 19) geht hervor, dass der Frauenanteil mit knapp einem Drittel
eher tief blieb, wogegen er bei den Neuernennungen von Professorinnen und Professoren
im gleichen Jahr bei Uber 40 Prozent lag. Dem Dokument «Chancengerechtigkeit im BFI-
Bereich» (Stand Mai 2023, S. 5) ist zu entnehmen, dass der ETH-Bereich insbesondere
bei der Neuanstellung auf Stufe Professur fir Chancengerechtigkeit sorgt. Fur die
Bildungskoalition NGO mussen Massnahmen zur Férderung von Chancengerechtigkeit zu
einem friheren Zeitpunkt ansetzen und nicht erst auf Stufe Professur. Entsprechende
Aktivitdten sollten ergénzt bzw. ausgebaut werden.

Ziffer 1.3: BFI-Férderung 2025-28

Aus Sicht der Bildungskoalition NGO sollten Bildung fur nachhaltige Entwicklung (BNE)
und Chancengerechtigkeit als Grundsatze der BFI-Forderpolitik (Kapitel 1.3.1) und nicht
als Herausforderungen (Kapitel 1.3.2) erganzt werden und entsprechend in jegliche
Forderentscheide einfliessen.

Lebenslanges Lernen

Die Bildungskoalition NGO begrisst die Beriicksichtigung des Grundsatzes
«Lebenslanges Lernenx», stort sich jedoch stark an dessen viel zu eng gefasster Definition
und der eindimensionalen Ausrichtung auf Arbeitnehmende, den Arbeitsmarkt und die
Arbeitsmarktfahigkeit (S. 25 & 33). Lebenslanges Lernen umfasst (gemass Definition der
Europaischen Union) alle Lernaktivitaten, die im Laufe des Lebens stattfinden, um das
Wissen, die Fahigkeiten und die Kompetenzen im Hinblick auf personliche, birgerliche,
soziale oder beschéaftigungsbezogene Perspektiven zu verbessern.

Es sollte bei der Bildung entsprechend nicht nur um die «Optimale Passung zwischen
Bildung und Arbeitsmarkt» gehen (S. 25), sondern auch um die Férderung von
(beispielsweise) persdnlichen, politischen und sozialen Kompetenzen sowie von
Kompetenzen zur Unterstiitzung einer nachhaltigen Entwicklung.

Die Definition und diese zu enge Auslegung sind zwingend anzupassen.

Die Bildungskoalition NGO wirde zudem begrissen, wenn das «Lebenslange Lernen» in
einem Ziel des Bundes (S. 28f.) verankert wiirde.

Forderbereiche und transversale Themen

Die Bildungskoalition NGO begrisst die Selektion der vier transversalen Themen
(nachhaltige) Digitalisierung, nachhaltige Entwicklung, Chancengerechtigkeit und nationale
und internationale Zusammenarbeit. Die Bildungskoalition NGO begrisst ebenfalls, dass
dieselben Themen im Hochschulbereich auch fur die Projektgebundenen Beitrage (PgB)
bertcksichtigt wurden. In den zentralen Themen Nachhaltigkeit, Digitalisierung und
Chancengerechtigkeit und Gleichstellung ermdglicht dies eine notwendige
Weiterentwicklung, die kuinftigen Generationen zugutekommt. Daher ist es zentral, dass
die vorgesehenen Gelder auch in diese Bereiche investiert werden, um die Entwicklung
des Hochschulraumes als Ganzes im Sinne eines nachhaltigen Wandels voranzutreiben.

Nachhaltige Digitalisierung
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Fir die Bildungskoalition NGO ist es von zentraler Bedeutung, den Fokus auf «nachhaltige
Digitalisierung» und nicht nur auf «Digitalisierung» zu legen. Aus Sicht der
Bildungskoalition NGO sind dabei folgende Punkte zentral:

Ein wichtiges Element ist die Forderung von Vernetzung sowie Wissens- und
Technologietransfer im BFI-Bereich. Diesbezlgliche Bestrebungen sollten ausgebaut
werden. Dies geht einher mit dem — aus Sicht der Bildungskoalition NGO — zentralen Ziel
der Schaffung einheitlicher nationaler Strukturen (bspw. fir Open Education und Open
Science). Es soll unbedingt vermieden werden, dass alle Bereiche/Organisationen eigene
Strukturen aufbauen und so Doppelspurigkeiten entstehen.

Sinnvoll ist eine klare Differenzierung zwischen Digitalisierung als Methode in Lehre und
Forschung und Digitalisierung als Inhalt von Lehre und Forschung.

Die Bildungskoalition NGO méchte zudem die Wichtigkeit der Vermittlung von Digital Skills
in allen Lebensbereichen und Phasen des lebenslangen Lernens hervorheben. Die
Bildung muss unbedingt durch Inhalte erganzt werden, die den Umgang mit und die
Reflexion Uber die digitale Transformation erleichtern. Sie spielt eine zentrale Rolle, um die
Bevolkerung in die Lage zu versetzen, eine kritische digitale Kultur zu entwickeln, die in
der Lage ist, die Menschenrechte im digitalen Umfeld zu wahren. Dies geht von Internet-
und Social-Media-Skills fur Kinder und Jugendliche tber grundlegende Progammiers-Skills
fur Studierende, die Sensibilisierung von Erwachsenen fir ein sicheres Verhalten im
Internet bis hin zu Skills, die Personen im fortgeschrittenen Alter den digitalen Alltag
ermoglichen (bspw. Nutzung von eBanking, Losen eines Zugbillets). Die Lehrplane sollten
das Wissen und die Fahigkeiten zum sicheren Umgang mit einem breiten Spektrum an
digitalen Werkzeugen und Ressourcen beinhalten, einschliellich solcher, die sich auf
Inhalte, Erstellung, Zusammenarbeit, Beteiligung, Sozialisierung und zivilgesellschaftliches
Engagement beziehen. Digitale Bildung muss zwingend menschenrechtliche
Fragestellungen behandeln, die sich Zuge der digitalen Transformation stellen (u.a.
Datenschutz, freie Meinungséusserung, Zugang zu Information, Entscheidungen durch
Algorithmen).

Es ist unbedingt zu vermeiden, dass bestimmte Personen(gruppen) aufgrund der
fortschreitenden Digitalisierung den Anschluss verlieren. Nachhaltige Digitalisierung muss
der Chancengerechtigkeit Rechnung tragen.

Ein besonderer Fokus ist auf die Personen zu legen, die eine zentrale Rolle bei der
Vermittlung dieser Skills einnehmen, also vor allem Lehrpersonen. Es kann nicht davon
ausgegangen werden, dass Lehrpersonen solche Skills vermitteln, wenn sie sie selbst
nicht beherrschen. Eine regelmassige Schulung von Lehrpersonen ist somit unverzichtbar.
Denn es ist von zunehmender Bedeutung, dass Kinder ein Verstandnis fur das digitale
Umfeld, einschlieRlich seiner Infrastruktur, Geschaftspraktiken, Uberzeugungsstrategien
und der Verwendung von automatisierter Verarbeitung und persénlichen Daten sowie der
Uberwachung, und fiir die moglichen negativen Auswirkungen der Digitalisierung auf die
Gesellschaft entwickeln. Lehrerinnen und Lehrer, insbesondere auch diejenigen, die fir
die Vermittlung digitaler Kompetenzen und die Aufklarung tber sexuelle und reproduktive
Gesundheit zustandig sind, sollten in Bezug auf die Schutzmassnahmen im digitalen
Umfeld geschult werden.

Nachhaltige Entwicklung

Die Bildungskoalition NGO stdrt sich an der eng gefassten Definition der nachhaltigen
Entwicklung und insbesondere deren klaren Fokus auf den Menschen (S. 34). Passender
— auch im Sinne des One-Health-Ansatzes, der in der BFI-Botschaft erwahnt wird — wéare
eine breitere Auffassung, die Mensch, Tier und Umwelt beriicksichtigt oder eine
Orientierung an den planteren Grenzen. Nur eine starke Definition der Nachhaltigkeit ist
hinreichend, um den riesigen Herausforderungen zu begegnen, die sich im Bereich BFI
und dartber hinaus stellen. Die Bildungskoalition NGO fordert deswegen eine starke
Definition der Nachhaltigkeit, die der Botschaft zugrunde liegt und als Handlungsleitschnur
gilt. Das bedeutet einen grossen Wandel im Vergleich zur heutigen Situation.
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Zu nachhaltiger Entwicklung gilt, was bei der nachhaltigen Digitalisierung gilt: Die
Vermittlung von Skills fur die nachhaltige Entwicklung muss in allen Lebensbereichen und
Phasen stattfinden. Auch hier kommt den Lehrpersonen eine Schlisselrolle zu, diese sind
wichtige Multiplikatoren, welche die Skills an ihre Schiler weitergeben. In diesem Sinn soll
der Bund die Bildung fur Nachhaltige Entwicklung BNE, wo er dazu die nétigen
Kompetenzen hat, verstarkt férdern und die Ziele und Massnahmen mit den involvierten
Bundesamtern koordinieren.

Die Bedeutung der Bildung fir nachhaltige Entwicklung (BNE) wird zwar anerkannt, aber
es werden weder Ziele fiir BNE festgelegt, noch gibt es Méglichkeiten zur Uberwachung.
Es ware zum Beispiel zielfiUhrend, wenn das Indikatorensystem MONET+ zur
Uberwachung der Fortschritte im Bereich BNE auf nationaler Ebene eingesetzt wirde.

Chancengerechtigkeit

Der Bildungskoalition NGO ist die Flexibilisierung der Bildungsangebote und die
Durchlassigkeit innerhalb und zwischen den Bildungswegen ein zentrales Anliegen, da
diese Chancengerechtigkeit fordert.

Im ganzen Bildungssystem sollen Ein-, Um- und Wiedereinstiege erleichtert werden.

Dem Dokument «Chancengerechtigkeit im BFI-Bereich» (Stand Mai 2023, S. 4) ist zu
entnehmen, dass swissuniversities in der kommenden Forderperiode ein Projekt
ausarbeitet mit dem Ziel, die Themen Mobbing, sexuelle Belastigung und Diskriminierung
an den Institutionen wahrend der Ausbildung und im Laufe der Karriere zu verhindern und
die Diversitat zu fordern. Fur die Bildungskoalition NGO ist es wichtig, dass entsprechende
Meldestellen fir Mobbing, sexuelle Belastigung und Diskriminierung geschaffen werden —
nicht nur auf universitéarer Stufe.

Nationale und internationale Zusammenarbeit

Nationale und internationale Zusammenarbeit ist aus Sicht der Bildungskoalition NGO eine
zentrale Voraussetzung fur nachhaltige Entwicklung und nachhaltige Digitalisierung. Die
Bildungskolation fordert, dass der Bundesrat sich weiterhin fiir eine Assoziierung an
Erasmus+ einsetzen soll. Zudem mochte die Bildungskoaltion, dass bei der Erwahnung
der EU-Rahmenprogramme systematisch von Rahmenprogrammen in den Bereichen
"Bildung, Forschung und Innovation" die Rede ist, sodass die Programme Horizon und
Erasmus+ gleichermassen beriicksichtigt werden.

Die 254.9 CHF, die Movetia zugesprochen werden, sind aus Sicht der Bildungskoalition
NGO nicht ausreichend und sollten erhéht werden. Angesichts der Ziele der Strategie des
Bundes und der Kantone sowie der prognostizierten Nachfrage missten die finanziellen
Mittel proportional erhéht werden. Selbst auf der Grundlage einer niedrigeren
angenommenen Austauschaktivitdten wird geschétzt, dass sich die zusatzlich bendétigten
Mittel auf weitere CHF 10 Mio. pro Jahr belaufen wirden, d.h. CHF 40 Mio. mehr als in der
vorherigen Periode 2021-2028. Die Bildungskoalition NGO fordert eine Uberpriifung der
Budgets.

Die Bildungskoalition NGO fordert, dass in der nationalen und internationalen
Zusammenarbeit schulische und ausserschulische Austauschaktivtaten abgedeckt
werden.

Ziffer 1.4: Verhéaltnis zur Legislaturplanung

Ziffer 1.5: Erledigung parlamentarischer Vorstosse

6/10



Ziffer 2.1: Berufsbildung

Fir die Bildungskoalition NGO zeigen die Ausfuhrungen zur Berufs- und Weiterbildung klar
auf, wie wichtig Aktivitaten zur Schaffung von Chancengerechtigkeit sind. Diese sind
entsprechend beizubehalten bzw. zu intensivieren.

Die Bildungskoalition NGO teilt die Ansicht, dass die Berufs- und Weiterbildung ein
wesentlicher Treiber fir die Umsetzung der nachhaltigen Entwicklung ist. Diesbezligliche
Massnahmen sind entsprechend beizubehalten bzw. zu intensivieren.

Die Bildungskoalition NGO unterstitzt die Massnahmen zur Steigerung der Attraktivitat der
Berufsbildung als Bildungsweg.

Die Bildungskoalition NGO bedauert jedoch, dass dem Zusammenhang zwischen
Fachkraftemangel und Problemen im Zusammenhang mit der Energie-, Digital- und
Umweltwende keine Beachtung geschenkt wird. Die Anpassung der Berufsbildung an den
Fachkraftemangel, insbesondere in Ubergangsberufen, ist fiir die Zukunft der Schweiz von
zentraler Bedeutung.

Auf der Ebene der Berufsreife bestehen Licken hinsichtlich der BNE und der Vermittlung
nachhaltigkeitsorientierter Kompetenzen, wie der Bericht ,Evaluation der Eignung fir HES-
Studien von Inhabern einer Berufsreife 2021 hervorhebt (Abschlussbericht von econcept
AG im Auftrag des SBFI und der Schweizerischen Konferenz der Berufshildungsamter).
Zudem halt die Studie fest (S. 77), dass fast ein Viertel der Absolventen einer
Berufsmaturitét der Meinung sind, sie verfuigten nur unzureichend tber
handlungsorientierte und nachhaltige Reflexionskompetenzen.

Ziffer 2.2: Weiterbildung

Fir die Bildungskoalition NGO ist Weiterbildung (bzw. lebenslanges Lernen) ein
wesentlicher Treiber fir Chancengerechtigkeit und nachhaltige Entwicklung.
Diesbeziigliche Massnahmen sind entsprechend beizubehalten bzw. zu intensivieren.

Ziffer 2.3: Ausbildungsbeitrage

Fur die Bildungskoalition NGO sind Ausbildungsbeitrége eine sinnvolle Massnahme, um
den Bildungszugang zu erleichtern und die Chancengerechtigkeit zu erhéhen.
Diesbeziigliche Massnahmen sind entsprechend beizubehalten bzw. zu intensivieren.

Ziffer 2.4. ETH-Bereich

Fur die Bildungskoalition NGO nimmt der ETH-Bereich eine wichtige Vorreiterrolle ein und
sollte entsprechend bemiiht sein, hinsichtlich der transversalen Themen (nachhaltige)
Digitalisierung, nachhaltige Entwicklung, Chancengerechtigkeit und nationale und
internationale Zusammenarbeit stets einen Schritt weiterzugehen. Diesbezlgliche
Bestrebungen und der Wissenstransfer dazu sind zu unterstitzen bzw. zu intensivieren.

Beziglich Chancengerechtigkeit besteht im ETH-Bereich noch deutlicher
Handlungsbedarf. Die Bildungskoalition NGO ist der Meinung, die Forderung von
Chancengerechtigkeit misste zu einem fritheren Zeitpunkt ansetzen und nicht, wie
erlautert auf Stufe Professur.

Ziffer 2.5: Férderung nach HFKG
Bei den Erlauterungen zu Bauinvestitions- und Baunutzungsbeitragen wird besonders die
Prifung der Vorhaben hinsichtlich Kosten, Wirtschaftlichkeit und Effektivitat
hervorgehoben bzw. es wird betont, dass das Verfahren effektiv, effizient und
kostensparend sei. Aus Sicht der Bildungskoalition NGO fehlt die Nachhaltigkeit als
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relevanter Faktor bei der Prifung der Vorhaben. Diese ist von zentraler Bedeutung und
unbedingt zu ergénzen.

Ziffer 2.6: Internationale Zusammenarbeit in der Bildung

Die Bildungskoalition NGO teilt die Einschatzung, dass internationale Mobilitat in der
Bildung fir den Werk- und Denkplatz Schweiz von grosster Bedeutung ist. Eine
Assoziierung an Erasmus+ sollte entsprechend hohe Prioritat haben.

Die Bildungskoalition NGO unterstitzt entsprechend die Bestrebungen von Bund und
Kantonen gemeinsam dazu beizutragen, dass internationale Mobilitat zu einem
selbstverstandlichen Teil von Bildungs- und Arbeitsbiographien sowie von
ausserschulischen Aktivitaten wird («Chancengerechtigkeit im BFI-Bereich», Stand Mai
2023, S. 15).

Ziffer 2.7: Institutionen der Forschungsférderung

Institutionen der Forschungsforderung nehmen eine systempréagende Rolle ein und haben
eine entsprechend grosse Verantwortung. Sie sollten zwingend einen besonderen Fokus
auf die vier transversalen Themen (nachhaltige) Digitalisierung, nachhaltige Entwicklung,
Chancengerechtigkeit und nationale und internationale Zusammenarbeit legen.

Zudem sollte Open Science (Open Data und Open Access) zur Bedingung werden fir den
Erhalt von Forschungsférderung. Generell sind Massnahmen, die zur Transformation in
Richtung «Open» fiihren, zu unterstitzen, so dass die Transformation dahingehend
beschleunigt wird.

Die Bildungskoalition NGO hat die «Institutionelle Gesamtevaluation des Schweizerischen
Nationalfonds (SNF)» durch den Schweizerischen Wissenschaftsrat (SWR) zur Kenntnis
genommen (S. 160ff.). Die Bildungskoalition NGO ist der Meinung, dass die aufgezeigten
Versaumnisse des SNF aufgrund dessen systempragender Rolle schnell zu beheben sind.
Dies gilt insbesondere fiir die Definition eines Portfolios mit klar definierten Kriterien und
die mangelhafte missionsorientierte Forschung. In diesen beiden Punkten miissten die in
der BFI-Botschaft definierten transversalen Themen eine zentrale Rolle spielen.

Ziffer 2.8: Innosuisse

Die Bildungskoalition NGO begrisst, dass die Innosuisse den Beitrag zur nachhaltigen
Entwicklung neu als massgebendes Kriterium flir die Zusprache von Férderbeitrdgen
definiert hat («Nachhaltige Entwicklung im BFI-Bereich», Stand April 2023, S. 6).

Ziffer 2.9: Schweizerischer Innovationspark

Ziffer 2.10: Forschungseinrichtungen von nationaler Bedeutung

Ziffer 2.11: Internationale Zusammenarbeit in Forschung und Innovation

Der BFI-Bereich im Interesse der Wirtschaft: Der technische Fortschritt wird als
Hoffnungstrager und Weg in die Zukunft dargestellt. Soziale Innovation wird nicht erwahnt,
was die Bildungskoalition NGO kritisiert.

Die Bildungskoalition NGO bedauert, dass die internationale Zusammenarbeit zu einseitig
auf Forschung und Forschungspartnerschaften im globalen Norden fokussiert ist

Ziffer 2.12: Raumfahrt
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Der Bildungskoalition NGO ist es wichtig, dass auch bei der Raumfahrt der Fokus auf eine
nachhaltige Entwicklung gelegt wird. So sind beispielsweise Aktivitaten wie «globale
Umweltbeobachtungsdaten zur Charakterisierung des Klimawandels zu gewinnen» klar
hoher zu priorisieren als «auf den Mond zurlickzukehren, um dort eine langfristige Prasenz
zu etablieren».

Ziffer 2.13: Forderbereiche ohne Kreditantrage

Die Bildungskoalition NGO teilt die Einschatzung, dass internationale Mobilitat in der
Bildung fur den Werk- und Denkplatz Schweiz von grosster Bedeutung ist. Eine
Assoziierung an Erasmus+ muss entsprechend hohe Prioritat haben. Gleiches gilt fir eine
Assoziierung an Horizon Europe. Der Bundesrat hat die Assoziierung an beide
Programme zum Ziel, dennoch ist das Kapitel zu Horizon ausfuhrlicher dargestellt. Die
Bildungskoalition fordert, dass das Kapitel 2.13.1 analog dem Kapitel 2.13.2 ausgefuhrt
wird, namentlich: 1) Aktueller Stand Erasmus+ 2) Status der Schweiz als nicht-assoziiertes
Drittland und Einschrankungen dieses Status 3) Wiederholung des Bundesrates-Ziels der
Assoziierung (vgl. Seiten 42 oder 77)

Neben einer Assoziierung an Erasmus+ wird auch eine Assoziierung an das European
Solidarity Corps angestrebt. Dieses Programm zur Unterstiitzung des Austausches von
Freiwilligen ging in der EU aus Erasmus+ hervor und wird dort separat finanziert und
administriert. Gegenwartig unterhalt auch die Schweiz ein Programm zum
Freiwilligenaustausch. Um im Falle einer Assoziierung an Erasmus+ der Schweizer
Jugend gleichberechtigte Austauschmdglichkeiten wie Jugendlichen in der EU anzubieten,
ist eine Assoziierung an das European Solidarity Corps ebenso notwendig.

Ressortforschung

Aus Sicht der Bildungskoalition NGO sollte die Ressortforschung im Bereich Gesundheit
(S. 171f.) durch einen Schwerpunkt im Bereich der psychischen Gesundheit und der
Forderung von Resilienz ergadnzt werden. Aktuell scheinen sich die Aktivitaten stark auf die
physische Gesundheit zu beschranken.

Ziffer 3.1: Anderungen im Berufsbildungsgesetz

Ziffer 3.2: Anderungen im ETH-Gesetz

Ziffer 3.3: Anderungen im Hochschulférderungs- und -koordinationsgesetz

Ziffer 3.4: Anderungen im Bundesgesetz tiber die Forderung der Forschung und der
Innovation

Ziffer 4. Auswirkungen

Ziffer 5: Rechtliche Aspekte
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Vielen Dank fur Ihre Ruckmeldung.
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Vernehmlassung zur BFI-Botschaft 25-28
Formular zur Erfassung der Stellungnahme

Kontaktangaben

Organisation
Biotechnet Switzerland

Adresse

c/o Fachhochschule Nordwestschweiz
School of Life Sciences
Hofackerstrasse 30

4132 Muttenz

Kontaktperson fur inhaltliche Rickfragen (Telefonnummer, E-Mail)
Prof. Dr. Laura Suter-Dick
Prasidentin, Biotechnet
+41612285659
Laura.SuterDick@fhnw.ch

Verantwortliche Person
Laura Suter-Dick

Wir sind bestrebt, die Dokumente im Sinne des Behindertengleichstellungsgesetzes
(BehiG; SR 151.3) barrierefrei zu publizieren. Wir ersuchen Sie daher, Ihre Stellungnahmen,
wenn maoglich, elektronisch (bitte nebst einer PDF-Version auch eine

Word-Version) innert der Vernehmlassungsfrist an folgende E-Mail-Adresse zu senden:
bfi-botschaft@sbfi.admin.ch
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Allgemein

Beflirworten Sie generell die Stossrichtung der BFI-Botschaft 2025-287?
[ Ja EherJa [ EherNein [ Nein [ keine Angabe

Gerne nehmen wir Stellung zur Botschaft des Bundesrates zur Férderung von Bildung,
Forschung und Innovation in den Jahren 2025-2028 (BFI-Botschaft 25-28).

Biotechnet Switzerland ist ein Zusammenschluss von Schweizer Fachhochschulen,
Universitaten sowie Forschungs- und Technologieorganisationen. Durch unser Online-
Verzeichnis, das Biotech-Expertise in der gesamten Schweiz zusammenfasst, sowie durch
wissenschaftliche und Networking-Veranstaltungen, die Forscher und Industrie
zusammenbringen, unterstitzen wir die Industrie beim Zugang zu hochkaratigen
Kompetenzen in der Biotechnologie. Biotechnet befasst sich mit einer breiten Pallete
biotechnologischer Fragen, die gezielt in spezifischen Thematischen Plattformen
behandelt werden: Antibiotika; Biokatalyse; Bioproduktion; Bioressourcen;
Datenwissenschaft; Diagnostika; Stammzellen und regenerative Medizin; Zell- und
Gewebetechnik; und Aus/Weiterbildung in den Biotech und Pharma Branchen.

Wir gratulieren dem Bundesrat zum differenzierten Bericht und unterstitzen im Grundsatz
die definierten Ziele (Seite 151). Wir zweifeln allerdings daran, ob mit den budgetierten
Finanzen die formulierten Ziele erreicht und die Herausforderungen bewaltigt werden
kdénnen.

Darlber hinaus glauben wir, dass die Bereiche Gesundheit, Biotechnologie und Pharma in
der Botschaft unterreprasentiert sind. Insbesondere fehlen diese Themen auch in den von
Innosuisse unterstitzten Flagships. Wir wirden Massnahmen begriissen, die nationale
Biotech-Netzwerke langfristig unterstutzen, um sicherzustellen, dass Grundlagen- und
angewandte Forschung, Industrie und Gesellschaft zusammengebracht werden kdénnen,
um innovative Lésungen fir gesundheitliche Herausforderungen voranzutreiben.

Spezifische Kommentare (je Ziffer im Botschaftstext)

Haben Sie Bemerkungen zu den einzelnen Ziffern der BFI-Botschaft 2025—-287 Sie kénnen
das nachstehende Formular verwenden, um lhre spezifischen Kommentare einzufiigen.

Ziffer 1.1: Bildung, Forschung und Innovation in der Schweiz

Ziffer 1.2: Bedeutung der Bundesférderung im BFI-System

Ziffer 1.3: BFI-Forderung 202528

Wir sind uns nicht sicher, ob die budgetierten Betrdge gentigen, um die genannten Ziele
zu erreichen. In einer Phase vielfaltiger Probleme stagniert das Bildungsbudget, statt dass
es wie in den vorherigen Perioden wachst. Insbesondere wachst der Hochschulbereich
unterdurchnittlich. Gemass BFI-Botschaft soll der Bildungsbereich insgesamt 2% mehr
Finanzen erhalten, der Hochschulbereich aber nur 1.6%. Dabei wird der Hochschulbereich
durch verschiedene Herausforderungen bedrangt. Dazu gehdren zum Beispiel:

1. die Zunahme der Studierendenzahlen
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2. der Fachkraftemangel, gerade auch in Berufen, die einen Tertiarabschluss verlangen

3. die aktuell zu I6senden Probleme, wie die zu bewaltigende Energiewende, die
fortschreitende Digitalisierung, das stark belastete Gesundheitswesen, die umzusetzende
Nachhaltigkeit in all unserem Handeln

4. das ungeklarte Verhaltnis zur EU, vor allem in Bezug auf die Finanzierung von
Forschung, Ausbildung und Karriereférderung (Austauschprogramme)

5. die neu zu finanzierenden Massnahmen («Swiss Quantum Initiative», «Bi- und
multilaterale Forschungskooperationeny)

All das zeigt, dass die budgetierten Finanzen ungentgend sind, um den
Herausforderungen kraftvoll zu begegnen. Es braucht die Bereitschaft des Bundes, wie in
den vorhergehenden Jahren den Bildungsbereich prioritér zu behandeln. Deshalb
schlagen wir vor, ein absolutes Wachstum nach Teuerungsausgleich.

Ziffer 1.4: Verhaltnis zur Legislaturplanung

Ziffer 1.5: Erledigung parlamentarischer Vorstdsse

Ziffer 2.1: Berufsbildung

Ziffer 2.2: Weiterbildung

Ziffer 2.3: Ausbildungsbeitrage

Ziffer 2.4: ETH-Bereich

Ziffer 2.5: Férderung nach HFKG

Ziffer 2.6: Internationale Zusammenarbeit in der Bildung

Ziffer 2.7: Institutionen der Forschungsférderung

Ziffer 2.8: Innosuisse
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Obwohl Innosuisse eine Reihe von Programmen zur Unterstutzung individueller
Forschungsprojekte und neuerdings auch Unternehmen anbietet, gibt es derzeit nur
begrenzte Mechanismen zur Unterstitzung von Netzwerken, die dazu beitragen konnen,
langfristig Verbindungen zwischen Wissenschaft und Industrie zu knipfen.

Die Innosuisse Nationalen Thematischen Netzwerke (NTN), die zuvor diese Funktion
erfullten, wurden 2020 in Innovation Boosters umgewandelt, die sich auf radikale
Innovationen und ihre kurzfristige Umsetzung konzentrieren. Aus unserer Sicht ist dies
bedauerlich, da etwa 90% der Innovationen inkrementell (nicht radikal) sind. Dazu ist fur
den Biotechnologiebereich, insbesondere fir die Medikamentenentwicklung, die
Zeitspanne zu kurz, da die Entwicklung neuer Therapeutika in der Regel mehr als 10
Jahre dauert.

Ebenfalls derzeit nicht verfugbar sind die Innosuisse Networking-Event-Series, die die
Funktion erfullen kdnnte Veranstaltungen zu finanzieren, um Grundlagenwissenschaft und
Industrie zusammenzubringen. Ob diese Aktivitat beibehalten wird, ist in der aktuellen
Botschaft unklar.

Eines der wenigen Programme, das sich dem Ziel widmet, gesellschaftliche
Herausforderungen durch breite, interdisziplinare Zusammenarbeit umfassender
anzugehen, ist Innosuisse Flagships. In den aktuellen Richtlinien fur Innosuisse Flagships
werden Herausforderungen wie Infektionskrankheiten und Bakterienresistenz, die alternde
Bevolkerung, Gender-Medizin und Krebs derzeit nicht erwahnt. Gesundheitsthemen
werden im Abschnitt Gber das BAG zum Teil angegangen (Seite 171) und 38 Mio. CHF
sind in der Ressortforschung forgesehen (Seite 186), trotzdem wird keine Verbindung
zwischen Gesundheitsthemen und Innosuisse Flagships erwéahnt, im Gegensatz zu
Digitalisierung, Weltrauminfrastrukturen, Quantentechnologie und Nachhaltigkeit (Seiten
22, 33, 91).

Aus den obengenannten Griinden wirde Biotechnet die finanzielle Unterstitzung von
Netzwerken als ein Haupttreiber der Transdisziplinaritat und Innovation begrissen, die
wichtige Gesundheits- und Medizinprobleme durch Biotechnologie-, Medizintechnik- und
Pharmaldsungen angehen.

Ziffer 2.9: Schweizerischer Innovationspark

Ziffer 2.10: Forschungseinrichtungen von nationaler Bedeutung

Ziffer 2.11: Internationale Zusammenarbeit in Forschung und Innovation

Ziffer 2.12: Raumfahrt

Ziffer 2.13: Férderbereiche ohne Kreditantrage
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Ziffer 3.1: Anderungen im Berufsbildungsgesetz

Ziffer 3.2: Anderungen im ETH-Gesetz

Ziffer 3.3: Anderungen im Hochschulférderungs- und -koordinationsgesetz

Ziffer 3.4: Anderungen im Bundesgesetz Uber die Férderung der Forschung und der
Innovation

Ziffer 4. Auswirkungen

Ziffer 5. Rechtliche Aspekte

Wir stimmen voll und ganz darin Gberein, dass der gesetzliche Auftrag von Innosuisse
nicht nur darin besteht, einzelne Projekte zu finanzieren, sondern auch Netzwerke
finanziell zu unterstitzen, die Wissenschaft und Industrie zusammenbringen (Seite 142),
auch im Bereich Biotech und Gesundheit.

Vielen Dank fiir Ihre Riickmeldung.
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@ Gemeinde
Birmensdorf

Gemeinderat
Auszug aus dem Protokoll vom 7. August 2023

Beschluss 372; Aktenzeichen 8.1.0-23.6138; IDG-Status: dffentlich

WSL, Forschungsinstitut des ETH-Bereichs, Vernehmlassung BFI-Bot-
schaft 2025-2028, Unterstiitzung Stellungnahme der WSL

Sachverhalt

Der Bundesrat hat am 2. Juni 2023 die Vernehmlassung zur Botschaft (iber die Férderung
von Bildung, Forschung und Innovation 2025-2028 (BFi-Botschaft) eréffnet. Geplant sind
Ausgaben von 29,7 Milliarden Franken. Mit seiner BFI-Politik schafft der Bund nachhaltige
Perspektiven fur Individuen, Gesellschaft und Wirtschaft. Die Ziele, Massnahmen und For-
dermittel sind langfristig angelegt und Uber alle Forderbereiche hinweg ausgewogen. Fiir die
BFI-Botschaft 2025-2028 wird erstmals eine Vernehmlassung durchgefiihrt. Die Botschaft
wird vom Bundesrat voraussichtlich Ende Februar 2024 an die eidgendssischen Réte verab-
schiedet werden.

Die Vernehmlassung dauert bis am 24. September 2023.

Erwagungen

Mit E-Mail vom 11. Juli 2023 bekundete die WSL ihre Besorgnisse iiber die Kiirzungen im
Budget 2024 und in den Jahren 2025-2028 fiir den ETH-Bereich. Mit den in der BFI-Bot-
schaft vorgesehenen Mitteln kann dieser seine Rolle als Innovationsmotor der Schweiz und
Ausbildner dringend benétigter Fachkrafte nur noch eingeschrankt erfiillen, was dem gesam-
ten Wirtschafts- und Innovationsstandort gefahrdet — auch in Birmensdorf. Denn mit der
Eidg. Forschungsanstalt fiir Wald, Schnee und Landschaft WSL und deren fast finfhundert
Birmensdorf-basierten Arbeitsplatzen ist der ETH-Bereich auch in Ihrer Gemeinde stark ver-
ankert und bedeutet fiir Birmensdorf auch einen klaren Standortvorteil.

Die WSL bittet den Gemeinderat, sich im Rahmen der Vernehmlassung dafiir einzusetzen,
dass dem ETH-Bereich ein jahrliches reales Wachstum von 2,5 % gewahrt wird. Gleichzeitig
stellt die WSL dem Gemeinderat dafiir ihre Stellungnahme, die auch die allgemeine Situation
des ETH-Bereichs beleuchtet, zur Verfligung.

Beschluss

1. Im Vernehmlassungsverfahren zur Botschaft tiber die Férderung von Bildung, For-
schung und Innovation 2025-2028 (BFI-Botschaft) wird die Stellungnahme der WSL
unterstitzt und dbernommen.

2. Mitteilung an:

e Abteilung Prasidiales; zur Einreichung in elektronischer Form per Mail an
bfi-botschaft@sbfi.admin.ch.

e FEidg Forschungsanstalt WSL, Dr. Christopf Hegg, Stv. Direktor WSL, chris-
toph.hega@wsl.ch, (per E-Mail durch die Abteilung Prasidiales); zur Kenntnis




Im Auftrag des

Geme injizts Birmensdorf
I

Celing Haller
Sthreiberin




Eidg. Forschungsanstalt WSL
Institut fédéral de recherches WSL
Istituto federale di ricerca WSL

Swiss Federal Research Institute WSL

Vernehmlassung BFI-Botschaft 2025-2028:
Position der Eidg. Forschungsanstalt WSL zum
Kapitel 2.4 ETH-Bereich

e Mit der Eidg. Forschungsanstalt fir Wald, Schnee und Landschaft

WSL ist Birmensdorf direkt von der BFI-Botschaft betroffen. S:IPI*

e Bei der in der BFI-Botschaft skizzierten finanziellen Entwicklung ist *,{F WSL
die WSL zu spurbaren und schmerzhaften Sparmassnahmen SLF
gezwungen.

e Wir bitten Sie, sich im Rahmen der Vernehmlassung daftr
einzusetzen, dass dem ETH-Bereich ein jahrliches reales Wachstum
von 2,5% gewahrt wird.

Der Wohlstand und der Erfolg der Schweiz bauen auf unserem hervorragenden
Bildungssystem und unserem starken Forschungs- und Innovationsplatz auf. Der ETH-
Bereich ist dabei ein zentraler Pfeiler. Mit den in der BFI-Botschaft vorgesehenen
Mitteln kann er indessen seine Rolle als Innovationsmotor der Schweiz und Ausbildner
dringend bendtigter Fachkrafte nur noch eingeschrankt erfillen. Dies schadet nicht nur
dem ETH-Bereich, sondern dem gesamten Wirtschafts- und Innovationsstandort —
auch in Birmensdorf.

2,5% jahrliches reales Wachstum notwendig

Die WSL stimmt mit dem ETH-Rat iberein: Ein reales Wachstum von jahrlich 2,5%" ist
notwendig, damit der ETH-Bereich seine zahlreichen Aufgaben zugunsten der
Schweizer Wirtschaft und Gesellschaft erfillen und unser Land bei der Lésung
anstehender Herausforderungen wie beispielsweise der Energiewende, der Anpassung
an den Klimawandel oder auch des Umgangs mit Naturgefahren umfassend
unterstitzen kann. Gemass dem Entwurf der BFI-Botschaft ist fir den ETH-Bereich
indessen nur ein nominales Wachstum von jahrlich 1,6% vorgesehen. Dies ist tiefer als
der Durchschnitt des BFI-Bereichs (2,0%).

Der ETH-Bereich ist fiir die ganze Schweiz da

Mit Standorten in der Halfte aller Kantone — und innerhalb der Kanton auch ausserhalb
der Zentren, also zum Beispiel in Birmensdorf — schafft er Arbeitsplatze vor Ort und
tragt zur regionalen Wertschépfung bei. Er erfullt im Interesse der gesamten Schweiz
zahlreiche Aufgaben wie beispielsweise die Lawinenwarnungen, den Schweizerischen
Erdbebendienst oder das Landesforstinventar. Zudem betreibt er modernste
Forschungsanlagen (wie das Pflanzenschutzlabor in Birmensdorf) und stellt sie

! Sjehe Strategischer Plan 2025-2028 des ETH-Rats fiir den ETH-Bereich.

Eidg. Forschungsanstalt fir Wald, Schnee und Landschaft WSL
Zurcherstrasse 111, CH-8903 Birmensdorf, Telefon +41-44-739 21 11, www.wsl.ch
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Forschenden in der Schweiz und im Ausland sowie der Industrie oder Bundesamtern
zur Verflgung.

Der ETH-Bereich in Birmensdorf

Die Eidg. Forschungsanstalt fur Wald, Schnee und Landschaft WSL beschaftigt mehr
als sechshundert Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter (knapp finfhundert davon in
Birmensdorf) und erhalt rund 64 Millionen Franken Grundfinanzierung des Bundes.
Dazu kommen rund 31 Millionen Franken kompetitiv eingeworbenen, projektorientierte
Drittmittel.Studien zur ETH Zirich und zur EPFL zeigen, dass jeder Franken, der in sie
investiert wird, mehr als sechs Franken fir und in unserem Land generiert. Analoge
Annahmen fur die WSL durften realistisch sein.

Folgen der BFI-Botschaft fiir die WSL

Rechnet man die Budgetkirzung (gegentber der urspriinglichen Planung) und den
nicht gewahrten Teuerungsausgleich zusammen (also das in der BFI-Botschaft
vorgesehene Wachstum von nominal 1.6%), so muss die WSL 2024 mit rund flnf
Prozent weniger Mitteln zur Erfullung ihres Auftrags in Forschung, Outreach und Lehre
auskommen. Angesichts der Tatsache, dass 77% der WSL-Ausgaben Personalkosten
sind, wird die Sparschraube gezwungenermassen auch beim Personal ansetzen.
Insbesondere werden viele Abgange (Pensionierungen) nicht ersetzt werden kénnen.
Dies flhrt nicht nur zu einem Verlust von Arbeitsplatzen, sondern auch zu weniger
Innovation und wissenschaftlicher Dienstleistung.

Den ETH-Bereich starken — und nicht zuséatzlich schwachen

Der Bundesrat hat im Februar Bereinigungsmassnahmen fir das Budget 2024 und die
Jahre 2025-2028 beschlossen. Der ETH-Bereich ist gleich mehrfach davon betroffen:
erstens vom Verzicht auf die Budgetierung des Pflichtbeitrags fur Horizon Europe,
zweitens von Kirzungen tber 2% und drittens vom Verzicht auf den
Teuerungsausgleich. Dass in der BFI-Botschaft zurzeit nur ein Wachstum von nominal
1,6 % vorgesehen ist, wird ihn zusatzlich schwachen.

Die WSL verfigt momentan tber Reserven von 56 Millionen Franken, die von der
Politik als moglicher Puffer fir Budgeteinsparungen angefuhrt werden. Sie wurden
bereits und werden auch in den kommenden Jahren abgebaut. In diesen Reserven
sind in erster Linie Gelder enthalten, die fur gestartete wissenschaftliche Projekte und
Infrastrukturen bereits verplant sind (interne Zweckbindung, 29 Mio) und benétigt
werden. Die 27 Mio ohne interne Zweckbindung werden gemass WSL-Planung durch
die negativen Jahresergebnisse abgebaut. Sie unterschreiten aber trotz geplanter
Sparmassnahmen bereits 2025 den in Absprache mit den vorgesetzten Stellen (ETH-
Rat) fur die WSL definierten risikobasierten Mindestbestand an Reserven ohne
Zweckbindung. Sie kdnnen daher die Kirzungen und das tiefe Wachstum ohne
Teuerungsausgleich fur die Jahre 2024—2028 nicht ausgleichen.

Eidg. Forschungsanstalt fir Wald, Schnee und Landschaft WSL
Zurcherstrasse 111, CH-8903 Birmensdorf, Telefon +41-44-739 21 11, Fax +41-44-739 22 15, www.wsl.ch
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Foérderung von Bildung, Forschung und Innovation in den Jahren 2025-2028 (BFI-Botschaft
25-28): Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrter Herr Bundesrat Parmelin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 2. Juni 2023 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zum Botschafts-
entwurf zur Férderung von Bildung, Forschung und Innovation in den Jahren 2025-2028 (BFI-Bot-
schaft 25-28) zukommen lassen. Wir danken Ihnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und
lassen Ihnen nachstehend unsere Antrage zukommen.

Der Regierungsrat anerkennt, dass die finanzielle Lage des Bundeshaushalts angespannt ist und
dass der Bundesrat sich daher gezwungen sieht, friihzeitig Stabilisierungsmassnahmen zu ergrei-
fen. Von den Einsparungen sind auch die mehrjahrigen Finanzbeschliisse des BFI-Bereichs im
Rahmen des vorliegenden Botschaftsentwurfs betroffen. Hervorzuheben ist, dass das durch-
schnittliche jahrliche Wachstum der gesamten BFI-Ausgaben des Bundes in den Jahren 2025-
2028 von nominal zwei Prozent die prognostizierte Teuerung und die absehbaren Entwicklungen
nicht zu kompensieren vermag. Tatséchlich ist daher damit zu rechnen, dass dem BFI-System in
der nachsten Vierjahresperiode Bundesmittel entzogen werden — zumal die beantragten BFI-Kre-
dite Obergrenzen darstellen, die nur bei glinstiger Entwicklung ausgeschdpft werden kénnen.

In Anbetracht dessen, dass Bildung, Forschung und Innovation zentral fiir die Sicherung von Wohl-
stand und den Erhalt von gesunden und nachhaltigen Lebensbedingungen flir die Schweizer Be-
volkerung sind, ersuchen wir den Bundesrat, angemessene Mittel zu sprechen, um einen qualitativ
hochwertigen und international wettbewerbsfahigen BFI-Bereich auch in der Leistungsperiode
2025-2028 und daruber hinaus sicherzustellen. Jede Stagnation in diesem Politikbereich wirkt sich
mittel- und langfristig auf die Leistungsfahigkeit und die Qualitat des Schweizer BFI-Systems aus.
Deshalb erscheinen uns die folgenden Korrekturen in der BFI-Botschaft des Bundes zwingend.

Als Tréagerkanton von Hochschulinstitutionen betrachtet der Kanton Basel-Landschaft insbeson-
dere die Massnahmen im Bereich der Férderung gemass HFKG sehr besorgt. Besonders die
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Grundbeitrége sind in diesem Bereich von elementarer Bedeutung. Ihre vorgesehenen Wachs-
tumsraten von nominal einem Prozent fiir die Universitdten und 1,1 Prozent fiir die Fachhochschu-
len sind — mit Blick auf die voraussichtliche Teuerung und das prognostizierte Studierendenwachs-
tum — nachweislich zu tief. Besonders fir Institutionen, bei welchen die Tragerfinanzierung bereits
fixiert ist, flhren die vorgesehenen Wachstumsraten zu einer substanziellen Reduktion des Bud-
gets. Jede weitere Entwicklung in diesem fiir die Zukunft des Landes so wichtigen Bereich falit auf
die Standortkantone zurlick. Die reale Wachstumsrate von Grundbeitragen an Universitaten und
Fachhochschulen geméass Hochschulférderungs- und -koordinationsgesetz muss vor diesem Hin-
tergrund zwingend auf jahrlich 3,5 % angehoben werden.

Da die nach Artikel 15 FIFG erfolgten Gesuchseingaben der Forschungseinrichtungen von nati-
onaler Bedeutung die vom Bundesrat beantragten Mittel fir die Jahre 2025-2028 (ibersteigen,
wird der Bund bei der Vergabe Prioritdten setzen miissen. Wir fordern dabei eine Priorisierung der
Unterstutzung von etablierten, exzellenten und renommierten Einrichtungen ungeachtet ihrer Kate-
gorisierung. Wir gehen davon aus, dass sich der Bund seiner bereits eingegangenen Verpflichtun-
gen bewusst ist und die steigenden Kosten dieser Institutionen mittragt.

Der Regierungsrat befirwortet die Bestrebungen des Bundes, eine baldige Assoziierung mit den
EU-Bildungs- und Forschungsprogrammen zu erwirken. Er begrisst seine Absicht, bei Assozi-
ierung an die Rahmenprogramme der EU fiir Forschung und Innovation den Pflichtbeitrag mit ei-
nem Nachtragskredit zu beantragen. Bis zur Erreichung dieses Ziels sollen die Ubergangsmass-
nahmen im bisherigen Umfang vollumfanglich weiterfinanziert werden.

Bezuglich der Finanzierung des Schweizerischen Innovationsparks verweist der Kanton Basel-
Landschaft darauf, dass das Ziel der Eigenwirtschaftlichkeit bei den Innovationsparks nicht zu er-
reichen ist. Um die Grundidee von Switzerland Innovation, die Stellung der Schweiz als fiihrende
Innovationsnation zu sichern, fordert der Regierungsrat den Bund dazu auf, dass die Vorhaltekos-
ten im Rahmen der BFI-Botschaft 2025—-2028 mit 500'000 Franken jahrlich pro Standorttrager, be-
ziehungsweise 150'000 Franken jahrlich pro Standort finanziert werden. Damit wiirde sich die Un-
terstitzung durch den Bund auf 4'500'000 Franken jéhrlich belaufen. Dies kdme aus Sicht des
Kantons Basel-Landschaft einer angemessenen Verteilung der Kosten der gemeinsam von Bund
und Kantonen lancierten Initiative zur Starkung der Innovationsnation Schweiz gleich.

Im Bereich der Berufsbildung bittet der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft den Bun-
desrat darum, das Prinzip der fiskalischen Aquivalenz einzuhalten. Die Regelungsdichte muss mit
. einer angemessenen finanziellen Beteiligung einhergehen, was mit dem momentanen Vorschlag
nicht gewabhrleistet ist. Die Bundesbeteiligung von 25 Prozent soll sich auf die Bundesbeitrége an
die Kantone beschranken (Art. 59, Abs. 2 BBG). Zur Sicherung eines wirksamen und transparen-
ten Finanzierungsschlissels sollen Positionen wie die Entwicklung der Berufsbildung, besondere
Leistungen im 6ffentlichen Interesse, Direktzahlungen, das Eidgendssische Hochschulinstitut fur
Berufsbildung sowie die Unterstiitzung von Absolvierenden von Kursen, die sich auf eine eidge-
nossische Prifung vorbereiten, gesondert finanziert werden.

Zur weiteren Férderung des inlandischen Arbeitskraftepotentials fordert der Regierungsrat den
Bund auf, die Massnahme «Kostenlose Standortbestimmung, Potenzialabklarung und Laufbahn-
beratung fiir Personen tber 40 Jahre» (viamia) im bisherigen Rahmen auch (iber den Strukturauf-
bau hinaus finanziell zu unterstiitzen und von der geplanten degressiven Form der Finanzierung
abzusehen.

Férderung von Bildung, Forschung und Innovation in den Jahren 2025-2028 (BFI-Botschaft 25-28). Vernehmlassungsantwort, 19. Sep-
tember 2023 2/3
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Der Regierungsrat dankt dem Bundesrat noch einmal fiir die Durchfiihrung der Vernehmlassung
und hofft, dass die Forderungen des Kantons Basel-Landschaft gemass der Leitlinie fiir den BFI-
Bereich aus der Legislaturplanung 2023-2027 des Bundes beriicksichtigt werden kdnnen: «Die
Schweiz bleibt flihnrend in Bildung, Forschung und Innovation».

Fur inhaltliche Ruckfragen steht Ihnen Viviane Blatter, Wissenschaftliche Mitarbeiterin der Haupt-
abteilung Hochschulen (viviane.blatter@bl.ch), gerne zur Verfiigung.

Hochachtungsvoll

/,4 ‘ , -’1/ ' _ ~ R .
7 ¢ He, Dot ol
Monica Gschwind Elisabeth Heer Dietrich
Regierungsprasidentin Landschreiberin
Beilage:

— Vernehmlassungsantwort des Kanton Basel-Landschaft

Férderung von Bildung, Forschung und innovation in den Jahren 2025-2028 (BF!-Botschaft 25-28): Vernehmlassungsantwort, 19. Sep-
tember 2023 373



Vernehmlassung zur BFI-Botschaft 25-28
Formular zur Erfassung der Stellungnahme

Kontaktangaben

Organisation
Kanton Basel-Landschaft, Bildungs-, Kultur- und Sportdirektion (BKSD).

Adresse
Rosenstrasse 25
4410 Liestal

Kontaktperson fir inhaltliche Rickfragen (Telefonnummer, E-Mail)
Viviane Blatter

Wissenschaftliche Mitarbeiterin BMH, Hauptabteilung Hochschulen
viviane.blatter@bl.ch

061 552 28 78

Verantwortliche Person

Natalie Breitenstein

Leiterin der Dienststelle Berufsbildung, Mittelschulen und Hochschulen (BMH)
natalie.breitenstein@bl.ch

061 552 28 88

Wir sind bestrebt, die Dokumente im Sinne des Behindertengleichstellungsgesetzes
(BehiG; SR 151.3) barrierefrei zu publizieren. Wir ersuchen Sie daher, Ihre Stellungnahmen,
wenn maoglich, elektronisch (bitte nebst einer PDF-Version auch eine

Word-Version) innert der Vernehmlassungsfrist an folgende E-Mail-Adresse zu senden:
bfi-botschaft@sbfi.admin.ch
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Allgemein

Beflirworten Sie generell die Stossrichtung der BFI-Botschaft 2025-287?

(1Ja [ EherJa Eher Nein [1 Nein [ keine Angabe
Der Kanton Basel-Landschaft betrachtet die knappe Finanzierung im BFI-Bereich mit
grosser Sorge, da robuste und zukunftsgerichtete Bildung, Forschung und Innovation die
Wahrung des Wohlstandes und der Lebensqualitat in der Schweiz mittel- und langfristig
sichert. Daher beantragt der Kanton Basel-Landschaft in den untenstehenden
Kommentaren angemessene Mittel fur den BFI-Bereich in der Leistungsperiode 2025—
2028.
Die Aufteilung der Finanzierung der Volluniversitaten zwischen Bund und Kantonen ist
mittel- und langfristig zu Gberprifen. Die Leistungen dieser forschungsintensiven
Institutionen tragen kantons- und regionstibergreifend zum Wohlstand des Landes bei,
weshalb ihre Tragerkantone finanziell zu entlasten sind.

Spezifische Kommentare (je Ziffer im Botschaftstext)

Haben Sie Bemerkungen zu den einzelnen Ziffern der BFI-Botschaft 2025-287 Sie kénnen
das nachstehende Formular verwenden, um lhre spezifischen Kommentare einzufiigen.

Ziffer 1.1: Bildung, Forschung und Innovation in der Schweiz
Keine Bemerkungen

Ziffer 1.2: Bedeutung der Bundesfoérderung im BFI-System
Keine Bemerkungen

Ziffer 1.3: BFI-Férderung 2025-28
Keine Bemerkungen

Ziffer 1.4: Verhaltnis zur Legislaturplanung
Keine Bemerkungen

Ziffer 1.5: Erledigung parlamentarischer Vorstdsse
Keine Bemerkungen

Ziffer 2.1: Berufsbildung

Der Kanton Basel-Landschaft schliesst sich in aller Form der EDK-Stellungnahme an.
Insbesondere bekraftigt der Kanton die im Folgenden zitierte Haltung der EDK zur
Transparenz und fiskalischen Aquivalenz bei der Berufsbildungsfinanzierung:

«Die Berufsbildung wird umfassend durch den Bund geregelt. Die Kosten der 6ffentlichen
Hand tragen jedoch zu 75 Prozent die Kantone (Art. 59 Berufsbildungsgesetz). Dies ist ein
Missverhaltnis. Die Kantone fordern daher, dass die Bundesbeteiligung von 25 Prozent
sich auf die Bundesbeitrage an die Kantone beschrankt (Art. 59 Abs. 2
Berufsbildungsgesetz). Der Bund verfugt in der Berufsbildung tber eine umfassende
Regelungskompetenz, von der er ausflihrlich Gebrauch macht. Er hat 2016 zudem neue
Aufgaben im Bereich der Hoheren Berufsbildung Gbernommen. Das Berufsbildungsgesetz
(BBG) sieht vor, dass der Bund sich mit 25 Prozent an den Kosten der 6ffentlichen Hand

207



fiir die Berufsbildung beteiligt. Dies widerspricht dem Prinzip der fiskalischen Aquivalenz.
Die Regelungsdichte muss mit einer angemessenen finanziellen Beteiligung einhergehen.
Insbesondere auch, da es sich bei den Mitteln fur die Berufsbildung im Vergleich zu den
Mitteln fir die Hochschulen um ungebundene Mittel handelt, welche stets allfalligen
Sparmassnahmen des Bundes ausgesetzt sind. Damit die Beteiligung des Bundes an den
Kosten zudem gemass einem wirksamen und transparenten Finanzierungsschlissel
erfolgt, sollen Positionen wie die Entwicklung der Berufsbildung, besondere Leistungen im
offentlichen Interesse, Direktzahlungen, das Eidgendssische Hochschulinstitut fur
Berufsbildung (EHB) sowie die Unterstlitzung von Absolvierenden von Kursen, die auf eine
eidgendssische Prifung vorbereiten, gesondert finanziert werden. Dass mit der neuen
Botschaft die Kosten fir die vorbereitenden Kurse in der Héheren Berufsbildung kiinftig
gesondert ausgewiesen werden sollen, ist zu begrissen, erflllt aber die langjahrigen
Forderungen der EDK der Kostentransparenz nicht.»’

Zur Forderung des inlandischen Arbeitskraftepotentials hat der Bundesrat mehrere
Massnahmen beschlossen. Die Massnahme 3 «Kostenlose Standortbestimmung,
Potenzialabklarung und Laufbahnberatung fir Personen tber 40 Jahre» (viamia) hat zum
Ziel, berufstatige Erwachsene ab 40 Jahren bei ihrer beruflichen Standortbestimmung und
Laufbahngestaltung zu unterstitzen. Das unter grossem Engagement der Kantone
entwickelte und landesweit implementierte Beratungsangebot trifft auf grossen Anklang bei
der Zielgruppe der Arbeitnehmenden Uber 40 Jahre, die sich auf diese Weise
vorausschauend mit der eigenen beruflichen Zukunft auseinandersetzen. Viamia tragt
massgeblich zum Erhalt der Arbeitsmarktfahigkeit der Bevolkerung Uber 40 Jahre bei. Das
Laufbahnzentrum des Kanton Basel- Landschaft wirde es begrissen, wenn sich der Bund
im bisherigen Rahmen (80 % Projektfinanzierung) auch Uber den Strukturaufbau hinaus
finanziell an den Kosten von viamia beteiligt, damit das Angebot langfristig in allen
Kantonen angeboten wird. Mit der geplanten degressiven Form der Finanzierung (2025:
80 % Bundesanteil, 2026: 60 %, 2027: 40 %, 2028: 20 %) ist zu befiirchten, dass das
Angebot nicht mehr flachendeckend in der ganzen Schweiz bestehen bliebe, was die
Chancengleichheit deutlich verringern wirde.

Das Laufbahnzentrum BL bekraftigt die Bestrebung des Bundes, die Kantone weiterhin im
Rahmen der gesetzlichen Mdglichkeiten bei der Umsetzung der nationalen Strategie im
Bereich der Berufs-, Studien- und Laufbahnberatung zu unterstitzen.

Ziffer 2.2: Weiterbildung

Der Kanton Basel-Landschaft begrisst die Stossrichtung der BFI-Botschaft in der
Weiterbildung, die Strukturen zur Férderung der Grundkompetenzen Erwachsener zu
konsolidieren. Ausserdem unterstitzt der Kanton die Bestrebungen des Bundesrats zur
Weiterentwicklung des Angebots mithilfe des Ausbaus der Finanzhilfen an die Kantone in
diesem Bereich.

Ziffer 2.3: Ausbildungsbeitrage
Keine Bemerkungen

Ziffer 2.4: ETH-Bereich
Keine Bemerkungen

Ziffer 2.5: Férderung nach HFKG

" Vernehmlassung zur BFI-Botschaft 2025-2028: Stellungnahme der EDK. Verfiigbar unter
https://www.cdep.ch/de/dokumentation/rechtstexte-beschluesse/stellungnahmen
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Die Schweizer Hochschulen verfolgen im Interesse aller das Ziel des Erhalts qualitativ
hochwertiger Lehre, Forschung und Innovation. Wichtige Beitrage leisten sie ausserdem
zur Verbreitung und Integration des generierten Wissens in das soziale und wirtschaftliche
Geflige der Schweiz.

Die Grundbeitrage des Bundes an die Hochschulen stellen einen Eckpfeiler in ihrer
Finanzierung dar. Die Grundbeitrage gewahren den Hochschulen eine Planungssicherheit,
welche sie brauchen, um weiterhin ihre hohe Qualitat zu gewahrleisten. Die
Wachstumsraten fiir die Grundbeitrage an die Hochschulen betragen fir die
Leistungsperiode 2025-2028 jedoch nominal lediglich 1 Prozent fir die Universitaten und
1,1 Prozent fir die Fachhochschulen. Unter Berlicksichtigung der voraussichtlichen
Teuerung fiihren diese tiefen Wachstumsraten zu einem Rickgang der Grundbeitrage.
Ein Szenario mit einem Wachstum von real 0,5 Prozent wirde gemass Berechnungen von
swissuniversities zu einer substanziellen Reduktion der Budgets der Hochschulen fiihren.?
In Hinblick auf seine angespannte finanzielle Situation sieht sich der Kanton Basel-
Landschaft nur bedingt in der Lage, die dadurch entstehenden Liicken in der
Hochschulfinanzierung zu decken und damit einen Leistungsabbau zu verhindern. Vor
diesem Hintergrund fordert der Kanton Basel-Landschaft den Bund auf, die
Wachstumsrate der Grundbeitrdge entsprechend der Teuerung zu indexieren. Er
unterstitzt zudem die Forderung von swissuniversities, durch eine reale Wachstumsrate
der Grundbeitrage von 3,5 Prozent weiterhin eine solide Grundfinanzierung der
Institutionen des BFI-Bereichs zu gewahrleisten.

In Anbetracht der Sparbemiihungen des Bundes betont der Kanton Basel-Landschaft,
dass die Projektfinanzierung nicht zu Lasten der Grundbeitrage fallen darf. Daher fordert
er den Bund auf, den Verpflichtungskredit fur die projektgebundenen Beitrage (PgB) nicht
prioritar zu behandeln. Stattdessen sind vor einer weiteren Vergabe die Wirkung und
Nachhaltigkeit laufender und vergangener Projekte zu evaluieren. Dies speziell in den
Bereichen, fiir welche in der Periode 2025-2028 die Vergabe von PgB vorgesehen sind
(nachhaltige Gesellschaft, Digitaler Wandel, Open Science). Die daraus resultierenden
Einsparungen sollen der Finanzierung der Grundbeitrage zu Gute kommen.

Ziffer 2.6: Internationale Zusammenarbeit in der Bildung

Der Kanton Basel-Landschaft begrisst die Weiterflihrung der internationalen Mobilitats-
und Kooperationsprogramme in der Bildung. Das Ziel der Assoziierung an die EU-
Bildungsprogramme gemass Ziffer 2.13 soll weiterhin verfolgt werden und oberste Prioritat
besitzen.

Ziffer 2.7: Institutionen der Forschungsférderung

Der Kanton Basel-Landschaft unterstitzt die Forderung des SNF, die
Forschungsférderung mit einem realen Wachstum der Beitrage von 3,5 Prozent darin zu
unterstutzen, langfristig Innovationen zu sichern und mit aktuellen Herausforderungen
anzugehen. Mit einem Leistungsabbau im Bereich des SNF riskiert die Schweiz sonst,
exzellente Forscherinnen und Forscher ans Ausland zu verlieren. Bei der Gewichtung der
Leistungen ist, wie auch bei der Férderung der Hochschulen (vgl. Ziffer 2.5), vor allem der
Grundbeitrag zu berlicksichtigen, damit der SNF seine Forderung effektiv und flexibel
gestalten kann.

Bei der Finanzierung der Daten- und Forschungsinfrastrukturen verlangt der Kanton Basel-
Landschaft jedoch vom Bund, dass vor einer Weiterentwicklung durch den SNF eine
Evaluation der bisher geforderten Infrastrukturen erfolgt.

Fir den Akademienverbund sind die vorgesehenen Mittel fir die «Swiss Quantum
Initiative» angesichts der hohen Summen, die im Ausland fir diesen Bereich investiert

2 Gesamtschweizerische hochschulpolitische Koordination 2025-2028, Kapitel 9.2:
www.swissuniversities.ch/strategischeplanung.
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werden, zu erhéhen. Fiur den Wissens- und Technologietransfer soll umgekehrt primar auf
die bereits bestehenden WTT-Strukturen der Hochschulen zurtickgegriffen werden. Es
sind keine neuen Strukturen zu schaffen, die Doppelspurigkeiten verursachen. Dies gilt
auch fir die Koordinationszentren und -plattformen zu international koordinierten
Programmen und dem Datenkoordinationszentrum (DCC). Der Kanton Basel-Landschaft
fordert den Bund auf, diese sorgfaltig auf ihre Zweckmassigkeit zu Gberprifen. Die
Finanzierung von unnétigem Overhead ist auch hier zu vermeiden.

Ziffer 2.8: Innosuisse

Die Weiterfihrung der Férderprogramme von Innosuisse und dabei insbesondere auch der
beiden BRIDGE-Programme in Zusammenarbeit mit dem SNF («Proof of Concept» flir
junge Forschende und «Discovery» fur Fortgeschrittene) ist aufgrund der zentralen
Bedeutung von Innovation sehr zu begrissen. Allerdings in das vorgesehene Budget der
beiden Programme bereits heute zu klein und die Botschaft sieht kein Wachstum vor, was
angesichts der Teuerung einen Riickgang der Beitrage bedeutet. Das Budget der
Forderprogramme BRIDGE von Innosuisse und SNF muss erhéht werden, um die
Umsetzung des an den Hochschulen generierten Wissens weiter zu férdern.

Ziffer 2.9: Schweizerischer Innovationspark

Der Schweizerische Innovationspark ist eine gemeinsam von Bund und Kantonen, der
Wissenschaft und der Privatwirtschaft getragene Public-Private-Partnership-Initiative von
nationaler Bedeutung. Gemass Botschaft des Bundesrates vom 6. Marz 2015 will der
Bundesrat mit dem Innovationspark dazu beitragen, die fihrende Rolle der Schweiz als
Innovationsnation zu sichern und damit ihre Wettbewerbsfahigkeit fiir die kommenden
Jahrzehnte zu sichern. Hierzu sieht der Bund bisher zwei Unterstlitzungsmassnahmen vor:
die Verblrgung zweckgebundener Darlehen zugunsten der Standorttrager sowie die
Unterstlitzung des Innovationsparks in Form der Abgabe von Grundstiicken im Besitz des
Bundes im Baurecht. Die operative Rolle fur den Innovationspark wurde an die Stiftung
«Switzerland Innovation» Ubertragen. Die Finanzierung der Betriebskosten der Stiftung
lauft Uber die BFI-Botschaft.

Die Standorttrager und Standorte des Innovationsparks sind grundsatzlich durch die
Standortkantone und private Investoren eigenfinanziert. Die Standorttrager und Standorte
erzielen Einkunfte unter anderem aus der Vermietung von Flachen und Dienstleistungen.
Dabei wurde bei der Grindung des Innovationsparks seitens Bund und Kantone davon
ausgegangen, dass diese mittelfristig selbsttragend werden.

Eine Umfrage der Volkswirtschaftsdirektorenkonferenz (VDK) bei den Kantonen im 1.
Quartal 2023 im Zusammenhang mit der eigenwirtschaftlichen Finanzierung der
Standorttrager und Standorte von Switzerland Innovation zeigte, dass das Ziel der
Eigenwirtschaftlichkeit nicht zu erreichen ist. Der Betrieb eines Innovationsparks ist kein
reines «Immobiliengeschéaft». Er umfasst auch die Bereitstellung gewisser
Dienstleistungen und Infrastrukturelemente im tbergeordneten, éffentlichen Interesse. Nur
so kdnnen die Innovationsparks ihre volle Wirkung erzielen (z.B. Bereitstellung von
Vorhalteflachen, kleinteilige Mietflachen, die teilweise nur wenige Monate gemietet
werden, Community Building Aktivitaten [Vernetzungstatigkeiten] und das Vorhalten von
Innovationsinfrastruktur [z.B. Labore, 3D-Drucker, Werkstatten]), welche nicht
profitabilisiert werden kann.

Diese Dienstleistungen lassen sich nicht zu kostendeckenden Ansatzen auf die Nutzer
umlegen. Wirden die Innovationsparks «reine Immobilienanbieter», ginge die Grundidee
von Switzerland Innovation verloren und der politischen Auftrag gemass der Botschaft des
Bundesrates zur Ausgestaltung und Unterstiitzung des Schweizerischen Innovationsparks
vom 6. Marz 2015 wirde verletzt.
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Neben den Ubergeordneten Dienstleistungen sind es vor allem die vom Bund geforderten
Vorhalteflachen (Botschaft des Bundesrates vom 6. Marz 2015 bzw. Art. 7 der Statuten
der Stiftung), welche erhebliche Kosten verursachen und einer Eigenfinanzierung
entgegenstehen.

Diese Vorhalteflachen generieren bei den Innovationsparks Leerstandskosten, die sich wie
folgt beziffern lassen:
Gemass dem Qualitatssicherungskonzept von Switzerland Innovation betragt die
Mindestflache fir Standorttrager 10'000 m2 und fir Standorte 3'000 m2. Neben
vollausgestatteten Arbeitsplatzen missen die Innovationsparks den angesiedelten
Unternehmen massgeschneiderte Forschungsinfrastrukturen bieten. Dazu zahlen
u.a. vollausgestattete Laborplatze und Spezialraume, die sich auch fur kleinere
Teams eignen.
Die Quadratmeterpreise fir solche hoch installierten Innovationsflachen betragen
rund CHF 500 p.a.
Unter der Massgabe, dass 10 Prozent der oben erwahnten Mindestflachen
kurzfristig verfligbar sein missen, belaufen sich die diesbezliglichen jahrlichen
ungedeckten Kosten fur die Vorhalteflachen pro Standorttrager auf CHF 500'000
bzw. auf CHF 150'000 pro Standort.
Bei 6 Standorttragern und 10 Standorten resultiert somit ein jahrlicher ungedeckter
Betrag fir die Zurverfigungstellung der Vorhalteflachen von CHF 4,5 Mio.

Um die oben dargelegte Grundidee von Switzerland Innovation sowie den politischen
Auftrag gemass der Botschaft des Bundesrates zur Ausgestaltung und Unterstiitzung des
Schweizerischen Innovationsparks auch in Zukunft sicherzustellen, sollen die
Vorhaltekosten aus Sicht des Kantons Basel-Landschaft in Ubereinstimmung mit der
Meinung der VDK durch den Bund im Rahmen der BFI-Botschaft 2025-28 finanziert
werden: CHF 500’000 jahrlich pro Standorttrager bzw. CHF 150'000 jahrlich pro Standort.
Insgesamt wiirde sich die Unterstiitzung durch den Bund so auf CHF 4’500°000 pro Jahr
belaufen. Die Ubrigen Kosten wirden weiterhin durch die Standortkantone und private
Investoren eigenfinanziert. Insgesamt entsprache diese Aufteilung sowohl aus Sicht des
Kantons Basel-Landschaft als auch der VDK einer angemessenen Verteilung der Kosten
einer gemeinsam von Bund und Kantonen lancierten Initiative zur Starkung der
Innovationsnation Schweiz.

Ziffer 2.10: Forschungseinrichtungen von nationaler Bedeutung

Da die nach Artikel 15 FIFG erfolgten Gesuchseingaben die vom Bundesrat beantragten
Mittel fur die Jahre 2025-2028 (bersteigen, wird die Vergabe gemass den im erlauternden
Bericht zur Eréffnung des Vernehmlassungsverfahrens dargelegten Prioritaten erfolgen.
Der Kanton Basel-Landschaft fordert den Bund bei der Vergabe auf, die Unterstlitzung
etablierter, exzellenter und rennommierter Einrichtungen, ungeachtet ihrer
Kategorisierung, gegeniber der Berlcksichtigung neuer Gesuche prioritar zu behandeln.

Ziffer 2.11: Internationale Zusammenarbeit in Forschung und Innovation

Der Kanton Basel-Landschaft begrisst die vorgeschlagenen Massnahmen im Bereich der
internationalen Zusammenarbeit in Bildung, Forschung und Innovation, darunter auch die
Schaffung eines «swissnex in Switzerland». Gleichzeitig muss festgehalten werden, dass
die enge Zusammenarbeit mit den europaischen Partnerlandern und die Teilnahme der
Schweiz am Europaischen Forschungsrahmenprogrammen Horizon Europe nicht durch
bilaterale Kooperationen ersetzt werden kann (vgl. Ziffer 2.13).

Ziffer 2.12: Raumfahrt
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Keine Bemerkungen

Ziffer 2.13: Férderbereiche ohne Kreditantrage

Der Kanton Basel-Landschaft beflirwortet die Bestrebungen des Bundes, eine baldige
Assoziierung mit den EU-Bildungs- und Forschungsprogrammen zu erwirken. Er begrusst
die Absicht des Bundes, bei Assoziierung an die Rahmenprogramme der EU fiir
Forschung und Innovation den Pflichtbeitrag mit einem Nachtragskredit zu beantragen. Bis
zur Erreichung dieses Ziels miissen die Ubergangsmassnahmen im bisherigen Umfang
vollumfanglich weiterfinanziert werden.

Ziffer 3.1: Anderungen im Berufsbildungsgesetz
Keine Bemerkungen

Ziffer 3.2: Anderungen im ETH-Gesetz
Keine Bemerkungen

Ziffer 3.3: Anderungen im Hochschulférderungs- und -koordinationsgesetz
Keine Bemerkungen

Ziffer 3.4: Anderungen im Bundesgesetz Uber die Férderung der Forschung und der
Innovation
Keine Bemerkungen

Ziffer 4. Auswirkungen
Keine Bemerkungen

Ziffer 5: Rechtliche Aspekte
Keine Bemerkungen

Vielen Dank fiir Ihre Riickmeldung.
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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Rathaus, Marktplatz 9 elektronisch an:
CH-4001 Basel bfi-botschaft@sbfi.admin.ch

Tel: +41 61 267 85 62
E-Mail: staatskanzlei@bs.ch
www.regierungsrat.bs.ch

Basel, 12. September 2023
Prasidialnummer: P230826

Regierungsratsbeschluss vom 12. September 2023

Vernehmlassung zum Botschaftsentwurf zur Férderung von Bildung, Forschung und Inno-
vation in den Jahren 2025-2028 (BFI-Botschaft 25-28): Stellungnahme des Kantons Ba-
sel-Stadt

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 2. Juni 2023 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zum Botschafts-
entwurf zur Férderung von Bildung, Forschung und Innovation in den Jahren 2025-2028
(BFI-Botschaft 25—-28) zukommen lassen. Wir danken Ihnen fir die Gelegenheit zur Stellung-
nahme und lassen lhnen nachstehend unsere Antrdge zukommen.

1. Grundsatzliche Einschatzung

Der Regierungsrat anerkennt, dass die finanzielle Lage des Bundeshaushalts angespannt ist und
dass der Bundesrat sich daher gezwungen sieht, frihzeitig Stabilisierungsmassnahmen zu ergrei-
fen. Von den Einsparungen sind auch die mehrjahrigen Finanzbeschliisse des BFI-Bereichs im
Rahmen des vorliegenden Botschaftsentwurfs betroffen. Hervorzuheben ist, dass das
durchschnittliche jahrliche Wachstum der gesamten BFI-Ausgaben des Bundes in den Jah-

ren 2025—2028 von nominal 2% die prognostizierte Teuerung und die absehbaren Entwicklungen
nicht zu kompensieren vermag. Tatsachlich ist daher damit zu rechnen, dass dem BFI-System in
der néchsten Vierjahresperiode Bundesmittel entzogen werden — zumal die beantragten BFI-
Kredite Obergrenzen darstellen, die nur bei gunstiger Entwicklung ausgeschopft werden kénnen.

In Anbetracht dessen, dass Bildung, Forschung und Innovation zentral fur die Sicherung von
Wohistand und den Erhalt von gesunden und nachhaltigen Lebensbedingungen fur die Schweizer
Bevolkerung sind, ersuchen wir den Bundesrat, angemessene Mittel zu sprechen, um einen qua-
litativ hochwertigen und international wettbewerbsféhigen BFI-Bereich auch in der Leistungsperi-
ode 2025-2028 und dariiber hinaus sicherzustellen. Jede Stagnation in diesem Politikbereich
wirkt sich mittel- und langfristig auf die Leistungsfahigkeit und die Qualitat des Schweizer BFI-
Systems aus. Deshalb erscheinen uns die folgenden Korrekturen in der BFI-Botschaft des Bun-
des zwingend.
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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Grundbeitrage fur Hochschulen (geméass HFKG)

Als Tragerkanton von Hochschulinstitutionen erftllen uns insbesondere die vorgesehenen Mass-
nahmen im Bereich der Férderung gemass HFKG mit grosser Sorge. Besonders die Grundbei-
trage sind in diesem Bereich von elementarer Bedeutung. lhre vorgesehenen Wachstumsraten
von nominal 1 Prozent fur die Universitaten und 1,1 Prozent fur die Fachhochschulen sind — mit
Blick auf die voraussichtliche Teuerung und das prognostizierte Studierendenwachstum — nach-
weislich zu tief. Besonders fiir Institutionen, bei welchen die Tragerfinanzierung bereits fixiert ist,
fuhren die vorgesehenen Wachstumsraten zu einer substanziellen Reduktion des Budgets. Jede
weitere Entwicklung in diesem fiir die Zukunft des Landes so wichtigen Bereich fallt auf die
Standortkantone zurtck.

Die reale Wachstumsrate von Grundbeitragen an Universitaten und Fachhochschulen geméss
Hochschulférderungs- und -koordinationsgesetz muss vor diesem Hintergrund zwingend auf jahr-
lich 3,5% angehoben werden.

Forschungseinrichtungen von nationaler Bedeutung (geméss FIFG)

Da die nach Artikel 15 FIFG erfolgten Gesuchseingaben der Forschungseinrichtungen von natio-
naler Bedeutung die vom Bundesrat beantragten Mittel fur die Jahre 2025-2028 (ibersteigen, wird
der Bund bei der Vergabe Prioritdten setzen missen.

Wir fordern dabei eine Priorisierung der Unterstiitzung von etablierten, exzellenten und renom-
mierten Einrichtungen ungeachtet ihrer Kategorisierung. Wir gehen davon aus, dass sich der
Bund seiner bereits eingegangenen Verpflichtungen bewusst ist und die steigenden Kosten die-
ser Institutionen mittragt.

Horizon Europe

Im Ubrigen befirworten wir die Bestrebungen des Bundesrats, eine baldige Assoziierung mit den
EU-Bildungs- und Forschungsprogrammen zu erwirken, insbesondere die in der BFI-Bot-

schaft 25—-28 gedusserte Absicht, den Pflichtbeitrag bei erfolgter Assoziierung mit einem Nach-
tragskredit zu beantragen. Bis zur Erreichung dieses Ziels sollen die Ubergangsmassnahmen im
bisherigen Umfang vollumféanglich weiterfinanziert werden.

Weitere, fir den Kanton Basel-Stadt wichtige Bemerkungen finden sich im beiliegenden Ver-
nehmlassungsformular.

Wir danken Ihnen fur die Beriicksichtigung unserer Anliegen. Fur Rickfragen steht lhnen gerne
Dr. Simon Aeberhard (simon.aeberhard@bs.ch / Tel 061 267 82 60), stellvertretender Leiter des
Bereichs Hochschulen, zur Verfigung.

Freundliche Grlsse
Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

;‘ NN SOV/ Ao !
Lukas E Barbara Schupbach-Guggenbihl
Vizeprasident Staatsschreiberin
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Vernehmlassung zur BFI-Botschaft 25-28
Formular zur Erfassung der Stellungnahme

Kontaktangaben

Organisation
Kanton Basel-Stadt

Adresse
Marktplatz 9
4001 Basel

Kontaktperson fur inhaltliche Rickfragen (Telefonnummer, E-Mail)
Dr. Simon Aeberhard, stv. Leiter Hochschulen
simon.aeberhard@bs.ch; 061 267 82 60

Verantwortliche Person
Dr. Simon Aeberhard

Wir sind bestrebt, die Dokumente im Sinne des Behindertengleichstellungsgesetzes
(BehiG; SR 151.3) barrierefrei zu publizieren. Wir ersuchen Sie daher, Ihre Stellungnahmen,
wenn maoglich, elektronisch (bitte nebst einer PDF-Version auch eine

Word-Version) innert der Vernehmlassungsfrist an folgende E-Mail-Adresse zu senden:
bfi-botschaft@sbfi.admin.ch
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Allgemein

Beflirworten Sie generell die Stossrichtung der BFI-Botschaft 2025-287?

[ Ja EherJa [ EherNein [ Nein [ keine Angabe
Der Kanton Basel-Stadt stimmt der Analyse zu, die der BFI-Botschaft zugrundeliegt: Die
Schweiz soll im fur die Wohlfahrt des Landes fundamentalen BFI-Bereich eine fihrende
Stellung behalten. Als verhaltnismassig kleines Land mit wenigen natirlichen Ressourcen
ist die Schweiz ganz besonders auf ein starkes und resilientes BFI-System angewiesen,
um im internationalen Wettbewerb weiterhin bestehen zu kénnen und ihren Wohlstand
langfristig zu sichern. Die innovationsgetriebene, hochtechnisierte Schweizer Wirtschaft ist
einerseits auf qualifizierte Fachkrafte, anderseits auf optimale Rahmenbedingungen
angewiesen, zu denen ein starkes Forschungsumfeld gehort. Die Region Basel, die mit
ihrer Pharmaindustrie wesentlich zur Wertschépfung der Schweiz beitragt, gilt als bestes
Beispiel dafiir.

Der Kanton Basel-Stadt anerkennt auch die schwierige finanzielle Lage des
Bundeshaushalts. Er wird sich im Rahmen seiner Mdglichkeiten weiterhin daflr einsetzen,
angesichts der globalen Herausforderungen exzellente Rahmenbedingungen fir Bildung,
Forschung und Innovation zu schaffen.

In einigen Punkten erscheinen dem Kanton Basel-Stadt die ergriffenen
Haushaltsbereinigungen zusammen mit den in der BFI-Botschaft gesteckten Kreditrahmen
zu eng — insbesondere vor dem Hintergrund, dass die Schweiz durch den Ausschluss aus
Horizon Europe bereits an Attraktivitat fir Forschende und fir hochinnovative
Unternehmen verloren hat, dass zahlreiche andere Lander (Asien, USA) in den BFI-
Bereich investieren, was den internationalen Wettbewerb insbesondere in
Zukunftsbereichen (Quantentechnologie) verscharft, und dass die Gesellschaft durch das
Aufkommen kulnstlicher Intelligenz rasante Umbrichen gewartigt. Um die Risiken zu
minimieren, die den Wohlstand unseres Landes real bedrohen, erscheinen uns die
Korrekturen in der BFI-Botschaft des Bundes zwingend.

Spezifische Kommentare (je Ziffer im Botschaftstext)

Haben Sie Bemerkungen zu den einzelnen Ziffern der BFI-Botschaft 2025-287 Sie kénnen
das nachstehende Formular verwenden, um lhre spezifischen Kommentare einzufiigen.

Ziffer 1.1: Bildung, Forschung und Innovation in der Schweiz
Keine Bemerkungen.

Ziffer 1.2: Bedeutung der Bundesférderung im BFI-System
Keine Bemerkungen.

Ziffer 1.3: BFI-Forderung 202528

Der Kanton Basel-Stadt begrtisst, dass die Forderung von Diversitat,
Chancengerechtigkeit und Inklusion ein Ziel der BFI-Botschaft ist und als transversales
Thema von verschiedenen Akteuren im Rahmen der strategischen Planung
vorangetrieben wird.

Ziffer 1.4: Verhaltnis zur Legislaturplanung
Keine Bemerkungen.
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Ziffer 1.5: Erledigung parlamentarischer Vorstdsse
Keine Bemerkungen.

Ziffer 2.1: Berufsbildung

Das Berufsbildungsgesetz sieht vor, dass der Bund sich mit 25% an den Kosten der
offentlichen Hand fur die Berufsbildung beteiligt. Dies widerspricht dem Prinzip der
fiskalischen Aquivalenz. Die Regelungsdichte muss mit einer angemessenen finanziellen
Beteiligung einhergehen. Insbesondere auch, da es sich bei den Mitteln fur die
Berufsbildung um ungebundene Mittel handelt, welche stets allfalligen Sparmassnahmen
des Bundes ausgesetzt sind.

Die Entwicklung der Berufsbildung, besondere Leistungen im 6ffentlichen Interesse,
Direktzahlungen, das Eidgendssische Hochschulinstitut fir Berufsbildung (EHB) sowie die
Unterstlitzung von Absolvierenden von Kursen, die auf eine eidgendssische Prifung
vorbereiten, muss gesondert finanziert werden.

Die Massnahmen zur Foérderung des inlandischen Arbeitskraftepotenzials missen vom
Bund Uber die Projekt- / Einfuhrungsphase hinaus im aktuellen Rahmen (80%) finanziert
werden (bspw. Viamia).

Ziffer 2.2: Weiterbildung

Der Kanton Basel-Stadt begriisst die Férderung der Grundkompetenzen Erwachsener und
die damit geplanten Ausgaben an Kantone (Finanzhilfen) und Organisationen der
Weiterbildung.

Ziffer 2.3: Ausbildungsbeitrage
Keine Bemerkungen.

Ziffer 2.4. ETH-Bereich
Keine Bemerkungen.

Ziffer 2.5: Férderung nach HFKG

Fir die Grundbeitrage an Universitaten und Fachhochschulen sieht die BFI-Botschaft ein
minimales Wachstum vor, das absehbar alleine von der Teuerung und dem
prognostizierten Studierendenwachstum vollstdndig konsumiert wird. Damit wird die
Verantwortung fiir diesen fir die Zukunft des Landes so wichtigen Bereich auf die
Standortkantone Ubertragen. Aus Sicht des Kantons Basel-Stadt muss die nominale
Wachstumsrate von Grundbeitragen an Universitaten und Fachhochschulen zwingend auf
jahrlich 3,5% angehoben werden, um Qualitatseinbussen in Lehre und Forschung zu
verhindern, die der Schweiz nachhaltigen Schaden zufiigen wirden. Die Grundbeitrage
mussen erhoht werden, um die Wettbewerbsfahigkeit des Schweizer Hochschulsystems
unter den erschwerten Rahmenbedingungen zu sichern.

Ziffer 2.6: Internationale Zusammenarbeit in der Bildung

Der Kanton Basel-Stadt begrusst die Weiterfuhrung der internationalen Mobilitats- und
Kooperationsprogramme in der Bildung. Das Ziel der Assoziierung an die EU-Bildungs-
und Forschungsprogramme (s. Ziffer 2.13) soll weiterhin mit oberster Prioritat verfolgt
werden.

Ziffer 2.7: Institutionen der Forschungsférderung
Neben der guten Grundfinanzierung der Schweizer Hochschulen ist die
Forschungsforderung durch den Schweizerischen Nationalfonds ein zentrales Element des
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Erfolgs des Schweizer Hochschul- und Forschungsstandorts. Die Beitrage an den
Schweizerischen Nationalfonds missen erhéht werden, damit die breite, an
Exzellenzkriterien orientierte Forschungsférderung als zentraler Pfeiler des Schweizer
Hochschul- und Forschungssystems erhalten bleibt.

Die vorgesehenen Mittel fir die «Swiss Quantum Initiative» sind angesichts der hohen
Summen, die im Ausland fir diesen Bereich investiert werden, zu erhohen. Fir den
Wissens- und Technologietransfer soll umgekehrt primar auf die bereits bestehenden
WTT-Strukturen der Hochschulen zurtickgegriffen werden. Es sind keine neuen Strukturen
zu schaffen, die Doppelspurigkeiten verursachen.

Die Aufnahme des von der Forderinitiative «Personalisierte Medizin» aufgebauten
Datenkoordinationszentrums (DCC) als Zusatzaufgabe des Akademienverbundes
begrisst der Kanton Basel-Stadt grundsatzlich. Die Zustandigkeiten und Schnittstellen zu
anderen nationalen Forschungsdateninfrastrukturen sollten aber geschéarft werden, damit
eindeutige Mandate ohne Uberlappungen vergeben werden kénnen. Die vorgesehene
Bundesfinanzierung flr DCC ist unserer Ansicht nach unzureichend.

Ziffer 2.8: Innosuisse

Die Weiterfihrung der Férderprogramme von Innosuisse und dabei insbesondere auch der
beiden BRIDGE-Programme in Zusammenarbeit mit dem SNF («Proof of Concept» flir
junge Forschende und «Discovery» flir Fortgeschrittene) ist aufgrund der zentralen
Bedeutung von Innovation sehr zu begrissen. Allerdings in das vorgesehene Budget der
beiden Programme bereits heute zu klein und die Botschaft sieht kein Wachstum vor, was
angesichts der Teuerung einen Riickgang der Beitrage bedeutet. Das Budget der
Forderprogramme BRIDGE von Innosuisse und SNF muss erhéht werden, um die
Umsetzung des an den Hochschulen generierten Wissens weiter zu fordern.

Ziffer 2.9: Schweizerischer Innovationspark

Das Ziel der Eigenwirtschaftlichkeit der Schweizerischen Innovationsparks kann nicht
erreicht werden, da 6ffentliche Interessen rein marktwirtschaftlichen Prinzipien
entgegenstehen. Damit die Innovationsparks ihren Auftrag im Sinne der Botschaft des
Bundesrates ausfuihren kdnnen, muss eine angemessene Verteilung der Kosten zwischen
Bund und Kantonen sichergestellt werden, indem die Vorhaltekosten (entspricht
weitgehend den Leerstandkosten) durch den Bund finanziert werden. Das entspricht
einem zusatzlichen Betrag von 500'000 Franken jahrlich pro Standorttrager/Park bzw.
150'000 Franken pro Standort. Die tbrigen Kosten kénnen weiterhin durch die Kantone,
privaten Investitionen und die Mietenden Gbernommen werden.

Ziffer 2.10: Forschungseinrichtungen von nationaler Bedeutung

Der Kanton Basel-Stadt geht davon aus, dass sich der Bund seiner Verpflichtung
gegenuber den Forschungseinrichtungen von nationaler Bedeutung wie das
Schweizerische Tropen- und Public Health-Institut, swisspeace und das Institut fiir
molekulare und klinische Ophthalmologie sowie seiner Verantwortung fir die von diesen
Institutionen exzellent betriebene Forschung bewusst ist und die steigenden Kosten
mittragt.

Ziffer 2.11: Internationale Zusammenarbeit in Forschung und Innovation

Der Kanton Basel-Stadt begrisst die vorgeschlagenen Massnahmen im Bereich der
internationalen Zusammenarbeit in Bildung, Forschung und Innovation, darunter auch die
Schaffung eines «swissnex in Switzerland». Gleichzeitig muss festgehalten werden, dass
die enge Zusammenarbeit mit den europaischen Partnerlandern und die Teilnahme der
Schweiz am Europaischen Forschungsrahmenprogrammen Horizon Europe nicht durch
bilaterale Kooperationen ersetzt werden kann. (S. auch Ziffer 2.13.)
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Ziffer 2.12: Raumfahrt

Keine Bemerkungen.

Ziffer 2.13: Férderbereiche ohne Kreditantrage

Der Kanton Basel-Stadt drangt auf eine raschestmdgliche Klarung des Verhaltnisses zur
EU. Bis zur vollstandigen Assoziierung an Horizon Europe missen die Ubergangs- und
Ersatzmassnahmen vollumfanglich weiterfinanziert werden. Dem Forschungs- und
Innvotionsstandort dirfen keine Gelder entzogen werden.

Ziffer 3.1: Anderungen im Berufsbildungsgesetz

S. Ausfuihrungen unter Ziffer 2.1.

Ziffer 3.2: Anderungen im ETH-Gesetz

Zustimmung.

Ziffer 3.3: Anderungen im Hochschulférderungs- und -koordinationsgesetz

Zustimmung.

Ziffer 3.4: Anderungen im Bundesgesetz iber die Férderung der Forschung und der
Innovation

Zustimmung.

Ziffer 4: Auswirkungen

Keine Bemerkungen.

Ziffer 5: Rechtliche Aspekte

S. Ausflihrungen unter Ziffer 2.1 (fiskalische Aquivalenz).

Vielen Dank fiir Ihre Riickmeldung.
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Chambre de commerce, d’'industrie
et des services de Genéve

Monsieur

Guy Parmelin

Conseiller fédéral

Chef du Département fédéral de
I'économie, de la formation et de la
recherche (DEFR)

3003 Berne

Par email :
bfi-botschaft@sbfi.admin.ch

Geneve, le 2 octobre 2023

Consultation : Encouragement de la formation, de la recherche et de I'innovation
pendant les années 2025 a 2028 (message FRI 25-28)

Monsieur le Conseiller fédéral,

En juin de cette année, le Département fédéral de I'économie, de la formation et de la
recherche (DEFR) a mis en consultation le projet d’encouragement de la formation, de la
recherche et de I'innovation pendant les années 2025 a 2028 (message FRI 25-28). Avec ce
message, le Conseil fédéral sollicite des fonds pour 'encouragement de la formation, de la
recherche et de I'innovation (FRI) pendant les années 2025 a 2028.

La Chambre de commerce, d’industrie et des services de Genéve (CCIG) tient a faire part de
sa position sur ce projet compte tenu de son importance pour une partie de ses membres, et
pour 'économie genevoise.

La CCIG soutient la volonté du Conseil fédéral d’assainir des finances publiques mises a mal
par les dépenses importantes engendrées par la pandémie. La CCIG salue également
I'importance accordée par la Confédération a la Formation, la Recherche et I'lnnovation (FRI).

Néanmoins, la CCIG s’inquiéte de voir la trés faible progression des budgets alloués a la
recherche suisse pour les années 2025 et 2028 dans un contexte particulierement difficile. A
notre sens, la formation, la recherche et I'innovation doivent rester un poste prioritaire. Il nous
semble important que nos universités et hautes écoles puissent fonctionner avec au moins un
budget constant.

En effet, la hausse des montants alloués pour la période 2025-2028 semble modeste compte
tenu de la hausse constante des immatriculations, d'une inflation élevée qui gréve
partiellement les budgets des institutions et de la non-association aux programmes européens
qui engendre parfois des frais supplémentaires.

La formation, la recherche et l'innovation sont 'une des seules ressources de notre pays. Il
nous semble dés lors essentiel que des ressources suffisantes leur soient allouées. En ce

Maison de I'économie  Tél. + 41 (0)22 819 91 11 Depuis 1865
Bd du Théatre 4 Fax + 41 (0)22 819 91 00 Assurer une économie forte
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CCIG
sens, la prise de position de swissuniversities et de I'Université de Genéve devrait au moins
partiellement étre entendue.

Finalement, nous profitons de cette opportunité pour réaffirmer I'importance pour nos
chercheurs d’étre pleinement associés a la recherche européenne. La non-association a des
programmes comme Horizon Europe entraine une perte d’attractivité pour la recherche suisse.
L’association pleine et entiére a la recherche européenne doit rester une priorité absolue. Dans
'attente d’'une solution politique pérenne, il nous semble essentiel que les colts
supplémentaires engendrés par cette non-association soient couverts par la Confédération,
ce qui n'est que partiellement le cas dans le message FRI 25-28.

En vous remerciant de I'attention que vous voudrez bien porter a ces observations, nous vous
prions d’agréer, Monsieur le Conseiller fédéral, 'assurance de notre haute considération.

Chambre de commerce, d’industrie et des services de Genéve

L

.'l’ll
Vincent Subilia Nathaliei/Hardyn
Directeur général Directrice du Département politique

La CCIG a pour objectif d’assurer une économie forte, permettant aux acteurs qui
constituent le tissu économique local d’exercer leur activité de maniére pérenne.
Association de droit privé, indépendante des autorités politiques, la CCIG fait
entendre la voix des entreprises, par exemple lors de consultations législatives
cantonales et fédérales, et en formulant des propositions ayant trait aux conditions
cadre. La CCIG compte 2 500 entreprises membres.
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An das

Staatssekretariat fiir Bildung, Innovation und Forschung (SBFI)
E-Mail: bfi-botschaft@sbfi.admin.ch

Basel, St. Gallen und Zirich, 15. August 2023

Stellungnahme im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens zur BFl-Botschaft 2025-2028

Das SBFI unterstiitzt an den Standorten Basel, St. Gallen und Zirich drei Initiativen zur Starkung der
Osteuropawissenschaften in der Schweiz. Die Unterzeichner dieser Stellungnahme, Prof. Dr. Jeronim
Perovi¢ (Universitat Zirich), Prof. Dr. Frithjof Benjamin Schenk (Universitdt Basel) und Prof. Dr. Ulrich
Schmid (Universitat St. Gallen), begriissen es als Leiter dieser vom SBFI unterstiitzten Initiativen sehr,
dass das SBFl in seinem erldauternden Bericht vom 2. Juni 2023 zur Eréffnung des Vernehmlassungsver-
fahrens explizit festhalt, die «bisherige Prioritat auf die Férderung von Osteuropa- bzw. Schwarzmeer-
raum Expertise und -Vernetzung» aufrechtzuerhalten (S. 78).

Osteuropa ist ein Bestandteil der global vernetzten Welt, und die Entwicklungen in dieser Region ha-
ben eine hohe Relevanz fiir Europa und die Schweiz. Das Engagement des SBFI im Bereich der Osteu-
ropawissenschaften hat in den letzten Jahren massgeblich zur Starkung der Osteuropakompetenz in
der Schweiz und somit auch zur Verbesserung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit der Schwei-
zer Osteuropawissenschaften beigetragen. Dank der Unterstiitzung des SBFI konnten der wissen-
schaftliche Nachwuchs in der Schweiz und in Osteuropa gefordert, internationale Netzwerke ausge-
baut, wissenschaftliche Exzellenz gestarkt und weitere Drittmittelprojekte eingeworben werden.

Durch die Unterstiitzung der drei Osteuropa-Initiativen an den Universitaten Basel, St. Gallen und Zi-
rich hat das SBFI friihzeitig auf die veranderte politische Situation im Ostlichen Europa reagiert. Ereig-
nisse wie die Annexion der Krim 2014, der bewaffnete Konflikt im Donbass, die Massenproteste in
Belarus 2020, der Kriegsausbruch zwischen Armenien und Aserbaidschan um Bergkarabach im selben
Jahr und insbesondere der russische Angriffskrieg gegen die Ukraine 2022 haben gezeigt, wie wichtig
fundierte Kenntnisse Uber die Situation in Osteuropa sind und wie gross die Nachfrage nach spezifi-
scher Osteuropakompetenz in der Schweizer Gesellschaft ist. In den vergangenen Jahren haben die
Mitarbeitenden der drei Initiativen unter anderem wichtige Vermittlungsarbeit in Schweizerischen
Medien und der Offentlichkeit geleistet und so nachhaltig zum besseren Verstindnis der Entwicklun-
gen im Ostlichen Europa beigetragen.

Das Center fur Governance und Kultur in Europa (GCE) der Universitat St. Gallen férdert die wissen-
schaftliche Zusammenarbeit zwischen der Schweiz und den Schwarzmeerstaaten in den Geistes- und
Sozialwissenschaften. Ziel ist es, die Osteuropakompetenzin der Schweiz zu vertiefen und Erkenntnisse
zu gewinnen, die auch fir Westeuropa relevant sind. Das GCE initiiert landeriibergreifende und inter-
disziplindre Forschungsprojekte, Programme und Konferenzen zu Themen wie Politikwissenschaft,
Okonomie, Kulturgeschichte und Soziologie und bietet Stipendien fiir ukrainische Wissenschaftler/in-
nen am New Europe College (NEC) in Bukarest an. Besonderes Augenmerk liegt auf der Erforschung
komplexer Fragen, die Gber nationale Kategorien hinausgehen, wie die Auswirkungen von Covid-19,
Digitalisierung oder Migration.
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Das Center for Eastern European Studies (CEES) an der Universitadt Zirich stellt Orientierungswissen
Uber Osteuropa, insbesondere tUber den postsowjetischen Raum, fiir Entscheidungstrager/innen, For-
schende und die Offentlichkeit zur Verfiigung. Es férdert die Ausbildung von Osteuropaexpert/innen,
organisiert Veranstaltungen und kooperiert mit anderen Forschungsinstitutionen. Dariiber hinaus un-
terhalt das CEES ein Fellowship-Programm, das jungen Forschenden aus den Konfliktregionen Osteu-
ropas einen einsemestrigen Aufenthalt an der Universitat Zirich und den Austausch mit Forschenden
des CEES ermdoglicht. Thematisch widmen sich die mit dem CEES assoziierten Mitglieder den Kernthe-
men politische Konflikte, Desinformation, politische Systeme, Migration und Geopolitik in Osteuropa.

Das Projekt «Ukrainian Research in Switzerland» (URIS) an der Universitdt Basel konzentriert sich auf
die Ukraine und zielt darauf ab, die wissenschaftlich fundierte Ukraine-Expertise in der Schweiz zu ver-
tiefen und den akademischen Nachwuchs zu fordern. Es bietet sechsmonatige Fellowships an der Uni-
versitat Basel fir renommierte Wissenschaftler/innen auf dem Gebiet der Ukrainian Studies an und
unterstltzt die internationale Vernetzung der Schweizerischen Ukraine-Forschung. URIS organisiert
Lehrveranstaltungen, Ukrainisch-Sprachkurse und 6ffentliche Anlasse zu Fragen der ukrainischen Ge-
schichte, Politik, Gesellschaft und Kultur. Die Initiative tragt so wesentlich zur Starkung der universita-
ren Ukraine-Forschung und des Wissens liber die Ukraine in der Schweiz bei.

Die drei Initiativen setzen unterschiedliche thematische und geografische Schwerpunkte, sind jedoch
untereinander und mit anderen Schweizer Bildungseinrichtungen gut vernetzt und stimmen sich in
ihren Aktivitdten ab. Sie bilden ein Netzwerk von Expert/innen, Studierenden und Interessierten aus
Politik, Wirtschaft und Zivilgesellschaft. Der gezielte Aufbau von Schweizer Expertise in Osteuropa
starkt langfristig den Bildungs- und Forschungsstandort Schweiz und ist angesichts der aktuellen be-
sorgniserregenden Entwicklungen im Osten Europas besonders wertvoll. In diesem Sinne kdnnen wir
die Bedeutung des bisherigen Engagements nicht genug betonen und mochten nahelegen, diese wich-
tigen und erfolgreichen vom SBFI geférderten Osteuropa-Initiativen in Basel, St. Gallen und Zirich wei-
terzufihren und nach Moglichkeiten noch auszubauen.

Vielen Dank und freundliche Griisse

//me?/ }g’%““““/ bl ()l

Prof. Dr. Jeronim Perovi¢ Prof. Dr. Frithjof Benjamin Schenk Prof. Dr. Ulrich Schmid
Leitung CEES, Universitat Zlrich Leitung URIS, Universitat Basel Leitung GCE, Universitat St. Gallen
https://www.cees.uzh.ch/de.html https://uris.ch https://gce.unisg.ch
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Eidgenotssisches Departement fur Wirtschaft, Bildung und Forschung
WBF

Herr Bundesrat Guy Parmelin

3003 Bern

per E-Mail an bfi-botschaft@sbfi.admin.ch

Genf, den 23. September 2023
Vernehmlassungsantwort zur BFI-Botschaft 25-28
Sehr geehrter Herr Bundesrat, sehr geehrte Damen und Herren

Unsere zivilgesellschaftliche Organisation CH++ widmet sich unabhangig einer nachhaltigen,
wohlhabenden und handlungsfahigen Schweiz durch Wissenschaft und Technologie. Mit
Interesse haben wir die Vernehmlassung zur Férderung von Bildung, Forschung und Innovation
in den Jahren 2025-2028 (BFI-Botschaft 25—-28) zur Kenntnis genommen.

Der Bundesrat betont in seinem 214-seitigen Bericht die zentrale Rolle des BFI-Bereichs fiir die
Schweiz. Er nennt den Bereich einer der Erfolgsfaktoren, sowie eine wesentliche
Voraussetzungen fur die Innovationskraft des Wettbewerbsfahigkeit des Landes. Doch der
Finanzierungsvorschlag spricht eine ganz andere Sprache. Der vorgeschlagene
Finanzierungsplan sieht eine nominale Erhéhung von 2% bzw. eine reale Erh6hung von 1% vor.
Um seiner essentiellen Rolle in der schweizerischen Gesellschaft und Wirtschaft gerecht zu

werden, bendtigt der BFI-Sektor jedoch mindestens eine reale Steigerung von 3,5%.

Die Bedeutung des BFI-Sektors kann nicht genug betont werden. Er ist nicht nur ein
Grundpfeiler der schweizerischen Wirtschaft, sondern auch unverzichtbar fir Fortschritte in
Bereichen wie Verteidigung und Energieversorgung. Ein Blick auf die Rendite spricht ebenfalls

eine klare Sprache fir Investition in den Bereich. So fliessen z.B. fur jeden investierten Franken
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im ETH-Bereich funf Franken zuriick in die Wirtschaft, und 23'000 Arbeitsplatze in
Zukunftsbranchen wurden bereits durch Spin-offs im ETH Bereich geschaffen. Dabei handelt es

sich nur um ein Beispiel von vielen.

Wir befinden uns an der Schwelle einer Kl-getriebenen technologischen Revolution, die
weitreichende Auswirkungen auf Wohlstand, Sicherheit und Gesundheit haben wird. Fir Lander,
die sich diesem Wandel mutig stellen, eréffnen sich beispiellose Mdglichkeiten. Die allfallige
Vorstellung, dass fur diesen Kl-getriebenen Wandel lediglich eine Budget-Umverteilung
ausreicht, offenbart ein grundlegendes Missverstandnis der epochalen Veranderungen, die wir
aktuell erleben. In diesem Kontext wird der BFI-Sektor zu einem kritischen Instrument, das

entscheidend flr den Wohlstand, Sicherheit, und Freiheit unserer Gesellschaft ist.

Budgetkirzungen im BFI-Bereich sind nicht nur kurzsichtig, sondern gefédhrden die
Wettbewerbsfahigkeit der Schweiz. In einer sich rasant wandelnden Welt sind kontinuierliche
Bildung und Fachkrafteentwicklung unerlasslich. Bereiche wie Cybersicherheit, die sich quasi
Uber Nacht als systemkritisch erwiesen haben, kénnen nur durch gezielte Investitionen in

Bildung, Forschung und Innovation gestarkt werden.

Im Kontext des bereits akuten Fachkraftemangels in der Schweiz bietet der BFI-Sektor eine
klare und seit langem verlassliche Losung. Mit Gber 120.000 unbesetzten Stellen, einer
historisch hohen Zahl, die im Licht globaler Herausforderungen wie der Erholung von der
COVID-Pandemie und demografischen Veradnderungen weiter steigen wird, missen wir
dringend handeln. Die Technologisierung des Arbeitsmarktes erfordert zudem spezialisierte
Qualifikationen, die standigen Anpassungen unterliegen. Eine starke Investition in Bildung,

Forschung und Innovation ist daher unumgéanglich.

Aus diesen Griinden sind wir der Ansicht, dass die Diskrepanz zwischen den korrekten Zielen
des Bundesrats und den vorgeschlagenen, nicht angepassten Finanzierungsplanen nicht nur
eine verschenkte Chance, sondern eine direkte Bedrohung fur die Zukunft der Schweiz ist. In
einer Zeit, in der technologische Umwaéalzungen, Fachkraftemangel und globale

Herausforderungen umgehende und durchdachte Aktionen erfordern, muss die Investition in
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den BFI-Bereich stark intensiviert werden. Der Sektor ist nicht nur ein Motor fur wirtschaftliche
Entwicklung, sondern auch ein Schlissel zu nachhaltigem Wohlstand, Sicherheit und Freiheit.
Ein z6gerliches Vorgehen oder gar Kirzungen in dieser kritischen Phase riskiert, den fur den

Wohlstand so kritischen Innovationsmotor der Schweiz zum Stillstand zu bringen.
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Stellungnahme zur Botschaft zur Férderung von Bildung, Forschung und Innovation in den
Jahren 2025-2028 (BFI-Botschaft 25-28)

_Sehr geehrter Herr Bundesrat Parmelin

Im Namen der hier aufgefiihrten Verbédnde und Organisationen verweisen wir auf die von uns je einzeln
eingereichten Stellungnahmen zur Botschaft zur Férderung von Bildung, Forschung und Innovation in
den Jahren 2025-2028 (BFI-Botschaft 25-28). Unsere Organisationen sind allesamt wichtige Akteure
im Schweizer Infrastruktur-, Engineering- und Baubereich. In dieser Funktion ist es uns wichtig, die
zentralen Botschaften unserer Stellungnahmen hervorzuheben, da wir iiberzeugt sind, dass eine ge-
zZielte umfassende Beriicksichtigung dieser Anliegen im zentralen Interesse unseres Landes liegt.

Die hier unterzeichnenden Verbande unterstiitzen vorbehaltslos die folgenden Anspriiche an den ETH-
Bereich und bitten Sie, diese bei der Verabschiedung und Umsetzung der BFI-Botschaft zu beriicksich-
tigen:

Im Interesse der Erhaltung und Weiterentwicklung der Infrastrukturen der Schweiz — und damit der l&n-
gerfristigen Sicherung des Wohlstandes in der Schweiz - ist es unabdingbar, die folgenden Zielsetzun-
gen des ETH-Bereichs in die BFI-Botschaft 2025-28 zu integrieren:

A. Die Sicherung der bestehenden Angebote in Bezug auf den Infrastrukturbau sowie die Ergén-
zung des Angebotes in Bezug auf ein Systemverstandnis fur den Infrastrukturbau Schweiz im Sinne
einer Generalistenausbildung.

B. Die Erfassung, Pflege, Zurverfugungstellung von belastbarem Datenmaterial zur Infrastruktur der
Schweiz, namentlich durch Bereitstellen von Methoden und Prozessen zur einheitlichen Datener-
fassung, der aktiven Pflege der Daten sowie der Sicherstellung der breiten éffentlichen Verfugbar-
keit.

C. Die Starkung der Forschungsaktivitdten im Bereich der Infrastrukturen, namentlich des Unter-

halts und der Weiterentwicklung, in enger Kooperation mit internationalen Forschungsstellen, an-
deren Bildungsanbietern und der Privatwirtschaft.

p. Adr. Geschéftsstelle suisse.ing | Effingerstrasse 1 | Postfach | 3001 Bern | T 031 970 08 88 | info@suisse-ing.ch | suisse-ing.ch
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Sehr gerne wirden wir anlasslich eines persénlichen Gesprachs mit lhnen liber die vorliegende The-
matik diskutieren. Wir wiirden es sehr schatzen, wenn Sie uns hierfiir ein kurzes Zeitfenster zur Verfi-
gung stellen wiirden. Idealerweise wirde die Terminkoordination via die Direktorin von Bauenschweiz,

Cristina Schaffner (cschaffner@bauenschweiz.ch) laufen.

Far Ihr Interesse danke wir Ihnen im Voraus bestens.

Mit freundlichen Griissen

Bauenschweiz

Cristina Scha

Direktorin

suisse.ing /
Andrea Galli Dr. Mario Marti
Prasident

Geschéftsfuhrer

Verband dffentlicher Verkehr

Y. s

Ueli Stiickelberge
Direktor.

Schweizerischer Wasserwirtsghaftsverb_and

Andreas Stettler
Geschéftsfihrer

Kopie an:
Bundesrat Albert Rosti

v

V22

Christoph Starck
Geschéftsfﬂhrer

' Alain Ouveley
Co-Prasident

SWISSRAIL

- Andreas Haas
Geschéftsfi]hrer_
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Zurich, 21. Sept. 2023

CHIPP begriisst die Forderung von Bildung, Forschung und Innovation in den Jahren 2025-
2028 (BFI-Botschaft 25-28)

Sehr geehrter Herr Bundesrat,
sehr geehrte Damen und Herren,

das "Swiss Institute of Particle Physics" (CHIPP) hat die BFI-Botschaft 2025-2028 zur Kenntnis
genommen. Unsere Gesellschaft vereint alle Teilchen- und Astroteilchenphysikerinnen und -
physiker in der Schweiz. Wir sind mit der Ausrichtung der BFI-Botschaft einverstanden und
begriissen die kontinuierliche Finanzierung der schweizerischen Institutionen in den Bereichen
Bildung, Forschung und Innovation.

Wir freuen uns sehr Uber die fortlaufende Unterstiutzung des CERN (Abschnitt 2.11). Dieses
Forschungsinstitut in der Schweiz in der Nahe von Genf hat grosse internationale Strahlkraft fur
unser Fachgebiet und die Physik im Allgemeinen. Das CERN ist fiir die meisten unserer
Forscherinnen und Forscherinnen, die dort an verschiedenen Experimenten arbeiten, absolut
unverzichtbar.

Angesichts ihres bedeutenden Einflusses auf Europa und die Schweiz ist es von
entscheidender Bedeutung, den Fortbestand dieser Institution zu sichern. Entscheidungen tber
die Zukunft des CERN kdnnten im Zeitraum 2025-2028 getroffen werden. CHIPP unterstitzt
den Bau des "Future Circular Collider" (FCC) voll und ganz. Wir sind daher sehr zufrieden mit
der Finanzierung der CHART-Kollaboration als flankierende Mal3inahme fir die Entwicklung
neuer Beschleunigertechnologien. CHIPP wird eine neue Zusammenarbeit namens ,CHEF*
starten, um die experimentelle Physik am FCC unterstitzen, und wir hoffen, dass dies als
zusatzliche Massnahme zur Unterstutzung zukinftiger CERN-AKktivitaten in Betracht gezogen
werden kann. Wie auf Seite 104 (Abschnitt 2.11.2) erwahnt, wird die Aussicht auf den Bau des
FCC die Einfuhrung eines einheitlicheren Systems von BegleitmaRnahmen nach dem Vorbild
des Raumfahrtbereichs erfordern. Wir begrissen auch die geplante Beteiligung am CTAO
(Abschnitt 2.11), das eine internationale Zusammenarbeit im Bereich der Astroteilchen ist

und somit einem Teil unserer Wissenschaftsgemeinschaft dient.

Bezuglich der Unterstutzung der Akademien und des Schweizerischen Nationalfonds (SNF)
(Kapitel 2.7) sind wir mit der stabilen Finanzierung zufrieden, welche die Weiterfliihrung der



Hauptaktivitaten dieser Institutionen erméglicht. Die Akademien spielen eine wichtige Rolle bei
der Koordination der Forschung in der Schweiz, der Nachwuchsforderung, dem Dialog mit der
Gesellschaft und der Politik. Als Mitgliedsgesellschaft der Akademien Schweiz erhalten wir
eine wesentliche Unterstitzung fir die Finanzierung unserer Aktivitaten zur Férderung des
wissenschaftlichen Nachwuchses, den Dialog mit der Gesellschaft und unsere strategischen
Tagungen flr eine harmonische Entwicklung unserer Disziplin in der Schweiz. Die Akademien
haben uns berichtet, dass die 11-prozentige Erhéhung ihres Budgets in Tabelle 23 von neuen
Mandaten fur die "Swiss Quantum Initiative" und das "Data Coordination Center" herrtuhrt
(siehe Tabelle 2.7.2 auf Seite 131). Mit der Aufnahme von Projekten in das Grundmandat der
Akademien haben diese im Gegensatz dazu ein finanzielles Loch von rund 25 Millionen fir den
Zeitraum 2025-2028. Dies entspricht zwar nur 0.09% des Betrags der BFI-Botschaft, ist aber fir
das relativ kleine Budget des Grundmandats der Akademien eine grosse Lucke. Wir hoffen,
dass diese Finanzierung erhéht werden kann.

Die Finanzierung des SNF flr die Grundlagenforschung in der Schweiz muss gesichert werden,
da sie eine unverzichtbare Saule fur unsere wissenschaftlichen Aktivitaten darstellt. Wir sind
besorgt Uber den Riickgang der Erfolgsquote von Forschungsprojekten in der Teilchenphysik
wie auch anderswo in der Physik wahrend der letzten Jahre. Eine stabile und kontinuierliche
Finanzierung der Grundlagenforschung durch den SNF ist fir unsere Disziplin von
entscheidender Bedeutung. Die Fortsetzung des FLARE-Programms mit einer Budgeterhéhung
auf 47 MCHF fur den Zeitraum 2025-2028 (siehe S.131) ist hingegen eine sehr gute Nachricht.
FLARE ist ein sehr effizientes Instrument fur die Entwicklung von Instrumenten in der Schweiz
als Beitrag zu den grossen Infrastrukturen, die am CERN entwickelt werden, wie auch am PSI
und in Zusammenarbeit mit anderen internationalen Projekten fiir die Suche nach dunkler
Materie oder die Neutrinophysik.

Es ist zu begrissen, dass eine mdglichst baldige Assoziierung mit dem Horizon-Europe-Paket
weiterhin das Ziel des Bundesrates ist (siehe Abschnitt 2.13). Dies ist in der Tat von
entscheidender Bedeutung flr unsere internationale Zusammenarbeit. Ohne dies wird die
Attraktivitat und Wettbewerbsfahigkeit der Schweiz auf internationaler Ebene allmahlich
abnehmen.

Mit freundlichen Grissen

V=

Prof. Dr. Ben Kilminster
Chair of CHIPP
UZH Professor

Datum: 21. Sept., 2023, Zirich



Conférence latine des associations cantonales de pharmacies
(CLPh)

Monsieur le Conseiller fédéral
Guy Parmelin

Palais fédéral

3003 Berne

Paudex, le 21 septembre 2023
CB/NV

Consultation : Encouragement de la formation, de la recherche et de I'innovation pendant
les années 2025 a 2028 (message FRI 2025-2028)

Monsieur le Conseiller fédéral,

Nous vous remercions de nous offrir 'opportunité de participer a cette premiére consultation sur le
message FRI 2025-2028.

(Par souci de simplification, le texte ci-dessous utilise la forme masculine lorsque les formes féminines et masculines co-
existent.)

La pharmacie suisse ceuvre depuis 30 ans pour un systéme de santé durable, dans lequel elle est
un acteur important des soins de base, au-dela de la remise sécurisée de médicaments, un acteur
formé, compétent et accessible, en collaboration étroite avec les autres professions de la santé des
soins médicaux de base. La pharmacie attend de la Confédération qu’elle mette un accent particulier
en faveur de la formation de base et postgrade des pharmaciens, du développement et de
l'implémentation de l'interprofessionnalité entre les acteurs du terrain, qu’elle promeuve des
conditions-cadres qui permettent lattractivité¢ du métier de pharmacien, le maintien et le
développement des personnes formées dans le métier choisi (cf. en particulier le.la pharmacien et
I'assistant en pharmacie CFC), qu’elle ceuvre pour une valorisation juste des métiers de la santé et
une rémunération adéquates des prestations fournies sous sa propre responsabilité par chaque
professionnel impliqué.

Une prise de conscience politique qui fait fi des clivages corporatistes est une étape essentielle pour
la promotion et le soutien du travail en collaboration interprofessionnelle entre tous les acteurs des
soins médicaux de base ; des efforts importants et urgents sont nécessaires tant au niveau de la
formation gu'au niveau du développement d'outils numériques pragmatiques pour rendre possible
cette collaboration interprofessionnelle (échanges d'informations, documents communs, etc.).



Les incitatifs négatifs doivent étre remplacés par des incitatifs positifs a la collaboration
interprofessionnelle, en tenant compte des compétences propres a chaque profession, a
responsabilité égale et donc sans relation de subordination d’une profession par rapport a une autre.

La Conférence latine des associations cantonales de pharmacies (CLPh) formule ici sa position :
elle ne se prononce cependant pas sur l'intégralité de ce message FRI, mais s’exprime avant tout :
- sur la nécessité de soutenir une formation efficiente des pharmaciens pour assurer la reléve,
- sur I'encouragement a l'interprofessionnalité,
- sur I'encouragement a la recherche appliquée dans les soins primaires et

- surle besoin d’équité sur les moyens alloués a la formation des pharmaciens par rapport aux
moyens alloués & la formation des médecins et des soignants.

Encouragement du domaine FRI 2025-2028 :

- promouvoir une équité dans l’allocation des ressources nécessaires a la formation de
base et a la formation postgrade de chacune de professions médicales, y c. celle du
pharmacien, ou plus largement des différentes professions de la santé

- mettre un accent particulier et les moyens nécessaires au développement de
'interprofessionnalité dés la formation de base et dans la formation postgrade

Dans le contexte tendu dans le domaine de la santé, l'interprofessionnalité est essentielle car elle
permet d'utiliser de maniére durable les compétences respectives déja existantes au sein des
différentes acteurs du terrain (professions actives dans la santé, professions médicales, professions
des soins, patients-partenaires, etc.). Il s'agit dés lors essentiellement d'apprendre a travailler
ensemble et de décloisonner un systeme de santé et de formation qui fonctionne encore trop en
silos, au détriment, de l'efficience, de la qualité des soins et des besoins des personnes atteintes
dans leur santé. Cette interprofessionnalité nécessite d'étre développée a tous les niveaux
(formations de base/postgrade/continue, travail au quotidien, y compris dans la transition des soins)
et dans tous les lieux de formation des professionnels de la santé, y compris dans des universités
ou les HEdS qui n’accueillent pas d’étudiant en pharmacie (p.ex. I'Université de Lausanne propose
des formations de base sur I'interprofessionnalité mais les étudiants des autres disciplines actives
dans la santé ne sont pas en contact avec des pharmaciens dans ce cadre et n’apprennent donc
pas a collaborer avec cette profession).

Des efforts importants et urgents sont nécessaires au niveau de la formation de base et postgrade,
en développant des formations communes a tous les acteurs du systeme de santé, ensemble en
interprofessionnalité, avec des contenus identiques, valorisés par le méme nombre de points ECTS,
avec des outils de communication et de collaboration interprofessionnelle communs, avec un méme
langage, et comprenant tous les éléments qui feront de ces professionnels de terrain des partenaires
orientés sur les besoins des personnes atteintes dans leur santé, en partenariat avec elles et
complémentaires les uns des autres. Dans les différents lieux de formation de professionnels de la
santé, la promotion et le soutien a lintégration des différents professionnels du terrain (par ex.
pharmaciens d’officine, médecin de famille, soignant des soins a domicile, etc.) selon les
recommandations « Let the practionners come in » sont nécessaires, afin d’'une part de créer des
ponts entre I'enseignement de base et la pratique de terrain et, d’autre part, d’intégrer
l'interprofessionnalité non seulement sur le terrain professionnel, mais également dans les
méthodes d’enseignement.

Les ressources nécessaires au développement de linterprofessionnalité dans le cadre de la
formation de base pour les étudiants en pharmacie sont insuffisantes et moindres par rapport a
celles des partenaires qui forment a l'interprofessionnalité dans les métiers de la santé que sont les
facultés de médecine et les Hautes Ecole de Santé (HEdS).

Cette inégalité ne permet de répondre ni aux besoins actuels du terrain, ni aux besoins futurs
grandissant en raison de I'augmentation et du vieillissement de la population.



Le manque de moyens et I'inégalité de ressources par rapport aux autres professionnels de la santé
(médecins, soignants en particulier) peuvent étre illustrés dans d’autres domaines de la formation
de la reléve en pharmacie :

- un stage de 25-32 semaines (selon les universités) fait partie intégrante du cursus
universitaire pour les étudiants en pharmacie. Il est 'occasion de se confronter a la réalité
du terrain, de prendre des responsabilités professionnelles, de s’identifier et de se projeter
dans la future profession médicale de pharmacien.ne d’officine. Les facultés de pharmacie
manquent de ressources dans I'encadrement de ces stages pratiques en pharmacie et
subissent une inégalité de traitement par rapport a ce qui est la norme en médecine. En effet,
les étudiants en médecine se destinant a la médecine de famille, sont formés en cabinet de
médecine générale et encadrés par des médecins du terrain, dont I'activité de formation est
soutenue et financée par le canton et la confédération. Ce manque de ressources pour
soutenir les pharmaciens du terrain pénalise le processus d’apprentissage des étudiants, et
conduit certains dentre eux a exclure le métier officinal de leurs perspectives
professionnelles des la fin de leurs études (ce qui contrevient a la notion de durabilité promue
par la Confédération et indispensable a I'’économie suisse). D’autre part, le COVID a créé
une telle pression sur les pharmaciens et leurs équipes en premiére ligne du systeme
ambulatoire qu’elle décourage les jeunes carriéres en devenir (stagiaires, pharmacien en
formation postgrade) si la profession n'est pas soutenue et valorisée. Plusieurs pays
européens constatent un fléchissement inquiétant du nombre d’étudiants dans les facultés
de pharmacie, et la Suisse est exposée a ce risque €galement.

- Les hopitaux, en particulier universitaires, sont des lieux de formation de base et postgrade
pour les étudiants en médecine et des HES. Les étudiants en pharmacie ne bénéficient pas
de ce cadre de formation, qui est pourtant de facto interprofessionnel et de terrain, puisque
leur formation postgrade en milieu officinal est d’'une part entierement assurée par des
acteurs privés ayant leurs propres objectifs et d’autre part, entiérement a la charge financiére
du jeune pharmacien : cela conduit a des inégalités de développement en fonction des
moyens financiers et limite les chances de rester dans le métier officinal (ce qui contrevient
a la notion de durabilité promue par la Confédération et indispensable a I'économie suisse).
Il est nécessaire de remédier a cette situation d’inégalité d’accés et de moyens alloués a la
formation de base et postgrade.

- Le nombre de places a disposition dans les facultés de pharmacie ne permet pas de former
le nombre nécessaire de professionnels. La pénurie de personnel dans les métiers de la
santé touche aussi les pharmaciens : ainsi plus de la moitié des autorisations de pratique
délivrées en 2022 l'ont été a des pharmaciens d’origine étrangere (cf. Rapport MEBEKO
2022). Cela contrevient a la Constitution fédérale qui prévoit que la demande de
professionnels en Suisse doit étre satisfaite au mieux dans le pays par des mesures ciblées
visant & encourager le potentiel dit « de main-d'ceuvre indigéne ». Les moyens investis pour
la formation d’'un nombre de pharmaciens suffisant ne sont pas a la hauteur des besoins
actuels : ils doivent étre renforcés pour répondre aux besoins du systéme de santé suisse
d’'une part, mais également pour assurer la durabilité des systemes de santé des pays tiers
qui sont ainsi dépossédés des compétences qu’ils ont formées et financées dans les métiers
de la santé.

- Le développement de la médecine de précision/individualisée nécessite I'acquisition de
nouvelles compétences pour le pharmacien (cf. risque particulier d’effet indésirable séveére
ou d’interaction médicamenteuse avec impact clinique majeur en fonction du profil génétique,
etc.) : ce nouveau champ de la médecine doit étre intégré dans la formation des pharmaciens
et des moyens sont nécessaires pour répondre a ce besoin.

La place de la pharmacie, des pharmaciens et de leurs équipes dans les soins médicaux de base a
été particulierement mise a contribution et rendue visible lors de la pandémie COVID-19. Face aux
nouveaux défis du systéme de santé, le pharmacien d’officine, ddment formé (comme profession
médicale au méme titre que le médecin), est a méme d’assumer, en interprofessionnalité, un role
important dans les soins médicaux de base, afin de diminuer les tensions sur le systeme de santé,
y compris aux interfaces entre 'ambulatoire et le stationnaire. Il est essentiel que cette place lui soit
reconnue et que les moyens nécessaires a sa formation pour assumer ses roles soient attribués, en
toute équité avec les moyens mis a disposition de la formation des autres professionnels de la santé,
en particulier des médecins et des soignants.
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Encouragement de la recherche: mettre un accent particulier sur le financement de la
recherche bottom-up de collaborations interprofessionnelles visant a mieux utiliser les
ressources et compétences existantes dans le domaine de la santé

La Confédération souhaite encourager davantage Ila recherche collaborative et
interprofessionnelle/transdisciplinaire, par ex. dans le domaine de la recherche sur la santé, de
maniére a répondre aux défis urgents pour la société. Les projets bottom-up sur les modéles de
collaborations interprofessionnelles entre tous les acteurs de terrain, y c. les pharmaciens (formation
in situ, implémentation sur le terrain, implication de tous les partenaires, y c. les patients, etc.)
devraient étre davantage encouragés et soutenus afin de réformer le systeme de santé et d’allouer
les ressources de facon coordonnée et efficiente. Le développement d'outils numériques
pragmatiques pour permettre et optimiser la collaboration interprofessionnelle est également une
thématique de recherche incluant d’autres disciplines (ingénierie informatique et santé, etc.).

Le développement de la médecine de précision/individualisée et les réles de différents acteurs de la
santé en collaboration interprofessionnelle, de la prévention, au diagnostic et au traitement est une
thématique qui va prendre de 'ampleur dans les années a venir et qui nécessite un soutien a la
recherche interprofessionnelle en intégrant d’ores et déja les différents acteurs du terrain, y compris
les pharmaciens.

Pour conclure

Monsieur le Conseiller fédéral, vous avez ainsi pris connaissance de notre position. Non seulement
nous vVous exprimons nos besoins, mais nous nous tenons également a disposition pour participer
activement a faire avancer les thématiques présentées dans ce courrier.

Nous vous remercions d’'ores et déja de I'attention que vous porterez a cette prise de position
concernant le message FRI 2025-2028 et vous remercions de la prise en considération de nos
besoins.

Nous vous prions de recevoir, Monsieur le Conseiller fédéral, I'assurance de notre haute

considération.

Pour la Conférence latine des associations
cantonales de pharmacies
(CLPh)

(‘ J( ’ L/A} 2 '_\,\ ) " , ’

Christophe Berger
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Eidgendssische Energieforschungskommission CORE
Confederaziun svizra

Vernehmlassung BFI-Botschaft — Antwort Eidgendssische

Energieforschungskommission CORE

September 2023

In der Vernehmlassung https://fedlex.data.admin.ch/eli/dl/proj/2023/28/cons 1 2023/28 zur
«Forderung von Bildung, Forschung und Innovation in den Jahren 2025—-2028 (BFI-Botschaft 25-28)»

erlaubt sich die CORE eine kurze Stellungnahme abzugeben und bedankt sich fir die

Kenntnisnahme.

Aufgrund der Wichtigkeit der Energieforschung und der uneingeschrankten Arbeit der Innosuisse
empfiehlt die CORE den Passus zur Innosuisse in der BFI-Botschaft wie folgt anzupassen. Fur die
Flagship Initiative der Innosuisse sollten nicht Themen ausgeschlossen, sondern Synergien genutzt
werden. Statt "In klarer Abgrenzung zum Energie-Programm SWEET des BFE (vgl. Anhang 7, Kapitel
Energie) wird Innosuisse in der neuen Periode keine Flagship-Ausschreibung im Bereich Energie
vorsehen. Bei Ausschreibungen zu Klimafragen, bei denen ein direkter Bezug zu Energiefragen
besteht (z.B. Emissionsreduktionen), werden friihzeitig Absprachen zwischen Innosuisse, BFE und
BAFU stattfinden, damit mégliche Synergien genutzt werden kénnen." schlagt die CORE folgende
Formulierung vor: "Bei Ausschreibungen die sich mit Themen der Politikbereiche (Gesundheit,
Energie, Umwelt, Verkehr... siehe Anhang 7) (iberschneiden, werden mit den entsprechenden Amtern

friihzeitige Absprachen getroffen.” Dies im Sinne der bestmoglichen Koordination gemass FIFG.

Bei Fragen steht das Sekretariat der CORE gern zur Verfligung.

Freundliche Griisse

Prasident CORE, Martin N&f



Vernehmlassung zur BFI-Botschaft 25-28
Formular zur Erfassung der Stellungnahme

Kontaktangaben

Organisation
Eidgendssische Energieforschungskommission CORE

Adresse
c/o BFE 3003 Bern

Kontaktperson fir inhaltliche Ruckfragen (Telefonnummer, E-Mail)
Katja.Maus@bfe.admin.ch +41 58 462 39 78

Verantwortliche Person
Martin Naf, Prasendent CORE, Katja Maus, Sekretariat CORE

Wir sind bestrebt, die Dokumente im Sinne des Behindertengleichstellungsgesetzes
(BehiG; SR 151.3) barrierefrei zu publizieren. Wir ersuchen Sie daher, Ihre Stellungnahmen,
wenn méglich, elektronisch (bitte nebst einer PDF-Version auch eine

Word-Version) innert der Vernehmlassungsfrist an folgende E-Mail-Adresse zu senden:
bfi-botschaft@sbfi.admin.ch
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Allgemein

Beflirworten Sie generell die Stossrichtung der BFI-Botschaft 2025-287?

1Ja EherJa [ EherNein [ Nein [ keine Angabe
Sinnvolle Stossrichtungen, wie die kollaborative Forschung, internationale Kooperation,
Open Science um einige zu nennen.

Spezifische Kommentare (je Ziffer im Botschaftstext)

Haben Sie Bemerkungen zu den einzelnen Ziffern der BFI-Botschaft 2025-28? Sie kénnen
das nachstehende Formular verwenden, um lhre spezifischen Kommentare einzufiigen.

Ziffer 1.1: Bildung, Forschung und Innovation in der Schweiz
Geben Sie hier Inren Kommentar ein.

Ziffer 1.2: Bedeutung der Bundesférderung im BFI-System
Geben Sie hier Inren Kommentar ein.

Ziffer 1.3: BFI-Forderung 202528
Geben Sie hier Inren Kommentar ein.

Ziffer 1.4: Verhaltnis zur Legislaturplanung
Geben Sie hier Ihren Kommentar ein.

Ziffer 1.5: Erledigung parlamentarischer Vorstésse
Geben Sie hier Ihren Kommentar ein.

Ziffer 2.1: Berufsbildung
Geben Sie hier Ihren Kommentar ein.

Ziffer 2.2: Weiterbildung
Geben Sie hier Inren Kommentar ein.

Ziffer 2.3: Ausbildungsbeitrage
Geben Sie hier Ihren Kommentar ein.

Ziffer 2.4: ETH-Bereich
Geben Sie hier Inren Kommentar ein.

Ziffer 2.5: Férderung nach HFKG
Geben Sie hier lhren Kommentar ein.

Ziffer 2.6: Internationale Zusammenarbeit in der Bildung
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Geben Sie hier Inren Kommentar ein.

Ziffer 2.7: Institutionen der Forschungsférderung

Ziffer 2.8: Innosuisse

Fir die Flagship Initiative der Innosuisse sollten nicht Themen ausgeschlossen sondern
Synergien genutzt werden. Statt "In klarer Abgrenzung zum Energie-Programm SWEET
des BFE (vgl. Anhang 7, Kapitel Energie) wird Innosuisse in der neuen Periode keine
Flagship-Ausschreibung im Bereich Energie vorsehen. Bei Ausschreibungen zu
Klimafragen, bei denen ein direkter Bezug zu Energiefragen besteht (z.B.
Emissionsreduktionen), werden frihzeitig Absprachen zwischen Innosuisse, BFE und
BAFU stattfinden, damit mdgliche Synergien genutzt werden kénnen." schlagt die CORE
folgende Formulierung vor: "Bei Ausschreibungen die sich mit Themen der Politikbereiche
(Gesundheit, Energie, Umwelt, Verkehr... siehe Anhang 7) Uberschneiden, werden mit den
entsprechenden Amtern friihzeitige Absprachen getroffen." (Dies im Sinne der
bestmdglichen Koordination gemass FIFG).

Ziffer 2.9: Schweizerischer Innovationspark
Geben Sie hier lnren Kommentar ein.

Ziffer 2.10: Forschungseinrichtungen von nationaler Bedeutung
Geben Sie hier Inren Kommentar ein.

Ziffer 2.11: Internationale Zusammenarbeit in Forschung und Innovation
Geben Sie hier Inren Kommentar ein.

Ziffer 2.12: Raumfahrt
Geben Sie hier Inren Kommentar ein.

Ziffer 2.13: Foérderbereiche ohne Kreditantrage
Geben Sie hier Inren Kommentar ein.

Ziffer 3.1: Anderungen im Berufsbildungsgesetz
Geben Sie hier Inren Kommentar ein.

Ziffer 3.2: Anderungen im ETH-Gesetz
Geben Sie hier Ihren Kommentar ein.

Ziffer 3.3: Anderungen im Hochschulférderungs- und -koordinationsgesetz
Geben Sie hier Inren Kommentar ein.

Ziffer 3.4: Anderungen im Bundesgesetz Uber die Férderung der Forschung und der
Innovation
Geben Sie hier Inren Kommentar ein.
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Ziffer 4: Auswirkungen

Geben Sie hier Ihren Kommentar ein.

Ziffer 5: Rechtliche Aspekte

Geben Sie hier Inren Kommentar ein.

Vielen Dank fiir Ihre Riickmeldung.
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Consultation relative au message FRI 2025-2028
Collecte des prises de position : questionnaire

Coordonnées

Organisation
Coordination romande pour la formation de base des adultes (CRFBA)

Adresse
1260 Nyon (pas de rue)
Priére de communiquer par email info@crfba.ch

Personne de contact pour les questions de fond (numéro de téléphone, e-mail)
Coordinateur: Daniele Beltrametti, info@crfba.ch, 0764598404

Responsable
Président: Christophe Guillaume

Conformément a la loi sur I'égalité pour les handicapés (RS 151.3), nous nous efforgons de
publier des documents accessibles a tous. Aussi, nous vous saurions gré de

nous faire parvenir dans la mesure du possible votre avis sous forme électronique

(priere de joindre une version Word en plus d’une version PDF) a I'adresse suivante, dans la
limite du délai imparti :

bfi-botschaft@sbfi.admin.ch
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Générale

De maniére générale, approuvez-vous l'orientation du message FRI 2025-2028 ?

0 Oui X Plutét oui [ Plutét non [0 Non [ Pas de réponse
Le message FRI 2025-2028 donne un signal fort en faveur de la formation continue des
adultes et plus spécifiquement de la formation aux compétences de base. Ces deux points
sont trés importants pour la Coordination romande pour la formation de base des adultes.

Cependant, il y a un décalage important entre I'intention exprimée dans le message et les
moyens financiers alloués a la formation des adultes peu ou pas qualifiés, en particulier si
on compare ceux-ci aux moyens alloués aux autres domaines comme par exemple les
EPF.

Le message vise notamment le soutien a I'économie et a la numérisation. Or, il est
fondamental a I'neure actuelle d'investir massivement dans la formation des personnes
peu qualifiée pour répondre aux besoins. D'un cbté pour qualifier les personnes qui ne le
sont pas et soutenir ainsi les besoins de I'économie et de I'autre coté pour permettre aux
adultes en difficulté avec le numérique de disposer des compétences qui leur permettront
de s'intégrer dans la société numeérique.

Commentaire détaillé (par chapitre du message FRI)

Avez-vous des remarques sur les différents chapitres du message FRI 2025-2028 ? Vous
pouvez insérer vos commentaires dans le formulaire ci-dessous.

Ch. 1.1 : Formation, recherche et innovation en Suisse
Saisissez votre commentaire ici.

Ch. 1.2 : Portée de I'encouragement fédéral dans le systéme FRI
Saisissez votre commentaire ici.

Ch. 1.3 : Encouragement du domaine FRI 2025 a 2028
Saisissez votre commentaire ici.

Ch. 1.4 : Relation avec le programme de la Iégislature
Saisissez votre commentaire ici.

Ch. 1.5 Classement d’interventions parlementaires
Saisissez votre commentaire ici.

Ch. 2.1 : Formation professionnelle
Nous saluons la poursuite du programme "Simplement mieux au travail" qui permet de
soutenir les employeurs dans la formation des collaborateurs moins qualifiés.

Nous regrettons cependant la formulation du message qui stipule que I'objectif est de faire
en sorte a ce que les collaborateurs "se sentent bien sur leur lieu de travail". Les objectifs
d'une telle campagne sont a notre avis bien différents: soutenir I'employabilité, éviter des
licenciements, augmenter la qualité de vie des personnes concernés (les compétences
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acquises sont utiles aussi en dehors du travail), renforcer le lien d'appartenance a
I'entreprise et, in fine, un gain pour I'entreprise avec une productivité renforcée par une
amélioration de l'efficacité et la diminution des accidents.

Le message ne fournit pas de détails sur les contenus de ce programme mais nous
identifions les lacunes suivantes et nous nous permettons de formuler des propositions
d’amélioration :

- les remboursements aux employeurs sont trop réduits pour que ces mesures soient
réellement attractives. Le principal colt est constitué par I'absence des collaborateurs qui
sont en formation et donc leur salaire ou leur remplacement; ce codt doit étre pris en
compte dans ce programme si I'on veut renforcer massivement la participation des
employeurs ;

- la durée des formations, malgré la souplesse introduite, reste trop courte pour permettre
I'acquisition de compétences de base solides et durables. Il est donc indispensable de
prévoir des durées plus importantes et/ou de faire le lien avec d'autres mesures externes a
I'entreprise (orientation, accompagnement individuel, etc.)

Ch. 2.2 : Formation continue

De maniére générale, nous saluons I'augmentation des moyens alloués a la formation
continue tant pour les organisations actives dans le domaine de la formation continue que
pour les aides financiéres aux cantons.

Mais I'augmentation de ces moyens reste nettement insuffisante au vu des objectifs visés,
en particulier pour les raisons suivantes :

- si la formation continue est une responsabilité individuelle il faut doter les individus des
compétences nécessaires pour assumer cette responsabilité. La maitrise insuffisante des
compétences de base (notamment la lecture, I'écriture et les compétences numériques) ne
permet pas aux personnes concernées d'assumer cette responsabilité puisqu'elles auront
de la peine a accéder aux informations, du fait de la complexité du systéeme de formation
suisse. Or, l'un des objectifs clés de la loi sur la formation continue (LFCo, art. 4) est de
créer des conditions cadres permettant a toutes les personnes de participer a la formation
continue.

De ce fait, le niveau de financement est nettement insuffisant pour atteindre cet objectif,
comme le montrent les statistiques (cf. point suivant). Ainsi,

- le rapport sur I'éducation 2023 a une nouvelle fois montré trés clairement que les
différences de participation entre les personnes hautement qualifiées et les personnes peu
qualifiées sont trés importantes et les chiffres de I'Office fédéral des statistiques montrent
a quel point cette situation n'évolue pas dans le temps. Dans aucun autre pays européen
cette différence n'est aussi importante qu'en Suisse. Cela montre clairement que les
conditions cadre actuelles sont inadaptées et que la LFCo n'a pour l'instant eu aucun
impact sur la participation a la formation. Nous sommes dés lors d'avis que le peu de
moyen consacre a cette politique en sont la principale raison;

- le domaine transversal et prioritaire de la numérisation représente un domaine de
compétences de base particulierement important a soutenir dans le cadre de la LFCo.
Pour numériser la société il faut doter les individus des compétences nécessaires pour
suivre cette évolution et y participer. Or, nous ne constatons aucune offensive ni priorité
spécifique pour mettre en place des offres de formation ou des médiations numériques qui
seraient nécessaires pour obtenir des résultats dans un délai et a un niveau utile aux
personnes concernées. Ainsi, cet objectif global du message FRI n’est pas décliné dans le
chapitre sur la formation continue. Pour cette raison, nous préconisons la création d'une
priorité ou urgence pour une offensive en faveur des compétences numériques de base
dans le cadre de la LFCo.
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Compte tenu de ce qui précéde nous demandons :

- d'augmenter de maniére beaucoup plus importante le financement des formations
continues aux compétences de base, pour atteindre au moins le 0.2% du volume total du
message FRI ;

- de créer une priorité ou financer une offensive pour la formation aux compétences
numeériques de base des personnes vivant en Suisse ;

- de prévoir un instrument qui favorise l'innovation dans le cadre de la formation continue
aux compétences de base, afin d'identifier et tester de nouvelles modalités de formation
qui pourraient répondre aux besoins et favoriser l'accés a la formation continue.

La coordination entre acteurs institutionnels joue un rdle primordial dans le domaine de la
formation de base des adultes, comme le préconise le document «Promotion des
compétences de base — interfaces et qualité». Le message FRI met justement I'accent sur
le fait qu’ « une grande partie de 'encouragement de la formation continue se fait en
dehors des instruments du domaine FRI et sert a soutenir les politiques sectorielles ». Or,
c'est cette sectorisation qui représente un frein important a I'accés a la formation continue
pour les personnes peu ou pas qualifiées dont I'accompagnement individuel sur le plan de
la formation permettrait de contrecarrer la complexité du systéme induit par cette
sectorisation. En effet, les adultes concernés n'ont pas les compétences de base
nécessaires pour comprendre et se situer dans ce systeme complexe.

Nous saluons par conséquent l'inscription de la coordination dans les axes prioritaires des
programmes cantonaux, mais dans ce cas les moyens mis a disposition doivent étre
renforcés, en particulier par le soutien de structures intermédiaires d'accompagnement et
de soutien individuel. Elles représentent pour nous un pilier important des conditions cadre
nécessaires pour l'accés a la formation continue.

Les organisations de la formation continue jouent un réle primordial dans le secteur de la
formation de base qui est peu structuré en termes de diplémes/certifications et de
valorisation des métiers (cf. par exemple le caractére précaire du métier de formateur) et
qui vise une augmentation du niveau de professionnalisation. Les organisations comme la
CRFBA (qui ceuvre au niveau de la Suisse romande) représentent un nombre important
d'institutions actives dans le domaine (40 institutions pour ce qui concerne la CRFBA),
avec leurs compétences et leurs besoins spécifiques.

Il est donc fondamental de renforcer leur financement pour améliorer l'interface et la
coordination avec et entre ces prestataires, mais sans que cela se fasse aux dépens des
financements des offres de formation. Cela permettra le renforcement du secteur sur le
plan de la qualité, de la professionnalisation et de la coordination interinstitutionnelle. A ce
sujet, les nouvelles directives mentionnées dans le message pour I'évaluation des
demandes de contrats de prestations selon l'article 12 de la loi sur la formation continue et
valable a partir de 2025 compromettront massivement cet objectif, car elles exigent de la
part de ces organisations une augmentation massive de leurs propres contributions
financiéres que celles-ci ne peuvent pas fournir dans cette mesure. Cela est d'autant plus
problématique si I'on part du principe, comme jusqu'a présent, que ces organisations
fournissent des prestations étatiques. Cela a également été constaté avec inquiétude le 18
aolt 2023 par la commission compétente du Conseil national (CSEC-N).

Sur la base de ce qui précéde nous proposons :
- d'augmenter le plafond des dépenses pour les organisations de formation continue de
17,7 a 20 millions de CHF au total
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- de renoncer aux nouvelles directives mentionnées dans le message pour I'évaluation des
demandes de contrats de prestations selon I'art. 12 de la loi sur la formation continue a
partir de 2025.

Ch. 2.3 : Aides a la formation
Saisissez votre commentaire ici.

Ch. 2.4 : Domaine des EPF
Saisissez votre commentaire ici.

Ch. 2.5 : Encouragement en vertu de la loi sur 'encouragement et la coordination des hautes
écoles (LEHE)
Saisissez votre commentaire ici.
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Ch. 2.6 : Coopération internationale en matiére de formation

Saisissez votre commentaire ici.

Ch. 2.7 : Institutions chargées d’encourager la recherche

Saisissez votre commentaire ici.

Ch. 2.8 : Innosuisse

Saisissez votre commentaire ici.

Ch. 2.9 : Parc suisse d’innovation (« Switzerland Innovation »)

Saisissez votre commentaire ici.

Ch. 2.10 : Etablissements de recherche d’'importance nationale

Saisissez votre commentaire ici.

Ch. 2.11 : Coopération internationale en recherche et en innovation

Saisissez votre commentaire ici.

Ch. 2.12 : Affaires spatiales

Saisissez votre commentaire ici.

Ch. 2.13 : Domaines d’encouragement sans demandes de crédits

Saisissez votre commentaire ici.

Ch. 3.1 : Loi fédérale sur la formation professionnelle (LFPr)

Saisissez votre commentaire ici.

Ch. 3.2 : Loi sur les EPF

Saisissez votre commentaire ici.

Ch. 3.3 : Loi sur 'encouragement et la coordination des hautes écoles (LEHE)

Saisissez votre commentaire ici.

Ch. 3.4 : Loi fédérale sur 'encouragement de la recherche et de I'innovation (LERI)

Saisissez votre commentaire ici.

Ch. 4 : Conséquences

Saisissez votre commentaire ici.

Ch. 5 : Aspects juridiques

Saisissez votre commentaire ici.

Nous vous remercions de vos réponses.

6/6



| \ S e EroE VOTRE PARTENAIRE AU CEUR DE L'ECOSYSTEME

DE L'INDUSTRIE

Monsieur le Conseiller fédéral

Guy Parmelin

Chef du Département de I'économie de la
formation et de la recherche

Par courrifer électronique :
bfi-botschaft@sbfi.admin.ch

Lausanne, le 25 septembre 2023

Consultation fédérale — Encouragement de la formation, de la recherche et de l'innovation
pendant les années 2025 a 2028 (message FRI 2025-2028)

Monsieur le Conseiller fédéral,

Nous avons pris connaissance de la consultation fédérale relative a I'encouragement de la
formation, de la recherche et de I'innovation pendant les années 2025 a 2028 (message FRI 2025-
2028).

Contexte

L'encouragement continu et sur le long terme de la formation, de la recherche et de I'innovation
est I'une des clés du succeés de la Suisse. Conformément au systeme politique fédéral suisse, les
responsabilités des différentes taches d'encouragement dans le domaine FRI sont réparties entre
les cantons et la Confédération.

Tous les quatre ans, le Conseil fédéral propose au Parlement un message relatif a I'encouragement
de la formation, de la recherche et de I'innovation (message FRI), dans lequel il demande les moyens
financiers pour le domaine FRI de la Confédération. Pour les années 2025-2028, la Confédération
prévoit des dépenses de 29,7 milliards de francs dans ce domaine, ce qui correspond a une
progression annuelle moyenne de 2,0% en termes nominaux et de 1,0% en termes réels.

En février 2023, le Conseil fédéral a décidé de prendre des mesures d’assainissement pour le budget
2024 et les années 2025 a 2028. Le Domaine des EPF est touché a plusieurs égards: tout d'abord
par la non-budgétisation de la contribution obligatoire a Horizon Europe, puis par des coupes de
plus de 2% et enfin par I'abandon de la compensation du renchérissement. La croissance nominale
de 1,6% actuellement prévue dans le Message FRI ne fera que I'affaiblir davantage.

Hébergeant sur son territoire une université cantonale, une grande palette de hautes écoles
spécialisées (HES), une haute école pédagogique ainsi que I'Ecole polytechnique fédérale de
Lausanne (EPFL), le Canton de Vaud et son économie sont fortement impliqués dans la formation
supérieure, la recherche et I'innovation.

Appréciation

La CVCl est consciente de la détérioration du contexte financier pour toutes les collectivités
publiques. Il estime toutefois que les dépenses fédérales dans le domaine FRI ne devraient pas faire
I'objet de coupes ou de stagnations budgétaires. Or on en est loin. Les montants envisagés sont en
net décalage avec les missions toujours plus nombreuses attribuées par les autorités fédérales aux
hautes écoles et a la recherche. Cet écart se creuse, ajoutant de I'inquiétude aux renoncements déja
générés par la non-association de la Suisse au programme européen de recherche Horizon, qui se
prolonge.

AVENUE D'OUCHY 47 T+41(0)21 613 35 35
CP 315 - 1001 LAUSANNE CvCl@CVCl.CH WWW.CVCI.CH
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Pour le CVCI, une croissance annuelle réelle de I'ordre de 2,5% est probablement nécessaire pour
que le Domaine des EPF soit en mesure, d'une part, d’accomplir ses nombreuses taches au profit de
I'économie et de la société suisses et, d'autre part, de fournir des solutions globales qui aideront
notre pays a relever les défis a venir, tels que la transition énergétique, la numérisation ou la
cybersécurité. Le projet de Message FRI ne prévoit cependant qu’une croissance nominale de 1,6%
par an, un niveau méme inférieur a la moyenne pour le Domaine FRI (2,0%).

La CVCl demande également que la compétitivité et la recherche de I'excellence soient au centre
des préoccupations. C'est pourquoi I'accent doit €tre mis sur I'encouragement compétitif de la
recherche et de I'innovation et sur le Domaine des EPF dans le message FRI.

Au travers d'une étroite collaboration entre |I'économie et les pouvoirs publics ainsi que de la
création de start-up, la formation et la recherche contribuent largement au développement
économique du pays. En 2022, I'économie privée a investi environ 1,7 mia CHF dans des spin-off du
Domaine des EPF. Chaque franc investi dans ce domaine géneére le quintuple de sa valeur pour la
Suisse.

S'agissant plus particulierement du soutien fédéral a I'innovation, le CVCl salue I'effort annoncé. Si
le modéle de soutien au Parc suisse de l'innovation, qui crée un environnement favorable au
développement des start up, est a saluer, la CVCl souligne I'impossibilité pour les sites et parcs
d'atteindre |'autonomie financiere en raison de I'obligation qui leur est faite de financer des
prestations d’intérét public. En particulier, les colts engendrés par I'obligation de garantir des
surfaces de réserve devraient a l'avenir étre financés par la Confédération, soit un effort
supplémentaire annuel estimé a 4,5 millions de CHF.

Les quelques 6000 personnes (Master et PhD) qui obtiennent chaque année un diplome délivré par
une institution du Domaine des EPF permettent en outre de pallier la grave pénurie de main-
d'ceuvre spécialisée en Suisse, notamment dans l'informatique et l'ingénierie. Des investissements
supplémentaires doivent étre effectués dans I'enseignement et les infrastructures pour faire face a
la forte croissance des effectifs étudiants tout en continuant a proposer une formation d’excellente
qualité.

Conclusion et proposition

La prospérité et le succes de la Suisse reposent sur I'excellence de notre systeme de formation ainsi
que sur la solidité de notre pole de recherche et d’innovation. Le Domaine des EPF joue un réle
central dans ce contexte. Toutefois, les ressources prévues dans le Message FRI 2025-2028 ne lui
permettront que de maniere limitée d'assumer sa fonction de moteur de I'innovation et de former
la main-d'ceuvre spécialisée dont la Suisse a cruellement besoin. Cela portera préjudice non
seulement au Domaine des EPF, mais aussi a I'ensemble de I'économie et du secteur de I'innovation.

La CVCI estime qu’une augmentation des taux de croissance annoncés est nécessaire pour garantir
la pérennité des prestations de formation et de recherche délivrées jusqu’a présent par les hautes
écoles. Un taux de croissance de 2,5% en valeur réelle semble étre la cible a atteindre. Un
engagement inférieur a cette marque entrainerait des conséquences néfastes, tant pour les
institutions que pour la population et les entreprises. Les hautes écoles ne seraient en effet plus en
mesure de remplir toutes leurs missions et d’atteindre les objectifs ambitieux qui leur sont assignés,
en terme tant de formation des spécialistes de niveau tertiaire réclamés par I'économie que
d'innovation dont dépendent la vitalité de notre économie et la prospérité de la Suisse et vaudoise.

Tout en vous remerciant de I'attention que vous porterez a notre appréciation, nous vous prions
d'agréer, Monsieur le Conseiller fédéral, nos salutations respectueuses.

Chambre vaudoise du commerce et de l'industrie

2 Wdep/ Eane

Romaine Nidegger Julien Guex
Responsable de la politique Responsable innovation
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Genéve, 19. September 2023

Prise de position sur le message FRI 2025-2028

Monsieur le Conseiller fédéral,
Mesdames et Messieurs,

Le Département d’histoire générale de I'Université de Genéve est I'un des plus importants
de Suisse, par le nombre de ses étudiant.e.s et enseignant.e.s / collaboratrices.teurs ainsi
gue par la richesse de son offre de cours. Il constitue I'épine dorsale des études et des
recherches historiques a 'UNIGE et offre des programmes BA, MA et doctorales en histoire
générale avec des modules portant sur I'histoire ancienne, médiévale, moderne, contempo-
raine et suisse (seule Unité d’Histoire suisse en Suisse romande). Le Département
contribue substantiellement au programme interdisciplinaire du Bachelor en relations

internationales (BARI) et offre un MA en Histoire transnationale (le seul en Suisse).
Nous prenons donc position comme suit dans le cadre de la consultation sur le message

FRI 2025-2028 :

Institutions chargées d’encourager la recherche

Le Fonds national suisse de larecherche scientifique (FNS) est la principale institution
d’encouragement de la recherche en Suisse. Parmi les objectifs mentionnés dans le
message FRI figurent la recherche fondamentale et 'encouragement de la reléve dans
toutes les disciplines et pour tous les stades de carriere. Ces objectifs sont également
ancrés en tant que mandat Iégal dans la loi fédérale sur 'encouragement de la recherche
et de linnovation (LERI). Malheureusement, nous devons constater que le FNS tient de
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moins en moins compte des besoins spécifiques des sciences humaines et sociales dans
la poursuite de ces objectifs.

La suppression du programme Doc.CH, annoncée dans le programme pluriannuel 2025-
2028 du FNS et donc également comprise dans le message FRI 2025-2028, et que le FNS
justifie par la répartition des taches entre la Confédération et les cantons en matiére
d’encouragement du doctorat telle que prévue dans le message FRI 2021-2024, est un
exemple de ce déficit. La suppression de ce programme a surpris la communauté
scientifique, car le FNS avait constaté dans son évaluation du programme en 2019 qu’il
s’agissait d’'un instrument clé dans le domaine de I'encouragement de carriéres en sciences
humaines et sociales, une appréciation une nouvelle fois confirmée en 2022.! Cet
instrument est réellement considéré comme un modéle de réussite et joue un réle central
dans I'encouragement de la reléve au niveau du doctorat dans les sciences humaines et
sociales. Il s’agit du seul instrument d’encouragement qui permette aux jeunes chercheurs
et chercheuses en sciences humaines et sociales d’obtenir un projet en leur nom dans le
cadre d’'une procédure nationale et compétitive. Doc.CH favorise ainsi l'indépendance
précoce des chercheurs et chercheuses. La capacité de concevoir son propre projet est
indispensable, en particulier dans les sciences humaines et sociales. Le doctorat dans le
cadre de grands projets sous la conduite d’'une direction de projet, comme le FNS le prévoit
de plus en plus depuis peu, correspond moins aux besoins de ces disciplines.

L’intention de focaliser le portefeuille d’encouragement sur les chercheurs et chercheuses
en phase postdoctorale ne tient en outre absolument pas compte du fait que l'introduction
et la généralisation des chaires « tenure track » ont massivement accru l'importance du
doctorat — notamment en comparaison internationale, ou, en particulier dans les systemes
universitaires anglo-saxons et frangais, I'obtention d’'un poste a durée indéterminée est déja
possible avec un dipldbme de doctorat. En mettant fin au programme Doc.CH, le FNS
affaiblit la compétitivité internationale de la reléve scientifique suisse, d’autant plus que le
FNS a lui-méme constaté que les boursieres et boursiers Doc.CH terminent leurs théses
plus rapidement et poursuivent leurs carrieres académiques avec plus de détermination
gue les autres doctorant-e-s.2 Au cours des derniers mois, de nombreuses parties
prenantes de tous les niveaux du systéme universitaire ont demandé au FNS de
reconsidérer sa décision. Le FNS n’est pas entré en matiére sur ces requétes et justifie la
suppression du programme Doc.CH d’une part comme un ajustement de portefeuille, et
d’autre part comme une mesure d’économie visant a investir les moyens libérés dans
'encouragement de projets afin d’y maintenir un taux d’acceptation élevé. Cette
argumentation ne convainc pas. Si le programme Doc.CH est effectivement aussi
insignifiant que le FNS veut le faire croire, sa suppression ne peut étre considérée comme
une mesure d’économie. Les quelques 11 millions de francs que colte Doc.CH chaque

1 Evaluation of the Swiss National Science Foundation’s Doc.CH Funding Scheme, Final report, 2019, p. 6, online:
https://www.snf.ch/media/de/RVhL5L0r30EMuGdn/snf-doc-ch-evaluationsbericht-2019.pdf (6.7.23); Swiss Science
Council SSC, Evaluation of the Swiss National Science Foundation, Annexe |-V, p. 32-34, online:
https://wissenschaftsrat.ch/images/stories/pdf/en/SWR_2022_SNF_evaluation_annexe_I-IV.pdf (6.7.23).

2 Evaluation of the Swiss National Science Foundation’s Doc.CH Funding Scheme, Final report, 2019, p. 6,
online: https://www.snf.ch/media/de/RVhL5LOr30EMuGdn/snf-doc-ch-evaluationsbericht-2019.pdf (6.7.23).
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année n’apportent pas d’allegement fondamental par rapport au volume total de
I'encouragement de projets (plus de 500 millions par an).

Il est également irréaliste de penser que le financement de la formation doctorale puisse
étre délégué aux universités apres que celles-ci ont été mises devant le fait accompli. Sans
ressources financiéres supplémentaires — qui devraient en fin de compte étre mises a
disposition par les cantons — les universités suisses ne seront pas en mesure de le faire. Il
aurait été pour le moins opportun de trouver des solutions en collaboration avec les
universités plutét que de mettre fin au programme de facon unilatérale. Les facultés de
sciences humaines et sociales ont fortement axé leur stratégie de promotion de la releve
sur le programme Doc.CH (par exemple dans ce que I'on appelle des Graduate Schools).
Des interventions parlementaires dans les parlements des cantons universitaires montrent
d’ores et déja que les directions cantonales de la formation ne seront guére disposées a
combler le vide créé par la suppression de Doc.CH (cf. la réponse du Conseil d’Etat de
Bern a lintervention de E. Siegenthaler du 14.3.2023). La répartition des taches entre
cantons et Confédération décidée dans le message FRI 2021-2024, selon laquelle
I'encouragement des doctorats doit étre principalement confié aux cantons, doit donc étre
révisée. La Confédération doit a nouveau s’engager davantage dans I'encouragement de
carrieres au niveau du doctorat, et, sur cette base, le FNS doit étre chargé de prendre des
mesures appropriées pour réintroduire I'encouragement des doctorats individuels en
sciences humaines et sociales et de mettre a disposition a cet effet des moyens au moins
aussi importants que ceux dont disposait jusqu’a présent le programme Doc.CH. Cela
correspondrait aussi a I'objectif déclaré a la p. 84 du message FRI, selon lequel « les
différents instruments de 'encouragement de carrieres complétent les activités des hautes
écoles ».

D'un autre c6té, les postes de doctorat dans le cadre de projets — aussi importants et utiles
soient-ils — présentent l'inconvénient de former plusieurs spécialistes d'un seul et méme
domaine, qui se pressent ensuite tous en méme temps sur le marché. En revanche, les
besoins du marché sont généralement plus diversifiés — en Suisse mais aussi par ex. en
Allemagne, comme l'ont montré les expériences autour du programme « Graduierten-
kolleg ». Ainsi, les grands projets générent des situations de concurrence ponctuelles dans
certaines domaines thématiques a nombre limité et laissent en revanche en friche de
nombreux autres themes de recherche innovants.

Les projets de recherche a long terme — en particulier les projets d'édition de nature
stratégique pour la recherche — constituent un deuxieme domaine d’'importance capitale
pour la recherche en sciences humaines et sociales. Les projets d'édition critique sont une
partie élémentaire de la recherche fondamentale en sciences humaines et sociales. lls
permettent la sauvegarde, le traitement scientifique et I'accessibilité générale des sources
pour larecherche et le public intéressé. Les projets d'édition doivent en particulier permettre
d'accéder a des fonds volumineux et trés dispersés, afin de rendre possible la poursuite
des recherches et I'élaboration de la théorie. Les projets d'édition numérique selon le
principe de I'Open Access sont d'excellents catalyseurs pour la recherche. lls représentent
également un grand avantage pour l'enseignement universitaire, car ils permettent aux
étudiants d'accéder rapidement et facilement au matériel source.
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Le FNS s'est malheureusement retiré de I'encouragement de projets d'édition a long terme ;
un « Call for Editions » a été publié pour la derniére fois en 2016. Dans la planification
pluriannuelle 2025-2028, cette forme élémentaire de recherche fondamentale n'est méme
plus mentionnée. Le financement de nouveaux projets d'édition au niveau national par le
FNS n'est plus possible que pour de petits projets d'une durée maximale de quatre ans, ce
qui n'offre pas de sécurité de planification adéquate pour les projets d'édition a long terme
d'importance stratégique. Il n'existe pas d'autres possibilités de financement au niveau
national, et au niveau cantonal, il y a tout au plus des possibilités ponctuelles de faire
financer de nouveaux projets d'édition a long terme.

Dans son évaluation du FNS, le Conseil suisse de la science (CSS) a également critiqué
le fait que linstitution d'encouragement ne poursuivait pas de stratégie claire dans le
domaine de la recherche a long terme. Dans le domaine des sciences humaines et
sociales, il finance certes le DaSCH en tant qu'infrastructure de recherche, mais sans le
financement de projets d'édition a long terme, cette infrastructure soutenue par le FNS
reste — au sens figuré — un simple échafaudage sans contenu.

Les huit projets d'édition a long terme encore en cours ont été transférés a I'Académie
suisse des sciences humaines et sociales (ASSH), comme le mentionne le message FRI.
Si I'un de ces projets d'édition devait un jour étre achevé, il n'est actuellement pas clair si
I'ASSH pourrait financer de nouveaux projets avec les fonds ainsi libérés, étant donné que
les fonds n'ont été alloués que pour les projets en cours. De toute fagon, 'ASSH ne serait
pas en mesure de financer un nouveau projet d'édition a long terme avec les fonds libérés
avant 2029 au plus tét. Nous demandons donc que des moyens financiers a hauteur d'au
moins 20 millions de CHF soient mis a disposition soit du FNS soit de 'ASSH pour la
période de subventionnement 2025-2028, afin de pouvoir financer de nouveaux projets
d'édition a long terme. En outre, la nécessité des projets d'édition a long terme doit étre
ddment prise en compte dans la feuille de route prévue « Infrastructures de recherche ».

Enfin, nous considérons comme trés problématiques les droits de requéte auprés du
FNS, qui sont discriminatoires pour les sciences humaines. Les personnes qui he sont pas
employées a 50 % au moins par une université ou une haute école spécialisée ne sont en
général pas autorisées a déposer une demande auprés du FNS. Pourtant, il existe
justement dans les sciences humaines une excellente recherche en dehors des hautes
écoles — que ce soit dans les institutions de recherche des Académies suisses ou dans de
plus petites institutions de recherche, des archives, des bibliothéques et des institutions de
mémoire, voire des chercheurs indépendants. Afin d’encourager la recherche extra-
universitaire, le FNS devrait étre chargé de créer des instruments appropriés, dans lesquels
les chercheurs confirmés sans poste dans une haute école seraient également pleinement
autorisés a déposer des requétes.

En résumé, on constate que le FNS encourage les sciences humaines et sociales en
ignorant leurs besoins et qu’il ne prend pas leurs demandes au sérieux. Par le passe, le
FNS a déja supprimé des instruments d’encouragement importants pour les sciences
humaines et sociales (p. ex. : Doc.Mobility, traductions de textes scientifiques). Et lorsque
le FNS se retire d’'une catégorie d’encouragement, il n'y a en général personne pour
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prendre la reléve. Cette situation s’est encore aggravée avec la disparition des offres ERC
(p. ex. Marie Sklodowska-Curie-Doctoral-Networks). Les sciences humaines et sociales
sont particulierement concernées par ce probléme. Un coup d’ceil sur la situation dans les
universités suisses montre en effet que les conditions sont fondamentalement différentes
selon les différentes disciplines. En raison de la dotation en personnel et des conditions
d’encadrement, il est bien plus facile pour les sciences naturelles de pratiquer
'encouragement de la reléve et la recherche a long terme dans le cadre de moyens
universitaires, donc sans financement du FNS. Dans les sciences naturelles, on compte
huit collaborateurs et collaboratrices scientifiques et 28 étudiant-e-s pour un poste de
professeur-e, alors que dans les sciences humaines on compte trois collaborateurs et
collaboratrices scientifiques et 41 étudiant-e-s.® A cela s’ajoute la situation privilégiée du
domaine des EPF avec ses instituts, cofinancé directement par la Confédération a hauteur
de 2,4 milliards de CHF pour la seule année 2022, et qui assure des milliers de postes pour
scientifiques.

Dans le contexte de ces différences structurelles, les changements proposés dans le
portefeuille d’encouragement du FNS ont un impact fortement négatif sur les sciences
humaines et sociales. Il convient donc d’examiner quelles mesures peuvent étre prises au
niveau national afin d’'améliorer la coordination entre les institutions d’encouragement de la
recherche et de mieux répondre aux besoins des sciences humaines et sociales. Cela
permettrait également de répondre a une critique essentielle de I'évaluation du FNS par le
CSS, selon laquelle ce dernier n'est pas assez conscient de son rble porteur dans le
systeme FRI.

L'Académie suisse des sciences humaines et sociales (ASSH), qui fait partie de
I'association des Académies, est en outre d'une importance capitale pour I'encouragement
de la recherche dans les sciences humaines et sociales. L'ASSH encourage les activités
de nombreuses sociétés spécialisées et héberge plusieurs entreprises, notamment le
Dictionnaire historique de la Suisse, le centre de recherche Dodis et la plateforme
infoclio.ch. Les projets, colloques et publications soutenus par I'ASSH a bas seuil, ainsi que
les activités de ses entreprises, génerent une plus-value inestimable pour la recherche et
I'enseignement. Il est donc urgent de renforcer l'activité d'encouragement de I'ASSH, raison
pour laguelle son budget doit étre augmenté d'au moins 5 %, non seulement pour com-
penser le renchérissement, mais aussi pour renforcer durablement sa contribution
élémentaire a I'encouragement des sciences humaines et sociales. En outre, il est urgent
de créer des instruments de financement supplémentaires et plus flexibles afin de pouvoir
créer de nouvelles infrastructures de recherche pour les sciences humaines. Ce n'est
gu'ainsi qu'un paysage de recherche suisse compétitif au niveau international sera possible
a l'avenir.

Institutions de recherche d'importance nationale

3 Personnel des hautes écoles universitaires: tableaux de base (version du 27.7.22):
https://www.bfs.admin.ch/bfs/fr/home/statistiques/education-science/personnel-institutions-formation/degre-teritiaire-
hautes-ecoles/universitaires.assetdetail.22844496.html (8.8.23).
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Les institutions de recherche existantes en sciences humaines et sociales d'importance
nationale apportent une contribution cruciale a la recherche et sont des acteurs indispen-
sables dans le paysage de la recherche locale. Il est donc juste et important de continuer
a les soutenir a l'avenir.

Les Archives de I'histoire rurale (AHR) ont déposé en été 2023 une demande de soutien
selon l'art. 15, al. 3, let. a, de la Loi fédérale révisée sur I'encouragement de la recherche
et de l'innovation (LERI) pour la période d'encouragement 2025-2028. Dans le paysage
national et international de la recherche, le AHR constitue une infrastructure de recherche
unigue en son genre, qui se consacre a la sauvegarde et a la diffusion de fonds de sources
importants pour ['histoire de I'agriculture en Suisse. Le AHR est ainsi la seule organisation
en Suisse a s'occuper d'un domaine scientifiquement tres important dans le domaine de la
conservation et de la diffusion des sources, apportant ainsi une contribution indispensable
a la recherche historique. En se concentrant clairement sur I'histoire de l'agriculture et de
l'alimentation, il se distingue nettement des autres infrastructures de recherche importantes
pour les sciences historigues en Suisse.

Le AHR constitue le premier point de contact pour les chercheurs intéressés par I'histoire
de l'agriculture en Suisse et a I'étranger. Les vastes fonds mis en valeur par le AHR, les
portails numériques sur les personnes et les institutions ainsi que sur les sources
iconographiques et cinématographigues sont d'une grande importance pour la recherche
historique. lls témoignent de maniére impressionnante du fait que I'AHR met également en
pratique les possibilités de I'archivage numérique de maniére profitable pour la recherche.
Enfin, il ne faut pas oublier que le AHR est également un excellent endroit pour les étudiants
qui souhaitent se pencher sur des fonds de sources importants pour I'histoire de
l'agriculture.

En plus de 20 ans d'activité, le AHR a mis en place un réseau unique a l'interface entre la
recherche historique, I'agriculture et I'industrie alimentaire, qui risque de disparaitre sans le
soutien de la Confédération. Ce serait une grande perte non seulement pour la recherche
historique en Suisse, mais aussi pour la mémoire historique de I'agriculture et de l'industrie
alimentaire suisses. Il convient donc de répondre favorablement a la demande de I'AHR.

Nous serions trés heureux si vous pouviez intégrer ces suggestions dans le message FRI
définitif 2025-2028 et nous nous tenons a votre disposition pour toute question.

Avec nos meilleures salutations,

Aot /;,/57/»

Andreas Wirgler

Professeur ordinaire d’histoire suisse
Directeur du Département d’histoire générale
Université de Geneve
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Vernehmlassung: Forderung von Bildung, Forschung und Innovation in den Jahren 2025 bis
2028 (BFI-Botschaft 2025-2028)

Sehr geehrter Herr Bundesrat Parmelin

Wir danken lhnen fir die Gelegenheit, an dieser ersten Konsultation zur BFI-Botschaft 2025-2028 teil-
nehmen zu kénnen.

Die Schweizer Apotheken setzen sich seit 30 Jahren fir ein nachhaltiges Gesundheitssystem ein, in-
dem sie sich als wichtiger Bestandteil der Grundversorgung in enger Zusammenarbeit mit den anderen
Akteuren fur den wirksamen, sicheren, wirtschaftlichen und nachhaltigen Einsatz von Arzneimitteln en-
gagiert. Die Apothekerschaft erwartet vom Bund, dass er einen besonderen Schwerpunkt auf die Aus-
und Weiterbildung von Apotheker:innen sowie auf die Entwicklung und Umsetzung der Interprofessio-
nalitat zwischen den Akteuren vor Ort legt. Die Apothekerschaft erwartet vom Bund auch, dass er Rah-
menbedingungen bietet, um die Attraktivitdt des Apothekerberufs zu steigern, den Verbleib und die
Entwicklung der ausgebildeten Personen im gewahlten Beruf (vgl. insbesondere Apotheker:innen und
Fachpersonen Apotheke EFZ) zu ermdglichen, und sich fiir eine angemessene Vergtitung der Leistun-
gen einsetzt, die von allen beteiligten Berufsangehérigen in eigener Verantwortung erbracht werden.

Die Departemente und Sektionen fir Pharmazeutische Wissenschaften der Schweiz, zu deren Aufga-
ben die Grundausbildung der Apothekerinnen und Apotheker gehdrt, formulieren hier ihre Position. Sie
aussern sich jedoch nicht zur Gesamtheit dieser BFI-Botschaft, sondern dussern sich vor allem:

- Uber die Notwendigkeit, eine effiziente Ausbildung von Apotheker:innen zu unterstitzen, um
den Nachwuchs zu sichern

- Uber die Forderung der Interprofessionalitat

- Uber die Forderung der Forschung in der Primarversorgung, und

- Uber die Notwendigkeit einer gerechten Verteilung der finanziellen Mittel, die fur die Ausbil-
dung von Apotheker:innen - im Vergleich zu den Mitteln fir die Ausbildung von Arzt:innen und
Pflegepersonal - bereitgestellt werden.
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Forderungen des Bereichs BFI 2025-2028:

- einen Schwerpunkt auf die Entwicklung der Ausbildung von Apotheker:innen ange-
sichts der wachsenden Bedurfnisse der alternden Gesellschaft und des Mangels an
Fachpersonal legen

- Forderung einer gerechten Verteilung der Ressourcen, die fur die Aus- und Weiterbil-
dung der einzelnen medizinischen Berufe, einschliel3lich der Apotheker:innen (und
allgemein fir die verschiedenen Gesundheitsberufe) erforderlich sind

- der Entwicklung der Interprofessionalitat bereits in der Grundausbildung und in der
Weiterbildung einen besonderen Stellenwert einrAumen und die notwendigen Mittel
daflr bereitstellen

Im angespannten Umfeld des Gesundheitswesens ist die Interprofessionalitat von entscheidender Be-
deutung, da sie es erméglicht, die bereits vorhandenen Kompetenzen der verschiedenen Akteure vor
Ort (Gesundheitsberufe, medizinische Berufe, Pflegeberufe, Patienten-Partner usw.) auf nachhaltige
Weise zu nutzen. Es geht also im Wesentlichen darum, zu lernen, wie man zusammenarbeitet und wie
man sich im Gesundheits- und Bildungssystem vernetzt, welches noch zu sehr in Silos funktioniert, was
zu Lasten der Effizienz, der Qualitat der Versorgung und der Bedirfnisse der Menschen mit gesund-
heitlichen Beeintrachtigungen geht.

Grosse und dringende Anstrengungen sind auf der Ebene der Grundausbildung und der Weiterbildung
erforderlich. Es miissen gemeinsame Ausbildungsgénge fiir alle Akteure des Gesundheitssystems ent-
wickelt werden, um die Interprofessionalitat zu férdern, mit identischen Inhalten und identischer Anzahl
ECTS-Punkte bewertet, um gemeinsame Instrumente fur die interprofessionelle Kommunikation und
Zusammenarbeit aufzubauen. An den verschiedenen Ausbildungsstatten fur Gesundheitsfachleute ist
die Forderung und Unterstitzung der Integration der verschiedenen Fachleute aus der Praxis (z.B.
Offizinapotheker:innen, Hausarzt:innen, Pflegende der Spitex usw.) - geméass der Empfehlung "Let the
practitioners in" - notwendig, um einerseits Briicken zwischen der Grundausbildung und der Praxis vor
Ort zu bauen, und um andererseits die Interprofessionalitat nicht nur in der beruflichen Praxis, sondern
auch in den Lehrmethoden zu integrieren.

Die Ressourcen fir die Entwicklung der Ausbildung in praktischer, patientenorientierter Pharmazie und
in Interprofessionalitat im Rahmen der Grundausbildung fir Pharmaziestudierende sind unzureichend.
Insbesondere sind die Ressourcen fir die Entwicklung der interprofessionellen Ausbildung geringer im
Vergleich zu den Ressourcen der Partner, die in den Gesundheitsberufen zur Interprofessionalitat aus-
bilden, d.h. die medizinischen Fakultaten und die Hochschulen fiir Gesundheit (HEdS). Diese Ungleich-
heit fihrt dazu, dass weder der aktuelle Bedarf, noch der zukiinftige Bedarf gedeckt werden kann, der
aufgrund des Anstiegs und der Alterung der Bevolkerung wachsen wird.

Die fehlenden Mittel und die ungleichen Ressourcen im Vergleich zu anderen Gesundheitsfachkréften
(insbesondere Arzt:innen, Pflegepersonal) lassen sich auch in anderen Bereichen der Ausbildung des
pharmazeutischen Nachwuchses veranschaulichen:

- Ein Praktikum von 20-32 Wochen (je nach Universitat) ist ein fester Bestandteil des Studien-
gangs fir Pharmaziestudierende. Es bietet den Studierenden die Méglichkeit, sich mit der Re-
alitat vor Ort auseinanderzusetzen, berufliche Verantwortung zu tibernehmen, sich mit dem Be-
ruf zu identifizieren und sich in den zukinftigen medizinischen Beruf als Offizinapotheker:in zu
projizieren. Den pharmazeutischen Departementen an den Universitaten mangelt es bei der
Betreuung dieser Praktika in der Pharmazie an Ressourcen, und sie erfahren eine Ungleichbe-
handlung im Vergleich zu dem, was in der Medizin die Norm ist. Medizinstudierende, die sich
fiir die Hausarztmedizin interessieren, werden in Allgemeinpraxen ausgebildet und von Arzt:in-
nen aus der Praxis betreut, deren Ausbildungstatigkeit von den Kantonen und dem Bund unter-
stutzt und finanziert wird. Dies ist in der Pharmazieausbildung nicht der Fall. Dieser Mangel an
Ressourcen zur Unterstiitzung der Apotheker:innen vor Ort benachteiligt den Lernprozess der
Studierenden und fuhrt dazu, dass einige von ihnen den Apothekerberuf nach Abschluss ihres
Studiums aus ihren Berufsperspektiven ausschlieBen (was dem vom Bund geférderten und fur
die Schweizer Wirtschaft unverzichtbaren Konzept der Nachhaltigkeit widerspricht).
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Zudem hat die COVID-19-Pandemie einen derartigen Druck auf die Apotheker:innen und ihre
Teams an vorderster Front des ambulanten Systems ausgeubt, dass viele junge, aufstrebende
Karrieren (Praktikant:innen, Apotheker:innen in Weiterbildung) entmutigt werden, wenn der Be-
ruf nicht unterstitzt und aufgewertet wird. Mehrere europaische Lander verzeichnen einen be-
sorgniserregenden Rickgang der Studierendenzahlen an den pharmazeutischen Fakultaten,
und auch die Schweiz ist diesem Risiko ausgesetzt.

- Krankenhauser sind Orte der Aus- und Weiterbildung fir Medizin- und Fachhochschulstudie-
rende. Die Pharmaziestudierenden profitieren wenig von diesem Ausbildungsrahmen, der je-
doch de facto interprofessionell und praxisbezogen ist. Die in der Offizin stattfindende Weiter-
bildung der Apotheker:innen wird vollstandig von privaten Akteuren mit eigenen Zielen gewahr-
leistet, und geht vollstandig zu Lasten der jungen Apotheker:innen in Ausbildung. Dies fuhrt zu
Chancenungleichheiten je nach finanziellen Mitteln und schrankt die Chancen ein, im Beruf der
Offizin zu bleiben (was wieder dem vom Bund geférderten und fir die Schweizer Wirtschaft
unerlasslichen Begriff der Nachhaltigkeit widerspricht). Diese Situation des ungleichen Zugangs
und der ungleichen Mittel, die fur die Grundausbildung und die Weiterbildung der Apotheker:in-
nen bereitgestellt werden, muss durch die Finanzierung von universitaren und regionalen aner-
kannten Ausbildungszentren (Kategorien A und B) behoben werden, um eine qualitativ hoch-
wertige Ausbildung und Betreuung der zukiinftigen Arzneimittelfachleute zu gewéahrleisten.

- Die Anzahl der zur Verfigung stehenden Platze in den Departementen und Abteilungen fir
Pharmazie reicht nicht aus, um die erforderliche Anzahl an Fachkraften auszubilden. Der Per-
sonalmangel in den Gesundheitsberufen betrifft auch die Apotheker:innen: So wurden 2022 in
der Schweiz mehr als die Halfte der Praxisbewilligungen an Apotheker:innen auslandischer Her-
kunft erteilt (vgl. Bericht MEBEKO 2022). Dies widerspricht der Bundesverfassung, die vorsieht,
dass die Nachfrage nach Fachkraften in der Schweiz durch gezielte Massnahmen zur Forde-
rung des sogenannten "inlandischen Arbeitskraftepotenzials" bestméglich im Inland befriedigt
werden soll. Die Mittel, die in die Ausbildung einer ausreichenden Zahl von Apotheker:innen
investiert werden, entsprechen nicht dem aktuellen Bedarf: Sie missen aufgestockt werden, um
einerseits den Bedurfnissen des schweizerischen Gesundheitssystems gerecht zu werden, an-
dererseits aber auch, um die Nachhaltigkeit der Gesundheitssysteme von Drittlandern zu ge-
wabhrleisten, denen auf diese Weise die von ihnen ausgebildeten und finanzierten Fachkrafte in
den Gesundheitsberufen entzogen werden.

- Die Entwicklung der Prazisions-/Individualmedizin erfordert den Erwerb neuer Kompetenzen fur
Apotheker:innen (vgl. Verstandnis komplexer Wirkmechanismen, pharmakogenetische Tests,
Therapieerziehung, besonderes Risiko schwerer Nebenwirkungen oder Arzneimittelwechselwir-
kungen mit grof3en klinischen Auswirkungen in Abhangigkeit vom genetischen Profil usw.): Die-
ses neue Feld der Medizin muss in die Ausbildung der Apotheker:innen integriert werden, und
es werden Mittel benétigt, um diesem Bedarf gerecht zu werden.

- Um patientenorientierte klinische Pharmazie zu unterrichten, miissen innovative Lehrmethoden
in die Curricula aufgenommen werden (z. B. simulationsbasierter Unterricht, Unterricht in klei-
nen interaktiven Gruppen). Diese Methoden sind nachweislich lernwirksamer, erfordern aber
zusatzliche Lehrerressourcen.

Die Stellung der Apotheke, der Apotheker:innen und ihrer Teams in der medizinischen Grundversor-
gung wurde wahrend der Pandemie COVID-19 besonders herausgefordert und sichtbar gemacht. An-
gesichts der neuen Herausforderungen des Gesundheitssystems sind entsprechend ausgebildete Of-
fizinapotheker:innen (als medizinischer Beruf wie Arzt:innen) in der Lage, interprofessionell eine wich-
tige Rolle in der medizinischen Grundversorgung zu Gbernehmen, um die Spannungen im Gesund-
heitssystem, auch an den Schnittstellen zwischen ambulanter und stationarer Versorgung, zu verrin-
gern. Es ist von entscheidender Bedeutung, dass diese Stellung anerkannt wird und dass die fur ihre
Ausbildung zur Wahrnehmung ihrer Rollen erforderlichen Mittel zugewiesen werden, und zwar in
Gleichheit mit den Mitteln, die fur die Ausbildung der anderen Gesundheitsfachkrafte, insbesondere der
Arzt:innen und des Pflegepersonals, zur Verfiigung gestellt werden.
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Forschungsforderung: Einen besonderen Schwerpunkt auf die Finanzierung der Bottom-up-
Forschung von interprofessionellen Kooperationen legen, um die vorhandenen Ressourcen
und Kompetenzen im Gesundheitsbereich besser zu nutzen.

Der Bund mochte die kollaborative und interprofessionelle Forschung, z.B. im Bereich der Gesund-
heitsforschung, starker fordern, um auf die drangenden Herausforderungen fur die Gesellschaft zu re-
agieren. Der Schweizerische Nationalfonds (SNF) sollte seine Unterstiitzung fur praxisorientierte Pro-
gramme erhohen, indem er die Versorgungsforschung und Implementierungswissenschaften fordert,
um innovative, kollaborative Konzepte fir das Gesundheitssystem zu entwickeln und zu evaluieren.
Bottom-up-Projekte zu Modellen der interprofessionellen Zusammenarbeit zwischen allen Akteuren vor
Ort (Schulung vor Ort, Implementierung vor Ort, Einbeziehung aller Partner, einschlie3lich der Patien-
ten usw.) sollten starker gefordert und unterstitzt werden, um das Gesundheitssystem zu reformieren
und die Ressourcen koordiniert und effizient zu verteilen. Die Entwicklung pragmatischer digitaler
Tools, um die interprofessionelle Zusammenarbeit zu optimieren, ist ebenfalls ein Forschungsthema,
das andere Disziplinen (Computer Engineering und Gesundheit, etc.) einschliesst.

Die Entwicklung der Préazisions-/Individualmedizin muss mit einer besseren Definition der Rollen der
verschiedenen Akteure des Gesundheitswesens in interprofessioneller Zusammenarbeit einhergehen,
von der Pravention Uber das Screening und die Diagnose bis hin zur Behandlung. Diese Themen ge-
winnen an Bedeutung und muissen von der Gesundheitssystemforschung untersucht werden, wobei
bereits jetzt die verschiedenen Akteure vor Ort, einschliel3lich der Apotheker:innen, einbezogen werden
mussen.

Zum Schluss

Sehr geehrter Herr Bundesrat, Sie haben somit von unserer Position Kenntnis genommen. Wir driicken
Ihnen nicht nur unsere Bedirfnisse aus, sondern stehen auch zur Verfigung, um uns aktiv an der
Weiterentwicklung der in diesem Schreiben vorgestellten Themen zu beteiligen.

Wir danken Ihnen bereits jetzt fir die Aufmerksamkeit, die Sie dieser Stellungnahme zur BFI-Botschaft
2025-2028 schenken werden, und danken Ihnen fir die Berlicksichtigung unserer Bedurfnisse.

Mit freundlichen Griissen

/%//;/4? {//L’S

Christoph R. Meier, PhD, MSc

Departementsvorsteher
Department Pharmazeutische Wissenschaften
Universitat Basel
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Vernehmlassung zur BFI-Botschaft 25-28
Formular zur Erfassung der Stellungnahme

Kontaktangaben

Organisation
economiesuisse

Adresse
Hegibachstrasse 47, 8032 Zirich

Kontaktperson fir inhaltliche Rickfragen (Telefonnummer, E-Mail)
+41 44 421 35 14, roger.wehrli@economiesuisse.ch

Verantwortliche Person
Prof. Dr. Rudolf Minsch, Bereichsleiter Allg. Wirtschaftspolitik und Bildung
Dr. Roger Wehrli, Stv. Bereichsleiter Allg. Wirtschaftspolitik und Bildung

Wir sind bestrebt, die Dokumente im Sinne des Behindertengleichstellungsgesetzes
(BehiG; SR 151.3) barrierefrei zu publizieren. Wir ersuchen Sie daher, Ihre Stellungnahmen,
wenn méglich, elektronisch (bitte nebst einer PDF-Version auch eine

Word-Version) innert der Vernehmlassungsfrist an folgende E-Mail-Adresse zu senden:
bfi-botschaft@sbfi.admin.ch
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Allgemein

Beflirworten Sie generell die Stossrichtung der BFI-Botschaft 2025-287?

[ Ja Eher Ja [ EherNein [ Nein [J] keine Angabe
Die BFI-Botschaft muss dem Ziel dienen, dass die Schweiz ein Bildungs-, Forschungs-
und Innovationsstandort auf international hochstem Niveau bleibt. Gleichzeitig ist es aus
finanzpolitischer Sicht richtig und unabdingbar, dass Prioritaten gesetzt werden.
economiesuisse begrisst unter diesen Gesichtspunkten, dass ein reales Wachstum
(1.0%) im BFI-Bereich vorgesehen ist, wahrend in anderen Bereichen mit ungebundenen
Ausgaben ein Null-Wachstum oder sogar eine Senkung der nominalen Bundesausgaben
vorgesehen ist. Damit wird der Forderung von economiesuisse, den BFI-Bereich
finanzpolitisch prioritéar zu behandeln, zumindest im Teil der ungebundenen
Bundesausgaben entsprochen. economiesuisse begrisst, dass das Wachstum stetig
erfolgen soll und Uber die Jahre grésstenteils gleichmassig erfolgt. Zudem ist es
economiesuisse wichtig, dass der Schwerpunkt innerhalb der BFI-Botschaft bei der
kompetitiven Forschungs- und Innovationsférderung liegt.

Im Fall von allfalligen Sparmassnahmen in den nachsten Jahren dirfen die quasi
gebundenen Ausgaben innerhalb des BFI-Bereichs nicht ungeschoren davonkommen. Der
Bund ist aufgefordert die gesetzliche Basis zu schaffen, dass im Falle von notwendigen
Sparmassnahmen auch die HFKG-Beitrage proportional zur Reduktion der ungebundenen
Beitrage reduziert werden. Ansonsten verléren gerade die fur die Wirtschaft zentralen
Institutionen (ETH, SNF, Innosuisse) tberproportional viele Ressourcen.

Zudem mdchten wir mit Nachdruck darauf hinweisen, dass gewisse Formulierungen der
BFI-Botschaft angepasst werden sollten, damit der allgemeinbildende und der
berufsorientierte Weg in den Formulierungen die gleiche Wertschatzung erhalten. Denn
die Berufsbildung muss aus Sicht der Wirtschaft ein starker Teil der schweizerischen
Bildung bleiben.

Schliesslich ist es fiir die Freiheit der Forschung essenziell, dass keine Verpolitisierung der
Forschung stattfindet. Einige Ausserungen in den Vernehmlassungsunterlagen lassen
economiesuisse beflrchten, dass die politische Steuerung verstarkt werden kénnte und
beispielsweise mehr Mittel explizit an gewisse Forschungsthemen geknupft werden.
Davon ist abzusehen, da die politische Zurlickhaltung ein wichtiger Erfolgsfaktor fiir die
Leistungsfahigkeit und Wirksamkeit des schweizerischen Forschungssystems darstellt.

Spezifische Kommentare (je Ziffer im Botschaftstext)

Haben Sie Bemerkungen zu den einzelnen Ziffern der BFI-Botschaft 2025-287 Sie kdnnen
das nachstehende Formular verwenden, um lhre spezifischen Kommentare einzufigen.

Ziffer 1.1: Bildung, Forschung und Innovation in der Schweiz

economiesuisse teilt die Auffassung, dass das Schweizer BFI-System insgesamt in guter
Verfassung ist und sich durch eine hochentwickelte Palette von Bildungsangeboten im
berufspraktischen und akademischen Bereich auszeichnet.

Die zukiinftige Férderung des BFI-Bereichs hat die Aufgabe, diese glnstige Ausgangslage
zu erhalten. Dabei ist es unabdingbar Veranderungen im System genau zu beobachten.
Hier verdient die héhere Berufsbildung besondere Aufmerksamkeit, da diese fiir die
Wirtschaft sehr wichtige Quelle von arbeitsmarktorientierten Hochqualifizierten zunehmend
hinter den Fachhochschulen zurtickfallt. Nur eine konsequente Beachtung der
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Gleichwertigkeit der beiden Bildungswege kann sicherstellen, dass die
Bedarfsgerechtigkeit und Wettbewerbsfahigkeit des Systems auch in Zukunft erhalten
bleibt.

Ziffer 1.2: Bedeutung der Bundesférderung im BFI-System

Das Projekt Datenkoordinationszentrum (DCC), das aus der Forderinitiative «Swiss
Personalized Health Network» (SPHN) resultiert, ist in Anbetracht der Digitalisierung im
Gesundheitswesen und des elektronischen Patientendossiers (EPD) zu begrissen.

Ziffer 1.3: BFI-Foérderung 202528

economiesuisse fordert, dass der Wettbewerbsansatz und das Streben nach Exzellenz im
Zentrum stehen. Der Mitteleinsatz muss vom Effektivitats- und Effizienzgedanken geleitet
sein.

economiesuisse begrusst, dass die Querschnittsthemen kein eigenes Budget erhalten (mit
Ausnahme der projektgebundenen Beitrage), sondern tberall eine wichtige Rolle spielen
und keine Silos geschaffen werden.

Das Ziel einer gut funktionierenden Zusammenarbeit zwischen Wissenschaft und
Wirtschaft ist mehrfach betont und in den Zielen enthalten; ebenfalls wie das Ziel, jene
Fachkrafte auszubilden, die die Wirtschaft benétigt. In der Bekampfung des
Fachkraftemangels soll ein besonderer Fokus auf MINT-Bereiche, digitale Kompetenzen,
Medizin und Gesundheit liegen.

Ziffer 1.4: Verhaltnis zur Legislaturplanung
Geben Sie hier Inren Kommentar ein.

Ziffer 1.5: Erledigung parlamentarischer Vorstésse
Geben Sie hier Inren Kommentar ein.

Ziffer 2.1: Berufsbildung

Bezuglich der Berufsbildung verweisen wir Sie auf die Stellungnahme des
Schweizerischen Arbeitgeberverbands, der wir uns anschliessen. Es gilt aber in der
gesamten Botschaft sicherzustellen, dass der Weg Uber die Berufsbildung als gleichwertig
wie der Weg Uber die gymnasiale Maturitat dargestellt wird. Die Berufsbildung ist fur viele
Branchen unentbehrlich und ein integraler Teil unserer Gesellschaft und Wirtschaft.

Ziffer 2.2: Weiterbildung

Es wird unterstiitzt, dass die Organisationen der Weiterbildung nicht noch starker geférdert
werden. Ansonsten wirde eine Weiterbildungsindustrie herangezogen, welche die
berufsorientierte langfristig zu verdrangen droht. Die vorgesehene klare Ausrichtung an
das Weiterbildungsgesetz ist richtig. Es muss immer wiederholt werden, dass der
Schweizer Weiterbildungsmarkt funktioniert und die Kosten richtigerweise von
Arbeitnehmer und Arbeitgeber getragen werden. Damit dies auch kinftig der Fall ist,
mussen staatliche Eingriffe und Wettbewerbsverzerrungen durch Subventionen verhindert
werden.

Den Hinweisen der eidg. Finanzkontrolle entsprechend sind die Subventionen fir
Weiterbildunganbieter von klareren Zielen und besserer Aufsicht zu begleiten; zumal
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vorgesehen ist, die Unterstitzung im bisherigen Rahmen weiterzufihren. Ziel der
beabsichtigten Weiterentwicklung und Verstetigung des Angebots muss sein, die
Fdérderung von Grundkompetenzen in einen mdéglichst guten Einklang mit ihrer Nutzung zu
bringen und sie mit dem restlichen System zu koordinieren.

Fir weitere Punkt verweisen wir Sie auf die Stellungnahme des Schweizerischen
Arbeitgeberverbands, dessen Stellungnahme wir uns anschliessen.

Ziffer 2.3: Ausbildungsbeitrage
Geben Sie hier lhren Kommentar ein.

Ziffer 2.4: ETH-Bereich

Der ETH-Bereich muss seine internationale Wettbewerbsfahigkeit erhalten kdnnen.
Massnahmen, die diese starken, werden von economiesuisse explizit unterstitzt.
economiesuisse erachtet es daher als notwendig, dass die Mittel flir den ETH-Bereich
starker wachsen als dies in der BFI-Botschaft vorgeschlagen wird.

Aus Sicht der Wirtschaft ist u.a. der Bereich Life Scienes wichtig. Zudem wiinscht sich
economiesuisse ein starkeres Engagement des ETH-Bereichs in der Fertigungs- und
Maschinenindustrie und im Infrastrukturbereich; dies ist in der aktuellen Strategiedefinition
nicht erkennbar. Zudem darf der strategische Schwerpunkt "Engagement und Dialog mit
der Gesellschaft" nicht dazu fihren, dass dazu in der ETH Mittel verschoben werden. Die
Aufgabe ist Uber die normale Kommunikation und Gber den Grundauftrag der Institute /
Lehrstuhle abzudecken.

Sollte es klnftig zu Sparrunden kommen darf es im ETH-Bereich, der fir die Wirtschaft
von eminenter Bedeutung ist, nicht zu starken Budgetkirzungen kommen. (Kommentar zu
den gebundenen Mitteln siehe Ziffer 5).

Ziffer 2.5: Férderung nach HFKG

Es ist sicherzustellen, dass die Hochschulen trotz den gegebenen finanziellen
Restriktionen beim Bund und der ansteigenden Inflation auch bei den prognostizierten
steigenden Studierendenzahlen ihre Leistungen in hoher Qualitat erbringen kénnen.

Nach Art. 51 des Hochschulférderungs- und -koordinationsgesetzes wird der Grundbeitrag
unter anderem anhand der Anzahl Studierenden (Absatz 2) bemessen. Da der Anteil
«Lehre» an die Grundbeitrage zurzeit 70% ausmacht (Anteil «Forschung» 30%) und unter
dem Anteil «Lehre» das Kriterium der Anzahl Studierenden 50 Prozentpunkte ausmacht
(die restlichen 20 Prozentpunkte des Anteils «Lehre» fallen zu gleichen Teilen auf Anzahl
Abschlisse und Anzahl der auslandischen Studierenden), ist die Anzahl Studierender das
bei weitem gewichtigste Kriterium in der Bemessung der Grundbeitrage. Das blosse
Studierendenwachstum ist allerdings kein zuverlassiger Indikator fir eine positive
Hochschulentwicklung, zumal im Bereich der Forschung. Durch die hohe Gewichtung der
Studierendenzahlen werden forschungsstarke Universitaten bei den Grundbeitragen
benachteiligt. Belohnt wird vor allem Masse und weniger die Klasse einer Universitat.
Deshalb sollte die Gewichtung der Kriterien starker in Richtung Forschung verschoben
werden, um die Innovation zu starken und international kompetitiv zu bleiben.

Die Finanzierung von kostenintensiven Infrastrukturen bei gemeinsamer Nutzung von
Hochschulen wird begrisst, da in zukunftsweisenden Forschungszweigen wie Life
Sciences kostenintensive Infrastrukturen unumganglich sind. Es erscheint sinnvoll, dass
bei besonders kostenintensiven Bereichen eine starkere Aufgabenteilung angestrebt wird,
gestitzt Artikel 47 Absatz 3 HFKG.
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Die projektgebundenen Beitrage sind an sich zu hoch und verkommen immer mehr zu
einer standigen Férderung ohne Ende. Projekte sollten ein Enddatum haben und nicht zu
einem dauernden Subventionstatbestand fihren. economiesuisse fordert daher, dass
projektgebundene Beitrage an ein Ablaufdatum geknupft werden und maximal einmal
verlangert werden duirfen.

Ziffer 2.6: Internationale Zusammenarbeit in der Bildung

Grundsatzlich ist eine Beteiligung bei Erasmus wiinschenswert, jedoch darf eine solche
nicht zu grossen Mehrkosten fiihren. Nur wenn ein einigermassen ausgewogenes Kosten-
Nutzen-Verhaltnis fir die Schweiz resultiert, wirde economiesuisse eine kiinftige
Beteiligung unterstiitzen. Mit Movetia konnten die gewichtigsten Nachteile der fehlenden
Beteiligung an Erasmus korrigiert werden. Allerdings ist die Initiative noch sehr
universitatslastig. Der Schiler- oder Studierendenaustausch findet noch viel zu wenig bei
den berufsorientierten Ausbildungen statt.

Ziffer 2.7: Institutionen der Forschungsforderung
Es wird unterstitzt, dass ein Schwerpunkt bei der kompetitiven Forschungs- und
Innovationsférderung liegen soll.

Die Uberproportionale Erhéhung der Mittel fur die Nationalen Forschungsprogramme
(NFP) und nationalen Forschungsschwerpunkten (NFS) lehnt economiesuisse dezidiert
ab. Insbesondere die NFP sind haufig politischen Zwecken und weniger der Wissenschaft
verpflichtet. Diese zusatzlich vorgesehenen Gelder sollten in die bottom-up
Projektférderung der kompetitiven Forschung fliessen.

Die Ergdnzungsmassnahme «Swiss Quantum Initiative» wird grundséatzlich positiv
beurteilt. Angesichts der zukunftsweisenden Bedeutung der Quantentechnologie ist es
unabdingbar, dass die Schweizer Forschung in diesem Bereich wettbewerbsfahig bleibt
und den Anschluss an die internationale Entwicklung nicht verliert. Jedoch ist stets der
Bezug zur effektiven und zeitnahen Umsetzung im Fokus zu sehen und damit zu prifen.

Ziffer 2.8: Innosuisse

economiesuisse erachtet die Innosuisse sowie Investitionen in anwendungsnahe
Forschungsprojekte als absolut zentral fir den Innovationsplatz Schweiz an. Es wird daher
begrusst, dass Innosuisse Uberdurchschnittlich wachsen kann.

Die Gefahr besteht aber, dass immer neue Wiinsche an die Innosuisse herangetragen
werden. Das offentliche Vernehmlassungsverfahren |adt etwas dazu ein,
Partikularinteressen einzubringen. Wirde solchen Winschen Rechnung getragen,
bestunde die grosse Gefahr der Verzettelung. Dies darf nicht passieren. Die wichtigste
Aufgabe der Innosuisse muss weiterhin die Projektférderung sein. Diese darf unter keinen
Umstanden zugunsten anderen Aufgaben reduziert werden.

Ziffer 2.9: Schweizerischer Innovationspark

Die Innovationsparks entwickeln sich gut. Die Wirtschaft hat deren Entstehen aktiv
unterstitzt. Es ist zweckmassig, dass es mit Switzerland Innovation nur eine Organisation
gibt, die fir die internationale Vermarktung und die Koordination zustandig ist. Die in der
Botschaft vorgeschlagenen Mittel des Bundes reichen aus.

57



Ziffer 2.10: Forschungseinrichtungen von nationaler Bedeutung

Gemass der BFI Botschaft soll die Finanzierung fur Forschungsinstitutionen von nationaler
Bedeutung von 202,1 Millionen Franken auf 212,8 Millionen Franken wachsen, was einem
jahrlichen Wachstum von 1,3% entspricht. Gleichzeitig ist geplant sechs neue Institutionen
als Forschungsinsitititionen von nationaler Bedeutung in diesem Bereich anzuerkennen.
Dem Ansatz "Fund what works" entsprechend ware es wichtig, dass die ausreichende
Finanzierung der erfolgreichen Institutionen auch unter diesen Bedingungen garantiert ist.

Ziffer 2.11: Internationale Zusammenarbeit in Forschung und Innovation

Multilaterale Forschungskooperationen erscheinen economiesuisse sehr wichtig. Neben
der mdéglichst raschen Assoziierung an Horizon Europe gilt es, weitere
Forschungspartnerschaften und -netzwerke im Sinne einer Diversifizierungsstrategie mit
weiteren Landern aufzubauen.

Auch wenn formal Gber eine andere Finanzierungsschiene laufend, ist die Wichtigkeit der
politischen Bestrebungen in Bezug auf einen Anschluss an HorizonEurope und damit die
Zukunftssicherung des bilateralen Wegs zu betonen. HorizonEurope ist fir den
Forschungsstandort Schweiz und die Innovationskraft der ansassigen Industrie dusserst
wichtig; vor allem im Hinblick auf Fihrungsnachwuchs in der Top-Forschung.

Ziffer 2.12: Raumfahrt
Geben Sie hier Inren Kommentar ein.

Ziffer 2.13: Férderbereiche ohne Kreditantrage
Geben Sie hier Inren Kommentar ein.

Ziffer 3.1: Anderungen im Berufsbildungsgesetz
Bezlglich der Berufsbildung verweisen wir Sie auf die Stellungnahme des
Schweizerischen Arbeitgeberverbands, der wir uns anschliessen.

Ziffer 3.2: Anderungen im ETH-Gesetz
Geben Sie hier lnren Kommentar ein.

Ziffer 3.3: Anderungen im Hochschulférderungs- und -koordinationsgesetz
Geben Sie hier lnren Kommentar ein.

Ziffer 3.4: Anderungen im Bundesgesetz iber die Férderung der Forschung und der
Innovation
Geben Sie hier Inren Kommentar ein.

Ziffer 4: Auswirkungen
Geben Sie hier Inren Kommentar ein.

Ziffer 5: Rechtliche Aspekte

Die Mittel fur die Bildung, Forschung, Innovation sind in der Summe zwar ungebunden,
jedoch sind innerhalb des Bereiches die Grundbeitrage an Universitaten,
Fachhochschulen und die héhere Berufsbildung gesetzlich fixiert. Bei Sparrunden kdmen
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daher die Mittel fir den ETH-Bereich und flr die kompetitive Forschung (SNF, Innosuisse)
Uberproportional zur Kasse; denn nur hier kénnen Mittel in grdsserem Ausmass reduziert
werden. Gerade vor dem Hintergrund der sich abzeichnenden Verscharfung der
Budgetsituation des Bundes muss dies korrigiert werden: Bei allfalligen zukUlinftigen
Sparrunden mussten alle Bereiche des BFI-Bereiches ihren Beitrag leisten und es drften
nicht einzelne ausgenommen werden.

Vielen Dank fiir Ihre Riickmeldung.
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Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektorinnen und -direktoren

Conférence des directrices et directeurs cantonaux de Uinstruction publique
Conferenza delle direttrici e dei direttori cantonali della pubblica educazione
Conferenza da las directuras e dals directurs chantunals da 'educaziun publica

Herr Bundesrat Guy Parmelin
Vorsteher des Departements fur Wirtschaft,
Bildung und Forschung
Bundeshaus Ost
22. Juni 2023 3003 Bern
201.1-6.4.6 FK (per E-Mail an bfi-botschaft@sbfi.admin.ch)

Vernehmlassung zur BFI-Botschaft 2025-2028: Stellungnahme der EDK

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Besten Dank fir die Méglichkeit, zum Entwurf der BFI-Botschaft Stellung zu nehmen. Die Plenarversammlung der
EDK hat die Vorlage an ihrer Sitzung vom 22. Juni 2023 mit Konsternation und Sorge zur Kenntnis genommen.
Der Bundesrat erwartet von den Kantonen flr die kommenden Jahre ein verstarktes finanzielles Engagement im
BFI-Bereich, nachdem er in den vergangenen Perioden den BFI-Bereich priorisiert habe. Die EDK erinnert daran,
dass die Kantone 80% der Ausgaben fur die Bildung tragen, die die Grundlage fiir den Wohlstand der Schweiz
bildet. Der Bund muss seinen gesetzlichen Verpflichtungen nachkommen und dabei auch die steigenden Kosten
aufgrund der demografischen Entwicklung und der Teuerung berticksichtigen. Die EDK halt folgende zentralen
Forderungen fest:

1. Hoéheres Wachstum. Die Zahl der Lernenden und Studierenden wird in der kommenden BFI-Periode weiter
ansteigen. Auch ist mit einer im Vergleich zu den Vorjahren erhdhten Inflationsrate zu rechnen. Gleichzeitig will
die Schweiz in Bildung, Forschung und Innovation fiihrend bleiben und die Chancen der Digitalisierung nutzen.
Das vorgeschlagene Finanzierungswachstum von 2.0% bedeutet jedoch Stagnation und reicht unter den
gegebenen Voraussetzungen nicht aus, um dieses hohe Ziel zu erreichen. Die Querschnittskiirzung von 2.0%
im Budget 2024 auf den schwach gebundenen Ausgaben verstarkt diesen Effekt. Der Verzicht auf den
Ausgleich der héheren Teuerung Ubertragt das Teuerungsrisiko auf die Kantone und die kantonalen
Hochschulen und gefahrdet die gesetzlichen Finanzierungsverpflichtungen des Bundes. Die Kantone fordern
daher fur die BFI-Periode 2025-2028 zwingend ein Finanzwachstum von mindestens 2,5%.

2. Transparenz und fiskalische Aquivalenz bei der Berufsbildungsfinanzierung. Die Berufsbildung wird
umfassend durch den Bund geregelt. Die Kosten der 6ffentlichen Hand tragen gemass Berufsbildungsgestz
(BBG) jedoch zu 75% die Kantone. Dieses Missverhaltnis widerspricht dem Verfassungsgrundsatz der
fiskalischen Aquivalenz. Aus diesem Grund und um die Kostenwahrheit in der Berufsbildung zu gewéhrleisten,
muss die Richtgrésse fur die Kostenbeteiligung des Bundes gemass Art. 59 Abs. 2 BBG auf die Bundes-
beitrage an die Kantone beschrankt werden. Zudem hat der Bundesrat mit der «Kostenlosen Standort-
bestimmung, Potenzialabklarung und Laufbahnberatung fiir Personen tber 40 Jahre» (viamia) eine Mass-
nahme zur Forderung des inlandischen Arbeitskraftepotenzials beschlossen, die in den Zustandigkeitsbereich
der Kantone fallt. Die Kantone lehnen die vorgeschlagene Uberwélzung dieser Kosten ab und fordern, dass
sich der Bund Uber den Strukturaufbau hinaus im bisherigen Rahmen (80%) an den Kosten fiir viamia beteiligt.
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3. Prioritat Grundbeitrage und Beibehaltung der gebundenen Ausgaben in der Hochschulférderung. Die

Hochschulen missen mit einer moglichst hohen Planungssicherheit ihre auch im internationalen Vergleich als

hervorragend beurteilten Leistungen erbringen kdnnen. Das Wachstum der Beitrage an die kantonalen
Hochschulen wahrend der BFI-Periode 2025-2028 auf durchschnittlich 1.6% pro Jahr zu begrenzen, weil im
2024 keine Kirzung der Beitrage vollzogen werden konnte, ist falsch und widerspricht dem Ziel des
Hochschulférderungs- und -koordinationsgesetz (HFKG). Im Gegensatz zu den ETH kdnnen die meisten
kantonalen Hochschulen diese unter Berlicksichtigung der steigenden Studierendenzahlen und drohenden
Teuerung reale Kirzung der Beitrage nicht mit gedufneten Reserven kompensieren. Die Bundesbeitrage an
die Hochschulen sind im HFKG festgelegt und damit gebundene Ausgaben, um sie Budgetschwankungen zu
entziehen. Fir die Kantone ist es unabdingbar, dass diese Ausgabenbindung beibehalten wird. Sie darf aber
nicht zulasten der Ubrigen Bildungsfinanzierung gehen.

Wir danken Ihnen, sehr geehrter Herr Bundesrat, fur die Kenntnisnahme unserer Stellungnahme und bitten Sie,
diese in die BFI-Botschaft 2025-2028 einfliessen zu lassen.

Freundliche Griisse
Konferenz der kantonalen
Erziehungsdirektorinnen und -direktoren

<. O\

Regierungsratin Dr. Silvia Steiner | Prasidentin Susanne Hardmeier | Generalsekretarin

Kopie an:
- Mitglieder der EDK
- Generalsekretariate von FDK, GDK, SODK, VDK
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Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektorinnen und -direktoren

Conférence des directrices et directeurs cantonaux de Uinstruction publique
Conferenza delle direttrici e dei direttori cantonali della pubblica educazione
Conferenza da las directuras e dals directurs chantunals da 'educaziun publica

Monsieur le Conseiller fédéral
Guy Parmelin
Chef du Département de I'économie, de la
formation et de la recherche
Palais fédéral est
Berne, le 22 juin 2023 3003 Berne
201.1-6.4.6 FK/bop/cb (par courriel a bfi-botschaft@sbfi.admin.ch)

Procédure de consultation relative au message FRI 2025-2028: prise de position de la CDIP

Monsieur le Conseiller fédéral,

Nous vous remercions de nous donner la possibilité de nous prononcer sur le projet du message FRI. L’Assem-
blée pléniére de la CDIP a pris connaissance de ce dernier lors de sa séance du 22 juin 2023, non sans conster-
nation ni inquiétude. Le Conseil fédéral attend des cantons qu'ils investissent davantage dans le domaine de la
formation, de la recherche et de I'innovation (FRI) au cours des prochaines années, arguant qu'il a lui-méme
priorisé ce domaine durant les précédentes périodes. La CDIP rappelle que les cantons prennent en charge 80 %
des dépenses pour I'éducation et la formation, terreau de la prospérité suisse. La Confédération doit respecter ses
obligations légales, et ce, également en tenant compte de 'augmentation des dépenses qui découlera de
I’évolution démographique et du renchérissement. La CDIP fait part de ses requétes, qui portent sur les éléments
essentiels suivants:

1. Croissance plus forte. Le nombre de personnes suivant une formation ou des études va continuer de croitre
durant la prochaine période FRI. Il faut également s’attendre a une progression de l'inflation par rapport aux
années précédentes. Dans le méme temps, la Suisse veut maintenir son excellence dans les domaines de la
formation, de la recherche et de I'innovation et saisir les chances qu’offre le numérique. La croissance fi-
nanciére proposée de 2 % est toutefois synonyme de stagnation et ne suffira pas dans ces conditions pour
atteindre cet objectif ambitieux. La réduction transversale de 2 % prévue au budget 2024 dans les dépenses
faiblement liées renforce cet effet. La non-compensation du renchérissement reporte le risque lié a ce dernier
sur les cantons et les hautes écoles cantonales, et pose la question du respect des obligations légales de la
Confédération en matiére de financement. Les cantons demandent donc instamment une croissance financiere
d’au moins 2,5 % pour la période FRI 2025-2028.

2. Transparence et équivalence fiscale dans le financement de la formation professionnelle. Cette derniére
est amplement réglementée par la Confédération. La loi fédérale sur la formation professionnelle (LFPr) veut
toutefois que les dépenses publiques dans ce domaine soient prises en charge a raison de 75 % par les can-
tons. Il s’agit la d’'une situation déséquilibrée qui contrevient au principe constitutionnel de I'équivalence fiscale.
Pour cette raison, et pour assurer la transparence des colts dans la formation professionnelle, la valeur indi-
cative fixée pour la participation de la Confédération doit s’appliquer uniquement aux contributions fédérales
versées aux cantons, conformément a l'art. 59, al. 2, LFPr. De surcroit, le programme viamia: analyse gratuite
de la situation pour les adultes de 40 ans et plus, une mesure prise par le Conseil fédéral pour encourager le
potentiel de main d’oeuvre en Suisse, s’inscrit dans la sphére de compétence des cantons. Ces derniers
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s’opposent a la proposition de reporter sur eux les colts du programme et ils réclament de la Confédération
qu’elle poursuive sa participation au-dela de la phase de mise en place de viamia, et ce, dans la proportion
actuelle (80 %).

3. Priorité aux contributions de base et maintien des dépenses liées dans I’encouragement des hautes
écoles. Les hautes écoles doivent pouvoir fournir leurs prestations, jugées excellentes également en com-
paraison internationale, avec une sécurité aussi élevée que possible s’agissant de leur planification. Limiter a
1,6 % par année en moyenne la croissance des hautes écoles cantonales durant la période FRI 2025-2028,
puisqu’aucune réduction des contributions n’a pu étre obtenue en 2024, est une mesure qui n'a pas lieu d’étre
et qui va a I'encontre du principe régissant la loi sur 'encouragement des hautes écoles et la coordination des
hautes écoles (LEHE). Au contraire des écoles polytechniques fédérales (EPF), la majorité des hautes écoles
cantonales ne sont pas en mesure de compenser par le biais de réserves accumulées cette réduction en
termes réels des contributions, en relation avec 'augmentation du nombre d’étudiantes et étudiants et la
menace de renchérissement. Les contributions fédérales sont inscrites, au titre de dépenses liées, dans la
LEHE, de sorte qu’elles sont préservées de l'incidence des fluctuations budgétaires. Il est tout simplement
indispensable pour les cantons que le caractére lié de telles dépenses soit maintenu. Cela ne doit pas se faire
pour autant au détriment du financement de I'éducation et de la formation.

En vous remerciant de prendre connaissance de notre prise de position et en vous priant d’intégrer ses considéra-
tions dans le message FRI 2025-2028, nous vous prions de croire, Monsieur le Conseiller fédéral, a I'expression
de notre considération distinguée.

Conférence des directrices et directeurs
cantonaux de l'instruction publique

s O \/MW

Silvia Steiner | Présidente Susanne Hardmeier | Secrétaire générale

Copie
- Membres de la CDIP
- Secrétariats généraux de la CDF, de la CDS, de la CDAS et de la CDEP
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Zirich, 18. September 2023

Forderung von Bildung, Forschung und Innovation in den Jahren 2025-2028
Sehr geehrte Damen und Herren

Im Namen von EIT.swiss danken wir Ihnen fiir die Moglichkeit, zur BFI-Botschaft 25-28 Stellung
nehmen zu kénnen.

EIT.swiss ist die Berufsorganisation flir rund 2°000 Elektrofirmen mit Gber 40°000 Mitarbeitenden.
Jahrlich schliessen ca. 3‘000 Lernende ihre Grundbildung in einem der EIT.swiss-Berufe
Elektroinstallateur:in, Montage-Elektriker:in, Gebdaudeinformatiker:in und Elektroplaner:in ab. Die
Ausbildung Elektroinstallateur:in EFZ gehort zu den zehn meist gewahlten Grundbildungen. Mehr
als 1300 Personen absolvieren jahrlich eine Priifung auf Niveau Berufspriifung und héhere
Fachprifung. Damit ist die Branche eine der gréssten Ausbildnerinnen im Bereich der technischen
Berufe in der Schweiz.

EIT.swiss begriisst, dass die BFI-Botschaft trotz angespannter finanzieller Lage mehr Mittel fir
die Berufsbildung vorsieht. Fiir die nachste Periode (2029-2032) sieht der Verband aber noch
Spielraum nach oben. Gleichzeitig erachtet es EIT.swiss als wichtig, dass im Rahmen der
Botschaft bereits laufende Massnahmen vertieft auf ihre Effektivitdt und Effizienz gepriift
werden.

In Anbetracht der Betroffenheit beschrankt sich EIT.swiss in seinen Ausflihrungen zur BFI-Botschaft
auf die Bereiche Berufsbildung und weitere Bildungsmassnahmen.

Grundsatzlich erachtet EIT.swiss die zusammen mit den Verbundpartnern priorisierten
Stossrichtungen in der Berufsbildung als richtig. Jedoch sind die Mittel, die fur die berufliche
Grundbildung, die Hohere Berufsbildung und die berufsorientierte Weiterbildung vorgesehen sind,
im Vergleich zur akademischen Bildung immer noch zu gering, insbesondere auch, weil die
Berufsbildung weiterhin fiir die Mehrheit der Menschen die Norm ist. In Anbetracht der
angespannten Bundesfinanzen ist es fiir EIT.swiss aber nachvollziehbar, dass fir die Periode 2025-
2028 wenig Spielraum besteht und ein Ausspielen der einzelnen Bildungsbereiche gegeneinander
fur die Schweiz gesamthaft kontraproduktiv ist. Trotzdem ist es unabdingbar, dass spatestens mit
der nachsten Periode mehr Geld fiir die Berufsbildung reserviert wird und sich die Liicke
insbesondere zur Finanzierung der kantonalen Universitaten verkleinert.



Gleichzeitig ist eine vertiefte Prifung der Wirksamkeit bereits bestehender Massnahmen
wiinschenswert. In der Elektrobranche verdichten sich die Anzeichen dafiir, dass die
Subjektfinanzierung zur vorgangig befiirchteten Erhohung der Durchfallquote fihrt, da
Absolvierende aufgrund der finanziellen Anreize unabhangig ihres Wissensstandes zu Priifungen
antreten.

Das Abklarungs- und Beratungsangebot viamia ist dringend darauf zu prifen, inwieweit es private
Laufbahn- und Coachingangebote konkurriert. Zwar ist es wichtig, Personen tiber 40 Jahre
ausreichend zu unterstiitzen um dem Arbeitskraftemangel entgegenzuwirken. Der
Wettbewerbsvorteil der 6ffentlichen Beratung kann aber dazu fihren, dass die gesamte berufliche
Mobilitdt gehemmt wird.

Betreffend die Massnahmen im Bereich Weiterbildung ist darauf hinzuweisen, dass bei
Nachdiplomstudien (CAS, DAS, MAS) nicht die Zielgruppe der Arbeitnehmenden ohne Tertidre
Ausbildung erreicht werden, sondern viel eher sich jene angesprochen fiihlen, die bereits liber
einen akademischen Abschluss (FH, Universitat oder ETH) verfligen. EIT.swiss fande es richtig, dass
gerade mit der Absicht, das lebenslange Lernen zu fordern, Férdermassnahmen fir
Weiterbildungen insbesondere Personen zugutekommen, die tGber keine akademischen Abschlisse
verfiigen.

Zuletzt ist anzumerken, dass ein Uberladen der Bildungspldne der beruflichen Grundbildungen
verschiedene negative Konsequenzen haben kann. Zum einen kann das dazu fiihren, dass
Lernende die schulischen Anforderungen nicht mehr erfiillen kdnnen, obwohl sie aus Sicht des
Handwerks fiir die gewahlten Berufe durchaus geeignet sind. Zum anderen kann es aber auch die
Lehrbetriebe liberfordern, weil sie wahrend der Grundbildung immer mehr Kompetenzen in immer
weniger Zeit vermitteln missen. Hinzu kommt, dass die Kantone nicht gewillt sind, mehr Zeit fir
die liberbetrieblichen Kurse zur Verfiigung zu stellen, um die zusatzlichen Inhalte Gberhaupt
vermitteln zu kdnnen. EIT.swiss wiirde es deshalb bevorzugen, wenn der Bund bei Anforderungen
an Uberbetriebliche Kurse und die Inhalte der Berufsschulen, die nicht in direkter Verbindung zur
Grundbildung stehen, zurlickhaltender ware.

Flr die Berilicksichtigung unserer Anliegen danken wir herzlich.

Freundliche Grisse

Simon Hammerli Michael Rupp
Direktion Offentlichkeitsarbeit

EIT.swiss
Limmatstrasse 63
8005 Ziirich

044 444 17 17
www.eit.swiss
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssische Kommission fiir Frauenfragen EKF
Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Vernehmlassungsstellungnahme der Eidgenéssischen Kommission
fur Frauenfragen EKF (September 2023)

Forderung von Bildung, Forschung und Innovation in den Jahren
2025-2028 (BFI-Botschaft 25-28)

Grundsatzliche Bemerkungen

Bildung, Forschung und Innovation sind zentrale Pfeiler des Wohlstandes in der Schweiz. Fr
eine Wissensgesellschaft mit einem einzigartigen dualen Berufsbildungssystem ist die Forde-
rung von Bildung, Forschung und Innovation zentrale Voraussetzung zum Erhalt der Wettbe-
werbsfahigkeit einerseits und der nachhaltigen Integration in den Arbeitsmarkt und Chancen-
gerechtigkeit fur die Bevdlkerung andererseits. Der Entwurf der BFI-Botschaft sieht fur die
vierjahrige Periode eine durchschnittliche nominale Wachstumsrate von 2,0 Prozent vor und
rechnet entsprechend aufgrund der Teuerung mit einem realen Wachstum von einem Pro-
zent. Als Basis fur den Finanzrahmen des Entwurfs der BFI-Botschaft 25-28 dient ausserdem
das Jahr 2024, in welchem das Budget flr den BFI-Bereich aufgrund der am 25. Januar und
am 15. Februar beschlossenen Sparmassnahmen von 2 Prozent bei den schwach gebunden
Ausgaben bereits tiefer ausfallen wird als bisher geplant. Alles in Allem prasentiert der Ent-
wurf eine Ausgangslage, welche den Bereich Bildung, Forschung und Innovation erstmals
seit Uber zwei Jahrzehnten mit einer finanziellen Stagnation oder gar einem Rickgang kon-
frontiert. Damit kollidiert dieser Entwurf auffallig mit der Legislaturplanung 2023-2027 des
Bundesrates in welcher als Vorgabe «Die Schweiz bleibt fiihrend in Bildung, Forschung und
Innovation» formuliert ist. Die Priorisierung des BFI-Bereichs der letzten Jahrzehnte wird auf-
gegeben und die Prioritaten wie attraktive Einstiegs- und Karrieremdoglichkeiten durch die Be-
rufsbildung, Erhéhung der Beteiligung an Weiterbildung, Unterstutzung zur Bewaltigung des
digitalen Wandels kénnten in Frage gestellt werden und sowohl Nachhaltigkeit wie Chancen-
gerechtigkeit beeintrachtigen und dem Fachkraftemangel zu wenig antizipierend begegnet
werden.

Die Eidgendssische Kommission fir Frauenfragen EKF winscht sich eine starkere Priorisie-
rung des BFI-Bereichs innerhalb der Bundesaufgaben, unterstitzt eine Erhéhung des Finanz-
rahmens fir 2025-2028 und fordert insbesondere eine starkere Ausrichtung auf den Aspekt
der Chancengerechtigkeit in allen Bildungsbereichen. Gerade durch das Merkmal Geschlecht
werden unterschiedliche Chancen gepragt und Bildungswege vorbestimmt: Die Berufswahl ist
eng mit Stereotypen verknlpft, die Moglichkeiten zur Weiterbildung stark von der Vereinbar-
keit von Beruf und Familie abhangig und Frauen in Gremien und Flhrungspositionen der Bil-
dungsbereiche bleiben massiv untervertreten. Die EKF hat im Mai 2023 Empfehlungen zur
Beseitigung struktureller Diskriminierung im Bildungssystem veréffentlich. Die auf Basis einer
Studie' erarbeiteten Empfehlungen sollen grundséatzlich in der Gleichstellungsstrategie 2030
integriert werden, gleichzeitig ist aber auch eine Abbildung in den Zielen der BFI-Botschaft
25-28 sinnvoll. Insgesamt identifiziert die Analyse der EKF Geschlechterstereotype als eine
zentrale Ursache fir mangelnde Gleichstellung im Bildungsbereich. Die EKF fordert folglich,

' Bornatici, Christina (2022). La situation des jeunes femmes en Suisse : Revue de la littérature. Commission fédérale pour les questions féminines
CFQF.



dem Abbau von Genderstereotypen und dem zunehmenden Einfluss der Digitalisierung auf
geschlechtergerechte (nicht genderstereotype) Bildung in den Zielen der BFI-Botschaft ein
eigens Kapitel zu widmen oder zumindest im Kapitel Chancengerechtigkeit (Kap. 1.3.3; S.36
ff.) zu integrieren.

Bemerkungen zu den einzelnen Forderbereichen

Berufsbildung

Gerade die Berufsbildung ist stark von Genderstereotypen beeinflusst. So weisen die meisten
angebotenen Berufsausbildungen eine ausgepragte Geschlechtstypik auf, die es dem unter-
vertretenen Geschlecht erschwert, den Zugang zu finden und sich zugehérig zu fihlen. Die
Starkung der Geschlechterdurchmischung in der Berufsbildung bleibt eine Daueraufgabe und
findet nach Ansicht der EKF im Entwurf der BFI-Botschaft zu wenig Beachtung. Symptoma-
tisch dafur stehen die hierarchisierenden Bezeichnungen bestimmter Berufe. So ist die Be-
rufsbezeichnung «-assistentin und -assistent» haufig in Care-Berufen zu finden. Diese (zudie-
nenden) Bezeichnungen verstarken die horizontale Segregation des Arbeitsmarktes. Die EKF
fordert eine starkere Geschlechterdurchmischung als explizites Ziel in die BFI-Botschaft zu
integrieren und eine Uberpriifung und Analyse der Terminologie der Berufe vorzusehen.

Die EKF lehnt die degressive Entwicklung der Bundesbeitrage an viamia ab. Die Evaluation
von viamia hat deutlich gemacht, dass das Angebot Giberdurchschnittlich von Frauen in An-
spruch genommen wird. Mit dem Ruckzug des Bundes aus der Finanzierung dieses dusserst
erfolgreichen Angebotes von kostenlosen Standortbestimmungen fiir Gber 40-jahrige droht
die Konsolidierung des Angebotes in Gefahr zu geraten, resp. die kantonale Heterogenitat
wieder zuzunehmen. Fur die EKF ist absolut klar, dass die Berufs-, Studien- und Laufbahnbe-
ratung (BSLB) fur die Arbeitnehmenden in Zukunft noch wichtiger werden wird und entspre-
chend eine Weiterentwicklung des Angebotes von viamia, sowohl im Sinne eines follow-up
nach dem Erstbesuch als auch in Bezug auf eine Ausdehnung fiir weitere Personengruppen
(z.B. Offnung des Angebotes flir Wiedereinsteigende) unter Beibehalt einer substanziellen
Bundesfinanzierung im Rahmen der BFI-Botschaft 25-28 angegangen werden muss. Der
EKF ist es zudem ein Anliegen, dass in der gegenwartigen Uberarbeitung des Qualifikations-
profils der Berufs-, Studien- und Laufbahnberatenden die Kompetenzen fur eine geschlech-
terreflektierende Beratung starker gewichtet werden. Aus Sicht der EKF kann eine gréssere
Sensibilisierung der BSLB viel zugunsten weniger geschlechterstereotyper Berufsentscheide
und Karrierewege beitragen.

Weiterbildung und Ausbildungsbeitrédge

Die Studie von Bornatici hebt hervor, dass Frauen nicht nur seltener in mannertypischen Be-
rufen tatig sind, sondern dass sie ihre Berufstatigkeit auch haufiger unter-, resp. abbrechen.
Neben geschlechterdiskriminierenden Erlebnissen sind Abbriiche insbesondere auf die man-
gelnde Vereinbarkeit von beruflichen und familiaren Verpflichtungen in mannertypischen Be-
rufen zurlckzufihren. Als weiterer Grund fungiert schwer zugangliche Weiterbildungen. Die
EKF fordert deshalb verstarkte Unterstitzung von Arbeitgebenden, damit diese den Verbleib
von Frauen und Mannern in Berufen mit einem hohen Anteil des jeweils anderen Geschlechts
unterstitzen kdnnen, eine Analyse der branchenspezifischen Weiterbildungsmdglichkeiten
aus Geschlechterperspektive, eine Sensibilisierung fur vermehrt modulare Gestaltung von
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Weiterbildung zur Verbesserung der Vereinbarkeit und mehr Férdermittel fir die berufliche
Weiterentwicklung von niedrigqualifizierten Frauen und flr Frauen mit unterbrochenen Karrie-
ren. Im Entwurf der BFI-Botschaft fehlt die Geschlechterperspektive in den Kapiteln 2.2 (Wei-
terbildung) und 2.3. (Ausbildungsbeitrage) vollstandig.

Hochschulen (ETH-Bereich und Férderung nach HFKG)

Fir den Hochschulbereich ist mit gut 17 Mrd. Franken Gber die Halfte des Finanzrahmens der
BFI-Botschaft 25-28 vorgesehen. In diesem Bereich ist die Geschlechterungleichheit noch im-
mer besonders ausgepragt. Trotz Anstrengungen und Verbesserungen in den letzten Jahren
ist gemass dem Gendermonitoring von swissuniversities per 31.12.2021 nur jeder vierte
(26%) Professorinnen- und Professorenposten von einer Frau besetzt. Auch im Bereich der
neu besetzten Stellen ist fir 2019-2021 mit 41 Prozent Frauenanteil die Paritat deutlich nicht
erreicht. Die EKF begrisst deshalb, dass die Erhéhung des Frauenanteils im ETH-Bereich
einen Schwerpunkt bildet und auch der Hochschulrat Chancengerechtigkeit, Diversitat und
Inklusion zu einem thematischen Schwerpunkt fir 2025-2028 erklart hat. Positiv sind insbe-
sondere Massnahmen zur Unterstiitzung der Vereinbarkeit von Privat- und Berufsleben, zur
systematischen Verankerung der thematischen und personellen Vielfalt in Lehre und in For-
schungsprojekten wie auch in den Strukturen und Organisation der Hochschulen, zur Umset-
zung von Mentoring- und Networking-Programmen fir Wissenschaftlerinnen und Wissen-
schaftler und zur Férderung von nicht-linearer Karrierewege. Gleichzeitig erachtet die EKF
eine Erhéhung der Anstrengungen fiir dringlich und insbesondere auch unter den knapper
werdenden Ressourcen der BFI-Botschaft 25-28 prioritar.
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Schweizerische Eidgenossenschaft Département fédéral de I'économie,
Confédération suisse de la formation et de la recherche DEFR
Confederazione Svizzera

Commission fédérale pour les affaires spatiales CFAS
Confederaziun svizra

POST CH AG
ICH-3003 Berne SEFRI ; CFAS ; PIVP-ny

Monsieur le Conseiller fédéral

Guy Parmelin

Département fédéral de 'économie,

de la formation et de la recherche DEFR
Palais fédéral Est

3003 Berne

(par Mail)

Numéro du dossier : D712.12 EKWF ; Message FRI 2025-2028 — Avis CFAS
Berne, le 06 septembre 2023

Message Formation Recherche Innovation mFRI 2025-2028
Avis de la Commission fédérale pour les Affaires Spatiales CFAS

Monsieur le Conseiller fédéral,

La Commission fédérale pour les Affaires spatiales (CFAS) se félicite de la mise en consultation du
message FRI 2025-2028. Elle s’est saisie de cette question et a examiné le projet de maniére appro-
fondie. La commission salue et soutient les objectifs et les mesures proposés par le Conseil fedéral
dans le domaine spatial. Elle constate que ces mesures sont en accord avec la « Politique spatiale
2023 » adoptée par le Conseil fédéral en avril dernier. La commission suggére cependant d'insister da-
vantage sur le fait que les développements dans le domaine spatial comptent parmi les infrastructures
critiques, que les activités spatiales permettent de mesurer 'ampleur et les conséquences du change-
ment global, en particulier du changement climatique et de la biodiversité. De fagon beaucoup plus
large, le secteur spatial contribue de multiples maniéres aux thémes du développement durable. De

plus, en découlent de nombreuses applications et retombées économiques, en particulier grace aux
données spatiales générées.

Compte tenu de la situation tendue des finances fédérales, la commission soutient la présente proposi-
tion de financement. Elle souligne néanmoins qu’'a l'instar de 'économie spatiale, les investissements
publics dans l'espace augmenteront d’environ 7 % par an a I'échelle mondiale. La création de valeur &
travers les investissements dans le spatial présente un multiplicateur supérieur & la moyenne dans
tous les domaines d'activités. La Suisse ne doit donc pas rater le coche dans ce domaine de haute
technologie porteur d’avenir. Les applications et les services spatiaux profitent a 'ensemble de la so-
ciété et de I'économie. Le financement FRI permet aux entreprises et aux institutions académiques de
toute la Suisse de s’engager dans le domaine spatial. Dans le méme temps, les marchés et les institu-
tions scientifiques ne faisant pas partie du domaine spatial proprement dit bénéficient eux aussi de ces
investissements générateurs de technologies et de connaissances, mais aussi de créations d’entre-
prises. La CFAS constate également que les entreprises et les institutions académiques se fixent des
priorités fortes dans le domaine spatial et que des pdles importants ont déja été constitués. Compte

CFAS

Conseiller national Thomas Hurter, Président

clo Secrétariat d’Etat a la formation, a la recherche et
a linnovation SEFRI

Einsteinstrasse 2, 3003 Berne

Tél. +41 58 463 52 81; cfas@sbfi.admin.ch
https://iwww sbfi.admin.ch

SBFI-D-E2B13401/109



tenu de la croissance du secteur, la présente proposition de financement représente une réduction des
ressources. |l convient donc de ne pas descendre en dessous des budgets annuels proposés, d'adap-
ter ceux-ci aux prévisions actuelles en matiére d'inflation, et en cas d’'amélioration des finances féede-
rales, de donner la priorité au domaine spatial. La CFAS salue ainsi en particulier le credit
d'engagement prévu pour la contribution aux programmes de '’Agence spatiale européenne ESA qui
donnera au Conseil fédéral la marge de manceuvre nécessaire lors des Conseils de FESA de 2025 et
2028. Il permetira en effet a la délégation suisse a 'ESA de signer notamment des programmes visant
la réalisation a long terme de « projets phares » en Europe et qui créent également de la valeur ajou-
tée au-dela du domaine de 'ESA. Ces investissements rejaillissent sur 'économie et la science
suisses et sont, comme évoqué plus haut, bénéfiques a la société tout entiére.

Je profite de cette occasion pour remercier chaleureusement votre département et plus particuliere-
ment vous-méme, Monsieur le Conseiller fédéral, pour la collaboration efficace que nous avons su dé-
velopper. Pendant 12 ans, jai eu le privilége de diriger cette commission extraparlementaire et de
conseiller le Conseil fédéral sur les questions liées a I'espace. De par ma fonction, j'ai non seulement
rencontré des personnalités intéressantes aux idées novatrices, mais aussi pris pleinement conscience
de la valeur de cette commission. Je souhaite d’ores et déja a la personne appelée a me succéder

plein succés dans la poursuite de cet engagement en faveur d’activités spatiales innovantes et utiles a
la Suisse.

Je vous prie d’agréer, Monsieur le Conseiller fédéral, I'expression de ma considération distinguee.

Commission fédérale pour les affaires spatiales CFAS

/
;‘*
Thomé Hurter Conselller natonal
Président CFAS .

Copies a :
- Mme Aude Pugin, Vice-Présidente CFAS, CEO APCO Technologies SA
- Mme la Secrétaire d'Etat Martina Hirayama, Directrice, SEFRI
- M. Renato Krpoun, Chef de Division, Division Affaires spatiales SEFRI
- bfi-botschaft@sbfi.admin.ch
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Forderung von Bildung, Forschung und Innovation in den
Jahren 2025-2028 (BFI-Botschaft 25-28)

Stellungnahme von Elternbildung CH

Sehr geehrter Herr Bundesrat Parmelin
Sehr geehrte Damen und Herren

Elternbildung CH nutzt die Gelegenheit zur Stellungnahme in der Vernehmlassung zur BFI-Botschaft
25-28. Wir bedanken uns fiir diese Moglichkeit.

Elternbildung CH ist der nationale Dach- und Fachverband fiir professionelle Elternbildung zur
Forderung der Erziehungskompetenzen von Miittern, Vatern und Bezugspersonen von Kindern und
Jugendlichen. Im Zentrum steht die damit verbundene Forderung der kognitiven, emotionalen,
sozialen und korperlichen Entwicklung von Kindern und Jugendlichen sowie des Kindswohls.

Grundsitzliche Wiirdigung und allgemeine Bemerkungen/Antrage

Der Bundesrat hebt im Entwurf zur BFI-Botschaft 2025-2028 die Bedeutung der Weiterbildung in
Bezug auf den Fachkraftemangel und der personlichen Weiterentwicklung (lebenslanges Lernen) als
Bedingung fir und zwecks Integration in eine funktionierende Gesellschaft hervor. Die
Weiterbildung ist damit zu Recht einer der drei Schwerpunkte der nationalen Forderpolitik.
Vor dem Hintergrund der aktuellen gesellschaftlichen und volkswirtschaftlichen Heraus-
forderungen begriissen wir diese Priorisierung.

Um eine nachhaltige Perspektive fiir Individuen, Gesellschaft und Wirtschaft zu schaffen, braucht es
eine leistungsfahige, praxisorientierte und vielfaltige Weiterbildungslandschaft.

Die vorgeschlagenen Mittel fiir die Entwicklung der Weiterbildung und der Umsetzung der in der BFI-
Botschaft genannten Ziele im Kontext erschwerter Herausforderungen (1.3.2, 1.3.3) reichen dafiir
nicht aus. Der Finanzrahmen muss deutlich nach oben korrigiert werden - insbesondere fiir die
Leistungen der Organisationen der Weiterbildung OWB, welche systemrelevante Aufgaben der
Information und Sensibilisierung, der Koordination und der Qualitatssicherung in der Weiterbildung
erbringen.

Das vom Bundesrat angestrebte Mittelwachstum fiir die BFI-Botschaft von real
1 Prozentist zu tief. Angesichts der Inflation und der laufenden Sparmassnahmen wird ein jahrliches
nominales Wachstum von 2 Prozent nicht ausreichen, um das angestrebte Realwachstum zu
generieren. Auch die fiir das Basisjahr 2024 angekiindigten Budgetkirzungen bedeuten auch fiir die
BFI-Periode 2025 - 2028 einen Mittelabbau.

= Wir beantragen daher ein reales Mittelwachstum von 2 Prozent und das dafiir notwendige
Nominalwachstum.

Der beantragte Zahlungsrahmen und die Verpflichtungskredite verstehen sich als Obergrenzen,
welche lediglich bei positiver Entwicklung des Haushalts ausgeschopft werden. Das fuhrt zu
erheblicher Unsicherheit im Weiterbildungssystem. Die BFI-Akteure, insbesondere auch die
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Organisationen der Weiterbildung OWB, benotigen Planungssicherheit. Jahrliche Anpassungen und
Kirzungen fiihren zwangslaufig zum Leistungsabbau. Eine solche Stopp-and-Go-Politik
widerspricht den beschriebenen Grundsatzen der Férderpolitik (1.3.1.).

= Wir beantragen einen verbindlichen Zahlungsrahmen, der nicht von der Haushaltslage
abhangig gemacht wird.

Weitere Positionen und Antrage

1.2/1.3 Forderbereiche und Entwicklung des BFI-Systems 2025-2028

Die aufgefiihrten Grundsatze der Forderpolitik - insbesondere der Bottom-up-Fokus, der Blick auf
das lebenslange Lernen und die Flexibilitat im dynamischen Umfeld sind wichtige Grundlagen,
damit sich das BFI-System bedarfsgerecht entwickeln kann. Unsere Gesellschaft wird mit neuen und
drastischen Herausforderungen (z.B. Demografie, Klimaschutz, Gesundheit) konfrontiert sein. Die
Weiterbildung spielt eine zentrale Rolle, wenn das Potenzial der Menschen in der Schweiz gefordert
und entwickelt werden soll - auch im Umgang mit neuen Herausforderungen.

In diesem Zusammenhang erhalt der Bildungsort «Familie» als «Keimzelle der Gesellschaft» einen
besonderen Stellenwert.

Die Bildungshedeutsamkeit der friihen Kindheit fir die Bildungsbiografie eines Menschen ist
anerkannt und  wissenschaftlich gestiitzt: Die familialen Bildungsleistungen und
Bildungsentscheidungen beeinflussen die zukiinftige Qualifikationsstruktur der Gesellschaft
massgeblich (zur Verfiigung stehende Humanressourcen sowie die sozialstrukturelle und
wirtschaftliche Entwicklung). Die Erkenntnis, dass das formale Bildungssystem herkunftsbedingte
Ungleichheiten auch nach mehrjahrigem Schulbesuch nicht zu kompensieren vermag, verweist
ebenfalls auf den hohen Stellenwert familialer Bildungsleistungen. Die Fahigkeiten und
Kompetenzen der Eltern bestimmen ganz wesentlich die Entwicklung, die Bildungschancen und die
Berufswahl ihrer Kinder?. Die Kinder von heute sind die Fachkrafte von morgen.

Dabei ist die Erziehung von Kindern fiir die meisten Eltern fremd und komplex. Erziehung bedingt
Lern-, bzw. Bildungsfahigkeit von Eltern und Kindern und ist gepragt durch doppelte Kontingenz
und Bisubjektivitat®. Fiir den Aufbau konkreter Erziehungskompetenzen besteht allgemein
erheblicher Handlungsbedarf*, insbesondere bei sozial benachteiligten Eltern mit und ohne
Migrationshintergrund. Die Forderung der Erziehungskompetenzen von Eltern (in Anlehnung an die
Wirkung friihkindlicher Bildung, Betreuung und Erziehung) zeigt sich in verbessertem Schulerfolg
und erhohter Berufschancen, reduzierter Sozialhilfeabhangigkeit und Straffalligkeit/
Jugendkriminalitdat, besserer psychischer und korperlicher Gesundheit, verbesserter
Inklusionschancen und Integration®.

Nicht in die Weiterbildung von Eltern zu investieren, ist teuer; es entstehen bspw. Kosten im
Kinderschutz, im Schulsystem, bei der beruflichen Eingliederung, in der Sozialhilfe und bei den
Gesundheitskosten. Der ROl bei Angeboten, die allen einer Zielgruppe zur Verfligung stehen betragt
in der Regel 1:2 bis 1.4, bei selektiven Angeboten 1:8.6

Weiterbildung fiir Eltern ist zudem ein Faktor der Umsetzung der UNO-Kinderrechtskonvention’.

Der Hinweis auf die Rolle der Weiterbildung in Bezug auf die technologischen und wirtschaftlichen
Veranderungen ist wichtig, greift jedoch zu kurz. Massnahmen zur Foérderung der Chancen-
gerechtigkeit, Diversitat und Inklusion spielen zur Bekdampfung des Fachkraftemangels eine
wichtige Rolle.

! Schierbaum, Anja & Ecarius ,Jutta (Hrsg)(2022): Handbuch Familie.

2BFS: Soziale Mobilitét

3 Schierbaum, Anja & Ecarius ,Jutta (Hrsg)(2022): Handbuch Familie.

4 Michalek, Ruth (2015): Elternsein lernen. Zur Bedeutung des Normalisierens bei transformativen Lernprozessen.
® Friihe Férderung sozial benachteiligter Familien: Kosten und Nutzen

® ebd
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Mit der Botschaft 25-28 muss sichergestellt werden, dass Weiterbildungsmassnahmen Menschen
mit erhohtem Weiterbildungsbedarf noch besser erreichen (Bildungsbericht 2023). Dies wird auch
auf dem Hintergrund des dramatischen Riickgangs der Teilnahme an Weiterbildungsangeboten
durch die Covid-Pandemie besonders wichtig. Es braucht entsprechende Mittel, um die Teilnahme
wieder zu erh6hen und gleichzeitig den gestiegenen Weiterbildungsbedarf zu decken.
Hochqualifizierte nehmen in der Schweiz siebenmal haufiger an Weiterbildung teil als
Geringqualifizierte. In keinem europadischen Land ist dieser Unterschied so gross wie in der Schweiz.
Der Handlungsbedarf zur Férderung der Weiterbildungsteilnahme ist enorm (Bildungsbericht 2023).
Fir all diese Forderbereiche und die Entwicklung des BFI-Systems braucht es die entsprechenden
finanziellen Mittel.

Wir beantragen, dass die Kapitel 1.2.1 und 1.3.3 um folgende Aspekte erganzt werden:

2 Hinweis auf die Bedeutung der Weiterbildung zur Lésung von gesellschaftlichen
Herausforderungen (Kap. 1.2.1)

< Hinweis auf den dramatischen Riickgang der Weiterbildungsteilnahme auf Grund der
Corona-Pandemie und die Notwendigkeit kompensierender Massnahmen (Kap. 1.2.1)

=< Hinweis auf den im europaischen Vergleich rekordhohen Unterschied der Weiterbildungs-
teilnahme zwischen Hochqualifizierten und Geringqualifizierten. (Kap. 1.2.1)

2 Hinweis darauf, dass das zentrale Feld der Verbesserung der Chancengleichheit die friihe
Kindheit darstellt (Kap. 1.3.3)

2.1 Berufsbildung [ berufsorientierte Weiterbildung
Wir begriissen die Weiterflihrung des bewahrten Programms «Einfach Besser... am Arbeitsplatz»
auch 2025 - 2028. Das Programm ist zu einem wichtigen Pfeiler der Forderung der Grund-
kompetenzen Erwachsener geworden. Die Organisationen der Weiterbildung Gibernehmen hier im
Auftrag des Bundes zentrale Leistungen und benétigen fiir diese zusatzliche Mittel.

= Dies muss beim Zahlungsrahmen fiir Art. 12 WeBIG berlicksichtigt werden (vgl. Kap. 2.2).

Wir begriissen die Weiterflihrung von Viamia und die dafiir vorgesehene Finanzierung.
Die fiir die Vorbereitungskurse in der HBB sowie die Projektforderung eingestellten Mittel erachten
wir grundsatzlich als angemessen. Beziiglich der Projektforderung hat die Erfahrung der letzten
Jahre aber gezeigt, dass die teils sehr restriktive und passive Férderpolitik des SBFI zu einem nur
geringen Projektvolumen in der berufsorientierten Weiterbildung fiihrt.

=< Die Forderpraxis muss entsprechend angepasst werden.

Die Verwendung des Begriffs «Lebenslanges Lernen» ist in diesem Kapitel missverstandlich resp.
unprazise. Die unter diesem Titel aufgefiihrten Forderbereiche betreffen alle die berufliche
Weiterbildung.

= Wir beantragen, dass dies auch explizit so genannt wird.

2.2 Weiterbildung
Die vom Bundesrat vorgeschlagene strategische Priorisierung der Weiterbildung fiir die Periode 25-
28 kann mit der geplanten Mittelzuweisung nicht vorgenommen und die Ziele nicht erreicht werden.

Positiv ist die Erhohung des Beitrages des Bundes an die Kantone zur Férderung der
Grundkompetenzen Erwachsener um 17 Mio. CHF auf 59 Mio. CHF. Die zusatzlichen Mittel sind
notwendig fur Massnahmen zur Erhéhung der Teilnahme. Zusatzliche finanzielle Mittel braucht es,
um gezielt die Grundkompetenzen von Sozialhilfebeziehenden zu fordern.

Die Organisationen der Weiterbildung (OWB) erbringen unabdingbare (ibergeordnete,
systemrelevante Leistungen. Sie tragen direkt dazu bei, dass die Weiterbildungsteilnahme steigt. Sie
sensibilisieren flir die Wichtigkeit der Weiterbildung, unterstiitzen Kantone, Bund und




Fachorganisationen dabei, den Forderauftrag umzusetzen und verbessern mit verschiedenen
Massnahmen, den Zugang zur Weiterbildung sowie deren Qualitat.

Der Beitrag an die Leistungen der Organisationen der Weiterbildung (OWB) soll lediglich um 1 Mio.
CHF erhoht werden. Das ist ungentigend. Allein die Wirkung der Inflation wird zu einem Mittelabbau
flhren.

= Wirbeantragen, den Zahlungsrahmen fiir die Organisationen der Weiterbildung von 17.7 auf
insgesamt 20 Mio. CHF zu erhdhen.

Vor dem Hintergrund der aktuellen gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Entwicklungen sind die
Leistungen der Organisationen der Weiterbildung zudem in folgenden Bereichen zentral:

- Bei der Weiterbildung fiir Menschen tiber 65: Nachberufliche Weiterbildung ist fiir dieses
Bevolkerungssegment wichtig, um es am gesellschaftlichen Leben zu beteiligen und
Erfahrungen und Kompetenzen fir das Land nutzbar zu machen. Sie hat zudem einen
positiven Einfluss auf die Gesundheit der Personengruppe und damit auf die
Gesundheitskosten.

- Bei der Elternbildung: Die Fahigkeiten und Kompetenzen der Eltern bestimmen ganz
wesentlich die Entwicklung® und die Bildungschancen® ihrer Kinder.

- Bei der Forderung der allgemeinen/kulturellen Weiterbildung sowie der Weiterbildung zur
nachhaltigen Entwicklung, insbesondere beim Klimaschutz.

Angesichts der Tatsache, dass die Weiterbildungsteilnahme gemass den aktuellen Zahlen des BFS

immer noch weit unter dem Niveau von vor der Pandemie liegt und sich die Disparitat der
Weiterbildungsteilnahme weiter vergrossert hat, sind diese Leistungen unabdingbar.

Wir danken lhnen fir Ihr Engagement und die Berlicksichtigung unserer Uberlegungen und
Positionen. Fiir Fragen stehen wir [hnen gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen Griissen

A f.”d (\).2(&%‘820/( et/

Nik Gugger Danica Zurbriggen Lehner
Co-Prasident Elternbildung CH Co-Prasidentin Elternbildung CH
Kontakt

Elternbildung CH
Steinwiesstrasse 2
8032 Ziirich

Daniela Melone, Geschaftsfiihrerin
044 2536062
gf@elternbildung.ch

8 Prof. Dr. Sabine Walper. Vom Einfluss der Eltern.
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Consultation relative au message FRI 2025-2028
Collecte des prises de position : questionnaire

Coordonnées

Organisation
L’Assemblée d’Ecole (AE) de I’EPFL. Composée de 16 membres représentant les quatre
corps de I’Ecole, (corps des enseignants, corps intermédiaire, corps des étudiants et corps
administratif et technique),

Adresse
EPFL P-SG AE CE 2 328 (Centre Est) Station 1 CH-1015 Lausanne

Personne de contact pour les questions de fond (numéro de téléphone, e-mail)
Aleksandra Radenovic aleksandra.radenovic@epfl.ch 0795350015

Responsable
Aleksandra Radenovic Presidénte L’ Assemblée d’Ecole

Conformément a la loi sur I'égalité pour les handicapés (RS 151.3), nous nous efforgons de
publier des documents accessibles a tous. Aussi, nous vous saurions gré de

nous faire parvenir dans la mesure du possible votre avis sous forme électronique

(priere de joindre une version Word en plus d’une version PDF) a 'adresse suivante, dans la
limite du délai imparti :

bfi-botschaft@sbfi.admin.ch
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Générale

De maniére générale, approuvez-vous l'orientation du message FRI 2025-2028 ?
(1 Oui [ Plutét oui X Plutét non 1 Non [ Pas de réponse

Nous, membres de I'Assemblée des écoles (AE) de 'EPFL, tenons a exprimer notre
profonde préoccupation concernant les actuels projets d'allocation budgétaire pour le
domaine des EPF pour la période 2025-2028. Nous estimons que ces décisions
budgétaires ont d'importantes répercussions sur nos institutions ainsi que sur I'avenir de
I'éducation, de la recherche et de l'innovation en Suisse. Maintenir un engagement solide
envers ces domaines ne constitue pas seulement un investissement pour notre futur, mais
s'avére impératif pour que la Suisse demeure compétitive au sein d'un environnement
mondial en constante évolution.

La recherche et I'innovation sont intrinséquement orientées vers I'avenir, nécessitant un
soutien financier constant pour demeurer a la pointe du progrés. Nous reconnaissons les
pressions économiques résultant de l'inflation et de la hausse des prix de I'énergie.
Néanmoins, nous maintenons fermement que réduire ou maintenir un budget stagnant
pour le domaine des EPF n'est pas la solution adéquate pour relever ces défis. Une
augmentation budgétaire de seulement 1.1-1.6 % pour le domaine des EPF, en prenant en
compte les corrections liées a l'inflation passée et future, se révele insuffisante pour faire
face a I'augmentation des colts de I'énergie, des consommables de recherche et des
ajustements salariaux en fonction de l'inflation. Au lieu de cela, nous devrions explorer des
solutions innovantes nous permettant de préserver notre engagement envers la recherche,
I'éducation et l'innovation, sans compromettre l'intégrité de notre mission.

De plus, nous tenons a souligner lI'augmentation significative de la population étudiante, un
défi considérable pour I'EPFL. Il est impératif de garantir la disponibilité adéquate de salles
de classe, de professeurs et d'un soutien global pour cette population étudiante en
croissance. Une main-d'ceuvre bien formée et qualifiée demeure essentielle pour le succes
continu de I'économie suisse.

Il est également crucial de prendre en considération les réserves apparemment
substantielles détenues par I'EPFL, tant au niveau central qu'au niveau des laboratoires,
dans le contexte de la mission de l'université. Contrairement a une entreprise, les réserves
d'une université servent des objectifs critiques, allant des investissements dans des
équipements essentiels aux engagements stratégiques pris par I'EPFL.

Nous sommes conscients que la stratégie climatique a long terme de la Suisse repose sur
I'atteinte d'émissions nettes nulles d'ici 2050, conformément a la demande du Conseil
fédéral en aolt 2019. Cet objectif ambitieux souligne l'urgence de trouver des solutions
innovantes pour faire face au changement climatique. Le domaine des EPF joue un réle
crucial dans I'avancement de la recherche et de I'éducation dans des domaines
directement liés a I'atténuation et a I'adaptation au changement climatique, ainsi que dans
le dialogue avec le public. Le maintien d'un budget stagnant pour le domaine des EPF face
a ces défis est une décision risquée qui pourrait entraver notre capacité a fournir les
solutions innovantes nécessaires pour lutter efficacement contre le changement climatique
En fin, nous souhaitons exprimer notre préoccupation quant a la lenteur de la Suisse a
s'associer aux programmes Horizon. A une époque ol la collaboration internationale revét
une importance cruciale pour I'avancement de la science et de l'innovation, les retards
dans la reconnaissance de telles associations peuvent entraver notre capacité a participer
pleinement aux initiatives de recherche a I'échelle mondiale, ainsi qu'a attirer et retenir les
meilleurs chercheurs.

A la lumiére de ces préoccupations, nous exhortons vivement I'ERI et le Parlement &
réexaminer les réductions budgétaires proposées et a examiner attentivement leurs
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implications potentielles. Nous croyons qu'il existe des solutions alternatives pour relever
les défis économiques et atténuer les coupes budgétaires.

Commentaire détaillé (par chapitre du message FRI)

Avez-vous des remarques sur les différents chapitres du message FRI 2025-2028 ? Vous
pouvez insérer vos commentaires dans le formulaire ci-dessous.

Ch. 1.1 : Formation, recherche et innovation en Suisse
aucun

Ch. 1.2 : Portée de I'encouragement fédéral dans le systeme FRI
aucun

Ch. 1.3 : Encouragement du domaine FRI 2025 a 2028
aucun

Ch. 1.4 : Relation avec le programme de la Iégislature
aucun

Ch. 1.5 Classement d’interventions parlementaires
aucun

Ch. 2.1 : Formation professionnelle
aucun

Ch. 2.2 : Formation continue
aucun

Ch. 2.3 : Aides a la formation
aucun

Ch. 2.4 : Domaine des EPF
Nous mettons en avant lI'importance pour le domaine des EPF de mettre résolument
I'accent sur le développement de la pensée critique et la promotion des principes
scientifiques fondamentaux dans la formation des futurs étudiants. Il est impératif de veiller
a ce que les étudiants ne se contentent pas d'acquérir des connaissances, mais qu'ils
développent également leur capacité d'analyse, de remise en question et de réflexion
critique. Ces compétences sont d'une importance inestimable, tant pour leur
épanouissement personnel que pour relever les défis complexes du monde moderne.
Cependant, nous avons constaté que certains des objectifs formulés dans le cadre du
domaine des EPF semblent fortement orientés vers les applications pratiques. Cette
orientation systématique vers la pratique immédiate ne s'accorde pas toujours avec
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I'essence méme du domaine des EPF, qui englobe un spectre de recherche plus vaste,
incluant les sciences fondamentales.

Dans ce contexte, il est essentiel de se questionner sur la pertinence d'imposer un
programme de recherche strict, tel que le suggérent certains objectifs. La force des
institutions comme I'EPFL réside dans leur capacité a explorer les limites de la
connaissance et a s'engager dans des recherches novatrices. Restreindre de maniére
excessive la recherche en vue d'applications pratiques immédiates pourrait compromettre
le potentiel créatif et innovant qui a toujours caractérisé les contributions du domaine des
EPF a la science et a la société.

Ch. 2.5 : Encouragement en vertu de la loi sur I'encouragement et la coordination des hautes
écoles (LEHE)
aucun
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Ch. 2.6 : Coopération internationale en matiére de formation
aucun

Ch. 2.7 : Institutions chargées d’encourager la recherche
aucun

Ch. 2.8 : Innosuisse
aucun

Ch. 2.9 : Parc suisse d’innovation (« Switzerland Innovation »)
aucun

Ch. 2.10 : Etablissements de recherche d’importance nationale
aucun

Ch. 2.11 : Coopération internationale en recherche et en innovation

Ch. 2.12 : Affaires spatiales
aucun

Ch. 2.13 : Domaines d’encouragement sans demandes de crédits
aucun

Ch. 3.1 : Loi fédérale sur la formation professionnelle (LFPr)
aucun

Ch. 3.2 : Loi sur les EPF
aucun

Ch. 3.3 : Loi sur 'encouragement et la coordination des hautes écoles (LEHE)
aucun

Ch. 3.4 : Loi fédérale sur I'encouragement de la recherche et de I'innovation (LERI)
aucun

Ch. 4 : Conséquences
aucun

Ch. 5 : Aspects juridiques
aucun

Nous vous remercions de vos réponses.
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Hochschulen fédérales federali federalas of Technology

ETH-Rat, Haldeliweg 15, 8092 Zirich

Per Mail an: bfi-botschaft@sbfi.admin.ch
Eidgendssisches Departement fiir Wissenschaft,
Bildung und Forschung WBF

Zirich, 21. September 2023 / cl
Vernehmlassung BFI-Botschaft 2025-2028: Stellungnahme des ETH-Rats

Sehr geehrter Herr Bundesrat Parmelin
Sehr geehrte Damen und Herren

Gerne nimmt der ETH-Rat im Rahmen der Vernehmlassung zur BFI-Botschaft 2025-2028 Stellung.

2,5 % jahrliches reales Wachstum notwendig

Fiir den ETH-Rat ist klar: ein reales Wachstum von jahrlich 2,5 % ist notwendig, damit der ETH-
Bereich seine vielfaltigen Aufgaben zugunsten der Schweizer Wirtschaft und Gesellschaft erfiillen
kann und unser Land bei der L6sung anstehender Herausforderungen wie der Energiewende, der
Digitalisierung oder auch der Cybersicherheit umfassend unterstiitzen kann. Gemass dem Entwurf
der BFI-Botschaft ist fiir den ETH-Bereich indessen nur ein nominales Wachstum von jahrlich 1,6 %
vorgesehen. Dies ist sogar tiefer als der Durchschnitt in der BFI-Botschaft (2,0 %). Angesichts der
Teuerungsprognosen ist zu befilirchten, dass real ein Null- oder Negativ-Wachstum resultieren wird.

Der Wohlstand und der Erfolg der Schweiz basieren auf unserem hervorragenden Bildungssystem
und unserem starken Forschungs- und Innovationsplatz. Der ETH-Bereich ist dabei ein zentraler
Pfeiler. Mit den in der BFI-Botschaft vorgesehenen Mitteln kann er indessen seine Rolle als
Innovationsmotor der Schweiz und Ausbildner dringend bendtigter Fachkrafte, insbesondere in den
Bereichen Informatik und Ingenieurwesen, nur noch eingeschrankt erfiillen. Dies schadet nicht nur
dem ETH-Bereich, sondern dem gesamten Wirtschafts- und Innovationsstandort. Die Schweiz droht
ihren Vorsprung gegentiiber anderen Staaten zu verlieren. Auch das starke Wachstum der
Studierendenzahlen erfordert zusatzliche Investitionen. Andernfalls wird die hohe Qualitat der
Ausbildung gefahrdet

Den ETH-Bereich stirken — und nicht zusatzlich schwachen

Der Bundesrat hat im Februar Bereinigungsmassnahmen fiir das Budget 2024 und die Jahre 2025—-
2028 beschlossen. Der ETH-Bereich ist gleich mehrfach davon betroffen: erstens vom Verzicht auf die
Budgetierung des Pflichtbeitrags fiir Horizon Europe, zweitens von Kiirzungen tiber 2 % und drittens
vom Verzicht auf den Teuerungsausgleich. Dass in der BFI-Botschaft zurzeit nur ein Wachstum von

ETH-Rat
Haldeliweg 15, 8092 Ziirich Prof. Dr. Michael O. Hengartner
Hirschengraben 3, Postfach, 3011 Bern T+41 58 856 86 01

www.ethrat.ch michael.hengartner@ethrat.ch


mailto:bfi-botschaft@sbfi.admin.ch

ETH-Rat, Seite 2

nominal 1,6 % vorgesehen ist, wird ihn zusatzlich schwachen. Eine ausreichende und stabile
Finanzierung durch den Bund ist fiir den ETH-Bereich entscheidend. Rund 90 % der Mittel des ETH-
Bereichs stammen direkt oder indirekt vom Bund.

Reservenabbau findet statt — geringer operativer Spielraum des ETH-Bereichs (S. 65 BFI-Botschaft)
Auf Seite 65 der BFI-Botschaft steht, dass «aufgrund der Autonomie des ETH-Bereichs und seiner
Institutionen der operative Spielraum gross» sei. «Auch die finanziellen Reserven erleichtern es dem
ETH-Bereich, eine im Verhdltnis zu seinem strategischen Plan niedrigere Finanzierung abzufedern.»

Reserven ermoglichen es dem ETH-Bereich, in neue wissenschaftliche Bereiche zu investieren und
geben ihm die notwendige finanzielle Flexibilitat. Zusatzlich helfen sie, kurzfristige Defizite aufgrund
steigender Personalkosten sowie hoherer Material- und Energiepreise zu decken. Die Reserven des
ETH-Bereichs, deren Abbau der Bundesrat verlangt, werden laufend reduziert. Bis Ende 2024 werden
sie um Uber 30 % abgenommen haben. Die Reserven werden die Kiirzungen des Bundes und das
vorgesehene tiefe Wachstum in der BFI-Botschaft nicht kompensieren kénnen. Der ETH-Rat bittet Sie
deshalb, diesen Passus zu streichen.

Der ETH-Rat weist zudem darauf hin, dass den sechs Institutionen der Giberwiegende Teil des
jahrlichen Finanzierungsbeitrags des Bundes (rund 95 %) als Basisbudget zugewiesen wird, damit sie
ihren Grundauftrag erfiillen kénnen. Lediglich 3 % bis 5 % der Bundesbeitrage sieht der ETH-Rat fiir
Anschub- und Anreizfinanzierungen vor, um gemeinsame Initiativen sowie grosse
Forschungsinfrastrukturen mitzufinanzieren. Der operative Spielraum ist also sehr klein. Auch bei den
Institutionen ist dieser Spielraum stark eingeschrankt. Dies vor allem aufgrund wachsender
Studierendenzahlen und der Teuerung, insbesondere bei Personal-, Energie- und Baukosten.

Kiinstliche Intelligenz: es braucht eine nationale Initiative

Kiinstliche Intelligenz (KI) hat das Potenzial, die Menschheit in dhnlicher Weise zu verdandern wie
einst das Internet. Die Schweiz ist zurzeit im Bereich der KI hervorragend positioniert, da gerade im
ETH-Bereich in den letzten Jahren viel investiert wurde. Kl ist ein Schwerpunkt an den beiden ETH.
Auch an den vier Forschungsanstalten des ETH-Bereichs werden Methoden der Kl rege genutzt und
adaptiert.

Der ETH-Rat ist Gberzeugt, dass schweizweit die Krafte im Bereich Kl geblindelt und die notwendige
Infrastruktur fiir Forschung, Lehre und Wissens- und Technologietransfer bereitgestellt werden
missen. Die Schweiz soll dadurch ihre Wettbewerbsfahigkeit in diesem Bereich starken und ihre
bisherige gute Position in der Forschung halten, damit Wirtschaft und Gesellschaft davon profitieren.
Industrie, Gesellschaft und der 6ffentliche Sektor diirfen nicht in Abhdngigkeiten von Infrastrukturen
geraten, deren Eigentiimer nicht die Werte der Schweiz reprasentieren. Der ETH-Bereich will den
Fokus dabei auf verantwortungsvolle und vertrauenswiirdige Kl legen, auf die Ausbildung von
geniigend Kl-Expertinnen und -Experten, auf die Forderung von KI-Start-ups und die Vorbereitung der
Gesellschaft auf Herausforderungen und Chancen, die sich durch Kl stellen.

Der ETH-Rat bittet den Bundesrat, eine Sonderbotschaft zur Kl zu verfassen und entsprechende
Finanzen vorzusehen, damit die Schweizer Hochschul- und Forschungslandschaft gemeinsam mit der
Wirtschaft und der Gesellschaft die dringend notwendigen Arbeiten im Bereich Kl an die Hand
nehmen kann. Der ETH-Bereich ist interessiert und bereit, tatkraftig bei einer solchen
grossangelegten Initiative mitzuwirken, welche die Schweiz im Bereich Kl international positioniert.
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Vielen Dank fir die Bericksichtigung unserer Anliegen.

In der Beilage finden Sie weitere Anmerkungen zum Botschaftstext.
Freundliche Griisse

Michael O. Hengartner

Prasident ETH-Rat

— Vernehmlassung BFI-Botschaft: weitere Punkte
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Hochschulen fédérales federali federalas of Technology

Vernehmlassung BFI-Botschaft 2025-2028: weitere Punkte

2.4 ETH-Bereich

Lehre (S. 61)

«Der Bundesrat hat deshalb den ETH-Bereich mit seinen strategischen Zielen 2021-2024 beauftragt,
eine Strategie in Bezug auf die Entwicklung der Studierenden- und Doktorierendenzahlen zu
erarbeiten.»

Diese Strategie wurde am 6. Juni 2023 publiziert (D/F). Bitte in einer Fussnote so vermerken.

Forschung (S. 62)

«Bestehende Hiirden werden unter Beriicksichtigung der Anforderungen fiir einen erfolgreichen
Wissens- und Technologietransfer weiter reduziert und Mechanismen entwickelt, um eine méglichst
umfassende Einflihrung von Open-Science-Praktiken zu férdern. (...). Koordiniert mit den wichtigsten
BFI-Akteuren leistet der ETH-Bereich substanzielle Beitrége zur Umsetzung dieser Strategien und stellt

die-dafiir nretwendigenfinanziellen angemessene Mittel bereit.

Die Formulierung «angemessene Mittel» entspricht der Formulierung aus dem Strategischen Plan
des ETH-Rats, S. 36.

Transversale Schliisselaufgaben (S. 63)
«Spezifische Massnahmen sollen zur weiteren Erhéhung des Frauenanteils generell und insbesondere
in der Professorenschaft und in Fiihrungspositionen fiihren. »

Transversale Schliisselaufgaben (S. 64)

«Besondere Aufmerksamkeit gilt den steigenden Kosten, insbesondere den Energiekosten und der
strategischen Nutzung der Finanzreserven. Kooperationen in Verwaltung, Lehre und Forschung sowie
die gemeinsame Nutzung von Einrichtungen und Infrastrukturen fiihren zu Effizienzgewinnen. »

2.5 Forderung nach HFKG
Férderung des wissenschaftlichen Nachwuchses, Linderung des Fachkréftemangels
und Verminderung von Studienabbriichen (S. 68)

- «Gewdhrung von mehr Autonomie an Nachwuchsforschende an den UH, um die Selektion
vorzuziehen und den Weg zu einer Festanstellung zu ebnen; Begrenzung der Anzahl
befristeter Postdoc-Stellen und Schaffung von mehr Assistenz- und Tenure-Track-
Professuren; »

Diese Aussage sollte prazisiert werden, da nicht klar wird, was genau gemeint ist. Beziglich der
Schaffung neuer unbefristeter Stellen muss zwingend darauf geachtet werden, dass die Flexibilitat
des Systems nicht zulasten von kiinftigen Forschenden eingeschrankt wird.

2.6 Internationale Zusammenarbeit in der Bildung

2.6.1 Internationale Mobilitats- und Kooperationsprogramme in der Bildung

Le Conseil des EPF soutient le développement envisagé de la coopération internationale en matiere
de formation. Il est en effet primordial que les hautes écoles suisses puissent continuer a collaborer


https://ethrat.ch/de/strategie-in-bezug-auf-die-entwicklung-der-studierendenzahlen-im-eth-bereich/
https://ethrat.ch/fr/strategie-relative-a-levolution-des-effectifs-etudiants-au-sein-du-domaine-des-epf/
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au niveau européen grace a la participation aux alliances d’universités européennes et a augmenter
leurs activités d’échanges et de mobilité internationale soutenues par Movetia. Ces instruments
constituent un outil d’autant plus crucial pour I'internationalisation et I'intégration de la Suisse a
I’'Espace européen de la formation et de la recherche, que la Suisse n’est toujours pas associée aux
programmes européens pour la recherche et I'innovation et d’éducation. Le maintien de la solution
suisse doit ainsi renforcer les possibilités de coopération internationale, en attendant une association
de la Suisse a Erasmus+.

Dans ce contexte, un budget adéquat doit étre octroyé pour assurer les objectifs de croissance dans
la mobilité et la coopération internationale, et pour financer la participation des hautes écoles
suisses dans les alliances d’universités européennes dans la globalité de leurs déploiements. Assurer
un financement plus conséquent pour la coopération internationale permettra a terme d’augmenter
les participations suisses au niveau européen nécessaires pour une future association suisse a
Erasmus+. Le Conseil des EPF salue ainsi les options retenues dans le chapitre 2.13.1.

2.7 Institutionen der Forschungsforderung

2.7.2. Akademien

Datenkoordinationszentrum (S. 88)

«Die Weiterfiihrung der nationalen Koordination von klinischen Daten erfolgt in Abstimmung mit den
laufenden Aktivitdten des ETH-Bereichs (vgl. Ziff 2.4 ETH-Bereich, Swiss Data Science Center+/SDSC+
und Personalized Health and Related Technologies PHRT, das als strategischer Fokusbereich im Jahr
2024 auslaufen wird.)

2.11 Internationale Zusammenarbeit in Forschung und Innovation

2.11.1 Internationale Forschungsinfrastrukturen

Das Budget des SBFI fiir die Finanzierung des Schweizer SKA-Konsortiums (SKACH) ist in der BFI-
Botschaft nicht spezifiziert. Der ETH-Rat betont die grosse Bedeutung der Aktivitdten des ETH-
Bereichs fir SKA. Es ist ihm ein wichtiges Anliegen, dass die Finanzierung auch inskiinftig gesichert ist
und beim SBFI Prioritadt geniesst.

2.11.2 Férdermassnahmen im Bereich der internationalen Forschungs- und Zusammenarbeit
Ziele (S. 103)

«Uber den beantragten Kredit soll die verantwortungsvolle Internationalisierung des
Forschungsplatzes Schweiz mit gezielten Massnahmen weiterhin unterstiitzt werden. Diese
erméglichen den Schweizer BFI-Akteuren, sich in Kooperationsinstrumenten zu Themen von
allgemeinem Interesse einzubringen, die Attraktivitdt der Schweiz zu stédrken und
Exzellenzpartnerschaften mit spezifischen Léndern oder Regionen aufzubauen. Der Bund stellt den
Institutionen des Forschungsplatzes Schweiz die Expertise und Unterstiitzung zur Verfiigung, um ihre
institutionellen und die nationalen Interessen zu wahren. Uber den Kredit kann die Schweiz
ausserdem ihre Mitgliederbeitrdge an Forschungsinfrastrukturnetzwerke begleichen, denen sie
beigetreten ist.»

2.12 Raumfahrt

Ausgangslage (S. 106/107)

«Das sich in Griindung befindende, am Paul Scherrer Institut anzusiedelnde European Space Deep-
Tech Innovation Center (ESDI), welches als Kompetenzzentrum gemeinsam von der ESA und dem ETH-
Bereich betrieben werden soll und zum Ziel hat, (...)»

Das ESDI ist noch nicht gegriindet und somit auch noch nicht in Betrieb (s. Formulierung auf S. 63)



Vernehmlassung zur BFI-Botschaft 25-28
Formular zur Erfassung der Stellungnahme

Kontaktangaben

Organisation
Hochschulversammlung der ETH Zrich.

Die Hochschulversammlung setzt sich paritatisch aus Vertreterinnen und Vertretern aller
Hochschulgruppen (Dozierende, Studierende, technisch-administratives und
wissenschaftliches Personal) zusammen. Sie stellt die Mitwirkung auf allen Ebenen der
ETH Zdrich sicher, indem sie an strategischen Diskussionen mit allen wichtigen
Interessengruppen und Entscheidungstragern teilnimmt.

Adresse
ETH Zirich, Ramistrasse 101, 8092 Zrich

Kontaktperson fir inhaltliche Riickfragen (Telefonnummer, E-Mail)
Dagmar Iber, 079 758 06 13, iberd@ethz.ch

Verantwortliche Person
Dagmar Iber, Prasidentin der Hochschulversammlung

Wir sind bestrebt, die Dokumente im Sinne des Behindertengleichstellungsgesetzes
(BehiG; SR 151.3) barrierefrei zu publizieren. Wir ersuchen Sie daher, lhre Stellungnahmen,
wenn moglich, elektronisch (bitte nebst einer PDF-Version auch eine

Word-Version) innert der Vernehmlassungsfrist an folgende E-Mail-Adresse zu senden:
bfi-botschaft@sbfi.admin.ch
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mailto:bfi-botschaft@sbfi.admin.ch?subject=Vernehmlassung

Allgemein

Befurworten Sie generell die Stossrichtung der BFI-Botschaft 2025-287?

[(JJa [IEherJa Eher Nein [ Nein [ keine Angabe
Als Hochschulversammlung der ETH Zirich machen wir uns Sorgen um die
Entwicklungsmoglichkeiten des ETH-Bereichs im Rahmen der BFI-Botschaft 2025 — 2028.
Die geplanten Einsparungen belasten den ETH-Bereich zuséatzlich zur hohen Inflation (+2.5
% Lohnkosten im Jahr 2023, hohe Energie- und Baukosten, etc.). Zu diesen Belastungen
kommt der Ausschluss aus den Forschungs- und Bildungsprogrammen der EU, durch den
wir den Zugang zu Drittmitteln und vor allem wichtige Vernetzungsmoglichkeiten
verlieren. Zudem flhrt das starke Studierendenwachstum zu einem erodierenden
Betreuungsverhaltnis und einer immer hoheren Belastung aller Personalgruppen und der
Infrastruktur.

Wir sind uns bewusst, dass die drohenden Bundesdefizite und die Schuldenbremse dem
Bundesrat eine strenge Haushaltsdisziplin mit schmerzhaften Einschnitten abverlangen -
und der Politik nur beschrankt Sparmdglichkeiten offen stehen, da fast zwei Drittel der
Ausgaben gebunden sind. Allerdings sind auch an der ETH nahezu alle Mittel langfristig
verplant und damit gebunden, so dass die geplanten Einsparungen der ETH nahezu
s&mtliche Flexibilitat und Entwicklungsmdglichkeit nehmen — und die Chancen im
Wettbewerb um die besten Kopfe betréchtlich schmaélern.

Wir méchten daran erinnern, dass die ETH ihre weltweit fiihrende Position bereits mit
einem deutlich geringeren Budget erreicht als ihre auslandischen Konkurrenten wie das
MIT, Caltech oder die Ivy-League-Universitaten. Gleichzeitig bildet die ETH mit viel
weniger Geld viel mehr Studierende aus. Diese hohe Effizienz kann sicher auch auf unsere
effiziente akademische Selbstverwaltung zurtickgefuhrt werden. Insbesondere die
Maoglichkeit zur Reservenbildung hat es uns erlaubt, effizient zu wirtschaften und zu
arbeiten. Wenn unsere Reserven nun zur Kompensation der Einsparungen eingesetzt
werden, nimmt uns dies dauerhaft genau die Flexibilitat, auf der unsere Starke beruht.

Das von steigenden Studierendenzahlen getriebene Wachstum unserer Institutionen, in
Kombination mit dem Verlust der finanziellen Flexibilitat, droht, die aussergewdhnlich
hohe Mitarbeitermotivation und die effizienten Selbstverwaltungsstrukturen, die diese
hocheffiziente Mittelverwendung erst ermoglichen, auf die Dauer zu zerstoren. Der daraus
resultierende unverhaltnismassig hohe Leistungsriickgang und Reputationsverlust werden
nur schwer wieder riickgangig gemacht werden kénnen. Dies steht im Widerspruch zu den
in der BFI-Botschaft betonten Grundprinzipien von Effektivitat und Effizienz bei der
Mittelzuteilung.

Der Wohlstand der Schweiz fusst seit jeher auf der Fahigkeit, talentierte Personen, die in
ihrem jeweiligen Fachgebiet hervorragende Leistungen erbringen, auszubilden, anzuziehen
und zu halten. Der ETH-Bereich kann dabei auf eine lange Erfolgsgeschichte
zurtickblicken: viele Spin-offs haben sich zu wichtigen Unternehmen in der Schweiz
entwickelt, die Tausende von Arbeitsplatzen und Wohlstand schaffen. Viele Konzerne aus
zukunftstrachtigen Branchen haben sich nicht zuletzt aufgrund der bestens ausgebildeten
Abgénger und Abgangerinnen in der Schweiz angesiedelt. Investitionen in den ETH-
Bereich bringen durchweg eine hohe Wertschépfung (mehr als das Fiinffache) und bieten
der Schweiz damit eine Chance, aus der aktuellen Wirtschaftskrise herauszuwachsen.
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Vor diesem Hintergrund mdchten wir bitten, die Verteilung der Bundesmittel in der BFI-
Botschaft 2025 - 2028 zu liberdenken. Wenn trotz starkem Studierendenwachstum hohere
Mittel fir die ETH nicht mehr finanzierbar sind, dann ware Uber die Schaffung einer
weiteren technischen Universitat nachzudenken, die die Ausbildung von Studierenden
gunstiger leisten kann als eine weltweit fuhrende Institution wie die ETH Zrich. Damit
liesse sich eine solide Ausbildung der Studierenden gewahrleisten, ohne die weltweit
fuhrende Position der ETH Zirich im Bereich Bildung, Forschung und technologischer
Innovation durch unkontrolliertes und unfinanzierbares Wachstum zu geféhrden.

Bildung, Forschung und Innovation miissen in der Schweiz weiterhin Prioritat haben.
Verlassliche Investitionen in Wissenschaft und Technologie sind entscheidend, um die
wichtigste Ressource und Stérke der Schweiz - ihre Bildung und Innovationskraft - zu
erhalten.

Spezifische Kommentare (je Ziffer im Botschaftstext)

Haben Sie Bemerkungen zu den einzelnen Ziffern der BFI-Botschaft 2025-287? Sie kbnnen
das nachstehende Formular verwenden, um lhre spezifischen Kommentare einzuftgen.

Ziffer 1.1: Bildung, Forschung und Innovation in der Schweiz
keine

Ziffer 1.2: Bedeutung der Bundesférderung im BFI-System
keine

Ziffer 1.3: BFI-Férderung 2025-28
1.3.2: Ziel 5: Es bleibt unklar, wie eine Reduktion der Anzahl Studienabbrtiche bei stark
steigenden Studierendenzahlen erreicht werden kann.

1.3.3: Wir begriissen die Anstrengungen im Bereich "Open Research Data" und die
Erarbeitung von Laufbahn- und Forderkonzepten fir alle Personalkategorien der
Hochschule.

Ziffer 1.4: Verhaltnis zur Legislaturplanung
keine

Ziffer 1.5: Erledigung parlamentarischer Vorstésse
keine

Ziffer 2.1: Berufsbhildung
keine

Ziffer 2.2: Weiterbildung
keine

Ziffer 2.3: Ausbildungsbeitrage
keine
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Ziffer 2.4: ETH-Bereich

Wir sehen die beschriebenene Herausforderungen und Ziele des ETH Bereichs kritisch
(mehr Details, siehe unten), begriissen aber ausdrucklich die Bemuhungen im Bereich
"open science" und im Bereich Chancengleichheit und Diversity. Wir wirden uns allerdings
winschen, dass auch das administrativ-technische Personal starker im Bereich
Entwicklungsmdglichkeiten beachtet wirde.

Wir sehen folgende Aspekte unter Herausforderungen & Ziele kritisch: Unter
Herausforderung im Bildungsbereich wird lediglich, "den Zugang zu einer globalen und
inklusiven Bildung ermdglichen” erwahnt. Unserer Meinung nach ist nicht nur der Zugang
zu globaler und inklusiver Bildung eine Herausforderung fir den ETH Bereich, sondern
auch die Gewahrleistung ihrer Qualitat trotz bestandigen Studentenwachstum bei
gleichbleibenden oder (real) sinkenden Mitteln.

Im ersten Satz zu den Zielen des ETH Bereichs heisst es "der Schweiz bestmoglich
dienen, indem er aktiv Antworten auf wichtige sozio6konomische Herausforderungen
sucht”. Dies ist sehr eng und eindimensional formuliert und sozio6konomisch falsch. Wir
schlagen vor, «wichtige soziobkonomische Herausforderungen» durch «dréngende
Probleme unserer Zeit» oder &hnliches zu ersetzen. Zudem sucht eine Universitét nicht
nach Antworten, sondern sie versucht Sachverhalte zu verstehen. Aus diesem Verstehen
koénnen sich Lésungen fir Problemstellungen ergeben. Ausserdem fallt auf, dass hier
ausschliesslich sehr anwendungsorientierte Ziele aufgefiihrt werden, was nicht dem
Charakter des ETH-Bereichs und insbesondere der ETH Zirich entspricht. Anders als bei
Fachhochschulen halten wir es fiir kontraproduktiv, wenn der Eigner versucht, die
Forschungsagenda zu bestimmen.

Bei den Zielen fehlt uns insgesamt der Fokus auf die Grundlagenwissenschaft und das
Erkenntnisinteresse als treibende Kraft der ETH Forschung. Die Grundlagenwissenschaft
wird erst auf Seite 62 unter Massnahmen das erste Mal erwahnt.

Fur den ETH-Bereich werden bei den Zielen die top-Rankings herausgestrichen und ein
Verbleiben auf diesem Niveau als Zielsetzung formuliert. «Der Schweiz bestméglich zu
dienen» ist aber kein Faktor in den Rankings - die ETH erhalten ihre guten Platze fiir alles
andere, nur nicht fur die hier formulierte Zielsetzung! Es ist unserer Meinung nach falsch,
wenn der ETH-Bereich als Dienstleister fiir die Gesellschaft positioniert wird.

Im Abschnitt " Organisation des ETH-Bereichs" schlagen wir vor den dritten Satz wie folgt
zu erganzen: «In den Uberlegungen werden

die ERFOLGSFAKTOREN, Herausforderungen und Chancen des ETH-Bereichs, die
Bedurfnisse der Gesellschaft und die potenziellen Synergien innerhalb des ETH-Bereichs
und der Schweizer Hochschul- und Forschungslandschaft berticksichtigt.» Die Autonomie
des ETH-Bereichs ist ein essentieller Erfolgsfaktor, und wir sehen Eingriffe des Eigners in
die Organisation des ETH Bereichs kritisch.

Beziglich der Finanzen weisen wir darauf hin, dass die Teuerungsannahme von 0.7%
nicht mehr realistisch ist. Geméss Planung des ETH Bereich ist ein jahrliches Wachstum
von REAL 2.5% notwendig, um den strategischen Plan flr 2025-28 umzusetzen. Das in
der BFI Botschaft geplante NOMINALE jahrliche Wachstum von 1.6% wird durch die hohe
Inflation insbesondere in dem fiir den ETH Bereich wichtigen Bereich der Energie und
Immobilien zusatzlich stark geschmalert.

«Aufgrund der Autonomie des ETH-Bereichs und seiner Institutionen ist der operative
Spielraum gross.»: Das Problem ist, dass dieser Spielraum durch Eingriffe des Eigners
laufend eingeschrankt wird (Immobilien-Bewirtschaftung / Erhaltungsgrad;
Rechnungslegung; Reserven(-bewirtschaftung); Eingriffe in PVO; ETH-Gesetz;
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Reorganisation ETH-Bereich, ...). Der operative Spielraum ist durch das starke
kontinuierliche Studierenden-Wachstum sowie durch die Teuerung (Personalkosten,
Energie- und Baukosten) bereits stark eingeschrankt worden und substantielle Reserven
mussten bereits aufgeldst werden, um die gesetzten Ziele erreichen zu kénnen (siehe
Zwischenevaluation ETH-Bereich). Reserven sind unverzichtbar fur langfristige
Grundlagenforschung und eine Grundvoraussetzung, um Spitzenkrafte mittel- und
langfristig einbinden zu kénnen.

"Im Wettbewerb mit den anderen Hochschulen kénnen die Institutionen des ETH-Bereichs
zusatzlich indirekt Bundesmittel Uber die Férderung des SNF, der Innosuisse und uber die
EU-Rahmenprogramme fur Forschung und Innovation bzw. die entsprechenden nationalen
Ubergangs- und Erganzungsmassnahmen akquirieren." Wir sehen den Shift zu mehr
kompetitiven Mitteln aus drei Griinden kritisch: 1) das Einwerben solcher Mittel erfordert
einen hohen Aufwand, der nur erbracht werden kann, wenn eine Grundfinanzierung zur
Verfligung steht. Die Institutionen haben aber allmahlich die Grenzen der Belastbarkeit
erreicht was die Einwerbung von kompetitiven Drittmitteln betrifft. 2) Obschon fur diese
Mittelkategorie ein Overhead ausgeschiittet wird, decken die Overheads die effektiven
Kosten in der Regel bei weitem nicht. Drittmittelprojekte gehen somit zu Lasten der
Grundfinanzierung, umso mehr als vermehrt auch Eigenmittel vorausgesetzt werden, um
Salare und Administration zu finanzieren. 3) das Einwerben von mehr Mitteln reduziert die
fur die Forschung zur Verfigung stehende Zeit, da die Professoren, die Antrdge nicht nur
stellen, sondern auch als Gutachter und in Expertenkommissionen bewerten missen.

Ziffer 2.5: Férderung nach HFKG

Wir sehen die Reduktion befristeter Post-Doc Stellen kritisch. Die Wissenschatft agiert
international und eine Reduktion von Post-Doc-Stellen wird dazu fiihren, dass Post-Docs
vor allem im Ausland absolviert werden und von dort auf Schweizer Professuren rekrutiert
werden. Dies erschwert die Karriere von Wissenschaftler:innen, die an die Schweiz privat
gebunden sind, ohne die Situation junger Wissenschaftler insgesamt zu verbessern. Eine
Eindammung von Post-Doc Zeiten lasst sich vor allem dadurch erreichen, wenn es
Alterslimite fir den Zugang zu Assistenzprofessuren gibt (wie sie an der ETH Zurich
bestehen), so dass die Entscheidung Uber die wissenschaftliche Karriere friih fallt und
lange unsichere Post-Doc Perioden verhindert werden.

Wir begriissen auch hier die Anstrengungen im Bereich "Open Science" und "Open
Education”.

Ziffer 2.6: Internationale Zusammenarbeit in der Bildung
Geben Sie hier lhren Kommentar ein.

Ziffer 2.7 Institutionen der Forschungsférderung

Die SNF Overhead-Quote von 15% ist zu gering, um die Kosten fur Administration und
Forschungsinfrastruktur abzugleichen. Wenn man mehr Richtung eines angelsachsichen
Models gehen méchte mit einem starkeren Wettbewerb um Forschungsgelder, dann muss
auch der Overhead entsprechend angepasst werden. Zum Vergleich die Overhead-Raten
an vergleichbaren amerikanischen Universitaten betragen deutlich tGiber 50% (z.B. MIT
59%, Caltech 70%)

Ziffer 2.8: Innosuisse
Geben Sie hier Inren Kommentar ein.

Ziffer 2.9: Schweizerischer Innovationspark
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Geben Sie hier Inren Kommentar ein.

Ziffer 2.10: Forschungseinrichtungen von nationaler Bedeutung
Geben Sie hier Ihren Kommentar ein.

Ziffer 2.11: Internationale Zusammenarbeit in Forschung und Innovation
Geben Sie hier Ihren Kommentar ein.

Ziffer 2.12: Raumfahrt
Geben Sie hier Inren Kommentar ein.

Ziffer 2.13: Forderbereiche ohne Kreditantrage
Geben Sie hier Ihren Kommentar ein.

Ziffer 3.1: Anderungen im Berufsbildungsgesetz
Geben Sie hier Ihren Kommentar ein.

Ziffer 3.2: Anderungen im ETH-Gesetz

Wir sehen Art. 2 insofern problematisch, als die Mdglichkeit zur unbeschrénkten
Zuweisung von zusatzlichen Aufgaben gegen finanzielle Abgeltung die Autonomie des
ETH-Bereichs einschrénken kann.

Art 37a: Wir begriissen die Einrichtung einer vom ETH Rat unabhangingen
Beschwerdekommission. Wir sehen die Besetzung allerdings insofern kritisch, als dass
keine Vertretung des administrativ-technischen Personals vorgesehen ist. Wenn man die
internen Mitglieder auf drei beschranken mochte, dann sollte man unserer Meinung nach
je ein Mitglied aus den Bereichen 1) Studierende oder Mittelbau, 2) administrativ-
technisches Personal, 3) Dozierende berlcksichtigen. Aufgrund der langen Vorlaufszeit
und folgenden Amtszeit (4 Jahre) und der begrenzten Studien- und Doktoratszeit (maximal
6 Jahre fur Doktorat + Post-Doc) wird kaum ein Studierender oder Doktoriender wahrend
der gesamten Zeit in dieser Funktion im ETH Bereich sein, aber ein gemeinsamer
Vertreter von Studierenden und Mittelbau konnte Studium und Doktorat im ETH Bereich
absolvieren.

Ziffer 3.3: Anderungen im Hochschulférderungs- und -koordinationsgesetz
Geben Sie hier lhren Kommentar ein.

Ziffer 3.4: Anderungen im Bundesgesetz tiber die Forderung der Forschung und der
Innovation
Geben Sie hier Ihren Kommentar ein.

Ziffer 4: Auswirkungen
Geben Sie hier Ihren Kommentar ein.

Ziffer 5: Rechtliche Aspekte
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Geben Sie hier Ihren Kommentar ein.

Vielen Dank fir lhre Rickmeldung.
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Vernehmlassung zur BFI-Botschaft 25-28
Formular zur Erfassung der Stellungnahme

Kontaktangaben

Organisation
Ergotherapeutinnen-Verband Schweiz (EVS)

Adresse
Altenbergstrasse 29, Postfach 686, 3000 Bern 8

Kontaktperson fir inhaltliche Ruckfragen (Telefonnummer, E-Mail)
Claudia Roesle, M: 0797027168, claudia.roesle@ergotherapie.ch

Verantwortliche Person
Claudia Roesle

Wir sind bestrebt, die Dokumente im Sinne des Behindertengleichstellungsgesetzes
(BehiG; SR 151.3) barrierefrei zu publizieren. Wir ersuchen Sie daher, Ihre Stellungnahmen,
wenn mdéglich, elektronisch (bitte nebst einer PDF-Version auch eine

Word-Version) innert der Vernehmlassungsfrist an folgende E-Mail-Adresse zu senden:
bfi-botschaft@sbfi.admin.ch
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Allgemein

Befurworten Sie generell die Stossrichtung der BFI-Botschaft 2025-287
(1Ja [ EherJa [ EherNein [ Nein keine Angabe
Erlauterung

Spezifische Kommentare (je Ziffer im Botschaftstext)

Haben Sie Bemerkungen zu den einzelnen Ziffern der BFI-Botschaft 2025-287 Sie kénnen
das nachstehende Formular verwenden, um lhre spezifischen Kommentare einzufugen.

Ziffer 1.1: Bildung, Forschung und Innovation in der Schweiz
Geben Sie hier Inren Kommentar ein.

Ziffer 1.2: Bedeutung der Bundesforderung im BFI-System
Geben Sie hier Inren Kommentar ein.

Ziffer 1.3: BFI-Forderung 202528

Der EVS &ussert sich nicht zur gesamten BFI-Botschaft, sondern spricht sich vor allem fur
die Verankerung des Bildungsthemas zur Starkung der interprofessionellen
Zusammenarbeit innerhalb des "theoretischen" und "klinischen" Bildungssystems aus.

Interdisziplinaritat / Interprofessionalitat

In der Botschaft wird an einigen Stellen die "Interdisziplinaritat" erwahnt. Interdisziplinaritat
fordert tendenziell den Austausch und die Zusammenarbeit zwischen den Disziplinen (z.B.
zwischen Spezialisten der Humanmedizin). Zwar ist dieser Ansatz zu wirdigen, doch
spricht man in der Schweiz im Gesundheitsbereich eher von interprofessioneller
Zusammenarbeit oder Interprofessionalitat. Dieser Prozess umfasst nicht nur die
Beziehungen der Gesundheitsberufe untereinander, sondern auch mit dem Patienten,
seinen Angehdrigen, anderen an der Versorgung beteiligten Fachkraften (Sozialarbeiter,
Seelsorger, IT, Wirtschaft usw.)! und der Gemeinschaft im Allgemeinen. Es handelt sich
um einen "Prozess, in dem Fachleute aus verschiedenen Berufen Praxismodalitaten
entwickeln, die es ermdglichen, die Bedurfnisse der Person, ihrer Angehdrigen und der
Gemeinschaft auf koharente und integrierte Weise zu erflllen" (D'Amour und Oandasan,
2005). Der EVS fordert daher die Aufnahme dieses Konzepts in die BFI-Botschaft. Im
Ubrigen haben die Sektoren Luftfahrt und Militar als Beispiel die interprofessionelle
Teamarbeit schon lange in ihre Ausbildung integriert. Viele Fehler konnte dadurch erkannt
und korrigiert werden.

Vorschlage :

- In Bezug auf das Ziel "Hochschultypen durch Profilbildung weiterentwickeln, Angebote
flexibilisieren und Interdisziplinaritat férdern", S.69: "[...] Die Diversifizierung von
Bildungsangeboten und Studiengangen muss neben der Starkung der Interdisziplinaritat
["'und Interprofessionalitat"] zu einem wesentlichen Element der agilen
Hochschulentwicklung werden.

' Schweizerische Akademie der Medizinischen Wissenschaften (2020) Charta 2.0 Die interprofessionelle
Zusammenarbeit im Gesundheitssystem. URL: https://www.samw.ch/fr/Projets/Apercu-des-
projets/Interprofessionnalite/Publications-Interprof.html.
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- In Bezug auf das Handlungsfeld zu Ziel 3, S. 158: "Priorisierung von komplementaren
Bildungsangeboten; Diversifizierung und Individualisierung von Bildungsangeboten und
Studiengangen (nichtlineare Karrieren); kontinuierliche Anpassung der Angebote und
Arbeitsformen an soziookonomische Bedurfnisse; Starkung der institutionalisierten
Zusammenarbeit Uber die Hochschultypen hinweg sowie der Interdisziplinaritat [und
Interprofessionalitat]; Starkung des doppelten Kompetenzprofils des wissenschaftlichen
Nachwuchses an FH und PH durch Kooperationen mit den UH."

Hintergrund: Verstarkter Nachwuchsmangel und Mangel an bereits vorhandenen
Fachkraften in den Bereichen Medizin und Gesundheit

Die Ausbildung des von der Bevolkerung benétigten Nachwuchses gehort zu den Zielen
des Bundes (Ziele flr den Hochschulbereich, Ziel 2, S.30). Im Kapitel "Grundsatze der
Forderpolitik" des BFI 2025 bis 2025 (Kap. 1.3.1, S.26) wird erwahnt, dass der Bund in
seinem Bestreben, den Fachkraftemangel zu reduzieren, den Bereichen Medizin und
Gesundheit besondere Aufmerksamkeit schenkt.

Der EVS begrif¥t, dass die BFI-Botschaft besonders besorgt tGiber den Mangel in diesen
Bereichen ist. Die Ergotherapie, wie auch die anderen Berufe der primaren
Gesundheitsversorgung sind mit einem zunehmenden Nachwuchsmangel konfrontiert, und
die Folgen dieses Mangels an qualifiziertem Personal sind bereits beim praktizierenden
Personal spurbar.? Dies wirkt sich bereits jetzt auf die Sicherheit und Qualitat der
Gesundheitsversorgung aus und wird sich noch mehr akzentuieren. Deshalb besteht
dringender Handlungsbedarf.

Wie im erlauternden Bericht dargelegt, beruht die Personalpolitik der Schweiz in den
Bereichen Medizin und Gesundheit derzeit gréltenteils auf einer Strategie der
Rekrutierung im Ausland, was nicht selten ethische Fragen aufwirft. Dort sieht Art. 121a
BV vor, dass die Nachfrage der Schweizer Wirtschaft nach Arbeitskraften durch gezielte
Massnahmen zur Férderung des inlandischen Arbeitskraftepotenzials bestmaoglich im
Inland gedeckt werden soll.

Um dem Mangel an qualifiziertem Personal zu begegnen, fordert der EVS die Erhéhung
der Anzahl der Studienplatze in allen Studiengangen der Gesundheitsberufe und die
entsprechenden Mittel.

Interprofessionelle Zusammenarbeit als Lésung

Angesichts der zahlreichen Herausforderungen, denen sich das Gesundheitssystem
gegenlbersieht, darunter die Alterung der Bevolkerung, die Zunahme chronischer und
psychischer Erkrankungen, steigende Kosten und ein Mangel an Gesundheitsfachkraften,
ist die Versorgung durch interprofessionelle Teams? eine der Losungen, um die
Kontinuitat, Qualitédt und Sicherheit der Versorgung sowie die Nachhaltigkeit des

2 Gurtner. S, Wettstein, M. Interprofessionelle Zusammenarbeit im Gesundheitswesen - Anreize und Hindernisse
in der Berufsauslibung. Berner Fachhochschule. Studie im Auftrag des BAG im Rahmen des Férderprogramms
"Interprofessionalitat im Gesundheitswesen" 2017-2020.

3 Schmelzer, S. Task Shifting in der interprofessionellen Zusammenarbeit. ZHAW. Studie im Auftrag des BAG im
Rahmen des Férderprogramms "Interprofessionalitat im Gesundheitswesen" 2017-2020.
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Schweizer Gesundheitssystems zu gewabhrleisten. # ;° Interprofessionelle Pflege ist
besonders in komplexen Situationen sinnvoll.®

Die Vorteile der interprofessionellen Zusammenarbeit sind zahlreich, darunter ein positiver
Einfluss auf die Behandlungsqualitat, das Wohlbefinden der Patientinnen und Patienten
und die Motivation der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die Einbindung der Patientinnen
und Patienten in den Entscheidungsprozess, die Férderung der Gesundheitskompetenz
der Patientinnen und Patienten und ihrer eigenen Ressourcen’ sowie eine optimale
Verteilung der personellen Ressourcen.® Die IPK ermdglicht auch ein optimales Kosten-
Nutzen-Verhaltnis, z.B. durch die Verringerung der Anzahl und Dauer von Krankenhaus-
aufenthalten® , sowie durch die Vermeidung oder Korrektur moglicher Fehler ."°

Um die Interprofessionalitat im Gesundheitssystem zu verankern, muss sie gemeinsam
gelebt und gelernt werden'" und mit funktionierenden Rahmenbedingungen einhergehen.
Insbesondere der Transfer der erworbenen IP-Kompetenzen in die Praxis bedarf einer
gezielten Unterstutzung. Real-World-Szenarien wie interprofessionelle klinische
Trainingsstationen oder Simulationen haben sich als die effektivsten Lehrformate
erwiesen. Praxisorientierte Lernformate sind ressourcenintensiver, weshalb sie in der
interprofessionellen Grundausbildung bislang eher marginal Anklang gefunden haben.
Diese Ausbildungsformen bedurfen einer Grundfinanzierung. Entscheidend ist, dass die
Ausbildungsformate die Ausbildung (Ausbildungsstatten), die Praxis (Kliniken, Praxen,
ambulante Einrichtungen, Einrichtungen der Langzeitpflege usw.) und die Forschung
miteinander verknipfen.

Institutionalisierung der interprofessionellen Zusammenarbeit in der Ausbildung:

Der Mehrwert der interprofessionellen Zusammenarbeit ist unbestritten. Dieser Faktor wird
auch in der neuen Verordnung "Finanzhilfen zur Férderung der Effizienz in der
medizinischen Grundversorgung”, die sich in der Vernehmlassung befindet, berlcksichtigt,
wo die Interprofessionalitat einen Schwerpunkt bildet.'> Um sie im System zu verankern,
muss sie gemeinsam gelebt, gelernt und praktiziert werden. Die Integration der
interprofessionellen Ausbildung, sei es in der Grundausbildung, der Weiterbildung oder der
Fortbildung der verschiedenen Gesundheitsberufe, ist derzeit jedoch uneinheitlich oder gar

4 Gurtner. S, Wettstein, M. Interprofessionelle Zusammenarbeit im Gesundheitswesen - Anreize und Hindernisse
in der Berufsauslibung. Berner Fachhochschule. Studie im Auftrag des BAG im Rahmen des Forderprogramms
"Interprofessionalitat im Gesundheitswesen" 2017-2020.

5 Manuela, E. PT1-2-01 Berufsausilibung: Potenziale fiir Interprofessionalitat. CHUV, UNIL. Studie im Auftrag des
BAG im Rahmen des Férderprogramms "Interprofessionalitat im Gesundheitswesen" 2017-2020.

6 Swiss Learning Health System. Starkung der interprofessionellen Zusammenarbeit in der ambulanten
Versorgung. Policy Brief "Ambulante Versorgung", erstellt im Auftrag des BAG im Rahmen des Foérderprogramms
"Interprofessionalitat im Gesundheitswesen" 2017-2020.

7BAG Gesundheitspolitik: Die Prioritaten des Bundesrates/Gesundheitsbericht 2020, 23. Januar 2013.

8 ltchhaporia D. The Evolution of the Quintuple Aim: Health Equity, Health Outcomes, and the Economy. J Am
Coll Cardiol. 2021 Nov 30;78(22):2262-2264. doi: 10.1016/j.jacc.2021.10.018. PMID: 34823665; PMCID:
PMC8608191.

9 Kutz A, Koch D, Haubitz S, Conca A, Baechli C, Regez K, et al. Association of interprofessional discharge
planning using an electronic health record tool with hospital length of stay among patients with multimorbidity: a
nonrandomized controlled trial. JAMA Netw Open. 2022 Sep 1;5(9):€2233667.

10 Swiss Learning Health System. Stéarkung der interprofessionellen Zusammenarbeit in der ambulanten
Versorgung. Policy Brief "Ambulante Versorgung", erstellt im Auftrag des BAG im Rahmen des Férderprogramms
"Interprofessionalitat im Gesundheitswesen" 2017-2020.

11 Huber, M. Interprofessionelle Zusammenarbeitskompetenzen und angepasste Unterrichtsformate. Careum,
Universitat Zurich, UniversitatsSpital Zurich. Studie im Auftrag des BAG im Rahmen des Forderprogramms
"Interprofessionalitat im Gesundheitswesen" 2017-2020.

2 Vernehmlassung EDI 23.08.2023-23.11.2023: Ausfiihrungsbestimmungen zum Bundesgesetz lber die
Forderung der Ausbildung in der Krankenpflege und definitive Inkraftsetzung des Bundesgesetzes (iber die
Gesundheitsberufe.
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nicht vorhanden. Zudem wird die interprofessionelle Grundausbildung an den
Ausbildungsstatten haufig in eher theoretischer Form vermittelt: Es besteht so gut wie kein
Bezug zur Praxis. Auch die Studierendenorganisationen setzen sich flr mehr IP-
Ausbildungsprogramme ein, insbesondere in der Pflegepraxis (z.B. SHAPED, SWIMSA).

Der EVS fordert, dass die interprofessionelle Zusammenarbeit in der Ausbildung
institutionalisiert wird. So soll der Bund die interprofessionelle Bildung férdern, indem er
nach zu definierenden Kriterien Subventionen an Ausbildungs- und Praxisinstitutionen
vergibt, die den Kompetenzerwerb zur interprofessionellen Zusammenarbeit in ihre
Curricula integriert haben oder entsprechende Konzepte vorlegen.

Da die Ausbildung ein entscheidender Faktor ist, muss die interprofessionelle
Zusammenarbeit in die Vor- und Nachdiplomstudiengange integriert werden. Dies
geschieht mit méglichst grossem Bezug zur realen Pflegewelt, wie z.B. in
interprofessionellen klinischen Ausbildungsstationen, nach bestehenden Konzepten wie
z.B. Zurcher interprofessionelle klinische Ausbildungsstation, Centre de simulation
interprofessionnelle Genéve oder vergleichbaren internationalen Ausbildungssettings,
vgl.Typologie der Lernmethoden IPE)." Angesichts des Fachkraftemangels ist dies ein
nicht zu vernachlassigender Ansatz, um neue motivierte Fachkrafte fiir den
Gesundheitssektor zu gewinnen.

Der EVS fordert einen Querschnittskredit fir die interprofessionelle Grundausbildung aller
Berufe, die im Gesundheitswesen tatig sind, von der medizinischen Praxisassistentin
(Berufsbildungsgesetz) Uber die Gesundheits- und Medizinalberufe (HFKG
Fachhochschulgesetz) bis hin zur Weiter- und Fortbildung. Zu diesem Zweck beantragt die
PIP einen Kredit von 50 Millionen Franken (siehe Stellungnahme der Plattform
Interprofessionalitat) zur Erarbeitung und Schaffung der Grundlage fir eine
interprofessionelle Zusammenarbeit in der Grundausbildung in
Institutionen/Kliniken/Zentren fur ambulante Pflege/Langzeitpflegeeinheiten.

Da jedoch auf administrativer Ebene die Ausbildung in mehrere Ebenen aufgeteilt ist,
fordert der EVS, die Unterstutzung der Institutionen fur interprofessionelle Ausbildung und
Praxis mit einer entsprechenden Finanzierung zu institutionalisieren und die
entsprechenden Bundesgesetze anzupassen (z.B. BBG, HFKG, MedBG, SanBG).

Ziffer 1.4: Verhaltnis zur Legislaturplanung
Geben Sie hier lhren Kommentar ein.

Ziffer 1.5: Erledigung parlamentarischer Vorstésse
Geben Sie hier Inren Kommentar ein.

Ziffer 2.1: Berufsbildung
Geben Sie hier Inren Kommentar ein.

Ziffer 2.2: Weiterbildung
Geben Sie hier Inren Kommentar ein.

13 Sottas B. Interprofessionelle Ausbildung (IPE): Erfolgsfaktoren - Messinstrument - Best Practice Beispiele.
2016. URL: Neben der Unterstitzung von Bildungsinstitutionen bedlrfen auch
Praxisinstitutionen finanzieller Anreize, um aufwandige IPE-Settings anzubieten.
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Ziffer 2.3: Ausbildungsbeitrage

Geben Sie hier Inren Kommentar ein.

Ziffer 2.4: ETH-Bereich

Geben Sie hier Inren Kommentar ein.

Ziffer 2.5: Férderung nach HFKG

Geben Sie hier Inren Kommentar ein.

Ziffer 2.6: Internationale Zusammenarbeit in der Bildung

Geben Sie hier Inren Kommentar ein.

Ziffer 2.7: Institutionen der Forschungsforderung

Geben Sie hier Inren Kommentar ein.

Ziffer 2.8: Innosuisse

Geben Sie hier Inren Kommentar ein.

Ziffer 2.9: Schweizerischer Innovationspark

Geben Sie hier Inren Kommentar ein.

Ziffer 2.10: Forschungseinrichtungen von nationaler Bedeutung

Geben Sie hier lhren Kommentar ein.

Ziffer 2.11: Internationale Zusammenarbeit in Forschung und Innovation

Geben Sie hier Ihren Kommentar ein.

Ziffer 2.12: Raumfahrt

Geben Sie hier Ihren Kommentar ein.

Ziffer 2.13: Férderbereiche ohne Kreditantrage

Geben Sie hier Inren Kommentar ein.

Ziffer 3.1: Anderungen im Berufsbildungsgesetz

Geben Sie hier Inren Kommentar ein.

Ziffer 3.2: Anderungen im ETH-Gesetz

Geben Sie hier lnren Kommentar ein.

Ziffer 3.3: Anderungen im Hochschulférderungs- und -koordinationsgesetz

Geben Sie hier Inren Kommentar ein.
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Ziffer 3.4: Anderungen im Bundesgesetz Uber die Férderung der Forschung und der
Innovation

Geben Sie hier Inren Kommentar ein.

Ziffer 4. Auswirkungen

Geben Sie hier Inren Kommentar ein.

Ziffer 5: Rechtliche Aspekte

Geben Sie hier Inren Kommentar ein.

Vielen Dank fiir Ihre Riickmeldung.
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PLR

Les Libéraux-Radicaux

PLR.Les Libéraux-Radicaux, case postale, 3001 Berne

Département fédéral de I'économie, de la formation

et de la recherche DEFR Berne, 11 septembre 2023 / LJ
VL/Message FRI

Expédition électronique : bfi-botschaft@sbfi.admin.ch

Encouragement de la formation, de la recherche et de I'innovation pendant les
années 2025 a 2028 (message FRI 25-28)
Prise de position du PLR.Les Libéraux-Radicaux

Madame, Monsieur,

Nous vous remercions de nous avoir donné la possibilité de nous exprimer dans le cadre de
la premiére consultation sur le message FRI. Le PLR salue la procédure de consultation en
cours, qui permettra de ficeler une stratégie efficace pour un objet particulierement important.

Vous trouverez ci-dessous un résumé de notre prise de position et en annexe le formulaire
officiel avec notre position détaillée.

1 Un systéme FRI a la pointe pour une Suisse forte

De maniére générale, le PLR.Les Libéraux-Radicaux est fortement attaché a un systéme de
formation, de recherche et d’'innovation qui puisse garantir a la fois un haut niveau de
formation ; encourager le dialogue entre le monde académique et économique ; garantir des
infrastructures toujours a la pointe de la technologie et attirer les talents qui sont a la base des
innovations. La formation, la recherche et I'innovation sont des piliers essentiels a la création
d’emplois, au développement de notre économie, au maintien de la compétitivité de la Suisse,
pour le développement personnel et pour notre cohésion sociale.

Garantir la qualité du systéme malgré les obstacles

Malgré I'exclusion de la Suisse du programme d’échange « Erasmus+ » et de recherche
européen « Horizon Europe » ; malgré le nombre d’étudiants et de doctorants en hausse et
des codts de fonctionnement plus élevés pour les acteurs du secteur FRI, a des finances
publiques tendues et a des mesures d’économies décidées en janvier 2023 par le Conseil
fédéral, la qualité de notre systeme doit étre maintenu.

L’éducation, la recherche et I'innovation sont les premiéres ressources de notre pays. Le PLR
veut assurer un financement raisonnable, afin d’éviter tout recul de notre pays dans ces
domaines. C’est pourquoi le PLR soutient la proposition du Conseil fédéral, soit une croissance
annuelle moyenne de 2,0 % en valeur nominale, pour 'ensemble du secteur FRI.

PLR.Les Libéraux-Radicaux | Secrétariat général | Neuengasse 20 | Case postale | CH-3001 Berne
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PLR

Les Libéraux-Radicaux

En méme temps, le PLR attend des institutions qu'elles fixent des priorités et qu'elles mettent
I'accent sur les développements futurs. Il ne doit jamais étre question de stagnation, mais de
redéfinition des priorités, et ce notamment dans le domaine de la recherche.

Par ailleurs, le PLR appelle également les cantons a participer au financement du secteur FRI,
a la hauteur de leur capacité et en complément de 'apport de la Confédération.

Exclusion des programmes d’échange et de recherche européens

La pleine et entiere réassociation de la Suisse aux programmes européens de recherche et
de formation, comme Erasmus + et Horizon Europe, reste prioritaire pour le PLR. Dans
l'attente d'une avancée dans les négociations entre la Suisse et I'Union européenne
concernant un accord-cadre, le PLR promeut la poursuite de la stratégie actuelle, soit le
financement de mesures transitoires ou d’alternatives sur le plus long terme. En ce sens, le
PLR soutient la motion CSEC-N 22.3375 - Un programme suisse pour une recherche et une
innovation d'excellence. Pour le reste, le PLR prend note le Conseil fédéral soumettra au
Parlement un message de financement séparé quand une association a Horizon pourra a
nouveau étre réalisée.

Le systeme FRI : pour relever les défis locaux et globaux

Comme le souléve le présent Message, le systeme FRI doit contribuer a relever les défis
mondiaux qui impactent également notre pays, comme le changement climatique, les pénuries
d’énergie et de ressources, la digitalisation, le phénomeéne migratoire et les enjeux liés a la
sante.

A cette liste, le PLR demande d’ajouter également les défis sécuritaires qui sont de la
responsabilité de tous les acteurs, et pas seulement de 'armée. Cette derniére et le secteur
privé pourraient tirer profit de I'expertise des hautes écoles, universités et instituts de
recherche, notamment dans le domaine cyber et des nouvelles technologies.

Dialogue entre le monde académique et économique

Les partenariats entre les acteurs économiques, les écoles et instituts de recherche doivent
étre au cceur du systéme FRI. Ceux-ci favorisent le transfert des connaissances scientifiques
vers l'industrie et stimulent la création d'emplois. Par ces raisons, le financement des mandats
de bases (Grundaufgaben) des académies suisses des sciences doit étre stable et ne pas étre
réduit. En outre, les entreprises doivent étre incitées a s'engager dans des projets de
recherche et d'innovation.

Par ailleurs, le PLR fixe trois objectifs au systéme FRI :

»  Orienter le systéme de formation initiale et continue sur les mutations
technologiques et sociétales et sur les besoins de I’économie.

Les formations initiales doivent proposer des débouchés en adéquation avec les besoins du
marché : Les programmes de formations continues doivent quant a eux permettre aux
professionnels de se former au méme rythme que les transformations économiques et
sociétales surviennent, afin de lutter contre la pénurie de personnel qualifié et de favoriser
I'employabilité de la main d’oeuvre indigéne

> Promouvoir I’entreprenariat
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PLR

Les Libéraux-Radicaux

Le PLR s’engage pour une meilleure valorisation et promotion de I'entrepreneuriat dans les
cursus de formation, et ce auprés de toutes les filiéres pertinentes, qu’elles attirent autant les
femmes que les hommes (Postulat du groupe RL 20.4285 - Formation professionnelle et
égalité - Donner le go(t et Postulat Silberschmidt 21.4348 - Pensée et action entrepreneuriales
dans le systéme éducatif suisse. Pour un état des lieux). Ce faisant, il appelle les acteurs du
systeme FRI a intensifier la promotion de I'entrepreneuriat et a intégrer dans les cursus de
formations les disciplines qui seront utiles a tout entrepreneur.

> Porter une attention particuliére sur les seniors de plus de 50 ans

Les personnes de 50 ans et plus au chémage rencontrent souvent des difficultés a retrouver
un travail. Or, se sont souvent des personnes qualifi€ées et expérimentées. Le systéme FRI et
les entreprises doivent étre davantage sensibilisés a la plus-value de ces professionnels et les
programmes de formation devraient tenir compte de leur profil particulier.

En vous remerciant de l'attention que vous porterez a nos arguments, nous vous prions
d’agréer, Madame, Monsieur, I'expression de nos plus cordiales salutations.

PLR.Les Libéraux-Radicaux

Président Secrétaire général
7
pl-
Thierry Burkart Jon Fanzun

Conseiller aux Etats

Annexes
- Formulaire officiel pour le retour des commentaires
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Consultation relative au message FRI 2025-2028
Collecte des prises de position : questionnaire

Coordonnées

Organisation
PLR.Les Libéraux-Radicaux Suisse

Adresse
Neuengasse 20, Case postale CH-3001 Berne

Personne de contact pour les questions de fond (numéro de téléphone, e-mail)
Laurine Jobin, collaboratrice scientifique PLR Suisse (079 936 71 65, jobin@plr.ch)

Responsable
Laurine Jobin

Conformément a la loi sur I'égalité pour les handicapés (RS 151.3), nous nous efforgons de
publier des documents accessibles a tous. Aussi, nous vous saurions gré de

nous faire parvenir dans la mesure du possible votre avis sous forme électronique

(priére de joindre une version Word en plus d’une version PDF) a l'adresse suivante, dans la
limite du délai imparti :

bfi-botschaft@sbfi.admin.ch
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Générale

De maniére générale, approuvez-vous l'orientation du message FRI 2025-2028 ?

O Oui X Plutdt oui [ Plutét non O Non [ Pas de réponse
Le PLR approuve de maniére générale le message FRI 25-28, mais demande quelques
ajustements, explicités ci-dessous.

Commentaire détaillé (par chapitre du message FRI)

Avez-vous des remarques sur les différents chapitres du message FRI 2025-2028 ? Vous
pouvez insérer vos commentaires dans le formulaire ci-dessous.

Ch. 1.1 : Formation, recherche et innovation en Suisse

Le PLR.Les Libéraux-Radicaux est fortement attaché a un systéme de formation, de
recherche et d’'innovation qui puisse garantir a la fois un haut niveau de formation ;
encourager le dialogue entre le monde académique et économique ; garantir des
infrastructures toujours a la pointe de la technologie et attirer les talents qui sont a la base
des innovations. La formation, la recherche et I'innovation sont des piliers essentiels a la
création d’emplois, au développement de notre économie, au maintien de la compétitivité
de la Suisse, pour le développement personnel et pour notre cohésion sociale.
L’innovation pousse notre société et notre économie a s’adapter et a se réinventer en
permanence. Le PLR salue la trés bonne place attribuée dans la stratégie FRI aux enjeux
du numérigue. Dans ce domaine particulierement, la collaboration publique-privée doit étre
promue afin que le systéme FRI s’accorde avec les réalités du terrain et répondent aux
besoins concrets de notre pays.

La matiere premiére de la Suisse est la matiére grise : le systeme FRI doit permettre de
former les jeunes aux défis de demain tout permettant aux professionnels de maintenir a
jour leurs connaissances, via un systeme de formations continues solide. Le PLR attache
une importance majeure a la perméabilité du systéme de formation et aux interactions
entre les écoles et les entreprises.

Maintenir la qualité du systeme FRI doit étre une priorité. Malgré I'exclusion de la Suisse
du programme d’échange « Erasmus+ » et de recherche européen « Horizon Europe » ;
malgré le nombre d’étudiants et de doctorants en hausse et des codts de fonctionnement
plus élevés (d0 a 'augmentation du prix de I'énergie notamment et de certaines matieres
premiéres nécessaires a la recherche), a des finances publiques tendues et a des
mesures d’économies décidées en janvier 2023 par le Conseil fédéral, la qualité de notre
systéme doit étre maintenu.

L’éducation, la recherche et I'innovation sont les premiéres ressources de notre pays. Le
PLR veut assurer un financement raisonnable, afin d’éviter tout recul de notre pays dans
ces domaines. C’est pourquoi le PLR soutient la proposition du Conseil fédéral, soit une
croissance annuelle moyenne de 2,0 % en valeur nominale, pour 'ensemble du secteur
FRI.

En méme temps, le PLR attend des institutions qu’elles établissent systématiquement des
scénarios fixant des priorités, coordonnés a I'’échelle nationale et qui mettent I'accent sur
les développements futurs. Et ce indépendamment de restrictions budgétaires ponctuelles.
Il ne doit jamais étre question de stagnation, mais de redéfinition des priorités, et ce
notamment dans le domaine de la recherche.
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Par ailleurs, des scénarios établissant des priorités devraient étre réalisés
systématiquement, en tant que principe de bonne gouvernance, et coordonné a I'échelle
nationale. Et ce indépendamment de restrictions budgétaires ponctuelles. Ce point pourrait
étre renforcé dans la prise de position.

Enfin, le PLR appelle également les cantons a participer au financement du secteur FRI, a
la hauteur de leur capacité et en complément de 'apport de la Confédération.

Ch. 1.2 : Portée de I'encouragement fédéral dans le systeme FRI
Pas de commentaire particulier.

Ch. 1.3 : Encouragement du domaine FRI 2025 a 2028
Pas de commentaire particulier.

Ch. 1.4 : Relation avec le programme de la Iégislature
Pas de commentaire particulier.

Ch. 1.5 Classement d’interventions parlementaires

- Le PLR soutient la suspension du traitement des interventions parlementaires 20.3462 et
20.3927 dans I'attente du rapport prévu pour la fin de I'année 2023.

- Motion CSEC-CN 21.3007: le PLR demande la suspension du traitement dans l'attente
de la planification du financement de la formation professionnelle attendue pour 2025 via
la définition d'un plafond de dépenses spécifiques pour les forfaits versés aux cantons.

. Postulat 21.3008: demande la suspension du traitement. Les informations émanant du
rapport seront utiles pour le Message FRI 2025-2028.

- Postulat 22.3390: le PLR soutient le classement.

Ch. 2.1 : Formation professionnelle

La formation professionnelle et le systeme dual sont des mécanismes précieux, qui
permettent aux jeunes en formation d’allier théorie et pratique et d’étre rapidement actifs et
autonomes.

Le PLR soutient I'objectif annoncé : 95% des jeunes agés de 25 ans possedent un
dipldme du degré secondaire Il.

Le PLR appelle également & une meilleure coordination entre les acteurs économiques et
les écoles. Une meilleure connaissance de la part des jeunes du marché de I'emploi et des
entreprises permettra de susciter des vocations et de mieux calibrer les formations sur les
besoins de I'économie.

Ch. 2.2 : Formation continue

Les formations continues jouent un réle important. Grace a elles, les Suissesses et les
Suisses peuvent se former continuellement aux défis actuels et futurs et ainsi répondre
aux besoins du marché du travail.

Les formations continues doivent étre orientées 1) sur les transformations actuelles et a
venir au niveau technologique et sociétal, 2) étre accessibles a toutes personnes
souhaitant développer ses compétences, y compris aux personnes agées de 50 ans et
plus.

A ce sujet, cette catégorie de professionnels rencontre souvent des difficultés a retrouver
un travail aprés une période de chémage, or, elle est précieuse pour le marché de
I'emploi. C’est souvent une main d’ceuvre qui vit en Suisse, qui est qualifiée et
expérimentée. Des personnes-ressources intéressantes pour lutter contre la pénurie de
personnel qualifié et favoriser 'emploi de la main d’ceuvre indigéne. Le systéeme FRI et les
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entreprises doivent étre davantage sensibilisés a la plus-value de ces professionnels et les
programmes de formation devraient tenir compte de leur profil particulier.

Ch. 2.3 : Aides a la formation
Pas de commentaire particulier.

Ch. 2.4 : Domaine des EPF

Le PLR soutient les 5 objectifs énoncés : santé humaine ; énergie, climat, environnement ;
transformation numérique responsable ; matériaux de pointe et technologies clés ;
engagement et dialogue avec la société.

Les questions de sécurité ne devraient pas étre oubliées : 'armée, le secteur privé et les
EPF ont tout a gagner a travailler ensemble. Les EPF pourraient contribuer largement a
'amélioration des systémes de défenses de la Suisse, notamment au niveau du

« cyberespace » et des nouvelles technologies. La guerre en Ukraine et la nouvelle
configuration géopolitigue demande a la Suisse une nouvelle analyse de ses capacités de
défense. Le monde académique doit soutenir I'armée et les acteurs privés sur ce terrain.

Par ailleurs, I'augmentation moyenne prévue de 2,4% par année d’étudiants et de
doctorants dans les deux EPF entre 2025 et 2028 pose des défis logistiques ainsi qu'en
termes de qualité de I'enseignement. Pour le PLR, il est primordial de garantir la qualité de
I'enseignement. Les EPF ont listé une série de mesures visant a absorber 'augmentation
du nombre d’étudiants, tout en préservant la qualité des formations. Le PLR suivra
I'évolution de cette question avec intérét, qui ne touche pas uniquement les EPF : selon
'OFSP, sur la période 2021-2031, 'augmentation du nombre d’étudiants a I'école
obligatoire serait +8,2% au degré primaire 1-2, +8,4% au degré primaire 3-8 et +11,4%
au degré secondaire ; au niveau des degrés secondaire Il, 'augmentation attendue est de
+16% . Dans les hautes écoles, on s’attend a une hausse de +15% dans les hautes
écoles universitaires (HEU), +13% dans les hautes écoles spécialisées (HES) et +26%
dans les hautes écoles pédagogiques (HEP) (Source des chiffres : OFS, Scénarios 2022—
2031 pour le systéeme de formation).

Ch. 2.5 : Encouragement en vertu de la loi sur 'encouragement et la coordination des hautes
écoles (LEHE)
Pas de commentaire particulier.

4/8



Ch. 2.6 : Coopération internationale en matiére de formation
2.6.1 Programmes internationaux de mobilité et de coopération en matiere de formation

La pleine et entiere réassociation de la Suisse aux programmes européens de recherche
et de formation, comme Erasmus +, reste prioritaire pour le PLR. Dans ['attente d'une
avancée dans les négociations entre la Suisse et I'Union européenne concernant un
accord-cadre, le PLR promeut la poursuite de la stratégie actuelle, soit le financement de
mesures transitoires ou d’alternatives sur le plus long terme. En ce sens, le PLR soutient
la motion CSEC-N 22.3375 - Un programme suisse pour une recherche et une innovation
d'excellence. Pour le reste, le PLR prend note le Conseil fédéral soumettra au Parlement
un message de financement séparé quand une association a Horizon pourra a nouveau
étre réalisée.

Par ailleurs, le PLR soutient I'idée d’un crédit d'engagement pour le domaine des
échanges et de la mobilité, afin que les jeunes suisses ne soient pas désavantagés sur
plan européen.

Ch. 2.7 : Institutions chargées d’encourager la recherche

2.7.2 Académies

Nous exigeons que les taches fondamentales des Académies suisses des sciences
continuent d'étre entierement couvertes financiérement au cours de la période de
financement 2025-2028. Cela nécessite une augmentation de 25 millions de francs du
financement des académies suisses.

Les académies ont rempli des taches fondamentales essentielles telles que le
renforcement de la coopération au sein et entre toutes les disciplines scientifiques; la mise
en place d'une coopération significative avec les parties prenantes a l'intérieur et a
I'extérieur de la zone FRI ; elles permettent une coopération internationale, l'identification
précoce de sujets socialement pertinents, I'évaluation des opportunités et des risques des
nouvelles technologies; elles favorisent la promotion de la responsabilité éthique dans les
sciences, la promotion des technologies innovantes, le dialogue entre la science et la
société et la consultation des responsables politiques. En particulier dans ces derniers
domaines, la crise du Covid a montré la nécessité d'une implication plus forte et mieux
coordonnée du réseau scientifigue dans I'administration et la politique. Les académies ont
un réle important a jouer a cet égard. Il convient de mentionner que, grace a leur systéme
de milice, les académies mobilisent environ 100 000 scientifiques en Suisse, mais ne
recoivent en méme temps que 0,63% des fonds alloués au domaine FRI. Ils constituent
donc une organisation extrémement puissante et efficace.

Le financement proposé par le Conseil fédéral ne rend pas justice a ces vastes taches : a
premiére vue, les académies seraient suffisamment soutenues, mais lI'augmentation des
fonds prévus dans le message ne concerne que deux nouvelles tadches supplémentaires, a
savoir l'initiative Quantum et un centre de coordination des données (Swiss Personalized
Health Network). Les taches de base mentionnées ci-dessus, qui comprennent les travaux
en cours ainsi que les projets déja lancés, ne sont pas couvertes par une réduction de
financement d'environ 16% (25 millions de francs) et sont donc menacées au détriment de
la société dans son ensemble.

Ch. 2.8 : Innosuisse

Innosuisse est un acteur important pour la promotion de I'innovation sur le plan suisse et
international. La Suisse, ses entreprises et organismes publics évoluent dans un monde
en perpétuel changement, ce qui appelle des adaptations continuelles de tous les acteurs.
Pour ne pas étre a la traine sur le plan international et pour développer de fagcon durable
notre modéle économique et sociétal, la promotion de I'innovation est cruciale. Ce faisant,
le PLR soutient les objectifs énoncés dans la présente stratégie et appelle a diversifier les
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collaborations publiques-privées la ou c’est possible, tant sur le plan national
gu’international.

Par ailleurs, le Parlement a adopté fin 2021 la révision de la loi fédérale sur
I'encouragement de la recherche et de l'innovation (LERI), qui a introduit de nouveaux
instruments d'encouragement a l'innovation, notamment pour les start-up et PME. Du point
de vue budgétaire, il convient de réserver des moyens suffisants pour que ces instruments
puissent étre mis en ceuvre.

Ch. 2.9 : Parc suisse d’innovation (« Switzerland Innovation »)
Pas de commentaire particulier.

Ch. 2.10 : Etablissements de recherche d’'importance nationale
Pas de commentaire particulier.

Ch. 2.11 : Coopération internationale en recherche et en innovation

2.11.1 Infrastructures de recherche internationales

De maniére générale, le PLR soutient les mesures visant a renforcer le réle de la Suisse
en matiére de recherche et d’'innovation sur la scéne internationale. C’est important pour le
partage de connaissances, pour faire évoluer la recherche et pour la renommée de notre
pays. Le CERN est a ce titre un centre d’'importance stratégique pour la Suisse. Les
participations de la Suisse a des infrastructures internationales de recherche doivent ainsi
étre maintenues et la porte laissée ouverte pour toute nouvelle adhésion. En ce sens, la
participation de la Suisse a I'organisation CTAO ERIC dés 2025 est une bonne nouvelle. $

Ch. 2.12 ;. Affaires spatiales

Dans le domaine spatial, la Suisse peut faire valoir des compétences unigues, participer a
des programmes européens et internationaux et se positionner comme acteur clé dans un
secteur de niche, ou de grandes évolutions sont a attendre. Le PLR soutient les mesures
visant a maintenir la participation de la Suisse aux programmes de I'’Agence spatiale
européenne (ESA) et a encourager les entreprises actives dans ce domaine.

Ch. 2.13 : Domaines d’encouragement sans demandes de crédits
2.13.1 Association a des programmes de formation de 'UE
Cf. commentaire sous point 2.6.

2.13.2 Association a des programmes-cadres de 'UE pour la recherche et 'innovation

La pleine et entiére réassociation de la Suisse aux programmes européens de recherche,
comme Horizon Europe, reste prioritaire pour le PLR. Dans l'attente d'une avancée dans
les négociations entre la Suisse et I'Union européenne concernant un accord-cadre, le
PLR promeut la poursuite de la stratégie actuelle, soit le financement de mesures
transitoires ou d’alternatives sur le plus long terme. En ce sens, le PLR soutient la motion
CSEC-N 22.3375 - Un programme suisse pour une recherche et une innovation
d'excellence. Pour le reste, le PLR prend note le Conseil fédéral soumettra au Parlement
un message de financement séparé quand une association & Horizon pourra a nouveau
étre réalisée.

Ch. 3.1 : Loi fédérale sur la formation professionnelle (LFPr)
Le PLR soutient la demande de modification visant a introduire deux plafonds de
dépenses distincts pour les forfaits versés aux cantons et les moyens alloués a la
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formation professionnelle supérieure. Cette proposition va dans le sens de la motion
21.3007 que le PLR avait soutenue.

Par ailleurs, le PLR salue le fait que les taches des commissions existantes soient toujours
réexaminées et, le cas échéant, adaptées, notamment quand leurs taches peuvent étre
reprises par I'administration ou par d'autres organes. Compte tenu de ce qui précéde, le
PLR soutient la suppression de la Commission fédérale de la formation professionnelle et
de la Commission fédérale de la maturité professionnelle.

Ch. 3.2 : Loi sur les EPF
Les modifications proposées aux art. 17 et 25 a sont de nature purement formelles. Le
PLR n’a pas de commentaire particulier et les soutient. Une séparation entre le Conselil
des EPF et la Commission de recours est nécessaire pour éviter tout conflit d’intéréts.
Concernant la composition de la Commission de recours interne des EPF, le PLR soutient
la 2éme phrase de l'article 37 a, al. 1 stipulant que « ... Quatre membres au moins doivent
ne pas appartenir au domaine des EPF » au lieu de « Au moins quatre de ces membres
doivent faire partie du domaine des EPF » (version actuelle). Puisque la commission est
composée de 7 membres, le PLR estime en effet préférable, pour garantir I'indépendance
de la commission, que la majorité de ses membres soient externes aux EPF.

Ch. 3.3 : Loi sur 'encouragement et la coordination des hautes écoles (LEHE)
Pas de remarque particuliére. Le PLR soutient la modification proposée.

Ch. 3.4 : Loi fédérale sur I'encouragement de la recherche et de I'innovation (LERI)
Pas de remarque particuliére. Le PLR soutient la modification proposée.

Ch. 4 : Conséquences
4.1 Conséquences pour la Confédération
Selon le SEFRI, la mise en ceuvre des mesures prévues nécessitera probablement la
création de trois postes en équivalents plein temps. Le PLR appelle a bien évaluer la
nécessiter de créer ces postes, qui impliqueront de nouvelles dépenses.
Evolution des crédits budgétaires FRI : on constate une augmentation (fine) des budgets
pour tous les secteurs (formation professionnelle, autres mesures de formation, hautes
écoles, recherche et innovation) entre la période 2021-2024 et 2025-2028. Pour le PLR, il
s’agit d’'un habile compromis face aux défis a venir et aux capacités financieres tendues de
la Confédération pour les quatre prochaines années. Selon les chiffres présentés dans la
consultation, on constate que les plus fortes augmentations interviendront pour le Parc
d’innovation et le domaine spatial, deux domaines a forte valeur ajoutée ou la Suisse peut
capitaliser.

4.3 Conséquences pour I'économie

Davantage promouvoir I'entrepreneuriat : dans le Message FRI, il apparait deux fois
'encouragement a I'entrepreneuriat : une premiére fois dans le chapitre consacré aux EPF
(a la p. 64 du rapport en francgais, on lit que « Dans le domaine des EPF, le TST et les
compétences entrepreneuriales font partie intégrante de la formation et de la formation
continue. Les institutions encouragent les activités entrepreneuriales, par exemple en
soutenant la création de spin-off.»), et une deuxiéme fois a la p. 93, au chapitre Innosuisse
(ou on lit que «L’encouragement de I'entrepreneuriat fondé sur la science et du transfert
de savoir et de technologie compléte 'encouragement de projets. ).

