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Verband Schweizerischer Minzhandler
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Bundesgesetz vom 22. Marz 1974 Uber das Verwaltungsstrafrecht (VStrR,
SR 313.0)

Verband Schweizerischer Vermdgensverwalter
Zurcher Anwaltsverband
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1 Ausgangslage

Die im Juni 2003 revidierten Empfehlungen der Groupe d'action financiere sur la lutte
contre le blanchiment de capitaux (GAFI) wurden von der Schweiz gutgeheissen. Der
Bundesrat beauftragte am 22. Oktober 2003 das EFD mit der Einsetzung einer interdepar-
tementalen Arbeitsgruppe unter der Leitung des EFD (IDA GAFI)!, die zur Umsetzung der
revidierten Empfehlungen erforderlichen Massnahmen vorzuschlagen®. Diese Arbeits-
gruppe fuhrte im Fruhjahr 2004 mit den betroffenen und interessierten Kreisen (Vertretern
betroffener Wirtschaftszweige, der Strafverfolgungsbehdrden und der Universitatskreise)
informelle Hearings durch. Anschliessend erarbeitete sie den Vernehmlassungsentwurf.
Mit Entscheid vom 12. Januar 2005 beschloss der Bundesrat die Er6ffnung der Vernehm-
lassung. Diese dauerte bis zum 15. April 2005.

2 Vernehmlassungsteilnehmer

Zur Teilnahme am Vernehmlassungsverfahren eingeladen wurden wie ublich die Regie-
rungen der 26 Kantone, 16 politische Parteien, 8 Spitzenverb&nde der Wirtschaft, das
Schweiz. Bundesgericht, das Eidg. Versicherungsgericht sowie 30 weitere Adressaten aus
interessierten Wirtschaftszweigen, der Verwaltung und dem universitaren Milieu.

Von den Eingeladenen reichten eine materielle Stellungnahme ein: 22 Kantone,
8 politische Parteien (Freisinnig-Demokratische Partei FDP, Schweiz. Volkspartei SVP,
Eidgenossisch-Demokratische Union EDU, Liberale Partei LPS, Sozialdemokratische Par-
tei der Schweiz SP, Christlichdemokratische Volkspartei der Schweiz CVP, Grline Partei
der Schweiz, Lega dei Ticinesi), 4 Spitzenverbande (Schweiz. Bankiervereinigung SBVg,
economiesuisse, Dachorganisation der kleineren und mittleren Unternehmen/Schweiz.
Gewerbeverband SGV, KV Schweiz), und 21 Verbande aus Kreisen der Banken, Bérsen,
Effektenhandler und weiteren Finanzintermedidren (Vereinigung Schweiz. Privatbankiers
VSPB, Vereinigung Schweiz. Handels- und Verwaltungsbanken VHV, Verband der Aus-
landsbanken in der Schweiz/foreign banks in switzerland, Schweizer Verband der Raiffei-
senbanken SVRB, Verband Schweiz. Kantonalbanken VSKB, Aktion Finanzplatz Schweiz
AFP, Swiss Exchange SWX, Swiss Funds Association SFA, Schweiz. Verband Unabhé&n-
giger Effektenhandler SVUE, Forum SRO-GwG, Verein zur Qualitatssicherung von Fi-
nanzdienstleistungen VQF, Verband Schweiz. Vermdgensverwalter VSV, Association Ro-
mande des Intermédiaires Financiers ARIF, Industrie-Holding, Schweiz. Versicherungs-
verband SVV, Schweizer Anwaltsverband SAV, Zircher Anwaltsverband ZAV, Schweizer

! In der IDA GAFI vertreten waren: EFD (EFV, EBK, ESTV, EZV, BPV), EDA, EJPD (BJ, FEDPOL,
ESBK), EDI (BAK), EVD (SECO).

Vgl. Auftrag des Bundesrates an das EFD Uber die Einsetzung einer interdepartementalen Arbeitsgrup-
pe zur Erarbeitung eines Botschaftsentwurfes zur Umsetzung der 40 revidierten Empfehlungen des
GAFI (Pressemitteilung vom 22.10.2003),
http://lwww.efd.admin.ch/d/dok/medien/medienmitteilungen/2003/10/fatf.htm).
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Notarenverband SNV, Selbstregulierungsorganisation des Schweiz. Anwaltsverbandes
und des Schweiz. Notarenverbandes SRO SAV/SNV, Schweizer Franchise Verband SFV,
Schweizer Verband der Investmentgesellschaften SVIG).

Ausserdem liessen sich materiell vernehmen: 23 weitere Verbé&nde und Branchenvertreter
aus dem Uhren-, Edelmetall- und Kunsthandel, Immobilienverb&dnde und Verwaltungen
sowie weitere Institutionen (Chambre vaudoise des arts et métiers/Centre patronal,
Fédération des Entreprises Romandes FER, Schweiz. Verband freier Berufe SVFB, Ver-
band der Schweiz. Uhrenindustrie FH, Association des fournisseurs d'horlogerie-marché
suisse AMS, Vereinigung Schweiz. Juwelen- und Edelmetallboranchen UBOS, Verband
Schweiz. Munzhandler VSM, Schweiz. Kunsthandelsverband KHS — bestehend aus Ver-
band schweiz. Auktionatoren von Kunst und Kulturgut VSA, Verband Schweizer Galerien
VSG, Verband schweiz. Antiquare und Kunsthandler VSAK, Vereinigung der Buchantiqua-
re und Kupferstichhandler der Schweiz VEBUKU —, Verband der Immobilien-Investoren
und Verwaltungen VIV, Fédération romande immobiliére FRI, Union Suisse des Professi-
onnels de I'l'mmobilier USPI, Schweiz. Verband der Immobilienwirtschaft SVIT, Schweiz.
Treuhander-Verband STV, Hauseigentimerverband HEV sowie Ports francs et entrepots
de Genéve SA, Konferenz der kantonalen Finanzdirektoren, Bundesstrafgericht, Konfe-
renz der Strafverfolgungsbehérden der Schweiz CAPS, Universitat Genf, Eidg. Banken-
kommission EBK, Eidg. Datenschutzbeauftragter, Bundesamt fir Polizei fedpol, Die
Schweizerische Post, Swiss-American Chamber of Commerce, Schweiz. Konferenz der
kantonalen Erziehungsdirektoren EDK).

Die Kantone Appenzell Ausserrhoden, Obwalden, Uri und St. Gallen, das Schweiz. Bun-
desgericht sowie die Christlich-Soziale Partei CSP verzichteten auf eine Stellungnahme.

3 Wichtigste Ergebnisse der Vernehmlassung

Die Vorlage zur Umsetzung der revidierten GAFI-Empfehlungen enthélt vier Teile, ndmlich
neue Vortaten der Geldwascherei, neues Geldwaschereiregime fur bestimmte Handels-
tatigkeiten, neue Transparenzvorschriften bei Inhaberaktien und weitere Anpassungen des
Geldwaschereigesetzes an gemachte Erfahrungen seit dem Inkrafttreten des Gesetzes im
Jahre 1998.

Praktisch alle Vernehmlassungsteilnehmer bekennen sich zu einem sauberen und integ-
ren Finanzplatz Schweiz, zur Erhaltung, respektive teils zur Starkung seines guten Rufs
und zur Bekampfung der Geldwascherei. Die Schweiz soll — weiterhin — Gber ein griffiges
und glaubwurdiges Dispositiv zur Bekédmpfung der Geldwascherei verfiigen. Gleichzeitig
kritisieren viele Vernehmlassungsteilnehmer aus Wirtschaftskreisen die vorgeschlagenen
Massnahmen zur Erhaltung, respektive zur Starkung dieses Dispositivs allgemein oder in
einzelnen Bereichen als zu weitgehend.
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Die Vorlage wurde in ihren Grundzigen von der Konferenz der kantonalen Finanz-
direktoren, den meisten Kantonen und einzelnen politischen Parteien (EDU, SP, Grine
Partei der Schweiz), dem universitaren Bereich und von Strafverfolgungs- und -justizbe-
horden begrisst. Zustimmung zum Gesetzesentwurf im ganzen ausseren auch die Swiss
Funds Association und der KV.

Bei Wirtschaftsverb&dnden und burgerlichen politischen Parteien ist die Vorlage grund-
satzlich kritisch aufgenommen worden, wobei die Kritik nicht pauschal, sondern sehr diffe-
renziert einerseits zum Verfahren und Vorgehen und anderseits materiell zu den einzelnen
Punkten der Voralge ausfallt.

Bezlglich Verfahren und Vorgehen bei der Ausarbeitung der Vorlage richtet sich die Kritik
teils gegen das Tempo, das heisst gegen die (zu) schnelle Umsetzung der GAFI-
Empfehlungen. Teils wird das Problem der allgemeinen Uberregulierung aufgeworfen.
Vielfach werden von Wirtschaftsvertretern fehlende Verlgeiche mit den entsprechenden
Regelungen in anderen europdaischen Landern bemangelt. Von Wirtschaftskreisen vorge-
bracht wird auch eine fehlende kritische Uberprifung, inwieweit die Empfehlungen des
GAFI Uberhaupt umgesetzt werden sollen sowie auch das teils fehlende Ausloten und
Ausnutzen von Handlungsspielraumen bei der Umsetzung. Die Schweiz solle nicht — ein-
mal mehr — Musterknabe im Bereich der Regulierung spielen.

Weiter wird vielfach die Erstellung einer Kosten-/Nutzenanalyse beziiglich der Auswirkun-
gen einzelner Massnahmen oder der gesamten Vorlage auf die Wirtschaft verlangt. Einige
Vernehnmlassungsteilnehmer insbesondere aus Bankenkreisen fordern die Einsetzung
einer Expertengruppe unter Einbezug der betroffenen Kreise. Vereinzelt wird bedauert,
dass interessierte Kreise bei der Ausarbeitung der Vorlage zwar angehdrt worden sind, ih-
re fachkundigen Bedenken aber nicht oder nur teilweise aufgenommen worden seien und
dass den Leitlinien des Eidgendssischen Finanzdepartements fir die Finanzpolitik nicht
Rechnung getragen wurde.

Die inhaltlichen Anregungen und die Kritik an Vorlage kénnen nicht pauschal zusammen-
gefasst werden, weil sie viele einzelne Teile und Bestimmungen der Vorlage betreffen,
welche teils im einzelnen von anderen Vernehmlassungsteilnehmer auch begrisst wer-
den.

Im ersten Teil der Vorlage, den neuen Vortaten der Geldwascherei, wird die Ausweitung
der Vortaten nicht grundsatzlich kritisiert. Insbesondere Bankenkreise stehen zwar nicht
direkt der strafrechtlichen Seite, aber indirekt den moglichen aufsichtsrechtlichen Auswir-
kungen von Bérsendelikten als neue Vortaten der Geldwascherei kritisch gegentber; un-
klar sei, welche Auswirkungen diese Qualifikation auf die Sorgfaltspflichten der Banken
aus aufsichtsrechtlicher Sicht habe. Begrusst wird in diesem Teil der Vorlage einhellig die
Aufhebung von Art. 161 Ziff. 3 StGB bei der Insiderstrafbestimmung. Die anderen neu ge-
schaffenen Vortaten der Geldwéascherei werden grundsatzlich nicht bestritten.
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Im zweiten Teil der Vorlage, der Unterstellung ausgewahlter Handelstatigkeiten unter ein
neues Geldwaschereiregime fur Handelstatigkeiten, mdchten die meisten betroffenen
Branchen keine Unterstellung. Kritisiert wird die (willkirliche) Auswahl der Handelstatigkei-
ten. Direkt betroffene Branchenverbdnde bringen aber verschiedene (Eventual-)Antrage
ein, fir den Fall, dass die Unterstellung von Bargeldtransaktionen in bestimmten Handels-
tatigkeiten unter das Geldwaschereigesetz in der Vorlage bleibt. Anderen Vernehmlas-
sungsteilnehmern gehen die Vorschlage des Bundesrates demgegeniber zu wenig weit,
weshalb beantragt wird, weitere Handelstatigkeiten mit Luxusgitern zu dem Regime zu
unterstellen oder aber eine ungerechtfertigte Ungleichbehandlung gegeniiber den dem
Geldwaschereigesetz voll unterstellten Finanzintermediaren wird vorgebracht.

Die zusatzlichen Anderungen des Geldwéaschereigesetzes in Teil drei der Vorlage, welche
nicht nur zum Zwecke der Umsetzung der revidierten GAFI-Empfehlungen, sondern auch
aufgrund gemachter Erfahrungen mit dem Geldwaschereigesetz in die Vorlage aufge-
nommen worden sind, werden punktuell begrusst (Bagatellklausel), teils aber auch kriti-
siert wie insbesondere der verstarkte Informationsaustausch zwischen Behérden.

Die neuen Transparenzvorschriften fir Inhaberaktien, Teil vier der Vorlage, werden von
der Industrieholding begrisst. Andere Vernehmlassungsteilnehmer kritisieren den gerin-
gen Nutzen gegeniber dem Aufwand und die unnétig scharfe Strafandrohung, welche
auch die fahrlassige Verletzung der entsprechenden Bestimmung unter Strafe stellt.

4 Auswertung der Vernehmlassung zu einzelnen
Themenbereichen

4.1 Einsetzen einer Expertengruppe / politische Diskussion mit
Branchen

Insbesondere aus Bankenkreisen kommt der Vorschlag zur Uberarbeitung der Vorlage un-
ter Einsetzung einer Expertenkommission mit Vertretern der EBK und externen Experten.
Die FDP verlangt, dass nach einer Bestandesaufnahme Uber den Stand der Bekampfung
der Geldwascherei in der Schweiz und auf anderen wichtigen Finanzplatzen der Hand-
lungsbedarf in der Schweiz analysiert wird und im Anschluss daran mit den involvierten
Branchen unter Bertcksichtigung der Marktrisiken eine politische Diskussion Uber Sinn
und Zweck der Regulierung auf dem Finanzplatz Schweiz geftihrt wird.

4.2 Ausweitung des Geldwaschereigesetzes auf
Terrorismusfinanzierung

Verschiedene Vernehmlassungsteilnehmer begriissen die Ausdehnung des Geldwasche-
reigesetzes auf Terrorismusfinanzierung (SVUE, STV) oder halten fest, dass ein Abseits-
stehen der Schweiz nicht angezeigt sei (economiesuisse). Allerdings wird auf die im
Geldwaschereigesetz fehlende Definition der Terrorismusfinanzierung hingewiesen sowie
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auf die Schwierigkeiten fur den Finanzintermediar, Terrorismusfinanzierung zu erkennen.
Das personliche Risiko des meldenden Finanzintermediars rechtfertige die Schaffung ei-
nes Dispositivs zum Schutz des Finanzintermediars (Zeugenschutz, Anonymisierung von
Meldungen).

Der VQF weist darauf hin, samtliche bestehenden Sorgfaltspflichten im GwG seien richti-
gerweise vergangenheits-, bzw. bestenfalls gegenwartsbezogen. Keine Sorgfaltspflicht
ziele aber darauf ab, die zukinftige Verwendung der legal erworbenen Vermdgenswerte
zu bestimmen oder zu eruieren. Das bestehende Set von Sorgfaltspflichten im GwG diene
nicht diesem Ziel. Die CVP wie auch die Schweizerische Post lehnen die Ausweitung des
GwG auf Terrorismusfinanzierung ab, letztere erachtet weitergehende als bereits heute
getroffene Massnahmen zur Bekampfung der Terrorismusfinanzierung fur kaum durch-
setzbar und wenig praktikabel.

Der KV bittet, Art. 8 GwG, bzw. alle Artikel, in denen lediglich von Finanzintermedidren die
Rede ist zu Uberprifen, ob die Verpflichtungen auch fur Personen, welche dem Regime fir
Handelstatigkeiten unterstellt sind, gelten und gegebenenfalls entsprechende Formulie-
rungen zu andern.

4.3 Neue Vortaten der Geldwascherei
43.1 Neue Vortaten allgemein

In der Vorlage wurde zur Umsetzung der revidierten GAFI-Empfehlungen vorgeschlagen,
funf im Schweizer Recht als Vergehen qualifizierte Tatbestdande mittels Qualifikations-
merkmalen zu Verbrechen und damit als Vortaten der Geldwéascherei auszugestalten. Aus
strafrechtlicher Sicht begrusst die Griine Partei der Schweiz die neuen Vortaten und die
Erhohung der Strafdrohungen bei gewissen Delikten. Begrusst wird die Ausgestaltung der
Tatbestande zu Vortaten der Geldwascherei ausdrticklich auch von der Aktion Finanzplatz
Schweiz. Das Konzept, die entsprechenden Delikte nicht unbesehen, sondern mittels Ein-
fuhrung von Qualifikationsmerkmalen zu Verbrechen auszugestalten, ist als solches un-
bestritten.

Von verschiedenen Vernehmlassungsteilnehmern kam jedoch der Einwand, nicht jedes
Delikt solle als Verbrechen qualifiziert werden und somit zur Vortat der Geldwascherei
ausgestaltet werden. Der Verband Schweiz. Kantonalbanken halt die heutige Regelung
der Warenfalschung und Produktepiraterie fir gentgend. Insbesondere aus Bankenkrei-
sen, aber auch vom STV wird festgehalten, Qualifikationskriterien wie "Bandenmassigkeit"
und "Abzielen auf erheblichen Gewinn" seien flr Dritte wie Bankmitarbeiter schwierig zu
erkennen. Damit einhergehend wird der Wunsch nach objektiven Qualifikationskriterien
geaussert.

Vereinzelt wird ein Systemwechsel vorgeschlagen, neu einen Katalog von Vortaten zur
Geldwascherei zu erstellen, wie ihn das GAFI vorsieht (insbesondere economiesuisse,
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SVUE, VSV) oder dies zumindest zu prifen wie auch die Einfihrung einer Beweislastum-
kehr beim Tatbestand der Geldwascherei (Kt ZH).

Aus Sicht des Kt. Luzerns ware die Aufnahme der Korruption als mdgliche Vortat zur
Geldwascherei wiinschenswert’. Gemass dem VSV ist die Vorlage stark auf Finanzdelikte
ausgerichtet. Nicht erfasst werde ein Teil derjenigen Delikte, in denen eine Ausbreitung
des organisierten Verbrechens in den vergangenen Jahren beobachtet worden sei, wie im
Umweltrecht. Die Delikte im Umweltschutzgesetz seien keine Vortaten der Geldwéascherei,
obwohl mit Umweltdelikten Profit erzielt werden kdnne.

4.3.2 Bandenmassiger Schmuggel

Die Ausdehnung der Vortaten der Geldwéascherei auf ein neu geschaffenes Delikt des
bandenmassigen Schmuggels wird vom Verband Schweiz. Minzhandler begrisst und
vom Verband Schweizerischer Kantonalbanken wie auch von der Fédération des Entrepri-
ses Romandes als massvoll erachtet. Der Kt. Glarus gibt zu bedenken, dass der Begriff
der Bande mindestens drei Personen umfasst und kleinere Gruppen somit nicht unter die
Bestimmung fallen kénnen. Der Kt. Luzern weist auf Schwierigkeiten der Beweisfihrung in
der Praxis hin; seines Erachtens ist die Zustandigkeit unklar.

Der VSV kritisierte, die neue Vortat des bandenmassigen Schmuggels gehe Uber die
GAFI-Empfehlung hinaus, das Delikt solle in den anwendbaren Zoll- und Steuergesetzen
geregelt werden und in Zusammenhang mit Art. 3 Abs. 3 VE IRSG seien Grundwerte des
schweizerischen Rechts tangiert. Demgegenuber ist der Verband Schweiz. Kantonal-
banken mit Art. 3 Abs. 3 VE IRSG einverstanden. Die SVP halt fest, die gesetzlichen An-
passungen zur Beginstigung und zum bandenmassigen Schmuggel sollten tber eine Re-
vision des StGB, nicht des VStrR verwirklicht werden. Es sei aber nicht Uberraschend,
dass das Finanzdepartement, selber eine Verwaltungsbehdrde, an einer Ausdehnung des
VSItrR ein Interesse habe.

4.3.3 Borsendelikte als Vortaten der Geldwascherei

Insbesondere Banken- und Vermdgensverwaltungskreise sowie die FDP und die LPS ste-
hen den mdglichen aufsichtsrechtlichen Auswirkungen von Borsendelikten als neue Vorta-
ten der Geldwascherei kritisch gegentuber. Die Swiss-American Chamber of Commerce
erachtet die bestehenden Untersuchungsmdglichkeiten der EBK und der Strafverfol-
gungsbehdrden bei Insiderverdacht als ausreichend, was eine Statuierung der Melde-
pflicht nicht rechtfertige; entsprechend sei der Tatbestand nicht als Vortat auszugestalten.
Davon abgesehen richtet sich die Kritik weniger gegen die neuen Vortaten der Geldwa-
scherei als solche, als vielmehr gegen die unklaren aufsichtsrechtlichen Auswirkungen fur
Banken und Finanzintermediare. Fragen bezuglich der anzuwendenden Sorgfaltspflichten
und der Kategorisierung von Geschéaftsbeziehungen als normal oder als risikoerhéht wer-

®  Hierzu kann festgehalten werden, dass die Korruption bereits nach geltendem Recht Vortat der Geld-

wascherei ist.
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den aufgeworfen. Konkret geht es darum, ob Geschéftsbeziehungen mit potentiellen In-
sidern und Kursmanipulatoren von Banken als risikoerhoht einzustufen sind, also ob eine
Geschéftsbeziehung mit einem Kunden, der Verwaltungsrat oder Geschéaftsleitungsmit-
glied einer bérsenkotierten Gesellschatft ist, als risikoerhoht gilt. Damit einhergehend wird
— je nach anzuwendenden Sorgfaltspflichten — auf erhdhte Compliance-Kosten hingewie-
sen. Dies ist dann der Fall, wenn Banken aufgrund dieser neuen Vortaten Transaktionen
ex ante, also vor deren Ausfiihrung Gberwachen, gegebenenfalls nach Nachforschungen
herausfiltern missen und damit eigentliche Transaktionsiiberwachungssysteme einfiihren
mussen, um aufsichtsrechtlichen Sorgfaltspflichten zu gentigen.

Abklarungen bezuglich potentiellen Insidertransaktionen und Kursmanipulationen, welche
heute von der Schweizer Borse gemacht werden, sollten nicht auf Banken verlagert wer-
den. economiesuisse verweist zudem auf die personlichen Risiken und auf die Haftpflicht-
risiken hin, welchen Bankmitarbeiter ausgesetzt werden.

Der Verband Schweiz. Kantonalbanken regt an, das Qualifikationselement aus Art. 14
Abs. 4 VE VStrR, namlich eine "Handlung, welche auf erhebliche Gewinne zielt", in die
Bestimmungen der Borsendelikte von Art. 161 und Art. 161vs StGB zu Ubernehmen. Der
Kt. Waadt schlagt u. a. die Aufnahme eines Schwellenwertes in Art. 161 StGB und 161bis
StGB vor; der Kt. Glarus halt den Begriff des "erheblichen Vermdgensvorteils" fur ausle-
gungsbedurfnis und macht aufmerksam auf Abgrenzungsprobleme und entsprechende
Probleme, das Bankgeheimnis zu wahren.

Die SBVg und der Verband der Auslandbanken in der Schweiz, &hnlich auch die EBK
schlagen vor, von der Klassifizierung der Borsendelikte als Vortaten der Geldwascherei
abzusehen und stattdessen bei Zufallsfunden eine Anzeigepflicht vorzusehen, wenn eine
Insidertransaktion entdeckt wird.

Bezuglich des Insidertatbestandes weisen der Verband der Auslandbanken in der
Schweiz, die FDP und die SVP darauf hin, dass nur Aktivitdten an einer Schweizer Bérse
vom Tatbestand erfasst werden sollen, was in einer Revision der Geldwéaschereiverord-
nung der EBK klarzustellen sei.

Bei der Kursmanipulation erachtet die SBVg die Qualifikationskriterien als untauglich und
wirft die Frage auf, wie ein "erheblicher Vermogensvorteil" bemessen werden sollte (ahn-
lich auch die FDP).

4.3.4 Insidertatbestand: Streichung von Art. 161 Ziff. 3 StGB

Die vorgeschlagene Aufhebung der von Art. 161 Ziff. 3 StGB wird einhellig begrisst.
Banken- und Vermogensverwaltungskreise fordern, diesen Teil von der GAFI-Vorlage los-
zulésen und separat, beschleunigt vorzusetzen. Die SWX sieht die Aufhebung dieser Be-
stimmung als sinnvolle Ubergangslosung. Eine weiterfiihrende Uberarbeitung der Insider-
bestimmung nach der Teilrevision der Bestimmung hélt sie flr notwenig. Ebenso ist flr die
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EBK die Ausweitung des Begriffs der Insiderhandlung positiv, jedoch ungentigend fur die
Behebung der Probleme in diesem Zusammenhang.

4.4 Unterstellung bestimmter Handelstatigkeiten unter ein
spezielles Regime fur Handelstatigkeiten

4.4.1 Unterstellung bestimmter Handelstatigkeiten unter neues
Geldwaschereiregime fur Handelstéatigkeiten

Die Aktion Finanzplatz Schweiz, die SP und die Grune Partei der Schweiz begrissen die
neue Unterstellung bestimmter Handelstatigkeiten unter ein spezielles Geldwascherei-
regime fur Handelstatigkeiten. Sie fordern auch die Unterstellung des Eigenhandels mit
Rohwaren unter das Regime und schlagen eine entsprechende Gesetzesbestimmung vor.
Auch die EDK begrisst die vorgeschlagene Lésung, insbesondere weil Fachleute im In-
und Ausland die Risiken der Geldwéscherei im Kunstmarkt als erheblich einstufen und
Kunsthandler in der EU bereits nach der heute geltenden Bestimmung von Art. 2a Ziff. 6
der 2. EU-Geldwéschereirichtlinie 2001/97/EG unterstellt seien. Zudem sei die Unterstel-
lung des Kunsthandels und der Auktionsh&user im Rahmen des Vernehmlassungsverfah-
rens zur Verordnung Uber den internationalen Kulturgutertransfer (KGTV) von verschiede-
ner Seite gefordert worden.

Banken- und Vermdgensverwaltungskreise dussern sich im Grundsatz kritisch zum neuen
Regime und verlangen, dass das Geldwaschereigesetz, respektive die entsprechenden
Sorgfaltspflichten nicht auf Handelstéatigkeiten ausgedehnt werden. Die SBVg und econo-
miesuisse wie auch andere Vernehlassungsteilnehmer wie z.B. der Kt. Nidwalden, die
FDP und die CVP weisen in ihren Stellungnahmen auf Unklarheiten bezuglich der erhoh-
ten aufsichtsrechtlichen Sorgfaltspflichten hin. So stelle sich die Frage, ob neu unterstellte
Personen als normale Bankkunden gelten, weil diese Personen einem Geldwascherei-
regime unterworfen seien oder umgekehrt, ob die Geschéaftsbeziehung als risikoerhtht
einzustufen sei, weil das Geldwéaschereiregime fiir Handelstatigkeiten keine Uberwachung
vorsehe. Die SBVg fordert eine Klarstellung im geltenden Recht, dass den Banken nicht
der "Schwarze Peter" zugeschoben wird, indem sie Angehorige dieser Berufsgruppen als
Risikokunden gemaéss Art. 7 GwV EBK einstufen und Uberwachen missen. Der Ausland-
bankenverband fordert, dass die Kostenauswirkung auf Banken dargelegt wird.

Die EBK aussert sehr grosse Zurlckhaltung gegeniber der Auferlegung von Sorgfalts-
pflichten auf Personen, welche bestimmte Handelstatigkeiten ausiben. Sie prazisiert aber,
dass sie die Befurchtungen der Bankiers nicht teilt, dass sie nach geltendem Recht fur
Personen, welche die neuunterstellten Handelstatigkeiten austiben, neue Kategorien von
Risikokunden schaffen zu missen. Es sei nicht an den Bankiers, eine Kontrolle tUber die
Einhaltung der Sorgfaltspflichten dieser Personen auszutben.

Das Forum SRO-GwG und der VQF prazisieren, ein neues Regime fir Handelstatigkeiten
misse nicht geschaffen werden, wenn die Praxis der Kontrollstelle geandert werde, nach
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welcher das Inkasso (Zahlungsauftrage im Auftrag des Glaubigers) nicht unter das Geld-
waschereigesetz fallt. Wenn das Inkasso dem Gesetz unterstellt werde, wirden alle ent-
sprechenden Handelstatigkeiten vom Anwendungsbereich des Gesetzes erfasst werden.

Vor allem Branchenverbande und ahnlich die SVP sowie die CVP kritisieren die Auswahl
der Tatigkeiten, deren Auslbung unter das neue Geldwaschereiregime fir Handelstatig-
keiten fallen, als willktrlich. Sie machen aufmerksam auf hohe administrative Kosten fur
die Umsetzung der neuen Regeln, insbesondere aufgrund laufender Personalschulungen.
Der Kt. Jura verlangt, dass neu unterstellte Personen von den Bundesbehdrden gentigend
Uber die neuen Pflichten informiert werden (&hnlich auch der Kt. Basel-Stadt).

Andere Vernehmlassungsteilnehmer wie z.B. die Kantone Bern und Genf verlangen dem-
gegenuber die Erganzung der neuunterstellten Handelstéatigkeiten und deren Ausdehnung
auf weitere Luxusguter wie beispielsweise auf den gewerbsmassigen Handel mit Luxus-
oder Oldtimerwagen, Yachten oder Rennpferden.

Falls die Unterstellung dieser Handelstéatigkeiten unter ein spezielles Geldwéschereire-
gime weiterhin in der Vorlage bleiben wird, schlagen einige Branchenverbande und wei-
tere Vernehmlassungsteilnehmer die Festlegung, respektive Erhohung der Schwellen-
werte fur die Entgegennahme von Bargeld vor, so z.B. der Verband Schweiz. Minzhéandler
und das Centre Patronal, ahnlich auch der VSG auf CHF 25'000, resp. jedenfalls nicht
darunter, die CVP fir den "Handel mit Kulturgitern" auf mindestens 15'000 Euro, die FDP
fur Bijoutiers eine weit hohere Limite als 15'000 Euro, der Verband der Schweizerischen
Uhrenindustrie und der HEV auf CHF 50’000, der Kt. Basel-Stadt auf CHF 50'000 bis
CHF 100000, UBOS und KHS auf CHF 100'000; teils wird die Verankerung solcher
Schwellenwerte im Gesetz verlangt. Der Kt. Waadt schlagt eine Kombination von Schwel-
lenwerten vor, wonach die Entgegennahme von Cash unter CHF 25'000 keine Sorgfalts-
pflichten mit sich bringen soll, zwischen CHF 25'000 und CHF 100'000 das vorgeschla-
gene Regime anwendbar sein soll und bei Entgegennahme von Bargeld Uber
CHF 100'000 zusatzlich der wirtschaftliche Hintergrund abgeklart werden soll, verbunden
eventuell mit einer "praventiven Meldung" an MROS.

Insbesondere der SVUE, der STV, der Zircher Anwaltsverband und ahnlich auch das Fo-
rum SRO-GwG erachten die unterschiedliche Behandlung von Finanzintermediaren und
der Personen, welche Handelstatigkeiten austiben und unter das spezielle Geldwéascherei-
regime fur Handelstatigkeiten fallen, als nicht gerechtfertigt, insbesondere weil keine SRO-
Anschlusspflicht fiir solche Personen bestehe (STV) und sachliche Griinde fir die Unter-
scheidung fehlten; eine Gleichbehandlung unter das bestehende GwG wére gerechtfertigt
aufgrund der moglicherweise erheblichen Werte, die Gegenstand solcher Transaktionen
sein konnten.
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442 Edelmetall- Edelsteinhandel

Fur den Fall, dass das Regime fur Handelstatigkeiten nicht geschaffen werde, will das
Forum SRO-GwG den Eigen- und den Fremdhandel mit Edelsteinen und Edelmetallen
dem Geldwaschereigesetz unterstellen; darum herum kommt man nach Ansicht des Fo-
rum SRO-GwG nicht, um mit den GAFI-Empfehlungen im Einklang zu stehen.

Die Unterstellung des Detailhandels, der Bijoutiers, wird allgemein abgelehnt, weil er von
den GAFI-Empfehlungen nicht erfasst werde®.

Zusatzlich zu den administrativen Kosten werden von Branchenverbanden Probleme im
Tourismussektor erwahnt. Angefuhrt wird weiter insbesondere von UBOS, Schmuckstticke
eigneten sich nicht fur die Geldwascherei, weil sie mit Emotionen verbunden seien und
weil der Verlust der Bruttomarge um die 40% betrage. Aus personlichen — und nicht aus
Geldwaschereigriinden — sei der Kaufer eines Schmuckstiicks auf die Diskretion des
Bijoutiers angewiesen.

UBOS haélt fest, in der Schweiz fanden kaum Bargeldtransaktionen zwischen Edelstein-
handlern sowie zwischen Edelsteinhdndern und Wiederverkdufern statt. Die ARIF erachtet
die Definition von "le commerce de pierres précieuses" als ungenau. Fur den Fall, dass
der Handel mit Edelmetall und Edelsteinen weiterhin in der Vorlage bleibt, macht UBOS
verschiedene Vorschlage mit Eventualantragen fur die Definition des Handels mit Edel-
metallen und Edelsteinen.

443 Immobilienhandel

Der Kt. Glarus zeigt sich erstaunt, dass das "Schlupfloch" der Geldwéascherei im Im-
moblienbereich, ndmlich Zwangsverwertungen von Liegenschaften, nicht erfasst werde;
Betreibungs- und Konkursbeamten wirden z.T. grossere Barbetrage tbergeben, ohne
dass diese Beamten entsprechende Sorgfaltspflichten einzuhalten hatten.

Der Branchenverband ARIF erachtet eine Unterstellung des Immobilienhandels fir un-
notig, wenn die Kontrollstelle ihre Praxis andert, wonach das Inkasso nicht unter das
Geldwaschereigesetz fallt. Gemass der USPI, dem VIV und dem SVIT soll der Immobi-
lienhandel nicht unterstellt werden, weil der Faktor Bargeld in diesem Sektor praktisch
ausgeschlossen werden koénne. In jedem Fall solle die Vermittlung von Immobilien nicht
erfasst werden (so auch das Centre Patronal). Der SVIT erachtet die Unterstellung des
Immobilienhandels unter ein spezielles Regime als nicht notwendig; die Strafdrohung von
Art. 3050s StGB genulge. In jedem Fall aber solle der Eigenhandel nicht unterstellt werden,
weil dies Uber die Anfordernungen des GAFI hinaus gehe. Der SVIT weist auf seine Stan-
desregeln hin, wonach Immobilienmakler keine Kundengelder tber CHF 50'000 entge-
gennehmen dirfen; die Verletzung der Standesregeln werde sanktioniert. Verschiedene

* Hierzu kann festgehalten werden, dass in den Empfehlungen des GAFI nur von Handel die Rede ist,

ohne Unterscheidung zwischen Gross- und Detailhandel.
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Branchenverbande im Immobilienbereich sowie insbesondere die ARIF und der HEV er-
achten den Begriff des "Immobilienhandels” oder die Definition "im Immobilienhandel ta-
tige Personen” als unklar. Die FDP beantragt die Beschrankung auf den Immobilienhandel
fur fremde Rechnung bei Entgegennahme von Bargeld.

4.4.4 Handel mit bildender Kunst

Der Kt. Luzern begriisst den Einbezug des Kunsthandels. Die EDK, die SP und die
Grine Partei der Schweiz erachten den Anwendungsbereich auf "Handel mit bildender
Kunst" als zu eng und fordern in Anlgeichung an Art. 2 Abs. 1 des Bundesgesetzes uber
den internationalen Kulturgutertransfer (KGTG), dass der Handel mit "Kulturgut” unterstellt
wird. Auch die CVP befirwortet die Unterstellung von Kunsthandlern und Auktions-
hausern, weil die Unterstellung des Kunsthandels und der Auktionshauser im Rahmen der
Beratungen des KGTG schon in Aussicht gestellt worden sei. Trotz verschiedenen Defini-
tionen der Kunstgegenstande in Art. 11 MWSTGV und im KGTG, begrisst der VSG den
Begriff der bildenden Kunst geméss URG.

Die Branchenverbande machen auf hohe administrative Kosten fur die Einhaltung der
Sorgfaltspflichten aufmerksam. Bankenkreise erachten die Unterstellung als nicht notig.
Weiter wird vorgebracht, die Definition des Handels mit bildender Kunst sei unklar (ARIF)
und Zahlen bezuglich der Geldwaschereirisiken seien nicht verfugbar (USAM, Centre
Patronal und &hnlich auch die Universitat Genf).

Der KHS weist auf die bestehende Praxis der Kontrollstelle zum raumlichen und personli-
chen Geltungsbereich des Geldwaschereigesetzes im Nichtbankensektor hin und erachtet
eine weitere Anderung als nicht adaquat. Fir den Fall, dass die Unterstellung trotzdem er-
folgt, erachtet der KHS — im Sinne eines Eventualantrags — den Ansatz des Geldwasche-
reiregimes fur Handelstatigkeiten, mithin ein Regime light, als die sachgerechteste und
verhaltnismassigste Losung. Fur diesen Fall bringt der KHS verschiedene Verbesserungs-
vorschlage zur Systematik des Regimes fir Handeltsatigkeiten innerhalb dem GwG, zum
Aufbau und zum Inhalt des Regimes ein. Der VSG tendiert dazu, den gesamten Kunst-
handel einer Selbstregulierungsorganisation zu unterstellen.

4.4.5 Regime fur Handelstéatigkeiten

Branchenverbande kritisieren die Einhaltung ausgewahlter Sorgfaltspflichten des Geld-
waschereigesetzes als zu aufwéandig und kostspielig.

Demgegenuber erachten der SVUE, das Forum SRO-GwG und der Zircher Anwaltsver-
band die Schaffung eines speziellen, erleichterten Regimes fir Handelstatigkeiten als un-
gerechtfertigte Ungleichbehandlung gegentber dem normalen Regime fir Finanzinterme-
diare. Ahnlich bemerkt die Universitat Genf, das erleichterte Regime fiir Handelstéatigkeiten
konne eine ungerechte Ungleichbehandlung gegeniber kleinen Finanzintermediéren sein,
anderseits konne die Einhaltung von Sorgfaltspflichten nicht wirklich durchgesetzt werden
ohne Kontrollen, die im neuen Regime nicht vorgesehen sind. Ahnlich fiihrt die FDP aus,
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es sei nicht einzusehen, warum einzelne Branchen von der Abklarungspflicht nach Art. 6
GwG entbunden werden. Ohne diese Abklarungspflicht machten die Ubrigen einzuhalten-
den Sorgfaltspflichten keinen Sinn.

Der SVIT regt an, fur die Identifikationspflichten auf das Registerrecht (Art. 13a der Ver-
ordnung betreffend das Grundbuch, SR 211.432.1) abzustellen, um Doppelspurigkeiten zu
vermeiden. Der KV verlangt, dass die Sorgfaltspflichten zur Verhinderung der Terrorismus-
finanzierung ins Regime fur Handelstatigkeiten aufgenommen werden. Der KHS bringt
eine Vielzahl von Verbesserungsvorschlagen zur Abstimmung der beim Regime fir
Handelstatigkeiten anzuwendenden Sorgfaltspflichten ein und schlagt die Erarbeitung und
Umschreibung der Sorgfaltspflichten in enger Zusammenarbeit mit den Verbanden vor.

4.5 Anpassungen des Geldwéaschereigesetzes im
Unterstellungsbereich

45.1 Anderung der Unterstellung im Bereich der Finanzintermediation /
Prazisierung und Uberfuhrung der Praxis der Kontrollstelle in das
Geldwaschereigesetz

Die Stellungnahmen zu den Préazisierungen und die Uberfilhrung geltender Praxis der
Kontrollstelle flr Geldwascherei sind kontrovers. Teils werden sie ganz (wie z.B. der
Kt. Neuenburg) oder in einzelnen Punkten begrisst, teils abgelehnt. Die Prézisierungen
der Praxis wurden verschiedentlich auch als Ausweitung der Praxis oder gesetzliche Fest-
legung bestrittener Praxis, respektive Kodifizierung von teilweise umstrittenen Ausle-
gungsentscheiden der Kontrollstelle (so das Forum SRO-GwG) verstanden und deshalb
kritisiert.

45.2 Finanzintermediation — Kriterium der Berufmassigkeit

Die Definition der Finanzintermediation in Art. 2 Abs. 3 GwG wird durch die GAFI-Vorlage
iIm Grundsatz nicht geandert. Trotzdem nehmen verschiedene Vernehmlassungsteil-
nehmer die Vernehmlassung zum Anlass diesbezligliche Antrage zu stellen. Fur den Fall
der Einfuhrung eines Regimes fir Handelstatigkeiten will der VSV die Finanzinterme-
diation begrenzen auf "hauptsachliche Tatigkeit im Finanzbereich". Der SAV beantragt,
dass die Berufsmassigkeit im Gesetz umschrieben und definiert wird. Gemass dem
Schweizer Franchise Verband verliert das GwG durch die nicht abschliessende Enumera-
tion in Art. 2 Abs. 3 VE GwG an Trennscharfe und schafft Rechtsunsicherheit.

45.3 Geld- und Werttransportgeschaft

Die Schweizerische Post erachtet die ausdrickliche Unterstellung des Geld- und Wert-
transportgeschaftes in Art. 3 Abs. 2 lit. ¢ VE GwG als problematisch und lehnt dies ab mit
der Begriindung, von einer Ausweitung des GwG vom Finanzsektor auf den Transport-
sektor sei nie die Rede gewesen. Mangels préaziser Regelungen kénnten Werttransporte
nur ungenugend von der gewdhnlichen Paketpost und anderen Frachtsendungen abge-
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grenzt werden, zumal auch hier Vermogenswerte physisch verschoben werden kénnten.
Die Swiss-American Chamber of Commerce will die Unterstellung auf Geldwechsel-
Geschéafte beschréanken, bei welchen Bargeld in erheblichem Wert entgegengenommen
wird.

45.4 Handel mit Rohwaren und deren Derivaten

Die FDP bemangelt, die Ausdehnung des Handels mit Rohwaren und deren Derivaten
gemass Art. 2 Abs. 3 lit. e VE GwG erfolge ohne Begrindung und solle gestrichen werden.
Die Swiss-American Chamber of Commerce beantragt, auf die Unterstellung von Roh-
warenhandlern zu verzichten, weil Rohwaren keine Finanzinstrumente seien.

455 Unterstellung der Vermdgensverwaltung

Nach Art. 2 Abs. 3 lit. f VE GwG soll die Unterstellung der Vermdgensverwaltung prazisiert
werden. Der VSV lehnte dies als unsinnige Regulierung ausserhalb des Anlagefonds- und
Versicherungsbereiches ab und erachtet die Erfassung von Investmentgesellschaften als
verunglickt. Zudem fehle die Koordination mit den Revisionsarbeiten des Bundesgesetzes
uber Kollektivanlagen (KAG) in Bezug auf die Unterstllung von Investmentgesellschaften.
Der SVIG wirft Abgrenzungsprobleme zu Beteiligungs- oder Holdinggesellschaften auf.

45.6 Unterstellung von Organen von Sitzgesellschaften

Nach Art. 2 Abs. 3 lit. i VE GwG sollen Personen, die als Organe einer Sitzgesellschaft ta-
tig sind, dem Gesetz unterstellt werden. Der STV begrisst die Aufnahme dieser Bestim-
mung, da sie zur Rechtssicherheit beitrage. Der Schweizer Verband der Raiffeisenbanken
erachtet eine Einschrankung der Unterstellung auf Organe, welche diese Tatgkeiten "be-
rufsmassig" ausiben weder als sinnvoll, noch ergebe sich dies aus dem Gesetzestext.

Aus Branchen- und Bankenkreisen werden Fragen zur Abgrenzung zwischen geschéfts-
und nicht geschaftsfihrenden Organen aufgeworfen sowie zu Organen mit (Wohn-)Sitz in
der Schweiz, respektive im Ausland. Insbesondere die ASB, die USAM, die Fédération
des Entreprises Romandes, das Centre Patronal und die Swiss-American Chamber of
Commerce machen diesbeziglich geltend, ausléandische Organe seien dem GwG nicht
unterstellt und kénnten auch nicht unterstellt werden; inlandische wirden demgegenuber
unter Umsténden gleich zweifach unterstellt, erstens, wenn sie Mitarbeiter einer Bank oder
einer Treuhandgesellschaft seien und zweitens aufgrund dieser neuen Bestimmung.

45.7 Entgegennahme von Geldern bei Gesellschaftsgriindung

Gemass Art. 2 Abs. 3 lit. ] VE GwG sollen neu Personen dem Gesetz unterstellt werden,
welche im Rahmen einer Gesellschaftsgriindung Gelder entgegennehmen und verwalten.
Der Kt. Solothurn erachtet die Bestimmung als sachgerecht und wirde es begrissen,
wenn in der Botschaft die Anwendbarkeit der Bestimmung auf Griindungen von Stiftungen
ausdrucklich erwahnt wirde.
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Insbesondere Anwalts- und Notariatskreise, ahnlich auch der Kt. Genf machen Prazisie-
rungsvorschlage, wonach gewisse Handlungen bei Gesellschaftsgriindungen zur inhéren-
ten Anwalts- und Notariatstatigkeit gehorten und unter das Berufsgeheimnis fielen. Solche
Handlungen sollten von der Unterstellung ausgenommen werden. Der STV schlagt eine
Prazisierung vor, wonach nur die Abwicklung von Bartransaktionen zwecks Einzahlung auf
ein Sperrkonto einer Bank eine explizite GwG-Unterstellungspflicht auslésen soll. Der VSV
héalt die Bestimmung fur Uberflissig, weil bei der Errichtung auslandischer Gesellschaften
in der Schweiz keine Gelder mittels Handlungen entgegengenommen oder verwaltet wr-
den, die nicht schon durch andere exemplarische Aufzahlungen im geltenden Art. 2 Abs. 3
GwG erfasst waren.

4.5.8 Doppelfunktion der Kontrollstelle

Die bestehende Doppelfunktion der Kontrollstelle fir Geldwascherei als Aufsichtsbehorde
Uber direktunterstellte Finanzintermediare und als Aufsichtsbehorde tUber Selbstregulie-
rungsorganisationen wird von einzelnen Vernehmlassungsteilnehmern abgelehnt (econo-
miesuisse), von anderen begrisst (Verband Schweiz. Minzhéndler), respektive als tole-
rierbar erachtet, wenn die Sektion "DUFI" der Kontrollstelle losgelést und von einer ande-
ren Aufsichtsbehorde, als der "eigenen” Uberpruft wirde (STV). Die FDP beantragt, die
Kontrollstelle sei auf die Aufsicht Glber SRO's zu beschrénken.

45.9 Weitere Anregungen von Vernehmlassungsteilnehmern zu
Unterstellungsfragen ausserhalb der GAFI-Vorlage

Obwohl nicht Gegenstand der GAFI-Vorlage, haben verschiedene Branchenverbande die
Praxis der Kontrollstelle zu Einkaufsorganisationen und zum Kreditgeschaft als zu weit
gehend kritisiert. Vor allem Banken- und Vermdgensverwaltungskreise schlagen eine Aus-
weitung der Ausnahmen vom bestehenden Geltungsbereich des Gesetzes vor, indem das
Wort "ausschliesslich” in Art. 2 Abs. 4 lit. d GwG gestrichen werden soll. Demnach sollen
Finanzintermedidare vom Anwendungsbereich des Gesetzes ausgenommen werden, die
ihre Dienstleistungen anderen Finanzintermediaren im Sinne des Gesetzes — wobei nicht
ausschliesslich nur solchen — erbringen.

Der Zircher Anwaltsverband und die SRO des Schweizerischen Anwalts- und Notaren-
verbands schlagen einen neuen Art. 3 Abs. 4 lit. e VE GwG vor, wonach das GwG nicht
anwendbar ist auf Anwalte und Notare, soweit ihre Tatigkeit dem Berufsgeheimnis von
Art. 321 StGB untersteht. Daflr kbnne Art. 9 Abs. 2 GwG ersatzlos gestrichen werden
(&hnlich der Schweizer Notarenverband, der einen neuen Art. 2 Abs. 4 lit. e VE GwG vor-
schlagt).

Die Swiss-American Chamber of Commerce will beim raumlichen Geltungsbereich des
Geldwaschereigesetzes auf das Banken- und Borsengesetz abstellen. Sie macht einen
entsprechenden Vorschlag, wonach nicht nur inlandische Finanzintermediare, die ihren
(Wohn-)Sitz in der Schweiz haben, unterstellt sein sollen, sondern auch auslandische, die
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in der Schweiz Biros unterhalten und Personen beschaftigen, die fur sie dauernd und ge-
werbsmassig in der Schweiz und von der Schweiz aus unterstellte Finanzdienstleistungen
erbringen.

4.6 Weitere Anpassungen des Geldwaschereigesetzes
4.6.1 Feststellung der wirtschaftlich berechtigten Person

Gemass Art. 4 VE GwG soll die wirtschaftlich berechtigte Person mit der Umstanden ent-
sprechend gebotenen Sorgfalt festgestellt werden. Der Gesetzesvorschlag wird grundsatz-
lich begrisst. Vor allem Banken- und Vermdgensverwaltungskreise weisen mit entspre-
chenden Formulierungsvorschlagen darauf hin, dass die Bestimmung von Art. 4 Abs. 3 der
VSB 03 in das GwG Ubernommen werden soll, wonach der Finanzintermediar grundséatz-
lich davon ausgehen darf, dass der Vertragspartner mit der wirtschaftlich berechtigten
Person identisch ist.

4.6.2 Bagatellklausel

In Art. 7a VE GwG wird eine Bagatellklausel eingefiihrt. Diese ist in der Vernehmlassung
einhellig positiv aufgenommen worden. Einige Formulierungsvorschlage wurden einge-
bracht.

4.6.3 Meldepflicht bei Nichtzustandekommen einer Geschaftsbeziehung

Nach Art. 9 Abs. 1 lit. b VE GwG soll die Meldepflicht bei begrindetem Verdacht auf
Geldwascherei ausgedehnt werden auf den Zeitpunkt des Abbruchs von Verhandlungen
vor Aufnahme der Geschaftsbeziehung. Diese Ausdehnung wurde in der Vernehmlassung
von Banken- und Vermodgensverwaltungskreisen wie auch von den SRO's und der CVP
grundsatzlich kritisch aufgenommen insbesondere wegen Abgrenzungsfragen, wann man
bereits von Verhandlungen spreche und wann noch von ersten Gespréachen, deren Nicht-
weiterfihrung keine Meldepflicht auslése. Der Zircher Anwaltsverband begrisst zwar die
Stossrichtung, obwohl sie dem Finanzintermediar eine beinahe unlésbare Aufgabe aufer-
lege; breche er die Verhandlungen frih ab, verflige er nicht Gber die notwendigen Anga-
ben fur eine Meldung, wolle er der Vorschrift nachleben, misse er so lange verhandeln,
bis er die Angaben habe.

4.6.4 Meldepflicht — weitere Anregungen ausserhalb der GAFI-Vorlage

Verschiedene Vernehmlassungsteilnehmer bringen unterschiedliche Anregungen und Kri-
tikpunkte zur geltenden Meldepflicht ein. Insbesondere Banken- und Vermégensverwal-
tungskreise verlangen eine Anderung von Art. 25 der EBK-Geldwéaschereiverordnung; statt
der Ausdruck "Hinweis" solle die fur solche Situationen allgemein geltende Formulierung
"begriindeter Verdacht" verwendet werden, um durch unterschiedliche Wortlaute fir glei-
che Situationen die bestehende Rechtsunsicherheit zu beheben.
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Vor allem Bankenkreise, economiesuisse und weitere Vernehmlassungsteilnehmer wie
z.B. der Kt. Nidwalden und die CVP weisen auf Repressalien hin, welchen sich Finanzin-
termeidare durch ihre Meldungen aussetzen. Sie sollen vermehrt geschitzt werden. Die
Forderung steht meist im Zusammenhang mit dem in der Vorlage vorgeschlagenen ver-
starkten Informationsaustausch zwischen Behérden (Art. 29a und b VE GwG; vgl. Ziff.
4.6.14). Vereinzelte Vernehmlassungsteilnehmer aus Bankenkreisen winschen Erklarun-
gen zum Verhaltnis der Meldepflicht im Geldwaschereigesetz, respektive dessen Verlet-
zung, zu Art. 305er StGB. Vereinzelt wurde der Wunsch geédussert, MROS solle verpflichtet
werden, meldende Finanzintermediare Uber den weiteren Verlauf der Verfahren zu orien-
tieren. Der Verband der Raiffeisenbanken regt an, eine gesetzliche Grundlage im Geldwa-
schereigesetz zu verankern, wonach ein Gedankenaustausch mit MROS zu einzelnen Fal-
len auf einer "no name basis" vor der eigentlichen Meldung méglich sein soll°.

46.5 Informationsverbot

Gemass Art. 10a VE GwG soll das Informationsverbot flr Finanzintermediare, welche
keine Vermdgenssperre verhangen kdnnen, gelockert werden. Die beschrankte Lockerung
des Informationsverbotes wird nicht in Frage gestellt und im Grundsatz begrisst; insbe-
sondere von der SBVg, economiesuisse, weiteren Bankenkreisen und SRO's werden wei-
tere Vorschlage eingebracht. Sie betreffen die Ausdehnung der Informationsmdglichkeiten
auf weitere Dritte, wie z.B. Kreditkartenunternehmen oder Lebensversicherungen u.a.,
welche miteinander zusammenarbeiten. Das Informationsverbot zwischen zusammenar-
beitenden Finanzintermediaren soll nur dann bestehen bleiben, wenn der meldende Fi-
nanzintermediar Verdacht hat, der andere Finanzintermediar, mit welchem er zusammen
arbeitet, sei in den gemeldeten Fall involviert.

Gemass der EBK sollen Gesellschaften, welche zu einem Konzern gehéren, nicht als
Dritte betrachtet werden, was in Art. 10a Abs. 2 VE GwG oder im Kommentar zur Bestim-
mung zu prazisieren sei. Die entsprechenden Gesellschaften unterlagen entsprechend
aber auch dem Informationsverbot gegeniiber dem Kunden oder Dritten (ausserhalb der
Konzerngesellschaften) von Art. 10a Abs. 1 VE GwG.

Die Verbande der Raiffeisenbanken und der Kantonalbanken verlangen, das seit Einfih-
rung des Geldwaschereigesetz bestehende Problem der Kollision zwischen Kontosperre
mit Informationsverbot gegeniber dem Kunden und Anfragen/Transaktionsauftrage des
Kunden solle nun geldst werden.

4.6.6 Straf- und Haftungsausschluss

Der in Art. 11 VE GwG enthaltene Straf- und Haftungsausschluss wurde in der Vernehm-
lassung grundsatzlich begrusst. Insbesondere das Forum SRO-GwG, der VQF, der STV

> In der Praxis der MROS besteht bereits heute die Moglichkeit zu einem Gedankenaustausch auf einer "no
name basis".
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und die Schweizer Post verlangen den Einbezug der SRO's in den Straf- und Haftungs-
ausschluss.

4.6.7 Verordnungskompetenz der Kontrollstelle

Die in Art. 18 lit. h Abs. 2 VE GwG vorgesehene Kompetenz der Kontrollstelle, die Ge-
werbsmassigkeit in einer Verordnung zu definieren, ist von vielen Vernehmlassungsteil-
nehmern kritisiert worden; der Begriff der Gewerbsmassigkeit oder der Begriff der Berufs-
massigkeit, wie viele Vernehmlassungsteilnehmer anregen, soll auf Gesetzesstufe konkre-
tisiert werden.

4.6.8 Offentliches Verzeichnis

Die neue Bestimmung in Art. 18a VE GwG, wonach die Kontrollstelle ein 6ffentliches Ver-
zeichnis der Finanzintermediare fihrt, ist von Bankenkreisen begriisst worden. SRO's leh-
nen die neue Bestimmung weitgehend ab oder aber fordern fir SRO's die entsprechende
Maglichkeit, ein solches Verzeichnis zu fuhren. Der STV hat demgegeniber auch aus
Sicht seiner SRO keine Einwéande gegen diese Bestimmung.

4.6.9 Auskunftspflicht von Revisionsstellen gegentber der Kontrollstelle

Das Forum SRO-GwG lehnt die Auskunftspflicht von Revisionsstellen gemass Art. 19 Abs.
2 VE GwG ab, weil Revisionsstellen einem gesetzlichen Berufsgeheimnis unterstiinden
und auf ein inaktes Vertrausenverhaltnis zum tberpriften Unternehmen angewiesen sei-
en. Zudem sei der Rechtsschutz des betroffenen Finanzintermediars nicht geregelt. Die
ARIF erachtet die Auskunftspflicht als Gbertrieben, zumal Revisionsgesellschaften keinen
Einfluss und keine Pflichten gegenlber Gesellschaften beziglich deren Téatigkeiten haben.
Der Kt. Glarus gibt zu bedenken, dass die Vorentwirfe des neuen Aktiengesellschafts-
rechts die Revisionsstelle "nur" noch bei grésseren/umsatzstarken Unternehmen als not-
wendig erachten; zudem stelle sich die Frage bei dieser Bestimmung, welche Informatio-
nen die Revisionsstelle besitzen musse. Mit der Statuierung der Auskunftspflicht verschie-
be sich das Problem von staatlicher auf die private Seite, ohne gel6st zu werden.

Demgegenuber begrisst der STV die neue Bestimmung, welche eine gesetzliche Grund-
lage schaffe, um allfallige Rechtsungleichheiten in Sachen Unterstellungpflicht auszuréu-
men. Der Kt. ZH schlagt vor, nicht nur "Hinweise" zu verlangen fir die Auskunftspflicht,
sondern "konkrete Hinweise" sollten vorliegen. Zudem regt er an, entweder Zwangsmass-
nahmen bei Nichteinhaltung der Pflicht einzufiihren oder die Verpflichtung entsprechend
mit der Strafbestimmung von Art. 292 StGB zu erganzen.

4.6.10 Auflésung / Loschung im Handelsregister

Die geénderte Bestimmung von Art. 20 Abs. 2 E GwG wird von Bankenkreisen begrusst.
Von den SRO's wird die Bestimmung teils abgelehnt; teils werden sprachliche Anderungs-
vorschlage eingebracht oder vorgeschlagen, dass auch die Anordnung von milderen
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Massnahmen gesetzlich verankert werden soll (so der Ziurcher Anwaltsverband, Kt. ZH
und ahnlich auch der SVUE).

4.6.11 Anzeigepflicht

Die ARIF befiurchtet Koordinationsschwierigkeiten zwischen der Kontrollstelle, den SRO's
und den Finanzintermediaren bezlglich der Meldung gemass Art. 21 Abs. 2 VE GwG. Die
Verpflichtung, Meldung zu erstatten, solle nur fir Finanzintermediare gelten.

4.6.12 Informationsaustausch SRO's — Kontrollstelle

Die Bestimmung von Art. 27 VE GwG zum Informationsaustausch zwischen SRO's und
der Kontrollstelle I6ste insbesondere in SRO-Kreisen viele und unterschiedliche Anregun-
gen und Vorschlage zur Ausweitungen der Kann-Formulierung in eine Verpflichtung (z.B.
ARIF zu Abs. 1), zu Umformulierungen, Erganzungen oder aber Streichungen einzelner
Buchstaben aus Abs. 2 oder zur Streichung des ganzen Artikels aus.

4.6.13 Massnahmen zur Wiederherstellung des ordnungsgemassen Zustandes

Verschiedene SRO's schlagen beziglich Art. 28 Abs. 1 VE GwG eine Umformulierung vor,
wonach die Massnahme nicht vorher "angedroht” werden soll, sondern eine Frist zur Wie-
derherstellung des ordnungsgemassen Zustand anzusetzen sei.

4.6.14 Informationsaustausch unter Behdrden

Sehr viele Vernehmlassungsteilnehmer ausserten sich zu den Bestimmungen tber den In-
formationsaustausch unter Behorden (Art. 29a und Art. 29b E GwG).

Bezuglich Art. 29a VE GwG begrisst die Griine Partei der Schweiz die verbesserten ge-
genseitigen Auskunftsrechte zwischen Aufsichts- und Strafverfolgungsbehdrden. Der K.
Luzern regt an, in Art. 29a VE GwG solle auch der Informationsaustausch zwischen Poli-
zeibehorden des Bundes und der Kantone, die sich mit der Bekampfung der Geldwéasche-
rei, des organisierten Verbrechens und der Terrorismusfinanzierung befassen, und den
spezialgesetzlichen Aufsichtsbehréden sowie der Kontrollstelle geregelt werden. Das
Bundesstrafgericht, die CAPS und der Kt. Bern verlangen, dass die Strafbehérden nicht al-
le Verfigungen der MROS melden mussen, die sie auf Grund einer Anzeige der Melde-
stelle erlassen, inshesondere nicht prozessleitende Verfugungen. So soll sich diese Be-
stimmung gemass dem Bundesstrafgericht nicht auf Verfigungen der Anklagekammer
erstrecken. Demgegeniber soll MROS lber Verwaltungsbehérden (BJ) oder Strafbe-
horden Uber rogatorische Einvernahmen im Ausland betreffend organisierter Kriminalitat,
Terrorismusfinanzierung oder Geldwascherei informiert werden. Gemass der CAPS soll
die Zusammenarbeit zwischen Behdrden verpflichtend sein und nicht auf einer gesetz-
lichen "Kann-Vorschrift" basieren.

Der Kt. Zug begrusst die Verbesserung, dass Aufsichtsbehdrden und Strafverfolgungsbe-
horden gemass Art. 29b VE GwG gegenseitige Auskunftsrechte erlangen. Bankenkreise,
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Vermdgensverwalter und SRO's sowie die FDP und die SVP wollen Art. 29b VE GwG
ganz oder zumindest Art. 29b Abs. 2 lit. e VE GwG streichen. Insbesondere die SBV(g er-
achtet eine routinemassige Ubermittlung von Daten der MROS an die Aufsichtsbehdrden
als unhaltbar. Zudem dirfte sich dieser Informationsaustausch zwischen MROS und den
Aufsichtsbehdrden als kontraproduktiv flr die Meldepflicht auswirken. Der SVV erachtet
die Regulierung als zu detailliert und schlagt eine solche auf der Stufe einer Verordnung
des Bundesrates vor. Geméass dem VSV geht die Regulierung tiber den Aufgabenbereich
der Meldestlle hinaus. Der STV verlangt eine Anonymisierung der Personendaten, an-
sonsten er die Bestimmung aus Datenschutzgriinden ablehnt. Ahnlich fragt der Kt. Basel-
Land beim Informationsaustausch nach dem Datenschutz fur Namen der Finanzinterm-
ediare, welche Verdachtsmeldungen erstatten.

Der EBK geht der vorgeschlagene Ldsung in Art. 29b VE GwG zu wenig weit und deckt
die Bedurfnisse der Aufsichtsbehdrde nicht. Einerseits sei die Bestimmung zu weit, weil al-
le Mitteilungen ohne Ausnahmen vorgesehen seien, anderseits sei sie zu eng, weil der
Austausch auf bestimmte Informationen beschrankt sei. Die EBK méchte von der MROS
eine aktive Unterstiitzung, welche beispielsweise die Ubermittlung der Meldung des Fi-
nanzintermediars an die MROS (ohne Beilagen) umfasst; dies allerdings ausschliesslich in
Fallen, in welchen Indizien flr eine Verletzung der Sorgfaltspflichten des Finanzinterme-
diars bestehen oder wenn der gute Ruf des Finanzplatzes Schweiz auf dem Spiel stehe
(z.B. beziglich der Meldung eines PEP).

4.6.15 Internationale Amtshilfe der Kontrollstelle und von MROS

Einzelne Vernehmlassungsteilnehmer haben darauf hingewiesen, dass die Anderung von
Art. 31 Abs. 2 lit. ¢ VE GwG zur Amtshilfe der Kontrollstelle mehr als eine sprachliche An-
passung ist. Der SAV und die SRO der Anwalte verlangen die Streichung von Art. 32 Abs.
1 lit. a E GwG bezuglich der Amtshilfe der Meldestelle.

4.6.16 Fihrung von Datensammlungen, Online Zugriff auf GEWA und Zugriff auf
Informationssysteme

Die Verpflichtung zur Fiuhrung von Datensammlungen nach Art. 34 Abs. 1 VE GwG wird
von SRO's abgelehnt. Verschiedene Vernehmlassungsteilnehmer erachten die Bestimm-
gungen von Art. 34 Abs. 1 und 4 VE GwG wie auch von Art 35a VE GwG als nicht not-
wendig. Der Eidg. Datenschutzbeauftragte weist darauf hin, dass in Art. 35 VE GwG nur
die Organe erwahnt werden, die Zugriff auf das Datenbanksystem GEWA haben sollen.
Dies genuge nicht, auf Gesetzesstufe missten insbesondere auch die Datenkategorien,
welche bearbeitet werden, die betroffenen Personen und der Bearbeitungszweck enthal-
ten sein. Zudem weist er darauf hin, dass fir die Einfiuhrung von Art. 35a lit. g VE GwG
(Zugang von MROS zum Staatsschutz-Informations-System ISIS) die Notwendigkeit eines
solchen Zugangs nicht nachgewiesen worden sei.
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4.6.17 Verletzung der Sorgfaltspflichten und der Meldepflicht im Handel

Der Kt. Solothurn verlangt die Ausdehnung der Strafbestimmung von Art. 36a VE GwG auf
Fahrlassigkeit, damit praventiv-abschreckende Wirkung voll zum Tragen komme. Fur die
FDP ist die im Vergleich zu Art. 36 f. GwG tiefere Strafandrohung nicht nachvollziehbar.
Das Centre Patronal halt die Bestimmung demgegenuber fir unverhéltnismassig, wobei
sie wenigstens auf Vorsatz beschrankt sei.

4.6.18 Ubergangsbestimmung

Die ARIF schlagt in Art. 42 Abs. 1 und 2 VE GwG eine Ubergangsfrist von 2 Jahren statt
einem Jahr vor.

4.6.19 Weitere Punkte ausserhalb der GAFI-Vorlage

Die von verschiedenen Vernehmlassungsteilnehmern vorgebrachte sprachliche Anpas-
sung von Art. 25 der EBK-Geldwaschereiverordnung an die Formulierung des "begrinde-
ten Verdacht" in Art. 9 GwG wurde erwahnt (vgl. Ziff. 4.6.4).

Der SVV schlagt verschiedene Anpassungen des GwG aufgrund des revidierten Versiche-
rungsaufsichtsgesetzes vor, insbesondere eine Anderung von Art. 2 Abs. 2 lit. ¢ GwWG, um
Lebensversicherer gleich wie andere Fonds-Vertriebstrager, die aufgrund der Revision des
Versicherungsaufsichtsgesetzes nicht mehr dem GwG unterstellt sind, ebenfalls vom An-
wendungsbereich des Geldwaschereigesetzes auszunehmen. Art. 2 Abs. 2 lit c GwG soll
demnach wie folgt lauten: "die Versicherungseinrichtungen nach dem Versicherungsauf-
sichtsgesetz vom 17. Dezember 2004 (VAG), welche die direkte Lebensversicherung
betreiben".

Der Verband der Auslandbanken der Schweiz regt an, dass MROS oder eine andere Stel-
le gesetzlich verpflichtet wird, eine zu einem bestimmten Zeitpunkt aktuelle konsolidierte
Liste von Personen, Gruppen und Unternehmen zu fuhren, gegen welche Sanktionen oder
Restriktionen ergriffen wurden, diese zu veroffentelichen, sowie — sobald Anderungen mit-
geteilt werden —, diese in einer separaten Liste zu publizieren.

Aus Bankenkreisen wurde die Delegation von Sorgfltspflichten aufgebracht. Gemass der
ASB und der VSHB soll es moglich sein, dass eine einmalige Identifikation eines Ver-
tragspartners fir alle weiteren Finanzintermediare "in der Kette", welche also zuammenar-
beiten, gentgen soll (&hnlich auch VHV, FSPI und USPI). Die ASB schlagt entsprechend
einen neuen Art. 3 Abs. 1bis GwG vor; diese Delegation der Identifikation soll mutatis mu-
tandis auch fir weitere Sorgfaltspflichten gemass Art. 4-7 GwG gelten. Demgegenuber er-
achtet die SBVg die Moglichkeit der Delegation im Sinne von Art. 31 der Geldwéscherei-
verordnung der Kontrollstelle als sinnvoll.
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Die EBK schlagt vor, Finanzintermediare, die fur eigene Rechnung oder mit Institutionellen
als Gegenparteien handeln, vom Anwendungsbereich des Geldwaschereigesetzes auszu-
nehmen.

Der Eidg. Datenschutzbeauftragte beantragt, dass die Rechtsgrundlage von Art. 18 lit. f
GwG angepasst wird, indem auf Gesetzesstufe klargestellt wird, welche Kategorien von
sensiblen Daten die Kontrollstelle zu welchen Zwecken in das Register aufnehmen darf.

4.7 Transparenzvorschriften bei Inhaberaktien

Die Industrieholding untestiitzt die neuen Bestimmungen und regt an, nicht Art. 702a OR
einzufiihren, sondern den bestehenden Art. 698a OR anzupassen. Die SBVg halt fest, die
Bestimmungen sollen nur fir Aktionare gelten und depotfilhrenden Banken keine neuen
Verpflichtungen auferlegen, auch wenn der Bank Depotstimmrechte Ubertragen seien.
Weitere Bankenkreise, die FDP und die CVP stellen entsprechende Fragen zur Handha-
bung der Transparenzbestimmungen bei Depotstimmrechten. Zudem seien die Transpa-
renzvorschriften bei bdrsenkotierten Unternehmungen nicht notwendig und die Empfeh-
lungen des GAFI bereits erfiillt. Der Kt. Bern fragt, ob der Unterschied zu borsenkotierten
Gesellschaften, bei welchen Aktiondre und Aktionarsgruppen schon ab 5% Stimmrechts-
anteil meldepflichtig sind, sachlich wirklich gerechtfertigt ist und regt eine Vereinheitlichung
der Voraussetzungen fir sich inhaltlich deckende Meldepflichten an.

Der Verband der Raiffeisenbanken halt dafur, es sollten einheitliche Begriffe fur die Identi-
fikation verwendet werden; wahrend in Art. 702a Abs. 2 E OR ein "amtlicher Ausweis" ver-
langt werde, sei es in Art. 3 Abs. 1 GwG ein "beweiskraftiges Dokument" und in VBS 03
Rz 9 ein "amtlicher Ausweis mit Fotografie". Der Kt. Luzern regt insbesondere die Schaf-
fung eine 6ffentlichen Stelle an, bei der Mehrheitsbeteiligungen gemeldet werden missen
und die Verscharftung der Strafbestimmung von Art. 327 VE StGB.

Die economiesuisse, die SVP, die LPS und ahnlich der SVIG erachten eine Gesetzesén-
derung als nicht notwendig, die Inhaberaktien sollten nicht strenger erfasst werden, als die
Namenaktien. Das Forum SRO-GwG, der VQF und die SVIG lehnen die neuen Transpa-
renzvorschriften ab. Der Verband der Schweizerischen Kantonalbanken lehnt die Bestim-
mungen ab, weil ein enormer Aufwand fir die Gesellschaften damit verbunden sei. Ge-
mass der SBVG fihrten Aktien in Depots von Finanzintermedidren zu einer verstarkten
Kontrolle der Gesellschaft, was unnétig sei. Der SVUE, der SAV und der Zircher Anwalts-
verband lehnen die Bestimmungen ab, weil sie dem Begriff der "Société Anonyme" wider-
sprechen. Die 10%-Schwelle sei zudem zu tief und kdénne durch zwischengeschaltete
Trusts oder Treuhdnder umgangen werden. Gemass dem VSV sind die Vorschriften fur
kotierte oder nicht kotierte operative Gesellschaften, die ein nach kaufmannischer Art ge-
fuhrtes Gewerbe betreiben und Inhaberaktien ausgeben zwecklos, weil kein erkennbares
Risiko von solchen Gesellschaften ausgehe. Zudem solle beziglich der erleichterten Um-
wandlung von Inhaber- in Namenaktien nicht ins bestehende Aktienrecht eingegriffen wer-
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den. Ahnlich dussert sich auch der Kt. Basel-Land, der eine einseitige Férderung der Um-
wandlung von Inhaber- in Namenaktien hinterfragt, weil sie die Wahl zwischen Inhaber-
und Namenaktien verzerre. Zudem sei der stille Aufbau einer Mehrheitsbeteiligung nicht
mehr moglich. USAM will die Bestimmungen streichen; unklar sei, ob der Aktionar wisse,
ob er die Beteiligung melden musse. Zudem sei die Strafbestimmung zu hoch. Der SVIG
kritisiert den Einschluss der Fahrlassigkeit im Straftatbestand fir die Verletzung von Mel-
depflichten von Art. 327 VE StGB. Dies fuhre zur Kriminalisierung von unbescholtenen
Kreisen. Gemass dem Kt. Glarus muss darauf geachtet werden, dass die Sanktion von
Art. 327 VE StGB auch spater nicht mit zivilen Sanktionen verbunden wird, ansonsten eine
Abhaltung von Generalversammlungen mit viel Rechtsunsicherheit verbunden sei.
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