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Anderung der Radio- und Fernsehverordnung (RTVV); Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 30. Oktober 2017 haben Sie die Kantonsregierungen zur Stellungnahme zur An-
derung der Radio- und Fernsehverordnung (RTVV), rechtliche Grundlagen fur zielgruppenspezifi-
sche Werbung, Verbesserungen fir Menschen mit Sinnesbehinderung, Unterstiutzung der Schweize-
rischen Depeschenagentur (sda) eingeladen. Wir danken [hnen dafiir und machen von dieser Moég-
lichkeit gerne Gebrauch.

1. Grundsitzliche Bemerkungen

Aus Sicht des Regierungsrats des Kantons Aargau erbringen die im Kantonsgebiet tatigen SRG-
Medien einen wichtigen Service public und leisten damit —zusammen mit den privaten Medienunter-
nehmen — einen entscheidenden Beitrag zum Funktionieren der direkten Demokratie beziehungs-
weise der demokratischen Prozesse. Wie bereits in Stellungnahmen zu friiheren Gesetzes- und Ver-
ordnungsrevisionen festgehalten, beurteilt der Regierungsrat des Kantons Aargau geplante Anpas-
sungen und Anderungen vor allem auch beztglich der konkreten Auswirkungen auf die im Kantons-
gebiet tatigen Medien. Sie sollen auch kinftig in der Lage sein, ihre fur die Demokratie und das
Zusammenleben im Kanton wichtigen Funktionen wahrzunehmen. Der Regierungsrat des Kantons
Aargau unterstitzt Bestimmungen, welche einerseits SRG und privaten Medienanbietern grésstmoég-
liche Unabhéangigkeit und Eigenstandigkeit gewahrleisten und andererseits eine qualitativ Uberzeu-
gende und quantitativ vielféltige Lokal-, Regional- und Kantonalberichterstattung beglnstigen.

2. Zielgruppenspezifische Werbung

Der Regierungsrat des Kantons Aargau anerkennt, dass zielgruppenspezifische Werbung einem
Anliegen der Wirtschaft beziehungsweise der Werbekunden entspricht. Er ist auch der Meinung,
dass die in Art. 18 Abs. 3°° und 7 sowie Art. 22 Abs. 1" und Abs. 2 Bst. b und ¢ der Radio- und
Fernsehverordnung (RTVV) vorgesehenen Einschrénkungen bezuglich Schutz von Minderjahrigen,
geografischer Definition und zeitliche Einschrankungen in die richtige Richtung zielen. Der Regie-
rungsrat des Kantons Aargau ist jedoch skeptisch, ob die medienpolitisch bedeutsame Frage der
zielgruppenspezifischen Werbung fur die SRG zum jetzigen Zeitpunkt tiber eine Anderung der RTWV
geklart werden soll.
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Der Regierungsrat des Kantons Aargau sieht in den zur Vernehmlassung stehenden Vorschlagen ein
Risiko, dass die privaten Medienunternehmen negativ tangiert werden kénnten. Gerade kleinere
Regionalverlage haben im Kanton Aargau eine grosse Bedeutung fir die Medien- und Meinungsviel-
falt und leisten ebenfalls wichtige Service public-Beitrage (siehe auch Ausfiihrungen in Kapitel 1,
Grundsatzliche Bemerkungen). Sie sollten durch die Einfihrung von zielgruppenspezifischer Wer-
bung wirtschaftlich nicht geschwécht werden. Dies kdnnte einerseits durch die allgemeine Verlage-
rung von Werbeausgaben, aber auch durch die direkte Konkurrenzierung der regionalen und lokalen
Medienunternehmen durch geografisch spezifizierte Werbeformen, in Kombination mit anderen Krite-
rien, der Fall sein (neu kénnte die SRG zum Beispiel Werbeangebote fur altersméassig spezifizierte
Zielgruppen in geografisch definierten Regionen vermarkten).

Hinzu kommt, dass es sich von den technischen Voraussetzungen und vor allem den Marktverhalt-
nissen her nur fir sehr grosse Anbieter wirtschaftlich lohnt, zielgruppenspezifische Werbeformen
anzubieten. Die betroffenen Verlags- und Medienhduser hegen im Zusammenhang mit der medien-
politisch umstrittenen Vermarktungsplattform Admeira (Ringier, SRG und Swisscom) entsprechende
Befurchtungen, die gemass Einschatzung des Regierungsrats des Kantons Aargau ernst zu nehmen
sind, Der Regierungsrat des Kantons Aargau ist deshalb der Meinung, dass es sinnvoller ist, die
Frage der zielgruppenspezifischen Werbung — tibergeordnet und in einen groésseren Zusammenhang
gestellt — im neuen, vom Eidgendssischen Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und Kommu-
nikation (UVEK) angekiindigten Mediengesetz zu lésen.

Antrag

Auf den Teil rechtliche Grundlagen fur zielgruppenspezifische Werbung ist bei der Anderung der
Radio- und Fernsehverordnung (RTVV) zu verzichten. Diese Frage ist im Rahmen des neuen Medi-
engesetztes zu regeln.

3. Verbesserungen fiir Menschen mit Sinnesbehinderung

Der Regierungsrat des Kantons Aargau unterstiitzt grundsatzlich die geplanten Verbesserungen flr
Menschen mit Sinnesbehinderung. Bei der Ausgestaltung der Bestimmung ist zu prazisieren, ob
private Fernsehveranstalter, die mit der SRG kooperieren, einen Drittel ihnres Gesamtprogramms
untertiteln mlssen oder ob sich dieser Anteil auf eine anderweitige Referenzgrosse bezieht.

4. Abgabeniiberschiisse

Der Regierungsrat des Kantons Aargau unterstitzt die vorgeschlagene Regelung beziglich Abga-
benUberschisse.

5. Unterstiitzung der Schweizerischen Depeschenagentur (sda)

Die Schweizerische Depeschenagentur (sda) erflllt eine wichtige Aufgabe in der Schweizer Medien-
landschaft. Der Regierungsrat des Kantons Aargau unterstitzt deshalb den Vorschlag, die sda mit
einem jahrlichen Beitrag aus der Radio- und Fernsehabgabe zu unterstiitzen und diese Unterstit-
zung mit einer Leistungsvereinbarung zu verknupfen. Fur den Regierungsrat des Kantons Aargau ist
dabei sehr wichtig, dass — wie in Aussicht gestellt — die lokal-regionalen Bedurfnisse im Vordergrund
stehen (Art. 68a Abs. 1 Bst. b. RTVV). Gerade die Regionalredaktionen der sda sind fur die Kantone
von grosser Bedeutung. Die sda hat am 8. Januar 2018 den Abbau von 40 Stellen angekindigt. Der
Regierungsrat des Kantons Aargau erwartet, dass diese Sparmassnahmen die Service public-Leis-
tungen der sda im Bereich der Kantonal- und Regionalberichterstattung nicht beeintrachtigen.
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Wir danken Ihnen fur die Berucksichtigung unserer Vernehmlassung.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrats

; N
Alex Hurzeler Vincenza Trivigno
Landammann Staatsschreiberin

Kopie
* rtvg@bakom.admin.ch
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Appenzell, 20. Dezember 2017

Anderung der Radio- und Fernsehverordnung (RTVV)
Stellungnahme Kanton Appenzell I.Rh.

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 30. Oktober 2017 eréffnete der Bund das Vernehmlassungsverfahren zur
Anderung der Radio- und Fernsehverordnung und bat um Stellungnahme.

Die Standeskommission hat die Vorlage gepruft. Sie ist mit der Revision einverstanden.

Wir danken Ihnen fur die Méglichkeit zur Stellungnahme und grissen Sie freundlich.

Im Auftrage von Landammann und Standeskommission
Der Ratschreiber:

rkus Dérig

Zur Kenntnis an:

- rntvg@bakom.admin.ch

- Volkswirtschaftsdepartement Appenzell |.Rh., Marktgasse 2, 9050 Appenzell
- Standerat Ivo Bischofberger, Ackerweg 4, 9413 Oberegg

- Nationairat Daniel Fassler, Weissbadstrasse 3a, 9050 Appenzell

Al 013.12-107.26-244328 1-1
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AKTION MEDIENFREIHEIT VORSTAND:

PosTFACH 470  NATALIE RickLI, NATIONALRATIN, WINTERTHUR (PRASIDENTIN)
8702 ZoLLIKON  CHRISTIAN WASSERFALLEN, NATIONALRAT, BERN (VIZEPRASIDENT)
MARTIN BALTISSER, BREMGARTEN — PIERRE BESSARD, LIB. INSTITUT, LAUSANNE — THOMAS MAIER

WWW.MEDIENFREIHEIT.CH ALT NATIONALRAT, DUBENDORF — THOMAS MULLER, NATIONALRAT, RORSCHACH— PHILIPPE NANTERMOD,

INFO@MEDIENFREIHEIT.CH NATIONALRAT, TROISTORRENTS — MARCO ROMANO, NATIONALRAT, MENDRISIO — GREGOR RUTZ,

NATIONALRAT, ZURICH — ANDRI SILBERSCHMIDT, PRASIDENT JUNGFREISINNIGE SCHWEIZ, ZURICH

per E-mail: rtvg@bakom.admin.ch
Bundesamt fir Kommunikation
Abteilung Medien

Zukunftstrasse 44

Postfach 252

2501 Biel

Zurich, 15. Februar 2018

Vernehmlassung: Anderung der Radio- und Fernsehverordnung (RTVV)

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Im Namen der Aktion Medienfreiheit danken wir Ihnen fir die Méglichkeit, im Rahmen der oben
aufgefihrten Vernehmlassung Stellung zu nehmen. Gerne aussern wir uns inhaltlich wie folgt:

Die Aktion Medienfreiheit lehnt die vorgeschlagenen Anderungen ab. Wir nehmen mit
Befremden von der vorliegenden Vernehmlassung Kenntnis und erachten die geplante
Zulassung zielgruppenspezifischer TV-Werbung fir die SRG als voreilig.

Es ist nicht ersichtlich, weshalb diese Zulassung einseitig flr geblhrenfinanzierte Sender gere-
gelt werden soll, inshesondere vor dem Hintergrund,

dass das Bundesgericht betreffend des Zusammenschlusses von SRG, Swisscom
und Ringier zur neuen Vermarktungsfirma ,Admeira“ noch keinen rechtskraftigen
Entscheid gefallt hat.

dass eine Marktlésung zum Umgang mit werberelevanten Daten gefunden werden
muss, so wie das die privaten Marktakteure, die KVF des Nationalrats sowie verschie-
dene politische Vorstosse fordern (vgl. hangige Vorstosse Parl.lv. 16.422, Hugues
Hiltpold und Mo. 17.3355, KVF-S sowie die Medienmitteilung der KVF-N vom 2. Feb-

ruar 2016).

dass zuerst eine breite Diskussion uber die kiinftige Ausrichtung des Service public
und den davon erfassten gebihrenfinanzierten Aufgaben stattfinden muss. Teil dieser
Diskussion muss auch die neue SRG-Konzession sein. Letztere muss diskutiert wer-
den, bevor der Bundesrat im Rahmen einer revidierten RTVV das Parlament vor voll-
endete Tatsachen stellt.

dass am 4. Marz 2018 die Schweizer Bevolkerung tber die eidgenéssische Volksini-
tiative ,,Ja zur Abschaffung der Radio- und Fernsehgebuhren (Abschaffung der
Billag-Gebuhren)“ abstimmen wird und diese zentrale Abstimmung abzuwarten ist.


https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20160422
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20173355
https://www.parlament.ch/press-releases/Pages/mm-kvf-n-2016-02-02.aspx
https://www.parlament.ch/press-releases/Pages/mm-kvf-n-2016-02-02.aspx
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Auch in verfahrensrechtlicher Hinsicht ist die Vorlage zu beanstanden. Mit dem gewahlten
Vorgehen Uber den Verordnungsweg féllt die Inkraftsetzung einer bedeutenden und fur den
Medienmarkt relevanten Revision in die alleinige Kompetenz des Bundesrates. Damit wird
einmal mehr ausgeblendet, dass die weitere Starkung der Marktstellung der SRG nicht nur
wettbewerbsrechtliche Fragen aufwirft, sondern auch staatspolitisch von Belang ist.

Ein Abwarten der hangigen Gerichtsentscheide in diesen Belangen sowie eine vorangehende
ausfiihrliche Diskussion der neuen SRG-Konzession ware der richtige Weg. Die Aktion Medi-
enfreiheit ist zudem der Auffassung, dass die Vorlage vorgangig zwingend den zustéan-
digen Kommissionen des Parlaments vorgelegt werden muss.

Zu den einzelnen Bestimmungen gemass erlauterndem Bericht nehmen wir folgt Stellung:

2.1 Zielgruppenspezifische Werbung
Art. 2 Abs. 1 Bst. a: Die Bestimmung ist aus oben genannten Griinden ersatzlos zu streichen.

Art. 22 Abs. 1ter: Die vorgeschlagene Formulierung ist ein Frontalangriff auf die lokalen News-
Plattformen und deshalb zu streichen.

Art. 22 Abs. 2 Bst. b und c: Auf die Einfilhrung dieser Regelung ist aus erwéhnten Griinden
ebenfalls zu verzichten.

Sollte der Bundesrat trotz den angefiihrten Argumenten nicht darauf verzichten wollen, der
SRG diese zusatzlichen Werbeeinnahmen zu ermdglichen, ist eine weitere substantielle Ge-
bihrensenkung unumganglich.

2.2 Verbesserungen fur Menschen mit Sinnesbehinderung

Art. 7 Abs. 1, 3 und 4: Die Erhéhung der untertitelten Sendungen im redaktionellen Programm
der SRG ist zu begrissen.

Hingegen lehnt es die Aktion Medienfreiheit ab, dass auch mit dieser Revision wieder versucht
wird, SRG-Angebote, die nur im Internet verfligbar sind, quasi durch die Hintertlire gesetzlich
zu verankern. Die geltende SRG-Konzession bietet unseres Erachtens keine Grundlage und
enthalt keinen Auftrag fir ,Web-only“-Angebote. Vor dem Hintergrund des Subsidiaritatsprin-
zips (vgl. Po. 15.3618, Wasserfallen) ist darauf aus Riicksicht auf andere Marktteilnehmer zu
verzichten.

2.4 Unterstitzung der Schweizerischen Depeschenagentur

Die derzeitigen Entwicklungen rund um die SDA rechtfertigen ein voreiliges Handeln des Bun-
des via RTVV in keiner Art und Weise. Es ist im Grundsatz falsch, die privat organisierte SDA
an gesetzlich bestimmte Finanzierungsquellen zu hdngen. Damit wird die SDA ihre Unabhan-
gigkeit von der Politik verlieren, was nicht im Sinne von Vielfalt und Freiheit der Medienland-
schaft Schweiz ist. Die Zukunft der SDA, ein qualitativ hochstehendes Angebot anzubieten,
liegt in den Handen ihrer Eigentimer und vor allem der Fiihrung der SDA.


https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20153618
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Art. 44a: Wir beantragen die ersatzlose Streichung dieser Bestimmung. Es ist nicht nachvoll-
ziehbar, weshalb die Schweizerische Depeschenagentur (SDA) mit einem jahrlichen Beitrag
aus der Radio- und Fernsehabgabe unterstiitzt werden soll. Die im Bericht erwahnten lokalen
und regionalen Radio- und Fernsehveranstalter erhalten fir einen spezifischen Leistungs-
auftrag, der lokale und regionale Informationen umfasst, bereits einen Abgabenanteil.

Dass die SDA Videoproduktionen in ihren Basisdienst aufnimmt, ist kein Grund fur weitere
staatliche Subventionen.

Problematisch an dieser Forderung des Bundesrates ist zudem, die SDA via Verordnung an
den Ertragen aus der Mediensteuer teilhaben zu lassen.

Diese Subventionierung kommt einer direkten Medienférderung gleich. Ein solcher Entscheid
bedarf zwingend einer gesetzlichen Grundlage — nicht zuletzt auch darum, weil er verfas-
sungsmassige Grundsatze in Frage stellt.

Fur die wohlwollende Priifung unserer Antrdge sowie die Kenntnisnahme unserer Vernehmlas-
sungsantwort danken wir Ihnen.

Mit freundlichen GrUssen
AKTION MEDIENFREIHEIT

Die Prasidentin: Vizeprd&sident:
(R
Natalie Rickli Christian Wasserfallen

Nationalratin Nationalratf
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ausgezeichnet.

Bundesamt flir Kommunikation BAKOM
Abteilung Medien

Zukunftstrasse 44, Postfach

2501 Biel/Bienne

PDF und DOC per E-Mail an rtvg@bakom.admin.ch

Wallisellen, 7. Februar 2018

Stellungnahme zur Vernehmlassung
Anderung der Radio- und Fernsehverordnung (RTVV) per 1. Juli 2018

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin,
sehr geehrte Damen und Herren

Die ASW

Die ASW Allianz Schweizer Werbe- und Kommunikations-Agenturen ist die
Standesorganisation der inhabergefiihrten Agenturen in der Schweiz. Sie hat rund 45
Aktivmitglieder. Diese beschaftigen mehr als 250 festangestellte Mitarbeitende und
zeichnen zusammen fir ein jahrliches Kommunikationsvolumen von gegen CHF 500 Mio.
verantwortlich.

Zielgruppenspezifische Werbung

Die ASW beflirwortet die interessenbezogene und individuell ausgesteuerte
Zielgruppenwerbung, die in Zukunft einen noch héheren Stellenwert erhalten wird als sie
heute schon hat. Sie ermdglicht eine dkonomische Streuung von Werbebotschaften, die in
den Zielgruppen auch tatsachlich auf Interesse stossen.

Die ASW begrisst ebenfalls die Gleichstellung aller konzessionierter Fernsehprogramme in
Bezug auf die zielgruppenbezogene Werbung (Target Advertising).

Die ASW begrisst ebenfalls die Beschrankung der zielgruppen-
spezifischen Werbung, lehnt jedoch eine wertmassige Begrenzung
ab. Unseres Erachtens ist die Beschrankung auf 4 Minuten je
Sendestunde zielfihrender.

Geschéftsstelle ASW
Breitestrasse 1
Postfach 466

CH 8304 Wallisellen

T +41 44 831 15 50
F +41 44 831 1424
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ausgezeichnet.

Unterstiitzung der SDA
Dieses Thema tangiert weder unsere Mitglieder noch den Verband ASW, weshlb wir auf
eine Stellungnahme verzichten.

Freundliche Grisse
ASW Allianz Schweizer Werbe- und Kommunikations-Agenturen
Geschaftsstelle

XA
Benno Frick, Geschaftsfihrung
www.asw.ch/kontakt



Ap penze il Ausserrhoden Regierungsrat Reglerungsgebaude
9102 Herisau

Tel. +41 71 35361 11
Fax +41 7135368 64
kantonskanzlei@ar.ch
www.ar.ch

Regisrungsrat, 9102 Herisau

Dr. iur. Roger Nohs

. . . Ratschreiber
Bundesamt fiir Kommunikation Tei. +41 71 353 63 51

Abteilung Medien roger.nobs@ar.ch
Zukunftstrasse 44

Postfach 252

2501 Biel

Herisau, 26. Januar 2018

Eidg. Vernehmlassung; Anderung der Radio- und Fernsehverordnung (RTVV); Stellungnah-
me des Regierungsrates von Appenzell Ausserrhoden

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 30. Oktober 2017 unterbreitete das Eidg. Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation (UVEK) den Kantonen eine Anderung der Radio- und Fernsehverordnung (RTVV; SR 784.401)
2ur Vernehmlassung.

Der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden nimmt dazu wie folgt Stellung:
Der Regierungsrat unterstitzt die vorgesehene Anderung der Radio- und Femnsehverordnung im Grundsatz.

Die SRG hat im Mé&rz 2016 gemeinsam mit Ringier und Swisscom Grundsatze fir die gemeinsame Werbever-
marktung durch Admeira publiziert. Demnach sall ,Geotargeting” einzig bei sprachregionalen und nationalen
Werbespots angewendet werden. Entsprechend wird die SRG beispielsweise keine Werbung eines lokalen
Unternehmens nur in dessen Einzugsgebiet ausstrahlen. Trotz dieser Selbstbeschrankung kann aus Sicht des
Regierungsrates mit der angestrebten Revision der schweizerische Werbe- und Medienmarkt gestarkt werden.

Besonders begriisst wird die Vorgabe, sinnesbehinderien Menschen den Zugang zu Inhalten auf den ver-
schiedenen SRG-Plattformen weiter zu erleichtern, Die betroffenen Verbande und die SRG haben dazu eine
neue Leistungsvereinbarung abgeschlossen, die seit dem 1. Januar 2018 in Kraft ist und einen erheblichen
Ausbau der Leistungen der SRG bis ins Jahr 2022 varsieht. Laut SRG werden ihre Leistungen die im Revisi-
onsentwurf der RTVV formulierten Vorgaben (ibertreffen.

Das Revisionsanliegen, die Schweizerische Depeschenagentur {sda) mit einem jahrlichen Beitrag aus der
Radio- und Fermnsehabgabe zu unterstitzen, ist grundsétzlich zu begrissen. Aus staatspolitischen Uberlegun-
gen ist die Forderung richtig, da die Berichterstattung der meisten lokalen und regionalen Radio- und TV-
Veranstalter auf den Dienstleistungen der sda basiert. In der Zwischenzeit ist aber bekannt geworden, dass
Keystone und sda eine Fusion anstreben, weshalb sich die Ausgangslage in diesem Punkt grundséatzlich ver-
andert hat.
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i—' Appenzell Ausserrhoden
ViR

Fraglich ist insbesondere, ob das neue fusionierte Unternehmen dereinst Dividenden ausschitten méchte.
Sollte dies der Fall sein, erscheinen finanzielle Beitrdge aus der Radio- und Fernsehabgabe nicht gerechtfer-
tigt.

Ein weiterer Punkt, der zwar nicht Gegenstand der aktuellen Revisionsvorlage ist, kénnte in den Augen des
Regierungsrates konsumentenfreundlicher geregelt werden: Die heutige RTVV sieht nach dem Wechsel zur
Haushaltabgabe als Standard eine jahrliche Rechnungsstellung vor. Eine quartalsweise Abrechnung ist zwar

mdglich, aber nur auf ausdricklichen Wunsch und mit einem Zuschlag von Fr. 2 pro Rechnung. Im Sinne der
Konsumentenfreundlichkeit kénnte eine quartalsweise Abrechnung ohne Zuschlag zur Regel gemacht werden.

Wir danken lhnen fur die Moéglichkeit zur Stellungnahme.
Freundliche GrUsse

Im Auftrag des Reglerungsrates o 7

/7 ;//

Roger Nobs, Ratschreiber

/
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Vereinigung fir kritische Mediennutzung

Daniel Romer, Prasident
Haldenstrasse 176, 8055 Zirich

www.arbus.ch

Zurich, 16. Februar 2018

Per Mail rtvg@bakom.admin.ch
Bundesamt fiir Kommunikation
Zukunftsstrasse 44

Postfach 252

2501 Biel

Stellungnahme zur Anderung der Radio- und Fernsehverordnung (RTVV)

Sehr geehrte Damen und Herren,

Wir danken |hnen fiir die Einladung zur Anhoérung Uber die RTVV-Teilrevision 2018 und
nehmen dazu folgendermassen Stellung:

l. Vorbemerkungen und grundsatzliche Fragen

1. Vorlage mit Folgen fiir die Medienlandschaft und aus datenschiitzerischer Sicht

Ihre Vorlage zur Teilrevision der Radio- und Fernsehverordnung (RTVV), welche Sie
zumindest teilweise als Revision unter dem Zeichen der Digitalisierung prasentieren, ist
aus Sicht des Arbus zeitlich zu einem unglinstigen Zeitpunkt geplant worden. Eigentlich
kommt sie aus doppelter Hinsicht zu friih. Erstens gilt es die Volksabstimmung zur ,No-
Billag”“ abzuwarten und zweitens misste zumindest - was die zielgruppenspezifische
Werbung aber auch die Unterstiitzung der sda anbelangt - auch die Vorlage zum neuen
Gesetz liber elektronische Medien — welches ja in Vorbereitung ist - abgewartet werden.

Die kiinftigen bzw. bereits vorhandenen Finanzierungsprobleme betreffend Werbung
werden sich unverhindert fortsetzen und zuspitzen. Immer mehr Schweizer
Medienveranstalter — ob Print, ob audiovisuell oder konzessioniert oder nicht
konzessioniert - werden weiter ins Internet investieren wollen.


mailto:rtvg@bakom.admin.ch

Das Eidgendssische Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation
(UVEK) flihrte bei den Kantonen, den politischen Parteien, den gesamtschweizerischen
Dachverbanden der Gemeinden, Stadte und Berggebiete, den gesamtschweizerischen
Dachverbinden der Wirtschaft und den interessierten Kreisen zur Anderung der Radio-
und Fernsehverordnung (RTW) ein Vernehmlassungsverfahren durch.

Mit der Vorlage sollen die rechtlichen Grundlagen geschaffen werden, damit die SRG und
konzessionierten lokal-regionalen Veranstalter mit einer Konzession in Zukunft
zielgruppenspezifische Werbung in deren Programmen ausstrahlen dirfen. Gegenstand
der Vorlage ist aber auch eine Grundlage zur kinftigen Unterstlitzung der einzig
verbleibenden schweizerischen Nachrichtenagentur, sda, zu schaffen.

2. Grundsatzliche Bemerkungen

Die Unabhangigkeit sowie die Autonomie von Programmveranstaltern stehen fir den
Arbus im Vordergrund fur vielfiltige Medien und die Starkung einer lebendigen
Demokratie. Dazu gehort aus Sicht des Arbus auch ein Service public bei Radio und
Fernsehen (und neuen Medien); Service public ist ein politisch definiertes Angebot,
welches nicht nur allen Regionen in der Schweiz sondern auch allen
Bevolkerungsschichten und auch nach Gberprifbaren Qualitatsstandards zur Verfligung
stehen soll.

Dass die vorliegende Teilrevision der Radio- und Fernsehverordnung unter dem Titel der
Schaffung von Grundlagen fiir die zielgruppenspezifische Werbung der SRG und privaten
Veranstalter mit einer Konzession steht jedoch nur geregelt wird (Art. 35a, Abs. 1 und 2),
dass die beiden vorerwahnten Anbieter solche Werbung kiinftig in ihre Programme
einfligen dirfen, sofern die Konzession dies nicht ausschliesst, und das BAKOM (Abs.2)
vorab Uber die Einzelheiten informiert werden muss, ist flir den ARBUS ungentigend.

Journalismusforderung / Qualitatsfoderung (Art. 44a) umfasst fir den ARBUS neben
Radio, Fernsehen auch Print und Online und eine langfristige Journalismusférderung fir
die Schweiz muss unbedingt angedacht werden. Ein immer grosser werdender Teil der
Schweizer Bevolkerung nutzt Medienprodukte auf mobilen Gerdten; diese Inhalte
konnen pausenlos neu zusammengestellt und ausgewahlt werden; als Vereinigung fir
kritische Mediennutzung stellt sich der ARBUS daher u.a. die Frage, welche
Konsequenzen dieses neue Medienverhalten fiir journalistische Anbieter aber auch den
gesamten Journalismus in der Schweiz haben wird.

Il Konkrete Bemerkungen zur vorliegenden Teilrevision RTVV

Zielgruppenspezifische Werbung

Im erldauternden Bericht zur Teilrevision RTVV wird betont, dass die Grundlagen fir
zielgruppenspezifische Werbung der SRG und der privaten Veranstalter mit einer



Konzession geschaffen sowie Spielregeln fir die zielgruppenspezifische Werbung
festgelegt werden sollen.

Der ARBUS zeigt sich aus datenschiitzerischer wie auch aus Griinden der Privatsphare
gegeniber dem neuen Instrument der zielgruppenspezifischen Werbung aus
Konsumentensicht sehr skeptisch. Es ist nicht auszuschliessen, dass die konzessionierten
Sender schiitzenswerte Nutzerdaten auswerten, um gezielt Werbung zu verkaufen. Dies
fihrt aus Sicht des ARBUS eindeutig dazu, dass gebihrenfinanzierte Programme
verkommerzialisiert werden. Werbung und Kommerz widersprechen der Idee des Service
public grundsatzlich. Der ARBUS sieht den Service public denn als Nutzbringer fir die
Blirgerinnen und Biirger und nicht als mogliches Instrument fiir die Werbewirtschaft.

Sollte nach der erfolgten Vernehmlassung zielgruppenspezifische Werbung bei der SRG
und den anderen konzessionierten Programmen trotz unserer Skepsis zugelassen
werden, ist fir den ARBUS wichtig, dass dies nur dusserst eingeschrankt maoglich sein
darf und nicht nach geographischen Kriterien (SRG) definiert zugelassen wird. Dies wiirde
ansonsten einer Bevorteilung der SRG gleichkommen bzw. einer Benachteiligung der
anderen konzessionierten (regionalen / lokalen) Programmanbieter und das Konstrukt
der festgehaltenen und zwischenzeitlich eingeflihrten Aufteilung sprachregional und
regional — lokal wiirde nicht mehr nachgelebt.

Dass in der Vorlage eine Einschrankung der Quantitait von allfalliger
zielgruppenspezifischer Werbung bei der SRG vorgesehen ist (Art. 22 ff), sieht der ARBUS
durchaus als nachvollziehbar und wiinschenswert. Die Obergrenze von 12 Minuten
zwischen 18 und 23 Uhr fur Werbung innerhalb einer natlrlichen vollen Stunde erachtet
der ARBUS fiir einen geblihrenfinanzierten Service public-Anbieter weiterhin als zu hoch
und erwartet, dass die Obergrenze kiinftig bei maximal 10 Minuten festgelegt wird. Der
ARBUS kann sich vorstellen, dass eine allfillige — gewollte - Uberschreitung dazu fiihren
sollte, dass der SRG-Anteil des erwirtschafteten Mehrertrages zugunsten einer noch
einzufiihrenden Onlinemedienforderung zu verwenden ist (Anlehnung an Variante der
Vernehmlassung Art. 22).

Was die zielgruppenspezifische Werbung vor, wahrend und nach Sendungen, die sich an
Minderjdhrige richtet, anbelangt schliesst sich der ARBUS der Revisionsvorlage
vollumfanglich an. Eine solche ist aus Sicht der ARBUS bei keinen Anbietern zuzulassen.

Verbesserungen fiir Menschen mit Sinnesbehinderung

Der ARBUS ist mit dem Vorschlag des Ausbaus des Angebotes fiir Menschen mit
Sinnesbehinderung, Art. 7, einverstanden. Service public Angebote fliir Menschen mit
Behinderung sind flir dem ARBUS unverzichtbar. Der ARBUS geht davon aus, dass die
vorgeschlagenen Massnahmen mit den entsprechenden Verbanden zusammen
erarbeitet worden sind und dass die Bedurfnisse der Betroffenen einbezogen wurden.



Leistungsvereinbarung mit der Schweizerischen Depeschenagentur

Die Revision der RTVV sieht vor kiinftig das UVEK mit der sda eine Leistungsvereinbarung
abgeschlossen werden kann (Art. 44a).

Der ARBUS sieht den Abschluss einer Leistungsvereinbarung mit der sda zugunsten des
Service public als im Grundsatz durchaus moglichen kiinftigen Weg. Aufgrund der
Tatsache, dass es sich bei der sda um die noch einzige verbliebene Nachrichtenagentur in
der Schweiz handelt und aufgrund dessen, dass die private sda derzeit einen grossen
Spardruck an den Tag legt, ist beim ARBUS betreffend Art. 44a Skepsis aufgekommen.

Das Konstrukt der sda — private Firma bei der die grossten Kunden auch deren grosste
Aktionare sind — sieht der ARBUS als problematischen Punkt fiir eine Unterstitzung aus
der Radio- und Fernsehabgabe auch wenn in der Vernehmlassung ausgefihrt wird, dass
ein Leistungsauftrag so angelegt werden soll, dass insbesondere lokal-regionale
Bedurfnisse im Vordergrund stehen sollen (Art. 68 Abs. 1 Bst. b.).

Bei einem allfalligen Zustandekommen einer Leistungsvereinbarung mit der sda (Art. 44)
ist aus Sicht des ARBUS denn darauf zu achten, dass die sda eine klare Strategie verfolgt,
welche Umfang und Qualitat der Dienstleistungen mindestens im bisherigen Umfang
umfasst. Es muss zudem ausgeschlossen werden — oder (iber ein kiinftiges Mediengesetz
geregelt werden — falls die Grossverlage Uber Art. 44 von der Radio- und Fernsehgebihr
indirekt mitprofitieren wirden.

Zudem muss auch klar festgelegt werden, welche Leistungen die sda gemass Art. 44 i.V.
mit Art. 68 Abs. 1 Bst. b. zu erbringen hat. Nebst den lokal-regionalen Bediirfnissen muss
auch insbesondere festgehalten werden, welche Leistungen in franzdsischer und
italienischer Sprache zu erbringen sind und dass (ber die Leistungsvereinbarung keine
Ausschittungen zugunsten der derzeitigen Aktiondare moglich sein darf, keine Gewinne
ins Ausland fliessen diirfen und die journalistische Qualitat erstes Ziel sein muss.

Im vorgangig angedeuteten Mediengesetz muss aus Sicht des ARBUS auch unbedingt
darliber nachgedacht werden, ob die sda nicht allenfalls in eine Genossenschaft oder
Stiftung umgewandelt werden soll und wer kiinftig Einsitz nimmt in einer solchen
Genossenschaft bzw. Stiftung.

Besten Dank fir die wohlwollende Prifung unserer Anliegen; gerne stehen wir fir
weitere Auskiinfte jederzeit zur Verfligung.

Mit freundlichen Griissen

ARBUS Schweiz Vereinigung fir kritische Mediennutzung

Der Prasident:

e

Daniel Romer



Vernehmlassung der AZ Medien zur Teilrevision der Radio und
Fernsehverordnung (RTVV): Schaffung der Grundlagen fir die
zielgruppenspezifische Werbung

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns flr die Mdglichkeit zur Stellungnahme im Rahmen der Vernehmlassung
zur beabsichtigten Teilrevision der Radio und Fernsehverordnung (RTVV), mit welcher die
Rechtsgrundlagen flir die zielgruppenspezifische Werbung der SRG und der privaten
Veranstalter geschaffen werden sollen. Die geplante Anderung hétte erhebliche
Auswirkungen auf die AZ Medien und die mit ihr verbundenen Unternehmungen als dem
wichtigsten privaten Akteur in der schweizerischen Rundfunklandschaft. Diese
Auswirkungen wirden sich allerdings nicht nur auf die Veranstalter von Radio- und
Fernsehprogrammen beschrdanken, vielmehr waren die meisten, wenn gar alle
Medienunternehmungen direkt oder indirekt betroffen. Entsprechend sieht die AZ Medien
potentielle Konsequenzen fir sich als multimedial auf verschiedensten Markten tatige
Medienunternehmung.

Keine Zulassung der zielgruppenspezifischen Werbung auf dem
Verordnungsweg

Die AZ Medien lehnen die vorgeschlagene Verordnungsanderung aus verschiedenen
Griinden ab:

a) Die falsche Vorlage zum falschen Zeitpunkt

Nach der Auffassung der AZ Medien kommt der Vorschlag zum falschen Zeitpunkt und
geht in die falsche Richtung. Der Zeitpunkt ist verwunderlich, weil ja derzeit die Arbeiten
an einem neuen elektronischen Mediengesetz mit Hochdruck vorangetrieben werden. Es
ist daher nicht einsehbar, weswegen jetzt auf dem Verordnungswege eine flr die
privaten Unternehmungen derart einschneidende Neuerung eingefiihrt werden soll.

In sachlicher Hinsicht wiirde die vorgeschlagene Regelung zu einem wesentlichen Ausbau
der Werbeméglichkeiten der SRG ausgerechnet in einem Zeitpunkt flihren, in welchem
viele der privaten Medienunternehmungen in ihren angestammten Bereichen, d. h. der
Publizistik als Folge der digitalen Revolution mit grossen finanziellen Schwierigkeiten
kampfen.

Der Umstand, dass eine derartige Vorlage Uberhaupt prasentiert wird, zeigt, dass ganz

offensichtlich von Seiten des Departementes und der Verwaltung die Schwierigkeiten der
nicht abgabefinanzierten Medien massiv unterschatzt werden. Denn sonst wirde keine

Vernehmlassung RTVV_Feb 2018.doc



Vorlage in die Vernehmlassung geschickt werden, welche sich derart negativ auf die
privaten Medien auswirkte.

b) Nur die SRG hat die kritische Grosse

Was die zielgruppenspezifische Werbung anbelangt, so hat nebst den deutschen Werbe
fenstern nur die SRG die kritische Grésse, um sich dieser Werbeform gewinnbringend zu
bedienen, dies im Rahmen von Admeira. Die (lbrigen Akteure, d. h. die privaten
Schweizer Rundfunkprogrammveranstalter sind zu klein, um davon profitieren zu
kénnen. In Art. 22 Abs. 1% soll festgelegt werden, dass bei der zielgruppenspezifischen
Werbung die Zielgruppen nicht ausschliesslich geografisch definiert sein dirfen. Was hier
als Schutz der privaten Rundfunkveranstalter gedacht ist, lauft angesichts der konkreten
Marktverhaltnisse ins Leere. Es kommt hinzu, dass der Ausschluss ausschliesslich
geografisch definierter Zielgruppen auch nichts nitzt. Denn die Geografie darf gemadss
dem Vorschlag mit weiteren Kriterien wie Alter und Geschlecht kombiniert werden. Mithin
ware eine zielgruppenspezifische Werbung, die sich an Frauen im Alter von 15 bis 49
Jahren im Kanton Aargau richtet, zuldssig, und genau so funktioniert targeted
advertising. Daher schatzt der  Ausschluss rein geografisch definierter
Zielgruppenwerbung die privaten Medienunternehmungen nicht.

Praktisch gesehen erhdht die vorgeschlagene Massnahme die Attraktivitdt der SRG auf
den Werbemarkten, was angesichts der massiv schwindenden Werbeertrage aus
traditioneller Quelle im Wesentlichen zulasten der privaten Medienunternehmen gehen
wirde. Die AZ Medien als auf regionale Markte ausgerichtetes Medienunternehmen ware
davon besonders betroffen. Einerseits sieht die AZ Medien keine Mdéglichkeit, fir die
Werbewirtschaft sinnvolle und attraktive Mdoglichkeiten der zielgruppenspezifischen
Werbung bereitzustellen. Andererseits wirde sich die AZ Medien im traditionellen
Rundfunkbereich, aber auch generell als Mediengruppe, mit einer zusatzlichen Erosion
der Werbeertrage in den Regionen konfrontiert sehen. Nur schon aus diesem Grund lehnt
die AZ Medien die Vorlage, welche massive Auswirkungen zulasten der privaten
Medienunternehmungen hatte, ab.

c) Starke Auswirkungen auf die Konsumentenrechte

Die Vorlage hatte auch erhebliche Auswirkungen auf die Konsumenten und verursacht
Probleme des Datenschutzes, zumal die Vermarktung ja mit an Sicherheit grenzender
Wahrscheinlichkeit im Rahmen des grdssten Schweizer Werbevermarkters, Admeira,
stattfinden wirde. Es wirde ein tracking von Konsumgewohnheiten durch die gesetzlich
dem umfassenden service public verpflichteten Programmveranstalterin zugelassen, ohne
dass es die Mdglichkeit eines opting out gdbe. Wie aufdringlich, beldstigend targeted
advertising sein kann, merkt man spatestens dann, wenn man Uber das Internet nach
einem Produkt, z. B. einem Gartenmd&bel sucht, und dann anschliessend auf beliebigen
Homepages plétzlich mit Werbungen konfrontiert wird, in welcher Hersteller und



Vertreiber von Gartenmobeln ihre Produkte anpreisen. Muss sich die schweizerische
Bevdlkerung gefallen lassen, dass sich in der Werbung des einzigen, dem universellen
service public verpflichteten Rundfunkveranstalters, der mit einer gesetzlichen Abgabe
finanziert wird, die individuellen Konsumpraferenzen spiegeln? Es scheint, dass in diesem
Zusammenhang die Konsumentinnen und Konsumenten quantité négligable sind. Ihre
Interessen finden im beleuchtenden Bericht keinerlei Erwdhnung. Targeted Advertising ist
bei gewissen, rein privatwirtschaftlich finanzierten Medien Teil des Geschaftsmodells
geworden. Bei einem service public Anbieter sind auch in Bezug auf die Werbung andere
Massstdbe anzulegen. Die AZ Medien sind der Auffassung, dass die
zielgruppenspezifische Werbung mit dem service public Auftrag der SRG nur schwer
vereinbar ist, dies unter drei Gesichtspunkten: Erstens weil die Auswirkungen auf die
privaten Medien zu gross sind; zweitens weil auf die Interessen der Konsumenten,
welche Uber die Abgabe die SRG mitfinanzieren, keinerlei Berlicksichtigung finden; und
drittens weil es nicht Aufgabe des service public sein kann, individualisierte
Werbebotschaften an die Einwohnerinnen und Einwohner dieses Landes zu richten.

d) Wenn schon, dann ware eine RTVG-Revision erforderlich; Signalkontrolle und
Signalintegritat

Nach Art. 93 Abs. 4 BV hat u.a. der Gesetzgeber auf die Stellung und die Aufgabe
anderer Medien, vor allem der Presse Rlcksicht zu nehmen. Es ist unbestritten, dass sich
dies vor allem auch auf die Werbung bezieht. Wie eingehend dargelegt hat
zielgruppenspezifische Werbung sehr starke Auswirkungen auf die privaten Medien in der
Schweiz sowie auf die Konsumentinnen und Konsumenten. Vor diesem Hintergrund kann
die Ausfihrung zielgruppenspezifischer Werbung angesichts der beschriebenen
Auswirkungen nicht aus dem Verordnungsweg erfolgen. Es misste dies - wenn schon -
auf dem Wege des formellen Gesetzes erfolgen.

Dafiir spricht ein weiteres Argument, namlich die dringend erforderliche Regelung der
Signalkontrolle und der Signalintegritét. Derzeit haben die Rundfunkveranstalter keine
Kontrolle Uber die Verbreitung eigener Sendungen. Das Problem ist gravierend und
international einzigartig. Am Anfang dieser Entwicklung stand der berechtigte Wunsch,
zur Beseitigung von "Antennenwaldern" die Weiterverbreitung des Signals durch Kabel zu
fordern. Diesem Zweck diente das Weitersenderecht gemdss Art. 22 des
Urheberrechtsgesetzes (URG) von 1992. Durch die Praxis der schweizerischen
Verwertungsgesellschaften ist diese gesetzliche Lizenz zur Weiterverbreitung von TV- und
Radio-Programmen in Kabelnetzen jedoch zwischenzeitlich in einer international
beispiellosen Art und Weise ausgeweitet worden. Heute wird das Weitersenderecht nicht
nur auf terrestrisch und Uber Satellit erstverbreitete Signale angewendet, sondern auch
auf Signale, die auf beliebige Weise (d.h. auch per Kabel oder Internet) erstverbreitet
werden. In einem weiteren Schritt haben die Verwertungsgesellschaften (ber die
zeitgleiche Weitersendung (wie in Art. 22 URG verankert) hinaus auch fir die
zeitversetzte Programmwiedergabe einen Tarif angeboten, der sogar das Uberspringen
der Werbung erlaubt (Gemeinsamer Tarif 12 der Verwertungsgesellschaften). Das



Ergebnis liegt bekanntlich darin, dass heute in der Schweiz praktisch alle IPTV-, Kabel-
TV- und Online-TV-Anbieter (z.B. UPC und Swisscom) samtliche Sendungen von
Sendeunternehmen zeitgleich sowie zeitversetzt anbieten, ohne dass dazu die
Zustimmung der Sendeunternehmer einzuholen ist und ohne dass ein international
marktlbliches Entgelt flr die Rechtenutzung bezahlt wird. Diese Fehlentwicklung bewirkt
vor allem, dass die TV- und Radio-Unternehmen massive Einbussen an Werbeeinnahmen
erleiden. FlUr das Jahr 2017 wird mit entgangenen Werbeeinahmen von rund CHF 100
Mio. gerechnet! Hinzu kommt, dass die Sendeunternehmen mangels Kontrolle tber die
Verbreitung ihrer Sendungen heute nicht mehr in der Lage sind, bei der
Programmverbreitung die Einhaltung medienrechtlicher Vorgaben zu gewéahrleisten (z.B.
maximale Werbezeiten; Jugendschutz durch angemessene Sendezeit; Trennungsgebot
zwischen redaktionellem Programm und Werbung). Die Sendeunternehmen wissen heute
nicht einmal, wo ihr Programm (Uberall verbreitet wird, was die Einhaltung der
medienrechtlichen Vorgaben zusatzlich erschwert. Es besteht damit unter verschiedenen
Aspekten ein gravierender Missstand. Daher ist in der Schweiz - wie in der EU (Art. 10
der Richtlinie 93/83/EWG) gesetzlich die vollstdndige Kontrolle der Programmveranstalter
Uber die Verbreitung und Weiterverbreitung ihrer eigenen Sendungen herzustellen. In
diesem Zusammenhang ist auch die Signalintegritat sicherzustellen. Es muss mithin
untersagt werden, dass Verbreiter das Signal unautorisierten Veranderungen unterziehen
und somit die Integritét des Programms beeintrachtigen, indem sie zum Beispiel die
Werbung Uberspringen, oder ohne Zustimmung des Programmveranstalters zusatzliche
Werbung platzieren, oder dass sich eine marktverzerrende Praxis etabliert, wonach die
Leistung der Sendeunternehmen ohne deren Zustimmung von Dritten als "Rohstoff" fur
Online-Angebote verwendet wird, ohne dass diese daflir — wenn (berhaupt - eine
marktibliche Vergltung leisten.

Kritik einzelner Bestimmungen
a) Jugendschutz

Der vorgeschlagene Art. 18 Abs. 2Ps RTVV sieht vor, dass vor, wahrend und nach
Sendungen, die sich an Minderjahrige richten, keine zielgruppenspezifische Werbung
ausgestrahlt werden dlrfe. Aus dem erléduternden Bericht ergibt sich, dass sich die
urspriinglichen Werbebldécke an das Zielpublikum der Minderjahrigen richten dirfen. Es
sei indessen eine weitere Fragmentierung der Jugendlichen nicht erwlnscht.

Darin liegt ein Wertungswiderspruch bzw. eine Inkonsequenz. Es ist ernsthaft zu
Uberlegen, ob in den Programmen der SRG nicht generell die Werbung, die sich an
Minderjahrige richtet, vor, wahrend und nach Sendungen flir Minderjahrige untersagt
werden sollte. Eine solche Beschrankung ware in Art. 22 RTVV aufzunehmen.

b) Geographische Zielgruppendefinition



Nach dem vorgeschlagenen Art. 22 Abs. 1% RTVV dirfen die Zielgruppen bei
zielgruppenspezifischer Werbung nicht ausschliesslich geografisch definiert werden. Diese
Bestimmung wirde sich nur an die SRG richten. Der Wortlaut der Bestimmung ist hierbei
klar: Nur "nicht ausschliesslich geografisch" definierte Zielgruppen sind ausgeschlossen.
Dies bedeutet, dass eine zielgruppenspezifische Werbung dann zuldssig ist, wenn die
geografische Zielgruppe mit einem weiteren Kriterium kombiniert wird. Damit ist diese
Bestimmung sehr einfach zu umgehen, wie das vorn angeflihrte Beispiel einer sich an
Aargauer Frauen im Alter von 15 bis 49 richtende Werbung zeigt. Sie kann die
beabsichtigte Schutzwirkung kaum entfalten.

c) Zeitliche Beschrankungen

Der vorgeschlagene Artikel 22 Abs. 2 RTVV enthdlt zum Schutze der librigen Medien eine
zeitliche Beschrankung der zielgruppenspezifischen Werbung in den Programmen der
SRG. Dies ist zwar im Grundsatz zu begrissen, indessen ist die AZ Medien wie bereits
erwahnt der Auffassung, dass die SRG generell von dieser Werbeform Abstand nehmen
sollte und diese im Ubrigen - wenn (berhaupt - in einem formellen Gesetz zu regeln
ware. Bst. b) von Art. 22 Abs. 2 RTVV in der vorgeschlagenen Form enthalt sodann den
Begriff der "langerdauernden Werbeformen". Diese Umschreibung ist nirgends definiert.
Es ist unklar, was damit gemeint ist.

d) Finanzielle Obergrenze

Im erladuternden Bericht wird als Variante vorgeschlagen, dass anstelle einer
Beschrankung der zielgruppenspezifischen Werbung auf 4 Minuten pro Stunde flr die
SRG eine Obergrenze der Werbeeinnahmen der SRG eingefihrt werden kdnnte. Sollte die
Obergrenze uberschritten, so kodnnte die SRG verpflichtet werden, einen Teil der
Ubersteigenden Einnahmen zugunsten der elektronischen Medien zu verwenden. Diese
Uberschreibung ist véllig unklar. Was ist konkret unter "der elektronischen Medien" zu
verstehen? Bedeutet dies, dass die SRG nach eigenem Gutdinken, z. B.
Medienplattformen finanziell unterstiitzen kann? Wenn dies so gemeint ist, wird dann die
SRG diesbeziiglich kontrolliert, und wenn ja von wem? Ganz offensichtlich soll hier keine
gesetzliche weitere Regelung erfolgen. Vielmehr wiirde dies in der Konzession festgelegt.
Es steht zu beflirchten, dass dies die Grundlage ware fir ein Netz von finanziellen
Abhdngigkeiten privater elektronischer Medien rund um die SRG. In der vorgeschlagenen
Form ist die Alternative daher nicht akzeptabel. Insbesondere kann es nicht angehen,
dass die SRG darlber entscheidet, wie diese Gelder verwendet werden.

d) Leistungsvereinbarung SDA

Mit dem vorgeschlagenen Art. 44 RTVV soll die Grundlage fiir den Abschluss einer
Leistungsvereinbarung mit der SDA geschaffen werden, wobei es insbesondere darum
geht, die Tatigkeit der SDA mit Mitteln aus der Radio- und Fernsehabgabe finanziell zu
unterstitzen. Rechtsgrundlage soll hierbei Art. 68a Abs. 1 Bst. b) RTVG sein. Nach dieser
Bestimmung regelt der Bundesrat die Abgabenhéhe fir Haushalte und fir



Unternehmungen, wobei massgebend hierflir u.a. der Bedarf fir die Unterstiitzung von
Programmen von Konzessionaren mit Abgabeanteil ist.

Auch wenn die AZ Medien im Grundsatz eine Unterstitzung der SDA beflirwortet, hat sie
doch ganz erhebliche Zweifel, ob in der genannten Bestimmung eine hinreichende
Rechtsgrundlage fir die finanzielle Unterstiitzung besteht. Die SDA ist ja generell fir
Medien tatig, nicht nur flir Konzessiondare mit Abgabenanteil. Aus der genannten
Bestimmung ergibt sich allein das Recht des Bundesrates, die Abgabenhéhe zu
bestimmen, wobei die Bestimmung die Kriterien enthalt, welche Einfluss auf die
Abgabenhdhe hat. Demgegentber ergibt sich aus dieser Bestimmung keine Mdglichkeit
des Bundesrates, unmittelbar gestitzt darauf eine finanzielle Unterstiitzung Dritter zu
tatigen.

Vollig unklar ist sodann der Bezug im vorgeschlagenen Art. 44a Abs. 2, wenn auf "die
Bedlrfnisse der Veranstalter nach Abs. 1 hingewiesen wird. Um welche Veranstalter
handelt es sich hierbei? Im vorgeschlagenen Art. 44a Abs. 1 gibt es keine Hinweise auf
Veranstalter. Die Regelung ist gesetzestechnisch vdllig verungltckt.

Vorgaben des Behindertengleichstellungsgesetzes

Nach dem vorgeschlagenen Art. 7 Abs. 1 RTVV missen Fernsehveranstalter, die ihr
Programm nach Art. 25 Abs. 4 RTVG in Zusammenarbeit mit der SRG ausstrahlen,
mindestens einen Drittel ihres Programms untertiteln. Ist hier wirklich das gesamte
Programm gemeint? Die Rechtfertigung dieser Auflage flir private Veranstalter ist nicht
ersichtlich; sie wirde enorm hohe Kosten verursachen. Der erlauternde Bericht enthalt
hierzu nicht die geringsten Angaben. Die Situation bei der SRG ist vollig verschieden, weil
diese umfassend dem Service Public verpflichtet ist. Gegeniber den privaten
Veranstaltern sei auf die Auflage zu verzichten.

Fazit

Es gibt mithin also verschiedene, durchaus gewichtige Griinde gegen die Vorlage in der
jetzt prasentierten Form. Das Anliegen ist denn auch weitaus nicht so dringlich, als dass
es sofort auf dem Verordnungsweg durchzuziehen ware. Vorerst sind wichtigere
Entscheidungen des Volkes und des Parlamentes abzuwarten. Daher sollte nach Ansicht
der AZ Medien die vorliegende Revision nicht weiterverfolgt werden.

Wir bedanken uns flr die Berlcksichtigung unserer Argumente. Fir Rickfragen stehen
wir gerne zu Verfigung.

Axel Wistmann Roger Elsener
CEO Geschaftsfihrer TV und Radio
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Vernehmlassung des Bundes: Anderung der Radio- und Fernsehverordnung (RTVV).
Stellungnahme des Kantons Bern

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Regierungsrat des Kantons Bern dankt lhnen fur die Gelegenheit, sich zur genannten
Vorlage dussern zu kénnen.

Der Regierungsrat stimmt der Vernehmlassungsvorlage grundséatzlich zu. Der Kanton ist nicht
direkt davon betroffen. Der Regierungsrat geht allerdings davon aus, dass die regional tati-
gen, privaten Radio- und TV-Stationen durch die neu geschaffene, zielgruppenspezifische
Werbemdéglichkeit der SRG nicht benachteiligt werden.

Ausdrtcklich begrusst wird die kiinftige Unterstitzung der Schweizerischen Depeschenagen-
tur AG (SDA). Die SDA spielt eine wichtige Rolle fur die journalistische Qualitat. Insbesondere
die kleinen Redaktionen der Lokalpresse sowie die regionalen Radio- und Fernsehveranstal-

ter profitieren von der Berichterstattung der SDA, indem sie ihnen sorgfaltig recherchierte und
gut aufbereitete Informationen zur Verfligung stellt.
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Der Regierungsrat des Kantons Bern

Der Regierungsrat dankt Ihnen fir die Beriicksichtigung seiner Anliegen.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrates

Der Préasident Der Staatsschreiber
— ’ 2

Bernhard Pulver Christoph Auer

Verteiler

e Volkswirtschaftsdirektion
e Staatskanzlei
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Liestal, 06. Februar 2018

Anderung der Radio- und Fernsehverordnung (RTVV)
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 30. Oktober 2017 ersuchen Sie uns, im Rahmen des Vernehmlassungsverfah-
rens zum rubrizierten Thema unsere Stellungnahme abzugeben, was wir hiermit gerne tun.

Generelle Stellungnahme )

Der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft begrusst grundsétzlich die Anderung der Radio-
und Fernsehverordnung, die unter anderem zielgruppenspezifische Werbung fur die SRG und fir
private, konzessionierte Veranstalter erméglicht. Er fordert jedoch zuséatzlich, dass SRG wie Pri-
vate gleichermassen Zugang zu den fur zielgruppenspezifische Werbung erforderlichen Nutzerda-
ten erhalten missen. Ferner unterstitzt der Regierungsrat die vom UVEK vorgeschlagenen Be-
grenzungen fir die SRG und begrisst den Abschluss einer Leistungsvereinbarung mit der sda und
eine entsprechende Finanzierung. Insgesamt ermdglicht die Anderung der Radio- und Fernseh-
verordnung mehr Wertschdpfung aus zielgruppenspezifischer Werbung in der Schweiz.

Beschrankung der SRG bei zielgruppenspezifischer Werbung

Die Anderung der RTVV ermdglicht, Wertschépfung aus einer bereits heute relevanten und fiir die
kinftige Finanzierung audiovisueller Angebote zentralen Werbeform in der Schweiz zu halten.
Deshalb findet es der Regierungsrat — unter der Pramisse der geltenden Rechtsordnung — inhalt-
lich konsequent, der SRG und den konzessionierten privaten TV-Veranstaltern zielgruppenspezifi-
sche Werbung zu ermoglichen.

Zentral ist jedoch, dass das heutige Konzept der Versorgungsgebiete und die Restriktionen, die
der SRG bei ihren sub-sprachregionalen Angeboten im Rahmen ihrer Konzession auferlegt wer-
den, auch bei der zielgruppenspezifischen Werbung ihren Niederschlag finden. Konkret heisst
das:

— Artikel 22 Abs. 1"®"RTVV: Dieser Absatz geht in der heutigen Formulierung betreffend der
Beschrankung der Zielgruppen zu wenig weit. Die SRG soll keine zielgruppenspezifischen
Angebote machen dirfen, die als Zielgruppe (alleine oder in Kombination mit weiteren Kri-
terien) die Bevolkerung eines Versorgungsgebietes eines konzessionierten Veranstalters
definiert.
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=> Wir beantragen, Absatz 1 zu ergénzen.

— Artikel 22 Abs. 2 lit. b und ¢ RTVV: Wir begrissen die vom BAKOM vorgeschlagenen Rest-
riktionen flir die SRG. Die in den Erlauterungen als Variante dargestellte quantitative Be-
schrankung ist unseres Erachtens nicht alternativ, sondern kumulativ zur Anwendung zu
bringen.
=> Wir beantragen, die relevanten Bestimmungen anzupassen.

Gleichberechtigter Zugang zu Nutzerdaten (IP TV)

Zusétzlich verlangen wir, dass sowohl SRG wie konzessionierte Veranstalter gleichermassen Zu-
gang zu den flr die zielgruppenspezifische Werbung erforderlichen Nutzerdaten erhalten (IP TV).
Ohne diesen Zugang — wie immer er geregelt wird — auch fur konzessionierte private Veranstalter
verfligen SRG und Private nicht Gber gleich lange Spiesse und die vom BAKOM mit der Verord-
nungsanderung bezweckte Balance der Interessen wird verfehit.

Zusatzliche Antrage betreffend die Abrechnung der Haushaltsabgabe

Die heutige RTVV sieht fir die zustandige Erhebungsstelle der Haushaltabgabe als Standard eine
jahrliche Rechnung vor. Eine quartalsweise Abrechnung ist zwar maoglich. Die Konsumentinnen
und Konsumenten muissen diese aber erstens ausdriicklich verlangen und zweitens dafir noch
einen Zuschlag von CHF 2.00 pro Quartalsrechnung zahlen. Diese Regel ist zwar nicht Gegen-
stand der aktuellen Revisionsvorlage. Die Revision ware aber wohl die (letzte) Gelegenheit, vor
dem Systemwechsel eine konsumentenfreundlichere Regel fur die Abrechnung einzufuhren.

— Art. 58 Abs. 1 RTVV: Standardmassig sollte die Haushaltsabgabe quartalsweise erhoben
werden.
=> Wir beantragen, in Abs. 1 die Abgabeperiode von ,jeweils einem Jahr zu &ndern in ,je-
weils drei Monaten®.

— Art. 58 Abs. 2 RTVV: Standardmassig sollten Quartalsrechnungen ausgestellt werden; ab-
gabepflichtige Personen sollen aber Jahresrechnungen verlangen kdnnen.
=> Wir beantragen, in Abs. 2 ,Dreimonatsrechnungen® durch ,Jahresrechnungen® zu erset-
zen.

—~ Art. 60 Abs. 1 lit. a RTVV: Unabhangig davon, ob Jahres- oder Quartalsrechnungen aus-
gestellt werden, sind keine zusatzlichen Gebihren zu erheben.
=> Wir beantragen, Abs. 1 lit. a ersatzlos zu streichen.
Wir danken fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und fir die Beriicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Griisse

S A T, Vit

Dr. Sabine egoraro Dr. Peter Vetter
Regierungsprasidentin Landschreiber

Anderung der Radio- und Fernsehverordnung (RTVV) 2/2
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Rossemaison, le 26 janvier 2018

Consultation relative a la modification de 'ORTV
Mesdames et Messieurs,

BNJ FM SA (R]IB, RTN, RFJ) remercie I'OFCOM de I'avoir associée a la consultation relative
a la modification de l'ordonnance sur la radio et la télévision (ORTV). Elle part du principe
que la situation politique actuelle en Suisse interdit tout développement des revenus
publicitaires de la SSR, quels au'ils soient. Toute innovation ou adaptation serait comprise
comme participant a I'extension de la présence de la SSR déja jugée comme accaparante
et massive. Reste que la diffusion de publicité par les TV étrangéres est un probléme non
réglé qui pénalise la SSR et les radios et TV régionales.

Dans le cadre de la campagne autour de l'initiative No Billag, les positions se cristallisent
sur le volume et sur la présence de la SSR. Si rien n’est entrepris et si de nouvelles
autorisations d’extension sont données, on peut s‘attendre a davantage de crispation sur
la scéne médiatique et a une concurrence publicitaire encore plus forte de la SSR contre
les médias privés. Dans le contexte actuel, la proposition d’accorder a la SSR la possibilité
d’étendre ses prestations publicitaires a un systéme de groupes cibles spécifiques n’est pas
recevable.

Au-deld de provoquer des réactions viscérales nocives pour toute la branche audiovisuelle
(voire les votations populaires successives dirigées contre la SSR), la possibilité donnée a
la SSR de se lancer dans la publicité destinée a des groupes spécifiques accroitrait encore
la pression sur les médias régionaux. Nous excluons toute forme de publicité spécifique
quelle qu’elle soit. La spécificité géographique n’entre pas en ligne de compte car elle
concurrencerait directement les TV régionales. Les autres formes de publicité spécifique
concurrenceraient quant a elles les programmes thématiques privés, empéchant leur
développement.

Concernant le soutien a I’ATS, BNJ FM SA est d'avis que la proposition va dans le bon sens
dans la mesure ou elles sont favorables a une forme de financement du journalisme de
qualité. Nous ne voyons pas la nécessité d’'une extension des activités de I’ATS mais d'une
amélioration ou d'une densification de ses prestations actuelles dans les régions. I faut
également veiller a ce que l'aide proposée soit utilisée a bon escient pour favoriser les

Rte de Delémont 15 » 2842 Rossemaison * Tél.: 032 421 70 70 » Fax: 032 421 70 77
RJB Publicité: 032 482 60 30 » RTN Publicite: 032 756 01 30 ¢ RFJ Publicité: 032 421 70 30



intéréts des médias régionaux et non de terminer dans les poches des actionnaires de
I’ATS. D’autre part, nous refusons que les sommes mises a disposition de I'ATS soient
prises sur le compte des médias audiovisuels privés. Nous serons du méme avis si d’autres
formes de soutien au journalisme devaient étre proposées a l’avenir.

Enfin, au sujet de I'affectation des surplus de redevance encaissés et non redistribués aux
médias bénéficiaires d’'une quote-part de redevance, nous ne sommes pas favorables a ce
qu’ils soient simplement versés au bilan de la Confédération. La redevance est destinée
aux médias et ne doit pas servir a financer les activités de la Confédération. Un tel
versement serait de facto équivalent a un imp6t, ce qui est politiquement et
philosophiqguement inadmissible.

Avec nos messages les meilleurs.

NJ FM/SA
Le président :

Pi{m&&le)ulet
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Basel, 7. Februar 2018
Regierungsratsbeschluss vom 6. Februar 2018

Vernehmlassungsverfahren zur Anderung der Radio- und Fernsehverordnungen (RTVV)
Stellungnahme des Kantons Basel-Stadt

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 30. Oktober 2017 haben Sie den Regierungsrat die Kantone zu einer Stel-
lungnahme zur Anderung der Radio- und Fernsehverordnung (RTVV) eingeladen.

Der Regierungsrat Basel-Stadt begriisst grundsatzlich die geplante Anderung der Radio- und
Fernsehverordnung und aussert sich zum Thema der zielgruppenspezifischen Werbung sowie
der Unterstiitzung der sda wie folgt:

Die Anderung der RTVV ermdglicht, Wertschépfung aus einer bereits heute relevanten und fiir
die kiinftige Finanzierung audiovisueller Angebote zentralen Werbeform in der Schweiz zu halten.
Deshalb findet es der Regierungsrat — unter der Pramisse der geltenden Rechtsordnung — inhalt-
lich konsequent, der SRG und den konzessionierten privaten TV-Veranstaltern zielgruppenspezi-
fische Werbung zu ermdglichen.

Zentral ist jedoch, dass das heutige Konzept der Versorgungsgebiete und die Restriktionen, die
der SRG bei ihren sub-sprachregionalen Angeboten im Rahmen ihrer Konzession auferlegt wer-
den, auch bei der zielgruppenspezifischen Werbung ihren Niederschlag finden.

Konkret heisst das:

- Artikel 22 Abs. 1ter: wir regen eine Formulierung an, die es der SRG untersagt, als Zielgruppe
(alleine oder in Kombination mit weiteren Kriterien) die Bevélkerung eines Versorgungsgebie-
tes eines konzessionierten Veranstalters zu definieren.

- Artikel 22 Abs. 2 lit. b und c: wir untersttitzen die vom BAKOM vorgeschlagenen Restriktionen
fur die SRG.

- Zusétzlich verlangen wir, dass sowohl SRG wie konzessionierte Veranstalter gleichermassen
Zugang zu den fir die zielgruppenspezifische Werbung erforderlichen Nutzerdaten erhalten
(IP TV). Ohne diesen Zugang — wie immer er geregelt wird - auch fiir konzessionierte private
Veranstalter verfigen SRG und Private nicht Giber gleich lange Spiesse, und die vom BAKOM
mit der Verordnungsanderung bezweckte Balance der Interessen wird verfehlt.

Seite 1/2



Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Schliesslich wiirden wir - nicht zuletzt angesichts der geplanten Restrukturierung der sda und
ihrer publizistischen Bedeutung - den Abschluss einer Leistungsvereinbarung des UVEK mit der
sda und eine entsprechende Finanzierung begrissen. Vor diesem Hintergrund verlangt der Re-
gierungsrat, dass grossere Restrukturierungsmassnahmen bei der sda sistiert werden, bis die
Frage einer Unterstitzung mit Gebihren im Rahmen von RTVG/RTVV entschieden ist.

Wir danken fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und fur die Berlcksichtigung unserer Anlie-
gen.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

Elisabeth Ackermann Barbara Schipbach-Guggenbihl
Préasidentin Staatsschreiberin

Seite 2/2



Eidgendssisches Departement fir Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK BDP

Geht per Mail an: rtvg@bakom.admin.ch Biirgerlich-Demokratische
Partei Schweiz

2.2.2018

Vernehmlassung: Anderung der Radio- und Fernsehverordnung (RTVV)

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Burgerlich-Demokratische Partei (BDP) bedankt sich fur die Gelegenheit zur
Stellungnahme in obgenannter Vernehmlassung.

Die BDP befiirwortet, dass mit der Anderung der Radio- und Fernsehverordnung die
Angebote fur Sinnesbehinderte ausgebaut werden. Ebenso unterstitzt die BDP die
Leistungsvereinbarung mit der Schweizerischen Depeschenagentur (SDA). Hingegen
fordert die BDP, dass der Aspekt der zielgruppenspezifischen Werbung nicht im Rahmen
der Radio- und Fernsehverordnung, sondern im neuen Mediengesetz behandelt wird.

Die Schweizerische Radio- und Fernsehgesellschaft ist im Rahmen des Service Public dazu
verpflichtet, Angebote im Fernsehen oder Internet fiir Sinnesbehinderte zu schaffen. Jedoch ist
dieses Angebot heute immer noch gering, deshalb bedarf es unbedingt eines Ausbaus. Denn
sinnesbehinderte Menschen werden bei privaten Medien aus kommerziellen Grinden nicht
berucksichtigt; umso wichtiger wird dadurch die Rolle der SRG, damit jene Personen Anteil an
Informationen und Unterhaltung erhalten.

Die Schweizerische Depeschenagentur (SDA) ist die nationale Nachrichtenagentur der
Schweiz. Die meisten Radio- und Fernsehsender nutzen fiir ihre Berichterstattungen den
Service der SDA. Mit dieser Nachrichtenagentur wird eine seriése Berichterstattung, und damit
die Sicherstellung der Qualitadt, im Radio und Fernsehen gewadhrleistet. Deshalb ist der
Abschluss einer Leistungsvereinbarung des UVEKSs mit der SDA nur logisch.

Die Anderung von Programmen durch zielgruppenspezifische Werbung soll in einem anderen
Kontext diskutiert werden: im Rahmen des neuen Mediengesetzes. Damit koénnte diese
thematisch besser in das Mediengesetz passende Anderung ganzheitlich besprochen werden.

BDP Schweiz Vernehmlassung RTVV
www.bdp.info; mail@bdp.info 1
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Wir danken fir die Prifung und Berticksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Griisse

yZ T Lol

Martin Landolt Rosmarie Quadranti
Parteiprasident BDP Schweiz Fraktionsprasidentin BDP
Schweiz

BDP Schweiz Vernehmlassung RTVV

www.bdp.info; mail@bdp.info 2
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Rue de I'Avenir 44

Case postale 252

2501 Bienne

Par courriel :
rtvg@bakom.admin.ch

Paudex, le 5 février 2018
PGB

Consultation: modification de I'ordonnance sur la radio et la télévision (ORTV)

Madame, Monsieur,

Nous avons pris connaissance du projet de modification de 'ORTV actuellement en
consultation. Par la présente, nous souhaitons vous communiguer notre position.

La révision partielle de 'TORTV comporte plusieurs éléments d’inégale importance, que nous
reprenons ici point par point.

1. Améliorations pour les personnes atteintes de déficiences sensorielles

La révision prévoit d’'augmenter progressivement I'offre de programmes sous-titrés et
d’améliorer de diverses maniéres I'accés des programmes pour les personnes atteintes de
déficiences sensorielles.

Ces modifications n’appellent aucune objection de notre part.

2. Excédent de la redevance

La révision prévoit que le solde des quotes-parts de la redevance radio-TV soit affecté au
bilan de la Confédération, et non plus versé a la SSR. Cette derniére recevra ainsi toujours
une part fixe du produit de la redevance.

Nous approuvons totalement cette modification.

3. Soutien a I’Agence télégraphique suisse (ATS)

La révision prévoit d’allouer a 'ATS un montant annuel prélevé sur le produit de la
redevance radio-TV.

Nous ignorons si ce soutien suffira a résoudre les problemes actuels de I'’ATS, mais nous
approuvons cette proposition.

4. Publicité destinée a des groupes cibles spécifiques

Il s’agit du point le plus important de la révision. Celle-ci propose d’autoriser la SSR et les
autres diffuseurs privés titulaires d’'une concession de diffuser dans leurs programmes de la
publicité destinée a des groupes cibles spécifiques («publicité ciblée»). Il serait ainsi
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possible d’intégrer dans les blocs publicitaires des éléments différenciés selon, par exemple,
le sexe du téléspectateur, son age, son logement, ses godts, etc.

Cette possibilité serait assortie de plusieurs conditions et restrictions:

- obligation d’annoncer cette pratique a ’OFCOM, en indiquant précisément ses
modalités, et de la déclarer dans le rapport annuel d’activité;

- interdiction de diffuser de la publicité ciblée dans les émissions destinées aux
mineurs;

- interdiction de cibler le public selon des critéres exclusivement géographiques;

- pour la SSR, limitation de la publicité ciblée & 4 minutes par heure au maximum (sur
les 12 minutes de publicité autorisées par heure); une variante est évoquée, qui
consisterait plutdt a limiter a posteriori une éventuelle hausse des revenus
publicitaires de la SSR, en obligeant cette derniére a reverser une partie des revenus
supplémentaires a des taches de formation et de perfectionnement, de recherche ou
de projets particuliers de 'ATS.

Nous sommes absolument opposés a ce que la SSR recoive la possibilité de diffuser de la
publicité ciblée. Le contexte actuel est marqué, d’'une part, par une concurrence accrue
entre les médias de service public, financés par la redevance, et les médias privés; d’autre
part, par une contestation grandissante de la place «écrasante» qu'occupe la SSR dans le
paysage médiatique suisse. Dés lors, sur le principe, il ne nous semble ni logique ni
équitable, et donc inacceptable, d’offrir a la SSR des possibilités d’étendre et de développer
encore son offre commerciale. Il convient au contraire de réserver aux médias privés la
possibilité d’exploiter de nouvelles solutions techniques en matiére de publicité.

Parmi les critéres restrictifs, I'interdiction de diffuser de la publicité ciblée selon des criteres
«exclusivement géographiques» laisse la porte grande ouverte a une publicité ciblée selon
une combinaison de criteres géographiques et autres, ce qui revient quasiment au méme!
Nous nous opposons a ce que la SSR puisse diffuser de la publicité ciblée selon des critéres
exclusivement ou partiellement géographiques, car cela représenterait une concurrence
inadmissible vis-a-vis des médias privés locaux et régionaux.

A titre subsidiaire, concernant la restriction supplémentaire imposée spécifiquement a la
SSR, nous relevons que la variante consistant a limiter une éventuelle croissance des
revenus publicitaires de la SSR apparait totalement non pertinente. D’une part, le
meécanisme se déclencherait a posteriori, en privant la SSR d’une partie des gains financiers
gu’elle aurait réalisés, mais en ne restituant pas aux médias privés les parts de marché
qu’ils auraient perdues. D’autre part, le mécanisme se déclencherait uniquement en cas de
croissance patrticuliére des revenus publicitaires de la SSR, et pas dans le cas ou ces
revenus resteraient stables. Or, dans un contexte ou le marché publicitaire a tendance a se
contracter, le simple maintien du niveau des revenus publicitaires de la SSR constituerait
déja un avantage important face a des médias privés qui verraient leurs revenus diminuer.

Sur la base de ce qui précéde, nous refusons I’autorisation de la publicité ciblée pour
la SSR, et demandons d’ores et déja que cette autorisation ne figure pas dans la
nouvelle concession 2019 de la SSR (procédure de consultation séparée).

A titre subsidiaire, si malgré notre opposition (et celle des médias privés) la SSR
devait étre autorisée a diffuser de la publicité ciblée, il faudrait impérativement s’en
tenir a une limitation stricte de la durée horaire de cette derniere, en abandonnant la
variante consistant a limiter a posteriori les revenus publicitaires de la SSR.

Nous vous remercions de I'attention que vous porterez a notre position et vous prions
d’agréer, Madame, Monsieur, nos salutations les meilleures.

Centre Patronal

A Y
~

L"‘\

Pierre-Gabriel Bieri
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CVP Schweiz, Postfach, 3001 Bern

Per Mail: rtvg@bakom.admin.ch

Bern, 16. Februar 2018

Vernehmlassung: Anderung der Radio- und Fernsehverordnung (RTVV)

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns eingeladen, zur obengenannten Vernehmlassung Stellung zu nehmen. Fur diese
Gelegenheit zur Meinungsausserung danken wir Thnen bestens.

Leistungen der SRG fir Menschen mit Sinnesbehinderungen

Die CVP begrusst die geplanten Verbesserungen und den Ausbau der Leistungen der SRG fir
Menschen mit Sinnesbehinderungen (Art. 7).

Zielgruppenspezifische Werbung

Mit der vorliegenden RTVV-Teilrevision werden neue Grundlagen fur die zielgruppenspezifische
Werbung der SRG und der privaten Veranstalter mit einer Konzession sowie die Spielregeln fur die
zielgruppenspezifische Werbung geschaffen. Die CVP stellt diese neuen Grundlagen nicht
grundsatzlich in Frage. Sie nimmt aber die Sorgen der kleinen und regionalen Verleger ernst. So
beantragt die CVP einerseits, dass die Auswirkungen dieser Anderungen auf die regionalen Medien
genauer gepriift werden und anderseits, dass die neuen Grundlagen erst im Rahmen der Erarbeitung
des neuen Mediengesetzes geschafften werden. Diese Anderungen dirfen die Medienvielfalt nicht
einschrénken. Die CVP steht zu einer vielfaltigen Medienlandschaft und zu einem starken Service public
im Medienbereich. Wir wollen, dass die Schweiz auch in Zukunft Gber einen unabhangigen und
umfassenden Service public im Medienbereich verfiigt.

Artikel 22 Abs. 1ter

Die CVP lehnt den vorgeschlagenen Artikel ab. Die SRG soll auch weiterhin keine
zielgruppenspezifische Werbung nach geografischen Kriterien verbreiten durfen. Das Wort
»=ausschliesslich“ muss dementsprechend gestrichen werden.

Art. 22 Abs. 1ter: Aus Rucksichtnahme auf andere Medienunternehmen darf die SRG die Zielgruppen fir
die zielgruppenspezifische Werbung nicht aussehliesslich nach geografischen Kriterien definieren.

Christlichdemokratische Volkspartei
Hirschengraben 9, Postfach, 3001 Bern
T: 031 357 33 33, F: 031 352 24 30
info@cvp.ch, www.cvp.ch, PC 30-3666-4
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Art. 44a

Neu soll die Schweizerische Depeschenagentur (sda) mit einem jahrlichen Beitrag aus der Radio- und
Fernsehabgabe unterstutzt werden (Art. 44a). Diese Unterstutzung wird mit einer
Leistungsvereinbarung verknipft, welche die lokal-regionalen Bedirfnisse in den Vordergrund stellt
(Art. 68a Abs. 1 Bst. b.). Aufgrund der aktuellen Situation dussert sich die CVP zum jetzigen Zeitpunkt
nicht dazu und wartet die Diskussionen in den zustandigen parlamentarischen Kommissionen ab.

Wir danken lhnen fiir die Moglichkeit zur Stellungnahme und verbleiben mit freundlichen Grussen.

CHRISTLICHDEMOKRATISCHE VOLKSPARTEI DER SCHWEIZ

Sig. Gerhard Pfister Sig. Béatrice Wertli
Prasident der CVP Schweiz Generalsekretarin CVP Schweiz
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CGSO/WRK, Bd de Pérolles 33, 1700 Fribourg
Office fédéral de la communication
Division Medias

Prise de position envoyée par e-mail
rtvg@bakom.admin.ch

Fribourg, le 14 mars 2018

Consultation sur la modification de I'ordonnance sur la radio et la télévision (ORTV)

Madame la Conseillére fédérale,
Mesdames, Messieurs,

La Conférence des Gouvernements de Suisse occidentale (CGSO) a pris connaissance avec
intérét de l'objet cité en référence et a validé la prise de position suivante lors de sa séance de
comité du 9 mars 2018. Nous nous permettons de vous la transmettre, bien que le délai de
consultation soit échu. En effet, il nous semble indispensable que notre Conférence s'exprime au
sujet de |'article ayant trait a 'ATS, considérant les derniers développements relatifs & cet important
acteur du paysage médiatique helvétique, central pour la bonne compréhension entre régions
linguistiques.

La CGSO soutient le fait que, selon ce qui est explicité a l'art. 44a du projet d'ordonnance, le
DETEC puisse conclure un accord de prestations avec I'ATS, dont la contribution de soutien serait
financée par le produit de la redevance radio-télévision. Il convient en outre que les moyens
attribués a I'ATS soient significatifs, afin de permetire la réalisation de son mandat de prestations.
L'ATS joue un role essentiel pour la diffusion de l'information, tant en Suisse que vers ['étranger.
Son mandat doit lui permettre de couvrir toutes les régions du pays et d'étre dotée de ressources
adéquates pour le réaliser. L'ATS doit pouvoir prendre en compte tant la pluralité linguistiqgue que
la diversité des régions pour accomplir sa mission a satisfaction. Un accent fort doit &tre mis sur la
couverture de l'actualité locale et régionale.

Les cantons de Suisse occidentale, par la voix de la CGSO, réitérent leur soutien a l'agence par le
biais de la redevance radio-TV. Il convient que les cantons soient consultés lors de I'élaboration du
contrat de prestations avec I'ATS, considérant qu'il s'agit d'un aspect fondamental pour la bonne
diffusion de l'information et, par conséquent, d'un soutien essentiel a la vie démocratique du pays.

La CGSO vous remercie de l'attention portee a cette lettre et de la suite que vous lui donnerez

dans la version finale du rapport. Elle vous prie d'étre assurés, Madame la Conseillére fédérale,
Mesdames, Messieurs, de sa parfaite considération.

’

Roberto Schmidt Sylvie Fasel Berger
Conseiller d'Etat Secrétaire genérale
President de la CGSO de la CGSO

CGSO/WRK |Bd de Pérolles 33 | 1700 Fribourg | téléphone 026 305 51 00 | fax 026 305 50 99 | email cgso®@fr.ch | www.cgso.ch
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssische Medienkommission EMEK
Confédération suisse Commission fédérale des médias COFEM
Confederazione Svizzera Commissione federale dei media COFEM

Confederaziun svizra

2501 Biel/Bienne, BAKOM

An

Bundesamt flir Kommunikation
Abteilung Medien
ZuKunftstrasse 44

Postfach 252

2501 Biel
rtvg@bakom.admin.ch

Biel/Bienne, 12. Februar 2018

Stellungnahme der Eidgendssischen Medienkommission (EMEK) zur Revision der Radio-
und Fernsehverordnung (RTVV)

Sehr geehrte Damen und Herren

Die EMEK unterstutzt die ausdruckliche Grundlage fur die Férderung qualifizierter Agenturleistungen, hat
hingegen grundsatzliche Bedenken zur zielgruppenspezifischen Werbung durch Service-public-Anbieter.
Die weiteren Anderungen kann die EMEK bedenkenlos unterstitzen.

Zur Werberegelung erinnert die EMEK an ihre in der Amterkonsultation gedusserte mehrheitliche Meinung,
dass die SRG auf zielgruppenspezifische Werbeformen verzichten sollte. Uns ist indessen bewusst, dass
sich eine zumindest teilweise Offnung langfristig aufdrangen kann, sobald traditionelle Werbeformen ihre
Ziele ganzlich verfehlen und von den Werbetreibenden vermieden werden soliten. Dies kann aber auch so
entstehen, dass die Zuschauer solche Werbung nur noch als stérend empfinden oder systematisch umge-
hen und Gberspringen. Aus diesem Grinden verschliesst sich die EMEK der im Entwurf formulierten Aus-
gestaltung nicht. Wir regen an zu prifen, inwiefern anstelle des teilweisen Verbots zielgruppenspezifischer
Werbeformen eine Deckelung mit Umverteilung des Uberschusses und/oder die Pflicht treten kénnten,
anonyme Nutzungsdaten aus solchen Werbeformen mit anderen Anbieterinnen nicht diskriminierend zu
teilen. Zudem ist die Formulierung anzupassen, damit nicht nur ,ausschliesslich geografische Kriterien
untersagt sind: Dies wirde ja erlauben, ein anderes Kriterium hinzuzufugen und so das Verbot zu umge-
hen. Das geografische Kriterium solite an sich verboten sein. Alternativ kénnte untersagt sein, dass eine
Werbung ,schwergewichtig" nach geografischen Kriterien zielgruppenspezifisch ausgeliefert wird.

Das Gemeinschaftsunternehmen Admeira und der Zusammenschluss der SDA und Keystone haben das
Gegeniber der entworfenen Regulierungs- bzw. Férdermassnahmen verandert. Die EMEK vertraut darauf,

Eidgendssische Medienkommission EMEK
c/o Bundesamt fiir Kommunikation BAKOM
Zukunfistrasse 44, 2501 Biel/Bienne

Tel. +41 32 327 5755, Fax +41 32 327 5533
martina.leonarz@bakom.admin.ch
www.emek.admin.ch
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dass der Bundesrat zu beiden Themen die Besonderheiten wie auch die aktuellen Gegebenheiten beriick-
sichtigen wird, ohne die zu wahlenden Massnahmen vom Tagesgeschehen abhéngig zu machen.

Ausgangslage sowie Bezug zu den Positionen der EMEK
Die zu kommentierende Teilrevision der RTVV umfasst die folgenden Gegensténde:

Zielgruppenspezifische Werbung

Angebot fir Menschen mit Sinnesbehinderung
Abgabenliberschiisse

4. Unterstiitzung der SDA

LI =

Die EMEK hat dazu sich bereits friher — unabhangig von der RTVV-Revision — mit zwei dieser Gegenstan-
de befasst:

Zu Punkt 1, der zielgruppenspezifischen Werbung, liegt bislang keine explizite Stellungnahme der
EMEK vor. In ihrem Papier “Service-public-Medien in der Schweiz” vom 11. Dezember 2015 hat die EMEK
festgestellt, dass die Werbung beim zeitversetzten Fernsehen haufig tibersprungen (Seite 15) und zuneh-
mend von den Inhalten entkoppelt wird (Seite 21). Generell hat sich die Kommission mit der Verlagerung
der Werbeformen weg von den linearen Programmen befasst. Eine Minderheit der EMEK erwog die Alter-
native eines dualen Systems, in dem Service-public-Angebote ausschliesslich werbefrei zu gestalten wa-
ren. In diesem Modell wirrde sich das Problem zielgruppenspezifischer Werbung gar nicht stellen. Nament-
lich die SRG liefe von Vornherein nicht Gefahr, in der Datennutzung oder bei der Kommerzialisierung von
Nutzungsdaten zu weit zu gehen (Seite 26). Zum Verhaltnis Werbung-Abgaben haben mehrere Mitglieder
der EMEK wiederholt die Meinung gedussert, dass der Werbeanteil der SRG nicht steigen soll. Die Finan-
zierung der SRG solle mdglichst wenig Anreize fur eine kommerziell ausgerichtete Programmgestaltung
schaffen. Dementsprechend hat die EMEK in der Anhérung vom September 2017 die mehrheitliche Mei-
nung geaussert, dass dem nationalen Service-public-Anbieter keine Zielgruppenwerbung erméglicht wer-
den soll, weil der Auftrag der SRG nicht die Optimierung von Werbung sein solle. Ein Service-public-
Anbieter solle zudem nicht private Daten von Einwohnerinnen und Einwohnern benutzen, um ihnen kom-
merzielle Botschaften zuzustellen. Falls dies aber als notwendig angesehen wird, dann ist die unter Art. 22
beschriebene Variante zu bevorzugen, die Geld fur Medienférderung generieren wirde.

Zu Punkt 4, der Forderung der SDA, hat die EMEK im Bericht ,Medienférderung: Standortbestimmung
und Empfehlungen fur die Zukunft' von 2014 die Zusammenarbeit des Bundes mit der SDA beschrieben
(Seite 16). Sie hat auf die Leistung der Agentur hingewiesen, welche den publizistischen Medien Rohstoff
anbietet, ohne welchen eine Redaktion kaum arbeiten kann. Die kleinen geografischen Mérkte der Schweiz
hatten die Schweizerische Depeschenagentur (SDA) in eine Sonderstellung geriickt als die einzige natio-
nale Nachrichtenagentur fir die ganze Schweiz mit Angeboten in den drei Landessprachen Deutsch, Fran-
z6sisch und ltalienisch und der umfassenden Abdeckung von Politik, Wirtschaft, Gesellschaft, Kultur und
Sport. Als kurzfristige Massnahme sei daher eine finanzielle Unterstiitzung der SDA unter dem Titel der
Sprachverstandigung denkbar. Mit einer Unterstitzung kénne die Agentur den Kunden ihr breites Angebot
trotz sinkender Einnahmen glinstiger anbieten. Im Fall einer dauerhaften Finanzierung sei die Struktur und
die Goverance der SDA zu Uberprifen.

Auf Basis dieser Ausgangslage und in Ubereinstimmung mit friheren Aussagen dussern wir uns nachfol-
gend zu den einzelnen Revisionspunkten.
1 Zielgruppenspezifische Werbung

Die EMEK bestatigt inre Auffassung, dass fir abgabenfinanzierte Anbieter ein héherer Standard des Da-
ten- und Personlichkeitsschutzes gelten soll. Entsprechend sollte die SRG auf zielgruppenspezifische
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Werbung ganz oder weitestgehend verzichten. Dass dies auch die Beteiligung der SRG an Admeira infrage
stellt, ist hinzunehmen.

Den Bedenken gegen ein Verbot verschliessen wir uns indessen nicht. Wir erkennen einen moglichen
Wettbewerbsnachteil der SRG im bereits rucklaufigen TV-Werbemarkt, eine fragliche konomische Effizi-
enz von Werbeverboten an sich und das Risiko, mit einer Ausweitung der Regulierung sowie aufgrund von
weiteren Abgrenzungsschwierigkeiten unverhaltnisméassige Aufsichtstatigkeiten auszulésen. In jedem Fall
ist der vorgeschlagene Artikel anzupassen, damit nicht nur ,ausschliesslich* geografische Kriterien unter-
sagt sind: Dies wurde ja erlauben, ein anderes Kriterium hinzuzufugen und so das Verbot zu umgehen.
Das geografische Kriterium sollte an sich verboten sein. Alternativ kénnte untersagt sein, dass eine Wer-
bung ,schwergewichtig” nach geografischen Kriterien zielgruppenspezifisch ausgeliefert wird. Mit letzterem
Vorschlag wirde allerdings eine schwer uUberprufoare Regel eingefuhrt, die je nach Zahl und Gewichtung
der Targeting-Kriterien deutlich mehr Werbemaéglichkeiten zulésst als ein generelles Verbot des geografi-
schen Targetings.

Aufgrund unserer grundsétzlichen Bedenken drangt es sich auf, die Alternative Deckelung naher zu prifen.
Eine weitere Méglichkeit wére die gesetzlich vorgeschriebene Zuganglichkeit der (anonymen) Nutzungsda-
ten abgabenfinanzierter Anbieterinnen. Dies im Bewusstsein, dass sich ein solcher Schritt fir die SRG mit
der aktuellen Struktur des Gemeinschaftsunternehmens Admeira kaum — oder nur mit Einschrankungen —
vertragen wirde.

Die EMEK bezweifelt, dass der Schutz von Kindern und Jugendlichen in besonderem Mass fiir ein Verbot
von zielgruppenspezifischer Werbung sprechen soll. Auch hier bestehen praktische Abgrenzungsprobleme.

Die EMEK kann sich die Variante Obergrenze/Deckelung des Werbeumsatzes der SRG vorstellen, und
unterstitzt auch die Differenzierung der Zulassigkeit nach dem Kriterium des Targetings (insb. geografi-
sche Kriterien).

Insgesamt halt die EMEK den Entwurf fur akzeptabel, mit den grundsétzlichen Bedenken betreffend ziel-
gruppenspezifische Werbung, und begriisst ausdriicklich die Prifung der Variante ,Deckelung® und die
Anpassung der gewahlten Formulierung.

2  Leistungsvereinbarung mit der Schweizerischen Depeschenagentur (SDA)

Wir begrissen die finanzielle Unterstutzung der SDA unter den folgenden Pramissen:

e Das Radio- und TV-Recht ist die bessere gesetzliche Grundlage als Art. 18a des Sprachengeset-
zes. Entsprechend ist die Grundlage im RTVG oder in einem Nachfolgegesetz zu schaffen. Diese
kénnte auch, wie anderorts erwahnt, die Forderung weiterer Infrastruktur- und Basisleistungen fur
Schweizer Medien umfassen.

e ,Kann-Vorschrift’: Art. 44a RTVV begrlindet richtigerweise keinen Anspruch der SDA auf eine Leis-
tungsvereinbarung, sondern gibt dem UVEK eine entsprechende Befugnis.

* Auf Ebene des Gesetzes (RTVG oder Nachfolgegesetz) sollte die Befugnis vom UVEK auf eine
von der Bundesverwaltung unabhangige Behérde verschoben werden.

¢ Ein ausdrucklicher Bezug auf eine bestimmte (privatwirtschaftliche) Organisation (,SDA) ist zu
vermeiden. Stattdessen ist von einer ,in allen Landesteilen und Sprachregionen mit einem publizis-
tischen Basisangebot tatigen unabhangigen Medienagentur‘ zu sprechen (oder ahnliche Bezeich-
nung).
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o Es ist auch vorstellbar, dass statt einer Organisation mehrere — z.B. in verschiedenen Sprachrau-
men tatige — Organisationen berlicksichtigt werden, soweit dies unter Beachtung der gesetzlichen
Grundlage méglich ist.

» Eine Leistungsvereinbarung sollte nur mit einer Organisation abgeschlossen werden kénnen, die
entweder keinen Gewinn anstrebt (Stiftung oder Verein bzw. Genossenschaft mit entsprechender
Statutenbestimmung) oder fir die Agenturleistung eine getrennte Buchhaltung, Fithrung, Aufsicht
und Berichterstattung vorsieht, welche dem fehlenden Gewinnzweck ungefahr gleichwertig ist.

« Die Leistungsvereinbarung sollte davon abhangen, ob die Medienagentur aufgrund a) ihrer Eigen-
tums- und Kontrollverhaltnisse, b) ihrer weiteren Zwecke und Tatigkeiten und ¢) ihrer Strukturen
und Prozesse der Flhrung und Aufsicht (,Governance") Gewahr dafur bietet, wahrend der Dauer
der Vereinbarung die vereinbarte Leistung geordnet, wirtschaftlich und unabhéngig zu erbringen
sowie transparent und nicht-diskriminierend im Markt anzubieten und die 6ffentlichen Mittel nur
zum vereinbarten Zweck einzusetzen.

* Es ist vorauszusetzen, dass die gefoérderte Medienagentur neben der Rechtsordnung die bewahr-
ten berufsethischen Pflichten im Journalismus befolgt, dariiber Rechenschaft ablegt und sich einer
Selbstregulierung unterzieht; zurzeit betrifft dies den Journalistenkodex des Presserates, insbe-
sondere die Regeln zur Trennung von redaktioneller und kommerzieller Kommunikation.

« Sofern die Agentur diesem Profil bei Abschluss der Leistungsvereinbarung genigt, sind einzelne
Anforderungen im Sinne von Auflagen in die Vereinbarung aufzunehmen. Der Verhaltnisméassigkeit
mit den zugewendeten Mitteln ist Rechnung zu tragen (Transparenz, aber Verzicht auf unnotige
Birokratie).

Es versteht sich, dass die jungsten Veranderungen in den Eigentums- und Kontrollverhaltnissen der SDA
(Zusammenschluss mit Keystone) und die zu erwartende Neuausrichtung des Unternehmens die obenge-
nannten Pramissen infrage stellen. Bereits die bisherige SDA war als Objekt der Férderung nicht optimal
aufgestellt: eine begrenzte Zahl von Verlegern sind an ihr mit einer Gewinnerwartung beteiligt. Die EMEK
ist der Auffassung, dass die Férdermassnahme mit Rucksicht auf dieses Tagesgeschehen zu prazisieren,
aber letztlich unabhéngig davon zu formulieren ist. Gestltzt auf eine Grundlage in der RTVV kénnen die
Anforderungen und Auswirkungen dann Gegenstand der Priifung und Verhandlung der Leistungsvereinba-
rung sein, und die Marktakteure kénnen sich auf die mégliche Férderung ausrichten.

3  Weitere Revisionspunkte (Abgabeniiberschiisse; Angebot fiir Menschen mit Sinnesbehinde-
rung)

Die EMEK ist mit diesen Anderungen einverstanden und hat hierzu keine Bemerkungen.

Wir danken flr die Gelegenheit zur Stellungnahmen und stehen fir Erlauterungen und Ruckfragen gerne
zu Verfligung.
4

Offried Jarren\ Prasident
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Fédération des
Entreprises
Romandes

Secrétariat général

Office fédéral de la communication

Division médias
rtvg@bakom.admin.ch Rue de 'Avenir 44

Case postale 252

2501 BIENNE

Genéve, le 29 janvier 2018
FER No 55-2017

Modification de I'ordonnance sur la radio et la télévision (ORTV)

Monsieur,

Notre Fédération, présente dans six cantons de Suisse romande, a pris connaissance avec intérét
du projet susmentionné.

Outre quelques commentaires de forme (les rédactions peu heureuses des articles 2, 1¢" al., let. ab’s
et 27, al. 2, let. s ot 'on comprend que c'est la publicité ciblée qui modifie les programmes), notre
Fédération se permet deux remarques de fond.

D'une part, elle estime la cautéle a I'exploitation de données géographiques, fixée a l'article 22, al.
1ter, insuffisante, voire trompeuse. En effet, celle-ci peut étre trés facilement contournée, par I'ajout
d'un autre critere (par exemple une catégorie d’ages). Or, l'autorisation de publicité ciblée en
fonction de zone géographique est de nature a pénaliser les acteurs radio et télévisuels locaux, qui
peinent déja a trouver des annonceurs, en recul constant. Elle s’y oppose donc en I'état.

D'autre part, notre Fédération s'étonne du soutien proposé a I'ATS a I'article 44a. Il est en effet pour
le moins surprenant de voir la redevance radio-TV subventionner la presse écrite. On peut
également s'étonner du régime préférentiel accordé a une agence en particulier. Enfin, ainsi que le
releve le Conseil d'Etat genevois dans sa prise de position, la fusion de I'ATS avec Keystone au
premier janvier de cette année a eu pour effet de passer sous le contréle opérationnel et exécutif de
I'APA, agence de presse autrichienne. Il parait pour le moins délicat d'utiliser une partie du produit
de la redevance suisse pour soutenir un média majoritairement étranger.

En vous remerciant de I'attention portée a notre prise de position, nous vous prions de croire,
Madame, a I'expression de notre parfaite considération.

74 //%/ iya
{ U L/7 ) / p /
Blaise Matthey Stéphanie Ruegsegger

Secrétaire général Une directrice
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FEDERATION ROMANDE
DES CONSOMMATEURS

LE POUVOIR D’AGIR

Office fédéral de la communication
Section Médias

Zukunftstrasse 44

2501 Bienne

Lausanne, le 16 février 2016

Consultation sur la révision partielle de I'ordonnance sur la radio et la télévision (ORTV)
Madame, Monsieur,

La Fédération romande des consommateurs (FRC) vous remercie de I'avoir associée a consultation
relative a I'ordonnance sur la radio et la télévision et vous prie de trouver sa réponse ci-apres.

Publicité ciblée et impact sur les médias privés

La FRC n’est pas fondamentalement opposée a la publicité ciblée. Toutefois, le présent projet ne
détaille absolument pas les effets que cela pourrait avoir sur le marché publicitaire et, partant, sur
les médias privés concurrents. La viabilité des médias privés est aussi importante que celle de
médias publics.

Il est difficile de s’exprimer sur la proposition de plafonner a 4 minutes de publicité ciblée sur 12
minutes de pub par heure puisqu’aucune étude d’impact n’est proposée. En outre, la variante visant
a plafonner les recettes et a distribuer I'éventuel excédent aux médias privés devrait s’inscrire dans
une discussion plus large sur 'octroi d’aide directe ou non aux médias privés. Intégrer cette question
de maniére aussi succincte dans une révision d’'ordonnance nous semble inapproprié.

La FRC demande donc une étude sur 'impact économique de 'autorisation de la publicité ciblée sur
les médias privés. Et d’étudier si la prolongation de l'interdiction causerait un report de la publicité
télévisuelle ciblée au profit des chaines étrangéres, comme TF1 qui a commencé a diffuser des
publicités ciblées en septembre 2017.

Collecte de données sans consentement expres

La FRC est opposée a de la publicité ciblée des diffuseurs concessionnaires qui se baserait sur des
données qui n'auraient pas recu le consentement exprés des utilisateurs, comme c’est le cas
aujourd’hui. En effet, la SSR est actuellement partenaire de la régie publicitaire Admeira. Celle-ci
permet de faire de la publicité ciblée grace a son partenariat avec Swisscom. Or, I'opérateur
téléphonique n’a pas demandé le consentement exprés du client pour transmettre ses données de
base (age, sexe, région). Nous nous opposons a une telle pratique et nous demandons que le client
doive lui-méme s’inscrire s’il souhaite transmettre ses données qui seront utilisées pour cibler la
publicité. En outre, il est essentiel que le client puisse en tout temps désactiver cette fonction, ce qui
est pour l'instant le cas aujourd’hui chez Swisscom. Nous demandons au minimum un systéme
« d'opt-in » : le consommateur doit activer lui-méme le transfert de données ; ce n’est pas a
I'entreprise de lui annoncer qu’elle transmet ses données et qu’il peut y renoncer en faisant quelques
démarches. Nous nous opposons a ce consentement supposé et demandons un consentement
expres.

En résumé, la FRC est opposée a ce que la SSR et d’autres puissent utiliser des données qui
n'auraient pas requis le consentement exprés de l'utilisateur pour faire de la publicité ciblée. Le
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consommateur doit pouvoir garder la maitrise et le contréle de ses données et choisir s'il souhaite
les transmettre.

Soutien a 'ATS

La FRC reconnait le travail de service public de 'ATS et la place importante que joue cette agence
dans le paysage médiatique suisse. Toutefois, au vu des récents événements, il parait difficile de
se positionner clairement sur un soutien direct a un média privé. Cette question devrait faire I'objet
d'un débat plus large, comme le demande par ailleurs la Commission fédérale des médias. Les
avantages et inconvénients d’'un tel modeéle doivent étre soupesés (hauteur du soutien, mandat de
prestation ou argent a fond perdu, etc.).

Conclusion

En conclusion, la FRC demande une étude plus poussée sur I'impact de la publicité ciblée sur les
médias privés et I'offre publicitaire et refuse que la SSR puisse utiliser les données de clients qui
n’auraient pas donné leur consentement expres a la transmission de leurs données.

Nous vous remercions de l'intérét que vous porterez a ces lignes et vous adressons, Mesdames,
Messieurs, nos salutations les meilleures.

Fédération romande
des consommateurs

Secrétaire générale Responsable politique économique
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Fribourg, le 5 février 2018

Révision partielle de 'ordonnance sur la radio et la télévision ORTV — Réponse a la
consultation

Madame, Monsieur,

Par courrier du 30 octobre 2017, le DETEC a consulté le canton de Fribourg sur le projet de
révision partielle de 1’ordonnance sur la radio et la télévision qui doit entrer en vigueur le
1% juillet 2018.

Nous vous informons que I’Etat de Fribourg accepte les diverses adaptations proposées dans cette
révision, et en premier lieu celles des régles touchant a la publicité aupres de groupes cibles
spécifiques pour la SSR et les diffuseurs privés titulaires d’une concession. 11 est favorable au
renforcement des prestations de la SSR en faveur des personnes atteintes de déficiences sensorielles
et & la création de bases légales permettant de soutenir I’ Agence télégraphique suisse, sous réserve
d’un mandat de service public. Il soutient également le fait que la SSR regoive une part fixe de la
redevance, et qu’il soit tenu compte d’un éventuel excédent de cette derniére dans la fixation du
montant ultérieur de la redevance. Il n’a pas de remarques particuliéres a formuler sur la
consultation susmentionnée.

En vous remerciant de nous avoir consultés, nous vous prions d'agréer, Madame, Monsieur,
l'assurance de notre considération distinguée.

Au nom du Conseil d’Etat :

et e
2
Géorges Gode

$

S

5 = Danielle Gagnaux-Morel
Président “% ' S Chanceliére d’Etat

e

AR
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REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE
Genéve, le 20 décembre 2017

Le Conseil d’Etat

6262-2017 Deépartement fédéral de
I'environnement, des transports, de
I'energie et de la communication
(DETEC)
Madame Doris Leuthard
Présidente de la Confédération
Kochergasse 6
3003 Berne

Concerne : modification de l'ordonnance sur la radio et la télévision (ORTV) -
procédure de consultation

Madame la Présidente de la Confédération, T X
Notre Conseil vous remercie de I'avoir consulté dans le cadre de la modification en cours de
I'ordonnance sur la radio et la télévision (ORTV) et vous fait part des observations suivantes.

" Deux points en particulier retiennent son attention et justifient de sérieuses réserves.

En premier lieu, I'autorisation de publicité ciblée, par prélévement de données ou par zones
géographiques, prévues par les art. 22 al. Tter et al. 2, let. b et ¢ parait préjudiciable aux
opérateurs locaux, notamment a Genéve. En effet, les décrochages publicitaires auxquels se
livrent des opérateurs frangais en attaquant la SSR sur le marché romand ont eu pour
conséquence une perte d'annonceurs non seulement pour la SSR mais aussi pour des
télevisions locales. Si des clients régionaux choisissaient a I'avenir et sur le méme mode
d’annoncer de maniére ciblée par le biais de la RTS, il pourrait en résulter pour les chaines
locales du bassin [émanique des dommages importants.

Les éditeurs regroupés a I'enseigne de Media Suisse et les opérateurs de télévisions locales
réunis sous l'identité Telesuisse contestent conjointement et pour des raisons différentes
cette disposition. Les uns ‘s’inquiétent de I'activité de la SSR sur le web et les autres se
préoccupent de la raréfaction des annonceurs locaux sur leurs antennes. Attaché au
pluralisme autant qu'au maintien de I'emploi dans un secteur déja trés malmené, notre
Conseil ne peut souscrire a une disposition qui fragiliserait en particulier les médias locaux.

En second lieu, notre Conseil exprime son étonnement a l'idée que le DETEC, aux termes
de I'art. 44a, pourrait conclure un contrat de prestations avec I'Agence Télégraphique Suisse
(ATS), contribution de soutien financée par la redevance. L'ATS diffuse annuellement prés
de 180’000 dépéches dans la Suisse entiére en allemand, en frangais et en italien au travers
des journaux abonnés dont certains sont ses actionnaires. D'une part, la réputation
historique de parfaite indépendance de I'ATS pourrait prendre fin du simple fait d'un tel
contrat et favoriser, dans le débat récurrent sur la télévision de service public, une



contestation du lien ainsi établi entre la Confédération et cette entreprise. D’autre part, le
risque existe aussi que de tels contrats soient réclamés dans les cantons pour le soutien
local d'organes d'information. Notre Conseil considére qu'il n'appartient pas a I'Etat de
soutenir par de tels financements une presse et des médias dont la réputation de parfaite
indépendance serait alors susceptible de contrariétés.

Au surplus, la fusion prévue, sous réserve de l'accord de la commission de la concurrence,
de I'ATS et de Keystone a pour conséquence que, dés le 1% janvier 2018, la nouvelle entité
Keystone-ATS devrait étre sous contréle exécutif et opérationnel de I'agence Austrian
Presse Agentur (APA). Un contrat de prestations de la Confédération suisse avec une
agence de presse dotée d'un actionnariat étranger nous parait une perspective inopportune.

En vous remerciant de bien vouloir tenir compte de ces réserves qui retiennent notre Conseil

de souscrire au projet de révision qui lui est soumis, nous vous prions de croire, Madame la
Présidente de la Confédération, a I'assurance de notre considération distinguée.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

La chanceliére : Le président :

Aﬂa -Wydin Guelpa ; Francois Longchamp-
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Regierungsrat
Rathaus
8750 Glarus
Bundesamt flir Kommunikation

Abteilung Medien
Zukunftstrasse 44
Postfach 252
2501 Biel

Glarus, 13. Februar 2018
Unsere Ref: 2017-322

Vernehmlasssung i.S. Anderung der Radio- und Fernsehverordnung (RTVV)

Hochgeachtete Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Sie gaben uns in eingangs genannter Angelegenheit die Mdglichkeit zur Stellungnahme.
Daflir danken wir und lassen uns gerne wie folgt vernehmen:

1. Inhalt der Vorlage

In der vorliegenden RTVV-Teilrevision werden die Grundlagen fiir die zielgruppenspezifische
Werbung der SRG und der privaten Veranstalter mit einer Konzession geschaffen sowie die
Spielregeln fir die zielgruppenspezifische Werbung festgelegt. Unter den geltenden rechtli-
chen Grundlagen ist es der SRG und den anderen Veranstaltern mit einer Konzession nicht
erlaubt, ihre konzessionierten Programme mit zielgruppenspezifischer Werbung auszustrah-
len. Ebenfalls soll fir die lokal-regionalen Veranstalter mit einer Konzession die Einfligung
von zielgruppenspezifischer Werbung in den konzessionierten Programmen verankert wer-
den.

Zudem werden die Werbebestimmungen der SRG angepasst: Aus Riicksichtnahme auf an-
dere Medienunternehmen sollen spezifische Beschréankungen vorgesehen werden. Fiir alle
Veranstalter gelten soll der Minderjahrigenschutz. Aus Griinden der Transparenz und aus
aufsichtsrechtlichen Griinden wird eine Melde- bzw. Berichterstattungspflicht eingefihrt, so-
fern Programme mit zielgruppenspezifischer Werbung ausgestrahlt werden

Die Leistungen der SRG zugunsten von Sinnesbehinderten werden ausgebaut. Schliesslich
werden die rechtlichen Grundlagen geschaffen, um die finanzielle Unterstliitzung der Schwei-
zerischen Depeschenagentur (sda) zu erméglichen.

2. Stellungnahme

2.1. Zur Vorlage im Allgemeinen

Der Regierungsrat des Kantons Glarus ist mit der vom Bund vorgesehenen Anderung der
Radio- und Fernsehverordnung grundsétzlich einverstanden, insbesondere auch mit der Ein-
filhrung von zielgruppenspezifischer Werbung fiir die SRG und lokale Anbieter mit Konzessi-
on. Auch bei den ubrigen Punkten ist der Regierungsrat einverstanden.
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2.2, Zielgruppenspezifische Werbung

Der Regierungsrat begrlisst diese neue Mdglichkeit fur alle. Die Schweizer Medien und ins-
besondere die SRG und die lokalen Anbieter befinden sich hier nicht primér in einem Kon-
kurrenzkampf innerhalb der Schweiz, sondern mit privaten Anbietern rund um die Schweiz,
wie die verbreiteten Werbefenster z. B. auf deutschen Privatsendern deutlich zeigen. Die
noch gréssere Konkurrenz besteht aber bei den sozialen Medien wie Facebook und Google,
die mit zielgruppenspezifischer Werbung Milliardengewinne machen und diese Mittel dem
schweizerischen Markt entziehen.

Wir gehen allerdings davon aus, dass vor allem die regionalen privaten Radio- und Fernseh-
stationen durch die neu geschaffene, zielgruppenspezifische Werbemdglichkeit der SRG
nicht benachteiligt werden sollen. Daher begriissen wir die Einschrankung in Art. 22 Abs. 1,
wonach die SRG zielgruppenspezifische Werbung nicht ausschliesslich nach geografischen
Kriterien definieren darf.

Wir sind im Grundsatz einverstanden mit der zeitlichen Beschrénkung der Werbung auf 12
Minuten und davon nur 4 Minuten flr zielgruppenspezifische Werbung (Art. 22 Abs. 2
RTVV). Wir fragen uns allerdings, ob vor dem Hintergrund des neuen Geblihrenregimes
nicht noch weitere Einschrénkungen zu prifen sind. Der SRG werden trotz Reduktion letzt-
endlich mehr Mittel zur Verfligung stehen. Ein Argernis bei der SRG ist die Unterbrecherwer-
bung nach 20 Uhr und auch bei Spielfimen und Serien. Hier sind die deutschen &ffentlich-
rechtlichen Sender weiter. Wir regen an, hier zusatzliche Beschrankungen zu priifen, sei es
in der RTVV, sei es in der Konzession.

2.3 Verbesserungen fiir Menschen mit Sinnesbehinderung/Ausgabeniiberschiisse

Wir begriissen die geplanten Anderungen, insbesondere den Ausbau der untertitelten Sen-
dungen und den Ausbau der Sendungen mit Gebardensprache. Der Ausbau der Verbreitung
von Sendungen via Internet wird zudem die Mdglichkeiten noch vergréssern.

24, Unterstiitzung der SDA

Wir begriissen es, dass kiinftig auch die Schweizerische Depeschenagentur AG (SDA) un-
terstltzt werden soll. Die SDA spielt eine wichtige Rolle fiir die journalistische Qualitét. Ins-
besondere die kleineren Redaktionen der Lokalpresse sowie die regionalen Radio- und
Fernsehstationen sind auf die Berichterstattung der SDA angewiesen, da sie ihnen sorgfaltig
recherchierte und gut aufbereitete Informationen zur Verfligung stellt. Vielfach schaffen es so
auch Meldungen aus kleineren Kantonen in die Redaktionen der SRG oder von grésseren
Tageszeitungen. Dass die SDA Unterstlitzung dringend nétig hat, zeigen die bedenklichen
Entwicklungen der letzten Tage.



Genehmigen Sie, sehr geehrte Frau Bundesrétin, sehr geehrte Damen und Herren, den
Ausdruck unserer vorzuglichen Hochachtung.

Freundliche Grusse

Fiir den Regierungsr

Rolf Widmer Hansjoérg Durst
Landammann Ratsschreiber

E-Mail an: rtvg@bakom.admin.ch

versandt am: 5 E% 2018
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Bundesamt fiir Kommunikation
Vernehmlassung RTVV 2018
Abteilung Medien
Zukunftstrasse 44

2503 Biel/Bienne

Kisnacht, 14.02.2018
Stellungnahme zur Teilrevision der Radio- und Fernsehverordnung (RTVV)

Sehr geehrter Herr Direktor
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir erlauben uns, im Rahmen der laufenden Vernehmlassung zur Radio- und Fernseh-
verordnung Stellung zu nehmen.

Dabei schliessen wir uns der Stellungnahme der Interessengemeinschaft elektronische Medien
(IGEM) an, die lhnen am 21. Januar 2018 von eingereicht wurde.

Besonders hervorheben méchten wir den Schutz der Programmintegralitat. Das Anliegen der TV -
Veranstalter, dass die lineare und die zeitversetzte Nutzung der Programme in der Schweiz nur
mit einer Absprache mit den betroffenen Sendern erfolgen sollte, ist dem Bundesamt seit langem
bekannt. Die heutige, einzigartige Schweizer Regelung gefahrdet das Geschaftsmodell der TV-
Sender und damit die Medienvielfalt in der Schweiz. Sie ist auch nach unserer Auffassung so zu
verandern, dass Catch Up-TV nicht ohne Zustimmung des betroffenen Senders angeboten
werden darf.

Ebenso wichtig ist flr uns der diskriminierungsfreie Zugang zu Daten und Schnittstellen. Das ist
Voraussetzung fur die Aussteuerung von zielgruppenspezifischer Werbung. Hier ist gegenuber
den TV-Verbreitern eine Regelung zu treffen, die gleiche Voraussetzung fur alle Marktpartner
sicherstellt. Bezeichnenderweise bietet Swisscom (der einzige grosse TV-Distributor, welcher die
technischen Voraussetzungen fur solche Werbeformen hat), nur den von Admeira vermarkteten
TV-Sendern diese Mdéglichkeit an.

Nur wenn durch Umsetzung der oben genannten Massnahmen sichergestellt werden kann, dass
alle Wettbewerber die Méglichkeiten haben von dieser neuen Werbeform zu profitieren, sollte der
SRG diese Mdglichkeit im Rahmen einer Verordnungsanderung ermdglicht werden.

Far alle weiteren Darlegungen verweisen wir auf den IGEM-Stellungnahme.

Wir danken lhnen fur Ihre Aufmerksamkeit.

Freundliche Grusse

Goldbach Group AG

dasrs

Michi Frank, CEO

Goldbach Group AG | Seestrasse 39 | 8700 Kiisnacht-Ziirich | Schweiz | T +41 44 914 91 00 | F +41 44 914 93 60 | www.goldbachgroup.com
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Bundesamt fir Kommunikation (BAKOM)

Per E-Mail an: rtvg@bakom.admin.ch (PDF- und Word-Version)

Anderung der Radio- und Fernsehverordnung (RTVV)

Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin Leuthard

Sehr geehrte Damen und Herren

Fur die uns eingeraumte Mdoglichkeit zur Stellungnahme in vorbezeichneter Angele-

genheit danken wir Ihnen.

Die Regierung des Kantons Graubiinden begriisst die vorgeschlagenen Anderungen
der RTVV. Insbesondere befurworten wir den geplanten Ausbau der Leistungen der
SRG zugunsten von Sinnesbehinderten. Ebenso verdient die vorgesehene finanzielle
Unterstitzung der Schweizerischen Depeschenagentur mit einem jahrlichen Beitrag

aus der Radio- und Fernsehabgabe unsere Zustimmung.

Namens der Regierung
Der Prasident: Der Kanzleidirektor:

A liwigon WM

Dr. Mario Cavigelli Daniel Spadin
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T +4131 3266604 Bundesamt fir Kommunikation
E urs.scheuss@gruene.ch Abteilung Medien

Postfach 252

2501 Biel/Bienne

16. Februar 2018

Anderung der Radio- und Fernsehverordnung (RTVV); Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fur die Méglichkeit, zu den geplanten Anderungen der Radio- und Fernsehverordnung
(RTVV) wie folgt Stellung zu nehmen.

Grundsétzliches

Unabhéangige publizistische Medien sind eine Voraussetzung fir die Demokratie. Sie ermdglichen, dass
sich die Burgerinnen und Birger Uber politische, gesellschaftliche und wirtschaftliche Fragen informie-
ren, Meinungen bilden, Debatten fihren und schliesslich Entscheidungen treffen. Fiir die Schweiz mit
ihrer Vielfalt der Kulturen, ihrer féderalistischen Organisation und ihrer direkten Demokratie ist das eine
Existenzgrundlage.

Ziel muss deshalb auch in Zukunft eine Schweizer Medienlandschaft sein, die gegeniiber der globalen
Konkurrenz bestehen kann und die auch in lokalen und regionalen Raumen und in den verschiedenen
Sprachgebieten prasent ist. Die gebihrenfinanzierten ,Service-Public“-Medien spielen dabei eine be-
sondere Rolle. Sie tragen gemass Verfassung zu Bildung, kultureller Entfaltung und Unterhaltung bei.
Dabei stellen sie die ,Ereignisse sachgerecht dar und bringen die Vielfalt der Ansichten angemessen
zum Ausdruck” (Art. 93 Abs. 2 BV). Fir die privaten Medien ohne Geblhrenanteil gibt es keinen ver-
gleichbaren Grundauftrag.

Die in der Verfassung verankerte Komplementaritat von gebihrenfinanzierten ,Service Public“-Medien
mit demokratischem Leistungsauftrag und rein privat finanzierten Medien ohne Leistungsauftrag hat
deshalb auch in Zukunft ihre Giiltigkeit. Sie verdndert sich aber mit der Digitalisierung und der Globali-
sierung des Medienmarktes und fiihrt zu neuen Formen der Partnerschaft und der Arbeitsteilung zwi-
schen gebuhrenfinanzierten und rein privat finanzierten Medien (z.B. eng definierte Shared Content-
Modelle, gemeinsamer Rechteerwerb). Dem muss die Weiterentwicklung der Gesetzgebung und die
neue SRG-Konzession Rechnung tragen.



Anderung der Verordnung iiber Radio- und Fernsehen (RTVV)

Leider geht die vorgeschlagene Verordnungsrevision in weiten Teilen in die falsche Richtung. Sie will
die Grundlagen fir die zielgruppenspezifische Werbung schaffen, und zwar fur die SRG und die Priva-
ten, die Uber eine Konzession verfigen. Diesen Veranstaltern ist es bisher untersagt, in ihren konzes-
sionierten Programmen zielgruppenspezifische Werbung zu platzieren. Bei der SRG muss dazu auch
die Konzession abgeandert werden, wozu inzwischen eine Anhérung lauft.

Die Griinen stehen zielgruppenspezifischer Werbung ausserst skeptisch gegeniiber, da fir diese, soll
sie ,zielsicher* sein, Nutzerdaten verwendet werden, die den Schutz der Privatsphare immer starker
aufweichen. Mit der Schaffung von Grundlagen fir zielgruppenspezifische Werbung wird zudem die
Kommerzialisierung der gebihrenfinanzierten Medienangebote vorangetrieben. Das widerspricht auf
der einen Seite dem Grundauftrag des Service Public, der sich an Birgerinnen und Birger und nicht an
Konsumierende richtet. Es verstarkt auf der anderen Seite aber auch die Konkurrenzsituation zu den
rein privaten Angeboten im Internet.

Wir Grunen verlangen einen Abbau und keinen Ausbau von Werbung bei den gebihrenfinanzierten
Medien, insbesondere bei der SRG. Gerade weil sich auch die SRG in Zukunft — zu Recht — immer
starker im digitalen Raum bewegen wird, ist eine klare Grenzziehung zu den privaten Verlagen nétig.
Wir sind erstaunt dartber, dass der Bundesrat den Verfassungsauftrag der ,Ricksichtnahme auf die
Privaten” so wenig ernst nimmt.

Irritiert sind die Grinen auch Uber den Zeitpunkt der Verordnungsanderung. Anstatt die politische Dis-
kussion zum geplanten neuen Mediengesetz abzuwarten, werden wichtige Weichenstellungen auf dem
Verordnungsweg vorgespurt. Das ist uniiblich und unnétig. Mit Ausnahme des geplanten Leistungsauf-
trages an die SDA besteht kein zeitlicher oder finanzieller Druck zur Klarung der angesprochenen Fra-
gen. Beim Leistungsauftrag fiir die SDA besteht hingegen dringender Handlungsbedarf.

Zu den einzelnen Revisionspunkten

Einfihrung und Regelung von zielgruppenspezifischer Werbung (Art. 2 Abs. 1 Bst. a bis sowie
Art. 18 Abs. 3bis, Art. 22 Abs. 1ter, Art. 22 Abs. 2 Bst. b und c: Art und Art. 27 Abs. 2 Bst. f):

In Bezug auf den Service-Public-Auftrag, der aus aktuellem Anlass sehr intensiv diskutiert wird, lehnen
wir die Einfilhrung von zielgruppenspezifischer Werbung bei der SRG ab. Wir fordern einen Abbau und
keinen Ausbau von Werbung. Wird zielgruppenspezifische Werbung bei gebuhrenfinanzierten Priva-
ten eingefiihrt, dann mussen selbstverstandlich restriktive Vorgaben zum Datenschutz, zur Transparenz
oder zum Schutz von Minderjahrigen gelten.

Die Werbefreiheit ist gerade bei Online-Angeboten der SRG ein wichtiges Merkmal zur Unterscheidung
von rein privaten Angeboten. Dies bedingt allerdings auch, dass Shared-Content-Angebote der SRG,
die als solche erkennbar sein missen, auch auf privaten Plattformen im werbefreien Umfeld gezeigt
werden. Ansonsten misste die SRG an den Werbeeinnahmen der Privaten partizipieren kdnnen. Diese
Frage muss im Rahmen des geplanten Mediengesetzes geklart werden.



Verbesserungen flir Menschen mit Sinnesbehinderung (Art. 7 Abs. 1, 3 und 4):

Die Griinen begriissen die geplanten Verbesserungen fir Menschen mit Sinnesbehinderungen als wich-
tigen und noétigen Schritt. Die Aufbereitung von Sendungen fur Hor- und Sehbehinderte (Untertitelung,
Gebéardensprache, Audiotexte) ist ein wichtiger Auftrag der Service-Public-Medien und unterscheidet
sie klar von privaten Angeboten. Damit alle erreicht werden kénnen, ist in Absatz 1 der Anteil untertitelter
Beitrage der SRG auf 100% abzuéndern.

Neuregelung bei den Abgabentberschiissen (Art. 40 Abs. 1 und 3):

Gegen eine solche Prazisierung haben wir grundséatzlich nichts einzuwenden, sofern fir gréssere In-
vestitionen Reservebildungen méglich sind. Allerdings machen wir darauf aufmerksam, dass es wenig
Sinn hat, die Abgabenhdhe laufend zu verdndern. Eine — strategiegebundene — Verlasslichkeit und Pla-
nungssicherheit ist wichtiger als kurzfristige Anpassungen.

Unterstitzung der SDA (Art. 44a und Art. 68a Abs. 1 Bst. b):

Die Grlinen unterstiitzen die Forderung einer unternehmensneutralen Nachrichtenagentur, welche ge-
bihrenfinanzierte und private Medien mit qualitativ hochstehenden Informationen und Berichten ver-
sorgt und damit als Basis-Infrastruktur fur die inhaltliche Schwerpunktsetzung dient. Wir begriissen des-
halb auch, dass die SDA neu mit einem an eine Leistungsvereinbarung geknipften jahrlichen Beitrag
aus der Radio- und Fernsehabgabe finanziert werden soll. Dabei kénnen wir uns einen deutlich héheren
Beitrag vorstellen als die zwei Millionen Franken, von denen bisher immer die Rede war.

Es muss jedoch bereits in der Verordnung ausgeschlossen werden, dass Gebihrengelder durch Divi-
dendenausschittungen an SDA-Aktiondre oder durch die Querfinanzierungen von anderen Unterneh-
men und Unternehmenszweigen zweckentfremdet werden.® Zudem missen die mit 6ffentlichen Gel-
dern finanzierten Leistungen sdmtlichen etablierten und neuen Medienunternehmungen (Print, Audiovi-
suell, Online) zu gleichen Konditionen zur Verfligung stehen.

Die Griinen fordern Uberdies die zustandige Medienministerin auf, mit dem Verwaltungsrat der SDA
Uber die Umwandlung der SDA in eine Stiftung zu verhandeln oder andere Modelle einer nicht-gewinn-
orientierten Rechtsform zu prufen. Da die SDA bereits einen massiven Stellenabbau angekiindigt hat
und umsetzt, muss der Bundesrat rasch handeln. Er muss die SDA dazu bewegen, den Stellenabbau
Zu stoppen, bis alle Zukunftsoptionen evaluiert und umgesetzt werden kénnen. Wenn eine rasche Ver-
ordnungsanderung angezeigt ist, dann in diesem Punkt.

Anregungen zur bestehenden Verordnung in Bezug auf Werbung

Falls der Bundesrat die RTVV bereits VOR der Beratung des geplanten Mediengesetzes anpassen will
(was die Grunen mit Ausnahme der SDA-Unterstitzung ablehnen), schlagen wir erganzend zu den
obenstehenden Bemerkungen eine Reduktion der Werbemdglichkeiten vor. Dies nicht nur im Interesse
der verfassungsmassigen ,Rucksichtnahme"” auf rein private Medienangebote, sondern auch im Inte-
resse des Publikums und der Unterscheidbarkeit von gebuhrenfinanziertem ,Service Public* und kom-
merziellen privaten Angeboten. Der Bericht ,Auswirkung von Werbebeschrankungen bei der SRG" vom
22. Januar 2018 zeigt auf, dass bis 2023 ein leichter Wachstum der TV-Werbung prognostiziert wird,
danach ,wiirden die Einnahmen der gesamten TV-Branche langerfristig in dhnlichem Ausmass sinken
wie jene der Presse in den letzten Jahren.” Diese Entwicklung muss heute bereits antizipiert werden.
Auf der einen Seite darf das Werbevolumen in den SRG-Fernsehsendern nicht weiter ansteigen, auf

1 Siehe dazu die Kritik in der Wochenzeitung vom 21.12.2017: https://www.woz.ch/-8479.
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der anderen Seite muss ein schrittweiser Abbau der Abhangigkeit von Werbung gezielt eingeleitet wer-
den.

Konkret fordern wir den Bundesrat in einem ersten Schritt zu folgenden Anpassungen der RTVV auf:

— Die Unterbrecherwerbung bei der SRG soll kiinftig nicht mehr méglich sein (Anpassung von Art. 18
und Art. 22 RTVV).

— Auf Sponsoring am Radio soll generell verzichtet werden. Da man — im Gegensatz zum Fernsehen
— Radio in der Regel nicht zeitversetzt Gibers Internet hért, kann dem zunehmend an Werbung erin-
nernden Sponsoring in den SRG-Radios kaum ausgewichen werden. Dies untergrabt den Service-
Public-Charakter der gebiihrenfinanzierten Radios.

Eine Reduktion der Werbung in den gebihrenfinanzierten , Service-Public*-Medien kann aller-
dings nur verantwortet werden, wenn die heutige Gebihrenfinanzierung insbesondere fiir die
SRG ungeschmalert weitergefihrt wird und neue Einnahmemaoglichkeiten geprift werden. Ver-
zichtet die SRG zum Nutzen von Publikum und Privaten auf Werbung und Sponsoring, dann ist eine
ausreichende Gebihrenfinanzierung zwingend. Ansonsten kann der Leistungsauftrag nicht umgesetzt
werden. Populistische Aufrufe zu weiteren Geblhrensenkungen gefahrden das Mediensystem in der
Schweiz.

Weitergehende Stellungnahmen im Medienbereich

Die Grunen werden sich bis April 2018 auch zur neuen SRG-Konzession vernehmen lassen und im
Rahmen der Datenschutzgesetz-Revision eine strikte Zustimmungsregelung fur die Nutzung von per-
sonlichen Daten durch Medienunternehmungen und Verbreitungsplattformen fordern (Opt-In) sowie ein
Koppelungsverbot.

Wir danken lhnen fir die Berticksichtigung unserer Anliegen und bitten Sie, die Vorlage entsprechend
anzupassen. Flr Fragen stehen wir gerne zur Verfligung.

Freundliche Griisse

I ~ )

Regula Rytz Urs Scheuss
Prasidentin stv. Generalsekretar

Grine / Les Verts / | Verdi
Waisenhausplatz 21 | 3011 Bern



grunliberale

Griinliberale Partei Schweiz
Monbijoustrasse 30, 3011 Bern

Eidgendssisches Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation
Bundesamt fir Kommunikation
2501 Biel

Per E-Mail an: rtvg@bakom.admin.ch

12. Februar 2018
Ihr Kontakt: Ahmet Kut, Geschaftsfiihrer der Bundeshausfraktion, Tel. +41 31 311 33 03, E-Mail: schweiz@grunliberale.ch

Stellungnahme der Griinliberalen zur Anderung der Radio- und Fernsehverordnung (RTVV)

Sehr geehrte Frau Bundesrétin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fiir die Vorlage und den Erlauternden Bericht zur Anderung der Radio- und Fernsehverordnung
(RTVV) und nehmen dazu wie folgt Stellung:

Allgemeine Bemerkungen zum Vorgehen

Die Grinliberalen kénnen nicht nachvollziehen, weshalb die Vernehmlassung zu dieser Vorlage kurz vor der
Abstimmung tiber die No-Billag-Initiative durchgefiihrt wird. Eine Vernehmlassung in Kenntnis des Abstimmungs-
ergebnisses ware vorzuziehen gewesen.

Zielgruppenspezifische Werbung

Mit der Vorlage sollen die rechtlichen Grundlagen geschaffen werden, damit die SRG und die lokal-regionalen
Veranstalter mit einer Konzession kiinftig zielgruppenspezifische Werbung in ihren konzessionierten Program-
men ausstrahlen dirfen. Wie der Verband Schweizer Medien (VSM) und der Verband der Schweizer Regional-
fernsehen (Telesuisse) erkléren, verfiigen die privaten Anbieter nicht ber die kritische Grésse, um zielgruppen-
spezifische Werbung gewinnbringend einsetzen zu kénnen. Daher ist davon auszugehen, dass faktisch nur die
SRG von dieser neuen Maglichkeit profitieren wird. Eine Stérkung der SRG im Werbebereich zulasten der priva-
ten Anbieter ist jedoch weder nétig noch gerechtfertigt und daher abzulehnen.

Ergénzend ist darauf hinzuweisen, dass wesentliche Fragen, inshesondere zum Datenschutz und zum Zugang
zu Daten, die (iberhaupt erst zielgerichtete Werbung ermdglichen, weder im Erléuternden Bericht noch in der
Vorlage beantwortet werden.

Die Grinliberalen lehnen die Einfiihrung zielgruppenspezifische Werbung zum heutigen Zeitpunkt ab.

Verbesserungen fiir Menschen mit Sinnesbehinderung
Die Leistungen der SRG zugunsten von sinnesbehinderten Personen sollen geméass Vorlage ausgebaut werden
(mehr untertitelte Sendungen, mehr Audio-Beschreibungen). Die Grinliberalen begriissen diese Verbesserung.

Die Griinliberalen unterstiitzen die Verbesserungen fiir Menschen mit Sinnesbehinderung|
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Unterstiitzung der Schweizerischen Depeschenagentur

Der Bundesrat mdchte die rechtlichen Grundlagen fiir eine finanzielle Unterstiitzung der Schweizerischen Depe-
schenagentur (sda) schaffen. Geméass dem Erlduternden Bericht soll die Unterstitzung mit einer Leistungsver-
einbarung verkniipft werden, welche die lokal-regionalen Bediirfnisse in den Vordergrund stellt (Erléuternder Be-
richt, Seite 3).

Die Grinliberalen anerkennen den wichtigen Beitrag, den die sda zum publizistischen Angebot in der Schweiz
leistet. Es wére allerdings vorzuziehen, die Frage einer finanziellen Unterstiitzung im Rahmen des geplanten
Mediengesetzes und damit im Gesamtkontext zu diskutieren. Eine Unterstiitzung kommt daher zum jetzigen Zeit-
punkt hichstens als Not- und Ubergangslosung in Frage, d.h. sofern die finanziellen Schwierigkeiten der sda es
erforderlich machen.

Die Unterstiitzung muss einen transparent dargelegten Umfang haben, um eine unerwiinschte Konkurrenzierung
von privaten lokal-regionalen Medienanbietern auszuschliessen. Das Ziel muss sein, dass diesen Anbietern eine
wertvolle Dienstleistung angeboten wird. Diese Vorgaben sind in der Leistungsvereinbarung klar zu verankern
und ihre Einhaltung vom BAKOM zu liberwachen.

Die Griinliberalen sind mit der vorgeschlagenen finanziellen Untersttitzung der sda héchstens im Sinne einer Not-
und Ubergangslésung einverstanden. Die Leistungsvereinbarung mit der sda ist so auszugestalten, dass eine
unerwiinschte Konkurrenzierung von privaten lokal-regionalen Medienanbietern ausgeschlossen ist.

Die definitive Regelung ist im Rahmen des geplanten Mediengesetzes vorbehaltslos zu diskutieren.

Wir danken Ihnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und die Prifung unserer Anmerkungen.
Bei Fragen dazu stehen Ihnen die Unterzeichnenden gerne zur Verflgung.

Mit freundlichen Griissen

1~ 2

Jurg Grossen Ahmet Kut
Parteiprasident Geschaftsfiinrer der Bundeshausfraktion
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Anderung der Radio- und Fernsehverordnung (RTVV): Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrte Damen und Herren

impressum, der schweizerische Berufsverband der Journalistinnen und Journalisten, bedankt
sich fir die Gelegenheit, zur Revision der RTVV Stellung beziehen zu durfen.

Zusammenfassung:

Im Grundsatz bewertet impressum die vorgesehene Revision positiv, dies jedoch mit
folgenden Einschrankungen:

Hinsichtlich der Vergabe eines Leistungsauftrags an die SDA begriisst impressum, dass
der ,Service au Public®, den der Agenturjournalismus zugunsten der Offentlichkeit leistet,
auch eine Beteiligung der Offentlichkeit an den Kosten nach sich ziehen kann. Allerdings ist
durch Bedingungen sicherzustellen, dass offentliches Geld auch ausschliesslich fir 6ffentliches
Interesse verwendet wird. Dies muss durch Auflagen und Bedingungen sichergestellt werden.
Fir den Fall, dass die SDA diese Auflagen und Bedingungen nicht zu erflillen bereit ist, misste
der Leistungsauftrag auch an eine neu zu grindende, zuséatzliche und komplementare Agentur
vergeben werden kénnen.

Mit Blick auf die Regelungen zur zielgruppenspezifischen Werbung bei konzessionierten
Anbietern ist impressum zwar der Auffassung, dass diese Einflihrung zeitgemadss ist.
impressum hat aber grundsatzliche Bedenken. impressum legt daher nahe, dass vor der
EinfGihrung vertieft abgeklart werde, wie der verfassungsrechtlich vorgegebenen
Ricksichtnahme auf die privaten Medienunternehmen (Art. 93 Abs. 3 BV) mit Blick auf die
zielgruppenspezifische Werbung geblhrend Rechnung getragen werden kann. Weiter
empfiehlt impressum, dass vor der Einfihrung vertiefte Abklarungen zum besonderen
Gefahrdungspotential zielgruppenspezifischer Werbung gemacht werden. impressum

Zentralsekretariat Secrétariat central Segretariato centrale

Hans-Fries-Strasse 2  Postfach 1701 Freiburg
Tél. ++41+26 347 15 00 Fax ++41+26 347 15 09
www.impressum.ch info@impressum.ch
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empfiehlt sodann, die zielgruppenspezifische Werbung als besondere Werbeform eigens in der
Verordnung geregelt wird, wie es etwa fir die interaktive Werbung durch Art. 14 RTVV der Fall
ist.

Hinsichtlich des Angebots fiir Menschen mit Sinnesbehinderung beflirwortet impressum
grundsatzlich die verstarkte Integration dieser Menschen in das Angebot konzessionierter
Anbieter und der SRG, nimmt aber mangels vertiefter Kenntnisse der Bedlrfnisse dieser
Bevdlkerungsteile nicht im Detail dazu Stellung.

Hinsichtlich der Revisionsvorschldage zu Abgabenlberschiissen nimmt impressum nicht
Stellung.

Im Detail zur Leistungsvereinbarung mit der SDA:

impressum betrachtet den flachendeckenden, mehrsprachigen und unabhdangigen
Agenturjournalismus als Dienst an der Offentlichkeit: Service au Public. Zur Zeit ist die SDA
die einzige Schweizer Nachrichtenagentur mit dem umfassenden Anspruch, alle fir die
Offentlichkeit relevanten Themen abzudecken. Und es steht ausser Zweifel, dass die SDA
einen ausserordentlich wichtigen Beitrag zur flachendeckenden Grundversorgung an
Information auf allen in der kleinrdumigen Schweiz wichtigen Ebenen leistet, sei es lokal,
kantonal, national oder international. Das gilt flir alle Mediengattungen, insbesondere aber
auch fir die Newssites der SRG oder konzessionierter elektronischer Medien. Diese Aussagen
werden durch eine neue Untersuchung des fég vom 2. Februar 2018 belegt.*

Ausgehend vom erwiesenen Dienst an der Offentlichkeit betrachtet impressum es als
kohdrent, wenn sich die Offentlichkeit auch an den Produktionskosten beteiligt, dies
insbesondere, wenn der wirtschaftliche Druck auf die Medien und daher auch auf den
Agenturjournalismus wachst. Es muss dabei allerdings durch strukturelle Massnahmen
gesichert sein, dass die redaktionelle Unabhangigkeit gewahrleistet ist.

Grundsatzlich empfiehlt impressum daher, die Forderung des Agenturjournalismus zusammen
mit einer allgemeinen Medienférderung staatsunabhangig zu institutionalisieren. Fir die
Implementierung verweist impressum auf die Empfehlungen der EMEK flir eine
staatsunabhingige Institution zur Medienférderung.? Insofern sollte eine Regelung via das
RTVV als Ubergangslésung wegen der aktuellen Dringlichkeit betrachtet werden, bevor eine
erweiterte Medienfdorderung auf eine formellgesetzliche Basis gestellt werden kann.

Aufgrund aktueller Ereignisse ist aber davon auszugehen, dass flr die Férderung des
Agenturjournalismus eine grosse Dringlichkeit besteht. Der Abbau von 35,6 Vollzeitstellen von
150 redaktionellen Arbeitsplatzen bei der SDA, der anfangs 2018 angekiindigt wurde, zeugt
davon, dass der Agenturjournalismus ohne rasche Stitzung akut gefahrdet ist.

Am vorliegenden Entwurf fallt weiter auf, dass flr die Leistungsvereinbarung nur die
Schweizerische Depeschenagentur AG SDA in Frage kommt. Es ist an sich systemwidrig, einen
allgemein-abstrakten Erlass auf eine bestimmte, private Firma zu beschréanken. Zweitens ist
gar nicht klar, ob die SDA eine Leistungsvereinbarung mit Auflagen Uberhaupt annehmen
wiirde, da sie frei ist, diese abzulehnen. Daher muss der Entwurf so formuliert sein, dass auch
eine andere oder mehrere sich erganzende Agenturen als Vertragsnehmer in Frage kommen.

! Daniel Vogler, Andrea Hauptli, Die Bedeutung von Nachrichtenagenturen fiir Schweizer Medien, Forschungsinstitut
Offentlichkeit und Gesellschaft, ein assoziiertes Institut der Universitat Zarich, 2. Februar 2018. Abrufbar:
https://lwww.foeg.uzh.ch/de/analyse/alleanalysen/Die-Bedeutung-von-Nachrichtenagenturen-f%C3%BCr-Schweizer
Medien.html

2 Eidgendssische Medienkommission EMEK, Medienférderung: Standortbestimmung und Empfehlungen firr die
Zukunft, Biel, 7. August 2014, S. 21 f. Abrufbar: https://www.emek.admin.ch/de/themen/medienfoerderung/
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Weiter ist durch Auflagen sicherzustellen, dass der Vertragsnehmer die journalistische
Unabhangigkeit und Berufsethik, die damit zusammenhangenden Arbeitsbedingungen sowie
die Sprachensolidaritat gewahrleistet.

impressum empfiehlt daher, die Stitze des Agenturjournalismus durch Leistungsvereinbarung
in der Verordnung zu belassen, und sie wie folgt zu erganzen:

| Art. 44a Leistungsvereinbarummg mit der-Schweizerischen-Depeschenagentur N&Ghrichtenagenturen
(Art. 68a Abs. 1 Bst. b RTVG)

1 Das UVEK kann mitder—Schweizerischen—Depeschenagentur—AG—(8D®) oder mehreren

Nachrichtenagenturerine Leistungsvereinbarung abschliessen.

2 1n-derDurchLeistungsvereinbarueq wird insbesondere geregelt, in welcher Form die Bediirfnisse der
Veranstalter nach Absatz 1 zu berlicksichtigen sind.

3 Durch die Leistungsvereinbarung wird sichergestellt, dass alle Landessprachen und Regionen gleichwertig mit
Agenturjournalismus versorgt werden, und dass der Vertragsnehmer gentigend journalistisches Personal mit
angemessenen Arbeitsbedingungen beschéftigt, das den bewéhrten Regeln journalistischer Berufsethik verpflichtet
ist. Ebenso missen die Unabhangigkeit der Redaktion und der einzelnen Journalistinnen und Journalisten garantiert
sein und bedarfsgerechte Qualitatssicherungsmassnahmen gewahrleistet werden.

4 Durch die Leistungsvereinbarung werden ausschliesslich nicht-gewinnorientierte Tatigkeitsbereiche finanziert.
Wird die Leistungsvereinbarung langer als drei Jahre mit der selben Agentur abgeschlossen, so muss diese in einer
nicht-gewinnorientierten Rechtsform organisiert ist.

53 Fiir dieYnterstitzundrinanzierungvird die Radio- und Fernsehabgabe nach Artikel ABsatz 1 Buchstabe b
RTVG verwendet.

Im Detail zur zielgruppenspezifischen Werbung:

Zwar erachtet impressum die EinfUhrung zielgruppenspezifischer Werbung bei der SRG als
zeitgemass, soweit der verfassungsrechtlich vorgeschriebenen Riicksichtnahme auf die
privaten Medienunternehmen gebiihrend Rechnung getragen wird und verfassungsrechtlich-
und gesetzliche Schranken beachtet werden, wie insbesondere der Personlichkeits- und
Datenschutz.

Der Revisionsentwurf fihrt im Bereich konzessionierter Anbieter die neue Werbeform der
zielgruppenspezifischen Werbung ein. Allerdings fallt auf, dass diese Bestimmungen in
bestehende Artikel eingefligt werden, so in Art. 18 RTVV, der unter dem Titel ,Einfligung der
Werbung" im Wesentlichen regelt, wann und in welcher Dauer Werbeblécke vor, wahrend oder
nach welcher Art von Sendungen ausgestrahlt werden dirfen. Dieser Artikel bezieht sich aber
auf herkémmliche Werbespots, die nicht zielgruppenspezifisch sind. Als weiteres Beispiel
regelt auch Art. 22 RTVV ,zusatzliche Werbe- und Sponsoringbeschrénkungen in den
Programmen der SRG" bisher nur fir herkémmliche Werbeformen.

Mit der Einflihrung einiger neuer Absatze in den erwahnten und weiteren Verordnungsartikeln
wird jedoch der Tragweite der EinfUhrung zielgruppenspezifischer Werbung kaum geniigend
Rechnung getragen.

Zundchst ist zielgruppenspezifische Werbung ein relativ neues Feld, auf dem sich die SRG,
konzessionierte Anbieter, nicht konzessionierte Anbieter sowie andere private Medienanbieter
konkurrieren. Es wird aus dem erlduternden Bericht zur Teilrevision der Radio- und
Fernsehverordnung (RTVV) nicht ersichtlich, inwieweit die wirtschaftliche Aktivitat privater
Medienanbieter durch die zielgruppenspezifische Werbung der SRG und der konzessionierten
Anbieter tangiert wird. Klar wird nur, dass sie tangiert wird, indem aus diesem Grund die SRG
besonderen Beschrankungen unterworfen wird (Zielgruppe nicht ausschliesslich geographisch
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definiert, vorgeschlagener Art. 22 Abs. 1ter RTVV). Ob diese Einschrankung allerdings
ausreicht, um die privatwirtschaftliche Entfaltungsmdglichkeit der privaten Anbieter nicht
Ubermassig einzuschranken, ist dem erlauternden Bericht nicht zu entnehmen. Das ist
insofern bedauerlich, als dass das Gebot =zur Riicksichtnahme auf private Anbieter
Verfassungsrang hat (Art. 93 Abs. 3 BV).

Ebenso ist dem erlauternden Bericht nicht zu entnehmen, ob und wie sich die Einfliihrung
zielgruppenspezifischer Werbung auf die Programmgestaltung bei der SRG auswirken kann.
Die Platzierung von Werbung birgt in allen Medien die Gefahr, dass redaktionelle Inhalte bzw.
Programminhalte so beeinflusst werden, dass sie ein fir Werbetreibende attraktives Umfeld
ergeben. Bei geblihrenfinanzierten Medien ist dieser Umstand besonders zu berlicksichtigen.
Daher ware vor ihrer Einfihrung vertieft abzuklaren, wie vermieden werden kann, dass die
Méglichkeit zielgruppenspezifischer Werbung die Programmgestaltung bei der SRG und bei
anderen konzessionierten Anbietern beeinflusst.

Weiter scheint ungeklart, ob die vorgeschlagenen Einschrankungen zielgruppenspezifischer
Werbung ausreichen, um ihr Gefahrdungspotential einzugrenzen. Diese Werbeadressierung ist
fir Werbetreibende und damit auch fir Werbeplattformanbieter besonders attraktiv, weil sie
das Publikum direkter anspricht und damit auch ein erhdhtes Potential hat, die
Aufmerksamkeit der Zuschauerin, des Zuschauers zu erregen. Diese Eigenschaft steigert nicht
nur die erwlinschte wirtschaftliche Wirksamkeit der Werbung, sondern es steigert ebenso das
Potential von Werbung, das Zielpublikum zu gefahrden. Die im RTVG und RTVV bereits
enthaltenen Werbebeschrankungen dienen dazu, dieses Gefédhrdungspotential einzugrenzen,
sind aber bisher auf herkdmmliche Werbung ausgerichtet. Fir diesen Punkt waren darum
vertiefte Abklarungen nétig und den Vernehmlassungsantworten spezialisierter offentlicher
und zivilgesellschaftlicher Organisationen miisste besonderes Gewicht beizumessen werden.

Weiter ist denkbar, dass zielgruppenspezifische Werbung auch Schutzgliter von
Einzelpersonen und von der Allgemeinheit gefédhrdet, die im Zusammenhang mit
herkémmlicher Werbung nicht gefédhrdet waren. Zu denken wdre etwa an den
Personlichkeitsschutz und dabei insbesondere an den Datenschutz. Hier fehlen im Entwurf zur
Revision zum Beispiel Bestimmungen, wie das Publikum auf gesammelte Benutzerdaten
aufmerksam gemacht wird, und wie Einzelpersonen sowohl das Datensammeln als auch die
zielgruppenspezifische Werbung fir sich selbst auf benutzerfreundlichem Weg ausschliessen
kénnen. Auch fir diesen Punkt wirde impressum vertiefte Abklarungen nahelegen und auf
die Stellungnahmen spezialisierter o6ffentlicher und zivilgesellschaftlicher Organisationen
hinweisen.

Bevor die zielgruppenspezifische Werbung bei konzessionierten Programmanbietern
eingefiihrt wird, sollte darum vertieft abgeklart werden, ob der verfassungsmassige
Schutz privater Medien ausreichend gewahrleistet ist, ob besondere oder erweiterte
schiitzende Werbebeschrankungen und neue Schutzbestimmungen notwendig sind
und wie verhindert werden kann, dass die Programmgestaltung beeinflusst wird.

Hinsichtlich der Verordnungssystematik pladiert impressum daflir, dass solche Grundsatze
und Schranken zielgruppenspezifischer Werbung in einem gesonderten Artikel geregelt
werden, wie dies etwa fir ,interaktive Werbung" in Art. 14 RTVV der Fall ist. Ergéanzend dazu
ist es richtig, dass die Ubrigen Artikel des RTVV durch Regeln fiir zielgruppenspezifische
Werbung erganzt werden, wie dies im vorgeschlagenen Text zur RTVV-Revision vorgesehen
ist.

impressum ist der Auffassung, dass flir die EinfUihrung von zielgruppenspezifischer Werbung
bei konzessionierten Anbietern keine unmittelbare Dringlichkeit besteht und das RTVV nach
den von impressum vorgeschlagenen Abkldrungen erneut einer Revision unterzogen werden
kann. impressum stltzt diese Einschatzung u. a. auf die publizierten Zahlen der SRG. Diese
erzielte im Jahr 2016 230,5 Millionen Franken Ertrag aus TV-Werbung. Es wird aus dem
erladuternden Bericht zur Teilrevision der Radio- und Fernsehverordnung (RTVV) nicht
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ersichtlich, dass diese Einnahmen unmittelbar gefédhrdet sind oder substantiell erhéht werden
mussen.

impressum dankt fir die Beriicksichtigung dieser Empfehlungen.

Mit freundlichen Grilssen,

impressum
Die Schweizer Journalistinnen

P )
Urs Tr7h’-nann, Geschaftsfiitirer
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Vernehmlassung zur Teilrevision der Radio- und Fernsehverordnung (RTVV) 2018

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 30. Oktober 2017 haben Sie uns eingeladen, bis zum 16. Februar 2018 zur
geplanten Anderung der RTVV Stellung zu nehmen. Gerne nehmen wir diese Gelegenheit mit
dem vorliegenden Schreiben wabhr.

Die Interessensgemeinschaft Elektronische Medien (IGEM) ist ein schweizerischer Verein, der
sich fir vielfaltige und liberale Moglichkeiten der kommerziellen Kommunikation in den elektro-
nischen und interaktiven Medien einsetzt. Die IGEM vereinigt die Anbieter und Abnehmer von
Werbezeiten in elektronischen Medien und im Internet. Mitglieder der IGEM umfassen sowohl
konzessionierte und nicht konzessionierte TV- und Radio-Veranstalter, praktisch alle relevanten
Mediaagenturen und die Vermarktungsfirmen von elektronischer und digitaler Werbung in TV,
Radio, Kino, Teletext und Online, aber auch die fur die Branche wichtigen Marktforschungsun-
ternehmen und TV-Verbreiter.

Liberale Rahmenbedingungen fir Werbung entspricht den Statuten der IGEM. Dementspre-
chend steht die IGEM auch der Einfihrung von zielgruppenspezifischer TV Werbung positiv
gegeniber — nicht zuletzt auch deshalb, weil wir davon Uberzeugt sind, dass eine mdglichst
prazise auf den Konsumenten abgestimmte Werbung auch im Sinne von allen Beteiligten ist,
zuvorderst auch im Sinne der Bevolkerung (die Relevanz von Werbung wird damit signifikant
erhoht). Allerdings sind die regulatorischen Rahmenbedingungen so auszugestalten, dass alle
im Schweizer Markt werbefinanzierten Veranstalter diese neue Mdglichkeit in der Praxis auch
nutzen kénnen.

Diese Voraussetzung erfillt das Revisionsvorhaben nicht. Das BAKOM musste die TV Verbrei-
ter dazu verpflichten, (i) TV Programme integral zu verbreiten und (ii) den TV Veranstaltern den
diskriminierungsfreien Zugang zu jenen Daten und Schnittstellen zu ermdglichen, die fur die
Aussteuerung von zielgruppenspezifischer Werbung erforderlich sind.

Sofern diese Voraussetzungen nicht gegeben sind, wird die vorgeschlagene Ermdéglichung ziel-
gruppenspezifischer Werbung flir konzessionierte Veranstalter entweder toter Buchstabe blei-
ben oder die Abhangigkeit der TV Veranstalter von den TV Verbreitern noch verstarken.

IGEM - Interessengemeinschaft elektronische Medien, UID: CHE-153.928.450
c/o Siri Fischer - Wildbachstr. 3 - 8008 Zurich
T +41 44 242 23 12 - info@igem.ch - www.igem.ch
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A) Flankierende Massnahmen erforderlich

1. Schutz der Programmintegralitat

Die Forderung der TV Veranstalter nach Schutz der Programmintegralitat bei der Verbreitung ist
dem BAKOM seit langem bekannt (vgl. zuletzt das Schreiben der IGEM mit vier Anregungen
zum Mediengesetz vom 4. September 2017 und das Schreiben der Interessengemeinschaft
Radio und Fernsehen IRF im Namen aller TV Veranstalter betreffend Teilrevision der RTVV
vom 31. Marz 2017). Die aktuelle Praxis in der Schweiz diskriminiert die TV Veranstalter in
zweifacher Hinsicht: (i) die TV Verbreiter nutzen die Sendungen aus den werbefinanzierten
linearen TV Programmen ohne Zustimmung der Veranstalter fiir VOD Angebote (sog. Catch-Up
TV) und (ii) weigern sich die TV Verbreiter, Programme vollstdndig (d.h. unter Einbezug pro-
grammbegleitender Signale wie Hbb-TV) zu verbreiten.

Die TV-Verbreiter erméglichen ihren Kunden, bei Catch-Up TV Werbung zu Gberspringen. Wer-
bung ist aber ein unabdingbarer Teil des linearen (Free TV) Programms. Sie finanziert die re-
daktionellen Programme und tragt zum wirtschaftlichen Wettbewerb der Werbeauftraggeber bei.
Durch die aktuelle (und weltweit einmalige) Praxis entgehen den Programmveranstaltern Wer-
beeinnahmen. 2017 dirfte die Einbusse aller in der Schweiz werbefinanzierten Sender gemass
Berechnungen der IRF auf der Basis der Zahlen von Mediapulse und Werbestatistik Schweiz
erstmals die Grenze von CHF 100 Mio. und damit rund 12% der gesamten TV Werbeeinnah-
men Ubersteigen. Diese Entwicklung ist auch fiir die Werbeauftraggeber problematisch. Fir sie
wird es immer schwieriger, Uber TV Werbung die erforderliche Reichweite beim Zielpublikum zu
erreichen.

Uberdies ist es den TV Sendern in der Schweiz verwehrt, wie in den Nachbarlandern interaktive
Angebote Uber Hbb-TV aufzubauen (und dariber zusétzliche Einnahmen zu generieren), weil
die TV Verbreiter diese Angebote nicht mitverbreiten miissen. Die Kombination dieser Faktoren
bedroht die Vielfalt der Mediengattung TV. Die Programmveranstalter sind immer weniger in der
Lage, den Leistungsauftrag an das Medium Fernsehen im Sinne von Art. 93 1l BV zu erfillen.

2. Diskriminierungsfreier Zugang zu Daten und Schnittstellen

Zur Aussteuerung zielgruppenspezifischer Werbung sind die TV Veranstalter auf die Mitwirkung
der TV Verbreiter angewiesen. Sie benétigen den Zugang zu (anonymisierten) Nutzerdaten,
welche die Segmentierung der Zuschauer tberhaupt erst erméglichen. Dieser Zugang ist tber
Schnittstellen bereitzustellen, die fir alle Veranstalter offen und ohne Zusatzkosten nutzbar sein
missen. Ausserdem mussen die TV Verbreiter verpflichtet sein, zielgruppenspezifische Wer-
bung an ihre Kunden auszuspielen. Auch dies erfolgt Uber Schnittstellen, die offen und ohne
Zusatzkosten zugéanglich sein missen.

B) Verordnungskompetenz des Bundesrates vorhanden

Das BAKOM hatte sich in seiner Antwort auf die Forderung der IRF zur Programmintegralitét in
seinem Schreiben vom 8. Mai 2017 auf den Standpunkt gestellt, die nicht-lineare Ausstrahlung
von Programmen bzw. von einzelnen Sendungen sei nicht vom RTVG geregelt und bewege
sich ausserhalb des Geltungsbereichs dieses Gesetzes. Das Thema der zeitversetzten Nutzung
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von TV Programmen (Catch-Up TV) werde im Zusammenhang mit den Vorarbeiten fur ein neu-
es Gesetz Uber elektronische Medien geprift.

Diese Auffassung teilen wir nicht. Zwar definiert das RTVG das TV Programm als lineare «Fol-
ge von Sendungen, die kontinuierlich angeboten, zeitlich angesetzt und fernmeldetechnisch
Ubertragen werden sowie fur die Allgemeinheit bestimmt sind» (Art. 2 lit. a RTVG). Genauso —
namlich linear - veranstalten und verbreiten die TV Veranstalter ihre Programme. Dabei miis-
sen sie sich an detaillierte regulatorische Vorgaben halten (etwa beziiglich Werbung und Ju-
gendschutz), die fur keine andere Mediengattung gelten. Den nicht linearen Zugang zu den
einzelnen Sendungen innerhalb der Programme ermdéglichen nicht die Veranstalter, sondern die
Verbreiter. Die Verbreiter nutzen fir ihre nicht linearen Angebote die linearen Programme der
Veranstalter. Regelungsgegenstand bleibt auch bei Auflagen zu Lasten der Verbreiter das ge-
genwartig im RTVG regulierte lineare TV Programm. Daher ist gemass unserer Auffassung die
Verordnungskompetenz des Bundesrates gegeben.

Verbreitungsleistungen sind "chancengleich”, "angemessen” und "nicht diskriminierend" anzu-
bieten (Art. 51 Abs. 2 RTVG). Gestutzt auf Art. 52 RTVG kann das BAKOM die fernmeldetech-
nische Ubertragung von Programmen einschranken. Als einen der Griinde fur solche Ein-
schrankungen nennt diese Bestimmung die dauernde und schwerwiegende Verletzung von fir
die Schweiz verbindlichen volkerrechtlichen Vorschriften Gber Programmgestaltung, Werbung
oder Sponsoring.

Die Praxis der TV-Verbreiter, TV-Programme nicht mehr integral als solche zu verbreiten, son-
dern diese in ihre einzelnen Bestandteile (Sendungen) aufzubrechen und Sendungen einzeln
auf Abruf zuganglich zu machen, hat nicht nur die vorstehend beschriebenen negativen Auswir-
kungen auf den Werbemarkt und die Medienfreiheit. Diese Praxis hebelt Uberdies Schutzme-
chanismen der Mediengattung TV aus, die beispielsweise dem Jugendschutz dienen. Pro-
grammveranstalter sind gehalten, jugendgefdhrdende Sendungen durch Ansetzung einer
passenden Sendezeit so in ihr Programm einzuplanen, dass Jugendliche bestimmungsgemass
keinen Zugang dazu haben. Die TV Verbreiter unterlaufen diese Massnahmen, indem sie samt-
liche Sendungen 24 Stunden am Tag zum Abruf bereitstellen, ohne auf deren Geeignetheit fir
Jugendliche Ricksicht zu nehmen.

Auch das Trennungsgebot zwischen redaktionellem Programm und Werbung sowie die Vor-
schriften Gber maximale Werbezeiten oder Programmunterbrechungen verlieren angesichts der
Praxis der TV-Verbreiter ihre Bedeutung. Die Revision des RTVG bzw. dessen Umgestaltung in
ein Mediengesetz durfte mehrere Jahre in Anspruch nehmen. Der wachsende Schaden fiir den
Schweizer Werbemarkt und die Schweizer TV Veranstalter durfte in dieser Zeit existenzbedro-
hende Ausmasse annehmen. Das BAKOM ist gestitzt auf Art. 52 RTVG befugt und verpflichtet,
dieser Praxis Einhalt zu gebieten und die Integralitéat der TV-Programme im Sinne des RTVG zu
schitzen.

Gleichzeitig ist sicherzustellen, dass alle TV Veranstalter diskriminierungsfreien Zugang zu den
fur die Aussteuerung zielgruppenspezifischer Werbung erforderlichen Daten und Schnittstellen
erhalten. Andernfalls ist abzusehen, dass die TV Verbreiter diesen Zugang nur TV Veranstaltern
gewahren, die daflir entweder eine Vergitung bezahlen oder infolge einer Allianz zwischen
Veranstaltern und Verbreitern einen bevorzugten Zugang erhalten. Ein solches Szenario gilt es
zu vermeiden, weil es unweigerlich zu einer Diskriminierung aller anderen TV Veranstalter fiih-
ren wirde. Ausserdem wiirde es den Schweizer Werbemarkt insgesamt schwachen. Werbe-
kunden wollen zielgruppenspezifische TV Werbung fir alle Sender buchen kénnen, um eine
relevante Reichweite innerhalb ihrer Zielgruppe aufbauen zu kénnen. Wird der TV Werbemarkt
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fragmentiert, verliert er gegenuber anderen Werbegattungen (insbesondere Werbeformen auf
den grossen globalen Online Plattformen) an Attraktivitat.

Sofern das BAKOM nicht bereit ist, diesen Anliegen der TV-Veranstalter auf Verordnungs-
stufe zum Durchbruch zu verhelfen, beantragen wir, die Regulierung zielgruppenspezifischer
Werbung im Rahmen des geplanten neuen Gesetzes Uber elektronische Medien aufzunehmen
und die initiierte Teilrevision der RTVV einzustellen.

Wir danken lhnen flir die Kenntnisnahme.

Freundliche Grisse

IGEM
N
AN = Wy A«
R W;’& (Q_J
Stephan Kiing Siri Fischer
Prasident Geschaftsfuhrerin
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Delémont, le 30 janvier 2018

Procédure de consultation relative a la modification de I'ordonnance sur la radio et la
télévision (ORTV)

Madame,
Monsieur,

Le Gouvernement de la République et Canton du Jura vous remercie de 'avoir consulté sur
I'objet cité ci-dessus et se réjouit de vous transmettre sa position.

PUBLICITE DESTINEE A DES GROUPES CIBLES SPECIFIQUES

Le Gouvernement jurassien n'est pas favorable a I'introduction de la publicité destinée a des
groupes cibles spécifiques.

La proposition de permettre a la SSR, ainsi qu'aux diffuseurs locaux et régionaux avec une
concession, de diffuser de la publicité destinée a des groupes cibles spécifiques ne servirait
que les seuls intéréts de la SSR et pénaliserait les diffuseurs locaux et régionaux. En effet, la
diffusion de publicités ciblées nécessite des ressources techniques et financiéres importantes,
que seule la SSR pourrait mettre en ceuvre en 'état actuel de la technologie.

La publicite destinée a des groupes cibles spécifiques constituerait donc une concurrence
directe pour les marchés publicitaires des acteurs médiatiques régionaux. L'interdiction
actuelle de la publicité ciblée permet a la SSR et aux médias audiovisuels régionaux de
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cohabiter sur le marché de maniére satisfaisante. Ce ne serait plus le cas avec la diffusion de
publicités ciblées sur les chaines de la SSR.

L’ordonnance prévoit bien une interdiction de définir un groupe cible exclusivement a travers
le seul critére régional (art. 22 al. 1ter). Cette protection pour les médias régionaux n’est
cependant pas suffisante. En effet, il suffit d'ajouter au critére régional d’autres critéres (age,
sexe, etc.) pour la contourner.

EXCEDENT DE LA REDEVANCE (art. 40 al. 1)

En ce qui concerne I'affectation des surplus de redevance encaissés et non redistribués aux
médias bénéficiaires d’'une quote-part de redevance, nous ne sommes pas favorables a ce
qu'ils soient simplement versés au bilan de la Confédération. La redevance est destinée aux
médias et ne doit pas servir a financer les activités de la Confédération. Un tel versement
serait politiquement difficilement défendable. En revanche, nous sommes favorables & la prise
en compte des surplus lors de la fixation ultérieure de la redevance (art. 40 al. 3).

SOUTIEN A L’ATS (art. 4a)

Nous sommes favorables a cette proposition. L'ATS contribue a un journalisme de qualité et
a une information nationale objective. L'actualité prouve que les prestations de I'agence,
largement utilisées, sont en danger pour des raisons économiques. Nous ne voyons pas la
nécessité d'une extension des activités de 'ATS. Nous sommes cependant favorables a une
amélioration ou a une densification de ses prestations actuelles dans les régions. L'ATS doit
permettre aux médias régionaux d'avoir acces aux informations nationales et internationales.
Elle doit aussi contribuer a informer les citoyens suisses de l'actualité de I'ensemble du
territoire national. Pour cela, un financement public de I'agence doit étre conditionné au
maintien d’'une couverture médiatique de I'ensemble des régions du pays, en conservant
notamment un réseau de correspondants. Enfin, nous estimons que les moyens financiers mis
a disposition de 'ATS ne doivent pas étre pris sur la part de la redevance qui revient aux
médias audiovisuels régionaux.

En vous réitérant nos remerciements pour nous avoir consultés, nous vous présentons,
Madame, Monsieur, nos salutations distinguées.

AU NOM DU GOUVERNEMENT DE LA
REPUBIQUE ET.CANTON DU JURA

' R\ N &

Gladys Winkler Docourt
Chanceliere d’Etat

.

RENTL N

David Eray, &
Président

AR
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Anderung der Radio- und Fernsehverordnung (RTVV) per 1. Juli 2018
Vernehmlassung des Bundesamtes fiir Kommunikation

Stellungnahme von KS/CS Kommunikation Schweiz

Sehr geehrte Frau Bundesratin,
sehr geehrte Damen und Herren

KS/CS Kommunikation Schweiz dankt Ihnen und dem BAKOM fiir die Gelegenheit, dass
sich der Dachverband der kommerziellen Kommunikation an der Vernehmlassung zur
oben erwahnten Anderung der Radio- und Fernsehverordnung (RTVV) beteiligen kann.
Gerne nehmen wir zum Entwurf der rechtlichen Grundlagen sowie zum erlauternden
Bericht wie folgt Stellung.

Vorbemerkung

KS/CS Kommunikation Schweiz nimmt in allen wirtschaftlichen, rechtlichen und politischen
Fragen der kommerziellen Kommunikation die gemeinsamen Interessen der Werbeauf-
traggeber (Unternehmen), der Werbe-, Directmarketing- und Mediaagenturen wie auch
der privaten und &ffentlich-rechtlichen Medienanbieter wahr. Sie reprasentiert damit
einen vitalen Wirtschaftszweig mit anndhernd 22’000 Vollzeitstellen und einem Jahres-
umsatz von rund CHF 7.3 Mia. In dieser Funktion begriisst KS/CS Kommunikation
Schweiz alle Bestrebungen, die das Werbeplatzangebot in der Schweiz verbessern.

Stellungnahme

KS/CS Kommunikation Schweiz nimmt im Folgenden keine Stellung zu Bestimmungen, die
aus Sicht der Kommunikationswirtschaft von untergeordneter Bedeutung sind bzw.
denen der Dachverband der kommerziellen Kommunikation vollumfénglich zustimmt.

2.1 Zielgruppenspezifische Werbung
Angesichts zunehmender Digitalisierung, Internationalisierung und Automatisierung der
kommerziellen Kommunikation wird zielgruppenspezifische Werbung immer wichtiger.


mailto:info@ks-cs.ch

2/2
Zirich, 29. Januar 2018

Dieses zeitgemasse Format erlaubt es, Werbespots weit praziser als bisher auf die Be-
durfnisse der Konsumentinnen und Konsumenten auszusteuern. Zielgruppenspezifische
Werbung steigert den Erfolg einer Kampagne und verbessert insgesamt die Akzeptanz
der kommerziellen Kommunikation in der Bevolkerung. Das dient der gesamten Branche.

Gleich lange Spiesse

Vor diesem Hintergrund begriisst KS/CS Kommunikation Schweiz die Zulassung der ziel-
gruppenspezifischen Werbung fiir alle konzessionierten Schweizer Programme. Umso
mehr als Schweizer Anbieter damit gleich lange Spiesse erhalten wie die ausléandischen
Werbefenster, die bereits heute zielgerichtete Fernsehwerbung programmieren dirfen. In
diesem Sinne verbessert Targeted Advertising das Werbeangebot in der Schweiz und
verhindert, dass noch mehr Werbegelder zu auslandischen Kanalen und internationalen
Plattformen abfliessen.

Die zeitnahe Zulassung der zielgruppenspezifischen Werbung ist umso dringlicher, als das
in Aussicht gestellte Gesetz Uber elektronische Medien wohl erst in ein paar Jahren in
Kraft treten wird.

Sinnvolle Lenkungsmassnahme

Gleichzeitig unterstitzt KS/CS Kommunikation Schweiz den Vorschlag von Art. 22 Abs
1", zum Schutz der privaten Anbieter die zielgruppenspezifische Werbung bei der SRG zu
beschranken. Der Dachverband der kommerziellen Kommunikation erachtet dies aus
medienpolitischer Sicht als eine sinnvolle Massnahme zugunsten eines mdglichst viel-
faltigen, ausgewogenen und lebendigen Schweizer Medienmarktes. Ob diese Beschran-
kung zeitlich definiert oder mit einer Obergrenze der Werbeeinnahmen limitiert wird, spielt
fur KS/CS keine entscheidende Rolle.

Sehr geehrte Frau Bundesrétin, sehr geehrte Damen und Herren, wir danken Ihnen fir die
Berlcksichtigung unserer Stellungnahme und bitten Sie uns zu kontaktieren, sollten Sie
noch Fragen dazu haben.

Mit freundlichen Griissen

KS/CS Kommunikation Schweiz

Standerat Filippo Lombardi Ursula Gamper
Président Geschéftsfiihrerin
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Modification de 'ordonnance sur la radio et la télévision (ORTV)
Prise de position du PLR.Les Libéraux-Radicaux

Madame, Monsieur,

Nous vous remercions de nous avoir donné la possibilité de nous exprimer dans le cadre de la consulta-
tion de I'objet mentionné ci-dessus. Vous trouverez ci-dessous notre position.

PLR.Les Libéraux-Radicaux rejette la proposition de modification de I'ordonnance sur la radio et la télévi-
sion, telle que proposée par le DETEC.

Avant tout, le PLR tient a signaler que le moment choisi pour la mise en consultation de cet objet est fon-
damentalement mauvais. La méme remarque vaut pour la nouvelle concession pour la SSR, dont la pro-
cédure de consultation arrive & échéance le 12 avril 2018. Le mandat accordé a la SSR ne doit en aucun
cas étre modifié avant qu’un débat de fond sur le concept de service public ait enfin eu lieu. La nouvelle
loi sur les médias électroniques, qui devrait étre présentée a I'été 2018, sera I'occasion de mener cette
discussion de fonds. Le PLR exige, dans son papier de position sur le paysage médiatique suisse adopté
le 13 janvier dernier, que le service public soit enfin clairement défini.

En outre, la voie empruntée, celle de I'ordonnance, n’est pas adéquate: d’une part, les modifications pro-
posées auraient de lourdes conséquences pour les médias privés et, d’autre part, elles ne présentent pas
de caractére urgent. Si un besoin réel devait exister, les modifications devraient alors étre effectuées au
niveau de la loi (LRTV).

Publicité ciblée

Le PLR estime que la publicité ciblée ne reléve aucunement du service public. La possibilité de
s’adresser aux citoyens de maniére différenciée et individualisée, selon des criteres - entre autres — géo-
graphiques, n’est a nos yeux pas compatibles avec le mandat de cohésion nationale de la SSR.

Les maisons de presse privées affrontent, depuis plusieurs années, de grandes difficultés financiéres. Le
recul des recettes publicitaires des médias traditionnels, di en grande partie a I'apparition de nouveaux
acteurs sur le marché, met en danger la survie de certains d’entre eux. L’avantage concurrentiel de ces
médias, journaux, radios ou chaines de télévision, réside dans leur ancrage au niveau local. En effet, ceci
les rend attrayants pour les annonceurs, qui peuvent dés lors adapter leur contenu publicitaire sur la base
de criteres géographiques. Or, si TORTV est modifiée comme le propose le DETEC, la SSR aura désor-
mais la possibilité, elle aussi, de réaliser de la publicité ciblée. Cela engendrera une augmentation des
recettes publicitaires de la SSR qui se fera inévitablement au détriment des acteurs privés et donc, en
somme, du pluralisme médiatique. Dans le contexte actuel, le PLR estime qu'il est malvenu de renforcer
la position déja dominante de la SSR, en coupant I'herbe sous les pieds des médias privés.

FDP PLR PLD

Die Liberalen | Liberali Radicali ls Liberals
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Soutien a I’Agence Télégraphique Suisse (ATS)

En principe, le PLR s’oppose au soutien financier d’un organisme privé évoluant dans un secteur ouvert a
la concurrence. L’ATS joue certes un réle important pour la préservation de la diversité médiatique dans
les différentes régions linguistiques du pays. Cependant, dans le contexte actuel et avec les incertitudes
autour de la future structure de propriété de I'agence, le PLR ne se prononce pas sur un éventuel soutien
financier provenant de la redevance. La situation doit dans un premier temps étre clarifiée. Le moment
venu, le parti s’exprimera sur le sujet.

En vous remerciant de I'attention que vous porterez a nos arguments, nous vous prions d’agréer,
Madame, Monsieur, I'expression de nos plus cordiales salutations.

PLR.Les Libéraux-Radicaux

La Présidente Le Secrétaire général
: N
rd
A
Petra Gossi Samuel Lanz

Conseillére nationale
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Protokoll-Nr.: 90

Anderung der Radio- und Fernsehverordnung (RTVV)
Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 30. Oktober 2017 wurden unter anderem den Kantonsregierungen die
Vernehmlassungsunterlagen in oben erwéhnter Angelegenheit zur Stellungnahme unterbrei-
tet. Im Namen und Auftrag des Regierungsrates teilen wir lhnen mit, dass wir der Teilrevision,
soweit damit die rechtlichen Grundlagen fur die zielgruppenspezifische Werbung der Schwei-
zerischen Radio- und Fernsehgesellschaft (SRG) geschaffen werden, nicht zustimmen.

Zielgruppenspezifische Werbung greift Gber den gebiihrenfinanzierten Service public hinaus.
Die solcher Art personalisierte Werbung tangiert die Persdnlichkeitsrechte der Bevélkerung,
weil diese Werbung nur unter Ermittlung der persénlichen Bedurfnisse der Zuschauerinnen
und Zuschauer moglich wird. Es werden Persdnlichkeitsprofile erstellt, aus denen sich um-
fassende Informationen und Hinweise ableiten lassen. Ohne diese Persénlichkeitsprofile ist
eine zielgruppenspezifische Werbung wirkungslos.

Die Ringier AG, die SRG und die Swisscom haben noch nicht lange zuriick die gemeinsame
Vermarktungsfirma Admeira AG gegrindet, die ausserhalb der Konzessionsvorgaben téatig
sein kann. Die SRG wie auch die Ringier AG wollen mit zielgruppenspezifischer Werbung
dem Verlust der Werbeeinnahmen entgegenwirken, was nachvollziehbar, aber mit Blick auf
den Service public-Auftrag der SRG nicht im Vordergrund zu stehen hat. Dies gilt umso
mehr, als der weitere Umgang mit den erstellten Persénlichkeitsprofilen unbeantwortet bleibt.
Somit kénnen die Ringier AG und auch die Swisscom die eigene Werbung fur eigene Pro-
dukte gezielt auf die gewonnenen Informationen und Hinweise ausrichten. Mehr noch: Die
Admeira AG kann die Daten an Werbekunden weiterverkaufen.

Mit zielgruppenspezifischer Werbung wird auch direkt in den lokalen Markt eingegriffen. Lo-

kale Kleinunternehmer kénnen sich solche Aktionen nicht leisten, Grosskonzerne kénnen je-
doch direkt in allen Wohnstuben spezifische Werbung platzieren.
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Die vorgesehene Anpassung ist daher in der vorliegenden Fassung zurlickzuweisen. Vor ei-
ner Weiterbehandlung der Verordnungsénderung sind die aufgeworfenen Fragen zu kléren

und nachvollziehbar zu regeln. Wir danken lhnen fur die Méglichkeit zur Teilnahme am Ver-
nehmlassungsverfahren und die Beriicksichtigung unserer Uberlegungen.

Freundliche Griisse
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Anderung der Radio-und Fernsehverordnung (RTVV):
Petition fur eine dreisprachige, unabhéangige und nicht gewinnorientierte SDA/ATS

Wabern, 15. Februar 2018
Sehr geehrte Damen und Herren

Wie Sie bestimmt erfahren haben, hat die Redaktion der SDA Ende Januar-Anfang Februar 2018 fur
81 Stunden gestreikt: ein einmaliger Vorgang in der Geschichte unserer nationalen Nachrichtenagen-
tur. Als ehemaliger Journalist der italienischsprachigen Redaktion der SDA habe ich zur Unterstit-
zung meiner ehemaligen Kolleglnnen eine Petition lanciert, die ich als Privatperson nun im Rahmen
der Vernehmlassung zur Anderung der Radio- und Fernsehverordnung einreichen machte, da sie die
wichtige Frage einer zukiinftigen Unterstiitzung der Schweizerischen Depeschenagentur betrifft (Arti-
kel 44a des Anderungsentwurfs der RTVV).

Une aide de la Confédération pour I’ATS est saluée par 6000 personnes dans toute la Suisse, beaucoup
d’entre elles journalistes, porte-paroles et professionnel-le-s de la communication. Une contribution
financée par le produit de la redevance de radiotélévision est explicitement mentionnée dans la péti-
tion, ce qui n’exclut pas d’autres formes de soutien. La récolte de signatures a duré environs trois se-
maines, a été soutenue par une newsletter et sur les réseaux sociaux par le syndicat Syndicom, la ré-
daction de I’ATS et campax, 1’organisation qui a également mis a disposition I’instrument online pour
recueillir les signatures (https://act.campax.org/petitions/sos-sda-ats-retten-wir-unsere-dreisprachige-
nachrichtenagentur). VVous trouvez la liste des signataires et le texte de la pétition dans le document en
annexe.

La richiesta dei firmatari & chiara: L’ Agenzia telegrafica svizzera ¢ un’istituzione di interesse pubblico
troppo importante per la democrazia e i media svizzeri per essere sacrificata sull’altare del profitto. In
veste di consigliera federale responsabile del settore dei media, auspichiamo quindi che 1’onorevole
Doris Leuthard dia seguito alle preoccupazioni espresse pubblicamente sul futuro dell’ats e garantisca
all’agenzia di stampa nazionale un sostegno finanziario sostanziale che le permetta di proseguire il suo
lavoro giornalistico di qualita in tutte le regioni linguistiche, beninteso senza tagli al personale. Tale
contributo deve essere versato con un accordo di prestazione che non metta in discussione
I’indipendenza giornalistica dell’agenzia di stampa, ma ne rafforzi il servizio a beneficio di tutti i cit-
tadini e in particolare anche delle minoranze linguistiche.

RingraziandoVi per I’attenzione, Vi porgo i miei piu cordiali e distinti saluti,

Marco Fahndrich

ya-u

Beiliegend: Text der Petition und Unterzeichnerlnnen
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PAR ENVOI ELECTRONIQUE
Office fédéral de la communication
Division des médias

Rue de I'Avenir 44

Case postale 252

2501 Bienne

Paudex, le 8 février 2018

Procédure de consultation sur la modification de ’ordonnance sur la radio et la télévision
(ORTV)

Madame la Conseillere fédérale,
Mesdames, Messieurs,

Médias Suisses a été invitée a participer a la consultation mentionnée sous rubrique et nous vous
soumettons volontiers, par la présente, notre avis sur le projet de révision.

Médias Suisses, Association des médias privés romands, est I'organisation des éditeurs de la presse
écrite quotidienne et périodique de Suisse romande. Elle regroupe une cinquantaine de membres.
Avec ses partenaires alémanigue Schweizer Medien et tessinois Stampa Svizzera, Médias Suisses
contribue a défendre les intéréts de la branche sur le plan national.

Notre avis sur le texte objet de la présente consultation rejoint dans les grandes lignes celui de ces
deux associations.

1. Publicité destinée a des groupes cibles spécifiques

Nous sommes fermement opposés a la possibilité qui serait donnée a la SSR de faire de la publicité
destinée a des groupes spécifiques.

Nous considérons au contraire que cette forme de publicité devrait rester interdite a la SSR, car elle
ne rentre pas dans le cadre d’'un mandat de service public et représente surtout une concurrence
bien trop forte pour les médias privés. Une telle concurrence va a l'encontre du principe
constitutionnel selon lequel la situation des autres médias, et en particulier de la presse, doit étre
prise en considération, y compris sur le plan commercial. Renforcer le champ d’action de la SSR
dans ce domaine revient au contraire a affaiblir davantage les médias privés, et donc a menacer la
diversité médiatique du pays, dont il est inutile de développer en quoi elle est essentielle a la
formation des opinions et au pluralisme dans un Etat démocratique.

Dans sa prise de position du 13 novembre 2017 sur la collaboration entre les médias privés et la
SSR, Médias Suisses a souligné qu’elle estimait légitime de réclamer que la SSR développe son
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offre dans le cadre de son mandat de service public, et qu’elle respecte les conditions qui lui sont
posées pour pouvoir bénéficier du privilege de financement qu’est la redevance. Tout en réaffirmant
son soutien au principe d'un financement de la SSR par la redevance, Médias Suisses avait donc
exprimé une opposition formelle a tout nouvel outil commercial, et en particulier la publicité ciblée,
lui permettant de faire directement et lourdement concurrence a I'offre des médias régionaux, dont
la survie va dépendre du maintien des recettes publicitaires a leur plus haut niveau possible.

Les médias privés s’adressent le plus souvent justement a des groupes cibles assez précisément
définis a travers leur lieu de domicile, leurs centres d’intérét ou dautres critéres
sociodémographiques. La production de contenus de qualité qui leur sont destinés co(te cher aux
éditeurs. D’un autre coté, la force de frappe et la pénétration en termes d’audience de la SSR lui
permettent déja de proposer un prix par contact beaucoup plus bas que celui des médias privés. Si
elle est autorisée dorénavant a profiler encore plus précisément son audience, tout en ne devant
pas nécessairement produire du contenu spécialement adapté a un certain public, la situation va
devenir intenable pour les médias privés, notamment en raison d’'une pression encore plus forte a
la baisse des tarifs publicitaires. Et cela dans un contexte déja tres difficile aujourd’hui.

Médias Suisses considére dés lors que la publicité ciblée doit étre interdite a la SSR, et a tout le
moins que cette forme de publicité doit étre absolument proscrite sur le périmeétre régional.

En effet, la formulation de l'article 22 al. 1 ter ORTV, selon laquelle « S’agissant de la publicité
destinée a des groupes cibles spécifiques, ceux-ci ne doivent pas étre définis de maniéere
exclusivement géographique », est pour nous clairement insatisfaisante. Une analyse purement
littérale du texte permet d’interpréter cette interdiction comme portant uniqguement sur le critére
régional, alors qu’'un tel critere combiné a d’autres pourrait étre utilisé. En résumé : cibler les
Valaisans ne serait pas autorisé, mais les femmes valaisannes de plus de 50 ans le serait. Cela
revient purement et simplement a autoriser la publicité auprés de groupes cibles régionaux, tout en
exigeant de la SSR de commercialiser des offres publicitaires davantage profilées, soit véritablement
« sur mesure » pour ses clients, et donc de mettre la presse régionale en concurrence frontale avec
un média de service public infiniment plus puissant. A nouveau, force est de constater qu’une telle
proposition est clairement incompatible avec le souci, également exprimé par la Confédération, de
soutenir les médias privés face a leurs difficultés économiques et de les aider a trouver des solutions
permettant le maintien d’'une information de qualité dans les régions.

On peut ici relever que dans le quotidien Le Temps du 22 septembre 2017, dans un papier intitulé
« Une premiére publicité ciblée a la télévision », figurait le paragraphe suivant : « La SSR serait-elle
intéressée a faire de méme ? « Si a l'avenir, la SSR obtenait le droit de diffuser de la publicité TV
ciblée dans ses programmes, elle s’abstiendrait dans les cas ou un mandant souhaiterait lui confier
un spot pour une seule région de diffusion. Il n’y aurait pas de publicité régionale dans les
programmes de la SSR » affirme un porte-parole (...) ».

Il est donc pour le moins étonnant de constater aujourd’hui que la publicité ciblée sur le plan régional
n'a pas été purement et simplement exclue dans la révision de 'ORTV, mais que le Département
garde au contraire la porte ouverte avec cette nuance — de taille — que seuls les critéres de définition
d’un public cible exclusivement sur une base géographique sont exclus.

Nous questionnons aussi l'introduction d’'une telle prérogative pour la SSR par le biais d'une
Ordonnance fédérale. Il nous semble au contraire que dans le contexte actuel, ou des travaux sont
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en cours pour une nouvelle Loi fédérale sur les médias électroniques, on serait en droit d’attendre
que des outils permettant a la SSR d’étoffer sa puissance commerciale figurent dans une loi fédérale
soumise a I'approbation du Parlement, et donc fortement Iégitimée du point de vue démocratique.

Nous estimons par conséquent qu’il est de la responsabilité du Département et de '’Administration
de veiller a préserver un équilibre tenable entre SSR et acteurs privés et a garantir a ces derniers
des conditions-cadres équitables. Dans ce contexte, il est pour le moins surprenant de mettre en
consultation un texte dont la mise en ceuvre aboutirait exactement au résultat inverse.

Nous saluons au demeurant les autres limites mises a la publicité ciblée « par égard pour les autres
entreprises de médias » a l'article 22 al. 2 let. b et ¢ ORTV, mais nous les considérons comme
insuffisantes par rapport a ce qui a été précédemment exposé.

La variante consistant a l'introduction d’'un plafonnement des recettes de la SSR au profit d’un
soutien a des médias électroniques est par ailleurs peu claire : de quels « médias électroniques »
s’agit-il ? N’est-on pas confronté a un mélange des genres difficilement soutenable entre le cadre et
les objectifs d’'une future Loi fédérale sur les Médias électroniques et le souci — Iégitime, mais
beaucoup trop important pour étre réglé dans le contexte d’'une ordonnance — de ne pas permettre
a la SSR de croitre a l'infini, indépendamment de son mandat de prestations et des attentes du
public ? Quoiqu’il en soit, pour Médias Suisses, la publicité destinée a des groupes cibles spécifiques
doit étre purement et simplement interdite a la SSR, au méme titre que toute forme de publicité sur
internet I'est déja de par la concession. |l n’est donc pas pertinent de s’attarder davantage sur les
maniéres de limiter cette forme de commercialisation.

2. Soutien a I’Agence télégraphique suisse (ATS)

De par sa présence significative dans les différentes parties linguistiques du pays, I'ATS renforce la
presse locale et régionale, et elle contribue a la cohésion nationale et a I'essor des différentes
communautés.

Médias Suisses est actionnaire de 'ATS. Elle détient prés de 10% des actions de I’Agence, acquises
dans le but de disposer de suffisamment de voix pour défendre le service francophone de 'ATS,
auquel les membres de Médias Suisses sont abonnés.

Une contribution de soutien a 'ATS devrait permettre de garantir le maintien d’'une couverture
régionale dans 'ensemble du pays. Elle bénéficierait directement aux services latins, dont les déficits
sont partiellement épongés a I'’heure actuelle par le service germanophone, seul rentable au sein de
I'’Agence. Ce sont donc les organes de presse romands et tessinois qui se verraient assurés de
continuer a bénéficier d’'un service de qualité et qui pourraient offrir a leurs lecteurs des contenus
nationaux que les rédactions prises isolément ne seraient pas ou plus en mesure de fournir.

Médias Suisses est donc favorable a la proposition de soutenir 'ATS par le biais d’un accord de
prestations mettant I'accent sur les besoins locaux et régionaux, car il s’agit d'une mesure cruciale
pour garantir la cohésion nationale dans les médias.

*kk
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En conclusion, nous sommes opposés a la révision pour ce qui a trait a la publicité destinée a des
groupes cibles spécifiques, mais favorables au projet de soutien a 'ATS.

Sur le premier point, il nous apparait au minimum nécessaire d’obtenir la validation du Parlement,
nécessaire pour la révision d'une loi fédérale, et pas par la seule révision de 'ORTV. Les
conséquences du fait de permettre a la SSR de faire de la publicité ciblée sont suffisamment lourdes
pour les médias privés, en particulier régionaux, que cela justifie de ne pas se précipiter, en
particulier dans un contexte économique et politique aussi incertain.

Nous vous remercions de l'attention accordée a la présente et vous prions de croire, Madame la
Conseillere fédérale, Mesdames et Messieurs, a I'expression de nos salutations distinguées.

MEDIAS SUISSES
Association des médias privés romands

Thierry Mauron Christine Gabella
Président Secrétaire générale
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Division Médias
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Case postale 252

2501 Bienne

Par courriel

Modification de I'ordonnance sur la radio et la télévision (ORTV) — Réponse a la
procédure de consultation

Madame, Monsieur,

Nous avons pris connaissance de la consultation du Département fédéral de
I'environnement, des transports, de I'énergie et de la communication (DETEC) relative a la
modification de 'ordonnance sur la radio et la télévision (ORTV) et vous remercions de nous
offrir la possibilité de donner notre avis a ce sujet.

Cette modification de 'ORTV pose le cadre juridique et les régles de la publicité destinée a
des groupes cibles spécifiques pour la SSR et les diffuseurs privés titulaires d’'une
concession.

Nous soutenons sur le principe toute démarche visant a pérenniser l'activité de médias de
service public en développant leurs ressources. Cependant, nous souhaitons que soient
précisées dans cette révision les modalités du ciblage publicitaire, notamment au regard de
la loi fédérale sur la protection des données, et respectivement de son article 4 al.5 pour
lequel le consentement de l'utilisateur est requis pour justifier le traitement de données
personnelles le concernant.

Au méme titre, nous sommes particulierement attachés a l'art. 18 al. 3bis du projet de
révision qui vise a interdire le ciblage publicitaire avant, pendant et apres les émissions
destinées aux mineur-e-s, ainsi qu’a l'art. 22 al. 1ter qui vise a limiter le ciblage publicitaire
sur des critéres strictement géographiques. Il est en effet essentiel de garantir un marché
publicitaire régional pour assurer sur le long terme les ressources des médias locaux et
régionaux qui dépendent pour une trés grande part des recettes publicitaires.



Enfin, nous saluons les améliorations prévues dans cette modification pour les personnes
atteintes de déficiences sensorielles et soutenons la démarche visant a allouer a I'Agence
télégraphique suisse (ATS) un montant annuel, prélevé sur le produit de la redevance de
radio-télévision. L’activité de l'agence est en effet primordiale aux diffuseurs locaux et
régionaux qui recourent a ses prestations. Nous souhaitons cependant que les cantons
soient consultés au moment de I'élaboration du contrat de prestations avec I'ATS afin, entre
autre, de garantir le maintien d’une couverture médiatique locale et régionale.

En vous remerciant de nous avoir consulté, nous vous prions de croire, Madame, Monsieur,
a I'expression de notre considération distinguée.

Neuchéatel, le 14 février 2018

Au nom du Conseil d'Etat :

La chanceliere,
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Teilrevision der Radio- und Fernsehverordnung (RTVV); Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 30. Oktober 2017 ersuchen Sie uns um unsere Stellungnahme zur Ande-
rung der Radio- und Fernsehverordnung (RTVV). Wir danken Ihnen fir diese Méglichkeit und
lassen uns innert der gesetzten Frist wie folgt vernehmen:

1.
Der Regierungsrat hat den Revisionsentwurf und die vorgesehenen Anderungen zur Kenntnis
genommen.

2.

Die wesentliche Neuerung der Teilrevision bildet die zielgruppenspezifische Werbung. Kiinftig
sollen die SRG sowie die privaten Radio- und TV-Veranstalter die Méglichkeit erhalten. in ihren
konzessionierten Programmen zielgruppenspezifische Werbung ausstrahlen zu kénnen. Das
bedeutet, dass diese das Publikum mit ihren Werbespots gezielter ansprechen und sinkende
Werbeeinnahmen kompensieren kdnnen. Somit wiirde insbesondere die Stellung der SRG im
nationalen Medienmarkt weiter gestérkt werden. Insbesondere fiir die Printmedien, die sich im
Werbemarkt einer schwierigen Situation ausgesetzt sehen, wiirde dies eine zusatzliche Ver-
scharfung ihrer Situation und eine weitere Benachteiligung bedeuten.

Der Regierungsrat vertritt die Haltung, dass die SRG, die sich zu % Uber Gebuhrengelder fi-
nanziert, im Bereich der Werbung keine privilegierte Stellung erhalten solite, selbst wenn die
zielgruppenspezifische Werbung Einschrankungen bei minderjéhrigen und regionalen Ziel-
gruppen vorsieht und Beschrénkungen bei der Gesamtwerbedauer bestehen.

3.

Die in der Vorlage vorgesehene Anderung, dass der Anteil der untertitelten Sendungen in den
TV-Programmen und in den von der SRG exklusiv auf dem Internet veréffentlichten Inhalte in
den nachsten Jahren auf mindestens 75 Prozent zu erhdhen ist, wird begriisst. Damit kommt
die SRG als éffentlich-rechtlicher Rundfunkveranstalter dem Anspruch des "Service public"
nach. Hor- und sehbehinderte Personen kénnen so von Erweiterungen bei Untertitelungen,
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bei akustischen Bildbeschreibungen und von Dolmetscher-Leistungen in die Gebardenspra-
che profitieren.

4.

Ebenfalls auf Zustimmung stésst seitens des Regierungsrates die Unterstiitzung der Schwei-
zerischen Depeschenagentur (sda). Neu soll die sda auch Videoproduktionen in ihren Basis-
dienst aufnehmen und so einen Beitrag zur Qualitatssicherung bei der lokal-regionalen Be-
richterstattung leisten, was insbesondere fur kleinere Kantone wie Nidwalden wichtig ist.
Mitfinanziert wiirde dieser Dienst mit einem jahrlichen Beitrag aus der Radio- und Fernsehab-
gabe. Die Unterstitzung wird mit einer Leistungsvereinbarung verkniipft werden, welche die
lokal-regionalen Bedurfnisse in den Vordergrund stellt.

Wir ersuchen Sie, unsere Stellungnahme in die weitere Bearbeitung einzubeziehen und
danken im Voraus bestens dafir.

Freundliche Griisse
LANDAMMANN UND REGIERUNGSRAT

—Y

g g ‘QM Y

‘ ‘. T ¢
Yvonne von Deschwanden lic. iur. Hugo Murer
Landammann Landschreiber
Geht an:

- rtvg@bakom.admin.ch
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Teilrevision der Radio- und Fernsehverordnung

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fir die Gelegenheit, zum Entwurf der Teilrevision der Radio- und Fernsehverord-
nung RTVV Stellung nehmen zu kénnen.

Wir dussern uns zur Vorlage wie folgt:

Allgemein

Der Regierungsrat beurteilt den Zeitpunkt der Vernehmlassung kritisch. Die SRG-Programme sind in
der SRG-Konzession detailliert dargestellt. Inwieweit die SRG ihre Programme mit zielgruppenspezi-
fischer Werbung abandern kann, wird deshalb in der neuen SRG-Konzession geregelt, die vom Bun-
desrat am 19. Dezember 2017 in die Vernehmiassung gegeben worden ist. Zuvor jedoch stimmt die
Schweizer Bevdlkerung ber die ,No Billag-Initiative” ab. Nimmt sie diese an, wird die neue SRG-
Konzession hinfallig. Es ist fur den Regierungsrat deshalb nicht nachvollziehbar, weshalb die RTVV-
Revision zeitlich vorgezogen wird. Er ist der Ansicht, dass die Diskussion um den Leistungsauftrag
der SRG im Rahmen der Konzession gefiihrt werden sollte, chne dass mit der RTVV-Revision bereits
Fakten geschaffen werden. Der Regierungsrat weist deshalb die Vorschlage mit Ausnahme der Ein-
fuhrung des Minderjahrigenschutzes (Art. 18) an den Bundesrat zuriick.

Zielgruppenspezifische Werbung

(Art. 2 Abs. 1 Bst. a/Art. 18 Abs. 3%s; Art. 22 Abs. 1'r; Art. 22 Abs. 2 Bst. b und c; Art. 27 Abs. 2 Bst.
f; Art. 35a; Art. 51a)

Die Werbevermarktung ist in einem fundamentalen Wandel begriffen. Die Digitalisierung ermoglicht
es heute, Werbung zielgruppenspezifisch auszurichten und zu platzieren. Der Regierungsrat aner-
kennt, dass zielgerichtete Werbung ein notwendiges Instrument darstellt, um im Werbemarkt konkur-
renzfahig zu bleiben. Der Regierungsrat anerkennt auch die wichtige Rolle der SRG SSR sowie der
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anderen Veranstalter mit einer Konzession fiir die Gewahrleistung der medialen Grundversorgung
gerade in peripheren Gebieten. Das Anliegen des Bundes, mit der Teilrevision des RTVV die rechtli-
chen Grundlagen fiir die Einflhrung zielgruppenspezifischer Werbung bei der SRG und den konzes-
sionierten Anbietern zu schaffen, ist somit nachvollziehbar. Dies insbesondere auch darum, weil aus-
landischen Werbefenster bereits heute zielgruppenspezifische Werbung anbieten diirfen. Auf der an-
deren Seite gibt der Regierungsrat zu bedenken, dass die geblihrenfinanzierten Veranstalter durch
diese Kommerzialisierungsmassnahme einen zusatzlichen Wettbewerbsvorteil gegeniiber den Ver-
anstaltern ohne Gebihrengelder erhalten.

Verbesserungen fiir Menschen mit Sinnesbehinderung

(Art. 7 Abs. 1, 3und 4)

Der Regierungsrat unterstitzt den Vorschlag, den Anteil der untertitelten Sendungen in den linearen
TV-Programmen und den Web-only Inhalten gemass Vereinbarung zwischen der SRG zu erhdhen.

Unterstiitzung der SDA

(Art. 44a)

Die Schweizerische Depeschenagentur (sda) ist im Nachrichtenbereich eine verbreitet genutzte Con-
tent-Quelle fur die lokal-regionalen Radio- und Fernsehveranstalter. Im Sinne eines Beitrags zur Qua-
litdtssicherung unterstiitzt der Regierungsrat den Vorschlag, dass die sda fiir die Bereitstellung von
Videoproduktionen kiinftig einen jahrlichen Beitrag aus der Radio- und Fernsehabgabe erhilt. Dass
die Unterstiitzung an eine Leistungsvereinbarung geknipft wird, welche die lokal- regionalen Beddirf-
nisse in den Vordergrund stellt, ist fir den Regierungsrat uabdingbar.

Wir danken |hnen fiir die Beriicksichtigung unserer Stellungnahme.
Freundliche Griisse

alm Namen des Regierungsrats

Nicoel Frunz Wallimann
Landammann Landschreiberin
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OFCOM

Division médias
Zukunftstrasse 44
2501 Bienne

14 janvier 2018
Consultation relative a la modification de ’ORTV
Mesdames et Messieurs,

L’Union des Radios régionales romandes (RRR) remercie 'OFCOM de I'avoir associée a la consultation
relative a la modification de I'ordonnance sur la radio et la télévision (ORTV). Elle part du principe
que la situation politique actuelle en Suisse interdit tout développement des revenus publicitaires de
la SSR, quels gu’ils soient. Toute innovation ou adaptation serait comprise comme participant a
I’extension de la présence de la SSR déja jugée comme accaparante et massive.

Dans le cadre de la campagne autour de I'initiative No Billag, les positions se cristallisent sur le
volume et sur la présence de la SSR. Si rien n’est entrepris et si de nouvelles autorisations
d’extension sont données, on peut s’attendre a davantage de crispation sur la scéne médiatique et a
une concurrence publicitaire encore plus forte de la SSR contre les médias privés. Dans le contexte
actuel, la proposition d’accorder a la SSR la possibilité d’étendre ses prestations publicitaires a un
systeme de groupes cibles spécifiques n’est pas recevable.

Au-dela de provoquer des réactions viscérales nocives pour toute la branche audiovisuelle (voire les
votations populaires successives dirigées contre la SSR), la possibilité donnée a la SSR de se lancer
dans la publicité destinée a des groupes spécifiques accroitrait encore la pression sur les médias
régionaux. Nous excluons toute forme de publicité spécifique quelle qu’elle soit. La spécificité
géographique n’entre pas en ligne de compte car elle concurrencerait directement les TV régionales.
Les autres formes de publicité spécifique concurrenceraient quant a elles les programmes
thématiques privés, empéchant leur développement.
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Concernant le soutien a I'ats, les RRR sont d’avis que la proposition va dans le bon sens dans la
mesure ol elles sont favorables a une forme de financement du journalisme de qualité. Nous ne
voyons pas la nécessité d’'une extension des activités de I'ats mais d’une amélioration ou d’une
densification de ses prestations actuelles. D’autre part, nous refusons que les sommes mises a
disposition de I'ats soient prises sur le compte des médias audiovisuels privés. Nous serons du méme
avis si d’autres formes de soutien au journalisme devaient étre proposées a I'avenir.

Enfin, au sujet de I'affectation des surplus de redevance encaissés et non redistribués aux médias
bénéficiaires d’'une quote-part de redevance, nous ne sommes pas favorables a ce qu’ils soient
simplement versés au bilan de la Confédération. La redevance est destinée aux médias et ne doit pas
servir a financer les activités de la Confédération. Un tel versement serait de facto équivalent a un
impdt, ce qui est politiquement et philosophiquement inadmissible.

Avec nos messages les meilleurs.

Radios Régionales Romandes

MM afoni—

Philippe Zahno
Président
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Bundesamt fir Kommunikation Brugg, 29. Januar 2018

Abteilung Medien

Zukunftstrasse 44 Zustandig: Martin Brugger

Postfach 252 Sekretariat: Jeannine Kriiger

2501 Biel Dokument: VN_RTVV_2018-02-16.docx

per Mail an: rtvg@bakom.admin.ch

Stellungnahme des Schweizer Bauernverbands zur Anderung der Radio- und Fernsehverordnung (RTVV)

Sehr geehrte Frau Bundesratin Leuthard
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Schweizer Bauernverband (SBV) dankt fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme im Rahmen der Vernehmlas-
sung zum oben genannten Geschaft. Der Schweizer Bauernverband vertritt die Interessen des Landwirtschafts-
sektors und der rund fiinfzigtausend landwirtschaftlichen Betriebe und Bauernfamilien in der Schweiz.

Selbstverstandlich ist fiir die landwirtschaftliche Bevolkerung, welche vorwiegend in weniger dicht besiedelten,
landlichen Raumen lebt und dort wirtschaftlich aktiv ist, eine gute Versorgung mit allen Medien und ein mog-
lichst breites Angebot von essentiellem Interesse. Gerne nehmen wir deshalb die Moglichkeit wahr, zu dieser
Vorlage Stellung zu beziehen.

Im Sinne gleichlanger Spiesse im Werbemarkt insbesondere im Vergleich mit sogenannten Online-Medien kann
der SBV der Zulassung zielgruppenspezifischer Werbung in der RTVV zustimmen. Die vorgesehenen Einschran-
kungen betreffs Zielgruppe Minderjahrige erscheinen uns sinnvoll. Ebenso die Einschrankung, dass die SRG die
Zielgruppen fir die zielgruppenspezifische Werbung nicht ausschliesslich nach geografischen Kriterien definieren
kann (in direkter Konkurrenz zu regional-lokalen Anbietern).

Die vorgesehene Erhéhung des Anteils spezifisch aufbereiteter Sendungen fiir Menschen mit Sinnesbehinderung
durch Untertitelung oder Gebardensprache begriisset der SBV.

Die SDA leistet fiir die Qualitat der Berichterstattung der lokal-regionalen Programme eine unverzichtbare Vor-
arbeit. Wir begriissen, dass diese Dienstleistungen gesichert werden sollen und insbesondere, dass in den Leis-
tungsvereinbarungen mit der SDA die lokal-regionalen Bedirfnisse in den Vordergrund gertickt werden.

Wir hoffen, dass Sie unsere Anliegen beriicksichtigen und danken lhnen nochmals fiir die Méglichkeit zur Stel-
lungnahme.

Freundliche Grisse

Schweizer Bauernverband

77

Markus Ritter Jacques Bourgeois
Prasident Direktor
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Bundesamt fliir Kommunikation
Abteilung Medien
Zukunftstrasse 44

Postfach 252

2501 Biel

Zirich, 13.02.2018
Vernehmlassung zur Teilrevision der Radio- und Fernsehverordnung

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Als Branchenverband der privaten schweizerischen Medienunternehmen beteiligen wir uns gerne an der
oben genannten Vernehmlassung. Zusammen mit den beiden Schwesterverbanden MEDIAS SUISSES
und STAMPA SVIZZERA setzt sich der VSM fiir die Wahrung der Interessen der privaten Medien-
unternehmen in der Schweiz ein.

Wir bedanken uns fur die Moglichkeit zur Stellungnahme im Rahmen der Vernehmlassung zur
beabsichtigten Teilrevision der Radio- und Fernsehverordnung (RTVV). Der VSM heisst den Vorschlag
des Bundesrates zur Revision der RTVV nur sehr fragmentarisch gut, insbesondere die Zulassung von
zielgruppenspezifischer Werbung in Programmen der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten lehnen wir
ab.

1. Executive Summary

Der VSM ist der Auffassung, dass der SRG die zielgruppenspezifische Werbung nicht erlaubt werden
soll, da dies aus folgenden Griinden nicht mit dem Service-Public-Auftrag des 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunks vereinbar ist:

¢ Die Auswirkungen auf die privaten Medien sind zu gross. Dadurch wiirden die privaten Medien im
Werbemarkt stark konkurrenziert. Die SRG entzége ihnen viel Geld, was diese dringend fir die
Refinanzierung des Journalismus bendtigen. Targeted-Advertising auf Kanalen der SRG wiirde den
verfassungsmassigen Grundsatz der Riicksichtnahme gegeniiber den Privaten verletzen.

* Eine weitere Starkung der SRG und Schwachung der Privaten gefahrdet die Medienvielfalt, die fir
die Meinungsbildung elementar ist und ein Fundament unserer Demokratie bildet.

Verband SCHWEIZER MEDIEN
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* Die berechtigten Datenschutzinteressen der Konsumenten, die Gber ihre Abgaben die SRG
mitfinanzieren, finden keinerlei Beriicksichtigung.

* Es kann nicht Aufgabe des Service Public sein, individualisierte Werbebotschaften an die
Einwohnerinnen und Einwohner dieses Landes zu richten.

Der VSM fordert daher, dass auf zielgruppenspezifische Werbung auf den SRG-Kanélen verzichtet
werden soll. Im Sinne einer minimalen Anpassung des vorliegenden Entwurfs der RTVV sollte
wenigstens auf jegliche Form von regionalem Targeting verzichtet werden.

2. Keine Zulassung der zielgruppenspezifischen Werbung fiir die SRG

2.1 Geografische Zielgruppendefinition

Art. 22 Abs. 1" RTVV wiirde sich nur an die SRG richten. Die konkrete Formulierung, dass Zielgruppen-
werbung ,nicht ausschliesslich geografisch definiert sein” durfe, ist durchlassig und lasst viel Raum fir
Interpretation. Uberdies ist das Vertrauen der privaten Verleger erschiittert, da der Bund in diversen
Erklarungen stets versichert hat, regionales Targeting auf SRG-Kanalen sei kein Thema. Nun wird

es doch durch die Hintertur eingefuhrt. Ein effektiver Schutz privater regionaler Rundfunkanstalten

und der Presse wirde im Sinne eines Minimalstandards der SRG wenigstens geografische zielgruppen-
spezifische Werbung génzlich verbieten.

Die vorliegende Formulierung ist so 16chrig wie ein Emmentaler und wiirde geografisches Targeting in
Verbindung mit einem weiteren Kriterium zulassen. Die Kombination des Kriteriums Fussball und
Grossraum St. Gallen ware beispielsweise zuldssig. Dies hatte zur Folge, dass der Fanshop des FC St.
Gallen auch auf den Sendern der SRG die St.-Galler-Fans — und nur diese — mit Werbung erreichen
koénnte. Eine Moglichkeit, die vorher nur private Medienanbieter mit ihren zielgruppengerichteten Medien
hatten. Durch die Zulassung der zielgruppengerichteten Werbung bei der SRG wurden die privaten
Anbieter somit von der SRG im Werbemarkt noch weitergehend konkurrenziert. Und dies in einer Zeit, in
der die privaten Medienanbieter bereits mit massiven Werberlickgangen zu kdmpfen haben.

Fest steht, dass diese Vorlage fiir die privaten Medienunternehmen, von denen einer der Triimpfe im
Werbemarkt die lokale Verankerung und die damit verbundene spezifische Werbung ist, verlieren wirde.
Die Vorlage hatte massive Folgen zulasten der privaten Medienunternehmungen.

2.2 Zielgruppenspezifische Werbung im Konflikt mit Konsumentenrechten

Die Vorlage hatte auch erhebliche Auswirkungen auf die Konsumenten und verursacht Probleme
betreffend den Datenschutz. Damit ein Targeting Gberhaupt mdéglich ist, missen die Konsumgewohn-
heiten der Zuschauer liberwacht, verfolgt und von ihnen Profile erstellt werden. Damit eine solche
umfassende Datenerfassung Uberhaupt zulassig ist, misste den Zuschauern die Moglichkeit eines
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Opting-outs eingeraumt werden. Ob dies im linearen Programm (berhaupt mdglich ist, scheint fraglich.
Jedenfalls kann vom Durchschnittszuschauer nicht erwartet werden, dass er sich durch diverse
Applikationen auf seinem TV-Gerat kampft, um sich der spezifischen Werbeverfolgung zu entledigen.
Faktisch ist also ein verhaltnismassiges Opting-out durch eine einfache Erklarung nicht méglich. Das
Datenschutzgesetz schreibt aber vor, dass der Betroffene seine Einwilligung jederzeit auf zumutbare
Weise widerrufen kdnnen muss. Das Recht auf informationelle Selbstbestimmung der Schweizer
Bevolkerung wirde auf den offentlich-rechtlichen Kanalen erheblich beschnitten und die Praxis wirde
somit eine Personlichkeitsverletzung im Sinne von Art. 12 des Datenschutzgesetzes darstellen. Leider
werden im erlduternden Bericht die Interessen der Konsumenten in keiner Weise beleuchtet.

Wenn die privilegierte Stellung der SRG mit ihrer besonderen Leistung gegentiiber der Offentlichkeit
begriindet wird, die sie zugunsten von Demokratie und gesellschaftlichem Zusammenhalt erbringt, dann
ist von zentraler Bedeutung, dass ihre Inhalte die gesamte Bevdlkerung erreichen. Eine Personalisierung
von Inhalten — ob im redaktionellen oder kommerziellen Teil der SRG-Programme — wiirde die
Tendenzen einer verstarkten Fragmentierung des Publikums férdern und dem Service-Public-Grundsatz
zuwiderlaufen. Die Regelung ist daher auch aus dieser Sicht abzulehnen. Gerade das Gegenteil ware
erwinscht: Die SRG sollte ihre Anstrengungen starker darauf ausrichten, ein Gegengewicht zu den von
Social Media ausgehenden Fragmentierungstendenzen zu bilden.

Targeted Advertising ist bei gewissen, rein privatwirtschaftlich finanzierten Medien Teil des Geschafts-
modells geworden. Bei einem Service-Public-Anbieter sind auch in Bezug auf die Werbung andere
Massstabe anzulegen. Der Zuschauer von 6ffentlich-rechtlichen Fernsehprogrammen muss sich
bestimmt keine systematisch personenbezogene Werbung gefallen lassen. In Deutschland und
Frankreich ist u.a. wegen des Konsumentenschutzes das Werben nach 20 Uhr auf den 6ffentlich-
rechtlichen Sendern ganzlich untersagt, wahrend man mit dieser Vorlage in der Schweiz den 6ffentlich-
rechtlichen Rundfunk ohne Not noch weiter kommerzialisieren wirde.

2.3 Keine Einflussnahme auf das laufende Meldeverfahren Admeira

Der Verdacht, dass mit der Einfiihrung der zielgruppenspezifischen Werbung Fakten fir die fragliche
Werbeallianz Admeira der SRG, Swisscom und Ringier geschaffen werden sollen, bevor ihr Bestand
rechtskraftig geprift wurde, lasst sich nicht von der Hand weisen. In der laufenden Streitigkeit, die derzeit
vor dem Bundesgericht pendent ist, geht es unter anderem darum, ob die Beteiligung der SRG an
Admeira — als in der Konzession nicht festgelegte Tatigkeit — die Stellung und die Aufgaben anderer
schweizerischer Medienunternehmen beeintrachtigen kdnnte und ob das UVEK seiner Prifungspflicht
gemass Art. 29 Abs. 2 RTVG rechtsgenligend nachgekommen ist. Die Einflhrung einer gesetzlichen
Grundlage fur zielgruppenspezifische Werbung in der RTVV darf nicht dazu fihren, dass die Meldepflicht
der SRG gemass Art. 29 RTVG flr zielgruppengerichtete Werbung im Rahmen ihrer Beteiligung an
Admeira unterlaufen wird. Damit wirde zielgruppengerichtete Werbung und damit der zentrale Zweck
von Admeira von einer Prifung im Rahmen des Meldeverfahrens mit rechtsstaatlichen Verfahrens-
grundsatzen ausgeklammert.
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2.4 Im Widerspruch mit dem Online-Werbeverbot

Der SRG ist es verboten, auf ihren digitalen Kanalen Werbung zu schalten; dies halt die Konzession fest.
Schliesslich sollen private Medien vor staatlicher Konkurrenz geschiitzt werden. Unbestrittenermassen
fusst aber zielgruppenspezifische Werbung auf Onlinetechnologie. Ferner wiirde der Grundsatz der
Programmintegritat, der im linearen Fernsehen gilt, durchbrochen. Daher ist Targeted-Advertising dem
Online-Bereich zuzuordnen. Die Zulassung von zielgruppenspezifischer Werbung fiir die SRG wiirde also
auch den Grundsatz des Online-Werbeverbots verletzen. Mindestens musste in der Verordnung der
Begriff der zielgruppenspezifischen Werbung definiert werden, wobei eine klare Abgrenzung zur Online-
Werbung festzulegen ware.

2.5 Wenn schon, dann ware eine RTVG-Revision erforderlich

Nach Art. 93 Abs. 4 BV hat u.a. der Gesetzgeber auf die Stellung und die Aufgabe anderer Medien, vor
allem der Presse, Riicksicht zu nehmen. Es ist unbestritten, dass sich dies vor allem auch auf die
Werbung bezieht. Wie dargelegt, hat zielgruppenspezifische Werbung bei der SRG sehr starke
Auswirkungen auf den Werbemarkt und damit direkt auf die privaten Medien sowie auf die Daten von
Konsumentinnen und Konsumenten. Vor diesem Hintergrund kann die Einfuhrung zielgruppen-
spezifischer Werbung nicht auf dem Verordnungsweg erfolgen. Es misste dies — wenn schon — auf dem
Wege des formellen Gesetzes erfolgen. Eine entsprechende Revision ware demokratisch legitimiert und
nicht einfach durch die Verwaltung implementiert.

2.6 Zeitliche Beschriankungen der zielgruppenspezifischen Werbung

Der vorgeschlagene Artikel 22 Abs. 2 RTVV enthalt zum Schutz der librigen Medien eine zeitliche
Beschrankung der zielgruppenspezifischen Werbung in den Programmen der SRG. Dies ist zwar im
Grundsatz zu begriissen. Indessen ist der VSM, wie bereits erwahnt, der Auffassung, dass die SRG
generell von dieser Werbeform ausgeschlossen werden sollte und diese im Ubrigen — wenn (iberhaupt —
in einem formellen Gesetz zu regeln ware. Ferner enthalt Art. 22 Abs. 2 RTVV in der vorgeschlagenen
Form den Begriff der "langerdauernden Werbeformen". Diese Umschreibung ist aber in keinem Erlass
definiert. Es ist unklar, was damit gemeint ist.

2.7 Finanzielle Obergrenze

Im erlauternden Bericht wird als Variante vorgeschlagen, dass anstelle einer Beschrankung der
zielgruppenspezifischen Werbung auf 4 Minuten pro Stunde fiir die SRG eine Obergrenze der
Werbeeinnahmen der SRG eingefiihrt werden kdnnte. Wird die Obergrenze liberschritten, so kdnnte die
SRG verpflichtet werden, einen Teil der Ubersteigenden Einnahmen zugunsten der elektronischen
Medien zu verwenden. Es ist aber vdllig unklar, was unter dem Begriff "elektronische Medien" zu
verstehen ist. Bedeutet dies, dass die SRG Projekte nach eigenem Gutdinken finanziell unterstiitzen
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kann? Sollte die SRG auf die Verteilung der Gelder Einfluss nehmen kénnen, wiirde dies unerwiinschte
Abhangigkeiten schaffen.

Aber selbst wenn das BAKOM (iber die Verteilung eines Uberschusses bestimmen wiirde, ist eine
Regelung ohne zeitliche Beschrankung nicht tragbar, da sich das Werbeinventar der SRG so exponentiell
vergréssern wiirde und die Folgen fiir die privaten Medien nicht abschatzbar und auf jeden Fall sehr
negativ waren. Es stellt sich auch die grundséatzliche Frage, ob die SRG mit der zielgruppenspezifischen
Werbung tberhaupt mehr Gelder generieren kénnte, sicher ist aber, dass die Privaten mit erheblichen
Einbussen rechnen missten, bei extensivem Targeted-Advertising durch die SRG.

3. Anmerkungen zu weiteren Bestimmungen der Revision

3.1 Jugendschutz

Der vorgeschlagene Art. 18 Abs. 2"° RTVV sieht vor, dass wahrend und nach Sendungen, die sich an
Minderjahrige richten, keine zielgruppenspezifische Werbung ausgestrahlt werden dirfe. Aus dem
erlauternden Bericht ergibt sich, dass sich die urspriinglichen Werbeblécke an das Zielpublikum der
Minderjahrigen richten durfen. Es sei indessen eine weitere Fragmentierung der Jugendlichen nicht
erwunscht.

Diese Legislation ist inkonsequent. Entweder ist die Bewerbung Minderjahriger so schadlich, dass sie
ganzlich zu verbieten ist oder sie ist grundsatzlich geboten. Es ist daher zu Uberlegen, ob in den
Programmen der SRG nicht generell die Werbung, die sich an Minderjahrige richtet, vor, wahrend und
nach Sendungen fir Kinder und Jugendliche untersagt werden sollte. Eine solche Beschrankung ware in
Art. 22 RTVV aufzunehmen.

3.2 Leistungsvereinbarung SDA

Mit dem vorgeschlagenen Art. 44a RTVV soll die Grundlage fiir den Abschluss einer Leistungs-
vereinbarung mit der SDA geschaffen werden, wobei es insbesondere darum geht, die Tatigkeit der SDA
mit Mitteln aus der Radio- und Fernsehabgabe finanziell zu unterstiitzen. Rechtsgrundlage soll hierbei
Art. 68a Abs. 1 Bst. b RTVG sein. Nach dieser Bestimmung regelt der Bundesrat die Abgabenhdhe fiir
Haushalte und fir Unternehmungen, wobei massgebend hierfir u.a. der Bedarf fir die Unterstlitzung von
Programmen von Konzessionaren mit Abgabeanteil ist.

Auch wenn der VSM grundsatzlich eine Unterstltzung der SDA befiirwortet, hat er doch erhebliche
Zweifel, ob die genannte Bestimmung eine hinreichende Rechtsgrundlage fir die finanzielle
Unterstlitzung ist.
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Unklar ist sodann der Bezug im vorgeschlagenen Art. 44a Abs. 2, wenn auf "die Bedirfnisse der
Veranstalter nach Abs. 1“ hingewiesen wird. Um welche Veranstalter handelt es sich hierbei? Im
vorgeschlagenen Art. 44a Abs. 1 gibt es keine Hinweise auf Veranstalter. Die Regelung ist verungliickt.

Zusammenfassend lehnt der VSM die geplante Revision grosstenteils ab. Die Anliegen sind denn auch
nicht so dringlich, als dass sie sofort auf dem Verordnungsweg umzusetzen waren, aber so wichtig, dass
sie —wenn schon — in einem Gesetz durch das Parlament geregelt werden missten. Vorerst sind
wichtigere Grundsatzentscheide des Volkes und des Parlamentes abzuwarten. Daher ist der VSM der
dezidierten Ansicht, dass diese Revision nicht weiterverfolgt werden sollte.

Wir bedanken uns flr die Berlicksichtigung unserer Argumente. Fir Rickfragen stehen wir gerne zur
Verfiigung.

Mit freundlichen Griissen

Dr. Pietro Supino ndreas Hauptli
Prasident Geschéftsflihrer

Verband SCHWEIZER MEDIEN

Konradstrasse 18, Postfach, CH-8021 Zirich

Telefon 044 318 64 64, Telefax 044 318 64 62
www.schweizermedien.ch, contact@schweizermedien.ch
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Bundesamt fiir Kommunikation
Abteilung Medien
Zukunftsstrasse 44

Postfach 252

2501 Biel

Zurich, 07. Februar 2018

Vernehmlassungsverfahren zur Anderung der Radio- und Fernsehverordnung (RTVV) -
Stellungnahme des Schweizer Syndikat Medienschaffender SSM

Sehr geehrte Damen und Herren

Das Schweizer Syndikat Medienschaffender (SSM) bedankt sich fir die Einladung zur
Vernehmlassung zu der oben erwahnten Verordnung.
Folgende grundsatzliche Bemerkungen haben wir zum Vernehmlassungsentwurf:

Grundsatzliche Uberlegungen

In der vorliegenden Revision der RTVV werden unter anderem Grundlagen fur die
zielgruppenspezifische Werbung geschaffen und zwar fur private Anbieter wie auch fir die
SRG.

Mdgliche Werbeformen und -volumina bei der SRG beurteilt das SSM immer im Verhaltnis
zum Finanzbedarf, der fur die Erfillung des Programmauftrags nétig ist. Grundsatzlich wéare
es vorstellbar, den ganzen Etat allein tber Gebuhren zu finanzieren. Bei einer Finanzierung
AUCH Uber Werbung sollen aber formale Grenzen beachtet werden, durch welche die Art
der Werbung der SRG (Volumen und Form) sich von kommerziellen Sendern unterscheidet.
Aus dieser Optik (,Unterscheidbarkeit) ist das SSM gegenliber zielgruppenspezifischer
Werbung bei der SRG skeptisch, aber nicht absolut ablehnend. Entscheidend ist, wie
Zielgruppen definiert und erhoben werden. Eine Verwertung von individuell erhobenen
Nutzungsdaten lehnt das SSM ab.

Die Einfuhrung zielgruppenspezifischer Werbung bei der SRG, Iasst private Veranstalter
beflirchten, dass die SRG in den regionalen Werbemarkt einsteigt. Die vorliegende Revision
will dies verhindern, was das SSM unterstitzt.

Unter dem Titel Massnahmen zur Qualitatsférderung soll die rechtliche Grundlage fir eine
direkte Unterstlitzung der schweizerischen Depeschenagentur SDA geschaffen werden. Mit
Blick auf die neusten Ereignisse bei der SDA steht das SSM dieser Absicht sehr kritisch
gegenuiber.

Das SSM empfiehlt zudem die Einfiihrung einer weiteren Massnahme zur Qualitatsforderung
und die Wiedereinfihrung der Quartalsrechnung als Standardrechnung fur die
Haushaltsabgabe.

Schweizer Syndikat Medienschaffender / Syndicat suisse des mass media / Sindacato svizzero dei mass media
Zentralsekretariat / Birmensdorferstrasse 65, 8004 Zurich
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Zu den einzelnen Bestimmungen

Zielgruppenspezifische Werbung

Das SSM begrisst die Meldepflicht fr zielgruppenspezifische Werbung. Die Herstellung der
Transparenz ist allerdings nur gegeben, wenn die entsprechenden Angaben interessierten
Kreisen, zumindest auf Anfrage, zuganglich gemacht werden.

Art. 2 Abs. 1 Bst. a’s: keine Bemerkungen.

Art. 18 Abs. 3°sund 7: keine Bemerkungen.

Art. 22 Abs. 1" Im erlauternden Bericht wird dargelegt, dass das Ziel der vorliegenden
RTVV sei, der SRG aus Riicksichtnahme auf andere Medienunternehmen, auch im Bereich
der zielgruppenspezifischen Werbung, Werbebeschrankungen aufzuerlegen. Die gewéahlte
Formulierung ist aber nicht eindeutig genug. Das SSM verlangt daher, dass sie
entsprechend angepasst wird, damit der Werbebereich der konzessionierten regionalen
Radio- und TV-Stationen tatsachlich geschitzt werden kann.

Art. 22 Abs. 2 Bst. b und c: Keine Bemerkungen.

Art. 27 Abs. 2 Bst. f keine Bemerkungen.

Art. 35a: keine Bemerkungen.

Art. 51a: keine Bemerkungen.

Verbesserungen fir Menschen mit Sinnesbehinderungen

Als Service Public Leistungserbringerin steht die SRG in der Pflicht ihr Programm mdoglichst
vielen Menschen zuganglich zu machen, insbesondere auch Personen mit
Sinnesbehinderungen. Das SSM ist zwar einverstanden mit dem schrittweisen Ausbau des
Angebotes flr sinnesbehinderte Personen, fordert aber, dass als Ziel 100% festgelegt wird.
Der Fokus soll dabei nicht priméar auf Audio-Beschreibung sondern auf Zuganglichkeit gelegt
werden.

Art.7 Abs. 1: Die Schweizerische Radio- und Fernsehgesellschaft (SRG) ist verpflichtet den
Anteil untertitelter Beitrage sowohl im Fernsehprogramm als auch bei den Angeboten, die
nur im Internet verfiigbar sind in jeder Sprachregion, auf drei-Viertel 100 Prozent des
jeweiligen-Programms-oder-Angebets-der gesamten Sendezeit ihrer redaktionellen

Sendungen auszubauen (..).

Art.7 Abs. 3: Die SRG bereitet macht die Sendungen, die in den ersten Fernsehprogrammen
zwischen 18 und 22.30 Uhr ausgestrahlt werden, so weit als méglich mit-Audio-Beschreibung
adf zuganglich. Der Ausbau kann schrittweise erfolgen.

Art.7 Abs. 4: keine Bemerkungen.

Abgabeniberschiisse
Art. 40 Abs. 1 und 2: keine Bemerkungen.
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Unterstiutzung der SDA

Eine Unterstitzung der SDA via Gebuhrenanteil entspricht einer Empfehlung der EMEK und
ist als Investition in die gemeinsame Infrastruktur der Schweizer Medien zu verstehen. Das
SSM begrisst diese geplante Massnahme grundséatzlich.

Vor dem Hintergrund der jingsten Entwicklungen, namentlich dem geplanten massiven
Stellenabbau und der Fusion mit Keystone, steht das SSM der geplanten Unterstiitzung der
SDA aber sehr kritisch gegentber.

Die SDA ist eine Aktiengesellschaft, die grundsatzlich keine Gewinnzwecke verfolgt. Dank
den Gewinnen der letzten Jahre besitzt sie eine hohe Eigenkapitalquote. Es scheint geplant
zu sein, einen Teil des Eigenkapitals der SDA vor dem Vollzug der Fusion mit Keystone an
die Aktionare auszuschutten. Dies ist besonders stossend, da die SDA-Fihrung jlingst
beschlossen hat, einen massiven Stellenabbau vorzunehmen. Bis vor Kurzem zeigte sie sich
sehr entschlossen, diesen rigoros und ohne Einbezug der betroffenen Personen und/oder
ihrer gewerkschaftlichen Vertretung durchzuziehen. Verhandlungsergebnisse aus kirzlich
aufgenommenen Gesprachen sind erst nach Ablauf der Vernehmlassungsfrist zu erwarten.

Durch die Fusion mit Keystone wird die SDA neu strukturiert. Die dsterreichische Agentur
APA wird mit 30% Aktienanteil zur gréssten Teilhaberin. Es scheint vorgesehen, dass die
neue SDA-Keystone zumindest an die APA Gewinn ausschiitten muss. Eine
Gebuhrenzahlung an ein Unternehmen, welches gleichzeitig Gewinne an Aktionare
ausschuttet, ist fir das SSM nicht akzeptabel.

Das angekundigte Kiurzungsprogramm stellt in Frage, ob die SDA in Zukunft Gberhaupt noch
in der Lage sein wird, ihre Dienstleistungen in allen Sprachregionen in angemessener
Qualitat anzubieten.

Sollte es zu einer Unterstiitzung der SDA via Geblhrenanteil kommen, ist der Abschluss
einer Leistungsvereinbarung wie in Art. 44a vorgeschlagen fir das SSM zwingend. Diese
Leistungsvereinbarung muss detailliert ausgestaltet werden und enthalt einen Passus zur
Sozialpartnerschaft. Die SDA schliesst zusammen mit dem Personal respektive seinen
Vertretern einen Gesamt- oder Firmenarbeitsvertrag ab.

Die Leistungsvereinbarung muss zudem zwingend festhalten, dass die Gebuhrenanteile
- nicht zur Gewinnausschittung verwendet werden dirfen,

- nicht ins Ausland fliessen,

- zum Informationsauftrag in allen Landessprachen eingesetzt werden (Service Public).

Gemass erlauterndem Bericht sollen, die lokal-regionalen Bedurfnisse in den Vordergrund
gestellt werden. Dies beflirwortet das SSM sehr.

Weitere Massnahme zur Qualitatsférderung

Als weitere Massnahme zur Qualitatsforderung schlagt das SSM vor, einen zuséatzlichen
Gesetzesartikel zur Finanzierung des Schweizerischen Presserates aufzunehmen (analog
zur Férderung der SDA).

Massnahme zur besseren Akzeptanz der Empfangsgebihr resp. Haushaltsabgabe

Das SSM erachtet die aktuelle Revision als die vermutlich letzte Gelegenheit vor dem
Systemwechsel eine konsumentenfreundlichere Regel fur die Abrechnung der
Empfangsgebiuhr und spateren Haushaltsabgabe einzufiihren. Diese Massnahme kdnnte die
Akzeptanz der Bevilkerung gegentber der Gebuhr deutlich erhéhen.

Die heutige RTVV sieht sowohl fur die Billag wie auch fur die neue Erhebungsstelle Serafe
nach dem Wechsel zur Haushaltabgabe als Standard eine jhrliche Rechnung vor. Eine
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guartalsweise Abrechnung ist zwar mdglich. Die Konsumentinnen und Konsumenten miissen
diese aber erstens ausdriicklich verlangen und zweitens dafur einen Zuschlag von CHF 2.00
pro Dreimonatsrechnung zahlen. Wir erachten dies als sehr ungltickliche und
konsumentenunfreundliche Regelung. Daher schlagen wir folgende Anpassungen vor:

Art. 58

! Die Erhebungsstelle erhebt die Haushaltabgabe fur eine Abgabeperiode von jeweils eirem
Jahr drei Monaten. Sie legt den Beginn der Abgabeperiode gestaffelt fest.

2 Jede abgabepflichtige Person kann fur den Haushalt, dem sie angehort,
Dreimonatsrechnungen Jahresrechnungen verlangen.

3 Die Erhebungsstelle stellt die Rechnung jeweils im ersten Monat der Rechnungsperiode
Zu.

4 Fur die Rechnungsstellen stiitzt sich die Erhebungsstelle auf die Haushaltbildung, welche
der Erhebungsstelle zu Beginn des ersten Monats der Abgabeperiode nach Artikel 67 Absatz
3 mitgeteilt wurde.

Art. 60

b a fir eine Mahnung Franken 5.-
€ b fur eine zur Recht angehobene Betreibung Franken 20.-
2 unverandert

Art. 60a

! Die Gebuhrenerhebungsstelle erhebt die Empfangsgebuihren jaheich jeweils fur drei
Monate. Die gebuhrenpflichtige Person kann eine guartalsweise jahrliche Erhebung
verlangen.

2 Die Gebuhrenerhebungsstelle legt die Rechnungsperiode fur die Jahresrechnung gestaffelt
fest.

3 Sie stellt die Rechnung friihestens zu folgenden Zeitpunkten:
a bei Jahresrechnungen: im zweiten Monat der Rechnungsperiode
b bei Quartalsrechnungen: im ersten Monat der Rechnungsperiode

Wir bedanken uns fiir die Berticksichtigung unserer Anliegen.
Freundliche Griisse

Schweizer Syndikat Medienschaffender

Jérome Hayoz Melanie Berner
Zentralsekretar Verantwortliche Fachsekretarin Medienpolitik
Schweizer Syndikat Medienschaffender ~ Schweizer Syndikat Medienschaffender

Schweizer Syndikat Medienschaffender / Syndicat suisse des mass media / Sindacato svizzero dei mass media
Zentralsekretariat / Birmensdorferstrasse 65, 8004 Zurich
Tel. 044 202 77 51 / E-mail:info@ssm-site.ch / www.ssm-site.ch



SWA Schweizer Werbe-Auftraggeberverband
Utenti Svizzeri Pubblicita

ASA Association Suisse des Annonceurs
Association of Swiss Advertisers

Per E-Mail an rtvg@bakom.admin.ch
Bundesamt fir Kommunikation
Abteilung Medien

Zukunftstrasse 44

Postfach 252

2501 Biel

6. Februar 2018
Vernehmlassungsantwort zur Anderung der Radio- und Fernsehverordnung (RTVV)

Sehr geehrte Frau Bundesratin Leuthard
Sehr geehrte Damen und Herren

Besten Dank fiir Ihr Schreiben vom 30. Oktober 2017 und der Méglichkeit, zu den geplanten Anderun-
gen des RTVV Stellung zu nehmen. Der Schweizer Werbe-Auftraggeberverband (SWA) ist ein in jeder
Hinsicht unabhangiger Verein nach Schweizer Recht. Er vertritt seit 1950 ausschliesslich die Interessen
der Werbeauftraggeber im Bereich Marketing, Werbung, Medien, Sponsoring und Public Relations.
Heute reprasentieren die tUber 180 Mitglieder des SWA etwa 75% der Ausgaben im Schweizer Werbe-
markt.

Gerne nehmen wir zu den einzelnen Bestimmungen wie folgt Stellung:

1. Zielgruppenspezifische Werbung

Das Medienangebot und die Mediennutzung haben sich massiv veréndert. Fir Werbeauftraggeber ist
es von grosser Bedeutung, mit ihren aktuellen oder potentiellen Kunden maglichst effektiv und effizient
kommunizieren zu kénnen. In den letzten Jahren wurden im Internet mit den immer zielgruppengenaue-
ren Ansprache (Targeting) neue Massstabe gesetzt. Dadurch haben die klassischen Medien wie Print,
Radio und Fernsehen Marktanteile am Werbekuchen verloren. Mit der Nutzung von anonymisierten TV-
Zuschauerdaten wird jetzt ebenfalls im Fernsehen eine zielgenauere Aussteuerung der Werbung még-
lich. Solche Innovationen beleben den TV-Markt als Ganzes und sollten auf allen Sendern - ohne Ein-
schrankungen - moglich sein.

Der SWA begriisst grundsaétzlich die vorliegenden Anderungen im RTVV im Bereich der ziel-
gruppenspezifischen Werbung und wiinscht sich eine rasche Einfiihrung auf allen TV-Sendern.



Antrage zu einzelnen Artikeln des RTVV:

Art. 18 Abs. 3bis und 7
3bis Vor, wahrend und nach Sendungen, die sich an Minderjahrige richten, darf keine zielgrup-
penspezifische Werbung ausgestrahlt werden.

>>>Antrag: Absatz 3bis ersatzlos streichen

Begrundung:
Minderjahrige kdnnen heute sehr gut im Umfeld von Jugendsendungen erreicht werden. Ein

zielgruppenspezifisches Werbeangebot in diesem Umfeld wiirde somit hochstens dazu fuhren,
dass Werbeauftraggeber fur altere Zuschauer nicht mehr bezahlen musste. Es ist dabei davon
auszugehen, dass die TV-Vermarkter die zielgruppenspezifische Werbung grundsatzlich teurer
als nicht-zielgruppenspezifische Werbung anbieten werden. Damit muss sich der Werbeauf-
traggeber entscheiden, ob er in diesem — bereits zielgenauen Werbeumfeld einer Jugendsen-
dung — Uberhaupt einen Mehrpreis fur zielgruppenspezifische Werbung bezahlen will. Wie eine
weitere Fragmentierung bei Minderjahrigen aussehen kdnnte ist zudem heute nicht bekannt.
Zudem wird hier - aus unserer Sicht - die zielgruppenspezifischer Werbung rasch an ihre Gren-
zen stossen. Deshalb machen heute Einschrankung rund um Sendungen, die sich an Minder-
jahrige richten keinen Sinn.

Art. 22 Abs. 1ter und Abs. 2Bst. b und ¢

2 In den Fernsehprogramen de SRG durfen:

b. zwischen 18 und 23 Uhr Werbespots und langer dauernde Werbeformen zusammen hdchs-
tens 12 Minuten innerhalb einer natirlichen vollen Stunde betragen, davon hdchstens 4 Minu-
ten zielgruppenspezifische Werbung;

c. wahrend des Ubrigen Tages Werbespots héchstens 12 Minuten innerhalb einer natirlichen
vollen Stunde betragen, davon hdchstens 4 Minuten zielgruppenspezifische Werbung.

>>>Antrag: die Beschrankung auf 4 Minuten zielgruppenspezifische Werbung streichen

Begrindung:
Die SRG ist bereits auf 12 Minuten Werbespots pro Tag limitiert. Ohne zu wissen wie sich die

Nachfrage nach zielgruppenspezifischer Werbung in der Schweiz entwickelt, macht es keinen
Sinn, heute die Zusammensetzung von nicht-zielgruppenspezifischer und zielgruppenspezifi-
scher Werbung festzulegen. Dies kdnnte die Entwicklung dieser innovativen Werbeform unné-
tig behindern. Was ware schlecht daran, wenn die Halfte aller Werbespots pro Stunde oder so-
gar noch mehr in einigen Jahren zielgruppengerichtet sind? Das héatte sogar eher einen positi-
ven Effekt, weil zielgruppengerichtete Werbung relevanter fir die Zuschauer ist und damit we-
niger stort! Einschrankungen und Regeln dazu sind somit unnétig. Der Schutz anderer Medien-
unternehmen sollte nicht auf diese Art und Weise und zu Lasten der Entwicklung des TV-
Markts erfolgen! Hierzu kénnen im Internetauftritt der SRG viel einfacher und ohne Auswirkun-
gen auf das Medium Einschrankungen auferlegt werden.

Variante: Verzicht auf die Beschréankung auf 4 Minuten bei Einnahmenobergrenze und
Verwendung einen Teil der Einnahmen zugunsten der elektronischen Medien

>>>Antrag: die Variante auf die 4 Minuten zu verzichten ist in unserem Sinne und sollte
wie vorgeschlagen im Rahmen der SRG-Konzession weiterverfolgt werden.

Begrindung:
Gleich Griinde wie oben erwahnt.



Mit allen anderen Anderungen des RTVV erklaren wir uns hiermit einverstanden.

Fur die Berucksichtigung der Anliegen der Werbeauftraggeber danken wir lhnen im Voraus und stehen
Ihnen fur Ruckfragen gerne zur Verfligung.

Freundliche Griisse
Schweizer Werbe-Auftraggeberverband

AL -
Il (B

Roger Harlacher Roland Ehrler

Prasident Direktor

Loéwenstrasse 55, 8001 Zirich
Tel. +41 44 363 18 38, Fax +41 44 363 18 31, info@swa-asa.ch, www.swa-asa.ch
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Datum 29. Januar 2018

Vernehmlassung Teilrevision der Radio- und
Fernsehverordnung (RTVV) — Stellungnahme der SRG SSR

Sehr geehrter Herr Direktor

Die Schweizerische Radio- und Fernsehgesellschaft bezieht sich auf lhr Schreiben vom
30. Oktober 2017 und bedankt sich fir die Einladung zur Stellungnahme. Wir haben zum
Vernehmlassungsentwurf folgende Bemerkungen:

1. Leistungen fiir sinnesbehinderte Menschen

Die SRG anerkennt die Bedurfnisse sinnesbehinderter Menschen und ist deshalb
bestrebt, den Zugang fur Betroffene zu ihren Inhalten noch stérker zu erleichtern und ihre
Leistungen in diesem Bereich auch in qualitativer Hinsicht weiter zu verbessern. Die
betroffenen Verbdnde und die SRG haben deshalb eine neue Leistungsvereinbarung
abgeschlossen, welche per 1. Januar 2018 in Kraft getreten ist und einen erheblichen
Ausbau der Leistungen der SRG bis ins Jahr 2022 vorsieht. In quantitativer Hinsicht
werden die Leistungen der SRG die im nun vorgelegten Revisionsentwurf der RTVV
enthaltenen Vorgaben ubertreffen. Die nachfolgenden Anderungsvorschlage sind daher
vor dem Hintergrund der Leistungsvereinbarung und der bestehenden
partnerschaftlichen Zusammenarbeit zwischen Verbanden und der SRG zu lesen und
sollen dazu beitragen, potentielle Missverstandnisse aufgrund des Zusammenspiels
zwischen RTVV und Leistungsvereinbarung zu vermeiden.

Art. 7 Abs. 1

Anpassungsvorschlag:

Die Schweizerische Radio- und Fernsehgesellschaft (SRG) ist verpflichtet, den Anteil
untertitelter Beitrage sewehlim Fernsehprogramm in jeder Sprachregion als-auch-bei-den
Angebeten-die-purim-Internet verfigbar sind; schrittweise auf drei Viertel des-jeweiligen
Programms-oderAngebets der gesamten Sendezeit ihrer redaktionellen Sendungen
auszubauen. (...)
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Begriindung:

Die aktuell geltende Formulierung von Art. 7 Abs. 1 verlangt die Erfallung einer
bestimmten Quote je Sprachregion. Damit ist eine gewisse Kompensation innerhalb einer
Sprachregion méglich. Die SRG beantragt, diesbeziglich das bisherige System
beizubehalten.

Die mit den Verbanden der Sinnesbehinderten abgeschlossene Leistungsvereinbarung
definiert zudem ein gemeinsames Verstandnis beziiglich der Messgroésse und erklart die
gesamte Sendezeit der redaktionellen Sendungen zur massgeblichen Sendezeit,
innerhalb welcher die vereinbarten Quoten zu erfiillen sind. Die SRG beantragt, die
massgebliche Messgrésse in der RTVV analog der bestehenden Leistungsvereinbarung
zu definieren.

Der Umfang der ausschliesslich im Web vertffentlichen Inhalte (Web-only-Inhalte) kann,
im Gegensatz zu den Inhalten der linearen Programme, jedes Jahr stark variieren. Die zu
erbringenden Untertitelungsleistungen sind in diesem Bereich entsprechend kaum
planbar. Im Rahmen der Leistungsvereinbarung haben die Verb&nde und die SRG
deshalb eine maximale Stundenzahl vereinbart, welche die SRG jahrlich untertitelt.
Zusatzlich wurde vereinbart, dass die SRG und die Verbande gemeinsam den Anteil zu
untertiteinder Web-only-Inhalte neu definieren, wenn sich der Gesamtumfang der Web-
only-Inhalte erheblich verandert. Die SRG beantragt deshalb, auf die Festlegung des
Anteils der zu untertiteinden Web-only-Inhalte in Art. 7 Abs. 1 RTVV zu verzichten.

Art. 7 Abs. 3

Anpassungsvorschlag:
Die SRG bereitet macht die Sendungen, die in den ersten Fernsehprogrammen zwischen

18 und 22:30 Uhr ausgestrahit werden, so weit als méglich mitAudio-Beschreibung-auf
zugénglich. Der Ausbau kann schrittweise erfolgen.

Begriindung:

Die Leistungsvereinbarung zwischen der SRG und den Verbanden verzichtet bewusst auf
die Pflicht zur Aufbereitung der Sendungen in besagtem Zeitraum mit Audio-
Beschreibung und legt den Fokus vielmehr die Zugénglichkeit. Sendungen, die aufgrund
mehrheitlich gesprochener Sprache bereits verstandlich sind, gelten dabei als zugénglich
und missen nicht zusatzlich mit Audio-Beschreibung aufbereitet werden. Die SRG
schlagt vor, dieses Prinzip auch in der RTVV abzubilden.

2. Zielgerichtete Werbung

Die SRG hat im Marz 2016 gemeinsam mit Ringier und Swisscom Grundsatze fir die
gemeinsame Werbevermarktung durch Admeira publiziert.! Die SRG erklért darin, keine
zielgerichtete Werbung auszustrahlen, bei der ein Auftraggeber Werbespots nur in einem
regionalen Verbreitungsgebiet schalten méchte. Geotargeting soll einzig bei

1Vgl. https://www.srgssr.ch/de/news-medien/news/ringier-srg-und-swisscom-publizieren-
grundsaetze-des-joint-venture-fuer-die-gemeinsame-werbevermarktu/
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sprachregionalen und nationalen Werbespots angewendet werden. Konkret wird die SRG
beispielsweise keine Werbung eines lokalen Unternehmens einzig in dessen
Einzugsgebiet ausstrahlen.

Admeira steht als Werbevermarkter auch anderen Veranstaltern offen und kann diese so
bei der Umsetzung zielgerichteter Werbung unterstatzen. So wird Admeira sogenannte
Targeting Insights, d.h. in Gruppen zusammengefasste, anonymisierte Personen-Daten
(z.B. Alter, Geschlecht) beim Vermarkten der Inventare von kommerziellen Partnern und
Mitaktion&ren gleichwertig einsetzen. Weiter wird Admeira dazu beitragen, dass das
Know-how liber zielgerichtete Werbung in der Schweizer Medienbranche durch jahrliche
Branchenkonferenzen geteilt wird. Diese Elemente tragen konkret zur Erreichung des
urspringlichen Ziels bei, den Werbe- und Medienmarkt Schweiz insgesamt zu starken.

Diese selbstbeschrankenden Grundsétze wurden von den drei Partnern verbindlich
festgelegt und gelten — sowohl fir die SRG, wie auch fur Admeira — auch weiterhin.
3. Leistungsvereinbarung mit der Schweizerischen Depeschenagentur AG
Die SRG begriisst die vorgeschlagene Leistungsvereinbarung zur Férderung der Qualitat

der Leistungen konzessionierter regionale Veranstalter.

el Ruckfragen stehen wir Ihnen gerne zur Verfagung.

Marchand
Generaldirektor
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Schweizerische Volkspartel Generalsekretariat / Secrétariat généra

Union Démocratique du Centre Postfach, CH-3001 Bern
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Bundesamt fir Kommunikation
Abteilung Medien
Zukunftstrasse 44

Postfach 252

2501 Biel

E-Mail:
riva @ bakom.admin.ch

Bern, 16. Februar 2018

Anderung der Radio- und Fernsehverordnung (RTVV)

Vernehmlassungsantwort der Schweizerischen Volkspartei (SVP)

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Herzlichen Dank fiir die Moglichkeit, zur vorgesehenen Teilrevision der Radio- und
Fernsehverordnung (RTVV) Stellung zu nehmen.

Die Schweizerische Volkspartei lehnt die vorliegenden Anderungen der
RTVV ab. Mit dieser Verordnung wird das Parlament einmal mehr vor
vollendete Tatsachen gestelit, bevor die erneut versprochene, breite Dis-
kussion iiber die kiinftige Ausrichtung des Service public erfolgt ist.

Die SVP weist darauf hin, dass das Bundesgericht in Sachen «Admeira» (Werbe-
zusammenschluss von SRG, Swisscom und Ringier) noch keinen rechtskraftigen
Entscheid gefallt hat. Ebenfalls sind politische Vorstésse héngig, die eine Marktl6-
sung im Zusammenhang mit werberelevanten Daten fordern. Jetzt die zielgrup-
penspezifische Werbung einseitig fir geblhrenfinanzierte Sender und auf dem
Weg einer Verordnung zu regeln, zeigt, dass das zustédndige Departement nicht
an einer Diskussion interessiert ist. Vielmehr soll - auch mit der neuen SRG-
Konzession, zu der wir spéater Stellung nehmen werden - bereits auf einen weite-
ren Ausbau und eine erneute Vergriésserung des Tatigkeitsbereichs der SRG hin-
gearbeitet werden. Dies provoziert weitere Wettbewerbsverzerrungen und ist,
auch vor dem Hintergrund der aktuellen Diskussion («No Billag-Initiative»), klar
abzulehnen.

Die SVP begrisst hingegen die Erhéhung des Anteils untertitelter SRG-
Sendungen fur Menschen mit Sinnesbehinderung.


mailto:rtvo@bakom.admin.ch

Keine Staats-Depeschenagentur

Art. 44a zeigt einmal mehr exemplarisch auf, weshalb man die «No Billag-Initia-
tive» annehmen sollte. Es ist noch nicht einmal dariiber abgestimmt, schon will
der Bundesrat den Kreis der Empféanger von Ertragen aus der Mediensteuer via
Verordnung ausdehnen - und damit neue Abhéngigkeiten schaffen. Uber die Be-
teiligung an den Ertrégen der Radio- und TV-Geblhren werden so immer mehr
Medien vom Staat abhéngig gemacht. Dass darunter die unabhéngige Berichter-
stattung leidet, ist selbsterkléarend.

Nach der SRG, und vielen privaten Radio- und Regionalfernseh-Sender, soll jetzt
auch die SDA «Billag-Gebiihren» erhalten. Mit Bezug auf die Vorarbeiten zum
neuen Mediengesetz wird im Departement sogar davon gesprochen, kiinftig auch
Online-Medien mit Steuergeldern zu unterstiitzen. Dies Tendenzen lehnen wir
klar ab.

Ebenso lehnen wir die faktische Verstaatlichung der Schweizerischen Depe-
schenagentur SDA ab. Es ist Aufgabe der SDA und der Aktionare, eine marktge-
rechte Lésung zu finden.

Fazit

Die SVP fordert einen Marschhalt, bis die im Rahmen der Volksabstimmung liber
die «No Billag-Initiative» versprochene Service public-Diskussion stattgefunden
hat. Im Zusammenhang mit werberelevanten Nutzungsdaten muss eine Marktl6-
sung gefunden werden, so wie das die privaten Anbieter, die Kommission fiir
Verkehr und Fernmeldewesen des Nationalrats sowie verschiedene politische
Vorstdsse fordern. Sollte der Bundesrat an der RTVV-Revision festhalten und der
SRG die zusdtzlichen Werbeeinnahmen ermdglichen, ist eine unverziigliche, wei-
tere Senkung der Radio- und TV-Gebihren unumganglich.

Wir danken Ihnen flir die Beriicksichtigung unserer Vernehmlassungsantwort.

Mit freundlichen Grissen
SCHWEIZERISCHE VOLKSPARTEI

Der Parteiprasident Der Generalsekretar
ﬁ /s (e)/ Z oy / L
Albert Rosti

Nationalrat Gabriel Lichinger
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SCHWEIZERISCHER ARBEITGEBERVERBAND
UNION PATRONALE SUISSE
UNIONE SVIZZERA DEGLI IMPRENDITORI

Bundesprasidentin
3003 Bern

rtvg@bakom.admin.ch

Zirich, 30. Januar 2018 sm
maeder@arbeitgeber.ch

Anderung der Radio- und Fernsehverordnung (RTVV): Eréffnung des Vernehmlassungsverfah-
rens

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 30. Oktober 2017 wurden wir zur Stellungnahme zum obengenannten Geschéft
eingeladen. Fir die uns dazu gebotene Gelegenheit danken wir lhnen bestens.

Da diese Frage gemass Arbeitsteilung mit economiesuisse — Verband der Schweizer Unternehmen —
in dessen Zustandigkeitsbereich féllt, verzichten wir auf eine eigene Eingabe.

Mit freundlichen Griissen

SCHWEIZERISCHER ARBEITGEBERVERBAND

o A

Prof. Dr. Roland A. Miller
Direktor

Hegibachstrasse 47 | Postfach | 8032 Zurich
T +41(0)44 4211717 | F +41(0)44 4211718
www.arbeitgeber.ch | verband@arbeitgeber.ch
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Schweiz. Verband fiir Association Suisse pour Associazione Svizzera
Gehdrlosen- und Hargescha- organisations de per organisazioni a favore delle
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Bundesamt fiir Kommunikation
Abteilung Medien
Zukunftstrasse 44

Postfach 252

2501 Biel
Ihre Nachricht vom Ihr Ansprechpartner Direktwahl Datum
30. Oktober 2017 Hannes Egli 044 421 40 15 13. Februar 2018

hannes.egli@sonos-info.ch

Vernehmlassung zur Anderung der Radio- und Fernsehverordnung (RTVV)

Sehr geehrte Frau Leuthard

Am 30. Oktober 2017 haben Sie die betroffenen Kreise eingeladen, zur vorgesehenen
Anderung der Radio- und Fernsehverordnug (RTVV) Stellung zu nehmen. Sonos, der Schwei-
zerische Horbehindertenverband von 42 Gehorlosen- und Horgeschadigten-Organisationen
und Trdger der Berufsfachschule fiir Lernende mit Hor- und Kommunikationsbehinderung
dankt Ihnen fiir die Gelegenheit, sich zum Anderungsentwurf der RTVV dussern zu kénnen.

Wir nehmen vor allem zum Thema ,,Verbesserungen fiir Menschen mit Sinnesbehinderung*
Stellung. Sonos freut sich dariiber, dass die SRG den Anteil von untertitelten Sendungen
erhohen wird. Jedoch sind wir nicht damit einverstanden, dass die SRG gem. Art. 7 Abs. 1
RTVV ihren Anteil nur auf mindestens 75% erh6hen muss. Zudem wurde in der RTVV der
Zeitraum zur Erfiillung offengelassen.

In der Vereinbarung zwischen den Verbanden fiir Sinnesbehinderte und der SRG wurde
festgelegt, dass der Anteil von untertitelten Sendungen bis zum Jahr 2022 auf 80% erhoht
werden muss. Sonos besteht auf die Umsetzung der Vereinbarung vom 4. September 2017
zwischen den Behindertenverbanden und der SRG.

Wir danken lhnen dafiir, dass Sie den dringenden Anliegen horbehinderter Menschen ent-
sprechend unserer Stellungnahme Rechnung tragen werden und stehen lhnen bei Fragen
selbstverstandlich jederzeit gerne zur Verfiigung.

Freundliche Griisse

Sonos
Schweizerischer Horbehindertenverband

of 7% Z//L'

Bruno Schlegel Hannes Egli
Prasident Geschaftsfiihrer
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16. Februar 2018

Anderung der Radio- und Fernsehverordnung (RTVV])

Stellungnahme des SGB-FSS

Der Schweizerische Gehdrlosenbund ist der nationale Dachverband der Gehérlosen- und
Hdrbehindertenorganisationen. Er engagiert sich fur die Gleichstellung von Menschen mit einer Hérbehinderung
und steht ein fir die vollumféngliche Inklusion aller Menschen mit einer Hérbehinderung in Bildung, Beruf,
Kultur und Gesellschaft.

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fiir die mit Schreiben vom 30. Oktober 2017 eingerdumte
Gelegenheit, zur Anderung der Radio- und Fernsehverordnung (RTTV) Stellung zu
nehmen. Trotz der erfreulichen Absicht der SRG, auf die Bedirfnisse von Menschen
mit Horbehinderung einzugehen, sieht sich der SGB-FSS veranlasst, auf die
mangelnde Gesetzeskonformitat vorliegender Anpassung der Verordnung
hinzuweisen. Im Zusammenhang mit den Leistungen fiir Menschen mit einer
Horbehinderung bringen wir daher folgende Antrage an:

1. Art. 7 Abs. 1 sei wie folgt zu dndern:

Die Schweizerische Radio- und Fernsehgesellschaft (SRG) ist verpflichtet-den
AnteibuntertitelierBeitrdge-sowshlim-das- alle Inhalte (redaktionelle Beitrdge
inklusive Werbung, Trailer und Inhalte Dritter] des gesamten linearen
Fernsehprogramm ats-auch-bei-den sowie nur im Internet verfiighare Angebote
[Web-0Only-Inhalte), fiir die gesamte Sendezeit in allen Sprachregionen zu

untertiteln. ederAngebetsauszubauen. Der Ausbau kann schrittweise erfolgen.
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Fernsehveranstalter, die ihr Programm nach Artikel 25 Absatz 4 RTVG in
Zusammenarbeit mit der SRG ausstrahlen.

Begriindung

Die SRG SSR ist durch das Radio- und Fernsehgesetz vom 24. Marz 2006 (RTVG;
SR 784.40) und die Radio- und Fernsehverordnung vom 9. Marz 2007 (RTVV; SR
784.401) verpflichtet, mit ihren Radio- und Fernsehprogrammen die gesamte
Bevolkerung zu versorgen. Dabei ist sie insbesondere an das
Diskriminierungsverbot in Art. 8 Abs. 2 der Schweizerischen Bundesverfassung
(BV; SR 101) gebunden, wonach unter anderem Menschen mit einer
Horbehinderung nicht diskriminiert werden diirfen.

Art. 4 Abs. 1 lit. a und b des Ubereinkommens {iber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen (UNO-BRK; SR 0.109) und Art. 8 Abs. 4 BV sowie Art. 5 Abs. 1
BehiG verpflichten folglich den Schweizer Gesetzgeber, bei der Ausarbeitung und
Anpassung von Rechtsvorschriften immer auch die Rechte von Menschen mit
Behinderung zu beriicksichtigen und Regelungen, die mit diesen Gesetzen nicht
vereinbar sind, zu unterlassen.

Im Rahmen der anstehenden Anderung der RTVV sind insbesondere Art. 9 UNO-
BRK (Zugénglichkeit) und Art. 30 Abs. 1 lit. b UNO-BRK (Zugang zu
Fernsehprogrammen], Art. 7 Abs. 3 und 24 Abs. 3 Bundesgesetz {iber Radio und
Fernsehen (RTVG, SR 784.40), Art. 9 der Behindertengleichstellungsverordnung,
[BehiV; SR 151.31) einschl&gig. Sie verpflichten den Schweizer Gesetzgeber
ausdricklich dazu, Massnahmen zu ergreifen, welche Menschen mit
Behinderungen einen vollumfanglich gleichberechtigten und barrierefreien
Zugang zu Fernsehprogrammen der SRG gewahrleisten und ihnen damit die volle
Teilhabe an den Angeboten ermdglichen. Konkret miissen die Inhalte fir
Menschen mit Horbehinderung mit Untertiteln und in Gebardensprache angeboten
werden. Art. 7 Abs. 3 RTVG muss dabei zusammen mit Art. 9 UNO-BRK und Art. 8
Abs. 1 und 2 BV sowie dem BehiG gelesen werden. Das BehiG hat nur fir die
Umsetzung der Regelungen im Offentlichen Verkehr eine Umsetzungsfrist
vorgesehen. Folgerichtig erhalten alle anderen Regelungen per Inkrafttreten des
BehiGs sofortige Wirkung. Nach mehr als 20 Jahren Geltung des BehiG darf nach
Art. 7 Abs. 3 RTVG einzig der volle Zugang als angemessen verstanden werden.

Gestutzt auf diese Ausfiihrungen muss Art. 7 Abs. 1 der RTVV so angepasst
werden, dass fir Menschen mit einer Horbehinderung ein vollumfanglicher,
barrierefreier Zugang zum vollstandigen Angebot der SRG durch Untertitel
gewahrleistet ist, sowohl im linearen Fernsehprogramm als auch bei Web Only
Angeboten. Eine Einschrankung, wie sie im aktuellen Revisionsentwurf
vorgesehen ist, steht dem Wortlaut in Art. 9 UNO-BRK sowie Art. 8 Abs. 1 und 2 BV
entgegen und ist daher bereits mit diesen beiden Artikeln nicht vereinbar.

Die SRG muss also einen vollumfanglich gleichberechtigten Zugang zu ihren
Leistungen ermdglichen. Da die Umsetzung zum barrierefreien Zugang zu den
Fernsehprogrammen durch die SRG nur etappenweise erfolgen kann, wird diese
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schrittweise Umsetzung im Rahmen einer Leistungsvereinbarung zwischen der
SRG und den Organisationen von Menschen mit Sinnesbehinderungen definiert.

Mit der neuen Vereinbarung zwischen der SRG und den Organisationen von
Sinnesbehinderten vom 4. September 2017, welche per 1. Januar 2018 in Kraft
getreten ist, wurde verbindlich festgehalten, dass die SRG bis spatestens 2022
mindestens 80% der Angebote im linearen Fernsehen und 80% der Web Only
Beitrage untertiteln muss. Bereits diese Leistungen iibersteigen die im
Revisionsentwurf enthaltenen Vorgaben. Um solche Widerspriiche zwischen
gesetzlich und vertraglich festgelegten Pflichten zu vermeiden, muss der
Revisionsentwurf im vorangehenden Sinn angepasst werden. Die Unterschreitung
der vereinbarten Leistungen bis 2022 wiirde mit aktuellem Revisionsentwurf Sinn
und Zweck einer solchen Vereinbarung unterlaufen. Dies kann weder im Sinne des
Gesetzgebers noch der SRG, des BAKOM oder des UVEK sein.

2.) Art. 7 Abs. 2 sei wie folgt anzupassen:

Die SRG ist verpflichtet mind. 5% des linearen und web-only-Fernsehprogramms
[Erstausstrahlungen] in Gebdrdensprache anzubieten. Sie bericksichtigt dabei das
Verhéltnis der verschiedenen Sprachregionen und bietet mindestens folgende
Formate in den jeweiligen Geb&rdensprachen des Landes an:

a.] RSI: ,Telegiornale” um 20.00 Uhr

b.] RTS:,19h30" um 19.30 Uhr

c.)] RTS: ,Tagesschau” um 19.30 Uhr

Begriindung

Ebenfalls im Rahmen der Vereinbarung vom 4. September 2017 wurde fir Inhalte
in Gebardensprache ein Anteil Erstausstrahlungen von 1000 Stunden bis 2022
vereinbart. Aus den gleichen Griinden wie vorangehend unter 1 ausgefihrt, darf
die Verordnung nicht weniger weit gehen als die Vereinbarung vom 4. September
2017.

3.] Art. 7 Abs. 5 sei im Zusammenhang mit oben erwahntem Vorschlag zu Art. 7
Abs. 1 RTVV wie folgt zu andern:

Das BAKOM priift mindestens alle drei Jahre die Maglichkeit einer Erhohung des
Anteils an behindertengerecht aufbereiteten Fernsehsendungen. Erscheint die
geltende Regeltung Vereinbarung nicht mehr angemessen, beauftragt das BAKOM
die SRG, diese neu zu verhandeln. beantragt-das N EK-dem-Bundesrat-deren
Aperatia-

Begriindung

Bei einem in der RTVV vorgeschriebenen vollstandigen Zugang ertibrigt sich
dieser Passus. Eine Uberpriifung bleibt im Rahmen der Leistungsvereinbarung
weiterhin notwendig. Das BAKOM muss dabei die Moglichkeit haben, die SRG
anzuweisen.
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4.) Die RTVV sei mit folgender Ubergangsbestimmung zu ergénzen:

2b. Kapitel: Ubergangsbestimmung zur Anderung vom [aktuelles Datum]

Art. XY Anpassungsfristen fiir die Leistungen fiir Menschen mit einer
Sinnesbehinderung

Abs. 1 Die Beitrdge des SRG sowohl im linearen Fernsehen als auch diejenigen,
die ausschliesslich im Internet zur Verfligung gestellt werden, miissen in allen
Sprachregionen uneingeschrankt bis spatestens 2025 behindertengerecht
angeboten werden, d.h.

a.] vollumfangliche Untertitelung
b.] 5% des Angebots in Gebardensprache

Begriindung

Damit die SRG ihre gesetzlichen Pflichten tatsachlich erfiillt, bedarf es einer
vorgegebenen Frist fir die Umsetzung. Dies ermdglicht einerseits eine mit den
finanziellen Verhaltnissen der SRG vereinbare und verhaltnisméassige Umsetzung,
und andererseits eine Uberpriifung der Leistungen, in Ubereinstimmung mit
Ubergeordnetem Recht.

2025 miisste, unseres Erachtens und in Anbetracht dessen, dass bis 2022 bereits
80% der Beitrage im linearen Fernsehen wie auch online untertitelt sind, als Frist
angemessen erscheinen. Eine Berufung auf das Verhaltnismassigkeitsprinzip
gemass Art. 11 BehiG seitens der SRG ist nach iiber 20-jahrigem Zuwarten auch
nicht mehr rechtmassig.

5.) Art. 58 und 60 RTVV seien wie folgt zu andern

Art. 58

Abs.1 Die Erhebungsstelle erhebt die Haushaltsabgabe fiir eine Abgabeperiode
von jeweils etrermdahs drei Monaten. Sie legt den Beginn der Abgabeperiode
gestaffelt fest.

Abs. 2 Jede abgabepflichtige Person kann fiir den Haushalt, dem sie angehért,

Breimeonatsrechnrungen Jahresrechnungen verlangen.

Abs. 3 Die Erhebungsstelle stellt die Rechnung jeweils im ersten Monat der
Rechnungsperiode zu.

Abs. 4 Fir die Rechnungsstellen stiitzt sich die Erhebungsstelle auf die

Haushaltsbildung, welche der Erhebungsstelle zu Beginn des ersten Monats der
Abgabeperiode nach Artikel 67 Absatz 3 mitgeteilt wurde.
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Art. 60

Abs.1 Die Erhebungsstelle kann folgende Gebiihren in Rechnung stellen:

Papierform—Franken2-
b a fur eine Mahnung Franken 5.-
€ b fir eine zur Recht angehobene Betreibung Franken 20.-

Abs. 2unverandert

Begrindung

Die heutige RTVV sieht sowohl fiir die Billag wie auch fiir die neue Erhebungsstelle
Serafe nach dem Wechsel zur Haushaltsabgabe als Standard eine
Jahresrechnung vor. Eine quartalsweise Abrechnung ist zwar moglich. Die
Konsumentinnen und Konsumenten miissen diese aber erstens ausdriicklich
verlangen und zweitens dafiir noch einen Zuschlag von CHF 2.00 pro
Dreimonatsrechnung zahlen. Mit dem Systemwechsel sollte aber auf ein
konsumentenfreundliches Inkasso Riicksicht genommen werden. Insbesondere
gehorlose Personen sind iberdurchschnittlich von Arbeitslosigkeit betroffen und
wirtschaftlich oft schlecht gestellt. Deshalb sind sie darauf angewiesen, die
Beitrage in Raten bezahlen zu kénnen.

Wir danken lhnen fir die Beriicksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Griisse
Schweizerischer Gehorlosenbund SGB-FSS

7T AR
J Yo

Tatjana Binggeli

Présidentin
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Von: Zufferey Floréne [mailto:Florene.Zufferey@chgemeinden.ch]

Gesendet: Donnerstag, 15. Februar 2018 07:53

An: _BAKOM-RTVG <RTVG@bakom.admin.ch>

Betreff: Vernehmlassung: Anderung der Radio- und Fernsehverordnung (RTVV)

Sehr geehrte Damen und Herren,

Mit Threm Schreiben vom 30. Oktober 2017 haben Sie dem Schweizerischen Gemeindeverband (SGV) das oben
erwahnte Geschaft zur Vernehmlassung unterbreitet. Fir die Gelegenheit, uns aus Sicht der rund 1625 dem SGV
angeschlossenen Gemeinden &uliern zu kénnen, danken wir Thnen.

Nach Studium der Unterlagen teilen wir Ihnen hiermit jedoch mit, dass der SGV zu dieser Vorlage keine
Stellungnahme einreicht.

Vielen Dank fiir Ihre Kenntnisnahme.
Freundliche Griisse und schéne Festtage

Schweizerischer Gemeindeverband

Prasident Direktor
e 5
*{' . l//f-‘ v \ ({ ( - '_‘:\) - —
\J J
Hannes Germann Reto Lindegger

Standerat
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Bern, 6. Februar 2018 sgv-Kl/ds

Vernehmlassung: Teilrevision der Radio- und Fernsehverordnung (RTVV)
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Schweizerische Gewerbeverband sgv, die Nummer 1 der Schweizer KMU-Wirtschaft, vertritt 250 Ver-
bande und gegen 500°000 Unternehmen. Im Interesse der Schweizer KMU setzt sich der grésste Dachver-
band der Schweizer Wirtschaft fur optimale wirtschaftliche und politische Rahmenbedingungen sowie flr
ein unternehmensfreundliches Umfeld ein.

Mit Schreiben vom 30. Oktober 2017 1&dt das Eidgendssische Departement fir Umwelt, Verkehr und Ener-
gie ein, zur Anderung der Radio- und Fernsehverordnung (RTVV) Stellung zu nehmen. Der Schweizeri-
sche Gewerbeverband sgv dankt fur die Méglichkeit zur Stellungnahme.

Mit der Vorlage werden die rechtlichen Grundlagen geschaffen, damit die SRG und die lokalregionalen
Veranstalter mit einer Konzession kinftig zielgruppenspezifische Werbung in inren konzessionierten Pro-
grammen ausstrahlen durfen. Zudem wird eine Grundlage zur kinftigen Unterstlitzung der Schweizeri-
schen Depeschenagentur (sda) geschaffen. Dritter Revisionspunkt sind Verbesserungen fur Menschen mit
Sinneshehinderung.

Der Schweizerische Gewerbeverband sgv lehnt die zielgruppenspezifische Werbung und die Unter-
stiitzung der Schweizerischen Depeschenagentur sda ab. Gegen Verbesserungen fiir Menschen mit
Sinnesbehinderungen hat der sgv nichts einzuwenden.

Mit Blick auf die aktuellen Diskussionen rund um die Volksinitiative No Billag, die am 4. Méarz 2018 zur Ab-
stimmung kommt, geht die Stossrichtung der RTVV-Revision in die falsche Richtung. Der sgv lehnt einen
weiteren Ausbau der SRG im Werbebereich ab. Art. 22 Abs. 1ter und Abs. 2 Bst. b und ¢ sind deshalb er-
satzlos zu streichen. Es ist nicht nachvollziehbar, wieso das UVEK im heutigen Umfeld die Position der
SRG immer noch starker ausbauen und damit private und regionale Radio- und Fernsehstationen unter
Druck setzen will. Zwar macht es vordergrundig den Anschein, dass private Veranstalter mit einer Konzes-
sion auch profitieren kénnten. Die entsprechenden Kreise verneinen dies und verweisen darauf, dass die
weitere Fragmentierung des Publikums vor allem in kleinen Regionen wirtschaftlich nicht sinnvoll ware.

Mit dem neuen Art. 44a soll die Grundlage flr Leistungsvereinbarungen mit der Schweizerischen Depe-
schenagentur AG geschaffen werden. Zur Unterstitzung der sda soll die Radio- und Fernsehabgabe nach
Art. 68a Abs. 1 Bst. b RTVG verwendet werden. Der sgv lehnt eine Subventionierung der sda mit finanziel-
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len Mitteln aus der Mediensteuer ab. Dies ware ein erster Schritt, mit der Mediensteuer die Printmedien zu
unterstiitzen, was ein véllig falsches Signal setzt. Der sgv lehnt die direkte Presseférderung ab.

Dass die Saldi der vom Bund eingenommenen Abgabenanteile nach Art. 68a und 109a Abs. 1 und 2 RTVG
in der Bilanz des Bundes ausgewiesen werden, unterstutzt der sgv.

Keine Einwande hat der sgv bei Art. 7 Abs. 4, wonach das Angebot fir Sinnesbehinderte, der Umfang der
von der SRG zu erbringenden Leistung sowie der Zeitplan flir die Umsetzung in einer Vereinbarung zwi-
schen der SRG und den betroffenen Behindertenverbanden festgelegt werden soll.

Wir danken fir die Berucksichtigung der Stellungnahme.

Freundliche Grlsse

Schweizerischer Gewerbeverband sgv

o WAL

s-Ulrich Bigler Dieter Klay
ktor, Nationalrat Ressortleiter
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Anderung der Radio- und Fernsehverordnung (RTVV): Vernehmlassungsverfahren

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Schweizerische Gewerkschaftsbund bedankt sich fur die Einladung zur Vernehmlassung zur
oben erwahnten Verordnung.

In der vorliegenden Revision der RTVV sollen die Grundlagen fur die zielgruppenspezifische Wer-
bung geschaffen werden und zwar flr die SRG und die Privaten, die Uber eine Konzession verfu-
gen. Diesen Veranstaltern ist es bisher untersagt, in ihren konzessionierten Programmen diese Art
von Werbung zu platzieren. Bei der SRG muss dazu dann auch die Konzession abgeandert wer-
den, wozu zu einem spateren Zeitpunkt eine Anhdrung in Aussicht gestellt wird. Ebenfalls wird in
dieser Revisionsvorlage die rechtliche Grundlage fur eine direkte Unterstitzung der SDA geschaf-
fen.

Grundsatzliche Anmerkungen zu zielgruppenspezifischer Werbung

Der Schweizerische Gewerkschaftsbund SGB steht zielgruppenspezifischer Werbung skeptisch
gegenuber, da fur diese, soll sie eben zielsicher sein, Nutzerdaten verwendet werden, die den
Schutz der Privatsphare immer starker aufweichen. Es ist jedoch klar, dass mit der Akquirierungs-
plattform Admeira auf diese Form der Werbung gesetzt wird.

In Bezug auf die SRG und den Service public-Auftrag, der aus aktuellem Anlass sehr intensiv dis-
kutiert wird, betrachten wir es als nicht winschbar, dass in den Programmen der SRG mehr Wer-
bung moglich wird. Es ist richtig, dass das Werbevolumen im TV zurlUckgeht, andrerseits haben
die Einnahmen aus den Gebuhren stark zugenommen. Und gerade an der Werbung wird fur das
Publikum am deutlichsten sichtbar, wo sich ein 6ffentlicher Rundfunk von privaten Angeboten un-
terscheidet. Deshalb sollte «ein Weniger an Werbung» nicht als Handicap, sondern als Trumpf fir
die SRG aufgefasst werden und daran sollte sich das Programm- und Werbekonzept ausrichten.

Mit der Erlaubnis fiir die SRG, zielgruppenspezifische Werbung auszustrahlen, werden nun Angste
von privaten Anbietern geschurt, dass sich hier ein Wettbewerbsvorteil fur die SRG auftut, da die
SRG an sich aufgrund der landesweiten Abdeckung eine attraktive Plattform bietet. Auch das ware
falsch, kunftig sollte mit Blick auf die Mediennutzung der Bevolkerung, und insbesondere jener der
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Jungen und Migrantinnen, verstarkt auf ein Miteinander anstatt ein Gegeneinander abgestitzt wer-
den. Diesen Angsten soll Rechnung getragen werden, indem der SRG untersagt wird, mit zielgrup-
penspezifischer Werbung in den regionalen Werbemarkt einzutreten.

Generell ist es wiinschbar, dass das BAKOM diese hier anvisierten Anderungen eng begleitet und
zu einem spateren Zeitpunkt auch auswertet und publik macht.

Zu den einzelnen Bestimmungen
Art. 2 Abs. 1 Bst. abis

Der SGB unterstiitzt, dass meldepflichtige Veranstalter dem BAKOM die Angaben zu Anderungen
von Programmen durch zielgruppenspezifische Werbung zu liefern haben.

Art. 7 Abs. 1

Der SGB betrachtet die Angebote fur Menschen mit Sinnesbehinderung als Teil des Service public.
Die SRG muss ihre Beitrage fur alle zuganglich machen. Der SGB ist einverstanden damit, dass
der Ausbau der untertitelten Beitrage schrittweise erfolgt, aber letztlich missen sie alle und in allen
Sprachregionen untertitelt sein. Der Absatz 1 ist bei der SRG entsprechend auf 100% abzuandern.

Art. 18 Abs. 3b/isund 7

Der SGB unterstutzt entschieden das Verbot einer zielgruppenspezifischen Werbung vor, wahrend
und nach Sendungen, die sich an Kinder und Jugendliche bis zur Volljahrigkeit richten.

Art. 22 Abs. 1ferund Abs. 2 Bst. Bund ¢

Wir beziehen uns auf unsere Bemerkungen zu Beginn dieser Stellungnahme und verlangen, dass
der Werbemarkt der regionalen Veranstalter zu respektieren ist. Mit der vorliegenden Formulierung
in Abs. 1ferist dies nicht gewahrleistet. Prazisiert wird weiter in Abs. 2, wieviel der bereits heute
zulassigen Werbung von 12 Minuten innerhalb einer vollen Stunde, namlich 4 Minuten oder 1/3,
zielgruppenspezifisch sein darf. Der SGB steht, wie eingangs erwahnt, zielgruppenspezifischer
Werbung kritisch gegenuber.

Art. 27 Abs. 2 Bst. fbis und Art. 35a

Der SGB unterstitzt die Informationspflicht flr konzessionierte Veranstalter zu zielgruppenspezifi-
scher Werbung, wie sie in diesen beiden erganzten Artikeln aufgefihrt ist. Nur so kann gewéhrleis-
tet werden, dass zu dieser Form der Werbung eine Auswertung seitens BAKOM passieren kann.

Art. 40 Verwaltung der Abgabenanteile durch den Bund

Der SGB unterstitzt die von der eidgendssischen Medienkommission vorgeschlagene Anregung,
durch die Gebuhr neu auch den schweizerischen Presserat zu finanzieren. Der Presserat ist ein
wichtiges Gremium zur Qualitatssicherung des Service public in den Medien. Die Konvergenz der
Medien, die Verwischung der Grenzen zwischen Print- und elektronischen Medien ist heute eine
Tatsache und verlangt nach einer Qualitatskontrolle, die nicht mehr nach Art der Verbreitung un-
terscheidet. Der Presserat musste eigentlich schon langstens Medienrat heissen. Seine Finanzie-
rung Uber die RTVV ware zielfUhrend I&sst sich problemlos rechtfertigen.



Art 44a, Leistungsvereinbarung mit der Schweizerischen Depeschenagentur AG

Der Bundesrat hat bereits im letzten Herbst seine Absicht bekanntgegeben, mit der SDA eine wei-
tere Leistungsvereinbarung abzuschliessen. Der SGB steht aufgrund der neusten Ereignisse bei
der SDA dieser Absicht sehr kritisch gegenuber:

Zum einen soll die SDA nach Willen ihrer Eigner mit Keystone fusioniert werden, welche heute zur
Halfte der 6sterreichischen APA gehdrt, die an der fusionierten Gesellschaft dann noch 30% halten
wirde. Wahrend die SDA bisher als nicht gewinnorientiertes Service public Unternehmen konzi-
piert und gezielt eine unternehmensinterne Querfinanzierung der franzdsischsprachigen und itali-
enischsprachigen Dienstleistungen vornimmt, schttet Keystone jahrlich Dividenden an die Eigner
aus. Es geht nicht an, dass mit Bundesgelder private Aktionare bedient werden. Das fusionierte
Unternehmen durfte keine Dividenden ausschutten.

Zum anderen hat die SDA-FUhrung einen massiven Stellenabbau beschlossen, der die SDA in ihrer
heutigen Form mit den essenziellen Dienstleistungen fur Redaktionen in allen Sprachregionen der
Schweiz in Frage stellt. Eine Leistungsvereinbarung des Bundes mit der SDA muUsste sicherstellen,
dass die neue Subvention der offentlichen Hand unmittelbar und nachweislich fir den Erhalt und
Ausbau der bisherigen Dienstleistungen aufgewendet wirde.

Erhebung der Abgabe (Art. 58 RTVV)

Dies ist nicht Gegenstand der vorliegenden Revision, dennoch regt der SGB an, dass die Erhebung
der GebUhr standardmassig gestaffelt alle drei Monate erfolgt. Vorgesehen ist, dass dies explizit
verlangt werden musste. Es gibt vermutlich eine erhebliche Zahl von Haushalten, fur die die Be-
zahlung der ganzen GebUhr in einem Monat nebst anderen Verpflichtungen eine echte Belastung
bedeutet.

Wir bedanken uns fur die Berlcksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grlsse

SCHWEIZERISCHER GEWERKSCHAFTSBUND

Pt OV fe—

Paul Rechsteiner Dore Heim
Prasident Geschéftsflhrende Sekretarin
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2501 Biel/Bienne

Per Mail: rtvg@bakom.admin.ch

Bern, 13. Februar 2018

Anderung der Radio- und Fernsehverordnung RTVV
Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin,
sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen bestens fiir die Gelegenheit, zur Anderung der Radio und Fernsehverordnung
RTVV Stellung nehmen zu kénnen. Der Schweizerische Stadteverband vertritt die Stadte, stadtischen
Gemeinden und Agglomerationen in der Schweiz und damit gut drei Viertel der Schweizer Bevolke-
rung.

Allgemeine Einschatzung

In unserer verbandsinternen Konsultation sind die vorgeschlagenen Verordnungsanderungen hinsicht-
lich der zielgruppenspezifischen Werbung, dem Ausbau der Leistungen fur Sinnesbehinderte sowie
der Unterstiitzung der SDA auf ein insgesamt positives Echo gestossen. Gerne aussern wir uns zu
einzelnen Aspekten der Verordnungséanderung im Detail:

Leistungen fir sinnesbehinderte Menschen

Wir begriissen es, dass das Angebot fir seh- und hérbehinderte Menschen ausgebaut und der Anteil
an Untertiteln, akustischen Bildbeschreibungen und Gebéardensprache in den linearen Programmen
der Schweizerischen Radio- und Fernsehgesellschaft (SRG) von einem Drittel auf drei Viertel erhéht
werden soll. Dieses Engagement deckt sich auch mit den Bestrebungen in zahlreichen Mitgliedsstad-
ten, die barrierefreie Zuganglichkeit zu Informationen laufend zu verbessern. Deshalb werden die
Neuerungen in Art. 7 Abs. 1, 3 und 4 besonders unterstitzt.

Bei Video- und Audio-Beitrdgen, die nur im Web gesendet werden, empfehlen wir allerdings, nicht
einen mengenmassigen Anteil, sondern eine maximale Stundenzahl festzulegen. Dies ist aus Griun-

Monbijoustrasse 8, Postfach, 3001 Bern
Telefon +41 31 356 32 32
info@staedteverband.ch, www.staedteverband.ch
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den der Praktikabilitat sinnvoll, weil die ausschliesslich im Web veroéffentlichten audiovisuellen Inhalte
von Jahr zu Jahr stark schwanken kénnen.

Zielgerichtete Werbung

Die Mitglieder des Stadteverbandes unterstitzen die neu vorgeschlagenen Regelungen im Bereich

der zielgruppenspezifischen Werbung. Damit erweitert der Bundesrat den unternehmerischen Spiel-
raum der SRG, ohne die anderen Schweizer Medienunternehmen zu stark zu konkurrenzieren. Eine
Starkung der SRG auf dem Werbemarkt ist deswegen angezeigt, weil die internationale Konkurrenz
zunimmt und zunehmend Werbegelder ins Ausland fliessen.

Gleichzeitig ist nachvollziehbar, dass mit der Erlaubnis zu zielgruppenspezifischer Werbung auch
gewisse Einschrankungen verbunden werden. Allerdings bevorzugen wir gegenuber einer Werbezeit-
begrenzung gemass Art. 22 Abs. 2 Bst. b und ¢ RTVV die in der Vernehmlassung zur SRG-
Konzession vorgeschlagene Abschépfung der Werbeeinnahmen (vgl. Art. 38bis des Entwurfs der
SRG-Konzession).

Fordermittel fir die SDA

Die Diskussionen der letzten Tage rund um die Zukunft der Schweizerischen Depeschenagentur
(SDA) zeigen die wichtige Bedeutung einer qualitativ hochstehenden Presseagentur, gerade auch fur
die lokale und regionale Berichterstattung. Der Stadteverband unterstitzt deshalb, dass mit der SDA
kinftig eine Leistungsvereinbarung abgeschlossen werden kann. Angesichts des Wandels des Medi-
enmarkts stehen die privaten Medienhauser unter grossem wirtschaftlichen Druck, was die journalisti-
sche Qualitat und damit den demokratischen Diskurs beeintrachtigen kann. Um eine freie und unab-
hangige Meinungsbildung auf Dauer zu garantieren, braucht es daher eine aktive Medienférderung.
Eine Leistungsvereinbarung mit der SDA ist ein richtiger Schritt in diese Richtung.

Wichtig ist dabei jedoch, die Unterstitzung mit Mitteln aus der Radio- und Fernsehabgabe daran zu
knlpfen, dass lokale und regionale Bedirfnisse besonders abgedeckt werden. Zudem muss sicherge-
stellt werden, dass die Fordermittel fur den journalistischen Service public im Inland verwendet werden
und nicht in auslandische Medienunternehmen abfliessen. Diese Gefahr droht bei der SDA, nachdem
sie angekindigt hat, mit der Bild-Agentur Keystone zu fusionieren, an welcher wiederum die ¢sterrei-
chische Nachrichtenagentur APA beteiligt ist. Daher sind die Bestimmungen in der RTVV dahinge-
hend zu prazisieren, dass die Forderleistungen direkt und indirekt der journalistischen Grundversor-
gung in der Schweiz zugutekommen mussen.

Antrage
Wir beantragen deshalb, folgende Anpassungen bei der RTVV vorzunehmen:

» Prifen, ob bei den Video- und Audio-Beitragen, die nur im Web gesendet werden, nicht ein
mengenmassiger Anteil, sondern eine maximale Stundenzahl festgelegt werden sollte.

Seite 2/3
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» Anstelle der Werbezeitbeschrankung gemass Art. 22 Abs. 2 Bst. b und ¢ RTVV eine Ab-
schopfung der Werbeeinnahmen (vgl. Vernehmlassung SRG-Konzession) vorsehen.

» Art.44a Abs. 1
1 Das UVEK kann mit der Schweizerischen Depeschenagentur AG (SDA) eine Leistungsverein-
barung fir Dienstleistungen im Inland abschliessen.

Wir danken lhnen fur die Berlicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Griisse

Schweizerischer Stadteverband

Prasident Direktorin
¢ ' &‘\/L/(/\_/
Kurt Fluri, Nationalrat Renate Amstutz

Stadtprasident Solothurn

Kopie Schweizerischer Gemeindeverband
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Stellungnahme zur Anderung der Radio- und Fernsehverordnung (RTVV)

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Schweizerische Verband der Telekommunikation (asut) wurde am 30. Oktober 2017 zur Vernehmlas-
sung zur Anderung der Radio- und Fernsehverordnung (RTVV) eingeladen. Wir bedanken uns fiir die
Madglichkeit zur Stellungnahme und nehmen diese hiermit fristgerecht war.

asut begrusst die vorgesehene Stossrichtung und die vorgeschlagenen Anderungen der Radio- und Fern-
sehverordnung (RTVV). Die fur unsere Branche relevanten Anderungen betreffen im Wesentlichen die
zielgruppenspezifische Werbung. Folgende Punkte mdchten wir daher speziell hervorheben:

Keine einschrankenden Werberegulierungen

Die zunehmende Digitalisierung der Werbewirtschaft ermdglicht neue Geschéaftsmodelle und innovative
Werbeformate wie die zielgruppenspezifische Werbung. Wir begriissen ausdricklich, dass diese neuen
Werbeformen nicht unnétig eingeschrankt werden sollen.

Keine rundfunkrechtliche Verbreitungspflicht von zielgruppenspezifischer Werbung (Art. 51a E-RTVV)

Zur Verbreitung von zielgruppenspezifischer Werbung Uber ein IP-Netz (IPTV) sind zuséatzliche Leistungen
(Data Analytics, Signalisierung von Steuerungsdaten und Adressierungselementen etc.) notwendig, die
vorab mit nicht unbetréachtlichen Investitionen implementiert werden missen. Aus Sicht der programm{ber-
tragenden Fernmeldedienstanbieterinnen ist zentral, dass hinsichtlich der zielgruppenspezifischen Wer-
bung keine (unentgeltliche) rundfunkrechtliche Verbreitungspflicht besteht. asut unterstutzt die klarstel-
lende und damit auch der Rechtssicherheit dienende Bestimmung von Art. 51a E-RTVV, wonach fur ziel-
gruppenspezifische Werbung keine Verbreitungspflicht der Fernmeldedienstanbieterinnen besteht, aus-
drucklich.

Wir wirden zudem eine rasche Finalisierung der Revisionsvorlage und eine ztigige Inkraftsetzung der vor-
geschlagenen Anderungen der RTVV begrissen.

Freundliche Griisse

asut — Schweizerischer Verband
der Telekommunikation

W

Peter Gritter

Préasident
Schweizerischer Verband der Telekommunikation +41 (0)31 560 66 66 @asut_ch
Kldsterlistutz 8 info@asut.ch

3013 Bern www.asut.ch
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Verkehr, Energie und Kommunikation 9001 St Gallen
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St.Gallen, 12. Februar 2018

Anderung der Radio- und Fernsehverordnung (RTVV); Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrte Frau Bundesréatin

Wir beziehen uns auf die Einladung lhres Departementes vom 30. Oktober 2017 in der
eingangs erwdhnten Angelegenheit und nehmen zur geplanten Verordnungsénderung
gerne wie folgt Stellung:

1. Die vorgeschlagene Anpassung der Werbevorschriften ist der technischen Méglichkeit
fur zielgruppendefinierte Werbung geschuldet. Die Schaffung der notwendigen gesetzli-
chen Grundlagen, um diese Art der Werbung den konzessionierten Fernsehveranstaltern
zu ermdglichen, erscheint deshalb im Grundsatz sinnvoll. Allerdings wirft die geplante
Verordnungsanderung einige grundsatzliche Fragen auf, die zu beriicksichtigen sind.

2. Der Zeitpunkt fur die geplante Verordnungsanpassung ist angesichts der anstehenden
No-Billag-Abstimmung und aufgrund tiefergreifender medienpolitischer Fragestellungen
fragwiirdig. Bei einer Annahme der No-Billag-Initiative bestiinde ein weit grundsétzlicherer
Regelungsbedarf. Aber auch mit der zunehmenden Digitalisierung stellen sich weitrei-
chendere und grundsétzlichere medienpolitische Fragen, die letztlich auch die kommerzi-
elle Tatigkeit der SRG betreffen. Vor diesem Hintergrund ist die Eile, die der Bundesrat
mit der geplanten Verordnungsénderung zeigt, nicht nachvollziehbar.

3. In der Sache selber stellt sich die Frage, ob alle Fernsehveranstalter die Méglichkeit in
der gleichen Weise nutzen sollen, oder ob die Werbemdglichkeiten fir die nationale Kon-
zessionarin im Vergleich zu den regionalen Konzessiondren unterschiedlich ausgestaltet
werden sollen. Dies vor dem Hintergrund, dass die SRG einen wesentlich héheren Ge-
buhrenanteil erhilt als die privaten Fernsehanbieter und entsprechend weniger auf Wer-
beeinnahmen angewiesen sein sollte. Ohne eine differenzierte Regelung bestinde die
Gefahr, dass die SRG den Grossteil der potentiellen Werbeeinnahmen vereinnahmt, da
sie aufgrund ihrer Reichweite fiir zielgruppenspezifische Werbung viel attraktiver ist als
regionale Veranstalter. Wir begrissen in diesem Sinn die im Verordnungsentwurf vorge-
sehenen zeitlichen, aber auch die zielgruppenorientierten Beschréankungen fur die SRG.
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Die Alternative mit einer Obergrenze der Werbeeinnahmen und einer allfalligen Umlen-
kung zu den elektronischen Medien erachten wir nicht als gangbaren Weg, zumal die pri-
vaten Veranstalter der Vorlage grundsétzlich negativ gegentiberstehen.

4. Zu begrussen ist unter medienpolitischen Gesichtspunkten die geplante finanzielle Un-
terstitzung der Schweizerischen Depeschenagentur (sda). Die wirtschaftliche Situation
der Medienunternehmen fuhrt zu einer zunehmenden Konzentration und trotz wirtschaftli-
cher Optimierung bleibt der Kostendruck hoch. Qualitativ guter Journalismus wird dadurch
immer schwieriger finanzierbar. Eine neutrale Stelle, welche die regional und national
wichtigen News aufbereitet und den Medien zur Verfiigung stellt, kann den Kostendruck
mindern und gleichzeitig eine gewisse journalistische Qualitat wahren.

Keinen wirklichen Beitrag leistet dieser Ansatz jedoch an die unter demokratiepolitischen
-Gesichtspunkten erwiinschte Medienvielfalt. Mit Blick auf diesen Aspekt sind fir die Zu-
kunft Wege und Mittel zu finden, um eine vielféltige Medienlandschaft zu fordern. Ideen
wie Newsplattformen und andere journalistische Ansétze sind vorhanden. Generell stellt
sich die die Frage, wie der Staat die Medienvielfalt in Zukunft erhalten und férdern kann.
Aus foderaler Sicht stellt sich die Frage, ob sich jeder Kanton selber um die Problematik
kiimmern soll, oder ob nicht der Bund eine nationale Lésung anstreben soll. Aus kantona-
ler Sicht erachten wir jedenfalls den Handlungsbedarf als gross und wiirden eine natio-
nale Konferenz zu diesem Thema begriissen.

Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme sowie fiir die Beriicksichtigung
unserer Anliegen.

Namen der Regierung

) )Le'f'
dy Fés;lte/r\

Prasident

4\4,.7

Canisius Braun
Staatssekretar

Zustellung auch per E-Mail (pdf- und Word-Version) an:
rtvg@bakom.admin.ch
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Schaffhausen, 26. Januar 2018

Teilrevision der Radio- und Fernsehverordnung; Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fur die Einladung zur eingangs erwéhnten Vernehmlassung und nehmen dazu
fristgerecht Stellung.

Allgemeines

Wir begriissen grundsétzlich weite Teile der vorgeschlagenen Anderungen. Das Hauptanliegen der
Vorlage, die Einfiihrung zielgruppenspezifischer Werbung durch die SRG, lehnen wir hingegen ab.

Bemerkungen zu einzelnen Elementen:

Zielgruppenspezifische Werbung

Als Vertreter eines kleinen Kantons mit kleinen regionalen Radio- bzw. TV-Sendern sprechen wir
uns gegen zielgruppenspezifische Werbung durch die SRG aus. Insbesondere ist auszuschliessen,
dass die SRG zielgruppenspezifische Werbung nach geografischen Kriterien schaltet. Sie darf
keine zielgruppenspezifischen Angebote machen, welche auf eine lokal-regionale Kundschaft aus-

gerichtet sind. Die minimale geographische Grésse fur ihnre Angebote im Werbe- wie auch im Spon-
soringbereich muss die Sprachregion sein.

Sollte es konzessionierten Sendern erlaubt sein, zielgruppenspezifische Werbung zu schalten, ist
darauf zu achten, dass nicht-konzessionierte Sender nicht benachteiligt werden. Der Vorteil der
Gebuhrengelder darf nicht dazu eingesetzt werden, sich im Werbemarkt weitere Vorteile gegentiber
rein privat finanzierter Konkurrenz zu verschaffen.
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Unterstitzung der SDA

Wir begriissen die vorgesehene Unterstitzung der Schweizerischen Depeschenagentur AG (SDA).
Die Schaffung der Méglichkeit, mit der SDA eine Leistungsvereinbarung abschliessen zu kénnen,
fuhrt zur Starkung der Qualitatssicherung bei den regionalen Medien. Mit einem Beitrag aus der
Radio- und Fernsehabgabe kann der Umfang und der Gehalt der Dienstleistungen der SDA insbe-
sondere flr die regionalen Programme gesichert werden.

Bei der Unterstitzung der SDA ist darauf zu achten, dass die 6éffentlichen Gelder insbesondere in
die Bereitstellung von Texten - und nicht von Bewegtbildern - investiert werden. Sollten die Gelder
dennoch fur die Bewegtbildproduktion eingesetzt werden, ist darauf zu achten, dass die Mittel aus
der Radio- und Fernsehabgabe ausschliesslich so eingesetzt werden, dass alle lokal-regionalen
Anbieter gleichberechtigten Zugang zu den zur Verfugung gestellten Produktionen haben. Zudem
muss der SDA untersagt sein, mit den aus diesen Mitteln generierten Inhalten ein Konkurrenzan-
gebot zu privaten Anbietern zu schaffen.

Im Ubrigen sollte dié Unterstitzung der SDA aus den SRG-Abgabeanteilen (Art. 68a Abs. 1 lit. a

RTVG) finanziert werden, und nicht aus dem Anteil der konzessionierten Sender (Art. 68a Abs. 1
lit. b RTVG).

Abgabeniberschiisse

Wir regen an, dass der nicht verwendete Ertrag gemass Art. 40 Abs. 3 RTVV zusétzlich auch fur
gezielte Projekte und Unterstitzung der jeweiligen privaten Veranstalter berticksichtigt werden
kann.

Wir hoffen, lhnen mit unserer Stellungnahme dienen zu kénnen, und danken Ihnen fiur die Be-
ricksichtigung unserer Ausfuihrungen.

Mit freundlichen Grissen
Der Staatsschreiber:

Dr. Stefan Bilger
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29. Januar 2018

Vernehmlassung zur Anderung der Radio- und Fernsehverordnung (RTVV) - Stellung-
nahme

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 30. Oktober 2017 hat uns die Vorsteherin des Eidgendssischen Departements
fir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK) eingeladen, zur Anderung der RTVV
Stellung zu nehmen.

Die aktuelle Vorlage einer RTVV-Revision zielt darauf ab, die rechtlichen Grundlagen zu schaf-
fen, damit die Schweizerische Radio- und Fernsehgesellschaft (SRG) und die lokal-regionalen
Veranstalter mit einer Konzession kiinftig zielgruppenspezifische Werbung in ihren konzessio-
nierten Programmen ausstrahlen dirfen. Gleichzeitig werden die Spielregeln fir die zielgrup-
penspezifische Werbung festgesetzt. So wird eine Melde- bzw. Berichterstattungspflicht fur die
Ausstrahlung zielgruppenspezifischer Werbung eingefthrt. Und im Umfeld von Sendungen, die
sich an Minderjahrige richten, soll keine zielgruppenspezifische Werbung ausgestrahlt werden
durfen. Weiter sollen die Leistungen der SRG zugunsten der Sinnesbehinderten ausgebaut und
eine Grundlage zur ktnftigen Unterstlitzung der Schweizerischen Depeschenagentur (sda) ge-
schaffen werden.

Wir bedanken uns fur Méglichkeit zur Stellungnahme und teilen Ihnen gerne mit, dass wir mit
den vorgeschlagenen Anderungen einverstanden sind.

Mit freundlichen Grissen

IM NAMEN DES REGIERUNGSRATES

Rolandgn&(/(lf Andréas Eng

Landammann Staatsschreiber
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Anderung der Radio-und Fernsehverordnung (RTVV): Stellungnahme SP
Schweiz

Sehr geehrte Frau Bundesratin Leuthard
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme, die wir gerne nutzen.

1. Grundsatzliche Bemerkungen

Die SP steht fiir einen starken medialen Service public und damit fiir unabhédngige Medienan-
gebote wie bspw. eine starke SRG und gleichwertige Medienangebote unabhangiger Privater.
Sie lehnt die extreme und schadliche No Billag-Initiative, die sowohl die SRG als auch die kon-
zessionierten Radio- und Fernsehsender in ihrer Existenz fundamental bedrohen wiirde, mit
Nachdruck ab.

Im Rahmen der kommenden Diskussion zum neuen Mediengesetz wird sich die SP weiterhin
flr einen flachendeckenden und qualitativ hochstehenden medialen Service public einsetzen,
der alle Mediengattungen umfasst und der ausreichend finanziert ist.

2. Bemerkungen zu den vorliegenden Anderungen der Radio-und Fernsehverordnung

Mit der Teilrevision der Radio- und Fernsehverordnung sollen die Grundlagen fur die ziel-
gruppenspezifische Werbung der SRG und der privaten Veranstalter mit Konzession geschaf-
fen sowie Spielregeln fir die zielgruppenspezifische Werbung festgelegt werden. Heute ist es
der SRG und anderen Veranstaltern mit Konzession nicht moglich, konzessionierte Program-
me mit zielgruppenspezifischer Werbung auszustrahlen. Die SRG-Programme sind in der
Konzession festgelegt und die Moglichkeit, diese Programme mit zielgruppenspezifischer
Werbung abzuandern, miissen in der Konzession geregelt werden, dazu lauft eine separate
Vernehmlassung. Fir lokal-regionale Veranstalter mit Konzession soll die Moglichkeit ziel-
gruppenspezifischer Werbung in den konzessionierten Programmen in der RTVV verankert
werden (Art. 35a). Private Veranstalter mit Konzession sollen so in einem definierten Rah-
men ihr konzessioniertes Programm mit zielgruppenspezifischer Werbung ausstrahlen kén-
nen.
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Weiter sollen mit der vorliegenden Anpassung der Verordnung die Werbebestimmungen der
SRG angepasst werden und es sollen Beschriankungen vorgesehen werden (Art. 22). Konkret
soll die SRG die Zielgruppen fiir die zielgruppenspezifische Werbung nicht ausschliesslich
nach geografischen Kriterien definieren diirfen. Wir lehnen die Einfihrung zielgruppenspezi-
fischer Werbung bei der SRG nicht grundsatzlich ab. Die kommerzielle Nische regionaler An-
bieter darf dadurch aber nicht bedroht werden. Aus Sicht der SP zu priifen ware deshalb die
Streichung von ,,ausschliesslich” in Artikel 22 Absatz 1'": Bei zielgruppenspezifischer Werbung
diirfen die Zielgruppen nicht etssehliesslich geografisch definiert sein.

Beschrankung zielgruppenspezifische Werbung: Die SRG soll zudem von den 12 Minuten
Werbung pro Stunde maximal 4 Minuten zielgruppenspezifische Werbung ausstrahlen diir-
fen. Alternativ zur Beschrankung der zielgruppenspezifischen Werbung auf 4 Minuten pro
Stunde kdnnte gemass Vernehmlassungsbericht eine Obergrenze der Werbeeinnahmen der
SRG eingefiihrt werden. Sollten dabei die Werbeeinnahmen eine festzulegende Obergrenze
Ubersteigen, konnte die SRG verpflichtet werden, einen Teil der Gbersteigenden Einnahmen
zugunsten der elektronischen Medien zu verwenden. Aus unserer Sicht ist diese Variante
priifenswert, da damit Mittel fiir die Onlinemedienférderung generiert werden kénnen.

Schutz Minderjahriger und Transparenz: Fiir alle Veranstalter soll der Schutz Minderjahriger
gelten (Art. 18). Im Umfeld von Sendungen, die sich an Minderjahrige richten, soll keine ziel-
gruppenspezifische Werbung ausgestrahlt werden. Weiter soll eine Melde- bzw. Berichter-
stattungspflicht eingefiihrt werden in Fallen, in denen Programme mit zielgruppenspezifi-
scher Werbung ausgestrahlt werden (Art. 2 Abs. 1 Bst. a, Art. 27 Abs. 2 Bst. f). Meldepflichti-
ge Programmveranstalter sollen Angaben zu Programm und Veranstalter melden. Ebenfalls
gemeldet werden soll die Anderung eines gemeldeten Programms durch zielgruppenspezifi-
sche Werbung. Konzessionierte Programmveranstalter werden verpflichtet, in ihrer Jahres-
berichterstattung Angaben Uber zielgruppenspezifische Werbung zu machen. Mit den vorge-
schlagenen Massnahmen zur Transparenz und insbesondere auch zum Jugendschutz sind
wir einverstanden und unterstiitzen diese ausdriicklich.

Leistungen der SRG zugunsten von Sinnesbehinderten: Die Leistungen der SRG zugunsten
von Sinnesbehinderten sollen ausgebaut werden (Art. 7). Der Anteil der untertitelten Sen-
dungen in den linearen TV-Programmen und in den von der SRG exklusiv auf Internet verof-
fentlichen Inhalten soll in den nachsten Jahren auf mindestens 75 % erhoht werden. Gemass
Vereinbarung zwischen SRG und Verbanden von sinnesbehinderten Menschen ist diese Vor-
gabe spatestens bis 2021/22 zu erreichen. Insgesamt soll sich die Anzahl gebardeter Sende-
stunden bis 2022 mehr als verdoppeln. Zugunsten der Sehbehinderten wird eine Aufberei-
tung der Sendungen auf den ersten Programmen im ganzen Hauptabend verlangt. Die Anzahl
Stunden bis 2022 gegeniiber heute soll sich verdoppeln. Selbstverstandlich begriisst die SP
das verbesserte Angebot fiir Menschen mit einer Sinnesbehinderung als wichtiger Bestand-
teil des Service public. Wir gehen davon aus, dass diese Massnahmen in Abstimmung mit
den betroffenen Verbanden erarbeitet worden sind und dass die Bediirfnisse der Betroffe-
nen entsprechend einbezogen wurden bzw. abgedeckt sind.

Schweizerische Depeschenagentur SDA

Seit Er6ffnung der vorliegenden Vernehmlassung hat sich bei der sda, die es bereits seit
1895 gibt, viel ereignet. Das explosive Gemisch aus Spardruck und Renditeorientierung in
den Schweizer Medienhdusern hat massive negative Auswirkungen auf die flichendeckende
Grundversorgung mit glaubwiirdigen Nachrichten Uber das politische, gesellschaftliche, kul-
turelle und wirtschaftliche Geschehen. Entlassungen, Zusammenlegung oder gar Abschaffung
von Redaktionen oder die Kiirzung von Honoraren fiir Korrespondentinnen und Korrespon-
denten schaden der medialen Grundversorgung. Besonders betroffen sind die franzdsisch-
und die italienischsprachige Redaktion. Gerade im digitalen Zeitalter aber braucht es ein ver-
lassliches, flachendeckendes Medienangebot, das gleichwertig auf Deutsch, Franzdésisch und



Italienisch sachlich und ausgewogen Uber Politik, Gesellschaft, Wirtschaft und Kultur im In-
und Ausland sowie auch in den Regionen berichtet. Ein Abbau dieser Leistungen bei der sda
fiihrt direkt zu einem Abbau bei der Berichterstattung von Radio, Fernsehen, Onlineportalen
und Presse.

Die Politik ist deshalb gefordert, sich dafiir einzusetzen, dass weiterhin ein entsprechendes
Angebot sichergestellt ist und die SP wird sich mit Nachdruck dafiir engagieren. Aber auch
die Eigentiimer der sda, die gleichzeitig ihre Kunden sind, miissen ihren Beitrag leisten,
damit dieser mediale Service public in hoher Qualitat erhalten bleibt. Die Solidaritat zwi-
schen grossen und kleinen Verlagen sowie zwischen den Regionen muss weiterhin spielen.
Die Schweiz muss auch kiinftig iber mindestens eine sich als Service public-Organisation
verstehende Nachrichtenagentur verfiigen.

Mit der nun zur Diskussion stehenden Revision der RTVV sollen die Grundlagen fiir eine Un-
terstiitzung der sda (Art. 44a) geschaffen werden. Die sda beabsichtigt, Videoproduktionen in
ihren Basisdienst aufzunehmen und sie soll neu mit einem jahrlichen Beitrag aus der Radio-
und Fernsehabgabe unterstiitzt werden kdénnen. Die Unterstiitzung wird gemass Vernehm-
lassungsbericht mit einer Leistungsvereinbarung verkniipft, welche lokal-regionale Bediirfnis-
se in den Vordergrund stellt (Art. 68a Abs. 1 Bst. b.). Wir waren ,,unter normalen Umstan-
den” mit der in der Verordnungsidnderung vorgeschlagenen Unterstiitzung der sda einver-
standen. Angesichts der aktuellen Diskussionen und Entwicklungen halten wir aber folgen-
des fest: Es kann nicht sein, dass auf der einen Seite liberstiirzt Stellen abgebaut werden
und auf der anderen Seite gleichzeitig Gebilihrenmittel zur sda fliessen, ohne dass damit ein
konkreter Leistungsauftrag in Bezug auf die journalistische Leistung verbunden ist. Es muss
ausgeschlossen werden kénnen, dass mit den zusatzlich vorgesehenen Mitteln aus dem
Gebiihrentopf indirekt die Grossverlage subventioniert werden. Die zusatzlichen Mittel
miissen vielmehr direkt in das journalistische Angebot investiert werden. Es braucht eine
Strategie, wie die sda kiinftig Umfang und Qualitadt ihrer Dienstleistungen und einen me-
dialen Service public mindestens im bisherigen Umfang aufrechterhalten kann. Die Moég-
lichkeit, dass sie zusatzliche Mittel erhdlt, wie in dieser Revision vorgeschlagen, muss ver-
bindlich an diese Bedingung gekniipft werden, ansonsten konnen wir sie nicht unterstiit-
zen.

Dariiber hinaus braucht es eine rasche Losung fiir den Fortbestand des medialen Service
public, den die sda in allen Regionen des Landes bietet. Die Vielfalt und Qualitat der Infor-
mationen muss erhalten bleiben, insbesondere auch in der franzésischen und italienischen
Schweiz. Via Sprachengesetz (Art. 18 Bst. a SpG sowie Art. 13 der Sprachenverordnung) be-
steht bereits eine gesetzliche Grundlage fir die Unterstiitzung der sda. Das Sprachengesetz
gibt dem Bund die Mdglichkeit, Finanzhilfen an Nachrichtenagenturen von gesamtschweize-
rischer Bedeutung, die Gber die Sprachregionen des Landes berichten, zu gewahren und die-
se Mittel kdnnten rasch eingesetzt werden.

Im Rahmen der Erarbeitung des neuen Mediengesetzes sollen zudem die rechtlichen
Grundlagen geschaffen werden, die eine langfristige Finanzierung der SDA ermdéglichen. Zu
prifen ist aus unserer Sicht auch die Schaffung einer gesetzlichen Grundlage, die es dem
Bund ermoglicht, sich an einer neuen, nicht-gewinnorientierten Nachrichtenagentur beteili-
gen zu konnen. Dabei ist auch an eine Neu-Institutionalisierung der SDA bspw. als Stiftung
oder als Genossenschaft zu denken. Langfristig ware dies die beste Losung fiir eine schweize-
rische Nachrichtenagentur, die die journalistische Grundversorgung des Landes sicherstellen
soll.

Fusion sda/Keystone: Die geplante Fusion von SDA und Keystone diirfte zu einem weiteren
Abbau bei Qualitat und Vielfalt flihren, da das Renditedenken in den Vordergrund riickt. Soll-
te die WEKO die Fusion genehmigen, kommt es je nach Ausgestaltung zu weiteren Umwal-
zungen. Die sda war bisher eine Dienstleisterin, die nicht gewinnorientiert gearbeitet hat.
Sollte die neue Anbieterin sda/Keystone kiinftig Renditeziele verfolgen und gewinnorientiert
arbeiten, wird diese Dienstleistung zusatzlich zu den bereits stattfindenden Entwicklungen in
Frage gestellt. Problematisch ist insbesondere, dass die grossten Kunden auch die grossten



Aktionare sind. Das kann dazu fiihren, dass diese Kunden die Preise fiir die Dienstleistungen
zu senken versuchen und die Auszahlung von Dividenden erwarten, was zu Lasten der jour-
nalistischen Qualitat und Unabhangigkeit gehen wiirde. Es muss deshalb sichergestellt sein,
dass Glaubwiirdigkeit, Unabhangigkeit, Vielfalt und Transparenz sowie ein fairer Ausgleich
zwischen allen Regionen weiterhin hichste Prioritdat haben, auch in einer mit Keystone fu-
sionierten sda.

Wir danken fiir die Bericksichtigung unserer Anliegen.

Mit freundlichen Griissen
SP Schweiz

Christian Levrat Chantal Gahlinger
Prasident SP Schweiz Politische Fachsekretdrin SP Schweiz
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Vernehmlassung zur Teilrevision der Radio- und Fernsehverordnung

Sehr geehrte Frau Bundesrétin Leuthard,
Sehr geehrte Damen und Herren,

Wir bedanken uns fur die Mdoglichkeit zur geplanten Teilrevision der Radio- und
Fernsehverordnung (RTVV) Stellung nehmen zu konnen. Die Stiftung far
Konsumentenschutz beschrankt sich bei ihrer Vernehmlassungsantwort auf diejenigen
Aspekte, die aus ihrer Sicht die Konsumenten direkt betreffen.

1. Zielgruppenspezifische Werbung: Zulassigkeit und Auflagen

Der Konsumentenschutz begriisst es, dass zielgruppenspezifische Werbung bei
Sendungen, die sich an Minderjahrige richten, untersagt werden soll (Art. 18 Abs. 3°sund
7 E-RTVV) und damit dem besonderen Schutzbedarf dieses Zuschauersegments
Rechnung getragen wird. Der Konsumentenschutz regt zudem an, dass der Bundesrat -
zusétzlich zu den bestehenden Einschrankungen - Produktgruppen (zum Beispiel
alkoholische Getranke, Arzneimittel, Konsumkredite, etc.), die gesundheitliche, soziale
oder anderweitige Schwierigkeiten fir die Bevolkerung verursachen kdnnen, von der
zielgruppenspezifischen Werbung ausnimmt oder Auflagen dazu macht.

2. Zielgruppenspezifische Werbung und Datenschutz

Die konzessionierten Radio- und TV-Veranstalter, insbesondere solche mit
Gebuhrenanteil, haben aus Sicht des Konsumentenschutzes eine besondere Pflicht, die
Privatsphéare der Burgerinnen und Birger zu respektieren. Bei der SRG kommt hinzu, dass
sie seit knapp zwei Jahren dem Werbenetzwerk Admeira angehort und damit Zugang zu
einem sehr umfangreichen Datenbestand hat.

Aus Sicht der Konsumenten sind im Umgang mit zielgruppenspezifischer Werbung drei
Aspekte zentral. Erstens muss es fur die Konsumenten ersichtlich sein, falls die Werbung,
die an sie gerichtet ist, spezifisch auf sie abgestimmt ist. Zweitens mussen die
Konsumenten wissen, was mit ihren Daten geschieht; von wem sie zu welchem Zweck
verwendet, bearbeitet und weitergegeben werden. Drittens muss es eine einfache Opt-
out-Moglichkeit geben, so dass jeder Konsument und jede Konsumentin
zielgruppenspezifischer Werbung eine Absage erteilen kann. Die Stiftung fur
Konsumentenschutz ersucht den Bundesrat, diese drei Aspekte in die Teilrevision der
RTVV einfliessen zu lassen.

Stiftung fir Konsumentenschutz, Monbijoustrasse 61, Postfach, 3000 Bern 23
Telefon 031 370 24 24, info@konsumentenschutz.ch, www.konsumentenschutz.ch
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3. Zusatzliches Anliegen: Ruckkehr zur Quartalsrechnung bei der Erhebung der
Radio- und Fernsehgebihren

Die Stiftung fir Konsumentenschutz wirde gerne einen Aspekt einbringen, der in der
vorliegenden Vernehmlassung nicht explizit erwahnt ist, jedoch zum jetzigen Zeitpunkt
sinnvollerweise angegangen wirde: Die Radio- und Fernsehgebiihren werden ab dem 1.
Januar 2019 neu zur Abgabe, die jedermann zu bezahlen hat. Wer bisher aus finanziellen
Grinden auf Radio und Fernsehen verzichtete, wird nun - sofern er keine
Erganzungsleistungen bezieht oder sonst eine Ausnahmeregelung beanspruchen kann -
abgabepflichtig. Eine kostenlose Mdglichkeit zur Ratenzahlung - auch in Papierform - ist
deshalb angebracht. Wir bitten Sie daher die Art. 58, Art. 60 und Art. 60a RTVV wie folgt
zu andern:

Art. 58

1 Die Erhebungsstelle erhebt die Haushaltabgabe fiir eine Abgabeperiode von jeweils
eirem-Jahr drei Monaten. Sie legt den Beginn der Abgabeperiode gestaffelt fest.

2 Jede abgabepflichtige Person kann fir den Haushalt, dem sie angehort,

Dreimonatsrechnungen Jahresrechnungen verlangen.

3 Die Erhebungsstelle stellt die Rechnung jeweils im ersten Monat der Rechnungsperiode
zu.

4Fur die Rechnungsstellen stiitzt sich die Erhebungsstelle auf die Haushaltbildung, welche
der Erhebungsstelle zu Beginn des ersten Monats der Abgabeperiode nach Artikel 67
Absatz 3 mitgeteilt wurde.

Art. 60

1 Die Erhebungsstelle kann folgende Gebihren in Rechnung stellen:

b a fur eine Mahnung Franken 5.-

€ b fur eine zur Recht angehobene Betreibung Franken 20.-

2 unverandert

Art. 60a

1 Die Gebuhrenerhebungsstelle erhebt die Empfangsgebihren jahelich jeweils fir drei
Monate. Die gebuhrenpflichtige Person kann eine gquartalsweise jahrliche Erhebung
verlangen.

2 Die Gebuhrenerhebungsstelle legt die Rechnungsperiode fiir die Jahresrechnung
gestaffelt fest.

Stiftung fir Konsumentenschutz, Monbijoustrasse 61, Postfach, 3000 Bern 23
Telefon 031 370 24 24, info@konsumentenschutz.ch, www.konsumentenschutz.ch
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3 Sie stellt die Rechnung friihestens zu folgenden Zeitpunkten:
a bei Jahresrechnungen: im zweiten Monat der Rechnungsperiode

b bei Quartalsrechnungen: im ersten Monat der Rechnungsperiode

*kkkkkkkkk*k*x

Wir danken lhnen fur lhre Aufmerksamkeit und bitten Sie, unsere Anregungen zur
Anderung der RTVV zu beriicksichtigen.

Freundliche Grisse

0. VAL DB

Sara Stalder André Bahler
Geschaftsleiterin Leiter Politik und Wirtschaft
Stiftung fur Konsumentenschutz Stiftung fur Konsumentenschutz

Stiftung fur Konsumentenschutz, Monbijoustrasse 61, Postfach, 3000 Bern 23
Telefon 031 370 24 24, info@konsumentenschutz.ch, www.konsumentenschutz.ch

Die Stiftung fur Konsumentenschutz ist Mitglied der Allianz der Konsumentenschutz-Organisationen ........
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RTVV-Revision zielgruppenspezifische Werbung / Vernehmlassung Swisscom

Sehr geehrte Frau Bundesratin,
sehr geehrte Damen und Herren

Bezugnehmend auf das Schreiben vom 30. Oktober 2017 erlaubt sich Swisscom hiermit, von der eingeraum-
ten Moglichkeit zur Vernehmlassung Gebrauch zu machen und sich zum Vorschlag des Revisionsentwurfs
der Radio- und Fernsehverordnung (nachfolgend "E-RTVV") mit der vorliegenden Stellungnahme fristge-
mass in die Diskussion einzubringen. Auf Grund der Interessenlage sowie der konkreten Betroffenheit von
Swisscom fokussieren sich die nachfolgenden Ausfiihrungen dabei auf die im Zentrum der Vorlage stehende
zielgruppenspezifische Werbung.

Swisscom nimmt im zustimmenden Sinne Kenntnis von der Revisionsvorlage und begriisst die zur Diskus-
sion gestellten Verordnungsanderungen hinsichtlich der Schaffung der rechtlichen Grundlagen fur zielgrup-
penspezifische TV-Werbung der SRG sowie der Veranstalter mit einer Konzession (inkl. der zu bericksichti-
genden Rahmenbedingungen sowie der zu beachtenden Einschrankungen) ausdriicklich. Zu dieser Ein-
schatzung gelangt Swisscom im Wesentlichen aus den nachfolgend dargelegten Uberlegungen.

1. Konsequente Nutzung der Potenziale der Digitalisierung sowie Erméglichung von innovativen, daten-
basierten Geschiftsmodellen

Mit der Schaffung der Rechtsgrundlagen fiir zielgruppenspezifische Werbung wird eines der Kernziele der
bundesratlichen Strategie «Digitale Schweiz»! konsequent umgesetzt, wonach zukunftsorientiert die not-
wendigen rechtlichen Rahmenbedingungen geschaffen werden sollen, um das Potenzial der Digitalisierung
zu nutzen und auf diesem Wege zu einer innovativen Volkswirtschaft, zum wirtschaftlichem Wachstum
und zur Wohlstandssicherung beizutragen.

Die rasch voranschreitende Digitalisierung und die damit verbundenen Entwicklungen (Konvergenz; daten-
getriebene neue Geschaftsmodelle, etc.) bringen gerade auch fir die Medien- und Werbebranche funda-
mentale Verdnderungen sowie Herausforderungen mit sich, welche mit innovativen neuen Werbemetho-
den und-technologien eine Chance und einen Vorteil fir die Werbewirtschaft und den Medienplatz Schweiz
bedeuten. Bei der zielgruppenspezifischen TV-Werbung ("targeted advertising") handelt es sich um eine sol-
che innovative Werbemoglichkeit, welche erst durch die Digitalisierung sowie die damit einhergehende Ent-
wicklung neuer Informations- und Kommunikationstechnologien erméglicht wird. Durch zielgerichtete

1vgl. Strategie «Digitale Schweiz» des Bundesrates vom 20. April 2016 (BBI 2016, 3985 ff.).
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Werbeformate unter Beachtung von Zielgruppeninteressen ("behavioral targeting") wird dabei angestrebt,
Werbeblocke effizienter zu vermarkten und gleichzeitig Streuverluste bei der TV-Werbung zu minimieren.
Das vorgesehene technische Verfahren mit mehreren "virtuellen Sendern”, im Rahmen welcher je eigene,
zielgruppenspezifische Werbeblocke generiert werden kénnen, wird auch als "Dynamic Ad Insertion" (DAI)
bezeichnet. Basis bzw. Voraussetzung des Targeted Advertising bilden die Nutzer-, Nutzungs-, und Verhal-
tensdaten (sog. "targeting insights"), welche Netzbetreiber, TV-Plattformanbieter sowie Webseitenbetreiber
unter Beachtung der datenschutzrechtlichen Rahmenbedingungen in anonymisierter bzw. aggregierter
Form fiir zielgruppenspezifische Werbemoglichkeiten aufbereiten.

2. Angleichung der Werbevorschriften zur Starkung des Schweizerischen Medien- und Werbemarktes

Die auslandischen Werbefenster sowie die wenigen nicht konzessionierten Schweizer TV-Veranstalter ha-
ben bekanntlich bereits heute die Moglichkeit, zielgruppenspezifische Werbung auszustrahlen und von den
neuen Werbeformaten Gebrauch zu machen. Die mit der vorgeschlagenen Revisionsvorlage angestrebte
Angleichung der rundfunkrechtlichen Werbevorschriften mittels Schaffung der notwendigen Rechtsgrund-
lagen, damit auch konzessionierte Schweizer Veranstalter die neuen innovativen Werbeformate in An-
spruch nehmen kénnen, ist begrissenswert. Jedenfalls rechtfertigt sich ein ganzliches Verbot dieser Werbe-
form nicht. Den spezifischen Gegebenheiten des dualistisch ausgestalteten schweizerischen Rundfunkre-
gimes kann durch anderweitige Ausgleichsmassnahmen wie beispielsweise inhaltliche sowie raumlichen
Werbeeinschrankungen? angemessen Rechnung getragen werden.

Die erweiterten innovativen Werbemaoglichkeiten fir samtliche Programmveranstalter starken dabei gleich-
zeitig den Schweizer (TV-)Werbemarkt und die Rundfunk-/Medienlandschaft Schweiz, da damit der Abwan-
derung von Werbegeld-Etats fir Online-Werbung an globale ausldndische Internet-Plattformen wie Google
und Facebook entgegengewirkt werden kann.

3. Ausgewiesener Bedarf der Werbewirtschaft nach neuen innovativen Werbeformaten

Angesichts zunehmender Digitalisierung, Internationalisierung und Automatisierung der kommerziellen
Kommunikation wird zielgruppenspezifische Werbung auch fir die Schweizer Werbewirtschaft immer
wichtiger. Dieses zeitgemdsse Format erlaubt es, Werbespots basierend auf den neuen Targeting-Moglich-
keiten weit praziser als bisher auf die Bedirfnisse der Konsumentinnen und Konsumenten auszurichten und
zugleich unerwiinschte Streuverluste zu minimieren. Auch die SRG soll von diesen Moglichkeiten Gebrauch
machen konnen, denn flir Medienstrategien und nationale Kampagnen hat das Medium Fernsehen und ins-
besondere die SRG mit einer Reichweite von ca. 30% eine grosse Bedeutung flr die Werbewirtschaft.

Auch Swisscom als einer der grossten Werbeauftraggeberinnen in der Schweiz hat ein ausgewiesenes Inte-
resse am Einsatz zukunftsweisender innovativer Werbeformate wie der zielgruppenspezifischen Werbung,
welche durch die Digitalisierung sowie die neuen Moglichkeiten der Informations- und Kommunikations-
technologie ermdglicht werden. Neue Werbemaoglichkeiten, welche einem ausgewiesenen Bedarf der Wer-
bewirtschaft entsprechen, sollen nicht durch weitgehende Einschrankungen oder gar Verbote verhindert
werden, zumal damit die verfassungsrechtlich geschitzte Wirtschafts- bzw. Werbefreiheit der Werbeauf-
traggeberinnen unzulassiger Weise eingeschrankt wiirde.

2Vgl. dazu im Einzelnen unten Ziff. 4.
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4. Massvolle und ausgewogene Werbebeschrankungen fiir zielgruppenspezifische Werbung der SRG

Im Sinne eines sachgerechten und ausgewogenen Ansatzes der rundfunkrechtlichen Werberegulierung
schrankt die geplante RTVV-Revision den Einsatz von Zielgruppenwerbung durch die SRG aus Ricksicht-
nahme auf andere Medienunternehmen massvoll ein. Neben den vorgeschlagenen zeitlichen Einschrankun-
gen (vgl. Art. 22 Abs. 2 lit. b und c E-RTVV) wird dem verfassungs- und rundfunkrechtlichen Ricksichtnahme-
gebot? hinsichtlich anderer Medien insbesondere auch durch Art. 22 Abs. 1t E-RTVV massvoll Rechnung
getragen, wonach die SRG die Zielsegmente fiir die zielgruppenspezifische Werbung nicht ausschliesslich
nach geografischen Kriterien definieren darf*.

Zu betonen gilt es, dass diese Einschrankungen in Bezug auf regional differenzierte Werbung grundsatzlich
nur die SRG betreffen, andere Programmveranstalter indessen in dieser Hinsicht keinen Restriktionen zu ge-
wartigen haben. Im Vergleich zur Rundfunkregulierung in Deutschland, welche zur Sicherung der Angebots-
und Meinungsvielfalt regional differenzierte Werbung fiir bundesweit verbreitete Fernsehprogramme
grundsatzlich verbietet bzw. unter Genehmigungsvorbehalt stellt®, bestehen mithin fur auslandische wer-
befinanzierte Programmveranstalter mit schweizerischem Werbefenster weitergehende Werbemaglichkei-
ten in der Schweiz.

5. Keine rundfunkrechtliche Verbreitungspflicht in Bezug auf zielgruppenspezifische Werbung

Die zielgruppenspezifische TV-Werbung Uber ein IP-Netz (IPTV) stellt in der Schweiz eine Innovation dar.
Damit die entsprechende Werbemethode aber letztlich auch angewendet werden kann, sind diverse Vor-
bzw. Zusatzleistungen im Bereich Datenaufbereitung (Data Analytics) sowie komplexe technische Aufberei-
tungsschritte (Signalisierung gewisser Steuerungsdaten sowie Adressierungselemente inkl. Ubermittlung
der Steuerungsdaten innerhalb des Rundfunksignals) notwendig. Die zielgruppenspezifische Werbeaussen-
dung erschopft sich insofern nicht in der eigentlichen Ubertragungs-/Verbreitungsleistung, sondern setzt
eine technologische Aufbereitungslosung voraus, welche vorab mit nicht unbetrachtlichen Investitionen
implementiert werden muss.

Vor diesem Hintergrund bedirfen die Rahmenbedingungen und Verbreitungsmodalitaten fur zielgruppen-
spezifische TV-Werbung in jedem Falle einer einvernehmlichen Regelung zwischen dem Programmveran-
stalter und der jeweiligen Fernmeldedienstanbieterin. Art. 51a E-RTVV, wonach Programme mit originalen
Werbeblocken, welche durch zielgruppenspezifische Werbung gedndert werden (und insofern gemass Art.
2 Abs. 1 lit.a®s E-RTVV meldepflichtig sind) nicht der rundfunkrechtlichen Verbreitungsregulierung (sog.
must carry rule) unterliegen, ist insofern konsequent und der einzig sachgerechte Regelungsansatz. In die-

3Vgl. Art. 93 Abs. 4 BV sowie Art. 29 RTVG.

4 Bereits bisher haben sich Werbevermarkter im Sinne einer Selbstbindung bzw. Selbstbeschrankung selber entsprechende Werbebeschran-
kungen in regionaler Hinsicht auferlegt (vgl. Ziff. 6 "Grundsétze der Werbevermarktung" von Admeira [http://admeira.ch/about/grundsaetze-
der-vermarktung]: "Keine regionalen Werbekampagnen im TV-Programm der SRG SSR. Falls kiinftig die Ausstrahlung von zielgerichteter TV-Wer-
bung im SRG-Programm mdglich ist, wird die SRG keine zielgerichtete Werbung ausstrahlen, bei der ein Auftraggeber Werbespots nur in einem
regionalen Verbreitungsgebiet schalten méchte. Einzig bei sprachregionalen und nationalen Werbespots darf in den SRG-Programmen geotarge-
ting angewendet werden").

5§ 7 Abs. 11 Rundfunkstaatsvertrag. Vgl. auch JoHANNA WEiss, Verbot regionalisierter Werbung zur Sicherung der Meinungsvielfalt, AfP 2015, S.
505 ff.; LEAKOTTERER, Addressable Advertising, (http://rechtundnetz.com/addressable-advertising/): "Nach der geltenden Rechtslage ist Addres-
sable Advertising zuldssig, solange sie nicht nach regionalen Kriterien unterscheidet. Der praktischen Umsetzung von Addressable Advertising steht
Jjedenfalls aus rundfunkrechtlicher Sicht also nichts entgegen".
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sem Sinne unterstitzt Swisscom die klarstellende und damit auch der Rechtssicherheit dienende Bestim-
mung von Art. 51a E-RTVV, wonach fir zielgruppenspezifische Werbung keine Verbreitungspflicht der Fern-
meldedienstanbieterinnen besteht, ausdricklich.

6. Fazit: Revisionsvorlage von Swisscom ausdriicklich begriisst und unterstiitzt

Im Ergebnis und als Fazit kann als Grundposition von Swisscom festgehalten werden, dass die Stossrichtung
sowie die vorgeschlagenen Eckpunkte des Revisionsvorhabens ausdriicklich unterstiitzt werden. Swisscom
begriisst die angestrebte Liberalisierung der rundfunkrechtlichen Werberegulierung sowie die damit ein-
hergehende Moglichkeit der zielgruppenspezifischen Werbung fir alle Programmveranstalter, da damit
zeitgemadsse Grundlagen geschaffen werden fur innovative und zukunftsweisende neue Werbeformate.

Neben Hinweisen zum weiteren Vorgehen in seinen Antworten auf parlamentarische Vorstosse® hat der
Bundesrat bekanntlich auch im Zusammenhang mit seinem Bericht zum medialen Service public’ vom Som-
mer 2016 ausdriicklich verlauten lassen, er wolle "rasch" die rechtlichen Grundlagen fuir die zielgruppenspe-
zifische Werbung schaffen bzw. in die Wege leiten. Gerade vor dem Hintergrund der stets transparent adres-
sierten Regelungsabsicht erachtet Swisscom eine zeitnahe Finalisierung der Revisionsvorlage geboten sowie
eine zligige Inkraftsetzung der vorgeschlagenen Anderungen der RTVV angezeigt.

Fur die Kenntnisnahme und Berticksichtigung der Anliegen sowie Uberlegungen von Swisscom bedanken
wir uns im Voraus bestens.

Mit vorziglicher Hochachtung

Swisscom (Schweiz) AG
Konzernrechtsdienst

Diego Chocomeli Stefan Gilgen_ _‘,
Head of Telecom Law, Retail & Wholesale Senior Counsel

)

©Vgl.z.B. Antwort des Bundesrates vom 4. Mai 2016 auf die Anfrage Christian Wasserfallen (16.1004) vom 8. Marz 2016 i.S. "Joint Venture
Swisscom, Ringier und SRG — diskriminierungsfreier Zugang fir alle privaten Medien sichergestellt?".

7 Service public-Bericht des Bundesrates vom 17.Juni 2016 (Bericht zur Uberprifung der Definition und der Leistungen des Service public der
SRG unter Beriicksichtigung der privaten elektronischen Medien, Bericht des Bundesrates vom 17. Juni 2016 in Erfiillung des Postulates
14.3298 der Kommission fur Verkehr und Fernmeldewesen des Standerates (KVF-S) https://www.parlament.ch/centers/e-
parl/curia/2014/20143298/Bericht%20BR%20D.pdf, S. 108.
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Vorab per E-Mail: rtvg@bakom.admin.ch

Bundesamt fiir Kommunikation BAKOM
Abteilung Medien

Zukunftsstrasse 44

Postfach 252

CH-2501 Biel

Bern, 1. Februar 2018

Stellungnahme zur Anderung der Radio- und Fernsehverordnung (RTVV)

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrter Herr Direktor
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 30. Oktober 2017 haben Sie uns eingeladen, bis zum 16. Februar 2018 zu den geplanten
Anderungen der Radio- und Fernsehverordnung (RTVV) Stellung zu nehmen. Fiir diese Moglichkeit der Mei-
nungsdusserung danken wir Ihnen. Wir nehmen diese Méglichkeit hiermit fristgerecht wahr.

1. Zielgruppenspezifische Werbung
a) Vorbemerkung

Erwartungsgemadss — der Bundesrat hat solches bereits in seiner Antwort vom 4. Mai 2016 auf die parlamen-
tarische Anfrage 16.1004 sowie in seinem Bericht zum Service Publict vom 17. Juni 2016 angekiindigt — soll
der SRG sowie den anderen konzessionierten Programmveranstaltern mittels einer Anpassung der RTVV die
zielgruppenspezifische Werbung (sog. Targeted Advertising) zur Kompensation zukiinftig sinkender Werbeer-
trage erlaubt werden?.

Zur Umsetzung dieser neuen Werbeform hat die SRG 2015 bekanntlich zusammen mit der Swisscom (Schweiz)
AG (nachfolgend ,Swisscom”) sowie der Ringier-Verlagsgruppe (nachfolgend ,Ringier”) als Joint Venture die
Admeira AG (nachfolgend ,,Admeira”) gegriindet. Damit dieser rechtlich noch nicht abschliessend aufgearbei-
tete Plan dieser Unternehmen Uberhaupt aufgeht, soll nun die dazu erforderliche rechtliche Grundlage ge-
schaffen werden. Aus rechtsstaatlicher Sicht stehen wir dieser Vorgehensweise generell kritisch gegeniiber.
Das Schaffen von Fakten mit nachtréaglicher Rechtssetzung ist in einer Demokratie wenig vertrauensbildend.

L Bericht zur Uberpriifung der Definition und der Leistungen des Service Public der SRG unter Beriicksichtigung der privaten elektroni-
schen Medien vom 17. Juni 2016 (nachfolgend ,Service Public Bericht”)
2 Service Public Bericht vom 17. Juni 2016, S. 108 f.
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Weiter haben wir unsere grundsatzlichen Bedenken im Zusammenhang mit diesem Zusammenschluss und der
erfolgten Blindelung der Werbeaktivitdten der beiden bundesstaatsnahen Unternehmen Swisscom und SRG
mit Ringier in der Vergangenheit bereits verschiedentlich kund getan, insbesondere und ausfiihrlich in unse-
rem Antwortschreiben an das BAKOM vom 18. Dezember 2015 zu den uns bezuglich dieser sog. ,Werbealli-
anz” vom BAKOM gestellten Fragen (Aktenzeichen: 312.6/1000398136). An den dortigen Ausfiihrungen halten
wir vollumfanglich fest.

In diesem Kontext gibt es — nun direkt im Zusammenhang mit der Vorlage der RTVV-Revision — weitere Punkte
zu bedenken, welche im weiteren Verordnungsgebungsprozess zwingend zu beachten sind:

b) Generelle Bemerkungen zur zielgruppenspezifischen Werbung in SRG-Programmen

Die SRG verfugt gemass neuesten Zahlen in der Hauptsendezeit Uber einen Marktanteil von fast 40%. Es ist
absehbar, dass mit der geplanten RTVV-Revision vor allem eine Lex SRG geschaffen wird, welche mit dem sehr
hohen Marktanteil ihre Position auf dem Werbemarkt damit weiter festigen und stirken kann. Es ist aus un-
serer Sicht verfassungsrechtlich umstritten, ob damit dem in Art. 93 Abs. 4 BV normierten Grundsatz der Riick-
sichtnahme auf andere Medien Geniige getan ist. Weil die Grundlage fiir zielgruppenspezifische Werbung auf
Verordnungsstufe umgesetzt werden soll, ist die Kldrung dieser Frage auch Uber den Gerichtsweg denkbar
(akzessorische Normenkontrolle). Es bleibt letztlich dem Bundesrat liberlassen, ob er dieses prozessuale Risiko
eingehen will, Art. 22 Abs. 1% und Abs. 2 Bst. b und ¢ neu-RTVV reichen zur Erfillung dieser Ricksichtnahme
aus unserer Sicht fiir eine Verfassungskonformitat jedenfalls nicht aus:

Art. 22 Abs. 1*" neu-RTVV, wonach Zielgruppenwerbung nicht ausschliesslich geografisch definiert sein diirfe,
ist durchldssig und ldsst viel Raum fir Interpretation. Jedenfalls kann damit die SRG als einziger konzessionier-
ter nationaler Veranstalter in Tatigkeitsgebieten von regional konzessionierten Veranstaltern werbetechnisch
spezifizierte Angebote lancieren. Das ist aus unserer Sicht medienrechtlich heikel. Unter Druck kommen dabei
—neben privaten Medien —namlich paradoxerweise vor allem auch regionale Konzessionssendeunternehmen,
deren wirtschaftliches Fortkommen damit im dualen Finanzierungssystem vom nationalen Konzessionssender
erheblich erschwert wird. Damit werden der Sinn und die Wirksamkeit von Gebiihrenleistungen an diese Re-
gionalsender untergraben. Wir als Verbreiter von regionalen konzessionierten Fernsehprogrammen haben ge-
nerell ein grosses Interesse an qualitativ hochstehenden Must Carry-Programmen (wozu auch die regionalen
Konzessionsprogramme gehoren), entsprechend wir Massnahmen, die zu einer wirtschaftlichen Schwéchung
dieser Programme fithren, mit Skepsis begegnen.

Das Argument, auch ein regionaler (konzessionierter) Programmveranstalter kbnne zielgruppenspezifische
Werbung anbieten, greift nicht, weil dieser gerade im geografischen Bereich iber sein Tatigkeits- und Bericht-
erstattungsgebiet schon heute eine geografische Zielgruppe adressiert und die Werbung faktisch bereits heute
auf diese Zielgruppe ausrichtet. Weiter fehlt kleineren Programmveranstaltern aus ékonomischer Sicht die
kritische Grosse, um noch zielgruppenspezifischere Werbung anzubieten.

Art. 22 Abs. 2 Bst. b und c neu-RTVV enthalten zum Schutz der Ubrigen Medien zwar eine zeitliche Beschrin-
kung der zielgruppenspezifischen Werbung in den Programmen der SRG. Dies ist zwar im Grundsatz zu be-
grissen. Indessen hilft diese Begrenzung als Korrektiv im Zusammenhang mit einem Marktanteil von 40% in
der Hauptsendezeit wenig. Ferner enthédlt Art. 22 Abs. 2 Bst. b neu-RTVV fiir die Hauptsendezeit den Begriff
der "langerdauernden Werbeformen". Was darunter zu verstehen ist, ergibt sich weder aus dem erlauternden
Bericht, noch aus dem RTVG und der RTVV.

Unsere Kritik gilt nicht der zielgruppenspezifischen Werbung an sich. Wenn diese jedoch fir die SRG eingefiihrt
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wird, sind die Rahmenbedingungen sorgfiltig zu setzen. Dementsprechend haben wir die folgenden Bemer-
kungen und Antrage zur Vorlage:

c) Zur Verbreitung von Programmen mit zielgruppenspezifischer Werbung
(1) Vorbemerkung

Nachdem der SRG sowie den anderen konzessionierten Programmveranstaltern basierend auf den vorgeschla-
genen Anpassungen der RTVV zielgruppenspezifische Werbung erlaubt werden soll, wird es den bestehenden
okonomischen Regeln folgend in der Schweiz erstmals zu einer Aufteilung der Werbeertrige bei sogenannten
Must Carry-Programmen kommen.

Um zielgruppenspezifische Werbung ins Programm aufnehmen zu kdnnen, ist der Programmveranstalter auf
die Nutzungs- und allenfalls die persénlichen Daten der Kunden des programmverbreitenden Unternehmens
(ergo unserer Mitglieder) angewiesen. Flr diese Daten wird das Verbreitungsunternehmen einen Anteil am
Werbeertrag fordern, d. h. es wird zukiinftig auch kommerzielle Vereinbarungen zu verbreitungsprivilegierten
Rundfunkprogrammen geben (was im erlduternden Bericht zu Art. 51a neu-RTVV richtigerweise auch festge-
stellt wird). Bei Admeira ist davon auszugehen, dass diese Fragen mit Bezug auf die Daten von Swisscom-
Kunden und deren Entschddigung bereits im Griindungsstatut geregelt wurden. Andere Verbreitungsunter-
nehmen werden dies mit den Programmveranstaltern vertraglich aushandeln missen, sollten sie zukinftig
daran Interesse haben und technisch in der Lage sein, ihre Kundschaft zielgruppenspezifisch mit einer ent-
sprechenden Programmversion bedienen zu kénnen.

(2) Sicherstellung von nicht-diskriminierenden Bedingungen fiir die Verbreitung auf vertraglicher Basis (An-
gebots- und Meistbegiinstigungsverpflichtung der Programmveranstalter)

Waihrend Art. 51a neu-RTVV die Frage klért, was in Bezug auf die Verbreitungspflicht gilt, wenn ein Verbrei-
tungsunternehmen ein Programm mit zielgruppenspezifischer Werbung nicht verbreiten will bzw. aus techni-
schen Grlinden nicht verbreiten kann, ist nicht geklart, was zu gelten hat, wenn Verbreitungsunternehmen mit
dem Programmveranstalter einen Vertrag Uber die Verbreitung der zielgruppenspezifischen Werbung ab-
schliessen wollen, der Programmveranstalter aber aufgrund seiner Verhandlungsmacht die Bedingungen einer
Verbreitung diktiert.

Aufgrund des zwischen der SRG und Swisscom bereits bestehenden Joint Venture (mit seinen gegenseitigen
kommerziellen Verpflichtungen) besteht hier bereits heute eine Ungleichbehandiung auf der Stufe der Pro-
grammverbreitung. Eine weitere Ungleichbehandlung in Bezug auf die Rahmenbedingungen der Verbreitung
von Programmen mit zielgruppenspezifischer Werbung resultiert aus dem Umstand, dass es Verbreitungsun-
ternehmen verschiedenster Grosse gibt, die gegenliber einem Programmverbreiter beim Abschluss von Ver-
breitungsvertragen Gber keinerlei Verhandlungsmacht verfligen. Im Worst Case fihrt dies dazu, dass fur gros-
sere Programmverbreiter —~ gleich wie Swisscom im Joint Venture Admeira — die Chance besteht, an den Ertri-
gen kundenspezifischer Werbung zu partizipieren, fir kleine Programmverbreiter hingegen nicht. Dieser Ge-
fahr von Marktverzerrungen muss in der revidierten RTVV begegnet werden, wenn man konzessionierten Pro-
grammveranstaltern die zielgruppenspezifische Werbung zugestehen will,

Dazu ist folgendes zu bedenken: Dem erlduternden Bericht zu den Verordnungsanderungen kann entnommen
werden, dass es ein Anliegen des Verordnungsgebers ist (richtigerweise ist es seine verfassungsmadssige Pflicht
gemdss Art. 93 Abs. 4 BV), Ricksicht auf andere Medienunternehmen zu nehmen, und er deshalb verschiedene
Beschrankungen dieser Werbeform vorsieht. Weitergehend sollte in gleicher Absicht aber auch der Situation
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auf dem Markt fir die Verbreitung von Rundfunkprogrammen Rechnung getragen und Riicksicht auf die He-
terogenitdt der Verbreitungsunternehmen genommen werden. Den bereits mit einem Verbreitungsrecht pri-
vilegierten Programmveranstaltern sollen ja nun weitere Ertragsquellen erschlossen werden. Kleinere Verbrei-
tungsunternehmen werden aber kaum in der Lage sein, die gleichen Konditionen wie beispielsweise die
Swisscom mit ihren rund 1,45 Mio. TV-Anschlissen aushandeln zu kdnnen, da die Programmveranstalter aus
werbedkonomischen Uberlegungen nicht auf sie angewiesen sein werden. Die SRG wird sich deshalb auf den
Abschluss von Verbreitungsvertragen mit grossen Verbreitungsunternehmen fokussieren, was sie ja bereits
mit Admeira tut. Fir die restliche Werbeabdeckung und -reichweite besitzt sie weiterhin das Verbreitungspri-
vileg gemass Art. 59 Abs. 1 RTVG. Es ist deshalb davon auszugehen, dass kleineren Verbreitungsunternehmen
im Vergleich zu deren grossen Konkurrenten in einer ungeregelten Marksituation nicht das gleiche Verhand-
lungspotential zur Verfliigung stehen wird und es diesen unmaoglich sein wird, gleiche Verbreitungsvertrége fur
konzessionierte Programm mit zielgruppenspezifischer Werbung abzuschliessen wie Swisscom und andere
grossere Verbreiter. Es ist an dieser Stelle daran zu erinnern, dass demgegentiber alle Verbreitungsunterneh-
men ihre Dienstleistungen im Sinne der Medienvielfalt allen Programmveranstaltern (ungeachtet von deren
Grosse und deren Finanzierungsform) chancengleich, angemessen und nicht diskriminierend anzubieten ha-
ben (Art. 51 Abs. 2 RTVG).

Gleiches ist nun aber auch zu fordern fur Programmveranstalter, welche zielgruppenspezifische Werbung an-
bieten und ausstrahlen. Es muss dazu — neben Art. 51a neu-RTVV — eine Verpflichtung der konzessionierten
Programmveranstalter geschaffen werden, welche fur den Fall des Angebots zielgruppenspezifischer Werbung
und deren Ausstrahlung eine Verpflichtung vorsieht, mit allen Verbreitungsunternehmen in kommerzieller
Weise nicht-diskriminierende Vereinbarungen zu treffen, falls ein Verbreitungsunternehmen dies wiinscht
(nicht-diskriminierende Angebotsverpflichtung, Meistbeglinstigungsverpflichtung der Programmveranstalter
beim Abschluss von Vertragen liber die Verbreitung zielgruppenspezifischer Werbung).

(3)  Ausschluss der Verbreitungspflicht
Weiter haben wir zu Art. 51a neu-RTVV die folgenden Bemerkungen:

Wir begriissen, dass fiir die zielgruppenspezifische Werbung von konzessionierten Veranstaltern grundsatzlich
keine Verbreitungspflicht im Sinne von Art. 59 Abs. 1 RTVG besteht und hier das Verhandlungsprimat zum
Zuge kommt. Folglich kann die mit der gesetzlichen Verbreitungspflicht eigentlich zu gewédhrleistende Signal-
integralitdt (vgl. Art. 45 Abs. 1 RTVV) bei der leitungsgebundenen Weiterverbreitung unseren Mitgliedern nicht
entgegengehalten werden. Zu dieser richtigen Klarstellung gibt es zwei Punkte, die mit Blick auf die Rechtssi-
cherheit jedoch noch zu kldren sind:

Erstens ist zu klaren, welches Programmsignal letztlich integral gemaéss Art. 59 RTVG zu verbreiten ist. Wird
das ,,Originarprogramm?® (= Programm ohne zielgruppenspezifische Werbung) vom Programmveranstalter be-
stimmt, oder ist es dem Programmverbreiter freigestellt, welches Programm er letztlich in seinem technischen
Foot Print verbreitet. Die Frage mag banal erscheinen, ist aber im Hinblick darauf zu beantworten, dass in
Zukunft mehrere Signalversionen eines konzessionierten Programms in Umlauf gebracht werden. Unsere Mit-
glieder miissen aus operativer Sicht jedoch zu jeder Zeit wissen, welche Version nun zu verbreiten ist und
welche nicht, um Art. 59 Abs. 1 RTVG rechtskonform zu erfillen.

Zweitens haben wir eine Anregung zur systematischen Platzierung des neuen Art. 51a neu-RTVV: Heute ist in
Art. 45 Abs. 1 RTVV vorgesehen, dass zugangsberechtigte Programme und verbreitungspflichtige gekoppelte
Dienste (im Sinne von Art. 46 RTVV) zeitverzugslos, unverdndert und vollstandig verbreitet werden missen.
Wir regen an, dass entweder Art. 45 Abs. 1 RTVV am Ende mit dem Inhalt des vorgeschlagenen Art. 51a neu-
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RTVV ergénzt wird, oder nach Art. 45 Abs. 1 RTVV ein neuer Abs. 1% eingefiigt wird, welcher die in Abs. 1
normierte unveranderte Signalweiterverbreitung fir zielgruppenspezifische Werbung aufhebt (,Fur die ziel-
gruppenspezifische Werbung besteht keine Verbreitungspflicht”).

d) Forderungen Suissedigital zu den Regelungen zielgruppenspezifischer Werbung

Forderungen Suissedigital:
Art. 51a neu-RTVV: Inhaltlich belassen; jedoch neu als neuer Abs. 1% von Art. 45 RTVV.

Neue Bestimmung: Angebots- und Meistbegtinstigungsverpflichtung zu Lasten konzessionierter Veranstalter fiir
Vertrage Uber die Verbreitung von Programmen mit zielgruppenspezifischer Werbung, sofern sich ein Verbrei-
tungsunternehmen fur eine Verbreitung von Programmen mit zielgruppenspezifischer Werbung vertraglich ver-
pflichten will.

2. Unterstiitzung der SDA

Wir sehen keine Notwendigkeit, die Schweizerische Depeschenagentur AG (SDA) namentlich in die Verord-
nung aufzunehmen. Die SDA mag zurzeit die einzige Nachrichtenagentur der Schweiz zu sein, dies muss aber
nicht immer so bleiben (vgl. dazu Entstehungsgeschichte der heutigen SDA). Die Auswabhl ist in Zeiten zuneh-
mender Quellen — insbesondere auch audiovisueller Berichterstattungsformen — und Verbreitungswege sehr
subjektiv und willkirlich. Der Zeitpunkt dieser Massnahme im Kontext bestehender Diskussionen tber die Ge-
blhrenfinanzierung erstaunt zudem.

Forderung Suissedigital:

Art. 44a neu-RTVV: Ersatzlose Streichung

* %k k

Wir danken Ihnen im Voraus, dass Sie unsere Argumente in die weitere Bearbeitung der fraglichen Verord-
nungsbestimmungen einbeziehen und unsere Antrdge beriicksichtigen. Fiir Fragen stehen wir lhnen jederzeit

gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen Griissen

SUISSEDIGITAL — Verband fiir Kommunikationsnetze

r.JSimon Osterwalder, Rechtsarbwalt Stefan Fluck, Flrsprecher LL.M.
chéaftsfuhrer Leiter Rechtsdienst
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Bundesamt fiir Kommunikation
Abteilung Medien
Zukunftsstrasse 44

Postfach 252

2501 Biel

Bern, 15. Februar 2018

Anderung der Radio- und Fernsehverordnung (RTVV): Vernehmlassungsverfahren

Sehr geehrte Damen und Herren

syndicom — die Gewerkschaft Medien und Kommunikation bedankt sich fiir die Einladung
zur Vernehmlassung zur oben erwahnten Verordnung.

In der vorliegenden Revision der RTVV hat fur syndicom die im Kapitel 3a "Massnahmen
zur Qualitatsforderung” vorgeschlagene Leistungsvereinbarung mit der Schweizerischen
Depeschenagentur eine hohe Dringlichkeit. Wir begriissen diese Massnahme, mit der
ohne Zeitverzug die rechtliche Grundlage fir eine direkte Unterstiitzung der sda geschaf-
fen werden kann. Angesichts des geplanten Stellenabbaus bei der sda ist es erforderlich,
diese Massnahme unverziiglich umzusetzen, damit die sda auch weiterhin ihren Auftrag
im Dienste eines medialen Service public und des Informationsflusses tber die
Sprachgrenzen hinaus wahrnehmen kann. Damit nimmt sie eine wichtige staatspoliti-
sche Aufgabe wahr.

Kein anderes Medienunternehmen im Print- und Online-Bereich kann diesen Basisdienst
der sda ersetzten, der heute gleichwertig in den drei Amtssprachen angeboten wird, und
dies trotz der ungleich grossen Markte zum gleichen Tarif. Aufgegliedert nach Sprachen

waren es im Jahr 2016:

Deutsch: 63'000 Meldungen + 26'000 Sportmeldungen

Franzosisch: 56'000 Meldungen + 24'000 Sportmeldungen

Italienisch: 61'000 Meldungen |

Um diese Leistungen zu garantieren, kommen sda-Journalistinnen aus den drei grossen
Sprachregionen (Zahlen 2016): 134 Deutschsprachige, 66 Franzdsischsprachige, 21
Italienischsprachige. Und die sda ist regional verankert in allen Sprachregionen, sie be-
treibt neben dem Hauptsitz in Bern 13 Regionalblros mit 65 Journalistinnen, berichtet aus
den Medienzentren des Bundeshauses und des Palais des Nations, aus Brissel und in
der Nacht von Sydney aus.

Gewerkschaft Medien und Kommunikation

Zentralsekretariat: Monbijoustrasse 33 - Postfach - 3001 Bern
Tel. +41 58 817 18 18 - Fax +41 58 817 18 17

info@syndicom.ch - www.syndicom.ch
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Eine Unterstiitzung der sda ist zudem eine kostengtinstige Medienfdrderung zur Un-
terstutzung lokaler und regionaler Medien im Print- und Online-Bereich. Die Bedeu-
tung zeigt eine Analyse des FOG vom 2.2.2018:

e Rund ein Viertel der Inhalte in Schweizer Medien basiert vollstandig (15%) oder teil-
weise (9%) auf deklarierten Agenturmeldungen.

e Aufihren Inhalten basieren ein Drittel aller Artikel auf Schweizer Newssites und knapp
jeder funfte Artikel in Schweizer Tageszeitungen.

o Drei von vier Agenturmeldungen in Schweizer Medien kommen von der sda.

¢ Die Bedeutung von sda-Meldungen in der Medienberichterstattung wére jedoch weit
grosser, wirde man auch die Meldungen bertcksichtigen, die nicht als sda-
Meldungen ausgewiesen wurden.

¢ Wer im Ausland oder in bestimmten Regionen keine Korrespondenten hat, kann auf
die gepruften Inhalte von Nachrichtenagenturen zurtickgreifen.

Art 44a, Leistungsvereinbarung mit der Schweizerischen Depeschenagentur

syndicom unterstiitzt den Vorschlag des Bundesrats, mit der sda eine Leistungsvereinba-
rung abzuschliessen. Die Verwendung der Radio- und Fernsehabgabe fiir diese Unter-
stiitzung erachten wir als sinnvoll, auch weil dies schnell zu realisieren wére. Die notwen-
dige Hohe der Abgeltung dieses Leistungsauftrags muss genauer analysiert werden.
Unserer Einschatzung nach braucht es mehr als die 2 Mio. Fr., die zur Diskussion stehen,
um mit geniigend Personal die heutige Qualitat und den Umfang des Basisdienstes der
sda zu erhalten.

Die sda muss wie bisher als nicht gewinnorientiertes Service-public-Unternehmen konzi-
piert bleiben und gezielt eine unternehmensinterne Querfinanzierung der franzdsischspra-
chigen und italienischsprachigen Dienstleistungen garantieren, um deren Gleichwertigkeit,
Qualitat und Umfang zu erhalten. Dieses Geschaftsmodell muss auch nach der geplanten
Fusion der sda mit Keystone in Kraft bleiben. Keystone gehort heute zur Halfte der dster-
reichischen APA (Austria Presse Agentur). Die APA wirde an der fusionierten Gesell-
schaft dann noch 30% halten.

Die Leistungsvereinbarung mit der sda muss mit folgenden Auflagen verbunden werden:

» Die sda muss garantieren, dass die Gebihrengelder nicht zur Ausschittung von
Gewinnen oder Dividenden an die Eigentimer verwendet werden. Die Abrechnung
des Basisdienstes der sda muss klar abgegrenzt werden und darf nicht gewinnorien-
tiert sein.

* Eine Leistungsvereinbarung des Bundes mit der sda muss sicherstellen, dass die
neue Subvention der 6ffentlichen Hand unmittelbar und nachweislich fur den Erhalt
und Ausbau der bisherigen Dienstleistungen aufgewendet wird.

* Die Eigentimer der sda durfen die Gewinnreserven in der Héher von 19 Mio. Fr. nicht
auflosen und den Aktiondren ausschuitten. Diese Reserven sind in die Zukunft der sda
zu investieren. Diese Eigenleistung der heutigen Besitzer kann im Gegenzug zur 6f-
fentlichen Unterstiitzung verlangt werden.

+ Die sda muss eine Strategie vorlegen, wie sie in Zukunft den Basisdienst mindestens
in der heutigen Form garantieren kann. Dazu missen die Fachleute der Redaktion der
sda beigezogen werden.
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+ Die sda muss die Arbeitsbedingungen kollektiv in einem Gesamtarbeitsvertrag mit den
Branchengewerkschaften/-verbéanden regeln bzw. sich dem Gesamtarbeitsvertrag der
Branchen anschliessen.

Anmerkungen zu zielgruppenspezifischer Werbung

syndicom sieht bei der zielgruppenspezifischen Werbung Bedarf an Massnahmen fir den
Schutz der Privatsphare der Nutzerlnnen. Insbesondere missen alle Auswertungen von
Nutzerlnnendaten durch ein Opt-in der Nutzerlnnen erlaubt werden, im Gegensatz zum
heute oft angewandten Opt-out-Prinzip. Mediennutzerinnen, die ihre Daten nicht zur Aus-
wertung zu Werbezwecken freigeben, dirfen dadurch keine Nachteile in der Mediennut-
zung entstehen.

Generell ist es wiinschbar, dass das BAKOM diese hier anvisierten Anderungen eng
begleitet und zu einem spateren Zeitpunkt auch auswertet und publik macht.

Zu den einzelnen Bestimmungen

Art. 2 Abs. 1 Bst. a bis

syndicom unterstitzt, dass meldepflichtige Veranstalter dem BAKOM die Angaben zu
Anderungen von Programmen durch zielgruppenspezifische Werbung zu liefern haben.
Art. 7 Abs.

syndicom betrachtet die Angebote flir Menschen mit Sinnesbehinderung als Teil des
Service public. Die SRG muss ihre Beitrage fiir alle zugénglich machen. syndicom ist
einverstanden damit, dass der Ausbau der untertitelten Beitrdge schrittweise erfolgt, aber
letztlich missen sie alle und in allen Sprachregionen untertitelt sein. Der Absatz 1 ist bei
der SRG entsprechend auf 100% abzuandern.

Art. 18 Abs. 3bis und 7

syndicom unterstitzt entschieden das Verbot einer zielgruppenspezifischen Werbung vor,
wahrend und nach Sendungen, die sich an Kinder und Jugendliche bis zur Volljahrigkeit
richten.

Art. 22 Abs. 1ter und Abs. 2 Bst. Bund ¢

Der Werbemarkt der regionalen Veranstalter ist zu respektieren.

Art. 27 Abs. 2 Bst. f bis und Art. 35a

syndicom unterstitzt die Informationspflicht fiir konzessionierte Veranstalter zu zielgrup-
penspezifischer Werbung, wie sie in diesen beiden erganzten Artikeln aufgefiihrt ist. Nur
so kann gewéabhrleistet werden, dass zu dieser Form der Werbung eine Auswertung sei-
tens BAKOM passieren kann.
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Art. 40 Verwaltung der Abgabenanteile durch den Bund

syndicom unterstiitzt die von der eidgendssischen Medienkommission vorgeschlagene
Anregung, durch die Gebthr neu auch den schweizerischen Presserat zu finanzieren. Der
Presserat ist ein wichtiges Gremium zur Qualitétssicherung des Service public in den
Medien. Die Konvergenz der Medien, die Verwischung der Grenzen zwischen Print- und
elektronischen Medien ist heute eine Tatsache und verlangt nach einer Qualitatskontrolle,
die nicht mehr nach Art der Verbreitung unterscheidet. Der Presserat musste eigentlich
schon langstens Medienrat heissen. Seine Finanzierung tUber die RTVV ware zielfiihrend
lasst sich problemlos rechtfertigen.

Wir bedanken uns fiir die Berlcksichtigung unserer
Anliegen.

Freundliche Grisse

syndicom - Gewerkschaft Medien und Kommunikation

Daniel Munger Roland Kreuzer
Prasident Zentralsekretar Sektor Medien



Regierungsrat des Kantons Schwyz

kantonschwyz (U [j
[

6431 Schwyz, Postfach 1260

elektronisch an:

rtvyg@bakom.admin.ch

Schwyz, 9. Januar 2018

Anderung der Radio- und Fernsehverordnung (RTVV)

Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 30. Oktober 2017 haben Sie die Kantonsregierungen eingeladen, bis 16.
Februar 2018 zur Vernehmlassung der Anderung der Radio- und Fernsehverordnung (RTVV)

Stellung zu nehmen. Von dieser Moglichkeit machen wir gerne Gebrauch.

1. Zielgruppenspezifische Werbung

Der Kanton Schwyz ist der Kanton mit der — gemessen an der Bevolkerungszahl — gréssten
Vielfalt an eigenstandigen Regionalzeitungen. Zusammen mit den Uberregionalen Medien
sowie den privaten und gebihrenfinanzierten Radio- und TV-Stationen ergibt das eine Medi-
envielfalt, welche die Informationsbedurfnisse der Bevdlkerung in vielfaltiger Form abdeckt.
Zu dieser Medienvielfalt gilt es aus staats- und demokratiepolitischen Griinden Sorge zu tra-

gen.



Die vorgeschlagene Zulassung zielgruppenspezifischer Werbung hat vor allem die Starkung
der SRG mit Blick auf die Konkurrenz durch die grossen internationalen Medienhauser zum

Ziel. Diese Uberlegungen zielen aus Sicht des Regierungsrates aus zwei Griinden zu kurz:

— Im Inland wirden damit die grossen Medienhauser auf Kosten der kleineren Anbieter wei-
ter gestarkt, indem sich die Werbegelder in einem schrumpfenden Gesamtmarkt bei den
marktdominanten Anbietern konzentrieren. Diese Entwicklung verstarkt den ohnehin statt-
findenden Konzentrationsprozess in der Schweizer Medienlandschaft. Der wirtschaftliche
Druck auf die eigenstandigen Regionalzeitungen, die sich gerade im Kanton Schwyz einer
vergleichsweise grossen Unabhangigkeit erfreuen, dirfte damit zunehmen.

— Die SRG verfligt mit dem Gebihrenmonopol heute schon Uber eine starke Stellung ge-
genuber den privaten Medienanbietern, indem sie rund 80 Prozent ihres Angebots aus
den Gebihren finanzieren kann und lediglich rund 20 Prozent aus den Werbeeinnahmen.
Die Zulassung zielgruppenspezifischer Werbung, die weitgehend auf den Nutzerdaten der
,Staatsbetriebe” SRG und Swisscom beruht, wirde diese Stellung weiter einseitig starken.
Der Regierungsrat erachtet es aus ordnungs- und medienpolitischen Uberlegungen als

falsch, die privaten gegentiber den 6&ffentlichen Medienanbietern zu benachteiligen.

Der Zeitpunkt der vorgeschlagenen Teilrevision erscheint zudem Uberhastet:

— Die vor geraumer Zeit angestossene und aktuell durch die No-Billag-Initiative akzentuierte
politische Diskussion um den Leistungsauftrag der SRG sollte zuerst abgeschlossen wer-
den, bevor die Karten im Werbemarkt zwischen &ffentlichen und privaten Medienhdusern
(in Teilbereichen) neu verteilt werden. Erst wenn ein politischer Konsens dartiber herrscht,
welche Angebote der SRG zum Service-public-Auftrag zu zahlen sind, lasst sich der finan-
zielle Bedarf fir die Erflllung dieser Vorgaben festlegen und damit abschatzen, welche
Werbeformen fir die Generierung dieses Finanzbedarfs notwendig sind.

— Voraussetzung fir eine erfolgreiche zielgruppenspezifische Werbung ist der Zugang zu
den Nutzerdaten, die zum Uberwiegenden Teil bei der SRG und bei der Swisscom anfallen.
Das zu diesem Zweck von SRG, Swisscom und Ringier gegriindete Joint Venture wirft
wettbewerbspolitische und rechtliche Fragen auf, deren Klarung vor Bundesgericht noch
hangig ist. Bevor Uber die Moglichkeiten der Zusammenarbeit der drei Unternehmen nicht
letztinstanzlich entschieden ist, macht das Vorpreschen mit der Teilrevision der Radio- und
Fernsehverordnung keinen Sinn.

— Offene Fragen bestehen auch beziiglich des Datenschutzes. Es wurde bisher keine 6ffentli-

che Diskussion dariber gefiihrt, ob und wie weit die bei der SRG und bei der Swisscom



anfallenden Daten der Burgerinnen und Burger fiir Werbezwecke eingesetzt werden dr-

fen.

2. Verbesserungen fiir Menschen mit Sinnesbehinderung

Die mit der Teilrevision der Radio- und Fernsehverordnung verbundenen Verbesserungen fir

Menschen mit Sinnesbehinderung werden positiv bewertet und unterstitzt.

3. Unterstiitzung der SDA

Der Regierungsrat teilt die Auffassung, dass die SDA durch die anerkannt hohe journalisti-
sche Qualitat eine wichtige Rolle in der Berichterstattung spielt, gerade auch im regionalen
Bereich. Trotzdem erachtet es der Regierungsrat als falsch, die privat organisierte SDA mit
Beitragen aus der Radio- und Fernsehabgabe zu unterstitzen. Der kirzlich angekiindigte Zu-
sammenschluss der SDA mit der Bildagentur Keystone und die damit verbundene Verbreite-
rung des Aktionariats verdeutlichen, dass privatwirtschaftliche Losungen mdglich sind, um die
wirtschaftliche Basis zu starken. Die vorgeschlagene Unterstitzung der SDA aus der Radio-
und Fernsehabgabe wiirde dagegen zu einer unerwlinschten Abhangigkeit von staatlichen
Zuwendungen flihren. Zudem ware es stossend, dass diese Zuwendungen auch als Gewinn-
ausschittung an die Besitzer der SDA — aktuell mehrheitlich die grossen Schweizer Medien-
unternehmen —, oder in Zukunft gar an den neuen Grossaktionar Austria Presse Agentur

(APA) verwendet werden konnten.

4. Zusammenfassung

— Der Regierungsrat lehnt die mit der Teilrevision der Radio- und Fernsehverordnung vorge-
schlagene zielgruppenspezifische Werbung der SRG und der privaten Veranstalter mit ei-

ner Konzession zum jetzigen Zeitpunkt ab.

— Der Regierungsrat befiirwortet die vorgeschlagenen Verbesserungen fiir Menschen mit ei-

ner Sinnesbehinderung.

— Der Regierungsrat lehnt die finanzielle Unterstitzung der Schweizerischen Depe-

schenagentur aus der Radio- und Fernsehabgabe aus ordnungspolitischen Griinden ab.



Wir danken Ihnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und versichern Ihnen, sehr geehrte

Frau Bundesratin, sehr geehrte Damen und Herren, unsere vorzugliche Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates:

Othmar Reichmuth, Landammann

Dr. Mathias E. Brun, Staatsschreiber

Kopie z. K. an:

— die Schwyzer Mitglieder der Bundesversammlung.
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Bundesamt fur Kommunikation
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2051 Biel o — Postfach

CH-4002 Basel

Telefon +41(0)61226 95 95
Telefax +41(0)61226 95 90

MWST-Nr. CHE 106 252 227

Basel, 09.02.2018

Stellungnahme der Stiftung Telebasel zur vorgeschlagenen Anderung der Ra-
dio- und Fernsehverordnung (RTVV)

Sehr geehrte Damen und Herren

Gerne méchten wir aus Sicht der Stiftung Telebasel zum Thema "Zielgruppenspezifische
Werbung" im Rahmen der geplanten Anderung der RTVV Stellung nehmen, das uns als pri-
vate Programmveranstalterin mit einer Konzession direkt betrifft.

o Die zielgruppenspezifische Werbung gewinnt sowohl bei ausléndischen Fernsehpro-
grammen als auch in sozialen Netzwerken zunehmend an Bedeutung. Es ist wichtig,
dass die schweizerische Gesetzgebung den Einsatz und Gebrauch dieses Instruments
auch hierzulande ermdglicht und sinnvoll regelt.

e Wir begriissen daher die vorgesehene Anderung in Art. 35a, welches den privaten Pro-
grammveranstaltern mit Konzession die Méglichkeit einrdumt, das Instrument der ziel-
gruppenspezifischen Werbung auf seine Tauglichkeit zu prifen und gegebenenfalls ein-
zufuhren. - Wir sind uns auch dessen bewusst, dass gemass Art. 51a flr die zielgrup-
penspezifische Werbung keine Verbreitungspflicht seitens der Plattformbetreiber besteht.

o Was die Ermdéglichung der zielgruppenspezifischen Werbung fiir die SRG betrifft, so tei-
len wir die Befiirchtungen unseres Branchenverbands TELESUISSE, dass die vorgese-
hene Formulierung in Art. 22 Abs. 1: "Bei zielgruppenspezifischer Werbung diirfen die
Zielgruppen nicht ausschliesslich geographisch definiert werden" weder praxistauglich
noch kontrollierbar ist und somit fiir die konzessionierten regionalen Programmveranstal-
ter eine Bedrohung darstelit. Deshalb pléadieren wir dringend fir die Streichung der auf-
weichenden Formulierung “nicht ausschliesslich”.

Wir danken Ihnen fir Ihre Aufmerksamkeit und die Bericksichtigung unserer Stellungnahme.

Mit freundlichen Gr

Michael Bornhédusser
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Revision RTVV - Zielgruppenspezifische Werbung Steinenschanze 2
Postfach
CH-4002 Basel
1. Betreffend SRG: Telefon +41(0)61226 95 95
Telefax +41(0)61226 95 90
Arr. 22 Abs. 1" und Abs. 2 Bst. b und ¢ FRESTPE SHE LIl

lter Bei zielgruppenspezifischer Werbung diirfen die Zielgruppen nicht ausschliess-
lich geografisch definiert sein.

2In den Fernsehprogrammen der SRG diirfen:

b. zwischen 18 und 23 Uhr Werbespots und ldnger dauvernde Werbeformen zu-
sammen hochstens 12 Minuten innerhalb emer natiirlichen vollen Stunde be-
tragen. davon hochstens 4 Minuten zielgruppenspezifische Werbung:

c. wihrend des tibrigen Tages Werbespots hochstens 12 Mmuten innerhalb ei-
ner natiirlichen vollen Stunde betragen. davon héchstens 4 Minuten ziel-
gruppenspezifische Werbung.

2. Betreffend Regionalprogramme:

Art. 35a: Private Programmveranstalter mit einer Konzession kénnen ihr konzessioniertes Programm
mit zielgruppenspezifischer Werbung ausstrahien. Das BAKOM ist Uber die Einzelheiten zu informie-
ren. Damit wird Transparenz hergestellt und die Aufsichtstéatigkeit erleichtert. Auch hier gelten die
Bestimmungen fur konzessionierte Programme (insb. Werbevorschriften hinsichtlich Einflugung und
Dauer der Werbung, Art. 18 und 19 RTVV).

Art. 51a: Fir zielgruppenspezifische Werbung besteht keine Verbreitungspflicht. Hierzu missen sich
die Veranstalter mit den Fernmeldedienstanbieterinnen vertraglich einigen.



Verband der Schweizer Regionalfernsehen
Association des télévisions régionales suisses
Associazione delle televisioni regionali svizzere

\f TELESUISSE

Bundesamt fiir Kommunikation BAKOM
Abteilung Medien

Zukunftstrasse 44

Postfach 252

2051 Biel

Bern, 20. Dezember 2017

Stellungnahme des Verbands der Schweizer Regionalfernsehen TELESUISSE
zur vorgeschlagenen Anderung der Radio- und Fernsehverordnung (RTVV)

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns mit Schreiben vom 30. Oktober 2017 iiber die geplante Anderung der RTVV informiert
und zur Einreichung einer Stellungnahme bis zum 16. Februar 2018 eingeladen. Fiir diese Gelegenheit
zur Stellungnahme danken wir lhnen bestens.

Die Revision hat in erster Linie die Schaffung von Grundlagen und Spielregeln fiir die Einfllhrung von
zielgruppenspezifischer Werbung bei der SRG und den privaten Veranstaltern mit Konzession zum Ziel.

Aus Sicht des Verbandes TELESUISSE und im Kontext der aktuellen medienpolitischen Diskussionen
geht dieser Vorstoss — gerade was die SRG betrifft - in eine vollig falsche Richtung.

Kein weiterer Ausbau der SRG im Werbebereich!

Neben der grundsatzlichen Zukunftsfrage (,No Billag”) steht derzeit bei einer Mehrzahl der
diskutierten Zukunftsmodelle die Beschrankung oder die Verkleinerung der SRG im Fokus. Eingebracht
werden von relevanter Seite u.a. das Verbot oder die massive Einschrankung der Werbung bei der SRG
(Werbeverbot ab 20.00 Uhr) sowie die Forderung nach dem Austritt der SRG aus der
Vermarktungsgesellschaft Admeira, da sich die SRG bereits heute im Werbemarkt marktverzerrend
bewegt.

Ungeachtet der Position zu diesen Themen ist aus Sicht des Verbandes TELESUISSE die Stossrichtung
der vorliegenden Revision was die SRG betrifft deshalb grundsatzlich verkehrt:

- TELESUISSE wehrt sich grundsatzlich gegen einen weiteren Ausbau der SRG im
Werbebereich.

- Die entsprechenden Artikel, welche zum Ziel haben, die Einfilhrung der
zielgruppenspezifischen Werbung bei der SRG vorzubereiten (insbesondere Art. 22 Abs. 2),
sind aus der Verordnung zu streichen.

Telesuisse / Postfach 3097 / 3001 Bern / www.telesuisse.ch



Zielgruppenspezifische Werbung konkurrenziert die Werbemarkte der regionalen
Veranstalter direkt

UVEK und BAKOM haben offenbar die existenzielle Gefahr von zielgruppenspezifischer Werbung fir
die regionalen Radio- und TV-Stationen erkannt. Deshalb versuchen sie in Art. 22 Abs. 1 einen
Schutzmechanismus einzubauen: ,Bei zielgruppenspezifischer Werbung diirfen die Zielgruppen nicht
ausschliesslich geografisch definiert werden”.

Diese Einschrankung ist aus Sicht von TELESUISSE untauglich und nicht kontrollierbar.

Die gewiinschte Einschrankung der geografisch definierten Zielgruppe koénnte gemass dem
vorgeschlagenen Artikel durch praktisch jede beliebigen Zielgruppen-Kombination ausgehebelt
werden. Die Definition z.B. der fiir die SRG werberelevanten Zielgruppe ,,15 — 59jahrig in der Region
Solothurn-Aargau” waére bereits zuldssig. Faktisch wirde dem regionalen Targeting Tiir und Tor
geoffnet.

Wenn die SRG oder auch andere sprachregionale Anbieter auf diesem Weg regionale Zielgruppen
vermarkten konnen, wird die (einzige) kommerzielle Nische der regionalen Anbieter akut bedroht!

Wie bereits erwahnt, lehnt TELESUISSE deshalb die Einflihrung zielgruppenspezifischer Werbung bei
der SRG grundsatzlich ab. Im Mindesten aber miisste Artikel 22 regionales Targeting kategorisch und
ohne Schlupflécher verhindern:

- In Artikel 22 Abs. 1 soll die aufweichende Formulierung ,nicht ausschliesslich” gestrichen
werden. Der neue Wortlaut ware demnach ,Bei zielgruppenspezifischer Werbung diirfen
Zielgruppen nicht geografisch definiert werden”.

Zielgruppenspezifische Werbung bringt keinen Mehrwert fiir konzessionierte Private

Gemass UVEK sollen mit der aktuellen Revision die Grundlagen fir die Einfihrung der
zielgruppenspezifischen Werbung nicht nur fir die SRG, sondern auch fir die privaten Veranstalter mit
einer Konzession geschaffen werden. Bei den privaten Veranstaltern mit Konzession handelt es sich im
TV-Bereich um die konzessionierten Regionalfernsehsender, die explizit von TELESUISSE vertreten
werden.

Das vermeintliche ,Zlickerli“ fur die privaten Veranstalter mit einer Konzession ist in Wirklichkeit ein
wirkungsloses Trostpflaster. In den bereits sehr kleinen Regionen ist eine weitere Fragmentierung des
Publikums durch zielgruppenspezifische Werbung wirtschaftlich nicht sinnvoll. Auch technisch und
beziiglich der flir die Umsetzung erforderlichen Ressourcen wiirde sich die Einfihrung von
zielgruppenspezifischer Werbung fiir die privaten Veranstalter mit einer Konzession nicht rechnen.

Zudem ist zu berticksichtigen, dass ein Sender fiir die Umsetzung von zielgruppenspezifischer Werbung
auf die Zusammenarbeit mit den technischen Plattformbetreibern angewiesen ist. Es entstliinden in

diesem TiEétnEhS/m(elbggitEnerhalb der Wertsch6pfungskette.

Verband der thweizer Regionalfernsehen '
Association eéfé’g' 'Fé?éﬁﬁéﬁﬂ%ﬁéﬁ]%%é@@%&ggéé www.telesuisse.ch

Associazione delle televisioni regionali svizzere



Die vorgeschlagene Einflihrung der zielgruppenspezifischen Werbung wiirde aus Sicht von TELESUISSE
einzig der SRG dienen und die Kluft zwischen dem grossen 6ffentlich-rechtlichen Medienhaus und den
regionalen Anbietern weiter vergréssern.

TELESUISSE ist Uberzeugt, dass genau diese Entwicklung im aktuellen Kontext von einem
Gberwiegenden Teil der Politik, der Branchenpartner und der Bevdlkerung nicht gewiinscht wird.

Wir bedanken uns fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und die Berlcksichtigung der Anliegen von
TELESUISSE bei der Fortsetzung des Prozesses. Fir allfallige Rickfragen stehen wir lhnen jederzeit
gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen Griissen

TELESUISSE, Verband der Schweizer Regionalfernsehen

/ K/ | I/ \AA !

/

André Moesch 4 Marc Friedli
Pr7§ident Geschaftsfihrer

" TELESUISSE

Verband der Sc;hweizer Regionalfernsehen '
Association sy 'Fé?é\ﬁﬁéﬁﬂgcfég]gaéﬁgg%&ggéé www.telesuisse.ch

Associazione delle televisioni regionali svizzere



Der Regierungsrat des Kantons Thurgau

Thurgau%g%

taatskanzlei, Regierungsgebaude, 8510 Frauenfeld

Eidgendssisches

Departement fur Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation

Frau Doris Leuthard

Bundesrétin

3003 Bern

Frauenfeld, 6. Februar 2018

Anderung der Radio- und Fernsehverordnung (RTVV)

Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Wir danken lhnen fiir die Méglichkeit, zur Anderung der Radio- und Fernsehverordnung
Stellung nehmen zu kénnen. Aus unserer Sicht sind folgende Bemerkungen anzubrin-
gen:

.  Allgemeine Bemerkungen

Mit der vorgesehenen Revision soll sich die SRG den Entwicklungen im Markt entspre-
chend verhalten und somit zielgruppenspezifische Werbung ausstrahlen durfen. Wir
lehnen diese Zielsetzung nicht grundsatzlich ab, sprechen uns im jetzigen Umfeld der
Diskussionen um die ,No-Billag-Initiative* jedoch dagegen aus. Die Anpassung steht im
Zusammenhang mit dem Joint Venture ,Admeira“, das die SRG mit der Swisscom und
Ringier eingegangen ist. Dieses ist sehr umstritten und bedarf unserer Meinung nach
einer Klarung mit den anderen publizistischen Anbietern in der Schweiz. Wir erwarten,
dass die SRG nach einem allfalligen Nein zur ,No-Billag-Initiative” dieses Problem |6st.
Erst nachher soll sodann die vorliegende Verordnungsanpassung betreffend zielgrup-
penspezifischer Werbung beschlossen werden. Dagegen begriissen wir die Verbesse-
rungen fur Menschen mit Sinnesbehinderung.

& B Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Zielgruppenspezifische Werbung

Diese Anpassung wird wie erwahnt abgelehnt. Sollten sie trotzdem vorgenommen wer-
den, haben wir folgende Bemerkungen:

Regierungsgebaude

8510 Frauenfeld

T +41 58 345 5310, F +41 58 345 5354
www.tg.ch
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Art. 2 Abs. 1 Bst. 3"

Damit wird den privaten Veranstaltern mit Konzession erlaubt, kiinftig zielgruppenspezi-
fische Werbung zu verbreiten. Das ist einerseits zu begriissen, weil damit gleich lange
Spiesse wie fir die SRG geschaffen werden. Andererseits hat zielgruppenspezifische
Werbung fur regionale Fernsehsender letztlich keine Bedeutung, weil in den bereits
sehr kleinen Regionen eine weitere Fragmentierung des Publikums nicht sinnvoll ist.

Art. 22 Abs. 1"

Laut dieser Bestimmung durfen die Zielgruppen bei zielgruppenspezifischer Werbung
nicht ausschliesslich geografisch definiert werden. Dies kénnte jedoch leicht umgangen
werden, weshalb wir folgende Formulierung vorschlagen:

.Bei zielgruppenspezifischer Werbung diirfen Zielgruppen nicht aussehliesstieh geogra-
fisch definiert werden.*

Verbesserungen fiir Menschen mit Sinnesbehinderung
Art. 7 Abs. 1,3 und 4

Es ist zu begrussen, dass die SRG verpflichtet wird, den Anteil untertitelter Beitrdge im
Fernsehen und im Internet auf drei Viertel des jeweiligen Programms oder Angebots
auszubauen. Ebenso begrissen wir den Ausbau der Audio-Beschreibungen von Sen-
dungen zugunsten der Sehbehinderten. Damit leistet die SRG einen wertvollen Beitrag
dafir, dass Sinnesbehinderte das Angebot der SRG auch tatsachlich nutzen kénnen.

Massnahmen zur Qualitatsforderung
Art. 44

Es ist vorgesehen, dass neu auch die Schweizerische Depeschenagentur (sda) fur ihre
Dienstleistungen mit einem jahrlichen Beitrag aus der Radio- und Fernsehabgabe un-
terstutzt werden kann. Begriindet wird dies damit, dass die sda fur die lokal-regionalen
Radio- und Fernsehveranstalter eine wichtige Rolle spiele. Das ist zwar unbestreitbar
und somit auch zu begrissen, dennoch stellt sich die Frage, ob diese Bestimmung in
der RTVV am richtigen Ort platziert ist. Die sda, die den schweizerischen Verlegern ge-
hort, bietet ihre Dienstleistungen nicht ausschliesslich den regionalen Radios und Fern-
sehen an, sondern in erster Linie den Printmedien. Es geht bei dieser Bestimmung also
auch um eine indirekte Presseférderung, weshalb die Regelung u. E. in der RTVV nicht
richtig platziert scheint.
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Wir danken lhnen fur die Berlicksichtigung unserér Vernehmlassung.

Mit freundlichen Griissen

Die Prasidentin des Regierungsrates

Dej{Staa chreiber
lnty
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Repubblica e Cantone
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Il Consiglio di Stato

Ufficio federale delle comunicazioni,
Divisione Media

rue de I'Avenir 44

Casella postale 252

2501 Bienne

rtvg@bakom.admin.ch.

Revisione dell'ordinanza sulla radiotelevisione (ORTV; RS 784.401)

Gentili signore,
egregi signori,

la ringraziamo per averci dato 'opportunita di esprimere la nostra opinione in merito alla
summenzionata procedura di consultazione.

Prendiamo atto che le proposte di modifica riguardano quattro diverse tematiche:
I'introduzione di una regolamentazione della pubblicita mirata, 'ampliamento dell'offerta a
favore di persone affette da deficienza sensoriale, la gestione delle eccedenze del
provento del canone radiotelevisivo e il sostegno all’agenzia telegrafica svizzera (ats).

Per quanto concerne le modifiche degli articoli che riguardano l'introduzione di regole sulla
pubblicita mirata ( art. 2 cpv.1 lett. a, art. 18 cpv. 3bis, art. 22 cpv. 1ter, art. 22 cpv. 2 lett. b
e c, art. 27 cpv. 2 lett. f, art. 35a, art. 51a) si accoglie benevolmente lo sforzo di
regolamentare questa nuova forma di pubblicita che & dettata dalle nuove tecnologie e
rispecchia l'evoluzione del mercato pubblicitario. Essendo un’evoluzione dell'attuale
contesto conveniamo che tutte le emittenti, sia quella con mandato che le concessionate,
abbiano accesso a questa modalita comunicativa. De facto, nell'indicare un limite di
minutaggio per la SSR ci pare che si & scelta la corretta via che vuole da un lato non
escludere del tutto I'emittente pubblica dalle nuove forme di mercato e al contempo
limitarla a tutela delle emittenti private, affinché venga garantita loro una parte del mercato
della pubblicita mirata. Tra la variante di limitare i minuti rispetto a quella di fissare un
limite di introiti, ci sembra meglio per il telespettatore la limitazione temporale. Di
conseguenza non possiamo che essere d'accordo anche ai limiti posti in funzione della
tutela dei minori. Vi € un unico aspetto che ci pare importante evidenziare ossia la
problematica che questa modalita di pubblicita pone nell'uso dei dati personali. Su questo
fronte sara forse necessario sviluppare la tutela necessaria nell’ambito della protezione dei
dati qualora questa non fosse gia sufficiente.

Non possiamo poi che essere d'accordo sull'ampliamento di offerta per le persone che
soffrono di deficit sensoriale-come previsto dalla nuovo art. 7 cpv 1,3 € 4 e che vi sia un
accordo sottoscritto tra la SSR e le associazioni di portatori di handicap, sicuri portavoce
dei soggetti interessati e delle loro specifiche esigenze.

10022
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Per quanto concerne la modifica dell’art. 40 cpv. 1 e 3 ci pare evidente la necessita di
regolare la destinazione di un. eventuale saldo positivo dei proventi del canone che
potrebbe essere generato a seguito del plafonamento in particolare dell'importo versato
alla. SSR-SRG. Se da un lato la soluzione proposta &€ a vantaggio diretto di coloro che
versano il canone in quanto permetterebbe, per alcuni anni, di abbassare I'importo da
versare, dall’altro vi sono degli ambiti d’'importanza rilevante per il settore dei media che
potrebbero fruire di tale eccedenza: ad esempio la formazione e il perfezionamento
professionale di chi opera nel settore dei media.

Infine vi & la proposta di un sostegno diretto all'ats. Sostegno che sarebbe vincolato da un
accordo sulle prestazioni. L'ats € l'unica agenzia stampa in Svizzera e svolge un ruolo
importantissimo sotto molti profili. Indubbiamente il servizio d'informazione che fornisce ha
un carattere di servizio pubblico. Il suo finanziamento avviene attraverso la sottoscrizione
di abbonamenti. Sappiamo che la Confederazione gia oggi versa un’importante contributo
quale fruitore del servizio. Riteniamo che per le testate che si appoggiano al servizio
dellats questa ha un ruolo fondamentale. In questo senso, anche se la proposta di un
finanziamento diretto & orientato essenzialmente al finanziamento di una nuova offerta
ossia quella della produzione di video, alla luce di quanto sta accadendo in queste ultime
settimane e dei tagli del personale e la riorganizzazione delle redazioni annunciate dalla
nuova dirigenza dellagenzia, ci sembra ancora piu importante che si preveda un
finanziamento diretto allagenzia e la sottoscrizione di un accordo di prestazione. In
particolare ci preme che venga ancorato il dovere di un servizio che serva tutte le realta
culturali e linguistiche del paese e in particolare il mantenimento di una redazione in lingua
italiana.

Ringraziamo anticipatamente per l'attenzione che sara rivolta alle nostre osservazioni,
vogliate gradire, gentili signore, egregi signori, 'espressione della nostra massima stima.

PER IL CONSIGLIO DI STATO

Il Presidente: Il Cancelliere:

Manuele Bertoli | | M W

Copia p.c.:

- Consiglio di Stato (di-dir@ti.ch, dss-dir@ti.ch, dfe-dir@ti.ch, decs-dir@ti.ch, dt-
dir@ti.ch, can-sc@ti.ch)

- Deputazione ticinese alle camere federali (can-relazioniesterne@ti.ch)

- Pubblicazione in Internet

tilo
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TravailSuisse

Hopfenweg 21
PF/CP 5775
CH-3001 Bern

T031 37021 11
info@travailsuisse.ch
www.travailsuisse.ch

Office fédéral de la communication
Division Médias

Rue de 'Avenir 44

Case postale 252

2501 Bienne

Courriel : rtvg@bakom.admin.ch

Berne, le 4 février 2018

Modification de I'ordonnance sur la radio et la télévision (ORTV). Consultation.
Madame, Monsieur,

Nous vous remercions de nous donner la possibilité d’exprimer notre avis sur cette consultation et
c’est bien volontiers que nous vous I'adressons. Travail.Suisse soutient un service public audiovisuel
de qualité et accessible a toutes les régions du pays et a tous les groupes de population. Dans ce
contexte, nous approuvons la révision de I'ordonnance fédérale sur la radio et la télévision. Il est
judicieux que la SSR ainsi que les diffuseurs locaux et régionaux au service d’'une concession
puissent diffuser a I'avenir de la publicité destinée a des groupes cibles spécifiques dans leurs
programmes. Il est tenu compte de maniere appropriée des autres entreprises de médias.

Travail.Suisse se félicite en particulier dans ce projet :
- Des améliorations pour les personnes atteintes de déficiences sensorielles pour lesquelles
davantage d’émissions sous-titrées et en langage des signes seront progressivement
disponibles.

- Du soutien futur a 'Agence télégraphique suisse (ats). L’ATS, en dépit des difficultés de la
presse écrite qui I'affecte fortement et négativement, continue a fournir une couverture
journalistique de qualité pour les rédactions de la presse nationale mais encore plus pour les
rédactions de la presse régionale et locale et pour les chaines radio-tv régionales. En
renforgcant son service de base (intégration de productions vidéo), elle renforce aussi son
attractivité. Le soutien préleveé sur le produit de la redevance pour I'ATS est donc
particulierement bienvenu en cette période de crise et contribue a maintenir des emplois.

Nous vous adressons, Madame, Monsieur, nos salutations distinguées.

h NS < G

Adrian Withrich, président Denis Torche, responsable du dossier
politique fiscale
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Bundesamt fir Kommunikation BAKOM { ,._,.i
Abteilung Medien ' B
Zukunftsstrasse 44

Postfach 252

CH-2501 Biel

Wallisellen, 16. Februar 2018

Stellungnahme zur Anderung der Radio- und Fernsehverordnung (RTVV)

Sehr geehrte Frau Bundesrétin
Sehr geehrter Herr Direktor
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 30. Oktober 2017 haben Sie uns eingeladen, bis zum 16. Februar 2018 zu den geplanten An-
derungen der Radio- und Fernsehverordnung (RTVV) Stellung zu nehmen. Fir diese Moglichkeit der Meinungs-
dusserung danken wir Ihnen. Wir nehmen diese Moglichkeit hiermit fristgerecht wahr.

1. Zielgruppenspezifische Werbung
a) Vorbemerkung

Erwartungsgemass — der Bundesrat hat solches bereits in seiner Antwort vom 4. Mai 2016 auf die parlamentari-
sche Anfrage 16.1004 sowie in seinem Bericht zum Service Public® vom 17. Juni 2016 angekiindigt — soll der SRG
sowie den anderen konzessionierten Programmveranstaltern mittels einer Anpassung der RTVV die zielgruppen-
spezifische Werbung (sog. Targeted Advertising) zur Kompensation zukinftig sinkender Werbeertrage erlaubt
werden?,

Zur Umsetzung dieser neuen Werbeform hat die SRG 2015 bekanntlich zusammen mit der Swisscom (Schweiz)
AG (nachfolgend ,Swisscom®) sowie der Ringier-Verlagsgruppe (nachfolgend ,Ringier”) als Joint Venture die Ad-
meira AG (nachfolgend ,Admeira“) gegriindet. Damit dieser rechtlich noch nicht abschliessend aufgearbeitete
Plan dieser Unternehmen uberhaupt aufgeht, soll nun die dazu erforderliche rechtliche Grundlage geschaffen
werden. Aus rechtsstaatlicher Sicht stehen wir dieser Vorgehensweise generell kritisch gegentber. Das Schaffen
von Fakten mit nachtraglicher Rechtssetzung ist in einer Demokratie wenig vertrauensbildend.

Weiter haben wir unsere grundsatzlichen Bedenken im Zusammenhang mit diesem Zusammenschluss und der

1 Bericht zur Uberpriifung der Definition und der Leistungen des Service Public der SRG unter Beriicksichtigung der privaten elektronischen
Medien vom 17. Juni 2016 (nachfolgend ,Service Public Bericht”)
2 Service Public Bericht vom 17. Juni 2016, S. 108 f.
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erfolgten Bundelung der Werbeaktivitaten der beiden bundesstaatsnahen Unternehmen Swisscom und SRG mit
Ringier in der Vergangenheit bereits verschiedentlich kund getan, insbesondere und ausfiihrlich in unserem Ant-
wortschreiben an das BAKOM vom 18. Dezember 2015 zu den uns bezlglich dieser sog. ,Werbeallianz” vom
BAKOM gestellten Fragen (Aktenzeichen: 312.6/1000398136). An den dortigen Ausfiihrungen halten wir vollum-
fanglich fest.

In diesem Kontext gibt es — nun direkt im Zusammenhang mit der Vorlage der RTVV-Revision — weitere Punkte zu
bedenken, welche im weiteren Verordnungsgebungsprozess zwingend zu beachten sind:

b) Generelle Bemerkungen zur zielgruppenspezifischen Werbung in SRG-Programmen

Die SRG verfligt gemass neuesten Zahlen in der Hauptsendezeit Uber einen Marktanteil von fast 40%. Es ist ab-
sehbar, dass mit der geplanten RTVV-Revision vor allem eine Lex SRG geschaffen wird, welche mit dem sehr hohen
Marktanteil ihre Position auf dem Werbemarkt damit weiter festigen und starken kann. Es ist aus unserer Sicht
verfassungsrechtlich umstritten, ob damit dem in Art. 93 Abs. 4 BV normierten Grundsatz der Riicksichtnahme
auf andere Medien Genlige getan ist. Weil die Grundlage fiir zielgruppenspezifische Werbung auf Verordnungs-
stufe umgesetzt werden soll, ist die Klarung dieser Frage auch iber den Gerichtsweg denkbar (akzessorische Nor-
menkontrolle). Es bleibt letztlich dem Bundesrat Gberlassen, ob er dieses prozessuale Risiko eingehen will. Art.
22 Abs. 1'*" und Abs. 2 Bst. b und ¢ neu-RTVV reichen zur Erfiillung dieser Riicksichtnahme aus unserer Sicht fur
eine Verfassungskonformitat jedenfalls nicht aus:

Art. 22 Abs. 1t neu-RTVV, wonach Zielgruppenwerbung nicht ausschliesslich geografisch definiert sein dirfe, ist
durchldssig und lasst viel Raum fir Interpretation. Jedenfalls kann damit die SRG als einziger konzessionierter
nationaler Veranstalter in Tatigkeitsgebieten von regional konzessionierten Veranstaltern werbetechnisch spezi-
fizierte Angebote lancieren. Das ist aus unserer Sicht medienrechtlich heikel. Unter Druck kommen dabei — neben
privaten Medien — namlich paradoxerweise vor allem auch regionale Konzessionssendeunternehmen, deren wirt-
schaftliches Fortkommen damit im dualen Finanzierungssystem vom nationalen Konzessionsse nder erheblich er-
schwert wird. Damit werden der Sinn und die Wirksamkeit von Gebiihrenleistungen an diese Regionalsender un-
tergraben. Wir als Verbreiter von regionalen konzessionierten Fernsehprogrammen haben generell ein grosses
Interesse an qualitativ hochstehenden Must Carry-Programmen (wozu auch die regionalen Konzessionspro-
gramme gehoren), entsprechend wir Massnahmen, die zu einer wirtschaftlichen Schwachung dieser Programme
fuhren, mit Skepsis begegnen.

Das Argument, auch ein regionaler (konzessionierter) Programmveranstalter kdnne zielgruppenspezifische Wer-
bung anbieten, greift nicht, weil dieser gerade im geografischen Bereich Uber sein Tatigkeits- und Berichterstat-
tungsgebiet schon heute eine geografische Zielgruppe adressiert und die Werbung faktisch bereits heute auf diese
Zielgruppe ausrichtet. Weiter fehlt kleineren Programmveranstaltern aus 6konomischer Sicht die kritische Grosse,
um noch zielgruppenspezifischere Werbung anzubieten.

Art. 22 Abs. 2 Bst. b und c neu-RTVV enthalten zum Schutz der Gbrigen Medien zwar eine zeitliche Beschrankung
der zielgruppenspezifischen Werbung in den Programmen der SRG. Dies ist zwar im Grundsatz zu begrissen. In-
dessen hilft diese Begrenzung als Korrektivim Zusammenhang mit einem Marktanteil von 40% in der Hauptsen-
dezeit wenig. Ferner enthalt Art. 22 Abs. 2 Bst. b neu-RTVV fiir die Hauptsendezeit den Begriff der "langerdauern-
den Werbeformen". Was darunter zu verstehen ist, ergibt sich weder aus dem erlauternden Bericht, noch aus
dem RTVG und der RTVV.

Unsere Kritik gilt nicht der zielgruppenspezifischen Werbung an sich. Wenn diese jedoch fiir die SRG eingefiihrt

wird, sind die Rahmenbedingungen sorgfaltig zu setzen. Dementsprechend haben wir die folgenden Bemerkun-
gen und Antrage zur Vorlage:
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c) Zur Verbreitung von Programmen mit zielgruppenspezifischer Werbung
(1) Vorbemerkung

Nachdem der SRG sowie den anderen konzessionierten Programmveranstaltern basierend auf den vorgeschlage-
nen Anpassungen der RTVV zielgruppenspezifische Werbung erlaubt werden soll, wird es den bestehenden 6ko-
nomischen Regeln folgend in der Schweiz erstmals zu einer Aufteilung der Werbeertrage bei sogenannten Must
Carry-Programmen kommen.

Um zielgruppenspezifische Werbung ins Programm aufnehmen zu kénnen, ist der Programmveranstalter auf die
Nutzungs- und allenfalls die persdnlichen Daten der Kunden des programmverbreitenden Unternehmens (ergo
unserer Mitglieder) angewiesen. Fir diese Daten wird das Verbreitungsunternehmen einen Anteil am Werbeer-
trag fordern, d. h. es wird zukiinftig auch kommerzielle Vereinbarungen zu verbreitungsprivilegierten Rundfunk-
programmen geben (was im erlauternden Bericht zu Art. 51a neu-RTVV richtigerweise auch festgestellt wird). Bei
Admeira ist davon auszugehen, dass diese Fragen mit Bezug auf die Daten von Swisscom-Kunden und deren Ent-
schadigung bereits im Grindungsstatut geregelt wurden. Andere Verbreitungsunternehmen werden dies mit den
Programmveranstaltern vertraglich aushandeln miissen, sollten sie zukiinftig daran Interesse haben und tech-
nisch in der Lage sein, ihre Kundschaft zielgruppenspezifisch mit einer entsprechenden Programmversion bedie-
nen zu kdnnen.

(2)  Sicherstellung von nicht-diskriminierenden Bedingungen fiir die Verbreitung auf vertraglicher Basis (Ange-
bots- und Meistbeguinstigungsverpflichtung der Programmveranstalter)

Widhrend Art. 51a neu-RTVV die Frage klart, was in Bezug auf die Verbreitungspflicht gilt, wenn ein Verbreitungs-
unternehmen ein Programm mit zielgruppenspezifischer Werbung nicht verbreiten will bzw. aus technischen
Grinden nicht verbreiten kann, ist nicht geklart, was zu gelten hat, wenn Verbreitungsunternehmen mit dem
Programmveranstalter einen Vertrag iiber die Verbreitung der zielgruppenspezifischen Werbung abschliessen
wollen, der Programmveranstalter aber aufgrund seiner Verhandlungsmacht die Bedingungen einer Verbreitung
diktiert.

Aufgrund des zwischen der SRG und Swisscom bereits bestehenden Joint Venture (mit seinen gegenseitigen kom-
merziellen Verpflichtungen) besteht hier bereits heute eine Ungleichbehandlung auf der Stufe der Programmver-
breitung. Eine weitere Ungleichbehandlung in Bezug auf die Rahmenbedingungen der Verbreitung von Program-
men mit zielgruppenspezifischer Werbung resultiert aus dem Umstand, dass es Verbreitungsunternehmen ver-
schiedenster Grosse gibt, die gegeniiber einem Programmverbreiter beim Abschluss von Verbreitungsvertragen
Uiber keinerlei Verhandlungsmacht verfiigen. Im Worst Case flihrt dies dazu, dass fur grossere Programmverbrei-
ter — gleich wie Swisscom im Joint Venture Admeira — die Chance besteht, an den Ertragen kundenspezifischer
Werbung zu partizipieren, fur kleine Programmverbreiter hingegen nicht. Dieser Gefahr von Marktverzerrungen
muss in der revidierten RTVV begegnet werden, wenn man konzessionierten Programmveranstaltern die zielgrup-
penspezifische Werbung zugestehen will.

Dazu ist folgendes zu bedenken: Dem erlduternden Bericht zu den Verordnungsanderungen kann entnommen
werden, dass es ein Anliegen des Verordnungsgebers ist (richtigerweise ist es seine verfassungsmassige Pflicht
gemass Art. 93 Abs. 4 BV), Riicksicht auf andere Medienunternehmen zu nehmen, und er deshalb verschiedene
Beschrankungen dieser Werbeform vorsieht. Weitergehend sollte in gleicher Absicht aber auch der Situation auf
dem Markt fir die Verbreitung von Rundfunkprogrammen Rechnung getragen und Riicksicht auf die Heterogeni-
tat der Verbreitungsunternehmen genommen werden. Den bereits mit einem Verbreitungsrecht privilegierten
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Programmveranstaltern sollen ja nun weitere Ertragsquellen erschlossen werden. Kleinere Verbreitungsunter-
nehmen werden aber kaum in der Lage sein, die gleichen Konditionen wie beispielsweise die Swisscom mit ihren
rund 1,45 Mio. TV-Anschliissen aushandeln zu kénnen, da die Programmveranstalter aus werbedkonomischen
Uberlegungen nicht auf sie angewiesen sein werden. Die SRG wird sich deshalb auf den Abschluss von Verbrei-
tungsvertragen mit grossen Verbreitungsunternehmen fokussieren, was sie ja bereits mit Admeira tut. Fur die
restliche Werbeabdeckung und -reichweite besitzt sie weiterhin das Verbreitungsprivileg gemass Art. 59 Abs. 1
RTVG. Es ist deshalb davon auszugehen, dass kleineren Verbreitungsunternehmen im Vergleich zu deren grossen
Konkurrenten in einer ungeregelten Marksituation nicht das gleiche Verhandlungspotential zur Verfiigung stehen
wird und es diesen unmaglich sein wird, gleiche Verbreitungsvertrage fiir konzessionierte Programm mit zielgrup-
penspezifischer Werbung abzuschliessen wie Swisscom und andere grossere Verbreiter. Es ist an dieser Stelle
daran zu erinnern, dass demgegeniiber alle Verbreitungsunternehmen ihre Dienstleistungen im Sinne der Medi-
envielfalt allen Programmveranstaltern (ungeachtet von deren Grosse und deren Finanzierungsform) chancen-
gleich, angemessen und nicht-diskriminierend anzubieten haben (Art. 51 Abs. 2 RTVG).

Gleiches ist nun aber auch zu fordern fir Programmveranstalter, welche zielgruppenspezifische Werbung anbie-
ten und ausstrahlen. Es muss dazu — neben Art. 51a neu-RTVV - eine Verpflichtung der konzessionierten Pro-
grammveranstalter geschaffen werden, welche fiir den Fall des Angebots zielgruppenspezifischer Werbung und
deren Ausstrahlung eine Verpflichtung vorsieht, mit allen Verbreitungsunternehmen in kommerzieller Weise
nicht-diskriminierende Vereinbarungen zu treffen, falls ein Verbreitungsunternehmen dies wiinscht ( nicht-diskri-
minierende Angebotsverpflichtung, Meistbegiinstigungsverpflichtung der Programmveranstalter beim Abschluss
von Vertragen Uber die Verbreitung zielgruppenspezifischer Werbung).

(3)  Ausschluss der Verbreitungspflicht
Weiter haben wir zu Art. 51a neu-RTVV die folgenden Bemerkungen:

Wir begriissen, dass flr die zielgruppenspezifische Werbung von konzessionierten Veranstaltern grundsatzlich
keine Verbreitungspflicht im Sinne von Art. 59 Abs. 1 RTVG besteht und hier das Verhandlungsprimat zum Zuge
kommt. Folglich kann die mit der gesetzlichen Verbreitungspflicht eigentlich zu gewahrleistende Signalintegralitat
(vgl. Art. 45 Abs. 1 RTVV) bei der leitungsgebundenen Weiterverbreitung unseren Mitgliedern nicht entgegenge-
halten werden. Zu dieser richtigen Klarstellung gibt es zwei Punkte, die mit Blick auf die Rechtssicherheit jedoch
noch zu klaren sind:

Erstens ist zu klaren, welches Programmsignal letztlich integral gemass Art. 59 RTVG zu verbreiten ist. Wird das
,Origindrprogramm® (= Programm ohne zielgruppenspezifische Werbung) vom Programmveranstalter bestimmt,
oder ist es dem Programmverbreiter freigestellt, welches Programm er letztlich in seinem technischen Foot Print
verbreitet. Die Frage mag banal erscheinen, ist aber im Hinblick darauf zu beantworten, dass in Zukun ft mehrere
Signalversionen eines konzessionierten Programms in Umlauf gebracht werden. Unsere Mitglieder missen aus
operativer Sicht jedoch zu jeder Zeit wissen, welche Version nun zu verbreiten ist und welche nicht, um Art. 59
Abs. 1 RTVG rechtskonform zu erfullen.

Zweitens haben wir eine Anregung zur systematischen Platzierung des neuen Art. 51a neu-RTVV: Heute ist in Art.
45 Abs. 1 RTVV vorgesehen, dass zugangsberechtigte Programme und verbreitungspflichtige gekoppelte Dienste
(im Sinne von Art. 46 RTVV) zeitverzugslos, unverdndert und vollstandig verbreitet werden miissen. Wir regen an,
dass entweder Art. 45 Abs. 1 RTVV am Ende mit dem Inhalt des vorgeschlagenen Art. 51a neu-RTVV erganzt wird,
oder nach Art. 45 Abs. 1 RTVV ein neuer Abs. 1°¢ eingefiigt wird, welcher die in Abs. 1 normierte unverinderte
Signalweiterverbreitung fur zielgruppenspezifische Werbung aufhebt (,Fir die zielgruppenspezifische Werbung
besteht keine Verbreitungspflicht“).
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d) Forderungen UPC zu den Regelungen zielgruppenspezifischer Werbung

2, Unterstiitzung der SDA

Wir sehen keine Notwendigkeit, die Schweizerische Depeschenagentur AG (SDA) namentlich in die Verordnung
aufzunehmen. Die SDA mag zurzeit die einzige Nachrichtenagentur der Schweiz zu sein, dies muss aber nicht
immer so bleiben (vgl. dazu Entstehungsgeschichte der heutigen SDA). Die Auswahl ist in Zeiten zunehmender
Quellen —insbesondere auch audiovisueller Berichterstattungsformen —und Verbreitungswege sehr subjektiv und
willkiirlich. Der Zeitpunkt dieser Massnahme im Kontext bestehender Diskussionen tber die Gebuhrenfinanzie-
rung erstaunt zudem.

4 ok ok

Wir danken lhnen im Voraus, dass Sie unsere Argumente in die weitere Bearbeitung der fraglichen Verordnungs-
bestimmungen einbeziehen und unsere Antréage berticksichtigen. Fiir Fragen stehen wir lhnen jederzeit gerne zur
Verfligung.

Mit freundlichen Griissen

UPC Schweiz GmbH

llinger, Lic. i anwaltin, LL.M. Jirg Aschwanden
VP Legal & Regulato Director Government Affairs

UPC Schweiz GmbH

Richtiplatz 5

8304 Wallisellen

+41 58 388 91 11
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Nr.

LLandammann und Regierungsrat des Kantons Uri

Eidgendssisches Departement fiir Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation (UVEK)
Generalsekretariat
Frau Bundesratin
Doris Leuthard
3003 Bern

Anderung der Radio- und Fernsehverordnung (RTVV); Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesritin

Mit Schreiben vom 30. Oktober 2017 haben Sie den Kantonsregierungen einige Anderungen der Ra-
dio- und Fernsehverordnung (RTVV; SR 784.401) unterbreitet.

Der Regierungsrat des Kantons Uri.dankt Ihnen fiir die Moglichkeit zur Stellungnahme. Gern nehmen
wir zu den Vorschldgen aus unserer Sicht Stellung.

1. Zielgruppenspezifische Werbung
Wir begriissen die vorgeschlagenen Regelungen zur zielgruppenspezifischen Werbung. Ebenso befiir-
worten wir die Restriktionen beziiglich Schutz der Minderjdhrigen und der Beschrankung der geogra-

fischen Kriterien.

.Die vorgeschlagene Variante (Einfiihrung einer Obergrenze der Werbeeinnahmen der SRG) lehnen
wir aus marktpolitischen Erwdgungen ab.



2. Verbesserungen fiir Menschen mit Sinnesbehinderung

Wir beflirworten das Ansinnen, den Anteil der untertitelten Sendungen in den linearen TV-Program-
men und in den von der SRG exklusiv auf Internet veréffentlichten Inhalten in den nachsten Jahren
auf mindestens 75 Prozent zu erh6hen. Dieses Vorhaben ist bis spatestens 2022 umzusetzen. Eben-
falls ist den Anliegen der Sehbehinderten Rechnung zu tragen. Wir erachten lhre Vorschlage als ange-
messen und zielfihrend.

3. Abgabeniiberschiisse
Zur Ve‘rteiluhg der Abgabeniiberschiisse haben wir keine Bemerkungen:
4. Unterstiitzung der Schweizerischen Depeschenagentur (sda)

Die neue Regelung in Artikel 44a zur Unterstiitzung der sda hat in den vergangenen Wochen eine
nicht erwartete Aktualitdt gewonnen. Der Regierungsrat hélt fest, dass er die sda als wichtigen Pfeiler
des «service public» im Print- und Onlinebereich erachtet. Damit rechtfertigt sich die Unterstiitzung
dieser schweizerischen Nachrichtenagentur durch Mittel aus der Radio- und Fernsehabgabe.

Die entsprechenden Mittel diirfen jedoch nicht als ungebundene Subventionszahlungen fliessen. Sie
sind im Gegenteil an einen strikten Leistungsauftrag zu kniipfen, der fiir die gesamte Unternehmung
sda gilt und dessen Einhaltung zumindest in der Einfiihrungsphase jahrlich durch geeignete Control-.
lingmassnahmen verifiziert wird. Grossen Wert legen wir auf die flichendeckende Berichterstattung
der sda aus den Regionen und aus allen Kantonen (Parlamentsbetrieb, aligemeine politische EAtwick-
lungen usw.). Diese Verpflichtung muss zwingend in den von uns geforderten Leistungsauftrag ein-
fliessen.

Die im Rahmen des «service public» erbrachten Leistungen sollen definitionsgemadss allen Bevolke-
rungsschichten und Regionen des Lands nach gleichen Grundsatzen in guter Qualitit und zu ange-
messenen Preisen zugutekommen. Ziel dieser Unterstiitzung muss es sein, dass die lokalen und regi—
onalen Abonnentinnen und Abonnenten (Redaktlonen usw.) weiterhin vielfiltige Leistungen zu ange-
messenen Preisen erhaiten.

Wir danken Ihnen fiir die Maglichkeit der Stellungnahme und griissen Sie mit der Versicherung unse-
rer vorziiglichen Hochachtung. ;

Altdorf, 7. Februar 2018 ,
Im Namen des Regierungsrats

Der Law{mmanﬁzleldlremor

Beat Jorg Roman li




CONSEIL D’ETAT

Chéateau cantonal
1014 Lausanne . ) o
Office fédéral de la communication

Division Médias
Rue de I'Avenir 44
Case postale 252
2501 Bienne

Par e-mail : rtvg@bakom.admin.ch

Réf. : CS/15023300 Lausanne, le 14 février 2018

Procédure de consultation - Modification de I'ordonnance sur la radio et la
télévision (ORTV)

Madame, Monsieur,

En octobre 2017, vous avez lancé la procédure de consultation citée en titre et nous
vous en remercions. Le Gouvernement vaudois se prononce donc comme suit sur les
deux points principaux du projet :

- Diffusion de publicité a des groupes cibles spécifiques pour la SSR et les
diffuseurs au bénéfice d’'une concession :

Le monde des médias, en plus d’une crise structurelle majeure et d’'une incontournable
transition numérique, est marqué par une concurrence de plus en plus forte, tant sur les
plans national gu’international. Le renforcement constant des géants du web et leur
influence croissante sur le marché de la publicité change considérablement la donne, y
compris pour les médias locaux et régionaux.

Dans un tel contexte, tant les médias de service public ou sous concession que les
éditeurs privés, doivent trouver un terrain d’entente pour que chacun puisse tirer parti de
revenus publicitaires dans ces nouveaux modeles d’affaires.

Le Conseil d’Etat est donc favorable au principe d’une publicité a des groupes cibles
spécifiques pour la SSR. Cela correspond en effet a une évolution des pratiques. Le
gouvernement vaudois estime cependant nécessaire qu’en parallele de cette évolution,
une réflexion de fond soit menée, afin que les revenus publicitaires puissent profiter en
priorité aux créateurs de contenus locaux, régionaux ou nationaux. Dans ce cadre, la
remise en cause de l'accés des grands groupes d’opérateurs étrangers aux marchés
publicitaires régionaux suisses doit étre envisagée et débattue.
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Si les autres cautéles prévues dans la nouvelle ordonnance vont dans le bons sens, a
savoir I'absence de publicité avant, pendant et aprés les émissions destinées aux
mineurs, ou encore les restrictions horaires et de temps par heure des publicités
ciblées, il manque cependant des dispositions pour que les groupes cibles définis sur
des criteres régionaux, ne concurrencent pas de maniere déloyale les médias privés
concernés, dont le seul marché publicitaire se limite par définition a un périmétre
restreint.

Une solution pourrait étre trouvée en répartissant sur 'année des périodes ou la SSR ou
les médias au bénéfice d’une concession, ne pourrait recourir a la publicité par groupes
cibles, en plus de restrictions mentionnées plus haut.

Comme mentionné dans le rapport explicatif, la variante également évoquée d’introduire
un plafonnement des recettes publicitaires de la SSR avec obligation d’en affecter une
partie au soutien des médias électroniques, pourrait étre élargie aux médias régionaux
privés, sous le contrdle et l'autorité du DETEC. Le Conseil d’Etat prendra définitivement
position sur ce point lors de la consultation sur la nouvelle concession de la SSR et lors
de celle annoncée sur la future loi sur les médias électroniques.

Quant aux autres modifications prévues pour une meilleure prise en considération des
personnes atteintes de déficiences sensorielles, le Conseil d’Etat y souscrit pleinement.

- Soutien futur de I’Agence télégraphique Suisse (ATS) :

A titre préliminaire, le gouvernement vaudois tient a souligner qu’'en tant qu’agence
nationale suisse, 'ATS est au coeur de 'organisation de l'information dans notre pays,
dans toutes ses composantes linguistiques, institutionnelles, politiques et culturelles ;
elle compte parmi ses partenaires et clients non seulement les médias suisses et un
certain nombre de médias étrangers, mais aussi des administrations publiques et
d’autres organisations. De plus, la Confédération et les cantons sont directement
concernés par ses activités et peuvent compter sur une couverture de l'actualité de
toutes leurs institutions politiques, judiciaires et parlementaires.

Il faut également rappeler que les dépéches ATS sont régulierement reprises par la
presse régionale. |l est donc essentiel de maintenir un ancrage ATS dans les trois
régions linguistiques du pays, car un affaiblissement voire une disparition d’'un tel
service serait une perte dangereuse pour l'intérét public. Les réactions nombreuses et
spontanées, qui ont suivi 'annonce de restructuration du groupe ATS en janvier, sont la
preuve de l'importance, de la pertinence et de la nécessité de ses activités.

C’est pourquoi, le Conseil d’Etat affirme que 'ATS a indiscutablement une vocation de
service public que la Confédération doit expressément reconnaitre en particulier dans le
débat engagé sur le soutien public aux médias, y compris dans le cadre des travaux a
venir sur la loi relative aux médias électroniques et sur le renouvellement de la
concession de la SSR.
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Cela dit, le Conseil d’Etat est conscient que, dans la modification envisagée de
'ordonnance, le soutien a I’ATS vise uniquement les radios et télévisions au bénéfice
d’'une concession qui ont une obligation de service public en matiére d’'information.
Ceux-ci, par cette nouvelle source de financement via la redevance, pourraient donc
avoir acces aux services de 'ATS de maniére gratuite ou a un prix réduit.

Le Gouvernement vaudois est tout a fait favorable a un soutien de I'ATS tel que décrit
dans le projet de nouvelle ordonnance. Ce principe doit d’ailleurs s’inscrire dans une
logique et une réflexion plus large d’'une aide globale a I'ATS, comme dispositif central
de linformation dans notre pays. Un appui public doit en effet viser a profiter a
'ensemble des médias qui y sont actifs. Le Conseil d’Etat émet au surplus les

considérations suivantes :

« Compte tenu des intéréts stratégiques décrits a titre préliminaire, il serait
nécessaire que les cantons puissent étre associés a la définition de I'accord de
prestations. Ces derniers sont en effet directement concernés par cette
problématique ; ils peuvent en outre prendre a leur compte une réflexion sur tout
type de soutiens possibles, en complément des moyens financiers que la
Confédération entend allouer sur une part de la redevance: redéfinition des
types de contrats et abonnements a I'ATS, renouveau technologique, aide
économique au démarrage ou au redéploiement, apport de logistique et
d’infrastructure, aide a la formation des journalistes etc.

» L’accord de prestations mentionné doit €galement mettre I'accent sur les besoins
locaux et régionaux, de méme que sur les ressources minimales a maintenir
pour une couverture suffisante de I'actualité dans les trois régions linguistiques.
[l doit aussi définir les processus d’informations financieres a mettre en place
pour que les montants alloués puissent étre exclusivement affectés aux
prestations définies.

» De plus, le lien entre ce soutien éventuel et la restructuration annoncée par la
direction de 'ATS mérite d’étre rapidement discuté, afin de déterminer dans
quelle mesure, I'action de la Confédération, voire celle conjointe et coordonnée
des cantons, serait a méme de modifier les termes et le périmétre du plan
d’économie en cours.
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En conclusion, le Conseil d’Etat est convaincu de I'urgence a agir dans ce dossier, dans
la mesure ou les éventuels moyens supplémentaires envisagés doivent déployer leurs
effets en phase avec les cycles rapides de I'évolution du secteur des médias.

Tout en vous remerciant de I'attention que vous porterez a ce qui précéde, nous vous
prions de croire, Madame, Monsieur, a I'assurance de nos sentiments les meilleurs.

AU NOM DU CONSEIL D’ETAT
LA PRESIDENTE LE CHANCELIER

hiflt

Nuria Gorrite Vincent Grandjean

Copies
« OAE
» Chancellerie d’Etat
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Jirg Bachmann
Prasident

Verband Schweizer Privatradios (VSP)

Speichergasse 37
Verband Schweizer Privatradios CH-3011 Bern
Association of Swiss Private Radios juerg.bachmann@privatradios.ch

Bern, 20.Dezember 2017

Per Mail an

rtvg@bakom.admin.ch

Bundesamt fir Kommunikation/BAKOM
Vernehmlassung RTVV 2018

Abteilung Medien

Zukunftstrasse 44

Postfach 252

2051 Biel

Stellungnahme des Verbandes Schweizer Privatradios VSP zur Anhérung der Anderung
der Radio- und Fernsehverordnung 2018 gemass Brief der Bundesprasidentin Doris
Leuthard vom 30. Oktober 2017

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin Doris Leuthard
Sehr geehrter Herr BAKOM Direktor Philipp Metzger

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Verband Schweizer Privatradios VSP dankt fur die Mdglichkeit der Anhérung zur
vorgeschlagenen Anderung der Radio- und Fernsehverordnung RTVV.

Auch wenn die meisten der vorgeschlagenen Anderungen den TV-Bereich betreffen, haben wir
die in diesem Papier vorgeschlagenen Anderungen der RTVV in unserem Verband diskutiert
und legen lhnen auf den folgenden Seiten unsere Stellungnahme dar. Gerne verweisen wir
auch auf die Stellungnahme von Telesuisse, die wir unterstitzen.

Grundsatzlich dussern wir uns nur zu denjenigen Artikeln, bei denen wir Anderungen
vorschlagen. Gerne stehen wir flr Fragen jederzeit zur Verfigung.

Mit lieben Grissen

1
/ = N \ \/

\LLL\ /EC(L(

(, Al (/L/\—-\/
Jirg Bachmann Martin Muerner
Prasident Vizeprasident.
juerg.bachmann@privatradios.ch m.muerner@radiobeo.ch
* F ox J
*
Member of / Mitglied der / Membre de I' * 'AEK' E ca)rA(

, Association Européenne des Radios
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Stellungnahme des Verbandes Schweizer Privatradios VSP zur Anhérung der Anderung
der Radio- und Fernsehverordnung 2018 gemass Brief der Bundesprasidentin Doris
Leuthard vom 30. Oktober 2017

RTVV 2018 BAKOM / Antrage des VSP in rot/fett

Art. 7 Abs. 1,3 und 4

1 Die Schweizerische Radio- und Fernsehgesellschaft (SRG) ist verpflichtet, den Anteil untertitelter
Beitrage aller in der Konzessmn festgeschrlebenen Inhalten auid}cewmﬁei—sewehl—rm

a8 e, auf drei Viertel
des Jewelllgen Programms oder Angebots auszubauen Der Ausbau kann schrlttwelse erfolgen.
Fernsehveranstalter, die ihr Programm nach Artikel 25 Absatz 4 RTVG in Zusammenarbeit mit der
SRG ausstrahlen, sind verpflichtet, mindestens einen Drittel ihres Programms zu untertiteln.

Art. 18 Abs. 3bisund 7

3bis Vor, wahrend und nach Sendungen, die sich an Minderjahrige richten, darf keine
zielgruppenspezifische Werbung ausgestrahlt werden.

7 Fur nicht konzessionierte Radioprogramme sowie fir nicht konzessionierte Fernsehprogramme, die
nicht im Ausland terrestrisch empfangen werden kdnnen, gelten keine Einschrankungen bei der
Einfligung der Werbung, mit Ausnahme der Einschrankungen nach den Absatzen 3 und 3bis.

Art. 22 Abs. 1ter und Abs. 2 Bst. bund ¢

Der VSP wehrt sich grundsatzlich gegen einen weiteren Ausbau der SRG im Werbebereich.
Antrag VSP:

1ter Die SRG darf keine zielgruppenspezifischen Angebote machen, welche fur eine lokal-regionale
Kundschaft ausgerichtet sind. Die minimale geographische Graésse fur ihre Angebote im Werbe- wie
auch im Sponsoringbereich ist die Sprachregion.

Kommentar: Der VSP unterstitzt zudem die zu diesem Artikel verfasste Vernehmlassung des
Schwesterverbandes Telesuisse.

Zusatzantrag:

Gemass den Erlauterungen des BAKOM zu diesen RTVV-Anderungen schreibt das BAKOM eine
mdogliche Obergrenze flr die Werbeeinnahmen der SRG vor.
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Auszug aus den Erlauterungen:

Sollten dabei die Werbeeinnahmen der SRG eine festzulegende Obergrenze tibersteigen, kdnnte die
SRG verpflichtet werden, einen Teil der bersteigenden Einnahmen zugunsten der elektronischen
Medien zu verwenden.

Der VSP unterstitzt diesen Vorschlag des BAKOM, mdéchte aber betonen, dass hier auch die
Sponsoringeinnahmen bertcksichtigt werden sollen.

Art. 35a Programme von konzessionierten Veranstaltern

1 Die Veranstalter konnen zielgruppenspezifische Werbung in ihre Programme einfuigen, sefern-die
on dies nicl hliesst.

Art. 40 Abs. 1 und 3

1 Die Saldi der vom Bund eingenommenen Abgabenanteile nach den Artikeln 68a und 109a Abséatze 1
und 2 RTVG werden in der Bilanz des Bundes ausgewiesen.

Antrag VSP: Unterstitzung von Projekten
3 Nicht verwendeter Ertrag wird bei der nachsten Festlegung des Bedarfs und der Héhe der

Abgabetarife wie auch fur gezielte Projekte und Untersttitzungen der jeweiligen privaten
konzessionierten Veranstalter bericksichtigt

Art. 44a Leistungsvereinbarung mit der Schweizerischen Depeschenagentur AG
(Art. 68a Abs. 1 Bst. b RTVG)

Antrag VSP: Wenn Unterstltzung der sda, dann aus den SRG-Abgabenanteilen

3 Fir die Unterstutzung wird die Radio- und Fernsehabgabe nach Artikel 68a Absatz 1 Buchstabe a
RTVG verwendet

Art. 51a Programme konzessionierter Veranstalter
(Art. 59 Abs. 1 RTVG)

Antrag VSP — ganzer Satz streichen
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Consuitation relative a la révision partielle de I'ordonnance sur la radio et la télévision
(ORTV)

Madame la Présidente,

Nous avons pris connaissance avec intérét de I'objet cité en référence et vous remercions de nous
avoir consultés a ce sujet.

Cette révision partielle de 'ORTV permet & la SSR ainsi qu'aux diffuseurs locaux et régionaux au
bénéfice d'une concession de développer leur marché publicitaire a travers la diffusion d'annonces
destinées a des groupes cibles. De maniére générale, toute modification visant & développer ou a
pérenniser l'activité de médias audio-visuels de service public sur I'ensemble du territoire suisse
semble pertinente pour le canton du Valais.

Cette opportunité nous parait également intéressante pour les diffuseurs privés titulaires d'une
concession. Une part importante de leur budget provient des recettes publicitaires. Cette révision
leur permettra de développer cette source de revenus.

Le canton du Valais est particulierement sensible a l'art.22, al1ter qui interdit a la SSR de définir
des groupes cibles exclusivement selon des critéres géographiques. Cette disposition est
essentielle au maintien d'un marché publicitaire régional sur lequel s'appuient les différents médias
locaux.

Nous n‘avons pas de commentaires particuliers a formuler au sujet des autres dispositions qui
encadrent la publicité destinée a des groupes cibles, mais soulignons que ['attention portée aux
mineurs et a leur protection doit étre maintenue.

Dans la population, la question de la protection des données est particuliérement sensible. A cet
égard, le canton du Valais insiste sur l'importance d'un consentement avéré et éclairé de
l'utilisateur pour recevoir de la publicité ciblée. Ceci doit également étre le cas en ce qui concerne
la récolte de données. Cela dans le respect des normes applicables.

Nous relevons avec satisfaction les améliorations pour les personnes atteintes de déficiences
sensorielles contenues a l'art. 7 al. 1,3 et 4. L'attention qui leur est portée contribue a intégrer
l'ensemble des citoyens au débat démocratique, qu'ils soient sourds, malentendants ou
malvoyants.

Nous prenons note de la volonté exprimée dans cette révision de définir, dés 2019, une part fixe du
produit total de la redevance de radio-télévision pour la SSR et les autres bénéficiaires.

Place de |a Planta, CP 478, 1951 Sion
Tel. 027 606 21 00 - Fax 027 606 21 04
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Pour ce qui est du soutien a I'Agence Télégraphique Suisse, nous constatons que cette derniére
collabore aujourd’hui avec plusieurs diffuseurs dans le canton du Valais. La volonté de I'ATS de
développer son offre vidéo dans son service de base correspond aux besoins de différents médias,
notamment en ce qui concerne leur plateforme internet. Pour le canton du Valais, un accent fort
doit étre porté sur la couverture de l'actualité locale et régionale. La prise en compte de cet
élément dans la conclusion d'un accord de prestation avec I'ATS nous semble opportune.

En vous souhaitant bonne réception de notre détermination, nous vous prions de croire, Madame
la Présidente, a 'assurance de notre considération distinguée.

Au nom du Conseil d'Etat

Le président Le chancelier

Philipp Sporri
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Anderung der Radio- und Fernsehverordnung (RTVV): Stellungnahme der Wettbe-
werbskommission

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Wettbewerbskommission (WEKO) méchte im Rahmen der oben genannten Vernehmias-
sung folgende Bemerkungen aus wettbewerblicher Sicht anbringen.

A. Grundsitzliche Anmerkungen

Bei der Beurteilung von Gesetzes- oder Verordnungséanderungen orientiert sich die WEKO
an der Pramisse, dass Regulierungen generell wettbewerbsneutral auszugestalten sind. Dies
bedeutet, dass regulatorische Eingriffe nicht ohne zwingende Erfordernisse Marktteilnehmer
bevorzugen oder benachteiligen sollten.

Aus ordnungspolitischer Sicht sind regulatorische Eingriffe grundsatzlich nur gerechtfertigt,
wenn ein Marktversagen vorliegt und der regulatorische Eingriff zu einer Verbesserung fuhrt.
Marktversagen liegt typischerweise bei Externalitdten, monopolistischen Engpéassen, éffentli-
chen Gutern und im Zusammenhang mit Informationsasymmetrien vor. Gerade im Radio-
und Fernsehbereich verandert sich das Potenzial fur Marktversagen im Zuge des technologi-
schen Wandels stetig, sodass die Frage nach der Notwendigkeit regulatorischer Eingriffe in
diesem Bereich kontinuierlich und auch in Abhangigkeit der technischen und gesamtmedia-
len Entwicklungen neu gestellt und beantwortet werden solite. Die WEKO hat bereits im Au-
gust 2012 einige grundlegenden Bemerkungen zur Regulierung im Radio- und Fernsehbe-
reich und deren Rechtfertigung im Hinblick auf den technologischen Wandel gemacht. Fir
detailliertere Ausfuhrungen dazu méchten wir einerseits direkt auf diese beiliegende Stel-

Wettbewerbskommission Sekretariat
Hallwylstrasse 4, CH-3003 Bern

Tel. +41 58 462 20 40, Fax +41 58 462 20 53
weko@weko.admin.ch

www.weko.admin.ch
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lungnahme der WEKQ', insbesondere auf Abschnitt C, verweisen. Andererseits verweist die
WEKO in diesem Zusammenhang auch auf die Stellungnahme ihres Sekretariats (Sekretari-
at) zum Service public-Bericht des Bundesrates?.

Im Sinne dieser ordnungspolitischen Grundséatze und im Hinblick auf eine technologieneutra-
le und diskriminierungsfreie Regulierung des medialen Service public-Angebots begriisst die
WEKO grundsatzlich das Vorhaben des Bundesrates, mittelfristig dem Parlament einen Ent-
wurf fUr ein neues Bundesgesetz Uber elektronische Medien zu unterbreiten. Das Sekretariat
hat bereits im Rahmen einer Amterkonsultation im September 2017 zum Aussprachepapier
des Bundesrates zu den Stossrichtungen fur einen Vorentwurf dieses Gesetzes Stellung ge-
nommen. Es hat dabei insbesondere im Zusammenhang mit der Frage zur verfassungsmas-
sigen Grundlage fur eine Regulierung im Online-Bereich Anmerkungen vorgebracht und An-
trage gestellt. Weiter hat das Sekretariat in der Amterkonsultation zur Definition und
Bemessung des Service public sowie zur Ausgestaltung von Kriterien fir allfallige Férder-
massnahmen und dem Vergabeverfahren fur diese Massnahmen Anmerkungen und Antrage
vorgebracht bzw. gestellt. Sowohl das Sekretariat als auch die WEKO werden sich gerne
weiter am laufenden Gesetzgebungsverfahren beteiligen und allfallige aus wettbewerblicher
Sicht relevante Anmerkungen und Antrage anbringen bzw. stellen.

Im Lichte dieser grundlegenden Bemerkungen nimmt die WEKO in den nachfolgenden Ab-
schnitten spezifisch zur geplanten Anderung der Radio- und Fernsehverordnung (RTVV)
Stellung:

B. Zielgruppenspezifische Werbung in SRG-Programmen

Die WEKO ist der grundséatzlichen Ansicht, dass unter den gegebenen Rahmenbedingungen
— insbesondere das gebihren- und werbefinanzierte Programm der Schweizerischen Radio-
und Fernsehgesellschaft (SRG), der derzeit grésste Marktanteil der SRG im TV-Werbemarkt
und der relativ umfassende Programmauftrag der SRG in den Bereichen Bildung, Kultur und
Unterhaltung — Wettbewerbsverzerrungen zwischen privaten Anbietern und der SRG im
Werbemarkt vorhanden sind.

Sollte der SRG in ihrer Konzession nun unter den gegebenen Rahmenbedingungen auch die
Ausstrahlung von zielgruppenspezifischer Werbung erlaubt werden, so ist aus Sicht der
WEKO von einer (insbesondere zeitlichen oder umsatzmassigen) Beschrankung der Werbe-
tatigkeit fur die SRG auf in der Schweiz noch nicht etablierten und sich entwickelnden ziel-
gruppenspezifischen Werbemarkten abzusehen. Dies aus folgenden Griinden:

- Die SRG erreicht mit ihren Programmen eine hohe Reichweite und ist entsprechend
attraktiv fur Werbetreibende.

- Eine Beschrankung der zielgruppenspezifischen Werbung in SRG-Programmen
kénnte daher die Werbetreibenden dazu zwingen, ihre zielgruppenspezifische Wer-
bung Uber andere Programme und Kanéle (z.B. Online) auszustrahlen. Dies kann zu
allokativen Ineffizienzen fihren, da Werbebudgets aus Sicht der Werbetreibenden —

' Vgl. Beilage ,Vernehmlassung der WEKO zur Teilrevision des RTVG" vom 20. August 2012.

2Vgl. Beilage ,Stellungnahme des Sekretariats der WEKO zum Service public-Bericht* vom 13. Mai
2016 und den Bericht zur Uberpriifung der Definition und der Leistungen des Service public der SRG
unter Berucksichtigung der privaten elektronischen Medien — Bericht des Bundesrates in Erfiillung des
Postulates 14.3298 der Kommission fur Verkehr und Fernmeldewesen des Standerates, abrufbar un-
ter
https://www.bakom.admin.ch/dam/bakom/de/dokumente/Elektronische%20Medien/Medienpolitik/servi
ce-public-bericht.pdf.download. pdf/Bericht%20Service%20public.pdf, zuletzt besucht am 10. Januar
2018.
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relativ zu einer Moglichkeit von zielgruppenspezifischer Werbung bei der SRG - sub-
optimal eingesetzt werden kénnten.

- Auch kénnten sich einzelne Werbetreibende mangels valabler Méglichkeiten von den
zielgruppenspezifischen Werbemarkten zuriickziehen.

- Aus einer dynamischen Perspektive kénnte zudem der Innovationsdruck auf Seiten
der privaten Anbieter von zielgruppenspezifischer Werbung negativ beeintrachtigt
werden, da durch den Nicht-Auftritt der SRG in den zielgruppenspezifischen Werbe-
méarkten Wettbewerbsdruck wegfallen kénnte.

Aus diesen Griinden stellt die WEKO den folgenden Antrag:

Die WEKO beantragt: Unter den aktuellen Rahmenbedingungen (insbesondere aufgrund der
Gebuihren- und Werbefinanzierung) wird derzeit auf allféllige Beschrankungen der SRG im
Bereich der zielgruppenspezifischen Werbung — im aktuellen Stadium von noch nicht etab-
lierten und sich entwickelnden zielgruppenspezifischen Werbemarkten — verzichtet.

Falls diesem Antrag nicht gefolgt wird, beantragt die WEKO den nachfolgenden Eventualan-
trag:

Eventualantrag der WEKO: Eventualiter sollen die Beschrankungen in ,Kann“-Vorschriften in
der Zustandigkeit des Bundesrates umgewandelt werden, welche bei sich allféllig abzeich-
nenden starken Wettbewerbsverzerrungen zugunsten der SRG auf den zielgruppenspezifi-
schen Werbemarkten (analog zu den aktuellen Wettbewerbsverzerrungen auf den tbrigen
etablierten Werbemarkten) angewandt werden kénnten. In diesem Fall ist auf eine —im er-
lauternden Bericht zur Diskussion gestellte — rein umsatzbasierte Variante zu verzichten.
Diese wirde wiederum die Frage nach der absoluten und relativen Héhe der entsprechen-
den Umsatzgrenzen aufwerfen, welche nicht eindeutig beantwortet werden kénnte (insbe-
sondere auch, weil Umsatze und relative Umsétze Uber die Zeit volatil sind). Uberdies ist un-
klar, nach welchen Kriterien und Vergabemechanismen die Werbelberschisse — wie
ebenfalls in dieser Variante vorgeschlagen — auf Projekte zu Gunsten der elektronischen
Medien verteilt werden sollen.

C. Leistungsvereinbarung mit der Schweizerischen Depeschenagentur AG

In Art. 44a Abs. 1 RTVV sieht die Vorlage vor, dass das UVEK ,mit der Schweizerischen De-
peschenagentur AG (SDA) eine Leistungsvereinbarung abschliessen [kann].”

In der Uberschrift zum Artikel wird zudem auf Art. 68a des Bundesgesetzes tiber Radio und
Fernsehen (RTVG; SR 784.40) verwiesen. Dieser Artikel sieht vor, dass der Bundesrat die
Hohe der Abgabe fiir Haushalte und fir Unternehmen u.a. auch nach Massgabe des Bedarfs
fur die Unterstitzung von Programmen von Konzessiondren mit Abgabenanteil bestimmt.
Nach Art. 38 Abs. 1 RTVG sind dies bestimmte Veranstalter lokal-regionaler Programme.

Begriindet wird diese mégliche Leistungsvereinbarung damit, dass die SDA eine wichtige
Rolle fur die journalistische Qualitat der lokal-regionalen Radio- und Fernsehveranstalter
spiele, indem deren Berichterstattung zu einem bedeutenden Teil auf den Dienstleistungen
der SDA grinde. Zudem wiirde die SDA neu auch beabsichtigen, Videoproduktionen in ihren
Basisdienst aufzunehmen. Die SDA leiste einen Beitrag zur Qualitatssicherung bei den lokal-
regionalen Programmen. Um den Umfang und den Gehalt dieser Dienstleistungen bei der
SDA zu sichern, solle die SDA mit einem jahrlichen Beitrag aus der Radio- und Fernsehab-
gabe unterstitzt werden kénnen.

Nach Auffassung der WEKO stellt sich grundsatzlich die Frage, ob diese mégliche Leis-
tungsvereinbarung mit der SDA geeignet und notwendig ist, um die journalistische Qualitat
der lokal-regionalen Radio- und Fernsehveranstalter sicherzustellen. In diesem Zusammen-
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hang ist insbesondere nicht ersichtlich, nach welchen Kriterien diese Qualitdt gemessen
werden soll und welche Leistungen zu einer Steigerung der Qualitat beitragen sollten. Die
Notwendigkeit der Leistungsvereinbarung ist lediglich dann gegeben, wenn ein bestimm- und
messbares Qualitatsniveau nicht schon durch im freien Wettbewerb zueinander stehende
Unternehmen und/oder durch privatrechtlich organisierte Drittbeschaffung auf einem freien
Markt erreicht werden kénnte. So lange der Nutzen von Subventionierung oder von Leis-
tungsvereinbarungen nicht begriindet sind, sollte darauf verzichtet werden.

Zudem ist unklar, wieso nur die SDA von Beitragen profitieren sollte und ob es nicht noch
andere Anbieter im lokal-regionalen Bereich gibt, die ebenfalls im Stande waren entspre-
chende Leistungen zu erbringen. Regional- und Lokalmeldungen werden von Radio- und
Fernsehveranstaltern weitgehend eigenstandig recherchiert und produziert. Wettbewerbs-
verzerrungen durch Leistungsvereinbarungen mit der SDA wéren in diesem Fall nicht ausge-
schlossen. Insbesondere besteht die Gefahr, dass durch eine einseitige Bevorteilung der
SDA mégliche Markteintritte behindert werden. Daher sollten allféllig vorgesehene Leis-
tungsvereinbarungen ausgeschrieben und nach einem marktnahen, auf Kriterien eines effi-
zienten Betriebs beruhenden Mechanismus vergeben werden.

Die WEKQ beantragt:

Klarung der Notwendigkeit und Eignung sowie der Qualitdtshemessung

Die Fragen nach der Notwendigkeit und Eignung sowie der Qualitdtsbemessung sind zu kla-
ren und in den Vorlageunterlagen zu beantworten und zu erlautern.

Vergabemechanismen von Leistungsvereinbarungen

Sollten Leistungsvereinbarungen vorgesehen werden, so beantragt die WEKO, dass diese
ausgeschrieben und nach einem marktnahen, auf Kriterien eines effizienten Betriebs beru-
henden Mechanismus vergeben werden missen. In jedem Fall wéren bereits bestehende
Leistungsvereinbarungen zwischen dem Bund und der SDA sowie der SRG und der SDA of-
fenzulegen und darzulegen, inwiefern die neue Leistungsvereinbarung dartiber hinausgeht.

Die WEKO bedankt sich fur die Kenntnisnahme und Berlicksichtigung dieser Anliegen.

Mit freundlichen Grissen

Wettbewerbskommission

Prof. Dr. Andreas Heinemann Dr. Rafael Corazza
Prasident Direktor
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521-0102: Vernehmlassung der Wettbewerbskommission zur Teilre-
vision des Radio- und Fernsehgesetzes

Sehr geehrte Damen und Herren

Am 9. Mai 2012 erdffnete der Bundesrat die Vernehmlassung zu einer Teilrevision des Bun-
desgesetzes liber Radio und Fernsehen vom 24. Mdrz 2004 (RTVG; SR 784.40). Gestutzt
auf Art. 46 Abs. 2 des Bundesgesetzes Uber Kartelle und andere Wettbewerbsbeschrankun-
gen vom 6. Oktober 1995 (Kartellgesetz, KG; SR 251) nimmt die Wettbewerbskommission
(WEKO) Stellung zur Vernehmlassungsvoriage.

A. Vorbemerkung

1. Die WEKO begrisst die Teilrevision des RTVG, die in einigen Bereichen Schritte hin

zu mehr Wettbewerb und einer effizienteren Regulierung volizieht. Insbesondere der Wegfall
von Werbezeit- und Verbreitungsbeschrankungen fir konzessionierte Veranstalter bedeutet

eine gewisse Liberalisierung und Vereinfachung.

2. Ein besonderes Anliegen der WEKO ist die Entflechtung der wettbewerbspolitischen
und der medienpolitischen Gesetzgebung. Mit dem Verzicht auf die Prufung einer alifélligen
Gefahrdung der Meinungs- und Angebotsvielfait im Rahmen der Konzessionsvergabe

(Art. 44 Abs. 1 Bst. g RTVG) wiirde mit der vorliegenden Teilrevision in einem Bereich die
Uberschneidung in der Gesetzgebung beseitigt. Die WEKO begrusst diesen Schritt, sie
strebt aber eine grundsatzliche Entflechtung zur Vermeidung einer widerspruchlichen und in-
konsistenten Gesetzgebung an.

Waettbewerbskommission

Monbijoustrasse 43, CH 3003 Bam

Tel. +41 31 322 2040, Fax +41 31 322 2053
weko@weko.admin.ch
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B. Bemerkungen und Antrige zur Vernehmlassungsvoriage: Entflechtung
der wettbewerbspolitischen und medienpolitischen Gesetzgebung

3. Mit der Aufhebung von Art. 44 Abs. 1 Bst. g RTVG wirde zukinftig die Konsultation
der WEKO im Rahmen der Konzessionsvergabe entfallen. Eine solche Konsultation ist aber
weiterhin fur die Prifung einer allflligen Gefahrdung der Meinungs- und Angebotsvielfait
gemadss Art. 74 f. RTVG vorgesehen. Die WEKO nimmt die vorliegende Vernehmiassung
zum Anlass, eine vollstandige Entflechtung der Gesetzgebung zu beantragen, da sich die
Kriterien der Marktbeherrschung und des Missbrauchs, wie sie im Kartellgesetz verwendet
werden, nur sehr bedingt fur die Beurteilung einer alifélligen Gefahrdung der Meinungs- und
Angebotsvielfalt eignen.

4 Die Prufung einer méglichen Gefahrdung der Meinungs- und Angebotsvielfait mit den
Instrumenten des Kartellgesetzes wirft verschiedene konzeptionelle Fragen auf. Das Kartell-
gesetz bezweckt nach Art. 1 KG, die volkswirtschaftlich oder sozial schadlichen Auswirkun-
gen von Kartellen und anderen Wettbewerbsbeschrankungen zu verhindern und damit den
Wettbewerb im Interesse einer freiheitlichen marktwirtschaftlichen Ordnung zu férdern. Der
Gesetzgeber hat bei der Entwicklung des Karteligesetzes in den letzten 20 Jahren darauf
geachtet, dass die Anwendung des Kartellgesetzes lediglich auf 6konomischen Kriterien be-
ruht. So wurde insbesondere mit der Einfuhrung des aktuellen Karteligesetzes die frihere
«Saldomethode» (die Abwagung verschiedener éffentlicher Interessen) abgeschafft. Das
Karteligesetz wird durch die WEKO und ihr Sekretariat angewendet. Die Zielsetzungen (un-
ter anderem die Wahrung der Meinungs- und Angebotsvielfalt) und die rechtsanwendende
Behoérde des RTVG unterscheiden sich davon.

D. Grundsétzlich sind die kartelirechtlichen Konzepte der Marktbeherrschung und des
Missbrauchs haufig nicht deckungsgleich mit dem Ziel der Wahrung der Meinungs- und An-
gebotsvielfalt. Ein marktbeherrschendes Medienunternehmen kann beispielsweise sehr wohi
Interesse an einem mdéglichst vielfaitigen Angebot haben, um mittels Produktdifferenzierung
die Konsumentenrente abzuschdpfen. Gleichermassen kénnen Medienunternehmen im
Wettbewerb zueinander Anreize haben, ein sehr dhnliches Angebot zu unterbreiten, sofern
sie die gleiche werberelevante Zielgruppe erreichen wollen. Empirische Untersuchungen
fanden, dass stark konzentrierte Medienmarkte auch eine gréssere Angebotsvielfalt aufwei-
sen kdnnen als wettbewerbliche Medienmarkte.! Aus wettbewerbspolitischer Sicht ist die
Marktbeherrschung allerdings trotz einer méglicherweise grésseren Angebotsvielfalt proble-
matisch, da sie dem marktbeherrschenden Untemehmen erlaubt, eine Monopolrente abzu-
schopfen.

6. Der kartellrechtliche Begniff der Marktbeherrschung findet Anwendung in der Miss-
brauchskontrolle geméss Art. 7 KG und der Beurteilung von Zusammenschliissen gemass
Art. 10 KG. Das Kartellgesetz bezweckt einen funktionierenden Wettbewerb gemass 6kono-
mischen Kriterien; jedenfalls zieit das KG nicht auf die Wahrung der Meinungs- und Ange-
botsvielfalt. Gewisse Uberschneidungen beider Konzepte sind nicht systematisch und lassen
keine verlasslichen Schiussfolgerungen zu. Medienpolitische Ziele wie Meinungs- und Ange-
botsvielfalt kbnnen daher meist nicht mit den Instrumenten und Konzepten des KG erreicht
werden.

7. Vor diesem Hintergrund schidgt die WEKO vor, dass mit der vorgesehenen Teilrevi-
sion des RTVG zusétzlich eine grundsatzliche Entflechtung der wettbewerbspolitischen und

' Vgl. STEVEN T. BERRY/JOEL WALDFOGEL, Do Mergers Increase Product Variety? Evidence From Ra-
dio Broadcasting, Quarterly Journal of Economics 116(3), 2001, 1009-1025; LisA, GEORGE, What's fit
to print. The effect of ownership concentration on product variety in daily newspaper markets, Infor-
mation Economics and Policy, 19(3-4), 2007, 285-303.
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medienpolitischen Gesetzgebung vorgenommen wird. Sofern das RTVG weiterhin Bestim-
mungen im Hinblick auf die Gefahrdung der Meinungs- und Angebotsvielfalt enthalten soll,
sind in diesen keine kartellrechtlich besetzten Begriffe zu verwenden. Auch wére die WEKO
nicht mehr in die Verfahren zur Wahrung der Meinungs- und Angebotsvielfalt zu involvieren,
da sich die WEKO auf die Beurteilung kartellrechtlicher Fragestellungen beschrankt und zu
beschranken hat.

8. Die bisherigen Verfahren, in denen die WEKO im Rahmen der Konzessionsvergabe
zur Beurteilung der Marktstellung konsultiert wurde, haben verschiedene Fragen aufgewor-
fen, die im Rahmen der vorliegenden Teilrevision des RTVG gekiart werden missen. Far
den Fall, dass die vorgeschlagene grundsétziiche Entflechtung vom Gesetzgeber nicht auf-
gegnffen werden sollite, schidgt das Sekretariat folgende Massnahmen zur Verbesserung
des bestehenden Verfahrens vor:

9. im Rahmen der Anwendung der-Art. 74 und 75 RTVG wird fUr die Beurteilung der
Marktstellung auf Art. 4 Abs. 2 KG abgestelit. Bisher ist rechtlich unklar, wie — nach kartell-
rechtlichen oder medienpolitischen Vorgaben — die dafiir vorab notwendige Abgrenzung der
relevaniten Markte (Marktabgrenzung) vorzunehmen ist. Beide Auslegungen sind vertretbar.
Die Auslegung der Marktabgrenzung im Rahmen von Art. 74 und 75 RTVG solite daher fir
die Zukunft geklart werden. Da Marktabgrenzung und Marktstellung eng miteinander ver-
knapft sind, schlagt die WEKO vor, auch die Marktabgrenzung nach kartelirechtlichen Krite-
rien vorzunehmer.

10.  Die Beurteilung der Marktstellung auf Medienmarkten ist meist mit einem grossen
Aufwand verbunden. Gemass unserer Erfahrung ist es fallabhangig, ob es effizienter ist, zu-
erst die Marktstellung oder einen alifélligen Missbrauch zu beurteilen. Aus Griinden der Ver-
fahrenstkonomie schidgt das Sekretariat daher vor, das RTVG dahingehend anzupassen,
dass eine Konsultation der WEKO zur Frage der Marktbeherrschung nicht mehr a priori vor
der Prufung eines Missbrauchs erfolgen muss. Sofern kein Missbrauch vorliegt, eriibrigt sich
die Abgrenzung des relevanten Marktes und die Priifung der Marktstellung
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11.  An dieser Stelle méchte die WEKO verdanken, dass die vom Sekretariat der Wettbe-
werbskommission eingebrachte Auskunftspflicht im Rahmen der Verfahren zur Wahrung der
Meinungs- und Angebotsvielfalt in der vorliegenden Vernehmiassungsvoriage bereits be-
riicksichtigt wurde.
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C. Grundlegende Bemerkungen zur Regulierung im Radio- und
Fernsehbereich und deren Rechtfertigung im Hinblick auf den
technologischen Wandel

12. Die WEKO nimmt die vorliegende Gesetzesrevision zum Anlass fiir einige grundle-
gende Bemerkungen. Sie regt an, die Zweckmdssigkeit der aktuelien respektive der vorge-
sehenen Regulierung im Hinblick auf die definierten bzw. zu definierenden Regulierungsziele
und unter Berticksichtigung des technologischen Wandels zu evaluieren, in den Gesetzge-
bungsunteriagen zu begriinden und die Moglichkeit einer starker wettbewerblichen Ausge-
staltung der Radio- und Femsehmaérkte zu prifen. Dies auch vor dem Hintergrund, dass die
momentane Ausgestaltung der Radio- und Femsehmadrkte auch die benachbarten Medien-
und Werbemdrkte sowie die vorgelagerten Beschaffungsmarkte beeinflusst. Die aktuelle
Ausgestaltung fuhrt ebenfalls zu Wettbewerbsverzerrungen auf diesen Méarkten.

13.  Zunichst stellt sich die Frage des volkswirtschaftlichen Nutzens der im Zentrum der
vorgeschlagenen Teilrevision des RTVG stehenden Anpassung des Gebuhrensystems. An
Stelle der an ein Empfangsgerét gekntpften Gebihr soll eine gerdteunabhéngige Haus-
haltsabgabe treten. Dies ist aufgrund geringerer Kontroll- und Erhebungskosten aus allge-
meinen Effizienzgriinden grundsétzlich zu begrissen. Diese Anderung geht allerdings mit ei-
ner Einschrankung der Wahifreiheit von gewissen Konsumentinnen und Konsumenten ein-
her. Zukunftig wird es nicht mehr méglich sein, durch den bewussten Verzicht auf den Besitz
eines Empfangsgerates von der Zahlung der Radio- und Fernsehgebuhr entbunden zu wer-
den. Die Einfihrung der Haushaltsabgabe fuhrt daher zu einer Anderung des Staatseingrif-
fes im Radio- und Fernsehbereich, der aus Sicht der WEKO nicht genligend motiviert ist. Wir
regen daher an zu begriinden, ob die Haushaitsabgabe effektiv zu einer volkswirtschaftlichen
Verbesserung fihrt.

14.  Weiter geht es um die generelle Uberpriifung und Begriindung der Grundlagen der
Regulierung im Radio- und Fernsehbereich. Die Anpassung der Gebuhrenerhebung wird im
«Erlduternden Bericht» in erster Linie mit der technologischen Entwicklung der letzten Jahre
begriindet. Die Bindung der Empfangsgebthren an ein bestimmtes Empfangsgeréit ist zwei-
felsohne ein Artefakt analoger Technologien. Angesichts der vorliegenden Teilrevision des
RTVG und der Ausfihrungen im «Erduternden Bericht» stellt sich die Frage, ob der festge-
stellte technologische Wandel nicht auch zu einer Uberpriifung der Regulierung im Sinne von
starker wettbewerblich ausgestalteten Radio- und Fernsehmaérkten heranzuziehen wére.

15.  Aus ordnungspolitischer Sicht sind regulatorische Eingriffe grundsétzlich nur gerecht-
fertigt, wenn ein Marktversagen vorliegt und der staatliche Eingriff zu einer Verbesserung
fahrt. Marktversagen liegt typischerweise bei Externalitdten, monopolistischen «Bott-
lenecks», dffentlichen Glutern und im Zusammenhang mit iInformationsasymmetrien vor. Fri-
her wurde ein Marktversagen im Radio- und Fernsehbereich mit dem Vorliegen analoger
Verbreiturigstechnologien, die oftmals ein nattiliches Monopol darsteliten und nur eine
knappe Anzahl von Frequenzen aufwiesen, sowie mit der Nichtausschliessbarkeit von Kon-
sumenten bei der terrestrischen Verbreitung, begriindet. Mit dem technologischen Wandel
der letzten Jahre hin zur volistandigen Digitalisierung scheinen solche Gegebenheiten in Zu-
kunft an Bedeutung zu verlieren. So bietet die Digitalisierung der audiovisuellen Medien die
Mdglichkeit, den Konsum bedarfsgerecht abzurechnen und Nichtnutzer beziehungsweise
Nichtzahler auszuschliessen. Gleichzeitig stehen heute eine Vielzahl vergleichbarer Ubertra-
gungsinfrastrukturen fir digitale Inhalte zur Verfigung, die auf der Infrastrukturebene Wett-
bewerb erméglichen. Der technologische Wandel der letzten Jahre liefert folglich Anhalts-
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punkte, dass ein stirker auf Wettbewerb ausgerichteter Regulierungsrahmen méglich und
(volkswirtschattlich) sinnvoll sein kénnte.?

16.  Ob bzw. in welchem Umfang trotz technologischem Wandel aber noch immer ein Re-
gulierungsbedarf im Radio- und Femsehbereich vorliegt, wird im «Eriduternden Bericht»
nicht ausgefthrt. Dieser streicht als Begrindung fiir den Staatseingriff die positiven Externali-
taten heraus, auf Grund derer ein 6ffentlich-rechtliches Radio und Fernsehen insbesondere
fur das Funktionieren der direkten Demokratie unentbehrlich sei. Solche Externalitaten be-
deuten ein Marktversagen, sofern sie dazu fihren, dass gewisse erwiinschte inhaite zu we-
nig bereitgestellt werden. In diesem Zusammenhang regt die WEKO an, die verfoigten Ziele
zu definieren und gestitzt auf die empirische Forschung konkret aufzuzeigen, worin das
Marktversagen in den Medienmarkten (spezifisch in den Radio- und Fernsehmérkten) be-
steht. So ware beispielsweise die besondere Stellung von Radio und Femsehen im Vergleich
zu anderen Medien (etwa zur Presse) zu begrinden oder aufzuzeigen, welche Medieninhalte
die im «Eridutemnden Bericht» genannten positiven Externalitdten aufweisen (beispielsweise
Informationssendungen im Vergleich zu Unterhaltungssendungen). Unter Bericksichtigung
dieser Resultate sollte schliesslich aufgezeigt werden, inwiefern die aktuelle bzw. die ge-
wihite Regulierung die definierten Ziele tatsdchlich auf die effizienteste Weise erreicht. In je-
dem Fall darf der regulatorische Eingriff nicht weitergehen als durch alifdllige Marktversagen
begrindet.

Wir danken lhnen fUr die Berlicksichtigung unserer Bemerkungen und Antrége.

Mit freundlichen Griissen

Wettbewerbskommission

VAV

Prof. Dr. Vincent Martenet Dr. Rafael Corazza
Préasident Direktor

2 vgl. MARK ARMSTRONG/HELEN WEEDS, Public service broadcasting in the digital world, in: The Eco-
nomic Regulation of Broadcasting Markets: Evolving Technology and Challenges for Policy, in: Sea-
bright/von Hagen (eds.), 2007, 81-149; MAssiMo MOTTA/MICHELE POLO, Concentration and Public Poli-
cies in the Broadcasting Industry: The Future of Television, Economic Policy 25, 1997, 293-334.
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523: Stellungnahme zum Bericht zur Uberpriifung der Definition und der Leistungen
des Service public der SRG unter Beriicksichtigung der privaten elektronischen Medi-
en — Bericht des Bundesrates in Erfiillung des Postulates 14.3298 der Kommission fiir
Verkehr und Fernmeldewesen des Stidnderates.

Sehr geehrte Frau Winistérfer
Sehr geehrte Frau Schmid

Wir danken Ihnen fiir die Gelegenheit, zum oben genannten Bericht Stellung nehmen zu
kénnen. Wir haben dazu die nachfolgenden Bemerkungen:

Vorbemerkungen

Wir begriissen es, dass der Bundesrat das Postulat der KVF-S angenommen und den vor-
liegenden Bericht erstellt hat. Dieser liefert einige wertvolle Grundlagen fir die anstehende
Diskussion des Service public und ist gut referenziert.

Aus grundsatzlichen Uberlegungen — im Sinne einer méglichst offenen Diskussionsgrundla-
ge - ist zu bedauern, dass die grundlegenden Fragen bereits im Rahmen eines Aussprache-
papieres dem Bundesrat zum Entscheid vorgelegt worden sind, ohne die Ergebnisse der
Amterkonsultation abzuwarten.

Der Auftrag der KVF-S an den Bundesrat lautete, die durch Gebithren bzw. kiinftig durch
Steuern finanzierten Service-Public-Leistungen der SRG unter Beriicksichtigung der Stellung
und Funktion privater Rundfunkanbieter zu dberpriifen und darzustellen [Hervorhebung
durch das Sekretariat]. Der Bericht scheint indes teilweise etwas zielgerichtet abgefasst wor-
den sein im Hinblick darauf, den Status quo des aktuellen Modells zu untermauern und allen-
falls zu ergénzen. Inhaltlich fehlt denn auch ein wenig die Tiefe bei der Uberprifung der
Notwendigkeit aller Leistungen und der Ausgestaltung des Systems zur Erbringung des Ser-

Wettbewerbskommission Sekretariat
Hallwylstrasse 4, CH-3003 Bern

Tel. +41 58 462 20 40, Fax +41 58 462 20 53
weko@weko.admin.ch

www.weko.admin.ch
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vice public. Dies gilt insbesondere unter Berticksichtigung der aktuellen Trends, v.a. betr.
Fernsehangebot und —nutzung.

Zum Antrag an den Bundesrat

Unsere Anderungsvorschlége ergeben sich aus den Hauptkritikpunkten und den Bemerkun-
gen zum Bericht. Wir beantragen, die Anderungen entsprechend vorzunehmen.

Zum Bericht
2.1 Medien und Service public in einem mehrsprachigen Kleinstaat

Beziglich Marktanteil der Schweizer Privatfernsehveranstalter mit 4 % («Publikums- und
Werbemarkt») wére zu prazisieren, wie dies berechnet wird (an anderer Stelle [5.2.2] mit 10
% angeben [nur Werbemarkt]). Wir regen an, dies zu prazisieren.

3.1 und 3.2. Der Begriff des Service public und rechtliche Grundlagen des Service
public in der Schweiz

Wir begriissen es, dass in den Bericht Abschnitte zur Definition des Service public und der
rechtlichen Grundlagen aufgenommen wurden. Dies trégt zu einer préaziseren spateren politi-
schen Diskussion bei.

Laut Bericht «hat sich die britische Lesart etabliert, die den Service public als Dienst an der
Gesellschaft versteht, die den Menschen ganzheitlich adressiert, d.h. nicht nur als Staats-
birgerinnen und Staatsbiirger, sondern auch bei ihren Bediirfnissen hinsichtlich Bildung,
Kultur und Unterhaltung». Dies im Gegensatz zur franzdsischen Lesart der «Grundversor-
gung durch den Staat».

Unseres Erachtens geht indes die britische Lesart insofern zu weit, als so jegliches 6ffentlich
finanziertes Angebot zum Service public gezahlt werden kénnte, sofern in irgendeiner Art ein
Nutzen fur die Gesellschaft entsteht. Aus der Verfassung entsteht einerseits ein Auftrag an
den Staat zur Sicherstellung eines gentgend breiten Angebots im Bereich von Radio und
Fernsehens. Allerdings ergeben sich gleichermassen auch die Grenzen eines &ffentlich fi-
nanzierten Angebots aus der Wirtschaftsverfassung der Schweiz, indem grundséatzlich der
Markt zu spielen hat und Eingriffe durch den Staat nur insofern gerechtfertigt sind, als sie zur
Erreichung effektiv notwendig sind. Wo also bereits ein genigendes Angebot durch den
Markt angeboten wird oder ohne konzessionierte Sender angeboten wiirde, ist ein zusétzli-
ches offentliches Angebot nicht gerechtfertigt. In diesem Sinne ndhert sich die Definition des
Service public wieder dem franzésischen Begriff und auch der Definition des Bundesrats
zum Service public von 2004.

Insofern ist der Service public auch nicht ein eigenes Angebot, welche sich im Markt gegen
die Privaten behaupten muss, sondern eine Ergdnzung des bestehenden Marktangebots.
Entsprechend ist die Regulierung auszugestalten. in diesem Sinne sind auch die gesetzli-
chen Grundlagen und die Konzessionen nicht als gegeben zu betrachten, sondern hinsicht-
lich Auftrag ebenfalls zu Uberprifen.

3.2.2 Gesetz

1. Absatz: Wie spater korrekt festgestellt wird, wird der Service public nicht nur durch die
konzessionierten Anbieter, sondern durch alle Medien zusammen erfillt. Daher wirden wir
vorschlagen, den 2. Satz folgendermassen zu ergénzen: ...tragen durch Ergénzung des Me-
dienangebots zur Erfiillung des Verfassungsauftrages bei.

2. Absatz: Laut Bericht lasst sich der Gegenstand des Programmauftrags nicht quantifiziert
und préazis formulieren. Deshalb seien viele Aspekte fiir die Definition der Programme an den
Bundesrat delegiert worden, welcher die Vorgaben in der SRG-Konzession detailliert umge-
setzt hat. Unseres Erachtens liessen sich die Ziele (fur die SRG und konzessionierte private
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Veranstalter) durchaus praziser festlegen, ohne in die Programmautonomie zu stark einzu-
greifen. V. a. darf die Programmautonomie nicht als Argument dafir angefiihrt werden, um
ein Uberproportioniertes offentliches Angebot zu rechtfertigen, welches tber das durch ein
alifalliges Marktversagen notwendige Mass hinausgeht. Im Ubrigen stellt sich hier die (nicht
wettbewerbliche) Frage, ob solche Vorgaben durch die Legislative oder die Exekutive vorzu-
nehmen sind.

3.4. Bisheriges Service public-Verstandnis von Bundesrat und Parlament

Letzter Absatz, letzter Satz: Sofern der Bundesrat die Aussage nicht effektiv so gemacht hat,
waére sie derart anzupassen, dass — zumindest unter Beriicksichtigung aller Medien inklusive
des Online-Bereichs — die konzessionierten Veranstalter das Medienangebot der privaten
Anbieter ergdnzen, nicht umgekehrt.

5.1.1. Gesellschaftliche und kulturelle Bedeutung der Medien

1. Absatz: Im Bericht wird ausgefiihrt, dass sich Medien aufgrund der Tatigkeit auf zweiseiti-
gen Markten «von sogenannt vollstédndig marktgangigen Gitern unterscheiden». Der Begriff
«Marktgangigkeit» wird Ublicherweise nicht im Zusammenhang mit zweiseitigen Markten
verwendet. Die Zweiseitigkeit schliesst Markte nicht aus, sondern sagt nur aus, dass Méarkte
voneinander abhéngig sind. Wir schlagen daher vor, auf den Satz zu verzichten oder diesen
anzupassen.

2. Absatz: Der dritte Satz («Mit dieser...») bezieht sich noch auf die Rivalitdt des Konsums,
spricht jedoch vom Ausschlussprinzip. Hier werden die zwei Prinzipien wohl irtimlich ver-
mischt. Ganz generell ist dazu anzumerken, dass es korrekt ist, dass grundsétzlich keine Ri-
valitat im Konsum besteht. Friiher diirfte zudem auch das Ausschlussprinzip nicht durch-
setzbar gewesen sein. Letzteres hat sich hingegen seit der letzten RTVG-Revision gedndert.
Durch die Digitalisierung und entsprechende Endgeréte ist es heute méglich, etwa nichtzah-
lende Nutzer vom Konsum auszuschliessen und konsumierte Inhalte bedarfsgerecht abzu-
rechnen, womit es sich eher um Kiubgiter als um &ffentliche Guter handeln wiirde. Entspre-
chend beantragen wir, auf die 6konomischen Implikationen dieser Gegebenheiten
einzugehen.

5.1.2 Hohe Fixkosten als strukturelles Merkmal

Es kénnte sinnvoll sein, «meritorische» Giter/Inhalte» in einer Fussnote prazise zu definie-
ren.

Am Ende des Absatzes wird zundchst festgestellt, dass die dargestellten Mechanismen dazu
fuhren kénnen, dass meritorische Inhalte von kommerziell ausgerichteten Medienunterneh-
men in einem (viel) zu kleinen Mass hergestellt werden. Im nachsten Satz wird indes absolut
festgestellt, dass es ein regulatorisches Eingreifen braucht. Wir beantragen daher folgende
Anderung des letzten Satzes: Fiir das Funktionieren einer direkten Demokratie kann daher
ein regulatorisches Eingreifen der éffentlichen Hand notwendig sein, um die Versorgung der
Gesamtgesellschaft mit qualitativ hochstehenden und demokratierelevanten meritorischen
Angeboten sicherzustellen, sofern der Markt diese Inhalte nicht in gentigendem Masse be-
reitstellt.

Ausserdem wird das Ausmass eines staatlichen Eingriffs nicht thematisiert. Da vorliegend
auf ein Marktversagen (im Hinblick auf meritorische Inhalte) abgestellt wird, soll demzufolge
der staatliche Eingriff nicht (iber das notwendige Mass hinausgehen. Wir beantragen daher
die Aufnahme des folgenden Satzes: Die Notwendigkeit und das Ausmass des regulatori-
schen Eingriffs bestimmt sich aus den durch die Politik hinreichend bestimmten meritori-
schen Inhalten und dem festzustellenden Ausmass des Marktversagens fiir diese Inhalte.
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5.1.3 Konzentration der Kréafte

Wiederum wird pauschal festgehalten, dass es «gute Griinde zur Annahme gebe», dass eine
rein marktgesteuerte Ordnung nicht in der Lage ist, den Anliegen des Verfassungsauftrags
hinreichend nachzukommen. Eine Annahme ist unseres Erachtens jedoch nicht ausreichend,
vielmehr ist das Ausmass des tatsdchlichen Marktversagens zu lberpriifen, das heisst, ob
und welche Inhalte effektiv zu wenig bereitgestellt werden. Wir beantragen, dies entspre-
chend zu ergénzen.

5.2.2 und 5.2.4 Werbung in Radio und Fernsehen und Werbemarkt Schweiz: Ausblick

Gemass Bericht wird der Wettbewerb zwischen den Vermarktern hérter, dadurch kommen
die tatsachlich realisierten Preise und damit die Einnahmen der Medienunternehmen unter
Druck. Laut Bericht steigen im Unterschied zu den Schweizer Veranstaltern bei den auslan-
dischen Werbefenstern die Bruttowerbeumsaétze starker an als die Umsétze ohne Rabatte.
Die Brutto-Netto-Schere wiirde sich daher 6ffnen.

Wir regen an, diese Passage zu andern. Aus der Differenz zwischen Brutto- und Nettoprei-
sen, insbesondere in einem wachsenden Markt, lasst sich noch nichts iber das Ausmass
des Wettbewerbs aussagen, da auch andere Griinde dafiir urséchlich sein kénnen (im ein-
fachsten Fall schlicht eine Erhéhung der Bruttopreise). Ausserdem gilt dies offenbar fur die
Schweizer Anbieter nicht. Fur eine — trotzdem mit Vorsicht zu wertende — Aussage beziglich
Wettbewerb misste eher auf das effektive Netto-Preisniveau abgestellt werden.

Im Ubrigen schlagen wir vor, in Absatz 5.2.2. fur den Radiobereich analog zum TV-Bereich
den Anteil des SRF (mit Sponsoring) ebenfalls auszuweisen (wie in 5.4.1).

Im letzten Absatz zu 5.2.4 wird erwdhnt, dass Targeted Advertising und die Méglichkeit, bei
zeitversetzten Angeboten Werbung zu Giberspringen, langfristig dazu fuhrt, dass herkémmili-
che TV-Werbung an Attraktivitat verliert. Hierzu ist anzumerken, dass nach unseren aktuel-
len Erkenntnissen Targeted Advertising nur teilweise ein Substitut zu herkdmmlicher TV-
Werbung darstellt, sondern eher zu anderer zielgruppenspezifischer Werbung (etwa im Onli-
ne-Bereich). Ausserdem dirften technisch Methoden Einzug halten, um auch bei zeitversetz-
tem Konsum von Sendungen Werbung einspielen zu kénnen, wie dies etwas bei Youtube
gemacht wird. Wir regen an, den Abschnitt entsprechend zu préazisieren.

5.4.3 Aufwand

Abbildungen 5 und 6: Es wére hilfreich, die Definition von Eigen- bzw. Fremdproduktionen zu
kennen, sowie den Anteil an Eigen- und Fremdproduktionen je Bereich. So stellt sich etwa
die Frage, ob die Ubertragung einer Weltmeisterschaft bzw. die Kosten fiir die Ubertragungs-
rechte als Eigen- oder Fremdproduktion gilt.

5.4.5 SRG-TV - Finanzierung durch Werbung

Insgesamt sollte der Hinweis angebracht werden, dass sich bisher die Kosten allgemein an
fixen Gebuihren mit Werbezuschuss orientiert haben. Da standige gréssere Gewinne politi-
sche Fragen {lber die Hohe der Gebihren aufwerfen wirden, bestand somit bisher fir die
SRG nur ein beschrankter Anreiz zur Kostenoptimierung. Nicht beriicksichtigt wird zudem die
im Anhang festgestellte Tendenz der Verbilligung der Produktion, welche auch Privaten den
Markteintritt erleichtert.

5.8. Fazit

Die Fernsehwerbung wird hier als stabil dargestellt, wahrend sie vorne aufgrund der Zahlen
korrekterweise als steigend angegeben wird. Wir beantragen, dies entsprechend anzupas-
sen, da dies eine relevante Grundlage fiir die Diskussion darstellt.
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Letzter Absatz: Das Argument mit den Vollprogrammen wird im Fazit das erste Mal erwahnt
und ist zumindest im Bericht nicht entsprechend belegt. Die Notwendigkeit von Vollpro-
grammen, insbesondere bei zukiinftig stark zunehmender Nutzung zeitversetzten Fernse-
hens, fehlt. Wir beantragen, entsprechend begriindete und belegte Teile fir die Diskussion
des Service public aufzunehmen.

Ganz generell ist anzumerken, dass an dieser Stelle von Pradmissen ausgegangen wird, die
eigentlich Gberprift werden sollten, und wesentlich fiir die Beurteilung sind:

- (Mehrere) Vollprogramme sind notwendig

- Der aktuelle Umfang des Programms bzw. der Programme ist zur Ausgleichung der
Differenz aus Marktversagen und gewiinschtem Umfang tatsachlich notwendig.

- Es sind keine anderen Maoglichkeiten zur Sicherstellung des gewiinschten «Service
public» denkbar.

- Uber die Effizienz von gebihrenfinanzierten Sendern wird wenig ausgesagt, obwohl
sowohl bei den Radios als auch beim Fernsehen im Bericht selbst festgehalten wird,
dass der finanzielle Erfolg weniger von strukturellen Faktoren als vielmehr von einer
effizienten Organisation und Fiihrung abhéngt.

Wir beantragen, diese Pramissen und Vorbehalte im Fazit entsprechend transparent auszu-
weisen mit dem Hinweis, dass dies endogene Faktoren sind.

6.2 Schweizer Fernsehstationen ohne Service public-Auftrag

An dieser Stelle fehit die wichtige Analyse, ob nicht die vielen starken und i.d.R. gut gemach-
ten Informationssendungen der SRG-Sender zu einer Monopolisierung dergestalt fiihren,
dass auf Konsumentenseite das Bediirfnis nach zuséatzlichen Informationssendungen nicht
mehr besteht. Konsequenterweise ware daher auch darauf einzugehen, ob bei einem Weg-
fall gewisser Informationssendungen bei SRF nicht der Markt Alternativen anbieten wiirde.
Gleiches gilt im Ubrigen auch fir andere Bereiche. Wir beantragen, auf diese Argumentation
im Bericht einzugehen.

Zudem tragen auch die nur am Rande erwdhnten Gemeinde-, Musik- Sport- und Religions-
sender ebenfalls zur kulturellen und geselischaftlichen Vielfalt bei.

7.1.1.1 Breites Service public-Verstandnis

De lege ferenda wére unseres Erachtens auch auf Gesetzes und Verordnungsebene eine
Fokussierung der Tétigkeiten der SRG und des (linearen) Programms anzustreben.

9.2.6.1 Nutzung der SRG-Online-Angebote im Konkurrenzumfeld

Unseres Erachtens ist unklar, was aus diesem Vergleich abgeleitet werden soll, werden doch
Online-Angebote von Schweizer Medien (konkret insbesondere von sif.ch) mit den finf am
héaufigsten genutzten globalen Onlineangeboten von sozialen Medien und Suchmaschinen
(inkl. whatsapp, google, instagram etc.) verglichen. Insbesondere bieten Google, Whatsapp,
Instagram, Facebook derzeit keine eigenen publizistischen Inhalte an und dienen teilweise
véllig anderen Zwecken. Dienste zur Kommunikation sollten nicht mit Medienseiten vergli-
chen werden, ansonsten konsequenterweise fast samtliche weiteren Tatigkeiten, flr welche
ein Konsument Zeit aufwendet und welche sich z. B. fiir Werbung eignen, einbezogen wer-
den missten. Wir beantragen daher, den Abschnitt und die Grafik abzuandern oder den
ganzen Abschnitt zu streichen.

Entsprechendes gilt fur die Abschnitte in 9.4 und 12.2.2.
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9.4 Fazit

3. Absatz: Es ist nicht ganz korrekt, dass das junge Publikum «nicht» SRG-TV oder Regio-
nalfernsehen schaut, sondern lediglich «<weniger» (sind doch noch liber 20 %). Wir schlagen
daher vor, dies zu dndern.

Mit Bezug auf die Online-Nutzung ist auf den Kommentar zu 9.2.6.1 zu verweisen.
11 Schlussfolgerungen des Bundesrats

Zundachst wird im Bericht (11.2) der Service public wieder als umfassender Dienst an der
Gesellschaft dargestellt, im Gegensatz zur Sicherstellung eines notwendigen Medienange-
bots. Dies durfte deshalb so betont werden, um das aktuelle Ausmass des &ffentlichen An-
gebots mit entsprechenden Kosten und Wettbewerbsverzerrungen zu rechtfertigen oder gar
auszubauen.

Wie korrekt ausgefiihrt wird, hat der Staat aufgrund der Verfassungsbestimmung den Auf-
trag, ein vielfaltiges Medienangebot im Hinblick auf Bildung, kulturelle Entfaltung, freie Mei-
nungsbildung und Unterhaltung sicherzustellen. Das heisst aber nicht, dass ein umfassendes
staatliches bzw. offentliches Medienangebot produziert werden muss und soll. Im Gegenteil
ist zunadchst der effektive Requlierungsbedarf abzukldren. In der schweizerischen liberalen
Wirtschaftsordnung soll soweit als méglich der Markt fur die Bereitstellung der notwendigen
Giter sorgen, da der Markt in der Regel fiir eine effiziente Bereitstellung sorgt. Ein Staats-
eingriff ist auch mit Blick auf Art. 93 BV nur insofern gerechtfertigt, als der Markt politisch zu
definierende erwiinschte Giter nicht (in geniigendem Ausmass) bereitstellt, d. h. effektiv ein
Marktversagen vorliegt.

Dabei ist zu beachten, dass bei der Beurteilung dieser Frage von einer Situation ohne SRG
auszugehen ist. So wére es denkbar, fir eine bestimmte Zeitperiode das Angebot der SRG
starker auf das Kernangebot einzuschranken, und vor Ablauf der Zeitperiode die Differenz
zwischen Marktoutput und dem politisch erwiinschten Output zu evaluieren. Diese Differenz
ist je fur die erwdhnten Ziele Bildung, kulturelle Entfaltung, freie Meinungsbildung und Unter-
haltung einzeln zu definieren. Dabei ist auch zu kldren, ob alle diese Inhalte im Free-TV ver-
fugbar sein mussen, oder ob ein entgeltliches Angebot fiir gewisse Anspruchsgruppen ge-
nigt.

In diesem Sinn geht es denn auch nicht darum sicherzustellen, dass sich «der Service public
auch unter veranderten Bedingungen im Markt behaupten kann» [11.4]. Sondern es geht da-
rum, falls notwendig zum Markt ergdnzende Leistungen bereitzustelien.

Die Aussagen zur notwendigen Grésse der SRG [11.5.] gehen im ganzen Bericht vom Status
quo aus, das heisst von einem umfassenden 6ffentlichen Angebot mit zahlreichen Radio-
und TV-Vollprogrammen in allen Landesteilen. Korrekt wére indes, vom ermittelten effektiv
benétigten zusétzlichen Bedarf an éffentlichem Medienangebot auszugehen. Entsprechend
sind Ziele zu formulieren, welche durch das éffentliche Angebot zu erreichen sind. Ein etwas
hoéherer Detaillierungsgrad als aktuell ware wohl mit der Programmautonomie durchaus noch
vereinbar. Aufgrund der festgelegten Ziele ist anschliessend zu entscheiden, wie dieses zu-
sétzliche Angebot am effizientesten zu erbringen ist, d. h. ob und in welcher Grosse es die
SRG braucht.

- Prifung anderer Optionen als Erbringung durch ein einziges staatliches Fernsehen
auf nationaler Ebene (siehe dazu Kommentar unten zum Kapitel 13)

- Insbesondere aufgrund der verénderten Nutzungsgewohnheiten und technischen
Maoglichkeiten (vgl. Bericht, 11.4) eingehende Prifung des Verzichts auf ein Vollpro-
gramm.

- Gezielter Mitteleinsatz und Konzentration auf Kemkompetenzen (Grossanldsse nur,
wenn nicht im Markt angeboten und im Free TV gewiinscht)
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- Prafung anderer Verbreitungsarten (auch Programmfenster, soziale Netzwerke)
- Mit tieferen Kosten durch Fokussierung waren auch Modelle leichter realisierbar, in
welchen der Service public nicht zwingend nur einem Veranstalter obliegt.

In diesem Sinne unterstitzen wir das in 12.2.3 enthaltene Zitat «Der Service public muss
sich folglich in Zukunft besser erkléren und gegeniiber Offentlichkeit, Politik und Gebiihren-
zahlern Rechenschaft tiber seinen Mehrwert fur die Gesellschaft ablegen. Die Angebote des
Service public missen sich merklich von jenen privater Medien unterscheiden». Wir wirden
uns indes eine konsequentere und konkretere Umsetzung der Vorgabe im Sinne unserer
Erwdgungen wiinschen.

12.2.3 - 12.2.5 Riicksichtnahme auf andere Medien; zentrale Rolle der Information;
Aufgaben des Service public in der digitalisierten Medienwelt

Zwar erwahnt der Bericht im neu vom Service public zu durchdringenden Online-Bereich die
Notwendigkeit der Riicksichtnahme auf private Medien. Indes geht vergessen, dass das
starke und umfassende Angebot der SRG auch im traditionellen Fernseh- und Radiobereich
private Angebote konkurriert und einschrankt, und im Werbemarkt auch Auswirkungen auf
Medien in anderen Bereichen haben kann. Auch wenn derzeit noch unklar ist, inwiefern sich
das Joint Venture Admeira auf die Méarkte auswirken wird, so ist doch anzunehmen, dass
dadurch die Stellung der SRG und die Auswirkungen auf andere Medien nicht kleiner wer-
den. Wir beantragen daher, die Auswirkungen auf Radio- und Fernsehveranstalter und ande-
re Medien im Bericht ausfiihrlich zu thematisieren.

In diesem Sinne ist auch die Aussage zu relativieren, dass private Radio- und Fernsehange-
bote nicht in der Lage sind, kostenintensive Informationen anzubieten, da die Entfaltungs-
moglichkeiten seit jeher durch den dusserst starken éffentlichen Sender beeinflusst waren.
Im Presse- und nun auch Online-Sektor tragen die Medien zur Meinungs- und Willensbildung
bei und nehmen auch Einordnungsfunktionen wahr. Auch ist darauf hinzuweisen, dass die im
Bericht erwahnte Vielfalt an Medien auch der Pluralitét der Meinungen dient.

Laut Bericht mochte der Bundesrat an der aktuellen verfassungsrechtlichen Vorgabe festhal-
ten. Das Sekretariat gibt dazu zu bedenken, dass dadurch die Presse weiterhin nicht den
gleichen Regeln untersteht wie die elektronischen Medien. Dies gilt sowohl fiir die Regulie-
rung als auch eine Medienférderung — sollte diese politisch erwiinscht sein. Nur durch ein-
heitliche Rahmenbedingungen kénnen Wettbewerbsverzerrungen vermieden werden. Aus
wettbewerblicher Sicht wére daher eine Verfassungsbestimmung anzustreben, welche als
Grundlage fir einheitliche Rahmenbedingungen fiir alle Medien dienen kann.

Aufgrund dieser Uberlegungen unterstiitzen die Wettbewerbsbehérden auch eine Ausgestal-
tung des Service public, welche nicht nach Medientyp unterscheidet. Folgerichtig in diesem
Zusammenhang ist, dass die notwendigen Angebote des Service public auf allen Kanélen
verbreitet werden kénnen.

In 12.2.5 wird erwéhnt, die durch einen gebuhrenfinanzierten Service public entstehenden
Wettbewerbsverzerrungen seien in Kauf zu nehmen, jedoch etwa durch Werbebeschrénkun-
gen abzufedern. Dazu ist anzumerken, dass eine Abfederung nur eine second best-Methode
darstellt. In erster Linie ist wie erwahnt ein 6ffentliches Angebot nur in einem Ausmass be-
reitzustellen, als dies durch ein Marktversagen begriindet ist. Zudem ist bereits bei der Aus-
gestaltung des Service public die Methode zu wahlen, welche die definierten Ziele mit den
geringsten Auswirkungen auf den Markt und den Wettbewerb erreicht. Wie erwahnt beantra-
gen wir, die Auswirkungen auf die privaten Anbieter ausfiihrlicher im Bericht darzustellen.

13 Mogliche Modelle fiir den Service public

Hinsichtlich System ist das ganze Kapitel auf die Erhaltung des Status quo ausgerichtet. Wir
beantragen, diesen Berichtsteil ausfihrlicher zu gestalten, insbesondere die Priifung alterna-
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tiver Ausgestaltungen des Service public. Die Argumentation ist zudem préziser zu fassen
und entsprechend zu untermauern. Auch ist zu bedenken und darauf hinzuweisen, dass an-
gepasste Losungen der absoluten Modelle denkbar wéaren, welche die behaupteten Proble-
me lésen und dennoch Vorteile bringen.

13.1.2. Ein unabhéngiger Service public-Veranstalter pro Sprachregion

Es ist hier nicht ganz klar, inwiefern der Wettbewerb mehr spielen wiirde, da grundsétzlich
die nationalen Méarkte sprachregional funktionieren.

Dass die regionenibergreifende Berichterstattung nicht gewahrleistet ware, scheint jedoch
als Argument nicht stichhaltig. Die Verpflichtung dazu kénnte in den Konzessionen wie aktu-
ell bei der SRG festgeschrieben werden.

13.1.3 Mehrere Service public-Veranstalter pro Sprachregion

Die Argumentation zu Vor- und Nachteilen hinsichtlich praziserer Definition des notwendigen
Service public ist von derjenigen zu mehreren Anbietern zu trennen. Ersteres ist weder Vo-
raussetzung fur Letzteres, noch umgekehrt.

Die angefiihrten negativen Punkte, welche primér die Vergabe von Service public-Mandaten
an mehrere Anbieter betreffen, sind teilweise hypothetischer Natur. Insbesondere hangen
diese stark von der Ausgestaltung ab. Insbesondere kénnen mit entsprechenden Vorgaben
Inhalt und Qualitat auf hohem Niveau gehalten werden. Mit der Konzentration der Mittel auf
gute Formate und schweizerische (auch regionsuibergreifende) Inhalte (welche laut Bericht
hohen Zuspruch haben) wiirden die Ziele erreicht.

Laut Ansicht des Sekretariats wére zudem ein gezielter Mitteleinsatz (auch an Private) fur
gewisse Inhalte oder die Erfullung von Qualitdtsmerkmalen denkbar und zu evaluieren. Dies
ist auch zuséatzlich zu einem gewissen 6éffentlich bereitgestellten Service public-Angebot
denkbar.

13.1.4 Ein «Public Content Povider»

Die Vorteile dieses Modells sollten ebenfalls zur Sprache kommen, wie vermehrte Mittel fir
die privaten Medien, sowie die Méglichkeit der Konzentration der Gebuihrengelder auf die de-
finierten, effektiv notwendigen Ziele im Rahmen des Service Public.

Es ist im Ubrigen nicht systemnotwendig, dass kein eigener TV-Kanal mehr fiir die Ubermitt-
lung von Service public-Inhalten besteht (etwa auch firr Live-Ubertragungen). Die Inhalte sol-
len zudem auch auf anderen Wegen (insbesondere Online) verfiigbar sein. In technischer
Hinsicht sind Lésungen fiir die Verbreitung auf verschiedenen Vektoren heute kein Problem
mehr. Der Nachteil, dass Inhalte fur Minderheiten nicht beriicksichtigt wiirden, fiele damit
weg. Auch bliebe so vermehrt der Anreiz fur (ibrige Medien, eigene Angebote zu erstellen.

Sofern der Service public sich derart auf das notwendige Mass beschrankt, wiirden so die
geringsten Wettbewerbsbeschrankungen entstehen. Das Sekretariat wirde daher die Wei-
terverfolgung der Umgestaltung des Service public in ein solches System begriissen.

13.1.5 Duales Modell des Service public

Das Argument, dass die erheblichen Mindereinnahmen mit Gebihrenerhéhungen kompen-
siert werden missten, gilt nur unter der Bedingungen, dass das aktuelle Angebot zu aktuel-
len Kosten weitergefiihrt werden muss. Mit einer Beschrénkung des Angebots auf den wirk-
lich notwendigen und damit praziser definierten Service public werden Mittel frei. Einerseits
durch die programmliche Konzentration der Mittel, andererseits durch einen méglichen Ver-
zicht auf ein Vollprogramm.
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Ausserdem wéren — unter der Pramisse der Konzentration des Service public auf das auf-
grund des Marktversagens notwendige Mass und allenfalls bei Verzicht auf ein Vollpro-
gramm — eingeschrankte Werbemaglichkeiten im Umfeld der Sendungen denkbar, sofern
das Mass an Fernsehwerbung auch mittelfristig zurtickgehen wirde. Aus wettbewerblicher
Sicht ist allerdings ein Service public-Angebot vorzuziehen, welches sich ausschliesslich auf
Gebiihren stitzt.

13.2. Kiirzung der Mittel: Fallbeispiel Neuseeland

Die Darstellung eines einzigen internationalen Fallbeispiels ohne genauere Analyse dirfte
nicht im Sinne eines ausgewogenen Berichts sein. Wir beantragen, diesen Abschnitt zu
streichen, oder aber ihn entsprechend auszubauen.

An dieser Stelle sei der guten Ordnung halber angemerkt, dass das Sekretariat der WEKO
sich nicht grundsétzlich fiir eine Streichung oder Kirzung der Mittel einsetzt. Durch eine ge-
nauere Definition des Bedarfs und der Ziele sowie ein angepasstes und effizientes Modell
des Service public kdnnten die Mittel entsprechend méglichst effektiv und mit moglichst ge-
ringen Auswirkungen auf den Markt und den Wettbewerb eingesetzt werden.

13.3. Fazit zum Service public-Modell

Es wird nicht ausgefuhrt, aus welchen Griinden das aktuelle Modell tatsédchlich am besten
geeignet ist. Das Sekretariat bedauert, dass der Bericht Alternativen eines Service public nur
summarisch und zum Vornherein ablehnend behandelt. Haufig sind die ablehnenden Argu-
mente lediglich Mutmassungen und/oder stitzen sich auf Ausgestaltungen der Modelle, wel-
che variiert werden konnen. Viele angeblich negative Auswirkungen kénnen denn auch
durch regulatorische Rahmenbedingungen verhindert werden.

Auch hier ist mit Verweis auf die 6konomischen Grundlagen zu erwdhnen, dass das Angebot
der Privaten auch stark von der Stellung der SRG abhangt, welche derzeit nur geringe Spiel-
raume zulasst. Dies gilt sowohl fiir die Inhalte, als auch fir die Méglichkeiten zur Werbung.

Ausserdem ist zentral, dass durch eine stérkere Fokussierung des Service public auf das
wirklich Notwendige sowohl éffentliche Mittel effizienter verwendet als auch Privaten mehr
Mittel zur Verfiigung stehen wirden fur eine Verbreiterung des Angebots. Auch ist anzumer-
ken, dass in der Regel privatwirtschaftich organisierte Unternehmen ab einer gewissen
Grosse giinstiger produzieren, weswegen die Produktionskosten der SRG als Ausgangs-
punkt nicht als unumstéssliche Kostenbasis verwendet werden soliten.

14.1. Anpassung der Rahmenbedingungen fiir den Service public: Einleitung

Wie erwdhnt begriissen die Wettbewerbsbehérden grundsétzlich eine alle Medien umfas-
sende einheitliche Regulierung. Ebenfalls sind wir mit der Aufhebung der Konzessionierung
der Radios ohne Gebiihrenanspruch einverstanden.

Hinsichtlich der Ziele fehlt uns — ganz unabhangig von der Ausgestaltung des Service public
- indes die genauere Evaluation des Marktversagens und des Ausmasses des Service
public sowie die damit zusammenhéngend prézisere Formulierung von Zielen. Ausserdem
die die Prufung der Méglichkeit, auf Vollprogramme zu verzichten.

14.2.1 Stossrichtungen im Bereich Inhalt und Qualitét bei Radio, TV und Internet

In diesem Teil des Berichts wird dargestellt, wie die zukinftige Konzession der SRG resp. zu
einem kleineren Teil die Konzessionen der kleineren Anbieter aussehen soll. Dabei wird
quasi als Pramisse vom Status quo ausgegangen. Entsprechend dem Service public-
Verstandnis, welches samtliches Radio- und TV-Schaffen als irgendwie der Gesellschaft
nitzlich definiert und damit legitimiert ist, wird davon ausgegangen, dass sémtliche Pro-
grammteile notwendig sind oder zumindest «nice to have».

523/2013/00172/CO0 2101 111 3 141952



Wir bedauern, dass nicht eine eingehende Auseinandersetzung damit stattgefunden hat, in
welchen Bereichen welche Inhalte tatsdchlich durch den Markt in zu geringem Umfang be-
reitgestellt werden. Ebenso fehlit auch die Auseinandersetzung mit der Frage, ob es tatsach-
lich Vollprogramme braucht, resp. sogar mehrere mit zusétzlichen Streamingmdéglichkeiten.
Es fehlt auch die Auseinandersetzung mit der bereits jetzt haufig genutzten Méglichkeit des
zeitversetzten Fernsehens.

Was die Inhalte anbelangt, so sollte — wie an wenigen Orten angetént — tatsachlich die Frage
gestellt werden, ob es ein 6ffentliches zuséatzliches Angebot braucht. Nachfolgend sind dies-
bezlglich einige Gedanken dazu aufgefiihrt. Die Beispiele sind indes nicht abschliessend.

- Die Information wird stets zur Begriindunge eines starken Service public ins Zentrum
gestellt, insbesondere im Hinblick auf eine funktionierende Demokratie. Indes sind
nicht alle Informationen wirklich demokratierelevant. Es stellt sich die Frage, ob ein
offentlich-rechtliches People-Magazin notwendig ist, d. h. nicht vom Markt in vielfalti-
ger Weise bereits angeboten wird oder angeboten wiirde, gdbe es die SRG-Sendung
nicht. Dies gilt umso mehr, als dieses Gebiet durch séamtliche Medien gut abgedeckt
wird.

- Auch bei der Kultur und Bildung ist zu fragen, welches Ausmass im Markt im Free-TV
angeboten werden sollte. Fir spezifische Kulturangebote ware auch denkbar, dass
diese Uber Pay-TV bezogen werden kdnnten. Gegen die allféllige Férderung des Mu-
sik-, Kino- und Filmschaffens allgemein ist nichts einzuwenden, dies rechtfertigt je-
doch nicht einen umfassenden Service public.

- Im Unterhaltungs- und Sportbereich ist die Frage — welche sogar der Bericht zuriick-
haltend stellt — umso berechtigter, in welchem Ausmass tatséchlich ein Marktversa-
gen besteht, welches durch ein éffentliches Angebot korrigiert werden muss. Der Be-
richt macht denn auch einleitend einige Ausfithrungen, zum Beispiel wie Unterhaltung
zur Entspannung beitragt, etc. Dies ist jedoch nicht entscheidend, da die vom Markt
bereitgesteliten Formate diese Bedirfnisse und Ziele abzudecken vermégen, mithin
eher kein Marktversagen vorliegt. Die Vergangenheit hat denn auch gezeigt, dass
auch private Sender gréssere Schweizer Formate wie Casting-shows produzieren.
Eingekaufte Serien und Filme werden im Bericht selbst als kritisch erwahnt. Auch
grosse Sportsendungen sowie Live-Ubertragungen wichtiger Anlésse und der populé-
ren Sportarten wie Fussball, Eishockey und Tennis wurden und werden von Privaten
angeboten. Allenfalls wirden auch gréssere Schwingfeste abgedeckt, da hier ein
grosses Interesse besteht. Auch im Bereich Unterhaltung/Sport stellt sich zudem die
Frage, ob alles im Free-TV zu sehen sein muss. Auf jeden Fall wiirde hier kein klas-
sisches Marktversagen vorliegen. Ob ein Service-public-Veranstalter durch grosse
Unterhaltungs-Events an Kredibilitét fur die (ibrigen — insbesondere demokratierele-
vanten — Sendungen gewinnt, scheint eher nicht gesichert.

Zu berucksichtigen ist diesbeziglich, dass auch die traditionellen Medien im Onlinebereich
vermehrt eigene audiovisuelle Beitrdge produzieren.

14.2.2 Stossrichtungen im Bereich Finanzierung

In der Position des Bundesrats wird — indirekt — die Frage aufgeworfen, in welchem Ausmass
die SRG Inhalt kiinftig noch Gber kostenintensive lineare Vektoren tGibermitteln will. Diese
Ausfiihrung wére im Bericht inhaltlich zu prazisieren.

Wie vorne erwahnt, wére aus wettbewerblicher Sicht ein Verzicht auf Werbung zu begriis-
sen, einhergehend mit einer Fokussierung des Service public-Angebots auf das aufgrund
des Marktversagens effektiv notwendige Mass.

Der Bundesrat will beziiglich Targeted Advertising rasch die rechtlichen Grundlagen schaf-
fen. Targeted Advertising an sich bedarf soweit ersichtlich keiner werbespezifischen Regulie-
rung, die Gber die Regelung der Vereinbarkeit der zielgruppenspezifischen Werbung mit der
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Konzessionspflicht und der Verbreitungspflicht geméass RTVG hinausgeht. Das Joint Venture
solite insbesondere nicht Anlass und Ziel der Regulierung sein. Auch wenn das Joint Venture
wettbewerbsrechtlich nicht zur Begriindung einer marktbeherrschenden Stellung fuhrte, wel-
che wirksamen Wettbewerb beseitigt, so besteht bei einem Joint Venture mit einem Unter-
nehmen in Staatsbesitz und einem anderen mit Spezialrechten und -pflichten sowie tber-
wiegender Gebiihrenfinanzierung doch ein gewisses Potenzial fur Wettbewerbsverzer-
rungen.

Im Ubrigen schlagen wir vor, den letzten Satz, wonach bereits heute ein beachtlicher Teil der
Werbebudgets in journalismusferne Rubrikenméarkte oder Anzeigenportale fliesst, zu strei-
chen. Weder wird ausgefiihrt, was mit dem thematisch isolierten Satz an dieser Stelle des
Berichts ausgesagt werden soll, noch ist journalismusferne Werbung etwas Neues (z. B.
Plakate, Events etc.).

14.2.4 Stossrichtungen im Bereich der Zusammenarbeit

Die Wettbewerbsbehérden stehen Kooperation nicht grundsétzlich ablehnend gegeniiber.
Geht man von einem Modell aus, welches Richtung Content Provider geht, diirfte es sogar
geboten sein, dass die Inhalte grundsétzlich tberall verfugbar sind und auch von den priva-
ten Medienhdusern genutzt werden kénnen.

Vorsicht ist aus kartelirechtlicher Sicht im Zusammenhang mit Kooperationen im kommerziel-
len Bereich geboten, solange es sich um Konkurrenten im Markt handelt.

14.2.4 Stossrichtungen im Bereich Aufsicht

Die Schaffung einer unabhéangigen Regulierungsbehérde wéare unseres Erachtens begris-
senswert.

Auch wenn kein eigentlicher Public value-Test wie im Bericht definiert (S. 129) durchgefihrt
wird, so ist doch die zugrundeliegende Idee die richtige: Namlich die Uberpriifung, welche Art
von Sendungen mit welchen Inhalten tatsdchlich notwendig sind, d. h. vom Markt in ungeni-
gendem Masse (im Verhéltnis zum politisch erwiinschten Mass) angeboten wiirden. Dies
kénnte grundsétzlich einmal erfolgen, allenfalls nach einer Ubergangsphase mit beschrénk-
tem Angebote der SRG und gegebenenfalls periodisch evaluiert werden. Falls dies durch ein
«Sounding Board» geschehen wirde, wére u. E. darauf zu achten, dass méglichst unabhén-
gige Experten darin Einsitz haben.

14.3 Mittelfristige Neuordnung der elektronischen Medienlandschaft

Wie erwahnt wére die Revision der Verfassung dergestalt wilnschenswert, dass samtliche
Medien soweit als méglich einer einheitlichen Regelung unterstehen wiirden.

Unter den gegebenen verfassungsrechtlichen Rahmenbedingungen begriissen wir indes das
Bestreben, eine vektorunabhangige Regulierung zu schaffen. Zentral ist, dass eine allfallig
gewinschte Férderung grundsatzlich allen Unternehmen offen steht und generell leistungs-
bzw. zielbezogen erfolgt.

17. Fazit des Bundesrats

Wie erwahnt sind wir der Meinung, dass eine starkere Prifung der notwendigen ergénzen-
den Inhalte und eine Fokussierung auf die Kernkompetenzen der SRG angezeigt wére. Aus-
serdem ist zu prifen, ob alle diese Inhalte im Free-TV empfangbar sein miissen. So kénnten
gewisse kulturelle Angebote fiir einen beschrankten Zuschauerkreis auch durch Private ge-
gen Bezahlung angeboten werden (z. B. finanziert iber Abonnemente).

Hinsichtlich alternativer Modelle stellt sich nicht die Frage, ob fiir diese «ein Mehrwert fur das
Publikum ersichtlich» ist. Sondern es ist zu priifen, ob die gegebenen Ziele effizienter
und/oder mit weniger Wettbewerbsverzerrungen erreicht werden kénnen.
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In der Tat lassen sich bei den meisten staatlichen Eingriffen Wettbewerbsverzerrungen nicht
vermeiden. Es ist jedoch darauf zu achten, dass diese méglichst gering ausfallen. Eine
«Ricksichtnahme» allein reicht dazu nicht aus.

Der Bundesrat «schliesst nicht aus», dass die bestehenden Verbreitungskanéle und die An-
zahl der linearen TV-Programme kritisch Uberprift werden. Unseres Erachtens ist dies zwin-
gend, weswegen wir beantragen, hier eine starkere Formulierung zu verwenden («wird
...Uberpriifen und anpassen»). Zusétzlich kdnnte in Anbetracht des zeitversetzten Fernse-
hens im Hinblick auf eine Fokussierung des Programmangebots auch auf ein Vollprogramm
verzichtet werden.

Im Ubrigen begriissen wir sehr — als eine Konsequenz der geforderten Uberpriifung der
Notwendigkeit des zusatzlichen Service public-Angebots —, dass der Bundesrat beabsichtigt,
auf die Unterscheidbarkeit zu Gbrigen Angeboten grosseren Wert zu legen. Dies gilt jedoch
nicht nur fur den Einkauf auslandischer Produktionen, sondern auch fiir Programme, welche
bereits aktuell durch Private angeboten werden oder bei einer starkeren Fokussierung des
SRG-Programms angeboten wiirden, sei dies im Unterhaltungs-, Sport-, Kultur oder teilweise
sogar im Informationsbereich.

Fazit
Die Hauptkritikpunkte der WEKO lassen sich wie folgt kurz zusammenfassen:

- Der Bericht geht ganz allgemein zu stark vom Status quo aus, sowohl hinsichtlich
System, des Umfangs der Leistungen/Programme sowie der notwendigen Kosten.

- Die Definition des Service public ist unseres Erachtens zu weit. Nur dort, wo ein
Marktversagen vorliegt, sind staatliche Eingriffe bzw. ein 6ffentliches Angebot ge-
rechtfertigt. Dabei ist bei der Beurteilung dieses Delta von einer Situation ohne die
aktuell starke Position der SRG auszugehen. Denkbar wire, die Leistungen der SRG
fur eine gewisse Zeitperiode einzuschranken und dann eine sachliche Evaluation
vorzunehmen. Die Ziele kénnen unter Wahrung der Programmautonomie praziser
formuliert werden. Sofern der Bundesrat an der Werbemaéglichkeit der SRG festhalt,
ist eine kritische Uberpriffung des Programmumfangs und der damit verbundenen
Werbemdglichkeiten umso wichtiger.

- Die Notwendigkeit von (mehreren) Vollprogrammen ist bereits aktuell starker kritisch
zu hinterfragen. Das Sekretariat bevorzugt gezielte Service public-Angebote.

- Der Bericht ist hinsichtlich Prifung alternativer Gestaltungsmethoden auszubauen.
Alternativen werden nur summarisch abgehandelt und teilweise mit Behauptungen
verworfen, welche einer Uberpriifung nicht standhalten dirften. Zudem sind neben
den Extremformen auch Zwischenformen denkbar.

- Aus wettbewerblicher Sicht scheint ein in Richtung Content Provider gehendes Sys-
tem, dessen Inhalte Gber alle Vektoren verbreitet und durch Dritte genutzt werden
kénnen, anstrebenswert. Auch die Ausschreibung gewisser Leistungen wére denk-
bar. Auf jeden Fall ist ein Service public-System diskriminierungsfrei auszugestalten.

- Sofern Service public-Leistungen nicht ausgeschrieben werden, ist das Sekretariat
fur einen rein gebihrengestitzten Service public. Wenn Bundesrat und Parlament an
der Werbemdglichkeit festhalten, ist indes die stérkere inhaltliche und zeitlich Fokus-
sierung auf die notwendigen Programmelemente umso dringender, um die Wettbe-
werbsverzerrungen im Werbemarkt zu verringern.

- Die effektiven Auswirkungen (insbesondere Wettbewerbsverzerrungen) auf andere
Radio- und Fernsehveranstalter und andere Medienformen sind ausfiihrlich im Be-
richt zu thematisieren.

- Langfristig wére eine Verfassungsbestimmung anzustreben, welche die Gleichbe-
handlung aller Medien sicherstellt. Hinsichtlich Ausgestaltung des Systems und/oder
Umfang der Leistungen der SRG wéren auch die gesetzlichen Bestimmungen anzu-
passen, damit die Vorgaben auch auf Konzessionsebene umgesetzt werden kénnen.
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Wir danken lhnen fur die Kenntnisnahme und Beriicksichtigung unserer Bemerkungen. Wir
bitten Sie hoflich, die wesentlichen Punkte unserer Stellungnahme als Differenz auszuwei-
sen, falls diesen nicht entsprochen wird.

Mit freundlichen Griissen

Wettbewerbskommission Sekretariat

P

Carole Séhner-Buhrer, Fursprecherin “Jan Ritschard
Vizedirektorin Wissenschattlicher Mitarbeiter
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Volkswirtschaftsdirektion

Kanton Zug

Volkswirtschaftsdirektion, Postfach 857, 6301 Zug

Eidgendssisches Departement fur Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK
Frau Bundesratin

Doris Leuthard

Kochergasse 6

3003 Bern

T direkt 041 728 55 01
matthias.michel@zg.ch
Zug, 9. Januar 2018 DICR
VD VDS 6 /233 - 51959

Vernehmlassung zur Anderung der Radio- und Fernsehverordnung (RTVV)
Stellungnahme des Kantons Zug

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Mit Schreiben vom 30. Oktober 2017 haben Sie die Kantonsregierungen eingeladen, zur Ande-
rung der Radio- und Fernsehverordnung (RTVV) Stellung zu nehmen. Der Regierungsrat des
Kantons Zug hat die Volkswirtschaftsdirektion mit der direkten Erledigung beauftragt. Unsere
Stellungnahme umfasst die Mitberichte der Gesundheitsdirektion, der Direktion des Innern und
des Amts fur Wirtschaft und Arbeit.

Antrage:
keine

Bemerkungen:

a) Ausbau der Leistungen fur Sinnesbehinderte

Es ware sinnvoll zu priifen, ob Art. 7 Abs. 3 dahingehend zu &ndern sei, dass nicht der zeitliche
Rahmen der Ausstrahlung von Sendungen das Kriterium fiir die Auswahl der Sendungen mit
Audio-Beschreibung ist, sondern inhaltliche Kriterien (Relevanz aus Sicht einer breiten Offent-
lichkeit). Wir sind uns bewusst, dass dieses Kriterium weniger klar ist, als ein fixes Zeitfenster,
erachten einen anderen Anknlipfungspunkt aber als zielfuhrend.

Der Zeitrahmen der Ausstrahlung («Hauptprogramm» mit sogenannter Audio-Beschreibung
abends zwischen 18.00 und 22.30 Uhr) ist im Zeitalter des digitalen Fernsehens ein anachro-
nistischer Orientierungspunkt. Wesentlich fur die Auswahl der Sendungen mit Audio-Beschrei-
bung soll deren Bedeutung aus Sicht einer breiten Offentlichkeit, aber besonders auch aus
Sicht der betroffenen Behindertenverbénde, sein. Durchaus bedeutsame Sendungen und Bei-
trage werden von SRF oftmals gar nicht tber den Fernsehkanal im Rahmen des offiziellen Pro-
grammes vermittelt, sondern kénnen zeitunabh&ngig von der Website gestreamt werden (z. B.

Aabachstrasse 5, 6300 Zug
T 041 728 55 00, F 041 728 55 09
www.zg.ch/volkswirtschaft
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myschool-Videos). TagslUber werden Sendungen ausgestrahlt, bei denen eine (life) Audio-Be-
schreibung gewlinscht oder aus sozialen Grlinden durchaus angezeigt sein kénnte (z.B. Ge-
sundheitssendungen). Grundsatzlich kdnnten bei der Auswahl der Sendungen mit Audio-Be-
schreibung folgende Formate im Zentrum des Interessens stehen: Nationale und regionale
News, populdre SRF-Eigenproduktionen/Serien, Sendungen mit gesellschaftlichen und wirt-
schaftlichen Inhalten, eigene Kultur-/Dokumentarsendungen, spezielle Sendungen fur Kin-
der/Jugendliche ab Schulalter bzw. fir &ltere Menschen.

In der Schweiz leben rund 10 000 gehdriose Menschen und 600 000 Menschen sind leicht bis
hochgradig schwerhorig. Bei den Sehbehinderten gehen aktuelle Studien von rund 320 000 be-
troffenen Menschen in der Schweiz aus, davon gelten 10 000 als vollstandig erblindet. Diese
grosse Personengruppe verteilt sich Gber die ganze Bevdlkerung. Sie alle sollen einen erleich-
terten Zugang zum offentlich rechtlichen Fernsehen haben, da bekanntlich privatrechtliche An-
stalten ihre Sendungen in massiv tieferem Umfang mit Untertiteln, Audio-Beschreibung oder
Gebérdenfenstern versehen. Inshesondere altere Menschen mit einer Seh- oder Hérbeein-
trachtigung konsumieren noch am ehesten Fernsehen im klassischen Sinne und kénnten von
Untertiteln oder Audio-Beschreibung profitieren. Ein Ausbau der Leistungen fir Sinnesbehin-
derte ist daher dringend notwendig.

Art. 7 Abs. 4 findet unsere Unterstitzung.

b) Zielgruppenspezifische Werbung in konzessionierten Programmen

Die Schaffung von rechtlichen Grundlagen fur diese Werbeform ist angebracht, inshesondere
um den konzessionierten Medien die regulatorischen Fesseln, sich am marktwirtschaftlichen
Ertragspotenzial zu beteiligen, zu lockern. Zudem kénnen so datenschutzrechtliche Aspekte
wie auch zeitliche oder altersgruppenspezifische Begrenzungen solcher Werbeformen besser
gesteuert werden.

¢) Finanzielle Unterstitzung der Depeschenagentur

Die Schaffung der Mdéglichkeit (Art. 44a des Entwurfs), mit der Schweizerischen Depeschen-
agentur AG eine Leistungsvereinbarung abschliessen zu kénnen, ist ein Beitrag zur Sicherstel-
lung der journalistischen Qualitat der regionalen Medien aber auch der schweizweit ausgerich-
teten Nachrichtenagentur.

Wir danken Ihnen fur die Méglichkeit zur Stellungnahme.
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Freundliche Grisse
Volkgwirtschaftsdirektion

Matthias Michel
Regierungsrat

Kopie per E-Mail an:

rtvg@bakom.admin.ch (Word- und PDF-Dokument)

Gesundheitsdirektion

Direktion des Innern

Amt fur Wirtschaft und Arbeit

Staatskanzlei zur Veroffentlichung im Internet
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‘ Kanton Ziirich
Regierungsrat

Eidgendssisches Departement fir Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation

Bundesamt fiir Kommunikation

Zukunftstrasse 44

Postfach 256

2501 Biel

7.Februar 2018 (RRB Nr. 96/2018) .
Radio- und Fernsehverordnung, Anderung
(Vernehmiassung)

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Mit Schreiben vom 30. Oktober 2017 haben Sie uns den Vorentwurf betreffend Anderung der
Radio- und Fernsehverordnung unterbreitet. Wir danken fir die Gelegenheit zur Stellung-
nahme und dussern uns wie folgt:

Wir begriissen grundsétzlich die mit der Vorlage angestrebten Anderungen. Die Bedeu-
tung von zielgruppenspezifischer Werbung wird zweifellos weiter zunehmen. Die Branchen-
riesen aus dem Ausland machen diese Entwicklung deutlich. Insofern ist es richtig, den
hiesigen Medienunternehmen mit Konzession die Nutzung dieser neuen Werbeformen zu
ermdglichen. Dies gilt auch fir die SRG. Allerdings soll der durch die Geblihrenfinanzie-
rung gegebenen besonderen Situation Rechnung getragen werden, indem der SRG Be-
schrankungen auferlegt werden. Charakter und Umfang dieser Beschrankungen missen
der Situation aller Beteiligten Rechnung tragen. Richtig erscheint zudem, dass der Schutz
der Minderjahrigen zu beachten ist und Gber die Ausstrahlung zielgruppenspezifischer
Werbung Transparenz hergestellt werden soll. In diesem Sinne haben wir keine Einwande
vorzubringen, soweit auch gewahrleistet ist, dass die zielgruppenspezifische Werbung
datenschutzkonform ausgestaltet ist. Zu begriissen sind schliesslich die vorgesehenen



Verbesserungen flir Menschen mit Sinnesbehinderungen. Und folgerichtig erscheint letzt-
lich die vorgesehene Unterstlitzung der Schweizerischen Depeschenagentur (sda) tUber die
Radio- und Fernsehabgabe, zumal die sda wesentlich zur Qualitatssicherung der lokalregio-
nalen Programme beitragt.

Genehmigen Sie, sehr geehrte Frau Bundesratin,
die Versicherung unserer ausgezeichneten Hochachtung.
Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Die Staatsschreiberin:

L ]

W‘Mz\ YV ABN

Markus Kagi Dr. Kathrin Arioli
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