Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Confédération suisse

Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra Hauptabteilung Steuerpolitik

Eidgendssische Steuerverwaltung ESTV

Eingereichte Stellungnahmen im Rahmen des Vernehmlassungsver-
fahrens der Kommission fir Wirtschaft und Abgaben des Nationalra-
tes (WAK-N) zum direkten Gegenentwurf zur Volksinitiative ,,Ja zum

Schutz der Privatsphare* (15.057)

1. Kantone (27)

ZUrich

Bern

Luzern

Uri

Schwyz
Obwalden
Nidwalden
Glarus (Verzicht)
Zug

Freiburg
Solothurn
Basel-Stadt
Basel-Land
Schaffhausen
Appenzell Ausserrhoden
Appenzell Innerrhoden
St. Gallen
Graubiinden
Aargau

Thurgau

Tessin

Waadt

Wallis
Neuenburg

Genf

Jura

FDK
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2. Politische Parteien (7)

Biirgerlich-Demokratische Partei BDP
Christlichdemokratische Volkspartei CVP
FDP. Die Liberalen

Griine Partei der Schweiz GPS

Grunliberale Partei glp

Schweizerische Volkspartei SVP
Sozialdemokratische Partei der Schweiz SPS

3. Gesamtschweizerische Dachverbande der Gemeinden, Stadte und Berggebie-

te (1)

Schweizerischer Stadteverband (Verzicht)

4. Gesamtschweizerische Dachverbande der Wirtschaft (6)

economiesuisse

Schweizerischer Gewerbeverband (SGV)
Schweizerischer Arbeitgeberverband (SAGV) (Verzicht)
Schweizerische Bankiervereinigung (SBVQ)
Schweizerischer Gewerkschaftsbund (SGB)
Travail.Suisse

5. Ubrige Organisationen und Interessenten (6)

Verband der Industrie- und Dienstleistungskonzerne in der Schweiz (SwissHoldings)
Verband Schweizerischer Kantonalbanken (VSKB)

Vereinigung Schweizerischer Privatbanken (VSPB)

Centre Patronal (CP)

Fédération des Entreprises Romandes (FER)

Schweizerischer Verband fiur Rechnungslegung, Controlling und Rechnungswesen
(veb.ch)

6. Nicht offiziell angeschriebene Vernehmlassungsteilnehmer (6)

Arbeitsgemeinschaft fir Rechtssicherheit und Stabilitat (alliancefinance)
Aufsichtsstelle Datenschutz Thurgau

Inlandbanken (ESPRIT-Netzwerk, Migros Bank, Raiffeisen Schweiz, RBA-Holding,
Verband Schweizerischer Kantonalbanken)

Raiffeisen Schweiz

Schweizerischer Glaubigerverband (Creditreform)

Vereinigung Schweizerischer Assetmanagement- und Ver-
mogensverwaltungsbanken (VAV)
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Kanton Ziirich
Regierungsrat

Kommission fur Wirtschaft und Abgaben
des Nationalrates

Eidgendssische Steuerverwaltung
Hauptabteilung STP

Eigerstrasse 65

3003 Bern

24. August 2016 (RRB Nr.816/2016)
Gegenentwurf zur Volksinitiative «Ja zum Schutz der Privatsphare»
(Vernehmlassung)

Sehr geehrte Frau Préasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren Nationalrdtinnen und Nationalrate

Wir beziehen uns auf das Schreiben Ihrer Kommission vom 6. Juni 2016, mit dem Sie

uns einen Gegenentwurf zur Volksinitiative «Ja zum Schutz der Privatsphéare» zur Stellung-
nahme unterbreiten. Wir danken fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und &ussern uns
wie folgt:

Der Gegenentwurf sieht vor, verschiedene heute in Bundesgesetzen enthaltene Regelungen
zum Schutz der finanziellen Privatsphére in der Verfassung zu verankern. Anders als die
Volksinitiative soll er nur heute geltendes Gesetzesrecht auf Verfassungsstufe heben, nicht
aber die Untersuchungsmittel der Steuerbehdérden Uber das geltende Recht hinaus einschran-
ken. Der Gegenentwurf ist damit der Volksinitiative vorzuziehen.

Die Privatsphare ist flr uns ein schiitzenwertes Gut mit einem hohen Stellenwert. Dennoch
lehnen wir den Gegenentwurf ebenso wie die Volksinitiative aus den nachfolgenden Grin-
den ab:

Die finanzielle Privatsphére ist bereits heute durch das Bankkundengeheimnis und das Steuer-
geheimnis ausreichend geschutzt. Das Bankkundengeheimnis und das Steuergeheimnis
sind in Bundesgesetzen geregelt (vgl. Art. 47 Bundesgesetz Uber die Banken und Sparkas-
sen, BankG, SR952.0; Art. 39 Abs. 1 Bundesgesetz Uber die Harmonisierung der direkten
Steuern der Kantone und Gemeinden, StHG, SR642.14; Art. 110 Bundesgesetz Uber die
direkte Bundessteuer, DBG, SR642.11). Diese Bestimmungen kénnen somit nur durch Be-
schliisse der Bundesversammlung, die zudem dem fakultativen Referendum unterstehen,
geandert oder aufgehoben werden. Eine Verankerung des Bankkundengeheimnisses in der
Verfassung ist deshalb nicht notwendig. Zudem ist es nicht sinnvoll, dass Detailregelungen,
die sich sogar auf organisatorische Belange erstrecken (siehe Art. 13 Abs. 5 des Gegenent-
wurfs), in die Verfassung aufgenommen werden.



In den vergangenen Jahren musste die Schweiz mehrfach ihre Gesetzgebung an internatio-
nale Entwicklungen im Steuerbereich anpassen bzw. ist daran, solche Anpassungen vor-
zunehmen. Als Beispiele kdnnen die Abschaffung der Statusgesellschaften im Rahmen der
Unternehmenssteuerreform lll, die Steueramtshilfe auf Ersuchen, der automatische Informa-
tionsaustausch von Bankinformationen, der spontane Informationsaustausch von Steuer-
rulings oder der Austausch landerbezogener Berichte multinationaler Konzerne genannt
werden. Es ist zu erwarten, dass sich die internationalen Standards weiterentwickeln, und
es kann nicht ausgeschlossen werden, dass dadurch auch das Bankkundengeheimnis im
Inland berthrt wird. Mit Blick auf den Ruf der Schweiz und die Konkurrenzféhigkeit ihres
Finanzplatzes kann es dann unter Umstanden erforderlich sein, dass die Schweiz ihre Be-
stimmungen zum Bankkundengeheimnis innert nitzlicher Frist anpasst. Die im Gegenentwurf
vorgesehene Verfassungsbestimmung kdnnte sich dann als fragwiirdig erweisen.
Schliesslich kdnnte eine Verankerung des Bankkundengeheimnisses in der Verfassung auch
Gesetzesrevisionen verhindern, die kinftig als sinnvoll oder als notwendig erachtet wer-
den. So kénnte etwa ein Wechsel vom Schuldner- zum Zahlstellenprinzip bei der Verrech-
nungssteuer oder eine Revision des Steuerstrafrechts erschwert bzw. der Spielraum des
Gesetzgebers stark eingeschrankt werden.

Aus diesen Grlinden sind auch die Fragen 1-5 des Fragebogens mit Nein zu beantworten.
Zu den maoglichen Auswirkungen (Frage 6) wird auf die vorstehenden Ausflihrungen ver-
wiesen.

Genehmigen Sie, sehr geehrte Frau Prasidentin,

sehr geehrte Damen und Herren Nationalratinnen und Nationalréte,
den Ausdruck unserer vorziglichen Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates
Der Prasident:

Der Staatsschreiber:
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Der Regierungsrat Le Conseil-exécutif

des Kantgns Bern du canton de Berne

Postgasse 68 Per E-Mail (Word und pdf) an
3000 Bern 8

www.r.be.ch vernehmlassungen@estv.admin.ch

info.regierungsrat@sta.be.ch
zuhanden WAK-N

24 August 2016

RRB-Nr: 836/20156
Direktion Finanzdirektion
Unser Zeichen

lhr Zeichen

Klassifizigrungg Nicht klassifiziert

Vernehmlassung des Bundes. Bundesbeschluss iiber die Verankerung des Bankkun-
dengeheimnisses in der Bundesverfassung (Gegenentwurf zur Volksinitiative «Ja zum
Schutz der Privatsphére»).

Stellungnahme des Kantons Bern

Sehr geehrie Frau Leutenegger Oberholzer
Sehr geehrie Damen und Herren

Der Regierungsrat des Kantons Bern dankt fir die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Die Kemmission fir Wirtschaft und Abgaben des Nationalrates hat in ihrer Sitzung vom 19.
Mai 2016 beschiossen, der Volksinitiative «Ja zum Schutz der Privatsphére» einen direkten
Gegenentwurf gegenltberzustelien:

» Die Volksinitiative will die Aufweichung des steuerlichen Bankgeheimnisses im Inland
verhindern, Die vorgesehene verfassungsrechtliche Regelung greift allerdings in das
Steuerverfahren der Kantone ein, indem sie die geltenden Auskunfts-, Melde- und Be-
scheinigungspflichten Dritter weitgehend einschrankt. Auch im Steuerstrafverfahren wilr-
den die den Steuerbehdérden zur Verfligung stehenden Untersuchungsmittel erheblich ein-
geschrénkt, weshalb die Initiative abzulehnen ist (vgl. Stellungnahme der FDK vom
28. September 2015").

s Der Gegenvorschlag tragt diesen Bedenken Rechnung und t&asst die funktionierenden
Abldufe im Veranlagungsverfahren und im Steuerstrafvefahren unberiihrt. Um die be-

" http:thwwew flk-cgf.ch.
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Der Regierungsrat des Kantons Bern

furchtete Aufweichung des steuerlichen Bankgeheimnisses im Inland zu verhindern, ge-
ntgt die Verankerung des gesetzlichen Status quo in der Verfassung. Der Gegenvor-
schlag verdient deshalb gegendber der Initiative den Vorzug.

Der Regierungsrat vertritt jedoch die Auffassung, dass sowohl die Initiative als auch der Ge-
genvorschlag abzulehnen sind:

Die vorgeschlagenen Verfassungsbestimmungen bringen keinen Mehrwert fiir den Schutz _
der Privatsphéare. Wirden Regelungen, die heute bereits kraft Gesetz gelten auf Verfas-
sungsstufe geheoben, wiirden lediglich kinftige Gesetzesrevisionen unnétig erschwert.

Gleichzeitig ist zu bedenken, dass Regelungen auf Verfassungsstufe bei allfalligen Wider-
spruchen zu bundesrechtlichen Erlassen keinen Vorrang beanspruchen kénnten. Verwal-
tung und Justiz bleiben verpflichtet, Bundesgesetze auch dann anzuwenden, wenn sie im
Widerspruch zu verfassungsrechtliichen Bestimmungen stehen (Art. 190 der Bundesver-
fassung). Mit der Verankerung gesetzlicher Regelungen auf Verfassungsstufe wirde de-
ren Geltungskraft - entgegen der Absicht der Initianien - nicht verstarkt.

Wie die Kommissionsminderheit zu Recht kritisiert, schaffen sowohl dig Initiative als auch
der Gegenvorschlag Rechtsunsicherheit - Sie bringen den ehrlichen Steuerzahlern keine

- Vorteile und passen nicht zur bundesratlichen Weissgeldstrategie. Richtig ist auch, dass

Initiative und Gegenvorschlag den Bestrebungen von OECD und EU zuwiderlaufen, mit
der Einfuhrung von internationalen Standards wie dem Automatischen Informationsaus-
tausch in Steuersachen weltweit Steuerhinterziehung und Getdwascherei zu bekampfen.

Fir die Antworten zu gesteiiten Fragen verweisen wir auf den Anhang. .

Wir hoffen, mit diesen AusfUhrungen zur Entscheidungsfindung beizutragen.

Freungdliche Griisse

Im Namen des Regierungsrates
Die Prasidentin Der Staatsschreiber

g e s

Beatrice Simon Christoph Auer

Letzte Beardeitung: 13.07.2018/ Version: 1/ Dak -Nr:  / Geschaftshummer: Seite 2von 3
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Der Regierungsrat des Kantons Bemn

ANHANG: Fragebogen

1. Sind Sie mit der Zielsetzung des Gegenentwurfs (Verankerung des Bankkundenge-
heimnisses in der Bundesverfassung) einverstanden?

Nein. Die vorgeschlagenen Verfassungsbestimmungen bringen keinen Mehrwert fur den
Schutz der Privatsphére. Werden Regelungen, die heute bereits kraft Gesetz gelten auf Ver-
fassungsstuie gehoben, werden kinftige Gesetzesrevisionen unnétig erschwenr.

2. Sind Sie mit der expliziten Auffilhrung eines Grundrechts auf Schutz der finanziellen
Privatsphdre einverstanden (Abs. 1-3)?

Ja. Die konkrete Ausgestaltung soll indessen wie bisher der Bundesgesetzgebung Gberlassen
bleiben.

3. Sind Sie einverstanden, dass die heutigen Bestimmungen zu den Ausnahmen vom
Bankkundengeheimnis im Steuerbereich auf Verfassungsstufe angehoben werden
{Abs. 4-5)7

Nein. Vgl. Antwort zur Frage 1.

4. Sind Sie einverstanden, dass die Einfiihrung eines automatischen Informations-
austauschs im Inland ausgeschlossen wird (Abs. 6)7?

Nein. Der Handlungsspielraum des Bundesgesetzgebers soll nicht unnétig eingeschrankt
werden.

5. Sind Sie mit den Vorbehalten hinsichtlich anderer Rechtsbereiche einverstanden
(Abs. 7-8)7

Nein. Vgl. Antwort zur Frage 1.

6. Welche Auswirkungen hiitte der Gegenentwurf aus der Sicht [hres Kantons?

Es waren keine unmittelbaren Auswirkungen zu erwarten.

7. Welche Auswirkungen hitte der Gegenentwurf aus der Sicht lhrer Organisation?

Es waren keine unmittelbaren Auswirkungen zu erwarten.

Letzte Bearbeitung; 13.07.2016 / Versian: 1/ Dok.-Nr.:  / Geschaftsnummer: Seile 3von 3
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KANTON
LUZERN

Finanzdepartement
Bahnhofstrasse 19
6002 Luzern

Telefon 041 228 55 47
Telefax 041 210 83 01
info.fd@lu.ch

www.luch Eidgendssische Steuerverwaltung ESTV
Offnungszeiten: Hauptabteilung_ STP
Montag - Freitag Frau Lara Merlin
08:00 - 11:45 und 13:30 - 17:00 Eigerstrasse 65
3003 Bern

per E-Mail an (Word- und PDF-Version):
vernehmlassungen@estv.admin.ch

Luzern, 30. August 2016

Protokoll-Nr.: 899

15.057 Volksinitiative Ja zum Schutz der Privatsphéare: Vernehmlas-
sungsverfahren zum direkten Gegenentwurf

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 6. Juni 2016 haben Sie uns im Namen der Kommission firr Wirtschaft und
Abgaben des Nationalrates zur Vernehmlassung zu eingangs erwahnter Vorlage eingeladen.

Im Namen und Auftrag des Regierungsrats teile ich Innen mit, dass der Kanton Luzern dem
direkten Gegenentwurf zur Volksinitiative Ja zum Schutz der Privatsphére nicht zustimmt.
Wir erachten die finanzielle Privatsphéare im geltenden Recht als ausreichend geschitzt und
sind grundsétzlich gegen eine Verankerung in der Verfassung. Im Weiteren wiirde die Vorla-
ge den Vollzug erheblich erschweren. Abschliessend verweisen wir auf die urspriingliche
Argumentation des Bundesrates (siehe Botschaft des Bundesrates vom 26. August 2015).

Ich danke fur die Méglichkeit zur Stellungnahme und ersuche Sie um Beriicksichtigung unse-
rer Eingabe.

Freundlighe Griisse

y
Marcel Sb“léerzmann

Regierungsprasident

2301.919 / VM-FD-Volksinitiative Ja zum Schutz der Privatsphare



Landammann und Regierungsrat des Kantons Uri

Eidgendssische Steuerverwaltung (ESTV)
Hauptabteilung STP
Eigerstrasse 65
3003 Bern

15.057 Volksinitiative. Ja zum Schutz der Privatsphdre; Vernehmlassung zum direkten Gegenent-
wurf

Sehr geehrte Frau Prasidentin

Sie haben uns mit Schreiben vom 6. Juni 2016 zur Vernehmlassung zum direkten Gegenentwurf zur
Volksinitiative (15.057) «Ja zum Schutz der Privatsphdre» eingeladen. Fiir die Moglichkeit der Stel-
lungnahme danken wir lhnen.

Der direkte Gegenentwurf verfolgt das gleiche Ziel wie die Volksinitiative (15.057) «Ja zum Schutz der
Privatsphdre»: die heutigen Regelungen zum steuerlichen Bankkundengeheimnis in der Bundesver-
fassung (BV; SR 101) in Artikel 13 zu verankern, chne dabei Interpretationsschwierigkeiten zu schaf-
fen.

Der Regierungsrat schliesst sich dem Bundesrat an und lehnt sowohl die Initiative {15.057) «Ja zum
Schutz der Privatsphdre» als auch den direkten Gegenentwurf ab. Die von der Kommissionsmehrheit
der Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats (WAK N) geforderte Verankerung der
finanziellen Privatsphare auf Verfassungsstufe ist unnétig. Der Anspruch auf Schutz der Privatsphére,
die auch die finanzielle Privatsphdare umfasst, ist ein Grundrecht. Der Schutz der Privatsphére ge-
niesst in der Schweiz bereits heute Verfassungsrang (Art. 13 BV) und ist bereits durch das Steuerge-
heimnis, das Datenschutzgesetz und das Berufsgeheimnis hinreichend konkretisiert.

Mit dem direkten Gegenentwurf wird im Gegenteil die Steuerhinterziehung bagatellisiert was gegen-
Uiber den steuerehrlichen Biirgerinnen und Biirgern der Schweiz ein Affront darstellt. Ausserdem bot



die geltende Regelung bis dato keinen Anlass zu Kritik, sondern stellt den Tatbeweis dar, dass kein
Handlungsbedarf besteht. Und der von den Initiantinnen und Initianten gefiirchtete AIA im Inland
kénnte in unserem Rechtsstaat nur durch die Anpassung entsprechender Gesetze eingefiihrt werden.

Dieses Unterfangen ware im Wissen um die historische Entwicklung des Bankkundengeheimnisses im
Voraus zum Scheitern verurteilt.

Der Regierungsrat weist mit Nachdruck darauf hin, dass die Steuerhinterziehung nicht zu einem ver-
fassungsrechtlich legitimierten Kavaliersdelikt verkommen darf. Deshalb lehnt er sowohl die Initiative
als auch den direkten Gegenentwurf ab und schliesst sich vollumfanglich der Stellungnahme der Kon-
ferenz der kantonalen Finanzdirektorinnen und Finanzdirektoren (FDK) an.

Sehr geehrte Frau Prasidentin, sehr geehrte Damen und Herren, wir danken lhnen fiir die Gelegen-
heit der Stellungnahme und griissen Sie freundlich.

Altdorf, 30, August 2016

Namen des Regierungsrats

Der Landamman eidirektor
1% \
| | 4 7 IK

Beat Jorg oman Balli -

Beilage

- Fragebogen zum Vernehmlassungsverfahren zum direkten Gegenentwurf -



Beilage

15.057 Bundesbeschluss zur Verankerung des Bankkundengeheimnisses in
der Bundesverfassung (Direkter Gegenentwurf zur Volksinitiative ,,Ja zum
Schutz der Privatsphére®)

Vernehmlassungsverfahren zum direkten Gegenentwurf
Fragebogen

Sind Sie mit der Zielsetzung des Gegenentwurfs (Verankerung des Bankkunden-
geheimnisses in der Bundesverfassung) einverstanden?

Antwort Nein.

2, Sind Sie mit der expliziten Auffihrung eines Grundrechts auf Schutz der finanziel-
len Privatsphére einverstanden (Abs. 1-3)?

Antwort Nein.

3 Sind Sie einverstanden, dass die heutigen Bestimmungen zu den Ausnahmen
vom Bankkundengeheimnis im Steuerbereich auf Verfassungsstufe angehoben
werden (Abs. 4-5)7?

Antwort Nein.

4, Sind Sie einverstanden, dass die Einfliihrung eines automatischen Informations-
austauschs im Inland ausgeschlossen wird (Abs. 6)?

Antwort Ja.

5, Sind Sie mit den Vorbehalten hinsichtlich anderer Rechtsbereiche einverstanden

(Abs. 7-8)7

Antwort

Eventualiter ja.




Welche Auswirkungen hatte der Gegenentwurf aus der Sicht Ihres Kantons?

Antwort

Der Entwurf des direkten Gegenentwurfs wirkt sich nachteilig auf die Steuerehrlichkeit der
in der Schweiz wohnhaften Personen aus. Seit der direkte Gegenentwurf im Raum steht,
ist die Anzahl strafloser Selbstanzeigen in Uri vollkommen versiegt. Die Steuermoral wird
sich verschlechtern und als Folge davon ist mit Steuermindereinnahmen fiir den Bund,
den Kanton und die Gemeinden zu rechnen. Ausserdem wird durch die verfassungsmaés-
sige Verankerung der finanziellen Privatsphare, die dringend notwendige Reform des gel-
tenden Steuerstraf- und verfahrensrecht verhindert.

Welche Auswirkungen hétte der Gegenentwurf aus der Sicht Ihrer Organisation?

Antwort




Regierungsrat des Kantons Schwyz

kantonschwyz () Q
[

6431 Schwyz, Postfach 1260

Per E-Mail an:

vernehmlassungen@estv.admin.ch

Schwyz, 30. August 2016

Volksinitiative Ja zum Schutz der Privatsphare
Vernehmlassung zum direkten Gegenentwurf der Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben des

Nationalrates

Sehr geehrte Frau Kommissionsprasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren Nationalratinnen und Nationalrate

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 6. Juni 2016 haben Sie die Kantonsregierungen eingeladen, bis
5. September 2016 zum Gegenentwurf der Kommission fir Wirtschaft und Abgaben des Natio-

nalrates zur Volksinitiative Ja zum Schutz der Privatsphare Stellung zu nehmen.

Offenbar gleich wie Ihre Kommission unterstiitzt auch der Regierungsrat des Kantons Schwyz
das Ansinnen, das steuerliche Bankkundengeheimnis im Inland zu erhalten bzw. gegenliber
heute nicht abzuschwachen und (weiterhin) auf der addquaten Normebene zu verankern. Dies
nicht zuletzt deshalb, um dem Bankkundengeheimnis auch das entsprechende politische Ge-
wicht beizumessen. Dabei geht es insbesondere auch um die Ablehnung eines automatischen

Informationsaustausches im Inland.

Ob der vorliegende Entwurf in Ubereinstimmung mit der Ansicht der Kommissionsmehrheit
gegenuber der Volksinitiative tatsachlich Verbesserungen beinhaltet, welche die Kernanliegen

der Initiative nicht abschwachen, und ob der Gegenvorschlag dazu fihren kann, dass die Initia-



tive zu dessen Gunsten zurlickgezogen wird, lasst der Regierungsrat offen. Dementsprechend
sowie mit Blick auf den bereits angesprochenen Umstand, dass die inhaltliche Zielsetzung der
Volksinitiative offenbar mehrheitlich unbestritten ist, verzichtet der Regierungsrat auch auf eine

Stellungnahme zu rechtstechnischen Fragen.



Wir danken fiir die Moglichkeit zur Stellungnahme und grissen Sie mir vorziiglicher Hochach-

tung.

Im Namen des Regierungsrates:

Othmar Reichmuth, Landammann

Dr. Mathias Brun, Staatsschreiber

Kopie z.K. an:

—  Schwyzer Mitglieder der Bundesversammlung.



Regisrungsrat

Kanton
Obwalden

H-6061 Sarnen, Postfach 1562, Staatskanzlel

A-Post
Eidgendssisches Finanzdepartement

per Mail:
vernehmlassungen@estv.admin.ch

Referenz/Aktenzeichen, OWSTK. 2575
Unsar Zaichan: cb

Sarnen, 30. August 2016

Volksinitiative ,.Ja zum Schutz der Privatsphdre™:
Vernehmlassung zum direkten Gegenentwurf

Sehr geehrte Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fir die Einladung sowie die Moglichkeit zur Stellungnahme betreffend Gegenent-
wurf zur Volksinitiative ,Ja zum Schutz der Privatsphare®.

Der Regierungsrat des Kantons Obwalden unterstiutzt den direkten Gagenentwurf gemass Metrheit
der Kommission fir Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats. Gerne verweisen wir fur die detaillierte
Stellungnahme auf den beiliegenden Fragebogen.

Wir danken lhnen, sehr geehrte Frau Prasidentin, sehr geehrte Damen und Herren, fir die Kenntnis-
nahme.

Fraundliche Griisse

Im Namen dgs Regierungsrats
M - Ay
Ffan

z Enderli Dr. Stefan Hossli
Landammann Landschreiber

Beilage erwahnt

Regierungsrat

cfo Staatskanzlei STK

Postadresse: Postfach 1562, 6061 Samen
Tel. 041 666 62 03, Fax 041 660 55 &1
staatskanzlei@ow.ch

wwv. ow.ch



Vernehmlassungsantwort Kanton Obwalden vom 23. August 2016

15.057 Bundesbeschluss zur Verankerung des Bankkundengeheimnisses in
der Bundesverfassung (Direkter Gegenentwurf zur Volksinitiative ,,Ja zum
Schutz der Privatsphére®)

Vernehmlassungsverfahren zum direkten Gegenentwurf
Fragebogen

Sind Sie mit der Zielsetzung des Gegenentwurfs (Verankerung des
Bankkundengeheimnisses in der Bundesverfassung) einverstanden?

Antwort

Ja — mit folgendem Vorbehalt:

Wir sind der Ansicht, dass es grundsétzlich nicht notwendig ist, das Bankgeheimnis
auf Verfassungsstufe zu heben. Wir begriissen den Gegenvorschlag dennoch, da
dieser praziser formuliert ist als die Volksinitiative.

Sind Sie mit der expliziten Aufflihrung eines Grundrechts auf Schutz der finanziel-
len Privatsphéare einverstanden (Abs. 1-3)7?

Antwort

Ja.

Sind Sie einverstanden, dass die heutigen Bestimmungen zu den Ausnahmen
vom Bankkundengeheimnis im Steuerbereich auf Verfassungsstufe angehoben
werden (Abs. 4-5)7?

Antwort

Ja, siehe Vorbehalt Antwort 1.

Sind Sie einverstanden, dass die Einfihrung eines automatischen Informations-
austauschs im Inland ausgeschlossen wird (Abs. 6)?

Antwort

Ja. Das ist die logische Folge, wenn das Bankgeheimnis auf Verfassungsstufe
gehoben wird.




Vernehmlassungsantwort Kanton Obwalden vom 23. August 2016

5. Sind Sie mit den Vorbehalten hinsichtlich anderer Rechtsbereiche einverstanden
(Abs. 7-8)7?
Ja.

Antwort

6. Welche Auswirkungen hatte der Gegenentwurf aus der Sicht Ihres Kantons?
Keine.

Antwort Der Gegenentwurf entspricht der heutigen Gesetzgebung. Die Volksinitiative wiirde

die Veranlagungstéatigkeit massiv erschweren und teilweise verunmdéglichen.

7. Welche Auswirkungen hatte der Gegenentwurf aus der Sicht Ihrer Organisation?

Keine, siehe Antwort 6.
Antwort
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15.057 Volksinitiative. Ja zum Schutz der Privatsphire. Vernehmlassung zum direkten
Gegenentwurf

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 6. Juni 2016 hat uns die Prasidentin der nationalratlichen Kommission far
Wirtschaft und Abgaben zur Vemnehmlassung zu oben genannter Vorlage eingeladen. Wir
danken fur die Moglichkeit zur Mitwirkung nehme gerne wie folgt Stellung, wobei wir den
Fragestellungen lhres Fragebogens folgen.

1. Sind Sie mit der Zielsetzung des Gegenentwurfs (Verankerung des Bankkundengeheim-
nisses in der Bundesverfassung) einverstanden?

Nein. Die Volksinitiative greift massiv in das Steuerverfahren der Kantone ein und wiirde die
geltenden Auskunfts-, Melde- und Bescheinigungspflichten Dritter (ohne Banken) erheblich
einschranken wirde. Diese Pflichten Dritter (Arbeitgeber, Versicherungsgesellschaften etc.)
dienen der Vereinfachung des Steuerverfahrens und letztlich auch der Sicherung des Steu-
ersubstrats. Der direkte Gegenentwurf beschrankt die Auskunftspflicht in diesem Zusam-
menhang zwar noch auf Banken, strebt aber - wie die Volksinitiative auch - eine grundsétzli-
che Regelung des Bankkundengeheimnisses in der Bundesverfassung an. Dies lehnen wir
ab.

2. Sind Sie mit der expliziten Auffihrung eines Grundrechts auf Schutz der finanziellen Pri-
vatsphére einverstanden (Abs. 1-3)?

Nein. Wir erachten dies weder als notwendig noch als zielfuhrend. Die heutigen Regelungen
genugen. Mit Blick auf den Schutz der Privatsphare im Allgemeinen stellt sich auch sofort die
Frage, ob andere Aspekte, die nicht erwshnt sind, nicht im gleichen Mass geschitzt sein
sollen.

3. Sind Sie einverstanden, dass die heutigen Bestimmungen zu den Ausnahmen vom Bank-
kundengeheimnis im Steuerbereich auf Verfassungsstufe angehoben werden (Abs. 4-5)?

Nein. Wir lehnen dies ab. Diese Aufnahme dieser Regelungen in der Bundesverfassung ist
nicht stufengerecht.

2016.NWSTK.187
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4. Sind Sie einverstanden, dass die Einfiihrung eines automatischen Informationsaus-
tauschs im Inland ausgeschlossen wird (Abs. 6)?

Wir erachten dies als nicht nétig. Bereits heute haben die kantonalen Steuerbehérden kei-
nerlei Méglichkeit, Informationen bei Banken zu beschaffen. Das soll auch so bleiben. Initiati-
ve und Gegenentwurf bringen diesbezuglich keine Neuerungen.

5. Sind Sie mit den Vorbehalten hinsichtlich anderer Rechtsbereiche einverstanden (Abs. 7-
8)

Nein. Wir lehnen die Verfassungsanderung als Ganzes ab.

6. Welche Auswirkungen hatte der Gegenentwurf aus der Sicht |hres Kantons?

Die Volksinitiative wirde massiv in das Steuerverfahren der Kantone eingreifen und die gel-
tenden Auskunfts-, Melde- und Bescheinigungspflichten Dritter (ohne Banken) erheblich ein-
schrénken. Diese Pflichten Dritter (Arbeitgeber, Versicherungsgesellschaften etc.) dienen der
Vereinfachung des Steuerverfahrens und letztlich auch der Sicherung des Steuersubstrats.
Der direkte Gegenentwurf beschrankt die Auskunftspflicht in diesem Zusammenhang wohl
noch auf Banken, strebt aber - wie die Volksinitiative auch - eine grundsétzliche Regelung
des Bankkundengeheimnisses in der Bundesverfassung an. Dies lehnen wir ab.

Wir danken lhnen, wenn Sie diese Ausflihrungen bei lhren weiteren Arbeiten beriicksichti-
gen.

Freundliche Grisse
NAMENS DES REGIERUNGSRATES

/1L

'
Ueli Amstad & lic. iur. Hugo Murer
Landammann ‘J;// Landschreiber
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Regierungsrat
Rathaus
8750 Glarus

Eidgendssische Steuerverwaltung
Hauptabteilung STP

Frau Lara Merlin

Eigersirasse 65

3003 Bern

Glarus, 30. August 2016
Unsere Ref: 2016-95

Vernehmlassung i. S. 15.057 Volksinitiative - Ja zum Schutz der Privatsphare

Sehr geehrte Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben des Nationalrates gab uns in eingangs genann-
ter Angelegenheit die Moglichkeit zur Stellungnahme. Dafiir danken wir und teilen Ihnen mit,
dass wir auf eine Stellungnahme verzichten.

Genehmigen Sie, sehr geshrite Frau Prdsidentin, sehr geehrte Damen und Herren, den Aus-
druck unserer vorziiglichen Hochachtung.

Freundliche Grisse

Fiir den Regierungs )
/
A
Rolf Widmer Hansjorg Dirst
Landammann Ratsschreiber

E-Mail an (PDF- und Word-Version): vernehmiassungen@estv.admin.ch

versandtam: 3 1, Aug. 2016
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Zug, 16. August 2016 ek

Volksinitiative «Ja zum Schutz der Privatsphire»
Vernehmlassung zum direkten Gegenentwurf

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir nehmen Bezug auf die Einladung der nationalratlichen Kommission fur Wirtschaft und Ab-
gaben zur Vernehmlassung vom 6. Juni 2016 und nehmen dazu wie folgt Stellung:

Antrége:

1. Art. 13 der Bundesverfassung sei im Sinne des Gegenentwurfs zur VVolksinitiative «Ja
zum Schutz der Privatsphare» anzupassen.

2, Der Gegenehtwurf sei Volk und Sténden'mit dem Antrag auf Zustimmung zur Abstim-
mung zu unterbreiten.

Begriindung:

Fur den Regierungsrat des Kantons Zug stellen die finanzielle Privatsphare und das Bankkun-
dengeheimnis im Inland trotz der jungsten internationalen Entwicklungen in Richtung erweiter-
ter Transparenz und Informationsaustausch nach wie vor ein wichtiges und schiitzenswertes
Gut dar.

Die explizite Verankerung des Bankkundengeheimnisses auf Stufe Verfassung hilft, die ge-
genwartige Diskussion um den Stellenwert und die Tragweite des Bankkundengeheimnisses im
Inland zu entkrampfen. In der gegenwartigen politischen und gesellschaftlichen Diskussion wird
jede Art von erweiterter Transparenz und Informationsaustausch sowohl im In- wie auch mit
dem Ausland bei grossen Teilen der Bevélkerung und der Politik mit Misstrauen beobachtet. Es
besteht latent das ungute Gefuhl, dass mit immer neuen Gesetzes- und Verordnungsvorlagen

Regierungsgebidude, Seestr. 2, 6300 Zug
Telefon 041 728 33 11, Fax 041 728 37 01
Internet: www.zg.ch
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schleichend durch die Hintertur ein automatischer Austausch von Bankdaten im Inland einge-
fuhrt wird, ohne dass sich das Schweizer Stimmvolk dereinst informiert und bewusst dazu dus-
sern kann. Die Verankerung des Status Quo in der Verfassung tragt dazu bei, den Emotionen
die Spitze zu nehmen und einer sachlicheren Diskussion den Weg zu ebnen. Mit dem Gegen-
entwurf wird den Initiantinnen und Initianten der urspriinglichen, stellenweise wenig glucklich
formulierten Bankgeheimnis-Initiative zudem eine Briicke fur einen Riickzug gebaut.

Es ist nicht auszuschliessen, dass in einigen Jahren tats&chlich einmal Uber einen erweiterten
und moglicherweise gar automatischen Informationsaustausch auch im Inland diskutiert werden
kann und soll. Der Regierungsrat des Kantons Zug méchte zum heutigen Zeitpunkt ganz ein-
fach sicherstellen, dass am Ende einer solchen Diskussion auf jeden Fall ein bewusster erneu-
ter Abstimmungsentscheid des Schweizer Stimmvolks steht und das Bankkundengeheimnis im
Inland nicht schleichend ohne zwingende Volksbefragung tranchenweise eingeschrankt oder
gar abgeschafft wird.

Far alle Gbrigen Begrindungen verweisen wir Sie auf den ausgefilliten Fragebogen.

Wir danken lhnen fir die Gelegenheit zur Vernehmlassung und bitten Sie, unseren Antragen zu
folgen.

Freundliche Gr{tsse

Regierungsgat des Kantons Zug

Cr‘“\/\f
Heinz/Tannler _ Tobias Moser
Landammann Landschreiber

Beilage:
- Ausgefillter Fragebogen

Kapie an:

- vernehmlassungen@estv.admin.ch (als Word- und als PDF-Dokument)
- Eidgenéssische Parlamentarier des Kantons Zug

- Direktion fiir Bildung und Kultur

- Finanzdirektion

- Steuerverwaltung
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15.057 Bundesbeschluss zur Verankerung des Bankkundengeheimnisses in
der Bundesverfassung (Direkter Gegenentwurf zur Volksinitiative »Ja zum
Schutz der Privatsphire®)

Vernehmlassungsverfahren zum direkten Gegenentwurf
Stellungnahme des Kantons Zug zum Fragebogen

Sind Sie mit der Zielsetzung des Gegenentwurfs (Verankerung des Bankkundengeheim-
nisses in der Bundesverfassung) einverstanden?

Antwort

Ja.

Fur den Regierungsrat des Kantons Zug stellen die finanzielle Privatsphéare und das
Bankkundengeheimnis im Inland trotz der jiingsten internationalen Entwicklungen in Rich-
tung erweiterter Transparenz und Informationsaustausch nach wie vor ein wichtiges und
schitzenswertes Gut dar.

Die explizite Verankerung des Bankkundengeheimnisses auf Stufe Verfassung hilft, die
gegenwartige Diskussion um den Stellenwert und die Tragweite des Bankkundengeheim-
nisses im Inland zu entkrampfen. In der gegenwartigen politischen und geselischaftlichen
Diskussion wird jede Art von erweiterter Transparenz und Informationsaustausch sowohl
im In- wie auch mit dem Ausland bei grossen Teilen der Bevélkerung und der Politik mit
Misstrauen beobachtet. Es besteht latent das ungute Gefiihl, dass mit immer neuen Ge-
setzes- und Verordnungsvorlagen schleichend durch die Hinterttir ein automatischer Aus-
tausch von Bankdaten im Inland eingeftihrt wird, ohne dass sich das Schweizer Stimmvolk
dereinst informiert und bewusst dazu dussern kann. Die Verankerung des Status Quo in
der Verfassung tragt dazu bei, den Emotionen die Spitze zu nehmen und einer sachliche-
ren Diskussion den Weg zu ebnen. Mit dem Gegenentwurf wird den Initiantinnen und Initi-
anten der urspriinglichen, stellenweise wenig glticklich formulierten Bankgeheimnis-
Initiative zudem eine Brucke fur einen Rickzug gebaut.

Es ist nicht auszuschliessen, dass in einigen Jahren tatsachlich einmal tiber einen erwei-
terten und moglicherweise gar automatischen Informationsaustausch auch im Inland dis-
kutiert werden kann und soll. Der Regierungsrat des Kantons Zug méchte zum heutigen
Zeitpunkt ganz einfach sicherstellen, dass am Ende einer solchen Diskussion auf jeden
Fall ein bewusster erneuter Abstimmungsentscheid des Schweizer Stimmvolks steht und
das Bankkundengeheimnis im Inland nicht schleichend ohne zwingende Volksbefragung
tranchenweise eingeschrankt oder gar abgeschafft wird.

Sind Sie mit der expliziten Auffiihrung eines Grundrechts auf Schutz der finanziel-
len Privatsphare einverstanden (Abs. 1-3)?

Antwort

Ja, aus den gleichen Uberlegungen wir bei der Antwort auf die Frage 1.

Sind Sie einverstanden, dass die heutigen Bestimmungen zu den Ausnahmen
vom Bankkundengeheimnis im Steuerbereich auf Verfassungsstufe angehoben
werden (Abs. 4-5)?
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Antwort

Verzight auf __St_e}fu_ng'n_é_hr_ne'.__Die_'s'e_ Frage 5 _rj;__:_ht_et sich primar an die Finanzinstitute.
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Antwort

Der Gegenentwurf hatte aktuelf keme spUrbaren praktlschen Ausw;rkungen Er hebt Iedlg— :

lich in groben ZUQen den heut}gen Status Quo der Gesetzgebung und der. Volfzugspraxis

“auf die Verfassungsstufe an.

Welche Auswirkungen hétie der Gegénentwuif aus der Sicht Ihrer Organisation?

Antwort

Verzicht auf Steflu'ng nahme. Diese Frage richtet sich n'ic'ht an die Kantbhe.

Zug, 16. August 2018
FD FDS 6/ 115/ 85248
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Conseil d'Etat CE
Staatsrat SR

Rue des Chanoines 17, 1701 Fribourg
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Rue des Chanoines 17, 1701 Fribourg

Commission de I’Economie et des redevances
du Conselil national

Mme Susanne Leutenegger Oberholzer,
Présidente

3003 Berne

Fribourg, le 23 aoiit 2016

Arrété fédéral concernant l'inscription du secret bancaire dans la Constitution
(contre-projet a l'initiative populaire « Oui a la protection de la sphére privée »),
reponse a la consultation

Madame la Présidente, Mesdames les conseilléres nationales, Messieurs les conseillers nationaux,

Nous nous référons a la consultation mentionnée sous rubrique et avons I’avantage de vous
communiquer notre prise de position.

Nous pouvons entiérement nous rallier & la prise de position de la Conférence des directrices et
directeurs cantonaux des finances. Vous trouverez au surplus nos réponses aux questions posées
directement dans le questionnaire que vous nous avez priés de remplir et que vous trouverez en

annexe.

Nous vous remercions de nous avoir consultés et vous prions de croire, Madame la Présidente,
Mesdames les conseilléres nationales, Messieurs les conseillers nationaux, a 1’expression de notre
considération distinguée.

Au nom du Conseil d’Etat :

b A f

Danielle Gagnaux-Morel
Chanceliére d’Etat

Marie Garnier
Présidente

Annexe

mentionnée



15.057 Arrété fédéral concernant I'inscription du secret bancaire
dans la Constitution (contre-projet a I'initiative populaire «Oui a la
protection de la sphére privéen)

Procédure de consultation relative au contre-projet direct
Questionnaire

Etes-vous d'accord avec I'objectif du contre-projet (inscription du secret bancaire
dans la Constitution fédérale) ?

. Ncn

Réponse

2. Etes-vous d'accord avec 'énumération explicite d’'un droit fondamental a la pro-
tection de la sphére privée financiére (al. 1243} 7
Non "

Réponse

3. Etes-vous d'accord que les dispositions actuelles concernant les exceptions au
secret bancaire en matiére fiscale soient élevées au rang constitutionnel {(al. 4 et
5)?
Nan

Réponse

4. Etes-vous d'accord que lintroduction d’'un échange automatique d'information a

I'échelle nationale soit exclue (al. ) ?

Réponse

Sur le principe nous sommes d'accord avec cette exclusion. Elie n'a toutefois pas
a étre regiee dans la Constitution.




Etes-vous d’'accord avec les réserves portant sur les autres domaines juridiques
{al. 7 et 8)?

Réponse

De manigre générale, 1a protection du secret bancaire et ses exceptions ne doivent pas
étre prévus dans la constitution, donc non.

Bu point de vue de votre canton, quelles conséguences aurait le contre-projet ?

Reéponse

Parmi les mesures structurelles et d'economie adoptées par le Conseil d'Etat respective-
ment e Grand Canseil, I'une d'entre elle consiste a infensifier Pinvestigation fiscale. La
suppression des auto-limitations prévues dans [a LAAF &t ia possibilité d’obtenir des in-
formations bancaires en cas de soustractions d'imp6t faciliteraient dans une large mesure
la mise en ceuvre de cette mesure.

Une approbation du contre-projet empécherait toute révision ultérieure du droit pénal fiscal
dans ce sens, raison pour laguelle nous ne pouvons y sQuscrire.

En oufre, I'adoption du contre-projet aurait pour effet d'inverser Ia fendance positive ac-
tuelle selon laguetlie tes contribuables viennent en denonciations spontanees ou en an-
nonce de rappels dimpdt simplifiés pour les héritiers. En effed, au vu des acfualités dans

¢ la presse concernant 'échange autcmatique d'information, les contribuables viennent se

dénoncer en nombre croissant depuis le début de 'année 2018, Les recelles fiscales sont
par conséguent en hausse grace 3 ces procédures, Inscrire dans la constitution le principe
concernant la protection de la sphére privée financiére constituerait une invitation claire a
cacher des éléments gui sont normalement soumis & limpét. Il s'en suivrait dés lors une
diminetion des recettes fiscales cantonales tant dans le cadre des procédures de rappel
d'impét gque des procédures de taxation ordinaire d'année en année.

Du point de vue de votre organisation, quelles conséquences aurait le contre-
projet ?

Réponse

Aucune conséguence puisgue le statut quo serait & priori garanti.

Au-dela des considérations de la CDF liges au fédéralisme et que nous partageons, une
question se pose au sujet de P'alinéa 5 du projet . le message indigue que cet alinéa ne fait
que reprendre le droit en viguedr. La disposition, telle gu'elle est formulée, peut toutefois
laisser penser gue 'ouverture d'une enguéte serait dans tous les cas soumise a
l'autorisation du chef du DFF. Or, le chef du DFF n'est aujourd'hui compétent qgue pour
autoriser les enguétes communes entre FAFC et les cantons, souvent en lien avec les
infractions mentionnées a l'al. 4 let, ¢,
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29. August 2016

15.057 Volksinitiative. Ja zum Schutz der Privatsphare; Vernehmlassung zum direkten
Gegenentwurf

Sehr geehrte Mitglieder der WAK des Nationalrates
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 6. Juni 2016 haben Sie uns zur Vernehmlassung im genannten Rechtsset-
zungsprojekt eingeladen. Wir danken Ihnen dafir und nehmen die Gelegenheit zur Stellung-
nahme gerne wahr.

Wir lehnen sowohl die Volksinitiative als auch den uns zur Stellungnahme unterbreiteten Ge-
genvorschlag ab. Nach unserer Auffassung schiitzt das geltende Recht die Privatsphare auch in
finanzieller Hinsicht sehr gut, und der Schutz ist auf Verfassungsstufe ausreichend konkretisiert.
Der Schutz der finanziellen Privatsphére gilt auch gegentber den Steuerbehérden. Einerseits
haben diese im Verfahren zur Veranlagung der direkten Steuern ohne Zustimmung des Be-
troffenen keinen Zugang zu Bankinformationen. Der ist ihnen selbst dann verwehrt, wenn ein
begrindeter Verdacht auf Steuerhinterziehung besteht. Das Bank- oder Bankkundengeheimnis
bietet nur dann keinen Schutz mehr, wenn die Strafverfolgungsbehérden wegen Steuerbetrug
oder Veruntreuung von Quellensteuern ermitteln oder wenn die Eidgendssische Steuerverwal-
tung (ESTV) mit Ermachtigung des Vorstehers des EFD wegen Verdachts auf schwere Steuerwi-
derhandlungen eine Untersuchung durchfihrt. Auf der andern Seite unterstehen die Steuerbe-
horden ebenfalls einer strengen Geheimhaltungspflicht, so dass die Blrger auch beziglich der
Finanzdaten geschitzt sind, die sie im Steuerverfahren bekannt geben.

Die Initiative greift aber in das Steuerverfahren insbesondere der Kantone ein und schrankt die
geltenden Auskunfts-, Melde- und Bescheinigungspflichten Dritter massiv ein. Sie wiirde nahezu
jede Moglichkeit der Steuerbehérden verhindern, die Selbstdeklaration der Blirger zu Uberpri-
fen. In diesem Sinne stellt sie geradezu eine Einladung zur Steuerhinterziehung dar. Die FDK
bringt es in ihrer Stellungnahme auf den Punkt: Man darf bei den ehrlichen Steuerpflichtigen
nicht ,den Eindruck erwecken, die Verfassung legitimiere und bagatellisiere nicht-schwere Steu-
erwiederhandlungen und nehme deren Strafverfolgung nicht ernst. Flr die Steuermoral ist je-
doch zentral, dass die ehrlichen Steuerpflichtigen darauf vertrauen kénnen, dass die Steuerbe-
horden von allen Steuerpflichtigen die Erfullung ihrer Pflichten einfordern und dazu auch tber
die notwendigen Instrumente verfliigen”.

Diesen schwerwiegenden, durch nichts zu rechtfertigenden Fehler vermeidet der Gegenvor-
schlag. Er orientiert sich weitgehend am geltenden Recht, hebt aber bisherige gesetzliche Rege-
lungen auf die Verfassungsstufe hinauf. Das ist schon deshalb problematisch, weil detaillierte



Bestimmungen materiell- und verfahrensrechtlicher Natur, die eindeutig auf Gesetzesstufe zu
normieren sind, plétzlich Verfassungsrang erhalten sollen und dabei das Grundgesetz unnétig
aufblahen. Die Regelung in der Verfassung verhindert zudem sinnvolle und notwendige Anpas-
sungen des Steuerrechts oder erschwert sie zumindest. Wir denken dabei insbesondere an das
Steuerstrafrecht, wo das Gesetzgebungsverfahren gegenwartig ruht. Der Gegenvorschlag wirde
das heutige Steuerstrafverfahren zu einem grossen Teil zementieren. Das Ungleichgewicht zu-
gunsten des Rechts des Beschuldigten, sich nicht selbst belasten zu mlssen, und dem Instrumen-
tarium der Steuerbehdérden, das auch Jahrzehnte nach dieser Erkenntnis noch immer das gleiche
ist wie zu Zeiten der Mitwirkungspflicht, wirde gleich auf Verfassungsstufe verankert. Und ob-
wohl die Kantone Uber eine eigene Steuerhoheit verfligen und ausserdem die Erhebung der
direkten Bundessteuer an sie delegiert ist, verflugt einzig die ESTV und nur bei vermuteten
schweren Steuerwiderhandlungen Uber das Recht zu strafprozessualen Zwangsmassnahmen.
Diese Divergenz noch in der Verfassung festzuschreiben, ist fur uns nicht nachvollziehbar. Aus
diesen Griinden lehnen wir auch den Gegenvorschlag ab, obwohl er zweifellos das kleinere Ubel
darstellt.

Abschliessend danken wir Thnen noch einmal fur die Gelegenheit zur Stellungnahme und geben
unserer Hoffnung Ausdruck, dass Sie diese bei der Weiterberatung des Geschaftes gebthrend
bericksichtigen.

Freundliche Grusse

IM NAMEN DES REGIERUNGSRATES

sig. sig.
Roland Furst Andreas Eng
Landammann Staatsschreiber

Beilage: Fragebogen
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15.057 Bundesbeschluss zur Verankerung des Bankkundengeheimnisses in der Bundes-
verfassung (Direkter Gegenentwurf zur Volksinitiative ,,Ja zum Schutz der Privatspha-
ren)

Vernehmlassungsverfahren zum direkten Gegenentwurf

Fragebogen

1. Sind Sie mit der Zielsetzung des Gegenentwurfs (Verankerung des Bankkundenge-
heimnisses in der Bundesverfassung) einverstanden?

Antwort Nein

2. Sind Sie mit der expliziten Auffihrung eines Grundrechts auf Schutz der finanziellen
Privatsphare einverstanden (Abs. 1-3)?

Antwort Nein

3. Sind Sie einverstanden, dass die heutigen Bestimmungen zu den Ausnahmen vom
Bankkundengeheimnis im Steuerbereich auf Verfassungsstufe angehoben werden
(Abs. 4-5)?

Antwort Nein

4, Sind Sie einverstanden, dass die Einflhrung eines automatischen Informationsaus-

tauschs im Inland ausgeschlossen wird (Abs. 6)?

Antwort Ja, aber nicht auf Verfassungsstufe.

5. Sind Sie mit den Vorbehalten hinsichtlich anderer Rechtsbereiche einverstanden (Abs.
7-8)?

Antwort Grundsaétzlich ja, aber eine Regelung in der Verfassung ertbrigt sich.

6. Welche Auswirkungen hatte der Gegenentwurf aus der Sicht Ihres Kantons?

Antwort Untergrabung der Steuermoral der steuerehrlichen Personen; Verhinderung oder

mindestens Erschwerung der dringend notwendigen Reformen im Steuerstraf- und
-verfahrensrecht; Festschreibung der heutigen unzureichenden Untersuchungsmég-
lichkeiten der kantonalen Steuerbehérden
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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Rathaus, Marktplatz 9 Eidgendssische Steuerverwaltung ESTV
CH-4001 Basel HA Steuerpolitik

Tel: +41 61 267 85 62 Frau Lara Merlin

Fax: +41 61 267 85 72 Eigerstrasse 65

E-Mail: staatskanzlei@bs.ch 3003 Bern
www.regierungsrat.bs.ch

Basel, 17. August 2016
P 160959

Regierungsratsbeschluss vom 16. August 2016

Vernehmlassung zum direkten Gegenentwurf betreffend Volksinitiative ,,Ja zum Schutz der
Privatsphéare® (15.057)

Stellungnahme des Kantons Basel-Stadt

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 6. Juni 2016 an die Kantonsregierungen hat die Présidentin der Kommission
fur Wirtschaft und Abgaben (WAK-N), Frau Susanne Leutenegger Oberholzer, den Kantonen mit
Frist bis 5. September 2016 Gelegenheit zur Stellungnahme zu einem direkten Gegenentwurf zur
Volksinitiative ,Ja zum Schutz der Privatsphére” gegeben.

Wir danken Ihnen fur die Gelegenheit zur Vernehmlassung und lassen lhnen nachstehend unsere
Stellungnahme zukommen.

Der Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt lehnt nicht nur die Volksinitiative ,Ja zum Schutz der
Privatsphare”, sondern auch den von der Mehrheit der Kommission fur Wirtschaft und Abgaben
des Nationalrats vorgeschlagenen Gegenentwurf ab. Der Gegenentwurf liegt sehr nahe bei der
Volksinitiative und ist genauso wie diese unnétig und abzulehnen, weil er die steuerunehrlichen
Steuerpflichtigen auf Kosten der steuerehrlichen Steuerzahler schitzt und auch weil er kinftige
Gesetzesreformen und Gesetzesanpassungen im Bereich des Steuerstrafrechts und des Steuer-
verfahrensrechts erschweren oder gar verunmoglichen kénnte.

Die finanzielle Privatsphéare ist durch das Bankkundengeheiminis und das Steuergeheimnis be-
reits ausreichend geschitzt. Die vorgesehene Verankerung der finanziellen Privatsphéare in der
Verfassung aus Sicht steuerehrlicher Personen ist unnétig. Das wiirde den Eindruck erwecken,
dass die Verfassung nicht-schwere Steuerwiderhandlungen legitimiere und bagatellisiere und
deren Strafverfolgung nicht ernst nehme. Fur die Steuermoral ist jedoch zentral, dass die ehrli-
chen Steuerpflichtigen darauf vertrauen kénnen, dass die Steuerbehérden gegenliber allen Steu-
erpflichtigen die Erfiillung ihrer Pflichten durchsetzen und daftr auch Uber die notwendigen In-
strumente verflgen.

Die Vermeidung auch nicht-schwerer Steuerwiderhandlungen hat im modernen Leistungsstaat

eine Bedeutung erlangt, die weit (ber das Ausmass der nicht entrichteten Steuern hinausreicht.
Steuerfaktoren bilden heute die Grundlage fur den Zugang zu umfangreichen staatlichen Leistun-
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gen wie bspw. Krankenkassenpramienverbilligungen, Stipendien, Ergdnzungsleistungen, Sozial-
hilfe, Mietzinsverbilligungen, subventionierte Kinderbetreuung etc. und haben deshalb eine gros-
se Hebelwirkung. Wenn Steuerhinterziehung kein Kavaliersdelikt sein soll, muss sie mit densel-
ben Mitteln bek&dmpft werden wie jede andere Straftat auch.

Das Vertrauensverhéltnis zwischen Steuerpflichtigen und Steuerverwaltung im Veranlagungsver-
fahren ist wichtig. Wenn Steuerpflichtige jedoch ihre Mitwirkungspflichten verletzen und ein kon-
kreter Verdacht auf eine Steuerverkiirzung besteht, ist das Vertrauensverhaltnis zerbrochen und
der Zugang zu Bankinformationen im Strafverfahren gerechtfertigt. Es ware daher fahrlassig und
verfehlt, bei einem konkreten Verdacht auf Steuerhinterziehung weiterhin uneingeschrénktes Ver-
trauen in die verdachtigte steuerpflichtige Person setzen zu wollen.

Es ist ein Widerspruch, wenn zum einen von den Banken die Einhaltung der Steuerkonformitét
ihrer Kunden verlangt wird, zum anderen aber den fur die Bekampfung der Steuerhinterziehung in
erster Linie verantwortlichen und zusténdigen Steuerbehorden die notwendigen Instrumente im
Strafverfahren zu verweigern. Den Banken werden Regulierungsfolgekosten und Haftungsrisiken
aufgebiirdet, die sie im Wettbewerb mit Banken in Staaten, welche den Zugang ihrer Steuerbe-
hérden zu Bankinformationen kennen, benachteiligen. Gleichzeitig sollen mit dem Gegenentwurf
den Steuerbehdrden die nétigen Instrumente und Mittel zur Bekdmpfung der Steuerhinterziehung
vorenthalten werden. Das ist widersprichlich.

Ob eine Steuerwiderhandlung schwer ist oder nicht, ldsst sich oft erst im Verlaufe eines Steuer-
strafverfahrens feststellen. Es gehort zum Wesen eines Tatverdachts, dass im Voraus nicht er-
kennbar ist, wie das Beweisergebnis nach durchgefiihrter Untersuchung aussehen wird. Mdglich
ist, dass erste Verdachtsmomente auf ein qualifiziertes Delikt hinweisen, im Laufe der Ermittlun-
gen aber nur noch Verdachtsgriinde firr den Grundtatbestand vorliegen. Umgekehrt kann sich der
anfangliche Verdacht auf Verwirklichung des Grundtatbestandes im Laufe der Ermittlungen zum
Verdacht auf Erfilllung des Qualifikationstatbestandes verdichten. Es ist deshalb nicht zweck-
massig, den Zugang zu Bankinformationen im Steuerstrafverfahren auf qualifizierte Delikte einzu-
schranken.

Der Gegenentwurf sieht vor, dass bei begrindetem Verdacht auf schwere Steuerwiderhandiun-
gen der Vorsteher des Eidgendssischen Finanzdepartements die Eidgendssische Steuerverwal-
tung erméachtigen kann, in Zusammenarbeit mit den kantonalen Steuerverwaltungen eine Unter-
suchung durchzufiihren, welche das Einholen von Bankinformationen erlaubt. Diese Regelung
entspricht zwar dem geltenden Recht. Es indessen nicht einsichtig und auch aus féderalistischer
Sicht verfehlt, diese Ungleichheit zwischen Bund und Kantonen in der Verfassung zu zementieren
und den Kantonen das Einholen von Bankinformationen zu verwehren.

Die Einfrierung des Status quo in der Bundesverfassung, wie das sowohl von der Volksinitiative
wie auch vom Gegenentwurf der WAK-N angestrebt wird, kénnte dazu fihren, dass kinftige Re-
formen des Steuerstrafrechts und des Steuerverfahrensrechts sowie des Verwaltungsstrafrechts
erschwert oder gar komplett verunmaéglicht wiirden, Die jingere Vergangenheit hat gezeigt, dass
es sich die Schweiz als offene und international vernetzte Volkswirtschaft nicht leisten kann, sich
den internationalen steuerpolitischen Standards entziehen zu wollen. Zu denken ist dabei etwa an
die Amtshilfe in Steuersachen, den spontanen und automatischen Informationsaustausch, den
Steuerkonflikt mit den USA und die Abschaffung der Steuerprivilegien fur Statusgesellschaften im
Rahmen der Unternehmenssteuerreform Ill. Es ist nicht auszuschliessen, dass die Setzung inter-
nationaler Standards fortschreitet und sich diese Standards selbst in rein innerstaatlichen Belan-
gen auswirken. Ein wesentliches Element des Erfolgsmodells Schweiz ist, dass die staatlichen
Rahmenbedingungen der Wirtschaft die rasche und pragmatische Reaktion auf veranderte Markt-
und Regulierungsverhéltnisse erlauben. Nur schwerfallig zu beseitigende politische Festlegungen
in der Verfassung sollten diese Flexibilitét nicht zusétzlich einschrénken. Mittel- und langfristig
konnte der Gegenentwurf, der den heutigen Gesetzeszustand auf Verfassungsstufe zementieren
will, die gedeihliche Entwicklung des Finanzplatzes Schweiz behindern und schweizerischen Fi-
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nanzinstituten Regulierungsfolgekosten und Haftungsrisiken iberbinden, welche ihre internatio-
nale Wettbewerbsfahigkeit schwéchen. Das Einfrieren des Status quo in der Bundesverfassung
kénnte sich eines Tages als schwere Hypothek fur die Reputation der Schweiz und die Konkur-
renzfahigkeit des Schweizer Finanzplatzes erweisen.

Aus allen diesen Griinden lehnt der Regierungsrat nicht nur die Volksinitiative ,Schutz der Pri-
vatsphére®, sondern ebenso den ahnlich gerichteten Gegenentwurf der Kommission fur Wirtschaft
und Abgaben des Nationalrats ab.

In der Beilage Ubermitteln wir lhnen den ausgeflllten Fragebogen, wo wir unsere Ablehnung des
Gegenentwurfs nochmals bekréftigen.

Gerne hoffen wir, lhnen mit dieser Stellungnahme gedient zu haben.

Mit freundlichen Grissen
Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

M” 2 K A1 1" has

r. Guy Morin Barbara Schiipbach-Guggenbihl
Prasident Staatsschreiberin
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15.057 Bundesbeschiuss zur Verankerung des Bankkundengeheimnisses in
der Bundesverfassung (Direkter Gegenentwurf zur Volksinitiative ,,Ja zum
Schutz der Privatsphdre®)

Vernehmlassungsverfahren zum direkten Gegenentwurf

Fragebogen

%’ % 7L 7/ //r Glel— ,/7«;, P

Sind Sie mit der Zielsetzung des Gegenentwurfs (Verankerung des Bankkundengeheim-
nisses in der Bundesverfassung) einverstanden?

Antwort l / _
V€1
2. Sind Sie mit der expliziten Auffihrung eines Grundrechts auf Schutz der finanziel-
len Privatsphére einverstanden (Abs. 1-3)?
Antwort '
/ B/& 2
3. Sind Sie einverstanden, dass die heutigen Bestimmungen zu den Ausnahmen
vom Bankkundengeheimnis im Steuerbereich auf Verfassungsstufe angehoben
werden (Abs. 4-5)7
Antwort ;
“rH
4, Sind Sie einverstanden, dass die Einfilhrung eines automatischen Informations-
austauschs im Inland ausgeschlossen wird (Abs. 6)?
Antwort

/Z/ &1 1




5, Sind Sie mit den Vorbehalten hinsichtlich anderer Rechtsbereiche einverstanden
(Abs. 7-8)7

Antwort Even e 6 b e Dc:,

6. Welche Auswirkungen hatte der Gegenentwurf aus der Sicht Inres Kantons?

Lo nabme del J?‘&,.e_: boir el bl

Antwort per?elf e cfstes ;7 dei lewesmoret Jes ebrlsche. [Biionle
y(,f A;'-.r;s{o"u,- 2 /Zﬁ-ﬁm; S P (/"m.;e.n fd-ﬁ/ 7/;@,.«_ -1:_./& brpe|) /ety Lo

/e e fo & Fer 124 i i oA A/%«.u-ydz-.c/#@-# 2ot da Poat o) Sewiilosite 2/ cbem

7. Welche Auswirkungen hatte der Gegenentwurf aus der Sicht lhrer Organisation?

Antwort




Landeskanzlei BASEL #%

Rathausstrasse 2

4410 Liestal LANDSCHAFT R
T 061 552 50 06
landeskanzlei@bl.ch REGIERUNGSRAT
www.bl.ch

jerungsrat th 2, 4410 Lk 1

Eidgendssische Steuerverwaltung ESTV
Hauptabteilung STP

Frau Lara Merlin

Eigerstrasse 65

3003 Bern

Liestal, 23. August 2016

Volksinitiative «Ja zum Schutz der Privatsphdre»; Vernehmlassungsverfahren zum direkten
Gegenentwurf

Sehr geehrte Frau Merlin

Wir nehmen Bezug auf das oben erwahnte Geschaft und danken Ihnen fiir die Gelegenheit zur
Stellungnahme.

1.  Einleitende Bemerkungen

Mit Botschaft vom 26. August 2015 lehnte der Bundesrat die Volksinitiative «Ja zum Schutz der
Privatsphédre» ohne direkten Gegenentwurf oder indirekten Gegenvorschlag ab. Die Initiative be-
absichtigt, zusatziich zum Grundrecht auf Schutz der Privatsphare ein Grundrecht auf Schutz der
finanziellen Privatsphére in der Verfassung zu verankern. Dabei sieht die Initiative unter anderem
vor, dass Dritte (z.B. Banken) nur noch unter sehr einschrankenden Voraussetzungen zur Aus-
kunft gegeniiber den Behorden berechtigt bzw. verpfiichtet sein sollen, Nach Auffassung des Bun-
desrates hétte die Initiative zur Folge, dass die korrekle Veranlagung der Steuern gefahrdet wére.
Aufgrund ihrer Formulierung konnte die Initiative auch zur Folge haben, dass die Verfolgung ge-
wisser Formen von Steuerhinterziehung bei den direkten und den indirekten Steuern fiir die zu-
standigen Behdrden erschwert oder verunmaglicht wiirde.

Die Kommission fir Wirtschaft und Abgaben des Nationalrates (WAK-N) hat in ihrer Sitzung vom
19. Mai 2016 beschlossen, der Volksinitiative «Ja zum Schutz der Privatsphare» einen direkien
Gegenentwurf gegeniberzustellen. Gemass Kommissionsmshrheit mdchte sie den heutigen
Schutz der finanziellen Privatsphére weder schwachen noch starken, sondern die geltenden Be-
stimmungen auf Verfassungsstufe bestatigen, indem die Steuerbehbtrden weiterhin bei Verdacht
auf schwere Steuerwiderhandlungen Zugang zu Bankdaten erhalten sollen. Die Liste der schwe-
ren Steuerwiderhandlungen ware zudem nicht abgeschlossen, sodass der Gesetzgeber diese auf
Geselzesstufe erweitern konnte. Die Minderheit der Kommission lehint den Gegenentwurf ab, da
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dieser fur den Finanzplatz Rechtsunsicherheiten schaffe, fiir den ehrlichen Steuerzahler keine Vor-
teile bringe und nicht zu der vom Bundesrat postulierten «Weissgeldstrategie» passe.

2.  Stellungnahme

Sowohl der urspriingliche Initiativtext als auch der vorgeschlagene Gegenentwurf wollen die finan-
Zielle Privatsphére in der Verfassung verankern. Dies ist aus Sicht des Regierungsrates Basel-
Landschaft jedoch unnétig, da die finanzielle Privatsphére auf Gesetzesstufe mittels Bankkunden-
geheimnis und Steuergeheimnis bereits ausreichend geschutzt ist. Mit der vorgesehenen Veranke-
rung der finanziellen Privatsphére in der Verfassung ist vielmehr zu befurchten, dass Steuerhinter-
ziehungen legitimiert und bagatellisiert werden. Dies schadet der Steuermoral, wonach die steuer-
ehrlichen Personen darauf vertrauen kénnen, dass die Steuerbehdrden von allen Steuerpflichtigen
die entsprechenden Mitwirkungspflichten einfordern und ihr die dazu notwendigen Instrumente
auch zur Verfligung gestelit werden.

[nhaltlich problematisch erscheint sodann die Einschrankung auf schwere Steuerwiderhandiungen.
So zeigt sich bei einem Talverdacht effahrungsgemaéss nicht im Voraus, sondern erst im Laufe des
Verfahrens, ob die Steuerwiderhandiung leichter oder schwerer Natur ist. Entsprechend ist es
falsch und fiUr die Praxis untauglich, den Zugang zu Bankinformationen im Steuerstrafverfahren
zum Vornhingin auf besonders qualifizierte Delikte einzuschranken.

Schliesslich lauft der Gegenentwurf auch den internationalen steuerpolitischen Entwicklungen, zu
welchen sich die Schweiz bekannt hat, diametral entgegen. So wird eine verfassungsmaissige
Verankerung des Bankkundengshsimnisses die Schweiz erneut international unier Druck setzen
und zu giner Hypothek fUr die Reputation des hiesigen Finanzplatzes fihren. Entsprechend er-
staunt es nicht, dass auch die Schweizerische Bankiervereinigung das Vorhaben eines direkien
Gegenentwurfes als Ganzes ablehnt.

Vor diesem Hintergrund beantragt Innen der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft die
Ablehnung des Gegenentwurfes.

Wir bedanken uns fir die Berlcksichtigung unserer Anliegen.
Mit vorziiglicher Hochachtung

T, Vit

Thomas Weber, Regierungsprasident Peter Vetter, Landschreiber

Beilage: Fragebogen
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15.057 Bundesbeschluss zur Verankerung des Bankkundengeheimnisses in der
Bundesverfassung (Direkter Gegenentwurf zur Volksinitiative ,.,Ja zum Schutz der
Privatsphare*)

Vernehmlassungsverfahren zum direkten Gegenentwurf
Fragebogen

1. Sind Sie mit der Zielsetzung des Gegenentwurfs {Verankerung des Bankkunden-
geheimnisses in der Bundesverfassung) einverstanden?

Antwort Nein

2. Sind Sie mit der expliziten Auffuhrung eines Grundrechts auf Schutz der finanziel-
len Privatsphére einverstanden (Abs. 1-3)7

Antwort Nein

3. Sind Sie einverstanden, dass die heutigen Bestimmungen zu den Aushahmen
vom Bankkundengeheimnis im Steuerbereich auf Verfassungsstufe angehoben
werden (Abs. 4-5)7?

Antwort Nein

4. Sind Sie einverstanden, dass die Einflihrung eines automatischen Informations-
austauschs im Inland ausgeschlossen wird {(Abs. 6)?

Antwort Ja
5. Sind Sie mit den Vorbehalten hinsichtlich anderer Rechisbereiche einverstanden
{Abs. 7-8)?

Antwort Eventualiter Ja
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6. Welche Auswirkungen hatie der Gegenentwurf aus der Sicht lhres Kantons?
Antwort Bagatellisierung und Legitimierung von Steuerhinterziehungen, welche zu

einer Verschlechterung der Steuermoral fiihren. Verunméglichung der Ver-
folgung von Steuerwiderhandlungen bei konkreten Verdachtsmomenten.

T Welche Auswirkungen hatte der Gegenentwurf aus der Sicht lhrer Organisaiion?

Antwort
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Kanton Schaffhausen
Regierungsrat

Beckenstube 7
CH-8200 Schaffhausen

www.sh.ch
Telefon +41 (0)52 632 71 11 Eidgendéssische Steuerverwaltung
Fax +41 (0)52 632 72 00 Hauptabteilung STP

staatskanzlei@ktsh.ch

per E-Mail:
vernehmlassungen@estv.admin.ch

Schaffhausen, 30. August 2016

Direkter Gegenentwurf zur Volksinitiative «Ja zum Schutz der Privatsphirey;

Stellungnahme

Sehr geehrte Frau Prasidentin der Kommission fur Wirtschaft und Abgaben (WAK-N)
sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 6. Juni 2016 haben Sie uns eingeladen, zum vorerwahnten Gegenentwurf
Stellung zu nehmen. Wir danken fur diese Gelegenheit.

Der Regierungsrat des Kantons Schaffhausen ist der Ansicht, dass das Bankkundengeheimnis
nach geltendem Recht auf Gesetzesstufe ausreichend geschiitzt ist. Zudem gehéren die wirt-
schaftlichen Verhéltnisse einer Person zu deren Privatsphare, die einen Teilbereich des
Grundrechts auf Achtung der Privatsphare bildet. Fiir eine Hervorhebung der finanziellen Pri-
vatsphare auf Verfassungsstufe besteht daher keine Notwendigkeit. Es besteht die Gefahr,
dass die Bestimmung kiinftige Reformen des Steuerstraf und -verfahrensrechts sowie des
Verwaltungsstrafrechts erschweren und steuerunehrliche Personen schiitzen wird. Wir lehnen
den Gegenvorschlag — wie auch die weitergehende Volksinitiative «Ja zum Schutz der Pri-
vatsphare» — daher ab.

Als Beilage zu diesem Schreiben lassen wir lhnen den von uns ausgefilllten Fragebogen zu-
kommen.




Wir danken lhnen fiir die Kenntnisnahme und Beriicksichtigung unserer Stellungnahme.

Beilage: Fragebogen

Im Namen des Regierungsrates

Dr. Refo Dubach

Der Staatsschreiber:

1

Dr. Stefan Bilger




15.057 Bundesbeschluss zur Verankerung des Bankkundengeheimnisses in
der Bundesverfassung (Direkter Gegenentwurf zur Volksinitiative ,,Ja zum
Schutz der Privatsphare*)

Vernehmlassungsverfahren zum direkten Gegenentwurf
Fragebogen

Sind Sie mit der Zielsetzung des Gegenentwurfs (Verankerung des Bankkundengeheim-
nisses in der Bundesverfassung) einverstanden?

Antwort

Nein. Das Bankkundengeheimnis sowie die Grinde fur dessen Durchbrechung sind
heute auf Gesetzesstufe geregelt. Anderungen in diesem Bereich erfordern daher eine
entsprechende Anpassung der gesetzlichen Grundlagen durch das Parlament. Gegen
dessen Beschluss kann das Referendum ergriffen werden.

Das Bankkundengeheimnis ist daher bereits nach dem geltenden Recht bestens ge-
schitzt; fir eine Verankerung in der Bundesverfassung besteht keine sachliche Notwen-
digkeit.

Sind Sie mit der expliziten Auffihrung eines Grundrechts auf Schutz der finanziellen Pri-
vatsphare einverstanden (Abs. 1-3)?

Antwort

Nein. Die finanzielle Privatsphare stellt einen Teilbereich der gesamten Privatsphare einer
jeder Burgerin und eines jeden Birgers dar. Fur eine besondere Hervorhebung dieses
Bereichs auf Verfassungsstufe fehlt eine sachliche Begriindung. Jedoch kdnnte bei steu-
erpflichtigen Personen der Eindruck erweckt werden, die Verfassung legitimiere und baga-
tellisiere nicht-schwere Steuerwiderhandlungen und nehme deren Strafverfolgung nicht
ernst. Auf die Steuermoral diirfe dies negative Auswirkungen haben.

Sind Sie einverstanden, dass die heutigen Bestimmungen zu den Ausnahmen vom
Bankkundengeheimnis im Steuerbereich auf Verfassungsstufe angehoben werden
(Abs. 4-5)?

Antwort

Nein. Wohl beflrworten wir die heutigen Bestimmungen. Da wir aber eine Regelung
dieser Materie auf Verfassungsstufe als nicht erforderlich erachten, ist es auch nicht
notwendig, die Ausnahmen zum Bankkundengeheimnis auf diese Stufe anzuheben.

Im Weiteren mdchten wir Folgendes zu bedenken geben:

Ob eine Steuerwiderhandlung schwer ist oder nicht, I8sst sich vielfach erst im Verlauf

eines Steuerstrafverfahrens feststellen. Es gehért zum Wesen eines steuerlichen Tat-

verdachts, dass im Voraus nicht erkennbar ist, wie das Beweisergebnis nach durchge-
fuhrter Untersuchung aussehen wird. Somit ist es nicht zweckmassig, den Zugang zu

Bankinformationen im Steuerstrafverfahren auf qualifizierte Delikte einzuschranken.

Der Vermeidung auch nicht-schwerer Steuerwiderhandlungen kommt eine Bedeutung
zu, die weit Uber das Ausmass der nicht entrichteten Steuern hinausreicht. Steuerfakto-
ren bilden heute die Grundlage fir den Zugang zu umfangreichen staatlichen Leistun-
gen (Krankenkassenpramienverbilligungen, Stipendien, Erganzungsleistungen, Sozial-
hilfe etc.). Steuerhinterziechungen missen daher mit denselben Mitteln bekampft werden




konnen wie andere Delikte.

Wenn Steuerpflichtige ihre Mitwirkungspflichten verletzen und ein konkreter Verdacht
auf eine Steuerverkiirzung besteht, ist das Vertrauensverhaltnis zum Steuerpflichtigen
zerbrochen. Es ware fahrlassig, bei einem konkreten Verdacht auf Steuerhinterziehung
weiterhin uneingeschranktes Vertrauen in die verdachtigte steuerpflichtige Person set-
zen zu wollen.

Es ist widersprichlich, wenn einerseits von hierfur nicht primar zustandigen Banken die
Einhaltung der Steuerkonformitat inrer Kunden eingefordert wird, andererseits aber den
dafir in erster Linie zustandigen Steuerbehdrden die notwendigen Instrumente im Straf-
verfahren verweigert werden. Die Gewahrleistung von Steuerkonformitat ist eine grund-
satzlich nicht auslagerbare Aufgabe der Steuerbehdrden, denen die dafiir erforderlichen
Mittel zur Verfligung zu stellen sind.

Der Gegenentwurf sieht vor, dass bei begriindetem Verdacht auf schwere Steuerwider-
handlungen der Vorsteher des Eidgendssischen Finanzdepartements die Eidgendssi-
sche Steuerverwaltung ermachtigen kann, in Zusammenarbeit mit den kantonalen
Steuerverwaltungen eine Untersuchung durchzufiihren, welche das Einholen von Ban-
kinformationen erlaubt. Diese Regelung entspricht zwar dem geltenden Recht. Aus f6-
deralistischer Sicht erachten wir es aber als verfehlt, diese Ungleichheit zwischen Bund
und Kantonen in der Verfassung zu zementieren und den Kantonen das Einholen von
Bankinformationen zu verwehren.

Die Einfrierung des Status quo in der Bundesverfassung konnte dazu flihren, dass kinf-
tige Reformen des Steuerstrafrechts und des Steuerverfahrensrechts sowie des Verwal-
tungsstrafrechts erschwert oder gar komplett verunmaoglicht wiirden. Die jiingere Ver-
gangenheit hat aber gezeigt, dass es sich die Schweiz als offene und international ver-
netzte Volkswirtschaft nicht leisten kann, sich den internationalen steuerpolitischen
Standards entziehen zu wollen.

Mittel- und langfristig kénnte der Gegenentwurf, der den heutigen Gesetzeszustand auf
Verfassungsstufe zementieren will, die gedeihliche Entwicklung des Finanzplatzes
Schweiz behindern und schweizerischen Finanzinstituten Regulierungsfolgekosten und
Haftungsrisiken Uberbinden, welche ihre internationale Wettbewerbsfahigkeit schwa-
chen.

4. Sind Sie einverstanden, dass die Einflhrung eines automatischen Informationsaus-
tauschs im Inland ausgeschlossen wird (Abs. 6)?
Antwort Ja, aber wir lehnen die verfassungsmassige Verankerung ab. Der automatische Infor-

mationsaustauch im Inland ist bereits nach dem geltenden Gesetzesrecht ausgeschlos-
sen; aus den bereits bei Frage 1 genannten Griinden besteht keine Notwendigkeit, dies
auf Verfassungsstufe zu regeln.




5. Sind Sie mit den Vorbehalten hinsichtlich anderer Rechtsbereiche einverstanden (Abs. 7-
8)?

Antwort Da wir eine Regelung dieser Materie auf Verfassungsstufe als nicht erforderlich erachten,
ist es auch nicht notwendig, diesen Bereich auf diese Stufe anzuheben.

6. Welche Auswirkungen hatte der Gegenentwurf aus der Sicht Ihres Kantons?

Antwort Es ist zu beflirchten, dass vermehrt Steuerpflichtige ihren Mitwirkungspflichten im Ver-
anlagungsverfahren nicht vollstandig nachkommen werden. Reformen im Steuerstraf-
und -verfahrensrecht werden erschwert oder verhindert. Die geltenden ungleichen
Spiesse zwischen Bund und Kantonen werden verfassungsmassig verankert.

7. Welche Auswirkungen hatte der Gegenentwurf aus der Sicht Ihrer Organisation?

Antwort
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Herisau, 26. August 2016 / ssc

Eidg. Vernehmlassung; Direkter Gegenentwurf zur Volksinitiative ""Ja zum Schutz der Pri-
vatsphére"; Stellungnahme des Regierungsrates von Appenzell Ausserrhoden

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 6. Juni 2016 hat die Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben des Nationalrates die Kantone
eingeladen, sich zur obenerwahnten Vorlage vernehmen zu lassen.

Der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden nimmt dazu wie folgt Stellung:

Die finanzielle Privatsphére der Steuerzahler ist in der Schweiz bereits ausreichend geschiizt. Ein Zugriff der
Steuerbehdrden auf Bankinformationen ist im Veranlagungsverfahren nicht maglich. Die Initiative greift in das
Steuerveranlagungsverfahren der Kantone ein. Die geltenden Auskunfts-, Melde- und Bescheinigungspflichten
wurden erheblich eingeschrénkt. Die Initiative stellt so die funktionierenden Abldufe durch die vorgesehenen
Einschrankungen unnétigerweise in Frage. Sie ist daher abzulehnen.

Der Regierungsrat lehnt aber auch den Gegenentwurf ab. Das Bankkundengeheimnis ist gegentiber den Steu-
erbehdrden ausreichend geschiitzt. Eine Verankerung auf Verfassungsebene ist unnétig. Die Bundesverfas-
sung wirde mit detailreichen Sonderregelungen belastet, die schlicht nicht verfassungswiirdig sind. Der Kern
von Art. 13 BV, der Schutz der Privatsphare, trate in den Hintergrund.

Initiative wie Gegenvorschlag wirden die Verfolgung weniger schwerer Steuerwiderhandlungen deutlich er-
schweren. Das lehnt der Regierungsrat ab.

Der Regierungsrat rechnet zudem mit negativen Auswirkungen auf die Steuerehrlichkeit. In den vergangenen
Jahren haben Schweizer Steuerpflichtige — auch in Appenzell Ausserrhoden — von der Mdglichkeit der straflo-
sen Selbstanzeige bei den direkten Steuern Gebrauch gemacht und bisher unversteuertes Vermégen regulari-
siert. Die Diskussionen der vergangenen Jahre lber die zunehmende Transparenz im Steuerbereich und die
verstérkte internationale Amtshilfe haben dazu einen wichtigen Beitrag geleistet. Der Gegenentwurf bedeutet
einen schwerwiegenden Rickschritt in dieser positiven Entwicklung. Er grenzt die Verfolgung weniger schwe-
rer Steuerwiderhandlungen ausserordentlich prominent ein. Damit setzt er ein Zeichen gegen die Steuermoral
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und erweckt den Anschein, dass weniger schwere Widerhandlungen bagatellisiert, ja gar legitimiert wiirden.
Der Regierungsrat kann ein solches Ansinnen nicht mittragen.

Wunschgemass erhalten Sie auch den ausgefillten Fragebogen.

Wir danken Ihnen fur die Méglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche Griisse

Im Auftrag des Regierungsrates

Dr. iur. Roger Nobs, Ratschreiber

Beilage ausgeflillter Fragebogen
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15.057 Bundesbeschluss zur Verankerung des Bankkundengeheimnisses in
der Bundesverfassung (Direkter Gegenentwurf zur Volksinitiative ,,Ja zum

Schutz der Privatsphéare®)

Vernehmlassungsverfahren zum direkten Gegenentwurf
Fragebogen

Sind Sie mit der Zielsetzung des Gegenentwurfs (Verankerung des Bankkundengeheim-
nisses in der Bundesverfassung) einverstanden?

Antwort N
= i

2, Sind Sie mit der expliziten Aufftihrung eines Grundrechts auf Schutz der finanziel-
len Privatsphéare einverstanden (Abs. 1-3)?

Antwort Nein

2 Sind Sie einverstanden, dass die heutigen Bestimmungen zu den Ausnahmen
vom Bankkundengeheimnis im Steuerbereich auf Verfassungsstufe angehoben
werden (Abs. 4-5)7?

Antwort Nein

4, Sind Sie einverstanden, dass die Einflhrung eines automatischen Informations-

austauschs im Inland ausgeschlossen wird (Abs. 6)?

Antwort

Nein




Sind Sie mit den Vorbehalten hinsichtlich anderer Rechtsbereiche einverstanden
(Abs. 7-8)?

Antwort

Nein

Welche Auswirkungen hatte der Gegenentwurf aus der Sicht Ihres Kantons?

Antwort

Sowohl bei der Volksinitiative als auch beim Gegenvorschlag ergébe sich eine signifikante
Erschwerung der Arbeit fur die Kantonale Steuerverwaltung. Neben der Erhéhung der
Komplexitat erfolgte auch eine massive zeitliche Verldngerung der Verfahren. De facto
kénnten bei nicht freiwilliger Unterstutzung/Mitarbeit durch die Betroffenen nur noch einige
wenige Steuerhinterziehungs- und Steuerbetrugsfille geahndet und abgeschlossen wer-
den.

Der Gegenentwurf setzt ein deutliches Zeichen gegen die Steuerehrlichkeit. Zu erwarten
ist ein Riickgang der freiwilligen Selbstdeklaration bisher nicht versteuerter Einkiinfte und
Vermdgenswerte, die bei intandischen Banken angelegt sind. Dementsprechend miisste
mit Mindereinnahmen gerechnet werden.

7

Welche Auswirkungen hétte der Gegenentwurf aus der Sicht Ihrer Organisation?

Antwort
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Appenzell, 18. August 2016

Volksinitiative Ja zum Schutz der Privatsphére / Gegenentwurf der nationalratlichen
Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben (WAK-N)
Stellungnahme Kanton Appenzell I.Rh.

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme. Die Standeskommission hat sich
mit der Vorlage eingehend beschaftigt und kann dazu wie folgt Stellung nehmen.

Die Standeskommission lehnt den Gegenentwurf der WAK-N ab. Dieser Gegenentwurf ist
nicht nétig, schitzt steuerunehrliche Personen im Steuerstrafverfahren und erschwert kinfti-
ge Reformen und Anpassungen.

Die finanzielle Privatsphéare ist durch das Bankkundengeheimnis und das Steuergeheimnis,
welches weiter geht als das Amtsgeheimnis, bereits ausreichend geschutzt. Die vorgesehe-
ne Verankerung der finanziellen Privatsphare in der Verfassung ist aus der Sicht der Stan-
deskommission unnétig. Sie diirfte gar bei steuerehrlichen Personen den Eindruck erwe-
cken, die Verfassung legitimiere und bagatellisiere nicht-schwere Steuerwiderhandlungen
und nehme deren Strafverfolgung nicht ernst. Fir die Steuermoral ist es aus der Sicht der
Standeskommission jedoch zentral, dass die ehrlichen Steuerpflichtigen darauf vertrauen
kdénnen, dass die Steuerbehdrden bei allen Steuerpflichtigen die Erfullung ihrer Pflichten ein-
fordern und dazu auch Uber die notwendigen Instrumente verflgen.

Die Standeskommission halt das Vertrauensverhaltnis zwischen Steuerpflichtigen und Steu-
erverwaltung im Veranlagungsverfahren hoch. Wenn jedoch ein Steuerpflichtiger seine Mit-
wirkungspflichten verletzt und ein konkreter Verdacht auf eine Steuerverkiirzung besteht, ist
das Vertrauensverhéltnis zerbrochen und der Zugang zu Bankinformationen im Strafverfah-
ren gerechtfertigt. Dass der Wert des Vertrauensverhéltnisses zwischen Blrger und Staat
weiterhin hochgehalten wird, zeigt sich auch daran, dass am Bankkundengeheimnis, soweit
das Veranlagungsverfahren betroffen ist, nicht gerittelt werden soll. Verfehlt ware es indes-
sen, selbst bei einem konkreten Verdacht auf Steuerhinterziehung das uneingeschrénkte
Vertrauen der Steuerbehdrden in die verdachtigte Person weiterhin einfordern zu wollen. In
diesem Fall ist im Gegenteil Misstrauen angebracht. Beispielhaft erwahnt seien etwa jene
Verdachtsfalle, welche sich aus den von steuerpflichtigen Personen geltend gemachten Kos-
ten fUr Liegenschaftsunterhalt ergeben kénnen. Ergibt die Querkontrolle, dass der Rech-
nungssteller weder den Arbeitserlés noch das auf der Rechnung aufgefiihrte Bankkonto de-
klariert hat, liegt der Verdacht nahe, dass auf dieses Konto nicht nur dieses eine Mal Erlés
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aus Schwarzarbeit geflossen ist. Ist die steuerpflichtige Person nicht bereit, die entsprechen-
den Kontoausziige offen zu legen, so stellt es eine angemessene Reaktion des Staates dar,
eine Strafuntersuchung zu eréffnen und den Steuerbehdrden den Weg zur Bankauskunft zu
offnen.

Ob eine Steuerwiderhandlung schwer ist oder nicht, lasst sich vielfach erst im Verlauf eines
Steuerstrafverfahrens klaren. Es gehért zum Wesen eines steuerlichen Tatverdachts, dass
im Voraus nicht erkennbar ist, wie das Beweisergebnis nach durchgefihrter Untersuchung
aussehen wird. Mdglich ist, dass erste Verdachtsmomente auf ein qualifiziertes Delikt hin-
weisen, im Laufe der Ermittlungen aber nur noch Verdachtsgrinde fir den Grundtatbestand
vorliegen. Umgekehrt kann sich der anfangliche Verdacht auf Verwirklichung des Grundtat-
bestands im Laufe der Ermittlungen zum Verdacht auf Erflllung des Qualifikationstatbe-
stands verdichten. Dementsprechend erachtet es die Standeskommission nicht fiir zweck-
massig, den Zugang zu Bankinformationen im Steuerstrafverfahren auf qualifizierte Delikte
einzuschranken.

Der Gegenentwurf sieht im Weiteren vor, dass bei begriindetem Verdacht auf schwere Steu-
erwiderhandlungen die Vorsteherin oder der Vorsteher des EFD die ESTV erméchtigen
kann, in Zusammenarbeit mit den kantonalen Steuerbehérden eine Untersuchung durchzu-
fihren (Art. 13 Abs. 5 E-BV), welche das Einholen von Bankinformationen erlaubt. Diese
Regelung entspricht weitgehend dem geltenden Recht. Es ist fir die Standeskommission
jedoch nicht einsichtig und aus féderalismuspolitischer Sicht sogar stossend, dass so die
ungleichen Spiesse zwischen Bund und Kantonen zementiert werden. Die Kantone haben
eine primare und eigenstandige Steuerhoheit (Art. 3, 42 BV, Art. 1 Abs. 3 StHG). Sie sind zur
Erhebung von direkten Steuern durch Gesetz verpflichtet (Art. 2 Abs. 1 StHG). Die Verfas-
sung Ubertragt ihnen gar die Aufgabe, die direkte Bundessteuer zu veranlagen und zu bezie-
hen (Art. 128 Abs. 4 BV). Die Festschreibung der Privilegierung der Vorsteherin oder des
Vorstehers EFD in der Verfassung ist ein nicht zu rechtfertigendes Misstrauensvotum ge-
genltber den Kantonen.

Wir danken Ihnen flr die Mdglichkeit zur Stellungnahme und griissen Sie freundlich.

Im Auftrage von Landammann und Standeskommission
Der Ratschreiber:

Markus Dorig

Beilage:
Fragebogen

Zur Kenntnis an:

- vernehmlassungen@estv.admin.ch

- Finanzdepartement Appenzell I.Rh., Marktgasse 2, 9050 Appenzell
- Standerat Ivo Bischofberger, Ackerweg 4, 9413 Oberegg

- Nationalrat Daniel Fassler, Weissbadstrasse 3a, 9050 Appenzell
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15.057 Bundesbeschluss zur Verankerung des Bankkundengeheimnisses in
der Bundesverfassung (Direkter Gegenentwurf zur Volksinitiative ,,Ja zum
Schutz der Privatsphare*)

Vernehmlassungsverfahren zum direkten Gegenentwurf
Fragebogen

Sind Sie mit der Zielsetzung des Gegenentwurfs (Verankerung des Bankkunden-
geheimnisses in der Bundesverfassung) einverstanden?

Nein, diese Bestimmung gehdrt nicht in die Bundesverfassung.

Antwort

2. Sind Sie mit der expliziten Auffihrung eines Grundrechts auf Schutz der finanziel-
len Privatsphéare einverstanden (Abs. 1-3)7?

Antwort Nein

3. Sind Sie einverstanden, dass die heutigen Bestimmungen zu den Ausnahmen
vom Bankkundengeheimnis im Steuerbereich auf Verfassungsstufe angehoben
werden (Abs. 4-5)?

Antwort Nein, vgl. Antwort 1.

4. Sind Sie einverstanden, dass die Einflihrung eines automatischen Informations-
austauschs im Inland ausgeschlossen wird (Abs. 6)?

Antwort Nein, da diese Bestimmung nicht in die Bundesverfassung gehért. Die Standes-

ntwor kommission ist jedoch damit einverstanden, dass der automatische Informations-

austausch im Inland nicht eingefiihrt wird. Dies darf aus der Sicht der Standes-
kommission aber nicht auf der Stufe der Bundesverfassung geregelt werden.

5. Sind Sie mit den Vorbehalten hinsichtlich anderer Rechtsbereiche einverstanden
(Abs. 7-8)?
Nein, da die Standeskommission den Gegenentwurf als Ganzes ablehnt.

Antwort
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6. Welche Auswirkungen hatte der Gegenentwurf aus der Sicht lhres Kantons?
Die Steuermoral der steuerehrlichen Personen wirde sich verschlechtern.
Antwort
Reformen im Steuerstraf- und —verfahrensrecht wiirden erschwert oder gar ver-
hindert.
Die heute schon bestehende Differenz zwischen den ungleich langen Spiessen
von Bund und Kantonen wirden sich noch weiter vergréssern.
7. Welche Auswirkungen hatte der Gegenentwurf aus der Sicht |hrer Organisation?
Antwort
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Regierung des Kantons St.Gallen

Regleuny det Kantons S1.G el en, Reg@erunpsgebl ude, 9201 51 Callan
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Eigerstrasse 65 F +41 58 228 38 96

3003 Bern

St.Gallen, 5. September 2016

Eidgenéssisches Finanzdepartement: Gegenentwurf zur Volksinitiative «Ja zum
Schutz der Privatsphire»; Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrte Frau Kommissionsprésidentin

Wir danken Ihnen fur Ihr Schreiben vom 6. Juni 2016 und die Gelegenheit, zu rubrizierter
Angelegenheit Stellung nehmen zu kénnen. Wir haben dazu folgende Bemerkungen:

1.

Den direkten Gegenentwurf der Kommission fir Wirtschaft und Abgaben des National-

rates (WAK-NR) zur Volksinitiative «Ja zum Schutz der Privatsphére» lehnen wir ab.

2.

Zur Begriindung stitzen wir uns auf die folgenden Punkte:

Der Schutz der finanziellen Privatsphire wird durch das Bankkundengeheimnis und das
Steuergeheimnis, das weiter geht als das Amisgeheimnis, bereits ausreichend ge-
schiitzt.

Das Argument, wonach das einzigartige Vertrauensverhaltnis zwischen Steuerpflichti-
gen und Steuerbehérden im Schweizer Steuerrecht aufrecht zu erhalten sei, llberzeugt
im Falle eines konkreten Verdachtes auf eine Steuerverkiirzung nicht. Gerade in derar-
tigen Féllen muss dieses Verlravensverhaltnis auch dahingehend verstanden werden,
dass die Steuerbehdrden verantwortungsvoll von der Untersuchungsmoglichkeit, Bank-
auskinfte zu verlangen, Gebrauch machen.

Es zeigt sich ein unaufldsbarer Widerspruch zwischen dem Ansatz des direkten Gegen-
entwurfs und der aktuellen Regulierungstendenz, den Banken Sorgfalispflichten fur den
Nachweis der Steuerkonformitat inrer Kunden aufzuerlegen. Die Gewahrleistung der
Steuerkonformitét liegt in erster Linie an den Steuerbehdrden, weshalb ihnen auch die
erforderlichen Mittel zur Erflllung dieser hoheitlichen Aufgabe zu libertragen sind.

Die verfassungsrechtliche Verankerung der geltenden Regelung von Art. 190 des Bun-
desgesetzes Uber die direkte Bundessteuer (SR 642.11; abgekurzt DBG), wonach die
Vorsteherin oder der Vorsteher des Eidgenéssischen Finanzdepartementes (EFD) die
Eidgendssische Steuerverwaltung (ESTV) ermachtigen kann, eine Untersuchung
durchzufihren, welche den Zugriff auf Bankinformationen erlaubt, zementiert die unglei-
chen Spiesse zwischen Bund und Kantonen, Es ist stossend und sachlich unbegrindet,
dass der Eidgendssischen Steuerverwaltung ein grosseres Vertrauen zugemessen wird
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als den kantonalen Steuerbehérden, die gestitzt auf die Verfassung (auch) fir die Ver-
anlagung und Einziehung der direkten Bundessteuern zusténdig sind (Art. 128 Abs. 4
BV).

- Schliesslich kann die beabsichtigte Verankerung der geltenden Regelung in der Bun-
desverfassung dazu flhren, dass die innerschweizerischen Bestrebungen zur Revision
des schweizerischen Steuerstraf- und Steuerverfahrensrechts verunmaglicht werden.
Da die jingsten Entwicklungen auf internationaler Ebene von einer unvorhersehbaren
Dynamik in diesem Rechtsgebiet gepragt sind, kann sich die beabsichtigie Einfrierung
der geltenden Rechtslage zudem als eine heikle Hypothek fiir die Reputation des
Schweizer Finanzplatzes erweisen.

Bestandteil der Vernehmlassungsunterlagen ist auch ein an die Adressaten gerichteter
Fragebogen. Unsere Antworten finden Sie in der Beilage.

Wir danken |hnen fir die Beriicksichtigung unserer Anliegen.

Im Namen der Regierung

4 Cp

Martin Kloti Canisius B
Prasident Staatssekretar
Beilage:

Ausgefiliter Fragebogen

Zustellung auch per E-Mail (pdf- und Word-Version) an:
vernehmlassungen@estv.admin.ch
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15.057 Bundesbeschluss zur Verankerung des Bankkundengeheimnisses in
der Bundesverfassung (Direkter Gegenentwurf zur Volksinitiative ,,Ja zum
Schutz der Privatsphire®)

Vernehmlassungsverfahren zum direkten Gegenentwurf
Fragebogen

St.Gallen, 5. September 2016

1. Sind Sie mit der Zielsetzung des Gegenentwurfs {(Verankerung des Bankkundengeheim-
nisses in der Bundesverfassung) einverstanden?
Nein.

Antwort

2. Sind Sie mit der expliziten Auffihrung eines Grundrechts auf Schutz der finanziel-
len Privatsphéare einverstanden (Abs. 1-3)?
Nein.

Antwort

3. Sind Sie einverstanden, dass die heutigen Bestimmungen zu den Ausnahmen
vom Bankkundengeheimnis im Steuerbereich auf Verfassungsstufe angehoben
werden (Abs. 4-5)7
Nein.

Antwort

4. Sind Sie einverstanden, dass die Einfllhrung eines automatischen Informations-
austauschs im Inland ausgeschlossen wird {Abs. 6)7
Eine ausdriickliche Verankerung auf Verfassungsstufe erachten wir als

Antwort nicht notwendig.
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5 Sind Sie mit den Vorbehalten hinsichtlich anderer Rechtsbereiche einverstanden
(Abs, 7-8)?
Eventualiter ja.

Antwort

B. Welche Auswirkungen hatte der Gegenentwurf aus der Sicht lhres Kantons?
Vermutlich Verschlechterung der Steuermoral steuerehrlicher Personen /

Antwort Verhinderung oder Erschwerung von Reformen im Steuerstraf- und -verfah-
rensrecht / Verfassungsrechtliche Verankerung ungleicher Spiesse zwi-
schen Bund und Kantonen hinsichtlich der Untersuchungsmittel in Steuer-
strafverfahren.

7. Welche Auswirkungen hatte der Gegenentwurf aus der Sicht Ihrer Organisation?

Antwort
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Die Regierung La regenza Il Governo
des Kantons Graubinden dal chantun Grischun del Cantone dei Grigioni

Sitzung vom Mitgeteilt den Protokoll Nr.

09. August 2016 09. August 2016 700

Eidg. Steuerverwaltung
vernehmlassungen@estv.admin.ch

Volksinitiative Ja zum Schutz der Privatsphare — Gegenvorschlag

Sehr geehrte Damen und Herren

Die WAK-N hat beschlossen, der Volksinitiative "Ja zum Schutz der Privatsphare" ei-
nen direkten Gegenvorschlag gegentberzustellen. Wir danken lhnen flr die Méglich-

keit, zu diesem Gegenvorschlag Stellung nehmen zu kénnen.

Das verfassungsrechtliche Gebot der Besteuerung nach der wirtschaftlichen Leis-
tungsfahigkeit sowie das Rechtsgleichheitsgebot konnen in der Praxis nur umgesetzt
werden, wenn alle steuerpflichtigen Personen ihr Einkommen und Vermégen voll-
stéandig deklarieren und die Steuerbehdrden die Méglichkeit haben, diese Vollstan-
digkeit zu kontrollieren. Die Privatsphéare ist durch das sehr weit reichende Steuerge-
heimnis in geniigendem Masse geschiitzt. Einen weitergehenden Schutz bendtigt je-
denfalls der steuerehrliche Blirger nicht, enthalten doch die von ihm deklarierten An-
gaben alle Informationen, die bei einem konkreten Verdacht auf Steuerhinterziehung

auch von den Banken direkt erhaltlich waren.

Der Gegenvorschlag stellt zwar gegenulber der Initiative eine Verbesserung dar, in-
dem nicht auch noch der Informationsfluss von Nichtbanken unterbunden werden
soll. Das wird fur die Zukunft zentral sein, wenn Uber immer neue Internetportale im-
mer neue Verdienstmdglichkeiten angeboten werden und die Steuerbehérden zu-

sammen mit den Gesetzgebern in Bund und Kantonen Méglichkeiten fir die Erfas-
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sung dieser Faktoren suchen mussen. Dennoch richtet der Gegenvorschlag mehr
Schaden an, als er nitzt, weil nicht auszuschliessen ist, dass die Stimmberechtigten
zwischen dem grésseren und dem kleineren Ubel wihlen und nicht beide Vorschlage
ablehnen. Ein Schutz der steuerunehrlichen Personen auf Verfassungsstufe wird ge-

nerell abgelehnt.

Die Bundner Regierung schliesst sich der Vernehmlassung der Finanzdirektorenkon-
ferenz an und lehnt sowohl den direkten Gegenvorschlag als auch die Initiative kate-
gorisch ab. Sie fordert die Mitglieder der WAK-N auf, auf einen Gegenvorschlag zu
verzichten und die Initiative abzulehnen.

Wir danken fUr die Berlicksichtigung unseres Antrags.

Namens der Regierung
Der Prasident: Der Kanzleidirektor:

e fie

Dr. Chr. Rathgeb Dr. C. Riesen




15.057 Bundesbeschluss zur Verankerung des Bankkundengeheimnisses in
der Bundesveifassung (Direkter Gegenentwurf zur Volksinitiative ,,Ja zum
Schuiz der Privatsphéare®)

Vernehmlassungsverfahren zum direkten Gegenentwurf
Fragebogen

Kanton Graublnden

Sind Sie mit der Zielsetzung des Gegenentwurfs {Verankerung des Bankkundengeheim-
nisses in der Bundesverfassung) einverstanden?

Antwort nein

2. Sind Sie mit der expiiziten Auffihrung eines Grundrechts auf Schutz der finanziel-
len Privatsphére einverstanden {Abs. 1-3)?

Antwort nein

3. Sind Sie einverstanden, dass die heutigen Bestimmungen zu den Ausnahmen
vom Bankkundengeheimnis im Steuarbereich auf Verfassungsstufe angehoben
werden {Abs. 4-5)7

Antwort nein

4, Sind Sie einverstanden, dass die Einflhrung eines automatischen Informations-
austauschs im intand ausgeschlossen wird (Abs. 6)7

Artwort

diese Frage mlsste an anderer Stelle thematisiert und entschieden werden




5. Sind Sie mit den Vorbehalten hinsichlich anderer Rechisbereiche einverstanden
(Abs. 7-8)7

Antwort ein Nein zum Grundsatz macht die Antwort zu den Ausnahmen obsolet

6. Welche Auswirkungen hitte der Gagenentwurf aus der Sicht Ihres Kantons? F

Antwort wir haben die Auswirkungen nicht gepriift

7. Welche Auswirkungen hétte der Gegenentwurf aus der Sicht lhrer Organisation?

Antwort
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KANTON AARGAU

REGIERUNGSRAT

Regierungsgebaude, 5001 Aarau A-Post Plus

Telefon 062 835 12 40, Fax 062 835 12 50 . .
. Eidgendssische Steuerverwaltung
regierungsrat@ag.ch

www.ag.ch/regierungsrat Hauptabteilung STP
Frau Lara Merlin
Eigerstrasse 65
3003 Bern

31. August 2016

15.057 Volksinitiative. Ja zum Schutz der Privatsphére; direkter Gegenentwurf; Vernehmlas-
sung

Sehr geehrte Frau Merlin
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Kantonsregierungen wurden mit Schreiben vom 6. Juni 2016 zur Vernehmlassung Uber den di-
rekten Gegenentwurf der Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats zur Volksinitiative
"Ja zum Schutz der Privatsphéare" eingeladen. Gerne nimmt der Regierungsrat des Kantons Aargau
diese Mdglichkeit wahr und stellt Ihnen hiermit den ausgefiliten Fragebogen zu.

Wir danken Ihnen flr die Berlicksichtigung unserer Vernehmlassung.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrats

Susanne Hochuli Vincenza Trivigno
Landammann Staatsschreiberin
Beilage

» Fragebogen zum direkten Gegenentwurf

Kopie
 vernehmlassungen@estv.admin.ch



15.057 Bundesbeschluss zur Verankerung des Bankkundengeheimnisses in
der Bundesverfassung (Direkter Gegenentwurf zur Volksinitiative "Ja zum
Schutz der Privatsphare™)

Vernehmlassungsverfahren zum direkten Gegenentwurf (Fragebo-
gen); Kanton Aargau

Sind Sie mit der Zielsetzung des Gegenentwurfs (Verankerung des Bankkundengeheim-
nisses in der Bundesverfassung) einverstanden?

Antwort

Nein. Die Privatsphére ist durch die heutigen verfassungsrechtlichen und gesetzlichen
Regelungen bereits ausreichend und zweckmassig geschiitzt.

Eine Kodifizierung der heutigen gesetzlichen Regelungen in der Bundesverfassung wiirde
zudem die Anbindung der Schweiz an die internationale Entwicklung des Informationsaus-
tausches massgeblich behindern oder gar verunmdglichen, indem Anpassungen kaum
mehr méglich waren. Damit wirde die Schweiz erneut unter starken internationalen Druck
geraten und die schweizerische Wirtschaft hatte Benachteiligungen oder gar Repressio-
nen zu gewartigen. Dies wurde die Konkurrenzfahigkeit der Schweiz stark beeintréchtigen
und der Wirtschaft grossen Schaden zufligen.

Sind Sie mit der expliziten Auffiihrung eines Grundrechts auf Schutz der finanziellen Pri-
vatsphare einverstanden (Abs. 1-3)7?

Antwort

Nein. Die finanzielle Privatsphéare ist durch das Bankkundengeheiminis und das Steuerge-
heimnis bereits ausreichend geschitzt. Eine Erwahnung in der Bundesverfassung ist nicht
nétig und hatte zudem die bei Frage 1 erwahnten negativen Auswirkungen zur Folge. Die
vorgesehene Verankerung der finanziellen Privatsphare in der Bundesverfassung dirfte
bei den steuerehrlichen Personen den Eindruck erwecken, die Verfassung legitimiere und
bagatellisiere Steuerwiderhandlungen und nehme deren Strafverfolgung nicht ernst. Fur
die Steuermoral ist jedoch zentral, dass die ehrlichen Steuerpflichtigen darauf vertrauen
kénnen, dass die Steuerbehdrden von allen Steuerpflichtigen die Erflllung ihrer Pflichten
einfordern und dies mit angemessenen Instrumenten auch durchsetzen kénnen.

Sind Sie einverstanden, dass die heutigen Bestimmungen zu den Ausnahmen vom Bank-
kundengeheimnis im Steuerbereich auf Verfassungsstufe angehoben werden (Abs. 4-5)?

Antwort

Nein. Die heutigen gesetzlichen Regelungen geniligen. Die Verankerung des Bankkun-
dengeheimnisses im Steuerbereich auf Verfassungsstufe hatte die bei Frage 1 erwahnten
negativen Auswirkungen zur Folge.




Sind Sie einverstanden, dass die Einflihrung eines automatischen Informationsaustauschs
im Inland ausgeschlossen wird (Abs. 6)?

Antwort

Grundsatzlich ja, doch soll auch diese Regelung nicht in der Bundesverfassung verankert
sein. Aufgrund der heutigen politischen Gegebenheit erscheint es aussichtslos, den auto-
matischen Informationsaustausch zwischen Schweizer Finanzinstituten und Schweizer
Steuerbehorden tber Daten von in der Schweiz ansassigen Kunden einzufihren. Es ist
aber wohl eine Frage der Zeit, bis auch dieser Schritt umgesetzt wird. Dem Fiskus entge-
hen auch im inlandischen Verhaltnis Steuergelder, die aufgrund der schweizerischen
Steuergesetzgebung zu entrichten waren. Die Leidtragenden sind letztlich die ehrlichen
Steuerzahlerinnen und Steuerzahler: Bezahlen die Unehrlichen weniger Steuern, miissen
die Ehrlichen die entsprechenden Ldcher stopfen. Auch mit einem inlandischen Informati-
onsaustausch wéren die entsprechenden Daten selbstverstéandlich nach wie vor ge-
schiitzt, denn die Steuerbehdrden unterstehen dem Steuergeheimnis. Dieses geht weiter
als das Amtsgeheimnis, indem die Daten nur fir steuerliche Zwecke verwendet werden
darfen.

Sind Sie mit den Vorbehalten hinsichtlich anderer Rechtsbereiche einverstanden
(Abs. 7-8)?

Antwort

Ja. Es ist zu begrissen, dass die Meldepflichten der Banken im Zusammenhang mit der
Bekampfung der Geldwascherei bestehen bleiben. Dass bei anderen Rechtsgebieten als
dem Steuerwesen die Bescheinigungs-, Melde und Auskunftspflichten auf gesetzlicher
Stufe geregelt werden, ist sachgerecht — wie es eben auch sachgerecht wére, dies auch
fir das Steuerwesen so vorzusehen.

Welche Auswirkungen hétte der Gegenentwurf aus der Sicht Ihres Kantons?

Antwort

Die Festlegung des Bankkundengeheimnisses auf Verfassungsebene wirde in einzelnen
Fallen dazu flhren, dass Steuerpflichtige, welche gegenwértig aus Angst vor einer mégli-
chen Lockerung des Bankkundengeheimnisses die Erstattung einer Selbstanzeige in Er-

wagung ziehen, davon absehen. Dies fihrt letztlich zu weniger Selbstanzeigen und damit
zu weniger Steuereinnahmen.

Welche Auswirkungen hatte der Gegenentwurf aus der Sicht Ihrer Organisation?

Antwort

Auf die Arbeit des Departements Finanzen und Ressourcen (Kantonales Steueramt) hatte
der Gegenentwurf keine Auswirkungen.




Der Regierungsrat des Kantons Thurgau

Thurgau%%

nzlei, Regierungsgebgude, 8510 Frauenfeld

Nationalrat elektronisch:
Kommission fUr Wirtschaft und Abgaben  vemehmiassungen@estv.admin.ch
3003 Bern

Frauenfeld, 23. August 2016

15.057 Volksinitiative. Ja zum Schutz der Privatsphire.

Vernehmlassung zum direkten Gegenentwurf

Sehr geehrte Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

In obiger Angelegenheit beziehen wir uns auf die am 6. Juni 2016 eréffnete Vernehm-
lassung und danken Ihnen flr die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Am 28. September 2015 empfahl die Konferenz der kantonalen Finanzdirektorinnen
und -direktoren (FDK) ein Nein zur Volksinitiative ,Ja zum Schutz der Privatsphére”; Die
finanzielle Privatsphére der Steuerzahlenden bliebe in der Schweiz selbst bei einer Ab-
lehnung der Volksinitiative geschiitzt. Der Zugriff zu Bankinformationen sei im Veranla-
gungsverfahren insbesondere bei der Einkommens- und Vermdgenssteuer nicht mog-
lich. Die Initiative greife aber in das Steuerverfahren der Kantone ein und wiirde die gel-
tenden Auskunfts-, Melde- und Bescheinigungspflichten Dritter erheblich einschrénken.
Dieser Beurteilung schliessen wir uns an.

Der Gegenentwurf schreibt fir das Veranlagungs- und Strafverfahren den Status quo in
der Verfassung fest. Zwar beseitigt er damit einen Mangel der Volksinitiative, welche
selbst die bestehenden Auskunfts-, Melde- und Bescheinigungspflichten Dritter zumin-
dest in Frage stellt. Dennoch lehnen wir auch den Gegenentwurf aus den nachstehen-
den Grinden ab.

1. Wie aus dem Kommissionsbericht vom 19. Mai 2016 hervorgeht, garantieren die be-
stehenden Verfassungs- und Gesetzesgrundlagen den Steuerpflichtigen einen sehr
weitgehenden Informationsschutz. Tatsachlich wird die finanzielle Privatsphare
durch das Bankkundengeheiminis und das Steuergeheimnis, welches weiter geht

Regierungsgebéude

8510 Frauenfeld

T +41 58 345 5310, F +41 58 345 5354
www.tg.ch
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als das Amtsgeheimnis, bereits ausreichend geschiitzt.! Die vorgesehene Veranke-
rung der finanziellen Privatsphére in der Verfassung ist aus Sicht steuerehrlicher
Personen unnétig. Sie dirfte bei diesen den Eindruck erwecken, die Verfassung le-
gitimiere und bagatellisiere nicht-schwere Steuerwiderhandlungen und nehme deren
Strafverfolgung nicht ernst. Fir die Steuermoral ist jedoch zentral, dass die ehrlichen
Steuerpflichtigen darauf vertrauen kénnen, dass die Steuerbehérden von allen
Steuerpflichtigen die Erfillung ihrer Pflichten einfordern und dazu auch tber die
notwendigen Instrumente verfligen.

2. Die Vermeidung auch nicht-schwerer Steuerwiderhandlungen hat im modernen Leis-
tungsstaat eine Bedeutung erlangt, die weit Uber das Ausmass der nicht entrichteten
Steuern hinausreicht: Steuerfaktoren bilden heute die Grundlage fur den Zugang zu
umfangreichen staatlichen Leistungen wie z. B. Krankenkassenpramienverbilligun-
gen, Stipendien, Ergdnzungsleistungen, Sozialhilfe, verbilligten Wohnraum, subven-
tionierte Kinderbetreuung und schulzahnarztliche Leistungen. Die Festschreibung
des geltenden Rechts in der Verfassung ist inkonsequent, wenn dadurch den kanto-
nalen Steuerbehdrden selbst bei einem konkreten Hinterziehungsverdacht jene Mit-
tel verweigert werden, welche das geltende Recht ,fur die Untersuchung von weite-
ren, auf den fehlerhaften Steuerdaten basierenden Betrugshandlungen als selbst-
verstandlich erachtet. Noch gravierender ist es, wenn der Staat dannzumal mit umso
schwereren Grundrechtseingriffen (Stichwort etwa: ,Sozialdetektive“) antwortet.
Wenn Steuerhinterziehung kein Kavaliersdelikt sein soll, muss sie mit denselben
Mitteln bekampft werden wie jede andere Straftat auch." 2

Ob eine Steuerwiderhandlung schwer ist oder nicht, lasst sich - anders als z. B. bei
einer Verkehrsregelverletzung - erst im Verlauf eines Steuerstrafverfahrens feststel-
len. Es gehort zum Wesen eines steuerlichen Tatverdachts, dass im Voraus nicht
erkennbar ist, wie das Beweisergebnis nach durchgefuihrter Untersuchung aussehen
wird. Mdglich ist, dass erste Verdachtsmomente auf ein qualifiziertes Delikt hinwei-
sen, im Laufe der Ermittlungen aber nur noch Verdachtsgriinde fir den Grundtatbe-
stand vorliegen. Umgekehrt kann sich der anfangliche Verdacht auf Verwirklichung
des Grundtatbestandes im Laufe der Ermittlungen zum Verdacht auf Erfillung des
Qualifikationstatbestandes verdichten. Es ist nicht zweckmassig, den Zugang zu
Bankinformationen im Steuerstrafverfahren auf qualifizierte Delikte einzuschranken.

' Vgl. Ziff. 1.3 des erlauternden Berichts der WAK-N vom 19.05.2016, S. 6f.
% Stellungnahme der FDK zur Revision des Steuerstrafrechts vom 20.09.2013 ( http://www fdk-cdf.ch/-
/media/FDK_CDF/Dokumente/Themen/Steuerpolitik/Steuerstrafrecht/130920_ststrafr_vl_stn fdk def d
uz.pdf?la=de-CH ). :
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3. Die Vernehmlassung zur Vereinheitlichung des Steuerstrafrechts hat zwar ein un-
einheitliches und kontroverses Bild gezeigt.®’Bei allen Differenzen zwischen den Po-
sitionen der Vernehmlassungsteilnehmenden offenbaren sich jedoch zahlreiche
Schwiéchen des geltenden Steuerstraf- und verfahrensrechts, wie z. B. die fehlende
Trennung zwischen Nachsteuer- und Steuerstrafverfahren, der Konflikt zwischen der
Mitwirkungspflicht im Veranlagungsverfahren und dem Verbot des Selbstbelas-
tungszwangs im Strafverfahren, die rechtsstaatlich bedenkliche Kumulation von
Strafen, der Konflikt zwischen fiskalischer Effizienz und Rechtsstaatlichkeit bei Zu-
standigkeit der Steuerbehorden bzw. der Strafjustiz. Auch wenn der Bundesrat am
4. November 2015 wegen ihrer geringen Erfolgschance die Revision des Steuer-
strafrechts zurlickgestellt hat: friiher oder spater besteht Reformbedarf, selbst unter
Ausklammerung der von der Volksinitiative und dem Gegenentwurf in erster Linie
anvisierten Punkte des automatischen Informationsaustausches im Inland und des
Zugangs von kantonalen Steuerbehérden zu Bankinformationen im Steuerstrafver-
fahren. Die Einfrierung des Status quo in der Bundesverfassung kénnte dazu fiuhren,
dass der unbefriedigende Zustand festgeschrieben wird und Reformen des Steuer-
straf- und -verfahrensrechts sowie des Verwaltungsstrafrechts erschwert bis verun-
moglicht wiirden.*

4. Die jungere Vergangenheit hat eindriicklich gezeigt, dass es sich die Schweiz als of-
fene und international vernetzte Volkswirtschaft nicht leisten kann, sich internationa-
len steuerpolitischen Standards zu entziehen. Sie musste sich noch vor wenigen
Jahren Undenkbarem beugen. Erinnert sei an die Amtshilfe auf Ersuchen, die Ein-
fuhrung des spontanen und automatischen Informationsaustausches, den Steuer-
konflikt mit den USA, an die Umsetzung des OEDC-Projekts BEPS mit Preisgabe
der kantonalen Steuerstatus im Rahmen der Unternehmenssteuerreform lll. Die
Schweiz wurde dabei auch unter hohen zeitlichen Druck gesetzt. Es fiel ihr schwer,
im Ausland das nétige Verstandnis fur die Dauer ihrer Gesetzgebungsprozesse auf
Bundesebene und gegebenenfalls auf kantonaler Ebene zu erwirken. Es ist nicht
auszuschliessen, dass die Setzung internationaler Standards fortschreitet und diese
selbst in rein innerstaatliche Belange ausufern. Ein wesentliches Element des Er-
folgsmodells Schweiz ist, dass die staatlichen Rahmenbedingungen der Wirtschaft
die rasche und pragmatische Reaktion auf veranderte Markt- und Regulierungsver-
haltnisse erlauben. Nur schwerféllig zu beseitigende politische Festlegungen in der
Verfassung sollten diese Flexibilitat nicht zuséatzlich einschréanken. Mittel- und lang-
fristig kdnnte auch der Gegenentwurf die gedeihliche Entwicklung des Finanzplatzes

. Vgl. Ergebnisbericht zum Vernehmlassungsverfahren zum Bundesgesetz Uber eine Vereinheitlichung
des Steuerstrafrechts, ESTV, Mai 2014.

4 Die vom Bundesrat angenommene 14.4122 Motion Caroni ,Flr ein modernes Verwaltungsstrafrecht"
verlangt eine Totalrevision des Bundesgesetzes Uiber das Verwaltungsstrafrecht oder dessen AblGsung
durch Nachtrége im Schweizerischen Strafgesetzbuch und in der Schweizerischen Strafprozessord-
nung.
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Schweiz behindern und schweizerischen Finanzinstituten Regulierungsfolgekosten

und Haftungsrisiken tUberbinden, welche ihre internationale Wettbewerbsfahigkeit
schwachen.

Wir danken lhnen flir die Berlicksichtigung unserer Stellungnahme.

Mit freundlichen Griissen

Die Prasidentin des Regierungsrates

U
Der Staaj§schreiber

oy

Beilage: ausgefillter Fragebogen
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15.057 Bundesbeschluss zur Verankerung des Bankkundengeheimnisses in der
Bundesverfassung (Direkter Gegenentwurf zur Volksinitiative ,,Ja zum Schutz der
Privatsphére‘)

Vernehmlassungsverfahren zum direkten Gegenentwurf
Fragebogen

1. Sind Sie mit der Zielsetzung des Gegenentwurfs (Verankerung des

Bankkundengeheimnisses in der Bundesverfassung) einverstanden?
Antwort | Nein

2, Sind Sie mit der expliziten Auffiihrung eines Grundrechts auf Schutz
der finanziellen Privatsphére einverstanden (Abs. 1-3)?
Antwort | Nein

3. Sind Sie einverstanden, dass die heutigen Bestimmungen zu den
Ausnahmen vom Bankkundengeheimnis im Steuerbereich auf

Verfassungsstufe angehoben werden (Abs. 4-5)?
Antwort | Nein

4. Sind Sie einverstanden, dass die Einfiihrung eines automatischen
Informationsaustauschs im Inland ausgeschlossen wird (Abs. 6)?
Antwort | Ja

5. Sind Sie mit den Vorbehalten hinsichtlich anderer Rechtsbereiche
einverstanden (Abs. 7-8)7?

Antwort | Ja

6. Welche Auswirkungen hatte der Gegenentwurf aus der Sicht lhres
Kantons?

Antwort | Verschlechterung der Steuermoral steuerehrlicher Personen;
Erschwerung oder Verhinderung von Reformen im Steuerstraf-
und -verfahrensrecht; Perpetuierung der ungleichen Spiesse
zwischen Bund und Kantonen.

£ Welche Auswirkungen hatte der Gegenentwurf aus der Sicht lhrer
Organisation?
Antwort | ——-
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Il Consiglio di Stato

Signora

Susanne Leutenegger Oberholzer
Presidente della Commissione
delleconomia e dei tributi

3003 Bermna

Invio per posta elettronica:
vernehmlassungen@estv.admin.ch

Procedura di consultazione della Commissione economia e tributi del
Consiglio nazionale sul controprogetto diretto all’iniziativa “Si alla protezione
della sfera privata”

Signora Presidente,

Facciamo riferimento al testo del controprogetto diretto all'iniziativa citata in epigrafe
e, ringraziandovi per 'opportunita che ci viene offerta di esprimere il nostro giudizio,
formuliamo le seguenti osservazioni:

Benché il controprogetto della maggioranza della Commissione persegua in
sostanza lo stesso obiettivo degli autori dell'iniziativa popolare, ossia evitare che lo
scambio automatico di informazioni venga introdotto anche a livello nazionale, anche
il controprogetto presenta diverse criticita, gia ben evidenziate dalla presa di
posizione della Conferenza delle Direttrici e dei direttori delle Finanze (CDF),
segnatamente:

- Lattuale regolamentazione in materia di segreto bancario e di segreto fiscale
¢ sufficiente a garantire al contribuente la propria sfera finanziaria privata. La
modifica, cosi come prevista dal controprogetto, non porterebbe alcun
vantaggio ai contribuenti onesti;

- Linnalzamento dell'attuale ordinamento legislativo al rango costituzionale
sarebbe d’intralcio ad eventuali futuri adeguamenti legislativi per
modernizzare/adattare il diritto vigente alle necessita dei tempi,
rispettivamente agli eventuali dettami internazionali;

10z
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Voglia gradire, signora Presidente, 'espressione della nostra alta stima. e

Sovente in un caso di perseguimento penale-fiscale, le fattispecie di
sottrazicne d''mposta e di frode fiscale sono entrambe adempiute, oppure si
apre un'inchiesta per un capo d'imputazione e nel corse dellinchiesta ci si
rende conto che il reato, in realta perseguibile, & l'altro. Non & pertanto né
pratico né efficiente differenziare il potere d'accesso alle informazioni bancarie
delle autorita di tassazione per questi due tipi di reati fiscali;

L’attribuzione, nella Costituzione, al Capo del DFF (ossia ad un organo
esecutivo federale) della competenza di valutare se autorizzare o meno F'AFC
ad aprire un’inchiesta in collaborazione con le autorita cantonali, & in
contrasto con gli attuali compiti demandati ai Cantoni. Per ragioni di praticita,
nonché di federalismo, questi sono infatti attualmente incaricati sia della
tassazione, sia dellincasso dellimposta federale diretta. Con questa
disposizione verrebbero tuttavia privati del potere di apprezzamentc in ambito
penale, causando un potenziale blocco delle procedure penali a causa di una
centralizzazione del sistema, tra l'altro non necessaria.

In sintesi, concordiamo con la mincranza della Commissione che respinge |l
controprogetto, poiché sarebbe fonte d’incertezza giuridica per la piazza finanziaria,
non porterebbe alcun vantaggio ai contribuenti onesti e non sarebbe conforme alla
strategia di emersione del denaro non dichiarato decisa dal Consiglio federale.

/;.-

PER IL CONSIGLIC DI STATQ:
[l Presidente: Il Cancelliere”

2
ﬁw 6/ Gianella

Copia per conoscenza a:

Divisione delle contribuzioni, Residenza (dfe-dc@ti.ch)
Deputazione ticinese alle Camere federali (renata.gottardi@ti.ch; sara.guerra@ti.ch)
Pubblicazione in internet

tiv



15.057 Decreto federale concernente l'iscrizione del segreto banca-
rio nella Costituzione federale (controprogetto diretto all’'iniziativa
popolare «8Si alla protezione della sfera privata»)

Procedura di consultazione sul controprogetto diretto
Questionario

Siete d'accordo con l'obiettivo del contreprogetto {introduzione del segreto banca-
ric nella Costituzione federale)?

Risposta No, potrebbe essere dintralcio, sia per eventuali modifiche future, sia per la con-
formita ai dettami internazionali

2. Siete favorevoli all'esplicito inserimento di un diritto fondamentale alla protezione
della sfera privata in ambito finanziario (¢pv. 1-3)7

Risposta | No, le attuali norme coprone gia questa sfera

3. Siete d'accordo che le attuali disposizioni riguardanti le eccezioni del segreto
bancario in ambito fiscale vengane sancite a livello costituzionale (cpv. 4-5)7

Risposta No, potrebbe essere d'intralcio, sia per eventuali modifiche future, sia per la con-
formita ai dettami internazionali

4, Siete d'accordo che venga esclusa l'introduzione di uno scambio automatico di
informazioni in Svizzera (cpv. 6)?

Risposta No, potrebbe essere d'intralcio, sia per eventuali modifiche future, sia per la con-

formita ai dettami internazionali




5, Siete d’accordo con la riserva in riferimento ad altri settori giuridici {cpv. 7-8)7

Risposta 5i, se dovesse essere infrodotte, una riserva per alcuni settori e per eventuali
accordi internazionali € d'obbligo

8. Quali conseguenze avrebbe il controprogetto dal punto di vista del vostro Canto-
ne?

Risposta Di difficile valutazione

7. Quali conseguenze avrebbe il controprogetto dal punio di vista della vostra orga-

hizzazione?

Risposta

Nessuna
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CONSEIL D’ETAT

Chéteau cantonal o
1014 Lausanne Administration fédérale des contributions
Division principale Politique fiscale
Madame Lara Merlin
Eigerstrasse 65
3003 Beme
Réf. : MFP/15020619 Lausanne, le 24 ao(t 2016

Oui a la protection de la sphére privée. Initiative populaire - Procédure de
consultation relative & un contre-projet direct

Madame,
Le Conseil d'Etat a pris connaissance de la presente consuitation.
li est opposé a l'initiative et n"adhére pas nen plus au contre-projet.

En effet, le droit actuel (Constitution et l1égislation) réglemente suffisamment le domaine.
Bien que la protection de la sphére privée ait notamment des limites au niveau du droit
fiscal afin que les administrations fiscales puissent disposer des informations qui leur
sont nécessaires, la protection de la sphére privée est cependant assurée, car les
autorités, tenues de respecter le secret fiscal, n'ont pas le droit de transmettre les
renseignements obtenus en dehors d'un cadre défini par la loi.

Bien que le contre-projet ne modifie guére la situation actuelle, i napparait pas
opportun de figer les régles juridiques au niveau de la Constitution fédérale.

Nous vous remercions d'avoir consulté le Canton de Vaud sur ce projet et vous prions
d‘agréer, Madame, I'expression de notre haute considération.

~7

AUNOM DU CONSEIL D'ETAT
LE CHANCELIER

7y -
Viécent G%djean

Copie
e ACI

CONSEIL D'ETAT
weavvdeh —T 41213164150 -F 41213164032
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CANTON DU VALAIS
KANTON WALLIS Cormmission de l'économie et des redevances
Madame Susanne Leutenegger Oberholzer
Présidenta
Administration fédérale des contributions
Eigerstrasse 65
3003 Beme
Date

Annexe

3 1 Aouy 20%

Consultation fédérale : contre-projet direct A Pinitiative populaire "Oui a la protection de la
sphére privée"

Mazdame la Présidente,

Nous faisons suite 4 vetre lettre du 6 juin 2016 concernant la procédure de consultation citée en
marge et formulons ci-aprés nos observations.

Le Conseil d'Etat est d'avis que la protection de la sphére privée est déja aujourd'hui suffisamment
garantie fant au niveau de la Constitution qu'au niveau de la loi, L'inscription dans ia Censtitution
d'une réglementation relative & la fraude fiscale et a la soustraction d'impdt n'est pas souhaitable,
car lle risque de rendre plus difficile voire d'empécher toute évolution du droit pénal fiscal.

Par ailleurs, ce cantre-projet, dans son esprit, n'est pas conforme 2 la stratégie de l'argent propre
décidee par le Conseil fédéral le 14 décembre 2012, Natre canton a indiqué & plusieurs reprises,
dans le cadre de consultations, qu'il soutenait cetie stratégie.

Enfin, nous tenans a relever que ce contre-prajet va ancrer dans la Constitution le fait que, dans e
cadre de I'entraide administrative, les autorités suisses auraient ainsi acces a des données gu'elles
ne sont pas habilitées & obtenir au niveau interne, et qu'elles ne peuvent pas utiliser. Cette
différence de traiternent entre les autorités fiscales étrangéres et les autorités fiscales suisses est
difficilement soutenable.

En conclusion, le Conseil d'Etat n'est pas favorable a ce contre-projet direct a linitiative « Oui a |a
protection de la sphére privée ».

Le Gouvernement valaisan vous remercie de I'attention que vous porterez a sa détermination et
vous ptie de croire, Madame la Présidente, a l'assurance de sa haute considération.

Au nem du Conseil d'Etat

<= 06

) 5.A A\
Esther'Waeber-Kalbe

guestionnaire

‘ Patais du Gouvememesn 1350 Sion ? Regisnungsgebsude 1950 Sitlert



0O

2018.02688

15.057 Arrété fédéral concernant I’'inscription du secret bancaire
dans la Constitution {contre-projet a Iinitiative populaire «Oui a la
protection de la sphére privéen)

Procédure de consultation relative au contre-projet direct
Questionnaire

1. Etes-vous d'accord avec 'objectif du contre-projet (inscription du secret bancaire
dans la Constitution fédérale) ?

Non, la protection est déja aujourd’hui suffisamment garantie tant au niveau de la

Reponse | o onstitution que de la loi.

N} Etes-vous d'accord avec 'énumeération explicite d'un droit fondamental 4 la pro-

tection de |a sphére privée financiéra (al. 1 4 3) ?
Non

Répanse

3. Etes-vous d'accord que les dispositions actuelles concernant les exceptions au
secret bancaire en matiére fiscale soient élevées au rang constitutionnel (al. 4 et
5)?
Non

Réponse

4. Etes-vous d'accord que lintroduction d'un échange automatique d’information a
I'echelle nationale soit exclue (al. 8) ?
Qui

Réponse




5. Etes-vous d'accord avec les réserves portant sur les autres domaines juridiques
(al. 7 et 8)?
Non

Réponsa

6. Du peint de vue de votre cantan, quelles conséquences aurait le contre-projet ?
Aucune

Réponse

7. Du paint de vue de votre organisation, quelles conséquences aurait le contre-

projet ?

Réponse

Aucune




]

LE CONSEIL D’ETAT

DE LA REPUBLIQUEET
CANTON DE NEUCHATEL

Par courrier électronique

Administration féderale des contributions AFC
Division principale Pclitigue fiscale STP

Mme Lara Merlin

Eigerstrasse 65

3003 Berne

15.057 Oui a la protection de la sphére privée. Initiative populaire

Madame la présidente,

Votre correspondance du 6 juin 2016 relative & la procédure de censultation susmentionnée
nous st bien parvenue et a retenu notre meilieure attention.

Conformément a votre demande, nous vous adressons ci-dessous la prise de position du
canton de Neuchéate! sur ce sujet, accompagnée du questionnaire y relatif.

Lors de la consultation de la révision du droit penal fiscal en 2013, le gouvernement
neuchételois a déclaré étre favaorable aux modifications proposées. En effet, | s’agissait
notamment d’intreduire la possibilité pour les autorités fiscales de requérir des informations
aupres des banques.

Des lors, le gouvernement neuchételois ne peut adhérer au contre-projet direct a l'initiative
populaire « Qui a la protection de la sphere privée ». En effet, celui-ci, et au méme titre que
linitiative s’oppose & lintroduction de I'échange automatique d'informations en matiere
fiscale au niveau interne. Compte tenu des engagements internationaux pris par la Suisse et
de la strategie de l'argent propre decidée par le Conseil fédéral, le gouvernement
neuchéatelois considére que le contre-prajet va a I'encontre de cette évolution sur le plan
interne.

En vous remerciant de nous aveir donné la possibilité de prendre position sur cet objet, nous
vous prions d'agréer, Madame la presidente, 'expression de notre haute considération.

Neuchétel, le 29 aolit 2016

Au nom du Conseil d'Etat :

Le président, L a chanceliere,
J.-N. KARAKASH S. DESPLAND

Annexe : Questionpaire J 7 i ¢ {J



15.057 Arrété fedéral concernant Yinscription du secret bancaire
dans la Constitution (contre-projet a 'initiative populaire «OQui a la
protection de la sphére privéen»)

Procédure de consultation relative au contre-projet direct

Questionnaire

1. Etes-vous d'accord avec I'objectif du contre-projet {inscription du secret
bancaire dans la Constitution fédérale) 7

Réponse | Non, car il ne correspond pas aux engagements internationaux pris par la
Suisse.

2. Etes-vous d'accord avec I'énumeération explicite d'un droit fondamentat a la
protection de la sphére privée financiére (al. 14 3) ?

Réponse | Non, car le droit actuet offre une protection suffisante de la sphére privée
financiére. En droit fiscal, la protection de |a sphére privée est assurée par le
biais du secret fiscal.

3. Etes-vous d'accord que les dispositions actuelles concernant les
exceptions au secret bancaire en matiére fiscale soient élevées au rang
constitutionnel (al. 4 et 5)?

Répcnse | Non, car une telle inscription fixe un cadre trop restrictif pour permetitre de
futures révisions législatives. Le droit actuel protége déja la sphére privée
financiére.

4, Etes-vous d'accord que finfroduction d’un échange automatique
d'information a 'échelle nationale soit exclue (al. 6) ?

Réponse | Non, compte tenu des engagements internationaux pris par [a Suisse,
I'exclusion d'un tel échange sur le plan national ne peut étre élevé au rang
constitutionnel.

5. Etes-vous d’accord avec les réserves portant sur les autres domaines
juridiques (al. 7 et 8)7?

Réponse | Pas de remarque. Nous constatons que peur les autres domaines, le contre-
projet s’assure de la conformité du droit suisse avec les réglementations
internationales.




6. Du point de vue de voire canton, guelles conséquences aurait le contre-
projet ?

Réponse | |l est bien évident que l'acceptation du contre-projet aura des conséquences
financiéres importantes pour le canton. En effel, le contexte international dans

le domaine fiscal a sans aucun doute influencé les nombreux contribuables
ayant bénéficié ces derniéres années de |a procédure de denonciation
spontanée. En ce sens, le conire-projet ne renforcera pas 'honnéteté fiscale, |

v Du paint de vue de votre organisation, quelles consegquences aurait fe
| contre-projet 7

Réponse | Notre canton a renforcé ses ressources pour permetire le traitement des
nombreuses dénonciations spontanées. Nous estimons que 'acceptation du
contre-projei nécessitera cerfainement une réorganisation afin de tenir compte
de cetle réduction d'activite.




REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE
Genave, le 31 aofiit 2016

Le Conseil d’Etat

Madame
4423-2016
Suzanne Leutenagger Oberholzer

Présidente

Commission de I'économie et des
redevances du Conseil national
3003 Berne

Concerne: 15.067 Oui a la protection de la sphére privée. Initiative populaire
Quverture de la procédure de consultation relative & un contre-projet
direct

Madame la Présidente,

Nous vous remercions d'avoir sollicité 'avis de notre Conseil sur I'ocbjet mentionng sous
rubrique et vous faisons volontiers part de notre détermination a son propos.

Llinitiative populaire « Oui & la protection de la sphére privée », déposée le 25 septembre
2014, a pour but dinscrire dans la Constitution fédérale la notion générale de droit 2 la
protection de la sphére privée financiére, notamment en matiére fiscale. Elle entend ainsi
préserver le secret bancaire au niveau naticnal et contrecarrer la tendance internationale a
faciliter I'accés aux données financieres.

. Dans sa prise de position, le Conseil fédéral a rejeté cette initiative sans i opposer de
contre-projet direct ou indirect’. Il a estim& que la réglementation en vigueur, dans les
domaines de la fiscalité et de la finance, offre un niveau de garantie élevé & la protection de
la sphére privée financiére. A ce titre, le secret fiscal inscrit dans la législation fiscale offre
une garantie de confidentialité spécifique au domaine fiscal et donc financier. En ce qui
conceme le secret bancaire, les autorités administratives cantonales n'ont pas la possibilité
de se procurer des informations auprés des banques et l'initiative n'apporte rien de nouveau
dans ce domaine.

Dans le cadre des travaux parlementaire qui ont suivi, votre commission a adopté un contre-
projet direct. I} inscrit dans la Constitution fédérale la mention explicite de ia protection de la
sphére financiére et il ancre dans la Constitution les dispositions de loi en vigueur définissant
les conditions auxquelles des banques peuvent transmeitre aux auterités fiscales des
informations sur les données bancaires de leurs clients. Ce faisant, ce contre-projet ne
modifie en rien la protection de la sphére privée financiére telle qu'elle se présente
actuellement, mais it confirme au niveau constitutionnel les dispesitions en vigueur.

! COf. Message du Conseil fédéral du 26 acit 2015, FF 2015 6429.



Aprés examen, notre Conseil se rallie a la position du Conseil fédéral selon laquelle il
convient de rejeter cette initiative sans Iui opposer de contre-projet direct ou indirect.
Aujourd'hui, fa sphére privée financiére est suffisamment protégée par la réglementation en
vigueur, le contre-projet tel que proposé par votre commission n'est pas nécessaire.

En complément de ce qui précéde, vous trouverez ci-joint les réponses circonstanciees au
guestionnaire gue vous Nous avez soumis.

En réitérant nos remerciements de nous avoir offert la possibilité de prendre position sur ce

contre-projet direct, nous vous prions de croire, Madame la Présidente, a l'assurance de
notre haute considération.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

La chanceligre ; Le président :
Aﬂmja ﬁ!{den Guelpa Frangois Longchamp

Annexe mentionnée

Copie : Madame Lara Merlin, Division principale Politique fiscale STP



15.057 Arrété fédéral concernant Pinscription du secret bancaire dans la
Constitution (contre-projet a Pinitiative populaire «QOui a la protection de la
sphére privée»)

Procédure de consultation relative au contre-projet direct

Questionnaire

1. Etes-vous d’accord avec I'objectif du contre-projet (inscription du secret
bancaire dans la Constitution fédéralc) 7

Réponse Non. Aujourd’hui, 1a sphere privée financiére est suffisamment protégée par

; la réglementation en vigueur et le conlre-projet n'est pas nécessaire

2. Etes-vous d’accord avec I'énumération explicite d'un droit fondamental a la
protection de la sphére privée financiére {al. 1 4 3) 7

Réponse Non.

3. Ltes-vous d’accord que les dispositions actuelles concernant les exceptions
au secret bancaire en matiére fiscale soient €levées au rang constitutionnel
{al. 4ct5)?

Réponse Non.

4. Etes-vous d’accord que VDintroduction d’un échange automatique
d’information a I’échelle nationale soit exclue {al. 6) ?

Réponse Non.

S Etes-vous d’accord avec les réserves portant sur les autres domaines
juridigues (al. 7 et 8) 7

Reponse Non.

6. Du point de vue de votre canton, quelles conséquences aurait le contre-
projet ?

Réporise Pas de conséquences dans la mesure oll le contre-projet ne modifie en rien la
prolection de la sphére privée financiére telle qu'elle se présente
actuellement.




. . . . r . I
7. Du point de vue de vatre organisation, quelles conséquences aurait le contre- |
projet ?
Réponse Pas de conséquences dans la mesure ot le contre-projet ne modifie en rien la

protection de la sphére privée financi¢re telle qu'elle se présente
actuellement.
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Par courriel en version PDF et Word
Commission de I'économie et des
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Madame Susanne Leutenegger
Oberholzer, Conseillére nationale

c/o Secrétariat de la CER

Palais du Parlement

3003 Bern
vernehmiassungen@estv.admin.ch

Delémont, le 30 aolt 2016

15.057 Initiative populaire « Oui a la protection de la sphere privée ». Procédure de
consultation sur le contre-projet direct. Prise de position

Madame la Présidente,

Nous faisons suite a la procédure de consultation relative au dossier sous objet et vous remercions
de l'occasion qui nous est donnée de nous prononcer. Voici la prise de position de la République et
Canton du Jura.

L'initiative populaire « Oui a la protection de la sphére privée » vise a étendre au domaine financier,
en l'inscrivant dans la Constitution, le droit fondamental a la protection de la sphére privée. En outre,
elle définit de maniere exhaustive les conditions auxquelles, en matiere fiscale, il serait possible de
déroger a la protection de la sphere privée financiére. Elle entend ainsi préserver le secret bancaire
au niveau national et contrecarrer la tendance internationale a faciliter I'accés aux données
financiéeres.

Le contre-projet entend inscrire dans la Constitution le statu quo concernant la procédure de taxation
et la procédure pénale. Ce faisant, il comble une faille de I'initiative populaire qui remet en question
au moins partiellement I'obligation de renseigner, I'obligation d’informer et I'obligation d’attester faite
aux tiers. Nous rejetons neanmoins le contre-projet pour les raisons suivantes.

La sphére privée financiére est déja suffisamment protégée par le secret bancaire et le secret fiscal,

lequel va au-dela du secret de fonction. L'inscription prévue de la sphére privée financiére dans la
Constitution est inutile pour les contribuables honnétes. Elle pourrait leur donner 'impression que la
Constitution Iégitime et rend anodines les infractions fiscales bénignes et ne prend pas au sérieux
leur poursuite pénale. Or, I'honnéteté fiscale veut que les contribuables puissent compter sur des
autorites fiscales qui exigent de tous les contribuables qu'ils s’acquittent de leurs obligations et
disposent des instruments nécessaires a cette fin.

www.jura.ch/dfjp



Prévenir les infractions fiscales, méme bénignes, revét dans un Etat social moderne une importance
qui va bien au-dela du détournement d'impéts, car ce sont des critéres fiscaux qui fondent le droit &
de nombreuses prestations : réductions de primes de caisse-maladie, bourses, prestations
complémentaires, aide sociale, subventions pour le logement, garde des enfants ou encore service
dentaire scolaire. |l est incohérent de vouloir inscrire le droit en vigueur dans la Constitution, dés lors
qu'it refuse aux autorités fiscales cantonales qui ont des soupgons concrets de soustraction d'impét,
des moyens « qu'il autorise le plus naturellement du monde lorsque I'enquéte porte sur d’autres
actes frauduleux basés sur les données fiscales fausses. Il est choquant que I'Etat permette alors
des atteintes d’autant plus importantes aux droits fondamentaux (recours a des « détectives sociaux
» par ex.). Dés lors que 'on cesse de considérer la soustraction fiscale comme une peccadille, les
moyens de la réprimer doivent étre les mémes que pour toute autre infraction. »

Le rapport de confiance entre contribuables et administration fiscale tout au long de la procédure de
taxation est important. Des lors qu'un contribuable contrevient a son obligation de collaborer et qu'il
y a une présomption concrete qu'il se soustrait a I'impét, le rapport de confiance est rompu et I'accés
aux informations bancaires est justifié dans le cadre de la procédure pénale. Juger de la gravité
d’une infraction fiscale ne peut se faire qu’en cours de procédure pénale. Au début d'une enquéte,
le résultat de 'administration des preuves n'est - par la force des choses - pas encore connu. Il se
peut gu'une enquéte commence sur la base d'indices de délit qualifié, mais qu'au fil des
investigations seul subsistent des motifs de soupgonner que linfraction de base a été commise. ||
est aussi possible, a l'inverse, que I'on en vienne a soupgonner que les éléments constitutifs d’'une
infraction qualifiée sont réunis qu’en cours d’enquéte, alors que le soupgon de départ était que seule
une infraction de peu d'importance avait été commise. Il n’est pas opportun de réserver 'accés aux
informations bancaires aux seuls délits qualifiés.

Il a eté démontré récemment de fagon évidente que la Suisse, avec son économie ouverte et ses
liens a l'international, ne peut pas se soustraire a I'application des normes fiscales internationales.
Elle a da s'incliner il y a quelques années et accepter des conditions jusqu'alors impensables. Citons
I'entraide administrative sur demande, l'introduction d'un échange de renseignements spontané et
automatique, le conflit fiscal avec les Etats-Unis, la mise en ceuvre du projet BEPS de 'OCDE qui a
supprime les statuts fiscaux cantonaux dans le cadre de la 3® réforme de I'imposition des entreprises.
La Suisse a d0 agir rapidement. Il n'a pas été facile de faire comprendre a I'étranger que ses
processus législatifs a I'échelon fédéral et, le cas échéant, cantonal prenaient du temps. Il n'est pas
exclu que les normes internationales se multiplient et empiétent sur les affaires intérieures de la
Suisse. Un élément essentiel contribue a la réussite de la Suisse : le cadre institutionnel de son
economie permet de réagir rapidement aux changements touchant le marché et les réglementations.
Cette souplesse ne saurait étre limitée par I'inscription dans la Constitution d’éléments qu’il sera
ensuite trés difficile de retirer. Le contre-projet pourrait, a moyen et long terme, mettre en péril 'essor
de la place financiére suisse et confronter les instituts financiers suisses par des colts de
réglementation et des risques de responsabilité qui affaibliraient sa compétitivité. Congue & l'origine
comme rempart, I'inscription du gel du statu quo dans la Constitution pourrait un jour peser lourd en
termes de réputation de la Suisse et de compétitivité de sa place financiére.

Nous vous remercions de nous avoir donné la possibilité de prendre position a ce sujet et vous

rions de croire, Madame la Présidente, a I'assurance de notre haute considération.
H

AU NOM DU GOUVERNEMENT DE LA
REPUBLIQUE ET

Je n-Chr(iEtlophéL-KiRJIer

Chancelier d'Etat

Charles Juillard

Président



15.057 Arrété fédéral concernant 'inscription du secret bancaire dans la
Constitution (contre-projet a I'initiative populaire «Oui a la protection de
la sphére privéey)

Procédure de consultation relative au contre-projet direct
Questionnaire

g2 Etes-vous d'accord avec I'objectif du contre-projet (inscription du secret bancaire
dans la Constitution fédérale) ?
NON

Réponse

2 Etes-vous d’accord avec I'énumération explicite d’'un droit fondamental a la
protection de la sphére privée financiére (al. 1 a 3) ?
NON

Réponse

3. Etes-vous d'accord que les dispositions actuelles concernant les exceptions au
secret bancaire en matiére fiscale soient élevées au rang constitutionnel (al. 4 et
5)7
NON

Réponse

4. Etes-vous d'accord que l'introduction d’'un échange automatique d'information a
I'échelle nationale soit exclue (al. 6) ?
Oul

Réponse




B Etes-vous d'accord avec les réserves portant sur les autres domaines juridiques
(al. 7 et 8)7
Eventuellement
Réponse
]
6. Du point de vue de votre canton, quelles conséquences aurait le contre-projet ?
Baisse des rentrées fiscales du fait d’'une baisse de I'honnéteté fiscale des
Réponse contribuables (I'initiative et le contre-projet sont des mauvais signes)
< Du point de vue de votre organisation, quelles conségquences aurait le contre-
projet ?
' Il aurait une influence néfaste sur 'honnéteté fiscale ; il compliquerait ou
Réponse empécherait toute réforme du droit pénal fiscal et du droit procédural ; il

perpétuerait le « deux poids deux mesures » Confédération - cantons




KONFERENZ DER KANTONALEN
FINANZDIREKTORINNEN
UND FINANZDIREKTOREN

Kommission fur Wirtschaft und Abga-
ben des Nationalrats

Frau Nationalratin

Susanne Leutenegger Oberholzer
c/o Sekretariat der WAK
Parlamentsgebaude

3003 Bern

Bern, 30. August 2016

15.057 Volksinitiative. Ja zum Schutz der Privatsphare. Vernehmlassungsverfahren
zum direkten Gegenentwurf, Stellungnahme.

Sehr geehrte Frau Prasidentin

Wir beziehen uns auf die am 6. Juni 2016 eroffnete Vernehmlassung zu randvermerktem
Geschaft und danken Ihnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme. Die FDK nimmt dazu wie

folgt Stellung:

Am 28. September 2015 empfahl die FDK ein Nein zur Volksinitiative ,,Ja zum Schutz der
Privatsphare®: Die finanzielle Privatsphare der Steuerzahlenden bliebe in der Schweiz
selbst bei einer Ablehnung der Volksinitiative gut geschiitzt. Der Zugriff zu Bankinformatio-
nen sei im Veranlagungsverfahren insbesondere bei der Einkommens- und Vermdgens-
steuer nicht moglich. Die Initiative griffe aber in das Steuerverfahren der Kantone ein und
wirde die geltenden Auskunfts-, Melde- und Bescheinigungspflichten Dritter erheblich ein-
schranken. Gleichzeitig bekraftigte die FDK ihre Ablehnung des automatischen Informati-
onsaustauschs im Inland.' Der Gegenentwurf schreibt fiir das Veranlagungs- und Strafver-
fahren den Status quo in der Verfassung fest. Zwar beseitigt er damit einen Mangel der
Volksinitiative, welche selbst die bestehenden Auskunfts-, Melde- und Bescheinigungspflich-
ten Dritter zumindest in Frage stellt. Dennoch lehnen wir auch den Gegenentwurf ab.

\ Antrag: Wir beantragen, den Gegenentwurf abzulehnen.

Begriindung: Der Gegenentwurf ist nicht notig, schiitzt steuerunehrliche Personen im
Steuerstrafverfahren und erschwert kiinftige Reformen und Anpassungen:
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1. Die finanzielle Privatsphare ist durch das Bankkundengeheiminis und das Steuergeheim-
nis, welches weiter geht als das Amtsgeheimnis, bereits ausreichend geschtzt.? Die vor-
gesehene Verankerung der finanziellen Privatsphére in der Verfassung ist aus Sicht steu-
erehrlicher Personen unnétig. Sie diirfte bei diesen den Eindruck erwecken, die Verfas-
sung legitimiere und bagatellisiere nicht-schwere Steuerwiderhandlungen und
nehme deren Strafverfolgung nicht ernst. Fir die Steuermoral ist jedoch zentral, dass
die ehrlichen Steuerpflichtigen darauf vertrauen kénnen, dass die Steuerbehdrden von
allen Steuerpflichtigen die Erfullung ihrer Pflichten einfordern und dazu auch tber die not-
wendigen Instrumente verfugen.

2. Die Vermeidung auch nicht-schwerer Steuerwiderhandlungen hat im modernen Leis-
tungsstaat eine Bedeutung erlangt, die weit (iber das Ausmass der nicht entrichteten
Steuern hinausreicht: Steuerfaktoren bilden heute die Grundlage fir den Zugang zu um-
fangreichen staatlichen Leistungen wie z.B. Krankenkassenpramienverbilligungen, Sti-
pendien, Ergéanzungsleistungen, Sozialhilfe, verbilligten Wohnraum, subventionierte Kin-
derbetreuung und schulzahnarztliche Leistungen. Die Festschreibung des geltenden
Rechts in der Verfassung ist inkonsequent, wenn dadurch den kantonalen Steuerbehdor-
den selbst bei einem konkreten Hinterziehungsverdacht jene Mittel verweigert werden,
welche das geltende Recht ,fur die Untersuchung von weiteren, auf den fehlerhaften
Steuerdaten basierenden Betrugshandlungen als selbstverstandlich erachtet. Noch gra-
vierender ist es, wenn der Staat dannzumal mit umso schwereren Grundrechtseingriffen
(Stichwort etwa: ,Sozialdetektive®) antwortet. Wenn Steuerhinterziehung kein Kava-
liersdelikt sein soll, muss sie mit denselben Mitteln bekampft werden wie jede an-
dere Straftat auch.”?

3. Die FDK halt das Vertrauensverhaltnis zwischen Steuerpflichtigen und Steuerver-
waltung im Veranlagungsverfahren hoch. Wenn jedoch ein Steuerpflichtiger seine
Mitwirkungspflichten verletzt und ein konkreter Verdacht auf eine Steuerverkiir-
zung besteht, ist das Vertrauensverhaltnis zerbrochen und der Zugang zu Bankin-
formationen im Strafverfahren gerechtfertigt. ,Es gibt (...) keinen Grund zur Annahme,
dass die kantonalen Steuerbehdrden nicht ebenso in der Lage wéren, die ihnen neu zur
Verfigung gestellten Untersuchungsmittel gesetz- und das heisst vor allem verhaltnis-
massig einzusetzen, wie dies bisher bereits die EStV getan hat. Es sind auch die kanto-
nalen Steuerbehorden, welche an dem oft zitierten Vertrauensverhaltnis zwischen den
Bilrgerinnen und Bulrgern einerseits und den Steuerbehorden andererseits teilhaben.
Entsprechend verdienen die kantonalen Steuerbehérden auch Vertrauen dahingehend,
dass sie insbesondere von der Méglichkeit der Bankauskunft verantwortungsvoll Ge-
brauch machen. Dass der Wert des Vertrauensverhaltnisses zwischen Burger und Staat
weiterhin hochgehalten wird, zeigt sich auch daran, dass am Bankgeheimnis, soweit
das Veranlagungsverfahren betroffen ist, nicht geriittelt werden soll. Verfehlt ware
es indessen, selbst bei einem konkreten Verdacht auf Steuerhinterziehung das uneinge-
schrankte Vertrauen der Steuerbehdrden in die verdachtigte steuerpflichtige Person wei-
terhin einfordern zu wollen. In diesem Fall ist im Gegenteil Misstrauen angebracht. Bei-
spielhaft erwahnt seien etwa jene Verdachtsfélle, welche sich aus den von steuerpflichti-
gen Personen geltend gemachten Kosten fiir Liegenschaftsunterhalt ergeben kénnen.
Ergibt die Querkontrolle, dass der Rechnungssteller weder den Arbeitserlos noch das auf
der Rechnung aufgefuhrte Bankkonto deklariert, liegt der Verdacht nahe, dass auf dieses
Konto nicht nur dieses eine Mal Erlos aus Schwarzarbeit geflossen ist. Ist die steuer-
pflichtige Person nicht bereit, die entsprechenden Kontoausziige offen zu legen, so stellt
es eine angemessene Reaktion des Staates dar, den Steuerbehérden den Weg zur
Bankauskunft zu 6ffnen.**

2 \gl. Ziff. 1.3 des erlauternden Berichts der WAK-N vom 19.05.2016, S. 6f.

3 Stellungnahme der FDK zur Revision des Steuerstrafrechts vom 20.09.2013 ( http://www fdk-cdf.ch/-
{media/FDK_ CDF/Dokumente/Themen/Steuerpolitik/Steuerstraf-
recht/130920 ststrafr vl stn fdk def d uz.pdf?la=de-CH ).

4 Stellungnahme der FDK zur Revision des Steuerstrafrechts vom 20.09.2013 ( http://www fdk-cdf.ch/-
/media/FDK CDF/Dokumente/Themen/Steuerpolitik/Steuerstraf-
recht/130920 ststrafr vl stn fdk def d uz.pdf?la=de-CH ).




4. Es ist widerspriichlich, wenn einerseits von hierfir nicht primar zustandigen Ban-
ken die Einhaltung der Steuerkonformitéat ihrer Kunden eingefordert wird, anderer-
seits aber den dafiir in erster Linie zustidndigen Steuerbehérden die notwendigen
Instrumente im Strafverfahren verweigert werden: den Banken werden dadurch Re-
gulierungsfolgekosten und Haftungsrisiken aufgeburdet, die sie im Wettbewerb mit Ban-
ken in Staaten, welche den Zugang ihrer Steuerbehérden zu Bankinformationen kennen,
benachteiligen. Die Gewahrleistung von Steuerkonformitat ist eine grundsatzlich nicht
auslagerbare Aufgabe der Steuerbehérden, denen die dafir erforderlichen Mittel zur Ver-
flgung zu stellen sind.

5. Ob eine Steuerwiderhandlung schwer ist oder nicht, I1asst sich — anders als z.B. bei einer
Verkehrsregelverletzung - erst im Verlauf eines Steuerstrafverfahrens feststellen. Es ge-
hort zum Wesen eines steuerlichen Tatverdachts, dass im Voraus nicht erkennbar ist,
wie das Beweisergebnis nach durchgefilhrter Untersuchung aussehen wird. Moglich ist,
dass erste Verdachtsmomente auf ein qualifiziertes Delikt hinweisen, im Laufe der Ermitt-
lungen aber nur noch Verdachtsgriinde fir den Grundtatbestand vorliegen. Umgekehrt
kann sich der anfangliche Verdacht auf Verwirklichung des Grundtatbestandes im Laufe
der Ermittlungen zum Verdacht auf Erfillung des Qualifikationstatbestandes verdichten.
Es ist nicht zweckmadssig, den Zugang zu Bankinformationen im Steuerstrafverfah-
ren auf qualifizierte Delikte einzuschrianken.

6. Der Gegenentwurf sieht vor, dass bei begriindetem Verdacht auf schwere Steuerwider-
handlungen die Vorsteherin oder der Vorsteher EFD die ESTV ermachtigen kann, in Zu-
sammenarbeit mit den kantonalen Steuerverwaltungen eine Untersuchung durchzuflihren
(Art. 13 Abs. 5 E-BV), welche das Einholen von Bankinformationen erlaubt. Diese Rege-
lung entspricht zwar dem geltenden Recht. Es ist jedoch nicht einsichtig und aus fodera-
lismuspolitischer Sicht sogar stossend, dass so die ungleichen Spiesse zwischen Bund
und Kantonen zementiert werden: die Kantone haben eine primare und eigenstéandige
Steuerhcheit (Art. 3, 42 BV; Art. 1 Abs. 3 StHG). Sie sind zur Erhebung von direkten
Steuern durch Gesetz verpflichtet (Art. 2 Abs. 1 StHG). Die Verfassung ubertragt ihnen
die Aufgabe, die direkte Bundessteuer zu veranlagen und einzuziehen (Art. 128 Abs. 4
BV). Die Festschreibung der Privilegierung der Vorsteherin oder des Vorstehers
EFD und der direkten Bundessteuer in der Verfassung ist ein nicht zu rechtferti-
gendes Misstrauensvotum gegenuiber den Kantonen und ihren Steuerbehérden.

7. Die Vernehmlassung zur Vereinheitlichung des Steuerstrafrechts hat zwar ein uneinheitli-
ches und kontroverses Bild gezeigt.° Bei allen Differenzen zwischen den Positionen der
Vernehmlassungsteilnehmenden offenbaren sich jedoch zahlreiche Schwachen des gel-
tenden Steuerstraf- und -verfahrensrechts, wie z.B. die fehlende Trennung zwischen
Nachsteuer- und Steuerstrafverfahren, der Konflikt zwischen der Mitwirkungspflicht im
Veranlagungsverfahren und dem Verbot des Selbstbelastungszwangs im Strafverfahren,
die rechtsstaatlich bedenkliche Kumulation von Strafen, der Konflikt zwischen fiskalischer
Effizienz und Rechtsstaatlichkeit bei Zustandigkeit der Steuerbehorden bzw. der Strafjus-
tiz. Auch wenn der Bundesrat am 4. November 2015 wegen ihrer geringen Erfolgschance
die Revision des Steuerstrafrechts zurlickgestellt hat: Gber kurz oder lang besteht Re-
formbedarf, selbst unter Ausklammerung der von der Volksinitiative und dem Gegenent-
wurf in erster Linie avisierten Punkte des automatischen Informationsaustausches im In-
land und des Zugangs von kantonalen Steuerbehorden zu Bankinformationen im Steuer-
strafverfahren. Die Einfrierung des Status quo in der Bundesverfassung kénnte
dazu fiihren, dass der unbefriedigende Zustand festgeschrieben wird und Refor-
men des Steuerstraf- und —verfahrensrechts sowie des Verwaltungsstrafrechts er-
schwert bis verunmaéglicht wiirden.b

5 Vgl. Ergebnisbericht zum Vernehmlassungsverfahren zum Bundesgesetz tber eine Vereinheitli-
chung des Steuerstrafrechts, ESTV, Mai 2014.

& Die vom Bundesrat angenommene 14.4122 Motion Caroni ,FUr ein modernes Verwaltungsstrafrecht®
veriangt eine Totalrevision des Bundesgesetzes (iber das Verwaltungsstrafrecht oder dessen Ab-
I6sung durch Nachtrage im Schweizerischen Strafgesetzbuch und in der Schweizerischen Straf-
prozessordnung.



8.

Die jingere Vergangenheit hat eindriicklich gezeigt, dass es sich die Schweiz als offene
und international vernetzte Volkswirtschaft nicht leisten kann, sich internationalen steuer-
politischen Standards zu entziehen. Sie musste sich noch vor wenigen Jahren Undenk-
barem beugen. Zu denken ist dabei an die Amtshilfe auf Ersuchen, die Einflihrung des
spontanen und automatischen Informationsaustausches, den Steuerkonflikt mit den USA,
an die Umsetzung des OEDC-Projekts BEPS mit Preisgabe der kantonalen Steuerstatus
im Rahmen der Unternehmenssteuerreform lll. Die Schweiz wurde dabei auch unter ho-
hen zeitlichen Druck gesetzt. Es fiel ihr schwer, im Ausland das nétige Verstandnis fur
die Dauer ihrer Gesetzgebungsprozesse auf Bundesebene und gegebenenfalls auf kan-
tonaler Ebene zu erwirken. Es ist nicht auszuschliessen, dass die Setzung internationaler
Standards fortschreitet und diese selbst in rein innerstaatliche Belange ausufern. Ein we-
sentliches Element des Erfolgsmodells Schweiz ist, dass die staatlichen Rahmenbedin-
gungen der Wirtschaft die rasche und pragmatische Reaktion auf veranderte Markt- und
Regulierungsverhaltnisse erlauben. Nur schwerféllig zu beseitigende politische Festle-
gungen in der Verfassung sollten diese Flexibilitat nicht zuséatzlich einschranken. Mittel-
und langfristig konnte auch der Gegenentwurf die gedeihliche Entwicklung des Finanz-
platzes Schweiz behindern und schweizerischen Finanzinstituten Regulierungsfolgekos-
ten und Haftungsrisiken Uberbinden, welche ihre internationale Wettbewerbsfahigkeit
schwachen. Das urspriinglich als Bollwerk gedachte Einfrieren des Status quo in
der Bundesverfassung konnte sich dereinst als schwere, zusatzliche Hypothek fiir
die Reputation der Schweiz und die Konkurrenzfihigkeit ihres Finanzplatzes erwei-

sen.

Wir danken lhnen fur die Berlcksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Grisse

KONFERENZ DER KANTONALEN
FINANZDIREKTORINNEN UND FINANZDIREKTOREN

Der Prasident: Der Sekretar:

N e

Charles J - Dr. Andreas Huber-Schlatter

Beilage

Fragebogen

Kopie

Bundesrat Ueli Maurer, Vorsteher EFD
Adrian Hug, Direktor ESTV
vernehmlassungen@estv.admin.ch
Mitglieder FDK (Mail)

Mitglieder SSK (Mail)




KONFERENZ DER KANTONALEN
FINANZDIREKTORINNEN

UND FINANZDIREKTOREN

15.057 Bundesbeschluss zur Verankerung des Bankkundengeheimnisses in
der Bundesverfassung (Direkter Gegenentwurf zur Volksinitiative ,,Ja zum
Schutz der Privatsphare*)

Vernehmlassungsverfahren zum direkten Gegenentwurf
Fragebogen

Bern, 30. August 2016

1s Sind Sie mit der Zielsetzung des Gegenentwurfs (Verankerung des Bankkundengeheim-
nisses in der Bundesverfassung) einverstanden?
Nein
Antwort
2. Sind Sie mit der expliziten Auffihrung eines Grundrechts auf Schutz der finanziel-
len Privatsphare einverstanden (Abs. 1-3)?
Nein
Antwort
3. Sind Sie einverstanden, dass die heutigen Bestimmungen zu den Ausnahmen
vom Bankkundengeheimnis im Steuerbereich auf Verfassungsstufe angehoben
werden (Abs. 4-5)?
Nein
Antwort
4. Sind Sie einverstanden, dass die Einflihrung eines automatischen Informations-
austauschs im Inland ausgeschlossen wird (Abs. 6)7?
JA
Antwort




KONFERENZ DER KANTONALEN
FINANZDIREKTORINNEN

UND FINANZDIREKTOREN

5. Sind Sie mit den Vorbehalten hinsichtlich anderer Rechtsbereiche einverstanden
(Abs. 7-8)7?
Eventualiter JA

Antwort

6. Welche Auswirkungen hatte der Gegenentwurf aus der Sicht lhres Kantons?
Antwort

7. Welche Auswirkungen hatte der Gegenentwurf aus der Sicht lhrer Organisation?
Antwort Verschlechterung der Steuermoral steuerehrlicher Personen; Erschwerung

oder Verhinderung von Reformen im Steuerstraf- und —verfahrensrecht;
Perpetuierung der ungleichen Spiesse zwischen Bund und Kantonen.




Eidgendssische Steuerverwaltung /
Kommission fir Wirtschaft und Abgaben
3003 Bern

@sor

Burgerlich-Demokratische
Partei Schweiz

Geht per Mail an: vernehmlassungen@estv.admin.ch

1.9.2016

Vernehmlassung: Direkter Gegenentwurf zur Volksinitiative ,,Ja zum Schutz der Privatsphére*

Sehr geehrte Frau Préasidentin,
sehr geehrte Damen und Herren

Die Burgerlich-Demokratische Partei (BDP) bedankt sich fur die Gelegenheit zur Stellungnahme in
obgenannter Vernehmlassung und nimmt nachfolgend zu den Fragen Stellung.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass die BDP sowohl die Initiative als auch den Gegenvorschlag
ablehnt, weil die (finanzielle) Privatsphare zum einen bereits in der aktuellen Gesetzgebung
ausreichend geschtzt ist. Zum anderen wirden durch Initiative oder Gegenvorschlag die Grundsatze
der steuerlichen Gleichbehandlung und Steuergerechtigkeit untergraben sowie Verschlechterungen
der Rahmenbedingungen fir Banken und den Schweizer Finanzplatz insgesamt resultieren.

1. Zielsetzung des Gegenentwurfs
Die BDP ist nicht mit der Zielsetzung des Gegenentwurfs (Verankerung des
Bankkundengeheimnisses in der Bundesverfassung) einverstanden. Bereits heute ist der Schutz
der Privatsphare in der Verfassung verankert und im Gesetz konkretisiert. Bei Annahme der
Initiative oder des Gegenentwurfs drohten Beeintrachtigungen fir die Steuerbehdrden in der
Informationsbeschaffung, wenn die Blrger ihre Mitwirkungspflicht verletzen. Die rechtsgleiche
Besteuerung, wonach jeder Burger nach seiner wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit besteuert
werden soll, ware gefahrdet. Weil das das Bankkundengeheimnis im heutigen Recht genligend
geschiitzt ist, besteht auch keine Notwendigkeit fir die Initiative oder den Gegenentwurf. Dieser
Ansicht ist auch die grosse Mehrheit der Bankbranche.

2. Grundrecht auf Schutz der finanziellen Privatsphare
Die BDP ist mit der expliziten Auffihrung eines Grundrechts auf Schutz der finanziellen
Privatsphére nicht einverstanden. Weder die Initiative noch der Gegenentwurf liefert einen
Mehrwert fUr den Schutz der finanziellen Privatsphare, welche heute bereits ausreichend auf
Verfassungs- und Gesetzesstufe gewahrleistet wird. Hingegen wirde die Steuerhinterziehung bei
Annahme der Initiative oder des Gegenentwurfs besser geschiitzt und die Weissgeldstrategie des
Bundesrates torpediert. Das Anliegen |auft der internationalen Entwicklung zuwider, provozierte
moglicherweise neue Konflikte mit dem Ausland und degradierte die Banken zum verlangerten
Arm der Steuerbehdrden.

3. Ausnahmen vom Bankkundengeheimnis auf Verfassungsstufe
Die BDP ist nicht einverstanden, dass die heutigen Bestimmungen zu den Ausnahmen vom
Bankkundengeheimnis im Steuerbereich auf Verfassungsstufe angehoben werden. Einerseits
besteht hierfir keine Notwendigkeit, da die finanzielle Privatsphare bereits heute gewahrt wird.
Andererseits wiirde eine zuklnftige Revision des Steuerstrafrechts und des
Verrechnungssteuergesetzes verkompliziert oder gar verunmaéglicht.

BDP Schweiz Vernehmlassung Gegenentwurf Privatsphére-Initiative
www.bdp.info; mail@bdp.info Seite 1



http://www.bdp.info/
mailto:mail@bdp.info
mailto:vernehmlassungen@estv.admin.ch

4. EinfGhrung des AIA im Inland
Aufgrund der internationalen Entwicklungen in der Bekdmpfung von Steuerdelikten und
Geldwéscherei hat die Schweiz richtigerweise den Automatischen Informationsaustausch in
Steuersachen mit auslandischen Staaten eingefiihrt. Die Schweiz beugte sich dem Druck
supranationaler Organisationen und anderer Staaten, um die Konformitat und
Wettbewerbsféhigkeit des Schweizer Finanzplatzes sicherzustellen. Die BDP hatte sich fiir die
Einflhrung des AIA mit dem Ausland eingesetzt, um die Schweizer Bankbranche
wettbewerbsféhig zu halten. Auch die Bankbranche selbst befiirwortet heute den AlA und ist sich
der Wichtigkeit der Konformitat mit internationalen Regelungen bewusst.
Als Argument fir die Einfuhrung des AlA im Inland wird angefuhrt, dass die hiesigen
Steuerbehérden die gleichen Rechte erhalten sollen wie die auslandischen. Diese Begriindung ist
fur die BDP nachvollziehbar, jedoch nicht hinreichend fur die Einfihrung des AlA im Inland. Denn
Steuerehrlichkeit und Vertrauensverhéaltnis zwischen Biirgern und Staat sind in der Schweiz nach
wie vor hoch. Zur Zeit besteht fiir die BDP demnach weder ein Anlass flr einen starkeren Schutz
der finanziellen Privatsphéare, noch fir die Einfihrung des inldndischen AlA.
Dennoch ist die BDP nicht mit dem Anliegen des Gegenentwurfs einverstanden, dass die
Einflhrung des AIA im Inland ausgeschlossen wird. Dies geht aus Sicht der BDP zu weit und ware
ein unnotig starres Regelkorsett, welches kinftige Revisionen stark verkomplizieren wiirde.

5. Vorbehalte hinsichtlich anderer Rechtsbereiche
Die BDP lehnt den Gegenentwurf ab, weil hierflir aus unserer Sicht keine Notwendigkeit besteht.
Zu den Absétzen 7 und 8 nehmen wir deshalb nicht explizit Stellung.

6. Auswirkungen des Gegenentwurfs aus Sicht der BDP
Die BDP lehnt sowohl die Initiative wie auch den Gegenentwurf klar ab. Die finanzielle
Privatsphére ist bereits geniigend in der Verfassung und in den Bundesgesetzen geschitzt -
weitergehende rechtliche Massnahmen waéren fir den Schweizer Finanzplatz kontraproduktiv, der
Steuerehrlichkeit mdglicherweise abtraglich und ein Hindernis fir allféllige zuklnftige Revisionen.
Je nach Ausgestaltung kénnten auch wieder Beeintrachtigungen mit der internationalen
Regelkonformitét und damit erneute Unsicherheiten fir den hiesigen Finanzstandort drohen: So
kénnte die Definition der Bankbeziehungen nach Absatz vier des Gegenentwurfes teilweise
unvereinbar mit dem internationalen automatischen Informationsaustausch sein.
Unsere Ubrigen Bedenken haben wir in den Antworten 1 bis 4 bereits formuliert.

Wir danken fur die Prifung und Berlicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grlisse

7 ey S W

Martin Landolt Rosmarie Quadranti
Parteiprasident BDP Schweiz Fraktionsprésidentin BDP Schweiz
BDP Schweiz Vernehmlassung Gegenentwurf Privatsphére-Initiative

www.bdp.info; mail@bdp.info Seite 2
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CVP SCHWEIZ

CVP Schweiz, Klaraweg 6, Postfach 5835, 3001 Bern

Per Email: vernehmlassungen@estv.admin.ch

Bern, 5. September 2016

Vernehmlassung: Bundesbeschluss zur Verankerung des Bankkundengeheimnisses
in der Bundesverfassung (Direkter Gegenentwurf zur Volksinitiative ,,Ja zum Schutz
der Privatsphare®)

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns eingeladen, zum direkten Gegenentwurf zur Volksinitiative ,Ja zum Schutz
der Privatsphére” Stellung zu nehmen. Fir diese Gelegenheit zur Meinungsausserung
danken wir Ilhnen bestens.

Allgemeine Bemerkungen

Die Volksinitiative ,Ja zum Schutz der Privatsphare” mdchte das Bankgeheimnis noch
ausweiten. Sie geht deshalb fur die CVP klar zu weit. Die CVP unterstitzt jedoch
grundsétzlich die Stossrichtung des von der Kommission fir Wirtschaft und Abgaben des
Nationalrates erarbeiteten direkten Gegenentwurfes, welcher den Status Quo beziglich des
Bankgeheimnisses erhalten mdchte. Das Bankgeheimnis ist und bleibt ein wichtiger Pfeiler
des Vertrauensverhéltnisses zwischen dem Staat und seinen Blrgern. Es schitzt (wie das
Arzt- oder Anwaltsgeheimnis) die Privatsphdre von Birgerinnen und Blrgern vor
ungerechtfertigtem Eindringen durch Staaten oder Dritte.

Zu den einzelnen Artikeln

Die CVP hat an der Konzipierung des direkten Gegenvorschlages im Rahmen der
Kommission fir Wirtschaft und Abgaben des Nationalrates mitgearbeitet. Sie wird hier
diesen Gegenvorschlag inhaltlich nicht kommentieren.

Christlichdemokratische Volkspartei

Klaraweg 6, Postfach 5835, 3001 Bern
T 031 357 33 33, F 031 352 24 30
info@cvp.ch, www.cvp.ch, PC 30-3666-4
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Die CVP erwartet jedoch eine offizielle Stellungnahme der Steuerverwaltung und des
Bundesrates beziiglich des Gegenvorschlags. Deshalb bitten wir die Kommission fir
Wirtschaft und Abgaben, den Bundesrat zur Vernehmlassung einzuladen.

Fiar die CVP besteht eine grosse Gefahr, dass die Diskussion um die Abschaffung des
Bankgeheimnisses im Inland verstarkt wird, falls sowohl die Initiative als auch der
Gegenvorschlag vom Volk abgelehnt werden. Die CVP ist jedoch klar gegen einen
automatischen Informationsaustausch in Steuersachen im Inland. Ein direkter Gegenentwurf
zur Volksinitiative ,Ja zum Schutz der Privatsphare“ macht deshalb nur Sinn, wenn erstens
der Rickzug der Initiative damit garantiert ist, und zweitens wenn er von einer breiten
Koalition unterstitzt wird, und vor dem Volk eine reelle Chance hat.

Wir danken lhnen fir die Mdglichkeit zur Stellungnahme und verbleiben mit freundlichen
Grussen.

CHRISTLICHDEMOKRATISCHE VOLKSPARTEI DER SCHWEIZ

Sig. Gerhard Pfister Sig. Beatrice Wertli
Prasident CVP Schweiz Generalsekretéarin CVP Schweiz
Christlichdemokratische Volkspartei 2

Klaraweg 6, Postfach 5835, 3001 Bern
T 031 357 33 33, F 031 352 24 30,
info@cvp.ch, www.cvp.ch, PC 30-3666-4



FDP FDP.Die Liberalen T +41(0)313203535
Generalsekretariat @ www.fdp.ch
Die Liberalen Neuengasse 20 B4 info@fdp.ch
Postfach Ei /tdp.dieliberalen
CH-3001 Bern v/ @FDP_Liberalen

FDP.Die Liberalen, Postfach, 3001 Bern

Eidgendssische Steuerverwaltung ESTV
Hauptabteilung STP
Frau Lara Merlin

Eigerstrasse 65
3003 Bern Bern, 5. September 2016 / AG

VL Gegenentwurf
Privatspharenschutzinitiative

Bundesbeschluss Uber die Verankerung des Bankkundengeheimnisses in der Bundesverfassung
(Gegenentwurf zur Volksinitiative ,,Ja zum Schutz der Privatsphare‘)

Vernehmlassungsantwort der FDP.Die Liberalen

Sehr geehrte Damen und Herren

Fur Ihre Einladung zur Vernehmlassung der oben genannten Vorlage danken wir Thnen. Gerne geben wir
Ihnen im Folgenden von unserer Position Kenntnis.

FDP.Die Liberalen unterstiitzt den vorliegenden Gegenentwurf zur Volksinitiative ,,Ja zum Schutz der Pri-
vatsphare®. Die Privatsphare des Einzelnen ist ein hohes Gut in einer liberalen Gesellschaft und es ist Ziel
der FDP, dieses Gut zu verteidigen.

Speziell im Steuerbereich laufen die internationalen Entwicklungen der individuellen Privatsphére des Ein-
zelnen entgegen. Zudem hat es auch in der Schweiz verschiedentlich Reformvorschlage gegeben, welche
zu einer Aufweichung des geltenden Bankkundengeheimnisses gefiihrt hatten. Die FDP kampft gegen
eine Abschaffung der bewahrten Regelung in der Schweiz an. Die Verfolgung von schweren Steuerwider-
handlungen muss jedoch gleichbleibend mdéglich sein. Daher geht der Text auf diesen Punkt ausdrlcklich
ein und regelt die Bedingungen, unter denen Banken aus strafrechtlich relevanten Griinden Kundendaten
an die Steuerbehdrden weiterleiten dirfen.

Auch nebst dem finanziellen Bereich sammeln Behérden, Organisationen und Unternehmen immer mehr
Daten Uber Privatpersonen. Wir fordern daher grundsétzlich, dass dem Datenschutz und dem Schutz der
Privatsphare ein hoher Stellenwert eingerdumt wird. Jede Person sollte vor dem Entscheid Giber die Wei-
tergabe ihrer Daten eigenverantwortlich und informiert eine Interessensabwégung vornehmen kénnen zwi-
schen dem Schutz ihrer Privatsphéare und ihren Interessen als Konsument, Kunde und Nutzer.

Die Antworten zu den von lhnen formulierten Fragen finden Sie im Anhang.

Wir danken lhnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und die Beriicksichtigung unserer Argumente.

Freundliche Griisse
FDP.Die Liberalen
Die Prasidentin Der Generalsekretar

— )
I

Gy

Petra Gossi Samuel Lanz
Nationalratin

FDP PLR PLD

Die Liberalen I Liberali Radicali ls Liberals
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Anhang

1. Sind Sie mit der Zielsetzung des Gegenentwurfs (Verankerung des Bankkundengeheimnisses in der
Bundesverfassung) einverstanden

Ja.

2. Sind Sie mit der expliziten Auffiihrung eines Grundrechts auf Schutz der finanziellen Privatsphére ein-
verstanden (Abs. 1-3)?

Ja.

3. Sind Sie einverstanden, dass die heutigen Bestimmungen zu den Ausnahmen vom Bankkundenge-
heimnis im Steuerbereich auf Verfassungsstufe angehoben werden (Abs. 4-5)?

Ja.

4. Sind Sie einverstanden, dass die Einflihrung eines automatischen Informationsaustauschs im Inland
ausgeschlossen wird (Abs. 6)?

Ja.

5. Sind Sie mit den Vorbehalten hinsichtlich anderer Rechtsbereiche einverstanden (Abs. 7-8)?

Ja.

7. Welche Auswirkungen hatte der Gegenentwurf aus der Sicht lhrer Organisation?

Der Status quo des Bankkundengeheimnisses in der Schweiz wére auf Verfassungsstufe verankert.
Die finanzielle Privatsphére in der Schweiz wiirde dadurch gegen zukiinftige Angriffe gestarkt.
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Bundesbeschluss liber die Verankerung des
Bankkundengeheimnisses in der Bundesverfassung (Gegenentwurf zur
Volksinitiative ,,Ja zum Schutz der Privatsphare); Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Im Rahmen der Vernehmlassung zum Bundesbeschluss Uber die Verankerung des Bankkunden-
geheimnisses in der Bundesverfassung haben Sie die Griine Partei zur Stellungnahme eingeladen. Wir
danken lhnen flr die Gelegenheit, uns zum Geschaft zu dussern.

Die Grlnen lehnen den vorgelegten direkten Gegenvorschlag zur Volksinitiative «Ja zum Schutz der
Privatsphare» ab. Die Verankerung des Schutzes der . finanziellen Privatsphare” ist aus Sicht der
Griinen nicht nur unnétig, da die Privatsphare ehrlicher Steuerzahlerinnen und Steuerzahler mit dem
Amts- und Steuergeheimnis bereits heute ausreichend geschitzt ist. Der Gegenentwurf hatte auch eine
Reihe von unerwiinschten Folgen.

Die neue Verfassungsbestimmung wirde den Eindruck erwecken, die Verfassung legitimiere und baga-
tellisiere nicht-schwere Steuerwiderhandlungen und vernachlassige deren Strafverfolgung. Ehrliche
Steuerzahlerinnen und Steuerzahler missen aber darauf vertrauen kdnnen, dass die Steuerbehdrden
von allen Steuerpflichtigen die Erfullung ihrer Pflichten einfordern und dazu auch Uber die notwendigen
Instrumente verfigen. Andernfalls leidet die Steuermoral, Steuerwiderhandlungen nehmen zu und die
Einnahmen der 6ffentlichen Hand erodieren.

Die Vorlage widerspricht ausserdem der Weissgeldstrategie des Bundes, bedroht die Reputation des
Finanzplatzes Schweiz und verhindert kiinftige Revisionen des Steuerstrafrechts oder der Verrech-
nungssteuer. Wie die Initiative 1&auft der Gegenvorschlag der der internationalen Entwicklung zuwider:
Seit Jahren arbeiten OECD und EU daran, internationale Standards wie den Automatischen Infor-
mationsaustausch in Steuersachen einzufihren, um Steuerhinterziehung und Geldwéascherei zu be-
kdmpfen. Die Initiative und der Gegenvorschlag wéaren gleichermassen ein verheerender Rickschritt.
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Wir bitten Sie, unsere Anliegen wohlwollend zu prifen und die Vorlage entsprechend anzupassen. Fir
Fragen stehen wir gerne zur Verfligung.

Freundliche Griisse

W R

Regula Rytz Urs Scheuss
Préasidentin stv. Generalsekretar

waisenhausplatz 21. 3011 bern . schweiz
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Griinliberale Partei Schweiz
Laupenstrasse 2, 3008 Bern

Eidgendssische Steuerverwaltung ESTV
Hauptabteilung STP

Frau Lara Merlin

Eigerstrasse 65

3003 Bern

Per E-Mail an: vernehmlassungen@estv.admin.ch

1. September 2016
Ihr Kontakt: Michael Kopfli, Generalsekretar, Tel. +41 31 311 33 03, E-Mail: schweiz@grunliberale.ch

Stellungnahme der Griinliberalen zum direkten Gegenentwurf zur Volksinitiative ,,Ja zum
Schutz der Privatsphare”

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fir die Vorlage und den erlduternden Bericht zum direkten Gegenentwurf zur Volksinitiative ,Ja zum
Schutz der Privatsphare* und nehmen dazu wie folgt Stellung:

Die Griinliberalen lehnen den direkten Gegenentwurf der WAK-N ab. Aus unserer Sicht ist der Schutz der finanziellen Pri-
vatsphére bereits durch verschiedene Verfassungs- und Gesetzesartikel sowie durch internationale Vertrage ausreichend
geschiitzt. Der Gegenentwurf bringt somit gegentiber dem Status quo keinen Mehrwert. Einen Verfassungsartikel auf Vorrat
zwecks Verhinderung einer zukiinftigen Gesetzesanderung lehnen wir ab.

Der vorgeschlagene Verfassungsartikel der WAK-N kdnnten zudem negative Folgen fiir den Bankenplatz Schweiz mit sich
bringen. Das steuerliche Bankgeheimnis schiitzt das Individuum in dessen Beziehung zum Staat. Darunter fallen auch po-
tentielle Steuerdelinquenten. Diese stellen fiir die Banken ein Risiko dar. Steigt nun dieses Risiko durch eine Verankerung
des steuerlichen Bankgeheimnisses in der Verfassung (und den damit einhergehenden Ausflihrungsbestimmungen), sind
verstarkte Sorgfalts- und Kontrollmassnahmen die Folge. Dies fiihrt zu mehr Aufwand und héheren Kosten fiir die Branche
und schwacht unseren Finanzplatz.

Zudem kénnte der Finanzplatz Schweiz aufgrund der Unterschiede zwischen neuen inlandischen Bestimmungen und der
internationalen Entwicklung unter Druck geraten. Beispielsweise wenn verschiedene natiirliche oder juristische Personen
involviert sind, die sowohl in der Schweiz als auch in anderen L&ndern ansassig sind. Die Reputation des Finanzplatzes
Schweiz kénnte dadurch weiteren Schaden nehmen.

In der Beilage lassen wir Ihnen die Antworten zu lhren Detailfragen zukommen.

Wir danken lhnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme. Bei Fragen dazu stehen lhnen die Unterzeichnenden gerne zur
Verfligung.

Mit freundlichen Griissen

7R = ' ( ;‘w‘/‘{
_éff-?@-’_?ef./f v (‘\ ‘l‘ ‘{J
I\L/Iartin Baumle Michael Kopfli

Parteiprasident Generalsekretar
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15.057 Bundesbeschluss zur Verankerung des Bankkundengeheimnisses in
der Bundesverfassung (Direkter Gegenentwurf zur Volksinitiative ,,Ja zum
Schutz der Privatsphare*)

Vernehmlassungsverfahren zum direkten Gegenentwurf
Fragebogen

Sind Sie mit der Zielsetzung des Gegenentwurfs (Verankerung des Bankkundengeheim-
nisses in der Bundesverfassung) einverstanden?

Antwort

Nein. Eine Verankerung des Bankkundengeheimnisses in der Bundesverfassung

bringt fir ehrliche Steuerzahlende keine Vorteile. Aus Sicht der Grinliberalen ist der
Schutz der finanziellen Privatsphére durch die heute bestehenden Verfassungs- und Ge-
setzesartikel sowie internationale Vertrage ausreichend geschitzt (u.a. Art. 13 BV, Art. 8
EMRK, Art. 17 des UNO-Pakt-1l, DSG, Art. 27-29 ZGB, Art. 47 BankG).

Sind Sie mit der expliziten Auffiihrung eines Grundrechts auf Schutz der finanziellen Pri-
vatsphére einverstanden (Abs. 1-3)?

Antwort

Nein. Aus Sicht der Grinliberalen ist der Schutz der finanziellen Privatsphéare
durch die heute bestehenden Verfassungs- und Gesetzesartikel sowie
internationale Vertrage ausreichend geschiitzt (u.a. Art. 13 BV, Art. 8 EMRK, Art.
17 des UNO-Pakt-1l, DSG, Art. 27-29 ZGB, Art. 47 BankG).

Sind Sie einverstanden, dass die heutigen Bestimmungen zu den Ausnahmen vom Bank-
kundengeheimnis im Steuerbereich auf Verfassungsstufe angehoben werden (Abs. 4-5)?

Antwort

Nein. Das steuerliche Bankgeheimnis schiitzt das Individuum in dessen Beziehung zum
Staat und somit auch potentielle Steuerdelinquierende. Diese stellen fiir die Banken ein
Risiko dar. Steigt nun dieses Risiko durch eine Verankerung des steuerlichen Bankge-
heimnisses in der Verfassung (und den damit einhergehenden Ausfiihrungsbestimmun-
gen), hat dies verstarkte Sorgfalts- und Kontrollmassnahmen zur Folge. Dies fiihrt zu
mehr Aufwand und héheren Kosten fir die Finanzbranche

Sind Sie einverstanden, dass die Einflihrung eines automatischen Informationsaustauschs
im Inland ausgeschlossen wird (Abs. 6)?

Antwort

Der AlA im Inland ist nach geltendem Gesetz nicht méglich. Eine Verankerung des Status
quo in der Bundesverfassung auf Vorrat ist somit nicht notwendig.




Sind Sie mit den Vorbehalten hinsichtlich anderer Rechtsbereiche einverstanden (Abs. 7-
8)?

Antwort Far sich betrachtet sind diese Vorbehalte verninftig.

6. Welche Auswirkungen hatte der Gegenentwurf aus der Sicht lhres Kantons?
Antwort Keine Antwort, da sich diese Frage nur an Kantone richtet.

7. Welche Auswirkungen hatte der Gegenentwurf aus der Sicht lhrer Organisation?
Antwort Keine Antwort, da sich diese Frage nur an Organisationen richtet.




Schweizerische Volkspartei Generalsekretariat / Secretariat géenéral

Union Démocratique du Centre Postfach, CH-3001 Bern
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Eidg. Steuerverwaltung ESTV
Hauptabteilung STP

Frau Lara Merlin
Eigerstrasse 65

3003 Bern

vernehmlassungen@estv.admin.ch

Bern, 5. September 2016

Volksinitiative «Ja zum Schutz der Privatsphire». Direkter Gegenentwurf

Vernehmlassungsantwort der Schweizerischen Volkspartei (SVP)

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fiir die Einladung, im Rahmen der cben genannten Vernehmlassung
Stellung zu nehmen. Gerne dussern wir uns dazu wie folgt:

Die SVP stimmt dem direkten Gegenentwurf zur Volksinitiative «Ja zum Schutz
der Privatsphidre» zu. Der Gegenentwurf verlangt, dass die wirtschaftliche Pri-
vatsphire der Individuen mittels Ergéanzung der Bundesverfassung ausdriicklich
als Verfassungsrecht verankert wird. Dieser Schritt ist aus Sicht der SVP notwen-
dig.

Das Bankkundengeheimnis schiitzt die wirtschaftliche Privatsphire der Bankkun-
den gegeniiber Dritten. Es wurde nicht zugunsten der Banken geschaffen, son-
dern dient in erster Linie deren Kunden. Doch cbwohl das Bankkundengeheimnis
und die damit verbundene finanzielle Privatsphédre klar zu einem der zentralen
Giiter unserer freiheitlichen liberalen Gesellschaft zdhlt, wird es — mit der Akti-
vierung des automatischen Informationsaustausches — gegeniiber dem Ausland
bereits ab dem ndchsten Jahr nicht mehr gelten. Die SVP nimmt zur Kenntnis,
dass weder der Bundesrat, noch die Mehrheit der politischen Akteure die Kraft
aufgebracht haben, entschiedener fiir die Aufrechterhaltung des Bankkundenge-
heimnisses gegeniiber dem Ausland zu kimpfen. Vor diesem Hintergrund gilt es



umso mehr auf den Erhalt des Bankkundengeheimnisses im Inland zu fokussie-
ren, welches fiir gewisse Kreise inzwischen ebenfalls zur Disposition steht.

Es fehlt noch immer eine verbindliche Erklarung des Bundesrates, dass er einen
automatischen Informationsaustausch im Inland ausschliesst. Vieimehr werden
die Weichen Schritt fiir Schritt in eine andere Richtung gestellt, wie beispiels-
weise die Vorlage zum Ubergang zum Zahlstellenprinzip gezeigt hat. Die SVP ver-
tritt die Auffassung, dass das Bankkundengeheimnis nicht unter Ausschluss der
Stimmbevilkerung schleichend abgeschafft werden darf. Deshalb miissen die
geltenden Bestimmungen auf Verfassungsstufe bestitigt werden. Der zur Ver-
nehmlassung vorliegende Entwurf will genau dies, und wird von der SVP deshalb
unterstiitzt.

SCHWEIZERISCHE VOLKSPARTEI

Der Parteiprasident Der Generalsekretéar

Ve AP

Albert Rosti

Nationalrat




15.057 Bundesbeschluss zur Verankerung des Bankkundengeheimnisses in
der Bundesverfassung (Direkter Gegenentwurf zur Volksinitiative ,,Ja zum
Schutz der Privatsphare*)

Vernehmlassungsverfahren zum direkten Gegenentwurf
Fragebogen

Sind Sie mit der Zielsetzung des Gegenentwurfs (Verankerung des Bankkundengeheim-
nisses in der Bundesverfassung) einverstanden?

Antwort
Ja

2. Sind Sie mit der expliziten Auffihrung eines Grundrechts auf Schutz der finanziel-
len Privatsphére einverstanden (Abs. 1-3)7?

Antwort Ja

3. Sind Sie einverstanden, dass die heutigen Bestimmungen zu den Ausnahmen
vom Bankkundengeheimnis im Steuerbereich auf Verfassungsstufe angehoben
werden (Abs. 4-5)?

Antwort Ja

4. Sind Sie einverstanden, dass die Einflhrung eines automatischen Informations-

austauschs im Inland ausgeschlossen wird (Abs. 6)?

Antwort

Ja




5. Sind Sie mit den Vorbehalten hinsichtlich anderer Rechtsbereiche einverstanden
(Abs. 7-8)7?

Antwort Ja

6. Welche Auswirkungen hatte der Gegenentwurf aus der Sicht Ihres Kantons?

Antwort Ja

7. Welche Auswirkungen hatte der Gegenentwurf aus der Sicht |hrer Organisation?

Antwort Das Bankkundengeheimnis kann nicht ohne vorherige Konsultation von Volk und

Standen abgeschafft werden.




Eidgendssische Steuerverwaltung ESTV
Hauptabteilung STP

Frau Lara Merlin

Eigerstrasse 65

3003 Bern

vernehmlassungen@estv.admin.ch

Bern, 5. September 2016

= . . " . Sozialdemokratische Partei
Direkter Gegenentwurf der Kommission flir Wirtschaft und der Schweiz

Abgaben des Nationalrats (WAK-N) Giber die Verankerung des Spitalgasse 34

Bankkundengeheimnisses in der Bundesverfassung Postfach - 3001 Bern
Telefon 031 329 69 69
Telefax 031 329 69 70

Sehr geehrter Frau Kommissionsprasidentin info@spschweiz.ch
www.spschweiz.ch
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fir die Zustellung der Vernehmlassungs-
unterlagen zum direkten Gegenentwurf der WAK-N zur so
genannten ,Matter-Initiative“ bez. zur Volksinitiative ,Ja zum
Schutz der Privatsphare”. Gerne nehmen wir dazu Stellung.

Die SP Schweiz lehnt sowohl die Volksinitiative als auch den
direkten Gegenvorschlag zur Matter-Initiative klar ab. Der Schutz
der (finanziellen) Privatsphare wird in der Verfassung und den be-
stehenden Gesetzen bereits heute ausreichend geschiitzt. Weiter-
reichende verfassungsmassige Schutzbestimmungen sind inso-
fern nicht nétig. Vielmehr wirde der Gegenentwurf eine folgenrei-
che Anderung der heutigen Rechtslage und damit des Status quo
bedeuten. Es wirde insbesondere zu verscharften Konflikten mit
dem Grundsatz der rechtsgleichen Besteuerung infolge des ver-
besserten Schutzes der Steuerhinterziechung kommen. Die
Schweiz riskiert gleichzeitig einmal mehr, in Konflikt mit internatio-
nalen Verpflichtungen zu kommen und erhdhte Reputationsrisiken
fir den Finanzplatz Schweiz einzugehen. Deshalb lehnen auch die
Bankenorganisationen, etwa die Schweizerische Bankiervereini-
gung oder der Verband Schweizerischer Kantonalbanken, Initiati-
ve und Gegenvorschlag ab.

Die Volksinitiative ,Ja zum Schutz der Privatsphéare” will das steu-
erliche Bankkundengeheimnis in der Bundesverfassung fest-
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schreiben. Mit dem Gegenentwurf wird grundséatzlich dasselbe Ziel
verfolgt:

= Die finanzielle Privatsphére wird explizit als Teil der Pri-
vatsphare aufgefihrt.

= Die heutigen Bestimmungen zu den Ausnahmen vom
Bankkundengeheimnis im Steuerbereich werden auf Ver-
fassungsebene angehoben.

= Der automatische Informationsaustausch im Inland (AlA)
kann explizit auch nicht Uber eine Verrechnungssteuerrevi-
sion eingefihrt werden.

Im Gegensatz zur Initiative behauptet der Gegenentwurf, nicht
Uber das geltende Recht hinauszugehen, was nachgewiesener-
massen nicht der Fall ist. Die SP Schweiz spricht sich deshalb aus
folgenden Griinden auch gegen den Gegenentwurf aus:

= Die Privatsphare ehrlicher Steuerzahlerinnen und Steuer-
zahler ist mit dem Amts- und Steuergeheimnis bereits heute
ausreichend geschutzt.

» Der Gegenentwurf erschwert zukilnftige — aus unserer Sicht
notwendige — Revisionen des Steuerstrafrechts und des
Verrechnungssteuergesetzes.

= Die Verankerung des Bankkundengeheimnisses in der
Bundesverfassung widerspricht der Weissgeldstrategie des
Bundesrates und bedroht die Reputation des Finanzplatzes
Schweiz.

Die Diskussionen Uber die zunehmende Transparenz im Steuer-
bereich hat viele Schweizer Steuerpflichtige dazu veranlasst, bis-
her unversteuertes Vermégen im Umfang von bisher rund 25 Milli-
arden Franken Uber straflose Selbstanzeigen zu regularisieren.
Wird nun die Steuertransparenz auf nationaler Ebene verhindert,
dirften die Selbstanzeigen zurlickgehen und die Steuerehrlichkeit
wieder abnehmen, was wiederum Mindereinnahmen fiur Bund,
Kantone und Gemeinden mit sich bringt.

Wir danken lhnen, geschéatzte Damen und Herren, fir die
Berlcksichtigung unserer Anliegen und verbleiben

mit freundlichen Grlissen.

Sozialdemokratische Partei

der Schweiz
Christian Levrat Luciano Ferrari

Prasident Leiter Politische Abteilung



15.057 Bundesbeschluss zur Verankerung des Bankkundengeheimnisses in
der Bundesverfassung (Direkter Gegenentwurf zur Volksinitiative ,,Ja zum
Schutz der Privatsphare®)

Vernehmlassungsverfahren zum direkten Gegenentwurf
Fragebogen

Sind Sie mit der Zielsetzung des Gegenentwurfs (Verankerung des Bankkundengeheim-
nisses in der Bundesverfassung) einverstanden?

Nein, der Schutz der finanziellen Privatsphére ist in der Verfassung und den be-

Antwort stehenden Gesetzen bereits ausreichend geregelt.

2. Sind Sie mit der expliziten Aufflhrung eines Grundrechts auf Schutz der finanziel-
len Privatsphére einverstanden (Abs. 1-3)?

Antwort Nein, sie ist unndtig und rechtssystematisch verfehlt. Die Privatsphare ist bereits
heute als Grundrecht in der Verfassung geschiitzt.

3. Sind Sie einverstanden, dass die heutigen Bestimmungen zu den Ausnahmen
vom Bankkundengeheimnis im Steuerbereich auf Verfassungsstufe angehoben
werden (Abs. 4-5)7?

Antwort Nein, eine solche Verankerung hétte weitreichende, negative Auswirkungen.

4, Sind Sie einverstanden, dass die Einflhrung eines automatischen Informations-
austauschs im Inland ausgeschlossen wird (Abs. 6)?

Antwort Nein, die SP Schweiz pladiert fur die Einfihrung des AlA auch im Inland.

5. Sind Sie mit den Vorbehalten hinsichtlich anderer Rechtsbereiche einverstanden
(Abs. 7-8)?

Antwort Die Vorbehalte sind obsolet, da die Zielsetzung des Gegenentwurfs insgesamt

unnotig und rechtssystematisch verfehlt ist.




6. Welche Auswirkungen hatte der Gegenentwurf aus der Sicht Ihres Kantons?
Antwort

7. Welche Auswirkungen hatte der Gegenentwurf aus der Sicht lhrer Organisation?
Antwort Wird die Steuertransparenz auf nationaler Ebene verhindert, dirften

die Selbstanzeigen in der Schweiz wieder zurlickgehen und die
Steuerehrlichkeit abnehmen, was wiederum Mindereinnahmen flir Bund,
Kantone und Gemeinden mit sich bringt. Es geht letztlich um nicht mehr und
nicht weniger als um die Perpetuierung des Steuerhinterziehergeheimnisses im
Inland.
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Eidgendssisches Steuerverwaltung ESTV
Hauptabteilung STP

Eigerstrasse 65

3003 Bern

lara.merlin@estv.admin.ch

Bern, 11. Juli 2016

Bundesbeschluss iiber die Verankerung des Bankkundengeheimnisses in der Bundesverfas-
sung (Gegenentwurf zur Volksinitiative «Ja zum Schutz der Privatsphére»)

Sehr geehrte Frau Kommissionsprasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fur die Einladung, an der Vernehmlassung zum oben genannten Geschaft teilzu-
nehmen.

Wir bedauern, lhnen mitteilen zu mussen, dass wir trotz der unbestrittenen Bedeutung der Vorlage
aus Kapazitatsgrinden auf eine Eingabe verzichten mussen.

Besten Dank fur Ihr Verstéandnis.

Freundliche Grusse

Schweizerischer Stadteverband
Direktorin

JJPNUN

Renate Amstutz

Monbijoustrasse 8, Postfach 8175, 3001 Bern
Telefon +41 31 356 32 32, Telefax +41 31356 32 33
info@staedteverband.ch, www.staedteverband.ch



economiesuisse

Eidgendssische Steuerverwaltung ESTV
Hauptabteilung STP

Frau Lara Merlin

Eigerstrasse 65

3003 Bern

Ausschliesslich per E-Mail an:
vernehmlassungen@estv.admin.ch

5. September 2016

15.057 Volksinitiative. Ja zum Schutz der Privatsphére. Vernehmlassungsverfahren zum
direkten Gegenentwurf: Stellungnahme economiesuisse

Sehr geehrte Frau Merlin

Mit Schreiben vom 6. Juni 2016 hat uns die Kommission fir Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats
(WAK-N) zu oben angefuhrter Stellungnahme eingeladen. Wir danken fir diese Gelegenheit zur Mei-
nungsausserung und nehmen diese gerne wahr.

Mit dem direkten Gegenentwurf zur Volksinitiative ,Ja zum Schutz der Privatsphare® soll die Bundes-
verfassung um ein Grundrecht ,Schutz der finanziellen Privatsphare” erweitert werden. Die Vorlage
betrifft in erster Linie natlrliche Personen und damit kein Kernanliegen der Wirtschaft. Bei einer
Annahme wirde die Vorlage jedoch negative Auswirkungen auf den Unternehmensstandort Schweiz
zeitigen ohne von volkswirtschaftlichem Nutzen zu sein. Der Vorstand von economiesuisse lehnt ihn
deshalb ohne Gegenstimme ab.

Folgende Erwagungen flihrten zu diesem Schluss:
1 Privatsphéare im geltenden Recht umfassend geschiitzt

economiesuisse halt den Schutz der Privatsphare hoch. Er ist heute schon als Grundrecht in Art. 13
der Bundesverfassung verankert. So hat jede Person den Anspruch, «vom Staat nicht an der freien
Gestaltung ihres Lebens und ihres Verkehrs mit anderen Personen gehindert zu werden». Der Schutz
der Privatsphare allgemein — der auch die finanzielle Privatsphare umfasst — ist ferner im Zivilge-
setzbuch (ZGB, Art. 27 bis 29) konkretisiert, ausserdem im Strafgesetzbuch, im Datenschutzgesetz
und Spezialgesetzen.

Fur Detailausfuhrungen zum Schutz der Privatsphére verweisen wir auf die Botschaft des Bundesrats
zur Volksinitiative ,Ja zum Schutz der Privatsphare“ (Punkt 2.1) als auch auf den erlauternden Bericht
der WAK-S (S. 6f). Darin finden sich umfassende Ausfiihrungen zum geltenden Recht, denen wir uns
vollumfénglich anschliessen.

economiesuisse Verband der Schweizer Unternehmen
Hegibachstrasse 47 Fédération des entreprises suisses
Postfach CH-8032 Zirich Federazione delle imprese svizzere
Telefon +41 44 421 35 35 Swiss Business Federation

Telefax +41 44 421 34 34 www.economiesuisse.ch
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2 Pflicht zur Offenlegung bleibt — Durchsetzung bei Verletzung der Mitwirkungspflicht
erschwert

Heute ist jeder Bankkunde bzw. Steuerpflichtige durch die Steuergesetze von Bund und Kantonen

verpflichtet, seine gesamten finanziellen Verhaltnisse gegeniiber den Steuerbehérden offenzulegen

(Art. 124 ff. DBG sowie Art. 42 StHG). Alle Bankbeziehungen inklusive Wertschriftenverzeichnis sind

jahrlich zu deklarieren. Daran andert der direkte Gegenvorschlag nichts.

Erklartes Ziel der Vorlage ist die Verankerung des sogenannten Bankgeheimnisses in der Verfassung.
Geméss Wortlaut der Vorlage wird jedoch nicht das berufliche Bankgeheimnis (Bankkundengeheimnis
nach Art. 47 Bankengesetz), sondern das sogenannte steuerliche Bankgeheimnis in der Verfassung
verankert. Das berufliche Bankgeheimnis bleibt unberihrt. Es betrifft das Verhaltnis zwischen Kunde
und Bank und schitzt das Berufsgeheimnis im Bankbereich.

Das steuerliche Bankgeheimnis betrifft primér das Verhéltnis zwischen den steuerpflichtigen Kunden
und dem Staat bzw. der Steuerbehdrde. Es besteht in erster Linie darin, dass die Steuerverwaltung
keinen Zugriff auf Bankdaten im Fall von Steuerhinterziehung durch Kunden hat. Einsicht besteht nur
fur Falle von Steuerbetrug oder ,fortgesetzter Hinterziehung grosser Steuerbetrdge®. Das steuerliche
Bankgeheimnis ist ein fehlendes Einsichtsrecht der Behérden gegeniiber dem Birger bei Steuerhin-
terziehung im Veranlagungsverfahren.

Indem der direkte Gegenvorschlag das Einsichtsrecht des Staates beschrankt respektive dessen
Durchgriff bei der Verletzung von Mitwirkungspflichten des Burgers erschwert, geht er weiter als das
geltende Recht. Als Folge davon befirchten wir, dass die Kontrollaufgaben, die der Staat nicht mehr
vornehmen kann, den Privaten, namentlich dem Bankensektor Uberwélzt werden. Diesem erwachsen
daraus héhere Kosten und Risiken — nicht zu Letzt fur die Mitarbeitenden (siehe dazu unter 5.). Eine
solche Entwicklung lehnen wir ab.

3 Reform der Verrechnungssteuer: Einschriankung der L6sungsméglichkeiten ohne
Nutzen

Der direkte Gegenvorschlag wirkt sich indirekt auf die fir die Wirtschaft und den Konzern- und
Finanzierungsstandort Schweiz wichtige Reform der Verrechnungsteuer aus. Diese Reform ist ein
zentrales Anliegen von economiesuisse. Das heutige System der Verrechnungssteuer nach dem
Schuldnerprinzip ist mit gravierenden Nachteilen fir Werk- und Finanzplatz verbunden. Die
steuerlichen Rahmenbedingungen fiir den Kapitalmarkt sowie flr die externe und interne Konzern-
finanzierung in der Schweiz sind ungenliigend und verglichen mit anderen Standorten nachteilig.

Auch wenn die Reform der Verrechnungssteuer vom Bundesrat vorlaufig sistiert ist, ist es fir uns
wichtig, die Optionen flr eine aus Sicht des Wirtschaftsstandorts und der Volkswirtschaft vorteilhafte
Reform der Verrechnungssteuer offen zu halten. Der direkte Gegenvorschlag lauft diesem Anliegen
entgegen, indem er Lésungsmaoglichkeiten eingeschrankt. Die von der Wirtschaft in der
Vernehmlassung vom Marz 2015 favorisierte Losung mit punktuellen, beschrankten Meldeverfahren
wirde verunmaglicht. Ohne uns an dieser Stelle auf eine bestimmte Position in einer kiinftigen
Verrechnungssteuerdiskussion festzulegen, stellen wir dennoch fest, dass der Ausschluss von
Handlungsmdglichkeiten zum heutigen Zeitpunkt im Hinblick auf die notwendigen Verbesserungen
nicht ratsam ist und von uns abgelehnt wird.
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4 KMU-feindliche Regelung in Verfassung verankert

Mit dem direkten Gegenvorschlag wirden ferner Probleme des geltenden Steuerstrafrechts (Konzept
des Steuerbetrugs, heutiges Urkundenmodell) in der Verfassung zementiert, von denen man weiss,
dass sie sich in der Praxis als besonders nachteilig auswirken — insbesondere fir KMU. Nach
Annahme des direkten Gegenvorschlags wére eine Reform, welche im Bereich des Strafrechts
Vereinfachungen und reduzierte Risiken fir KMU bringen wirde, nur noch ausserst schwierig zu
erreichen. Das ist nicht im Interesse der Wirtschaft.

Das Problem gestaltet sich (vereinfacht dargestellt) wie folgt: Im unternehmerischen Bereich droht
grundsétzlich immer die Bestrafung wegen Steuerbetrugs, weil jede Steuerhinterziehung — auch in
Bagatellfallen — in den Geschaftsbiichern abgebildet ist, somit eine falsche Urkunde vorliegt und
deshalb jede Steuerhinterziehung auch als Steuerbetrug geahndet werden kann. Auch wenn sich die
Verwaltung in der Praxis auf eine Untersuchung wegen Steuerhinterziehung beschrankt, droht latent
die Uberweisung an den Strafrichter. Die Festschreibung des geltenden Urkundenmodells in der
Verfassung wirde unseres Erachtens die Problematik noch verschéarfen. Der umgekehrte, sinnvollere
Weg — die Abldsung des heutigen Urkundenmodells — wiirde verbaut.

Im Ubrigen kann die von den Initianten beabsichtigte Einschrankung des Zugriffs von Steuerbehérden
auf Bankinformationen auch bei Annahme des Gegenvorschlags zumindest solange nicht erreicht
werden, als bei den durch den Bund veranlagten Steuern (namentlich der Mehrwertsteuer) die
Steuerbehdérde die gewlinschten Bankinformationen einfach auf einem anderen Weg einholen kann.
Der Schutz ist bei Unternehmern somit nur ein vermeintlicher.

5 Hohe Kosten und Risiken fiir Banken und ihre Mitarbeitenden

In der Praxis betrifft der direkte Gegenentwurf v.a. den Bankensektor. Die Schweizerische Bankierver-
einigung (SBVg) lehnt die Vorlage ab. Fir Detailausfihrungen verweisen wir auf deren Eingabe, die
Ihnen separat zugegangen ist, und die wir grundsétzlich unterstitzen:

— Aus Sicht des Bankensektors stellen Steuerdelikte der Kunden ein potentielles Risiko fir die
Mitarbeitenden und die Institute dar, bei welchen mdglicherweise unversteuerte
Vermoégenswerte gehalten werden. Mit der Verankerung des steuerlichen Bankgeheimnisses in
der Verfassung dirfte der Ruf von Politik und Verwaltung laut werden nach strengeren
Sorgfaltsmassnahmen und einer stérkeren Kontrolle von Kunden durch Banken und andere
Finanzintermediare.

Der Trend zum Ausbau von Kontroll- und Compliance-Aufgaben hat in den letzten Jahren
zugenommen. Jedes neue Compliance-Projekt ist mit hohen Kosten fir EDV und Personal
verbunden und stellt betriebswirtschaftlich und banktechnisch einen Nachteil dar. Es verteuert
die Bankleistungen flr die Kunden und verschlechtert die Rahmenbedingungen fiir den
Finanzsektor in der Schweiz. Durch die Verankerung des steuerlichen Bankgeheimnisses in
der Verfassung wirde dieser Trend statt gebrochen weiter akzentuiert.

— Der Wortlaut des direkten Gegenentwurfs ist mdglicherweise nicht mit den Verpflichtungen der
Schweiz zum automatischen Informationsaustausch (AlA) vereinbar: So betreffen z.B. Konto-

' Clavadetscher Diego, Revision des Steuerstrafrechts: Handlungsbedarf aus Sicht des SAV; in
Anwaltsrevue 1/2014; S5 f.
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inhaber, zeichnungsberechtigte oder bevollméchtigte Personen sowie wirtschaftlich Berechtigte
nicht selten unterschiedliche natiirliche oder juristische Personen, welche sowohl in der
Schweiz als auch in anderen Landern ansassig sein kdnnen. Unter dem automatischen
Informationsaustausch muss die Schweiz beispielsweise ein Konto mit Schweizer Inhaber aber
wirtschaftlich Berechtigtem mit Sitz in Deutschland nach Deutschland melden. Der
Verfassungswortlaut des direkten Gegenentwurfes kdnnte aber einer solchen automatischen
Meldung entgegenstehen.

— Es ist ferner abzulehnen, dass den Banken die Aufgabe zuteil wird, die Steuerkonformitat ihrer
Kunden zu kontrollieren. Die Sicherstellung der ordentlichen Besteuerung ist grundsétzlich eine
Aufgabe des Staates. Es kann nicht sein, dass Unternehmen Polizeifunktionen gegeniiber
ihren Kunden wahrzunehmen haben.

Insgesamt wirkt sich der direkte Gegenvorschlag belastend auf den Bankensektor aus. Wir lehnen ihn
auch deshalb ab.

6 Fazit

economiesuisse lehnt den direkten Gegenentwurf zur Volksinitiative ,,Ja zum Schutz der
Privatsphare® in einer Gesamtabwéagung ab:

— Der Vorlage ist aus gesamtwirtschaftlicher Sicht ohne Nutzen. Fiir den am meisten
betroffenen Banken-Sektor ist er gar belastend.

— In fur die Wirtschaft wichtigen Vorlagen — wie die Reform der Verrechnungssteuer —
verbaut der direkte Gegenvorschlag fiir die Wirtschaft vorteilhafte Losungsmég-
lichkeiten. Er schrankt damit die im internationalen Standortwettbewerb notwendige
Flexibilitat ein. Inhaltlich geht der direkte Gegenvorschlag weiter als das geltende Recht.

— Mit dem direkten Gegenvorschlag wiirden Probleme des geltenden Steuerstrafrechts
(Konzept des Steuerbetrugs, heutiges Urkundenmodell) in der Verfassung zementiert,
von denen man weiss, dass sie sich in der Praxis insbesondere fiir KMU als besonders
nachteilig auswirken. Wichtige Reformen wéaren danach nur noch schwierig umsetzbar.

— economiesuisse hélt den Schutz der Privatsphire hoch: Sie ist jedoch heute schon als
Grundrecht in der BV verankert, in zahlreichen Gesetzen geregelt und damit gentigend
geschiitzt. Die Vorlage ist nicht nétig.

FUr die Bertcksichtigung unserer Anliegen danken wir Ihnen bestens.

Freundliche Grlisse
economiesuisse

Z ol /ZLIJ\

Dr. Frank Marty Sandra Spieser
Mitglied der Geschéftsleitung Stv. Leiterin Finanzen & Steuern
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Madame Lara Merlin

Eigerstrasse 65

3003 Berne

Berne, le 5 septembre 2016 usam-Kr/ds

Réponse a la consultation
Contre-projet direct a I'initiative populaire “Oui a la protection de la sphére privée”

Madame,

Numéro 1 des PME helvétiques, I'Union suisse des arts et métiers usam représente 250 associations
et quelque 300 000 entreprises. La plus grande organisation faitiére de I'économie suisse s’engage
sans répit pour 'aménagement d’'un environnement économique et politique favorable au développe-
ment des petites et moyennes entreprises.

Nous avons pris connaissance avec intérét de I'objet cité sous-rubrique, qui a retenu toute notre atten-
tion, et nous nous permettons de vous faire part de notre position a ce suijet.

I. Remarques liminaires et appréciation

L'initiative populaire "Oui a la protection de la sphére privée" a été déposée le 25 septembre 2014 et a
abouti. Elle vise a étendre au domaine financier, en l'inscrivant dans la Constitution et comme com-
plément au droit fondamental a la protection de la sphére privée, un droit fondamental a la protection
de la sphere privée financiéere. Elle entend ainsi préserver le secret bancaire au niveau national et
contrecarrer la tendance internationale a faciliter 'accés aux données financieres. La sphére privée
dans le domaine financier constitue un pilier important du rapport de confiance entre le citoyen et
I'Etat. Cette initiative concerne exclusivement les imp6ts suisses. Elle n'aurait donc pas de consé-
qguences sur l'assistance administrative en matiere fiscale ni sur I'échange de renseignements en fa-
veur des Etats partenaires.

En droit fiscal, la protection de la sphére privée a cependant nécessairement des limites. Pour étre
percus correctement, les contribuables doivent en effet révéler leurs revenus et leur fortune aux auto-
rités fiscales, surtout en ce qui concerne les impdts sur le revenu et sur la fortune. Les auteurs de ['ini-
tiative entendent restreindre fortement le droit conféré aux tiers de fournir des renseignements aux
autorités fiscales. De tels renseignements concernant les contribuables ne pourraient plus étre don-
nés que dans le cadre d'une procédure pénale et seulement lorsqu'un tribunal soupgonne une infrac-
tion fiscale grave.

La Commission de I'économie et des redevances du Conseil national (CER-N), aprés examen de
l'initiative, a soumis un contre-projet direct qui vise le méme objectif que les auteurs de l'initiative, a
savoir inscrire dans la Constitution la réglementation actuelle sur le secret bancaire tout en s'appuyant
sur des concepts juridiques plus précis.

Schweizerischer Gewerbeverband Union suisse des arts et métiers Unione svizzera delle arti e mestieri
Schwarztorstrasse 26, Postfach, 3001 Bern - Telefon 031 380 14 14, Fax 031 380 14 15 - info@sgv-usam.ch
WWw.sgv-usam.ch
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L’Union suisse des arts et métiers usam se montre favorable au contre-projet, et plus particu-
lierement au vu des améliorations apportées par ce dernier (référence est faite au point 2.2 du
rapport explicatif sur les améliorations apportées par le contre-projet).

Il. Conclusion

Au final, le peuple devra se déterminer sur l'initiative ou sur le contre-projet. L’acceptation ou le refus
de 'une ou l'autre n’aura pas une grande incidence. Par contre, le résultat aura une incidence sur la
révision (reportée) de I'impdt anticipé et du droit pénal fiscal. En cas d’acceptation, le systéme fiscal

suisse permettra de maintenir voir d’élargir un systéme d’'un impét de garantie et ; en cas de refus, la
possibilité d’introduire une annonce automatique des revenus aura toutes ses chances.

En résumé, 'usam soutient le contre-projet. Si ce dernier devait étre toutefois rejeté, 'usam soutien-
drait l'initiative populaire « Oui a la protection de la sphére privée ».

En vous remerciant par avance de I'attention que vous porterez a la présente, nous vous prions
d’agréer, Madame, I'expression de notre considération distinguée.

Union suisse des arts et métiers usam

Hans-Ulrich Bigler Alexa Krattinger
Directeur, conseiller national  Responsable Politique fiscale et financiere
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Madame Alexa Krattinger
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Paudex, le 2 septembre 2016
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Contre-projet direct a I'initiative populaire « Oui a la protection de la sphére privée »

Procédure de consultation

Madame,

Nous vous remercions de nous avoir consultés sur I'objet mentionné sous rubrique et nous
vous prions de trouver ci-aprés notre position & ce sujet.

I.  L’attachement a la protection de la sphére privée

Une logique de transparence s'est installée au fil du temps avec pour corollaire
linstauration d'un climat de suspicion a I'égard des citoyens qui tentent de préserver
leur vie privée. A ceux qui exposent volontairement les détails de leur quotidien sur les
réseaux sociaux, on oppose ceux qui désirent préserver leurs affaires privées que I'on a
tendance a ranger dans la catégorie des fraudeurs, des tricheurs, voire des menteurs.
Or si quelques-uns peuvent certes abuser de la relation de confiance qui les lie & I'Etat,
nous connaissons néanmoins, en Suisse, un degré d’honnéteté particuliérement éleve,
notamment en matiere d’imposition. Il est dés lors important de ne pas donner de faux
signal et de s'assurer que cette situation perdure.

La protection de la sphére privée contribue pourtant, & notre sens, une morale fiscale
plutét qu’elle la fragilise. L'initiative populaire « Oui & la protection de la sphére privée »
ainsi que le contre-projet direct mis en consultation, dont I'objectif est de freiner toutes
vellgités que pourraient avoir les administrations de taxation a s’immiscer dans les
affaires privées des citoyens, doivent donc étre accueillis avec bienveillance.



Des différences peu marquées

Les différences entre l'initiative populaire « Oui & la protection de la sphére privée » et
le contre-projet direct qui y est opposé tiennent & peu de choses. On en dénombre en
effet six :

» Dans le contre-projet, les dispositions sur I'obligation de renseigner concernent
uniquement les banques, mais ne sont pas étendues aux tiers, a la différence de
linitiative.

* Le contre-projet limite les dispositions sur les délits fiscaux aux impéts directs alors
que linitiative prévoit de les appliquer aussi bien a la fiscalité directe qu'aux impots
indirects.

o S'agissant des infractions fiscales graves, le contre-projet mentionne aussi le
détournement des impéts pergus & la source, ce qui n'est pas le cas de I'initiative. La
présence du mot notamment dans le texte du contre-projet implique par ailleurs que
I'énumération n'est pas exhaustive, ce qui permettrait au l&égislateur d'étendre la liste
des infractions fiscales graves au niveau de la loi.

* Selon le contre-projet, 'autorisation de mener une enquéte lorsqu'il existe un
soupcon fondé de graves infractions fiscales peut étre délivrée par le chef du
Département fédéral des finances. Quant & I'initiative, elle prévoit que c'est un
tribunal qui décide s'il y a soupgon fondé.

¢ Le contre-projet précise que les obligations légales d'annonce des banques en
‘matiére de lutte contre le blanchiment d’argent demeurent réservées. Cela
n‘apparait en revanche pas clairement dans l'initiative.

* Le contre-projet ne comporte pas de dispositions transitoires, dans la mesure ol les
propositions formulées sont considérées comme directement applicable. L'initiative
contient en revanche des dispositions transitoires pour permettre au I&gislateur
d’édicter les dispositions d’exécution.

Sur la base de ces éléments, nous constatons que les propositions formulées dans le
contre-projet mis en consultation reprennent pour I'essentiel le droit actuellement en
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Conclusions

Pour les motifs développés ci-dessus, nous pouvons entrer en matiére sur le contre-
projet direct a ['initiative populaire « Oui & la protection de la sphére privée » mis en
consultation par la Commission de I'économie et des redevances du Conseil national.

* ok ok ok ok ok

Nous vous remercions de I'attention que vous porterez & la présente et vous prions de
croire, Madame, a I'assurance de nos sentiments distingués.

Cha vaudoise des arts et métiers

L
gues Bussjinger




15.057 Arrété fédéral concernant I'inscription du secret bancaire
dans la Constitution (contre-projet a I'initiative populaire «Oui a la
protection de la sphére privéey)

Procédure de consultation relative au contre-projet direct
Questionnaire

Etes-vous d’accord avec I'objectif du contre-projet (inscription du secret bancaire
dans la Constitution fédérale) ?

Nous sommes favorables a la protection de la sphére privée.

Réponse

2. Etes-vous d’accord avec I'énumération explicite d’'un droit fondamental & la pro-
tection de la sphére privée financiére (al. 1a 3) ?

Réponse Nous considérons que I'énumération explicite d’un droit fondamental & la protection de la
sphére privée financiére est conforme a I'actuel article 13 de la Constitution fédérale.

3. Etes-vous d’accord que les dispositions actuelles concernant les exceptions au
secret bancaire en matiére fiscale soient élevées au rang constitutionnel (al. 4 et
5)?

Réponse Nous y sommes favorables.

4, Etes-vous d'accord que I'introduction d’'un échange automatique d'information a
I'echelle nationale soit exclue (al. 6) ?

Réponse Eu égard au systéme actuel de I'impét anticipé (et de ses effets libératoires), I'exclusion

d'un echange automatique de renseignements a I'échelle nationale ne nous parait pas
apporter de changement.




5. Etes-vous d'accord avec les réserves portant sur les autres domaines juridiques
(al. 7 et 8)?

Réponse Nous y sommes favorables, mais attendons de la Confédération qu'elle entreprenne
d'autres réformes (imp6t anticipé, droit pénal fiscal en particulier) de maniére coordonnée.

6. Du point de vue de votre canton, quelles conséquences aurait le contre-projet ?

Répaonse -

7. Du point de vue de votre organisation, quelles conséquences aurait le contre-
projet ?

Réponse Nous considérons que la protection de la sphére privée induit une morale fiscale, de sorte

gue nous y sommes favorables.
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Frau Laura Merlin
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3003 Bern

Zirich, 8. Juni 2016 sm
maeder@arbeitgeber.ch

15.057 Volksinitiative. Ja zum Schutz der Privatsphére:
Eréffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 6. Juni 2016 wurden wir zur Stellungnahme zum obengenannten Geschéft eingela-
den. Fir die uns dazu gebotene Gelegenheit danken wir lhnen bestens.

Da die Vorlage nicht unter die durch den Schweizerischen Arbeitgeberverband behandelten Themen
fallt, resp. die Arbeitgeber nicht direkt betrifft, verzichten wir auf eine Stellungnahme.

Mit freundlichen Griissen

SCHWEIZERISCHER ARBEITGEBERVERBAND

o A

Prof. Dr. Roland A. Mller
Direktor

Hegibachstrasse 47 | Postfach | 8032 Zurich
T +41(0)44 4211717 | F +41(0)44 4211718
www.arbeitgeber.ch | verband@arbeitgeber.ch
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WAK-N

Sekretariat der Kommissionen

fur Wirtschaft und Abgaben

3003 Bern

per E-Mail an: vernehmlassungen@estv.admin.ch

Basel, 24. Juni 2016
St. 01/ISP/UKA

Stellungnahme der SBVg: Direkter Gegenentwurf zur Volksinitiative ,Ja zum Schutz
der Privatsphare*

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf die Einladung vom 6. Juni 2016 zur Stellungnahme betreffend
den direkten Gegenentwurf zur Volksinitiative ,Ja zum Schutz der Privatsphare®.

Wir bedanken uns bestens fur die Konsultation in dieser fur die Finanzbranche sehr
wichtigen Angelegenheit. Gerne nehmen wir die Gelegenheit zur Stellungnahme wahr
und unterbreiten lhnen nachfolgend unsere Antworten.

Executive Summary

Die Schweizerische Bankiervereinigung lehnt das Vorhaben eines direkten Ge-
genentwurfes als Ganzes ab, insbesondere aus einer betriebswirtschaftlichen
und banktechnischen Optik.

Der direkte Gegenentwurf will nicht das berufliche Bankgeheimnis zwischen
Bank und Kunde nach Art. 47 BankG in der Verfassung verankern, sondern das
sogenannte steuerliche Bankgeheimnis, welches zwischen den Steuerpflichtigen
und dem Staat gilt.

Dessen Verankerung in der Verfassung fiihrt de facto den heute bestehenden
Schutz im Falle der Steuerhinterziehung durch Steuerpflichtige weiter. Steuerde-
likte der Kunden stellen ein potentielles Risiko fur die Bankmitarbeiter und die
Banken dar, bei welchen die unversteuerten Vermégenswerte moglicherweise
gehalten werden.

Wir befiirchten dadurch in der Zukunft vermehrte Kontrollmassnahmen gegen-
Uiber unseren Kunden, mehr Komplexitat im Geschiaft und allgemein mehr Kosten
auch fiir die Kunden. Das wire eine Verschlechterung der Rahmenbedingungen
fur den Finanzplatz, was wir ablehnen miissen.
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Aus unserer Sicht ist die Privatsphare inklusive der finanziellen Privatsphére be-
reits geniigend in der Verfassung und in den Bundesgesetzen geschiitzt.
Unserer Ansicht nach ist die Definition der Bankbeziehungen nach Absatz vier
des Gegenentwurfes teilweise nicht vereinbar mit dem automatischen Informati-
onsaustausch mit dem Ausland.

Gerne nehmen wir zu den gestellten Fragen im Einzelnen wie folgt Stellung:

Frage 1:
Sind Sie mit der Zielsetzung des Gegenentwurfs (Verankerung des Bankkundenge-
heimnisses in der Bundesverfassung) einverstanden?

Antwort:

Das Vorhaben des direkten Gegenvorschlages konnen wir aus den nachfolgend darge-
stellten Grinden und Uberlegungen aus einer Bankenoptik nicht mittragen. Unsere
Antwort lautet deshalb, nein.

Zuerst méchten wir differenziert festhalten, um welche Aspekte des ,Bankgeheimnis-
ses” es beim direkten Gegenentwurf geht, und um welche nicht.

Berufliches versus steuerliches Bankgeheimnis

Sowohl der direkte Gegenvorschlag als auch die Volksinitiative wollen nicht das beruf-
liche Bankgeheimnis (Bankkundengeheimnis nach Art. 47 Bankengesetz), sondern
das sogenannte steuerliche Bankgeheimnis in der Verfassung verankern. Es ist sehr
wichtig, diese beiden Bereiche klar auseinander zu halten, um den direkten Gegenvor-
schlag korrekt beurteilen zu kénnen.

Das berufliche Bankgeheimnis nach Art. 47 BankG bleibt sowohl von der Initiative als
auch vom direkten Gegenvorschlag unberthrt. Das berufliche Bankgeheimnis betrifft
das Verhaltnis zwischen Kunde und Bank und schitzt das Berufsgeheimnis im
Bankbereich. Mit anderen Worten schitzt es die Informationen, die Banken aufgrund
ihres Vertragsverhaltnisses mit ihnren Kunden besitzen. Den Bankmitarbeitenden ist es
gesetzlich untersagt, Informationen an Dritte weiterzuleiten. Die Verletzung des berufli-
chen Bankgeheimnisses wird mit Freiheits- oder Geldstrafe geahndet. Keine Verlet-
zung des beruflichen Bankgeheimnisses liegt hingegen vor, wenn Banken oder ihre
Mitarbeitenden von Behdérden verpflichtet werden, Auskiinfte zu erteilen, z.B. in Straf-
verfahren, bei Pfandungen oder gegenuber den Behdrden der sozialen Fursorge.

Mit Wirkung ab 1. Juli 2015 wurden die Strafbestimmungen flir das berufliche Bankge-
heimni1s zusatzlich verscharft und der Schutz der Bankkunden auf Gesetzesstufe er-
weitert'.

' Bundesgesetz vom 14. Dezember 2014 (iber die Ausweitung der Strafbarkeit der Verletzung
des Berufsgeheimnisses.
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Das sogenannte steuerliche Bankgeheimnis ist etwas anderes. Es betrifft nicht in erster
Linie das Verhaltnis zwischen Kunde und Bank, sondern primar das Verhéaltnis zwi-
schen den steuerpflichtigen Kunden und dem Staat bzw. der Steuerbehérde.

3

Jeder Bankkunde bzw. Steuerpflichtige wird durch die Steuergesetze von Bund und
Kantonen verpflichtet, seine gesamten finanziellen Verhaltnisse gegenuber den Steu-
erbehdrden offenzulegen (Art. 124 ff. DBG sowie Art. 42 StHG). Alle Bankbeziehungen
sind inkl. Wertschriftenverzeichnis jahrlich zu deklarieren. Das sogenannte steuerliche
Bankgeheimnis besteht in erster Linie darin, dass die Steuerverwaltung keinen Zugriff
auf Bankdaten im Fall von Steuerhinterziehung durch Kunden hat. Einsicht besteht nur
far Falle von Steuerbetrug oder ,fortgesetzter Hinterziehung grosser Steuerbetrage*
nach Art. 190 DBG. Das steuerliche Bankgeheimnis ist ein fehlendes Einsichts-
recht der Behérden gegenuber dem Blrger bei Steuerhinterziehung.

Schutz der Privatsphére

Aus Sicht der Banken ist der Schutz der Privatsphare, auch der finanziellen, bereits
genugend in der Verfassung und den Bundesgesetzen verankert. Wir verweisen hier
auf unsere untenstehenden Ausfuhrungen zu Frage 2.

Betriebswirtschaftliche und banktechnische Optik

Dem Vorhaben des direkten Gegenentwurfs stehen aus der Optik der Banken vor allem
betriebswirtschaftliche und banktechnische Grinde entgegen. Gerne verweisen wir auf
unsere detaillierteren Ausfihrungen zu Frage 3 unten.

Frage 2:
Sind Sie mit der expliziten Auffiihrung eines Grundrechts auf Schutz der finanziellen
Privatsphére einverstanden (Abs. 1-3)?

Antwort:

Bereits heute ist der Schutz der Privatsphare in Artikel 13 der Bundesverfassung als
Grundrecht geregelt. Dieser Schutz wird in diversen Bundesgesetzen weiter konkreti-
siert, so zum Beispiel im Zivilgesetzbuch in Artikel 27-29, wo die Personlichkeitsrechte
geregelt sind, im Strafgesetzbuch, im Datenschutzgesetz oder in Spezialgesetzen, wie
dem Bankengesetz in Artikel 47. Auch die Zivil- und Strafprozessordnung enthalten
Schutzbestimmungen, damit persénliche Daten oder Bankinformationen, welche im
Rahmen der Verfahren erhoben werden, nicht in die Hande von unbefugten Dritten
gelangen.

Auch die Steuergesetze respektieren die Privatsphare. Die Gesetze zu den direkten
Steuern von Bund und Kantonen halten fest, dass die Steuerbehoérden an das Steuer-
geheimnis gebunden sind (Art. 110 DBG und Art. 39 StHG). Demgemass sind die mit
dem Vollzug der Steuergesetze betrauten Personen zur Geheimhaltung verpflichtet
(Steuergeheimnis der Behdrden).

Ob die finanzielle Privatsphare explizit noch einmal in der Bundesverfassung genannt
werden soll oder nicht, ist eine politisch Frage, welche durch die Stimmbdurger zu ent-
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scheiden ist. Aus unserer Sicht ist die Privatsphére bereits gentigend in der Bun-
desverfassung und den Gesetzen von Bund und Kantonen geschiitzt.

Frage 3:

Sind Sie einverstanden, dass die heutigen Bestimmungen zu den Ausnahmen vom
Bankkundengeheimnis im Steuerbereich auf Verfassungsstufe angehoben werden
(Abs. 4-5)?

Antwort:

Nein, denn aus einer betriebswirtschaftlichen und banktechnischen Optik betrachtet ist
eine Verankerung des steuerlichen Bankgeheimnisses in der Bundesverfassung nicht
notwendig fir die Banken.

Im Gegenteil, wie oben zu Frage 1 ausgeflhrt wirde das sogenannte steuerliche
Bankgeheimnis in der Verfassung verankert, welches im Wesentlichen in einem feh-
lenden Einsichtsrecht der Steuerbehérden bei Hinterziehung durch die Steuerpflichti-
gen besteht. Damit flihrt die Verankerung in der Verfassung de facto den heute beste-
henden Schutz im Falle der Steuerhinterziehung durch Steuerpflichtige weiter.

Steuerdelikte der Kunden aber stellen ein potentielles Risiko fiir die Mitarbeitenden
und die Banken dar, bei welchen diese unversteuerten Vermodgenswerte moglicher-
weise gehalten werden.

Falls das steuerliche Bankgeheimnis in der Verfassung buchstablich verankert wird, so
mussen wir beflrchten, dass spater Behérden und Politik als Kompensation strengere
Sorgfalts- und Kontrollmassnahmen von den Banken und anderen Finanzintermedi-
aren in Bezug auf ihre Kunden einfordern. Fur die Banken stellt sich die Frage des Ri-
sikomanagements.

Bereits seit einigen Jahren besteht eine klare Entwicklung, die Kontroll- und Compli-
ance-Aufgaben der Banken in Bezug auf ihre Kunden in zunehmendem Masse auszu-
bauen. Die entsprechenden Aufwendungen der Banken sind in erheblichem Masse
gestiegen. Banken mussen beispielsweise ihre Kunden mit komplexen Formularen und
Kontrollmassnahmen konfrontieren um zu ermitteln, ob sie einen Steuerstatus in den
USA unter der FATCA-Gesetzgebung haben, oder sie missen prifen, unter welche
Kategorie von Kunden sie bezlglich des sogenannten automatischen Informationsaus-
tausches mit dem Ausland fallen. Zusatzlich und seit dem 1.1.2016 mussen Banken in
der Schweiz die neuen Standards der Financial Action Task Force (FATF) anwenden
und Meldungen bei Verdacht auf Steuerbetrug durch Kunden erstatten. Das setzt ein
laufendes Monitoring der Kunden durch die Bank voraus, um festzustellen, ob nicht
Hinweise auf Steuerbetrug durch den Kunden vorliegen kénnten.

Wir mussen befurchten, dass dieser Trend zu mehr Kontrollaufgaben durch die Banken
durch die Verankerung des steuerlichen Bankgeheimnisses in der Verfassung nicht
gebrochen, sondern weiter akzentuiert wird. Jedes neue Compliance-Projekt ist bei der
Bank mit hohen Kosten flir EDV und Personal verbunden und stellt betriebswirt-
schaftlich und banktechnisch einen Nachteil dar. Es verteuert die Bankleistungen
fur die Kunden und verschlechtert die Rahmenbedingungen fur den Finanzsektor im
Land.
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Es ist nicht die Aufgabe einer Bank die Steuerkonformitét ihrer Kunden zu kon-
trollieren. Die Sicherstellung der ordentlichen Besteuerung ist eine Aufgabe des Staa-
tes und muss von den Behérden im Verhaltnis zu ihren Blrgern wahrgenommen wer-
den. Die Bankbranche will nicht noch weitere Polizeifunktionen gegenuber ihren
Kunden wahrnehmen mussen.

Im Weiteren verweisen wir auf das von Herrn Professor René Matteotti verfasste Gut-
achten zu den Auswirkungen der Volksinitiative ,Ja, zum Schutz der Privatsphare® auf
Banken und ihre Mitarbeiter®. Das Gutachten kommt unter anderem zum Schluss, dass
der verfassungsrechtliche Grundsatz der Besteuerung nach der wirtschaftlichen Leis-
tungsfahigkeit bedingt, dass die Steuerbehdrden eine allgemeine und gleichmassige
Besteuerung im Land sicherstellen missen. Eine Beschneidung von Untersuchungs-
kompetenzen der Steuerbehdrden dirfte gemass dem Gutachten dazu fiihren, dass
der Staat andere Wege suchen musste, um die Steuerveranlagung sicherzustellen. Der
Weg wirde dann Uber mehr Kontrollaufgaben fur die Finanzintermediare fihren, wel-
che die Beziehung zu dem Kunden erschweren und mit zusatzlichen Formalitaten be-
lasten. Diese Uberlegungen im Gutachten kénnen auch zur Beurteilung des direkten
Gegenvorschlages herangezogen werden.

Ein weiterer Punkt, welchen wir gerne adressieren mdochten, betrifft die Formulierung in
Absatz 4 letzter Satz des Gegenentwurfes ,insbesondere” oder ,notamment” in der
franzdsischen Fassung. Der erlduternde Bericht zur Vernehmlassung halt hier zu Ab-
satz 4 auf Seite 16 fest, dass es sich um eine ,,...nicht abschliessende Aufzahlung der
betreffenden Tatbestande ...“ handle. Die Formulierung ,insbesondere” darf unseres
Erachtens nicht dazu fiihren, dass das Steuerstrafrecht in der Schweiz in der Zu-
kunft materiell verschérft wiirde. Gegen eine Verscharfung haben wir uns bereits im
Jahre 2013 im Rahmen der damaligen Vernehmlassung zu einer Steuerstrafrechtsre-
form ausgesprochen.

Schliesslich mdéchten wir uns zur Frage der Vereinbarkeit des Gegenentwurfes mit an-
deren internationalen Verpflichtungen dussern. Der erlauternde Bericht halt in Ziffer 5

fest, dass die Verpflichtung zum internationalen automatischen Informationsaustausch
durch den Gegenentwurf nicht infrage gestellt sei. Unseres Erachtens stimmt das zu-

mindest im folgenden Bereich nicht:

Absatz 4 des Gegenentwurfs halt fest, dass dieser sich nur auf Bankbeziehungen von
Personen mit Wohnsitz oder Sitz in der Schweiz beziehe. Der Begriff Bankbeziehungen
umfasst gemass dem erlduternden Bericht auf Seite 15 nicht nur die Inhaber eines
Bankkontos, sondern auch die zeichnungsberechtigten Personen, die bevolimachtigten
Personen und die wirtschaftlich Berechtigten.

Kontoinhaber, zeichnungsberechtigte oder bevollmachtigte Personen sowie wirtschaft-
lich Berechtigte betreffen nicht selten verschiedene naturliche oder juristische Perso-
nen, welche sowohl in der Schweiz als auch in anderen Landern ansassig sein kdnnen.
Unter dem automatischen Informationsaustausch muss beispielsweise ein Konto mit
Schweizer Inhaber aber wirtschaftlich Berechtigtem in Deutschland nach Deutschland

2http://www.swissbankinq.orq/matteotti qutachten sbvg bankkundengeheimnis.pdf
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gemeldet werden. Der Verfassungswortlaut des direkten Gegenentwurfes wirde aber
einer automatischen Meldung entgegenstehen.

Der Wortlaut des Gegenentwurfes und die Definition der Bankbeziehung fihren unse-
res Erachtens dazu, dass samtliche Konten, bei welchen mehrere Ansassigkeiten in-
volviert sind und die unter dem automatischen Informationsaustausch gemeldet wer-
den, aufgrund der Verfassungsbestimmung ungemeldet bleiben muissten. Der Wortlaut
des direkten Gegenvorschlages ist deshalb unserer Ansicht nach nicht mit den Ver-
pflichtungen der Schweiz zum automatischen Informationsaustausch vereinbar.

Frage 4:
Sind Sie einverstanden, dass die Einfiihrung eines automatischen Informationsaustau-
sches im Inland ausgeschlossen wird (Abs. 6)?

Antwort:

Diese Frage betrifft die zukinftige Entwicklung bei der Verrechnungssteuer. Seit dem
Jahr 2011 steht eine Reform der Verrechnungssteuer in Diskussion. Zudem hat der
Bundesrat im Januar 2016 eine Expertengruppe eingesetzt, welche zum Ziel hat, politi-
sche Losungsvorschlage fur eine zukunftsgerichtete Reform der Verrechnungssteuer
zu unterbreiten. Die Expertengruppe wird wahrscheinlich im Verlauf dieses Jahres ent-
sprechende Empfehlungen abgeben kdnnen.

Der Formulierung, wie in Absatz 6 des direkten Gegenentwurfes vorgeschlagen, stehen
wir skeptisch gegeniber. Wir haben auch hier betriebswirtschaftliche und banktechni-
sche Bedenken. Das Flhren von parallelen Systemen bei der Verrechnungssteuer
(Steuerabzug mit der gleichzeitigen Mdglichkeit der Meldung) erhéht die Komplexitat
und die Kosten in der Handhabung durch die Banken. Das ist nicht im Interesse der
Kunden und des Finanzplatzes.

Frage 5:
Sind Sie mit den Vorbehalten hinsichtlich anderer Rechtsbereiche einverstanden (Abs.
7-8)?

Antwort:

Fur sich alleine betrachtet, scheinen uns die Vorbehalte in den Absatzen 7-8 systema-
tisch sinnvoll. Gleichwohl missen wir den direkten Gegenvorschlag aus den oben dar-
gelegten Griinden als Ganzes ablehnen.

Frage 6:
Diese Frage richtet sich spezifisch an die Kantone, weshalb wir dazu nicht Stellung
nehmen.
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Frage 7:
Welche Auswirkungen hétte der Gegenentwurf aus Sicht Ihrer Organisation?

Antwort:

Zu den Auswirkungen verweisen wir gerne auf unsere Ausfihrungen zu den obigen
Fragen. Der direkte Gegenentwurf hatte flur die Mitglieder unserer Organisation vor
allem negative betriebswirtschaftliche und banktechnische Auswirkungen.

Wir danken lhnen fir die Kenntnisnahme unserer Stellungnahme. Gerne stehen wir
Ihnen flr erganzende Auskunfte zur Verfugung.

Freundliche Grlsse

SFhwe erische Bank&r:erelmgu g

Petrm/ Ismajll Urs Kapatle
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Vernehmlassung zum direkten Gegenentwurf zur Volksinitiative
»Ja zum Schutz der Privatsphare”

Sehr geehrte Frau Kommissignsprasidentin,
Sehr geehrte Damean und Herren

Wir danken lhnen, dass wir zum direkten Gegenentwurf der Kommission fir Wirtschaft und Ab-
gaben des Natienalrates zur Matterinitiative” Stellung nehimen kénnen.

Die Volksinitiative ,Ja zum Schutz der Privatsphare® will das steusrliche Bankkundengehaimnis in
der Bundesverfassung festschraiben. Mit dem Gegenantwurf wird grundséatzlich dasselbe Zisl
verfolgt:

m  Die finanzielle Privatsphére wird explizit als Teil der Privatsphére aufgeflhrt

m  Die heutigen Bestimmungen zu den Ausnahmen vom Bankkundengeheimnis im Steuerbe-
reich werden auf Verfassungsebene angehobean.

m  Der automatische Austausch im Inland kann explizit auch nicht Uber ging Verrechnungssteu-
errevision eingeflhrt werden.

Im Gegensatz zur Initiative sollen die Bestimmungen des Gegenentwurfs aber nicht Uber gelten-
des Recht hinausgehen. Der Schweizerischa Gewerkschaftsbund (SGE) spricht sich aus folgen-
den Grinden gegen den Gegenentwurf aus:

m  Die Privatsphére ehrlicher Steuerzahlerinnen und Steuerzahler ist mit dem Amts- und Steuer-
geheimnis bereits heute ausreichend geschiitzt.

m  Der Gegenentwurf erschwert zukUnftige - aus unserer Sicht notwendige - Revisionen des
Steuerstrafrechts und des Verrechnungssteuergesetzes.

m  Die Verankerung des Bankkundengeheimnisses in der Bundasverfassung widerspricht der
Weissgeldstrategie des Bundesrates und bedroht die Reputation des Finanzplatzes Schweiz.

Monbijoustrasse 61, 3007 Bern / Postfach, 3000 Bern 23
0313770101, Fax: 0313770102, info@sgb.ch, info@uss.ch


mailto:vernehmlassungen@estv.admin.ch

m  [Die Diskussionen Ober dig zunghmende Transparenz im Steuerbereich hat vigle Schweizer
Steuerpflichtige dazu veranlasst, bisher unversteuertes Vermégen Uber straflose Selbstanzei-
gen zu regularisieren. Wird nun die Steuertransparenz auf nationaler Ebene varhindeart, dirf-
ten die Selbstanzeigen zurlickgehen und dig Steuerehrlichkeit wieder abnehmen, was wiede-
rum Minderginnahmen flir Bund, Kantong und Gemeinden mit sich bringt.

Wir danken lhnen flr die Berucksichtigung unsares Anliegens.

Freundliche Griisse

SCHWEIZERISCHER GEWERKSCHAFTSBUND

l,
P n D) Zﬁﬁiﬂ\

Paul Rechsteiner Daniel Lampart
Prasident Leiter SGB-Sakretariat

123 DL/AT/ 8n
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Berne, le 25 juillet 2016

15.057 Oui a la protection de la sphere privée. Initiative populaire. Ouverture de la
procédure de consultation relative a un contre-projet direct.

Madame, Monsieur,

Nous vous remercions de nous consulter sur cet objet et c’est bien volontiers que nous vous
faisons parvenir notre avis.

Travail.Suisse, I'organisation faitiere indépendante des travailleurs et travailleuses préconise
une politique fiscale transparente et juste qui favorise en retour par la perception juste de
I'impdt les prestations publiques dont profitent en particulier les salarié-e-s. Personne n’aurait
prévu il y a encore une dizaine d’années de tels chamboulements dans la politique financiére
et fiscale internationale qui ont conduit notamment a la fin du secret bancaire au niveau
international pour la Suisse.

Dans ce contexte nouveau, nous rejetons aussi bien l'initiative populaire « Oui a la protection
de la sphere privée » que le contre-projet direct du Conseil national. Nous pensons qu’un tel
projet ne présente aucun avantage et garantie pour la place financiere. Au contraire, le
contre-projet direct va a I'encontre de la stratégie de I'argent propre décidée par le Conseil
fédéral.

La place financiere helvétique ne peut redorer son blason et étre compétitive a long terme
que dans le cadre d’une politique financiére transparente au niveau international mais aussi
au niveau national. Travail.Suisse pense que, contrairement a l'initiative et au contre-projet
prévu, il est préférable, dans le cadre de la stratégie de I'argent propre, de mettre en place
progressivement de nouvelles conditions-cadres interdisant le secret bancaire aussi au
niveau national. Il vaut mieux agir dans ce sens que de se voir a nouveau contraint dans le
futur d’abandonner le secret bancaire au niveau national en raison de fortes pressions
externes ou tout simplement parce que la Suisse, dans le cadre de nouvelles négociations
internationales, n’aura plus guere le choix si notre pays veut défendre correctement ses
intéréts financiers et économiques.
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Le contre-projet ancrerait dans la Constitution le secret bancaire méme si, contrairement a
linitiative, il ne mentionne pas une liste d’infractions fiscales. En bref, le contre-projet direct
fige la situation actuelle tout en le faisant au niveau de la Constitution. Certes, a I'heure
actuelle, cette modification de la Constitution fédérale serait acceptée sur le plan
international. Nous voyons néanmoins un probléme qui se poserait au cas ou les conditions-
cadres financieres internationales changeraient et que le peuple ait auparavant dit oui au
contre-projet direct. |l faudrait alors éventuellement revenir sur une décision populaire, ce
qu’il est préférable d’éviter.

Le contre-projet direct va a 'encontre de I'évolution internationale. |l est paradoxal, au
moment ou la Suisse accepte I'échange automatique de renseignements au niveau
international, que les autorités fiscales suisses auront accés a des données qu’elles ne
pourront pas obtenir au niveau interne.

Un autre élément préjudiciable du contre-projet direct tient au fait que l'inscription dans la
Constitution d’'une réglementation relative a la fraude fiscale et a la soustraction de I'impét ne
rende plus difficile ou empéche méme la révision du droit pénal fiscal et de la loi fédérale sur
l'impdt anticipé.

Dernier point en défaveur du contre-projet direct : 'ancrage du secret bancaire dans la
Constitution fera reculer le nombre de dénonciations spontanées et augmenter les cas de
délits fiscaux. Il en résultera une baisse de recettes pour la Confédération., les cantons et les
communes. Ce sont en particulier, les salariés et les contribuables honnétes qui en feront les
frais, la diminution des recettes fiscales ayant des conséquences négatives sur les
prestations de service public.

Par conséquent, Travail.Suisse rejette ce projet sans réserves. Etant donné notre position
claire, nous n’estimons pas nécessaire de remplir le questionnaire.

En espérant que vous réserverez un bon accueil a notre avis, nous vous adresssons,
Madame, Monsieur, nos salutations distinguées.

Adrian Wthrich Denis Torche
SN s L
Président Responsable du dossier de

politique fiscale
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Kommission des Nationalrats flr Wirtschaft und Abgaben (WAK-N)
3003 Bern

Per Email an: vernehmlassungen@estv.admin.ch

Stellungnahme zum Vorentwurf eines direkten Gegenentwurfs zur Volksinitiative ,,Ja zum
Schutz der Privatsphare® (15.057)

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns bestens fir die Gelegenheit zur Stellungnahme im Rahmen der Vernehmlassung
der WAK-N betreffend des direkten Gegenentwurfs zur Volksinitiative 15.057, Ja zum Schutz der Pri-
vatsphare.

SwissHoldings ist ein branchenlbergeifender Wirtschaftsverband. Wir vertreten die Interessen von
Uber 60 grossen, international tatigen und in der Schweiz ansassigen Industrie- und Dienstleistungs-
konzernen. Unsere Mitgliedfirmen sind wichtige Arbeitgeber und leisten Steuerzahlungen an Bund
und Kantone in Milliardenhéhe.

Die Volksinitiative ,Ja zum Schutz der Privatsphare® (15.057) verfolgt die beiden Ziele die heutigen
Regelungen zum steuerlichen Bankkundengeheimnis in Art. 13 der Bundesverfassung zu verankern
und den Automatischen Informationsaustausch von Bankinformationen in der Schweiz zu verhindern.
Der Entwurf des Gegenvorschlags teilt diese Ziele mit der Initiative. Darliber hinaus will der Gegen-
vorschlag verschiedene Interpretationsschwierigkeiten der Initiative vermeiden. So geht der Wortlaut
der Initiative in verschiedenen Bereichen Uber das geltende Steuerstrafrecht hinaus und schrankt die
Kompetenzen der Steuerbehérden im Veranlagungsverfahren unnétig ein. Die Mehrheit der WAK-N
ist der Ansicht, dass sich der Gegenvorschlag anders als die Initiative nah am geltenden Recht orien-
tiert und dank eindeutigen Begriffen Interpretationsschwierigkeiten verhindert. In Ubereinstimmung
mit den Mehrheitsverhéltnissen in der WAK-N zeichnet sich ab, dass der Gegenvorschlag von den
wichtigsten blrgerlichen Parteien (CVP, SVP, FDP) unterstiitzt werden wird.

Neben der Unternehmenssteuerreform Ill ist ein Haupanliegen von SwissHoldings und ihren Mitglied-
firmen im Steuerbereich, dass Schweizer Konzerne endlich zu wettbewerbsfahigen Bedingungen Un-
ternehmensobligationen aus der Schweiz heraus emittieren kdnnen. Wegen der Verrechnungssteuer
und der diesbezliglich strengen Praxis der ESTV miissen Schweizer Konzerne ihre Obligationen im
Ausland emittieren und dort auch den Grossteil der Treasury Aktivitidten ausiiben. Geben die Kon-
zerne die Obligationen im Ausland heraus, ist keine Verrechnungssteuer auf den Zinsen geschuldet.
Erst dadurch werden diese Obligationen fir auslandische Glaubiger attraktiv.

Die geltende Verrechnungssteuerregelung hat fir die Schweizer Wirtschaft erhebliche Nachteile. Weil
die Emission der Unternehmensobligation im Ausland erfolgt, wird die Ausgabe héchst selten von
Schweizer Banken betreut. Die gréssten Nachteile hat die Schweizer Industrie, welche im Ausland
vom Hauptsitz getrennte Finanzierungsstrukturen unterhalten muss. Stehen Umstrukturierungen in
Konzernen an wie die Verselbstédndigung einer Konzernsparte oder ein Joint Venture mit einem aus-
landischen Konzern und sind massgebliche Konzernaktivitédten in der Schweiz betroffen, wird der
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neue Sitz regelmassig ins Ausland verlegt. Grund dafr ist, dass nur beim Vorliegen einer auslandi-
schen Muttergesellschaft die Verwendung der im Ausland guinstig aufgenommenen Mittel in der
Schweiz zuldssig ist. Im Resultat schadet die Verrechnungssteuer auf Obligationen damit dem Kon-
zernstandort Schweiz, verhindert Unternehmensansiedlungen und geféhrdet oder vernichtet sogar
Arbeitsplatze in der Schweiz. Kénnten die Finanzierungsaktivitaten in der Schweiz ausgelbt werden,
wirde der Finanz- und Industriestandort Schweiz gestérkt, kdnnten Arbeitsplatze vom Ausland in die
Schweiz geholt und die Steuereinnahmen erhéht werden. Da im Bereich der Unternehmensobligatio-
nen die Verrechnungssteuer ihre Sicherungsfunktion sowieso nicht erfillt, hatte nach Angaben der
Eidgendssischen Steuerverwaltung die Befreiung von Unternehmensobligationen von der Verrech-
nungssteuer nur geringfiigige Mindereinnahmen zur Folge, welche von den erwarteten Mehreinnah-
men mehr als kompensiert wirden. Ob eine Verrechnungssteuerbefreiung von Unternehmensobligati-
onen letztlich aber politisch durchsetzbar ist, erscheint zumindest fraglich.

Die Wirtschaft (Industrie, Banken und Versicherungen) prift daher derzeit zusammen mit der Verwal-
tung Anpassungen der Verrechnungssteuer. Ziel ist es die Schweiz zu einem attraktiven Standort fir
die Emission von Unternehmensobligationen zu machen. Der Finanz- und Industriestandort Schweiz
soll gestarkt, die Zahl der Arbeitsplatze im Finanzbereich erhéht, der Schweizer Kapitalmarkt gestarkt
und die Steuereinnahmen sollen erhéht werden. Die Initiative wie auch der Gegenvorschlag schran-
ken den Spielraum mdglicher Anpassungen der Verrechnungssteuer ein. Dies ist insbesondere von
Bedeutung, weil der Finanzplatz sich bisher gegen Anpassungen gewehrt hat, die vereinbar waren
mit dem Weiterbestehen des Bankgeheimnisses im Inland, insbesondere gegen den Ubergang zum
Zahlstellenprinzip bei Zinsen.

SwissHoldings pladiert daflir, dass ein allfalliger Gegenvorschlag den Spielraum fiir wirtschaftsfreund-
liche Anpassungen der Verrechnungssteuer offen halt und nicht zu einer unnétigen Blockierung bei
der Verrechnungssteuer flihrt. Der Gegenvorschlag in der vorliegenden Fassung wirde Verbesserun-
gen im Bereich der Verrechnungssteuer faktisch limitieren. Aus diesen Griinden lehnen wir den Ge-
genvorschlag in der geltenden Fassung ab. Dies, obwohl SwissHoldings durchaus Sympathien flr
das Anliegen des Gegenvorschlags hegt.

Wir bitten Sie héflich, unsere Positionen bei der Ausgestaltung eines direkten Gegenvorschlags ge-
blhrend zu berticksichtigen.

Freundliche Griisse

SwissHoldings
Geschéaftsstelle

-/

Dr. Gabriel Rumo Martin Hess
Mitglied der Geschéftsleitung Dipl. Steuerexperte

Cc SH-Vorstand, SH Tax Group, Geschéftsstelle




15.057 Bundesbeschluss zur Verankerung des Bankkundengeheimnisses in
der Bundesverfassung (Direkter Gegenentwurf zur Volksinitiative ,,Ja zum
Schutz der Privatsphare*)

Vernehmlassungsverfahren zum direkten Gegenentwurf
Fragebogen

Sind Sie mit der Zielsetzung des Gegenentwurfs (Verankerung des Bankkundengeheim-
nisses in der Bundesverfassung) einverstanden?

Antwort
Das Bankkundengeheimnis betrifft natirliche Personen. Unsere Mitgliedfirmen
sind juristische Personen. Wir sind deshalb nicht betroffen.

2. Sind Sie mit der expliziten Auffihrung eines Grundrechts auf Schutz der finanziel-
len Privatsphére einverstanden (Abs. 1-3)7?

Antwort
Wir sind nicht betroffen.

3. Sind Sie einverstanden, dass die heutigen Bestimmungen zu den Ausnahmen
vom Bankkundengeheimnis im Steuerbereich auf Verfassungsstufe angehoben
werden (Abs. 4-5)?

Antwort Wir sind nicht betroffen — unsere Mitgliedfirmen sind buchfuhrungspflichtig und
profitieren deshalb vom vorgeschlagenen Schutz nicht.

4. Sind Sie einverstanden, dass die Einflihrung eines automatischen Informations-
austauschs im Inland ausgeschlossen wird (Abs. 6)?

Antwort

Bei der Revision der Verrechnungssteuer sollten samtliche Optionen geprift und
den eidgendssischen Raten sowie dem Volk vorgelegt werden kénnen. Dazu ge-
hort auch ein sachlich stark limitierter AlA. Aus diesem Grund lehnen wir ein solch
pauschales und weitreichendes Verbot ab. SwissHoldings spricht sich bei der
Revision der Verrechnungssteuer allerdings gegen einen limitierten AlA aus.




5. Sind Sie mit den Vorbehalten hinsichtlich anderer Rechtsbereiche einverstanden
(Abs. 7-8)?

Antwort Ja.

6. Welche Auswirkungen hatte der Gegenentwurf aus der Sicht Ihres Kantons?

Antwort

7. Welche Auswirkungen hatte der Gegenentwurf aus der Sicht Ihrer Organisation?

Antwort In der aktuellen Fassung beschrankt der Gegenvorschlag den Spielraum fir wirt-

schaftsfreundliche Anpassungen der Verrechnungssteuer und flihrt zu einer unnéti-
gen Blockierung der aus Sicht der Industrie Uberfalligen Revision.




Datum
Kontakt
Direktwahl
E-Mail

Verband Schweizerischer Kantonalbanken
Geschéftsstelle Union des Banques Cantonales Suisses
Unione delle Banche Cantonali Svizzere

Wallstrasse 8
Postfach
CH-4002 Basel

Telefon 061 206 66 66

Telefax 061 206 66 67 . v
EM Gl vekb@vskb ch Eidgendssische Steuerverwaltung ESTV

Hauptabteilung STP
Frau Lara Merlin
Eigerstrasse 65
3003 Bern

vernehmlassungen@estv.admin.ch

2. August 2016
Adrian Steiner
061 206 66 28
a.steiner@vskb.ch

15.057 Volksinitiative. Ja zum Schutz der Privatsphare.
Stellungnahme des VSKB zum direkten Gegenentwurf

Sehr geehrte Frau Merlin
Sehr geehrte Damen und Herren

Am 6. Juni 2016 hat die Kommission fir Wirtschaft und Abgaben des Nationalrates die Ver-
nehmlassung zum direkten Gegenentwurf zur Volksinitiative «Ja zum Schutz der Pri-
vatsphére» eréffnet. Wir danken lhnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme. Gerne Uber-
mitteln wir Ihnen nachfolgend unsere Bemerkungen dazu.

Die Kantonalbanken erachten die Privatsphéare als ein hohes und schiitzenswertes Gut. Sie
ist heute als Grundrecht in Art. 13 der Bundesverfassung geregelt. Auf Gesetzesstufe wird
dieser Schutz weiter konkretisiert und insbesondere auch auf die finanzielle Privatsphare aus-
gedehnt. Die einschlagigen Schutzbestimmungen im Zivilgesetzbuch, im Strafgesetzbuch, im
Datenschutzgesetz sowie in Spezialgesetzen wie bspw. Art. 47 BankG gewahrleisten insge-
samt ein hohes Schutzniveau. Die steuerlichen Informationen, die steuerpflichtige Personen
per Gesetz offenlegen mussen, werden darUber hinaus durch die existierenden Steuerge-
setze (Art. 110 DBG, Art. 39 StHG) geschiitzt. Aus Sicht der Kantonalbanken ist die Pri-
vatsphare allgemein wie auch die finanzielle Privatsphare im Speziellen heute ausreichend
geschutzt. Weitergehende Schutzbestimmungen in der Bundesverfassung, so insbesondere
in Bezug auf die steuerlichen Verhaltnisse, sind unnétig. Zudem sind wir der Auffassung,
dass derart detaillierte Regelungen des steuerlichen Bankgeheimnisses, wie es die Volksiniti-
ative und der direkte Gegenentwurf verlangen, grundsatzlich nicht in die Verfassung gehéren.
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Eine explizite Verankerung des steuerlichen Bankgeheimnisses auf Verfassungsebene wiirde
zudem eine folgenreiche Anderung der heutigen Rechtslage und insofern des Status quo be-
deuten. Dies gilt nicht nur fir die Volksinitiative «Ja zum Schutz der Privatsphére», sondern
auch far den direkten Gegenentwurf. Der deklarierte Anspruch der Urheber des Gegenent-
wurfs, lediglich den Status quo in die Verfassung schreiben zu wollen, ist insofern nicht kor-
rekt. Denn mit der verfassungsmassigen Verankerung des steuerlichen Bankgeheimnisses
wird der Status quo gedndert und dies mit weitreichenden negativen Folgen.

Aus Sicht der Kantonalbanken sind dabei insbesondere folgende Auswirkungen zu befirch-
ten:

- Ausbau des Schutzes der Steuerhinterziehung und verscharfte Konflikte mit dem
Grundsatz der rechtsgleichen Besteuerung: Da steuerehrliche Personen bereits heute
ihre steuerrelevanten finanziellen Verhaltnisse gegentiber den Steuerbehdrden offen-
legen missen, macht eine verfassungsmassige Verankerung des steuerlichen Bank-
geheimnisses fur diese keinen Unterschied. Besser geschitzt werden dagegen die
steuerunehrlichen Kunden im Fall der Steuerhinterziehung. Der dadurch verscharfte
Konflikt mit dem Grundsatz der rechtsgleichen Besteuerung zusammen mit den in-
folge einer Annahme des Gegenentwurfs erschwerten Kontrollméglichkeiten hatte un-
mittelbare Auswirkungen auf die Durchsetzung des Steuerrechts.

- Verscharfung des Steuerstrafrechts und Zunahme von Steuerstrafverfahren: Es ist zu
beflrchten, dass die Steuerbehdrden auf die oben beschriebenen Konflikte mit Ver-
scharfungen des Steuerstrafrechts reagieren werden. Folgen waren mehr und langere
Steuerstrafverfahren, um auf diese Weise an Ausklnfte durch Banken zu gelangen.
Ebenso durfte aus den gleichen Grinden die Schwelle fir einen begriindeten Ver-
dacht von den Gerichten eher tief angesetzt werden. Banken und ihre Mitarbeitenden
wirden vermehrt als Zeugen oder Beschuldigte in Strafverfahren ihrer Kunden einbe-
zogen. Die Zunahme von Steuerstrafverfahren wiirde selbstredend nicht nur Banken,
sondern auch steuerpflichtige Personen negativ tangieren, darunter auch steuerehrli-
che Personen.

- Erhdhte steuerliche Identifikations-, Veranlagungs- und Sorgfaltspflichten und entspre-
chende Steuerrisiken flir Banken und Bankmitarbeitende: Zur Sicherstellung der Steu-
erkonformitat wirden die Steuerbehdrden vermehrt die Banken in die Pflicht nehmen.
Auf der einen Seite wére die Einflihrung einer breit gefassten Zahlstellensteuer wahr-
scheinlich, um die Steuerkonformitat bei Kapitalertragen direkt Gber die Banken si-
cherzustellen. Damit verbunden waren flr die Banken teure und risikobehaftete Identi-
fikations- und Veranlagungspflichten und damit verbundene Abwicklungsrisiken und
-kosten. Diese wiegen insbesondere flr kleine Banken (z. B. Regional- und Kantonal-
banken) sehr schwer. Auch fur die steuerehrlichen Kunden stellt diese Zahlstellen-
steuer eine unnétige Belastung dar. Auf der anderen Seite wiirde der Druck seitens
der Politik und Aufsicht auf die Banken, ihre Kunden auf Steuerkonformitat zu priifen,
zunehmen. Eingeschrankte Kontroliméglichkeiten wirden durch erweiterte steuerliche
Sorgfaltspflichten fir Banken kompensiert. Die Banken und ihre Mitarbeiter wiirden
dadurch zum verlangerten Arm der Steuerbehérden und fir die Steuerehrlichkeit inrer
Kunden zur Verantwortung gezogen.

2/5



15.057 Volksinitiative. Ja zum Schutz der Privatsphére. Stellungnahme des VSKB zum direkten Gegenentwurf

- Konflikte mit internationalen Verpflichtungen und erhéhte Reputationsrisiken fir den
Finanzplatz Schweiz: Eine verfassungsméssige Verankerung des Bankgeheimnisses
lauft dem internationalen Trend gegen Steuerhinterziehung zuwider. Da zudem auch
Bankbeziehungen mit Bezug auf Inhaber bzw. wirtschaftlich Berechtigte mit Wohnsitz
im Ausland betroffen waren, steht der Gegenentwurf im Konflikt zu internationalen
Verpflichtungen aus dem automatischen Informationsaustausch (AlA). Erneute steuer-
liche Konflikte mit dem Ausland und Reputationsprobleme waren zu erwartende Fol-
gen. In diesem Zusammenhang stellt sich zudem weiterhin die Frage, wie inlandische
Steuerbehdrden mit Daten von im Inland steuerpflichtigen Personen mit Sitz oder
Wohnsitz im Ausland umgehen, die ihnen im Rahmen des AIA zugeschickt werden
und was dies im Hinblick auf die rechtsgleiche Besteuerung von Schweizern mit
Wohnsitz im In- und Ausland bedeuten wiirde.

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass der Gegenentwurf (und in gesteigertem Mass die
Volksinitiative) erhebliche Folgeprobleme mit sich bringen wirde, die einerseits die Grund-
satze der steuerlichen Gleichbehandlung und Steuergerechtigkeit untergraben, andererseits
in ihren kumulativen Wirkungen eine Verschlechterung der Rahmenbedingungen fir Banken
und der Wettbewerbsfahigkeit des Schweizer Finanzplatzes bedeuten wirde. Aus diesen
Grinden lehnen die Kantonalbanken den direkten Gegenentwurf zur Volksinitiative «Ja zum
Schutz der Privatsphére» ab.

Zu den im Rahmen der Vernehmlassung gestellten Fragen nehmen wir wie folgt Stellung:

Frage 1
Sind Sie mit der Zielsetzung des Gegenentwurfs (Verankerung des Bankkundengeheimnis-
ses in der Bundesverfassung) einverstanden?

Antwort: Nein, damit sind wir nicht einverstanden. Der Schutz der finanziellen Privatsphare
ist in der Verfassung und den bestehenden Gesetzen bereits ausreichend geregelt. Eine zu-
satzliche Verankerung in der Verfassung ist nicht nétig. Eine Regelung des «steuerlichen
Bankgeheimnisses» in der Verfassung, wie sie der Gegenentwurf vorschlagt, hatte dartber
hinaus weitreichende negative Folgen im Hinblick auf den Grundsatz der rechtsgleichen Be-
steuerung und damit einhergehend fir die Banken, deren Mitarbeitenden und den Finanz-
platz Schweiz insgesamt.

Frage 2
Sind Sie mit der expliziten Auffiihrung eines Grundrechts auf Schutz der finanziellen Pri-
vatsphére einverstanden (Abs. 1-3)?

Antwort: Nein. Wir erachten die explizite Auffihrung eines Grundrechts auf Schutz der finan-
ziellen Privatsphére fur unndétig und rechtssystematisch verfehlt. Die Privatsphare ist bereits
heute als Grundrecht in der Verfassung geschiitzt. Der Schutz der finanziellen Privatsphéare
wird durch die verschiedenen Gesetze konkretisiert und ist heute ausreichend geregelt.
Rechtssystematisch gehort der Schutz der finanziellen wie insbesondere auch der steuerli-
chen Privatsphére nicht in die Schweizerische Bundesverfassung. Mit der Auffihrung eines
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Grundrechts auf Schutz der finanziellen Privatsphére in der Bundesverfassung sind wir daher
nicht einverstanden.

Frage 3
Sind Sie einverstanden, dass die heutigen Bestimmungen zu den Ausnahmen vom Bankkun-
dengeheimnis im Steuerbereich auf Verfassungsstufe angehoben werden (Abs. 4-5)?

Antwort: Nein, mit den vorgeschlagenen Verfassungsbestimmungen sind wir nicht einver-
standen. Eine Verankerung des steuerlichen Bankgeheimnisses ist unnétig, verfehlt und hatte
weitreichende, negative Auswirkungen auf das Steuerrecht, die betroffenen Akteure und den
Finanzplatz insgesamt. Vergleiche dazu unsere Ausfihrungen weiter oben.

Frage 4
Sind Sie einverstanden, dass die Einflihrung eines automatischen Informationsaustauschs im
Inland ausgeschlossen wird (Abs. 6)?

Antwort: Ein kategorischer Ausschluss von potenziellen Lésungen im Steuerbereich auf
Stufe Verfassung — ohne dass dazu eine Notwendigkeit besteht (z. B. wenn Grundrechte ver-
letzt werden) — ist aus Sicht der Kantonalbanken grundsatzlich nicht sinnvoll. Damit werden
die Handlungsspielraume fir die Zukunft unnétig eingeengt und méglicherweise nachhaltige
Zukunftsoptionen a priori ausgeschlossen.

Ein Meldeverfahren in bestimmten Steuerbereichen (z. B. bei der Verrechnungssteuer) ist
aus Sicht der Kantonalbanken eine prifenswerte Option, sofern sich Meldungen auf die be-
reits heute zu deklarierenden Steuerinformationen beschranken und ein hohes Datenschutz-
niveau sowie das Steuergeheimnis der Behdrden vollumfanglich gewéhrleistet bleiben.

Mit einem kategorischen Ausschluss eines automatischen Meldeverfahrens im Inland sind die
Kantonalbanken folgerichtig nicht einverstanden.

Frage 5

Sind Sie mit den Vorbehalten hinsichtlich anderer Rechtsbereiche einverstanden (Abs. 7-8)?
Antwort: Entsprechende Vorbehalte von Rechtsbereichen sind obsolet, da die Zielsetzung
des Gegenentwurfs insgesamt unnétig und rechtssystematisch verfehlt ist. Ein Vorbehalt von

bestimmten Rechtsbereichen gehért ebenso wenig in die Bundesverfassung wie detaillierte
Regelungen von Rechtsbereichen, die keine Verfassungsqualitat besitzen.

Frage 6
Welche Auswirkungen hétte der Gegenentwurf aus der Sicht Ihres Kantons?

Antwort: Diese Frage richtet sich an die Kantone, weshalb wir auf eine Antwort verzichten.
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Frage 7
Welche Auswirkungen hétte der Gegenentwurf aus der Sicht Ihrer Organisation?

Antwort: Der direkte Gegenentwurf hatte negative Auswirkungen fir die Mitglieder unserer
Organisation. Er hatte praktisch auf alle Banken negative Auswirkungen, Retailbanken (wie

die Kantonalbanken) wéaren davon aber besonders betroffen. Wir verweisen in diesem Zu-
sammenhang auf unsere Ausfiihrungen im ersten Teil.

Wir bitten Sie um BerUcksichtigung unserer Anliegen und danken Ihnen fir Ihre BemUhun-
gen. Gerne stehen wir lhnen bei Bedarf fir eine Erlduterung unserer schriftlichen Ausfihrun-
gen zur Verflgung.

Freundliche Griisse

Verband Schweizerischer Kantonalbanken

% 0
Prof. Dr. Urs Muller Dr. Adrian Steiner
Prasident Leiter Public Affairs
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Association de i
Banques Privées Suisses

Vereinigung ]
Schweizerischer Privatbanken

Association of Swiss Private Banks

Par e-mail Administration fédérale des contributions
Division principale Politique fiscale
(vernehmlassungen@estv.admin.ch) Madame Lara Merlin
Eigerstrasse 65
30083 Berne

Geneve, le 5 septembre 2016

Consultation relative a un contre-projet direct a l'initiative populaire « Qui a la
protection de la sphére privée »

Madame,

A l'invitation de la Commission de I'économie et des redevances du Conseil national,
I'Association de Banques Privées Suisses (ABPS) participe par la présente a la
procédure de consultation ouverte le 6 juin 2016 a propos du contre-projet direct a
I'initiative populaire « Oui & la protection de la sphére privée ».

L’ABPS considere que le contre-projet direct reflete mieux le statu quo, qu'il
entend ancrer dans la Constitution fédérale, que I’initiative populaire.

Le secret bancaire appartient aux clients et non aux banques ; sa portée en
matiére fiscale doit donc étre décidée par le peuple.

Le vote sur linitiative et/ou le contre-projet permettra de déterminer si les
contribuables suisses préférent que leurs obligations fiscales, sur les revenus
de la fortune, continuent d’étre garanties par un impét ou qu’a avenir les
banques annoncent automatiquement leurs données fiscales.

Dans ce contexte, il faut relever que l'alinéa 6 du contre-projet direct, qui
entend empécher une annonce automatique par les banques en Suisse, lui
ouvrirait en réalité grand la porte. Pour 'empécher, cet alinéa doit étre retiré.

L’évolution du secret bancaire suisse

A I'ere de Facebook, la protection de la sphére privée est plus que jamais d'actualité.
Les relevés bancaires de chacun en font partie et personne ne devrait voir sa fortune,
Ses revenus ou ses dépenses divulguées sur la place publigue contre son gré. Le
Parlement fédéral vient d’ailleurs de renforcer les régles qui punissent ceux qui volent ou
revendent des données bancaires. La FINMA est toujours plus exigeante quant a la
protection des données au sein des banques. La discrétion est une vertu cardinale en
Suisse et celle-ci n'est pas remise en cause.



Il n'en va pas forcément de méme a I'étranger et la crise financiére a poussé nombre
d’Etats a resserrer I'étau autour de leurs contribuables, afin de renflouer leurs caisses.
C’est ainsi que se sont conclus de plus en plus d'accords d'échange d’informations en
matiere fiscale, sans que le secret bancaire puisse y étre opposé. Ces nouveaux
standards internationaux, que la Suisse a choisi de respecter, ne prescrivent cependant
rien quant a la fagon dont les Etats gerent leurs affaires internes. La Suisse est donc
libre de maintenir un secret bancaire fort pour ses contribuables si elle le souhaite.

La portée fiscale du secret bancaire en Suisse

Le secret bancaire n'a pas été mis en place pour permettre a certains de ne pas remplir
leurs obligations fiscales. Raison pour laguelle la Suisse connait depuis 1965 un imp6t
anticipé de 35% sur les intéréts et les dividendes de source suisse. Ce taux élevé a été
choisi pour inciter les contribuables a déclarer leurs revenus de fortune. En outre, si les
indélicats se font attraper, ils risquent une amende pouvant atteindre le triple de I'impot
éludé. Combinés avec une certaine confiance en I'Etat, ces éléments laissent penser
que les contribuables suisses sont presque tous honnétes.

C'est ainsi que les autorités fiscales suisses ne peuvent actuellement pas demander aux
banques si un contribuable a un compte chez elles ou pas: le corollaire de I'mpot
anticipé est I'impossibilité pour le fisc de lever le secret bancaire, hormis les cas les plus
crasses. C'est précisément cette impossibilité que I'initiative « Oui a la protection de la
sphere privée », et comme elle le contre-projet direct qui est proposé, veut élever au
rang constitutionnel, pour bloguer les velléités contraires de I'administration.

Le secret bancaire appartient au client, & qui revient la décision de le lever ou non ; la
banque n'en est gue le gardien. Il ne revient donc pas aux banques de décider si le fisc
devrait se voir accorder plus de pouvoir en la matiére. Ce sont en revanche les citoyens
et contribuables suisses qui doivent se prononcer et indiquer par la-méme s'ils préférent
que les obligations fiscales liées a leurs comptes bancaires soient garanties, comme
maintenant, par un impdt ou si le systéme actuel n’est pas assez important pour étre
inscrit dans la Constitution fédérale.

Au-dela du vote sur l'initiative ou le contre-projet, dont I'acceptation ou le refus ne
change en tant que tel rien au statu quo, c’est bien I'avenir d'une partie du systeme
fiscal suisse qui est en jeu. Le Conseil fédéral a reporté la révision de I''mpét anticipé et
du droit pénal fiscal dans I'attente du résultat de la votation. Ce résultat servira donc a
orienter le développement de la fagon de garantir que les contribuables déclarent bien
leurs comptes bancaires : en cas d’acceptation, le systéme d'un impét de garantie sera
maintenu, et peut-&tre élargi ; en cas de refus, les volontés de remplacer I'imp6t par une
annonce automatique des revenus se sentiront pousser des ailes.

La question n'est pas de savoir si un systéme est plus simple ou moins codteux a
mettre en ceuvre pour les banques. |l est certain que plus une banque aura de clients
qui resident en Suisse, plus elle aura tendance a favoriser un systéme ou elle peut se
contenter de transmettre des informations qui serviront a la taxation, plutdt que de
risquer de prélever un impdt dans un cas ou il n'est pas dd. Mais une fois encore, les
pangues privées suisses considerent qu'il revient aux citoyens de faire leur choix.



Une annonce automatique en Suisse ?

Le texte du contre-projet direct est plus précis que l'initiative populaire dans sa
description de la portée fiscale actuelle du secret bancaire. Les améliorations apportées
par le contre-projet sont correctement décrites en page 13 du rapport explicatif.

Toutefois, le contre-projet contient un alinéa 6 qui a la teneur suivante : « A moins que la
personne béneficiaire ne donne son consentement, les déclarations de banques aux
autorités fiscales portant sur le paiement de rendements de capitaux mobiliers, qui sont
effectuées pour garantir 'impd&t suisse sur le revenu et le capital, sont prohibées. »

D’aprés le rapport explicatif (p. 16), « Cefte disposition vise a empécher [...]
linfroduction d’un échange autormatique des renseignements a I'échelle nationale, par
exemple par le bials d'une modification de la égisiation sur I'impdt anticipé. »
Inversement, une minorité essentiellement socialiste de la Commission souhaite biffer
cet alinéa 6, afin justement de permettre un échange automatique en Suisse.

L'ABPS considére que I'alinéa 6 aura en réalité I'effet contraire de celui voulu par la
Commission. Si les clients peuvent donner leur accord pour que la bangque annonce
leurs rendements de capitaux mobiliers plutdét que de prélever un imp6t sur ceux-ci, de
nombreuses bangues n’accepteront que les clients qui lévent le secret bancaire, pour
éviter de metire en place un systeme complexe d’'impdt anticipé. C'est la volonté
déclarée des grandes banques, de certaines banques cantonales, de la bangue Migros
par exemple. De plus, les clients qui choisissent la déduction fiscale seront soupgonnés
d'étre indélicats, et les banques qui les acceptent aussi. La possibilité d’opter pour une
annonce volontaire de ses revenus de capitaux affaiblit ainsi le secret bancaire.

A noter que cette idée d'une possibilité de déclaration volontaire avait été proposée par
la Confédération dans sa consultation concernant la loi fédérale relative a 'application
des principes du débiteur et de I'agent payeur a I''mpot anticipé. Tant le PLR que I'UDC
avaient alors rejeté cette option, car « wune fois infroduite, une déclaration volontaire
générale atténuerait le secret bancaire car les titulaires de comptes se sentiraient
contraints par la banque et l'autorité fiscale a choisir la procédure de déclaration »
(Rapport sur les résultats de la consultation d’avril 2015, p. 14).

Il convient de rappeler qu’actuellement, il n'est pas possible pour un client privé d'éviter
I'impot anticipé. S'il percoit plus de 200 francs d'intéréts bancaires, I'impét anticipé sera
prélevé sur ceux-ci sans que le client puisse demander que la banque annonce ces
revenus a l'autorité fiscale. Le client doit alors indiquer ces revenus dans sa déclaration
d'impdts, dont la facture sera réduite du montant de I'impét anticipé.

En conclusion, les membres de I'ABPS pourraient s’accommoder des conséquences de
I'acceptation du contre-projet, si telle est la volonté du peuple. Si l'intention est alors
d’empécher une annonce automatique des rendements de capitaux mobiliers par les
banques, I'alinéa 6 devrait étre supprimé pour ne pas leur en donner la possibilité.

ol



En vous remerciant par avance de l'attention que vous porterez a la présente, nous
vous prions d'agréer, Madame, I'expression de notre considération distinguée.

ASSQOCIATION DE
BANQUES PRIVEES SUISSES

Le Directeur : Le Directeur adjoint :
fi
- it
Jan Langlo Jan Bumann
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Mme Lara Merlin

Eigerstrasse 65

3003 Berne

Paudex, le 2 septembre 2016
JHB/dv

Contre-projet direct a I'initiative populaire « Oui a la protection de la sphére privée »
Procédure de consultation

Madame,

Nous vous remercions de nous avoir consultés sur I'objet mentionné sous rubrique et nous
vous prions de trouver ci-apres notre position a ce sujet.

l. L’attachement a la protection de la sphére privée

Une logique de transparence s’est installée au fil du temps avec pour corollaire
l'instauration d’un climat de suspicion a I'égard des citoyens qui tentent de préserver
leur vie privee. A ceux qui exposent volontairement les détails de leur quotidien sur les
réseaux sociaux, on oppose ceux qui désirent préserver leurs affaires privées que I'on a
tendance a ranger dans la catégorie des fraudeurs, des tricheurs, voire des menteurs.
Or si quelques-uns peuvent certes abuser de la relation de confiance qui les lie a I'Etat,
nous connaissons néanmoins, en Suisse, un degré d’honnéteté particulierement élevé,
notamment en matiére d’'imposition. Il est des lors important de ne pas donner de faux
signal et de s’assurer que cette situation perdure.

La protection de la sphére privée contribue pourtant, a notre sens, une morale fiscale
plutét qu’elle la fragilise. L’initiative populaire « Oui a la protection de la sphére privée »
ainsi que le contre-projet direct mis en consultation, dont I'objectif est de freiner toutes
velléités que pourraient avoir les administrations de taxation a s'immiscer dans les
affaires privées des citoyens, doivent donc étre accueillis avec bienveillance.



Des différences peu marquées

Les différences entre l'initiative populaire « Oui a la protection de la sphére privée » et
le contre-projet direct qui y est opposé tiennent a peu de choses. On en dénombre en
effet six :

e Dans le contre-projet, les dispositions sur I'obligation de renseigner concernent
uniquement les banques, mais ne sont pas étendues aux tiers, a la différence de
linitiative.

e Le contre-projet limite les dispositions sur les délits fiscaux aux impéts directs alors
que l'initiative prévoit de les appliquer aussi bien a la fiscalité directe qu’aux impbts
indirects.

e S’agissant des infractions fiscales graves, le contre-projet mentionne aussi le
détournement des impbts pergus a la source, ce qui n’est pas le cas de l'initiative. La
présence du mot notamment dans le texte du contre-projet implique par ailleurs que
'énumération n’est pas exhaustive, ce qui permettrait au législateur d’étendre la liste
des infractions fiscales graves au niveau de la loi.

¢ Selon le contre-projet, 'autorisation de mener une enquéte lorsqu’il existe un
soupcon fondé de graves infractions fiscales peut étre délivrée par le chef du
Département fédéral des finances. Quant a l'initiative, elle prévoit que c’est un
tribunal qui décide s’il y a soupcon fondé.

e Le contre-projet précise que les obligations légales d’annonce des banques en
matiére de lutte contre le blanchiment d’argent demeurent réservées. Cela
n’apparait en revanche pas clairement dans l'initiative.

¢ Le contre-projet ne comporte pas de dispositions transitoires, dans la mesure ou les
propositions formulées sont considérées comme directement applicable. L'initiative
contient en revanche des dispositions transitoires pour permettre au législateur
d’édicter les dispositions d’exécution.

Sur la base de ces éléments, nous constatons que les propositions formulées dans le
contre-projet mis en consultation reprennent pour I'essentiel le droit actuellement en
vigueur, ce qui nous conduit a les considérer d’un ceil favorable.

Conclusions

Pour les motifs développés ci-dessus, nous pouvons entrer en matiére sur le contre-

projet direct a l'initiative populaire « Oui a la protection de la sphere privée » mis en
consultation par la Commission de I'économie et des redevances du Conseil national.

* ok ok k Kk k

Nous vous remercions de 'attention que vous porterez a la présente et vous prions de
croire, Madame, a I'assurance de nos sentiments distingués.

Centre Patronal

Jean-Hugues Bus



15.057 Arrété fédéral concernant l'inscription du secret bancaire
dans la Constitution (contre-projet a I'initiative populaire «Oui a la
protection de la sphére privée»)

Procédure de consultation relative au contre-projet direct
Questionnaire

Etes-vous d’accord avec I'objectif du contre-projet (inscription du secret bancaire
dans la Constitution fédérale) ?

Réponse Nous sommes favorables a la protection de la sphere privée.

2. Etes-vous d’accord avec I'’énumération explicite d’'un droit fondamental a la pro-
tection de la sphére privée financiére (al. 1 a 3) ?

Réponse Nous considérons que I'énumération explicite d’un droit fondamental a la protection de la
sphére privée financiére est conforme a 'actuel article 13 de la Constitution fédérale.

3. Etes-vous d’accord que les dispositions actuelles concernant les exceptions au
secret bancaire en matiere fiscale soient élevées au rang constitutionnel (al. 4 et
5)?

Réponse Nous y sommes favorables.

4. Etes-vous d’accord que l'introduction d’'un échange automatique d’information a
I'échelle nationale soit exclue (al. 6) ?

Réponse Eu égard au systéme actuel de I'imp6t anticipé (et de ses effets libératoires), I'exclusion

d’'un échange automatique de renseignements a I'échelle nationale ne nous parait pas
apporter de changement.




5. Etes-vous d’accord avec les réserves portant sur les autres domaines juridiques
(al. 7 et 8)?

Réponse Nous y sommes favorables, mais attendons de la Confédération qu’elle entreprenne
d’autres réformes (imp6t anticipé, droit pénal fiscal en particulier) de maniére coordonnée.

6. Du point de vue de votre canton, quelles conséquences aurait le contre-projet ?

Réponse -

7. Du point de vue de votre organisation, quelles conséquences aurait le contre-
projet ?

Réponse Nous considérons que la protection de la sphére privée induit une morale fiscale, de sorte

que nous y sommes favorables.




Fédération des
Entreprises
Romandes

Secrétariat général

vernehmlassungen@estv.admin.ch Commission de |I'économie et des
redevances

3003 Berne

Genéve, le 2 septembre 2016
3414/TE - FER No 18-2016

Arrété fédéral concernant l'inscription du secret bancaire dans la Constitution
(Contre-projet & I'initiative populaire «Oui & la protection de la sphére privée»)

Madame, Monsieur,

Nous vous remercions de nous consulter sur le projet d'arrété fédéral concernant I'inscription du
secret bancaire dans la Constitution (Contre-projet a l'initiative populaire «Oui a la protection de la
sphére privéer) et vous faisons parvenir ci-aprés notre prise de position 4 ce sujet.

Pour rappel, c'est en réaction au projet de révision du droit pénal déposé par Mme Widmer-
Schlumpf en 2013, qui prévoyait la possibilité pour I'autorité fiscale cantonale d'obtenir des
informations aupres des banques, que ['initiative « Oui & la protection de la sphére privée » a été
déposée par un Comité de droite en septembre 2014. Suite & la forte opposition exprimée par
l'ensemble des milieux économiques (dont la FER) et de la droite, le projet de révision du droit
penal a été suspendu dans I'attente du résultat de la votation sur l'nitiative. Le Conseil fédéral a
sans surprise rejete linitiative «QOui a la protection de la sphére privée» en aolt 2015 sans lui
opposer de contre-projet. Cependant, le 18 avril dernier, la Commission de I'économie et des
redevances du Conseil national (CER-N) est entrée en matiére sur un contre-projet direct qu'elle a
ensuite approuve par 17 voix contre 8 le 19 mai.

Ce contre-projet va donc dans le bon sens car il remédie aux principales lacunes de linitiative
« Qui a la protection de la sphére privée ». Son objectif est le méme que celui de ['initiative, & savoir
inscrire la mention explicite de la protection de la sphére financiére, c'est-a-dire du secret fiscal,
a larticle 13 de la Constitution.

98, rue de Saint-Jean Case postale 5278 1211 Genéve 11 T058 715 31 11 F 058 715 38 88 info@fer-sr.ch  www.fer-sr.ch



Le contre-projet ancre ainsi dans la Constitution les conditions auxquelles les banques peuvent
lever le secret bancaire et transmetire aux autorités fiscales des informations sur les données
hancaires de leurs clients. Il s'agit codifier la pratique actuelle en matiére de profection de ia sphére
privée financiére pour sassurer qu'elle ne changera pas,

A la différence de linitiative populaire qui réglemente & ia fois les impdts directs et indirects,
le contre-projet ne concerne que les impdts diresis, En cas de soupgons de graves infragtions
fiscales, les autorités fiscales peuvent toulours accéder & des données bancaires. Contrairement &
linitiative, le contre-projet ne propose pas de liste exhaustive de ces infractions, ce qui laisse ia
liberte au iégislateur dlendre la liste au niveau de la loi. Enfin, le contre-projet vise & empécher
explicitement et & titre préventif toute révision de la loi fedérale sur limpdt anticip qul conduirait
un échange automatique de rerseignaments en Suisse.

La FER est paiticulidrement sensible au respect de ia sphére privée, qui pius est dans | domaine
fiscal, et s'oppose & léchange automalique de renseignements a léchelle interne, ralsen pour
laquetle elie soutient ce contra-projet. Elie émet toutefols une réserve sur lainéa § du contre-projet
qui au lreu d'sboutir 4 Pobiectif visé, & savoir exclure 'échange automatique d'information a échelle
rationale, lui ouvrira au contraire grand la porte. En effet, si les clients ont la possibitité de denner
leur consentement pour que la bangue annonce leurs rendements de capitaux mobiliers aux
autorites fiscales, le risque est grand que certaines banques racceptent a Favenir uniguement les
clients qui donnent layr aecord et non plus ceux qui refuser! tout A fait IBgitimement de la faite,
& seralt la vole royale vers I'échange automatique dinformation en Suisse. Cet alinéa doit donc
&tre supptimé.

Actuellement, &n cas de soustraction fiscale, le secret bancaire reste opposable aux autorités, sauf
en cas de soustraction continue de montants importants d'impdts. En cas de fraude fiscals par
contre, qui constitue une infraction pénale en dioit suisse, le secret bancaire est levé. La protection
de la sphére privee est donc aujourd'hui dé ancrée dans la Consfitution en tant que droit
fondamental et est garanti dans nombre de lois (Loi sur les banques, CC, CP).
La protestion assurée par le droit actuel en ia matiére est donc suffisante. Néanmoins ces demisres
années Ia place financiére suisse a subi de viclentes altaques de a part des Flats étrangers au
nom de 1a lufte conre la fravde fiscale. Ces atfanues ont finalermnent fait voler en éclat le secret
bancaire pour ce qui concerre les clients étrangers détenant des avoire en Suisse. La Suisse ¢'ost
en oulre engagée a metire en place 'échange automafique de renseignements (EAR) dés 2018,
La nouvelle norme globale EAR permet de lutter contre la soustraction d'impdt sur le plan
international. Jusqu'a présent, prés de 100 Etats, dont la Suisse ef fous les grands centres
importants, se sont déclarés préts a reprendre celis narme.

A Theure de toujours plus de transparence fiscale, ia question de Ia protection dz !a sphére privée
financigre est donc au premier plan des préoccupations du ciloyen ef des enfreprises membres de
ia FER. Aucune norme infernationale n'oblige aujourd'hui la Suisse & faire disparaftie son secret
pancaire au niveau national et & passer a '4changs automatique d'iformation a l'échelie nationale.
Cependant Fadministration fédérale et les gouvemements canfonaux poussent vers Péchange
automatique d'information au niveau nalional, comme en témoignent les projets de réforme du droit
pénal fiscal et de limpdt anticipé. Il 'agit en réalité dun choix de société quil appartient au citoyen
dopérer et non & FEtat. Il s'agit dune thématique hautement politique, sachant que le secret
bancaire fait pariie intégrante de 'ADN de la Suisse depuis 1934, qu'il praserve un rapport de
confiance sain entre I'Eiat &t le citoyen et empéche les détives d'un Etat fouineur.



Le contre-projet a I'avantage de donner au peuple I'occasion d'exprimer son attachement au secret
bancaire un niveau national ou au contraire de décider qu'il appartient & une autre époque et de le
supprimer pour laisser la place a I'échange automatique d'information. Du résultat du vote sur
linitiative ou le contre-projet, dépendront ensuite les futures réformes du droit pénal fiscal, de
limpét anticipé et 'avenir du secret bancaire.

Au vu des considérations qui précédent, et exception faite de I'alinéa 6, la FER soutient donc le
contre-projet direct soumis & consultation qui corrige les défauts de l'initiative et donne au citoyen
I'occasion de se prononcer sur I'avenir du secret bancaire en Suisse.

Vous trouverez ci-joint le questionnaire diment complété. En vous remerciant de l'interét que vous
porterez a notre réponse, nous vous prions de recevoir, Madame, Monsieur, 'expression de nos
sentiments distingués.

/

J 4/

Blaise Matthey Delphine Trunde-Jaccard
Secrétaire général Directrice adjointe politique générale
FER Geneve



15.057 Arrété fédéral concernant I'inscription du secret bancaire
dans la Constitution (contre-projet a I'initiative populaire «Oui a la
protection de la sphére privée»)

Procédure de consultation relative au contre-projet direct
Questionnaire

Etes-vous d’accord avec 'objectif du contre-projet (inscription du secret bancaire
dans la Constitution fédérale) ?

Oui

Réponse

2. Etes-vous d’accord avec I'énumération explicite d’un droit fondamental a la pro-
tection de la sphére privée financiére (al. 1 a 3) ?

Réponse
Oui

3. Etes-vous d’accord que les dispositions actuelles concernant les exceptions au
secret bancaire en matiere fiscale soient élevées au rang constitutionnel (al. 4 et
5)?

Réponse | Oui

4. Etes-vous d’accord que lintroduction d’'un échange automatique d’information a
I'échelle nationale soit exclue (al. 6) ?

Réponse L’alinéa 6 va a I'encontre de I'objectif visé par le contre-projet en ce sens qu’il précipitera

I'échange automatique d’information qu’il est pourtant sensé exclure.
En effet, si les clients ont la possibilité de donner leur consentement pour que la banque
annonce leurs rendements de capitaux mobiliers aux autorités fiscales, le risque est grand
qu’a l‘avenir certaines banques acceptent uniquement les clients qui donnent leur accord
et non plus ceux qui légitimement refusent de le faire. C’est la voie royale a I'échange
automatique d’information en Suisse. Cet alinéa doit donc étre supprimé.




5. Etes-vous d’accord avec les réserves portant sur les autres domaines juridiques
(al. 7 et 8)?

Réponse Oui

6. Du point de vue de votre canton, quelles conséquences aurait le contre-projet ?

Réponse -

7. Du point de vue de votre organisation, quelles conséquences aurait le contre-
projet ?

Réponse La FER est particulierement sensible au respect de la sphere privée, qui plus est

dans le domaine fiscal, et s’oppose a I'échange automatique de renseignements a
I'échelle interne, raison pour laquelle elle soutient le contre-projet qui a 'avantage
de donner au peuple 'occasion d’exprimer son attachement au secret bancaire un
niveau national.

Du résultat du vote sur l'initiative ou le contre-projet, dépendront ensuite les fu-
tures réformes du droit pénal fiscal et de I'impét anticipé et I'avenir du secret ban-
caire.
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22. August 2016

15.057 Volksinitiative. Ja zum Schutz der Privatsphare.
Eroffnung des Vernehmlassungsverfahrens zum direkten Gegenentwurf

Sehr geehrte Dame, sehr geehrter Herr

Wir danken lhnen fir die Gelegenheit, zu der oben genannten Vernehmlassung Stellung zu
nehmen. Der veb.ch vertritt als grosster Schweizer Verband fiir Rechnungslegung, Rech-
nungswesen und Controlling Gber 8'000 Mitglieder aus der gesamten Schweiz. Der veb.ch ist
in der Berufsbildung die fiir das Finanz- und Rechnungswesen sowie Controlling zustandige
Organisation der Arbeitswelt gemass Bundesgesetz Uber die Berufsbildung vom 13. Dezem-
ber 2002. Der Verband besteht seit 1936 und ist unter anderem Mittrager der Prifungen der
beiden eidgendssisch anerkannten Priifungen in seinem Fachbereich. Expertinnen/Experten
in Rechnungslegung und Controlling sowie Inhaberinnen/ Inhaber des Fachausweises im Fi-
nanz- und Rechnungswesen sind heute in der schweizerischen Wirtschaft die anerkannten,
hochqualifizierten Fachleute.

Gerne nehmen wir zu den Fragen des Vernehmlassungsverfahren zum direkten Gegenent-
wurf wie folgt Stellung:

1. Sind Sie mit der Zielsetzung des Gegenentwurfs (Verankerung des Bankkundenge-
heimnisses in der Bundesverfassung) einverstanden: JA

2. Sind Sie mit der expliziten Auffihrung eines Grundrechts auf Schutz der finanziellen
Privatsphare einverstanden: JA

3. Sind Sie einverstanden, dass die heutigen Bestimmungen zu den Ausnahmen vom
Bankkundengeheimnis im Steuerbereich auf Verfassungsstufe angehoben wird: JA

4. Sind Sie einverstanden, dass die Einfihrung eines automatischen Informationsaus-
tauschs im Inland ausgeschlossen wird: JA

5. Sind Sie mit den Vorbehalten hinsichtlich anderer Rechtsbereiche einverstanden: JA

veb.ch — grosster Schweizer Verband in Rechnungslegung, Controlling und Rechnungswesen. Seit 1936.



veb.ch

6. Welche Auswirkungen hatte der Gegenentwurf aus der Sicht Ihres Kantons: fur uns
nicht relevant

7. Welche Auswirkungen hatte der Gegenentwurf aus der Sicht Ihrer Organisation: keine

Freundliche Grisse

veb.ch
AR
4.4 e
Herbert Mattle Prof. Dr. Dieter Pfaff
Prasident Vizeprasident

veb.ch — grosster Schweizer Verband in Rechnungslegung, Controlling und Rechnungswesen. Seit 1936.
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Frau Lara Merlin

Eigerstrasse 65

3003 Bern

Zollikon, den 1. September 2016

Vernehmlassung zum direkten Gegenentwurf der Volksinitiative ,Ja zum Schutz der Privatsphére“

Sehr geehrte Damen und Herren

In der Vereinigung alliancefinance haben sich unabhdngige Vermogensverwalter, Finanzdienstleister,
Treuhdnder, Rechtsanwalte sowie verschiedene Branchenorganisationen aus der gesamten Schweiz zu-
sammengeschlossen. Das Hauptziel der Vereinigung ist das Engagement fiir einen attraktiven und wett-
bewerbsfahigen Finanz- und Wirtschaftsplatz Schweiz, fiir Rechtssicherheit und Stabilitat.

Gerne nutzen wir die Gelegenheit, an der Vernehmlassung zum direkten Gegenentwurf zur Volksinitiative
»Ja zum Schutz der Privatsphare” teilzunehmen. Dazu liberlassen wir Thnen in der Beilage den Fragebogen
und nehmen wie folgt dazu Stellung:

L

Grundsitzliches

alliancefinance befiirwortet den direkten Gegenentwurf zur Volksinitiative ,Ja zum Schutz der Pri-
vatsphare®, da er die Zielsetzung der Initiative aufnimmt und umsetzt. Die von der Kommissionsmehr-
heit angestrebten Ziele (Verbesserung des Schutzes der finanziellen Privatsphare sowie Verhinderung
eines automatischen Informationsaustausches im Inland) unterstiitzt alliancefinance ebenfalls.

Es ist festzuhalten, dass der Schutz der finanziellen Privatsphare an sich schon durch das geltende
Recht gegeben sein miisste: Sowohl Art. 13 der Bundesverfassung wie auch diverse Bestimmungen des
Zivil- und Strafgesetzbuches, der Bankengesetzgebung wie auch von Steuergesetzen schiitzen die fi-
nanzielle Privatsphéare des Einzelnen und untersagen die Weitergabe entsprechender Informationen
an Dritte. Da diese Bestimmungen aber - auch von obersten Behérden - immer wieder unterlaufen
und auch von der Lehre bisweilen in Frage gestellt werden, erscheint es unumganglich, den Schutz der
finanziellen Privatsphére explizit als Teil des Grundrechts auf Schutz der Privatsphéare auf Verfas-
sungsebene festzuhalten.

1

alliancefinance * Arbeitsgemeinschaft fiir Rechtssicherheit und Stabilitit * Postfach 470 * 8702 Zollikon/Ziirich
info@alliancefinance.ch * www.alliancefinance.ch



alliancefinance

Arbeitsgemeinschaft fiir Rechtssicherheit und Stabilitat

II. Grundsitzliche Uberzeugung von alliancefinance

1) Der Schutz der Privatsphare gehort wie die unternehmerische Freiheit und die demokratischen
Mitspracherechte zu den zentralen Saulen der schweizerischen Rechts- und Verfassungsordnung.

2) Werte wie Rechtssicherheit, Schutz des Privateigentums, Stabilitat und Diskretion sind das Funda-
ment fiir den Standort Schweiz, insbesondere fiir Bankkunden und Privatpersonen.

3) Demokratie bedingt Freiheit und Vertrauen. Ein auf Vertrauen basierendes Verhéltnis zwischen
Staat und Biirger fordert auch die Steuerehrlichkeit. Die Banken diirfen unter keinen Umstdnden
zum verlangerten Arm der Steuerbehdrden werden. Der Gegenentwurf ermoglicht die Weiterfiih-
rung der bewdhrten - auf Vertrauen basierenden - Geschaftsbeziehung zwischen Bank und Kunde.
Von einem automatischen Informationsaustausch (AIA) im Inland ist in jedem Fall abzusehen.

III. Zusammenfassung

alliancefinance unterstiitzt die beiden Ziele, welche die Kommissionsmehrheit anstrebt:
- Die Erganzung von Art. 13 BV soll den Schutz der finanziellen Privatsphére verbessern.
- Eine Einflihrung des automatischen Informationsaustausches im Inland ist in jedem Fall abzulehnen.

Wir danken [hnen fiir Ihre entgegengebrachte Aufmerksamkeit sowie die Beriicksichtigung unserer An-
liegen.

Mit freundlichen Griissen

alliancefinance

sy B

Dr. Arthur Loepfe Prof. Dr. Hans Geiger Prof. Dr. Martin Janssen
Prasident Vorstandsmitglied Vorstandsmitglied
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15.057 Bundesbeschluss zur Verankerung des Bankkundengeheimnisses in
der Bundesverfassung (Direkter Gegenentwurf zur Volksinitiative ,,Ja zum
Schutz der Privatsphare®)

Vernehmlassungsverfahren zum direkten Gegenentwurf
Fragebogen

Sind Sie mit der Zielsetzung des Gegenentwurfs (Verankerung des Bankkundengeheim-
nisses in der Bundesverfassung) einverstanden?

Antwort
Ja.
Die Zielsetzung des Gegenentwurfs — wie auch der Initiative — ist, den Schutz der finanzi-
ellen Privatsphare zu verbessern. Ein automatischer Informationsaustausch im Inland ist
abzulehnen. Zu diesem Zweck ist auch das Bankgeheimnis auf Verfassungsstufe zu er-
wahnen.

2. Sind Sie mit der expliziten Auffiihrung eines Grundrechts auf Schutz der finanziel-
len Privatsphare einverstanden (Abs. 1-3)?

Antwort Ja.

3. Sind Sie einverstanden, dass die heutigen Bestimmungen zu den Ausnahmen
vom Bankkundengeheimnis im Steuerbereich auf Verfassungsstufe angehoben
werden (Abs. 4-5)?

Antwort Ja.

4. Sind Sie einverstanden, dass die Einflihrung eines automatischen Informations-
austauschs im Inland ausgeschlossen wird (Abs. 6)?

Antwort Ja.

Eine Einflhrung eines automatischen Informationsaustausches im Inland wiirde das be-
wahrte Vertrauensverhaltnis zwischen Steuerzahler und Staat komplett &ndern, was kei-
nesfalls Mehrwerte schaffen wiirde. Demokratie beruht auf gegenseitigem Vertrauen.




5. Sind Sie mit den Vorbehalten hinsichtlich anderer Rechtsbereiche einverstanden
(Abs. 7-8)?

Antwort Ja.

6. Welche Auswirkungen hatte der Gegenentwurf aus der Sicht lhres Kantons?

Antwort -

7. Welche Auswirkungen hatte der Gegenentwurf aus der Sicht |hrer Organisation?

Antwort Die Rechtssicherheit auf dem Finanzplatz Schweiz wiirde gestarkt — sowohl fir Finanz-

dienstleister als auch fir Kunden und Investoren. Aus diesen Griinden ist die vorgeschla-
gene Verfassungsanderung zu begrissen.




Staatskanzlei
Aufsichtsstelle Datenschutz

Staatskanzlei, Aufsichtsstelle Datenschutz, 8510 Frauenfeld

vernehmlassungen@estv.admin.ch
Eidgenossische Steuerverwaltung ESTV
Hauptabteilung STP

Frau Lara Merlin

Eigerstrasse 65

3003 Bern

058 345 53 41, fritz.tanner@tg.ch
Frauenfeld, 05. September 2016

Mitbericht Datenschutz /| Nationalrat, Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben,
Bern, Vernehmlassung zum direkten Gegenentwurf betreffend
15.057 Volksinitiative ,,Ja zum Schutz der Privatsphédre”“ | Datenschutz TG

Sehr geehrte Damen und Herren

Fur die Mdglichkeit, in der obgenannten Angelegenheit auf die datenschutzrechtlichen
Belange eingehen zu durfen, danke ich Ihnen bestens:

Grundsatzlich geht es sowohl in der Volksinitiative ,Ja zum Schutz der Privatsphéare*
(Initiative genannt) als auch im entsprechenden Gegenentwurf darum, dass der An-
spruch auf Schutz der Privatsphare in der Bundesverfassung verankert wird. Es
herrscht somit in diesem Punkt seit wenigen Monaten Einigkeit zwischen den Initianten
und der Nationalratlichen Kommission. Zur Starkung des derzeit etwas angeschlagenen
Vertrauens der Bevolkerung ist es sehr zu begrissen, dass bei beiden Varianten der
Schutz der Privatsphére nun auch auf dem Gebiet der Finanzen verfassungsrechtlich
geschutzt werden soll.

Wie unser Bundeskanzler Walter Thurnherr anlasslich einer Veranstaltung vom 26. Au-
gust 2016 in Aarau erklarte, sei nicht einmal unser Sonnensystem stabil. Es wére des-
halb zu begriissen, dass wenigstens der vorgeschlagene Gegenentwurf durch die ver-
fassungsmassige Verankerung eine gewisse Stabilitat erhalten wirde, damit das Ver-
trauen in die Rechtssicherheit und dadurch in den Wirtschaftsstandort Schweiz wieder
gefestigt werden kodnnte.

Neben der erwahnten Stabilitdt geht der Gegenentwurf bekanntlich inhaltlich weniger
weit als die Initiative. Dieser verlangt,

1. dass fur den begrindeten Verdacht kein Gerichtsverfahren bendtigt wird, son-
dern dass eine behoérdliche Ermachtigung bereits genigt,

Regierungsgebaude, 8510 Frauenfeld
Tel. 058 345 53 41, Fax 058 345 53 42
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2. dass die verfassungsmassige Schranke der Auskunftserteilung nur fir Banken,
nicht aber fir weitere Dritte wie beispielsweise Treuhander, Arbeitgeber oder Ver-
sicherungen gelten,

3. dass die Einschrankungen nur fur direkte Steuern und somit nicht fur die Tabak-,
Alkohol-, Mineraldl- oder die Mehrwertsteuer gelte

4. und verzichtet auf Ubergangsbestimmungen, da die Bestimmungen bereits genii-
gend konkret formuliert wurden.

Der Gegenentwurf stellt in dieser Hinsicht gegenliber dem heutigen Recht aus daten-
schutzrechtlicher Sicht keine Verschlechterung dar. Das Ziel des Gegenentwurfes be-
steht somit nicht darin, die verfassungsmassigen Rechte der betroffenen Blrger ver-
mehrt einzuschranken. Vielmehr soll deren Schutz verfassungsrechtlich garantiert wer-
den ohne dass gleichzeitig Umsetzungsprobleme entstehen kdnnten.

Leider lasst der Gegenentwurf aber auch gewisse Fragen offen. So wird in diesem er-
wahnt, dass eine schwere Steuerwiderhandlung begehe, wer zum Zweck der Steuerhin-
terziehung ,insbesondere” gefalschte Bilanzen (etc.) zur TAuschung gebrauche. Durch
die Nennung des Wortes ,insbesondere” wird unglicklicherweise eine Hintertlre fur den
Gesetzgeber offengelassen, mit welcher die Auskunftstatbestande spater — entgegen
dem gewulinschten Verfassungstext — wieder ausgedehnt werden kénnten.

Dennoch erachte ich den Gegenvorschlag aus datenschutzrechtlicher Sicht als gewinn-
bringend, insbesondere weil dieser keine Ubergangsbestimmungen enthalt und somit
direkt nach Annahme von Volk und Standen in Kraft treten wird.

Dass in der Initiative neu ein Gerichtsbeschluss zur Bestimmung des begriindeten Ver-
dachts verlangt wird und dass im Gegenentwurf nur die Banken von der Regelung er-
fasst werden, erachte ich abschliessend ebenso wie die Tatsache, dass der Gegenent-
wurf nur die direkten Steuern umfasst, als datenschutzrechtlich nicht bedeutend.

Fur lhre geschatzte Kenntnisnahme danke ich lhnen bestens und verbleibe

mit freundlichen Griissen

Aufsichtsstelle Datenschutz des Kantons Thurgau
Der Datenschutzbeauftragte

lic. iur. Fritz Tanner, Rechtsanwalt
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15.057 Volksinitiative. Ja zum Schutz der Privatsphare.
Position der Inlandbanken zum direkten Gegenentwurf

Sehr geehrte Frau Merlin
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben des Nationalrates (WAK-N} hat am 6. Juni 2016 die Ver-
nehmlassung zum direkten Gegenentwurf zur Volksinitiative «la zum Schutz der Privatsphire» erdff-
net. Gerne lassen wir lhnen hierzu die allgemeine Pasition der Inlandbanken zukommen. Fir detail-
liertere Ausfiihrungen, insbesondere zu den gestellten Fragen, verweisen wir auf die Stellungnahmen
der einzelnen Banken(gruppen).

Die Inlandbanken lehnen den direkten Gegenentwurf zur Volksinitiative «Ja zum Schutz der Pri-
vatsphare» ab. Der Schutz der Privatsphare — zu der auch die finanzielle Privatsphére zahlt — stellt fiir
die Inlandbanken ein hohes Gut dar. Dieser Schutz ist heute auf Verfassungs- sowie auf Gesetzes-
ebene ausreichend gewdhrleistet. Es gibt grundsatziich keine Notwendigkeit, den Schutz der finanziel-
len bzw. steuerlichen Privatsphdre in der Bundesverfassung zu regeln. Eine verfassungsmissige Ver-
ankerung der finanziellen Privatsphdre bzw. des steuerlichen Bankgeheimnisses ware zudem mit er-
heblichen negativen Folgen verbunden.

Fiir steuerehrliche Personen wiirde sich durch die verfassungsmassige Verankerung des steuerlichen
Bankgeheimnisses nichts Grundlegendes dndern, da sie heute wie auch in Zukunft ihre steuerrelevan-
ten finanziellen Verhaltnisse gegenliber den Steuerbehdrden offenlegen miissen. Nutzniesser wéren
in erster Linie steuerunehrliche Personen, die mit dem Gegenentwurf besser geschiitzt wilrden, Dies
verletzt den Grundsatz der rechtsgleichen Besteuerung und die Steuergerechtigkeit, was einschnei-
dende Konsequenzen namentlich auch fiir die direkt betroffenen Banken und deren Mitarbeitende
hitte.

Einerseits widre mit einer generelien Verscharfung des Steuerrechts und damit einhergehend einer
zunehmenden Involvierung von Banken und Bankmitarbeitenden in Steuerstrafvarfahren zu rechnen.
Dadurch entstiinden nicht nur unzumutbare Haftungs- und Reputationsrisiken fir Banken und ihre
Mitarbeitenden, sondern auch administrative Aufwande und Mehrkosten flr alle Beteiligten.
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Andererseits mussten die Steuerbehdrden zur Sicherstellung der Steuerkonfarmitédt vermehrt die
Banken als Gehilfen in die Pfiicht nehmen. Die Einfiihrung einer umfassenden Zahlstellensteuer wiire
wohl unausweichlich, damit die Steuerkonformitdt von Kapitalerirdgen weiterhin gewdhrleistet
bliebe. Ebenso wiirde der Druck von Seiten der Politik und Aufsicht auf die Banken, ihre Kunden auf
Steuerkonformitdt zu prifen, weiter zunehmen. Die Komplexitdt wiirde einmal mehr zunehmen und
es ist anzunehmen, dass die Banken zusétzliche Aufgaben in der Steueriiberwachung auszufihren
héatten. Damit verbunden waren fiir die Banken weitreichende Identifikations- und Veranlagungs-
pflichten sowie entsprechende Abwicklungsrisiken/-kosten. Der Aufwand und die Kosten wiirden
kleine und mittelgrosse Banken (z.B. Regional-, Raiffeisen- und Kantonalbanken) liberproportional be-
lasten.

Schliesslich ist auch die Vereinbarkeit des Gegenentwurfs mit dem Standard fir den internationalen
automatischen Informationsaustausch (iber Finanzkonten fraglich, was fUr den ganzen Finanzplatz
Schweiz Rechisunsicherheit und moglicherweise Reputationsprobleme bedeuten kiinnte.

Zusammenfassend ldsst sich sagen, dass die finanzielle Privatsphdre heute in der Verfassung und den
Gesetzen ausreichend geschiitzt ist. Der Gegenentwurf ist insofern gar nicht nétig. Eine Verankerung
des steuerlichen Bankgeheimnisses in der Verfassung, wie vom Gegenentwurf und der Volksinitiative
gefordert, wirde zudem den Grundsatz der steuerlichen Gleichbehandlung tangieren und wére fir
Banken, Bankmitarbeitende wie auch filr Kunden mit erheblichen Folgeproblemen verbunden. Die
Banken und ihre Mitarbeiter sind keine Steuerpolizisten und sie sind auch nicht fiir die Steuerehrlich-
keit ihrer Kunden verantwortlich. Aus diesen Griinden lehnen die Inlandbanken sowohl die Volksiniti-
ative «Ja zum Schutz der Privatsphdre» wie auch den direkten Gegenentwurf ab.,

Wir bitten Sie um Kenntnisnahme unserer Anliegen und danken lhnen fir lhre Bemihungen.

P

Dr. liirg Gurzwiller

liche, Griisse

r. Patrik Gisel

ender der Geschéftsleitung CEO RBA-Holding
Raiffeisen Schweiz N M
Prof. Dr. Urs Miiller Dr. Harald Nedwed
Prasident Verband Prasident der Geschaftsleitung
Schweizerischer Kantonalbanken Migros Bank

A

Stephan Weigelt
ESPRIT-Netzwerk
CEO acrevis Bank
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Fir Sie zustandig:
Hilmar Gernet - 041 329 80 21/079 750 77 29 Bern, 2. September 2016
hilmar.gernet@raiffeisen.ch

15.057 Bundesbeschluss zur Verankerung des Bankkundengeheimnisses in der Bundesverfassung (Direkter
Gegenentwurf zur Volksinitiative "Ja zum Schutz der Privatsphére”), Vernehmlassungsverfahren zum direk-
ten Gegenentwurf, Fragebogen

Sehr geehrte Damen und Herren

Raiffeisen bedankt sich fur die Mdglichkeit zur Stellungnahme zum direkten Gegenentwurf zur Volksinitiative "Ja zum
Schutz der Privatsphare”. Wir teilen die grundsatzliche Haltung der Schweizerischen Bankiervereinigung (SBVg) und
lehnen sowohl die Volksinitiative als auch den direkten Gegenvorschlag der Kommission fur Wirtschaft und Abgaben
des Nationalrates (WAK-N), ab. Die Grunde hierfir finden Sie direkt in dem von Ihnen zur Beantwortung aufgeschalte-
ten Fragebogen:

1. Sind Sie mit der Zielsetzung des Gegenentwurfs (Verankerung des Bankkundengeheimnisses in der
Bundesverfassung) einverstanden?

Nein. Der direkte Gegenvorschlag wie auch die Volksinitiative zielen primar darauf ab, das steuerliche und nicht das
berufliche Bankkundengeheimnis in der Verfassung zu verankern. Das steuerliche Bankkundengeheimnis greift in
das Verhaltnis Staat (Steuerbehorde) und steuerpflichtige Person ein. Jeder Steuerpflichtige ist verpflichtet, seine ge-
samten finanziellen Verhaltnisse gegenlber den Steuerbehdrden offenzulegen. Dazu gehort auch, samtliche Bankbe-
ziehungen zu deklarieren. Die Steuerbehdrde hat heute aufgrund des gesetzlich geregelten Bankkundengeheimnisses
ohne Einwilligung des Pflichtigen keinen generellen Zugriff auf Bankdaten. Einsicht in Bankdaten wird der Steuerbe-
horde ohne Einwilligung des Pflichtigen nur im Falle eines Steuerbetrugs oder qua Bundesrecht einer fortgesetzten
Steuerhinterziehung grosser Betrage gewahrt.

Wir sind der Ansicht, dass der status quo der gesetzlichen Regelung zum Schutz der finanziellen Privatsphére ausreicht
und das steuerliche Bankkundengeheimnis nicht auf Verfassungsebene verankert werden muss (unnétige Zementie-
rung).

2. Sind Sie mit der expliziten Auffithrung eines Grundrechts auf Schutz der finanziellen Privatsphdére ein-
verstanden (Abs. 1-3)?

Nein, die finanzielle Privatsphare ist mit den heute geltenden Reglungen bereits genligend geschlitzt. Der Schutz der
Privatsphare stellt ein Grundrecht gem. Art. 13 BV dar. Die Privatsphare wird in den unterschiedlichsten Rechtsberei-
chen (StGB, DSG, ZGB, etc.) konkretisiert. Auch die Steuergesetze regeln die Privatsphare im Steuerbereich, wie bspw.
das Steuergeheimnis der Behérden. Daher sind wir der Ansicht, dass die finanzielle Privatsphare bereits ausreichend
verankert und keine explizite Nennung auf Verfassungsstufe nétig ist.

Raiffeisen Schweiz Genossenschaft | CHE-116.276.896 MWST
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3. Sind Sie einverstanden, dass die heutigen Bestimmungen zu den Ausnahmen vom Bankkundenge-
heimnis im Steuerbereich auf Verfassungsstufe angehoben werden (Abs. 4-5)?

Nein. Aus unserer Sicht bringt eine Verankerung des steuerlichen Bankkundengeheimnisses auf Verfassungsstufe - wie
bereits unter 1. aufgefihrt - nichts. Uberdies wirde eine Verankerung des steuerlichen Bankkundengeheimnisses auf
Verfassungsstufe fir Banken und ihre Mitarbeiter ein erhebliches Risiko bergen. Steuerdelikte der Kunden kénnen
nicht durch Banken und ihre Mitarbeiter verhindert werden, trotz stetig wachsenden und verstarkten Kontroll- und
Sorgfaltspflichten. Die Compliance- und Strafrisiken wiirden tendenziell zunehmen, und es ist zu befiirchten, dass es
vermehrt zu Strafverfahren gegen Bankkunden oder gar Mitarbeitende von Banken (wegen Gehilfenschaft) kommen
wirde. Das entspricht nicht dem von den Initianten geforderten Schutz der steuerlichen Privatsphare, sondern wirde
eine erhebliche Belastung fir die Banken und ihre Mitarbeiter darstellen, indem deren Kontrollpflichten erhéht wiir-
den. Ebenso ist zu beachten, dass verstarkte Kontrollaufgaben der Banken mit hohen IT- und Personalkosten verbun-
den sind, was schlussendlich zu hoheren Kosten fur die Bankkunden flhren wirde.

4. Sind Sie einverstanden, dass die Einfiihrung eines automatischen Informationsaustauschs im Inland
ausgeschlossen wird (Abs. 6)?

Diese Frage betrifft die zuklinftige Entwicklung bei der Verrechnungssteuer. Seit dem Jahr 2011 steht eine Reform der
Verrechnungssteuer in Diskussion. Zudem hat der Bundesrat im Januar 2016 eine Expertengruppe eingesetzt, welche
zum Ziel hat, politische Losungsvorschlage fur eine zukunftgerichtete Reform der Verrechnungssteuer zu unterbreiten.
Die Expertengruppe wird wahrscheinlich im Verlauf dieses Jahres entsprechende Empfehlungen abgeben kénnen.

Der Formulierung - wie in Absatz 6 des direkten Gegenentwurfes vorgeschlagen - stehen wir skeptisch gegenUber. Sie
konnte die méglichen Losungsvorschlage der Expertengruppe prajudizieren bzw. begrenzen. Zudem haben wir auch in
diesem Punkt betriebswirtschaftliche und banktechnische Bedenken. Das Fuhren von parallelen Systemen bei der Ver-

rechnungssteuer (Steuerabzug mit der gleichzeitigen Moglichkeit der Meldung) erhoht die Komplexitat und die Kosten
in der Handhabung durch die Banken. Das ist nicht im Interesse der Kunden und des Finanzplatzes.

5. Sind Sie mit den Vorbehalten hinsichtlich anderer Rechtsbereiche einverstanden (Abs. 7-8)?

Wir lehnen den direkten Gegenvorschlag wie oben dargelegt ab. Daher gehen wir nicht auf diese einzelnen Abschnitte
ein.

6. Welche Auswirkungen hatte der Gegenentwurf aus Sicht ihres Kantones?

7. Welche Auswirkungen hatte der Gegenentwurf aus der Sicht ihrer Organisation?

Mit der Matter-Initiative und auch dem Gegenvorschlag entsteht fir Raiffeisen folgendes Dilemma: Einerseits wirde
das steuerliche Bankkundengeheimnis in der Verfassung verankert und Steuerunehrlichkeit tendenziell geduldet (fakti-
sches Signal). Anderseits verlangt der Regulator von den Instituten eine konsequente Steuerkonformitatsstrategie, da
sie ansonsten in der 6ffentlichen Debatte in die Ecke der Gehilfen gedrangt werden.

Raiffeisen ware sowohl bei der Matter-Initiative als auch beim Gegenvorschlag verstarkt unter Druck, die Steuerehr-
lichkeit der Kunden zu Uberprifen. Dies wiirde wie bereits oben dargelegt, eine massive Erhdhung der IT- als auch der
Personalkosten mit sich bringen, welche schlussendlich auf den Kunden uberwalzt werden mussten.

Auch der Gegenvorschlag fuhrt nicht zu einer Reduktion der Komplexitat innerhalb der Bank. Eher im Gegenteil, es
werden faktisch zusatzliche Pflichten und Verantwortung bzgl. Steuerkonformitat auf die Banken ubertragen. Die
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Compliance- und Strafrisiken nehmen tendenziell zu, und es wird vermutlich vermehrt zu Strafverfahren gegen Bank-
kunden kommen. Das entspricht nicht dem von den Initianten geforderten Schutz der steuerlichen Privatsphare. Letzt-
lich warde dies das Gegenteil dessen bewirken, was die Initianten beabsichtigen.

An dieser Stelle ist wichtig festzuhalten, dass Raiffeisen ihre definitive Positionierung nach Abschluss des parlamentari-
schen Prozesses nochmals Uberprifen wird. Abschliessend mochten wir daran erinnern, dass die Steuerehrlichkeit in
erster Linie der Ausdruck des Vertrauens zwischen Burger/Kunde und Staat ist. In diesem Sinne erachten wir die heuti-
gen Regeln als ausreichend und Ausdruck eines noch immer intakten Vertrauensverhaltnisses zwischen Person und
Staat.

Wir bedanken uns fir die Berlicksichtigung unseres Anliegens und stehen lhnen flr weiterfihrende Auskinfte oder
Ruckfragen gerne zur Verfigung.

Freundliche Grisse

Raiffeisen Schweiz

Dr. Hilmar Gernet Alexandra Perina-Werz
Direktor Kommunikation & Politik Leiterin Parlamentsgeschafte
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Vernehmlassung zum Gegenentwurf WAK-N ber die Verankerung des Bankkunden-
geheimnisses in der Bundesverfassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns die Mdglichkeit geboten, zum Gegenvorschlag der Kommission fur Wirt-
schaft und Abgaben des Nationalrates zur Volksinitiative "Ja zum Schutz der Pri-
vatsphare" Stellung zu nehmen Diese will zum Schutz des Bankgeheimnisses ein neu-
es Grundrecht auf Schutz der finanziellen Privatsphare schaffen. Wir machen gerne von
dieser Maglichkeit Gebrauch.

Der Schweizerische Verband Creditreform ist 1888 als Selbsthilfeorganisation der kre-
ditgebenden Wirtschaft gegriindet worden. Mit rund 12'000 Mitgliedern und Kunden, 7
regionalen Kreisburos und insgesamt rund 200 Mitarbeitern bildet er die grosste schwei-
zerische Glaubigervereinigung fir Kreditschutz. Zu seiner Tatigkeit gehdren u.a. die Er-
teilung von Bonitatsauskinften und das Forderungsmanagement (Inkasso). Diese
Dienstleistungen haben eine Verminderung des Risikos von Forderungsausféllen bei
Lieferanten und Kreditgebern zum Ziel. Sie tragen zur Erhaltung der Zahlungsfahigkeit
von Firmen, Selbstandigerwerbenden und Privatpersonen bei.

Der Schweizerische Verband Creditreform ist durchaus interessiert an der Aufstellung
von Leitplanken flr staatliche Bestrebungen zur Schaffung des "glasernen Blrgers".
Die Einfiihrung eines umfassenden, neuen Grundrechts auf finanzielle Privatsphare
schiesst aus unserer Sicht jedoch Uber das Ziel hinaus.

1. Die Entstehungsgeschichte der Initiative Matter stellt klar, dass die Initianten auf die
Setzung gewisser Schranken gegentiber der finanziellen Durchleuchtung des Bur-
gers durch den Staat abzielen. Diesem Ziel folgt an sich auch der Gegenvorschlag.
Dieser Umstand sollte aus dem Text des revidierten Art. 13 BV m.a.W. klar und
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unmissverstandlich ersichtlich sein. Initiative und Gegenvorschlag haben sich mit
der Problematik der Drittwirkung von Grundrechten - soweit ersichtlich - nicht be-
fasst. Die vorliegenden Textvorschlage kénnen im Privatrechtsverkehr zu gravie-
renden Reflexwirkungen fihren, die zum heutigen Zeitpunkt nicht abschatzbar sind.
Wir beantragen, Art. 13 Abs. 1 und 2 BV in der geltenden Fassung beizubehal-
ten und den durch Initiative bzw. Gegenvorschlag angestrebten Schutz des
Biirgers ausschliesslich in den folgenden Abséatzen (Art. 13 Abs. 4ff. bzw. -
im Falle einer Streichung von Abs. 2 - 3ff.) zu definieren. Eventualiter ware der
Ausdruck "finanzielle Privatsphéare" durch einen anderen Ausdruck, bei-
spielsweise "fiskalische Privatsphare" zu ersetzen.

Historisch pflegten sich Grundrechte ausschliesslich gegen den Staat zu richten.
Bei entsprechender Handhabung stlinde der Verankerung eines Grundrechts auf fi-
nanzielle Privatsphare in der Verfassung nichts entgegen. Abgesehen von der Ten-
denz der Gerichte, verfassungsmassige Rechte auch in den Privatbereich "hinuber-
zuziehen" sieht jedoch z.B. auch Art. 35 BV Abs. 1 BV eine zumindest indirekte
Drittwirkung vor. Sollte das Konzept einer finanziellen Privatsphare in die privat-
rechtliche Gesetzgebung einfliessen, waren gravierende Auswirkungen zu beftirch-
ten. Dazu gehort die Gefahr, dass auf dem Umweg Uber die Revision von Art. 13
BV eine neue Kategorie speziell geschutzter Personendaten ins Datenschutzrecht
eingeflihrt wiirde, die gerade den - bei der Konzeption des Datenschutzgesetzes
seinerzeit ausdrucklich als nicht zur Intimsphare gehorend qualifizierten - finanziel-
len Bereich Privaten gegeniiber sakrosankt machen wirden (vgl. die Botschaft des
Bundesrates zum Datenschutzgesetz vom 23. Marz 1988, S. 34). Als Folge ware
nicht auszuschliessen, dass den kreditgebenden Unternehmen oder Einzelperso-
nen verunmaoglicht wirde, sich mit vertretbarem Aufwand Einblick in das Zahlungs-
verhalten und die Zahlungsfahigkeit eines Vertragspartners oder Schuldners zu
verschaffen (jedenfalls wenn es sich bei dem oder der Betroffenen um eine naturli-
che Person handelt). Auf entsprechende Mdglichkeiten ist die Wirtschaft jedoch
existenziell angewiesen; sie liegen im tbrigen durchaus auch im Interesse der Kon-
sumentinnen, denen ansonsten Preiserhohungen und ungunstigere Lieferungskon-
ditionen drohen wiirden (z.B. Lieferung nur noch auf Vorauszahlung statt auf Rech-
nung, etc.).

Die hiesigen Lieferanten, welche taglich Waren gegen Rechnung liefern, erleiden
schon jetzt Jahr flr Jahr hohe Verluste. Die Anzahl der Konkurseroffnungen ist in
den letzten Jahren - wie schon zuvor - stetig in grésserem oder kleinerem Umfang
angestiegen; 2015 belief sich die Anzahl auf 13'016, die Auflésung juristischer Per-
sonen wegen Mangel in der Organisation (Art. 731b OR) nicht eingerechnet. In die-
ser Periode erreichten die amtlich erfassten Forderungsausfalle jeweils Milliarden-
hohe. Dies belegt ein Blick in die vom Bundesamt flr Statistik publizierten Zahlen.
Ein entsprechender Auszug liegt bei; dieser weist fur 2010 bis 2015 durchschnittli-
che, jahrliche Konkursverluste von deutlich Uber CHF 2 Mia. aus. 2015 bildete mit
Forderungsausféllen von CHF 2,88 Mia. ein eigentliches "Spitzenjahr". Zu erganzen
ist, dass das BFS nur Verluste aus durchgefuhrten Konkursverfahren beziffert; die
weitaus grosseren Ausfille aus mangels Aktiven eingesteliten Konkursen (ca. 50 %
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aller Verfahren) sowie aus zehntausenden von Pfandungsverlustscheinen, die ge-
gen Private und nicht im Handelsregister eingetragene Kleinunternehmen ausge-
stellt werden, werden zahlenmassig nicht erfasst. Wie aus den publizierten Zahlen
hervorgeht, mussten 2015 mehr als 1,58 Mio. Pfandungen vollzogen werden, wobei
die resultierenden Ausfalle zahlenmassig nicht ausgewiesen werden. Nach unserer
Schatzung bescheren Insolvenzen und fruchtlose Pfandungen unserer Volkswirt-
schaft Jahr fir Jahr Verluste von gegen CHF 11 Mia. Eine Verbesserung ist nicht in
Sicht. Auch bei den Privat- und Nachlasskonkursen bleibt das Niveau hoch. Boni-
tatsabklarungen bilden eine der wichtigsten Massnahmen, mit denen die Wirtschaft
ihren Schutz gegen Forderungsausfélle verbessern kann. Die geltenden Bestim-
mungen zum Personlichkeits- und Datenschutz gewahrleisten dabei den Schutz der
Betroffenen. Das bestehende, sorgfaltig austarierte Gleichgewicht darf nicht gefahr-
det werden, erst recht nicht als unbeabsichtigte Nebenwirkung einer Verfassungs-
revision, die nach dem Verstandnis aller Beteiligter eigentlich (nur) auf den Staat
Zielt.

2. Schliesslich fallt noch auf, dass der Gegenvorschlag den Rechtsschutz des Burgers
gegenliber dem Initiativtext einschrankt, indem das Vorliegen eines "begrindeten
Verdachts" nicht mehr von einem unabhangigen Gericht Uberprift werden soll. Es
widerspricht modernen, rechtsstaatlichen Grundsatzen, eine direkt oder indirekt in-
volvierte Verwaltungseinheit ohne Maglichkeit einer richterlichen Ueberprifung tber
derart einschneidende Eingriffe in die Rechtsstellung eines Burgers entscheiden zu
lassen. Wir beantragen Beibehaltung des Initiativtextes (Art. 13 Abs. 5).

Wir danken lhnen im Voraus bestens flr eine Aufnahme unserer Anregungen im Rah-
men der weiteren Gesetzgebungsarbeit.

Freundliche Grisse

Schweiz. Verband Creditreform
chaft)

Sekretar

Beilage:

- Ausdruck der Betreibungs- und Konkursstatistik des Bundesamtes fur Statistik per
1980 bis 2015

- ausgefullter Fragebogen

3 Schweiz.Verband Creditreform (Genossenschaft), Zirich
Selbstandige KreisbUros in Basel, Bern,
Lausanne, Lugano, Luzern, St Gallen, Zirich
wwwi.creditreform.ch
Mitglied von Creditreform |nternational e.V.



Konkursverfahren und Betreibungshandlungen T 06.02.03.01
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Er6ffnung Konkursverfahren' 3080 3040 3'488 3935 3'995 4298 4'605 4717 4'963 5'494
Davon: Konkurseréffnungen 3080 3040 3'488 3935 3'995 4298 4'605 4717 4'963 5'494
Davon: Aufldsungen (Art. 731b OR) - - - - - - - - - -
Abschliisse von Konkursverfahren” 3'049 2'845 3018 3'304 3743 3762 3'936 4219 4247 4'739
Verluste in 1000 Franken? 727'387 725'158 725'614 643826  1'164'221 844'791 1113750  1'049'571 1'134'232  1'290'097
Zahlungsbefehle 1161553  1'211'597  1'282'686  1'367'131 1'330'160  1'371'702  1'344'903  1'384'301 1'343'685  1'372'690
Pfandungsvollziige 439'116 443'848 480'514 499722 531'066 554'393 555'492 572'307 580337 554'964
Verwertungen 148'253 148'754 161'625 174'733 176'456 190'236 197'680 205'705 212'729 193231
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Er6ffnung Konkursverfahren' 6207 7'648 9'819 10'495 9'680 9'974 10'541 9'432 9117 8'755
Davon: Konkurseréffnungen 6'207 7'648 9'819 10'495 9'680 9'974 10'541 9'432 9117 8'755
Davon: Aufldsungen (Art. 731b OR) - - - - - - - - - -
Abschliisse von Konkursverfahren” 5173 5'537 6'995 8'251 9'146 9'435 9'374 8'720 9'031 8'920
Verluste in 1000 Franken? 1'399'727  1'595'702  1'310'456  2'467'280  2'843'328  4'016'970  3'871'547  4'313'454  4'381'513  4'325'807
Zahlungsbefehle 1'430'150  1'645'918  1'739'907  1'895'001 1777849  1'770'026  1'832'888  2'048'470  2'127'210  2'067'974
Pfandungsvollziige 590'921 617'985 632'645 750'707 744'651 782'910 846'955 898777  1'045'755 989'891
Verwertungen 187'398 217'659 238'649 244'518 240'787 273'892 284'371 302734 339'845 338'423
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Er6ffnung Konkursverfahren' 8712 9'037 9'466 9'905 10'656 10'784 10'835 10'820 11'312 12171
Davon: Konkurseréffnungen 8712 9'037 9'466 9'905 10'656 10'784 10'835 10'820 10'910 10'913
Davon: Aufldsungen (Art. 731b OR) - - - - - - - - 402 1'258
Abschliisse von Konkursverfahren” 8'142 8'143 7'844 9'395 10'281 10'496 10'496 10'469 10'269 10'681
Verluste in 1000 Franken? 3955'169 3723763 3665763  3552'807  4'698'216  4'452'501  3'039'808 3363853  2'555'108  2'249'284
Zahlungsbefehle 2'153'280  2'250'931  2'281'650  2'386'989  2'449'129  2'521'091  2'551'083  2'465'306  2'494'438  2'528'904
Pfandungsvollziige 1'027'219  1'088'690  1'110'352  1'210'438  1'302'452  1'314'187  1'387'722  1'366'507  1'348'021 1'341'575
Verwertungen 373241 397'494 392'877 388'633 414'850 430'486 450'207 459'095 470'526 511'547
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Eréffnung Konkursverfahren” 13'411 13'551 14'556 14'376 13'556 14'544
Davon: Konkurseréffnungen 11218 11'073 12'008 12'478 11'842 13016
Davon: Aufldsungen (Art. 731b OR) 2'193 2478 2'548 1'898 1'714 1'5628
Abschliisse von Konkursverfahren” 11725 11924 12953 13193 12881 13082
Verluste in 1000 Franken? 2061711 2'125'529  2218'461 1'887'793  2'515'856 2'883'638
Zahlungsbefehle® 2'665'477  2'687'944  2'726'938 2779504  2'826'314 2'860217
Pfandungsvoliziige® 1'437'258  1'424'261 1'482'797  1'454'723  1'545'408 1'580'502
Verwertungen® 534'639 529'397 561'873 569'312 635'426 624'967

" Auflosungen (Art. 731b OR) inbegriffen

2 Aus ordentlichen und summarischen Verfahren

3)

Daten zu Betreibungen werden jeweils auch fiir die zwei Vorjahre aktualisiert

Quelle: Bundesamt fiir Statistik, Betreibungs- und Konkursstatistik

Auskunft: 058 463 62 66, udemo@bfs.admin.ch

Aktualisierung: 24.03.2016

© BFS - Statistisches Lexikon der Schweiz



15.057 Bundesbeschluss zur Verankerung des Bankkundengeheimnisses in
der Bundesverfassung (Direkter Gegenentwurf zur Volksinitiative ,,Ja zum
Schutz der Privatsphare*)

Vernehmlassungsverfahren zum direkten Gegenentwurf
Fragebogen

Sind Sie mit der Zielsetzung des Gegenentwurfs (Verankerung des Bankkundengeheim-
nisses in der Bundesverfassung) einverstanden?

Antwort
Ja, unter BerUcksichtigung der von uns vorgeschlagenen Aenderungen. Es geht
uns vor allem darum, die Annahme der Initiative in der vorliegenden Fassung zu
verhindern. Aus unserer Sicht ware eine Regelung auf Gesetzesstufe an sich vor-
zuziehen.

2. Sind Sie mit der expliziten Auffihrung eines Grundrechts auf Schutz der finanziel-
len Privatsphare einverstanden (Abs. 1-3)7?

Antwort Nein

3. Sind Sie einverstanden, dass die heutigen Bestimmungen zu den Ausnahmen
vom Bankkundengeheimnis im Steuerbereich auf Verfassungsstufe angehoben
werden (Abs. 4-5)?

Antwort Ja, unter dem gleichen Vorbehalt wie Ziff. 1.

4, Sind Sie einverstanden, dass die Einflihrung eines automatischen Informations-

austauschs im Inland ausgeschlossen wird (Abs. 6)?

Antwort

Ja




5. Sind Sie mit den Vorbehalten hinsichtlich anderer Rechtsbereiche einverstanden
(Abs. 7-8)?

Antwort Ja

6. Welche Auswirkungen hatte der Gegenentwurf aus der Sicht Ihres Kantons?

Antwort

7. Welche Auswirkungen hatte der Gegenentwurf aus der Sicht |hrer Organisation?

Antwort Gefahr unerwiinschter Auswirkung auf den Privatbereich im Falle der Einflhrung eines

umfassenden Grundrechts auf "finanzielle Privatsphare"; es miisste klar sein, dass diese
"Privatsphéare" sich auf fiskalische Belange bezieht.




Vereinigung Schweizerischer Assetmanagement- und Vermdgensverwaltungsbanken
Association de Banques Suisses de Gestion VAV

Associazione di Banche Svizzere di Gestione Patrimoniale ed Istituzionale
Association of Swiss Asset and Wealth Management Banks A B G

WAK-N

Sekretariat der Kommissionen

flr Wirtschaft und Abgaben

3003 Bern

Per E-Mail an: vernehmlassungen@estv.admin.ch

Zirich, 5. September 2016

Stellungnahme zum direkten Gegenentwurf zur Volksinitiative ,,Ja zum Schutz der Privatsphare”

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Vereinigung Schweizerischer Assetmanagement und Vermégensverwaltungsbanken (VAV) ist
Ihnen fir die Einladung dankbar, zum direkten Gegenentwurf zur Volksinitiative ,Ja zum Schutz der
Privatsphare” Stellung zu nehmen.

1. Grundsatzliche Beurteilung

Die heutige und langjahrig erprobte gesetzliche Regelung des steuerlichen Bankkundengeheimnisses
hat sich in unseren Augen vollkommen bewahrt. Der Handlungsbedarf zur Festschreibung dieses
Instruments auf Verfassungsebene ist hingegen nicht zwingend gegeben. Die Intensitat des
steuerlichen Bankkundengeheimnisses ist ein Massstab dafiir, wie stark das Vertrauensverhaltnis
zwischen Staat und Biirger sein soll bzw. wie stark die Steuerbehdrden ihre Kontrollaktivitaten Gber
die Steuerpflichtigen ausdehnen sollen. Es ist daher richtig, dass Volk und Stande eine
Weichenstellung vornehmen kénnen, entweder zum Erhalt des bisherigen Systems oder umgekehrt
zum Ausbau von Informationssystemen.

Der Gegenvorschlag hat zum Ziel, genau die heutige Regelung des steuerlichen Bankkunden-
geheimisses auf Verfassungsstufe festzuschreiben. Aus unserer Sicht widerspiegelt der
Gegenvorschlag den Status quo der heutigen Gesetzeslage deutlich besser als die Initiative und
stellt unter Annahme dieser politischen Zielsetzung eine splirbare Verbesserung dar.

Der automatische Informationsaustausch in Steuersachen ist mittlerweile auf internationaler Ebene
fur entwickelte Lander Standard. Die Banken sind zurzeit daran, die internen Prozesse im Hinblick auf
dessen Einflihrung ab 2017 zu implementieren. Aus beschrankter Kostenoptimierungssicht ware es
fir Banken attraktiver bzw. einfacher, wenn die Schweiz nicht zwei unterschiedliche Systeme parallel
anwenden wirde und sie sich einer international kompatiblen Ordnung anschliessen wiirde. Da aber


mailto:vernehmlassungen@estv.admin.ch

eine Aufhebung des steuerlichen Bankkundengeheimnisses die Regelung des Verhéltnisses zwischen
Blrger und Staat massiv tangieren wiirde, ist es sinnvoll und stufengerecht, wenn Volk und Stinde
im Rahmen einer obligatorischen Abstimmung zum Gegenvorschlag ein klares Signal aussenden.

Wir sind deshalb der Ansicht, dass dieses Verhaltnis durch den Schweizer Souveran entschieden
werden muss, auch wenn fiir die Banken aus rein betriebswirtschaftlichen und haftungsrechtlichen
Uberlegungen das Fiihren von zwei unterschiedlichen Systemen nicht optimal ist.

Unser Bankensegment wird — im Falle einer Abstimmung — sowohl mit einem Ja als auch mit einem
Nein zum Gegenvorschlag zurechtkommen. Entscheidend ist, dass sich die Banken in beiden Fallen
auf ein kohdrentes Steuersystem abstiitzen kdnnen:

e Im Falle einer Annahme gilt es, den aktuellen Verrechnungssteueransatz konsequent
weiterzuverfolgen und den Banken keine neuen biirokratischen Steuerkonformitdtsauflagen
aufzuerlegen.

e Im Falle einer Ablehnung der Initiative, ware hingegen von der Erhebung einer
Verrechnungssteuer abzusehen, sofern sich das System im Inland auch in Richtung eines
Informationsaustauschs entwickeln wirde.

Ferner ware es fir den Fall, dass zurzeit nicht offengelegte und unversteuerte Ertrége neu
offengelegt werden missten, gerechtfertigt, den betroffenen Steuerzahlern eine einfache und
attraktive Moglichkeit zur Bereinigung ihrer Situation zu bieten, wie es unsere Nachbarlander
getan haben. Schliesslich ist auch gegeniber dem Ausland (auslandisch domizilierte
Steuerpflichtige) grundsatzlich sicherzustellen, dass nicht zwei verschiedene Systeme durch die
Banken anzuwenden sind.

2. Weitere Bemerkung zum Gegenvorschlag

Sofern das Ziel darin bestehen soll, den automatischen Informationsaustausch im Inland explizit zu
verbieten (beispielsweise durch eine spatere Revision des Verrechnungssteuergesetzes), so ist der
Absatz 6 nicht zielfiihrend. Denn dieser zusétzliche Absatz konnte durchaus so interpretiert werden,
dass er primar die Basis fir die Einflihrung eines freiwilligen Informationsaustausches schafft, statt
den automatischen Informationsaustausch in jedem Fall zu verhindern. Die explizite Ermoglichung
eines freiwilligen Informationsaustausches konnte zur Folge haben, dass einige Institute in der
Schweiz domizilierte Kunden nur noch dann annehmen wirden, wenn sich die Kunden dazu bereit
erklaren, dass ihre Informationen regelmaéssig wie bei einem automatischen Informationsaustausch
von den Banken an die Behorden tGbermittelt werden. Dadurch bestiinde die Gefahr, dass Kunden,
die der Méglichkeit des freiwilligen Informationsaustausches aus grundsatzlichen Uberlegungen nicht
zustimmen, zu Unrecht verdachtig werden, nicht korrekt versteuert zu sein. Zudem kdnnte der
falsche Eindruck erweckt werden, dass diejenigen Banken, die den Kunden beide Méglichkeiten
anbieten (freiwillige Meldung oder keine Meldung des Kunden) oder Banken die nur Kunden
akzeptieren, die keine freiwillige Meldung wahlen, als Helfer von unversteuerten Kunden angesehen
werden mit entsprechenden Reputationsnachteilen. Durch den Gesetzgeber oder durch die Praxis
kénnten diesen Banken dann nachteilige zusatzliche Compliance- oder Sorgfaltspflichten auferlegt
werden. Die explizite Ermoglichung einer freiwilligen Meldung kdnnte folglich dazu fiihren, dass der
automatische Informationsaustausch durch die Hintertir eingefiihrt wird.



Sofern dieser Absatz also primar die Ermoglichung eines freiwilligen Informationsaustausches
schaffen soll, lehnen wir ihn ab, da er wie oben dargelegt faktisch den automatischen
Informationsaustausch einfiihren wiirde. Demzufolge sollte dieser Absatz gestrichen werden, will
man das erklarte Ziel des Gegenvorschlages verwirklichen, den automatischen
Informationsaustausch zu verhindern.

Fir die Kenntnisnahme und wohlwollende Priifung unserer Ausfilhrungen méchten wir uns im
Voraus bedanken.

Freundliche Grisse

Dr. Pascal Gentinetta Simon Binder
i k == )
Geschaftstihrer blic Policy"Manager

Anhang: Beantworteter Fragebogen



15.057 Bundesbeschluss zur Verankerung des Bankkundengeheimnisses in
der Bundesverfassung (Direkter Gegenentwurf zur Volksinitiative ,,Ja zum
Schutz der Privatsphare*)

Vernehmlassungsverfahren zum direkten Gegenentwurf

Fragebogen

Sind Sie mit der Zielsetzung des Gegenentwurfs (Verankerung des
Bankkundengeheimnisses in der Bundesverfassung) einverstanden?

Antwort

Die heutige und langjahrig erprobte gesetzliche Regelung des steuerlichen
Bankkundengeheimnisses hat sich in unseren Augen vollkommen bewahrt.
Der Handlungsbedarf zur Festschreibung dieses Instruments auf
Verfassungsebene ist hingegen nicht zwingend gegeben. Die Intensitat des
steuerlichen Bankkundengeheimnisses ist ein Massstab dafur, wie stark das
Vertrauensverhaltnis zwischen Staat und Burger sein soll bzw. wie stark die
Steuerbehdrden ihre Kontrollaktivitdten Gber die Steuerpflichtigen ausdehnen
sollen. Es ist daher richtig, dass Volk und Stande eine Weichenstellung
vornehmen kénnen, entweder zum Erhalt des bisherigen Systems oder
umgekehrt zum Ausbau von Informationssystemen.

Der Gegenvorschlag hat zum Ziel, genau die heutige Regelung des
steuerlichen Bankkundengeheimisses auf Verfassungsstufe festzuschreiben.
Aus unserer Sicht widerspiegelt der Gegenvorschlag den Status quo der
heutigen Gesetzeslage deutlich besser als die Initiative und stellt unter
Annahme dieser politischen Zielsetzung eine splrbare Verbesserung dar.

Der automatische Informationsaustausch in Steuersachen ist mittlerweile auf
internationaler Ebene flr entwickelte Lander Standard. Die Banken sind
zurzeit daran, die internen Prozesse im Hinblick auf dessen Einflihrung ab
2017 zu implementieren. Aus beschrankter Kostenoptimierungssicht ware es
fur Banken attraktiver bzw. einfacher, wenn die Schweiz nicht zwei
unterschiedliche Systeme parallel anwenden wirde und sie sich einer
international kompatiblen Ordnung anschliessen wirde.

Da aber eine Aufhebung des steuerlichen Bankkundengeheimnisses die
Regelung des Verhaltnisses zwischen Burger und Staat massiv tangieren
wurde, ist es sinnvoll und stufengerecht, wenn Volk und Stande im Rahmen
einer Abstimmung zum Gegenvorschlag ein klares Signal aussenden. Wir sind
deshalb der Ansicht, dass dieses Verhéltnis durch den Schweizer Souveran
entschieden werden muss, auch wenn fur die Banken aus rein
betriebswirtschaftlichen und haftungsrechtlichen Uberlegungen das Fihren
von zwei unterschiedlichen Systemen nicht optimal ist.

Unser Bankensegment wird — im Falle einer Abstimmung — sowohl mit einem
Ja als auch mit einem Nein zum Gegenvorschlag zurechtkommen.
Entscheidend ist, dass sich die Banken in beiden Fallen auf ein koharentes
Steuersystem abstiitzen kénnen. Im Falle einer Annahme gilt es, den
aktuellen Verrechnungssteueransatz konsequent weiterzuverfolgen und den
Banken keine neuen blrokratischen Steuerkonformitatsauflagen
aufzuerlegen. Im Falle einer Ablehnung der Initiative, ware hingegen von der
Erhebung einer Verrechnungssteuer abzusehen, sofern sich das System im
Inland auch in Richtung eines Informationsaustauschs entwickeln wirde.
Ferner ware es fir den Fall, dass zurzeit nicht offengelegte und unversteuerte
Ertréage neu offengelegt werden mussten, gerechtfertigt, den betroffenen




Steuerzahlern eine einfache und attraktive Méglichkeit zur Bereinigung ihrer
Situation zu bieten, wie es unsere Nachbarlander getan haben. Schliesslich ist
auch gegenuber dem Ausland (auslandisch domizilierte Steuerpflichtige)
grundsatzlich sicherzustellen, dass nicht zwei verschiedene Systeme durch
die Banken anzuwenden sind.

2. Sind Sie mit der expliziten Auffiuhrung eines Grundrechts auf Schutz der
finanziellen Privatsphare einverstanden (Abs. 1-3)?
Antwort e Siehe Antwort 1
3. Sind Sie einverstanden, dass die heutigen Bestimmungen zu den Ausnahmen
vom Bankkundengeheimnis im Steuerbereich auf Verfassungsstufe angehoben
werden (Abs. 4-5)?
Antwort o Wie oben beschrieben, sehen wir keine Notwendigkeit einer Verankerung des
steuerlichen Bankgeheimnisses in der Bundesverfassung, da aus unserer
Sicht die finanzielle Privatsphére bereits heute durch das bestehende
Gesetzesdispositiv ausreichend geschiitzt ist.
o Da es bei dieser Frage aber um die Ausgestaltung des Verhaltnisses
zwischen Burger und Staat geht, ist es auch Sache des Souverans die
Richtung vorzugeben.
4. Sind Sie einverstanden, dass die Einfiihrung eines automatischen
Informationsaustauschs im Inland ausgeschlossen wird (Abs. 6)?
Antwort e Sofern das Ziel darin bestehen soll, den automatischen Informationsaustausch

im Inland explizit zu verbieten (beispielsweise durch eine spatere Revision des
Verrechnungssteuergesetzes), so ist dieser Absatz wohl nicht zielfiihrend.
Denn dieser zusatzliche Absatz kdnnte durchaus so interpretiert werden, dass
er primar die Basis flr die Einflihrung eines freiwilligen
Informationsaustausches schafft, statt den automatischen
Informationsaustausch in jedem Fall zu verhindern. Die explizite Ermdglichung
eines freiwilligen Informationsaustausches kénnte zur Folge haben, dass
einige Institute in der Schweiz domizilierte Kunden nur noch dann annehmen
wirden, wenn sich die Kunden dazu bereit erklaren, dass ihre Informationen
regelmassig wie bei einem automatischen Informationsaustausch von den
Banken an die Behdrden tUbermittelt werden. Dadurch bestiinde die Gefahr,
dass Kunden, die der Mdglichkeit des freiwilligen Informationsaustausches
aus grundsétzlichen Uberlegungen nicht zustimmen, zu Unrecht verdéchtigt
werden, nicht korrekt versteuert zu sein. Zudem koénnte der falsche Eindruck
erweckt werden, dass diejenigen Banken, die den Kunden beide
Moglichkeiten anbieten (freiwillige Meldung oder keine Meldung des Kunden)
oder Banken die nur Kunden akzeptieren, die keine freiwillige Meldung
wahlen, als Helfer von unversteuerten Kunden angesehen werden mit
entsprechenden Reputationsnachteilen. Durch den Gesetzgeber oder durch




die Praxis kdnnten diesen Banken dann nachteilige zusatzliche Compliance-
oder Sorgfaltspflichten auferlegt werden. Die explizite Ermdglichung einer
freiwilligen Meldung konnte folglich dazu fuhren, dass der automatische
Informationsaustausch durch die Hintertir eingefihrt wird.

o Sofern dieser Absatz also primar die Ermoéglichung eines freiwilligen
Informationsaustausches schaffen soll, lehnen wir ihn ab, da er wie oben
dargelegt faktisch den automatischen Informationsaustausch einflihren wirde.
Demzufolge sollte dieser Absatz gestrichen werden, will man das erklarte Ziel
des Gegenvorschlages verwirklichen, den automatischen
Informationsaustausch zu verhindern.

e Wie oben dargelegt werden wir mit einer Annahme des Gegenvorschlags
durchaus zurechtkommen. In diesem Fall muss jedoch der Einfihrung des
AlA im Inland durch die Hintertiire ein Riegel geschoben werden, da dies dem
Volkswillen widersprechen wirde. Wir regen daher an, den Absatz 6 ersatzlos
zu streichen.

5. Sind Sie mit den Vorbehalten hinsichtlich anderer Rechtsbereiche einverstanden
(Abs. 7-8)?
e Mit den Vorbehalten sind wir einverstanden.
Antwort
6. Welche Auswirkungen hatte der Gegenentwurf aus der Sicht Ihres Kantons?
Antwort e Keine Antwort.
7. Welche Auswirkungen hatte der Gegenentwurf aus der Sicht Ihrer Organisation?
Antwort e Aus beschrankter Kostenoptimierungssicht ware es fir Banken attraktiver

bzw. einfacher, wenn die Schweiz nicht zwei unterschiedliche Systeme
parallel anwenden wirde und sie sich einer international kompatiblen Ordnung
anschliessen kénnte.

o Da aber eine Aufhebung des steuerlichen Bankkundengeheimnisses die
Regelung des Verhaltnisses zwischen Blrger und Staat massiv tangieren
wirde, ist es sinnvoll und stufengerecht, wenn Volk und Stdnde im Rahmen
einer Abstimmung zum Gegenvorschlag ein klares Signal aussenden. Wir sind
deshalb der Ansicht, dass dieses Verhaltnis durch den Schweizer Souveran
entschieden werden muss, auch wenn fur die Banken aus rein
betriebswirtschaftlichen und haftungsrechtlichen Uberlegungen das Fiihren
von zwei unterschiedlichen Systemen nicht optimal ist.
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