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1 Introduction
1.1 Situation initiale

En raison de la suppression de la parité-or du franc, la BNS détient des réserves monétaires
plus importantes que celles dont elle a besoin pour remplir son mandat en matiere de politique
monétaire. Ainsi, prés de la moitié des réserves d’or — 1’300 tonnes d’or — peut tre utilisée
pour d’autres taches publiques. Les réserves d’or non utilisées seront vendues par la BNS,
probablement jusqu’a la fin de ’année 2004. En admettant un prix de I’or de 13'000 francs
par kg et un intérét réel de 3 pour cent, les 1'300 tonnes d’or correspondent a une fortune
d’environ 17 milliards de francs, qui générera annuellement un revenu réel de 500 millions de
francs.

Par le message du 17 mai 2000, le Conseil fédéral a proposé de compléter la Constitution fé-
dérale par une disposition transitoire relative a I’art. 99 Cst. (politique monétaire). Cette
disposition transitoire doit octroyer au législateur la compétence de régler de maniére particu-
liere I’utilisation du produit de la vente des 1'300 tonnes d’or de la BNS.

500 tonnes — 7 milliards de francs au maximum — provenant des réserves d’or doivent étre
affectées au capital de dotation de la Fondation Suisse solidaire. Le Conseil fédéral a égale-
ment soumis au Parlement, toujours par le biais du message du 17 mai 2000, le projet de loi
fédérale sur la Fondation Suisse solidaire. Il reste a déterminer 1’affectation des 800 tonnes
d’or restantes. La maniere dont ces 800 tonnes d’or doivent étre utilisées est une question
d’une grande importance politique, économique et budgétaire. C’est la raison pour laquelle le
Conseil fédéral a décidé le 17 mai 2000 de lancer une procédure de consultation.

1.2 Contenu de la consultation

Les documents du Conseil fédéral a ’appui de la consultation décrivent deux possibilités
d’affectation du produit de la vente des 800 tonnes d’or. D’une part, une utilisation par tran-
ches est envisagée, pour des mesures visant a promouvoir la formation et pour des prestations
transitoires. D’autre part, une réduction de la dette publique est proposée.

La premiére proposition prévoit de financer dans un premier temps des mesures de for-
mation dans le domaine des nouvelles technologies de I’information et de la communica-
tion. Trois champs d’action figurent au premier plan. Le perfectionnement des enseignants, la
mise au point de logiciels éducatifs et des mesures destinées a des personnes qui n’ont pas
I’acces aux filiéres usuelles de la formation. Les revenus générés par I’avoir particulier entre
le moment ou il aura été retranché des avoirs de la BNS et fin 2004 ou 2005, soit au minimum
600 millions de francs, seront affectés au financement des mesures visant a promouvoir la
formation.

Ces revenus serviront ensuite a financer des prestations transitoires dans le domaine de
I’AVS. Ces dernieres permettront d’atténuer des effets indésirables sur le plan social, pouvant
résulter des nécessaires adaptations structurelles de I’AVS. Les prestations seront versées de
manicre ciblée, jusqu’a 1’age ordinaire de la retraite ou jusqu’a la réinsertion professionnelle,
a des personnes qui ont de faibles chances sur le marché de I’emploi en raison d’un age avan-
cé, d’une invalidité partielle ou du fait qu’elles ont été¢ longtemps au chdmage ou qu’elles ont
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cess¢ d’exercer une activité professionnelle pendant une longue période. Ces prestations se-
ront financées pendant 12 ans.

Suivant la deuxiéme proposition, il s’agirait d’utiliser 1’avoir particulier pour réduire la
dette de la Confédération et des cantons. Les moyens financiers seraient répartis entre la
Confédération (un tiers) et les cantons (deux tiers), conformément a 1’actuelle clé de réparti-
tion des bénéfices de la BNS qui figure dans la Constitution. La réduction de la dette pourrait
consister en un remboursement immédiat d’une partie de la dette publique, assorti d’un assai-
nissement des bilans. On pourrait également imaginer d’investir le produit des ventes d’or
dans un fonds afin d’obtenir un rendement supérieur au taux d’intérét des emprunts publics.
Cela permettrait ultérieurement de réduire la dette dans une plus grande mesure.

1.3 Indications relatives a la procédure de consultation

Le Conseil fédéral a ouvert la procédure de consultation relative a 1’utilisation de 800 tonnes
d’or le 28 juin 2000. La procédure de consultation s’est terminée le 31 octobre 2000.

88 prises de position ont été enregistrées. Parmi les 111 organisations répertoriées et invitées a
se déterminer, (,,participants officiels*), 63 d’entre elles ont saisi 1’occasion de se prononcer
sur 'utilisation des 800 tonnes d’or. Les 25 autres prises de position émanent d’organismes
qui se sont spontanément annoncés afin de donner leur avis (,,participants inofficiels®).

14 Vue d’ensemble du contenu

On trouvera tout d’abord ci-aprés un tableau trés résumé des propositions d’utilisation qui ont
recu 1’appui des participants a la consultation (chi. 2, p. 7).

Puis on passe au commentaire plus approfondi portant sur la premicre proposition
d’utilisation, a savoir I’offensive éducative et les prestations transitoires dans le domaine de
I’AVS (chi. 3, p. 8).

On passe ensuite a la synthése des prises de position relatives a la deuxiéme proposition
d’utilisation, a savoir la réduction de la dette de la Confédération et des cantons (chi. 4, p. 15).

Divers participants a la consultation ont saisi I’occasion pour s’exprimer et étendre leurs pri-
ses de position a d’autres objets tels que la disposition transitoire relative a 1’art. 99 Cst. pro-
posée par le Conseil fédéral, le montant des réserves monétaires ou encore la Fondation
Suisse solidaire. Ces prises de position seront bri¢vement exposées au chi. 5 (p. 17).

L’annexe contient le répertoire de tous les participants a la consultation (chi. 6.1, p. 19) qui
ont remis une prise de position. On trouvera ensuite (chi. 6.2, p. 22) le détail des prises de po-
sition des divers participants a la procédure de consultation. En ce qui concerne les questions
de principe, les cantons se sont ralliés a I’opinion de la CdC. Leurs avis ne sont donc exposés
que 1a ou ils se sont explicitement prononcés sur un point supplémentaire. Les propositions,
comme d’ailleurs les noms et les abréviations des participants a la consultation, ont été indi-
quées dans la langue nationale dans laquelle ils ont été¢ rédigés et remis. Le répertoire des
abréviations se trouve a la fin du rapport (chi. 6.3, p. 82).
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2 Vue d’ensemble des propositions d’utilisation recues

Si I’on confere la méme pondération a tous les participants a la consultation sans égard a
I’importance de I’institution ou au nombre des prises de position enregistrée pour la catégo-
rie/branche concernée, on obtient un tableau relativement équilibré: 31 pour cent des parti-
cipants souhaitent que les 2/3 du produit de la vente des 800 tonnes d’or ou les 2/3 des reve-
nus provenant de la mise en valeur de cette fortune reviennent aux cantons sans qu’une affec-
tation de ces montants ne soit imposée. 29 pour cent approuvent les mesures en faveur de la
formation et/ou les prestations dans le domaine de I’AVS, ce pourcentage comprenant aussi
les partisans d’un transfert exclusif des moyens financiers au fonds de I’AVS. 25 pour cent
des participants approuvent une utilisation des fonds pour réduire la dette publique de la
Confédération et des cantons. 7 pour cent proposent d’autres possibilités comme des rentes
pour enfants, des allocations familiales ou des prestations en faveur des femmes enceintes.
Enfin, 8 pour cent renoncent expressément a se prononcer ou insistent sur le fait qu’il importe
en premier lieu de trouver rapidement un consensus.

Propositions d'utilisation

8%

79 ’ O Formation/AVS
0

29%

ORéduction de la dette

02/3 aux cantons, sans
affectation

31% O Autres propositions

B Pas d'avis

25%

Si I’on classe les avis regus en fonction des catégories et des branches de participants, on ob-
tient le résultat suivant:

La CdC ainsi que tous les gouvernements cantonaux soulignent que les 800 tonnes d’or
constituent des bénéfices non distribués de la BNS et que les deux tiers du produit de la vente
leur reviennent en vertu de la clé de répartition du bénéfice de la Banque nationale prévue par
le droit constitutionnel en vigueur. Ils sont unanimes a penser que les cantons doivent pouvoir
décider de I’affectation des fonds recus dans le cadre de leur compétence propre et ils écar-
tent donc clairement toute velléit¢ du législateur de prescrire ’affectation de ces fonds.
Simultanément, la grande majorité des cantons considére comme prioritaire la réduction de la
dette publique de la Conférération et des cantons. Si I’on admet que les cantons affecteraient,
dans leur majorité, la fortune qui leur serait versée a la réduction de leur dette, les partisans
d’une réduction de la dette forment une majorité de 56 pour cent des participants a la consul-
tation. L opinion de la CdC et des cantons est é¢galement partagée par la Conférence des direc-
teurs cantonaux des affaires sociales (CDAS). Toutefois cette derni¢re estime que les deux
tiers du bénéfice devraient étre versés aux cantons, méme en cas de financement des mesures
éducatives et des prestations transitoires, voire en cas de combinaison de ces propositions
avec une réduction de la dette.
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Parmi les partis politiques, le PRD et le PLS s’expriment clairement en faveur d’une ré-
duction de la dette, le PRD estimant toutefois envisageable de faire fructifier la fortune spé-
ciale avant que ses revenus alimentent la caisse générale de la Confédération et des cantons.
Le PS et ’'UDC souhaiteraient par contre que le produit résultant de la vente des 800 tonnes
d’or ou que les revenus dégagés par la mise en valeur de ce produit soient versés au fonds de
I’AVS. Pour le PS et en deuxiéme priorité, on pourrait aussi songer a utiliser les revenus pen-
dant une durée limitée afin de financer une offensive éducative et des prestations transitoi-
res dans le domaine de I’AVS. Incluse par le Conseil fédéral dans la consultation, cette pro-
position est en outre soutenue par le PST. Le PDC, les Verts et le PCS ne se satisfont
d’aucune des propositions faites par le Conseil fédéral. Le PDC estime certes qu’une offen-
sive éducative pose certains problemes sous 1’angle du fédéralisme, mais il estime que I’on
pourrait envisager de financer des mesures éducatives au moyen de fonds prélevés sur le
tiers revenant a la Confédération. Les deux autres tiers doivent revenir aux cantons. Une par-
tie du montant versé devrait étre considérée comme une contribution au financement des cofits
que pourraient devoir supporter les cantons dans le domaine des prestations complémentaires
suite a la flexibilisation de 1’age de la retraite. Les Verts et le PCS souhaiteraient financer
une rente pour enfants a partir du rendement de la fortune.

En ce qui concerne les organisations faiticres de I’économie, toutes les associations patrona-
les (economiesuisse, USAM, Union patronale suisse, FRSP et Association suisse des
banquiers) s’expriment clairement en faveur d’une réduction de la dette. La diminution de
charges qui en résulterait au niveau des intéréts de la dette devrait se traduire par des allege-
ments fiscaux en faveur des ménages privés et des entreprises. Quant aux associations de
travailleurs, tant I’ USS que la FSE préconisent un transfert de 1’avoir particulier ou de ses
produits au fonds AVS. Par contre, la CSC se prononce en faveur d’une nette augmentation
des allocations familiales.

En ce qui concerne les autres participants a la consultation, les organisations actives dans
le domaine des assurés, des bénéficiaires de prestations et des professions indépendantes ainsi
que les associations issues des milieux de la formation s’expriment majoritairement en faveur
des prestations transitoires ou des mesures éducatives, tandis que la proposition en faveur de
la réduction de la dette recueille principalement le soutien des associations économiques ré-
gionales ou spécifiques a certaines branches. Les Femmes socialistes suisses et le CSAJ sou-
haiteraient que — outre les prestations transitoires proposées qui devraient pour 1’essentiel pro-
fiter aux personnes d’un certain age — des prestations ciblées soient allouées aux enfants et
aux familles. ,,.’Association suisse pour le droit a la vie“ propose de fournir une aide aux
femmes enceintes et Prometerre souhaiterait notamment créer une caisse de retraite en fa-
veur des agriculteurs. Enfin, 1’Association de Soutien a la Fondation Suisse solidaire et
Caritas préconisent la recherche rapide d’une solution consensuelle, afin que la création de la
Fondation Suisse solidaire ne soit ni mise en péril, ni retardée exagérément.

3 Mesures visant a promouvoir I’éducation et prestations transitoires
3.1 Avantages et inconvénients de la proposition

Sur le fond, les participants a la consultation sont unanimes a estimer que les objectifs vi-
sés par les projets proposés méritent largement d’€tre poursuivis. D’une maniére générale,
une bonne formation et des mesures de perfectionnement sont considérées comme des inves-
tissements importants au niveau du capital humain et donc de la capacité concurrentielle de
I’économie suisse. De méme, tous les participants a la procédure de consultation approuvent
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le principe d’une garantie des prestations de base dans le domaine des assurances sociales.
Des désaccords surgissent cependant au sujet de la mise en oeuvre (dans le cadre des instru-
ments existants ou avec de nouvelles initiatives) et du financement (provenant des produits de
I’avoir particulier ou couvert par le budget courant) de ces mesures.

En ce qui concerne la formation, la CDAS, la Fédération suisse des femmes protestantes,
la FSEA, la FET, le CTIE, la SSH et la CASS signalent qu’un certain besoin de rattrapage
se fait précisément sentir dans le domaine des nouvelles technologies de I’information et de la
communication (NTIC) et qu’une initiative séparée relative a la formation est donc nécessaire.
Les mesures mises en consultation dans le domaine des technologies de I’avenir auraient des
incidences positives sur la productivité et la croissance. En outre, il importe que la Suisse
ne se trouve pas en retard par rapport aux Etats membres de I’'UE, qui ont fortement ac-
cru leurs investissements dans ce domaine au cours de ces dernieres années.

Par contre, le PRD, les Verts, economiesuisse, ’'USAM, I’Union patronale suisse, la
FRSP, ’ASB, I’USS, la FSE, la FPV et la VSIG constatent que la politique de la forma-
tion, en sa qualité de tiche essentielle de I’Etat, doit étre financée a partir des recettes
courantes et qu’elle doit étre mise en oeuvre avec les instruments déja existants — compte
tenu des structures fédéralistes et démocratiques de la Suisse. Avec des mesures de durée
limitée en faveur de la formation, on mettrait en place de nouvelles structures dont le finan-
cement a long terme ne serait pas assuré. La FSE ajoute que dans le domaine des NTIC, et
comparativement aux efforts de formation et de perfectionnement consentis dans d’autres
domaines, les possibilités de soutenir les initiatives individuelles ne sont de loin pas épui-
sées. Le PDC est d’avis que les mesures de soutien proposées dans le domaine de la forma-
tion sont certes défendables, mais qu’elles poseraient un probléme de politique institutionnelle
au regard de certains aspects du fédéralisme. Il admet toutefois un certain besoin de rattra-
page et d’investissement au niveau de 1’école primaire et il soutiendrait donc plus particulie-
rement des mesures dans ce domaine.

En ce qui concerne les prestations transitoires, la CDAS, la Fédération suisse des fem-
mes protestantes et Pro Senectute saluent particulierement le fait que ces prestations doi-
vent précisément revenir de maniére ciblée aux membres les plus démunis de notre société.
En revanche, le PRD, le PLS, le PCS, economiesuisse, ’'USAM, FRSP, ’ASB, la FPV et la
VSIG constatent que ces questions ne doivent étre abordées que dans le cadre plus large du
financement des oeuvres sociales. Avec la procédure ponctuelle et limitée dans le temps qui
est proposee, le risque existe que la solution des futurs problémes structurels de financement
soit reportée et donc qu’une attention insuffisante soit portée au besoin urgent et fondamental
d’agir dans le domaine des assurances sociales. Les problémes structurels ne peuvent pas
étre résolus par des mesures transitoires! Pour I’Union patronale suisse il est irresponsable
de parler de prestations transitoires aussi longtemps qu’aucune certitude n’existe au sujet du
sort réservé a la 11e révision de ’AVS. 1l serait plus judicieux d’élaborer des solutions de
flexibilisation au lieu d’octroyer apreés coup des prestations transitoires pour résoudre les
nombreux problémes individuels engendrés par une réglementation déficiente ou insuffisante.
Il s’agit de corriger la réglementation de base au lieu de procéder a un bricolage socio-
politique!

Sur le fond, les cantons notamment, mais aussi le PRD et le PLS rejettent la création pro-
posée d’affectations obligatoires des moyens financiers. A bréve échéance, une telle créa-
tion conduirait 2 une augmentation des dépenses dans les domaines concernés et donc a
un accroissement durable de la quote-part de I’Etat. Les affectations obligatoires des
moyens financiers engendrent aussi un risque de gaspillage des ressources. En outre, la
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marge de manceuvre des pouvoirs publics serait réduite d’autant, ce qui rendrait plus dif-
ficile un traitement juridiquement égal des diverses tiches de 1’Etat. C’est pourquoi la Confé-
dération et les cantons s’efforcent de réduire les affectations obligatoires des recettes étati-
ques. La Nouvelle péréquation et répartition des taches (RPT) cherche précisément a attribuer
aux cantons davantage de moyens financiers libres et de ressources. Elle vise également a dé-
senchevétrer les taches de la Confédération et des cantons. Les propositions en faveur de la
formation et des prestations transitoires auraient pour effet de créer de nouvelles tiches
liées, ce qui est en contradiction avec les principes et avec le désenchevétrement des taches
recherché.

Les cantons soulignent en outre qu’il serait déraisonnable au niveau de la politique budgé-
taire d’utiliser un ancien poste d’actifs du bilan de la BNS pour financer des dépenses couran-
tes. L’ASB, les Femmes socialistes suisses et le CSAJ constatent que d’éventuelles mesures
en faveur de la formation devraient étre financées par le produit de la vente des licences
UMTS. Premic¢rement en effet, un produit unique conviendrait trés bien au financement d’une
impulsion donnée a la formation. Deuxiémement, il existerait un lien étroit au niveau du
contenu entre les recettes provenant de la téléphonie mobile et les dépenses de formation pré-
vues.

Tandis que les partisans des mesures visant a promouvoir la formation estiment que la ma-
jeure partie de la population bénéficierait d’un meilleur accés a la formation en matieére de
NTIC , I’'UDC souligne que seuls certains milieux et non pas I’ensemble de la population
pourraient profiter de cette partie du patrimoine national si les mesures en faveur de la forma-
tion et les prestations transitoires étaient acceptées.

3.2 Limitation des mesures dans le temps et prévention des frais consécutifs

En ce qui concerne les prestations transitoires, il conviendrait selon le PS de renoncer
dans tous les cas a une limitation de la durée a 12 ans. Une limitation devrait étre portée a
20 ans au moins. En ce qui concerne les mesures éducatives, le PS serait par contre
d’accord avec une limitation de la durée de 4 ans; il conviendrait a cette occasion
d’examiner le financement d’éventuels coflits consécutifs.

A I’opposé, le PCS et la CDAS proposent une réduction du délai et une concentration des
mesures dans le domaine de la formation et de I’AVS, tandis que la TRI S2 et la CASS
sont d’avis qu’un train de mesures en faveur de la formation qui serait limité a quatre
ans aurait une trop faible portée pour que ses profits a termes puissent étre pleinement garan-
tis.

Les cantons craignent que les mesures en faveur de la formation et les prestations transitoires
ne puissent étre limitées dans le temps. Si de telles tiches sont prises en charge une fois par la
Confédération et les cantons, il est hautement vraisemblable qu’elles doivent étre perpé-
tuées. I1 faut donc s’attendre a ce que les cantons doivent supporter des frais consécutifs a
I’épuisement des moyens financiers issus de 1’avoir particulier. L’Association suisse des
caisses de compensation professionnelle partage ces craintes et affirme qu’il est difficile de
supprimer des prestations et des priviléges accordés dans le domaine de I’AVS a des groupes
de population qui se trouvent dans un environnement social et financier difficile. L’appel au
maintien de la situation acquise risque d’étre beaucoup trop fort. De leur coté, la CDAS ain-
si que Pro Senectute ne voient aucun probléme a la limitation dans le temps des prestations
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transitoires; la question d’un assouplissement général de 1’age de la retraite et de son finan-
cement devrait étre intégrée a ’examen de la 12e révision de ’AVS.

Dans le domaine des mesures de formation, 1’ Association faitiére des enseignantes et ensei-
gnants suisses ainsi que la SSH sont d’avis que la progression des frais consécutifs peut
étre jugulée par un recours systématique aux structures existantes ainsi que par des investis-
sements initiaux durables. Par contre, la plupart des autres participants a la consultation
pensent que le train de mesures en faveur de la formation donnera des impulsions qui de-
vraient ensuite étre intégrées dans les budgets ordinaires de la formation et de
I’éducation.

33 Train de mesures visant a promouvoir la formation

3.3.1 Accents principaux et priorités

Dans les documents de la consultation, des mesures éducatives ont été mises en discussion
dans les trois champs d’action que sont ,,le perfectionnement des enseignants®, ,,I’¢laboration
de programmes d’enseignement virtuel* ainsi que ,,la mobilisation des milieux défavorisés sur
le plan de la formation®. Parmi les participants qui se sont exprimés au sujet du train de mesu-
res en faveur de la formation, 45 pour cent sont d’avis que la priorité la plus élevée revient au
perfectionnement des enseignants. Un nombre pratiquement égal — 41 pour cent — place la
premicre priorité au niveau de la mobilisation des milieux défavorisés sur le plan de la forma-
tion. Seuls 14 pour cent des participants accordent leur préférence a 1’élaboration de pro-
grammes d’enseignement virtuel. La plus faible importance — 37 a 36 pour cent— est accordée
a 1’¢élaboration de programmes d’enseignement ou a la mobilisation des milieux défavorisés
sur le plan de la formation. Seuls 27 pour cent accordent au perfectionnement des enseignants
la priorité la plus faible.

A quel champ d'action accordez-vous la priorité? Quel champ d'action vous parait le moins important?

27%

O perfectionnement des 36% O perfectionnement des

41%

45%

enseignants
Hprogrammes
d'enseignement
Omobilisation des milieux
défavorisés

enseignants

H programmes
d'enseignement

O mobilisation des milieux
défavorisés

14% 37%

En ce qui concerne les cantons, la CDAS saluerait une limitation des mesures a la formation
des enseignants et a la mobilisation des milieux défavorisés sur le plan de la formation.

Parmi les partis, le PRD accorde la priorité la plus élevée au perfectionnement des ensei-
gnants, alors que le PS et le PDC considérent que tous les champs d’action sont impor-
tants. A cet égard, le PDC souligne la nécessité, lors de la mise au point d’un train de mesu-
res, de tenir compte de la compétence des cantons dans les domaines de I’enseignement pri-
maire et secondaire. Un train de mesures devrait en outre étre ¢élaboré¢ en harmonie avec
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I’économie privée et ne pas se limiter aux technologies de I’'information. Le PS ajoute que les
mesures ne devraient pas concerner que le niveau de I’école obligatoire. Le PST et le PCS
accordent la priorité¢ a la mobilisation des milieux défavorisés sur le plan de la formation.

Quant aux organisations faitiéres de I’économie, economiesuisse (et la structure qui en dé-
pend) proposent une focalisation sur les champs d’action ,,perfectionnement des enseignant-
s“ et ,,élaboration de programmes d’enseignement virtuel”. De son c6té, la CSC accorde
clairement la priorité¢ a la ,,mobilisation des milieux défavorisés sur le plan de la forma-
tion“, tandis que I’USS donne de maniere générale sa préférence a la formation profession-
nelle initiale ainsi qu’a la formation et au perfectionnement des adultes exercant une ac-
tivité lucrative.

Parmi les autres participants, la Fédération suisse des femmes protestantes, la Conférence
suisse des institutions d’action sociale, la FSEA, Caritas, la SSH et la CSAJ jugent priori-
taire la ,,mobilisation des milieux défavorisés sur le plan de la formation“. La premicre
place est accordée au perfectionnement des enseignants par la SSRV, ’ADF, ainsi que
I’Association faitiére des enseignantes et enseignants suisses, le CTIE et la TRI2.
L’élaboration de programmes d’enseignement virtuel est considérée comme prioritaire par
I’UPS et par la FET. La Fédération suisse des femmes protestantes et I’ADF soulignent par
ailleurs que le train de mesures devrait tenir compte spécialement des besoins des femmes.
La SSRYV propose un quatrieme champ d’action intitulé ,,personnes agées®, car la troi-
sitme et la quatrieme génération devront avoir leur place dans la future société de
I’information et elles devront pouvoir profiter de ses avantages. La FSEA tire un parall¢le en-
tre ce domaine et celui des prestations transitoires. Elle prévoit, dans le cadre de ces campa-
gnes de formation, des mesures adaptées au marché du travail et destinées a des personnes
peu formées, sans travail, et dont les chances d’insertion professionnelle sont faibles.
Prometerre souhaiterait qu’une partie des fonds soit affectée aux mesures de reconversion
professionnelle des agriculteurs. La CASS signale enfin qu’une campagne de formation ne
saurait exister sans une évaluation approfondie des résultats.

En ce qui concerne la répartition des taches et des compétences, les participants a la
consultation sont unanimes a estimer qu’une étroite collaboration entre la Confédération et les
cantons est nécessaire. Suivant le choix des mesures de formation concretes envisagées, di-
vers offices, organes et burecaux de coordination existants pourront étre chargés de
I’exécution.

3.3.2 Préfinancement par le régime financier général de la Confédération

Le PRD, la CDAS et I’UPS refusent un préfinancement remboursable des mesures de
formation par la caisse générale de la Confédération, car cela engendrerait des frais supplé-
mentaires si les revenus obtenus au moyen de I’avoir particulier étaient finalement moins éle-
vés que prévu. La CDAS estime pour sa part qu’il serait psychologiquement et politiquement
problématique que 1’avoir particulier ne conduise pas en premier a une décharge, mais au
contraire a une surcharge de la caisse fédérale.

De leur coté, le PS, le PST, I’ADF ainsi que les participants a la consultation issus des mi-
lieux de la formation saluent la possibilité d’un préfinancement en insistant sur le caractére
urgent de la campagne de formation. Pour parvenir aux buts visés, il serait nécessaire de pro-
céder a des investissements dans les deux prochaines années dé¢ja.
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34 Versement de prestations transitoires

Dans les documents soumis a la consultation, il est proposé que des prestations soient versées
a différentes catégories de personnes. Les veuves partiellement invalides, les personnes agées
partiellement invalides, les personnes ayant une capacité de travail réduite ou les personnes
sans travail devraient recevoir des prestations transitoires jusqu’au moment ou elles atteignent
I’age ordinaire de la retraite. Les veuves ayant suspendu pendant longtemps toute activité lu-
crative devraient recevoir une aide au départ afin de faciliter leur réinsertion dans la vie pro-
fessionnelle. Quant a la question de savoir lesquelles de ces personnes ont le plus urgemment
besoin de ces prestations transitoires, la plupart des réponses a la consultation posent le prin-
cipe d’une solution qui doit étre trouvée pour toutes ces personnes, que ce soit dans le cadre
de la révision de ’AVS ou par des prestations transitoires ou complémentaires.

Le PS déclare que, pour trouver une solution susceptible de recueillir I’adhésion d’une majo-
rité, il pourrait appuyer en principe une aide au départ en faveur des veuves, des prestations
transitoires destinées aux personnes agées handicapées ainsi que des contributions générales a
la réalisation de I’age de la retraite flexible. Le PST est d’avis qu’avec la 11e révision de
I’AVS, le but d’une rente couvrant les besoins les plus essentiels pourrait étre atteint sans que
cette rente ne doive étre augmentée par des prestations complémentaires. Le PCS estime par-
ticulierement important le financement des prestations transitoires en faveur des personnes
agées partiellement invalides ainsi qu’en faveur des personnes ayant une capacité de travail
réduite.

La CDAS soutient également les prestations transitoires en faveur des personnes agées handi-
capées, mais elle estime aussi importants les versements prévus en faveur des veuves, car les
femmes pourraient bien étre dans 1’ensemble les perdantes de la 11e révision de ’AVS.

La CSC se prononcerait volontiers en faveur d’une allocation des fonds aux familles, mais
elle tient en premier lieu pour justifiée une utilisation en faveur des personnes sans travail ou
a capacité de travail réduite.

Les autres participants a la consultation soutiennent en principe les prestations prévues en
faveur des personnes agées partiellement invalides et des veuves. L’UPS et la SSRV se mon-
trent par contre sceptiques vis-a-vis des subventions aux personnes agées sans travail et la
SSRV estime que 1’on va trop loin en fournissant des prestations transitoires aux personnes
dont la capacité de travail est réduite, car il faudrait s’attendre a des problémes de délimitation
quasiment ingérables. En lieu et place, elle propose d’affecter une trés modeste part des reve-
nus provenant de I’avoir particulier au renforcement de la politique de la vieillesse de la Con-
fédération. L’ Association des offices suisses du travail propose de ne pas limiter 1’affectation
des fonds aux prestations transitoires limitées dans le temps lors de la mise en ceuvre de la 11e
révision de I’AVS, mais d’intégrer des mesures de la 4e révision de la LAI, avec leurs consé-
quences par rapport a 1’assurance-chomage actuellement en cours de révision. Prometerre
souhaiterait — comme cela a déja été dit — mettre en place avec une partie des prestations tran-
sitoires une caisse de retraite pour les agriculteurs.

Du point de vue de I’exécution, I’Association suisse des caisses de compensation profes-
sionnelles estime que I’examen des conditions posé€es aux ayant droits ainsi que la fixation et
le versement des prestations transitoires ne devraient pas poser trop de problémes. Cela vaut
¢galement pour la collaboration possible avec les centres régionaux de placement (octroi des
allocations de départ en faveur des veuves) ainsi que pour le décompte périodique avec le
fonds spécial. L’Association suisse des caisses de compensation professionnelle juge indis-
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pensable une indemnisation spéciale des caisses de compensation pour cette tache
d’application.

3.5 Prestations transitoires ou fonds AVS ?

La moitié pratiquement des prises de position a ce sujet s’exprime en faveur d’un transfert a
un fonds AVS ou au financement de prestations concretes.

Tous les partis représentés au Conseil fédéral qui se sont exprimés a ce sujet (PRD, PS,
UDC) approuvent le transfert sans affectation de 1’avoir particulier dans le fonds AVS. Par
contre, le PST se prononce en faveur d’un financement de prestations concrétes.

En ce qui concerne les organisations faitieres de 1’économie, 1’Union patronale suisse, la
FRSP, I’USS ainsi que la FSE préconisent un transfert au fonds AVS, alors que la CSC ac-
corde sa préférence aux prestations transitoires.

OFonds AVS
47%
53%  Prestations transitoires

Parmi les autres participants a la consultation, la CDAS, toutes les organisations dans le
domaine des assurés et des bénéficiaires de prestations qui se sont prononcées, les Fem-
mes socialistes suisses et I’Association faitiére des enseignantes et des enseignants suisses
approuvent le financement de mesures transitoires concrétes. Par contre, 1’Association
suisse des caisses de compensation professionnelle et la CSAJ s’expriment en faveur de
I’alimentation directe du fonds AVS.

Les partisans d’un transfert au fonds AVS soulignent que, de cette maniére, I’ensemble de la
population et non pas une partie seulement pourra profiter des réserves d’or. Il serait judi-
cieux de constituer une réserve de I’AVS pour les temps difficiles. Grace a I’avoir particu-
lier, il serait possible d’augmenter a nouveau le degré de couverture du fonds et de désamor-
cer ainsi la discussion relative au financement de I’AVS. En cas de renonciation au transfert
de I’avoir particulier au fonds, le risque existe que les moyens financiers soient affectés a une
multitude de buts différents. Cela aurait pour conséquence que la fortune se diluerait dans les
caisses publiques sans produire d’effet notable.

Selon les partisans des prestations transitoires en revanche, il ne servirait a rien de transférer
les moyens financiers dans le fonds AVS général, car le rentier individuel ne remarquerait
rien d’un tel saupoudrage financier. C’est la raison pour laquelle seules les personnes qui ont
absolument besoin d’une telle aide financiére complémentaire devraient pouvoir bénéfi-
cier de maniere ciblée du produit des réserves d’or.
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4 Réduction de la dette publique
4.1 Avantages et inconvénients de la proposition

Comme avantages de la réduction de la dette publique, les cantons, le PRD, economiesuisse,
I’USAM, I’Union patronale suisse, la FRSP, ’ASB, I’Association suisse des caisses de
compensation professionnelle, la FPV et la VSIG soulignent le fait qu’il s’agit de la me-
sure la plus durable dont profiteraient toutes les couches de la population ainsi que les
générations futures. Au cours de ces dix derniéres années, la Confédération et les cantons se
sont fortement endettés. Une réduction de la dette et donc un allégement des charges financie-
res accroitraient la liberté d’action en matiére budgétaire. La marge de manoeuvre ainsi li-
bérée pourrait €tre utilisée pour continuer a rembourser la dette, pour assumer de nouvelles
taches urgentes ou pour réduire les impdts. La possible réduction de la charge fiscale décou-
lant de la diminution de la dette fournirait une contribution directe au bien-étre et elle exerce-
rait une action efficace contre la tendance peu souhaitable a 1’accroissement de la quote-part
fiscale. Elle constituerait en outre une contribution importante au renforcement de la compé-
titivité internationale, ce qui contribuerait au fait que les revenus disponibles des ménages et
— partant — leur bien-étre s’en trouveraient augmentés. Une réduction de la dette renforcerait
concrétement 1’application du principe d’une politique budgétaire axée sur la stabilité telle
qu’elle figure dans les lignes directrices des finances de la Confédération et de nombreux can-
tons. Dans ce contexte, le PRD ajoute que I’utilisation de 1’avoir particulier pour réduire la
dette ne doit naturellement pas conduire a geler tout plan d’action visant a assainir le régime
financier de la Confédération. Une réduction de la dette ne doit donc étre envisagée que si un
frein a ’endettement peut étre actionné. Finalement, les partisans d’une réduction de la
dette constatent que le moment est idéal pour lancer la mesure. Si la réduction de la dette n’est
pas mise en oeuvre lorsque le climat conjoncturel s’y préte, la Confédération et les cantons
risquent de ne plus pouvoir faire face aux nouveaux défis lors de la prochaine récession.

Par contre, le PS, les Verts, la FSE et les Femmes socialistes suisses rejettent une réduc-
tion de la dette, car une telle mesure conduirait, tant au niveau fédéral que cantonal, a susci-
ter de nouvelles demandes de réduction d’impéts qui - ’expérience le démontre — ont tou-
jours des répercussions néfastes au niveau de la politique de répartition (dégrevements
pour les hauts revenus, pour des branches économiques fortes comme les banques, la bourse,
etc.). L’UDC constate qu’une réduction de la dette ne profitera pas a I’ensemble de la
population, mais seulement aux futurs contribuables, car les dettes ne sont rien d’autres
que des impo6ts du futur. Réduire les dettes n’est donc judicieux que si la Confédération ne
léve pas ailleurs de nouveaux impdts comme cela est par exemple prévu pour garantir I’AVS.
La CSC releve le taux d’endettement étatique comme la quote-part de I’Etat en Suisse
sont bas. Les efforts consentis pour stopper 1’endettement seraient suffisants pour maintenir
la compétitivité internationale de la Suisse et pour consolider a terme la croissance actuelle.
Le PST, les Verts, la FET et la SSH adh¢rent a ce point de vue en précisant qu’une réduc-
tion de la dette n’est pas prioritaire et qu’elle doit étre obtenue non pas en puisant dans
I’avoir particulier, mais dans les excédents conjoncturels du compte ordinaire. La SSRV,
Pro Senectute et I’ Association faitiére des enseignantes et enseignants suisses craignent de
manicre générale qu’en cas de réduction de la dette I’avoir particulier ne soit absorbé sans ef-
fet notable dans les caisses des collectivités publiques. La SSH signale enfin que de gros in-
vestisseurs (telles que les caisses de retraite) ont besoin d’un certain volume d’obligations
étatiques a des fins de placement. Un remboursement des dettes réduirait fortement cette
possibilité.
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4.2 Réduction directe de la dette publique ou fonds pour le remboursement de la
dette publique?

Dans les documents mis en consultation, deux possibilités de réduire la dette ont été présen-
tées. Premiérement, la substance méme de la fortune peut étre utilisée pour rembourser la
dette. Deuxiémement, il serait possible de faire fructifier I’avoir via un fonds et de n’utiliser
que les produits de cette gestion pour réduire la dette. Une majorité des participants a la
consultation soutient la premicre proposition.

Les cantons directement concernés par cette question préférent majoritairement une ré-
duction directe de la dette. De leur point de vue, la création d’un fonds n’est pas indiquée.
Dans le cadre de la gestion de la fortune, on ne pourrait premiérement pas garantir un revenu
supérieur au taux d’intérét pour les emprunts publics. Deuxiémement, les efforts de nombreu-
ses collectivités porteraient actuellement sur une renonciation aux patrimoines financiers dont
elles n’ont pas besoin, le produit de la cession devant servir a la réduction de la dette. Seuls
les cantons de Nidwald et de Bale-Ville pourraient envisager une gestion de la fortune via un
fonds axé sur le rendement.

36%

ORéduction directe de la
dette

B Fonds pour le
remboursement

64%

Parmi les autres participants a la procédure de consultation, economiesuisse, ’'USAM,
I’Union patronale suisse, la FRSP, I’ASB, la CSC et ’'UPS marquent une préférence en
faveur de la réduction directe de la dette, alors que le PRD, le PST, I’Association faitiére
des enseignantes et des enseignants suisses, la FPV, la SSH et la VSIG préféreraient plu-
tot le recours a un fonds. Parmi les avantages d’une réduction directe, on peut citer la fin des
disputes en vue de la répartition. En outre, les dettes pourraient étre réduites plus fortement
que par une simple utilisation des produits. Le potentiel réservé aux baisses d’impdts serait
aussi plus important. L’argument principal en faveur de la solution du fonds réside dans le fait
que I’avoir particulier pourrait étre géré dans une optique de rendement et que sa substance
demeurerait intacte.

4.3 Répartition entre la Confédération et les cantons et entre les cantons

En rappelant que la fortune spéciale provient de bénéfices non distribués de 1’institut
d’émission, les cantons s’en tiennent unanimement a leur droit aux deux tiers de la fortune ou
de ses revenus. Ils sont a ce propos soutenus par une majorité de participants a la consul-
tation. Seuls le PS et la CSAJ sont d’avis que — si la solution de la réduction de la dette est
adoptée — il conviendrait de s’écarter de la clé de répartition actuelle et rechercher un rem-
boursement prioritaire de la dette fédérale. De son c6té, la FET reléve que la répartition
des fonds ne doit pas nécessairement &tre faite selon la clé de répartition actuellement en vi-
gueur.
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En ce qui concerne la répartition entre les cantons, OW, FR, VS, NE et JU préconisent
d’appliquer la clé fixée dans la LBN selon laquelle 5/8 des bénéfices de la BNS sont répartis
en tenant compte de la population résidente ordinaire et 3/8 en fonction de la capacité finan-
ciere de chaque canton. Par contre, ZH, NW, BS et GE recommandent de la prise en compte
exclusive de la population résidente, car 1’or est une fortune populaire qui doit étre répartie
par téte d’habitant, 1’indice actuel de la capacité financiére ne reflétant que de maniére insuf-
fisante la situation financiére d’un canton et la RPT prévoyant la suppression de la prise en
considération de la capacité financiére au moment de déterminer les parts cantonales aux re-
cettes fédérales et au bénéfice net de la BNS. VS et GE pourraient aussi concevoir que la si-
tuation d’endettement de chaque canton soit prise en compte lors du choix de la cl¢ de ré-
partition.

4.4 Appel lancé aux cantons en vue de réduire de la dette ?

La CSC souhaite que les moyens financiers remis aux cantons pour réduire leurs dettes publi-
ques soient assortis d’une obligation rigoureuse. Suivant les autres participants a la consul-
tation, un appel lancé aux cantons afin qu’ils réduisent leur dette resterait lettre morte,
car les effets d’une telle mesure ne pourraient étre ni contrdlés, ni imposés. La situation finan-
ciére dans les différents cantons est par ailleurs trop différente. Les cantons soulignent en ou-
tre qu’il leur appartient en propre de définir 1’affectation des fonds qui leur sont alloués et de
fixer leurs propres priorités. Toute fonction de contrdle de la Confédération constituerait une
atteinte a la souveraineté cantonale qui ne saurait étre acceptée. La grande majorité des par-
ticipants pourrait par contre se rallier a une simple recommandation (non obligatoire) tendant
a ’affectation de la fortune spéciale au remboursement de la dette.

5 Autres remarques

Divers participants a la consultation ont saisi I’occasion de faire d’autres remarques.
5.1  Disposition transitoire de droit constitutionnel relative a I’art. 99 Cst.

Par son message du 17 mai 2000, le Conseil fédéral a proposé de compléter la Constitution
fédérale par une disposition transitoire relative a I’art. 99 Cst. (politique monétaire). Cette
disposition transitoire doit octroyer au législateur la compétence de régler séparément
I’utilisation du produit de la vente de 1'300 tonnes d’or de la BNS.

La CdC et tous les cantons se voient contraints de refuser le présent projet d’arrété fédé-
ral portant sur cette disposition transitoire si celui-ci ne prévoit pas seulement les 500 ton-
nes d’or réservées a la Fondation, mais en outre un transfert de compétence au Parlement fé-
déral pour I’affectation liée du reste des 800 tonnes d’or. Ils proposent comme alternative le
texte suivant pour la disposition transitoire : ,, La loi regle ['utilisation du produit de la vente
de 500 tonnes d’or de la BNS*.

Par contre, le PS, le PLS et la SSRV exprment leur soutien a la disposition transitoire propo-
sée.

Economiesuisse remet en cause la démarche tactique consistant a fractionner en diffé-
rents paquets 1’utilisation de la fortune spéciale et Caritas craint que la formulation ouverte
de la disposition transitoire ainsi que les différentes propositions présentées par le Conseil fé-
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déral ne conduisent a un litige durable au sujet de 1’utilisation des 800 tonnes d’or et donc a
un nouveau report de la création de la Fondation Suisse solidaire.

5.2 Etendue de la fortune spéciale / montant des réserves monétaires nécessaires a
la BNS

Selon le PS, il se justifie de poursuivre la réduction des réserves d’or de la BNS. Le PS
respecte cependant 1’accord entre les banques centrales qui — en tenant compte du prix de I’or
— admet une vente d’or planifiée, restrictive et contingentée par chaque institut d’émission. Il
constate dans le méme temps que la réduction des réserves d’or de la Banque nationale et une
meilleure gestion des réserves de devises interviennent une décennie trop tard. Le PST se ral-
lie a cette opinion.

Economiesuisse et ses associations affiliées constatent que des réserves monétaires solides
sont importantes pour la Suisse, économie ouverte et place financicre internationale. Il est ce-
pendant incontestable que la BNS a beaucoup trop tardé a gérer de maniére économique
les réserves monétaires.

5.3 Fondation Suisse solidaire

Quelques institutions et organisations ont encore une fois exprimé leur soutien ou leur refus
de la Fondation Suisse solidaire dans le cadre de la présente procédure de consultation. Les
cantons soutiennent en principe la création de la Fondation. Il faut utiliser a cet effet les
revenus provenant de la mise en valeur des 500 tonnes d’or. Les cantons sont préts a renoncer
aux 2/3 de ces produits qui leur échoient en vertu de I’art. 99 al. 4 Cst. en faveur de la Fonda-
tion. Le PS, le PLS, les Verts, CSC, Pro Senectute, Caritas, I’Association de soutien a la
Fondation suisse solidaire et le CSAJ expriment leur soutien a la Fondation. Par contre,
I’UDC, PUSAM, la FRPS et la FPV refusent la Fondation.
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Vernehmlassungsbericht

6

6.1

Annexe

Liste des participants a la consultation

La tabelle contient toutes les organisations et personnes qui ont déposé une prise de position
dans le cadre de la procédure de consultation. Sont désignés comme participants officiels les
cantons, les partis, les organisations faitiéres et d’autres organisations qui ont été enregistrées
dans le cadre de la procédure de consultation. Les participants inofficiels ont exprimé sponta-
nément leur opinion. Sont mentionnés comme participants inofficiels des associations qui se
sont exprimées en plus de leurs organisations faitieres. La numérotation des participants ne
constitue qu'une mesure de technique du travail permettant une saisie impeccable et elle ne se
rapporte pas a une quelconque évaluation.

La derniére colonne de la liste contient quelques mots-clés résumant la proposition soutenue
par le participant en question. Si I’un de ceux-ci approuve une proposition d’utilisation autre
que celles du Conseil fédéral et s’il exprime simultanément sa préférence en faveur de 1’une
des deux propositions du Conseil fédéral, cette préférence est marquée entre parenthese.

Tableau 1: Liste des particpants

Nr. Vernehmlasser Verwendungsvorschlag in Stichworten

A. Offizielle Vernehmlasser

Kantonsregierungen

1.00 Konferenz der Kantonsregierungen (CdC)
1.01 Kanton Ziirich (ZH)

1.02 Kanton Bern (BE)

1.03 Kanton Luzern (LU)

1.04 Kanton Uri (UR)

1.05 Kanton Schwyz (SZ)

1.06 Kanton Obwalden (OW)

1.07  [Kanton Nidwalden (NW)

1.08 Kanton Glarus (GL)

1.09 Kanton Zug (ZG)

1.10 Canton de Fribourg (FR)

1.11 Kanton Solothurn (SO)

1.12 Kanton Basel-Stadt (BS)

1.13 Kanton Basel-Land (BL)

1.14 Kanton Schaffhausen (SH)

1.15 Kanton Appenzell Ausserrhoden (AR)
1.16 Kanton Appenzell Innerrhoden (Al)
1.17 Kanton St. Gallen (SG)

1.19 Kanton Aargau (AG)

1.20 Kanton Thurgau (TG)

1.21 Cantone Ticino (TI)

1.22 Canton de Vaud (VD)

1.23 Kanton Wallis (VS)

1.24 Canton de Neuchatel (NE)

1.25 Canton de Geneéve (GE)

Uberweisung der Ertrige ohne Zweckbindung zu 2/3
an die Kantone und zu 1/3 an den Bund
(Schuldenabbau)

Versement des produits non affectés a raison des 2/3
aux cantons et du 1/3 a la Confédération

(réduction de la dette publique)

Ripartito dei capitali secondo la formula attualmente
utilizzata per il rparto dell’utile annuale (1/3 alla
Confederazione, 2/3 ai Cantoni)

(Abbattimento dei debiti)

1.26 Canton du Jura (JU)
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Nr. Vernehmlasser Verwendungsvorschlag in Stichworten
Bundesgerichte
2.01 Bundesgericht (BG) Verzicht auf eine Stellungnahme
2.02 Eidgenossisches Versicherungsgericht (EVG) | Verzicht auf eine Stellungnahme
Parteien
3.01 Freisinnig-Demokratische Partei der Schweiz ~ |Schuldenabbau
(PRD)
3.02 Christlichdemokratische Volkspartei der 1/3: Bildungsinitiative (mit Vorbehalten)
Schweiz (PDC) 2/3 an die Kantone (teilweise zur Kompensation von
Mehrausgaben im Zusammenhang mit der
Flexibilisierung des Rentenalters)
3.03 Sozialdemokratische Partei der Schweiz (PS)  |Uberweisung an den AVS-Fonds
(Bildungsinitiative und Uberbriickungsleistungen)
3.04 Schweizerische Volkspartei (UDC) Uberweisung an den AVS-Fonds
3.05 Parti libéral suisse (PLS) Réduction de la dette publique
3.07 Parti suisse du Travail (PST) Financement de mesures visant a promouvoir la for-
mation et de prestations tranistoires
3.09 Griine Partei der Schweiz (Griine) Versement d’une rente pour enfant
3.12 Parti chrétien-social (PCS) Versement d’une rente pour enfant
(financement de mesures visant & promouvoir la for-
mation)
Behorden und verwandte Institutionen
4.01 Schweizerische Konferenz der kantonalen Bildungsmassnahmen und Uberbriickungsleistungen
Sozialdirektoren (CDAS) kombiniert mit Schuldenabbau
4.02 Schweizerische Konferenz der kantonalen Unterstiitzung der Position der CdC
Erziehungsdirektoren (EDK)

Spitzenverbinde der Wirtschaft

5.01 economiesuisse Schuldenabbau

5.02 Union suisse des arts et métiers (USAM) Réduction de la dette publique

5.03 Schweizerischer Arbeitgeberverband (UNION  |Schuldenabbau
PATRONALE SUISSE)

5.04 Fédération Romande des Syndicats Patronaux |Réduction de la dette publique
(FRPS)

5.05 Schweizerische Bankiervereinigung (ASB) Schuldenabbau

5.07 Schweizerischer Gewerkschaftsbund (USS) Uberweisung an den AVS-Fonds / Transfer au Fonds

de ’AVS

5.08 Vereinigung schweizerischer Uberweisung an den AVS-Fonds
Angestelltenverbiande (FSE)

5.09  |Christlichnationaler Gewerkschaftsbund der Erhohung der Kinderzulagen
Schweiz (CSC) (Bildungsinitiative und Uberbriickungsleistungen)

Versicherte, Leistungsbeziiger, Selbstindigerwerbende

6.01 Evgng’elischer Frauenbund der Schweiz Forderung der Gleichstellung von Mann und Frau;
(FEDERATION SUISSE DES FEMMES v.a. Finanzierung von Uberbriickungsleistungen
PROTESTANTE)

6.02 Schweizerischer Landfrauenverband (UPS) Bildungsinitiative und Uberbriickungsleistungen
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Nr. Vernehmlasser Verwendungsvorschlag in Stichworten

6.03 Schweizerischer Senioren- und Rentnerverband |Bildungsinitiative und Uberbriickungsleistungen
(SSRV)

6.04  |Geschéfts- und Fachstelle Pro Senectute Bildungsinitiative und Uberbriickungsleistungen
Schweiz (Pro Senectute)

6.05 Schweizerische Konferenz fiir Sozialhilfe Bildungsinitiative; anschliessende Verwendung offen
(SKOS) lassen

6.06 Association suisse pour les droits de la femme |Financement de mesures visant a promouvoir la for-
(ADF) mation et de prestations tranistoires

Vorsorge- und Versicherungseinrichtungen, Durchfiihrung

7.01 Konferenz der kantonalen Ausgleichskassen Verzicht auf Stellungnahme
(KKA)

7.02 Schweizerische Vereinigung der Schuldenabbau
Verbandsausgleichskassen (ASSOCIATION
SUISSE DES CAISSES DE COMPENSATION
PROFESSIONNELLES)

7.03 IV-Stellen-Konferenz (IVSK) Verzicht auf Stellungnahme

7.04  |Verband schweizerischer Arbeitsimter (FSEA) |Bildungsinitiative und Uberbriickungsleistungen

(Beschrankung der Stellungnahme auf Punkte im
Zusammenhang mit den von Arbeitsmarktbehorden
zu vollziehenden Aufgaben)

Wissenschaft und Kultur

blique de la Suisse romande et du Tessin (CIIP)

8.01 Schweizerische Direktoren-Konferenz Verzicht auf Stellungnahme
gewerblich-industrieller Berufs- und
Fachschulen (SDK)

8.02 Schweizerische Vereinigung fiir Bildungsinitiative (und Uberbriickungsleistungen)
Erwachsenenbildung (FSEA)

8.03 ECH Dachverband Schweizer Lehrerinnen und |Bildungsinitiative (und Uberbriickungsleistungen)
Lehrer (ECH)

8.04 Fédération des écoles techniques et de métiers |Financement de mesures visant & promouvoir la for-
(FET) mation (et de prestations transitoires)

8.05 Centre suisse des technologies de I’information |Financement de mesures visant a promouvoir la for-
dans I’enseignement (CTIE) mation (et de prestations transitoires)

8.06 Treffpunkt Sekundarstufe 2 (TRI S2) Bildungsinitiative (und Uberbriickungsleistungen)

8.07 Conférence intercantonale de I’instruction pu-  |Soutien de la prise de position des Gouvernements

cantonaux

B. Inoffizielle Vernehmlasser

solidarische Schweiz (ASSOCIATION DE
SOUTIEN A LA FONDATION SUISSE

9.01 Fédération patronale vaudoise (FPV) Réduction de la dette publique
9.02 Prometerre Association vaudoise de promotion |Financement de mesures visant & promouvoir la for-
des métiers de la terre (Prometerre) mation et de prestations transitoires en prévoyant des
mesures de réorientation professionnelle et une caisse
fédérale de pension pour les agriculteurs
9.03 CARITAS Schweiz (Caritas) tiberzeugende Konsenslosung
9.04 Sozialdemokratische Frauen der Schweiz (PS  |,,Soziale Sicherheit“: AVS-Uberbriickungsleistungen
Frauen) und Ergénzungsleistungen fiir Familien
9.05 Schweizer Hotelier-Verein (SSH) Bildungsinitiative
9.06  |Gemeinschaft zur Unterstiitzung der Stiftung iiberzeugende Konsenslosung
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Nr. Vernehmlasser Verwendungsvorschlag in Stichworten
SOLIDAIRE)
9.07 Aargauische Industrie- und Handelskammer Schuldenabbau
(AIHK)
9.08  |Handelskammer und Arbeitgeberverband Bildungsinitiative und Uberbriickungsleistungen
Graubiinden (HK GR)
9.09 Industrie- u. Handelskammer Thurgau (IHK TG) |Schuldenabbau
9.10 Solothurner Handelskammer (HK SO) Schuldenabbau
9.11 Chambre de Commerce et de I’Industrie de Ge- |Réduction de la dette publique
neve (CC GE)
9.12 Chambre de Commerce et de I’Industrie du Jura |Réduction de la dette publique
(CcIu
9.13 Walliser Industrie- und Handelskammer (IHK  |Schuldenabbau
VS)
9.14 Fédération de I’Industrie horlogére suisse (FH) [Réduction de la dette publique
9.15 SAP Schweizer Automatik Pool (SAP) Bildungsinitiative
9.16 ASB Schweizerischer Baumeisterverband Schuldenabbau
(SBmV)
9.17 SGCI Schweizerische Gesellschaft fiir Schuldenabbau
Chemische Industrie (SGCI)
9.18 Swissmem Schuldenabbau
9.19 Swiss Retail Federation (SRF) Schuldenabbau
9.20 Viscom Schweizerischer Verband fiir visuelle |Schuldenabbau
Kommunikation (Viscom)
9.21 VSIG Vereinigung des Schweizerischen Import |Schuldenabbau
und Grosshandels (VSIG)
9.22 CASS Konferenz der schweizerischen Bildungsinitiative (und Uberbriickungsleistungen)
wissenschaftlichen Akademien (CASS)
9.23 Association suisse pour le droit a la vie (droit a |Fonds national de solidarité pour 1’aide aux méres et
la vie) aux familles en difficulté suite a une grossesse
9.24 Conseil Suisse des Activités de Jeunesse financement d’une assurance matérnité et de 1’aide
(CSAJ) aux familles / contribution a I’ AVS
(mesures de formation et prestations transitoires)
9.25 Daniel Hunziker, Selzach Uberweisung an den AVS-Fonds
6.2 Stellungnahme der einzelnen Vernehmlassungsteilnehmer zu den gestellten
Fragen

6.2.1 Verwendungsvorschlige (Grundsitzliches)

Frage:
Welchen Verwendungsvorschlag (Bildungsmassnahmen und Uberbriickungsleistungen oder
Schuldenabbau) bevorzugen Sie?

Tabelle 2: Stellungnahmen der einzelnen Vernehmlasser zur Art der Verwendung

V-Nr. |Abkiirzung |Antrige

1.00 CdcC Nach Meinung der Kantonsregierungen soll der Erlés aus dem Verkauf dieser 800 Tonnen
Gold nicht fiir einzelne staatliche Aufgaben zweckgebunden werden. Jede Zweckbin-
dung wiirde innert kurzer Zeit zu einem Anstieg der Ausgaben in den betreffenden
Bereichen fiihren, und der anféngliche Vermogensbestand wire rasch aufgebraucht.
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Die Kantonsregierungen vertreten mit Nachdruck die Auffassung, dass sie in eigener
Kompetenz iiber die Verwendung der ihnen aufgrund von Art. 99 Abs. 4 BV mindestens
zu zwei Dritteln zustehenden Erlose aus dem Verkauf der 800 Tonnen Gold zu
entscheiden haben. Die Anwendbarkeit der verfassungsrechtlichen Gewinnverteilregel
kann nicht bezweifelt werden: Bilanzrechtlich handelt es sich beim geplanten Goldverkauf]
um die Realisierung stiller Reserven der BNS, was zu einem zusitzlichen Gewinn des
Notenbankinstitutes fiihrt.

Sofern iiberhaupt auf einer raschen Auslagerung des entsprechenden Goldbestandes der
BNS beharrt wird, sprechen sich die Kantonsregierungen fiir eine konzertierte Reduktion
der Schulden von Bund und Kantonen aus. Damit wird zusitzliche Handlungsfreiheit
geschaffen, die es ermoglicht, die notwendigen staatlichen Aufgaben besser
wahrzunehmen.

1.01

ZH

Der Kanton Ziirich schliesst sich der Stellungnahme der CdC weitgehend an und
spricht sich fiir einen Verkauf der zur Diskussion stehenden Goldreserven und fiir die
anschliessende Verteilung des Verkaufserloses gemiss geltendem Verteilschliissel (Art. 99
Abs. 4 BV) zu einem Drittel auf den Bund und zu zwei Dritteln auf die Kantone aus. Die
Kantone miissen iiber die Handlungsfreiheit bei der Verwendung der ihnen
zustehenden Gewinnanteile verfiigen. Eine vom Bundesgesetzgeber vorgegebene
Zweckbindung fiir einzelne staatliche Aufgaben wird abgelehnt. Mit der zweckfreien
Uberweisung erhalten die Kantone finanzpolitisch erwiinschte freie Mittel, was auch der
NFA zwischen Bund und Kantonen anstrebt.

1.02

BE

Die fiir die Solidaritdtsstiftung nicht benétigten 800 Tonnen Gold sollen nicht fiir
einzelne staatliche Aufgaben zweckgebunden werden. Der Regierungsrat ist der
Auffassung, dass die Kantone in eigener Kompetenz iiber die Verwendung der ihnen
aufgrund von Art. 99 Abs. 4 BV mindestens zu zwei Dritteln zustehenden Erlose aus dem
Verkauf der 800 Tonnen Gold zu entscheiden haben. Die Anwendbarkeit der
verfassungsrechtlichen Gewinnverteilregel kann nicht bezweifelt werden: Bilanzrechtlich
handelt es sich beim geplanten Goldverkauf um die um die Realisierung stiller Reserven
der BNS, was zu einem zusétzlichen Gewinn des Notenbankinstitutes fiihrt.

Sofern iiberhaupt auf einer raschen Auslagerung des entsprechenden Goldbestandes der
BNS beharrt wird, sprechen sich die Kantonsregierungen fiir eine konzertierte Reduktion
der Schulden von Bund und Kantonen aus. Damit wird zusitzliche Handlungsfreiheit
geschaffen, die es ermoglicht, die notwendigen staatlichen Aufgaben besser
wahrzunehmen und auch fiir kiinftige Generationen den nétigen Spielraum bei der
Politikgestaltung zu gewéhrleisten.

1.03

LU

Der Erlos aus dem Verkauf der Goldreserven stellt zuriickbehaltenen Notenbankgewinn
dar. Systemgerecht hat in einem ersten Schritt der Nachvollzug der Gewinnausschiittung
an den Bund (1/3) und die Kantone (2/3) zu erfolgen. In einem zweiten Schritt ist es Sache
des politischen Prozesses in den jeweiligen Gemeinwesen, iiber die definitive Verwendung
dieser Mittel zu entscheiden. Der Erlos aus den Goldverkdufen steht somit den Kantonen
ohne Zweckbindung zu.

1.04

UR

Der Kanton Uri will weiterhin zusammen mit den anderen Kantonen iiber die Verwendung
der ihnen zustehenden Anteile aus dem Ertrag der Goldverkéufe verfiigen konnen. Die
zwei Drittel der Goldreserven, welche den Kantonen gehoren, diirfen demnach nicht
bundesrechtlich zweckgebunden werden.

1.05

SZ

Wir schliessen uns der Stellungnahme der CdC an und sprechen uns dafiir aus, dass die zur
Verteilung anstehenden 800 Tonnen Gold nicht fiir einzelne staatliche Aufgaben
zweckgebunden werden sollen. Nach unserer Auffassung haben die Kantone Anspruch
auf zwei Drittel des Erloses aus dem Verkauf dieser 800 Tonnen Gold. Dieser Erlds soll
fiir einen Abbau der Schulden verwendet werden.

1.06

ow

Fiir den Kanton Obwalden steht nur der Schuldenabbau zur Diskussion.

1.07

NW

Fiir die Verwendung der 800 Tonnen Gold kénnen wir einzig und allein die Variante zum
Abbau offentlicher Schulden beflirworten. Jede Zweckbindung (Bildungsinitiative /
Uberbriickungsleistungen ~ AVS) lehnen wir ab. Wir fordern, dass die
Kantonsregierungen in eigener Kompetenz iiber zwei Drittel der Erlése, welche ihnen
gemiss Art. 99 Abs. 4 BV zustehen, entscheiden konnen.
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1.08

GL

Bei dem fiir die Solidaritdtsstiftung nicht benétigten Teil der Goldreserven ist am
verfassungsrechtlichen Anspruch der Kantone auf mindestens zwei Drittel des
Reingewinns der BNS festzuhalten. speziell legt der Regierungsrat des Kantons Glarus
Wert darauf, dass der Anteil der Kantone nicht zweckgebunden sein, sondern zur freien
Verfiigung der Kantone stehen soll.

Bei den zwei vorgeschlagenen Zweckbindungen zieht der Kanton Glarus die Variante
Schuldenabbau der Variante Bildungsmassnahmen und  Ausrichtung  von
Uberbriickungsleistungen vor.

1.09

ZG

Der Regierungsrat des Kantons Zug spricht sich wie die CdC gegen eine Zweckbindung
der nicht fiir die Stiftung vorgesehenen 800 Tonnen Gold aus.

1.10

FR

Nous partageons la position émise par la CdC. Pour la part des réserves d’or non affec-
tée a la Fondation Suisse solidaire, la répartition inscrite actuellement dans la Consti-
tution fédérale doit s’appliquer. Le Conseil d’Etat rejette une modification de cette ré-
partition. Il consideére que les cantons doivent également pouvoir utiliser librement la part
des revenus qui leur revient. Il n’est dés lors pas favorable a prévoir une affectation liée a
des secteurs précis sur la base d’une prescription fédérale.

Dans I’hypothése ou un transfert rapide des 800 tonnes d’or a disposition était exigé, le
Conseil d’Etat se prononce en faveur d’une réduction concertée des dettes de la Confé-
dération et des cantons.

SO

Wir halten grundsdtzlich an der zweckfreien Verwendung der den Kantonen
zustehenden Gewinne der BNS fest. Der Verkauf der Goldreserven ist als nachtrigliche
Gewinnausschiittung von in den Vorjahren zuviel einbehaltenen Gewinnen zu verstehen
(Realisierung stiller Reserven) und soll deshalb geméss Art. 99 Abs. 4 BV zwischen Bund
und Kantonen verteilt werden.

Sollte die ausserordentliche Gewinnausschiittung mit einer Auflage zur Verwendung der
Mittel verbunden werden, sprechen wir uns fiir eine konzertierte Reduktion der
Schulden von Bund und Kantonen aus.

1.12

BS

Bei den nicht fiir die Stiftung vorgesehenen 800 Tonnen Gold ist der in der BV verankerte
Verteilschliissel fiir die Notenbankgewinne anzuwenden. Der Regierungsrat lehnt eine
Zweckbindung fiir den Kantonsanteil ab, da die Kantone auch in Zukunft iiber die
Handlungsfreiheit bei der Verwendung der ihnen zustehenden Ertrdge verfiigen miissen.

1.13

BL

Wir unterstiitzen die Position der CdC und verzichten auf weitere Bemerkungen.

1.14

SH

Die den Kantonen zustehenden Ertrdge sollen nicht fiir staatliche Aufgaben
zweckgebunden werden.

Unter der Voraussetzung, dass die vom Bundesrat vorgeschlagene Ubergangsbestimmung
zu Art. 99 Abs. 4 BV zustande kommt, spricht sich der Regierungsrat fiir einen Schulden-
abbau aus.

1.15

AR

Beim Erlos aus dem Verkauf von Goldreserven der BNS handelt es sich um einen
ausserordentlichen Notenbankgewinn. AR ist bereit, auf die Ertrige aus dem Erlos von
500 Tonnen Gold zugunsten der Stiftung zu verzichten. Hingegen stehen 2/3 der restlichen
800 Tonnen den Kantonen ohne Zweckbindung zu. Es ist nicht Sache des
Bundesgesetzgebers, die Verwendung auf Kantonsebene zu bestimmen. Unabhéngig
davon ist AR entschieden der Ansicht, dass die Mittel fiir einen konzertierten
Schuldenabbau auf Bundes- wie auf Kantonsebene einzusetzen sind.

1.16

Al

Der jéhrliche Erlos aus den Goldverkdufen (800 Tonnen) ist analog dem Verteilschliissel
der Nationalbankgewinne zwischen Bund und Kantonen aufzuteilen und auszuzahlen (1/3
Bund; 2/3 Kantone). Die Kantone verfiigen dabei frei iiber den an sie jahrlich
ausbezahlten Anteil. Auf Bundesebene diirfen die Gewinne aus dem anteiligen
Goldverkauf nur fiir die Schuldentilgung und nicht fiir neue Aufgaben verwendet
werden.

1.17

SG

Wir stellen uns vollumfanglich hinter die Stellungnahme der CdC. Insbesondere halten
wir fest, dass wir:

- eine Verinderung des giiltigen Verteilschliissels von Art. 99 Abs. 4 BV fiir die
Verwendung der von der Solidaritétsstiftung nicht bendtigten 800 Tonnen Gold
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strikte ablehnen;

- eine Zweckbindung der Kantonsanteile der zur Diskussion stehenden 800 Tonnen
Gold ebenfalls strikte ablehnen. Dabei weisen wir speziell darauf hin, dass sich ja
auch der Bundesrat in seinem Finanzleitbild vom 4. Oktober 1999 klar gegen das
Instrument der Zweckbindung der Einnahmen stellt;

- sofern iiberhaupt auf einer raschen Auslagerung des entsprechenden Goldbestandes
beharrt wird, eine konzertierte Reduktion der Schulden von Bund und Kantonen
unterstiitzen.

1.19

AG

Der Kanton Aargau schliesst sich der Stellungnahme der CdC an.

Die nach Abzug der fiir die Stiftung solidarische Schweiz vorgesehenen 500 Tonnen noch
verbleibenden 800 Tonnen Gold sind vollumfénglich fiir den Abbau der Schulden von
Bund und Kantonen zu verwenden. Nur mit einer solchen konzertierten Aktion gelingt
es, die Schulden nachhaltig zu reduzieren und fiir die zukiinftigen Generationen neue
Handlungsspielrdume zu schaffen. Eine Zweckbindung fiir einzelne oder mehrere Auf-
gabenbereiche lehnen wir ab.

1.20

TG

Die Kantone sollen in eigener Kompetenz iiber die Verwendung des ihnen
zustehenden Anteils aus dem Verdusserungsgewinn der 800 Tonnen Gold befinden
konnen. Von den unterbreiteten Varianten fiir eine Verwendung dieses Sondervermogens
geniesst fiir uns der Schuldenabbau ganz klar Prioritiit. Im Ubrigen schliessen wir uns
der Stellungnahme der CdC an.

Grundsétzlich lasst sich dariiber diskutieren, zur Stirkung der AVS einen Teil der
Goldreserven der Nationalbank zu verwenden. Leistungsmissig wird die 1. Séule der
Altersvorsorge je linger je mehr von der 2. und 3. Sdule verdringt. Angesichts der
demographischen Entwicklung gerdt die auf dem Umlageverfahren basierende 1. Séule
immer mehr in strukturelle Schwierigkeiten, weshalb im Hinblick auf die
Leistungsgarantie ein moderater Ausbau gerechtfertigt ist. Denkbar wire es, den
Bundesanteil dafiir einzusetzen.

1.21

TI

Il nostro Consiglio ha esaminato il rapporto in oggetto e dopo attenta riflessione ¢ giunto
alla conclusione che I’utilizzo dell’intero capitale derivante dalla vendita delle 800 tonnel-
late per 1’abbattimento dei debiti della Confederazione e dei Cantoni rappresenta il modo
migliore per far approfittare dei benefici dell’operazione vaste cerchie della popolazione.

1.22

VD

Le Canton de Vaud est opposé a toute modification de la clé de répartition en vigueur
entre la Confédération et les cantons. Ainsi le Conseil d’Etat approuve ’affectation des
800 tonnes d’or prioritairement a la réduction de la dette publique en souhaitant ce-
pendant que des montants soient subsidiairement octroyées a ’AVS/AI

Légitime sur le fond en terme de défense du fédéralisme et d’intérét financier des cantons,
I’affectation des bénéfices de la vente de 800 tonnes d’or a la seule réduction de la dette
publique pourrait compromettre la création de la Fondation Suisse solidaire dans la mesure
ou le grand public risque de ne pas trouver un intérét direct dans la réduction de la dette
publique, contrairement a la solution visant a renflouer les caisses de ’AVS.

Le Conseil d’Etat se prononce donc en faveur de la variante qui prévoit une réduction
concertée des dettes de la Confédération et des cantons en proposant toutefois qu’une
partie des montants soient subsidiairement affectées a I’AVS/AI pour les raisons évo-
quées ci-dessus.

1.23

VS

Der Staatsrat des Kantons Wallis teilt die Auffassung der CdC, dass der fiir die
Solidaritétsstiftung nicht benétigte Teil des Goldes der Nationalbank (800 Tonnen) nicht
fiir einzelne staatliche Aufgaben zweckgebunden werden darf. Eine Zweckbindung
wiirde innert kurzer Zeit zu einem Anstieg der Ausgaben in den betreffenden Bereichen
fiihren, und der anfiangliche Vermodgensbestand wiére rasch aufgebraucht. Der Staatsrat
vertritt mit Nachdruck die Auffassung, dass die Kantone in eigener Kompetenz iiber die
Verwendung der ihnen aufgrund von Artikel 99 Absatz 4 BV mindestens zu zwei Dritteln
zustehenden Erlose aus dem Verkauf der 800 Tonnen Gold zu entscheiden haben. Die
Anwendbarkeit der verfassungsrechtlichen Gewinnverteilregel nach Art. 99 Abs. 4 BV
kann nicht bezweifelt werden. Bilanzrechtlich handelt es sich beim geplanten Goldverkauf|
um die Realisierung stiller Reserven der BNS, was zu einem zusitzlichen
ausserordentlichen Gewinn des Notenbankinstitutes fiihrt.
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Sofern iiberhaupt auf einer rascheren Auslagerung des entsprechenden Goldbestandes der
Nationalbank beharrt wird, spricht sich die Walliser Kantonsregierung fiir eine
konzertierte Reduktion der Schulden von Bund und Kantonen aus. Damit wird
zusatzliche Handlungsfreiheit geschaffen, die es Bund und Kantonen ermdéglicht, ihre
staatlichen Aufgaben besser wahrzunehmen.

1.24

NE

Nous considérons que les cantons devraient pouvoir disposer de ce bénéfice extraordi-
naire dans la proportion déterminée actuellement par l'article 99, alinéa 4, de la Constitu-
tion fédérale pour la répartition du bénéfice net de la banque, soit a raison d'au moins
deux tiers, et cela sans aucune obligation d'utilisation préalablement déterminée.

Si la disposition constitutionnelle proposée par le Conseil fédéral était néanmoins mainte-
nue, le Parlement fédéral devra se déterminer sur l'affectation des réserves d'or disponi-
bles. Dans cette hypothése, le Conseil d’Etat donne clairement sa préférence a la réduc-
tion de la dette publique de 1a Confédération et des cantons.

1.25

GE

Le canton de Genéve souscrit pleinement aux principes que la CdC a développés dans
sa réponse a cette consultation. Ainsi, conformément a la position de la CdC, nous nous
opposons a toute utilisation affectée du produit de la vente de 1’or pour des taches publi-
ques particuliéres. Notre préférence va a la variante « réduction de la dette publique »,
qui allégera la Confédération et les cantons au niveau des charges d’intérét et leur accorde-
ra de nouvelles marges de manceuvre.

1.26

JU

La premiére variante visant a promouvoir la formation et a verser des prestations transitoi-
res est catégoriquement rejetée. Seule la deuxiéme variante permettant une réduction
concertée de la dette publique doit étre retenue. Il s’agit de respecter les dispositions 1é-
gales arrétes par la Constitution fédérale.

2.01

BG

Das Bundesgericht verzichtet auf eine Stellungnahme. Die Vorlage enthélt keine Fragen,
zu denen sich das Bundesgericht in der Regel dussert.

2.02

EVG

Da die Vorlage unsere Gerichtsorganisation und das Rechtsmittelverfahren nicht direkt
betrifft, verzichten wir auf eine Stellungnahme.

3.01

PRD

In Fortfiihrung unserer Politik des Gesamtzusammenhangs und unter Wahrung der
Interessen kiinftiger Generationen sprechen wir uns klar fiir den Vorschlag eines
Schuldenabbaus aus. Als Variante hierzu wire fiir uns auch denkbar, die Ertrige der
iiberschiissigen Goldreserven — unter Beibehaltung des geltenden Verteilschliissels — in
die allgemeine Bundeskasse fliessen zu lassen. Die Vorhaben des Bundes zur
Verbesserung der Situation im Bildungsbereich und in der AVS sind in der Sache
unbestritten prioritdr und im Sinne einer nachhaltigen Politik des Gesamtzusammenhangs
weiter zu verfolgen und zu unterstiitzen. Die Finanzierung entsprechender Vorhaben hat
aber auf dem ordentlichen Budgetweg und damit transparent und unter genauer Kenntnis
der Auswirkungen auf die kiinftigen Generationen zu erfolgen.

3.02

PDC

Die PDC kann sich mit keinem der Bundesratsvorschlige zufrieden geben. Aus ihrer
Sicht ist es wichtig, dass bei der ganzen Verwendungsdiskussion ein konkretes Ziel
verfolgt wird. Der Nutzen der Verwendung soll beim Schweizer Volk liegen und der
Verwendungszweck soll nicht allzu einseitig ausgerichtet sein. Sie schldgt folgende
Verwendung vor:

Da die nicht benédtigten Goldreserven im Prinzip zuriickbehaltene Notenbankgewinne
darstellen, ist der verfassungsrechtliche Gewinnverteilschliissel nach Art. 99 Abs. 4 BV
anzuwenden. Damit stehen zwei Drittel des Sondervermogens den Kantonen zu. Ein
Teil davon kann als Beitrag zur Flexibilisierung des Rentenalters betrachtet werden.
Die PDC unterstiitzt die Schaffung der Moglichkeit zum Rentenvorbezug ab 62 Jahren,
fordert aber, dass dieser Vorbezug kostenneutral sei. Daher unterstiitzt die PDC die
Einfithrung eines Modells mit versicherungstechnischer Kiirzung der Rente im Falle des
Vorbezugs. Wir sind der festen Uberzeugung, dass dieser Vorbezug sozialpolitisch tragbar
ist. Versicherte in bescheidenen wirtschaftlichen Verhiltnissen haben einen
Rechtsanspruch auf Ergénzungsleistungen, auch im Falle eines Vorbezuges. Die
Ergénzungsleistungs-Ausgaben der Kantone werden aus diesem Grund ansteigen. Um
diese Mehrausgaben zu decken, sind die Kantone auf zusétzliche Finanzierungsmittel
angewiesen. In diesem Sinne stellt ein Teil des Anteils der Kantone an den Ertrdgen aus
den {iberschiissigen Goldreserven eine direkte Kompensation ihrer vorerwéhnten
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Mehrausgaben im Bereich der Ergdnzungsleistungen dar.

Jener Drittel, der dem Bund zusteht, soll zweckgebunden fiir eine Bildungsinitiative
verwendet werden. Die PDC unterstiitzt im Grundsatz die Idee der Finanzierung von
Bildungsmassnahmen, vor allem im Bereich der neuen IuK-Technologien. Sie hat dies in
der jiingeren Vergangenheit bereits verschiedentlich zum Ausdruck gebracht. Auch
unterstiitzt sie die vom Bundesrat zum Ausdruck gebrachten vier Grundsiitze:
chancengleicher Zugang fiir alle, Befihigung aller zu den neuen IuK-Technologien,
Freiheit in der Ausgestaltung durch Initiative aller und freien Wettbewerb sowie das
Schaffen einer breiten Akzeptanz fiir den verantwortungsbewussten Umgang mit den
neuen Technologien.

3.03

PS

Die PS ist in erster Prioritit fiir den Einsatz der 800 Tonnen Gold (resp. der Zinsertrige
aus dem Verkaufserlos) fiir die AVS.

Subsididr unterstiitzt die PS auch die erste Bundesratsvariante, die vorsieht, dass die
Zinsertrdge aus dem Verkaufserlds zunéchst fiir vier Jahre fiir eine Bildungsinitiative
in IuK-Technologien eingesetzt werden und anschliessend zur Finanzierung von
Uberbriickungsleistungen im Bereich der AVS (Witwenrente, flexible Pensionierung,
Ergénzungsleistungen in Hérteféllen) eingesetzt werden, wobei die PS keine zeitliche
Befristung der Uberbriickungsleistungen fordert.

Auf jeden Fall lehnt die PS entschieden den Vorschlag der kantonalen Finanzdirektoren
ab, die Ertridge zur Schuldentilgung einzusetzen.

Die Goldreserven der BNS sind als Bundesvermégen zu betrachten und zu behandeln.
Die Kantone sind bereits Nutzniesser bei der Gewinnausschiittung im Rahmen des
verfassungsmassigen  Gewinnverteilschliissels. Eine analoge Anwendung des
Verteilschliissels beim Abbau von nicht benétigten Reserven ist nicht zwingend.

3.04

UDC

Die UDC hat mit der Einreichung der ,,Goldinitiative“ ihren Vorschlag fiir die
Verwendung der iiberschiissigen Goldreserven eingebracht. Sie setzt sich mit ihrem
Vorschlag fiir die Ergdnzung von Art. 99 Abs. 3 BV dafiir ein, dass die Verwendung von
iiberschiissigen Wihrungsreserven generell geregelt wird. Die UDC-Goldinitiative will
die zur Verfiigung stehenden Gold-Uberschussreserven zur Sicherung der AVS-Renten
und dadurch fiir die Entlastung der Wirtschaft und der Steuerzahler einsetzen.

3.05

PLS

L’utilisation des réserves d’or a fin de réduction de la dette publique, ceci selon
I’actuelle clé de répartition (1/3 ;2/3) permettant ainsi I’allocation des ressources a
I’allégement des charges d’intérét de la Confédération et des cantons, représente indubita-
blement pour le PLS la meilleure des deux variantes proposées.

3.07

PST

Des deux variantes proposées, nous préférons la premiére (des mesures visant & promou-
voir la formation et des prestations transitoires dans le domaine de I'AVS), avec des ré-
serves.

3.09

Griine

Les Verts n’approuvent aucun des projets présentés dans le document du Conseil fédéral.
Nous pourrions pourtant en soutenir certains mais nous réprouvons les conséquences qui
découleraient de ces choix.

Nous souhaitons que les 300 millions de rendement issus des 10 milliards produits par
cette vente — un rendement qui nous apparait d’ailleurs bien bas au vu de ce que nous U-
nion patronale suisseons des rendements possibles sans prendre des risques — soient desti-
nés aux enfants de notre pays. Ce serait une maniére élégante de dépenser 1’épargne de
la nation en I’investissant dans ’avenir que représentent nos enfants. Inutile de préciser
que nous pensons ici a tous les enfants qui vivent dans ce pays et pas seulement aux en-
fants suisses. Concrétement, puisque notre pays comprend 1,660 millions d’enfants de 0 a
19 ans, cela reviendrait a verser chaque année 180 francs a chaque enfant. Cela peut
paraitre peu. Mais on pourrait aussi décider que seules les familles disposant d’un petit
revenu pourraient bénéficier de cette manne. Le montant par enfant en serait bien sir
augmenté. D’autres maniéres d’intervenir dans ce domaine ne sont pas a exclure.

3.12

PCS

Le PCS est en partie favorable a I’usage des réserves d’or pour financer la formation
notamment continue. Il peut également accepter le financement temporaire de 1'une ou
I'autre prestation transitoire de I'AVS notamment en faveur de personnes dont leurs
chances sur le marché du travail sont réduites en raison de leur age ou d'un handicap.
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Autre proposition : Comme le proposait le PCS I’année derniere déja, les moyens finan-
ciers dégagés par la vente des réserves d'or devraient d'abord servir a verser une rente
mensuelle pour enfant de ’ordre de 500 francs qui remplacerait les allocations familia-
les actuelles. Cette priorité est dictée par le souci de réduire quelque peu les charges sup-
plémentaires qui résultent du fait d'élever un ou plusieurs enfants. Vu 1’évolution démo-
graphique de la Suisse, le PCS est d'avis qu'une telle contribution des pouvoirs publics est
inéluctable et urgente.

4.01

CDAS

Vorerst halten wir fest, dass wir der Auffassung der CdC grundsétzlich zustimmen,
wonach der durch die Bundesverfassung festgelegte Verteilschliissel fiir die
»uberschiissigen Goldreserven der BNS im Verhiltnis Kantone: Bund = 2:1 zu
respektieren ist. Wir sind {iberzeugt, dass sich dieses Anliegen sowohl mit der
Bildungsinitiative als auch mit den Uberbriickungsleistungen verbinden lisst.

Wir ziehen grundsitzlich die Variante ,,Bildungsmassnahmen und Uberbriickungs-
leistungen“ (A) der Variante ,,Schuldenabbau“ (B) vor. Dabei konnten wir uns aber
durchaus eine die beiden Versionen verbindende Losung vorstellen. Zum einen konnte
die Variante A zeitlich so begrenzt werden, dass die Variante B innert niitzlicher Frist zum
Zuge kommen konnte. Zum andern ist festzuhalten, dass Variante A davon ausgeht, dass
lediglich die Kapitalertrige fiir eine bestimmte Zeit verwendet werden, dass aber das
Kapital selbst nicht angetastet wird. Dieses stinde zu gegebener Zeit der Variante B zur
Verfiigung.

Da das Vermdgen bei Variante A nicht angetastet wird, konnte zuerst die
Bildungsinitiative und anschliessend die Uberbriickungsleistungen folgen. Anschliessend
an diese beiden grossen nationalen Massnahmen konnte das Vermogen zu zwei Dritteln an
die Kantone und zu einem Drittel an den Bund zur Schuldentilgung gehen. Wir schlagen
Ihnen diese kombinierte Massnahme vor, wobei politisch auszuhandeln wére, wie lange
die Frist fiir die Uberbriickungsmassnahmen zu dauern hiitte.

Da die Kompetenzen finanziell sowohl im Bereich ,.gesetzliche Schulzeit“ wie auch
,~Ergianzungsleistungen und Sozialhilfe* weitgehend bei den Kantonen liegen, wére auch
in dieser Ubergangszeit der Aufteilungsschliissel gemiss BV ,,2/3 Kantone; 1/3 Bund* in
etwa gewabhrt.

4.02

EDK

Die EDK unterstiitzt die Auffassung der CdC.

Sollte der Bundesrat im Einvernehmen mit den Kantonen eine Lésung bevorzugen, welche
die tiberschiissigen Goldreserven nicht zur freien Verfiigung der Kantone verwenden will,
so stimmt die EDK der im Vernehmlassungsbericht vorgeschlagenen Bildungsinitiative
Zu.

5.01

economiesui
sse

Die im Schosse der economiesuisse organisierte Wirtschaft spricht sich entschieden dafiir
aus, die im Zusammenhang mit der Aufhebung der Goldbindung des Frankens frei
werdenden Mittel fiir den Abbau der Schulden bei Bund und Kantonen zu verwenden.
Gleichzeitig sind die direkten Steuern im Umfang der Schuldzinsersparnisse zu
senken. Diese Stellungnahme soll ausdriicklich nicht als Aussage gegen staatliche
Massnahmen in der Bildungspolitik missverstanden werden. Vor dem Hintergrund des
weltweiten Strukturwandels und des globalen Wettbewerbs erfordert ein qualitativ
hochstehendes  Bildungssystem  flexible Anpassung  und  kontinuierliche
Weiterentwicklung. Eine derart konzipierte Bildungspolitik ist aus dem laufenden
Haushalt und nicht im Rahmen von improvisierten Massnahmenbiindeln zu finanzieren.
Der Einsatz der Ertrige aus dem Sondervermdgen zur Finanzierung von
Uberbriickungsleistungen im Bereich der AVS kommt fiir economiesuisse nicht in Frage.

5.02

USAM

L’ensemble des associations membres de notre Union ayant pris position se sont pronon-
cées en faveur du projet qui prévoit d’affecter les 800 tonnes d’or, dont la BNS n’a plus
besoin pour remplir son mandat en matiére de politique monétaire, a la réduction de la
dette de la Confédération et des cantons. Le cas échéant, une partie de ce montant pour-
rait étre affectée a ’AVS.

5.03

UNION
PATRONA
LE SUISSE

Die iiberwiegende Mehrheit aller Branchen- und Regionalorganisationen spricht sich fiir
einen Abbau der Schulden bei Bund und Kantonen aus und lehnt die Finanzierung von
Bildungsmassnahmen und Uberbriickungsleistungen entschieden ab.

5.04

FRPS

La FRPS se prononce clairement en faveur d'une réduction de la dette de la Confédéra-
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tion et des cantons.

5.05

ASB

Von den beiden zur Diskussion gestellten Varianten bevorzugen wir den Schuldenabbau
klar und eindeutig. Die durch den Schuldenabbau verringerte Zinsbelastung der
offentlichen Hand ist in Form von Steuererleichterungen an private Haushalte und
Wirtschaft weiterzugeben.

5.07

uUSS

Die fiir die Solidaritétsstiftung nicht verwendeten Reserven sollen in den AVS-Fonds
iiberwiesen werden. Auch vorstellbar wire fiir den USS, die Goldreserven im AVS-
Fonds nicht zu akkumulieren, sondern die Zinsen zur Finanzierung der laufenden
Ausgaben der AVS zu verwenden. Wir gehen davon aus, dass diese Verwendung der
Zinsen massgeblich dazu beitragen kann, dass die Mehrwertsteuer fiir die Finanzierung
nicht oder weniger erhoht werden muss.

5.08

FSE

Wir lehnen sowohl einen Einsatz der Goldreserven im Bildungsbereich oder fiir den
Abbau von Schulden bei Bund und Kantonen ab. Wir pladieren dafiir, die frei werdenden
Mittel vollumfénglich in den AVS-Fonds zu integrieren.

5.09

CSC

Die 800 Tonnen Gold sind fiir nachhaltige Zwecke einzusetzen, und nicht fiir einmalige
Projekte. Wir erachten es als sinnvoll, die Mittel bzw. deren Ertrige in die soziale
Sicherheit zu investieren. Anders als vor 50 Jahren sind aber — wie neue Studien zeigen —
nicht die dlteren Menschen in finanzieller Bedréngnis, sondern die Jungen. Der CSC
mdchte mit diesen Mitteln gezielt die junge Generation unterstiitzen und schlédgt vor,
die Ertrige der restlichen 800 Tonnen Gold fiir eine wesentliche Erhéhung der
Kinderzulagen zu verwenden. Der CSC stellt sich ein eidgendssisches, einheitliches
Kinderzulagensystem nach dem Grundsatz ,,ein Kind — eine Zulage* vor, welches die
heutigen uniibersichtlichen kantonalen Familienzulagen ersetzt. Der Anspruch der
Kantone auf einen angemessenen Anteil der Nationalbankertrage kann durch den Einsatz
der Mittel fiir Kinderzulagen abgegolten werden. Da hohere Kinderzulagen ein optimales
Mittel zur Senkung der Familienarmut sind, wie eine im Auftrag der Eidg.
Koordinationskommission fiir Familienfragen kiirzlich erstellte Studie aufzeigt, sparen die
Kantone bei den Ausgaben fiir die Sozialhilfe.

Von den beiden vom Bundesrat zur Diskussion gestellten Vorschlidgen ziehen wir klar die
Variante ,,Bildungsmassnahmen und Uberbriickungsleistungen* vor.

6.01

FEDERATI
ON SUISSE
DES
FEMMES
PROTESTA
NTE

Bei der Goldverwendung ist grundsitzlich darauf zu achten, dass die Mittel fiir Projekte
eingesetzt werden, welche die Frauen und die Gleichstellung von Mann und Frau in
der Schweiz ernsthaft fordern. Der FEDERATION SUISSE DES FEMMES
PROTESTANTE zweifelt daran, dass eine Bildungsinitiative diesen Zweck erfiillt. Er
unterstiitzt hingegen die Finanzierung von Uberbriickungsleistungen und zicht im
Sinne einer nachhaltigen Sozial- und Finanzpolitik einen Schuldenabbau einer
Bildungsinitiative vor.

6.02

UPS

Der UPS spricht sich fiir Variante 1, d.h. fiir eine Bildungsinitiative und fiir
Uberbriickungsleistungen aus. Es ist aber unerlisslich, diese Gelder effizient und gezielt
einzusetzen. Es darf kein Giesskannenprinzip angewendet werden, sondern es muss
projektbezogen gehandelt werden. Die Variante 1 hat unserer Ansicht nach auch eine
grossere Breitenwirkung als die Variante 2 (Schuldenabbau).

6.03

SSRV

Der SSRV unterstiitzt den ersten Vorschlag (Bildungsinitiative und Uberbriickungs-
leistungen), wobei er in Bezug auf die vorgeschlagenen Massnahmen Anderungen
beantragt.

6.04

Pro
Senectute

Wir begriissen grundsdtzlich den ersten Vorschlag (Bildungsinitiative und
Uberbriickungsleistungen). Um mit den Ertrigen aus dem Sondervermogen ein Zeichen
setzen zu konnen, sollten daraus gesellschaftlich sinnvolle und notwendige Projekte
finanziert werden.

6.05

SKOS

Fiir die Behandlung des Geschifts sind aus unserer Sicht zwei Punkte wichtig:

- Die Realisierung der Stiftung solidarische Schweiz darf nicht weiter verzogert
werden.

- Die 11. AHV-Revision darf nicht mit diesem Geschift verkniipft, sondern muss
ziigig realisiert werden.

Die iiberschiissigen Goldreserven sollen fiir Projekte von gesamtschweizerischem
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Interesse eingesetzt werden, die zukunftsgerichtet sind. Wir konnen uns durchaus
vorstellen, dass in einem ersten Schritt, wie vom Bundesrat vorgeschlagen, eine zeitlich
begrenzte Bildungsinitiative realisiert wird. Wir sind der Auffassung, dass die spétere
Verwendung zum heutigen Zeitpunkt offen gelassen werden sollte. Wir sehen aber
durchaus die Moglichkeit, Ertrage fiir AVS einzusetzen, die aber zweckgebunden sein
sollten.

6.06 ADF Nous préférons la variante visant a promouvoir la formation et le financement destiné a
corriger les effets de la 11° révision de I’AVS. Une fois ces actions terminées, I’argent
devrait revenir aux cantons et a la Confédération, selon la proposition de partage 2/3 —
1/3.

7.01 Ausgleichsk [Die Stellungnahmen unserer Konferenz beschrinken sich auf Durchfiihrungsfragen.

assen Die Frage, ob die Ertrige aus dem Sondervermdgen zur Finanzierung von
Uberbriickungsleistungen im Bereich der AVS verwendet werden sollen, ist politischer
Natur. Daher verzichten wir auf eine Stellungnahme.

7.02 ASSOCIATI |Wir bevorzugen klar den direkten Abbau von Schulden bei Bund und Kantonen durch

ON SUISSE|[Mittel aus der Auflosung von Goldreserven der BNS.

DES

CAISSES

DE COM-

PENSA-

TION

PROFESSI

ONNELLES

7.03 IVSK Da sich beim vorliegenden Projekt keine Fragen zur Durchfiihrung der Sozialpolitik
stellen, verzichten wir auf eine Stellungnahme.

8.01 SDK Wir mochten auf eine Stellungnahme verzichten, da wir den Verwendungsentscheid als
eine politische Angelegenheit ansehen. Sollten die eidg. Réte eine teilweisen Abfiihrung
der Goldreserven in eine Bildungsinitiative beschliessen, so werden wir uns rechtzeitig
wieder vernehmen lassen.

8.02 FSEA Die FSEA bevorzugt den ersten Vorschlag ,,Finanzierung von Bildungsmassnahmen
und Uberbriickungsleistungen®.

8.03 ECH Wir unterstiitzen mit Nachdruck die Idee ciner Bildungsinitiative gekoppelt mit
gezielten Uberbriickungsleistungen im AVS-Bereich.

8.04 FET La premicre proposition qui prévoit des mesures de formation dans le domaine des

NTIC recoit notre aval avec enthousiasme. Le développement des compétences des gens
dans ce domaine est porteur de développement pour 1'avenir. Il constitue un élément cadre
de I'économie future qui sera hautement stratégique.
Il nous semble inopportun d'envisager 1'usage de ces ressources pour palier au dispo-
sitif de I'AVS ou de son financement. La Fondation Suisse solidaire pourrait assurer ce
role palliatif dans les situations aigués. Un accroissement éventuel des montants attri-
bués a la Fondation Suisse solidaire pourraient étre envisagés pour couvrir ces coiits.
Des engagement ponctuels particuliers pourraient toutefois étre envisagés.

8.05 CTIE Les NTIC provoquent des transformations considérables inéluctables dans notre société a
tous les niveaux. Les changements sont si rapides qu’il n’est pas possible de laisser la so-
ciété s’adapter tranquillement. Il s’agit bien d’une révolution dans les méthodes de com-
munication, de formation et de travail. Il est donc absolument nécessaire de procéder a
I’instar des pays voisins, a une véritable offensive de formation afin de donner la pos-
sibilité a chaque habitante et chaque habitant de notre pays de se former a des NTIC.

8.06 TRI S2 Wir begriissen die Bildungsinitiative ausdriicklich. Sie ist notig, um dem
Bildungswesen der Schweiz auf dem Gebiet der neuen TuK-Technologien einen wichtigen
Impuls zu geben.

8.07 CIIP Notre Conférence se range prioritairement a ’avis émis par la Conférence des Gou-

vernements cantonaux en ce qui concerne la Fondation Suisse solidaire et la disposition
transitoire relative a Iarticle 99 de la Constitution fédérale. Notre avis s’inscrit donc ex-
clusivement dans I’hypothése ou, néanmoins, le Conseil fédéral retiendrait, a I’issue de la
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présente consultation, la variante des mesures visant a promouvoir la formation. Dans ce
sens nous apportons notre soutien aux mesures de formation proposées dans le rapport de
consultation.

9.01

FPV

Nous sommes d'avis que si la vente de la moitié du stock d'or de la BNS doit étre réalisée,
c'est la réduction de la dette de la Confédération et des cantons qui nous semble consti-
tuer la seule solution acceptable.

9.02

Prometerre

Des deux variantes proposées, nous choisissions la premiére qui comprend des mesures
visant & promouvoir la formation destinées en particulier a la mobilisation en faveur de
milieux défavorisés ct des prestations transitoires dans le domaine de I'AVS notam-
ment aux titres de rente de vieillesse anticipée et d'aide a la réinsertion profession-
nelle difficile. Pour les deux domaines d'affectation, nous demandons qu'une tranche soit
prévue en faveur des agriculteurs.

La difficulté majeure de l'agriculture suisse provient de 1'obligation qui lui est imposée
de se rapprocher des prix européens; dans le rattrapage engagé, les taux de change
jouent un role considérable. Il n'est pas exagéré de dire que la moitié de 1'écart de prix a
combler a une origine monétaire; or on ne voit vraiment pas pourquoi les paysans de-
vraient payer une surévaluation du franc suisse par un surcroit de rationalisation. Cette
relation de cause a effet légitime par conséquent a nos yeux l'affectation d'une partie du
produits des ventes d'or a des mesures de soutien en faveur des agriculteurs.

En matiére de prévoyance professionnelle des agriculteurs (deuxiéme pilier en complé-
ment de 'AVS), le domaine familial a constitué traditionnellement et jusqu'il y a quelques
années la caisse de retraite des paysans. Or, consécutivement a la nouvelle politique agri-
cole, qui a entrainé une chute des prix et une baisse générale des revenus, la valeur de
transmission du domaine a la génération subséquente est la plupart du temps inférieure a la
valeur de reprise du cédant lorsqu'il s'est installé. Cette perte de substance du patrimoine
familial entame donc la prévoyance sociale du chef d'exploitation. Il est de ce fait tenté de
s'accrocher a son domaine et aux paiements directs qui lui son associés le plus longtemps
possible, au détriment de la jeune génération et d'une évolution souhaitable des structures.
En bref, nous constatons le besoin évident de constituer une caisse fédérale de pension
en faveur des agriculteurs avec un cofinancement de la Confédération.

L'opportunité de disposer immédiatement d'un capital permettant le versement de rentes
de vieillesse anticipées, afin de favoriser 1'évolution et la rationalisation des structures en
permettant, dans le meilleur délai, leur adaptation aux exigences de la nouvelle politique
agricole.

Dans notre esprit, le programme de désendettement de 1'agriculture qu'évoque le Conseil
fédéral dans son Rapport d'intégration 1999 pourrait étre remplacé par le cofinancement
par la Confédération d'une caisse de retraite en faveur des agriculteurs.

9.03

Caritas

Caritas erachtet den Einsatz der Mittel sowohl im Bereich Bildung und AVS-Uber-
briickungsleistungen wie auch fiir einen Schuldenabbau als sinnvoll. Sie verzichtet
daher darauf, sich fiir die eine oder andere Variante auszusprechen. Caritas ist der
Meinung, dass die verschiedenen beteiligten staatlichen Akteure in einem politischen
Ausmarchungsprozess zu einem Konsens finden sollten. Auf jeden Fall ist zu vermeiden,
dass die beiden Varianten einer unfruchtbaren, oOffentlichen Auseinandersetzung
unterworfen werden, in der es letztlich kaum Gewinner, aber viele Verlierer geben konnte.

9.04

PS Frauen

Die PS Frauen wiirden es begriissen, wenn die Zinsertrige aus den Goldreserven
grundsitzlich unter dem Titel ,,Soziale Sicherheit* eingesetzt wiirden. Darunter wiirden
sowohl die vorgeschlagenen Massnahmen im Bereich der AVS/IV fallen als auch
Ergéinzungsleistungen fiir Familien. Das Gold gehort allen Generationen und soll diesen
auch zukommen. Mit dem Einsatz der Ertrige aus den Goldreserven fiir
Ergénzungsleistungen fiir Familien, Witwen mit erzichungsbedingten Erwerbs-
unterbriichen und é&ltere Arbeitslose kann der Zusammenhalt der Gesellschaft gestirkt
werden. Indem die Goldreserven als soziale Investition fiir alle Generationen eingesetzt
werden, erhalten deutlich mehr Menschen in diesem Land eine Perspektive und die reale
Chance, ihr Leben eigenverantwortlich zu fithren. Die Gesellschaft als Ganzes wird damit
gestarkt.

Aus Sicht der PS Frauen hat der Bundesrat mit dem Verzicht auf den Vorschlag
,.Ergianzungsleistungen fiir Familien, welche eine bundesritliche Arbeitsgruppe

-31 -




Utilisation des réserves d’or de la Banque nationale suisse Résultats de la procédure de consultation

eingebracht hat, die falsche Auswahl getroffen. Sozialpolitisch besteht der grosste
Handlungsbedarf bei den Familien. Sie sind diejenige Gruppe, die am meisten von Armut
betroffen ist. Dass ausgerechnet fiir diese Bevolkerungsgruppe nichts vorgesehen ist, ist
fiir die PS Frauen unverstindlich. Mit den Ergénzungsleistungen, welche nach Schitzung
der Arbeitsgruppe pro Jahr rund 125 Mio. Fr. bendtigen wiirden, konnte mit wenig Geld
eine grosse Wirkung entfaltet werden. Denn Familienarmut ist eine sozialpolitische
Zeitbombe. Einerseits entstehen durch die Armut direkte volkswirtschaftliche Kosten.
Andererseits ist die finanzielle Belastung durch Kinder aber auch fiir immer mehr Paare
ein wichtiger Grund, auf (weitere) Kinder zu verzichten. Die rapide sinkende Geburtenrate
mit den mittelfristigen Fragestellungen nach der demografischen Verdnderung der
Gesellschaft sind eine klare Antwort auf die mickrige Unterstiitzung der Familien durch
den Staat. Aus Sicht der PS Frauen miissen deshalb die Ergénzungsleistungen mit Hilfe
des Geldes aus den Goldreserven auch auf die Familien ausgedehnt werden.

9.05

SSH

Investitionen in Bildungsmassnahmen sind grundsitzlich sinnvoll, um den Humankapital-
Bestand in der Schweiz zu heben bzw. zu fordern. Aus unserer Sicht miisste daher
insbesondere in zukunftstrichtige Infrastrukturprojekte auf dem Gebiet der IuK-
Technologien investiert werden. Wir bevorzugen daher die Variante ,,Bildungsinitiative*.
Durchaus vorstellen konnten wir uns eine Kombination von Schuldenabbau und
(zeitlich befristeten) Bildungsinvestitionen in die Zukuntft.

9.06

ASSOCIATI
ON DE
SOUTIEN A
LA  FON-
DATION
SUISSE
SOLI-
DAIRE

Die ASSOCIATION DE SOUTIEN A LA FONDATION SUISSE SOLIDAIRE votiert
fiir eine iiberzeugende Vorlage, die Schwerpunkte setzt und die den Konsens
zwischen unterschiedlichen Anspriichen herstellt. Unser vordringlichstes Interesse liegt
bei der baldigen Realisierung der Stiftung — wenn moglich im Rahmen eines
Gesamtkonzepts flir die Verwendung der nicht mehr bendtigten Goldreserven und auf der
Basis der vorgeschlagenen Ubergangsbestimmung in der BV.

9.07

AIHK

Wir teilen die Meinung von economiesuisse, die nicht mehr bendtigten Goldreserven der
Nationalbank fiir den Schuldenabbau bei Bund und Kantonen geméss Art. 99 Abs.4 BV
einzusetzen.

9.08

HK GR

Wir erachten den ersten Vorschlag, umfassend zunichst die Finanzierung von Bildungs-
massnahmen im Bereiche der neuen IuK-Technologien und danach die Finanzierung
von Uberbriickungsleistungen im Bereiche der Sozialversicherungen vorzunehmen,
als sinnvoll, zumal beide Verwendungszwecke zeitlich limitiert sind und keine Gefahr
besteht, die strukturelle Verbesserung in beiden Bereichen — ndmlich Bildungspolitik und
Sozialversicherungspolitik — wiirde deswegen auf die lange Bank geschoben oder gar
aufgegeben.

9.09

IHK TG

Die IHK Thurgau setzt sich dafiir ein, dass der Erlds aus der Verdusserung der restlichen
800 Tonnen Gold geméss dem zweiten Vorschlag des Bundesrats zur Schuldentilgung
einzusetzen ist. Von den drei Vorschldgen erscheint dieser als der verniinftigste und unter
dem gesamtwirtschaftlichen Standpunkt als der neutralste.

9.10

HK SO

Der Vorstand der Solothurner Handelskammer vertritt entschieden die Auffassung, dass
das Sondervermogen aus den Reservebestinden des Goldes fiir den Abbau der Schulden
bei Bund und Kantonen gemiss dem geltenden verfassungsrechtlichen
Verteilschliissel fiir Notenbankgewinne eingesetzt wird.

9.11

CCGE

Parmi les possibilités d’utilisation proposées par le Conseil fédéral, nous estimons que les
sommes obtenues par la vente d’or devraient étre consacrées en priorité a la réduction
de la dette publique, aussi bien de la Confédération que des cantons. Une réduction de
I’endettement public nous parait judicieuse, car elle profitera a I’ensemble de la popula-
tion.

9.12

CClJu

Si la vente de la moitié du stock de la BNS devait étre réalisée, c’est la diminution de la
dette de la Confédération et des cantons, selon le mode de répartition proposé, qui nous
semble constituer la seule solution acceptable.

9.13

IHK VS

Der Vorschlag, im Zeitalter der New Economy eine neue Bildungsoffensive des Bundes
zu lancieren, entspricht ganz und gar dem aktuellen politischen Wirtschaftsversténdnis.
Man kiimmert sich lieber um medientrichtigen Aktivismus als um eine ordnungspolitisch
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saubere und auf die Schaffung von attraktiven Rahmenbedingungen ausgerichtete
Wirtschaftspolitik. Unsere Kammer spricht sich deshalb fiir einen Abbau der Schulden
beim Bund und bei den Kantonen aus. Dabei miissen die Mittel geméss dem geltenden
verfassungsrechtlichen Verteilschliissel fiir Notenbankgewinne aufgeteilt werden.

9.14

FH

Nous soutenons la position d’economiesuisse selon laquelle la partie des réserves d’or
dont il est question doit étre utilisée pour réduire la dette publique. Il nous apparait en
effet que cette utilisation est la plus favorable a la place économique suisse.

9.15

SAP

Die Mittel sind zukunftsgerichtet einzusetzen. Die Bereinigung alter Schulden erfiillt
dieses Ziel nur, wenn gleichzeitig mindestens in diesem Umfang die Fiskalbelastung
zuriickgeht. Die Sozialwerke sind bereits derart gut ausgebaut, dass ein Ausgleich fiir
Ungereimtheiten aus jenen Mitteln genommen werden muss. Angezeigt ist die
Verwendung der Mittel fiir Bildung , und zwar Kkonzentriert auf Volksschulen,
allgemeinbildende Schulen der Sekundarstufe II und Berufsschulen. Die
Mobilisierung bildungsferner Schichten ist auf diese Art nicht moglich.

9.16

SBmV

Grundsétzlich sind wir der Meinung, der Verkaufserlos aus den fraglichen 800 Tonnen
Gold sei zum Abbau 6ffentlicher Schulden einzusetzen.

9.17

SGCI

Die frei werdenden Mittel sollen zur Schuldentilgung oder zur Vermeidung kiinftiger
Steuererh6hungen (MWSt. fiir die AVS) verwendet werden. Gleichzeitig sind die
direkten Steuern im Umfang der Schuldzinsersparnisse zu senken.

9.18

Swissmem

Der Schuldenabbau ist die sinnvollste und einzig richtige Verwendungsmoglichkeit der
Goldreserven der BNS. Folgende Griinde sprechen dafiir:

- Der Erlos aus den Goldverkdufen der BNS ist ein einmalig anfallendes Vermdgen. Es
ist falsch, daraus Ausgaben zu finanzieren, die aus dem normalen Bundesbudget
finanziert werden sollten.

- Eine Zweckbindung der Mittel, sei es fiir die Bildungsinitiative oder fir die
Uberbriickungsleistungen, ist volkswirtschaftlich gesehen nicht wiinschenswert.
Einnahmen sollten wenn immer moglich unabhéngig von den Ausgaben betrachtet
werden.

9.19

SRF

Wir sind der Meinung, dass der Erlos aus dem Verkauf der 800 Tonnen Gold aus den
Reserven der BNS fiir einen Abbau der Schulden von Bund und Kantonen einzusetzen
sei. Den Alternativvorschlag zur Finanzierung von Bildungsmassnahmen im Bereich der
neuen IuK-Technologien sowie zur Finanzierung von Uberbriickungsleistungen im
Bereich der AVS konnen wir nicht unterstiitzen. Die Bildungsmassnahmen wiirden, sofern
sie zentral geplant und durchgefiihrt wiirden, komplizierte neue Strukturen erfordern und
praktisch einem Impulsprogramm fiir die wahrhaftig nicht notleidende ,,Aus- und
Weiterbildungsindustrie® gleichkommen.

9.20

Viscom

Wir unterstiitzen grundsétzlich die Linie von economiesuisse, wonach der vollumfangliche
Schuldenabbau bei Bund und Kantonen die sinnvollste Okonomische
Verwendungsmdglichkeit darstellt.

9.21

VSIG

Wir sind der Ansicht, dass die 6ffentlichen Schulden abzubauen sind, damit die enormen
Zinszahlungen verringert werden. Zudem ist auch dafiir besorgt zu sein, dass erstens der
Schuldenabbau weitergeht und zweitens keine weiteren Schulden entstehen.

9.22

CASS

Der CASS und die einzelnen Akademien wollen sich dem Anliegen, 6ffentliche Schulden
abzubauen, nicht verschliessen. Sie meinen indessen, dass die andere Option, welche eine
Bildungsinitiative und Uberbriickungsleistungen im Bereich der Sozialversicherung
ins Auge fasst, im heutigen Zeitpunkt Vorrang verdient.

9.23

droit a la vie

Nous proposons [’utilisation des moyens provenant de la vente annuelle progressive des
réserves d’or excédentaires pour constituer un fonds national de solidarité pour les meé-
res et les familles en difficultés financiéres suite a une nouvelle grossesse y compris les
cas d’attente d’un enfant handicapé.

Les revenues seraient utilisées d’une part a la formation du personnel de conseil et
d’accompagnement des femmes et familles en difficultés y compris les conseils juridi-
ques en matiére de droit du travail, du droit des assurances sociales et du droit civile et
d’autre part a des aides directes distribuées par les organismes cantonaux de consulta-
tion et de conseil. Si I’on compte sur un montant équivalent a une rente minimale AVS par
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cas et sur un nombre de cas d’environ 15'000 par année on arrive a un montant total de
I’aide directe de 150 millions de francs. Pour 1’exploitation des centres de consultation
avec le matériel, y compris le matériel didactique nécessaire, nous pouvons nous baser sur
les expériences des nombreux SOS futures-meéres déja en activité, il faudrait tabler sur un
personnel de 1’ordre de 1'000 personnes réparties sur tout le territoire de la Confédération
ce qui engendrerait des cotts de 1’ordre de 100 millions de francs. Il y aurait lieu en outre
d’étendre 1’aide aux familles acceptant un enfant handicapé et nous estimons que les der-
niéres 50 millions annuels devraient étre réservés a financer du personnel d’aide et du ma-
tériel spécial pour le soutien des familles, étant bien entendu que les frais de traitement du
handicap demeurent comme par le présent du domaine de I’Al

L’utilisation des revenus provenant des réserves d’or excédentaire de cette fagon remplit
des quatre critéres ci-dessus :

- Il s’agit d’une tache urgente d’intérét national.

- Les moyens profitent a I’ensemble de la population.

- Iln’y apas de déséquilibre au profit d’une couche de la population ou d’une région.
- Iln’y apas de danger de galvaudage.

En plus, I’utilisation des revenus proposée a un effet positif sur I’économie par freinage du
recul des naissances. Le recul des naissances est un des facteurs les plus importants des
difficultés actuelles. Son freinage conduit & une augmentation du nombre de consomma-
teurs et plus tard de producteurs. Par 1’effet de multiplicateur ces dépenses financées par
les revenus du capital provenant des réserves d’or excédentaires induisent a leur tour des
investissements qui ont un effet vivifiant sur I’économie. Méme au niveau de la formation
on peut attendre un effet bénéfique par augmentation de la population scolaire originaire
du pays et ne nécessitant aucune formation complémentaire. L’effet positif se fait aussi
sentir au niveau de I’AVS car il y aura a moyen terme plus de cotisants donc plus de coti-
sations. En plus de ces raisons économiques il ne faut pas oublier qu’il y a un grave devoir
de solidarité de la société envers les meéres et les familles en difficultés.

9.24

CSAJ

Le CSAJ soutient la premiére variante du Conseil fédéral et s’oppose fermement a la
seconde.

Par ailleurs, en lieu et place de cette variante 1, le CSAJ propose que ’attribution des
ces 10 milliards soit faite de maniére intergénérationnelle, 3 Union patronale suisseoir
en aidant les jeunes et les ainés. En effet, aider ces deux tranches de la société revient a
aider I’ensemble de la société et a préparer 1’avenir. Cela peut étre fait en contribuant a
I’établissement et au financement durable d’une véritable assurance maternité, par
I’aide aux familles, notamment par le biais d’un rehaussement des allocations familiales
ainsi que par 1’établissement de mesures concrétes et pratiques aidant toutes les familles,
notamment les familles monoparentales et recomposées. En ce qui concerne les ainés de
notre société, nous serions pour une attribution de 400 t a ’AVS, attendu que les lacu-
nes actuelles, reconnues dans le présent projet, aient été comblées entre temps.

9.25

D. Hunziker

Man sollte die Ertrdge aus dem Verkauf der Goldreserven nur fiir die AVS verwenden.
Wenn ich einmal pensioniert bin, mochte ich auch von einer AVS profitieren. Deshalb
sollte man jetzt alles daran setzen, um diese Institution zu sichern und zu beschiitzen.
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6.2.2

Verwendung fiir Bildungsmassnahmen und Uberbriickungsleistungen

6.2.2.1 Allgemeines

Frage:

Was spricht fiir bzw. gegen die Finanzierung einer Bildungsinitiative und von
Uberbriickungsleistungen?

Tabelle 3: Stellungnahmen der einzelnen Vernehmlasser zu den Vor- und Nachteilen einer
Bildungsinitiative und von AVS-Uberbriickungsleistungen

V-Nr.

Abkiirzung

Antréage

1.00

CdC

Die CdC lehnt jegliche durch den Bundesgesetzgeber vorgegebene Zweckbindung ab.
Zweckbindungen fiihren innert kurzer Zeit zu einem Anstieg der Ausgaben in den
betreffenden Bereichen. Zwar ist vorgesehen, dass nur die Zinsertrage des Goldverkaufs
fiir gewisse Zwecke verwendet werden sollen. Allerdings kann nicht ausgeschlossen
werden, dass aufgrund der schwankenden Ertrige mit der Zeit die Substanz angegriffen
werden muss. Dadurch wére der anfangliche Vermogensbestand rasch aufgebraucht. Die
Nachhaltigkeit des Mitteleinsatzes konnte nicht garantiert werden. Nach Erschépfung des
,»0oldfonds* miissten die allgemeinen Haushalte der Kantone fiir die Deckung dieser
Ausgaben aufkommen; die Staatsquote wiirde dauerhaft erhéht.

Die Verwendung eines bisherigen Aktivpostens der Bilanz fiir die Finanzierung von
laufenden Ausgaben, was langfristig zu erwarten wire — anfénglich sollen allerdings nur
die Zinsertrage zweckgebunden werden —, ist finanzwirtschaftlich unklug.

1.01

ZH

Eine Zweckbindung fiir einzelne staatliche Ausgaben fiihrt zu Ausgabenerhéhungen, die
der Konsolidierung der Haushalte der Gebietskorperschaften entgegenlaufen.

1.02

BE

Wir lehnen jegliche durch den Bundesgesetzgeber vorgegebene Zweckbindung ab.
Jede Zweckbindung wiirde innert kurzer Zeit zu einem Anstieg der Ausgaben in den
betreffenden Bereichen fithren, und der anfingliche Vermodgensbestand wére
moglicherweise rasch verzehrt. Die Nachhaltigkeit des Mitteleinsatzes konnte dadurch
nicht gesichert werden. Hingegen wiirde das Angebotsniveau in den betreffenden
Bereichen in einem Masse erhoht, welches sich ohne diese zusitzlichen Mittel
langerfristig kaum finanzieren lasst. Eine Senkung des Dienstleistungsangebots oder aber
eine Zunahme der Verschuldung miisste die ebenso unvermeidbare wie unerwiinschte
Folge einer derartigen Entwicklung sein. Miissten die allgemeinen Haushalte nach
Erschopfung des ,,Goldfonds™ fiir die Deckung dieser Ausgaben aufkommen, wiirde die
Staatsquote dauerhaft erhéht. Eine Verwendung eines bisherigen Aktivpostens der
Bilanz fiir die Finanzierung von laufenden Ausgaben, was — wie bereits erwédhnt —
langfristig nicht ausgeschlossen werden kann, ist finanzwirtschaftlich unklug.

1.03

LU

Eine Zweckbindung fiir einzelne Aufgabenbereiche ist aus finanzpolitischen,
finanzwirtschaftlichen und finanzrechtlichen Griinden abzulehnen. Zweckbindungen
fiihren zu einer Immobilisierung der Haushalte und erschweren eine rechtsgleiche
Behandlung der verschiedenen Aufgaben des Staates. Zudem ziehen sie einen Anstieg der
Ausgaben im betreffenden Bereich nach sich. Sowohl beim Bund als auch bei den
Kantonen gehen die Bestrebungen dahin, Zweckbindungen von Staatseinnahmen
abzubauen. Dies gilt noch in verstdrktem Mass fiir Staatsvermogen. Die Schaffung von
Sonderfonds und Spezialvermdgen ist unerwiinscht, da sie eine Prdjudizierung von
Prioritdtssetzungen bedeutet. Die Verwendung eines Aktivpostens der Bilanz fiir die
Finanzierung von laufenden Ausgaben ist unklug. Angesichts des Ausgabenanstiegs
infolge einer Zweckbindung miisste bald der anfingliche Vermdgensbestand angegriffen
werden. In zunehmendem Ausmass miissten die allgemeinen Haushalte fiir die Deckung
dieser Ausgaben aufkommen. Zudem ist allgemein festzustellen, dass die
Ausgabendisziplin nachldsst und die offentliche Hand mit neuen Forderungen und
Ausgabenwiinschen konfrontiert wird. Mit einer Zweckbindung des Gewinns aus dem
Verkauf der Goldreserven wiirde dieser Tendenz Vorschub geleistet.
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1.06

ow

Wir lehnen eine durch den Bundesgesetzgeber vorgegebene Zweckbindung ab. Wenn
eine Bildungsinitiative und Uberbriickungsleistungen bei der AVS als notwendig
erachtet werden, sollen die dafiir notwendigen Mittel von den Kantonen und dem Bund
aus den normalen Etats budgetiert und bestritten werden. Nur so kann sichergestellt
werden, dass die geplanten Ausgaben auch im Rahmen der {ibrigen, von den
Gemeinwesen zu titigenden Aufgaben vertretbar sind.

Wir heben insbesondere hervor, dass Zweckbindungen von Ausgaben innert kurzer
Zeit zu einem Anstieg der Ausgaben in den betroffenen Bereichen fiihren. Der
anfingliche Vermdgensbestand wére rasch aufgebraucht. Die Nachhaltigkeit des Mittel-
einsatzes konnte nicht gesichert werden. Nach Erschopfung des ,,Goldfonds* miissten die
allgemeinen Haushalte der Kantone fiir die Deckung dieser Ausgaben aufkommen; die
Staatsquote wiirde dauerhaft erhoht.

Grundsétzlich sind Zweckbindungen von Ertrigen aus betriebswirtschaftlicher Sicht
nicht empfehlenswert. Durch die Zweckbindung werden unter Umstinden Ausgaben
gefordert, die ansonsten nicht oder nicht in derselben Hoéhe getitigt wiirden. Eine
Fehlallokation der Ressourcen wire die Folge. Auch widerstrebt die Zweckbindung
dem Gedanken des NFA, der ja den Kantonen gerade vermehrt zweckfreie Mittel und
Ressourcen zuteilen will.

1.07

NW

Jede Verwendung fiir eine Bildungsinitiative bzw. fiir Uberbriickungsleistungen lehnen
wir ab. Eine Zweckbindung der Mittel generiert zweifelsohne wieder weitere
Anspriiche. Das Vermdgen wiirde sich rasch reduzieren.

1.08

GL

Sollten die Varianten "Bildung" und "Uberbriickungsleistungen" wider Erwarten, wie dies
vorgesehen ist, nach Ablauf einer bestimmten Zeit aufgegeben werden, ist damit zu
rechnen, dass die Nachhaltigkeit fehlt. Es wurden teure Infrastrukturen aufgebaut, die
plotzlich ohne Finanzierung dastehen. Die eingesetzten Mittel werden somit mehr oder
weniger nutzlos verpuffen.

1.09

G

Wir lehnen die vorgeschlagenen Zweckbindungen ab. Denn Zweckbindungen wiirden
innert kurzer Zeit zu einem Anstieg der Ausgaben in den betreffenden Bereichen fiihren.
Der anfiangliche Vermdgensbestand wire rasch aufgebraucht. Die Nachhaltigkeit des
Mitteleinsatzes konnte nicht gesichert werden. Nach Erschopfung des ,,Goldfonds*
miissten die Kantone fiir die Deckung der Kosten autkommen. Als Folge davon wiirde
sich die Staatsquote dauerhaft erhohen.

SO

Zweckbindungen fiihren innert kurzer Zeit zu einem Anstieg der Ausgaben in den
betreffenden Bereichen. Aufgrund nicht auszuschliessender schwankender Ertrdge kann
nicht garantiert werden, dass mit der Zeit die Zinsertrige des Goldverkaufs nicht mehr
ausreichen werden und damit die Substanz angegriffen werden muss, auch wenn dies
heute noch nicht vorgesehen ist. Nach Erschopfung des ,,Goldfonds* muss gar damit
gerechnet werden, dass die allgemeinen Haushalte der Kantone fiir die Deckung dieser
Ausgaben aufkommen miissten. Die Staatsquote wiirde dadurch dauerhaft erhéht, was
wiederum die Position der Schweiz im internationalen Standortwettbewerb schwéchen
wiirde.

Eine Verwendung eines bisherigen Aktivpostens der Bilanz fiir die Finanzierung von
laufenden Ausgaben — was langerfristig zu erwarten wire — ist finanzwirtschaftlich nicht
wiinschenswert. Dadurch wiirde der Handlungsspielraum der offentlichen Hand
zunehmend eingeschrénkt.

1.15

AR

Der kombinierte Verwendungsvorschlag des Bundesrats ist zum grossen Teil auch
deutlich geféarbt durch die in der Rezession knapper gewordenen staatlichen Mittel und
durch die in etwa derselben Zeitspanne rasant gewordene technische Entwicklung auf dem
Gebiet der elektronischen Kommunikation. Nach Ansicht von AR wiére es in jedem Fall
verfehlt, die im Verlaufe einer langen Epoche entstandenen Reserven zu Gunsten eines
Vorhabens einzusetzen, das zwar zu einem bestimmten Zeitpunkt sehr aktuell ist, sich aber
durch den Lauf der Entwicklung auch sehr rasch iiberholt. Dies kdme — auch wenn der
Einsatz momentan als nachhaltig erschiene — einem Konsum gleich. AR teilt ohne
Einschrinkung die Ansicht der CdC, welche sagt, dass jede Zweckbindung innert
kurzer Zeit zu einem Anstieg der Ausgaben in den betreffenden Bereichen fiihren
wirde und der anfingliche Vermogensbestand rasch aufgebraucht wire. Die
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Nachhaltigkeit des Mitteleinsatzes kdnnte somit nicht gesichert werden.

Eine allfdllige Verwendung der Goldreserven fiir die Finanzierung von laufenden
Ausgaben ist finanzwirtschaftlich fragwiirdig. Man wiirde sozusagen das ,, Tafelsilber
fiir die Deckung des tdglichen Bedarfs verkaufen. Wie der Bund sehen sich auch die
Kantone mit neuen Ausgabenwiinschen und Forderungen konfrontiert, die nur sehr schwer
abgelehnt werden konnen. Eine Zweckbindung des BNS-Goldes fiir einzelne Aufgaben
wiirde dieser unerwiinschten Tendenz noch Vorschub leisten.

Auch aus finanzrechtlicher Sicht ist die Bindung fiir einzelne Aufgabenbereiche
abzulehnen, denn Sonderfonds und Spezialfinanzierungen bedeuten eine Prijudizierung
von Priorititssetzungen. Sie filhren damit zu einer zunehmenden Immobilisierung der
offentlichen Haushalte und erschweren eine rechtsgleiche Behandlung der diversen
Anliegen an den Staat.

1.19

AG

Eine Zweckbindung fiir einzelne oder mehrere Aufgabenbereiche lehnen wir ab.
Zweckbindungen von Einnahmen fiihren zu einem Anstieg der Ausgaben in den
betreffenden Aufgabengebieten. Eine solche Steigerung der Staatsquote nach Versiegen
der Erlosquelle ist kaum mehr riickgéngig zu machen. Neue Sparmassnahmen in den
betroffenen oder in anderen Bereichen sind dadurch vorprogrammiert und werden bei den
Betroffenen auf Widerstand stossen.

Zweckbindungen sind aus finanzwissenschaftlicher Sicht abzulehnen. Sie begiinstigen
Fehlallokationen von Ressourcen und zementieren eine bestimmte Ausgabenstruktur.
Der Handlungsspielraum fiir die Steuerung des Staatshaushaltes geht verloren und
erschwert die Anpassung der Staatstitigkeiten an die zukiinftigen Herausforderungen. Mit
der vorgeschlagenen Befristung der Zweckbindung werden diese Probleme noch
verschirft. Es werden Versprechungen abgegeben, die langfristig nicht gehalten werden
kénnen. Die Gefahr besteht, dass mit den einmaligen Einnahmen neue Aufgaben
geschaffen werden, die langfristig iiber das ordentliche Budget resp. {iber
Steuererhdhungen finanziert werden miissen.

In der heutigen guten Konjunkturlage muss es den 6ffentlichen Haushalten gelingen, im
Sinne einer stabilitdtsorientierten Finanzpolitik Einnahmeniiberschiisse zu erzielen. Nur
so konnen fiir eine spétere Rezession die notwendigen Reserven geschaffen werden, um
die daraus entstehenden konjunkturellen Mehrbelastungen auffangen zu koénnen. Wenn
nun in einer konjunkturell guten Lage iiber neue Zweckbindungen noch zusitzlich neue
Aufgaben geschaffen werden, wird die finanzpolitische Disziplin rasch abnehmen.
Forderungen fiir die Ubernahme von weiteren neuen Aufgaben werden mit der
vorgeschlagenen Zweckbindung geradezu provoziert und diirften nur schwer abgewehrt
werden konnen.

Diese Haltung wird nicht nur von der Wissenschaft, sondern auch von den Politikerinnen
und Politikern in den meisten Industrienationen gestiitzt. In den USA, Kanada und den
meisten Staaten Europas ist es in den letzten Jahren gelungen, die Verschuldungsquote
zum Teil massiv zu senken. Die Schweiz hinkt bis heute noch stark nach. Auch die
Diskussion iiber die Verwendung der Versteigerungserlose der UMTS-Lizenzen zum
Beispiel in Deutschland zeigt, dass die Schuldentilgung klar im Vordergrund steht. Alle
Experten warnen davor, die Erlose fiir einzelne Mehrausgaben zu verwenden, da damit die
Stabilisierung der Staatsquote und der Schuldenabbau verunméglicht werden.

Aus finanzwirtschaftlicher Sicht sollte nie die Realisierung von Vermogenswerten fiir
laufende Ausgaben verwendet werden. Nur mit einer Bilanzbereinigung, d.h. mit einem
Abbau von Passiven, kann vermieden werden, dass die einmaligen Erlose aufgebraucht
werden und anschliessend an der Substanz gezehrt werden muss.

Mit dem Projekt NFA zwischen Bund und Kantonen wird eine Entflechtung der Aufgaben
von Bund und Kantonen angestrebt. Mit der Variante Bildungsinitiative und
Uberbriickungsleistungen im Bereich der AVS werden neue Verbundaufgaben
geschaffen, dic im Widerspruch zu den Grundsitzen und den angestrebten
Aufgabenentflechtungen des NFA stehen. Die Bildung ist nach NFA eine reine
Kantonsaufgabe mit Ausnahme der Fachhochschulen und Universitdten. Neu soll sich der
Bund an diesen Aufgaben beteiligen. Umgekehrt geht geméss NFA die AVS/IV und der
Existenzbedarf bei den Erginzungsleistungen AVS/IV vollstindig zum Bund iiber.
Gemadss der vorgeschlagenen Variante miissten sich aber die Kantone indirekt zu zwei
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Dritteln an den Uberbriickungsleistungen beteiligen.

1.20

TG

Die Kantone sollen in eigner Kompetenz iiber den ihnen zustehenden Anteil an den 800
Tonnen Gold entscheiden konnen. Wenn der Bund diesbeziiglich neue
Verwendungsmoglichkeiten vorschldgt, riskiert er, dass nach allen Seiten
Begehrlichkeiten geweckt werden. Es widerspriche auch den Zielen des NFA
zwischen dem Bund und den Kantonen, wenn den Kantonen plétzlich Ressourcen
entzogen wiirden, die sie fiir eine autonome Aufgabenerfiillung im foderalistischen
Staatswesen der Schweiz dringend brauchen.

Mit den vorgeschlagenen Massnahmen wiirden neue Zweckbindungen geschaffen, die
iiber kurz oder lang in den betreffenden Bereichen zu neuen Ausgaben fiihrten. Zwar ist
vorgesehen, nur die Zinsertrige des Goldverkaufs flir gewisse Zwecke zu verwenden.
Dabei kann aber gerade nicht ausgeschlossen werden, dass aufgrund der schwankenden
Ertrage mit der Zeit die Substanz angegriffen werden muss. Damit wire der
Vermogensbestand schnell aufgebraucht und dadurch die Nachhaltigkeit des
Mitteleinsatzes gefihrdet. Will man dann eine einmal begonnene Aufgabe nicht
aufgeben, bliebe nichts anderes als der Einsatz von allgemeinen Haushaltsmitteln {ibrig,
wodurch die Steuern und die Staatsquote stiegen. Aufgrund dieser allgemeinen
Bemerkungen lehnen wir sowohl die Bildungsinitiative als auch die
Uberbriickungsleistungen ab. Es braucht keine vom Bund vorgegebene Zweckbindung fiir
die Verwendung der 800 Tonnen Gold. Grundsitzlich haben wir auch Bedenken, dass die
Umsetzung der vorgeschlagenen Varianten sowohl im bildungs- als auch im
sozialpolitischen Bereich mit erheblichen administrativen Kosten und Umtrieben
verbunden wéren.

Bildungsinitiative: Wir bestreiten nicht, dass beziiglich der Schulung im Umgang mit den
neuen Technologien ein gewisser Handlungsbedarf besteht. Wir teilen aber weder die im
Bericht zum Ausdruck gebrachte Meinung, wonach die Schweiz auf diesem Gebiet
hoffnungslos hinterher hinkt, noch den zum Ausdruck gebrachten Optimismus, wonach
mit der Bildungsinitiative auf diesem Gebiet alle Probleme gelost werden konnten. Im
Bereich der Informationstechnologie sind ndmlich in den letzten Jahren enorme
Fortschritte erzielt worden, sind PCs doch heute in weiten Bevdlkerungskreisen ein
verbreitetes tigliches Gebrauchsmittel. Dieselbe Feststellung gilt auch fiir die drahtlose
Telekommunikation, sind Mobiltelefone doch bis in einkommensschwichere
Bevolkerungsschichten weit verbreitet. Dabei ist die aufgezeigte Integration praktisch
ohne staatliche Unterstiitzung erfolgt. Es fragt sich deshalb ernsthaft, weshalb der Staat
auf diesem Gebiet mit substantiellen Beitrdgen eingreifen soll, nachdem auf rein privater
Basis bis heute soviel erreicht werden konnte.

Im Weiteren erscheint uns die alleinige Fokussierung auf IuK-Technologien als ziemlich
einseitige und vom gegenwiirtigen Zeitgeist geprigte Massnahme. Mit gleichem Recht
konnten nédmlich auch andere Wirtschaftskreise wie beispielsweise die Landwirtschaft
oder die Hotellerie unterstiitzungswiirdige Ausbildungsbediirfnisse geltend machen.

Schliesslich niitzen Ausbildungsmassnahmen effektiv nur dann etwas, wenn bei den
Lehrkriften das Interesse an deren Umsetzung besteht. Dies ist aber weitgehend eine
Generationenfrage.

1.22

VD

Le Conseil d’Etat est opposé & la variante prévoyant une affectation liée a des secteurs
précis pour la totalité des revenus auxquels les cantons ont droit. Ceci conduirait rapide-
ment a une augmentation des dépenses dans les domaines concernés entrainant a terme
une mise a contribution des budgets cantonaux.

1.23

VS

Zweckbindungen fiihren innert kurzer Zeit zu einem Anstieg der Ausgaben in den
betreffenden Bereichen. Zwar ist vorgesehen, dass nur die Zinsertrdge des Goldverkaufs
fiir gewisse Zwecke verwendet werden sollen. Allerdings kann nicht ausgeschlossen
werden, dass aufgrund der schwankenden Ertrige mit der Zeit die Substanz angegriffen
werden muss. Dadurch wire der anfangliche Vermogensbestand rasch aufgebraucht. Die
Nachhaltigkeit des Mitteleinsatzes kdnnte nicht gesichert werden. Nach Erschopfung des
Goldfonds miissten die allgemeinen Haushalte der Kantone fiir die Deckung dieser
Aufgaben aufkommen. Die Staatsquote wurde dadurch dauerhaft erhéht.

1.24

NE

Le Conseil d’Etat s'oppose & l'affectation du produit de la vente des réserves d'or en faveur
des mesures proposées par le Conseil fédéral. Nous sommes certes sensibles aux défis que
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présentent 1’utilisation et la diffusion des NTIC. Il faut relever toutefois que les mesures
temporaires prévues dans ce domaine relévent, pour l'essentiel, de la compétence
propre des cantons ou d'une collaboration entre la Confédération et les cantons. Il
nous parait donc préférable qu'elles s'inscrivent dans les structures et les financements
actuellement en place.

Nous n'ignorons pas non plus les situations pénibles pouvant apparaitre dans le domaine
de 'AVS, du fait notamment des modifications prévues dans la 11° révision de la loi (ren-
tes de veuve, retraite a la carte de personnes handicapées ou de longue date au chomage).
A notre avis, ces situations particuliéres devraient plutot étre résolues dans le cadre
des assurances sociales et du régime des prestations complémentaires, en particulier
par des dispositions transitoires adéquates de la 11° révision AVS.

Il faut souligner que si les cantons retrouvent une certaine marge de manoeuvre bud-
gétaire grice a la réduction de leur endettement, ils seront mieux en mesure de faire
un effort supplémentaire en matiére de formation ou dans le domaine social.

D'une maniére plus générale, nous relevons enfin que le financement de I'AVS doit étre
envisagé dans une perspective a long terme suivant les options déja prises, notamment
quant a l'affectation d'une partie des ressources de la TVA. Au demeurant, la question de
l'affectation du produit de la vente des réserves d'or a 'AVS est posé€e par une initiative
populaire sur laquelle le peuple et les cantons seront appelés a se prononcer.

3.01

PRD

Es ist unbestritten, dass das Mogliche getan werden soll, einer breiten
Bevilkerungsschicht den Zugang zu den neuen IuK-Technologien zu gewihrleisten.
In gleichem Masse brauche wir gut ausgebildete Arbeitskriafte, damit auch kiinftige
Generationen im internationalen Standortwettbewerb bestehen konnen und um so die
Finanzierung der notwendigen Ausgaben und den Wohlstand des Landes zu sichern.

Ebenso bekannt sind die Entwicklungen in der AVS; die PRD hat sich diesbeziiglich
schon mehrfach gedussert und ihre Haltung dargelegt. Aufgrund der zu erwartenden
demografischen Entwicklung steht fest, dass die Einnahmen- und Ausgabenschere sich
noch weiter 6ffnen wird. Der heutigen Generation obliegt die politische Verantwortung fiir
die zukunftsgerichtete Losung dieser strukturellen Finanzierungsprobleme der AVS.

Bei der vorgeschlagenen Variante der Verwendung fir Bildungsmassnahmen und
Uberbriickungsleistungen stellen sich nach Ansicht der PRD folgende grundsitzliche
Fragen, deren Losung damit aber weder realisiert, noch in sinnvoller Weise gefordert wird:

- Beriicksichtigung der foderativen Strukturen im Bildungsbereich und damit
zusammenhingend die notwendige Koordination der Bildungsoffensive mit den
bereits bestehenden oder in Ausfiihrung begriffenen Aktivititen von Bund und
Kantonen.

- Detaillierungsdichte und Zweckgebundenheit der Mittel.

Insbesondere die zweckgebundene Verwendung ist aus finanzpolitischen
Uberlegungen abzulehnen, da damit der zur Verfiigung stehende und notwendige
finanzpolitische Handlungsspielraum eingeschrankt und gleichzeitig die Gefahr eines
Anreizsystems fiir neue Begehrlichkeiten, unter Erhohung der Staatsquote, geschaffen
wird. Diese Feststellungen, denen vollumfianglich zuzustimmen ist, wurden im
Finanzleitbild des Bundesrats getroffen. Es ist daher nicht ersichtlich, trotz der damit
nicht in Abrede gestellten Wichtigkeit der vorgeschlagenen Verwendungszwecke, warum
der Bundesrat mit dieser Vernehmlassungsvariante von seiner finanzpolitisch
weitsichtigen Haltung wieder abzuweichen scheint.

Die vorgeschlagene Verwendung fiir Uberbriickungsleistungen zur Korrektur der
Auswirkungen der 11. AVS-Revision lehnen wir in grundsétzlicher Hinsicht ab. Auch
wenn das Vorhaben einer gezielten Unterstiitzung fiir Angehdrige der dlteren Generation,
die aufgrund ihrer personlichen Situation mit existentiellen Sorgen und N&ten konfrontiert
werden, sympathisch und ,.gerecht* erscheint, so sind wir dennoch der Uberzeugung, dass
die nachhaltige wund wirkungsvolle Losung dieser Fragen nur im
Gesamtzusammenhang der Finanzierung der Sozialwerke angegangen werden soll.
Mit dem hier vorgeschlagenen punktuellen und zudem =zeitlich befristeten Vorgehen
besteht Gefahr, dass die Losung der anstehenden strukturellen Fragen verschoben und
damit dem grundsétzlichen und dringenden Handlungsbedarf im Bereich der
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Sozialversicherung zu wenig Beachtung geschenkt wird.

Zusammenfassend widerspricht die vorgeschlagene Verwendung der frei werdenden
Mittel aus 800 Tonnen tberschiissiger Goldreserven fiir Bildungsmassnahmen und
Uberbriickungsleistungen einer auf Nachhaltigkeit und zugunsten der Gesamtbevédlkerung
ausgerichteten transparenten Finanzpolitik. Zudem wiirde damit ein Eingriff in die
bestehende Bildungs- und Sozialpolitik vorgenommen, was unseres Erachtens vollig
verfehlt wire. Die in diesen Bereichen zu l6senden Fragen sind in einem Gesamtkonzept
und unter Beriicksichtigung der foderativen und demokratischen Strukturen zu
behandeln.

3.02

PDC

Bildungsinitiative:  Unterstiitzungsmassnahmen im  Bildungsbereich sind  zwar
grundsitzlich richtig und erstrebenswert, doch stellen sie unter féderalistischen
Aspekten ein staatspolitisches Problem dar. Die Zustindigkeit fiir das Bildungswesen
(Volksschule und Sekundarstufe) liegt bei den Kantonen. Aus Sicht der Subsidiaritdt und
des Foderalismus soll hier der Bund keine zusitzlichen Kompetenzen erhalten. Dies
betrifft neben dem Gesetzgebungs- auch den Finanzbereich. Die PDC ortet auf der Stufe
der Volksschule jedoch einen gewissen Nachhol- und Investitionsbedarf. Diese soll
deshalb auch zu den wichtigsten Beziigern gehoren.

Uberbriickungsleistungen: Die in der Vernehmlassung erdffnete Variante, dass aus dem
Sondervermdgen sogenannte Uberbriickungsleistungen im Bereich der AVS ausbezahlt
werden, lehnt die PDC in dieser Form ab. Damit werden die Probleme der AVS-
Finanzierung keineswegs gelost, es werden lediglich falsche Erwartungen geweckt. Die
AVS ist eine Volksversicherung, in der fiir alle Versicherten mdoglichst einheitliche
Anspruchsvoraussetzungen aufrechterhalten werden miissen. Zudem ist die AVS bereits
heute eine sehr soziale Versicherung; von zusitzlichen Sozialisierungen innerhalb der
AVS ist deshalb abzusehen. Die PDC erachtet es zwar als sinnvoll, einen Teil der
Goldertrdge im Zusammenhang mit der AVS zu verwenden, jedoch nicht innerhalb der
Versicherung selbst. Die von der UDC (Goldinitiative) oder von der PS (Flexibilisierung
dank Gold-Ertragen auf nationaler Ebene) gemachten Vorschldge lehnen wir kategorisch
ab.

3.04

UDC

Bei einer Verwendung der Goldreserven fiir die AVS kann die gesamte Bevilkerung der
Schweiz an ihrem Vermdgen teilhaben. Die vom Bundesrat gemachten Vorschlige
beachten diesen Punkt praktisch nicht.

3.05

PLS

Mis a part la Fondation suisse solidaire, le PLS s’oppose en effet a toute utilisation du
produit de la vente d’or pour des tiches publiques particuliéres, aussi louables soient-
elles (formation, AVS). Les attributions éducatives ou sociales pourront d’ailleurs se faire
par les cantons grace aux économies réalisées par la réduction de la dette. Mais au niveau
national, il n’y a aucun sens a investir cet argent dans la formation informatique et dans les
prestations transitoires de ’AVS. Ce sont 14, bien évidemment, des questions et des pro-
blémes trés importants, mais 1’idée de les régler avec 1’or de la BNS est une illusion, une
illusion dangereuse. En effet, les problémes soulevés par ’AVS doivent absolument
&tre pris en compte dans le contexte global de I’évolution démographique et écono-
mique, ce qui représente la seule voie pour assurer de facon durable le paiement des pri-
mes, ce qui est une priorité absolue pour les libéraux. Il ne faut pas perdre de vue que les
montants éventuellement générés par ’or de la BNS ne sauraient régler les problémes de
I’AVS. Nous insistons encore une fois : ceux-ci doivent étre pris en considération dans
leur globalité. Il en va de méme pour la formation informatique — nous sommes certes con-
scients de I'urgence qui existe aujourd’hui dans le domaine, mais ce probléme la aussi doit
étre réglé dans sa globalité.

3.07

PST

Nous estimons les sommes affectées insuffisantes mais sommes d’accord avec leur af-
fectation.

3.09

Griine

On pourrait soutenir des projets de formation ou une subvention a I’AVS. Mais, 1a encore,
nous pensons qu’il y aurait une forme de détournement de ce patrimoine national, dans la
mesure ou nous estimons que la sécurité sociale et la formation doivent &tre assurées
par les recettes ordinaires du budget. Etant entendu que nous considérons le systéme
AVS comme un élément essentiel de notre sécurité sociale.

3.12

PCS

Nous sommes favorables au financement de la formation notamment continue au moyen
de ressources provenant des intéréts de la vente des réserves d'or. Toutefois, la formation

- 40 -




Utilisation des réserves d’or de la Banque nationale suisse Résultats de la procédure de consultation

des enseignants des degrés primaire et secondaire reléve des cantons. Nous ne voyons
pas trés bien pourquoi cette manne céleste devrait servir a « s'attaquer en priorité aux la-
cunes des écoles publiques » (p. 13 du rapport DFF). En revanche, la production de lo-
giciels éducatifs et le financement de mesures pour les milieux défavorisés sur le plan
de la formation sont des mesures concrétes que nous appuyons sans réserve.

D'une maniére générale, nous ne sommes pas favorables au financement de prestations re-
levant de I'AVS, attendu que nous partageons votre avis selon lequel les problémes du
financement de I'AVS sont d'ordre structurel. Méme la mise a disposition de la totalité
des recettes de la vente de 800 tonnes d'or ne solutionne rien ni 2 moyen ni a long terme.

4.01

CDAS

Auf beiden vorgeschlagenen Gebieten besteht ein akuter Handlungsbedarf. Die
Bildungsinitiative ist insofern aktuell, als auch in der Schweiz ein Mangel an IuK-
Kenntnissen auf breiter Basis besteht. Diese Basis ist die Voraussetzung dafiir, dass
geniigend Spitzenleute dieses Faches ausgebildet werden kénnen. Unsere gesellschaftliche
Umwelt wird immer enger vernetzt. Dadurch werden zumindest Basis-Anwender-
Kenntnisse gerade auch fiir Arbeitslose — jiingere wie dltere — unentbehrlich, um auf dem
Arbeitsmarkt tiberhaupt eine Chance zu haben und um gesellschaftlich nicht abgekoppelt
zu werden.

Die Uberbriickungsleistungen im AVS/IV-Bereich sind fiir die Umstrukturierung dieser
grossen nationalen Werke sozial gesehen unentbehrlich. Es geht um den Schutz der
Schwichsten, in ihrer Mehrzahl Frauen (Witwen oder Alleinstehende mit langem
Erwerbsunterbruch infolge Kindererziehung) und behinderte Personen.

Die Kompetenzen, die dem Bundesrat bei den Uberbriickungsleistungen eingeriumt
werden, sind auf das zur Aufgabenldsung notwendige Minimum zu begrenzen. Der
Vorschlag ,,Bildungsinitiative und Uberbriickungsleistungen ist zeitlich begrenzt, so dass
nach Ablauf der Frist die heute giiltigen Kompetenzverteilungen auch in Bezug auf die
Goldreserven wieder Giiltigkeit haben werden.

5.01

economiesui
sse

Kurzfristig konzipierte Bildungsmassnahmen kommen fiir uns — unbesehen der
Bedeutung des Humankapitals fiir die Wettbewerbsfahigkeit der schweizerischen
Volkswirtschaft — nicht in Frage. Grundsitzlich ist die Bildungspolitik als staatliche
Kernaufgabe aus den laufenden Einnahmen zu finanzieren. Dariiber hinaus sollte das
Bildungssystem stindig den heutigen und zukiinftigen Entwicklungen und
Herausforderungen gewachsen sein.

Bei den demographisch bedingten Finanzierungsproblemen der AVS handelt es sich um
strukturelle Probleme, die sich nicht im Rahmen von Uberbriickungsmassnahmen
losen lassen. Die Reform der Sozialversicherungssysteme muss ohne Beizug der
Goldreserven der BNS unter Beachtung des Kriteriums der dauerhaften und nachhaltigen
Tragfahigkeit bewerkstelligt werden.

Wir lehnen auch die vorgeschlagene Mittelaufteilung zwischen Bildungsmassnahmen
und Uberbriickungsleistungen ab. Neben den ordnungspolitischen Aspekten, die
gegen eine Ausweitung der Staatsaktivititen und eine Erhdhung der Staatsquote sprechen,
sind es auch praktische Durchfiihrungsprobleme, welche diese Mittelaufteilung als
unzweckmadssig erscheinen lassen.

5.02

USAM

Mesures visant a promouvoir la formation : Les moyens financiers ne doivent en aucun
cas servir a financer des mesures visant a promouvoir la formation dans le domaine des
NTIC. Certes, dans un environnement économique en pleine mutation, il est indispensable
que la Suisse se dote d’un systéme de formation moderne et de qualité. Mais la politique
de formation doit &tre financée par le budget ordinaire, et non dans le cadre de pro-
grammes improvisés. Il convient en outre de relever que la formation est un domaine déja
largement soutenu par la Confédération et les cantons.

Sans sous-estimer toute 1’importance des NTIC, il faut clairement délimiter le role que
doit jouer I’Etat dans ce domaine. Il n’appartient pas a ce dernier de promouvoir des
moyens de communication dont tout le monde parle, ni d’expliquer aux enseignants com-
ment utiliser un ordinateur, ce que la plupart des éléves Union patronale suisseent déja.
L’engouement du public pour Internet ne doit pas servir de prétexte a un activisme public
vain et coliteux.
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Prestations transitoires : L’USAM s’oppose a I’affectation des revenus générés par la
vente des réserves d’or au financement de prestations transitoires dans le domaine de
I’AVS. Les problémes de financement de I’AVS sont connus et découlent d’une tendance
lourde dans nos sociétés, a Union patronale suisseoir le vieillissement de la population. Il
s’agit d’un probléme structurel qu’on ne saurait résoudre par des mesures transitoi-
res. A terme, ’AVS ne pourra échapper a de vigoureuses mesures d’assainissement et
toute mesure de replatrage visant a masquer tel ou tel aspect ne fera que rendre les échéan-
ces plus douloureuses. L’or de la BNS ne suffirait pas a combler les déficits de ’AVS,
mais retarderait la mise en ceuvre de solutions d’assainissements nécessaires.

5.03

UNION
PATRONA
LE SUISSE

Die Bildungs- und Uberbriickungsmassnahmen machen den Eindruck von
Verlegenheitsvorschligen. Es entsteht der Eindruck, dass ohne konzise Strategie
Geldverwendungsmdglichkeiten zusammengesucht wurden, die man ohne Goldverkauf]
niemals ins Auge gefasst hitte. Unsere Mitglieder stehen unter dem starken Eindruck, mit
diesen Vorschliagen wiirde das Geld nicht verwendet, sondern verschwendet. Die einzeln
aufgefiihrten Programmteile passen nicht zusammen, es ist kein schliissiges Programm
ersichtlich, die praktischen Durchfiihrungsschwierigkeiten lassen sich nicht einmal
erahnen, geschweige denn benennen.

Bildungsinitiative: Wir halten die Bildungsinitiative pauschal fiir verfehlt und verzichten
daher auf eine detaillierte Stellungnahme. Wir gestatten uns den Hinweis, dass das
Parlament diese Fragen zur Zeit ohnehin untersucht und sich iiber Bildungsaktionen
Gedanken macht. Es wire fir uns iiberraschend, wenn Bundesrat oder Parlament der
Wirtschaft Bildungsprogramme aufndtigen wollten, die die Wirtschaft gar nicht verlangt.
Vermehrte Anstrengungen im Bereich der ITuK-Technologien sind selbstverstindlich
erwiinscht, und im Rahmen der gegebenen Aufgabenteilung zwischen Staat und
Wirtschaft erwarten wir weiterhin das ndtige Engagement. So unterstiitzen wir zum
Beispiel durchaus Aktivititen wie ,,Internet an die Schulen“, Lehrerweiterbildung,
usw., aber in den dafiir vorgesehenen Kanilen. Hier sind vor allem die Kantone
gefordert. Wird ihnen ein Schuldenabbau ermdglicht, gibt dies auch Handlungsfreiheit fiir
solche Aktivitdten.

Uberbriickungsleistungen: ~ Diese  Vorschlige werden von keiner einzigen
Mitgliedorganisation unterstiitzt. Solange iiber das Schicksal der 11. AVS-Revision
noch keine Gewissheit  besteht, ist es fahrlissig,  bereits von
Uberbriickungsmassnahmen zu sprechen. Falls solche wirklich nétig wiren, miissten
sie in die Revision eingebaut werden. Zudem handelt sich unter allen Titeln um einen
hochst unerwiinschten Leistungsausbau.

5.04

FRPS

Nous ne sommes pas favorables a une utilisation des revenus issus du capital provenant de
la vente de l'or de la BNS pour des mesures en matiére de formation et pour des presta-
tions transitoires dans le domaine de 'AVS.

En effet, il nous parait que ces deux domaines doivent étre traités et financés dans le
cadre des budgets ordinaires de la Confédération et des cantons et non pas en s'ap-
puyant sur des ressources extraordinaires, dont l'affectation engendra des débats et des
complexités supplémentaires. Ajouter a ces complexités la possibilité d'un préfinance-
ment remboursable, assuré¢ par le biais du budget général de la Confédération, ne ferait
que rendre encore plus obscure la gestion de ces mesures.

Les mémes remarques sont valables s'agissant de la proposition de prestations transitoires
en faveur de I'AVS, dont le financement doit trouver sa cohérence dans les dispositions
qui la régissent — en particulier dans le cadre da la 11°™ révision — et non avoir re-
cours, pour en corriger certains effets induits, a des ressources extraordinaires.

5.05

ASB

Bildungsinitiative: Die rasche Verbreitung und Weiterentwicklung von [uK-Technologien
stellt hohe Anforderungen an die Qualifikation der Bevolkerung im Allgemeinen und die
Erwerbstitigen im  Besonderen.  Zahlreiche  Studien  zeigen, dass sich
Bildungsmassnahmen im Bereich zukunftsorientierter Technologien positiv auf die
Produktivitit und das Wachstum auswirken. Die Léadnder der EU haben ihre
diesbeziiglichen Investitionen in der letzten Zeit deutlich erhoht. Um gegeniiber diesen
wichtigen Konkurrenten nicht ins Hintertreffen zu geraten, muss die Schweiz ihre
Anstrengungen ebenfalls verstidrken. Mit dem Ziel, einen moglichst grossen Beitrag zu
nachhaltigem Wirtschaftswachstum zu leisten, sollte der Bundesrat die Bildung im
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Bereich der IuK-Technologien nachhaltig fordern. Die Finanzierung der Massnahmen
sollte allerdings nicht durch die Verwendung der Goldreserven der BNS erfolgen,
sondern iiber eine Umfinanzierung zu Lasten anderer Ressorts.

Damit die entsprechenden Gelder die gewiinschte Wirkung erzielen, ist die Auswahl der
Massnahmen beziliglich Effizienz und Nachhaltigkeit noch genauer zu priifen.
Entsprechende Aktionen miissen im Rahmen eines noch zu priifenden bildungs- und
forschungspolitischen Gesamtkonzepts durchgefiihrt werden.

Sollte es sich als unmdglich erweisen, iiberzeugende Bildungsmassnahmen aus dem
laufenden Staatshaushalt zu finanzieren, wire allenfalls an einen Riickgriff auf die
Ertrige aus der Versteigerung von Mobilfunklizenzen zu denken.

Uberbriickungsleistungen: Die sich abzeichnenden Finanzierungsprobleme der AVS
werden primir durch die Demographie verursacht. Diese sind dauerhaft zu losen,
unabhéngig vom einmalig anfallenden Sondervermdgen der BNS. Dariiber hinaus wiren
die Ertrige aus den iiberschiissigen Goldreserven der BNS zu gering, um die
strukturellen Probleme der AVS dauerhaft zu 16sen.

Der zur Diskussion gestellte gezielte Einsatz der Ertrige aus den iiberschiissigen
Goldreserven zur Korrektur eines Teils der sozialpolitisch unerwiinschten Auswirkungen
aus der 11. AVS-Revision iiberzeugt nicht, weil deren Wirkung nur voriibergehend wire,
bis die Ertrdge aufgebraucht sind. Demgegeniiber tragt der Schuldenabbau dauerhaft zu
einem hoheren Wirtschaftswachstum bei und verringert dadurch auch langerfristig den zur
Finanzierung der AVS notwendigen MW St-Anteil.

5.07

USS

Die vorliegenden Vorschlage fiir die Goldverwendung bestitigen unsere bereits frither
gedusserten Beflirchtungen, dass die Reserven auf verschiedenste Zwecke aufgeteilt
werden und auf diese Art in den Haushalten des Bundes und der Kantone wirkungslos
versickern. Die Vorschlidge sind wenig durchdacht — es ist offensichtlich, dass hier in
Zeitnot ein Alternativ-Ausgabenpaket zusammengeschustert wurde, nur um dem AVS-
Goldvorschlag ein Gegenprojekt gegeniiberstellen zu kdnnen.

Zwar sind die Ziele, die mit den verschiedenen Projekten angestrebt werden, durchaus
unterstiitzungswiirdig — es wird aber nicht gepriift, ob diese mit den ordentlichen Budgets
und den bereits bestehenden politischen Instrumenten nicht besser erreicht werden
konnen:

- Die Kantone verfiigen bereits iiber erhebliche finanzielle Mittel fiir die
Lehrerfortbildung. Nirgends wird jedoch der Frage nachgegangen, ob die notwendige
Ausbildung der Lehrer zur Anwendung der neuen Technologien nicht im Rahmen der
bisherigen zahlreichen Institutionen stattfinden kann. (Auch wird nicht sichtbar, ob
wirklich ein ,,Fortbildungsnotstand bei den Lehrkréften besteht, der einen Einsatz des
Bundes notwendig machen wiirde.)

- Das gleiche gilt fiir einige Vorschldge im Bereich der Sozialpolitik: Ein bedeutender
Teil der Ziele kann ganz einfach erreicht werden, indem die Witwenrente nicht auf die
Art abgeschafft wird, wie dies innerhalb der 11. AVS-Revision geplant ist. Es macht
wenig Sinn, das Gold nicht in den AVS-Fonds zu legen, dafiir bei der AVS auf
extreme Art zu sparen und dann die soziale Not ausserhalb der AVS mit den
gleichen Goldertrigen lindern zu wollen.

5.08

FSE

Bildungsinitiative: Alle drei in den Vernehmlassungsunterlagen erwihnten Aktionsfelder
sind wichtige Aufgabenfelder, die aber mit Mitteln des laufenden Budgets und mit
Eigenanstrengungen der betreffenden Wirtschaftssegmente finanziert werden
miissen. Im Vergleich zu Aus- und Weiterbildungsanstrengungen in anderen Bereichen
sind die Maglichkeiten zur Eigeninitiative bei weitem nicht ausgeschopft.
Reservemittel, die der Allgemeinheit gehdren, miissen mit einem universelleren
Anspruchs- und Nutzerkreis als hier vorgesehen eingesetzt werden. Wir lehnen daher
diesen Verwendungsvorschlag — auch wenn er zeitlich befristet ist — aus grundsitzlichen
Erwidgungen ab.

Uberbriickungsleistungen: Dem Einsatz von Uberbriickungsleistungen stehen wir aus
prinzipiellen Uberlegungen — und nicht weil wir sie etwa als materiell nicht
begriindet erachteten — sehr skeptisch gegeniiber. Mit ihnen wiirde das
Versicherungsprinzip der 1. Séule tendenziell geschwiicht und einer Anndherung des
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Grundcharakters der AVS in ein Bedarfsleistungssystem Vorschub geleistet. Die
(finanzielle) Sicherung von Grundleistungen — und dazu zdhlen wir auch die
Folgekosten des Strukturwandels in Wirtschaft und Gesellschaft — ist und bleibt eine
Aufgabe der 11. AVS-Revision. Dem Grundcharakter der AVS entsprechend wére es mit
Blick auf die Rentenaltersregelung  zentral, eine  (gute) allgemeine
Flexibilisierungslosung auszuarbeiten, statt nachtriiglich mit Uberbriickungs-
leistungen die vielen Einzelprobleme und —schicksale aufzufangen, die aus einer
fehlenden oder vollig unzureichenden Regelung resultieren. Dieselbe Argumentation gilt
in Bezug auf die Angleichungen von Witwer- und Witwenrenten. Wenn bei diesen
Elementen der 11. AVS-Revision mit zahlreichen Problemfillen gerechnete werden muss,
soll die Hauptregelung verbessert und nicht ein sozialpolitisches Flickwerk eingeleitet
werden. Wir lehnen es ab, allenfalls einen Leistungsabbau hinnehmen zu miissen, der
anschliessend im Einzelfall durch Fiirsorgemassnahmen aus Mitteln der Goldreserven
gemildert wiirde. Die Verwendung von in langen Jahren angesammelten Reserven soll die
Wiirde der Beteiligten sichern — und nicht mindern.

5.09

CSC

Bildungsmassnahmen verfolgen nachhaltige Zwecke und kommen, wie unser Vorschlag
fiir Kinderzulagen, hauptséchlich der jiingeren Generation zu.

Etwas mehr Miihe bereitet uns die Idee, die Mittel den AVS-Rentnerinnen und
Rentner zukommen zu lassen. Es gilt aus den jiingsten Armutsstudien die Konsequenzen
zu ziehen. Die Gewichte der kiinftigen Sozialpolitik miissen zugunsten der Familien
verschoben werden.

6.01

FEDERATI
ON SUISSE
DES
FEMMES
PROTESTA
NTE

Wir begriissen, dass im Rahmen einer Bildungsinitiative ganz junge Frauen — unsere
Tochter und Enkelinnen — davon profitieren sollen, dass ihre Lehrkrifte fir die IuK-
Technologien fit gemacht werden und entsprechende Technologien gefordert und
eingekauft werden sollen — die Kantone mit ihren Bildungsauftrigen bei leeren Kassen
werden es danken. Aber es stort uns sehr, dass keine besonderen Anstrengungen
unternommen werden, flankierende Massnahmen bei der Ausbildung von Frauen bei
den Kantonen zu monieren. Fiir Frauen macht es nur Sinn, eine Berufsausbildung
nachzuholen oder die vorgeschlagenen ,Learning Centers zu nutzen, wenn die
ausserhdusliche Kinderbetreuung in allen Kantonen an die Hand genommen wird.
Ansonsten lauft die ganze ,,Mobilisierung bildungsferner Schichten* ohne die Frauen.

Die Finanzierung von Uberbriickungsleistungen im Bereich der AVS ist fiir alle
Kundinnen des FEDERATION SUISSE DES FEMMES PROTESTANTE ein wichtiges
Thema. Wir begriissen diesbeziiglich eine kluge Planung.

6.04

Pro
Senectute

Zur Bildungsinitiative wollen wir uns hier nicht ndher dussern. Unser Hauptaugenmerk
richtet sich verstindlicherweise auf den zweiten Themenbereich — die Finanzierung von
Uberbriickungsleistungen im Rahmen der 11. AVS-Revision. Wir begriissen die Einsicht
des Bundesrats, dass verschiedene im Rahmen der 11. AVS-Revision von ihm
vorgeschlagene Massnahmen ,,aus sozialpolitischer Sicht negativ zu bewerten sind“ (S. 28
des Vernehmlassungsberichts) sowie dessen Vorschlag, durch Uberbriickungs-
leistungen soziale Hirten im Einzelfall abzumildern.

Mit dem vorliegenden Vorschlag wire ein Einstieg in die sozial abgefederte
Flexibilisierung des Rentenalters gemacht. Pro Senectute hat in ihren offentlichen
Stellungnahmen der vergangenen Monate und Jahre immer wieder die Notwendigkeit
einer solchen Flexibilisierung betont. Sie kdme gerade denen zu Gute, die sie am
Dringendsten benétigen: diejenigen dlteren Frauen und Ménner, die kaum mehr Chancen
auf dem Arbeitsmarkt haben bzw. die von ihrer lebenslangen Arbeit so ausgelaugt sind,
dass sie lieber heute als morgen in die Rente gehen mochten. Studien zeigen, dass am
Ende des Berufslebens korperliche Probleme vielen Menschen die Erfiillung der
beruflichen Anforderungen erschweren, und dass die individuelle Lebensdauer in enger
Verbindung mit dem gesellschaftlichen Ansehen sowie den Belastungen des jeweiligen
Berufs steht. Solche sozialen Ungerechtigkeiten diirfen nicht einfach hingenommen
werden. Deshalb unterstiitzen wir alle Flexibilisierungsmassnahmen, die gerade den
wirtschaftlich schwécheren Teilen des Volkes entgegenkommen.

6.06

ADF

Les personnes touchées par ces aides payeront davantage d’impdt que si elles ne les ont
pas. Partant de ce constat, les collectivités publiques profiteront indirectement de ces ai-
des.
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7.02

ASSOCIATI
ON SUISSE
DES
CAISSES
DE
COMPENS
ATION
PROFESSI
ONNELLES

Goldreserven stellen unseres Erachtens einen Teil des Volksvermdgens dar, welches im
Falle einer Versilberung wenn immer méglich an die ganze Bevilkerung
zuriickfliessen sollte. Dieses Ziel ldsst sich im Rahmen eines Schuldenabbaus bei Bund
und Kantonen oder allenfalls noch mit der skizzierten Bildungsinitiative ausgewogener
und umfassender erreichen als mit Uberbriickungsleistungen im Rahmen der AVS, die
nur einem &usserst geringen Teil der Bevilkerung zu Gute kiimen. Zudem sollten
unserer Meinung nach die im Zuge der 11. AVS-Revision (neu) entstehenden Liicken
durch bessere und systemgebundene Losungen bereits mit der bevorstehenden AVS-
Revision oder dann mit Hilfe der Ergdnzungsleistungen geschlossen werden.

8.02

FSEA

Weiterbildung ist einer der Schliisselfaktoren fiir die gesellschaftliche und
wirtschaftliche Entwicklung der Schweiz. Die Weiterbildungsbeteiligung der
erwachsenen Bevdlkerung ist in der Schweiz zu tief (jahrlich ca. 38 %). Zudem belegen
Studien, dass rund 18 Prozent der erwachsenen Bevolkerung mit Lese- und
Schreibschwierigkeiten konfrontiert sind; diese Quote liegt im internationalen Vergleich
relativ hoch.

Ein Engagement des Bundes ist dringend notwendig, um den Zugang zur Bildung bei der
breiten Bevolkerung und insbesondere bei den bildungsfernen Schichten zu verbessern.

8.03

ECH

Eine zweckgebundene Verwendung der Ertrdge aus dem Goldverkauf hat den Vorteil,
dass der Nutzen fiir alle sichtbar und fiir viele spiirbar ist. Der Einsatz der luK-Tech-
nologien im Bildungswesen der Volks- und Mittelschulen wird in den kommenden Jahren
zweifellos weiter zunehmen, auch ohne eine Bildungsinitiative, wie sie in den
Vernehmlassungsunterlagen skizziert ist. Der Bund kdnnte aber mit den vorgeschlagenen
Massnahmen entscheidend dafiir sorgen, dass dieser Einsatz einerseits beschleunigt wird
und andererseits unterstiitzende Dienstleistungen aus den Mitteln des Goldertrags
erbracht werden, die von den Kantonen alleine nicht geleistet werden konnen, die aber
einen sinnvollen Umgang mit [uK-Technologien an den Schulen wesentlich erleichtern
wiirden (z.B. Vollausbau des nationalen Bildungsservers, Entwicklung stufengerechter
schweizerischer Teachware, Aufbau eines nationalen Netzes von Fachleuten fiir den
padagogischen  Einsatz von IuK-Technologien, subsidiire Leistungen im
Weiterbildungsbereich, etc.).

Besonderen Wert legen wir auf die Feststellung, dass es sich bei den Geldern fiir die
Bildungsinitiative um echte Investitionen handelt, die sich langfristig gesehen auch
fiir Bund und Kantone in Franken und Rappen niederschlagen (vgl. Resultate des
NFP 33 zur Wirksamkeit unserer Bildungssysteme).

8.04

FET

D'une maniére générale nous proposons que le domaine de la formation puisse évidem-
ment bénéficier des moyens les plus étendus qu'il se peut. Le domaine des NTIC est op-
portun et exige une engagement important pour pallier aux retards accumulés par les
systemes éducatifs et de formation professionnelle.

8.05

CTIE

L’offensive de la formation ne peut étre menée a bien sans un engagement financier
trés conséquent des pouvoirs publics (Confédération, cantons et communes ) et de
I’économie . Il s’agit de mettre sur pied et de financer de réelles mesures d’apprentissage
et de rattrapage afin de permettre a toute la population d’avoir accés a ces technologies.
Cette offensive dépasse de lin les capacités budgétaires des collectivités publiques ha-
bituelles.

Dans ce contexte la proposition d’affecter une partie des réserves d’or a la promotion de la
formation dans le domaine des NTIC se justifie pleinement. Nous saluons cette proposi-
tion car elle répond a de réels besoins et aux attentes des milieux de la formation.

9.01

FPV

Les taches de formation doivent étre financées par les budgets ordinaires des la
Confédération et avant tout des cantons. Il est en effet curieux de financer par des res-
sources extraordinaires des programmes de formation deés lors qu'ils sont considérés
comme indispensables. Si par contre ils ne le sont pas, on peut y renoncer.

A ce qui concerne notre systéme d'assurances sociales nous sommes d'avis qu’il doit
trouver sa cohérence dans les dispositions qui le régissent et non avoir recours, pour en
corriger quelques effets pervers, a des sources extraordinaires de financement dont la pé-
rennité pourrait d'ailleurs se révéler aléatoire. Le calcul de la rentabilité du capital résultant
de la vente d'or de la BNS est basé sur un taux d'intérét réel de 3 % qui n'est pas garanti a
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long terme. L'AVS ne pourra échapper a un assainissement et toute mesure de replatrage
visant a masquer la situation réelle ne fait que repousser les échéances qui n'en seraient
alors que plus douloureuses.

9.04

PS Frauen

Das Projekt scheint uns noch nicht sehr ausgereift. Wir befiirchten auch, dass es daran
scheitern konnte, dass im Bildungsbereich praktisch keine Strukturen auf Bundesebene
bestehen, auf denen eine solche Bildungsinitiative aufgebaut werden konnte. Wir
empfehlen daher auf jeden Fall, die Bildungsinitiative iiber die Ertrige aus den UMTS-
Lizenzen-Versteigerung zu finanzieren. Einerseits weil es sich bei der Bildungsinitiative
inhaltlich um eine Input-Finanzierung handelt, fiir die sich ein Einmalertrag viel besser
eignet, als regelméssig eintreffende Ertrdge. Und andererseits, weil die Bildungsinitiative
inhaltlich sehr eng mit der Versteigerung der Lizenzen verbunden ist und damit auch
eine innere Logik erreicht wiirde: Der Ertrag aus dem Technologieschub wiirde genutzt,
um in breiten Bevdlkerungskreisen die Befdhigung zu stirken, diese Technologie
iiberhaupt zu nutzen und weiterzuentwickeln,

9.05

SSH

Eigentliche ,,No-Gos*“ stellt fiir uns die Verwendung des Sondervermogens fiir staatliche
Konsumausgaben im Sinne von ,,Nicht-Investitionen, wie etwa Uberbriickungsleistungen
dar, da diese das Problem nur voriibergehend, nicht jedoch grundsétzlich zu 16sen
vermdgen. Wir erachten deshalb die vorgeschlagenen Massnahmen im Bereich der AVS-
Uberbriickungsleistungen als ungeeignet. Vielmehr sind wir der Meinung, dass der
Senkung bzw. Stabilisierung der Lohnnebenkosten volkswirtschaftliche Bedeutung
zukommt. Dies um so mehr als sdmtliche in der jlingsten Vergangenheit diskutierten
Losungsansétze im Bereich der Sozialversicherung auf Erhohungen der Mehrwertsteuer
hinauslaufen und eine international ausgerichtete Branche wie die Hotellerie extrem
empfindlich auf Erh6hungen der Mehrwertsteuer reagiert.

Die vorgeschlagene Mittelaufteilung bevorteilt aber gerade die Uberbriickungsleistungen,
indem die Ertrdge des Sondervermogens nur gerade bis Ende 2004 bzw. 2005 der
befristeten Bildungsinitiative zufliessen (jedoch mindestens 600 Mio. Franken) und alle
spéteren jahrlichen Ertrdge von rund 300 Mio. Franken dem Bereich der AVS zugute
kommen sollen. Unseres Erachtens stellt aber gerade die Finanzierung der Bildung eine
unerlissliche Investition in eine erfolgsversprechende Zukunft unseres Landes — auch
gerade im Bereich des Tourismus — dar. Dazu kommt die Foérderung der
anwendungsorientierten Forschung und Entwicklung, deren Stellung im ,,System der
Fachhochschulen Schweiz“ gegeniiber heute noch deutlich gestérkt werden muss. Insofern
miissten mehr und léngerfristige Gelder in den Bereich der Bildung sowie zusétzlich in
den Bereich der angewandten Forschung gelangen, als im Vernehmlassungs-Vorschlag
aufgezeigt.

9.21

VSIG

Den Vorschlag zur Finanzierung von Bildungsmassnahmen im Bereich der neuen IuK-
Technologien sowie zur Finanzierung von Uberbriickungsleistungen im AVS-Bereich
konnen wir nicht unterstiitzen.

Die Bildungsmassnahmen wiirden, sofern sie zentral geplant und durchgefiihrt werden,
komplizierte neue Strukturen erfordern und praktisch einem Impulsprogramm fiir die
wahrhaftig nicht notleidende ,,Aus- und Weiterbildungsindustrie* gleichkommen.

Die Uberbriickungsleistungen sehen die Behebung gewisser in sozialer Hinsicht
unerwiinschter Auswirkungen der Strukturanpassungen der AVS vor. Auch hier miissen
Massnahmen, die sich als notwendig erweisen, unter Aufrechterhaltung der
Kohérenz des Sozialversicherungssystems finanziert werden, d.h. unter Riickgriff auf]
die betreffenden Budgets und nicht mit Nutzung ausserordentlicher Ressourcen, deren
Fortbestand sich im Ubrigen iiber kurz oder lang als ungewiss erweisen konnte. Es sei
unterstrichen, dass die AVS nicht um eine Sanierung herumkommen wird, und dass jede
Massnahme, die darauf abzielt, diesen oder jenen Aspekt zu flicken, das Erwachen um so
schmerzhafter machen wird. Sind die Ressourcen einmal ausgegeben, ist dieser Teil des
Schweizerischen Volksvermdgens nicht mehr vorhanden.

9.22

CASS

Bildungsinitiative: Die schweizerische Volkswirtschaft hingt — als Bedingung fiir eine
erspriessliche Zukunft unseres Landes — ganz entscheidend davon ab, dass Forschung
und Bildung einen hervorragenden Platz in der Politik auf allen staatlichen Ebenen
einnehmen, und dies gerade auch im internationalen Vergleich. Es ist kein Geheimnis,
dass, jedenfalls was den Bundesstaat angeht, bei der Entwicklung von Bildung und
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Forschung ein Nachholbedarf besteht. Dies betrifft keineswegs nur die von den neuen
IuK-Technologien beschlagenen Bereiche. Indessen kommt gerade ihnen fiir die
wirtschaftliche Zukunft unseres Landes hohe Bedeutung zu. Wenn nun, unerwartet,
beachtliche 6ffentliche Mittel frei werden und nach deren sinnvoller Verwendung gesucht
wird, so steht fiir den CASS der Bildungs- und Forschungsbereich unmittelbar im
Vordergrund.

Die Akademien teilen die seit l&ngerer Zeit und verschiedentlich untermauerte These, dass
die fortschreitende Verdnderung unserer Gesellschaft zu einer Wissensgesellschaft
Bildung, Forschung, Wirtschaft, Politik, ja Kultur schlechthin vor immer grossere
Herausforderungen stellt. Dies gilt beliebe nicht nur fiir unser Land, viel mehr weltweit.
Wir stellen fest, dass ein immer grosserer Anteil der Weltbevolkerung sich mit der
Vermehrung des Wissens befasst und dass ein wichtiger Teil dieses Wissens fiir die
Erhaltung und Erweiterung der wirtschaftlichen Kraft einer politischen Gemeinschaft
unerlésslich ist. In diesem Zusammenhang kommen wir auf den oben geltend gemachten
Nachholbedarf zuriick: Wihrend viele der Lander, mit denen wir auf dem Weltmarkt
konkurrieren, ihren Aufwand fiir Forschung und Entwicklung signifikant erhoht, ja
eigentliche Bildungs- und Forschungsinitiativen ausgeldst haben, beschrinkten wir uns in
der Schweiz darauf, der neuen Herausforderung mit Steigerung von Wirkung und
Effizienz in Forschung und Ausbildung zu begegnen. Das ist seit gut zehn Jahren so.
Wenn wir auch feststellen diirfen, dass unsere Anstrengungen nicht ohne Erfolg blieben,
vermogen sie doch heute nicht mehr zu geniigen und werden kurzfristig unsere Leistungs-
und Wettbewerbsfihigkeit beeintrachtigen.

Statistiken zeigen, dass in wichtigen Féchern die schweizerische Forschung
Spitzenpositionen hilt. Untersucht man die einschldgigen Bereiche, stellt man allerdings
fest, dass es sich oft um eher traditionelle Gebiete handelt. Dort, wo wir glauben, dass in
Zukunft entscheidende und fiir das Wirtschaftsleben bedeutende Durchbriiche gelingen,
nimmt sich unsere Position weniger giinstig aus. Etwas anders mag sich die Lage bei der
Beurteilung der Bildungssysteme in der Schweiz ausnehmen. Diese gelten nach wie vor
als ausgezeichnet. Diesen Stand miissen wir halten, und wenn dabei die besondere
Forderung der in Ausbildung und Lehre wichtiger werdenden neuen IuK-Technologien
erforderlich ist, dann dringt sich eine Sonderaktion, wie sie in den
Vernehmlassungsunterlagen dargestellt wird, geradezu auf.

9.23

droit a la vie

Les utilisations envisagées ne nous semblent pas opportunes ou moins adaptées. La for-
mation professionnelle ne fait pas partie des taches primordiales de I’Etat qui ne doit
intervenir que selon les régles découlant du principe de la subsidiarité. L’Etat ne doit pas
s’immiscer de telle fagon dans 1’économie. Il doit se borner a réglementer les conditions
cadres de fagon a ce que les forces du marché fonctionnent de la fagon la plus adéquate
possible. C’est elles qui doivent présider a ’allocation des ressources y compris les res-
sources humaines et le financement.

L’utilisation pour les mesures proposées en matiére d’AVS n’est pas non plus raisonna-
ble. I est incontestable que 1’évolution démographique pose un sérieux probléme a I’AVS.
Mais il est évident que les mesures transitoires proposées ne sont qu’un palliatif a
court terme. Il y a donc risque de galvauder ainsi presqu’en pure perte un élément impor-
tant du patrimoine national.

9.24

CSAJ

Nous tenons a dire que si nous trouvons bon nombre des propositions faites dans la va-
riante 1 intéressantes et dignes de soutien, nous remarquons quelles sont en fait des failles
béantes existant au sein d’un systéme social que certains veulent encore réduire. Cela
montre la précarité de notre « filet social » et nous souhaitons vivement qu’en tous les
cas ces manques soient comblés au plus vite. Il ne nous semble en effet pas normal
qu’en I’an 2000, dans du monde, il y ait des personnes qui ne puissent « nouer les deux
bouts ».

Concernant la formation aux NTIC, en tant que représentants de la jeunesse nous Union
patronale suisseons mieux que personne leur importance puisque nous sommes nés avec
ces outils. Nous estimons en revanche que le financement de cette formation ne doit pas
étre pris sur les réserves d’or, mais sur les profits réalisés par la vente de licence
d’exploitation des réseaux de téléphonie mobile ou d’autres profits y relatifs.
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Frage:

Was halten Sie von der vorgeschlagenen Befristung der Bildungsinitiative und der
Uberbriickungsleistungen? Wie beurteilen Sie die Gefahr des Entstehens von Folgekosten?

Tabelle 4: Befiistung und Folgekosten von Bildungsinitiative und Uberbriickungsleistungen

V-Nr.

Abkiirzung

Antrige

1.01

ZH

Durch die vom Bundesrat vorgeschlagene Zweckbindung sind spétere Folgekosten bei
den Kantonen zu erwarten.

1.03

LU

Die Kombinationsvariante ist mit erheblichen zusétzlichen finanziellen Lasten
verbunden. Bei der Bildungsinitiative fallen den Kantonen sowohl hohe
Beteiligungskosten als auch hohe Folgekosten an. Einerseits werden zusitzliche
Investitionen in die Infrastruktur notwendig, andererseits ist die Bildungsinitiative ein
befristeter Impuls mit hohen Folgekosten aus dem Betrieb und dem Unterhalt sowie
der Aktualisierung der realisierten Aktionen.

Bei der Verwendung der Mittel fiir Uberbriickungsleistungen ist ebenfalls mit hohen
Folgekosten nach Ablauf des Uberbriickungsprogramms zu rechnen. Zudem diirfte diese
Massnahme negative finanzielle Auswirkungen auf die nachfolgenden AVS-Revisionen
haben. Schliesslich sei diesbeziiglich angemerkt, dass die Umschreibung der
Bezugsvoraussetzungen fiir leistungsgeschwichte Personen im Vernehmlassungsbericht
zu offen und unbestimmt ist, womit ein grosser Kreis Bezugsberechtigter oder aber hohe
Abklarungskosten entstehen wiirden.

1.08

GL

Gegen die Variante "Bildungsmassnahmen und Uberbriickungsleistungen" spricht vor
allem, dass diese Aufgaben, wenn sie einmal von den Kantonen iibernommen worden
sind, mit grosser Wahrscheinlichkeit weitergefiihrt werden miissen. Die kantonalen
Haushalte haben somit nach Ablauf der Ausschiittungen aus dem Goldfonds und nachdem
dieser aufgebraucht ist, diese Ausgaben aus ihren Mitteln zu tragen. Damit wird die
Staatsquote dauerhaft erhoht. Genau dieser Effekt ist unerwiinscht und hat zur Folge,
dass immer mehr finanzielle Mittel gebunden werden. Damit sinkt einerseits der spielraum
der o6ffentlichen Hand und andererseits steigt die Steuerbelastung fiir den Biirger.

1.20

TG

Uberbriickungsleistungen: Eine zeitliche Befristung der Massnahmen zur Stirkung der 1.
Sdule scheint uns nicht angebracht, weil sich aufgrund der bereits verfiigbaren
demografischen Daten eine weitere Uberalterung der Wohnbevolkerung der Schweiz
abzeichnet.

1.24

NE

Il est peu probable que les mesures ponctuelles proposées par le Conseil fédéral puis-
sent étre interrompues aprés quelques années. A terme, une fois tarie la source de recet-
tes provenant des réserves d'or, ces mesures entraineront vraisemblablement des dépenses
supplémentaires a la charge des budgets courants des cantons. Le rapport mis en con-
sultation souligne expressément la probabilité d'une telle issue.

1.26

JU

Vu d’aujourd’hui, stopper les mesures proposées apparait comme une opération diffi-
cilement réalisable. Par un rejet de celles-ci, nous désirons justement ne pas devoir faire
face a ces colits consécutifs.

3.03

PS

Sollte das Bundesratsmodell mit der Zweckbindung der Ertrige fiir
Uberbriickungsleistungen im AVS-Bereich zur Anwendung kommen, ist auf jeden Fall
auf eine zeitliche Begrenzung auf 12 Jahre zu verzichten. Wenn eine Beschrinkung
gesetzlich verankert werden soll, dann mindestens auf 20 Jahre.

Eine zeitliche Befristung der Bildungsinitiative auf ca. 4 Jahre wird hingegen befiirwortet.
Die Frage der Folgekosten ist aber hier nicht zu kldren. Wenn sich die Weiterfiihrung
der Informatikprogramme sachlich und fachlich rechtfertigt, ist eine Finanzierung
dannzumal zu suchen. Der Begriff ,,Folgekosten® ist in diesem Zusammenhang auch
falsch gewahlt.

3.07

PST

Ces mesures devraient étres inscrites dans le budget normal de la Confédération, il s’agit
en effet de taches essentielles pour un Etat moderne et riche comme 1’est le notre.

3.12

PCS

L’échelonnement dans le temps nous parait trop long. Notre préférence va a une concen-
tration tant des mesures (ponctuelles) que de la durée. A moyen terme, ces taches doivent
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relever des compétences l1égislatives ordinaires et de leurs budgets respectifs.

4.02

CDAS

Befristung: Bei der von der CDAS vorgeschlagenen Kombinationsvariante wiirden zuerst
die Bildungsmassnahmen — befristet auf ca. 2 Jahre — initiiert. Anschliessend wiirden die
Uberbriickungsleistungen folgen. Anstelle der vorgesehenen zwolf Jahre wire eine
kiirzere Periode (z.B. vier bis sechs Jahre) denkbar. Die genaue Dauer bleibt
auszuhandeln. Schliesslich kdnnte das Vermdgen zu zwei Dritteln an die Kantone und zu
einem Drittel an den Bund zur Schuldentilgung gehen.

Vermeidung von Folgekosten: Beziiglich der Bildungsmassnahmen wird der
Schwerpunkt auf den Faktor Bildung zu legen sein und nicht auf Infrastrukturen oder
EDV-Gerite. Im iibrigen handelt es sich hier um einen Impuls, der einen der Schweiz
drohenden Bildungsriickstand gegeniiber den iibrigen Industrielindern verhindern oder
mildern soll. Die Folgenutzen sollten allfallige Folgekosten tiberwiegen.

Bei den Uberbriickungsleistungen geht es unseres Erachtens um eine zeitlich begrenzte
soziale Milderung der tiefgreifenden Umstrukturierungen der 1. Sdule. In diesem
Sinne sind Folgekosten langerfristig nicht zu erwarten. Im Rahmen der 12. AVS-Revision
wird die Lage sowohl beziiglich Leistungen wie auch Finanzierungsmdglichkeiten neu
beurteilt werden miissen.

Demgegeniiber konnen bei der Variante Schuldenabbau Folgekosten nicht
ausgeschlossen werden, da Einnahmen a fonds perdu die Begehrlichkeit der Parlamente
wecken konnten, und dies besonders dort, wo die Kantone nur wenig oder keine Schulden
aufweisen.

5.03

UNION
PATRONA
LE SUISSE

In der Regel konnen Folgekosten nicht vermieden werden, und bei diesem diffusen
Programm sind Folgekosten ohnehin unabsehbar. Auf jeden Fall entstehen mit Abbruch
der Aktivitdten Liicken, deren Schliessung wieder neue Mittel erfordern wiirde.

5.04

FRPS

Notre opposition aux mesures en faveur de la formation comme aux mesures en faveur de
prestations a 'AVS s'explique par le fait que, dans I'un et I'autre cas, les dispositifs mis
en place créeront des structures permanentes qui, au terme des périodes proposées
par le projet, ne pourront plus étre remises en cause et devront alors &tre absorbées
par le budget ordinaire.

6.02

UPS

Folgekosten kénnen nicht ganz vermieden werden. Man muss sich aber bemiihen, diese
Kosten so niedrig als moglich zu halten und es darf sich auch kein Rechtsanspruch
ableiten lassen, weder fiir die AVS noch fiir die Bildungsmassnahmen.

6.04

Pro
Senectute

Mit der vom  Bundesrat vorgeschlagenen  zeitlichen  Befristung der
Uberbriickungsleistungen sind wir grundsitzlich einverstanden. Unseres Erachtens
sollte die Frage einer umfassenden Flexibilisierung des Rentenalters sowie deren
Finanzierung spiitestens in der 12. AVS-Revision angepackt werden.

6.06

ADF

Les colits consécutifs doivent étre évités en confiant la gestion de la promotion aux orga-
nes des cantons s’occupant de la scolarisation. Pour les prestations complémentaires a
I’AVS, les caisses de compensation nous semblent habilitées a traiter de la question.

7.02

ASSOCIATI
ON SUISSE
DES
CAISSES
DE
COMPENS
ATION
PROFESSI
ONNELLES

Einmal eingefiihrte, zusitzliche Leistungen bzw. Privilegien in der AVS fir
Bevolkerungsteile in einem schwierigen sozialen und finanziellen Umfeld konnen spiiter
nicht mehr beseitigt werden. Der Ruf nach Besitzstand wird laut werden und zieht einen
erginzenden, zusitzlichen Finanzierungsbedarf mit sich. Wir glauben nicht daran, dass
die Uberbriickungsleistungen in spiteren Jahren wieder eliminiert werden konnen, werden
durch die 11. AVS-Revision doch immer wieder zahlreiche neue Hartefélle geschaffen,
die sich nicht auf eine Ubergangszeit beschrinken lassen.

8.03

ECH

Die Entstehung von Folgekosten bei der geplanten Bildungsinitiative kann durch die
konsequente Anbindung an bestehende Strukturen vermieden werden. Dies gilt fiir
die Weiterbildung von Lehrpersonen, die an regionalen Kompetenzzentren erfolgen soll,
ebenso wie fir die Mobilisierung bildungsferner Schichten: Neben 6ffentlichen
Bibliotheken konnten in peripheren Gebieten auch Schulen bzw. Schulbibliotheken diese
Aufgaben bei entsprechender personeller Ausstattung iibernehmen. Die Schule wiirde
dabei zu einem ,,Learning Center” nicht nur fiir Schiilerinnen und Schiiler, sondern auch
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fiir Eltern und weitere bildungsfernere Schichten. Schliesslich ist der Unterrichtseinsatz
der TuK-Technologien mdglichst bald in die Lehrpline der Padagogischen Hochschule
aufzunehmen, so dass die nachriickende Generation der Lehrpersonen bereits iiber
entsprechende Kompetenzen verfiigt.

8.02

TRI S2

Bei der Bildungsinitiative miisste die notwendige Weiterentwicklung und Wartung der
Bildungssoftware, aber auch die Bereitstellung der nétigen personellen Ressourcen iiber
das Jahr 2004 hinaus aus dem Golderlds mitfinanziert werden. Die bloss auf vier Jahre
angesetzte Bildungsinitiative greift unseres Erachtens zeitlich zu wenig weit, als dass
ihr Nutzen auf Dauer garantiert werden konnte.

9.01

FPV

Ces programmes, prévus sur une durée de 6 ans, ne sauraient certainement se faire sans
créer ici et 1a des structures permanentes dont le coiit se répercuterait ensuite sur les
budgets ordinaires.

9.05

SSH

Folgekosten konnen dadurch vermieden werden, dass die Anfangsinvestitionen
nachhaltiger Natur sind, d.h. die angestrebten bildungspolitischen Projekte auf eine
verniinftige finanzielle Basis gestellt sowie entsprechend koordiniert und propagiert
werden.

9.15

SAP

Der Bund soll mit einer Bildungsinitiative Impulse vermitteln. Die Kantone sind gehalten,
diese Impulse aufzunehmen und in ihr ordentliches Erziehungswesen zu iibernehmen.
Multimediale Lerntechniken sind demzufolge spéter in das ordentliche Budget fiir
Bildung und Erziehung einzubauen.

9.22

CASS

Die schweizerische Position in Bildung und Forschung soll nicht mehr nur durch
Steigerung von Wirksamkeit und Effizienz gehalten werden, sondern der Staat soll sie
durch Bereitstellung vermehrter Mittel vorantreiben. Dies muss auch geschehen, wenn es
nicht mdglich wiirde, einen Teil der Goldreserven der Nationalbank diesem Ziel zu
widmen. Damit ist zugleich gesagt, dass eine einmalige, zeitlich befristete Massnahme
nicht ausreicht. Forderung von Bildung und Wissenschaft ist ein nachhaltiges Geschift,
es muss gerade in unserer Zeit langfristig und mit Nachdruck betrieben werden.

6.2.2.2 Bildungsinitiative

Frage:

In welchem der drei Aktionsfelder "Lehrerweiterbildung", "Bildungsinhalte im virtuellen
Lernraum" und "Mobilisierung bildungsferner Schichten" sehen Sie die hochste Prioritdt?

Tabelle 5: Prdferenzen bei der Ausgestaltung der Bildungsinitiative

V-Nr. |Abkiirzung |Antrage

3.01 PRD Sollte aufgrund der Vernehmlassungsergebnisse einer Bildungsinitiative der Vorzug
gegeben werden, wire u.E. die Prioritdit im Aktionsfeld ,,Lehrerweiterbildung® zu
setzen.

3.02 PDC Bei der Ausgestaltung der Bildungsinitiative sind folgende Grundsétze zu respektieren:

- Die Kantone sind und bleiben verantwortlich fiir die Bildung im priméren und
sekundiren Bereich. Sie sind auch in der Lage, die notwendigen Schritte schnell und
kompetent einzuleiten. Wir erachten grundsétzlich Investitionen mit Folgekosten fiir
die Kantone als nicht opportun.

- Jede zukunftsgerichtete Weiterbildungsinitiative muss in feiner Abstimmung mit der
Privatwirtschaft erfolgen und darf nicht nur den IT-Bereich beinhalten.

- Wir stellen aber durchaus Defizite fest: Nach Ansicht vieler Fachleute ist heute der
grosste Mangel die noch fehlende Informatik-Ausbildung der Lehrkrifte in der
Primar- und Sekundarschule. Die Anstrengungen, die mit den sogenannten ,,Netdays®
gemacht werden, konnten vom Bund zusitzliche Unterstiitzung erfahren, denn diese
steuern zur Behebung dieses Mangels bei. Unterstiitzungskredite fiir bauliche
Massnahmen im Zusammenhang mit der Netztauglichkeit der Schulen sollten
ebenfalls in Betracht gezogen werden. Ferner konnte sich der Bund in
Zusammenarbeit mit der EDK auch bei der Entwicklung adiquater Lehrmittel
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(Hard- und Software fiir die Volksschulen) engagieren. Schliesslich sollte er die
Schaffung von Zertifikationen im Weiterbildungssektor (Sicherstellung der Qualitét)
ermdglichen.

Die Mobilisierung bildungsferner Schichten ist ein wichtiges Anliegen. Doch ist dies ein
gesellschaftliches und ein integrationspolitisches Anliegen. Die Wirtschaft und die
staatlichen Institutionen haben eine wichtige Funktion in diesem Bereich wahrzunehmen,
denn es muss im Interesse aller liegen, dass moglichst viele die Entwicklung mitpragen
und davon profitieren kdnnen. Das vorhandene Angebot muss allen zustehen und allen
zuginglich sein.

3.03

PS

Alle drei vorgesehenen Aktionsfelder sind wichtig. Sie sollten alle drei verfolgt werden.
Vorléufig wird der in den  Vernehmlassungsunterlagen  vorgesehene
Finanzierungsschliissel unterstiitzt. Im Rahmen der parlamentarischen Beratungen und
Hearings werden sicher noch differenziertere und fachlich besser abgestiitzte Losungen
gefunden werden miissen.

Zur Grundsatzfrage der Informatikforderung durch den Bund sind hier einige
grundsitzliche Bemerkungen anzubringen:

Die Bildungsinitiative, wie sie die Vernehmlassungsunterlagen skizzieren, betrifft nur den
Grundschulbereich, also den Bereich der kantonalen Schulhoheit. Diese Informatik-
Ausbildung ist auf dem Arbeitsmarkt unmittelbar und direkt ohne Auswirkung. Es wére
eine Tduschung, wenn aus der Initiative eine Behebung des aktuellen und akuten
Informatikermangels in der Wirtschaft abgeleitet wiirde. Wir regen an, dass der Bund als
Akteur in der Informatikbildung und -—ausbildung vier verschiedene Ebenen
auseinanderhélt:

1. Die Ebene der obligatorischen Schule (bis 16jdhrige), die in die Kompetenz der Kan-
tone fdllt. Auf dieser Stufe konzentriert sich im Wesentlichen die vom Bundesrat
vorgesehene Informatikbildungsinitiative.

2. Die Ebene der beruflichen Erstausbildung wie Berufslehre und Fachhochschulstufe,
die eine Verbundaufgabe von Bund, Kantonen und Wirtschaftsverbanden darstellt
(16- bis 24jdhrige).

3. Die Ebene der Umschulung und Weiterbildung von erwachsenen Erwerbstétigen,
von Betroffenen des Strukturwandels und von Quereinsteigern (iiber 25jahrige).

4. Die Ebene der Universititsbildung und der ETH

Bei aller Wertschitzung der Informatikinitiative an der obligatorischen Schulstufe halten
wir auch auf den anderen Ausbildungsebenen zusétzliche Anstrengungen des Bundes
fiir unerlisslich. Es wire fatal, wenn der Bund auf Zusatzmassnahmen im Bereich
Berufsbildung und Umschulung von Informatikpersonal verzichten wiirde, weil nun die
Informatikinitiative auf der Grundschulstufe in den Vordergrund geschoben wird. Die
zusétzlichen Anstrengungen im Lehrstellenbeschluss II (Basisjahr fiir Informatiklehrlinge,
Informatikausbildung fiir Frauen, Ebene 2) und eine Umschulungsinitiative (Ebene 3) wie
sie von den Parlamentarischen Initiativen Simoneschi, Strahm und Theiler gefordert
werden, sind absolut unabdingbar.

3.07

PST

1. mobilisation des milieux défavorisés sur le plan de la formation
2. perfectionnement des enseignants

3. programmes d’enseignement virtuel, ce type d’enseignement ne remplacera jamais
I’enseignement donné en direct dans une école.

Nous ne serions pas génés de voir une priorité aux points un et deux.

3.12

PCS

Nous favorisons prioritairement des mesures pour les milieux défavorisés et subsidiai-
rement la production de logiciels éducatifs.

Le PCS entend que I‘utilisation des moyens financiers dégagés par la vente des réserves
d'or soit concentrée sur un nombre minimum de mesures. Un saupoudrage visant a sa-
tisfaire le plus nombre ne présente aucun intérét.

4.01

CDAS

1. Prioritat: Lehrerweiterbildung

2. Prioritat: Mobilisierung bildungsferner Schichten
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3. Prioritét: Bildungsinhalte im virtuellen Lernraum

Die drei Aktionsfelder scheinen uns im bundesritlichen Vorschlag grundsétzlich gut
gewichtet. Dennoch wiirden wir eine Beschrinkung auf die ersten beiden Priorititen
vorziehen.

5.01

economiesui
sse

Die vorgeschlagene Bildungsinitiative erweckt eher den Eindruck eines kurzfristig
improvisierten Massnahmenbiindels als eines durchdachten konsistenten Programms. Es
ist ein Sammelsurium von Massnahmen, die von der Chancengleichheit in der
Informationsgesellschaft, iiber die Lehrerweiterbildung, die Mobilisierung bildungsferner
Schichten bis zur Medienkompetenz mehr oder weniger alles abdecken wollen.

Falls Bundesrat und Parlament beschliessen sollten, das iiberschiissige Notenbankgold fiir
eine Bildungsoffensive einzusetzen, so miisste das vorgeschlagene Massnahmenbiindel
wesentlich umgestaltet werden. Aus unserer Sicht wire eine Bildungsinitiative auf die
zwei Aktionsfelder ,Lehrerweiterbildung® und ,Bildungsinhalte im virtuellen
Lernraum® zu fokussieren, wobei den multimedialen Lernmethoden besondere
Bedeutung beizumessen ist. Wir verweisen in diesem Zusammenhang auf die
Stellungnahme des Schweizer Automatik Pool (SAP).

5.07

USS

Wenn Ausgaben fiir die Aus- und Weiterbildung beschlossen werden, soll das Geld
primiir fiir die ordentlichen Bundesaufgaben in diesem Rahmen ausgegeben werden,
also fiir die berufliche Erstausbildung wie die Berufslehre und Fachhochschulen, oder
fiir die Aus- und Weiterbildung von erwachsenen Erwerbstitigen.

5.09

CsSC

Der CSC sieht eine klare Prioritdit im Aktionsfeld ,,Mobilisierung bildungsferner
Schichten®“. Um am gesellschaftlichen, politischen und wirtschaftlichen Leben
teilzunehmen und selbstdndig leben zu konnen, braucht es die folgenden zentralen
Voraussetzungen:

- eine Landessprache sprechen konnen

- lesen und schreiben kénnen

- Uber einen Ausbildungsabschluss verfiigen
- TuK-Technologien anwenden kdnnen

- Zugang haben zu den IuK-Technologien

Nimmt man die Mobilisierung bildungsferner Schichten wirklich zum Ziel, so wird mit
Blick auf die Erfahrungen in Grossbritannien und Schweden klar, dass man hier nur
vorwérts kommt, wenn Mittel in der Grdssenordnung von gegen 500 Mio. Franken
eingesetzt werden. Da der Gesamtbetrag fiir den Bildungsbereich mit 600 Mio.
veranschlagt ist, ist eine Konzentration absolut erforderlich.

6.01

FEDERATI
ON SUISSE
DES
FEMMES
PROTESTA
NTE

Der FEDERATION SUISSE DES FEMMES PROTESTANTE sieht beim Aktionsfeld
»Mobilisierung bildungsferner Schichten® hochste Prioritdt und verlangt, dass die
Situation der Frauen im Wirtschaftsleben umfassend gedndert wird, d.h. dass in einer
Bildungsinitiative zugunsten der ganzen Bevolkerung mit der ausserhiuslichen
Betreuung von Kindern als flankierende Massnahme ernst gemacht wird.

6.02

UPS

1. Prioritit: Bildungsinhalte im virtuellen Lernraum
2. Prioritat: Lehrerweiterbildung
3. Prioritét: Mobilisierung bildungsferner Schichten

Die zur Verfiigung stehenden Mittel sollten auf ein Aktionsfeld konzentriert werden, da
sonst die Gefahr einer Verzettelung zu gross wird.

Es ist ein ,,Muss*“, dass die bestehenden Angebote mit den im Rahmen der Bildungs-
initiative finanzierten Tétigkeiten koordiniert werden. Es muss auf dem bestehenden
Angebot aufgebaut werden. Doppelspurigkeiten miissen nach Moglichkeit vermieden
werden.

6.03

SSRV

Der SSRV stimmt den Absichten, wie sie mit den drei Aktionsfeldern in den
Vernehmlassungsunterlagen umschrieben werden, zu. Er ist indessen der Meinung, dass
diese drei Aktionsfelder um das Aktionsfeld ,,idltere Menschen“ zu erweitern sind.
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Zunéchst fallt auf, dass in den Vernehmlassungsunterlagen im Zusammenhang mit der
Bildungsoffensive von dlteren Menschen kaum die Rede ist. Sie kdnnen — wie wir meinen
— nicht zum Aktionsfeld ,,bildungsferne Schichten* gezahlt werden. Doch auch die dritte
und vierte Generation miissen ihren Platz in der kommenden Informationsgesellschaft
einnehmen und deren Vorteile nutzen konnen. Ein sehr grosser Teil der dlteren Menschen
verfiigt heute noch iiber keine oder zu geringe Kenntnisse im Umfeld der [uK-
Technologien. Der SSRV beantragt deshalb, die Bevolkerungsgruppe der ilteren
Menschen zusitzlich zu den drei vorgeschlagenen Aktionsbereichen als viertes
Aktionsfeld in die Planung der Bildungsoffensive aufzunehmen. Dafiir sollten ebenso
viele Mittel aufgewendet werden wie fiir das Aktionsfeld ,,Mobilisierung bildungsferner
Schichten (d.h. 25- 30 Mio. Fr.).

Der SSRV misst der Lehrerweiterbildung allerdings die hochste Prioritiit bei.

6.05

SKOS

Wir sehen die hochste Prioritdit im Aktionsfeld ,,Mobilisierung bildungsferner
Schichten“.

6.06

ADF

Notre association aurait cependant une remarque a faire concernant les destinataires de
I’aide a la formation. En plus des éléves et des enseignants que vous proposez d’aider, il
nous paraitrait essentiel d’aider aussi une catégorie de la population, dont la formation
professionnelle est encore inférieure a celle de leurs collégues de travail : les femmes. En
investissant dans leur formation, vous permettriez aux femmes de trouver des emplois
mieux payés. Avec des salaires plus élevés, une partie du retard qu’ont les femmes au
point de vue salarial serait comblée et leur participation aux financement de I’AVS aug-
menterait en méme temps que leur cotisations.

Drailleurs, il nous semble que la priorité devrait étre donnée au perfectionnement des
maitres primaires et secondaires des ¢coles publiques en leur remettant les outils néces-
saires a leur perfectionnement (ordinateurs et logiciels).

7.04

FSEA

Der FSEA unterstiitzt die Stossrichtung bei den Bildungsmassnahmen im Bereich der
neuen [uK-Technologien, die schwergewichtig auf die Weiterbildung von Lehrkriften
sowie auf den Ausbau von Supportstrukturen und regionalen Kompetenz- oder
Didaktikzentren ausgerichtet sind. Bei den Umschulungs- und
Weiterbildungsmassnahmen der ALV  besteht die Einschrankung, dass die
Grundausbildung und die allgemeine Forderung der beruflichen Weiterbildung nicht
finanziert werden dirfen. In Abstimmung mit den weiteren vorgeschlagenen
Uberbriickungsleistungen im Bereich der AVS schlagen wir vor, entsprechende
arbeitsmarktlich indizierte Massnahmen fiir bildungsschwichere arbeitslose
Personen mit erschwerten Eingliederungschancen ebenfalls vorzusehen.

8.02

FSEA

Eine Weiterbildungsinitiative mit wenig qualifizierten Personen kostet nach Erfahrungen
in England und Schweden zwischen 400 bis 500 Mio. Franken auf zwei bis drei Jahre
verteilt. Die vorhandenen Ressourcen sollten deshalb nicht vorrangig in die
Lehrerbildung fliessen, sondern zu mindestens zwei Dritteln in die anderen beiden
Aktionsfelder. Die gravierenden Bildungsdefizite der erwachsenen Bevdlkerung (z.B.
wenig Qualifizierte, Wiedereinsteigerinnen, Immigranten, Randregionen, Arbeitslose,
u.s.w.) konnen nicht dadurch behoben werden, dass Schulen mehr Informatikwissen
vermitteln.

Die FSEA sieht deshalb den Schwerpunkt im Aktionsfeld ,,Mobilisierung
bildungsferner Schichten“. Als zweite Prioritit schitzen wir ,,Bildungsinhalte im
virtuellen Lernraum® ein. Die FSEA wiirde eine Konzentration der Mittel auf diese
beiden Aktionsfelder begriissen.

Es ist zu beachten, dass ein grosser Teil der Schweizer Wohnbevolkerung nicht iiber die
Fahigkeiten verfligt, virtuelle Lernrdume zu nutzen. Damit Bildungsmassnahmen im
Bereich der neuen TuK-Technologien effektiv genutzt werden kdnnen, muss sichergestellt
werden, dass die breite Bevdlkerung iiber die entsprechenden Féhigkeiten verfiigt (Lesen,
Schreiben, Computer Literacy, usw.). Andernfalls ist damit zu rechnen, dass die Kluft
zwischen gut Ausgebildeten und wenig Qualifizierten sich weiter vertieft.

Entsprechend muss auch die Bildungssoftware nicht nur fiir Kinder und Jugendliche,
sondern ebenfalls fiir Erwachsene entwickelt werden, die keine oder wenig Erfahrung
mit Bildung im ,virtuellen Lernraum“ haben. Folglich ist es auch wichtig, beim
Aktionsfeld ,,Lehrerweiterbildung®™ Ausbildende zu beriicksichtigen, die mit Erwachsenen
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arbeiten. In der Schweiz arbeiten ca. 60°000 Ausbildende jahrlich mit rund 2 Mio.
erwachsenen Lernenden. Diese werden in der Forderung ihrer Féhigkeiten regelméssig
vergessen.

Koordination mit bestehenden Angeboten: Damit eine Bildungsinitiative nicht nur die
Schulen erreicht, sollte sie mit gesamtschweizerischen und regionalen Kampagnen und
Projekten verbunden werden. Auf gesamtschweizerischer Ebene konnte die Initiative mit
der Weiterbildungskampagne ,,Lernfestival“ verbunden werden; das Lernfestival kann
2001 und/oder 2003 die TuK-Technologien als Schwerpunkt setzen.

8.03

ECH

Die héchste Prioritit hat u.E. ganz klar der Bereich Lehrerweiterbildung. Nicht von
ungefdhr investieren verschiedene Linder wie Deutschland, Grossbritannien, Finnland
oder Norwegen in die Lehrerweiterbildung, weil diese die nachhaltigste und breiteste
Wirkung erzeugt.

Falls die Notwendigkeit besteht, sich bei der Bildungsinitiative auf ein oder zwei
Aktionsfelder zu beschrinken, dann miisste am Ehesten auf die Schulung
bildungsferner Schichten verzichtet werden. Wir wiirden diesen Schritt allerdings
ausdriicklich bedauern. Die beiden auf die Schule bezogenen Aktionsfelder stehen aber
in einem direkten Abhéngigkeitsverhdltnis zueinander, so dass darauf nicht verzichtet
werden kann.

Wichtig ist zudem, dass fiir eine sorgfiltige Evaluation des pidagogischen Einsatzes
der TuK-Technologien geniigend finanzielle Mittel eingeplant werden.

Der ECH und einige seiner Mitgliedorganisationen legen zudem Wert auf die Feststellung,
dass sich mit zunehmendem Einbezug des Computers in den Unterricht die Gefahr
vergrossert, dass sich die Schule je linger je mehr auf rein kognitive Fihigkeiten
ausrichtet. Eine ganzheitliche Menschenbildung ist aber nur moglich, wenn Denken und
Fiihlen gemeinsam in den Prozess des Lernens einbezogen werden.

Der ECH erachtet die folgenden fiinf Rahmenbedingungen fiir die Umsetzung der
Bildungsinitiative als notwendig:

- Die Aus- und Weiterbildung erfolgt an regionalen Kompetenzzentren und ist auf die
stufenspezifischen Bediirfnisse der Lehrpersonen ausgerichtet.

- Die zu erwerbenden Abschlussqualifikationen sind modular aufgebaut. Damit wird
unnotiger Leerlauf vermieden und auf die bereits vorhandenen und sehr
unterschiedlich entwickelten luK-Kompetenzen Riicksicht genommen.

- Samtliche Kosten, die im Zusammenhang mit dieser Aus- und Weiterbildung
anfallen, sind von den Schultrigern bzw. vom Bund zu iibernehmen. Der Bund
konnte z.B. die Kosten fiir den Kurs und die Spesen wihrend der Ausbildungszeit
tibernehmen, wihrend die Kantone bzw. die Gemeinden die Stellvertretungskosten
tibernehmen konnten.

- Beim Aufbau der IuK-Infrastruktur kann Sponsoring durchaus eine Rolle spielen.
Der ECH hat dazu einen Handweiser mit Empfehlungen zum Umgang mit
Fundraising und Sponsoring an oOffentlichen Schulen herausgegeben. Diese
Empfehlungen sind zu beachten.

- Die Aus- und Weiterbildung im Bereich der [uK kann nicht auch noch in der
unterrichtsfreien Arbeitszeit durchgefiihrt werden. Die Belastung der Lehrpersonen
hat ein kritisches Mass erreicht, das eine Stellvertretungslosung bei ldngeren Kursen
erfordert.

8.04

FET

Le domaine des « programmes d'enseignement virtuels » nous semble prioritaire car il
permet des déploiements a divers niveaux et donc des effets « boule de neige » pour for-
mer tout d'abord les enseignants au travers d'une dynamique nouvelle qui pourrait exiger
d'eux une saine réactivité pédagogique a ces nouveaux types d'acquisition de connaissan-
ces et compétences. Toute implication rapide des enseignants dans des projets pédagogi-
ques liés aux NTIC nous semble apporter des avantages considérables dans la dynamisa-
tion de leur engagement (motivation). D'autre part cette solution permet un engagement a
large échelle que le perfectionnement institutionnalisé ne permet pas de reproduire. De la
notion de consommateur de formation, on pourrait envisager proposer aux enseignants un
role partagé de leader. D'autre part les multiples interactions d'enseignants sur des projets
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pilotes permettraient des ajustements profitables avant le déploiement "tous publics".

L'appui d'un serveur national de la formation/éducation permettrait un déploiement
immédiat des instruments exploités.

La concentration des moyens sur le domaine cité ci-dessus nous semble préférable a
un saupoudrage entre les trois domaines proposés.

L'impulsion doit étre donnée a un serveur national performant au titre de la Confédération
en créant par ce biais de fait un réseau performant entre tous les cantons, les institutions de
formation et en finalité entre tous les enseignants. Ce nouveau moyen d'échanges et de
coordination doit devenir le vecteur du déploiement de ces projets et des formations pro-
posées.

8.05

CTIE

Perfectionnement des enseignantes et des enseignants en vue de la société de ’infor-
mation: 11 est juste de donner la priorité au perfectionnement des enseignantes et en-
seignants car il est trés important d’intégrer les NTIC dans la formation scolaire des en-
fants et des jeunes. Pour pouvoir réaliser cette intégration, il est nécessaire tout d’abord de
former les enseignantes et les enseignants a 1’utilisation des NTIC dans le cadre de
I’enseignement de toutes les branches, tant au niveau de la scolarité obligatoire (écoles
primaires et enseignement secondaire du premier degré) qu’au niveau des écoles du se-
condaire 2 dispensant un enseignement général et aux écoles professionnelles. Pour cela, il
est nécessaire de former les enseignantes et les enseignants non seulement 2a
I’utilisation des outils informatiques mais aussi et surtout au niveau de la didactique,
des utilisations pédagogiques des NTIC et aux nouvelles méthodologies engendrées
par les NTIC. Il est également nécessaire d’assurer une aide par la suite sur les lieux
d’enseignement en mettant en place des structures de supports tant techniques que péda-
gogiques. Dans ce cadre, les actions proposées répondent bien aux besoins de formation
des enseignantes et enseignants. Nous proposons que la coordination des mesures axées
sur les processus d’apprentissage soit assurée par la Task Force « ICT et formation ».
Cette Task Force, constituée le 22.9.2000 s’est fixée deux hautes priorités : La formation
de base et formation continue des enseignantes et des enseignants et la coordination des
initiatives de financement afin de développer une stratégie cohérente pour la Confédéra-
tion et les cantons.

Elaboration et application de programmes d’enseignement virtuel (logiciels éducatifs) :
Afin d’éviter une « américanisation » des matiéres enseignées, il est indispensable de
mettre a disposition des logiciels d’apprentissage et d’enseignement dans les langues
officielles du pays. Dans les mesures prévues, il est nécessaire d’ajouter le développe-
ment du serveur suisse de I’éducation (portail suisse de 1’éducation).

Mobilisation des milieux défavorisées sur le plan de la formation : Nous soutenons les
mesures proposées que permettront 1’accés des adultes, des personnes défavorisées en ma-
tiere de formation au NTIC.

8.06

TRI S2

Wir empfehlen Thnen, die folgenden Prioritéten zu setzen:
1. Lehrerweiterbildung

2. Mobilisierung bildungsferner Schichten

3. Entwicklung von Unterrichtsmitteln

Zu dem von uns an dritter Stelle genannten Ziel miissen wir aus den folgenden Griinden
gewichtige Vorbehalte anbringen: Die Herstellung von Bildungssoftware fiir den
virtuellen Lernraum ist ausserordentlich kostspielig, nicht zuletzt auch wegen der
Mehrsprachigkeit unseres Landes und wegen der Vielfalt unserer Kantone. Zudem
veraltet Bildungssoftware sehr schnell. Sie muss deshalb laufend und mit grossem
Aufwand auf dem aktuellen Stand gehalten werden.

Bei der Umsetzung der Initiative empfehlen wir das folgende Verfahren zu wihlen:

- Die finanziellen Mittel des Bundes werden Projekten zugeteilt, welche durch
Kantone, Schulen oder Gruppierungen von Schulen, kantonalen und nationalen
Weiterbildungsinstitutionen, Lehrerverbdnde oder Schulleiterkonferenzen unterbreitet
werden.

- FEine zustindige Stelle beurteilt die Finanzierungsgesuche und entscheidet
aufgrund transparenter Kriterien iiber die Zuteilung der Mittel.
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- Die bestehenden Kompetenzzentren stellen die Koordination sicher und machen die
auf lokaler, kantonaler oder interkantonaler Ebene ausgearbeiteten Angebote breiten
Kreisen zugénglich.

- Um den Erfahrungsaustausch zu ermoglichen, werden die Informationen iiber die
laufenden Projekte iiber eine Internet-Adresse allgemein zugénglich gemacht.

- Der Virtuelle Campus der Hochschulen wird an diesem Projekt beteiligt, um den
Lehrkraften aller Stufen breite Moglichkeiten zur Weiterbildung zu gewédhren.

8.07

CIIP

Nous nous rangeons a l’attente de la Conférence suisse des directeurs cantonaux de
I’instruction publique d’€&tre prise en considération en qualité de représentante des
cantons dans la gestion des projets.

Nous signalons toutefois que notre Conférence pourrait étre en mesure d’offrir plusieurs
plates-formes coordonnées a I’échelle de la Suisse romande pour la mise en ceuvre des
projets, notamment :

- une structure dite « médias et nouvelles technologies de 1'information et de la commu-
nication dans l'enseignement »

- une structure de politique coordonnée en matiere de ressources didactiques (moyens
d’enseignement, y compris logiciels),

- une structure de coordination des Hautes Ecoles pédagogiques (formation et forma-
tion continue des enseignants).

9.03

Caritas

Sollte der Bildungsbereich in den Genuss zusitzlicher Mittel kommen und "einer breiten
Bevolkerungsschicht Zugang zu den neuen IuK-Technologien" ermdglicht werden,
empfehlen wir, das Aktionsfeld 3 "Mobilisierung bildungsferner Schichten" ins
Zentrum zu stellen. Der Ausschluss der genannten Zielgruppen von diesen Technologien
ist hiufig die Folge wirtschaftlicher Benachteiligung, sozialer Ausgrenzung, fehlender
Integration, usw. Mit den vorgeschlagenen Massnahmen erhalten viele Betroffene die
Moglichkeit, auf dem Arbeitsmarkt und damit in der Gesellschaft (wieder) Fuss zu fassen.
Die beiden anderen Aktionsfelder — Investitionen in die spezifische Weiterbildung der
Lehrkriafte und die Entwicklung von Bildungssoftware — sollen nicht ausgeschlossen
werden, sie stellen aber regulire Aufgaben des heutigen Bildungswesens dar, die in
erster Linie mit dessen ordentlichen Budgetgeldern anzugehen sind. Innerhalb dieser
Aktionsfelder empfehlen wir daher, vor allem finanzschwache Regionen zu unterstiitzen.

9.02

Prometerre

L'administration fédérale envisage des mesures temporaires de réorientation profession-
nelle. Sans doute que les réformes de structures attendues de l'agriculture dans les années a
venir vont entrainer de nombreux recyclages professionnels dans des conditions difficiles.
L'affectation a l'agriculture d'une partie des moyens provenant de la BNS destinés a
promouvoir la formation et notamment la réinsertion professionnelle difficile serait
donc pertinente et bienvenue.

9.05

SSH

Die Schweizer Tourismuswirtschaft ist ein wichtiger Arbeitgeber. Ungefahr jeder elfte
Berufstitige in der Schweiz ist direkt oder indirekt im Tourismus beschiftigt, wobei dieser
Anteil im Berggebiet wesentlich hoher liegt, als in den stiddtischen Agglomerationen.
Gerade aufgrund gewisser Standortnachteile, des branchenbedingten vergleichsweise
tiefen Aus- und Weiterbildungsniveaus und eines Auslidnderanteils von iiber 40 Prozent
erachten wir die ,Mobilisierung bildungsferner Schichten® fiir den Schweizer
Tourismus mit seinen rund 300'000 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern als absolut héchst
prioritir.

Wir begriissen — in Anlehnung an die obige Argumentation — ebenfalls die Férderung von
,»Bildungsinhalten im virtuellen Lernraum®, die insbesondere auch Akzente im
Weiterbildungsbereich von Erwachsenen setzen sollten. Sowohl die Mobilisierung
bildungsferner Schichten wie auch die Férderung von Bildungsinhalten im virtuellen
Lernraum miissten als Massnahmen Hand in Hand geplant und sich gegenseitig
erginzend durchgefiihrt werden.

Im Sinne einer umfassenden Vernetzung des schweizerischen Bildungsangebots und
dessen Ergédnzung ist eine optimale Einbettung der Bildungsinitiative in die bereits
bestehenden Angebote wiinschenswert.

9.15

SAP

Bei der Bildungsinitiative sind nur zwei Aktionsfelder, nimlich ,,Lehrerweiterbildung*
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und ,,Bildungsinhalte im virutellen Lernraum* méglich und sinnvoll. Die [uK-Techno-
logien diirfen nicht {iberschitzt werden. Sie eignen sich nicht besser als andere Mittel, bil-
dungsferne (eine akademische Wortschopfung!) Personen zu befdhigen, Zugangsbarrieren
zu Bildungsangeboten zu iiberwinden. Von einer Bildungsinitiative auch einen sozialen
Ausgleich zu erwarten, ist zuviel des Guten. Die entsprechenden Schichten wie
Arbeitslose, Wiedereinsteigerinnen, Invalide, Behinderte, Altere und Fremdsprachige
miissen mit anderen Mitteln in Gesellschaft und Wirtschaft integriert werden.
Bildungsferne Schichten koénnen nicht mit Grundbildungsabschliissen, Bildungsberatern,
Briickenbauprojekten und Bildungsvouchers an die Bildung herangefiihrt werden. Solche
Angebote wiirden schliesslich nur von ,,Bildungsnahen in Anspruch genommen.

Die Bildungsinitiative ist auf Volksschulen, allgemeinbildende Schulen der Sekundar-
stufe IT und Berufsschulen auszurichten. Zeitlich sind multimediale Module vorzuziehen.

Die zur Verfiigung stehenden Finanzmittel sind auch fiir die beiden Aktionsfelder
,Bildungsinhalte im virtuellen Lernraum“ und ,Lehrerweiterbildung™ knapp. Wir
empfehlen, im Rahmen der Bildungsinitiative die Mittel auf ein oder zwei Projekte zu
beschrinken und diese richtig umzusetzen. Erfolg haben derartige Projekte nur, wenn
sie von den Betroffenen, hier also den Lehrern, miterarbeitet werden. Notwendig ist dabei
eine landesweite Zusammenarbeit und eine vollige Unabhéngigkeit von behordlichen
Eingriffen (keine Weisungen von Erziehungsdirektoren!). Es geht um ein Projekt von
Lehrern fiir Lehrer, eine ,,Learn-Factory*. Die Projektidee einer ,Learn-Factory* liesse
sich in folgenden Schritten umsetzen:

1. Bildung einer kompetenten Projektgruppe

2. Definition der technischen Plattformen: Eine gute computer- und webbasierte
Lernplattform bietet nicht nur Wissensvermittlung und Wissensdatenbank, sondern auch
Werkzeuge zur Kommunikation und Planung. Sie soll auch die Moglichkeit enthalten, den
Lernbedarf zu ermitteln und den Lernerfolg zu kontrollieren.

3. Erarbeitung von Konzepten, Modulen und Inhalten

4. Bildung von ,,Learn-Factories: Anschliessend an die Pilotprojekte sind in den drei
verschiedenen Sprachgebieten ,,Learn-Factories* als Kompetenzzentren aufzubauen. Diese
unterstiitzen die Schulen mit Dienstleistungen in folgenden Bereichen: Bereitstellung,
Installation und Weiterentwicklung von Plattformen, Auswahl und Einbau multimedialer
Lernmodule in den Schulunterricht, Support und Weiterbildung der Lehrer, Festlegung
und Uberwachung von Qualitétsstandards. Solche ,,Learn-Factories miissen langere Zeit
Bestand haben. Die Bildungsinitiative des Bundes ist lediglich der Impuls. ,.Learn-
Factories“ sind spéter in die allgemeine Bereitstellung der Lehrmittel zu integrieren und
aus dem ordentlichen Budget fiir Bildung und Erziehung zu finanzieren.

9.22

CASS

Die drei in Aussicht genommenen Aktionsfelder entsprechen dem, was wir fiir
wichtig erachten, in hohem Masse. Die geplante Lehrerweiterbildung kann
Entscheidendes dazu beitragen, auf vorgelagerten schulischen Ebenen Kompetenzen zu
vermitteln, die individuelle Zufriedenheit und Erfolg in einer wissensbasierten
Gesellschaft ermoglichen und erleichtern. Dass die ,,Mobilisierung bildungsferner
Schichten* als dritte Massnahme ins Auge gefasst wird, passt gut zu dieser Zielsetzung.
Wir sind auch der Meinung, dass ,,Entwicklung und Anwendung von Bildungsinhalten im
virtuellen Lernraum®, und zwar schweizspezifische Inhalte, wichtig sind. Aufgrund von
Einsichten, zu die uns eine eben abgehaltene Klausurtagung fiihrte, bitten wir aber auch,
dafiir zu sorgen, dass diese Unternehmungen nicht ohne einschléigige Begleitforschung
vonstatten gehen. Hier bestehen ndmlich nicht nur Liicken, sondern wir sind mit einem
weitgehend noch unerforschten, sozial wie kulturell hochst bedeutsamen Problemfeld
konfrontiert.

9.24

CSAJ

Pour nous, les priorités sont les suivantes :

1. Mobilisation des couches de la population défavorisée en matiére de formation
2. Elaboration et application de programmes d’enseignement virtuel

3. Perfectionnement des enseignants en vue de la société de 1’information.

Nous pensons d’ailleurs que cette troisiéme priorité devrait déja maintenant faire par-
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tie intégrante et de la formation de base des enseignants et de leur formation conti-
nue. Ces mesures devant selon nous exister de toute maniere, nous ne comprenons pas que
des dépenses soient envisagées par ce biais. Quant au deux premiéres priorités, nous les
considérons comme indispensables, avec une trés nette préférence pour la premiére.

9.25 D. Hunziker |Prioritér ist ganz klar die Lehrerweiterbildung

Frage:
Wie beurteilen Sie die vorgeschlagene Aufgaben- und Kompetenzverteilung auf Bund und
Kantone?

Tabelle 6: Aufgaben- und Kompetenzverteilung auf Bund und Kantone

V-Nr. |Abkiirzung |Antrige

3.03 PS Die Koordination mit den bestehenden Bildungsangeboten, mit den kantonalen
Anstrengungen und zwischen den Ebenen der Grundschulstufe, Berufserstausbildung und
Umschulung muss durch das federfilhrende Bundesamt fiir Berufsbildung und
Technologie und durch eine schweizerische Informatik-Bildungskonferenz gewdhrleistet
werden.

3.07 PST Difficile d’écarter les cantons et leurs compétences si 1’on pense que les revenus de la
BNS leur reviennent de droit. Il faudra veiller toutefois a2 une application répartie de
facon équitable sur tout le territoire de la Confédération et a un accés garanti a tous,
quelque soit leur lieu de résidence.

4.02 EDK Im Falle eines Entscheids fiir eine Bildungsinitiative erwartet die EDK, dass sie als
Vertreterin der Kantone deren Interessen in der Projektorganisation wahrnehmen kann.

5.04 FRPS Les dispositions constitutionnelles sont aujourd'hui insuffisantes pour mettre sur pied le
programme de formation prévu.

5.09 |CSC Der CSC schligt vor, dass das neu eingerichtete Forum Weiterbildung die nationale
Planung fiir die Mobilisierung bildungsferner Schichten {ibernimmt. Im Forum
Weiterbildung arbeiten Bund, Kantone, Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerorganisationen zusammen. Sie sollen miteinander die strategischen Ziele
und den Rahmen fiir die Umsetzung festlegen sowie die eingegebenen Projekte
begutachten und bewilligen.

6.02 UPS Wir sind mit dem gemachten Vorschlag einverstanden.

6.06 ADF Vu qu’il s’agit des écoles publiques cantonales, il faudrait que ’organe de décision soit
cantonal, mais que les directives soient fédérales. La coordination avec les offres actuel-
les devrait étre fait par le canton.

8.02 FSEA In der Weiterbildung kann die Aufteilung auch in Bezug auf die giiltige Rechtslage wie in
der Berufsbildung durchgefiihrt werden: nationale Strategien werden vom Bund
bestimmt; die operative Umsetzung liegt bei den Kantonen (vgl. dazu die Antwort des
Bundesrats auf das Postulat 97.3249: Bericht des Bundesrates iiber Elemente einer
Bundespolitik fiir die Weiterbildung).

8.03 ECH Eine Bildungsinitiative des Bundes, wie sie der Vernehmlassungsbericht vorschldgt, kann
nicht ohne enge Absprache mit den Kantonen bzw. der Schweizerischen
Erziehungsdirektorenkonferenz erfolgen. In einer Erklarung der EDK zu den IuK-
Technologien werden die kiinftigen Schwerpunkte der Koordinationsarbeit genannt. In der
Zwischenzeit hat das Generalsekretariat eine Task Force zu diesem Themenbereich
eingesetzt, in der auch der ECH Einsitz genommen hat.

8.06 TRI S2 Die Rolle der Kantone sehen wir wie folgt:

-  Die Kantone ermuntern die Lehrkrifte, die Schulen sowie die
Weiterbildungsinstitutionen zur Ausarbeitung von Projekten.

- Die Kantone intensivieren die Bereitstellung der nétigen materiellen Infrastruktur und
stellen den allgemeinen Zugang fiir die Schiiler- wie die Lehrerschaft zu den neuen
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Technologien, insbesondere zum Internet sicher.

- Die Kantone erleichtern den Lehrkriften die Teilnahme an den
Weiterbildungsaktivititen (Teilnahme auch wihrend der Schulzeit).

- Die Kantone erleichtern die Verwirklichung von Projekten, welche die Verbesserung
der interkantonalen Zusammenarbeit zum Ziel haben.

9.01

FPV

Les dispositions constitutionnelles sont aujourd'hui insuffisantes pour donner a la
Confédération les compétences nécessaires a la mise sur pied de tout le programme et il
faudrait ainsi les compléter. L'opération aurait donc aussi pour conséquence d'hypothéquer
encore le role des cantons en matiére d'enseignement, ce que nous ne saurions évidemment
accepter.

9.05

SSH

Mit der vorgeschlagenen Aufgaben- und Kompetenzverteilung auf Bund und Kantone sind
wir einverstanden.

9.15

SAP

Die Koordination der Aktivititen aus der Bildungsinitiative mit den bestehenden
Angeboten ist Aufgabe einer entsprechenden Projektgruppe und der
Erziehungsdirektoren.

Frage:

Wie beurteilen Sie die Moglichkeit einer riickzahlbaren Vorfinanzierung iiber den
allgemeinen Bundeshaushalt?

Tabelle 7: Vorfinanzierung von Bildungsmassnahmen

V-Nr. |[Abkiirzung |Antrige

3.01 PRD Auf die Moglichkeit einer riickzahlbaren Vorfinanzierung iiber den allgemeinen
Bundeshaushalt ist zu verzichten. Die Auswirkungen einer negativen Verinderung der
heute prognostizierten Goldertrage auf den Bundeshaushalt wéren verheerend.

3.03 PS Eine Vorfinanzierung iiber den allgemeinen Bundeshaushalt halten wir fiir zweckmassig,
damit rasch Massnahmen fiir die Informatikinitiative eingeleitet werden kénnen.

3.07 PST Dans le budget, le plus vite possible!

4.01 CDAS Die Einrdumung einer Mdoglichkeit zur Vorfinanzierung scheint uns psychologisch und
politisch problematisch und sollte nicht in Erwigung gezogen werden. Die Reaktion der
Biirgerinnen und Biirger konnte sehr negativ ausfallen. Der Volksgewinn der BNS 16st in
ihren Augen zuerst einen Griff in die stark belastete Steuerschatulle aus respektive erhdht
zuerst noch die Schulden. Hiervon ist abzuraten.

6.02 UPS Der UPS ist gegen eine riickzahlbare Vorfinanzierung {iiber den allgemeinen
Bundeshaushalt, da dadurch unweigerlich zusitzliche Kosten fiir den Bund entstehen.

6.06 ADF Il ne faut pas attendre que le fonds ait généré des bénéfices pour mettre en ceuvre cette
campagne de perfectionnement, mais créer un poste au budget de la Confédération,
compte qui ferait les avances et serait ensuite remboursé par le fonds de la BNS.

8.02 FSEA Die FSEA begriisst den Vorschlag, die Bildungsinitiative durch den allgemeinen
Bundeshaushalt vorzufinanzieren.

8.03 ECH Um die Ziele im Bereich Weiterbildung zu erreichen, wird es notwendig sein, bereits in

den beiden kommenden Jahren Investitionen zu titigen. Dies gilt prioritdr im Bereich
»Ausbildung der Ausbildner und bei der Konzeptarbeit fiir die regionalen
Kompetenzzentren, die fiir die Weiterbildung der Lehrpersonen zustidndig sind. Eine
Vorfinanzierung dieser Leistungen aus der laufenden Rechnung scheint uns
unumgénglich, wenn nicht wertvolle Zeit verloren gehen soll. Diese Investitionen sind
aber sowieso notwendig, auch wenn die Bildungsinitiative im vorgesehenen Umfang nicht
zustande kommen wiirde. Solange es sich bei den Vorbereitungsarbeiten um Vorarbeiten
fiir die Ausbildung der Lehrpersonen an pddagogischen Hochschulen handelt, konnen die
Mittel geméss Art. 63 Abs. 2 bzw. Art. 67 Abs. 2 BV aus der laufenden Rechnung
genommen werden.
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8.04

FET

Le préfinancement proposé nous semble nécessaire pour offrir rapidement des actions
pertinentes et dynamiques. Nous souscrivons a cette proposition.

9.05

SSH

Angesichts der raschen Entwicklung im Bereich der Bildungssoftware-Mdoglichkeiten
konnte mit Riicksicht auf eine angemessene Verzinsung bereits vor Inkrafttreten der
Verfassungsgrundlage zur Goldverwendung eine riickzahlbare Vorfinanzierung iiber
den allgemeinen Bundeshaushalt ins Auge gefasst werden.

9.15

SAP

Um mit der Entwicklung mithalten zu kdnnen, muss die Bildungsinitiative sofort gestartet
werden. Die SAP hofft, dass der allgemeine Bundeshaushalt die Mittel vorfinanziert.

9.24

CSAJ

Si un programme nécessite un préfinancement de la Confédération, nous tenons a ce que
cela soit fait de maniére a ce que ce dernier puisse voir le jour au plus vite, étant donné que
dans le domaine des NTIC, un mois en égale 7 « normaux ».

6.2.2.3 Uberbriickungsleistungen im AHV-Bereich

Frage:
welchen

In

Bereichen

erachten Sie den Bedarf fiir die Ausrichtung von

Uberbriickungsleistungen als am Dringendsten?

Tabelle 8: Ausgestaltung der Uberbriickungsleistungen

V-Nr.

Abkiirzung

Antrége

3.03

PS

Subsidiir (um eine mehrheitsfahige Losung anzustreben) unterstiitzt die PS den
zweckgebundenen Einsatz fir Uberbriickungsleistungen und Starthilfen an Witwen,
fiir behinderte dltere Personen und fiir die Realisierung des flexiblen Rentenalters. Es ist
festzuhalten, dass die vollstdndige Zufiihrung der Zinsertrdge aus den verdusserten 800
Tonnen Gold schon die Hélfte der vom Bundesrat vorgesehenen Mehrkosten des flexiblen
Rentenalters (62 Plus), wie es die Initiative des Schweizerischen Kaufminnischen
Verbandes vorsieht, sicherstellen wiirde.

3.07

PST

Suppression des injustices prévues dans la 11°™ révision de PAVS et ambition de per-
mettre 2 I’AVS de correspondre enfin a son but constitutionnel : assurer une rente qui
couvre les besoins essentiels. La priorité doit aller aux plus modestes avec un accent par-
ticulier mis sur la situation des femmes. Il faudrait parvenir a n’avoir pas a compléter les

rentes par des PC car elles permettraient de vivre sans aumone.

3.12

PCS

Nous préférons le financement de prestations complémentaires concrétes mais surtout
ponctuelles dans le domaine de ’AVS. Dans ce domaine, il y a lieu d'accorder une aide
financiére aux plus déshérités notamment aux personnes dgées handicapées et a celles
dont les chances sur le marché du travail sont réduites.

4.01

CDAS

Wir erachten den Bedarf fiir die beiden Bereiche ,,Uberbriickungsleistungen an Witwen
und behinderte iltere Personen* und ,,Starthilfen an Witwen“ als am dringlichsten
und psychologisch am nétigsten, da die Frauen im Rahmen der 11. AVS-Revision
insgesamt doch eher die Verliererinnen sind. Aber auch die Erleichterung des flexiblen
Rentenalters fiir dltere Arbeitslose hat eine sehr hohe Prioritit.

5.09

CSC

Der CSC wiirde zwar die Mittel lieber den Familien zukommen lassen, doch sehen wir
auch eine passende Verwendung in der AVS. Der grosste Handlungsbedarf besteht im
Bereich des flexiblen Rentenalters. Die Frauen sind durch die bereits in der 10. AVS-
Revision beschlossene Heraufsetzung des Rentenalters besonders betroffen. Es ist daher
gerechtfertigt, die Mittel gezielt fiir die zusitzliche soziale Abfederung des flexiblen
Rentenalters zu verwenden. In den Genuss von Uberbriickungsleistungen sollten in
erster Linie arbeitslose oder leistungsgeschwiichte Personen kommen.

6.01

FEDERATI
ON SUISSE
DES
FEMMES
PROTESTA
NTE

Es sind insbesondere Uberbriickungsleistungen und Starthilfen an Witwen und
Erleichterungen fiir einen flexiblen Eintritt ins Rentenalter fiir dltere Arbeitslose und
Frauen zu finanzieren. Diese Leistungen gelten zwar aufgrund der politischen
Weichenstellung als zusétzlich, sind aber eigentlich in der letzten Sparrunde uniiberlegt
gestrichen worden und miissen jetzt wieder eingebaut werden.
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6.02

UPS

Die Uberbriickungsleistungen sollen in Hirtefillen fiir Witwen (Witwer) oder
geschiedene Personen, die den Beruf zugunsten der Familie aufgeben mussten,
verwendet werden. Wir sind aber gegen ein flexibles Rentenalter fiir dltere Arbeitslose,
da dies zu weit fiihren wiirde.

6.03

SSRV

Der SSRV unterstiitzt die vorgeschlagenen Leistungen an teilinvalide Witwen und
zur Erleichterung des Wiedereinstiegs der Witwen ins Erwerbsleben. Dadurch werden
voriibergehende Schwierigkeiten dieses Bevolkerungsteils im Umfeld von AVS-
Revisionen sozial abgefedert. Ferner befiirwortet er Uberbriickungsleistungen an teil-
invalide Personen in fortgeschrittenem Alter (59 — 65 Jahre) mit einem Invaliditatsgrad
zwischen 40 und 66 1/3 Prozent, denn diese Personen haben auf dem Arbeitsmarkt
praktisch keine Chance mehr.

Der SSRV lehnt indessen solche Uberbriickungsleistungen fiir sogenannt
mHleistungsgeschwichte Personen® ab, denn daraus entstiinden kaum zu bewiltigende
Abgrenzungsprobleme und deshalb auch Missbrauche. Die IV klirt heute Invalidititsgrade
von 30 Prozent nicht ab. Daraus ergiben sich deshalb auch administrative Probleme sowie
die Gefahr, dass — IV-fremd — allein auf drztliche Befunde abgestellt wiirde. Das Problem
der ,,Leistungsschwiche” muss auf dem Weg von Revisionen der IV oder der EL geldst
werden.

Aus dhnlichem Grund lehnt der SSRV auch Uberbriickungsleistungen fiir
ausgesteuerte arbeitslose Personen in fortgeschrittenem Alter ab. Dieser soziale
Bedarf ist nachhaltig nur auf dem Wege der Revision der ALV zu decken.

Der SSRV beantragt indessen Leistungen aus dem Ertrag der Goldreserven fiir eine
intensivere Alterspolitik des Bundes. Damit die dltere Bevolkerung in der kommenden
,»Gesellschaft des langen Lebens™ auch im Umfeld der Informationstechnologien und der
Freiwilligenarbeit einen wirksamen Beitrag leisten kann, miissen die bestehenden,
gesamtschweizerisch tiatigen Dachverbinde der Seniorinnen und Senioren finanziell
unterstiitzt und die Schaffung eines schweizerischen Seniorenrates ermdglicht werden.
Ohne die sowohl wirtschaftlich (wachsender Seniorenmarkt) wie politisch (Stimmbkraft)
bedeutsame Bevolkerungsgruppe der dlteren Menschen kann unser Land die kiinftigen
gesellschaftspolitischen Probleme nicht bewiltigen. Daraus entstiinden keine wesentlichen
zusitzlichen Kosten. Ein Beitrag von rund 1 Mio. Franken wiirde voraussichtlich
ausreichen.

6.05

SKOS

Fiir uns steht die gezielte Erhohung der Renten von einkommensschwachen Personen
im Vordergrund.

7.02

ASSOCIATI
ON SUISSE
DES
CAISSES
DE
COMPENS
ATION
PROFESSI
ONNELLES

Sollte die Realisierung von Uberbriickungsleistungen im Vordergrund stehen, ergibt sich
fir uns keine Priorisierung der vorgesehenen Leistungen. Alle aufgefiihrten
Bevolkerungsteile werden mit der 11. AVS-Revision mit Nachteilen konfrontiert, die es
unseres Erachtens bereits mit der bevorstehenden AVS-Revision oder dann im System der
Erginzungsleistungen abzufedern gilt.

Aus durchfiihrungstechnischer Sicht ergeben sich unserer Auffassung nach fiir die
Priifung der Anspruchsvoraussetzungen sowie fiir die Festsetzung und die
Auszahlung von Uberbriickungsleistungen keine nennenswerten Probleme. Dies gilt
auch fiir die mogliche Zusammenarbeit mit den regionalen Arbeitsvermittlungszentren
(Zusprechung von Starthilfen fiir Witwen) sowie fiir die periodische Abrechnung mit dem
Sonderfonds. Die besondere Entschidigung der Ausgleichskassen fiir diese
Durchfiihrungsaufgabe erachten wir als zwingend, muss doch unbedingt verhindert
werden, dass die  Kassenmitglieder  (Arbeitgeber,  Selbstindigerwerbende,
Nichterwerbstitige) mit ihren Verwaltungskostenbeitrigen zur Finanzierung der
Durchfithrung dieser Leistungen herangezogen werden. Besonders zu bedenken ist aber
auch, dass sich bei der Einfiihrung von Uberbriickungsleistungen infrastrukturelle und
besonders informatikbezogene einmalige und wesentliche Aufwendungen ergeben
werden, die den Durchfiihrungsstellen ebenfalls zu vergiiten sind.

7.04

FSEA

Die vorgeschlagenen Uberbriickungsleistungen sind fiir Personen vorgesehen, welche aus
Griinden, die sie nicht zu vertreten haben, ihre Erwerbsfahigkeit nicht oder nicht voll
realisieren konnen und trotzdem keine Leistungen einer Sozialversicherung beziehen
konnen. Wir begriissen die im Zusammenhang mit der Umsetzung der 11. AVS-Revision
vorgesehenen Massnahmen. Dariiber hinaus stellen sich jedoch in der Praxis hiufig kaum
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l6sbare Finanzierungsfragen fiir Massnahmen im Schnittstellenbereich der IV und
der ALV. So sind beispielsweise Massnahmen zur Aufrechterhaltung der betrieblichen
Integration leistungsverminderter Personen bei gleichzeitiger Abkldrung einer IV-
Berechtigung — die den Eintritt einer Arbeitslosigkeit verhindern konnten — nicht moglich.

Mit dem Entwurf der 4. IVG-Revision wird nun eine verbesserte Zusammenarbeit
zwischen [V-Stellen, Durchfiihrungsorganen der ALV und fiir die Forderung der
beruflichen Eingliederung zustéindigen kantonalen Durchfiihrungsstellen angestrebt (Art.
68b). Wir erachten die Umsetzung solcher neuer Regelungen als wichtig und
weiterfithrend. Erfahrungen mit wirkungsorientierten Projekten wie sie beispielsweise am
interdepartemental organisierten Symposium ,,Alle an die Arbeit“ vom 5./6. September
2000 in Ziirich vorgestellt wurden, sollten noch vertieft werden. Wir schlagen deshalb vor,
die vorgesehene Mittelverwendung nicht nur auf befristete Uberbriickungsleistungen
bei der Umsetzung der 11. AVS-Revision zu beschrinken, sondern Massnahmen der
4. IVG-Revision mit ihren Schnittstellen zu der ebenfalls in Revision stehenden ALV
einzubeziehen. Dazu sollten insbesondere projektorientierte Beitrige zur Verfiigung
gestellt werden konnen. Gerne stellen wir uns fiir die nétigen weiteren
Konkretisierungsarbeiten zur Verfiigung.

8.03

ECH

Wir sehen den dringendsten Bedarf bei der Ausrichtung von Uberbriickungsleistungen
an teilinvalide iltere Personen bzw. bei den auf dem Arbeitsmarkt nicht mehr zu
vermittelnden édlteren Witwen.

9.02

Prometerre

Afin de procurer ses premiéres ressources a une Caisse fédérale de pension en faveur des
agriculteurs et de lui permettre de verser, dés son institution, des rentes de vieillesse anti-
cipées, nous demandons la mise a disposition de cette caisse d'une partie de la dotation
des réserves d'or de la BNS affectées a des prestations supplémentaires AVS.

9.04

PS Frauen

Die Frage erinnert etwas an die Kinderfrage: ,,Wérst Du lieber blind oder taub?“ Eine
Antwort auf die Frage spielt beinahe zynisch mit den realen Problemen der Menschen in
diesen Bevolkerungsgruppen. Insofern ist die Antwort aus unserer Sicht klar: Ein Land
wie die Schweiz muss das Geld aufbringen, um allen drei Zielgruppen dic nétige
Unterstlitzung zukommen zu lassen, wenn vielleicht nicht in allen Fillen tiber die
Goldreserven, dann doch auf jeden Fall iiber die ordentlich dafiir zustindige
Sozialversicherung (AVS und ALV). Wie bereits mehrfach erwihnt, miissen daneben
aber vor allem auch die Familien unterstiitzt werden.

9.24

CSAJ

Pour nous, les cas mentionnés sont des cas de détresse et méritent donc de fait d’étre
traités sur un pied d’égalité.

9.25

D. Hunziker

Am Wichtigsten sind Uberbriickungsleistungen an Witwen und iltere behinderte
Menschen.

Frage:

Bevorzugen Sie die Finanzierung von konkreten, zusdtzlichen Leistungen im AHV-Bereich
oder wiirden Sie die Ertrdge oder gar die Substanz des Sondervermdgens lieber ohne
zusdtzliche Zweckbindung dem AHV-Fonds tiberweisen (analog UDC-Initiative)?

Tabelle 9: Uberbriickungsleistungen oder AHV-Fonds?

V-Nr. |Abkiirzung |Antrage

3.01 PRD Im AVS-Bereich wiren die Leistungen ohne Zweckbindung in den AVS-Fonds
einzuschiessen. Thre Verwendung wire damit richtigerweise der Sozialpolitik als Ganzes
belassen.

3.03 PS Die PS unterstiitzt prioritér die Zufithrung der Zinsertrage aus dem Sondervermdgen in die

AVS, konkret durch Zufiihrung in den AVS-Fonds.

Fir den vorrangigen Einsatz der iiberschiissigen Goldreserven zu Gunsten der AVS
sprechen zwei Argumente:

Erstens erhoht die Reservierung der Mittel fir die AVS die Akzeptanz in einer
Volksabstimmung, und zweitens erleichtert der Einsatz die Realisierung der 11. AVS-
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Revision und gewdhrleistet die finanzielle Sicherung der AVS. Die Zufithrung des
gesamten Zinsertrages aus den Verkaufserlosen der 800 Tonnen Gold zur AVS wiirde
gemiss PS den Verzicht auf eine Mehrwertsteuererhdhung um etwa ein Drittel MWSt-
Prozent erlauben.

3.04

UDC

Die UDC-Goldinitiative fordert, dass die Ertrige oder die Wéihrungsreserven selber
samtlicher nicht mehr zu Wiahrungszwecken verwendeten Goldreserven der AVS und nur
der Finanzierung der AVS zugute kommen. Die UDC verlangt, dass das
Volksvermdgen dort eingesetzt wird, wo es der gesamten Bevilkerung zugute kommt.
Mit der Ubertragung des Notenmonopols an die Zentralbank hat jeder einzelne Biirger auf]|
die Moglichkeit verzichtet, ein eigenes Emissionsinstitut zu betreiben und aus dem
angelegten Geld Ertrdge zu erzielen. Die sogenannte Monopolrente der BNS — oder
vielmehr die daraus gebildeten Wahrungsreserven — gehoren daher nicht eigentlich der mit
der Notenausgabe beauftragten Institution oder den Politikern, sondern der gesamten
Bevolkerung. Die AVS kommt allen zugute. Den Alteren, da die Renten gesichert
werden, den Jungen und Alten, da keine Mehrwertsteuererhohung bis 2008 notwendig ist.
Somit kann die gesamte Bevdlkerung vom Nationalbankgold profitieren und von den
Steuererhhungsplianen des Bundesrats verschont werden. Diesem Anspruch werden die
Vorschldge des Bundesrats nicht gerecht. Die bundesritliche Aufteilung kommt nur einem
Teil der Bevolkerung zugute.

3.07

PST

Premiére proposition bien siir, mais surtout pas d’accord avec la proposition de I’'UDC.

4.01

CDAS

Das vorgeschlagene Konzept ,Bildung — Uberbriickungsleistungen — Schuldenabbau*
sollte micht noch mit einer neuen Grundvariante ,angereichert“ werden, indem ein
weiterer Teil fiir den AVS-Fonds abgezweigt wiirde. Dies wire weder fiir den AVS-
Fonds noch fiir die Schuldentilgung hilfreich, wiirde doch das Projekt der
Goldverwendung zu stark verzettelt.

Wir befiirworten nur eine Verwendung der Vermogensertrige. Wir sind der
Auffassung, dass die vorgeschlagene Verwendung der Goldreserven durch Bund und
Kantone der UDC-Initiative als Gegenvorschlag gegeniibergestellt werden sollte. Dadurch
konnte das Volk iiber klare Alternativen entscheiden.

5.03

UNION
PATRONA
LE SUISSE

Auf keinen Fall dirfen Goldertrage fiir zusitzliche Leistungen irgendwelcher Art
ausgegeben werden, nur um die Konsequenzen einer AVS-Revision abzufedern. Wenn
schon Gold fiir die AVS-Revision eingesetzt werden sollte, miisste es ausschliesslich eine
nicht zweckbestimmte Einlage in den AVS-Fonds sein. Dieser Fonds hat bereits heute
nicht mehr die gesetzlich vorgeschriebene Hohe von 100 Prozent einer Jahresausgabe. Die
Korrektur dieser Unterdeckung wire die einzig denkbare Verwendung von Gold fiir die
AVS. Die Abstimmung iiber die UDC-Goldinitiative wird der Bevolkerung ohnehin
Gelegenheit geben, sich zu dieser Frage zu dussern.

5.04

FRPS

Au cas ou, malgré tout, la solution d'un apport au financement de 'AVS devrait étre rete-
nue, nous préférerions alors que cet apport soit transféré au fonds AVS, plutdt qu'au
financement de mesures transitoires.

5.07

USS

Die nicht benétigten Reserven sollen in den AVS-Fonds iiberwiesen werden. Dafiir
sprechen die folgenden Argumente:

- Die Reserven der BNS wurden in den letzten Jahrzehnten angespart. Sie gehoren der
schweizerischen Bevolkerung. Es wiare falsch, diese Reserven in den nichsten Jahren,
bei voraussichtlich besserer Wirtschaftslage, aufzulésen. Ebenso wire es nicht
sinnvoll, diese Reserven in der BNS zu belassen, da die Anlagemdglichkeiten der
BNS durch das Nationalbankgesetz stark eingeschréankt werden. Eine Verschiebung
des Vermdgens in den AVS-Fonds erlaubt es, eine Reserve der AVS fiir schwierige
Zeiten zu bilden. Bekanntlich gerdt die AVS immer in wirtschaftlichen
Rezessionszeiten in Finanzierungsschwierigkeiten. Gerade in solchen Situationen ist
es wirtschaftlich unerwiinscht, die Beitrige (oder Mehrwertsteuer) zu erhShen.
Deshalb ist die Ausstattung der AVS mit einer zusétzliche Reserve sinnvoll.

- Das Kapitalkonto der AVS deckte 1998 mit einem Vermdgen von 21.8 Mrd. Franken
rund 82 Prozent einer Jahresausgabe. 10 Mrd. zusétzliche Franken wiirden die
,Deckung® auf fast 120 Prozent erhohen. Dieser Kapitaltransfer wiirde die im
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Rahmen der 11. AVS-Revision vorgesehene Senkung der gesetzlichen Vorgabe fiir
die Deckung auf 70 Prozent iiberfliissig machen. Allenfalls konnte der gesetzlich
vorgeschriebene Deckungsgrad sogar erhoht werden.

- Eine grossere Reserve entschiirft die Finanzierungsdiskussion iiber die AVS.

- Wird das Vermogen nicht in den AVS-Fonds transferiert, droht eine Koalition von
verschiedenen Interessen, die alle ,,ein bisschen vom Geld* wollen, eine Aufteilung
der Mittel fiir verschiedenste Zwecke durchzusetzen. Eine solche Aufteilung hitte zur
Folge, dass das Vermdgen in den 6ffentlichen Haushalten versickert.

- Wenn 10 Mrd. Franken der AVS zugute kommen, diirfte die Bevolkerung eher bereit
sein, 7 Mrd. Fr. der Solidaritétsstiftung zukommen zu lassen.

5.08 FSE Wir plidieren fiir eine Uberweisung der frei werdenden Mittel an den AVS-Fonds. Die
heute nicht mehr benétigten Reservemittel der BNS wurden in den vergangenen
Jahrzehnten angespart und gehoren der Bevolkerung in der Schweiz. Eine Verschiebung
dieses Vermogens in den AVS-Ausgleichsfonds hitte fiir die Gesamtheit der heutigen
und zukiinftigen Versicherten Vorteile. Die Einzahlung von rund 10 Mrd. Franken
wiirde den Deckungsgrad des AVS-Fonds auf rund 120 Prozent der Zielvorgabe erhéhen.
Damit konnte die im Rahmen der 11. AVS-Revision vorgesehene Senkung des
Deckungsgrades dieses Fonds auf 70 Prozent vermieden und ein auch psychologisch
sehr wichtiges Zeichen fiir die Altersvorsorge gesetzt werden. Die bessere Dotierung
dieses Schwankungsfonds wiirde es ermoglichen, die in konjunkturell ungiinstigeren
Zeiten einsetzenden Beitragsschwankungen besser aufzufangen bzw. gegebenenfalls
auf Beitragserhohungen in einem konjunkturpolitisch heiklen Zeitpunkt zu verzichten.
5.09 CSC Der CSC bevorzugt die Finanzierung von konkreten Leistungen. Die Goldertrage in die
allgemeine AVS-Kasse fliessen zu lassen, macht wenig Sinn. Von einer solchen
Giesskannensubvention merkt die einzelne Rentnerin, der einzelne Rentner nicht viel.
Vielmehr sollen diejenigen Personen in den Genuss der Goldertrige kommen, die eine
zusitzliche finanzielle Unterstiitzung dringend notwendig haben.
6.01 |FEDERATI |Der FEDERATION SUISSE DES FEMMES PROTESTANTE bevorzugt die
ON SUISSE [Finanzierung von konkreten Leistungen im AVS-Bereich.
DES
FEMMES
PROTESTA
NTE
6.02 |UPS Der UPS ist fiir die konkreten zusitzlichen Leistungen im AVS-Bereich. Sie sollen in
Hirtefillen fiir Witwen (Witwer) oder geschiedene Personen, die den Beruf
zugunsten der Familie aufgeben mussten, verwendet werden. Sollte dies nicht méglich
sein, ziehen wir den allgemeinen AVS-Fonds vor.
6.05 SKOS Die Ertrége sollten zweckgebunden insbesondere zur gezielten Erhéhung der Renten
von einkommensschwachen Personen fiir die AVS eingesetzt werden.
6.06 ADF Nous préférons le financement de prestations AVS supplémentaires. Le versement dans
le fonds AVS ne ferait pas changer les effets néfastes engendrés par la 11° révision que,
rappelons-le, sont surtout faits sur le dos des femmes.
7.02 ASSOCIATI|Falls ein Schuldenabbau bei Bund und Kantonen verworfen wird, betrachten wir eine
ON SUISSE [rasche Einlage ohne zusiitzliche Zweckbindung des ganzen Erloses in den AVS-Fonds
DES als die zielorientierteste Losung. Auf diese Weise gereichten diese zusdtzlichen Gelder
CAISSES  |mittel- bis langfristig der ganzen Bevolkerung zum Nutzen und Folgekosten kdnnen
DE COM- |vermieden werden.
PENSA-
TION
PROFESSI
ONNELLES

8.03 ECH Wir bevorzugen die Finanzierung von konkreten zusétzlichen Leistungen im AVS-

Bereich aus dem Ertrag des Goldverkaufs. Wiirde man die Substanz ohne Zweckbindung
dem AVS-Fonds iiberweisen, wiirde dieses Sondervermdgen dhnlich wie bei der Variante
Schuldenabbau mit einem Schlag verschwinden, ohne das Problem nachhaltig zu 16sen.
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9.04

PS Frauen

Wir unterstiitzen die konkreten zusitzlichen Leistungen im AVS-Bereich. Allerdings
schlagen wir vor, alle diese Leistungen als Erginzungsleistungen zu konzipieren. Dies
nicht zuletzt deshalb, weil dabei auf einem sehr effizienten und leistungsfahigen System
aufgebaut werden konnte und weil auch neuste Studien wieder belegen, dass die bereits
bekannten  Ergénzungsleistungen eine sehr hohe  Wirkung haben. Die
Ergénzungsleistungen miissten zudem auf Familien ausgedehnt werden.

9.24

CSAJ

A notre sens, les lacunes telles que révélées doivent étre comblées par des modifica-
tions du systéme lui-méme et non par des mesures de compensation temporaires. En
ce sens, nous désirons que les montants soient versés au fonds de I’AVS et que les failles
du systéme ainsi reconnues soient comblées.

9.25

D. Hunziker

Man sollte zuerst die AVS auf lange Zeit sichern, bevor man von Zusatzleistungen spricht;

also Uberweisung an den AVS-Fonds analog UDC-Initiative.

6.2.3

Schuldenabbau

Frage:

Was spricht fiir bzw. gegen einen Schuldenabbau?

Tabelle 10: Vor und Nachteile des Schuldenabbaus

V-Nr.

Abkiirzung

Antrége

1.00

CdC

Sofern auf einer raschen Ausgliederung des Sondervermdégens aus der BNS beharrt wird,
unterstiitzt die CdC einen Schuldenabbau bei Bund und Kantonen. Fiir diese Haltung sind
die folgenden Uberlegungen massgebend:

Bund und Kantone haben sich in den 90er Jahren massiv verschuldet (Verdoppelung der
Staatsschuld von 100 auf 200 Mrd. Fr.). Mit einer konzertierten Reduktion kdnnten die
Schulden markant gesenkt werden (Kantone um rund 20 %, Bund um rund 5 %), was
den Schuldendienst in den Kantonen jéhrlich um ca. 350 Mio. Fr. oder einen Viertel
entlasten wiirde. Dadurch wiirde die Handlungsfreiheit der Kantone stark verbessert.

Der Schuldenabbau stellt die nachhaltigste Massnahme dar, von der alle
Bevolkerungskreise ohne Bevorzugung einzelner Gruppen profitieren kdnnten. Zudem
werden zukiinftigen Generationen neue Chancen er6ffnet.

Wenn nicht in besseren Zeiten ein Abbau der Schulden vorangetrieben wird, besteht
die Gefahr, dass Bund und Kantone in der nichsten Rezession den neuen
Herausforderungen nicht mehr gewachsen sind.

1.02

BE

Mit einer konzertierten Reduktion konnten die Schulden markant gesenkt werden
(Kantone um rund 20 %, Bund um rund 5 %), was den Schuldendienst in den Kantonen
jéhrlich um ca. 350 Mio. Franken oder einen Viertel entlasten wiirde. Dadurch wiirde die
Handlungsfreiheit der Kantone stark verbessert. Der Schuldenabbau stellt die
nachhaltigste Massnahme dar, von der alle Bevélkerungskreise ohne Bevorzugung
einzelner Gruppen profitieren konnten. Wenn zudem in néchster Zeit ein Abbau der
Schulden nicht vorangetrieben wird, besteht die Gefahr, dass Bund und Kantone in der
nichsten Rezession den neuen Herausforderungen nicht mehr gewachsen sind.

1.03

LU

Von den im vorliegenden Vernehmlassungsverfahren vorgeschlagenen
Verwendungszwecken bevorzugen wir die Variante Schuldenabbau. Der Schuldenabbau
stellt die nachhaltigste Massnahme dar, von der zudem alle Bevolkerungskreise ohne
Bevorzugung einzelner Gruppen profitieren. Ein Schuldenabbau verschafft den
Gemeinwesen zusétzlichen Handlungsspielraum, um notwendige Aufgaben und
Massnahmen anzugehen, fiir Steuersenkungen oder im Hinblick auf rezessive Zeiten.
Bund und Kantone haben sich in den letzten Jahren massiv verschuldet. In den 90er Jahren
hat sich die Staatsverschuldung verdoppelt. Wéhrend die Verschuldungsquote der
offentlichen Hand 1990 nur 30.9 Prozent des BIP betrug, liegt sie heute bei rund 52
Prozent des BIP (der entsprechende Wert steht bei den Maastricht-Kriterien bei 60 % des
BIP). Diese Verschuldung muss zuriickgefiihrt werden. Zudem garantiert einzig die
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Verwendung der Goldreserven fiir den Schuldenabbau die Staatsquotenneutralitiit.
Schliesslich gehen wir davon aus, dass eine liberwiegende Mehrheit der Biirgerinnen und
Biirger einen Schuldenabbau vorzieht. Angesichts des hohen Schuldenbergs wire es fiir
die Mehrheit unverstindlich, wenn die in Frage stehenden zusétzlichen Mittel
zweckgebunden fiir neue Aufgaben eingesetzt wiirden.

1.04

UR

Von den im Vernehmlassungsverfahren zur Diskussion gestellten Vorschldge bevorzugt
UR (im Sinne eines Eventualantrags) die Variante Schuldenabbau. Aus Sicht von UR
bildet eine konzertierte Reduktion der Schulden von Bund und Kantonen die
nachhaltigste Massnahme, von der alle Bevodlkerungskreise ohne Bevorzugung
einzelner Gruppen profitieren. Mit einer gezielten Reduktion der Verschuldung durch die
von der BNS nicht mehr benétigten Reserven konnen der zukiinftigen Generation neue
Chancen erdffnet werden. Die zusiitzliche Handlungsfreiheit ermdglicht dann, die
notwendigen staatlichen Aufgaben besser wahrzunehmen.

1.05

SZ

Mit einem Schuldenabbau wird indirekt der Handlungsspielraum der Kantone erweitert,
ihre Aufgaben nach verminderter Schuldenlast wahrzunehmen und nach eigenen
Prioritdten zu erfiillen. Jede Zweckbindung der Verwendung dieses Erloses verletzt die
Aufgabenautonomie der Kantone und einen bedarfsgerechten und effizienten Einsatz
ihrer Eigenmittel.

1.06

ow

Der Schuldenabbau stellt die einzige nachhaltige Massnahme dar, von der alle
Bevolkerungskreise profitieren konnen.

1.07

NW

Wir bevorzugen die Variante Schuldenabbau. Die massive Verschuldung von Bund und
Kantonen, die sich in den 90er Jahren aufgetiirmt hat, muss unbedingt abgetragen
werden. Die Abtragung der Schulden erweist sich als die nachhaltigste Massnahme, von
der die gesamte Bevilkerung profitieren wiirde, und nicht einzelne
Bevolkerungsgruppen, wie das bei zweckgebundenen Ausgaben der Fall wire.

1.10

FR

Une réduction concertée des dettes de la Confédération et des cantons profiterait a toutes
les couches de la population sans discrimination

SO

Bund und Kantone haben sich in den 90er Jahren massiv verschuldet. Mit einer
konzertierten Reduktion der Schulden kann der verlorene finanzpolitische
Handlungsspielraum zumindest teilweise wieder zuriickgewonnen werden.

Der Schuldenabbau stellt die nachhaltigste Massnahme dar, von der alle
Bevolkerungskreise ohne Bevorzugung einzelner Gruppen profitieren kdnnen.

1.12

BS

Der Regierungsrat zieht klar eine Reduktion der Schulden von Bund und Kantonen der
Finanzierung von Bildungsmassnahmen und Uberbriickungsleistungen vor. Von einem
Schuldenabbau profitiert die gesamte Beviélkerung ohne Bevorzugung einzelner
Gruppen. Zudem werden kiinftige Generationen entlastet und fiir den Bund und die
Kantone wird zusétzliche Handlungsfreiheit geschaffen.

1.14

SH

Eine Reduktion der Schulden von Bund und Kantonen bildet die nachhaltigste
Massnahme, von der alle Bevolkerungskreise ohne Bevorzugung einzelner Gruppen
profitieren. Hiermit wird zudem zusitzliche Handlungsfreiheit geschaffen, die es
ermdglicht, die notwendigen staatlichen Aufgaben besser wahrzunehmen; gleichzeitig
werden der zukiinftigen Generation neue Chancen erdftnet.

1.15

AR

AR unterstiitzt die Idee, dass die frei werdenden Mittel zur langfristigen Erweiterung des
Handlungsspielraums der staatlichen Gemeinschaft durch einen konzertierten Schul-
denabbau bei Bund und Kantonen eingesetzt werden sollen. Mit Bezug auf die Ver-
wendung des Bundesanteils spricht sich AR mit aller Entschiedenheit fiir die Reduktion
der Schulden des Bundes aus. Der Bund hat in den letzten Jahren einen betrdchtlichen
Schuldenberg aufgebaut. Mit der Reduktion durch die von der BNS nicht mehr benétigten
Reserven konnen fiir die Zukunft neue Chancen eréffnet werden. Wenn die Erlose auch
auf Kantonsebene fiir den Schuldenabbau verwendet werden, konnen deren Nettoschulden
um rund 20 Prozent reduziert werden. Zudem konnte der Schuldendienst in den Kantonen
jéhrlich um 350 Mio. Fr. oder sogar 25 Prozent reduziert wurden.

1.19

AG

Der Abbau von Schulden hat die folgenden entscheidenden Vorteile:

- Die bestehenden Schulden von Bund und Kantonen konnen sofort und markant
gesenkt werden. Der Schuldenabbau muss nicht iiber Jahre hinweg durch
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Uberschiisse der laufenden Rechnung erzielt werden.

- Die heutige Generation, die die heutigen hohen Schulden der 6ffentlichen Haushalte
zugelassen hat, tibergibt der kiinftigen Generation einen Staatshaushalt ohne hohe
aufgelaufenen Schulden.

- Die zukiinftige Generation erhélt neue Chance und neue Handlungsspielrdume. Sie
kann frei entscheiden, ob sie den gewonnenen Handlungsspielraum fiir einen weiteren
Schuldenabbau, fiir neue dringende Aufgaben oder fiir Steuersenkungen verwenden
will. Dadurch kann sie die Standortattraktivitit in den Bereichen verbessern, wo in
Zukunft der grosste Handlungsbedarf besteht.

- Dem Grundsatz einer stabilititsorientierten Finanzpolitik, wie sie im
Finanzleitbild des Bundesrats und bei vielen Kantonen festgeschrieben ist, wird auch
konkret Nachachtung geschenkt.

- Es werden keine neuen Zweckbindungen geschaffen.

1.20

TG

Durch die mit dem Schuldenabbau einhergehende Reduktion der Passivzinsen wiirden
Bund und Kantone finanzielle Handlungsfreiheit gewinnen. Der Schuldenabbau kdme
allen Bevolkerungsschichten zugute. Insbesondere erdffnete sich damit kommenden
Generationen die Chance, anstatt Schulden abbauen zu miissen neue Ideen entwickeln zu
konnen. Wenn nicht in besseren Zeiten ein Abbau der Schulden erfolgt, ist die Gefahr
nicht auszuschliessen, dass Bund und Kantone bei einer neuen Rezession den sich dann
stellenden Herausforderungen nicht mehr gewachsen sind. Im Weiteren kénnten dank
des Schuldenabbaus Steuern reduziert werden, was die Standortqualitit der Schweiz
im internationalen Wettbewerb verbessern wiirde. Wenn die o6ffentlichen Haushalte
weniger mit Schulden belastet sind, sind sie auch in der Lage, bildungs- und
sozialpolitische Aufgaben im Sinne der unterbreiteten Varianten anzugehen.

1.21

TI

I vantaggi dell’utilizzo del capitale vanno & favore dell’intera popolazione e non solo di
una ristretta cerchia di beneficiari.

1.22

VD

Le Conseil d’Etat est d’avis qu’une réduction ciblée des dettes de la Confédération au
moyen des réserves excédentaires de la BNS est une mesure durable dont profitera
I’ensemble de la population, sans discrimination. Cette solution créera une marge de
manoeuvre supplémentaire pour une meilleure réalisation des taches de 1’Etat grice no-
tamment a une réduction de la dette et de la charge d’intéréts. Une amélioration de la si-
tuation des finances publiques ouvrira également de nouvelles perspectives pour les géné-
rations futures.

1.23

VS

Folgende Uberlegungen sprechen fiir einen Schuldenabbau:

- Der Bund und die Kantone haben sich in den neunziger Jahren massiv verschuldet.
Die Staatsschulden haben sich in einem einzigen Jahrzehnt von rund 100 auf rund 200
Mrd. Franken verdoppelt. Mit einer konzertierten Aktion fiir den Schuldenabbau
konnten die Schulden spiirbar gesenkt werden, ndmlich um rund 20 Prozent fiir die
Kantone und um rund fiinf Prozent fiir den Bund. Dies wiirde den Schuldendienst in
den Kantonen jédhrlich um rund 350 Mio. Franken oder einen Viertel entlasten. Die
Handlungsfreiheit des Bundes und der Kantone konnte stark verbessert werden.

- Der Schuldenabbau stellt die nachhaltigste Massnahme dar, von der alle
Bevilkerungskreise ohne Bevorzugung einzelner Gruppen profitieren konnten.
Zudem werden zukiinftigen Generationen neue Chancen erdffnet.

- Die Verwendung eines bisherigen Aktivpostens der Bilanz zur Finanzierung von
laufenden Ausgaben wire finanzwirtschaftlich unklug. Nur bei einer Verwendung
fiir den Schuldenabbau werden die finanzpolitischen Kompetenzen der kantonalen
Parlamente gewahrt, bei denen die Budgethoheit liegt. Es ist Sache der kantonalen
Parlamente, dariiber zu entscheiden, wie sie die Entlastung beim Schuldendienst
politisch umsetzen.

- Wen nicht in besseren Zeiten ein Abbau der Schulden vorangetrieben wird,
besteht die Gefahr, dass Bund und Kantone in der ndchsten Rezession den neuen
Herausforderungen nicht mehr gewachsen sind.

1.24

NE

Au cours de la décennie écoulée, la Confédération et la plupart des cantons se sont forte-
ment endettés. Les charges financiéres ont augmenté et ainsi réduit considérablement
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leur marge de manoeuvre en matiére financiére. A cet égard, notre canton se trouve
également dans une situation difficile. Le faible potentiel de ressources fiscales dont il
dispose, comparativement a d'autres cantons, ne lui a permis d'autofinancer que dans une
mesure insuffisante les investissements indispensables qu'il a dii réaliser pour développer
ou améliorer les infrastructures et les équipements publics, dans le domaine de la forma-
tion et de la recherche, de la protection de 'environnement et des voies de communications
en particulier. Cette situation a entrainé une forte augmentation de la dette publique et par-
tant des charges financiéres. Celles-ci pésent indirectement sur la charge fiscale déja trés
¢élevée de notre canton.

Un allégement de la dette publique au moyen des réserves d'or excédentaires de la Banque
nationale permettrait de réduire les charges financiéres et de redonner aux collectivités pu-
bliques une certaine marge de manoeuvre en matiére budgétaire. Il leur ouvrirait de nou-
velles perspectives pour la réalisation des tiches publiques ou, si les circonstances le per-
mettent, une réduction de la charge fiscale. De ce fait, il constitue a nos yeux la mesure la
plus équitable dont profiteront toutes les couches de la population de méme que les
générations futures.

1.26

JU

Le Gouvernement jurassien estime que les moyens mis a disposition doivent étre utilisés,
par voie de recommandation, a la réduction des dettes de la Confédération et des cantons,
et cela de fagon concertée. Méme si cette mesure peu paraitre relativement peu spectacu-
laire, elle aurait I’avantage d’assainir les bilans des collectivités concernées pour une
part importante et de leur redonner une marge de manoeuvre budgétaire appréciable.
Toutes les couches da la population profiteraient rapidement d’une telle action et le
risque d’accroissement encore plus conséquent de 1’endettement s’en trouverait nettement
diminué.

3.01

PRD

Es gilt zu vermeiden, dass mangels Gesamtkonzept unerwiinschte Anreize geschaffen und
kurzfristig zwar durchaus unterstiitzenswerte Bediirfnisse befriedigt wiirden, ohne dabei
aber an die Folgen fiir die Zukunft zu denken. Wir lehnen eine Schaffung neuer
Subventionen ab. Die Verwendung fiir den Schuldenabbau erfiillt neben anderem auch
den vordringlichen Anspruch, alle Bevolkerungskreise ohne Bevorzugung einzelner
Gruppen in gleichem Masse am Ergebnis der Freisetzung nicht mehr benétigter
Wihrungsreserven und damit am Volksvermdgen teilhaben zu lassen.

Selbstverstiandlich darf die Einbringung dieser Mittel auch hier nicht dazu fiihren,
anstehende Fragen in der Sanierung des Finanzhaushalts auf die lange Bank zu schieben.
Daher ist ein Schuldenabbau nur in zwingendem Zusammenspiel mit der
Schuldenbremse zu ermdglichen, was zudem auch dem von Volk und Stinden
angenommenen Haushaltsziel 2001 entsprechen wiirde.

3.02

PDC

Den Abbau offentlicher Schulden erachtet die PDC als wichtiges und vordringliches
Anliegen. Nur so kann der notwendige Handlungsspielraum in der Finanzpolitik auch
kiinftig gewahrt werden. Der ungewohnlich starke Anstieg der Schuldenquote in den
letzten zehn Jahren macht eine Reduktion der Verschuldung dringend, denn dies
ermdglicht auch eine Entlastung bei der Zinslast der 6ffentlichen Haushalte. Ausgehend
von unserer Position, wonach zwei Drittel der Ertrdge aus dem Verkauf von 800 Tonnen
Gold an die Kantone zuriickerstattet werden sollen, miissen wir davon ausgehen, dass die
Kantone iiber die Verwendung dieser Ertridge mindestens partiell selber entscheiden.

3.03

PS

Wir lehnen den Einsatz der Mittel zur Schuldentilgung ab. Eine Schuldentilgung fiihrt
sowohl beim Bund wie auch bei den Kantonen bloss zu neuen
Steuersenkungsforderungen, die sich aufgrund der realen Erfahrungen verteilungspolitisch
immer schlecht auswirken (Entlastungen fiir hohe Einkommen, filir starke
Wirtschaftsbranchen wie Banken, Borse, etc.).

3.04

UDC

Der vom Bundesrat vorgeschlagene Schuldenabbau kommt nicht der ganzen
Bevolkerung, sondern nur dem kiinftigen Steuerzahler zugute, da Schulden nichts
anderes sind als Steuern der Zukunft. Die Schulden abzubauen ist aber nur sinnvoll, wenn
der Bund nicht anderswo neue Steuern erhebt, wie dies zum Beispiel fiir die Sicherung der
AVS vorgesehen ist. Zu befiirchten ist zudem, dass durch die geringeren Schulden ohne
grosses Zogern schon bald wieder neue Schulden dazukommen.
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3.07

PST

La réduction de la dette n’est pas du tout prioritaire !

3.09

Griine

L’idée d’un remboursement de la dette pourrait nous convenir. Mais nous Union patronale
suisseons d’ores et déja qu’une diminution de ’endettement de la Confédération en-
trainerait aussitot une baisse de ’imposition des contribuables les plus aisés. Et nous
n’approuverions pas cette maniere de finalement distribuer le fruit de la vente de I’or de la
BNS aux riches.

3.12

PCS

Des moyens financiers extraordinaires tels que ceux provenant de la vente d'or deivent
servir a des mesures extraordinaires. Le rétablissement d'un état sain des finances fédé-
rales devrait étre en mesure de réduire la dette de la Confédération qui a été fortement in-
fluencée par les déficits chroniques des derniéres années. Vu la relance de la conjoncture,
les futurs comptes devraient laisser un solde positif pour réduire la dette de la Confédéra-
tion a la condition que 1'on ne céde pas aux pressions des milieux qui ne visent qu'a affai-
blir les pouvoirs publics notamment par des baisses d'impdt pour les contribuables aisés.

5.01

economiesui
sse

Aus Sicht der Wirtschaft geht es darum, die nach Abzug der fiir die Solidaritétsstiftung
reservierten  verbleibenden 800 Tonnen Gold einer moglichst sinnvollen
volkswirtschaftlichen Verwendung zuzufiihren. Als geeignete Beurteilungskriterien
kommen hierfiir in Frage: der Beitrag zu gesunden 6ffentlichen Finanzen als wichtiger
Standortfaktor und die méglichst gerechte ,,Gewinnbeteiligung“ der heutigen und
zukiinftigen Steuerpflichtigen am {iberschiissigen Notenbankvermogen. Aus dieser Optik
stellt fir die Wirtschaft der Abbau von Schulden von Bund und Kantonen die einzig
sinnvolle Verwendungsmaéglichkeit dar. Damit erdffnet sich der Weg fiir eine Entlastung
der Steuerpflichtigen, wahrend gleichzeitig der Handlungsspielraum der Finanzpolitik
durch die niedrigere Schuldzinsbelastung verbessert wird.

5.02

USAM

En dépit des hausses d’impdts et d’augmentations continues des recettes de la Confédéra-
tion, la dette publique de la Confédération, des cantons et des communes s’¢levait au total
a plus de 200 milliards de francs a fin 1999. Les intéréts de cette dette sont payés avec
I’argent du contribuable, alors méme que cet argent devrait étre utilisé pour des dépenses
lui procurant un avantage. Il convient donc de lutter avec la plus grande vigueur contre
I’endettement des pouvoirs publics. Sur le plan macroéconomique, la réduction de la
dette présente [’avantage d’initier une véritable politique anticyclique puisque
I’opération devrait coincider avec une période d’expansion économique. Enfin I’utilisation
d’une partie des réserves de la BNS pour diminuer la dette publique offre des perspectives
bienvenues en matiere de réduction de la fiscalité.

5.03

UNION
PATRONA
LE SUISSE

Der Einsatz zur Schuldentilgung ist eine konsequente Antwort auf die dramatische
Schuldensituation insbesondere beim Bund und die Korrektur eines ungebandigten
Ausgabenverhaltens der 6ffentlichen Hand. Wenn schon in schlechten Zeiten zuviel Geld
ausgegeben wurde, sollte dies in guten Zeiten wenigstens korrigiert werden. Bund und
Kantone stehen zudem vor der anspruchsvollen Aufgabe eines neuen Finanzausgleichs.
In dieser Situation kdnnen Mittel zum Schuldenabbau helfend und korrigierend eingreifen,
wenn die Umlagerung der Finanzstrome, insbesondere bei den Kantonen, zu gewissen
Mehrbelastungen fiihren sollte. Schliesslich ist der Schuldenabbau die umfassendste
und demokratischste Riickerstattung an simtliche Biirger dieses Landes, denn die
anderen Massnahmen bevorzugen nur einzelne Gruppen.

5.04

FRPS

Durant la décennie écoulée, 1'endettement de la Confédération et des cantons s'est accru
dans des proportions trés considérables que le ralentissement économique de notre pays a
pu, dans une certaine mesure, justifier. La reprise économique aidant, il convient mainte-
nant, l'occasion s'en présentant, de promouvoir une politique anticyclique, qui aurait
pour effet de réduire le niveau d'endettement des collectivités publiques et de leur accorder
de ce fait une marge de manoeuvre supplémentaire.

L'utilisation du solde de 800 tonnes d'or, dans les diverses variantes qui nous sont soumi-
ses, nous parait tomber dans les mémes travers et complexités que le projet de la "Fonda-
tion Suisse solidaire". A force de vouloir contenter tout le monde, on risque de perdre
de vue les principes qui doivent présider a une saine orthodoxie budgétaire.

Par ailleurs, sur un plan politique, I'utilisation du produit de la vente de 1'or de la BNS au
profit d'une réduction de l'endettement est la seule maniére de couper court a d'intermi-
nable débats sur l'utilisation du produit de cette vente.
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5.05

ASB

Wir bevorzugen klar und eindeutig die Variante Schuldenabbau, weil wir iiberzeugt sind,

- dass der Abbau 6ffentlicher Schulden sich nachhaltig positiv auf die Erwartungen
der Haushalte und der Wirtschaft auswirkt,

- dass eine dadurch mogliche Verringerung der Steuerbelastung ecinen direkten
Beitrag zum Wohlstand leistet und gleichzeitig dem unerwiinschten Trend zu
einer steigenden Fiskalquote entgegenwirkt,

- dass damit ein wichtiger Beitrag zur Stirkung der internationalen
Wettbewerbsfihigkeit der Schweizer Wirtschaft geleistet wird,

- was zusétzlich dazu beitrdgt, dass die verfiigbaren Einkommen der Haushalte und
damit deren Wohlstand auch indirekt zunehmen.

5.08

FSE

Der Vorschlag eines Schuldenabbaus bei Bund und Kantonen vermag nicht zu
iiberzeugen. Der Zweck der in den vergangenen Jahrzehnten in der Nationalbank
akkumulierten Mittel kann nicht darin liegen, finanzpolitische Fehler auf kantonaler
oder eidgendssischer Ebene zu korrigieren. Weiter ist die Gefahr nicht von der Hand zu
weisen, dass die Zuweisung dieser Mittel an Bund und Kantone indirekt Anlass zu
Steuersenkungen geben konnten, von denen erfahrungsgemiss lingst nicht alle
Einkommensschichten im gleichen Ausmass profitieren konnen. Die bessere
Konjunkturlage bietet den oOffentlichen Haushalten jetzt durchaus Gelegenheit, die
bestehende Schuldenlast auf anderem Wege abzubauen.

5.09

CSC

Der Vorschlag, mit den iiberschiissigen Goldreserven Schulden abzubauen, lehnt der CSC
grundsétzlich ab. Sowohl die Staatsverschuldung als auch die Staatsquote der Schweiz
sind im internationalen Vergleich niedrig. Die erfolgreich eingeleitete Stabilisierung der
Schulden geniigt, um die internationale Wettbewerbsfahigkeit der Schweiz zu erhalten,
und das momentane Wachstum lingerfristig zu verstetigen. Ein massiver und kurzfristiger
Abbau der Schulden birgt sogar die Gefahr einer wirtschaftlichen Uberhitzung. Zudem
scheint uns angesichts der bekannten Steuersenkungspline des Bundes die Gefahr
zukiinftiger Steuererhéhungen gering zu sein. Wir sehen deshalb keinen nachhaltigen
Nutzen in einem Schuldenabbau. Wenn tiberhaupt Schulden, die in der Rezession aus
naheliegenden Griinden angefallen sind, im Aufschwung abgebaut werden sollen, dann
miisste dies gemdss der im Finanzleitbild des Bundes festgehaltenen Absicht einer
antizyklischen Finanzpolitik aus konjunkturellen Uberschiissen der laufenden Rechnung
geschehen.

6.01

FEDERATI
ON SUISSE
DES
FEMMES
PROTESTA
NTE

Der FEDERATION SUISSE DES FEMMES PROTESTANTE setzt sich nicht nur in
Fragen der Okologie fiir eine nachhaltige Politik ein, sondern er begriisst auch in der
Okonomie eine Politik, die kiinftige Generationen nicht unverhiltnismissig belastet. Der
FEDERATION SUISSE DES FEMMES PROTESTANTE spricht sich also fiir einen
energischen Abbau der Staatsschulden aus. Allerdings ist es fir den FEDERATION
SUISSE DES FEMMES PROTESTANTE sehr wichtig, das Sondervermogen fiir den
Abbau der Schulden bei Bund und Kantonen im Bereich ,,Aufgaben des Sozialstaates*
zu verwenden, damit soziale Aufgaben nicht mit dem Argument ,nicht finanzierbar
gestrichen werden konnen, bzw. sie finanzierbar bleiben. Wir halten einen solchen
Schuldenabbau aus der Sicht unserer Mitglieder fiir sinnvoller als eine Bildungsinitiative
im Bereich der IuK-Technologie, die auf wirtschaftliche Bediirfnisse ausgerichtet ist und
den Frauen nur dusserst punktuell zugute kommt.

6.02

SSRV

Wir lehnen die Variante Schuldenabbau ab. Denn das Gold der BNS bildet ein
Volksvermogen, an dessen Aufnung alle Generationen, mithin auch jene der ilteren
Menschen, mitgewirkt haben und deshalb auch daran zu beteiligen sind. Wird dieses
Volksvermdgen ausschliesslich dem Schuldenabbau gewidmet, dann wiirde es in den
Untiefen neuer Schulden der Kantone versickern ohne sichtbare Leistung zu Gunsten
der Steuerzahler und Biirger. Eine Zweckbindung der auf die Kantone und den Bund
entfallenden Anteile des ,,Goldsegens™ wére nicht moglich und vor allem auch nicht
iiberpriifbar. Ein auf diese Weise bedachtes Gemeinwesen konnte zwar mit dem Gold
zundchst Schulden zuriickzahlen, aber kurz darauf sich erneut verschulden, eine
Investition titigen oder seine —laufenden Ausgaben im Umfang der empfangenen Mittel
erhéhen. Es wird sich nicht nachweisen lassen, dass die Schulden nachhaltig und
langerfristig gesenkt worden sind. Das Ausgabenverhalten eines Gemeinwesens kann
durch _eine Auflage, Schulden zuriickzubezahlen, weder mittel- noch lingerfristig]
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beeinflusst werden. Da fruchteten auch , Empfehlungen® nichts, wie sie in den
Vernehmlassungsunterlagen vorgeschlagen werden. Volksvermogen wiirde sich auf diese
Weise in nichts aufléosen. Das konnen wir nicht unterstiitzen.

6.04

Pro
Senectute

Wir sind grundsétzlich der Auffassung, dass lediglich iiber die Ertrige aus dem durch
den Verkauf des Goldes gedufneten Sondervermogen verfiigt werden soll. Das
Sondervermdgen selbst sollte nicht angetastet werden, sondern moglichst noch kiinftigen
Generationen dienen. Deshalb sprechen wir uns gegen eine Verwendung des
Sondervermogens zum Abbau der Schulden bei Bund und Kantonen aus. Im
Vernehmlassungsbericht wird vorgeschlagen, die Ubertragung der Mittel lediglich an eine
Empfehlung zu kniipfen. Nachhaltige Effekte zur Sanierung der Finanzen wiren so
kaum zu erreichen.

7.02

ASSOCIATI
ON SUISSE
DES
CAISSES
DE
COMPENS
ATION
PROFESSI
ONNELLES

Die Goldreserven sollten als Volksvermdgen moglichst der ganzen Bevilkerung
zukommen. Dies ldsst sich mit einem Schuldenabbau am Besten erreichen.

8.03

ECH

Obwohl gerade die Volksschulen und die daran anschliessenden Mittel- und Berufsschulen
in den letzten zehn Jahren unter der Schuldenlast der Kantone und Gemeinden und den
damit verbundenen Sparmassnahmen gelitten haben, sind wir der Meinung, dass die
Ertrage aus dem Verkauf der Goldreserven nun nicht in erster Linie fiir einen
Schuldenabbau verwendet werden sollen. Einerseits wiirde ein solcher einmaliger
Schuldenabbau die Bruttoverschuldung der Kantone um lediglich 1/9 verringern und
andererseits wiirde dadurch die Gefahr einer Neuverschuldung durch
Ausgabenwachstum oder Steuersenkungen wachsen. Das Gold wiirde sich quasi in
nichts ,,Greifbarem* auflosen.

8.04

FET

La deuxiéme proposition qui prévoit l'usage des ressources dégagées pour réduire les det-
tes des cantons et de la Confédération ne nous semble pas opportune. Le renflouement
des dettes de 1I'un et de 1'autre doit étre assumé d'une autre maniére que cela. Le fi-
nancement de la dette cumulée des cantons et de la Confédération ne serait pas correcte a
notre point de vue et constituerait un dangereux précédent. Les charges qui aurait ten-
dance a dégager de leurs responsabilités des législatifs et exécutifs cantonaux et fédé-
raux. Le saupoudrage ainsi réalisé¢ n'aurait qu'un effet parcellaire et de courte durée.
Les communes seraient réactives a cette "Manne Céleste" dont eux ne profiteraient pas.

9.01

FPV

Il est nécessaire, dans le contexte économique actuel, de maintenir une orthodoxie budgé-
taire et d'affecter les nouvelles dépenses qui se reléveraient nécessaires aux budgets qui
leur sont dévolus.

9.04

PS Frauen

Ein Schuldenabbau muss auf dem ordentlichen Weg iiber die zu erwartenden
Mehreinnahmen von Bund, Kantonen und Gemeinden vorgenommen werden. Wird der
Erlos aus den Goldverkdufen fiir einen Schuldenabbau eingesetzt, fiihrt dies liber kurz
oder lang zu einer Steuersenkung mit Entlastungen vor allem bei den obersten
Einkommen. Volksvermdgen wiirde damit indirekt dazu verwendet, den ohnehin schon
bedenklich grossen Graben zwischen arm und reich in diesem Land noch grosser
werden zu lassen.

9.05

SSH

Obwohl die Option ,,Schuldenriickzahlung* zwar naheliegend erscheint, ist sie aus
unserer Sicht doch zweitrangig, da mit dem angepeilten Ausgleich der Staatsrechnung
und in der laufenden Phase des kraftigen BIP-Wachstums die Staatsquote automatisch
sinken wird. Wichtig ist es in diesem Zusammenhang, die Ausgaben in Zukunft noch
mehr einzufrieren. Zahlungen an die Kantone bergen iiberdies die Gefahr, dass die
Gelder umgehend in den Konsum geleitet werden, was dem Grundziel der Stabilisierung
der Staatsquote jedoch zuwiderliefe! Zudem bendtigen grosse Anleger (Pensionskassen,
etc.) ein gewisses Volumen an Staatsobligationen zu Anlagezwecken, welches mit der
Schuldenriickzahlung doch markant eingeschrinkt wiirde. Aus diesen Griinden sind wir
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der Meinung, dass nicht alle Erlése aus den Goldreserven zur Schuldentilgung verwendet
werden diirften.

9.21

VSIG

Die Verteilung von 10 Mrd. Fr. wiirde es gestatten, die Bruttoschulden der
Eidgenossenschaft um etwas mehr als 3.5 % und die der Kantone um 11.5 % zu senken,
d.h. die jeweiligen Verschuldungsraten um 1 % bzw. 2 % zu reduzieren.

Wenn es tatsdchlich zum Verkauf der Hilfte der Goldreserven der BNS kommen sollte,
scheint uns die Verwirklichung eines Schuldenabbaus die einzige akzeptable Losung zu
sein. In der Tat ist ein Schuldenabbau nicht den Unabwigbarkeiten der Goldverkaufe
unterworfen, da die Verwendung keine prizise Budgetierung erfordert. Zudem wiirde
man eine echte antizyklische Politik initiieren, da der Vorgang sehr wahrscheinlich mit
einer Periode wirtschaftlicher Expansion zusammenfallen wiirde. Schliesslich wiirde die
Verwendung eines Teils der BNS-Reserven zum Abbau von offentlichen Schulden dank
der Schaffung eines gewissen Spielraums die Budgetorthodoxie erleichtern und
gleichzeitig Aussichten auf eine Senkung der Steuerlast bieten.

9.23

droit a la vie

L’utilisation pour une réduction de la dette publique serait préférable aux mesures de for-
mation et en matiére d’AVS. Elle a toutefois un inconvénient majeur en ce sens qu’il ne
s’agit pas d’une tiche nationale de premiére importance. Il est en plus bien préférable
de réduire la dette publique par un effort au niveau du budget et de la discipline dans les
dépenses. La réduction de la dette débouche sur la tentation de la faire revenir a la méme
hauteur dans quelque temps, les demandes ne manquent pas pour toutes sortes de nouvel-
les taches que I’on attribuer a I’Etat. Il faut aussi considérer que le mécanisme d’inflation
procure dans la régle une décharge progressive des dettes libellées en monnaie vu

1’érosion de la valeur nominale.

Frage:
Mochten Sie die Schulden direkt abbauen, oder zundchst einen Fonds dufnen, um von der
ertragsorientierten Bewirtschaftung zu profitieren?

Tabelle 11: Direkter Schuldenabbau oder Fonds zur Schuldentilgung?

V-Nr.

Abkiirzung

Antrége

1.04

UR

UR befiirwortet einen direkten Schuldenabbau, weil so die Angelegenheit einfach,
ziigig und risikofrei abgewickelt werden kann.

1.05

SZ

Wir sprechen uns fiir einen direkten Schuldenabbau aus.

1.06

ow

Die Schulden sollten direkt abgebaut werden, d.h. die Kantone erhalten auf der einen
Seite ihren Anteil zur Riickzahlung/Tilgung bestehender Schulden und werden dadurch
andererseits beim Schuldendienst entlastet. Die Aufnung eines Fonds ist aus unserer Sicht
nicht angebracht. Einerseits kann eine Rendite iliber dem Zinssatz fiir 6ffentliche
Anleihen nicht garantiert werden und andererseits ist das Bemiihen vieler Gemeinwesen
zur Zeit darauf ausgerichtet, sich von nicht benétigtem Finanzvermogen zu trennen und
den Erl6s fiir den Schuldenabbau einzusetzen.

1.07

NW

Wir konnen uns eine ertragsorientierte Bewirtschaftung (Spezialfonds) vorstellen, wenn
sie von einer ausgewiesenen und kompetenten Fachinstanz innerhalb der BNS oder der
Eidg. Finanzverwaltung ausgefiihrt wird. Mit einer Vereinbarung zwischen Bund und
Kantonen sind die Bedingungen (z.B. Kiindigungsmodalititen, Beziige, usw.) zu regeln.

1.12

BS

BS hat eine leichte Priferenz fiir die Fondslosung. Doch kann diese Frage auch den
jeweils zustdndigen Stellen in Bund und Kantonen iiberlassen werden.

1.14

SH

Der Regierungsrat spricht sich fiir einen direkten Schuldenabbau aus. Diese
Vorgehensweise flihrt zu keinerlei Ausdehnung der staatlichen Aktivitit. Wird die
Entlastung beim Schuldendienst nicht durch anderweitige Mehrausgaben aufgehoben,
fiihrt die Verwendung der Mittel zum Schuldenabbau durch die verringerte Zinsbelastung
zusiatzlich zu einer Reduktion der Staatsquote.

1.19

AG

Die Schulden von Bund und Kantonen sind direkt abzubauen. Auf die Einrichtung eines
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Fonds ist zu verzichten. Mit der Einrichtung eines Fonds wird ein rascher Schuldenabbau
von Bund und Kantonen verunméglicht. Wenn die Ertrige des Fonds an Bund und
Kantone ausgeschiittet werden, besteht die Gefahr, dass diese Mittel fiir laufende
Ausgaben verwendet werden.

1.21

TI

Il nostro Consiglio si esprime a favore della proposta di distribuzione immediata
dell’intero capitale a Confederazione e Cantoni rispetto a quella che prevede di distribuire
unicamente il reddito maturato sul patrimonio.

1.24

NE

Quant au principe, nous revendiquons la possibilité des cantons d'utiliser librement et de
maniére autonome les ressources qui leur reviennent. Dans ce sens, nous préconisons un
transfert immédiat de la contre-valeur des 800 tonnes d'or a la Confédération et aux can-
tons. La création d'un « fonds de I'or » commun nous parait superflue. La Confédéra-
tion et les cantons sont en mesure d'investir eux-mémes en placements rémunérateurs les
disponibilités qu'ils ne pourraient affecter d'emblée au remboursement d'emprunts arrivant
a échéance.

1.26

JU

En fonction de notre propre situation (échéances d’emprunts, charge d’intéréts élevée),
nous préférons réduire immédiatement les dettes.

3.01

PRD

Die vorgingige Aufnung eines Fonds ist einem direkten Schuldenabbau vorzuziehen.
Dieses Vorgehen bietet den Vorteil der Substanzerhaltung, einer ertragsorientierten
Bewirtschaftung und der Moglichkeit, im Rahmen des damit vorhandenen Spielraums auf
verdnderte Verhiltnisse und Bediirfnisse entsprechend rasch zu reagieren.

3.07

PST

La constitution d’un fonds nous parait bien préférable.

5.01

economiesui
sse

Die Frage, ob der Schuldenabbau direkt oder indirekt erfolgen soll, bedarf noch der
vertieften Abklirung. Fir den direkten Abbau mit unmittelbarer Bereinigung der
Bilanzen von Bund und Kantonen sprich die Tatsache, dass damit der
» Verteilungskampf*“ endgiiltig vom Tisch wire. Unsere Priferenz geht tendenziell in
Richtung direkter Abbau. Allerdings sieht diese Losung, wie der Vernehmlassungsbericht
festhélt, unspektakulér aus, weil bei oberflachlicher Betrachtungsweise der Gegenwert des
Goldes sich gewissermassen in nichts auflost. Nicht zuletzt aus diesem Grund miisste
deshalb die Schuldentilgung mit einer Steuerentlastung verquickt werden, wofiir sich
verschiedene Mdglichkeiten anbieten (Gléttung des Steuertarifs, hohere Pauschalabziige
usw.). Die indirekte Losung des Schuldenabbaus iiber die Vermdgensertrige eines
Schuldentilgungsfonds hat den Vorteil, dass die Vermogenssubstanz erhalten bleibt.
Allerdings ist damit das Risiko verbunden, dass der Verteilungskampf auch in Zukunft
weitergeht. Im Weiteren wiren bei der Variante des indirekten Schuldenabbaus die
jiahrlichen Ertrige zugunsten von Bund und Kantonen geringer und damit auch das
Potential fiir Steuerentlastungen. Unbestritten ist, dass die Verwaltung dieses
Schuldentilgungsfonds nicht durch die BNS erfolgen kann.

5.02

USAM

Nous sommes favorables a une solution permettant de réduire immédiatement les dettes.
La création d’un fonds nous parait compliquée, elle manque de transparence et est suscep-
tible d’engendrer des coiits administratifs inutiles.

5.03

UNION
PATRONA
LE SUISSE

Beide Maoglichkeiten sind denkbar. Wir bevorzugen den direkten Schuldenabbau,
weil er die Frage definitiv 1l6st und nicht spédter neue Diskussionen iiber
Verwendungszwecke aufkommen konnen. Zudem versprechen wir uns davon einen
spiirbaren Impuls zum Steuerabbau.

5.04

FRPS

Nous sommes favorables 4 une réduction immédiate, bien qu'échelonnée dans le temps
en fonction de 1'échelonnement des ventes de 1'or de la BNS, et nous ne sommes pas favo-
rables a la constitution d'un fonds que profiterait de rendements plus élevés permettant
une réduction supérieure de la dette. En effet, les rendements peuvent étre aléatoires ct
la constitution d'un fonds suscitera immédiatement de appétits qui risquent de détourner
son affectation de I’objective poursuivi.

5.05

ASB

Die Mittel aus dem Goldverkauf sollen direkt fiir den Schuldenabbau verwendet und
nicht dem Finanzvermogen der offentlichen Haushalte gutgeschrieben werden. Die
privaten Gldubiger konnen besser als der Staat beurteilen, welches der beste
Verwendungszweck fiir die frei werdenden Mittel ist.

5.09

CSC

Falls die Variante Schuldenabbau zum Zuge kommen sollte, sind die Schulden unserer
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Meinung direkt abzubauen. Die Bildung eines Fonds verkompliziert unnétig das
Vorgehen.

6.02

UPS

Sollte die Variante Schuldenabbau vorgezogen werden, ist der UPS fiir einen direkten
Schuldenabbau.

8.03

ECH

Fiir den Fall, dass die Bildungsinitiative und Uberbriickungsleistungen keine Mehrheit
finden, bevorzugen wir die Fondslosung.

9.01

FPV

Il est nécessaire de maintenir une orthodoxie budgétaire et d'affecter les nouvelles dépen-
ses qui se reléveraient nécessaires aux budgets qui leur sont dévolus. Le respect de ce
principe serait facilité par 1'utilisation des fonds pour une diminution de la dette de la
Confédération et des cantons. Ce mode de faire dégagerait en effet quelques marges de
manoeuvre, tout en offrant des perspectives en matiere de la réduction de la fiscalité.

9.05

SSH

Wir ziehen die Fondslosung gegeniiber dem direkten Schuldenabbau darum ver, weil die
iiber die Substanzerhaltung des Vermdgens hinausgehenden, jéhrlich ausgeschiitteten
Ertrige eine gewisse Ausgleichsfunktion auf langere Frist beinhalten. Somit wiirden diese
Ertrige den Handlungsspielraum von Bund und Kantonen vergrossern und auch
potentielle Investitionen in der Zukunft erm&glichen.

In eine dhnliche Richtung geht im Ubrigen das in Bearbeitung stehende Konzept des SSH
fiir einen Finanzierungsfonds der Schweizer Hotellerie, der neben der marktiiblichen
Rendite eine Stiftung zur Finanzierung von Uberbriickungsliquiditit (Ko-Finanzierungen)
und fiir Projekte im iibergreifenden Interesse der Schweizer Hotellerie speisen soll. Dieser
Finanzierungsfonds konnte der BNS, respektive Bund und Kantonen, als rentables
Anlagevehikel geoffnet werden.

9.21

VSIG

Vorteilhaft erscheint uns die Eréffnung eines Fonds, um von der ertragsorientierten
Bewirtschaftung profitieren zu kdnnen.

Frage:
Wie soll die Verteilung zwischen Bund und Kantonen bzw. unter den Kantonen aussehen?

Tabelle 12: Verteilung zwischen Bund und Kantonen bzw. unter den Kantonen

V-Nr. |[Abkiirzung |Antrige
CdC Fir die Verteilung zwischen Bund und Kantonen muss der in der BV verankerte
alle Kantone |Verteilschliissel fiir die BNS-Gewinne Anwendung finden. Den Kantonen stehen somit
mindestens zwei Drittel des Sondervermdgens zu.

1.01 ZH Der Verkaufserlos soll gemiss den Bevilkerungsanteilen und damit unabhiingig von
der Finanzkraft auf die Kantone verteilt werden.

1.06 ow Wir schen keine Veranlassung, vom bestehenden Auszahlungsmodus bzw. der
Berechnung der Kantonsanteile abzuweichen.

1.07 |INW Die Aufteilung zwischen den Kantonen darf nur nach der Einwohnerzahl und nicht
nach Einwohnerzahl und Finanzkraft erfolgen. Eine Ausschiittung unter Beriicksichtigung
der Finanzkraft beeinflusst die Finanzausgleichsbilanz, die keineswegs als Ausgangslage
fiir den NFA herangezogen werden kann. Im Ubrigen hat sich die Finanzkraft in den
Kantonen wihrend der Phase der zuriickbehaltenen Gewinne stark veréndert.

1.10 FR Le Conseil d’Etat se prononce en faveur d’une répartition entre les cantons en fonction de
la clé de répartition intercantonale actuelle.

1.12 BS Der den Kantonen zufallende Anteil des Sondervermaégens sollte aufgrund der Wohn-

bevolkerung verteilt werden ohne Beriicksichtigung ihrer Finanzkraft. Dafiir
sprechen drei Griinde:

- Das BNS-Gold ist Volksvermdgen und dies gehort dem Volk, der Bevdlkerung. Die
Verteilung von Volksvermogen auf die Bevolkerung muss folglich die Finanzkraft
nicht beriicksichtigen. Es geniigt, dass bei der Entstehung von Staatsvermdgen die
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finanzkréftigeren Bevolkerungsgruppen und Gemeinwesen mehr beitragen.

- Der bestehende Finanzkraftindex gibt die wirkliche finanzielle Situation eines
Kantons nur ungeniigend weiter, da er weder die Finanzkraft (Ressourcenpotential)
noch die Lasten der Kantone korrekt ermittelt. Zudem orientiert er sich fast
ausschliesslich an Stromgrossen (Einkommen, etc.), wihrend es hier um die
Verteilung einer Bestandesgrosse (Vermdgen) geht.

- Im NFA wird die Beriicksichtigung der Finanzkraft bei der Bestimmung der
Kantonsanteile an den Bundeseinnahmen und am Reingewinn der BNS entfallen. Die
Verteilung erfolgt kiinftig einzig aufgrund der Bevolkerungsanteile.

1.23

VS

Die Verteilung unter den Kantonen sollte unseres Erachtens aufgrund des bisherigen
Schliissels fiir die Gewinnausschiittung gemiss NBG vorgenommen werden, d.h. 5/8 nach
Bevolkerung und 3/8 nach Finanzkraft. Sollte fiir die Verteilung des Kantonsanteils jedoch
ein neuer Verteilschliissel entwickelt werden, dann muss dieser unseres Erachtens
zwingend die Verschuldungssituation in den einzelnen Kantonen beriicksichtigen.

1.24

NE

Pour la répartition entre les cantons, il nous parait également aller de soi que la clé en
vigueur qui tient compte de la population et de la capacité financiére des cantons de-
meure applicable. Etant donné que la répartition pourrait intervenir en grande partie en
2002 et 2003, c'est l'indice de capacité financiére valable pour ces années qui serait déter-
minant.

1.25

GE

En ce qui concerne la répartition du produit de la vente entre les cantons, la proposition du
Conseil fédéral d’appliquer ’art. 27, alinéa 4 de la LBN est inacceptable. Nous nous op-
posons en particulier a I’utilisation injustifiée d’un critére ayant un impact péréqua-
tif. La répartition du produit devrait se faire uniquement en fonction du critére de la po-
pulation. Au vu du but visé, il serait également concevable de répartir le produit a par-
tir d’un élément tenant directement compte de ’endettement de chaque canton.

1.26

JU

Nous estimons que les dispositions contenues dans la LBN sont suffisamment précises et
connues de tous pour déterminer sans équivoque les parts de chaque canton.

3.01

PRD

Die Ertrdge aus dem Schuldentilgungs-Fonds koénnen grundsétzlich unter Beibehaltung
des geltenden Verteilschliissels nach Art. 99 Abs. 4 BV und Art. 27 Abs. 4 NBG verteilt
werden.

3.03

PS

Die PS lehnt den Einsatz des Sondervermdgens zur Schuldentilgung ab. Sollte entgegen
ihrem Willen dennoch der Erlos aus den Goldverkdufen (oder ein Teil davon) fiir einen
Schuldenabbau eingesetzt werden, befiirwortet die PS ein Abweichen vom
Gewinnverteilschliissel und eine prioritéire Tilgung der Bundesschulden.

5.01

economiesui
sse

Die Wirtschaft hidlt es mnicht fiir angezeigt, vom verfassungsrechtlichen
Verteilschliissel, wonach die Gewinne der BNS zu zwei Drittel an die Kantone und zu
einem Drittel an den Bund gehen, abzuweichen. Dies um so mehr, als der zur Diskussion
stehende iiberschiissige Goldbestand im Prinzip zuriickbehaltene Notenbankgewinne
darstellt.

5.02

USAM

Notre Union est d’avis que les revenus générés par la vente des réserves d’or devraient
étre répartis entre la Confédération et les cantons selon la clé de répartition inscrite a
I’article 99 de la Constitution fédérale.

5.03

UNION
PATRONA
LE SUISSE

Wir stellen uns vor, dass der normale Verteilschliissel wie bei der bisherigen
Gewinnverteilung zur Anwendung kommen sollte, da es sich beim Gold indirekt um
zuriickbehaltene Notenbankgewinne handelt.

5.04

FRPS

Pour éviter de se perdre dans d'inutiles débats, la répartition entre la Confédération et les
cantons peut fort bien suivre I'actuelle clé de répartition des bénéfices de la BNS, soit
1/3 a la premiére et 2/3 aux seconds, selon article 99, alinéa 4, de la Constitution fédérale;
entre les cantons, elle peut également étre conforme a 1'article 27, alinéa 4, de la LBN.

5.09

CSC

Die Verteilung zwischen Bund und Kantonen hat
Gewinnverteilschliissel zu erfolgen.

gemiss dem geltenden

6.02

UPS

Der UPS erachtet die Aufteilung zwischen Bund und Kantonen im Verhéltnis 1/3 zu 2/3
als zweckmassig.
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6.06

ADF

La répartition 1/3 — 2/3 entre la Confédération et les cantons nous parait normale. La ré-
partition entre les cantons devrait tenir compte non seulement du nombre d’ames de la po-
pulation, mais aussi de leur richesse économique et de la fiscalité qu’ils appliquent a leur
contribuables.

8.03

ECH

Wir befiirworten den  Verteilschliissel, wie er bei den ordentlichen
Gewinnausschiittungen der BNS zur Anwendung gelangt (1/3 Bund; 2/3 Kantone).

8.04

FET

La notion de "bénéfice" de la BNS et le "mécanisme de redistribution" de celui-ci en-
tre les cantons et la Confédération ne sont pas correctes dans le présent cas. Les bases
légales appliquées pour les exercices annuels de la BNS ne devraient pas étre suivi dans un
tel cas d'exception. Nous n'approuvons pas une telle démarche qui constituerait une solu-
tion de facilité.

9.05

SSH

Unter der Voraussetzung, dass die angewandte Forschung im Bereich der
Bildungsinitiative gefordert werden soll, miisste die Aufteilung in Abénderung des
geltenden Gewinnverteilschliissels erfolgen und die Mittel je zur Hélfte an Bund und
Kantone verteilt werden.

9.21

VSIG

Die Verteilung ist unseres Erachtens nach dem geltenden Schliissel fiir die BNS-Gewinne
vorzunchmen (1/3 fiir den Bund, 2/3 fiir die Kantone).

9.24

CSAJ

Nous ne désirons aucune entrée en matiére de réduction des dettes de 1’état par le biais de
la vente de I’or. Si d’aventure cette option venait tout de méme a étre choisie, nous souhai-
tons alors que I’entier de la somme attribuée a la réduction des dettes soit attribuée a
la réduction des dettes de la Confédération.

Frage:

Sollen die Kantone zum Schuldenabbau aufgefordert werden? Wenn ja, wie verbindlich sollte
die Auflage zur Schuldenriickzahlung ausgestaltet werden und wie sieht die Durchsetzung

aus?

Tabelle 13: Aufforderung an die Kantone zum Schuldenabbau

V-Nr.

Abkiirzung

Antrége

1.04

UR

UR lehnt Aufforderungen an die Kantone zum Schuldenabbau als unnétige Eingriffe in
die kantonale Finanzhoheit ab.

1.05

SZ

Bund und Kantone sollen sich durch eine Vereinbarung darauf verstindigen, die Mittel
fiir den Schuldenabbau einzusetzen.

1.06

ow

Es liegt in der alleinigen Kompetenz der Kantone, mit den ihnen zustehenden
Geldmitteln umzugehen und ihre eigenen Priorititen zu setzen.

1.07

NW

Jede Kontrollfunktion des Bundes zur Verwendung der Mittel fiir den Schuldenabbau
durch die Kantone ist ein Eingriff in die Finanzhoheit der Kantone, den wir ablehnen.

1.12

BS

Der Regierungsrat begriisst den Vorschlag des Bundesrats, die Ubertragung der Mittel an
die Kantone lediglich an eine Empfehlung zum Abbau der Schulden zu kniipfen. Eine
Auflage wire schwierig zu iiberpriifen und nur kurzfristig durchsetzbar. Zudem sollte es
im Ermessen der einzelnen Kantone liegen, welche Verwendung (aus ihrer Sicht) am
sinnvollsten ist.

1.14

SH

Eine Aufforderung zum Schuldenabbau bei den Kantonen seitens des Bundes ist
nicht wiinschenswert. Diese  Vorgehensweise  entspriche einer  weiteren
Kompetenziibertragung an die Eidg. Réte fiir die Zweckbestimmung {iiber die
Kantonsanteile an den restlichen 800 Tonnen Gold sowie einer zusitzlichen
Einschrinkung der Finanzautonomie der Kantone.

1.19

AG

Bund und Kantonen ist zu empfehlen, die Verkaufserlose fir den Schuldenabbau zu
verwenden. Auf eine rechtlich bindende Verpflichtung ist zu verzichten. Eine solche
Regelung greift in die Autonomie der Kantone ein. Eine Uberpriifung im Einzelnen ist
schwierig vorzunehmen und konnte nicht durchgesetzt werden, da Sanktionsmdglichkeiten
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fehlen.

1.21

TI

I Cantoni dovrebbero impegnarsi nel rimborso dei debiti. A nostro giudizio in tal caso si
consiglia ’emanazione di direttive vincolanti per i Cantoni. I Cantoni potrebbero p. es.
essere obbligati a indicare i debiti (prestiti) che si impegnano a rimborsare alla loro sca-
denza. Ci rendiamo comunque conto che al lato pratico 1’attuazione della misura resta di
competenza dei Cantoni i quali si devono assumere I’impegno morale di rispettare gli ac-
cordi. Le possibilita d’intervento della Confederazione nel caso di non rispetto o di rispetto
parziale degli accordi da parte di un Cantone sono, a nostro avviso, scarse.

1.24

NE

Une obligation formelle de réduire la dette publique nous parait superflue. En l'occur-
rence, les cantons auront tout intérét a réduire leur dette, en fonction des échéances d'em-
prunts qui se présentent, ou a effectuer des placements permettant de couvrir les intéréts
passifs si le rendement attendu est supérieur au cotit de 1'endettement. Selon les circons-
tances, ces fonds permettront aussi de financer des investissements d'ores et déja prévus;
ils éviteront un endettement supplémentaire. Nous sommes d’avis qu’il faut renoncer a
toute idée d’obligation et de contrdle quant a I’utilisation de ces fonds. En revanche,
nous n’avons pas d’objections a I’égard d’une recommandation.

1.26

JU

Les parts des cantons au bénéfice net de la BNS ne peuvent étre affectées. Nous préconi-
sons pourtant une réduction des dettes, permettant un assainissement des bilans des can-
tons et, a ce titre, une recommandation nous semble la plus pertinente. On pourrait de-
mander aux cantons de s’exprimer au préalable sur ’utilisation des sommes répar-
ties. L’effet de la recommandation pourrait étre évalué en demandant aux cantons de rap-
porter aprés trois ans sur 1’affectation effective des sommes attribuées en regard des objec-
tifs exprimés préalablement.

3.01

PRD

Eine Aufforderung der Kantone zum Schuldenabbau erachten wir — unter Zustimmung
zu den Ausfiihrungen des Vernehmlassungsberichts — als nicht praktikabel, da sie
letztlich nicht tberpriifbar und damit auch nicht durchsetzbar ist. Die Abgabe von
Empfehlungen des Bundes lehnen wir nicht grundsitzlich ab, befiirworten aber die
Eigenverantwortung und Kompetenz der Kantone, iiber die Mittelverwendung nach
ihren eigenen Priorititen zu entscheiden.

3.07

PST

Pas question d’imposer la réduction des dettes aux cantons. Vouloir supprimer toutes
les dettes reviendrait a dire que 1’on veut supprimer 1’argent...

L’argent emprunté par les cantons est utile a la bonne marche de I’Etat, il ne va pas dans
un trou ! et les intéréts payés le sont aussi puisqu’ils permettent de préter de 1’argent a
d’autres pour des réalisations indispensables a I’économie.

5.01

economiesui
sse

Es wire richtig, auch die Kantone zum Schuldenabbau aufzufordern, obwohl deren
finanzielle Lage zum Teil sehr unterschiedlich ist. Leider sind die Ausfiithrungen in dieser
Beziehung im Vernehmlassungsbericht sehr vage. Auch diese Frage bedarf noch der
vertieften Abklirung.

5.03

UNION
PATRONA
LE SUISSE

Uns geniigt, wenn der Erlos des Goldes mit der Zwecksetzung Schuldenabbau den
Kantonen zur Verfiigung gestellt wird. Auch heute wird iliber die Gewinnverwendung
keine Vorschrift gemacht. Wenn die Kantone Recht auf Ertrige haben, verbieten sich
Verwendungsvorschriften. Die Souverdnitit der Kantone in unserem Gemeinwesen
verdient in dieser Frage den gehorigen Respekt. Auflagen oder gar
Durchsetzungskontrollen wéren unwiirdig. Schliesslich ist es relativ arbitrdr, ob die
Kantone die erhaltenen Mittel zum Schuldenabbau einsetzen sollen oder nicht, wenn sie
iiber neue Ausgaben letztlich den Abbaueffekt jederzeit wieder kompensieren koénnen.
Hingegen sollte unseres Erachtens die Auszahlung an die Kantone als Erleichterung
zur Durchfithrung des NFA bezeichnet werden. Dieses politische Argument kdnnte
insbesondere die zu beflirchtende kleinliche Nachrechnerei, ob der NFA den Kantonen per
Saldo etwas mehr oder weniger Geld bringt, eriibrigen.

5.04

FRPS

La question du contréle de la réduction de la dette, notamment par les cantons, mérite
examen, dans la mesure ou le caractére obligatoire de la réduction peut en effet poser pro-
bléme. Les cantons en particulier devraient donc recevoir une recommandation visant a
réduire leur endettement d'un montant correspondant a celui qu'ils auront recu. Il
importe a ce sujet de s'assurer du concours des directeurs des finances cantonaux et que les
Grand Conseils des cantons soient diiment informés de 1'opération et de ses objectifs. Une
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réduction de 1'endettement devrait engendrer une diminution du montant consacré au ser-
vice de la dette dans les budgets de fonctionnement, ce qui laissera alors une plus grande
marge de manoeuvre financiere.

5.09

CSC

Die Verwendung fiir den Schuldenabbau ist den Kantonen mit hoher Verbindlichkeit
vorzugeben.

6.06

ADF

11 sera trés difficile d’inciter les cantons a réduire leur dettes. Les besoins de chacun sont
différents. La Confédération devrait se contenter de faire une recommandation aux can-
tons pour qu’ils réduisent leurs dettes, ensuite ce sera I’affaire des parlementaires canto-
naux.

8.03

ECH

Wir befiirworten gegebenenfalls eine Empfehlung des Bundes an die Kantone fiir die
Verwendung des Goldertrags zum Schuldenabbau.

9.05

SSH

Wir vertreten die Meinung, dass es den Kantonen iiberlassen sein sollte, in welcher
Form sie die jahrlichen aus dem ,,Goldfonds* ausgeschiitteten Ertrige verwenden wollen.
Eine Auflage oder eine Empfehlung, Schulden zuriickzuzahlen, wiirde das
Ausgabeverhalten im Bereich von neuen Investitionen der Kantone mittel- bis langfristig
ohnehin nicht beeinflussen.

6.2.4

Weitere Bemerkungen

Tabelle 14: Verfassungsrechtliche Ubergangsbestimmung zur Goldverwendung

V-Nr. |Abkiirzung |Antrige
1.00 CdC Die Kantonsregierungen sehen sich gezwungen, den vorliegenden Entwurf fiir einen
Kantone Bundesbeschluss zur Ubergangsbestimmung zu Art. 99 BV abzulehnen, falls dieser

weiterhin nicht nur fiir die fiir die Stiftung vorgesehenen 500 Tonnen Gold, sondern
dariiber hinaus auch eine Kompetenziibertragung fiir die Zweckbestimmung der restlichen
800 Tonnen Gold an das Eidg. Parlament vorsieht.

Die vom Bundesrat vorgeschlagene Ubergangsbestimmung verkniipft die Frage nach
der Finanzierung der Solidarititsstiftung mit der Verwendung der restlichen 800
Tonnen Gold, was nach Ansicht der CdC sowohl in finanz- als auch in staatspolitischer
Hinsicht problematisch ist. Auf diese Weise wird eine in der Offentlichkeit bereits
umstrittene Vorlage auf unndtige Weise zusétzlich belastet. Dariiber hinaus greift die
vorgesehene Ubergangsbestimmung eindeutig in die Finanzautonomie der Kantone ein,
wiirde doch die Verwendung der den Kantonen zustehenden zweckfreien Mittel des
Goldverkaufs vom Bundesgesetzgeber vorgeschrieben. Bei dem nun zur Diskussion
stehenden Erlos aus dem Verkauf von Goldreserven handelt es sich um nichts anderes als
um die Realisierung stiller Reserven der BNS, was zu einem ausserordentlichen Gewinn
des Notenbankinstituts fithrt. Die Anwendbarkeit der verfassungsrechtlichen
Gewinnverteilregel nach Art. 99 Abs. 4 BV kann deshalb nicht bestritten werden.

Aufgrund dieser Uberlegungen schligt die CdC folgenden Alternativtext fiir die
Ubergangsbestimmung vor: ,, Das Gesetz regelt die Verwendung des Erléses aus dem
Verkauf von 500 Tonnen Gold der BNS. “

La disposition constitutionnelle proposée par le Conseil fédéral vise l'ensemble des réser-
ves d'or disponibles, aussi bien les 500 tonnes destinées a la Fondation Suisse solidaire que
les 800 tonnes disponibles pour une autre utilisation.

Tout d'abord, nous tenons a rappeler que la Banque nationale suisse est un organisme pro-
priété de ses actionnaires, soit pour 2/3 les cantons et 1/3 la Confédération. Nous sommes
donc tres surpris de la maniére dont les cantons sont mis de c6té dans un processus déci-
sionnel qui reléve majoritairement de leur compétence.

Nous ne remettons pas en cause 'affectation de 500 tonnes d'or destinées a la fondation.
En revanche, nous jugeons inopportun que la disposition constitutionnelle s'applique
également aux 800 tonnes d'or restantes. Le produit de la vente des réserves d'or accu-
mulées par la Banque nationale et dont elle n'a plus besoin représente un bénéfice sup-
plémentaire extraordinaire. Nous considérons que les cantons devraient pouvoir
disposer de ce bénéfice extraordinaire dans la proportion déterminée actuellement par

l'article 99, alinéa 4, de la Constitution fédérale pour la répartition du bénéfice net de la
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ticle 99, alinéa 4, de la Constitution fédérale pour la répartition du bénéfice net de la ban-
que, soit a raison d'au moins deux tiers, et cela sans aucune obligation d'utilisation
préalablement déterminée.

Nous nous opposons a toute remise en cause de la clé de répartition actuellement an-
crée dans la Constitution et rejetons toute affectation spécifique de ces ressources par le
législateur fédéral. Pour cette raison, nous regrettons la teneur de la disposition constitu-
tionnelle transitoire proposée aux Chambres fédérales. Il considére qu'elle conduirait la
Confédération a s'ingérer sans nécessité dans I'autonomie financiére des cantons.

A notre sens, la nouvelle disposition constitutionnelle devrait se borner a régler
I’utilisation des 500 tonnes d'or destinées a la Fondation Suisse solidaire. On mettrait
ainsi clairement en évidence que la clé de répartition actuelle reste en vigueur pour la part
des réserves d'or qui ne sont pas destinées a la fondation et que les cantons pourront dispo-
ser librement de ces ressources. Dans ce sens nous souhaitons vivement que le Parlement
fédéral modifie la disposition constitutionnelle transitoire comme suit: « La loi regle ['uti-
lisation du produit de la vente de 500 tonnes d'or de la Banque nationale suisse. »

3.03 PS Wir halten das Scheitern des ersten Revisionsanlaufs des verfassungsrechtlichen Geld- und
Wihrungsartikels in der parlamentarischen Schlussabstimmung vom Juni 1999 im
Riickblick fiir einen Gliicksfall. Der neue Anlauf des Bundesrats erdffnet nun die
Moglichkeit, mit einem neuen Ansatz nur gerade die Frage der Goldverwendung separat
zu entscheiden.

3.05 PLS Le PLS approuve la décision du Conseil fédéral d’utiliser I’excédent de réserves en or de
la BNS et de compléter a cet égard la Constitution par une disposition transitoire per-
mettant au législateur de régler cette utilisation.

5.01 economiesui |Wir setzten hinter das taktische Vorgehen bei der Verwendung des Sondervermdgens in

sse Form von einzelnen Paketen (zuerst Solidarititsstiftung mit Verfassungsartikel, dann ein
zweites und allenfalls ein drittes Paket) ein Fragezeichen.

6.03 SSRV Der SSRV unterstiitzt die Schaffung der Ubergangsbestimmung.

9.03 Caritas Es ist zu befiirchten, dass in den parlamentarischen Beratungen iiber die vorgeschlagene

Ubergangsbestimmung zu Art. 99 BV die Zustimmung davon abhéngig gemacht werden
wird, fiir welche Aufgaben diese Uberschussreserven eingesetzt werden sollen. Der
Artikel macht keinerlei inhaltlichen Aussagen dazu, er ermdglicht ausschliesslich den
gesetzlich zu regelnden Verkauf der 1'300 Tonnen Gold. Wéhrend fiir die 500 Tonnen zur
Realisierung der Stiftung bereits ein Gesetzesentwurf beraten wird, beginnt fiir die 800
Tonnen nun erst die Vernehmlassung. Damit wiirde sich das Vorgehen nicht als Vorteil
erweisen, wie der Bundesrat in seinem Bericht schreibt (S. 10), sondern zum Stolperstein
werden. Es handelt sich ndmlich nur um ein abstraktes, nicht aber inhaltliches
Gesamtkonzept fiir die Verwendung der iiberschiissigen Goldreserven.

Angesichts der politischen Komplexitit dieser Frage muss befiirchtet werden, dass iiber
die Verwendung der 800 Tonnen noch lange diskutiert und gestritten werden wird.
Insbesondere stimmt nachdenklich, dass der Bund hier zwei vollig unterschiedliche
Vorschldge unterbreitet. Dadurch konnte es zu einer grosseren Verzogerung aller
Geschéfte rund um das iiberschiissige Gold der Nationalbank kommen. Dass die
insbesondere der Akzeptanz und der (internationalen) Glaubwiirdigkeit des Projektes
Stiftung solidarische Schweiz zum erheblichen Nachteil gereichen wiirde, ist nicht von der
Hand zu weisen. Wir mochten Sie daher dringend ersuchen, das Geschift mit der
grosstmoglichen Dringlichkeit zu behandeln und insbesondere alles zu unternehmen,
dass es nicht zu einer unerwiinschten Verzogerung bei der Realisierung der Stiftung
solidarische Schweiz kommt.

Tabelle 15: Hohe der Uberschussreserven / Notwendiger Bestand an Wihrungsreserven der

BNS

V-Nr.

Abkiirzung

Antrége

3.03

PS

Der Bundesrat will vorerst die Hélfte der rund 2600 Tonnen Gold verdussern. Die PS ist
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der Meinung, dass sich auch ein weitergehender Abbau der Goldbestinde wirtschaftlich
rechtfertigen liesse. Sie respektiert jedoch das Abkommen der Zentralbanken, das mit
Riicksicht auf die Stiitzung des Goldpreises bloss eine geplante, restriktive und
kontingentierte Goldverdusserung der einzelnen Notenbanken zulésst.

Gleichzeitig hilt die PS fest, dass der Abbau von Goldreserven der Nationalbank und die
bessere Bewirtschaftung der Notenbankreserven ein Jahrzehnt zu spét verwirklicht werde.

3.07

PST

Nous sommes las de constater que le gouvernement ne cesse de parler de la dette de la
Confédération et dans le méme temps se tait sur les immenses réserves de la BNS. Nous
sommes las de constater que la BNS a accumulé, durent les années de crise, des bénéfices
qui auraient permis de payer les intéréts de la dette de la Confédération.

u , nou i u’i udrai Spé u i

Pour notre part, nous estimons qu’il ne faudrait pas répéter les erreurs commises dans le
passé en ce qui concerne 1’or et qu’il serait temps de cesser d’accumuler des provisions
soi-disant pour protéger la place financiére suisse.

5.01

economiesui
sse

Es gibt keine wissenschaftlich objektive Methode, mit der sich der optimale Bestand an
Wihrungsreserven eines Landes bestimmen liesse. Unbestritten ist jedoch, dass ein stark
in die Weltwirtschaft integriertes Land mit einem bedeutenden Finanzplatz iiber reichlich
dotierte Reserven verfiigen muss. Dabei ist weiterhin ein Teil in Gold zu halten, weil
Gold — auch nachdem es seine monetdren Funktionen eingebiisst hat — noch immer ein
spezielles Reservemedium darstellt: Im Gegensatz zu Devisen, die ja nichts anderes als auf]
ausldndisches Geld lautende Forderungen sind, ist und bleibt Gold das einzige
staatenunabhéngige internationale Zahlungsmittel. Ebenso unbestritten ist aber auch, dass
es die BNS leider allzu lange versdumt hat, die nationalen Wahrungsreserven ertragreicher
zu bewirtschaften.

9.01

FPV

Nous avons émis un certain nombre de doutes quant a l'opportunité de réduire les ré-
serves de la BNS.

9.21

VSIG

Zentralbankreserven kénnen nicht erst bei Bedarf gebildet werden und miissen sofort
verfiigbar sein, damit in dringenden Situationen angemessen reagiert werden kann. Die
Masse der Reserven wird im Hinblick auf Spekulationen um so abschreckender, je grosser
sie ist. Objektiv ist allerdings festzustellen, dass die Reserven der BNS fiir eine effektive
Offenmarktpolitik ~ angesichts  der  Globalzahlen = von  Welthandel  und
Weltwéhrungsreserven bei weitem nicht ausreichen.

Tabelle 16: Stiftung solidarische Schweiz

V-Nr.

Abkiirzung

Antrige

1.00

CdC

Kantone

Die Kantonsregierungen unterstiitzen grundséitzlich die Schaffung einer Stiftung
solidarische Schweiz. Fiir diese Solidaritatsstiftung sollen die Ertrige aus der
Bewirtschaftung von 500 Tonnen Gold Verwendung finden. Die Kantone sind bereit,
zugunsten der Solidarititsstiftung auf 2/3 dieser Ertriage, die ihnen nach Art. 99 Abs. 4 BV
zustehen, zu verzichten.

En approuvant la création de la Fondation suisse solidaire, les gouvernements cantona-
les sont d’accord de réserver le résultat de la vente de 500 tonnes d’or pour la constitution
du capital de la Fondation.

3.03

PS

Die PS hélt an ihrer fritheren Position fest, dass 500 Tonnen Gold (resp. der Zinsertrag aus
dem Verdusserungswert) wihrend 30 Jahren fiir die Stiftung solidarische Schweiz
reserviert werden sollen.

3.04

UDC

Als Kritikerin der ersten Stunde hat die UDC den iiberstiirzten und schlecht vorbereiteten
Schritt, eine Stiftung, gespiesen aus Volksvermdgen — zu lancieren, stets verurteilt. Die
UDC hat auch die vom Bundesrat vorgenommene Verkniipfung zwischen
,hachrichtenlosen Vermdgen / Schatten des zweiten Weltkrieges™ und ,,Schaffung einer
Solidaritétsstiftung* stets beanstandet.

3.05

PLS

Le PLS approuve également le projet de loi fédérale sur la Fondation Suisse solidaire,
dont le capital sera constitué par la vente de 500 tonnes d’or, et ce, méme si les détails du
contenu des propositions concernant cette Fondation restent encore a définir.
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3.09 Griine Les Verts soutiennent sans réserve le projet de loi fédéral visant a doter une Fondation
« Suisse solidaire ».

5.02 USAM Il importe rappeler que ’'USAM avait exprimé son opposition résolue a I’affectation de
500 tonnes d’or appartenant a la BNS a la création d’une Fondation Suisse solidaire.

5.04 FRPS Le 21 aott 1998, la FRPS se pronongait sans ambiguité en faveur d'un retrait du projet
de la Fondation Suisse solidaire, dont la réalisation lui paraissait dépassée et porteuse,
I'enfer étant pavé de bonnes intentions, d'innombrables complexités politiques.

5.09 CSC Der CSC unterstiitzt den bundesritlichen Vorschlag, einen Teil der Goldreserven fiir die
Stiftung solidarische Schweiz zu verwenden. Damit kann die Schweiz den Tatbeweis
erbringen, dass sie auch heute noch fahig ist, ein hoffnungsvolles, zukunftsgerichtetes
Werk zu schaffen.

6.04 Pro Wir befiirworten die Stiftung und mochten das EFD sowie den gesamten Bundesrat

Senectute  |bitten, alles zu unternehmen, damit es nicht zu einer unerwiinschten Verzogerung bei der
Realisierung der Stiftung kommt.

9.01 FPV Nous sommes opposés vigoureusement a la mise sur pied de la Fondation.

9.03 Caritas Caritas hat von Anfang an die Idee der Stiftung solidarische Schweiz unterstiitzt und
sich fiir eine rasche Realisierung ausgesprochen.

9.06 ASSOCIATI|Mit der Botschaft betreffend die ,,Verwendung von Goldreserven und ein Bundesgesetz
ON DE]|iiber die Stiftung solidarische Schweiz* haben Sie 500 Tonnen Gold als Kapital fiir die
SOUTIEN A |Stiftung solidarische Schweiz reserviert — ein Entscheid, den wir nicht nur begriissen,
LA sondern mit aller Kraft unterstiitzen.

FONDATIO
N SUISSE
SOLIDAIR
E
9.24 CSAlJ Le CSAIJ salue la volonté réaffirmée de la création de la Fondation Suisse solidaire et

de la doter de moyens dignes de ses ambitions, a Union patronale suisseoir 500 tonnes
d’or.
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6.3

Abkiirzungsverzeichnisse

Tabelle 17: Abkiirzungsverzeichnis der Vernehmlasser

Abkiirzung Vernehmlasser

ADF Association suisse pour les droits de la femme / Schweizerischer Verband fiir Frauenrechte /
Associazione svizzera per i diritti della donna

AG Kanton Aargau

Al Kanton Appenzell Innerrhoden

ATHK Aargauische Industrie- und Handelskammer

AR Kanton Appenzell Ausserrhoden

Ausgleichskas |Konferenz der kantonalen Ausgleichskassen / Conférence des caisses cantonales de

sen compensation / Conferenza delle casse cantonali di compensazione

BE Kanton Bern

BG Bundesgericht / Tribunal fédéral / Tribunale federale

BL Kanton Basel-Landschaft

BS Kanton Basel-Stadt

CASS Konferenz der schweizerischen wissenschaftlichen Akademien / Conférence des Académies
Scientifiques Suisses / Conferenza delle Accademie Scientifiche Svizzere

Caritas CARITAS Schweiz / CARITAS Suisse / CARITAS Svizzera

CC GE Chambre de Commerce et de 1’Industrie de Geneve

CCclJu Chambre de Commerce et de I’Industrie du Jura
Conférence intercantonale de I’instruction publique de la suisse romande et du tessin

CSC Christlichnationaler Gewerkschaftsbund der Schweiz / Confédération des syndicats chrétiens de
Suisse / Federazione svizzera dei sindacati cristiani

CSAJ Conseil Suisse des Activités de Jeunesse / Schweizerische Arbeitsgemeinschaft der Jugendver-
bande / Federazione Svizzera delle Associazioni Giovanili

CTIE Centre suisse des technologies de I’information dans 1’enseignement / Schweizerische
Fachstelle fiir Informationstechnologien im Bildungswesen

PDC Christlichdemokratische Volkspartei / Parti Démocrate-Chrétien / Partito Popolare Democratico

droit a la vie

Association suisse pour le droit a la vie

economiesuisse |economiesuisse Verband der Schweizer Unternehmen / Fédération des entreprises suisses / Fe-
derazione delle imprese svizzere

EDK Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren / Conférence suisse des direc-
teurs cantonaux de I’instruction publique / Conferenza svizzera dei direttori cantonali della
pubblica educazione

FEDERA- Evangelischer Frauenbund der Schweiz / Fédération suisse des femmes protestantes

TION SUISSE

DES FEM-

MES PROTE-

STANTES

EVG Eidgendssisches Versicherungsgericht / Tribunal fédéral des assurances / Tribunale federale
delle assicurazioni

PRD Freisinnig-Demokratische Partei der Schweiz / Parti radical-démocratique suisse / Partito
liberale-radicale svizzero

FET Fédération des écoles techniques et de métiers / Verband der Technischen Schulen und

-82 -




Utilisation des réserves d’or de la Banque nationale suisse Résultats de la procédure de consultation

Lehrwerkstétten / Federazione delle scuole tecniche e di mestieri

FH Fédération de I’Industrie horlogére suisse

FPV Fédération patronale vaudoise

FR Canton de Fribourg

FRPS Fédération Romande des Syndicats Patronaux

GE Canton de Genéve

GL Kanton Glarus

Griine Griine - Griine Partei der Schweiz / Les Verts — Parti écologiste suisse / I Verdi — Partito ecolo-
gista svizzero

ASSOCIATIO|Gemeinschaft zur Unterstiitzung der Stiftung solidarische Schweiz / Association de Soutien a la

N DE SOU- [Fondation Suisse solidaire / Associazione per il Sostegno della Fondazione Svizzera solidale

TIEN A LA

FONDATION

SUISSE

SOLIDAIRE

HK GR Handelskammer und Arbeitgeberverband Graubiinden

HK SO Solothurner Handelskammer

Hunziker D. |Daniel Hunziker, Selzach

IHK TG IHK Industrie- und Handelskammer Thurgau

IHK VS Walliser Industrie- und Handelskammer

IVSK IV-Stellen-Konferenz / Conférence des offices Al / Conferenza degli uffici Al

JU Canton du Jura

CdC Konferenz der Kantonsregierungen / Conférence des gouvernements cantonaux / Conferenza
dei governi cantonali

ECH Dachverband Schweizer Lehrerinnen und Lehrer / Association faitiére des enseignantes et en-
seignants suisses / Associazione mantello dei docenti svizzeri

LU Kanton Luzern

NE Canton de Neuchatel

NwW Kanton Nidwalden

ow Kanton Obwalden

PCS Parti chrétien-social / Christlich-soziale Partei

PLS Parti libéral suisse / Liberale Partei der Schweiz

Prometerre Prometerre Association vaudoise de promotion des métiers de la terre

Pro Senectute

Geschifts- und Fachstelle Pro Senectute Schweiz

PST Parti suisse du Travail / Partei der Arbeit der Schweiz / Partito svizzero del Lavoro

SAP Schweizer Automatik Pool

UNION Schweizerischer Arbeitgeberverband / Union patronale suisse

PATRONALE

SUISSE

SBmV Schweizerischer Baumeisterverband

ASB Schweizerische Bankiervereinigung / Association suisse des banquiers / Associazione svizzera
dei banchieri

SDK Schweizerische Direktoren-Konferenz gewerblich-industrieller Berufs- und Fachschulen / Con-
férence suisse des directeurs d’écoles professionnelles et de métiers / Conferenza svizzera dei
direttori delle scuole professionali artigianali e industriali

SG Kanton St. Gallen
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USS Schweizerischer Gewerkschaftsbund / Union syndicale suisse / Unione sindacale svizzera

SGCI SGCI Schweizerische Gesellschaft fiir Chemische Industrie

SH Kanton Schaffhausen

SSH Schweizer Hotelier-Verein / Société suisse des hoteliers / Societa Svizzera degli Albergatori

SKOS Schweizerische Konferenz fiir Sozialhilfe / Conférence suisse des institutions d’action sociale /
Conferenza svizzera delle istituzioni dell’azione sociale

UPS Schweizerischer Landfrauenverband / Union des paysannes suisses

SO Kanton Solothurn

CDAS Konferenz der kantonalen Sozialdirektoren / Conférence des directeurs cantonaux des affaires
sociales / Conferenza dei direttori cantonali delle opere sociali

PS Sozialdemokratische Partei der Schweiz / Parti Socialiste Suisse / Partito Socialista Svizzero

PS Frauen Sozialdemokratische Frauen der Schweiz / Femmes socialistes suisses / Donne socialiste
svizzere

SRF Swiss Retail Federation

SSRV Schweizerischer Senioren- und Rentnerverband

FSEA Schweizerische Vereinigung fiir Erwachsenenbildung / Fédération suisse pour 1’éducation des
adultes / Federazione svizzera per I’educazione degli adulti

UDC Schweizerische Volkspartei / Union Démocratique du Centre / Unione Democratica di Centro

Swissmem Swissmem

Sz Kanton Schwyz

TG Kanton Thurgau

TI Cantone Ticino

TRI S2 Treffpunkt Sekundarstufe 2 / Rencontrée secondaire 2 / Incontro secondario 2

UR Kanton Uri

USAM Union suisse des arts et métiers / Schweizerischer Gewerbeverband / Unione svizzera delle arti
e mestieri

VD Canton de Vaud

Viscom Viscom Schweizerischer Verband fiir visuelle Kommunikation

VS Kanton Wallis

FSE Vereinigung schweizerischer Angestelltenverbénde / Fédération des sociétés suisses
d’employés

FSEA Verband schweizerischer Arbeitsdmter / Association des offices suisses du travail /
Associazione degli uffici svizzeri del lavoro

VSIG Vereinigung des Schweizerischen Import- und Grosshandels, Basel / Fédération suisse des im-
portateurs et du commerce de gros, Bale

ASSOCIATIO|[Schweizerische Vereinigung der Verbandsausgleichskassen / Association suisse des caisses de

N SUISSE compensation professionnelles

DES CAIS-

SES DE

COMPEN-

SATION

PROFESSIO

NNELLES

G Kanton Zug

ZH Kanton Ziirich
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Tabelle 18: Allgemeine Abkiirzungen

Abkiirzung Bezeichnung

AVS Alters- und Hinterbliebenenversicherung
Al Assurance-invalidité

ALV Arbeitslosenversicherung

AVS Assurance-vieillesse et survivants

BIP Bruttoinlandprodukt

BNS Banque nationale suisse

CdC Conférence des gouvernements cantonaux

IuK-Technologien Informations- und Kommunikationstechnologien

v Invalidenversicherung

CdC Konferenz der Kantonsregierungen
LBN Loi sur la banque nationale

MWSt. Mehrwertsteuer

NBG Nationalbankgesetz

NFA Neuer Finanzausgleich

NPF Nouvelle péréquation financicre
NTIC nouvelles technologies de 1’information et de la communication
PIB Produit intérieur brut

BNS Schweizerische Nationalbank
TVA Taxe sur la valeur ajoutée
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