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Decreto federale che approva e traspone nel dirittevizzero lo scambio di
note tra la Svizzera e I'Unione europea concernenierecepimento del
Regolamento (UE) n. 604/2013 che stabilisce i crite i meccanismi di
determinazione dello Stato membro competente perdsame di una do-
manda di protezione internazionale (Sviluppo dell’aquis «Dubli-
no/Eurodac») (Avamprogetto)

Decreto federale che approva e traspone nel dirittevizzero o scambio di
note tra la Svizzera e 'Unione europea concernenierecepimento del
Regolamento (UE) n. 603/2013 che istituisce I'«kEutlac» e che modifica il
regolamento (UE) n. 1077/2011 che istituisce un’agaa europea per la
gestione operativa dei sistemi IT (Sviluppo dell’aguis «Dubli-
no/Eurodac») (Avamprogetto)

Scambio di note del ... tra la Svizzera e I'Unione @apea concernente il
recepimento del regolamento (UE) n. 604/2013 cheabtlisce i criteri e i
meccanismi di determinazione dello Stato membro copetente per
'esame di una domanda di protezione internazionale
(Sviluppo dell'acquis di «Dublino /Eurodac»)(Avamprogetto)

Scambio di note del ... tra la Svizzera e I'Unione @apea concernente |l
recepimento del regolamento (UE) n. 603/2013 cheabtlisce i criteri e i
meccanismi di determinazione dello Stato membro copetente per
'esame di una domanda di protezione internazionale
(Sviluppo dell'acquis di «Dublino /Eurodac»)(Avamprogetto)



1 Grandi linee dell’'avamprogetto

Il presente rapporto esplicativo verte sull’'appmmvae e la trasposizione nel diritto
svizzero degli scambi di note tra la Svizzera enidthe europea concernenti il
recepimento del regolamento (UE) n. 604/20(i8 seguito: Regolamento Dubli-
no IIl) e del regolamento (UE) n. 603/2@1& seguito: Regolamento Eurodac), due
sviluppi dell'acquis «Dublino/Eurodac».

1.1 Situazione iniziale

II'5 giugno 2005, il popolo svizzero ha approvalicagcordi bilaterali tra la Svizzera
e I'Unione europea (UE) riguardanti I'associaziané&chengen e a DublihioLa
Svizzera si € impegnata a recepire nel propridtdinazionale tutti gli strumenti
giuridici dellUE cui e fatto riferimento nell’acedo d’associazione della Svizzera
alla normativa Schengen (AASg nell’accordo d’associazione della Svizzera alla
normativa Dublino (AAD3}, denominati l'acquis di Schengen e di Dubli-
no/Eurodaé. La Svizzera ha ratificato i due accordi d'asspioile il
20 marzo 2006, mentre 'UE li ha ratificati il 18braio 2008. Gli accordi sono
entrati in vigore un mese piu tardi, ossia il 1Tme2008 e sono applicati dal
12 dicembre 2008. Inoltre, la Svizzera si € deispakta a recepire, in linea di
principio, tutti gli strumenti giuridici riguardaintSchengen o Dublino adottati
dal’'UE dopo la firma degli accordi d’associaziorik,26 ottobre 2004 (sviluppi
dell’'acquis di Schengen e di Dublino/Eurodac) eaagorli alloccorrenza nel pro-
prio diritto nazionale (art. 2 par. 3 e art. 7 AA®BNnché art. 1 par. 3 e art. 4 AAD).

| regolamenti UE da recepire rappresentano gliuppil2 e 3 dell’acquis «Dubli-
no/Eurodac» notificati alla Svizzera.

1 Regolamento (UE) n. 604/2013 del Parlamento exrr@pdel Consiglio del
26 giugno 2013 che stabilisce i criteri e i mecsanidi determinazione dello Stato mem-
bro competente per 'esame di una domanda di pasteZnternazionale presentata in
uno degli Stati membri da un cittadino di un paeseo o da un apolide (rifusione), nella
versione conforme a GU L 180 del 29.6.2013, pag. 31

2 Regolamento (UE) n. 603/2013 del Parlamento ea@pdel Consiglio del
26 giugno 2013 che istituisce I'«Eurodac» per itifconto delle impronte digitali per
I'efficace applicazione del regolamento (UE) n. @043 che stabilisce i criteri e i mec-
canismi di determinazione dello Stato membro coemetper 'esame di una domanda di
protezione internazionale presentata in uno degti Bilembri da un cittadino di un paese
terzo o da un apolide e per le richieste di coriramon i dati Eurodac presentate dalle au-
torita di contrasto degli Stati membri e da Eurapdihi di contrasto, e che modifica il re-
golamento (UE) n. 1077/2011 che istituisce un’ageraropea per la gestione operativa
dei sistemi IT su larga scala nello spazio di lidgesicurezza e giustizia (rifusione), nella
versione conforme a GU L 180 del 29.6.2013, pag. 1.

3 Cfr. decreto federale del 17 dicembre 2004 checape traspone nel diritto svizzero gli
accordi bilaterali con I'UE per I'associazione deBvizzera alla normativa di Schengen e
Dublino (RU2008447).

4 Accordo del 26 ottobre 2004 tra la Confederazi®viezera e I'Unione europea, la
Comunita europea, riguardante I'associazione @llazera all’attuazione,
all'applicazione e allo sviluppo dell’acquis di &clgen (RL2008481; RS0.362.3).

5> Accordo del 26 ottobre 2004 tra la Confederazi®vigzera e la Comunita europea
relativo ai criteri e ai meccanismi che permettdndeterminare lo Stato competente per
'esame di una domanda di asilo introdotta in uaglidStati membri o in Svizzera
(RU 2008515;RS0.142.392.68

6  Cfr. allegati A e B AAS (RL2008492) e art. 1 AAD (RL2008517).



La proposta della Commissione europea#lorigine dell’adozione dei due regola-
menti risale al 3 dicembre 2008. Le deliberaziadi tenore dei regolamenti sono
state svolte dagli Stati membri dell’lUE negli a@0i08-2013 in seno al competente
gruppo di lavoro del Consiglio del’'lUE come ancled GOREPER e a livello mini-
steriale a Bruxelles. | rappresentanti della Coafadione e dei Cantoni hanno
potuto far confluire la loro posizione in merito@pgetti in seno al Comitato misto
Dublino/Eurodac in virtu del diritto di partecipame concesso dallUE agli Stati
associati.

Al termine, i competenti organi del’'UE hanno vatgbrmalmente sul tenore dei
regolamenti. Questi sono stati adottati il 26 gm@013, pubblicati nella Gazzetta
ufficiale dellUE (GU) il 29 giugno 2013 ed entratin vigore nellUE il
19 luglio 2013 (20 giorni dopo la pubblicazionelagbU).

Le disposizioni finali dei due regolamenti indicaleodate d’applicazione: confor-
memente al suo articolo 49, il nuovo RegolamentdliDa Il sara applicato dal
1° gennaio 2014 (dal primo giorno del sesto meg®de@ntrata in vigore); da tale
data e valevole per tutte le richieste di presargpdesa in carico. Il nuovo Regola-
mento Eurodac sara applicato solo due anni dopurédita in vigore nello spazio
Dublino, ossia dal 20 luglio 2015.

Il regolamento (UE) n. 604/2013 abroga il regolatod)€E) n. 343/2008(Regola-
mento Dublino Il), recepito dalla Svizzera al monaeewlella firma dell’accordo
d’associazione alla normativa Dublino e applicatd @2 dicembre 2008. Questo
regolamento e finalizzato alla determinazione d&€ato competente per I'esame di
una domanda d’asilo, alla definizione dei termier & singole fasi della procedura
di determinazione dello Stato Dublino competenaia prevenzione degli abusi del
diritto in materia d’asilo tramite la presentazialielomande multiple. L'obiettivo é
di evitare che i richiedenti l'asilo sfruttino lafférenze tra i vari sistemi d’asilo
degli Stati Dublino per accrescere le proprie oppota di ottenere una decisione
positiva sull'asilo e soggiornare il piu a lungospibile in maniera regolare nello
spazio dell'UE.

Nella fattispecie, si tratta parimenti dell'adoztodel regolamento (UE) n. 603/2013
del 26 giugno 2013 finalizzato a riformare il simte Eurodac esistente e gia operati-
Vo in Svizzera dall'applicazione dell’'accordo d'asmzione alla normativa Dublino.

7 Proposta di regolamento del Parlamento europed Eahsiglio che stabilisce i criteri e i
meccanismi di determinazione dello Stato membropmiente per 'esame di una do-
manda di protezione internazionale presentataondegli Stati membri da un cittadino di
un paese terzo o da un apolide (Rifusione), CONd&2820 definitiva; e
Proposition modifiée de reglement du Parlemerdpeeen relatif a la création du systeme
«EURODAC» pour la comparalson des empreintes dBgitaux fins de I'application effi-
cace du reglement (UE) n° [.../...] (établissant le®pes et mécanismes de détermina-
tion de 'Etat membre responsable de I'examen diler@ande de protection internationa-
le présentée dans I'un des Etats membres par sortissant de pays tiers ou un apatride)
et pour les demandes de comparaison avec les doditB8¢RODAC présentées par les
services repressﬁs des Etats membres et Eurajes fins répressives, et modifiant le re-
glement (UE) n° 1077/2011 portant création d’'unenag européenne pour la gestion
opérationnelle des systemes d’information a grauthelle au sein de I'espace de liberte,
de sécurité et de justice (Refonte), COM (2008) @itive (traduzione italiana non
disponibile).

8  Regolamento (CE) n. 343/2003 del Consiglio, defetfhraio 2003, che stabilisce i criteri
e i meccanismi di determinazione dello Stato mensbrapetente per 'esame di una do-
manda d’asilo presentata in uno degli Stati memmin cittadino di un paese terzo, GU
L 50 del 25.2.2003 pag. 1 (cfr. art. 1 AAD).



Il regolamento abroga (con effetto al 20 luglio 201l regolamento (CE)
n. 2725/2008 (Regolamento Eurodac). Lo scopo del sistema Earédh consentire
un’applicazione ottimale del sistema Dublino.

1.2 Procedura di recepimento degli sviluppi dell'acquis
«Dublino/Eurodac»

L'articolo 4 AAD prevede una procedura speciale ipeecepimento e I'attuazione
degli sviluppi dell'acquis «Dublino/Eurodac». An#ib, 'UE notifica «immediata-
mente» alla Svizzera I'adozione degli atti normatiyprovvedimenti che rappresen-
tano uno sviluppo dell’acquis «Dublino/Eurodac» seguito la Svizzera si pronun-
cia in merito allaccettazione del contenuto e a&cepimento nel proprio
ordinamento giuridico interno. Tale decisione éifrmaita allorgano competente
(Consiglio o Commissione dellUE) nei trenta giosuiccessivi alladozione da
parte dell’lUE degli atti normativi o provvedimeiriquestione.

La notifica dellUE e quella della Svizzera cossttono uno scambio di note che
rappresenta per la Svizzera un trattato di diritternazionale pubblico. Conforme-
mente ai requisiti costituzionali, il trattato dessere adottato dal Consiglio federale
o dal Parlamento e, in caso di referendum, dal lpof8®e I'adozione dello scambio
di note incombe allAssemblea federale, nella sot& mi replica la Svizzera deve
significare al’'UE che la Svizzera puo essere viatzodal contenuto dello sviluppo
dell’'acquis soltanto previo soddisfacimento deiis@quisiti costituzionali (art. 4
par. 3 AAD). In questo caso la Svizzera dispone,rpeepire e attuare lo sviluppo,
di un termine massimo di due anni a decorrere daltdica del’'UE. La votazione
su un eventuale referendum dev’essere svolta &dgq@eriodo. La Svizzera infor-
ma immediatamente per scritto il Consiglio e la @ussione del’adempimento di
tutti i requisiti costituzionali. Se non é richiesteferendum, la notifica ha luogo
immediatamente dopo la scadenza del termine refaren

Gli scambi di note riguardanti il recepimento degelamenti entrano in vigore in
concomitanza con la notifica, che equivale alldicatdello scambio di note.

Nella fattispecie, i regolamenti sono stati noéficalla Svizzera il 3 luglio 2013. I
14 agosto 2013 il Consiglio federale ha decisocdetarli previo soddisfacimento
dei requisiti costituzionali. Lo stesso giorno hatificato la propria decisione alla
Commissione europea. Il termine di due anni scad@&pto il 3 luglio 2015.

Se i due regolamenti non saranno recepiti dallazgva entro tale termine, si appli-
ca la procedura speciale prevista dal’AAD (arpat. 6 e 7): 'accordo e sospeso e
il Comitato misto esamina entro 90 giorni una paissisoluzione consensuale. Se
non é trovata una soluzione, trascorso tale petfiadoordo cessa di essere applica-
bile.10

9  Regolamento (CE) n. 2725/2000 del Consiglio dé&ltficembre 2000 che istituisce
I'«Eurodac» per il confronto delle impronte digitaér I'efficace applicazione della con-
venzione di Dublino, GU L 316 del 15.12.2000, phg.

10 Cfr. Messaggio concernente I'approvazione degtigkdi bilaterali Il, FF20045433

segg.



2 Scambio di note concernente il recepimento del rego
lamento (UE) n. 604/2013 (Regolamento Dublino IlI)

2.1 Contenuto del regolamento (UE) n. 604/2013

La cooperazione Dublino si fonda sul principio s&tm cui ogni domanda d’asilo
presentata nello spazio Dublino é effettivamentemésata e il suo trattamento
incombe a un unico Stato. | criteri del Regolamddiblino Il e ora del Regolamen-
to Dublino 11l determinano lo Stato competente pdrattamento di una domanda
d’asilo. Grazie a queste regole per determinareolapetenza si evita altresi che
nessuno Stato si consideri responsabile per iedenti I'asilo (cosiddetti «refugees
in orbit).

Sebbene i principi del sistema Dublino rimanganpreygiudicati dalla rifusione del
Regolamento Dublino Il, il nuovo regolamento (UE)604/2013 comporta tuttavia
diversi adeguamenti concernenti il funzionamentbsiigema Dublino esistente. |
punti principali sono commentati qui sotto.

21.1 Potenziamento dell’efficienza del sistema

Con le modifiche qui di seguito ci si propone dcrascere |'efficienza del sistema
Dublino.

21.11 Maggiore efficienza grazie a nuovi termini

Si parla di presa in carico («take charge») qualoegtuazione dei criteri Dublino il
trattamento di una domanda d’asilo non incomba 8liato in cui il richiedente
I'asilo soggiorna e ha chiesto asilo, bensi a tno &8tato Dublino in cui il richieden-
te non ha presentato in precedenza nessuna domasde.

| termini per presentare una richiesta di presa cerico conformemente

all'articolo 21 paragrafo 1 Regolamento Dublinogtino stati modificati rispetto al

Regolamento Dublino II: nel caso di una rispostipente di Eurodac, la richiesta
va ora presentata entro due mesi dal risultatcaeironto Eurodac. In assenza di
una risposta pertinente di Eurodac resta applieabiermine di tre mesi dalla pre-
sentazione della domanda d’asilo vigente. Persilorell contenuto dell’articolo 21

Regolamento Dublino Il corrisponde all’articolo Régolamento Dublino II.

Ripresa in carico («take back») significa che lda&® di primo asilo» o un altro
Stato Dublino che esamina la domanda, ovvero hantsda competenza per
'esame della domanda & tenuto a riprendere ileg@idmte I'asilo in vista di svolgere
la procedura d’asilo e di allontanamento, qualbr&chiedente sia partito a destina-
zione di un altro Stato Dublino dopo I'avvio defleocedura d’'asilo; cio a prescinde-
re dal fatto che la domanda sia stata ritirata, slhestata erogata una decisione
negativa passata in giudicato o che la domandansiara pendente. In questi casi Si
tratta di richieste delle categorie | e Il. Peichredenti I'asilo maggiori di 14 anni
sono presentate cosiddette richieste di categoria |

Conformemente all'articolo 23 Regolamento DubliHoé introdotto un nuovo
termine per la presentazione della richiesta diesa in carico. Finora non erano
previsti termini massimi. La richiesta di ripresaciarico va ora presentata entro due
mesi dal ricevimento della risposta pertinente Haop in assenza di un siffatto
riscontro, il termine é di tre mesi dalla preseittiae della domanda d’asilo.



Se uno straniero soggiorna in uno Stato Dublineagresentavi una domanda
d’asilo ma ha chiesto asilo e magari & gia statgetig di una procedura d’asilo in
un altro Stato Dublino, pud parimenti essere priagaruna richiesta di ripresa in
carico. In tale contesto si applicano i medesimmtei previsti dall’articolo 23
Regolamento Dublino Ill. Conformemente al parag¢éafdell’articolo 24 Regola-
mento Dublino Il vi & inoltre la possibilita, ini della direttiva 2008/115/CE
(Direttiva sul rimpatrio), di avviare una procedutiarimpatrio. Tuttavia, in caso di
richiesta Dublino al competente Stato Dublino, leeBiva sul rimpatrio non produ-
ce effetto.

2.1.1.2 Criteri concernenti la discrezionalita

Gia il Regolamento Dublino Il concedeva a ciasc8tato Dublino la possibilita di
decidere di esaminare una domanda d’asilo sofioofilo materiale anche qualora
un altro Stato Dublino fosse competente per I'esaamgormemente ai criteri stabi-
liti dal regolamento (cosiddetto diritto di esamimda domanda o clausola di sovra-
nitd art. 3 par. 2 Regolamento Dublino Il). Cio dado, lo Stato che procedeva
allesame diventava lo Stato Dublino competenteoltta, conformemente
all'articolo 15 paragrafo 3 Regolamento Dublinodiascuno Stato Dublino poteva,
su domanda di un altro Stato Dublino, trattare mpetivi umanitari una domanda
d’asilo per la quale non era competente, purchéhiledente I'asilo desse il proprio
consenso (cosiddetta clausola umanitaria). Le daascle sono ora riassunte
nell’articolo 17 paragrafo 1 Regolamento Dublinlo €Tome sinora, la disposizione
lascia aperta la possibilita di esaminare una doaanConformemente
all'articolo 17 paragrafo 2 Regolamento Dubling Uho Stato Dublino puo, in ogni
momento prima che sia adottata una prima decisahenerito, chiedere a un altro
Stato Dublino di prendere in carico un richiedesltéine di procedere al ricongiun-
gimento di persone legate da qualsiasi vincoloadeptela, per ragioni umanitarie
fondate in particolare su motivi familiari o culélir anche se tale altro Stato mem-
bro non e competente ai sensi dei criteri defutéti regolamento. Le persone inte-
ressate devono esprimere il loro consenso petcscrit

2.1.1.3 Precisazione delle disposizioni per la delega delle
competenze

Le clausole per la delega delle competenze (arRdgolamento Dublino 1ll) sono
meglio precisate. L'articolo 19 descrive dettaglmente la cessazione delle compe-
tenze, 'onere probatorio e le conseguenze dellegde Con queste chiarificazioni ci
si propone di garantire un’applicazione piu unifergel Regolamento Dublino Il e
di evitare le interpretazioni divergenti nei divieBtati Dublino. Con cio sara piu
agevole determinare lo Stato Dublino competente.

2.1.1.4 Nuove disposizioni riguardanti i trasferimenti

Il Regolamento Dublino Il comporta disposizioni ngplementari finalizzate ad
agevolare la cooperazione tra Stati Dublino nelbam dell’espletamento pratico
dei trasferimenti. Le nuove disposizioni concernotrasferimenti avvenuti errone-
amente (art. 29 par. 3 Regolamento Dublino IIl) eosti del trasferimento (art. 30
Regolamento Dublino Il1). | costi del trasferimergono a carico dello Stato Dubli-

11 Direttiva 2008/115/CE del Parlamento europeo eaaeisiglio del 16 dicembre 2008
recante norme e procedure comuni applicabili refglti membri al rimpatrio di cittadini
di paesi terzi il cui soggiorno é irregolare, G348 del 24.2.2008, pag. 98.



no che provvede al trasferimento. ldem in casoraiférimento a seguito di un
trasferimento erroneo. Trattasi di regole gia aj@di nella prassi. E inoltre introdot-
to un obbligo attivo allo scambio di informazioniiluprima del trasferimento
(art. 31 Regolamento Dublino Ill). Vanno trasmdsainite «DubliNet}2 unicamen-
te i dati personali della persona da trasferire ahresentono alle autorita preposte
all'asilo dello Stato Dublino competente di assistiérichiedente I'asilo e di fornir-
gli alloccorrenza le necessarie prestazioni saeitdl Regolamento Dublino Il
prevede inoltre I'obbligo di scambiarsi i dati gani di un richiedente 'asilo prima
del trasferimento mediante un certificato sanitar@nune (art. 32 Regolamento
Dublino Ill). Lo scambio di dati personali presuppoil consenso esplicito del
richiedente I'asilo e/o del suo rappresentante.

21.15 Estensione dell’attuale procedura di conciliazione

Sinora la procedura di conciliazione concernevduss@mente le controversie per
quanto riguarda I'applicazione cella «clausola umaaia». Grazie al Regolamento
Dublino Ill, essa si applica in caso di disaccophrsistente su qualsiasi aspetto
dell’'applicazione del regolamento (art. 37 par. Quest'estensione non cambia
niente dal punto di vista della Svizzera, giacchécaso di controversia circa
I'applicazione o linterpretazione dell’accordo & @pplicabile una procedura per
dirimere la controversia (art. 7 par. 1 AAD).

2.1.2 Potenziamento delle garanzie legali per persone
oggetto di una procedura Dublino

Per meglio rispondere alle esigenze speciali ddiiedenti I'asilo e garantire un
livello di sicurezza maggiore, le garanzie giuriicsono potenziate mediante le
modifiche seguenti.

21.2.1 Colloquio obbligatorio con il richiedente I'asilo

Onde consentire alle autorita di raccogliere tugtenformazioni necessarie alla
determinazione dello Stato Dublino competente &pcabrrenza, di informare
oralmente il richiedente in merito all'applicaziodel Regolamento Dublino IlI,
previsto I'obbligo di un colloquio personale comidhiedente l'asilo (art. 5 Regola-
mento Dublino I11). Ci si propone in tal modo dicaescere l'efficienza del sistema e
di garantire ai richiedenti I'asilo un livello drqtezione sufficiente. Si pud omettere
di svolgere il colloquio personale qualora il rietiente si sia reso irreperibile
(lett. @) o abbia gia fornito informazioni pertirieftett. b).

2.1.2.2 Potenziamento del diritto di informazione

Sono codificati in dettaglio il contenuto e la fardell’informazione destinata agl
interessati (art. 4 Regolamento Dublino IIl). D’arapoi i richiedenti l'asilo vanno

informati non solo in merito all’applicazione delegblamento Dublino I, alla

gerarchia dei criteri, al colloquio personale a @lbssibilita di adire le vie legali ma
anche sulle conseguenze della partenza e del piosegto del viaggio. E inoltre

prevista l'introduzione di un opuscolo comune («owon leaflet») e di uno speciale
opuscolo informativo per minori non accompagnati.

12 «DubliNet» & un canale per la comunicazione eleita dei dati tra autorita nazionali
competenti in materia d’asilo. Si fonda su un simsteli comunicazione dei dati molto si-
curo.
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2.1.2.3 Precisazione delle disposizioni sulla ripresa della
procedura nazionale d’asilo o di allontanamento

Onde garantire il rispetto del principio dell’acseseffettivo alla procedura d’asilo,

il Regolamento Dublino Il prevede che lo Stato rbeoncompetente e tenuto a
portare a termine I'esame della domanda. Cio vialejsalora il richiedente abbia

presentato domanda in un altro Stato Dublino, seaga la domanda sia in corso
d’esame e il richiedente si trovi nel territorio wh altro Stato Dublino senza un
titolo di soggiorno (art. 18 par. 2). Lo Stato Dabl competente provvede affinché
al richiedente sia concesso il diritto di chiedere I'esame della domanda sia
portato a termine. Qualora la domanda sia stapantassolo in primo grado, lo Stato
membro competente assicura che linteressato abkbiabia avuto la possibilita di

ricorrere a un mezzo di impugnazione efficace.

21.2.4 Precisazione sui mezzi d'impugnazione

L’articolo 26 paragrafo 2 Regolamento Dublino Itepisa che la decisione di trasfe-
rimento contiene informazioni sui mezzi di impugioae disponibili, compreso il
riferimento al diritto di chiedere l'effetto sosm@vo, ove applicabile. Gli Stati
provevedono affinché gli interessati ottengano rimi&@zioni sull’assistenza legale.
Qualora linteressato non sia assistito o rappfeserda un avvocato o da un altro
consulente legale, gli Stati membri lo informanolladedecisione (mezzi
d’'impugnazione disponibili, termini, ecc.) in unadua che il richiedente capisce
(par. 3).

L'articolo 27 paragrafo 1 codifica il diritto a uicorso effettivo avverso una deci-
sione di trasferimento. Nel Regolamento Dublinodlintrodotto I'obbligo per le
autorita di sospendere, laddove possibile, I'aloamento e di autorizzare la perso-
na interessata a permanere nel territorio sineralfjazione della decisione (par. 3).
Altra novita: gli Stati Dublino assicurano I'accesdell’interessato all'assistenza
legale nonché, se necessario, all’assistenza $tigai (par. 5). Gli Stati Dublino
provvedono inoltre affinché I'assistenza legale aiechiesta, concessa gratuitamen-
te all'interessato che non pud assumersene i gastipreché ritengano che il ricorso
abbia prospettive concrete di successo. Gli Staltilido prevedono anche il diritto a
un ricorso effettivo dinanzi a un organo giurisdile avverso la decisione di non
concedere gratuitamente I'assistenza e la rappeesamlegale (par. 6).

2.1.2.5 Introduzione di una disposizione sulla carcerazione

Il Regolamento Dublino IlI contiene una disposiaoche codifica il trattenimento

nell’ambito della procedura Dublino. Il principioileseguente: gli Stati membri non

possono trattenere una persona per il solo motin sia oggetto della procedura
Dublino (art. 28 par. 1 Regolamento Dublino lIl)vésussista un rischio notevole
ch’egli si renda irreperibile, gli Stati Dublino gg&ono trattenere I'interessato al fine
di assicurare le procedure di trasferimento (parSe il trasferimento non puo

essere eseguito entro sei settimane, l'interegsatarcerato (par. 3).

2.1.3 Unita della famiglia e esigenze dei minori non ac-
compagnati e di altre persone bisognose di protezie

Il diritto al ricongiungimento familiare é statoteso alle persone che godono di una
protezione sussidiaria (art. 9 Regolamento Dulliloo che hanno sollecitato
siffatta protezione (art. 10 Regolamento Dublifp @ risiedono in un altro Stato
Dublino.
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Altra novita: gli Stati Dublino lasciano insiemerigongiungono il richiedente con
parenti «dipendent$ (art. 16 Regolamento Dublino Ill) e i richiedentinorenni
non accompagnati con parenti in grado di fornine lassistenza. L’interesse del
minore € pertanto assurto a criterio prioritario pesame della competenza (art. 6
par. 1 e 8 Regolamento Dublino Il1), dando cosi gimagpeso al principio dell’'unita
della famiglia.

La nozione di «familiare» & stata allargata (atet® g Regolamento Dublino I1). E
considerato familiare il padre, la madre o un a#tdolto responsabile per il richie-
dente minorenne in base alla legge o alla pradki 8¢ato Dublino in cui si trova
I'adulto. Sono inoltre definite per la prima volenozioni di «parenti» (art. 2 lett. h
Regolamento Dublino 111) e di «minore» (art. 2 letfRegolamento Dublino I11).

Per meglio garantire gli interessi dei minori nwt@mpagnati e di altre persone
bisognose di protezione durante la procedura Daldistata codificata una discipli-
na piu chiara nei loro riguardi e sono state irggggnuove prescrizioni in termini di
sicurezza. Sono previste per esempio garanzie peinoéri (art. 6 Regolamento
Dublino 11). Sono indicati i criteri che gli Stabublino devono osservare nel valu-
tare l'interesse superiore del minore (art. 6 BrE inoltre prescritto un diritto alla
tutela giurisdizionale (art. 6 par. 2). Inoltre, ritongiungimento familiare non é
possibile solo nei riguardi della famiglia in sersdietto, bensi anche nei riguardi di
altri parenti residenti in un altro Stato Dublincclee siano in grado di assistere |l
minore (art. 8 par. 1 e 2 Regolamento Dublino llf).assenza di familiari o altri
parenti, € competente lo Stato Dublino in cui ihote non accompagnato ha presen-
tato la domanda d’asilo, purché cio sia nell'ingsee superiore del minore (art. 8
par. 4 Regolamento Dublino III).

2.1.4 Introduzione di un meccanismo di allerta rapido

Per scongiurare un rischio comprovato di speciadsgione sul sistema di asilo di
uno Stato Dublino atta a provocare problemi neziomamento del sistema Dublino
e introdotto un meccanismo di allerta rapido, @parazione e di gestione delle crisi
(art. 33 Regolamento Dublino 111). Con cio ci sbpone di evitare per quanto possi-
bile o di individuare rapidamente situazioni prob&iche come quella verificatasi
in Grecia. Il meccanismo d'allerta rapido € artol su due livelli; un piano
d’azione preventivo e un piano d’azione per laigastdelle crisi.

Qualora, sulla base in particolare delle informazaitenute dall’Ufficio europeo di
sostegno per l'asilo (EASO), la Commissione statdli che I'applicazione del
Regolamento Dublino Il puo essere ostacolata pemgio da un rischio comprova-
to di speciale pressione sul sistema di asilo @ 8tato Dublino, in cooperazione
con I'EASO, rivolge raccomandazioni a tale Statornheo invitandolo a redigere un
piano d’azione preventivo (par. 1). Qualora la Cassione stabilisca, sulla base
dell'analisi del’EASO, che l'attuazione del piambazione preventivo non abbia
posto rimedio alle carenze individuate o che sgpetti una crisi, essa, in coopera-
zione con 'EASO, puo chiedere allo Stato Dublintefessato di redigere un piano
d’azione per la gestione delle crisi entro un tevrdi tre mesi (par. 3).

13 Un familiare dipendente & un familiare dipendemti#aksistenza del richiedente I'asilo o
un richiedente l'asilo dipendente dall'assistenzandfamiliare.
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2.1.5 Estensione del campo d’applicazione

Infine, il campo d’applicazione del Regolamento Dudblll € stato esteso alle
persone che hanno presentato una domanda di moéenternazionale o che bene-
ficiano di tale protezione. In questo modo € gatardnche la conformita con la
direttiva 2011/95/UE* (cosiddetta «direttiva sulla qualifica»), che tuiga non
vincola la Svizzera. La protezione internazionddbraccia sia le persone cui e stato
concesso lo statuto di rifugiato sia le personeeatdncessa una protezione sussidia-
ria. Nel Regolamento Dublino lll, la terminologiaadeguata conseguentemente.

2.2 Modifiche di legge connesse al regolamento (UE)
n. 604/2013
2.2.1 Necessita del’adeguamento

Il nuovo Regolamento Dublino Il contiene numerodisposizioni direttamente
applicabili. Al momento dell'applicazione degli acdi d’associazione a Schengen e
Dublino e nellambito del recepimento del Regolatoddublino Il, il diritto svizze-

ro e stato adeguato in misura minima. Parecchigodigioni concernenti Dublino
sono state introdotte nella legge del 26 giugn®@iD8ull'asilo (LAsi) e nella legge
federale del 16 dicembre 20085ugli stranieri (LStr).

Molte disposizioni del Regolamento Dublino Il sosafficientemente concrete per
essere applicate immediatamente a un caso indieidua loro attuazione richiede
tuttavia 'adeguamento di alcune disposizioni delitr e della LAsi. Una parte
preponderante del Regolamento Dublino Il non gdei invece nessun adeguamen-
to della legislazione vigente, la quale risponde ajiprincipi sanciti da tali disposi-
zioni del regolamento. Sono tuttavia necessang treodifiche di alcune disposizio-
ni.

Le innovazioni introdotte dal Regolamento Dublitioillustrate qui di seguito
richiedono talvolta una modifica di legge formale.

Il 14 giugno 2013 il Consiglio federale ha avviddoconsultazione sul riassetto del
settore dell'asilo (progetto 2), che si protrarmdofal 7 ottobre 2013. La prevista
ristrutturazione non e rimessa in questione dasgure sviluppi. Gli obiettivi del
regolamento Dublino 11l corrispondono in linea dingipio a quelli della ristruttura-
zione, che persegue parimenti procedure d’asilovplaci ed eque e una migliore
tutela giurisdizionale degli interessati. Il prage?2 dovrebbe essere adottato dal
Consiglio federale nel febbraio 2014. || DFGP assca che i pertinenti progetti
siano coordinati.

2.2.2 Disciplina proposta

Le modifiche di legge richieste dal recepimento Belgolamento Dublino Il ri-
guardano la LStr e la LAsi. Nella LStr occorronodifiche segnatamente per quan-
to riguarda le misure coercitive. La principaleuagda la carcerazione preliminare e

14 Direttiva 2011/95/UE del Parlamento europeo e deis®jlio del 13 dicembre 2011
recante norme sull'attribuzione, a cittadini di gigerzi o apolidi, della qualifica di bene-
ficiario di protezione internazionale, su uno stainiforme per i rifugiati o per le persone
aventi titolo a beneficiare della protezione suasid, nonché sul contenuto della prote-
zione riconosciuta (rifusione), GU L 337 del 20211, pag. 9.

15 RS142.31

16  RS142.20
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la carcerazione in vista di rinvio coatto, il peemnte ordine di carcerazione e
'esame della carcerazione nellambito della praradublino. | motivi di carcera-

zione nell'ambito della procedura Dublino sonodtat retti dall’articolo 75 capo-

verso P LStr (carcerazione preliminare) e dall'articolo ¢époverso 1 lettera b
numeri 1 e 6 LStr (carcerazione in vista di ring@atto). La carcerazione prelimina-
re e in vista del rinvio coatto nell'ambito delleopedura Dublino sono oggetto di
disposizioni distinte (art. e 76 AP-LStr).

Nella LAsi occorre inserire la ripresa della proged dopo lo stralcio. Occorre
altresi adeguare I'articolo 1871 Asi che disciplina I'effetto sospensivo nell’arti
della procedura Dublino.

Infine, sia la LStr sia la LAsi sono completate ma@te I'aggiunta dei riferimenti al
nuovo Regolamento Dublino IlI.

2.2.3 Commento alle singole disposizioni
2.2.3.1 Disposizioni della LStr

Nel presente capitolo sono illustrate le modificledla LStr connesse all'attuazione
del Regolamento Dublino lll.

Art. 64a

Cpv.1

La presente disposizione rimanda al Regolamentolimub. Il recepimento del
nuovo Regolamento Dublino Ill richiede un adeguaimestel rimando. E inoltre
soppresso il rimando all’AAD, giacché per definimola competenza a norma del
Regolamento Dublino Il puo concernere esclusivamegli Stati Dublino, il che
rende superfluo il rimando.

Art. 75

Cpv. 1, frase introduttiva

Nella versione tedesca e operata una correzionsitsaoente redazionale nella
frase introduttiva: «eine Person» anziché «einesdPe.

Cpv. bis

La carcerazione preliminare nellambito della pdwa Dublino € ormai retta
dall'articolo 75 LStr, per cui il presente capoverso diventa caduco

Art. 75a Carcerazione preliminare nell’ambito della procedDublino

Cpv.1

Secondo il diritto vigente, la carcerazione pretiate poteva essere ordinata nel
contesto della procedura Dublino unicamente qualor&tato interessato avesse
acconsentito alla richiesta di trasferimento dsti@niero o tale richiesta fosse stata
presentata dalla Svizzera in seguito a una rispgustinente Eurodac. Cido presup-
poneva tuttavia che lo straniero negasse all’@at@ompetente svizzera di possede-
re un vincolo qualsiasi con uno Stato Dublino (@5tcpv. ' LStr).
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Il Regolamento Dublino lll integra una nuova dispane sulla carcerazione
(art. 28; cfr. punto 2.1.2.5). Stante la modificella LStr, della durata della carcera-
zione e dei presupposti per I'ordine di carceragjda carcerazione preliminare e
codificata separatamente nel nuovo articola ZStr (avamprogetto).

La formulazione aperta dell’articolo 28 paragraf®®@8golamento Dublino Ill am-

mette il mantenimento di diversi tipi di carcerammel diritto nazionale. Le tipolo-
gie previste dalla LStr (carcerazione preliminar@nevista di rinvio coatto) non

devono pertanto essere adeguate in maniera s@d&gnaia soltanto per quanto
concerne la durata della carcerazione e i prestigpersl’ordine di carcerazione.

Conformemente al Regolamento Dublino Ill, la caazene puo essere ordinata
soltanto in casi specifici, ove sussista un risaiotevole che lo straniero si renda
irreperibile, al fine di garantire I'esecuzione ldglontanamento (o trasferimento,
conformemente al Regolamento Dublino IlI; art. 28.[2). L’articolo 7@ capover-
so 1 LStr codifica tale presupposto. L’autorita petente pud, per garantire il
trasferimento nello Stato Dublino competente, ioeeare lo straniero qualora
sussista un elevato rischio che si renda irregeribi

Gli Stati Dublino sono liberi di definire nel lordiritto nazionale la nozione di
«rischio che lo straniero si renda irreperibilea. definizione deve tuttavia fondarsi
su criteri obiettivi definiti dalla legge (art. 8tt. n Regolamento Dublino I11). Questi
criteri sono precisati alle lettere a e b del capso 1 dell’articolo 7& LStr e sono
fortemente ispirati dai presupposti per la carderaz preliminare secondo le dispo-
sizioni vigenti.

La lettera a si riferisce ai medesimi presuppagtota applicabili alla carcerazione
preliminare. E stato tralasciato il presuppostdadedvoca passata in giudicato o
della mancata proroga del permesso, giacché sosioct& non si verificano
nell’ambito della procedura Dublino.

La lettera b corrisponde al vigente articolo 75aaguso ®is. Per analogia al diritto
vigente, puo essere ordinata la carcerazione grelne qualora lo straniero neghi
all'autorita competente di possedere o aver possediu titolo di soggiorno o un
visto rilasciati da uno Stato Dublino o di avergaetato una domanda d’asilo in tale
Stato.

Cpv. 2

L’articolo 28 paragrafo 3 del Regolamento Dublifioprevede una durata massima
della carcerazione per ogni singola fase dellagaoa Dublino.

Il capoverso 2 dell'articolo & LStr codifica la durata massima della carcerazione
preliminare qualora lo straniero oggetto della pthaga Dublino presenti una do-
manda d’asilo in Svizzera.

Lett. a

La carcerazione ha durata quanto piu breve poss{blbbligo di celerita; art. 28
par. 3 Regolamento Dublino IIl). Nel caso dei redenti I'asild” pud comportare
un mese al massimo dalla presentazione della dean@iadilo fino alla presentazio-
ne della richiesta di presa o ripresa in carict gdr e 23 Regolamento Dublino 111)
al potenziale Stato Dublino competente.

17 Persone straniere di categoria | secondo il Regatéo Eurodac.
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Lett. b

La risposta dello Stato Dublino richiesto deve gem entro due settimane dal
ricevimento della richiesta di presa o ripresa amiao (art. 21 e 23 Regolamento
Dublino 1l1). In questa fase della procedura Dubljite durata della carcerazione é
parimenti di due settimane al massimo (art. 28 p&egolamento Dublino III).

Complessivamente, la durata massima della carcerazgreliminare, considerate le
due fasi della procedura Dublino, pudé comportaren@se e due settimane al mas-
simo qualora lo straniero presenti una domandald’as

Cpv. 3

L’articolo 28 paragrafo 3 Regolamento Dublino Ibmprevede esplicitamente una
durata massima della carcerazione preliminare fpanisri che non presentano una
domanda d'asil¥. Il Regolamento Dublino III si limita a indicaregl suo artico-
lo 28 paragrafo 3, che gli articoli 2Presentazione di una richiesta di presa in
carico), 23 Presentazione di una richiesta di ripresa in carigoalora sia stata
presentata una nuova domanda nello Stato membheedentg, 24 Presentazione
di una richiesta di ripresa in carico qualora nomasstata presentata una nuova
domanda nello Stato membro richiedgrae29 Modalita e termini continuano ad
applicarsi. Ciascuno Stato Dublino € pertanto tbdirdecidere come disciplinare la
durata della carcerazione preliminare (e in vistanyio coatto) nei casi summen-
zionati.

Il capoverso 3 codifica la durata della carcerazigneliminare nei casi in cui la
persona oggetto della procedura Dublino non prasana domanda d’asilo e la
consultazione Eurodac da una risposta positiva.nidivi di coerenza, anche qui
occorre considerare le fasi procedurali specifibbiéa procedura Dublino.

Lett. a

Nei casi in cui non e presentata una nuova domdiad#o e la consultazione Euro-
dac da una risposta positiva, l'articolo 24 parémfa Regolamento Dublino 11l
prevede un termine di due mesi durante il qual8taio Dublino richiedente deve
presentare una richiesta di ripresa in cariceerthine decorre dalla risposta positiva
della consultazione Eurodac.

In questi casi, la durata della carcerazione filte presentazione della richiesta di
ripresa in carico & parimenti di due mesi al maesim

Lett. b

La risposta dello Stato Dublino richiesto deve nnmire, sulla base della risposta
positiva alla consultazione Eurodac, entro duersatte dal ricevimento della ri-

chiesta di ripresa in carico (art. 25 par. 1 e 24t Regolamento Dublino Ill). In

questa fase della procedura Dublino, la carcerazipreliminare puo parimenti

comportare due settimane al massimo.

Nei casi in cui lo straniero non presenta una dalaadiasilo e la consultazione
Eurodac da una risposta positiva, la durata masdetia carcerazione preliminare
per le due tappe della procedura Dublino e di desira due settimane dal ricevi-
mento della risposta Eurodac fino alla risposta aithiesta di ripresa in carico
(art. 24 par. 2 Regolamento Dublino I1I).

18  Persone straniere di categoria Il secondo il Regento Eurodac
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Cpv. 4

Il capoverso 4 codifica la durata della carcerazipneliminare nei casi in cui lo

straniero oggetto della procedura Dublino non presaina domanda d'asilo e
sussistono prove diverse dai dati ottenuti daksist Eurodac, da cui si evince che
un altro Stato Dublino potrebbe essere competentéstraniero in questione.

Lett. a

Nei casi in cui lo straniero non ha presentatodoraanda d’asilo e in cui sussistono
prove diverse dai dati ottenuti dal sistema Eurpdagarevisto un termine di tre mesi

durante il quale lo Stato richiedente deve presertarichiesta di ripresa in carico

(art. 24 par. 2 Regolamento Dublino Ill). Il terraidecorre dalla constatazione da
parte dello Stato Dublino richiedente che un afitato Dublino potrebbe essere
competente per lo straniero in questione.

In questi casi, la durata della carcerazione pielne fino alla presentazione della
richiesta di ripresa in carico e parimenti di tresin

Lett. b

La risposta dello Stato Dublino richiesto deve rvaire in linea di principio entro
un mese (art. 25 par. 2 Regolamento Dublino Illie§o termine € ripreso nella
lettera b.

In pratica, tuttavia, a causa dell'urgenza talmitee sara piu breve e comportera di
norma due settimane (cfr. art. 21 par. 2 RegolamBublino 111).

Per queste due fasi, pertanto, la durata massim#lessiva della carcerazione
preliminare per i casi Dublino in cui lo straniaron presenta una domanda d’asilo e
sono disponibili prove diverse dai dati ottenutiElaodac e di quattro mesi.

Art. 76
Cpv. 1 lett. b

Numero 1

Siccome € abrogato I'articolo 75 capover8@ 1l rimando a tale disposizione puo
essere soppresso.

Numero 6

Il numero 6 vigente prevede un motivo di carcenagioggettivo per una carcera-
zione Dublino di breve durata. Per garantire I'ez@me del trasferimento nello
Stato Dublino competente, l'autorita cantonale cetapte puo ordinare la carcera-
zione in vista di rinvio coatto fino a 30 giornri{a76 cpv. 2 LStr).

Siccome la carcerazione in vista di rinvio coat® ocasi Dublino € ormai retta
dall’articolo 7@ LStr, il numero 6 puo essere abrogato. Occorreigaee che non

sara piu possibile la carcerazione in vista diidnvoatto della durata massima di
30 giorni ordinata dal Cantone senza ulteriori ¢oodi conformemente al diritto

vigente (art. 76 cpv. 1 lett. b n. 6 LStr).

Cpv.2e3

Stante I'abrogazione del numero 6 nel capoversitérh b, il rimando a tale dispo-
sizione va soppresso nel capoverso 2. Per motiazienali, la regola secondo cui i
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giorni di carcerazione sono computati nella duratssima di cui all’articolo 79 é
codificata separatamente nel capoverso 3.

Art. 76a Carcerazione in vista di rinvio coatto nell’amhbitella procedura
Dublino

La carcerazione in vista di rinvio coatto € unaurasprivativa della liberta. Con-
formemente all'articolo 5 della Convenzione deloembre 1958 per la salva-
guardia dei diritti dell'uomo e delle liberta fondantali (CEDU), la privazione
della liberta deve fondarsi su una base legalelgew& secondo una procedura
giuridicamente corretta ed essere necessaria @miopata in vista del consegui-
mento del suo obiettivo. Conformemente alla giutidenza, deve mirare a garanti-
re una procedura di allontanamefitdOccorre vagliare di volta in volta, alla luce
dell'insieme delle circostanze, se la carcerazgineadeguata, necessaria e ragione-
volmente esigibile.

Il recepimento e l'attuazione del Regolamento Dublil lasciano impregiudicati
questi principi, che si applicano dunque anche mllava carcerazione in vista di
rinvio coatto nellambito della procedura Dublifdel resto, il Regolamento Dubli-
no Il prevede i medesimi presupposti per I'ordthearcerazione (cfr. art. 28 par. 2
e 3). Lo straniero oggetto della procedura Dubfind essere incarcerato soltanto in
vista di garantire l'allontanamento e a condiziche I'esame del caso individuale
abbia rivelato un rischio notevole ch’egli si rend&peribile, che la carcerazione
costituisca una misura proporzionata e che unarmisieno coercitiva non sarebbe
efficace.

L'interesse pubblico alla proposta fattispecie drcerazione consiste nel poter
garantire e attuare I'esecuzione dell’allontanamemtdell’espulsione in seguito a
comportamento abusivo. | casi menzionati nellatoc/éa AP-LStr concernono

persone la cui domanda d’asilo o esecuzione deltitdnamento competono a un
altro Stato Dublino. Tali persone non dipendonotgreo dalla protezione della
Svizzera e devono quindi essere allontanate. Migugao incisive in vista della

garanzia dell’esecuzione dell’allontanamento, psengio I'assegnazione di un
luogo di soggiorno e il divieto di accedere a utodarritorio secondo l'articolo 74

LStr, sono poco efficaci.

Secondo l'articolo 8@ AP-LStr, la competente autorita deve esaminarecasb
individuale se la disposizione della carcerazianeista di rinvio coatto € propor-
zionata (ovvero adeguata, necessaria e proporajpnat

Cpv.1

Il presente capoverso indica i casi in cui & pdlesiirdinare la carcerazione in vista
di rinvio coatto nellambito della procedura DuldinCome menzionato, gli Stati
Dublino sono liberi di definire nel rispettivo diio nazionale la nozione di «rischio
che lo straniero si renda irreperibile». Anche @uposta un’unica condizione, ossia
che il rischio che lo straniero si renda irrepéeilsia stabilito in base a criteri obiet-
tivi definiti dalla legge a norma dell'articolo 2ttera a Regolamento Dublino lll.
Questi criteri sono indicati nelle lettere a e b pieesente capoverso e si ispirano
fortemente ai presupposti vigenti sinora per la@aazione in vista di rinvio coatto

19 RSO0.101
20 DTAF_2C_249/2012
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secondo l'articolo 76 LStr. Occorre tuttavia preces che la carcerazione fino a
30 giorni dal centro di registrazione o dal cergpeciale (art. 26 cpv”1 LAsi),
ordinata tuttora dal’'UFM senza altre condiziompnnsara piu possibile nell’ambito
della procedura Dublino (art. 76 cpv. 1 n. 5 LStr).

Se e stata erogata una decisione di allontananemspulsione di primo grado
nelllambito della procedura Dublino e se tale diecis € stata notificata in un centro
di registrazione, in un centro speciale (art. 26. d3° LAsi) o nel Cantone, & possi-
bile ordinare la carcerazione in vista di rinvicatto per garantire I'esecuzione del
provvedimento. Le lettere a e b del capoverso Amilano ai nuovi criteri obiettivi
dell'articolo 75 capoverso 1 LStr per la determinazione dell'esedi un rischio
che lo straniero si renda irreperibile. Corrispamaian larga misura ai presupposti
tuttora vigenti per I'ordine della carcerazionerista di rinvio coatto.

Cpv. 2

Il presente capoverso disciplina la durata masgieléa carcerazione in vista di
rinvio coatto. Dopo I'approvazione da parte deltat® Dublino competente o dopo
la fine dell'effetto sospensivo di un eventualeedio giuridico per 'impugnazione
della decisione di allontanamento o di espulsidmejurata della carcerazione puod
comportare sei settimane al massimo (art. 28 p&egolamento Dublino Il1).
Sinora la carcerazione in vista di rinvio coattdl’ambito della procedura Dublino
poteva comportare 30 giorni al massimo (art. 76 2dvstr).

Il principio sinora vigente secondo cui la carcesag in vista di rinvio coatto e
guanto piu breve possibile (obbligo di celeritahserva la propria validita.

Come nel diritto vigente, la carcerazione in vidtainvio coatto non e prorogabile
(art. 28 par. 3 sottopar. 4 Regolamento Dublinp {Qualora I'esecuzione del trasfe-
rimento Dublino non possa intervenire entro sdirsane, la persona va scarcerata.

Art. 78

Cpv. 3

Siccome la carcerazione preliminare e la carcenazim vista di rinvio coatto
nell’ambito della procedura Dublino sono oggettordevi articoli 7 e 7& LStr e
siccome per i casi Dublino non & prevista la caiene cautelativa, occorre rifor-
mulare il rimando agli articoli 75, 76 e 77. La mhsizione non subisce tuttavia
modifiche materiali.

Art. 79

Cpv. 1

Siccome la carcerazione preliminare e la carcenazim vista di rinvio coatto
nell’ambito della procedura Dublino sono oggettordevi articoli 7 e 76 LStr e
siccome per i casi Dublino non & prevista la caziene cautelativa, occorre rifor-
mulare il rimando agli articoli 75, 76 e 77. La mhbsizione non subisce tuttavia
modifiche materiali.

La durata massima della carcerazione (preliminara &ista di rinvio coatto)
nellambito della procedura Dublino comporta, imfione dei casi, cinque mesi.
Non essendo inoltre prevista una carcerazione ledgivrge nell’ambito della procedu-
ra Dublino, in pratica non si verificheranno cascdrcerazione eccedente i cinque
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mesi. Si rinuncia pertanto a indicare nella legge icgiorni di carcerazione prelimi-
nare e in vista di rinvio coatto sono computatianelurata massima di sei mesi di
cui all’articolo 79 LStr.

Art. 80
Cpv. 2

Dato che la carcerazione in vista di rinvio coatd’ambito della procedura Dubli-
no e codificata nel nuovo articolo&@6 che pertanto € abrogato il numero 6
dell'articolo 76 capoverso 1 lettera b, occorralstare il rimando corrispondente.
Inoltre, I'ordine e I'esame della carcerazione 'aetbito della procedura Dublino
sono ora codificati, per motivi di trasparenzayma nuova disposizione (art.&0

Art. 80a Ordine di carcerazione ed esame della carceraneiiambito della
procedura Dublino

Il presente articolo corrisponde in gran parteigénite articolo 80 LStr.

Cpv.1

Come secondo l'articolo 80, la carcerazione e atdinrdall’autorita del Cantone
competente per I'esecuzione dell’allontanamentelbesgpulsione.

Lett. a

Nellambito della procedura Dublino, le decisioranno erogate e notificate, per
guanto possibile, nei centri di registrazione o caitri speciali ed eseguite dalle
autorita del Cantone d’'ubicazione. Logicamente, r@npertanto il Cantone
d’ubicazione, bensi I'Ufficio federale della migraze (UFM) a ordinare la carcera-
zione preliminare nelllambito della procedura Duaobli sempreché lo straniero
soggiorni in un centro di registrazione o in untoerspeciale secondo l'articolo 26
capoverso 1 LAsi.

Lett. b

Se nell'ambito della procedura Dublino lo straniérstato attribuito a un Cantone,
I'ordine di carcerazione preliminare compete a qlahtone.

Cpv. 2

Lett. a

Se la decisione di allontanamento o di espulsi@iéambito della procedura Dubli-
no & notificata in un centro di registrazione aimcentro speciale (art. 26 cp¥*1
LAsi), l'ordine di carcerazione in vista di rinvimoatto compete allUFM (art. 26
AP-LStr).

Lett. b

Se lo straniero e stato attribuito a un Cantorm@dihe di carcerazione in vista di
rinvio coatto compete al Cantone. Cio corrispondgigente articolo 80 capover-
so 1.
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Cpv. 3

Questo capoverso corrisponde materialmente ad@di80 capoverso 3. Siccome
nell’ambito della procedura Dublino non e ordin@a&arcerazione in vista di rinvio
coatto secondo l'articolo 77, non c’e nessun rinseadale disposizione.

Cpv. 4

Come il vigente articolo 80 capovers®2il presente capoverso disciplina la com-
petenza per la procedura e 'esame della carcemzla futuro, qualora la persona
soggiorni in un centro di registrazione o in untoespeciale (art. 26 cpv*iLAsi),
I'UFM potra ordinare la carcerazione preliminari &ia di rinvio coatto (art. e
76a AP-LStr) nellambito della procedura Dublino (eé88a cpv. 1 e 2 AP-LStr). Il
capoverso 4 prevede che se la carcerazione pralienm in vista di rinvio coatto e
stata ordinata dallUFM, la competenza e la procager 'esame della legalita e
delladeguatezza della carcerazione sono rettei @agtoli 105, 108, 109 e 111
LAsi.

Cpv. 5

La competenza per la procedura e 'esame delleecaione e retta dal diritto del
Cantone in cui é stato notificato I'ordine di caemone in vista di rinvio coatto
(Cantone di attribuzione). Cio presuppone chejchuasta dello straniero, la legalita
e l'adeguatezza della carcerazione possano essaraimate in ogni tempo da
un’autorita giudiziaria in procedura scritta. Cioriisponde al vigente articolo 80
capoverso %,

Cpv. 6
Corrisponde all’articolo 80 capoverso 3 vigente.
Cpv. 7
Corrisponde all’articolo 80 capoverso 4 vigente.
Cpv. 8

La presente disposizione corrisponde ampiamentédp sb profilo materiale,
all'articolo 80 capoverso 5. L’'unica modifica conee il momento della presenta-
zione della nuova istanza di scarcerazione.

Lett. a

Nelllambito della procedura Dublino, in caso di@aazione preliminare secondo
I'articolo 75a capoverso pud essere presentata una nuova istanza di scaorera
gia dopo un mese, come sinora.

Lett. b

Nel caso di carcerazione preliminare secondo talkti 75 capoverso 3dopo due
mesi potra essere presentata una nuova istangzardesazione.

Lett. c

La nuova durata massima della carcerazione in \dstainvio coatto secondo
I'articolo 76a € di sei settimane. Se, per una nuova istanzeadcerazione, si pre-
vedesse un termine di due mesi come sinora nohlsa fatto possibile presentare
una nuova istanza di scarcerazione durante lareaioee.
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Cpv. 9

La presente disposizione sul termine della carcamazcorrisponde, sotto il profilo
materiale, all'articolo 80 capoverso 6 vigente.

Art. 109a

Cpv. 2 lett. b

Il vigente capoverso 2 lettera b dell'articolo 408Str rimanda al Regolamento
Dublino II. 1l recepimento del nuovo Regolamentobdo I1I richiede un adegua-
mento del rimando.

2.2.3.2 Disposizioni della LASI

Art. 22
Cpv. Zer

Frase introduttiva

Il vigente capoversot dell’articolo 22 LAsi rimanda al Regolamento Dundill. Il
recepimento del nuovo Regolamento Dublino lll rctle un adeguamento del
rimando.

Art. 35a Ripresa della procedura in seguito al ritiro dellenanda d’asilo

Per garantire I'accesso effettivo alla procedussith, lo Stato Dublino competente
deve prevedere la possibilita per il richiedenteldedere che sia portato a termine
'esame della sua domanda d’asilo (art. 18 cpvegdRamento Dublino IIl). Qualora
il richiedente abbia ottenuto soltanto una decisidnprimo grado, lo Stato Dublino
competente deve inoltre garantire la via giudiaiari

Il vigente articolo 38 LAsi disciplina lo stralcio e la non entrata ned¢nmto dopo la
ripresa della procedura d’'asilo. Prevede che, agpensona la cui domanda d’asilo e
stata stralciata presenta una nuova domanda d'&spoocedura d’asilo va ripresa.

La disposizione € stata abrogata in occasioneudtetia revisione della LASt#, per
cui occorre prevederne una nuova. Il nuovo artippivede che la procedura d'asilo
va ripresa in seguito a uno stralcio, purché lasqea che durante la procedura
d’asilo ha ritirato la propria domanda d'asilo posshiedere per scritto che sia
ultimato I'esame della sua domanda d’'asilo oppuresp presentare una nuova
domanda d’asilo. Cido corrisponde alle prescriziaiaill'articolo 18 paragrafo 2
sottoparagrafo 2 Regolamento Dublino 1.

Art. 107a

Conformemente all'articolo 19 paragrafo 2 del Ragwnto Dublino I, il ricorso o
la revisione della decisione non ha effetto sospenai fini dell’esecuzione del
trasferimento nello Stato Dublino competente salve il giudice o I'organo giuri-

21 Messaggio del 26 maggio 2010 concernente la noadifella legge sull’asilo, FF010
3929.
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sdizionale competente non decida in tal senso passoaso se la legislazione nazio-
nale lo consente.

L’articolo 27 Regolamento Dublino Il introduce unavita: le autorita competenti
devono decidere in merito alla possibile sospemsidell’esecuzione del trasferi-
mento, pertanto devono decidere se lo stranietdaiazato a permanere nel territo-
rio dello Stato Dublino interessato fino al passadqg giudicato della decisione di
non entrata nel merito (NEM). L’articolo 27 pardgBae 4 del Regolamento Dubli-
no Il prevedono diverse possibilita per i sing8liati di disciplinare l'effetto so-

spensivo nel rispettivo diritto nazionale:

- il ricorso conferisce all'interessato il diritth rimanere nello Stato Dublino
interessato in attesa dell’esito del ricorso (Bdett. a);

- l'esecuzione del trasferimento & automaticamsaospesa fino alla decisione
dellorgano giurisdizionale di concedere un effegsospensivo (par. 3
lett. b);

- allinteressato é offerta la possibilita di cheed, entro un termine ragione-
vole, all'organo giurisdizionale, la concessionell’'eietto sospensivo
(par. 3 lett. ¢). Gli Stati membri assicurano worso effettivo sospendendo
il trasferimento fino alladozione della decisiosella prima richiesta di so-
spensione;

- le autorita competenti possono decidere d'uffdicospendere l'attuazione
della decisione di trasferimento in attesa delitedel ricorso (par. 4).

L’articolo 107a e stato inserito nella LAsi in seguito all’entratavigore dellAAD.

La disposizione prevede, per la procedura Dublima deroga all’articolo 55 della
legge federale del 20 dicembre 1968ulla procedura amministrativa (PA), secondo
cui nellambito della procedura Dublino il ricorsmntro una NEM non ha effetto
sospensivo e pertanto la NEM é immediatamente @gactale prassi dava per
acquisito che in linea di principio l'allontanamemell’altro Stato Dublino fosse
ammissibile e ragionevolmente esigibile.

Nella sua decisione di principio del 2 febbraio @31l Tribunale amministrativo
federale (TAF) ha tuttavia considerato che Il'esemg immediata
dell’'allontanamento e sprovvista di basi legali &gertanto illegittima. Occorre
garantire ai richiedenti I'asilo un termine adegupgr la presentazione di un ricorso.
Durante tale termine le NEM non possono essereugsefa allora € concesso agli
interessati un termine di partenza di cinque gidawvorativi dalla notifica della
NEM Dublino. Al tempo stesso hanno la possibildarante un periodo di cinque
giorni lavorativi, di impugnare la decisione. Sarfa uso di questa possibilita, il
TAF decide entro cinque giorni lavorativi in merigdla concessione dell’effetto
sospensivo.

Le basi legali e la prassi vigenti sarebbero péstaconsone alle esigenze
dell'articolo 27 paragrafo 3 lettera ¢ del RegolatoeDublino Ill. Durante i dibattiti
parlamentari nellambito dell'ultima revisione delLAsi, I'articolo 107 ha tuttavia
subito una modifica. Conformemente al nuovo tendedffetto sospensivo puod
essere richiesto soltanto in caso di minaccia @aarello Stato Dublino competen-
te (come p. es. adesso in Grecia). La nuova dgposi entrera verosimilmente in

22 RS172.021
23 DTAF 2010/1
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vigore il 1° gennaio 2014. Ora, una siffatta limitme contrasta con la formulazione
dell'articolo 27 del Regolamento Dublino Ill. Pearta, il nuovo articolo 10§ LASI,
non ancora in vigore, va nuovamente adeguato.

Cpv.1
Come sinora, il ricorso contro la NEM Dublino nam éffetto sospensivo.

Cpv. 2

Il richiedente l'asilo puo, entro il termine di oxso, chiedere la concessione
dell’effetto sospensivo.

Cpv. 3

Il TAF decide entro cinque giorni dal ricevimentelld pertinente richiesta. Se entro
cinque giorni non e accordato l'effetto sospensiValjontanamento puo essere
eseguito.

Art. 108

Cpv. 4

Dato che in futuro 'UFM potra ordinare la carcecae preliminare e in vista di
rinvio coatto, nel contesto della procedura Dubl{aot. 7% e 76 AP-LStr), di
persone soggiornanti in un centro di registrazion@ un centro speciale (art. 26
cpv. P LAsi; art. 8G cpv. 1 e 2 AP-LStr), la competenza e la procedieaame
della carcerazione sono rette dagli articoli 1083,1109 e 111 LAsi. Pertanto, il
rimando dell’articolo 108 capoverso 4 LAsi allefhbsizioni della LStr concernenti
la carcerazione preliminare e in vista di rinvioatto nella procedura Dublino
(art. 7 e 7& AP-LStr) vanno adeguate conseguentemente.

3 Scambio di note concernente il recepimento del rego
lamemto (UE) n. 603/2013 (Regolamento Eurodac)
3.1 Contenuto del regolamento (UE) n. 603/2013

Il regolamento (UE) n. 603/2013 abroga e sostiauist regolamento (CE)
n. 2725/2008* (Regolamento Eurodac) recepito dalla Svizzera 'amebito
del’AAD e applicato in Svizzera dal 12 dicembred80

Il principale obiettivo del Regolamento Eurodaceenpre quello di determinare le
regole d'utilizzo della banca dati centrale europ@aest’'ultima contiene segnata-
mente le impronte digitali delle categorie di p&wsseguenti:

- richiedenti l'asilo maggiori di 14 anni (dati citegoria I);

- persone maggiori di 14 anni che entrano illegaita in uno Stato Dublino
attraverso una frontiera esterna Schengen e cheoranrespinte alla fron-
tiera (dati di categoria Il).

24 Regolamento (CE) n. 2725/2000 del Consiglio d&lticembre 2000 che istituisce
I'«Eurodac» per il confronto delle impronte digitpér I'efficace applicazione della con-
venzione di Dublino, Gu. L 316 del 15.12.2000, pag. 1.
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Inoltre, la banca dati consente il confronto dei dalle persone maggiori di 14 anni
sprovviste dei documenti richiesti per il soggioniee vengono fermate sul territorio
di un dato Stato (dati di categoria Ill) con i déitcategoria I.

| dati di categoria | sono confrontati a quelli dgdtema centrale, dopodiché sono
registrati nello stesso. | dati di categoria Il sgrgistrati nel sistema senza previo
confronto. | dati di categoria lll sono confrontatiicamente con i dati dei richie-
denti l'asilo allo scopo di determinare se la peesgia nota al sistema. Non sono
invece registrati nello stesso. La conferma trarhgestema Eurodac che una perso-
na abbia gia presentato una domanda d’asilo ifttm$tato Dublino e che 'esame
della stessa sia in corso o ultimato costituisamfarmemente al Regolamento
Dublino, uno dei motivi che consentono di determénia responsabilita dello Stato
Dublino che ha trattato per primo la domanda déadila prima entrata illegale in
uno Stato Dublino costituisce parimenti uno detiecriper determinare la responsa-
bilita di uno Stato Dublino per il trattamento diaudomanda d’asilo.

Con il nuovo Regolamento Eurodac, il principio disb del funzionamento del
sistema Eurodac resta immutato. La revisione dgblaenento introduce tuttavia
alcune innovazioni illustrate qui di seguito.

3.1.1 Trasmissione di dati supplementari al sistema cen-
trale

| principali dati dei richiedenti I'asilo e delleesone fermate all’atto di valicare
illegalmente una frontiera esterna Schengen trasnassistema centrale sono le
impronte digitali. Altri dati quali il luogo e laada della presentazione della doman-
da d’asilo o del fermo, la data del rilevamentdiltesicopico, la data della trasmis-
sione dei dati vanno da sempre comunicati al ssteamtrale. Conformemente agli
articoli 11 e 14 paragrafo 2 del Regolamento Ewadeeduto, € opportuno aggiun-
gere il nome dutente dellautorita che forniscedati (identificativo utente
dell'operatore, operator user ID). Puo trattarsiilicodice o di un nome da definirsi
dalla Svizzera.

Inoltre, in presenza di un richiedente proteziarternazionale (categoria I), occorre
fornire diverse informazioni supplementari in fumze della situazione, conforme-
mente all'articolo 11 lettere h-k Regolamento E@mdQualora una persona sia
presa o ripresa in carico dalla Svizzera, occoomunicare al sistema centrale la
data dell'arrivo in Svizzera. Qualora sia comprovelte una persona ha lasciato gli
Stati Dublino per oltre tre mesi, oppure al momeadl’esecuzione riuscita di un
allontanamento, occorre comunicare la data delttepza. Infine, se la Svizzera
accetta di essere lo Stato responsabile e direddadomanda di protezione interna-
zionale in virtu dell'articolo 17 del Regolamentaidino Ill, occorre comunicare al
sistema centrale la data dell’erogazione dellasizae.

Conformemente all’articolo 9 del nuovo RegolameBtomodac, le impronte digitali
dei richiedenti I'asilo devono essere trasmessesé¢ma centrale entro 72 ore dalla
presentazione della domanda di protezione inteonai®. La medesima regola si
applica anche alle persone fermate all’atto diagatrillegalmente in uno Stato
Dublino. Questa regola delle 72 ore non si appheace ai cittadini di Stati terzi o
agli apolidi che soggiornano illegalmente in unat&tDublino, giacché i dati posso-
no essere soltanto confrontati € non sono regisiedsistema (art. 17 Regolamento
Eurodac). Lo scopo di questo nuovo termine & damjie che gli Stati Dublino
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frontalieri registrino con diligenza segnatameastertrate illegali di cittadini di Stati
terzi nello spazio Schengen e le comunichino rapéafge al sistema centrale.

3.1.2 Contrassegno dei dati

Attualmente i dati dei rifugiati riconosciuti sofdoccati nel sistema centrale. Cio
significa che i dati non sono trasmessi agli Sbaiblino in caso di risultato positivo
della consultazione del sistema. L’'applicazioneladeévisione del Regolamento
Eurodac comportera la liberazione di questi d&ie saranno tuttavia contrassegnati
(art. 18 Regolamento Eurodac). Cio significa ch&tiato Dublino che concede asilo
0 protezione a un richiedente deve contrassegnamseguentemente i dati del
sistema centrale. Inoltre, il sistema centralermi® tutti gli Stati Dublino che hanno
in precedenza trasmesso dei dati riguardanti qyestona, affinché contrassegnino
parimenti tali dati. Non appena contrassegnatiati celativi alla persona che ha
ottenuto protezione internazionale saranno trasnezswe sinora allo Stato che
chiede un confronto digitale, ma recheranno d’arg@ai un contrassegno distintivo
che indichera lo statuto particolare della perstin@assaggio dal blocco al contras-
segno dei dati implichera un onere lavorativo cogpiall’entrata in vigore del
Regolamento Eurodac. Il contrassegno consentiradatitificare le persone che
beneficiano della protezione di uno Stato Dublinooasentira I'allontanamento a
destinazione dello Stato che ha concesso tale zivot in virtu degli accordi di
riammissione.

Inoltre, la soppressione del contrassegno devevertiée al momento previsto dal
nuovo regolamento. Sono contrassegnati i datittk te persone che hanno presen-
tato una domanda di protezione internazionale ehaim@o ottenuto un permesso di
soggiorno, sia in virtu della LStr sia conseguereta alla concessione dell’asilo,
oppure che sono state ammesse a titolo provviservizzera. Il contrassegno é
soppresso non appena il permesso o lo statutomk®na in Svizzera é revocato o
termina. | dati riguardanti i richiedenti protezéomnternazionale sono cancellati
automaticamente soltanto dieci anni dopo il rileeato delle impronte digitali
(art. 10 Regolamento Eurodac). La cancellazion&ipata dei dati del richiedente
protezione internazionale puo intervenire solta@auesti ha ottenuto la cittadinan-
za di uno Stato Dublino (art. 13 Regolamento Euchda

A determinate condizioni, gli Stati membri dell'l&ranno inoltre accesso ai dati di

Eurodac a fini di contrasto (cfr. n. 3.1.3). | datintrassegnati sono bloccati, se
destinati alle autorita a fini di contrasto, trenedopo la concessione della protezio-
ne internazionale. Cio significa che se la persacercata ha ottenuto protezione

internazionale da almeno tre anni, nessun risulpasitivo sara trasmesso alle

autorita che intendono servirsi dei dati a fincdntrasto. Se lo statuto della persona
e revocato i dati devono essere nuovamente disjionib

3.1.3 Accesso ai dati a fini di contrasto

Gli articoli 5 e 7 e il capitolo VI del nuovo regwhento prevedono la possibilita per
gli Stati membri dellUE di accedere, a determinatadizioni, ai dati del sistema
Eurodac. Occorre segnatamente che la consultadelleebanche dati nazionali e di
quelle degli altri Stati Dublino in applicazione lidedecisioni 2008/615/GA? e

25 Decisione 2008/615/GAl del Consiglio del 23 giadt008 sul potenziamento della
cooperazione transfrontaliera, soprattutto nela lal terrorismo e alla criminalita tran-
sfrontaliera, GU L 210 del 06.8.2008, pag. 1.

26



2008/616/GAF® relative all'approfondimento della cooperaziorensfrontaliera, in
particolare ai fini della lotta contro il terrorigme la criminalita transfrontaliera
(decisioni Priim), non abbia dato risultati positivi

Per la Svizzera, come per gli altri Stati assoclatidisposizioni del Regolamento
Eurodac relative all’accesso a fini di contrastan nmstituiscono uno sviluppo
dell'acquis «Dublino/Eurodac» ai sensi del’AAD. €xie disposizioni non si appli-
cheranno dunque alla Svizzera, la quale avra fattavpossibilita, come gli altri

Stati associati, di concludere un accordo compleanervolto a riprendere le dispo-
sizioni del Regolamento Eurodac riguardanti l'asoealla base di dati a fini di
contrasto. Per consentire alle autorita svizzeraagesso effettivo ai dati ai fini di
contrasto, la Svizzera dovra inoltre concluderelddB un accordo di partecipazio-
ne alla cooperazione di Prim. Una delle condizowaliminari a una richiesta Euro-
dac a fini di contrasto e infatti una richiestairiLe decisioni politiche sull’'avvio

di negoziati in vista di questi due accordi nonsancora state erogate.

Un eventuale accesso ai dati da parte delle aatatit polizia e giudiziarie
nell’ambito della lotta contro il terrorismo e alteati gravi non sara verosimilmente
concretizzato, per la Svizzera, prima di divergiialh nostro modo di vedere, gli
altri Stati Dublino non dovrebbero essere autotizad accedere a fini di contrasto
ai dati registrati dalla Svizzera in Eurodac. Lar@aissione ha esaudito la richiesta
della Svizzera per cui, fintantoché il nostro Passe avra accesso ai dati Eurodac a
fini di contrasto, i dati da esso immessi nel sigtesono inaccessibili agli altri Stati
Dublino a fini di contrasto.

3.1.4 Esperto in dattiloscopia

L'articolo 25 paragrafo 4 del regolamento rivedinaugura una nuova funzione,
guella di esperto in dattiloscopia, chiamato afignie immediatamente i risultati
positivi forniti da Eurodac. Se dal controllo emeiche il risultato non € concluden-
te, ci0 va notificato quanto piu presto possibilalenassimo entro tre giorni alla
Commissione e allagenzia responsabile per la gestidei sistemi informatici

europei (agenzia IT). Il risultato della ricercaimaltre distrutto senza indugio.

Il diritto nazionale puo definire la funzione erteansioni dell’esperto in dattilosco-
pia. Questi deve tuttavia avere una formazioneip&adn dattiloscopia. Pertanto, la
Svizzera € libera di decidere come gestire il adlatrobbligatorio sotto il profilo
organizzativo.

3.15 Comunicazione dei dati

L'articolo 35 del Regolamento Eurodac riveduto gestilla comunicazione dei dati
registrati nel sistema. E formalmente vietato coicane dati Eurodac a uno Stato
terzo, a organizzazioni internazionali o a soggelti diritto privato stabiliti
all'interno o all’esterno dellUE. Soltanto gli Stache applicano il Regolamento
Dublino sono autorizzati a ottenere tali dati.

| dati ottenuti a fini di contrasto non possonoeesdrasmessi a Paesi terzi se sussi-
ste un grave rischio che, a causa di tale traséio) l'interessato sia sottoposto a

26 Decisione 2008/616/GAl del Consiglio del 23 giodt008 relativa all'attuazione della
decisione 2008/615/GAl sul potenziamento della evapone transfrontaliera, soprattut-
to nella lotta al terrorismo e alla criminalitanisdrontaliera, GU L 210 del 06. 8.2008,
pag. 12.
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torture, pene o trattamenti disumani o degradamjualsiasi altra violazione dei
diritti fondamentali. Questa disciplina non coneedirettamente la Svizzera, giac-
ché attualmente non ha accesso ai dati del sisaéfimadi contrasto.

3.2 Modifiche di legge connesse al regolamento (UE)
n. 603/2013
3.2.1 Necessita del’adeguamento

Il nuovo Regolamento Eurodac contiene numeroseodigjpni direttamente appli-
cabili. All'attuazione dellAAS e dellAAD e nell'abito del recepimento del rego-
lamento (CE) n. 2725/2000, il diritto svizzero habiéo poche modifiche, ossia
I'integrazione di alcune disposizioni riguardantiredac, segnatamente nella LStr.

Gli articoli 111a-111f LStr concernono la protezione dei dati e si formdassen-
zialmente sulla direttiva europea per la proteziatet dati CE/95/48. Con
l'articolo 111 LStr € introdotta una disposizione precisa coremtie Eurodac.
Definisce quali dati vanno rilevati qualora unasiero entri illegalmente in prove-
nienza da uno Stato non Schengen e sia fermatoinae®a. Prevede altresi i dati
rilevati in caso di soggiorno illegale in SvizzefQuesti dati sono poi trasferiti
tramite I'UFM al sistema Eurodac. La disposiziomgcgblina anche la cancellazione
dei dati. Parallelamente & stata adeguata anch&dae il nuovo articolo 108"
LAsi, simile all'articolo 111 LStr, € entrato in vigore il 12 dicembre 2008.

Le innovazioni del Regolamento Eurodac illustrdt@uanto 3.2 richiedono talvolta
un adeguamento della legge formale. La trasmisgio@ti supplementari al siste-
ma centrale e I'osservanza del pertinente termin@ @re implicano 'adeguamento
degli articoli 102°® LAsi e 111 LStr. La nuova funzione di esperto in dattiloscopia
richiede una nuova base legale per determinarswdigera tali mansioni e a quali
condizioni esse potranno eventualmente esserealeldgfine, nell'ipotesi in cui la
Svizzera concluda accordi supplementari allo scb@vere accesso ai dati Eurodac
a fini di contrasto e di partecipare alla coopeyaei di Prim, s’imporrebbe un
adeguamento della legge formale. Siccome gli ditd®l Regolamento Eurodac
riguardanti I'accesso ai dati a fini di contrastonncostituiscono uno sviluppo
dell’'acquis «Dublino/Eurodac», si rinuncia per ibmento a prevedere le pertinenti
basi legali formali. Per quanto concerne il corstegmo dei dati, la nuova disciplina
e direttamente applicabile e per motivi di chiagezara eventualmente precisata in
un’ordinanza.

La regola restrittiva concernente la comunicazioee dati del sistema Eurodac
costituisce una norma speciale rispetto agli drtideb, 111 LStr e 102 LAsi che,

a determinate condizioni, consentono la comunicezdi dati personali concernenti
richiedenti I'asilo o stranieri a Stati terzi e’edlitero. Pertanto occorre qui un ade-
guamento dell'ordine giuridico. E proposto di agwjare negli articoli 11d LStr e
102 LAsi un capoverso che concretizzi tale principio.

3.2.2 Disciplina proposta

Gli adeguamenti degli articoli 182°, 10Z LAsi e 11H e111i LStr sono dettati dai
cambiamenti al Regolamento Eurodac vigente. Lazéva&non ha pertanto nessun
margine di manovra. E proposto il nuovo articol@4d® LAsi riguardante la fun-

27 GU L 281 del 23.11.1995 pag. 31.
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zione di esperto in dattiloscopia. La Svizzerabera di definire i compiti e le com-
petenze dell’esperto. Con il nuovo articolo s’idterconsentire al’lUFM, in collabo-
razione con il Servizio AFIS/ADN dell'Ufficio fedafe di polizia (fedpol), di defini-

re le formazioni richieste per svolgere la funzioleConsiglio federale decidera
inoltre in merito allo statuto e alla subordinaaa@amministrativa dell’esperto.

3.2.3 Commento alle singole disposizioni

Art. 111d cpv. 5 (nuovo) LStr

Occorre un nuovo capoverso 5 in cui sia previsw® ictiati provenienti dalla banca
dati Eurodac non possono in nessun caso essemessisa uno Stato che non appli-
ca il Regolamento Dublino, conformemente a quamé&yipto dall'articolo 35 del
Regolamento Eurodac. Pertanto, qualora rinuncipartecipare a Dublino Ill, Gran
Bretagna e Danimarca non potranno ottenere quastndl’ambito della coopera-
zione Schengen o Dublino. Il nuovo capoverso coreedati Eurodac riguardanti
gli stranieri fermati sia alla frontiera svizzeia sul territorio svizzero. Occorre una
normativa identica anche nella LAsi, affinché iingipio sia applicato anche nel
settore dell’asilo. Al momento la Svizzera non lcaesso ai dati Eurodac a fini di
contrasto, per cui € superfluo codificare qui lanoaicazione dei dati a tale scopo
agli Stati non vincolati da un accordo d’associagialla normativa Dublino.

Art. 111i LStr

Cpv. 1

Il capoverso 1 vigente tratta gia del rilevamergtiedimpronte digitali degli stranie-
ri che entrano illegalmente in Svizzera da unodStadn vincolato a un accordo
d’associazione alla normativa Dublino che non smspinti alla frontiera. Trattasi
dei dati detti di categoria Il.

Il capoverso1l va completato conseguentemente a pueeisazione figurante
nell’articolo 14 paragrafo 1 del nuovo RegolameBtoodac. La persona che resta
sul territorio dello Stato Dublino dopo esserviratd illegalmente e che non e posta
in carcerazione in vista di rinvio coatto o di alanamento durante la totalita del
periodo tra il suo fermo e il suo allontanamenton@erativamente sottoposta al
rilevamento dattiloscopico. Il capoverso 1 deveadack chiaramente che la persona
che si trattiene in Svizzera senza che siano ddottésure in vista di garantire
I'esecuzione del suo allontanamento sara oggettandiuovo rilevamento dattilo-
scopico destinato al sistema Eurodac.

Cpv. 2

Il capoverso 2 definisce i dati che devono essemsrtessi al sistema centrale in caso
di rilevamento delle impronte digitali conformemeral capoverso 1. Occorre pre-
vedere un dato supplementare, conformemente alonaidicolo 14 paragrafo 2 del
Regolamento Eurodac, ossia il codice o nome delitat autorizzato, che figurera in
futuro alla nuova lettera f del capoverso 2.
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Cpv. 2

Occorre un nuovo capover8d® che prenda in considerazione il termine di 72 ore
impartito agli Stati Dublino per trasmettere i datsistema centrale. Conformemen-
te all'articolo 9 paragrafo 1 del nuovo regolameBtoodac, le impronte digitali dei
richiedenti I'asilo vanno trasmesse al sistema #acoentro 72 ore dalla presenta-
zione della domanda di protezione internazionake.stessa regola si applica alle
persone fermate all’'atto di entrare illegalmentdongpazio Schengen da uno Stato
Dublino qualora non siano incarcerate in vista'aidintanamento o dell’espulsione
e permangano sul territorio dello Stato in questitino alla loro espulsione. | dati
vanno trasmessi entro 72 ore dalla data del fearto X4 par. 2 Regolamento Euro-
dac). La mancata osservanza della regola delleé/dan esonera tuttavia lo Stato
dall'obbligo di fornire i dati.

Se la persona fermata all’atto di entrare illegalteenello spazio Dublino € incarce-
rata per una durata superiore a 72 ore e i suoisdab rilevati conformemente al
capoverso 1, la trasmissione dei dati al sistem&ae deve intervenire prima della
scarcerazione (art. 14 par. 3 Regolamento Eurodac).

Il nuovo termine di 72 ore mira a garantire un’aggtione efficace e diligente del
Regolamento Eurodac per consentire una determimazibiara delle responsabilita
in virtt del Regolamento Dublino Ill. | dati delmaverso 2 vanno trasmessi simul-
taneamente alle impronte digitali.

Cpv. '

Se lo stato delle dita dell'interessato impedidcelévamento dattiloscopico, le

impronte digitali vanno consegnate al sistema eéntentro 48 ore dopo che |l

rilevamento sia nuovamente possibile con la quaidhiesta. Idem se lo stato di

salute dell'interessato o misure adottate per mdtigalute pubblica impediscono il

rilevamento dattiloscopico. Le impronte digitalinveo parimenti trasmesse al siste-
ma centrale entro 48 ore dopo che il motivo defpadimento sia cessato, confor-
memente all’articolo 14 paragrafi 4 e 5 del Reg@ata Eurodac modificato.

va 2|uater

L’articolo 9 paragrafo 2 Regolamento Eurodac prevelte se gravi problemi tecnici
impediscono la trasmissione dei dati € accordateumine supplementare di 48 ore
per adottare le misure necessarie in vista di gaeaih funzionamento del sistema.
Queste misure devono garantire la continuita eefafvita del sistema. Conforme-
mente all’'articolo 4 paragrafo 5 Regolamento Eucodecorre prevedere un piano
nazionale da attivarsi all'occorrenza.

Cpv. 3

Come nel diritto vigente, il capoverso 3 prevede thosti di confine e le autorita
cantonali e comunali di polizia 0 competenti in en&t di stranieri possono rilevare
le impronte di tutte le dita agli stranieri di etaperiore ai 14 anni che soggiornano
illegalmente in Svizzera, al fine di verificare Is@no gia presentato una domanda
d’asilo in un altro Stato vincolato da un accordassociazione alla normativa di
Dublino (dati di categoria Ill). Questi dati nonraano, come detto, registrati nel
sistema Eurodac. E previsto soltanto un confroeioddti per consentire il trasferi-
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mento della persona in un eventuale Stato Dublesponsabile per 'esame della
domanda e in certi casi I'esecuzione dell’allontaaato.

Cpv. 4

Come nel diritto vigente, il capoverso 4 prevede clati rilevati in base ai capo-
versi 1, 2 e 3 sono trasmessi allUFM, che li irokll'unita centrale. La base legale
odierna non fa riferimento al capoverso 1. Ora,aa@pmportante includere questi
dati, ossia le impronte digitali, giacché sonorrasse al sistema. Il presente capo-
verso stabilisce chiaramente che 'UFM e il punte@ahtatto nazionale per la tra-
smissione dei dati Eurodac, comprese le improrgéadii delle persone fermate al
momento di attraversare illegalmente una frontestarna Schengen.

Cpv. 5

| dati trasmessi in virtu dei capoversi 1 e 2, @shicategoria Il, sono registrati gia
tuttora nel sistema centrale e distrutti automatieate due anni dopo il rilevamento
dattiloscopico. Il capoverso 5 vigente non fa rifeanto al capoverso 1. E opportuno
colmare quest’'omissione. L’articolo 16 del RegolatoeEurodac prevede un nuovo
termine per la conservazione dei dati. Trattasi&imesi e non piu due anni. La
durata di conservazione dei dati di categoriadéganto ridotta di sei mesi.

| dati della persona fermata a una frontiera eateomo pertanto registrati nel siste-
ma durante 18 mesi, salvo che la persona abbiasitogla cittadinanza di uno Stato
vincolato a un accordo d’associazione alla normaafdublino, abbia lasciato lo

spazio Dublino o vi abbia ottenuto un titolo di gagno, nel cui caso €& prevista
come tuttora la cancellazione anticipata.

Cpv. 6

Il capoverso 6 rimanda agli articoli 18202y LAsi, applicabili alle procedure

definite ai capoversi 1-%ra, gli articoli 108, 10X e 103 LAsi sono stati abrogati

dal capitolo 2 della legge federale del 19 marzt0®0che traspone nel diritto

svizzero la decisione quadro 2008/977/GAl sullagaione dei dati personali tratta-
ti nellambito della cooperazione giudiziaria e mhlizia in materia penale, con
effetto al 1° dicembre 2010. Pertanto occorre oreamdare unicamente agli artico-
li 102b, 10Z e 102 LAsi.

Art. 102&' LAsi

Cpv. 2

Il capoverso 2 dev'essere modificato onde considalatto che le impronte digita-
li dei richiedenti protezione internazionale, cosime gli altri dati rilevati, devono
essere trasmesse entro 72 ore conformemente iatllar® del Regolamento Euro-
dac. Nel medesimo capoverso occorre prevederasdanissione di un dato supple-
mentare, ossia il codice o nome d’'utente dell’daté#ache ha trattato i dati (nuova
lettera f).

28 RU 20103387 3418; FR0095286.
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Cpv. 2

E creato un nuovo capovers® 2nalogo al capovers&ellarticolo 111 LStr. Se

lo stato delle dita dell'interessato impediscel@dwamento dattiloscopico, le impron-
te digitali vanno consegnate al sistema centrai® &8 ore dopo che il rilevamento
sia nuovamente possibile con la qualita richieSealo stato di salute dell'interessato
0 misure adottate per motivi di salute pubblica eaipcono il rilevamento dattilo-
scopico, le impronte digitali vanno trasmesse stiesha centrale entro 48 ore dopo
che il motivo dell'impedimento sia cessato.

Cpv. '

Questo capoverso corrisponde all’articoloilthpoverso " LStr. Si tratta di
prevedere l'adozione di misure speciali volte aagtre l'efficacia del sistema
Eurodac. Pertanto, se gravi problemi tecnici impeaio la trasmissione dei dati &
accordato un termine supplementare di 48 ore pettaad le misure necessarie in
vista di garantire il funzionamento del sistema.

va 2|uater

In virtu dell’articolo 11 lettere h-k del RegolantenEurodac, 'UFM é tenuto a
trasmettere al sistema centrale diverse informaziopplementari elencate al capo-
verso V!

Qualora un richiedente protezione internazionakeasi dell’articolo 18 paragrafo 1
Regolamento Dublino Il arrivi nello Stato respdbiéa conseguentemente a un
trasferimento legato a una decisione di ripres&arico ai sensi dell'articolo 24
Regolamento Dublino, lo Stato responsabile deve ucacare la data d’arrivo.
Qualora una persona arrivi nello Stato responsalufeseguentemente a una deci-
sione di presa in carico ai sensi dell'articolod2 Regolamento Dublino Ill, tutti i
dati previsti all'articolo 11 Regolamento Eurodaomprese le impronte digitali e la
data d’arrivo della persona, devono giungere aésia centrale. La data della do-
manda, dal canto suo, & trasmessa preliminarmeaite 8tato che ha svolto il
trasferimento.

Qualora lo Stato d’origine sia in grado di stabkilahe la persona i cui dati sono stati
trasmessi a Eurodac ha lasciato il suo territal@ve aggiungere nel sistema centrale
la data della partenza, cosi da agevolare I'apptice degli articoli 19 paragrafo 2 e
20 paragrafo 5 Regolamento Dublino Ill, che limgan termini di tempo la respon-
sabilita di uno Stato Dublino Il in seguito allaneenza della persona in questione.
La responsabilita dello Stato Dublino si estingualgra la persona la cui procedura
d’asilo non & conclusa abbia lasciato il territadegli Stati Dublino per almeno tre
mesi. In questi casi, la domanda d'asilo presergatansiderata come una nuova
richiesta di protezione internazionale. Inoltreus@ persona lascia uno Stato conse-
guentemente a una decisione di allontanamento dbeda sua richiesta di prote-
zione internazionale sia stata respinta conformégnaii’articolo 19 paragrafo 3
Regolamento Dublino Ill, lo Stato responsabile deasmettere al sistema centrale
la data della partenza. In questi casi si consideealo Stato Dublino ha trattato la
domanda e ha eseguito correttamente il proprio atanth caso di nuova domanda
di protezione internazionale, la sua responsaluétsa pertanto di sussistere a causa
di una procedura d’asilo precedente.
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Inoltre, lo Stato Dublino che decide di diventameStato responsabile per il tratta-
mento di una domanda d’asilo ai sensi dell’articbloRegolamento Dublino deve
notificare al sistema centrale la data d’erogazitirtale decisione.

Cpv. 3
Il capoverso 3 corrisponde al capoverso 3 vigente.

Art. 1028 Verifica delle impronte digitali Eurodac

Il nuovo articolo deve definire il quadro di lavordegli esperti in dattiloscopia
previsti dall’articolo 25 paragrafo 4 Regolamentar@tac. In virtu degli artico-

li 111i capoverso 4 LStr e 182° capoverso 1 LAsi, TUFM & competente per gli
scambi di dati Eurodac. Un eventuale controllo dbtse pertanto poter essere
svolto in seno allUFM o da parte del Servizio AFABN di fedpol.

Cpv.1

Secondo il capoverso 1, un esperto in dattiloscopigrolla le impronte digitali in
caso di risultato positivo della consultazione HEam Qualora sia costatato un
errore o dal controllo emerga che il risultato rooncludente, cido va notificato
senza indugio alla Commissione e all'agenzia dati devono inoltre essere distrut-
ti.

Fondandosi sulla propria competenza d’organizzaziendamministrazione, il
Consiglio federale e chiamato a definire in manesatta chi procedera ai controlli
in seno alla Confederazione. Determinera lo statutosubordinazione amministra-
tiva dell'esperto in dattiloscopia. Potra trattadgl’UFM o di altri servizi della
Confederazione abituati a svolgere questo tipoahsioni. Viste le sue competenze
in materia, potrebbe entrare in linea di contoahiio AFIS ADN di fedpol. Le
modalita del controllo saranno rette in un’ordir@anz

Cpv. 2

Il capoverso 2 definisce le qualifiche di cui dedisporre I'esperto in dattiloscopia.

Il Regolamento Eurodac non fissa competenze spheife lascia agli Stati una
totale liberta in merito, sebbene sia rilevato espamente che I'esperto deve avere
una formazione specifica in dattiloscopia. E opmootattribuire allUFM la compe-
tenza di definire le qualifiche dell’esperto, cdsi disporre di una certa flessibilita.
L’'UFM potra definire le qualifiche in collaboraziercon il Servizio AFIS/ADN di
fedpol.

Art. 102c cpv. 5 LASI

Il nuovo capoverso concretizza la regola secondo dati provenienti dalla banca
dati Eurodac non possono in nessun caso essemessisa uno Stato non vincolato
a un accordo di associazione alla normativa Dublirzoregola si riferisce a tutti i
richiedenti protezione internazionale, ossia, peBvVizzera, a tutte le persone sotto-
stanti alla LAsi.
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4 Ripercussioni
4.1 Per la Confederazione

Il recepimento del Regolamento Dublino Il non avi@ercussioni finanziarie o
personali per la Confederazione.

La trasposizione dei requisiti del nuovo RegolameRkurodac richiede diversi
adeguamenti del sistema informatico odierno. |iclegati ai lavori informatici
possono essere stimati a 1 milione di franchi. Sooperti dal secondo credito
d'impegno Schengen/Dublino e gia preventivati pea0il3 e 2014. Inoltre, la tra-
smissione di dati supplementari al sistema cengaléavoro degli esperti in dattilo-
scopia comporteranno maggiori esigenze in terminpetsonale. Per ora non e
possibile quantificare I'onere connesso. Non apmara definito il fabbisogno in
termini di personale, una pertinente proposta sattoposta al Consiglio federale a
prescindere dal presente progetto.

4.2 Per i Cantoni

Il recepimento del Regolamento Dublino Il e delgBemento Eurodac non avra
ripercussioni finanziarie per i Cantoni.

5 Aspetti giuridici del recepimento e della trasposiio-
ne dei regolamenti (UE) n. 603/2013 e (UE)
n. 604/2013

5.1 Costituzionalita

5.1.1 Decreti federali

La costituzionalita dei decreti federali che appmoy gli scambi di note concernenti
il recepimento dei regolamenti (UE) n.603/2013 e60%/2013 si fonda
sull’articolo 54 capoverso 1 della Costituzionedrade della Confederazione Sviz-
zera del 18 aprile 1999(Cost.), che attribuisce alla Confederazione wrapeten-
za generale nell’ambito degli affari esteri e ldigba concludere trattati internazio-
nali. La competenza dellAssemblea federale peppfavazione dei trattati
internazionali si fonda sull'articolo 166 capovefsgost.

Tuttavia, qualora gli sia stata demandata la coemzet in virtu di una speciale
autorizzazione stabilita per legge o in virtu di twattato internazionale oppure in
caso di trattato di portata limitata, soltanto drSiglio federale & abilitato a conclu-
dere trattati (art. 166 cpv. 2 Cost.; art. 24 ¢pdella legge del 13 dicembre 2602
sul Parlamento [LParl]; arta7della legge del 21 marzo 199%&ull’'organizzazione
del Governo e dellAmministrazione [LOGA]). Nei ¢asm esame, il Consiglio
federale non dispone di un’autorizzazione spegalantita per legge o contrattual-
mente; inoltre, non si tratta di trattati di poatdimitata. Pertanto, la competenza per
I'approvazione dei presenti scambi di note incormlidssemblea federale.

29 RS101
30 RS171.10
31 RS172.010
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Conformemente all’articolo 141 capoverso 1 lettéi@ost., sono sottoposti a refe-
rendum i trattati internazionali di durata indeterata e indenunciabili (n. 1), preve-
denti 'adesione a un’organizzazione internazior(ale2) o comprendenti disposi-
zioni importanti che contengono norme di dirittper I'attuazione dei quali € neces-
saria I'emanazione di leggi federali (n.3). Quadsi trattato concernente il
recepimento di uno sviluppo dell’acquis «Dublinaf@ilac» puo essere denunciato
dalla Svizzera o dal Consiglio dellUE alle condizi previste dagli accordi
d’associazione (cfr. art. 16 par. 1 AAD). Il reamento dei regolamenti Dublino 11
ed Eurodac non concerne l'adesione a un’organiamazinternazionale. Resta da
stabilire se i due scambi di note costituiscon@asszioni importanti che contengo-
no norme di diritto o per l'attuazione delle qualhecessaria I'emanazione di leggi
federali. Per disposizioni importanti che contergorme di diritto s’'intendono,
conformemente all'articolo 22 capoverso 4 LParl, disposizioni che, in forma
direttamente vincolante e in termini generali a8t impongono obblighi, conferi-
scono diritti 0 determinano competenze. Sono perabnsiderate importanti le
disposizioni che contengono norme di diritto interionale emanate sotto forma di
legge federale in virtu dell’articolo 164 capovefsGost.

| due regolamenti prevedono sviluppi del funzionatoalel sistema Dublino e della
banca dati Eurodac. Il Regolamento Dublino Ill m@® una procedura con cui
determinare, secondo criteri obiettivi, lo Statobllno competente per 'esame di
una domanda d’asilo presentata a uno Stato Dubli®Regolamento Eurodac, dal
canto suo, disciplina in particolare la registraeiodi dati personali sensibili
nellambito della procedura d’'asilo o dell’'entrata Svizzera di persone che non
dispongono dei documenti richiesti. Prevede alireguale misura gli Stati Dublino
sono autorizzati a registrare i dati o a consultarl

Pertanto, diverse disposizioni direttamente applicdei due regolamenti conten-
gono norme di diritto e vanno considerate importagiacché potrebbero essere
erogate sul piano nazionale soltanto sotto forméeglje formale conformemente
all'articolo 164 capoverso 1 lettere c e g Costlthe, I'attuazione dei regolamenti
implica nella fattispecie un adeguamento di legggeinso formale.

Pertanto, i decreti federali che approvano gli dwagn note tra la Svizzera e 'UE
concernenti il recepimento dei regolamenti Dublihoe Eurodac sottostanno a
referendum facoltativo in virtu dell’articolo 14lapoverso 1 letterad numero 3
Cost.

Conformemente all’'articolo 14lcapoverso 2 Cost., il decreto federale che approva
uno scambio di note e le modifiche di legge conagessono essere integrati in un
unico atto legislativo. Nella fattispecie € d’'uoprevedere un decreto federale per
ciascun regolamento.

La Svizzera dovra informare 'UE delladempiment& @ropri requisiti costituzio-
nali entro il 3 luglio 2015.

51.2 Compatibilita con gli obblighi internazionali

Il recepimento dei due sviluppi dell'acquis «DubliEBurodac» e conforme agli
obblighi internazionali assunti dalla Svizzera.

Il recepimento del Regolamento Dublino Il e delgBamento Eurodac migliora
complessivamente lo statuto giuridico degli straneressati. Le modifiche sono
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compatibili con la CEDW con la Convenzione di Ginevra del 28 luglio 135iillo
statuto dei rifugiati, quale emendata dal Protacalel 31 gennaio 19687 sullo
statuto dei rifugiati.

5.2 Applicabilita provvisoria parziale di disposizioni del
regolamento (UE) n. 604/2013

Conformemente all'articolo 49 Regolamento Dublitiplb stesso entra in vigore a
livello del’'UE il ventesimo giorno successivo alfaubblicazione nella Gazzetta
ufficiale dell’Unione europea (19 luglio 2013). &pplica invece soltanto a partire
dal primo giorno del sesto mese successivo alleestrata in vigore e, da tale data,
e applicabile a ogni richiesta di presa in carico db ripresa in carico
(1 gennaio 2014).

Per il recepimento e la trasposizione del RegolaonBuablino 11l nel proprio diritto
nazionale, la Svizzera dispone in linea di prinzidi un termine massimo di due
anni, giacché occorre I'approvazione del Parlamépt@ll’'occorrenza anche del
popolo). Se la Svizzera si attenesse a questorterahie le spetta di diritto, la nuova
regolamentazione Dublino sarebbe applicata, pentquaguarda il nostro Paese,
con circa un anno e mezzo di ritardo rispetto &l'UCiO potrebbe comportare
problemi e ritardi nellambito della cooperazionatlino tra la Svizzera e gli altri
Stati Dublino.

Per il Regolamento Eurodac il problema non si pgiegché il regolamento stesso
prevede un termine di due anni per l'attuazionenf@unemente all’articolo 46, il
regolamento si applica a decorrere dal 20 luglib52(i puo dare per acquisito che
entro tale data la Svizzera avra ultimato il resepito e I'attuazione del Regola-
mento Eurodac.

Per i motivi esposti qui di seguito e pertanto jsip di attuare in via provvisoria le
disposizioni direttamente applicabili del RegolatoeBublino Il in concomitanza
con l'attuazione dello stesso nell’lUE, ossia dab&fnaio 2014. Cid é possibile in
virtu dell'articolo 4 paragrafo 3 AAD, secondo daddove la Svizzera disponga di
un termine di due anni per il recepimento e I'attame, applica provvisoriamente,
ove possibile, il contenuto dell’atto o del provirednto in questione.

Le disposizioni direttamente applicabili del Regoénto Dublino 11l non richiedono
un’attuazione a livello di legge e non contrastaan nessuna norma di legge vigen-
te.

Concernono la procedura Dublino con altri Stati Ihdb(in particolare i cap. 2—4,

7-9 del Regolamento Dublino IIl), costituisconotpato un tutto a sé stante e di
conseguenza sono facilmente delimitabili dalle assponi non direttamente appli-
cabili.

Pertanto, nella fattispecie, un’attuazione prow#dparziale) del Regolamento
Dublino 11l € opportuna e, in linea di principiopgsibile, sempreché I'UE vi accon-
senta. Prima di procedere all’attuazione provveésasccorre pertanto sollecitare
I'approvazione dell’UE.

Qui di seguito € esaminato se un’attuazione pravigasparziale delle disposizioni
del Regolamento Dublino Il direttamente applicabia giuridicamente ammissibi-

32 RS0.142.30
33 RS0.142.301
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le. Conformemente all’articolob/capoverso 1 LOGA, nel caso in cui 'Assemblea
federale € competente per I'approvazione di unatiatinternazionale, il Consiglio
federale puo deciderne o convenirne I'applicaziprevvisoria se la salvaguardia di
importanti interessi della Svizzera e una partielargenza lo richiedono. Nella
fattispecie, questi presupposti sono soddisfaiéicané: circa il 40 per cento delle
domande d’asilo in Svizzera sono casi Dublino ersila Svizzera ha potuto trasfe-
rire un numero nettamente maggiore di richiedéasilb in altri Stati Dublino di
guanti ne abbia dovuti prendere o riprendere iitoan virtu del’AAD, per cui una
cooperazione Dublino ben funzionante é del tuttaleiper il sistema d’asilo svizze-
ro. Per quel che concerne l'applicazione provvasgoarziale del Regolamento
Dublino 1ll, nellambito della procedura Dublinoterverrebbe una fase transitoria
tra I'entrata in vigore del Regolamento Dublino HeIF'UE e il recepimento e
I'attuazione definitivi del regolamento in Svizzethe tuttavia non porrebbe pro-
blemi di delimitazione, giacché i criteri per detémare la competenza e i termini
sarebbero identici per tutti gli Stati Dublino. lime la Svizzera potrebbe beneficiare
gia da tale data del nuovo, piu efficace sistembliDa (termini piu brevi, piu chiara
regolamentazione della competenza, alleggerimeeittodere probatorio, ecc.). Le
persone soggette alla procedura Dublino potrebhé#resi fruire di diversi nuovi
diritti (p. es. in termini d’informazione). Senza’applicazione provvisoria parziale
del Regolamento Dublino Ill, durante un anno e roezello spazio Dublino vige-
rebbero norme diverse, il che per la Svizzera rawaldbe praticabile (né, del resto,
per gli altri Stati Dublino) e potrebbe pregiudiearbuoni rapporti tra la Svizzera e
gli altri Stati Dublino. Un’altra conseguenza p&dsi sarebbe un pregiudizio arreca-
to in maniera generale al buon funzionamento dsdaperazione Dublino, il che
indurrebbe 'UE ad adottare misure compensativedirgtura a sospendere 'AAD
(art. 4 cpv. 3 e 4 AAD).

Anche I'argomento dell’'urgenza e applicabile nédiispecie, giacché una procedu-
ra d’approvazione parlamentare (comprese le necessadifiche di legge) non é
realizzabile in soli sei mesi.

Nella fattispecie sono pertanto soddisfatti i ppgsmasti di cui all’articolo B capo-
verso 1 LOGA per l'attuazione provvisoria dello sdao di note concernente |l
recepimento del Regolamento Dublino Il (particelanrgenza, salvaguardia di
importanti interessi della Svizzera).

Le seguenti disposizioni del Regolamento Dublinoche richiedono un adegua-
mento di legge possono essere attuate soltanéoraine della procedura legislativa
nellambito dell’approvazione del Parlamento (éoaltorrenza anche del popolo) al
recepimento e alla trasposizione del Regolamentdibulll:

— articolo 18 capoverso 2,
— articolo 27 capoverso 3 lettera ¢, nonché
— articolo 28.

Infine, il decreto federale che approva e traspagediritto svizzero lo scambio di
note concernente il recepimento del Regolamentolibmbl va sottoposto per
approvazione dellAssemblea federale entro sei meesdecorrere dallinizio
dell'attuazione provvisoria (artbcpv. 2 LOGA).
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