Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Staatssekretariat fur internationale Finanzfragen SIF

Eingaben im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens zur multila-
teralen Vereinbarung der zustandigen Behdrden tGber den Aus-
tausch landerbezogener Berichte und zum Bundesgesetz Giber den
internationalen automatischen Austausch landerbezogener Berich-
te multinationaler Konzerne [45]

1. Kantone [25]

Konferenz der kantonalen Finanzdirektorinnen und Finanzdirektoren
Kanton Aargau

Kanton Appenzell Ausserrhoden
Kanton Appenzell Innerrhoden
Kanton Basel-Landschaft
Kanton Basel-Stadt

Kanton Bern

Kanton Freiburg

Kanton Genf

Kanton Glarus

Kanton Luzern

Kanton Neuenburg

Kanton Nidwalden

Kanton Obwalden

Kanton Schaffhausen

Kanton Schwyz

Kanton Solothurn

Kanton St. Gallen

Kanton Tessin

Kanton Thurgau

Kanton Uri

Kanton Waadt

Kanton Wallis

Kanton Zug

Kanton Zrich

2. Parteien [5]

e Christlichdemokratische Volkspartei der Schweiz
FDP.Die Liberalen
Grine Partei der Schweiz
Sozialdemokratische Partei der Schweiz
Schweizerische Volkspartei

3. Dachverbande der Wirtschaft [4]
e Economiesuisse
e Schweizerische Bankiervereinigung
e Schweizerischer Gewerbeverband
e Schweizerischer Gewerkschaftsbund
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4. Ubrige [11]

242\ COO

Alliance Sud

Centre Patronal

Expertsuisse

Fédération des Entreprises Romandes
Forum-SRO

Handelskammer beider Basel
Schweizerischer Versicherungsverband
Scienceindustries

Swatch Group

SwissHoldings

Verband Schweizerischer Kantonalbanken
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REGIERUNGSRAT

Regierungsgebaude, 5001 Aarau Einschreiben
Telefon 062 835 12 40, Fax 062 835 12 50

) Staatssekretariat fur internationale
regierungsrat@ag.ch

www.ag.ch/regierungsrat Finanzfragen
Bundesgasse 3
3003 Bern

29. Juni 2016

Multilaterale Vereinbarung der zustandigen Behdrden Uber den Austausch landerbezogener
Berichte; Bundesgesetz liber den internationalen automatischen Austausch landerbezogener
Berichte multinationaler Konzerne; Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Kantonsregierungen wurden mit Schreiben vom 13. April 2016 zur Vernehmlassung Uber die
Multilaterale Vereinbarung der zustandigen Behérden tber den Austausch landerbezogener Berichte
sowie das Bundesgesetz Giber den internationalen automatischen Austausch landerbezogener Be-
richte multinationaler Konzerne eingeladen. Der Regierungsrat des Kantons Aargau bedankt sich fur
die Mdglichkeit einer Stellungnahme.

Der Regierungsrat stimmt den beiden Vorlagen grundséatzlich zu. Einzig bezuglich der Strafbestim-
mungen (Art. 24-27 Entwurf Bundesgesetz Gber den internationalen automatischen Austausch lan-
derbezogener Berichte multinationaler Konzerne [ALBA-Gesetz]) beantragt der Regierungsrat eine
Anderung. Die vorgesehene Bestrafung von natiirlichen Personen, welche in den betroffenen Ge-
sellschaften fiir die unterlassene Erstellung oder unterlassene Ubermittiung des landerbezogenen
Berichts verantwortlich ist, mag zwar in strafrechtlicher Hinsicht begriindet sein, erweist sich aber als
schwerfallig und vollzugsuntauglich. Daher sind die entsprechenden Bestimmungen zu streichen und
eine Art. 181 des Bundesgesetzes Uber die direkte Bundessteuer (DBG) nachgebildete Strafbestim-
mung, welche die Strafbarkeit der juristischen Person vorsieht, aufzunehmen. Die Sanktionen ge-
mass Art. 24 E ALBA-Gesetz haben Ordnungsbussencharakter, weshalb sich diesbezliglich ohnehin
ein auch unter verfahrensdkonomischen Griinden einfacher Vollzug aufdrangt. In der Praxis diirfte
ohnehin der in Art. 26 E ALBA-Gesetz geregelte Auffangtatbestand zur Anwendung gelangen, wes-
halb es sich rechtfertigt, diesen zum Regelfall zu erheben.



Wir danken lhnen fur die Berlcksichtigung unserer Vernehmlassung.

Freundliche Grisse

Im Namen des Regierungsrats

Susanne Hochuli Vincenza Trivigno
Landammann Staatsschreiberin
Kopie

» vernehmlassungen@sif.admin.ch
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Appen zell Ausserrhoden Regierungsrat Regierungsgebiude
. 9102 Herisau

Tel. +41 7135361 11
Fax +41 71 353 68 64

kantonskanziel@ar.ch
www.ar.ch
Regterungsral, 9102 Herisau Dr. iur, Roger Nohs
. R Ratschreiber
E[dg Fmal’lzdepal’tement . Tel. +41 71 35363 51
3003 Bern reger.nobs@ar.ch

Herisau, 1. Juli 2016

Eidg. Vernehmlassung; Multilaterale Vereinbarung der zustédndigen Behdérden liber den Aus-
tausch landerbezogener Berichie; Bundesgesetz iiber den internationalen automatischen
Austausch linderbezogener Berichte multinationaler Konzerne; Stellungnahme des Regie-
rungsrates von Appenzeli Ausserrhoden

Sehr geehrte Damen und Hefren

Mit Schreiben vom 13. April 2016 wurden die Kantonsregierungen vom Eidgengssischen Finanzdepartement
(EFD) eingeladen, zur eingangs erwahnten Vernehmlassung Stellung zu nehmen.

Der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden nimmt dazu wie folgt Stellung:

1. Allgemeine Vorbemerkungen

Die Notwendigkeit, die Massnahmen in Bezug auf den gegenseitigen Austausch von landerbezogenen Berich-
ten zeitnah umzusetzen, ist vor dem Hintergrund des generellen internationalen Drucks auf die Schweiz sowie
der beschlossenen Vorkehrungen auf Ebene der OECD ausgewiesen. Es ist begrtissenswert, dass der Bun-
desrat sich bei der Umsetzung auf den infernationalen Mindeststandard beschrankt, d.h. auf die Erstellung und
den Austausch des Eénderbezogenen Berichis. Der Regierungsrat erachtet eine mit moglichst wenig regulati-
vem Aufwand fur die betroffenen Gesellschaften verbundene Umsetzung vor dem Hintergrund der zunehmen-
den Regulierungsdichte als'unumganglich. Er teil die Auffassung des Bundesrates, dass elne darlberhinaus-
gehende Berichterstattung (Local-Files und Master-Files) als unverhaltnisméassig zu qualifizieren ist.

Im Weiteren ist festzuhalten, dass mit dem Abschluss des Abkommens und der Schaffung der entsprechenden
Rechisgrundlagen Rechtssicherheit fir die betroffenen Gesellschaften geschaffen wird. Ebenso trégt die Ein-
hattung der geforderten Internationafen Standards dazu bel, dass die Schweiz weiterhin als wettbewerhsféhiger
und international anerkannter Standort wahrgenommen wird.

Im Sinne der Rechissicherheit und des Datenschutzes ist die abkommensseitige Verpflichtung der Einhaltung

der Vertraulichkeit und des Spezialitdtsprinzips zu begrissen. Die Verpflichtung zur sachgeméssen Verwen-
dung der erhaftenen Daten schliesst (grundsatzlich) unilaterale steuerliche Korrekturmassnahmen aus, da
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Appenzell Ausserrhoden

diesfalls eine vorltbergehende Aussetzung des Austauschs droht. Ob dieser Selbstbeschréankungs-
mechanismus jedoch gegenilber grésseren und filr das Aussenverhahnis der Schweiz massgebenden Volks-
wirtschaften effekfiv durchgesetzt werden kann, wird erst die Praxis zeigen. Insgesamt sind das Abkommen
sowie die Umsetzungsgesetzgebung ais wichtige Massnahmen zur Erhaltung der Standortatiraktivitat der
Schweiz zu begrUssen.

Die Kantone, darunter auch Appenzell Ausserrhoden, sind von Anpassungen an IT-Systemen und von mégli-
chen Amishilfe- und Verstandigungsverfahren betroffen, weshalb ein entsprechender Hinweis in die Botschaft
aufzunehmen ist.

2. Bemerkungen zu einzelnen Gesetzesbestimmungen

Art. 3
Bie Vollzugsdelegation an den Bundesrat ist zu begritssen, da damit eine relativ flexible Anpassung an intema-

tionale Entwicklungen méglich ist.

Art. 8
Die Ausgestaltung des sog. . Zweitmechanismus” erweist sich als sachgerecht.

Art. 13
Der Regierungsrat stimmt der elektronischen Ubermitttung zu. Diese solite sich méglichst eng an den fir den
automatischen Austausch Uber Finanzkonten vorgesehenen Kanalen ausrichten.

Art. 14
Aus Sicht der Rechtssicherheit ist eine Verjdhrungsbestimmung der Einreichungspflicht zu begritssen.

Art. 24-27 Strafbestimmungen

Die vorgesehene Bestrafung von natiirlichen Personen, welche in den betroffenen Geselischaften flir die unter-
lassene Erstellung oder untertassene Ubermittlung des landerbezogenen Berichts verantwortlich ist, mag zwar
in gemeinstrafrechtlicher Hinsicht begriindet sein, erweist sich aber als vollzugsuntauglich und schwerfaliig.
Daher sind die entsprechenden Bestimmungen zu streichen und eine Art, 181 DBG nachgebildete Strafbe-
stimmung {zu erinnern ist auch an Art. 102 StGB), welche die Strafbarkeit der juristischen Person vorsieht,
aufzunehmen. Die Sanktionen gemaéass Art. 24 haben Crdnungsbussencharakter, weshaib sich diesbeziiglich
ohnehin ein - auch aus verfahrensékonomischen Grinden — einfacher Vollzug aufdrangt. In der Praxis dirfte
der in Art. 26 geregelte Auffangtatbestand zur Anwendung gelangen, weshalb es sich reéhtfertigt, diesen zum
Regelfall zu erheben.

Art. 29
Da in Wirtschafiskreisen offenbar ein Bedirfnis fUr eine freiwillige Einrelchung von landerbezogenen Berichten

besteht, ist es zu begriissen, dass mit Art, 29 eine entsprechende Rechtsgrundlage hierflir geschaffen wird.
Unklar ist, inwiefern der Begriff der Vertragsstaaten (iber den Gehalt der Legaldefinition des ,Parinerstaates” in
Art. 2 lit. b E-ALBA-G hinausgeht. Eine entsprechende Prazisierung ist daher angezeigt. Ebenfalls unklar ist,
ob sich die Anwendung der Bestimmung nur auf die Ersteliung des freiwilligen Berichts beschrénkt oder ob
auch der Austausch derselben miteinbezogen ist. Ein Austausch der freiwillig eingereichien Betichte vor In-
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krafttreten des ALBA-Gesetzes miissie diesfalls auf der Grundlage der akiuell geltenden Bestimmungen (2.B.
Ubereinkommen Uber die gegenseitige Amishilfe in Steuersachen) erfoigen.

Art. 30
Eine moglichst rasche und zeitnahe Inkraftsetzung ist zu favorisieren, u.a. auch, um den schwebenden
Rechtszustand der freiwilligen Einreichung von ténderbezogenen Berichten méglichst kurz zu halten.

Wir danken [hnen fiir die Moglichkeit zur Stellungnahme.

Freundtiche Grlisse

im Auftrag des Regierungsrates

Dr. itr. Roger Nobs, Ratschreiber
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KANTON
APPENZELL INNERRHODEN

Landammann und Standeskommission

Sekretariat Ratskanzlei Ratskanzlei, Markigasse 2, 9050 Appenzelt
Marktgasse 2

9050 Appenzel! Eidgendssisches Finanzdepartement
Telefon +41 71 788 93 25 Staatssekretariat fir internationale
Telefax +41 71 788 93 38 Finanzfragen

regina.doerig@rk.ai.ch Bundesgasse 3

www.ai.ch 3003 Bern

Appenzell, 25. Mai 2016

Multilaterale Vereinbarung der zustandigen Behorden liber den Austausch
landerbezogener Berichte / Bundesgesetz {iber den internationalen automatischen
Austausch landerbezogener Berichte multinationaler Konzerne

Stellungnahme Kanton Appenzell [.Rh.

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken hnen fur die Gelegenheit zur Stellungnahme. Die Standeskommission hat sich
mit der Vorlage eingangig hefasst und Iasst sich dazu wie folgt vernehmen.

1. Allgemeine Vorbemerkungen

Die Notwendigkeit, die Massnahmen in Bezug auf den gegenssitigen Austausch von {ander-
bezogenen Berichten zeitnah umzusetzen, ist vor dem Hintergrund des generellen internati-
onalen Drucks auf die Schweiz sowie der beschlossenen Vorkehrungen auf der Ebene der
OECD ausgewiesen. Die Standeskommission begrlsst es ausdriicklich, dass der Bundesrat
sich bei der Umsetzung auf den internationalen Mindeststandard beschrankt, das heisst auf
die Erstellung und den Austausch des landerbezogenen Berichts. Die Standeskommission
erachtet eine mit mégilichst wenig regulativem Aufwand flir die betroffenen Gesellschaiten
verbundene Umsetzung vor dem Hintergrund der zunehmenden und teilweise ausufernden
Regulierungsdichte als unumgéanglich. Sie teilt die Auffassung des Bundesrats, dass eine
dariberhinausgehende Berichterstatiung (Local-Files und Master-Files) unverhaitnisméassig
ware.

Im Weiteren ist aber auch festzuhalten, dass mit dem Abschluss des Abkommens und der
Schaffung der entsprechenden Rechisgrundlagen Rechissicherheit fir die betroffenen Ge-
sellschaften geschaffen wird. Ebenso tragt die Einhaltung der geforderten internationalen
Standards dazu bei, dass die Schweiz weiterhin als wettbewerbsféhiger und international
anerkannter Standort wahrgenommen wird.

Aus dem Blickwinkel der Rechtssicherheit und des Datenschutzes ist die abkommensseitige
Verpflichtung der Einhaltung der Vertraulichkeit und des Spezialitatsprinzips zu begriissen.
Die Verpflichtung zur sachgeméassen Verwendung der erhaltenen Daten schliesst grundsatz-
lich unilaterale steuerliche Korrekturmassnahmen aus, da in diesem Fall eine voribergehen-
de Aussetzung des Austauschs droht. Ob dieser Selbstheschrankungsmechanismus jedoch
gegeniber grésseren und flr das Aussenverhéltnis der Schweiz massgebenden Volkswirt-
schaften effektiv durchgeseizt werden kann, wird erst die Praxis zeigen.
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Insgesamt betrachtet die Standeskommission das Abkommen sowie die Umsetzungsgesetz-
gebung als wichtige Massnahmen zur Erhaltung der Standortattraktivitat der Schweiz.

2. Bemerkungen zu einzelnen Gesetzesbestimmungen
Zu Art. 3

Die Standeskommission begrlisst die Vollzugsdelegation an den Bundesrat, da damit eine
relativ flexible Anpassung an internationale Entwicklungen méglich ist.

Zu Art. 8

Die Ausgestaltung des sogenannten ,Zweitmechanismus” erweist sich als sachgerecht und
ist zu begriissen,

ZuArt. 13

Die Standeskommission stimmt der elektronischen Ubermittlung, wie sie in der Multilateralen
Vereinbarung unter Abschnitt 3, Abs. 4 und 5, aufgefiihrt ist, zu. Diese sollte sich moglichst
eng an den fiir den automatischen Austausch liber Finanzkonten vorgesehenen Kandlen
ausrichten.

Zu Art. 14

Aus dem Blickwinkel der Rechissicherheit ist eine Verjahrungsbestimmung der Einrei-
chungspflicht sinnvoll und zu begriissen.

Zu den Arl. 24-27, Strafbestimmungen

Die vorgesehene Bestrafung von natiirlichen Personen, welche in den betroffenen Gesell-
schaften flr die unterlassene Erstellung oder unteriassene Ubermittlung des i&nderbezoge-
nen Berichts verantwortlich sind, mag zwar in gemeinstrafrechtlicher Hinsicht begrindet sein,
erweist sich aber als vollzugsuntauglich und schwerféllig. Daher sind die entsprechenden
Bestimmungen zu streichen und eine Art. 181 DBG nachgebildete Stratbestimmung (zu erin-
nern ist auch an Art. 102 StGB), welche die Strafbarkeit der juristischen Person vorsieht,
aufzunehmen, Die Sanktionen gemass Art. 24 haben Ordnungsbussencharakter, weshalb
sich diesbeziiglich ein auch unter verfahrensdkonomischen Griinden einfacher Vollzug auf-
drangt. In der Praxis dirfte ohnehin der in Art. 26 geregelte Auffangtatbestand zur Anwen-
dung gelangen, weshalb es sich rechtfertigt, diesen zum Regelfall zu erheben.

Zu Art. 29

Da offenbar in Wirtschaftskreisen ein Bediirfnis f{ir eine freiwillige Einreichung von landerbe-
zogenen Berichten besteht, begrisst die Standeskommission, dass hierfir mit Art. 29 eine
entsprechende Rechtsgrundlage geschaiffen wird. Unklar ist, inwiefern der Begriff der Ver-
tragsstaaten Uber den Gehalt der Legaldefinition des ,Partnerstaates” in Art. 2 lit. B E-ALBA-G
hinausgeht. Eine entsprechende Prazisierung ist daher angezeigt. Ebenfalls unkiar ist, ob
sich die Anwendung der Bestimmung nur auf die Erstellung des freiwilligen Berichts be-
schrankt oder ob auch der Austausch derselben miteinbezogen ist. Ein Austausch der freiwil-
lig eingereichten Berichte vor Inkrafttreten des ALBA-Gesetzes musste in diesem Fall auf der
Grundlage der aktuell geltenden Bestimmungen (z.B. Ubereinkommen Uber die gegenseitige
Amitshilfe in Steuersachen) erfolgen.
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Zu Art. 30

Eine méglichst rasche und zeitnahe Inkraftsetzung ist zu favorisieren, vor allem um den unter
Ziffer 2.6. schwebenden Rechtszustand der freiwilligen Einreichung von landerbezogenen
Berichten moglichst kurz zu halten.

3. Finanzielle und personelle Auswirkungen

Die Kantone sind ebenfalls von Anpassungen an IT-Systemen und von méglichen Amtshilfe-
und Versténdigungsverfahren betroffen, weshalb ein entsprechender Hinweis in die Bot-
schaft aufzunehmen ist. Die personellen Ressourcen der kantonalen Steuerverwaltungen
sind zudem bei der Beurteilung des Gewinnverlagerungsrisikos und allfalliger weiterer Ver-
fahrenshandiungen tangiert. Der daraus entsiehende Aufwand ist schwer abzuschatzen - ein
Mehraufwand der Steuerverwaltungen muss durch den Bund Ubernommen werden.

Wir danken lhnen {ir die Moglichkeit zur Stellungnahme und grissen Sie freundiich.

Im Auftrage von Landammann und Standeskommission
Der Ratschreiber:

Markus Dorig

Zur Kenntnis an:

- vernehmlassungen@sif.admin.ch

- Finanzdepartement Appenzell 1.Rh., Marktgasse 2, 9050 Appenzell
- Standerat lvo Bischotberger, Ackerweg 4, 9413 Oberegg

- Nationairat Daniel Fassler, Weissbadstrasse 3a, 8050 Appenzell
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Der Regierungsrat Le Conseil-exécutif

des Kantons Bern du canton de Berne

Per E-Mail (Word und pdf) an
Postgasse 68
3000 Bern 8 vernehmlassungen@sif.admin.ch
www.rr.be.ch

info.regierungsrat@sta.be.ch

8. Juni 2016
RRB-Nr.: 686/2016
Direktion Finanzdirektion
Unser Zeichen
Ihr Zeichen
Klassifizierung Nicht klassifiziert

Vernehmlassung des Bundes: Multilaterale Vereinbarung der zustéandigen Behérden
tiber den Austausch ldnderbezogener Berichte; Bundesgesetz iiber den internationalen
automatischen Austausch landerbezogener Berichte multinationaler Konzerne.
Stellungnahme des Kantons Bern

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Regierungsrat des Kantons Bern dankt fur die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Das Amtshilfetibereinkommen’ sieht in Artikel 6 vor, dass die Vertragsparteien den Austausch
von Informationen vereinbaren kénnen. Die zu genehmigende multilaterale Vereinbarung der
zustandigen Behorden Uber den Austausch landerbezogener Berichte (ALBA-Vereinbarung)
stellt eine solche zusétzliche Vereinbarung dar. Gestutzt auf diese Vereinbarung kénnen Ver-
tragsparteien landerbezogene Berichte multinationaler Konzerne austauschen. Die l&nderbe-
zogenen Berichte enthalten Informationen Uber die weltweite Verteilung der Umsatze, der
entrichteten Steuern und weitere Kennzahlen der multinationalen Konzerne. Im Rahmen des
BEPS-Projekts wurde - unter Mitwirkung der Schweiz - ein internationaler Mindeststandard
entwickelt, zu dessen Umsetzung sich alle OECD- und G20-Staaten verpflichtet haben (Akti-
onsplan: Massnahme 13). Das Bundesgesetz Uber den internationalen automatischen Infor-
mationsaustausch l&dnderbezogener Berichte multinationaler Konzerne (ALBA-Gesetz) regelt -
unter Einhaltung dieses Mindeststandards - die Erstellung der Berichte und die Durchftihrung
des Austauschs. Mit der beantragten Genehmigung der ALBA-Vereinbarung und des ALBA-

L Ubereinkommen der OECD und des Europarats iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen.
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schaften geschaffen wird. Ebenso tragt die Einhaltung der geforderten internationalen Stan-
dards dazu bei, dass die Schweiz weiterhin als wettbewerbsfahiger und international aner-
kannter Standort wahrgenommen wird. Aus Sicht der Rechtssicherheit und des Datenschutzes
ist die abkommensseitige Verpflichtung der Einhaltung der Vertraulichkeit und des Speziali-
tatsprinzips zu begrissen. Die Verpflichtung zur sachgeméssen Verwendung der erhaltenen
Daten schliesst (grundséatzlich) unilaterale steuerliche Korrekturmassnahmen aus, da diesfalls
eine voriibergehende Aussetzung des Austauschs droht. Ob dieser Selbstbeschrdnkungsme-
chanismus jedoch gegenliber grésseren und fur das Aussenverhéltnis der Schweiz massge-
benden Volkswirtschaften effektiv durchgesetzt werden kann, wird erst die Praxis zeigen.

Insgesamt sind das Abkommen sowie die Umsetzungsgesetzgebung als wichtige Massnah-
men zur Erhaltung der Standortattraktivitdt der Schweiz zu bewerten. Es erscheint uns aber
wesentlich, dass auf eine gleichermassen einheitliche, griindliche und fristgerechte Umsetzung
gedrangt wird, da ansonsten die Verzerrung der Wettbewerbssituation zugunsten eines oder
mehrerer Teilnehmer zulasten der Ubrigen Teilnehmer zu befirchten ist.

Ausfiihrungen zu einzelnen Bestimmungen:

Art. 3:

Wir begriissen die Vollzugsdelegation an den Bundesrat, da damit eine relativ flexible Anpas-
sung an internationale Entwicklungen méglich ist.

Art. 8:

Die Ausgestaltung des sog. «Zweitmechanismus» erweist sich als sachgerecht.

Art. 13:
Wir stimmen der elektronischen Ubermittiung zu. Diese sollte sich méglichst eng an den fir

den automatischen Austausch Uber Finanzkonten vorgesehenen Kanalen ausrichten.

Art. 14;

Aus Sicht der Rechtssicherheit ist eine Verjahrungsbestimmung der Einreichungspflicht zu be-
grussen.

Art. 24 — 27 (Strafbestimmungen): '

Die vorgesehene Bestrafung von natlrlichen Personen, welche in den betroffenen Gesell-
schaften fiir die unterlassene Erstellung oder unterlassene Ubermittlung des Iénderbezdgenen
Berichts verantwortlich sind, mag zwar in gemeinstrafrechtlicher Hinsicht begriindet sein, er-
weist sich aber als vollzugsuntauglich und schwerfallig. Daher sind die entsprechenden Best-
immungen zu streichen und eine Art. 181 DBG nachgebildete Strafbestimmung (zu erinnern ist
auch an Art. 102 StGB), welche die Strafbarkeit der juristischen Person vorsieht, aufzuneh-
men. Die Sanktionen gemass Art. 24 haben Ordnungsbussencharakter, weshalb sich diesbe-
zlglich ohnehin ein unter verfahrensékonomischen Griinden einfacher Vollzug aufdrangt. In







Regierungsrat des Kantons Schwyz

6431 Schwyz, Postfach 1260

elektronisch an:

vernehmlassungen@sif.admin.ch

Schwyz, 28. Juni 2016

Vereinbarung und Bundesgesetz tiber den internationalen automatischen Austausch lan-
derbezogener Berichte multinationaler Konzerne (ALBA-Vereinbarung und ALBA-Gesetz)

Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 13. April 2016 haben Sie die Kantonsregierungen eingeladen, bis 13. Juli
2016 zur Vereinbarung und dem Bundesgesetz iber den internationalen automatischen Aus-
tausch landerbezogener Berichte multinationaler Konzerne Stellung zu nehmen. Gerne ma-

chen wir nachfolgend von dieser Moglichkeit Gebrauch.

Der Regierungsrat erklart sich mit der Vereinbarung und dem Bundesgesetz Uber den inter-
nationalen automatischen Austausch landerbezogener Berichte multinationaler Konzerne im
Grundsatz einverstanden. Er verweist diesbezlglich auf die Stellungnahme der Finanzdirekto-

renkonferenz vom 13. Mai 2016.



Besonders mochte der Regierungsrat auf die absehbaren Vollzugsaufwande fir die kantona-
len Steuerbehdrden hinweisen. Wie in der Vernehmlassungsantwort der FDK zurecht moniert,
sollte in der Botschaft unter dem Kapitel 4 ,Auswirkungen” explizit erwahnt werden, dass sich
die Umsetzung der Vorlage personell und mit Bezug zu den IT-Systemen auch auf die Kan-

tone auswirkt. Der Regierungsrat ist der Meinung, dass hierzu ein eigenes Unterkapitel ,Aus-

wirkungen auf die Kantone” gerechtfertigt ist.



Wir danken Ihnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und versichern Sie, sehr geehrter

Herr Bundesrat, sehr geehrte Damen und Herren, unserer vorzuglichen Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates:

Andreas Barraud, Landammann

Dr. Mathias E. Brun, Staatsschreiber

Kopie z. K. an:

— die Schwyzer Mitglieder der Bundesversammlung.



Regierungsrat

Rathaus / Barftissergasse 24
4509 Solothurn
www.so.ch

Eidgendssisches Finanzdepartement
Herr Bundesrat Ueli Maurer
Bernerhof

3003 Bern

5. Juli 2016

Vernehmlassung zur multilateralen Vereinbarung der zustindigen Behorden liber den
Austausch landerbezogener Berichte und zum Bundesgesetz liber den internationalen
automatischen Austausch ldnderbezogener Berichte multinationaler Konzerne

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 13. April 2016 haben Sie uns die multilaterale Vereinbarung der zustandigen
Behorden Uber den Austausch landerbezogener Berichte und das Bundesgesetz Gber den inter-
nationalen automatischen Austausch landerbezogener Berichte multinationaler Konzerne zur
Vernehmlassung unterbreitet. Wir danken fur die Gelegenheit zur Stellungnahme und nehmen
diese gerne wabhr.

1. Allgemeines

Vor dem Hintergrund des generellen internationalen Drucks auf die Schweiz und aufgrund der
von der OECD beschlossenen Vorkehrungen ist die Notwendigkeit ausgewiesen, die Massnah-
men zum gegenseitigen Austausch von landerbezogenen Berichten zeitnah umzusetzen. Wir
begrissen es, dass sich der Bundesrat bei der Umsetzung auf den internationalen Mindeststan-
dard beschréanken will, d.h. auf die Erstellung und den Austausch der landerbezogenen Berichte.
Ebenso teilen wir die Auffassung, dass eine darlber hinausgehende Berichterstattung (Local-Files
und Master-Files) einen unverhaltnismassigen Mehraufwand verursachen wirde, was vor dem
Hintergrund der zunehmenden Regulierungsdichte unbedingt zu vermeiden ist.

Der Beitritt zum Abkommen und die damit einhergehende Schaffung der innerstaatlichen
Rechtsgrundlagen bewirken Rechtssicherheit flr die betroffenen Gesellschaften, deren Zahl nach
den aktuellen Vorgaben voraussichtlich Gberschaubar bleibt. Ebenso tragt die Einhaltung der
geforderten internationalen Standards dazu bei, dass die Schweiz weiterhin als international
anerkannter Standort wahrgenommen wird. Aus Sicht der Rechtssicherheit und des Datenschut-
zes sind die Verpflichtung im Abkommen zur Einhaltung der Vertraulichkeit und des Speziali-
tatsprinzips und die beschrdankte Anwendbarkeit der Berichte positiv zu werten. Ob dieser
Selbstbeschrankungsmechanismus jedoch gegenlber grosseren und fir das Aussenverhaltnis der
Schweiz massgebenden Volkswirtschaften effektiv durchgesetzt werden kann, wird allerdings
erst die Praxis zeigen.

Aus diesen Griinden sind wir mit der Vorlage grundsatzlich einverstanden. Insbesondere stim-
men wir dem Gesetzesentwurf ausdrtcklich zu, unter Vorbehalt der nachstehenden Bemerkun-
gen.



2. Zu einzelnen Bestimmungen

Art. 13, 15 und 16: Wir begrissen Ubermittlung der landerbezogenen Berichte, sowohl der in
der Schweiz erhaltenen als auch der von den Partnerstaaten Gbermittelten, an die kantonalen
Steuerbehorden, die fir die Veranlagung der betroffenen Rechtstrager zusténdig sind. Soweit
die Berichte in elektronischer Form vorliegen, was der Regelfall sein soll, sind diese in gleicher
Weise weiter zu leiten. Dabei sollte sich die Ubermittlung méglichst eng an den fir den automa-
tischen Austausch Gber Finanzkonten vorgesehenen Kanalen ausrichten (siehe dazu auch Ziffer 3
unten).

Art. 14: Es erscheint sachgerecht, den Anspruch der Gemeinwesen auf Einreichung des lander-
bezogenen Berichts einer Verjahrung zu unterwerfen. Denn mit zunehmender zeitlicher Distanz
zur Berichtsperiode schwindet der Nutzen des Berichts fir das Veranlagungsverfahren, das min-
destens nach schweizerischem Recht ebenfalls der Verjahrung unterliegt (Art. 120 DBG). Darum,
und weil Gleiches gleich umschrieben werden sollte, empfiehlt es sich, fur die Definition der ab-
soluten Verjahrung (Abs. 3) die gleiche Terminologie zu verwenden wie in Art. 120 Abs. 4 DBG.

Art. 24 - 27 (Strafbestimmungen): Die vorgesehene Bestrafung von natirlichen Personen, die
in den betroffenen Gesellschaften fir die unterlassene Erstellung oder unterlassene Ubermitt-
lung des landerbezogenen Berichts verantwortlich sind, mag zwar in gemeinstrafrechtlicher Hin-
sicht begrindet sein. Sie erscheint aber als vollzugsuntauglich und schwerfallig. Daher sind die
entsprechenden Bestimmungen zu streichen und durch eine Art. 181 DBG nachgebildete Strafbe-
stimmung, welche die Strafbarkeit der juristischen Person vorsieht, zu ersetzen. Immerhin kennt
selbst Art. 102 StGB die Strafbarkeit der juristischen Person fur gewisse Straftaten bei Verant-
wortlichkeit des Unternehmens. Die Sanktionen gemass Art. 24 haben Ordnungsbussencharak-
ter, weshalb sich diesbeziglich auch aus verfahrensékonomischen Griinden ein einfacher Vollzug
aufdrangt. In der Praxis durfte ohnehin der in Art. 26 geregelte Auffangtatbestand zur Anwen-
dung gelangen, weshalb es sich rechtfertigt, diesen zum Regelfall zu erheben.

3. Zu den Auswirkungen

Ziffer 4.1 des Erlauternden Berichts weist richtigerweise auf den zusatzlichen finanziellen und
personellen Aufwand hin, den der Austausch landerbezogener Berichte mit sich bringen wird.
Genannt werden insbesondere die Entwicklung eines entsprechenden EDV-Systems und das Auf-
setzen organisatorischer Prozesse in der ESTV. Ganzlich unerwahnt ist hier geblieben, dass auch
die Kantone Anpassungen an ihren IT-Systemen vornehmen und die ihnen Gbermittelten Berich-
te verarbeiten mussen. Dabei handelt es sich um die vielfache Anzahl von Berichten, welche die
voraussichtlich 200 in der Schweiz ansassigen multinationalen Konzerne erstellen. Einerseits ist
eine grossere Zahl eingehender Berichte zu erwarten, und anderseits wird ein Bericht haufig fur
mehrere Rechtstrager (in mehreren Kantonen) von Bedeutung sein. Auch sind die Kantone von
moglichen Amtshilfe- und Verstandigungsverfahren betroffen, die auf die landerbezogenen
Berichte zurlckzufihren sind. Der zusatzliche personelle Aufwand, auch fur die Beurteilung des
Gewinnverlagerungsrisikos und fir allfdllige weitere damit verbundene Untersuchungen, lasst
sich schwer abschatzen. Aus diesen Grinden ist in der Botschaft zwingend darauf hinzuweisen,
dass sich die Umsetzung der Vorlage auch auf die Kantone auswirkt.
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Abschliessend bedanken wir uns noch einmal fir die Méglichkeit zur Stellungnahme und ersu-

chen Sie, unsere Ausfihrungen zu prifen und sie bei der definitiven Ausarbeitung der Vorlage
zu berlcksichtigen.

Freundliche Grusse

IM NAMEN DES REGIERUNGSRATES

sig. sig.
Roland Furst Andreas Eng
Landammann Staatsschreiber
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Repubblica e Cantone Ticino
Consiglio di Stato

Piazza Governo

Casella postale 2170

6501 Bellinzona

telefono +41918144320 :
fax 4419181444 35 Rgpubbllca e Cantone
e-mail  can-sc@ti.ch Ticino

Il Consiglio di Stato

Egregio signor

Ueli Maurer

Direttore del Dipartimento federale
delle finanze

Bundesgasse 3

3003 Berna

Invio per posta elettronica:
vernehmlassungen@sif.admin.ch

Procedura di consultazione in merito all’Avamprogetto della legge federale
sullo scambio automatico internazionale delle rendicontazioni Paese per Paese
di gruppi di imprese multinazionali (LSRPP), sull’Accordo mulitilaterale tra
autorita competenti concernente lo scambio di rendicontazioni Paese per
Paese e sul relativo rapporto esplicativo

Egregio signor Consigliere federale,

facciamo riferimento alla consultazione indicata a margine e, ringraziandoLa per
averci interpellato, con la presente Le rendiamo note le nostre osservazioni.

Condividiamo le osservazioni espresse dalla Conferenza delle Direttrici e dei Direttori
delle finanze (FDK) nella loro presa di posizione dello scorso 13 maggio 2016.

In aggiunta a quanto espresso dalla FDK nella citata missiva, teniamo a precisare
quanto segue:

e Ad art. 12 e art. 29 — Non € chiara a nostro avviso la combinazione tra questi
due articoli. Dovrebbe essere meglio specificato che:

o prima dellentrata in vigore della legge qualsiasi trasmissione della
rendicontazione Paese per Paese della societd madre verso societa
affiliate estere sarebbe punibile penalmente (art. 271 CP);
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o con lentrata in vigore della legge e dellAccordo, I'AFC pud inviare
allestero, in Paesi dove é in vigore I'Accordo con la Svizzera, solo le
rendicontazioni Paese per Paese dei periodi fiscali precedenti all’entrata in
vigore, che le societa madri svizzere le hanno inviato su base volontaria
(art. 29). In questo caso le informazioni e i dati contenuti in queste
rendicontazioni sarebbero comunque protetti dalla base convenzionale.

o se all’'entrata in vigore della Legge non € in vigore alcun Accordo con un
determinato Paese, la societa madre svizzera € comunque autorizzata (in
virtu dell’art. 12 della Legge e in deroga allart. 271 CP) ad inviare alla
propria affiliata estera la rendicontazione Paese per Paese, affinché questa
lo trasmetta alla propria amministrazione fiscale. In questo caso perd la
consegna della rendicontazione Paese per Paese all'affiliata e di riflesso
allamministrazione fiscale estera avverrebbe al di fuori dellambito
convenzionale e pertanto senza la relativa protezione dei dati.

o Ci sembra doveroso rimarcare che il progetto di Legge contiene comunque un
effetto retroattivo, in quanto, nel caso in cui la Legge e I'Accordo entrassero in
vigore al 1.1.2017 e le prime rendicontazioni Paese per Paese fossero inoltrate
nel 2018, i criteri ed i dati contenuti nelle rendicontazioni del 2017 sarebbero
relativi al periodo fiscale 2016.

Per qualsiasi approfondimento o chiarimento in merito a quanto sopra rimaniamo a
Sua totale disposizione.

Voglia gradire, signor Consigliere federale, 'espressione della nostrajalta stima.

PER IL CONSIGLIO DI STATO

Presidente: - Il Cancelljere:
\

P.{Beltraminelli G. Gjanella

Copia per conoscenza a:

Divisione delle contribuzioni, Residenza (dfe-dc@ti.ch)
Deputazione ticinese alle Camere federali (joerg.debernardi@ti.ch;
nicolo.parente@ti.ch; renata.gottardi@ti.ch; sara.querra@ti.ch)
Pubblicazione in internet
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CONSEIL D'ETAT

Chéateau cantonal
1014 Lausanne _ _ o
Monsieur le Conseiller fédéral

Ueli Maurer

Chef du Département fédéral des finances
Bundesgasse 3

3003 Berne

Réf. : PM/15020402 Lausanne, le 29 juin 2016

Accord multilatéral entre autorités compétentes portant sur |'échange des
déclarations pays par pays - Loi fédérale sur I'échange international automatique
des déclarations pays par pays des groupes d’entreprises multinationales

Procédure de consultation

Monsieur le Conseiller fédéral,

Le Conseil d’Etat a pris connaissance du présent projet sur lequel il adhére sur le principe.
En effet, la mise en ceuvre rapide des mesures en relation avec I'’échange réciproque des
déclarations pays par pays est nécessaire au vu de la pression internationale sur la Suisse
et des dispositions prises au niveau de 'OCDE.

Le projet permettra ainsi a la Suisse de maintenir son attractivité en tant que place
économique.

Le Conseil d’Etat partage I'avis du Conseil fédéral qui a décidé de reprendre uniquement le
standard minimum pour I'échange des déclarations pays par pays.

Le projet respecte le secret fiscal suisse, les déclarations seront échangées
automatiquement entre les autorités fiscales et remises uniquement a celles-ci et ne seront
donc ni publiées, ni mises a disposition du public.

Le Conseil d’Etat apprécie que les autorités fiscales cantonales jouissent des mémes
conditions que les autorités fiscales étrangéres et que I'AFC leur transmette les
déclarations pays par pays sortantes.

Concernant les dispositions pénales proposées (art 24-27 du projet LEDPP), elles
devraient étre remplacées par une disposition s’'inspirant de l'art. 181 LIFD (et renvoyant
notamment a l'art 102 CP), lequel prévoit I'incrimination de la personne morale. Le projet
prévoit de poursuivre les personnes physiques répondant au sein des sociétés, de
'omission de I'établissement ou de la remise de la déclaration ; cette regle est difficilement
applicable et trop contraignante au niveau de I'exécution. Les sanctions prévues a l'art 24
ayant les caractéristiques d’'une amende d’ordre, il faut prévoir des mesures d’exécution
simples pour des raisons d’économie de procédure. De toute maniére dans la pratique,

CONSEIL DETAT
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CONSEIL D'ETAT 2.

c'est la régle subsidiaire de l'art. 26 qui devrait étre appliquée, raison pour laquelle il
conviendrait de I'ériger en régle générale.

Le Conseil d’Etat insiste pour que les déclarations soient transmises par voie électronique
en utilisant si possible les canaux prévus pour I'échange automatique de renseignements
relatifs aux comptes financiers.

Enfin, il parait important de mentionner dans le message que le projet a aussi des
conséguences pour les cantons qui seront également touchés par le réaménagement des
systemes informatiques et par d’éventuels pourparlers et procédures amiables. De plus,
tous les frais liés a I'évaluation du risque de transfert de bénéfices et d'éventuelles
enquétes auprés des entreprises seront a la charge de I'autorité de taxation cantonale.

Nous vous remercions d’avoir consulté le Canton de Vaud sur ce projet et vous prions
d’agréer, Monsieur le Conseiller fédéral, I'expression de notre haute considération.

AU NOM DU CONSEIL D’ETAT
LE PRESIDENT LE CHANCELIER

Mo tlan

Pierre-Yves Maillard Vincent Grandjean

Courrier envoyé sous forme électronique a vernehmlassungen@sif.admin.ch

Copies
+ OAE
« ACI
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Begriindung:

Zu Ziff. 1;

Die Notwendigkeit, die Massnahmen in Bezug auf den gegenseitigen Austausch von landerbe-
zogenen Berichten zeitnah umzusetzen, ist vor dem Hintergrund des generellen internationalen
Drucks auf die Schweiz sowie der beschlossenen Vorkehrungen auf Ebene der OECD ausge-
wiesen. Wir begriissen es ausdrlcklich, dass der Bundesrat sich bei der Umsetzung auf den in-
ternationalen Mindeststandard beschrankt, d. h. auf die Erstellung und den Austausch des lan-
derbezogenen Berichts. Wir erachten eine, mit méglichst wenig regulativem Aufwand fiir die
betroffenen Gesellschaften, verbundene Umsetzung, vor dem Hintergrund der zunehmenden
und teilweise ausufernden Regulierungsdichte, als unumgénglich. Wir teilen die Auffassung
des Bundesrats, dass eine darQiber hinausgehende Berichterstattung (L.ocal-Files und Master-
Files) als unverhaltnismassig zu qualifizieren ist.

Im Weiteren ist aber auch festzuhalten, dass mit dem Abschliessen des Abkommens und der
Schaffung der entsprechenden Rechtsgrundlagen Rechtssicherheit fir die betroffenen Gesell-
schaften geschaffen wird. Ebenso tragt die Einhaltung der geforderten internationalen Stan-
dards dazu bei, dass die Schweiz weiterhin als wettbewerbsfahiger und international anerkann-
ter Standort wahrgenommen wird.

Aus Sicht der Rechtssicherheit und des Datenschutzes ist die abkommensseitige Verpflichtung
der Einhaltung der Vertraulichkeit und des Spezialitatsprinzips zu begrissen. Die Verpflichtung
zur sachgemassen Verwendung der erhaltenen Daten schliesst (grundsatzlich) unilaterale
steuerliche Korrekturmassnahmen aus, da diesfalls eine voriibergehende Aussetzung des Aus-
tauschs droht. Ob dieser Selbstbeschrankungsmechanismus jedoch, gegeniiber grésseren und
fur das Aussenverhaltnis der Schweiz massgebenden Volkswirtschaften, effektiv durchgesetzt
werden kann, wird erst die Praxis zeigen. '

Zu Ziff. 2:

Nicht einverstanden sind wir mit den vorgeschlagenen Strafbestimmungen (Art. 24-27 E-ALBA-
Gesetz). Die vorgesehene Bestrafung von natirlichen Personen, welche in den betroffenen
Gesellschaften fir die unterlassene Erstellung oder unterlassene Ubermittlung des landerbe-
zogenen Berichts verantwortlich ist, mag zwar in gemeinstrafrechtlicher Hinsicht begriindet
sein, erweist sich aber als vollzugsuntauglich und schwerféallig. Daher sind die entsprechenden
Bestimmungen zu streichen und eine dem Art. 181 DBG nachgebildete Strafbestimmung auf-
zunehmen, welche die Strafbarkeit der juristischen Person vorsieht (siehe auch Art. 102 StGB).
Die Sanktionen gemass Art. 24 haben lediglich Ordnungsbussencharakter, weshalb sich ein
auch unter verfahrensékonomischen Griinden einfacher Vollzug aufdrangt. In der Praxis durfte
ohnehin der in Art. 26 geregelte Auffangtatbestand zur Anwendung gelangen, weshalb es sich
rechtfertigt, diesen zum Regelfall zu erheben.







Kanton Ziirich
Regierungsrat

Eidgendssisches Finanzdepartement
3003 Bern

22. Juni 2016 (RRB Nr.630/2016)

Multilaterale Vereinbarung der zustiandigen Behdrden

iiber den Austausch ldnderbezogener Berichte und

Bundesgesetz iiber den internationalen automatischen Austausch
landerbezogener Berichte multinationaler Konzerne
(Vernehmlassung)

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Wir beziehen uns auf Ihr Schreiben vom 13. April 2016, mit dem Sie uns die multilaterale
Vereinbarung der zustandigen Behoérden lber den Austausch l&nderbezogener Berichte
(ALBA-Vereinbarung) sowie den Entwurf des Bundesgesetzes Uiber den internationalen auto-
matischen Austausch landerbezogener Berichte multinationaler Konzerne (ALBA-Gesetz)
zur Stellungnahme unterbreitet haben. Wir danken lhnen fir die Gelegenheit zur Stellung-
nahme und dussern uns wie folgt:

Die OECD und die G20-Staaten haben den gegenseitigen Austausch landerbezogener
Berichte zu einem internationalen Standard erhoben. Die Schweiz kann sich diesem Stan-
dard nicht verschliessen, obwohl dadurch Regulierungskosten und Vollzugsaufwand fiir die
betroffenen Unternehmen und die schweizerischen Steuerbehdrden entstehen. Wirde die
Schweiz diesen Standard nicht umsetzen, wirde sie wirtschaftliche Sanktionen riskieren.
Wir stimmen der Vorlage deshalb grundsétzlich zu, méchten aber folgende Bemerkungen
anbringen:

Zu begrlssen ist, dass sich der Bundesrat auf die Erflllung des Mindeststandards beschrénkt
und auf eine dartiberhinausgehende Berichterstattung verzichtet. Wir teilen die Auffassung
des Bundesrates, dass eine Uber den Mindeststandard hinausgehende Berichterstattung
unverhéltnisméssigen Mehraufwand zur Folge héatte.

Ausdrtcklich zu begrissen ist weiter, dass die Schweiz im Rahmen der ALBA-Vereinbarung
Reziprozitat verlangt und somit I&anderbezogene Berichte nicht nur Gbermitteln, sondern
auch erhalten wird. Nur so kann Uberprift werden, ob auch die anderen Vertragsstaaten
ihre staatsvertraglichen Verpflichtungen erfiillen.

Da die landerbezogenen Berichte zwischen den Steuerbehdrden ausgetauscht werden, sich
ausschliesslich an diese richten und nicht veréffentlicht werden, bleibt das schweizerische
Steuergeheimnis gewahrt.



Art. 24 und 25 des ALBA-Gesetzes enthalten Strafbestimmungen fir den Fall der Verletzung
von Einreichungs-, Registrierungs- und Meldepflichten und bei Widerhandlungen gegen
behdrdliche Anordnungen. Die darin vorgesehene Bestrafung der verantwortlichen nattr-
lichen Personen mag in gemeinstrafrechtlicher Hinsicht begriindet sein. Es wére aber sehr
aufwendig, in multinationalen Konzernen die verantwortlichen natlrlichen Personen zu er-
mitteln und deren Strafbarkeit nachzuweisen. Die vorgesehenen Sanktionen haben zudem
Ordnungsbussencharakter, weshalb sich aus verfahrensékonomischen Griinden ein még-
lichst einfacher Vollzug aufdrangt. Es wére deshalb sachgerecht, die Strafbestimmungen
des ALBA-Gesetzes Art. 181 des Bundesgesetzes Uber die direkte Bundessteuer, der die
Strafbarkeit der juristischen Person vorsieht, nachzubilden.

Wir begrissen es, dass die Eidgendssische Steuerverwaltung sowohl die eingehenden als
auch die ausgehenden landerbezogenen Berichte den kantonalen Steuerbehdérden Uber-
mitteln wird (Art. 15 bzw. 13 Abs. 2 ALBA-Gesetz). Diese Informationen kdénnen fir die kan-
tonalen Steuerbehdrden von Nutzen sein, um unberechtigten Besteuerungsanspriichen
auslandischer Staaten entgegenzutreten.

Genehmigen Sie, sehr geehrter Herr Bundesrat,
die Versicherung unserer ausgezeichneten Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates
Der Prasident:

Der Staatsschreiber:




CVP SCHWEIZ

CVP Schweiz, Klaraweg 6, Postfach 5835, 3001 Bern

Per Email: vernehmlassungen@sif.admin.ch

Bern, 12. Juli 2016

Vernehmlassung: Multilaterale Vereinbarung der zustandigen Behdrden Uiber den Aus-
tausch landerbezogener Berichte; BG Uber den internationalen automatischen Aus-
tausch landerbezogener Berichte multinationaler Konzerne

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns eingeladen, zur Multilateralen Vereinbarung der zustandigen Behoérden Gber
den Austausch landerbezogener Berichte und zum Bundesgesetz Uber den internationalen
automatischen Austausch landerbezogener Berichte multinationaler Konzerne Stellung zu
nehmen. Fir diese Gelegenheit zur Meinungsausserung danken wir lhnen bestens.

Allgemeine Bemerkungen

Der CVP unterstitzt die Bemihungen der internationalen Gemeinschaft, die Gewinnverkir-
zung und —verlagerung zu bekampfen. Ebenfalls ist sich die CVP bewusst, dass internationa-
le Abkommen in diesem Bereich unabdingbar sind. Jedoch ist die CVP dezidiert gegen einen
~owiss Finish“. Die CVP befirwortet deshalb diese Vereinbarung und das dazugehdrige
Bundesgesetz im Allgemeinen.

Umsetzung der Mindeststandards

Die CVP begrusst, dass sich der Bundesrat auf die Mindeststandards bezlglich des Austau-
sches von Local-Files und Master-Files beschrankt. Allerdings gehen die Art. 8, 9 und 12 des
E-ALBAG Uber den Mindeststandard der Multilateralen Vereinbarung hinaus. Dieser "Zweit-
mechanismus" kann fur gewisse Falle sinnvoll sein, die Bestimmungen sind jedoch so einzu-
schranken, dass es nicht zu einer Ausweitung der Meldemdglichkeiten und -pflichten kommt,
die Uber den Mindeststandard der Multilateralen Vereinbarung hinausgehen.
Christlichdemokratische Volkspartei

Klaraweg 6, Postfach 5835, 3001 Bern

T 031 357 33 33, F 031 352 24 30
info@cvp.ch, www.cvp.ch, PC 30-3666-4



Vertraulichkeit der Daten

Die CVP sieht vor allem in der vertraulichen Verwendung der auszutauschenden Daten die
grossten potenziellen Probleme. Sowohl beim Erst- wie auch beim Zweitmechanismus muss
diese immer gewabhrleistet werden. Deshalb erhoffen wir uns, dass Art. 13 des ALBA-
Gesetzes von den Schweizer Behdrden Konsequenz befolgt wird und die Behdrden der
Partnerstaaten gegebenenfalls gertigt werden, sollte die Geheimhaltung und Vertraulichkeit
der Daten nicht gewahrleistet sein. Beim Zweitmechanismus muss ebenfalls garantiert wer-
den kénnen, dass auch die Daten von 2016 und 2017 der Geheimhaltung unterstellt sind.

Strafbestimmungen

Die Strafbestimmungen (Art. 24 - 27 E-ALBAG) sind zu streichen. Die Bestrafung von natr-
lichen Personen ist nicht sachgerecht und es ist die juristische Person zu bestrafen. Zudem
sind die angedrohten Bussen zu hoch angesetzt. Die angedrohten Sanktionen nach Art. 24
E-ALBAG haben Odnungsbussencharakter und entsprechend sind die Strafbestimmungen
und die Bussenhdhe auszuarbeiten.

Wir danken Ihnen fir die Moglichkeit zur Stellungnahme und verbleiben mit freundlichen
Grussen

CHRISTLICHDEMOKRATISCHE VOLKSPARTEI DER SCHWEIZ

Sig. Gerhard Pfister Sig. Béatrice Wertli
Prasident CVP Schweiz Generalsekretarin CVP Schweiz
Christlichdemokratische Volkspartei 2

Klaraweg 6, Postfach 5835, 3001 Bern
T 031 357 33 33, F 031 352 24 30,
info@cvp.ch, www.cvp.ch, PC 30-3666-4
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VL Austausch landerbezogener
Berichte

Multilaterale Vereinbarung der zustandigen Behdrden Uber den Austausch landerbezogener Be-
richte

Bundesgesetz Giber den internationalen automatischen Austausch landerbezogener Berichte multi-
nationaler Konzerne

Vernehmlassungsantwort der FDP.Die Liberalen

Sehr geehrte Damen und Herren

Fir Ihre Einladung zur Vernehmlassung der oben genannten Vorlagen danken wir lhnen. Gerne geben wir
Ihnen im Folgenden von unserer Position Kenntnis.

FDP.Die Liberalen stimmt dem Bundesgesetz und der Vereinbarung zum Austausch landerbezogener Be-
richte multinationaler Konzerne zu. Damit die Schweiz ein wettbewerbsfahiger Standort fiir multinationale
Unternehmen bleibt, muss die Schweiz den Mindeststandard der OECD im Projekt zur Bekdmpfung von
Gewinnverkirzung und —verlagerung (Projekt Base Erosion and Profit Shifting; BEPS) Gbernehmen.

Grundsatzlich bedauert die FDP, dass mit dem BEPS Projekt erneut administrativer Aufwand auf Schwei-
zer Unternehmen zukommt. Wir pochen daher darauf, dass dieser Aufwand so gering wie mdglich gehal-
ten wird. Es muissen einheitliche und klare Regeln fir alle OECD Staaten gelten und durchgesetzt werden.
Es darf zudem nicht zu Doppelbesteuerung kommen.

Wir fordern zusatzlich, dass den Schweizer Unternehmen gentigend Zeit zugestanden wird, um den Stan-
dard umzusetzen. Im Falle von Konflikten muss des Weiteren ein unblrokratisches Verfahren zur Verfi-
gung stehen, damit Firmen nicht ins Kreuzfeuer von Steuerbehérden geraten.

Die FDP begrisst, dass die Schweiz zumindest den Mindeststandard dahingehend beeinflusst hat, dass
von einer Veroéffentlichung der Daten abgesehen wird und nur in begrenztem Umfang Informationen gelie-
fert werden mussen. Wir betonen die Wichtigkeit, dass die Schweiz nur den Mindeststandard umsetzt. Die
Attraktivitat des Standorts Schweiz flr international tatige Unternehmen wird dadurch gestarkt.

Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und die Bericksichtigung unserer Argumente.

Freundliche Grisse
FDP.Die Liberalen
Die Prasidentin Der Generalsekretar

Petra Gossi Samuel Lanz
Nationalratin
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Multilaterale Vereinbarung der zustdndigen Behdrden Uber den
Austausch landerbezogener Berichte; BG Uber den internationalen
automatischen Austausch landerbezogener Berichte multinationaler
Konzerne; Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Im Rahmen der Vernehmlassung zu der im Titel erwahnten Vorlage haben Sie die Grune Partei zur
Stellungnahme eingeladen. Wir danken lhnen fir die Gelegenheit, uns zum Geschaft zu dussern.

Die Grinen begriissen die aktive Mitarbeit der Schweiz am BEPS-Projekt der OECD gegen die
Aushoéhlung der Steuerbasis der 6ffentlichen Hand durch Gewinnverkirzung und Gewinnverlagerung
(Base Erosion and Profit Shifting, kurz: BEPS). Der vorgelegte Vernehmlassungsentwurf hat zum Ziel,
die Massnahme 13 des BEPS-Aktionsplans umzusetzen, welche die Uberpriifung der Verrechnungs-
preisdokumentation mittels I&nderbezogener Berichte multinationaler Konzerne vorsieht. Richtig
angewendet kann der Austausch von landerbezogenen Berichten global tatiger Unternehmen entschei-
dend zur Vermeidung von Steuerflucht und Gewinnverschiebungen in Tiefsteuergebiete durch multi-
nationale Konzerne beitragen.

Allerdings erachten die Griinen den Gesetzesentwurf als ungentigend. Die Vorlage geht nicht weiter als
die absoluten OECD-Mindestanforderungen und beschrankt sich auf einen sehr kleinen Kreis von
Landern, mit denen landerbezogene Berichte ausgetauscht werden sollen. Bei der Unterbindung un-
fairer und nicht nachhaltiger Steuerpraktiken durch die umfassende Einfiihrung von griffigen Transfer-
preisdokumentationen multinationaler Unternehmen steht die Schweiz als grosster Offshore-
Finanzplatz der Welt, als grosster globaler Handelsplatz der Rohstoffindustrie und als eines der weltweit
attraktivsten Tiefsteuergebiete fur multinationale Unternehmen besonders in der Verantwortung. Zwar
sieht die Vorlage einen Zweitmechanismus vor, um den Landerkreis, mit denen die Informationen
ausgetauscht werden, zu vergrossern. Allerdings schranken die Vorbehalte diese Alternative gleich
wieder ein.
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Mit dem vorliegenden Entwurf leistet die Schweiz somit hdchstens einen Beitrag zur Steuertransparenz
in einigen OECD-Landern. Nicht-OECD-Lander, also fast alle Lander, die die Weltbank zu den ,Upper-
Middle-Income Countries“ (UMICs), den ,Lower-Middle-Income Countries“ (LMICs) und den ,Low-
Income-Countries® (LICs) zahlt, werden vom Austausch landerbezogener Berichte so wie in der
Vernehmlassungsvorlage vorgeschlagen kaum profitieren konnen.

Dabei sind gerade Entwicklungslander im Verhaltnis zu ihrer Wirtschaftskraft viel starker vom
Steueraufkommen einzelner grosser Unternehmen abhangig. Umso verheerender trifft sie deren
Steuerfluchtpolitik: Sie untergrabt die Leistungsfahigkeit staatlicher Gemeinwesen und zementiert das
Wohlstands- und Machtgefalle zwischen den Industrieldndern des Nordens und den Entwicklungs-
l&ndern im Slden. Sie behindert deren nachhaltige Entwicklung im Sinne der UNO-Agenda 2030 massiv
und gefahrdet die Einhaltung von Menschenrechten wie dem Recht auf Nahrung oder Bildung,
insbesondere von Frauen und Madchen.

Die Grunen fordern ausserdem die Einfliihrung der von der OECD vorgeschlagenen dreigliedrigen
Transferpreisdokumentation (Landerbezogener Bericht plus Stamm- und landerspezifische Doku-
mentation). Dadurch lasst sich die Risikoabschatzung der Transferpreispraxis deutlich verbessern.

Wir bitten Sie, unsere Anliegen wohlwollend zu prifen und die Vorlage entsprechend anzupassen. Fur

Fragen stehen wir gerne zur Verfligung.

Regula Rytz Urs Scheuss
Prasidentin stv. Generalsekretar

Freundliche Griisse

waisenhausplatz 21. 3011 bern . schweiz



Eidgendssisches Departement des Innern EDI
Staatssekretariat fur internationale Finanzfragen (SIF)
Bundesgasse 3

3003 Bern

vernehmlassungen@sif.admin.ch

Bern, 13. Juli 2016

Genehmigung der multilateralen Vereinbarung der
zustandigen Behoérden Gber den Austausch landerbezogener
Berichte (ALBA-Vereinbarung)

und Einfihrung des Bundesgesetzes Uber den
internationalen automatischen Austausch landerbezogener
Berichte multinationaler Konzerne (ALBA-Gesetz)

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken fur die Zustellung der Vernehmlassungsunterlagen zur
ALBA-Vereinbarung und zum ALBA-Gesetz. Gerne nehmen wir
dazu Stellung.

Allgemeine Beurteilung

Die SP Schweiz begrisst und unterstitzt den Bundesrat in seiner
aktiven Teilnahme und Mitwirkung am so genannten BEPS-Projekt
der OECD- und G20-Staaten. Das Projekt zur Bekampfung der
Gewinnverkirzung und Gewinnverlagerung (Base Erosion and
Profit Shifting, BEPS) erganzt den automatischen Austausch tber
Finanzkonten (AIA) und zielt mit seinen Massnahmen auf die Ver-
besserung der Transparenz bei der Besteuerung multinationaler
Unternehmen. Zentral ist dabei unter anderem Massnahme 13,
welche die Uberpriifung der Verrechnungspreisdokumentation
international tatiger Konzerne erlauben und Aufschluss dariber
geben soll, welche Verrechnungspreise zwischen den Konzern-
muttergesellschaften und ihren Tochtergesellschaften in den ver-
schiedenen Landern sowie unter den Tochtergesellschaften selbst
angewandt werden. Daruber Aufschluss geben sollen die so ge-

Sozialdemokratische Partei
der Schweiz

Spitalgasse 34
Postfach - 3001 Bern

Telefon 031 329 69 69
Telefax 031 329 69 70

info@spschweiz.ch
www.spschweiz.ch
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nannten landerbezogenen Berichte (Country-by-Country Reports),
die Informationen Uber die weltweite Verteilung der Umsatze, der
entrichteten Steuern und weitere Kennzahlen der multinationalen
Konzerne (wie die Anzahl Mitarbeiter in den jeweiligen Lander o-
der die Art der Geschaftstatigkeit) in den einzelnen Staaten und
Hoheitsgebieten enthalten. Die ALBA-Vereinbarung und das AL-
BA-Gesetz bilden die rechtlichen Grundlagen, damit die in der
Schweiz ansassigen Konzernobergesellschaften von multinationa-
len Konzernen diese landerbezogenen Berichte (CbC-Reporting)
erstellen und automatisch den Schweizer Steuerbehérden Uber-
mitteln mussen. Die ESTV wiederum leitet diese Berichte gestutzt
auf die ALBA-Vereinbarung automatisch an die nationalen Steuer-
behdrden der Staaten und Hoheitsgebiete weiter, in denen die
betreffenden Konzerne ihre Zweigniederlassungen oder Tochter-
gesellschaften haben.

Da grenzuberschreitend tatige Konzerne in verschiedenen Staaten
steuerpflichtig sind, haben sie einen Anreiz, mdglichst viele
Gewinne in Staaten mit tiefen Steuern oder sogar vollstandig
fehlender Besteuerung zu deklarieren und mdglichst wenige
Gewinne in Hochsteuerlandern. Wenn aber ein Konzern im Land
A produziert und dort die 6ffentliche Infrastruktur benutzt, den Ge-
winn hingegen uber eine Briefkastenfirma oder Uberhohte interne
Verrechnungspriese im Tiefsteuerland B versteuert, so wider-
spricht dies dem Grundsatz der Steuergerechtigkeit. Zudem
diskriminiert es kleine und lokale Unternehmen, denen sich solche
Ausweichmadglichkeiten nicht bieten. Als Tiefsteuerland war die
Schweiz bisher sehr attraktiv fur internationale Konzerne. Das
BEPS-Projekt soll nun diesbezlglich gleich lange Spiesse fur alle
Lander schaffen. Es sollte dazu fuhren, dass Konzerne kunftig
vermehrt am Ort der Wertschopfung ihre Steuern bezahlen. Die
angestrebte Transparenz kénnte in einer Ubergangsphase auch
zu einem verscharften Verteilkampf um das Steuersubstrat
zwischen den Landern flhren.

Die OECD schatzt, dass den Staaten durch die Steuervermeidung
der Firmen jahrlich zwischen 100 und 240 Milliarden Dollar an
Einnahmen entgehen. Laut einer Studie des EU-Parlaments ent-
gehen allein den EU-Staaten jedes Jahr Steuereinnahmen im Um-
fang von 50 bis 70 Milliarden Euro durch Strategien zur Steuer-
vermeidung und Gewinnverschiebung von Unternehmen. Die EU-
Kommission geht davon aus, dass die multinationalen Konzerne
deshalb im Durchschnitt 30% weniger Steuern bezahlen als Fir-
men, die nur in einem Land tatig sind. Der zustandige EU-
Kommissar Jonathan Hill erklarte am 12. April 2016: ,Wirtschaft
und Gesellschaft sind auf ein faires Steuersystem angewiesen,
und der Grundsatz der Steuergerechtigkeit gilt fir Einzelpersonen
und Unternehmen. Es ist heutzutage aber so, dass einige multina-
tionale Unternehmen dank komplizierter Steuermodelle fast ein
Drittel weniger Steuern zahlen konnen als Unternehmen, die nur in



einem Land tatig sind. Unser Vorschlag zur Transparenz tragt da-
zu bei, die Rechenschaftspflicht der Unternehmen zu starken. Der
Wettbewerb zwischen Unternehmen soll weniger von der Unter-
nehmensgrésse abhangen und damit fairer werden.”

Vor diesem Hintergrund sind die vom Bundesrat vorgelegte ALBA-
Vereinbarung sowie das ALBA-Gesetz zu begrissen und zu ge-
nehmigen. Immerhin haben per Ende Januar 2016 zusammen mit
der Schweiz bereits 31 Staaten die ALBA-Vereinbarung unter-
zeichnet (darunter auch Lander wie Chile, Costa Rica, Nigeria,
Senegal, die weder Mitglied der OECD noch der G20 sind).

Grundsatzlich muss aber festgehalten werden, dass die Schweiz
im ALBA-Gesetz nur sehr zurlckhaltend und restriktiv vorgeht.
Zwar wird an verschiedenen Stellen die Bedeutung und Notwen-
digkeit des BEPS-Projekts betont. In der konkreten Umsetzung
aber halt sich die Schweiz an die absoluten Mindeststandards.
Dies fuhrt unter anderem dazu, dass das ALBA-Gesetz sich als
zahnlos erweist, gerade wenn es um die globale Steuervermei-
dung und Profitverschiebungen von multinationalen Konzernen
geht, deren Geschaft zu einem wesentlichen Teil ausserhalb des
OECD-Raumes und der Mitgliedstaaten der multilateralen Verein-
barung zwischen den zustandigen Behorden Uber den Austausch
landerbezogener Berichte (ALBA-Vereinbarung) liegt.

Dabei wirken sich die Steuervermeidung und Profitverschiebungen
der multinationalen Konzerne im globalen Siden am verheerends-
ten aus, wie Entwicklungsorganisationen zu recht monieren: Ge-
mass Schatzungen des Internationalen Wahrungsfonds (IWF) gin-
gen den Entwicklungslandern 2014 213 Milliarden Dollar Steuer-
einnahmen verloren, weil multinationale Konzerne jahrlich vier bis
zehn Prozent der Steuern, die sie eigentlich entrichten sollten, am
Fiskus vorbeischleusten. Die Konzerne torpedieren damit die Be-
muhungen der Entwicklungszusammenarbeit in den armen Lan-
dern. Denn der dadurch entstehende Steuerverlust Ubersteigt das
finanzielle Volumen, dass den armen Landern dank der Entwick-
lungszusammenarbeit zu Gute kommt, bei weitem: Diese betrug
gemass dem Entwicklungsausschuss der Organisation fur wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) 2014 gera-
de mal 137 Milliarden Dollar. Entwicklungslander sind im Verhalt-
nis zu ihrer Wirtschaftskraft zudem viel starker vom Steuerauf-
kommen einzelner grosser Unternehmen abhangig. Umso verhee-
render trifft sie deren Steuerfluchtpolitik: Sie untergrabt die Leis-
tungsfahigkeit staatlicher Gemeinwesen und zementiert das Wohl-
stands- und Machtgefalle zwischen den Industrielandern des Nor-
dens und den Entwicklungslandern im Stden. Sie behindert deren
nachhaltige Entwicklung im Sinne der UNO-Agenda 2030 massiv
und gefahrdet die Einhaltung von Menschenrechten wie dem
Recht auf Nahrung oder Bildung, insbesondere von Frauen und
Madchen.
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Bei der Unterbindung dieser unfairen und nicht nachhaltigen Steu-
erpraktiken durch eine umfassende Einfihrung von griffigen
Transferpreisdokumentationen multinationaler Unternehmen steht
die Schweiz als grosster Offshore-Finanzplatz der Welt, als gréss-
ter globaler Handelsplatz der Rohstoffindustrie und als eines der
weltweit attraktivsten Tiefsteuergebiete flir multinationale Unter-
nehmen besonders in der Verantwortung. Dieser Verantwortung
kommt der Bundesrat mit dem vorliegenden Entwurf zum ALBA-
Gesetz nicht nach. Mit der vorliegenden Form des ALBA-Gesetzes
leistet die Schweiz hochstens einen Beitrag zur Steuertransparenz
in einigen OECD-Landern. Nicht-OECD-Lander, also fast alle
Lander, die die Weltbank zu den ,Upper-middle-Income Countries”
(UMICs), den ,Lower-Middle-Income Countries® (LMICs) und den
,Low-Income-Countries” (LICs) zahlt, werden vom Austausch der
landerbezogenen Berichte der Schweiz, so wie der Bundesrat ihn
im Entwurf zum ALBA-Gesetz vorschlagt, kaum profitieren. Der
vorliegende Gesetzesentwurf ist zudem eine ungenugende Basis
fur die Schweiz um auf sich abzeichnende Entwicklungen aus-
serhalb der OECD und der EU rasch reagieren zu kdnnen. So
werden wichtige Schwellenléander (Argentinien, Brasilien, China,
Kolumbien, Indien, Mexiko, Sudafrika und die Turkei) zum Teil
umfassendere Dokumentationspflichten einflihren, als dies die
OECD in Aktion 13 von BEPS vorsieht. Diese Lander wollen den
Steuerbehoérden auch Zugang zu Daten uUber Zins-, Lizenz,- und
Dienstleistungsgeblihren gewahren, die Gesellschaften innerhalb
desselben Konzern voneinander verlangen. Gemass dem Ab-
schlussbericht der OECD zur BEPS-Aktion 13 begrinden diese
Lander das vor allem damit, dass es fur sie mit den neuen OECD-
Regeln schwierig sein werde, umfassende Transferpreisdokumen-
tationen zu multinationalen Konzernen zu erhalten, die in den be-
treffenden Staaten zwar konstitutive Rechtstrager (Tochterfirmen)
unterhalten, deren Konzernobergesellschaften (Mutterhauser)
aber anderswo ansassig sind.

Die Licken und Mangel in der vom Bundesrat vorgeschlagenen
Rechtsgrundlage lassen sich summarisch und exemplarisch in
folgenden Bereichen aufzeigen. Weiter unten werden sie an-
schliessend detailliert aufgelistet und mit Alternativformulierungen
erganzt:

a) Die ALBA-Vereinbarung sieht vor, dass ein Staat seine Absicht
erklaren kann, die ALBA-Vereinbarung mit allen anderen (derzeit
30) Partnerstaaten wirksam werden zu lassen. Damit wirde er
den automatischen Austausch von CbC-Reports auf einen
Schlag auf alle diese Staaten ausdehnen. Die Schweiz aber
macht von dieser Mdglichkeit keinen Gebrauch. Vielmehr behalt
sie sich vor (Artikel 28), dass der Bundesrat die Staaten und Ho-
heitsgebiete bestimmen kann, mit denen die Schweiz den Aus-
tausch landerbezogener Berichte vornehmen will. Das wider-
spricht der eigenen Feststellung des Bundesrats, dass eine Akti-
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vierung des automatischen Austauschs mit einem moglichst wei-
ten Landerkreis sicherstellen wirde, dass die in der ALBA-
Vereinbarung gewahrten Garantieren eingehalten wiarden.

b) Der OECD-Bericht zur Massnahme 13 (Verrechnungspreispra-
xis) sieht vor, dass multinationale Konzerne drei Dokumentationen
vorlegen: einen landerbezogenen Bericht (Country-by-Country
Report), eine Stammdokumentation (Master-File) und eine lan-
desspezifische Dokumentation (Local-File). Das Master-File und
das Local-File sind dabei von entscheidender Bedeutung, um ab-
klaren zu konnen, ob die Verrechnungspreisvorschriften korrekt
angewendet wurden oder erhebliche Risiken im Zusammenhang
mit  Verrechnungspreisen, der Gewinnverkirzung und -
verlagerung bestehen. Die Stammdokumentation (Master-File)
erganzt namlich den landerbezogenen Bericht mit genaueren
Informationen. Sie bietet einen Uberblick tiber die Geschéfts-
tatigkeit des multinationalen Konzerns, mit dem dessen Ver-
rechnungspreispraxis in den wirtschaftlichen, rechtlichen,
finanziellen und steuerlichen Gesamtkontext gestellt werden
kann. Die landesspezifische Dokumentation (Local-File) schliess-
lich enthalt Informationen zu den spezifischen konzerninternen
Geschaftsvorfallen (z.B. Transaktionen unter einzelnen Rechtstra-
gern des Konzerns). Das Local-File wird nur an die entsprechende
lokale Steuerbehoérde ausgehandigt und erganzt die Angaben des
Master-File. Der landerbezogene Bericht, das Master-File und das
Local-File richten sich ausschliesslich an die Steuerbehérden. Sie
sind nicht dazu gedacht, veréffentlicht oder der Offentlichkeit in
irgendeiner Weise verfugbar gemacht zu werden. Doch die
Schweiz will nur auf die landerbezogenen Berichte abstellen
(Artikel 1). Der Bundesrat schreibt in seinem erlauternden Bericht:
,Um einen unverhaltnismassigen Mehraufwand fur die betroffenen
Unternehmen und die Steuerverwaltungen zu vermeiden, ist zum
heutigen Zeitpunkt nicht vorgesehen, das Master-File und das Lo-
cal-File zu verlangen.” Das ist befremdlich. Auch an anderer Stelle
ist der Bundesrat starker bemuht, den administrativen Aufwand
gering zu halten, als fur Steuertransparenz zu sorgen: ,Des Weite-
ren hat die Schweiz zusammen mit anderen Landern dank zahl-
reicher Interventionen in den Verhandlungen mit der OECD er-
reicht, dass ... der Umfang der in den landerbezogenen Berichten
enthaltenen Informationen reduziert worden ist und dadurch der
Austausch an Informationen auf eine angemessene Grésse limi-
tiert wird.” Dies ist auch deshalb unverstandlich, als wichtige Part-
nerstaaten, wie Australien, Danemark, Frankreich, Japan, Mexiko,
Niederlande oder Spanien die Einreichung des CbC-Reports, des
Master-File und des Local-File verlangen werden. Die Schweiz
befindet sich hier in einsamer Gesellschaft des Vereinigten Konig-
reichs.

c) Willkarlich erscheint auch der Schweizer Schwellenwert fur den
konsolidierten Umsatz eines hier ansassigen Konzerns, ab wel-



chem er ein landerbezogenes Reporting einreichen muss. Die
OECD hat einen Umsatz von 750 Millionen Euro oder den Ge-
genwert in der Landeswahrung festgelegt. In der Schweiz wurde
dieser Betrag auf 900 Millionen Franken umgerechnet. Das ent-
spricht einem Wechselkurs von 1.20 Franken/Euro. Dabei werden
die ersten Landerberichte bestenfalls das Geschéaftsjahr 2016 be-
treffen. Es ware also nach der Aufgabe des Mindestkurses
zum Euro durch die Schweizerische Nationalbank am 15. Ja-
nuar 2015 angebracht, den Schwellenwert bereits heute auf
800 Millionen Franken zu senken oder auch in der Schweiz
vom OECD-Schwellenwert in Euro (750 Millionen) auszuge-
hen. Bei einer Schwelle von 900 Millionen Franken sind rund 200
multinationale Konzerne auf Schweizer Gebiet von der Einrei-
chungspflicht betroffen.

d) Schliesslich ist der Vorschlag des Bundesrats nicht auf dem
neusten Stand. Mit der Initiative der Europaischen Kommissi-
on vom 12. April 2016, eine 6ffentliche Berichterstattung der
grossten in der EU tatigen Unternehmen zu fordern, ist die
Schweiz mit ihrem Gesetzesvorschlag ins Hintertreffen gera-
ten. Die EU will kiinftig von ihren grossen Konzernen verlan-
gen, dass sie jahrlich einen landerbezogenen Bericht (CbC
Report) veroffentlichen miussen, in dem sie die erwirtschafteten
Gewinne, die noch zu zahlenden und die gezahlten Steuern je
Mitgliedstaat offen legen. Diese Angaben sollen funf Jahre lang
verfligbar bleiben. Hintergrundinformationen (Umsatz, Beschaftig-
te und Art der Geschaftstatigkeit) sollen eine fundierte Analyse
ermdglichen und fir jedes EU-Land veroffentlicht werden, in dem
ein Unternehmen tatig ist. FUr diejenigen Steuergebiete, die die
internationalen Standards fur verantwortliches Handeln im Steuer-
bereich nicht einhalten (so genannte Steueroasen), mussten die
Informationen gesondert ausgewiesen werden. Fur die Geschafts-
tatigkeit in anderen Steuergebieten weltweit sieht die EU-
Kommission die Veroffentlichung aggregierter Zahlen vor. Als Ar-
gument fur diese Initiative brachte die EU-Kommission vor, offent-
liche Kontrolle durch mehr Transparenz seitens multinationaler
Unternehmen ware ein zusatzliches Instrument, mit dem Gewinn-
verklrzung und —verlagerung bekampft werden kdnnten, indem
auf Reputationseffekte und demokratische Debatte gesetzt werde.
Ziel sei es, die Unternehmen starker in die Verantwortung zu
nehmen, mit Steuern zum Wohlstand beizutragen, sowie durch
eine sachkundige demokratische Debatte dartber, wie Markt- und
Regulierungsschwachen beseitigt werden kdénnen, einen faireren
Steuerwettbewerb in der EU zu férdern. Diese Ziele kénnen auch
der Schweiz nicht fremd sein. Setzt die EU ihre Richtlinienrevision
um, gerat auch die Schweiz in Zugzwang, da auch Konzerne in
der Schweiz von der Veroffentlichung betroffen waren, sofern sie
in der EU eine Tochter oder Filiale von einer bestimmten Mindest-
grésse unterhalten.



Noch weiter als die EU-Kommission ging das EU-Parlament bei
seinem CbCR-Vorschlag vom Juli 2015 im Rahmen der Sharehol-
ders Rights Directive (SRD). Es forderte eine detailliertes offentli-
ches CbCR nach dem dreigliedrigen Ansatz der OECD (Stamm-
dokumentation, landerspezifische Dokumentation und landerbe-
zogener Bericht) fir alle Unternehmen, die einen konstitutiven
Rechtstrager in der EU unterhalten und Uber mehr als 500 Mitar-
beiter bzw. einen konsolidierten Jahresumsatz von 100 Millionen
Euro verfigen. Die Vorschlage des EU-Parlamentes und der EU-
Kommission befinden sich zurzeit in einem Differenzbereinigungs-
verfahren im Rahmen der Ausarbeitung der SRD. Die Schweiz
sollte im |Interesse einer Garantie des zukunftigen EU-
Markzuganges fur grosse Schweizer Unternehmen im ALBA-
Gesetz entsprechende Vorkehrungen beziglich der Veroffentli-
chung von landerbezogenen Berichten treffen. Die empirische Ba-
sis daflr ware gegeben: In der EU operierende Schweizer Banken
sind mit einem offentlichen CbCR bereits vertraut. Es ist in Artikel
89 der ,Capital Requirements Directive IV* (CRD V) verankert.
Die Schweizer Grossbank UBS beispielsweise hat Uber ihr EU-
Geschaft bereits in zwei solcher jahrlicher CBCR-Berichte Re-
chenschaft abgelegt. Erste Erfahrungswerte mit dem offentlichen
Reportingsystem flir Banken sind positiv: Die grosse Unterneh-
mensberatung Price Waterhouse Coopers (PWC) hat fur die Eu-
ropaische Kommission im September 2014 eine Studie zu den
Okonomischen Konsequenzen eines offentlichen CbCRs flir Fi-
nanzdienstleister erstellt und keine negativen Effekte festgestellt.

Wie bereits eingangs erwahnt misste die Schweiz im Sinne einer
koharenten Aussen- und Aussenwirtschaftspolitik ein starkes Inte-
resse an der Etablierung eines globalen, 6ffentlichen Country-by-
Country-Reportings haben. Es wirde vor allem zivilgesellschaftli-
che Krafte in Landern des Sudens starken, die sich fur Steuerge-
rechtigkeit und die Reduzierung der sozialen Ungleichheit in ihren
Landern einsetzen und dabei nicht auf die Unterstitzung ihrer Re-
gierungen zahlen kénnen. Wahrend Transparenz im Unterneh-
menssteuerbereich eine der wesentlichen Voraussetzungen flr
den Aufbau eines funktionierenden Gemeinwesens ist, das allen
und nicht nur einer privilegierten Schicht aus Politik und Wirtschaft
dient, haben die politischen Verantwortlichen in vielen Entwick-
lungslandern oft kein Interesse an wesentlichen Fortschritten auf
diesem Gebiet. Zu stark profitieren sie selbst oft von einer politi-
schen Okonomie, die wenige bevorzugt und dem Gemeinwohl
schadet. Will die Schweiz die Abhangigkeit von zivilgesellschaftli-
chen Kraften bei der Informationsbeschaffung im Unternehmens-
steuerbereich reduzieren und zivilgesellschaftliche Bemuhungen
um Demokratisierung und soziale Kohasion starken, sollte sie sich
auf internationaler Ebene, vor allem in den entsprechenden Gre-
mien der OECD und der G20, fir ein globales System der Steuer-
transparenz einsetzen und in der Schweiz eine Gesetzgebung


https://www.ubs.com/global/de/about_ubs/investor_relations/other_filings/eu-crd-iv-disclosures.html
https://www.ubs.com/global/de/about_ubs/investor_relations/other_filings/eu-crd-iv-disclosures.html
http://ec.europa.eu/internal_market/company/docs/modern/141030-cbcr-report_en.pdf

vorantreiben, die weltweit greift und die Steuerflucht von juristi-
schen Personen ernsthaft bekampft.

Die Schweiz muss im ALBA-Gesetz entsprechende Vorkeh-
rungen bezuglich der Veroffentlichung von landerbezogenen
Berichten treffen. Klar ist, dass eine Veroffentlichung der CbC-
Reports das grundlegende Problem entscharfen konnte, dass es
fur Entwicklungslander trotz ALBA-Vereinbarung und ALBA-
Gesetz kaum maglich ist, Risikoeinschatzungen Uber Profitver-
schiebungen vom Stden in den Norden durch Transferpricing vor-
zunehmen. Entscheidend fur eine Korrektur dieses fundamentalen
Mangels im ALBA-Gesetz sind eine entsprechende Prazisierung
des Artikels 12 (Ubermittlung des landerbezogenen Berichts in-
nerhalb des multinationalen Konzerns) bzw. eine Umformulierung
und Erganzung des Zweitmechanismus (Artikel 8) beziehungswei-
se von Artikel 29 (Ubermittlung landerbezogener Berichte tiber vor
dem Inkrafttreten dieses Gesetzes liegende Steuerperioden).

Anderungen im Detail

Artikel 4 Sprache

Der landerbezogene Bericht ist in-einrer-Amtssprache-des-Bundes

oder in Englisch zu erstellen.

Artikel 6 Pflicht zur Erstellung eines landerbezogenen Berichts

Absatz 1 wird erganzt: ...sind verpflichtet, einen landerbezogenen
Bericht, eine Stammdokumentation (Master-File) und eine Ge-
sellschaftsdokumentation (Local-File) zu erstellen.

Absatz 2 wird erganzt: Der Bundesrat legt den Schwellenwert in
Euro fest und passt ihn ...

Artikel 8 Zweitmechanismus

Hier ist die restriktive Auslegung des Artikels im erlauternden Be-
richt (Seiten 23 ff, deutsche Fassung) zu relativieren. Folgende
Feststellung muss korrigiert werden: Allerdings bedeutet dies
nicht, dass die ESTV systematisch die ldnderbezogenen Berichte
von den in der Schweiz anséssigen konstitutiven Rechtstrdgern
verlangt. Nur falls die ESTV feststellt, dass ein besonderes Inte-
resse besteht, wird sie auf den konstitutiven Rechtstrdger in der
Schweiz zugehen.

Artikel 8 ist folgendermassen zu erganzen:
c. der in der Schweiz anséssige konstitutive Rechtstréger die Kon-

zernobergesellschaft eines multinationalen Konzerns ist, und ein
weiterer konstitutiver Rechtstrager desselben multinationalen




Konzerns einen Anséssigkeitsstaat hat, der nicht Partnerstaat der
Schweiz ist.

d. der konstitutive Rechtstrager, der die Schweiz als Anséssig-
keitsstaat hat, nicht die Konzernobergesellschaft ist und die betref-
fende Konzernobergesellschaft in einem Staat anséssig ist, der
kein Partnerstaat der Schweiz ist.

Mit einer solchen Erganzung konnte dann auch die Erwartung des
Bundesrates an den Zweitmechanismus erflllt werden, einen An-
reiz darzustellen, den automatischen Informationsaustausch von
landerbezogenen Berichten mit einem mdoglichst breiten Lander-
kreis zu etablieren. Der Zweitmechanismus nach dem Vorschlag
der SP  Schweiz  wirde demnach einen CbCR-
Informationsaustausch auf Ersuchen ermdglichen, wie er unter
Mitgliedsstaaten der Multilateralen Amtshilfekonvention in Steuer-
sachen des Europarates und der OECD, sowie auf der Basis von
bilateralen Doppelbesteuerungsabkommen der Schweiz moglich
ist, die einen Informationsaustausch in Steuersachen vorsehen.

In diesem Sinne ist auch Artikel 12 des ALBA-Gesetzes neu zu
definieren. Es muss aus der Sicht der SP Schweiz einer in der
Schweiz ansassigen Konzernobergesellschaft erlaubt sein, den
ldnderbezogenen Bericht auch an einen konstitutiven Rechtstrager
desselben Konzern weiterzureichen, der in einem Staat ansassig
ist, der nicht ALBA-Partnerstaat der Schweiz ist:

Artikel 12 Ubermittlung des landerbezogenen Berichts innerhalb
des multinationalen Konzerns

Artikel 12 ist dahingehend zu prazisieren, dass z.B. auch Entwick-
lungslander die Mdglichkeit haben, den landerbezogenen Bericht
direkt beim konstitutiven Rechtstrager auf seinem Gebiet einzuho-
len, das heisst nicht Uber das ALBA-Abkommen, sondern Uber
den Zweitmechanismus. Die Einschrankungen bezuglich der Ver-
offentlichung mussen auch hier korrigiert werden.

Die in der Schweiz anséassige Konzernobergesellschaft kann die
Stammdokumentation, die Gesellschaftsdokumentation und den
ldnderbezogenen Bericht an einen konstitutiven Rechtstréger in
einem anderen Anséssigkeitsstaat Ubermitteln;, unabhéngig davon,
ob dieser Staat Partnerstaat der Schweiz ist.

Artikel 16 Aufgaben der ESTV

Zu Artikel 16 schreibt der Bundesrat im erlauternden Bericht
(S.29): ,Die ESTV dberpriift den Inhalt der l&nderbezogenen Be-
richte nicht, bevor sie diese an die zustdndigen Behdérden der
Partnerstaaten sowie die zustédndigen kantonalen Behdrden
ubermittelt.” Damit befreit der Bundesrat die ESTV faktisch davon,




die Qualitat der eingereichten Berichte zu Uberpriafen. Wenn keine
Schweizer Behorde die Richtigkeit und Vollstandigkeit der einge-
reichten Berichte Uberpruft, stellt sich fir die SP Schweiz die Fra-
ge, nach welcher Gesetzgebung Konzernobergesellschaften, die
in der Schweiz ansassig sind, ihre Berichte aber unvollstandig bei
der ESTV einreichen, sanktioniert werden sollen. Die SP Schweiz
bezweifelt, dass die Empfangerbehdrden im Partnerstaat der
Schweiz Gber ausreichende Mittel verfugen, um fehlbare Konzern-
obergesellschaften in der Schweiz zur Rechenschaft ziehen zu
kénnen. Es scheinen hier langwierige Amtshilfeverfahren vorpro-
grammiert. Dem konnte die ESTV leicht vorbeugen, in dem sie
dazu verpflichtet wird, die Berichte auf ihre Vollstandigkeit zu
Uberprifen, bevor sie sie an die Behorden der Partnerstaaten und
der Kantone weiterreicht. Alliance Sud schlagt deshalb folgende
Erganzung von Artikel 16 des ALBA-Gesetzes vor:

4 Die ESTV Uberprift die vom konstitutiven Rechtstrager einge-
reichten Berichte und Dokumentationen auf ihre Vollstandigkeit
gemass den Vorgaben der ALBA-Vereinbarung der OECD.

8. Abschnitt: Strafbestimmungen

Artikel 24 bis 27

Die SP Schweiz fordert, dass die Strafbestimmungen fur die Ver-
letzung der Einreichungs-, Registrierungs- und Meldepflichten
immer nur gegen die juristischen Personen richten, bzw. die
Strafbarkeit der juristischen Personen vorsehen. Erstens ist es
Aufgabe des Unternehmens, sicherzustellen, dass die mit dem
Austausch landerbezogener Berichte einhergehenden Pflichten
eingehalten werden. Zweitens drangt sich aufgrund des Ord-
nungsbussencharakters ein einfacher Vollzug auf. Das verhindert
auch, dass die Bussen (100000 bis 250000 Franken) zu lacherli-
chen Betragen zusammenschmelzen, weil ,die finanziellen Ver-
haltnisse der Taterschaft und nicht diejenigen des betroffenen be-
richtenden Rechtstragers massgebend® sind. Wir sprechen hier
von Konzernen, die Milliarden umsetzen.

Artikel 28 Genehmigungskompetenz

Die Schweiz erklart ihre Absicht, die ALBA-Vereinbarung mit allen
anderen Partnerstaaten ab Inkrafttreten wirksam werden zu las-
sen.

Artikel 29 Umformulierung

Ubermittlung l&nderbezogener Berichte dbervor-dem-nkrafttreten
' - ? o S iod




1 Die ESTV kann bei ihr freiwillig eingereichte landerbezogene
Berichte Uber vor dem Inkraftireten dieses (Gesetzes liegende
Steuerperioden den zustandigen Behorden von Vertragsstaaten
auf der Grundlage eines Doppelbesteuerungsabkommens oder
eines anderen internationalen Abkommens, das einen Informati-
onsaustausch in Steuersachen vorsieht, Ubermitteln.

2 Diese landerbezogenen Berichte konnen von der ESTV an die
vom berichtenden Rechtstrager vorgesehenen Vertragsstaaten
automatisch Ubermittelt werden, ohne dass diese um die Uber-
mittlung ersucht haben.

Wir danken Ihnen, geschatzte Damen und Herren, fur die
Berucksichtigung unserer Anliegen und verbleiben

mit freundlichen Grissen.

Sozialdemokratische Partei
der Schweiz

Christian Levrat Luciano Ferrari
Prasident Leiter Politische Abteilung
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Multilaterale Vereinbarung der zustandigen Behdrden tUber den Austausch landerbezogener
Berichte; Bundesgesetz Uber den internationalen automatischen Austausch landerbezogener
Berichte multinationaler Konzerne

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 13. April 2016 laden Sie uns zum Vernehmlassungsverfahren zur Genehmigung der
multilateralen Vereinbarung der zustdndigen Behérden Uber den Austausch Ianderbezogener Berichte
(ALBA-Vereinbarung) und zur Einfihrung des Bundesgesetzes Uber den internationalen automatischen
Austausch landerbezogener Berichte multinationaler Konzerne (ALBA-Gesetz) ein. Wir danken Ihnen
fur die Gelegenheit, zum Entwurf der Vorlage Stellung nehmen zu kénnen.

Ziel der Massnahme 13 des OECD-Projektes zur Bekdmpfung von Gewinnverkiirzung und
-verlagerung (BEPS) ist die Bereitstellung von Informationen fir die Steuerverwaltungen zur Bewertung
von Risiken im Zusammenhang mit Verrechnungspreisen. Der Bericht zur Massnahme 13 sieht vor,
dass multinationale Konzerne drei Dokumente vorlegen: einen |ldnderbezogenen Bericht (Country-by-
Country Report), eine Stammdokumentation (Master-File) und eine landerspezifische Dokumentation
(Local-File). Davon stellt der zwischenstaatliche Austausch des landerbezogenen Berichtes ein aus
den BEPS-Ergebnissen hervorgehenden Mindeststandard dar, zu dem sich die OECD - und G20 -
Staaten im Rahmen des BEPS-Projektes politisch verpflichtet haben.

Die Einhaltung internationaler Mindeststandards durch die Schweiz garantiert die Rechts- und
Planungssicherheit flr hier ansassige international tatige Konzerne und schiitzt diese vor Nachteilen

economiesuisse Verband der Schweizer Unternehmen
Hegibachstrasse 47 Fédération des entreprises suisses
Postfach CH-8032 Zirich Federazione delle imprese svizzere
Telefon +41 44 421 3535 Swiss Business Federation

Telefax +41 44 421 34 34 www.economiesuisse.ch
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bei Tatigkeiten im Ausland. economiesuisse unterstiitzt daher die Umsetzung des BEPS-
Mindeststandards zum Country-by-Country Report.

Gleichzeitig bringt die Umsetzung dieses internationalen Standards betrachtlichen administrativen
Mehraufwand fur Unternehmen und Steuerverwaltungen mit sich. Dies lasst sich aufgrund der
internationalen Entwicklung nicht ganzlich vermeiden. Die Wirtschaft anerkennt, dass sich das
Staatssekretariat flir internationale Finanzfragen SIF stark fiir eine praktikable Ausgestaltung des
Austauschs landerbezogener Berichte eingesetzt hat. Umso wichtiger ist es, dass sich die Umsetzung
durch die Schweiz klar auf den Mindeststandard beschrankt und keine weitergehenden Massnahmen
vorsieht. Bei den Vorgaben zum Master- und Local-File handelt es sich um aus dem BEPS-Projekt
hervorgegangene unverbindliche Empfehlungen der OECD. Der Bericht zur Massnahme 13 sieht vor,
dass diese zusatzlichen Dokumente direkt bei den lokalen Steuerbehérden einzureichen sind. Ein
zwischenstaatlicher Austausch ist nicht vorgesehen. economiesuisse unterstitzt daher den Verzicht
auf weitergehende Meldepflichten, um unverhaltnismassigen Mehraufwand fur die betroffenen
Unternehmen und die Steuerverwaltungen zu vermeiden. Auch die aktive Anwendung des sog.
Zweitmechanismus ist — im Gegensatz zu dessen Akzeptanz bei Anwendung im Ausland — nicht
Bestandteil des Mindeststandards gemass BEPS-Massnahme 13. Aus dem erlduternden Bericht zur
Vorlage ist nicht ersichtlich, inwiefern diese Massnahme aus fiskalischen Griinden fiir die Schweiz von
Vorteil ist. Gleichzeitig sind damit gewisse Nachteile hinsichtlich der Standortattraktivitat fir
international tatige Konzerne verbunden (vgl. unten). Entsprechend ist die Einfihrung der aktiven
Anwendung des Zweitmechanismus in Art. 8 E-ALBA-Gesetz erneut eingehend zu prifen.

1 Multilaterale Vereinbarung der zustandigen Behdrden Gber den Austausch
landerbezogener Berichte (ALBA-Vereinbarung)
Die ALBA-Vereinbarung ermoglicht aufbauend auf dem Amtshilfetibereinkommen des Europarates und
der OECD den Austausch des landerbezogenen Berichtes zwischen den zustandigen Behdrden. Die
Durchfiihrung des Austauschs wird im ALBA-Gesetz geregelt. Aus Sicht der Wirtschaft ist der
zwischenstaatliche Austausch dieser Berichte gegenuber einer lokalen Einreichung klar vorzuziehen.
Mit dem Austausch auf Basis der ALBA-Vereinbarung sind Abkommensgarantien wie die
Vertraulichkeit der Berichtsdaten, deren vorgesehene Verwendung (ausschliesslich Risikobewertung,
keine Verrechnungspreiskorrektur) und das Spezialitatsprinzip verbunden. Falls die Schweiz den
Austausch des landerbezogenen Berichtes nicht umsetzt, sieht der Bericht zur Massnahme 13 ein
Zweitmechanismus vor, anhand dessen es flir andere Staaten moglich ist, den Ianderbezogenen
Bericht lokal bei multinationalen Konzernen direkt zu verlangen. Multinationale Konzerne mit in der
Schweiz ansassiger Konzernobergesellschaft waren somit auch bei Nichtumsetzung der ALBA-
Vereinbarung durch die Schweiz zur Lieferung des landerbezogenen Berichtes angehalten, falls ein
Staat, in dem der Konzern tétig ist, dies verlangt. Bei einer Anwendung des Zweitmechanismus sind
die erwahnten Abkommensgarantien jedoch nicht gewahrleistet und die Vertraulichkeit der Daten wird
nach innerstaatlichem Recht des entsprechenden Staates geregelt. Die lokale Einreichung kann zudem
mit weiteren Forderungen in Bezug auf den Inhalt der Daten oder zusatzlichen Verpflichtungen bis hin
zur Offenlegungspflicht gegeniiber der Offentlichkeit verbunden sein. economiesuisse unterstitzt
deshalb die Umsetzung der ALBA-Vereinbarung durch die Schweiz.

Nach Art. 28 E-ALBA-Gesetz ist der Bundesrat ermachtigt zu entscheiden, mit welchen Staaten die
Schweiz den Austausch landerbezogener Berichte vornehmen wird, sofern der entsprechende Staat
den Austausch mit der Schweiz ebenfalls wiinscht. economiesuisse unterstiitzt die gezielte bilaterale
Aktivierung des Austauschs mit einzelnen Staaten anstelle der generellen Aktivierung mit allen Staaten
und Hoheitsgebieten. Insofern der Austausch ohne in Kraft stehendes Abkommen tber den
nachteilhaften Zweitmechanismus erfolgt, ist ein breiter Kreis von Partnerstaaten grundsatzlich von
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Vorteil. Dies bedingt jedoch, dass die Partnerstaaten die Abkommensgarantien de facto einhalten. Die
Kompetenzdelegation an den Bundesrat in Art. 28 E-ALBA-Gesetz sollte entsprechend eingeschrankt
werden, so dass ein Austausch nur mit Staaten erfolgen kann, welche die in Abschnitt 5

Abs. 1 und 2 sowie von Abschnitt 6 Abs. 1 der ALBA-Vereinbarung definierten Garantien erflllen. Eine
Nichteinhaltung besagter Regelungen erlaubt gemass Abschnitt 8 Abs. 5 der ALBA-Vereinbarung
zudem, dass der Informationsaustausch mit betroffenem Staat ausgesetzt wird. Die
Kompetenzdelegation an den Bundesrat in Art. 28 E-ALBA-Gesetz sollte den Bundesrat dazu
verpflichten, in entsprechenden Fallen von dieser Option Gebrauch zu machen.

Der Bericht zur Massnahme 13 der OECD empfiehlt, multinationale Konzerne fir die Geschéftsjahre
mit Beginn ab 1. Januar 2016 zur Einreichung der ersten landerbezogenen Berichte zu verpflichten. 13
Staaten haben angekiindigt, diesen Zeitplan einzuhalten. Um eine Rickwirkung zu vermeiden, kann
die Steuerperiode, ab der die Schweiz die Einreichung des landerbezogenen Berichts verlangt, jedoch
nicht vor Inkrafttreten des ALBA-Gesetzes liegen. economiesuisse begrisst, dass die Schweiz mit
Verweis auf verfassungsmassige Prinzipien auf einer verlangerten Umsetzungsfrist beharrt.

Gleichzeitig ist es fur internationale Konzerne mit in der Schweiz ansassiger Konzernobergesellschaft
wichtig, den von der OECD vorgesehenen Zeitplan einhalten zu kénnen. Andernfalls dirfte in gewissen
Staaten der Zweitmechanismus mit den erwdhnten Nachteilen wirksam werden. economiesuisse
begrisst deshalb die in Art. 29 E-ALBA-Gesetz vorgesehene freiwillige Moglichkeit der
Ubermittlung landerbezogener Berichte zu vor dem Inkrafttreten des Gesetztes liegenden
Steuerperioden (2016 und 2017). Vorzugsweise erfolgt dieser Austausch auf Basis der ALBA-
Vereinbarung und damit mit sdmtlichen ALBA-Partnerstaaten der Schweiz und nicht beschrankt auf die
DBA-Staaten.

2 Bundesgesetz Uber den internationalen automatischen Austausch landerbezogener
Berichte multinationaler Konzerne (ALBA-Gesetz)
Das ALBA-Gesetz regelt neben der Durchfiihrung des Austauschs auch die Erstellung des
landerbezogenen Berichtes. In der Schweiz werden multinationale Konzerne mit einem konsolidierten
Jahresumsatz ab 900 Millionen Franken zur Einreichung eines ldnderbezogenen Berichtes verpflichtet.
Die Verpflichtung trifft somit rund 200 Konzerne auf Schweizer Gebiet. Ende 2020 kénnte der Kreis der
betroffenen Konzerne durch eine Anpassung des Schwellenwertes durch die OECD und die G20 noch
vergrossert werden. Umso wichtiger ist es, den administrativen Aufwand fir die Unternehmen zur
Erstellung des landerbezogenen Berichts so gering wie méglich zu halten.

2.1 Definitionen (Art. 2 E-ALBA-Gesetz)

Art. 2 E-ALBA-Gesetz enthalt verschiedene Begriffsdefinitionen, die nochmals eingehend gepruift
werden sollten. Wir verweisen diesbezliglich auf die Stellungnahmen von SwissHoldings und
scienceindustries.

2.2 Delegationsbestimmungen (Art. 3 und Art. 6 E-ALBA-Gesetz)

In Bezug auf den Inhalt des landerbezogenen Berichtes enthalt der internationale Standard gemass
BEPS Bericht zur Massnahme 13 zahlreiche Unscharfen. Gemass Art. 3 Abs. 2 E-ALBA-Gesetz ist
vorgesehen, dass der Bundesrat den erforderlichen Inhalt des I&nderbezogenen Berichtes unter
Bericksichtigung der internationalen Standards naher umschreibt. Die Unscharfen des internationalen
Standards sind fir die Konzerne jedoch grundsatzlich von Vorteil, denn sie erlauben es jedem
Unternehmen, den landerbezogenen Bericht auf Basis von bereits in den bestehenden Systemen
vorhandenen Daten zu erstellen. Die Unscharfen sollten deshalb nicht vom Bundesrat in einer
Verordnung behoben werden. Stattdessen sollte der Freiraum, den der internationale Standard
gewahrt, vollumfanglich durch die Schweiz tbernommen werden. Zu prifen ist, im Gesetz eine
abschliessende Aufzahlung der Datenpunkte geméass BEPS-Schlussbericht zur Massnahme 13
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aufzufiihren. Sollten dennoch im Rahmen einer Verordnung Bestimmungen zum Inhalt des
landerbezogenen Berichtes geregelt werden, ware eine Konsultation der betroffenen Unternehmen
ausserst wichtig.

Zudem sollte im Gesetz explizit festgehalten werden, dass die Stamm- und landesspezifische
Dokumentation (Master- und Local-File) nicht Teil des landerbezogenen Berichtes ist. Auch der
Schwellenwert des konsolidierten Jahresumsatzes, ab welchem ein Konzern zur Erstellung eines
landerbezogenen Berichts verpflichtet ist, sollte im Gesetz festgeschrieben werden. economiesuisse ist
der Auffassung, dass erhebliche Anderungen des internationalen Standards vom Schweizer
Gesetzgeber genehmigt werden sollten, bevor diese flir Schweizer Konzerne verbindlich werden.

2.3 Aktive Anwendung des Zweitmechanismus durch die Schweiz (Art. 8 E-ALBA-Gesetz)
Der Entwurf der Vorlage sieht vor, dass die Schweiz im Rahmen der ALBA-Vereinbarung nicht auf die
Reziprozitat verzichtet, sondern die Steuerbehdérden zur Wahrung des Level Playing Field
landerbezogene Berichte von Partnerstaaten erhalten und diese fiir die Risikobewertung im
Zusammenhang mit Verrechnungspreisen und der Gewinnverkirzung verwenden kénnen.

Art. 8 E-ALBA-Gesetz regelt den Fall, in dem der Ansassigkeitsstaat der Konzernobergesellschaft
eines Konzerns mit Tatigkeit in der Schweiz kein Partnerstaat ist oder der Austausch des
landerbezogenen Berichtes aus anderen Griinden nicht zustande kommt. In diesen Fallen sieht Art. 8
vor, dass die Eidgendssische Steuerverwaltung (ESTV) die entsprechenden Informationen iber den
Zweitmechanismus bei lokalen konstitutiven Rechtstragern einziehen kann. Im erlauternden Bericht
wird festgehalten, dass die ESTV keine systematische Anwendung dieser Kompetenz vorsieht,
sondern diese lediglich in Fallen von besonderem (fiskalischen) Interesse anzuwenden gedenkt. Aus
dem erlduternden Bericht zur Vorlage ist nicht ersichtlich, inwiefern diese Massnahme aus fiskalischen
Grinden fir die Schweiz von Vorteil ist. Gleichzeitig sind mit dieser Kompetenz der ESTV gewisse
Nachteile verbunden. So wird die Attraktivitat der steuerlichen Standortbedingungen fir auslandische
Konzerne in der Schweiz im Vergleich zu heute beeintrachtigt. Zudem kann die Anwendung des
Zeitmechanismus durch die Schweiz fir auslandische Staaten als Legitimation dienen, denselben
Mechanismus auch fiir Schweizer Konzerne mit Aktivitaten im Ausland anzuwenden. Nicht zuletzt ist
wichtig festzuhalten, dass lediglich die Akzeptanz der Anwendung des Zweitmechanismus im Ausland
— nicht jedoch die eigene aktive Anwendung — Bestandteil des Mindeststandards gemass Bericht zur
BEPS-Massnahme 13 ist (vgl. Rz. 60 des Schlussberichtes zur Massnahme 13). Aus Sicht von
economiesuisse ist deshalb eine eingehende Prifung angebracht, ob die aktive Anwendung des
Zweitmechanismus tatsachlich im Interesse der Schweiz ist.

24 Registrierungs- und Meldepflicht (Art. 10 E-ALBA-Gesetz)

In Art. 10 Abs. 3 E-ALBA-Gesetz werden samtliche anderen in der Schweiz ansdssigen konstitutiven
Rechtstrager, die selbst kein berichtender Rechtstrager sind, verpflichtet, der ESTV Angaben Uber die
Konzernobergesellschaft bzw. den berichtenden Rechtstrager zu liefern. Aus dem erlauternden Bericht
wird nicht ersichtlich, warum diese weitgehende Meldepflicht notwendig ist. Bei Unklarheiten hat die
ESTV ein Auskunftsrecht (Art. 19. E-ALBA-Gesetz) und verfligt somit tiber das erforderliche
Instrument, um die notwendigen Informationen bei Bedarf zu erlangen. Gleichzeitig verursacht die
Meldepflicht einen betrachtlichen administrativen Aufwand. Unklar ist zudem, wie die anderen
konstitutiven Rechtstrager zu den notwendigen Informationen Uber den berichtenden Rechtstrager
kommen. Eine Pflicht der berichtenden Rechtstrager, die anderen Gesellschaften zu informieren, ist im
Entwurf der Vorlage nicht vorgesehen. Hinzu kommt, dass ein fahrlassiges Unterlassen dieser
Meldepflicht mit bis zu CHF 100000 geahndet wird, was ebenfalls kritisch zu betrachten ist (vgl.
unten). Aus diesen Griinden fordert economiesuisse die Streichung der allgemeinen Meldepflicht fur
andere konstitutive Rechtstrager, die kein berichtender Rechtstrager sind.
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2.5 Einreichen des landerbezogenen Berichtes durch Schweizer Konzerne im Ausland (Art.
12 E-ALBA-Gesetz)
Art. 12 E-ALBA-Gesetz regelt die Bedingungen, unter denen ein Konzern mit in der Schweiz
ansassiger Konzernobergesellschaft den landerbezogenen Bericht auslandischen Behdrden lber die
dort ansdssige Tochtergesellschaft zukommen lassen kann. Diese Befugnis ist dann relevant, wenn
zwischen der Schweiz und dem auslandischen Staat noch keine ALBA-Vereinbarung aktiviert wurde
oder der Austausch aus anderen Griinden nicht zustande kommt. Art. 12 E-ALBA-Gesetz sieht vor,
dass der Konzern den Bericht lokal einreichen kann, falls der Staat die internationalen Standards
anwendet und den landerbezogenen Bericht in seinem internen Recht Gber den Zweitmechanismus
verlangt. economiesuisse begrisst eine entsprechende Klarstellung. Es sollte jedoch expliziter
festgehalten werden, dass bei Einhaltung der internationalen Standards durch den auslandischen Staat
keine Verletzung von Art. 271 des Schweizerischen Strafgesetzbuches vorliegt. Zusatzlich sollte im
Gesetz festgehalten werden, dass bei nicht korrekter Einhaltung der internationalen Standards im
Ausland, z.B. wenn erhaltene Ianderbezogene Berichte veréffentlicht werden, der Schweizer Konzern
verpflichtet ist, keine Lieferung des landerbezogenen Berichtes vorzunehmen.

2.6 Uberprufung (Art. 22 E-ALBA-Gesetz)

Gemass Art. 22 des ALBA-Gesetzes Uberpruft die ESTV die berichtenden Rechtstrager hinsichtlich der
Erfullung ihrer Pflichten. Hierfur kann die ESTV umfangreiche Abklarungen vornehmen. Gemass den
Ausfihrungen im erlauternden Bericht ist es jedoch nicht Aufgabe der ESTV, den spezifischen Inhalt
der von den Unternehmen bereitgestellten landerbezogenen Berichte zu Uberprifen. Dies sollte in

Art. 22 explizit festgehalten werden. Zudem sind gemass Auffassung von economiesuisse die Rechte
zur Sachverhaltsabklarung fur die der ESTV obliegenden Aufgaben zu umfassend und sollten
einschréankender umschrieben werden.

2.7 Strafbestimmungen (Art. 24-27 E-ALBA-Gesetz)

Die Strafbestimmungen des vorgeschlagenen ALBA-Gesetzes sehen vor, dass die Strafverfahren nach
dem Verwaltungsstrafrecht gefiihrt werden und sich gegen die beschuldigte natlrliche Person richten.
Dabei sollen bei vorsatzlichem Handeln Bussen von bis zu 250°000 Franken verhangt werden kdénnen.
Bei Fahrlassigkeit sollen die Bussen bis zu 100‘000 Franken betragen kénnen. economisuisse erachtet
die Hohe der Bussen mit Blick auf den heutigen Strafrahmen fiir Verfahrenspflichtverletzungen im
Unternehmenssteuerrecht als deutlich zu hoch. So sieht Artikel 174 DBG Bussen bis 1‘000 Franken
und in schweren Fallen oder bei Ruckfall solche bis zu 10°‘000 Franken vor. Die Bussen in
auslandischen Staaten wie Deutschland oder den USA fallen deutlicher tiefer aus. Deutschland sieht
beispielsweise Bussen von 5000 Euro vor.

Ausserdem sollte analog zur Regelung beim automatischen Informationsaustausch von
Bankinformationen bei Fahrlassigkeit ganz auf eine Busse verzichtet werden (Art. 32 AIAG). Eine
fahrlassige Tatbestandmassigkeit ist beim erwarteten Aufwand nicht strafwirdig. Abgesehen davon
werden die Behérden aufgrund der méglichen Anwendbarkeit des Zweitmechanismus ohnehin zu den
relevanten Informationen kommen. Dementsprechend ist die fahrlassige Tatvariante fir die Erfillung
des Zwecks des Gesetzes nicht notwendig.

economiesuisse erscheint es aus praktischen und strafverfolgungsékonomischen Uberlegungen
sachgerecht, die Strafbestimmungen lediglich flir das Unternehmen vorzusehen. Eine Bestrafung der
beschuldigten natirlichen Person ist vollzugsuntauglich, schwerfallig und bertcksichtigt zu wenig, wie
in internationalen Konzernen Entscheide zustande kommen. economiesuisse unterstitzt daher den
Vorschlag der Finanzdirektorenkonferenz, eine Artikel 181 DBG nachgebildete Strafnorm vorzusehen,
welche die Strafbarkeit der juristischen Person vorsieht.
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Ebenfalls Uberflissig erscheint eine Strafe flir Schweizer Gesellschaften mit in der Schweiz ansassiger
Konzernobergesellschaft, welche der Meldepflicht gemass Art. 10 Abs. 3 E-ALBA-Gesetz nicht
nachkommen. Kommt die Schweizer Konzernobergesellschaft ihren Berichterstattungspflichten nicht
nach, sollte auf eine Bestrafung der Schweizer Tochtergesellschaft verzichtet werden.

economiesuisse vertritt als Dachverband der Schweizer Wirtschaft insgesamt 100 000 Schweizer
Unternehmen aus allen Branchen mit zwei Millionen Arbeitsplatzen in der Schweiz. Mitglieder sind 100
Branchenverbande, 20 kantonale Handelskammern sowie einige Einzelunternehmen.

Wir danken Ihnen fir die Kenntnisnahme unserer Stellungnahme und bitten Sie, unsere Uberlegungen
fur die weiteren Arbeiten zu bericksichtigen.

Freundliche Griisse
economiesuisse

Dr. Frank Marty Christian Frey
Mitglied der Geschaftsleitung Projektleiter Finanz- und Steuerpolitik
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Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Staatssekretariat fur internationale Finanzfragen SIF
Bundesgasse 3

3003 Bern

Per E-Mail: vernehmlassungen@sif.admin.ch

Basel, 12. Juli 2016
St. 01/ISP/JBR

Stellungnahme der SBVg:

Multilaterale Vereinbarung der zustandigen Behorden liber den Austausch lan-
derbezogener Berichte und Bundesgesetz liber den internationalen automati-
schen Austausch landerbezogener Berichte multinationaler Konzerne

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf die Einladung vom 13. April 2016 zur Stellungnahme betreffend
die multilaterale Vereinbarung der zustandigen Behoérden Uber den Austausch lander-
bezogener Berichte und das Bundesgesetz Uber den internationalen automatischen
Austausch landerbezogener Berichte multinationaler Konzerne.

Wir bedanken uns bestens fiir die Konsultation in dieser fir die Finanzbranche sehr

wichtigen Angelegenheit. Gerne nehmen wir die Gelegenheit zur Stellungnahme wahr
und unterbreiten lhnen nachfolgend unsere Anliegen.

l. Generelle Bemerkungen

Der Gesetzesentwurf sieht fur Schweizer Konzernobergesellschaften aktuell nur die
Erstellung des landerbezogenen Berichts (Country-by-Country Report) vor. Die Erstel-
lung des landerbezogenen Berichts stellt einen aus den BEPS-Ergebnissen hervorge-
henden Mindeststandard dar. Nicht im Mindeststandard eingeschlossen sind die Erstel-
lung des Master- oder des Local-Files. Es wird somit auf eine Stammdokumentation
(Master-File) und eine landesspezifische Dokumentation (Local-File) verzichtet, weil
die Schweiz den landerbezogenen Bericht allein schon als ausreichendes Instrument
betrachtet, das mit Hilfe der Risikobeurteilung im Verrechnungspreisbereich dazu bei-
tragt, die Gewinnverklrzung und -verlagerung wirksam bekampfen zu kénnen. Die
SBVg unterstitzt diesbeziiglich die Position des Bundesrates, welche den heutigen
internationalen Standards entspricht.

*Schweizerische Bankiervereinigung Aeschenplatz 7 T +41 6129593 93

Association suisse des banquiers Postfach 4182  F +41 61272 53 82

Associazione Svizzera dei Banchieri CH-4002 Basel office@sba.ch
Swiss Bankers Association www.swissbanking.org
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Die Umsetzung der landerbezogenen Berichterstattung wird beobachtet werden. Ende
2020 will die OECD dann mit den G20-Staaten darlUber befinden, ob der Bericht im
Sinne zusatzlicher oder anderer Angaben zu modifizieren ist und ob der Schwellenwert
angepasst wird. Aufgrund der Kompetenzdelegation in Art. 3 Abs. 2 des Entwurfs des
Bundesgesetzes lber den internationalen automatischen Austausch landerbezogener
Berichte multinationaler Konzerne (E-ALBA-Gesetz) kann der Bundesrat den ,erforder-
lichen Inhalt des landerbezogenen Berichts unter Berlicksichtigung des internationalen
Standards in diesem Bereich anpassen®. Wenn der internationale Standard sich dahin-
gehend entwickeln sollte, dass der landerbezogene Bericht allein nicht mehr als Mini-
malstandard betrachtet wird, d.h. der Minimalstandard auf das Master- und Local-File
erweitert wirde, dann wirde sich der administrative Aufwand erhéhen. Die ALBA-
Vereinbarung selbst verweist auf den internationalen Standard (festgehalten im Bericht
2015 mit dem Titel «Verrechnungspreisdokumentation und landerbezogene Berichter-
stattung» zu Aktionspunkt 13 des OECD/G20-Aktionsplans zur Bekampfung der Ge-
winnverkirzung und Gewinnverlagerung). Zugleich wird aber auch bereits auf die ge-
gebenenfalls gednderte Fassung dieses Berichts im Jahre 2020 verwiesen. Die
Kompetenz des Bundesrates dient somit dem Nachvollzug einer kunftigen Anpassung
des internationalen Standards.

Wir sind der Ansicht, dass es Sinn macht, diese Kompetenzdelegation in Art. 3 Abs. 2
E-ALBA-Gesetz einzuschranken, indem die Erweiterungskompetenz des Bundesrates
nicht allgemein an den internationalen Standard gekoppelt wird, sondern auf diejenigen
Elemente begrenzt wird, die im Bericht 2015 als Bestandteile des Country-by-Country-
Reports genannt werden. Uber eine allfallige Ausweitung der Meldepflichten auf Mas-
ter- und Local-File sollte hingegen im Rahmen einer Gesetzesanpassung entschieden
werden.

Anmerkungen zum Gesetzesentwurf: Art. 3 Abs. 2 und 3
Art. 3 ist wie folgt anzupassen (Erganzung in rot)

' Ein landerbezogener Bericht enthalt, gegliedert nach den Staaten und Ho-
heitsgebieten, in denen der multinationale Konzern tatig ist, Angaben Uber die
Umsatze, die gezahlten Steuern und andere Kennzahlen sowie Angaben Uber
die wichtigsten wirtschaftlichen Tatigkeiten der konstitutiven Rechtstrager des
multinationalen Konzerns.

2 Nicht Teil des landerbezogenen Berichts sind die Stammdokumentation und
die landesspezifische Dokumentation gemass dem in Abschnitt 1 Abs. 1 Bst. i.
der ALBA-Vereinbarung definierten Bericht 2015.

® Der Bundesrat umschreibt den erforderlichen Inhalt eines I&nderbezogenen
Berichts naher. Er kann den erforderlichen Inhalt unter Bertcksichtigung der in-
ternationalen Standards in diesem Bereich anpassen. Vorbehalten bleibt Absatz
2.
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Es ist zudem uberflissig, dass, wie in Art. 10 Abs. 3 E-ALBA-Gesetz vorgesehen, auch
jeder in der Schweiz ansassige konstitutive Rechtstrager, der kein berichtender
Rechtstrager (Konzernobergesellschaft oder von dieser bestimmter Rechtstrager) ist,
sich bei der ESTV meldet und Informationen uber den zur Einreichung verpflichteten
Rechtstrager liefern muss. Der entsprechende landerbezogene Bericht der Konzern-
obergesellschaft weist ja bereits alle auch in der Schweiz domizilierten Rechtstrager
aus. Bei Unklarheiten hat die ESTV ein entsprechendes Auskunftsrecht (Art. 19 E-
ALBA-Gesetz) und verfligt somit Uber das erforderliche Instrument, um diese Informa-
tionen bei Bedarf zu erlangen. Diese Anpassung ist insbesondere deshalb erforderlich,
weil die Meldepflicht einen Uberflissigen Aufwand verursacht und zudem ein fahrlassi-
ges Unterlassen dieser Meldepflicht mit bis zu CHF 100°000 geahndet wird, was eben-
falls kritisch zu betrachten ist (vgl. unten).

Anmerkungen zum Gesetzesentwurf: Art. 10 Abs. 3

Absatz 3 ist zu streichen (siehe nachstehend in rot):

Ferner sind wir der Meinung, dass bei den Strafbestimmungen (s. Art. 24 E-ALBA-
Gesetz ,Verletzung der Einreichungs-, Registrierungs- und Meldepflichten*) die Be-
stimmung zur Fahrlassigkeit ersatzlos gestrichen werden sollte. Der Tatbestand der
Fahrlassigkeit ist beim zu erwartenden Aufwand nicht strafwirdig. Abgesehen davon
werden die Behorden aufgrund der moglichen Anwendbarkeit eines Zweitmechanismus
ohnehin zu den relevanten Informationen kommen. Dementsprechend ist die diese Tat-
variante weder fur die Erfullung des Zwecks des Gesetzes noch fir den tatsachlichen
Austausch von Informationen notwendig.

Anmerkungen zum Gesetzesentwurf: Art. 24 Abs. 2

Absatz 2 ist zu streichen (siehe nachstehend in rot):

Nach Artikel 28 E-ALBA-Gesetz ist der Bundesrat fur die Aufnahme eines Staates oder
Hoheitsgebietes in die Liste der Staaten und Hoheitsgebiete, mit denen die Schweiz
die landerbezogenen Berichte austauschen will, zustandig. Wirksam wird der Aus-
tausch der landerbezogenen Berichte nach der Hinterlegung der Liste beim Sekretariat
des Koordinierungsgremiums aber erst, wenn der auf der Schweizer Liste aufgefiihrte
Staat oder das Hoheitsgebiet die Schweiz ebenfalls als Staat meldet, mit dem er oder
es den Austausch vornehmen will. Ansonsten findet kein Austausch statt. Die SBVg
unterstitzt diese Kompetenzdelegation an den Bundesrat sowie die gewahlte bilaterale
Aktivierung des Austauschs. Diese ist gegenlber einer Absichtserklarung, welche vor-
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sieht, die ALBA-Vereinbarung mit allen anderen Partnerstaaten wirksam werden zu
lassen, zu bevorzugen. Unklar ist aber, auf welchen Kriterien der Entscheid des Bun-
desrates zur Aktivierung basiert. Ferner teilt die SBVg die Meinung des Bundesrates,
wonach es ein Vorteil ist, die ALBA-Vereinbarung mit moglichst vielen Landern zu akti-
vieren, zumal die landerbezogenen Berichte auch ohne in Kraft stehendes Abkommen
zwischen den zustandigen Behoérden tber den Zweitmechanismus eingeholt werden
kénnen.

l. Technische Anregungen zum Country-by-Country Report

Um den Country-by-Country Report zu erstellen, ist es wichtig, dass die Daten aus den
bestehenden Systemen gezogen werden kénnen. Eine allfallige Verordnung sollte da-
her nicht detailliert festlegen, welche Daten benutzt werden missen, sondern es sollte
hier eine moglichst flexible Losung vorgesehen werden. Dabei ist es wichtig, dass nicht
zusatzliche Unsicherheiten geschaffen werden.

Die folgenden Probleme haben wir in diesem Zusammenhang bereits festgestellt:

Die die Spalte sieben in "Table 1. Overview of allocation of income, taxes and business
activities by tax jurisdiction" auf Seite 29 des "OECD/G20 Base Erosion and Profit
Shifting Project - Transfer Pricing Documentation and Country-by-Country Reporting -
Action 13: 2015 Final Report" (OECD/G20 Report) tragt die Bezeichnung "Income Tax
Accrued — Current Year". Die vorliegende deutsche Ubersetzung dieser Spalte geméass
Tabelle 1 auf Seite 6 des Dokuments "Erlauternder Bericht zur multilateralen Vereinb a-
rung der zustandigen Behorden Uber den Austausch landerbezogener Berichte und
zum Bundesgesetz Uber den internationalen automatischen Austausch landerbezoge-
ner Berichte multinationaler Konzerne" lautet "Noch zu zahlende Ertragsteuer (laufen-
des Jahr)". Diese Ubersetzung entspricht jedoch einer Bilanzsicht (Abgrenzung per
Ende Jahr) anstelle der auf Seite 34 des OECD/G20-Reports verlangten Angabe des
laufenden Steueraufwandes fur das laufende Jahr, welcher eine Erfolgsrechnungs-
grosse darstellt. Wir empfehlen deshalb, die deutsche Ubersetzung der Spalte "Income
Tax Accrued — Current Year" auf "Ertragsteueraufwand (laufendes Jahr)" anzupas-
sen.

Aus unserer Sicht ist es wichtig, dass die Berichte der Konzerne in sich konsistent und
aussagekraftig sind. Weniger wichtig — aber umso aufwandiger — ist es, dass alle be-
richtenden Unternehmensgruppen die Zahlen in derselben Form liefern. Ein Beispiel
hierfir ware eine Regelung, wonach alle Unternehmensgruppen Daten nach demsel-
ben Rechnungslegungsstandard verwenden mussten. Dies wirde nichts zur Aussage-
kraft der jeweiligen Berichte beitragen, wirde aber zu massivem Aufwand bei Unter-
nehmen, die nicht den entsprechenden Rechnungslegungsstandard anwenden, fihren.

Wenn daher im Rahmen einer Verordnung Bestimmungen zum Inhalt des Berichts ge-
regelt werden sollen, ware es wichtig, dass die betroffenen Unternehmen vorab konsul-
tiert werden.
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Wir danken Ihnen fur die Kenntnisnahme unserer Stellungnahme und die Berucksichti- 5
gung unserer Uberlegungen fir die weiteren Arbeiten. Gerne stehen wir lhnen fir er-
ganzende Ausklnfte zur Verfigung.

Freundliche Grusse
Schweizerische Bankiervereinigung

J Be—1loly

Petrit Ismajli Jean Brunisholz
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Par e-mail a : vernehmlassungen@sif.admin.ch

Berne, le 11 juillet 2016 usam-Kr/nf

Réponse a la consultation

Accord multilatéral entre autorités compétentes portant sur ’échange des déclarations pays
par pays ; Loi fédérale sur I’échange international automatique des déclarations pays par pays
des groupes d’entreprises multinationales

Madame, Monsieur,

Numéro 1 des PME helvétiques, I'Union suisse des arts et métiers usam représente plus de 250 as-
sociations et quelque 300 000 entreprises. La plus grande organisation faitiére de 'économie suisse
s’engage sans répit pour 'aménagement d’'un environnement économique et politique favorable au
développement des petites et moyennes entreprises.

Nous avons pris connaissance avec intérét de I'objet cité sous-rubrique, qui a retenu toute notre atten-
tion, et nous nous permettons de vous faire part de notre position a ce sujet.

l. Remarques liminaires

Méme si la planification fiscale reste légitime, puisqu’elle fait partie prenante a 'orientation stratégique
d’'une entreprise, la lutte contre I'optimisation fiscale des entreprises multinationales est devenue une
préoccupation majeure de la communauté internationale. Le projet BEPS, ayant abouti en octobre
2015 sur des régles communes en matiére d'imposition des entreprises, permet au moyen de quinze
actions de s’attaquer a la réduction massive de bénéfices imposables. Ce projet s’est construit sur
une malheureuse ambition de vouloir annihiler toute forme de concurrence fiscale, un droit fondamen-
tal pour les entreprises. L’'une des actions (action 13) concerne I'amélioration de la transparence pour
les administrations en mettant a leur disposition des informations pour évaluer les principaux risques
en matiére de prix de transfert ainsi que les risques liés a I'érosion de la base d’imposition et le trans-
fert de bénéfices. Le rapport prévu a cet effet prévoit la mise en ceuvre de la déclaration pays par
pays, standard minimum que tous les Etats de TOCDE et du G20 se sont engagés a mettre en ceuvre.
Tous les pays participants sont placés sur le méme pied d’égalité (« same level playing field ») et doi-
vent désormais retranscrire cette réglementation dans leur propre Iégislation nationale. La Suisse a
activement participé a I'ensemble du projet BEPS et a approuvé, en date du 18 décembre 2015, la
Convention du Conseil de I'Europe et de 'OCDE concernant I'assistance administrative mutuelle en
matiére fiscale (Convention CE-OCDE). L’échange automatique des déclarations pays par pays sera
mis ceuvre une fois que les bases légales nécessaires auront été créées (ratification de la Convention
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CE-OCDE, approbation de I'accord multilatéral entre autorités compétentes portant sur 'échange de
déclarations pays par pays (EDPP) et de la loi fédérale sur I'échange automatique des déclarations
pays par pays des groupes d’entreprises multinationales (LEDPP). Aujourd’hui, une marche arriére
pour la Suisse n’est donc plus envisageable.

L’'Union suisse des arts et métiers usam, compte tenu de ce qui précede, approuve le projet, mais
sous réserves (voire remarques particulieres ci-dessous).

Il. Remarques particuliéres
1. Mise en ceuvre du standard minimum contraignant

La déclaration pays par pays contient des données par Etats et territoires relatives a la répartition
mondiale des chiffres d’affaires, des impbts acquittés et d’autres chiffres-clés du groupe d’entreprises
multinationales. Fort heureusement, la Suisse s’est engagée a respecter le standard minimum et ne
sera pas contrainte a I'établissement d’un fichier principal et d’un fichier local. L’accord EDPP, multila-
téral, permet d’augmenter I'efficacité dans la sélection et la reprise des mesures BEPS dans la législa-
tion propre a chaque pays. Si la Suisse devait adapter tous les accords fiscaux, cela nécessiterait de
nombreuses négociations bilatérales engendrant inévitablement des co(ts et des difficultés plus im-
portants que dans la retranscription du standard minimum dans la Iégislation suisse.

Du point de vue de 'usam, plusieurs réserves sont a souligner. D’ici fin 2020, une premiére échéance
fixée aux pays participants pour examiner s’il conviendrait de modifier le contenu de la déclaration, la
Suisse ne devrait se limiter qu’au standard minimum et ne pas mettre en ceuvre toutes les mesures
prévues dans le BEPS (soit dans ce cas précis, les fichiers global et local). De plus, et méme si la
Suisse n’a pas d’autre alternative que de se soumettre a cette réglementation, il faut absolument
s’assurer que I'application de ce standard se fasse le plus simplement possible, c’est-a-dire éviter
de toujours faire mieux que ce que I'on demande (éléve modeéle) et s’assurer d’une réciprocité
d’application du standard par les autres pays participants (interprétation et mise en ceuvre de
I'échange de déclarations pays par pays (same level playing field). La Suisse devra aussi s’assurer du
principe de confidentialité, autrement dit, que les informations fiscales obtenues ne soient pas utili-
sées a des fins politiques ou criminelles.

2. Définition du champ d’application

Le standard minimum s’applique aux groupes d’entreprises multinationales présentant un chiffre
d’affaire consolidé de plus de 750 millions d’euros, soit de plus de 900 millions de francs suisses pour
des groupes d’entreprises multinationales sur territoire suisse. Ce montant, proche du milliard de
francs suisses, fait penser aux grands groupes, mais certaines entreprises de type PME organisées
en holding seront aussi prises en compte.

L’'usam est d’avis que la Suisse devrait veiller a ce que le critére relatif au chiffre d’affaire consolidé
ne devienne pas plus strict par la suite. Autrement dit, si le chiffre d’affaire sur base consolidée
devait étre revu a la baisse, le champ d’application s’élargirait et toucherait rapidement une multitude
d’entreprises actives a I'échelon international. Dans un contexte d’économie numérisée, cela aurait
des effets néfastes sur la compétitivité de ce type d’acteurs. La Suisse devrait aussi veiller a ce que
les autres pays participants a la mise en ceuvre de la déclaration n’abusent pas du mécanisme

« secondaire » (ou appliquent de maniére réciproque et avec bon sens ce mécanisme), car cela cau-
serait encore plus de bureaucratie. En effet, ce mécanisme secondaire permet a 'AFC - mais aussi a
I'autorité fiscale d’'un autre pays, pour autant que celui-ci prévoie dans sa législation interne ce méca-
nisme secondaire - d’obtenir la déclaration pays par pays sans passer par la voie conventionnelle, soit
via une entité constitutive d’'un groupe résidente en Suisse.
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lll. Conclusion

Il est évident que la mise en place de 'EDPP et de la LEDPP impliquera des charges administratives
non négligeables pour 'administration et pour les entreprises et groupes d’entreprises concernés.
L’'usam attend du Conseil fédéral qu’il veille a appliquer le plus simplement cette déclaration pays
par pays. Cela présuppose les attentes suivantes : dans le cadre de la révision 2020, veiller a ne
pas revoir le seuil a la baisse du chiffre d’affaire consolidé, ne pas adopter de standards demandant
des informations complémentaires (fichier global et fichier local) ; dans le cadre de la mise en ceuvre
de linfrastructure au sein de 'AFC, de rentabiliser au mieux ses ressources (personnel, outils informa-
tiques, etc.) et de faire en sorte que les processus et systéemes informatiques des groupes
d’entreprises multinationales résidents en Suisse (en plus des potentielles hausses d’'imp6t dues aux
ajustements demandés et induits suite a des investigations d’autorités fiscales étrangéres) ne mettent
pas en péril leur pérennité.

Nous vous remercions de I'attention que vous porterez a la présente et vous prions de croire, Madame,

Monsieur, a I'assurance de notre haute considération.

Union suisse des arts et métiers usam

Hans-Ulrich Bigler Alexa Krattinger
Directeur, conseiller national Responsable du dossier
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Eidgendssisches Finanzdepartement (EFD)
Staatssekretariat fiir internationale Finanzfragen (SIF)
Bundesgasse 3

3003 Bern

Per Mail: vernehmlassungen@sif.admin.ch

Bern, 13. Juli 2016

Stellungnahme zur Vernehmlassungsvorlage

Multilaterale Vereinbarung der zustandigen Behorden liber den Austausch landerbezogener
Berichte; Bundesgesetz iiber den internationalen automatischen Austausch landerbezoge-
ner Berichte multinationaler Konzerne

Sehr geehrter Herr Bundesrat Maurer

Sehr geehrte Frau Burkhalter
Sehr geehrte Frau Frohofer
Sehr geehrter Herr Botschafter Schelling

Wir danken lhnen fiir die Einladung vom 13. April 2016, uns an der Vernehmlassung zur Multilateralen Verein-
barung der zustéandigen Behorden (iber den Austausch landerbezogener Berichte (ALBA-Vereinbarung) und zum
entsprechenden Bundesgesetz (ALBA-Gesetz) zu beteiligen. Alliance Sud, die entwicklungspolitische Arbeitsge-
meinschaft der Hilfswerke Swissaid, Fastenopfer, Brot fiir alle, Helvetas, Caritas und Heks, setzt sich auch in die-
sem Zusammenhang fur eine Schweizer Steuerpolitik ein, die im Einklang steht mit den Zielen der Agenda 2030
fir eine nachhaltige Entwicklung und mit dem klaren Bekenntnis des Bundesrates zur Politikkoharenz fiir Ent-
wicklung (Policy Coherence for Development, PCD) in der Botschaft zur Internationalen Zusammenarbeit 2017-
2020.

Im diesen Sinne begrisst Alliance Sud die aktive Mitarbeit der Schweiz im BEPS-Projekt der OECD. Das BEPS-
Projekt soll Steuervermeidung und Gewinnverschiebungen von multinationalen Konzernen multilateral und
moglichst global einddmmen. Alliance Sud steht im Sinne des Projektes fiir eine globale Steuerpolitik ein, welche
die Ungleichgewichte zwischen Industrie- und Entwicklungslandern reduziert und im globalen Siiden die steuer-
lichen Grundlagen fir den Aufbau von Gemeinwesen schafft, die politisch, sozial und wirtschaftlich nachhaltig
sind. Die Lander des globalen Siidens haben in den letzten Jahrzehnten durch die Steuerflucht globaler Konzerne
ein Vielfaches der Mittel verloren, die sie durch die Entwicklungszusammenarbeit erhalten haben. Damit arbeitet
der Status Quo des globalen Steuersystems den UNO-Zielen fiir nachhaltige Entwicklung und den PCD-Zielen des
Bundesrates empfindlich entgegen.

Die Schweiz tragt als weltweit filhrendes Offshore-Finanzzentrum, als wichtigster Rohstoff-Handelsplatz und
auch angesichts der Tatsache, dass sie mit ihren Tiefsteuergebieten als Ansadssigkeitsstaat flir Konzernobergesell-
schaften bei multinationalen Konzernen sehr beliebt ist, eine ganz spezielle Verantwortung auf dem Weg zu ei-
nem nachhaltigen globalen Steuersystem. Der vom Bundesrat vorgelegte Vorschlag zum ALBA-Gesetz tragt
dieser speziellen Stellung aber kaum Rechnung. So will der Bundesrat nur die absoluten Mindestanforderungen
umsetzen, welche die OECD im Umsetzungspaket der BEPS-Aktion 13 zum Country-by-Country-Reporting (CbCR)
vorschlagt. Vom automatischen Austausch landerbezogener Berichte mit der Schweiz werden somit bis auf wei-
teres nur wenige reiche Industrieldnder profitieren kdnnen. Auch die weiteren Parameter der Vorlage (Schwel-
lenwert fir die Berichtspflicht, Zweitmechanismus, Veroffentlichungsgrad der Berichte) hat der Bundesrat so
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gesetzt, dass es fiir Nicht-OECD-Mitglieder und Nicht-ALBA-Mitglieder praktisch unmoglich sein wird, Zugang zu
den Transferpreisdokumentationen zu erhalten, die Konzerne in der Schweiz der Eidgendssischen Steuerverwal-
tung Gbermitteln.

Ausserdem will der Bundesrat von den in der Schweiz aktiven multinationalen Konzernen keine Stamm- bzw.
landerspezifische Dokumentation (Master- und Local File) verlangen. Damit schrankt er die Aussagekraft der ein-
zureichenden Transferpreisdokumentationen empfindlich ein und macht es den Steuerbehdrden der zukiinftigen
Schweizer ALBA-Partnerstaaten sehr schwer, Transferpreisrisiken bei Transaktionen, die Giber die Schweiz laufen,
verlasslich beurteilen zu kdnnen. Aus allen diesen Griinden leistet das ALBA-Gesetz in der vorliegenden Form aus
Sicht von Alliance Sud einen ungeniigenden Beitrag zu einem nachhaltigeren globalen Unternehmenssteuersys-
tem.

Nachfolgend finden Sie eine detaillierte Aufstellung unserer Argumente und konkreten Anderungsvorschlige fiir
ein Schweizer Country-by-Country-Reporting, das einen substantiellen Beitrag auf dem Weg zu einem funktio-
nierenden globalen Steuersystem leisten wiirde. Wir bitten Sie, unsere Anregungen in der Uberarbeitung der
Vorlage gebiihrend zu berticksichtigen.

Mit freundlichen Griissen

Alliance Sud

Dominik Gross

Fachverantwortlicher fiir Steuer- und Finanzpolitik



Vernehmlassungsantwort

Multilaterale Vereinbarung der zustandigen Behorden iiber den Austausch landerbezogener
Berichte; Bundesgesetz iliber den internationalen automatischen Austausch landerbezoge-
ner Berichte multinationaler Konzerne

Zusammenfassung

Alliance Sud begrisst die aktive Mitarbeit der Schweiz im BEPS-Projekt der OECD. Gleichzeitig beurteilt
Alliance Sud den vorliegenden Gesetzesentwurf fiir den internationalen automatischen Austausch lan-
derbezogener Berichte von multinationalen Konzernen als ungeniigend. Das geplante Gesetz leistet
nicht den erforderlichen Beitrag der Schweiz zu einer nachhaltigen globalen Steuerpolitik im Sinne der
BEPS-Ziele. Der Bundesrat will mit dem vorliegenden Entwurf zum ALBA-Gesetz lediglich die absoluten
OECD-Mindestanforderungen umsetzen. Alliance Sud kritisiert, dass der Bundesrat auf eine multilate-
rale Einfihrung des automatischen Austauschs landerbezogener Berichte mit allen ALBA-
Mitgliedsstaaten verzichten und auf die bilaterale Aktivierung setzen will. Damit durfte der Kreis der
Léander, mit denen die Schweiz Berichte austauscht, bis auf weiteres sehr beschrankt bleiben. Alliance
Sud kritisiert zudem den Verzicht des Bundesrates auf die Einfiihrung der von der OECD vorgeschlage-
nen dreigliedrigen Transferpreisdokumentation (ldnderbezogener Bericht plus Stamm- und landerspe-
zifische Dokumentation), weil dieser die Risikoabschatzung der Transferpreispraxis der berichtenden
Konzerne massiv erschwert. Ausserdem beurteilt Alliance Sud die Ausgestaltung des Zweitmechanis-
mus als nicht zielfihrend: In der vorliegenden Form wird der Mechanismus fiir die Schweiz nicht den
vom Bundesrat erhofften Anreiz darstellen, einen moglichst breiten Landerkreis fir den Austausch lan-
derbezogener Berichte zu schaffen. Zudem weisst das ALBA-Gesetz aus der Sicht von Alliance Sud be-
ziglich der Bussen bei Nichteinreichung der Berichte, der Sprachanforderungen fir die Berichte und
der Qualitatskontrolle durch die eidgendssische Steuerverwaltung starke Mangel auf. Im Interesse zi-
vilgesellschaftlicher Krafte, die sich in den Landern des globalen Siidens fiir Steuergerechtigkeit einset-
zen, aber nicht in den Genuss von Transferpreisdokumentationen im Rahmen des ALBA kommen
werden, erwartet Alliance Sud vom Bundesrat, die Einflihrung eines 6ffentlichen Country-by-Country-
Reportings zu priifen. Hier sollte der Bundesrat vermehrt den politischen Entwicklungen in der Euro-
paischen Union und ausserhalb der OECD-Mitgliedsstaaten Rechnung tragen.

Grundsitzliche Uberlegungen zur Vorlage

Die landerbezogene Berichterstattung multinationaler Konzerne, das sogenannte Country-by-Country-Reporting
(CbCR), gehort seit 2002 zu den zentralen Forderungen all jener Nichtregierungsorganisationen weltweit, die sich
flr mehr Steuergerechtigkeit und eine Reduktion der sozialen Ungleichheit in und zwischen den Industrie- und
den Entwicklungslandern einsetzen. Richtig angewendet kann der Austausch der landerbezogenen Berichte glo-
bal tatiger Unternehmen entscheidend zur Verhinderung von Gewinnverschiebungen in Tiefsteuergebiete bei-
tragen.

Alliance Sud begriisst grundsatzlich die aktive Mitarbeit der Schweiz am BEPS-Projekt der OECD. Mit dem geplan-
ten Bundesgesetz (iber den internationalen automatischen Austausch landerbezogener Berichte multinationaler
Konzerne (ALBA-Gesetz) ist die Schweiz auf gutem Weg, einen der vier verbindlichen Mindeststandards des BEPS-
Projektes noch rechtzeitig zu erfiillen. Allerdings kritisiert Alliance Sud den vorliegenden Entwurf des ALBA-
Gesetzes als unzureichendes Instrument gegen die Profitverschiebungen von multinationalen Konzernen, deren
Geschaft zu einem wesentlichen Teil ausserhalb des OECD-Raumes und der Unterzeichnerstaaten der ALBA-
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Vereinbarung (der multilateralen Vereinbarung zwischen den zustandigen Behérden Uber den Austausch lander-
bezogener Berichte) liegt, welche die Schweiz neben 30 weiteren Staaten im Januar dieses Jahres unterschrieben
hat.

Am verheerendsten wirken sich die Profitverschiebungen multinationaler Konzerne im globalen Siiden aus: Ge-
mass Schatzungen des Internationalen Wahrungsfonds (IWF) gingen im Jahr 2014 den Entwicklungslandern 213
Milliarden Dollar Steuereinnahmen verloren, weil multinationale Konzerne vier bis zehn Prozent der Steuern, die
sie eigentlich entrichten sollten, am Fiskus vorbeischleusten. Die betreffenden Konzerne torpedieren damit die
Bemihungen der Entwicklungszusammenarbeit mit armen Landern. Denn der dadurch entstehende Steuerver-
lust Ubersteigt das finanzielle Volumen der o6ffentlichen Entwicklungszusammenarbeit deutlich: Dieses betrug
gemdass dem OECD-Entwicklungsausschuss DAC (Development Assistance Committee) 2014 gerade einmal 137
Milliarden Dollar. Entwicklungslander sind im Verhaltnis zu ihrer Wirtschaftskraft zudem viel starker vom Steu-
eraufkommen einzelner grosser Unternehmen abhangig. Umso verheerender trifft sie deren Steuervermei-
dungspolitik: Sie untergrabt die Leistungsfahigkeit staatlicher Gemeinwesen und zementiert das Wohlstands-
und Machtgefélle zwischen den Industrie- und den Entwicklungslandern. Sie behindert die nachhaltige Entwick-
lung im Sinne der UNO-Agenda 2030 massiv und gefdahrdet die Einhaltung von Menschenrechten wie dem Recht
auf Nahrung oder Bildung, insbesondere von Frauen und Méadchen.

Die Schweiz als grosster Offshore-Finanzplatz der Welt, als grosster globaler Handelsplatz der Rohstoffindustrie
und als eines der weltweit attraktivsten Tiefsteuergebiete fiir multinationale Unternehmen steht speziell in der
Verantwortung, diesen unfairen und nicht nachhaltigen Steuerpraktiken durch eine umfassende Einflihrung von
griffigen Transferpreisdokumentationen entgegenzuwirken. Dieser Verantwortung wird der Bundesrat mit dem
vorliegenden Entwurf zum ALBA-Gesetz allerdings deutlich zu wenig gerecht. Mit der vorliegenden Fassung des
ALBA-Gesetzes wiirde die Schweiz héchstens gegeniiber einigen OECD-Landern zur Steuertransparenz beitragen.
Nicht-OECD-Lander, also fast alle Lander, die gemass Weltbank zu den ,,upper middle-income countries” (UMIC),
den ,lower middle-income countries” (LMIC) und den ,low-income countries” (LIC) zdhlen, werden vom Aus-
tausch landerbezogener Berichte, so wie ihn der Bundesrat im Entwurf zum ALBA-Gesetz vorschlagt, kaum pro-
fitieren kénnen.

Der vorliegende Gesetzesentwurf ist zudem eine ungeniigende Basis fiir die Schweiz, um rasch auf entspre-
chende Entwicklungen ausserhalb der OECD und der EU reagieren zu kdnnen. So werden wichtige Schwellenlan-
der (Argentinien, Brasilien, China, Kolumbien, Indien, Mexiko, Stidafrika und die Turkei) zum Teil umfassendere
Dokumentationspflichten einfiihren, als dies die OECD in BEPS-Aktion 13 vorsieht. Diese Lander wollen den Steu-
erbehérden auch Zugang zu Daten liber Zins-, Lizenz,- und Dienstleistungsgebiihren gewahren, die Gesellschaf-
ten innerhalb desselben Konzern voneinander verlangen. Gemdss dem Abschlussbericht der OECD zur BEPS-
Aktion 13 begrinden diese Lander dies vor allem damit, dass es fir sie mit den neuen OECD-Regeln schwierig
sein werde, umfassende Transferpreisdokumentationen zu multinationalen Konzernen zu erhalten, die in den
betreffenden Staaten zwar konstitutive Rechtstrager (Tochterfirmen) unterhalten, deren Konzernobergesell-
schaften (Mutterhauser) aber anderswo ansassig sind. Alliance Sud weist in der Folge auf entsprechende Liicken
im Schweizer Gesetzesentwurf hin und schldgt konkrete Alternativen vor.

Reziprozitit des ALBA schliesst Entwicklungslander aus

Gemass Artikel 28 des ALBA-Gesetzes soll der Bundesrat fiir jeden Staat oder Hoheitsgebiet, das die ALBA-
Vereinbarung unterschrieben hat, einzeln entscheiden, ob die Schweiz den automatischen Austausch landerbe-
zogener Berichte mit diesem aufnehmen will. Gemass der ALBA-Vereinbarung der OECD ware es der Schweiz
allerdings auch moglich, diesen Austausch multilateral mit allen anderen Unterzeichnerstaaten der Vereinbarung
zu aktivieren. Darauf will der Bundesrat aber verzichten (S. 11 des erlauternden Berichtes). Orientiert sich der
Bundesrat bei der Auswahl der ALBA-Partnerstaaten am 2018 einzufiihrenden automatischen Informationsaus-
tausch (AlA) fir Bankenkundendaten, werden auch hier samtliche Entwicklungsléander leer ausgehen, auch jene,
die wie Senegal oder Nigeria die ALBA-Vereinbarung unterschrieben haben.

Alliance Sud verlangt eine multilaterale Umsetzung der ALBA-Vereinbarung — also einen automatischen Aus-
tausch von landerbezogenen Berichten mit allen anderen (bis dato) dreissig Teilnehmerstaaten der Vereinbarung
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—und zwar unmittelbar, nachdem diese in der Schweiz in Kraft getreten ist. Dementsprechend schlagen wir fol-
gende Anderung von Artikel 28 des ALBA-Gesetzes vor:

Art. 28 Genehmigungskompetenz

Der Bundesrat erkldrt ab Inkrafttreten dieses Gesetzes und dann fortlaufend alle Mitglieder der ALBA-
Vereinbarung zu ALBA-Partnerstaaten.

In der vorliegenden Fassung wird das ALBA-Gesetz schadliche Transferpreismanipulationen, wie sie etwa der
Schweizer Rohstoffkonzern Glencore im Rahmen seines Sambia-Geschaftes mit Steuervermeidungskonstrukten
im Kanton Zug und den Niederlanden praktizierte, oder Falle wie die 2011 aufgeflogenen Transferpreismanipu-
lationen des Bierkonzerns SAB Miller in Ghana, die teilweise ebenfalls (iber den Kanton Zug abgewickelt wurden,
auch in Zukunft nicht verhindern kénnen. Es ist zudem sehr unwahrscheinlich, dass die vom Bundesrat vorgese-
hene Ausgestaltung des ,Zweitmechanismus” (Artikel 8) zum Austausch von ldnderbezogenen Berichten (erlau-
ternder Bericht, S. 24) einen hinreichenden Anreiz schafft, die ALBA-Vereinbarung mit einem weiten Landerkreis
zu aktivieren, wie der Bundesrat dies zu hoffen scheint (erlduternder Bericht, S.11). Dafir sind die im ALBA-
Gesetz vorgeschlagenen und im erlauternden Bericht ndher ausgefiihrten Voraussetzungen, die fiir eine Aktivie-
rung des Zweitmechanismus erfillt sein miissen, zu eng definiert.

Auch der Zweitmechanismus greift nicht

Der Zweitmechanismus fiir einen Austausch der landerbezogenen Berichte ware theoretisch eine Moglichkeit fiir
Steuerbehdrden aus Landern, die nicht ALBA-Partnerstaaten sind, entsprechende Daten trotzdem zu erhalten.
Eine breit gefasste Anwendung des Zweitmechanismus hatte deshalb vor allem auch fir Entwicklungslander
grosse Vorteile. Der Bundesrat (erlduternden Bericht, S. 24/Art. 8 des Gesetzes) will der Eidgenéssischen Steuer-
verwaltung (ESTV) aber nur dann das Recht auf Aktivierung des Zweitmechanismus geben, wenn (a) ,, der Staat
oder das Hoheitsgebiet, in dem die Konzernobergesellschaft steuerlich anséassig ist, kein Partnerstaat ist“ oder
(b) ein ,,systemisches Scheitern” des Austausches zwischen zwei Partnerstaaten vorliegt. Mit anderen Worten:
Bei Firmen, die ihren Hauptsitz in der Schweiz haben, aber tiber Tochterfirmen in Ldndern verfigen, die kein
ALBA-Partnerstaat der Schweiz sind, kann der vom Bundesrat vorgeschlagene Zweitmechanismus nicht greifen.
Somit ist der Zweitmechanismus in der vom Bundesrat vorgeschlagenen Form entgegen der Einschdtzung des
Bundesrates kein taugliches Mittel, um ,,einen weiten Kreis von Ladndern” in den internationalen Austausch von
landerbezogenen Berichten zwischen Steuerbehdrden einzubeziehen. Alliance Sud schlagt entsprechend der
OECD-Anleitung zur Umsetzung der BEPS-Action 13 ,Transfer-Pricing-Documentation and Country-by-Country-
Reporting” (S.8) deshalb vor, neben den vom Bundesrat vorgeschlagenen Fallen a) und b) einen dritten und einen
vierten Fall ins ALBA-Gesetz aufzunehmen, bei denen der Zweitmechanismus zur Anwendung kommen kann:

Art. 8 Einreichungspflicht eines andern in der Schweiz ansdssigen konstitutiven Rechtstragers

... Uberschreitet, zur Einreichung der Stammdokumentation (Master-File) und/oder der ldnderspezifischen Do-
kumentation (Local-File) und des landerbezogenen Berichts verpflichten, wenn:

c. der in der Schweiz ansdssige konstitutive Rechtstriger die Konzernobergesellschaft eines multinationalen
Konzerns ist, und ein weiterer konstitutiver Rechtstrdger desselben multinationalen Konzerns einen Ansdssig-
keitsstaat hat, der nicht Partnerstaat der Schweiz ist.

d. der konstitutive Rechtstrdger, der die Schweiz als Ansdissigkeitsstaat hat, nicht die Konzernobergesellschaft
ist und die betreffende Konzernobergesellschaft in einem Staat ansdssig ist, der kein Partnerstaat der Schweiz
ist.

Notabene ist der so erweiterte Zweitmechanismus aber weiterhin im Sinne einer ,, Kann“-Bestimmung formuliert
und kommt nicht zwingend allen Staaten zugute, die der ALBA-Vereinbarung angehoren. Er ersetzt deshalb nicht
die weiter oben vorgeschlagene Ausdehnung des internationalen automatischen Austauschs von landerbezoge-
nen Berichten auf samtliche Unterzeichnerstaaten dieser Vereinbarung.
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Gleichzeitig ist auch Artikel 12 des ALBA-Gesetzes neu zu definieren. Es muss aus der Sicht von Alliance Sud einer
in der Schweiz ansdssigen Konzernobergesellschaft erlaubt sein, den landerbezogenen Bericht auch an einen
konstitutiven Rechtstrager desselben Konzern weiterzureichen, der in einem Staat ansassig ist, der nicht ALBA-
Partnerstaat der Schweiz ist:

Art. 12 Ubermittlung des linderbezogenen Berichts innerhalb des multinationalen Konzerns

Die in der Schweiz ansdssige Konzernobergesellschaft kann die Stammdokumentation, die Gesellschaftsdoku-
mentation und den ldnderbezogenen Bericht an einen konstitutiven Rechtstréger in einem anderen Ansdssig-
keitsstaat libermitteln; unabhdngig davon, ob dieser Staat Partnerstaat der Schweiz ist.

Auch Artikel 29 zu den bei der ESTV freiwillig eingereichten Berichten ist entsprechend zu dndern:

Art. 29 Ubermittlung freiwillig eingereichter linderbezogener Berichte itber-dem-vordem-tnkrafitretendieses
G i oS iod

1 Die ESTV kann bei ihr freiwillig eingereichte landerbezogene Berichte ébervordem-trkrafitreten-dieses-Geset-
zesliegende-Steuverperioden den zustandigen Behorden von Vertragsstaaten auf der Grundlage eines Doppelbe-
steuerungsabkommens oder eines anderen internationalen Abkommens, das einen Informationsaustausch in
Steuersachen vorsieht, tibermitteln.

2 Diese landerbezogenen Berichte kdnnen von der ESTV an die vom berichtenden Rechtstrager vorgesehenen
Vertragsstaaten automatisch ibermittelt werden, ohne dass diese um die Ubermittlung ersucht haben.

Im Entwurf zum ALBA-Gesetz fehlen Stamm- und landerspezifische Dokumentation

Der OECD-Bericht zur BEPS-Action 13 (Verrechnungspreispraxis) sieht fiir die Verrechnungspreisdokumentation
ein dreistufiges System vor: Neben dem landerbezogenen Bericht (Country-by-Country Report), soll ein multina-
tionaler Konzern bei den zustandigen Steuerverwaltungen auch eine Stamm- (Master-File) und eine landerspe-
zifische Dokumentation (Local-File) einreichen. Zusammen bilden diese drei Unternehmens-Berichterstattungen
eine umfassende Verrechnungspreis-Dokumentation. Fir alle Staaten, welche die ALBA-Vereinbarung unter-
schrieben haben, gilt allerdings nur die Einreichung eines Country-by-Country-Reports als verpflichtender OECD-
Minimalstandard (erlauternder Bericht, S. 5). Die Einfiihrung einer umfassenderen Verrechnungspreis-Dokumen-
tation mit Master- und Local-Files liegt dementsprechend im Ermessen des Gesetzgebers eines ALBA-Staates.

Der Bundesrat nutzt im Entwurf zum ALBA-Gesetz den von der OECD gewahrten Spielraum vollstéandig aus und
verzichtet auf die Einfiihrung einer umfassenden Transferpreisdokumentation nach dem dreigliedrigen OECD-
Modell. Damit wird er zwar dem OECD-BEPS-Minimalstandard gerecht, beschneidet die Aussagekraft der Be-
richte multinationaler Konzerne, deren Muttergesellschaften in der Schweiz ansassig sind, aber empfindlich.
Ohne Master- und Local-File kénnen die Steuerbehdrden die Verrechnungspreisrisiken in einem Konzern kaum
zuverlissig Giberpriifen, weil ihnen der Uberblick {iber samtliche Aktivitaten des Konzerns fehlt. So sieht die OECD
vor, dass etwa das Master-File auch eine Liste mit wichtigen Vertragen, Transaktionen und immateriellen Werten
enthalten und ausserdem (ber die Organisationsstruktur eines Konzerns Auskunft geben soll. Ohne Local-File
miissen die ESTV und die Steuerbehérden der Schweizer ALBA-Partnerstaaten hingegen auf Informationen ver-
zichten, die tiber Transaktionen zwischen der in der Schweiz ansassigen Tochterfirma, den Tochterfirmen in an-
deren Ansassigkeitsstaaten und der Konzernobergesellschaft Auskunft geben wiirden.

Der vorliegende Entwurf zum ALBA-Gesetz beschneidet damit auch in diesem Punkt die Bemiihungen von Ent-
wicklungslandern, ein gesundes Steuersubstrat aufzubauen. Viele der global fihrenden multinationalen Kon-
zerne nicht zuletzt im Rohstoffbereich haben ihren Hauptsitz in der Schweiz und Tochterfirmen in vielen Landern
des globalen Siidens. Die dortigen Steuerbehdérden wiirden mit dem vorliegenden Gesetzesentwurf Risikoab-
schatzungen fiir Gewinnverschiebungen auch dann kaum vornehmen kdnnen, wenn sich die Schweiz mit ihnen
auf eine ALBA-Partnerschaft einlassen wiirde. Eine lasche Gesetzgebung im Bereich der Transferpreisdokumen-
tation in einem Land wie der Schweiz, das mindestens 200 ALBA-pflichtigen multinationalen Konzernen als An-
sassigkeitsstaat dient, schadet dem ganzen System des internationalen Austauschs von landerbezogenen
Berichten.



Der Bundesrat begriindet seinen Verzicht auf Master- und Local-Files damit, dass er ,einen unverhéaltnismassigen
Mehraufwand” fir die betroffenen Unternehmen und die Steuerverwaltungen vermeiden will (S. 9 im erldutern-
den Bericht). Diese Begriindung ist nicht nachvollziehbar. Betroffene Unternehmen miissen intern bereits Gber
entsprechende Aufstellungen verfligen, kdnnten sie doch sonst ihre jeweiligen Steuerverpflichtungen (und all-
fallige daraus folgende Gewinnverschiebungsmassnahmen) in den Staaten, in denen sie aktiv sind, gar nicht be-
rechnen. Bei einem Unternehmen, das nicht fahig ist, den Steuerbehdérden solche Informationen zur Verfligung
zu stellen, muss damit gerechnet werden, dass es entsprechende gesetzliche Buchhaltungsvorschriften an sich
nicht einhélt. Steuerverwaltungen sollten zudem Uber die nétigen Kapazitdten verfiigen, um eine angemessene
Besteuerung von transnational tatigen Unternehmen zu garantieren. Andernfalls sind sie dringend reformbe-
diirftig. Sie missen zwingend die Anforderungen, die eine globalisierte Unternehmenswelt an sie stellt, erfillen
kénnen.

Notabene riihmt der Bundesrat die Schweiz dafiir, in den BEPS-Verhandlungen der OECD gemeinsam mit ande-
ren Landern , dank zahlreichen Interventionen” erreicht zu haben, ,,dass der Inhalt des Berichts angepasst wurde
sowie der Umfang der in den landerbezogenen Berichten enthaltenen Informationen reduziert worden ist” (er-
lauternder Bericht, S. 5). Diese Aussage des Bundesrates ist aber schwer nachvollziehbar, haben doch fiir die
Schweiz wichtige politische und wirtschaftliche Partnerlander wie Australien, Ddnemark, Frankreich, Japan, Me-
xiko, die Niederlande oder Spanien beschlossen, die bei ihnen ansassigen Mutterhduser und Tochtergesellschaf-
ten multinationaler Konzerne zur Einreichung von Master- und Local-Files zu verpflichten. Indem die Schweiz
hinter diesen von der OECD erwiinschten und von wichtigen Partnern bereits umgesetzten Standards zurtick-
bleibt, unterwandert sie das Ziel eines , level playing fields“ unter den ALBA-Landern. Einzig das Vereinigte Ko-
nigreich stellt dhnlich geringe Anforderungen an ,seine” Konzerne wie die Schweiz.

Der 1. Abschnitt von Artikel 6 des ALBA-Gesetzes (,,Pflicht zur Erstellung eines landerbezogenen Berichtes”) muss
aus der Sicht von Alliance Sud deshalb wie folgt gedndert, bzw. erganzt werden:

Art. 6 Pflicht zur Erstellung einer dreigliedrigen Transferpreisdokumentation

1 ..sind verpflichtet, eine Stammdokumentation (Master-File), eine Gesellschaftsdokumentation (Local-File)
und einen landerbezogenen Bericht zu erstellen.

Zu hoher und willkiirlich gesetzter Schwellenwert

Der Schwellenwert, der einen in der Schweiz ansdssigen multinationalen Konzern an Hand seines konsolidierten
Umsatzes zur Einreichung eines landerbezogenen Berichtes verpflichtet (Artikel 6 des ALBA-Gesetzes), ist im er-
lauternden Bericht (S. 23) aus der Sicht von Alliance Sud viel zu hoch angesetzt. Erstens erfiillt der Bundesrat hier
die verbindlichen Vorgaben der OECD nicht, indem er die von der OECD vorgegebenen 750 Millionen Euro zu
einem Wechselkurs von 1.20 Franken umrechnet. Zum heutigen Zeitpunkt (ein Euro ist zurzeit 1.08 Franken wert)
liegt der Bundesrat mit den vorgeschlagenen 900 Millionen Franken damit Giber dem von der OECD geforderten
Schwellenwert. Der Schwellenwert im ALBA-Gesetz ist dementsprechend in Euro zu definieren und flexibel den
OECD-Vorgaben anzupassen. Zweitens ignoriert der Bundesrat mit dem gesetzten Schwellenwert die Realitaten
der globalisierten Wirtschaft: Auch Unternehmen mit Sitz oder Niederlassung in der Schweiz, die einen Umsatz
unter 900 Millionen Franken ausweisen, kénnen in anderen Lander ein vergleichsweise grosses wirtschaftliches
Gewicht haben. Somit kdnnen deren Transferpreis-Praktiken gerade fiir den Fiskus in Entwicklungslandern sehr
einschneidend sein, da diese oft von einzelnen wenigen Steuerzahlern abhangig sind. Die OECD und der Bundes-
rat orientieren sich mit einem Schwellenwert in dieser Hohe an den wirtschaftlichen Realitdten der reichen In-
dustrielander und ignorieren jene der Entwicklungslander, wo ein Schwellenwert in dieser Hohe gemessen an
den viel geringeren Volumina der Volkswirtschaften exorbitant hoch angesetzt ist.

Alliance Sud fordert dementsprechend einen zehnmal tieferen Schwellenwert: Ein Wert von 40 Millionen Euro
konsolidierter Umsatz wiirde sich an jenem orientieren, der in der EU ein ,grosses Unternehmen” definiert, und
nach aktuellem Kurs etwas Uber der Grenze von dem liegen, was in der Schweiz noch als KMU gilt (40 Millionen
Franken konsolidierter Umsatz). Er wiirde damit nur kleine und mittlere Unternehmen von den ALBA-Pflichten



ausnehmen, deren Buchhaltungsabteilungen mit der Erstellung einer Transferpreisdokumentation tatsachlich
Uberfordert waren. Entsprechend verlangt Alliance Sud folgende Anpassung von Artikel 6:

Art. 6 Pflicht zur Erstellung eines landerbezogenen Berichts

2 Der Bundesrat legt den Schwellenwert in Euro fest. Er orientiert sich dabei an den in der Schweiz und in der Eu-
ropdischen Union gebrduchlichen Definitionen fiir ,kleinere und mittlere Unternehmen (KMU)*.

Falsche und zahnlose Strafbestimmungen bei Nichteinreichung der Berichte

Aus der Sicht von Alliance Sud dirfen sich die Strafbestimmungen (Artikel 24) fir die Verletzung der Einreichungs-
, Registrierungs- und Meldepflichten nicht gegen natlrliche Personen richten, sondern sind gegen den betroffe-
nen berichtenden Rechtstrager auszufallen. Es ist die Aufgabe des Unternehmens sicherzustellen, dass die mit
dem Austausch landerbezogener Berichte einhergehenden Pflichten eingehalten werden. So missen auch die
finanziellen Verhdltnisse des Unternehmens fiir die Hohe der Bussen massgebend sein und nicht die der verant-
wortlichen natirlichen Personen (S. 32 des erlauternden Berichts). Dabei drangt sich aufgrund des Ordnungsbus-
sencharakters ein einfacher Vollzug auf. Das verhindert auch, dass die Bussen (100000 bis 250000 Franken) aus
der Sicht von Konzernen, die Milliarden umsetzen, zu lacherlichen Betragen zusammenschmelzen. Das Bussen-
system fiir die Nicht-Einreichung von Berichten, das der Bundesrat vorschlagt, schafft mit diesen niedrigen, an
natlirlichen Personen bemessenen Bussbetrdgen finanzielle Anreize zu einer systematischen Umgehung des
ALBA-Gesetzes durch die einreichungspflichtigen Unternehmen. Sie kénnten auf Grund ihrer Grosse regelmas-
sige Bussenzahlungen als effizienter einschétzen als die Einreichung von entsprechenden Berichten.

Berichtssprache

Far Alliance Sud ist es dusserst befremdlich, dass der Bundesrat gemaéss Artikel 4 des ALBA-Gesetzes den berich-
tenden Unternehmen erlauben will, ihre Berichte entweder in Englisch oder einer Landessprache zu verfassen
(erlauternder Bericht, S. 22). Im unglinstigsten Fall werden Berichte fir die Steuerbehdrden in Landern, die der
schweizerischen Landessprachen nicht machtig sind, dadurch véllig unbrauchbar. Man stelle sich vor, Glencore
wirde seinen landerbezogenen Bericht in Ratoromanisch verfassen. Die Transferpreisdokumentation muss also
zwingend in Englisch eingereicht werden:

Art. 4 Sprache

Die Stammdokumentation (Master-File), die landesspezifische Dokumentation (Local-File)und der linderbezogene Bericht
sind in Englisch zu verfassen.

Mangelnde Qualitdtskontrolle der Berichte durch die ESTV

Zu Artikel 16 schreibt der Bundesrat im erlduternden Bericht (S.29): ,,Die ESTV Uberpriift den Inhalt der lander-
bezogenen Berichte nicht, bevor sie diese an die zustdndigen Behdrden der Partnerstaaten sowie die zustandigen
kantonalen Behorden Ubermittelt.” Damit befreit der Bundesrat die ESTV faktisch davon, die Qualitat der einge-
reichten Berichte zu lberpriifen. Wenn keine Schweizer Behorde die Richtigkeit und Vollstandigkeit der einge-
reichten Berichte Uberprift, stellt sich fiir Alliance Sud die Frage, nach welcher Gesetzgebung
Konzernobergesellschaften, die in der Schweiz ansassig sind, ihre Berichte aber unvollstandig bei der ESTV ein-
reichen, sanktioniert werden sollen. Alliance Sud bezweifelt, dass die Empfangerbehérden im Partnerstaat der
Schweiz Uber ausreichende Mittel verfiigen, um fehlbare Konzernobergesellschaften in der Schweiz zur Rechen-
schaft ziehen zu kénnen. Es scheinen hier langwierige Amtshilfeverfahren vorprogrammiert. Dem ist vorzubeu-
gen, in dem die ESTV dazu verpflichtet wird, die Berichte auf ihre Vollstandigkeit zu tGberprifen, bevor sie diese
an die Behorden der Partnerstaaten weiterreicht. Alliance Sud schlagt deshalb folgende Erganzung von Artikel
16 des ALBA-Gesetzes vor:

Art. 16 Aufgaben der ESTV

4 Die ESTV Uberpruft die vom konstitutiven Rechtstrager eingereichten Berichte und Dokumentationen auf ihre Voll-
standigkeit gemass den Vorgaben der ALBA-Vereinbarung der OECD.




Grundsatzliche Kritik an der Vorlage: Fehlende Transparenz und Forderung nach einem Public Country-by-
Country-Reporting

Wie der Bundesrat im erlduternden Bericht zu Beginn ausfihrt (S. 4), war die Verbesserung der Transparenz bei
der Besteuerung von multinationalen Unternehmen ein Hauptanliegen des BEPS-Projekts im Rahmen der OECD.
Der Entwurf zum Schweizer ALBA-Gesetz wird diesem Anspruch nur sehr eingeschrankt gerecht. Das vom Bun-
desrat vorgeschlagene Regime zur Uberpriifung der Transferpreispraxis von multinationalen Konzernen ist dus-
serst anfallig fir neue Gewinnverschiebungs- und Steuervermeidungstricks. Zudem wird durch die vom
Bundesrat vorgeschlagene Ausgestaltung des ALBA-Gesetzes bis auf weiteres nur ein exklusiver Kreis von reichen
Industrielandern vom automatischen Austausch landerbezogener Berichte profitieren kénnen.

Dariliber hinaus ist der vorliegende Gesetzesentwurf insofern veraltet, als er den Entscheid der Européischen
Kommission vom 12. April fir ein teilweises dffentliches Country-by-Country-Reporting fiir in der EU tatige Un-
ternehmen nicht berticksichtigt. Die Kommission will kiinftig von grossen Konzernen verlangen, dass sie jahrlich
einen landerbezogenen Bericht veréffentlichen miissen, in dem sie die erwirtschafteten Gewinne, die noch zu
zahlenden und die gezahlten Steuern je Mitgliedstaat offen legen. Diese Angaben sollen fiinf Jahre lang verfiigbar
bleiben. Hintergrundinformationen (Umsatz, Beschaftigte und Art der Geschaftstatigkeit) sollen eine fundierte
Analyse ermoglichen und fiir jedes EU-Land veroffentlicht werden, in dem ein Unternehmen tatig ist. Fiir dieje-
nigen Steuergebiete, welche die internationalen Standards fiir verantwortliches Handeln im Steuerbereich nicht
einhalten (so genannte Steueroasen), missten die Informationen gesondert ausgewiesen werden. Fir die Ge-
schaftstatigkeit in anderen Steuergebieten weltweit sieht die EU-Kommission die Veroffentlichung aggregierter
Zahlen vor.

Noch weiter als die EU-Kommission ging das EU-Parlament bei seinem CbCR-Vorschlag vom Juli 2015 im Rahmen
der Shareholders Rights Directive (SRD). Es forderte ein detailliertes éffentliches CbCR nach dem dreigliedrigen
Ansatz der OECD (Stammdokumentation, landerspezifische Dokumentation und landerbezogener Bericht) fir
alle Unternehmen, die einen konstitutiven Rechtstrager in der EU unterhalten und Giber mehr als 500 Mitarbeiter
bzw. einen konsolidierten Jahresumsatz von 100 Millionen Euro verfiigen. Die Vorschlage des EU-Parlaments und
der EU-Kommission befinden sich zurzeit in einem Differenzbereinigungsverfahren im Rahmen der Ausarbeitung
der SRD. Die Schweiz sollte im Interesse des zukiinftigen EU-Marktzuganges fir grosse Schweizer Unternehmen
im ALBA-Gesetz entsprechende Vorkehrungen beziglich der Veroffentlichung von ldanderbezogenen Berichten
treffen. Die empirische Basis daflir ware gegeben: In der EU operierende Schweizer Banken sind mit einem 6f-
fentlichen CbCR bereits vertraut. Dieses ist in Artikel 89 der ,Capital Requirements Directive IV“ (CRD IV) veran-
kert. Die Schweizer Grossbank UBS beispielsweise hat Gber ihr EU-Geschaft bereits in zwei solcher jahrlicher CBC-
Berichte Rechenschaft abgelegt. Die ersten Erfahrungswerte mit dem 6ffentlichen Reporting-System fiir Banken
sind ermutigend: Die grosse Unternehmensberatung Price Waterhouse Coopers (PWC) hat fir die Europaische
Kommission im September 2014 eine Studie zu den 6konomischen Konsequenzen eines 6ffentlichen CbCR fiir
Finanzdienstleister erstellt und keine negativen Effekte festgestellt.

Wie bereits eingangs erwdhnt miisste die Schweiz im Sinne einer entwicklungspolitisch koharenten Aussen- und
Aussenwirtschaftspolitik ein starkes Interesse an einem globalen &6ffentlichen Country-by-Country-Reporting ha-
ben. Offentlich zugingliche ldnderbezogene Berichte multinationaler Konzerne wiirden in den Lindern des Sii-
dens zur Starkung all jener zivilgesellschaftlichen Krafte beitragen, die sich fiir Steuergerechtigkeit und die
Reduktion der sozialen Ungleichheit einsetzen, aber dabei nicht auf die Unterstlitzung ihrer Regierungen zahlen
kénnen. Transparenz im Unternehmenssteuerbereich ist eine der wesentlichen Voraussetzungen fiir den Aufbau
eines funktionierenden Gemeinwesens, das allen — und nicht nur einer privilegierten Schicht aus Politik und Wirt-
schaft —dient. Allerdings haben die politischen Verantwortlichen in vielen Entwicklungslandern oft kein Interesse
an wesentlichen Fortschritten auf diesem Gebiet. Zu oft profitieren sie selbst von einer politischen Okonomie,
die einige Wenige bevorzugt und dem Gemeinwohl schadet. Will die Schweiz zivilgesellschaftliche Krafte bei der
Informationsbeschaffung im Unternehmenssteuerbereich unterstiitzen und zivilgesellschaftliche Bemiihungen
um Demokratisierung und soziale Kohdasion starken, sollte sie sich auf internationaler Ebene, vor allem in den
entsprechenden Gremien der OECD, fir ein globales System der Steuertransparenz einsetzen und in der Schweiz
eine Gesetzgebung vorantreiben, die weltweit greift und die Steuerflucht von juristischen Personen ernsthaft
bekampft.


https://www.ubs.com/global/de/about_ubs/investor_relations/other_filings/eu-crd-iv-disclosures.html
http://ec.europa.eu/internal_market/company/docs/modern/141030-cbcr-report_en.pdf
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Monsieur

Ueli Maurer

Conseiller fédéral

Chef du département fédéral des finances
Bundesgasse 3

3003 Berne

vernehmlassungen@sif.admin.ch

Paudex, le 21 juin 2016
SHR/emg

Concerne : Consultation fédérale — Accord multilatéral entre autorités compétentes
portant sur I’échange des déclarations pays par pays ;

Loi fédérale sur I’échange international automatique des déclarations pays par pays
des groupes d’entreprises multinationales.

Monsieur le Conseiller fédéral,

Nous vous remercions de nous avoir consultés sur I'objet mentionné en titre et vous
transmettons ci-aprés notre prise de position.

. Considérations générales

Depuis 2013, le groupe du G20 a décidé d’intensifier la lutte contre la soustraction d’'impéts
et de remplacer le standard international de I'’échange a la demande par la nhorme EAR —
'échange automatique de renseignements. La Suisse et sa place financiére n’ont
aujourd’hui pas vraiment d’autre choix que de suivre la tendance et, le 18 décembre 2015,
I'Assemblée fédérale a approuvé la Convention du Conseil de I'Europe et de 'OCDE
concernant I'assistance administrative mutuelle en matiére fiscale (Convention CE-OCDE).
La Convention CE-OCDE prévoit a son article 6 la possibilité des parties a la Convention de
procéder a des échanges automatiques de renseignements dans des cas et selon des
procédures déterminées d'un commun accord. De ces dispositions sont nées deux
institutions jumelles : I'échange automatique de renseignements détenu par des institutions
financiéres d’'une part et, 'échange automatique annuel relatif & des informations en
possession d’entités représentantes de groupes multinationaux, dit I'échange de
déclarations pays par pays (EDPP) aujourd’hui mis en consultation.

Tous les pays de 'OCDE et du G20 ainsi que certains autres Etats ont participé au projet
visant a lutter contre I'érosion sur la base d’imposition et le transfert des bénéfices (projet
« Base erosion and profit shifting », BEPS). L'accord EDPP résulte du plan d’actions n°13
du projet BEPS, corpus de droit non-contraignant, dont certaines mesures ont été érigées en
standards minimaux que tous les pays de I'OCDE et du G20 s’engagent a adopter de
maniére cohérente. A titre préliminaire, nous relevons que le projet BEPS traduit la volonté
d’harmoniser la concurrence fiscale a travers les organisations internationales. Le projet
BEPS vise en outre une plus grande uniformité des regles pour la concurrence fiscale
mondiale (same level playing field). Le forum sur les pratiques fiscales dommageables de
'OCDE se concentre ainsi sur la planification fiscale dite agressive des groupes



internationaux, les critiques portant sur I'exploitation des niches fiscales et régles spéciales
par des multinationales, qui réduisent ainsi fortement leur charge d'impéts, voire obtiennent
la non-imposition totale de certains revenus. La Presse a ainsi relaté les cas d’Amazon,
Apple, Fiat, Google, Mc Donald ou Starbucks. Nous rappelons que la planification fiscale est
Iégitime, les entreprises qui font face a la concurrence mondiale devant pouvoir maitriser
autant que possible leurs colts et aussi éviter les doubles impositions internationales. Tous
les pays ne disposent en effet pas d’'un réseau étendu de conventions fiscales a cet effet.
Or, cette planification fiscale considérée comme agressive est tout a fait conforme aux lois
fiscales en vigueur. Les entreprises demandent ainsi au fisc des différents pays d’établir des
ruling fiscaux anticipés.

Dans ce contexte, nous ne sommes pas opposés a ce que la Suisse adopte I'accord
multilatéral entre autorités compétentes portant sur 'échange de déclaration pays par pays
(EDPP) dés lors que la tendance internationale et européenne va dans le méme sens. Par
ailleurs, I'élaboration d’un instrument multilatéral, tel que I'accord EDPP proposé nous parait
judicieuse. En effet, un instrument multilatéral accroit I'efficacité dans I'adoption et la reprise
des mesures BEPS, car sinon, il s’agirait d’adapter plus de trois mille accords fiscaux
moyennant de nouvelles négociations bilatérales longues et complexes. Nous n’avons donc
pas d’objection de principe a ce que la Suisse adopte I'échange automatique de déclarations
pays par pays, ce qui constitue un nouvel outil permettant d’améliorer la transparence dans
le domaine de l'imposition des entreprises et de lutter contre I'érosion de la base
d’'imposition et le transfert des bénéfices.

1. Remarques particuliéres
Nous nous permettons toutefois de soulever les remarques et objections suivantes :

Les mesures du projet BEPS contiennent a la fois des standards minimaux qui sont
contraignants — comme l'action n°13 qui concerne la répartition des activités économiques
par pays (déclaration pays par pays) — et des standards internationaux qui harmonisent les
pratiques dans une certaine mesure mais ne sont pas contraignants. Il en résulte qu’il existe
un risque que les mesures du projet BEPS soient mises en ceuvre de maniére trés différente
a I'échelle mondiale. Il nous semble dés lors que la Suisse devrait se limiter aux mesures
contraignantes, telle que la déclaration pays par pays, dans la mise en ceuvre du plan
d’action BEPS.

Le choix des pays auxquels la Suisse appliquera I'échange de déclarations pays par pays
est lui aussi capital, comme pour I'échange automatique de renseignements, tout comme la
nécessité d’agir en coordination avec I'Union européenne et les autres Etats membres du
G20 ou de 'OCDE. Ainsi, I'échange de déclarations pays par pays ne peut entrer en ligne
de compte qu’a condition que ces pays s’engagent dans le méme sens et pratiquent
réellement I'échange, et que cet échange concerne de surcroit des données qui soient
utilisables et standardisées. Il ne serait en effet pas logique que la Suisse pratique I'échange
de déclarations pays par pays si les autres pays ne font pas de méme (same level playing
field).

L’accord EDPP prévoit deux mécanismes, I'un principal, I'autre secondaire, permettant la
mise en ceuvre de I'échange de déclarations pays par pays. La déclaration pays par pays
qui sera ensuite échangée contient des données, par Etat et territoire, relative a la répartition
mondiale des chiffres d’affaires, impdts acquittés et autres chiffres clés du groupe
multinational. A juste titre, la Suisse a choisi de ne pas aller plus loin et de ne reprendre que
I'échange de la déclaration pays par pays et non pas le fichier principal ni le fichier local qui
précisent et renseignent sur la nature des activités du groupe et permettent de situer ces
pratiques en matiére de prix de transfert. La déclaration pays par pays contient en effet déja
des données suffisantes.

L’accord prévoit en outre un mécanisme secondaire, qui permet d’obtenir la déclaration pays
par pays en donnant a I'Etat qui I'a prévue dans sa législation interne le droit de I'exiger
aupres d’'une entité constitutive du groupe, sise sur son territoire, autre que la société mére ;
I'entité constitutive doit alors se procurer auprés de cette derniére les informations
nécessaires. Nous relevons que ce mécanisme court-circuite la voie conventionnelle et,
partant, les garanties de confidentialité qu’elle offre, puisque I'accord EDPP soumet I'usage
2



des déclarations échangées a des buts bien déterminés. Cela nous conforte dans l'idée qu’il
est plus profitable pour la Suisse d’adopter cet instrument multilatéral plutét que d’en rester
en dehors et de ne pas bénéficier des régles de confidentialité prévues dans cet accord.

Il conviendra aussi de rester prudent face aux pays hors OCDE afin que les informations
fiscales ne soient pas utilisées a des fins politiques ou criminelles. Il n’est ainsi pas question
de rendre les informations financiéres des entreprises accessibles au public, car c’est le réle
des autorités fiscales et non du public d’analyser les informations financieres. Il s’agira ici
pour notre pays de rester vigilant et de s’assurer que le principe de la confidentialité des
données ainsi que nos principes constitutionnels soient respectés.

L’échange de déclarations pays par pays ne doit étre accordé par la Suisse que sur la base
de la réciprocité, c’est-a-dire que I'échange ne deviendrait effectif uniquement si les Etats et
territoires figurent sur la liste suisse ou ont eux-mémes inscrits la Suisse comme Etat avec
lequel ils souhaitent échanger les déclarations pays par pays. En I'absence de concordance,
aucun échange ne doit avoir lieu.

La mise en ceuvre de I'échange de déclarations pays par pays aura pour effet d’alourdir les
charges administratives tant des entreprises que des autorités fiscales. Les autorités fiscales
devront ainsi faire face a la mise en ceuvre de nouvelles régles compliquées et surveiller leur
application. Le systéme BEPS rompant avec la pratique actuelle, il y a également un risque
d’incertitude la ou les pratiques actuelles ne sont peut-étre pas parfaites mais connues. ||
nous parait dés lors essentiel que I'on prévoit un mécanisme de réglement des différends,
par exemple par lintroduction de clauses d’arbitrage contraignantes. Certes, la Suisse, est
déja exemplaire dans la mesure ou elle prévoit des mécanismes de réglement des
différends dans ses conventions de double-imposition, mais l'introduction d’'une procédure
arbitrale contraignante inciterait mieux les Etats a rechercher une solution.

Si l'accord EDPP et la Convention fixent les bases juridiques matérielles de I'échange
international des déclarations pays par pays, une base légale est toutefois nécessaire pour
leur mise en ceuvre. Cette loi devra contenir des dispositions sur I'établissement de la
déclaration et sur I'exécution de I'échange. Il nous parait ici que, comme la loi concernant
I’échange automatique de renseignements en matiere fiscale, les criteres minimaux suivants
soient respectés : I'existence d’'une seule et unique norme de référence ; le respect du
principe de la spécialité (les données fournies ne peuvent étre utilisées que dans le domaine
fiscal) ; la protection suffisante des données au plan juridique et technique ; la réciprocité
(tous les Etats collectent et échangent les mémes renseignements). Enfin, il nous parait que
la Suisse devra demander une prolongation des délais de mise en ceuvre, ou a tout le moins
ne pas mettre en vigueur ces principes avant que les autres Etats du G20 et de 'TOCDE en
aient fait de méme.

I1l. Conclusions

Au vue de ce qui précéde, nous pouvons souscrire a ce projet, sous réserve des remarques
et suggestions mentionnées plus haut.

En vous remerciant de I'attention que vous porterez a la présente prise de position, nous

vous prions de croire, Monsieur le Conseiller fédéral, a I'assurance de notre haute
considération.

Centre Patronal

Sandrine Hanhardt Redondo
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2. But de I’échange international automatique des déclarations pays par pays

La déclaration pays par pays contient des données par Etats relatives a la répartition mondiale des
chiffres d'affaires, des impdts acquittés et d'autres chiffres-clés de groupes d'entreprises
multinationales. Cette déclaration fournit également des données sur les principales activités
économiques des entités constitutives du groupe d'entreprises multinationales et est normalement
élaborée par la société mére du groupe et transmise, sur une base automatique, aux autorités
fiscales nationales des Etats ou le groupe d'entreprises multinationales dispose d'entités (filiales,
succursales, établissements stables, efc.). La déclaration pays par pays a donc pour but de
permetire une évaluation générale des principaux risques liés au prix de transfert, a I'erosion de
la base d'imposition et au transfert de bénéfices.

Tous les Etats de 'OCDE et du G20 se sont engagés politiquement a mettre en ceuvre la
déclaration pays par pays qui est devenue un standard minimum. Ce standard minimum prévoit que
seuls les groupes d'entreprises multinationales qui présentent un chiffre d'affaires annuel consolidé
de plus de 900 millions de francs suisses au 1 janvier 2015 sont tenus de déposer une déclaration
pays par pays. L'obligation de déposer les premiéres déclarations débutera a partir des exercices
fiscaux 2016 ; les groupes d'entreprises multinationales concernés disposeront ensuite d’'un délai
de 12 mois a compter de la cléture de la période fiscale déclarable pour finaliser et fournir les
declarations pays par pays. En conséquence, les premiéres déclarations devraient donc étre
fournies au plus tard fin 2016 et les échanges entre Etats devraient avoir lieu a partir de 2018
(les autorités fiscales disposants en effet d'un délai de 6 mois pour transmettre les déclarations
pays par pays & teneur de I'accord EDPP).

La déclaration pays par pays devra étre établie par la société mére du groupe d'entreprises
multinationales sur la base des informations fournies par les autres entités du groupe.
Une fois la déclaration pays par pays finalisée, la société mére remetira cette déclaration a I'autorité
fiscale de son Etat de résidence qui I'échangera, sur une base automatique, avec 'ensemble des
Etats dans lesquels le groupe dispose d'une entité, pour autant que ces Etats aient conclu un
accord permettant I'échange de déclarations pays par pays.

La mise en ceuvre de la déclaration pays par pays en Suisse nécessite l'introduction des bases
légales suivantes :

e La ratification de la convention du Conseil de I'Europe et de 'OCDE concernant I'assistance
administrative mutuelle en matiére fiscale du 25 janvier 1988, amendee par le protocole 2010 ;

e L'approbation par 'Assemblée fedérale de I'accord multilatéral entre autorités compétentes
portant sur I'échange des déclarations pays par pays (accord EDPP) ;

o L'entrée en vigueur de la loi fédérale sur I'échange automatique des déclarations pays par pays
des groupes d'entreprises multinationales (LEDPP).

3. Remarques particuliéres

La Fedération des Entreprises Romandes rappelle que le respect des normes internationales
en matiére fiscale et, en particulier, celles relatives a la transparence et a l'échange de
renseignements font partie intégrante de la stratégie du Conseil fédéral pour améliorer et accroitre
la compétitivité de la place financiére suisse. Notre économie ne peut en effet rester concurrentielle,
au niveau international, que si elle respecte les standards interationaux minimaux, notamment en
matiére fiscale afin de ne pas étre pénalisée dans ses échanges internationaux.
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Einschreiben

Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Herr Bundesrat Ueli Maurer
Rechtsdienst Generalsekretariat
Bernerhof

3003 Bern

Zug, 13. Juli 2016

Stellungnahme zur multilateralen Vereinbarung der zustindigen Behorden
iiber den Austausch linderbezogener Berichte (,,ALBA-Vereinbarung") so-
wie zum Bundesgesetz iiber den internationalen automatischen Austausch
landerbezogener Berichte multinationaler Konzerne (,,ALBA-Gesetz")

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir nehmen Bezug auf Ihr Schreiben vom 13. April 2016, mit welchem Sie das Fo-
rum SRO zur Einreichung einer Steliungnahme in oben genannter Angelegenheit ein-
geladen haben.

Das Forum SRO ist ein im Handelsregister des Kantons Zliirich eingetragener Verein.
Seine Mitglieder sind derzeit 10 Selbstregulierungsorganisationen (SRO) gemdss
Geldwaschereigesetz, deren 9 ordentliche Mitglieder von der FINMA und ein assozi-
iertes Mitglied von der Eidgendssischen Spielbankenkommission beaufsichtigt wer-
den. Zweck des Vereins ist es unter anderem, sich im Rahmen von Vernehmlassun-
gen flr die Belange der Mitglieder im Rahmen ihrer Tatigkeit als SRO einzusetzen.
Fir weitere Informationen steht Thnen unsere Homepage www.forum-sro.ch zur Ver-
figung.

Zwar betreffen die ALBA-Vereinbarung und das ALBA-Gesetz SRO-Mitglieder nicht
unmittelbar. Da das Forum SRO jedoch kleine bis mittlere Finanzdienstleister und
damit einen Teil der Schweizer Wirtschaft vertritt, zahlt eine funktionierende und
konkurrenzfdhige Schweizer Wirtschaft zu den Anliegen des Forum SRO.

Entsprechend nehmen wir zu den oben genannten Vorlagen wie folgt Stellung:

Forum Schweizer Selbstregulierungsorganisationen (Forum-SR0)
Storchengasse 4 | 8001 Ziirich | Tel. +41 (0)41 727 75 75 | Fax +41(0)41 727 75 70 | CHE-115.246.467
www.forumsro.ch | www.forumoar.ch | www.forumoad.ch
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SVV Schweizerischer Versicherungsverband
Association Suisse d’Assurances
Associazione Svizzera d’Assicurazioni
Swiss Insurance Association

Staatssekretariat fiir internationale
Finanzfragen SIF

Frau Natassia Burkhalter
Bundesgasse 3

3003 Bern

Per E-Mail: vernehmlassungen@sif.admin.ch

Zurich, 12.Juli 2016

Multilaterale Vereinbarung der zustédndigen Behorden iiber den Austausch ldnderbezogener
Berichte (ALBA-Vereinbarung)

Bundesgesetz iiber den internationalen automatischen Austausch landerbezogener Berichte
multinationaler Konzerne (ALBA-Gesetz)

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 13. April 2016 laden Sie uns zum Vernehmlassungsverfahren zur Genehmigung
der multilateralen ALBA-Vereinbarung und zur Einfiihrung des ALBA-Gesetzes ein. Wir danken fiir
die Gelegenheit, zum Entwurf der Vorlage Stellung nehmen zu kdnnen.

Der Bericht zur action point 13 von BEPS sieht vor, dass multinationale Konzerne drei Dokumente
vorlegen: einen landerbezogenen Bericht (Country-by-Country Report), eine Stammdokumentation
(Master-File) und eine landerspezifische Dokumentation (Local-File). Der zwischenstaatliche
Austausch des landerbezogenen Berichtes stellt einen Mindeststandard dar, zu dem sich die OECD
und G20 Staaten verpflichtet haben. Die Einhaltung internationaler Mindeststandards durch die
Schweiz schiitzt die Schweizerischen Gesellschaften vor Benachteiligungen im Ausland. Falls die
Schweiz den Austausch des landerbezogenen Berichtes nicht umsetzen wiirde, sieht der Bericht
zur Massnahme 13 einen Zweitmechanismus vor, aufgrund dessen andere Staaten den
landerbezogenen Bericht lokal und direkt bei multinationalen Konzernen verlangen kénnen.
Multinationale Konzerne mit in der Schweiz ansdssiger Konzernobergesellschaften kénnen
dahingehend ohnehin zur Lieferung des landerbezogenen Berichtes verpflichtet werden. In der
Folge unterstiitzt der Schweizerische Versicherungsverband SVV die Umsetzung des BEPS-
Mindeststandards zum Country-by-Country Report (CBCR).

Der SVV schatzt die angestrebte praktikable Ausgestaltung des Austauschs CBCR. Die Umsetzung
durch die Schweiz soll sich konsequent einzig auf den Mindeststandard beschrdanken. Die
unverbindlichen Empfehlungen der OECD zu Master- und Local-File wurden korrekterweise nicht

Schweizerischer Versicherungsverband SVV
Conrad-Ferdinand-Meyer-Strasse 14 | Postfach | CH-8022 Ziirich | Zentrale +41 44 208 28 28 | Fax +41 44 208 28 00 | www.svv.ch
Dorothea Bachmann | dorothea.bachmann@svv.ch | Direkt +41 44 208 28 67 | Fax direkt +41 44 208 28 87
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im ALBA-Gesetz aufgenommen. Die fakultative Anwendung des Zweitmechanismus in Art. 8 E-
ALBA-Gesetz sowie die nicht notwendige Registrierungs- und Meldepflichtin Art. 10 Abs. 3 E-ALBA-
Gesetz werden seitens SVV abgelehnt.

1 Multilaterale Vereinbarung der zustindigen Behorden iiber den Austausch
landerbezogener Berichte (ALBA-Vereinbarung)

Die ALBA-Vereinbarung ermdoglicht gestiitzt auf das Amtshilfelibereinkommen des Europarates
und der OECD den Austausch des CBCR zwischen den zustdndigen Behorden. Die Umsetzung des
Austauschs wird im ALBA-Gesetz geregelt. Mit dem Austausch auf Basis der ALBA-Vereinbarung
werden Vertraulichkeit und Spezialitdatsprinzip garantiert. Der SVV unterstiitzt dahingehend die
Umsetzung der ALBA-Vereinbarung in der Schweiz.

2 Bundesgesetz iiber den internationalen automatischen Austausch
linderbezogener Berichte multinationaler Konzerne (ALBA-Gesetz)

2.1 Einleitung

Das ALBA-Gesetz regelt neben der Umsetzung des Austauschs auch die Erstellung des
ldanderbezogenen Berichtes. In der Schweiz werden multinationale Konzerne mit einem
konsolidierten Jahresumsatz ab 900 Millionen Franken zur Einreichung eines ldnderbezogenen
Berichtes verpflichtet.

Nach Art. 28 E-ALBA-Gesetz ist der Bundesrat ermdchtigt, zu entscheiden, mit welchen Staaten die
Schweiz den Austausch landerbezogener Berichte vornehmen wird. Der SVV unterstiitzt die
bilaterale Aktivierung des Austauschs mit einzelnen Staaten anstelle einer generellen Aktivierung
mit einer Vielzahl von Staaten. Der SVV geht davon aus, dass der Bundesrat bei der Wahl der
Staaten diejenigen prioritdar behandelt, die die in Abschnitt 5 Abs. 1 und 2 sowie von Abschnitt 6
Abs. 1 der ALBA-Vereinbarung definierten Garantien erfiillen.

Der Bericht zur Massnahme 13 der OECD empfiehlt den Staaten, die CBCR ab dem Geschaftsjahr
2016 einzuverlangen. Um eine Riickwirkung zu vermeiden, wird in der Schweiz die Einreichung der
CBCR nicht vor Inkrafttreten des ALBA-Gesetzes verlangt. Der SVV begriisst die in Art. 29 E-ALBA-
Gesetz vorgesehene freiwillige Moglichkeit zur Ubermittlung der CBCR fiir die Steuerperioden 2016
und 2017.

Gemadss Art. 3 Abs. 2 E-ALBA-Gesetz ist vorgesehen, dass der Bundesrat den erforderlichen Inhalt
des CBCR unter Beriicksichtigung der internationalen Entwicklungen naher umschreibt.

Der Handlungsspielraum, den der internationale Standard gewdhrt, sollte ausgeschopft werden.
Der SVV hofft auf eine Konsultation der Wirtschaft bei Ausarbeitung der Verordnung. Die ndhere
Umschreibung des Standards sollte unter Beriicksichtigung der bestehenden und vorhandenen

Multilaterale Vereinbarung der zustdndigen Behorden tiber den Austausch landerbezogener Berichte (ALBA-Vereinbarung)
Bundesgesetz iiber den internationalen automatischen Austausch ldnderbezogener Berichte multinationaler Konzerne (ALBA-Gesetz) | 12. Juli
2016 2/4
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Daten in der Wirtschaft erfolgen, so dass der administrative Aufwand in Grenzen gehalten werden
kann.

2.2 Aktive Anwendung des Zweitmechanismus durch die Schweiz (Art. 8 E-ALBA-Gesetz)
Der Gesetzesentwurf sieht vor, dass wenn der Ansadssigkeitsstaat der Konzernobergesellschaft
kein Partnerstaat ist oder der Austausch des CBCR aus anderen Griinden nicht zustande kommt,
die Eidgendssische Steuerverwaltung (ESTV) die Informationen {iber den Zweitmechanismus bei
lokalen konstitutiven Rechtstrdgern einziehen kann. Der Mindeststandard schreibt lediglich die
Akzeptanz der Anwendung des Zweitmechanismus, nicht aber die eigene aktive Anwendung vor
(Rz. 60 des Schlussberichtes zur Massnahme 13). Wie eingangs erwadhnt, spricht sich der SVV fir
die Umsetzung des Mindeststandards nicht aber weiterer Aspekte aus. Der SVV beantragt
dahingehend die Streichung von Art. 8 E-ALBA-Gesetz.

2.3 Registrierungs- und Meldepflicht (Art. 10 Abs. 3 E-ALBA-Gesetz)

In Art. 10 Abs. 3 E-ALBA-Gesetz werden samtliche anderen in der Schweiz ansassigen konstitutiven
Rechtstrdger, die selbst kein berichtender Rechtstrager sind, verpflichtet, der ESTV Angaben {iber
die Konzernobergesellschaft bzw. den berichtenden Rechtstrager zu liefern. Auch diese Vorschrift
geht unnotig liber den Mindeststandard hinaus. Der SVV beantragt die Streichung von Art. 10 Abs.
3 E-ALBA-Gesetz. Mit Streichung der Norm wiirden des Weiteren die im Entwurf vorgesehenen und
i.Z.m. Art. 10 Abs. 3 E-ALBA-Gesetz unangemessenen Strafandrohungen entfallen.

2.4 Strafbestimmungen (Art. 24-27 E-ALBA-Gesetz)
Die Strafbestimmungen des vorgeschlagenen ALBA-Gesetzes sehen bei vorsdtzlichem Begehen
eine Strafandrohung von Bussen bis zu 250000 Franken und bei Fahrldassigkeit eine
Strafandrohung von Bussen bis zu 100‘000 Franken vor. Die Hohe dervorgesehenen Bussen ist zu
hoch. Die angedrohten Bussen in auslandischen Staaten, wie z.B. Deutschland, fallen weit
geringer aus. Deutschland sieht Bussen von 5‘000 Euro vor.

Analog AIAG Art. 32 sollte bei Fahrlassigkeit auf Bussen ganzlich verzichtet werden.
Analog Vorschlag der Finanzdirektorenkonferenz sollte, gemdss Art. 181 DBG, lediglich die

Strafbarkeit der juristischen Person vorgesehen werden und nicht diejenige von natiirlichen
Personen.

Multilaterale Vereinbarung der zustdndigen Behorden tiber den Austausch landerbezogener Berichte (ALBA-Vereinbarung)
Bundesgesetz iiber den internationalen automatischen Austausch ldnderbezogener Berichte multinationaler Konzerne (ALBA-Gesetz) | 12. Juli

2016
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Wir hoffen, dass unsere Anliegen Beriicksichtigung finden und verbleiben mit

freundlichen Griissen

Schweizerischer Versicherungsverband SVV

/bm Loasd

Marc Chuard

Dorothea Bachmann
Leiter Ressort Finanz & Regulierung

Beauftragte fiir Steuerfragen
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Staatssekretariat flr internationale Finanzfragen SIF
Frau Natassia Burkhalter

Bundesgasse 3

3003 Bern

Per Email an: vernehmlassungen@sif.admin.ch

Stellungnahme zum Implementierungsvorschlag des internationalen automischen
Austauschs landerbezogener Berichte multinationaler Konzerne

Sehr geehrte Frau Burkhalter

Wir bedanken uns bestens flr die Gelegenheit zur Stellungnahme zum Vernehmlassungsvor-
schlag betreffend der Schweizer Implementierung des BEPS-Mindeststandards zum Country-by-
Country-Reporting (CbCR). SwissHoldings ist der Verband der grossen Industrie- und Dienstleis-
tungskonzerne der Schweiz und damit der hauptbetroffenen Schweizer Unternehmen des neuen
internationalen Standards.

1. Allgemeine Ausfuihrungen

Im Jahr 2013 begann die OECD zusammen mit der G20 das Projekt ,Base Erosion and Profit
Shifting“ kurz BEPS. Verschiedene Massnahmen des Projekts waren der Verbesserung der
Transparenz bei der Besteuerung multinationaler Unternehmen gewidmet. Insbesondere sollten
den Steuerverwaltungen zusatzliche Informationen fur die Risikobeurteilung von Verrechnungs-
preisen zur Verfigung gestellt werden. Im Oktober 2015 wurden die technischen Arbeiten mit der
Veroffentlichung mehrerer Berichte abgeschlossen. Der Bericht zur Massnahme 13 sieht die Ein-
fuhrung von landerbezogenen Berichten, sogenannten Country-by-Country-Reports, multinatio-
naler Konzerne vor. Das Country-by-Country-Reporting zwischen Steuerverwaltungen stellt ei-
nen Mindeststandard dar, zu dessen Umsetzung sich alle OECD- und G20-Staaten verpflichtet
haben. Was vom Mindeststandard im Detail umfasst wird, ist im Wesentlichen aus dem Schluss-
bericht zum Aktionspunkt 13 abzuleiten (insbesondere Rz 24-26 sowie 50-62).

Der landerbezogene Bericht wird grundsatzlich von der Konzernobergesellschaft des multinatio-
nalen Konzerns erstellt und auf automatischer Basis den nationalen Steuerbehdérden der Staaten
und Hoheitsgebiete Gbermittelt, in denen der Konzern Uber Tochtergesellschaften oder Betriebs-
statten verfugt. Ubermittelt ein Staat den landerbezogenen Bericht seiner Konzernobergesell-
schaften nicht, kdnnen die anderen Staaten einen Zweitmechanismus zur Anwendung bringen,
wonach der Country-by-Country-Report von einer lokalen Tochtergesellschaft beizubringen ware.
Die OECD hat festgehalten, dass dies zu akzeptieren sei, wobei aber gleichzeitig ein solcher
Zweitmechanismus nicht zum Mindeststandard zu zahlen ist. Kommt ein multinationaler Konzern
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seinen Pflichten nicht nach und wird der Country-by-Country-Report weder Uber die Steuerver-
waltung der Konzernobergesellschaft noch Uber jene einer Tochtergesellschaft (Zweitmechanis-
mus) verteilt, werden zahlreiche Staaten Bussen gegen ihre lokalen Tochtergesellschaften und
Betriebsstatten aussprechen. In zeitlicher Hinsicht empfiehlt die OECD im Bericht zur Mass-
nahme 13, die multinationalen Konzerne fiir die Geschaftsjahre mit Beginn ab 1. Januar 2016 zur
Einreichung der ersten landerbezogenen Berichte zu verpflichten. Der erste Austausch ist fir das
Jahr 2018 geplant. Zahlreiche Staaten wollen sich an den OECD-Zeitplan halten.

Die Schweiz ist ein wirtschaftlich erfolgreiches Land mit zahlreichen grossen multinationalen
Konzernen. Die Konzerne leisten hohe Gewinnsteuerzahlungen und tragen damit direkt und indi-
rekt substantiell zur Finanzierung der staatlichen Leistungen bei. Damit die Konzerne auch in Zu-
kunft erfolgreich aus der Schweiz heraus tatig sein konnen, sind sie auf attraktive steuerliche und
sonstige Rahmenbedingungen angewiesen. Zu den steuerlichen Rahmenbedingungen gehdrt
auch die rasche und konforme Umsetzung der internationalen Standards, damit die Konzerne
keine Nachteile bei der Tatigkeit im Ausland widerfahren. SwissHoldings begrisst daher, dass
der Bundesrat mit dieser Vernehmlassungsvorlage den BEPS-Mindeststandard zum Country-by-
Country-Reporting umsetzen will.

2. Ubermittlung landerbezogener Berichte vor dem Inkrafttreten des ALBA-Gesetzes

Fur die Konzerne ist es wichtig, dass sie fur den Austausch keinen Sekundarmechanismus im
Ausland (z. B. in einem EU-Staat) beanspruchen missen. Dieser Mechanismus kann mit unab-
sehbaren Einschrankungen (z.B. Reporting nur in Euro) oder zusatzlichen Pflichten (z.B. Offenle-
gungspflichten gegeniiber der Offentlichkeit) verbunden sein, weshalb die Schweizer Konzerne
davon nicht Gebrauch machen wollen. Ausserdem ist es flir die Konzerne zentral, dass sie den
OECD-Fahrplan (erster Austausch 2018) einhalten kénnen, obwohl wegen des Schweizer Ge-
setzgebungsverfahrens der erste gesetzlich vorgeschriebene Austausch des landerbezogenen
Berichts eines Schweizer Konzerns erst im Jahr 2020 erfolgen kann. SwissHoldings unterstitzt
deshalb, dass Artikel 29 des ALBA-Gesetzes die Ubermittlung landerbezogener Berichte zu be-
reits vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes liegenden Steuerperioden (2016 und 2017) vorsieht.
Dieser vorzeitige und fur die Unternehmen freiwillige Austausch auf Grundlage von Doppelbe-
steuerungsabkommen oder anderen internationalen Abkommen stellt sicher, dass die anderen
Staaten die Einschrankungen bei der Verwendung der Berichte sowie die Geheimhaltungspflich-
ten einhalten mussen. Kurzlich hat die OECD sogar entschieden, dass Staaten wie die Schweiz,
welche aus zeitlichen Griinden keine Verpflichtung zum Austausch fir die Jahre 2016 und 2017
einfUhren kdnnen, stattdessen einen freiwilligen Austausch auf Grundlage ihrer ALBA-
Vereinbarungen (statt auf Doppelbesteuerungsabkommen basierend) durchfihren kénnen. Fir
die Unternehmen hatte dies den Vorteil, dass der Austausch nicht auf DBA-Staaten beschrankt
ware, sondern dieser automatisch mit samtlichen Staaten erfolgen wirde, mit welchen die
Schweiz ALBA-Vereinbarungen aktiviert hat. Auch Probleme beziiglich der Verletzung von Artikel
271 des Strafgesetzbuches sollten sich fur Unternehmen in diesem Fall kaum mehr ergeben
(siehe unten).
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3. Beschrankung des Austauschs auf den landerbezogenen Bericht

Die Vernehmlassungsvorlage beschrankt den Austausch auf die Erfillung des Mindeststandards
das heisst auf den Austausch der landerbezogenen Berichte (Art. 13 ALBA-Gesetz). Gewisse
Staaten verlangen neben dem landerbezogenen Bericht auch die Einreichung des Master-Files
und des Local-Files. SwissHoldings ist der Ansicht, dass diese Dokumente den auslandischen
Staaten direkt von den Unternehmen eingereicht und nicht vom Schweizer Staat ibermittelt wer-
den sollen. Die Erstellung eines Master- und/oder Local-Files ist nicht vom Mindeststandard er-
fasst, vielmehr empfiehlt die OECD die lokale Einreichung dieser beiden Dokumente. Wie in der
Vernehmlassungsvorlage vorgesehen, sollte sich die Schweiz deshalb auf die Erflllung des Min-
deststandards beschranken und keinen freiwilligen weitergehenden Austausch fur Master-Files
und Local-Files vorsehen. Ein solcher Austausch birgt auch die Gefahr, dass beispielsweise bei
einer Veroffentlichung des Master-Files durch den auslandischen Staat unklar ist, ob nun die
Schweiz oder der betroffene Schweizer Konzern juristisch gegen den ausléndischen Staat vorge-
hen soll. Ausserdem konnte ein solcher automatischer Austausch von Master-Files und Local-
Files dazu beitragen, dass die OECD bereits in wenigen Jahren den Mindeststandard erweitert
und den Austausch zusatzlicher Dokumente vorschreibt. Dies ist nicht im Interesse der Schweiz.

4. Anpassung der Strafbestimmungen

Die Strafbestimmungen des vorgeschlagenen ALBA-Gesetzes (Art. 24 -27 ALBA-Gesetz) sehen
vor, dass die Strafverfahren nach dem Verwaltungsstrafrecht gefuhrt werden und sich gegen die
beschuldigte naturliche Person richten. Dabei sollen bei vorsatzlichem Begehen Bussen von bis
zu 250°000 Franken verhangt werden kénnen. Bei Fahrlassigkeit sollen die Bussen bis zu
100°000 Franken betragen konnen.

SwissHoldings erachtet die Hohe der Bussen mit Blick auf den heutigen Strafrahmen fur Verfah-
renspflichtverletzungen im Unternehmenssteuerrecht als deutlich zu hoch. So sieht Artikel 174
DBG Bussen bis 1000 Franken und in schweren Fallen oder bei Rickfall solche bis zu 10°‘000
Franken vor. Die Bussen in Staaten wie Deutschland oder den USA fallen deutlicher tiefer aus.
Deutschland sieht beispielsweise Bussen von 5000 Euro vor. SwissHoldings erachtet bei vor-
satzlichem Begehen Bussen von héchstens 50°‘000 Franken als angemessen. Ausserdem sollte
analog zur Regelung beim automatischen Informationsaustausch von Bankinformationen bei
Fahrlassigkeit ganz auf eine Busse verzichtet werden (Art. 32 AIAG).

SwissHoldings erscheint es aus praktischen und strafverfolgungsokonomischen Uberlegungen
sachgerecht, die Strafbestimmungen lediglich fir das Unternehmen vorzusehen. Eine Bestrafung
der beschuldigten naturlichen Person ist vollzugsuntauglich, schwerfallig und berlcksichtigt zu
wenig, wie in internationalen Konzernen Entscheid zustande kommen. Wir schlagen deshalb vor,
eine Artikel 181 DBG nachgebildete Strafnorm vorzusehen, welche die Strafbarkeit der juristi-
schen Person vorsieht.

Ebenfalls Uberflissig erscheint eine Strafe fir Schweizer Tochtergesellschaften mit Schweizer
Konzernobergesellschaft, welche der Meldepflicht gemass Artikel 10 Absatz 3 ALBA-Gesetz
nicht nachkommen. Kommt die Schweizer Konzernobergesellschaft (aber nicht die Schweizer
Tochtergesellschaft) ihren Berichterstattungspflichten nach, sollte auf eine Bestrafung der
Schweizer Tochtergesellschaft verzichtet werden.
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5. Kompetenz zur Notifizierung von ALBA-Vereinbarungen

Der Entwurf des ALBA-Gesetzes sieht in Artikel 28 vor, dass der Bundesrat darliber befinden
kann, mit welchen Staaten die Schweiz den Austausch landerbezogener Berichte vornehmen
will. SwissHoldings begrusst diese Regelung. Durch die bilaterale Aktivierung des Austauschs
wird sichergestellt, dass die Behérden des auslandischen Staats die landerbezogenen Berichte
unter Wahrung der durch die ALBA-Vereinbarung gewahrten Garantien erhalten. Werden die Be-
richte den Staaten direkt von den Unternehmen Ubermittelt, besteht die Gefahr, dass sie die in-
ternationalen Vorgaben zur Verwendung der Berichte sowie die Geheimhaltungspflichten nicht
einhalten. Insofern ist es fiir Schweizer Unternehmen von Vorteil, wenn die Schweiz mit einem
weiten Landerkreis den automatischen Informationsaustausch von ldnderbezogenen Berichten
eingeht. Die Mitgliedfirmen von SwissHoldings sind daran interessiert, dass die Schweiz mit
Staaten, die sich an den internationalen Standard halten, méglichst rasch ALBA-Vereinbarungen
notifiziert.

6. Zweitmechanismus

Artikel 8 des ALBA-Gesetzes bestimmt, dass die Schweiz jeden anderen in der Schweiz ansassi-
gen konstitutiven Rechtstrager eines multinationalen Konzerns, dessen jahrlicher konsolidierter
Umsatz den Schwellenwert Uberschreitet, zur Einreichung des landerbezogenen

Berichts verpflichten kann. Voraussetzung hierfir ist, dass der Ansassigkeitsstaat der Konzern-
obergesellschaft kein Partnerstaat der Schweiz ist oder beim Partnerstaat ein systemisches
Scheitern vorliegt, das heisst ein Austausch der landerbezogenen Berichte nicht funktioniert.
SwissHoldings ist der Ansicht, dass die Schweiz nochmals eingehend prifen sollte, ob diese Be-
stimmung nétig ist. Die Prifung ist angezeigt, weil sie nicht Gegenstand des internationalen Min-
deststandards ist.

7. Einreichen des landerbezogenen Berichts durch den Schweizer Konzern im Ausland

Artikel 12 des ALBA-Gesetzes bestimmt, unter welchen Bedingungen ein multinationaler Kon-
zern mit Schweizer Konzernobergesellschaft den landerbezogenen Bericht selber einem auslan-
dischen Staat Uber die dort gelegene Tochtergesellschaft einreichen darf. Diese Befugnis ist ins-
besondere dann relevant, wenn zwischen der Schweiz und dem auslandischen Staat noch keine
ALBA-Vereinbarung aktiviert wurde. Wendet der auslandische Staat den internationalen Stan-
dard zum CbCR anerkanntermassen an und verlangt er aufgrund seines internen Rechts den
landerbezogenen Bericht, ist die Schweizer Konzernobergesellschaft befugt, den Bericht tber die
dort ansassige Tochtergesellschaft des Konzerns einzureichen. Eine Verletzung von Art. 271 des
Schweizerischen Strafgesetzbuches liegt in einem solchen Fall nicht vor. SwissHoldings be-
grusst diese Regelung. Wir wirden uns allerdings eine Gesetzbestimmung wiinschen, die expli-
zit festhalt, dass bei Einhaltung des internationalen Standards durch den auslandischen Staat
der Schweizer Konzern keine Verletzung von Artikel 271 des Schweizerischen Strafgesetzbu-
ches begeht. Setzt der auslandische Staat den internationalen Standard nicht korrekt um und
veroffentlicht er beispielsweise erhaltene landerbezogene Berichte, ist die Schweizer Konzern-
obergesellschaft grundsatzlich verpflichtet keinen direkten Austausch mit diesem Staat vorzuneh-
men.
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8. Definitionen

Artikel 2 des ALBA-Gesetzes enthalt verschiedene Begriffsdefinitionen. SwissHoldings ist der
Ansicht, dass einzelne dieser Definitionen nochmals eingehend gepruft werden sollten. Folgende
Bestimmungen von Artikel 2 sind betroffen:

e Bst. ¢c: Unseres Erachtens muss die kontrollierende Konzerngesellschaft nicht gleichzeitig
diejenige Gesellschaft sein, welche nach den schweizerischen Rechnungslegungsvorschrif-
ten zur Erstellung der Konzernrechnung verpflichtet ist.

o Bst. e: Unseres Erachtens genigt eine generelle Referenz auf die subjektive Steuerpflicht
nach Art. 50 DBG und Art. 51 Abs. 1 Bst. b DBG. Der Verweis auf das StHG ist rechtsyste-
matisch nicht korrekt, da die Steuerpflicht durch die kantonalen Gesetze begriindet wird.

e Bst. fund g: Wir sind der Ansicht, dass hier eine zusatzliche Klarstellung nétig ist. Mit Bst. g
wird der abstrakte Begriff der Konzerngesellschaft fir die Schweiz konkretisiert, wobei aber
eine territoriale Anknupfung analog zu Bst. e fehlt.

9. Delegationsbestimmungen

Verschiedene Bestimmungen des ALBA-Gesetzes enthalten die Delegation von Kompetenzen
an den Bundesrat. Gewisse dieser Bestimmungen sollten nochmals eingehend gepruft oder ge-
strichen werden. Folgende Bestimmungen sind betroffen:

o Art. 3 Abs. 2: Gemass dieser Bestimmung umschreibt der Bundesrat den erforderlichen In-
halt eines landerbezogenen Berichts naher. Er kann den erforderlichen Inhalt unter Bertck-
sichtigung der internationalen Standards in diesem Bereich anpassen. Der geltende internati-
onale Standard enthalt zahlreiche Unklarheiten und Widerspriiche. Diese sind von der OECD
gewollt und sollten nicht vom Bundesrat in einer Verordnung behoben werden. Die Unklarhei-
ten und Widerspriche geben den Unternehmen die Moglichkeit die bestmogliche Darstellung
der tatsachlichen Umstande in den landerbezogenen Bericht aufzunehmen. SwissHoldings
wilnscht, dass die Schweiz ihren Unternehmen den von der OECD gewahrten Freiraum voll-
umfanglich gewahrt und keine Einschrankungen vornimmt. Wird der internationale Standard
von der OECD angepasst, sollte der Schweizer Gesetzgeber die Neuerungen formell geneh-
migen, damit diese fur Schweizer Konzerne verbindlich werden.

o Art. 6 Abs. 2: Gemass dieser Bestimmung legt der Bundesrat den Schwellenwert fest, ab
welchem ein Konzern zur Erstellung des landerbezogenen Berichts verpflichtet ist. Der Bun-
desrat kann den Schwellenwert unter Berticksichtigung des internationalen Standards anpas-
sen. Wir sind der Meinung, dass aufgrund von Anpassungen des internationalen Standards
erfolgende erhebliche Anpassungen des Schwellenwerts von den eidgendssischen Raten
und nicht vom Bundesrat genehmigt werden sollten.

10. Uberpriifung der landerbezogenen Berichte

Gemass Artikel 22 des ALBA-Gesetzes uberprift die ESTV die berichtenden Rechtstrager hin-
sichtlich der Erflllung ihrer Pflichten. Hierfir kann die ESTV umfangreiche Abklarungen vorneh-
men. Insbesondere kann sie Geschéaftsbicher, Geschaftsbelege und andere Urkunden einsehen,
schriftliche und mindliche Auskiinfte einholen oder Einvernahmen durchfihren. Nach unserem
Verstandnis wie auch gemass den Ausflihrungen im erlduternden Bericht (S. 31) ist es nicht Auf-
gabe der ESTV, den Inhalt der von den Unternehmen bereitgestellten landerbezogenen Berichte
spezifisch zu Uberprifen. Aufgabe der ESTV ist es zu prifen, ob die Unternehmen ihrer Pflicht
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einen landerbezogenen Bericht inklusive der nétigen Angaben nachgekommen sind. Fur die der
ESTV obliegenden Aufgaben sind diese umfassenden Rechte zur Sachverhaltsabklarung unné-
tig. SwissHoldings verlangt deshalb, dass die Aufgabe der ESTV einschrankender umschrieben
wird und ihr nur die fur diese Aufgaben nétigen Rechte zugestanden werden. Ausserdem ist in
Artikel 22 explizit festzuhalten, dass die inhaltliche Priifung der Berichte nicht Aufgabe der ESTV
ist. Diesbezuglich mdchten wir auch darauf hinweisen, dass in vielen internationalen Sachverhal-
ten die berichtende Konzernobergesellschaft gar keine inhaltliche Prifung durchfiihren kann, weil
das Gesellschafts- und teilweise auch das Strafrecht vieler Staaten diesbezuglich Schranken auf-
weist. Insofern erfolgt die Beschrénkung der Uberpriifungsaufgabe auch zum Schutz der ESTV,
die ja gar nicht prifen kann, ob die Zahlen aus der Konzernrechnungslegung, die in den lander-
bezogenen Bericht einfliessen die Konzernsituation korrekt widerspiegeln.

Wir bitten Sie héflich, unsere Positionen bei der Ausarbeitung der Botschaft zur Schweizer Imple-
mentierung des BEPS-Mindeststandards zum Country-by-Country-Reporting gebtihrend zu be-
rucksichtigen.

Freundliche Grisse

SwissHoldings
Geschaftsstelle

y7

Christian Stiefel Martin Hess
Vorsitzender der Geschaftsleitung Dipl. Steuerexperte
Cc SH-Vorstand

Geschéftsstelle




Verband Schweizerischer Kantonalbanken
Geschdftsstelle Union des Banques Cantonales Suisses
Unione delle Banche Cantonali Svizzere

Wallstrasse 8
Postfach
CH-4002 Basel

Telefon 061 206 66 66

Telefax 061 206 66 67 PP .
ENO vokb@vskb ol Staatssekretariat fur internationale

Finanzfragen SIF
Bundesgasse 3
3003 Bern

vernehmlassungen@sif.admin.ch

Daum  13. Juli 2016
Kontakiperson ~ Michele Vono
Direkiwahl 061 206 66 29
EMail  m.vono@vskb.ch

Vernehmlassung zur ALBA-Vereinbarung und ALBA-Gesetz

Sehr geehrte Damen und Herren

Am 13. April 2016 hat das Eidgendssische Finanzdepartement (EFD) die Vernehmlassung
zur multilateralen Vereinbarung der zustandigen Behorden Uber den Austausch
landerbezogener Berichte (ALBA-Vereinbarung) und zur Einfihrung des Bundesgesetzes
uber den internationalen automatischen Austausch landerbezogener Berichte multinationaler
Konzerne (ALBA-Gesetz) erdffnet. Wir danken lhnen bestens fur die Gelegenheit zur
Stellungnahme. Nach interner Konsultation hat der VSKB mangels direkter Betroffenheit
entschieden, auf eine eigene Eingabe zu verzichten. Er schliesst sich der Stellungnahme der
Schweizerischen Bankiervereinigung (SBVg) an.

Wir danken Ihnen bestens fir die Kenntnisnahme.
Freundliche Grisse

Verband Schweizerischer Kantonalbanken

Dr. Adrian Steiner Christian Leugger
Leiter Public Affairs Leiter Medien und PR
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