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Uberpriifung der Kriterien fiir die Einreihung der Kantonsstrassen
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Kantonsrat hat mit Beschluss vom 5. November 2014 Uber das Bauprogramm 2015-
2018 fur die Kantonsstrassen und der Erheblicherklarung des Postulats Nr. 616 von Erich
Leuenberger uber die Anderung der Kriterien fur die Einreihung der Kantonsstrassen den
Regierungsrat beauftragt, das Kantonsstrassennetz beziiglich der Geodaten wie Bezeich-
nungen, Nummerierungen und Kilometrierung zu Uiberarbeiten sowie die Kriterien fur die Ein-
reihung von Kantonsstrassen neu zu beurteilen. Gemass Postulat Nr. 616 seien weiter fr
Strassen, die Regionen verbinden und Dorfdurchfahrten des Schwerverkehrs verhindern,
neue «verhaltnismassige» Ausbaustandards (Strassenbreite, Randsteine, Radweg usw.) zu
definieren und die Abgeltung der umzuklassierenden Strassen zu regeln.

Die Anpassungen sind vor dem néchsten Bauprogramm 2019 - 2022 dem Kantonsrat zur
Beschlussfassung zu unterbreiten. Eine Neueinreihung der Strassen im Kanton Luzern wie
auch die Bericksichtigung der Veranderung der Gemeindestrukturen aufgrund von Gemein-
defusionen wurde nicht beantragt.

Mit Beschluss Nr. 374 vom 12. April 2016 hat der Regierungsrat das Bau-, Umwelt- und
Wirtschaftsdepartement (BUWD) ermachtigt, die Vernehmlassung firr die Uberpriifung der
Kriterien fur die Einreihung der Kantonsstrassen und die Regelung der Abtretung und Abgel-
tung bei Umklassierungen durchzufihren. Die Anpassung der Geodaten wird nach der Ver-
nehmlassung durch das BUWD bearbeitet werden.

A) Uberpriifung der Kriterien fiir die Einreihung der Kantonsstrassen

Die Einreihung der Strassen in die einzelnen Kategorien richtet sich geméss Strassengesetz
(StrG) nach der Funktion und der Verkehrsbedeutung der Strassen. Die Hoheit und das Ei-
gentum der Strassen sind im StrG klar geregelt. Die Kantonsstrassen bilden zusammen mit
den Nationalstrassen das Ubergeordnete Strassennetz. Die Gemeindestrassen dienen dem
Verkehr zwischen Gemeinden, der Verbindung von Gemeindeteilen, dem Anschluss an Kan-
tonsstrassen und der Erschliessung von Siedlungsgebieten. Gemeindestrassen beinhalten
vielfach auch Linien des strassengebundenen offentlichen Verkehrs.
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Bestehendes Kantonsstrassennetz

Der Grosse Rat hat am 8. September 1998 das Kantonsstrassennetz mit einer Lénge von
509.79 km beschlossen. Mit diversen Anderungen der Einreihungen hat der Grosse Rat
resp. der Kantonsrat die Gesamtlange der Kantonsstrassen auf aktuell 522.17 km erhéht.

Das bestehende Kantonsstrassennetz ist ausgewogen. Es berticksichtigt die vorhandenen
Finanzen und Ressourcen, entspricht den gesetzlichen Grundlagen unseres Kantons und
zeichnet sich durch eine klare Netzhierarchie aus. Die Netzhierarchie basiert auf den Haupt-
und den Durchgangsstrassen des Bundes und den Gemeindestrukturen gemass Beschluss
des damaligen Grossen Rates Uber die Einreihung der Kantonsstrassen vom 8. September
1998. Die Erschliessung der Stadt Luzern mit inrer Agglomeration, der Landschaft und der
Gemeinden ist angemessen und die kantonalen Zentren sind optimal miteinander verbun-
den. Durch bisherige Gemeindefusionen wurde das Kantonsstrassennetz nicht angepasst,
die betroffenen Gemeinden wurden somit nicht benachteiligt.

Bisherige Kriterien

Die bisherigen Kriterien entsprechen den Kriterien der Botschaft B 116 vom 20. Juni 2014 zu
den Entwirfen des Bauprogramms 2015 - 2018 fur die Kantonsstrassen und eines Kantons-
ratsbeschlusses Uber die Anderung der Einreihung der Kantonsstrassen sowie im Wesentli-

chen auch den Kriterien der Botschaft B 121 vom 7. April 1998 Uber die Kantonsstrassenein-
reihung.

Auf der Basis der Gemeindestruktur von 1998 wird pro Gemeinde ein Zentrum mit einer Kan-
tonsstrasse erschlossen. Wenn eine Kantonsstrasse als Durchgangsstrasse oder Umfah-
rungsstrasse den Dorfbereich tangiert, gilt die Gemeinde ebenfalls als erschlossen. Das
Durchfahren resp. Erschliessen einer Gemeinde mit mehreren Kantonsstrassen ist aufgrund
anderer Kriterien in Ausnahmefallen moglich. Diese sind jedoch nicht definiert. Unsere Kan-
tonsstrassen sind teilweise mit Kantonsstrassen unserer Nachbarkantone verbunden. Die
entsprechenden Anschlisse sind nicht klar definiert, verfligen doch die Kantone Bern und
Aargau gegenuber unserem Strassengesetz liber mehrere Klassen Kantonsstrassen, unter-
schiedliche Hoheit und Finanzierungsmodelle. Anderungen im Kantonsstrassennetz der
Nachbarkantone kénnen zu Abhangigkeiten mit unserem Kantonsstrassennetz filhren. Die
raumlichen Entwicklungen des Kantons Luzern gemass kantonalem Richtplan mit den Aus-
wirkungen auf das Gesamtverkehrssystem des Kantons und die Redundanz des Gesamt-
verkehrssystems sind in den Kriterien zu wenig beriicksichtigt oder nicht enthalten. Allgemei-
ne und verfahrensrechtliche Grundsétze (etwa die Beriicksichtigung der finanziellen Vorga-
ben) und Regeln fur Anderungen der Einreihungen fehlen ganzlich.

Neue Kriterien

Die Einreihung der Kantonsstrassen hat den gesetzlichen Vorgaben des Kantons und des
Bundes zu entsprechen. Die Kriterien sind gepragt durch rechtliche, behérdenverbindliche
und technische Grundlagen und Vorgaben, die finanziellen Méglichkeiten, politischen Be-
durfnisse, Entwicklungen sowie aktuelle Befindlichkeiten. Massgebend sind das Strassenge-
setz mit der dazugehdrenden Strassenverordnung (StrV) und die Verordnungen des Bundes
Uber die Haupt- und die Durchgangsstrassen. Weiter ist die raumliche Entwicklung des Kan-
tons Luzern gemass dem kantonalen Richtplan von Bedeutung. Die darin aufgezeigte
Raum-, Achsen- und Zentrumsstruktur, die Anbindung an die Nationalstrassen, die Abstim-
mung von Siedlung und Verkehr, der ¢ffentliche Verkehr, die Tourismuszentren und -
einrichtungen, die strategischen Arbeitsgebiete, Entwicklungsschwerpunkte, Arbeitsplatzge-
biete sowie &ffentliche und militérische Bauten und Anlagen haben Auswirkungen auf das
Gesamtverkehrssystem des Kantons Luzern.
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Mit Blick auf diese Vorgaben und die Beschllisse Uber die Einreihung von Kantonsstrassen
sowie aufgrund der Beurteilung und Uberprifung der bestehenden Kriterien durch das
BUWD wurden neue Grundsatze und Kriterien fur die Einreihung von Kantonsstrassen be-
stimmt. Die (Entscheids)Kriterien werden neu in Netzkriterien und ergénzende Kriterien un-
terteilt. In den Grundsétzen werden die behérdenverbindlichen und gesetzlichen Vorgaben
sowie die Abhangigkeiten mit der Finanzplanung unseres Kantons angefihrt. Das Kantons-
strassennetz basiert weiter auf der Gemeindestruktur zum Zeitpunkt des Beschlusses (iber
die Einreihung der Kantonsstrassen vom 8. September 1998. Auf dieser Basis wird pro Ge-
meinde grundsatzlich ein Zentrum erschlossen oder durchfahren und der Begriff "Erschlies-
sung" wird definiert. Anderungen der Einreihung von Kantonsstrassen sind kUnftig nur nach
einer Uberarbeitung des kantonalen Richtplanes oder aufgrund von Auswirkungen auf das
Kantonsstrassennetz infolge von Vorhaben geméss dem Bauprogramm fiir die Kantons-
strassen vorgesehen. Die Liste der Grundsétze und Entscheidungskriterien kénnen Sie der
Beilage entnehmen.

Aufgrund der neuen Entscheidungskriterien resultieren folgende Unterschiede zu den bishe-
rigen Kriterien:

— For die Haupt- und Durchgangsstrassen wird in den Netzkriterien neu auf die Verordnung
uber die Hauptstrassen und die Durchgangsstrassenverordnung verwiesen.

— Die Verbindung von Regionen wird gestrichen.

— Die Regionen sind mit den im kantonalen Richtplan beschriebenen Zentren untereinander
verbunden.

— Die direkte Verbindung der Zentren wurde konkretisiert: Die Verbindungen der kantonalen
zu den ausserkantonalen Zentren wurden gestrichen, da diese mit den Haupt- oder
Durchgangsstrassen gewahrt sind.

— Das Verbinden von Gemeinden untereinander geméss Strassenverordnung sowie die
Entwicklung geméss kantonalem Richtplan wird neu beriicksichtigt: Eine Gemeinde kann
neu mit einer Kantonsstrasse nicht nur erschlossen, sondern auch durchfahren werden.

- Das Zentrum einer Gemeinde wird klarer definiert und fur die Ausnahmefille (Erschlies-
sen und Durchfahren einer Gemeinde mit mehreren Kantonsstrassen) sind ergénzende
Kriterien vorgesehen.

— Die Verbindung mit Kantonsstrassen der Nachbarkantone wird gestrichen. Die Verbindung
wird Uber die Haupt- und Durchgangsstrassen sichergestellt. Unser Kantonsstrassennetz
wird dadurch von Anderungen der Einreihung der Kantonsstrassen der Nachbarkantone
unabhangig.

Einreihung und Anderung der Einreihung

Antrage fur Anderungen der Einreihung der Kantonsstrassen werden gemass den Entschei-
dungskriterien einer technischen Beurteilung unterzogen. Beriicksichtigt werden die Kosten
fur den betrieblichen und baulichen Unterhalt, die Infrastrukturkosten zur Gewé&hrung der
technischen normgerechten Anforderung an die Strasse und die Gewahrung der Gebrauchs-
dauer von 15 Jahren.

Eine Klassierung als Kantonsstrasse verlangt die Erfillung mindestens eines Netzkriteriums.
Wird kein Netzkriterium erflllt, dienen fur das Durchfahren und Erschliessen einer Gemeinde
mit mehreren Kantonsstrassen in Ausnahmefallen die erganzenden Kriterien als Entschei-
dungshilfe, wobei entweder eine Mehrzahl der ergdnzenden Kriterien zu erfillen ist oder eine
maogliche Umklassierung flachen- und kostenneutral sein soll.

Der Regierungsrat wird dem Kantonsrat basierend auf der technischen Beurteilung einen
Antrag mit Beurteilung der finanziellen Auswirkungen auf den Bau, Betrieb und Unterhalt der
Kantonsstrassen unterbreiten. Fir die Einreihung respektive die Anderung der Einreihung
der Kantonsstrassen ist gemass §§ 10 Abs. 1a und 11 Abs. 4 StrG der Kantonsrat zustandig.
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Auswirkungen der neuen Kriterien auf das bestehende Kantonsstrassennetz

Das BUWD beurteilte und prufte das bestehende Kantonsstrassennetz gestitzt auf die neu-
en Entscheidungskriterien und kommt zu folgenden Schliissen:

Entlassungen aus dem Kantonsstrassennetz:

Folgende bestehenden Kantonsstrassen erfllllen aufgrund der Streichung des Kriteriums
,Verbindung zu Nachbarkantonen; Verbindung mit Kantonsstrassen der Nachbarkantone*
keines der Netzkriterien und sind gemass § 11 Absatz 1 StrG aus dem Kantonsstrassennetz
Zu entlassen:

Gemeainde Strassel Abschrutt Begrundung ca km
K 63 Mlswangen Muswangen Dorf - Grenze Kt. AG Woegfall Kriterium Verbindung Kantonsstrasse Nachbarkantone 2

K 30 Meierskappel Meierskappel Dorf - Grenze Kt. ZG Wegfall Kriterium Verbindung Kantonsstrasse Nachbarkantone 0.5

K 36 Strenberg Sérenberg Derf - Grenze Kt. OW Wegfall Kriterium Verbindung Kantonsstrasse Nachbarkantone 3

Die entsprechenden Strassenabschnitte sind nicht als Haupt- oder Durchgangsstrassen des
Bundes bezeichnet. Mit den Entlastungen aus dem Kantonsstrassennetz entfallen die Ab-
hangigkeiten mit Klassierungen der Nachbarkantone.

Neueinreihung:
Folgende heutige Gemeindestrasse erflllt das Netzkriterium "N2 Durchgangsstrassen" und
ist gemass § 11 Absatz 1 StrG neu in die Kategorie der Kantonsstrassen einzureihen:

Gemeinde Slrasse/ Abschnitt Begrundung ca. Km
: Gallus-/ Horwer-/Nidfeldstrasse
Rriens Einm. K 4 bis Einm. K 32 Kreisel Mattorhof Durehgangsstrasse geméss Durchgangstrassenverordnung 2

Das Kantonsstrassennetz umfasst damit neu ca. 519 km. Dies entspricht einer Reduktion der
Gesamtlénge um etwas mehr als 3 km. In der Beilage Ubersichtplan 1:100'000 ist die neue
Netzstruktur dargestelit.

B) Regelung der Abtretung und Abgeltung bei Anderungen der Einreihung

Die Kantonsstrassen wurden per 1. Januar 2012 in das Verwaltungsvermdgen des Kantons
Luzern Uberfuhrt. Die Kosten von Bauprojekten werden in der Investitionsrechnung verbucht
und periodisch in der Bilanz auf den entsprechenden Anlagen aktiviert. Eine Entlassung ei-
ner Kantonsstrasse aus dem Kantonsstrassennetz oder eine Aufnahme einer Gemein-
destrasse in das Kantonsstrassennetz hat somit Auswirkungen auf die Anlagebuchhaltung
und die Erfolgsrechnung. Allerdings handelt es sich bei den Buchungen in der Anlagebuch-
haltung und beim Abschreibungsaufwand in der Erfolgsrechnung um Nullsummenrechnun-
gen.

Anders verhdlt es sich bei der Abgeltung fir den Wegfall der Unterhaltspflicht (Gewéhrung
der Gebrauchsdauer), bei einer Verénderung des Kantonsstrassennetzes. Eine Erhdhung
der Gesamtlange der Kantonsstrasse bedingt zusatzlichen Aufwand fur den baulichen und
betrieblichen Unterhalt. Zudem erhéhen sich die Bedurfnisse fiir Neu- und Ausbauten.

Durch Umklassierungen von Strassen verandern sich Hoheit und Eigentum einer Strasse.
Bestandteile einer Strasse sind das Strassengrundstiick und alle Bauten und Anlagen ge-
mass StrG. Grundsatzlich wird davon ausgegangen, dass aus einer Umklassierung keine
Zweckentfremdung resultiert und somit der Wert der Strassen nicht zu entschadigen ist.

Bei einer Anderung einer Strasseneinreihung ist zu prifen, ob der gesetzliche Strassenun-

terhalt gemass § 78 Abs. 1 StrG geleistet wurde. Ist dies nicht der Fall, ist eine Ablésesumme
geschuldet. Diese Abldsesumme hat dem finanziellen Aufwand zu entsprechen, der betrie-
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ben werden muss, um die mangelhaft unterhaltene Strasse in den fir die bestehende Klas-
sierung einer Strasse (z.B. Gemeindestrasse) ordnungsgemassen Zustand zu bringen. Sie
ist folglich vom effektiv geleisteten Strassenunterhalt beziehungsweise dem aktuellen Zu-
stand der Strasse abhangig. Massgebend ist dabei eine Gebrauchsdauer der Strasse von
15 Jahren. Die Erhebung des Strassenzustandes und der Gebrauchsdauer erfolgt mittels
einer Zustandsaufnahme gemass Normen der Vereinigung der Schweizerischen Strassen-
fachleute (VSS). Das Ergebnis der Zustandsaufnahme ist in einem Bericht zu dokumentie-
ren. Die zu bezahlende Ablosesumme hat ungefahr 75% der im Zustandsbericht ausgewie-
senen Sanierungskosten zu entsprechen. Mit diesem Vorgehen wird die Kostenungenauig-
keit zugunsten des bisherigen Strasseneigentiimers bertcksichtigt. Die Zahlung der Ablése-
summe kann einmalig oder in Teilzahlungen erfolgen. Der bisherige Strasseneigentiimer hat
sich schriftlich zur vorgeschlagenen Ablésesumme zu dussern. Bei Uneinigkeit ist eine Abl-
sesumme zu bezahlen, deren Héhe im Streitfall im Verfahren gemass Enteignungsgesetz
festzulegen ist (§ 11 Abs. 2 StrG). Bei einer neu eingereihten Strasse gehen das Eigentum
und die Rechte entschadigungslos an den neuen Strasseneigentiimer Uber. Die Kosten fir
die Mutation und den Grundbucheintrag gehen zu Lasten des neuen Strasseneigentiimers.
Dieses Vorgehen wurde bei allen bisherigen Anderungen der Einreihung angewandit.

C) Standards fiir Einreihungen

Das Postulat Nr. 616 von Erich Leuenberger verlangt unter anderem die Definition von neuen
«verhaltnisméassigen» Ausbaustandards (Strassenbreite, Randsteine, Radweg usw.) fur
Strassen, die Regionen verbinden und Dorfdurchfahrten vom Schwerverkehr fernhalten.

Gemass § 11 StrV sind fur den Bau und Unterhalt der Strassen die VSS-Normen massge-
bend. Abweichungen sind gemass § 11 Abs. 2 StrV gestattet, wenn die Verkehrssicherheit
dadurch nicht beeintrachtigt wird. Abweichungen und Prazisierungen der Normen werden in
den Standards fUr Kantonsstrassen gemass Fachordnern der Dienststelle Verkehr und Infra-
struktur definiert (vif.lu.ch/down_load/fachordner). Der Entwicklung der Normen, die in Ab-
hangigkeit der Verkehrs- und Mobilitdtsentwicklung steht, kann damit entsprochen werden.
Eigene Standards fir Einreihungen und fur Anderungen der Einreihungen sind somit nicht
erforderlich.

D) Vernehmlassung

Die Vernehmlassung umfasst die Uberpriifung der Kriterien fiir die Einreihung der Kantons-
strassen und die Regelung der Abtretung und Abgeltung bei Umklassierungen.

Aufgrund der gesetzlichen Vorgaben, der bisherigen Beschllsse Uber die Einreihung von
Kantonsstrassen, der rdumlichen Entwicklungen des Kantons Luzern geméss kantonalem
Richtplan sowie der Beurteilung und Uberprifung der bestehenden Kriterien wurden neue
Grundsatze und Entscheidungskriterien festgelegt. Die Auswirkungen auf das bestehende
Kantonsstrassennetz wurden gestitzt auf die neuen Entscheidungskriterien geprift und die
Anderungen aufgezeigt. Die Regelung der Abtretung und Abgeltung bei Umklassierungen
wurde gemass der bisherigen Praxis festgelegt. Eigene Standards fir Umklassierungen sind
nicht erforderlich.

Wir bitten Sie um lhre Stellungnahme zu den neuen Grundsétzen und Entscheidungskrite-
rien, den daraus resultierenden Anderungen der Einreihungen sowie zur Regelung der Abtre-
tung und Abgeltung bei Umklassierungen bis spatestens 10. Juni 2016 an die Dienststelle
Verkehr und Infrastruktur (vif), Abteilung Planung Strassen, Arsenalstrasse 43, Postfach,
6010 Kriens 2 Sternmatt. Allfallige Anderungen zu den Einreihungen sind unter Anfiihrung
der entsprechenden einschléagigen Grundsatze und Entscheidungskriterien zu beantragen.
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Far Fragen steht lhnen die Dienststelle Verkehr und Infrastruktur, Abteilung Planung Stras-
sen (Abteilungsleiter Beat Hofstetter Tel. 041 318 11 54), gerne zur Verfugung.

Freundliche Grisse

Beilage:
- Grundsatze und Entscheidungskriterien Einreihung Kantonsstrassen (15. Marz 2016)
- Ubersichtsplan 1:100'000 (15. Februar 2016)

Verteiler:

- alle Gemeinden des Kantons Luzern (83)

- Gemeindeverband LuzernPlus, Riedmattstrasse 14, 6031 Ebikon

- |dee Seetal AG, Bellevuestrasse 27, Postfach 364, 6281 Hochdorf

- Regionaler Entwicklungstrager Sursee — Mittelland, Centralstrasse 9, 6210 Sursee

- Region Luzern West, Menznauerstrasse 2, 6110 Wolhusen

- Regionalverband Zofingenregio, Thutplatz 19, 4800 Zofingen

- CVP Kanton Luzern, Postfach 6856, 6000 Luzern 6

- FDP Kanton Luzern, Waldstatterstrasse 5, 6003 Luzern

- Grinliberale Partei Luzern , 6000 Luzern

- Grlne Luzern, Bruggligasse 9, Postfach 7359, 6000 Luzern 7

- SP Kanton Luzern, Theaterstrasse 7, 6003 Luzern

- SVP Kanton Luzern, Fraktionssekretariat, Stephan Huber, Feldhéflistrasse 30, 6208 Ober-
kirch

- Verband Luzerner Gemeinden (VLG), Tribschenstrasse 7, Postfach 3065, 6002 Luzern

- Verkehrs-Club der Schweiz VCS, Postfach 4308, 6002 Luzern

- TCS Touring Club der Schweiz, Burgerstrasse 22, Postfach 7991, 6000 Luzern 7

- ACS Automobilclub der Schweiz, Klosterstrasse 11, 6003 Luzern

- ASTAG Sektion Zentralschweiz, Bahnhofstrasse 21, 6003 Luzern

- Pro Velo Luzern, Postfach 3602, 6002 Luzern

- Bildungs- und Kulturdepartement

- Finanzdepartement

- Justiz- und Sicherheitsdepartement

- Gesundheits- und Sozialdepartement

- Dienststelle Verkehr und Infrastruktur

- Dienststelle Raum und Wirtschaft

- Dienststelle Landwirtschaft und Wald

- Dienststelle Umwelt und Energie
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