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Bundesgesetz liber die Finanzhilfen an gewerbeorientierte
Biirgschaftsorganisationen (Anderung);

Bundesgesetz iiber die Gewidhrung von Biirgschaften und Zinskostenbeitrigen
im Berggebiet und im weiteren ldndlichen Raum (Aufhebung)
(Vernehmilassung)

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 5. April 2017 haben Sie uns die Vernehmlassungsvorlagen zur Teilrevision
des Bundesgesetzes (iber die Finanzhilfen an gewerbeorientierte Blrgschaftsorganisationen
sowie zur Aufhebung des Bundesgesetzes (iber die Gewéahrung von Biirgschaften und Zins-
kostenbeitragen im Berggebiet und im weiteren landlichen Raum unterbreitet. Wir danken

far die Gelegenheit zur Stellungnahme und &ussern uns wie folgt:

Wir halten das Engagement des Bundes zur Ubernahme kommerzieller Risiken im Bereich
des Kreditwesens nicht fir notwendig, da der Kreditmarkt grundsatzlich gut funktioniert.
Wird jedoch an diesem Engagement festgehalten, ist mit Blick auf die vorgeschlagene Er-
héhung der Blirgschaftsobergrenze anzuerkennen, dass die Preisanstiege bei Unterneh-
menstbernahmen insbesondere flir geeignete Nachfolgelésungen tatsachlich ein Problem
darstellen, dem mit der Erh6hung der Biirgschaftsobergrenze auf 1 Mio. Franken wirksam
begegnet werden kann.

Genehmigen Sie, sehr geehrter Herr Bundeérat.
die Versicherung unserer ausgezeichneten Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates
Der Prasident:
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Der Staatsschreiber:
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Der Regierungsrat Le Conseil-exécutif

des Kantons Bern du canton de Berne

6. JUNI 2017
Postgasse 68 Herr Bundesrat
Postfach Johann N. Schneider-Ammann
3000 Bern 8 Eidgendssisches Departement fiir
www.rr.be.ch

Wirtschaft, Bildung und Forschung

info.regierungsrat@sta.be.ch
Bundeshaus Ost

3003 Bern
14. Juni 2017
RRB-Nr.: 05985/2017
Direktion Volkswirtschaftsdirektion
Unser Zeichen -
Ihr Zeichen -
Klassifizierung Nicht klassifiziert
Vernehmlassung zur Teilrevision des Bundesgesetzes iiber die Finanzhilfen an gewer-
beorientierte Biirgschaftsorganisationen und Aufhebung des Bundesgesetzes iiber die
Gewadhrung von Biirgschaften und Zinskostenbeitragen im Berggebiet und im weiteren
léndlichen Raum; Antwort des Kantons Bern
Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren
Wir danken Ihnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme.
Der Kanton Bern unterstiitzt die Teilrevision des Bundesgesetzes tber die Finanzhilfen an
gewerbeorientierte Biirgschaftsorganisationen. Die bisher geltende Limite von 500'000 Fran-
ken ist zu tief angesetzt, um kleinere und mittlere Unternehmen wirksam zu unterstitzen. Die
Erhohung der Biirgschaftslimite auf neu eine Million Franken stellt deshalb eine klare Verbes-
serung dar und ist rasch umzusetzen. Die Prézisierungen in Bezug auf das Subsidiaritatsprin-
zip (Art. 2 Bst. d) und die Verwaltungskosten (Art. 7) kénnen wir unterstiitzen. Ebenfalls ein-
verstanden sind wir mit der Aufhebung des Bundesgesetzes tiber die Gewahrung von Biirg-
schaften und Zinskostenbeitragen im Berggebiet und im weiteren Iandlichen Raum.
Freundliche Griisse SECO
Im Namen des Regierungsrates :
Der Prasident Der Staatsschreiber 16. Juni 2017
3. @ Cactam (WX
P~ 5
Bernhard Pulver Christoph Auer
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Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement
Bahnhofstrasse 15

Postfach 3768

6002 Luzern

Telefon 041 228 51 55

buwd@Iu ch

www lu.ch

Staatssekretariat fur Wirtschaft (SECO)
Direktion fur Standortférderung
Holzikofenweg 36

3003 Bern

samuel turcati@seco.admin.ch

Luzern, 4. Juli 2017

Protokoll-Nr.: 775

Teilrevision des Bundesgesetzes iiber die Finanzhilfen an gewerbe-
orientierte Biirgschaftsgenossenschaften und Aufhebung des Bun-
desgesetzes iiber die Gewihrung von Biirgschaften und Zinskosten-
beitrégen im Berggebiet und im weiteren lindlichen Raum

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 5. April 2017 hat das Eidgendssische Departement fiir Wirtschaft, Bildung
und Forschung (WBF) den Kantonen die Entwiirfe einer Teilrevision des Bundesgesetzes
uber die Finanzhilfen an gewerbeorientierte Burgschaftsgenossenschaften und zur Aufhe-
bung des Bundesgesetzes iiber die Gewadhrung von Burgschaften und Zinskostenbeitrdgen
im Berggebiet und im weiteren landlichen Raum zur Vernehmlassung zugestellt.

Im Namen und Auftrag des Regierungsrates dussern wir uns zu den Vorlagen wie folgt:

Das gewerbeorientierte Burgschaftswesen erleichterte bisher den kleinen und mittleren Un-
ternehmungen (KMU) den Zugang zu Bankkrediten und damit die Unternehmungsfinanzie-
rung. Dieses Forderungsinstrument steht u.a. durch seine Stellung im Markt auch im Kontext
der Politik fir den landlichen Raum und der Regionalpolitik. Wir begriissen daher die vorge-
schlagenen Anpassungen des Bundesgesetzes iiber die Finanzhilfen an gewerbeorientierte
Burgschaftsgenossenschaften, insbesondere die Erhéhung der Blrgschaftslimite von heute
500'00 Franken auf eine Million Franken. Damit kénnen neue Kundensegmente und verstarkt
auch industrielle Betriebe in den Regionen angesprochen werden kénnen.

Mit der Aufhebung des Bundesgesetzes iber die Gewahrung von Blrgschaften und Zinskos-
tenbeitragen im Berggebiet und im weiteren landlichen Raum kann eine Doppelspurigkeit im
staatlich geforderten Birgschaftswesen beseitigt und der Fokus vollstandig auf das gewer-
beorientierte Burgschaftswesen gelegt werden, weshalb wir auch damit einverstanden sind.
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Weder die Anpassungen des Bundesgesetzes Uiber die Finanzhilfen an gewerbeorientierte
Biirgschaftsgenossenschaften noch die Aufhebung des Bundesgesetzes tber die Gewah-
rung von Blrgschaften und Zinskostenbeitragen im Berggebiet und im weiteren landlichen
Raum haben finanzielle oder personelle Auswirkungen auf die Kantone.

Wir danken Ihnen fur die Moglichkeit zur Teilnahme am Vernehmlassungverfahren.

Freundliche Griisse

2101.968 / VM-BUWD Seite 2 von 2



28 JUNI 2017

Landammann und Regierungsrat des Kantons Uri

Eidgendssisches Departement fiir Wirtschaft, Bildung und Forschung (WBF)
Herr Bundesrat Johann N. Schneider-Ammann
Bundeshaus Ost
3003 Bern

Teilrevision des Bundesgesetzes iiber die Finanzhilfen an gewerbeorientierte Biirgschaftsorganisa-
tionen und Aufhebung des Bundesgesetzes iiber die Gewshrung von Biirgschaften und Zinskosten-
beitrdgen im Berggebiet und im weiteren lindlichen Raum; Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat Schneider-Ammann
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 5. April 2017 hat uns das Eidgendssische Departement fiir Wirtschaft, Bildung und
Forschung (WBF) die Unterlagen zur Teilrevision des Bundesgesetzes iiber die Finanzhilfen an gewer-
beorientierte Biirgschaftsorganisationen und Aufhebung des Bundesgesetzes {iber die Gewihrung
von Biirgschaften und Zinskostenbeitrégen im Berggebiet und im weiteren lindlichen Raum unter-
breitet. Gerne nehmen wir dazu Stellung.

Der Kanton Uri nimmt von der vorgesehenen Teilrevision des Bundesgesetzes iiber die Finanzhilfen
“an gewerbeorientierte Biirgschaftsorganisationen (SR 951.25) Kenntnis. Er begriisst insbesondere die
Erhéhung der Biirgschaftslimite von Biirgschaftsorganisationen. Die vorgesehene Anhebung der
Obergrenze kann bei der Finanzierung von Ubertragungen oder Nachfolgen hilfreich sein. Dasselbe
gilt fiir Investitionen von Unternehmen, die es erlauben, Arbeitsplitze in den Regionen zu halten
oder neue zu schaffen. Angesichts der herausfordernden konjunkturellen Gegebenheiten wire diese
erwartete Bewahrung aber auch Schaffung von Arbeitsplatzen zu begriissen. Ausserdem wiirden die
Unternehmen, die eine Biirgschaft in Anspruch nehmen, dem Bund iiber die direkten Bundessteuern -
zusatzliche Einnahmen bescheren. Umgekehrt ist die geplante Erhéhung der Obergrenze fiir den
Bund mit keinen wesentlichen Risiken verbunden.

SECO

29, Juni 2017
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Die Aufhebung des Bundesgesetzes {iber die Gewahrung von Biirgschaften und Zinskostenbeitragen
im Berggebiet und im weiteren landlichen Raum lehnt der Kanton Uri ab. Mit der neuen Regionalpoli-
tik des Bunds (NRP) wurde die alte Berggebietsforderung (IHG) abgeldst, die auch einzelbetriebliche
Fordermassnahmen erlaubte. Mit der Aufhebung des Bundesgesetzes iiber die Gewahrung von Blirg-
schaften und Zinskostenbeitrdgen im Berggebiet und im weiteren lindlichen Raum soll ein nun wich-
tiges einzelbetriebliches Férderinstrument in der NRP ersatzlos fallen. Der Kanton Uri vertritt die Auf-
fassung, dass der Bund priifen sollte, ob in Zukunft fiir Sonderfille nach wie vor eine einzelbetriebli-
che Forderung im Rahmen der NRP méglich ist.

Wir bedanken uns, sehr geehrter Herr Bundesrat, fiir die Méglichkeit der Stellungnahme und bitten
Sie unsere Argumente in lhren weiteren Uberlegungen mit zu beriicksichtigen.

Altdorf, 27. Juni 2017
Im Namen des Regierungsrats

Der Lapdariimann Der Kanzleidirektor

(NG T

Beat Jorg oman Balli




VERSENDET AM  Z 0. JUNI 2017
Regierungsrat des Kantons Schwyz

kantonschwyz( Q
] [

6431 Schwyz, Posffach 1260

Eidgendssisches Departement fiir
Wirtschaft, Bildung und Forschung

elektronisch an: samuel.turcati@seco.admin.ch
Schwyz, 13. Juni 2017

Teilrevision des Bundesgesetzes iiber die Finanzhilfen an gewerbeorientierte Biirgschaftsorganisatio-
nen und Aufhebung des Bundesgesetzes iiber die Gewahrung von Biirgschaften und Zinskostenbei-
tragen im Berggebiet und im weiteren landlichen Raum

Vernehmlassung des Kantons Schwyz

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 5. April 2017 hat das Eidgendssische Departement fir Wirtschaft, Bildung und
Forschung (WBF) den Kantonsregierungen die Unterlagen zur Teilrevision des Bundesgesetzes iiber
die Finanzhilfen an gewerbeorientierte Biirgschaftsorganisationen und zur Aufhebung des Bundesge-
setzes (ber die Gewahrung von Blirgschaften und Zinskostenbeitrdgen im Berggebiet und im weite-
ren landlichen Raum zur Vernehmlassung bis 12. Juli 2017 unterbreitet.

Der Regierungsrat des Kantons Schwyz unterstiitzt die vorgesehene Teilrevision des Bundesgesetzes
liber die Finanzhilfen an gewerbeorientierte Biirgschaftsorganisationen. Die vorgeschlagene Anhe-
bung der Obergrenze kann bei der Finanzierung von Ubertragungen oder Nachfolgen hilfreich sein.
Dasselbe gilt auch fiir Investitionen von Unternehmen, die es erlauben, Arbeitsplatze in den Regio-
nen zu halten oder neue zu schaffen. Angesichts der konjunkturellen Gegebenheiten ist die erwartete
Bewahrung aber auch Schaffung von Arbeitsplatzen zu begriissen. Ausserdem wiirden die Unter-
nehmen, welche eine Biirgschaft in Anspruch nehmen, dem Bund iber die direkten Bundessteuern
zusatzliche Einnahmen generieren. Umgekehrt ist die geplante Erhéhung der Obergrenze fiir den
Bund mit keinen wesentlichen Risiken verbunden.

Auch die Aufhebung des Bundesgesetzes iiber die Gewéhrung von Biirgschaften und Zinskostenbei-
trégen im Berggebiet und im weiteren landlichen Raum (BGB) wird unterstiitzt. Mit der Neuen Regi-
onalpolitik des Bundes wurde die alte Berggebietsforderung abgeldst. Dieser Paradigmenwechsel
weg von einzelbetrieblicher Forderung wird mit der Aufhebung des BGB konsequent zu Ende gefiihrt
und eine Doppelspurigkeit im staatlich geforderten Bilrgschaftswesen beseitigt.



Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und griissen Sie freundlich.

Im Namen des Regierungsrates:

o @l

Othmar Reichmuth, Landammann

Dr. Mathias E. Brun, Staatsschreiber

Kopie z.K. an:
— Schwyzer Mitglieder der Bundesversammlung.
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Eidgendssischen Departement fir Wirtschaft
Bildung und Forschung (WBF)
3003 Bern

E-Mail: samuel.turcati@seco.admin.ch

Referenz/Aklenzeichen: OWSTK.2836

Sarnan, 13. Juni 2017

Entwurf der Teilrevision vom Bundesgesetz iiber die Finanzhilfen an gewerbeorientierte
Birgschaftsorganisationen und zur Aufhebung des Bundesgesetzes iiber die Gewidhrung von
Biirgschaften und Zinskostenbeitrigen im Berggebiet

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fir die Mdaglichkeit zur Stellungnahme bezuglich Teilrevision des Bundesgesetzes
uUber die Finanzhilfen an gewerbeorientierte Biirgschaftsorganisationen (SR 951.25) und Aufhebung
des Bundesgesetzes Uber die Gewahrung von Blirgschaften und Zinskostenbeitrigen im Berggebiet
und im weiteren landlichen Raum (SR 901.2).

Wir sind mit den beiden Vorlagen und den diesbeziiglichen Ausfiihrungen im erlduternden Bericht
einverstanden und haben keine Bemerkungen anzubringen.

Wir danken fiir die Beriicksichtigung unserer Stellungnahme.
Freundliche Griisse

Im fmen des Regierungsrats

oy (w2l ol

Franz Enderli Dr. Stefan Hossli
Landammann Landschreiber

Staatskanzlei STK

Dorfplatz 8, 6060 Samen

Posladresse: Postfach 1562, 8061 Sarnen
Tel. 041 666 62 03, Fax 041 860 65 81
staatskanzlei@ow.ch

www.ow.ch
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KANTON LANDAMMANN UND Dorfplatz 2, Postfach 1246, 6371 Stans
NIDWALDEN ~ REGIERUNGSRAT Telefon 041 618 79 02, www.nw.ch

CH-8371 Stans, Dorfplatz 2, Postfach 1248, STK

Eidgentssisches Departement fiir Wirtschaft,
Bildung und Forschung

Bundeshaus Ost

3003 Bern

Telefon 041 618 78 02
staatskanzlei@nw.ch
Stans, 4. Juli 2017

Teilrevision des Bundesgesetzes iiber die Finanzhilfen an gewerbeorientierte Biirg-
schaftsorganisationen und Aufhebung des Bundesgesetzes iiber die Gewihrung von
Blirgschaften und Zinskostenbeitrigen im Berggebiet und im weiteren ldndlichen
Raum. Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Bundesrat Johann N. Schneider-Ammann

Mit Schreiben vom 5. April 2017 haben Sie uns eingeladen, zur Teilrevision des Bundesge-
setzes Uber die Finanzhilfen an gewerbeorientierte Blrgschaftsorganisationen und zur Auf-
hebung des Bundesgesetzes iiber die Gewahrung von Blrgschaften und Zinskostenbeitra-
gen im Berggebiet und im weiteren landlichen Raum Stellung zu nehmen. Wir bedanken uns
fir die Méglichkeit dazu und vernehmen uns wie folgt:

Wir erachten Biirgschaften als adaquates Instrument, um das Gewerbe subsidiar zu unter-

stutzen. Deshalb begriissen wir die kombinierte Vorlage zum Biirgschaftswesen und haben
keine weiteren Anmerkungen anzubringen.

Freundliche Griisse

NAMENS DES REGIERUNGSRATES CRUNG
: Qj\-’_-. ) MM~ I
'b . mdm ’ |I..I -.;; 1‘ |I f‘:‘ ." !
3 "‘ '\—Ju ’:'I / .l' \ )
Yvonne von Deschwanden lic. iur. Hugo Murer 2\ o
Landammann Landschreiber 2O AN
}.\{. ;’\‘[ . '.‘ j: ]}
Geht an:

- samuel.turcati@seco.admin.ch

2017.NWSTK.95



Telefon 055 646 60 11/12/15

. Fax 055 646 60 09
kanton glal us E-Mail: staatskanzlei@gl.ch
www.gl.ch
Regierungsrat
Rathaus
8750 Glarus

Eidgendssisches Departement fiir
Wirtschaft, Bildung und Forschung
3003 Bern

Glarus, 6. Juli 2017
Unsere Ref: 2017-80

Vernehmlassung zur Teilrevision des BG iiber die Finanzhilfen an gewerbeorientierte
Birgschaftsorganisationen und Aufhebung des BG iiber die Gewahrung von Biirg-
schaften und Zinskostenbeitrigen im Berggebiet und im weiteren léndlichen Raum

Hochgeachteter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Das Eidgendssische Departement fiir Wirtschaft, Bildung und Forschung WBF gab uns in
eingangs genannter Angelegenheit die Mdglichkeit zur Stellungnahme. Dafiir danken wir und
lassen uns gerne wie folgt vernehmen:

Die nachfolgenden Anmerkungen unsererseits stiitzen die Position der BG Ost-Siid Biirg-
schaftsgenossenschaft und beziehen sich alle auf die Teilrevision des Bundesgesetzes tber
die Finanzhilfen an gewerbeorientierte Blirgschaftsorganisationen (SR 951.25);

- Forderungsgrundsétze (Art. 2 Bst. d) und Empféanger von Finanzhilfen (Art. 3):
Eine Ausweitung der Blrgschaftsgewahrung zugunsten von Finanzierungsinstituten
ausserhalb der Bankenbranche wére zu begriissen. Die explizite Beschriankung auf die
Bankinstitute unter Art. 3 ist daher anzupassen.

- Biirgschaftslimite und Verlustbeitrag des Bundes (Art. 6):
Eine Verdoppelung der Biirgschaftslimite auf 1 Million Franken entspricht vermutlich
nicht einem Marktbedrfnis. Sie erscheint daher unnétig.

Genehmigen Sie, sehr geehrter Herr Bundesrat, sehr geehrte Damen und Herren, den Aus-
druck unserer vorziiglichen Hochachtung.

Freundliche Griisse

Fiir j!’an Regi

////‘

" Rolf Widmer Hansjorg Diirst
Landammann Ratsschreiber

E-Mail an: samuel.turcati@seco.admin.ch

versandt am: 06 Jul_l 2017
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Regierungsrat

Kanton Zug

a fai 6, 63

Nur per E-Mail

Eidgendssisches Departement fur Wirt-
schaft, Bildung und Forschung WBF
Bundesrat Johann N. Schneider-Ammann
Bundeshaus Ost

3003 Bern

Zug, 20. Juni 2017 hs

Teilrevision des Bundesgesetzes (iber die Finanzhilfen an gewerbeorientierte Biirg-
schaftsorganisationen und Aufhebung des Bundesgesetzes iiber die Gewdhrung von
Biirgschaften und Zinskostenbeitrigen im Berggebiet und im weiteren ldndlichen Raum
- Vernehmlassung des Kantons Zug

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 6. April 2017 haben Sie uns eingeladen, zur Teilrevision des Bundesge-
setzes Uber die Finanzhilfen an gewerbeorientierte Burgschaftsorganisationen und Aufhebu ng
des Bundesgesetzes tber die Gewahrung von Birgschaften und Zinskostenbeitragen im Berg-
gebiet und im weiteren l&ndlichen Raum, eine Stellungnahme einzureichen. Wir bedanken uns
fur diese Méglichkeit und lassen uns gerne wie folgt vernehmen:

Antrige:

: Der Kanton Zug stimmt der vorgesehenen Teilrevision des Bundesgesetzes iiber die
Finanzhilfen an gewerbeorientierte Burgschaftsorganisationen zu.

2. Wir stimmen der Aufhebung des Bundesgesetzes tber die Gewahrung von Burgschaften
und Zinskostenbeitragen im Berggebiet und im weiteren Iandlichen Raum (BGB) zu.

Bemerkungen:

Zu Antrag 1: Bundesgesetz iiber die Finanzhilfen an gewerbeorientierte Biirgschafts-
organisationen

Mit Blick auf die angespannte wirtschaftliche Situation, welche besonders auch fur KMU grosse
Herausforderungen mit sich bringt, ist insbesondere die Erhdhung der Interventionsgrenze von
Burgschaftsorganisationen zu begriissen. Die Anpassungen haben weder personelle noch
finanzielle Auswirkungen fur den Kanton Zug, da keine kantonalen Finanzierungshilfen zur
Verfugung stehen. Verschiedene Kantone, u.a. auch die Westschweizer Volkswirtschaftsdirek-
torenkonferenz (CDEP-S0O), haben sich bereits im Rahmen der parlamentarischen Phase far
eine solche Erhéhung eingesetzt.

Regierungsgebéude, Seestr. 2, 6300 Zug
Tel. 041 728 33 11
www.zg.ch
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Die vorgeschlagene Anhebung der Obergrenze kann bei der Finanzierung von Ubertragungen
oder Nachfolgen hilfreich sein. Dasselbe gilt auch fur Investitionen von Unternehmen, die es
erlauben, Arbeitspldtze in den Regionen zu halten oder neue zu schaffen. Angesichts der
herausfordernden konjunkturellen Gegebenheiten ware diese erwartete Bewahrung, aber auch
die Schaffung von Arbeitsplatzen, sehr zu begrissen. Ausserdem wirden die Unternehmen,
welche eine Blrgschaft in Anspruch nehmen, dem Bund iber die direkten Bundessteuern
zusatzliche Einnahmen bescheren. Umgekehrt ist die geplante Erhéhung der Obergrenze far
den Bund mit keinen wesentlichen Risiken verbunden.

Zu Antrag 2: Aufhebung des Bundesgesetzes iiber die Gewihrung von Biirgschaften und
Zinskostenbeitridgen im Berggebiet und im weiteren lindlichen Raum

Die Aufhebung des BGB ist sinnvoll und operativ bereits eingeleitet. Mit der Neuen Reglonai—
politik des Bundes wurde die alte Berggebietsférderung abgeldst. Dieser Paradigmenwechsel
weg von einzelbetrieblicher Forderung wird mit der Aufhebung des BGB konsequent zu Ende
geflhrt bzw. eine Doppelspurigkeit im staatlich geférderten Burgschaftswesen wird beseitigt.

Wir bedanken uns far die Bertcksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Griisse
Regierungsrat des Kantons Zug

M. Wy chii-¥ cosef U\)‘&j

Manuela Weichelt-Picard Tobias Moser
Frau Landammann Landschreiber

Kopie (per E-Mail) an:

- Eidgentssische Parlamentarier des Kantons Zug

- Finanzdirektion (info.fd@zg.ch)

- Amt fur Wirtschaft und Arbeit (info.awa@zg.ch)

- Landwirtschaftsamt (info.lwa@zg.ch)

- samuel.turcati@seco.admin.ch (PDF- und Word-Version)



Consell d'Etat CE
Staatsrat SR
Rue des Chanoines 17, 1701 Fribourg

ETAT DE FRIBOURG
STAAT FREIBURG T +41 26 305 10 40, F +41 26 305 10 48
www.fr.ch/ce

Consall d'Etat
Rue des Chanoines 17, 1701 Fribourg

Confédération Suisse —~ DEFR SECO
Secrétariat d’Etat & I’économie SECO 15 .

A I’att. de Monsieur Martin Godel - Juni 207
Chef du secteur Politique PME OAGSGm l 3s
Holzikofenweg 36 Vi
3003 Berne

Fribourg, le 13 juin 2017

Révision partielle de la loi fédérale sur les aides financiéres aux organisations de
cautionnement en faveur des petites et moyennes entreprises et abrogation de la loi
fédérale sur I'octroi de cautionnements et de contributions au service de I'intérét
dans les régions de montagne et le milieu rural en général

Monsieur le Chef suppléant de la Direction de la promotion économique,

Nous nous référons a la consultation mentionnée sous rubrique et avons 1’avantage de vous
communiquer notre prise de position.

Le Conseil d’Etat du canton de Fribourg est favorable a la révision partielle de la loi fédérale sur les
aides financiéres aux organisations de cautionnement en faveur des petites et moyennes entreprises
(PME). Compte tenu d’une situation économique tendue et des défis que doivent relever les PME, il
faut se féliciter en particulier du relévement du plafond d’intervention des organisations de
cautionnement. Plusieurs cantons, dont ceux de la Conférence des chefs des départements
cantonaux de I’économie publique de Suisse occidentale, se sont déja prononcés en faveur d’un tel
relévement pendant la procédure parlementaire.

Le relevement de plafond proposé peut se révéler utile pour financer des transmissions ou des
successions de PME. C’est également vrai pour les investissements d’entreprises permettant le
maintien ou la création d’emplois dans les régions. Etant donné les réalités conjoncturelles, on ne
peut que s’en féliciter. Par ailleurs, les entreprises qui sollicitent un cautionnement améneraient des
recettes supplémentaires & la Confédération par le biais de I'imp6t fédéral direct. A noter que le .
relévement du plafond n’entraine aucun risque sérieux pour la Confédération.

Le Conseil d’Etat est favorable aussi 4 I’abrogation de la loi fédérale sur 1’octroi de cautionnements
et de contributions au service de I'intérét dans les régions de montagne et le milieu rural en général
(LCC). La nouvelle politique régionale de la Confédération s’est substituée a ’ancien systéme de
promotion des régions de montagne. Ce changement de paradigme, qui marque la fin du systéme
d’aides aux entreprises individuelles, trouve son aboutissement logique avec I’abrogation de la
LCC. En outre, cette mesure permet d’éliminer les doublons dans le cautionnement bénéficiant d’un
soutien public.
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En vous remerciant de nous avoir consultés, nous vous prions de croire, Monsieur le Chef suppléant
de la Direction de la promotion économique, & I’assurance de nos sentiments les meilleurs.

Au nom du Conseil d’Etat :
- A A A

s | )

Maurice Ropraz g ' Danielle Gagnaux-Morel

Président &- Chanceliére d’Etat
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B KANTON
> solothurn
Regierungsrat
Rathaus / Barfussergasse 24
4509 Solothurn
www.s0.ch

Staatssekretariat fir Wirtschaft SECO
Direktion fur Standortférderung
Ressort KMU-Politik

Herr Samuel Turcati

Holzikofenweg 36

3003 Bern

13. Juni 2017

Stellungnahme zur Teilrevision des Bundesgesetzes iiber die Finanzhilfen an gewerbe-
orientierte Blrgschaftsorganisationen und Aufhebung des Bundesgesetzes iiber die
Gewihrung von Biirgschaften und Zinskostenbeitrdgen im Berggebiet und im weite-
ren ldndlichen Raum

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Vorsteher des Eidgendssischen Departements fur Wirtschaft, Bildung und Forschung (WBF)
hat uns mit Schreiben vom 5. April 2017 den Entwurf zur Teilrevision des Bundesgesetzes tiber
die Finanzhilfen an gewerbeorientierte Biirgschaftsorganisationen und Aufhebung des Bundes-
gesetzes Uber die Gewéhrung von Biirgschaften und Zinskostenbeitrdgen im Berggebiet und im
weiteren landlichen Raum zugestellt. Wir nehmen dazu wie folgt Stellung;

Der Kanton Solothurn stellt sich hinter die Teilrevision. Uber dreissig Prozent der Arbeitsplatze
im Kanton befinden sich im sekundéaren Sektor. Dieses Verhaltnis ist deutlich iber dem Schwei-
zer Mittel. Bei einem Grossteil der Arbeitgeber in der industrie handelt es sich um kleine und
mittlere Unternehmen (KMU), die genau zur Zielgruppe des Birgschaftswesens zdhlen.

Viele dieser Unternehmen stehen vor oder inmitten grosser Herausforderungen. Die Biirg-
schaftsgenossenschaft ist ein einzelbetriebliches Férderinstrument, das KMU im Kanton Solo-
thurn zur Verfugung steht, wenn Investitionen in neue Technologien nétig werden, aber nicht
ausreichend Eigenmittel oder Sicherheiten vorhanden sind. Auf dem Weg zur Industrie 4.0 ste-
hen diese Unternehmer vor grossen Investitionen. Fir diese Transformation ist es wichtig, dass
sie ausreichend Zugang zu Fremdkapital haben. Die Burgschaftslimite von 500'000 Franken auf
1 Mio. Franken kommt daher genau zur richtigen Zeit. Sie entspricht den Bedurfnissen zahlrei-
cher KMU im Kanton Solothurn.

Die Erh6hung der Obergrenze birgt aus unserer Sicht keine wesentlichen Risiken oder Marktver-
zerrungen. Gemass eigenen Angaben sind die Genossenschaften auf diesen Schritt gut vorberei-
tet und die Banken flurchten keine Konkurrenz durch dieses Férderinstrument. Das Burgschafts-
wesen unterstutzt Grindung, Nachfolgeplanung und die Vergrésserung von KMU. Das Instru-
ment hilft somit Arbeitspldtze in der Region zu halten und zu schaffen.

Die Aufhebung des Bundesgesetzes tiber die Gewahrung von Burgschaften und Zinskostenbei-
tragen im Berggebiet und landlichen Raum (BGB) erachten wir als sinnvoll, weil es seine ur-
sprungliche Bedeutung als regionalpolitisches Instrument vollkommen verloren hat.



Far die Mdglichkeit, eine Stellungnahme abgeben zu dirfen, bedanken wir uns bestens.

Mit freundlichen Grissen

?NAMEN;DES REGIERUNGSRATES

10 Ankli Andreas Eng
Landammann Staatsschreiber
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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Rathaus, Marktplatz 9 Eidg.Departement fiir Wirtschatt,
CH-4001 Basel Bildung und Forschung

, Staatssekretariat fur Wirtschaft (SECO)
Tel: +41 61 267 80 54 : &
F:x: +41 61 267 85 72 Direktion Standorrfolrderung
E-Mail: staatskanzlei@bs.ch Herr Samuel Turcati
www.regierungsrat.bs.ch 3003 Bern

per Mail an: samuel.turcati@seco.admin.ch

Basel, 24. Mai 2017
Regierungsratsbeschluss vom 23. Mai 2017

Teilrevision des Bundesgesetzes iiber die Finanzhilfe an gewerbeorientierte Biirgschafts-
organisationen und Aufhebung des Bundesgesetzes liber die Gewihrung von Biirgschaf-
ten und Zinskostenbeitrigen im Berggebiet und im weiteren ldndlichen Raum.
Stellungnahme des Kantons Basel-Stadt

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrter Herr Turcati

Wir danken fiir Ihr Schreiben vom 5. April 2017 und die damit verbundenen Méglichkeit, zur ob-
genannten Teilrevision Stellung zu nehmen.

Die in der Vernehmlassungsvorlage vorgeschlagenen Anpassungen sind angemessen und bieten
den KMU die M&glichkeit, mit Hilfe der gewerblichen Biirgschaftsgenossenschaften den Zugang
zu htheren Bankkrediten zu gewahrleisten.

Der Regierungsrat unterstiitzt daher die entsprechenden Anpassungen im Bundesgesetz Uber die
Finanzhilfen an gewerbeorientierte Burgschaftsorganisationen sowie die Aufhebung des Bundes-
gesetzes (ber die Gewéhrung von Burgschaften und Zinskostenbeitragen im Berggebiet und im
weiteren landlichen Raum.

Freundliche Grusse
Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

p—

E. Adwun— b . pn g

Elisabeth Ackermann Barbara Schiipbach-Guggenbdihl
Préasidentin Staatsschreiberin



Landeskanzlei BASEL #*

Rathausstrasse 2 B
4410 Licstal LANDSCHAFT A
T 061 562 50 08

landeskanzlei@bl.ch REGLERUNGSRAT
www.bl.ch

ierungsrat, Rathausstrasse 2, 4410 Lieste

Eidgendssisches Departement fir Wirtschatt,
Bildung und Forschung

Bundeshaus Ost

3003 Bern

(per Mail an samuel.turcati@seco.admin.ch)

Liestal, 6. Juni 2017

Vernehmlassung zum Biirgschaftswesen

Sehr geehrter Herr Turcati
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft unterstiitzt die vorliegende Teilrevision des
Bundgesetzes uber die Finanzhilfe an gewerbeorientierte Biirgschaftsorganisationen vollumfang-
lich. Die Erhéhung der Biirgschaftslimite auf CHF 1 Mio. begriissen wir im Interesse der Schweizer
KMU. Namentlich bei Ubertragungen oder bei Nachfolgen (Nachfolgeregegelungen) kann dies
eine sehr hilfreiche Unterstiitzung sein. Aufgrund dieser Uberzeugung unterhélt der Kanton Basel-
Landschaft mit der BG Mitte (Biirgschaftsgenossenschaft fiir KMU) seit Jahren einen direkten Leis-
tungsauftrag.

Auch die Aufhebung des Bundesgesetzes Uiber die Gewahrung von Birgschaften und Zinskosten-
beitrdgen im Berggebiet und im weiteren landlichen Raum kénnen wir unterstiitzen. Doppelspurig-
keiten im staatlich geférderten Birgschaftswesen werden somit beseitigt.

Wir bedanken uns fiir die Méglichkeit zur Stellungnahme und fir die Beriicksichtigung unserer
Anliegen.

Fre(;r;/?, Grilsse % VI,

Thomas Weber Peter Vetter
Regierungsprasident Landschreiber



Kanton Schaffhausen
Volkswirtschaftsdepartement

Miihlentalstrasse 105
CH-8200 Schaffhausen

www.sh.ch

T +41526327380
sekretarial.vd@ktsh.ch

Volkswirtschaftsdepartement

Staatssekretariat ftr Wirtschaft
SECO

Direktion ftr Standortférderung
Ressort KMU-Politik
Holzikofenweg 36

3003 Bern

per E-Mail an:

samuel.turcati@seco.admin.ch

Schaffhausen, 29. Juni 2017

Vernehmlassung betreffend Teilrevision des Bundesgesetzes iiber die Finanzhilfen an

gewerbeorientierte Biirgschaftsorganisationen; Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Turcati
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 5. April 2017 haben Sie uns in oben erwidhnter Angelegenheit zur
Stellungnahme eingeladen. Wir bedanken uns fiir diese Gelegenheit und teilen Ihnen
fristgerecht mit, dass wir die vorliegende Teilrevision des Bundesgesetzes (iber die Finanzhilfen
an gewerbeorientierte Blrgschaftsorganisationen und die Aufhebung des Bundesgesetzes tiber
die Gewahrung von Biirgschaften und Zinskostenbeitrdgen im Berggebiet und im weiteren
landlichen Raum begriissen. Im Ubrigen verweisen wir auf die Stellungnahme der Konferenz
der Volkswirtschaftsdirektorinnen und Volkswirtschaftsdirektoren vom 22. Juni 2017.

Ich hoffe, Thnen mit diesen Angaben gedient zu haben.

Freundliche Griisse

Volkswirtschaftsdepartement
Der Vorsteher:

. e ——

- [
< Ernst Landolt i,
~Regiertngsrat "

\
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9102 Herisau

Tel. +4171 35361 11
Fax +417135368 64
kantonskanzlei@ar.ch
www.ar.ch

ﬁk' Appenzell Ausserrhoden Regierungsrat l Regierungsgebéiude

Regiarungsrat, 3102 Herisau

Dr. iur. Roger Nobs

) ) ) SECO Ratschreiber
Eidg. Departement fiir Wirtschaft, Tel. +4171 35363 51
Bildung und Forschung WBF 11 Juli 2017 roger.nobs@ar.ch

3003 Bern

Vof:eglslflen
OAGSdm H‘QB

Herisau, 7. Juli 2017

Eidg. Vernehmlassung; Teilrevision des Bundesgesetzes (ier die Finanzhilfen an gewerbori-
entierte Biirgschaftsorganisationen und Aufhebung des Bundesgesetzes iiber die Gewih-
rung von Biirgschaften und Zinskostenbeitrdgen im Berggebiet und im weiteren ldndlichen;
Stellungnahme des Regierungsrates von Appenzell Ausserrhoden

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 5. April 2017 unterbreitet das Eidg. Departement fir Wirtschaft, Bildung und Forschung
(WBF) die Teilrevision des Bundesgesetzes uber die Finanzhilfen an gewerbeorientierte Biirgschaftsorganisa-
tionen (SR 951.25) sowie die Aufhebung des Bundesgesetzes {iber die Gewahrung von Biirgschaften und
Zinskostenbeitragen im Berggebiet und im weiteren l&ndlichen Raum (SR 901.2) zur Vernehmlassung.

Der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden nimmt dazu wie folgt Stellung:

Der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden unterstiitzt die vorgesehene Teilrevision des Bundesgesetzes
Uber die Finanzhilfen an gewerbeorientierte Burgschaftsorganisationen. Mit Blick auf die angespannte wirt-
schaftliche Situation, welche besonders auch fur KMU grosse Herausforderungen mit sich bringt, ist insbeson-
dere die Erhéhung der Interventionsgrenze von Biirgschafisorganisationen zu begriissen.

Die vorgeschlagene Anhebung der Obergrenze kann bei der Finanzierung von Ubertragungen oder Nachfol-
gen hilfreich sein. Dasselbe gilt auch fur Investitionen von Unternehmen, die es erlauben, Arbeitsplatze in den
Regionen zu halten oder neue zu schaffen. Angesichts der herausfordernden konjunkturellen Gegebenheiten
ware diese erwartete Bewahrung aber auch Schaffung von Arbeitsplatzen sehr zu begriissen, Ausserdem
wirden die Unternehmen, welche eine Blirgschaft in Anspruch nehmen, dem Bund Uber die direkten Bundes-
steuern zusétzliche Einnahmen bescheren. Umgekehrt ist die geplante Erhéhung der Obergrenze fur den Bund
mit keinen wesentlichen Risiken verbunden.

Selte 112



‘ﬂ_R] Appenzell Ausserrhoden

Auch die Aufhebung des Bundesgesetzes (ber die Gewahrung von Biirgschaften und Zinskostenbeitragen im
Berggebiet und im weiteren landlichen Raum (BGB) wird vom Regierungsrat unterstiitzt. Mit der Neuen Regio-
nalpolitik des Bundes wurde die alte Berggebietsforderung abgeldst. Dieser Paradigmenwechsel weg von ein-
zelbetrieblicher Forderung wird mit der Aufhebung des BGB konsequent zu Ende gefilhrt, eine Doppelspurig-
keit im staatlich geférderten Biirgschaftswesen beseitigt.

Wir danken Ihnen far die Moglichkeit zur Stellungnahme.
Freundliche Grusse

Im Auftrag des Regierungsrates

Roger Nobs, Ratschreiber

Seite 272
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Landammann und Standeskommission

Sekretariat Ratskanzlei Ratskanzlel, Marktgasse 2, 9060 Appenzell
Marktgasse 2

9050 Appenzell Staatssekretariat fur Wirtschaft
Telefon +41 71 788 93 25 Holzikofenweg 36

Telefax +41 71 788 93 39 3003 Bern

regina.doerig@rk.ai.ch

www.ai.ch

Appenzell, 11. Mai 2017

Teilrevision Bundesgesetz iiber die Finanzhilfen an gewerbeorientierte Biirg-
schaftsorganisationen; Aufhebung Bundesgesetz iiber die Gewihrung von Bii rg-
schaften und Zinskostenbeitragen im Berggebiet und im weiteren lindlichen Raum
Stellungnahme Kanton Appenzell |.Rh.

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf Ihr Schreiben vom 5. April 2017, mit welchem Sie um Stellungnahme
zur oben erwahnten Gesetzesrevision ersuchen. Die Standeskommission hat die Unterlagen
gepruft und nimmt dazu wie folgt Stellung:

Mit der Neuen Regionalpolitik des Bundes wurde die alte Berggebietsforderung abgeldst. Die
Aufhebung des BGB ist eine spate Folge davon. Damit wird eine Doppelspurigkeit im staat-
lich geforderten Burgschaftswesen beseitigt und der Fokus vollstandig auf das gewerbeori-
entierte Burgschaftswesen gelegt.

Die vorgeschlagene Erhéhung der Blrgschaftskredite auf bis zu Fr. 1 Mio. macht durchaus
Sinn, wenn Gewerbebetriebe vergeblich Kredite bei Finanzinstituten nachfragen. Das zusatz-
liche Ausfallrisiko flr den Bund ist schwierig einschatzbar, wobei enge Kontrollmechanismen
dieses méglichst einddmmen sollen.

Aus all diesen Griinden befiirwortet die Standeskommission die beiden vorgeschlagenen
Anderungen.

Wir danken Ihnen fir die Mdglichkeit zur Stellungnahme und griissen Sie freundlich,

Im Ayftrage von Landammann und Standeskommission
Der :

arkus Dérig

Zur Kenntnis an:

- samuel.turcati@seco.admin.ch

- Finanzdepartement Appenzell |.Rh., Sekretariat, Marktgasse 2, 9050 Appenzell

- Land- und Forstwirtschaftsdepartement, Sekretariat, Gaiserstrasse 8, 9050 Appenzell

- Standerat Ivo Bischofberger, Ackerweg 4, 9413 Oberegg

- Nationalrat Daniel Fassler, Weissbadstrasse 3a, 9050 Appenzell

Al 013.12-91.22-192107 141



Turcati Samuel SECO

Von: Brack Gabriela VD-GS-Sekr <Gabriela.Brack@sg.ch>

Gesendet: Montag, 19. Juni 2017 09:46

An: Turcati Samuel SECO

Betreff: Revision des Bundesgesetzes (iber die Finanzhilfen an gewerbeorientierte

Blrgschaftsorganisationen und Aufhebung des Bundesgesetztes tber die
Gewahrung von Birgschaften und Zinskostenbeitrdgen im Berggebiet

Sehr geehrter Herr Turcati

Im Auftrag der Departementsleitung danken wir fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme in oben erwéhnter
Angelegenheit. Wir begriissen die Revision bzw. die Aufhebung der entsprechenden Bundegesetze und sehen von
weiteren Bemerkungen ab.

Freundliche Griisse

Gabriela Brack

Leiterin Sekretariat

Assistentin des Generalsekretérs

T +41 58 229 34 97, BSkgpa-Anruf
F +41 582292175
gabriela.brack@sg.ch

Kanton St.Gallen
Volkswirtschaftsdepartement
Davidstrasse 35

9001 St.Gallen



Die Regierung La regenza Il Governo

des Kantons Graubiinden dal chantun Grischun del Cantone dei Grigioni

04. Juli 2017 04. Juli 2017 645

Eidgendssisches Departement fiir
Wirtschaft, Bildung und Forschung

Per E-Mail an: samuel.turcati@seco.admin.ch

Teilrevision des Bundesgesetzes iiber Finanzhilfen an gewerbeorientierte
Biirgschaftsorganisationen und Aufhebung des Bundesgesetzes iiber die Ge-
wadhrung von Biirgschaften und Zinskostenbeitragen im Berggebiet und im

weiteren ldndlichen Raum — Vernehmlassung
Sehr geehrter Herr Bundesrat

Wir beziehen uns auf lhr Schreiben vom 5. April 2017 in erwéhnter Sache und be-
danken uns fir die Méglichkeit zur Stellungnahme. Gerne machen wir davon wie folgt

Gebrauch.

Die Regierung des Kantons Graubiinden unterstiitzt die vorgesehene Teilrevision
des Bundesgesetzes iiber die Finanzhilfen an gewerbeorientierte Biirgschaftsorgani-
sationen (SR 951.25). Mit Blick auf die angespannte wirtschaftliche Situation, welche
besonders auch fiir KMU grosse Herausforderungen mit sich bringt, ist insbesondere
die Erhéhung der Interventionsgrenze von Biirgschaftsorganisationen zu begriissen.
Die vorgeschlagene Anhebung der Obergrenze kann bei der Finanzierung von Uber-
tragungen oder Nachfolgen hilfreich sein. Dasselbe gilt auch fur Investitionen von Un-
ternehmen, die es erlauben, Arbeitsplétze in den Regionen zu halten oder neue zu
schaffen. Angesichts der herausfordernden konjunkturellen Gegebenheiten wére

diese erwartete Bewahrung und Schaffung von Arbeitsplatzen sehr zu begriissen.

Sitzung vom Mitgeteilt den Protokoll Nr.



Ausserdem wiirden die Unternehmen, welche eine Biirgschaft in Anspruch nehmen,
dem Bund Uber die direkten Bundessteuern zusatzliche Einnahmen bescheren. Um-
gekehrt ist die geplante Erhéhung der Obergrenze fiir den Bund mit keinen wesentli-
chen Risiken verbunden.

Auch die Aufhebung des Bundesgesetzes iiber die Gewahrung von Biirgschaften
und Zinskostenbeitragen im Berggebiet und im weiteren landlichen Raum (BGB; SR
901.2) kann unterstiitzt werden. Mit der Neuen Regionalpolitik des Bundes wurde die
alte Berggebietsférderung abgeldst. Dieser Paradigmenwechsel weg von einzelbe-
trieblicher Férderung wird mit der Aufhebung des BGB konsequent zu Ende gefiihrt
und eine Doppelspurigkeit im staatlich geférderten Biirgschaftswesen beseitigt.

Freundliche Griisse

Namens der Regierung
Die Prasidentin: Der Kanzleidirektor:

s W

B. Janom Steiner lic. iur. Daniel Spadin
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KANTON AARGAU SECO
-7 Juli 2017
REGIERUNGSRAT Sthier
e lr?s
Regierungsgebaude, 5001 Aarau A-Post Plus
Telefon 062 B35 12 40, Fax 062 835 12 50 e A
foglragsriteag ch Staa.tssekretanat fur Wirtschaft
www.ag.ch/regierungsrat Holzikofenweg 36
3003 Bern
5. Juli 2017

Teilrevision des Bundesgesetzes (iber die Finanzhilfen an gewerbeorientierte Biirgschaftsor-
ganisationen und Aufhebung des Bundesgesetzes lber die Gewdhrung von Biirgschaften
und Zinskostenbeitrdgen im Berggebiet und im weiteren lindlichen Raum; Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 5. April 2017 haben Sie die Kantonsregierungen zur Vernehmlassung des oben
genannten Geschéfts eingeladen. Wir bedanken uns fiir die Méglichkeit zur Stellungnahme und ma-
chen gerne davon Gebrauch

Mit den beantragten Anderungen soll das gewerbeorientierte Burgschaftswesen gestarkt und das
Bundesgesetz Giber die Gewahrung von Birgschaften und Zinskostenbeitragen im Berggebiet und
im weiteren landlichen Raum aufgehoben werden. Der Regierungsrat begrisst dies insgesamt; er
erkennt fir den Kanton Aargau aber keine wesentlichen positiven Auswirkungen der beantragten

Massnahmen. Gerne nehmen wir zu einzelnen Punkten wie folgt Stellung:

Flr den Regierungsrat ist von Bedeutung, dass sich das staatlich unterstitzte Burgschaftswesen auf
kleinere, mittlere und junge Unternehmen fokussiert. Denn vor allem bei diesen Unternehmen beste-
hen Schwierigkeiten mit der Kreditverfugbarkeit. Fraglich ist, ob die beantragte Verdoppelung der

Blrgschaftslimite diesem Ziel dient. Der Regierungsrat steht daher dem Anliegen kritisch gegenuber.

Gemass Art. 7 Abs. 2 des Bundesgesetzes Uber die Finanzhilfen an gewerbeorientierte Burgschafts-
organisationen soll der Bund den Verwaltungskostenbeitrag in gleicher Hohe kiirzen, sofern die
Biurgschaftsorganisationen Ausschittungen an die Genossenschafter vornehmen. Der Regierungsrat
lehnt dies ab. Genossenschafter sollen von einer erfolgreichen Geschéftstatigkeit profitieren und
einen angemessenen Gegenwert fur ihre eingegangenen Risiken erhalten. Wir weisen darauf hin,
dass im Fall der BG OST-SUD Birgschaftsgenossenschaft fur KMU, an welcher der Kanton Aargau
beteiligt ist, 64 % aller Anteilscheine im Besitz von Berufs- und Gewerbeverbanden sind. Diese Ver-
bande sollen auch einen finanziellen Anreiz haben, Genossenschafter zu bleiben.

Derzeit gewdhrt der Bund nur Finanzhilfen an anerkannte Organisationen, welche den KMU Birg-
schaften auf Kredite von Banken nach dem Bankengesetz gewahren. Angesichts der Entwicklungen
in der Kreditwirtschaft — beispielsweise unter dem Stichwort Crowdfunding — beantragt der Regie-
rungsrat zu prifen, die Grundlagen zu schaffen, damit Biirgschaften auch fiur Kredite von Nichtban-
ken, fur Leasinggeschafte oder andere Finanzierungsformen vergeben werden kénnen



Wir danken lhnen fur die Beriicksichtigung unserer Vernehmlassung.

Freundliche Grusse

W Regierungsrats

ephan Attiger
Landammann

Kopie
« samuel.turcati@seco.admin.ch

VY

Vincenza Trivigno
Staatsschreiberin
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Der Regierungsrat des Kantons Thurgau

Thurgau&

t Re baude, 8510 Fr. id

Eidgendssisches Departement

far Wirtschaft, Bildung und Forschung
Herr Johann N. Schneider-Ammann
Bundesrat

3003 Bern

Frauenfeld, 27. Juni 2017

Teilrevision des Bundesgesetzes liber die Finanzhilfen an gewerbeorientierte
Biirgschaftsorganisationen und Aufhebung des Bundesgesetzes iiber die Gewih-
rung von Biirgschaften und Zinskostenbeitrigen im Berggebiet und im weiteren
landlichen Raum

Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Wir danken Ihnen fiir die Méglichkeit, zum Entwurf fir eine Anderung des Bundesge-
setzes Uber die Finanzhilfen an gewerbeorientierte Biirgschaftsorganisationen (SR
951.25) einerseits und zum Entwurf fiir eine Aufhebung des Bundesgesetzes ber die
Gewahrung von Blrgschaften und Zinskostenbeitrégen im Berggebiet und im weiteren
landlichen Raum (BGB; SR 901.2) andererseits Stellung nehmen zu kénnen.

Seit der Einfiihrung der Regionalpolitik des Bundes (NRP) im Jahr 2008 hat das BGB
seine Bedeutung als regionalpolitisches Instrument weitgehend verloren. Auch steht mit
dem Bundesgesetz (iber die Finanzhilfen an gewerbeorientierte Biirgschaftsorganisati-
onen ein alternatives Instrument zur Verfiigung, das beziiglich Burgschaften mindes-
tens gleichwertige Konditionen bietet und den Geltungsperimeter des BGB vollumféang-
lich abdeckt. Damit sind wir mit der Aufhebung des BGB einverstanden. Ebenso kénnen
wir den vorgeschlagenen Anderungen des Bundesgesetzes (iber die Finanzhilfen an
gewerbeorientierte Birgschaftsorganisationen zustimmen, zumal diese weder finanziel-
le noch personelle Auswirkungen auf die Kantone haben sollen.

Regierungsgebdude, 8510 Frauenfeld
T +41 58 345 53 10, F +41 58 345 53 54
www.tg.ch



Thurgauﬁgﬁ
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Mit freundlichen Griissen

Die Présidentin des Regierungsrates

AN
De St%chreiber
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numerc ‘ ) ' Bellinzona

2696 cl 1 14 giugno 2017

Repubblica e Cantone Ticino
Consiglio di Stato

Piazza Governo 6

Casella postale 2170

6501 Bellinzona

telefono +419181443 20 ;

fax  +41918144435 R_epubbl:ca e Cantone
e-mail  can-sc@tich T|C|n0

Il Consiglio di Stato

Dipartimento federale dell'economia,
della formazione e della ricerca DEFR

SECO Settore Politica a favore delle PMI
a.c.a Signor Samuel Turcati
21, Juni 2017 Holzikofenweg 36
I 3003 Berna
St |gd

Invio per mail:
samuel.turcati@seco.admin.ch

Risposta a consultazione federale

Revisione parziale della legge sugli aiuti finanziari alle organizzazioni che concedono
fideiussioni alle piccole e medie imprese e abrogazione della Legge federale sulla
concessione di fideiussioni e di contributi sui costi di interesse nelle regioni montane
e nelle altre aree rurali.

Gentili Signore, egregi Signori,

ringraziamo per I'opportunita di poterci esprimere su questo importante tema che concerne le
piccole e medie imprese (PMI) svizzere,

Il sistema di fideiussioni per le PMI intende agevolare I'accesso di queste ultime al credito
bancario e, quindi, agevolarne il finanziamento. Da quando é stato riorganizzato, nel 2007, il
sistema di fideiussioni per le PMI si & sviluppato positivamente, si & affermato e poggia oggi
su solide basi.

Nel nostro Cantone, la Cooperativa di fideiussione CFSud & attualmente coinvolta, anche
grazie alla buona collaborazione con le banche locali e i vari enti, in numerosi progetti. Per
promuovere ulteriormente questo strumento nel 2016 il Canton Ticino ha firmato con la
Cooperativa di fideiussione CFSud un accordo di collaborazione che prevede, nell'ambito
della rinnovata Legge per l'innovazione economica, la possibilita di sostenere anche quei
progetti che necessitano di un importo garantito da una fideiussione superiore ai 500'000.-
franchi, che rappresenta la soglia massima fissata attualmente dalla Legge federale. Il
rischio supplementare assunto dal Cantone ¢ stato fissato in 250'000 .- franchi, estendendo
in questo modo I'importo massimo soggetto a fideiussione a complessivi 750'000.- franchi.
La CFSud rimane I'ente di riferimento per il richiedente, mentre il Cantone valuta la coerenza
con la propria strategia in materia di sviluppo economico.

La principale modifica oggetto della consultazione, che concerne l'innalzamento del limite
massimo delle fideiussioni a un milione di franchi in adempimento della mozione depositata
dal consigliere agli Stati Comte, & quindi in linea con una specifica misura gia messa in atto a
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livello cantonale. La proposta di innalzamento del limite massimo delle fideiussioni a un
milione di franchi raccoglie pertanto la nostra adesione.

Come gia indicato nella nostra risposta del 10 dicembre 2014 nell'ambito della consultazione
federale concernente la revisione totale dell'ordinanza sugli aiuti finanziari alle organizzazioni
che concedono fideiussioni alle piccole e medie imprese, qualora dovessimo constatare un
aumento del numero di aziende interessate allo strumento della fideiussione, saremmo
disposti a valutare un sostegno per I'apertura di una sede della CFSud nel nostro Cantone.

Per quanto concerne le specifiche domande relative alla revisione parziale della Legge
segnaliamo che:
» sosteniamo l'innalzamento del limite massimo delle fideiussioni a un milione di franchi
(art. 6);
* condividiamo I'adeguamento del principio di sussidiarieta (art. 2);
» aderiamo alla proposta di riduzione del contributo della Confederazione alle spese
d'amministrazione in caso di ripartizione dell'avanzo netto tra soci (art. 7).

Condividiamo inoltre la proposta del secondo progetto di abrogare la Legge federale sulla
concessione di fideiussioni e di contributi sui costi di interesse nelle regioni montane e nelle
altre aree rurali.

Vogliate accogliere, gentili Signore ed egregi Signori, 'espressione della nostra stima.

PER IL CONSIGLIO DI STATO

Il Presidente: Il Cancelliere:
Manuele Bertoli oldo Codu
In copia:

- Divisione dell’economia (dfe-de@ti.ch)
- Ufficio per lo sviluppo economico (dfe-use@ti.ch)

'~ Deputazione ticinese alle Camere federali (can-relazioniesterne@ti.ch)
- Pubblicazione in Internet
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Réf. : C5/15022193 Lausanne, le 28 juin 2017

Procédure de consultation relative a la modification de la loi fédérale sur les
aides financiéres aux organisations de cautionnement en faveur des petites et
moyennes entreprises

Monsieur e Conseiller fédéral,

Nous avons bien regu votre courrier du 5 avril 2017 nous informant de la procédure de
consultation concernant I'objet cité en titre.

Le Conseil d’'Etat accueille favorablement la révision partielle de la loi fédérale sur les
aides financiéres aux organisations de cautionnement en faveur des petites et
moyennes entreprises. Compte tenu d'une situation économique toujours difficile et
des défis que doivent relever les PME, il faut se féliciter en particulier du relévement du
plafond d'intervention des organisations de cautionnement. Le Conseil d'Etat avait du
reste déja soutenu ce relévement durant la phase parlementaire.

Concernant le détail de la loi, vous trouverez ci-aprés la position du Conseil d'Etat qui
a été élaborée en étroite coordination avec I'ensemble des Cantons membres de
Cautionnement Romand ainsi que les Cantons membres la Conférence des
Départements de I'économie publique de Suisse occidentale (CDEP-SO).

Titre de la loi

Le titre de la loi en allemand est «Bundesgesetz (ber die Finanzhilfen an
gewerbeorientierte Burgschaftsorganisationen», en frangais «Loi fédérale sur les aides
financiéres aux organisations de cautionnement en faveur des petites et moyennes
entreprises». Le terme «gewerbeorientiert» ne correspond plus & la réalité et devrait
soit étre effacé (comme c'est le cas en frangais), permettant ainsi d'alléger la
nomenclature, ou soit étre remplacé par «PME».

SECO
03 Juli 2017
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Proposition :
- Bundesgesetz i{iber die Finanzhilfen an Biirgschaftsorganisationen zu

Gunsten der KMU
- Loi fédérale sur les aides financiéres aux organisations de cautionnement en

faveur des PME

Article 2 Principes du soutien, alinéa d

La modification nous convient, elle refléte mieux la situation actuelle. Le
cautionnement étant une garantie accessoire a une créance principale, elle-méme
devant étre octroyée par un établissement bancaire établi en Suisse.

Article 7 Frais administratifs, alinéa 1

Les «Frais administratifs» sont destinés a abaisser la prime de risque en faveur des
bénéficiaires de cautionnements. La formulation que vous proposez ainsi que I'ajout
«en complément des cantons», apportent des incertitudes & un instrument fédéral qui
n'ont pas lieu d'étre.

Proposition :
- La Confédération participe au financement des frais administratifs des
organisations lorsque ces frais découlent de I'octroi de cautionnements.

En vous remerciant d'ores et déja I'attention portée aux éléments ci-dessus, nous vous
prions de croire, Monsieur le Conseiller fédéral, a I'expression de notre parfaite
considération.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT
LE PRESIPENT i LE CHANCELIER

b

Vincent Grandjean

Copies

e OAE
e« SPECO

CONSEIL D'ETAT
www.vd.ch—T 412131641 59-F 41 21 31640 33
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¥ Conseil d'Etat
: Staatsrat
*
CANTON DU VALAIS
KANTON WALLIS
Monsieur le Conseiller fédéral
Johann N. Schneider Ammann
DEFR
Palais fédéral Est
3003 Berne
Références
Date 21 juin 2017

Procédure de consultation relative & la Révision partielle de la loi fédérale sur les aides
financiéres aux organisations de cautionnement en faveur des petites et moyennes
entreprises

Monsieur le Conseiller fédéral,

Pour donner suite 4 la procédure de consultation relative 4 la Jol citée en fitre nous vous
transmettons,ci-aprés notre position sur le projet transmis.

Le Conseil d'Etat accueille favorablement la révision partielle de la loi fédérale sur les aides
financieres aux organisations de cautionnement en faveur des petites et moyennes entreprises.

Compte tenu des défis que doivent relever nos PME dans un environnement trés compétitif, nous
saluons le relévement du plafond d'intervention des organisations de cautionnement,

Concernant le détail de la loi, nous vaus proposons les adaptations suivantes:
Titre

Le titre de la loi en allemand est "Bundesgesetz Uber die Finanzhilfen an gewerbeorientierte
Blrgschaftsorganisationen" et en frangais; “Loi fédérale sur les aides financiéres aux organisations
de cautionnement en faveur des petites et moyennes entreprises". Le terme «gewerbeorientiert»
ne correspond plus & la réalité et devrait soit &tre supprimé (comme cest le cas en frangais),
permettant ainsi d'alléger la nomenclature, soit &tre remplacé par "KMU".

Propaosition:

"Bundesgesetz (iber die Finanzhilfen an Blirgschaftsorganisationen zu Gunsten der KMU"

Article 6 Limite de cautionnement et contribution de la Confédération a la couverture des
pertes

Nous saluons le relévement de la limite & 1 million de francs, conformément a notre position durant
la phase parlementaire. Le relévement de plafond proposé s'avérera appréciable pour financer des
transmissions ou des successions de PME. C'est également vrai pour les investissements
d'entreprises permettant le maintien ou la création d'emplois.

Etant donné une conjoncture toujours délicate nous nous en réjouissons, ce d'autant que le
relevement du plafond ne nous parait pas entrainer de risque sérieux pour la Confédération.

Place de Ia Planta, CP 478, 1951 Sion
Tél. 027 606 21 00 - Télécopie 027 606 21 04




Article 7 Frais administratifs, alinéa 1
Les "frais administratifs" sont destinés & abaisser la prime de risque en faveur des bénéficiaires de

cautionnements. La formulation que vous proposez ainsi que I'ajout "en complément des cantons”,
apportent des incertitudes au sujet de cet instrument fédéral.

Proposition:

La Confédeération participe au financement des frais administratifs des organisations lorsque ces
frais découlent de I'octroi de cautionnements.

En vous remerciant de nous avoir consultés et de l'attention portée a notre positian, nous vous
prions d'agréer, Monsieur le Conseiller fédéral, 'assurance de notre parfaite considération.

Au nom du Conseil d'Etat

Le chancelier

Philipp Spérri

Copie a samuelturcati@seco admin ch
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LE CONSEIL D’ETAT

DE LA REPUBLIQUE ET
CANTON DE NEUCHATEL

Envoi par courriel

Département fédéral de I'économie, de la
formation et de la recherche

Palais fédéral Est

3003 Berne

samuel.turcati@seco.admin.ch

Révision partielle de la loi fédérale sur les aides financiéres aux organisations de
cautionnement en faveur des petites et moyennes entreprises et abrogation de la loi
fédérale sur I'octroi de cautionnements et de contributions au service de P'intérét dans
les régions de montagne et le milieu rural en général : ouverture de la procédure de
consultation

Monsieur le conseiller fédéral,

Le Conseil d'Etat de la République et Canton de Neuchatel a pris connaissance du projet cité
en objet et vous remercie de I'avoir associé a la procédure de consultation.

En preambule, nous profitons ici de souligner I'importance d'un outil tel que le cautionnement
pour les PME neuchételoises qui composent une part prépondérante du tissu économique
du canton. Gréce a cette garantie bancaire, les PME obtiennent plus facilement les crédits
d'exploitation ou d'investissement nécessaires & I'accomplissement de leur projet et leur
permettent ainsi de préserver ou créer des postes de travail.

En 2016, dans le canton de Neuchatel, 38% des garanties ont concerné des reprises et
transmissions de PME, 32% des créations d'entreprise et 25% du soutien au fonds de
roulement. Plus d'un tiers des garanties a été octroyé & des entreprises de lindustrie
manufacturiere pénalisées par un franc fort et une conjoncture défavorable. Pour ces
raisons, nous saluons la volonté de relever le plafond et sommes favorable a la révision
partielle de la loi fédeérale sur les aides financiéres aux organisations de cautionnement en
faveur des petites et moyennes entreprises.

Toutefois, nous partageons les remarques et formulations d'amélioration émises par
cautionnement romand dans le cadre de la procédure de consultation et plus
particulierement I'Art. 7, al. 1 « Frais administratifs ».



Concernant le deuxiéme projet traitant I'abrogation de la loi fédérale sur l'octroi de
cautionnements et de contributions au service de I'intérét dans les régions de montagne et le
milieu rural en geénéral, la centrale suisse de cautionnement (CSC) ayant été dissoute
ensuite de la décision prise lors de 'AG du 10 mai 2016, I'abrogation de cette loi est
coherente. Ce, d'autant plus que la poursuite des affaires courantes est garantie par un
régime transitoire.

En vous réitérant nos remerciements pour nous avoir consulté sur ce dossier, nous vous
prions de croire, Monsieur |le conseiller fédéral, a I'expression de notre haute considération.

Neuchatel, le 26 juin 2017

Au nom du Conseil d'Etat :

Le président, La chanceliére,
L. FAYI S. DESPLAND
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REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE
Geneve, le 28 juin 2017

POAT TEMTORAS LU

Le Conseil d’Etat Département fédéral de I'économie,
3150-2017 de la formation et de la recherche (DEFR)
Monsieur Johann N. Schneider-Ammann
Conseiller fédéral
Secrétariat général
Schwannengasse 2
3003 Berne

SECO Grof
29 Juni 2007 |
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Concerne : Consultation concernant la révision partielle de la loi fédérale sur les
aides financiéres aux organisations de cautionnement en faveur des
petites et moyennes entreprises et abrogation de la loi fédérale sur
Poctroi de cautionnements et de contributions au service de Pintérét
dans les régions de montagne et le milieu rural en général

Monsieur le Conseiller fédéral,

Nous nous référons a la consultation citée sous rubrique, qui a retenu notre meilleure
attention, et vous informons que nous saluons globalement le projet qui nous est soumis.
Ceci d'autant plus que, depuis plusieurs années, nous appelions de nos veeux le relévement
du plafond de cautionnement a 1 million de francs.

Nous saisissons I'occasion de vous faire part d'une proposition concernant le titre de la loi
dans sa version en allemand et proposons une modification concernant la contribution de la
Confédération aux frais administratifs des organisations de cautionnement.

Par ailleurs, nous sommes favorables & I'abrogation de la loi fédérale sur l'octroi de
cautionnements et de contributions au service de I'intérét dans les régions de montagne et Ie
milieu rural en général.



Notre prise de position plus détaillée figure en annexe.

En vous remerciant de nous avoir consultés et vous souhaitant bonne reception de la
présente ainsi que de son annexe, nous vous prions de croire, Monsieur le Conseiller
fédéral, a I'assurance de notre trés haute considération.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

La chanceliére : Le président :

I Anja Wy%ﬂ Guelp:" 3 Frangois Longchamp

Annexe mentionnée

Copiea: M. Samuel Turcati
Secrétariat d'Etat a I'économie (SECO)
Direction de la promotion économique
Secteur Politique PME
Holzikofenweg 36
3003 Berne



ANNEXE

Prise de position détaillée relative au projet de révision partielle de la loi fédérale sur
les aides financiéres aux organisations de cautionnement en faveur des petites et
moyennes entreprises

Titre de la loi

Le titre de la loi en allemand est «Bundesgesetz iiber die Finanzhilfen an gewerbeorientierte
Bilrgschaftsorganisationen», en francais «Loi fédérale sur les aides financiéres aux
organisations de cautionnement en faveur des petites et moyennes entreprises». Le terme
«gewerbeorientiert» ne correspond plus 2 la réalité et devrait étre effacé (comme c'est le cas
en frangais).

Par ailleurs, la formulation en frangais pourrait étre allégée et le terme «petites et moyennes
entreprises» pourrait étre remplacé par «PME».

Deés lors, nous proposons la formulation suivante du titre de la loi en allemand et en frangais
correspondant a la version frangaise abrégée :

«Bundesgesetz Uber die Finanzhilfen an Birgschaftsorganisationen zu Gunsten der KMU»
«Loi fédérale sur les aides financiéres aux organisations de cautionnement en faveur des
PME>»

Article 7 _alinéa 1 (Frais administratifs)

Nous proposons de remplacer cet alinéa par la rédaction suivante : «La Confédération
participe au financement des frais administratifs des organisations lorsque ces frais
découlent de I'octroi de cautionnements.»

En effet, les frais administratifs sont destinés a abaisser la prime de risque en faveur des
béneficiaires de cautionnements. La formulation que vous proposez, ainsi que I'ajout «en
complément des cantons», apportent des incertitudes a un instrument fédéral qui n'ont pas
lieu d'étre.



14, JUNI 2017
Jl.l BAIECH REPUBLIQUE ET CANTON DU JURA GOUVERNEMENT

Hétel du Gouvernemant
2, rue de I'Hopital
CH-2800 Delémont

Hélel du Gouvernement — 2, rue de I'Hopital, 2800 Delémont t+41324205 1
f+41324207201

Département fédéral de I'économie, ChoTcaleASSNAR CH
de la formation et de la recherche DEFR

M. Johann N. Schneider-Ammann

Palais fédéral Est

3003 Berne

Delémont, le 6 juin 2017

Révision partielle de la loi fédérale sur les aides financiéres aux organisations de
cautionnement en faveur des petites et moyennes entreprises et abrogation de la loi
fédérale sur I'octroi de cautionnements et de contributions au service de I'intérét dans les
régions de montagne et le milieu rural en général : procédure de consultation

Monsieur le conseiller fédéral,

En réponse a votre courrier du 5 avril 2017, le Gouvernement de la République et Canton du Jura
a l'avantage de vous faire parvenir sa prise de position dans le cadre de la procédure de
consultation citée en marge.

Le Gouvernement jurassien est favorable a la révision partielle de la loi fédérale sur les aides
financiéres aux organisations de cautionnement en faveur des petites et moyennes entreprises.
Compte tenu des défis que doivent relever les PME, il approuve en particulier le relévement de la
limite de cautionnement de 500°000 francs & 1 million de francs. Cette nouvelle limite sera
précieuse notamment pour financer les successions et reprises d'entreprises nombreuses sur la
place économique suisse ainsi que les projets d'innovation issus des différents parcs suisses de
linnovation. Dans la mesure ou ['outil de cautionnement fédéral offre un accés facilité et a
moindres frais aux crédits bancaires, il constitue une mesure de soutien indiquée pour les PME
dont les marges se sont fortement érodées depuis la crise du franc fort. Nous souhaitons en
conséquence une mise en vigueur la plus rapide possible de cette révision partielle de la loi, étant
donné la situation encore difficile que traversent bon nombre de PME.

Le Gouvernement jurassien est également favorable a I'abrogation de la loi fédérale sur 'octroi de
cautionnements et de contributions au service de l'intérét dans les régions de montagne et le
milieu rural en général. La nouvelle politique régionale de la Confédération remplace
avantageusement cet instrument destiné aux entreprises individuelles situées dans les régions de
montagne.

SECO

14, Juni 2017
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En vous réitérant nos remerciements pour nous avoir associés a la procédure, nous vous
présentons, Monsieur le conseiller fédéral, nos salutations les plus respectueuses.

AU NOM DU GOUVERNEMENT DE LA
REPUBLIQUE ET CANIQ}

Jean-Christophe Kiibler

Présider Changelier d'Etat



Conférence des Chefs de Département de I'Economie publique de Suisse occidentale

M TS coeeso

Monsieur le Conseiller fadéral
Johann N. Schneider Ammann
DEFR

Palais fédéral Est

3003 Berne

Fribourg, le 30 juin 2017

Procédure de consultation relative a la Révision partielle de la loi fédérale sur les aides
financiéres aux organisations de cautionnement en faveur des petites et moyennes entreprises

Monsieur le Conseiller fédéral,

Pour donner suite & la procédure de consultation relative & la loi citée en objet, la Conférence des
Chefs de Département de I'Economie publique de Suisse occidentale (CDEP-SO), vous transmet ci-
aprés sa position sur le projet transmis.

La CDEP-SO accueille favorablement la révision partielle de la loi fédérale sur les aides financiéres
aux organisations de cautionnement en faveur des petites et moyennes entreprises. Compte tenu
d'une situation économique toujours difficile et des défis que doivent relever les PME, il faut se féliciter
en particulier du relévement du plafond d'intervention des organisations de cautionnement. La CDEP-
SO avait du reste déja soutenu ce relévement durant la phase parlementaire.

Concernant notre avis sur le détail de la loi, il est le suivant:

Titre

Le titre de la loi en allemand est "Bundesgesetz Uber die Finanzhilfen an gewerbeorientierte
Burgschaftsorganisationen" et en frangais: "Loi fédérale sur les aides financiéres aux organisations de
cautionnement en faveur des petites et moyennes entreprises”. Le terme «gewerbeorientiert» ne
correspond plus a la réalité et devrait soit étre supprimé (comme c'est le cas en frangais), permettant
ainsi d'alléger la nomenclature, soit &tre remplacé par "KMU".

Proposition:
"Bundesgesetz Ober die Finanzhilfen an Birgschaftsorganisationen zu Gunsten der KMU"

Article 2 Principes du soutien, alinéa d
La modification refléte mieux la situation actuelle. Le cautionnement est une garantie accessoire a une
créance principale, elle-méme devant étre octroyée par un établissement bancaire établi en Suisse.

Article 6 Limite de cautionnement et contribution de la Confédération a la couverture des
pertes

La CDEP-SO salue le relévement de la limite & 1 million de francs, conformément 4 la position qu'elle
a soutenue durant la phase parlementaire. Le relévement de plafond proposé peut se révéler utile
pour financer des fransmissions ou des successions de PME. C'est également vrai pour les
investissements d'entreprises permettant le maintien ou la création d'emplois. Etant donné les réalités
conjoncturelles, la CDEP-SO s'en félicite, ce d'autant que le relévement du plafond n'entraine aucun
risque sérieux pour la Confédération.

Secrétariat CDEP-SO - Bd de Pérolles 33 - 1700 Fribourg + 026 305 51 00 (06) « cdep-so@fr.ch




Conférence des Chefs de Département de I'Economie publique de Suisse occidentale

Article 7 Frais administratifs, alinéa 1

Les "frais administratifs" sont destinés a abaisser la prime de risque en faveur des bénéficiaires de
cautionnements. La formulation que vous proposez ainsi que I'ajout "en complément des cantons”,
apportent des incertitudes au sujet d'un instrument fédéral qui n'ont pas lieu d'étre.

Proposition:
La Confédération participe au financement des frais administratifs des organisations lorsque ces frais
découlent de ['octroi de cautionnements.

En vous remerciant de I'attention portée a ce courrier et aux propositions de la CDEP-SO, nous vous
prions d'étre assuré, Monsieur le Conseiller fédéral, de notre parfaite considération.

~ !
Sl ;
“alp
Pierre Maudet ylvie Fasel Berger
Président de la CDEP-SO Secrétaire générale de la CDEP-SO

Secrétariat CDEP-SO * Bd de Pérolles 33 - 1700 Fribourg + 026 305 51 00 (08) * cdep-so@fr.ch




VDK CDEP

Konferenz Kantonaler Volkswirtachaftsdirektonan
Conférence des Chefs des Départements cantonaux da |'Ecenamle Publique
Conferenza dei Direttori Cantorsli dell*Economia Pubblics

Herr Bundesrat

Johann N. Schneider Ammann

Vorsteher des Eidg. Departements flr
Wirtschatft, Bildung und Forschung (WBF)
Bundeshaus Ost

3003 Bern

Schweiz

Bem, 22. Juni 2017

Vernehmlassung zur Teilrevision des Bundesgesetzes iiber die Finanzhilfen an gewerbeorientierte
Birgschaftsorganisationen und Aufhebung des Bundesgesetzes (iber die Gewdhrung von
Biirgschaften und Zinskostenbeitrigen im Berggebiet und im weiteren lindlichen Raum

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Die Konferenz kantonaler Volkswirtschaftsdirektorinnen und Volkswirtschaftsdirektoren (VDK) ist als die fiir
volkswirtschaftliche Belange verantwortliche Fachdirektorenkonferenz zustandig fur das Dossier und erlaubt
sich aus diesem Grunde, im Rahmen der laufenden VVernehmlassung Stellung zu nehmen,

Die VDK unterstiitzt die vorgesehene Teilrevision des Bundesgesetzes ber die Finanzhilfen an
gewerbeorientierte Blrgschaftsorganisationen. Mit Blick auf die angespannte wirtschaftliche Situation,
welche besonders auch fiir KMU grosse Herausforderungen mit sich bringt, ist insbesondere die Erhéhung
der Interventionsgrenze von Biirgschaftsorganisationen zu begriissen. Verschiedene Kantone, u.a. auch
die Westschweizer Volkswirtschaftsdirektorenkonferenz (CDEP-SQ), haben sich bereits im Rahmen der
parlamentarischen Phase fiir eine solche Erhshung eingesetzt.

Die vorgeschlagene Anhebung der Obergrenze kann bei der Finanzierung von Ubertragungen oder
Nachfolgen hilfreich sein. Dasselbe gilt auch fiir Investitionen von Untermeh men, die es erlauben,
Arbeitsplétze in den Regionen zu halten oder neue zu schaffen. Angesichts der herausfordernden
konjunkturellen Gegebenheiten wére diese erwartete Bewahrung aber auch Schaffung von Arbeitspldtzen
sehr zu begriissen. Ausserdem wirden die Unternehmen, welche eine Blirgschaft in Anspruch nehmen,
dem Bund Uber die direkten Bundessteuern zusétzliche Einnahmen bescheren. Umgekehrt ist die geplante
Erhdhung der Obergrenze fur den Bund mit keinen wesentlichen Risiken verbunden.

Auch die Aufhebung des Bundesgesetzes (iber die Gewahrung von Blirgschaften und Zinskostenbeitrdgen
im Berggebiet und im weiteren landlichen Raum (BGB) wird von der VDK unterstiitzt. Mit der Neuen
Regionalpolitik des Bundes wurde die alte Berggebietsforderung abgeldst. Dieser Paradigmenwechsel weg
von einzelbetrieblicher Férderung wird mit der Aufhebung des BGB konsequent zu Ende geflihrt, eine
Doppelspurigkeit im staatlich geférderten Blrgschaftswesen beseitigt.

Wir bedanken uns bei lhnen, sehr geehrter Herr Bundesrat, fur die Entgegennahme unserer Argumente
und die Beriicksichtigung unserer Stellungnahme in den weiteren Arbeiten.

mit hochachtungsvollen Griissen

%}4& | Q LWIL-«—\_

Chfistoph Brutschin Christoph Niederberger
Regierungsrat / Prédsident Generalsekretar

Konferenz Kantonaler Volkswirtschaftsdirektoren
Haus der Kantone | Spelchergasse 6, Postfach | 2000 Bam 7| Tel. 441 (0)31 320 16 44 | Fax +41 (0}31 320 16 45 | Info@vdk.ch | www.vdk,chi
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Vernehmlassung: Teilrevision des Bundesgesetzes iiber die Finanzhilfen an gewerbeorientierte
Biirgschaftsorganisationen und Aufhebung des Bundesgesetzes iiber die Gewdhrung von
Biirgschaften und Zinskostenbeitragen im Berggebiet und im weiteren lindlichen Raum

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns eingeladen, zur Teilrevision des Bundesgesetzes (iber die Finanzhilfen an
gewerbeorientierte Burgschaftsorganisationen und der Aufhebung des Bundesgesetzes ilber die
Gewahrung von Blrgschaften und Zinskostenbeitragen im Berggebiet und im weiteren landlichen Raum
Stellung zu nehmen. Fir diese Gelegenheit zur Meinungsdusserung danken wir lhnen bestens,

Allgemeine Bemerkungen

Die CVP unterstitzt die vorliegende Gesetzesdnderung zu den gewerbeorientierten
Birgschaftsorganisationen und die Aufhebung des Bundesgesetzes (iber die Gewsdhrung von
Birgschaften und Zinskostenbeitragen im Berggebiet und im weiteren landlichen Raum.

Die Erh6hung der Burgschaftslimite auf eine Million Franken wurde vom Parlament mit grosser Mehrheit
gewiinscht und erlaubt vor allem die Finanzierung von Ubertragungen oder Nachfolgen von KMU zu
unterstitzten. Zudem ist das Instrument der KMU-Blrgschaften ein wichtiges regionalpolitisches
Instrument, um Arbeitsplatze in den jeweiligen Regionen zu halten.

Die Aufhebung des Bundesgesetzes Uiber die Gewahrung von Burgschaften und Zinskostenbeitréagen
im Berggebiet ist auf Grund der riicklaufigen Nachfragen und der Liquidation des Vollzugsorgans GBZ
nachvollziehbar. Gleichzeitig insistiert die CVP jedoch, dass die Regionalpolitik des Bundes vermehrt
auch wieder die strukturschwachen Regionen miteinbezieht.

Wir danken Ihnen fir die Moglichkeit zur Stellungnahme und verbleiben mit freundlichen Grissen.

CHRISTLICHDEMOKRATISCHE VOLKSPARTEI DER SCHWEIZ

Sig. Gerhard Pfister Sig. Béatrice Wertli
Prasident der CVP Schweiz Generalsekretarin CVP Schweiz

Christlichdemokratische Volkspartei
Hirschengraben 9, Postfach, 3001 Bern
T: 031 357 33 33, F: 031 352 24 30
info@cvp.ch, www.cvp.ch, PC 30-3666-4
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Teilrevision des Bundesgesetzes {iber die Finanzhilfen an gewerbeorientierte Biirgschaftsorganisa-
tionen und Aufhebung des Bundesgesetzes iiber die Gewiihrung von Biirgschaften und Zinskos-
tenbeitrdgen im Berggebiet und im weiteren ldndlichen Raum

Vernehmlassungsantwort der FDP.Die Liberalen

Sehr geehrte Damen und Herren

Fur Ihre Einladung zur Vernehmlassung der oben genannten Vorlage danken wir Ihnen. Gerne geben wir
Ihnen im Folgenden von unserer Position Kenntnis.

FDP.Die Liberalen stimmt der Vorlage zu. Bereits im Rat haben wir uns fiir die zugrundeliegende Motion
Comte 15.3792 ausgesprochen. Biirgschaften stellen ein taugliches Mittel dar, um KMU subsidiar zu Bank-
krediten bei Investitionen zu unterstiitzen. Doppelspurigkeiten im Bereich der Biirgschaften miissen ver-
mieden werden, daher stimmen wir auch der Aufhebung des Bundesgesetzes iiber die Gewahrung von
Burgschaften und Zinskostenbeitragen im Berggebiet und im weiteren l&ndlichen Raum zu.

Mit der Erhéhung der Birgschaftslimite starken wir KMU und deren Arbeitsplatze am Standort Schweiz.
Der starke Innovationswettbewerb und die teilweise gestiegenen Preise bringen es mit sich, dass die In-
vestitionen fiir eine KMU ein grésseres Volumen annehmen kénnen. Es ist daher wichtig, dass auch Biirg-
schaften bis 1 Million Franken gesprochen werden kénnen. Die Kapitalisierung der anerkannten Biirg-
schaftsorganisationen muss dabei solide bleiben und die Sicherheit durch Eigenmittel gegeben bleiben.
Das Ausfallrisiko muss weiterhin durch Uberwachung und Evaluation des Gesetzes so gering wie mdéglich
gehalten werden. Die Gesamtkosten miissen sich im vom Bund verabschiedeten Budgetrahmen bewegen.

Wir danken Ihnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und die Beriicksichtigung unserer Argumente,

Freundliche Griisse
FDP.Die Liberalen
Die Prasidentin Der Generalsekretér

Petra Gossi Samuel Lanz

Nationalratin

FDP PLR PLD

Die Liberalen | Liberali Radicali lIs Liberals
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Teilrevision des Bundesgesetzes (iber die Finanzhilfen an gewerbeorientierte
Burgschaftsorganisationen und Aufhebung des Bundesgesetzes iiber die
Gewahrung von Biirgschaften und Zinskostenbeitrigen im Berggebiet und im
weiteren landlichen Raum; Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Im Zusammenhang mit der Vernehmlassung der im Titel genannten Vorlagen haben Sie die Griine
Partei der Schweiz zur Stellungnahme eingeladen. Wir danken Ihnen fiir die Gelegenheit, uns zu den
beiden Geschéften zu dussern.

Die Griinen unterstiitzen die vorgelegten Anderungen im Bundesgesetz iiber die Finanzhilfen an
gewerbeorientierte Burgschaftsorganisationen. Sie unterstiitzen ausserdem die ebenfalls vorgelegte
Aufhebung des Bundesgesetzes (iber die Gewahrung von Birgschaften und Zinskostenbeitragen im
Berggebiet und im weiteren l&ndlichen Raum.

Wir danken Ihnen fir die Kenntnisnahme. Fiir Fragen stehen wir gerne zur Verfigung.

Freundliche Griisse

W h— \_EL

Regula Rytz Urs Scheuss
Prasidentin stv. Generalsekretar

grilne /[ les verts / | verdi
waisenhausplatz 21. 301 bern . schweiz



Eidg. Departement fiir Wirtschaft, Bildung und Forschung WBF
Staatssekretariat fiir Wirtschaft SECO
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3003 Bern

samuel.turcati@seco.admin.ch

Bern, 12. Juli 2017

Teilrevision des Bundesgesetzes iiber die Finanzhilfen an gewerbe-
orientierte Biirgschaftsorganisationen sowie Aufhebung des Bundes-
gesetzes iiber die Gewdhrung von Biirgschaften und Zinskostenbei-
tragen im Berggebiet und im weiteren lindlichen Raum

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Vielen Dank fiir die Zustellung der Vernehmlassungsunterlagen. Gerne
nehmen wir dazu Stellung.

Die SP Schweiz befiirwortet die Teilrevision des Bundesgesetzes iiber
die Finanzhilfen an gewerbeorientierte Biirgschaftsorganisationen und
dabei insbesondere die Erhéhung der Biirgschaftslimite von heute
500000 Franken auf 1 Million Franken. Eingehende Diskussionen auch
mit KMU-Vertreterinnen und -Vertretern zeigen, dass die Bankkonditio-
nen fir viele KMU immer hérter werden. Die Bundesbiirgschaften sind
daher fur viele KMU ein addquates Mittel. Die KMU bilden das wirt-
schaftliche Riickgrat der Schweiz. Sie sind vor allem nach der Aufhebung
der Untergrenze des Schweizer Franken zum Euro durch die National-
bank vom 15. Januar 2015 zusétzlichen unter Druck geraten durch den
Uberhohten Schweizerfranken. Deshalb sind Massnahmen, die die KMU
starken, zu begriissen. Diese Bundesbiirgschaften sind ein addquates
Mittel. Sie sind unkompliziert, unbiirokratisch und haben sich in den
vergangenen Jahren als zielfithrend erwiesen. Eine Erhéhung der Biirg-
schaftslimite, wie sie die Teilrevision vorschldgt, macht deshalb Sinn. Die
Birgschaften konnen als wichtiges Instrument zur Dampfung von
Marktineffizienzen angesehen werden.

Auch der Bundesrat betont diesen Aspekt: ,Das Biirgschaftswesen un-
terstitzt die KMU, indem es ihnen erméglicht, Bankkredite zu erhalten,
welche ihnen andernfalls nicht gewdhrt wiirden. Damit unterstiitzt das

Sozialdemokratische Partei
der Schweiz

Spitalgasse 34
Postfach - 3001 Bern

Telefon 031 329 69 69
Telefax 031 329 69 70
info@spschweiz.ch
www.spschweiz.ch



Birgschaftswesen die Griindung, Nachfolgeregelung und die Vergrésse-
rung von KMU. Die vorgeschlagene Erh6hung der Biirgschaftslimite kann
insbesondere bei der Finanzierung von Ubertragungen oder Nachfolgen
hilfreich sein. Dasselbe gilt auch fiir Investitionen von Unternehmen, die
es erlauben, Arbeitspldtze in den Regionen zu halten oder neue zu schaf-
fen.” Der Bundesrat betont dabei vor allem diesen regionalpolitischen
Aspekt: ,Es ist davon auszugehen, dass langfristig die entsprechenden
Arbeitsplitze ohne die Existenz der mit Biirgschaften unterstiitzten Fir-
men trotzdem existieren wiirden, allerdings nicht notwendigerweise in
KMU und wohl auch nicht in den entsprechenden Regionen.” Oder noch
deutlicher: ,Das Biirgschaftswesen stellt primdr ein gewerbepolitisches
Férderinstrument mit einer starken Verankerung im Iéndlichen Raum
dar. Ende 2011 boten die mit Biirgschaften unterstiitzten Firmen insge-
samt 22179 Arbeitsplitze an. Zum gleichen Zeitpunkt wurden 1774 Ler-
nende beschdftigt. Das gewerbeorientierte Biirgschaftswesen leistet
somit auch einen Beitrag zur Berufsbildung. Die Konkursquote der Fir-
men mit Birgschaften liegt nur wenig (iber der Konkursquote aller KMU
der entsprechenden Grdosse.”

Die Ausfallrisiken durch die Erhéhung der Biirgschaftslimiten sind fir
den Bund tatsdchlich tiberschaubar. Schatzungen des SECO gehen von
mittelfristig zusdtzlichen Aufwendungen fiir Biirgschaftsverluste von
lediglich zwischen 2 und 3 Millionen Franken pro Jahr aus.

Auch mit der zweiten Vorlage, der Aufhebung des Bundesgesetzes iiber
die Gewahrung von Birgschaften und Zinskostenbeitragen im Bergge-
biet und im weiteren landlichen Raum (BGB), erklart sich die SP Schweiz
einverstanden. Mit der Einfiihrung der Neuen Regionalpolitik des Bun-
des (NRP) hat das BGB seine Bedeutung als regionalpolitisches Instru-
ment weitgehend verloren.

Wir danken Ihnen, geschatzte Damen und Herren, fiir die
Beriicksichtigung unserer Anliegen und verbleiben

mit freundlichen Griissen.

Sozialdemokratische Partei

der Schweiz
Christian Levrat Luciano Ferrari

Prasident Leiter Politische Abteilung
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(avec un résumé en frangais a la fin du document)

Stellungnahme der SAB zur Teilrevision des
gewerbeorientierten Biirgschaftswesens und zur
Aufhebung des Bundesgesetzes iiber die Gewihrung von
Biirgschaften und Zinskostenbeitrdgen im Berggebiet und
im weiteren landlichen Raum

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Schweizerische Arbeitsgemeinschaft fir die Berggebiete (SAB) bedankt sich fiir
die Gelegenheit zur Stellungnahme im Rahmen der Vernehmlassung (iber rand-
vermerktes Geschéft. Die SAB vertritt die Interessen der Berggebiete in den wirt-
schaftlichen, sozialen und o6kologischen Belangen. Mitglieder der SAB sind 22
Kantone, rund 600 Gemeinden sowie zahlreiche Organisationen und Einzel-
mitglieder.

Die SAB bedauert die Aufhebung des Bundesgesetzes (iber die Gewéhrung von
Birgschaften und Zinskostenbeitragen im Berggebiet und im weiteren landlichen
Raum. Mit der Aufhebung dieses Gesetzes wird einmal mehr eine gezielte
Massnahme fir die Berggebiete aufgehoben. Zudem handelte es sich um eine
Massnahme, welche im Gegensatz zur Neuen Regionalpolitik des Bundes direkt auf
der einzelbetrieblichen Ebene ansetzt. Die SAB kann auf Grund der stark
rucklaufigen Zahl der Gesuche nachvollziehen, dass der Bund eine Aufhebung des
Gesetzes vorschlagt. Zur stark riicklaufigen Zahl der Gesuche hat dabei sicher auch
die Ausdehnung des frilheren IHG-Perimeters auf den landlichen Raum und damit
die zunehmende Uberlappung zwischen den beiden Biirgschaftsinstrumenten
beigetragen.



Die SAB kann im Fazit die Aufhebung des Instrumentes nachvollziehen. Aus unserer
Sicht besteht aber auf der anderen Seite dringender Handlungsbedarf bei der
Regionalpolitik des Bundes. Die Regionalpolitik darf sich nicht nur auf die regionalen
Zentren und Uberbetriebliche Kooperationen beschranken, sondem muss vermehrt
wieder direkt zu Gunsten strukturschwacher Regionen und einzelner Betriebe wirken
konnen.

Wir kénnen somit zwar der Aufhebung zustimmen, werden aber im Gegenzug
Korrekturen beim Bundesgesetz iiber die Regionalpolitik und weiteren fiir die
Berggebiete wichtigen Instrumente vorschlagen.

Wir bedanken uns fiir die Berticksichtigung unserer Anliegen und verbleiben
mit freundlichen Griissen

SCHWEIZERISCHE ARBEITSGEMEINSCHAFT
FUR DIE BERGGI

Die Prasidentin:

L
/Y P,

Nationalratin D¢
Christine Bulliard-Marbach '
Résumeé

Le SAB regrette la proposition visant a abroger la loi fédérale sur l'octroi de
cautionnements et de contributions au service de l'intérét dans les régions de
montagne et le milieu rural en général. Toutefois, notre organisation la comprend,
éetant donné que le nombre des demandes de cautionnement, liées a cette
disposition legislative, a fortement diminué. Dans le cadre de ce dossier, le SAB est
d’'avis que la politique régionale doit mettre en place des mesures supplémentaires
en faveur des espaces 4 faible potentiel économique.

m Stellungnahme Aufhebung der Biirgschaftsgewéhrung im Berggebiet Seite 2



economiesuisse

Herr Johann N. Schneider-Ammann
Bundesrat

Eidg. Dep. fur Wirtschaft, Bildung und
Forschung WBF

Bundeshaus Ost

3003 Bern

samuel turcati@seco.admin.ch

28. Juni 2017

Vernehmlassung Teilrevision des BG iiber die Finanzhilfen an gewerbeorientierte
Biirgschaftsorganisationen u. Aufhebung des BG iiber die Gewihrung von Biirgschaften und
Zinskostenbeitrdgen im Berggebiet und im weiteren ldndlichen Raum: Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Schneider-Ammann
Mit Schreiben vom 5. April 2017 haben Sie uns im Rahmen eines Vernehmlassungsverfahrens

eingeladen, uns zu den im Betreff erwéahnten Punkten zu dussern. Wir danken lhnen fiir diese
Méglichkeit und nehmen dazu gerne Stellung.

economiesuisse lehnt die Erhohung der Biirgschaftslimite auf 1 Mio. CHF (Art. 6) ab.

economiesuisse unterstiitzt die librigen Anpassungen.

1 Teilrevision des Bundesgesetzes iiber die Finanzhilfen an gewerbeorientierte
Biirgschaftsorganisationen

1.1 Erh6hung der Biirgschaftslimite auf 1 Mio. CHF infolge der Motion Comte (Art.6)

economiesuisse lehnt die Erhéhung der Biirgschaftslimite auf 1 Mio. CHF aus folgenden vier Griinden
ab.

Der Kreditmarkt in der Schweiz funktioniert gut. Dies zeigen Studien des SECO und der Arbeitsgruppe
«Kreditmarkt KMU» des Bundes. Auch mit der noch immer anhaltenden Frankenstérke hat sich das
aktuelle System bewahrt. Da der Kreditmarkt somit auch in wirtschaftlich schwierigeren Zeiten
insgesamt sehr gut funktioniert, muss die staatliche Hand grundsétzlich nicht stérker eingreifen.

economiesuisse Verband der Schweizer Unternehmen
Hegibachstrasse 47 Fedération des entreprises suisses
Postfach CH-B032 Ziirich Federazione delle imprese svizzere
Telefon +41 44 421 35 35 Swiss Business Federation

Telefax +41 44 421 34 34 www.economiesuisse.ch
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Vernehmlassung Teilrevision des BG uber die Finanzhilfen an gewerbeorientierte
Burgschaftsorganisationen u. Aufhebung des BG Uber die Gewahrung von Burgschaften und
Zinskostenbeitragen im Berggebiet und im weiteren l&ndlichen Raum: Stellungnahme

Zweitens entstiinden fiir den Bund hohe Mehrkosten im Umfang von mehreren Millionen Franken pro
Jahr. In Zeiten, in denen der Bund sein Ausgabenwachstum eindémmen sollte, sind nicht notwendige
Kostensteigerungen fehl am Platz.

Drittens wére eine Erh6hung auch aus volkswirtschaftlicher Perspektive schadlich. Erhalt ein KMU
keinen Kredit, so ist dies noch kein Marktversagen. Im Gegenteil: Es ist die Aufgabe des Marktes, die
Kreditzuteilung zu tbernehmen. Keinen Kredit zu vergeben, ist ein rationaler Entscheid eines
Kreditgebers, wenn das Projekt nicht iiberzeugt. Wenn nun jedoch der Bund via
Blrgschaftsgenossenschaft vermehrt solche Kreditbegehren unterstiitzt, so fiihrt dies zwingend zu
einer ineffizienteren Allokation knapper Ressourcen und damit zu einem Wohlstandsverlust. Deshalb
wiirde eine Erhéhung der Biirgschaftslimite keine Marktineffizienzen beheben, sondern durch eine
ineffizientere Vergabe von Krediten ein Staatsversagen herbeifiihren: Statt der Markt versagt der Staat.

Viertens sind die Blrgschaftsgenossenschaften nicht auf Geschéfte bis zu einer Million Franken
ausgerichtet. Zum einen ist die Risikofahigkeit der drei Birgschaftsgenossenschaften hinsichtlich deren
Eigenkapitalausstattung nicht gegeben. Entsprechend sind Kostenfolgen fiir den Bund zu erwarten,
wenn er einen Teil der Erhéhung des Eigenkapitals ibernimmt. Zum anderen sind die notwendigen
Strukturen, um die grésseren Geschafte professionell priifen und betreuen zu kénnen, nicht gegeben.
Deshalb ist eine héhere Verlustquote zu erwarten, was wiederum mit Kosten fiir den Bund verbunden
ist, der 65% des Verlustes tragt.

1.2 Anpassung des Subsidiaritatsprinzips (Art. 2)
economiesuisse unterstiitzt die Anpassung und folgt der Argumentation des Bundesrates.

1.3 Kirzung des Verwaltungskostenbeitrages des Bundes bei Verteilung des Reinertrages unter
die Genossenschafter (Art. 7)

economiesuisse unterstitzt die Anpassung und folgt der Argumentation des Bundesrates.

2 Aufhebung des Bundesgesetzes iiber die Gewahrung von Biirgschaften und
Zinskostenbeitrdgen im Berggebiet und im weiteren léndlichen Raum

economiesuisse unterstitzt die Aufhebung des BGB und folgt der Argumentation des Bundesrates.

Wir danken Ihnen flr die Berticksichtigung unserer Anliegen und stehen bei Fragen selbstverstandlich
gerne zur Verfligung

Freundliche Grlisse
economiesuisse

Ol

Prof. Dr. Rudolf Minsch Patrick Eugster
Stv. Vorsitzender der Geschéaftsleitung / Wissenschaftlicher Mitarbeiter
Chefokonom
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Vernehmlassungsantwort

Teilrevision des Bundesgesetzes iiber die Finanzhilfen an gewerbeorientierte Biirgschaftsorga-
nisationen und Aufhebung des Bundesgesetzes iiber die Gewéihrung von Biirgschaften und
Zinskostenbeitragen im Berggebiet und im weiteren ldndlichen Raum

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Schweizerische Gewerbeverband sgv, die Nummer 1 der Schweizer KMU-Wirtschaft, vertritt 250
Verbénde und gegen 300 000 Unternehmen. Im Interesse der Schweizer KMU setzt sich der grosste
Dachverband der Schweizer Wirtschaft fir optimale wirtschaftliche und politische Rahmenbedingun-
gen sowie fur ein unternehmensfreundliches Umfeld ein.

Der sgv nimmt wie folgt Stellung:;

» Der Titel im «Bundesgesetz Uber die Finanzhilfen an gewerbeorientierte Biirgschaftsorganisatio-
nen» fuhrt eine alte Diktion fort. Das Gesetz selber kommt vom Begriff des «Gewerblichen» weg
und wendet sich an KMU. Diese Prazisierung sollte im Titel wiedergegeben werden, zum Beispiel
mit «Bundesgesetz Uber die Finanzhilfen Burgschaftsorganisationen fiir KMU».

*  Mit den tbrigen Anderungen dieses Gesetzes ist der sgv einverstanden.
*  Der sgv ist mit der Aufhebung des «Bundesgesetzes iber die Gewéhrung von Biirgschaften und
Zinskostenbeitrdgen im Berggebiet und im weiteren landlichen Raum» einverstanden.

Freundliche Griisse

Schweizerischer Gewerbeverband sgv

Hans-Ulrich Bigler Henrique Schneider
Direktor, Nationalrat Stellvertretender Direktor

schweizerischer Gewerbeverband Union suisse des arts et métiers Unione svizzera delle arti e mestieri

Schwarztorstrasse 26, Postfach, 3001 Bern - Telefon 031 380 14 14, Fax 031 380 14 15 - info@sgv-usam.ch
Www.sgv-usam.ch
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www.sgb.ch www.uss.ch
Schweizerischer Gewerkschaftsbund
Union syndicale suisse
Unione sindacale svizzera
Fidgenossisches Departement fiir Wirtschaft,
Bildung und Forschung WBF
Staatssekretariat fiir Wirtschaft SECO
Holzikofenweg 36
3003 Bern

samuelturcati@seco.admin.ch

Bern, 10. Juli 2017
n'existe qu'en allemand

Vernehmilassungsantwort zu den Anderungen im Bundesgesetz iiber die Finanzhilfen an ge-
werbeorientierte Blirgschaftsorganisationen und der Aufhebung des Bundesgesetzes iiber
die Gewéhrung von Biirgschaften und Zinskostenbeitrdgen im Berggebiet und im weiteren
landlichen Raum (BGB)

Sehr geehrte Herr Bundesrat,
Geschatzte Damen und Herren

Wir danken lhnen flr die Méglichkeit, zu den im Titel der Vernehmlassungsantwort erwéhnten
Anderungen Stellung nehmen zu kénnen.

Der Schweizerische Gewerkschaftsbund (SGB) hat gegen die angestrebten Anderungen im Bun-
desgesetz (iber die Finanzhilfen an gewerbeorientierte Blirgschaftsorganisationen keine Einwén-
de. Die Authebung des BGB erachtet der SGB ebenfalls als pragmatische Antwort auf die Ent-
wicklungen im Blrgschaftswesen,

Wir danken Ihnen flr die Berlicksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Griusse

SCHWEIZERISCHER GEWERKSCHAFTSBUND L
\

Paul Rechsteiner Daniel Lampart
Prasident | eiter SGB-Sekretariat
und Cheftkonom

Monbijoustrasse 61, 3007 Bern / Postfach, 3000 Bern 23
0313770101, Fax: 03137701 02, info@sgb.ch, info@uss.ch
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30. Juni 2017 ce/mb Staatssekretariat ftir Wirtschaft SECO
Direktion fiir Standortférderung
Holzikofenweg 36
3003 Bern

Vernehmlassung des Bundes zum Biirgschaftswesen

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 5. April 2017 ein Vernehmlassungsverfahren zu einer Anderung des Bun-
desgesetzes Uber die Finanzhilfen an gewerbeorientierte Biirgschaftsorganisationen eréffnet (Medi-
enmitteilung vom 5. April 2017). Die Vernehmlassung dauert bis am 12. Juli 2017.

Jede Person und jede Organisation kann sich an einem Vernehmlassungsverfahren beteiligen,
auch wenn sie nicht besonders eingeladen wurde (vgl. Art. 4 des Bundesgesetzes ilber das Ver-
nehmlassungsverfahren, Vernehmlassungsgesetz, VIG vom 18. Marz 2005). Der Gewerbeverband
Berner KMU ist mit 21'500 Mitgliedern der grésste Wirtschaftsverband des Kantons Bern. Viele sei-
ner Mitglieder sind sehr an einem gut funktionierenden Biirgschaftswesen interessiert. Durch die
Sicherstellung von risikobehaftetem Kapital férdert und unterstiitzt die im Kanton Bern domizilierte
BG Mitte KMU-Betriebe, namentlich in ihrem Aufbau nach der Griindung und nach Betriebsiiber-
nahmen. Diese Leistungen sind von volkswirtschaftlicher Bedeutung. Der Leitende Ausschuss des
Gewerbeverbands Berner KMU hat deshalb entschieden, sich an diesem Vernehmlassungsverfah-
ren ebenfalls zu beteiligen und hat am 19. Juni 2017 die nachfolgende Stellungnahme beschlossen,
die wir lhnen fristgerecht zustellen.

Gegenstand der Vernehmlassung

Die 2016 vom Parlament angenommene Motion Comte (15.3792) «Erhéhung der Interventions-
grenze von Bulrgschaftsorganisationen zugunsten der KMU» verlangt eine Revision des Bundesge-
setzes vom 6. Oktober 2006 uber die Finanzhilfen an gewerbeorientierte Birgschaftsorganisatio-
nen. Sie verlangt eine Anpassung der Regelung beziiglich der Biirgschaftslimite. Die Gesetzesrevi-
sion wird zum Anlass genommen, um weitere Anpassungen vorzunehmen. Die Teilrevision des
Bundesgesetzes uber Finanzhilfen an gewerbeorientierte Biirgschaftsorganisationen (SR 951.25)
beinhaltet schwergewichtig folgende drei Punkte:

e Erhéhung der Burgschaftslimite von CHF 500'000.00 auf eine Million Franken
* Ausrichtung des Subsidiaritatsprinzips auf den Kreditmarkt

» Kirzung des Verwaltungskostenbeitrags des Bundes bei Verteilung des Reinertrages unter
die Genossenschafter

Aufgrund ihrer inhaltlichen Beriihrungspunkte sowie aus Effizienzgriinden wird neben der Teilrevisi-
on in der gleichen Botschaft die Aufhebung des Bundesgesetzes tber die Gewahrung von Biirg-
schaften und Zinskostenbeitragen im Berggebiet und im weiteren landlichen Raum (SR 901.2)

Technikumstrasse 14 - Postfach 1314 - 3401 Burgdorf - Telefon 034 4206565 - Fax 034 423 07 32
info@bernerkmu.ch - www.bernerkmu,ch
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vorgeschlagen. Dies ist ein regionalpolitisches Instrument aus den 1970er Jahren zur Forderung
des Gewerbes im Berggebiet und im weiteren landlichen Raum, welches seit der Einfihrung der
Neuen Regionalpolitik des Bundes 2008 als regionalpolitisches Instrument keine nennenswerte
Bedeutung mehr hat.

Infolge der selber beschlossenen Liquidation des Vollzugsorgans «Zentralstelle fiir das gewerbliche
Burgschaftswesen der Schweiz» (GBZ) und des starken Rickgangs des Birgschaftsvolumens, soll
das Instrument abgeschafft werden. Die laufenden Birgschaftsgeschafte und Zinskostenbeitrags-
geschafte werden bis zu deren ordentlichen Abschluss weitergefiihrt.

Stellungnahme

Wir unterstitzen die drei hauptsachlichen Anderungen (Erhéhung der Blirgschaftslimite auf CHF
1 Mio., Subsidiaritatsprinzip, Verwaltungskosten).

Auch den tbrigen Anderungen, namentlich der Aufhebung des Bundesgesetzes iiber die Gewah-
rung von Burgschaften und Zinskostenbeitrégen im Berggebiet und im weiteren landlichen Raum
(SR 901.2), kénnen wir zustimmen.

Die in Ihrem Erlauterungsbericht (Ziff. 3.1.3) dargelegten Griinde fur die Erhéhung der Obergrenze
von CHF 500'000.00 auf CHF 1 Mio. sind stichhaltig. Es ist tatsachlich so, dass es zunehmend
schwieriger wird, Bankkredite zu erhalten. Das Biirgschaftswesen kann hier fir kleine und mittlere
Unternehmen eine Hilfe sein.

Zentral aus unserer Sicht ist die Erhéhung der Birgschaftslimite auf CHF 1 Mio. Sie liegt im Inte-
resse der Schweizer KMU und wird vollumfanglich unterstiitzt. Wir erachten es als angezeigt, diese
Anderung so schnell als méglich in Kraft zu setzen. Angesichts der Einfachheit dieses Schrittes
sollte dies spatestens per 1. Januar 2019 machbar sein.

Der Bund hat mit vier von ihm selbst in Auftrag gegebenen Studien klar belegt, dass das Biirg-
schaftswesen funktioniert und grosse volkswirtschaftliche Mehrwerte generiert. Dank diesen Blirg-
schaften werden in der Schweiz 22'000 Arbeitsplatze gesichert und 2,5 Milliarden Bruttowertschop-
fung generiert. Der Bund verdient netto 20 Millionen pro Jahr am Birgschaftswesen.

In der Européischen Union kénnen seit Jahren Kredite in der Hohe von 1 Million Euro oder mehr
verbirgt werden. Die Schweiz sollte deshalb nachziehen und damit den Werkplatz Schweiz starken.

Wir bitten Sie, die Vorlage im Sinne unserer Ausfiihrungen rasch weiter zu verfolgen.

Freundliche Griisse

Berner KMU
Toni Lenz Christoph Erb
Prasident Direktor

per E-Mail an
samuel.turcati@seco.admin.ch

Kopie per E-Mail zur Orientierung an

- Volkswirtschaftsdirektion des Kantons Bern

- Schweizerischer Gewerbeverband sgv

- die Mitglieder des Leitenden Ausschusses

- die Mitglieder der Parlamentarischen Gruppe Wirtschaft des Grossen Rates



Fédération des
Entreprises
Romandes

Secrétariat général

Monsieur le Conseiller fédéral

Johann Schneider-Ammann
samuel.turcati@seco.admin.ch Chef du Département fédéral

de I'économie, de la formation et de la

recherche / DEFR

Bundesgasse 3

3003 Berne

Genéve, le 12 juillet 2017
FER No 19-2017

Révision partielle de la loi fédérale sur les aides financiéres aux organisations
de cautionnement en faveur des petites et moyennes entreprises et abrogation de la
Loi fédérale sur Poctroi de cautionnements et de contributions au service de I'intérét dans
les régions de montagne et le milieu rural en général

Monsieur le Conseiller fédéral,

Nous avons pris connaissance des documents relatifs 4 la consultation citée sous rubrique et notre
Fédération romande prend position sur ce sujet comme suit :

1. Considérations générales

La motion n°®15.3792 (Comte) relative & I'augmentation du plafond d'intervention des organisations
de cautionnement en faveur des PME de CHF 500'000 & CHF 1 million a été acceptée par le
Conseil des Etats le 16 septembre 2015, par la Commission de I'économie et des redevances du
Conseil national le 9 janvier 2016 puis par la quasi-unanimité du Conseil national le 17 mars 2016.

Il s'agit aujourd'hui d'effectuer au plus vite les modifications correspondantes dans la Loi fédérale
sur les aides financiéres aux organisations de cautionnement en faveur des PME du 6 octobre
2006.

Les difficultés de financement des PME sont avérées et notre Fédération romande est favorable, de
ce fait, & toute mesure permettant d'améliorer leur accés au crédit bancaire.

Cela est particuliérement vrai en cas de transmission de I'entreprise, nécessitant des fonds que les
acquereurs potentiels ont souvent beaucoup de peine & réunir.

Le cautionnement est un outil ayant fait ses preuves. L'augmentation proposée s'inscrit donc dans
le prolongement d'un systéme actuel bien rodé, tout en élargissant les possibilités d'intervention.



Par consequent, nous soutenons I'augmentation du plafond d’intervention des organisations
de cautionnement en faveur des PME & CHF 1 million (art. 6).

L'introduction du principe de subsidiarité dans la loi (art. 2) nous apparait également comme un
élément favorable et nous soutenons également cette mesure,

Dans le méme esprit, nous acceptons également I'abrogation de la Loi fédérale sur I'octroi de
cautionnement et de contribution au service de I'intérét de dans les régions de montagne et
le milieu rural en général, conséquence de la dissolution de la Centrale suisse de cautionnement
dans les arts et métiers (CSC).

Toutefois, nous formulons une réserve concernant I'art. 7 relatif & la réduction de la contribution
de la Confédération aux frais administratifs puisque la prise en charge de ces frais permet
d'abaisser la prime de risque payée par les bénéficiaires de cautionnements.

Par ailleurs, la formulation que vous proposez et 'ajout « en complément des cantons » apportent
une incertitude quant au financement d'un instrument avant tout fédéral.

2. Conclusion

Nous considérons que la solution proposée par le projet mis en consultation est adéquate et cela
nous conduit a accepter la révision partielle de Ia loi, en particulier les deux points suivants :

- Le relevement du plafond de cautionnement & CHF 1 million & la suite de la motion
156.3792 Comte (art. 6) ;

- L'adoption du principe de subsidiarité (art. 2) ;
- En revanche, nous refusons la réduction de la contribution de la Confédération aux frais

administratifs dans le cadre de la répartition de I'excédent aux sociétaires (art. 7), pour les
raisons exposées ci-dessus.

Nous vous remercions de I'attention que vous préterez & notre prise de position et vous prions de
croire, Monsieur le Conseiller fédéral, & lassurance de notre haute considération.

Blaise Matthey
Secrétaire général

Ivier Grometto
Difecteur a la FER Genéve
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Swissmechanic Schweiz e | Gl Staatssek‘r.etariat flr Wirtschaft SECO
Felsenstrasse 6 OAGSdm & KMU-Politik DSKU
8570 Weinfelden Herr Turcati
Telefon +41 71 626 28 00 (Burgschaftswesen)
Telefax +41 71 626 28 09 Holzikofenweg 36
www.swissmechanic.ch 3003 Bern

Weinfelden, 28. Juni 2017

Stellungnahme zur laufenden Vernehmlassung der Teilrevision des Bundesgesetzes iiber die
Finanzhilfen an gewerbeorientierte Biirgschaftsorganisationen

Sehr geehrter Herr Turcati

Als Verband der KMU MEM, Swissmechanic, méchten wir zu obiger Vernehmlassung wie folgt
Stellung beziehen:

1. Die KMU der MEM haben einen erhéhten Finanzierungsbedarf. Ausléser sind u.a.
Frankenstarke, starker Wettbewerb aus dem Ausland, Exportdefizite, Abbau von Reserven
und damit Investitionsliicken, gepaart mit den Herausforderungen der Industrie 4.0.

2. Die Industrie KMU haben laut validen Umfragen zwei Drittel der Massnahmen in Richtung
Kostenersparnis, Rationalisierung, Optimierung, Digitalisierung und Industrie 4.0
unternommen, welche mit unzureichendem Kapital méglich waren.

3. Die Investitionen sind seit 2015 riickldufig: Maschinen laufen weit iiber ihre Nutzungsdauer
hinaus, Reinvestitionen unterbleiben, von nétiger Robotik, Digitalisierung und anderen
Aufristungen ganz zu schweigen. Es fehlt den KMU an Kapital fiir Innovation.

4. Das nétige Kapital fir (Re)investitionen vergeben die Geschéftsbanken jedoch zu wenig oder
zu teuer. Die Nationalbank-Statistik zeigt, dass das Kreditvolumen der Banken an KMU nur
noch im Hypothekarbereich wichst und damit die iibrigen Kredite der Geschaftsbanken
deutlich abnehmen. KMU bekommen 22% weniger Kredite und Mikrounternehmen sogar
32% weniger als noch 2013 (Zahlen SNB). Viele Banken gewihren nur noch
Uberziehungslimite zu sehr hohen Zinsen. Auch die Credit Suisse berichtet ,[die]
Leitzinssenkung in den negativen Bereich hat sich nicht stimulierend auf die Kreditvergabe an
Unternehmen ausgewirkt”,

Insofern begriisst Swissmechanic die Erhéhung der Biirgschaftslimite von 500 000 CHF auf 1 Mio CHF,
insbesondere, da Investitionen in Maschinen sehr kapitalintensiv sind und oftmals in diesem
Grossenbereich liegen.

Jedoch mochte Swissmechanic noch bitten, folgenden Sachverhalt zu bertlicksichtigen:

5. Die Biirgschaftsgenossenschaften der Schweiz diirfen gemiss Artikel 3 des Bundesgesetzes
nur Finanzhilfen gewahren im Rahmen der Aufnahme von Darlehen von Banken nach dem
Bankengesetz. Damit wird die Gewahrung von Darlehen und Krediten an KMU auf die Banken
beschrénkt, die sich mehr und mehr aus diesem Geschift zuriickziehen, wie oben
beschrieben.

FUhrender Arbeitgeberverband der KMU in der MEM-Branche
Association Suisse d'entreprises mécaniques et techniques Seite 1 von 2
Associazione Svizzera delle imprese meccaniche e tecniche
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6. Genau hier entsteht eine Hiirde, welche den Nutzen von Bdrgschaften verhindert: Eine
Biirgschaft bedeutet noch lange nicht, dass die KMU einen Kredit zu gilinstigen Konditionen
bekommen.

7. Wir unterstiitzen die Absicht des Bundesrates, die Biirgschaftslimite von bisher CHF 500'000
neu auf eine Million CHF zu erhéhen (Artikel 6). Gleichzeitig sollte aber in Artikel 3 der Kreis
der Kredit- und Darlehensgeber, der bisher nur auf Banken beschrinkt ist, gedffnet werden
auch fir Lending Plattformen, die solche Kredite an KMU direkt durch private und
institutionelle Investoren finanzieren lassen.

8. Eine Fintech Liberalisierung, beispielsweise Crowd Funding flir KMU, oder die Zulassung von
Lending Plattformen im Rahmen der Fintech Lizensierung, wiirde dieses Problem Isen und
den KMU das dringend benétigte Kapital verschaffen. Dieser Entscheid solite zeitnah zu den
Birgschaften behandelt werden.

9. Die Birgschaftsgenossenschaften wiirden bei einer Ausdehnung des Artikels 3 ihre Funktion
gegenuber den Kreditsuchenden wie bisher unveréndert ausiiben. Sie kénnten ihre
Birgschaften nicht nur zugunsten von Banken ausstellen, sondern neu auch zugunsten der
erwdhnten Lending Plattformen. Diese Liberalisierung wiirde den freien Kapitalfluss
erheblich erleichtern und damit den KMU entschieden helfen und gleichzeitig den freien
Markt fir andere Investoren éffnen.

Wir waren lhnen dankbar, wenn Sie unser Anliegen im Rahmen der Teifrevision beriicksichtigen
kénnten und danken |hnen fiir Ihre wohlwollende Kenntnisnahme und Prifung.

Mit freundlichen Griissen

Freundliche Griisse

Roland Goethe Oliver Miiller Dr. Eva-Eliane Tammena
Prasident Swissmechanic Direktor Swissmechanic Leiterin Wirtschaftspolitik

und Kommunikation

Fithrender Arbeitgeberverband der KMU in der MEM-Branche
Assaciation Suisse d'entreprises mécaniques et techniques Seite 2 von 2
Assaciazione Svizzera delle imprese meccaniche e tecniche
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Eidgendssisches Departement fiir Wirtschaft, Bildung Wikachatiupoliik
und Forschung WBF Dr. Jean-Philippe Kohi

Leiter Wirtschaftspolitik

Per E-Mail an: samuel.turcati @seco.admin.ch
Pfingstweidstrasse 102

Postfach
CH-B037 Zirich
Tel. 04434848 15

j.kohl@swissmem.ch
www.swissmem.ch

Ziirich, 6. Juli 2017

Teilrevision des Bundesgesetzes iiber die Finanzhilfen an
gewerbeorientierte Biirgschaftsorganisationen — Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Gerne nehmen wir die Gelegenheit wahr, uns zur Teilrevision des Bundesgesetzes iiber die Fi-
nanzhilfen an gewerbeorientierte Biirgschaftsorganisationen zu dussern.

Swissmem vertritt die Interessen von mehr als 1'000 Unternehmen der schweizerischen Ma-
schinen-, Elektro- und Metallindustrie (MEM-Industrie) sowie verwandter technologieorientierter
Branchen. Die MEM-Industrie stellt einen der gréssten industriellen Sektoren der Schweizer
Wirtschaft dar und erbringt ungefahr die Hélfte der industriellen Wertschdpfung. Dies entspricht
iiber 7 Prozent des Bruttoinlandprodukts der Schweiz. Die MEM-Industrie ist mit rund 320'000
Beschaftigten die mit Abstand grésste industrielle Arbeitgeberin und bestreitet mit Exporten von
63 Milliarden CHF 30 Prozent der gesamten Giiter-Ausfuhren der Schweiz. Die Branche wird
durch KMU geprégt; 99 Prozent der Unternehmen beschéftigen weniger als 250 Mitarbeitende.
Uber 59 Prozent der ausgefiihrten Giiter der MEM-Industrie werden in die EU exportiert.

1. Ausgangslage

Viele Unternehmen der MEM-Industrie haben den Frankenschock als Folge der Aufhebung des
Euro-Mindestkurses im Januar 2015 noch nicht iberwunden. Eine von Swissmem zu Beginn
dieses Jahres durchgefiihrte Umfrage zur Ertragslage in den Unternehmen hat ergeben, dass
fast ein Viertel (23%) der Firmen sich 2016 auf Stufe EBIT in der Verlustzone befanden. Ein
weiteres Drittel (34%) der Betriebe erreichte vergangenes Jahr wohl eine positive, aber letztlich
unbefriedigende EBIT-Marge von weniger als fiinf Prozent. Diese Zahlen sind insofern beunru-
higend, weil auch zwei Jahre nach Aufhebung des Mindestkurses nicht geniigend Mittel erwirt-
schaftet werden kénnen, um in die Zukunft zu investieren. Damit sind insbesondere KMU ver-
mehrt auf fremde finanzielle Mittel angewiesen, um Investitionen finanzieren zu kénnen.

Seite 1
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3. Fazit

Vor dem Hintergrund der eingangs geschilderten schwierigen wirtschaftlichen Lage vieler KMU
aus der MEM-Industrie stimmt Swissmem der Erhéhung der Biirgschaftslimite trotz der
gedusserten Bedenken zu. Wir hoffen, dass sich damit die Finanzierungssituation fiir industri-

elle KMU tatséchlich verbessert, ohne dass die von uns gedusserten Bedenken eintreten wer-
den.

Freundliche Griisse

] 1k,

Peter Dietrich Dr. Jean-Philippe Kohl
Direktor Leiter Wirtschaftspolitik

Seite 3
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Kontaktperson
Diraktwahl
E-Mail

( Verband Schweizerischer Kantonalbanken

Geschiiftsstelle Union des Banques Cantonales Suisses
Unione delle Banche Cantonali Svizzere

Wallstrasse B

Postlach

CH-4002 Basel

Telefon 061 206 66 66

Telefax 061 206 66 67 . . "
F_FMrf:fvsp_i-_,@Lun.ch Eidgenéssisches Departement fiir

Wirtschaft, Bildung und Forschung WBF
Staatssekretariat fur Wirtschaft SECO
Herr Samuel Turcati

Holzikofenweg 36

3003 Bern

samuel.turcati@seco.admin.ch

7. Juli 2017
Michele Vono
061 206 66 29
m.vono@uvskb.ch

Vernehmlassung zur Teilrevision betr. Biirgschaftswesen

Sehr geehrter Herr Turcati,
sehr geehrte Damen und Herren

Am 5. April 2017 hat das Eidgendssisches Departement fir Wirtschaft, Bildung und
Forschung WBF die Vernehmlassung zur Teilrevision des Bundesgesetzes iber die
Finanzhilfen an gewerbeorientierte Biirgschaftsorganisationen und Aufhebung des
Bundesgesetzes lber die Gewahrung von Biirgschaften und Zinskostenbeitragen im
Berggebiet und im weiteren landlichen Raum eréffnet. Wir danken Ihnen bestens fiir die
Gelegenheit zur Stellungnahme.

Die Mitglieder unserer Bankengruppe haben sich mit dem Vernehmlassungsentwurf
eingehend befasst. Da die Vorlage von unseren Mitgliedern unterschiedlich beurteilt wird,
verzichtet der Verband Schweizerischer Kantonalbanken auf eine eigene Stellungnahme. Die
Anliegen unserer Mitgliedsbanken haben wir dem Verband der Schweizer Unternehmen,
economiesuisse, zur Verfligung gestellt.

Wir danken lhnen fiir Ihre Kenntnisnahme.
Freundliche Griisse

Verband Schweizerischer Kantonalbanken

- %}T&Lﬁu

Hanspeter Hess Dr. Adrian Steiner
Direktor Leiter Public Affairs



WIRTSCHAFTSKAMMER

BASELLAND
Eidgenotssisches Departement fiir Direktion
Wirtschaft, Bildung und Forschung WBF i
Staatssekretariat fur Wirtschaft SECO E-Mail info@kmu.org
Direktion fiir Standortférderung
Ressort KMU-Politik
Herr Samuel Turcati
Holzikofenweg 36 . _
3003 Bern Liestal, 7. Juli 2017

Teilrevision des Bundesgesetzes liber die Finanzhilfen an gewerbeorien-
tierte Biirgschaftsorganisationen und Aufhebung des Bundesgesetzes
Uber die Gewédhrung von Biirgschaften und Zinskostenbeitrigen im
Berggebiet und im weiteren ldndlichen Raum

Sehr geehrter Herr Turcati

Die Wirtschaftskammer Baselland vertritt die Interessen der Selbsténdigerwerbenden und
KMU aus Gewerbe, Handel, Dienstleistung und Industrie im Kanton Basel-Landschaft und
verfigt Uber mehr als 10'000 Mitglieder. Als Dachorganisation der KMU-Wirtschaft im Kanton
und der gesamten Region ist die aktive wirtschaftspolitische Interessenvertretung der Mitglie-
der eine unserer Kernaufgaben. Wir setzen uns fiir giinstige Rahmenbedingungen und Stand-
ortvorteile zu Gunsten unserer Mitglieder ein. Aus diesem Grund beteiligen wir uns gerne am
Vernehmlassungsverfahren in Sachen Teilrevision des Bundesgesetzes iiber die Finanzhilfen
an gewerbeorientierte Blirgschaftsorganisationen.

Die Wirtschaftskammer Baselland begriisst im Interesse der Férderung von Schweizer KMU
die mit der Teilrevision des Bundesgesetzes tiber die Finanzhilfen an gewerbeorientierte Biirg-
schaftsorganisationen angestrebten Anpassungen und unterstitzt diese vollumfanglich.
Schliesslich erméglicht das Biirgschaftswesen den KMU Bankkredite zu erhalten, die ihnen
ohne Burgschaft nicht gewahrt werden wiirden. Dadurch férdert es einerseits die Griindung
oder Weiterentwicklung von KMU, andererseits dient es auch der Sicherstellung von Nachfol-
geregelungen. Besonders die Unternehmensnachfolge stellt heute viele KMU vor ungeléste
Probleme, nicht zuletzt aufgrund einer unsicheren Finanzierung. Die vorgeschlagene Erho-
hung der Burgschaftslimite ist daher fiir die nachhaltige Entwicklung der Schweizer KMU von
entscheidender Bedeutung.

Wie effektiv diese Unterstiitzung ist, belegen die Zahlen: Ende 2011 boten die mit Biirgschaf-
ten unterstiitzten Firmen insgesamt 22179 Arbeitspléatze an und beschéftigten 1774 Lernen-
de. Somit leistet das Biirgschaftswesen auch einen namhaften Beitrag an die Berufsbildung.
Dies gilt insbesondere auch fiir das Gebiet des Kantons Basel-Landschaft, welches durch die
entsprechenden Tatigkeiten der BG Mitte in Burgdorf abgedeckt wird. Der Biirgschaftsbestand
in unserem Kanton lag Ende 2016 bei insgesamt 19 Buirgschaften mit einem Volumen von
mehr als 3.5 Millionen Franken. Mit Blick auf die im ersten Semester 2017 von der BG Mitte fir
unseren Kanton bearbeiteten Anfragen und Gesuche kann festgestellt werden, dass dieses

w



Volumen im laufenden Jahr deutlich zunehmen wird. Hierzu sei ergénzend auch erwihnt, dass
der Kanton Basel-Landschaft mit der BG Mitte seit 2008 eine ununterbrochene Leistungsver-
einbarung unterhélt, in deren Rahmen er die wertvollen volkswirtschaftlichen Unterstitzungs-
arbeiten in seinem Kantonsgebiet durch die BG Mitte finanziell mittragt.

Vor diesem &usserst positiven Hintergrund erhalt die nunmehr vorgesehene Verdoppelung der
Burgschaftslimite unsere volle Zustimmung, werden damit das gewerbepolitische Férderin-
strument des Blrgschaftswesens doch in bedeutendem Mass ausgebaut und die generierten
volkswirtschaftlichen Mehrwerte noch gesteigert. Zudem zeigt der Blick auf die Regelungen in
den Nachbarléndern, dass eine Anpassung der Biirgschaftslimite dringend angezeigt ist, um
beziglich Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer KMU im internationalen Vergleich nicht weiter
an Boden zu verlieren. Schliesslich weisen alle unsere Nachbarlnder eine Burgschaftslimite
von mindestens 1 Million Euro oder sogar noch mehr aus.

Hinsichtlich der Inkraftsetzung des revidierten Bundesgesetzes iiber die Finanzhilfen an ge-
werbeorientierte Biirgschaftsorganisationen halten wir fest, dass es sich bei der vorliegenden
Gesetzesanpassung um eine schlanke Vorlage handelt. Mit Blick darauf, dass mit der Geset-
zesrevision der Werkplatz Schweiz wirkungsvoll und in einem wichtigen Bereich gestarkt wird,
ist eine Inkraftsetzung per 1. Januar 2019 unbedingt anzustreben. Mit der klaren Annahme der
Motion Comte durch den Standerat im Herbst 2015 und der tiberaus deutlichen Zustimmung
durch den Nationalrat im Friihling 2016 hat sich das Parlament unmissverstandlich zur Erhé-
hung der Biirgschaftslimite bekannt. Auch aus diesem Grund sind die skizzierten positiven
Effekte auf den Wirtschaftsstandort Schweiz ohne Verzug umzusetzen, zumal sich die
Schweizer KMU-Landschaft mit sich standig verandernden, unsicheren Wettbewerbsbedin-
gungen und generell grossen wirtschaftlichen Herausforderungen konfrontiert sieht.

In Bezug auf die ebenfalls geplante Aufhebung des Bundesgesetzes iiber die Gewahrung von
Burgschaften und Zinskostenbeitragen im Berggebiet und im weiteren landlichen Raum haben
wir keine Einwande und unterstiitzen auch diese vollumfanglich.

Wir hoffen, Ihnen mit unseren Ausfithrungen zu dienen, und danken Ihnen bereits an dieser
Stelle fur die Beriicksichtigung unserer Anliegen.

Mit freundlichen Griissen
WIRTSCHAFTSKAMMER BASELLAND
Der Prasident Der Direktor

Andregs der Christoph Bgser Landrat
(SQ% . e .
’ M .
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Eidgendssisches Departement fiir
Wirtschaft, Bildung und Forschung WBF
Zustellung per E-Mail (pdf- und word-Version) an:
samuel.turcati@seco.admin.ch

Basel, 11. Juli 2017

Vernehmlassung zur Teilrevision des Gesetzes iiber die Finanzhilfen an
gewerbeorientierte Biirgschaftsorganisationen (SR 951.25)

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fir die mit Schreiben vom 5. April 2017 eingerdumte Gelegenheit,
zur Teilrevision des Gesetzes (ber die Finanzhilfen an gewerbeorientierte

Blrgschaftsorganisationen Stellung zu nehmen.

Die Burgschaftsgenossenschaft SAFFA unterstiitzt die Teilrevision grundsétziich,
unterbreitet aber gerne folgende Antrage und Bemerkungen zur Priifung:

Allgemein

Vor dem Hintergrund des anhaltenden Tiefzinsumfeldes ist davon auszugehen, dass
Investoren weiterhin, beziehungsweise bei Einfiihrung von Negativzinsen noch
verstarkt, nach alternativen Investitionsméglichkeiten suchen werden und sich in den
kommenden Jahren das Crowdfunding beziehungsweise Crowdlending auch in der
Schweiz zu einem wichtigen Kapitalbeschaffungsweg entwickelt. Es stellt sich daher
die Frage, ob man der zu erwartenden Entwicklung im Rahmen der Gesetzesrevision
bereits heute Rechnung tragen méchte: Im Interesse der gewerbetreibenden
Unternehmerinnen sind wir der Auffassung, dass jede Erweiterung der Finanzierungs-
méglichkeiten grundsétzlich zu begriissen ist. Unter der Voraussetzung, dass sich
taugliche Prozesse fiir eine Qualitatssicherung (,due diligence" der Plattformen oder
Anbieter; eventuell Anerkennung durch die FINMA?; Geldwéschereithematik)
etablieren und sich die Gewahrung von Finanzhilfen geméss Art. 5 des Finanzhilfe-
gesetzes unter denselben Bedingungen wie fiir Bankkredite abwickeln liesse, stehen

wir einer diesbeziiglichen Entwicklung deshalb offen gegeniiber.
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In Ergénzung zu diesen allgemeinen Ausfilhrungen erlauben wir uns zu den einzelnen

Artikeln folgende Anmerkungen und Vorschlége:

Art. 1: Mit Bezug auf unsere eingangs gemachten allgemeinen Ausfiihrungen
schiagen wir vor zu priifen, ob man mit einer offenen Formulierung Raum fiir
kanftige alternative Finanzierungsentwicklungen lassen méchte. In diesem
Sinne kdnnte der erste Satz eventuell wie folgt angepasst werden
(Anderungen zum Entwurfstext unterstrichen bzw. durchgestrichen):
Dieses Gesetz soll es leistungs- und entwicklungsféhigen Klein- und
Mittelbetrieben in der Schweiz die Finanzierung mittels ereichtern-
Bankkrediten oder diesen gleichgestellten, alternativen und anerkannten

Finanzierungsinstrumenten erleichternaufzunshmen.

Art. 3: Falls alternative Finanzierungsinstrumente beriicksichtigt werden

mochten, wére der erste Satz auch in diesem Artikel entsprechend zu
erganzen (vgl. dazu unsere Ausfiihrungen zu Art. 1).

Art. 4 c: eventuell ergénzen (vgl. Ausfiihrungen zu Art. 1 bzw. 3);

... unabhéngig vom Kreditgeber beziehungsweise Finanzierungspartner sind

Art. 6: Der Erhdhung der Limite auf eine Million stehen wir offen gegeniiber,
auch wenn wir firr die Gesuchstellerinnen der BG SAFFA keinen konkreten
Bedarf erwarten.

Art. 7: In Anbetracht des partnerschaftlich getragenen Systems begriissen wir
es sehr, dass die ergénzende Rolle der Kantone im Gesetzestext weiterhin
explizit erwédhnt wird und damit auch deren Wichtigkeit fiir das schweizerische
Blirgschaftswesen zum Ausdruck kommt.

Wir bitten Sie um Prifung unserer Uberlegungen und danken fiir die Bericksichtigung

unserer Anliegen.

Mit freundlichen Griissen

Sonja Scherer Andrea Theunert

Présidentin Geschéftsfiihrerin

Beilage: Statuten BG SAFFA, April 2017
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Biirgschaftsgenossenschaft flir KMU

. o N Cooperativa di fideiussione per PMI
Eidgendssisches Departement fiir Wirtschaft,

Bildung und Forschung WBF

Staatssekretariat fiir Wirtschaft SECO

Direktion fiir Standortférderung / Ressort KMU-Politik
Herr Samuel Turcati

Holzikofenweg 36

3003 Bern

«Wir starken KMU»

St. Gallen, 5. Juli 2017
E-Mail: info@bgost.ch

Stellungnahme zur Teilrevision bzw. Aufhebung der
Bundesgesetzte SR 951.25 und SR 901.2

Sehr geehrter Herr Turcati

Mit Schreiben vom 5. April 2017 wurde die BG OST-SUD Biirgschaftsgenossenschaft fiir KMU zur
Stellungnahme der im Betreff genannten Gesetzesteilrevision /-aufhebung eingeladen. Wir dan-
ken fir die Mdglichkeit im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens unsere Standpunkte erldu-
tern zu diirfen,

Die nachfolgenden Empfehlungen, Einwande und Anmerkungen beziehen sich alle auf die Teilre-
vision des Bundesgesetzes liber die Finanzhilfen an gewerbeorientierte Biirgschaftsorganisatio-
nen (SR 951.25):

* Forderungsgrundsitze (Art. 2 Bst. d) und Empféinger von Finanzhilfen (Art. 3)

Unter Art. 2 Bst. d wird neu ausgefiihrt, dass: ,Biirgschaften in Ergdnzung zum Kredit-
markt angeboten werden." Im darauf folgenden Artikel 3 wird jedoch die Einschrankung
gemacht, dass Biirgschaften nur zugunsten von Banken nach dem Bankengesetz vom 8.
November 1934 ausgestellt werden diirfen.
Nach Auffassung der BG OST-SUD umfasst der Kreditmarkt jedoch nicht nur Banken,
sondern auch Leasinggesellschaften, Versicherungen, Privatinvestoren, Venture Capital
Firmen oder Crowdfunding Institute. Diese Organisationen werden mit dem neuen Art, 2
Bst. d mit einer gewissen Berechtigung eine Gleichberechtigung zu den Banken fordern,
insbesondere vor dem Hintergrund der seit Jahren abnehmenden Kreditvolumen von
Banken zugunsten von KMU gemédss Nationalbankenstatistik.

= Konklusion: Die BG OST-SUD wiirde die Priifung einer Ausweitung der Biirgschafts-
gewdhrung zugunsten von Finanzierungsinstituten ausserhalb der Bankenbranche
begriissen. Sollte der Gesetzgeber an der expliziten Beschriankung auf Bankinstitute
festhalten, wére Art, 2 Bst. d zu préazisieren oder ganz wegzulassen.
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Biirgschaftslimite und Verlustbeitrag des Bundes (Art. 6)
Die BG OST-SUD hat zu den Gesetzesanpassungen keine materiellen Einwénde oder
Bemerkungen. Wir akzeptieren den Entscheid des Parlaments gegen den Willen des
Bundesrates, die Biirgschaftslimite auf CHF 1 Mio. zu verdoppeln.

= Konklusion: Die BG OST-SUD &usserte sich zum Systemausbau des Biirgschaftswe-
sens seit Jahren zuriickhaltend, wohiwissend welche schwierigen Zeiten das gewer-
beorientierte Biirgschaftswesen durchlebte. Die durchschnittliche Biirgschaftsbean-
spruchung liegt bei den vier anerkannten Organisationen weit unter der geltenden
Limite von CHF 500'000.00, weshalb aus Sicht unserer Genossenschaft der Ausbau-
bedarf nicht gegeben ist. Dies verdeutlichen auch Zahlen aus dem Geschaftsbericht
2016 der Biirgschaftsbank Baden-Wiirttemberg mit Sitz in D-Stuttgart. Obwohl dort
Engagements bis EUR 1'250'000 méglich sind, fiegt die durchschnittliche Beanspru-
chung bei EUR 242'600.

Verwaltungskosten Art. 7 Abs. 1 (Subsidiarititsprinzip)
Die BG OST-SUD hat zu den Anpassungen unter Abs. 1 keine materiellen Einwénde oder
Bemerkungen.

= Konklusion: Die klare unabhéngige finanzielle Trennung zwischen Bund und Kantone
hinsichtlich der Abgeltungen, welche mit der Gesetzesanpassung erfolgt, wird be-
grisst. Sie schafft die Voraussetzung, dass der bestehende Verwaltungskostenver-
teilschiiissel beibehalten werden kann, was wiederum den Aufwand fiir die Biirg-
schaftsorganisationen minimiert.
Hingegen ist die BG OST-SUD mit dem erlauternden Bericht zur Anpassung dieses
Absatzes nur teilweise einverstanden. Auf Seite 11 des Berichts wird ausgefiihrt,
dass die kantonalen Beitrége neben dem Bundesbeitrag eine wichtige Rolle fiir das
gute Funktionieren des Biirgschaftswesens und dessen lokaler Verankerung spielen.
Im abgelaufenen Geschéftsjahr 2016 erwirtschaftete die BG OST-SUD Einnahmen
(Burgschaftstatigkeit, Wertschriften- und Immobilienertrége) von total CHF 2.2 Mio..
Davon sind CHF 22'000 oder nur 1% kantonale Beitrége.
Weiter wird im Bericht erwahnt, dass sich im Jahr 2015 die kantonalen Beitrage auf
insgesamt CHF 1.4 Mio. beliefen, Die prozentuale Verteilung der CHF 1.4 Mio. auf
die einzelnen Biirgschaftsgenossenschaften ist nach Berechnungen der BG OST-SUD
(basierend auf den Jahresabschliissen 2015) wie folgt und verdeutlicht die Ungleich-
verteilung:
1.6% BG OST-SUD
18.7% BG MITTE
5.9% BG SAFFA
73.8% BG WEST
Die BG OST-SUD hétte sich auf Seite 11 des erlauternden Berichts eine detaillierte
Ubersicht der Kantonsbeitrdge gewiinscht, da die gemachte Schlussfolgerung fiir
unsere Genossenschaft — welche immerhin 13 Kantone abdeckt — nicht zutrifft.
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= Verwaltungskosten Art. 7 Abs. 2 (Kiirzung des Verwaltungskostenbeitrages)
Die BG OST-SUD verlangt die ersatzlose Streichung des neu geschaffenen Art, 7 Abs, 2.

< Konklusion: Aus folgenden Griinden wird die Nichtaufnahme von Art. 7 Abs, 2 ins
Bundesgesetz verlangt:

i)

i)

iii)

iv)

Von den CHF 1.71 Mio. Genossenschaftskapital per Ende 2016 werden
bei der BG OST-SUD nicht weniger als CHF 1.1 Mio. von Berufs- und
Gewerbeverbanden gehalten, Es ist angebracht, das Vertrauen und die
Jahrzehnte gepfiegte erfolgreiche Zusammenarbeit in geringem Umfang
mit einer Verzinsung des Anteilsscheinkapitals abzugelten.

In den letzten vier Jahren generierte die BG OST-SUD aus Wertschriften
(CHF 2.1 Mio.) und Immobilien (CHF 0.3 Mio.) rund CHF 2.4 Mio. Ertré-
ge, die nicht aus der direkten operativen Tatigkeit stammen. Geschicht-
lich bedingt (bspw. aus dem Verkauf der ehemaligen Tochtergesell-
schaft OBT AG) verfiigt die BG OST-SUD iber substanzielle Vermagens-
werte, welche zur Verstérkung des Eigenkapitals und der eigenen Boni-
tat nicht in eine separate Gesellschaft ausgelagert wurden. Die BG OST-
SUD nimmt auch keine nachrangigen Bundesdarlehen in Anspruch. Aus
diesem Grund ist ein Verteilanspruch an die Genossenschafter gerecht-
fertigt,

Es muss der BG OST-SUD sowie den anderen Biirgschaftsgenossen-
schaften nach der Gesetzesteilrevision auch in Zukunft mdéglich sein, im
Rahmen ihres Ermessens Verwaltungskostenbeitrdge uneingeschréankt
verwenden zu kdnnen, sofern der ihnen durch das SECO ubertragene
Leistungsauftrag erfiillt wird.

Es ist nicht nachvollziehbar, warum nur die Verteilung des Reinertrages
an Genossenschafter als Klrzungsgrund des Verwaltungskostenbeitra-
ges gesetzlich verankert wird. Die im aktuellen Finanzhilfevertrag zwi-
schen dem WBF und den jeweiligen Biirgschaftsgenossenschaften im
Kapitel 5 ,Grundprinzipien der Zusammenarbeit® erwahnten Kilrzungs-
grunde (Vertragsverletzungen, Verweigerung Controllinggesprache oder
Nichteinhalten von Fristen) sind aus Sicht BG OST-SUD schwerwiegen-
der, finden aber im teilrevidierten Gesetz keine Berlicksichtigung.

Als Fazit beantragen wir die volistindige und ersatzlose Streichung von

Art. 7 Abs. 2,

Fir Fragen oder Anliegen stehen wir Ihnen gerne zur Verfiigung.
Freundliche Griisse

BG OST Biirgschaftsgenossenschaft fiir KMU
CF SUD Cooperativa di figeiussione per PMI

S

Peter Schiitz
Verwaltungsratsprasid

erhard E. Hanhart
izeprasident

Falkensteinstrasse 54 | Postfach | CH-9006 St.Gallen
Tel: 071 242 00 60 | Fax: 071 242 00 70 | www.bgost.ch | info@bgost.ch
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au service des PME

Confédération Suisse - DEFR
Secrétariat d'Etat & I'économie SECO
A l'att. de M. Martin Godel

Chef du secteur Politique PME
Holzikofenweg 36

3003 Berne

T 058 255 05 50
contact@cautionnementromand.ch

Berne, le 30 mai 2017

Procédure de consultation relative a la modification de la loi fédérale sur les aides financiéres aux
organisations de cautionnement en faveur des petites et moyennes entreprises

Monsieur le Chef suppléant de la Direction de la promotion économique,

Nous nous référons a votre procédure de consultation, ouverte le 5 avril 2017, sur le sujet cité en titre.
Voici nos remarques :

Général

Vu l'acceptation de la motion Comte par le Conseil national le 17 mars 2016 a une écrasante majorité,
nous sommes surpris du ton du rapport explicatif car il semble documenter du regret concernant la
décision des chambres fédérales. En outre, il comporte des erreurs graves comme par exemple en page
6 la mention que «certaines organisations de cautionnement ont déclaré ... que la Confédération
garantisse leur recapitalisation et augmente la contribution aux frais administratifs ». Cela est faux. Toutes
les organisations de cautionnement ont été favorables a la Motion, preuve en est la lettre, jointe, adressée
aux parlementaires le 19 mai 2014 et signées par les Présidents de BG Mitte, BG Ost-Siid et
Cautionnement romand. BG Ost-Siid jugeait toutefois que «le besoin dans son secteur de marché n'était
pas encore confirmé».

Nous nous permettons également de relever que le budget de la Confédération (A2310.0359) en faveur
des organisations de cautionnement s'est élevé, pour la législature 2012-2015, & CHF 11,6 millions par
année (moyenne). Budget suffisant pour la Iégislature 2020-2023 et inférieur au plan financier mentionné
en page 15 du rapport explicatif.

Titre

Le titre de la loi en allemand est «Bundesgesetz liber die Finanzhilfen an gewerbeorientierte
Biirgschaftsorganisationen», en frangais «Loi fédérale sur les aides financiéres aux organisations de
cautionnement en faveur des petites el moyennes entreprises». Le terme «gewerbearientiert» ne
correspond plus a la réalité et devrait soit étre effacé (comme c'est le cas en frangais), permettant ainsi
d'alléger la nomenclature, ou soit étre remplacé par « KMU».

Proposition :
= Bundesgesetz iiber die Finanzhilfen an Biirgschaftsorganisationen zu Gunsten der KMU

Cautionnement romand, société coopérative - Avenue Louis-Ruchonnet 16 - 1003 Lausanne - www.cautionnementromand.ch



Article 2 Principes du soutien, alinéa d

La modification nous convient, elle refléte mieux la situation actuelle. Le cautionnement étant une garantie
accessoire a une créance principale, elle-méme devant étre octroyée par un établissement bancaire établi
en Suisse.

Article 7 Frais administratifs, alinéa 1

Les «Frais administratifs» sont destinés & abaisser la prime de risque en faveur des bénéficiaires de
cautionnements. La formulation que vous proposez ainsi que I'ajout «en complément des cantonsy,
apportent des incertitudes a un instrument fédéral qui n'ont pas lieu d'étre.

Proposition :
=2 LaConfédération participe au financement des frals administratifs des organisations lorsque
ces frais découlent de I'octroi de cautionnements,

En vous remerciant d'ores et déja de I'attention portée sur nos deux demandes, nous restons a votre
entiere disposition pour tout complément d'information que vous pourriez souhaiter.

Nous vous prions de croire, Monsieur le Chef suppléant de la Direction de la promotion économique, &
l'expression de notre parfaite considération.

autionnement romand, soclété coopérative

- WVAN
A

Jean Wepnger f

Président cf

Annexe : ment.

Copies pour information vont a :

M. le Conseiller d'Etat Olivier Curty, Chef du DEE, Bd de Pérolles 25, Cp 1350, 1701 Fribourg

M. le Conseiller d'Etat Philippe Leuba, Chef du DECS, Rue Caraline 11, 1014 Lausanne

M. le Conseiller d'Etat Christophe Darbellay, Chef du DEF, Place de la Planta 3, 1950 Sion

M. le Conseiller d'Etat Jean-Nat Karakash, Chef du Dépt de I'économie et de I'action sociale, Chateau, 2001 Neuchatel
M. le Conseiller d'Etat Pierre Maudet, Chef du DES, Place de la Taconnerie 7, Cp 3962, 1211 Genéve 3

M. 'Ambassadeur Eric Jakob, Chef de la Direction de la promotion économique, SECO, Holzikofenweg 36, 3003 Bame
M. le Président Rolf Portmann, BG Mitte - CC Centre, Bahnhofstrasse 59 D, Postfach 1104, 3401 Burgdorf

Herr Président Peter Schiitz, BG OST-SUD, Falkensteinstrasse 54, Postfach 170, 9006 St. Gallen

Mme la Présidente Sonja Scherer, SAFFA Biirgschaftsgenossenschaft, Auf der Lyss 14, 4051 Basel
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Jean Wenger, Prisident Burgschaft Westschweiz
mr.jean.wenger@bluewin.ch
www.burgschaftwestschweiz.ch

Rolf Portmann, Prasident BG Mitte
info@portmann-portmann.ch
www.bgm-cce,ch

Peter Schitz, Prisident BG Ost

info@bgost.ch
www.bgost.ch

19. Mai 2014

Motion Feller betreffend die Erhthung der Interventionsgrenze der Biirgschaftsorganisationen
zugunsten der KMU von 500°000 auf 1 Million Franken (13.3673)

Sehr geehrter Herr Nationalrat

Die eingangs erwahnte Motion wird demnachst durch den Nationalrat behandelt. Im Wissen um Ihr Interesse an
den KMU erlauben wir uns, Sie auf die Gefahrdung der zukinftigen Finanzierung der kleinen- und mittieren
Unternehmen hinzuweisen. Eine Gefahr die auch der Prisidenten des Verbandes Schweizerischer
Kantonalbanken anlésslich der Pressekonferenz vom 3. April 2014 zum Ausdruck gebracht hat.

In der Tat treiben die vermehrten und verschériten regulatorischen Auflagen, denen die Banken gerecht
werden missen, deren Kosten in die Hhe. Direkt abgewdlzt auf ein wichtiges Instrument der Wirtschaft — den
Bankkredit - gefdhrdet dies eine der Keraufgaben der Banken: Die Untemehmen mit nétigen Mitteln fiir deren
Grandung, Weiterentwicklung oder Ubergabe zu versorgen, was wiederum die Wirtschaftstatigkeit fordert und
somit die Schaffung und den Erhalt von Arbeitsplatzen emmdglicht.

Demzufolge werden die KMU vermehri Schwierigkeiten haben Bankkredite zu bekommen. Erschwerend kommt
hinzu, dass die Kosten der Betriebseinrichtungen und Anlagen stetig zunehmen. Die Interventionsgrenze der
Schweizer Birgschaftsorganisation hingegen wurde seit 1986 praktisch nicht erhiht.

Die Erhdhung der Interventionsgrenze auf eine Million Franken wirde es ermdglichen, noch mehr als heute zur
Schaffung und zum Erhalt von Arbeitsplitzen, Lehrstellen und einem — besonders in Randregionen — kostbaren
Know-How beizutragen.

Zwei der Schweizer Blrgschafisorganisationen — Birgschaft Westschweiz und BG Mitte — welche im
vergangenen Jahr gemeinsam 68% der Biirgschaften des Landes erteilt haben, sowie samtliche Kantone, welche
ihrem Tatigkeitsgebiet zugehsren, beflirworten diese Motion, dies weil sie einem durch ihre Kunden gedusserien
Bedarfnis entspricht. Die dritte Organisation — BG Ost — beurteilt den Bedarf fiir eine Limitenerhthung in lhrem
Markigebiet als noch nicht nachgewiesen.

Zudem verfiigen die drei Blrgschafisorganisationen Gber mehr als ausreichende Eigenmittel, um mit der
vorgesehenen Zunahme des Volumens alle Biirgschaftsverpflichtungen abdecken zu kénnen. Der Berichl des
Institutes KMU-HSG der Universitét St. Gallen zeigt zudem auf, dass hthere Burgschaften mit einem geringeren
Risiko verbunden sind. Die in der Motion vorgesehene Erhshung wére die logische Erweiterung des aktuellen
Systems, von welchem heute mehr als 22'000 Arbeilsplatze in der Schweiz betroffen sind.

Obschon diese Motion nicht in der Kommission fir Wirtschaft und Abgaben behandelt wird, erlauben wir uns
Ihnen dieses Schreiben trotzdem zukommen zu lassen. Die WAK-NR hat sich bereits in der Vergangenheit aktiv
fur die Starkung des gewerblichen Birgschaftswesens eingesetzt und ist somit eine Grundférderin des akiuellen
Systems und somit eine wichtige Stitze fiir das Gelingen dieser Motion.

Soliten Sie weitere Auskiinfte wiinschen, stehen wir lhnen jederzeit geme zur Verfiigung. Wir danken thnen far
Ihre Unterstltzung fur die Schweizer KMU bestens und verbleiben mit freundlichen Griissen.

Jean Wenger u,; Dinstomainen Peter Schiitz
/ /M % -
ras ’

Prasident Blrgschaft Westschweiz Prasident BG Ost
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Jean Wenger, Président de Cautionnement romand
mr.jean.wenger@biuewin.ch
www.cautionnementromand.ch

Rolf Portmann, Président de CC Centre
infa@portmann-portmann,ch
www.bgm-cce.ch

Peter Schiitz, Président de BG Ost

info@bgost.ch
www.bgost.ch

19 mai 2014

Motion Feller relative & I'augmentation du plafond d’intervention des organisations
de cautionnement en faveur des PME de CHF 500°000.- 4 CHF 1 million (13.3673)

Monsieur le Conseiller national,

La Motion citée en fitre sera prochainement traitée par le Conseil national, et connaissant votre intérét en faveur
des PME, nous nous permettons de vous sensibiliser sur la mise en péril du futur financement des pefites et
moyennes entreprises, pour reprendre l'inquiétude du Président de I'Union des Banques Cantonales Suisses
exprimée a I'occasion de la Conférence de presse du 3 avril demier.

En effet, les contraintes réglementaires de plus en plus importantes et exigeantes que subissent
les établissements bancaires renchérissent de facto leurs codts et se répercutent sur une fonction essentielle de
I'économie : le crédit, mission premiére de la bangue, permettant aux entreprises de se créer, de se développer
et de se transmettre, favorisant ainsi I'activité économique, la création et le maintien des emplois.

De ce fait, les PME auront de plus en plus de peine a obtenir des crédits. De surcroit, les installations deviennent
plus couteuses, alors que la limite d'intervention des Organisations suisses de cautionnement n'a quasiment pas
évolué depuis 1986.

L'augmentation du plafond d'intervention 4 CHF 1 million permelirait de contribuer de facon encore plus
importante qu'aujourd'hui & la création et au maintien de postes de travail, de places d'apprentissage et d'un
savoir-faire précieux, pariculiérement dans les régions périphériques.

Deux Organisations suisses de cautionnement — Cautionnement romand et BG Mitte — qui ont octroyé 68% des
cautionnements en Suisse I'année passée sont, pour le bien des PME, trés favorables a la Motion, comme
d'ailleurs tous les cantons associés a leur teritoire, les besoins exprimés par leurs clients étant réels. La
troisiéme Organisation — BG Ost — juge que le besoin dans son secteur de marché n'est pas encore confirmé.

Pour le surplus, les fonds propres de ces trois Organisations sont largement suffisants pour faire face &
l'augmentation prévue du volume des engagements. En outre, les cautionnements plus élevés s'accompagnent
d'un risque moindre, selon le rapport de I'lnstitut KMU-HSG de I'Université de St-Gail.

Le reléevement de la limite prévue dans la Motion s’inscrirait ainsi dans le prolongement du systéme actuel qui
touche plus de 22'000 emplois.

Conscient que cette Motion ne sera pas traitée a la Commission de I'économie et des redevances, nous nous
sommes toutefois permis d'adresser ce courrier a Fensemble de ses membres, la CER-CN étant & la base du
renforcement du Cautionnement suisse, et donc partie prenante de son succés.

Tout en restant a votre entiére disposition pour tous renseignements que vous pourriez souhaiter, nous vous
remercions sincérement et chaleureusement du soutien que vous apportez aux PME suisses.

Veuillez croire, Monsieur le Conseiller national, & 'assurance de notre parfaite considération.

J . ReH Onstommne Peter Schiitz

N

F ¢ Cautionnement romand President de CC Centre Président de BC
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ITIONNEMENT
~ ROMAND
au service des PME
Confédération Suisse - DEFR
Secrétariat d'Etat a I'économie SECO
A I'att. de M. Martin Godel
Chef du secteur Politique PME
Holzikofenweg 36
3003 Berne
T 058 255 05 50

contact@cautionnementromand.ch

Fribourg, le 22 juin 2017

Crowdfunding

Monsieur le Chef suppléant de la Direction de la promotion économique, Cher Martin,

Nous nous référons a I'entretien de « controlling » du 30 mai écoulé et plus précisément a votre demande concernant
nofre sentiment sur le « crowdfunding ».

Cautionnement romand encourage toute forme de financement altemnatif permettant aux PME de financer leur
création ou développement. Nous l'avions d'ailleurs déja évoqué dans notre rapport d'activités en 2013.

Ce nouveau moyen de financement (« peer to peer lending » ou « crowdlending ») suscite de l'intérét auprés des
microentreprises car sans intermédiation bancaire, et représente une alternative aux emprunts classiques.

Son développement est le signe d'une réelle demande pour un mode de financement plus simple et plus transparent,
et nous I'encourageons. Il n'en demeure pas moins que c'est un métier spécifique. Il faut avoir les reins solides pour
se faire connaitre et pouvoir gérer un systéme informatique devant faire face a beaucoup de sollicitations (les
montants investis sont faibles et nombreux).

Pour ces motifs, et vu le nombre important d'acteurs déja existants, la création d'une plateforme de « crowdlending »
par les organisations de cautionnement suisses n'est donc pas souhaitée par Cautionnement romand.

Pour terminer, nous sommes surpris de votre intérét pour le « crowdfunding », étant donné que, malgré nos demandes
répétées, nous ne sommes pas autorisés a cautionner des « leasings ». Ce type de cautionnement s'inscrirait pourtant
dans la tradition du service que nous offrons aux PME. Cela serait un vrai sujet de développement et permettrait aux
PME de disposer d'un produit complémentaire au crédit bancaire traditionnel.

En espérant avoir répondu & votre demande, nous restons & votre disposition et nous vous prions de croire,
Monsieur le Chef suppléant de la Direction de la promotion économique, Cher Martin, & I'expression de notre parfaite
considération.

C omand, société cpopérative

ian Wenger
eur

SECO
28 Juni 2017
Copie par courriel pour information a : vorregistnert ‘ \ALK_,
BG Mitte - CC Centre, Bahnhofstrasse 59 D, Postfach 1104, 3401 Burgdorf OAGSdm

BG OST-SUD, Falkensteinstrasse 54, Postfach 170, 9006 St. Gallen
SAFFA Biirgschaftsgenossenschaft, Auf der Lyss 14, 4051 Basel

Cautionnement romand, société coopérative - Avenue Louis-Ruchennet 16 - 1003 Lausanne - www.cautionnementromand.ch



Birgschaftsgenossenschaft fir KMU BGMITTE
Coopérative de Cautionnement pour PME CCC ENTRE

Bahnhofstrasse 59 D
Postfach /CP 1104
CH-3401 Burgdorf
T 034 420 20 20

F 034 420 20 29 Vorab per Mail: samuel.turcati@seco.admin.ch

info@bgm-ccc.ch Staatssekretariat fiir Wirtschaft SECO

www.bgm-ccc.ch Direktion fiir Standortférderung
Ressort KMU-Politik

SECO Herr Samuel Turcati

. : and Holzikofenweg 36
I Juni 20i7 3003 Bern
OAGSam - [4S

\

lhre Kontakiperson:
Volre interlaculeur:

Dr. Rolf Portmann, VR-Prasident Burgdorf, 30. Mai 2017

Vernehmlassung zur Teilrevision des Bundesgesetzes iiber die Finanzhilfen an
gewerbeorientierte Biirgschaftsorganisationen und Aufhebung des Bundesge-
setzes liber die Gewdhrung von Biirgschaften und Zinskostenbeitrigen im
Berggebiet und im lidndlichen Raum:

STELLUNGNAHME DER BG MITTE

Sehr geehrter Herr Turcati

Wir beziehen uns auf das Schreiben von Bundesrat Amman-Schngider vom
S. April 2017, worin wir eingeladen wurden, zu den vorgenannten Anderungen
Stellung zu nehmen.

Aus diesem Grunde lassen wir Ihnen nachstehend, sofern notwendig, unsere Aus-
fihrungen und Antrage zu den jeweiligen Artikeln zugehen.

A) Vernehmlassung zur Teilrevision des Bundesgesetzes iiber die Finanzhilfen
an gewerbeorientierte Biirgschaftsorganisationen

Allgemeines
Vorab méchten wir festhalten, dass wir die Gesetzesrevision mit der Erhéhung der

Burgschaftslimite als absolut notwendig und fiir unsere KMU-Wirtschaft eminent
wichtig erachten.

Biirgschaften Cautionnements

Die sichere Finanzierung fiir KMU La sécurité du linancement pour les PME.
www.kmu-buergschaften.ch www.cautionnements-pme.ch



Aus diesem Grunde begriissen und unterstiitzen wir die nun vorliegenden Bestre-
bungen grundsatzlich im vollen Umfang.

Dabei verweisen wir auf die mehr als klare Haltung des Parlaments zu dieser Vorla-
ge. Der Nationalrat hat dieser bekanntlich mit einer iiberwiltigenden Quorum von
169 : § zugestimmt und dem Bundesrat klar zu verstehen geben, dass damit den
Anliegen der Schweizer KMU bestmaglich Rechnung getragen werden muss.

Aus diesem Grunde vertreten wir die Auffassung, dass eine méglichst schnelle Um-
setzung der Anderung des Bundesgesetzes wie auch der Verordnung prioritér sein
muss. Wir sind dem Bundesrat deshalb sehr verbunden, wenn er nach Méglichkeit
ein vereinfachtes resp. beschleunigtes Verfahren priift resp. umsetzt, mithin die Ge-
setzesanderung auf den 1. Januar 2019 in Kraft gesetzt werden kann.

Abschliessend gilt es hierorts festzuhalten, dass unsererseits - soweit nachstehend
keine anderweitigen Ausfithrungen gemacht werden - von der Zustimmung zu den
vorgeschlagenen Anpassungen/Anderungen auszugehen ist.

ad. Art. 1 Zweck
Keine Bemerkungen. Das neue Wording kann so akzeptiert werden.

ad. Art. 2 Férderungsgrundsitze
Keine Bemerkungen. Das neue Wording kann so akzeptiert werden.

ad. Art. 3 Empfianger von Finanzhilfen

Keine Bemerkungen. Das neue Wording kann so akzeptiert werden.

ad. Art. 4 Anerkennungsvoraussetzungen

Keine Bemerkungen. Das neue Wording kann so akzeptiert werden.

ad. Art. 6 Biirgschaftslimite und Verlsutbeitrad des Bundes

Keine Bemerkungen. Das neue Wording kann so akzeptiert werden.



ad. Art. 7 Verwaltungskosten

ad. Art.7, Abs. 1

Die Ausrichtung eines sog. Verwaltungskostenbeitrages durch den Bund hat - auch
gemdss der Entstehungsgeschichte und den Quellen zur Entstehung resp. Imple-
mentierung des revidierten Gesetzes im Jahre 2007 - insbesondere zum Zwecke,
dass damit das Produkt der KMU-Biirgschaft durch Verbilligung der Risikopramie
am Markt eine geniigend grosse Akzeptanz findet resp. die KMU diese Bundesfi-
nanzhilfe zu einem angemessenen Pricing in Anspruch nehmen kénnen.

Die nun gewahlte Formulierung ,Der Bund beteiligt sich ergénzend zu den Kanto-
nen an den Verwaltungskosten” kénnte unter Umstédnden Unklarheiten oder Miss-
verstandnisse schaffen, weshalb wir das folgenden Wording vorschlagen:

»Der Bund beteiligt sich an den Verwaltungskosten der Organisationen, wel-
che sich aus der Biirgschaftsgewédhrung ergeben.“

ad. Art. 7, Abs. 2

Diese Anderung ist fiir uns nachvollziehbar und kann deshalb so akzeptiert werden.

Im Ubrigen entspricht dies bereits der seit jeher gehandhabten Praxis, mithin sich
fur die BG Mitte keinerlei Anderungen resp. Benachteiligungen im Vergleich zum
Status Quo ergeben e

ad. Art. 8 Finanzierung
Keine Bemerkungen. Das neue Wording kann so akzeptiert werden.

ad. Art. 13 Aufhebung und Anderung bisherign Rechts

Keine Bemerkungen. Das neue Wording kann so akzeptiert werden.

ad. Art. 14a Ubergangsbestimmungen

Keine Bemerkungen.

ad. Art. 15 Referendum und Inkrafitreten
Keine Bemerkungen.

1y



B) Vernehmlassung zur Aufhebung des Bundesgesetzes iiber die Gewihrung
von Biirgschaften und Zinskostenbeitrdgen im Berggebiet und im ldndli-
chen Raum

Insgesamt zu | und Il

Keine Bemerkungen. Der vorgeschlagenen Annullierung dieses Gesetzes kann zu-
gestimmt werden.

Wir danken Ihnen fiir Ihre Kenntnisnahme und die Beriicksichtigung unserer An-
liegen und verbleiben mit freundlichen Griissen.

BG Mitte,
Biirgschaftsgenossenschaft fiir K

A 4

Dr. Rolf Portmann, André Kormann,
Prasident Direktor

D



swisspeers AG Winterthur
Winterthur, 11. April 2017

Herrn Patrick Winistorfer Herrn Marc Branson
Stv. Leiter Sektion Finanzmarktanalysen Direktor der FINMA
SIF/EFD Laupenstrasse 27
3000 Bern 3003 Bern

Antrag zur Ausdehnung der regulatorische Anderungen im Fin Tech Bereich
Sehr geehrte Herren

Ich gelange in meiner Funktion als VR-Président der swisspeers AG, einer seit Juni 2016 erfolgreich
tatigen Crowed Lending Plattform zugunsten der KMU in der Schweiz, an Sie im Rahmen der aktuell
laufenden regulatorischen Anderungen im Fin Tech Bereich. Ich habe kiirzlich mit dem Chef der
Biirgschaftsgenossenschaft OST BG Ost, Herrn Norbert Hug ein Gespréch gefiihrt iber mégliche
Kooperationen und insbesondere (iber eine Besicherungs-Maglichkeit von KMU-Krediten, die iiber
unsere Plattform abgewickelt werden. Ich musste dabei feststellen, dass die Verordnung tiber die
Finanzhilfen an gewerbeorientierte Biirgschaftsgenossenschaften vom 12. Juni 2015 im Artikel 3
ausschliesslich die Sicherstellung von Bankkrediten zulisst und damit eine Besicherung von Krediten,
die tiber eine Lending-Plattform finanziert werden ausgeschlossen ist.

In der Botschaft des Bundesrates zur Neuregelung der Fin Tech Branche wurden »Eleich lange
Spiesse” fiir die Bankbranche in Aussicht gestellt. In diesem Sinne betrachte ich es als naheliegend,
dass Biirgschaftsgenossenschaften inskiinftig auch durch den Bund garantierte Birgschaften auch fir
Kredite, die iiber Lending Plattformen finanziert werden, gewihren sollten. Damit wiirde das Prinzip
der ,gleich langen Spiesse” vollstandig sichergestelit.

Im Gespréch mit Herrn Hug von BG Ost habe ich zudem erfahren, dass die Gewahrung von Krediten
an KMU durch Banken auch mit Biirgschaften immer mehr abgelehnt werden und damit die
Schweizer Wirtschaft und insbesondere das eigentliche Riickgrat unseres Werkplatzes Schiweiz, die
KMU in der heutigen, extrem herausfordernden Zeit zusétzlich eingeschrankt werden. Diese Aussage
ldsst sich leicht bestatigen durch die Statistik der SNB, die ausweist, dass nur die hypothekarisch
gedeckten Forderungen zugenommen und iibrige Bankkredite abgenommen haben in den letzten
Jahren.

Fiir den Bund ist das Risiko dasselbe, da die Biirgschaftsgenossenschaften die Kreditwiirdigkeit
priifen und entscheiden, fiir welche Kreditgesuche sie willens sind, entsprechende Biirgschaften zu
gewadhren.

In diesem Sinne stelle ich den Antrag an Sie, die im Gange befindlichen Anderungen in der
Regulierung fiir den Fin Tech Bereich im Sinne des obigen Antrages zu ergédnzen und die Verordnung
iiber die Finanzhilfen an gewerbeorientierte Biirgschaftsgenossenschaften in Artikel 3 entsprechend
anzupassen. Ich gelange an Sie, da ich Sie kenne, und bitte Sie, diesen Antrag mit threr Unterstiitzung
an die zustdndigen Stellen des Bundes weiterzuleiten.
SUJiSSpf:“BI"‘S Christoph Ammann
und freundlichen Griissen Verwaltungsratsprasiderit
ipterthur immanr. beratungenddhiuewin .
swisspeers AG

Verwaltungsratsprasident +4179 23733 77
Bahnhofplatz 17

CH-8400 Winterthiuy
swisspeers.ch
+41 52 511 S0 80

Mit bestem Day
swisspeers AQ
Christoph A 7y




