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Anderung des AHVG (Modernisierung der Aufsicht in der 1. Sdule und Optimierung in der
2. Saule der Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge); Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 5. April 2017 haben Sie uns eingeladen, bis zum 13. Juli 2017 zum oben erwahn-
ten Erlassentwurf Stellung zu nehmen. Wir danken lhnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und
nehmen diese gerne wahr.

Wir unterstiitzen die mit der Vorlage verfolgte Zielrichtung, eine risiko- und wirkungsorientierte Auf-
sicht Uber die Ihrem Amt unterstellten Sozialversicherungen einzufiihren, und sind auch damit ein-
verstanden, eine gewisse Vereinheitlichung unter den verschiedenen Zweigen zu erreichen. Aus
unserer Sicht soll auch lber die AHV als ein Sozialwerk des Bundes, das materiell ganz von dessen
Recht beherrscht wird, in erster Linie eine Bundesbehdrde die Aufsicht ausiiben, zumal die entspre-
chenden fachlichen, sachlichen und personellen Ressourcen und Strukturen bereits vorhanden sind.

Es fallt jedoch auf, dass in verschiedenen Bereichen sehr detaillierte und einschrankende Vorschrif-
ten vorgesehen sind, die zu einem Mehraufwand der Durchfiihrungsstellen fihren werden. Es be-
steht an mehreren Stellen Potenzial, statt eigener Regelungen auf anerkannte Standards abzustellen
(zum Beispiel Art. 66 und 67). Uberregulierungen kénnen damit verhindert werden. Fir den Regie-
rungsrat ist es wichtig, dass die daraus resultierenden Mehrkosten mdglichst gering gehalten werden
kénnen und in einem ausgewogenen Verhaltnis zum Nutzen der vorgeschlagenen Anderungen ste-
hen. Der Regierungsrat ersucht deshalb darum, dass die Anderungen hinsichtlich des Aufwands fiir

die Durchfiihrungsstellen nochmals kritisch Gberprift und allenfalls angepasst werden.

Zu einzelnen Punkten und Bestimmungen des Entwurfs haben wir folgende Bemerkungen und Vor-
schlage;

+ Bei Art. 50b des Bundesgesetzes Uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHVG) sollte
gepruft werden, ob die Daten auch weiteren Stellen zuganglich zu machen sind wie insbesondere
den Familienausgleichskassen und den Durchfihrungsstellen der Pramienverbilligungen.

+ Der Regierungsrat ist der Auffassung, dass der Bund beziiglich der Rechtsform keine Vorgaben
machen sollte. Solange der Kanton die tatsachliche Hoheit Gber seine Beteiligung ausiibt, darf die
Organisationsautonomie der Kantone in Bezug auf andere Rechtsformen nicht eingeschrankt
werden. Erganzt werden konnte die Zulassigkeit auch von Holdingstrukturen, in denen die einzel-
nen Zweige eine grossere Selbststandigkeit behalten.



Allenfalls in Art. 63 AHVG, eventuell auch in Art. 61 AHVG konnten analog zu Art. 54 des Bun-
desgesetz Uber die Invalidenversicherung (IVG) auch eine Befugnis der Kantone zur Schaffung
gemeinsamer Einrichtungen und allgemein gewisse weitere Moglichkeiten einer Flexibilisierung
verankert werden.

In Art. 65 Abs. 2 AHVG ist der Passus "in den Gemeinden" zu streichen. Die kantonale Aus-
gleichskasse soll darlber entscheiden kdnnen, wie sie ihre Zweigstellen zweckmassigerweise or-
ganisiert.

In Art. 66 Abs. 3 AHVG koénnte ausdriicklich auf die im Bericht erwahnten Standardregelwerke
verwiesen werden. Die Anwendung etablierter und bewahrter Standards kann Aufwand einsparen
und die Qualitat verbessern. Eine solche Verweisung kénnte auch allgemein fir Fragen der Buch-
fihrung, Rechnungslegung und Kontrolle erfolgen.

Art. 68 Abs. 3 AHVG sieht generell Anforderungen vor, die Uber diejenigen des Revisionsauf-
sichtsgesetzes hinausgehen. Entsprechend den Ausfiihrungen im Bericht kdnnte die Formulie-
rung dahingehend prazisiert werden, dass nicht (noch) schéarfere, sondern auf die Anforderungen
und Bedirfnisse der Ausgleichskassen und der AHV zugeschnittene Anforderungen gemeint sind.

Die Befugnisse und Aufgaben der Aufsichtsbehérde des Bundes werden in Art. 72a AHVG recht
eingehend und unseres Erachtens insgesamt zweckmassig geregelt. Den Kantonen kommt ge-
mass dem Bericht eine subsidiare Funktion zu. Aus unserer Sicht ist es im Interesse der Rechts-
sicherheit wiinschenswert, das Verhaltnis zwischen der Bundesaufsicht und der kantonalen Auf-
sicht zu klaren und insbesondere die wesentlichen Aufsichtsaufgaben der Kantone im Gesetz
festzuhalten.

Die Notwendigkeit der Prazisierungen in Art. 52e des Bundesgesetzes Uber die berufliche Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge (BVG) erscheint fraglich.

Grundsatzlich wird eine Regelung betreffend die "Ubernahme von Rentnerbestéanden" begriisst.
In Art. 53e”8 Abs. 2 und 3 BVG konnte prazisiert werden, dass die Aufsichtsbehérde der Gbertra-

genden beziehungsweise der Ubernehmenden Vorsorgeeinrichtung zustandig ist.

Art. 61 Abs. 3 BVG, dritter Satz, stellt einen Eingriff in die kantonale Organisationsautonomie dar,
fur den keine gentigenden Griinde, insbesondere keine konkreten Probleme mit der geltenden
Regelung dargetan werden. Uberdies ist die Bestimmung ungliicklich formuliert. Als selbststandi-
ge offentlich-rechtliche Anstalt kann die Aufsichtsbehodrde als solche keine Mitglieder haben. Die
Unvereinbarkeit misste daher wenn Gberhaupt auf die Mitglieder ihres obersten Organs bezogen
werden.

Bei der in Art. 11 Abs. 3 des Bundesgesetzes Uber die Freizligigkeit in der beruflichen Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge (Freiziigigkeitsgesetz, FZG) vorgesehenen Fragepflicht
dirfte der zusatzliche administrative Aufwand in einem unangemessenen Verhaltnis zum Nutzen
stehen. Jedenfalls wiirde eine solche Anfrage bei Eintritt der versicherten Person zu friih erfolgen.
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Der Regierungsrat weist im Ubrigen seitens der BVG- und Stiftungsaufsicht Aargau (BVSA) auf foi-
gende Themen hin:

+ Es wird anerkannt, dass mit Art. SSe*® BVG mdglicherweise die Ubernahme von unzureichend

ausfinanzierten Rentnerbestanden verhindert werden kann. Die neue Regelung verhindert aller-
dings nicht, dass Arbeitgebende zum Beispiel durch Umstrukturierungen ihre Angestellten als ak-
tive Versicherte von den in der bisherigen Vorsorgeeinrichtung verbleibenden Rentnerinnen und
Rentnern trennen und in eine neue Vorsorgeeinrichtung Uberfiihren. In der Praxis hat dies mass-
geblich zur Bildung von Rentnerbestanden, die nur ungeniigend ausfinanziert sind, beigetragen.
Art. 53e Abs. 4 BVG ware deshalb wie folgt zu erganzen;

Lost der Arbeitgeber den Anschlussvertrag mit seiner Vorsorgeeinrichtung auf, so ha-
ben sich die bisherige und die neue Vorsorgeeinrichtung uber den Verbleib der Ren-
tenbeziehenden bei der bisherigen oder den Wechsel zur neuen Vorsorgeeinrichtung
zu einigen, sofern der Anschlussvertrag fir diesen Fall keine Regelung vorsieht. Fehlt
eine Regelung im Anschlussvertrag oder kommt zwischen der bisherigen und der neu-
en Vorsorgeeinrichtung keine Einigung zustande, so verbleiben die Rentenbeziger bei
der bisherigen Vorsorgeeinrichtung, kann der Arbeitgeber den Vertrag mit seiner Vor-
sorgeeinrichtung erst dann auflésen. wenn eine neue Vorsorgeeinrichtuna schriftlich
bestatigt hat, dass sie die Rentenbeziiger zu den gleichen Bedingungen Ubernimmt.

Wird die Mehrheit der aktiven Versicherten von den Rentnern eines Arbeitgebers ge-
trennt. ohne dass der Arbeitgeber den Anschlussvertrag auflést, kann die Vorsorgeein-
richtung den Arbeitgeber oder dessen Rechtsnachfolger jederzeit verpflichten, das
Rentnerkollektiv im Falle einer Unterdeckung der Vorsorgeeinrichtung oder des Vor-
sorgewerks zu sanieren.

+ Der Einschatzung des Bundes, wonach zahlreiche finanzielle Probleme von rentnerlastigen Vor-
sorgeeinrichtungen darauf zuriickzufihren sind, dass in der Vergangenheit unzureichende Riick-
stellungen fir die Rentenbeziehenden gebildet wurden, wird beigepflichtet. Vorsorgeeinrichtun-
gen, die im Rahmen einer Strategie Rentnerbestande zusammengetragen haben, haben die
laufenden Renten oftmals mit zu hohen technischen Zinssatzen kapitalisiert, was angesichts der
gegenwartig tiefen Ertragserwartungen zu einem hohen finanziellen Risiko geworden ist. Der Re-
gierungsrat spricht sich deshalb fiir eine Lésung aus, wonach der maximale zulassige technische
Zinssatz durch den Bundesrat analog dem Mindestzinssatz gemass Art. 15 BVG geregelt wird.
Die in der gegenwartigen Lésung angewandte Fachrichtlinie FRP 4 der Schweizerischen Kammer
der Pensionskassen-Experten (SKPE) betreffend technischer Zinssatz lasst aus Sicht der BVSA
einen zu grossen Spielraum, womit gegenwartig ein technischer Zinssatz von 2,25 % oder in be-
grindeten Einzelfallen sogar héher zulassig ist. Bei der Ubernahme von Arbeitnehmerinnen oder
Arbeitnehmern aus einer anderen Pensionskasse sollten die entsprechenden Rentenbeziigerin-
nen und Rentenbezliger zu den gleichen Bedingungen wie die Angestammten Ubernommen wer-
den. Mit einer Regelung des technischen Zinssatzes durch den Bundesrat kann verhindert wer-
den, dass bei der Bestimmung des technischen Zinssatzes bilanzstrategische Uberlegungen des
obersten Organs und dienstleistungsorientierte Riicksicht auf Mandaten seitens der Expertin be-
ziehungsweise des Experten einfliessen. Der Transfer von Rentnerbestanden ware bei der Ver-
wendung eines einheitlichen, marknahen technischen Hochstzinssatzes sowohl fiir die abgeben-
den als auch fir die aufnehmende Vorsorgeeinrichtung kostenneutral.
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Wir danken lhnen fir die Berlcksichtigung unserer Vernehmlassung.

Freundliche Criisse

Im Namen ctes Regierungsrats

J.4

btephan Attiger Vincenza Trivigno
Dandammann Staatsschreiberin
Kopie

+ bereich.recht@bsv.admin.ch
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Eidg. Vernehmlassung; Anderung des AHVG (Modernisierung der Aufsicht in der 1. Siule

und Optimierung in der 2. Sdule der Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge); Stel-
lungnahme des Regierungsrates von Appenzell Ausserrhoden

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 5. April 2017 eréffnete das Eidgendssische Departement des Innern (EDI) das Vernehm-
lassungsverfahren zur Modernisierung der Aufsicht in der 1. Saule und Optimierung in der 2. Saule der Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge.

Der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden nimmt dazu wie folgt Stellung:

Der Regierungsrat ist grundsatzlich mit der vorgesehenen Revision einverstanden. Er lehnt allerdings ver-
schiedene Eingriffe in die Durchfiihrungshoheit der Kantone ab und wiirde es begriissen, wenn der Bund auf
die verbesserte Gesamtsteuerung fokussieren wiirde. Der Regierungsrat nimmt wie folgt zu den nachfolgen-
den Bestimmungen Stellung.

Art. 49" Bundesgesetz Uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHVG; SR 831.10)

Im erlauternden Bericht wird unter Punkt 2.4 von der ,Zunehmenden Informatisierung der Durchfiihrung® ge-
sprochen. Tatsachlich beschreiten die Ausgleichskassen diesen Weg bereits seit Mitte der 1980er Jahre. In
Appenzell Ausserrhoden werden samtliche Versicherungsgeschéfte seit bald 20 Jahren weitgehend digital
abgewickelt. Flr das gute Funktionieren der Informationssysteme in der 1. Saule sind Bundeskompetenzen fiir
Mindeststandards nicht nétig.
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Appenzell Ausserrhoden

Art. 61 und Art. 65 AHVG

Neu soll geregelt werden, dass die Ausgleichskasse im Rahmen einer kantonalen Sozialversicherungsanstalt
(SVA) betrieben werden kann. Da faktisch bereits in den meisten Kantonen solche Sozialversicherungsanstal-
ten bestehen, begrisst der Regierungsrat die gesetzliche Grundlage. Auch der Flexibilisierung der Aufgaben
der AHV-Zweigstellen und der Errichtung einer Aufsichtskommission fiir die Ausgleichskasse kann zugestimmt
werden.

Art. 66 AHVG

Die Vorschriften zum Risiko- und Qualitdtsmanagement sowie internen Kontrollsystem heisst der Regierungs-
rat gut, wenn mit der Umsetzung auch die Durchflihrungs- und Aufsichtskosten dauerhaft steigen. Die Rege-
lung geméss Art. 66 AHVG sollte im Ubrigen fiir sdmtliche Sozialversicherungszweige gelten und entspre-
chend im Bundesgesetz liber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSG; SR 830.1) gesetz-
lich verankert werden.

Art. 66a AHVG

Der Regierungsrat unterstiitzt die gesetzliche Verankerung einer ,Good Governance”. Diese Grundsatze soll-
ten fur sdmtliche Sozialversicherungszweige gelten und entsprechend in das ATSG Uberfihrt werden.

Art. 67 AHVG

Der Grundsatz der Transparenz wird unterstiitzt. Dies soll jedoch nicht nur fir die Ausgleichskassen, sondern
fir das Gesamtsystem Giiltigkeit haben. Es wird daher zu Recht vorgeschlagen, dass Im Bereich der 1. Saule
einheitliche Rechnungslegungsnormen bestehen sollen. Die vorgeschlagene Regelung muss deshalb zwin-
gend auf die Zentrale Ausgleichskasse (ZAS) und Compenswiss (AHV/IV/EO-Fonds) ausgedehnt werden. Es
ist wichtig, dass die Ausgleichskassen, die ZAS und Compenswiss einheitliche Rechnungslegungsnormen
haben. Nur so wird die finanzielle Transparenz aller Sozialversicherungen der 1. Saule ermdglicht.

Art. 72a AHVG

Der Regierungsrat lehnt es ab, dass die Ausgleichskassen Uber Ziele und Messgréssen gesteuert werden.
Diese Instrumente eignen sich nicht fiir das Geschaft der AHV, der Erwerbsersatzordnung, der Mutterschafts-
entschadigung, der Familienzulagen in der Landwirtschaft oder der Erganzungsleistungen. Es ist abzulehnen,
dass der Gesetzgeber der Bundesverwaltung einen Auftrag fiir eine derart weitgehende Aufsicht erteilt. Die
Aufgabe der Aufsichtsbehérde besteht nicht darin, die Durchfiihrung sicherzustellen, wie dies Art. 72a Abs. 2
AHVG vorsieht. Die Sicherstellung der Durchfiihrung ist Sache der Durchfiihrungsstellen. Die Aufgabe der
Aufsichtsbehérde ist die Uberwachung des Vollzugs. Die Bestimmung widerspricht dem Grundsatz einer Mo-
dernisierung der Aufsicht und vermischt die Kompetenzaufteilung.
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"D Appenzell Ausserrhoden

Der neue Grundsatz der Berichterstattung im Sinne von Art. 76 ATSG hingegen wird unterstltzt. Die heute
schon vorhandenen statistischen Angaben und die Finanzkennzahlen reichen aus, um ein Monitoring fur die
Teilsysteme zu erstellen und allfallige Anpassungen auf Stufe Gesetz, Verordnung oder Weisung vorzuneh-

men.

Art. 95a AHVG

Die Information der Versicherten, der Wirtschaft und der Bevolkerung iiber die Sozialversicherungen ist ge-
mass Art. 27 ATSG Aufgabe der Durchfiihrungsstellen. Die Bundesaufsichtsbehdrden haben bei allen anderen

Sozialversicherungen keine Informationsaufgabe. Es ist deshalb aus ,Governance*-Griinden zwingend, dass
der bestehende Art. 95 Abs. 1”8 bzw. der neue Art. 95a AHVG gestrichen wird. Der AHV-Fonds kann damit

finanziell entlastet werden.

In Bezug auf Abs. 5 schlagt der Regierungsrat als Prazisierung im Wortlaut vor, dass der Bundesrat aus-
schliesslich Vorschriften erlassen kann, soweit sie Art. 95a AHVG betreffen. Jeder Zugriff des Bundes auf den
AHV-Fonds muss auf Gesetzesstufe geregelt sein.

Art. 76 ATSG
Der Regierungsrat erachtet den Vorschlag als eine eindeutige Verbesserung.
Art. 53e“8 Bundesgesetz Uber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge (BVG; SR 831.40)

Der Regierungsrat unterstiitzt es, fur die Ubernahme von Rentnerbestanden gesetzliche Grundlagen zu schaf-

fen, mit dem Ziel, in dieser Hinsicht klare Rahmenbedingungen aufzustellen. Diese sind geeignet, bei der
Ubernahme von Rentnerkassen bzw. Rentnerbestanden die entsprechenden Vorsorgewerke auf eine nachhal-

tige finanzielle Grundlage zu stellen, um damit einerseits Sanierungsfalle andererseits auch missbrauchliche
Rechtsgeschafte (Abschieben ,teurer* Rentnerbestande) zu vermeiden.

Der Regierungsrat erachtet es als geboten, dass das in den Ausfiihrungen erwahnte Einholen eines jahrlichen
Berichts des Experten in den Bestimmungen selbst oder in den Ausflihrungsbestimmungen ausdriicklich Ein-
gang findet.

Art. 56 Abs. 1 lit. i BVG

Aus Sicht des Regierungsrates spricht nichts dagegen, dass die Abgabe an die Oberaufsichtskommission vom
Sicherheitsfonds erhoben wird. Mit dieser Bestimmung wird eine Anderung des bisherigen Geblihrentarifs fir

die Aufsichtsabgabe an die ,Oberaufsichtskommission Berufliche Vorsorge* eingefiihrt. Sie wird im Vergleich
zur bestehenden Regelung zu Verschiebungen bei der Gebiihrenlast der beaufsichtigten Vorsorgeeinrichtun-
gen fihren.

Es wird zur Kenntnis genommen, dass der Sicherheitsfonds fiir seinen erheblichen Zusatzaufwand entschadigt
werden soll. Gemass der heutigen gesetzlichen Grundlage ist dieser von den BVG-Aufsichtsbehorden ent-
schadigungslos zu erbringen.
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"h Appenzell Ausserrhoden

Art. 61 Abs. 3 BVG

Der Regierungsrat lehnt als Mittrager der Ostschweizer BVG- und Stiftungsaufsicht diese Anderung ab. Er teilt
das Anliegen der Parlamentarischen Initiative Kuprecht, die kantonale Autonomie bei den regionalen BVG-
Aufsichtsbehorden zu starken. Dies aus folgenden Griinden:

Seit der Einfiihrung von Art. 61 BVG am 1. Januar 2012 funktioniert die bestehende Organisationsform mit
selbstandigen offentlich-rechtlichen Anstalten bestens und erfiillt samtliche gesetzlichen Vorgaben. Der Vor-
schlag steht so in direktem Widerspruch zur Strukturreform 2012, welche eine dezentrale Aufsicht zum Ziel
hatte und es den Kantonen (berliess, die fir sie geeignete Organisation zu finden.

Die Kantone sind in der Pflicht, Bundesrecht auszufiihren. Gleichzeitig sind sie Garanten flr die sachgerechte
und rechtlich einwandfreie Umsetzung des Bundesrechts. Sie sind darin mehr als getibt. Es ist flir den Regie-
rungsrat daher nicht verstandlich, weshalb er als Trager der Ostschweizer BVG- und Stiftungsaufsicht nicht
mehr Einsitz in die Verwaltungskommission sollte nehmen kdnnen. Dieser Einsitz ermdglicht es, seitens Kan-
tone sicherzustellen, dass die Vorgaben des Bundes adaquat umgesetzt werden kénnen.

Es bestehen keine Interessenkonflikte des regierungsratlichen Vertreters in der Ostschweizer BVG- und Stif-
tungsaufsicht. Das kantonale Recht schliesst Interessenbindungen zu einer beaufsichtigten Vorsorgeeinrich-
tung aus. Bei moglichen Interessenkonflikien waren zudem die einschlagigen kantonalen Ausstandsregeln zu
beachten. Diese greifen und gewahrleisten in jedem Fall unvoreingenommene Entscheide der Aufsicht.

Eine Einflussnahme von Regierungsmitgliedern auf die Aufsichtstatigkeit Gber das BVG findet de facto nicht
statt und ist auch de iure ausgeschlossen: In der Interkantonalen Vereinbarung tber die Ostschweizer BVG-
und Stiftungsaufsicht vom 26. September 2005 sind die Kompetenzen von Verwaltungskommission und Ge-
schaftsleitung klar geregelt. Die Verwaltungskommission:

. wahlt die Geschéaftsleitung,

. erlasst ein Organisationsreglement,

. legt den Leistungsauftrag fest,

. sorgt fir Qualitdtssicherung und Controlling,

. beschliesst Uber den Voranschlag,

. wahlt eine Revisionsstelle und nimmt von deren jahrlichen Bericht Kenntnis,

. genehmigt Jahresrechnung und Jahresbericht,

. erlasst die erforderlichen verfahrensrechtlichen Bestimmungen und den Gebiihrentarif.

Die operative Aufgabenerfiillung obliegt demgegeniiber der Geschaftsleitung nach Massgabe der gesetzlichen
Bestimmungen (Art. 14). Die Verwaltungskommission ist also nicht mit Aufsichtsaufgaben (iber die Vorsorge-
einrichtungen befasst.

Verglichen mit Aufsichtsbehdrden mit lediglich einem oder zwei Tragerkantonen ist im Fall der Ostschweizer
BVG- und Stiftungsaufsicht die Ausgangslage in Bezug auf die unerwiinschte Einflussnahme durch Regie-
rungsvertreter anders. Eine Einflussnahme wiirde durch die anderen finf Kantone nicht toleriert und unweiger-

lich unterbunden.
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D Appenzell Ausserrhoden

Die vorgeschlagene Anpassung hat keinen Zusammenhang mit dem Projekt Modernisierung der Aufsicht in

der 1. Saule. Sie lasst sich wohl nur dadurch erklaren, dass in der 2. Sdule bereits eine Oberaufsichtskommis-
sion Berufliche Vorsorge existiert, die tiber ihren gesetzlichen Auftrag hinaus nun auch in die Organisationsho-
heit der Kantone eingreifen will. Diesen Ubergriff in kantonale bzw. regionale Organisationseinheiten lehnt der

Regierungsrat ab. Er versteht die vorgeschlagene Revision als Eingriff in die kantonale Organisationsautono-
mie und lehnt diese deshalb strikte ab.

Schliesslich hatte der Regierungsrat vom Bundesrat erwartet, dass dieser vorgangig die betroffenen Kantone
und Aufsichtsbehorden konsultiert und vorab das Gesprach sucht.

Fur Rickfragen steht Patrik Riebli, Departementssekretéar Gesundheit und Soziales, Kasernenstrasse 17,
9102 Herisau, Tel. 071 353 62 04, patrik.riebli@ar.ch, zur Verfligung.
Wir danken Ihnen fiir die Mdglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche Griisse

Im Auftrag des Regierungsrates

Roger Nobs, Ratschreiber
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Landammann und Standeskommission

Sekretariat Ratskanzlei Ratskanzlei, Marktgasse 2, 9050 Appenzell
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www.ai.ch

Appenzell, 6. Juli 2017

Anderung des AHVG (Modernisierung der Aufsicht in der 1. Sduie und Optimierung in

der 2. Sauie der Aiters-, Hinteriassenen- und Invaiidenvorsorge)
Steiiungnahme Kanton Appenzeii I.Rh.

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf Ihr Schreiben vom 5. April 2017, mit welchem Sie um Stellungnahme
zur Anderung des AHVG (Modernisierung der Aufsicht in der 1. Saule und Optimierung in

der 2. Saule der Alters-, Hinteriassenen- und Invalidenvorsorge) ersuchen.

Die Standeskommission hat die unterbreiteten Unterlagen geprift und nimmt dazu wie folgt
Stellung;

1. Allgemeines

Die Sozialwerke gehéren zu den wichtigen Infrastrukturaufgaben der erfolgreichen Schweiz.
So werden in der Bundesverfassung die Sozialziele definiert, aber auch die Grundiagen der
Sozialversicherungen verankert. Der Grundsatz, dass Bundesrecht - und damit eben auch
die Sozialversicherungen - durch die Kantone umgesetzt wird (Art. 46 Abs. 1 BV, SR 101) ist
eine der wichtigsten Organisationsregeln der Schweiz und konkretisiert die foderalistische
Grundlage unserer Staatsordnung. Der Verfassungsgeber fordert in Art. 46 Abs. 3 BV aus-
driicklich: ,Der Bund belasst den Kantonen maoglichst grosse Gestaltungsfreiheit und tragt
den kantonalen Besonderheiten Rechnung®. Mit der NFA wurde zudem Art. 5a BV einge-
fuhrt. Der verfassungsrechtliche Grundsatz der Subsidiaritat starkt den Volizugsféderalismus.
Bevor wir zu den einzelnen Elementen der Vorlage Stellung nehmen, ist es uns wichtig, die-
se verfassungsrechtiichen Grundsatze in Erinnerung zu rufen, die flr den Bundesgesetzge-
ber klare Leitlinien sind.

Entsprechend dieser grundlegenden staatsrechtlichen Prinzipien wurde in der Schweiz auch
die Organisation der Sozialversicherungen ausgestaltet. Die AHV, die IV, die Erganzungs-
leistungen zu AHV/IV (EL), die Erwerbsersatzordnung und Mutterschaftsentschadigung, die
Familienzulagen fiir die Landwirtschaft, die Arbeitslosenversicherung, die Krankenversiche-
rung (1. Saule) und die berufliche Vorsorge (2. Saule) sind dezentral und damit nahe an der
Wirtschaft und der Bevolkerung angesiedelt. Die Kantone haben sich entschieden, diesen
Vorteil der Burger- und Wirtschaftsnahe zu nutzen und zugleich betriebliche Synergien zu
schaffen, damit mehrere Sozialversicherungsaufgaben durch die gleiche Betriebsorganisati-
on abgewickelt werden kdnnen. Der gemeinsame Betrieb der drei kantonalen Anstalten Aus-
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gleichskasse, IV-Stelle und Familienausgleichskasse als ein kantonales Kompetenzzentrum
flr Sozialversicherungen ist fur den Kanton Appenzell |.Rh. ein sehr sinnvoller Ansatz. So
sind dieser Einheit denn auch die artverwandten Aufgaben Erganzungsleistungen zur
AHV/IV (EL) und der Vollzug der Arbeitslosenversicherung (ALV), einschliesslich der Fuh-
rung des Regionalen Arbeitsvermittiungszentrums (RAV), Ubertragen.

Dieses Konstrukt in den Kantonen hat sich fur die Burgerinnen und Burger sowie die Wirt-
schaft, aber auch fur die politischen Auftraggeber auf Stufe Bund und Kanton bestens be-
wahrt. Die Ausgleichskasse/IV-Stelle des Kantons Appenzell I.Rh. hat sich im Dauerbetrieb
bewiesen. Der Kanton Appenzell [.Rh. wurde noch nie aus seiner bundesgesetzlichen Haf-
tungsverantwortung fur Schaden seiner ,AHV/IV-Anstalf belastet. Die Betriebskosten der
Durchfuhrung sind fur Wirtschaft und Kanton konstant tief und die Produktionskraft ist ein-
wandfrei. So sind alle Gesetzesanderungen der letzten Jahrzehnte punktlich, fachgerecht
und burgerfreundlich umgesetzt worden. Dies belegen auch die jahrlichen Berichte der ge-
setzlichen Revisionsstelle. Technologisch verfugt die Ausgleichskasse/IV-Stelle des Kantons
Appenzell |.Rh. seit Jahren Uber ein modernes digitales System mit standig aktualisierten
Fachapplikationen, das auch eine weitgehend papierlose Fallbearbeitung ermdglicht. Diese
hohe Innovationsfahigkeit insbesondere im Bereich der Informationstechnologie (IT) wurde
durch eine enge und verbindliche interkantonale Zusammenarbeit erreicht. Dies kommt Tag
far Tag allen Versicherten, der Wirtschaft und der offentlichen Hand zugute.

Diese einleitenden Bemerkungen sind fur die nachfolgende Vernehmlassung von grosser
Bedeutung: Ja, die Aufsicht Uber die 1. Saule kann modernisiert werden. Die Vorlage heisst
dann aber wohl nicht ,Modernisierung der Durchfuhrung®, denn hier gibt es keinen Hand-
lungsbedarf, ganz im Gegenteil: Soweit diese Vorlage das gute, reibungslose und kosten-
gunstige Funktionieren der Durchfuhrung tangieren konnte, muss sie zurtickgewiesen wer-
den. Gleiches gilt fur die Kompetenzen und Verantwortlichkeiten, welche die Kantone in die-
sem Bereich seit langem aktiv wahrnehmen. Ein Verschieben dieser Aufgaben weg von den
Kantonen hin zur Bundesverwaltung ist verfassungsrechtlich falsch und technisch gefahrlich.
Das Durchfuhrungssystem der 1. Saule hat sich seit Jahrzehnten als stabil, flexibel, kosten-
gunstig und steuerbar erwiesen. Dies ist ein klarer Standortvorteil fir die Schweiz und somit
auch fur den Kanton Appenzell |.Rh. Daran soll sich mit der Einflihrung eines Aufsichtsge-
setzes fur die 1. Saule nichts andern.

Letztlich bedauern wir, dass der Entwurf ein unverhaltnismassig grosses Gewicht auf opera-
tive Fragen der Durchfihrung statt auf eine verbesserte Gesamtsteuerung legt. Darauf wird
im Folgenden noch einzugehen sein. Hingegen ist erfreulich, dass nun mit dem neuen

Art. 76 ATSG eine regelmassige Berichterstattung Uber Systemrisiken und die strategische
Steuerung vorgeschlagen wird. Diesen Vorschlag kdnnen wir unterstutzen.

2. Bestehender Reformbedarf

Bevor wir zu den einzelnen vorgeschlagenen Gesetzesbestimmungen kommen, mdchten wir
zwei Bereiche bei der 1. Saule erwahnen, die ebenfalls dringend und zwingend besser gere-
gelt werden mussten.

2.1 Konsequente Trennung von Durchfiihrung und Aufsicht (Governance)

Verschiedene Berichte der Eidgendssischen Finanzkontrolle (EFK) Uber die Aufsicht in der
AHV und der IV haben eine verbesserte Governance in der 1. Saule gefordert, explizit und
prioritar die strikte Trennung von Durchfihrung und Aufsicht. Genau dieser Forderung, die ja
auch dem neuen Krankenkassenaufsichtsgesetz (SR 832.12) oder der Strukturreform in der

Al 013.12-95.2-192025 2-9



2. Saule entspricht, wird mit dieser Vorlage nicht Rechnung getragen. Die Bundesaufsichts-
behoérde soll weiterhin mit Durchfihrungsaufgaben betraut werden, die nichts mit der Auf-
sicht zu tun haben. Konkrete Beispiele sind das Regresswesen, das Tarifwesen, die Durch-
fuhrungsaufgaben bei internationalen Abkommen, die Vollzugsfragen bei der Verbindungs-
stelle flr Familienleistungen usw. Dabei handelt es sich durchwegs um Durchflihrungsauf-
gaben. Es ist sinnvoll, wenn diese Aufgaben national und nicht dezentral betreut werden.
Daflir wurde mit der Zentralen Ausgleichsstelle (ZAS) der 1. Saule eine geeignete Vollzugs-
institution geschaffen.

2.2 Trennung von Bundesverwaltung und Sozialversicherung in der Durchfihrung

Der Bund hat seine beiden grossen Durchflihrungsaufgaben im Bereich der sozialen Sicher-
heit ausserhalb der engeren Bundesverwaltung positioniert. Mit der Schweizerischen Unfall-
versicherungsanstalt ,Suva“ und dem Vorsorgewerk ,Publica“ hat er zwei 6ffentlich-rechtli-
che Anstalten des Bundes flr die Durchfiihrung geschaffen. Genau das Gleiche verlangt der
Bundesgesetzgeber auch von den Kantonen: Die Schaffung von o6ffentlich-rechtlichen An-
stalten fur die AHV und die IV. Damit wird insbesondere eine absolut klare und umfassend
nachvollziehbare Trennung der Finanzhaushalte der Kantone und der Sozialwerke sicherge-
stellt. Wir erachten dies auch auf Stufe Bund als notwendig.

Die heutige Organisation der ZAS und ihrer Teilinstitutionen als Abteilungen der Eidgendssi-
schen Finanzverwaltung (EFV) und damit der engeren Bundesverwaltung vermag diesem
Anspruch jedoch nicht mehr zu gentigen. Wir regen daher im Rahmen der bestehenden Vor-
lage die Schaffung einer eigenstandigen Bundessozialversicherungsanstalt (BSVA) an. Die-
se Forderung ist absolut konsistent mit dem Auftrag des Bundes an die Kantone, von der
Verwaltung unabhangige Anstalten fiir die Sozialwerke zu schaffen.

Damit werden alle im Vernehmlassungsbericht erwahnten heutigen Probleme mit der Stel-
lung der Schweizerischen Ausgleichskasse und der IV-Stelle des Bundes (beide arbeiten flr
die Versicherten im Ausland), mit der Eidgenéssischen Ausgleichskasse und den zentralen
Register-, Statistik- und Buchhaltungsfunktionen, geldst: All diese Funktionen kénnten in eine
BSVA eingebettet werden. Samtliche heutigen Durchflihrungsaufgaben der Bundesaufsichts-
behoérde, die wir schon genannt haben, sollen ebenfalls dort angesiedelt werden. Damit kann
auch die politische Doppelspurigkeit (ZAS untersteht dem Eidgendssischen Finanzdeparte-
ment und die Aufsichtsbehtérde dem Eidgendssischen Departement des Innern) aufgeldst
werden. So erreicht man eine echte Modernisierung der Aufsicht, die eben eine bessere
Steuerung ermdglichen wiirde.

Dieser Schritt drangt sich auch aus einem weiteren Grund auf: Der Bundesrat schlagt zu
Recht vor, dass flir den gesamten Bereich der 1. Saule einheitliche Rechnungslegungsnor-
men zur Anwendung kommen mussen. Dies wird aber allein schon aufgrund der Positionie-
rung der ZAS in der Bundesverwaltung (EFV) verunmdglicht. Als Teil eines Bundesamts gilt
fur die ZAS die Rechnungslegungsordnung der Bundesverwaltung. Notwendig ist aber, dass
samtliche Ausgleichskassen und die ZAS (bzw. neu die BSVA) eigene und einheitliche
Rechnungslegungsnormen haben. Nur so kdnnen eine vollstandige Gesamtrechnung der

1. Saule und die finanzielle Transparenz der darin zusammengefassten einzelnen Sozialver-
sicherungszweige gewabhrleistet werden. Dies ist eine wichtige Voraussetzung fir die politi-
sche Steuerung des Systems als Ganzes wie auch der einzelnen Zweige.
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3. Zu einzelnen Elementen der Vorlage

Die Stellungnahme erfolgt entsprechend der Nummerierung der gesetzlichen Normen im
Vernehmlassungsentwurf.

3.1 Informationssystem und Mindeststandards (Art. 49bis AHVG-E)

Die Ausgleichskassen und IV-Stellen haben in den letzten Jahrzehnten gezeigt, dass sie
samtliche Weichenstellungen des Gesetzgebers pinktlich, fachgerecht und ohne Kostenex-
plosion Umsetzen kdnnen. Gerade die vom Parlament am 17. Marz 2017 beschlossene
hochkomplexe Reform der Altersvorsorge (AV2020) wird aktuell von den Ausgleichskassen
vorbereitet, ohne dass dazu irgendwelche IT-Vorgaben des Bundes nétig sind. Warum der
Bund nun fur die Zeit nach diesem fiir die AHV grossen Wechsel (Stichworte: Individualisie-
rung und Flexibilisierung des Rentensystems) neu IT-Mindeststandards festlegen soll, ent-
zieht sich sachlicher Logik.

Wir erachten die angestrebte Bundeskompetenz nicht nur als unnétig, sondern als echte
Gefahr fir das gute Funktionieren der 1. Saule. Die Bundesaufsichtsbehérde und die Bun-
desverwaltung verfugen offensichtlich nicht Gber die notwendige IT-Durchfuhrungserfahrung
im Massengeschaft der Sozialversicherungen. Wenn Bundesbeamte IT-Standards definie-
ren, kommen sie zudem in eine Produktionsverantwortung, die auch diametral der Aufsichts-
aufgabe widerspricht.

Schliesslich ist auch darauf hinzuweisen, dass die IT der Ausgleichskassen nicht durch den
Bund finanziert wird, sondern primar durch die Verwaltungskostenbeitrage der Mitglieder und
damit der Arbeitgeber, die mit den Ausgleichskassen abrechnen.

Aus Risikolberlegungen fiir die Sozialwerke, aus Governance-Uberlegungen im Gesamtsys-
tem und aus finanziellen Uberlegungen fiir die Wirtschaft braucht es fiir das gute Funktionie-
ren der 1. Saule keine Bundeskompetenzen im IT-Bereich. Wir sprechen uns daher klar ge-
gen eine solche Regelung zu Informationssystemen und Mindeststandards aus.

3.2 Elektronischer Datenaustausch (Art. 49ter AHVG-E)

Die neue bundesratliche Kompetenz muss sich ausschliesslich auf den Datentausch zwi-
schen den Durchfiihrungsstellen beschranken.

Der Datenaustausch zwischen den Durchfihrungsstellen einerseits und den Versicherten,
den Arbeitgebern und Dritten andererseits ist durch die neue Norm daher explizit nicht gere-

gelt. Dies ist wie heute Sache der Durchfliihrungsorgane und muss es auch bleiben. Deshalb
muss Nt. b von Art. 499" AHVG-E gestrichen werden.

3.3 Kantonale Sozialversicherungsanstalt; Rolle der Zweigstellen (Art. 61 und Art. 65
AHVG-E)

Art. 61 AHVG-E wiederholt, was seit 1948 der Fall ist. Die Kantone errichten eigene Anstal-
ten fir die AHV-Ausgleichskassen. Neu wird geregelt, dass die Ausgleichskasse auch im
Rahmen einer kantonalen Sozialversicherungsanstalt (SVA) betrieben werden kann. Diese
Bestimmung sanktioniert auf Bundesebene, was in den meisten Kantonen schon heute der
Fall ist: Die Idee einer SVA. Wertvoll und verfassungsmassig korrekt ist, dass die kantonalen
Bestimmungen fur die Grindung einer SVA nicht dem Genehmigungsvorbehalt des Bundes
unterstehen, wie dies bei der Einflilhrungsgesetzgebung zu den AHV-, V- und EL-Gesetzen
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der Fall ist. Der Verzicht auf einen Genehmigungsvorbehalt ist umso mehr gerechtfertigt, als
dass in einer Mehrzahl der Kantone SVA seit Giber 20 Jahren bestehen und erfolgreich arbei-
ten.

Der Fiexibilisierung der Aufgaben der AHV-Zweigsteiien (Art. 65 Abs. 2 AHVG-E) und der
Errichtung einer Aufsichtskommission fiir die Ausgleichskasse kann zugestimmt werden.

3.4 Risiko- und Quaiitaitsmanagement; internes Kontrolisystem (Art. 66 AHVG-E)

Die gesetzliche Verankerung dieser genereiien Erfordernisse eines angepassten Risiko- und
Qualitdtsmanagements in der Sozialversicherung kann unterstitzt werden.

Die Aufwande, die sich aus dem Aufbau entsprechender Dokumentationen ergeben, sind
aber nicht zu unterschatzen. Unter Beriicksichtigung, dass das Bundesamt flr Sozialversi-
cherungen (BSV) fir die Durchflihrung des neuen Aufsichtsgesetzes sieben zusatzliche Stel-
len beantragt, haben Schatzungen der Durchfiihrungsorgane ergeben, dass allein bei den
Ausgleichskassen insgesamt etwa 75 Vollzeitstellen notwendig wirden. Die daraus entste-
henden Mehraufwande fiir die operationeile Fihrung und Kontrolle in den Durchflihrungsor-
ganen wurden die Durchflihrungs- und Aufsichtskosten massiv und dauernd erhéhen.

Wir vertreten die Meinung, dass die vom Bundesrat angestrebten generellen Erfordernisse
einer modernen Geschaftsfihrung nicht nur bei der 1. Saule zur Anwendung kommen soll-
ten. Wir sind der Ansicht, dass die Normen im Sinne von Art. 66 AHVG-E zwingend fir alle
Sozialversicherungszweige gelten missten und regen deshalb an, dass sie entsprechend im
Bundesgesetz Uber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSG, SR 830.1)
gesetziich verankert werden. Da das ATSG zurzeit auch in Vernehmlassung steht, kdnnten
diese beiden Revisionen der Bundesgesetze optimal miteinander verbunden werden.

3.5 Grundsitze der Geschaftsfithrung (Art. 66 AHVG-E)

Die gesetzliche Verankerung einer ,good governance® kann unterstutzt werden. Auch hier
sollten jedoch alle Sozialversicherungsorgane betroffen sein, nicht nur die 1. Saule.

Wir haiten dafiir, dass diese Grundsatze zwingend fiir aile Sozialversicherungszweige gelten
mussen und fordern deshalb, dass sie entsprechend im Bundesgesetz tiber den Aligemeinen
Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSG, SR 830.1) gesetzlich verankert werden. Da ja
das ATSG zurzeit auch in Vernehmiassung steht, konnten diese beiden Revisionen der Bun-
desgesetze optimal miteinander verbunden werden.

3.6 Abrechnungs- und Zahlungsverkehr; Buchfiihrung und Rechnungslegung
(Art. 67 AHVG-E)

Wir unterstiitzen den Grundsatz der Transparenz auf allen Ebenen.

Transparenz soll zwingend auf aiien Ebenen und nicht nur bei den Ausgleichskassen, son-
dern im Gesamtsystem herbeigefiihrt werden. Der Bundesrat schlagt zu Recht vor, dass im
Bereich der 1. Saule einheitliche Rechnungslegungsnormen bestehen missen. Die vorge-
schlagene Norm muss deshalb zwingend auf die ZAS (bzw. BSVA) erweitert werden. Es ist
wichtig, dass die dezentralen Ausgleichskassen und die zentrale Durchfuhrungsstelle ZAS
(bzw. BSVA) einheitliche Rechnungslegungsnormen haben. Nur so wird die finanzielle
Transparenz aller Sozialversicherungszweige der 1. Saule erhéht. Und dies ist eine wichtige
Voraussetzung fur die poiitische Steuerung der einzelnen Zweige.
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3.7 Aufgaben der Aufsichtsbehorde (Art. 72a AHVG-E)

Wir unterstiitzen - wie schon erwahnt - die Verankerung des neuen Grundsatzes des Be-
richts im Sinne von Art. 76 ATSG. Die heute schon vorhandenen statistischen Angaben und
die Finanzkennzahlen reichen aus, um ein Monitoring fiir die Teilsysteme zu erstellen und
dann allfallige Anpassungen auf Stufe Gesetz, Verordnung oder Weisung vorzunehmen.

Wir lehnen es aber ab, dass die Ausgleichskassen (ber Ziele und Messgrossen gesteuert
werden sollen. Das Geschaft der AHV eignet sich - anders als vielleicht die IV - nicht dazu,
ebenso wenig die Bereiche der Erwerbsersatzordnung, der Mutterschaftsentschadigung, der
Familienzulagen in der Landwirtschaft und der Erganzungsleistungen.

Aufgabe der Aufsichtsbehdrde ist es nicht - wie in Art. 72a Abs. 2 AHVG-E hinterlegt - die
Durchfuhrung sicherzustellen, sondern den Vollzug zu Uberwachen. Eine materiell falsche
Bestimmung - wie sie Art. 72a Abs. 2 AHVG-E vorsieht - widerspricht unseres Erachtens
dem Grundsatz einer Modernisierung der Aufsicht, indem sie die Kompetenzaufteilung zwi-
schen Aufsicht und Durchfiihrung verwischen und die angestrebte einwandfreie Durchfiih-
rung der 1. Saule erschweren wiirde.

Wir beantragen daher die Streichung des vorgesehenen Art. 72a AHVG-E.
3.8 Vergiitung weiterer Kosten (Art. 95a AHVG-E)

Die Information der Versicherten, der Wirtschaft und der Bevoélkerung Uber die Sozialversi-
cherungen ist gemass Art. 27 ATSG (Aufklarung und Beratung) Aufgabe der Durchflihrungs-
stellen. Es ist deshalb aus Governance-Griinden angezeigt, die alte Bestimmung von Art. 95
Abs. 1bis AHVG bzw. Art. 95a Abs. 1 AHVG-E zu streichen. Die Bundesverwaltung hat auch
bei allen anderen Sozialversicherungen keine Informationsaufgabe in Bezug auf die Durch-
fuhrung. Auch hier gilt es, dem angestrebten Grundsatz der Modernisierung der Aufsicht
gerecht zu werden und eine konsequente Trennung von Durchfiihrung und Aufsicht zu reali-
sieren.

In Bezug auf Abs. 5 schlagen wir einschrankend vor, dass der Bundesrat ausschliesslich
Vorschriften erlassen kann, soweit sie Art. 95a AHVG-E betreffen. Jede Finanzierung von
Bundesaufgaben aus dem AHV-Fonds muss auf Stufe Gesetz geregelt und transparent
nachvollziehbar sein.

3.9 Systemrisiken und strategische Steuerung (Art. 76 ATSG-E)

Wir schatzen diesen Vorschlag in Art. 76 ATSG als eine klare Verbesserung. Der Bundesrat
erstellt neu einen Bericht, der dem Bundesparlament und der Offentlichkeit wertvolle Hinwei-

se geben wird.

3.10 Anderungen des weiteren Rechts

Soweit in den genannten Bundesgesetzen auf den Art. 72a AHVG-E verwiesen wird, lehnen
wir dies vollumfanglich ab. Der Aufwand, der damit verbunden ware, dass fir jeden einzel-
nen erwahnten Sozialversicherungszweig, also AHV, IV, EL und EO/MSE pro Durchfih-
rungsstelle Ziele und Messgrdossen definiert und kontrolliert werden mussten, steht in keinem
Verhaltnis zum erwarteten Nutzen. Im Bericht wird unter Abschnitt 4.2.3. ausdriicklich das
ganze burokratische Verfahren gemass Art. 72a AHVG-E beschrieben, das aufgebaut wer-
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den soll. Es ist aber nirgends begriindet, inwieweit damit eine bessere sozialpolitische oder
volkswirtschaftliche Wirkung erzielt werden kann.

In den Kantonen bestehen zudem bereits gut funktionierende, wirkungsvolle Aufsichtsgremi-
en. Der Bund will mit Art. 61 Abs. 2 lit. g AHVG-E sogar die Verankerung dieser Aufsichts-
kommissionen starken. Eine Verschiebung weg von den kantonalen Gremien hin zur Bun-
desverwaltung lehnen wir aus verfassungsmassigen Grinden und aus Kostengriinden ab.

3.11 Anderungen im Bereich der beruflichen Vorsorge

Einleitend erinnern wir daran, dass zur Zeit in den Kommissionen flr Soziale Sicherheit und
Gesundheit (SGK) die parlamentarische Initiative Kuprecht (16.439 Starkung der Kantonsau-
tonomie bei den regionalen Stiftungsaufsichten Gber das BVG) beraten wird. Diese beantragt
Gesetzesanderungen im Zusammenhang mit den regionalen BVG-Aufsichtsbehoérden, die
den im vorliegenden Projekt vorgeschlagenen Gesetzesanderungen zuwiderlaufen. Vor die-
sem Hintergrund, sowie im Lichte der bevorstehenden Volksabstimmung zur Rentenreform
2020 vom 24. September 2017, erscheint uns die Absicht die Gesetzgebung der 2. Saule
quasi als Anhangsel zur Modernisierung der Aufsicht tber die 1. Saule anzupassen, generell
als voreilig.

Zu den einzelnen Artikeln nehmen wir wie folgt Stellung:
Unabhangigkeit regionaler Aufsichtsbehorden (Art. 61 Abs. 3 dritter Satz BVG)

Wir beantragen, auf diese Revision zu verzichten, da wir das Anliegen der Parlamentari-
schen Initiative Kuprecht teilen, die kantonale Autonomie bei den regionalen BVG-Aufsichts-
behdrden sei zu starken. Dies aus folgenden Grunden:

Die bestehende Organisationsform mit selbstandigen 6ffentlich-rechtlichen Anstalten hat
in der Vergangenheit zu keinerlei Problemen geflihrt und erflillt sdmtliche gesetzlichen
Vorgaben.

Der Anderungsvorschlag steht in direktem Widerspruch zur Strukturreform 2012, welche

eine dezentrale Aufsicht zum Ziel hatte und es den Kantonen Uberliess, die fir sie ge-
eignete Organisation zu finden. Die Kantone sind in der Pflicht, das Bundesgesetz aus-
zufiihren. Es ist fur uns unverstandlich, weshalb wir als Tragerkanton der Ostschweizer
BVG- und Stiftungsaufsicht nicht mehr Einsitz in die Verwaltungskommission nehmen
sollen. Erst dieser Einsitz ermdglicht es uns, sicherzustellen, dass die Vorgaben des
Bundesgesetzes adaquat umgesetzt werden kdnnen.

Bereits heute besteht kein Interessenskonflikt unseres Regierungsvertreters in der Ost-
schweizer BVG- und Stiftungsaufsicht. Er hat keine Interessenbindungen in einer von
dieser beaufsichtigten Vorsorgeeinrichtung. Bei theoretisch denkbaren Interessenskon-
flikten waren zudem die einschlagigen kantonalen Ausstandsregeln zu beachten.

Im Weiteren halten wir fest, dass es sich bei den BVG-Aufsichtsbehdrden um kantonale bzw.

regionale Organisationseinheiten handelt. Wir erachten die vorgeschlagene Revision als
klaren Eingriff in die kantonale Organisationsautonomie und lehnen diese deshalb ab.
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Verbesserung der Kontrolle zum Einbringen von Freizliaiakeitsleistunaen (Art. 11 Abs. 3
FZG)

Wir beantragen, auf diese Revision zu verzichten. Der mégliche Nutzen der geplanten
Einflgung eines dritten Absatzes in Art. 11 FZG (konsequenteres Zusammenfihren
der Alters- und der Freizigigkeitsguthaben) steht unseres Erachtens klar in keinem
Verhaltnis zu den damit verbundenen, negativen Auswirkungen (grosser burokrati-
scher Aufwand auf Stufe Vorsorgeeinrichtung und Aufsichtsbehdrde, hohe Kosten,
negativer Einfluss auf die Eigenverantwortung der Versicherten).

Voraussetzungen firr die Ubernahme von Rentnerbestanden (Art. 53eM* BVG)

Wir unterstiitzen es ausdriicklich, fiir die Ubernahme von Rentnerbestanden gesetzliche

Grundlagen zu schaffen, mit dem Ziel, in dieser Hinsicht klare Rahmenbedingungen aufzu-

stellen, welche geeignet sind, bei der Ubernahme von Rentnerkassen bzw. Rentnerbestan-

den, die entsprechenden Vorsorgewerke auf eine nachhaltige finanzielle Grundlage zu stel-

len, um damit einerseits Sanierungsfalle, andererseits aber auch missbrauchliche Rechtsge-
schafte (Abschieben ,teurer” Rentnerbestéande) zu vermeiden.

Wir stellen aber fest, dass die durch die Praxis der Aufsichtsbehdrden fiir Ubernahmevertra-
ge und Sitzverlegung herausgebildete und spater auch im FusG (Art. 95 Abs. 2 FusG) fest-
geschriebene Regel - wonach die Aufsichtsbehérde der abgebenden Vorsorgeeinrichtung flr
die Prufung und Genehmigung einer Vermoégens- und/oder Bestandesulbertragung zustandig
ist - ohne ersichtlichen Grund durchbrochen wird. Hierflir besteht unseres Erachtens keine
Veranlassung. Vielmehr entsteht dadurch eine offenkundige Rechtsunsicherheit, was folgen-
des Beispiel deutlich macht: Welche Aufsichtsbehdrde(n) ist/sind zustandig, wenn eine Vor-
sorgeeinrichtung aufgehoben wird und der aktive Bestand in die Vorsorgeeinrichtung A mit
Sitz im Kanton X und der Rentnerbestand in eine Vorsorgeeinrichtung B mit Sitz im Kanton Z
Ubertritt? Wir ersuchen Sie, die Bestimmung im Sinne der bestehenden, bewahrten Praxis zu
korrigieren.

Auch hinsichtlich Abs. 3 erachten wir es als geboten, dass das in den Ausflihrungen erwahn-
te Einholen eines jahrlichen Berichts des Experten in der Bestimmung selbst oder aber in
den Ausfuhrungsbestimmungen ausdrucklich Eingang findet.

Wie sich aus den bisherigen Ausfiihrungen ergibt, ist die Bestimmung von Abs. 4 bzw. die
darin vorbehaltene Ausfihrungsbestimmung praziser zu fassen bzw. um folgende Punkte zu
erganzen:

Massgebende versicherungstechnische Grundlage fiir die Ubernahme.

Einbindung des Pensionsversicherungsexperten sowohl in den Ubernahmeprozess
(versicherungstechnischer Bericht und Bestatigung hinsichtlich der ausreichenden Fi-
nanzierung der Verpflichtungen, Festlegung der notwendigen Riickstellungen und Re-
serven) als auch in die jahrliche Prifung, entsprechend unseren Ausfiihrungen zu
Abs. 3.

Vorbehalt der Rechtskraft der Genehmigungsverfiigung.
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Wir danken lhnen fir die Maogiichkeit zur Steliungnahme und grissen Sie freundlich.

Im Auftrage von Landammann und Standeskommission
Der Ratéchfeiber:

Markus D0 ig

Zur Kenntnis an:
- pascai.couiiery@bsv.admin.ch

- Gesundheits- und Soziaidepartement Appenzell |.Rh., Hoferbad 2, 9050 Appenzell
- Standerat Ivo Bischofberger, Ackerweg 4, 9413 Oberegg
- Nationairat Daniel Fassler, Weissbadstrasse 3a, 9050 Appenzell

Al 013.12-95.2-192025
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Der Regierungsrat Le Conseil-exécutif
des Kantons Bern du canton de Berne EINGECANGEN
-1 Juli 2017

Registratur GS EDI

Postgasse 68 Eidgendssisches Departement des Innern EDI
3000 Bern 8 Herr Bundesrat Alain Berset
\iﬁ\?:)v.vr.er;ibeerf:gsrat@sta.be.ch Effingerstrasse 20

3003 Bern

Per E-Mail an: bereich.recht@bsv.admin.ch

28. Juni 2017
RRB-Nr.: 655/2017
Direktion Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion
Unser Zeichen 11.36-17.16/HAE/WOG
lhr Zeichen
Klassifizierung Nicht klassifiziert

Vernehmlassung des Bundes: Modernisierung der Aufsicht in der 1. Saule und Opti-
mierung in der 2. Saule der Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge.
Stellungnahme des Kantons Bern

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 5. April 2017 hat uns das Eidgendssische Departement des Innern EDI die
Vernehmlassung zur Modernisierung der Aufsicht in der 1. Saule und Optimierung in der
2. Saule der Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge unterbreitet. Der Regierungsrat
des Kantons Bern dankt Ihnen fur die Gelegenheit, zur Vorlage Stellung nehmen zu kénnen.

1 Modernisierung der Aufsicht in der 1. Saule

1.1 Grundsaétzliches

Die Durchfuhrung der 1. Saule hat in den letzten Jahrzehnten gut funktioniert. Wie im Bericht
zutreffend dargelegt, stellen die zunehmende Komplexitat und Informatisierung die Durchfiih-
rungsstellen und die Aufsicht vor neue Herausforderungen. Es rechtfertigt sich deshalb, die
Aufsicht Uber die 1. Saule zu Uberprifen und zu modernisieren. Der Regierungsrat begrisst
aus diesem Grund die vorgeschlagenen Anderungen. Damit wird sichergestellt, dass die

Durchflihrung der 1. Saule auch langfristig einwandfrei funktioniert. Fur die Durchfihrungsstel-
len sind die Anderungen allerdings teilweise extrem aufwéandig. Der Regierungsrat verlangt.
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dass sie hinsichtlich des Aufwandes fur die Durchflihrungsstellen nochmals Gberprift und al-
lenfalls angepasst werden.

1.2 Ziffer 7.1.2 erlauternder Bericht: Personelle Auswirkungen beim Bund

Das im Bericht dargestellte Aufsichtsmodell fihrt zwangslaufig zu einem erheblichen perso-
nellen Ausbau bei der Bundesaufsicht. Individuelle Standortbestimmungen mit den 75 Durch-
fuhrungsstellen (Ausgleichskassen) sind zeitaufwandig und verlangen ein sehr hohes Mass
an gefestigtem Fachwissen aus verschiedensten Themengebieten. Die geschatzten funf un-
befristeten Vollzeitstellen sind deshalb nicht realistisch. Der Regierungsrat fordert eine Uber-

prifung dieser Schatzung.

1.3 Ziffer 7.2 erlauternder Bericht: Auswirkungen auf die Kantone und Gemeinden
sowie auf urbane Zentren, Agglomerationen und Berggebiete

Die Vernehmlassung enthalt nur sehr allgemeine Darlegungen zu den Kosten, die den Kanto-
nen und Versicherten entstehen kénnen. Konkrete Betrdge fehlen weitestgehend. Gewisse,
nicht bezifferte Entlastungen fir die Gemeindezweigstellen stehen je nach Kanton geringfiigi-
gen Belastungen gegeniber. Diese Aussage ist sehr vage und ist nach Ansicht des Regie-
rungsrats zwingend zu konkretisieren.

1.4 Ziffer 7.3.1 erlauternder Bericht: Auswirkungen auf die Ausgleichskassen

Fir die Umsetzung der Gesetzesvorlage rechnen die beiden Dachverbande der Ausgleichs-
kassen gesamthaft mit einem Zuwachs von 75 Vollzeitstellen. Die Aussage im erlauternden
Bericht, dass der finanzielle Zusatzaufwand fir den Personalzuwachs (75 Vollzeitstellen) etwa
einem Viertel des Einnahmetiberschusses der Verwaltungsrechnung entspricht, den die Aus-
gleichskassen 2015 realisiert haben, suggeriert, dass der Zusatzaufwand damit gedeckt wird.
Bezlglich der Mehrkosten kann jedoch nicht davon ausgegangen werden, dass die Dachver-
bande diese ausschliesslich mit ihrem Einnahmetlberschuss der Venwaltungsrechnung de-
cken. Es besteht die Gefahr, dass ein Teil dieser Kosten den Arbeitgebern, den Kantonen und
den Versicherten anfallen werden. Der Regierungsrat verlangt, dass der erlauternde Bericht
entsprechend korrigiert wird. Die Mehrkosten sind dabei zu beziffern. Insgesamt ist fir den
Regierungsrat der Wille, eine bessere Aufsicht méglichst kostenglinstig zu erreichen, in der
Vorlage nicht erkennbar.

1.5 Artikel 50b Absatz 1 Buchstabe b E-AHVG: Abrufverfahren

Die Erlauterungen zu dieser Bestimmung (vgl. erlduternder Bericht S. 50) sind missverstand-
lich. Es fragt sich, ob der Entscheid bei der Ausgleichskassenleitung liegt oder ob der Zugang
zum zentralen Register gestitzt auf diese Bestimmung auch gegen den Willen der Kassenlei-
tung eingefordert werden kann. Der Regierungsrat begrisst es, wenn im Bericht diesbezlglich
Klarheit geschaffen wird.

Grundsatzlich ist festzuhalten, dass der Ausdruck ,Zweigstelle* in der AFIV-Gesetzgebung fir
zwei unterschiedliche Institutionen verwendet wird. Dies wohl aus historischen Griinden. Zum
einen gibt es die Zweigstellen, die mehr oder weniger dieselben Aufgaben wie eine eigen-
standige Ausgleichskasse wahrnehmen und wie eine solche der Haupt- und Abschlussrevisi-
on unterstehen (z.B. Zweigstellen von beruflichen Ausgleichskassen). Zum andern gibt es die
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Zweigstellen der kantonalen Ausgleichskassen, die Unterlagen zuhanden der Hauptkasse
einverlangen, prifen und gegebenenfalls aufbereiten, aber keine Verfigungsbefugnis haben.
Es ware winschenswert, wenn fir die erstgenannte Gruppe der Begriff ,Zweigstelle® und fir
die Zweigstellen der kantonalen Ausgleichskassen der Begriff ,Gemeindezweigstellen® ver-
wendet wirde. Auf diese Weise wird sichergestellt, dass wird klargestellt, welche Art von
Zweigstelle in einer Bestimmung gemeint ist. Aus diesem Grund ist im erlauternden Bericht zu
Art. 50b Abs. 1 Bst. b zu prazisieren, ob diese Bestimmung fir beide Gruppe von Zweigstellen
gilt und wenn nicht, fir welche Gruppe sie gilt. Dasselbe gilt auch fir die Art. 65 Abs. 2 und
Art. 68.

1.6 Artikel 66 E-AHVG: Risiko- und Qualitaitsmanagementsystem, internes Kontroll-
system

Der heutige Abs. 2, wonach der Kassenleiter einer Verbandsausgleichskasse sowie sein
Stellvertreter in keinem Dienstverhaltnis zu den Griinderverbanden stehen dirfen, ist nicht
mehr in der neuen Fassung von Art. 66 vorgesehen. Angesichts der Bestrebungen zur Ver-
besserung der Governance Uberrascht dies. Der Regierungsrat geht davon aus, dass der
heutige Abs. 2 in die Verordnungsrevision einfliessen wird.

1.7 Artikel 68b E-AHVG: Arbeitgeberkontrollen

Neu missen die im Rahmen einer Arbeitgeberkontrolle festgestellten Straftaten, schwerwie-
genden Unregelmassigkeiten oder Verstosse gegen die Grundsatze einer einwandfreien Ge-
schaftsfihrung auch der Aufsichtsbehérde gemeldet werden (Abs. 2). Es ist nicht nachvoll-
ziehbar, weshalb die Aufsichtsbehérde zusatzlich zur ordentlichen Berichterstattung (Art. 72
Abs. 4 AHVG) Uber solche Vorkommnisse unverziglich informiert werden soll. In Abs. 2 ist
daher der Verweis auf Art. 68a Abs. 3 (,und 3%) zu streichen.

1.8 Artikel 72a E-AHVG: Aufgaben der Aufsichtsbehoérde

Die Bestimmung sieht vor, dass die Aufsichtsbehdrde nebst der Uberwachung des Vollzugs
des Gesetzes die Durchfuhrung der AHV Uber Ziele und Messgrossen steuert. Zu diesem
Zweck wird das BSV Zielvereinbarungen mit den einzelnen Durchfuhrungsstellen abschlies-
sen (vgl. erlauternder Bericht Ziffer 4.2.3). Diese sollen die Grundlage flir die Beschaffung und
den Einsatz der notwendigen Ressourcen sein. Das bedingt, dass die zieldefinierende Stelle
auch Uber die Kompetenz der Ressourcenzuteilung verfiigt. Dies ist jedoch nicht der Fall, Das
BSV kann weder personelle noch andere Ressourcen zuteilen. Der Regierungsrat erachtet
deshalb die Steuerung der Durchfihrung der AHV (ber Ziele und Messgréssen als fragwr-
dig. In Absatz 1 ist der zweite Teilsatz zu streichen (,und steuert die Durchfihrung der AHV
Uber Ziele und Messgrossen®).

2 Optimierung in der 2. Saule der Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge
2.1 Artikel 53e" E-BVG: Voraussetzungen fiir die Ubernahme von Rentner-bestinden

Der Regierungsrat sieht die Notwendigkeit der Schaffung einer gesetzlichen Grundlage flr die
Ubernahme von Rentnerbestanden. Er bezweifelt jedoch, dass die vorgeschlagene Regelung
tatsachlich zielfihrend ist. Aus seiner Sicht sollte vielmehr geprift werden, ob der heutige
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Fehlanreiz mit einem einheitlichen technischen Zinssatz flir Rentnerbestande nicht einfacher
und besser verhindert werden kénnte. Gegebenenfalls ware die gesetzliche Grundlage ent-
sprechend anzupassen.

2.2 Artikel 56 Absatz 1 Buchstabe i E-BVG: Einziehen der Oberaufsichtsgebiihr

Das heutige System der Erhebung der Oberaufsichtsgebiihr ist schwerfallig und ineffizient.
Der Regierungsrat begrisst es daher, dass das System vereinfacht wird, indem neu der Si-
cherheitsfonds BVG die Oberaufsichtsgebuhr einzieht. Er teilt allerdings die im erlauternden
Bericht gemachte Einschatzung, wonach die Vereinfachung der Erhebung der Oberaufsichts-
gebuhren die Kosten fir die Vorsorgeeinrichtungen prinzipiell senkt (Bericht S. 75), nicht. Der
Sicherheitsfonds BVG soll — anders als die BVG-Aufsichtsbehdrden heute - fur seinen Zu-
satzaufwand fr die Erhebung der Oberaufsichtsgeblhr entschadigt werden. Dadurch entste-
hen den Vorsorgeeinrichtungen zwangslaufig Mehrkosten.

2.3 Artikel 61 Absatz 3 E-BVG: Unabhangigkeit regionaler Aufsichtsbehorden

Die unabhangige Aufsichtstatigkeit kann heute gemass erlauternden Bericht (S. 67) im Einzel-
fall erschwert sein (Bericht S. 67). Die Unabhangigkeit regionaler Aufsichtsbehérden soll da-
rum durch den Ausschluss von kantonalen Regierungsmitgliedern und Mitarbeitenden aus
den entsprechenden Aufsichtsgremien gestarkt werden (Bericht S. 44 Ziff. 5.3). Aus Sicht des
Regierungsrats reichen diese Griinde nicht aus, um in die Organisationsautonomie der Kan-
tone (Art. 47 BV) einzugreifen. Solche Eingriffe sind nur zulassig, wenn sie fur die Sicherstel-
lung einer richtigen und rechtzeitigen Umsetzung des Bundesrechts durch die Kantone not-
wendig und verhaltnismassig sind. Die vorgeschlagene Bestimmung zielt eindeutig dartber
hinaus. Der Regierungsrat lehnt deshalb die Erganzung von Art. 61 Abs. 3 BVG ab.

2.4 Artikel 11 Absatz 3 E-FZG: Verbesserung der Kontrolle zum Einbringen von Frei-
ziigigkeitsleistungen

Der heutige administrative Aufwand einer Vorsorgeeinrichtung fir die Verwaltung eines Neu-
eintritts betragt 10 Minuten und wird sich mit dieser Bestimmung vervielfachen. Das Gleiche
wird mit den jahrlichen Kosten der Vorsorgeeinrichtungen fir die Verwaltung der Neueintritte
geschehen, die sich heute bereits auf CHF 14 Mio. belaufen (vgl. Bericht S. 76 Ziff. 7.3.2). Die
mit Art. 11 Abs. 3 FZG verbundenen Mehrkosten missen vom Versichertenkollektiv getragen
werden. Aus Sicht des Regierungsrates steht der Nutzen der geplanten Bestimmung in kei-
nem Verhaltnis zum administrativen und finanziellen Mehraufwand. Er ist daher gegen Art. 11
Abs. 3 FZG. An der heutigen Meldepflicht der Versicherten (Art. 4 Abs. 2@ FZG) soll festge-

halten werden.

Der Regierungsrat dankt fir die Moéglichkeit zur Stellungnahme und die Berlcksichtigung
seiner Anliegen.
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Freundliche Crisse

Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident Der Staatsschreiber
~ |

Bernhard Pulver Christoph Auer

Verteiler

« Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion
» Gesundheits- und Fursorgedirektion
* Finanzdirektion
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Conseil d’Etat CE
Staatsrat SR

Rue des Chanoines 17,1701 Fribourg
ETAT DE FRIBOURG

STAAT FREIBURG T +41 26 305 10 40, F +41 26 305 10 48
www.fr.ch/ce

Conseil d'Etat
Rue des Chanoines 17,1701 Fribourg

Office fédéral des assurances sociales OFAS
3003 Berne

Fribourg, le 3juillet 2017

Modification de la LAVS (modernisation de la surveillance dans le 1er pilier et
optimisation dans le 2e pilier de la prévoyance vieillesse, survivants et invalidité)

Madame, Monsieur,

Dans I’affaire susmentionnée, nous nous référons au courrier du 5 avril 2017 de Monsieur le
Conseiller fédéral Alain Berset.

La Constitution fédérale définit notamment les bases des assurances sociales. Le principe selon
lequel le droit fédéral et donc le droit des assurances sociales est exécuté par les cantons (art. 46 al.
| Cst.) est I'une des regles d’organisation les plus importantes de la Suisse et elle est I’essence
méme d’un Etat fédéral. Dans ce contexte, le Conseil d'Etat regrette qu'il n'y ait pas eu de
discussion préalable entre la Confédération et les cantons concernant la différenciation entre
surveillance matérielle et surveillance administrative avant la mise en consultation d'un projet qui
reporte beaucoup de pouvoir a 1I’Etat fédéral.

Le Conseil d'Etat de Fribourg estime que le projet mis en consultation nécessite de nombreuses
adaptations et qu’il ne peut pas étre transmis au parlement sans im rééquilibrage des compétences
entre Confédération et cantons. Le projet accorde un poids disproportionné aux questions
opérationnelles d’exécution, au lieu de se consacrer a I’amélioration de la gestion globale.

Retirer aux cantons ces taches pour les attribuer a la Confédération est faux du point de vue
constitutionnel et dangereux sur le plan technique. Le systéme d’exécution du I®" pilier montre

depuis des décennies qu’il est stable, flexible, peu coliteux et pilotable.

Concernant les systemes d’information et standards minimaux (art. 49*”1 LAVS), les caisses de

compensation et les offices Al ont montré dans les derniéres décennies qu’ils étaient en mesure de
mettre en ceuvre les décisions législatives dans les temps requis et avec compétence, tout en
maitrisant I’évolution des cofits. Actuellement, les caisses de compensation préparent la mise en
ceuvre de la réforme de la prévoyance vieillesse (PV2020) adoptée par le Parlement le 17 mars
2017, projet trés complexe, sans pour autant qu’'une réglementation de la technologie informatique
par la Confédération ne soit nécessaire. A noter que la technologie informatique des caisses de
compensation n’est pas financée par la Confédération, mais principalement par les contributions
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aux frais d’administration versées par les affilié-e-s des caisses de compensation et donc par les
employeur-e-s. Nous ne voyons pas dans quelle logique s’inscrit la volonté de la Confédération de
fixer des nouveaux standards minimaux en matieére de technologie informatique, pour la période qui
suit cet important changement pour I’AVS (en clair : individualisation et flexibilisation du systéme
des rentes). Partant, le Conseil d’Etat considére que I’attribution de cette nouvelle compétence a la
Confédération est non seulement inutile mais représente un réel danger pour le bon fonctionnement
du 18" pilier.

Pour I’échange électronique de dormées (art. 49*8" LAVS), la nouvelle compétence du Conseil

fédéral doit se limiter exclusivement a I’échange de données entre les organes d’exécution. Pour
cette raison, la let b de I’art. 49ter LAVS doit étre biffée.

En ce qui concerne 1’établissement cantonal d’assurances sociales et le role des agences (art. 61; 63
et 65 LAVS), I'art. 61 LAVS reprend un élément qui existe depuis 1948 : les cantons créent un
¢tablissement autonome pour les caisses de compensation AVS. La nouveauté réside dans la
possibilité de gérer la caisse de compensation dans le cadre d’un établissement cantonal
d’assurances sociales (ECAS). Cette disposition ancre dans la 1égislation fédérale 1’idée d’une
ECAS, qui est déja une réalité¢ depuis plus de vingt ans et fonctionnent trés bien dans le Canton de
Fribourg. Par ailleurs, nous approuvons 'introduction d’une plus grande souplesse concernant les
taches des agences (art. 65 al. 2 LAVS).

En mati¢re de gestion des risques et de la qualité, ainsi que de systéme de contrdle interne (art. 66
LAVS), nous approuvons l'obligation d'une mise en place dans les caisses de compensation de
systemes de gestion des risques et de la qualité adaptée. Toutefois, une définition des expressions
"SCI", "gestion de risques", "reporting" et "controling" par exemple aurait était nécessaire dans le
rapport. La formulation actuelle, et notamment de 1'alinéa 3, confére a la Confédération un pouvoir
d’intervention trés large et peu défini dans des domaines qui étaient jusqu'a maintenant du ressort de
la Commission administrative de I'ECAS de Fribourg, par exemple. Enfin, nous estimons que
I’objectifdu Conseil fédéral d’avoir une gestion moderne ne doit pas se limiter au 8" pilier. Nous
demandons que l'idée soit valable pour toutes les branches des assurances sociales et nous
demandons a ce qu'une disposition soit intégrée dans la loi sur la partie générale des assurances
sociales (LPGA ).

Au sujet des principes de gestion (art. 66 LAVS), nous approuvons I’inscription dans la loi des
principes de « bonne gouvernance ». Logiquement, ces derniers doivent s’appliquer a tous les
organes des assurances sociales, pas seulement a ceux du 8" pilier.

Pour le réglement des comptes et des paiements, la comptabilité et la présentation des comptes (art.
67 LAVS), nous sommes favorables au principe de la transparence a tous les niveaux. La
transparence ne doit pas seulement régir les caisses de compensation, mais 1’ensemble du systéme.
I est important que les caisses de compensation et la Centrale de Compensation (CdC) disposent de
normes comptables uniformes. C’est le seul moyen d’augmenter la transparence financiere de toutes
les branches d’assurances sociales du 8" pilier. Cette condition est également importante pour le
pilotage politique de chaque branche.

En matiére de taches des autorités de surveillance (art. 72a LAVS), 'autorité de surveillance de la
Confédération n’a pas pour tache de garantir I’exécution, comme le précise ’art. 72a al. 2 LAVS
mais de controler I’exécution. Une disposition imprécise, comme 1’art. 72a al. 2 LAVS, n’est pas a
méme d’atteindre 1’objectif d’'une modernisation de la surveillance. Elle efface la séparation entre
taches de surveillance et d’exécution et complique la bonne exécution du 18" pilier, sous-tendue par
le projet de modernisation. Ainsi, le Conseil d’Etat propose de biffer 1’art. 72a LAVS.
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Concernant la prise en charge des autres frais (art. 95a LAVS), I'information des personnes
assurées, de 1’économie et de la population sur les assurances sociales est une tache qui revient aux
organes d’exécution (art. 27 LPGA, renseignements et conseils). Pour des motifs de gouvernance, il
faut supprimer 1’actuel article 95 al. Ibis LAVS, respectivement I’art. 95a du projet. Dans aucune
autre assurance sociale, I’Administration fédérale n’a de tache d’information en lien avec
I’exécution. La séparation entre 1’exécution et la surveillance est I’application logique du principe
de modernisation de la surveillance. Pour I’alinéa 5, nous proposons d’en limiter 1’étendue de
maniere a ce que le Conseil fédéral ne puisse édicter que des prescriptions qui concerneraient ce
nouvel article 95a LAVS. Toute dépense de I’Administration fédérale a la charge du Fonds AVS
doit étre réglée au niveau de la loi et €tre transparente et compréhensible.

En matiere de risques systémiques et gestion stratégique (art. 76 LPGA), la proposition a I’art. 76
LPGA constitue, a notre avis, une amélioration claire. Le Conseil fédéral devra désormais rédiger
un rapport qui fournira de précieux renseignements au Parlement fédéral et a I’opinion publique.

Pour conclure, nous rejetons en bloc le renvoi, dans les lois fédérales citées, au nouvel article 72a
LAVS. Cette disposition impliquerait que des objectifs et des indicateurs soient définis et controlés
pour chaque organe d’exécution, pour chacune des branches d’assurances sociales mentionnées, soit
I’AVS, I'Al les PC et les APG/ALMat. Cela entrainerait des frais disproportionnés par rapport a
I’objectifvisé. Le chapitre 4.2.3 décrit la tres lourde procédure découlant du nouvel article 72a
LAVS. Il n’est précisé nulle part dans quelle mesure cette procédure permet d’avoir une meilleure
politique sociale ou une meilleure efficacit¢ économique. Dans les cantons, il y a déja des
organismes de surveillance efficaces. La Confédération veut méme renforcer ces commissions de
surveillance avec I’art. 61 al. 2 let. g LAVS. Nous sommes totalement opposés a un transfert des
compétences de ces commissions cantonales vers la Confédération pour des questions
constitutionnelles et financieres.

Pour tout complément d’informations, vous pouvez prendre contact avec la Direction de la santé et
des affaires sociales, au 026 305 29 04 ou par mail a dsas@fr.ch.

En vous remerciant de prendre bonne note de ce qui précede, nous vous prions de croire. Madame,
Monsieur, a ’assurance de nos sentiments les meilleurs.

Au nom du Conseil d’Etat :

A IS A

Maurice Ropraz Danielle Gagnaux-Morel
Président Chanceliere d’Etat
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Le Conseil d’Etat . o o
Département fédéral de l'intérieur (DFI)

3197-2017 Monsieur Alain Berset
Conseiller fédéral
Secrétariat général SG-DFI
Inselgasse 1
3003 Berne

Concerne : Consultation relative a la modification de la LAVS (modernisation de la
surveillance dans le 1" pilier et optimisation dans le 2* pilier de la

prévoyance vieillesse, survivants et invalidité)

Monsieur le Conseiller fédéral,

Votre courrier du 5 avril 2017, adressé a l'ensemble des gouvernements cantonaux
concernant I'objet cité sous rubrique, nous est bien parvenu et nous vous en remercions.

Aprés un examen attentif de I'avant-projet soumis et du rapport explicatif qui I'accompagne,
nous vous informons que notre Conseil soutient dans I'ensemble les mesures présentées en
vue de moderniser et optimiser la surveillance du 168" pilier et du 2@ pilier.

En effet, comme lindique le rapport explicatif, la surveillance et les structures du 168" pilier
sont restées pratiguement inchangées depuis 1948. Au vu de I'ensemble des évolutions,
notamment technologiques, intervenues ces derniéres décennies, une adaptation du
systéme de surveillance était nécessaire.

A ce propos, nous approuvons les principes de bonne gouvernance qui sont proposés dans
le domaine de la gestion des risques, lesquels sont de nature a renforcer la confiance que
les bénéficiaires de prestations et les employeurs ont dans les assurances sociales.

Nous saluons également l'introduction d’'un complément a l'article 76 de la loi fédérale sur la
partie générale du droit des assurances sociale (LPGA) demandant expressément au
Conseil fédéral de présenter les risques systémiques de l'ensemble des différentes
assurances sociales. Cette disposition permet en effet de mettre en place un véritable
pilotage stratégique, ce qui constitue une réelle et positive modernisation.

A cet effet et s’agissant des risques portant sur le systéme dans son ensemble, nous
préconisons que les acteurs les plus confrontés a ces risques soient activement associés
aux réflexions relatives aux solutions a mettre en oeuvre. A titre d’illustration, il ressort
clairement du rapport de la Confédération du 25 mai 2016 relatif a la question du



financement des soins de longue durée que les cantons seront financierement plus
fortement impactés que cette derniére. Ainsi, I'analyse des risques systémiques doit se baser
sur une approche exhaustive des dangers encourus, mais également des acteurs qui y
seront le plus exposés, notamment sous l'angle financier. Il s'agit en effet d'un prérequis pour
permettre un débat ouvert et basé sur les faits en vue d'assurer I'avenir du dispositif en
répartissent équitablement l'effort entre les différents acteurs qui le financent.

Par ailleurs, si I'approche visant a la mise en place d’'un systéme d’information commun est
pertinente, il convient d’insister sur le fait que la désignation contraignante d'un systéme
d’'information ne devrait, comme cela ressort du rapport explicatif, étre effectuée qu’a titre
exceptionnel. En effet, 'expérience du terrain se trouve essentiellement au niveau des
organes d’'exécution, lesquels sont donc mieux a méme de définir leurs besoins.

S’agissant des adaptations ponctuelles des dispositions légales dans le domaine de la
surveillance du 2@ pilier, nous estimons que I'optimisation proposée améliore et renforce la
surveillance du systéme et doit étre approuvée. Néanmoins, notre Conseil est d’avis que les
dispositions relatives aux taches des experts en matiére de prévoyance professionnelle, aux
conditions pour la reprise deffectifs de rentiers et a lindépendance des autorités de
surveillance doivent étre améliorées.

Enfin, nous avons été alertés par le fait que le projet fasse état d'une hausse des colts pour
les entreprises, en particulier pour les petites et moyennes entreprises, en raison de
l'augmentation des frais d’administration. Bien que le rapport explicatif indique que cette
évolution devrait, a terme, étre contrebalancée par des gains d'efficience, il importe que la
Confédération veille a ce que ce résultat soit atteint, sans quoi le projet n'est pas défendable.

En effet, si nous comprenons la nécessité d’'une amélioration de I'exécution et du contréle
dans un systéme d’assurances sociales qui gére chaque année plus de 50 milliards de
francs, soit I'équivalent de prés de 10% du PIB, il est essentiel de limiter les charges
supplémentaires qui en résultent pour les entreprises, lesquelles assument déja d'importants
colts en lien avec les assurances sociales.

Pour le surplus, notre position se fonde sur les éléments détaillés figurant dans le document
annexe.

En vous remerciant par avance de l'attention que vous porterez a notre prise de position,
nous vous prions de croire. Monsieur le Conseiller fédéral, a I'assurance de notre parfaite
considération.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

La chanceliere : Le président :

Anja Wyden feuelpa Frangois Longchamp

Annexe mentionnée

Copie a:  Office fédéral des assurances sociales (OFAS), Etat-major de direction
via mail : pascal. coullerv(3)bsv. admin. ch



Procédure de consultation relative a la modification de la LAVS (modernisation de la

surveillance dans le 1" pilier et optimisation dans le 20 pilier de la prévoyance
vieillesse, survivants et invalidité)

Prise de position du Conseil d’Etat de la République et Canton de Genéve

La prise de position du canton de Genéve exprimée ci-aprés se concentre uniquement sur
les modifications des actes et dispositions légales ayant suscité des commentaires
particuliers, les autres n’étant pas mentionnés.

Modifications de la loi fédérale du 20 décembre 1946 sur 'assurance-vieillesse et
survivants (LAVS)

Article 66 LAVS - Gestion des risques et qualité : systéme de contréle interne

Nous relevons notamment que la gestion des risques proposée, de méme que le
systeme de management de la qualité, correspondent de maniére générale aux bonnes
pratiques reconnues. En effet, pour une caisse de compensation, ce type de gestion
permet de communiquer de maniere plus formalisée et transparente tant avec l'organe
de révision qu’avec l'organe de surveillance. En revanche, les colts induits pour les
caisses de compensation ne doivent pas étre sous-estimés. Pour cette raison, nous
préconisons que l'approche retenue soit aussi optimale que possible afin de n'entrainer
ni surcodts, ni lourdeurs administratives inutiles.

Par ailleurs, dés lors que cette gestion des risques concerne tous les domaines des
assurances sociales, nous nous demandons si cette disposition ne devrait pas étre
intégrée au niveau de la LPGA.

Article 67 LAVS - Réglement des comptes et des paiements; comptabilité et
présentation des comptes

Le renforcement des principes de transparence et d’uniformité des normes comptables a
tous les niveaux doit étre salué. Il aura notamment un effet positif sur le niveau de
confiance des différents partenaires de ces institutions.

Articles 72a et 72b LAVS - Taches et mesures de I'autorité de surveillance

L'article 72a, alinéa 2 indique que l'autorité de surveillance « garantit une mise en ceuvre
efficace, de qualité et uniforme de l'assurance-vieillesse et survivants dans l'intérét des
cotisants et des bénéficiaires de rentes ». Nous suggérons toutefois que la version
francaise indique que l'autorité de surveillance « veille a une mise en ceuvre... ». En
effet, a notre sens, l'autorité de surveillance ne peut pas garantir la qualité de l'activité
déployée par les organes d'exécution. En revanche, il lui incombe d'’y veilier.

Modification de la loi fédérale du 6 octobre 2000 sur la partie générale du droit des
assurances sociales (LPGA)

Article 76, al. f*® et 2, LPGA - Surveillance

La proposition de modification de l'article 76 LPGA, qui précise la présentation des,
risques et la gestion stratégique, constitue a notre sens une nette modernisation pour le



pilotage stratégique de I'ensemble des assurances sociales. Sur cette base, l'autorité de
surveillance établira un rapport qui fournira de précieux renseignements au Parlement
fédéral et a I'opinion publique.

3. Modifications de la loi fédérale du 25 juin 1982 sur la prévoyance professionnelle
vieillesse, survivants et invalidité (LPP)

De maniére générale, nous sommes favorables a I'optimisation de la surveillance du
20 pilier proposée a l'appui du présent projet. Cependant, nous constatons que parmi les
modifications proposées, celles reprises ci-dessous ne comportent pas de définitions
claires ou sont encore sujettes a interprétation pour les institutions de prévoyance :

Article 52e, al. 1, let. a

Il serait judicieux que cette disposition précise sous quelle forme l'expert devrait
confirmer qu’il a procédé aux calculs annuels exigés par la loi (rapport succinct ou
attestation). De plus, afin d’éviter des surcolts inutiles aux institutions de prévoyance,
nous sommes d’avis qu'une exception a l'obligation de I'examen annuel de I'expert
devrait étre prévue pour les institutions de prévoyance entiérement réassurées.

Article 52e, al. 2

Avec l'introduction de I'examen annuel par I'expert, se pose la question de savoir si le
controle de la légalité des dispositions réglementaires interviendra également chaque
année. Une précision a cet égard serait souhaitable par souci de clarté.

Article, 52e, al. 6

I nous parait que le législateur devrait prévoir expressément la forme d’un rapport
spécial de I'expert en matiére de prévoyance professionnelle pour ce type d’expertises,
dés lors gqu’elles portent sur le financement suffisant des engagements liés aux rentes,
de méme que sur les réserves et provisions financiéres et actuarielles nécessaires pour
couvrir le risque de longévité et les colts de gestion de I'effectif des rentiers.

Article 53e** al. 1 et4

La notion d’institution de prévoyance ou caisses de rentiers n'est ni expressément
définie dans la loi, ni mentionnée dans la liste des compétences réservées au Conseil
fédéral. Afin de s’assurer que cette disposition s’applique aux caisses de rentiers
concernées, il revient au législateur de définir précisément ce qu’il faut entendre par
cette notion. En effet, il faut veiller a ce que les institutions de prévoyance (composées
presque exclusivement de rentiers) qui connaissent une crise structurelle prennent des
mesures adéquates et soient astreintes aux exigences de l'article 53eM® LPP en cas de
transfert. A défaut, cela pourrait représenter un risque pour le fonds de garantie qui
pourrait étre amené a intervenir en cas d’insolvabilité (art. 56 LPP).

Article SSe"®, al. 3 et4

Dans le cadre de la fixation des modalités de la gestion des effectifs de rentiers et afin
de permettre aux autorités de surveillance de veiller a ce que les provisions et les
réserves restent affectées a l'effectif de rentiers repris, le Conseil fédéral devrait
également se prononcer sur la forme des institutions de prévoyance autorisées a

reprendre les effectifs de rentiers (institutions de prévoyance collectives et/ou
communes). Nous suggérons donc que l'article 53e”9 soit complété en conséquence.

Le Conseil d’Etat de la République et Canton de Genéve 13.07.2017



Article 56, al. 1, let. I et article 64c, al. 1 etal. 2, let. a

Il ne nous parait pas souhaitable d’accorder au fonds de garantie LPP la déduction de
ses frais pour une tdche ddment prévue par la loi. Actuellement, les autorités de
surveillance accomplissent déja ladite tache légale sans aucune déduction des frais. Par
ailleurs, la base de calcul reprise de larticle 16 de l'ordonnance sur le «fonds de
garantie LPP » (OFG), du 22 juin 1998 pourrait entrainer une inégalité de traitement
entre les institutions de prévoyance selon leur mode de réassurance. En effet, lorsque
les rentes sont versées directement par le réassureur, elles ne figurent pas dans le
compte d’exploitation. De ce fait, la taxe a verser sera uniquement basée sur les
prestations de sortie. A moins d'apporter une nuance en ce qui concerne la
réassurance, la nouvelle base de taxation n’est ni adéquate ni équitable.

Article 61, al. 3, 3® phrase

Dans le but d’optimiser la surveillance, I'indépendance des autorités de surveillance
devrait également étre renforcée par linterdiction qui leur serait faite, en tant
qgu'employeur, de s’affilier aux institutions de prévoyance soumises a leur propre
surveillance. Cette interdiction garantirait la bonne gouvernance et écarterait tout risque
de conflits d’intéréts. En effet, face a une situation de découvert (art. 65c et 65d LPP) ou
une baisse des prestations ou encore a l'adoption d’'un plan de financement en
capitalisation partielle (art. 72a et suivants LPP), l'autorité de surveillance doit pouvoir
évaluer la situation et intervenir de maniére objective, sans étre a la fois en position
d’assuré et de surveillant de I'institution de prévoyance.

Il existe donc un risque manifeste que l'indépendance ne soit plus garantie lorsque leurs
capitaux de prévoyance sont également menacés dans un contexte particulier. Au
demeurant et a titre de comparaison, cette exigence existe déja dans le domaine LPP
pour I'expert en prévoyance professionnelle, qui ne peut pas étre affilié auprés d’'une
institution de prévoyance dont il assume le mandat d’expert.

4. Loi fédérale du 17 décembre 1993 sur le libre passage dans la prévoyance
professionnelle vieillesse, survivants et invalidité (LFLP)

Nous sommes d’avis que la modification proposée a I'article 11 LFLP, qui oblige les
institutions de prévoyance a demander a la Centrale du 2® pilier une information sur les

avoirs de libre passage éventuellement constitués par les assurés, n’est pas adéquate.

En effet, le systtme actuel permet déja l'information facultative par le biais du nouvel
article 24a LFLP consacré a l'obligation d’annoncer les avoirs oubliés pour lesquels
aucun droit n’a encore été exercé. Sachant que I'information ne porte pas sur le montant
des avoirs et que les institutions de prévoyance ne sont pas obligées d’exiger le capital
de prévoyance provenant d’'une autre forme de prévoyance, la demande d’information
obligatoire représente de ce fait un surcroit de travail administratif inutile et des charges
trop élevées pour les institutions de prévoyance.

Le Conseil d’Etat de la République et Canton de Genéve 13.07.2017
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Vernehmlassung zur Anderung des AHVG (Modernisierung der Aufsicht in der 1. Sau-
le und Optimierung in der 2. Saule der Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge)

Hochgeachteter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Das Eidgendssische Departement des Innern EDI gab uns in eingangs genannter Angele-
genheit die Mdglichkeit zur Stellungnahme. Daflir danken wir und lassen uns gerne wie folgt
vernehmen:

1. Allgemeines

Die Aufsicht Uber die 1. Sdule kann modernisiert werden. Es geht hingegen nicht um die
,Modernisierung der Durchfiihrung®. Hier besteht kein Handlungsbedarf. Soweit die Vorlage
das gute, reibungslose und kostengiinstige Funktionieren der Durchflihrung tangieren kénn-
te, ist sie zurlickzuweisen. Es gilt dies auch fiir die Kompetenzen und Verantwortungen. Ein
Verschieben dieser Aufgaben weg von den Kantonen und hin zur Bundesverwaltung ist ver-
fassungsrechtlich falsch und technisch geféhrlich.

Schliesslich bedauern wir, dass der Entwurf ein unverhaltnismassiges Gewicht auf operative
Fragen der Durchfuihrung statt auf eine verbesserte Gesamtsteuerung legt. Erfreulich ist,
dass mit dem neuen Art. 76 ATSG eine regelméssige Berichterstattung Uber Systemrisiken
und die strategische Steuerung vorgeschlagen wird.

2. Bestehender Reformbedarf

Bevor wir zu den einzelnen vorgeschlagenen Gesetzesbestimmungen kommen, mochten wir
zwei Bereiche bei der 1. Sdule aufzeigen, die ebenfalls dringend und zwingend besser gere-
gelt werden miissen.

2.1. Konsequente Trennung von Durchfiihrung und Aufsicht (Governance)

Verschiedene Berichte der Eidgendssischen Finanzkontrolle tber die Aufsicht in der AHV
und der IV haben eine verbesserte Governance in der 1. Saule gefordert. Explizit und priori-
tar die strikte Trennung von Durchfihrung und Aufsicht. Genau dieser Forderung, die auch
dem neuen Krankenkassenaufsichtsgesetz (SR 832.12) oder der Strukturreform in der 2.
Séule entspricht, wird mit der Vorlage (iberhaupt nicht Rechnung getragen. Die Bundesauf-
sichtsbehorde soll weiterhin mit Durchfiihrungsaufgaben betraut werden, die nichts mit der



Aufsicht zu tun haben. Konkrete Beispiele sind das Regresswesen, das Tarifwesen, die
Durchfihrungsaufgaben bei internationalen Abkommen, die Vollzugsfragen bei der Verbin-
dungsstelle flir Familienleistungen usw., - alles Durchfiihrungsaufgaben. Es ist sinnvoll,
wenn diese Aufgaben national und nicht dezentral betreut werden. Dafiir wurde mit der Zent-
ralen Ausgleichsstelle (ZAS) der 1. Saule eine geeignete Vollzugsinstitution geschaffen, an
welche sédmtliche zentralen Durchfiihrungsaufgaben ibertragen werden sollen.

2.2, Trennung von Bundesverwaltung und Sozialversicherung in der Durchfiihrung

Der Bund hat seine beiden grossen Durchfiihrungsaufgaben im Bereich der sozialen Sicher-
heit ausserhalb der engeren Bundesverwaltung positioniert. Mit der Schweizerischen Unfall-
versicherungsanstalt "Suva" und dem Vorsorgewerk "Publica" hat er zwei 6ffentlich-
rechtliche Anstalten des Bundes fir die Durchfiihrung geschaffen. Genau das Gleiche ver-
langt der Bundesgesetzgeber auch von den Kantonen: Die Schaffung von &ffentlich-
rechtlichen Anstalten fir die AHV und die IV. Damit wird insbesondere eine absolut klare und
umfassend nachvollziehbare Trennung der Finanzhaushalte der Kantone und der Sozialwer-
ke sichergestellt. Wir erachten dies auch auf Stufe Bund als notwendig.

Die heutige Organisation der ZAS und ihrer Teilinstitutionen als Abteilungen der Eidgendssi-
schen Finanzverwaltung (EFV) und damit der engeren Bundesverwaltung vermag diesem
Anspruch jedoch nicht mehr zu geniigen. Wir regen daher im Rahmen der bestehenden Vor-
lage die Schaffung einer eigenstandigen schweizerischen Sozialversicherungsanstalt an.
Diese Forderung ist absolut konsistent mit dem Auftrag des Bundes an die Kantone, von der
kantonalen Verwaltung unabhéngige Anstalten fir die Sozialwerke zu schaffen.

Zugleich werden damit alle im Vernehmlassungsbericht erwahnten heutigen Probleme mit
der Stellung der Schweizerischen Ausgleichskasse und der IV-Stelle des Bundes (beide ar-
beiten fur die Versicherten im Ausland), mit der Eidgendssischen Ausgleichskasse und den
zentralen Register-, Statistik- und Buchhaltungsfunktionen gelést: Alle diese Funktionen
konnen in eine BSVA eingebettet werden. Samtliche heutigen Durchfiihrungsaufgaben der
Bundesaufsichtsbehdrde, die wir schon genannt haben, sollen ebenfalls dort angesiedelt
werden. Damit kann auch die politische Doppelspurigkeit (ZAS untersteht dem Eidgenossi-
schen Finanzdepartement und der Aufsichtsbehdrde des Eidgendssischen Departements
des Innern) aufgeldst werden. So erreicht man eine echte Modernisierung der Aufsicht, die
eben bessere Steuerung ermdglicht.

Dieser Schritt drangt sich auch aus einem weiteren Grund auf: Der Bundesrat schléagt zu
Recht vor, dass flir den gesamten Bereich der 1. Saule einheitliche Rechnungslegungsnor-
men zur Anwendung kommen muissen. Dies wird aber allein schon aufgrund der Positionie-
rung der ZAS in der Bundesverwaltung (EFV) verunmdglicht. Als Teil eines Bundesamtes gilt
fir die ZAS die Rechnungslegungsordnung der Bundesverwaltung. Notwendig ist aber, dass
samtliche Ausgleichskassen und die ZAS (bzw. neu die BSVA) eigene und einheitliche
Rechnungslegungsnormen haben. Nur so kénnen eine vollstédndige Gesamtrechnung der 1.
Séule und die finanzielle Transparenz der darin zusammengefassten einzelnen Sozialversi-
cherungszweige gewahrleistet werden. Und dies ist eine wichtige Voraussetzung fiir die poli-
tische Steuerung sowohl des Systems als Ganzes als auch der einzelnen Zweige.

3. Zu einzelnen Elementen der Vorlage

Wir nehmen entsprechend der Nummerierung der gesetzlichen Normen im Vernehmlas-
sungsentwurf Stellung.

3.1.  Informationssystem und Mindeststandards (Art. 49 AHVG-E)

Die Ausgleichskassen und IV-Stellen haben in den letzten Jahrzehnten gezeigt, dass sie
samtliche Weichenstellungen des Gesetzgebers plinktlich, fachgerecht und ohne Kostenex-
plosion umsetzen kénnen. Gerade die vom Parlament am 17. Marz 2017 beschlossene,



hochkomplexe Reform der Altersvorsorge (AV2020) wird aktuell von den Ausgleichskassen
vorbereitet, ohne dass dazu irgendwelche IT-Vorgaben des Bundes notwendig sind. Wes-
halb der Bund nun fiir die Zeit nach diesem fir die AHV grossen Wechsel (Stichworte: Indivi-
dualisierung und Flexibilisierung des Rentensystems) neu IT-Mindeststandards festlegen
soll, entzieht sich sachlicher Logik und widerspricht auch dem verfassungsmassigen Grund-
satz der Subsidiaritat.

Wir erachten die angestrebte Bundeskompetenz nicht nur als unnétig, sondern als echte
Gefahr fur das gute Funktionieren der 1. Sdule. Die Bundesaufsichtsbehodrde und die Bun-
desverwaltung verfligen offensichtlich nicht tiber die notwendige IT-Durchfiihrungserfahrung
im Massengeschaft der Sozialversicherungen. Wenn Bundesbeamte IT-Standards definie-
ren, geraten sie zudem in eine Produktionsverantwortung, die auch diametral der Aufsichts-
aufgabe widerspricht.

Schliesslich ist auch darauf hinzuweisen, dass die IT der Ausgleichskassen nicht durch den
Bund finanziert wird, sondern durch die Verwaltungskostenbeitrdge der Mitglieder und damit
der Arbeitgebenden, die mit den Ausgleichskassen abrechnen.

Aus Risikouberlegungen fiir die Sozialwerke, aus Governanceliberlegungen im Gesamtsys-
tem und aus finanziellen Uberlegungen fiir die Wirtschaft braucht es fiir das gute Funktionie-
ren der 1. Saule keine Bundeskompetenzen im IT-Bereich. Die vorgesehenen Regelungen
zu Informationssystemen und Mindeststandards sind deshalb entschieden abzulehnen.

3.2.  Elektronischer Datenaustausch (Art. 49°" AHVG-E)

Die neue bundesratliche Kompetenz muss sich ausschliesslich auf den Datenaustausch zwi-
schen den Durchflhrungsstellen beschranken.

Der Datenaustausch zwischen den Durchflhrungsstellen einerseits und den Versicherten,
den Arbeitgebenden und Dritten anderseits ist durch die neue Norm daher explizit nicht ge-
regelt. Dies ist wie heute Sache der Durchfiihrungsorgane und muss es auch bleiben. Des-
halb muss der Buchstabe b von Art. 49'" AHVG-E gestrichen werden.

3.3. Kantonale Sozialversicherungsanstalt; Rolle der Zweigstellen (Art. 61 und 65
AHVG-E)

Art. 61 AHVG-E wiederholt, was seit 1948 der Fall ist. Die Kantone errichten eigene Anstal-
ten flr die AHV-Ausgleichskassen. Neu wird geregelt, dass die Ausgleichskasse auch im
Rahmen einer kantonalen Sozialversicherungsanstalt (SVA) betrieben werden kann. Diese
Bestimmung sanktioniert auf Bundesebene, was in den meisten Kantonen schon heute der
Fall ist: Die Idee einer SVA. Sachlogisch begriindet ist, dass die Aufsichtskommission das
oberste Organ der Anstalt ist und vom Kanton unabhéngig sein muss, d.h. darin nur anteils-
méssig vertreten sein darf. Die Rolle der Aufsichtskommission ist mit derjenigen des Vor-
stands einer Verbandskasse vergleichbar. Die Errichtung einer unabhangigen Aufsichts-
kommission fur die Ausgleichskassen ist deshalb zu begriissen.

Ebenso kann der Flexibilisierung der Aufgaben der AHV-Zweigstellen (Art. 65 Abs. 2 AHVG-
E) zugestimmt werden.

3.4.  Risiko- und Qualititsmanagement; internes Kontrollsystem (Art. 66 AHVG-E)

Die gesetzliche Verankerung dieser generellen Erfordernisse eines angepassten Risiko- und
Qualitatsmanagement in der Sozialversicherung kann unterstiitzt werden. Die Aufwénde, die
sich aus dem Aufbau entsprechender Dokumentationen ergeben, sind aber nicht zu unter-
schatzen. Unter Berlcksichtigung, dass das Bundesamt fiir Sozialversicherungen (BSV) fir
die Durchfiihrung des neuen Aufsichtsgesetzes sieben zusétzliche Stellen beantragt, haben
Abschatzungen der Durchflihrungsorgane ergeben, dass allein bei den Ausgleichskassen



insgesamt etwa 75 Vollzeitstellen notwendig wirden. Die daraus entstehenden Mehraufwan-
de fir die operationelle Fihrung und Kontrolle in den Durchfihrungsorganen wirden die
Durchfiihrungs- und Aufsichtskosten massgeblich und dauernd erhdhen.

Wir meinen zudem, dass die vom Bundesrat angestrebten generellen Erfordernisse einer
modernen Geschéaftsflihrung nicht nur bei der 1. Sdule zur Anwendung kommen sollten. Wir
fordern, dass die Normen im Sinn von Art. 66 AHVG-E zwingend fiir alle Sozialversiche-
rungszweige gelten missen und regen deshalb an, dass sie entsprechend im Bundesgesetz
uber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSG; SR 830.1) gesetzlich ver-
ankert werden. Da das ATSG zurzeit auch in Vernehmlassung steht, kdnnen diese beiden
Revisionen der Bundesgesetze optimal miteinander verbunden werden.

3.5. Grundsiétze der Geschéftsfiihrung (Art. 66 AHVG-E)

Die gesetzliche Verankerung einer 'good governance' kann unterstitzt werden. Auch hier
sind jedoch alle Sozialversicherungsorgane aufgerufen, nicht nur die 1. Saule.

Wir halten dafiir, dass diese Grundsétze zwingend fiir alle Sozialversicherungszweige gelten
mussen und fordern deshalb, dass sie entsprechend im Bundesgesetz Uber den Allgemeinen
Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSG; SR 830.1) gesetzlich verankert werden. Da das
ATSG zurzeit auch in Vernehmlassung steht, kdnnen diese beiden Revisionen der Bundes-
gesetze optimal miteinander verbunden werden.

3.6. Abrechnungs- und Zahlungsverkehr; Buchfiihrung und Rechnungslegung
(Art. 67 AHVG-E)

Der Grundsatz der Transparenz auf allen Ebenen ist zu unterstitzen.

Transparenz soll zwingend auf allen Ebenen und nicht nur bei den Ausgleichskassen, son-
dern im Gesamtsystem herbeigefuhrt werden. Der Bundesrat schldgt zu Recht vor, dass im
Bereich der 1. Saule einheitliche Rechnungslegungsnormen bestehen missen. Die vorge-
schlagene Norm muss deshalb zwingend auf die ZAS (bzw. BSVA) erweitert werden. Es ist
wichtig, dass die dezentralen Ausgleichskassen und die zentrale Durchflihrungsstelle ZAS
(bzw. BSVA) einheitliche Rechnungslegungsnormen haben. Nur so wird die finanzielle
Transparenz aller Sozialversicherungszweige der 1. Sdule erhéht. Und dies ist eine wichtige
Voraussetzung fiir die politische Steuerung der einzelnen Zweige.

3.7. Aufgaben der Aufsichtsbehérde (Art. 72a AHVG-E)

Wir unterstutzen — wie schon erwahnt — die Verankerung des neuen Grundsatzes des Be-
richtes im Sinn von Art. 76 ATSG. Die heute schon vorhandenen statistischen Angaben und
die Finanzkennzahlen reichen aus, um ein Monitoring fur die Teilsysteme zu erstellen und
dann allfallige Anpassungen auf Stufe Gesetz, Verordnung oder Weisung vorzunehmen.

Wir lehnen es aber entschieden ab, dass die Ausgleichskassen (ber Ziele und Messgrossen
gesteuert werden sollen. Das Geschéft der AHV eignet sich — anders als vielleicht die IV —
nicht dazu. Ebenso wenig im Bereich der Erwerbsersatzordnung, der Mutterschaftsentscha-
digung, der Familienzulagen in der Landwirtschaft oder der EL. Die Aufgabe der Aufsichts-
behdrde ist es nicht — wie im Art. 72a Abs. 2 AHVG-E hinterlegt — die Durchfiihrung sicher-
zustellen, sondern den Vollzug zu Uberwachen. Eine materiell véllig ungeeignete Bestim-
mung — wie sie Art. 72a Abs. 2 AHVG-E vorsieht — widerspricht unseres Erachtens dem
Grundsatz einer Modernisierung der Aufsicht, indem sie die Kompetenzaufteilung zwischen
Aufsicht und Durchflihrung verwischen und die angestrebte einwandfreie Durchfiihrung der
1. Saule erschweren wirde.

Wir sprechen uns daher fir die Streichung des vorgesehenen Art. 72a AHVG-E aus



3.8. Vergiitung weiterer Kosten (Art. 95a AHVG-E)

Die Information der Versicherten, der Wirtschaft und der Bevélkerung tber die Sozialversi-
cherungen ist geméss Art. 27 ATSG (Aufkldrung und Beratung) Aufgabe der Durchfithrungs-
stellen. Es ist deshalb aus Governance-Griinden angezeigt, die alte Bestimmung von Art. 95
Abs. 1bis AHVG bzw. Art. 95a Abs. 1 AHVG-E zu streichen. Die Bundesverwaltung hat auch
bei allen anderen Sozialversicherungen keine Informationsaufgabe in Bezug auf die Durch-
fGhrung. Auch hier gilt es, dem angestrebten Grundsatz der Modernisierung der Aufsicht ge-
recht zu werden und eine konsequente Trennung von Durchfiihrung und Aufsicht zu realisie-
ren.

In Bezug auf den Absatz 5 schlagen wir einschrankend vor, dass der Bundesrat ausschliess-
lich Vorschriften erlassen kann, soweit sie Art. 95a AHVG-E betreffen. Jede Finanzierung
von Bundesaufgaben aus dem AHV-Fonds muss auf Stufe Gesetz geregelt und transparent
nachvollziehbar sein.

3.9. Systemrisiken und strategische Steuerung (Art. 76 ATSG-E)

Wir schatzen diesen Vorschlag in Art. 76 ATSG als eine klare Verbesserung. Der Bundesrat
erstellt neu einen Bericht, der dem Bundesparlament und der Offentlichkeit wertvolle Hinwei-
se geben wird.

3.10. Anderungen des weiteren Rechts

Soweit in den genannten Bundesgesetzen auf den Art. 72a AHVG-E verwiesen wird, lehnen
wir dies vollumfanglich ab. Der Aufwand der damit verbunden ware, dass fir jeden einzelnen
erwahnten Sozialversicherungszweig AHV, IV, EL und EO/MSE pro Durchflihrungsstelle
Ziele und Messgrossen definiert und kontrolliert werden mussten, steht in keinem Verhaltnis
zum erwarteten Nutzen. Im Bericht wird unter dem Abschnitt 4.2.3. ausdriicklich das ganze
burokratische Verfahren geméss dem Art. 72a AHVG-E beschrieben, das aufgebaut werden
soll. Es ist aber nirgends begrtindet, in wie weit damit eine bessere sozialpolitisch oder
volkswirtschaftliche Wirkung erzielt werden kann.

In den Kantonen bestehen zudem bereits gut funktionierende, wirkungsvolle Aufsichtsgremi-
en. Der Bund will mit Art. 61 Abs. 2 lit. g AHVG-E sogar die Verankerung dieser Aufsichts-
kommissionen starken. Eine Verschiebung weg von diesen Gremien und hin zur Bundes-
verwaltung lehnen wir aus verfassungsmassigen Grinden und aus Kostengriinden ab.

3.11. Anderungen mit Bezug zur 2. Séule

Zur Zeit wird in den Kommissionen fir soziale Sicherheit und Gesundheit (SGK) die parla-
mentarische Initiative Kuprecht 16.439 Starkung der Kantonsautonomie bei den regiona-
len Stiftungsaufsichten liber das BVG beraten. Diese beantragt Gesetzesanderungen im
Zusammenhang mit den regionalen BVG-Aufsichtsbehdrden, die den im vorliegenden Pro-
jekt vorgeschlagenen Gesetzesanderungen zuwiderlaufen.

Die Absicht, die Gesetzgebung zur 2. Séule als Anhéngsel zur Modernisierung der Aufsicht
Uber die 1. Saule anzupassen, erscheint uns im Lichte der bevorstehenden Volksabstim-
mung zur Rentenreform 2020 vom 24. September 2017 voreilig. In Bezug auf die unterbreite-
ten Anderungen besteht keinerlei Dringlichkeit. Dennoch soll nun namentlich die Revision zur
Unabhéangigkeit der regionalen Aufsichtsbehdrden (Art. 61 BVG) durchgedriickt werden, oh-
ne dass vorab die notwendigen inhaltlichen Diskussionen geflihrt worden waren.

Wir beschrénken uns deshalb im Wesentlichen auf eine Stellungnahme zu den angedachten

Anderungen zur Unabhangigkeit der regionalen Aufsichtsbehérden und ersuchen darum, von
der unterbreiteten Anderung unter Art. 61 Abs. 3 dritter Satz BVG' Abstand zu nehmen.

... lhre Mitglieder durfen weder der Kantonsregierung angehdren noch eine Funktion in der 6ffentli-
chen Verwaltung ausiben.
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Stattdessen teilen wir die Intention der Parlamentarischen Initiative Kuprecht, welche die
kantonale Autonomie bei den regionalen BVG-Aufsichtsbehdrden starken will. Dies aus fol-
genden Griinden:

Seit der Einflihrung von Art. 61 BVG am 1. Januar 2012 konnten keinerlei Probleme fest-
gestellt werden. Die vorgeschlagene Anpassung hat auch keinen Zusammenhang mit
dem Projekt Modernisierung der Aufsicht in der 1. Saule. Sie l&sst sich wohl nur dadurch
erkldren, dass es gerade in der 2. S&aule bereits eine Oberaufsichtskommission Berufli-
che Vorsorge gibt, die Uber ihren gesetzlichen Auftrag der einheitlichen Aufsichtstatigkeit
auch in die Organisationshoheit der Kantone eingreifen will. Diesen Ubergriff lehnen wir
strikte ab.

Wir verstehen nicht, weshalb der Bundesrat darauf verzichtet hat, vorgangig die betroffe-
nen Kantone und Aufsichtsbehdrden mit dieser Gesetzesénderung zu konfrontieren und
das Gesprach zu suchen. Die heute bestehende Organisationsform mit selbsténdigen 6f-
fentlich-rechtlichen Anstalten erflllt sémtliche gesetzlichen Vorgaben.

Der Anderungsvorschlag steht im direkten Widerspruch zur Strukturreform 2012, welche
eine dezentrale Aufsicht zum Ziel hatte und es den Kantonen Uberliess, die fir sie geeig-
nete Organisation zu finden. Die Kantone stehen in der Pflicht Bundesrecht auszufiihren.
Es ist unverstandlich, weshalb wir als Tragerkanton der Ostschweizer BVG- und Stif-
tungsaufsicht nicht mehr Einsitz in die Verwaltungskommission nehmen sollen. Gerade
damit lasst sich die addquate Umsetzung bundesrechtlicher Vorgaben sicherstellen.

Es besteht kein Interessenkonflikt unserer Regierungsvertreterin in der Ostschweizer
BVG- und Stiftungsaufsicht. Sie hat keine Interessenbindungen in einer von dieser be-
aufsichtigen Vorsorgeeinrichtung. Bei theoretisch denkbaren Interessenkonflikten waren
zudem die einschlégigen kantonalen Ausstandsregeln zu beachten.

Eine Einflussnahme von Regierungsmitgliedern auf die Aufsichtstatigkeit Uiber das BVG

findet de facto nicht statt und ist auch de iure ausgeschlossen: Die Interkantonale Ver-

einbarung Uber die Ostschweizer BVG- und Stiftungsaufsicht vom 26. September 2005,

dessen Trager unter anderen der Kanton Glarus ist, regelt die Kompetenzen von Verwal-

tungskommission und Geschéftsleitung klar. Die Verwaltungskommission:

- wahlt die Geschéftsleitung,

- erlasst ein Organisationsreglement,

- legt den Leistungsauftrag fest,

- sorgt fur Qualitatssicherung und Controlling,

- beschliesst Uber den Voranschlag,

- wabhlt eine Revisionsstelle und nimmt von deren jahrlichen Bericht Kenntnis,

- genehmigt Jahresrechnung und Jahresbericht,

- erlasst die fur die Aufsichtstatigkeit erforderlichen verfahrensrechtlichen Bestimmun-
gen und den GebuUhrentarif.

Die Geschéftsleitung demgegenuber besorgt nach Massgabe der gesetzlichen Bestim-
mungen die operative Aufgabenerfillung (Art. 14).

Verglichen mit Aufsichtsbehérden mit lediglich einem oder zwei Tragerkantonen ist im
Fall der Ostschweizer BVG- und Stiftungsaufsicht die Ausgangslage in Bezug auf die un-
erwinschte Einflussnahme durch die Regierung komplett anders. Eine Einflussnahme
wirde durch die anderen finf Kantone nicht toleriert und unweigerlich unterbunden.

Im Weiteren halten wir fest, dass es sich bei den BVG-Aufsichtsbehérden um kantonale bzw
regionale Organisationseinheiten handelt. Wir erachten die vorgeschlagene Revision als
klaren Eingriff in die kantonale Organisationsautonomie und lehnen diese auch deshalb ab.



Ferner beantragen wir lhnen, auf die Anderung von Art. 11 Abs. 3 FZG? zu verzichten. Es
resultierte daraus ein nicht zu rechtfertigender Mehraufwand. Dieser ginge zu Lasten der
Vorsorgeeinrichtungen und wére mit hohen Kosten verbunden, welche vom Versichertenkol-
lektiv zu tragen wéren. Materiell verschlechterte sich die eigenverantwortliche Bereitschaft
der Versicherten, sich um die eigenen Vorsorgebelange zu kimmern, wenn diese Pflicht der
jeweils aktuellen Vorsorgeeinrichtung auferlegt wiirde. Die vorgesehene Revision verursach-
te auch zuséatzlichen Aufwand bei den Aufsichtsbehdrden, indem sie dies jéahrlich zu Gberpri-
fen hatte. Dass primar die Revisionsstellen die Einhaltung dieser Bestimmung zu testieren
haben sollen, andert daran nichts. Der mdgliche Nutzen der Zusammenfiihrung von Alters-
und Freizligigkeitsguthaben vermag die geschilderten Nachteile nicht aufzuwiegen. Dass
sich an dieser Einschdtzung Grundsétzliches andern soll, weil der Bundesrat auf Verord-
nungsebene soll Ausnahmen vorsehen kénnen, ist nicht zu sehen.

Genehmigen Sie, sehr geehrter Herr Bundesrat, sehr geehrte Damen und Herren, den Aus-
druck unserer vorzlglichen Hochachtung.

Fiir den Regieru

’

Wi er Hansjorg Dirst
Landammann Ratsschreiber

E-Mail an: pascal.coullery@bsv.admin.ch

versandtam (06, Juni 2017

? Die Vorsorgeeinrichtung muss beim Eintritt der Versicherten bei der Zentralstelle 2. S3ule nach allfal-
ligen Freizligigkeitsguthaben der Versicherten fragen. Der Bundesrat kann Ausnahmen von dieser
Pflicht vorsehen.
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Die Regierung La regenza Il Governo
des Kantons Graubinden dal chantun Grischun del Cantone dei Grigioni

Sitzung vom Mitgeteilt den Protokoll Nr.

12. Juni 2017 12. Juni 2017 532

Eidgendssisches Departement
des Innern (EDI)

per E-Mail an:

pascal.coullery@bsv.admin.ch

Anderung des AHVG (Modernisierung der Aufsicht in der 1. Saule und Optimie-
rung in der 2. Saule der Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge)
Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Wir beziehen uns auf Ihr Schreiben vom 5. April 2017 in erwahnter Sache und be-
danken uns fir die Méglichkeit zur Stellungnahme. Gerne machen wir wie folgt davon
Gebrauch.

1. Zusammenfassung

- Es st auf die verfassungsmassigen Grundsatze abzustellen, wonach die bundes-
rechtlichen Regelungen Uber die Sozialversicherungen durch die Kantone mit
dem notwendigen Handlungsspielraum durchgefihrt und umgesetzt werden. Zu-
dem stérkt der zu beachtende Grundsatz der Subsidiaritat den — gut funktionie-
renden — Vollzugsféderalismus.

- Entsprechend sind die AHV, IV, Ergéanzungsleistungen zu AHV/IV (EL), Erwerbs-
ersatzordnung und Mutterschaftsentschadigung sowie die Familienzulagen flr die
Landwirtschaft (1. Sdule) dezentral und damit nahe an der Wirtschaft und der Be-

vblkerung angesiedelt. Der Kanton Graublnden nutzt den Vorteil und das Syner-


mailto:pascal.coullery@bsv.admin.ch

giepotenzial und verfugt beziglich der drei kantonalen Anstalten Ausgleichskas-
se, IV-Stelle und Familienausgleichskasse Uber ein kantonales Kompetenzzent-
rum flr Sozialversicherungen. Dieser Einheit kdnnen zudem artverwandte Aufga-
ben Ubertragen werden, wie z.B. die EL, die individuelle Pramienverbilligung oder
weitere Massengeschafte im Sozialbereich.

Der dezentrale und féderalistische Vollzug und die Organisation in den Kantonen
haben sich flir die Blrgerinnen und Blirger sowie die Wirtschaft, aber auch fir die
politischen Auftraggeber auf Stufe Bund und Kanton bestens bewahrt.

Die Aufsicht tGber die 1. Sdule kann zwar modernisiert werden. Die Durchfihrung
muss aber unangetastet bleiben. Hier gibt es keinen Handlungsbedarf. Soweit die
Vorlage das reibungslose und kostenginstige Funktionieren der Durchfihrung
tangieren kénnte, wird sie entschieden zurlickgewiesen. Gleiches gilt fir die
Kompetenzen und Verantwortungen, welche die Kantone in diesem Bereich seit
Langem aktiv wahrnehmen.

Dringender Handlungsbedarf besteht beim Bund betreffend Trennung der Auf-
sicht und Durchflhrung in der 1. S&aule. Die Vorlage nimmt diesen Aspekt nicht
auf. Die Durchfihrungsaufgaben sollen an die dafur geeignete Zentralen Aus-
gleichsstelle (ZAS) der 1. Saule Ubertragen werden. Die ZAS und alle Durchflh-
rungsaufgaben, welche die Aufsichtsbehdrde bzw. das Bundesamt flir Sozialver-
sicherungen (BSV) wahrnimmt, sollen zudem im Rahmen der vorliegenden Revi-
sion in eine Bundessozialversicherungsanstalt (BSVA) Uberflhrt werden. So kén-
nen auch einheitliche Rechnungslegungsnormen angewandt werden.

Art. 49”5 AHVG wird aus Uberlegungen zum Risiko fiir die Sozialwerke, zur
Governance im Gesamtsystem und zu den finanziellen Auswirkungen far die
Wirtschaft entschieden abgelehnt.

Art. 49" Abs. 1 Buchstabe b AHVG wird abgelehnt. Die neue bundesratliche
Kompetenz muss sich ausschliesslich auf den Datentausch zwischen den Durch-
fihrungsstellen beschranken.

Art. 66 AHVG soll im Bundesgesetz Uber den Allgemeinen Teil des Sozialversi-
cherungsrechts (ATSG; SR 830.1), das sich ebenfalls in Revision befindet, veran-
kert werden. Denn die entsprechenden Normen sollen fiir alle Sozialversiche-
rungszweige gelten.

Auch Art. 66a AHVG soll im Sinn der ,Good Governance® fur alle Sozialversiche-
rungsorgane im ATSG verankert werden.



Der Grundsatz der Transparenz nach Art. 67 AHVG soll zwingend auf allen Ebe-
nen und nicht nur bei den Ausgleichskassen, sondern im Gesamtsystem herbei-
geflhrt werden. Die vorgeschlagene Norm ist deshalb auf die ZAS (bzw. wie vor-
geschlagen auf eine BSVA) zu erweitern.

Art. 72a AHVG wird entschieden abgelehnt. Die Geschéafte der AHV, der Er-
werbsersatzordnung, der Mutterschaftsentschadigung, der Familienzulagen in der
Landwirtschaft (1. Sdule) sowie der EL eignen sich nicht zur Steuerung Gber Ziele
und Messgréssen. Zudem ist es Aufgabe der Aufsichtsbehdérde, den Vollzug zu
Uberwachen, nicht die Durchflihrung sicherzustellen.

Der vorgeschlagene Art. 95a Abs. 1 AHVG ist aus Governance-Griinden zu strei-
chen. Dies gilt auch fiir den bestehenden Art. 95 Abs. 1° AHVG. Es stellt eine
Aufgabe der Durchflhrungsstellen dar. Art. 95a Abs. 5 AHVG ist dahingehend zu
andern, dass der Bundesrat nur zum Erlass von Vorschriften befugt ist, soweit sie
Art. 95a AHVG betreffen.

Der Vorschlag von Art. 76 ATSG wird beflirwortet.

Bei der Ubernahme von Rentnerbestanden nach dem vorgeschlagenen Art. 53e°®
des Bundesgesetzes Uber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invaliden-
vorsorge (BVG; SR 831.40) muss zum Ausdruck kommen, dass die hier vorgese-
hene Anderung, die den Vorbehalt der Priifung und Genehmigung der Aufsichts-
behérde einfuhrt, ausschliesslich fir separate Rentnerbestande gilt.

Art. 53e”® Abs. 2 BVG ist anzupassen und gemass der bestehenden, bewahrten
Praxis auszugestalten.

Der Revisionsvorschlag von Art. 61 Abs. 3 BVG wird entschieden abgelehnt. Der
Anderungsvorschlag steht in direktem Widerspruch zur Strukturreform 2012, wel-
che eine dezentrale Aufsicht zum Ziel hatte und es den Kantonen Uberliess, die
fiir sie geeignete Organisation zu finden.

Der neue Absatz 3 von Art. 11 des Freizligigkeitsgesetzes (FZG; SR 831.42) wird
abgelehnt, da diese Aufgabe der oder dem Arbeitnehmenden obliegen muss.
Auch steht der mdgliche Nutzen in keinem Verhaltnis zum Aufwand.

Bei der Anpassung von weiteren Erlassen wird zur Vermeidung von Birokratie
jede Anderung abgelehnt, die auf Art. 72a AHVG verweist.

Eine Verschiebung von Aufsichtsaufgaben von den gut funktionierenden kantona-
len Gremien in Richtung Bund wird aus Kostengriinden und aus verfassungs-

rechtlichen Uberlegungen strikt abgelehnt.



2. Allgemeines

Die Sozialwerke gehdéren zu den wichtigen Aufgaben der erfolgreichen Schweiz. So
werden in der Bundesverfassung die Sozialziele definiert, aber auch die Grundlagen
der Sozialversicherungen verankert. Der Grundsatz nach Art. 46 Abs. 1 der Bundes-
verfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft (BV; SR 101), wonach Bundes-
recht, und damit auch die Sozialversicherungen, durch die Kantone umgesetzt wer-
den, ist eine der wichtigsten Organisationsregeln der Schweiz und konkretisiert die
foderalistische Staatsordnung. Die Bestimmung von Art. 46 Abs. 3 BV fordert aus-
dricklich: ,Der Bund belasst den Kantonen méglichst grosse Gestaltungsfreiheit und
tragt den kantonalen Besonderheiten Rechnung®. Mit der Neugestaltung des Finanz-
ausgleichs und der Aufgabenteilung (NFA) wurde zudem Art. 5a BV eingefihrt. Der
verfassungsrechtliche Grundsatz der Subsidiaritat starkt den Vollzugsféderalismus.
Bevor wir zu den einzelnen Elementen der Vorlage Stellung nehmen, ist es uns wich-
tig, diese verfassungsrechtlichen Grundsatze in Erinnerung zu rufen, die fir den

Bundesgesetzgeber klare Leitlinien sind.

Entsprechend diesen grundlegenden staatsrechtlichen Prinzipien wurde in der
Schweiz auch die Organisation der Sozialversicherungen ausgestaltet. Die AHV, die
IV, die EL, die Erwerbsersatzordnung und Mutterschaftsentschadigung sowie die
Familienzulagen fir die Landwirtschaft (1. Saule) werden — wie eben auch die ande-
ren Sozialversicherungszweige der Arbeitslosenversicherung, der Krankenversiche-
rung, der beruflichen Vorsorge oder der Familienzulagen — dezentral und damit nahe
an der Wirtschaft und der Bevolkerung angesiedelt. Die Kantone haben sich ent-
schieden, diesen Vorteil der Barger- und Wirtschaftsndhe und zugleich die betriebli-
chen Synergien zu nutzen, womit mehrere Sozialversicherungsaufgaben durch die
gleiche Betriebsorganisation abgewickelt werden kénnen. Der gemeinsame Betrieb
der drei kantonalen Anstalten Ausgleichskasse, IV-Stelle und Familienausgleichs-
kasse als ein kantonales Kompetenzzentrum fur Sozialversicherungen ist fir den
Kanton Graublnden ein sehr sinnvoller Ansatz. Insbesondere kénnen dieser Einheit
artverwandte Aufgaben Ubertragen werden, wie z.B. die EL, die individuelle Pramien-
verbilligung oder weitere Massengeschéfte im Sozialbereich.

Dieses Konstrukt in den Kantonen hat sich fir die Blirgerinnen und Blrger sowie die
Wirtschaft, aber auch fir die politischen Auftraggeber auf Stufe Bund und Kanton



bestens bewahrt. Die Ausgleichskasse/IV-Stelle Graublinden hat sich im Dauerbe-
trieb bewiesen. Der Kanton Graubinden wurde noch nie aus seiner bundesgesetzli-
chen Haftungsverantwortung fir Schaden seiner AHV/IV-Anstalten belastet. Zudem
ist es erfreulich, dass die Betriebskosten der Durchfihrung far die Wirtschaft und far
den Kanton konstant tief sind. Die Produktionskraft ist ebenfalls einwandfrei: alle Ge-
setzesdnderungen der letzten Jahrzehnte wurden piinktlich, fachgerecht und birger-
freundlich umgesetzt. Dies belegen auch mehrfach die Berichte der gesetzlichen Re-
visionsstelle. Technologisch arbeitet die Ausgleichskasse/IV-Stelle Graublinden seit
dem Jahr 2000 mit einem modernen digitalen System der papierlosen Fallbearbei-
tung und standig aktualisierten Fachapplikationen. Diese hohe Innovationsfahigkeit
insbesondere im Bereich der Informationstechnologie (IT) wurde durch eine enge
und verbindliche interkantonale Zusammenarbeit erreicht. Dies kommt Tag fir Tag
allen Versicherten, der Wirtschaft und der 6ffentlichen Hand zu Gute.

Diese einleitenden Bemerkungen sind fir die nachfolgende Vernehmlassung von
grosser Bedeutung. Die Aufsicht Gber die 1. Sdule kann modernisiert werden. Die
Vorlage heisst denn zu Recht auch nicht ,Modernisierung der Durchfihrung®. Hier
gibt es keinen Handlungsbedarf. Im Gegenteil: soweit diese Vorlage das gute, rei-
bungslose und kostenginstige Funktionieren der Durchflihrung tangieren kdnnte,
muss sie entschieden zurlickgewiesen werden. Gleiches gilt fir die Kompetenzen
und Verantwortungen, welche die Kantone in diesem Bereich seit Langem aktiv
wahrnehmen. Ein Verschieben dieser Aufgaben weg von den Kantonen hin zur Bun-
desverwaltung ist verfassungswidrig und technisch gefahrlich. Das Durchflihrungs-
system der 1. Saule hat sich seit Jahrzehnten als stabil, flexibel, kostengunstig und
steuerbar erwiesen. Dies ist ein klarer Standortvorteil fir die Schweiz und fur den
Kanton Graublinden. Daran soll sich mit der Einflihrung eines Aufsichtsgesetzes flir
die 1. Saule nichts andern.

Schliesslich bedauern wir, dass der Entwurf ein unverhaltnisméssiges Gewicht auf
operative Fragen der Durchfihrung statt auf eine verbesserte Gesamtsteuerung legt.
Darauf wird im Folgenden noch eingegangen. Erfreulich ist hingegen, dass mit dem
vorgeschlagenen Art. 76 ATSG eine regelméssige Berichterstattung tber Systemrisi-
ken und die strategische Steuerung eingeflihrt werden sollen.



3. Bestehender, dringender Reformbedarf

Bevor wir zu den einzelnen vorgeschlagenen Gesetzesbestimmungen Stellung neh-
men, mdchten wir zwei Bereiche bei der 1. S&ule aufzeigen, die ebenfalls dringend
und besser geregelt werden mussen.

3.1 Konsequente Trennung von Durchfiihrung und Aufsicht (Governance)
Verschiedene Berichte der Eidgendssischen Finanzkontrolle tber die Aufsicht in der
AHV und der IV fordern eine verbesserte Governance in der 1. Saule, explizit und
prioritar die strikte Trennung von Durchfihrung und Aufsicht. Genau dieser Forde-
rung, die ja auch dem neuen Krankenversicherungsaufsichtsgesetz (KVAG; SR
832.12) oder der Strukturreform in der 2. Saule entspricht, wird mit der Vorlage tber-
haupt nicht Rechnung getragen. Danach soll die Aufsichtsbehdrde bzw. das BSV
weiterhin mit Durchfihrungsaufgaben betraut werden, die nichts mit der Aufsicht zu
tun haben. Konkrete Beispiele sind das Regresswesen, das Tarifwesen, die Durch-
fihrungsaufgaben bei internationalen Abkommen, die Vollzugsfragen bei der Verbin-
dungsstelle fir Familienleistungen etc., die alles Durchfiihrungsaufgaben darstellen.
Es ist zwar sinnvoll, wenn diese Aufgaben national und nicht dezentral betreut wer-
den. Dafir wurde mit der ZAS der 1. Séule aber eine geeignete Vollzugsinstitution
geschaffen, an welche samtliche zentralen Durchfiihrungsaufgaben tbertragen wer-
den sollen.

3.2 Trennung von Bundesverwaltung und Sozialversicherung in der Durchfiih-
rung

Der Bund hat seine beiden grossen Durchfiihrungsaufgaben im Bereich der sozialen
Sicherheit ausserhalb der engeren Bundesverwaltung positioniert. Mit der Schweize-
rischen Unfallversicherungsanstalt "Suva" und dem Vorsorgewerk "Publica" hat er
zwei o6ffentlich-rechtliche Anstalten des Bundes flr die Durchfiihrung geschaffen.
Genau dasselbe verlangt der Bundesgesetzgeber auch von den Kantonen: die
Schaffung von 6ffentlich-rechtlichen Anstalten fir die AHV und die IV. Damit wird
insbesondere eine absolut klare und umfassend nachvollziehbare Trennung der Fi-
nanzhaushalte der Kantone und der Sozialwerke sichergestellt. Wir erachten dies
auch auf Stufe Bund als notwendig.



Die heutige Organisation der ZAS und ihrer Teilinstitutionen als Abteilungen der Eid-
gendssischen Finanzverwaltung (EFV) und damit der engeren Bundesverwaltung
vermag diesem Anspruch jedoch nicht zu gentigen. Wir regen daher im Rahmen der
bestehenden Vorlage die Schaffung einer eigenstandigen BSVA an. Diese Forde-
rung ist absolut konsistent mit dem Auftrag des Bundes an die Kantone, von der

Verwaltung unabhangige Anstalten flir die Sozialwerke zu schaffen.

Zugleich wirden damit alle im Vernehmlassungsbericht erwahnten heutigen Proble-
me mit der Stellung der Schweizerischen Ausgleichskasse und der |V-Stelle des
Bundes (beide arbeiten fir die Versicherten im Ausland), mit der Eidgendssischen
Ausgleichskasse und den zentralen Register-, Statistik- und Buchhaltungsfunktionen
geldst: all diese Funktionen kdnnten in eine BSVA eingebettet werden. Samtliche
heutigen Durchfihrungsaufgaben der Aufsichtsbehérde, die wir schon genannt ha-
ben, sollen ebenfalls dort angesiedelt werden. Damit kann auch die politische Dop-
pelspurigkeit — die ZAS untersteht der EFV im Eidgendssischen Finanzdepartement
(EFD) und die Aufsicht im BSV dem Eidgendéssischen Departement des Innern (EDI)
— aufgeldst werden. So wird eine echte Modernisierung der Aufsicht, die eine besse-

re Steuerung ermdglicht, erreicht.

Dieser Schritt drangt sich auch aus einem weiteren Grund auf: der Bundesrat schlagt
zu Recht vor, dass fir den gesamten Bereich der 1. S&ule einheitliche Rechnungsle-
gungsnormen zur Anwendung kommen muassen. Dies wird aber allein schon auf-
grund der Positionierung der ZAS in der Bundesverwaltung verunmdglicht. Als Teil
eines Bundesamts gilt fir die ZAS die Rechnungslegungsordnung der Bundesver-
waltung. Notwendig ist aber, dass samtliche Ausgleichskassen und die ZAS (bzw. ei-
ne BSVA) eigene und einheitliche Rechnungslegungsnormen haben. Nur so kénnen
eine vollstandige Gesamtrechnung der 1. Saule und die finanzielle Transparenz der
darin zusammengefassten einzelnen Sozialversicherungszweige gewahrleistet wer-
den. Und dies ist eine wichtige Voraussetzung fir die politische Steuerung des Sys-

tems als Ganzes wie auch der einzelnen Zweige.



4. Zu einzelnen Elementen der Vorlage

4.1 Informationssystem und Mindeststandards (Art. 49" AHVG)

Die Ausgleichskassen und IV-Stellen haben in den letzten Jahrzehnten gezeigt, dass
sie samtliche Weichenstellungen des Gesetzgebers pinktlich, fachgerecht und ohne
Kostenexplosion umsetzen kénnen. Gerade die vom Parlament am 17. Marz 2017
beschlossene, hochkomplexe Reform der Altersvorsorge (AV2020) wird aktuell von
den Ausgleichskassen vorbereitet, ohne dass dazu irgendwelche IT-Vorgaben des
Bundes nétig sind. Weshalb der Bund nun fir die Zeit nach diesem fur die AHV gros-
sen Wechsel (Stichworte: Individualisierung und Flexibilisierung des Rentensystems)
neu IT-Mindeststandards festlegen soll, entzieht sich sachlicher Logik und wider-
spricht zudem dem verfassungsmassigen Grundsatz der Subsidiaritat.

Die Regierung des Kantons Graubinden erachtet die angestrebte Bundeskompetenz
nicht nur als unnétig, sondern als echte Gefahr flir das gute Funktionieren der

1. Saule. Die Bundesaufsichtsbehdrde bzw. Bundesverwaltung verfligt offensichtlich
nicht Uber die notwendige IT-Durchfihrungserfahrung im Massengeschaft der Sozial-
versicherungen. Wenn Bundesstellen IT-Standards definieren, geraten sie zudem in
eine Produktionsverantwortung, die auch diametral der Aufsichtsaufgabe wider-
spricht.

Schliesslich ist auch darauf hinzuweisen, dass die IT der Ausgleichskassen nicht
durch den Bund finanziert wird, sondern priméar durch die Verwaltungskostenbeitrage
der Mitglieder und damit der Arbeitgeber, die mit den Ausgleichskassen abrechnen.

Aus Uberlegungen zum Risiko fiir die Sozialwerke, zur Governance im Gesamtsys-
tem und zu den finanziellen Auswirkungen flr die Wirtschaft braucht es fiir das gute
Funktionieren der 1. Saule keine Bundeskompetenzen im IT-Bereich. Die Regelun-
gen zu Informationssystemen und Mindeststandards werden daher entschieden ab-
gelehnt.

4.2 Elektronischer Datenaustausch (Art. 49" AHVG)
Die neue bundesratliche Kompetenz muss sich ausschliesslich auf den Datentausch
zwischen den Durchflihrungsstellen beschranken.



Der Datenaustausch zwischen den Durchfihrungsstellen einerseits und den Versi-
cherten, den Arbeitgebenden und Dritten anderseits ist durch die neue Norm daher
explizit nicht geregelt. Dies ist wie heute Sache der Durchfiihrungsorgane und muss
es auch bleiben. Der Bundesrat soll hier keine neuen Regelungskompetenzen erhal-
ten, weshalb Buchstabe b von Art. 49" AHVG zu streichen ist.

4.3 Kantonale SVA; Rolle der Zweigstellen (Art. 61; Art. 65 AHVG)

Der vorgeschlagene Art. 61 AHVG wiederholt, was seit 1948 der Fall ist. Die Kantone
errichten eigene Anstalten fir die AHV-Ausgleichskassen. Neu wird geregelt, dass
die Ausgleichskasse auch im Rahmen einer kantonalen Sozialversicherungsanstalt
(SVA) betrieben werden kann. Diese Bestimmung regelt auf Bundesebene, was in
den meisten Kantonen schon heute der Fall ist: die Idee einer SVA. Wertvoll und ver-
fassungsmassig korrekt ist, dass die kantonalen Bestimmungen betreffend die Grin-
dung einer SVA nicht dem Genehmigungsvorbehalt des Bundes unterstehen, wie
dies bei der Einflhrungsgesetzgebung zu den AHV-, IV- und EL-Gesetzen der Fall
ist. Der Verzicht auf einen Genehmigungsvorbehalt ist umso mehr gerechtfertigt, als
dass in einer Mehrzahl der Kantone SVA seit Uber 20 Jahren bestehen und erfolg-
reich arbeiten.

Der Flexibilisierung der Aufgaben der AHV-Zweigstellen (Art. 65 Abs. 2 AHVG) und
der Errichtung einer Aufsichtskommission fir die Ausgleichskasse kann zugestimmt

werden.

4.4 Risiko- und Qualitatsmanagement; internes Kontrollsystem (Art. 66 AHVG)
Die gesetzliche Verankerung dieser generellen Erfordernisse eines angepassten Ri-

siko- und Qualitdtsmanagement in der Sozialversicherung kann unterstitzt werden.

Wir weisen aber darauf hin, dass der Aufwand, der sich aus dem Aufbau entspre-
chender Dokumentationen ergibt, nicht zu unterschatzen ist. Unter Berlcksichtigung,
dass das BSV fir die Durchfihrung des neuen Aufsichtsgesetzes sieben zusatzliche
Stellen beantragt, haben Abschatzungen der Durchfihrungsorgane ergeben, dass al-
lein bei den Ausgleichskassen insgesamt etwa 75 Vollzeitstellen notwendig wirden.
Der Mehraufwand fiir die operationelle Fiihrung und Kontrolle in den Durchflihrungs-
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organen wurde die Durchfihrungs- und Aufsichtskosten massgeblich und dauernd
erhohen.

Im Ubrigen sind wir der Auffassung, dass die vom Bundesrat angestrebten generel-
len Erfordernisse einer modernen Geschaftsfihrung nicht nur bei der 1. Saule zur
Anwendung kommen sollten. Wir fordern deshalb, dass die Normen gemass Art.

66 AHVG zwingend fir alle Sozialversicherungszweige gelten, und regen deshalb
an, dass sie entsprechend im ATSG gesetzlich verankert werden. Da sich das ATSG
zurzeit auch in Vernehmlassung befindet, kbnnen diese beiden Revisionen der Bun-

desgesetze optimal miteinander verbunden werden.

4.5 Grundsatze der Geschaftsfiihrung (Art. 66a AHVG)
Die gesetzliche Verankerung einer ,Good Governance® kann unterstitzt werden.

Auch hier sind jedoch alle Sozialversicherungsorgane aufgerufen, nicht nur die

1. Saule. Wir halten folglich dafur, dass diese Grundséatze zwingend fiir alle Sozial-
versicherungszweige gelten missen und fordern deshalb, dass sie entsprechend im
ATSG verankert werden.

4.6 Abrechnungs- und Zahlungsverkehr; Buchfihrung und Rechnungslegung
(Art. 67 AHVG)

Der Grundsatz der Transparenz auf allen Ebenen wird unterstitzt.

Transparenz soll zwingend auf allen Ebenen und nicht nur bei den Ausgleichskas-
sen, sondern im Gesamtsystem herbeigeflhrt werden. Der Bundesrat schlagt zu
Recht vor, dass im Bereich der 1. Saule einheitliche Rechnungslegungsnormen be-
stehen missen. Die vorgeschlagene Norm muss deshalb zwingend auf die ZAS
(bzw. wie vorgeschlagen BSVA) erweitert werden. Es ist wichtig, dass die dezentra-
len Ausgleichskassen und die zentrale Durchflihrungsstelle einheitliche Rechnungs-
legungsnormen aufweisen. Nur so wird die finanzielle Transparenz aller Sozialversi-
cherungszweige der 1. Saule erhdht, was eine wichtige Voraussetzung fir die politi-
sche Steuerung der einzelnen Zweige darstellt.
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4.7 Aufgaben der Aufsichtsbehorde (Art. 72a AHVG)

Wir unterstitzen — wie eingangs erwahnt — die regelmassige Berichterstattung im
Sinn des vorgeschlagenen Art. 76 ATSG. Die heute schon vorhandenen statistischen
Angaben und die Finanzkennzahlen reichen aus, um ein Monitoring fur die Teilsys-
teme zu erstellen und dann allféllige Anpassungen auf Stufe Gesetz, Verordnung

oder Weisung vorzunehmen.

Wir lehnen es aber entschieden ab, dass die Ausgleichskassen wie in Art. 72a Abs. 1
AHVG vorgeschlagen Uber Ziele und Messgréssen gesteuert werden sollen. Das
Geschaft der AHV eignet sich — anders als vielleicht die IV — nicht dazu. Dies gilt ge-
nauso im Bereich der Erwerbsersatzordnung, der Mutterschaftsentschadigung, der

Familienzulagen in der Landwirtschaft (1. Saule) oder der EL.

Die Aufgabe der Aufsichtsbehdrde ist es nicht — wie im vorgeschlagenen Art. 72a
Abs. 2 AHVG hinterlegt — die Durchfiihrung sicherzustellen, sondern den Vollzug zu
Uberwachen. Die materiell vollig falsche Bestimmung von Art. 72a Abs. 2 AHVG wi-
derspricht unseres Erachtens dem Grundsatz einer Modernisierung der Aufsicht, in-
dem sie die Kompetenzaufteilung zwischen Aufsicht und Durchflihrung verwischt und
die angestrebte einwandfreie Durchfliihrung der 1. Saule erschwert.

Die Regierung des Kantons Graubiinden lehnt den vorgeschlagenen Art. 72a AHVG
ab und beantragt dessen Streichung.

4.8 Verguitung weiterer Kosten (Art. 95a AHVG)

Die Information der Versicherten, der Wirtschaft und der Bevélkerung Uber die Sozi-
alversicherungen ist gemass Art. 27 ATSG (Aufklarung und Beratung) Aufgabe der
Durchfihrungsstellen. Es ist deshalb aus Governance-Griinden angezeigt, die alte
Bestimmung von Art. 95 Abs. 1° AHVG bzw. den neu vorgeschlagenen Art. 95a
Abs. 1 AHVG zu streichen. Die Bundesverwaltung hat auch bei allen anderen Sozial-
versicherungen keine Informationsaufgabe in Bezug auf die Durchfihrung. Auch hier
gilt es, dem angestrebten Grundsatz der Modernisierung der Aufsicht gerecht zu
werden und eine konsequente Trennung von Durchfihrung und Aufsicht zu realisie-

ren.
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In Bezug auf den vorgeschlagenen Absatz 5 von Art. 95a AHVG schlagen wir ein-
schrankend vor, dass der Bundesrat ausschliesslich Vorschriften erlassen kann, so-
weit sie Art. 95a AHVG betreffen. Jede Finanzierung von Bundesaufgaben aus dem

AHV-Fonds muss auf Stufe Gesetz geregelt und transparent nachvollziehbar sein.

4.9 Systemrisiken und strategische Steuerung (Art. 76 ATSG)
Wir erachten den Vorschlag im neuen Art. 76 ATSG als eine klare Verbesserung. Der
Bundesrat erstellt neu einen Bericht, der dem Bundesparlament und der Offentlich-

keit wertvolle Hinweise geben wird.

4.10 Ubernahme von Rentnerbestinden (Art. 53e°'s BVG)

Wir haben Verstandnis fur diese Prazisierung. Es muss jedoch klar zum Ausdruck
kommen, dass die hier vorgesehene Anderung, die den Vorbehalt der Priifung und
Genehmigung der Aufsichtsbehérde einflihrt, ausschliesslich fir separate Rentner-
besténde gilt. Ordentliche Austritte eines Arbeitgebers aus einer Sammel- oder Ge-
meinschaftseinrichtung oder auch ein Eintritt eines Arbeitgebers in eine solche Ein-
richtung missen wie bisher mit Aktiven und Rentnern mdglich sein, ohne dass die

Aufsichtsbehdrde ebenfalls noch prifen und genehmigen miusste.

Zudem halten wir fest, dass in Absatz 2 die durch die Praxis der Aufsichtsbehérden
fiir Ubernahmevertrage und Sitzverlegung herausgebildete und spéater auch in Art. 95
Abs. 2 des Fusionsgesetzes (FusG; SR 221.301) festgeschriebene Regel, wonach
die Aufsichtsbehérde der abgebenden Vorsorgeeinrichtung fir die Prifung und Ge-
nehmigung einer Vermdgens- und/oder Bestandesubertragung zustandig ist, ohne
ersichtlichen Grund durchbrochen wird. Dadurch entsteht eine offenkundige Rechts-
unsicherheit betreffend Zusténdigkeit, z.B. im Fall, wenn eine Vorsorgeeinrichtung
aufgehoben wird und der aktive Bestand in die eine Vorsorgeeinrichtung und der
Rentnerbestand in eine andere Vorsorgeeinrichtung in verschiedenen Kantonen
Ubertreten. Die Bestimmung ist anzupassen und gemass der bestehenden, bewahr-

ten Praxis auszugestalten.

4.11 Sicherheitsfonds (Art. 56 Abs. 1 Bst. i BVG)
Vereinfachungen in der 2. S&ule sind sehr willkommen. Am Grundsatz, dass die
Pensionskassen ihre Aufsicht selbst bezahlen missen, andert diese Anpassung je-
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doch leider nichts. Fihrt sie dennoch zu leicht tieferen Aufsichtskosten, wird sie be-
grusst.

4.12 Unabhéngigkeit regionaler Aufsichtsbehérden (Art. 61 Abs. 3 BVG)

Der Bundesrat beabsichtigt, die Aufsicht in der beruflichen Vorsorge gezielt zu opti-
mieren. Hierzu soll die Unabhé&ngigkeit der kantonalen Aufsichtsbehérden sicherge-
stellt werden, indem kantonale Regierungsmitglieder (und auch Angestellte der kan-
tonalen Verwaltung) nicht mehr in den Aufsichtsgremien Einsitz nehmen durfen. Die-
sen Vorschlag lehnen wir entschieden ab.

Die Kantone der Ostschweizer BVG- und Stiftungsaufsicht (Al, AR, GL, GR, SG, TG
und TI), die der Zentralschweizer BVG- und Stiftungsaufsicht (LU, OW, NW, SZ, UR,
ZG) und die der Westschweizer BVG- und Stiftungsaufsicht (JU, NE, VD, VS) haben
sich entschieden, ihre Verwaltungsrate aus Regierungsmitgliedern der beteiligten
Kantone zusammenzusetzen. Aufgrund der multikantonalen Zusammensetzung der
Verwaltungskommissionen dieser Aufsichtsbehdrden besteht systembedingt kein
Raum fOr unerwinschte Einflussnahmen im Sinne von Art. 61 Abs. 3 BVG.

Andere Aufsichtsbehdrden, insbesondere diejenigen mit lediglich einem oder weni-
gen Tragerkantonen haben genau aus diesem Grund eine andere — der jeweiligen
Situation angepasste — Ldsung gewahlt. Der Anderungsvorschlag steht in direktem
Widerspruch zur Strukturreform 2012, welche eine dezentrale Aufsicht zum Ziel hat-
te, und es den Kantonen Uberliess, die fur sie geeignete Organisation zu finden. Im
Einklang mit der parlamentarischen Initiative Alex Kuprecht (eingereicht im Stande-
rat; Geschaftsnummer 16.439: Starkung der Kantonsautonomie bei den regionalen
Stiftungsaufsichten tber das BVG) soll den Kantonen neu entgegen der vorgeschla-
genen Anderung ausdriicklich das Recht eingerdumt werden, die Aufsichtsorgane
der Aufsichtsbehdrden in eigener Verantwortung zu bestimmen. Diese Klarung der
grundsatzlich eigentlich bereits geltenden Regelung erweist sich aufgrund des bishe-
rigen Verhaltens der Oberaufsichtskommission Berufliche Vorsorge (OAK BV) ge-
genlber den Aufsichtsbehérden als notwendig.

Mit der noch geltenden Lésung gelangte die OAK BV mit Weisungen an die Auf-
sichtsbehérden, welche offensichtlich lber die gesetzlichen Kompetenzen der OAK
BV hinausgehen, indem sie nicht nur eine materielle, sondern auch eine organisato-
risch einheitliche Aufsichtstatigkeit verlangen. Es ist jedoch ohne gesetzliche Grund-
lagen nicht Aufgabe einer Bundesbehérde, den Kantonen Vorgaben zu machen, wie
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sie die Umsetzung von Bundesgesetzen handhaben. Wie der Bundesrat als Antwort
auf die Anfrage Daniel Féassler (eingereicht im Nationalrat; Geschaftsnummer
14.0170) festhielt, kbnnen die Aufsichtsbehdérden zudem gegen solche Weisungen
der OAK BV lediglich eine Aufsichtsbeschwerde an den Bundesrat richten. Der bis-
herige Art. 61 Abs. 3 BVG gibt vor, dass die Aufsichtsbehdrden 6ffentlich-rechtliche
Anstalten mit eigener Rechtspersonlichkeit zu sein haben. Diese Vorgabe wird
schweizweit eingehalten. Es gibt keinen Grund, dartber hinaus in die Hoheit der
Kantone einzugreifen, zumal sich die verschiedenen Kantone unterschiedlich organi-
siert und eine jeweils fUr ihre Bedirfnisse optimale und in der Praxis bewéahrte L6-
sungen gefunden haben.

4.13 Fragepflicht (Art. 11 Abs. 3 FZG)

Einmal mehr wird hier den Vorsorgeeinrichtungen Aufgaben Ubertragen, die eigent-
lich der mindigen Arbeitnehmerin bzw. dem mundigen Arbeitnehmer selbst obliegen.
Mit solchen Regelungen wird von deren Eigenverantwortung abgekehrt und einer
,B8evormundung“ Vorschub geleistet. Diese Entwicklung ist bedauerlich und findet
leider nicht nur in der beruflichen Vorsorge statt. Der mégliche Nutzen des Vor-
schlags steht zudem in keinem Verhaltnis zu den damit verbundenen, negativen
Auswirkungen (grosser burokratischer Aufwand, hohe Kosten, negativer Einfluss auf

die Eigenverantwortung der Versicherten). Deshalb lehnen wir diese Anpassung ab.

4.14 Anderungen des weiteren Rechts

Soweit in den genannten Bundesgesetzen auf den neu vorgeschlagenen Art. 72a
AHVG verwiesen wird, lehnen wir dies vollumfanglich ab. Der Aufwand, der mit der
Definition und Kontrolle von Zielen und Messgréssen flr jeden einzelnen erwahnten
Sozialversicherungszweig AHV, IV, EL und EO/MSE pro Durchfihrungsstelle ver-
bunden ware, steht in keinem Verhaltnis zum erwarteten Nutzen. Im erlauternden Be-
richt wird unter Ziff. 4.2.3. ausdrtcklich das ganze burokratische Verfahren gemass
dem neu vorgeschlagenen Art. 72a AHVG beschrieben, das aufgebaut werden soll.
Es ist aber nirgends begriindet, inwieweit damit eine bessere sozialpolitische oder
volkswirtschaftliche Wirkung erzielt werden kdnnte.

In den Kantonen bestehen zudem bereits gut funktionierende, wirkungsvolle Auf-
sichtsgremien. Der Bund will mit dem neu vorgeschlagenen Art. 61 Abs. 2 lit. g
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AHVG sogar die Verankerung dieser Aufsichtskommissionen starken. Eine Verschie-
bung weg von den kantonalen Gremien und hin zur Bundesverwaltung wird aus Kos-

tengriinden und aus verfassungsrechtlichen Uberlegungen strikt abgelehnt.
Abschliessend ersuchen wir um die Bertcksichtigung unserer Anliegen.

Namens der Regierung
Die Prasidentin: Der Kanzleidirektor:

B

B. Janom Steiner Dr. C. Riesen
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LE CONSEIL D’ETAT

DE LA REPUBLIQUE ET
CANTON DE NEUCHATEL

Envoi par courriel

Département fédéral de l'intérieur (DFI)
Palais fédéral

3003 Berne
Pascal.coullery@bsv.admin.ch

Modification de la LAVS (modernisation de la surveillance dans le 1% pilier et
optimisation dans le 2°™ pilier de la prévoyance vieillesse, survivants et invalidité) —

procédure de consultation

Monsieur le conseiller fédéral,

Par la présente, nous accusons réception du projet cité en marge, qui a retenu toute notre
attention. Nous vous remercions de nous avoir associé a cette procédure de consultation.

Vous trouverez en annexe du présent courrier les remarques du Conseil d’Etat neuchatelois
relatives a ce projet de révision.

Nous vous remercions de l'attention qui sera portée & nos remarques et vous prions d
croire, Monsieur le conseiller fédéral, a I'assurance de notre haute considération

Neuchatel, le 26 juin 2017

PO
< F\—SLO\/&\

&,
e
= t\‘ =
\S R ,5’/ Au nom du Conseil d'Etat .
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. "‘_’\‘9\ Le prés’ ent La chanceliére
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Annexe : mentionnée



Consultation relative a la modification de la LAVS (modernisation de la surveillance
dans le 1% pilier et optimisation dans le 2°™ pilier de la prévoyance vieillesse,
survivants et invalidité)

ANNEXE : Remarques spécifiques, par législation impactée et par article

1. Nouvelle réglementation dans le 1er pilier

En préambule et de maniére générale, nous relevons que le domaine de l'assurance-
vieillesse et survivants fonctionne de maniére efficace et performante. Nous accueillons
favorablement toutes les mesures visant a optimiser notre systéme d'assurances sociales
pour autant qu'elles limitent les frais de fonctionnement et qu'elles maintiennent des
conditions cadres favorables pour la population, les acteurs économiques, les autorités
cantonales ainsi que les organes d'exécution.

L'organisation actuelle du premier pilier est conforme au principe du fédéralisme. Les taches
d'exécution sont décentralisées, assumées par les caisses de compensation. La surveillance
hiérarchique et administrative est confiée aux cantons. Nous constatons que, depuis sa mise
en csuvre en 1948, ce modéle a fait ses preuves tout en étant peu colteux en regard des
frais engendrés par les autres assurances sociales. La structure actuelle donne satisfaction,
permet la souplesse d'action nécessaire aux nombreuses réformes législatives fédérales et
aux particularités cantonales. Nous relevons également que les caisses de compensation
évoluent dans un marché de relative concurrence. Cet environnement les incite a une
adaptation continue des outils de travail, des technologies et des compétences. Une marge
de manceuvre suffisante doit étre dés lors accordée aux caisses et a leurs autorités
hiérarchiques dans les choix opérationnels, soit leur organisation, les outils informatiques et
les systémes de pilotages.

Le projet introduit dans la LAVS plusieurs éléments positifs. Une amélioration des principes
de gouvernance, l'introduction de systémes de contrdles internes, la définition de nouvelles
normes comptables peuvent étre légitimement imposées par des prescriptions Iégales.

Par contre, le rapport prévoit également des mesures dans les taches d'exécution telles que
la définition de nouvelles normes en matiére de technologie informatique ou le pilotage par
des objectifs définis de maniére centralisée, imposés par 'OFAS. Ces domaines relévent des
organes d'exécution et de leurs commissions de gestion. lls ne sont pas des prérogatives de
I'OFAS, autorité compétente en matiéres financiére et de surveillance matérielle du droit.

Nous regrettons que le projet ne régle pas l'imbroglio des compétences exécutives et des
gouvernances au niveau fédéral. L'OFAS reléve du Département fédéral de l'intérieur, par
contre, la Centrale de compensation (CdC) est intégrée au Département fédéral des finances
et regroupe plusieurs organes, a savoir la Caisse suisse de compensation, la Caisse
fédérale de compensation, l'unité "Finances et registres centraux". Ces deux institutions,
OFAS et CdC, se partagent des taches exécutives et sont intégrées a l'administration
fédérale. Le principe d'indépendance entre les organes exécutifs et les autorités n'est pas
respecté au niveau fédeéral. La création d'un établissement suisse d'assurances sociales,
doté de la personnalité juridique et chargé des taches opérationnelles de la Confédération
est une solution qui nous semble préférable.

Pour les auteurs du rapport, en raison des multiples réformes a mettre en ceuvre, une
réorganisation compléte des instances fédérales n'est actuellement pas appropriée. Nous



pouvons concevoir cette position, toutefois, nous souhaitons la création a terme d'un tel
établissement. Il permettrait a la Confédération de remplir les exigences que les cantons
doivent d'ores et déja satisfaire.

Le projet de réforme appelle les commentaires particuliers suivants :

1.1 Surveillance axée sur les risques et les résultats

Art. 72a

Le projet prévoit un modéle de surveillance proactive pour tous les acteurs en charge du
premier pilier. Il consiste en des contrles périodiques de la mise en ceuvre d'objectifs,
d'indicateurs et de valeurs cibles définis par 'OFAS. Cette proposition n'est pas acceptable.
L'organe fédéral doit conserver ses attributions actuelles d'autorité de surveillance, limitées
aux finances et a la compliance. La mise en place d'indicateurs et de valeurs cibles dans
l'opérationnel ne reléve pas de son champ de compétences. A ce chapitre, nous relevons
que l'organisation des taches, et plus particuliérement dans le domaine des prestations
complémentaires, est souvent spécifique aux cantons. Neuchéatel dispose d'agences
régionales AVS, chargées des taches d'information et de rassemblement des documents.
Elles sont gérées par les autorités communales sous la surveillance de la caisse publique de
compensation. Le versement des subsides LAMal aux bénéficiaires de prestations
complémentaires est du ressort de |'Office cantonal de I'assurance-maladie, instance
intégrée dans l'administration cantonale. Par conséquent, plusieurs acteurs interviennent
dans la procédure de calcul et de paiement de la prestation. Leur pilotage et la définition de
leurs objectifs au niveau opérationnel n'est dés lors pas du ressort de 'OFAS. Au surplus, les
colts induits par une centralisation des indicateurs, de leur suivi et de leur contrdle
chargeraient inutilement les frais administratifs des caisses et des autres organes. Les régles
actuelles permettent une gestion souple, efficace et adaptée aux spécificités régionales.
Elles sont plus optimales et moins onéreuses que les propositions du rapport. Par
conséquent, nous nous opposons aux dispositions de l'article 72a LAVS, attribuant a 'OFAS
la compétence de définir les objectifs, indicateurs et standards opérationnels.

Art. 66

Par contre, nous approuvons |'obligation Iégale de mise en ceuvre de systémes de contrbles
internes (SCI) au sein des caisses de compensation. Le SCI requiert également |'élaboration
d'un dispositif de gestion des risques et de la qualité. Ces systémes doivent étre mis en
ceuvre et gérés par les organes d'exécution de maniére autonome. lis doivent également
faire I'objet de rapports réguliers aux commissions de gestion, aux autorités cantonales et a
I'OFAS. Le SCI est un outil performant et nécessaire a la direction pour I'évaluation des
risques et assurer la qualité de la gestion opérationnelle. Ces nouvelles prescriptions
engendreront sans nul doute des charges administratives supplémentaires mais répondent
aux exigences d'une gestion moderne et efficace d'institutions de droit public. Nous
acceptons dés lors les nouvelles dispositions relatives au SCI prévues par I'article 66 LAVS.

1.2  Amélioration de la gouvernance

Art. 66a

Nous sommes favorables au renforcement des principes généraux de gouvernance des
caisses. La transparence dans ce domaine est importante. Elle implique la publication des
liens d'intérét du gérant et de son suppléant ainsi que du systéme de leur rémunération.
L'établissement d'un code de conduite pour les employés est également pertinent. Dans les
caisses publiques, notamment celle de notre canton, leurs devoirs et leurs droits font déja
l'objet de directives et prescriptions réglementaires similaires a celles du statut de la fonction
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publique. En outre, des régles de déontologie sont définies dans le domaine de I'utilisation
des outils informatiques.

Art. 61

Le projet exige la mise en place d'une commission de surveillance, organe supréme de
I'établissement, qui doit étre indépendante du canton. La représentation des autorités
cantonales ne devrait pas excéder leur part aux contributions aux frais d'administration.
L'indépendance entre la caisse publique et le canton doit étre effectivement maintenue et les
intéréts d'autres partenaires et affiliés respectés. Nous approuvons par conséquent les
propositions y relatives.

L'indépendance juridique, matérielle et organisationnelle entre la caisse publique de
compensation AVS et l'office Al est déja effective dans notre canton. Les nouvelles
exigences imposées par le projet aux établissements cantonaux d'assurances sociales

(ECAS) mis en place par certains cantons n'appellent aucun commentaire particulier de
notre part.

Art. 67, 68, 68a, 68b
Enfin, les nouvelles dispositions précisant les tdches de |'organe de révision et le principe de

la transparence dans la présentation des comptes sont logiques et conformes aux objectifs
de gouvernance.

1.3  Pilotage et surveillance des systémes d'information

Art. 49

Le projet instaure une base légale aux normes applicables dans I'échange électronique des
données. Pour les échanges entre les organes d'exécution du premier pilier, nous appuyons
cette proposition qui entérine dans la LAVS une pratique déja initiée.

Par contre, I'échange de données des caisses de compensation avec des tiers, tels que les
instances cantonales, est parfois réglementé par des standards définis par d'autres
Iégislations. Nous citons, par exemple, le projet e-LP dans le cadre des échanges avec les
offices des poursuites, dont la surveillance n'incombe pas a I'OFAS, mais a la Haute
surveillance LP.

Nous saisissons |'occasion ici pour rappeler que la problématique de I'échange de données
de maniére globale est une donne importante qui est souvent centrale dans toute action
visant a lutter efficacement contre les abus. Ne s’agissant pas de l'objet de la présente
consultation, nous renvoyions & ce propos a notre réponse du 17 mai 2017 concernant la
révision de la loi sur la partie générale du droit des assurances-sociales.

Art. 46"

Parmi ses propositions, la Confédération vise également a élargir les compétences de
I'OFAS dans la technologie informatique utilisée par les organes d'exécution. Cette volonté
ne répond, a notre avis, a aucune logique car cette instance fédérale n'assume aucune
responsabilité opérationnelle. Au surplus, les investissements, les développements ainsi que
le fonctionnement des outils informatiques ne sont pas a la charge de la Confédération, mais
financés par les contributions aux frais d'administration versées par les affiliés. Les pools
informatiques ont d'ores et déja engagé d'importants investissements pour développer des
outils nécessaires a l'exécution de notre premier pilier et se préparent a la mise en ceuvre de
la réforme de la prévoyance vieillesse 2020 sans intervention de I'OFAS. La multiplication
des partenaires, le morcellement des compétences et par conséquent des interlocuteurs
dans le domaine informatique du premier pilier compliquerait le fonctionnement du dispositif.
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2. Nouvelle réglementation dans le 2e pilier

En sus de la surveillance du premier pilier, le rapport du Conseil fédéral intégre des
adaptations de la loi fédérale sur la prévoyance professionnelle. Quelques propositions
améliorent certains points de maniére ponctuelle mais certaines d'entre elles ont une portée
significative principalement sur les autorités régionales de surveillance LPP. En effet
l'interdiction est faite aux membres des exécutifs cantonaux de siéger dans leurs organes
suprémes. Ces instances n'ont malheureusement ni été concertées ni associées aux
analyses préalables de I'OFAS. Nous déplorons cette négligence, d'autant plus que les
adaptations proposées ne revétent aucun caractére d'urgence.

Nous rappelons également que les Commissions de la sécurité sociale et de la santé
(CSSS) travaillent actuellement sur Tinitiative parlementaire Kuprecht 16.439 LPP:
"Renforcer l'autonomie des cantons dans la surveillance régionale des fondations de
prévoyance" qui traite plus particulierement des régles applicables aux autorités de
surveillance régionales du deuxieme pilier. Certaines propositions présentées dans ce projet
sont contraires au but de l'initiative et nous le déplorons.

Le canton de Neuchétel est membre concordataire de I'Autorité de surveillance LPP et des
fondations de Suisse occidentale (AsSo). Nous refusons catégoriquement que l'autonomie
des cantons en la matiére soit réduite, considérant les débats encore en cours et I'absence
d'analyse préalable avec les acteurs concernés. Cette mesure ne nous parait pas acceptable
ce d'autant que le dispositif actuel n'a jamais occasionné de problémes.

Nous vous livrons ci-aprés notre argumentation détaillée par article :

2.1 Taches de I'expert en matiére de prévoyance professionnelie

Art. 52° alinéas 1486
Ces nouvelles prescriptions fondent légalement des obligations déja définies par les
directives techniques actuarielles de la Chambre Suisse des experts en caisse de pensions.

La formulation détaillée et exhaustive des tdches est pertinente et clarifie I'étendue de la
surveillance.

2.2 Reprise d'effectifs de rentiers

Art. 53"

Si le Conseil d’Etat comprend bien et loue la volonté exprimée de réduire les manceuvres
spéculatives relatives aux transferts de rentiers, les questions soulevées par les propositions
du Conseil fédéral et les répercussions de ces modifications sont telles que notre
gouvernement ne peut s’y rallier. Nous rejoignons ainsi les doutes exprimés par I’AsSO.

En effet, le projet tel que proposé interroge notamment quant aux calculs que devront
effectuer les autorités de surveillance tant au point de vue des réserves que des provisions
nécessaires. Il questionne également quant a la garantie de I'égalité de traitement entre les
assurés de la caisse transférante et les rentiers sortants.

A noter que les risques évoqués par 'AsSO sur I'importance des provisions demandées, les
impacts sur les assurés restants et sur la situation financiére des caisses doivent également,
a notre sens, étre sérieusement prises en considération.

Enfin, nous partageons également l'avis que, contrairement a la volonté affichée, la
problématique liée a la création de caisses de rentiers ne sera pas complétement réglée.
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Ainsi, les nouvelles conditions risquent de créer un biais qui ferait basculer certaines caisses
actuellement relativement équilibrées dans la composition de leurs membres, en caisses
homogeénes par le transfert de membres actifs.

Nous recommandons donc que toute la problématique soit reprise et examinée, de concert
avec les partenaires compétents. En effet, la solution proposée dans le projet soumis a
consultation ne nous semble, a ce stade, pas suffisamment tenir compte des risques et des
responsabilités de chaque intervenant.

2.3  Perception de la taxe de surveillance

Art. 56, alinéa 1, lettre i et art. 64c, al 1 et 2, let.a
Nous approuvons ces propositions.

24 Indépendance des autorités régionales de surveillance

Art. 61
ici aussi, le Conseil d’Etat partage I'avis de '’AsSo, qui par ailleurs rejoint la volonté exprimée

dans le cadre de l'initiative Kuprecht, actuellement pendante devant le parlement fédéral, et
qui vise a renforcer I'autonomie des cantons.

D'une part, malgré les explications fournies par le rapport, le Conseil d'Etat peine a
comprendre la volonté d’amender un fonctionnement qui semble fonctionner et avoir fait ses
preuves depuis son entrée en vigueur en 2012.

De la méme maniére, nous ne comprenons pas le fondement des craintes exprimées dans le
rapport du Conseil fédéral quant a I'indépendance des autorités régionales de surveillance ,
et qui semble uniquement s’appuyer sur les considérations théoriques de la commission de
haute surveillance de la prévoyance professionnelle qui ne semble cependant pas avoir
soulevé de probleme concret.

Nous constatons que dans le méme temps la Confédération loue les bienfaits d’'une réforme
structurelle en place depuis 5 ans, axée sur 'autonomie régionale en terme de surveillance
par la mise en place d'organes créés précisément par les autorités cantonales, mais d’autre
part semble craindre l'incapacité des mémes membres de ces autorités a pouvoir agir de
maniére sensée et dans le sens du bien commun au sein des autorités de surveillance.

Cette position nous semble relativement intenable voir questionnable sur l'image que la
confédération se fait du travail des membres des exécutifs cantonaux dans les différentes
instances notamment suprarégionales. Il s’agit de rappeler que les cantons assument la
responsabilité politique et financiére du bon fonctionnement des autorités régionales. Leur
participation au Conseil d’administration est dés lors absolument légitime. Par ailleurs, il
s’agit de rappeler le réle limité qu’exerce ce dernier et la teneur de I'art. 61 LPP qui prévoit
déja actuellement que I'autorité de surveillance est indépendante.

2.5 Amélioration du contrdle concernant le transfert des prestations de libre
passage

Art. 11, al.3LFLP
Cette nouvelle disposition |égale a le mérite d'offrir une meilleure protection sociale des

assurés dans la mesure ou les prestations d’assurance seront augmentées par le transfert
de comptes de libre-passage existants.




Du point de vue fiscal, nous tenons a relever le bien-fondé de la modification prévue pour
une meilleure transparence sur 'existence des comptes de libre-passage, nécessaire dans
le cadre de I'examen du potentiel de rachat par I'autorité fiscale. Ce nouvel article permet
aux institutions de prévoyance d’accéder a une information déterminante pour calculer le
potentiel de rachat. Avec lintroduction de cet article, I'autorité fiscale pourra se baser de
maniére fiable sur les informations transmises par les institutions de prévoyance. Les cas de
rachat non-admis fiscalement en raison de l'existence d'un compte de libre-passage
devraient donc disparaitre.

Le Conseil d’Etat soutient donc cette modification.
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Anderung des Bundesgesetzes liber die Alters- und Hinterlassenenversicherung (Modernisie-
rung der Aufsicht in der 1. Sdule und Optimierungen in der 2. Sdule der Alters-, Hinterlasse-
nen- und Invalidenvorsorge)

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 5. April 2017 haben Sie uns den Entwurf zur Anderung des Bundesgesetzes tiber
die Alters- und Hinterlassenenversicherung vom 20. Dezember 1946 (AHVG; SR 831.10) zugestellt
und eine Vernehmlassungsfrist bis am 13. Juli 2017 gewéhrt. Fir die Gelegenheit zur Stellungnahme
danken wir lhnen.

Allgemeine Bemerkungen

Die geplante Modernisierung in der 1. Saule und die Optimierung der 2. Saule werden im Grundsatz
begrusst. Unterstitzt wird insbesondere, dass mit dem neuen Art. 76 des Bundesgesetzes Uber den
Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts vom 6. Oktober 2000 (ATSG; SR 830.1) eine regel-
méssige Berichterstattung Uber Systemrisiken und die strategische Steuerung vorgeschlagen wird.
Die bewahrte operative Durchfiihrung darf dabei aber nicht beschrankt werden.

Strikte Trennung der Durchfiihrungsstellen des Bundes und der Aufsicht

Im Bericht “Fachliche und finanzielle Aufsicht (iber die AHV — Beurteilung der Aufsicht im System
AHV" vom 6. Marz 2015 stellte die Eidgendssische Finanzkontrolle (EFK) verschiedene Mangel fest.
Als gravierend wurde festgestellt, dass die Zentrale Ausgleichsstelle (ZAS) inklusive der Schweizeri-
schen Ausgleichskasse, der Eidgendssischen Ausgleichskasse (EAK) und der IV-Stelle fiir Versi-
cherte im Ausland als Durchfiihrungsstellen der Eidgendssischen Finanzverwaltung unterstellt und
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gleichzeitig die EFK sowie das Bundesamt flir Sozialversicherungen (BSV) fiir die Aufsicht der ZAS
zustandig sind. Daraus haben sich in den zuriickliegenden Jahren immer wieder Unklarheiten beziig-
lich der Zustandigkeiten in der Aufsicht ergeben. Deshalb spricht sich die EFK fiir eine konsequente
Trennung von Durchfihrung und Aufsicht aus. Diese Empfehiung, die bei der ZAS geflihrten Aus-
gleichskassen in selbsténdige 6ffentliche Anstalten Gberzufihren, wird deshalb unterstiitzt. Nur so
kénnen die in der Vorlage aufgefiihrten Grundsétze der Good Governance vollumfénglich umgesetzt
werden.

Zu einzelnen Revisionspunkten in der 1. und 2. Saule

~ Art. 72a (AHVG):

Der Grundsatz, dass das BSV als Aufsichtsbehorde den Volizug des Gesetzes (berwacht und die
Durchfiihrung der Alters- und Hinterlassenenversicherung Uber Ziele und Messgrissen steuert, ist fir
eine risiko- und wirkungsorientierte Aufsicht anerkannt. Der Einbezug von Fachstellen (u.a. Aus-
gleichskassen) fir die Definition von Zielen und Messgréssen wird begrisst. Die Anzahl Ziele und
Messgrdssen sind aber auf ein absolutes Minimum zu beschranken, denn es wurden in den Durch-
fuhrungsstellen, wie im erlauternden Bericht dargelegt, in den letzten Jahrzehnten keine gravierenden
Vorfélle oder finanzielle Schaden festgestellt. Zudem sollen in Zukunft die Aufsichtsgremien der Kan-
tone mit Art. 61Abs. 2 Bst. g AHVG gestarkt werden.

— Art. 61 Abs. 3, 3. Satz (BVG):

Gemass Art. 61 Abs. 3, 3. Satz BVG diirfen inskiinftig dem obersten Organ von regionalen Aufsichts-
behdrden (Konkordatsrat) weder Mitglieder der Kantonsregierungen noch Personen mit einer Funk-
tion in der 6ffentlichen Verwaltung angehoren. Diese Gesetzesédnderung lehnen wir aus folgenden
Griinden ab:

Der geltende Art. 61 Abs. 3 BVG gibt vor, dass die Aufsichtsbehorden o6ffentlich-rechtliche Anstalten
mit eigener Rechtspersdnlichkeit zu sein haben. Diese Vorgabe wird schweizweit eingehalten. Die
Aufsichtsbehdrden der Ostschweiz (Al, AR, GL, GR, SG, TG), der Westschweiz (JU, NE, VD, VS)
und der Zentralschweiz (LU, OW, NW, SZ, UR, ZG) haben sich in Konkordaten zusammengeschlos-
sen. lhre Organe bestehen aus Regierungsratinnen und Regierungsraten. So setzt sich auch der
Konkordatsrat des Konkordats iber die Zentralschweizer BVG- und Stiftungsaufsicht vom 19. April
2004 (ZBSA; GDB 856.2) seit der Griindung im Jahre 2006 aus Mitgliedern der sechs Konkordats-
kantone zusammen, darunter auch ein Regierungsmitglied des Kantons Obwalden. Kein Mitglied des
Konkordatsrats ist in einem Leitungsorgan einer Pensionskasse eines Mitgliedkantons oder in einer
anderen beaufsichtigten Einrichtung vertreten. Gemass Konkordatsvertrag sind die Kompetenzen des
Konkordatsrats bei der ZBSA kiar geregelt (Art. 6). Der Rat (ibt gemass Konkordat strategische Auf-
gaben aus (genehmigt Budget und Jahresrechnung, wahlt Geschéaftsleiter/in und Revisionsstelle, legt
die Gebuhrenordnung fest etc.). Samtliche operativen Aufgaben der ZBSA werden gemass Konkor-
dat ausschliesslich durch deren Geschéftsstelle wahrgenommen. Der Geschéftsleiter und die Ge-
schaftsstelle unterliegen bei der Austbung ihrer operativen Aufgaben keinem Weisungsrecht des
Konkordatsrats und sind somit unabhangig. Im vorliegenden Bericht zur Revisionsvorlage wird auf
Seite 67 zu Art. 61 Abs. 3 BVG u.a. aufgefihrt, eine unabhangige Aufsichtstatigkeit kénne durch den
Einsitz von Regierungsraten im Einzelfall erschwert sein. Entgegen den erwahnten Ausfilhrungen hat
sich die Organisation bei der ZBSA seit 2006, und somit seit mehr als zehn Jahren, sehr bewahrt. Die
Aufsichtstatigkeit wurde durch die getroffene Organisation in keiner Weise erschwert. Auch gab es
keine Interessenkonflikte bei der Aufsicht &ffentlich-rechtlicher Vorsorgeeinrichtungen. So wurden die
Vorgaben zur Ausfinanzierung éffentlich-rechtlicher Vorsorgeeinrichtungen in der Zentralschweiz
ohne Friktionen rechtzeitig umgesetzt. Man kann sich des Eindrucks nicht erwehren, dass im Zusam-
menhang mit dem Einsitz von Regierungsratinnen und Regierungsréten in das strategische Gremium
der regionalen Aufsichtsbehdrden maogliche Interessenkonflikte und sogenannte Erschwernisse bei
der Aufsichtstatigkeit herbeigeredet werden. Die mehr als zehnjahrige Praxis der ZBSA zeigt ein an-
deres Bild und bestéatigt, dass die getroffene Organisation sachgerecht ist und reibungslos funktio-
niert. Zudem ist zu bedenken, dass auch ein Konkordatsrat mit sogenannt unabhangigen Mitgliedern
keineswegs im luftleeren Raum operiert. Auch in diesem Fall sind Einflussnahmen theoretisch immer
denkbar. Schliesslich ist auch darauf hinzuweisen, dass sogenannte unabhangige Mitglieder des
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Konkordatsrats, im Unterschied zu den heute im Konkordatsrat amtierenden Regierungsratinnen und
Regierungsraten, zu entschadigen waren. Dies wiirde zu wesentlichen Mehrkosten flr die ZBSA fiih-
ren, welche wiederum den Vorsorgeeinrichtungen iberbunden werden mussten.

Eine Notwendigkeit, mit dem neu eingefiihrten dritten Satz von Art. 61 Abs. 3 BVG in die Hoheit der
Kantone einzugreifen, besteht nicht. Aus dem Bericht geht denn auch nicht hervor, inwiefern ein sol-
cher verfassungswidriger Eingriff des Bundes in die Organisationsautonomie der Kantone im Sinne
von Art. 47 Abs. 2 der Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April
1999 (BV; SR 101) notwendig ware und welche "guten Griinde" wirklich dafiir sprechen wiirden. Wir
lehnen die vorgeschlagene Anderung in Art. 61 Abs. 3 BVG ab, da sie nicht sachgerecht, aber kos-
tentreibend ist und dem Subsidiaritatsprinzip widerspricht.

— Art. 11 Abs. 3 (Bundesgesetz liber die Freizligigkeit in der beruflichen Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenvorsorge vom 17. Dezember 1993/FZG; SR 831.42)

Die Verbesserung der Kontrolle zum Einbringen von Freiziigigkeitsleistungen soll nicht zur Pflicht der
jeweiligen Vorsorgeeinrichtung werden. Die Eigenverantwortung des Versicherten soll beibehalten
werden, resp. jede Vorsorgeeinrichtung kann, wenn notwendig, individuell die Bescheinigungen ein-
holen. Eine generelle Pflicht ist mit einem zusatzlichen Aufwand verbunden. Von der neuen Bestim-
mung ist daher abzusehen.

Wir danken lhnen fir die Beriicksichtigung unserer Anliegen

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrats

F nz Enderli Dr. Stefan Hossli
ammann Landschreiber
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Regierung des Kantons St.Gallen

des Kanlons St Gallen, Regierungsgeb4ude, 8001 St Gallen

Eidgenossisches Departement des Innern Regierung des Kantons St.Gallen
Regierungsgebaude

Inselgasse 1 3001 St.Gallen

3003 Bern T +41 58 229 32 60

F +41 58 229 38 96

St.Gallen, 5. Juli 2017

Modernisierung der Aufsicht in der 1. Siule und Optimierung in der 2. Séule der
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge; Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 5. April 2017 laden Sie uns zur Vernehmlassung zur Modernisierung
der Aufsicht in der 1. Saule und Optimierung in der 2. Saule der Alters-, Hinterlassenen-
und Invalidenvorsorge ein. Wir danken fur diese Gelegenheit und nehmen gern wie folgt
Stellung:

Der Kanton St.Gallen hat im Jahr 1995 die Sozialversicherungsanstalt gegrindet mit dem
Zweck, die Burger- und Wirtschaftsnahe zu nutzen und zugleich betriebliche Synergien zu
schaffen, damit mehrere Sozialversicherungsaufgaben durch die gleiche Betriebsorgani-
sation abgewickelt werden kénnen. Dieses Konstrukt hat sich fur die Burgerinnen und
Burger sowie die Wirtschaft im Kanton St.Gallen, aber auch fur die politischen Auftragge-
ber auf Stufe Bund und Kanton bestens bewéhrt.

Die Vorlage ist in jenen Punkten abzulehnen, die das gute, reibungslose und kostengtins-
tige Funktionieren der Durchfiihrung tangieren koénnten. Gleiches gilt fur die Kompetenzen
und Verantwortungen, welche die Kantone in diesem Bereich seit langem aktiv wahrneh-
men. Eine Verschiebung dieser Aufgaben weg von den Kantonen und hin zur Bundesver-
waltung ist verfassungsrechtlich abzulehnen und aus technischer Sicht problematisch.
Das Durchfiihrungssystem der 1. Sdule hat sich seit Jahrzehnten als stabil, flexibel, kos-
tenglinstig und steuerbar erwiesen. Dies ist ein klarer Standortvorteil fur die Schweiz und
fur den Kanton St.Gallen. Daran soll sich mit der Einfuhrung eines Aufsichtsgesetzes fur
die 1. Saule nichts &ndern.

Schliesslich bedauern wir, dass der Entwurf ein unverhéltnismassiges Gewicht auf opera-
tive Fragen der Durchfilhrung statt auf eine verbesserte Gesamtsteuerung legt. Erfreulich
ist hingegen, dass nun mit dem neuen Art. 76 des Bundesgesetzes Uber den Allgemeinen
Teil des Sozialversicherungsrechts (SR 830.1; abgekirzt ATSG) eine regelmassige Be-
richterstattung tber Systemrisiken und die strategische Steuerung vorgeschlagen wird,
die wir sehr unterstttzen.
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Mit Bezug auf die Gesetzgebung in der 2. S&ule weisen wir darauf hin, dass zur Zeit in
den Kommissionen fur soziale Sicherheit und Gesundheit (SGK) die parlamentarische Ini-
tiative Kuprecht 16.439 «Starkung der Kantonsautonomie bei den regionalen Stiftungsauf-
sichten Uber das BVG» beraten wird. Diese beantragt Gesetzesénderungen im Zusam-
menhang mit den regionalen BVG-Aufsichtsbehdrden, die den im vorliegenden Vorhaben
vorgeschlagenen Gesetzesanderungen zuwiderlaufen. Die Absicht, die Gesetzgebung zur
2. Saule im Rahmen der Modernisierung der Aufsicht Gber die 1. S&ule anzupassen, er-
scheint vor dem Hintergrund der bevorstehenden Volksabstimmung zur Rentenreform
2020 vom 24. September 2017 zudem als voreilig.

Fir unsere detaillierten Ruickmeldungen zu den einzelnen Artikeln der Vorlage verweisen
wir auf den Anhang dieses Schreibens.

Wir danken Ihnen fir die Beruicksichtigung unserer Anliegen

amen der Regierung

‘ o ST
F assler Canis -
Prasident Staatssekretar

R
Beilage:
Anhang

Zustellung auch per E-Mail (pdf- und Word-Version) an:
pascal.coullery@bsv.admin.ch
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Anhang zur Vernehmlassungsantwort «Modernisierung der
Aufsicht in der 1. Séule und Optimierung in der 2. Saule der Al-
ters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge»

1. Bemerkungen zur 1. Sédule

Art. 49%8 AHVG-E — Informationssystem und Mindeststandards

Die Ausgleichskassen und [V-Stellen haben in den letzten Jahrzehnten gezeigt, dass sie
samtliche Weichenstellungen des Gesetzgebers plinktlich, fachgerecht und ohne Kosten-
explosion umsetzen kénnen. Gerade die vom Bundesparlament am 17. Mérz 2017 be-
schlossene, hochkomplexe Reform der Altersvorsorge (AV 2020) wird aktuell von den
Ausgleichskassen vorbereitet, ohne dass dazu von Seiten des Bundes Vorgaben zur In-
formationstechnoiogie (IT) nétig sind. Warum der Bund nun fir die Zeit nach diesem fiir
die AHV grossen Wechsel (Stichworte: Individualisierung und Flexibilisierung des Renten-
systems) neu Mindeststandards fur die IT festlegen sollen, ist nicht nachvollziehbar und
widerspricht unseres Erachtens dem verfassungsmassigen Grundsatz der Subsidiaritat.
Deshalb ist die angestrebte Bundeskompetenz als eine grosse Gefahr fiir das gute Funkti-
onieren der 1. Saule einzustufen. Die Bundesaufsichtsbehorde und die Bundesverwaltung
verfugen Uber keinerlei IT-Durchfuhrungserfahrung im Massengeschaft der Sozialversi-
cherungen. Wenn die Mitarbeitenden der Bundesverwaltung IT-Standards definieren,
kommen sie zudem in eine Produktionsverantwortung, die auch der Aufsichtsfunktion wi-
derspricht. Schliesslich ist auch darauf hinzuweisen, dass die IT der Ausgleichskassen
nicht durch den Bund finanziert wird, sondern primér durch die Verwaltungskostenbeitrage
der Beitragspflichtigen, die mit den Ausgleichskassen abrechnen. Aus RisikoUberlegun-
gen fur die Sozialwerke, aus Governance-Uberlegungen im Gesamtsystem und aus finan-
ziellen Uberlegungen fiir die Wirtschaft braucht es fur das gute Funktionieren der 1. Saule
keine Bundeskompetenzen im IT-Bereich. Insgesamt sind deshalb die Regelungen zu In-
formationssystemen und Mindeststandards abzulehnen.

Art. 49'" AHVG-E — Elektronischer Datenaustausch

Die neue Kompetenz des Bundesrates muss sich ausschliesslich auf den Datentausch
zwischen den Durchfuhrungsstellen beschranken. Der Datenaustausch zwischen den
Durchfuhrungsstellen einerseits und den Versicherten, den Arbeitgebern und Dritten an-
derseits ist durch die neue Norm daher explizit nicht geregelt. Dies ist wie heute Sache
der Durchfuihrungsorgane und muss es auch bleiben. Deshalb ist Bst. b von Art. 49ter
AHVG-E zu streichen.

Art. 61 und 65 AHVG-E — Kantonale Sozialversicherungsanstalt; Rolle der Zweigstellen
Art. 61 AHVG-E wiederholt, was seit dem Jahr 1948 der Fall ist. Die Kantone errichten ei-
gene Anstalten fur die AHV-Ausgleichskassen. Neu wird geregelt, dass die Ausgleichs-
kasse auch im Rahmen einer kantonalen Sozialversicherungsanstalt (SVA) betrieben wer-
den kann. Diese Bestimmung sanktioniert auf Bundesebene, was in den meisten Kanto-
nen schon heute der Fall ist, namlich das Konzept einer SVA. Wertvoll und verfassungs-
massig korrekt ist, dass die kantonalen Bestimmungen fur die Griindung einer SVA nicht
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dem Genehmigungsvorbehalt des Bundes unterstehen, wie dies bei der Einfuhrungsge-
setzgebung zu den AHV-, IV- und EL-Gesetzen der Fall ist. Der Verzicht auf einen Ge-

nehmigungsvorbehalt ist umso mehr gerechtfertigt, als dass in einer Mehrzahl der Kan-
tone seit Uber zwanzig Jahren SVA bestehen und erfolgreich arbeiten.

Art. 65 Abs. 2 AHVG-E
Der Flexibilisierung der Aufgaben der AHV-Zweigstellen kann zugestimmt werden

Art. 66 AHVG-E — Risiko- und Qualitdtsmanagement; internes Kontrollsystem

Die gesetzliche Verankerung dieser generellen Erfordernisse eines angepassten Risiko-
und Qualitatsmanagement in der Sozialversicherung kann unterstitzt werden. Die Auf-
winde, die sich aus dem Aufbau entsprechender Dokumentationen ergeben, sind aber

nicht zu unterschatzen. Ausgehend davon, dass das Bundesamt fir Sozialversicherungen

(BSV) fur die Durchfiinrung des neuen Aufsichtsgesetzes sieben zusatzliche Stellen be-
antragt, schatzen die Durchfilhrungsorgane, dass allein bei den Ausgleichskassen insge-
samt etwa 75 Vollzeitstellen notwendig wiirden. Die daraus entstehenden Mehraufwénde
fur die operationelle Fithrung und Kontrolle in den Durchfiihrungsorganen wirden die
Durchfuhrungs- und Aufsichtskosten massgeblich und dauernd erhdhen. Ferner soliten
die vom Bundesrat angestrebten generellen Erfordernisse einer modernen Geschaftsfiih-
rung nicht nur bei der 1. S&ule zur Anwendung kommen. Vielmehr sollten die Normen im
Sinn von Art. 66 AHVG-E zwingend fur alie Sozialversicherungszweige gelten und des-
halb entsprechend im Bundesgesetz Uiber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungs-
rechts (SR 830.1; abgekiirzt ATSG) gesetzlich verankert werden. Da das ATSG zurzeit
auch in Vernehmlassung steht, kénnen diese beiden Revisionen der Bundesgesetze opti-
mal miteinander verbunden werden.

Art. 66 AHVG-E — Grundséatze der Geschéftsfiihrung

Die gesetzliche Verankerung einer «Good Governance» ist sinnvoll und zu unterstutzen.
Auch hier gilt, dass diese Grundsatze zwingend fir alle Sozialversicherungszweige gelten
mussen. Deshalb sind auch diese im ATSG gesetzlich zu verankern.

Art. 67 AHVG-E — Abrechnungs- und Zahlungsverkehr; Buchfiihrung und Rechnungsle-
gung

Der Grundsatz der Transparenz ist auf allen Ebenen zu unterstiitzen. Transparenz soll
zwingend auf allen Ebenen und nicht nur bei den Ausgleichskassen, sondern im Gesamt-
system herbeigefiihrt werden. Der Bundesrat schlagt zu Recht vor, dass im Bereich der
1. Saule einheitliche Rechnungslegungsnormen bestehen mussen. Die vorgeschlagene
Norm muss deshalb zwingend auf die Zentrale Ausgleichsstelle (ZAS) erweitert werden.
Es ist wichtig, dass die dezentralen Ausgleichskassen und die zentrale Durchfiihrungs-
stelle einheitliche Rechnungslegungsnormen haben. Nur so wird die finanzielle Transpa-
renz aller Sozialversicherungszweige der 1. Saule erhéht. Dies ist eine wichtige Voraus-
setzung firr die politische Steuerung der einzelnen Zweige.

Art. 72a AHVG-E — Aufgaben der Aufsichtsbehdrde

Wie schon erwahnt, ist die Verankerung des neuen Grundsatzes des Berichtes im Sinn
von Art. 76 ATSG sehr zu begrussen. Die heute schon vorhandenen statistischen Anga-
ben und die Finanzkennzahlen reichen aus, um ein Monitoring fiir die Teilsysteme zu er-
stellen und dann allfallige Anpassungen auf Stufe Gesetz, Verordnung oder Weisungen
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vorzunehmen. Es ist aber abzulehnen, dass die Ausgleichskassen Uber Ziele und Mess-
grossen gesteuert werden sollen. Das Geschéft der AHV eignet sich — anders als allen-
falls die IV — nicht dazu. Ebenso wenig eignet sich der Bereich der Erwerbsersatzordnung,
der Mutterschaftsentschadigung, der Familienzulagen in der Landwirtschaft oder der EL
dazu. Die Aufgabe der Aufsichtsbehérde ist es nicht — wie im Art. 72a Abs. 2 AHVG-E hin-
terlegt — die Durchflihrung sicherzustellen, sondern den Vollzug zu Uberwachen. Eine aus
unserer Sicht materiell falsche Bestimmung — wie in Art. 72a Abs. 2 AHVG-E formuliert -
widerspricht dem Grundsatz einer Modemisierung der Aufsicht, indem sie die Kompe-
tenzaufteilung zwischen Aufsicht und Durchfilhrung verwischen und die angestrebte ein-
wandfreie Durchfilhrung der 1. Séule erschweren wurde. Der vorgesehene Art. 72a
AHVG-E ist deshalb zu streichen.

Art. 95a AHVG-E — Verglitung weiterer Kosten

Die Information der Versicherten, der Wirtschaft und der Bevdlkerung tiber die Sozialver-
sicherungen ist gemass Art. 27 ATSG (Aufkldrung und Beratung) Aufgabe der Durchfuh-
rungsstellen. Es ist deshalb aus Governance-Grinden angezeigt, die alte Bestimmung
von Art. 95 Abs. 1% AHVG bzw. Art. 95a Abs. 1 AHVG-E zu streichen. Die Bundesverwal-
tung hat auch bei allen anderen Sozialversicherungen keine Informationsaufgabe in Be-
zug auf die Durchfiihrung. Auch hier gilt es, dem angestrebten Grundsatz der Modernisie-
rung der Aufsicht gerecht zu werden und eine konsequente Trennung von Durchflhrung
und Aufsicht zu realisieren. In Bezug auf den Abs. 5 ist eine Einschrénkung vorzunehmen,
wonach der Bundesrat ausschliesslich Vorschriften erlassen kann, soweit sie Art. 95a
AHVG-E betreffen. Jede Finanzierung von Bundesaufgaben aus dem AHV-Fonds muss
auf Stufe Gesetz geregelt und transparent nachvollziehbar sein.

Art. 76 ATSG-E — Systemrisiken und strategische Steuerung

Der Vorschlag in Art. 76 ATSG stellt eine klare Verbesserung dar. Der Bundesrat erstellt
neu einen Bericht, der dem Bundesparlament und der Offentlichkeit wertvolle Hinweise
geben wird.

Anderungen des weiteren Rechts

Soweit in den genannten Bundesgesetzen auf den Art. 72a AHVG-E verwiesen wird, ist
dies vollumfanglich abzulehnen. Der Aufwand, der damit verbunden ware, dass fur jeden
einzelnen erwahnten Sozialversicherungszweig AHV, IV, EL und EQ/MSE pro Durchfuh-
rungsstelle Ziele und Messgrossen definiert und kontrolliert werden missten, steht in ei-
nem Missverhiltnis zum erwartbaren Nutzen. Im Bericht wird unter dem Abschnitt 4.2.3.
ausdriicklich das ganze burokratische Verfahren gemass Art. 72a AHVG-E beschrieben,
das aufgebaut werden soll. Es ist aber nirgends begrtindet, wie damit eine bessere sozial-
politische oder volkswirtschaftliche Wirkung erzielt werden kénnte.

In den Kantonen bestehen zudem bereits gut funktionierende, wirkungsvolle Aufsichtsgre-
mien. Der Bund will mit Art. 61 Abs. 2 Bst. g AHVG-E sogar die Verankerung dieser Auf-
sichtskommissionen starken. Eine Verschiebung weg von den kantonalen Gremien und
hin zur Bundesverwaltung ist aus verfassungsmassigen Grinden und aus Kosten- und Ef-
fizienzgriinden entschieden abzulehnen.
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2. Bemerkungen zur 2. S&ule

Die nachstehenden Bemerkungen zur 2. S8ule beziehen sich auf die einzelnen Kapitel in
der Vorlage.

Ziff 5.1 — Die Aufgaben des Experten oder der Expertin fiir berufliche Vorsorge (Art. 52e
Abs. 1-6 BVG)

Diese Revision ist ohne weitere Bemerkungen zu begriissen.

Ziff. 5.2 — Das Einziehen der Aufsichtsabgabe (Art. 53 Abs. 1 Bst. i und Art. 64 Abs. 1 und
Abs. 2 Bst. d BVG)

Aus unserer Sicht spricht nichts dagegen, dass die Abgabe an die Oberaufsichtskommis-
sion inskunftig vom Sicherheitsfonds erhoben wird. Indessen kann auch festgestellt wer-
den, dass mit dieser Bestimmung eine Anderung des bisherigen Gebuhrentarifs fur die
Aufsichtsabgabe fir die Oberaufsichtskommission BV eingefiihrt wird. Sie wird im Ver-
gleich zur bestehenden Regelung zu Verschiebungen bei der Gebihrenlast der beauf-
sichtigten Vorsorgeeinrichtungen fihren. Im Weiteren soll erfreulicherweise der Sicher-
heitsfonds fir seinen erheblichen Zusatzaufwand entschadigt werden. Dieser ist nach der
heutigen gesetzlichen Grundiage von den BVG-Aufsichtsbehorden entschadigungslos zu
erbringen.

Ziff. 5.3 — Die Unabhéngigkeit regionaler Aufsichtsbehérden (Art. 61 Abs. 3 dritter Satz

BVG)

Auf diese Revision ist zu verzichten. Vielmehr ist das Anliegen der Parlamentarischen Ini-

tiative Kuprecht zu unterstiitzen, die kantonale Autonomie bei den regionalen BVG-Auf-

sichtsbehorden zu stirken. Dies aus folgenden Griinden:

— Seit der Einfuhrung von Art. 61 BVG am 1. Januar 2012 konnten keinerlei Probleme
festgestellt werden. Die vorgeschlagene Anpassung hat keinerlei Zusammenhang mit
dem Projekt Modernisierung der Aufsicht in der 1. Saule. Sie lasst sich wohl nur
dadurch erklaren, dass in der 2. Saule bereits eine Oberaufsichtskommission Berufliche
Vorsorge existiert, die Uiber ihren gesetzlichen Auftrag der einheitlichen Aufsichtstatig-
keit auch in die Organisationshoheit der Kantone eingreifen will. Diesen Ubergriff lehnt
die Regierung strikte ab.

— Der Verzicht des Bundesrates, vorgangig die betroffenen Kantone und Aufsichtsbehor-
den mit dieser Gesetzesanderung zu konfrontieren und das Gespréch zu suchen, ist
nicht nachvoliziehbar. Die bestehende Organisationsform mit selbsténdigen dffentlich-
rechtlichen Anstalten hat in der Vergangenheit zu keinerlei Problemen geflihrt und er-
fullt samtliche gesetzlichen Vorgaben.

— Der Anderungsvorschlag steht in direktem Widerspruch zur Strukturreform 2012, wel-
che eine dezentrale Aufsicht zum Ziel hatte und es den Kantonen Uberliess, die fur sie
geeignete Organisation zu finden. Die Kantone sind in der Pflicht, Bundesgesetz auszu-
fuhren. Es ist far unverstandlich, weshalb der Kanton St.Gallen als Tragerkanton der
Ostschweizer BVG- und Stiftungsaufsicht nicht mehr Einsitz in die Verwaltungskommis-
sion nehmen sollen. Erst dieser Einsitz erméglicht es uns sicherzustellen, dass die Vor-
gaben des Bundesgesetzes adéquat umgesetzt werden kénnen.
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— Bereits heute besteht kein Interessenkonflikt unseres Regierungsvertreters in der Ost-
schweizer BVG- und Stiftungsaufsicht. Er hat keine Interessenbindungen in einer von
dieser beaufsichtigen Vorsorgeeinrichtung. Bei theoretisch denkbaren Interessenkon-
flikten waren zudem die einschldgigen kantonalen Ausstandsregeln zu beachten.

— Eine Einflussnahme von Regierungsmitgliedern auf die Aufsichtstatigkeit Uber das BVG
findet de facto nicht statt und ist auch de iure ausgeschlossen: In der Interkantonalen
Vereinbarung Uber die Ostschweizer BVG- und Stiftungsaufsicht vom 26. September
2005 (sGS 355.01), deren Trager unter anderen der Kanton St.Gallen ist, sind die Kom-
petenzen von Vewaltungskommission und Geschéftsleitung klar geregelt. Die Verwal-
tungskommission:

— wahlt die Geschaftsleitung,

— erlasst ein Organisationsreglement,

— legt den Leistungsauftrag fest,

— sorgt fur Qualitatssicherung und Controlling,

— beschliesst tiber den Voranschlag,

— wahlt eine Revisionsstelle und nimmt von deren jahrlichen Bericht Kenntnis,

— genehmigt Jahresrechnung und Jahresbericht,

— erlasst die fur die Aufsichtstatigkeit erforderlichen verfahrensrechtlichen Bestimmun-
gen und den Gebuhrentarif.

Die Geschéftsleitung demgegenuber besorgt nach Massgabe der gesetzlichen Bestim-
mungen die operative Aufgabenerfillung (Art. 14).

— Verglichen mit Aufsichtsbehérden mit lediglich einem oder zwei Tragerkantonen ist im
Fall der Ostschweizer BVG- und Stiftungsaufsicht die Ausgangslage in Bezug auf die
unerwinschte Einflussnahme durch die Regierung komplett anders. Eine Einfluss-
nahme wirde durch die anderen funf Kantone nicht toleriert und unweigerlich unterbun-
den.

Im Weiteren ist festzuhalten, dass es sich bei den BVG-Aufsichtsbehérden um kantonale
bzw. regionale Organisationseinheiten handelt. Die vorgeschlagene Revision stellt des-
halb einen klaren Eingriff in die kantonale Organisationsautonomie und ist deshalb abzu-
lehnen.

Ziff. 5.4 — Die Verbesserung der Kontrolle zum Einbringen von Freiziigigkeitsleistungen
(Art. 11 Abs. 3 FZG)

Auf diese Revision ist zu verzichten. Sie fuhrt unseres Erachtens dazu, dass ein immen-
ser und deshalb nicht zu vertretender burokratischer Aufwand eingefuhrt wird. Dieser wird
den Vorsorgeeinrichtungen aufgebirdet und ist selbstredend auch mit hohen Kosten ver-
bunden, welche vom Versichertenkollektiv zu tragen sind. Zudem erscheint zumindest
fraglich, ob die eigenverantwortliche Bereitschaft der Versicherten, sich selbst um Ihre
Vorsorgebelange zu kimmern, nicht massgeblich verschlechtert wird, wenn gesetzlich
festgelegt ist, dass diese Pflicht nunmehr der jeweils aktuellen Vorsorgeeinrichtung ob-
liegt.

Im Weiteren kommt mit der vorgesehenen Revision einmal mehr zusétzlicher Aufwand auf
die Aufsichtsbehérden zu, wird doch die Einhaltung der neuen Bestimmung jahrlich von
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diesen zu prifen sein. Daran dndert nichts, dass primér die Revisionsstellen im Rahmen
der Prifung der ordentlichen Geschéftsfiinrung die Einhaltung der Bestimmung zu testie-
ren haben werden. Der mégliche Nutzen der geplanten Einfugung eines dritten Abs.es in
Art. 11 FZG (konsequenteres Zusammenflihren der Alters- und der Freizugigkeitsgutha-
ben) steht unseres Erachtens klar in keinem Verhaltnis zu den damit verbundenen, nega-
tiven Auswirkungen (grosser biirokratischer Aufwand, hohe Kosten, negativer Einfluss auf
die Eigenverantwortung der Versicherten). Daran &ndert auch nichts, dass der Bundesrat
auf Verordnungsebene Ausnahmen vorsehen kann.

Ziff. 5.5 — Voraussetzungen fiir die Ubernahme von Rentnerbesténden (Art. 53" BVG)
Es wird ausdriicklich unterstitzt, fur die Ubernahme von Rentenbesténden gesetzliche
Grundlagen und damit klare Rahmenbedingungen zu schaffen. Diese sollen bei der Uber-
nahme von Rentnerkassen bzw. Rentnerbestinden, die entsprechenden Vorsorgewerke
auf eine nachhaltige finanzielle Grundlage stellen, um damit einerseits Sanierungsfalle,
andererseits aber auch missbrauchliche Rechtsgeschéafte (Abschieben «teurer» Rentner-
bestdnde) vermeiden.

Es ist festzuhalten, dass in Abs. 2 die durch die Praxis der Aufsichtsbehérden fur Uber-
nahmevertrage und Sitzverlegung herausgebildete und spéater auch im Bundesgesetz
Uber Fusion, Spaltung, Umwandlung und Vermégensubertragung® (Art. 95 Abs. 2 FusG)
festgeschriebene Regel — wonach die Aufsichtsbehérde der abgebenden Vorsorgeeinrich-
tung fur die Prifung und Genehmigung einer Vermdgens- und/oder BestandesUbertra-
gung zustandig ist — ohne ersichtlichen Grund durchbrochen wird. Hierfiir besteht unseres
Erachtens keine Veranlassung. Vielmehr entsteht dadurch eine offenkundige Rechtsunsi-
cherheit. Deshalb ist die Bestimmung im Sinne der bestehenden, bewahrten Praxis zu
korrigieren.,

Auch hinsichtlich Abs. 3 ist es geboten, dass das in den Ausfuhrungen erwéhnte Einholen
eines jahrlichen Berichts des Experten in der Bestimmung selbst oder aber in den Ausfh-
rungsbestimmungen ausdriicklich Eingang findet. Wie sich aus den bisherigen Ausfuhrun-
gen ergibt, ist die Bestimmung von Abs. 4 bzw. die darin vorbehaltenen Ausfuhrungsbe-
stimmung praziser zu fassen bzw. um folgende Punkte zu erganzen:

— massgebende versicherungstechnische Grundlage fur die Ubernahme;

— Einbindung des Pensionsversicherungsexperten sowohl in den Ubernahmeprozess
(versicherungstechnischer Bericht und Bestatigung hinsichtlich der ausreichenden Fi-
nanzierung der Verpflichtungen, Festlegung der notwendigen Ruckstellungen und Re-
serven) als auch in die jahrliche Prifung, entsprechend unseren Ausfuihrungen zu
Abs. 3,

— Vorbehalt der Rechtskraft der Genehmigungsverfiigung.

! SR 221.301; abgekiirzt FusG.
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Schaffhausen, 12. Juli 2017

Anderung des AHVG (Modernisierung der Aufsicht in der 1. Séule und Optimierung in
der 2. Saule der Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge); Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 5. April 2017 haben Sie die Kantone zu einer Vernehmlassung in oben er-
wéahnter Angelegenheit eingeladen. Ihre Einladung wurde zustandigkeitshalber an das Departe-
ment des Innern weitergeleitet. Wir bedanken uns fir die Mdglichkeit zur Stellungnahme und

lassen uns wie folgt vernehmen:

Allgemeines

Die AHV, die IV, die Erganzungsleistungen zu AHV/IV, die Erwerbsersatzordnung und Mutter-
schaftsentschadigung und die Familienzulagen fir die Landwirtschaft (1. Saule) werden — wie
auch andere Sozialversicherungszweige — dezentral und damit nahe an der Wirtschaft und der
Bevolkerung angesiedelt. Die Kantone haben sich entschieden, diesen Vorteil der Burger- und
Wirtschaftsnéhe zu nutzen und zugleich betriebliche Synergien zu schaffen, damit mehrere
Sozialversicherungsaufgaben durch die gleiche Betriebsorganisation abgewickelt werden kén-
nen. Der gemeinsame Betrieb der drei kantonalen Anstalten Ausgleichskasse, IV-Stelle und
Familienausgleichskasse als ein kantonales Kompetenzzentrum fiir Sozialversicherungen wird
im Kanton Schaffhausen seit Jahrzehnten gelebt. Unser Kanton hat dem Sozialversicherungs-
amt (SVA) Schaffhausen weitere artverwandte Aufgaben Ubertragen, wie z.B. die Erganzungs-
leistungen zur AHV/IV (EL), die individuelle Pramienverbilligung (IPV) oder die kantonale Ar-

beitslosenkasse.



Dieses Konstrukt hat sich fiir die Blrgerinnen und Blrger sowie die Wirtschaft, aber auch fir
die politischen Auftraggeber auf Stufe Bund und Kanton bestens bewahrt. Die Ausgleichs-
kasse/IV-Stelle Schaffhausen, zusammengefasst in einer selbstéandigen 6ffentlich-rechtlichen
Sozialversicherungsanstalt, hat sich im Dauerbetrieb bewiesen. Der Kanton Schaffhausen
wurde noch nie aus seiner bundesgesetzlichen Haftungsverantwortung flir Schaden seiner
AHV/IV-Anstalten belastet. Wir freuen uns, dass die Betriebskosten der Durchfihrung fiir die
Wirtschaft und fir den Kanton konstant tief sind. Alle Gesetzesanderungen der letzten Jahr-
zehnte wurden punktlich, fachgerecht und birgerfreundlich umgesetzt. Dies belegen auch
mehrfach jahrlich die Berichte der gesetzlichen Revisionsstelle. Technologisch arbeitet das
SVA Schaffhausen seit dem Jahr 2000 mit einem modernen digitalen System der papierlosen
Fallbearbeitung und standig aktualisierten Fachapplikationen. Diese hohe Innovationsfahigkeit
insbesondere im Bereich der Informationstechnologie (IT) wurde durch eine enge und verbind-
liche interkantonale Zusammenarbeit erreicht. Dies kommt Tag fur Tag allen Versicherten, der
Wirtschaft und der 6ffentlichen Hand zugute.

Diese einleitenden Bemerkungen sind fiir die nachfolgende Vernehmlassung von grosser Be-
deutung. Wir sehen im Bereich der Durchfiihrung namlich keinen Handlungsbedarf. Im Gegen-
teil: Soweit diese Vorlage das gute, reibungslose und kostenglinstige Funktionieren der Durch-
fihrung tangieren kénnte, muss sie entschieden zurlickgewiesen werden. Gleiches gilt fir die
Kompetenzen und Verantwortungen, welche die Kantone in diesem Bereich seit langem aktiv
wahrnehmen. Ein Verschieben dieser Aufgaben weg von den Kantonen und hin zur Bundes-
verwaltung ist falsch und unnétig. Das Durchfiihrungssystem der 1. Saule hat sich seit Jahr-
zehnten als stabil, flexibel, kostenglinstig und steuerbar erwiesen. Dies ist ein klarer Standort-
vorteil fir die Schweiz und fir den Kanton Schaffhausen. Daran soll sich mit der Einfihrung
eines Aufsichtsgesetzes flir die 1. Saule nichts andern.

Schliesslich bedauern wir, dass der Entwurf ein unverhaltnisméassiges Gewicht auf operative
Fragen der Durchflihrung statt auf eine verbesserte Gesamtsteuerung legt. Erfreulich ist hinge-
gen, dass mit dem neuen Art. 76 Abs. 1 des Bundesgesetzes Uber den Allgemeinen Teil des
Sozialversicherungsrechts (ATSG; SR 830.1) eine regelméssige Berichterstattung Gber Sys-
temrisiken und die strategische Steuerung vorgeschlagen wird. Diesen Vorschlag kébnnen wir

unterstutzen.



Bemerkungen zu einzelnen Gesetzesbestimmungen
Informationssysteme und Mindeststandards (Art. 49° E-AHVG)
Die Ausgleichskassen und IV-Stellen haben in den letzten Jahrzehnten gezeigt, dass sie samt-

liche Weichenstellungen des Gesetzgebers puinktlich und fachgerecht umsetzen kénnen. Ge-
rade die vom Parlament am 17. Marz 2017 beschlossene, hochkomplexe Reform der Alters-
vorsorge (AV2020) wird aktuell von den Ausgleichskassen vorbereitet, ohne dass dazu irgend-
welche IT-Vorgaben des Bundes nétig sind. Warum der Bund nun fir die Zeit nach diesem flr
die AHV grossen Wechsel (Stichworte: Individualisierung und Flexibilisierung des Rentensys-
tems) neu IT-Mindeststandards festlegen soll, entzieht sich einer sachlichen Logik. Wenn der
Bund IT-Standards definiert, kommt er zudem in eine Produktionsverantwortung, die diametral
der Aufsichtsaufgabe widerspricht.

Zudem ist auch darauf hinzuweisen, dass die IT der Ausgleichskassen nicht durch den Bund
finanziert wird, sondern primar tber Verwaltungskostenbeitrage der Mitglieder und damit der
Arbeitgeber, die mit den Ausgleichskassen abrechnen. Aus RisikoUberlegungen fir die Sozial-
werke, aus Governanceiiberlegungen im Gesamtsystem und aus finanziellen Uberlegungen
fur die Wirtschaft braucht es flir das gute Funktionieren der 1. Saule keine Bundeskompeten-
zen im |T-Bereich. Der Kanton Schaffhausen lehnt deshalb die Regelungen zu Informations-
systemen und Mindeststandards entschieden ab.

Elektronischer Datenaustausch (Art. 49 E-AHVG)
Die neue bundesratliche Kompetenz soll sich ausschliesslich auf den Datenaustausch zwi-

schen den Durchfihrungsstellen beschréanken. Der Datenaustausch zwischen den Durchflh-
rungsstellen einerseits und den Versicherten, den Arbeitgebern und Dritten anderseits ist

durch die neue Norm explizit nicht zu regeln. Dies ist wie heute Sache der Durchfihrungsor-
gane und muss es auch bleiben. Deshalb ist der Buchstabe b von Art. 49'" E-AHVG zu strei-

chen.

Kantonale Ausgleichskasse; Rolle der Zweigstellen (Art. 61 und 65 E-AHVG)
Art. 61 E-AHVG wiederholt, was seit 1948 der Fall ist. Die Kantone errichten eigene Anstalten

fur die AHV-Ausgleichskassen. Neu wird geregelt, dass die Ausgleichskasse auch im Rahmen
einer kantonalen Sozialversicherungsanstalt (SVA) betrieben werden kann. Diese Bestimmung
regelt auf Bundesebene, was in den meisten Kantonen schon heute der Fall ist. Korrekt ist,
dass die kantonalen Bestimmungen fiir die Griindung einer SVA nicht dem Genehmigungsvor-
behalt des Bundes unterstehen, wie dies bei der Einflihrungsgesetzgebung zu den AHV-, IV-

und EL-Gesetzen der Fall ist. Der Verzicht auf einen Genehmigungsvorbehalt ist umso mehr



gerechtfertigt, als dass in einer Mehrzahl der Kantone SVA seit Gber zwanzig Jahren bestehen
und erfolgreich arbeiten.

Der Kanton Schaffhausen kennt heute im Bereich der 1. Séule keine Aufsichtskommission.
Das SVA ist aufsichtsrechtlich dem Departementsvorstehender (Regierungsrat) des Departe-
mentes des Innern unterstellt. Dieses unkomplizierte Modell hat in der Vergangenheit zu kei-
nerlei Problemen gefuhrt. Trotzdem wehren wir uns nicht gegen die Bestimmung, wonach die
Kantone fir ihre Sozialversicherungsanstalten Aufsichtskommissionen einzurichten haben,
entspricht dies doch dem Standard, wie wir ihn auch bei anderen selbsténdigen &ffentlich-
rechtlichen Institutionen des Kantons kennen. Wir sind allerdings der Ansicht, dass die Zusam-
mensetzung der Aufsichtskommission nicht auf Bundesebene zu regeln, sondern in der Orga-
nisationshoheit der Kantone zu belassen ist.

Die Flexibilisierung der Errichtung und Aufgaben der AHV-Zweigstellen (Art. 61 Abs. 2 Bst. ¢
E-AHVG und Art. 65 Abs. 2 E-AHVG) wird im Ubrigen ausdriicklich begriisst.

Risiko- und Qualititsmanagement; internes Kontrollsystem (Art. 66 E-AHVG)

Die gesetzliche Verankerung dieser generellen Erfordernisse eines angepassten Risiko- und
Qualitatsmanagements in der Sozialversicherung kann unterstitzt werden. Wir sind jedoch der
Ansicht, dass die vom Bundesrat angestrebten generellen Erfordernisse einer modernen Ge-
schéftsfliihrung nicht nur bei der 1. Saule zur Anwendung kommen sollten. Wir fordern, dass
die Normen im Sinn von Art. 66 E-AHVG zwingend fir alle Sozialversicherungszweige gelten
mussen und regen deshalb an, dass sie entsprechend im ATSG gesetzlich verankert werden.
Da das ATSG zurzeit auch in Vernehmlassung steht, kdnnen diese beiden Revisionen der

Bundesgesetze optimal miteinander verbunden werden.

Grundsatze der Geschéaftsfuhrung (Art. 66a E-AHVG)
Die gesetzliche Verankerung einer 'good governance' kénnen wir unterstitzen. Auch hier sind

jedoch alle Sozialversicherungsorgane aufgerufen, nicht nur die 1. S&ule. Diese Grundsatze
sollten fiir alle Sozialversicherungszweige gelten und sind entsprechend im ATSG gesetzlich

Zu verankern.

Aufgaben der Aufsichtsbehdrde (Art. 72a E-AHVG)
Wir unterstiitzen die Verankerung des neuen Grundsatzes des Berichtes im Sinn von Art. 76

ATSG. Die heute schon vorhandenen statistischen Angaben und die Finanzkennzahlen rei-
chen aus, um ein Monitoring fr die Teilsysteme zu erstellen und dann allfallige Anpassungen

auf Stufe Gesetz, Verordnung oder Weisung vorzunehmen.



Wir lehnen es aber entschieden ab, dass die Ausgleichskassen Uber Ziele und Messgrdssen
gesteuert werden sollen. Das Geschéaft der AHV eignet sich — anders als vielleicht die IV —
nicht dazu. Ebenso wenig im Bereich der Erwerbsersatzordnung, der Mutterschaftsentschadi-
gung, der Familienzulagen in der Landwirtschaft oder der EL. Die Aufgabe der Aufsichtsbe-
hérde ist es nicht — wie im Art. 72a Abs. 2 E-AHVG hinterlegt — die Durchfiihrung sicherzustel-
len, sondern den Vollzug zu Gberwachen. Der materiell véllig verungliickte Artikel widerspricht
unseres Erachtens dem Grundsatz einer Modernisierung der Aufsicht, indem er die Kompe-
tenzaufteilung zwischen Aufsicht und Durchfihrung verwischen und die angestrebte einwand-
freie Durchfihrung der 1. Saule erschweren wirde. Art. 72a E-AHVG ist entsprechend ersatz-

los zu streichen.

Verqgitung weiterer Kosten (Art. 95a AHVG-E)
Die Information der Versicherten, der Wirtschaft und der Bevélkerung Uber die Sozialversiche-

rungen ist gemass Art. 27 ATSG (Aufklarung und Beratung) Aufgabe der Durchfiihrungsstel-
len. Es ist deshalb aus Governance-Grinden angezeigt, die alte Bestimmung von Art. 95 Abs.
1bs AHVG bzw. Art. 95a Abs. 1 AHVG-E zu streichen. Die Bundesverwaltung hat auch bei al-
len anderen Sozialversicherungen keine Informationsaufgabe in Bezug auf die Durchflihrung.
Auch hier gilt es, dem angestrebten Grundsatz der Modernisierung der Aufsicht gerecht zu

werden und eine konsequente Trennung von Durchflihrung und Aufsicht zu realisieren.

Anderung des weiteren Rechts

Soweit in den genannten Bundesgesetzen auf Art. 72a E-AHVG verwiesen wird, lehnen wir
dies vollumfanglich ab. Der Aufwand der damit verbunden ware, dass fir jeden einzelnen er-
wahnten Sozialversicherungszweig AHV, IV, EL und EO/MSE pro Durchfiihrungsstelle Ziele
und Messgrdssen definiert und kontrolliert werden missten, steht in keinem Verhéltnis zum er-
warteten Nutzen. Im erlduternden Bericht (Abs. 4.2.3.) wird ausdrlcklich das ganze bulrokrati-
sche Verfahren geméass dem Art. 72a E-AHVG beschrieben, das aufgebaut werden soll. Es ist
aber nirgends begrindet, inwieweit damit eine bessere sozialpolitisch oder volkswirtschaftliche
Wirkung erzielt werden kann. In den Kantonen bestehen zudem bereits gut funktionierende,
wirkungsvolle Aufsichtsgremien. Eine Verschiebung weg von den kantonalen Gremien und hin

zur Bundesverwaltung lehnen wir ab.

Anderungen im Bereich der beruflichen Vorsorge

Wir sind gegen die Anderung von Artikel 61 Abs. 3 BVG. Dieser wiirde einen unzulassigen
Eingriff des Bundes in die Organisationsautonomie der Kantone darstellen. Die Kantone méch-
ten auch in Zukunft untereinander Gber Fragen im Zusammenhang mit der Aufsicht entschei-

den kénnen. Es liegt in der politischen und finanziellen Verantwortung der Kantone, dafir zu



sorgen, dass die Aufsichtsbehérde gemass der eidgendssischen Gesetzgebung funktioniert.
Folglich ist es normal, dass sie insbesondere Uber die Genehmigung des Budgets, der Rech-
nung und der internen Reglemente an ihrer internen Organisation mitwirken. Ausserdem steht
dieser Vorschlag im Widerspruch zur Strukturreform, die eine von den Kantonen geschaffene,
dezentralisierte Aufsicht nach Kantonen oder Regionen vorsieht.

Schliesslich erweist sich auch das vom Bundesrat im erlauternden Bericht geltend gemachte
Argument als theoretisch und allgemein. Es basiert nicht auf konkreten Tatsachen, die einen
Verstoss gegen das Subsidiaritatsprinzip rechtfertigen wirden. Seit der Einfihrung von Artikel
61 BVG am 1. Januar 2012 konnten keinerlei Probleme in Bezug auf die Unabhangigkeit der
Aufsichtstatigkeit oder Interessenkonflikte festgestellt werden. Das Reglement der Aufsichts-
organe garantiert im Ubrigen, dass die Verantwortlichen und Mitarbeiter bei der operativen Ar-
beit nicht den Weisungen der obersten Organe regionaler Aufsichtsbehdrden unterstehen.
Deshalb besteht kein Handlungsbedarf auf diesem Gebiet.

Far die Kenntnisnahme und die Berlcksichtigung unserer Stellungnahme danken wir lhnen. Fir
Rackfragen steht lhnen Herr Bruno Bischof, Leiter SVA Schaffhausen, 052 632 61 49,
bruno.bischof@svash.ch, gerne zur Verfigung

Freundliche Grisse
Der Departementsvorsteher

Walter Vogelsanger, Regierungsrat

Kopie z.K.:
- Finanzdepartement

- Sozialversicherungsamt Schaffhausen


mailto:bruno.bischof@svash.ch

Regierungsrat des Kantons Schwyz

Per E-Mail (PDF- und Word-Version) an:
pascal.coullery@bsv.admin.ch

Schwyz, 4. Juli 2017

Modernisierung der Aufsicht in der 1. Sdaule und Optimierung in der 2. Saule der Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge
Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Das Eidgendssische Departement des Innern (EDI) unterbreitet den Kantonsregierungen mit Schrei-
ben vom 5. April 2017 Anderungen in verschiedenen Sozialversicherungsgesetzen zur Vernehmlas-
sung.

Wir nehmen innert der auf 13. Juli 2017 angesetzten Frist folgendermassen Stellung:

1. Allgemeines

Die Sozialwerke gehoren zu den wichtigen Infrastrukturaufgaben der Schweiz. Der Grundsatz, dass
Bundesrecht — und damit eben auch die Sozialversicherungen - durch die Kantone umgesetzt werden
(Art. 46 Abs. 1 Bundesverfassung, BV, SR 101), ist eine der wichtigsten Organisationsregeln der Schweiz
und konkretisiert die foderalistische Grundlage unserer Staatsordnung. Der Verfassungsgeber fordert
in Art. 46 Abs. 3 BV ausdriicklich: ,Der Bund beldsst den Kantonen maoglichst grosse Gestaltungsfreiheit
und tragt den kantonalen Besonderheiten Rechnung”. Mit der NFA wurde zudem Art. 5a BV einge-
fahrt. Der verfassungsrechtliche Grundsatz der Subsidiaritdt starkt den Vollzugsféderalismus. Bevor wir
zu den einzelnen Elementen der Vorlage Stellung nehmen, ist es uns wichtig, diese verfassungsrechtli-
chen Grundsétze in Erinnerung zu rufen, die fir den Bundesgesetzgeber klare Leitlinien sind.

Entsprechend dieser staatsrechtlichen Prinzipien wurde in der Schweiz auch die Organisation der So-
zialversicherungen foderalistisch ausgestaltet. Der gemeinsame Betrieb der drei kantonalen Anstalten
Ausgleichskasse, IV-Stelle und Familienausgleichskasse als ein kantonales Kompetenzzentrum fiir So-
zialversicherungen ist ein sehr sinnvoller Ansatz. Die Ausgleichskasse/IV-Stelle Schwyz hat sich im
Dauerbetrieb bewiesen. Der Kanton Schwyz wurde noch nie aus seiner bundesgesetzlichen Haftungs-
verantwortung fur Schaden seiner drei AHV/IV/FAK-Anstalten belastet. Die Betriebskosten fur die Wirt-
schaft und fir den Kanton sind konstant tief. Die Produktionskraft ist einwandfrei: Alle Gesetzesande-
rungen der letzten Jahrzehnte wurden pinktlich, fachgerecht und birgerfreundlich umgesetzt. Dies
belegen auch mehrfach jahrlich die Berichte der gesetzlichen Revisionsstelle. Technologisch arbeitet
die Ausgleichskasse/IV-Stelle Schwyz seit dem Jahr 2000 mit einem modernen digitalen System der



papierlosen Fallbearbeitung und stéandig aktualisierten Fachapplikationen. Jede Einmischung des
Bundes in die IT der Durchfiihrung ist ein Betriebsrisiko.

Soweit diese Vorlage das gute, reibungslose und kostenglinstige Funktionieren der Durchfiihrung
tangieren konnte und die verfassungsmassige Kompetenzverteilung verwassert, muss die Vorlage
entschieden zuriickgewiesen werden.

2. Bestehender Reformbedarf

Bevor wir zu den einzelnen vorgeschlagenen Gesetzesbestimmungen kommen, méchten wir zwei
Bereiche bei der 1. Sdule aufzeigen, die dringend und zwingend besser geregelt werden muissen.

2.1 Konsequente Trennung von Durchfiihrung und Aufsicht (Governance)

Verschiedene Berichte der Eidgenossischen Finanzkontrolle tGber die Aufsicht in der AHV und der IV
haben eine verbesserte Governance in der 1. Sdule gefordert. Explizit und prioritar die strikte Trennung
von Durchfiihrung und Aufsicht. Genau dieser Forderung wird mit der Vorlage tGiberhaupt nicht Rech-
nung getragen. Die Bundesaufsichtsbehdérde soll weiterhin mit Durchfiihrungsaufgaben betraut wer-
den, die nichts mit Aufsicht zu tun haben. Das ist zu korrigieren.

2.2 Datenschutzkonforme Aufsichtstatigkeit

Die Durchflihrungsorgane in der 1. Sdule verfiigen Gber umfangreiche und detaillierte Kenntnisse
Uber die Leistungsvoraussetzungen der Versicherten, tiber konkrete Geld- und Sachleistungen und
weitere hochsensible Daten. Wir fordern, dass die Bundesaufsichtsbehérde keinen Zugang zu indivi-
duell-konkreten Daten der Versicherten hat. Dies ist fur die Austibung der Aufsicht nicht notwendig
und verstosst gegen die Grundsatze des Datenschutzes.

3. Zu einzelnen Elementen der Vorlage

Wir nehmen entsprechend der Nummerierung der gesetzlichen Normen im Vernehmlassungsentwurf
Stellung.

3.1 Informationssystem und Mindeststandards (Art. 49bis AHVG-E)

Die Ausgleichskassen und IV-Stellen haben in den letzten Jahrzehnten gezeigt, dass sie samtliche Wei-
chenstellungen des Gesetzgebers plinktlich, fachgerecht und ohne Kostenexplosion umsetzen kén-
nen.

Aus Risikoliberlegungen fiir die Sozialwerke, aus Governanceiiberlegungen im Gesamtsystem und aus
finanziellen Uberlegungen fiir die Wirtschaft und den Kanton Schwyz braucht es fiir das gute Funktio-

nieren der 1. Sdule keine Bundeskompetenzen im IT-Bereich. Die Regierung des Kantons Schwyz lehnt
deshalb die Regelungen zu Informationssystemen und Mindeststandards entschieden ab.

3.2 Elektronischer Datenaustausch (Art. 49ter AHVG-E)

Die neue Bundeskompetenz muss sich ausschliesslich auf den Datentausch zwischen den Durchfiih-
rungsstellen beschranken. Deshalb muss der Buchstabe b von Art. 49t AHVG-E gestrichen werden.

3.3 Kantonale Sozialversicherungsanstalt; Rolle der Zweigstellen (Art. 61 u. 65 AHVG-E)



Neu wird geregelt, dass die Ausgleichskasse auch im Rahmen einer kantonalen Sozialversicherungsan-
stalt betrieben werden kann. Diese Bestimmung sanktioniert auf Bundesebene, was in den meisten
Kantonen schon heute der Fall ist; wir unterstiitzen diesen Vorschlag. Der Flexibilisierung der Aufga-
ben der AHV-Zweigstellen (Art. 65 Abs. 2 AHVG-E) und die Errichtung einer Aufsichtskommission fiir
die kantonale Ausgleichskasse kann zugestimmt werden.

3.4 Risiko- und Qualitdtsmanagement; internes Kontrollsystem (Art. 66 AHVG-E)

Die gesetzliche Verankerung dieser generellen Erfordernisse eines angepassten Risiko- und Qualitats-
management in der Sozialversicherung kann im Grundsatz unterstiitzt werden. Die Aufwénde, die sich
aus dem Aufbau entsprechender Dokumentationen ergeben, sind aber nicht zu unterschatzen. Unter
Beriicksichtigung, dass das Bundesamt flir Sozialversicherungen (BSV) flir die Durchfiihrung des neu-
en Aufsichtsgesetzes sieben zusatzliche Stellen beantragt, haben Abschatzungen der Durchfiihrungs-
organe ergeben, dass allein bei den Ausgleichskassen insgesamt etwa 75 Vollzeitstellen notwendig
wiirden. Die daraus entstehenden Mehraufwande fiir die operationelle Fihrung und Kontrolle in den
Durchfiihrungsorganen erhéhen die Durchflihrungs- und Aufsichtskosten massgeblich und dauernd.

Die vom Bundesrat angestrebten generellen Erfordernisse einer modernen Geschéftsfiihrung sollten
nicht nur bei der 1. Sdule zur Anwendung kommen. Wir fordern, dass die Normen im Sinn von

Art. 66 AHVG-E zwingend fiir alle Sozialversicherungszweige gelten missen und regen deshalb an,
dass sie entsprechend im Bundesgesetz tiber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts
(ATSG; SR 830.1) gesetzlich verankert werden. Da das ATSG zurzeit auch in Vernehmlassung steht,
konnen diese beiden Revisionen der Bundesgesetze optimal miteinander verbunden werden.

3.5 Grundsatze der Geschéftsfihrung (Art. 66 AHVG-E)

Die gesetzliche Verankerung einer ,Good Governance” kann der Regierungsrat zwar unterstiitzen.
Auch hier sind jedoch alle Sozialversicherungsorgane aufgerufen, nicht nur die 1. Sdule. Zudem ist hier
Augenmass zu halten, denn hier besteht grosse Bulrokratisierungsgefahr.

3.6 Aufgaben der Aufsichtsbehorde (Art. 72a AHVG-E)

Die heute vorhandenen statistischen Angaben und die Finanzkennzahlen reichen aus, um ein Monito-
ring fur die Teilsysteme zu erstellen und um Anpassungen auf Stufe Gesetz, Verordnung oder Weisung
vorzunehmen. Wir lehnen es entschieden ab, dass die Ausgleichskassen tiber Ziele und Messgrdssen
gesteuert werden sollen. Das Geschaft der AHV eignet sich nicht dazu. Ebenso wenig im Bereich der
Erwerbsersatzordnung, der Mutterschaftsentschadigung, der Familienzulagen in der Landwirtschaft
oder der Ergdnzungsleistungen zu AHV/IV.

Die Aufgabe der Aufsichtsbehorde ist es nicht — wie im Art. 72a Abs. 2 AHVG-E hinterlegt — die Durch-
fuhrung sicherzustellen, sondern den Vollzug zu tiberwachen. Eine materiell vollig falsche Bestim-
mung — wie sie Art. 72a Abs. 2 AHVG-E vorsieht — widerspricht dem Grundsatz einer Modernisierung
der Aufsicht, indem sie die Kompetenzaufteilung zwischen Aufsicht und Durchfiihrung verwischen
und die angestrebte einwandfreie Durchflihrung der 1. Sdule erschweren wiirde. Wir votieren fiir die
Streichung des vorgesehenen Art. 72a AHVG-E.

3.7 Verglitung weiterer Kosten (Art. 95a AHVG-E)
Die Information der Versicherten, der Wirtschaft und der Bevolkerung tiber die Sozialversicherungen
ist gemadss Art. 27 ATSG (Aufklarung und Beratung) Aufgabe der Durchfiihrungsstellen. Es ist deshalb
notwendig, die alte Bestimmung von Art. 95 Abs. 1bis AHVG bzw. Art. 95a Abs. 1 AHVG-E zu streichen.

3.8 Systemrisiken und strategische Steuerung (Art. 76 ATSG-E)



Wir schatzen diesen Vorschlag in Art. 76 ATSG als eine klare Verbesserung. Der Bundesrat erstellt neu
einen Bericht, der dem Bundesparlament und der Offentlichkeit wertvolle Hinweise geben wird.

3.9 Anderungen des weiteren Rechts

Soweit in den genannten Bundesgesetzen auf den Art. 72a AHVG-E verwiesen wird, lehnen wir dies ab.
Der Aufwand der damit verbunden ware, dass fiir jeden einzelnen erwdhnten Sozialversicherungs-
zweig AHV, IV, EL und EO/MSE pro Durchfiihrungsstelle Ziele und Messgrdssen definiert und kontrol-
liert werden miuissten, steht in keinem Verhaltnis zum erwarteten Nutzen. Im Bericht wird unter dem
Abschnitt 4.2.3. ausdriicklich das ganze biirokratische Verfahren geméss dem Art. 72a AHVG-E be-
schrieben, das aufgebaut werden soll. Es ist aber nirgends begriindet, in wie weit damit eine bessere
sozialpolitisch oder volkswirtschaftliche Wirkung erzielt werden kann. Die Ausgleichskassen rechnen,
dass schweizweit rund 100 Vollzeitstellen dafiir geschaffen werden miissten. Zusammen mit den 75
neuen Vollzeitstellen fur Art. 66 AHVG ergeben sich rund 175 Vollzeitstellen und damit jahrlich rund 20
Mio. Franken zusatzliche Durchfiihrungskosten - dies zu Lasten der Wirtschaft und der Kantone. Diese
Bilrokratisierung lehnen wir ab.

3.10 Anderungen im Bereich der beruflichen Vorsorge

Wir unterstiitzen die Revisionsabsichten, haben aber auch im Bereich der beruflichen Vorsorge klare
Forderungen:

Art. 53ePisBVG Ubernahme von Rentnerbestinden

Die Neuregelung zur selbstandigen Weiterflihrung von Rentnerbestanden muss unbedingt auf die
Ubernahme und auf reine Rentnerbestinde beschrankt werden. Auf die vorgesehen Uberregulierung
betreffend Fiihrung von Rentnerbestinden nach deren Ubernahme ist zu verzichten.

Art. 61 BVG Aufsichtsbehorde
Die personelle Besetzung von kantonalen und auch interkantonalen Gremien ist nicht Sache des Bun-
desgesetzgebers. Die Anderung ist verfassungswidrig und wird abgelehnt.

Art. 11 FZG Recht auf Einsicht und Einforderung

Den Revisionsvorschlag lehnen wir ab. Die neu vorgesehenen zwingend einzuholenden Bescheini-
gungen Uber allfdllige Freizligigkeitsguthaben wiirde bei schweizweit jéhrlich tiber 650 000 Neuein-
tritten einen unverhéltnisméassigen Mehraufwand bei den Vorsorgeeinrichtungen und der Zentralstel-
le 2. Sdule ausl6sen.

Sie wiinschen ausdriicklich eine Kontaktperson fiir Riickfragen. Roman Kistler, Departementssekretar
des Departements des Innern, roman.kistler@sz.ch, Tel. 041 819 16 01, steht zur Verfligung.

Wir danken lhnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und griissen Sie freundlich.

Im Namen des Regierungsrates:

Othmar Reichmuth, Landammann

Dr. Mathias E. Brun, Staatsschreiber

Kopie zK. an:
—  Schwyzer Mitglieder der Bundesversammlung.
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Vernehmlassung zur Anderung des AHVG (Modernisierung der Aufsicht in der 1. Saule
und Optimierung in der 2. Saule der Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge)

Sehr geehrter Herr Bundesrat Berset
Sehr geehrte Damen und Herren

Das Eidgendssische Departement des Innern (EDI) unterbreitet den Kantonsregierungen mit
Schreiben vom 5. April 2017 eine Vernehmlassung zur Modernisierung der Aufsicht in der

1. Saule und Optimierung in der 2. Saule der Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge. Wir
nehmen innert der auf den 13. Juli 2017 angesetzten Frist Stellung:

1. Allgemeine Bemerkungen zur Vorlage

Die Sozialwerke gehdren zu den wichtigen Infrastrukturaufgaben der erfolgreichen Schweiz. So
werden in der Bundesverfassung die Sozialziele definiert, aber auch die Grundlagen der Sozial-
versicherungen verankert. Der Grundsatz, dass Bundesrecht - und damit eben auch die Sozialver-
sicherungen - durch die Kantone umgesetzt wird (Art. 46 Abs. 1 BV; SR 101), ist eine der wich-
tigsten Organisationsregeln der Schweiz und konkretisiert die féderalistische Grundlage unserer
Staatsordnung. Der Verfassungsgeber fordert in Art. 46 Abs. 3 BV ausdriicklich: ,Der Bund be-
lasst den Kantonen moglichst grosse Gestaltungsfreiheit und tragt den kantonalen Besonderhei-
ten Rechnung". Mit der NFA wurde zudem Art. Sa BV eingefiihrt. Der verfassungsrechtliche
Grundsatz der Subsidiaritat starkt den Vollzugsfoderalismus. Bevor wir zu den einzelnen Elemen-
ten der Vorlage Stellung nehmen, ist es uns wichtig, diese verfassungsrechtlichen Grundsatze in
Erinnerung zu rufen, die fUr den Bundesgesetzgeber klare Leitlinien sind.

Entsprechend diesen grundlegenden staatsrechtlichen Prinzipien wurde in der Schweiz auch die
Organisation der Sozialversicherungen ausgestaltet. Die Durchfihrung der AHV, der IV, der Er-
ganzungsleistungen zur AHV und IV (EL) der Erwerbsersatzordnung und Mutterschaftsentscha-
digung sowie der Familienzulagen fur die Landwirtschaft (1. Saule) wurde - wie auch diejenige
der weiteren Sozialversicherungszweige der Arbeitslosenversicherung, der Krankenversicherung,
der beruflichen Vorsorge oder der Familienzulagen - dezentral und damit nahe an der Wirt-
schaft und der Bevolkerung angesiedelt. Die Kantone haben sich entschieden, diesen Vorteil der
Burger- und Wirtschaftsnahe zu nutzen und zugleich betriebliche Synergien zu schaffen, damit
mehrere Sozialversicherungsaufgaben durch die gleiche Betriebsorganisation abgewickelt wer-
den konnen. Der koordinierte Betrieb der drei kantonalen Anstalten Ausgleichskasse, 1V-Stelle
und Familienausgleichskasse ist fur den Kanton Solothurn ein sehr sinnvoller Ansatz. Insbesonde-
re konnen der kantonalen Ausgleichskasse artverwandte Aufgaben Ubertragen werden, wie zum



Beispiel die Ergéanzungsleistungen zu AHV und IV (EL), die individuelle Pramienverbilligung im
KVG oder weitere Massengeschafte im Sozialbereich.

Diese Institutionen in den Kantonen haben sich fir die Einwohnerinnen und Einwohner sowie
die Wirtschaft, aber auch fur die politischen Auftraggeber auf Stufe Bund und Kanton bestens
bewahrt. Die Ausgleichskasse des Kantons Solothurn hat sich im Dauerbetrieb bewiesen. Der
Kanton Solothurn wurde noch nie aus seiner bundesgesetzlichen Haftungsverantwortung fir
Schaden seiner AHV/IV-Anstalten belastet. Wir freuen uns, dass die Betriebskosten der Durchfiih-
rung fur die Wirtschaft und fir den Kanton konstant tief sind. Die Produktionskraft ist ebenfalls
einwandfrei: Alle Gesetzesanderungen der letzten Jahrzehnte wurden zum gréssten Teil punkt-
lich, fachgerecht und versichertenfreundlich umgesetzt. Dies belegen auch mehrfach jahrlich die
Berichte der gesetzlichen Revisionsstelle. Technologisch arbeiten die Ausgleichskasse des Kantons
Solothurn und die IV-Stelle Kanton Solothurn seit vielen Jahre mit modernen digitalen System
der papierlosen Fallbearbeitung und standig aktualisierten Fachapplikationen. Diese hohe Inno-
vationsfahigkeit insbesondere im Bereich der Informations- und Kommunikationstechnologie
(IKT) wurde durch enge und verbindliche interkantonale Zusammenarbeiten erreicht. Dies
kommt Tag fir Tag allen Versicherten, der Wirtschaft und der 6ffentlichen Hand zu Gute.

Diese einleitenden Bemerkungen sind fur die nachfolgende Vernehmlassung von grosser Bedeu-
tung: Ja, die Aufsicht Uber die 1. Saule kann modernisiert werden. Die Vorlage heisst zu Recht
nicht ,Modernisierung der Durchfihrung". Hier gibt es keinen Handlungsbedarf. Im Gegenteil:
Soweit diese Vorlage das gute, reibungslose und kostenglinstige Funktionieren der Durchfiih-
rung tangieren kénnte, muss sie entschieden zuriickgewiesen werden. Gleiches gilt fir die Kom-
petenzen und Verantwortungen, welche die Kantone in diesem Bereich seit langem aktiv wahr-
nehmen. Ein Verschieben dieser Aufgaben weg von den Kantonen und hin zur Bundesverwal-
tung ist verfassungsrechtlich falsch und technisch gefahrlich. Das Durchfiihrungssystem der 1.
Saule hat sich seit Jahrzehnten als stabil, flexibel, kostenglinstig und steuerbar erwiesen. Dies ist
ein klarer Standortvorteil fir die Schweiz und fur den Kanton Solothurn. Daran soll sich mit der
Einflhrung eines Aufsichtsgesetzes flir die 1. Saule nichts andern.

Schliesslich bedauern wir, dass der Entwurf ein unverhaltnismassiges Gewicht auf operative Fra-
gen der Durchfiihrung statt auf eine verbesserte Gesamtsteuerung legt. Darauf wird im Folgen-
den noch einzugehen sein. Erfreulich ist hingegen, dass nun mit dem neuen Art. 76 ATSG eine
regelmassige Berichterstattung Uber Systemrisiken und die strategische Steuerung vorgeschlagen
wird. Diesen Vorschlag unterstitzen wir.

In der Gesamtsicht sind wir mit dem Entwurf im Allgemeinen einverstanden, unterstiitzen die
Stossrichtungen betreffend die Modernisierung der Aufsicht und erachten die Umstellung auf
eine zeitgemasse Révisions- und Aufsichtstatigkeit fur richtig und zielfiihrend.

2. Bestehender Reformbedarf

Bevor wir zu den einzelnen vorgeschlagenen Gesetzesbestimmungen kommen, mdchten wir
zwei Bereiche bei der 1. Saule aufzeigen, die ebenfalls dringend und zwingend besser geregelt
werden mussen.

2.1. Konsequente Trennung von Durchfiihrung und Aufsicht (Governance)

Verschiedene Berichte der Eidgendssischen Finanzkontrolle Gber die Aufsicht in der AHV und der
IV haben eine verbesserte Governance in der 1. Saule gefordert. Explizit und prioritar die strikte
Trennung von Durchfihrung und Aufsicht. Genau dieser Forderung, der ja auch im neuen Kran-
kenkassenaufsichtsgesetz (SR 832.12) oder in der Strukturreform in der 2. Sdule nachgekommen
wird, wird mit der Vorlage Uberhaupt nicht Rechnung getragen. Die Bundesaufsichtsbehoérde soll
weiterhin mit Durchfihrungsaufgaben betraut bleiben, die nichts mit der Aufsicht zu tun haben.
Konkrete Beispiele sind das Regresswesen, das Tarifwesen, die Durchfihrungsaufgaben bei inter-
nationalen Abkommen, die Vollzugsfragen bei der Verbindungsstelle fir Familienleistungen
usw., - alles Durchfiihrungsaufgaben. Es ist sinnvoll, wenn diese Aufgaben national und nicht
dezentral betreut werden. Daflir wurde mit der Zentralen Ausgleichsstelle (ZAS) der 1. Saule eine
geeignete Vollzugsinstitution geschaffen, welcher samtliche zentralen Durchfiihrungsaufgaben
Ubertragen werden sollen.



2.2. Trennung von Bundesverwaltung und Sozialversicherung in der Durchfliihrung

Der Bund hat seine beiden grossen Durchfiihrungsaufgaben im Bereich der sozialen Sicherheit
ausserhalb der engeren Bundesverwaltung positioniert. Mit der Schweizerischen Unfallversiche-
rungsanstalt "Suva" und dem Vorsorgewerk "Publica" hat er zwei 6ffentlich-rechtliche Anstalten
des Bundes furr die Durchfiihrung geschaffen. Genau das gleiche verlangt der Bundesgesetzgeber
auch von den Kantonen: Die Schaffung von o&ffentlich-rechtlichen Anstalten fir die AHV und die
IV. Damit wird insbesondere eine absolut klare und umfassend nachvollziehbare Trennung der
Finanzhaushalte der Kantone und der Sozialwerke sichergestellt. Wir erachten dies auch auf
Stufe Bund als notwendig.

Die heutige Organisation der ZAS und ihrer Teilinstitutionen als Abteilungen der Eidgendssi-
schen Finanzverwaltung (EFV) und damit der engeren Bundesverwaltung vermag diesem An-
spruch jedoch nicht mehr zu gentiigen. Wir regen daher im Rahmen der bestehenden Vorlage die
Schaffung einer eigenstandigen Bundessozialversicherungsanstalt (BSVA) an. Diese Forderung ist
absolut konsistent mit dem Auftrag des Bundes an die Kantone, von der Verwaltung unabhangi-
ge Anstalten zur Durchfliihrung der Sozialwerke zu schaffen.

Zugleich werden damit alle im Vernehmlassungsbericht erwahnten heute bestehenden Probleme
mit der Stellung der Schweizerischen Ausgleichskasse und der 1V-Stelle des Bundes (beide arbei-
ten fur die Versicherten im Ausland), mit der Eidgendssischen Ausgleichskasse und den zentralen
Register-, Statistik- und Buchhaltungsfunktionen geldst: Alle diese Funktionen kénnen in eine
BSVA eingebettet werden. Samtliche heutigen Durchfihrungsaufgaben der Bundesaufsichtsbe-
hoérde, die wir schon genannt haben, sollen ebenfalls dort angesiedelt werden. Damit kann auch
die politische Doppelspurigkeit (ZAS untersteht dem Eidgendssischen Finanzdepartement und
die Aufsichtsbehtérde dem Eidgendssischen Departement des Innern) aufgelost werden. So er-
reicht man eine echte Modernisierung der Aufsicht, die eben bessere Steuerung ermdglicht.

Dieser Schritt drangt sich auch aus einem weiteren Grund auf: Der Bundesrat schlagt zu Recht
vor, dass fur den gesamten Bereich der 1. Saule einheitliche Rechnungslegungsnormen zur An-
wendung kommen missen. Dies wird aber allein schon aufgrund der Positionierung der ZAS in
der Bundesverwaltung (EFV) verunmaoglicht. Als Teil eines Bundesamtes gilt flr die ZAS die Rech-
nungslegungsordnung der Bundesverwaltung. Notwendig ist aber, dass samtliche Ausgleichskas-
sen und die ZAS (bzw. neu die BSVA) eigene und einheitliche Rechnungslegungsnormen haben.
Nur so kénnen eine vollstandige Gesamtrechnung der 1. Saule und die finanzielle Transparenz
der darin zusammengefassten einzelnen Sozialversicherungszweige gewahrleistet werden. Und
dies ist eine wichtige Voraussetzung fir die politische Steuerung des Systems als Ganzes wie
auch der einzelnen Zweige.

Wir danken |hnen fir die Berlicksichtigung unserer Anmerkungen. Die Stellungnahme zu den
einzelnen Elementen der Vorlage entnehmen Sie bitte den beiliegenden Erdrterungen.

Mit freundlichen Griissen

IM NAMEN DES REGIERUNGSRATES

Dr. Remo Ankli Afg

Landammann Staatsschreiber

Beilage: Stellungnahme



Beilage zum Schreiben vom 26. Juni 2017

Stellungnahme des Kantons Solothurn zur Anderung des AHVG (Modernisierung der

Aufsicht in der 1. Sdule und Optimierung in der 2. Sdule der Alters-, Hinterlassenen-
und Invalidenvorsorge)

Zu den einzelnen Elementen der Vorlage

Entsprechend der Nummerierung der gesetzlichen Normen im Vernehmlassungsentwurf nehmen
wir wie folgt Stellung:

1. Informationssystem und Mindeststandards (Art. 49”9 AHVG-E)

Art. 49"® Abs. 2 AHVG-E sieht vor, dass die Aufsichtsbehérde Mindeststandards erlasst, welche
die Durchfiihrungsstellen einhalten missen. Gemass Abs. 3 kann die Erarbeitung von Mindest-
standards Fachorganisationen der Durchfihrungsstellen gemass Art. 49 AHVG oder der Zentra-
len Ausgleichskasse Ubertragen werden. Diese Vorschrift findet gestitzt auf Art. 66 IVG sinnge-
mass auch auf die 1V-Stellen Anwendung.

Eine gesetzliche Regelung von Informationssystemen ist angesichts der Weiterentwicklung der
Technologien durchaus zu begrissen. Hingegen erachten wir es nicht als sachgerecht, den Erlass
von Mindeststandards der Aufsichtsbehdrde zu Gibertragen. Der Erlass von Mindeststandards ist
vielmehr den Stellen zu Uberlassen, welche mit der konkreten Durchfiihrung der Gesetzgebung
beauftragt sind. Diese sind besser in der Lage zu beurteilen, welche konkreten Standards not-
wendig sind und kdnnen gegebenenfalls Anpassungen effizienter vornehmen.

Die Aufsichtsbehdrde kann ihre Aufgabe der Sicherstellung einer wirksamen, qualitativ hochste-
henden und einheitlichen Durchfliihrung der Gesetzgebung, auch ohne diese Kompetenz ausrei-
chend wahrnehmen.

Die Ausgleichskassen und IV-Stellen haben in den letzten Jahrzehnten gezeigt, dass sie samtliche
Weichenstellungen des Gesetzgebers punktlich, fachgerecht und ohne Kostenexplosion Umset-
zen konnen. Gerade die vom Parlament am 17. Marz 2017 beschlossene, hochkomplexe Reform
der Altersvorsorge (AV2020) wird aktuell von den Ausgleichskassen vorbereitet, ohne dass dazu
irgendwelche IKT-Vorgaben des Bundes nétig sind. Warum der Bund nun fir die Zeit nach die-
sem fur die AHV grossen Wechsel (Stichworte: Individualisierung und Flexibilisierung des Renten-
systems) neu IKT-Mindeststandards festlegen soll, entzieht sich sachlicher Logik und widerspricht
auch dem verfassungsmassigen Grundsatz der Subsidiaritat.

Der Regierungsrat erachtet die angestrebte Bundeskompetenz nicht nur als unndétig, sondern als
echte Gefahr flr das gute Funktionieren der 1. Sdule. Die Bundesaufsichtsbehérde und die Bun-
desverwaltung verfigen offensichtlich nicht tber die notwendige IKT-Durchfihrungserfahrung
im Massengeschaft der Sozialversicherungen. Wenn Bundesbeamte und -beamtinnen IKT-Stan-
dards definieren, tragen sie zudem einen Teil der Produktionsverantwortung, was der Aufsichts-
aufgabe widerspricht.

Schliesslich ist auch darauf hinzuweisen, dass die IKT der Ausgleichskassen nicht durch den Bund
finanziert wird, sondern primar durch die Verwaltungskostenbeitrage der Mitglieder und damit
der Arbeitgebenden, die mit den Ausgleichskassen abrechnen.

Aus Risikolberlegungen fur die Sozialwerke, aus Governancetiberlegungen im Gesamtsystem
und aus finanziellen Uberlegungen fir die Wirtschaft braucht es fur das gute Funktionieren der
1. Saule keine Bundeskompetenzen im IKT-Bereich. Die Regierung des Kantons Solothurn lehnt
deshalb die Regelungen zu Informationssystemen und Mindeststandards ab.



2. Elektronischer Datenaustausch (Art. 49'@"* AHVG-E)

Die neue Kompetenz des Bundesrats muss sich ausschliesslich auf den Datentausch zwischen den
Durchfiihrungsstellen beschranken.

Der Datenaustausch zwischen den Durchfiihrungsstellen einerseits und den Versicherten, den
Arbeitgebenden und Dritten andererseits ist durch die neue Norm daher explizit nicht geregelt.
Dies ist wie heute Sache der Durchfiihrungsorgane und muss es auch bleiben. Deshalb ist

Art. Buchstabe b AHVG-E zu streichen.

3. Kantonale Sozialversicherungsanstalt; Rolle der Zweigstellen (Art. 61 und 65 AHVG-E)

Art. 61 AHVG-E wiederholt, was seit 1948 der Fall ist. Die Kantone errichten die kantonalen AHV-
Ausgleichskassen als selbststéandige offentliche Anstalten. Neu wird geregelt, dass die kantonale
Ausgleichskasse auch im Rahmen einer kantonalen Sozialversicherungsanstalt (SVA) betrieben
werden kann. Diese Bestimmung sanktioniert auf Bundesebene, was in den meisten Kantonen
schon heute der Fall ist: Die Idee einer SVA.

Der Flexibilisierung der Organisation von AHV-Zweigstellen (Art. 65 Abs. 2 AHVG-E) stimmen wir
zu.

4, Risiko- und Qualitdtsmanagement; internes Kontrollsystem (Art. 66 AHVG-E)

Die gesetzliche Verankerung dieser generellen Erfordernisse eines angepassten Risiko- und Qua-
litdtsmanagements in der Sozialversicherung unterstiitzen wir ebenfalls.

Die Aufwande, die sich aus dem Aufbau, der Anwendung und der permanenten Anpassung ent-
sprechender Managementsysteme an die gestellten Anforderungen ergeben, sind aber nicht zu
unterschatzen. Unter Berlcksichtigung, dass das Bundesamt flr Sozialversicherungen (BSV) fur
die Durchfiihrung des neuen Aufsichtsgesetzes sieben zusatzliche Stellen beantragt, haben
Schatzungen der Durchfilhrungsorgane ergeben, dass dazu allein bei den Ausgleichskassen ins-
gesamt etwa 75 Vollzeitstellen notwendig wiirden. Die daraus entstehenden Mehraufwande fir
die operationeile Fihrung und Kontrolle in den Durchfilhrungsorganen wiirden die Durchfih-
rungs- und Aufsichtskosten massgeblich und dauernd erhéhen.

Wir meinen zudem, dass die vom Bundesrat angestrebten generellen Erfordernisse einer moder-
nen Geschaftsfihrung nicht nur bei der 1. Saule zur Anwendung kommen sollten. Wir fordern,
dass die Normen im Sinn von Art. 66 AHVG-E zwingend fur alle Sozialversicherungszweige gelten
muissen und regen deshalb an, dass sie entsprechend im Bundesgesetz Uber den Allgemeinen Teil
des Sozialversicherungsrechts (ATSG; SR 830.1) gesetzlich verankert werden. Da eine Teilrevision
des ATSG zurzeit auch in Vernehmlassung steht, kénnen diese beiden Revisionen der Bundesge-
setze optimal miteinander verbunden werden.

5. Grundsatze der Geschaftsfiihrung (Art. 66 AHVG-E)

Die gesetzliche Verankerung einer 'Good Governance' unterstitzt der Regierungsrat. Auch hier
sind jedoch alle Sozialversicherungsorgane aufgerufen, nicht nur jene der 1. Saule.

Wir halten daflr, dass diese Grundsatze zwingend fir alle Sozialversicherungszweige gelten
missen und fordern deshalb, dass sie entsprechend im Bundesgesetz Uber den Allgemeinen Teil
des Sozialversicherungsrechts (ATSG; S 830.1) gesetzlich verankert werden. Da ja eine Teilrevision
des ATSG zurzeit auch in Vernehmlassung steht, konnen diese beiden Revisionen der Bundesge-
setze optimal miteinander verbunden werden.

6. Abrechnungs- und Zahlungsverkehr; Buchfiihrung und Rechnungslegung (Art. 67
AHVG-E)

Der Regierungsrat des Kantons Solothurn unterstiitzt den Grundsatz der Transparenz auf allen

Ebenen.

Transparenz soll zwingend auf allen Ebenen und nicht nur bei den Ausgleichskassen, sondern im
Gesamtsystem herbeigefiihrt werden. Der Bundesrat schlagt zu Recht vor, dass im Bereich der

1. Saule einheitliche Rechnungslegungsnormen bestehen missen. Der Geltungsbereich der vor-
geschlagenen Norm muss deshalb zwingend auf die ZAS (bzw. BSVA) erweitert werden. Es ist
wichtig, dass flr die dezentralen Ausgleichskassen und die zentrale Durchfihrungsstelle ZAS



(bzw. BSVA) einheitliche Rechnungslegungsnormen gelten. Nur so wird die finanzielle Transpa-
renz aller Sozialversicherungszweige der 1. Sdule erhoht. Und dies ist eine wichtige Vorausset-
zung fUr die politische Steuerung der einzelnen Zweige.

7. Aufgaben der Aufsichtsbehdrde (Art. 72a AHVG-E)

Wir unterstiitzen - wie schon erwahnt - die Verankerung des neuen Grundsatzes des Berichtes
im Sinn von Art. 76 ATSG. Die heute schon vorhandenen statistischen Angaben und die Finanz-
kennzahlen reichen aus, um ein Monitoring fur die Teilsysteme zu erstellen und dann allfallige
Anpassungen auf Stufe Gesetz, Verordnung oder Weisung vorzunehmen.

Wir lehnen es aber entschieden ab, dass die Ausgleichskassen Uber Ziele und Messgrdssen ge-
steuert werden sollen. Das Geschaft der AHV eignet sich - anders als vielleicht die IV - nicht dazu.
Dies gilt ebenfalls fur die Bereiche der Erwerbsersatzordnung, der Mutterschaftsentschadigung,
der Familienzulagen in der Landwirtschaft und der EL.

Die Aufgabe der Aufsichtsbehorde ist es nicht - wie im Art. 72a Abs. 2 AHVG-E umschrieben - die
Durchflihrung sicherzustellen, sondern den Vollzug zu tGberwachen. Eine materiell systemwidrige
Bestimmung - wie sie Art. 72a Abs. 2 AHVG-E darstellt - widerspricht unseres Erachtens dem
Grundsatz einer Modernisierung der Aufsicht, indem sie die Kompetenzaufteilung zwischen Auf-
sicht und Durchfiihrung verwischen und die angestrebte einwandfreie Durchfiihrung der 1. Sau-
le erschweren wirde.

Der Regierungsrat des Kantons Solothurn spricht sich daher fir die Streichung des vorgesehenen
Art. 72a AHVG-E aus.

8. Vergltung weiterer Kosten (Art. 95a AHVG-E)

Die Information der Versicherten, der Wirtschaft und der Bevdlkerung Uber die Sozialversiche-
rungen ist gemass Art. 27 ATSG (Aufklarung und Beratung) Aufgabe der Durchfiihrungsstellen.
Es ist deshalb aus Governance-Griinden angezeigt, die alte Bestimmung von Art. 95 Abs. 1A%
AHVG bzw. Art. 95a Abs. 1 AHVG-E zu streichen. Die Bundesverwaltung hat auch bei allen ande-
ren Sozialversicherungen keine Informationsaufgabe in Bezug auf die Durchfiihrung. Auch hier
gilt es, dem angestrebten Grundsatz der Modernisierung der Aufsicht gerecht zu werden und
eine konsequente Trennung von Durchfilhrung und Aufsicht zu realisieren.

In Bezug auf den Absatz 5 schlagen wir einschrankend vor, dass der Bundesrat ausschliesslich
Vorschriften erlassen kann, soweit sie Art. 95a AHVG-E betreffen. Jede Finanzierung von Bundes-
aufgaben aus dem AHV-Fonds muss auf Stufe Gesetz geregelt und transparent nachvollziehbar
sein.

9. Systemrisiken und strategische Steuerung (Art. 76 ATSG-E)

Wir schatzen diesen Vorschlag in Art. 76 ATSG als eine klare Verbesserung ein. Der Bundesrat
erstellt neu einen Bericht, der dem Bundesparlament und der Offentlichkeit wertvolle Hinweise
geben wird.

10. Anderungen des weiteren Rechts

Soweit in den genannten Bundesgesetzen auf den Art. 72a AHVG-E verwiesen wird, lehnen wir
dies vollumfanglich ab. Der Aufwand der damit verbunden ware, dass fur jeden einzelnen er-
wahnten Sozialversicherungszweig AHV, IV, EL und EO/MSE pro Durchfiihrungsstelle Ziele und
Messgrossen definiert und kontrolliert werden missten, steht in keinem Verhaltnis zum erwarte-
ten Nutzen. Im Bericht wird unter dem Abschnitt 4.2.3. ausdrlcklich das ganze burokratische
Verfahren gemass dem Art. 72a AHVG-E beschrieben, das aufgebaut werden soll. Es wird indes-
sen nirgends begriindet, inwieweit damit eine bessere sozialpolitische oder volkswirtschaftliche
Wirkung erzielt werden kann.

In den Kantonen bestehen zudem bereits gut funktionierende, wirkungsvolle Aufsichtsgremien.
Der Bund will mit Art. 61 Abs. 2 Bst. g AHVG-E sogar die Verankerung dieser Aufsichtskommissio-
nen starken. Eine Verschiebung weg von den kantonalen Gremien und hin zur Bundesverwal-
tung lehnen wir aus verfassungsmassigen Griinden und aus Kostengriinden ab.



1. Anderungen im Bereich der beruflichen Vorsorge

Im Besonderen erachten wir eine Verbesserung der Kontrolle zum Einbringen von Freiztgigkeits-
leistungen als angemessen. Wir mochten jedoch darauf hinweisen, dass der administrative Auf-
wand allein fur die Pensionskasse Kanton Solothurn bei ca. '000 Eintritten pro Jahr entspre-
chend ansteigen wirde und wirden daher eine zentrale, elektronische Abfrage, analog der Zen-

tralen Ausgleichsstelle in Genf (ZAS), sehr begriissen.

Als Kontaktperson bei Rickfragen steht lhnen Herr Kurt Hochstrasser, 032 686 22 71, kurt.hoch-
strasser@akso.ch zur Verfigung.
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Modernizzazione délia vigllanza nel 1° pilastre

Gentili signore,
Egregi signori,

vi ringraziamo per la possibilité concessaci d’inoltrare le nostre osservazioni relative al pro-
getto di legge posto in consultazione dal Consiglio federale lo scorso 5 aprile 2017. Il dise-
gno di legge intende modernizzare la vigilanza su AVS, prestazioni complementari, indennita
di perdita di guadagno e assegni familiari nell’agricoltura, mediante una vigilanza maggior-
mente orientata ai rischi, il rafforzamento del governo d'impresa e I'adeguamento delle di-
sposizioni sui sistemi d’informazione all6é stato attuale dello sviluppo tecnologico. Inoltre, nel
contempo si apportano alcune modifiche nella vigilanza sul 2° pilastre.

Prendiamo atto con piacere ehe il Rapporte esplicativo e il disegno di legge sono stati allestiti
anche in lingua italiana.

Rileviamo ehe le modifiche proposte sono oggetto di commente, laddove si ritiene necessa-
rio e, in tal senso, si elencano di seguito le disposizioni interessate.

Riteniamo innanzitutto opportune e necessario contestualizzare la proposta legislativa.

Introduzione
La sicurezza sociale & un compito molto importante del nostro Stato federale.

La Costituzione federale definisce gli obiettivi sociali e pone le basi delle assicurazioni socia-
li. Il principio seconde cui il diritto federale — e cosi anche le assicurazioni sociali — € attuato
dai Cantoni (art. 46 cpv. 1 Cost. fed.) € un aspetto organizzativo svizzero molto importante
ehe concretizza il nostro fédéralisme (fédéralisme d’eseeuzione).

Il legislatore federale prevede espressamente all’art. 46 cpv. 3 Cost. fed. ehe “La Confedera-
zione lascia ai Cantoni ia massima iiberta d'azione possibiie e tiene conto delle loro particola-
rita”

La “nuova impostazione délia perequazione finanziaria e délia ripartizione dei compiti tra
Confederazione e Cantoni” (NPC), accettata in votazione popolare il 28 novembre 2004, ha
introdotto I'art. 5a Cost. fed. ehe, in applicazione del principio costituzionale délia sussidiarie-
ta, rafforza il fédéralisme di eseeuzione.
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| principi sanciti dalla Costituzione federale rappresentano dei chiari indirizzi per il legislatore
federale; sono rilevanti per le assicurazioni social! e quindi per il nostro sistema di sicurezza
sociale.

L’assicurazione per la vecchiaia e i superstiti (AVS), I'assicurazione invalidité (Al), le presta-
zioni complementari (PC), le indennita di maternité e gli assegni familiari per l'agricoltura,
corne del resto altre assicurazioni social! (LADI, LAMal, LPP, LAFam), sono organizzate in
modo decentralizzato cosi da essere prossime all’economia e alla popolazione.

| Cantoni, grazie alla prossimité, realizzano sinergie con le aziende; fra queste possiamo
annoverare determinate attivité ehe interessano le assicurazioni social!.

Inoltre, la riunione sotto lo stesso cappello (Istituto delle assicurazioni social!; IAS) di quattro
enti cantonal!, corne la Cassa cantonale di compensazione AVS/AI/IPG, la Cassa cantonale
di compensazione per gli assegni familiari, la Cassa cantonale di assicurazione contre la
disoccupazione e I'Llfficio cantonale dell'assicurazione invalidité, ha consentito di realizzare
in Ticino un efficace centre di competenza cantonale per le assicurazioni social! al servizio di
tutta la cittadinanza. A questi enti sono stati attribuiti, con l'autorizzazione federale, ulteriori
compiti cantonal!, quali le prestazioni complementari allAVS/Al, la riduzione dei premi
nell’assicurazione obbligatoria delle cure medico-sanitarie, iI modello ticinese degli assegni
familiari e altri compiti nellambito délia sicurezza sociale.

Questa struttura ha dimostrato e dimostra in Ticino, corne negli altri Cantoni, di funzionare
bene e garantira il servizio ai cittadini, all’economia e aile Autorité federali e cantonal!. Le
sfide, nate con le modifiche legislative degli Ultimi decenni, sono state attuate efficacemente
e efficientemente. In particolare la Cassa cantonale di compensazione AVS/AI/IPG e I'Ufficio
Al del Cantone Ticino hanno garantito nel corso degli anni un buon servizio agii assicurati e
agii affiliati. Oltre a cid, si rileva ehe i costi amministrativi sono per I'economia e il Cantone
costantemente bassi.

La Cassa cantonale di compensazione AVS e I'Ufficio Al utilizzano dei sistemi informativ!
moderni. La capacité d’innovazione, nel settore délia tecnologia informatica, € stata raggiun-
ta grazie alla decentralizzazione. Cidé ha consentito di concretizzare una visione a lungo ter-
mine, grazie al continue incremento délia collaborazione intercantonale, ehe rappresenta un
vantaggio e un’opportunita per le persone assicurate, 'economia, le autorité e soprattutto la
missione del primo pilastre.

Nécessité di una riforma

Richiamato quanto esposto nell'introduzione, riteniamo opportune modernizzare la vigilanza
del 1° pilastre.

La premessa istituzionale e concettuale € comunque la chiara separazione fra eseeuzione e
vigilanza. Il ruolo délia vigilanza non avrebbe alcuna pertinenza con il ruolo esecutivo.

La riforma posta in consultazione non deve quindi estendersi all’esecuzione. Le assicurazioni
social! interessate sono state applicate in modo ottimale e a costi contenuti. Un trasferimento
di compiti esecutivi dai Cantoni alla Confederazione contrawerrebbe alla Costituzione fede-
rale e costituirebbe un rischio in termini gestionali.

L'eseeuzione del sistema del 1° pilastre ha dimostrato di essere affidabile, credibile, flessibi-
le, controllabile e poco costosa. Questo rappresenta un chiaro vantaggio per la Svizzera e
quindi per la Confederazione, i Cantoni e i Comuni.

L’introduzione di una legge sulla sorveglianza del 1° pilastre deve pertanto essere rispettosa
del nostro conteste istituzionale.



In altri termini & importante e necessario attuare:

una chiara separazione tra esecuzione e sorveglianza

In numéros! rapport! del Controllo féderale delle flnanze sulla sorveglianza nellAVS e
nellAl s! esige una migllore governance del 1° pNastro con una separazione tra esecuzio-
ne e sorveglianza.

La separazione € un’esigenza essenzlale a sostegno della corretta attuazione del slstema
di controllo interno degli organi esecutivi (in particolare le casse di compensazione e gli
uffici Al). Questo controllo intéressa solo Il livello esecutivo e non quello della vigilanza, ri-
tenuto che con un’adeguata reportistica si potranno informare e coinvolgere | rispettivi or-
gani competenti. Invece, se esercitato a piu livelli (cfr. “Rapporto esplicativo” pag. 38 pun-
to 4.3.2) il controllo rischia di diventare un sistema articolato e complesso da gestire.

Questa esigenza, gia attuata nell'assicurazione malattie (cfr. legge sulla sorveglianza
deN’assicurazione-malattie, RS 832.12) e nel 2° pilastre con la riforma strutturale che lo ha
interessato, non & perd considerata dall’avamprogetto.

LAutorita foderale di vigilanza potra comunque continuare ad assumerai i compiti esecuti-
vi che devono essere gestiti a livello nazionale e non in modo decentralizzato (si cita ad
esempio il ricorso contre il terzo responsabile, la tariffazione, i compiti d’esecuzione relati-
vi agli affari internazionali, le question! d’esecuzione dell'organo di collegamento per le
prestazioni familiari). A questo scopo é stata realizzata un’apposita istituzione del 1° pila-
stre: rufficio centrale di compensazione (UCC) a cui sono stati demandat! i compiti esecu-
tivi centralizzati.

una chiara separazione tra Amministrazione federale e applicazione deile assicurazioni
sociali

La Confederazione ha attribuito all’esterno, a due enti di diritto pubblico della Confedera-
zione incaricati dell'esecuzione, due important! compiti esecutivi della sicurezza sociale;
ristituto nazionale svizzero di assicurazione contre gli infortuni (SUVA) e la Cassa pen-
sion! della Confederazione (PUBLICA).

Per volonté del legislatore federale & stata prevista una regolamentazione analoga sul
piano cantonale. L’AVS e I'Al usufruiscono di appositi enti di diritto pubblico cantonal!. Cié
garantisce una separazione netta tra le finanze cantonal! e le assicurazioni sociali. Questo
principio deve valere anche a livello federale.

Seconde [l'organizzazione attuale, I'UCC e le sue istituzioni sono division!
dellamministrazione federale delle finanze (DFF) e fanno quindi parte
dellAmministrazione. Considerata la volonté del legislatore federale, seconde cui la Con-
federazione attribuisce ai Canton! il compito di istituire enti per le assicurazioni sociali in-
dipendenti dellAmministrazione pubblica, & opportune valutare, con questo progetto,
l'opportunité di istituire un ente federale indipendente delle assicurazioni sociali. In questo
modo si risolverebbero le question! sollevate nel Rapporte esplicativo relative alla posizio-
ne della Cassa svizzera di compensazione, dell’Ufficio Al della Confederazione (compe-
tenti entrambi per gli assicurati all’estero), della Cassa federale di compensazione e quel-
le concernenti le funzioni central! del registre, della statistica e della contabilité, potendo
essere queste attivité riunite e gestite dall’ente federale indipendente delle assicurazioni
sociali. Questo ente potrebbe pure assumersi i compiti esecutivi attualmente di compe-
tenza dell'Autorité federale di vigilanza, cosi da rendere trasparenti i ruoli ("'UCC sottosté
al Dipartimento federale delle finanze; 'UFAS quale Autorité federale di vigilanza sottopo-
sta al Dipartimento federale dell’interno).

Si otterrebbe in questo modo un’efficace modernizzazione della sorveglianza.

Un esempio & dato dalla condivisa nécessité di attuare quanto proposto dal Consiglio fe-
derale, seconde cui per lintero 1° pilastre devono valere disposizioni contabili uniformi.



Con l'organizzazione attuale e un UCC sottoposto aU’Amministrazione federale, questo
Ufficio applica le disposizioni contabili dellAmministrazione federale. Si ritiene, invece,
necessario ehe le Casse di compensazione e 'UCC (rispettivamente I'ente federale indi-
pendente delle assicurazioni sociali ehe si propone di istituire) appliehino norme eontabili
uniformi. In questo modo si garantisee l'allestimento di eonti globali eompleti per il1° pila-
stre eome pure la trasparenza finanziaria nelle diverse assieurazioni soeiali, aspetto
quest’ultimo rilevante in funzione délia govemance del sistema del 1° pilastre.

Alcune riflessioni sulla gestione dei rischi

A nostro avviso il disegno di legge si eoneentra aneora eeeessivamente sugli aspetti operativi
tralaseiando aspetti strategiei importanti.

Con riferimento a quanto esposto nel “Rapporte esplieativo” a pag. 20 e meglio al punto
2.2.1 relative ai “Risehi strategiei’, esponiamo aleune riflessioni di prineipio riguardo ai risehi.

La distinzione eontenuta nel “Rapporte esplieativo” opéra un’interpretazione legata a due tipi
di risehio: strategieo e operative. Tenuto eonto ehe viene operata una distinzione ad un livello
inferiore, non eonsiderando il livello superiore (risehi interni e esterni), un peso maggiore &
assegnato ai risehi operativi (rieondueibili all'attivita prettamente eseeutiva interna).

Oeeorrerebbe, per oontro, operare una distinzione, a un livello superiore, tra risehi interni e
risehi esterni eosi definiti:

a) Risehi interni (dove risiedono risehi minori 0 eomunque individuabili)

Strategiei: immagine e grade di soddisfazione

Complianee: eonformita legale

Operativi: proeessi (ad esempio errori nell’erogazione, ritardi)

Finanziari: operazioni a earattere finanziario (ad esempio saldi, errori dati eontabili)

Dall’eleneo restano eselusi i risehi esterni, ehe dovranno essere definiti mediante un pereor-
so d’identifieazione e la eostruzione di appositi indieatori di eontesto (KPI), finalizzati a rileva-
re 'evoluzione di partieolari fenomeni. A titolo puramente indieativo se ne evidenziano aleuni.

b) Risehi esterni (dove risiedono risehi elevati e potenzialmente a earattere sistemieo)

Minaeee: eomportamenti fraudolenti da parte di affiliati e assieurati (da non eon-
fondere eon la lotta agii abusi)

appropriazione d’informazioni eon eomportamenti fraudolenti da parte
di terzi

Sistemiei: andamento eeonomieo; eieli eeonomiei negativi (per esempio trend
eeonomici negativi, situazioni eeonomiehe gravi)

abusi ai danni dei sistema di sieurezza soeiale (in questo easo il 1° pi-
lastro)

Una eorretta definizione dei risehi eonsente di attuare strategie di prevenzione e eontrasto
mirate. | risehi potranno essere rilevati sulia base di un monitoraggio eostante delle riehieste
degli assieurati e degli affiliati.

Sosteniamo infine la proposta di modifiea dell’art. 76 LPGA volto all'introduzione di un rap-
porta eon eadenza regolare sui risehi sistemiei e sulla gestione strategioa.



Osservazioni alle singole disposizioni
Di seguito il nostro commento alle modifiche legislative proposte.
Sistemi d'informazione e standard minimi (art. 49**° AP-LAVS)

Le casse di compensazione e gli uffici Al hanno dimostrato nell’ultimo secolo di essere in
grado di attuare puntualmente e con competenza tutte le décision! del legislatore, riuscendo
a contenere i costi.

Attualmente presso le casse di compensazione € in corso di svolgimento I'attuazione della
riforma sulla Previdenza per la vecchiaia 2020 adottata dal Parlamente il 17 marzo 2017 che,
pur essendo un progetto molto complesso, non nécessita di alcun intervento
tecnico-informatico da parte dell Arnministrazione federale.

Non si rawede quindi il motivo, in applicazione del principio di sussidiarieta, per il quale la
Confederazione, per il periodo successive a questa importante riforma, che rappresenta un
grande cambiamento (in breve; individualizzazione e flessibilita del sistema delle rendite),
fissi degli standard minimi a livello tecnico-informatico.

Si ritiene che la competenza a livello federale, nella formulazione proposta, sia troppo estesa
e rappresenti un rischio per il buon funzionamento del 1° pilastre. L’'Autorita federale di vigi-
lanza e 'Amministrazione federale non dispongono della necessaria esperienza nelle que-
stion! tecnico-informatiche della gestione di massa delle assicurazioni sociali.

Qualora funzionari dell’Arnministrazione federale dovessero disciplinare gli standard applica-
bili a livello tecnico-informatico, incorrerebbero in una responsabilité di produzione, cié che
sarebbe in compléta contraddizione con i compiti di sorveglianza loro attribuiti.

Vi & poi da rilevare che l'informatica non ¢é finanziata dalla Confederazione, ma dalle Casse
di compensazione principalmente attraverso le spese amministrative prelevate presso i loro
affiliati.

Non concordiamo pertanto con la proposta relativa ai sistemi di informazione e agli standard
minimi. Occorre prestare attenzione, affinché la modernizzazione della vigilanza del 1° pila-
stre non provochi, indirettamente, una diminuzione dell’autonomia in particolare delle casse

di compensazione. Solo chi é direttamente coinvolto € in grado di mettere a punto adeguati
strumenti informativ! a supporte delle proprie attivita e al servizio della cittadinanza.

Cib ¢ stata e sara la forza dellAVS.
Scambio elettronico di dati fart. 49" AP-LAVS1

Si ritiene ehe la nuova competenza della Confederazione debba limitarsi a regolare lo scam-
bio di dati tra organi d’eseeuzione.

La nuova disposizione non contempla lo scambio di dati tra organi di eseeuzione da una par-
te e assicurati, datori di lavoro e terzi dall’altra. Questo & infatti di competenza degli organi
esecutivi e taie deve rimanere.

In tal senso, la lettera b. dell’art. 49'® AP-LAVS deve essere stralciato.

Istituti assicurativi sociali cantonal!: ruolo delle agenzie (artt. 61 e 65 cpv. 2 AP-LAVS)

L'art. 61 AP-LAVS stabilisée al capoverso 1 quanto gia previsto dal 1948, ovvero ehe i Can-
ton! istituiscono le proprie casse di compensazione quali enti autonom! di diritto pubblico.

Si propone poi al capoverso 1”0 ehe una cassa di compensazione cantonale pud essere ge-
stita in quanto parte di un istituto cantonale delle assicurazioni sociali. Questo capoverso
stabilisée a livello federale una situazione ehe esiste gia nella maggior parte dei Cantoni.
Conforme alla Costituzione federale ¢ il fatto ehe l'istituzione di un istituto delle assicurazioni
sociali non necessiti dell’autorizzazione della Confederazione, diversamente da quanto pre-
visto dalla legislazione in materia AVS, Al e PC. La rinuncia di subordinare ad autorizzazione



detta istituzione & piu che giustificata se si considéra ehe nella maggior parte dei Cantoni
esistono da piu di un ventennio istituti delle assicurazioni sociali ehe svolgono la propria atti-
vita con successo.

Si concorda per una flessibilita dei compiti delle agenzie (art. 65 cpv. 2 AP-LAVS) e
listituzione di una commissione di vigilanza per le casse di compensazione AVS.

Gestions dei rischi e délia aualita. sistema di controllo interno (art. 66 AP-LAVS)

Si esprime il proprio accordo con il disciplinamento dei principi generali per una gestions di
qualité e orientata ai rischi.

| costi connessi alla realizzazione dei SCI non devono perd essere sottovalutati.

Secondo 'UFAS dovranno essere creati sette posti supplementari, presse 'Autorita di vigi-
lanza, per I'applicazione délia nuova legge sulla modernizzazione délia vigilanza.

Le Casse di compensazione hanno valutato ehe bisognera contare con un aumento com-
plessivo di 75 unité a tempo pieno.

La gestions dei rischi e délia qualité e il sistema di controllo interne comporteranno un au-
mento duraturo dei costi di eseeuzione e di sorveglianza.

Siamo dell’avviso ehe I'obiettivo dei Consiglio fédérais per una gestions moderna non debba
limitarsi al 1° pilastro e ehe debba quindi essere esteso a tutte le assicurazioni sociali. In tal
senso si propone di modificare la LPGA di concerto con la riforma ehe intéressa taie norma-
tive nell’ambito délia specifica procedura di consultazione ancora in corso.

Principi délia gestions (art. 66a AP-LAVS)
Concordiamo con il disciplinamento délia good governance.

Ritenuto ehe taie principio deve riguardare non solo il 1° pilastro, ma anche tutte le altre as-
sicurazioni sociali, ci si chiede se non sia piu opportuno regolare questo aspetto nella LPGA,
normative anch’essa oggetto délia presente procedura di consultazione.

Reaolamento dei conti e dei pagamenti: contabilité e presentazione dei conti
(art. 67 AP-LAVS)

Si sostiene il principio délia trasparenza a tutti i livelli.

Taie principio deve quindi valere non solo per le casse di compensazione AVS, ma anche
per l'intero sistema.

Il Consiglio fédérais propone giustamente ehe nel 1° pilastro la révisions contabile deve es-
sere disciplinata secondo regole uniformi.

La disposizione proposta deve quindi essere estesa anche aN'UCC (rispettivamente al nuovo
istituto fédérais indipendente delle assicurazioni sociali). E infatti necessario ehe per le casse
di compensazione e 'UCC valgano norme contabili uniformi: & il solo mezzo per aumentare

la trasparenza finanziaria di tutti i rami delle assicurazioni sociali dei 1° pilastro. Questi rap-
presentano dei presupposti importanti per la governance delle singole assicurazioni.

Compiti dell'autorité di vigilanza (art. 72a AP-LAVS)
Concordiamo, corne gié esposto, con l'allestimento di un rapporto ai sensi dell’art. 76 LPGA.

| dati statistici e quelli finanziari attualmente a disposizione bastano ai fini di un monitoring
per le different! parti dei sistema e per eventuali modifiche a livello legislative (leggi e ordi-
nanze) o di direttive.

Non concordiamo, invece, con l'obbligo imposte aile casse di compensazione relative agii
obiettivi e agii indicatori. Diversamente dall’assicurazione invalidité, questi strumenti non so-
no adatti per AVS, per le indennité perdita di guadagno, per le indennité di maternité, pergli



assegni familiari nell’agricoltura e per le prestazioni complementari. Cio € un compito esecu-
tivo che rientra nell’attivita degli organi d’esecuzione. In altre parole, I'Autorita di vigilanza
non ha Il compito di assicurare I'esecuzione, come previsto dall’art. 72a cpv. 2 AP-LAVS, ma
quello di controllare I'esecuzione. Pertanto, la disposizione &€ materialmente errata e contra-
ria agli indirizzi sulla modernizzazione della vigilanza, perché non considéra la separazione
tra compiti di sorveglianza e compiti esecutivi.

Proponiamo quindi lo stralcio dell’art. 72a AP-LAVS.
Assunzione di altre spese (art. 95a AP-LAVS)

L’informazione agli assicurati, al’leconomia e alla popolazione sulle assicurazioni sociali &
compito degli organi esecutivi giusta I'art. 27 LPGA (informazione e consulenza).

E pertanto indicato per motivi di governance stralciare I'art. 95 capoverso LAVS rispetti-
vamente l'art. 95a cpv. 1 AP-LAVS.

L’Amministrazione federale non ha del resto neppure in tutte le assicurazioni sociali compiti
esecutivi.

La chiara separazione tra esecuzione e sorveglianza sottende la modernizzazione della sor-
veglianza.

Proponiamo di limitare I'estensione del capoverso 5, di modo che il Consiglio federale non
possa disciplinare che prescrizioni in relazione al nuovo art. 95a LAVS. Qualsiasi spesa per
compiti federali attinta dal Fondo AVS deve poggiare su di una base legale chiara, flssata in
una legge formale ed essere trasparente e comprensibile.

Rischi sistemici e gestione strateoica fart. 76 AP-LPGA)
Riteniamo che la proposta contenuta nell’art. 76 LPGA rappresenti un miglioramento.

Il rapporto che il Consiglio federale dovra allestire potra dare important! informazioni al Par-
lamento federale e al pubblico.

Modifiche di altre normative

Nella misura in cui nelle different! leggi federali citate si fa riferimento all’art. 72a AP-LAVS, il
rinvio a taie disposizione deve essere stralciato.

Tale norma comporterebbe la definizione di obiettivi e indicatori cosi come il loro controllo
per ogni organo di esecuzione, per ogni ramo delle assicurazioni sociali interessate e meglio
lAVS, I'Al, le PC, le IPG e le IPG maternité. Ne conseguirebbero costi sproporzionati in rap-
porto all'obiettivo perseguito.

Nel Rapporto esplicativo al Capitolo 4.2.3. si fornisce una descrizione della procedura ammi-
nistrativa che dovra essere instaurata con I'applicazione dell’art. 72a AP-LAVS, senza pero
menzionare come questa procedura permetta di raggiungere una migliore politica sociale e
una migliore efficacia a livello economico.

Nei Canton! vi sono gia commission! di vigilanza efficient!. La Confederazione intende raffor-
zare queste commission! per mezzo dell’art. 61 cpv. 2 lett. g AP-LAVS.

Per motivi costituzionali e finanziari, non concordiamo con il trasferimento di competenze
dalle commission! di vigilanza alla Confederazione.

Modifiche nella previdenza professionale obbligatoria

Per quanto concerne le modifiche relative alla vigilanza nel 20 pilastro, si osserva quanto
segue.

La modifica dell’art. 11 cpv. 3 LFLP prevede che per ogni persona che entra in Cassa pen-
sions, ristituto di previdenza deve fare richiesta all’ufficio centrale del 2° pilastro per verifica-
re se I'assicurato dispone di prestazioni di libero passaggio da trasferire.



Anche se in generale si sostengono modifiche volte a ottimizzare il sistema del trasferimento
delle prestazioni di libére passaggio, si & dellopinione ehe la soluzione proposta non sia mi-
rata e questo per le ragioni seguenti:

- i costi amministrativi aumenterebbero in maniera importante e la gestione del 2° pilastre si
vedrebbe di nuovo confrontato con delle complicazioni di gestione considerevoli;

- i dati deirUfficio centrale del 2° pilastre vengono aggiornati una volta all'anno, quindi si
rischia di ricevere informazioni non piu attuali.

A nostro parére si potrebbe ottenere lo stesso scopo facendo ad esempio:
- una richiesta raggruppata una volta all’anno (tramite un file Excel);

- oppure (meglio) incaricando TUfficio centrale del 2° pilastre stesso di tare d’ufficio una
verifica di chi ha piu di un istituto di previdenza rispettivamente conto di libero passaggio e
di seguito informare gli istituti in merito;

- un’altra possibilité sarebbe di dare accesso a tutti gli istituti di previdenza rispettivamente
aile fondazioni di libero passaggio alla banca dati dell’Llfficio centrale del 2° pilastre e la-
sciare la competenza ai singoli Istituti se richiedere per conto dell’assicurato I'avere previ-
denziale.

Per eventuali demande, I'lstituto delle assicurazioni social! rimane a disposizione tramite il
Servizio giuridico (091 821 92 98; servizio.giuridico@ias.ti.ch).

Con i migliori saluti.
PER IL CONSIGLIO DI STATO
Il Présidente: Il Cancelliere:

Manuele Bertoli

Copia P.C.:

' Pubblicazione in Internet;

- Dipartimento délia sanita e délia socialité (dss-dir@ti.ch);

- Istituto delle assicurazioni sociali (ias@ias.ti.ch);

- lstituto di previdenza del Cantone Ticino (ipct@ti.ch);

- Cancelleria dello State (can-scds@ti.ch);

- Deputazione ticinese aile camere federali (can-relazioniesterne(gti.ch).



KONFERENZ DER KANTONSREGIERUNCEN

CONFERENCE DES GOUVERNEMENTS CANTONAUX E I N G E GAN G E N

CONFERENZA DEI GOVERNI CANTONALI
CONFERENZA DA LAS REGENZAS CHANTUNALAS

-3. Juli 2017

Registratur GS EDI

Herr Bundesrat

Alain Berset
Eidgendssisches
Departement des Innern
3003 Bern

Bern, 30. Juni 2017

Vernehmlassung zur AHVG-Anderung: Stellungnahme zu Artikel 61 Absatz 3
BVG

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Die Kantonsregierungen haben an der Plenarversammlung der KdK vom 30. Juni 201 7 den am
5. April 201 7 in die Vernehmlassung geschickten Entwurf fir eine AHVG-Anderung erértert.

Neben einer Modernisierung der Aufsicht in der 1. Saule sieht die Vorlage auch eine Optimierung
der Aufsicht in der 2. S3ule vor. In diesem Zusammenhang wird eine Anderung von Artikel 61
Absatz 3 BVG vorgeschlagen.

Die Kantonsregierungeri sind gegen diese Anderung, die einen unzuldssigen Eingriff des Bundes in

die Organisationsautonomie der Kantone darstellen wiirde. Die Kantone méchten auch in Zukunft
untereinander Uber Fragen im Zusammenhang mit der Aufsicht entscheiden kénnen. Es liegt in der
politischen und finanziellen Verantwortung der Kantone, dafiir zu sorgen, dass die
Aufsichtsbehdrde gemass der eidgendssischen Gesetzgebung funktioniert. Folglich ist es normal,
dass sie insbesondere Uber die Genehmigung des Budgets, der Rechnung und der internen
Regiemente an ihrer internen Organisation mitwirken. Ausserdem steht dieser Vorschlag im
Widerspruch zur Strukturreform, die eine von den Kantonen geschaffene, dezentralisierte Aufsicht
nach Kantonen oder Regionen vorsieht.

Schliesslich erweist sich auch das vom Bundesrat im erlduternden Bericht geltend gemachte
Argument als theoretisch und allgemein. Es basiert nicht auf konkreten Tatsachen, die einen
Verstoss gegen das Subsidiaritatsprinzip rechtfertigen wiirden. Seit der Einflihrung von Artikel 61
BVG am 1. Januar 2012 konnten keinerlei Probleme in Bezug auf die Unabhangigkeit der
Aufsichtstatigkeit oder Interessenkonflikte festgestellt werden. Das Reglement der Aufsichtsorgane
garantiert im Ubrigen, dass die Verantwortlichen und Mitarbeiter bei der operativen Arbeit nicht den
Weisungen der obersten Organe regionaler Aufsichtsbehdrden unterstehen. Deshalb besteht kein
Handlungsbedarf auf diesem Gebiet.

Referenz | Référence
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Wir danken Ihnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und waren lhnen fir eine
Berlcksichtigung unserer Position dankbar.

Freundliche Griisse

Konferenz der Kantonsregierungen

Rraierungsrat Benedikt Wurth Dr. Sandra Maissen
Prasident Generalsekretarin
Kopie an:

Konferenz der kantonalen Finanzdirektorinnen und Finanzdirektoren (FDK)
Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren (SODK)
Bundeskanzlei
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KONFERENZ DER KANTONSRECIERUNCEN
CONFERENCE DES GOUVERNEMENTS CANTONAUX
CONFERENZA DEI COVERNI CANTONALI
CONFERENZA DA LAS RECENZAS CHANTUNALAS

Monsieur

Alain Berset
Conseiller fédéral
Chef du Département
fédéral de l'intérieur
3003 Berne

Berne, le 30 juin 201 7

Consultation concernant la modification de la LAVS : prise de position au
sujet de l'article 61, alinéa 3 LPP

Monsieur le Conseiller fédéral,

Dans le cadre de I'Assemblée pléniére CdC du 30 juin 2017, les gouvernements cantonaux ont
étudié le projet de modification de la LAVS mis en consultation le 5 avril 201 7. En plus de la
modernisation de la surveillance du 18" pilier, le projet prévoit une optimisation dans la surveillance
du 2""® pilier et propose de modifier l'art. 61, al. 3 de la LPP.

Les gouvernements cantonaux sont opposés a cette modification qui représenterait une ingérence
inacceptable de la Confédération dans I'autonomie d'organisation des cantons. Les cantons
souhaitent pouvoir continuer a décider entre eux des questions liées au fonctionnement de la
surveillance. Il est de la responsabilité politique et financiére des cantons de s'assurer que
I'établissement de surveillance fonctionne conformément a la Iégislation fédérale. Il est donc normal
qu'ils participent a son organisation interne, notamment par le moyen de I'acceptation du budget,
des comptes et des réglements internes. En outre, la proposition est en contradiction avec la
réforme structurelle qui prévoit une surveillance décentralisée, par canton ou région, créée par les
cantons.

Finalement, I'argument mis en avant par le Conseil fédéral dans le rapport explicatif s'avere
théorique et général et ne se base pas sur des faits concrets qui justifieraient une violation du
principe de subsidiarité. En effet, depuis l'introduction de I'art. 61 LPP le 18" janvier 2012, aucun
probléme dans l'indépendance de I'activité de surveillance ou de conflits d'intéréts n'a pu étre
constaté. Le réglement des organes de surveillance garantit d'ailleurs que le travail opérationnel
effectué par les responsables et les collaborateurs n'est pas soumis aux directives des organes
suprémes des autorités régionales de surveillance. La nécessité d'agir dans ce domaine ne se
justifie donc pas.

Referenz | Référence
BF-4312-7_201 73006
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Nous vous remercions de la possibilité qui nous a été donnée de prendre position et nous vous
prions de bien vouloir en tenir compte.

Nous vous prions d'agréer, Monsieur le Conseiller fédéral, I'expression de nos cordiales salutations.

Conférence s gouvernements cantonaux

inedikt Wiirth, Conseiller d'Etat Sandra Maissen
Président Secrétaire générale
Copies :

Conférence des directrices et directeurs cantonaux des finances (CDF)
Conférence des directrices et directeurs cantonaux des affaires sociales (CDAS)
Chancellerie fédérale
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CVP Schweiz

CVP Schweiz, Postfach. 3001 Bern

Pascal.coullery@bsv.admin.ch

Bern, 24. Juli 2017

Vernehmlassung: Anderung des AHVG (Modernisierung der Aufsicht in der 1. Saule
und Optimierung in der 2. Saule der Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge)

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns eingeladen, zur Anderung des AHVG (Modernisierung der Aufsicht in der 1. Saule und
Optimierung in der 2. Saule der Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge) Stellung zu nehmen.
Far diese Gelegenheit zur Meinungs-ausserung danken wir lhnen bestens.

Allgemeine Bemerkungen

Was die AHV starkt, ist sinnvoll. Was sie schwécht, ist abzulehnen. Typisch fir die AHV ist die
dezentrale Umsetzung vor Ort — in allen Kantonen und nahe bei der Wirtschaft und ihren Verbanden.
Das Vollzugsmodell hat sich bestens bewahrt. Die CVP zweifelt auch nicht daran, dass die anstehende
Reform der Altersvorsorge (AV2020) sauber und blrgernah umgesetzt wird. So ist es auch richtig, dass
die Vorlage eben nicht Modernisierung der Durchflihrung heisst, sondern "Modernisierung der Aufsicht".
Und eben darauf muss sich das Projekt auch beschranken.

Endlich eine konsequente Trennung von Durchfiihrung und Aufsicht (Governance)
Verschiedene Berichte der Eidgendssischen Finanzkontrolle Uber die Aufsicht in der AHV und der IV
haben eine verbesserte Governance in der 1. Sdule gefordert. Explizit und prioritar die strikte Trennung
von Durchfiihrung und Aufsicht. Genau dieser Forderung, die ja auch dem neuen
Krankenkassenaufsichtsgesetz oder der Strukturreform in der 2. Saule entsprechen, wird mit der
Vorlage Uberhaupt nicht Rechnung getragen. Die Bundesaufsichtsbehdrde soll weiterhin mit
Durchfihrungsaufgaben betraut werden, die nichts mit der Aufsicht zu tun haben. Konkrete Beispiele
sind das Regresswesen, das Tarifwesen, die Durchfihrungsaufgaben bei internationalen Abkommen,
die  Vollzugsfragen bei der Verbindungsstelle fir  Familienleistungen  usw.: alles
Durchfiihrungsaufgaben. Es ist Zeit, diese Aufgaben an die Durchfiihrungsstellen — z.B. an die Zentrale
Ausgleichsstelle - zu Ubertragen.

Christlichdemokratische Volkspartei
Hirschengraben 9, Postfach, 3001 Bern
T: 031 357 33 33, F: 031 352 24 30
info@cvp.ch, www.cvp.ch, PC 30-3666-4
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Zu den einzelnen Elementen :

Informationssystem und Mindeststandards (Art. 49bis AHVG-E)

Die Durchfihrungsstellen haben in den letzten Jahrzehnten gezeigt, dass sie samtliche
Weichenstellungen des Gesetzgebers plinktlich, fachgerecht und ohne Kostenexplosion umsetzen
kénnen. Die CVP erachtet die angestrebte Bundeskompetenz nicht nur als unnétig, sondern als echte
Gefahr fur das gute Funktionieren der 1. Sdule. Die Bundesaufsichtsbehérde und die Bundesverwaltung
verfligen offensichtlich nicht Gber die notwendige IT-Durchfiihrungserfahrung im Massengeschaft der
Sozialversicherungen. Wenn Bundesaufsichtsbehérden IT-Standards definieren, kommen zudem sie in
eine Produktionsverantwortung, die auch diametral der Aufsichtsaufgabe widerspricht.

Aus Risikoliberlegungen fir die Sozialwerke, aus Governanceliberlegungen im Gesamtsystem und aus
finanziellen Uberlegungen flr die Wirtschaft braucht es flr das gute Funktionieren der 1. Saule keine
Bundeskompetenzen im IT-Bereich. Wir lehnen deshalb die Regelungen zu Informationssystemen und
Mindeststandards entschieden ab.

Elektronischer Datenaustausch (Art. 49ter AHVG-E)
Die neue bundesratliche Kompetenz muss sich ausschliesslich auf den Datentausch zwischen den
Durchfiihrungsstellen beschranken.

Kantonale Sozialversicherungsanstalt; Rolle der Zweigstellen (Art. 61 und 65 AHVG-E)

Neu wird geregelt, dass die Ausgleichskasse auch im Rahmen einer kantonalen
Sozialversicherungsanstalt (SVA) betrieben werden kann. Diese Bestimmung sanktioniert auf
Bundesebene, was in den meisten Kantonen schon seit Jahren der Fall ist: Die Idee einer SVA. Den
Burgerinnen und Blrgern steht ein Dach flr verschiedene Sozialwerke zur Verfligung. Das ist
blrgerfreundlich, kostenglinstig und transparent. Ebenfalls stimmen wir der Einflhrung von kantonalen
Aufsichtskommissionen und der Flexibilisierung bei den Zweigstellen in den Gemeinden zu.

Risiko- und Qualitdtsmanagement; internes Kontrollsystem (Art. 66 AHVG-E)

Die gesetzliche Verankerung dieser generellen Erfordernisse eines angepassten Risiko- und
Qualitdtsmanagement in der Sozialversicherung kann unterst(tzt werden. Die CVP will aber, dass die
angestrebten generellen Erfordernisse einer modernen Geschaftsfihrung nicht nur bei der 1. Saule zur
Anwendung kommen sollen. Wir fordern, dass diese Zielsetzung zwingend fir alle
Sozialversicherungszweige gelten missen und regen deshalb an, dass sie entsprechend im
Bundesgesetz iber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSG) gesetzlich verankert
werden.

Grundsatze der Geschaftsfiihrung (Art. 66 AHVG-E)

Die gesetzliche Verankerung einer 'good governance' kann die CVP unterstitzen. Auch hier sind jedoch
alle Sozialversicherungsorgane aufgerufen, nicht nur die 1. Sdule. Auch hier meinen wir, dass die Norm
in den ATSG gehdort. Aber Achtung: Die AHV braucht keinen Tsunami an 'Compliance'-Vorschriften,
sondern ein Agieren mit Augenmass.

Aufgaben der Aufsichtsbehoérde (Art. 72a AHVG-E)

Wir unterstiitzen die Verankerung des neuen Grundsatzes des Berichtes im Sinn von Art. 76 ATSG. Die
heute schon vorhandenen statistischen Angaben und die Finanzkennzahlen reichen aus, um ein
Monitoring fur die Teilsysteme zu erstellen und dann allfallige Anpassungen auf Stufe Gesetz,
Verordnung oder Weisung vorzunehmen. Wir lehnen es aber entschieden ab, dass die
Ausgleichskassen Uber Ziele und Messgrdssen gesteuert werden sollen. Das Geschéft der AHV eignet
sich — anders als vielleicht die IV — nicht dazu. Ebenso wenig im Bereich der Erwerbsersatzordnung,
der Mutterschaftsentschadigung, der Familienzulagen in der Landwirtschaft oder der EL.

Ebenso fordern wir, dass das ganze Verfahren zwischen Aufsichtsbehérden und Durchfiihrungsstellen
endlich einem modernen Rechtsschutz untersteht. Weisungen im Einzelfall durch die Aufsichtsbehérde
beispielsweise muten als mittelalterlicher Durchgriff an, der die angestrebte Trennung von Durchfiihrung
und Aufsicht ad absurdum flhrt.

Christlichdemokratische Volkspartei 2
Hirschengraben 9, Postfach, 3001 Bern

T: 031 357 33 33, F: 031 352 24 30

info@cvp.ch, www.cvp.ch, PC 30-3666-4
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Systemrisiken und strategische Steuerung (Art. 76 ATSG-E)

Wir schatzen diesen Vorschlag in Art. 76 ATSG als die wichtigste Verbesserung der ganzen Vorlage
ein. Der Bundesrat erstellt neu einen Bericht, der dem Bundesparlament und der Offentlichkeit wertvolle
Hinweise geben wird.

Anderungen des weiteren Rechts

Soweit in den genannten Bundesgesetzen auf den Art. 72a AHVG-E verwiesen wird, lehnen wir dies
entschieden ab. Es wiirde bedeuten, dass fir jeden einzelnen erwdhnten Sozialversicherungszweig
AHV, IV, EL und EO/MSE pro Durchfihrungsstelle Ziele und Messgrdssen definiert und kontrolliert
werden mussten. Dies steht in keinem Verhalinis zum noch nicht einmal definierten oder gar
quantifizierten erwarteten Nutzen. Abschatzen kann man aber die Ausgaben: Es ist von jahrlichen
Kosten von rund 20 Millionen Franken auszugehen. Die CVP setzt sich seit Jahren gegen den Ausbau
der Birokratie ein: Genau hier haben wir ein solches Beispiel!

Wir danken Ihnen fiir die Mdglichkeit zur Stellungnahme und verbleiben mit freundlichen Griissen

CHRISTLICHDEMOKRATISCHE VOLKSPARTEI DER SCHWEIZ

Sig. Gerhard Pfister Sig. Béatrice Wertli
Prasident der CVP Schweiz Generalsekretarin CVP Schweiz
Christlichdemokratische Volkspartei 3

Hirschengraben 9, Postfach, 3001 Bern
T: 031 357 33 33, F: 031 352 24 30
info@cvp.ch, www.cvp.ch, PC 30-3666-4
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FDP.Die Liberalen +41 (0)31 320 35 35

Generalsekretariat www.fdp.ch
Neuengasse 20 info@fdp.ch
CH-3001 Bern /fdp.dieliberalen

@FDP_Liberalen

Eidg. Departement des Innern, EDI Bern, 17. Juli 2017
VL_Aufsicht_ahv_bvg / CJR
Per Mail an: pascal.coullery@bsv.admin.ch

Anderung des AHVG. (Modernisierung der Aufsicht in der 1. Sdule und Optimierung in der 2.
Saule der Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge
Vernehmlassungsantwort der FDP.Die Liberalen

Sehr geehrte Damen und Herren

Far Ihre Einladung zur Vernehmlassung oben genannter Vorlage danken wir Ihnen. Gerne geben wir
Ihnen im Folgenden von unserer Position Kenntnis.

Der Bundesrat unterbreitet mit dieser Vorlage verschiedene Vorschlage, um die Aufsicht Gber die
wichtigsten Sozialversicherungen zu optimieren und technisch auf den neusten Stand zu bringen. Er
schiesst dabei weit Gber das Ziel hinaus. Obwohl sich die Vorlage primar mit der Aufsicht, der
Governance und den Informationssystemen der 1. Saule befasst, stellt die Gesetzesanderung bezlglich
FZG Art. 11 Abs. 3 einen massiven Eingriff in die Eigenverantwortung und Vertrauenswiirdigkeit der
Versicherten dar und schadet allen Freizlgigkeitseinrichtungen und dem Bankensystem. Zudem
generiert sie einen riesigen zusatzlichen administrativen und finanziellen Aufwand fir alle Beteiligten und
unnétige Risiken fir die 2. Saule.

Aus diesen Grinden lehnt FDP.Die Liberalen die Vorlage in dieser Form und in diesem Umfang klar ab.
Wie der Bundesrat an sehr vielen Stellen im erlduternden Bericht selbst klarstellt, funktioniert die Aufsicht
Uber die AHV sehr gut und es gab bisher keine gravierenden Mangel. An sich ist es zu begriissen, dass
der Bundesrat handeln will, bevor Probleme einsetzen — und es gibt durchaus Optimierungspotential,
doch der Entwurf beschrénkt sich nicht auf berechtigte Governance-Fragen, sondern greift weit ins
operative Tagesgeschéft ein. Gemass Bericht kdnnen die Kostenfolgen dieser Vorlage nicht abgeschatzt
werden. Da beim BSV mit zuséatzlichen sieben Stellen gerechnet wird, kann davon ausgegangen werden,
dass in den Kantonen ebenfalls umfangreiche zuséatzliche administrative und personelle Kosten geben
wird — d.h. es versickern mehr Gelder in der Administration, anstatt in die Renten zu fliessen. Die
Aufsichtsbehdrde kann nur gestérkt werden, wenn sie effiziente Instrumente ohne Erhéhung des
Aufwandes erhélt. Mit dieser Vorlage wird aber vor allem der Aufwand bei allen Beteiligten erhéht und
dies ohne erkennbare Effizienzsteigerung!

Informationssysteme und Mindeststandards (Art. 49bis AHVG)

Einheitliches Vorgehen ist wichtig, damit der Bund seine Aufsicht effizient wahrnehmen kann. Das BSV
darf dabei aber nicht ins Tagesgeschaft engreifen. Die Umsetzung der vorgeschlagenen Regeln muss in
enger Zusammenarbeit mit den kantonalen Stellen erfolgen. Die Liste der IT-Debakel beim Bund ist gross
und eine zentralisierte Kompetenz in diesem Bereich birgt vor allem auch Gefahren in sich.

Risiko- und Qualitadtsmanagement, internes Kontrollsystem (Art. 66)

Die meisten Ausgleichskassen haben bereits freiwillig interne Kontrollsysteme eingefiihrt. Darauf ist
Rucksicht zu nehmen. Ausserdem: Die Auflagen seitens des Bundesrates dirfen nicht zu hdheren
Verwaltungskosten flhren; es kann nicht sein, dass die Auflagen zu massivem Personalausbau in den
Kantonen fihren.

Abrechnungs- und Zahlungsverkehr; Buchfiihrung und Rechnungslegung (Art. 67)

Der Einfihrung von einheitlichen Normen wird zugestimmt. Bei der Umsetzung ist darauf zu achten, dass
diese gem. der Logik der AHV in der Schweiz ausgestaltet sind und auch fir kleine Ausgleichskassen
umsetzbar bleiben (Frage der Umsetzbarkeit komplexer internationale Standards, etc.).

Aufgaben der Aufsichtsbehérde (Art. 72a)
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Wir hinterfragen, inwieweit es die Aufgabe der Aufsichtsstelle ist, die Durchflihrung des Tagesgeschafts
zu garantieren. Sie sollte sich auf die Aufsicht beschréanken (Uberwachung Vollzug und Durchfiihrung).
Wir verlangen hier, dass die Kompetenzen klar geregelt werden. Auch stellen wir die Frage, ob der
Vergleich zwischen IV und AHV in der FUhrung (Ziele/Messgrdssen) sinnvoll ist, da beide
Sozialversicherungen grundsatzlich sehr unterschiedlich ausgerichtet sind.

Vergilitung weiterer Kosten (Art. 95a)
Die Information der Versicherten (iber die Beitrdge und Leistungen der Versicherung obliegt den
Durchflihrungsstellen. Auch hier werden Kompetenzen der Aufsicht und der Durchfihrung vermischt.

Anderungen im ATSG (Bericht Systemrisiken)

Den vorgeschlagenen Anderungen wird zugestimmt. In diesem Zusammenhang ist auch zu prifen, ob
das Kontrollsystem der ,technischen Bilanz®, welches 1964 abgeschafft wurde, wieder einzufihren ist.
Der technische Aufwand daflr ware merklich gesunken und ein solcher ,Blick nach vorne* wére ein
hilfreicher Kompass fir kommende Reformen.

Art. 53e"s Absatz 2, BVG (Ubernahme von Rentnerbestianden)

Es ist verstandlich, dass fiir die Ubernahme von Rentnerbestanden eine Regelung gesucht wird. Was
vom Bundesrat hier aber vorgeschlagen wird, ist nicht sinnvoll. Die bisherige Regelung, wonach die
abgebende Aufsichtsbehdrde ihre Zustimmung zum Wechsel geben muss, wird ohne Begriindung ins
Gegenteil umgewandelt. Dies macht keinen Sinn, kennt doch die ibernehmende Aufsicht die Situation
des zu Ubertragenden Rentnerbestandes im Gegensatz zur bisherigen Aufsicht nicht. Die bisherige
Regelung ist beizubehalten.

Art. 56 Abs. 1 Bst. i BVG
Die Erhebung der Aufsichtsabgabe durch den Sicherheitsfonds stellt eine véllig artfremde Aufgabe dar.
Die Bestimmung wird abgelehnt.

Art. 61 Abs. 3 dritter Satz BVG
Der Bestimmung, wonach Mitglieder von Kantonsregierungen nicht Mitglied der
Oberaufsichtskommissionen sein dirfen, wird aus Governance-Griinden ausdricklich zugestimmt.

Art. 11 Abs. 3 FZG

Eine solche zusatzliche Kontrolle mit entsprechenden Mehrkosten zu Lasten der Vorsorgeleistung steht
in keinem Verhaltnis zum Nutzen fir die Versicherten. Mit dieser Bestimmung miissten beispielsweise die
Vorsorgeeinrichtungen zwischen Jobsuchenden, Geschiedenen, WEF-Beziigern, Verpfandern,
Angestellten, selbstédndig Erwerbenden, Ausnahmeféllen, etc. unterscheiden, was zu einem nicht mehr zu
rechtfertigendem zeitlichen und finanziellen Mehraufwand fiihrt. Die Bestimmung wird daher abgelehnt.

Abschliessend moéchten wir festhalten, dass es flir die FDP zentral ist, dass der Bund hier die
Durchfiihrungsstellen ,ins Boot holt“ und den Entwurf in enger Zusammenarbeit mit ihnen grundlegend
Uberarbeitet. Im Sinne einer schlanken aber starken Aufsicht soll sich der Bund auf das wirklich
Notwendige konzentrieren.

Wir danken Ihnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und fiir die Beriicksichtigung unserer Uberle-
gungen.

Freundliche Griisse

FDP.Die Liberalen
Die Prasidentin Der Generalsekretar

Petra Gossi Samuel Lanz
Nationalratin
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pascal.coullery@bsv.admin.ch

Bern, 13. Juli 2017

Anderung des AHVG (Modernisierung der Aufsicht in der 1. Siule und Opti-
mierung in der 2. Siule der AHV)

Vernehmlassungsantwort der Schweizerischen Volkspartei (SVP)

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Wir danken Ihnen fir die Einladung, im Rahmen der oben genannten Vernehmlas-
sung Stellung zu nehmen. Gerne aussern wir uns wie folgt:

Die Erfabrung zeigt, dass die Durchfiihrung der 1. und 2. Siule gut funktio-
niert. Anderungen sind daher nur dort vorzunehmen, wo unmittelbarer
Handlungsbedarf besteht oder ein iiberwiesener parlamentarischer Auftrag
vorliegt. Ansonsten ist in diesem Bereich mit Revisionen zuriickhaltend zu
verfahren, Die Vernehmlassungsantwort tragt diesem Grundsatz jedoch in
keiner Weise Rechnung und enthilt sowohl in Bezug auf die Altersvorsorge
als auch die berufliche Vorsorge mehrere Neuerungen, deren Umsetzung
enormen administrativen und finanziellen Aufwand erfordern wiirde, ohne
dass dafiir eine Dringlichkeit gegeben wire. Die SVP Iehnt die geplanten
Neuerungen daher ab.

Anderungen in der beruflichen Vorsorge

In der 2. Séule soll die Verpflichtung eingefiihrt werden, dass Vorsorgeeinrichtungen
bei jedem Neueintritt eines Versicherten direkt bei der Zentralstelle die Informatio-
nen zu allfdlligen Freiztigigkeitsguthaben der Versicherten einholen (Art. 11 Abs. 3
FZG). Es ist nicht bekannt, ob die Zahl jener, die ihre Freizligigkeitsguthaben ver-
schweigen, erheblich ist. Hingegen wére der durch solche systematischen Abfragen
ausgeldste Mehraufwand betrdchtlich, wie ja auch der Bundesrat selber zugibt. Art.
11 Abs. 3 FZG ist daher ersatzios zu streichen.

Anderungen in der AHV

Mehrere Untersuchungen der Eidgendssischen Finanzkontrolle iiber die Aufsicht in
der AHV und der IV haben eine zeitgemésse Governance in der 1. Siule gefordert -
und eben ausdriicklich eine strikte Trennung von Durchfiihrung und Aufsicht. Diesen
Forderungen wird die Vernehmlassungsvorlage nicht gerecht. Das BSV als Bundes-
aufsichtsbehérde soll weiterhin mit reinen Durchfithrungsaufgaben betraut werden.
Konkrete Beispiele sind das Regresswesen, das Tarifwesen, die Durchfiihrungsaufga-
ben bei internationalen Abkommen, die Vollzugsfragen bei der Verbindungsstelle fir
Familienleistungen usw. Wir fordern eine Ubertragung dieser Aufgaben an die Durch-
fahrungsstellen, z.B. an die Zentrale Ausgleichsstelle, die sich mit der Massenverwal-
tung bestens auskennt.

Unabhangig von der Frage, inwiefern der Vernehmlassungsvorlage die Trennung von
Durchfiihrung und Aufsicht gelingt oder eben nicht, weist der prognostizierte Zusatz-
aufwand von ca. 75 Vollzeitstellen bei den Ausgleichskassen flir die Umsetzung der
Vorlage darauf hin, dass hier ein Birokratiemonster herangezlichtet wird.



Diese grundséatziichen Bedenken vorausgeschickt, nehmen wir zu den Detailfragen
wie folgt Stellung:

Informationssystem und Mindeststandards (Art. 49b's AHVG-E)

Die Durchfiihrungsstellen haben in den letzten Jahrzehnten gezeigt, dass sie samtli-
che Weichenstellungen des Gesetzgebers fachgerecht, zeitgerecht und ohne Kosten-
explosion umsetzen kénnen. Fiir die SVP ist die angestrebte Bundeskompetenz bei
der IT eine echte Gefahr fir das tadellose Funktionieren der AHV und die niedrigen
Verwaltungskosten. Das BSV verfiigt ganz offensichtlich nicht Gber die hier zwingend
notwendige IT-Durchfilhrungserfahrung im Massengeschéaft der Sozialversicherun-
gen. Wenn Bundesbeamte - deren Kernaufgabe eben Aufsicht und nicht Durchfiih-
rung ist - IT-Standards definieren, treten sie in eine Produktionsverantwortung. Das
widerspricht aber der Aufsichtsaufgabe. Zudem darf nicht vergessen werden, dass
die IT das Kerngeschaft der Durchfiihrung ist, die ja durch Verwaltungskostenbeitra-
ge der Arbeitgeber finanziert wird und nicht etwa durch den AHV-Fonds oder gar den
Bund. Aus Risikoliberlegungen, aus dem Grundsatz der Trennung von Aufsicht und
Durchfiihrung sowie aus finanziellen Uberlegungen fiir die Wirtschaft braucht es fir
das gute Funktionieren der 1. Siule keine Bundeskompetenzen im IT-Bereich. Wir
lehnen deshalb die Regelungen zu Informationssystemen und Mindeststandards ent-
schieden ab.

Elektronischer Datenaustausch (Art, 49t AHVG-F )
Die angestrebte neue Bundeskompetenz muss sich auf den Datentausch zwischen
den Durchfiihrungsstellen beschrinken.

Aufgaben der Aufsichtsbehérde (Art. 72a AHVG-E)

Die SVP bezweifelt, dass die Einrichtung eines Risiko- und Qualitdtsmanagementsys-
tems, eines internen Kontrollsystems, eines zusétzlichen Berichts mit Kennzahlen
und die durch das BSV zu erfolgende individuelle Festlegung von Zielen fiir jede
Durchfihrungsstelle zielfiihrend sind. Dass das BSV nicht nur bei der Definition die-
ser Vorgaben mehr Kompetenzen eingerdumt bekommt, sondern gleichzeitig seine
Aufsichtstatigkeit auf das ganze Gebiet der Erwerbsersatzordnung ausgedehnt wer-
den soll, ist ebenso zurickzuweisen, wie die geplante Ausrichtung des BSV zu einer
Aufsichtsbehérde, die eine «proaktive Aufsicht» ausibt. Die heute vorhandenen fi-
nanziellen und statistischen Angaben reichen aus fir die Systemsteuerung. Alles,
was darlber hinausgeht, wiirde zu einer unbotmaéssigen Blrokratisierung der AHV
fihren,

Ein Unikum ist zudem, dass offenbar gar kein Rechtsschutzverfahren im Verhiltnis
zwischen Durchfiihrung und Aufsicht besteht. Hier braucht es zeitgemésse Mecha-
nismen. Instrumente, wie z.B. die Weisung im Einzelfall durch das BSV, gehdren ab-
geschafft und kommen einem Leerlauf der Trennung von Durchfiihrung und Aufsicht
gleich.

Wir danken Ihnen fur die Berucksichtigung unserer Stellungnahme und grissen Sie
freundlich.

SCHWEIZERISCHE VOLKSPARTEI

De rteiprdsi en Der Ge sekretar
ert Rosti b 1el Liichinger
Nationalrat
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Schweizerischer Stadteverband
Union des villes suisses ™
Unione delle citta svizzere

Bundesamt firr Sozialversicherungen
Effingerstrasse 20
3003 Bern

Per Mail: pascal.coullery@bsv.admin.ch

Bern, 10. Juli 2017

Modernisierung der Aufsicht in der 1. Saule und Optimierung in der 2. Sdule der Alters-, Hinter-
lassenen- und Invalidenvorsorge; Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat,
sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen bestens fiir die Gelegenheit, zur oben genannten Vorlage Stellung nehmen zu kdn-
nen. Der Schweizerische Stadteverband vertritt die Stadte, stadtischen Gemeinden und Agglomerati-
onen in der Schweiz und damit gut drei Viertel der Schweizer Bevdlkerung.

Allgemeine Einschatzung

Mit der vorliegenden Gesetzesvorlage will der Bundesrat die Aufsicht in der 1. Sdule modernisieren.
Analog zum in der Invalidenversicherung bewahrten Aufsichtsmodell soll eine vorausschauende, risi-
koorientierte und steuernde Aufsicht eingefiihrt werden. Zudem sollen die Grundsatze der Good
Governance im Gesetz verankert werden. Im Weiteren sollen die Informationssysteme stérker stan-
dardisiert werden. In der 2. Sule soll die seit 2012 geltende Aufsichtsorganisation durch gezielte Op-
timierungen verbessert werden

Aufsicht in der 1. Sdule

Der Stadteverband unterstiitzt die geplante Einfiihrung einer risiko- und wirkungsorientierten Aufsicht
in der 1. Saule und die in diesem Zusammenhang in Artikel 72a E-AHVG vorgesehene Verankerung
der programmatischen Zielsetzung. Die im Bericht auf Seite 35 beispielhaft aufgefihrten Vorgaben,
wie die termingerechte Ausrichtung von Leistungen oder die rechtzeitige Zustellung von Rentenent-
scheiden, erachten wir als zentral. So kann der verfassungsmassige Auftrag der AHV, die Existenzsi-
cherung, noch besser gewahrleistet werden. Die sinngemdsse Anwendung des Aufsichtsmodells im
Bereich der Erganzungsleistungen (Artikel 28 E-ELG) erachten wir ebenfalls als zweckmassig. Mit
Vorgaben wie der raschen Festsetzung und Auszahlung der Erganzungsleistungen kann sichergestellt
werden, dass das Gemeinwesen nicht unnotigerweise mittels Sozialhilfe einspringen muss.

Monbijoustrasse 8 Postfach, 3001 Bern
Telefon +41 31 356 32 32
' o@staedteverband ch www staedteverband ch



Schweizerischer Stadteverband
Union des villes suisses ™
Unione delle citta svizzere

Aufhebung von Zweigstellen

Gegen die Aufhebung der Pflicht zur Schaffung von AHV-Gemeindezweigstellen haben wir seitens
des SSV im Grundsatz nichts einzuwenden. Der Stadteverband erachtet die Modernisierung der Ver-
waltungen und Weiterentwicklungen in Richtung E-Government als zukunftsweisend. Allerdings teilen
wir die im Bericht gemachten Ausfiihrungen nicht, dass die Zweigstellen auf Grund der technologi-
schen Entwicklungen « ihren Nutzen bereits heute zum grossen Teil verloren haben » (Seite 53). Mit
ihrem Angebot richten sich die Zweigstellen ja gerade eben an Betagte, und darunter befinden sich oft
auch Leute, die mit der technischen Entwicklung nicht Schritt halten kdnnen. Die Gemeindezweigstel-
len sind die erste bevolkerungsnahe Kontaktstelle fir Fragen rund um die erste Saule (und Ergan-
zungsleistungen). Sie nehmen die in Artikel 27 des Bundesgesetzes liber den Allgemeinen Teil des
Sozialversicherungsrechts (ATSG) vorgesehene Aufklarungs- und Beratungspflicht wahr. Zudem sind
sie eine wichtige Verbindungsstelle zu den kantonalen Ausgleichskassen. Mit inrem Wirken erbringen
die Zweigstellen einen bedeutenden Beitrag zur effizienten Durchfiihrung der Sozialversicherungsge-
setzgebung.

Das Gesetz eréffnet die Moglichkeit, dass die Kantone nach wie vor Zweigstellen unterhalten kénnen
(Artikel 65 Absatz 2 E-AHVG). Aus unserer Sicht wird dies ofters notwendig sein, als dies der erléu-
ternde Bericht suggeriert

Zugang zum zentralen Register

Dass die AHV-Zweigstellen und die Durchfuhrungsstellen der Ergénzungsleistungen Zugang zum
zentralen Register der Versicherten sowie zum zentralen Register der laufenden Leistungen haben
sollen (Artikel 50b E-AHVG), erachtet wir als wichtig. Es macht das Tagesgeschéft effizienter und
somit auch kundenfreundlicher.

Wir danken Ihnen fiir die Beriicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Griisse

Schweizerischer Stadteverband

Prasident Direktorin
¢ | @\/L/ L/\/
Kurt Fluri, Nationalrat Renate Amstutz

Stadtprasident Solothurn

Kopie Schweizerischer Gemeindeverband
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- les systemes {informatiques) existants fonctionnent de maniére satisfaisante {page
24).

Bref, ie systéme actuel est plus que satisfaisant et il n'y pas eu de dérapage ou d'erreur
de gestion grave et I'on peut donc affirmer que la réglementation nouvelle proposee ici,
astreignante et colteuse, est non prioritaire, voire inutile.

La comparaison avec Al n'est d'ailleurs & nos yeux pas du tout pertinente. St Al avait
effectivement besoin d'un pitotage axé sur les risques et les résultats, puisque I'objectif
était, outre de traquer les abus, de diminuer drastiquement les nouvelles rentes, voire de
réinsérer, dans toute la mesure du possible, nombre de rentiers actuels sur le marché du
travaif, 'AVS quant & elle n'est pas logée a la méme enseigne ni soumise aux mémes
exigences: elle doit gérer un effectif incompressible de rentiers et leur octroyer les
prestations auxquelies ils ont droit dans le respect des dispositions |égales existantes. Et,
comme cela a déja été dit plus haut, les caisses de compensation le font & satisfaction.
Aussi un tel projet, tout au moins pour ce gui touche au 1% pilier - les quelques retouches
relatives au 2°™ pilier apparaissent moins contestables — est-il surdimensionné, voire
superfétatoire et devrait &tre retiré ou, en tout cas, trés fortement réduit.

Aprés ces considérations générales, nous souhaiterions faire quelques commentaires
plus spécifiques sur certains articles de la revision.

Article 49 bis LAVS-Systéme d’information et standards minimaux

Nous rejetons catégoriquement la proposition consistant a donner & l'autorité de
surveillance la compétence d'édicter des standards minimaux en matiére de systémes
d'information. Les caisses de compensation ont prouvé, ces dernieres décennies,
qu'elles &taient 8 méme de mettre en ceuvre les nouvelles orientations législatives de
maniére rapide, efficace et sans explosion des colts. A I'heure ol de nouveaux défis
s'annoncent dans I'application de la réforme Prévoyance-vieillesse 2020 (notamment
concernant 'individualisation et la flexibilisation du systéme de rente), il apparait insense
de vouloir imposer des contraintes supplémentaires sous forme de standards minimaux.
La compétence ceniralisée qui serait donnée ici est non seulement inutile, mais
réellement dangereuse pour le bon fonctionnement du 1% pilier. L'autorité de surveillance
et Yadministration fédérale ne disposent notoirement pas de I'expérience et des
compétences nécessaires & la bonne exécution, sur le plan informatique, des taches
quotidiennes des assurances sociales. Et 'on outrepasserait allégrement les taches de
simple surveilfance, Pius largement, ia Confédération ne s'est pas particulierement
signalée ces derniéres années par ses grandes compétences en matiere de
gouvernance informatique et de conduite de tels projets. |l faut d’ailleurs relever au
passage que le systéme d'information des caisses de compensation est financee par les
contributions aux frais administratifs des membres, donc des employeurs, et non par la
Confédération.

Article 49 ter LAVS-Echange électronique de données

L'échange électronique de données évoqué ici doit se limiter exclusivement a celui opére
entre les organes d'exécution. L'échange entre les organes d'exécution et les assurés,
les employeurs et les tiers est indéniablement P'affaire des caisses et doit le rester. La
lettre b de V'alinéa 1 de Particie doit donc étre biffee.

Article 54 LAVS-Création de caisses de compensation paritaires

Nous ne nous opposons pas a ['abrogation de l'article 54, tant il est vrai qu'il n'en a
jamais éié fait usage depuis la creation de 'AVS.

Article 60 LAVS-Dissolution et fusion

Aucun probléme particulier n'a jamais &té constaté par le passe lors de dissolution ou de
fusion de caisses. || faut d'ailleurs relever que la reprise des membres d’une caisse
dissoute est plutdt avantageuse en termes d'augmentation des recettes provenant des
contributions aux frais administratifs et rend toute constitution de provision inutile. La



nouvelle disposition nous apparait donc superflue et pourrait méme étre problématique
pour les petites caisses. Dans tous les cas, l'introduction d'une responsabilité subsidiaire
des associations fondatrices est totalement injustifiée.

Article 66 LAVS-Gestion des risques et de la qualité, systéme de contrdle interne

Cet article ancre dans la loi des exigences qui sont d'ores et déja largement présentes
dans la pratique, ia plupart des caisses de compensation ayant institué un systéme de
contrdle interne (SCI) sur une base volontaire. Mais I& aussi, l'introduction de standards
minimaux par la Confédération pourrait avoir des conséquences importantes en termes
financiers et accroitre les contraintes administratives de maniére inutile. Les SCI adaptes
qui existent actuellement ont fait leur preuve ef n'ont nul besoin d'étre exagerément
etoffés.

Article 66 a LAVS-Principes de gestion

Les principes ancrés & l'alinéa 1, applicables au gérant de la caisse et a son suppléant
(jouir d'une bonne réputation, offrir toutes les garanties d’une activité irréprochable,
rendre publics leurs liens d’intéréts), paraissent justifiés et logiques. Sur la forme, nous
suggéerens toutefois de modifier les termes de cet alinga de sorte & élargir la composition
de la direction & pius d'un suppléant. On pourrait ainsi préciser : « le gerant et la ou les
personne(s) qui assure(nt) sa suppléance... ».

S’agissant de I'alinéa 2 et en particulier de ta remise d’un rapport contenant les chiffres
clés nécessaires, les dispositions d’application devront &tre mesurées et n'exiger que les
données nécessaires & la surveillance et permettant des comparaisons utiles, Les
rémunérations des gérants par exemple ne sont manifestement pas des chiffres
stratégiquement pertinents en matiére d’activité de surveillance et sont du ressort exclusif
des comités des caisses.

Article 87 LAVS-Réglement des comptes et des paiements, comptabilité et
présentation des comptes

C'est & juste titre que le Conseil fédéral prévoit, dans le domaine du 1% pilier, des normes
unifiées en matiére de présentation des comptes. |l est toutefois impératif d'étendre ces
régles a la Centrale de compensation, car il n’y a qu'ainsi qu'on pourra garantir une
transparence financiére réelle dans le systéme. Mais 1& aussi, il faudra faire preuve de
discernement dans 'élaboration de standards, qui devront étre proportionnés au besoin
de I'AVS suisse et maitrisables méme par les petites caisses. A ce titre, I'utilisation de
standards internationaux complexes, évoqués dans le rapport, serait tout bonnement
indéfendable et génératrice de colts importants.

Article 72 a LAVS-Taches de 'autorité de surveillance

Nous nous opposons a ce que 'AVS soit pilotée au moyen d'objectifs et d'indicateurs. Au
contraire de 'Al, un tel systéme de pilotage n'est pas adapté a cette branche
d'assurance, ainsi que nous l'avons déja développé dans nos considerations
introductives. |l en va largement de méme dans le domaine des APG, de l'assurance-
maternité et des allocations familiales dans I'agriculture et le renvoi a cet article dans ces
différentes lois n‘est pas acceptable non plus. Encore une fois, {a mission de autorite de
surveillance n’est pas — contrairement & ce que voudrait larticle 72 a, alinéa 2 - de
garantir fexécution ou la gestion au quotidien, mais elle doit se limiter, comme son nom
I'indique, & la surveillance. Il y a la manifestement un funeste meélange des compétences
qui va totalement & Fencontre de l'objectif recherché : la modernisation de la surveiflance
dans le 1% pilier.

Article 95 a LAVS-Prise en charge des autres frais
Linformation des assurés, des entreprises et de la population en général est 'affaire des

organes d'exécution, ainsi qu'il ressort clairement de l'article 27 LPGA. L'alinea 1 de
I'article 85 a proposé (tout comme l'actuel article 95, alinéa 1 bis d'ailieurs) doit donc étre



biffé. Une nouvelle fois, on confond ici, de maniére inacceptable, taches d'exécution et
surveillance.

Article 76 alinéa 1 bis et 2 LPGA-Autorité de surveillance

[l est tout & fait indique que {'article 76 LPGA soit complété en ce sens que le rapport du
Conseil fédéral contienne une présentation des risques systemiques des différentes
assurances sociales et en commente le pilotage stratégique. Nous saluons donc cette
nouveaute.

Article 53e bis LPP-Reprise d’effectifs de rentiers

La situation actuelle comporte des lacunes, étant donne que certaines caisses de rentiers
présentent une capacité de financement problématique et qu'elles risquent de grever le
Fonds de garantie. Les cauteles introduites ici peuvent donc étre acceptees.

Article 61 alinéa 3 LPP-Indépendance des autorités régionales de surveillance

On ne peut gu'approuver la proposition qui consiste a interdire que des membres des
exécutifs cantonaux ou des fonctionnaires cantonaux siégent dans les arganes suprémes
des autorités de surveillance. La situation actuelle est effectivement des plus
problématiques et génére des risques de conflits d'intéréts. On pourrait toutefois, a notre
sens, compléter larticle en stipulant que les autorités de surveillance comprennent
obligatoirement un représentant des salariés et un représentant des employeurs, pour
des raisons de juste équilibre.

Article 11 alinéa 3 de 1a loi sur le libre passage - Amélioration du controle
concernant le transfert des prestations de libre passage

Obliger les institutions de prévoyance a demander a la Centrale du 2°™ pifier une
attestation portant sur les avoirs de libre passage éventuellement constitués par tout
nouvel assuré ne servira ni la protection de 'assuré ni l'intérét public. Le colt et la charge
administrative de cette nouvelle obligation imposée aux institutions de prévoyance sont
totalement disproportionnés et nous nous y opposons.

Conséquences financiéres

Le rapport avoue scn impossibilité de chiffrer de maniére précise les consequences
financiéres du projet, ce qui est des plus regrettables. Tout donne cependant & penser
que ces derniéres devraient étre considérables. De plus, en tenant compte que 'OFAS
estime son propre besoin en personnel & 7 postes pour la mise en ceuvre du projet, les
deux associations faitieres des caisses de compensation estiment & 75 postes a plein
temps le besoin en personne! supplémentaire qu'elles devront assumer, avant tout pour
ta mise aux normes des SCI ef de |a gestion des risques. Les confraintes administratives
et les colts du projet paraissent excessivement élevés par rapport au véritable besoin
d'un systéme qui fonctionne et a toujours fonctionne a satisfaction.

Dans ces conditions, nous estimons que le projet doit &tre retiré cu en tout cas subir un
régime minceur draconien dans le sens indiqué dans nos commentaires sur les différents
articles proposés.

Nous vous remercions de l'attention que vous porterez a ces lignes et vous prions de
croire, Monsieur le Conseiller fédéral, & 'assurance de notre haute considération.

Centre Patronal

Alain Maillard



Dachorganisation der Schweizer KMU
Organisation faitiere des PME suisses
Organizzazione mantello delle PMI svizzere
Umbrella organization of Swiss SME

Bundesamt fir Sozialversicherungen
Effingerstrasse 20
3008 Bern

Bern, 14. Juli 2017 sgv-Gf/st

Vernehmlassungsantwort
Anderung des AHVG (Modernisierung der Aufsicht in der 1. Sdule und Optimierung in der
2. Saule der Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge)

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit dem Schreiben vom 5. April 2017 hat uns der Vorsteher des Eidgendssischen Departements des
Innern EDI eingeladen, zur Anderung des AHVG (Modernisierung der Aufsicht in der 1. Saule und Opti-
mierung in der 2. Saule der Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge) Stellung zu nehmen. Fir die
uns eingerdumte Gelegenheit zur Meinungsausserung und fiir die Beriicksichtigung unserer Anliegen
danken wir lhnen bestens.

Der Schweizerische Gewerbeverband sgv, die Nummer 1 der Schweizer KMU-Wirtschaft, vertritt 250
Verbande und gegen 300'000 Unternehmen. Im Interesse der Schweizer KMU setzt sich der grésste
Dachverband der Schweizer Wirtschaft fir optimale wirtschaftliche und politische Rahmenbedingungen
sowie fur ein unternehmensfreundliches Umfeld ein.

Grundsitzliche Bemerkungen

Der Schweizerische Gewerbeverband sgv begriisst grundsatzlich die Absicht, die Aufsicht lber die 1.
Sé&ule zu modernisieren und den Vollzug der 2. S&ule zu optimieren. Etliche der vorgeschlagenen An-
passungen und Neuerungen erachten wir als zweckmassig. In verschiedenen Bereichen - so etwa be-
zliglich der Vorgaben bei den Informationssystemen und hinsichtlich der Aufgaben der Aufsichtsbehér-
den - erachten wir die Vorlage aber als zu interventionistisch. Hier gilt es unbedingt Abstriche vorzuneh-
men. Wir sind dezidiert der Ansicht, dass sich die Aufsichtsbehérde auf die Aufsicht der 1. Sdule zu be-
schrénken hat und dass es nicht angehen kann, dass sie sich vermehrt auch ins operative Geschéft der
Durchfiihrungsstellen einmischt. Die Durchfiihrung der 1. Saule erfolgt heute auf einem hohen Niveau
und mit vergleichsweise moderaten Kosten, weshalb Optimierungen und nicht Aufgaben- und Kompe-
tenzverschiebungen im Vordergrund zu stehen haben.

Als stérend erachten wir die zahlreichen Vergleiche mit der Invalidenversicherung IV, die sich in den Er-
lauterungen finden. Die Durchfiihrung der AHV funktioniert seit Jahrzenten gut. Das Kostenwachstum in
der staatlichen Altersvorsorge hat ausschliesslich demografische Griinde. Aus unserer Sicht wére es
daher grundlegend falsch, Korrekturen, die in der IV unabdingbar waren, nun auf die Durchfiihrung der
AHV Ubertragen zu wollen.

In einem friihen Stadium der Revision war vorgesehen, die Durchfiihrungsstellen neu dem Bundesge-
setz Uber das 6ffentliche Beschaffungswesen B&B zu unterstellen. Wir sind froh, dass der Bundesrat

Schweizerischer Gewerbeverband Union suisse des arts et métiers Unione svizzera delle arti e mestieri

Schwarztorstrasse 26, Postfach, 3001 Bern - Telefon 031 380 14 14, Fax 031 380 14 15 - info@sgv-usam.ch
www.sgv-usam.ch | www.twitter.com/gewerbeverband | www.facebook.com/sgvusam
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von diesem Ansinnen abgekommen ist und treten dezidiert dafiir ein, dass von dieser Haltung nicht
mehr abgewichen wird.

Bemerkungen zu einzelnen Gesetzesbestimmunen
Art. 49bs AHVG Informationssysteme und Mindeststandards

Wir sprechen uns klar dagegen aus, dass der Aufsichtsbehdrde die Kompetenz zugesprochen wird,
Mindeststandards flr die Informationssysteme zu definieren. Dass es solche braucht, ist fir uns unbe-
stritten. Es ist aber Sache der Vollzugsorgane, sich zweckmassig zu organisieren und diese Mindest-
standards selber festzulegen. Dies hat bis anhin gut funktioniert und es gibt aus unserer Sicht keine
plausiblen Griinde, weshalb dies nicht auch in Zukunft gut funktionieren sollte. Aus Governance-Uberle-
gungen ware es gar hdchst problematisch, wenn diese Aufgabe nun an die Aufsichtsbehérde Ubertra-
gen wurde. Wenn die Aufsichtsbehérde in einem wichtigen Bereich selber tatig wirde und entscheidend
Einfluss auf das System ndhme, ware sie nicht mehr unabhangig genug, um ihre Aufsichtsaufgaben
korrekt ausfihren zu kénnen. Wir haben auch erhebliche Zweifel, dass die Aufsichtsbehérde Uber die
notwendigen Kompetenzen verfligt, um zweckmassige Mindeststandards definieren zu kénnen.

Art. 49" AHVG Elektronischer Datenaustausch

Wir beantragen die ersatzlose Streichung von Abs. 1 Bst. a, da wir der Meinung sind, dass es nicht Sa-
che des Bundesrats sein kann, den elektronischen Datenaustausch zwischen den Durchflihrungsstellen
zu regeln.

Art. 60 AHVG Auflésung und Fusion

Eine subsidiare Haftung der Griinderverbande lehnen wir ab. Wir beantragen daher die Streichung des
zweiten Teils des letzten Satzes von Absatz 1. Weiter legen wir Wert darauf, dass die Reserven, wel-
che die Verbandsausgleichskassen fiir die Folgekosten einer Auflésung oder Fusion zu bilden haben,
wirklich angemessen festgelegt werden, damit von den Betrieben nicht unnétig hohe Verwaltungskosten
eingefordert werden missen.

Art. 66 AHVG Risiko- und Qualititsmanagement, internes Kontrollsystem

Seitens des sgv schatzen wir die Verlustrisiken in der ersten Saule als deutlich geringer ein, als dass
das in der zweiten Saule der Fall ist. Aus unserer Sicht kann es daher nicht sein, dass man in der weni-
ger risikobehafteten 1. Saule von den Durchflihrungsstellen ein internes Kontrollsystem (IKS) verlangen
will, wahrenddem es in der zweiten Saule "lediglich" angemessener interner Kontrollen bedarf. Fir grés-
sere Ausgleichskassen ist ein eigentliches IKS sicher angemessen und die meisten von ihnen werden
ein solches sicher schon seit langerer Zeit im Einsatz haben. Fir kleinere Ausgleichskassen wére ein
eigentliches IKS aber tbertrieben. Wir beantragen daher, dass in Abs. 2 an Stelle eines internen Kon-
trollsystems "angemessene interne Kontrollen" gefordert werden.

Gemass Abs. 3 soll der Bundesrat die Kompetenz erhalten, Mindestanforderungen an das Risikoma-
nagement, das Qualitdtsmanagement und das interne Kontrollsystem (bzw. geméass unserem Antrag an
die angemessenen internen Kontrollen) festzulegen. Wir erwarten, dass diese Vorschriften angemessen
ausgestaltet werden und dass Grosse, Komplexitét und Struktur der jeweiligen Durchfiihrungsstellen
gebuhrend Rechnung getragen wird.
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1. Considérations générales relatives au projet concernant 'AVS

En tant qu'association fondatrice, depuis la naissance des systtmes des APG puis de I'AVS,
de l'une des plus importantes caisses de compensation interprofessionnelles, nous nous plaisons
a souligner, comme le fait d'ailleurs le rapport explicatif, que I'exécution du 1er pilier fonctionne &
satisfaction depuis son origine et ce malgré les nombreuses révisions législatives et évolutions
technologiques de ces 30 derniéres années.

La structure décentralisée de I'organisation du 1¢" pilier a indiscutablement contribué a ce succes et
a ce niveau de qualité. En effet, outre la dilution des risques opérationnels, elle a favorisé a
maintenir des codts bas dans son fonctionnement ainsi qu'une agilité d’adaptation et un haut niveau
de responsabilisation des acteurs. Enfin, I'offre « one stop shop » que le systéme propose depuis
des décennies en couvrant les autres taches autorisées (AF, CCT, etc.) et le rapport de proximité
que le 1e" pilier entretient avec les assurés, les entreprises et les régions ne sont pas étrangers a la
popularité de 'AVS et plus généralement a celle du systéme de sécurité sociale en place.

Tout en gardant bien en téte ce qui précéde, notre Fédération approuve la plupart des mesures
avancées en ce qui concernent I'établissement :

- de standards minimaux s'ils restent strictement limités aux échanges de données, a la
sécurite des systemes d'information et & la protection des données ;

- d'un systéme de contrble interne dans la mesure ol il est adapté a la taille de l'institution ;
a noter que pour les institutions de la FER, cet élément correspond déja a une réalité ;

- de la reconnaissance des établissements cantonaux d'assurances sociales et I'adaptation
de la législation relative aux agences « communales» de caisses cantonales de
compensation et & celles professionnelles paritaires.

Ces modifications entérinent et formalisent des pratiques existantes.

Enfin, notre Fédération se réjouit, quand bien méme le rapport parait muet sur le sujet, que
I'Autorité ait renoncé & soumettre I'informatique des caisses de compensation professionnelles AVS
a la procédure d'appel d'offres OMC. Cela aurait considérablement renchérit les colts IT sans créer
aucune valeur ajoutée, ni garantit I'adéquation du choix de [a solution retenue tant il est vrai que le
métier est particulier. Ces propos ne signifient pas que les caisses en cause ne procedent pas déja
et en bonne gouvernance & des appels d'offres comparatives a I'égard de 'ensemble de leurs
prestataires.

La FER déplore cependant le risque de dérive régulatrice en raison de trop nombreuses
ambiguités et confusions que contient le rapport. Elle regrette particuliérement les craintes a
I'encontre de supposées menaces, lesquelles sont ou seront transformées a tout-va en risques
inacceptables.

Elle conteste la comparaison et les « copiés-coliés » avec le domaine Al, au demeurant
exclusivement public, 'organisation et la dynamique de I'AVS n'étant pas du tout la méme.
Elle désapprouve également le nombre important de délégations législatives au Conseil
fédéral ou & Vautorité de surveillance. Celles-ci ne permettent pas d'appréhender clairement les
ambitions et les limites du nouveau dispositif. Cela revient a promulguer des dispositions légales
creuses pour arranger un ordonnancement fait par et pour protéger des risk-managers dont on peut
se demander s'ils ont une expérience suffisante du terrain. Le besoin en ressources de personnel
annoncé dans le rapport, de méme que celui annoncés par les associations faitiéres des caisses
AVS, nous parait éloquent a cet égard.



Il faut donc s'attendre & une surenchére naturelle dans la création et le management de nouveaux
« risques » alors méme que le systéme est considéré comme bien régulé et que la surveillance ne
devrait se concentrer que sur le « Crédible Worst Case ».

Par ailleurs, notre Fédération s’interroge sur le réle futur de lautorité de surveillance qui, &
travers certains commentaires du rapport, laissent entrevoir des fonctions davantage
opérationnelles qu’elles ne le sont aujourd’hui. Si elle comprend que pour surveiller les organes
d'exécution, 'autorité doit &tre en mesure d'obtenir des informations et des garanties de conformité,
celles-ci auront pour effet de déposséder de ses responsabilités 'organe supréme des caisses de
compensation AVS, & savoir le Comité de la Caisse.

Pour le surplus, les mesures qui nous interpellent plus particuliérement seront reprises dans la
partie 2 ci-dessous ;

2. Commentaire « article par article » des modifications touchant la LAVS et la LPP
Ad 49 | AVS : Systémes d’information et standards minimaux

Comme le laisse supposer le rapport explicatif, Pautorité doit strictement se limiter a la
promulgation de standards minimaux touchant & I'échange, a la sécurité et a la protection
des données. Les dispositions devraient encore préciser que les standards auront préalablement
été discutés et validés avec les représentants des caisses de compensation et les instances
normatives et compétentes en la matiére. L'autorité de surveillance n'a en effet aucune expérience
pratique et doit nécessairement s'appuyer sur les compétences et les ressources organisées qui
existent aujourd’hui. Notre Fédération soutient donc 'édiction officielle et I'utilisation de standards
minimaux s'ils sont réservés aux domaines précités et élaborés de concert avec les caisses de
compensation.

Ad 49t LAVS : Echange électronique de données

La FER s'interroge sur le sens de cette nouvelle disposition et donc sur son utilité. En effet, les
articles 49, 49a et 50a de la LAVS aujourd’hui en vigueur, complété du nouvel article 49bis sont
suffisants. En outre, il n'est pas de la responsabilité du Conseil fédéral, pas plus que de celle de
l'autorité de surveillance de définir les modes, la structure ni la forme que doit prendre tel ou tel
échange de données. Par exemple, il appartient, dans le respect des exigences légales, a chaque
caisse de déterminer avec ses employeurs affiliés la forme des annonces de masses salariales
déclarées et aux organes d'application de I'AVS/Al entre eux de définir, le cas échéant, une
indexation commune dans la structuration de leur échange de dossiers électroniques d’assurés.
Le projet d'article 49bis peut assurer a lui seul que les données échangées le sont conformément
aux standards techniques minimaux requis et de maniére sécurisée.

Ad art. 50b, al. 1, let. bete LAVS
Ad art, 54 LAVS (abrogé)
Ad art. 58, al. 3 et 4, let. e LAVS (abrogé)

Aucune remarque particuliére.



Ad art. 60, titre et al. 1vs et 1 LAVS : Dissolution et fusion

Le nouveau dispositif, outre qu'il mettra en péril les petites caisses au profit des plus grandes, ne
serait-ce qu'en fonction de la tarification des siretés exigées qui sera retenue, peut induire une
fusion de caisses professionnelles et par la-méme créer de «nouvelles» caisses
interprofessionnelles.

A cet égard, notre Fédération, par définition de nature régionale, s'interroge sur la portée de la
distinction dans le champ territorial de l'article 53, alinéa 1 de la LAVS. Ne risque-t-on pas,
par ailleurs, d'exacerber une tentation concurrentielle au détriment de la stabilité du systéme AVS ?
A ce stade, dés lors que les prescriptions détaillées ne paraitront qu'au niveau du réglement, on ne
peut que regretter la difficulté de répondre & cette question.

Enfin, en cette période de taux négatifs, relevons que les réserves y seront davantage soumises et
nécessiteront, si cette situation perdure, un réajustement périodique du montant mis en
cautionnement.

Ad art. 61, al. 1, 1's et 2, let. ¢, f ef g LAVS : Décrets canfonaux

Aucune remarque particuliére a ce stade. Pour éviter toute situation conflictuelle, il convient
néanmoins de régler judicieusement le lien hiérarchique de la direction de la caisse avec celle de
I'établissement autonome si celle-ci, contre toute attente, ne devait pas étre la méme.

Ad art. 63, al. 3, 4bis, 4 et 5, 1 et 2°m phrases LAVS : Obligations des caisses de
compensation

Sil'indépendance des caisses de compensation nous parait tout & fait nécessaire a 'exécution de la
LAVS et des taches confiées, ce qui est déja le cas aujourd’hui, force est d'admettre que le libellé
de l'alinéa 4° laisse un sentiment d'une frontiére de compétence floue si on ne se référe pas aux
commentaires du rapport explicatif. A cet égard, bien qu'il soit clair qu'une autre tache autorisée
I'est foujours incidemment & celles de I'exécution des missions du 1¢ pilier, il n'est pas toujours
aussi évident, pour les autorités cantonales en particulier, que les colits d’exécution de cette autre
tache ne sont pas nécessairement marginaux, en particulier lorsque la tche confiée comprend des
spécificités et demande des traitements qui sortent des flux et processus usuels. Nous pouvons dés
lors espérer que le fait d'inscrire le principe du dédommagement adéquat dans la loi, en lieu et
place du réglement, comme c'est le cas aujourd'hui, sensibilise & cet égard les autorités cantonales.

Il est proposé que la délégation de la création de systémes d'information soit désormais soumise a
autorisation de 'OFAS. Tacitement cela revient & ce que l'autorité de surveillance identifie les pools
IT ainsi que les éditeurs de logiciels. Si la FER ne voit pas d'objection a la mesure, elle s'interroge
sur la portée de cette « reconnaissance » de fait. Le dispositif légal et le rapport explicatif n'est
guére parlant sur le sujet. Pour notre Fédération, il ne pourrait étre question de transférer une
quelconque responsabilité qui incombe & la caisse en direction du pool ou de I'éditeur du
logiciel. Les pools sont des groupements de caisses de compensation qui unissent leurs efforts
pour mutualiser les ressources financiéres ou métiers et commander ensemble un logiciel auprés
d'un editeur particulier. Les caisses restent néanmoins seules maitres des décisions qu'elles
prennent dans ce cadre. S'agissant des éditeurs, s'il est juste que des principes de gouvemance et
de transparence (p.ex. audit externe, frais et marges) sont a requérir de leur part, compte tenu des
engagements que I'lT implique sur le long terme pour des entités qui agissent a titre fiduciaire, il
appartient avant toute chose aux caisses et a leur organe supréme de supporter ce niveau
d'exigences, méme si cela peut se faire de maniére syndiquée a travers un pool.



Ad art. 65, al. 2 LAVS : Agences
Ad art. 66 LAVS : Gestion des risques et de Ia qualité, systéme de contréle interne

Aucune remarque particuliére si ce n'est celle relevée sous point 1 ci-dessus.

Ad art. 66a LAVS : Principes de gestion

Vu la technicité du sujet, la direction d'une caisse de compensation AVS exige de plus en plus de
compétences étendues notamment linguistiques, juridiques mais également en management, en
informatique et en comptabilité. Selon la taille et la nature de la caisse, le/la gérant/e doit pouvoir
compter sur un collége de direction regroupant les compétences et qualités requises.

Sur la forme tout d’abord, nous suggérons de modifier les termes de I'alinéa 1¢ de cette disposition
de sorte & élargir la notion de direction-adjointe a plus d’un suppléant. Celle-ci pourrait étre en
frangais :

« Le gérant ou la gérante de la caisse et la ou les personnes qui assure(nf) sa suppléance
doivent... ».

Quant au fond, nous regrettons, alors que le systéme n’a jamais failli, le ton méfiant de la
disposition en corrélation avec le projet d’article 72b et de son commentaire.

Si nous comprenons néanmoins ['utilité d'inscrire des principes de bonne gouvernance dans la loi,
nous critiquons la forme et le trouble que cette derniére crée, notamment eu égard aux
responsabilités directes du comité de la caisse, qui n'est autre que son organe responsable
supréme au sens de loi (art. 58, al. 1).

Enfin, c'est le lieu de préciser, pour les rédacteurs du rapport, que les employés d'une caisse de
compensation professionnelle ne sont pas, selon notre Fédération, des « fonctionnaires » au sens
propre du terme, cest-a-dire qu'ils n'occupent pas un emploi dans le cadre étatique, d'une
administration publique au sens usuel du terme. Prétendre que le statut d'autorité publique sui
generis d'une caisse de compensation professionnelle s'étendrait & ses employés nous parait sujet
a caution et & remettre en cause plus fondamentalement qu'il n’y parait un modéle organisationnel
ayant fait ses preuves tant du point de vue de son efficacité, de sa conformité et que de ses colts.

Ad art. 67 LAVS : Réglement des comptes et des paiements...

La standardisation des comptes nous parait une bonne chose pour autant qu'elle reste adéquate et
n’induise pas l'utilisation de normes complexes intemationales. Autrement dit, on ne prend pas un
canon pour tuer une mouche au risque, sinon, d'anéantir tous les efforts pour réduire les colts
inutiles.

Ad art 68 Révision des caisses

Il est precisé & l'alinéa 2 du projet de disposition que I'entreprise de révision ne peut effectuer pour
le compte des associations fondatrices de caisses professionnelles d’autres missions que les
révisions de la caisse. Notre Fédération trouve dans la teneur proposée cette disposition trop
restrictive en pratique. En effet, lors de révisions de caisses d'allocations familiales par exemple,



dont la tache est déléguée & la caisse AVS, il y a parfois des synergies et des économies
manifestes & ce que la révision soit effectuée par la méme entité agréée.

Ad 68b LAVS : Contréle des employeurs

Aucune remarque particuliére. Notre Fédération signale ici que les régles actuellement en vigueur,
notamment par l'obligation de contréle sur place, ne sont pas satisfaisantes pour les toutes petites
entreprises (jusqu'a 3 personnes). C'est chose incontestée que de prescrire des contrdles, encore
faut-il pouvoir les exécuter concrétement et sans qu'ils ne codtent plus de ce quiils permettent de
récupérer.

Ad art. 69, al.4 LAVS (abrogé)
Ad art. 72 LAVS : Autorité de surveillance

Aucune remarque particuliére.

Ad 72a LAVS : Téches de Pautorité de surveillance

L’autorité de surveillance doit surveiller, non piloter, la mise en ceuvre de I’AVS. Piloter
signifie agir sur les circuits de commande, conduire une action. Il y a ici un mélange
inacceptable dans ses roles et ses responsabilités. L'utilisation de 'adverbe « notamment » pour
évoquer les tAches de l'autorité de surveillance laisse la porte ouverte & toutes les interprétations.
Alors qu'aujourd'hui le systéme fonctionne bien, & un colt maitrisé, et permet des adaptations sdres
et rapides, les auteurs de cette réforme prennent le risque d'une régulation inadaptée, onéreuse et
surtout contraire & I'efficacité démontrée de notre systéme fédéral et décentralisé.

Ad 72b LAVS : Mesures de I'autorité de surveillance

Nous nous réeférons aux considérations générales ci-dessus sous point 1, en particulier pour la lettre
d de la disposition ; celle-ci devrait substituer la notion d’employés a celle de « fonctionnaires » ou &
tout le moins ['ajouter.

Ad 95a LAVS Prise en charge des autres frais

L'alinéa 4 précise que les taxes postales sont prises en charges par 'AVS. C'est déja le cas
aujourd’hui, mais peut-étre faudrait-il d'ores et déja introduire également une disposition quant &
une extension de ['utilisation des moyens électroniques, telle la facture électronique, le ePostOffice
et leurs conséquences dans ce contexte.

Enfin, la FER reléve avec satisfaction que la pérennité du systéme de calcul des prestations
AVS/AI/APG (ACOR) est enfin traitée.

Ad art. 76, al. 1bis et 2 LPGA : Autorité de surveillance

Nous saluons cette modification



Ad art. 52¢ LPP : Les tiches des experts en prévoyance professionnelle sont précisées

La clarification dans le texte légal des taches des experts quant & I'examen annuel des comptes et
I'examen périodique permet de délimiter de maniére plus précise I'étendue du contrdle  effectuer
par I'expert; l'obligation correspondante de [linstitution de prévoyance de fournir & l'expert les
documents nécessaires & son examen est par ailleurs désormais indiquée expressément.
Ces modifications paraissent pertinentes pour la FER.

Ad art. 53¢ LPP : Conditions pour la reprise des rentiers

La solution idéale est ['interdiction du transfert des pensionnés dans un collectif ou & titre individuel.
De tels transferts présentent, en effet, un risque important de report de charges/codts auprés du
fonds de garantie et donc sur 'ensemble des institutions de prévoyance. Il s'agit d'un risque
financier également pour I'employeur. Le rentier ne doit pas étre une valeur marchande.
Les conditions et contrbles prévus en cas de transfert de rentiers sont donc les bienvenues.

La CIEPP, fondée par notre Fédération, ne transfére pas ses pensionnés en cas de résiliation de
contrat.

Ad art. 56 et 64c LPP : Perception de la taxe de surveillance

Aucune remarque particuliére

Ad art. 61 LPP : Indépendance des autorités cantonales et régionales de surveillance

L'indépendance de I'autorité de surveillance est importante. Si on exige I'indépendance de la CHS
PP, il n'y a aucune raison qu'il n'en soit pas de méme pour ce qui est de la surveillance
cantonale/régionale.

Ad art. 11 LFLP : Contréle concernant le transfert des prestations de libre passage

Comme deja indiqué, le codt et la charge administrative de cette nouvelle obligation imposée aux IP
sont totalement disproportionnés. Cette obligation ne servira ni la protection de I'assuré, ni I'intérét
public (fiscalité). Nous nous opposons a cette modification.

3. Conclusions

En conclusion, le projet de modemisation de la surveillance dans le 1¢ pilier et celui d'optimisation
dans le 2¢ pilier, par ses intentions initiales de mettre a jour la surveillance et le nombre de
dispositions acceptées est globalement salué par notre Fédération. Il s'agit d'un débat technique qui
est dans l'air du temps.

Cela étant dit, du point de vue de la régulation, de la gouvernance et de la culture de notre Etat de
droit, le projet en consultation n'est qualitativement pas acceptable, loin s'en faut. Notre Fédération
ne peut dés lors que s'opposer & certaines dispositions qu'elle juge sujettes & nombreuses
interprétations et incertitudes.






Bundesamt fiir Sozialversicherungen
Herr Pascal Coullery

Effingerstrasse 20

3003 Bern

Per E-Mail: pascal.coullery@bsv.admin.ch

Zirich,13. Juli 2017 MK/Ir
kaiser@arbeitgeber.ch

Anderung des AHVG (Modernisierung der Aufsicht in der 1. Saule und Optimierung in der 2.
Séaule der Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge): Stellungnahme zur Vernehmias-
sungsvorlage

Sehr geehrter Herr Coullery
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Schweizerische Arbeitgeberverband (SAV) ist seit 1908 die Stimme der Arbeitgeber in Wirtschaft,
Politik und Offentlichkeit. Er vereint als Spitzenverband der Schweizer Wirtschaft rund 90 regionale
und branchenspezifische Arbeitgeberorganisationen sowie einige Einzelunternehmen. Insgesamt ver-
tritt er Gber 100’000 Klein-, Mittel- und Grossunternehmen mit rund 2 Millionen Arbeitnehmenden aus
allen Wirtschaftssektoren. Der SAV setzt sich fir eine starke Wirtschaft und den Wohlstand der
Schweiz ein. Er verfligt dabei Uber anerkanntes Expertenwissen insbesondere in den Bereichen Ar-
beitsmarkt, Bildung und Sozialpolitik.

Fir die Gelegenheit zur Stellungnahme danken wir Thnen bestens.

Zusammenfassung der Position des Schweizerischen Arbeitgeberverbandes (SAV):

— Obwohl sich das System der 1. Saule bewahrt hat, anerkennen wir grundsatzlich den ausge-
machten Handlungsbedarf zur Modernisierung aufgrund der grossen Bedeutung der 1. Saule
fir die soziale Sicherheit der Schweiz. Weil sich diverse Bestimmungen jedoch auch klar ver-
waltungskostentreibend auswirken werden, fordern wir eine nochmalige Priifung des Kosten- /
Nutzenverhaltnisses sémtlicher Bestimmungen resp. deren Auswirkungen.

— Die Etablierung einer risiko- und wirkungsorientierten Aufsicht unterstiitzen wir. Allerdings sol-
len allfallige zu erlassende Mindeststandards explizit verschiedene Kriterien beriicksichtigen (so
bspw. die Grésse der Durchflhrungsstelle).

— Was die Steuerung und Aufsicht tber die Informationssysteme anbelangt, anerkennen wir auch
diesbezlglich einen gewissen Modernisierungsbedarf. Sehr umstritten bei unseren Mitgliedern
ist jedoch die vorgesehene Bundeskompetenz zum Erlass diesbezlglicher Mindeststandards.
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Aus systemischen Uberlegungen stellen wir uns nicht grundsatzlich dagegen, verlangen aber
die Festhaltung einzuhaltender Grundséatze zuhanden der kiinftigen Praxis.

— Ob es lGberhaupt einen Bedarf an einer Prazisierung der Regeln Uber die Fusion und Auflésung
von Ausgleichskassen braucht, ist nicht hinreichend belegt. Zumindest lehnen wir aber die
Schaffung einer subsidiaren Haftung der Griinderverbéande ab.

— Den Vorschlag betreffend Einzug der Aufsichtsabgabe durch den Sicherheitsfonds lehnen wir
dezidiert ab, hingegen unterstitzen wir die Festlegung, wonach kantonale Regierungsmitglieder
nicht in die Aufsichtsgremien gehéren.

— Das Ansinnen zur ,Verbesserung“ der Kontrolle zum Einbringen von Freizlgigkeitsleistungen ist
nicht weiter zu verfolgen. Weder ist der gesetzgeberische Handlungsbedarf ausgewiesen noch
Uberzeugen die vorgeschlagenen Regelungen aus Sicht der Durchfiihrung und der sich daraus
ergebenden Kosten.

— Die Verschérfung der Bedingungen zur Ubernahme von Rentnerbestanden begriissen wir aus-
dricklich.

1. Allgemeine Bemerkungen

Mit der Vorlage soll die Aufsicht in der 1. Sdule modernisiert und zeitgemass ausgerichtet werden, die
Grundsétze der Good Governance sollen gesetzlich verankert werden und die Regeln flr die Sicher-
stellung der technologischen Entwicklungen entlang der heutigen Standards sollen verankert werden.
Obwohl sich das System der 1. S&ule in der Vergangenheit bewahrt hat, unterstiitzen wir die Stoss-
richtungen der Vorlage grundsatzlich. Dies in Anerkennung der Bedeutung der 1. Saule im System der
sozialen Sicherheit, der Dimension der 1. Sdule sowie der Risiken und Chancen der sich beschleuni-
genden Automatisierung resp. Digitalisierung. Generell erlauben wir uns jedoch den Hinweis, dass
sich verschiedene vorgeschlagene Lésungen auch splrbar in héheren Verwaltungskosten nieder-
schlagen werden. Diesem Aspekt gilt es besondere Aufmerksamkeit zu schenken. Samtliche Bestim-
mungen sollten diesbezliglich noch einmal auf das Verhaltnis von Kosten und Nutzen hin geprift wer-
den.

2. Bemerkungen zu den vorgeschlagenen Neuregelungen
Gerne nehmen wir insbesondere zu folgenden vorgeschlagenen Regelungen explizit Stellung:
Ad 4.2, Risiko- und wirkungsorientierte Aufsicht

Der Notwendigkeit einer zeitgemassen risiko- und wirkungsorientierten Aufsicht ist grundsatzlich bei-
zupflichten. Bereits heute wird in vielen Durchfihrungsstellen auf freiwilliger Basis ein den Verhaltnis-
sen angepasstes Risiko- und Qualitdtsmanagement mit einem IKS betrieben. Gegen die gesetzliche
Verankerung dieses Erfordernisses ist deshalb nichts einzuwenden. Swissmem hélt dazu etwa fest:
,Im Sinne einer Modernisierung der Aufsicht erachtet Swissmem es als sinnvoll, das generelle Erfor-
dernis eines angepassten Risiko- und Qualitdtsmanagements gesetzlich zu verankern.“ Zu Recht
weist Swissmem aber auch auf die nicht zu unterschatzenden Aufwénde hin, welche aus dem Aufbau
entsprechender Dokumentationen resultieren. Durchfihrungsstellen, welche bereits heute diese Stan-
dards einhalten, sollen nicht gezwungen werden, durch Ubermé&ssigen Formalismus das bestehende
System anzupassen. In Artikel 66 vermissen wir den Hinweis, wonach allféllige zu erlassende
Mindeststandards der jeweiligen Sozialversicherung, Grésse, Komplexitdt und Struktur der
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entsprechenden Durchfiihrungsstelle angemessen sein miissen. Wir beantragen, Artikel 66 Ab-
satz 3 entsprechend zu ergédnzen. So weist etwa der Schweizerische Baumeisterverband in seiner
Eingabe explizit auf dieses Manko hin und erganzt: ,Dennoch sind die einzufiihrenden Mehraufwande
in diesem Zusammenhang fur die operationelle Fihrung und Kontrolle in den Durchfiihrungsorganen
nicht zu unterschéatzen. Primér sollen gut funktionierende Ablaufe beibehalten werden. Der Fokus soll
bei der heute bestehenden Verantwortung des Kassenvorstandes bleiben®. Zudem weist er auf die
Problematik hin, wonach die Situation der IV nicht mit derjenigen bspw. der AHV verglichen werden
kann und vor einer einseitigen, zu wenig reflektierten Ubernahme von Grundsétzen aus der Steuerung
der IV zu warnen ist. Die Ausgleichskassen sollen nicht durch die Aufsichtsbehérde tber Ziele und
Massnahmen gesteuert werden. Die Grenzen des Aufsichtsauftrags sind klar zu respektieren.

Ad 4.3, Verbesserung der Governance in der 1. Saule

Die vorgeschlagenen Lésungen werden unterstitzt.

Ad 4.4, Steuerung und Aufsicht liber Informationssysteme

Der Modernisierungsbedarf wird auch in diesem Bereich von unseren Mitgliedern grundséatzlich nicht
bestritten. Insbesondere die Mdglichkeit der Verbindlicherklarung von Mindeststandards durch die Auf-
sichtsbehdrde (Artikel 49 Absatz 2) fuhrt allerdings zu &usserst kontroversen Reaktionen. Kritisch aus-
sern sich vor allem Mitgliederverbande mit eigenen Ausgleichskassen. So lehnen namentlich Swiss-
men, die Aargauische Industrie- und Handelskammer, die Vereinigung Zircher Arbeitgeberorganisati-
onen sowie der Verband der Zircher Handelsfirmen diese Bundeskompetenz generell ab und verwei-
sen auf die entsprechenden Argumentationen der Verbande der Ausgleichskassen. Der Arbeitgeber-
verband der Schweizerischen Bindemittel-Produzenten beflirchtet in seiner Eingabe sogar Schlimmes
fur die 1. Saule: ,Wir erachten die angestrebte Bundeskompetenz nicht nur als unnétig, sondern als
echte Gefahr fir das Funktionieren der 1. Saule“. Andere wiederum — so etwa die Assoziazione In-
dustrie Ticinesi (AITI) unterstitzen die vorgeschlagene Lésung: ,Gerade wegen unserer féderalen
Struktur erachten wir es als wichtig, schweizweit Mindeststandards im Rahmen der Durchfihrungsstel-
len vorzugeben und einzuhalten, was mit der neuen Technologie besser koordiniert werden kann®.
AITI betont weiter das Interesse an der Nutzung der Chancen der Digitalisierung gerade auch in der 1.
Séaule und die Notwendigkeit, dass ein entsprechendes Gesetzesprojekt auch von diesem Geist ge-
pragt wird.

Unter Beriicksichtigung der stark divergierenden Haltungen unserer Mitglieder stellen wir uns
zwar aus systemischen Uberlegungen nicht grundsitzlich gegen die Kompetenz, verlangen
zum Verstédndnis aber klare Préazisierungen im Hinblick auf die Umsetzung. Entsprechende
Grundsiétze sind in der Botschaft klar festzuhalten.

Namentlich sollen Mindeststandards zielkonform aber praxistauglich sein. Sie sind deshalb in
der Regel durch die Durchfiihrungsstellen im Verbund selbst zu entwickeln und sie sollen den
aktuellen technischen Fortschritt beriicksichtigen. Die Aufsichtsbehérde hat sich dabei auf de-
ren Priifung und Genehmigung zu konzentrieren. Der Schweizerische Baumeisterverband halt in
seiner Eingabe dazu u.a. treffend fest: ,Es ist nicht Aufgabe der Aufsichtsbehoérde, die Durchflhrung
sicherzustellen, sondern den Vollzug der AHV-Gesetzgebung zu Gberwachen®.
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Betreffend der Regelung zum Datenaustausch sind wir mit Art. 49ter Absatz 1 lit. a einverstan-
den, nicht aber mit lit. b; diese ist zu streichen. Der Datenaustausch zwischen den Ausgleichs-
kassen, den Versicherten, den Arbeitgebern und Dritten ist ausschliessliche Aufgabe der
Durchfiihrungsorgane.

Ad 4.5, weitere Anpassungen der AHV

Mit der Abschaffung der paritdtischen Ausgleichskassen und der Pflicht zur Fihrung von AHV-Ge-
meindezweigstellen sind wir einverstanden.

Ob es dagegen liberhaupt eine Préazisierung der Regelung fiir die Fusion und Auflésung von
Ausgleichskassen braucht, erschliesst sich uns aus den Darlegungen nicht zwingend. Als
nicht gerechtfertigt und (ibertrieben erachten wir jedenfalls die Einflihrung einer zusétzlichen
subsididren Haftung der Griinderverbédnde. Dementsprechend beantragen wir die Streichung
der entsprechenden Passage in Artikel 60 Absatz 1ter.

Ad 5.2, Einziehen der Aufsichtsabgabe

Das Einziehen der Aufsichtsabgabe zur Finanzierung der OAK BV durch den Sicherheitsfonds ware
fir diesen eine absolut systemfremde Aufgabe. Zudem wére die vorgeschlagene Lésung mit der Tat-
sache, dass der Sicherheitsfonds selbst durch die Oberaufsichtskommission beaufsichtigt wird, kei-
neswegs in Einklang zu bringen. Als Spitzenorganisation der Arbeitgeber tragen wir den Sicherheits-
fonds sozialpartnerschaftlich mit. In dieser Funktion lehnen wir die vorgeschlagene Lésung dezidiert
ab. Wir beantragen, auf diese Anpassung zu verzichten.

Ad 5.3, Unabhéangigkeit regionaler Aufsichtsbehérden

Wir unterstiitzen den Ausschluss kantonaler Regierungsmitglieder aus den entsprechenden
Aufsichtsgremien zur Stdrkung der Unabhéngigkeit der Aufsichtsbehérden ausdriicklich. Das
Risiko von Interessenskonflikten ist evident. Im Interesse der Reputation des Systems der beruflichen
Vorsorge sowie aus allgemeinen Governance-Uberlegungen gilt es entsprechende Interessenskon-
flikte zwingend zu vermeiden.

Ad 5.4, Verbesserung der Kontrolle zum Einbringen von Freiziigigkeitsleistungen

Wir bestreiten in diesem Punkt den gesetzgeberischen Handlungsbedarf grundsétzlich. So ver-
weist etwa der Schweizerische Versicherungsverband in seiner Eingabe zurecht auf das Funktionieren
der heutigen Regelung: ,Das heutige System der Selbstverantwortung des Versicherten, seine Freizi-
gigkeitsleistung in eine neue Vorsorgeeinrichtung einzubringen, funktioniert in der Praxis grundsétzlich
gut®. Dass in Einzelfallen die Einbringung nicht erfolgt, dirfte auch nicht wie geltend gemacht insbe-
sondere steuerliche Griinde haben, sondern eher auf der Konstellation beruhen, wonach &ltere Mitar-
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beitende im Falle der Einbringung nicht mehr korrigierbare Verluste realisieren kdnnen. Die vorge-
schlagene Einbringungspflicht kénnte sich deshalb sogar negativ auf die Arbeitsmarktmobilitat &lterer
Mitarbeitender auswirken.

Zudem teilen wir auch die starken Bedenken sowohl des Sicherheitsfonds als auch der Auffangein-
richtung in ihren Stellungnahmen beziiglich der Durchfiihrung der vorgeschlagenen Lésung. Sie legen
Uberzeugend dar, inwiefern die vorgeschlagene Einflihrung einer obligatorischen Abfrage bei der
Zentralstelle zu erheblichem Verwaltungsaufwand flihren wirde, der sich mit den bekannten Einzelfal-
len niemals rechtfertigen lasst. Wenn lberhaupt, misste die entsprechende Anfrage in Wahrnehmung
der Eigenverantwortung durch die Versicherten erfolgen.

Gemdss unseren Ausfiihrungen beantragen wir, auf die Weiterverfolgung dieses Ansinnens
ersatzlos zu verzichten.

Ad 5.5, Ubernahme von Rentnerbestidnden

Wir begriissen die Verschérfung der Bedingungen fiir die Ubernahme von Rentnerbestinden
ausdriicklich.

Der Sicherheitsfonds verfolgt die Entwicklung zu den Rentenkassen in der beruflichen Vorsorge seit
langerem und hat bereits wiederholt auf den aus dieser Sicht bestehenden dringlichen gesetzgeberi-
schen Handlungsbedarf hingewiesen. Es besteht diesbeziiglich ein in den letzten Jahren stark stei-
gendes immanentes Systemrisiko, dem nun endlich mit Entschlossenheit auf Stufe Gesetzgebung zu
begegnen ist. Swissmem halt in ihrer Eingabe dazu fest: ,Rentnerkassen benétigen aufgrund ihrer
speziellen Situation besonders hohe Deckungsgrade oder besonders vorsichtige Annahmen zu den
Verpflichtungen, um die Renten finanzieren zu kénnen. Folglich kénnen sie auch nur begrenzt Risiken
eingehen. Gerade bei 6ffentlich-rechtlichen Vorsorgeeinrichtungen hat sich in der Vergangenheit ge-
zeigt, dass die Rentnerkapitalien viel zu niedrig gewesen sind und die Kassen die notwendige Trans-
parenz haben vermissen lassen. Mit strengeren Regeln und schérferen Bedingungen zur Ubernahme
wird das Risiko gesenkt, dass schlussendlich der Sicherheitsfonds fir diese Locher einstehen muss.*

Was die konkrete Formulierung des neuen Artikels 53e’’s BVG anbelangt, beantragen wir, die
Anpassungsvorschldge des Sicherheitsfonds zu beriicksichtigen.

Wir danken lhnen fir die Moglichkeit zur Stellungnahme und fiir die Berlicksichtigung unserer Antrage
und Ausfihrungen.

Mit freundlichen Griissen

SCHWEIZERISCHER ARBEITGEBERVERBAND

Prof. Dr. Roland A. Mdller Martin Kaiser
Direktor Mitglied der Geschéftsleitung
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che Verankerung von Good Governance Grundsatzen (sog. gutes Steuerungs- und Regelungssystem
mit Grundséatzen wie Unabhangigkeit, Integritat und Transparenz etc.). Im Weiteren sollen die Informa-
tionssysteme dem heutigen Stand der technologischen Entwicklungen angepasst werden. Auch in der
2. Saule der Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge sollen Optimierungen im Aufsichtsbereich
erreicht werden.

Einer Modernisierung und Einfuhrung von Good Governance Grundsatzen ist grundsatzlich nichts
entgegenzusetzen, jedoch darf das heute bestehende, bewahrte und gut funktionierende System der
AHV-Durchfithrungsorganisation nicht durch unverhaltnismassige Regulierungen aufs Spiel gesetzt
werden. Vielmehr sollen Anpassungen zurlickhaltend und im angemessenen Rahmen vorgenommen
werden. Die Qualitat der Durchfiihrung ist bereits heute gegeben, weshalb eine riskoorientierte Auf-
sicht (Erstens: rechtzeitiges Erkennen von Problemen und Handlungsbedarf, Zweitens: gezielt die
Prufungen und Massnahmen darauf auszurichten) adaquat eingefuhrt werden soll.

= Antrag SBV: Neue Regulierungen miissen angemessen und im Verhiéltnis zum bestehenden
und bewéhrten System sein.

2.  Ausfiihrungen und Erlauterungen zu den Hauptpunkten

2.1. Informationssysteme, Minimalstandards und Datenaustausch im IT Bereich

Wesentlich im Bereich von IT-Pools ist, dass der moderne Datenaustausch erleichtert werden soll. Es
besteht ein Bedarf, dass der Datenaustausch dem aktuellen Stand der Technik entsprechen muss.
Entscheidend in diesem Zusammenhang ist, dass sich die Regulierungen des modernen Datenaus-
tausch am technischen Wandel orientiert und diesen nicht verpasst.

In diesem Zusammenhang werden Mindeststandards benétigt, welche aber unbedingt praxistauglich
sein mussen. Es ist vorgesehen, dass diese durch die Aufsichtsbehérde geprift und genehmigt wer-
den. Es ist nicht Aufgabe der Aufsichtsbehérde die Durchfuihrung sicherzustellen, sondern den Vollzug
der AHV-Gesetzgebung zu uberwachen. Weil Mindeststandards praxistauglich sein mussen, sollen
diese durch die Durchfuhrungsstellen selbst entwickelt werden. Die Aufsichtsbehorde soll sich mit
Rucksicht auf die Praxis aufs Prifen und Genehmigen konzentrieren. In keiner Weise sollen Mindest-
vorgaben durch den Bund festgelegt werden, die praxisfern sind oder nicht dem neuesten Stand und
Fortschritt der Technik entsprechen. Weiter ist ein Genehmigungsvorbehalt des BVS bezuglich der
Mindeststandards vorgesehen und subsidiar soll die Méglichkeit bestehen ein Informationssystem fur
verbindlich zu erkléaren, sofern es fur die Gewahrleistung des Datenaustauschs, Datensicherheit und
des Datenschutzes erforderlich ist. In diesem Zusammenhang wird Zurlckhaltung der Aufsichtsbe-
hérde gefordert und die Verbindlicherklarung von Informationssystemen nur ausnahmsweise vorzu-
nehmen. Zentral ist und bleibt, dass bei Einfihrung von neuen Bestimmungen des Datenaustausches
die neusten technischen Entwicklungen einbezogen werden mussen. Dies gilt ebenfalls fur den Da-
tenschutz, welcher auch risikoorientiert und angemessen anzuwenden ist.

Der Bundeskompetenz im IT Bereich wird aus diesen Griinden Skepsis entgegen gebracht. Ferner ist
darauf hinzuweisen, dass die IT einer Ausgleichskasse nicht durch den Bund finanziert wird, sondern
durch die Verwaltungskostenbeitrage der Mitglieder und damit der Arbeitgeber, wovon die Mitglieder
des SBV direkt betroffen sind.

= Antrag SBV: Im IT Bereich muss der Fokus auf die Erleichterung des modernen Datenaus-
tausches gelegt werden, nur so kénnen effiziente Abldufe und eine kostengiinstige Aufsicht
realisiert werden. Ausserdem miissen bei der Ausarbeitung von Mindeststandards die aktu-
ellsten technischen Fortschritte beriicksichtigt werden.

2.2, Einfihrung einer wirkungsorientierten Aufsicht (Risiko- und Qualititsma-
nagement)

Gemass Bericht zu dieser Vorlage fehlen im Bereich Aufsicht, geeignete, aber dem Grundsatz der
Verhaltnismassigkeit entsprechende Instrumente seitens BSV gegentber den Durchftihrungsstellen.
Deshalb wird bei der vorgeschlagenen Anpassung zwingend verlangt, der Verhaltnismassigkeit an-
gemessen Rechnung zu tragen. Ebenfalls hervorzuheben ist, dass in der bisherigen Geschichte der
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AHV keine wesentlichen finanziellen Schaden aus unsorgfaltigem oder gar deliktischem Handeln ent-
standen sind, woraus sich ein Handlungsbedarf ableiten wiirde. Ausserdem wird bereits heute auf
freiwilliger Basis in vielen Durchfuhrungsstellen ein angepasstes Risiko- und Qualitatsmanagement
gelebt. So wurde bei der Ausgleichskasse 66 SBV beispielsweise ein internes Kontrollsystem (IKS)
eingefuhrt.

Dennoch sind die einzufihrenden Mehraufwande in diesem Zusammenhang fur die operationelle Fiih-
rung und Kontrolle in den Durchfithrungsorganen nicht zu unterschatzen. Primar sollen die gut funkti-
onierenden Ablaufe beibehalten werden. Der Fokus soll bei der heute bestehenden Verantwortung
des Kassenvorstandes bleiben. Keinesfalls sollen lediglich mehr Verantwortlichkeiten in Bezug auf die
Aufsicht geregelt werden, ohne dass veraltete Vorgehensweisen zuerst abgewogen werden und eru-
iert wird, was abgeschafft werden kénnte. Ausserdem soll die risikoorientierte Vorgehensweise auch
tatsachlich gelebt werden.

Mit der neu vorgeschlagenen Kompetenz des Bundesrates betreffend Mindestanforderungen im Be-
reich Risiko- und Qualitatsmanagement ist zwingend zu fordern, dass der jeweiligen Sozialversiche-
rung, Grosse, Komplexitat und Struktur der Durchftihrungsstellen angemessen beriicksichtigt werden.
Besondere Aufmerksamkeit ist auf die Verhaltnisméassigkeit und die aufwandschonende Umsetzung
zu legen.

Bezlglich der Aufsicht durch das BSV (Art. 72a AHVG) wird der Statuierung der Uberwachung des
Vollzuges zugestimmt. Im Zusammenhang mit der Einfihrung der Steuerung der Durchfiihrung der Al-
ters- und Hinterlassenenversicherung tber Ziele und Messgrésse gilt zu bedenken, dass nicht die
Durchfuhrung sicherzustellen ist, sondern im Rahmen der Aufsicht der Vollzug zu tiberwachen ist. Es
gilt die Kompetenzaufteilung zwischen Aufsicht und Durchftihrung zu bertcksichtigen. Die Ausgleichs-
kassen sollen nicht durch die Aufsichtsbehérde Uber Ziele und Messgrossen gesteuert werden. Es
sind klare Grenzen zu ziehen, wie weit der Aufsichtsauftrag geht und wo dieser endet.

= Antrag SBV: Gesamthaft soll sowohl die Aufsicht klar begrenzt und riskoorientiert ausge-
staltet werden als auch die Verantwortung auf diese Weise wahrgenommen und umgesetzt
werden.

2.3. Einfiihrung von Good Governance Grundsatzen

In diesem Bereich fehlen gesetzliche Grundlagen zur Integritat, zur Loyalitat und zur Offenlegung der
Interessensbindungen. Nachdem die Vorgaben fur die Privatwirtschaft oder anderen Sozialversiche-
rungen diesbezuglich modernisiert wurden, soll dies nun auch in der 1. Saule nachgeholt werden.

Der Bericht fuhrt treffend aus, dass sich in diesem Bereich keine restriktiven Regelungen aufdrangen,
weil es bislang keine Probleme gab. Allgemein werden die vorgesehenen Grundsatze eines sog. gu-
ten Steuerungs- und Regelungssystem (entspricht der Good Governance) unterstutzt. Jedoch ist be-
zuglich der Verantwortlichkeit eines Kassenleiters zwischen seiner Tatigkeit und der Grosse zu diffe-
renzieren. An einen Kassenleiter einer Grosskasse sind andere Massstabe hinsichtlich Qualitat und
Qualifikation zu setzten gegentiber einem Leiter einer Kleinkasse. Bei den Ausfilhrungsbestimmungen
ist u.a. diesem Umstand angemessen Rechnung zu tragen. Auch ist bei den vorzulegenden Kennzah-
len (Art. 66a Abs. 2 AHVG) die Vergleichbarkeit innerhalt des Gesamtsystems zu berticksichtigen. So
ist beim angegebenen Beispiel der Vergleich der Angabe Uber die Entschadigung des Kassenleiters
und dessen Stellvertreter sinnlos, weil es sich um unterschiedliche Verantwortlichkeiten handelt, die
Grosse der Kasse relevant ist und diese Kennzahlen keine strategische Relevanz fur die Aufsichtsta-
tigkeit des Bundes haben.

Zustimmend werden die Einfuhrung einheitlicher Rechnungslegungsnormen in der 1. Saule entgegen
genommen. Der Vorschlag muss jedoch auf die Zentrale Ausgleichskasse (ZAS) erweitert werden.
Nur damit wird die finanzielle Transparenz aller Sozialversicherungszweige in der 1. Saule erhéht.
Insbesondere weil heute im Bereich von Umlageverfahren finanzierte Versicherungen noch keine
spezifischen Rechnungslegungsstandards bestehen, ist den Besonderheiten in diesem Bereich Rech-
nung zu tragen und auch die Interessen von kleinen Kassen zu berlcksichtigen. Die Orientierung an
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Vernehmlassungsantwort zur Anderung des AHVG (Modernisierung der Aufsicht in der 1.
Saule und Optimierung in der 2. Saule der Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge)

Sehr geehrte Damen und Herren

Besten Dank fiir die Mdglichkeit, zur Anderung des AHVG und weiterer Gesetze Stellung nehmen
zu kdnnen. Wir unterstitzen die Absicht, die Aufsicht und Governance in der 1. Saule zu verbes-
sern. Obschon die AHV Uber eine Verwaltungsstruktur verfiigt, die gut funktioniert und in den
letzten Jahren kaum Unrechtmassigkeiten zu Tage getreten sind, erachten wir Modernisierungs-
schritte als nétig.

Anpassungen im Bereich der AHV
m  Starkung der Aufsicht Gber die AHV

Wir unterstiitzen die Schaffung der gesetzlichen Grundlagen, um von der heutigen weitgehend
reaktiven Aufsichtspraxis wegzukommen und stattdessen eine wirkungs- und risikoorientierte
Aufsicht einzufiihren.

m  Governance der AHV

Die von der Eidg. Finanzkontrolle empfohlene Ausgliederung der bei der Zentralen Ausgleichs-
stelle (ZAS) geflihrten Ausgleichskassen in selbstandige 6ffentliche Anstalten erachten wir als
nicht angezeigt. Wir beflirworten es, dass der Bundesrat dieser empfohlenen Neuorganisation
nicht folgt.

Besonders wichtig erscheint uns, dass die heute in vielen Kantonen tatigen Sozialversicherungs-
anstalten (SVA) eine bundesgesetzliche Grundlage erhalten. Nebst der Verpflichtung, die SVA als
eine selbstandige 6ffentlich-rechtliche Anstalt zu fihren, wirden wir jedoch noch weitere Gover-
nance-Grundsatze fur die SVA in der AHV-Gesetzgebung aufnehmen. Aufgrund der Kumulation
von Durchfihrungsaufgaben in verschiedenen Sozialversicherungen sind die SVA von grosser
Bedeutung flr die Arbeitnehmenden. So miisste etwa sichergestellt werden, dass die Unabhén-
gigkeit dieser Anstalten gewahrleistet ist. Daflir braucht es unseres Erachtens Bestimmungen
Uber die Zusammensetzung des obersten Organs dieser Anstalten. Wir mdchten deshalb anre-
gen, den Art. 61 Entw. AHVG dahingehend zu erganzen, dass im obersten Organ die Sozialpart-
ner angemessen vertreten sein sollten. Erst so kann gewahrleistet werden, dass die Interessen
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der Versicherten und der Arbeitgeber in der Ausgestaltung der Tatigkeiten vertreten sind und so
die Unabhangigkeit gewahrt wird.

Mit den weiteren Anpassungen, wie etwa der Verpflichtung, ein Qualititsmanagementsystem vor-
zuweisen, ist der SGB einverstanden.

m  Steuerung und Aufsicht Gber Informationssysteme

Fur das gute Funktionieren der AHV sind leistungsstarke Informatiklésungen ausschlaggebend.
Aufgrund ihrer dezentralen Organisationsstruktur braucht es koordinierende Regelungen Uber
den elektronischen Datenaustausch, die Finanzierung der Entwicklung sowie der Einhaltung von
Mindeststandards.

Wie bereits im Rahmen von Vernehmlassungsantworten zu den Entlastungsprogrammen des
Bundes dargelegt, ist der SGB nicht einverstanden, dass die Aufsichtstétigkeit des Bundes Uber
die AHV Ulber den AHV-Ausgleichsfonds zu vergiten ist. Die Finanzierung von Entwicklung und
Betrieb von gesamtschweizerisch anwendbaren Informationssystemen durch die AHV, sofern sie
wie die Ausgleichskassen den Versicherten oder den Arbeitgebern Erleichterungen bringen, geht
unserer Meinung nach zu weit. Eine solche Finanzierung Uber die Mittel der AHV ist nur gerecht-
fertigt, wenn das Informationssystem Erleichterungen fir Arbeitnehmer und Arbeitgeber bringen.
Art. 95a Abs. 2 lit. ¢ Entw. AHVG muss kumulativ formuliert werden.

Anpassungen im Bereich der 2. Sdule
m  Aufgaben des PK-Experten

Die in Art. 52e Abs. 1 Entw. BVG aufgefiihrten neuen bzw. prazisierten Aufgaben des PK-
Experten erachten wir als nicht nétig. Es obliegt dem obersten Organ, fiir die finanzielle Sicher-
heit der Vorsorgeeinrichtung zu sorgen. Daflr gibt es die nétigen Berichte oder Berechnungen
beim PK-Experten in Auftrag. Eine automatische Berichterstattung seitens des PK-Experten be-
schneidet die Kompetenzen des obersten Organs und wiirde zu einer betréchtlichen Steigerung
der Verwaltungskosten fihren.

m  Ubernahme / Bildung von Rentnerbestanden

Fur den SGB ist klar, dass die heutige Situation, in welcher Vorsorgeeinrichtungen immer wieder
ihren Bestand an Aktivversicherten in eine neue Vorsorgeeinrichtung Gberfiihren und den Rent-
nerbestand in der alten Kassen belassen, zu stossenden Fallen flihren kann. Denn damit wird das
in der beruflichen Vorsorge wichtige Prinzip der Kollektivitdét umgangen. Die Bildung von Rent-
nerkassen muss in der beruflichen Vorsorge méglichst verhindert werden. Wir unterstiitzen daher
den vorgeschlagenen Art. 53e”*. Wir méchten jedoch anregen, dass darunter auch die Bildung
von Rentnerkassen reguliert wird.

m  Verbesserung der Kontrolle zum Einbringen von Freiziigigkeitsleistungen

Per Ende 2014 befanden sich rund 44 Mrd. Franken in Freiziigigkeitseinrichtungen. Diese hohe
Summe zeigt deutlich, dass allzu haufig das Freiziigigkeitsguthaben nicht in die neue Vorsorge-
einrichtung eingebracht wird. Wir erachten es aus sozialpolitischen Griinden als wichtig, dass bei
einem Vorsorgeverhaltnis die Freiziigigkeitsleistungen vollstdndig eingebracht werden. Der nun
vorgeschlagenen Lésung stehen wir aber skeptisch gegeniiber. Wenn jede Pensionskasse bei
Eintritt einer versicherten Person Informationen bei der Zentralstelle 2. Saule Uber allfallige Frei-



ziigigkeitsguthaben einholen soll, erhdht sich der Verwaltungsaufwand der Pensionskassen
enorm. Vielmehr muss die Information der Versicherten verbessert werden. Es braucht seitens
der Pensionskassen klare, einfache Informationsschreiben Uber die Vorteile eines Einbringens
der Freiziigigkeitsleitungen. Des Weiteren miissen die fiskalischen Anreize fliir die Auszahlung
von Alterskapitalien bei der Pensionierung beseitigt werden. So kann das bewusste Parkieren
von Altersguthaben auf Freiziigigkeitseinrichtungen unburokratisch eingedammt werden.

m  Unabhéangigkeit regionaler Aufsichtsbehdrden der 2. Saule

Wir unterstiitzen den Vorschlag, dass kantonale Exekutivmitglieder nicht Einsitz in die obersten
Organe regionaler Aufsichtsbehdrden nehmen dirfen. Die personelle Unabhangigkeit der Auf-
sichtsbehérden von den Kantonen muss gewéahrleistet sein.

Wir danken lhnen fir die Berlicksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Grlisse

SCHWEIZERISCHER GEWERKSCHAFTSBUND
A

(1o "Bk
Paul Rechsteiner Doris Bianchi
Prasident Stellv. Leiterin SGB-Sekretariat

123 RB/cn



Eidgendssisches Departement des
Innern

Bundesamt fir
Sozialversicherungen

Per-E-Mail an:
pascal.coullery@bsv.admin.ch

Bern, 13. Juli 2017

Anderung des AHVG (Modernisierung der Aufsicht in der 1. Saule und Optimierung in der 2.
Séule der Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge)
Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fir die Mdglichkeit, zur Vorlage Uber die Modernisierung und Optimierung der
Aufsicht in den beiden obligatorischen S&ulen der Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge
Stellung nehmen zu kénnen.

Grundsitzliche Bemerkungen

Das Vertrauen in das mdglichst reibungslose Funktionieren unserer Sozialwerke ist aus Sicht der
Arbeitnehmenden von hoher Bedeutung. Eine zweckmassige Aufsicht tragt entscheidend zu diesem
Vertrauen bei. Die heutigen Systeme der Aufsicht funktionieren grundsatzlich gut, missen jedoch
regelmassig an die jingsten Entwicklungen angepasst werden. Travail.Suisse erachtet die
Stossrichtung des vorliegenden Gesetzesvorentwurfs deshalb grundséatzlich als notwendig und
sinnvoll. Eine proaktive risiko- und wirkungsorientierte Aufsicht verbunden mit modernen
Steuerungssystemen bei den Durchfiihrungsstellen und einer Starkung der Governance in der 1.
Saule wird den heutigen Anforderungen besser gerecht als eine reaktive Aufsicht. Mit Blick auf die
technologische Entwicklung sind insbesondere im Bereich der Informationssysteme und des
Datenaustausches klarere Standards notwendig.



Stellungnahe zu ausgewahlten Punkten der 1. Saule

Risiko- und wirkungsorientierte Aufsicht

Travail.Suisse unterstitzt neben dem neuen Aufsichtsmodell auch die gesetzliche Verankerung von
Risiko- und Qualititsmanagementsystemen und von internen Kontrollsystemen (IKS) fiir
Ausgleichskassen. Auch die Pflicht, einen Bericht mit Kennzahlen vorzulegen, beflrworten wir.

Verbesserung der Governance in der 1. Saule

Travail.Suisse unterstitzt die verstarkten Anforderungen beziiglich Unabhangigkeit, Loyalitat und
Integritét von Verantwortlichen. Die in den letzten Jahren in vielen Kantonen entstandenen
Sozialversicherungsanstalten (SVA) missen besser im Bundesrecht verankert werden. Dazu gehért,
die Verpflichtung, die SVA als selbstandige 6ffentlich-rechtliche Anstalten zu fihren und allféllige
Interessenbindungen der Verantwortlichen offen zu legen. Wichtig ist auch, dass der Bund den
kantonalen Erlass zur kantonalen Ausgleichskasse genehmigen muss und dabei Bestimmungen
lber die Errichtung der Aufsichtskommission und deren Grésse, Zusammensetzung und
Zustandigkeiten enthalten sein missen.

Betreffend die Empfehlungen der EFK zur Entflechtung von Aufsicht und Durchfiihrung in der
Bundesverwaltung ist Travail.Suisse der Ansicht, dass die auf Verordnungsebene bereits in Angriff
genommenen oder vorgeschlagenen Bereinigungen zu unterstiitzen sind, weitere Schritte zur Zeit
aber nicht angemessen sind.

Steuerung von und Aufsicht liber Informationssysteme

Zuverlassige, leistungsstarke und untereinander koordinierte Informationssysteme sind entscheidend
flr das gute Funktionieren der 1. Sdule. Zugleich sind ein professioneller Umgang mit und klare
Regelungen zum Thema Datenaustausch von entscheidender Bedeutung fur das Vertrauen der
Versicherten in die 1. S&ule. Travail.Suisse begrlsst es, dass der Bundesrat die Kompetenz erhalt,
den Datenaustausch zwischen den Durchfiihrungsstellen und Dritten zu regeln und dass die
Durchfihrungsstellen zum Einhalten von Mindeststandards bei gesamtschweizerisch anwendbaren
Informationssystemen verpflichtet werden. Auch begrisst wird, dass die Beauftragung Dritter mit
bestimmten Aufgaben und die Auslagerung der Informationssysteme gesetzlich geregelt werden.
Weiter sollen auch die Finanzierung und der Betrieb von standardisierten Informationssystemen
durch Mittel der Versicherung gesetzlich verankert werden. Allgemein stellen wir diesbeziglich fest,
dass die Tendenz besteht, allgemeine Leistungen des Bundes Uber die Sozialversicherungen
abzurechnen. Die Abrechnung zulasten des AHV-Ausgleichsfonds ist jedoch nur gerechtfertigt, wenn
fur die Versicherten — welche den Ausgleichsfonds hauptséchlich speisen - ein klarer Mehrwert
entsteht. Dieser Mehrwert fUr die Versicherten soll nachgewiesen werden missen.



Stellungnahme zu ausgewéhliten Punkten der 2. Saule

Die Aufgaben des Experten/der Expertin fiir berufliche Vorsorge

Der Bericht schlagt vor, die Aufgaben des PK-Experten zu prazisieren. Mit der neuen Formulierung
werden jedoch die Aufgaben des/der Expertin ausgeweitet. Angesichts der schon heute hohen
Verwaltungskosten erachten wir eine Ausweitung des Aufgabengebiets jedoch als nicht opportun.
Das oberste Organ tragt letztendlich die Verantwortung fiir die Pensionskasse. Es kann jederzeit
zusatzliche Berichte oder Berechnungen in Auftrag geben, falls dies notwendig ist.

Das Einziehen der Aufsichtsabgabe

Es wird vorgeschlagen, die Aufsichtsabgabe zur Finanzierung der Oberaufsichtskommission OAK
neu durch den Sicherheitsfonds BVG einziehen zu lassen. Travail.Suisse steht einem einfacheren
Verfahren als dem heutigen zweistufigen offen gegeniiber. Die Lésung Uber den Sicherheitsfonds ist
jedoch aus Griinden der Governance heikel, wird doch der Sicherheitsfonds selber als einer der
wenigen Institutionen von der OAK direkt beaufsichtigt. Travail.Suisse schlagt deshalb vor, diese
Anderung nochmals zu iiberarbeiten.

Die Unabhéangigkeit regionaler Aufsichtsbehérden

Travail.Suisse unterstiitzt die Regelung, wonach kantonale Regierungsmitglieder nicht mehr Einsitz
in die obersten Organe der regionalen/kantonalen Aufsichtsbehérden nehmen kénnen. Mit der
personellen Unabhangigkeit der Aufsichtsbehdrden von den Kantonen wird das Risiko von
Interessenskonflikten vermieden.

Verbesserung der Kontrolle zum Einbringen von Freiziigigkeitsleistungen

Heute werden viele Freiziigigkeitsguthaben nicht in die neue Vorsorgeeinrichtung eingebracht. Die
Grinde daflr sind zahlreich. Nebst Nachlassigkeiten spielt auch die Steueroptimierung eine Rolle.
Zudem kdnnen bei etwaigen finanziellen Schwierigkeiten der eigenen Vorsorgeeinrichtung Risiken
vermieden werden. Aus sozial- und steuerpolitischen Griinden ist es wichtig, dass sédmtliche
Freizligigkeitsguthaben vollstandig eingebracht werden. Deshalb schlagt der Bundesrat vor, dass
kinftig alle Vorsorgeeinrichtungen beim Eintritt einer versicherten Person Informationen bei der
Zentralstelle 2. Saule Uber allfallige Freizlgigkeitsguthaben der betreffenden Person einholen
muissen. Travail.Suisse unterstitzt diesen Vorschlag. Er 16st zwar einen Mehraufwand aus. Dieser
rechtfertigt sich jedoch, da der Vorsorgeschutz verbessert werden kann und ein 6ffentliches
Interesse an der Einhaltung steuerlicher Regeln besteht. Mit der vorgesehenen Ausnahmeregelung
fir bestimmte Personenkategorien (z.B. jingere Personen, die erst gerade in die Schweiz gezogen
sind) kann unnétiger Verwaltungsaufwand vermieden werden.

Voraussetzungen fiir die Ubernahme von Rentnerbestinden

Heute kommt es vor, dass bei einer Pensionskasse aktiv Versicherte bewusst von den
Rentner/innen getrennt werden und diese Rentnerbestande an meist darauf spezialisierte
Vorsorgeeinrichtungen verkauft werden. Haufig sind diese Rentnerbestande ungeniigend
ausfinanziert. Geraten sie einmal in Unterdeckung, so wird friiher oder spéter die
Zahlungsunfahigkeit eintreten und der Sicherheitsfonds — finanziert von allen Versicherten - muss
die Leistungen Ubernehmen. Die neue Vorsorgeeinrichtung versucht hingegen so lange wie mdglich
mit hohen Verwaltungsgebuhren noch Geld an den Rentnerbestédnden zu verdienen. Die Kosten
fallen so beim Sicherheitsfonds noch umso héher aus. Dem Geschéaftsmodell, unterfinanzierte
Rentnerbestande aufzukaufen, muss ein Riegel geschoben werden. Die berufliche Vorsorge basiert
auf dem Gedanken der Kollektivitat. Die Solidaritat zwischen aktiv Versicherten und den
Leistungsbezlger/innen wird mit solchen Machenschaften untergraben. Travail.Suisse unterstiitzt
deshalb mit Nachdruck, dass nur noch Rentnerbestande Ubertragen werden dirfen, wenn genligend



Ruickstellungen fir Langlebigkeit und Verwaltungskosten gebildet worden sind und die
Aufsichtsbehérde die Bedingungen gepriift und die Ubernahme genehmigt hat. Travail.Suisse macht
aber darauf aufmerksam, dass eine weiter gehende Regulierung notwendig ist, welche bereits die
Bildung von solchen Rentnerbestanden einddmmt.

Wir danken lhnen fiir die Berlcksichtigung unserer Stellungnahme.
Freundliche Grisse

2972

Matthias Kuert Killer

Leiter Sozialpolitik



Autorité de surveillance LPP
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S de Suisse occidentale

S 0 Avenue de Tivoli 2

Case postale 5047

1002 Lausanne
OFAS

Mme Colette Nova, vice-directrice,
responsable du domaine « AVS,
Prévoyance professionnelle et PC »
Effingerstrasse 20

3003 Berne

Affaire tratée par  Dominique Favre Lausanne, le 9 juin 2017
Réf  Modernisationduterpilier

Modernisation de la surveillance dans le 1* pilier — procédure de consultation

Madame la vice-directrice

Nous nous référons au projet du Conseil fédéral de modernisation de la surveillance dans
le 1¢" pilier. Aprés examen des divers documents, nous nous permettons de porter a votre
connaissance les éléments ci-aprés.

A titre liminaire, nous avouons notre surprise quant au contenu de cette consultation qui
intégre un chapitre concernant le 2¢™ pilier, alors que le sujet concerne les régles de bonne
gouvernance du 1er pilier. Vu notre qualité et bien que non consultés, nous nous autorisons
a commenter le chapitre 5 du projet.

Nous rappelons également que le parlement travaille actuellement sur [initiative
parlementaire Kuprecht 16.439 « LPP : Renforcer 'autonomie des cantons dans la
surveillance régionale des fondations de prévoyance » qgui traite des régles applicables aux
autorités de surveillance régionale du 2°™¢ pilier et qui propose une solution contraire a celle
présentée dans le projet en consultation.

La volonté de modifier une nouvelle fois Ia loi sur la prévoyance professionnelle nous
sembie précipitée. En effet, ce projet ne revét aucun caractére d'urgence. De plus, I
introduit deux révisions importantes qui peuvent avoir des conséquences considérables et
qui ont fait Fobjet d’aucune des discussions nécessaires entre les différents partenaires
concernés (art. 53e™ et 61 LPP).

Autorité de surveillance LPP et des fondations de Suisse occidentale
www as-so ch—T 41 21 348 10 30 - F 41 21 348 10 50 — E info@as-so ch



ms Autorité de surveillance LPP et des fondations de wisse occidentale
S u Modernisation de la surveillance dans le 1°" pilier — procédure de consultation

Commentaires article par article des modifications de la LPP

Article 52e, alinéas 1a6

La modification proposée ne fait que reprendre les obligations fixees par les D rectives
Techniques actuarielles de la Chambre Suisse des experts en caisse de pensions. Déja
aujourd’hui, la CHS-PP peut rendre leur application obligatoire, ce qu elle n’a pas manqué
de faire pour certaines d entre elles. On s interroge dés lors sur la nécessité d'introduire
dans le cadre d'une révision légisiative dont Fobet nest pas le 2°™ pilier, une telle
modification sans aucune discussion préalable.

Article 53e

Notre autorité de surveillance s'oppose a cette modification légale. Les implications en
découlant sont d'une portée beaucoup trop importante pour qu’une telle disposition soit
introduite sans analyse et discussion préalables.

En effet quid des calculs que doivent effectuer les autorités de surveillance tant du point
de vue des réserves que des provisions nécessaires ? quid de I'égalité de traitement entre
les assurés de la caisse transférante et es rentiers sortant ? Les provisions demandées
seront tellement importantes que, dans tous les cas, les assurés restant verront disparaitre
I'entier des réserves, provisions, voire fonds libres. Au risque de se retrouver ensuite dans
une situation financiére qui imposera des mesures d'assainissement.

La situation contraire se posera rapidement : les assurés actifs seront transférés dans une
nouvelle institution de prévoyance et les rentiers laissés dans [a caisse transférante qui
deviendra de fait alors une caisse de rentiers sans que |'autorité de surveillance ne puisse
formellement l'empécher.

La responsabilité des intervenants n'a pas suffisamment été examinée et discutée pour
qu’'une telle disposition soit introduite dans la loi a I'heure actuelle. De plus, cefte
modification légale doit étre examinée plus avant en relation avec l'article 53e LPP.

Article 56, alinea 1, lettre i

Notre autorité se rallie a cette proposition qui clarifie les réles notamment es débiteurs
concernant cette taxe de haute surveillance. Cette modification ne revét cependant aucun
caractére d'urgence. |l en va de méme de la modification proposée par l'article 64¢ alinéa
1 et 2, lettre a.

Article 61

Sur le fonds, et comme le propose linitiative Kuprecht, nous sommes opposés a une
madification de I'article 61 LPP pour les raisons suivantes :

- Depuis son introduction [e 1% janvier 2012, aucun probléme n a éte constaté. Seule
la volonté de principe exprimée par la Commission de haute surveillance de la
prévoyance professionnelle (CHS PP) peut expliquer I'adjonction de ia modification
de cet article dans le projet de modernisation du 1* pilier.

Autorité de surveillance LPP et des fondations de Suisse occidentaie
www.as-s0.ch—T 41 21 348 10 30 — F 41 21 348 10 50 - E info@as-s0.ch
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S u Modernisation de la surveillance dans le 1" pilier — procédure de consuitation

Nous ne saisissons pas pour que s motifs le Conseil fédéral n'a pas consulté au
préalable les organismes et cantons concernés avant de faire cette proposition. Un
questionnaire aurait permis de constater | absence de probléme depuis la mise en
p ace des établissements autonomes et éviterait de créer un doute sur le respect de
Findépendance des collaborateurs des autorités de surveillance LPP dans leur
trava’l quotid’'en par leurs Conseils d’administration

La proposition est directement en contradiction avec la réforme structurelle qui
prévoit une survelllance décentralisée, par canton ou région, créée par les cantons.
La volonté d’'empécher les cantons, signataires d’un concordat, de pouvoir exercer
leur réle au sein du Conseil d’administration, en s’assurant que I'établissement
accomplisse les missions prévues par la législation fédérale, est, pour nous,
incompréhensible.

Enfin, que faire de la responsabilité politique et financiére des cantons qui doivent
s'assurer que I'établissement fonctionne conformément a la législation fédérale ? Il
est donc normal qu'ils participent a son organisation interne, notamment par le
moyen de ['acception du budget, des comptes et des réglements internes

Commentaire article par article des modifications de la LFLP

Article 11, alinéa 3

Concernant ie transfert des prestations de libre passage — tout comme a commission
fédérale LPP — nous rejetons les propositions qui vont entrainer des frais disproportionnés
par rapport aux objectifs visés.

En conclusion, nous proposons tout simplement de renoncer a traiter des aspects liés au
2%me pilier dans un projet concernant la modernisation du 1¢ pilier.

En vous remerciant de I'attention que vous porterez a la présente, nous restons a votre
entiére disposition pour tout renseignement complémentaire et vous adressons, Madame
la vice-directrice, nos salutations respectueuses.

Autorité de surveillance LPP et des fo ions

aurent Dominique Favre
Président du Conseil d'administration Directeur

Copies :

Aux Conseils d’Etat des cantons du Valais, de Vaud, de Neuchéatel, du Jura de
Fribourg et de Genéve
M. Pascal Couliery, OFAS (par mail)

Autorité de surveillance LPP et des fondations de Suisse occidentale
www as-so ch— T 41 21 348 10 30 - F 41 21 348 10 50 - E info@as-so ch



Bundesamt fur Sozialversicherungen
zHd. Frau Colette Nova, Vizedirektorin
Leiterin Geschaftsfeld AHV Berufliche
Vorsorge und EL

Effingerstrasse 20

3003 Bern

Basel, den 15. Juni 2017

Vernehmlassung
Bericht Modernisierung der Aufsicht in der 1. Saule und Optimierung in der 2. Saule der
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge

Sehr geehrte Frau Nova

Als Konferenz der kantonalen BVG- und Stiftungsaufsichtsbehérden erlauben wir uns, lhnen innert
angesetzter Frist die nachfolgende Vernehmlassung zum eingangs erwédhnten Bericht zukommen zu
lassen. Wir haben mit Erstaunen festgestellt, dass wir als gesamtschweizerischer Verband der Direk-
taufsichtsbehodrden tber samtliche Vorsorgeeinrichtungen der Schweiz nicht auf der Adressaten-Liste
far die Vernehmlassung figurieren. Wir gehen davon aus, dass dies auf Grund eines Versehens pas-
siert ist, mochten Sie aber gleichwohl bitten, dafiir zu sorgen, dass die Adressatenliste fir kommende
Vernehmlassungen entsprechend angepasst wird.

Zu 5.1 Die Aufgaben des Experten oder der Expertin fur berufliche Vorsorge
(Artikel 52e Abs. 1 - 6 BVG)

Wir begrissen diese Revision ohne weitere Bemerkungen dazu.

Zu 5.2 Das Einziehen der Aufsichtsabgabe
(Artikel 53 Absatz 1 litera i und Artikel 64 Absatz 1 und Absatz 2 Buchstabe d
BVG)

Wie wir bereits in unserer Vorvernehmlassung vom 23. September 2016 zum Thema "Modernisie-
rung der Aufsicht; Einziehen der Aufsichtsabgabe fir die Oberaufsichtskommission Berufliche Vor-
sorge (OAK BV)" festgehalten hatten, spricht aus unserer Sicht nichts dagegen, dass die Abgabe an
die Oberaufsichtskommission inskuinftig vom Sicherheitsfonds erhoben wird.

Wir stellen indessen auch fest, dass mit dieser Bestimmung eine Anderung des bisherigen Gebiihren-
tarifs fur die Aufsichtsabgabe fir die Oberaufsichtskommission BV eingefuhrt wird. Sie wird im Ver-
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gleich zur bestehenden Regelung zu Verschiebungen bei der Gebihrenlast der beaufsichtigten Vorsor-
geeinrichtungen fuhren.

Im Weiteren haben wir gerne zur Kenntnis genommen, dass der Sicherheitsfonds fiir seinen erhebli-
chen Zusatzaufwand entschédigt werden soll. Dieser ist nach der heutigen gesetzlichen Grundlage von
den BVG-Aufsichtsbehérden entschadigungslos zu erbringen.

Zu 5.3 Die Unabhéangigkeit regionaler Aufsichtsbehorden
(Artikel 61 Absatz 3 dritter Satz BVG)

Wir beantragen, auf diese Revision zu verzichten.

Die Aufsichtsbehérden der Ostschweiz (Al, AR, GL, GR, SG, TG und TI), der Zentralschweiz (LU, OW,
NW, SZ, UR, ZG) und der Westschweiz (JU, NE, VD, VS) haben sich in Konkordaten oder interkanto-
nalen Vereinbarungen darauf geeinigt, ihre Verwaltungsrate aus Regierungsmitgliedern der beteiligten
Kantone zusammenzusetzen. Auf Grund der multikantonalen Zusammensetzung der Verwaltungsrate
dieser Aufsichtsbehérden besteht systembedingt keinerlei Raum fur unerwinschte Einflussnahme im
Sinne des bestehenden Artikel 61 Absatz. 3 BVG.

Im Weiteren halten wir fest, dass kein Zweifel daran besteht, dass es sich bei den BVG-
Aufsichtsbehoérden um kantonale bzw. regionale Organisationseinheiten handelt. Wir erachten die vor-
geschlagene Revision deshalb als klaren Eingriff in die kantonale Organisationsautonomie und lehnen
diese deshalb ab.

Zu 5.4 Die Verbesserung der Kontrolle zum Einbringen von Freizlugigkeitsleistungen
(Artikel 11 Absatz 3 FZG)

Wir beantragen, auf diese Revision zu verzichten. Wir verweisen auf unsere Vernehmlassung
vom 15. November 2016 "Konsequentes Einbringen von Freizlugigkeitsleistungen in Vorsorge-
einrichtungen (EFK-Empfehlung) und Verhindern von Missbrauchen bei der Ubernahme von
Rentnerbestanden™.

Unseres Erachtens fihrt diese Anpassung dazu, dass ein immenser und deshalb nicht zu vertretender
burokratischer Aufwand eingefihrt wird. Dieser wird den Vorsorgeeinrichtungen aufgebirdet und ist
selbstredend auch mit hohen Kosten verbunden, welche vom Versichertenkollektiv zu tragen sind.
Zudem erscheint zumindest fraglich, ob die eigenverantwortliche Bereitschaft der Versicherten, sich
selbst um lhre Vorsorgebelange zu kimmern, nicht massgeblich verschlechtert wird, wenn gesetzlich
festgelegt ist, dass diese Pflicht nunmehr der jeweils aktuellen Vorsorgeeinrichtung obliegt.

Im Weiteren kommt mit der vorgesehenen Revision einmal mehr zusatzlicher Aufwand auf die Auf-
sichtsbehérden zu, wird doch die Einhaltung der neuen Bestimmung jahrlich von ihr zu prifen sein.
Daran andert nichts, dass priméar die Revisionsstellen im Rahmen der Prifung der ordentlichen Ge-
schaftsfihrung die Einhaltung der Bestimmung zu testieren haben wirden.
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Der mogliche Nutzen der geplanten Einfigung eines dritten Absatzes in Artikel 11 FZG (konsequente-
res Zusammenfuhren der Alters- und der Freiztigigkeitsguthaben) steht unseres Erachtens klar in kei-
nem Verhaltnis zu den damit verbundenen, negativen Auswirkungen (grosser birokratischer Aufwand,
hohe Kosten, negativer Einfluss auf die Eigenverantwortung der Versicherten). Daran andert auch
nichts, dass der Bundesrat auf Verordnungsebene Ausnahmen vorsehen kann.

Zu 5.5 Voraussetzungen fur die Ubernahme von Rentnerbestanden
(Artikel 53eP’s BVG)

Wir unterstiitzen es ausdriicklich, fir die Ubernahme von Renterbestanden gesetzliche Grundlagen zu
schaffen, mit dem Ziel, in dieser Hinsicht klare Rahmenbedingungen aufzustellen, welche geeignet
sind, bei der Ubernahme von Rentnerkassen bzw. Rentnerbesténden die entsprechenden Vorsorge-
werke auf eine nachhaltige finanzielle Grundlage zu stellen, um damit einerseits Sanierungsfalle, an-
dererseits aber auch missbrauchliche Rechtsgeschafte (Abschieben "teurer" Rentnerbestande) zu
vermeiden.

Unter erneutem Hinweis auf unsere Vernehmlassung vom 15. November 2016 (s.o0. sub "Zu Ziffer
5.4") halten wir fest, dass in Absatz 2 die durch die Praxis der Aufsichtsbehorden fur Ubernahmever-
trédge und Sitzverlegung herausgebildete und spater auch im FusG (Artikel. 95 Absatz 2 FusG) festge-
schriebene Regel — wonach die Aufsichtsbehérde der abgebenden Vorsorgeeinrichtung fur die Prifung
und Genehmigung einer Vermodgens- und/oder BestandesiUbertragung zustandig ist — ohne ersichtli-
chen Grund durchbrochen wird. Hierfur besteht unseres Erachtens keine Veranlassung. Vielmehr ent-
steht dadurch eine offenkundige Rechtsunsicherheit, was folgendes Beispiel deutlich macht: Welche
Aufsichtsbehdrde(n) ist/sind zustandig, wenn eine Vorsorgeeinrichtung aufgehoben wird und der akti-
ve Bestand in die Vorsorgeeinrichtung A mit Sitz im Kanton X und der Rentnerbestand in eine Vorsor-
geeinrichtung B mit Sitz im Kanton Z ubertritt? Wir bitten Sie, die Bestimmung im Sinne der beste-
henden, bewahrten Praxis zu korrigieren.

Auch hinsichtlich Absatz 3 erachten wir es als geboten, dass das in den Ausfihrungen erwahnte Ein-
holen eines jahrlichen Berichts des Experten in der Bestimmung selbst oder aber in den Ausfihrungs-
bestimmungen ausdrucklich Eingang findet.

Wie sich aus den bisherigen Ausfiihrungen ergibt, ist die Bestimmung von Absatz 4 bzw. die darin

vorbehaltenen Ausfuhrungsbestimmung préziser zu fassen bzw. um folgende Punkte zu erganzen:

e massgebende versicherungstechnische Grundlage fiir die Ubernahme

e Einbindung des Pensionsversicherungsexperten sowohl in den Ubernahmeprozess (versicherungs-
technischer Bericht und Bestatigung hinsichtlich der ausreichenden Finanzierung der Verpflichtun-
gen, Festlegung der notwendigen Rickstellungen und Reserven) als auch in die jahrliche Prifung,
entsprechend unseren Ausfiihrungen zu Absatz 3

e Vorbehalt der Rechtskraft der Genehmigungsverfigung.

Wir ersuchen Sie héflich, uns die vorbehaltenen Ausfihrungsbestimmung rechtzeitig zur Vernehmlas-
sung zuzustellen.

c/o Autorité de surveillance LPP et des fondations de Suisse occidental (As-So), avenue de Tivoli 2, case postale 5047, 1002
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Gerne hoffen wir, lhnen mit unseren Ausfiilhrungen zu dienen.

Dominique Favre
Prasident
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Bundesamt fur Sozialversicherungen
Herr Pascal Coullery
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3003 Bern
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Sachbearbeiter/in Lyd a Studer Kaufmann
Bern 12 Juli 2017

Vernehmlassungsverfahren: Anderung des AHVG
(Modernisierung der Aufsicht in der 1. Sdule und Optimierung in der 2 Sdule)

Sehr geehrter Herr Coullery

Wir danken lhnen fur die Méglichkeit Stellung nehmen zu kénnen Wir beschranken uns n unserer
Stellungnahme auf das Themengebiet der beruflichen Vorsorge

Wir begriissen die vorgesehenen Anderungen ausdriicklich Die in die Vorlage aufgenommenen Be
stimmungen erfillen allesamt wichtige Funktionen fir die Weiterentwicklung der beruflichen Vorsorge
Insbesondere der neu in Art. 61 Abs. 3 BVG vorgeschlagene Zusatz, wonach die Mitglieder der Auf-
sichtsbehdrden weder der Kantonsregierung angehoren noch eine Funktion in der &ffentlichen Verwal-
tung austiben dirfen, entspricht der Auffassung, welche die OAK BV schon lange vertritt.

Folgende Inputs mdéchten wir noch gerne anbringen:

Art. 52e BVG

In den Erlauterungen wird erwahnt, dass sich die Kompetenz des Experten im Rahmen der Jahres-
rechnung exklusiv auf die Priifung der Passivseite beschrankt: ,Im Rahmen der Jahresrechnung ist
der Experte oder die Expertin somit ausschliesslich fur die Priifung der versicherungstechnischen
Passiven zustandig'. Der Text fuhrt nicht explizit aus, wer im Rahmen der Jahresrechnung fur die
Aktiven zustandig ist. Das kann zu einem negativen Kompetenzkonflikt zwischen dem Experten und
der Revisionsstelle bei der Priifung der Jahresrechnung fuhren

Oberaufsichtskommission Berufl che V rsorge OAK B
Lydia Studer Kaufmann

Bereich Recht OAK BV

Seilerstrasse 8 Postfach

3001 Bem

Tel +41 58 462 91 64 Fax 41 58 462 26 96

lydia studer@oak bv admin ch

www oak bv admin ch



Zu Art. 53etis BVG

Wir wiirden es begriussen wenn in den Erlauterungen umschrieben wird, was mit dem Terminus ,selb-
stédndige Weiterfuhrung” gemeint ist In der franzésischen Version ist dieser Begriff nicht erwahnt.
Weiter erachten wir es als wichtig wenn erldutert wurde wie sich die Rentnerbestdnde genau definie-
ren. Gilt die Regelung von Art. 53ebis BVG fur alle Ubernahmen oder nur dann, wenn ausschliesslich
Rentnerbesténde involviert sind?

Vorgesehen ist dass die Verfigung der bisher zustandigen Aufs chtsbehérde und dem Sicherheits-
fonds zur Kenntnis gebracht wird. Besteht eine Méglichkeit des Sicherheitsfonds s ch gegen diese

Verfugung zur Wehr zu setzen? Immerhin ist es nicht unwahrscheinlich dass der Sicherheitsfonds

dereinst Leistungen zahlen muss. Aufgrund dessen so Ite man Uberlegen ob dem Sicherhe tsfonds
die Verfiigung nicht erdffnet werden misste. Damit stiinde ihm auch der Rechtsweg offen

Freundliche Grusse

Oberaufsichtskommission
Berufliche Vorsorge OAK BV

| e
Pierre Triponez Manfred Husler

Prasident Direktor


















Ittigen, 7. Juni 2017
Worblentalstrasse 32, 3063 Ittigen / Bern
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An das

Bundesamt flr Sozialversicherungen
Direktionsstab, Herrn Pascal Coullery
Effingerstr. 20

3003 Bern

per Mail an:
pascal.coullery@bsv.admin.ch

(je in Word und PDF)

Stellungnahme des Schweizerischen Seniorenrates (SSR) zur Vernehmlassungsvorlage
~,Modernisierung der Aufsicht in der 1. Sdule und Optimierung in der 2. Saule der Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge®

Sehr geehrter Herr Bundesrat Berset
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Schweizerische Seniorenrat (SSR) bedankt sich fir die Einladung zur Stellungnahme
zur Vernehmlassungsvorlage ,Modernisierung der Aufsicht in der 1. Sdule und Optimierung
in der 2. Saule der Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge® und aussert sich wie folgt.

A. Einleitung

Die Aufsicht Uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV), Uber die Ergédnzungs-
leistungen (EL), die Erwerbsersatzordnung (EO) und die Familienzulagen in der Landwirt-
schaft soll modernisiert werden. Dies soll Uber eine risiko- und wirkungsorientierte Aufsicht
analog zur Invalidenversicherung (1V) sowie Uber eine gestarkte Governance in der 1. Saule
erfolgen. Zudem ist vorgesehen, die Steuerung der Informationssysteme und die Aufsicht der
2. Saule zu optimieren.




B. Ad ,,Modernisierung der Aufsicht in der 1. und Optimierung in der 2. Sdule“

Der SSR unterstiitzt das Ziel, die Aufsicht in der 1. Saule inskiinftig nicht mehr riickblickend,
sondern vorausschauend und risikoorientiert zu gestalten und steuernd einzugreifen. Das
Aufsichtsmodell soll, unter Beriicksichtigung der Besonderheiten, auch in der EO, in den
Erganzungsleistungen und in den Familienzulagen Landwirtschaft Anwendung finden.

Eine Modernisierung der Aufsicht ist nétig, um die Stabilitat des Vorsorgesystems weiterhin
zu garantieren. Zur Umsetzung missen die Durchfuhrungsstellen (kantonale Ausgleichs-
kassen) moderne Steuerungssysteme einfihren und von den Aufsichtskommissionen und
Revisionsstellen Uberprtft werden.

Der SSR begrtsst, dass Unabhangigkeit der Durchfiihrungsstellen, Integritat der
Verantwortlichen und Transparenz der Buchfiihrung eingefordert werden. Der Grundsatz der
,Good Governance* wird zur Pflicht gemacht.

Der SSR unterstiitzt, dass dem Bundesrat die Verordnungskompetenz erteilt wird, den
Datenaustausch und die fachtechnischen Materien zu regeln, um nach dem jeweiligen Stand
flexibel reagieren zu kénnen.

Antrag
Dem Datenschutz ist grosse Aufmerksamkeit zu schenken.

Der SSR begrisst, dass in der 2. Saule — in Ergédnzung zur Strukturreform 2012 - punktuell
eine Optimierung erfolgt.

Es ist nétig und zielfiihrend, dass Vorsorgeeinrichtungen bei Neueintritten bei der
Zentralstelle 2. Saule nachfragen missen, ob Freizigigkeitsguthaben vorhanden sind. Die
Eigenverantwortung greift hier offensichtlich zu wenig, denn im Jahr 2016 lagen dort rund 3
Mia Franken an nicht abgeholten Guthaben.

Ebenso ist zu begriissen, dass vor der Ubernahme neuer Rentnerbesténde abgeklart
werden muss, ob gentgend Rickstellungen fur das Langlebigkeitsrisiko bestehen und ein
risikoloser Zinssatz verwendet wird. Auch dass vor der Ubernahme bei der Aufsichtsbehérde
die Genehmigung eingeholt werden muss.

Kritik: Dass Pensionierte keinen Einsitz in den Stiftungsraten der Pensionskassen haben,
wirkt sich auch hier negativ aus. Sie kdnnen nicht mitreden, es wird einfach Uber sie verfugt.

Antrag
Eine zu grosse Burokratie ist zu vermeiden.

C. Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen

1. Bundesgesetz uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHVG)

Ad Art. 49
Zustimmung: dass die Aufsichtsbehérde Mindeststandards erlasst flir ein
gesamtschweizerisches Informationssystem zum Datenaustausch.




Ad Art. 49"

Zustimmung: dass der Bundesrat den elektronischen Datenaustausch zwischen den
Durchfihrungsstellen regelt.

Zustimmung: dass der Datenaustausch zwischen den Durchfihrungsstellen und Dritten nur
dann statthaft ist, wenn ein Bundesgesetz dies vorsieht.

Antrag: Dem Datenschutz ist grosse Aufmerksamkeit zu schenken.

Ad_Art. 61 Abs. 1, 1°° und 2 Bst. ¢, fund g
Zustimmung: dass jeder Kanton eine kantonale Ausgleichskasse als selbstédndige kantonale
6ffentlich-rechtliche Anstalt installieren und eine Aufsichtskommission einrichten muss.

Ad _Art. 66
Zustimmung: zum Risiko- und Qualitatsmanagement und zum internen Kontrollsystem der
Ausgleichskassen.

Ad Art. 66a und 67
Zustimmung: zur Festlegung der Grundsatze der Geschéftsfliihrung, der Integritat deren
Leitung sowie der Verpflichtung zur Transparenz bei der Rechnungslegung.

Ad_Art. 72, 72°und 72°

Zustimmung: dass der Bundesrat eine Aufsichtsbehérde bestimmt, welche den Vollzug des
AHVG Uberwacht und steuert.

Zustimmung: dass die Aufgaben und die Massnahmen der Aufsichtsbehérde detailliert
geregelt werden.

2. Bundesgesetz uber die Invalidenversicherungq

Ad Art. 66 erster Satz
Zustimmung: dass die Durchfihrung des IVG gleich gehandhabt wird wie bei der AHV,
solange das IVG nichts Abweichendes bestimmt.

3. Bundesgesetz uber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge

Ad Art. 52e Abs.1-6
Zustimmung: zur Regelung der Aufgaben der Experten fir berufliche Vorsorge.

Ad Art. 53" )

Zustimmung: u den Vorschriften far die Ubernahme von Rentnerbestanden. Die Vorsichts-
massnahmen sind gerechtfertigt.

Kritik: Dass Pensionierte keinen Einsitz in den Stiftungsraten der Pensionskassen haben,
wirkt sich auch hier negativ aus. Sie kdnnen nicht mitreden, es wird einfach Uber sie verfugt.
Antrag: Eine zu grosse Blrokratie gilt es zu vermeiden.

4. Bundesgesetz liber die Freiziigigkeit in der beruflichen Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenvorsorge

Ad Art. 11 Abs. 3

Zustimmung: dass die Vorsorgeeinrichtung bei einem Neueintritt bei der Zentralstelle nach
allfalligen Freizlgigkeitsguthaben nachfragen muss, denn die Eigenverantwortung greift hier
offensichtlich zu wenig.










zwischen den Informationssystemen der IV und der 1. Saule, vernetzt mit den
Kantonen kann zum ,gldasernen Birger" flihren, was nicht das Ziel sein kann.
Anderseits ist fir die Kantonalen Ausgleichskassen einheitliche Informatik von Vorteil,
dies flihrt letztlich zu Kosteneinsparungen bei der Beschaffung der entsprechenden
Informatik.

Verbesserungs- und Prazisierungsbedarf sieht der SVS bei den Bestimmungen zur 2.
Saule. Die vielen ,Kann“ — Formulierungen sind zu wenig prazise und geben den
Vororgeeinrichtungen immer noch zu viel Spielraum. Insbesondere missen die
Aufgaben der Pensionskassenkommissionen der einzelnen Vorsorgeeinrichtungen
klarer geregelt werden. Mitglieder solcher Vorsorgekommissionen missen geschult
und klar informiert werden. Insbesondere bei Sammelstiftungen ist heute die Aufsicht
der einzelnen Vorsorgeeinrichtungen mangelhaft, da oft das Wissen (ber die
komplexe Materie fehlt.

Grenchen, 5. Juli 2017
Schweizerischer ~ Verband  flir
Seniorenfragen

Lukas Baumle, Vorstandsmitglied
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Bern, 6. Juli 2017

Vernehmlassung des Bundes: Modernisierung der Aufsicht in der 1. Sdule und Opti-
mierung in der 2. Saule der Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Am 5. April 2017 haben Sie die eingangs erwahnte Vorlage bei den Kantonen, den politischen Par-
teien, Dachverb&nden und weiteren interessierten Kreisen in die Vernehmlassung gegeben. Die
Ausgleichskasse des Kantons Bern ist eine der gréssten Durchflihrungsstellen in der 1. Saule und
wir gestatten uns deshalb, nachstehende Stellungnahme aus unserer Sicht abzugeben.

1. Grundsatzliches

Die Durchfiihrung der 1. S&ule hat in den letzten Jahrzehnten gut funktioniert. Wie im Bericht zutref-
fend dargelegt, stellen die zunehmende Komplexitat und der Einsatz der Informatik die Durchfih-
rungsstellen und die Aufsicht vor neue Herausforderungen. Es rechtfertigt sich deshalb, die Aufsicht
Uber die 1. Saule zu Gberprifen und gegebenenfalls mit Augenmass zu modernisieren. Wir begris-
sen aus diesem Grund die zugrundeliegende Absicht. Damit wird sichergestellt, dass die Durchfih-
rung der 1. S&ule auch langfristig einwandfrei funktioniert.

Fir die Durchfiihrungsstellen sind die vorgeschlagenen Anderungen allerdings teilweise extrem auf-
wandig, weshalb wir die nachstehenden Bemerkungen zur Prifung unterbreiten.
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2. Ausgangslage

Die ganze Schweiz muss sich auch in Zukunft darauf verlassen kénnen, dass die AHV-Ausgleichs-
kassen die ihnen von verschiedensten Gesetzen zugewiesenen Aufgaben korrekt, effizient und kos-
tenglinstig wahrnehmen. In diesem Sinne ist eine moderne, zeitgeméasse Bundesaufsicht wiinsch-
bar. Diese sollte aber den richtigen Mix aus wlnschbar und finanzierbar bzw. Nutzen und Erirag
beachten. Die bestehenden gesetzlichen Bestimmungen entsprechen mehrheitlich diesem Anliegen
bereits heute. Durch den Erlass von spezifischen Verordnungsbestimmungen bis hin zu detaillierten
Verwaltungsweisungen kann die Aufsichtsbehdrde sowohl auf das Tagesgeschéft als auch auf die
Kassenfiuihrung Einfluss nehmen. Die Weisungen an die spezialisierten, externen Revisionsgesell-
schaften ermdglichen sodann die Kontrolle der Tatigkeiten bzw. der Einhaltung der vorgenannten
Vorschriften. Im Weiteren hat die Aufsichtsbehdérde die Méglichkeit, zu unterschiedlichen Gebieten
statistische Angaben zu verlangen. Von dieser Méglichkeit machte sie zum Beispiel in den Berei-
chen der Neuregelung der Arbeitgeberkontrollen sowie der Familienzulagen Gebrauch. Es ist also
ohne weiteres mdglich, eine Datenerhebung auch in anderen Gebieten — wo sinnvoll bzw. notwendig
— aufzubauen.

An zahlreichen Stellen wird im Bericht als Begriindung fir diverse Gesetzesbestimmungen "Férde-
rung der Transparenz" und "Vergleichbarkeit" aufgefiihrt und als kiinftiger Nutzen wird der positive
Einfluss auf die Verwaltungskosten erwé&hnt. Dies mag zumindest bei Branchenfremden den Ein-
druck erwecken, dass diesbezliglich ein grosser Nachholbedarf vorhanden sei. Dem ist ganz klar zu
widersprechen. Gerade kantonale Ausgleichskassen verdffentlichen ihre Jahresberichte und Jah-
resrechnungen seit Jahren online. Auch besteht ein sehr reger Austausch unter den Kassen in fach-
lichen sowie organisatorischen Fragen. Ideen, wie die best practice' sein soll, werden auf allen Stu-
fen, sowohl an Fachgruppentagungen, Arbeitssitzungen der Kassenleitenden als auch im Rahmen
von konkreten Projektarbeiten ausgetauscht und ggf. konkretisiert. Einzig auf die Einflhrung eines
institutionalisierten Benchmarksi® wurde bisher verzichtet. Eine breite Diskussion und Analyse hat
aufgezeigt, dass die Rahmenbedingungen, unter welchen die 26 kantonalen Ausgleichskassen ihre
nur in einem Teilbereich vergleichbaren Aufgaben erflllen, zu unterschiedlich sind bzw. der Auf-
wand, die zu erhebenden Grundlagen den individuellen Gegebenheiten anzupassen und somit erst
vergleichbar zu machen, in keinem Verhaltnis zum Nutzen stehen. Wenn nun die Bundesaufsicht
diese Komplexitat um die beiden Gruppen von Verbandsausgleichskassen, namlich jene der Bran-
chenkassen (Metzger, Coiffeure, Backer, etc.) und jene der zwischenberuflichen Kassen (Ge-
schéaftsinhaber Bern, Aarg. Arbeitgeber, etc.) erhéht und sodann fur alle Ausgleichskassen Vorga-
ben und Benchmarks entwickeln will, erscheinen die Erfolgsaussichten als &usserst gering.

Schlussendlich ist es keineswegs sicher, dass daraus eine Reduktion der Verwaltungskosten resul-
tiert. Im Gegenteil, es ist zu beflrchten, dass das Erarbeiten, das Liefern und sodann das Erklaren
und Erldutern des Datenmaterials die Ausgleichskassen und schlussendlich die ihnen angeschlos-
senen Mitglieder mit zusatzlichen Kosten belasten werden.
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3. Zu Ziffer 4.2.; Risiko- und wirkungsorientierte Aufsicht

a) Die Ausgleichskassen werden verpflichtet, ein Risiko- und ein QM-System sowie ein IKS

einzufiihren

Die Aufsicht inskiinftig risiko- und wirkungsorientiert auszulben ist zeitgeméass und grundsétzlich
zu begrissen. Wie umfangreich dazu die Instrumente ausgestaltet werden missen respektive
was fur ein Aufwand-/Nutzenverhaltnis letztlich daraus resultiert, ist aber ernsthaft abzuwagen.

QM-System: Der individuelle Handlungsspielraum in der Fallbearbeitung der 1. Saule ist je nach
Leistungsart unterschiedlich. Im Bereich der Renten und IV-Taggelder ist er beispielsweise sehr
eingeschrankt. Die Berechnungen werden heute aufgrund des Mengenvolumens alle mit einer
speziell dafir vorgesehenen Leistungsapplikation vorgenommen. Die regulatorischen Vorgaben
(Gesetz, Verordnung und Wegleitungen) sind zudem sehr eng und klar definiert.

Das Abweichen von diesen und den systembedingten Parametern ist kaum mdéglich. Es fragt
sich, was hier der Mehrwert ware, ein standardisiertes QM-System wie beispielsweise eine ISO-
Zertifizierung aufzubauen. Die Prozesse sind notwendigerweise bereits heute aufgezeichnet (de-
finierte Anforderungen fir die Applikationen) und wiederspiegeln sich in der Applikation. Auto-
matisierte, systemische Kontrollen bei der Fallbearbeitung bilden bereits heute eine breite Grund-
lage fUr das bestehende QM, da auf diese Weise das Risiko von Fehlern minimiert wird.

Zudem ist zu betonen, dass die Aufgaben und somit auch die Ablaufe zwischen einer Ausgleichs-
kasse und einer IV-Stelle entgegen der Darstellung im Bericht absolut nicht vergleichbar sind.
Wie dargelegt ist im AHV-Bereich fast alles bis ins kleinste Detail geregelt. Nur so ist es Uber-
haupt méglich, einen hohen Automatisierungsgrad zu erreichen.

Dagegen werden die Entscheide in der IV in der Regel aufgrund von individuellen Abkl&rungen,
Gutachten, Gegengutachten, Berichten von Spezialisten etc. geféllt. Unter anderem kennt aus
diesem Grund die Invalidenversicherung im Gegensatz zur AHV oder auch den Erganzungsleis-
tungen das Instrument des Vorbescheids (Art. 57a IVG). Ein Vorbescheidverfahren im AHV-Ren-
ten- oder auch EL-Bereich ware absolut unnétig — die notwendigen Fakten flr den Erlass einer
Verfligung liegen beim Entscheid vollsténdig vor.

b) Die Ausgleichskassen miissen zusatzlich zum Geschéftsbericht einen Bericht mit Kenn-

zahlen vorlegen (Ziff. 4.2.2)

Die Unterschiede je nach Sozialversicherung bei der Definition der Kriterien zu bertcksichtigen
ist vernlinftig (siehe oben). Allerdings laufen die fir das Anwendungsgebiet AHV beschriebenen
Beispiele im Berichtstext zum Teil in eine falsche Richtung.

In der Theorie geht man davon aus, dass praxistaugliche Kennzahlen folgenden Grundséatzen
entsprechen sollten: zentrale Bedeutung, Einfachheit, Messbarkeit, Erhebungswirtschaftlichkeit
und Rechtzeitigkeit.

Es fragt sich, ob gerade die im Bericht erwahnten Kennzahlenbeispiele entsprechend den ange-
fihrten, allgemein anerkannten Grundséatzen (berhaupt praxistauglich waren. Zudem stellt sich
die Frage, ob diese Kennzahlen effektiv der Wirkungsorientierung im Bereich der 1. Saule die-
nen.

Unter "Anwendung des Aufsichtsmodells in den EL" wird dargelegt, dass "eine rasche Festset-
zung und Auszahlung zentral" sei. Dem méchten wir doch sehr widersprechen. Zentral aus Sicht
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c)

der EL-Durchfihrung und der die EL finanzierenden Stellen (Bund und Kanton) ist die korrekte
Festsetzung der Ergénzungsleistungen. Das Abklaren und Einverlangen von Unterlagen kann
geraume Zeit dauern. Die Praxis zeigt, dass Versicherte sich oft nur ungern an Jahre zurtcklie-
gende Sachverhalte (Schenkungen, Vermdgensverzicht, Kapitalbezlige, etc.) erinnern (wollen).
Die AKB hat die Praxis, dass Gesuche von Personen, welche in ein Heim eintreten und deren
Vermdgen unter dem Freibetrag liegt, prioritédr behandelt werden. Dies soll Hartefalle vermeiden.
Ebenso wird bei Gesuchen von Personen vorgegangen, welche bereits in einem anderen Kanton
EL bezogen haben. Alle anderen Gesuche werden nach Eingangsdatum und somit nacheinander
verarbeitet. Diese Praxis hat sich bewahrt. Die Messgrdssen sind dabei die Anzahl von Rickfra-
gen (wie lange dauert die Festsetzung noch?), Reklamationen (bei AKB, Kanton, Bund) sowie
Rickmeldungen unserer Gemeindezweigstellen.

Das Modell sieht vor, dass Ziele und Vorgaben auch individuell pro Durchfiihrungsstelle
festgelegt werden konnen. Eine solche Zielvereinbarung zwischen dem BSV und der ein-
zelnen Durchfiihrungsstelle soll periodisch geschlossen werden (Ziff. 4.2.3)

Grundsatzlich ist festzuhalten, dass die Verantwortung fir eine korrekte und gesetzestreue Auf-
gabenerfiillung durch die AHV-Ausgleichskasse bei deren Leiter liegt. Die Ziele und Vorgaben
sind in den jeweiligen Gesetzen, Verordnungen sowie Weisungen festgelegt. Somit ist es Auf-
gabe des Direktors, die Ausgleichskasse so zu leiten, dass die Ziele und Vorgaben erreicht wer-
den. Das Revisionsorgan hat anlasslich der Haupt- als auch der Abschlussrevision das gesetz-
massige Handeln der Ausgleichskasse zu priifen und — schon heute — Unregelmassigkeiten der
Aufsichtsbehérde zu melden. Schlussendlich liegt es an der Aufsichtsbehérde, kassenlbergrei-
fende Analysen der Revisionsberichte zu erstellen, entsprechende Berichte zu verfassen und
ggf. Massnahmen anzuordnen.

In der Praxis haben insbesondere grossere Ausgleichskassen analog zur Privatwirtschaft diverse
Controllinginstrumenteii — abgestimmt auf die jeweiligen Versicherungszweige und Aufgaben —
stufengerecht eingefihrt. Dies ermdglicht es zum Beispiel dem Direktor, laufend tiber den Stand
der Geschaftsabwicklung informiert zu sein. Andererseits werden Schwierigkeiten oder Probleme
rasch und frihzeitig erkannt. Dies ist wichtig, damit mdglichst zeitnah und wirkungsorientiert
Massnahmen ergriffen bzw. angeordnet werden kénnen. Dazu ist es aber unerlésslich, dass sich
die entscheidende Person auf eine funktionierende Organisation verlassen kann, das komplexe
Zusammenspiel der verschiedenen Akteure im Bereich der 1. S&ule kennt und dem Unterneh-
men bzw. der Ausgleichskasse "nahe" steht.

Das periodische Vereinbaren von Zielen sowie eine nachfolgende Standortbestimmung ent-
springt der klassischen Flhrungslehre". Dort wird aber zwischen Zielvereinbarung und Standort-
bestimmung noch die Planung eingefligt. Die Zielvereinbarung soll die Grundlage fiir die Be-
schaffung und den Einsatz der notwendigen Ressourcen sein. Dies verlangt somit danach, dass
die zieldefinierende Stelle auch (ber die Kompetenz der Ressourcenzuteilung verfligt. Das ist
vorliegend nicht der Fall. Die Bundesaufsicht kann weder personelle noch andere Ressourcen
zuteilen. Dies bleibt der Kassenleitung bzw. dem Aufsichtsrat (neu = Aufsichtskommission) vor-
behalten.

Dieses Modell fuhrt zwangslaufig zu einem erheblichen personellen Ausbau bei der Bundesauf-
sicht. Individuelle, strukturiert gefiihrte Standortbestimmungen mit rund 80 Durchflihrungsstellen
(Ausgleichskassen) sind zeitaufwéndig und verlangen ein sehr hohes Mass an gefestigtem Fach-
wissen aus verschiedensten Themengebieten. Hier fragt sich, ob dies den gewiinschten Mehr-
wert und Gewinn an Wirkungsorientierung bringt und in einem ausgewogenen Verhéltnis zum
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4.

Ressourcenaufwand steht. Die im Bericht (Ziff. 7.1.2) angenommenen unbefristeten 5 Vollzeit-
stellen sind nicht realistisch.

Zu Ziffer 6; Erlauterungen der einzelnen Gesetzesbestimmungen

Artikel 50 b — Abrufverfahren

a)

b)

Grundsétzlich ist festzuhalten, dass der Ausdruck "Zweigstelle" in der AHV-Gesetzgebung far
zwei unterschiedliche Institutionen verwendet wird. Dies wohl aus historischen Griinden. Zum
einen gibt es Zweigstellen, welche plus/minus dieselben Aufgaben wie eine eigenstandige Aus-
gleichskasse wahrnehmen und auch wie eine solche der Haupt- und Abschlussrevision unter-
stehen. Diese sind beispielsweise die Zweigstellen der Ausgleichskassen Baumeister bzw. Uh-
renindustrie. Daneben gibt es die Zweigstellen der kantonalen Ausgleichskassen, welche in der
Regel weder im Beitrags- noch Leistungsbereich eigenstandig entscheiden (Verfligungsbefug-
nis), sondern Unterlagen zuhanden der Hauptkasse einverlangen, prifen und ggf. aufbereiten.

Es ware wiinschenswert, wenn sich die Verwendung der Bezeichnung "Zweigstelle" (a) auf die
erstgenannte Gruppe beschrénken wiirde und fir die Zweigstellen von kantonalen Ausgleichs-
kassen die Bezeichnung "Gemeindezweigstelle" (b) etablieren kénnte.

Zweigstellen (a) haben in der Tat einen Bedarf, sowohl auf das zentrale Register der Versicher-
ten als auch auf das zentrale Register der laufenden Leistungen Zugriff zu haben, um die ihnen
zugedachten Aufgaben erfiillen zu kdnnen. Demgegenber ist ein Zugriff auf diese beiden Re-
gister fir Gemeindezweigstellen (b) aus Sicht der AKB nicht notwendig. Grundsétzlich verstehen
wir den Wunsch nach méglichst vielen Informationen; dem stehen aber die Anliegen des Daten-
schutzes gegenlber, welcher zu Recht verlangt, dass nur auf zwingend notwendige Daten zu-
gegriffen werden darf. Auch im Sinne der Verhinderung missbrauchlicher Datenverwendung ist
das Nichtgewahren eines Zugriffs somit der bestmégliche Datenschutz.

In den Erlauterungen wird zudem ausgefihrt: "Der Entscheid obliegt dem Leiter oder der Leiterin
der Ausgleichskasse (organisatorischer Entscheid aufgrund der den Zweigstellen (ibertragenen
Aufgaben). Gegebenenfalls muss dieser Zugang auch gesttitzt auf den vorliegenden Artikel ge-
stattet werden.

Diese Formulierung ist missverstandlich. Liegt nun der Entscheid beim Kassenleiter oder kann
der Zugang aufgrund von Artikel 50b (neu) auch gegen den Willen der Kassenleitung eingefordert
werden?

Antrag
Wir beantragen, die Zweigstellen aus dieser Bestimmung zu streichen oder zumindest in den Erlau-
terungen die Differenzierung und Prazisierung im obigen Sinn aufzunehmen.

Artikel 60 — ... und entschadigte Ubernahmepflicht

Aus verschiedensten Griinden ist es sinnvoll, dass die EL-ausrichtende Stelle auch die Rente der
AHV bzw. der IV auszahlt. So kann zum Beispiel sichergestellt werden, dass Anderungen im Ren-
tenbereich auch rasch in die EL-Berechnung einfliessen. Die entsprechenden Weisungen sehen
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deshalb vor, dass kantonale Ausgleichskassen die Renten von EL-Beziehenden bei den bisher zu-
stédndigen Ausgleichskassen "abrufen" kdnnen. Die AKB ruft pro Jahr rund 2'500 Rentenfélle bei
anderen Ausgleichskassen ab. Dies fuhrt bei der AKB zu betrachtlichen zusétzlichen Kosten, da die
Dossierfiihrung zu Mutationen und laufendem administrativen Aufwand fihrt, wéhrend diese Aus-
gaben bei der abtretenden Ausgleichskasse wegfallen. Die vorliegende Gesetzesrevision bietet nun
Gelegenheit, diese Situation zu regeln.

Artikel 65 Abs. 2
Wie zu Artikel 50b ausgefiihrt, wird die Bezeichnung "Zweigstelle" fiir unterschiedliche Institutionen
verwendet, was zu Verwirrungen flihren kann.

Antrag
Wir beantragen, die Bezeichnung "Zweigstellen" durch "Gemeindezweigstellen" zu ersetzen.

Artikel 66 — Risiko- und Qualititsmanagement, internes Kontrollsystem

Grundsétzlich verweisen wir auf unsere Ausfihrungen unter Ziffer 3. Zusatzlich stellt sich jedoch die
Frage, was mit der unseres Erachtens sinnvollen bisherigen Bestimmung von Art. 66 Abs. 2 "ge-
schehen" ist. Wir gehen davon aus, dass diese im Rahmen der Verordnungsbestimmungen beziig-
lich Governance einfliessen wird.

Artikel 68 — Kassenrevisionen

Wir erlauben uns hier den Verweis zu unseren Ausflihrungen zu Art. 50b die Thematik "Zweigstellen”
betreffend. Hier sind nicht die Gemeindezweigstellen (b) sondern die (ordentlichen) Zweigstellen (a)
gemeint.

Artikel 68b — Arbeitgeberkontrolle

Grundsatzlich soll am heutigen System, wonach der Kassenleiter flir die Anordnung und Durchflh-
rung der Arbeitgeberkontrollen verantwortlich ist (Art. 162 Abs. 3 AHVV), nichts geandert werden.
Zumindest ist dem Bericht nichts Gegenteiliges zu entnehmen. Es stellt sich jedoch die Frage, wa-
rum gemass Absatz 2 sowie den entsprechenden Erlduterungen die Arbeitgeberkontrolistelle der
Aufsichtsbehérde und nicht dem Auftraggeber festgestellte Straftaten, schwerwiegende Unregel-
massigkeiten oder Verstdsse gegen die Grundsatze einer einwandfreien Geschaftsfihrung zu mel-
den hat.

Gemass den heutigen Vorgaben an die externen Revisionsorgane (Art. 68 AHVG) flr die Hauptrevi-
sion hat das Revisionsunternehmen auch den Aufgabenbereich der Arbeitgeberkontrolle im Hinblick
auf die Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen zu prifen. Es ist also Gber dieses Instrument der
Aufsicht sichergestellt, dass die Aufsichtsbehdrde Uber besondere Feststellungen informiert ist.

Antrag
Wir beantragen, Absatz 2 ersatzlos zu streichen. Ggf. ist eine Formulierung zu wahlen, die die Be-
richterstattung an den Auftraggeber (Ausgleichskasse) und nicht an die Aufsichtsbehérde vorsieht.
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Artikel 72a — Aufgaben der Aufsichtsbehodrde

Wie in Ziffer 3 dargelegt, kann nur steuern, wer Uber die Kompetenz der Zuteilung der benétigten
Ressourcen verfiigt. In diesem Sinne ist der jetzige Wortlaut von Absatz 1 nicht mdglich. Hingegen
erachten wir die Bestimmungen von Absatz 2 Buchstabe a — g durchaus als sinnvoll.

W rde Buchstabe a noch um die Pflicht der jahrlichen Konsolidierung der Auswertung der Berichte
und einer entsprechenden o&ffentlichen Berichterstattung erganzt, wirde einem zentralen Anliegen
der vorgeschlagenen Revision, ndmlich der Férderung der positiven Anerkennung der Aufgabener-
follung der AHV-Ausgleichskassen sowie der Steigerung des Vertrauens in ebendiese Durchfiih-
rungsstellen entsprochen.

Antrag
Wir beantragen Absatz 1 dieser Bestimmung wie folgt abzuandern:

Die Aufsichtsbehérde liberwacht den Vollzug dieses Gesetzes. (Rest streichen)

Wir beantragen, Absatz 2 Buchstabe a dieser Bestimmung wie folgt anzupassen:

Sie wertet die Berichte lber die Revisionen und die Berichte der Durchfiihrungsstellen iber ihre Ge-
schéftsflihrung systematisch aus und verdffentlicht jhrlich einen konsolidierten Uberblick. Sie leitet
allenfalls die erforderlichen Massnahmen ein.

Wir danken |hnen firr die Kenntnisnahme und hoffen, Ihnen mit unseren Ausfiihrungen zu dienen.
Freundliche Grlisse

Ausgleichskasse des Kantons Bern

Heiner Schlafli
Direktor

" Der Begriff best practice, auch Erfolgsmethode, Erfolgsmodell oder Erfolgsrezept genannt, stammt aus der anglo-
amerikanischen Betriebswirtschaftslehre und bezeichnet bewéhrte, optimale bzw. vorbildliche Methoden, Praktiken
oder Vorgehensweisen im Unternehmen. Der Begriff wird heute auch allgemeiner fiir die Erfolgsmethode bzw. best-
maégliche Methode verwendet, etwa in politischen Zusammenhéngen

i Benchmarking (sinngeman ,Mafstidbe vergleichen®) bezeichnet die vergleichende Analyse von Ergebnissen oder Pro-
zessen mit einem festgelegten Bezugswert oder Vergleichsprozess (von engl. Benchmark).

i Controlling (deutscher Pseudoanglizismus in Anlehnung an englisch to control, ,steuern’) ist ein Begriff der Wirtschafts-
lehre und wird als Teilfunktion der Unternehmensfiihrung (,das Management®) als ausgeiibte Steuerungsfunktion sowie
als Fuhrungs- und Informationssystem gesehen. Das Controlling nimmt zur Steuerung des Unternehmens Planungs-,
Koordinations- und Kontrollaufgaben wahr, um die Unternehmensfiihrung mit den notwendigen Instrumenten und Infor-
mationen zu versorgen.

v Der Begriff Zielvereinbarung bezeichnet eine Flihrungstechnik, bei der sich eine Fiihrungskraft und ihre Mitarbeiter auf
die Realisierung von Zielen der Organisation einigen.
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Bundesamt fur Sozialversicherung
Direktionsstab

Herr Pascal Coullery
Effingerstrasse 20

3003 Bern

Thun, 5. Juli 2017

Modernisierung der Aufsicht in der 1. Saule und Optimierung in der 2. S&ule der
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge; Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Coullery

Am 5. April 2017 haben Sie die Kantone, Verbénde, Parteien und interessierten Gruppier-
ungen eingeladen, zu den Anderungen des AHVG (Modernisierung der Aufsicht in der 1. Sdule
und Optimierung in der 2. Saule der Alters- und Hinterlassenenvorsorge) Stellung zu nehmen.

Obwohl unser Berufsverband (BAZ/ABAA) nicht auf der Liste der stdndigen Vernehmlass-
ungsadressaten aufgefuhrt ist, erlauben wir uns zu den vorgesehenen Anderungen Stellung
zu nehmen. In unserer Stellungnahme beschranken wir uns auf diejenigen Bestimmungen der
Vorlage, welche die Interessen unserer Mitglieder (bernische AHV-Zweigstellen) berihren und
die wir als wichtig erachten.

Artikel 65 Absatz 2 E-AHVG

Gegen die Aufhebung der Pflicht zur Schaffung von Zweigstellen hat der BAZ/ABAA im
Grundsatz nichts einzuwenden; er begriisst aber die Méglichkeit, dass die Kantone nach wie
vor Zweigstellen unterhalten kénnen (Artikel 65 Absatz 2 E-AHVG). Allerdings hat schon die
bisherige Formulierung den Ausgleichskassen die Mdglichkeit gegeben, entsprechend den
regionalen Besonderheiten gemeinsame Zweigstellen fir mehrere, insbesondere kleine
Gemeinden zu fihren (siehe Verdichtung' der AHV-Zweigstellen im Kanton Bern von einst
400 auf heute rund 220 AHV-Zweigstellen).

Der BAZ/ABAA teilt jedoch die im Bericht gemachten Ausfihrungen nicht, dass die Zweig-
stellen aufgrund der fortschreitenden technologischen und strukturellen Entwicklungen ihren
Nutzen zum grossen Teil verloren haben (Seite 53). Gerade aufgrund dieser technologi-schen
Entwicklungen nehmen Zweigstellen insbesondere im Bereich der 1. Sé&ule (AHV und
Erganzungsleistungen), aber auch bei den Familienzulagen und dem Erwerbsersatz fur
Dienstleistende und bei Mutterschaft, wichtige Aufgaben wahr, und zwar insbesondere fir all
jene, die mit dieser Entwicklung nicht Schritt halten kénnen. Die Zweigstellen sind die erste
bevélkerungsnahe Kontaktstelle fur Fragen rund um die 1. Sdule und leisten persénliche
Beratung. Sie nehmen so die in Artikel 27 des Bundesgesetzes Uber den Allgemeinen Teil des
Sozialversicherungsrechts (ATSG) vorgesehene Aufkldrungs- und Beratungspflicht wahr.
Zudem sind sie eine wichtige Verbindungsstelle zu den kantonalen Ausgleichskassen.

' Aufgabenteilung Kanton — Gemeinden (Teilprojekt 4.7 AHV-Zweigstellen)

‘Reto Pfahrer AHV-Zweigstelle Thun www.begem.ch Tel. 033 225 58 58
Prasident Postfach 145, 3600 Thun reto.pfahrer@thun.ch Fax 033 225 89 10



Mit ihrem Wirken erbringen die Zweigstellen einen bedeutenden Beitrag zur effizienten
Durchfiihrung der Sozialversicherungsgesetzgebung im Interesse der Birgerinnen und Birger
und entlasten die kantonalen Ausgleichskassen.

Im Kanton Bern hat die Einfilhrung einer neuen Informatiklésung per 1.1.2013 eine weitere
Optimierung der Prozesse erméglicht. Sowohl die Zweigstellen wie die kantonale
Ausgleichskasse arbeiten auf dem gleichen System. Nach der Prifung der EL-Anmeldung
sowie der EL-Vorerfassung und prov. Berechnung durch die Zweigstellen findet durch die
kantonale Ausgleichskasse nur noch die Schlussprifung und die Verfliigung statt. Im Bereich
der Rickvergitung von Krankheits- und Behinderungskosten verarbeiten die Zweigstellen
einen grossen Teil der Eingédnge bis zur Auszahlung selbsténdig. Dies ist eine grosse
Entlastung fir die kantonale Ausgleichskasse.

Der BAZ/ABAA bezweifelt, dass, wie im Bericht auf Seite 74 dargelegt, die Wegrationalisierung
der Zweigstellen fir die Kantone und Gemeinden eine finanzielle Entlastung bringt. Denn die
Maéglichkeit zur Zusammenlegung von Zweigstellen auf Grund regionaler Besonderheiten
besteht schon heute.

Artikel 50b E-AHVG

Dass die AHV-Zweigstellen und die Durchfuhrungsstellen der Erganzungsleistungen Zugang
zum zentralen Register der Versicherten sowie zum zentralen Register der laufenden
Leistungen haben sollen (Artikel 50b E-AHVG), erachtet der BAZ/ABAA als richtig. Es macht
das Tagesgeschaft effizienter und somit auch kundenfreundlicher.

Fazit

Dem BAZ/ABAA ist es ein Anliegen, dass die kantonalen Ausgleichskassen auch in Zukunft
eng mit den Zweigstellen zusammenarbeiten und einen regen Austausch pflegen. Dies ist in
Anbetracht der Altersreform 2020 und den anstehenden Verénderungen von zentraler
Bedeutung, damit die Blrgerinnen und Birger die nétigen Informationen erhalten und effizient
bedient werden kénnen.

Freundliche Griisse

Bernische AHV-Zweigstellen-

rtin esserli, Vizeprasident

Kopie geht an:
Herr Heiner Schiafli, Direktor der Ausgleichskasse des Kantons Bern

Reto Pfahrer AHV-Zweigstelle Thun www.begem.ch Tel. 033 225 58 58
Président Postfach 145, 3600 Thun reto.pfahrer@thun.ch Fax 033 225 89 10






Eidgendssisches Departement des Innern EDI
Bundesamt fir Sozialversicherungen BSV
Herr Pascal Coullery

Effingerstrasse 20

3003 Bern

Per Email: pascal.coullery@bsv.admin.ch

Zurich, 13. Juli 2017

Anderung des AHV-Gesetzes (Modernisierung der Aufsicht in der 1. Saule und
Optimierung in der 2. Saule der Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge)

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen, dass Sie EXPERTsuisse Gelegenheit bieten, im Rahmen der Vernehmlas-
sung betreffend Modernisierung der Aufsicht in der 1. S&ule und Optimierung in der 2. Sdule
der Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge Stellung zu nehmen.

Bereits anlésslich eines Gedankenaustausches mit dem BSV vom 3. Oktober 2016 und mit
Schreiben vom 1. November 2016 haben wir zu einzelnen Aspekten der Gesetzesrevision
Stellung genommen. Wir greifen nachfolgend unsere seinerzeitigen Anmerkungen wieder auf,
nutzen aber dartber hinaus die Gelegenheit zur Kommentierung weiterer Themen der
Vernehmlassungsvorlage.

1.  Allgemeines
1.1 Ausgangslage - Aligemein

Die Abwicklung der AHV funktioniert heute gut. Nennenswerte Vermdgensschaden
oder Unregelmassigkeiten sind — wie bereits im erlduternden Bericht festgehalten —
kaum zu verzeichnen. Auch beziiglich Submissionswesen sind die Kassen sensibilisiert.

EXPERTsuisse — Schweizer Expertenverband fur Wirtschaftsprufung, Steuern und Treuhand
Limmatquai 120, Postfach, CH-8021 Zurich, Tel. +41 58 206 0505, Fax +41 58 206 0509
info@expertsuisse.ch, www.expertsuisse.ch



1.2

1.3

Die uns bekannten Kantone beachten die einschlagigen Vorgaben. Diesbezlglich hat
sich in den letzten Jahren ein grésseres Verstandnis entwickelt. Bei den Verbandsaus-
gleichskassen hingegen gelten diese Vorschriften derzeit nicht und es sollen nach unse-
rem Verstéandnis auch in Zukunft keine vergleichbaren Bestimmungen eingefihrt wer-
den.

Im Rahmen der Revisionen stellen unsere Mitgliedsunternehmen nur in Einzelféllen
wesentliche Mangel fest. Uber diese wird dem BSV entsprechend Bericht erstattet. Die
Aufsicht verfiigt daher bereits heute tber die notwendigen Uberwachungsinstrumente
und Informationen.

Prifungstatigkeit

Die Ausgleichskassen (Durchfiihrungsstellen) werden bereits heute eingehend gepruft;
entsprechende fachliche Berufsvorgaben und Verlautbarungen sind definiert. So gilt seit
Hauptrevision 2013 die fachliche Verlautbarung ,Prifung von AHV-Ausgleichkassen®
von EXPERTsuisse, welche in Abstimmung mit dem Aufsichtsorgan der AHV-Aus-
gleichskassen und dem BSV verfasst wurde. Hinzu kommen die Revisionsweisungen
fur die Ausgleichskassen (WRAK). Trotz zwischenzeitlich gestiegener Anforderungen an
die Revision stellen wir einen steigenden Druck auf die Revisionshonorare fest. Wenn
beabsichtigt ist, die Folgekosten der Anderungen im AHV-Gesetz zu begrenzen, ist da-
her im Rahmen der Gesetzesrevision auf die Definition von mdéglichst effizienten, aber
effektiven Regelungen zu achten.

Kernanliegen der Eidgendssischen Finanzkontrolle (EFK)

Die EFK hat im Bericht vom 6. Marz 2015 ihre Ergebnisse zur Prifung des Bundesam-
tes flir Sozialversicherungen (BSV) festgehalten und dabei fiinf Empfehlungen abgege-
ben. Es ist aus unserer Sicht wichtig, dass die Modernisierung der AHV den Kernanlie-
gen der EFK Rechnung tragt.

Die Empfehlung 1 bezuglich der Bereinigung der Organisationsstrukturen der ZAS ist fur
uns unbestritten. Dies erachten wir als notwendig und hilfreich.

Die in Empfehlung 2 geforderten Rechnungslegungsvorschriften bestehen mit den Wei-
sungen Uber die Buchfihrung und den Geldverkehr (WBG) bereits. Diese kdnnten fir
alle Systemteilnehmer als verbindlich erklart werden. Innerhalb der WBG haben wir je-
doch gewissen Anpassungsbedarf identifiziert, auf den wir nachstehend weiter eingehen
werden. (vgl. dazu 2.6.1).
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Empfehlung 3 wiinscht eine Risikobeurteilung auf Stufe BSV. Dies erachten wir als hilf-
reich. Bei der integralen Anwendung und Umsetzung der Risikobeurteilung in Form von
Weisungen in Bezug auf die Durchfihrungsorgane und Revisionsstellen ist Zurtickhal-
tung und eine Regulierung mit Augenmass angezeigt (vgl. 2.4).

Gemass Empfehlung 4 sollen Aspekte der Schweizer Prifungsstandards (PS) in die
Weisung fur die Revision der AHV-Ausgleichskassen (WRAK) einfliessen. Insoweit es
sich bei der Prifung von Ausgleichskassen um regulatorische, aufsichtsrechtliche Pri-
fungen handelt, sind die bestehenden Schweizer Prifungsstandards nur bedingt an-
wendbar. Wir erachten in diesem Kontext die Prifung der materiellen Rechtsanwendung
(Hauptrevision) auf der Grundlage von Weisungen bzw. im Sinne einer aufsichtsrechtli-
chen Prifung weiterhin als sinnvoll und zweckmassig, weil den Besonderheiten von
AHV-Ausgleichkassen damit gut Rechnung getragen wird. Hingegen kénnten wir uns
die Prifung der Jahresrechnung (Abschlussrevision) gemass den PS vorstellen. Dazu
ware nebst der Anpassung der WRAK ein ergdnzender Schweizer Prufungshinweis
(PH), in Analogie zum bestehenden Regulativ bei der Prifung von Personalvorsorgeein-
richtungen, dem o6ffentlichem Sektor oder auch aufsichtsrechtliche Prifungen gemaéss
Finanzmarktaufsichtsgesetz (FINMAG) (PH 40, PH 60, bzw. PH 70), denkbar.

Qualitatskontrollen werden durch die Revisionsgesellschaften bereits heute durchge-
fOhrt. FUr Prifungen nach PS ist bereits heute die Beachtung des Schweizer Qualitatssi-
cherungsstandards 1 (QS 1) erforderlich. Eine weitere gesetzliche Vorgabe ist daher
u.E. nicht notwendig. Allenfalls kdnnten File Reviews als aufsichtsrechtliche Massnahme
in Sonderfallen sinnvoll sein (z.B. in Folge eines Wechsels einer Revisionsstelle).

Insgesamt erachten wir die Qualitat der Prifung der Ausgleichskassen heute als gut.
Dazu tragen die fachlichen Anforderungen an die Revisoren bei (vgl. hiernach 2.7).

Wie die EFK sind auch wir der Auffassung, dass das BSV nicht gleichzeitig Aufsichts-
und Durchfihrungsaufgaben wahrnehmen sollte (Empfehlung 5).

Einzelne Artikel der Vorlage
Art. 49 bis Informationssysteme und Mindeststandards

Die Prozess-Standardisierung bei den Durchfihrungsstellen, welche auf freiwilliger und
unabhangiger Basis vom BSV (Aufsicht) im Rahmen des Vereins eAHV/IV erfolgte, ha-
ben zu Normen des Datenaustausches gefuhrt, welche als wirkungsvoll bezeichnet wer-
den kénnen. Die Regulierung des Datenaustausches zwischen den Durchflihrungsstel-
len der 1. Saule und auch zwischen Dritten erlaubt die Prazisierung der Bedingungen,
um die Vertraulichkeit der Daten zu gewébhrleisten. Wir sind jedoch der Ansicht, dass

3111



2.2

sich allfallige gesetzliche Vorschriften auf den Datenaustausch mit Dritten und die Ge-
wahrleistung der Vertraulichkeit zu beschranken haben, wahrendem die technischen As-
pekte in der Verantwortung der Durchflihrungsstellen verbleiben sollen. Die Zustandig-
keit der Aufsichtsbehérde sollte einzig darin bestehen, die Sicherheit der Datenverarbei-
tung einschliesslich Zugang zu den gemeinsamen Plattformen fir alle betroffenen Be-
nutzer zu gewahrleisten.

Die Auslagerung der EDV-Dienstleistungen und die Konzentration der Servicedienstleis-
tungen in diesem Bereich haben zur Bildung von vier bedeutenden EDV-Pools geflhrt,
welche die Entwicklung von neuen Applikationen sowie mitunter die Datenspeicherung
der Durchfiihrungsstellen vornehmen. Dementsprechend kommt dem Datenschutz und
der Sicherheit der Informationssysteme eine besondere Bedeutung zu. Allfallige Kosten
einer Informatikrevision wurden bisher als Vorwand bzw. Argument gegen die Durchfiih-
rung von eigentlichen Informatikrevisionen benutzt.

Die vorstehend beschriebene Verantwortlichkeit (Sicherheit der ordnungsgeméassen Da-
tenverarbeitung) und die Ubernahme der Kosten missen zwischen der Aufsicht und den
Durchfihrungsstellen klar geregelt werden. Wir unterscheiden zwei Bereiche:

- Sicherheit der von den EDV-Pools entwickelten Programme (Software): Eine Infor-
matik-Revision der Applikationen ist vor deren Auslieferung an die Anwender
durch einen vom Pool vorgangig bestimmten IT-Revisor sicherzustellen.

- Datensicherheit: Eine Revision der IT-Umgebung sollte in regelméssigen Abstan-
den oder bei wesentlichen Anderungen durch einen von der Durchfiihrungsstelle
oder im Falle des Hosting vom IT-Pool vorgangig bestimmten IT-Prifer vorgenom-
men werden.

Die Berlcksichtigung dieser Empfehlungen in der Gesetzgebung erlaubt die Sicherheit
in den beiden vorstehend genannten Bereichen bedeutend zu erhdhen. Aufgrund des
hohen Datenvolumens mit kumuliert hohen Betragen ist eine solche Ausdehnung der
Prifungsarbeiten auf die automatisierten Ablaufe absolut angezeigt. Um ein wirtschaft-
lich optimales Preis-/Leistungsverhaltnis zu erzielen, sollen die Art und Tiefe der anzu-
wendenden Informatikprifungen vorgangig zwischen den Beteiligten vereinbart werden.

Art. 61 Abs. 1

Die EinfUhrung einer Aufsichtskommission erachten wir als sinnvoll. Gleichzeitig sollten

Entscheidungsgremien mit der Ausgleichskasse eng verbunden bleiben und als Sprach-
rohr dienen kénnen. Deshalb sollten durchaus auch Regierungsrate oder Kantonsparla-
mentarier in den Aufsichtskommissionen Einsitz nehmen kénnen.
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2.3

2.4

Art. 65 Abs. 2

Diese Vorgabe ist zweckmassig. Wir stellen zur Diskussion, ob die Ausgleichskassen
nicht verpflichtet werden sollten, auch Uber die Zweigstellen Flihrungsverantwortung zu
ubernehmen und entsprechende Kontrollmechanismen einzurichten. Die Verantwortung
sollte bei der Ausgleichskasse liegen, die die Zweigstelle errichtet.

Art. 66 Risiko- und Qualitatsmanagement, internes Kontrollsystem

Wir beflrworten, dass die Ausgleichskassen zur Einrichtung eines internen Kontrollsys-
tems sowie zur Etablierung eines Risikomanagementsystems verpflichtet werden sollen.
Dabei sollte jedoch — idealerweise bereits auf Gesetzesstufe — klar definiert werden,
was unter den Begriffen ,internes Kontrollsystem® und "Risikomanagementsystem® im
Kontext von AHV-Ausgleichskassen verstanden wird. Schon heute verfligen die meisten
Ausgleichskassen Uber ein internes Kontrollsystem als Teil der internen Organisation.
Aufgrund der unterschiedlichen Gréssen (kleine Kassen bis zu sehr grossen Sozialversi-
cherungsanstalten) und Strukturen (Kantonale und Verbandsausgleichskassen sowie
Eidgendssische und Schweizerische Ausgleichskasse) empfiehlt es sich, abgestufte An-
forderungen fur solche Einheiten zu fordern. Standardwerke (wie z.B. COSO- oder
COBIT-Model) sollten nicht unbesehen Gbernommen werden. Bei Vorgaben an die
Durchfihrungsstellen gentgen einfachere Grundsatze, womit der Grésse, Komplexitat
und Struktur einer Kasse besser Rechnung getragen werden kann.

Ein internes Kontrollsystem (IKS) besteht aus organisatorischen Regeln des methodi-
schen Steuerns und von Kontrollen in der Organisation zur Einhaltung von Richtlinien
und zur Abwehr von Schaden in Form von Fehlern und Unregelméssigkeiten, die durch
das eigene Personal oder Dritte verursacht werden. Es soll auch effiziente und wirk-
same Arbeitsablaufe ermdglichen und eine ordnungsgemaésse Buchfliihrung sicherstel-
len. Die Kontrollen kénnen sowohl dem Prozess nachgelagert, beispielsweise durch die
interne Revision oder Qualitatskontrolle, als auch praventiv durchgefiihrt werden. Das
IKS kann darauf folgernd verschiedene Zielsetzungen anstreben: Sicherstellung von
Funktionsfahigkeit und Wirtschaftlichkeit von Geschaftsprozessen, Zuverlassigkeit von
betrieblichen Informationen und Finanzinformationen, Vermdgenssicherung und Re-
geleinhaltung (Compliance). Im Kontext der AHV-Ausgleichskassen sollte daher zu-
nachst — unter Beachtung der konkreten Risikolage (z.B. Risiko falscher Rentenverfi-
gungen und -auszahlungen, Datenschutz- und IT-Risiken etc.) — klar definiert werden,
welche Zielsetzung mit einem IKS verfolgt werden soll. Ein IKS ist wirksam, wenn die
vorgegebenen Kontrollen verlasslich durchgefihrt und tGberwacht werden. Eine ange-
messene Dokumentation stellt sicher, dass die Durchflihrung der Kontrollen effektiv vor-
genommen worden ist und zu jedem Zeitpunkt nachvollziehbar beurteilt und eingesehen
werden kann.
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2.5

Betreffend Risikomanagementsystem kénnten wir uns eine Lésung vorstellen, wie sie
der Gesetzgeber mit dem Revisionsrecht 2008 im Obligationenrecht vorgeschrieben hat.
Ab 2008 waren zunachst samtliche rechnungslegungspflichtigen Gesellschaften aufge-
fordert, ,Angaben uUber die Durchflihrung einer Risikobeurteilung® im Anhang zu machen
(Art. 663b Ziff. 12 ORalt). Im Rahmen der Jahresabschlusspriifung hatte die Revisions-
stelle formell zu beurteilen, ob eine entsprechende Risikobeurteilung durchgefiihrt
wurde. Mit Inkrafttreten des neuen Rechnungslegungsrechts wurde die Bestimmung auf
die wirtschaftlich bedeutenden Unternehmen begrenzt, welche der ordentlichen Revi-
sion unterliegen und welche seither die notwendigen Angaben in ihrem Lagebericht zu
machen haben. Die Norm hat dazu geflhrt, dass sich das oberste Verwaltungs- und Lei-
tungsorgan verstarkt Gedanken zum Risikomanagement machen muss und das Risiko-
bewusstsein gestiegen ist. Wir empfehlen daher, dass die AHV-Ausgleichskassen zu ei-
ner turnusgemassen Risikobeurteilung im Sinne einer Friherkennung verpflichtet wer-
den und hierlber im Geschéaftsbericht zu informieren haben, gegebenenfalls verbunden
mit einer entsprechenden Prifungspflicht.

Unstrittig nehmen die Ausgleichskassen eine wichtige Funktion wahr. lhr Auftrag ist
stark auf den Kunden ausgerichtet und fordert eine hohe Qualitét in den entsprechen-
den Ablaufen. Ein Qualitatsmanagement soll vor diesem Hintergrund bewirken, dass ein
Unternehmen Produkte und Dienstleistungen jederzeit in der definierten Qualitat er-
bringt. Diesbezlglich sind mit der Normenreihe ISO 9000 ff. global akzeptierte Stan-
dards verfugbar. Diese Standards verpflichten die Anwender zur Einfihrung von Prozes-
sen und Qualitatsférderungsmassnahmen und erfordern die Definition von Grundséatzen
des Qualitdtsmanagements (Kundenorientierung, Verantwortlichkeit der Fiihrung, Einbe-
ziehung der beteiligten Personen, prozessorientierter Ansatz und systemorientierter
Managementansatz, kontinuierliche Verbesserung, sachbezogener Entscheidungsfin-
dungsansatz und Geschéaftsbeziehungen zum gegenseitigen Nutzen).

Wir erachten es jedoch als zu weitgehend und nicht zielfihrend, wenn den Ausgleichs-
kassen per Gesetz der Betrieb eines Qualitdtsmanagementsystems zur Vorschrift ge-
macht wirde.

Art. 66a Grundsatze der Geschaftsfihrung

Wir erachten diese Vorgaben als zielfihrend. Sie sind vergleichbar mit den heutigen
Vorschriften im Bundesgesetz Uber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invaliden-
vorsorge (BVG).

Die meisten Ausgleichskassen veréffentlichen bereits heute einen Geschéftsbericht. Es

ware zu begrissen, wenn dieser vereinheitlicht wirde und die Anforderungen von
Art. 66a E-AHVG erflllt. Zudem sollte dieser 6ffentlich zuganglich gemacht werden.

6111



2.6
2.6.1

Den Kassen sollte bei der Gestaltung und dem Inhalt ein angemessener Spielraum ein-
geraumt werden. Das BSV kann/sollte Mindestvorgaben machen um seine Anforderun-
gen abzudecken. Sicher wére die Jahresrechnung mit dem neu verlangten Anhang Be-
standteil des Geschaftsberichtes.

Art. 67 Abrechnungs- und Zahlungsverkehr; Buchfiihrung und Rechnungslegung
Rechnungslegung/Rechnungslegungsstandard

Dass fir die Rechnungslegung der Grundsatz der Transparenz gilt, erachten wir als
selbstversténdlich. Schon heute bestehen flr die Ausgleichskassen mit den Weisungen
Uber die Buchfihrung und den Geldverkehr (WBG) detaillierte Vorgaben. Die WBG kdn-
nen insoweit durchaus als ,Standard“ bezeichnet werden. Diese Weisungen entspre-
chen aber nicht mehr in allen Belangen den heutigen Anspriichen. Unseres Erachtens
kénnten mit einer Anpassung der WBG die Liicken geschlossen werden. Wir denken
u.a. an:

- die Bewertung der Wertschriften (Kurswerte);

- die zwingende Vornahme von Abgrenzungen bei der Verwaltungsrechnung;

- die Bildung von Ruckstellungen (Ursache im abgelaufenen Jahr aber Mittelabfluss in
Zukunft);

- den Ausweis von Vorfinanzierungen (heute Ruckstellung fir Liegenschaften);

- die Bewertung von Sachanlagen/Liegenschaften;

- die Bewertung von Beitragsausstanden (vgl. 2.6.2) oder

- den Vorjahresvergleich.

Aus unserer Sicht ist es nicht zwingend, die WBG in ein "Swiss GAAP FER-Kleid" zu
transformieren (insoweit sehen wir keine Analogie zu Swiss GAAP FER 41 ,Rechnungs-
legung fur Gebaudeversicherer und Krankenversicherer“). Zudem erachten wir weder
HRM2 noch IPSAS als adaquate Rechnungslegungsstandards flur die 1. Saule. Beide
Regelwerke sind aufgrund der Komplexitat sehr anspruchsvoll in der Umsetzung. Dies
wirde einen neuen Kontenrahmen bedingen und zu deutlichem Mehraufwand fur alle
Beteiligten fuhren. Im erlauternden Bericht wird insoweit zutreffend festgehalten, dass
zurzeit auch international fir eine im Umlageverfahren finanzierte Versicherung noch
keine spezifischen Rechnungslegungsstandards bestehen.

Neu setzt sich gemass Art. 67 Abs. 3 die Jahresrechnung aus Bilanz, Erfolgsrechnung
und Anhang zusammen. Mit dieser Vorschrift soll die Rechnungslegung an die Usanzen
in der Privatwirtschaft naher gebracht werden. Wir sind der Meinung, dass weiterhin die
Erfolgsrechnung nach Betriebsrechnung (Fonds) und Verwaltungsrechnung getrennt
ausgewiesen werden sollte. Nur so kann Art. 67 Abs. 2 Bst. B erflllt werden. Dieser ver-
langt, dass die Verwaltungskosten und deren Finanzierung separat auszuweisen sind.
Die Verpflichtung zur Erstellung eines Anhangs, wie z.B. bei der IV-Stelle, erachten wir
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als sinnvoll. Dieser sollte aber so ausgestaltet werden, dass er nicht nur den Anforde-
rungen der Aufsicht entspricht, sondern auch den Informationsinteressen der breiten Be-
vOlkerungsschicht entspricht. Da der Anhang kiinftig Teil der Jahresrechnung sein wird,
sind darin lediglich Angaben zu verlangen, welche von der Revisionsstelle zu prifen
sind.

2.6.2 Abgrenzung von Beitragen und Leistungen

Die EFK halt in ihrem Bericht fest, dass bei den Beitrdgen und Leistungen keine Abgren-
zungen erfolgen. Die Beitragsausstande werden heute per Jahresende auch nicht wert-
berichtigt. Wir kdnnten uns vorstellen, dass in Zukunft fir die Beitragsausstande ein Del-
kredere gebildet werden muss. In welchem Umfang dies zu erfolgen hat, kénnte - wie
beispielsweise in HRM2 fiir die Steuerausstande - explizit vorgegeben werden.

Die Beitrage werden heute grossmehrheitlich wahrend dem Jahr aufgrund von Pauscha-
len in Rechnung gestellt. Die Ausgleichskassen sind bestrebt, dass diese Pauschalen
mdglichst den effektiven Verhéltnissen entsprechen. Die Mitglieder, d.h. die Arbeitgeber,
werden immer wieder angehalten prazise Daten zur Verfigung zu stellen. Mit dem zu-
nehmenden elektronischen Abrechnungsverkehr zwischen Ausgleichskassen und Mit-
gliedern sollte eine prazisere Aktualisierung der Daten insklnftig erzielt werden kdnnen.
Insoweit stellt sich die Frage, ob eine Beitragsabgrenzung — auch unter dem Aspekt der
Wesentlichkeit — klinftig Gberhaupt notwendig sein wird.

MUssten bei der Erstellung der Jahresrechnung die Jahresschlussmeldungen der AHV-
Abrechnungen abgewartet werden, durfte sich die Abschlusserstellung verzégern, da
der grésste Teil dieser Abrechnungen erst Ende Januar oder gar im Februar eingeht.
Danach mussen diese noch verarbeitet werden.

Eine Abgrenzung bei den Leistungen im AHV-Bereich sehen wir nicht. Aus unseren Pri-
fungserfahrungen sehen wir, dass die Renten Tag genau auf die erste Auszahlung erfol-
gen. Wenn eine Person ab Dezember 2017 rentenberechtigt wird, wird die Rente in
allen uns bekannten Féllen in etwa um den 4. Dezember ausbezahlt. Rentenanspriiche,
bei denen das nicht méglich ist, sind dusserst selten und insoweit auch betragsmassig
unwesentlich.

Die Abgrenzungsproblematik zeigt sich hingegen bei den IV-Renten. Diese werden viel-
fach um Jahre spéter gesprochen, als diese zu laufen beginnen. Ob diese Betrage im
Verhaltnis zu den gesamten IV-Leistungen wesentlich sind, kbnnen wir nicht abschlies-
send beurteilen. Sollte dies fir das Gesamtsystem der 1. Saule von Bedeutung sein,
sollte Ende Jahr allenfalls ein Schatzwert erfasst werden. Die Methode zur Ermittlung
dieses Schatzwertes sollte gesetzlich oder von der Aufsicht vorgegeben werden. Auf
welcher Stufe eine solche Abgrenzung zu verbuchen ist, ob bei den Ausgleichskassen
oder der ZAS, soll an dieser Stelle offen gelassen werden.

8l11



2.6.3 Erlass von Vorschriften Art. 67 Abs. 2

2.7

Die Rechnungslegungsvorgaben missen u.E. auf Gesetzes- oder im Minimum auf Wei-
sungsstufe festgehalten werden. Bezliglich Erarbeitung von Rechnungslegungsvorga-
ben stehen wir gerne zur Verfligung. Wir erachten es als angezeigt, wenn unser Ver-
band nebst den Verbanden der Ausgleichskassen in die weiteren Arbeiten miteinbezo-
gen wird. Seitens EXPERTsuisse steht Ihnen die Subkommission AHV gerne zur Verfi-

gung.

Art. 68a Aufgaben der Revisionsstellen

In Art. 68 Abs. 4 wird geregelt, dass der Bundesrat die Aufsichtsbehdrde mit dem Erlass
néherer Vorschriften Gber die Durchfiihrung der Kassenrevision beauftragen kann. Un-
seres Erachtens misste dieser Artikel insoweit erganzt werden, als dass die Aufsichts-
behdrde dabei mit EXPERTsuisse zusammenarbeitet oder diese anhort.

Wie bereits vorstehend erwahnt (siehe 1.2 und 2.6.1), ist fur die Prifung der Ausgleichs-
kassen weder ein neuer Rechnungslegungsstandard noch ein neuer Prifungsstandard
erforderlich, da beide Themen durch eine Uberarbeitung der heutigen WBG und WRAK
abgedeckt werden kdnnen. Zudem ist der risikoorientierte Prifungsansatz bereits in den
seit 2004 gultigen Revisionsweisungen fir die Hauptrevision enthalten (vgl. WRAK und
die oben erwédhnte fachliche Verlautbarung von EXPERTsuisse). Es erscheint uns als
wichtig, dass neuere Entwicklungen bei der Priufung und Berichterstattung im Rahmen
der Uberarbeitung der Wegleitung fiir die Revision der AHV-Ausgleichskassen (WRAK)
in die heute glltigen Weisungen eingearbeitet werden.

Die Aufgaben gemass Art. 68a Abs. 1 a bis c stellen fur die Revisionsstellen keine we-
sentlichen Neuerungen oder Schwierigkeiten dar. Fir die Prifung nach Art. 66a Abs. 1
(guter Ruf des Kassenleiters und seines Stellvertreters, Gewahr fir einwandfreie Ge-
schéaftsfihrung und die Offenlegung von Interessensbindungen) existieren &hnliche Vor-
schriften schon heute in anderen Branchen. Die diesbeziiglich vorgesehene Meldepflicht
fur die Revisionsstelle stellt im Falle der Ausgleichskassen eine Neuerung dar und setzt
entsprechend klare Vorgaben voraus.

Die in Art. 68a Abs. 1 d enthaltene Prifpflicht des Risikomanagements, des Qualitats-
managementsystems und des internen Kontrollsystems ist differenziert zu beurteilen.
Dazu verweisen wir auf unsere Ausfihrungen zu Art. 66 bzw. auf Punkt 2.4.

Insbesondere die Bestatigung des Risiko- und Qualitdtsmanagements im Rahmen der
Abschlussprifung und Berichterstattung erachten wir als zu weitgehend. Diese Pri-
fungsauftrage gehen Uber den Umfang einer herkdmmlichen Abschlusspriifung nach
PS hinaus, welche im Rahmenkonzept der betriebswirtschaftlichen Prifungen von
EXPERTsuisse naher thematisiert werden (vgl. Schweizer Prifungsstandards, PS,
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2.8

Ausgabe 2013). Danach wird eine betriebswirtschaftliche Prifung als ein Auftrag ver-
standen, aufgrund deren der Berufsangehdrige eine Schlussfolgerung anhand seiner Er-
gebnisse abgibt. Dabei sind geeignete Kriterien fiir eine hinreichend schliissige Beurtei-
lung eines Sachverhaltes oder Prifungsgegenstandes erforderlich. Ohne Bezugsrah-
men, der sich aus geeigneten Kriterien ergibt, sind Schlussfolgerungen offen fir indivi-
duelle Interpretationen und Missverstandnisse (Rahmenkonzept Tz 35). Vor diesem Hin-
tergrund ist es unabdingbar, dass der Gesetzgeber bzw. der Verordnungsgeber den
Prifungsgegenstand praziser als im derzeitigen Gesetzesentwurf definiert.

Gerne ist EXPERTSsuisse bereit, diesbezlglich ihre Fachexpertise einzubringen und ent-
sprechende Prifungsvorgaben zu erarbeiten (etwa analog der bereits angesprochenen
fachlichen Verlautbarung ,Prifung von AHV-Ausgleichskassen® (Stand 1. Juli 2013)
oder im Bereich der Prifung von Personalvorsorgeeinrichtungen mit PH 40 ,Prifung
und Berichterstattung des Abschlusspruifers einer Vorsorgeeinrichtung®).

Sollte lhrerseits die Absicht bestehen Prifungsanweisungen zu erlassen, méchten wir
Sie bitten, uns rechtzeitig in diesen Prozess miteinzubeziehen.

Im Zusammenhang mit den im Bericht zur Modernisierung der Aufsicht in der 1. Saule
erwahnten ,File Reviews* verweisen wir auf unsere Ausfuhrungen unter 1.2 (Ausfuhrun-
gen zu Empfehlung Nr. 4 der EFK).

Art. 72a Aufgaben der Aufsichtsbehorde

In Absatz 1 wird festgehalten, dass der Vollzug Uber Ziele und Messgréssen gesteuert
werde.

In Absatz 2 werden unseres Erachtens die Massnahmen gut geregelt. Es stellt sich die
Frage, ob es Absatz 1 braucht. Das BSV hat das Recht auf statistische Auswertungen.
Diese Auswertungen/Statistiken sollten so gestaltet sein, dass

e sie dem AHV-System einen Nutzen bringen und
o die Basis respektive die festzuhaltende Zahl klar ist und keinen Interpretationsspiel-
raum offen l&sst.

Das BSV sollte mit den EDV-Pools diese Auswertungen vorab klaren und festlegen, da-
mit diese direkt von der IT erstellt werden kdnnen. Wie bereits heute kdnnen diese Sta-
tistiken von den Revisionsstellen beurteilt werden. Mit der Statistik kdnnte das BSV zu-

dem allenfalls Messgréssen selber berechnen.

Es wird an verschiedenen Orten festgehalten, dass sich die Messgréssen bei der IV be-
wahrt haben. Unseres Erachtens lasst sich die AHV/EO aber nicht mit der IV verglei-
chen. Die Ausgleichskassen kdnnen die Durchfihrung viel weniger steuern. Die AHV-
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Eidgendssisches Departement des Innern

E-Mail an: pascal.coullery@bsv.admin.ch

Zurich, 4. Juli 2017

Stellungnahme Vernehmlassung zur Anderung des AHVG (Modernisierung der
Aufsicht in der 1. Sdule und Optimierung in der 2. Saule der Alters-, Hinterlassenen-
und Invalidenvorsorge)

Sehr geehrte Damen und Herren

GastroSuisse, der grosste gastgewerbliche Arbeitgeberverband fir Hotellerie und
Restauration mit rund 20'000 Mitgliedern (Hotels, Restaurants, Cafés, Bars etc.) in allen
Landesgegenden, organisiert in 26 Kantonalsektionen und funf Fachgruppen, nimmt im
Vernehmlassungsverfahren zur Anderung des AHVG (Modernisierung der Aufsicht in der 1.
Saule und Optimierung in der 2. Saule der Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge)
gerne wie folgt Stellung:

. Vorbemerkungen

Der vorliegende Gesetzesentwurf beabsichtigt, die Aufsicht in der 1. Sdule zu modernisieren.
Dazu soll eine proaktive risiko- und wirkungsorientierte Aufsicht eingeftuhrt werden. Die
Durchfuhrungsstellen werden deshalb verpflichtet, Risiko- und Qualitéts-
managementsysteme sowie ein internes Kontrollsystem einzufihren. Des Weiteren sollen
mit dieser Gesetzesanderung Good-Governance-Prinzipien im Gesetz verankert, die
Gesetzesbestimmungen zu den Informationssystemen angepasst und die Aufsicht in der 2.
Saule optimiert werden.

Das dezentrale System der AHV-Durchflihrungsorganisation hat sich bisher bewahrt. In der
Vergangenheit gab es keine Zwischenfille, welche fundamentale Anderungen rechtfertigen
wirden. Die Durchfihrungsstellen erflillen ihre Aufgaben kompetent und zufriedenstellend.
Aus diesen Griinden darf eine Gesetzesanderung das heutige System nicht gefahrden.
Deshalb miissen die angestrebten Anderungen und die Umsetzung in der Verordnung

G?stroSuis'se . Wirtschaftspolitik
Fir Hotellerie und Restauration Blumenfeldstrasse 20 | 8046 Zirich
Pour I'Hétellerie et la Restauration T 0848 377 111 | F 0848 377 112
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verhaltnismassig sein und auf das Notwendigste beschrankt werden. Die
Durchfihrungsstellen durfen nicht mit ungerechtfertigten Kosten und unverhaltnismassigem
Aufwand belastet werden. Auch muss auf die Besonderheiten und Rahmenbedingungen der
jeweiligen Sozialversicherung sowie auf die Grésse und Struktur der einzelnen
Durchfihrungsstellen Ricksicht genommen werden. So macht z. B. die Anwendung von
internationalen Rechnungslegungsstandards bei der Festlegung von einheitlichen
Rechnungslegungsnormen fir die 1. Sdule keinen Sinn. Vielmehr missen auch hier die
Spezifika der 1. Saule berlcksichtigt werden. Ausserdem setzen eine moderne Aufsicht und
gestarkte Governance eine konsequente Trennung von Aufsicht und Durchfiihrung voraus.
Diese Trennung darf mit der vorgesehenen Gesetzesanderung keinesfalls aufgeweicht
werden.

Il. Zu den einzelnen Artikeln

Art. 49 AHVG (Entwurf):

GastroSuisse lehnt die angestrebten IT-Mindeststandards fir die Durchfihrungsstellen ab.
Denn die Ausgleichkassen haben in der Vergangenheit ihre Durchfiihrungsaufgaben auch
ohne IT-Vorgaben kompetent und zufriedenstellend erfiillen kénnen. Zudem werden die
Informationssysteme der Durchfiihrungsstellen nicht durch den Bund, sondern durch die
Verwaltungskostenbeitrage der Mitglieder finanziert. Ausserdem stellt die angestrebte
Bundeskompetenz im IT-Bereich einen massiven Eingriff in die operative Verantwortung der
Ausgleichkassen dar und ist nicht mehr Teil der Aufsichtsaufgaben. Es ist auch fraglich, ob
der Erlass von IT-Mindeststandards durch die Bundesbehdrden, welche nicht Uber die
operativen Erfahrungen der Durchfihrungsstellen verfigen, zielfihrend ist. Deshalb braucht
es keine zusétzliche Bundeskompetenz im IT-Bereich. Vielmehr muss eine klare Trennung
von Aufsicht und Durchfiihrung gewéhrleistet werden.

Art. 49*" Abs. 1 Bst. b AHVG (Entwurf):

Eine bundesratliche Kompetenz zur Regelung des elektronischen Datenaustausches
zwischen den Durchflihrungsstellen und Dritten ist wiederum ein Eingriff in die operative
Tatigkeit der Ausgleichkassen. Deshalb spricht sich GastroSuisse gegen diese Regelung
aus.

Art. 60 Abs. 1%, 1**"und 3 AHVG (Entwurf):

Wird eine Verbandsausgleichskasse aufgelst, so kann der Bundesrat eine andere
Verbandsausgleichskasse dazu verpflichten, deren Verwaltung ganz oder teilweise zu
Ubernehmen, falls keine andere Lésung gefunden werden kann. Die lbernehmende Kasse
wird daflir angemessen entschadigt. Die Entschadigung geht zulasten der aufgeldsten
Kasse.

Eine zusatzliche subsididre Haftung der Griinderverbande ist unbegriindet und
unverhaltnismassig. Denn Auflésungen und Fusionen verliefen bisher immer
unproblematisch. Zudem bietet die Ubernahme der Mitglieder Vorteile fiir die iibernehmende
Ausgleichskasse. Deshalb besteht kein ersichtlicher Grund flr die subsidiare Haftung der
Verbande. Des Weiteren ist es aus den erwahnten Griinden fraglich, ob die Bildung von
Reserven, um die Folgekosten einer Auflésung oder Fusion zu decken, wirklich notwendig
ist.

GastroSuisse Wirtschaftspolitik
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Art. 72a AHVG (Entwurf):

GastroSuisse lehnt die Steuerung der Durchflihrungsstellen Gber Ziele und Messgréssen
vehement ab. Denn der vorgesehene Art. 72a AHVG fihrt zu einer Vermischung der
Aufsichts- und Vollzugskompetenzen. Die Durchfiihrung sicherzustellen ist nicht die Aufgabe
der Aufsichtsbehérde. Diese soll sich auf die Aufsicht und Uberwachung des Vollzuges
beschranken und sich nicht in die operativen Angelegenheiten der Durchflihrungsstellen
einmischen. Die Aufsichtskompetenzen missen klar begrenzt und von den
Durchfuhrungsaufgaben getrennt sein. Ausserdem ist eine Steuerung Uber Ziele und
Messgrdssen mit grossem Aufwand und massiven Kosten verbunden. Ob der Nutzen diesen
enormen birokratischen Aufwand zu rechtfertigen vermag, ist zu bezweifeln.

Art 95a AHVG (Entwurf):

Auch hier ist die Trennung von Aufsicht und Durchfiihrung zu wahren. Informationsaufgaben
hinsichtlich der Durchfiihrung sollten nicht vom Bund wahrgenommen werden. Vielmehr
sollte in diesem Bereich die Informationskompetenz bei den Durchfiihrungsstellen liegen. Bei
allen anderen Sozialversicherungen Gbernimmt der Bund keine Informationsaufgaben
hinsichtlich der Durchfiihrung. Das sollte auch bei der AHV-Durchfiihrung der Fall sein.

Art. 11 Abs. 3 FZG (Entwurf):

Die vorgesehene Regelung wirde den burokratischen Aufwand und die Kosten fir die
Vorsorgeeinrichtungen massiv erhdhen. Jedoch liegt die Meldung von vorhandenen
FreizGgigkeitsguthaben in der Verantwortung der Versicherten. Durch die angestrebte
Bestimmung nimmt jedoch die Selbstverantwortung des Einzelnen ab. Der Nutzen dieser
Regulierung kann die enormen Mehrkosten und den zusatzlichen Aufwand fur die
Pensionskassen nicht ausgleichen.

Besten Dank fur die Beriicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grlisse

GastroSuisse

Sascha Schwarzkopf Vimal Vignarajah

Leiter Wirtschaftspolitik Wirtschaftspolitischer Mitarbeiter
GastroSuisse Wirtschaftspolitik

Far Hotellerie und Restauration Blumenfeldstrasse 20 | 8046 Zlrich
Pour I'Hétellerie et la Restauration T 0848 377 111 | F 0848 377 112
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Innovation Zweite Saule (I1ZS)
Mattenstrasse 8
3073 Gumligen

Bundesamt fir Sozialversicherungen
Z. Hd. Herrn Pascal Coullery

E-Mail: pascal.coullery@bsv.admin.ch

GUmligen, 13. Juli 2017

Vernehmlassung zur Anderung des AHVG (Modernisierung der Aufsicht in der 1. Saule und
Optimierung in der 2. Saule der Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge)
Stellungnahme der Innovation Zweite Saule

Sehr geehrter Herr Coullery

Wir erlauben uns, als bedeutende Institution im Meinungsbildungsprozess innert Frist zu Ihrer obge-
nannten Vorlage Stellung zu nehmen. Aufgrund der Zwecksetzung unserer Vereinigung beschranken

wir uns auf denjenigen Teil, von welchem die berufliche Vorsorge (Zweite Saule) betroffen ist.

Zu den einzelnen Sachthemen aussern wir uns wie folgt:

Aufgaben des Experten fiir berufliche Vorsorge (nheu)

Art. 52e Abs. 1 BVG

Die Verantwortung tragt primar das paritatische Organ (Art. 51a Abs. 2 Bst. d BVG): In Bst. a des Ent-
wurfs zu Absatz 1 wird vorgeschlagen: indem der Experte ,jéhrlich die Vorsorgekapitalien und die
technischen Rlickstellungen sowie den Deckungsgrad der Vorsorgeeinrichtung berechnet.”

Wenn schon, misste hier stehen: ,,dberpriift...". Berechnen ist eine Vorbereitungshandlung fir die
Uberpriifung, schliesst allerdings ein ,Mit-Rechnen® des Experten nicht aus, durchbricht aber in jedem
Fall die Basisverantwortlichkeiten gemass Kontrollpyramide (Stiftung — Experte — Aufsicht). Man kann
nicht unabhangig Uberprifen, was man selber berechnet hat.

Art. 52e Abs. 4 BVG

Dies ist eine selbstverstandliche Vollzugshandlung, welche keine selbstandige Erwahnung auf Geset-
zesstufe verdient. Die Kontrollmechanismen aus dem Auftragsverhaltnis, welches der Experte ein-
geht, erachten wir als hinreichend.

Art. 52e Abs. 6 BVG

Absatz 6 ist mit Bezug auf die Kontrollpyramide (Stiftung — Experte — Aufsicht) tberfliissig. Im Ubrigen

erachten wir diesen Absatz als systematisch falsch eingeordnet: Er gehért — wenn schon — in Art.
53e°s BVG.



Demgemass beantragen wir, auf die Revision von Art. 52e BVG zu verzichten. Die Ziele der Interpel-
lation Parmelin vom 11. Juni 2015 kénnen mit diesem Anderungsentwurf nicht erreicht werden.

Voraussetzungen fiir die Ubernahme von Rentnerbestinden

Art. 53¢ Abs. 1 BVG

Dieser Absatz ist Uberfllissig. Wie wir zu Art. 52e Abs. 1 BVG erwahnt haben, liegt die alleinige Ver-
antwortung beim paritatischen Organ.

Systematisch gehdért dieser Absatz — wenn schon — in Art. 52e BVG.

Art. 53¢ Abs. 2 und 3 BVG

Die (Direkt-)Aufsicht hat mit Art. 62 und 62a BVG bereits heute hinreichende Aufsichtsmittel, zu de-
nen auch der geeignete Einbezug des Sicherheitsfonds BVG gehbrt.

Art. 53¢ Abs. 4 BVG

Wir erachten es als problematisch, wenn der Bundesrat als Weisungsgeber fungieren misste, wohl-
verstanden ohne bei geschlossenen Rentnerbestdanden Verantwortung Gbernehmen zu kénnen; —
mindestens ist dies nicht stufengerecht. Gegen entsprechende Weisungen der Oberaufsichtskommis-
sion (OAK) im Rahmen der (heutigen) gesetzlichen Vorgaben zur Ubernahme von Rentnerbesténden
hatten wir hingegen nichts einzuwenden, sofern dabei die (schon heute bestehenden) Zustandigkei-
ten und Aufgaben von Stiftungsrat und Experte nicht eingeschrankt werden.

Im Ubrigen verweisen wir auf unsere Ausfiinrungen zu Art 53e®s Abs. 5 BVG.

Art 536’ Abs. 5 BVG

Die Kontrollpyramide bzw. Art. 64a Abs. 1 Bst. f BVG geben ein Weisungsrecht der OAK gegenlber
den Experten vor. Vor diesem Hintergrund ist diese Bestimmung Uberflissig.

Demgemass beantragen wir, auf die Einfligung von Art. 53e®s BVG zu verzichten.

Einziehen der Aufsichtsabgabe

Art. 56 Abs. 1 Bst. i BVG

Wir erachten die Ablaufanderung von heute (Stiftung -> Aufsicht -> OAK) hin zu Stiftung -> Aufsicht
einerseits, und Stiftung -> Sicherheitsfonds -> OAK andererseits, als doppelspurig und damit aufwan-
diger. Der direkte Weg ist vorzuziehen: Die direkte Begleichung durch die Beaufsichtigten nach dem
Verursacherprinzip einerseits, und die nachgangige Aufschlisselung der erhaltenen Gebihren zwi-
schen Aufsicht und OAK andererseits.

Der Einbezug des Sicherheitsfonds erachten wir ohnehin als problematisch, da der Sicherheitsfonds
der Direktaufsicht der OAK untersteht. Dies ist zumindest interessenkollisionsanféllig.

Auf die Revision von Art. 56 Abs. 1 Bst. i BVG sei zu verzichten.




Art. 64c Abs. 1 und 2 Bst. a BVG

Die Neuregelung der Bemessung nach ,Volumen® (Freizugigkeitsleistungen; Renten) statt (wie bis-
her) nach ,Kopfen* (Destinatare) erachten wir vor dem Hintergrund der umhtllenden Kassen (hohe
Uberobligatorische Leistungen) als verzerrend.

Auf die Revision von Art. 64c Abs. 1 und 2 Bst. a BVG sei zu verzichten.

Unabhangigkeit reqgionaler Aufsichtsbehérden

Art. 61 Abs. 3 BVG 3. Satz

Zielobjekt kann nicht ,ein einzelner Regierungsrat‘ bzw. ,ein einzelner Funktionstrédger, womdéglich mit
Offentlich-rechtlicher (Minderheits-) Funktion®, sein. Einziges Kriterium ist die situativ gegebene Wei-
sungsgebundenheit, die es zu verhindern gilt. In diesem Zusammenhang reichen die bestehenden
Regelungen zur Interessenkollision bzw. zu deren Offenlegung.

Der dritte Satz von Art. 61 Abs. 3 BVG sei zu streichen.

Verbesserung der Kontrolle zum Einbringen von Freiziigigkeitsleistungen

Art. 11 Abs. 3 FZG

Mit dem neuen Artikel 11 Abs. 3 FZG dirfte eine unverhaltnisméassige Blrokratie Einzug halten wol-
len. Dem Vorsorgeschutz ist mit der Meldepflicht des Versicherten (Art. 4 Abs. 1 FZG) in Verbindung
mit der Erzwingung der Einforderung auf Rechnung des Versicherten durch die Gbernehmende Vor-
sorgeeinrichtung (Art. 11 Abs. 2 FZG) hinreichend Genlige getan. Diese Bestimmung dirfte steuer-

rechtlich bestimmt sein; mit den Schutzinteressen aus beruflicher Vorsorge jedenfalls hat dies nichts
zu tun.

Auf der praktischen Ebene haben wir nichts dagegen, wenn die Kassen eine unterschriftliche Voll-
sténdigkeitserklarung zu den eingebrachten Freiziigigkeitsleistungen der jeweils Eintretenden einver-
langen mussten: Mit dieser Zielsetzung ware ein geeigneter Regelungsinhalt zu formulieren und ins
Gesetz aufzunehmen.

Die angesprochene Ausnahmeregelung im Entwurf gibt unverhaltnisméssigen Mehraufwand mit
kaum brauchbaren Kriterien aus dem Vorsorgerecht.

Art. 11 Abs. 3 FZG sei zwingend zu streichen bzw. allenfalls durch die angesprochene Vollstéandig-
keitserklarung des Versicherten zu ersetzen.

Wir ersuchen Sie, unsere Argumente zu den einzelnen Sachthemen zu bertcksichtigen und danken
Ihnen fir die Kenntnisnahme.

Freundliche Grlisse

e
it
Dr. Ernst Ratzer Dr. Cyrill Schubiger

Vizeprasident Mitglied des Vorstandes




Bundesamt fir Sozialversicherungen
Effingerstrasse 20
3003 Bern

Versand nur elektronisch
DOCX- und PDF-Version an:
pascal.coullery@bsv.admin.ch

Bern, 22. Juni 2017

Vernehmlassung
Modernisierung der Aufsicht in der 1. Saule und Optimierung in der 2. Saule der Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge

Sehr geehrte Damen und Herren

Fir die Einladung zur Stellungnahme zur obigen Vernehmlassungsvorlage danken wir lhnen bestens. Gerne
nehmen wir die Gelegenheit wahr, lhnen die Uberlegungen der inter-pension zu den vorgeschlagenen Ande-
rungen zu unterbreiten. Dabei beschréanken wir uns als Interessengemeinschaft von (teil)autonomen Vorsor-
geeinrichtungen auf die Vorschlage die 2. Saule betreffend.

BVG, Art. 64c Abs. 1 und 2 Bst.a:

Das die Gebuhren fur die Oberaufsichtskommission BV neu Uber den Sicherheitsfonds und nicht mehr tber
die regionalen Aufsichtsbehérden erhoben werden sollen, ist nicht zu beanstanden. Hingegen sind wir gegen
den Wechsel des Berechnungssystems, wonach die Hohe der Gebuhren auf den Austrittsleistungen gemass
Betriebsrechnung und den mit zehn multiplizierten Betrag samtlicher Renten erhoben werden soll. Der Ar-
gumentation im erlduternden Bericht mit hohen und tiefen L6hnen kénnen wir nicht folgen, hangt doch die
Hohe der Austrittsleistung vom versicherten Lohn und vom Vorsorgeplan ab. Der Gesetzgeber wirde damit
ein weiteres Mal die sozialpartnerschaftliche liberobligatorische Vorsorge schwéachen. Die Abgabe fiir
die Oberaufsichtskommission pro Kopf ist unveréndert beizubehalten. Es ist fir den Sicherheitsfonds ein
Leichtes, ein zusatzliches Feld fur die Anzahl der aktiv Versicherten und der Rentenbezliger einzufiigen,
ebenso leicht ist es fir die Vorsorgeeinrichtungen, die Anzahl zu melden.

Inter-pension hat keine Einwande, die Gebuhren fur die Oberaufsichtskommission BV durch den Sicherheits-
fonds einkassieren zu lassen. Hingegen ist das heutige Berechnungsmodell unverandert beizubehal-
ten, wonach die GebUhren nach Kdpfen (aktiv Versicherte und Rentenbeziiger) berechnet werden.

FZG, Art. 11 Abs.3

Dass die Vorsorgeeinrichtung kiinftig bei jedem Neueintritt zwingend eine Bescheinigung Uber allféllig beim
SIFO gemeldete Freiziigigkeitsleistungen einholen muss, entbehrt jeglichem Augenmass flr das Machbare.
Die Auswertung von 36 Mitgliedern von inter-pension mit gesamthaft 813‘000 aktiv Versicherten hat erge-
ben, dass diese jahrlich 227°000 Eintritte verarbeiten! Dieselben Pensionskassen verarbeiten jahrlich auch
Austritte von fast 200000 Personen, welche wiederum in einer anderen Pensionskasse als Eintritte figurie-
ren. Ohne direkten elektronischen Zugang auf die Datenbank des Sicherheitsfonds durch die Pensionskas-
sen ist die vorgeschlagene Anderung unmoglich umsetzbar und selbst dann ohne Erfolg. So sind Versi-




cherte aus Branchen, welche eine hohe Zahl befristeter Arbeitsvertrdge ausweisen (z.B. Gastro- und Tem-
porarfirmen), faktisch gar nicht mehr versicherbar, weil die Kosten fiir diese Versichertenkategorie véllig
unverhaltnismassig explodieren wiirden und die Daten beim Sicherheitsfond falsch oder innert nitzlicher
Frist nicht verflgbar waren! Bis die Pensionskasse herausgefunden hétte, ob Freiziigigkeitsleistungen vor-
handen sind, wéare der Versicherte bereits wieder ausgetreten. Die Vorstellung, dass das vorgeschlagene
Modell in der heutigen mobilen Arbeitswelt nur ansatzweise umsetzbar ware, deutet auf begrenzte Kenntnis-
se in der praktischen Vorsorgeverwaltung hin.

Zu erwahnen sei hier am Rande, dass keine gesetzliche Pflicht besteht, Freizligigkeitsguthaben einzubrin-
gen, welche nicht fir die maximalen Leistungen erforderlich sind. Diese Ausscheidungen wiirden zu einem
zusatzlichen Chaos fiihren.

Die immer starkere Entmindigung des Versicherten zeigt sich hier beispielhaft. In der Praxis werden die
Versicherten von den Pensionskassen schon heute darauf aufmerksam gemacht, die Freizligigkeitsgutha-
ben einzubringen, sei es auf dem Anmeldeformular und/oder beim Versand des Versicherungsausweises.

Die Anderungen von FZG Art. 11 Abs. 3 sind MIT ALLEM NACHDRUCK abzulehnen, weil dadurch die
berufliche Vorsorge nicht mehr administrierbar ist, die Kosten nutzlos explodieren und einzelne
Branchen wohl nur noch einen Anschluss bei der Auffangeinrichtung finden wiirden.

Zu guter Letzt mdchten wir noch erwéahnen, dass wir der Legislative und der Verwaltung seit Jahren unseren
Input aus der Praxis Gbermitteln und an den Vernehmlassungen praktisch ausnahmslos partizipieren. Dies
machen wir sehr gerne, weil wir uns gegeniber unseren Versicherten verpflichtet fihlen, eine optimale Vor-
sorge mit bestem Kosten/Nutzen-Verhaltnis aufbauen zu kénnen. Leider vermissen wir zunehmend die Wr-
digung der Argumente der Fachverbande und das Augenmass geht immer &fters verloren. Die Gbermassigen
Regulierungen bis ins kleinste Detail — sachlich oftmals eine verschwindend kleine Versichertenkategorie be-
treffend, administrativ aber trotzdem fir alle Arbeitnehmenden umzusetzen — verschlechtern den Durchblick
und insbesondere die Transparenz in hohem Masse und tragen scheibchenweise dazu bei, die bis heute zu
99.9% sehr gut funktionierende 2. Saule zu zerstdren.

In diesem Sinne hoffen wir, dass Sie unsere Vorschlage und Anregungen im Sinne von praktikablen Lésungen
in gebotenem Masse wiirdigen und danken lhnen fir lhre Kenntnisnahme.

Freundliche Grisse
inter-pension

R_

Sergio Bortolin Therese Vogt
Prasident Geschaftsstelle
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Vernehmlassung - «Modernisierung der Aufsicht in der 1. Saule und
Optimierung in der 2. Saule der Alters-, Hinterlassenen- und Invaliden-
vorsorge»

Sehr geehrte Damen und Herren

Das Eidgenodssische Departement des Innern (EDI) unterbreitet mit Schreiben vom 5. April
2017 eine Vernehmlassung zur «Modernisierung der Aufsicht in der 1. Saule und Optimie-
rung in der 2. Saule der Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge». Gerne nehmen
wir innert der auf den 13. Juli 2017 angesetzten Frist Stellung.

1. Allgemeine Bemerkungen

Unser Verband nimmt landesweit die Interessen des Berufsstandes wahr. Neben den zent-
ralen Aufgaben, auf glinstige Rahmenbedingungen fur die Berufstatigkeit unserer Mitglied-
betriebe hinzuwirken sowie fur eine qualitativ hochstehende und den aktuellen Erfordernis-
sen angemessene berufliche Aus- und Weiterbildung zu sorgen, bilden die Dienstleistun-
gen im Bereiche der sozialen Sicherheit fur die Betriebe und ihre Angestellten einen dritten
wichtigen Aufgabenbereich unseres Verbandes. Zu diesem Zweck flhrt unser Verband
eine eigene AHV-Kasse und eine Pensionskasse.

Mit dem vorliegenden Gesetzesentwurf soll die Aufsicht Uber die erste Saule nach dem
Vorbild der IV umgestaltet werden. Ausserdem ist vorgesehen, neue Governance-Grunds-
atze gesetzlich zu verankern und im Bereich der Informationssysteme Mindeststandards
zu setzen. Im Rahmen der Gesetzesrevision werden zusatzlich auch in der zweiten Saule
punktuelle Anderungen im Aufsichtsbereich angestrebt.

Zu Recht wird im Begleitbericht zur Vernehmlassungsvorlage darauf hingewiesen, dass
sich das heutige, dezentrale System der AHV-Durchfuhrungsorganisation in der Vergan-
genheit bewahrt hat. Seit Grundung der AHV waren keine gravierenden Vorkommnisse zu
verzeichnen. Die Ausgleichskassen bieten — historisch belegt — hohe Sicherheit zu tiefen



Preisen (Verwaltungskosten) bei gleichzeitig hoher Kundenorientierung. Dieses gute Preis-
/Leistungsverhaltnis darf nicht durch uberbordende Regulierung gefahrdet werden.

Wir bedauern in diesem Zusammenhang, dass viele der vorgeschlagenen Anderungen ein
unverhaltnismassiges Gewicht auf operative Fragen der Durchfiihrung, statt auf eine ver-
besserte Gesamtsteuerung legt. Die Aufgabe der Aufsichtsbehorde ist es nicht die Durch-
fuhrung sicherzustellen, sondern den Vollzug zu Uberwachen. Es widerspricht dem
Grundsatz einer Modernisierung der Aufsicht, wenn die Kompetenzaufteilung zwi-
schen Aufsicht und Durchfiihrung verwischt wird. Als Grinderverband nehmen wir im
Kassenvorstand die uns zugewiesene Aufgabe der Uberwachung der Geschéftsfiihrung
unserer Kasse wahr. Es sind unsere Mitglieder, welche die Durchfuhrung im Wesentlichen
finanzieren.

2. Bemerkungen zu einzelnen Gesetzesbestimmungen

Art. 49" AHVG Informationssysteme und Mindeststandards

Die Ausgleichskassen und IV-Stellen haben in den letzten Jahrzehnten gezeigt, dass sie
samtliche Weichenstellungen des Gesetzgebers punktlich, fachgerecht und ohne Kosten-
explosion umsetzen kdnnen. Gerade die vom Parlament am 17. Marz 2017 beschlossene,
hochkomplexe Reform der Altersvorsorge (AV2020) wird aktuell von den Ausgleichskassen
vorbereitet, ohne dass dazu irgendwelche IT-Vorgaben des Bundes nétig sind. Warum der
Bund nun fur die Zeit nach diesem fur die AHV grossen Wechsel (Stichworte: Individuali-
sierung und Flexibilisierung des Rentensystems) neu IT-Mindeststandards festlegen soll,
entzieht sich sachlicher Logik und widerspricht auch dem verfassungsmassigen Grundsatz
der Subsidiaritat.

Wir erachten die angestrebte Bundeskompetenz nicht nur als unnétig, sondern als echte
Gefahr fur das gute Funktionieren der 1. Saule. Die Bundesaufsichtsbehodrde und die Bun-
desverwaltung verfigen offensichtlich nicht Uber die notwendige IT-Durchfiuhrungserfah-
rung im Massengeschaft der Sozialversicherungen. Wenn Bundesbeamte IT-Standards
definieren, kommen sie zudem in eine Produktionsverantwortung, die auch diametral der
Aufsichtsaufgabe widerspricht.

Schliesslich ist auch darauf hinzuweisen, dass die IT der Ausgleichskassen nicht durch den
Bund finanziert wird, sondern primar durch die Verwaltungskostenbeitrage der Mitglieder
und damit der Arbeitgeber, die mit den Ausgleichskassen abrechnen.

Aus Risikoliberlegungen fiir die Sozialwerke, aus Governance-Uberlegungen im Gesamt-
system und aus finanziellen Uberlegungen fir die Wirtschaft braucht es fiir das gute Funk-
tionieren der 1. Saule keine Bundeskompetenzen im IT-Bereich. Unser Verband lehnt des-
halb die Regelungen zu Informationssystemen und Mindeststandards entschieden ab.

Art. 49" AHVG Elektronischer Datenaustausch
Die neue bundesratliche Kompetenz soll sich ausschliesslich auf den Datentausch zwi-
schen den Durchfuhrungsstellen beschranken.



Der Datenaustausch zwischen den Durchflihrungsstellen einerseits und den Versicherten,
den Arbeitgebern und Dritten anderseits ist Sache der Durchfihrungsorgane und muss es
auch bleiben. Deshalb muss der Buchstabe b von Art. 49" AHVG gestrichen werden.

Art. 54 (Aufgehoben): Errichtung von paritiatischen Ausgleichskassen

Nachdem von der Moglichkeit zur Errichtung paritatischer Verbandsausgleichskassen seit
Grindung der AHV nie Gebrauch gemacht worden ist, besteht offenbar kein entsprechen-
der Bedarf. Wir wehren uns deshalb nicht gegen die Aufhebung der Bestimmung. Ebenso
sind wir mit der Aufhebung der in der Folge Uberflussigen Artikel 58 Abs. 3 und 69 Abs. 4
einverstanden.

Art. 60 Abs. 1 und 1t AHVG Auflésung und Fusion

In der Vergangenheit hat es bei Auflosungen oder Fusionen von Verbandsausgleichskas-
sen unseres Wissens nie finanzielle Probleme gegeben. Die Ubernahme der Mitglieder
einer sich auflosenden Kasse ist grundsatzlich attraktiv, weil aus den Beitragen der Arbeit-
geber und Selbstandig erwerbenden Verwaltungskosteneinnahmen generiert werden. Da-
fur sind grundsatzlich keine Ruckstellungen notig.

Zwar ist die Ubergabe der Akten und die Sicherstellung laufender Leistungen mit gewissen
Aufwendungen verbunden. Die Situation hat sich aber aufgrund der allgemeinen Verbrei-
tung der elektronischen Dossier Fuhrung und der elektronischen Archivierung im Vergleich
zu friiher wesentlich entscharft. Véllig problemlos ist Uberfiihrung innerhalb des gleichen
Informatikpools. Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage, ob es die hier vorgesehene
gesetzliche Regelung Uberhaupt braucht.

Als nicht gerechtfertigt und vollig Gbertrieben erachten wir jedenfalls die Einfuhrung einer
zusatzlichen subsidiaren Haftung der Grinderverbande.

Die wirtschaftliche Realitat fuhrt in Zukunft vermehrt zu Zusammenschlissen von Ver-
bandskassen. Im Falle von Fusionen besteht dazu eine Verwaltungspraxis, welche man-
gels ausdrucklicher gesetzlicher Regel sinngemass die Anwendung der Bestimmungen
Uber die Grindung und die Aufldsung von AHV-Kassen vorsieht. Demnach muss eine Fu-
sion in jedem Grunderverband der beteiligten Verbandskassen durch die Generalversamm-
lung oder das entsprechende Organ mit qualifiziertem Mehr beschlossen und 6ffentlich be-
urkundet werden. Solch strenge Vorschriften sind bei der Grindung oder bei der Auflosung
von Verbandskassen verstandlich, weil die Verbande eine haftungs- und mitwirkungsmas-
sige Verantwortung ubernehmen (Schadenshaftung, Nachschussrisiko im Auflosungsfall,
Kassenreglement, Kassenorganisation, Geschaftsfiihrung, usw.). Bei einer Fusion sind die
Umstande aber anders, indem die Verantwortung der Grinderverbande mit ihren "alten"
Kassen bereits geldst ist und daran mit der Fusion in der Zukunft nichts andert. Die er-
wahnte Verantwortung besteht namlich in der neuen, durch Fusion entstandenen AHV-
Kasse unverandert weiter. Aus diesem Grunde genlgt es, wenn die Fusion von Verbands-
kassen auf der Stufe der Kassenvorstande beschlossen wird. Diese setzen sich im Ubrigen
aus Vertretern der Griinderverbande zusammen. Die bisherige Praxis der sinngemassen
Anwendung der Regeln Uber die Grundung und Aufldsung von Verbandskassen ist dem-
gegenuber nicht nur unverhaltnismassig, weil unnoétig schwerfallig, sie wirkt besonders in
Fallen mit vielen beteiligten Berufsverbanden geradezu schikands, indem sie Fusionen fak-
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tisch verunmaglicht oder mindestens unndétig verzogert und vor allem verteuert. Die skiz-
zierte neue Regel bewirkt eine verfahrensmassige Erleichterung namentlich fur die gewerb-
liche und fur die KMU-Wirtschaft. Sie bedeutet eine Praxisanderung und braucht eine ge-
setzliche Grundlage, welche heute fehlt. Deshalb schlagen wir die Aufnahme eines neuen
Artikels AHVG wie folgt vor:

"Art. ... AHVG Fusion (neuer Artikel)

' Den Beschluss Uiber die Fusion von zwei oder mehreren Verbandsausgleichskassen fal-
len die beteiligten Kassenvorstande je mit einer Mehrheit von drei Vierteln der abgegebe-
nen Stimmen.

Art. 66 AHVG Risiko- und Qualititsmanagement; internes Kontrollsystem

Die gesetzliche Verankerung dieser generellen Erfordernisse eines angepassten Risiko-
und Qualitdtsmanagements in der Sozialversicherung entspricht einem Standard, der auf
freiwilliger Basis in vielen Durchfihrungsstellen schon gelebt wird. Wie bereits einleitend
erwahnt, ist es Aufgabe des Kassenvorstands, die Geschaftsfiihrung zu Gberwachen und
zu steuern.

Die Aufwande, die sich aus dem Aufbau entsprechender Dokumentationen ergeben, sind
dennoch nicht zu unterschatzen. In Anbetracht der Tatsache, dass das Bundesamt fir So-
zialversicherungen (BSV) fur die Durchfuhrung des neuen Aufsichtsgesetzes sieben zu-
satzliche Stellen beantragt, haben Abschatzungen der Durchflihrungsorgane ergeben,
dass allein bei den Ausgleichskassen insgesamt etwa 75 Vollzeitstellen notwendig wirden.
Die daraus entstehenden Mehraufwande fur die operationelle Fihrung und Kontrolle in den
Durchflhrungsorganen wurden die Durchfuhrungs- und Aufsichtskosten massgeblich und
dauernd erhohen.

Wir meinen zudem, dass die vom Bundesrat angestrebten generellen Erfordernisse einer
modernen GeschaftsfiUhrung nicht nur bei der 1. Saule zur Anwendung kommen sollten.
Wir fordern, dass die Normen im Sinn von Art. 66 AHVG zwingend fur alle Sozialversiche-
rungszweige gelten mussen und regen deshalb an, dass sie entsprechend im Bundesge-
setz Uber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSG; SR 830.1) gesetz-
lich verankert werden. Da das ATSG zurzeit auch in Vernehmlassung steht, kdnnen diese
beiden Revisionen der Bundesgesetze optimal miteinander verbunden werden.

Art. 66a AHVG Grundsatze der Geschaftsfuhrung
Auch hier gilt, dass die postulierten Governance-Grundsatze — wenn schon — fur alle Sozi-
alversicherungszweige gelten mussten — nicht nur fur die erste Saule.

Abs. 1

Die in Absatz 1 gesetzlich verankerten Grundsatze kdnnen wir unterstitzen. Allerdings hat
auch hier die Umsetzung mit Augenmass zu erfolgen: So ist es zwar eine Selbstverstand-
lichkeit, dass die Kassenleiter Gewahr fur eine einwandfreie Geschaftstatigkeit bieten mis-
sen. Es ist aber zu erwahnen, dass ein Kassenleiter einer kleinen Kasse, der noch selbst
operativ tatig ist, ganz andere Qualitaten und Qualifikationen bendtigt, als ein Kassenleiter
einer Grosskasse.



Abs. 2

Entscheidend ist auch hier die Ausgestaltung der Norm in den Ausfuhrungsbestimmungen:
Die fur die Ausubung der Aufsicht vorzulegenden Kennzahlen mussen fur die Vergleich-
barkeit innerhalb des Gesamtsystems relevant sein. Angaben Uber die Entschadigung des
Kassenleiters und dessen Stellvertreters gehoren definitiv nicht dazu, weil sie nicht von
strategischer Relevanz fur die Aufsichtstatigkeit auf Bundesebene sind. Die Thematik der
Entschadigung der Kassenleitung ware auf Bundesebene auch nicht stufengerecht ange-
siedelt, sondern gehort auf die Entscheid Ebene der jeweiligen Kassenvorstande. Aufgrund
der unterschiedlichen Strukturen der einzelnen Durchfuhrungsorgane (SVA, Ausgleichs-
kasse, gleichzeitige Fuhrung einer AHV- und einer Pensionskasse etc.) ware ein Lohn-
Quervergleich ohnehin ohne Aussagekraft und wurde lediglich eine scheinbare Transpa-
renz herstellen.

Art. 67 Abrechnungs- und Zahlungsverkehr; Buchfiihrung und Rechnungslegung
Der Bundesrat schlagt zu Recht vor, dass im Bereich der 1. Saule einheitliche Rechnungs-
legungsnormen bestehen missen. Die vorgeschlagene Norm muss deshalb zwingend auf
die ZAS erweitert werden. Nur wenn die dezentralen Ausgleichskassen und die zentrale
Durchfuhrungsstelle ZAS einheitliche Rechnungslegungsnormen haben, wird die finanzi-
elle Transparenz aller Sozialversicherungszweige der 1. Saule erhdht. Und dies ist eine
wichtige Voraussetzung fur die politische Steuerung der einzelnen Zweige.

Bei der Festlegung des Standards muss den spezifischen Besonderheiten der umlagefi-
nanzierten 1. Saule Rechnung getragen werden. Auch muss ein «AHV-Standard» von der
Buchhaltung einer kleinen Kasse administrativ noch zu bewaltigen sein. Wir pladieren somit
fur die Schaffung/Anwendung eines spezifischen Standards, der sich auf die fur die Auf-
sicht in der ersten Saule wirklich nétigen Belange beschrankt. Die Anwendung eines inter-
nationalen Rechnungslegungsstandards ware demgegenuber nicht zielfuhrend. Internatio-
nale Standards enthalten viele Anforderungen, die flr unsere Zwecke gar nicht bendétigt
werden. Sie wurden somit lediglich einen unverhaltnismassigen Aufwand ohne Zusatznut-
zen generieren.

Art. 72a AHVG Aufgaben der Aufsichtsbehorde

Wir unterstutzen die Verankerung des neuen Grundsatzes des Berichtes im Sinn von Art.
76 ATSG. Die heute schon vorhandenen statistischen Angaben und die Finanzkennzahlen
reichen aus, um ein Monitoring fur die Teilsysteme zu erstellen und dann allfallige Anpas-
sungen auf Stufe Gesetz, Verordnung oder Weisung vorzunehmen.

Wir lehnen es aber entschieden ab, dass die Ausgleichskassen Uber Ziele und Messgros-
sen gesteuert werden sollen. Das Geschaft der AHV eignet sich — anders als vielleicht die
IV —nicht dazu. Ebenso wenig im Bereich der Erwerbsersatzordnung, der Mutterschaftsent-
schadigung oder der EL.



Die Aufgabe der Aufsichtsbehdrde ist es nicht — wie im Art. 72a Abs. 2 AHVG- hinterlegt —
die Durchfuhrung sicherzustellen, sondern den Vollzug zu Uberwachen. Eine materiell vollig
falsche Bestimmung - wie sie Art. 72a Abs. 2 AHVG vorsieht - widerspricht unseres Erach-
tens dem Grundsatz einer Modernisierung der Aufsicht, indem sie die Kompetenzaufteilung
zwischen Aufsicht und Durchflihrung verwischen und die angestrebte einwandfreie Durch-
fuhrung der 1. Saule erschweren wurde.

Wir sprechen uns daher flur die Streichung des vorgesehenen Art. 72a AHVG- aus.

Art. 72 b Massnahmen der Aufsichtsbehorden
Der gegenluber dem bisherigen Recht differenzierter abgestufte Katalog moglicher Mass-
nahmen der Aufsichtsbehoérde ist zweckmassig.

Art. 95a AHVG Vergutung weiterer Kosten

Die Information der Versicherten, der Wirtschaft und der Bevolkerung Uber die Sozialversi-
cherungen ist gemass Art. 27 ATSG (Aufklarung und Beratung) Aufgabe der Durchflih-
rungsstellen. Es ist deshalb aus Governance-Grinden angezeigt, die alte Bestimmung von
Art. 95 Abs. 1bis AHVG bzw. Art. 95a Abs. 1 AHVG-(Entwurf) zu streichen. Die Bundes-
verwaltung hat auch bei allen anderen Sozialversicherungen keine Informationsaufgabe in
Bezug auf die Durchflihrung. Auch hier gilt es, dem angestrebten Grundsatz der Moderni-
sierung der Aufsicht gerecht zu werden und eine konsequente Trennung von Durchfihrung
und Aufsicht zu realisieren.

In Bezug auf den Absatz 5 schlagen wir einschrankend vor, dass der Bundesrat aus-
schliesslich Vorschriften erlassen kann, soweit sie Art. 95a AHVG betreffen. Jede Finan-
zierung von Bundesaufgaben aus dem AHV-Fonds muss auf Stufe Gesetz geregelt und
transparent nachvollziehbar sein.

Art. 76 ATSG Systemrisiken und strategische Steuerung

Wir schatzen diesen Vorschlag in Art. 76 ATSG als eine klare Verbesserung. Der Bundes-
rat erstellt neu einen Bericht, der dem Bundesparlament und der Offentlichkeit wertvolle
Hinweise geben wird.

Anderungen des weiteren Rechts

Soweit in den genannten Bundesgesetzen auf den Art. 72a AHVG (Entwurf) verwiesen
wird, lehnen wir dies vollumfanglich ab. Der Aufwand der damit verbunden ware, dass flr
jeden einzelnen erwahnten Sozialversicherungszweig AHV, IV, EL und EO/MSE pro Durch-
fuhrungsstelle Ziele und Messgrossen definiert und kontrolliert werden mussten, steht in
keinem Verhaltnis zum erwarteten Nutzen. Im Bericht wird unter dem Abschnitt 4.2.3. aus-
dricklich das ganze burokratische Verfahren gemass dem Art. 72a AHVG (Entwurf) be-
schrieben, das aufgebaut werden soll. Es ist aber nirgends begrindet, inwieweit damit eine
bessere sozialpolitische oder volkswirtschaftliche Wirkung erzielt werden kann.



Anderungen im Bereich der beruflichen Vorsorge

Art. 56 Abs. 1 Bst. i BVG Das Einziehen der Aufsichtsabgabe

Aus unserer Sicht spricht nichts dagegen, dass die Abgabe an die Oberaufsichtskommis-
sion inskunftig vom Sicherheitsfonds erhoben wird.

Art. 11 Abs. 3 FZG Die Verbesserung der Kontrolle zum Einbringen von Freizligig-
keitsleistungen

Der Vorschlag fuhrt bei Vorsorgeeinrichtungen mit hoher Fluktuation der Versicherten zu
unverhaltnismassigem Aufwand und ist untauglich, weil die Zentralstelle 2. Saule zum Zeit-
punkt der Anfrage oft noch nicht tber die aktuellen Daten verfiigt. Daher lehnen wir den
Vorschlag klar ab.

Art. 53ebis BVG Ubernahme von Rentnerbestinden

Wir begrussen grundsatzlich, dass die Problematik der Rentnerkassen angegangen wird
und Rentenbestande nur Ubertragen werden durfen, wenn genugend Ruckstellungen fur
das Langlebigkeitsrisiko sowie die Kosten der Verwaltung des Rentenbestandes gebildet
werden.

Freundliche Grisse
interieursuisse

Walter Pretelli
Geschéftsfihrer
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pascal.coullery@bsv.admin.ch

Modernisierung der Aufsicht in der 1. Sadule und Optimierung in der 2. Saule der
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge
Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Coullery
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken |hnen fur Einladung zur Vernehmlassung zur Modernisierung der Aufsicht der 1.
Saule. Die Konferenz der kantonalen Ausgleichskassen, die Schweizerische Vereinigung der
Verbandsausgleichskassen und die IV-Stellen-Konferenz als Fachverbande der Versicherungs-
trager nehmen gerne gemeinsam dazu Stellung.

Wir beschranken uns in der Stellungnahme auf diejenigen Bestimmungen, welche die Aus-
gleichskassen und IV-Stellen betreffen.

1. Allgemeine Bemerkungen

Mit dem vorliegenden Gesetzesentwurf soll die Aufsicht Uber die erste Sdule modernisiert wer-
den. Es ist vorgesehen, neue Governance-Grundsatze gesetzlich zu verankern und im Bereich
der Informationssysteme Mindeststandards zu setzen. Im Rahmen der Gesetzesrevision werden
zusétzlich auch in der zweiten Saule punktuelle Anderungen im Aufsichtsbereich angestrebt.

Zu Recht wird im Begleitbericht zur Vernehmlassungsvorlage darauf hingewiesen, dass sich das
heutige, dezentrale System der AHV-Durchflihrungsorganisation in der Vergangenheit bewahrt
hat. Seit Grindung der AHV waren keine gravierenden Vorkommnisse zu verzeichnen. Die Aus-
gleichskassen und die 1V-Stellen bieten — historisch belegt — hohe Sicherheit zu tiefen Preisen
(Durchfihrungs-/Verwaltungskosten) bei gleichzeitig hoher Kundenorientierung. Dieses gute
Preis-/Leistungsverhaltnis darf nicht durch Gberbordende Regulierung gefahrdet werden.

Wir bedauern, dass der Entwurf ein unverhdltnismassiges Gewicht auf operative Fragen der
Durchfiihrung, statt auf eine verbesserte Gesamtsteuerung legt. Erfreulich ist hingegen, dass
nun mit dem neuen Art. 76 ATSG eine regelmassige Berichterstattung Uber Systemrisiken und
die strategische Steuerung vorgeschlagen wird. Diesen Vorschlag kénnen wir unterstitzen.
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Wir bedauern ebenfalls, dass der Entwurf keine vollstandige Trennung von Aufsicht und Durch-
fihrung der AHV auf nationaler Ebene vorsieht. Heute nimmt das Bundesamt flir Sozialversiche-
rungen (BSV) gewisse Aufgaben wahr, die typische Durchfiihrungsaufgaben sind; wie zum Bei-
spiel das Regresswesen, das Tarifwesen, die Durchfihrungsaufgaben bei internationalen Ab-
kommen, die Vollzugsfragen bei der Verbindungsstelle fir Familienleistungen usw. Diese Aufga-
ben missen — mit entsprechenden Vereinbarungen und Zielvorgaben — an eine
SVA/Ausgleichskasse oder an die Zentrale Ausgleichsstelle (ZAS) Ubertragen werden.

2. Bemerkungen zu einzelnen Gesetzesbestimmungen
Art. 49 AHVG Informationssysteme und Mindeststandards

Die Ausgleichskassen und IV-Stellen haben in den letzten Jahrzehnten gezeigt, dass sie samtli-
che Weichenstellungen des Gesetzgebers plinktlich, fachgerecht und ohne Kostenexplosion um-
setzen kénnen. Gerade die vom Parlament am 17. Marz 2017 beschlossene, hochkomplexe Re-
form der Altersvorsorge (AV2020) wird aktuell von den Ausgleichskassen vorbereitet, ohne dass
dazu irgendwelche IT-Vorgaben des Bundes nétig sind. Warum der Bund nun fir die Zeit nach
diesem flr die AHV grossen Wechsel (Stichworte: Individualisierung und Flexibilisierung des
Rentensystems) neu IT-Mindeststandards festlegen soll, entzieht sich sachlicher Logik und wi-
derspricht auch dem verfassungsmassigen Grundsatz der Subsidiaritét.

Wir erachten die angestrebte Bundeskompetenz nicht nur als unnétig, sondern als echte Gefahr
flr das gute Funktionieren der 1. S&ule. Die Bundesaufsichtsbehérde und die Bundesverwaltung
verfigen offensichtlich nicht Gber die notwendige IT-Durchfihrungserfahrung im Massenge-
schéaft der Sozialversicherungen. Wenn eine Bundesbehérde IT-Standards definiert, kommt sie
zudem in eine Produktionsverantwortung, die auch diametral der Aufsichtsaufgabe widerspricht.

Schliesslich ist auch darauf hinzuweisen, dass die IT der Ausgleichskassen nicht durch den Bund
finanziert wird, sondern durch die Verwaltungskostenbeitrage der Mitglieder und damit der Ar-
beitgeber, die mit den Ausgleichskassen abrechnen.

Aus Risikolberlegungen fir die Sozialwerke, aus Governance-Uberlegungen im Gesamtsystem
und aus finanziellen Uberlegungen fiir die Wirtschaft braucht es fiir das gute Funktionieren der
1. Saule keine Bundeskompetenzen im IT-Bereich. Unsere Verbande lehnen deshalb die Rege-
lungen zu Informationssystemen und Mindeststandards entschieden ab.

Im Gegenzug vertreten wir schon seit mehreren Jahren die Idee, dass die IT-Pools speziellen
IT-Audits unterstellt werden sollten, die auch die Uberpriifung der Fachanwendungen und der
allgemeinen Informationstechnologie umfasst wie es unter Punkt 4.4.3 des Berichts erwahnt
wird. Das ist das bessere Mittel um sicher zu stellen, dass keine Programmierfehler vorliegen.
So kann auf eine der Hauptbeflrchtungen im Bericht geantwortet werden.

Art. 49t AHVG Elektronischer Datenaustausch

Die neue bundesrétliche Kompetenz soll sich ausschliesslich auf den Datentausch zwischen den
Durchfiihrungsstellen beschranken.

Der Datenaustausch zwischen den Durchflihrungsstellen einerseits und den Versicherten, den
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Arbeitgebern und Dritten anderseits ist Sache der Durchflihrungsorgane und muss es auch blei-
ben. Deshalb muss der Buchstabe b von Art. 49'" AHVG gestrichen werden.

Art. 54 AHVG (Aufgehoben): Errichtung von paritatischen Ausgleichskassen

Nachdem von der Mdglichkeit zur Errichtung paritatischer Verbandsausgleichskassen seit Grin-
dung der AHV nie Gebrauch gemacht worden ist, besteht offenbar kein entsprechender Bedarf.
Wir wehren uns deshalb nicht gegen die Aufhebung der Bestimmung. Ebenso sind wir mit der
Aufhebung der in der Folge Uberflissigen Artikel 58 Abs. 3 und 69 Abs. 4 einverstanden.

Art. 60 Abs. 1°'s und 1" AHVG Auflésung und Fusion

In der Vergangenheit hat es mit Auflésungen oder Fusionen von Verbandsausgleichskassen nie
Probleme gegeben. Die Ubernahme der Mitglieder einer sich aufldsenden Kasse ist grundsatz-
lich attraktiv, weil aus den Beitragen der Arbeitgeber und Selbstandigerwerbenden Verwaltungs-
kosteneinnahmen generiert werden. Dafur sind grundsatzlich keine Ruckstellungen nétig.

Zwar ist die Ubergabe der Akten und die Sicherstellung laufender Leistungen mit gewissen Auf-
wendungen verbunden. Die Situation hat sich aber aufgrund der allgemeinen Verbreitung der
elektronischen Dossierfuhrung und der elektronischen Archivierung im Vergleich zu friher we-
sentlich entschérft. Véllig problemlos ist Uberfiihrung innerhalb des gleichen Informatikpools. Vor
diesem Hintergrund stellt sich die Frage, ob es die hier vorgesehene gesetzliche Regelung Uber-
haupt braucht.

Als unnétig erachten wir jedenfalls die EinfUhrung einer zusatzlichen subsididren Haftung der
Grinderverbande.

Art. 61 Abs. 1, ' und 2 Bst c, f und g AHVG Kantonale Sozialversicherungsanstalt

Art. 61 AHVG wiederholt, was seit 1948 der Fall ist. Die Kantone errichten eigene Anstalten fir
die AHV-Ausgleichskassen. Neu wird geregelt, dass die Ausgleichskasse auch im Rahmen einer
kantonalen Sozialversicherungsanstalt (SVA) betrieben werden kann. Diese Bestimmung sank-
tioniert auf Bundesebene, was in den meisten Kantonen schon heute der Fall ist: Die |dee einer
SVA. Wertvoll und verfassungsmassig korrekt ist, dass die kantonalen Bestimmungen fir die
Grindung einer SVA nicht dem Genehmigungsvorbehalt des Bundes unterstehen, wie dies bei
der Einflhrungsgesetzgebung zu den AHV-, IV- und EL-Gesetzen der Fall ist. Der Verzicht auf
einen Genehmigungsvorbehalt ist umso mehr gerechtfertigt, als dass in einer Mehrzahl der Kan-
tone SVA seit Uber zwanzig Jahren bestehen und erfolgreich arbeiten.

Die Errichtung einer Aufsichtskommission fir die kantonale Ausgleichskasse bzw. SVA begris-
sen wir auch.

Art. 63 AHVG Aufgaben der Ausgleichskassen

Unseres Erachtens kénnen die Ausgleichskassen in Bereichen, welche ihnen von den Kantonen
oder den Grlinderverbanden Ubertragen sind, nicht den Weisungen des BSV unterstellt sein.
(Art. 63 Buchstabe 4).
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Man muss den neuen Absatz 4bis wie folgt &ndern: Fur den Vollzug der Aufgaben nach den
Absétzen 1, 2, 3, und 4 (erster Halbsatz) unterstehen die Ausgleichskassen ausschliesslich den
Weisungen der Aufsichtsbehdrde nach Artikel 72.

Art. 65 AHVG Abs. 2 Zweigstellen der kantonalen Ausgleichskassen

Die Abschaffung der Pflicht der kantonalen Kassen, in jeder Gemeinde eine Zweigstelle zu fih-
ren, macht im Zeitalter des Internets Sinn. Die flexiblere Formulierung lasst Raum flr Lésungen,
die auf die Grésse und die Struktur des Kantons Ricksicht nehmen. Zug und Basel-Stadt sind
nicht Graubtinden oder Bern.

Art. 66 AHVG Risiko- und Qualitatsmanagement; internes Kontrollsystem

Die gesetzliche Verankerung dieser generellen Erfordernisse eines angepassten Risiko- und
Qualitatsmanagements in der Sozialversicherung entspricht einem Standard, der auf freiwilliger
Basis in vielen Durchfihrungsstellen schon gelebt wird.

Die Begriffe Risiko-und Qualitdtsmanagement und IKS sind derart offen formuliert, dass die Ge-
fahr einer Uberregulierung und Biirokratisierung besteht.

Die Aufwande, die sich aus dem Aufbau entsprechender Dokumentationen ergeben, sind nicht
zu unterschéatzen. In Anbetracht der Tatsache, dass das BSV fir die Durchfihrung des neuen
Aufsichtsgesetzes sieben zusétzliche Stellen beantragt, haben Abschatzungen der Durchflih-
rungsorgane ergeben, dass allein bei den Ausgleichskassen insgesamt etwa 75 anspruchsvolle
Vollzeitstellen und damit rund 9 Mio. Franken reine Lohnkosten notwendig wirden. Die daraus
entstehenden Mehraufwande fir die operationelle Filhrung und Kontrolle in den Durchfiihrungs-
organen wirden die Durchfiihrungs- und Aufsichtskosten massgeblich und dauernd erhéhen.

Wir meinen zudem, dass die vom Bundesrat angestrebten generellen Erfordernisse einer mo-
dernen Geschaftsfiihrung nicht nur bei der 1. Sdule zur Anwendung kommen sollten. Wir fordern,
dass die Normen im Sinn von Art. 66 AHVG zwingend flr alle Sozialversicherungszweige gelten
mussen und regen deshalb an, dass sie entsprechend im Bundesgesetz Uber den Allgemeinen
Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSG; SR 830.1) gesetzlich verankert werden. Da das
ATSG zurzeit auch in Vernehmlassung steht, kdnnen diese beiden Revisionen der Bundesge-
setze optimal miteinander verbunden werden.

Art. 66a AHVG Grundsétze der Geschéftsfiihrung

Auch hier gilt, dass die postulierten Governance-Grundsétze — wenn schon — flr alle Sozialver-
sicherungszweige gelten missten — nicht nur fir die erste S&ule.

Abs. 1

Die in Absatz 1 gesetzlich verankerten Grundsatze kdnnen wir unterstitzen. Allerdings hat auch
hier die Umsetzung mit Augenmass zu erfolgen: So ist es zwar eine Selbstverstandlichkeit, dass
die Kassenleiter Gewahr fur eine einwandfreie Geschaftstatigkeit bieten missen. Es ist aber zu
erwahnen, dass ein Kassenleiter einer kleinen Kasse ganz andere Qualitaten und Qualifikationen
benbtigt, als ein Kassenleiter einer Grosskasse. Gerade dies zeigt, dass es eben Sache der
Kassenvorstédnde bei den Verbandskassen bzw. der Aufsichtskommission bei den kantonalen
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Kassen ist, hier eine Wirdigung und einen Entscheid fallen missen. Dies kann nie Sache der
Bundesaufsichtsbehérde sein. Kurz: Der Grundsatz gehort ins Gesetz — die Umsetzung erfolgt
durch die Kassengremien.

Abs. 2

Entscheidend ist hier die Ausgestaltung der Norm in den Ausfihrungsbestimmungen: Die fir die
Ausubung der Aufsicht vorzulegenden Kennzahlen muissen fur die Vergleichbarkeit innerhalb
des Gesamtsystems relevant sein. Angaben Uber die Entschadigung des Kassenleiters und des-
sen Stellvertreters gehdren definitiv nicht dazu, weil sie nicht von strategischer Relevanz fur die
Aufsichtstatigkeit auf Bundesebene sind. Die Thematik der Entschadigung der Kassenleitung
ware auf Bundesebene auch nicht stufengerecht angesiedelt, sondern gehért auf die Entscheid-
ebene der jeweiligen Kassenvorstande bzw. Aufsichtskommissionen. Aufgrund der unterschied-
lichen Strukturen der einzelnen Durchfiihrungsorgane (SVA, Ausgleichskasse, gleichzeitige Fih-
rung einer AHV- und einer Pensionskasse etc.) ware ein Lohn-Quervergleich ohnehin ohne Aus-
sagekraft und wirde lediglich eine scheinbare Transparenz herstellen.

Art. 67 AHVG Abrechnungs- und Zahlungsverkehr; Buchfiihrung und Rechnungslegung

Der Bundesrat schlagt zu Recht vor, dass im Bereich der 1. S&ule einheitliche Rechnungsle-
gungsnormen bestehen missen. Die vorgeschlagene Norm muss deshalb zwingend auf die ZAS
erweitert werden. Nur wenn die dezentralen Ausgleichskassen und die zentrale Durchflihrungs-
stelle ZAS einheitliche Rechnungslegungsnormen haben, wird die finanzielle Transparenz aller
Sozialversicherungszweige der 1. Saule erhéht. Und dies ist eine wichtige Voraussetzung fir die
politische Steuerung der einzelnen Zweige.

Bei der Festlegung des Standards muss den spezifischen Besonderheiten der umlagefinanzier-
ten 1. Séule Rechnung getragen werden. Auch muss ein «AHV-Standard» von der Buchhaltung
einer kleinen Kasse administrativ noch zu bewéltigen sein. Wir pladieren somit fir die Schaf-
fung/Anwendung eines spezifischen Standards, der sich auf die fur die Aufsicht in der ersten
Saule wirklich nétigen Belange beschrankt. Die Anwendung eines internationalen Rechnungsle-
gungsstandards und damit eine Anbindung der AHV an eine auslandisch beherrschte Regulati-
onsdynamik ware demgegenulber nicht zielfihrend. Internationale Standards enthalten viele An-
forderungen, die flr unsere Zwecke gar nicht benétigt werden. Sie wiirden somit lediglich einen
unverhaltnismassigen Aufwand ohne Zusatznutzen generieren.

Die Finanzierungsart der Verwaltungskosten ist schon in Art. 69 geregelt. Es kann sich also im
Art. 67 Abs. 2 Buchstabe b nur um die Darstellungsart (Verwaltungskostenbeitrage oder —zu-
schusse) handelten. Deshalb muss der letzte Teil im Absatz 2 Buchstabe b wie folgt geandert
werden:

2 Der Bundesrat erlasst Vorschriften tber die Art und Weise, wie die Transparenz gewahrleistet
werden muss. Er regelt insbesondere, wie:
b. Die Verwaltungskosten und ihre Deckung auszuweisen und-zu-finanzieren-sind.

Art. 68a AHVG Aufgaben der Revisionsstelle

Es ist Aufgabe der Aufsichtskommission oder des Kassenvorstandes sicher zu stellen, dass die
Grundsatze der Geschéftsfiihrung nach Art. 66 eingehalten werden: Guter Ruf, Gewahr fir eine
einwandfreie Geschaftsfihrung. Das kann nicht Sache der gesetzlichen Revisionsstelle sein. Die
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Interessenbindungen kann das BSV selber priifen, da sie ja im Bericht der Durchflihrungsstelle
an die Aufsichtsbehérde enthalten sein missen. Der Abs. 1, Bst. ¢ ist deshalb zu streichen.

Art. 68b AHVG Arbeitgeberkontrolle

Wir sind damit einverstanden sein, dass das Arbeitgeberkontrollorgan Straftaten, schwerwie-
gende Unregelmassigkeiten und Verstdsse gegen die Grundséatze einer einwandfreien Ge-
schéftsflihrung feststellt und meldet — aber sicher nicht an die Aufsichtsbehérde, wie das in Abs.
2 mit Verweis auf Art. 68a Absétze 2 und 3 gefordert wird. Wenn jeder Arbeitgeberkontrollbericht
an das BSV geschickt wiirde, versinkt das Bundesamt im Papier, denn es wurden allein im Jahr
2015 48'313 Arbeitgeberkontrollen durchgefiihrt. Hingegen ist die Meldung an die Ausgleichs-
kasse gerechtfertigt. Aus diesem Grund schlagen wir vor, den Abs. 2 wie folgt zu andern:

2 Die im Absatz 1 erwahnten Kontrollstellen haben der Ausgleichskasse Uber die Arbeitgeber-
kontrolle Bericht zu erstatten.

3 Sie melden der Ausgleichskasse unverzlglich, wenn sie Straftaten, schwerwiegende Unregel-
massigkeiten oder Verstosse gegen die Grundséatze einer einwandfreien Geschéftsfliihrung fest-
stellt.

Art. 72a AHVG Aufgaben der Aufsichtsbehoérde

Der Bund ist fir die materielle und finanzielle Aufsicht zustandig. Die administrative Aufsicht
kommt den Kassenvorstéanden flr die Verbandausgleichskassen bzw. den Aufsichtskommissio-
nen fir die kantonalen Ausgleichskassen zu. Diese Aufgabenteilung gehért ins Gesetz.

Wir unterstitzen — wie schon erwéhnt — die Verankerung des neuen Grundsatzes des Berichtes
im Sinn von Art. 76 ATSG. Die heute schon vorhandenen statistischen Angaben und die Finanz-
kennzahlen reichen aus, um ein Monitoring fir die Teilsysteme zu erstellen und dann allféllige
Anpassungen auf Stufe Gesetz, Verordnung oder Weisung vorzunehmen.

Wir lehnen es aber entschieden ab, dass die Ausgleichskassen Uber Ziele und Messgréssen
gesteuert werden sollen. Das Geschaft der AHV eignet sich — anders als die IV — nicht dazu.
Ebenso wenig im Bereich der Erwerbsersatzordnung, der Mutterschaftsentschadigung, der Fa-
milienzulagen in der Landwirtschaft oder der Erganzungsleistungen zu AHV/IV.

Die Aufgabe der Aufsichtsbehérde ist es nicht die Durchfihrung sicherzustellen, sondern den
Vollzug und die Durchfiihrung zu Gberwachen. Art. 72a Abs. 2 AHVG hat diesen Vorgaben zu
folgen. Die Uberwachung der Durchfithrung entspricht nicht der Sicherstellung der Durchfiihrung.
Ergibt die Uberwachung der Durchfihrung, dass diese fehlerhaft ist, dienen der Aufsichtsbe-
hdrde die einzelnen in diesem Absatz genannten Aufgaben dazu, Verbesserungen zu erreichen.
Es handelt sich deshalb um Instrumente der Uberwachung des Vollzugs und der Durchfiihrung,
nicht um die Sicherstellung der Durchflihrung, die den Ausgleichskassen obliegt. Ziele und Mess-
gréssen gehdren zur administrativen Aufsicht den Kassenvorstanden und Aufsichtskommissio-
nen.

Buchstabe d dieses Absatzes ist allerdings wegzulassen, da eine Genehmigung von Mindest-
standards nicht notwendig ist. Es wird dabei auf die Ausfihrungen in Ziffer 1 oben zu Art. 49bis
AHVG verwiesen. Einwandfrei laufende Systeme, welche die Ausgleichskasse selbst etablieren,
bendtigen keine aufsichtsméassige Genehmigung. Vielmehr ist zu beflrchten, dass die Aufsichts-
behdrde sich in Detailfragen, welche aus der Praxiserfahrung der Ausgleichskassen beantwortet
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werden missen, aus Sicht einer Ubergeordneten, aber praxisfernen Verwaltungsbehérde ein-
mischt. Dies ware teuer und ineffizient.

Datenschutzkonforme Aufsichtstatigkeit

Die Durchfiihrungsorgane in der ersten Saule verfligen tber umfangreiche und detaillierte
Kenntnisse Uber die Leistungsvoraussetzungen der Versicherten, tiber konkrete Geld- und
Sachleistungen und weitere hoch sensible Daten. Heute bestehen fur die Durchfiihrung zwi-
schen den dezentralen Organen und der ZAS mehrere entsprechende Register, die der Durch-
fihrung dienen.

Wir fordern, dass die Bundesaufsichtsbehérde keinen Zugang zu individuelle-konkreten Daten
der Versicherten hat. Dies ist fUr die Austibung der Aufsicht nicht notwendig und verstésst ge-
gen die Grundsatze des Datenschutzes. Wir werden alle statistisch relevanten vom BSV ein-
verlangten gemass Artikel 72a, Abs. 2, Bst. g Daten liefern, fordern aber, dass die Bundesauf-
sicht nur Zugang zu vollkommen anonymisierten Daten hat. Die Trennung von Durchfihrung
und Aufsicht muss auch bei den Daten umgesetzt werden: Die Durchfliihungsstellen missen
die individuell-konkreten Daten der Versicherten zwingend kennen; die Aufsichtsbehdrde hin-
gegen muss keine Kenntnisse davon haben. Deshalb muss gesetzlich geregelt werden, dass
die Aufsichtsbehérden auch nur anonymisierten Daten erhalten darf.

Art. 72b AHVG Massnahmen der Aufsichtsbehorden

Der gegeniiber dem bisherigen Recht differenzierter abgestufte Katalog méglicher Massnahmen
der Aufsichtsbehérde ist mehrheitlich zweckmassig. Zu betonen ist, dass die Massnahmen nur
bei Bedarf, also im Sinne einer "ultima ratio" eingesetzt werden dirfen.

Das Bundesamt hat die Mdglichkeit, im Einzelfall Weisungen zu erteilen (Buchstabe b). Wir regen
an, diese Bestimmung aufzuheben: Der Erlass von generellen Weisungen ist fur den einheitli-
chen Vollzug sehr sinnvoll. Einzelfallweisungen hingegen durchbrechen den Grundsatz der Tren-
nung von Durchfihrung und Aufsicht. Indem das BSV in einem einzelnen Versicherungsfall Wei-
sungen erteilen kann und selber nicht an das ATSG-Verfahren gebunden ist, wird auch das ge-
samte Verfahrensrecht der Sozialversicherung ausgehebelt. Auch bei den neueren Regulationen
(BVG-Reform und Krankenkassenaufsichtsgesetz) besteht keine Weisung im Einzelfall.

Auch die Ersatzvornahme (Buchstabe c) tragt unseres Erachtens nicht zur gewlinschten Ent-
flechtung von Durchfiihrung und Aufsicht bei. Es sollte auf diese Anderung verzichtet werden.

Kassenrevisionen sind Gegenstand der Aufsicht. Sie sind unabhangig auszufihren. Eine poli-
tisch gesteuerte Kassenrevision widersprache dieser Konzeption und dem beabsichtigten Good
Governance-Gedanken. Kassenrevisionen werden durch Revisionsstellen durchgefuhrt, welche
den gesetzlichen Vorgaben entsprechen mussen. Diese Fachkompetenz kommt der Aufsichts-
behérde nicht zu (vgl. Art. 68 f. AHVG). Die in lit. f von Art. 72b AHVG genannte Befugnis der
Aufsichtsbehdrde, ergdnzende Revisionen durchzufiihren ist deshalb véllig systemfremd, auf-
sichtsrechtlich fragwiirdig und ausserhalb jeder good governance. Sie ist zu streichen.

Jede Massnahme, die die Aufsichtsbehérde gestitzt auf Art. 72a und 72b trifft, muss in Verfa-

gungsform ergehen und mit einer Rechtsmittelbelehrung versehen sein; dies ist in einem Rechts-
staat das geringste Erfordernis.
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Art. 95a AHVG Vergilitung weiterer Kosten

Die Information der Versicherten, der Wirtschaft und der Bevélkerung Uber die Sozialversiche-
rungen ist gemass Art. 27 ATSG (Aufklarung und Beratung) Aufgabe der Durchfiihrungsstellen.
Es ist deshalb aus Governance-Griinden angezeigt, die alte Bestimmung von Art. 95 Abs. 1bis
AHVG bzw. Art. 95a Abs. 1 AHVG (Entwurf) zu streichen. Die Bundesverwaltung hat auch bei
allen anderen Sozialversicherungen keine Informationsaufgabe in Bezug auf die Durchflihrung.
Auch hier gilt es, dem angestrebten Grundsatz der Modernisierung der Aufsicht gerecht zu wer-
den und eine konsequente Trennung von Durchfiihrung und Aufsicht zu realisieren.

In Bezug auf den Absatz 5 schlagen wir einschréankend vor, dass der Bundesrat ausschliesslich
Vorschriften erlassen kann, soweit sie Art. 95a AHVG betreffen. Jede Finanzierung von Bundes-
aufgaben aus dem AHV-Fonds muss auf Stufe Gesetz geregelt und transparent nachvollziehbar
sein.

Art. 76 ATSG Systemrisiken und strategische Steuerung

Wir schatzen diesen Vorschlag in Art. 76 ATSG als eine klare Verbesserung. Der Bundesrat
erstellt neu einen Bericht, der dem Bundesparlament und der Offentlichkeit wertvolle Hinweise
geben wird.

Anderungen des weiteren Rechts

Soweit in den genannten Bundesgesetzen auf den Art. 72a AHVG verwiesen wird, lehnen wir
dies vollumfanglich ab. Der Aufwand der damit verbunden ware, dass fir jeden einzelnen er-
wahnten Sozialversicherungszweig AHV, IV, EL und EO/MSE pro Durchfihrungsstelle Ziele und
Messgrdssen definiert und kontrolliert werden missten, steht in keinem Verhéltnis zum erwarte-
ten Nutzen. Im Bericht wird unter dem Abschnitt 4.2.3. ausdrlcklich das ganze burokratische
Verfahren gemass dem Art. 72a AHVG beschrieben, das aufgebaut werden soll. Es ist aber
nirgends begrindet, inwieweit damit eine bessere sozialpolitische oder volkswirtschaftliche Wir-
kung erzielt werden kann.

Wir erlauben uns, Uberschlagsmassig den Aufwand zu veranschlagen fir die Ausgleichskassen.
Dabei gehen wir davon aus, dass die Messgréssen erhoben, dokumentiert, bewertet, bespro-
chen und evaluiert werden. Dies bedeutet pro Messwert einen Personalaufwand von 10 Stellen
prozent. Wenn es bei der AHV 7 Grdssen, bei den EL 5 Gréssen, die der EO 2 Gréssen, bei der
MSE 2 Gréssen, bei den FLG 2 Grdssen gibt, kommen wir auf den Mix von 26 kantonalen und
49 Verbandskassen auf insgesamt Uber zusatzliche 100 Vollzeitstellen.

Diese 100 Stellen kommen zu den rund 75 Stellen fiir Art. 66 AHVG dazu. Insgesamt ergeben
sich allein durch die in dieser Vernehmlassung vorgeschlagenen Birokratisierung der ersten
Saule Uber 175 zusatzliche Vollzeitstellen. Da es sich gezwungenermassen um anspruchsvolle
Aufgaben handelt, missen wir mit reinen Lohnkosten von rund Fr. 120'000.— und damit Gber
21 Mio. Franken Lohnkosten rechnen. Dies ohne IT-, Bliro- und Lohnnebenkosten. Dieser Auf-
wand erscheint uns als unnétig und unsinnig. Diese Kosten wirden zudem allein durch die Ar-
beitgeber und im Bereich der EL durch die Kantone finanziert. Der Bund hingegen kann seine
Zusatzkosten voll Uber den AHV-Fonds finanzieren.
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NOTE A L'ATTENTION
DE L'OFAS

Analyse de I'avant-projet de loi qui vise a I'optimisation de la surveillance dans le
2e pilier

1 Introduction

L'avant-projet de loi prévoit d’optimiser la surveillance de la prévoyance professionnelle, avec un
renforcement des dispositions aussi bien au sein de la LPP que de la LFLP.

2 Sujets traités dans I'avant-projet

2.1 Taches de I'expert en matiére de prévoyance professionnelle.

Situation actuelle

La réforme structurelle’ a permis de clarifier les taches des divers acteurs de la prévoyance
professionnelle (organe supréme, expert et organe de révision). Il n’en demeure pas moins
qu’un récent arrét du Tribunal fédéral a soulevé des questions de délimitation entre les taches
de I'expert et de I'organe de révision.

Nouvelle réeglementation

Les taches de l'expert en prévoyance professionnelle sont détaillées a larticle 52e LPP.
L'examen de l'expert porte aussi bien sur la garantie des engagements de [institution de
prévoyance (aspects financiers) que sur la conformité des dispositions réglementaires (aspects
juridiques). Il calcule chaque année les capitaux de prévoyance, les provisions techniques et le
taux de couverture. Il doit vérifier a intervalles réguliers la concordance entre les engagements
et les placements effectués et recommander un taux d’intérét technique a 'organe supréme. I
établit un rapport actuariel au minimum tous les 3 ans (examen périodique). L'organe supréme
doit lui fournir tous les documents indispensables pour faire son examen.

Avis de la Caisse

Grace a la réforme structurelle, les taches de I'organe de révision, de I'expert en matiere de
prévoyance professionnelle et de I'organe supréme sont décrites plus clairement. La pyramide
de la surveillance s’est vue renforcée. Si les contréles stipulés ne sont pas nouveaux en soi, la
formulation détaillée et exhaustive des taches clarifie I'étendue de la surveillance. Les
renforcements intervenus sont jugés pertinents.

' Pour rappel, entrée en vigueur au 01.01.2012 pour les dispositions sur la nouvelle structure de la surveillance et
au 01.07.2011 pour celles sur la gouvernance et la transparence.
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2.2 Perception de la taxe de surveillance

Situation actuelle

Le systéeme actuel de perception de la taxe de surveillance s'avére compliqué et peu transparent
(il s'effectue en deux temps). La CHS PP préleve d'abord la taxe auprés des autorités
cantonales de surveillance, qui la répercutent ensuite sur les institutions de prévoyance. Le
calcul se base sur le nombre d'assurés.

Nouvelle réeglementation

La Confédération propose de confier la perception de cette taxe au fonds de garantie LPP
(article 56, al.1, let. i LPP) plutét qu’aux autorités cantonales de surveillance. La base de calcul
serait également modifiée, avec une taxe annuelle pergcue sur la base du montant des
prestations de sortie de I'ensemble des assurés et des rentes versées (article 64c, al. 1 et 2,
let. a LPP). Le fonds de garantie préléverait une partie de recettes de la taxe annuelle pour
couvrir ses frais. Ces derniers co(ts resteront néanmoins modiques.

Avis de la Caisse

Le systéme de perception de la taxe annuelle de surveillance est effectivement compliqué et il
manque surtout de transparence. Le préléevement de la taxe par le fonds de garantie simplifierait
les démarches et permettrait de réduire les colts de surveillance. Les données de base pour le
calcul sont déja en possession du fonds de garantie — dans le cadre de ses activités liées a
l'article 56 LPP (structure d’age et insolvabilité) — et elles sont par ailleurs vérifiées par I'organe
de révision dans le cadre du processus déja en vigueur. Les éléments déterminants du calcul de
la taxe seraient des lors les prestations de sortie et la somme des rentes, en lieu et place du
nombre d'assurés. Avec cette nouvelle méthode, la taxe de surveillance de prévoyance.ne
risque cependant d’augmenter car notre Caisse verse des prestations majoritairement en rentes
(peu de capitaux retraite). S'il était plus favorable pour la Caisse que la méthode de calcul
s’accorde sur la fortune disponible — eu égard au systéme de la capitalisation partielle — il faut
bien admettre que la « représentation » de l'effectif découle des rentes et des prestations de
libre passage (PLP). Ainsi, nous sommes d’avis que la base de calcul proposée est Iégitime et
représentative. |l aurait été intéressant d'avoir un comparatif de colts des deux systemes de
perception.

2.3 Indépendance des autorités régionales de surveillance

Situation actuelle

La réforme structurelle a renforcé l'indépendance de la surveillance directe et de la haute
surveillance en dissociant ces derniéres des instances politiques. Il n’en demeure pas moins
que l'objectif visé — pour certaines autorités régionales de surveillance — n’est pas abouti, ou
peut-étre compromis, du fait de la présence de membres des exécutifs cantonaux au sein de
leur organe supréme.

Nouvelle reglementation

Le Conseil fédéral souligne les dispositions de bonne gouvernance et de transparence au sein
de la LPP et la nécessité d’écarter les risques de conflits d’'intéréts. C’est en ce sens qu’une
modification de l'article 61, al. 3, LPP est proposée, afin que les autorités de surveillance soient
non seulement indépendantes des cantons sur le plan organisationnel, mais aussi sur le plan
personnel.
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Avis de la Caisse

L'autonomie des IPDP est une réalité depuis 2010 pour prévoyance.ne. Si 'indépendance veut
étre aboutie pleinement, et en aucun cas pouvoir étre affectée ou reprochée, il est non
seulement souhaitable mais nécessaire que le pouvoir exécutif des collectivités publiques ne
puisse pas exercer une influence sur la direction des autorités de surveillance. Cette exigence
renforcera encore davantage les lignes directrices des réformes engagées en 2011 et 2012.

2.4 Amélioration du contréle concernant le transfert des prestations de libre
passage

Situation actuelle

Les assurés sont tenus de notifier a la nouvelle institution de prévoyance l'existence de comptes
ou de polices de libre passage, et de les transférer au sein de cette derniére (obligation a
lentrée). Certains assurés omettent — volontairement ou involontairement — de notifier cette
information, avec des conséquences négatives pour leur prévoyance.

Nouvelle reglementation

Les institutions de prévoyance seraient dés lors tenues de demander a la Centrale du 2¢ pilier
des informations sur les éventuels avoirs de libre passage constitués par tout nouvel assuré
(article 11, al. 3, LFLP)2. Cette obligation vise a mieux encadrer le devoir d’'information.

Avis de la Caisse

Cette nouvelle réglementation obligera la Caisse, pour chaque affiliation, a demander a la
Centrale du 2¢ pilier les informations qu'elle possede sur les avoirs de libre passage de chaque
nouvel assuré. L’évolution souhaitée est qualifiée de positive puisqu’elle augmentera les flux
entrants au sein de la Caisse, avec un effet de levier favorable sur son degré de couverture. Par
contre, les charges administratives pourraient augmenter sensiblement, avec des conséquences
sur les frais annuels. En effet, la Caisse devra, a chaque nouvelle affiliation, faire une demande
écrite a la Centrale du 2¢ pilier qui, aprés avoir consulté sa base de données, fournira les
informations demandées. Cette réforme est toutefois entierement soutenue par la Caisse, a la
fois pour que les assurés disposent d’une vision compléte et consolidée de leurs prestations
futures, et surtout qu’ils ne puissent, par omission, chercher a contourner les limites concernant
le versement en capital au moment du départ en retraite.

2.5 Conditions pour la reprise d'effectifs de rentiers

Situation actuelle

Les caisses de rentiers sont de plus en plus nombreuses. Certaines de ces caisses présentent
une capacité de financement problématique et risquent de devenir insolvables. Les institutions
de prévoyance spécialisées qui opérent au «rachat » d’effectifs de rentiers ne le font trés
souvent qu’a des fins purement commerciales, avec des frais d'administration trés élevés, pour
trés rapidement reporter la charge (en derniére instance) sur le fonds de garantie

2 Rappelons que dans le cadre du nouveau droit du divorce (01.01.2017), les institutions de prévoyance et de libre
passage en Suisse devront fournir & la Centrale du 2°™ pilier, chaque année, des renseignements sur les
titulaires de comptes qu'elle gére, garantissant ainsi I'exhaustivité des informations.
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Nouvelle réeglementation

Le nouvel art. 53¢ LPP vise ainsi & réglementer les conditions de reprise d'effectifs de rentiers,
dans le but d'empécher des situations qualifiées de risquées, voire d’abusives.

Les institutions de prévoyance ne seraient autorisées a reprendre des effectifs de rentiers qu’a
la condition que le financement des engagements correspondants soit assuré et que les
réserves, les provisions financiéres et actuarielles nécessaires soient jugées adéquates.
L'autorité de surveillance devrait vérifier et approuver le transfert de tels effectifs pour rendre
une décision formelle, communiquée a l'autorité de surveillance de l'ancienne institution de
prévoyance et au fonds de garantie. Par cette décision, elle devrait s’assurer que les provisions

et les réserves continuent d'étre affectées a leffectif de rentiers concerné et que les
engagements correspondants soient couverts de maniére adéquate.

De surcroit, ces nouvelles dispositions donneraient compétence au Conseil fédéral pour régler
les conditions du transfert des effectifs de rentiers, alors que la CHS PP pourrait édicter des
directives pour la reprise de ces effectifs (renforcement des modalités a plusieurs niveaux).

Avis de la Caisse

La Caisse est d'accord sur le besoin d'une régulation de la reprise de I'effectif de rentiers. En
effet, I'évolution économique (restructurations et disparitions d’entreprise) — combinée avec le
systéme de la capitalisation — a contribué a cette augmentation des caisses de pensions dites
« fermées » (caisses de rentiers). Une problématique majeure dans une période ou les taux
d’intérét technique doivent étre abaissés, alors que ces institutions n’ont par définition plus de
sources de financement autres que les rendements (employeurs et assurés actifs). Si le
phénomene ne peut pas étre empéché, il est néanmoins nécessaire que les modalités liées a la
reprise de tels effectifs soient mieux encadrées, 'autorégulation ayant montré ses limites.

Nous sommes donc favorables au projet de réforme pour éviter que des actions purement
commerciales (reprise d’effectifs sous-financés) ne puissent conduire a des reports de charges
sur le fonds de garantie et donc sur 'ensemble des assurés actifs et employeurs du 2°™ pilier. I
conviendrait de réaliser cette surveillance sans engendrer des contraintes administratives
conséquentes.

3 Répercussions financieres

Les implications en termes de charges administratives (démarches et colts) des
développements visés par la Confédération ne sont pas négligeables et dans la ligne connue
ces derniéres années, en particulier concernant les échanges et confirmations qui devront étre
obtenues de la Centrale du 2°™ pilier pour toute nouvelle affiliation.

Les propositions formulées sont cependant légitimes et concrétisent les réformes engagées il y
a quelques années pour accroitre la transparence dans la gestion des caisses de pension et en
renforcer la bonne gouvernance. En d’autres termes, elles inscrivent dans la loi des dispositions
qui renforcent le fonctionnement et préviennent les abus.

L’ensemble de ces modifications — méme si elles peuvent conduire a des charges
supplémentaires — permettront de renforcer encore davantage les clarifications et les
améliorations engagées avec la réforme structurelle. Elles s’inspirent pour I'essentiel de la
pratique existante pour en corriger des faiblesses potentielles.

Ainsi, la Caisse se veut favorable aux propositions formulées dans le rapport pour 'optimisation
de la surveillance du 2°™ pilier.

Olivier Santschi, Alain Kolonovics, Martha Campra
La Chaux-de-Fonds, le 22 mai 2017.
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Herr
pascal.coullery@bsv.admin.ch

Bern, 13. Juli 2017

Vernehmlassungsverfahren: Modernisierung der Aufsicht in der 1. Saule und Optimierung in der 2.
Séaule der Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge; Er6ffnung des
Vernehmlassungsverfahrens

Sehr geehrter Herr Coullery

Gerne nutzen wir die Méglichkeit, auch im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens zum
Vernehmlassungsentwurf "Modernisierung der Aufsicht in der 1. Saule und Optimierung in der 2. Saule der
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge" Stellung zu nehmen. Dabei beschranken wir uns auf
diejenigen Punkte, die fir PUBLICA als Vorsorgeeinrichtung von Bedeutung sind.

Vorbemerkung

Die vorgeschlagenen Neuregelungen im BVG und FZG Iehnen wir im Wesentlichen ab. Sie tragen unseres
Erachtens keineswegs zur Optimierung der zweiten Saule bei - im Gegenteil: Sie greifen in erheblichem
Umfang in den Selbstandigkeitsbereich der Vorsorgeeinrichtungen bzw. ihrer obersten paritatischen Organe
ein und flhren - wie bereits friihere Revisionsbestrebungen - zur "Entmindigung" dieser Organe. Zudem
tragen sie zum Abbau der Eigenverantwortung der versicherten Personen bei und bewirken eine
unverhaltnismassige Zunahme des Verwaltungsaufwandes bei den Vorsorgeeinrichtungen. Schliesslich
fuhren die vorgeschlagenen Bestimmungen zur Aufhebung der bisher klaren Regelungen betreffend die
Zustandigkeit von Vorsorgeeinrichtungen, Experten und Aufsicht.

Optimierungspotenzial sehen wir - trotz erfolgter Reorganisation im Rahmen der Strukturreform - im Bereich
der Aufsicht, ndmlich hinsichtlich Professionalitéat und Qualitatssicherung bei kantonalen Aufsichtsbehérden
mit nur einer geringen Anzahl registrierter Vorsorgeeinrichtungen.

FZG:

- Artikel 11 Absatz 3 FZG:

Antrag:
Auf die Einfithrung von Artikel 11 Absatz 3 FZG in der vorgeschlagenen Fassung ist zwingend zu
verzichten.

Die vorgeschlagene Regelung lehnen wir als véllig verfehlt kategorisch ab.
Damit wirde die Eigenverantwortung der versicherten Personen abgebaut und durch einen zu Lasten der
Allgemeinheit erfolgenden Ausbau der Blrokratie ersetzt, was unter allen Umstanden zu vermeiden ist.
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Die Aussage im Vernehmlassungsbericht (S. 45), wonach Mehraufwand durch die vorgesehene
Mdglichkeit der Ausnahmeregelungen durch den Bundesrat vermieden werden kann, ist nicht nur nicht
nachvollziehbar, sondern falsch: Jede Ausnahmeregelung generiert Mehraufwand. Ebenso mag die
Aussage auf S. 33 des Berichts, dass "dank" der neuen Vorschrift der in Artikel 4 Absatz 2° FZG
verankerte Wille des Gesetzgebers besser umgesetzt wiirde, diesen zusatzlichen Mehraufwand in keiner
Weise zu rechtfertigen: Wurde das Geld an eine Freizligigkeitseinrichtung Uberwiesen oder zu Gunsten
einer Freizlgigkeitspolice einbezahlt, bleibt es der beruflichen Vorsorge erhalten.

Die offensichtlich steuerlich motivierte Missbrauchsgesetzgebung steht in keinem Verhaltnis zu den
flachendeckend entstehenden Mehrkosten. Zusammen mit der BVG-Kommission fordern wir, dass
steuerrechtlich motivierte Verbesserungen nicht durch die Vorsorgeeinrichtungen sondern im Steuerrecht
und durch die Steuerbehérden umzusetzen sind.

Sollte dennoch der in Artikel 4 Absatz 2°s FZG enthaltenen Verpflichtung der in eine Vorsorgeeinrichtung
eintretenden Personen mehr Gewicht verliehen werden, kénnte dies auf relativ einfache Weise erfolgen:
Die Eintretenden mulssten der neuen Vorsorgeeinrichtung bestatigen, dass sie die vollstandigen
Freiztgigkeitsleistungen eingebracht haben. Dabei ist aber zu bedenken, dass keine Vorsorgeeinrichtung
verpflichtet ist, die gesamten Freiziigigkeitsleistungen anzunehmen, wenn diese nicht fir die maximalen
reglementarischen Leistungen notwendig sind. Von den Vorsorgeeinrichtungen zu verlangen, in jedem
Fall zu prifen, wie hoch die maximal einzubringende Freizlgigkeitsleistung ist, ware vollkommen
unverhaltnisméassig. Dies galte genauso fiir die Forderung, dass bei jeder Anderung, die zu einer
Erhéhung der maximalen Leistungen und damit der maximalen Einkaufssumme fihrt, noch nicht
eingebrachte Freizlgigkeitsleistungen eingefordert werden missten.

BVG:

Artikel 52e BVG:

Antrag:
Auf die Revision von Artikel 52e BVG sei zu verzichten.

Begriindung:

Absatz 1, Buchstabe a:

Die Berechnungen mussen die Vorsorgeeinrichtungen selber vornehmen kénnen. Experte und allenfalls
Revisionsstelle sind zusténdig fur die Kontrolle der Berechnungen. An der bestehenden
Funktionentrennung ist festzuhalten.

Die Verantwortung fir die Jahresrechnung einer Vorsorgeeinrichtung tragen weder der Experte noch die
Revisionsstelle, sondern einzig und allein das oberste paritatische Organ (Art. 51a Abs. 2 Bst. d BVG).
Der Vorschlag, dass der Experte seine eigene Berechnung kontrollieren soll, ist mit dem allgemein
Ublichen Grundsatz des 4-Augenprinzips nicht vereinbar.

Sollte der Experte fur berufliche Vorsorge zudem Aufgaben als Teil der ordentlichen Abschlusspriifung
unabhéangig von der Revisionsstelle wahrnehmen, hatte er die Anforderungen fiir eine Abschlusspriifung
einzuhalten. Insbesondere in Art. 9 RAV (Revisionsaufsichtsverordnung) sind minimale Anforderungen an
ein Qualitatsmanagementsystem vorgesehen. Die Revisionsaufsichtsbehdrde hat im Rundschreiben
1/2014 Ziff. 8 Bst. ¢ ausdriicklich festgehalten, fir Institutionen der beruflichen Vorsorge misse eine
Qualitatssicherung gemass den Vorgaben von QS1 und PS220 in der aktuellen Fassung erfillt werden.
Diese Qualitatssicherungsstandards sehen umfassende Regelungen zum Qualitditsmanagement vor,
welche eine minimale Organisationsgrésse bedingen, damit Gberhaupt ein 4-Augenprinzip durch
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qualifizierte Mitarbeitende durchgefiihrt werden kann. Die meisten Expertenbiiros verfligen Uber kein
formalisiertes und durch die RAB-Uberpriftes Qualitditsmanagementsystem und werden aufgrund ihrer
Grosse Schwierigkeiten bekunden ein institutionalisiertes Qualitatssicherungssystem aufzubauen: 25%
der Expertenbiiros sind Einpersonenbiiros und mehr als die Halfte aller Expertenbiiros haben 3 oder
weniger Mitarbeitende.

Absatz 1, Buchstabe b:
Diese Vorschrift gehoért nicht ins Gesetz; gestltzt auf Artikel 64a Absatz 1 Buchstabe f hat die OAK BV
ein entsprechendes Weisungsrecht - und damit u.a. auch die Mdglichkeit, die Periodizitat zu regeln.

Absatz 4:

Die Vorschrift hat den Charakter einer Handlungsanweisung und ist eine selbstverstandliche
Vollzugshandlung des paritétischen Organs. Sie gehoért deshalb nicht in das Gesetz. Sollte ein
paritatisches Organ dem Experten die erforderlichen Informationen nicht liefern, hat dieser jederzeit die
Maoglichkeit, das Mandat abzulehnen oder es niederzulegen.

Absatz 6:
vgl. Ausfiihrungen zu Artikel 53€°s.

Art. 53eP's BVG:

Antrag:
Auf die Einflihrung von Artikel 53e®'s BVG sei zu verzichten.

Begrindung:

Obschon wir die Problematik betreffend die geschlossenen Rentenbestande anerkennen, lehnen wir
diese Bestimmung ab, denn bereits heute bestehen gentigend Aufsichtsmittel fir die korrekte
Handhabung dieser Bestande; zusatzliche Regelungen sind nicht erforderlich.

Absatz 1:
Aufgrund der bereits heute geltenden Vorschriften hat Absatz 1 lediglich deklaratorischen Charakter; die
mangelhafte Umsetzung des geltenden Rechts rechtfertigt keine neuen Vorschriften.

Absétze 2 und 3:

a) Die Aussage im Vernehmlassungsbericht (S. 46), wonach der Aufsicht heute die Hande gebunden
seien, um dieses "Geschaftsmodell" gewisser Vorsorgeeinrichtungen zu unterbinden, trifft nicht zu. Mit
Artikel 62 und 62a BVG stehen den Aufsichtsbehdrden durchaus Rechte und Mittel zur Verfligung, die
es ihr ermdglichen, gegen dieses Modell vorzugehen; sie haben auch die Méglichkeit, bei Bedarf und
zu Lasten der beaufsichtigten Vorsorgeeinrichtungen z.B. Expertengutachten einzuholen.

b) Die vorgeschlagenen Bestimmungen flhren dazu, dass die Aufsichtsbehdrde in diesem Bereich den
Experten faktisch ersetzen. Dies ist ordnungspolitisch falsch und deshalb zu vermeiden.

Absatz 4:

a) Esist nicht einzusehen, weshalb der Bundesrat in diesem Bereich zustandig fir den Erlass von
Vorschriften sein soll, wahrend in der gesamten (brigen beruflichen Vorsorge das oberste paritatische
Organ in Zusammenarbeit mit dem Experten dafiir zustandig sind. Zudem beinhaltet die
vorgeschlagene Regelung das Risiko von Kompetenzkonflikten zwischen Bundesrat und OAK BV.

b) Legt der Bundesrat die massgebenden Parameter fest, wird in die Verantwortung der
Vorsorgeeinrichtung und des Experten eingegriffen, ohne dass der Bundesrat die Verantwortung fir
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die Finanzierung, bzw. das finanzielle Gleichgewicht im Zusammenhang mit geschlossenen
Rentenbestanden tragen wirde!

Absatz 5:
Diese Bestimmung ist angesichts von Artikel 64a BVG (berflUssig.

- Artikel 56 Absatz 1 Buchstabe i BVG / Artikel 64c Absatz 2 Buchstabe a BVG:

Antrag zu

- Artikel 56 Absatz 1 Buchstabe i BVG:
Vorsorgeeinrichtungen der zweiten Saule sollen nur einer Aufsichtsbehérde direkt
Aufsichtsabgaben entrichten miissen. Die Aufsichtskosten sind vom jeweils Beaufsichtigten
zu tragen.

- Artikel 64c Absatz 2 Buchstabe a BVG:
Die bisherige Bemessung der jahrlichen Aufsichtsabgabe aufgrund von Bestanden sei
beizubehalten.

Begriindung:

Gemass Vorschlag soll der Sicherheitsfonds die Aufsichtsabgabe fir OAK BV erheben und an die
Kommission Uberweisen. Das Vorgehen entspricht weder dem vom Gesetzgeber Gewollten noch dem, was
Bundesrat und Nationalrat im Rahmen der Behandlung der parlamentarischen Initiative 14.444 von Susanne
Leutenegger Oberholzer "Uberwalzung der Aufsichtsabgabe fiir die OAK BV, Erganzung von Artikel 64c mit
einem Absatz 4" (https://www.parlament.ch/de/suche#k=14.444) kommuniziert, beantragt und beschlossen
haben.

Dass Vorsorgeeinrichtungen der zweiten Saule nicht nur an die fiir sie zustandige direkte Aufsichtsbehdrde
Aufsichtsabgaben zu entrichten haben, sondern an deren zwei, verdeutlicht unklare (Aufsichts-)
Zustandigkeiten.

Die Kosten fiir die Aufsicht sollten unserer Ansicht nach ausschliesslich durch die Beaufsichtigten beglichen
werden; dies sind im Falle der Kosten fiir die OAK BV die kantonalen, resp. regionalen BVG-
Aufsichtsbehérden. Es ist dann ein unternehmerischer Entscheid, wie sie diese Kosten auf die von ihnen
beaufsichtigten Vorsorgeeinrichtungen Gberwalzen. (Es wére beispielsweise unakzeptabel, wirde die
Revisionsaufsichtsbehérde ihre Kosten den Vorsorgeeinrichtungen direkt in Rechnung stellen - diese Kosten
werden von den Revisionsstellen bezahlt und sie entscheiden, ob und in welchem Umfang sie diese im
Rahmen des Revisionshonorars an ihre Auftraggebenden weiterverrechnen. Genauso wenig stellen die
Vorsorgeeinrichtungen die bei ihnen anfallenden Kosten der direkten Aufsichtsbehérde den versicherten und
rentenbeziehenden Personen direkt in Rechnung - die Finanzierung dieser Auslagen erfolgt Gber die
Kostenpramie.)

Die Bemessungsgrundlage fir die Aufsichtsabgabe der OAK BV sollte sich daher an Angaben der von ihr
Beaufsichtigten, beispielsweise deren Ertragen, orientieren. Der vorgeschlagene Wechsel der
Bemessungsgrundlage tragt diesem Umstand in keiner Weise Rechnung, im Gegenteil: Das Abstellen auf
die HOhe der Freizugigkeitsleistungen bzw. der Rentendeckungskapitalien der Vorsorgeeinrichtungen
benachteiligt diejenigen Einrichtungen mit hohen Uberobligatorischen Leistungen, was keinesfalls im Sinne
der beruflichen Vorsorge sein kann. Zusammenfassend lehnen wir daher die Erhebung von doppelten
Aufsichtsabgaben als systemfremd ab, da diese die bestehenden doppelspurigen
Aufsichtsabgabenerhebungsprozesse zementieren statt vereinfachen.
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- Artikel 61 Absatz 3, 3. Satz BVG:

Antrag:
Auf die Revision von Artikel 61 Absatz 3 BVG sei zu verzichten.

Begriindung:

Auch wenn die Stossrichtung nachvollziehbar ist und die Unabhéngigkeit der Aufsichtsbehérden ein
wichtiges Anliegen darstellt, lehnen wir diese Bestimmung ab; sie ist zu pauschal, undifferenziert und
unverhaltnismassig.

Von fehlender Unabhé&ngigkeit kann u.E. erst gesprochen werden, wenn die Mehrheit der Mitglieder einer
Aufsichtsbehdrde aus Regierungsmitgliedern oder Verwaltungsangestellten bestehen wirde. Dass der
Tragerkanton einer 6ffentlich-rechtlichen Anstalt daran interessiert ist, ein Regierungsmitglied oder eine
angestellte Person in die Aufsichtsbehérde zu delegieren, scheint mehr als nur nachvollziehbar und
legitim. Wesentlich im Zusammenhang mit dem Postulat der Unabhéngigkeit der Aufsicht ist nicht die
Eigenschaft des Regierungsmitglieds oder eine in der Verwaltung angestellte Person zu sein, sondern die
Weisungsungebundenheit.

AHVG
- Artikel 50b Absatz 1 AHVG:

Antrag:

Artikel 50b Absatz 1 sei wie folgt zu ergénzen:

f. den mit der Durchfiihrung der beruflichen Vorsorge betrauten Einrichtungen zur Erfiillung ihrer
Aufgaben.

Begrindung:

Den mit der Durchfuhrung der beruflichen Vorsorge betrauten Einrichtungen wirde dieser Zugang
ermdglichen, rasch und mit deutlich geringerem administrativem Aufwand die fir die korrekte
Leistungserbringung erforderlichen Informationen betreffend Zivilstand und Lohn zu beschaffen. Damit
wirde auch das Risiko reduziert, Leistungen, auf die kein Anspruch mehr besteht oder auf die nicht mehr
im selben Ausmass Anspruch besteht, auszurichten und - mit unterschiedlichem Erfolg - wieder
zurtckfordern zu massen.

Bereits mit der Einflihrung von Artikel 50b AHVG wurde der Zentralstelle 2. Saule dieser Zugang gewahrt,
um im Zusammenhang mit vergessenen Guthaben die flr die Identifikation und Lokalisierung der
Berechtigten erforderlichen Daten zu beschaffen (Art. 50b Abs. 1 Bst. a AHVG).

Wir danken lhnen fir die Berlcksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Griisse
Pensionskasse des Bundes PUBLICA

Dieter Stohler Corinne Geiser, Firsprecherin
Direktor Leiterin Strategischer Rechtsdienst
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Schweizer Fleisch-
Fachverband

Union Professionnelle
Suisse de la Viande

Unione Professionale
Svizzera della Carne

Sihlquai 255

Postfach 1977, 8031 Ziirich
Eidgendssisches Departement des Innern info@carnasuisse.ch
Bundesamt flr Sozialversicherungen Tel. +41(0)44 250 70 60
Effingerstrasse 20 Fax +41 (0)44 250 70 61
3003 Bern

Zurich, 6. Juli 2017

Vernehmlassung

«Modernisierung der Aufsicht in der 1. Sdule und Optimierung in der
2. Saule der Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge»

Sehr geehrte Damen und Herren

Das Eidgendéssische Departement des Innern (EDI) unterbreitet mit Schreiben vom 5. April 2017
eine Vernehmlassung zur «Modernisierung der Aufsicht in der 1. Saule und Optimierung in der 2.
Séule der Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge». Gerne nehmen wir innert der auf den
13. Juli 2017 angesetzten Frist hierzu Stellung.

1. Allgemeine Bemerkungen

Der Schweizer Fleisch-Fachverband SFF bedankt sich in seiner Funktion als Branchenorganisation
far die fleischverarbeitende Branche, die rund 24‘000 Mitarbeitende umfasst, fiir die Méglichkeit zur
Stellungnahme. Neben den zentralen Aufgaben, auf giinstige Rahmenbedingungen fiir die Berufs-
tatigkeit unserer Mitgliedbetriebe hinzuwirken sowie flr eine qualitativ hochstehende und den aktuel-
len Erfordernissen angemessene berufliche Aus- und Weiterbildung zu sorgen, bilden die Dienstleis-
tungen im Bereiche der sozialen Sicherheit fir die Betriebe und ihre Angesteliten einen dritten wich-
tigen Aufgabenbereich unseres Verbandes. Zu diesem Zweck fiihrt unser Verband eine eigene
AHV-Kasse und eine Pensionskasse.

Mit dem vorliegenden Gesetzesentwurf soll die Aufsicht Uber die erste Sdule nach dem Vorbild der
IV umgestaltet werden. Ausserdem ist vorgesehen, neue Governance-Grundsétze gesetzlich zu ver-
ankern und im Bereich der Informationssysteme Mindeststandards zu setzen. Im Rahmen der
Gesetzesrevision werden zusétzlich auch in der zweiten Saule punktuelle Anderungen im Aufsichts-
bereich angestrebt.

Zu Recht wird im Begleitbericht zur Vernehmlassungsvorlage darauf hingewiesen, dass sich das
heutige, dezentrale System der AHV-Durchflihrungsorganisation in der Vergangenheit bewahrt
hat. Seit Griindung der AHV waren keine gravierenden Vorkommnisse zu verzeichnen. Die Aus-
gleichskassen bieten — historisch belegt — hohe Sicherheit zu tiefen Preisen (Verwaltungskosten)
bei gleichzeitig hoher Kundenorientierung. Dieses gute Preis-/Leistungsverhaltnis darf nicht durch
Uberbordende Regulierung gefahrdet werden.


















Zurich, 12.7.2016

Bundesamt fir Sozialversicherungen
Herrn Pascal Coullery
pascal.coullery@bsv.admin.ch

Modernisierung der Aufsicht in der 1. Saule und Optimierung in der 2. Saule der
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge

Sehr geehrter Herr Coullery

Gerne nehmen wir |hre Einladung zur Stellungnahme bezliglich der angedachten Anderun-
gen an.

Wir unterstltzen die Préazisierung der Aufgaben des Experten flr berufliche Vorsorge
in Art. 52e Abs. 1-6 BVG. Sie ist hilfreich, die Verantwortungen klarer abzugrenzen.

Das Ziel, dass Freizligigkeitsguthaben sauber geflihrt werden und mdéglichst in die
neue Vorsorgeeinrichtung eingebracht werden ist durchaus legitim. Wie im Begleitbe-
richt (Abs. 3.2.3.) erwahnt, verursacht aber das systematische Einholen der Informati-
onen bei der Zentralstelle 2. Saule hohe administrative Kosten. Wir sind der Meinung,
dass dieser Zusatzaufwand unverhaltnisméssig hoch ist im Vergleich zum schwer zu
schatzenden Nutzen und lehnen deshalb den Art. 11 Abs. 3 FZG ab.

Das Einziehen der Aufsichtsabgabe durch den Sicherheitsfonds (Art. 56 Abs. 1 Bst. i)
unterstitzen wir.

Hingegen lehnen wir die Neuerung zur Unabhangigkeit regionaler Aufsichtsbehdrden
ab, da uns keine Falle bekannt sind, die zu Interessenskonflikten gefihrt hatten.

Zur Ubernahme von Rentnerbestdnden (Art. 53e s BVG) haben wir folgende Anmer-
kung: Vom Grundsatz her ist es zu begriissen, dass es nicht mdglich sein soll, einfach
,Rentnervorsorgewerke® zu griinden und solche Vorsorgeeinrichtungen als Geschéfts-
modell zu betreiben. Allerdings stellt sich die Frage, was der Unterschied ist zwischen
einem neuen Vorsorgewerk mit 4 Aktiven und 100 Rentner oder einem solchen mit
allein 100 Rentnern. Wenn (wie im Begleitbericht erwéhnt) ein weitgehend risikoloser
Zinssatz verwendet werden muss, dann wird das generell Auswirkungen auf die Bilan-
zierung von Rentenverpflichtungen in den Vorsorgeeinrichtungen haben bzw. auf den
technischen (Bilanz-) Zinssatz. Aufgrund der neuen Bestimmungen wirde es vermehrt
dazu kommen, dass Rentner nicht weitergegeben werden und das eréffnet ein gleiches
Risiko (das man verhindern méchte) aber in "anderer Richtung": Weil Rentner bei der
bisherigen Vorsorgeeinrichtung verbleiben, mutieren diese sukzessive zu Rentnerkas-
sen. Das will man auch nicht.

SAV Geschiftsstelle / c¢/o Swiss Re / Postfach / 8022 Ziirich
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Deshalb ist die vorgeschlagene Anderung unserer Meinung nach nicht zielf(ih-
rend. Wir wirden hingegen eine Gesetzesanderung in folgende Richtung befr-
worten: Wenn Aktive den Vorsorgetrager wechseln, dann missen in der Regel
die entsprechenden Rentner mitgehen, wobei man davon absehen kann, wenn
sichergestellt ist, dass die entsprechenden Verpflichtungen ausreichend finan-
ziert sind und die notwendigen finanz- und versicherungstechnischen Rulckstel-
lungen und Reserven vorhanden sind.

Far Fragen stehen wir lhnen gerne zur Verfligung

Freundliche Griisse

Schweizerische Aktuarvereinigung

Olivier Deprez Pierre Joyet
Leiter Kommission Fragen der 1. und 2. Sule Leiter Kommission Berufsstandische
Fragen
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Eidgendssisches Departement des Innern
Herr Pascal Coullery
Via Mail pascal.coullery@bsv.admin.ch

12.07.2017

Vernehmlassung: Modernisierung der Aufsicht in der 1. Sdule und Optimierung in der 2. Sdule
der Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen, dass Sie der Schweizerischen Kammer der Pensionskassen-Experten (SKPE), die
Gelegenheit geben, zu den vorgeschlagenen Gesetzesanderungen Stellung zu nehmen.

Konsequenteres Einbringen von Freiziigigkeitsleistungen in Vorsorgeeinrichtungen

(Art. 11 Abs. 3 FZG neu)

Die SKPE lehnt diese zusitzliche Regulierung ab. Es handelt sich hier um eine klare Uberregulierung mit
keinerlei praktischem Nutzen!

Mit der vorgesehenen neuen Pflicht fiir Vorsorgeeinrichtungen, bei jedem Eintritt eines Versicherten bei
der Zentralstelle 2. Sdule nach allfélligen Freizligigkeitsguthaben der Versicherten zu fragen, wird die
Eigenverantwortung des Versicherten abgebaut und den Vorsorgeeinrichtungen zusatzlicher unnétiger
Mehraufwand zugemutet. Dieser Mehraufwand ist mit hohen Kosten verbunden, welche zu Lasten der
Versicherten zu tragen sind. Die offenbar steuerlich motivierte Missbrauchsgesetzgebung steht in keinem
Verhiltnis zu den flichendeckend entstehenden Mehrkosten. Die Verpflichtung, die FZL auf die neue VE
zu bertragen, wird in Art. 4 Abs. 2 bis FZG klar umschrieben (vgl. auch Art. 3 Abs.1 FZG: Ubertragung an
die neue Vorsorgeeinrichtung). Der Versicherte ist meldepflichtig. Unterladsst er die Meldung, schreibt Art.
4 Abs. 2 FZG die Uberweisung an die Auffangeinrichtung vor. Schon heute haben die Vorsorgeeinrich-
tungen die Moglichkeit, das Einbringen der FZL zu erzwingen (vgl. Art. 11 Abs. 2 FZG). Mit diesem
Vorgehen ist das Problem gel6st, die Verantwortung liegt beim Versicherten. Eine weitergehende
Regelung braucht es aus unserer Sicht nicht.

Aufgrund der von den VE nur einmal jahrlich durchgefiihrten Meldungen an die Zentralstelle 2. Saule
werden mit dieser gesetzlichen Neuerung extrem viele Leerldufe entstehen. Die Zentralstelle verfiigt nur
Uber Informationen, bei welcher VE eine FZL vorhanden ist (keine Angaben Uber die Hohe). Die Abfragen
erfolgen ausserdem auf einem veralteten Informationsstand.

Sekretariat, c/o Prevanto AG
Picassoplatz 8 4052 Basel Tel. +41 61 225 80 02 Fax +41 61 225 80 01
www.skpe.ch



Fazit: Der vorliegende Vorschlag der Riickfrage der VE fihrt zu einem Ubermassigen Verwaltungsaufwand.
VE werden gezwungen, bei jedem Eintritt eine Anfrage beim SIFO zu starten; zudem muss in einem
zweiten Schritt dann die Hohe der FZL abgeklart werden, und bei mehreren Guthaben stellt sich die Frage,
welche in welcher Hohe durch die VE eingefordert werden sollen. Vor diesem Hintergrund ist diese neue
gesetzliche Bestimmung nicht praxistauglich und wird daher abgelehnt.

Auch die Begriindung mit diesem Vorgehen soll das 6ffentliche Interesse an der Einhaltung steuerlicher
Spielregeln geschiitzt werden greift zu kurz. Einerseits ist es nicht Aufgabe der Vorsorgeeinrichtungen
»der verlangerte Arm“ der Steuerbehorde zu sein und andererseits missen die Versicherten bei einem
steuerwirksamen Einkauf gegenilber ihrer Vorsorgeeinrichtung allféllige Freiziigigkeitsguthaben
offenlegen (BVV 2 Art. 60a Abs. 1 und 2). Der steuerwirksame Einkauf reduziert sich in derartigen Fallen
um vorhandene Freiziigigkeitsguthaben.

Die Aufgaben des Experten oder der Expertin fiir berufliche Vorsorge (Art. 52e Abs. 1-6 BVG
neu)

Die SKPE begrisst diese Klarstellung der Aufgaben und Pflichten der Experten und Expertinnen. Auch die
in Abs. 6 vorgesehene Bestitigung des Experten an die Adresse der Aufsicht bei der Ubertragung eines
Rentnerbestandes ist nachvollziehbar. Wir empfehlen im Art. 53e bis Abs. 3 den Begriff “jederzeit” zu
streichen. Die Aufsichtsbehorde wird sich bei der Priifung der jederzeitigen Erfiillung der Rentenver-
pflichtungen auf die Angaben der Experten abstiitzen. Die Experten konnen jedoch die jederzeitige
Erfillung der Rentenverpflichtungen durch die VE nicht bestatigen.

Gemass dem Wortlaut im erlduternden Bericht (Seite 64 oben) muss der Experte festhalten, mit welcher
Wahrscheinlichkeit die VE in Zukunft eine Uber- oder Unterdeckung aufweisen wird. Diese Formulierung
wirde den Experten zwingen, umfangreichen stochastischen Projektionen samtlicher Cashflows
vorzunehmen. Dies betrafe selbst mittelgrosse Vorsorgeeinrichtungen. Wir empfehlen den Wortlaut wie
folgt zu @ndern:

,Der Experte oder die Expertin fiir berufliche Vorsorge beurteilt bei der periodischen Priifung, ob die
Vorsorgeeinrichtung in den ndchsten Jahren ihre Verpflichtungen mit dem verfiigbaren Vermégen decken kann und

mit-welcher Wahrscheinlichkeitsie-in-Zukunft-eine-Uber—oder ob die VE mittelfristig im Erwartungswert eine

Unterdeckung aufweisen wird.”

Verhindern von Missbriuchen bei der Ubernahme von Rentnerbestinden (Art. 53e bis BVG
neu)

Der SKPE unterstiitzt grundsatzlich eine Regelung, die verhindert, dass Rentnerbestande missbrauchlich
Ubertragen resp. aus rein kommerziellen Griinden gehandelt werden. Der SKPE scheint jedoch das
vorliegende Regelwerk unausgegoren und nicht zielfihrend. Es sollte noch einmal unter Beizug der
verschiedenen Akteure (ASIP, SKPE etc.) liberarbeitet werden.

Die ganze Problematik der Rentner und Rentnerbestande dreht sich letztlich darum, dass
Rentnerbestdnde ausreichend finanziert (technische Riickstellungen/ Wertschwankungsreserven) sind
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oder von der bisherigen VE weitergefiihrt werden. Der Fokus muss effektiv auf das Verhindern méglicher
Missbrauche gerichtet sein und es darf keine Uberregulierung stattfindet.

Die meisten Rentnerbestande entstehen beim Untergang des Arbeitgebers oder bei entsprechenden
Verdnderungen der Struktur des Arbeitgebers. Die Ubertragung von derart entstandenen
Rentnerbestanden sind in keiner Art missbrduchlich einzuordnen. Es geht somit um die Frage, wie
Rentnerbestande im Rahmen einer Vertragsauflésung letztlich zu bewerten und zu behandeln sind.

Bei korrekter Bewertung der Rentnerbestdnde (Berechnung des technischen Zinssatzes gemaéss der FRP 4
mit entsprechender Sicherheitsmarge) ist eine Ubertragung des Rentnerbestandes unproblematisch. Im
Weiteren geht das neue Regelwerk nicht auf die Frage ein, was mit stark rentnerlastigen VE geschieht (ist
ein Bestand mit 5% Aktiven und 95% Rentnern ein Rentnerbestand oder nicht?). Die gleiche Frage stellt
sich bei der Kiindigung eines Anschlussvertrages mit einem Rentnerbestand. Unseres Erachtens miisste
eindeutig geregelt werden, was unter einen Rentnerbestand gemass Art. 53e bis fallt

Die vorgesehenen Gesetzesartikel mischen sich in die Aufgaben des Stiftungsrates der (ibernehmenden
Stiftung derart ein, dass die dem Stiftungsrat zugedachte Verantwortung ausgehebelt wird (so in Art. 53e
bis Abs. 3 und Abs. 4 neu). Die Verantwortung muss in jedem Fall beim Stiftungsrat der Gibernehmenden
Vorsorgeeinrichtung verbleiben.

Zu Art. 53e bis BVG (neu) haben wir folgende Bemerkungen:

e Abs. 1: Grundsatzlich gelten diese Pflichten schon heute. Da es aber in der Praxis (Stiftungsrat /
Experten / Aufsicht) eine enge Zusammenarbeit aller Akteure bedarf, kann eine Uberfiihrung ins
Gesetz geprift werden.

e Abs. 2: Heikel sind aus unserer Sicht in diesem Zusammenhang die neuen Aufgaben der
Aufsichtsbehorden, welche die Gilbernehmende Vorsorgeeinrichtung beaufsichtigen. Dies betrifft
insbesondere die Einbindung der Aufsicht mit einer entsprechenden Genehmigungspflicht. Positiv
zu werten ist, dass sich die Aufsichtsbehorde fir ihren Entscheid auf die Beurteilung des Experten
oder der Expertin flr berufliche Vorsorge abstitzen muss (gemass erlauterndem Bericht, S. 66).
Dies sollte im Gesetzestext festgehalten werden. Hingegen ist nicht ersichtlich, weshalb eine
positive Verfligung der Aufsichtsbehérde dem Sicherheitsfonds zur Kenntnis gebracht werden
soll. Dies flihrt unseres Erachtens zu unnotigen administrativen Leerlaufen.

e Abs. 3: Aus dem Wortlaut geht unseres Erachtens hervor, dass fiir jeden ibernommenen
Rentnerbestand die Rickstellungen und Reserven nach Abs. 1 einzeln reserviert bleiben muss
(auch die Erlauterungen Seite 66 ergeben keine Klarstellung). Dies wiederspricht dem
Kollektivitatsprinzip, wenn separate Vorsorgewerke fiir jeden Rentnerbestand gefiihrt werden
missen und auch biometrische Risiken nicht gemeinsam getragen werden kénnen. Das Modell
einer Gemeinschaftsstiftung mit einem einzigen Rentnerbestand und einem einzigen
Deckungsgrad wiirde verhindert. Bei schwindendem Rentnerbestand ware bei getrennten
Vorsorgewerken keinerlei Ausgleich (iber die Vorsorgewerke hinaus mehr moglich.

Aus unserer Sicht sollte sichergestellt werden, dass die Ubernahme von Rentnerbestanden nicht
zur Verwasserung der Anspriiche der bisherigen oder der Gibernommenen Rentner fiihren darf.
Die Ubernahme muss mit dem gleichen technischen Zinssatz und mit denselben technischen
Grundlagen erfolgen, es sei denn die Differenz beziehe sich auf begriindbare biometrische
Unterschiede.
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Wir empfehlen deshalb den Abs. 3 wie folgt zu formulieren:

,Die Aufsichtsbehérde wacht dariiber, dass die Vorsorgeeinrichtung die Rentenverpflichtungen jederzeit
erbringen kann und dass die Riickstellungen und die Reserven nach Absatz 1 fiir den dbernommenen
Rentnerbestand reserviert bleiben. Sie kann entsprechende Massnahmen anordnen.”

e Abs. 4: Diese Bestimmung ist ersatzlos zu streichen. Es ist nicht nachvollziehbar, weshalb der

Bundesrat ausgerechnet fiir die Ubertragung von Rentnerbestinden Einzelheiten regeln miisste
(und z.B. die Hohe von technischem Zins und technischen Riickstellungen vorgeben misste),
wahrenddessen dies im Ubrigen Bereich der beruflichen Vorsorge Sache des Stiftungsrates und
des Experten ist.

e Abs. 5: Diese Bestimmung ist ersatzlos zu streichen (Begriindung unter Abs. 4).

Die Schweizerische Kammer der Pensionskassen-Experten wiirde es freuen, wenn die Antrage

berlicksichtigt werden. Fir Fragen stehen wir gerne zur Verfligung.

Freundliche Griisse

Schweizerische Kammer der Pensionskassen-Experten, SKPE

Olivier Kern Urs Bracher
Prasident Sekretar
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Vernehmlassung ,,Modernisierung der Aufsicht in der 1. Sdule und Optimierung in der
2. Saule der Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge
Sehr geehrte Frau Baumann

In rubrizierter Angelegenheit erhalten Sie als Beilage die Vernehmlassungs-Stellungnahme
des Schweizerischen Lederhandler-Verbandes.

Mit freundlichen Griissen

Schweiz. Lederhandler-Verband

(udolf Roth
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Vernehmlassung

«Modernisierung der Aufsicht in der 1. Saule und Optimierung in
der 2. Sauie der Aiters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge»

Sehr geehrte Damen und Herren

Das Eidgendssische Departement des Innern (EDI) unterbreitet mit Schreiben vom 5. April
2017 eine Vernehmlassung zur «Modernisierung der Aufsicht in der 1. Saule und Optimie-
rung in der 2. Saule der Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge». Gerne nehmen wir
innert der auf den 13. Juli 2017 angesetzten Frist Stellung.

1. Allgemeine Bemerkungen

Unser Verband nimmt landesweit die Interessen des Berufsstandes wahr. Neben den zentra-
len Aufgaben, auf glnstige Rahmenbedingungen flr die Berufstatigkeit unserer Mitgliedbe-
triebe hinzuwirken sowie flr eine qualitativ hochstehende und den aktuellen Erfordernissen
angemessene berufliche Aus- und Weiterbildung zu sorgen, bilden die Dienstleistungen im
Bereiche der sozialen Sicherheit fir die Betriebe und ihre Angestellten einen dritten wichti-
gen Aufgabenbereich unseres Verbandes. Zu diesem Zweck fuhrt unser Verband eine eige-
ne AHV-Kasse und eine Pensionskasse.

Mit dem vorliegenden Gesetzesentwurf soll die Aufsicht Gber die erste Saule nach dem Vor-
bild der IV umgestaltet werden. Ausserdem ist vorgesehen, neue Governance-Grundsatze
gesetzlich zu verankern und im Bereich der Informationssysteme Mindeststandards zu set-
zen. Im Rahmen der Gesetzesrevision werden zusatzlich auch in der zweiten Saule punktu-
elle Anderungen im Aufsichtsbereich angestrebt.

Zu Recht wird im Begleitbericht zur Vernehmlassungsvorlage darauf hingewiesen, dass sich
das heutige, dezentrale System der AHV-Durchfihrungsorganisation in der Vergangenheit
bewahrt hat. Seit Griindung der AHV waren keine gravierenden Vorkommnisse zu verzeich-
nen. Die Ausgleichskassen bieten — historisch belegt — hohe Sicherheit zu tiefen Preisen
(Verwaltungskosten) bei gleichzeitig hoher Kundenorientierung. Dieses gute Preis-
/Leistungsverhaltnis darf nicht durch Gberbordende Regulierung gefahrdet werden.

Wir bedauern in diesem Zusammenhang, dass viele der vorgeschlagenen Anderungen ein
unverhaltnismassiges Gewicht auf operative Fragen der Durchflihrung, statt auf eine verbes-
serte Gesamtsteuerung legt. Die Aufgabe der Aufsichtsbehdrde ist es nicht die Durchfiihrung
sicherzustellen, sondern den Vollzug zu berwachen. Es widerspricht dem Grundsatz ei-
ner Modernisierung der Aufsicht, wenn die Kompetenzaufteilung zwischen Aufsicht

und Durchfiihrung verwischt wird. Als Grlinderverband nehmen wir im Kassenvorstand
die uns zugewiesene Aufgabe der Uberwachung der Geschaftsfliihrung unserer Kasse wahr.

Es sind unsere Mitglieder, welche die Durchflihrung im Wesentlichen finanzieren.

2. Bemerkungen zu einzelnen Gesetzesbestimmungen

Art. 499 AHVG Informationssysteme und Mindeststandards



Die Ausgleichskassen und IV-Stellen haben in den letzten Jahrzehnten gezeigt, dass sie
samtliche Weichenstellungen des Gesetzgebers plnktlich, fachgerecht und ohne Kostenex-
plosion Umsetzen kénnen. Gerade die vom Parlament am 17. Marz 2017 beschlossene,
hochkomplexe Reform der Altersvorsorge (AV2020) wird aktuell von den Ausgleichskassen
vorbereitet, ohne dass dazu irgendwelche IT-Vorgaben des Bundes nétig sind. Warum der
Bund nun fir die Zeit nach diesem fir die AHV grossen Wechsel (Stichworte; Individualisie-
rung und Flexibilisierung des Rentensystems) neu IT-Mindeststandards festlegen soll, ent-
zieht sich sachlicher Logik und widerspricht auch dem verfassungsmassigen Grundsatz der
Subsidiaritat.

Wir erachten die angestrebte Bundeskompetenz nicht nur als unnétig, sondern als echte
Gefahr fur das gute Funktionieren der 1. Saule. Die Bundesaufsichtsbehdrde und die Bun-
desverwaltung verfugen offensichtlich nicht Uber die notwendige IT-Durchfihrungserfahrung
im Massengeschaft der Sozialversicherungen. Wenn Bundesbeamte |T-Standards definie-
ren, kommen sie zudem in eine Produktionsverantwortung, die auch diametral der Aufsichts-
aufgabe widerspricht.

Schliesslich ist auch darauf hinzuweisen, dass die IT der Ausgleichskassen nicht durch den
Bund finanziert wird, sondern primar durch die Verwaltungskostenbeitrage der Mitglieder und
damit der Arbeitgeber, die mit den Ausgleichskassen abrechnen.

Aus Risikoiiberlegungen fiir die Sozialwerke, aus Governance-Uberlegungen im Gesamtsys-
tem und aus finanziellen Uberlegungen flr die Wirtschaft braucht es fiir das gute Funktionie-
ren der 1. Saule keine Bundeskompetenzen im IT-Bereich. Unser Verband lehnt deshalb die
Regelungen zu Informationssystemen und Mindeststandards entschieden ab.

Art. 49" AHVG Elektronischer Datenaustausch

Die neue bundesratliche Kompetenz soll sich ausschliesslich auf den Datentausch zwischen
den Durchflihrungsstellen beschranken.

Der Datenaustausch zwischen den Durchfiihrungsstellen einerseits und den Versicherten,
den Arbeitgebern und Dritten anderseits ist Sache der Durchfiihrungsorgane und muss es
auch bleiben. Deshalb muss der Buchstabe b von Art. 49@" AHVG gestrichen werden.

Art. 54 (Aufgehoben): Errichtung von paritidtischen Ausgleichskassen

Nachdem von der Mdoglichkeit zur Errichtung paritatischer Verbandsausgleichskassen seit
Grindung der AHV nie Gebrauch gemacht worden ist, besteht offenbar kein entsprechender
Bedarf. Wir wehren uns deshalb nicht gegen die Aufhebung der Bestimmung. Ebenso sind
wir mit der Aufhebung der in der Folge Uberflissigen Artikel 58 Abs. 3 und 69 Abs. 4 einver-
standen.

Art. 60 Abs. und 10" AHVG Auflosung und Fusion

In der Vergangenheit hat es bei Auflosungen oder Fusionen von Verbandsausgleichskassen
unseren Wissens nie finanzielle Probleme gegeben. Die Ubernahme der Mitglieder einer sich

auflosenden Kasse ist grundsatzlich attraktiv, weil aus den Beitrdgen der Arbeitgeber und
Selbstandigerwerbenden Verwaltungskosteneinnahmen generiert werden. Dafir sind grund-
satzlich keine Ruckstellungen nétig.



Zwar ist die Ubergabe der Akten und die Sicherstellung laufender Leistungen mit gewissen

Aufwendungen verbunden. Die Situation hat sich aber aufgrund der allgemeinen Verbreitung
der elektronischen Dossierfihrung und der elektronischen Archivierung im Vergleich zu fri-
her wesentlich entscharft. Vollig problemlos ist Uberfihrung innerhalb des gleichen Informa-
tikpools. Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage, ob es die hier vorgesehene gesetzli-
che Regelung Uberhaupt braucht.

Als nicht gerechtfertigt und véllig Ubertrieben erachten wir jedenfalls die Einfuhrung einer
zusatzlichen subsidiaren Haftung der Grinderverbande.

Die wirtschaftliche Realitat fuhrt in Zukunft vermehrt zu Zusammenschlissen von Verbands-
kassen. Im Falle von Fusionen besteht dazu eine Verwaltungspraxis, welche mangels aus-
dricklicher gesetzlicher Regel sinngemass die Anwendung der Bestimmungen Uber die
Grindung und die Auflésung von AHV-Kassen vorsieht. Demnach muss eine Fusion in je-
dem Griunderverband der beteiligten Verbandskassen durch die Generalversammlung oder
das entsprechende Organ mit qualifiziertem Mehr beschlossen und 6ffentlich beurkundet
werden. Solch strenge Vorschriften sind bei der Grindung oder bei der Auflésung von Ver-
bandskassen verstandlich, weil die Verbande eine haftungs- und mitwirkungsmassige Ver-
antwortung dbernehmen (Schadenshaftung, Nachschussrisiko im Aufldsungsfall, Kassenreg-
lement, Kassenorganisation, Geschaftsfiihrung, usw.). Bei einer Fusion sind die Umstande
aber anders, indem die Verantwortung der Griinderverbande mit ihren "alten" Kassen bereits
geldst ist und daran mit der Fusion in der Zukunft nichts andert. Die erwahnte Verantwortung
besteht namlich in der neuen, durch Fusion entstandenen AHV-Kasse unverandert weiter.
Aus diesem Grunde genugt es, wenn die Fusion von Verbandskassen auf der Stufe der Kas-
senvorstande beschlossen wird. Diese setzen sich im Ubrigen aus Vertretern der Grinder-
verbande zusammen. Die bisherige Praxis der sinngemassen Anwendung der Regeln (ber
die Grindung und Aufldsung von Verbandskassen ist demgegeniber nicht nur unverhalt-
nismassig, weil unndtig schwerfallig, sie wirkt besonders in Fallen mit vielen beteiligten Be-
rufsverbanden geradezu schikands, indem sie Fusionen faktisch verunmdéglicht oder mindes-
tens unnotig verzogert und vor allem verteuert. Die skizzierte neue Regel bewirkt eine ver-
fahrensmassige Erleichterung namentlich fiir die gewerbliche und fir die KMU-Wirtschaft.
Sie bedeutet eine Praxisanderung und braucht eine gesetzliche Grundlage, welche heute
fehlt. Deshalb schlagen wir die Aufnahme eines neuen Artikels AHVG wie folgt vor:

"Art. ...AHVG Fusion (neuer Artikel)

" Den Beschluss Uber die Fusion von zwei oder mehreren Verbandsausgleichskassen fallen
die beteiligten Kassenvorstande je mit einer Mehrheit von drei Vierteln der abgegebenen
Stimmen.

Art. 66 AHVG Risiko- und Qualititsmanagement; internes Kontrollsystem

Die gesetzliche Verankerung dieser generellen Erfordernisse eines angepassten Risiko- und
Qualitdtsmanagements in der Sozialversicherung entspricht einem Standard, der auf freiwil-
liger Basis in vielen Durchfiihrungsstellen schon gelebt wird. Wie bereits einleitend erwahnt,
ist es Aufgabe des Kassenvorstands, die Geschaftsfihrung zu GUberwachen und zu steuern.

Die Aufwande, die sich aus dem Aufbau entsprechender Dokumentationen ergeben, sind
dennoch nicht zu unterschatzen. In Anbetracht der Tatsache, dass das Bundesamt fir Sozi-
alversicherungen (BSV) fir die Durchfihrung des neuen Aufsichtsgesetzes sieben zusatzli-
che Stellen beantragt, haben Abschatzungen der Durchfiihrungsorgane ergeben, dass allein
bei den Ausgleichskassen insgesamt etwa 75 Vollzeitstellen notwendig wirden. Die daraus
entstehenden Mehraufwande fir die operationeile Fihrung und Kontrolle in den Durchfiih-



rungsorganen wirden die Durchfiihrungs- und Aufsichtskosten massgeblich und dauernd
erhohen.

Wir meinen zudem, dass die vom Bundesrat angestrebten generellen Erfordernisse einer
modernen Geschéaftsfuhrung nicht nur bei der 1. Saule zur Anwendung kommen sollten. Wir
fordern, dass die Normen im Sinn von Art. 66 AHVG zwingend flr alle Sozialversicherungs-
zweige gelten missen und regen deshalb an, dass sie entsprechend im Bundesgesetz tber
den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSG; SR 830.1) gesetzlich verankert
werden. Da das ATSG zurzeit auch in Vernehmlassung steht, kénnen diese beiden Revisio-
nen der Bundesgesetze optimal miteinander verbunden werden.

Art. 66a AHVG Grundsatze der Geschaftsfiihrung

Auch hier gilt, dass die postulierten Governance-Grundsatze — wenn schon - fur alle Sozial-
versicherungszweige gelten missten - nicht nur fir die erste Saule.

Abs. 1

Die in Absatz 1 gesetzlich verankerten Grundsatze kdnnen wir unterstitzen. Allerdings hat
auch hier die Umsetzung mit Augenmass zu erfolgen: So ist es zwar eine Selbstverstand-
lichkeit, dass die Kassenleiter Gewahr fur eine einwandfreie Geschaftstatigkeit bieten mus-
sen. Es ist aber zu erwahnen, dass ein Kassenleiter einer kleinen Kasse, der noch selbst
operativ tatig ist, ganz andere Qualitdten und Qualifikationen bendtigt, als ein Kassenleiter
einer Grosskasse.

Abs. 2

Entscheidend ist auch hier die Ausgestaltung der Norm in den Ausfuhrungsbestimmungen;
Die fur die Auslibung der Aufsicht vorzulegenden Kennzahlen mussen fir die Vergleichbar-
keit innerhalb des Gesamtsystems relevant sein. Angaben Uber die Entschadigung des Kas-
senleiters und dessen Stellvertreters gehoéren definitiv nicht dazu, weil sie nicht von strategi-
scher Relevanz fur die Aufsichtstatigkeit auf Bundesebene sind. Die Thematik der Entscha-
digung der Kassenleitung ware auf Bundesebene auch nicht stufengerecht angesiedelt, son-
dern gehért auf die Entscheidebene der jeweiligen Kassenvorstande. Aufgrund der unter-
schiedlichen Strukturen der einzelnen Durchfihrungsorgane (SVA, Ausgleichskasse, gleich-
zeitige Flhrung einer AHV- und einer Pensionskasse etc.) ware ein Lohn-Quervergleich oh-
nehin ohne Aussagekraft und wirde lediglich eine scheinbare Transparenz hersteilen.

Art. 67 Abrechnungs- und Zahlungsverkehr; Buchfiihrung und Rechnungslegung

Der Bundesrat schlagt zu Recht vor, dass im Bereich der 1. Saule einheitliche Rechnungsle-
gungsnormen bestehen missen. Die vorgeschlagene Norm muss deshalb zwingend auf die
ZAS erweitert werden. Nur wenn die dezentralen Ausgleichskassen und die zentrale Durch-
fuhrungsstelle ZAS einheitliche Rechnungslegungsnormen haben, wird die finanzielle Trans-
parenz aller Sozialversicherungszweige der 1. Saule erhéht. Und dies ist eine wichtige Vo-
raussetzung fur die politische Steuerung der einzelnen Zweige.

Bei der Festlegung des Standards muss den spezifischen Besonderheiten der umlagefinan-
zierten 1. Saule Rechnung getragen werden. Auch muss ein «AHV-Standard» von der
Buchhaltung einer kleinen Kasse administrativ noch zu bewaltigen sein. Wir pladieren somit
fur die Schaffung/Anwendung eines spezifischen Standards, der sich auf die fiir die Aufsicht
in der ersten Saule wirklich nétigen Belange beschrankt. Die Anwendung eines internationa-
len Rechnungslegungsstandards ware demgegentiber nicht zielfihrend. Internationale Stan-



dards enthalten viele Anforderungen, die flr unsere Zwecke gar nicht bendtigt werden. Sie
wirden somit lediglich einen unverhaltnismassigen Aufwand ohne Zusatznutzen generieren.

Art. 72a AHVG Aufgaben der Aufsichtsbehorde

Wir unterstiitzen die Verankerung des neuen Grundsatzes des Berichtes im Sinn von Art. 76
ATSG. Die heute schon vorhandenen statistischen Angaben und die Finanzkennzahlen rei-
chen aus, um ein Monitoring fur die Teilsysteme zu erstellen und dann allfallige Anpassun-
gen auf Stufe Gesetz, Verordnung oder Weisung vorzunehmen.

Wir lehnen es aber entschieden ab, dass die Ausgleichskassen (ber Ziele und Messgréssen
gesteuert werden sollen. Das Geschéaft der AHV eignet sich — anders als vielleicht die IV -
nicht dazu. Ebenso wenig im Bereich der Erwerbsersatzordnung, der Mutterschaftsentscha-
digung oder der EL.

Die Aufgabe der Aufsichtsbehoérde ist es nicht — wie im Art. 72a Abs. 2 AHVG- hinterlegt -
die Durchfuhrung sicherzustellen, sondern den Vollzug zu Uberwachen. Eine materiell vollig
falsche Bestimmung - wie sie Art. 72a Abs. 2 AHVG vorsieht - widerspricht unseres Erach-
tens dem Grundsatz einer Modernisierung der Aufsicht, indem sie die Kompetenzaufteilung
zwischen Aufsicht und Durchfihrung verwischen und die angestrebte einwandfreie Durch-
fuhrung der 1. Saule erschweren wiirde.

Wir sprechen uns daher flr die Streichung des vorgesehenen Art. 72a AHVG- aus.

Art. 72 b Massnahmen der Aufsichtsbehorden

Der gegenuber dem bisherigen Recht differenzierter abgestufte Katalog mdglicher Mass-
nahmen der Aufsichtsbehérde ist zweckmassig.

Art. 95a AHVG Vergiitung weiterer Kosten

Die Information der Versicherten, der Wirtschaft und der Bevélkerung Uber die Sozialversi-
cherungen ist gemass Art. 27 ATSG (Aufklarung und Beratung) Aufgabe der Durchflihrungs-
stellen. Es ist deshalb aus Governance-Griinden angezeigt, die alte Bestimmung von Art. 95
Abs. Ibis AHVG bzw. Art. 95a Abs. 1 AHVG-(Entwurf) zu streichen. Die Bundesverwaltung
hat auch bei allen anderen Sozialversicherungen keine Informationsaufgabe in Bezug auf die
Durchfihrung. Auch hier gilt es, dem angestrebten Grundsatz der Modernisierung der Auf-
sicht gerecht zu werden und eine konsequente Trennung von Durchfihrung und Aufsicht zu
realisieren.

In Bezug auf den Absatz 5 schlagen wir einschrankend vor, dass der Bundesrat ausschliess-
lich Vorschriften erlassen kann, soweit sie Art. 95a AHVG betreffen. Jede Finanzierung von
Bundesaufgaben aus dem AHV-Fonds muss auf Stufe Gesetz geregelt und transparent
nachvollziehbar sein.

Art. 76 ATSG Systemrisiken und strategische Steuerung

Wir schatzen diesen Vorschlag in Art. 76 ATSG als eine klare Verbesserung. Der Bundesrat
erstellt neu einen Bericht, der dem Bundesparlament und der Offentlichkeit wertvolle Hinwei-

se geben wird.



Anderungen des weiteren Rechts

Soweit in den genannten Bundesgesetzen auf den Art. 72a AHVG (Entwurf) verwiesen wird,
lehnen wir dies vollumfanglich ab. Der Aufwand der damit verbunden ware, dass fur jeden
einzelnen erwahnten Sozialversicherungszweig AHV, IV, EL und EO/MSE pro Durchfih-
rungsstelle Ziele und Messgréssen definiert und kontrolliert werden muissten, steht in keinem
Verhaltnis zum erwarteten Nutzen. Im Bericht wird unter dem Abschnitt 4.2.3. ausdricklich
das ganze burokratische Verfahren gemass dem Art. 72a AHVG (Entwurf) beschrieben, das
aufgebaut werden soll. Es ist aber nirgends begriindet, inwieweit damit eine bessere sozial-
politische oder volkswirtschaftliche Wirkung erzielt werden kann.

Anderungen im Bereich der beruflichen Vorsorge

Art. 56 Abs. 1 Bst. i BVG Das Einziehen der Aufsichtsabgabe

Aus unserer Sicht spricht nichts dagegen, dass die Abgabe an die Oberaufsichtskommission
inskunftig vom Sicherheitsfonds erhoben wird.

Art. 11 Abs. 3 FZG Die Verbesserung der Kontrolle zum Einbringen von Freiziigig-
keitsleistungen

Der Vorschlag fuhrt bei Vorsorgeeinrichtungen mit hoher Fluktuation der Versicherten zu
unverhaltnismassigem Aufwand und ist untauglich, weil die Zentralstelle 2. Saule zum Zeit-
punkt der Anfrage oft noch nicht ber die aktuellen Daten verfligt. Daher lehnen wir den Vor-
schlag klar ab.

Art. 53ebis BVG Ubernahme von Rentnerbestinden

Wir begrissen grundsatzlich, dass die Problematik der Rentnerkassen angegangen wird und
Rentenbestande nur Ubertragen werden dirfen, wenn genligend Rickstellungen fur das
Langlebigkeitsrisiko sowie die Kosten der Verwaltung des Rentenbestandes gebildet werden.
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Vernehmlassung: Anderung des AHVG (Modernisierung der Aufsicht in der 1. Saule und Optimie-

rung in der 2. Sdule der Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge)

Sehr geehrte Damen und Herren

Gerne nehmen wir nachfolgend zur Vernehmlassung zur Anderung des AHVG (Modernisierung der Aufsicht in der

1. S&ule und Optimierung in der 2. S&ule der Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge) Stellung.

Konsequenteres Einbringen von Freizlgigkeitsleistungen in Vorsorgeeinrichtungen (Art. 11 Abs.
3 FZG neu)

Der ASIP lehnt diese zusétzliche Regulierung klar ab. Mit der vorgesehenen neuen Pflicht fir Vorsorgeeinrich-
tungen (VE), bei jedem Eintritt eines Versicherten bei der Zentralstelle 2. Saule nach allfélligen Freizugigkeitsgut-
haben der Versicherten zu fragen, wird die Eigenverantwortung des Versicherten abgebaut und durch Ausbau der
Biirokratie ersetzt, selbstverstandlich zu Lasten der Allgemeinheit. Weiter ist dies mit hohen Kosten verbunden,
welche vom Versichertenkollektiv zu tragen sind. Die offenbar steuerlich motivierte Misshrauchsgesetzgebung
steht in keinem Verhaltnis zu den flachendeckend entstehenden Mehrkosten. Die Verpflichtung, die FZL auf
die neue VE zu Ubertragen, wird in Art. 4 Abs. 2bis FZG klar umschrieben (vgl. auch Art. 3 Abs. 1 FZG: Ubertragung
an die neue VE). Der Versicherte ist meldepflichtig. Unterlasst er die Meldung, schreibt Art. 4 Abs. 2 FZG die
Uberweisung an die Auffangeinrichtung vor. Schon heute haben die VE zudem die Mdglichkeit, das Einbringen der
FZL zu erzwingen (vgl. Art. 11 Abs. 2 FZG). Mit diesem Vorgehen ist das Problem geldst, die Verantwortung liegt
beim Versicherten. Eine weitergehende Regelung braucht es aus unserer Sicht nicht. Zu beachten ist zudem, dass
aufgrund der nur einmal jahrlich durchgefiihrten Meldungen an die Zentralstelle 2. Saule mit dieser gesetzlichen
Neuerung extrem viele Leerldufe entstehen. Die Zentralstelle verfligt nur iber Informationen, bei welcher VE eine
FZL vorhanden ist (keine Angaben (ber die Hohe). Die Abfragen erfolgen auf einem veralteten Informationsstand.
Die VE weiss dann zwar, dass bei einer andern VE eine FZL vorhanden ist, kann aber mit dieser Information nichts

bewirken (keine Sanktionsmdglichkeiten).
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Fazit: Der vorliegende Vorschlag der Riickfrage der VE fulhrt zu einem Ubermassigen Verwaltungsaufwand.
VE werden gezwungen, bei jedem Eintritt eine Anfrage beim SIFO zu starten; zudem muss in einem zweiten
Schritt dann die Hohe der FZL abgeklart werden, und bei mehreren Guthaben stellt sich die Frage, welche
in welcher Hohe durch die VE eingefordert werden sollen. Vor diesem Hintergrund ist diese neue gesetzli-
che Bestimmung nicht praxistauglich und wird daher mit allem Nachdruck abgelehnt.

Die Aufgaben des Experten oder der Expertin fur berufliche Vorsorge (Art. 52e Abs. 1-6 BVG neu)
Wir konnen die Anderungen nachvollziehen, wobei sich die Frage stellt, ob diese wirklich zwingend notwendig sind
und insgesamt zu einem wesentlichen Mehrwert flhren. Festzuhalten ist, dass zum Beispiel die Aufgaben in Abs.
11it. a. des Entwurfes in vielen Kassen selber - unter Begleitung des Experten - erledigt werden. Es braucht dies-

bezlglich keinen formellen Auftrag. In diesem Sinn beantragen wir, Abs. 1 lit. a ersatzlos zu streichen.

Verhindern von Missbrauchen bei der Ubernahme von Rentnerbestanden (Art. 53ebis BVG neu)
Der ASIP unterstitzt grundsatzlich eine Regelung, die verhindert, dass Rentnerbestande, bei denen klar
ist, dass die Rentenverpflichtungen spater nicht erfullt werden kénnen, rein aus kommerziellen Griinden
«gekauft» werden. Der Fokus ist daher effektiv auf das Verhindern méglicher Missbrauche zu richten. Es
geht um die Frage, wie Rentnerbestéande im Rahmen einer Vertragsauflosung letztlich zu behandeln sind.
Entscheidend ist, dass Rentnerbestande ausreichend finanziert sind (technische Rickstellungen/ Wert-
schwankungsreserven).

Das vorgeschlagene Regelwerk mischt sich aber derart in die Aufgaben des obersten Organs der abge-
benden und tibernehmenden Stiftung ein, dass die dem obersten Organ und dem Pensionskassenexperten
zugedachte Verantwortung ausgehebelt wird. Die Umsetzung der Bestimmungen ist nicht ausgereift. Der
Artikel ist in diesem Sinn grundsatzlich zu Gberarbeiten und auf das Wesentliche zu beschranken.

Zudem halten wir fest, dass sich bei korrekter Bewertung der Rentnerbestéande (Umsetzung der FRP 4) diese
Fragen nicht stellen wiirden. Schliesslich weisen wir darauf hin, dass diese Thematik in einem grosseren Zusam-
menhang zu sehen ist.

Zu Art. 53ebis BVG (neu) haben wir folgende Bemerkungen:

Abs. 1. Grundsétzlich gelten diese Pflichten schon heute. Da es aber in der Praxis (oberstes Organ / Experten /
Aufsicht) vereinzelt zu Problemen kam, kann eine Uberfiihrung ins Gesetz gepriift werden.

Abs. 2/3: Heikel sind aus Sicht ASIP in diesem Zusammenhang die neuen Aufgaben der Aufsichtsbehdrden, wel-
che die ibernehmende VE beaufsichtigen. Dies betrifft insbesondere die Einbindung der Aufsicht mit einer ent-
sprechenden Genehmigungspflicht und die Aufgaben in Abs. 3. Die in diesen beiden Absétzen vorgesehenen
Pflichten fihren zu einem grossen Aufwand fiir die abgebende und (ibernehmende Pensionskasse sowie die Auf-
sichtshehdrde. Sie sind entsprechend auch mit Mehrkosten verbunden.

Abs. 4: Diese Bestimmung ist ersatzlos zu streichen. Es ist nicht nachvollziehbar, weshalb der Bundesrat ausge-
rechnet diesheziglich Einzelheiten regeln miisste (und z.B. die Hohe von technischem Zins und technischen Rick-
stellungen vorgeben miisste), wahrenddessen dies im Gbrigen Bereich der beruflichen Vorsorge Sache des obers-

ten Organs und des Experten ist.
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nicht monatelang zugewartet werden kann, bis die Aufsichtsbehérde alles abgeklart hat, eine
Verfiigung erlassen wurde, dieser Rechtskraft erwachsen ist und die Verfiigung dem Sicherheits-
fondsfonds zugestellt wurde. Dies wiirde die Verarbeitung von in der Zwischenzeit eingetretenen
Vorsorgefdllen verzogern, was Konsequenzen fiir die Begiinstigten hitte.

Die Absitze 2 bis 5 von Art 53e"™ BVG beriicksichtigen zudem die Eigenheiten der Versicherungs-
l6sungen nicht: Bekanntlich unterstehen die Versicherungsunternehmen bereits der strengen
Aufsicht der INMA. Die vorgeschlagenen Bestimmungen wiirden im Bereich der Versicherer zu
einer kostenintensiven Doppelaufsicht fiihren. Eine solche ist nicht nur unnétig, sondern fiihrt
auch zu einer unklaren Kompetenzordnung.

Antrag SVV:

Art 53e"™ Abs. 1 BVG: Zustimmung

Art 53e"® Abs. 2 bis 5 BVG: Streichen oder durch eine Ausnahmebestimmung fiir die Vorsor-
geeinrichtungen der Lebensversicherer ergéinzen

2 Einbringen von Freiziigigkeitsleistungen in Vorsorgeeinrichtungen

(Art. 11 Abs. 3 FZG)
Das heutige System der Selbstverantwortung des Versicherten, seine Freiziigigkeitsleistung in
eine neue Vorsorgeeinrichtung einzubringen, funktioniert in der Praxis grundsatzlich gut, In Ein-
zelfdllen ist es allerdings zutreffend, dass Versicherte beim Eintritt in eine neue Vorsorgeeinrich-
tung entgegen den Bestimmungen von Art. 4 Abs. 2" FZG vorhandene Freiziigigkeitsteistungen
nicht einbringen. Die Motive sind jedoch in den meisten Fillen nicht steuerlicher Natur. Vielmehr
diirfte eine wesentliche Rolle spielen, dass eine dltere versicherte Person je nach Konstellation
bei einem Neueintritt erhebliche, nicht mehr korrigierbare Verluste erleiden kann, wenn sie ihre
Guthaben einbringt. Dies gilt etwa dann, wenn die neue Vorsorgeeinrichtung erheblich unter-
deckt ist, oder wenn bei einem Ubertritt nur wenig liberobligatorisches Vorsorgekapital vorhan-
den ist und in der neuen Vorsorgeeinrichtung ein tiefer umhiillender Umwandlungssatz gilt.

Ob die Einbringungspflicht der richtige Lisungsansatz ist, mag offen bleiben. Zu befiirchten ist
jedoch, dass sich dieser Ansatz negativ auf die berufliche Mobilitit vor allem &lterer Stellensu-
chender auswirkt. Zielflhrender wére es deshalb maglicherweise, das Problem so anzugehen,
dass Versicherte ihr Freiziigigkeitsgeld einbringen kénnen, ohne derartige Verluste in Kauf neh-
men zu milssen, nur weil sie aus dem einen oder anderen Grund eine neue Stelle antreten (miis-
sefn).
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Sollte an der Einbringungspflicht festgehalten werden, so ist aus Sicht des SVV eine Verpflich-
tung derVorsorgeeinrichtung, beim Eintritt eines Versicherten bei der Zentralstelle 2. Siule
nachzufragen, strikt abzulehnen. Bekanntlich sind die Verwaltungskosten in der 2. Sdule ein
wiederkehrendes Thema, das unter anderem vom BSV mit einer umfangreichen Studie unter die
Lupe genommen wurde. Dabeij stellte sich heraus, dass gerade die Mutationen bei Ein- und Aus-
tritt ein wesentlicher Kostenfaktor sind. Angesichts der grossen Zahl von Mutationen wire bei der
Einflihrung einer solchen Verpflichtung mit einem neuen Kostenschub zu rechnen. Deshalb kann
es nicht angehen, dass die Verantwortlichkeit und die Kosten fiir das Einbringen der Freiziigig-
keitsleistung vom Versicherten auf die Vorsorgeeinrichtung verlagert werden. Vielmehr soll das
Prinzip der Eigenverantwortung betont werden. Dies gilt umso mehr, als sich bei einem Verschie-
ben derVerantwortung vom Versicherten auf die Vorsorgeeinrichtung auch die Frage stellt, wer
flir die Kosten aus unrichtigen Angaben aufzukommen hétte.

Administrativ wiirde durch diese neue Bestimmung zudem eine Fristeninkongruenz in Bezug auf
die neuen Bestimmungen nach der Scheidungsreform entstehen. Die Freiziigigkeitsgelder sind
lediglich einmal im Jahr der Zentralsteile des Sicherheitsfonds BVG zu melden, Diensteintritte
entstehen jedoch laufend und jedes Mal miisste sodann eine Abfrage beim Sicherheitsfonds BVG
erfolgen.

Wird an einer Anfrage beim Sicherheitsfonds BVG festgehalten werden, soll diese zwingend
durch den Versicherten erfolgen. Der Versicherte hat der neuen Vorsorgeeinrichtung die Bestiti-
gung des Sicherheitsfonds BVG vorzulegen. Solange der Versicherte keine Bestitigung vorlegt,
darf die Vorsorgeeinrichtung keine Einkaufshetrige entgegennehmen. Sind geméss Beleg «ex-
ternes Freizligigkeitsgelder vorhanden, muss die Vorsorgeeinrichtung diese bei einem Einkauf
anrechnen, d.h. den gemdss Reglement maximal moglichen Einkaufsbetrag um die Summe der
«externen» Freiziigigkeitsgelder reduzieren.

Dieses Vorgehen ist flir die Vorsorgeeinrichtung nicht nur wesentlich kostengiinstiger; es erspart
ihr insbesondere auch, den Versicherten «nachlaufen» und Freizligigkeitsgelder «eintreiben» zu

missen,

Antrag SVV:
Art 11 Abs. 3 FZG: Streichen oder durch Bestimmungen gemiss Vorschlag des SVV ersetzen.
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Wir danken lhnen fiir die Ber{icksichtigung unserer Anliegen und stehen Ihnen fiir Riickfragen zu
unserer Vernehmlassungsantwort selbstverstandlich gerne zur Verfligung.

Freundliche Griisse

Schweizerischer Versicherungsverband SvV

n=

Thomas Helbling 7
Direktor y Leiter Ressort Lebensversicherung
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Vernehmlassung - ,,Modernisierung der Aufsicht in der 1. Sdule und Opti-
mierung in der 2. Sdule der Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge™*

Sehr geehrte Damen und Herren

Das Eidgenossische Departement des Innern (EDI) unterbreitet mit Schreiben vom 5. April
2017 eine Vernehmlassung zur ,,Modernisierung der Aufsicht in der 1. Sdule und Optimierung
in der 2. Sdule der Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge®. Gerne nehmen wir innert

der aufden 13. Juli 2017 angesetzten Frist Stellung.

1. Allgemeine Bemerkungen

Unser Verband nimmt landesweit die Interessen des Berufsstandes wahr. Neben den zentralen
Aufgaben, auf giinstige Rahmenbedingungen fiir die Berufstatigkeit unserer Mitgliedbetriebe
hinzuwirken sowie fiir eine qualitativ hochstehende und den aktuellen Erfordernissen
angemessene berufliche Aus- und Weiterbildung zu sorgen, bilden die Dienstleistungen im
Bereiche der sozialen Sicherheit fiir die Betriebe und ihre Angestellten einen dritten wichtigen
Aufgabenbereich unseres Verbandes. Zu diesem Zweck fuhrt unser Verband eine eigene AHV-

Kasse und eine Pensionskasse.

Mit dem vorliegenden Gesetzesentwurfsoll die Aufsicht {iber die erste Sdule nach dem Vorbild

der IV umgestaltet werden. Ausserdem ist vorgesehen, neue Govemance-Grundsétze gesetzlich
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ZU verankern und im Bereich der Informationssysteme Mindeststandards zu setzen. Im Rahmen

der Gesetzesrevision werden zusitzlich auch in der zweiten Siule punktuelle Anderungen im

Aufsichtsbereich angestrebt.

Zu Recht wird im Begleitbericht zur Vemehmlassungsvorlage darauthingewiesen, dass sich
das heutige, dezentrale System der AHV-Durchfuhrungsorganisation in der Vergangenheit
bewdhrt hat. Seit Griindung der AHV waren keine gravierenden Vorkommnisse zu verzeichnen.
Die Ausgleichskassen bieten - historisch belegt — hohe Sicherheit zu tiefen Preisen
(Verwaltungskosten) bei gleichzeitig hoher Kundenorientierung. Dieses gute Preis-

/Leistungsverhéltnis darfnicht durch iiberbordende Regulierung gefahrdet werden.

Wir bedauern in diesem Zusammenhang, dass viele der vorgeschlagenen Anderungen ein
unverhdltnismassiges Gewicht auf operative Fragen der Durchfiihrung, statt auf eine
verbesserte Gesamtsteuerung legt. Die Aufgabe der Aufsichtsbehorde ist es nicht die
Durchfiihrung sicherzustellen, sondern den Vollzug zu iiberwachen. Es widerspricht dem
Grundsatz einer Modernisierung der Aufsicht, wenn die Kompetenzaufteilung zwischen

Aufsicht und Durchfiihrung verwischt wird. Als Griinderverband nehmen wir im

Kassenvorstand die uns zugewiesene Aufgabe der Uberwachung der Geschiftsfithrung unserer

Kasse wahr. Es sind unsere Mitglieder, welche die Durchfiihrung im Wesentlichen finanzieren.

2. Bemerkungen zu einzelnen Gesetzesbestimmungen

Art. 49** AHVG Informationssysteme und Mindeststandards

Die Ausgleichskassen und IV-Stellen haben in den letzten Jahrzehnten gezeigt, dass sie
sdmtliche Weichenstellungen des Gesetzgebers piinktlich, fachgerecht und ohne
Kostenexplosion umsetzen konnen. Gerade die vom Parlament am 17. Médrz 2017 beschlossene,
hochkomplexe Reform der Altersvorsorge (AV2020) wird aktuell von den Ausgleichskassen
vorbereitet, ohne dass dazu irgendwelche IT-Vorgaben des Bundes notig sind. Warum der Bund
nun fiir die Zeit nach diesem fiir die AHV grossen Wechsel (Stichworte: Individualisierung und
Flexibilisierung des Rentensystems) neu IT-Mindeststandards festlegen soll, entzieht sich

sachlicher Logik und widerspricht auch dem verfassungsmaissigen Grundsatz der Subsidiaritit.
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Wir erachten die angestrebte Bundeskompetenz nicht nur als unnétig, sondern als echte Gefahr
fiir das gute Funktionieren der 1. Sdule. Die Bundesaufsichtsbehorde und die Bundes-
verwaltung verfugen offensichtlich nicht {iber die notwendige IT-Durchfiihrungserfahrung im
Massengeschifit der Sozialversicherungen. Wenn Bundesbeamte IT-Standards definieren,
kommen sie zudem in eine Produktionsverantwortung, die auch diametral der Aufsichtsaufgabe

widerspricht.

Schliesslich ist auch darauf hinzuweisen, dass die IT der Ausgleichskassen nicht durch den
Bund finanziert wird, sondern primér durch die Verwaltungskostenbeitrdge der Mitglieder und

damit der Arbeitgeber, die mit den Ausgleichskassen abrechnen.

Aus Risikoiiberlegungen fiir die Sozialwerke, aus Govemance-Uberlegungen im
Gesamtsystem und aus finanziellen Uberlegungen fiir die Wirtschaft braucht es fiir das gute
Funktionieren der 1. Sdule keine Bundeskompetenzen im IT-Bereich. Unser Verband lehnt

deshalb die Regelungen zu Informationssystemen und Mindeststandards entschieden ab.

Art. 49*"* AHVG Elektronischer Datenaustausch

Die neue bundesritliche Kompetenz soll sich ausschliesslich aufden Datentausch zwischen den

Durchfiihrungsstellen beschrinken.

Der Datenaustausch zwischen den Durchfiihrungsstellen einerseits und den Versicherten, den

Arbeitgebern und Dritten anderseits ist Sache der Durchfiihrungsorgane und muss es auch

bleiben. Deshalb muss der Buchstabe b von Art. 4%*8** AHVG gestrichen werden.

Art, 54 (Aufgehoben): Errichtung von parititischen Ausgleichskassen

Nachdem von der Moglichkeit zur Errichtung paritdtischer Verbandsausgleichskassen seit
Griindung der AHV nie Gebrauch gemacht worden ist, besteht offenbar kein entsprechender
Bedarf. Wir wehren uns deshalb nicht gegen die Aufhebung der Bestimmung. Ebenso sind wir
mit der Authebung der in der Folge iiberfliisssigen Artikel 58 Abs. 3 und 69 Abs. 4

einverstanden.
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Art. 60 Abs. 1”* und AHVG Auflosung und Fusion

In der Vergangenheit hat es bei Auflosungen oder Fusionen von Verbandsausgleichskassen
unseren Wissens nie finanzielle Probleme gegeben. Die Ubernahme der Mitglieder einer sich
auflosenden Kasse ist gnmdsitzlich attraktiv, weil aus den Beitrdgen der Arbeitgeber imd
Selbstidndigerwerbenden Verwaltungskosteneinnahmen generiert werden. Dafiir sind

grundsitzlich keine Riickstellungen notig.

Zwar ist die Ubergabe der Akten und die Sicherstellung laufender Leistungen mit ge\vissen
Aufwendungen verbunden. Die Situation hat sich aber aufgnmd der allgemeinen Verbreitung
der elektronischen Dossierfuhrung und der elektronischen Archivierung im Vergleich zu frither
wesentlich entschérft. Vollig problemlos ist Uberfiihrung innerhalb des gleichen
Informatikpools. Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage, ob es die hier vorgesehene

gesetzliche Regelung iiberhaupt braucht.

Als nicht gerechtfertigt und vollig tibertrieben erachten wir jedenfalls die Einfiihrung einer

zusédtzlichen subsididren Haftung der Griinderverbénde.

Die wirtschaftliche Realitdt flihrt in Zukunft vermehrt zu Zusammenschliissen von
Verbandskassen. Im Falle von Fusionen besteht dazu eine Verwaltungspraxis, welche mangels
ausdriicklicher gesetzlicher Regel sinngemiss die Anwendung der Bestimmungen {iber die
Griindung und die Auflésung von AHV-Kassen vorsieht. Demnach muss eine Fusion injedem
Griinderverband der beteiligten Verbandskassen durch die Generalversammlung oder das
entsprechende Organ mit qualifiziertem Mehr beschlossen imd 6ffentlich beurkundet werden.
Solch strenge Vorschriften sind bei der Griindung oder bei der Auflosung von Verbandskassen
verstandlich, weil die Verbdnde eine haftungs- und mitwirkungsméssige Verantwortung
iibernehmen (Schadenshaftung, Nachschussrisiko im Auflosungsfall, Kassenreglement,
Kassenorganisation, Geschiftsfiihrung, usw.). Bei einer Fusion sind die Umstidnde aber anders,
indem die Verantwortung der Griinderverbiande mit ihren "alten" Kassen bereits gelost ist und
daran mit der Fusion in der Zukunft nichts dndert. Die erwdhnte Verantwortung besteht nimlich
in der neuen, durch Fusion entstandenen AHV-Kasse unveridndert weiter. Aus diesem Grunde
gentigt es, werm die Fusion von Verbandskassen aufder Stufe der Kassenvorstdnde beschlossen

wird. Diese setzen sich im Ubrigen aus Vertretern der Griinderverbidnde zusammen. Die

bisherige Praxis der sinngemissen Anwendung der Regeln iiber die Griindung und Auflésung
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von Verbandskassen ist demgegeniiber nicht nur unverhaltnismaéssig, weil unnotig schwerfillig,
sie wirkt besonders in Féallen mit vielen beteiligten Berufsverbianden geradezu schikands, indem
sie Fusionen faktisch verunmdglicht oder mindestens unndtig verzogert und vor allem
verteuert. Die skizzierte neue Regel bewirkt eine verfahrensmaissige Erleichterung namentlich
fiir die gewerbliche und fiir die KMU-Wirtschaft. Sie bedeutet eine Praxisdnderung und braucht
eine gesetzliche Grundlage, welche heute fehlt. Deshalb schlagen wir die Aufnahme eines

neuen Artikels AHVG wie folgt vor;

"Art. ...AHVG Fusion (neuer Artikel)

* Den Beschluss iiber die Fusion von zwei oder mehreren Verbandsausgleichskassen fillen die

beteiligten Kassenvorstinde je mit einer Mehrheit von drei Vierteln der abgegebenen Stimmen.

Art. 66 AHVG Risiko- und Qualititsmanagement; internes Kontrollsystem

Die gesetzliche Verankerung dieser generellen Erfordernisse eines angepassten Risiko- und
Qualitditsmanagements in der Sozialversicherung entspricht einem Standard, der auffreiwilliger
Basis in vielen Durchfiihrungsstellen schon gelebt wird. Wie bereits einleitend erwéhnt, ist es

Aufgabe des Kassenvorstands, die Geschéftsfithrung zu iiberwachen imd zu steuern.

Die Aufwinde, die sich aus dem Aufbau entsprechender Dokumentationen ergeben, sind
dennoch nicht zu unterschitzen. In Anbetracht der Tatsache, dass das Bundesamt fiir
Sozialversicherungen (BSV) fiir die Durchfiihrung des neuen Aufsichtsgesetzes sieben
zusitzliche Stellen beantragt, haben Abschédtzungen der Durchfiihrungsorgane ergeben, dass
allein bei den Ausgleichskassen insgesamt etwa 75 Vollzeitstellen notwendig wiirden. Die
daraus entstechenden Mehraufwinde fiir die operationeile Fithrung und Kontrolle in den
Durchfithrungsorganen wiirden die Durchfiihrungs- und Aufsichtskosten massgeblich und

dauernd erhohen.

Wir meinen zudem, dass die vom Bundesrat angestrebten generellen Erfordernisse einer
modernen Geschéftsfiihrung nicht nur bei der 1. Sdule zur Anwendung kommen sollten. Wir
fordern, dass die Normen im Sinn von Art. 66 AHVG zwingend fiir alle Sozialversichenmgs-
zweige gelten miissen und regen deshalb an, dass sie entsprechend im Bundesgesetz iiber den

Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSG; SR 830.1) gesetzlich verankert
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werden. Da das ATSG zurzeit auch in Vernehmlassung steht, konnen diese beiden Revisionen

der Bundesgesetze optimal miteinander verbunden werden.

Art. 66a AHVG Grundsitze der Geschiftsfithrung

Auch hier gilt, dass die postulierten Govemance-Grundsidtze — wenn schon - fiir alle

Sozialversicherungszweige gelten miissten — nicht nur fiir die erste Séule.
Abs. |

Die in Absatz | gesetzlich verankerten Grundsitze konnen wir unterstiitzen. Allerdings hat auch
hier die Umsetzung mit Augenmass zu erfolgen: So ist es zwar eine Selbstverstindlichkeit, dass
die Kassenleiter Gewahr fiir eine einwandfreie Geschiftstitigkeit bieten miissen. Es ist aber zu
erwihnen, dass ein Kassenleiter einer kleinen Kasse, der noch selbst operativ tétig ist, ganz

andere Qualitdten und Qualifikationen benoétigt, als ein Kassenleiter einer Grosskasse.
Abs. 2

Entscheidend ist auch hier die Ausgestaltung der Norm in den Ausfiihrungsbestimmungen: Die
fiir die Ausiibung der Aufsicht vorzulegenden Kennzahlen miissen fiir die Vergleichbarkeit
innerhalb des Gesamtsystems relevant sein. Angaben iiber die Entschiadigung des Kassenleiters
und dessen Stellvertreters gehoren definitiv nicht dazu, weil sie nicht von strategischer
Relevanz fiir die Aufsichtstétigkeit aufBundesebene sind. Die Thematik der Entschiddigung der
Kassenleitung wire auf Bundesebene auch nicht stufengerecht angesiedelt, sondern gehort auf
die Entscheidebene der jeweiligen Kassenvorstinde. Aufgrund der unterschiedlichen
Strukturen der einzelnen Durchfiihrungsorgane (SVA, Ausgleichskasse, gleichzeitige Fiihrung
einer AHV- und einer Pensionskasse etc.) wire ein Lohn-Quervergleich ohnehin ohne

Aussagekraft und wiirde lediglich eine scheinbare Transparenz hersteilen.

Art. 67 Abrechnungs- und Zahlungsverkehr; Buchfiihrung und Rechnungslegung

Der Bundesrat schligt zu Recht vor, dass im Bereich der 1. Sidule einheitliche
Rechnungslegungsnormen bestehen miissen. Die vorgeschlagene Norm muss deshalb

zwingend aufdie ZAS erweitert werden. Nur wenn die dezentralen Ausgleichskassen und die



SPIRITSUISSE

SEKRETARIAT : PETER PLAT2ER
GURZELNGASSE 27, CH-4500 SOLOTHURN
Tel. 032 622 50 50 - Fax 032 623 46 09
Email : pplatzer@spiritsuisse.ch

zentrale Durchfuhningsstelle ZAS einheitliche Rechnungslegungsnormen haben, wird die
finanzielle Transparenz aller Sozialversicherungszweige der 1. Sdule erhoht. Und dies ist eine

wichtige Voraussetzung fiir die politische Steuerung der einzelnen Zweige.

Bei der Festlegung des Standards muss den spezifischen Besonderheiten der
umlagefinanzierten 1. Sdule Rechnung getragen werden. Auch muss ein «AHV-Standard» von
der Buchhaltung einer kleinen Kasse administrativ noch zu bewiéltigen sein. Wir plddieren
somit fiir die Schaffung/Anwendung eines spezifischen Standards, der sich auf die fiir die
Aufsicht in der ersten Sdule wirklich notigen Belange beschriankt. Die Anwendung eines
internationalen Rechnungslegungsstandards wire demgegeniiber nicht zielfiihrend.
Internationale Standards enthalten viele Anforderungen, die fiir unsere Zwecke gar nicht
benotigt werden. Sie wiirden somit lediglich einen unverhidltnismissigen Aufwand ohne

Zusatznutzen generieren.

Art. 72a AHVG Aufgaben der Aufsichtsbehorde

Wir unterstiitzen die Verankerung des neuen Grundsatzes des Berichtes im Sinn von Art. 76
ATSG. Die heute schon vorhandenen statistischen Angaben und die Finanzkennzahlen reichen
aus, um ein Monitoring fiir die Teilsysteme zu erstellen und dann allfallige Anpassungen auf

Stufe Gesetz, Verordnung oder Weisung vorzunehmen.

Wir lehnen es aber entschieden ab, dass die Ausgleichskassen iiber Ziele und Messgréssen
gesteuert werden sollen. Das Geschéft der AHV eignet sich — anders als vielleicht die IV -nicht
dazu. Ebenso wenig im Bereich der Erwerbsersatzordnung, der Mutterschaftsentschadigung

oder der EL.

Die Aufgabe der Aufsichtsbehorde ist es nicht — wie im Art. 72a Abs. 2 AHVG- hinterlegt -
die Durchfiihrung sicherzustellen, sondern den Vollzug zu iiberwachen. Eine materiell vollig
falsche Bestimmung - wie sie Art. 72a Abs. 2 AHVG vorsieht - widerspricht unseres Erachtens
dem Grundsatz einer Modernisierung der Aufsicht, indem sie die Kompetenzaufteilung
zwischen Aufsicht und Durchfiihrung verwischen und die angestrebte einwandfreie

Durchfiihrung der 1. Sdule erschweren wiirde.

Wir sprechen uns daher fiir die Streichung des vorgesehenen Art. 72a AHVG- aus.
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Art. 72 b Massnahmen der Aufsichtsbehorden

Der gegeniiber dem bisherigen Recht differenzierter abgestufte Katalog mdglicher

Massnahmen der Aufsichtsbehorde ist zweckmaéssig.

Art. 95a AHVG Vergiitung weiterer Kosten

Die Information der Versicherten, der Wirtschaft und der Bevolkerung iiber die
Sozialversicherungen ist geméss Art. 27 ATSG (Aufklarung und Beratung) Aufgabe der
Durchfuhrungsstellen. Es ist deshalb aus Govemance-Griinden angezeigt, die alte Bestimmung
von Art. 95 Abs. Ibis AHVG bzw. Art. 95a Abs. | AHVG-(Entwiu-f) zu streichen. Die
Bundesverwaltung hat auch hei allen anderen Sozialversicherungen keine Informationsaufgahe
in Bezug auf die Durchfiihrung. Auch hier gilt es, dem angestrebten Grundsatz der
Modernisierung der Aufsicht gerecht zu werden und eine konsequente Trennung von

Durchfiihrung und Aufsicht zu realisieren.

In Bezug aufden Absatz 5 schlagen wir einschrinkend vor, dass der Bundesrat ausschliesslich
Vorschriften erlassen kann, soweit sie Art. 95a AHVG betreffen. Jede Finanzierung von
Bundesaufgaben aus dem AHV-Fonds muss auf Stufe Gesetz geregelt und transparent

nachvollziehbar sein.

Art. 76 ATSG Systemrisiken und strategische Steuerung
Wir schétzen diesen Vorschlag in Art. 76 ATSG als eine klare Verbesserung. Der Bundesrat
erstellt neu einen Bericht, der dem Bundesparlament und der Offentlichkeit wertvolle Hinweise

geben wird.

Anderungen des weiteren Rechts

Soweit in den genarmten Bundesgesetzen auf den Art. 72a AHVG (Entwurf) verwiesen wird,
lehnen wir dies vollumfanglich ab. Der Aufwand der damit verbunden wire, dass fiir jeden
einzelnen erwédhnten Sozialversicherungszweig AHV, IV, EL und EO/MSE pro

Durchfiihrungsstelle Ziele und Messgrossen definiert und kontrolliert werden miissten, steht in
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keinem Verhidltnis zum erwarteten Nutzen. Im Bericht wird unter dem Abschnitt 4.2.3.
ausdriicklich das ganze biirokratische Verfahren gemiss dem Art. 72a AHVG (Entwurf)
beschrieben, das aufgebaut werden soll. Es ist aber nirgends begriindet, inwieweit damit eine

bessere sozialpolitische oder volkswirtschaftliche Wirkung erzielt werden karm.

Anderungen im Bereich der beruflichen Vorsorge

Art. 56 Abs, 1 Bst. i BVG Das Einziehen der Aufsichtsabgabe

Aus unserer Sicht spricht nichts dagegen, dass die Abgabe an die Oberaufsichtskommission

inskiinftig vom Sicherheitsfonds erhoben wird.

Art. 11 Abs. 3 FZG Die Verbesserung der Kontrolle zum Einbringen von

Freiziigigkeitsleistungen

Der Vorschlag fiihrt bei Vorsorgeeinrichtungen mit hoher Fluktuation der Versicherten zu
unverhdltnismassigem Aufwand und ist untauglich, weil die Zentralstelle 2. Sdule zum
Zeitpunkt der Anfrage oft noch nicht liber die aktuellen Daten verfugt. Daher lehnen wir den
Vorschlag klar ab.

Art. 53ebis BVG Ubernahme von Rentnerbestinden

Wir begriissen grundsitzlich, dass die Problematik der Rentnerkassen angegangen wird und
Rentenbestinde nur iibertragen werden diirfen, weim geniigend Riickstellungen fiir das

Langlebigkeitsrisiko sowie die Kosten der Verwaltvmg des Rentenbestandes gebildet werden.

Mit freundlichen Griissen
SPIRITSUISSE

André Parsic Peter Platzer
Prasident Generalsekretar
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Stellungnahme zur Vernehmlassung
«Modernisierung der Aufsicht in der 1. Sdule und Optimierung in der 2. Saule der Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge»

Sehr geehrter Herr Coullery
Sehr geehrte Damen und Herren

Das Eidgenodssische Departement des Innern (EDI) unterbreitet mit Schreiben vom 5. April 2017
eine Vernehmlassung zur «Modernisierung der Aufsicht in der 1. Saule und Optimierung in der 2.
Saule der Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge». Gerne nehmen wir innert der auf den
13. Juli 2017 angesetzten Frist Stellung.

Allgemeine Bemerkungen

Unser Verband nimmt landesweit die Interessen des Berufsstandes wahr. Neben den zentralen
Aufgaben, auf ginstige Rahmenbedingungen flr die Berufstatigkeit unserer Mitgliedbetriebe hin-
zuwirken sowie fur eine qualitativ hochstehende und den aktuellen Erfordernissen angemessene
berufliche Aus- und Weiterbildung zu sorgen, bilden die Dienstleistungen im Bereiche der sozia-
len Sicherheit fUr die Betriebe und ihre Angestellten einen dritten wichtigen Aufgabenbereich
unseres Verbandes. Zu diesem Zweck flhrt unser Verband eine eigene AHV-Kasse und eine
Pensionskasse.

Mit dem vorliegenden Gesetzesentwurf soll die Aufsicht Uber die erste Sauie nach dem Vorbild
der IV umgestaltet werden. Ausserdem ist vorgesehen, neue Governance-Grundsatze gesetzlich
zu verankern und im Bereich der Informationssysteme Mindeststandards zu setzen. Im Rahmen
der Gesetzesrevision werden zusatzlich auch in der zweiten Saule punktuelle Anderungen im
Aufsichtsbereich angestrebt.

Zu Recht wird im Begleitbericht zur Vernehmlassungsvorlage darauf hingewiesen, dass sich das
heutige, dezentrale System der AHV-Durchfihrungsorganisation in der Vergangenheit bewahrt
hat. Seit Grindung der AHV waren keine gravierenden Vorkommnisse zu verzeichnen. Die Aus-
gleichskassen bieten — historisch belegt — hohe Sicherheit zu tiefen Preisen (Verwaltungskosten)
bei gleichzeitig hoher Kundenorientierung. Dieses gute Preis-ZLeistungsverhaltnis darf nicht durch
uberbordende Regulierung gefahrdet werden. .

Wir bedauern in diesem Zusammenhang, dass viele der vorgeschlagenen Anderungen ein un-
verhdltnismassiges Gewicht auf operative Fragen der Durchfiihrung, statt auf eine verbesserte
Gesamtsteuerung legt. Die Aufgabe der Aufsichtsbehorde ist es nicht die Durchfilhrung sicherzu-
stellen, sondern den Vollzug zu iiberwachen. Es widerspricht dem Grundsatz einer Moderni-
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sierung der Aufsicht, wenn die Kompetenzaufteilung zwischen Aufsicht und Durchfihrung
verwischt wird. Als Griinderverband nehmen wir im Kassenvorstand die uns zugewiesene Auf-
gabe der Uberwachung der Geschéaftsfihrung unserer Kasse wahr. Es sind unsere Mitglieder,

welche die Durchfiihrung im Wesentlichen finanzieren.

Bemerkungen zu einzelnen Gesetzesbestimmungen

Art. AHVG Informationssysteme und Mindeststandards

Die Ausgleichskassen und IV-Stellen haben in den letzten Jahrzehnten gezeigt, dass sie samtli-
che Weichenstellungen des Gesetzgebers plinktlich, fachgerecht und ohne Kostenexplosion Um-
setzen kdnnen. Gerade die vom Parlament am 17. Marz 2017 beschlossene, hochkomplexe Re-
form der Altersvorsorge (AV2020) wird aktuell von den Ausgleichskassen vorbereitet, ohne dass
dazu irgendwelche IT-Vorgaben des Bundes nétig sind. Warum der Bund nun flr die Zeit nach
diesem fur die AHV grossen Wechsel (Stichworte: Individualisierung und Flexibilisierung des
Rentensystems) neu IT-Mindeststandards festlegen soll, entzieht sich sachlicher Logik und wi-
derspricht auch dem verfassungsmassigen Grundsatz der Subsidiaritat.

Wir erachten die angestrebte Bundeskompetenz nicht nur als unnétig, sondern als echte Gefahr
fur das gute Funktionieren der 1. Sdule. Die Bundesaufsichtsbehdrde und die Bundesverwaltung
verfligen offensichtlich nicht Uber die notwendige IT-Durchfiihrungserfahrung im Massengeschaft
der Sozialversicherungen. Wenn Bundesbeamte |IT-Standards definieren, kommen sie zudem in
eine Produktionsverantwortung, die auch diametral der Aufsichtsaufgabe widerspricht.
Schliesslich ist auch darauf hinzuweisen, dass die IT der Ausgleichskassen nicht durch den Bund
finanziert wird, sondern primar durch die Venvaltungskostenbeitrage der Mitglieder und damit der
Arbeitgeber, die mit den Ausgleichskassen abrechnen. .

Aus Risikouberlegungen fur die Sozialwerke, aus Governance-Uberlegungen im Gesamtsystem
und aus finanziellen Uberlegungen fiir die Wirtschaft braucht es fiir das gute Funktionieren der 1.
Saule keine Bundeskompetenzen im IT-Bereich. Unser Verband lehnt deshalb die Regelungen
zu Informationssystemen und Mindeststandards entschieden ab.

Art. 49*°' AHVG Elektronischer Datenaustausch

Die neue bundesratliche Kompetenz soll sich ausschliesslich auf den Datentausch zwischen den
Durchflihrungsstellen beschranken.

Der Datenaustausch zwischen den Durchfiihrungsstellen einerseits und den Versicherten, den

Arbeitgebern und Dritten anderseits ist Sache der Durchflihrungsorgane und muss es auch blei-
ben. Deshalb muss der Buchstabe b von Art. 49*' AHVG gestrichen werden.

Art. 54 (Aufgehoben): Errichtung von paritiatischen Ausgleichskassen

Nachdem von der Moglichkeit zur Errichtung paritatischer Verbandsausgleichskassen seit Grin-
dung der AHV nie Gebrauch gemacht worden ist, besteht offenbar kein entsprechender Bedarf.
Wir wehren uns deshalb nicht gegen die Aufhebung der Bestimmung. Ebenso sind wir mit der
Aufhebung der in der Folge Uberflissigen Artikel 58 Abs. 3 und 69 Abs. 4 einverstanden.

Art. 60 Abs. I’ und 1**' AHVG Auflésung und Fusion

In der Vergangenheit hat es bei Aufldésungen oder Fusionen von Verbandsausgleichskassen
unseren Wissens nie finanzielle Probleme gegeben. Die Ubernahme der Mitglieder einer sich
auflésenden Kasse ist grundsatzlich attraktiv, weil aus den Beitragen der Arbeitgeber und Selb-
standigerwerbenden Venvaltungskosteneinnahmen generiert werden. Dafur sind grundsatzlich
keine Riickstellungen nétig.

Zwar ist die Ubergabe der Akten und die Sicherstellung laufender Leistungen mit gewissen Auf-
wendungen verbunden. Die Situation hat sich aber aufgrund der allgemeinen Verbreitung der
elektronischen Dossierfihrung und der elektronischen Archivierung im Vergleich zu friher we-
sentlich entscharft. Vollig problemlos ist Uberfiihrung innerhalb des gleichen Informatikpools. Vor
diesem Hintergrund stellt sich die Frage, ob es die hier vorgesehene gesetzliche Regelung tber-
haupt braucht.

Als nicht gerechtfertigt und véllig Ubertrieben erachten wir jedenfalls die Einfuhrung einer zusatz-
lichen subsidiaren Haftung der Griinderverbande.
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Die wirtschaftliche Realitat fuhrt in Zukunft vermehrt zu Zusammenschlissen von Verbandskas-
sen. Im Falle von Fusionen besteht dazu eine Venwaltungspraxis, welche mangels ausdricklicher
gesetzlicher Regel sinngemass die Anwendung der Bestimmungen uber die Grindung und die
Auflésung von AHV-Kassen vorsieht. Demnach muss eine Fusion in jedem Grinderverband der
beteiligten Verbandskassen durch die Generalversammlung oder das entsprechende Organ mit
qualifiziertem Mehr beschlossen und 6ffentlich beurkundet werden. Solch strenge Vorschriften
sind bei der Grindung oder bei der Aufldsung von Verbandskassen verstandlich, weil die Ver-
bande eine haftungs- und mitwirkungsmassige Verantwortung ubernehmen (Schadenshaftung,
Nachschussrisiko im Auflésungsfall, Kassenreglement, Kassenorganisation, Geschaftsfliihrung,
usw.). Bei einer Fusion sind die Umstande aber anders, indem die Verantwortung der Griinder-
verbande mit ihren "alten” Kassen bereits geldst ist und daran mit der Fusion in der Zukunft
nichts andert. Die envahnte Verantwortung besteht namlich in der neuen, durch Fusion entstan-
denen AHV-Kasse unverandert weiter. Aus diesem Grunde genulgt es, wenn die Fusion von Ver-
bandskassen auf der Stufe der Kassenvorstiande beschlossen wird. Diese setzen sich im Ubrigen
aus Vertretern der Griinderverbande zusammen. Die bisherige Praxis der sinngemassen Anwen-
dung der Regeln Uber die Griindung und Auflésung von Verbandskassen ist demgegeniber nicht
nur unverhaltnismassig, weil unnétig schwerfallig, sie wirkt besonders in Fallen mit vielen beteilig-
ten Berufsverbanden geradezu schikanés, indem sie Fusionen faktisch verunmaéglicht oder min-
destens unnétig verzdgert und vor allem verteuert. Die skizzierte neue Regel bewirkt eine verfah-
rensmassige Erleichterung namentlich fur die gewerbliche und fur die KMU-Wirtschaft. Sie be-
deutet eine Praxisanderung und braucht eine gesetzliche Grundlage, welche heute fehlt. Deshalb
schlagen wir die Aufnahme eines neuen Artikels AHVG wie folgt vor:

"Art. ...AHVG Fusion (neuer Artikel)

' Den Beschluss Uber die Fusion von zwei oder mehreren Verbandsausgleichskassen féallen die

beteiligten Kassenvorstande je mit einer Mehrheit von drei Vierteln der abgegebenen Stimmen.

Art. 66 AHVG Risiko- und Qualititsmanagement,' internes Kontrollsystem

Die gesetzliche Verankerung dieser generellen Erfordernisse eines angepassten Risiko- und
Qualitatsmanagements in der Sozialversicherung entspricht einem Standard, der auf freiwilliger
Basis in vielen Durchfiihrungsstellen schon gelebt wird. Wie bereits einleitend erwahnt, ist es
Aufgabe des Kassenvorstands, die Geschaftsfliihrung zu Gbenvachen und zu steuern.

Die Aufwande, die sich aus dem Aufbau entsprechender Dokumentationen ergeben, sind den-
noch nicht zu unterschatzen. In Anbetracht der Tatsache, dass das Bundesamt fiir Sozialversi-
cherungen (BSV) fur die Durchfiihrung des neuen Aufsichtsgesetzes sieben zusatzliche Stellen
beantragt, haben Abschatzungen der Durchfiihrungsorgane ergeben, dass allein bei den Aus-
gleichskassen insgesamt etwa 75 Vollzeitstellen notwendig wirden. Die daraus entstehenden
Mehraufwande fur die operationeile Fiihrung und Kontrolle in den Durchfiihrungsorganen wiirden
die Durchfihrungs- und Aufsichtskosten massgeblich und dauernd erhéhen.

Wir meinen zudem, dass die vom Bundesrat angestrebten generellen Erfordernisse einer moder-
nen Geschéaftsfuhrung nicht nur bei der 1. Saule zur Anwendung kommen sollten. Wir fordern,
dass die Normen im Sinn von Art. 66 AHVG zwingend fir alle Sozialversicherungszweige gelten
mussen und regen deshalb an, dass sie entsprechend im Bundesgesetz Gber den Allgemeinen
Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSG; SR 830.1) gesetzlich verankert werden. Da das
ATSG zurzeit auch in Vernehmlassung steht, kénnen diese beiden Revisionen der Bundesgeset-
ze optimal miteinander verbunden werden.

Art. 66a AHVG Grundsiatze der Geschaftsfiihrung

Auch hier gilt, dass die postulierten Governance-Grundsatze — wenn schon - flr alle Sozialversi-
cherungszweige gelten mussten — nicht nur fir die erste Saule.

Abs. 1

Die in Absatz 1 gesetzlich verankerten Grundsatze kdénnen wir unterstiitzen. Allerdings hat auch
hier die Umsetzung mit Augenmass zu erfolgen: So ist es zwar eine Selbstverstandlichkeit, dass
die Kassenleiter Gewahr flr eine einwandfreie Geschaftstatigkeit bieten missen. Es ist aber zu
erwahnen, dass ein Kassenleiter einer kleinen Kasse, der noch selbst operativ tatig ist, ganz an-
dere Qualitaten und Qualifikationen bendétigt, als ein Kassenleiter einer Grosskasse.

Abs. 2
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Entscheidend ist auch hier die Ausgestaltung der Norm in den Ausfihrungsbestimmungen: Die
fur die Auslibung der Aufsicht vorzulegenden Kennzahlen missen fur die Vergleichbarkeit inner-
halb des Gesamtsystems relevant sein. Angaben Uber die Entschadigung des Kassenleiters und
dessen Stellvertreters gehdren definitiv nicht dazu, weil sie nicht von strategischer Relevanz fur
die Aufsichtstatigkeit auf Bundesebene sind. Die Thematik der Entschadigung der Kassenleitung
ware auf Bundesebene auch nicht stufengerecht angesiedelt, sondern gehért auf die Entscheid-
ebene der jeweiligen Kassenvorstande. Aufgrund der unterschiedlichen Strukturen der einzelnen
Durchflihrungsorgane (SVA, Ausgleichskasse, gleichzeitige Fuhrung einer AHV- und einer Pen-
sionskasse etc.) ware ein Lohn-Quervergleich ohnehin ohne Aussagekraft und wirde lediglich
eine scheinbare Transparenz hersteilen.

Art. 67 Abrechnungs- und Zahlungsverkehr; Buchfiihrung und Rechnungslegung

Der Bundesrat schlagt zu Recht vor, dass im Bereich der 1. Saule einheitliche Rechnungsle-
gungsnormen bestehen missen. Die vorgeschlagene Norm muss deshalb zwingend auf die ZAS
erweitert werden. Nurwenn die dezentralen Ausgleichskassen und die zentrale Durchfiihrungs-
stelle ZAS einheitliche Rechnungslegungsnormen haben, wird die finanzielle Transparenz aller
Sozialversicherungszweige der 1. Saule erhéht. Und dies ist eine wichtige Voraussetzung fir die
politische Steuerung der einzelnen Zweige.

Bei der Festlegung des Standards muss den spezifischen Besonderheiten der umlagefinanzier-
ten 1. Sdule Rechnung getragen werden. Auch muss ein «AHV-Standard» von der Buchhaltung
einer kleinen Kasse administrativ noch zu bewaltigen sein. Wir pladieren somit fir die Schaf-
fung/Anwendung eines spezifischen Standards, der sich auf die fir die Aufsicht in der ersten
Saule wirklich nétigen Belange beschrankt. Die Anwendung eines internationalen Rechnungsle-
gungsstandards ware demgegenuber nicht zielfiihrend. Internationale Standards enthalten viele
Anforderungen, die fir unsere Zwecke gar nicht benétigt werden. Sie wirden somit lediglich
einen unverhaltnismassigen Aufwand ohne Zusatznutzen generieren.

Art. 72a AHVG Aufgaben der Aufsichtsbehorde

Wir unterstitzen die Verankerung des neuen Grundsatzes des Berichtes im Sinn von Art; 76
ATSG. Die heute schon vorhandenen statistischen Angaben und die Finanzkennzahlen reichen
aus, um ein Monitoring fur die Teilsysteme zu erstellen und dann allfallige Anpassungen auf Stu-
fe Gesetz, Verordnung oder Weisung vorzunehmen.

Wir lehnen es aber entschieden ab, dass die Ausgleichskassen Uber Ziele und Messgrossen ge-
steuert werden sollen. Das Geschaft der AHV eignet sich — anders als vielleicht die 1V -nicht da-
zu. Ebenso wenig im Bereich der Enwerbsersatzordnung, der Mutterschaftsentschadigung oder
der EL.

Die Aufgabe der Aufsichtsbehdrde ist es nicht — wie im Art. 72a Abs. 2 AHVG- hinterlegt - die
Durchfiihrung sicherzustellen, sondern den Vollzug zu Uberwachen. Eine materiell véllig falsche
Bestimmung - wie sie Art. 72a Abs. 2 AHVG vorsieht - widerspricht unseres Erachtens dem
Grundsatz einer Modernisierung der Aufsicht, indem sie die Kompetenzaufteilung zwischen Auf-
sicht und Durchflihrung verwischen und die angestrebte einwandfreie Durchflihrung der 1. Saule
erschweren wurde.

Wir sprechen uns daher fiir die Streichung des vorgesehenen Art. 72a AHVG- aus.

Art. 72 b Massnahmen der Aufsichtsbehérden
Der gegenuber dem bisherigen Recht differenzierter abgestufte Katalog moéglicher Massnahmen
der Aufsichtsbehorde ist zweckmassig.

Art. 95a AHVG Vergiitung weiterer Kosten

Die Information der Versicherten, der Wirtschaft und der Bevolkerung Uber die Sozialversiche-
rungen ist gemass Art. 27 ATSG (Aufklarung und Beratung) Aufgabe der Durchfihrungsstellen.
Es ist deshalb aus Governance-Griinden angezeigt, die alte Bestimmung von Art. 95 Abs. Ibis
AHVG bzw. Art. 95a Abs. 1 AHVG-(Entwurf) zu streichen. Die Bundesvenwaltung hat auch bei
allen anderen Sozialversicherungen keine Informationsaufgabe in Bezug auf die Durchfiihrung.
Auch hier gilt es, dem angestrebten Grundsatz der Modernisierung der Aufsicht gerecht zu wer-
den und eine konsequente Trennung von Durchfiihrung und Aufsicht zu realisieren.
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In Bezug auf den Absatz 5 schlagen wir einschrankend vor, dass der Bundesrat ausschliesslich
Vorschriften erlassen kann, soweit sie Art. 95a AHVG betreffen. Jede Finanzierung von Bundes-
aufgaben aus dem AHV-Fonds muss auf Stufe Gesetz geregelt und transparent nachvollziehbar
sein.

Art. 76 ATSG Systemrisiken und strategische Steuerung
Wir schatzen diesen Vorschlag in Art. 76 ATSG als eine klare Verbesserung. Der Bundesrat er-
stellt neu einen Bericht, der dem Bundesparlament und der Offentlichkeit wertvolle Hinweise ge-

ben wird.

Anderungen des weiteren Rechts

Soweit in den genannten Bundesgesetzen auf den Art. 72a AHVG (Entwurf) venviesen wird, leh-
nen wir dies vollumfanglich ab. Der Aufwand der damit verbunden ware, dass fir jeden einzelnen
erwahnten Sozialversicherungszweig AHV, IV, EL und EO/MSE pro Durchfuhrungsstelle Ziele
und Messgrdssen definiert und kontrolliert werden missten, steht in keinem Verhaltnis zum er-
warteten Nutzen. Im Bericht wird unter dem Abschnitt 4.2.3. ausdricklich das ganze burokrati-
sche Verfahren gemass dem Art. 72a AHVG (Entwurf) beschrieben, das aufgebaut werden soll.
Es ist aber nirgends begriindet, inwieweit damit eine bessere sozialpolitische oder volkswirt-
schaftliche Wirkung erzielt werden kann.

Anderungen im Bereich der beruflichen Vorsorge

Art. 56 Abs. 1 Bst. i BVG Das Einziehen der Aufsichtsabgabe

Aus unserer Sicht spricht nichts dagegen, dass die Abgabe an die Oberaufsichtskommission ins-
kiinftig vom Sicherheitsfonds erhoben wird.

Art. 11 Abs. 3 FZG Die Verbesserung der Kontrolle zum Einbringen von Freiziigigkeitsleis-
tungen

Der Vorschlag fiihrt bei Vorsorgeeinrichtungen mit hoher Fluktuation der Versicherten zu unver-
haltnismassigem Aufwand und ist untauglich, weil die Zentralstelle 2. Sdule zum Zeitpunkt der
Anfrage oft noch nicht Uber die aktuellen Daten verfiigt. Daher lehnen wir den Vorschlag klar ab.

Art. 53ebis BVG Ubernahme von Rentnerbestianden

Wir begrissen grundsatzlich, dass die Problematik der Rentnerkassen angegangen wird und
Rentenbestande nur Ubertragen werden dirfen, wenn genligend Rickstellungen fir das Langle-
bigkeitsrisiko sowie die Kosten der Verwaltung des Rentenbestandes gebildet werden.

Freundliche Griisse

Verband Fuss & Schuh

°
St!;rﬂ Friemel, Romeo Musio,
Prasident Geschéftsleiter
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VSRLD
Verband Schweizerischer Reiseartikel- und Lederwaren-Detaillisten

ASDAVM
Association suisse des détaillants d'articles de voyage et de maroquinerie

Bundesamt fur
Sozialversicherungen
Effingerstrasse 20
3003 Bern

Bern, 10. Juli 2017

Vernehmlassung

«Modernisierung der Aufsicht in der 1. Sdule und Optimierung in der 2. Saule
der Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge»

Sehr geehrte Damen und Herren

Das Eidgenodssische Departement des Innern (EDI) unterbreitet mit Schreiben vom
5. April 2017 eine Vernehmlassung zur «Modernisierung der Aufsicht in der 1. Saule
und Optimierung in der 2. Saule der Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge».
Gerne nehmen wir innert der auf den 13. Juli 2017 angesetzten Frist Stellung.

1. Allgemeine Bemerkungen

Unser Verband nimmt landesweit die Interessen des Berufsstandes wahr. Neben den
zentralen Aufgaben, auf ginstige Rahmenbedingungen fir die Berufstatigkeit unserer
Mitgliedbetriebe hinzuwirken sowie fur eine qualitativ hochstehende und den aktuellen
Erfordernissen angemessene berufliche Aus- und Weiterbildung zu sorgen, bilden die
Dienstleistungen im Bereiche der sozialen Sicherheit fir die Betriebe und ihre
Angestellten einen dritten wichtigen Aufgabenbereich unseres Verbandes. Zu diesem
Zweck fuhrt unser Verband eine eigene AHV-Kasse und eine Pensionskasse.

Mit dem vorliegenden Gesetzesentwurf soll die Aufsicht tber die erste Saule nach dem
Vorbild der IV umgestaltet werden. Ausserdem ist vorgesehen, neue Governance-
Grundsatze gesetzlich zu verankern und im Bereich der Informationssysteme
Mindeststandards zu setzen. Im Rahmen der Gesetzesrevision werden zusatzlich
auch in der zweiten Saule punktuelle Anderungen im Aufsichtsbereich angestrebt.

VSRLD, Postfach, 3001 Bern, Telefon 031 382 29 47, E-Mail welcome@vsrid.ch
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Zu Recht wird im Begleitbericht zur Vernehmlassungsvorlage darauf hingewiesen,
dass sich das heutige, dezentrale System der AHV-Durchfihrungsorganisation in der
Vergangenheit bewahrt hat. Seit Grindung der AHV waren keine gravierenden
Vorkommnisse zu verzeichnen. Die Ausgleichskassen bieten — historisch belegt —
hohe Sicherheit zu tiefen Preisen (Verwaltungskosten) bei gleichzeitig hoher
Kundenorientierung. Dieses gute Preis-/Leistungsverhaltnis darf nicht durch
uberbordende Regulierung gefahrdet werden.

Wir bedauern in diesem Zusammenhang, dass viele der vorgeschlagenen Anderungen
ein unverhaltnismassiges Gewicht auf operative Fragen der Durchfihrung, statt auf
eine verbesserte Gesamtsteuerung legt. Die Aufgabe der Aufsichtsbehdérde ist es nicht
die Durchfuhrung sicherzustellen, sondern den Vollzug zu Uberwachen. Es
widerspricht dem Grundsatz einer Modernisierung der Aufsicht, wenn die
Kompetenzaufteilung zwischen Aufsicht und Durchfuhrung verwischt wird. Als
Grinderverband nehmen wir im Kassenvorstand die uns zugewiesene Aufgabe der
Uberwachung der Geschéaftsfiihrung unserer Kasse wahr. Es sind unsere Mitglieder,
welche die Durchfihrung im Wesentlichen finanzieren.

2. Bemerkungen zu einzelnen Gesetzesbestimmungen
Art. 49 AHVG Informationssysteme und Mindeststandards

Die Ausgleichskassen und IV-Stellen haben in den letzten Jahrzehnten gezeigt, dass
sie samtliche Weichenstellungen des Gesetzgebers punktlich, fachgerecht und ohne
Kostenexplosion umsetzen kénnen. Gerade die vom Parlament am 17. Marz 2017
beschlossene, hochkomplexe Reform der Altersvorsorge (AV2020) wird aktuell von
den Ausgleichskassen vorbereitet, ohne dass dazu irgendwelche IT-Vorgaben des
Bundes notig sind. Warum der Bund nun fur die Zeit nach diesem fur die AHV grossen
Wechsel (Stichworte: Individualisierung und Flexibilisierung des Rentensystems) neu
IT-Mindeststandards festlegen soll, entzieht sich sachlicher Logik und widerspricht
auch dem verfassungsmassigen Grundsatz der Subsidiaritat.

Wir erachten die angestrebte Bundeskompetenz nicht nur als unnétig, sondern als
echte Gefahr fur das gute Funktionieren der 1. Saule. Die Bundesaufsichtsbehdrde
und die Bundesverwaltung verfugen offensichtlich nicht Gber die notwendige IT-
Durchfihrungserfahrung im Massengeschaft der Sozialversicherungen. Wenn
Bundesbeamte IT-Standards definieren, kommen sie zudem in eine
Produktionsverantwortung, die auch diametral der Aufsichtsaufgabe widerspricht.
Schliesslich ist auch darauf hinzuweisen, dass die IT der Ausgleichskassen nicht durch
den Bund finanziert wird, sondern primar durch die Verwaltungskostenbeitrage der
Mitglieder und damit der Arbeitgeber, die mit den Ausgleichskassen abrechnen.

Aus RisikolUberlegungen fiir die Sozialwerke, aus Governance-Uberlegungen im
Gesamtsystem und aus finanziellen Uberlegungen fiir die Wirtschaft braucht es fiir das
gute Funktionieren der 1. Saule keine Bundeskompetenzen im IT-Bereich. Unser
Verband lehnt deshalb die Regelungen zu Informationssystemen und
Mindeststandards entschieden ab.

Art. 49t AHVG Elektronischer Datenaustausch

Die neue bundesratliche Kompetenz soll sich ausschliesslich auf den Datentausch
zwischen den Durchfuhrungsstellen beschranken.
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Der Datenaustausch zwischen den Durchfihrungsstellen einerseits und den
Versicherten, den Arbeitgebern und Dritten anderseits ist Sache der
Durchfuhrungsorgane und muss es auch bleiben. Deshalb muss der Buchstabe b von
Art. 49" AHVG gestrichen werden.

Art. 54 (Aufgehoben): Errichtung von paritatischen Ausgleichskassen

Nachdem von der Moglichkeit zur Errichtung paritatischer Verbandsausgleichskassen
seit Grundung der AHV nie Gebrauch gemacht worden ist, besteht offenbar kein
entsprechender Bedarf. Wir wehren uns deshalb nicht gegen die Aufhebung der
Bestimmung. Ebenso sind wir mit der Aufhebung der in der Folge uberflussigen Artikel
58 Abs. 3 und 69 Abs. 4 einverstanden.

Art. 60 Abs. 1 und 1t¢" AHVG Auflésung und Fusion

In  der Vergangenheit hat es bei Auflésungen oder Fusionen von
Verbandsausgleichskassen unseren Wissens nie finanzielle Probleme gegeben. Die
Ubernahme der Mitglieder einer sich auflésenden Kasse ist grundsétzlich attraktiv, weil
aus den Beitragen der  Arbeitgeber  und Selbstandigerwerbenden
Verwaltungskosteneinnahmen generiert werden. Dafiur sind grundsatzlich keine
Ruckstellungen notig.

Zwar ist die Ubergabe der Akten und die Sicherstellung laufender Leistungen mit
gewissen Aufwendungen verbunden. Die Situation hat sich aber aufgrund der
allgemeinen Verbreitung der elektronischen Dossierfihrung und der elektronischen
Archivierung im Vergleich zu fruher wesentlich entscharft. Vollig problemlos ist
Uberfiihrung innerhalb des gleichen Informatikpools. Vor diesem Hintergrund stellt sich
die Frage, ob es die hier vorgesehene gesetzliche Regelung Uberhaupt braucht.

Als nicht gerechtfertigt und véllig Ubertrieben erachten wir jedenfalls die Einfuhrung
einer zusatzlichen subsidiaren Haftung der Grinderverbande.

Die wirtschaftliche Realitat fihrt in Zukunft vermehrt zu Zusammenschlissen von
Verbandskassen. Im Falle von Fusionen besteht dazu eine Verwaltungspraxis, welche
mangels ausdrucklicher gesetzlicher Regel sinngemass die Anwendung der
Bestimmungen uber die Grundung und die Auflosung von AHV-Kassen vorsieht.
Demnach muss eine Fusion in jedem Grunderverband der beteiligten Verbandskassen
durch die Generalversammlung oder das entsprechende Organ mit qualifiziertem Mehr
beschlossen und 6ffentlich beurkundet werden. Solch strenge Vorschriften sind bei der
Grindung oder bei der Auflosung von Verbandskassen verstandlich, weil die
Verbande eine haftungs- und mitwirkungsmassige Verantwortung Ubernehmen
(Schadenshaftung, Nachschussrisiko im  Auflosungsfall, Kassenreglement,
Kassenorganisation, Geschaftsfiihrung, usw.). Bei einer Fusion sind die Umstande
aber anders, indem die Verantwortung der Grinderverbande mit ihren "alten" Kassen
bereits gelost ist und daran mit der Fusion in der Zukunft nichts andert. Die erwahnte
Verantwortung besteht namlich in der neuen, durch Fusion entstandenen AHV-Kasse
unverandert weiter. Aus diesem Grunde genlgt es, wenn die Fusion von
Verbandskassen auf der Stufe der Kassenvorstande beschlossen wird. Diese setzen
sich im Ubrigen aus Vertretern der Griinderverbande zusammen. Die bisherige Praxis
der sinngemassen Anwendung der Regeln uber die Grindung und Auflésung von
Verbandskassen ist demgegenuber nicht nur unverhaltnismassig, weil unnotig
schwerfallig, sie wirkt besonders in Fallen mit vielen beteiligten Berufsverbanden
geradezu schikands, indem sie Fusionen faktisch verunmaoglicht oder mindestens
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unnotig verzogert und vor allem verteuert. Die skizzierte neue Regel bewirkt eine
verfahrensmassige Erleichterung namentlich flr die gewerbliche und fir die KMU-
Wirtschaft. Sie bedeutet eine Praxisanderung und braucht eine gesetzliche Grundlage,
welche heute fehlt. Deshalb schlagen wir die Aufnahme eines neuen Artikels AHVG
wie folgt vor:

"Art. ... AHVG Fusion (neuer Artikel)

" Den Beschluss liber die Fusion von zwei oder mehreren Verbandsausgleichskassen
fallen die beteiligten Kassenvorstande je mit einer Mehrheit von drei Vierteln der
abgegebenen Stimmen.

Art. 66 AHVG Risiko- und Qualititsmanagement; internes Kontrollsystem

Die gesetzliche Verankerung dieser generellen Erfordernisse eines angepassten
Risiko- und Qualitdtsmanagements in der Sozialversicherung entspricht einem
Standard, der auf freiwilliger Basis in vielen Durchfuhrungsstellen schon gelebt wird.
Wie bereits einleitend erwahnt, ist es Aufgabe des Kassenvorstands, die
Geschaftsfuhrung zu GUberwachen und zu steuern.

Die Aufwande, die sich aus dem Aufbau entsprechender Dokumentationen ergeben,
sind dennoch nicht zu unterschatzen. In Anbetracht der Tatsache, dass das
Bundesamt fir Sozialversicherungen (BSV) flir die Durchfiuhrung des neuen
Aufsichtsgesetzes sieben zusatzliche Stellen beantragt, haben Abschatzungen der
Durchfihrungsorgane ergeben, dass allein bei den Ausgleichskassen insgesamt etwa
75 Vollzeitstellen notwendig wurden. Die daraus entstehenden Mehraufwande fur die
operationelle Fuhrung und Kontrolle in den Durchfihrungsorganen wirden die
Durchfuhrungs- und Aufsichtskosten massgeblich und dauernd erhéhen.

Wir meinen zudem, dass die vom Bundesrat angestrebten generellen Erfordernisse
einer modernen GeschaftsfiUhrung nicht nur bei der 1. Saule zur Anwendung kommen
sollten. Wir fordern, dass die Normen im Sinn von Art. 66 AHVG zwingend fur alle
Sozialversicherungszweige gelten mussen und regen deshalb an, dass sie
entsprechend im  Bundesgesetz uber den  Allgemeinen Teil des
Sozialversicherungsrechts (ATSG; SR 830.1) gesetzlich verankert werden. Da das
ATSG zurzeit auch in Vernehmlassung steht, kénnen diese beiden Revisionen der
Bundesgesetze optimal miteinander verbunden werden.

Art. 66a AHVG Grundsatze der Geschaftsfiilhrung

Auch hier gilt, dass die postulierten Governance-Grundsatze — wenn schon — fur alle
Sozialversicherungszweige gelten mussten — nicht nur fur die erste Saule.

Abs. 1

Die in Absatz 1 gesetzlich verankerten Grundsatze kénnen wir unterstitzen. Allerdings
hat auch hier die Umsetzung mit Augenmass zu erfolgen: So ist es zwar eine
Selbstverstandlichkeit, dass die Kassenleiter Gewahr fir eine einwandfreie
Geschaftstatigkeit bieten miussen. Es ist aber zu erwahnen, dass ein Kassenleiter
einer kleinen Kasse, der noch selbst operativ tatig ist, ganz andere Qualitaten und
Qualifikationen bendtigt, als ein Kassenleiter einer Grosskasse.



Abs. 2

Entscheidend ist auch hier die Ausgestaltung der Norm in den
Ausflhrungsbestimmungen: Die fir die Ausubung der Aufsicht vorzulegenden
Kennzahlen mussen fur die Vergleichbarkeit innerhalb des Gesamtsystems relevant
sein. Angaben Uber die Entschadigung des Kassenleiters und dessen Stellvertreters
gehoren definitiv nicht dazu, weil sie nicht von strategischer Relevanz fur die
Aufsichtstatigkeit auf Bundesebene sind. Die Thematik der Entschadigung der
Kassenleitung ware auf Bundesebene auch nicht stufengerecht angesiedelt, sondern
gehort auf die Entscheidebene der jeweiligen Kassenvorstande. Aufgrund der
unterschiedlichen  Strukturen der einzelnen Durchfiuhrungsorgane (SVA,
Ausgleichskasse, gleichzeitige Flhrung einer AHV- und einer Pensionskasse etc.)
ware ein Lohn-Quervergleich ohnehin ohne Aussagekraft und wirde lediglich eine
scheinbare Transparenz herstellen.

Art. 67 Abrechnungs- und Zahlungsverkehr; Buchfuhrung und
Rechnungslegung

Der Bundesrat schlagt zu Recht vor, dass im Bereich der 1. Saule einheitliche
Rechnungslegungsnormen bestehen mussen. Die vorgeschlagene Norm muss
deshalb zwingend auf die ZAS erweitert werden. Nur wenn die dezentralen
Ausgleichskassen und die zentrale Durchfihrungsstelle ZAS einheitliche
Rechnungslegungsnormen haben, wird die finanzielle Transparenz aller
Sozialversicherungszweige der 1. Saule erhdht. Und dies ist eine wichtige
Voraussetzung fur die politische Steuerung der einzelnen Zweige.

Bei der Festlegung des Standards muss den spezifischen Besonderheiten der
umlagefinanzierten 1. Saule Rechnung getragen werden. Auch muss ein «AHV-
Standard» von der Buchhaltung einer kleinen Kasse administrativ noch zu bewaltigen
sein. Wir pladieren somit fur die Schaffung/Anwendung eines spezifischen Standards,
der sich auf die fir die Aufsicht in der ersten Saule wirklich nétigen Belange
beschrankt. Die Anwendung eines internationalen Rechnungslegungsstandards ware
demgegenuber nicht zielfihrend. Internationale Standards enthalten viele
Anforderungen, die flur unsere Zwecke gar nicht bendtigt werden. Sie wirden somit
lediglich einen unverhaltnismassigen Aufwand ohne Zusatznutzen generieren.

Art. 72a AHVG Aufgaben der Aufsichtsbehorde

Wir unterstltzen die Verankerung des neuen Grundsatzes des Berichtes im Sinn von
Art. 76 ATSG. Die heute schon vorhandenen statistischen Angaben und die
Finanzkennzahlen reichen aus, um ein Monitoring fur die Teilsysteme zu erstellen und
dann allfallige Anpassungen auf Stufe Gesetz, Verordnung oder Weisung
vorzunehmen.

Wir lehnen es aber entschieden ab, dass die Ausgleichskassen uber Ziele und
Messgrossen gesteuert werden sollen. Das Geschaft der AHV eignet sich — anders als
vielleicht die IV —nicht dazu. Ebenso wenig im Bereich der Erwerbsersatzordnung, der
Mutterschaftsentschadigung oder der EL.

Die Aufgabe der Aufsichtsbehorde ist es nicht — wie im Art. 72a Abs. 2 AHVG-
hinterlegt — die Durchfihrung sicherzustellen, sondern den Vollzug zu Uberwachen.
Eine materiell vOllig falsche Bestimmung - wie sie Art. 72a Abs. 2 AHVG vorsieht -
widerspricht unseres Erachtens dem Grundsatz einer Modernisierung der Aufsicht,
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indem sie die Kompetenzaufteilung zwischen Aufsicht und Durchfuhrung verwischen
und die angestrebte einwandfreie Durchfihrung der 1. Saule erschweren wirde.
Wir sprechen uns daher fur die Streichung des vorgesehenen Art. 72a AHVG- aus.

Art. 72 b Massnahmen der Aufsichtsbehorden

Der gegenuber dem bisherigen Recht differenzierter abgestufte Katalog mdglicher
Massnahmen der Aufsichtsbehorde ist zweckmassig.

Art. 95a AHVG Vergutung weiterer Kosten

Die Information der Versicherten, der Wirtschaft und der Bevolkerung Uber die
Sozialversicherungen ist gemass Art. 27 ATSG (Aufklarung und Beratung) Aufgabe
der Durchfuihrungsstellen. Es ist deshalb aus Governance-Griinden angezeigt, die alte
Bestimmung von Art. 95 Abs. 1bis AHVG bzw. Art. 95a Abs. 1 AHVG-(Entwurf) zu
streichen. Die Bundesverwaltung hat auch bei allen anderen Sozialversicherungen
keine Informationsaufgabe in Bezug auf die Durchfuhrung. Auch hier gilt es, dem
angestrebten Grundsatz der Modernisierung der Aufsicht gerecht zu werden und eine
konsequente Trennung von Durchfuhrung und Aufsicht zu realisieren.

In Bezug auf den Absatz 5 schlagen wir einschrankend vor, dass der Bundesrat
ausschliesslich Vorschriften erlassen kann, soweit sie Art. 95a AHVG betreffen. Jede
Finanzierung von Bundesaufgaben aus dem AHV-Fonds muss auf Stufe Gesetz
geregelt und transparent nachvollziehbar sein.

Art. 76 ATSG Systemrisiken und strategische Steuerung

Wir schatzen diesen Vorschlag in Art. 76 ATSG als eine klare Verbesserung. Der
Bundesrat erstellt neu einen Bericht, der dem Bundesparlament und der Offentlichkeit
wertvolle Hinweise geben wird.

Anderungen des weiteren Rechts

Soweit in den genannten Bundesgesetzen auf den Art. 72a AHVG (Entwurf) verwiesen
wird, lehnen wir dies vollumfanglich ab. Der Aufwand der damit verbunden ware, dass
fur jeden einzelnen erwahnten Sozialversicherungszweig AHV, IV, EL und EO/MSE
pro Durchfuhrungsstelle Ziele und Messgrossen definiert und kontrolliert werden
mussten, steht in keinem Verhaltnis zum erwarteten Nutzen. Im Bericht wird unter dem
Abschnitt 4.2.3. ausdrticklich das ganze burokratische Verfahren gemass dem Art. 72a
AHVG (Entwurf) beschrieben, das aufgebaut werden soll. Es ist aber nirgends
begriindet, inwieweit damit eine bessere sozialpolitische oder volkswirtschaftliche
Wirkung erzielt werden kann.

Anderungen im Bereich der beruflichen Vorsorge
Art. 56 Abs. 1 Bst. i BVG Das Einziehen der Aufsichtsabgabe

Aus unserer Sicht spricht nichts dagegen, dass die Abgabe an die
Oberaufsichtskommission inskiinftig vom Sicherheitsfonds erhoben wird.
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Art. 11 Abs. 3 FZG Die Verbesserung der Kontrolle zum Einbringen von
Freizugigkeitsleistungen

Der Vorschlag fuhrt bei Vorsorgeeinrichtungen mit hoher Fluktuation der Versicherten
zu unverhaltnismassigem Aufwand und ist untauglich, weil die Zentralstelle 2. Saule
zum Zeitpunkt der Anfrage oft noch nicht Gber die aktuellen Daten verfugt. Daher
lehnen wir den Vorschlag klar ab.

Art. 53ebis BVG Ubernahme von Rentnerbestinden

Wir begrussen grundsatzlich, dass die Problematik der Rentnerkassen angegangen
wird und Rentenbestdande nur Ubertragen werden durfen, wenn genlgend
Ruckstellungen fur das Langlebigkeitsrisiko sowie die Kosten der Verwaltung des
Rentenbestandes gebildet werden.

Freundlichen Griissen

VSRLD

André Schmid, Prasident
(i.V. Susanne Bieri)



Bundesamt

flr Sozialversicherungen
Effingerstrasse 20

3003 Bern

Bern, 12. Juli 2017 /rw

Vernehmlassung
«Modernisierung der Aufsicht in der 1. Saule und Optimierung in der 2. Saule
der Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge»

Sehr geehrte Damen und Herren

Das Eidgendssische Departement des Innern (EDI) unterbreitet mit Schreiben vom 5. April
2017 eine Vernehmlassung zur «Modernisierung der Aufsicht in der 1. Saule und Optimie-
rung in der 2. Saule der Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge». Gerne nehmen
wir innert der auf den 13. Juli 2017 angesetzten Frist Stellung.

1. Allgemeine Bemerkungen

Unser Verband nimmt landesweit die Interessen des Berufsstandes wahr. Neben den zent-
ralen Aufgaben, auf glinstige Rahmenbedingungen fir die Berufstatigkeit unserer Mitglied-
betriebe hinzuwirken sowie fUr eine qualitativ hochstehende und den aktuellen Erfordernis-
sen angemessene berufliche Aus- und Weiterbildung zu sorgen, bilden die Dienstleistun-
gen im Bereiche der sozialen Sicherheit fir die Betriebe und ihre Angestellten einen dritten
wichtigen Aufgabenbereich unseres Verbandes. Zu diesem Zweck fiihrt unser Verband eine
eigene AHV-Kasse und eine Pensionskasse.

Mit dem vorliegenden Gesetzesentwurf soll die Aufsicht lber die erste Saule nach dem
Vorbild der IV umgestaltet werden. Ausserdem ist vorgesehen, neue Governance-Grund-
satze gesetzlich zu verankern und im Bereich der Informationssysteme Mindeststandards
zu setzen. Im Rahmen der Gesetzesrevision werden zuséatzlich auch in der zweiten Saule
punktuelle Anderungen im Aufsichtsbereich angestrebt.

Zu Recht wird im Begleitbericht zur Vernehmlassungsvorlage darauf hingewiesen, dass
sich das heutige, dezentrale System der AHV-Durchflihrungsorganisation in der Vergan-
genheit bewahrt hat. Seit Griindung der AHV waren keine gravierenden Vorkommnisse zu
verzeichnen. Die Ausgleichskassen bieten — historisch belegt — hohe Sicherheit zu tiefen
Preisen (Verwaltungskosten) bei gleichzeitig hoher Kundenorientierung. Dieses gute Preis-
/Leistungsverhaltnis darf nicht durch tberbordende Regulierung geféahrdet werden.
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Wir bedauern in diesem Zusammenhang, dass viele der vorgeschlagenen Anderungen ein
unverhaltnismassiges Gewicht auf operative Fragen der Durchflihrung, statt auf eine ver-
besserte Gesamtsteuerung legt. Die Aufgabe der Aufsichtsbehérde ist es nicht die Durch-
fihrung sicherzustellen, sondern den Vollzug zu Uberwachen. Es widerspricht dem
Grundsatz einer Modernisierung der Aufsicht, wenn die Kompetenzaufteilung zwi-
schen Aufsicht und Durchfiihrung verwischt wird. Als Griinderverband nehmen wir im
Kassenvorstand die uns zugewiesene Aufgabe der Uberwachung der Geschaftsfihrung
unserer Kasse wahr. Es sind unsere Mitglieder, welche die Durchfiihrung im Wesentlichen
finanzieren.

2. Bemerkungen zu einzelnen Gesetzesbestimmungen
Art. 49 AHVG Informationssysteme und Mindeststandards

Die Ausgleichskassen und IV-Stellen haben in den letzten Jahrzehnten gezeigt, dass sie
samtliche Weichenstellungen des Gesetzgebers pinktlich, fachgerecht und ohne Kosten-
explosion umsetzen kénnen. Gerade die vom Parlament am 17. Marz 2017 beschlossene,
hochkomplexe Reform der Altersvorsorge (AV2020) wird aktuell von den Ausgleichskassen
vorbereitet, ohne dass dazu irgendwelche IT-Vorgaben des Bundes nétig sind. Warum der
Bund nun fir die Zeit nach diesem fir die AHV grossen Wechsel (Stichworte: Individuali-
sierung und Flexibilisierung des Rentensystems) neu IT-Mindeststandards festlegen soll,
entzieht sich sachlicher Logik und widerspricht auch dem verfassungsmassigen Grundsatz
der Subsidiaritat.

Wir erachten die angestrebte Bundeskompetenz nicht nur als unnétig, sondern als echte
Gefahr fir das gute Funktionieren der 1. Saule. Die Bundesaufsichtsbehérde und die Bun-
desverwaltung verflgen offensichtlich nicht Gber die notwendige IT-Durchfihrungs-
erfahrung im Massengeschéft der Sozialversicherungen. Wenn Bundesbeamte IT-
Standards definieren, kommen sie zudem in eine Produktionsverantwortung, die auch dia-
metral der Aufsichtsaufgabe widerspricht.

Schliesslich ist auch darauf hinzuweisen, dass die IT der Ausgleichskassen nicht durch den
Bund finanziert wird, sondern primar durch die Verwaltungskostenbeitrage der Mitglieder
und damit der Arbeitgeber, die mit den Ausgleichskassen abrechnen.

Aus Risikoliberlegungen flr die Sozialwerke, aus Governance-Uberlegungen im Gesamt-
system und aus finanziellen Uberlegungen firr die Wirtschaft braucht es flr das gute Funk-
tionieren der 1. Saule keine Bundeskompetenzen im IT-Bereich. Unser Verband lehnt des-
halb die Regelungen zu Informationssystemen und Mindeststandards entschieden ab.

Art. 49" AHVG Elektronischer Datenaustausch

Die neue bundesratliche Kompetenz soll sich ausschliesslich auf den Datentausch zwi-
schen den Durchflihrungsstellen beschranken.

Der Datenaustausch zwischen den Durchfiihrungsstellen einerseits und den Versicherten,

den Arbeitgebern und Dritten anderseits ist Sache der Durchfihrungsorgane und muss es
auch bleiben. Deshalb muss der Buchstabe b von Art. 49" AHVG gestrichen werden.
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Art. 54 (Aufgehoben): Errichtung von paritatischen Ausgleichskassen

Nachdem von der Méglichkeit zur Errichtung paritatischer Verbandsausgleichskassen seit
Grundung der AHV nie Gebrauch gemacht worden ist, besteht offenbar kein entsprechen-
der Bedarf. Wir wehren uns deshalb nicht gegen die Aufhebung der Bestimmung. Ebenso
sind wir mit der Aufhebung der in der Folge Uberflissigen Artikel 58 Abs. 3 und 69 Abs. 4
einverstanden.

Art. 60 Abs. 1°'s und 1" AHVG Auflésung und Fusion

In der Vergangenheit hat es bei Auflésungen oder Fusionen von Verbandsausgleichskas-
sen unseren Wissens nie finanzielle Probleme gegeben. Die Ubernahme der Mitglieder ei-
ner sich auflésenden Kasse ist grundsatzlich attraktiv, weil aus den Beitragen der Arbeitge-
ber und Selbstandigerwerbenden Verwaltungskosteneinnahmen generiert werden. Daflr
sind grundsatzlich keine Ruckstellungen ndtig.

Zwar sind die Ubergabe der Akten und die Sicherstellung laufender Leistungen mit gewis-
sen Aufwendungen verbunden. Die Situation hat sich aber aufgrund der allgemeinen Ver-
breitung der elektronischen Dossierfiihrung und der elektronischen Archivierung im Ver-
gleich zu friher wesentlich entschérft. V6llig problemlos ist Uberflihrung innerhalb des glei-
chen Informatikpools. Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage, ob es die hier vorgese-
hene gesetzliche Regelung Gberhaupt braucht.

Als nicht gerechtfertigt und véllig Gbertrieben erachten wir jedenfalls die Einfihrung einer
zuséatzlichen subsididren Haftung der Griinderverbande.

Die wirtschaftliche Realitéat fuhrt in Zukunft vermehrt zu Zusammenschlissen von Ver-
bandskassen. Im Falle von Fusionen besteht dazu eine Verwaltungspraxis, welche man-
gels ausdrlcklicher gesetzlicher Regel sinngeméass die Anwendung der Bestimmungen
tber die Grindung und die Auflésung von AHV-Kassen vorsieht. Demnach muss eine Fu-
sion in jedem Griinderverband der beteiligten Verbandskassen durch die Generalversamm-
lung oder das entsprechende Organ mit qualifiziertem Mehr beschlossen und &ffentlich be-
urkundet werden. Solch strenge Vorschriften sind bei der Griindung oder bei der Auflésung
von Verbandskassen verstandlich, weil die Verbande eine haftungs- und mitwirkungsméas-
sige Verantwortung Ubernehmen (Schadenshaftung, Nachschussrisiko im Auflésungsfall,
Kassenreglement, Kassenorganisation, Geschaftsfihrung, usw.). Bei einer Fusion sind die
Umsténde aber anders, indem die Verantwortung der Grinderverbande mit ihren "alten”
Kassen bereits geldst ist und daran mit der Fusion in der Zukunft nichts andert. Die er-
wahnte Verantwortung besteht namlich in der neuen, durch Fusion entstandenen AHV-
Kasse unverandert weiter. Aus diesem Grunde genlgt es, wenn die Fusion von Verbands-
kassen auf der Stufe der Kassenvorstande beschlossen wird. Diese setzen sich im Ubrigen
aus Vertretern der Grinderverbdnde zusammen. Die bisherige Praxis der sinngeméassen
Anwendung der Regeln Uber die Griindung und Auflésung von Verbandskassen ist demge-
genuber nicht nur unverhaltnismassig, weil unnétig schwerfallig, sie wirkt besonders in Fal-
len mit vielen beteiligten Berufsverbénden geradezu schikands, indem sie Fusionen faktisch
verunmdglicht oder mindestens unnétig verzdégert und vor allem verteuert. Die skizzierte
neue Regel bewirkt eine verfahrensmassige Erleichterung namentlich fir die gewerbliche
und fiir die KMU-Wirtschaft. Sie bedeutet eine Praxisdnderung und braucht eine gesetzliche
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Grundlage, welche heute fehlt. Deshalb schlagen wir die Aufnahme eines neuen Artikels
AHVG wie folgt vor:

"Art. ... AHVG Fusion (neuer Artikel)

' Den Beschluss tiber die Fusion von zwei oder mehreren Verbandsausgleichskassen fallen
die beteiligten Kassenvorstédnde je mit einer Mehrheit von drei Vierteln der abgegebenen
Stimmen.

Art. 66 AHVG Risiko- und Qualitatsmanagement; internes Kontrollsystem

Die gesetzliche Verankerung dieser generellen Erfordernisse eines angepassten Risiko-
und Qualitdtsmanagements in der Sozialversicherung entspricht einem Standard, der auf
freiwilliger Basis in vielen Durchfihrungsstellen schon gelebt wird. Wie bereits einleitend
erwahnt, ist es Aufgabe des Kassenvorstands, die Geschaftsfiihrung zu Gberwachen und
zu steuern.

Die Aufwande, die sich aus dem Aufbau entsprechender Dokumentationen ergeben, sind
dennoch nicht zu unterschatzen. In Anbetracht der Tatsache, dass das Bundesamt fir So-
zialversicherungen (BSV) fur die Durchfuhrung des neuen Aufsichtsgesetzes sieben zu-
satzliche Stellen beantragt, haben Abschatzungen der Durchfihrungsorgane ergeben,
dass allein bei den Ausgleichskassen insgesamt etwa 75 Vollzeitstellen notwendig wirden.
Die daraus entstehenden Mehraufwéande flr die operationelle Fihrung und Kontrolle in den
Durchfihrungsorganen wirden die Durchfihrungs- und Aufsichtskosten massgeblich und
dauernd erhéhen.

Wir meinen zudem, dass die vom Bundesrat angestrebten generellen Erfordernisse einer
modernen Geschéaftsfihrung nicht nur bei der 1. Saule zur Anwendung kommen sollten.
Wir fordern, dass die Normen im Sinn von Art. 66 AHVG zwingend fiir alle Sozialversiche-
rungszweige gelten missen und regen deshalb an, dass sie entsprechend im Bundesge-
setz Uber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSG; SR 830.1) gesetz-
lich verankert werden. Da das ATSG zurzeit auch in Vernehmlassung steht, kdnnen diese
beiden Revisionen der Bundesgesetze optimal miteinander verbunden werden.

Art. 66a AHVG Grundsatze der Geschaftsfiihrung

Auch hier gilt, dass die postulierten Governance-Grundséatze — wenn schon — fir alle Sozi-
alversicherungszweige gelten missten — nicht nur fir die erste Saule.

Abs. 1

Die in Absatz 1 gesetzlich verankerten Grundsétze kénnen wir unterstitzen. Allerdings hat
auch hier die Umsetzung mit Augenmass zu erfolgen: So ist es zwar eine Selbstverstéand-
lichkeit, dass die Kassenleiter Gewahr flr eine einwandfreie Geschaftstatigkeit bieten mus-
sen. Es ist aber zu erwdhnen, dass ein Kassenleiter einer kleinen Kasse, der noch selbst
operativ tatig ist, ganz andere Qualitaten und Qualifikationen benétigt, als ein Kassenleiter
einer Grosskasse.
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Abs. 2

Entscheidend ist auch hier die Ausgestaltung der Norm in den Ausfuhrungsbestimmungen:
Die far die Austbung der Aufsicht vorzulegenden Kennzahlen missen fur die Vergleichbar-
keit innerhalb des Gesamtsystems relevant sein. Angaben Uber die Entschadigung des
Kassenleiters und dessen Stellvertreters gehéren definitiv nicht dazu, weil sie nicht von
strategischer Relevanz fiir die Aufsichtstatigkeit auf Bundesebene sind. Die Thematik der
Entschadigung der Kassenleitung ware auf Bundesebene auch nicht stufengerecht ange-
siedelt, sondern gehdrt auf die Entscheidebene der jeweiligen Kassenvorstéande. Aufgrund
der unterschiedlichen Strukturen der einzelnen Durchflihrungsorgane (SVA, Ausgleichs-
kasse, gleichzeitige FUhrung einer AHV- und einer Pensionskasse etc.) ware ein Lohn-
Quervergleich ohnehin ohne Aussagekraft und wirde lediglich eine scheinbare Transpa-
renz herstellen.

Art. 67 Abrechnungs- und Zahlungsverkehr; Buchfiihrung und Rechnungslegung

Der Bundesrat schléagt zu Recht vor, dass im Bereich der 1. Saule einheitliche Rechnungs-
legungsnormen bestehen missen. Die vorgeschlagene Norm muss deshalb zwingend auf
die ZAS erweitert werden. Nur wenn die dezentralen Ausgleichskassen und die zentrale
Durchfihrungsstelle ZAS einheitliche Rechnungslegungsnormen haben, wird die finanzielle
Transparenz aller Sozialversicherungszweige der 1. Sdule erhéht. Und dies ist eine wich-
tige Voraussetzung fir die politische Steuerung der einzelnen Zweige.

Bei der Festlegung des Standards muss den spezifischen Besonderheiten der umlagefi-
nanzierten 1. Sdule Rechnung getragen werden. Auch muss ein «AHV-Standard» von der
Buchhaltung einer kleinen Kasse administrativ noch zu bewaltigen sein. Wir pladieren somit
fur die Schaffung/Anwendung eines spezifischen Standards, der sich auf die fir die Aufsicht
in der ersten Saule wirklich nétigen Belange beschrankt. Die Anwendung eines internatio-
nalen Rechnungslegungsstandards wéare demgegeniber nicht zielfihrend. Internationale
Standards enthalten viele Anforderungen, die fir unsere Zwecke gar nicht benétigt werden.
Sie wirden somit lediglich einen unverhaltnisméassigen Aufwand ohne Zusatznutzen gene-
rieren.

Art. 72a AHVG Aufgaben der Aufsichtsbehorde

Wir unterstitzen die Verankerung des neuen Grundsatzes des Berichtes im Sinn von Art.
76 ATSG. Die heute schon vorhandenen statistischen Angaben und die Finanzkennzahlen
reichen aus, um ein Monitoring fUr die Teilsysteme zu erstellen und dann allféllige Anpas-
sungen auf Stufe Gesetz, Verordnung oder Weisung vorzunehmen.

Wir lehnen es aber entschieden ab, dass die Ausgleichskassen Uber Ziele und Messgrés-
sen gesteuert werden sollen. Das Geschaft der AHV eignet sich — anders als vielleicht die
IV —nicht dazu. Ebenso wenig im Bereich der Erwerbsersatzordnung, der Mutterschaftsent-
schadigung oder der EL.

Die Aufgabe der Aufsichtsbehorde ist es nicht — wie im Art. 72a Abs. 2 AHVG- hinterlegt —
die Durchflihrung sicherzustellen, sondern den Vollzug zu Gberwachen. Eine materiell vollig
falsche Bestimmung - wie sie Art. 72a Abs. 2 AHVG vorsieht - widerspricht unseres Erach-
tens dem Grundsatz einer Modernisierung der Aufsicht, indem sie die Kompetenzaufteilung
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zwischen Aufsicht und Durchflihrung verwischen und die angestrebte einwandfreie Durch-
fihrung der 1. Saule erschweren wirde.

Wir sprechen uns daher flr die Streichung des vorgesehenen Art. 72a AHVG- aus.

Art. 72 b Massnahmen der Aufsichtsbehérden

Der gegeniber dem bisherigen Recht differenzierter abgestufte Katalog méglicher Mass-
nahmen der Aufsichtsbehoérde ist zweckmassig.

Art. 95a AHVG Vergiitung weiterer Kosten

Die Information der Versicherten, der Wirtschaft und der Bevélkerung Gber die Sozialversi-
cherungen ist gemass Art. 27 ATSG (Aufklarung und Beratung) Aufgabe der Durchfiih-
rungsstellen. Es ist deshalb aus Governance-Griinden angezeigt, die alte Bestimmung von
Art. 95 Abs. 1bis AHVG bzw. Art. 95a Abs. 1 AHVG-(Entwurf) zu streichen. Die Bundesver-
waltung hat auch bei allen anderen Sozialversicherungen keine Informationsaufgabe in Be-
zug auf die Durchflhrung. Auch hier gilt es, dem angestrebten Grundsatz der Modernisie-
rung der Aufsicht gerecht zu werden und eine konsequente Trennung von Durchflihrung
und Aufsicht zu realisieren.

In Bezug auf den Absatz 5 schlagen wir einschrédnkend vor, dass der Bundesrat aus-
schliesslich Vorschriften erlassen kann, soweit sie Art. 95a AHVG betreffen. Jede Finanzie-
rung von Bundesaufgaben aus dem AHV-Fonds muss auf Stufe Gesetz geregelt und trans-
parent nachvollziehbar sein.

Art. 76 ATSG Systemrisiken und strategische Steuerung

Wir schéatzen diesen Vorschlag in Art. 76 ATSG als eine klare Verbesserung. Der Bundesrat
erstellt neu einen Bericht, der dem Bundesparlament und der Offentlichkeit wertvolle Hin-
weise geben wird.

Anderungen des weiteren Rechts

Soweit in den genannten Bundesgesetzen auf den Art. 72a AHVG (Entwurf) verwiesen wird,
lehnen wir dies vollumfanglich ab. Der Aufwand der damit verbunden ware, dass flr jeden
einzelnen erwahnten Sozialversicherungszweig AHV, IV, EL und EO/MSE pro Durchfuh-
rungsstelle Ziele und Messgréssen definiert und kontrolliert werden mussten, steht in kei-
nem Verhaltnis zum erwarteten Nutzen. Im Bericht wird unter dem Abschnitt 4.2.3. aus-
driicklich das ganze burokratische Verfahren gemass dem Art. 72a AHVG (Entwurf) be-
schrieben, das aufgebaut werden soll. Es ist aber nirgends begriindet, inwieweit damit eine
bessere sozialpolitische oder volkswirtschaftliche Wirkung erzielt werden kann.
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Anderungen im Bereich der beruflichen Vorsorge

Art. 56 Abs. 1 Bst. i BVG Das Einziehen der Aufsichtsabgabe

Aus unserer Sicht spricht nichts dagegen, dass die Abgabe an die Oberaufsichtskommis-
sion inskunftig vom Sicherheitsfonds erhoben wird.

Art. 11 Abs. 3 FZG Die Verbesserung der Kontrolle zum Einbringen von Freiziigig-
keitsleistungen

Der Vorschlag fuhrt bei Vorsorgeeinrichtungen mit hoher Fluktuation der Versicherten zu
unverhaltnismassigem Aufwand und ist untauglich, weil die Zentralstelle 2. Saule zum Zeit-
punkt der Anfrage oft noch nicht Gber die aktuellen Daten verfligt. Daher lehnen wir den
Vorschlag klar ab.

Art. 53ebis BVG Ubernahme von Rentnerbestinden

Wir begrissen grundsatzlich, dass die Problematik der Rentnerkassen angegangen wird
und Rentenbestande nur Ubertragen werden dirfen, wenn gentgend Ruickstellungen flr

das Langlebigkeitsrisiko sowie die Kosten der Verwaltung des Rentenbestandes gebildet
werden.

Far die wohlwollende Prifung unserer Stellungnahme bedanken wir uns im Voraus bes-
tens.

Freundliche Griisse
VTS

Die Geschaftsstelle: Der Prasident:

Jirg Depierraz Eric Oswald
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