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Panoramica
Situazione di partenza

La messa a disposizione di offerte per lo sport € in primo luogo un compito dei promotori pri-
vati. Su questo principio si basa anche il programma CISIN, che promuove con sussidi della
Confederazione iniziative volte a realizzare impianti sportivi di importanza nazionale. In vari
settori dello sport popolare e di prestazione, tuttavia, tali iniziative mancano o sono insuffi-
cienti, ragion per cui lo Stato si impegna secondo i principi della sussidiarieta, soprattutto per
la formazione nel campo dello sport, 'amministrazione dei corsi nell’ambito dello sport popo-
lare e l'infrastruttura per gli allenamenti nello sport di prestazione. In questo contesto sono
stati creati i centri sportivi della Confederazione a Macolin e a Tenero.

Infrastrutture al passo coi tempi sono determinanti per promuovere lo sport in modo efficace.
Negli ultimi anni, le esigenze in termini di infrastrutture per la formazione e I'allenamento
sono profondamente cambiate. Nel confronto internazionale le infrastrutture di Tenero e Ma-
colin non bastano piu per soddisfare completamente queste esigenze. | conflitti tra diversi
gruppi di clienti e diverse discipline sportive per 'uso delle infrastrutture sono all’ordine del
giorno e complicano la gestione dell’esercizio. Questo piano programmatico indica quali
sono gli investimenti necessari negli impianti sportivi e negli edifici amministrativi della Con-
federazione per migliorare le condizioni quadro della promozione dello sport popolare e di
prestazione.

La priorita assegnata ai progetti &€ determinata dalle condizioni quadro finanziarie della Con-
federazione. A causa del sensibile peggioramento della situazione finanziaria e dell’'aggiusta-
mento del piano finanziario 2016-2018 resosi quindi necessario, diversi progetti infrastruttu-
rali importanti ai fini della promozione dello sport potranno essere realizzati solo con notevole
ritardo o, addirittura, non nei prossimi dieci anni.

Edifici esistenti

L’Ufficio federale delle costruzioni e della logistica (UFCL) si occupa della gestione degli im-
mobili civili della Confederazione e quindi anche degli immobili del’lUFSPO. Attualmente, per
Macolin e Tenero nel preventivo e nel piano finanziario vengono stanziati 10 milioni di franchi
all'anno. Questiimporto pud essere utilizzato sia per mantenere il valore e il funzionamento
degli immobili esistenti che per nuovi investimenti. Tuttavia, le esperienze maturate negli ul-
timi anni mostrano che, a fronte dell’entita del patrimonio edilizio, 10 milioni di franchi sono
sufficienti a finanziare interventi finalizzati a mantenere il valore delle strutture (manteni-
mento).

Progetti di risanamento e di nuove costruzioni

Stante la domanda di sport popolare e di prestazione, a Macolin (209 milioni di franchi) e a
Tenero (182 milioni di franchi) sono necessari interventi di risanamento e nuove costruzioni
per un volume di investimenti pari a 391 milioni di franchi. Per la realizzazione del Centro na-
zionale per gli sport della neve (investimento iniziale di 60-85 milioni di franchi) gli investi-
menti ammontano in totale a 476 milioni di franchi. In linea con le prospettive di sviluppo del
bilancio della Confederazione, per progetti di risanamento e nuove costruzioni sono previsti
circa 181 milioni di franchi nel periodo di pianificazione 2018-2023 e circa 184 milioni di fran-
chi per il periodo 2024-2029.

Questi progetti tengono conto di singoli interventi di risanamento e sostituzione sugli edifici
esistenti. Per il momento € quindi opportuno attingere dai 10 milioni di franchi attualmente
previsti per Macolin e Tenero nel preventivo dell’Ufficio federale delle costruzioni e della logi-
stica UFCL (credito annuo Costruzioni civili) 4 milioni di franchi all'anno. Ne risulta, per la
realizzazione di questi investimenti, un ulteriore fabbisogno effettivo di circa 157 milioni di
franchi per il periodo di pianificazione 2018-2023 e di circa 160 milioni di franchi per il pe-
riodo 2024-2029. Per il mantenimento, la modifica e I'esercizio dei singoli impianti sussiste a



partire dal 2024 un fabbisogno con incidenza sul finanziamento di circa 17 milioni di franchi
all'anno, che diventano 32 a partire dal 2030.

Il fabbisogno di nuovi investimenti comprovato nei piani direttivi concernenti lo sport di pre-
stazione e lo sport popolare riguarda soprattutto i settori superfici per la formazione e Ialle-
namento, aule, diagnostica delle prestazioni, rigenerazione, alloggi e postazioni ufficio. Am-
pliando e risanando le infrastrutture esistenti in modo da assicurare che siano usate per tutto
I'anno (calcio, nuoto, tennis) e possibile far si che siano sfruttate meglio, soprattutto nei mesi
invernali.

La gestione di progetti edilizi e I'esercizio degli oggetti derivanti dalla realizzazione dei pro-

getti di nuove costruzioni comportano all’lUFCL costi del personale aggiuntivi di circa 0,8 mi-
lioni di franchi all’anno.

2030
[in mio. fr.] 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 | e anni successivi,
per anno
Priorita 2018-2023
Investimento iniziale (pianificazione e realizzazione) 9.1 28.3 35.1 43.2 39.6 25.8
Finanziamento dal preventivo UFCL esistente -4.0 -4.0 -4.0 -4.0 -4.0 -4.0
Totale ulteriore fabbisogno di investimenti (2018-2023):| 157.1 |(181.1-24 mio. fr.
Mantenimento 0.7 1.0 1.7 1.7 1.7 17 17 17 17
Modifica 1.4 21 3.3 3.3 3.3 3.3 3.3 3.3 3.3
Costi di esercizio supplementari (comprese spese UFCL) 1.2 1.6 2.6 2.6 2.6 2.6 2.6 2.6 2.6
Priorita 2024-2029
Investimento iniziale (pianificazione e realizzazione) 41.5 50.0 32.7 29.7 20.1 9.8
Finanziamento dal preventivo UFCL esistente -4.0 -4.0 -4.0 -4.0 -4.0 -4.0
Totale ulteriore fabbisogno di investimenti (2024-2029):| 159.8 | (183.8-24 mio. fr.)
Mantenimento 13 22 2.8 2.8 3.6
Modifica 17 3.8 4.8 4.8 6.7
Costi di esercizio supplementari (comprese spese UFCL) 8.5 8.5 10.9 11.4 12.1 12.7 13.4
TOTALE edifici di nuova costruzione
Investimento iniziale netto (pianificazione e realizzazione) 5.1 24.3 311 39.2 35.6 21.8 37.5 46.0 28.7 25.7 16.1 5.8
Totale ulteriore fabbisogno di investimenti (2018-2029):| 316.9
Mantenimento edifici di nuova costruzione 0.7 1.0 17 17 3.0 3.9 4.5 4.5 5.3
Modifica edifici di nuova costruzione 1.4 2.1 3.3 3.3 5.0 7.1 8.1 8.1 10.0
Costi di esercizio supplementari edifici di nuova costruzione
(comprese spese UFCL) 1.2 1.6 11.1 11.1 13.5 14.0 14.7 153 16.0
Gestione di progetti edilizi ed esercizio degli oggetti UFCL 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8
[TOTALE ulteriore fabbisogno di finanziamenti (if) [ 59] 251 31.9] 400] 39.7] 27.3] 544 629] 510] 515] 442] 345] 32.1




1 Situazione di partenza

1.1 Mandato

Con decisione del 6 giugno 2014 il Consiglio federale ha incaricato il DDPS, in vista dell’at-
tuazione della mozione della CSEC del Consiglio nazionale (13.3369) del 2 maggio 2013,
«Manifestazioni sportive e promozione dello sport giovanile e dello sport di punta», di pre-
sentare, entro fine anno, una «Panoramica Sport Svizzera» di carattere concettuale e finan-
ziario per I'evoluzione futura della promozione dello sport da parte della Confederazione.

Saranno parte integrante di tale panoramica un piano programmatico concernente lo sport di
prestazione della Confederazione, un piano programmatico concernente lo sport popolare
della Confederazione e un piano programmatico concernente I'edilizia sportiva della Confe-
derazione. Quest'ultimo riguarda lo sviluppo futuro dei centri sportivi di Macolin e Tenero
nonché i lavori per un Centro nazionale per gli sport della neve.

1.2 | centri sportivi di Macolin e Tenero

1.2.1 Macolin: caratteristiche operative e lacune dell’offerta

A Macolin e a Tenero 'UFSPO gestisce due centri sportivi (art. 26 della legge sulla promo-
zione dello sport). A Macolin sono riuniti tutti gli ambiti della promozione dello sport svizzero:
formazione e ricerca, sviluppo e consulenza, politica dello sport e realizzazione di pro-
grammi, infrastrutture per I'allenamento e amministrazione dei corsi.

Oltre alla Scuola universitaria federale dello sport di Macolin SUFSM e ai programmi Gio-
ventu+Sport e Sport per gli adulti Svizzera, anche le federazioni sportive nazionali tengono i
loro corsi di formazione e formazione continua a Macolin. Macolin € un importante centro di
allenamento per gli sportivi di punta, centro nazionale d’allenamento di diverse federazioni
sportive e centro della promozione dello sport nell’esercito.

A fronte dell’aumento della domanda in tutti i settori, I'cfferta dellUFSPO non & piu in grado
di soddisfare il fabbisogno. Le lacune riguardano soprattutto I'infrastruttura. L’offerta di super-
fici e locali, ormai insufficiente, genera sempre piu spesso conflitti d’'uso. Diversi impianti de-
vono essere risanati o non sono piu all’altezza delle esigenze moderne. Per alcune discipline
mancano del tutto locali adeguati. Questa carenza di infrastrutture impedisce di mettere in
pratica gli ultimi ritrovati delle scienze dello sport e dell’allenamento.

Un intervento si rende necessario soprattutto nei settori diagnostica delle prestazioni, rigene-
razione, superfici per la formazione e I'allenamento, aule, alloggio e postazioni ufficio. Infine,
mancano i mezzi finanziari per assicurare che il ripristino, il rinnovo e la modifica degli edifici
esistenti vengano eseguiti a regola d’arte.

Sviluppo dell’esercizio di Macolin:

2003 2013 Differenza
Ingressi agli impianti sportivi 142’300 275’510 +94%
Pernottamenti 69’669 88’246 +27%
Pasti 179'242 214’584 +20%

L’uso degli impianti sportivi ha registrato un’impennata negli anni passati; di pari passo sono
aumentati conflitti e difficolta per quanto riguarda uso e occupazione. La stessa tendenza si
riscontra anche nell’offerta di alloggi, appena sufficiente in relazione all'aumento della do-
manda.



1.2.2 Tenero: caratteristiche operative e lacune dell’offerta

Il centro sportivo Tenero CST ¢ la struttura di riferimento per lo sport dei giovani e, grazie
alle condizioni climatiche di cui beneficia, ospita centri nazionali d’allenamento gestiti da sin-
gole federazioni sportive. A Tenero si svolgono numerosi corsi per i giovani organizzati dai
Cantoni e campi d’allenamento delle federazioni sportive nazionali. Il 60% circa dei corsi &
rappresentato da corsi G+S. Il CST € allo stesso tempo centro per lo sport dei giovani
nell’ambito dello sport popolare e centro d’allenamento per lo sport di punta e delle giovani
leve. Dal 2014 Tenero ospita la Scuola professionale per sportivi d’élite e la classe sportiva
bilingue del Liceo di Locarno.

Per i corsi destinati allo sport popolare servono alloggi semplici e convenienti. Da molto
tempo la domanda da parte di scuole, societa e federazioni sportive supera I'offerta. Ne con-
segue che gli alloggi non bastano e che i conflitti per 'uso delle palestre hanno assunto pro-
porzioni allarmanti.

Sviluppo dell’esercizio di Tenero:

2003 2013 Differenza
Corsi* 670 1'‘083 +62%
Partecipanti 25'825 35'050 +36%
Pernottamenti 114609 145447 +27%
Pasti 229'354 353700 +54%

* Commento: tendenzialmente le dimensioni dei corsi si stanno riducendo e i soggiorni stanno diventando piu
brevi; cresce la domanda per il servizio di pensione completa.

E evidente che bisogna intervenire: la realizzazione della quarta tappa d’ampliamento & una
necessita impellente. Il progetto (che comprende palestra, ristorazione e aule), approvato da
Cantone e Comune, da molti anni viene rinviato per motivi finanziari. Altri deficit comprovati
sussistono inoltre per quel che concerne alloggi, infrastruttura per il nuoto, strutture mediche
e conservazione del complesso polifunzionale Naviglio.

1.3 Centro nazionale per gli sport della neve CNSN

Se a Macolin e a Tenero 'UFSPO gestisce due centri sportivi (art. 26 della legge sulla pro-
mozione dello sport), ad oggi manca invece un Centro nazionale per gli sport della neve per
la promozione degli sport invernali. Nel 2013 I'Ufficio federale dello sport UFSPO ha con-
dotto un esame approfondito della sede; avevano presentato la propria candidatura nove lo-
calita. Al termine della procedura di valutazione sono rimasti in gara cinque candidati, che
hanno superato la sufficienza in tutti i criteri principali («<Innevamento», «Buona raggiungibi-
lita», «Buoni collegamenti all’interno della sede», «Buona disponibilita»).

Cantone / Comune della sede Punti Differenza
Grigioni, Lenzerheide 774.48

Uri, Andermatt 762.04 -1.6%
Obvaldo, Engelberg 675.93 -12.7%
Vallese, Fiesch 671.58 -13.3%
Grigioni, Davos 619.71 -20.0%

Nell’ambito della procedura di candidatura & emerso che per la realizzazione di un Centro
nazionale per gli sport della neve (nuova costruzione) vanno messi in conto un investimento
iniziale di 60-85 milioni di franchi e costi annuali di esercizio aventi incidenza sul finanzia-
mento nell’ordine di 10-15 milioni di franchi.



2 Condizioni quadro

2.1 Il primato dell’iniziativa privata

La messa a disposizione di strutture e offerte per lo sport € in primo luogo un compito dei
promotori privati, segnatamente delle federazioni e delle singole societa sportive. Confedera-
zione, Cantoni e Comuni intervengono quando l'iniziativa privata non & piu sufficiente o
quando I'impegno statale porta un significativo incremento di efficienza e di efficacia.

Anche il programma CISIN si articola su questi principi. Nel quadro della CISIN la Confede-
razione non & I'attore principale nella costruzione di impianti sportivi nazionali, ma piuttosto
promotrice e sostenitrice di progetti privati, cantonali e comunali. Comuni, Cantoni e investi-
tori privati garantiscono offerte adeguate alle realta locali nel loro campo d’azione. La Confe-
derazione accorda aiuti finanziari sussidiari quando si tratta di realizzare impianti sportivi di
importanza nazionale, al di la delle infrastrutture di livello locale o regionale.

In vari settori dello sport popolare e di prestazione, tuttavia, tali iniziative mancano o sono in-
sufficienti, ragion per cui lo Stato interviene secondo i principi della sussidiarieta, soprattutto
per la formazione nel campo dello sport, 'amministrazione dei corsi nel’ambito dello sport
popolare e linfrastruttura per gli allenamenti nello sport di prestazione. In questo contesto
sono stati creati i centri sportivi della Confederazione di Macolin e di Tenero.

2.2 Competenze e allocazione delle risorse

L’Ufficio federale delle costruzioni e della logistica (UFCL) si occupa della gestione degli im-
mobili civili della Confederazione e quindi anche degli immobili dellUFSPO. A quest'ultimo
compete annunciare i fabbisogni in fatto di immobili e predisporre piani d’esercizio e d’uti-
lizzo, comprovandoli dal punto di vista economico-aziendale.

Al momento, per Macolin e Tenero nel preventivo e nel piano finanziario vengono stanziati
10 milioni di franchi all’anno (uscite per investimenti UFCL: «Costruzioni civili»). Quest’im-
porto pud essere utilizzato sia per mantenere il valore e il funzionamento degli immobili esi-
stenti che per nuovi investimenti. Le esperienze maturate in passato mostrano che, a fronte
dell’entita del patrimonio edilizio, 10 milioni di franchi sono sufficienti a finanziare interventi
segnatamente finalizzati a mantenere il valore delle strutture (mantenimento), mentre non
permettono di finanziare modifiche (adattamenti, trasformazioni e ampliamenti) degli edifici
esistenti.

2.3 Redditivita

Gli impianti sportivi sono al servizio della promozione dello sport e nella loro gestione i prin-
cipi dell’economia aziendale possono trovare applicazione solo in misura limitata. Nell’ambito
dello sport popolare e di prestazione, & pressoché impossibile esigere per I'uso degli impianti
prezzi che coprano i costi. Le societa sportive sono gestite a titolo benevolo e le risorse fi-
nanziarie di cui dispongono sono generalmente scarse. Con la promozione dello sport si
mira a mantenere il piu bassa possibile la soglia di accesso allo sport popolare e, di conse-
guenza, a stabilire quote contenute per I'affiliazione alle societa. Cid vale soprattutto nello
sport per i bambini e per i giovani.

D’altro canto, la costruzione e 'esercizio degli impianti sportivi comportano costi elevati, ra-
gion per cui le federazioni sportive nazionali non sono in grado di realizzare e gestire centri
d’allenamento propri. Realisticamente parlando, gestire in modo economico un impianto
sportivo significa assicurarsi che sia sfruttato al massimo per lo sport popolare e di presta-
zione. La capacita varia molto a seconda del tipo di impianto: un campo da calcio non do-
vrebbe essere usato per piu di 14-16 ore alla settimana, mentre una palestra, con determi-
nate restrizioni, puo essere usata circa 18 ore al giorno. Se opportuno dal punto di vista fi-
nanziario e climatico, bisogna cercare di utilizzare gli impianti per tutto I'anno.



Nel quadro di questi criteri di utilizzo, nella realizzazione di nuovi impianti sportivi vanno evi-
tate situazioni di concorrenza e ridondanze con l'infrastruttura sportiva esistente e sfruttate
eventuali sinergie.

2.4 Gestione e finanziamento

Per i grandi progetti edilizi le procedure di pubblicazione e approvazione del diritto delle co-
struzioni sono piu lunghe. La loro durata non sempre € prevedibile a causa di eventuali op-
posizioni e ricorsi. Non di rado si verificano ritardi di diversi mesi o addirittura anni.

Per una stima complessiva dei finanziamenti necessari per un progetto edilizio va conside-
rato innanzitutto I'effettivo investimento iniziale, che comprende i costi di preparazione, i costi
di progettazione e i costi d’investimento. Inoltre vanno messi a preventivo con incidenza sul
finanziamento:

- le spese correnti annuali di mantenimento (manutenzione e ripristino/rinnovo) per il man-
tenimento del valore;

- le spese di modifica (adattamento, trasformazione, ampliamento) o gli investimenti ini-
ziali, distribuiti linearmente sulla durata di ammortamento di un edificio;

- le spese correnti di esercizio (in particolare i costi del personale e le spese materiali);

- le spese correnti annuali di gestione dei progetti di costruzione e di esercizio degli oggetti
in relazione alla realizzazione di progetti di nuove costruzioni (costi del personale UFCL).

La realizzazione di questo piano programmatico corrisponde a un nuovo compito che com-
prende anche I'approvazione di mezzi finanziari aggiuntivi e un aumento del credito a pre-
ventivo «Costruzioni civili» del’UFCL per gli anni 2018-2029 e seqg.

La priorita assegnata ai progetti &€ determinata dalle condizioni quadro finanziarie della Con-
federazione. A causa del sensibile peggioramento della situazione finanziaria e dell’aggiusta-
mento del piano finanziario 2016-2018 resosi quindi necessario, diversi progetti infrastruttu-
rali importanti ai fini della promozione dello sport potranno essere realizzati solo con notevole
ritardo o, addirittura, non nei prossimi dieci anni.

Sul totale di investimenti per risanamenti e nuove costruzioni di 365 milioni di franchi (in cui
compreso il Centro nazionale per gli sport della neve), fino al 2029 & possibile impiegare 48
milioni di franchi (4 milioni all’'anno) dal credito «Costruzioni civili» dellUFCL. Il fabbisogno
effettivo di mezzi per gli investimenti iniziali ammonta quindi a 317 franchi.

Ulteriore fabbisogno di mezzi (investimenti iniziali):

- periodo 2018-2023:

o Investimenti iniziali 157 milioni di franchi
(mio. fr. 181,1 ./. 6 x 4 mio. fr. = 157,1 mio. fr.);

o Mantenimento, modifica ed esercizio (compreso UFCL): dal 2024 circa 17 milioni
di franchi all’anno;

- periodo 2024-2029:

o investimenti iniziali 160 milioni di franchi
(mio. fr. 183,8 ./. 6 x 4 mio. fr. = 159,8 mio. fr.);

o mantenimento, modifica ed esercizio (compreso UFCL): dal 2030 circa 32 milioni
di franchi all’anno.

La costruzione dei centri sportivi richiede investimenti elevati e fa si che debbano essere
contratti impegni finanziari la cui durata supera I'anno di preventivo, motivo per cui i relativi
crediti d'impegno devono essere proposti al Parlamento nellambito del Messaggio sugli im-
mobili del DFF (art. 21 della legge federale del 7 ottobre 2005 sulle finanze della Confedera-
zione [LFC] in relazione con l'art. 28 dell’ordinanza del 5 dicembre 2008 sulla gestione immo-
biliare e la logistica della Confederazione [OILC]).



3 Procedimento metodologico

3.1 Calcolo dei costi

3.1.1 Edifici esistenti

Classificazione

Nell’ambito di questo piano programmatico lo stato degli edifici esistenti non & stato preso in
considerazione. In questo contesto le spese di mantenimento e le modifiche agli edifici esi-
stenti vengono ripartite sui costi annuali, come pure nel caso della locazione interna dei sin-
goli edifici.

La base di calcolo € data dal valore d’acquisto e dal valore nuovo di un edificio (livello di va-
lutazione UFCL 2007), indicizzato allo stato attuale (Espace Mittelland, edilizia, base aprile
2007, 117,5; valore di confronto aprile 2014, 124,1). | valori d’acquisto e a nuovo indicizzati
sono ammortizzati linearmente sulle durate massime stabilite dal’ Amministrazione federale
delle finanze.

Le spese di modifica e mantenimento sono state calcolate per la durata di ammortamento di
cui nel manuale di gestione finanziaria e tenuta dei conti nell'’Amministrazione federale (AFF,
capitolo 5, pagina 27). Sulla scorta delle direttive del manuale gli edifici sono stati classificati
in categorie basate sulle durate di ammortamento:

- 1 — Abitazione 50 anni (40 -) 50 anni
- 2 — Insegnamento, formazione e ricerca (35 -) 40 anni
- 3 — Industria, arti e mestieri (20 -) 35 anni
- 4 — Agricoltura e silvicoltura (30 -) 40 anni
- 6 — Commercio e amministrazione (20 -) 40 anni
- 9 — Culto 50 anni
- 11 — Industria alberghiera e della ristorazione, turismo (30 -) 35 anni
- 12 - Tempo libero, sport, svago (25 -) 30 anni
- 13 - Vie di traffico (20 -) 35 anni

Su questa base, per gli edifici esistenti sono stati calcolati i mezzi finanziari necessari per i
seguenti interventi:

3.1.1.1 Mantenimento

Le spese annuali di mantenimento sono calcolate all’1,5% del valore d’acquisto, secondo il
modello di locazione di cui nel manuale di gestione finanziaria e tenuta dei conti nell'’ Ammini-
strazione federale (AFF). Ai sensi della norma SIA 469, questa categoria comprende i se-
guenti interventi:

- Manutenzione: interventi semplici e periodici atti a mantenere I'efficienza funzionale
della costruzione.

- Ripristino: intervento atto a ristabilire per un determinato periodo, la sicurezza e I'effi-
cienza funzionale della costruzione.

- Rinnovo: operazione che consiste nel mettere a nuovo un’opera o parti di essa per rag-
giungere uno stato paragonabile a quello di una costruzione nuova.

Gli interventi di mantenimento non modificano né la destinazione d’uso né il valore originario
(valore nuovo) di un edificio. Il mantenimento comprende la manutenzione e il ripristino/rin-
novo.
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3.1.1.2 Modifiche

Le spese annuali di modifica sono calcolate sulla base del valore nuovo degli edifici e della
loro durata d’ammortamento. Le modifiche apportate a una costruzione hanno lo scopo di ri-
spondere alle nuove esigenze e ai nuovi obiettivi di gestione; di norma comprendono anche
lavori di mantenimento. A seconda dell’entita, si distinguono tre categorie di modifiche:

- Adattamento: generalmente, 'adattamento di un’opera avviene senza interventi impor-
tanti nella sua costruzione. E il caso, ad esempio, di interventi volti al’laumento del com-
fort, dell’adattamento a nuove prescrizioni o dell’adattamento della portata alle nuove esi-
genze.

- Trasformazione: la trasformazione ha per scopo la conservazione della costruzione che
viene adattata alle nuove esigenze; il valore nuovo dell’edificio viene cosi modificato.

- Ampliamento: per ampliamento s’'intendono gli interventi con cui si aggiungono nuovi
volumi alla costruzione, ad esempio con aggiunta, sopraelevazione e ingrandimento.

Contrariamente agli interventi di mantenimento, le modifiche a una costruzione hanno lo
scopo di adattarla a norme nuove o modificate, di ampliarne le superfici utili e di cambiarne
la destinazione d’uso e il valore (valore nuovo dell’edificio). In parte, tali spese aumentano
quindi il valore nuovo di un edificio.

Edifici sostitutivi

Oggetti che vengono demoliti e riedificati in un’altra forma. Quest'intervento si impone
gquando lo stato dell’edificio & tale da vanificare un risanamento oppure quando permette di
soddisfare in modo piu efficiente le necessita in termini di spazio.

3.1.2 Progetti di nuove costruzioni

| costi sono stati stimati sulla scorta dei documenti a disposizione (studi di fattibilita, concorsi,
progetti preliminari, indicazioni della destinazione dei locali, ecc.). Il calcolo dei costi di co-
struzione si & basato sulle superfici di piano previste e su un parametro di superficie di piano
per specifico per ciascun edificio. L’'esattezza di questi valori numerici dipende dalla preci-
sione della documentazione di progetto disponibile.

3.2 Fabbisogno di finanziamenti

Il fabbisogno di nuovi investimenti comprovato nei piani direttivi concernenti lo sport di pre-
stazione e lo sport popolare riguarda soprattutto edifici di nuova costruzione nei settori su-
perfici per la formazione e 'allenamento, aule, diagnostica delle prestazioni, rigenerazione,
alloggi e postazioni ufficio.

Ampliando e risanando le infrastrutture esistenti in modo da assicurare che siano usate per
tutto I'anno (calcio, nuoto, tennis) & possibile far si che siano sfruttate meglio, soprattutto nei
mesi invernali.
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3.2.1 Fabbisogno di finanziamenti 2018-2029

Ulteriore fabbisogno finanziario
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3.2.2 Fabbisogno di finanziamenti a partire dal 2030

Oltre agli investimenti prioritari da compiere prima del 2029, la pianificazione prevede altri in-
vestimenti iniziali pari a circa 112 milioni di franchi per progetti da realizzare a partire dal
2030. Questi progetti comportano una progressione di spese annuali di mantenimento, modi-
fica ed esercizio per un totale di 11 milioni di franchi.
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4 Pianificazione delle scadenze e crediti

La priorita assegnata ai progetti &€ determinata dalla sequenza di pianificazione e realizza-
zione. Il piano delle scadenze si riferisce al primo momento possibile per la realizzazione e si
basa sull'ipotesi che siano disponibili i crediti (competenza finanziaria del Parlamento) e il
necessario personale aggiuntivo presso 'UFCL.

Nella pianificazione si tiene conto delle specificita dell’allocazione delle risorse e della coordi-
nazione dei grandi progetti. Sono fatti salvi i differimenti delle scadenze non prevedibili a
causa di opposizioni e ricorsi nel quadro delle procedure di pubblicazione e approvazione del
diritto pianificatorio ed edilizio come pure nell’ambito di pubbliche gare per I'appalto dei la-
vori.
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5 Priorita 2018-2023

Panoramica

Anni
Priorita 2018-2023 [in mio. fr.] 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | successivi,
per anno
Diagnostica della prestazione e rigenerazione
Investimento iniziale (pianificazione e realizzazione) 1.8 1.8 10.9 10.9 11.0 11.0
Totale investimenti (2018-2023):  47.4
Mantenimento 0.7
Modifica 1.2
Costi di esercizio supplementari (comprese spese UFCL) 1.0
Palestra per la formazione
Investimento iniziale (pianificazione e realizzazione) 0.7 0.8 7.5 7.5 3.8
Totale investimenti (2018-2023):  20.3
Mantenimento 0.3 0.3
Modifica 0.7 0.7
Costi di esercizio supplementari (comprese spese UFCL) 0.2 0.4 0.4
Quarta tappa di ampliamento
Investimento iniziale (pianificazione e realizzazione) 6.6 14.0 13.9 13.9
Totale investimenti (2018-2023):  48.4
Mantenimento 0.7 0.7 0.7
Modifica 1.4 1.4 1.4
Costi di esercizio supplementari (comprese spese UFCL) 1.0 1.0 1.0
Risanamento vasca e spogliatoi - Prima tappa
Investimento iniziale (pianificazione e realizzazione) 1.3 1.3 9.4 10.0
Totale investimenti (2018-2023):  22.0
Mantenimento
Modifica
Costi di esercizio supplementari (comprese spese UFCL) 0.2 0.2
TOTALE escluso il CNSN
Investimento iniziale (pianificazione e realizzazione) 9.1 17.9 33.6 41.7 24.8 11.0
Totale investimenti (2018-2023): 138.1
Mantenimento edifici di nuova costruzione 0.7 1.0 1.7
Modifica edifici di nuova costruzione 1.4 2.1 3.3
Costi di esercizio supplementari edifici di nuova costruzione
(comprese spese UFCL) 1.2 1.6 2.6
Centro nazionale per gli sport della neve - Prima tappa
Investimento iniziale (pianificazione e realizzazione) 10.4 15 15 14.8 14.8
Totale investimenti (2018-2023):  43.0
Mantenimento
Modifica
Costi di esercizio supplementari (comprese spese UFCL) 8.5
TOTALE compreso il CNSN
Investimento iniziale (pianificazione e realizzazione) 9.1 28.3 35.1 43.2 39.6 25.8
Finanziamento dal preventivo UFCL esistente -4.0 -4.0 -4.0 -4.0 -4.0 -4.0
Totale investimenti (2018-2023): 157.1
Mantenimento edifici di nuova costruzione 0.7 1.0 1.7
Modifica edifici di nuova costruzione 14 2.1 3.3
Costi di esercizio supplementari edifici di nuova costruzione
(comprese spese UFCL) 1.2 1.6 11.1
Gestione di progetti edilizi ed esercizio degli oggetti UFCL 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8
TOTALE ulteriore fabbisogno di finanziamenti (if) 59| 251| 31.9] 400 39.7] 27.3] 16.9
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5.1 Edifici di nuova costruzione a Macolin 2018-2023

5.1.1 Diagnostica delle prestazioni e rigenerazione

Situazione di partenza

Nell’ambito dello sport di prestazione Macolin viene frequentemente usata per brevi sog-
giorni d’allenamento e, sempre piu spesso, anche come centro d’allenamento permanente
(tra gli altri anche dall’'unita di sport di punta dell’esercito). Il fabbisogno in termini di servizi
nel settore diagnostica delle prestazioni e rigenerazione aumenta di pari passo con la cre-
scente domanda, da parte di federazioni sportive e atleti, di un sostegno dello sport di punta
e delle giovani leve basato su competenze scientifiche. In questo settore il limite di capacita
del’lUFSPO e gia stato raggiunto. A causa della carenza di impianti e risorse, diverse federa-
zioni sportive non possono eseguire la diagnostica delle prestazioni allUFSPO.

L’offerta attuale nel settore Rigenerazione e riabilitazione non & piu in grado di soddisfare il
fabbisogno dello sport di prestazione; anche le strutture non sono piu all’altezza delle esi-
genze moderne; il confronto internazionale lo conferma. Oggi, a causa di mancanza di spazi,
alcune analisi delle prestazioni devono essere eseguite in strutture decentrate, il che com-
porta un notevole dispendio in termini logistici e di personale.

Descrizione del progetto

In primo piano viene messo I'ampliamento dell’attuale volume dell’edificio. Risponde a que-
sto scopo la costruzione di un’area per la rigenerazione e la riabilitazione in acqua. Inoltre, in
futuro i servizi di diagnostica delle prestazioni saranno erogati in laboratori riuniti, in una pa-
lestra per la misurazione e in un locale specifico per la diagnostica della corsa. Locali di ac-
coglienza, postazioni ufficio e spazi per la socializzazione organizzati secondo le procedure
di gestione integrano e caratterizzano lo svolgimento del lavoro.

Vantaggi del progetto

- Assicura la competitivita internazionale nel campo dello sport di prestazione.

- Crea un complesso moderno, all’altezza delle esigenze dello sport di prestazione, che
riunisce sotto un unico tetto medicina, fisioterapia dello sport e riabilitazione, massaggio
e rigenerazione.

- Nellambito della diagnostica della prestazione, riunisce ricerca e servizi in un unico luogo
(palestra per lo svolgimento dei test).

Pone le premesse in termini di infrastrutture affinché sia possibile far fronte ai servizi sempre

piu richiesti.

Problematiche e vincoli

Il progetto pone diverse problematiche particolari, quali:

- il rispetto delle normative di pianificazione del territorio;

- il fatto che l'impianto sportivo di place des Mélézes & un monumento storico con caratteri-
stiche artistiche di cui tener conto;

- la creazione, per la fase di costruzione, di una struttura sostitutiva provvisoria che soddi-
sfi gli elevati requisiti richiesti dalla medicina dello sport (tapis roulant fissi, ecc.).

Scadenze e fabbisogno di finanziamenti

Piano delle scadenze:

- progetto di costruzione con preventivo dei costi entro meta 2019;
- esecuzione a partire dal 2020;
- consegna / messa in esercizio a partire dal 2024.

Sono fatte salve eventuali modifiche rese necessarie da nuove conoscenze risultanti dal pro-
cesso di pianificazione.
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Stima dei costi (+25%):

Anni
suc-
ces-
In mio. fr. 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | sivi
(spese
an-
nuali)
Investimenti (totale:
47,4 mio. fr.) 1.8 |18 ([10.9 |10.9 |[11.0 [11.0
Mantenimento 0.7 |07 |07 |07 |07 |07 0.7
Modifica 12 |12 |12 |12 |12 (1.2 1.2
Costi di esercizio
supplementari (com- 1.0 |10 |10 |10 |10 |10 1.0
prese spese UFCL)
Costi del personale 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3
Spese materiali 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7

5.1.2 Palestra per la formazione

Situazione di partenza

Per motivi di statica delle costruzioni non é possibile suddividere la palestra Fin du monde.
Per questo motivo I'edificio, eretto nel 1976, non soddisfa i requisiti attualmente richiesti a
una palestra per la formazione. In futuro dovra quindi essere utilizzata esclusivamente come
palestra d’allenamento per lo sport di prestazione (federazioni sportive nazionali e sport di
punta nell’esercito).

Partendo da questi presupposti, per i corsi di formazione della Scuola universitaria federale
dello sport di Macolin SUFSM e dello sport dei giovani e degli adulti si rendono necessarie
altre palestre in cui sia possibile suddividere lo spazio in unita separate anche dal punto di
vista dell'isolamento acustico, al fine di garantire la qualita della formazione. Questo progetto
e particolarmente rilevante in termini di politica dello sport, poiché in futuro la formazione
nello sport dei giovani e degli adulti dovrebbe acquisire un’importanza ancora maggiore.

Per la danza e il balletto Macolin offre locali obsoleti e non piu adeguati. La realizzazione di
una nuova palestra per la formazione deve coprire le esigenze di queste discipline sportive.

Descrizione del progetto

Costruzione di una nuova palestra per la formazione, a tre sezioni, che comprende locali ag-
giuntivi per danza e balletto a ovest della palestra Sport-Toto. Le sezioni della palestra de-
vono essere suddivisibili dal punto di vista sia dello spazio che dell’'acustica, in modo che le
lezioni possano svolgersi in condizioni ottimali (senza che siano disturbate dal rumore prove-
niente da altre sezioni).

Vantaggi del progetto

- Ovvia alle difficolta nell’ambito delle palestre di formazione.

- Migliora la qualita della formazione.

- Ospita la formazione che non viene piu svolta nella palestra Fin du Monde.

- Offre un’infrastruttura al passo coi tempi per danza e balletto.

Problematiche e vincoli

Il progetto pone diverse problematiche particolari, quali:

- il rispetto delle normative di pianificazione del territorio;

- il rispetto della distanza dal bosco;

- il terreno parzialmente roccioso, che complica lo scavo;

- l'uso dell'infrastruttura esistente e degli impianti tecnici nella vicina palestra Sport-Toto
(sinergie).
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Scadenze e fabbisogno di finanziamenti

Piano delle scadenze:

- progetto di costruzione con preventivo dei costi entro meta 2019;
- esecuzione a partire dal 2020;

- consegna/ messa in esercizio a partire da meta 2022.

Sono fatte salve eventuali modifiche rese necessarie da nuove conoscenze risultanti dal pro-
cesso di pianificazione.

Stima dei costi (£30%):

Anni
suc-
ces-

In mio. fr. (if) 2018|2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | sivi
(spes
e an-
nuali)

Investimenti

(totale: 20,3 mio. fr.) 07108 ]| 75|75 38

Mantenimento 03030303 |03)|03]03 0.3

Modifica 0.7 | 07 | 07| 07 | 07 | 0.7 | 0.7 0.7

Costi di esercizio

supplementari (com- 02|04 |04 |04|04|04)|04]| 04 0.4

prese spese UFCL)

Costi del personale 0.1 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2

Spese materiali 0.1 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2

5.2 Edifici di nuova costruzione a Tenero 2018-2023

5.2.1 Quartatappa di ampliamento CST

Situazione di partenza

La terza fase di ampliamento del CST é stata suddivisa in due momenti (terza e quarta
tappa) per ragioni finanziarie. Nel frattempo la terza tappa € stata realizzata, mentre la
gquarta non é ancora stata finanziata. La realizzazione della quarta tappa di ampliamento del
CST é prioritaria, tanto piu che per motivi finanziari, il risanamento dell’edificio Naviglio non
potra iniziare prima del 2024.

L'elemento centrale € la costruzione di una nuova palestra. L'aumento della domanda per I'u-
tilizzo delle palestre per lo sport popolare e di prestazione richiede I'ampliamento della super-
ficie sportiva indoor (palestra doppia). Gli impianti del CST vengono utilizzati sempre piu di
frequente anche dallo sport di prestazione e da quello militare (tra cui sport di punta nella
Scuola reclute e corsi di ripetizione). Cio porta a difficolta e conflitti di utilizzo sempre piu fre-
quenti. Tale sviluppo ha ripercussioni negative soprattutto sui corsi di sport per i giovani. Pa-
rallelamente alla formazione pratica assumono sempre maggiore importanza anche i moduli
teorici. Ad oggi, per ovviare alla mancanza di aule vengono utilizzate strutture provvisorie.

Particolarmente problematica € la situazione attuale per quanto concerne i pasti. A causa
della forte crescita della domanda la mensa esistente &€ ormai al limite della sua capacita. At-
tualmente i coperti sono 250 e vengono distribuiti 340°000 pasti all’'anno. Questo sovracca-
rico, in ragione del costante aumento del numero di partecipanti e delle accresciute esigenze
dei clienti, fa si che a medio termine non sara piu possibile garantire la qualita dei pasti.
Nell'ambito della quarta tappa di ampliamento dovra dunque essere realizzata una nuova
mensa che funzionera su due turni.
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Descrizione del progetto

Nuova costruzione dell'edificio «Brere» (palestra, ristorazione e aule), integrazione dell'infra-
struttura del campeggio nonché realizzazione del nuovo accesso all'area con precedenza e
parcheggio.

Vantaggi del progetto

La lacuna dell'offerta nell'ambito della superficie delle palestre e delle aule viene colmata.
Gli edifici di legno provvisori che ospitavano le aule, ormai obsoleti, possono essere
smaltiti; per la formazione sco