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1. Grundzuge der Vorlage

Die Verordnung (EU) 2016/1624' zur Europaischen Grenz- und Kistenwache wurde am
14. September 2016 vom Europaischen Parlament und vom Rat der EU verabschiedet und
der Schweiz am 22. September 2016 als Weiterentwicklung des Schengen-Besitzstands noti-
fiziert. Der Bundesrat hat am 12. Oktober 2016 die Ubernahme dieser Schengen-Weiterent-
wicklung unter Vorbehalt der Erfillung der verfassungsrechtlichen Voraussetzungen (Art. 7
Abs. 2 Bst. b SAA) gutgeheissen und an seiner Sitzung vom 17. Mai 2017 die Botschaft zur
Ubernahme und Umsetzung der EU-Verordnung lber die neue europaische Grenz- und Kiis-
tenwache verabschiedet.? Das Parlament hat in seiner Schlussabstimmung vom 15. Dezem-
ber 2017 die Vorlage gutgeheissen. Die Referendumsfrist lauft derzeit.

Das Ziel der Verordnung (EU) 2016/1624 ist die Einfihrung und Anwendung einer integrierten
Aussengrenzverwaltung zur Sicherstellung des ordnungsgemaéassen Funktionierens des
Schengen-Raums. Im Migrationsbereich tibernimmt die européische Grenz- und Kiistenwache
(nachstehend Agentur, die den Kurznamen Frontex weiterfiihrt) mehr Verantwortung bei der
Ruckfuhrung von sich illegal aufhaltenden Drittstaatsangehorigen in inre Herkunftsstaaten. Sie
hat unter anderem die Aufgabe, die Schengen-Staaten durch die Finanzierung von Sammel-
fligen, aber auch durch die Organisation eigener Ruckfiihrungsaktionen aus ersuchenden
Schengen-Staaten oder ab den Brennpunkten (hotspot areas) zu unterstitzen.

Neben den Anpassungen auf Gesetzesstufe (im Ausléndergesetz vom 16. Dezember 2005
[AuG]® und im Zollgesetz vom 18. Marz 2005 [ZG]*), die vom Parlament bereits genehmigt
wurden, sind auch Ausfuhrungsbestimmungen auf Verordnungsstufe fur die Umsetzung der
Verordnung (EU) 2016/1624 erforderlich.

Angepasst werden die Verordnung vom 11. August 1999 Uber den Vollzug der Weg- und Aus-
weisung sowie der Landesverweisung von auslandischen Personen (VVWAL)® sowie die Ver-
ordnung vom 26. August 2009 Uber die operative Zusammenarbeit mit den anderen Schen-
gen-Staaten zum Schutz der Aussengrenzen des Schengen-Raums (VZAG)®. Diese Anpas-
sungen erlauben es, die Modalitaten der Zusammenarbeit mit der Agentur hinsichtlich der in
der Verordnung neu enthaltenen Bestimmungen auf nationaler Ebene umzusetzen.

1 Verordnung (EU) 2016/1624 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 14. September 2016uber die
Européische Grenz- und Kiistenwache und zur Anderung der Verordnung (EU) 2016/399 des Europaischen
Parlaments und des Rates sowie zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 863/2007 des Europaischen Parla-
ments und des Rates, der Verordnung (EG) Nr. 2007/2004 des Rates und der Entscheidung 2005/267/EG des
Rates, ABI. L 251 vom 16.9.2016, S. 1.
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2. Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln

2.1 Anpassungen der VVWAL

1aP's Abschnitt: Internationale Ruckfiihrungseinsatze

Bei der Verordnung (EU) 2016/1624 handelt es sich um eine Weiterentwicklung des Schen-
gen-Besitzstands im Sinne des Schengen-Assoziierungsabkommens (SAA)’.

Die Agentur hat zum Ziel, ein ganzheitliches Rickkehrsystem unter Einbezug der Schengen-
Staaten, der Drittstaaten sowie anderer Stakeholder (z.B. UNHCR, IOM) aufzubauen und ent-
sprechende Synergien zu nutzen. Ihre Aufgaben im Rickkehrbereich umfassen:

Koordination, Unterstutzung und Kofinanzierung von riickkehrbezogenen Tatigkeiten im
Hinblick auf eine integrierte Ruckkehrverwaltung bei freiwilligen Ausreisen und Ruckkehr-
einsatzen (Art. 27 Verordnung [EU] 2016/1624);

Koordination und Kofinanzierung von Rickkehraktionen (Art. 28);

Bildung von Pools aus von den Schengen-Staaten entsandten Rickkehrbeobachtern (Art.
29), Begleitpersonal fir die Rickkehr (Art. 30) und Rickkehrsachverstandigen (Art. 31);

Bildung europdischer Rickkehrteams (Art. 32) aus den Pools nach den Artikeln 29-31.
Die Agentur stellt aus dem Personal, das dem jeweiligen Pool nach den Artikeln 29, 30,
und 31 zugewiesen ist, spezielle europadische Riickkehrteams zusammen, die zu Ruck-
kehreinsatzen entsandt werden. Die europaischen Ruckkehrteams werden aus Sachver-
standigen fir die Identifikation der Personen und die Beschaffung von Reisedokumenten
sowie aus Begleitpersonen gebildet. Ein Einsatz auf dem Hoheitsgebiet eines Schengen-
Staats kann nur im Einvernehmen zwischen dem betreffenden Staat und der Agentur er-
folgen.

Mit der Einfiihrung eines neuen Abschnitts (1a Internationale Riickfiihrungseinsatze) und
neuer Bestimmungen in die VVWAL (nArt. 15b ff.) soll die Verordnung (EU) 2016/1624 umge-
setzt werden. Insbesondere werden die Modalitaten des Einsatzes der jeweiligen Pools an
gemeinsamen Ruckkehraktionen geregelt. Gleichzeitig werden auch der Status und die Ein-
satzmodalitaten auslandischen Personals geregelt, das allenfalls in der Schweiz auf deren
Verlangen eingesetzt werden wirde.

7
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Art. 15b Zustandigkeiten
Absatz 1

Mit Ubernahme der Verordnung (EU) 2016/1624 verpflichtet sich die Schweiz, Rickkehrbe-
obachter, Begleitpersonal fur die Ruckkehr und Ruckkehrspezialisten fir europaweite Pools
fur gemeinsame Ruckflihrungseinsatze zur Verfligung zu stellen, wenn die Agentur darum er-
sucht.

Das SEM ist zustandig fir die Zusammenarbeit mit der Agentur im Rahmen der Riickfihrungs-
einsatze. Das SEM arbeitet dabei eng mit der Eidgendéssischen Zollverwaltung (EZV) zusam-
men. Es informiert und konsultiert die EZV im Hinblick auf Ruckfihrungseinsatze im Ausland
sowie im Inland. Das SEM ist die nationale Koordinationsstelle innerhalb der Schweiz und
gegeniber den Kantonen fir die Teilnahme der Schweiz an internationalen Rickfiihrungsein-
satzen (Bst. a). Es ist zudem zustandig fir die Umsetzung von Beschliissen des Verwaltungs-
rates der Agentur bezuglich der internationalen Rickfuhrungseinsatze (Bst. b).

Absatz 2
Abschluss von Finanzhilfevereinbarungen zwischen dem SEM und der Agentur

Die Agentur kann die fir Ruckkehrzwecke eingeplanten Finanzmittel der Européischen Union
in Anspruch nehmen (Art. 27 Abs. 4 Verordnung [EU] 2016/1624). Die Agentur finanziert oder
kofinanziert Ruickkehraktionen aus ihrem Haushalt. Vorrang haben dabei die Riuckkehraktio-
nen, die entweder aus mehreren Schengen-Staaten oder von sogenannten «hot spots» durch-
gefuhrt werden (Art. 28 Abs. 9 Verordnung [EU] 2016/1624).

Vergutet die Agentur den Schengen-Staaten die Teilnahme an den gemeinsamen Ruickkehr-
aktionen, hat sie diese Vergitungen an die Geldempféanger durch schriftliche Vereinbarungen
zu regeln. Es handelt sich dabei um sogenannte Finanzhilfevereinbarungen («Grant Agree-
ments»), welche die Agentur mit den Schengen-Staaten im Hinblick auf das Durchfiihren von
Ruckkehreinsatzen quartalsweise abschliesst. Das SEM kann fur den Rickkehrbereich mit
der Agentur selbststandig solche Finanzhilfevereinbarungen oder andere Vereinbarungen ab-
schliessen.

Bei diesen Vertradgen handelt es sich um vélkerrechtliche Vertrage von beschréankter Tragweite
im Sinne von Artikel 7a Absatz 3 Buchstaben b und ¢ RVOG?8, da sie technische und administ-
rative Fragen regeln und dem Vollzug der Verordnung (EU) 2016/1624 dienen. Diese Vertrage
fallen in die Kompetenz des Bundesrates. Gestitzt auf Artikel 48a Absatz 1 RVOG kann der
Bundesrat seine Kompetenz zum Abschluss dieser Vertrage an das SEM delegieren.

Abschluss von weiteren Vereinbarungen zwischen dem SEM und der Agentur von be-
schrankter Tragweite im Sinne von Artikel 7a Absatz 3 Buchstaben b und ¢ RVOG

Das SEM kann zudem noch andere notwendige Vereinbarungen im Hinblick auf die Entsen-
dung von Schweizer Rickkehrspezialisten, Riickkehrbeobachtern und polizeilichen Begleit-
personen mit der Agentur abschliessen (siehe auch Art. 48a Abs. 1 RVOG), sofern sie lediglich
technische und administrative Fragen regeln oder dem Vollzug der Verordnung (EU)
2016/1624 dienen. Je nach Entwicklung der Zusammenarbeit mit der Agentur im Riickkehrbe-
reich kdnnten in Zukunft auf operativer Ebene weitere Vereinbarungen notwendig sein.

8 SR 172.010
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Abschluss von Vereinbarungen zwischen EJPD und der Agentur nach Artikel 71a Ab-
satz 2 nAuG

Zusatzlich kann das Eidgenossische Justiz- und Polizeidepartement EJPD mit der Agentur
Vereinbarungen Uber den Einsatz von Personal des SEM und der Kantone fir internationale
Ruckfuhrungseinsatze sowie Uber den Einsatz von Dritten fur die Uberwachung der Riickfih-
rungen abschliessen (Art. 71a Abs. 2 nAuG). Sollte das EJPD aus praktischen Griinden diese
Aufgabe an das SEM delegieren wollen, musste dies in Form einer EJPD-Verordnung gesche-
hen.

Absatz 3

Die EVZ ist zustandig fur die Zusammenarbeit mit der Agentur und ist nationale Kontaktstelle
im Sinne von Artikel 23 der Verordnung (EU) 2016/1624. Dabei nimmt die EZV Einsitz im
Verwaltungsrat der Agentur und ist fir die Umsetzung von Beschliissen des Verwaltungsrats
und von Vollzugsvereinbarungen zustéandig. Das SEM informiert die EZV regelmassig uber
seine Aufgaben.

Art. 15bP's  Einsatz im Ausland

In der Schweiz obliegt die Bereitstellung von Personalressourcen den Kantonen (Begleitper-
sonal), dem SEM (Rickkehrsachverstandige) sowie unabhangigen Dritten, die als Sachver-
standige mit der Uberwachung der Riickkehr beauftragt sind.

Der Einsatz von personellen Ressourcen fur die verschiedenen Pools auf dem Hoheitsgebiet
eines Schengen-Staats erfolgt auf der Grundlage einer Vereinbarung zwischen dem betreffen-
den Staat und der Agentur. Zuséatzlich muss die Agentur mit allen an den Ruckfihrungsaktio-
nen beteiligten Schengen-Staaten die Anzahl und die Profile der von ihnen bereitgestellten
Sachverstandigen jahrlich aushandeln (siehe Art. 71a nAuG).

Absatz 1

Das SEM bereitet die unterschiedlichen Pools fir den Einsatz im Ausland vor. Es stellt in Ab-
sprache mit den Kantonen und den Organisationen, die Rickkehrbeobachterinnen und -be-
obachtern zur Verfligung stellen (auf nationaler Ebene bt derzeit die Nationale Kommission
zur Verhitung von Folter [NKVF] diesen Auftrag aus), sicher, dass die hotwendigen Personen
fur die jeweiligen Pools zur Verfiigung gestellt werden.

Absatz 2

Eine Schutzklausel sieht vor, dass die Schengen-Staaten die angeforderten Personalressour-
cen in einer Ausnahmesituation, die die Erledigung nationaler Aufgaben erheblich beeintrach-
tigt, nicht bereitstellen missen (Art. 29 Abs. 3, Art. 30 Abs. 3 und Art. 31 Abs. 3 der Verordnung
[EU] 2016/1624). Liegt eine solche Situation vor, kann das SEM auf die Entsendung von Riick-
kehrspezialistinnen und -spezialisten des SEM, von polizeilichen Begleitpersonen der Kantone
und von Ruckkehrbeobachterinnen und -beobachtern ins Ausland verzichten.
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Art. 15b*"  Einsatz in der Schweiz
Absatz 1

Schengen-Staaten, die zeitweilig besonderen migrationsbedingten Herausforderungen ausge-
setzt sind, kbnnen bei der Agentur Ersuchen einreichen, damit Sammelrtiickkehraktionen ab
diesem Staat durchgefiihrt werden. Die Agentur zieht in diesen Féllen européische Rickkehr-
teams bei. Diese Aktionen werden in Absprache mit den betreffenden Staaten durchgefuhrt,
die darum ersuchen oder einem entsprechenden Vorschlag der Agentur zustimmen. Ein Ein-
satz auf dem Hoheitsgebiet eines Schengen-Staats kann nur im Einvernehmen zwischen dem
betreffenden Staat und der Agentur erfolgen. Wirde ein solcher Einsatz in der Schweiz statt-
finden, ware das SEM fur die Einreichung des Ersuchens bei der Agentur und fur die Ausar-
beitung des Einsatzplans zustéandig. Der Entscheid flr das Anfordern von Teams flir Einsatze
in der Schweiz obliegt somit dem SEM. Das SEM wiurde in diesen Fallen sowohl das EJPD
als auch die EZV informieren.

Absatz 2
Auslandisches Personal ist wahrend des Einsatzes dem SEM einsatzunterstellt und leistet den

Dienst grundsétzlich in gemeinsamen Teams mit schweizerischem Personal (vgl. zudem
Art. 15e%a n\V\VWAL).

Art. 15c Entsendung von Ruckkehrspezialistinnen und -spezia-
listen des SEM

Absatz 1

Das SEM unterhélt einen Mitarbeiterpool mit spezialisiertem Personal, das insbesondere im
Rahmen von europaischen Rickkehreinsatzen eingesetzt werden kann. Die Spezialisten im
Bereich Ruckkehr leisten Unterstiitzung bei der Identifikation der zur Riickkehr verpflichteten
Drittstaatsangehdrigen und bei der Beschaffung der fur die Rickkehr notwendigen Reisedo-
kumente. Sie arbeiten hierzu mit den zustéandigen Konsulaten zusammen.

Absatz 2

Die Modalitaten flr beispielsweise Einsatz, Ausbildung, Austritt aus dem Pool, Arbeitszeit, Fe-
rien und Urlaub sowie weitere Leistungen des SEM als Arbeitsgeber (Reisekosten, Einsatzzu-
lage, Kosten fiir Mahlzeiten und Ubernachtung, Riickerstattungen, Versicherung, Berufsunfall-
versicherung usw.) werden in einer Zusatzvereinbarung zum bestehenden Arbeitsvertrag ge-
regelt.

Art. 15d Entsendung von polizeilichen Begleitpersonen der Kan-
tone

Die Ruckkehraktionen werden durch Polizeieskorten der beteiligten Schengen-Staaten beglei-
tet (Art. 30 Abs. 1 Verordnung [EU] 2016/1624). Speziell ausgebildete Begleitpersonen der
kantonalen Polizeibehtérden werden diese Rolle wahrnehmen.
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Absatz 1

Die Einzelheiten der Zurverfiigungstellung von polizeilichen Begleitpersonen fir internationale
Ruckfuhrungseinsatze durch die Kantone werden durch Vereinbarungen zwischen den jewel-
ligen Kantonen und dem EJPD geregelt.

Bei der Koordination der Bereitstellung der polizeilichen Begleitpersonen fir internationale
Ruckfuhrungseinsatze wird die Konferenz der Kantonalen Polizeikommandanten (KKPKS)
miteinbezogen. In Bezug auf die Modalitaten der Verteilung der Einsatzkrafte unter den Kan-
tonen wird das EJPD mit der KKPKS priifen, welches Modell den Anforderungen fir internati-
onale Einsétze am besten entspricht.

Absatz 2

Die Modalitaten beispielsweise fur Einsatz, Ausbildung, Austritt aus dem Pool, Arbeitszeit, Fe-
rien und Urlaub sowie weitere Leistungen der Kantone als Arbeitsgeber (Reisekosten, Ein-
satzzulage, Kosten fur Mahlzeiten und Ubernachtung, Riickerstattungen, Versicherung, Be-
rufsunfallversicherung usw.) werden in individuellen Vereinbarungen zuséatzlich zum beste-
henden Arbeitsvertrag zwischen der betroffenen Person und dem fir sie zustéandigen Kanton
geregelt.

Absatz 3

Die Aufwandentschadigung fur die Kantone erfolgt durch Pauschalbetrage. So vergutet der
Bund polizeilichen Begleitpersonen an internationalen Rickfuhrungseinsatzen pauschal CHF
300.— pro Tag.

Art. 15e Entsendung von Ruckkehrbeobachterinnen und -be-
obachtern

Die Schweiz hat sich ebenfalls am Pool von Riuckkehrbeobachterinnen und -beobachtern zu
beteiligen. Sie hat fur diese Aufgabe unabhangige Beobachterinnen und Beobachter, die in-
ternationale Rickkehraktionen oder Riickkehreinsatze begleiten, zur Verfigung zu stellen.

Die Rickkehrbeobachterinnen und -beobachter haben die Aufgabe, Riuckkehraktionen im
Sinne der Ruckfiihrungsrichtlinie® der EU (Art. 8 Abs. 6) zu Uberwachen. In der Schweiz ist
seit Juli 2012 die NKVF zustandig flr das sogenannte «RUckflihrungsmonitoring». Dies ent-
spricht den Vorgaben der Ruckfuhrungsrichtlinie, die ein unabhangiges und wirksames Sys-
tem fur das Ruckfihrungsmonitoring vorsieht.

Absatz 1

Das SEM kann Ruckkehrbeobachterinnen und -beobachter beauftragen, wahrend der Orga-
nisation und Durchfihrung eines internationalen Rickfiihrungseinsatzes eine Bobachtungs-
und Berichterstattungsfunktion wahrzunehmen. Die beauftragten Dritten miissen unabhangig
sein von allen Stellen, die an auslanderrechtlichen oder asylrechtlichen Verfahren oder am
Vollzug von Weg- oder Ausweisungen oder Landesverweisungen beteiligt sind.

9 Richtlinie 2008/115/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2008 iiber gemein-
same Normen und Verfahren in den Mitgliedstaaten zur Rickfuhrung illegal aufhaltiger Drittstaatsangehériger,
ABI. L 348 vom 24.12.2008, S. 98.
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Absatz 2

Der genaue Umfang des Monitorings (Phasen des Riickfiihrungseinsatzes) und die genauen
Aufgaben der Beobachterinnen und Beobachter werden durch die Agentur je nach Ruckfih-
rungseinsatz festgelegt. So kdnnen die Beobachterinnen und Beobachter wahrend samtlicher
Phasen anwesend sein oder sich auf einzelne Phasen beschranken.

Absatz 3

Die Ubrigen Modalitaten zur Entsendung der Beobachterinnen und Beobachter werden in Ver-
einbarungen mit dem SEM und den beauftragten Dritten festgelegt. Zudem kann hierzu auf
die Artikel 15g (Ubertragung von Aufgaben an Dritte), 15h (Aufgaben der beauftragten Dritten)
und 15i VVWAL (Kostenabgeltung mittels Pauschale) verwiesen werden.

So dirfen die Beobachterinnen und Beobachter nicht aktiv in das Geschehen eingreifen. Sie
haben sich an den zustandigen Teamleiter zu wenden, wenn sie Reklamationen oder Bemer-
kungen anbringen modchten. Sie erstellen zudem Uber jede beobachtete Rickfihrung einen
Bericht fur das SEM und einen jahrlichen Tatigkeitsbericht zuhanden des EJPD und der Kon-
ferenz der kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und -direktoren (KKJPD). Die Informa-
tion der Offentlichkeit erfolgt ausschliesslich und zentral Giber das EJPD bzw. das SEM.

Art. 15eP's  Koordination der internationalen Rickfiihrungseinsatze
Absatz 1

Da die EZV national zustandig ist fur die Zusammenarbeit mit der Agentur im Sinne von Artikel
23 der Verordnung (EU) 2016/1624, spricht das SEM die Einsatze im Rahmen von internatio-
nalen Ruckfihrungen mit der EZV ab. Insbesondere hat das SEM die EZV (ber die der Agen-
tur zur Verfigung gestellten Spezialisten im Bereich Ruckkehr, Begleitpersonen der kantona-
len Polizeibehtdrden und Rickkehrbeobachter zu informieren.

Absatz 2

Die EZV als Kontaktstelle informiert die Agentur regelmassig hinsichtlich der Modalitaten der
Beteiligung der Schweiz an den internationalen Rickfihrungseinsétzen.

Art. 15et  Verantwortlichkeit

Die zivilrechtliche Verantwortlichkeit richtet sich nach Artikel 42 der Verordnung (EU)
2016/1624. Dabei haftet der Einsatzmitgliedstaat flr Schaden, die von entsendeten Beamten
im Einsatzmitgliedstaat verursacht werden. Fir Schaden, die von schweizerischem Personal
im Ausland verursacht werden, haftet somit der Einsatzstaat.

Nach Artikel 42 Absatz 2 kann der Einsatzmitgliedstaat vom Entsendemitgliedstaat bei Vorsatz
oder Grobfahrlassigkeit Schadenersatz verlangen. In diesen Féllen ist das Verantwortlichkeits-
gesetz vom 14. Marz 1958 (VG) anwendbar.

Die strafrechtliche Verantwortlichkeit richtet sich nach Artikel 43 der Verordnung (EU)
2016/1624. Dieser sieht vor, dass wahrend der Durchflihrung einer gemeinsamen Operation
oder eines Pilotprojekts abgestellte Beamte in Bezug auf Straftaten, die gegen sie oder von

10 SR 170.32
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ihnen begangen werden, wie Beamte des Einsatzmitgliedstaats behandelt werden. Die pri-
mare Strafverfolgungszustandigkeit liegt somit beim jeweiligen Einsatzmitgliedstaat.

Art. 15e94ae" Einsatz von auslandischem Personal in der Schweiz
Absatz 1

Die auslandischen Beamten haben den Weisungen der zustandigen schweizerischen Beam-
ten des SEM, die ihnen bezuglich ihres fachlichen Einsatzes anordnungsbefugt sind, bei einem
Einsatz in der Schweiz Folge zu leisten.

Absatz 2

Die Einsatzmittel (wie beispielsweise Identifikationsmittel der auslandischen Beamten, Vesten,
Fesselungsmaterial) und die Modalitaten des Einsatzes werden durch das SEM mit der Agen-
tur und den anderen Schengen-Staaten gemeinsam bestimmt.

Absatz 3

Die auslandischen Beamten kdnnen nur unter der Leitung der einsatzfihrenden Stelle und
grundsatzlich in Anwesenheit von Schweizer Beamten hoheitlich tatig werden. Dies bedeutet,
dass beispielsweise bei einem Einsatz von Rickkehrbeobachterinnen und —beobachtern je-
mand der Schweizerischen Organisation, welche fur die Schweiz diese Aufgabe Ubernimmt,
dabei sein muss. Sind ausléandische Polizeieskorten im Einsatz, muss der entsprechende zu-
standige Kantonspolizeivertreter am Einsatz dabei sein. Sind Rickkehrspezialisten im Einsatz,
muss jemand vom SEM am Einsatz mitbeteiligt sein.

Absatz 4

In begrundeten Fallen und damit insbesondere in Situationen, in welchen die Fortsetzung des
Einsatzes in gemeinsamen Teams als nicht zumutbar erscheint, kann das SEM die dem aus-
landischen Beamten zugewiesenen Einsatzbefugnisse entziehen.

Absatz 5 und 6

In Bezug auf ihr Dienst- oder Anstellungsverhaltnis sowie in disziplinarrechtlicher Hinsicht blei-
ben die auslandischen Beamten den jeweiligen nationalen Vorschriften ihres Herkunftsstaates
unterworfen. Das SEM hat keine Disziplinargewalt (iber auslandische Beamte.

Die zivilrechtliche Verantwortlichkeit richtet sich nach Artikel 42 der Verordnung (EU)
2016/1624. Bei Schaden, die von auslandischem Personal verursacht werden, ist das VG an-
wendbar.

Gemass Artikel 43 der Verordnung (EU) 2016/1624 (ber die strafrechtliche Verantwortlichkeit
liegt die primare Strafverfolgungszustandigkeit beim jeweiligen Einsatzmitgliedstaat. Da die
Angestellten des SEM und der Kantone sowie die Riickkehrbeobachterinnen und -beobachter
dem Strafgesetzbuch (StGB)! unterstehen, ist das StGB sinngemass auch auf auslandisches
Personal anwendbar in Bezug auf Straftaten, die gegen sie oder von ihnen bei einem Einsatz
in der Schweiz unter Leitung des SEM begangen werden.

11 SR 311.0
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1b. Abschnitt: Uberwachung von nationalen Rickfiihrungen auf dem
Luftweg

Der bisherige Artikel 71a AuG regelte die Uberwachung von Ausschaffungen und delegiert die
Regelung des Verfahrens und der Zustandigkeiten zur Uberwachung von Ausschaffungen an
den Bundesrat (bisherige Art. 15f—15i VVWAL). Dieser Artikel galt nur fur Ausschaffungen aus
der Schweiz. Er fand keine Anwendung bei Ruckfuhrungsaktionen aus dem Ausland von Per-
sonen, die sich nicht in der Schweiz aufgehalten haben. Da neu die internationalen Einsatze
der Schweiz im Rickkehrbereich im AuG geregelt werden missen, wurde neu Artikel 71a"s
ins AuG eingefuigt. Das in Artikel 71a AuG enthaltene Monitoring ist neu in Artikel 71a° AuG
geregelt. Aus diesem Grund sind die Verweise im Titel der Artikel 15f-15i VVWAL entspre-
chend anzupassen. Inhaltlich erfahren die Bestimmungen keine Anderung.

Angepasst wird zudem der Gliederungstitel. Der Begriff «Ausschaffungen» wird ersetzt durch
«nationale Ruckfihrungen».

Art. 15f Umfang der Uberwachung

Neu wird auf Artikel 71a"s Absatz 1 AuG verwiesen.

Art. 15¢g Ubertragung von Aufgaben an Dritte

Neu wird auf Artikel 71a"s Absatz 2 AuG verwiesen.

Art. 15h Aufgaben der beauftragten Dritten

Neu wird auf Artikel 71aPs Absatz 2 AuG verwiesen.

Art. 15i Kostenabgeltung

Neu wird auf Artikel 71a” AuG verwiesen.
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2.2 Anpassung der VZAG
Art. 1
Absatz 1

Der Gegenstand der Verordnung wird dahingehend angepasst, dass diese nicht nur die Zu-
sammenarbeit mit den anderen Schengen-Staaten, sondern auch die Modalitdten der Zusam-
menarbeit mit der Agentur regelt. Um eine Anpassung der Verordnung im Falle einer Namens-
anderung der Agentur zu vermeiden, Ubernimmt die Verordnung die dynamischere Formulie-
rung des neuen Artikels 92 Absatz 3 ZG, d. h. «die fur die Uberwachung der Schengen-Aus-
sengrenzen zustandige Agentur der Europaischen Union». Ferner werden nach der Verab-
schiedung der neuen Verordnung (EU) 2016/1624, mit der die FRONTEX!?- und die RABIT®-
Verordnungen aufgehoben wurden, die Verweise auf die EU-Verordnungen aktualisiert. Wei-
ter wird prazisiert, dass die EZV die zustéandige Verwaltungseinheit flr die Zusammenarbeit
ist. Das Grenzwachkorps (GWK) ist lediglich eine Organisationsuntereinheit der EZV. Die Or-
ganisation der Eidgenossischen Zollverwaltung muss in dieser Verordnung nicht geregelt wer-
den. Folgerichtig wird denn auch in der gesamten Verordnung die Untereinheit GWK mit der
Verwaltungseinheit EZV ersetzt, mit Ausnahme der Artikel 5 Absatz 2 und 27 Absatz 2.

Absatz 2

Das SEM ist zustandig fur die Zusammenarbeit mit der Agentur im Rickkehrbereich (Art. 15b—
15eduater \/\VVWAL).

Art. 2 Bst. a

In Artikel 2 Buchstabe a wird der Begriff des «schweizerischen Personals» definiert sowie pra-
Zisiert, dass es sich dabei um Personal der Eidgendssischen Zollverwaltung handelt.

Art. 3 Zustandigkeiten

Die Anderungen in Artikel 3 bilden das Herzstiick der Anpassung der VZAG. Formell ist der
Inhalt dieses Artikels neu thematisch auf vier Artikel aufgeteilt (Art. 3, 3a, 3b und 3c), was die
Lesbarkeit erleichtert. Weiter wird prazisiert, dass die EZV die zustandige Verwaltungseinheit
fur die Zusammenarbeit mit der Agentur ist und dazu personenbezogene Daten austauschen
darf. Materiell wird neu erwahnt, dass die EZV nicht nur die Beschlisse des Verwaltungsrates
der Agentur, sondern auch diejenigen des Exekutivdirektors umsetzt, da ihm nach Artikel 68
der Verordnung (EU) 2016/1624 neue Zustéandigkeiten Ubertragen werden. Dazu gehdren ins-
besondere die Verabschiedung von Empfehlungen oder Massnahmen auf dem Gebiet der
Schwachstellenbeurteilung, der Soforteinsatze, der Rickkehraktionen oder der technischen
Ausristung.

Fur den Abschluss von Vereinbarungen ist neu die EZV zustandig (und nicht mehr das GWK
wie gemass der aktuellen Formulierung). Diese Zustandigkeit liegt namlich nach Artikel 48a

12 Verordnung (EG) Nr. 2007/2004 des Rates vom 26. Oktober 2004 zur Errichtung einer Europaischen Agentur
fur die operative Zusammenarbeit an den Aussengrenzen der Mitgliedstaaten der Europdischen Union, ABI. L
349 vom 25.11.2004, S. 1; zuletzt gedndert durch Verordnung (EU) Nr. 656/2014, ABI. L 189 vom 27.6.2014,
S. 93.

13 Verordnung (EG) Nr. 863/2007 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 11. Juli 2007 tber einen
Mechanismus zur Bildung von Soforteinsatzteams fiir Grenzsicherungszwecke und zur Anderung der Verord-
nung (EG) Nr. 2007/2004 hinsichtlich dieses Mechanismus und der Regelung der Aufgaben und Befugnisse
von abgestellten Beamten, Fassung gemass ABI. L 199 vom 31.7.2007, S. 30.
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Absatz 1 RVOG bei einem Bundesamt. Mit der neuen Agentur ist es moglich, dass Vereinba-
rungen sich nicht mehr zwingend auf Beschliisse des Verwaltungsrates der Agentur stiitzen.
Der Wortlaut wird somit weiter gefasst, um alle Falle abzudecken.

Hingegen geht es hier nach wie vor um Vertrage von beschrankter Tragweite nach Artikel 7a
Absatz 3 RVOG, das heisst insbesondere Vereinbarungen, die sich an die Behdrden richten
und die administrative und technische Fragen regeln. Dies ist beispielsweise bei Finanzhil-
fevereinbarungen (Grant Agreements) der Fall, welche die Modalitéaten der Riickerstattung be-
stimmter Kosten fiir die Teilnahme der Schweiz an den Einsatzen der Agentur regeln. Als wei-
teres Beispiel kann das «Memorandum of Understanding» betreffend die Modalitéten der Zu-
sammenarbeit mit dem Verbindungsoffizier der Agentur erwahnt werden. Wie bisher bleibt die
EZV die nationale Kontaktstelle fur die Agentur im Sinne von Artikel 23 der Verordnung. Der
entsprechende Verweis wird aktualisiert (Abs. 3). Entsprechend dem neuen Absatz 4 ist die
EZV berechtigt, personenbezogene Daten mit der Agentur und an anderen Schengen-Staaten
gestiitzt auf die neuen Bestimmungen der Verordnung auszutauschen. Auch hinsichtlich der
Zusammenarbeit mit der Agentur werden die Zustandigkeiten der EZV ergéanzt, um die mit der
Verordnung eingefiihrten Neuheiten zu integrieren; dazu gehdéren etwa die Verbindungsoffi-
Ziere (Abs. 5 Bst. a), die Schwachstellenbeurteilung (Abs. 5 Bst. b), die Pools fiir technische
Ausristung (Abs. 5 Bst. ¢), das Konsultativforum und der Grundrechtsbeauftragte (Abs. 5 Bst.
d) sowie das Beschwerdeverfahren (Abs. 5 Bst. e).

Art. 3a Einsatz im Inland

Dieser Artikel entspricht dem bisherigen Absatz 2 von Artikel 3. Die Bezeichnung der Grenz-
und Kistenwacheteams umfasst auch den neuen Soforteinsatzpool (Abs. 2 Bst. a). Die Ein-
satzplane sind plural genannt, damit alle Félle, wie beispielsweise Einsatzplane fir ordinare
Einsatze und solche fur Soforteinsatze, mitumfasst werden (Bst. b).

Art. 3b Einsatz im Ausland

Dieser Artikel entspricht dem bisherigen Absatz 3 von Artikel 3. Wie fir die bisherigen Sofort-
einsatzteams an den Aussengrenzen (RABIT) bleibt die EZV weiterhin fur die Bereitstellung
von Personal aus dem Soforteinsatzpool oder die Ablehnung entsprechender Ersuchen zu-
standig.

Art. 3c Zusammenarbeit im Rahmen von EUROSUR

Dieser Artikel ibernimmt die Bestimmungen des bisherigen Artikels 3 betreffend EUROSUR
(Art. 3 Abs. 1 Ende des ersten Satzes und Art. 3 Abs. 1 Bst. d).

Art. 4 Abs. 2und 3

Die EZV hat nie von Zusatzvereinbarungen Uber die Voraussetzungen fir die Aus- und Wei-
terbildung sowie fiir den Austritt aus dem Pool von speziell fir Auslandeinsétze ausgebildeten
Mitarbeitenden Gebrauch gemacht; dieser Passus wird deshalb aufgehoben (Abs. 2). In Ab-
satz 3 wird eine Anderung eingefiihrt um sicherzustellen, dass hier nicht nur Einsatze der
Agentur, sondern auch Einsatze der Dokumentenberaterinnen und -berater geregelt werden.
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Art. 9 Abs. 2b's  Arbeitszeit, Einsatzzeit und freie Tage

In der Uberschrift wird der Begriff der Einsatzzeit hinzugeftigt, da er auch im Artikel vorkommt.
Der Klarheit halber wird Absatz 1 von Artikel 11, der die fir das Ein- und Auspacken aufge-
wendete Zeit regelt, in Artikel 9 Absatz 2 verschoben, weil es sich um Einsatzzeit und nicht
um Urlaub handelt.

Art. 11 Abs. 1

Der Inhalt von Artikel 11 Absatz 1 wird in Artikel 9 Absatz 2°¢ verschoben (vgl. Erklarungen zu
Art. 9 Abs. 2°),

Art. 13 Abs. 3

Neu ist der Gebrauch von privaten Motorfahrzeugen erlaubt, allerdings nur nach vorgangiger
Bewilligung durch die EZV. Diese Anderung entspricht der aktuell giiltigen Praxis.

Art. 22 Abs. 2

Die einzige Anderung in diesem Absatz betrifft die Terminologie. Der Name «Frontex» wurde
durch «Agentur» ersetzt.

Art. 25 Abs. 2

Aktualisierung des Verweises auf die Verordnung tber die Bearbeitung von Personendaten in
der EZV vom 23. August 2017**, deren Totalrevision am 1. Oktober 2017 in Kraft getreten ist.

Art. 26 Abs. 2 Ein-, Aus- und Durchfuhr von Waffen, Material und
Diensthunden

Formale Anpassung des Verweises auf die Verordnung vom 28. November 2014 tber die Ein-,
Durch- und Ausfuhr von Heimtieren®.

3. Auswirkungen auf den Bund und die Kan-
tone

Die Vorlage hat keine finanziellen oder personellen Auswirkungen auf den Bund und die Kan-
tone.

14 SR 631.061
15 SR 916.443.14
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4. Rechtliche Aspekte

4.1. Vereinbarkeit mit internationalen Verpflichtungen der Schweiz
Die Verordnungsanpassungen sind mit dem internationalen Recht vereinbar.

Die Anderungen stehen unter anderem im Einklang mit der Europaischen Menschenrechts-
konvention (EMRK)** und der Genfer Konvention vom 28. Juli 1951 Giber den Fluichtlingssta-
tus in der Fassung des Protokolls von New York vom 31. Januar 196718,

4.2. Verhdaltnis zum europaischen Recht

Die vorgeschlagenen Anpassungen entsprechen dem Schengen/Dublin-Besitzstand und des-
sen Weiterentwicklungen.

16 Konvention vom 4. November 1950 zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten (EMRK)
(SR 0.101)
17 Abkommen vom 28. Juli 1951 tber die Rechtsstellung der Flichtlinge (SR 0.142.30).
18 Protokoll vom 31. Januar 1967 iiber die Rechtsstellung der Flichtlinge (SR 0.142.301).
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