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Condensé

Le Conseil fédéral entend solliciter un crédit d'gagement de 30 millions de
francs auprés des Chambres fédérales pour le saoufieancier de la candidature

aux Jeux olympiques d’hiver 2022 en Suisse. La dém relative a la contribution

de la Confédération a la candidature crée un préeét politique pouvant entrai-

ner des conséquences financieres considérables.

C’est la raison pour lagquelle le Conseil fédéral tend demander, dans le méme
arrété, un crédit d’engagement a hauteur de 1 naifll de francs, qui servira, en
cas d'attribution des Jeux par le Comité Internatial Olympique (CIO), a finan-
cer le défaut de couverture du budget de réalisatio

Contexte

Dans la premiére moitié du XXiécle, la Suisse a organisé avec succés les Jeux
olympiques d’hiver a deux reprises (St-Moritz 1828 948). Par la suite, plusieurs
candidatures de la Suisse ont échoué pour difféeergtisons.

En tant qu’organisation faitiere du sport en SujsSwiss Olympic a relancé I'idée
olympique au cours des dernieres années sur la dase premiére évaluation des
sites envisageables. La candidature de St-Moritztima de ville hote des Jeux
olympiques d’hiver 2022 doit permettre a la SuidsEcuper une place importante
au sein de la concurrence internationale. Pour cela dossier de candidature d’un
niveau élevé doit étre élaboré afin de convainer€IO.

Dans le cadre des travaux menés jusqu'ici, le Cibfisgéral a défini les conditions-
cadres pour la réalisation de Jeux olympiques ahien Suisse: le retour a des
«Jeux blancs» dans un paysage alpin ainsi que, daadarge mesure, l'utilisation
de linfrastructure existante. La stratégie sur lmlje se fonde le présent rapport
satisfait & ces critéres.

La candidature aux Jeux olympiques d’hiver Suisi#22ermet de poser les jalons
d’'un projet national doté d’'un rayonnement inteiinagl. La Suisse se trouverait en
effet au centre de I'attention mondiale pendanpiéparation et la réalisation des

Jeux olympiques d’hiver. Cet événement constitue gour elle une chance unique
de faire connaitre a I'ensemble de la planéte saditions politiques, sa diversité

culturelle et son dynamisme économique.

Faisabilité du projet

Le Conseil fédéral estime que les résultats didgesia la fin du mois d'ao(t 2012
quant a la faisabilité technique du projet d’orgsaiion des Jeux olympiques sont
concluants et justifient un soutien financier de#at de la Confédération, tant pour
la phase de candidature qu’en vue de la réalisatiercette manifestation.

Le projet prévoit comme ville héte St-Moritz, tandue Davos accueillera I'autre
partie des événements. Par ailleurs, certaines @titigns auront lieu a Lant-
sch/Lenz et a Klosters.




- Les infrastructures requises pour la pratique dé$écentes disciplines
sportives existent déja ou seront construites/réesvindépendamment de
la réalisation des Jeux olympiques d’hiver. Pows iestallations qui ne
peuvent étre réutilisées durablement sur les lides compétitions, il
conviendra de trouver une utilisation aprés les xJalympiques sur
d’'autres emplacements situés dans le canton des@j dans le reste de
la Suisse ou méme a I'étranger. Il est prévu desttaire un village olym-
pique a St-Moritz et un autre a Davos. Les infrastures existantes et les
nouvelles constructions respecteront les impéraifda Iégislation sur la
protection de I'environnement. En outre, I'accest également mis, lors
de la planification, sur les aspects de protectiionclimat et d’adaptation
au changement climatique.

- L’hébergement de la famille olympique, des invititspersonnel de sécu-
rité et des bénévoles peut globalement étre asts capacités hotelie-
res devront en partie étre augmentées ou modesigmir de nombreux
établissements, I'organisation des Jeux olympiaquesstituera une oppor-
tunité et une incitation a réaliser les investissats nécessaires et a se
maintenir ainsi a I'avenir dans la concurrence timlique.

- La gestion du trafic représente un important défekever dans le cadre de
I'organisation des Jeux olympiques d’hiver. D'ureatpil s’agit de trans-
porter un grand nombre de personnes. D'autre pdutfait de la situation
géographique du canton des Grisons, les systemgamgport routiers et
ferroviaires ne sont que partiellement redondantsezl adaptés au trans-
port de masse. Si I'on tient compte de ces cargtigues et de scénarios
prévoyant que tous les visiteurs arrivent chaquer joe I'extérieur du
canton des Grisons, les déplacements de I'ensed#devisiteurs et des
participants peuvent étre assurés par les transppublics. Pour faire fa-
ce a la hausse de trafic, des aménagements deétomteffectués sur
l'infrastructure ferroviaire et routiére.

- Dans une manifestation de I'envergure des Jeuxpmitymes d’hiver, la sé-
curité revét une importance cruciale. La responkghde la planification
et de la mise en ceuvre des mesures de sécuritdliecau canton des
Grisons, qui doit étre soutenu en cela par lesderde police intercanto-
nales et étrangéres, par I'armée et par les foeprotection de la popu-
lation. En outre, il est indispensable que la Cdéf@tion coordonne les
efforts de sécurité. Au vu des expériences re@eilbrs de I'UEFA
EURO 2008, du Forum économique mondial (WEF) deoBa&t d’'autres
grandes manifestations, les études de faisabiét®ipnnent a la conclu-
sion que la sécurité pourra étre assurée.

Budget de la candidature et de la réalisation

Tous les efforts consentis visent a mettre sur piedcandidature compétitive sur le
plan international. Les travaux et les activités gn découlent requiérent un budget
de candidature de 60 millions de francs. L'étaldiment de ce budget est fondé sur
le postulat que seule une vaste adhésion a la datutie aux Jeux olympiques




d’hiver Suisse 2022, suscitée par une stratégidialegue bénéficiant a la fois d’'un
soutien national et d'une large assise internatiengermettra I'attribution des
Jeux par le CIO. Compte tenu de I'importance molediéu projet, le Conseil fédé-
ral estime gu'il est indiqué que la Confédératiormqme en charge 50% des co(ts de
la candidature.

Concernant la réalisation des Jeux olympiques @&hiSuisse 2022, les calculs des
experts laissent prévoir des dépenses d’un montu,8 milliards de francs et des
recettes de 1,5 milliard de francs. Il en résultend un déficit de 1,3 milliard de
francs. Ces chiffres sont des estimations prowespivérifiées par deux entreprises
de conseil disposant d'une expertise éprouvée enieraa d'organisation
d’événements olympiques, puis consolidées danadne budgétaire transitoire. Le
Conseil fédéral demande une contribution aux freis couverts de réalisation d'un
montant maximum de 1 milliard de francs. Les orgat@urs sont donc chargés de
réduire le défaut de couverture a 1 milliard derfca au maximum.

Le calcul des colts de réalisation ne tient compteles investissements publics
dans l'infrastructure de transport, ni des inveséiments privés (a savoir les cons-
tructions permanentes destinées a I'nébergement,sdas sportifs, aux aménage-
ments pour les médias et aux télécommunications)es frais de sécurité qui ne
sont pas directement imputables a I'organisateuan® le domaine de la sécurité,
les dépenses non assumées par I'organisateur ineonmar principe au canton des
Grisons.
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1 Contexte et conditions-cadres
1.1 Contexte
1.1.1  La candidature: une décision de réalisationrgicipée

L'organisation des Jeux olympiques d’hiver est wojgi national doté d'un grand

rayonnement international. Une nation disposée levee ce défi se prépare a
s’exposer au public du monde entier. Les Jeux oilgugs d’hiver constituent donc,

pour le pays chargé de leur réalisation, une chanie de faire connaitre a des
milliards de personnes sur toute la planéte saites ses traditions politiques, sa
diversité culturelle et ses performances éconorsique

Dans ce contexte, le Conseil fédéral a décidé desw les efforts de Swiss Olym-
pic et du canton des Grisons en vue de la prépardtune candidature suisse aux
Jeux olympiques d’hiver de 2022. Le présent rapporte sur le soutien financier
apporté a la candidature par la Confédération, udebia de 30 millions de francs
(codt global de la candidature: 60 millions de ég)n et sur les autres engagements
qui en découlent pour la Confédération (garantiesels le Comité International
Olympique, CIO).

La décision relative a la contribution de la Cosfiédion a la candidature crée un
précédent politique entrainant des conséquencasdi@res considérables. Pour des
raisons de transparence politique et de sécuritéa dganification financiere, le
Conseil fédéral entend solliciter auprés des Chaemf#dérales, dans la phase pré-
liminaire du projet, un crédit d'engagement de lliand de francs pour financer le
défaut de couverture du budget de réalisation (@ppadget COJO). Ce crédit
représente dans le méme temps le fondement juedayr le plan du droit financier,
de l'autorisation du Conseil fédéral pour la foture des garanties financieres
exigées par le CIO en termes d'investissementdrdatructure et de couverture du
déficit.

1.1.2  Avancement des travaux et options politiques

Les préparatifs pour le lancement de la candidatien avancés en comparaison
internationale, sont néanmoins toujours en phaseidie. Les résultats disponibles a
la fin du mois d'ao(t 2012 quant a la faisabilit¢ projet d’organisation des Jeux
olympiques sont concluants aux yeux du Conseil riddét justifient un soutien
financier de la part de la Confédération, tant dayshase de candidature que pour
la réalisation de cette grande manifestation imigonale.

En conséquence, I'objectif du présent rapport egprésenter en détail I'état actuel
des connaissances des experts et les conclusiorsngdécoulent concernant la
réalisation des Jeux olympiques d’hiver. Il convida tenir compte du fait que les
propositions de solutions envisagées aujourd’huirgaent étre profondément
modifiées lors de I'élaboration des stratégiesitiéts.

Concernant le fond et la forme du rapport du Cdrigdeéral, le texte a été préparé
dans le cadre d'une étroite collaboration avesésices administratifs compétents
du canton des Grisons (Département des affairesoétiques et sociales). Dans son
message du 10 septembre 2012, le Conseil d'Etatidion des Grisons recomman-



de au corps électoral grison d’approuver le prégetandidature pour I'organisation
des Jeux olympiques d’hiver dans le canton deso@sisen 2022 (votation du
3 mars 2013). Grace au partage systématique difibons entre les services
administratifs compétents de la Confédération etahton, le présent rapport et le
message du canton se basent sur les mémes étudppa@ts d’expertises. Du point
de vue formel, cette coopération étroite a condudé présence, dans les deux rap-
ports, de différents passages formulés de maniemitaise, voire totalement identi-
que.

L’arrété fédéral, qui sera sollicité dans le cadiiemessage dans une étape ultérieu-
re, n’engage pas le Conseil fédéral et I'Assemiidéiérale de maniére définitive.
L’annulation du projet reste possible tant sur lenptant politique que technique.
Ainsi, une issue négative de la votation organi#es le canton des Grisons sur le
projet de candidature (3 mars 2013) entraineranzattquement la fin du projet. En
outre, en cas d'évolution ultérieure du projet entradiction avec la conception et
les objectifs initiaux, le Conseil fédéral auralégzent la possibilité jusqu’en 2015 —
date a laquelle le Comité International Olympigeedra sa décision — de retirer son
soutien au projet.

1.2 Le Mouvement olympique
1.2.1 Le Comité International Olympique

Le Comité International Olympique (CIO) est uneamgation non gouvernementa-
le dont le siege est situé a Lausanne. Le but dmwceté, actuellement composé de
204 comités nationaux olympiques (CNO) et de 3%r@iibns internationales de
sport répartis sur les cing continents, est d'oiggaret d’encadrer les Jeux olympi-
ques. Du point de vue juridique, il s’agit d'unes@sation inscrite au registre du
commerce au sens du code civil suisse. La Suigseatre conclu l'accord du1
novembre 2000 relatif au statut du CIO en Sdisse

Le CIO dispose par ailleurs du statut officiel dsebvateur auprés des Nations
Unies. Autorité supréme du Mouvement olympiqueléilient I'intégralité des droits
sur les Jeux olympiques et les symboles associepddu, devises et hymne).
L'encadrement et I'organisation des Jeux olympicgiég et d’hiver figurent parmi
les missions centrales du ClO. La direction deecetganisation, fondée en 1894,
est assurée par son président (actuellement Jadjpgge), par la commission
exécutive et par la Session du CIO (son assem@léérgle).

1.2.2 Les principes fondamentaux du Mouvement olympique

Les principes fondamentaux et les valeurs centd@ds<Olympisme» sont consi-
gnés dans la Charte olympique. Alliant le spog adlture et a I'éducation,
I'Olympisme se veut étre une philosophie de viedfsmsur la joie dans I'effort et le
respect des principes éthiques fondamentaux. Foutee de discrimination &
I'égard d’un pays ou d’'une personne fondée sucdasidérations de race, de
religion, de politique, de sexe ou autres est inzatible avec I'appartenance au
Mouvement olympique.
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La compréhension mutuelle dans un esprit d’angi@ésolidarité et de fair-play joue

un role essentiel dans cette philosophie. Le buMduvement olympique est de

soutenir les efforts visant a une entente pacifigupiste entre les nations en édu-
quant la jeunesse par le biais d’une pratique seoein accord avec les valeurs de
I'Olympisme. Les principes énoncés dans la Chasgtmpique correspondent dans
une large mesure aux principes fondamentaux qussegt le systéme suisse, a
savoir la démocratie directe, le fédéralisme ebiacordance sur le plan intérieur, et
la neutralité et 'humanisme en matiére de poliigxtérieure.

1.2.3 Le Mouvement olympique en Suisse

Les premiers Jeux olympiques de I'ére moderne oriee en 1896 a Athénes. Le
gymnaste neuchatelois Louis Zutter, qui s'étaidteen Gréce a titre privé, a été le
premier Suisse a remporter une médaille d’or. Eh219 Suisse Godefroy de
Blonay, membre du CIO, a créé le «Comité olympiguisse» (COS). Mais ce n’est
gu’en 1920 que la Suisse a envoyé sa premiere atigagofficielle pour participer
aux Jeux olympiques d’Anvers.

Sur la base d'un contrat signé en 1923, I'«Assimsiatationale d’éducation physi-
que» (ANEP) a chargé le COS de procéder aux sgétectles participants aux Jeux
olympiques et de former des délégations. Aujourd’leiest Swiss Olympic qui
sélectionne les athlétes représentant le paysdiessleux. En tant qu'organisation
faitiere du sport en Suisse, elle a pour missi@mpre de promouvoir et de soute-
nir, dans tous les aspects de leur activité, sééd@3ations membres de sports d'été
et d’hiver.

1.3 Les Jeux olympiques d’hiver en Suisse
1.3.1 St-Moritz 1928 et 1948

Aprés la renonciation des Pays-Bas, pays hotealesalympiques d’été de 1928, a

I'organisation des Jeux d’hiver, la station de Sirltk a été choisie pour prendre le

relais. En tout, 464 athletes issus de 25 natioriarticipé aux Jeux olympiques

d’hiver de 1928 en Suisse et 14 jeux de médailiestté décernés dans les sports:
ski (ski de fond, saut a ski, combiné nordique)inaae artistique, patinage de

vitesse, bobsleigh, skeleton et hockey sur glaes.dompétitions ont été suivies par
39 832 spectateurs, tandis que 330 représentastsméelias en provenance de
27 pays couvraient I'événement a St-Moritz.

Les organisateurs disposaient d’'un budget de 7Gra0@s, la Confédération ayant
apporté une contribution de 40 000 francs poué#disation des Jeux. C'est a cette
époque que remontent non seulement le trempliradieadsski, qui a accueilli régu-

lierement des compétitions internationales jusqu2€06, mais aussi la piste de
bobsleigh et de skeleton utilisée encore aujouidéhaque hiver, pour des compéti-
tions nationales et internationales. Cette pistét jméme d’une réputation interna-
tionale sans égale puisqu’il s’agit de la dernf@ste en glace naturelle du monde.

Les premiers Jeux olympiques d’hiver apres la Seéeduerre mondiale se sont eux
aussi déroulés a St-Moritz, en 1948, la candidaderk station suisse s’étant impo-
sée face a celle de Lake Placid, aux Etats-Unis &®ix ont vu s’affronter



878 athlétes issus de 28 nations dans 6 sporidis@iplines. Lors de cette édition,
59 037 spectateurs ont assisté aux compétitiods @journalistes de 38 pays ont
couvert la manifestation.

Le budget du comité d’organisation s’élevait arjllion de francs, dont prés de la
moitié avait pu étre financée par la vente de tsillée canton avait contribué a
hauteur de 100 000 francs, la commune de St-Marfktauteur de 76 000 francs. La
Confédération, pour sa part, avait versé 133 0k et pris en charge le déficit de
24 000 francs.

Dans I'ensemble, les installations datant des deuk928 avaient pu étre réutilisées.
Grace a la qualité des infrastructures existas@sgs quelques travaux de moderni-
sation ponctuels avaient été nécessaires. Maligitéolduction de la descente de ski
comme nouvelle discipline, aucune nouvelle consitna’avait di étre réalisée en

raison de la présence des installations requises kdastation. En ce qui concerne
I’'hébergement, la commune avait loué cing hoteds-Moritz-Bad pour la durée des

Jeux, tandis que tous les autres hotels avaiesptece céder pour I'occasion 20%
de leurs chambres a des prix trés réduits. Un nersbifisant de places avait ainsi
pu étre mis a disposition.

Les Jeux olympiques d’hiver de St-Moritz avaienscité un vif intérét dans le

monde entier, notamment parce qu'il s'agissaitddalpremiére grande manifesta-
tion internationale depuis la fin de la Seconde rauenondiale. Pour la station

suisse, les Jeux ont été un véritable coup de peocermes de développement
économique dans les domaines de l'infrastructuceités, réseau téléphonique,
aménagement du domaine skiable) et de I'échangader-faire technique au-dela
des frontieres.

Les Jeux ont constitué, sur le plan tant sportiécpnomique, une importante vitri-
ne pour les sports d’hiver, encore peu répandiuspadue. Apres la manifestation
de 1948, St-Moritz a connu un formidable essoristigue, devenant ainsi I'une des
stations de sports d’'hiver les plus connues au mond

1.3.2 Les candidatures infructueuses

Au cours des dernieres décennies, on a pu obsdares différentes régions des
impulsions visant a lancer des candidatures aux d#ympiques d’hiver sans
gu’elles débouchent sur des projets soutenus kdléo national. Les candidatures
de Lausanne 1952, St-Moritz 1960, Sion 1968 et 1Bééne 2010 et Zurich 2014,
initiées dans les communes correspondantes, osittaintes été abandonnées a un
stade assez précoce du processus.

La candidature de Sion aux Jeux olympiques d’hie002 et de 2006, en revan-
che, bénéficiait d'une large assise nationale fedibfune bonne compétitivité sur le
plan international. Dans les deux cas, le CIO amlgca Sion le statut de ville
candidate. Il a finalement déjoué les attenteshansissant la candidature de Turin,
en ltalie, au détriment de celle de Sion 2006.
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1.3.3 La capacité d'organisation de la Suisse

En organisant avec succes différentes grandes es#atibns sportives internationa-
les, la Suisse a prouvé qu’elle peut mobiliserclsacités nécessaires, du point de
vue sportif, politique et des infrastructures, pooener a bien efficacement de
grands événements complexes. Elle a ainsi accueiimment les manifestations
suivantes, qui bénéficient d'un rayonnement intéonal: les Championnats du
monde de ski FIS 2003, TUEFA EURO 2008 et les Gmudu monde organisées
chaque année a Wengen, Adelboden, Crans-Montanaetteeide et St-Moritz.

Ces grands événements sportifs internationaux petinfluence positive sur la
notoriété et I'image de marque de la Suisse aabfgfer. De tous points de vue, les
Jeux olympiques d’hiver sont une manifestation lde grande envergure et présen-
tent donc un niveau de complexité particulierengdavé. C'est pourquoi leur orga-
nisation constitue un défi d'une ampleur hors dmemin, mais aussi une chance
tout aussi grande d’améliorer sur le long termmdge et la réputation de la Suisse
si elle reléve ce défi avec succes.

1.4 Contexte national et international de la candidatue 2022
1.4.1 Niveau national

En analysant les candidatures olympiques qui ohbw& a un stade précoce, il

ressort que I'implication de tous les acteurs comeg (Confédération, cantons,

communes, Swiss Olympic et entreprises privéedjsaniment tot dans le proces-

sus constitue un facteur clé de succes. La prendiage du présent projet a donc
consisté a évaluer la viabilité d’'une nouvelle ddatlire suisse avec des représen-
tants de la politique, de I'économie, de la sciestogu sport.

Dans sa réponse, datée dliseptembre 2010, a la question du conseiller naltion
Tarzisius Caviezel (10.1047), le Conseil fédéralsatmé que les Jeux olympiques
donnent au pays organisateur I'opportunité excepttie de prouver au monde
entier son dynamisme et son efficacité. lls congiii par ailleurs a renforcer
l'identité nationale, a générer un gain d'image am@ant et a entrainer des retombées
positives considérables pour les secteurs du toerigles loisirs et du sport. Le
Conseil fédéral définit toutefois des conditionshes pour la réalisation des Jeux
olympiques: le retour a des «Jeux blancs» et dgstgrcourts dans un paysage alpin,
une station de sports d’hiver comme centre de lifestation, ainsi que I'utilisation
de l'infrastructure en grande partie existanten@perts, installations sportives et
hébergement).

Sur la base de la réponse du Conseil fédéral git&ehaut, Swiss Olympic a énoncé
le 24 janvier 2011 les conditions exigées pour vardidature olympique de la

Suisse. Par la suite, le Conseil exécutif de I'nigmtion a décidé le 11 ao(t 2011
d'étudier une éventuelle candidature suisse repasaries sites de Davos et de St-
Moritz. Les Grisons se sont ainsi imposés face acdadidature de Gene-

ve/Vaud/Valais.

Dans un deuxieme temps, I'’Association XXIWeux olympiques d’hiver Grisons
2022 a été créée le 21 décembre 2011, avec poubmaerfondateurs le canton des
Grisons, les communes de St-Moritz et de Davosi gine des représentants de la
Confédération et de Swiss Olympic. Sur la baseétiedes de faisabilité approfon-
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dies menées par cette association, le Parlemerspdd de Swiss Olympic (qui
rassemble des délégués des 83 fédérations mersl@sisprononcé a I'unanimité, le
24 mai 2012, en faveur du dépdt d'une candidatuisse aux Jeux olympiques
d’hiver 2022. Sous réserve toutefois d'une issusitipe des décisions politiques
encore en suspens au niveau fédéral, cantonairghgoal.

1.4.2 Niveau international

La candidature Suisse 2022 se trouve en concurravee de nombreuses autres
candidatures. Actuellement, Barcelone (Espagnay, (Likraine) et Oslo (Norvege)
préparent leur dossier, tandis que le processté&sstiappé a Denver (Etats-Unis). En
outre, une nouvelle candidature de la ville de Mhar(Allemagne), battue pour les
Jeux de 2018, est envisagée.

Apres l'organisation des Jeux olympiques d’hivet@@ Vancouver (Canada) et le
choix de Sotchi (Russie) pour 2014 et de Pyeonggli@orée du Sud) pour 2018,
les chances demeurent intactes pour que I'Europsigeattribuer les Jeux 2022.
Dans ce contexte, la concurrente la plus sériease |p Suisse semble étre la Nor-
vege (et 'Allemagne le cas échéant), d’autant gjus la candidature d’Oslo est
celle qui se rapproche le plus du projet Suiss® 282eux blancs»).

15 Jeux olympiques d’hiver: une chance et un défi
1.5.1 Saisir I'opportunité de la couverture médiatique

Les Jeux olympiques d’hiver sont une manifestaspartive qui réunit la grande
famille mondiale du sport et bénéficie a ce tithené couverture médiatique excep-
tionnelle sur tous les continents. Le pays orgamisaet la ville héte se retrouvent
ainsi durant une longue période sous le feu dgeqiBurs. L'organisation des Jeux
olympiques d’hiver en Suisse constitue une grarttanee pour notre pays a de
multiples égards:

- ATéchelon international, les Jeux peuvent cortmlila réputation de la Suisse
en tant que pays sar et performant.

- Au sein de la société, ils accentuent le sentindagipartenance nationale et
peuvent encourager de larges pans de la populatoatiquer un sport et a fai-
re de 'exercice.

- Sur le plan macroéconomique, ils renforcent l'dttde la Suisse en tant que
destination touristique et favorisent le dévelopeeméconomique régional
gréace a des investissements durables dans lestimfraures.

- Au niveau sportif, enfin, ils représentent uneinérpermettant de promouvoir
et de développer le sport de masse et le spoited@ll'échelle nationale, en
mettant I'accent sur la reléve dans le sport depétition.

L’organisation des Jeux olympiques d’hiver représeme formidable opportunité,

en particulier pour 'image de marque de la Suétgsour son développement touris-
tique a long terme. Ce projet revét donc une gramgmrtance pour 'économie

nationale.
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1.5.2 Promouvoir la Suisse en tant que destination d’hive

Les Jeux olympiques d’hiver peuvent renforcer Iaifjan de la Suisse dans la
concurrence internationale des destinations detsplniver. Si leur organisation
occasionne des codts élevés, ils profitent ausstanomie, a I'Etat et a la société, a
condition d’étre réalisés avec mesure. C’est panirlps continents et les nations se
livrent une bataille acharnée pour obtenir les Jeux

La Suisse est pionniére en matiere de tourisme alpiernal. Les Jeux olympiques

d’hiver, organisés en 1928 et en 1948 a St-Modaitt,considérablement stimulé le

développement du tourisme hivernal moderne danAlfes suisses. Et le tourisme

d’hiver, avec la variété et la particularité de aesvités sportives liées a la neige, a
contribué a son tour de maniére décisive a I'essotourisme en Suisse et a la
prospérité de la région des Alpes suisses.

Notre espace alpin dispose de nombreuses quaditéseftant la poursuite du déve-
loppement d’'un tourisme hivernal durable. L'altitcuélevée de ses stations fournit a
la Suisse un avantage concurrentiel de tailleesidéstinations de tourisme hivernal
des pays voisins. De plus, le pays peut se prévdlafouts déterminants tels que
son image de marque, ses offres de sports d’hitralyantes, son niveau de service
et ses normes qualitatives ainsi que le degré delagpement de ses infrastructures
touristiques (notamment en matiere de transpd@s).plus est, grace a son rayon-
nement mondial, ce grand événement sportif intemalt peut contribuer a mieux
exploiter le potentiel de croissance du tourismenaial et a consolider a I'échelle
de la planéte I'image de la Suisse en tant quend¢isin de tourisme hivernal et en
tant que place économique majeure.

1.6 Exigences et conditions-cadres du CIO
1.6.1 Evaluation des dossiers de candidature

Contrairement a I'opinion généralement répanduedieectives du CIO offrent une

certaine latitude pour les stratégies des sitdaitie moyenne et de petite taille, dont
la candidature est susceptible d’étre retenue.régions alpines déja dotées des
infrastructures nécessaires ont donc toutes lenaemoes face aux candidatures
colteuses et fastueuses des grandes villes. Lesitiéveles criteres d’évaluation du

ClO permet une pondération différenciée des pdarts et des points faibles d’'une

candidature.

Le CIO évalue une candidature sur la base de fdresi principaux, une grille
servant a contréler le respect des normes impotéssmodalités de contrdle per-
mettent une grande souplesse dans I'évaluatiorex@mple, si la capacité d’accueil
d’'un stade est inférieure a la recommandation db, @es points seront retirés. Mais
dans le cas ol ce méme stade peut étre réutiliéé s Jeux olympiques, le retrait
de points peut largement étre compensé.

Le CIO procéde a I'évaluation compléte et approferde la candidature. Ainsi,
méme si les régions alpines ne satisfont pas aicest recommandations du CIO,
elles peuvent néanmoins présenter un projet géo@énahincant et s'imposer face a
la concurrence. Compte tenu du contexte, la Smisggeut étre choisie qu’avec une
candidature axée sur les réalités et les partitégadu pays.
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1.6.2 Calendrier des étapes importantes de la candidature

Si la Suisse souhaite participer, avec St-Moritza grocédure de sélection pour
I'organisation des Jeux olympiques 2022, elle dojtérativement respecter certai-
nes échéances. Ainsi, dans le cadre d'une letintedtion, elle doit annoncer au
plus tard en novembre 2013 au CIO, via Swiss Olgmga candidature et le choix
de St-Moritz comme site principal. En mars 2014 «iini Bid Book» devra étre
remis au CIO pour présenter les garanties finaesiaccordées par la Confédéra-
tion. En juillet 2014, le CIO décidera d'accorder mon a St-Moritz le statut de
«ville candidate». La Suisse aura alors jusqu’etwig 2015 pour remettre son
dossier de candidature définitif, le «Bid Book». $assion du CIO se fondera sur
cette documentation et sur une visite d’évaluasionplace pour choisir a la fin du
mois de juillet 2015 la ville héte des Jeux olymyg d’hiver 2022.

Dans le détail, on distingue les phases suivantes:

- «Préparation» (jusqu'a mi-2013): cette phase contpia préparation de la
prise de décision au niveau du canton et de la &i@nation quant au lance-
ment ou non d’une procédure de candidature aupr&i@.

- «Ville requérante» (jusqu’a fin 2014): cette phasasiste a approfondir les
stratégies en menant des études préliminairesassgahisation des Jeux olym-
piques; elle se termine dés lors que la commissig@cutive du CIO sélection-
ne certaines candidatures pour la phase suivante.

- «Ville candidate» (jusqu’a mi-2015): durant cetteape, les dossiers de candi-
dature détaillés doivent étre présentés. L'accentis sur la présentation du
projet sur la scéne internationale. Cette phasedpfia avec la décision de la
Session du CIO concernant I'attribution des Jeyrpiques d’hiver 2022.

1.6.3 Organisation de la candidature

A T'heure actuelle, les travaux de préparation a@ecéndidature sont menés par
I'Association XXIV® Jeux olympiques d’hiver Grisons 2022, qui conthaue
d'assumer cette tache jusqu’a la votation populdire3 mars 2013 dans le canton
des Grisons. Si les instances compétentes a tsuseaux du canton devaient se
prononcer en faveur de la poursuite du projet ddympiques d’hiver Suisse 2022,
une nouvelle forme d'organisation devrait étre stwau plus tard lors du passage
aux phases de projet suivantes.

De premiéeres recherches ont été effectuées comtdeaouvelle forme juridique.
La complexité du projet, le nombre d’acteurs ehstances concernés, mais aussi la
souplesse nécessaire au niveau de I'exploitatisqujia la décision d’attribution du
CIO font pencher la balance vers la fondation d’paesonne morale sous la forme
d’une société anonyme. Dans ce cadre, il faudrmidéfomment tenir compte de
facon appropriée de la participation différenciés dartenaires au financement.

Le Conseil fédéral décidera apres la votation paipaldu canton des Grisons, qui
aura lieu le 3 mars 2013, de la fagon dont la Gifgtion, et en particulier les
départements particulierement concernés par urdidznre, participera au pilotage
stratégique de la nouvelle organisation de candidat
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Pour finir, les conséquences fiscales d'une rétatem de 'organisation devront
également étre étudiées.

1.7 Stratégie de la candidature Suisse 2022
1.7.1 Un projet d’avenir

Les Jeux olympiques d’hiver constituent un défitaide pour la Suisse. Ce projet
politique, qui a également des implications powsdaiété, est doté d’'une dimension
nationale et d’un rayonnement international: urnjgirdécliné au présent en faveur
des générations futures. L’expérience montre gsidéex olympigques ont le poten-
tiel de faire avancer une nation et de susciterchlasgements conformes aux prin-
cipes du développement durable.

L'organisation des Jeux olympiques d’hiver 2022degra pas étre centrée unique-
ment sur la compétition sportive. Elle doit étrexsidérée comme une occasion de
répondre a une question importante: comment faresate que les régions de
montagne et leurs populations puissent continugvrg du tourisme et des sports
d’hiver a I'avenir?

1.7.2 L’exigence de I'héritage olympique

Au cceur de la candidature se trouve I'objectif visa mettre en ceuvre les principes
du développement durable et de l'innovation dansolgexte du projet olympique.
Pour cela, il convient d’établir pour les 15 a 20ghaines années des axes de déve-
loppement qui seront confiés a la prochaine géim@rabus la forme d'un héritage
et d’'une mission a perpétuer. Le niveau d’ambitlerce projet peut étre comparé au
réle de pionnier joué par I'hétellerie suisse duXXsiecle, dont les illustres repré-
sentants ont permis d’'ouvrir de nouvelles perspestéconomiques pour de nom-
breuses vallées de montagne et de poser ainsases lole la réputation de la Suisse
comme destination de sports d’hiver.

La vision «St-Moritz 2022» s’appuie sur ces obfectCongue pour donner une
identité a la candidature, elle s’adresse a tdeteségions et a tous les habitants de
la Suisse. Elle combine trois éléments en une devis

Nos montagnes — Nos Jeux — Notre avenir

Le message suivant fait le lien entre ces troiméids:

Nous voulons convaincre le monde en organisanieles olympiques au coeur d
nos montagnes, la ou I'hiver regne en maitre. Gasagnes constituent I'écrin des
Jeux olympiques nouvelle génération: des Jeux atithes et organisés avec soin,
respectueux de I'étre humain et de la nature. @i@si que nous concevons
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I'hospitalité. Les sports d’hiver reviennent & korigines. L'avenir peut se cons-
truire sur ces fondations. Nous en assumons |lansspilité.

Le fait que la montagne constitue un espace limdi# étre exploité comme une

opportunité. En voulant organiser les Jeux olyme&en plein cceur d’une région

alpine, la Suisse fait preuve de courage tout searast un contrepoint motivé par le

respect des personnes et de la nature. Les déeehmops possibles ne sont pas
illimités: souligner cet aspect fait naitre un dgllectif qui consiste a favoriser les

innovations et a donner un nouveau sens aux vahéuitées du passe.

Guidé par les principes de développement durabdiireiovation, un vaste proces-

sus de participation doit permettre d'élaboreréléhts scénarios pour relever les
défis qui, a l'avenir, se poseront au quotidien sdane région de montagne. |l

convient de tirer profit des Jeux olympiques afim ldncer des projets dans les
domaines du sport, de la société, de I'économaeda politique, et de les mener a
bien en coopération avec des partenaires publige\&is. Ce processus de dévelop-
pement (stratégie DIP, «Durabilité, innovation étgmnité») peut étre représenté
comme suit:

JO 2022

Processus d’innovation
durables

Visibilité Vision 2050

Vie a la
montagne

Suisse “ Réputation Tourisme

Région Transports Tourisme Tourisme
Tourisme Réputation Sport
Economie

Jeunesse,
sport &
valeurs
olympiques

2012-2015 2015-2022 A partir de
2022

1.7.3 L'importance de I'héritage olympique pour la sociéé

La stratégie DIP doit mener non seulement a la raisgoint de solutions pour
organiser les Jeux olympiques dans les Alpes cordforent aux principes du déve-
loppement durable, mais aussi au lancement detprdgesociété a long terme, tels
que «la vie a la montagne» et «la jeunesse, l¢ sptas valeurs olympiques». Avec
la stratégie DIP, la Suisse et le canton des Gsislisposent d’'une plateforme de
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modernisation et d’innovation. lls pourront airgisker un héritage dont bénéficie-
ront tant les régions de montagne que la jeundsigesport en général, mais aussi
donner I'impulsion a de nouvelles évolutions aliéite internationale.

Compte tenu de la dimension du projet, un héritagible doit étre observé non
seulement au moment de l'organisation des Jeuxs mmassi dés la candidature
(phase 2013 a 2015) et dans le cadre des projétyesttissements associés. Cela
englobe I'amélioration des infrastructures et des sportifs, ainsi que les stratégies
et les programmes d’encouragement du sport popuddidu sport d’élite, qui doi-
vent souligner I'importance de la jeunesse et delive dans le sport. Des projets
consacrés au théeme de «la vie a la montagne» galgnéent attendus. Les problé-
matiques qui y seront abordées vont de I'évoluties destinations touristiques a la
préservation et au développement du tourisme d’hem passant par de nouvelles
formes de tourisme de découverte en été commeven hi
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1.8 Faisabilité technique du projet
1.8.1 Présentation de la situation

En vue de la prise de décision politique concerfapiarticipation financiére de la
Confédération et du canton au projet, I'’AssociatioflV © Jeux olympiques d’hiver
Grisons 2022 a, en collaboration avec 'Office fédlélu sport (OFSPO), chargé des
bureaux d’ingénieurs et de planification ainsi qdes experts en matiére
d’organisation de grandes manifestations sportilesaminer la faisabilité techni-
gue de Jeux olympiques d’hiver dans le canton dEois.

Il s’agissait dans ce cadre de vérifier si des Jmuwent effectivement étre organi-
sés dans le canton des Grisons compte tenu désedifés directives et conditions-
cadres. Ces vérifications ont été effectuées shasa de la stratégie de candidature
de I'Association XXIV¥ Jeux olympiques d’hiver Grisons 2022, des carsttgues
géographiques du canton, des directives du CIQ d& degislation fédérale et can-
tonale, notamment en termes de droit de I'enviramerd (et plus particulierement
de protection des foréts, des eaux, de la natue paysage). C’est donc dans ces
circonstances que les experts ont examiné la féitéaiechnique du projet dans les
différents domaines. Sur certains points (finaneeransports), leurs conclusions
ont été vérifiées au moyen d’une deuxieme expeatisat d'étre validées.

Sur la base des connaissances actuelles, les endlys experts arrivent & la conclu-
sion que la faisabilité du projet Jeux olympiquéswer Suisse 2022 peut en princi-
pe étre confirmée. Cette premiére étape étant néemiil s’'agit maintenant
d’identifier les possibilités d’amélioration et ghiimiser régulierement le projet en
modifiant la planification en conséquence. Ces amav serviront de base a
I'élaboration du «Bid Book» devant étre remis a®@h 2014. De maniere généra-
le, il est a noter que les travaux préliminairast sigja trés avancés.

1.8.2 Infrastructure sportive

Dans le cadre des études de faisabilité, les expeattexaminé en détail quels sont
les sites qui se prétent aux différents sportsepant compte des directives du CIO,
des installations existantes du canton et destivadispécifiques a chaque sport. Le
canton des Grisons dispose d'une infrastructurspaets d’hiver bien développée
qui a déja fait ses preuves par le passé lors algahisation de manifestations
internationales. Ce n’est pas le cas d'autres §igds que Sotchi ou Pyeongchang)
ou, selon un principe de construction ex nihilatés les installations sont a cons-
truire.

La stratégie d'infrastructure sportive prévoit developper les installations existan-
tes de facon temporaire ou permanente. Dans urspgmtive de développement
durable, I'objectif est d'édifier un maximum de meilles constructions ou exten-

sions permanentes pouvant étre réutilisées apeele olympiques pour la compé-
tition, I'entrainement, le sport populaire ou leirieme a un codt raisonnable. Pour
les constructions devant étre érigées de facon dmamp, une réutilisation dans

d’autres sites du canton des Grisons, en Suissd’étranger est visée.
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Selon la planification actuelle, c’est a St-Momizdans les environs qu’auront lieu
les cérémonies d’ouverture et de cléture ainsi kpsecompétitions de patinage
artistique, de short track, de bobsleigh, de s@aletle luge, de ski alpin, de saut a
ski et de combiné nordique. Le Centre internatialeatadio et télévision (CIRTV),
en sa qualité de centre technique chargé de laecoumg médiatique internationale,
sera installé dans des locaux pres de I'aéropoBasieedan. La ville de Davos et ses
alentours accueilleront le patinage de vitessaptkey sur glace, le ski de fond, le
snowboard, le skicross, le ski acrobatique etielskosses. Enfin, les compétitions
de curling se dérouleront a Klosters, et cellebidthlon a Lantsch/Lenz.

Des plans d'utilisation sont développés pour toes sites, tant pour les jeux que
pour leur exploitation ultérieure. Cela permet deagtir dés le départ que les infras-
tructures construites sont en harmonie avec lsslEgin en vigueur en matiére
d’aménagement du territoire mais aussi de protectie I'environnement et de
protection de la nature et du patrimoine, ou ge&euvent étre conciliées avec les
directives légales correspondantes. Dans certaisisilcconvient de vérifier que la
Iégislation en matiére de protection des forétdestmarais est bien respectée. Ainsi,
pour construire I'infrastructure sportive requisgielques défrichements forestiers
ponctuels seront nécessaires. Par ailleurs, lllatan d’'un grand tremplin tempo-
raire entraine dans certaines circonstances ugiatatt I'objet IFP n° 1908 (cf. a ce
sujet le point 1.8.5). Il s’agit ensuite de conisett les planifications et de définir
plus en détail les plans d'utilisation. Des solasicappropriées doivent alors étre
trouvées au cas par cas, en tenant compte degsurstéréts en présence et avec le
concours des organes compétents de la Confédéettides cantons, ainsi que des
organisations de protection de I'environnement.

Aprés les Jeux olympiques, la Suisse disposeraedhfrastructure de sports d’hiver

apte a accueillir des compétitions internationategouvant étre utilisée tant pour le

sport populaire que pour le sport d'élite. Facilamaccessibles et situées a une
altitude appropriée garantissant I'enneigement,installations se préteront aussi

bien a I'entrainement des sportifs qu’a des cortipat nationales et internationales.

En outre, une grande partie de cette infrastrugitofitera également au tourisme en
général, ce qui permettra d’assurer une exploitatirable des investissements.

Le financement, la construction et I'exploitatiorsdinstallations permanentes se
dérouleront selon les principes de la Conceptios desta