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2. Gesamtschweizerische Dachverbande der Gemeinden, Stadte und Berggebiete /
associations faitieres des communes, des villes et des régions de montagne qui
ceuvrent au niveau national / associazioni mantello nazionali dei Comuni delle citta e
delle regioni di montagna

1. Schweizerischer Gemeindeverband
2. Schweizerischer Stadteverband

3. Gesamtschweizerische Dachverbande der Wirtschaft / associations faitiéres de
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dell'economia
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5. Frauenverbidnde / Organisations féminines / Associazioni femminili

Keine Stellungnahmen
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14. Aargauische Gebaudeversicherung AGV

15. swissnuclear
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20. Verein der kantonalen Wehrpflichtersatzverwaltungen (VKWPEV)
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Geht per Mail an: niklaus.meier@babs.admin.ch Biirgerlich-Demokratische
Partei Schweiz

26.3.2018

Vernehmlassung: Revision des Bundesgesetzes liber den Bevolkerungsschutz und den Zivilschutz

(Bevolkerungs- und Zivilschutzgesetz, BZG)

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Birgerlich-Demokratische Partei (BDP) bedankt sich fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme in
obgenannter Vernehmlassung.

Grundsatzlich erachtet die BDP die Revision des Bundesgesetzes iiber den Bevélkerungsschutz und
den Zivilschutz als sinnvoll. Zentral sind die Verbesserungen der Koordination zwischen den
verschiedenen Partnerorganisationen auf gesamtschweizerischer Ebene sowie der
Kommunikationssysteme, bei denen der Fokus auf die Zweckmassigkeit gerichtet sein soll. Beim
Zivilschutz erachtet die BDP eine Reduktion der Schutzbauten auf ein absolut notwendiges Minimum
als erstrebenswert. Bei gesamtschweizerischen Katastrophen soll die Koordination generell beim
Bund angesiedelt werden.

Zu begrissen ist, dass der Bevolkerungsschutz weiterentwickelt und an den Erfordernissen der
aktuellen Bedrohungslage und an die neue Risikolandschaft angepasst wird. Das Verbundsystem muss
sich allerdings auch in Zukunft an den fir die Schweiz wahrscheinlichen Bedrohungen und Gefahren
orientieren: Besonderes Augenmerk gilt dabei den natur- und zivilisationsbedingten Katastrophen und
Notlagen. Diese Aufgabe muss, wie bis anhin, von den Kantonen wahrgenommen werden.

Auch die Aufteilung der Finanzierung soll gemass dem Prinzip der Zustandigkeitsfinanzierung wie bis
anhin beibehalten werden: Die Kantone sind zustédndig fiir die Finanzierung der Partnerorganisationen,
der Bund finanziert Teile des Zivilschutzes.

Das Verbundsystem Bevélkerungsschutz bedarf allerdings einer Revision: Eine stdrkere Koordination
zwischen den verschiedenen Partnerorganisationen auf gesamtschweizerischer Ebene ermaoglicht die
Weiterentwicklung des Verbundsystems in enger Zusammenarbeit zwischen Bund und den Kantonen.
Das BABS muss deshalb seine Koordinationsfunktion fiir den Bevolkerungsschutz als Gesamtsystem
starker wahrnehmen als bisher.

In Sinne einer Effizienzsteigerung zwischen Bund und Kantonen miissen bei beiden neu klare
Ansprechstellen definiert werden, auch die Schnittstellen zwischen den Partnerorganisationen
bediirfen einer Analyse und Bereinigung.

BDP Schweiz Vernehmlassung Bevolkerungs- und Zivilschutz
www.bdp.info; mail@bdp.info 1
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Ein mobiles, breitbandiges Sicherheitskommunikationssystem ist in der heutigen Zeit unabdingbar. Es
erscheint sinnvoll, dass die Kompetenz hier dem Bund zuféllt. Allerdings sind die notwendigen
Abkldarungen mit Sorgfalt zu treffen, damit Fehler und Verzégerungen vermieden werden kdnnen.
Ebenso erscheint die Weiterentwicklung des Lageverbundsystems als Notwendigkeit.

Begriissenswert ist, dass die Ausrichtung des Zivilschutzes auf die Bewaltigung von Katastrophen und
Notlagen weitergefiihrt und verstarkt werden soll. Dass der Zivilschutz wie bisher in der
Zustandigkeit der Kantone verbleiben soll, ist sinnvoll.

Laut der vorliegenden Revision kénnen in Situationen, in denen mehrere Kantone von einem Ereignis
betroffen sind, die Kantone den Bund um Koordination ersuchen. Es muss allerdings bezweifelt
werden, dass die hier verwendete , Kann-Formulierung” sinnvoll ist. Sinnvoller ware es, zuerst die
Grosse einer Katastrophe zu definieren und dann die Koordination bei Grossereignissen generell dem
Bund zu delegieren.

Der Bestand an Schutzbauten soll auf ein absolut notwendiges Minimum reduziert werden.

Die Reorganisation des Dienstleistungs- und Ausbildungssystems ist begriissenswert: Eine Reduktion,
und damit eine Angleichung der Gesamtdienstzeit an jene von Militardienstleistenden, der
Schutzdienstpflichtdauer erscheint angemessen.

Die Bildung interkantonaler Stitzpunkte fiir spezialisierte personelle und materielle Mittel ist
zeitgemass, reduziert Kosten und vermeidet Doppelspurigkeiten.

Wir danken fur die Prifung und Berlicksichtigung unserer Anliegen.

Mit freundlichen Griissen

7 ey S dkaid

Martin Landolt Rosmarie Quadranti
Parteiprasident BDP Schweiz Fraktionsprasidentin BDP Schweiz
BDP Schweiz Vernehmlassung Bevolkerungs- und Zivilschutz
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Vernehmlassung: Revision des Bundesgesetzes liber den Bevélkerungsschutz
und den Zivilschutz (Bevélkerungs- und Zivilschutzgesetz, BZG)

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns eingeladen, zur Revision des Bundesgesetzes (iber den Bevilke-
rungsschutz und den Zivilschutz (Bevélkerungs- und Zivilschutzgesetz, BZG) Stel-
lung zu nehmen. Fir diese Gelegenheit zur Meinungsausserung danken wir lhnen
bestens.

Allgemeine Bemerkungen

Die CVP begriisst die vorliegende Revision grundsétzlich. Die Vorschlage tUberzeu-
gen weitgehend. So erscheint beispielsweise die gemeinsame Beschaffung von Ein-
satzmaterial sinnvoll. So kann das Material bei Bedarf kantonstibergreifend einge-
setzt werden. Die CVP erachtet ausserdem die Wiedereinfihrung des Sanitats-
diensts im Zivilschutz als prifenswert. Die Revision darf aber nicht zu einer Lasten-
Ubertragung vom Bund auf die Kantone fihren.

Die CVP stellt sich jedoch die Frage, ob es nicht angezeigt ware, die Bereiche Bevol-
kerungsschutz und Zivilschutz in zwei separaten Gesetzen zu regeln. Beim Bevdlke-
rungsschutz handelt es sich um ein Ubergeordnetes Verbundsystem, der Zivilschutz
hingegen ist eine von funf Partnerorganisationen innerhalb dieses Verbundsystems.

Die CVP ist ausserdem der Ansicht, dass das Dienstpflichtsystem Zivilschutz an das-
jenige der Armee anzugleichen ist, wobei die Bestdnde an Schutzdienstpflichtigen

Christlichdemokratische Volkspartei
Hirschengraben 9, Postfach, 3001 Bern
T: 031 357 33 33, F: 031 352 24 30
info@cvp.ch, www.cvp.ch, PC 30-3666-4
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langfristig sichergestellt sein missen. Wir begrissen zudem die Umsetzung der Mo-
tion Walter Muller 14.3590. Auch Schutzdienstpflichtige sollen in Zukunft sdmtliche
Diensttage, die sie wahrend ihrer Schutzdienstpflicht leisten, an die Reduktion der
Wehrpflichtersatzabgabe anrechnen kénnen.

Was die Reduktion der Schutzanlagen angeht, braucht es unseres Erachtens zuerst

eine Bedarfsevaluation und eine anschliessende Nutzungsstrategie, bevor hier weit-
reichende Entscheide getroffen werden.

Wir danken Ihnen fur die Méglichkeit zur Stellungnahme und verbleiben mit freundli-
chen Griissen

CHRISTLICHDEMOKRATISCHE VOLKSPARTEI DER SCHWEIZ

Sig. Gerhard Pfister Sig. Béatrice Wertli
Prasident der CVP Schweiz Generalsekretarin CVP Schweiz
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Revision des Bundesgesetzes liber den Bevdlkerungsschutz und den Zivilschutz (Bevélkerungs-
und Zivilschutzgesetz, BZG)
Vernehmlassungsantwort der FDP.Die Liberalen

Sehr geehrte Damen und Herren

Far Ihre Einladung zur Vernehmlassung der oben genannten Vorlage danken wir lhnen. Gerne geben wir
Ihnen im Folgenden von unserer Position Kenntnis.

Mehr als zehn Jahre nach der Einfihrung des Gesetzes steht eine gréssere Revision an, mit der die ge-
setzlichen Grundlagen unter anderem an die Strategie 2015+ angepasst werden sollen. Die primare Aus-
richtung des Bevélkerungsschutzes bleibt dabei unverandert und fokussiert weiterhin auf natur- und zivili-
sationsbedingte Katastrophen und Notlagen (Art 2). FDP.Die Liberalen nimmt die Revision des Bevélke-
rungs- und Zivilschutzgesetzes grundsétzlich an. Untenstehend entnehmen Sie unsere Kritikpunkte.

Kommunikationssysteme

Die Vorlage schafft die Gesetzesgrundlage fiir verschiedene Kommunikationssysteme, wie z.B. fiir Poly-
com, fiir ein Datenverbundsystem (Polydata) oder fiir ein mobiles breitbandiges Sicherheitskommunikati-
onssystem (Art. 18-21). Heute existiert das Verbundsystem Polycom, dessen Werterhaltung 2016 vom
Parlament genehmigt wurde. Polydata und das mobile Breitbandsystem sind hingegen erst im Projektsta-
dium. Wir begrissen, dass die Vorlage fir die Verbundsysteme klare Zusténdigkeits- und Finanzierungsre-
geln zwischen Bund und Kantonen vorsieht. Jedoch beméangeln wir, dass der erlauternde Bericht nicht
konkreter auf den Zeithorizont fir die Beschaffung von Polydata oder des Breitbandsystems eingeht. Im
Falle des Breitbandsystems waren auch Schatzungen (ber die Héhe der Beschaffungskosten wiinschens-
wert.

Schutzdienstpflicht

Aus Sicht der FDP steht die Umsetzung der Motion Walter Muller (14.3590) im Vordergrund. Mit der Revi-
sion des BZG erhalten Zivilschutzleistende fur sémtliche innerhalb der Schutzdienstpflicht von 12 Jahren
geleisteten Diensttage Anrecht auf eine Reduktion der Wehrpflichtersatzabgabe. Auch den héheren Unter-
offizieren und Offizieren werden die zusatzlichen Diensttage, die Uber die normale Schutzdienstpflicht hin-
ausgehen, angerechnet. Damit wird einerseits eine Diskriminierung der Zivilschutzleistenden gegeniiber
Militér- und Zivildienstleistenden abgeschafft, andererseits werden Anreize fiir die Ubernahme einer Kader-
funktion gesetzt.

Die Vorschlage betreffend Dauer der Schutzdienstpflicht (Erhéhung auf 245 Tage und Angleichung an die
Armee) nehmen wir grundsatzlich an (Art. 30). Hingegen bedarf es weiterer Konkretisierungen fiir die Er-
fullung der Dienstpflicht als Durchdiener (Art. 31). Zu klaren ist etwa die Frage, ob Durchdienereinsatze
auch auf kommunaler Organisationsstufe geleistet werden kénnen sollten.

Mit den vorgeschlagenen Massnahmen des Bundesrates fir den Fall, dass die jahrliche Zivilschutzquote
nicht erflllt werden kann oder fir den Fall, dass wéhrend einer langanhaltenden Notlage der Bestand er-
héht werden muss, sind wir einverstanden (Art. 30 Abs. 8). Trotz diesen Vorschlagen verpasst es die Vor-
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lage aber, nachhaltige Lésungen fur den starken Rickgang der Rekrutierungszahlen im Zivilschutz zu préa-
sentieren. Seit 2014 konnten die erforderlichen 6‘000 Rekrutierungen pro Jahr, die nétig sind, um das Soll
von 72‘000 Zivilschiitzern zu erreichen, nicht mehr erfillt werden.

Finanzielle und personelle Auswirkungen

Die Schatzungen betreffend finanzielle und personelle Aufwande sind teilweise zu wenig konkret. Das be-
trifft insbesondere die Wiedereinflihrung des Sanitatsdienstes im Zivilschutz. Gemass erlauterndem Be-
richt wird die Wiedereinflihrung beim Bund zu beschrankten, auf Seite der Kantone hingegen zu nennens-
werten finanziellen und personellen Mehraufwanden fihren. Allerdings kénnen die ,nennenswerten Mehr-
aufwande” derzeit nicht beziffert werden. Dieser Ausgabeposten muss zwingend vor der tatsachlichen
Wiedereinflihrung des Sanitatsdienstes, die an sich begriissenswert ist, geklart werden.

Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und die Beriicksichtigung unserer Argumente.

Freundliche Griisse
FDP.Die Liberalen

Die Prasidentin Der Generalsekretér
79 -
¢
Petra Gossi Samuel Lanz

Nationalratin
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28. Mérz 2018
Ihr Kontakt: Ahmet Kut, Geschéftsfiihrer der Bundeshausfraktion, Tel. +41 31 311 33 03, E-Mail: schweiz@qgrunliberale.ch

Stellungnahme der Griinliberalen zur Revision des Bevolkerungs- und Zivilschutzgesetzes

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fir die Vorlage und den erlduternden Bericht zur Revision des Bevélkerungs- und Zivilschutz-
gesetzes (BZG) und nehmen dazu wie folgt Stellung:

Allgemeine Beurteilung der Vorlage

Resiimee: Der Vorentwurf des Bevdlkerungs- und Zivilschutzgesetzes (BZG) deckt die wichtigsten Aspekte ab
und bringt in vielen Bereichen die notwendigen Anpassungen an die heutigen Gefahren und Risiken. Die Grinli-
beralen unterstitzen daher die Totalrevision des BZG im Grundsatz. Die einzelnen Bestimmungen werden weiter
unten im Detail beleuchtet. Die wichtigsten Anliegen flir die Grunliberalen sind:

1. Fir die Grinliberalen ist der Dienst fiir den zivilen Bevélkerungsschutz genau so viel Wert wie der Dienst fir
den militarischen Schutz. Die Grinliberalen unterstitzen daher ausdriicklich die Reduktion und Flexibilisierung
der Dienstpflicht fur Zivilschutzpflichtige und damit die Angleichung an die Armee.

2. Die Grunliberalen fordern den Fortbestand der Reserve auch im Zivildienst (analog zur Armee), fir maximal 5
Jahre, um auch bei langandauernden Notlagen rasch und flexibel reagieren zu kdnnen. Dies dirfte administrativ
und ausristungstechnisch erheblich einfacher sein, als bereits Entlassene wieder einzuberufen, wie es im Vor-
entwurf vorgeschlagen wird.

Die Gefahren und Risiken unterhalb der Kriegsschwelle haben sich in den letzten Jahrzehnten gedndert. Terro-
rismus, Cyberattacken, Stromausfélle und Pandemien sind wahrscheinlicher geworden. Aber auch die Auswir-
kungen des Klimawandels haben in der Schweiz deutlich zugenommen; extreme Niederschlagsmengen mit ent-
sprechenden Uberschwemmungen, heftige Stirme mit zerstérerischer Wucht oder auch gehéufte Hangrutsche
bringen die Blaulichtorganisationen immer hgufiger an den Anschlag. Bei Grossereignissen wurde in der Vergan-
genheit oft die Armee, ,die einzige strategische Reserve der Schweiz” (hdufiges Zitat des ehemaligen Chefs der
Armee Blattmann), zur Unterstiitzung eingesetzt. Die Armee soll sich aber auf ihr Kerngeschéft — die Landesver-
teidigung — konzentrieren. In vielen Fallen, vor allem bei langandauernden Ereignissen bzw. deren Bewaltigung,
kann der Zivilschutz, mit der richtigen Ausbildung und Ausristung, unterstitzend eingreifen. Daher begriissen
und unterstlitzen die Grinliberalen die konsequente Weiterentwicklung des Bevélkerungsschutzes und die Aus-
richtung auf die heutigen Gefahren und Risiken durch die Totalrevision des Bevdlkerungs- und Zivilschutzgeset-
zes (BZG).
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Da die Zusammenarbeit des Bevolkerungsschutzes mit den Partnerorganisationen immer wichtiger wird, ist es
richtig, im BZG die Flihrung und Koordination gesetzlich zu verankern und zu regeln, um die Einsatzfahigkeit zu
starken. Gerade bei Grossereignissen, die mehrere Kantone oder die ganze Schweiz betreffen, ist es wichtig,
dass die foderal aufgebauten Einsatzeinheiten einer einheitlichen Ausbildungsdoktrin unterstehen und die beste-
henden und zukunftigen Telekommunikationsmittel kompatibel sind. Eine gesetzliche Regelung daftir ist notwen-
dig.

Die Grunliberalen unterstiitzen ausdrticklich die Reduktion und Flexibilisierung der Dienstpflicht fur Zivilschutz-
pflichtige und damit die Angleichung an die Armee. Es ist nicht einsichtig, warum der Dienst fir den friedlichen
Bevodlkerungsschutz weniger Wert sein soll als der kriegerische. Wenn die Armee ein Rekrutierungsproblem hat
und aus ihrer Sicht zu viele Stellungspflichtige den zivilen Weg wéahlen, muss sie ihre Dienste attraktiver gestalten
und nicht die Hurden fir den zivilen Weg erhéhen. Eine Begrenzung der Dienstzeit gibt den Zivilschutzpflichtigen
wenigstens hinsichtlich der Maximaldauer Planungssicherheit, auch wenn diese ohne Katastropheneinsétze hgu-
fig nicht erreicht werden wird. Dass neu alle geleisteten Diensttage von Schutzpflichtigen an die Wehrpflichter-
satzabgabe angerechnet werden kénnen (Umsetzung von 14.3590 Motion Mller Walter), ist aus Sicht der Griin-
liberalen eine Selbstverstandlichkeit.

Die neue Mdglichkeit, die gesamte Dienstpflicht auch im Zivilschutz am Stiick zu erflllen (Durchdiener), schafft
bei geeigneter Ausgestaltung eine zivile strategische Reserve flir Grossereignisse, die schnell verfligbar ist und
bisher gefehlt hat. Zudem kann dadurch die naturgeméss beschrankte Durchhaltefahigkeit der freiwilligen Feu-
erwehren (Milizsystem) bei langandauernden Ereignissen kompensiert werden. Die Bildung eines Personalpools
bringt die notwendige Flexibilisierung flir die interkantonale Zuweisung von Schutzdienstpflichtigen und den Aus-
gleich bei kantonalen Unterbestéanden. Geméss Vorlage soll der Bundesrat in der Lage sein, bei besonders lang-
andauernden Notlagen die Schutzdienstpflicht zu verldngern oder entlassene Personen wieder der Schutzdienst-
pflicht zu unterstellen. Die Griinliberalen sind der Meinung, dass eine Einteilung der Schutzdienstpflichtigen, die
ihre Dienstpflicht noch nicht erfullt haben, aber das 40. Lebensjahr bereits Uberschritten haben, nicht entlassen,
sondern in eine Reserve flirmaximal 5 Jahre eingeteilt werden sollten. Dies diirfte administrativ und ausrustungs-
technisch erheblich einfacher sein, als bereits Entlassene wieder einzuberufen.

Schliesslich ist es auch notwendig, eine gesetzliche Basis zu schaffen, um die Reduktion der Anzahl der ge-
schitzten Anlagen auf das Notwendige zu reduzieren. Dabei sind vor allem die finanziellen Aspekte zu regeln.

Die Wiedereinfiihrung des Sanititsdienstes scheint aus Sicht der Griinliberalen eine Notwendigkeit zu sein, um
die sanitatsdienstlichen Anlagen und geschitzten Spitéler bei Bedarf in Betrieb nehmen zu kdnnen. Ein Einsatz
dieser Anlagen wird bei Grossereignissen mit sehr vielen Opfern oder Pandemien notwendig werden, aber ohne
ausgebildetes Personal nutzlos sein.

Auch die Standardisierung und Regelung der persénlichen Ausristung und des Einsatzmaterials wird richtiger-
weise im BZG neu geregelt, um die Interoperabilitdt sicher zu stellen. Auch dass die Finanzierung nun klarer
geregelt wird, begrissen die Grinliberalen.

Bemerkungen zu einzelnen Bestimmungen

Art. 7 Abs. 1 BZG

Der Bund soll geméss Vorentwurf die Fiihrung und Koordination im Falle von Katastrophen und Notlagen Ciber-
nehmen, flir deren Bewdltigung er zustandig ist. Es wird aber nicht definiert, flir welche Katastrophen und Notla-
gen er zustandig sein soll.

Die Grinliberalen beantragen eine Prazisierung der Zusténdigkeiten:




Der Bund Ubernimmt die Flihrung und die Koordination im Falle von Katastrophen und Notlagen, bei bewaffneten
Konflikten und bevélkerungsschutzrelevanten Ereignissen mit nationaler Ausstrahlung wie KKW-Unféllen,
Satellitenabstiirzen, Pandemien und Tierseuchen.

Art. 7 Abs. 3 Bst. ¢ und d BZG

Diese Bestimmung regelt die Sicherstellung der Kommunikation und des Lageverbunds zwischen Bund, Kanto-
nen, Betreiberinnen kritischer Infrastrukturen und Behérden im Ausland. Bei Grossereignissen ist es entschei-
dend, dass alle beteiligten Parteien die notwendigen Informationen und Lageberichte erhalten. Es sollte daher
auch sichergestellt werden, dass involvierte Partnerorganisationen und Dritte (gemass Artikel 3 insbesondere
Behdrden, Unternehmen und Nichtregierungsorganisationen) entsprechend eingebunden werden.

Der Art. 7 Abs. 3 Bst. ¢ und d BZG sollen folgendermassen ergénzt werden:

8 Das Flihrungsorgan des Bundes im Bevélkerungsschutz ist der Bundesstab Bevélkerungsschutz. Er hat fol-
gende Aufgaben:

(...)
c. Sicherstellung der Kommunikation zwischen Bund, Kantonen, Betreiberinnen kritischer Infrastrukturen, Behor-
den im Ausland und bei Bedarf eingesetzten Partnerorganisationen und Dritten;

d. Sicherstellung des Lageverbunds zwischen Bund, Kantonen, Betreiberinnen kritischer Infrastrukturen, Behdr-

den im Ausland und bei Bedarf eingesetzten Partnerorganisationen und Dritten;

Art. 11 Abs. 2 BZG

Das Labor Spiez ist das Kompetenzzentrum fiir den ABC-Schutz in der Schweiz. Zu den aufgelisteten Zustén-
digkeiten sollte auch die Ausbildung flir Armee, Bevélkerungsschutz und Partnerorganisationen in diesem Be-
reich aufgefihrt werden. Die Uberwiegende Mehrheit der Feuerwehren ist als Milizorganisation organisiert und
verfigt in der Regel nicht (iber das Wissen, wie bei ABC-Ereignissen wie beispielsweise KKW-Unféllen oder
Terroranschl&gen mit Bio- bzw. Chemiewaffen vorzugehen ist (Dekontamination, Zonenbildung etc.). Ebenfalls
fehlen weitgehend in Spitélern spezifische Aus- und Weiterbildungen betreffend ABC-Massnahmen.

Generell scheint die Schweiz auf ein ABC-Ereignis unterhalb der Kriegsschwelle sehr schlecht vorbereitet zu
sein. Méglicherweise ist eine Abgabe einer Schutzmaske fiir alle Blrger (wie in Israel) aufgrund der aktuellen
Gefahrdungslage nicht notwendig. Trotzdem muss geniigend Schutzmaterial dezentral verfligbar sein, die Erst-
einsatzkréfte (Blaulichtorganisationen und Flhrungsorganisationen) missen geschult und die Bevélkerung Uber
Verhaltensweisen informiert sein. Dies muss nichtim BZG definiert werden, aber zumindest auf Verordnungsstufe
in Verantwortung des BABS geregelt und angegangen werden.

Art. 11 Abs. 2 BZG soll wie folgt ergénzt werden:

2 Dieses [das Labor Spiez] ist insbesondere zusténdig fir:

(-r)

g. die korrekte Ausbildung und die Bereitstellung von Ausbildungsunterlagen zu ABC-Fragen bei Armee,
Bevélkerungsschutz und Partnerorganisationen.

Art. 18 Abs. 4 BZG
Nebst den Kantonen sollten richtigerweise auch angeschlossene Dritte flir die dezentralen Komponenten des
mobilen Sicherheitsfunksystems zusténdig sein.

\ Art. 18 Abs. 4 BZG soll wie folgt ergénzt werden:




4 Die Kantone und angeschlossene Dritte sind zusténdig fiir die dezentralen Komponenten des Systems, soweit
nicht der Bund dafir zusténdig ist.

Art. 19 Abs. 7 BZG

Das nationale sichere Datenverbundsystem kann nur sicher sein, wenn auch die Sicherheitsstandards und Netz-
werktechnik immer auf dem neuesten Stand sind. Daher muss der Bundesrat auch Vorgaben an alle angeschlos-
senen Nutzer machen kdnnen, um die Sicherheitsstandards auch ausserhalb der Werterhaltung durchzusetzen.

Art. 19 Abs. 7 BZG soll wie folgt ergénzt werden:

7 Er [der Bundesrat] kann den Kantonen, den Betreiberinnen kritischer Infrastrukturen und angeschlossenen
Dritten terminliche Vorgaben zur Umsetzung sowie Vorgaben zum Werterhalt und zur Sicherheit machen.

Art. 20 Abs. 4 BZG
Nebst den Kantonen sollten auch angeschlossene Dritte fir die dezentralen Komponenten des mobilen breitban-
digen Sicherheitskommunikationssystems zusténdig sein.

Art. 20 Abs. 4 BZG soll wie folgt ergénzt werden:

4 Die Kantone und angeschlossene Dritte sind zusténdig fiir die dezentralen Komponenten des Systems, soweit
nicht der Bund daflir zusténdig ist.

Art. 21 Abs. 7 BZG
Analog zu Artikel 19 VE-BZG muss der Bundesrat allen am nationalen Lageverbundsystem angeschlossenen
Nutzern Vorgaben machen kénnen, um Sicherheitsstandards auch ausserhalb der Werterhaltung durchzusetzen.

Art. 21 Abs. 7 BZG soll wie folgt ergénzt werden:

7 Er [der Bundesrat] kann den Kantonen und Dritten terminliche Vorgaben zur Umsetzung sowie Vorgaben zum
Werterhalt und zur Sicherheit machen.

Art. 27 Abs. 2 Bst. ¢ BZG
Der Zivilschutz kann geméss Vorentwurf auch fir Einsétze zugunsten der Gemeinschaft eingesetzt werden.

Die Grinliberalen unterstiitzen Einsétze des Zivilschutzes zugunsten der Gemeinschaft. Beispielsweise sollen
Grossanldsse mit kantonaler oder nationaler Ausstrahlung wie z.B. eine Expo durch den Einsatz von Zivilschutz
anstelle der Armee ermdglicht werden. Ein ziviler Anlass sollte auch durch zivile Organisationen durchgefiihrt
werden. Welche Arten von Anlassen unterstitzungswirdig sind, soll auf Verordnungsstufe geregelt und perio-
disch dberprift und angepasst werden. Die Einsétze sollen Ubungscharakter aufweisen und Tétigkeiten wieder-
spiegeln, die den Arbeiten des Zivilschutzes entsprechen wie etwa die Betreuung grosser Menschenmengen, die
Fuhrungsunterstiitzung sowie die Verkehrsregelung bei Grosseinsatzen.




Art. 30 Abs. 8 Bst. b BZG
Der Bundesrat kann geméss Vorentwurf aus der Schutzpflicht entlassene Personen bis 5 Jahre nach ihrer Ent-
lassung erneut der Schutzdienstpflicht unterstellen, beispielsweise mit Blick auf einen bewaffneten Konflikt.

Fur langandauernde Notlagen und Katastrophen kann die Personaldecke des Zivilschutzes zu klein werden. Es
ist daher daflir zu sorgen, dass zusétzliche Einsatzkrafte einfach, rasch und effizient verpflichtet werden kdnnen.
Die Grunliberalen sind allerdings der Meinung, dass eine Wiederunterstellung in den Schutzdienst von Personen,
die bereits ihre Dienstpflicht erfullt haben und entlassen wurden, nicht die richtige Lésung ist. Aus der Dienstpflicht
entlassene Personen sind in der Regel nicht mehr ausgeristet und haben mit dem Dienst auch gedanklich ab-
geschlossen. Da kein Anspruch besteht, alle Diensttage effektiv zu leisten, und dies ohne Katastrophen auch
nicht fir alle maglich ist, erreichen viele Dienstpflichtige mit Ende des Dienstalters ihre Solldiensttage nicht. Daher
ist eine Einteilung in die Reserve nach Erreichen des Dienstalters sinnvoller.

Die Griinliberalen beantragen daher:

Art. 30 Abs. 8 Bst. b BZG ist streichen.
- Art. 30 Abs. 8 Bst. a und ¢ BZG werden in einen neuen Abs. 9 verschoben.
- Art. 30 Abs. 8 BZG erhilt folgenden Wortlaut:

8 Angehdrige des Zivilschutzes, die am Ende der Schutzdienstpflicht die notwendigen Diensttage noch
nicht erreicht haben, werden fiir maximal 5 Jahre in die Reserve eingeteilt und kdnnen bei Bedarf aufge-
boten werden, bis die Diensttage erfiillt sind.

Art. 77 Abs. 1 BZG

Personal, Material und Schutzbauten sollen geméss Vorentwurf im Falle eines bewaffneten Konflikts mit dem
internationalen Schutzzeichen des Zivilschutzes gekennzeichnet werden. Es ist nicht ersichtlich, warum nur im
Kriegsfall die internationalen Schutzzeichen angebracht werden sollen. Es ist bedeutend einfacher, die Schutz-
zeichen bereits bei der Beschaffung des Materials bzw. der Ausristung der Dienstleistenden anzubringen. Es
muss lediglich sichergestellt werden, dass im Kriegsfall alles Notwendige markiert ist.

Art. 77 Abs. 1 BZG soll wie folgt umformuliert werden:

" Im Falle eines bewaffneten Konflikts muss sichergestellt sein, dass das Personal und das Material des
Zivilschutzes sowie die Schutzbauten mit dem internationalen Schutzzeichen des Zivilschutzes gekenn-
zeichnet sind.

Wir danken Ihnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und die Prifung unserer Anmerkungen und Vor-
schlage.

Bei Fragen dazu stehen lhnen die Unterzeichnenden sowie unser zusténdiges Fraktionsmitglied, Nationalrat Beat
Flach, gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen Griissen
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Jirg Grossen Ahmet Kut
Parteiprasident Geschéftsflihrer der Bundeshausfraktion
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Bern, 31. Marz 2018
Revision des Bevdlkerungs- und Zivilschutzgesetzes (BZG)

Vernehmlassungsantwort der Schweizerischen Volkspartei (SVP)

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Wir danken Ihnen fiir die Einladung, im Rahmen der oben genannten Vernehmlassung
Stellung zu nehmen. Gerne dussern wir uns wie folgt:

Die SVP steht der Revision des Bevodlkerungs- und Zivilschutzgesetzes (BVG)
sehr kritisch gegeniiber. Fragen wirft insbesondere die Regelungsdichte auf.
Das revidierte BZG soll 23 Artikel mehr aufweisen als das geltende BZG. Aus un-
serer Sicht ware jedoch eher eine Verschlankung des geltenden BZG angezeigt
und nicht dessen Vertiefung und Ausweitung.

So werden in der geltenden Ordnung die Aufgaben des Bundes und der Kantone in je ei-
nem Artikel geregelt. Neu werden dafiir zwei ganze Kapitel beansprucht. Die SVP stellt
sich auf den Standpunkt, dass dieser Detaillierungsgrad fiir ein Bundesgesetz nicht ange-
bracht ist. Auch bezliglich Kompetenzdelegationen an den Bundesrat ist der Entwurf zu
grosszugig gehalten: Wahrend das geltende BZG noch 21 solche Delegationen vorsieht,
sind es im Entwurf nicht weniger als deren 35. Hier wdre aus Sicht der SVP mehr Zu-
rickhaltung angezeigt.

Fragwlrdig ist auch die Schaffung einer Grundlage fir weitere spezialisierte Einsatzorga-
nisationen (Art. 12 Abs. 2 E-BZG). Es steht zu beflrchten, dass hier noch mehr behérdli-
che Stellen geschaffen werden, die weniger dem Schutz der Bevdlkerung als dem Ausbau
der Verwaltung zutrdglich sind.

Eindeutig zu hoch sind die Investitionskosten in H6he von rund 150 Mio. CHF, die fir die
Realisierung eines nationalen sicheren Datenverbundsystems veranschlagt werden. Zu
dieser Summe kommen noch alle acht Jahre etwa 80 bis 90 Mio. CHF fiir den Werterhalt
hinzu. Die SVP firchtet, dass der Bund hier einmal mehr fir ein Informatikprojekt viel
mehr Ressourcen aufwendet, als eigentlich nétig waren.

Dagegen begriissen wir die Anpassungen beim Kreis der schutzdienstpflichtigen Personen
gem. Art. 28 E-BZG. Mit der neuen Regelung wird der Wehrgerechtigkeit starker Rech-
nung getragen als in der geltenden Ordnung.

Wir danken Ihnen flr die Bericksichtigung unserer Stellungnahme und grissen Sie
freundlich.

SCHWEIZERISCHE VOLKSPARTEI

Der Parteiprasident Der Generalsekretar
/L Z =5 h) //»4(

/) le.) Lok |

Albert Rosti Gabriel Lichinger

Nationalrat
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Bundesamt fur Bevolkerungsschutz
Bevolkerungsschutzpolitik
Monbijoustrasse 51A

3003 Bern
niklaus.meier@babs.admin.ch

Bern, 31. Marz 2018

Stellungnahme zur Totalrevision des
Bevélkerungsschutz- und Zivilschutzgesetzes

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen flr die Zustellung der Vernehmlassungsunterlagen
zum Entwurf einer Revision des Bevdlkerungsschutz- und Zivilschutz-
gesetzes. Gerne nehmen wir dazu Stellung.

Zusammenfassung

Die Sozialdemokratische Partei der Schweiz (SP) begrisst die vorge-
schlagene, seit langem erwartete Gesamterneuerung des Bevolkerungs-
und Zivilschutzgesetzes BZG im Sinne eines richtigen Schrittes in die
richtige Richtung. Die SP hat seit langem eine Modernisierung des Be-
vblkerungsschutzsystems gefordert, das auf die heutigen Gefahren und
Risiken ausgerichtet ist. Uberfillig ist auch, die Kommunikationssysteme
zu erneuern und gesetzlich zu verankern und mit dem Bundesstab
Bevdlkerungsschutz die Fiuhrung zu zentralisieren und zudem die
Koordination beim Schutz kritischer Infrastrukturen beim Bundesamt
fur Bevolkerungsschutz (BABS) zu stérken. Die SP begrisst zudem die
Flexibilisierung der Dienstpflicht.

Die SP fordert aber, den gesetzliche Auftrag zu berlicksichtigen, dass
auch der Zivildienst zur Vorbeugung und Bewaltigung von Katastrophen
und Notlagen sowie Regeneration nach solchen Ereignissen beitragt;
das UKW-Notsendernetz langfristig nutzbar bleibt; flr Betreiberinnen
von kritischen Infrastrukturen eine Meldepflicht Gber Storfalle eingefliihrt
wird; die missbrauchsanfalligen Kann-Einséatze des Zivilschutzes klarer
zu limitieren; die Dauer der Schutzdienstpflicht in der normalen Lage
auf insgesamt 42 Tage sowie pro Jahr auf 21 Tage zu begrenzen; und
auf die Pflicht zum Bau von privaten Schutzraumen sowie auf die Ersatz-
beitragspflicht zu verzichten, die nicht mehr zeitgemass sind, weil sie
keine Antwort auf heutige Risiken geben.

Sozialdemokratische Partei
der Schweiz

Theaterplatz 4
Postfach - 3001 Bern

Telefon 031 329 69 69
Telefax 031 329 69 70

info@spschweiz.ch
www.spschweiz.ch
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Allgemeine Bemerkungen

Allzu lange schleppte der Zivilschutz mit seinem Uberbordenden Bunkersystem die Ausrichtung
auf ein Uberholtes und von illusionaren Vorstellungen gepragtes Kriegsszenario mit sich. Die SP
begrisst deshalb, dass der Gesetzgeber endlich nachvollzieht, dass sich in den letzten Jahren die
Bedrohungen und Gefahren fir die Schweiz verdndert haben. Es geht vorab um Katastrophenhilfe
in der Region sowie - mit nationalem Schadenspotenzial - um Cyberattacken, Stromausfalle,
Pandemien oder hybride Formen der Konfliktaustragung. Daraus ergibt sich fir den Bevoélkerungs-
schutz dringenden Anpassungsbedarf, der mit dem vorliegenden Entwurf eines totalrevidierten
Bevdlkerungs- und Zivilschutzgesetzes umgesetzt wird — dies freilich teilweise zu wenig konsequent.

Die SP begrtsst die Starkung von Fihrung, Koordination und Einsatzfahigkeit des Bevdlkerungs-
schutzes. Die Aufgabenverteilung zwischen Bund und Kantonen muss weiterentwickelt werden,
damit das Gesamtsystem im Ereignisfall die erwartete Schutzwirkung erzielt. Es ist richtig, die Zu-
sammenarbeit der Partnerorganisationen (dazu gehért auch der Zivildienst sowie Zivilschutz, Polizei,
Feuerwehr, technische Betriebe und Gesundheitswesen) in der Vorsorge und bei der Ereignisbe-
waltigung zu stdrken und dem Bundesstab in Katastrophen und Notlagen mehr Kompetenzen zu
Ubertragen. Nach den teilweise schwierigen Erfahrungen mit Polycom ist es Uberfallig, fur die
bestehenden und fir kiinftige Telekommunikationssysteme eine bundesgesetzliche Grundlage zu
schaffen. Richtig ist auch, die Interoperabilitédt der technischen Systeme zu starken und die Aus-
bildung im Bevdlkerungsschutz durch eine einheitliche Ausbildungsdoktrin und eine verbesserte
Koordination von Ausbildungen und Ubungen weiter zu optimieren.

Die SP begrlisst zudem, die Schutzdienstpflicht zu reduzieren und zu flexibilisieren. Die heutigen
Bestande sind in Anbetracht der Bedrohungslage und der realen Bedirfnisse des Zivilschutzes
deutlich zu hoch. Auch im Verhéaltnis zum Militdrdienst ist die heutige Dienstpflichtdauer vom
20. bis zum 40. Altersjahr zu lang und die fehlende Begrenzung nach oben angesichts des vélker-
rechtlichen Zwangsarbeitsverbotes unhaltbar. Es ist richtig, die Dienstpflicht fir Mannschaft und
Unteroffiziere auf maximal 12 Jahre und - dies allerdings allein im Not- oder Katastrophenfall! -
auf héchstens 245 Dienstage anzusetzen. Die SP begrlisst auch die Schaffung der Mdglichkeit,
die Dienstpflicht als Durchdiener am Stiick zu erfiillen sowie die Abschaffung der Reserve.

Begrisst wird auch, zur Bemessung der Wehrpflichtersatzabgabe den Schutzdienstpflichtigen
kinftig sdmtliche geleisteten Diensttage anzurechnen, ebenso die Mdglichkeit, die interkantonale
Zuweisung von Schutzdienstpflichtigen zu vereinfachen.

Ein Schritt in die richtige Richtung ist auch, die Anzahl Infrastrukturen des Bevodlkerungsschutzes
zu reduzieren, auch wenn die SP in diesem Punkt weitergehen mochte als jetzt vorgeschlagen
wird. Die heutige und absehbar auch die kiinftige Risikolandschaft Schweiz erfordert eine deutlich
geringere Anzahl an Schutzanlagen. Diese Einsicht muss noch konsequenter umgesetzt werden.

Indem spezialisierte personelle und materielle Mittel (z. B. ABC-Material, Notstromaggregate,
Pumpen, Hochwassersperren, Ortungs- und Rettungsmaterial) in interkantonalen Stitzpunkten
zusammengelegt werden, lassen sich Kosten sparen, Doppelspurigkeiten vermeiden und die
Wirksamkeit des Gesamtsystems steigern. Dieser Effekt wird zusatzlich erhéht, wenn der Zivilschutz
konsequent Interoperabilitatskriterien erfillt und so jederzeit interkantonal eingesetzt werden kann.

Bemerkungen zum Entwurf im Einzelnen

Artikel 3: Schnittstellen zum Zivildienst kldren

Die SP vermisst eine Klarung der Schnittstellen zum Zivildienst, der die Durchhaltefahigkeit
des Gesamtsystems wesentlich erhéhen kann. Der Zivilschutz und die lbrigen Einsatzelemente
des Bevolkerungsschutzes werden immer nur Tage und Wochen einsetzbar sein. Der Zivildienst
kann anschliessend im Bedarfsfall flir Wochen und Monate Gbernehmen. Dies gilt es vorzubereiten.



Es ist in Artikel 3 auf den Zivildienst als Partnerorganisation im Bevdlkerungsschutz hinzuweisen
und die Schnittstellen spéater auf Verordnungsebene zu préazisieren. Die vorgeschlagene Formulie-
rung in BZG Art. 3, Abs. 1, lit. f (neu) lehnt sich an den Artikel 2 Zivildienstgesetz an, in dem der
Zweck des Zivildienstes umrissen wird, sowie an Artikel 4 Zivildienstgesetz, der ausdrlcklich die
svorbeugung und Bewaéltigung von Katastrophen und Notlagen sowie Regeneration nach solchen
Ereignissen” als Tatigkeitsgebiet des Zivildienstes nennt. Das BZG ist deshalb wie folgt zu ergénzen:

BZG Art. 3, Abs. 1, lit. f (neu)

f. der Zivildienst zur Vorbeugung und Bewaltigung von Katastrophen und Notlagen sowie
Regeneration nach solchen Ereignissen, wo Ressourcen fehlen oder nicht ausreichen.

Der Bedarf nach Zivildienstleistenden zur ,Vorbeugung und Bewaltigung von Katastrophen und
Notlagen sowie Regeneration nach solchen Ereignissen® ist ausgewiesen. Dies ist in den letzten
Jahren gestitzt auf eingehende Abklarungen vielfach bestétigt worden:

e Der Bundesrat wies dazu in Beantwortung der Interpellation 12.3933 ,,Der Zivildienst als In-

strument der Sicherheitspolitik® auf den Schlussbericht ,Bedarf an Einsétzen von Zivildienst-
leistenden bei Katastrophen und Notlagen® vom 6. Dezember 2013 hin. Dessen Fazit:
~Anhand von vier stellvertretenden Ereignissen (Hochwasser, Erdbeben, Pandemie, Flicht-
lingswelle) wurde der allgemeine Bedarf an personellen Ressourcen bei Katastrophen und
Notlagen, zusétzlich zu den bereits vorhandenen und eingesetzten Mitteln, analysiert. Uber-
pruft wurde der Bedarf fur die drei Phasen des integralen Risikomanagements: Vorbeugung,
Bewaltigung und Regeneration.
Die Studie kommt zum Schluss, dass im Fall verschiedener Katastrophen und Notlagen ein
Bedarf an zusatzlichen personellen Ressourcen besteht. Insbesondere in den Phasen der Be-
wéltigung und der Regeneration braucht es bei grossen Ereignissen zusétzliche personelle
Mittel. In der Phase der Vorbeugung kdnnte weiteres Personal zusatzliche Arbeiten Uberneh-
men, wirklich erforderlich sind weitere personelle Ressourcen in dieser Phase jedoch nicht.“

e Der Bericht der ,,Studiengruppe Dienstpflichtsystem“ vom 15. Marz 2016. Dessen Fazit:

-Empfehlung 6: Die Studiengruppe empfiehlt, dass Zivildienstleistende vermehrt in Unterstit-
zungs- und Betreuungsangeboten des Schweizerischen Roten Kreuzes SRK und seiner Orga-
nisationen eingesetzt werden. Dazu sollen sich mehr Organisationen des SRK als Einsatzbe-
triebe des Zivildienstes anerkennen lassen.”

»Mit Blick auf die Zivildienstpflichtigen ist die Mdglichkeit nicht gegeben, sie in einer Zivil-
schutzorganisation einzuteilen. Die Studiengruppe ist zur Auffassung gelangt, dass es un-
zweckmassig ware, dies zu andern. Aus einer Gesamtsicht ist es zweckmassiger, das Potenzial
qualifizierter Zivildienstpflichtiger national zu disponieren.” Daraus folgt die

~-Empfehlung 11: Die Studiengruppe empfiehlt, die Ubersicht liber das Potenzial der Dienst-
pflichtigen in Armee, Zivildienst und Zivilschutz zu verbessern. VBS und WBF sollen dazu ein
gemeinsames Personalmanagementsystem entwickeln, das die Qualifikationsprofile der
Dienstpflichtigen laufend erfasst.“

e Die Ausfuhrungen des aktuellen Leiters der Vollzugsstelle Zivildienst, Christoph Hartmann, in
der ASMZ 08/2017: ,,Der Tétigkeitsbereich Katastrophen und Notlagen ist ein gesetzlicher
Auftrag. Der Zivildienst soll dabei bedarfsorientiert und komplementér zum Einsatz kommen.
,In der Krise Kdpfe kennen‘ muss auch in Bezug auf den Zivildienst gelten. Um morgen
einsatzbereit zu sein, mussen alle Organisationen heute gemeinsam Uben und sich vorberei-
ten. Ein FUhrungsstab wird sich im Ereignisfall frihzeitig die Frage der Durchhaltefédhigkeit der
Einsatzkrafte stellen. Ganz sicher wird er in der Notlage (Pandemie, Fliichtlingswelle), eventuell
aber auch bei einer grésseren Katastrophe die Unterstiitzung des Zivildienstes erwégen. Es
ware nicht klug, auf Ressourcen zu verzichten, wenn ein Bedarf nach deren Einsatz ange-
nommen werden muss.*“
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Wie wichtig der Zivildienst zur Steigerung der Durchhalteféhigkeit ist, zeigt sich nicht zuletzt am
sehr bedeutenden Volumen: Der Zivildienst leistet rund 1.7 Millionen Diensttage pro Jahr, die
Armee 5,9 Millionen Diensttage. Der Zivilschutz kommt auf bloss rund 0.33 Millionen Diensttage.
Dabei handelt es sich bei Armee und Zivilschutz Gberwiegend um Ausbildungsdienste. Allein
beim Zivildienst werden Gberwiegend konkrete Einsatze zugunsten der Gemeinschaft geleistet. Es
ware unverantwortlich, das gegeniiber dem Zivilschutz um ein Vielfaches bedeutendere Potenzial
des Zivildienstes ausgerechnet bei Katastrophen und Notlagen ausser Acht zu lassen.

Artikel 8: Einheitlicher und umfassender Begriff der ,kritischen Infrastrukturen

Laut Artikel 8 E-BZG erstellt der Bund zuhanden der Kantone und der Betreiberinnen kritischer
Infrastrukturen ein Inventar sowie konzeptionelle und methodische Grundlagen. Die Auflistung
moglicher kritischer Infrastrukturen im Erlauterungsbericht weicht von der Auflistung kritischer
Infrastrukturen ab, die der Standerat bei der Beratung des Informationssicherheitsgesetzes
(17.028) in der Begriffsbestimmung in Artikel 5 vorgenommen hat. Dort heisst es (siehe Fahne)

o kritische Infrastrukturen: Trinkwasser- und Energieversorgung, Informations-, Kommunikations-
und Transportinfrastrukturen sowie weitere Prozesse, Systeme und Einrichtungen, die essen-
tiell fir das Funktionieren der Wirtschaft bzw. das Wohlergehen der Bevdlkerung sind. (siehe
Anhang, 2. Nachrichtendienstgesetz vom 25. September 2015, Art. 6 Abs.1 Bst. a Ziffer 4 und
11. Militdrgesetz vom 3. Februar 1995, Art. 1 Abs. 2 Bst. ¢).“

In der sicherheitspolitischen Kommission des Nationalrates hat die SP beantragt, auch ,grundle-
gende Spitaleinrichtungen® unter dem Begriff der kritischen Infrastruktur zu subsumieren. Diese
Erganzung ist gerade mit Blick auf den Bevdlkerungsschutz besonders wichtig. Grundsétzlich geht
die SP davon aus, dass in allen Bundesgesetzen der Begriff der ,kritischen Infrastrukturen“ gleich
definiert wird und nur in begriindeten Fallen vom einheitlichen Begriff abgewichen wird.

Artikel 9: Langfristige Sicherstellung der Nutzbarkeit des Notfallradios nach E-BZG Art. 9 Abs. 4

Dem Uber UKW analog verbreiteten Notfallradio kommt grésste Bedeutung zu, weil der Empfang
auch unter erschwerten Bedingungen gewahrleistet bleibt. So kann es im Unterschied zum digital
via DAB+ verbreiteten Radio in der Regel auch in abgelegenen Gebieten sowie in geschitzten
R&umen empfangen werden.

Allerdings ist die SP beunruhigt, dass der Bundesrat in Beantwortung der Interpellation 17.4202
von SP Sténderatin Anita Fetz ,,UKW-Notsendernetz. Millioneninvestitionen fir die Katz?* auf das
baldige Ende des UKW-Notsendenetzes hinweist. Der Bundesrat hielt hier wortlich fest:

e _.Die Nutzungsdauer des UKW-Notsendernetzes ist bis Ende 2027 vertraglich geregelt. Die
Investitionen wurden mit diesem Zeithorizont getétigt.”

e ,Der Bundesrat hat anlasslich seiner Sitzung vom 1. Dezember 2017 den Bericht zur Zukunft
der Alarmierungs- und Telekommunikationssysteme fiir den Bevdlkerungsschutz zur Kenntnis
genommen. Im Bericht ist ausgeflihrt, dass die zivile Verbreitung von analogen Radiosignalen
Uber UKW in der Schweiz spatestens 2024 eingestellt wird.“

Beide Feststellungen lassen Zweifel (iber den materiellen Gehalt der im E-BZG Artikel 9 Absatz 4
festgehaltenen Gesetzesnorm aufkommen: ,,Der Bund betreibt ein Notfallradio“. Die SP erwartet,
dass die aktuellen Investitionen in das UKW-Notsendernetz mit einem Nutzungshorizont deutlich
Uber 2024/2027 hinaus getétigt werden. Zudem ist es falsch, dass die SRG den UKW Sendebetrieb
2024 einstellen will. Denn es braucht Anreize, dass die Bevolkerung weiterhin UKW empféangt. Ein
digital via DAB+ verbreitetes Radio bietet daflir keinen Ersatz.

bis

Artikel 21" (neu): Sicherheitsanforderungen und Meldepflicht Gber Stérfalle

Die grdssten Sicherheitsrisiken dirften aktuell im Bereich der Cyber-Kriminalitdt, des Cyber-
Vandalismus und unerwarteter Cyber-Ausfélle liegen. Die EU hat deshalb in der Richtlinie (EU)
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2016/1148 vom 6. Juli 2016 ,lUber Massnahmen zur Gewahrleistung eines hohen gemeinsamen
Sicherheitsniveaus von Netz- und Informationssystemen in der Union® in Artikel 2.d flir Betreiber
kritischer Infrastrukturen und fiir Anbieter digitaler Dienste gemeinsame Sicherheitsanforderungen
definiert und eine Meldepflicht eingeflhrt, damit eine Kultur des Risikomanagements geférdert
wird und sichergestellt ist, dass wichtige Sicherheitsvorfalle gemeldet werden. Die Einfihrung ein-
heitlicher Sicherheitsanforderungen und der Meldepflicht geht auf Vorschlédge der Européischen
Kommission aus dem Jahre 2013 zurlck.

In der Schweiz scheint diesbezlglich leider alles sehr viel langer zu dauern. Laut dem Bericht Gber
die Nationale Strategie zum Schutz kritischer Infrastrukturen 2018-2022 vom 8. Dezember 2017
hat der Bundesrat die Massnahme 8 ,,Priifung Meldepflicht bei Sicherheitsvorfallen und Ausfallen
in die ,,Phase 2* verschoben und gibt sich fir die Prifung ,,bis Ende 2020 Zeit.

Warum zaudern? Nachdem die EU die Massnahme geprift und fiir gut befunden hat und auch
wichtige Betreiber kritischer Infrastrukturen wie Swissgrid die Einfihrung einer Meldepflicht gefor-
dert haben, leuchtet nicht ein, worauf der Bundesrat bis Ende 2020 noch warten will.

Die SP schlagt vor, die gesetzlichen Grundlagen zur Einfihrung einer Meldepflicht jetzt zu schaffen,
damit die Einzelheiten nach erfolgter Prifung rasch auf Verordnungsstufe geregelt werden kdnnen:

BZG Art. 21°*(neu) Sicherheitsanforderungen und Meldepflicht tiber Storfille
Die Betreiberinnen kritischer Infrastrukturen und die Anbieter digitaler Dienste
a. gewahrleisten die Sicherheit der von ihnen verwendeten Netz- und Informationssysteme.
Der Bundesrat definiert die mindestens zu beachtenden Sicherheitsanforderungen;
b. melden Stérungen ihrer Netz- und Informationssysteme dem Bundesamt fur Bevdlke-
rungsschutz. Der Bundesrat regelt die Einzelheiten.

Artikel 27 Absatz 2: Strengere Vorgaben fliir missbrauchsanfillige Kann-Einsétze des Zivilschutzes

Das Missbrauchspotenzial im Zivilschutz ist gross, weil jemand anderes bezahlt (eine lohnprozent-
finanzierte Sozialversicherung) als wer den Einsatz anordnet (meist die Gemeinde, manchmal der
Kanton oder das VBS). Dies flhrt zu falschen Anreizen, die das ganze System korrumpieren: Wer
ohne Kostenfolgen aufbieten kann, ist einer starken Versuchung ausgesetzt, dies auch zu tun, wenn
es nicht zwingend erforderlich ist. Ergebnis ist der notorische Missbrauch fir Einsétze, die dem
Zweck des Zivilschutzes (Artikel 2 BZG) nicht entsprechen und auch nicht arbeitsmarktneutral sind.
Artikel 2 BZG schrankt den Zivilschutz unmissversténdlich auf ,,Katastrophen und in Notlagen“ so-
wie auf ,bewaffnete Konflikte® ein. Die etwa im Kanton Zirich Ubliche ,,Unterstiitzung beim Auf-
bau, Betrieb und Abbau von Infrastrukturen sowie Transport der Athleten bei Grossanlassen wie
sportlichen oder musikalischen Meisterschaften” bildet eine durch Artikel 2 BZG nicht abgedeckte
Zweckentfremdung dar und ist auch nicht arbeitsmarktneutral. Fir den , Transport der Athleten®
gibt es beispielsweise ein ausgezeichnetes OV-Angebot oder private Bus- und Taxi-Dienstleister.
Sofern die Arbeitsmarktneutralitét tatsédchlich gewahrleistet ist, gibt es zudem stets die Mdglichkeit,
Zivildienstleistende einzusetzen, deren Einsatz nicht auf ,Katastrophen und in Notlagen®“ sowie
~bewaffnete Konflikte“ beschrankt ist und bei langfristig planbaren Einsétzen zur Verfligung stehen.

Die SP begrisst, dass die besonders missbrauchsanfalligen ,,Einsétze zugunsten der Gemeinschaft”
sowie ,Einsatze fir Instandstellungsarbeiten" nur noch zu Ausbildungszwecken (E-BZG Art. 45)
erfolgen dirfen; die 2015 in Kraft gesetzte zeitliche Begrenzung der jahrlichen Dauer solcher
Einsatze auf hochstens 21 Tage pro Jahr (BZG Art. 27a, Abs. 3) in Form einer Begrenzung der
jahrlichen Dauer von Wiederholungskursen auf ebenfalls 21 Tage aufrechterhalten bleibt (E-BZG
Art. 56); und zudem das BABS verscharfte Kontrollkompetenzen erhélt (E-BZG Art. 47).

Allerdings sind die Verordnung (ber Einsdtze des Zivilschutzes zugunsten der Gemeinschaft
(VEZG; SR 520.14) sowie der , Leitfaden zur Bewilligung von Einsatzen des Zivilschutzes zuguns-
ten der Gemeinschaft auf kantonaler, regionaler und kommunaler Ebene® des BABS nach wie vor
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viel zu weitmaschig gefasst. Namentlich muss das BAPS Uberpriifen, dass die besonders miss-
brauchsanfélligen ,Einsatze zugunsten der Gemeinschaft® und ,flr Instandstellungsarbeiten"

1. tatséchlich arbeitsmarktneutral ausgestaltet sind. Die Arbeitsmarktneutralitat ist dabei auf Ver-
ordnungsstufe mindestens analog Zivildienstgesetz ZDG Art. 6 auszugestalten;

2. tatsachlich nur noch zu Ausbildungszwecken (E-BZG Art. 45) erfolgen;

E-BZG Art. 27, Abs. 2
® Sofern die Arbeitsmarktneutralitdt nachgewiesen ist, kann er eingesetzt werden...

E-BZG Art. 56, Abs. 3

* Sofern der Ausbildungsbeitrag nachgewiesen ist, kénnen Wiederholungskurse durchgefiihrt ...

Eine staatliche Dienstpflicht bildet einen schweren Eingriff in die Freiheit der Biirger und Blirgerin-
nen, der nur in Notlagen zum Tragen kommen darf. Staatliche Dienstverpflichtungen kommen
auch in vdlkerrechtlicher Hinsicht allein flir ausserordentliche, Existenz bedrohende Notlagen in
Frage, zu deren Bewltigung ordentliche Mittel und der Markt nicht ausreichen.' Eine solche Not-
lage liegt bei Katastrophenfallen grésseren Ausmasses vor, aber nicht bei langfristig planbaren
Raumungs- oder anderen ,,Instandstellungsarbeiten“ oder gar Festanlassen, Skirennen oder ande-
ren "Einsatzen zugunsten der Gemeinschaft'. Eine solche Einsatzform darf in einer freiheitlichen
Gesellschaft nicht genligen, um mannliche Schweizer Blrger unter Strafandrohung aus dem
Erwerbsleben zu reissen und sie zur Entrichtung von Zwangsarbeit zu verpflichten, fir die keine
zwingende Notwendigkeit besteht. Dienst sie aber mit Blick auf Notlagen und Katastrophen der
Ausbildung, so lasst sie sich rechtfertigen.

Die analog dem Zivildienst auszugestaltende Arbeitsmarktneutralitat ist auch aufgrund des Gebots
der Rechtsgleichheit angezeigt. Staatliche Dienstpflichten allein flir mannliche Schweizer Birger
benachteiligen diese auf dem Arbeitsmarkt gegentber weiblichen und auslédndischen Erwerbsta-
tigen. Sie konkurriert zudem in Form eines unlauteren Wettbewerbs das lokale und regionale Ge-
werbe, das gegen marktibliche Entschadigung aufgeboten werden kénnte und miusste, falls keine
Zwangsarbeitskrafte aufgeboten und deren Arbeitgeber Uiber eine Sozialversicherung (!) entsché-
digt werden.

Fir die SP ist entscheidend, dass sich der Zivilschutz nicht EO-finanziert Giber seinen Kernauftrag
hinaus irgendwelche Téatigkeitsfelder ausdehnt. Es gibt eine fatale Tendenz, den Zivilschutz zu
einem ,dienstbaren Geist flir alles” umzuformen. Seine alleinige Aufgabe besteht aber darin, in
einer ausserordentlichen Lage, d.h. wenn die normalen Instrumente nachgewiesenermassen tber-
fordert sind, Not- und Katastrophenhilfe zu leisten. Etwas anderes I&sst sich nicht rechtfertigen.

Soweit fur ,praventive Massnahmen zur Verhinderung oder Minderung von Schaden®, ,Instand-
stellungsarbeiten” und ,Einsatzen zugunsten der Gemeinschaft" die Arbeitsmarktneutralitat ge-
wabhrt ist, kann der Einsatz jederzeit fUr Zivildienstleistende angeboten werden. Der Zivildienst ver-
figt daflir ohnehin ein um ein Vielfaches gréssere Potenzial als der Zivilschutz:

Artikel 30: Die Schutzdienstpflicht von 245 Tagen ist viel zu lang

Im Not- oder Katastrophenfall ist eine Schutzdienstpflicht von maximal 245 Dienstagen gerechtfer-
tigt. In der normalen Lage ist diese Dauer aber viel zu hoch angesetzt. Wie auch der Bericht der
~Studiengruppe Dienstpflichtsystem” vom 15. Marz 2016 festhielt, leisten im Moment nur 40 %
der Schutzdienstpflichtigen Uberhaupt Dienst. Der strukturelle Grund daflir besteht darin, dass

' Zu diesem Befund gelangte im Jahr 2004 eine Abklarung der Direktion fiir Vélkerrecht in einem Schreiben
an SP-Nationalrat Boris Banga, 22. 11. 2004 (P.014.20-1 - SCP). Siehe auch: Roxanne D. Schindler: Die
allgemeine Dienstpflicht, Zircher Studien zum 6&ffentlichen Recht, Zirich 1997; Stellungnahme des Bundes-
rates zur CVP-Motion 04.3379 "Allgemeine Dienstpflicht fir Manner".
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es weit mehr Schutzdienstpflichtige als Not- oder Katastrophenfalle gibt. Schutzdienstpflichtige
aber wahrend 245 Tagen mit irgendwelchem Leerlauf zu beschéftigen, zerstért das Ansehen des
Zivilschutzes und kollidiert mit dem vélkerrechtlichen Zwangsarbeitsverbot.

Aus Sicht der SP soll sich die maximale Dauer der Schutzdienstpflicht in der normalen Lage am
Ausbildungsbedarf messen. Der Ausbildungsbedarf wird auf einen Einfihrungskurs von 10 bis 19
Tagen plus Zusatzausbildungen von héchstens 19 Tagen sowie ein oder mehrere Wiederholungs-
kurse von 3 bis 21 Tagen geschatzt. Dies ergibt in der normalen Lage eine maximale Dauer der
Schutzdienstpflicht von 42 Tagen. Fir Durchdiener ist eine leicht verldngerte Schutzdienstpflicht
von 60 Tagen vorzusehen, weil davon auszugehen ist, dass Schutzdienstpflichtige, welche ihre
Schutzdienstleistung auf zwdlf Jahre verteilen, auch einmal ein paar Tage zu einem Echt-Einsatz
im Not- oder Katastrophenfall aufgeboten werden kdnnten.

E-BZG Art. 30
* Sie ist nach insgesamt 42 geleisteten Diensttagen erfiillt. Es besteht kein Anspruch darauf, ins-
gesamt 42 Diensttage zu leisten. Flr Einsétze nach Artikel 27 Absatz 1 kann sie auf héchstens 245

Diensttage verlangert werden.

° Fir Durchdiener (Art. 31) dauert die Schutzdienstpflicht 60 Tage.

Artikel 59: Ausbildungsinfrastruktur auch dem Zivildienst zur Verfligung halten

Bis Ende 2015 hat der Zivildienst das Zivilschutz-Ausbildungszentrum in Schwarzenburg wahrend
rund viereinhalb Jahren mitbenutzt und dort 21 537 Zivis ausgebildet (siehe Medienmitteilung).
Diese Erfahrung weist darauf hin, dass das Ausbildungszentrum in Schwarzenburg vom Zivilschutz
nicht voll ausgelastet ist.

E-BZG Art. 59
... ein Ausbildungszentrum. Es steht Dritten zur Mitbenutzung zur Verfligung.

Artikel 61 und 62: Baupflicht und Ersatzbeitragspflicht sind nicht mehr zeitgemass

Die Pflicht zum Bau von privaten Schutzréumen stammt aus einer Zeit, als fir jeden Einwohner
und jede Einwohnerin weniger als 1 Schutzraumplatz zur Verfligung stand. Seit vielen Jahren sind
es jedoch in den meisten Landesgegenden deutlich tber 100%. Wird die Pflicht nicht abgeschafft,
haben wir am Ende fir jeden Einwohner und jede Einwohnerin mehrere Schutzraumplatze. Das
ware ein Luxus, der in keinem Verhéltnis zum erwartbaren bescheidenen Zusatznutzen steht.

Der Schutzraum wurde urspriinglich ausschliesslich mit dem grossen Krieg in Europa, insbesondere
dem Atomkrieg legitimiert. Spater ist die Begriindung ohne Nachweis des effektiven Nutzens aus
politischen Griinden ausgeweitet worden. Noch immer macht ein Schutzraum aber hdchstens Sinn

* in einem &usserst schmalen Spektrum von sehr unwahrscheinlichen Bedrohungen,

* dies auch nur bei einem (kaum erwartbaren) perfekten Verhalten der Bevélkerung und

* bei einem (angesichts der alltdglichen Fremdnutzungen héchst unwahrscheinlichen) hohen
Bereitschaftsgrad der Schutzraume

Bedingungen zwei und drei sind nicht erfillt und wir kdnnen eine freiheitliche Gesellschaft ohne

sehr starke Argumente nicht in eine eingebunkerte Notstandsgesellschaft transformieren. Kosten
und mdglicher Nutzen der Schutzrdume stehen heute in keinem vertretbaren Verhaltnis zueinander.

Die vorgeschlagene Pflicht zum Bau von privaten Schutzraumen soll stets greifen, wenn jemand
ein Wohnhaus baut. Erstellt er keine neuen Schutzraume, so muss er die Baupflicht in Form eines
finanziellen Beitrages an die 6rtliche (oder neu: kantonale) Zivilschutzorganisation erftllen, die mit
diesem Geld kollektive Schutzraume baut. Im Effekt lastet auf dem Wohnungsbau in der Schweiz
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eine Schutzraum-Steuer, die zum sehr hohen Mietpreisniveau in der Schweiz beitréagt. Das wére
vertretbar, wenn der Nutzen der Schutzriume gross ware. Sie sind aber seit ihren Anfangen vor
Uber 60 Jahren noch nie in einem Katastrophenfall genutzt worden. Einer milliardenschweren
Versicherungspramie steht eine hdchst unwahrscheinliche Sicherheitsleistung gegeniber, fir die
es kaum Szenarien gibt, in welcher sie konkret und angemessen genutzt werden kdnnte.

Noch schlechter présentiert sich die Bilanz der Ersatzbeitragspflicht. Seit ihrer Einflhrung im Jahr
1979 nahmen die Gemeinden bis 2006 iber 1.3 Milliarden Franken ein. Deren Motivation, damit
offentliche Schutzraume, Schutzanlagen und weitere Zivilschutzmassnahmen zu errichten, war
aber gering. Sie setzten daflir bloss rund 750 Millionen ein. Weitere 550 Millionen sind blockiert
und kénnen wegen der Zweckbindung (BZG, Art. 47 Abs. 2) nicht fir andere dringende Aufgaben
verwendet werden.” Damit ist die Ersatzabgabe zu einer sinnlosen Steuer degeneriert, deren Ertrag
aufgrund der rigiden Zweckbindung gehortet wird.

Aus diesen Uberlegungen fordert die SP, die Pflicht fir Privatpersonen aufheben, Schutzraume zu
erstellen oder entsprechende Ersatzbeitrdge zu bezahlen.

Die von den Gemeinden gehorteten Ersatzbeitrdge sind an den Kanton abzufiihren und fir den
Rickbau oder allenfalls die Werterhalten von Schutzanlagen einzusetzen.

Nachdem die Schutzraume nun mal vorhanden sind, ist mit minimalem Aufwand allein einem
Wertverlust vorzubeugen.

Am Kulturgiterschutz, der in E-BZG Art. 62, Abs. 4 und 5 geregelt ist, soll festgehalten werden.

E-BZG Art. 61 Grundsatz
Streichen

E-BZG Art. 62, Abs. 1,2 und 3
Streichen

E-BZG Art. 63, Abs. 1
Streichen

E-BZG Art. 63, Abs. 2
? Friiher erhobene und bisher nicht verpflichtete Ersatzbeitrdge gehen an die Kantone.

E-BZG Art. 64
Streichen

Wir danken Ihnen, geschatzte Damen und Herren, flr die Beriicksichtigung unserer Anliegen und
verbleiben mit freundlichen Griissen

Sozialdemokratische Partei der Schweiz

y = (il A

Christian Levrat Peter Hug
Prasident Politischer Fachsekretar

z Standortbestimmung zu den Schutzanlagen und Schutzraumen des Bevdlkerungsschutzes. Bericht des Bundesrates
in Erfillung der Motion 05.047 der Finanzkommission NR vom 18. November 2005, Bern im August 2007.
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Bundesamt flir Bevélkerungsschutz
Bevdlkerungsschutzpolitik
Monbijoustrasse 51A

3003 Bern

Per E-Mail an:
niklaus.meier@babs.admin.ch

Bern, 31. Méarz 2018

Revision des Bevoélkerungs- und Zivilschutzgesetzes
Stellungnahme des Schweizerischen Gemeindeverbandes (SGV)

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 1. Dezember 2017 haben Sie dem Schweizerischen Gemeindeverband
(SGV) das oben erwahnte Geschaft zur Stellungnahme unterbreitet. Flir die Gelegenheit uns
aus Sicht der rund 1600 dem SGV angeschlossenen Gemeinden aussern zu kdnnen, danken
wir lhnen.

l. Allgemeine Einschéatzung

Im Allgemeinen begrusst der SGV die Revision des Bevdlkerungs- und Zivilschutzgesetzes
und findet es wichtig, dieses Gesetz an die aktuellen und kinftigen
bevolkerungsschutzrelevanten Risiken und Gefahren anzupassen, um diesen effizient und
wirksam begegnen zu kénnen.

Gemass Gesetzesentwurf wird der Bevolkerungsschutz weiterhin in der grundsatzlichen
Verantwortung der Kantone bleiben und die foderalistische Organisation des Zivilschutzes
soll auch grundsatzlich beibehalten werden. Die in der Revision des Bevolkerungs- und
Zivilschutzgesetzes vorgeschlagenen Anderungen und Massnahmen sind fiir den SGV
grundsatzlich nachvollziehbar. Allerdings ist aus der Sicht des SGV zentral, dass die
Bedurfnisse der Gemeinden weiterhin berlicksichtigt werden.

Il Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen

Art. 1 lit. a ,Titel: Gegenstand”, Art. 3 , Partnerorganisationen und Dritte” und Art. 4
~Zusammenarbeit”

Die Gemeinden haben eine wesentliche Rolle als Partnerorganisationen in der Umsetzung
des Bevolkerungs- und Zivilschutzes. Allerdings wird in Anbetracht ihrer realen Bedeutung
fur die Alltags- und Krisenbewaltigung im Gesetz den Gemeinden zu wenig Rechnung
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getragen. Die Gemeinden sollen im Gesetz als Partner explizit erwahnt werden (Art.1 lit. a,
Art. 3 und Art. 4).

Art. 7 ,,Fithrung”

Dieser Artikel sieht vor, dass der Bund die Fiihrung und die Koordination von Operationen
im Falle einer Katastrophe oder einer Notfallsituation gewdhrleistet, und dies bei
Ereignissen, die in seiner Zustandigkeit liegen. Fir den SGV ist eine klare und reibungslose
Koordination von Bund und Kantonen zwingend. Dementsprechend sollen die Aufgaben
und die operativen Zustandigkeiten des Bundes in diesem Artikel prazisiert werden.

Art. 36 ,,Personalpool”

Der SGV begriisst die Anderung des Artikels 36, welcher neu die Einfilhrung eines
interkantonalen Pools fiir nicht eingeteilten Schutzdienstpflichten vorsieht. Diese neue
Form von Personalreserve zielt darauf ab, Unter- und Uberbesténde zwischen den Kantonen
besser auszugleichen. Aus der Sicht des SGV kénnte dieser Pool auch fiir die Gemeinden
bei Bedarf von Vorteil sein.

lil. Antrage

Fir den SGV ist zwingend, dass bei der Umsetzung aller vorgesehenen Massnahmen die
Bedlirfnisse der Gemeinden berlcksichtigt werden. Deshalb beantragt der SGV, die
Gemeinden im Gesetz als Partner explizit zu erwahnen, statt sie unter ,Dritten”
einzuordnen. Zudem erwartet der SGV, dass die Aufgaben und die Zustandigkeiten des
Bundes im Artikel 7 praziser definiert werden.

Wir danken lhnen flar die Maglichkeit zur Stellungnahme und fir die Berlcksichtigung
unserer Anliegen.

Freundliche Griisse

Schweizerischer Gemeindeverband

Prasident Direktor

| ?m/ 2 (
Hannes Germann Reto Lindegger
Standerat

Kopie an: Schweizerischer Stadteverband, Bern
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Eidgendssisches Departement fiir Verteidigung,
Bevdlkerungsschutz und Sport VBS
Bundesamt fiir Bevélkerungsschutz
Bevolkerungsschutzpolitik

Monbijoustrasse 51A

3003 Bern

Per Mail: niklaus.meier@babs.admin.ch

Bern, 27. Marz 2018

Revision des Bundesgesetzes liber den Bevélkerungsschutz und den Zivilschutz (Bevolke-
rungs- und Zivilschutzgesetz, BZG)
Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat,
sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen bestens flr die Gelegenheit, zur Revision des Bundesgesetzes liber den Bevdlke-
rungsschutz und den Zivilschutz Stellung nehmen zu kénnen. Der Schweizerische Stadteverband
vertritt die Stadte, stadtischen Gemeinden und Agglomerationen in der Schweiz und damit gut drei
Viertel der Schweizer Bevdlkerung.

Allgemeine Einschéatzung

Die Gesetzesrevision ist als Konsequenz der beiden Berichte des Bundes Uber die Strategie Bevolke-
rungsschutz und Zivilschutz 2015+ zu begrissen. Wir anerkennen insbesondere auch die Bemuihun-
gen, den Zivilschutz im sicherheitspolitischen Kontext mit der Armee und den Partnerorganisationen
im Bevdlkerungsschutz klar einzuordnen und zu gewichten.

Der vorliegende Entwurf schlagt eine fortschrittliche Richtung ein und weist deutliche Verbesserung
gegeniber der aktuell geltenden Gesetzgebung auf.

Konkrete Anliegen
1. Aufteilung in zwei Gesetze

An der Jahreskonferenz der Regierungskonferenz Militar, Zivilschutz und Feuerwehr (RK MZF) vom
19. Mai 2017 in Lugano sprachen sich die Anwesenden anlasslich einer Konsultativabstimmung mit
18 Ja- zu 6 Nein-Stimmen bei 4 Enthaltungen klar fir eine Aufteilung des BZG in zwei separate Ge-
setze aus. Auch aus Sicht des Stadteverbandes sollten die Bereiche Bevélkerungsschutz und Zivil-

Monbijoustrasse 8, Postfach, 3001 Bern
Telefon +41 31 356 32 32
info@staedteverband.ch, www.staedteverband.ch
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schutz in zwei separaten Gesetzen geregelt werden. Denn das Gesetz fir den Bevdlkerungsschutz
beinhaltet einen Ubergeordneten sicherheitspolitischen Auftrag, wogegen die Regelungen fir den
Zivilschutz vornehmlich organisatorischer Natur sind. Zudem bezeichnet der Bevdlkerungsschutz ein
Ubergeordnetes Verbundsystem aus den Fiihrungsorganen auf Stufe Bund, Kantonen bzw. Regionen,
Stadten und Gemeinden sowie aus funf Partnerorganisationen (Polizei, Feuerwehr, Gesundheitswe-
sen, technische Betriebe, Zivilschutz). Da die Ubrigen Partnerorganisationen ihre wesentlichen Grund-
lagen ebenfalls in eigenen (kantonalen) Gesetzen regeln, ist auch der Zivilschutz in einem separaten
Gesetz zu behandeln. Dariiber hinaus geben die heute im BZG vereinten Regelungen Anlass zu
Kompetenzkonflikten. Eine Trennung der beiden Bereiche in zwei separate Gesetze wiirde gréssere
Klarheit schaffen, die Akzeptanz innerhalb der betroffenen Partnerorganisationen férdern und das
Verbundsystem Bevdlkerungsschutz wie den Zivilschutz starken.

2. Bevoélkerungsschutz

Schnittstellen zwischen Partnerorganisationen

Im Bevdlkerungsschutz steht die Starkung der Fiihrung und Koordination zwischen Bund und Kanto-
nen im Zentrum der Revision. Die Aufgabenteilung im Bevélkerungsschutz ist dabei grundsatzlich
unbestritten, es gibt aber einzelne Schnittstellen zwischen Partnerorganisationen, die bereinigt werden
missen. Dazu gehdren insbesondere die Aufgabenteilung und Kompetenzen im Gesundheitswesen
sowie im ABC-Schutz. Allerdings wird im vorliegenden Gesetzesentwurf keine Bereinigung dieser
Unklarheiten vorgenommen. Die Klarung dieser Fragen ist daher aus Sicht des Stadteverbandes zu
erganzen oder ein Verfahren aufzuzeigen, mit dem die Partnerorganisationen die Aufgabenteilung und
Kompetenzen regeln kénnen.

Mobile Sicherheitskommunikation

Des Weiteren soll mit der vorliegenden Revision die gesetzliche Grundlage fir die bestehenden und
die geplanten neuen Alarmierungs- und Telekommunikationssysteme des Bevdlkerungsschutzes ver-
bessert bzw. geschaffen werden. Diese sind von hoher Bedeutung fir die Einsatzkrafte. In diesem
Sinne unterstltzen die Stadte Bestrebungen, welche eine zukiinftige Mobile Sicherheitskommunikati-
on (MSK) férdern und ermdglichen. Die Ereignisdienste sind bereits im Tagesgeschaft in normalen
Lagen auf dezidierte und mobile Breitbandkommunikation angewiesen.

Namentlich die folgenden vier Punkte sind fir den Einsatz kritisch:

- Abdeckung von Gebieten, die durch kommerzielle Netze nicht versorgt sind
- Priorisierung bei Uberlastung der kommerziellen Netze

- Hartung von Netzinfrastrukturen

- Zusatzfunktionalitaten fir die Ereignisbewaltigung

Der Werterhalt Polycom ist angelaufen und wird in den né&chsten Jahren die Stadte und Kantone be-
treffen. Im Hinblick auf die mit der Digitalisierung verbundenen technologischen Entwicklungen ist die
Ablésung von Polycom ca. 2030 vorgesehen. Nach diesem Schritt wird das System Polycom auf dem
sicheren Datenverbundnetz (SDVN) basieren. Entsprechend sind die gesetzlichen Bestimmungen so
anzulegen, dass den Behdérden und Organisationen mit Rettungs- und Sicherheitsaufgaben (BORS)
nach der Polycom-Abldsung ein neues Kommunikationssystem auf der Basis von MSK zur Verfligung
gestellt wird, welches die Anforderungen erflllt. Insbesondere sind die privaten Provider von Mobil-
funknetzen Uber gesetzliche Bestimmungen in die Verantwortung zu nehmen, dass sie den BORS die
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erforderlichen Bandbreiten und Funktionalitdten zur Verfigung stellen missen. Dabei ist es wichtig,
dass die BORS von kommerziellen Aspekten befreit werden, um nicht im Wettbewerb mit Anbietern
aus dem freien Markt stehen zu missen. Mit der drahtlosen Breitbandkommunikation (dBBK) sollen
die BORS kiinftig hochverfligbare Breitbanddienste nutzen kénnen. Ein auf dem neusten Mobilfunk-
standard Long Term Evolution (LTE) basierendes System dBBK soll ergdnzend zum heutigen Poly-
com-Sprachfunknetz realisiert werden. Wie in anderen Landern soll das Vorhaben auch in der
Schweiz in Form einer Zusammenarbeit mit einem kommerziellen Mobilfunkanbieter gestartet werden.
Damit das System aber auch in einer Strommangellage verfligbar sein wird, ist eine unabhangige
Mobilfunkinfrastruktur mit einem eigenen Frequenzbereich notwendig.

In diesem Sinne begriissen wir die entsprechenden Inhalte in der Gesetzesrevision, welche insbeson-
dere Aufgabe und Kompetenzen fir Dritte (v.a. Anbieter von Kommunikationsdiensten) regelt.

3. Zivilschutz

Beim Zivilschutz liegt ein Schwerpunkt der Revision auf den Dienstleistungs- und Ausbildungssystem,
dem Zivilschutzmaterial sowie den Infrastrukturen.

Flexibilisierung der Schutzdienstpflichtdauer

Die Reduktion und Flexibilisierung der Schutzdienstpflichtdauer wird nicht von allen Stadten gleich
bewertet. Dort wo Uberbestinde bestehen, wird sie begriisst, bei anderen Stadten wiirde die Herab-
setzung der Altersgrenze fir Unteroffiziere hingegen einen grésseren Personalverlust, vor allem auf
Kaderstufe, bedeuten, was in einem Mehraufwand bei der Ausbildung neuer Fiihrungskrafte miinden
wiirde.

Das neue Durchdiener-Modell ist grundsatzlich zu begrissen. Nicht jeder Kanton ist jedoch in der
Lage, solche Durchdiener-Dienste zu organisieren. Zudem ist zu kléren, ob Schutzdienstpflichtige als
Durchdiener nur in einer kantonalen oder auch in regionalen oder kommunalen Organisationen ihre
Dienstpflicht absolvieren kénnen.

Umsetzung Motion Miiller

Dass es mit den im vorliegenden Gesetzesentwurf vorgesehenen Anpassungen mdglich sein wird,
dass alle geleisteten Diensttage der Schutzdienstleistenden der Stufe Mannschaft und Unteroffiziere
an die Wehrpflichtersatzabgabe (WPE) angerechnet werden kdnnen, ist aus Sicht des Stadteverban-
des zu begriissen. Zudem werden mit der vorgesehenen anteilsméassigen Rickerstattung beim Zivil-
schutz auch fur héhere Unteroffiziere und Offiziere sdmtliche geleisteten Schutzdiensttage angerech-
net. Gleichzeitig stimmen die Stadte der Erhéhung der Ermassigung der Wehrpflichtersatzabgabe pro
Diensttag von 4 auf 5 Prozent zu. Dies ist im Gesetz zu verankern.

Einsatze zugunsten der Gesellschaft
Ebenfalls fir gut befunden wird die Lésung, dass in Zukunft Wiederholungskurse in Form von Einsat-
zen zugunsten der Gemeinschaft durchgefihrt werden kénnen.

Jedoch erhalten viele Schutzdienstleistende nach wie vor fiir Wochenendeinséatze keine Erwerbsaus-

fallentschadigung von ihrem Arbeitgeber. Diese Problematik ist den Bundesbehérden und den Kanto-
nen seit langerer Zeit bekannt. Der Stadteverband regt an, dass unverzlglich eine Lésung gefunden
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wird und die einschlagigen Rechtsgrundlagen angepasst werden. So sind die Arbeitgeber zu verpflich-
ten, Schutzdienstleistenden, die an einem Wochenende einen besoldeten und mit EO entschadigtem
Einsatz leisten, direkt im Anschluss an den Einsatz die entsprechenden Ruhetage zu gewahrleisten.
Alternativ ist die Méglichkeit zu schaffen, den Einsatz um zwei besoldete und mit EO entschadigte
befohlene Ruhetage zu verlangern.

Die Praxis der Stundenabrechnung von wiederkehrenden Dienstanlassen (WDA) vermag ebenfalls
nicht zu befriedigen. Derzeit ist es so, dass Angehdrige des Zivilschutzes (AdZS) die bis zu sieben
Stunden in Form von wiederkehrenden Dienstleistungen absolviert haben, kein Diensttag angerechnet
wird. Ab zehn Stunden werden aber bereits zwei Diensttage vergiitet. Noch deutlicher wird die Un-
gleichbehandlung bei AdZS die nach der sanitarischen Eintrittsbefragung wieder entlassen werden.
Sie erhalten mit einer Prasenzzeit von kaum 20 Minuten bereits einen Diensttag vergitet. Diese Praxis
ist stossend und sollte im Rahmen der Gesetzesrevision Uberarbeitet werden.

Wiederholungskurse

Es ist unbestritten, dass die Fihrungskompetenz des Kaders genauso wie die fachdienstlichen Kom-
petenzen der AdZS geschult und gefestigt werden miissen. Die Aufgaben des Zivilschutzes sind aber
nur in wenigen Féllen so komplex, dass zu deren Erhalt jahrlich zwei oder drei Kurstage bendtig wer-
den. Es ist vielmehr so, dass zwei oder drei Abendlektionen pro Jahr, wie dies bei Milizfeuerwehren
erfolgreich durchgefihrt wird, fir den Erhalt der fachdienstlichen Kompetenzen ausreichend sind. Das
kdme auch den Bedirfnissen von Wirtschaft und Gewerbe entgegen. Auf die Erhéhung von mindes-
tens zwei auf drei WK-Tage pro Jahr ist deshalb zu verzichten.

Fir die Festigung der Fihrungskompetenz des Kaders und der Einsatzkompetenzen der Mannschaft
sind langerdauernde Einsétze unerlasslich. Diese mlssen aber nicht jedes Jahr stattfinden, um ihre
Wirkung zu erzielen. Die Mdglichkeiten dazu sind mit der Anpassung der Obergrenze der jahrlich
mdoglichen WK-Tage mit dieser Gesetzesvorlage gegeben.

Allenfalls ware eine Regelung zu priifen, nach der die Diensttage des Vorjahres, des laufenden Jahres
und des kommenden Jahres zur Erflllung der WK-Pflicht zusammengefasst werden kénnen. Auf die-
se Weise kdnnten die AdZS z.B. alle drei Jahre zu finf Tagen WK aufgeboten werden, was sowohl
aus Sicht der Ausbildung, der Festigung von Fach- und Einsatzkompetenz und der Flhrungsarbeit
einen Mehrwert und einen Zugewinn an administrativer Effizienz ermdéglichen wirde.

Zudem soll Angehdrigen des Zivilschutzes, die bei Grossereignissen und/oder zur Katastrophen- und
Nothilfe zum Einsatz kommen, die so geleisteten Diensttage der WK-Pflicht angerechnet werden.
Wenn ein AdZS seinen Auftrag zum Schutz und zur Hilfe der Bevélkerung in Notlagen aktiv wahr-
nimmt, ist es nicht versténdlich, wieso dieser Einsatz nicht an die Erfillung der jahrlichen WK-Pflicht
angerechnet werden soll.

Infrastrukturen

Die Reduktion der Infrastrukturen (geschitzte Filhrungsstandorte, Bereitstellungsanlagen) des Zivil-
schutzes ist aus Sicht des Stadteverbandes ebenfalls zu begriissen.
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Auch eine Reduktion von geschiitzten sanitatsdienstlichen Anlagen und geschitzten Spitélern ist vor-
gesehen. Um deren Betrieb sicherzustellen fehlen die notwendigen personellen und finanziellen Mittel
oder stehen nur beschrankt zur Verfigung.

Gesundheitswesen und Sanitatsdienst

Der Bericht erwahnt auch, dass im Bereich der geschitzten sanitatsdienstlichen Anlagen und ge-
schiitzten Spitalern ein Sicherheitsdefizit besteht, da bei einer Uberforderung des Gesundheitssys-
tems bei Katastrophen oder Notlagen infolge fehlendem Personal die Infrastrukturen nicht in Betrieb
genommen werden kénnen. Da die Armee in Zukunft diese Dienstleistung nicht mehr erfillen kann,
soll im Zivilschutz zuklinftig wieder ein Sanitatsdienst eingefliihrt werden.

Dieses Vorhaben wird von den Stadten unterschiedlich beurteilt. Die einen stehen dem Vorschlag
grundsatzlich skeptisch gegenuber oder lehnen ihn ab. Aus ihrer Sicht kann eventuell eine sanitats-
dienstliche Zusatzausbildung bei den Betreuern erfolgen; von einer Grundfunktion und Grundausbil-
dung Sanitat ist indes abzusehen. In jedem Fall muss diese Entscheidung auf einem Gesamtkonzept
basieren. Letzteres hat auszuweisen, wie, mit welchen Mitteln und bis zu welchem Grad das Gesund-
heitswesen in der Schweiz auch in Katastrophen, bei Notlagen oder bei einem bewaffneten Konflikt
aufrechterhalten werden kann.

FUr die anderen wiederum zeigen die Bedrohung der Bevélkerung durch verschiedene Grippeviren
(Schweinegrippe, Vogelgrippe) und deren schnelle Verbreitung mit dem Potential zu einer Pandemie
und den daraus resultierenden Auswirkungen flir das tagliche Leben und auf das Gesundheitswesen
in aller Deutlichkeit, dass diese Einrichtungen nicht auf die Bewaltigung derartiger Notlagen ausgerich-
tet sind und der Bedarf nach der Einfihrung eines Sanitdtsdienstes im Zivilschutz daher ausgewiesen
ist. Dieser erscheint aber nur dann sinnvoll, wenn die Ausbildung den qualitativen Anforderungen des
Gesundheitswesens entspricht. Weiter wird angeregt, dass mit der Einfihrung des Sanitatsdienstes im
Zivilschutz Synergien mit der bei der Logistikbasis der Armee (LBA) angeschlossenen Organisation
«Koordinierter Sanitatsdienst» (KSD) und dem damit verbundenen Gremium SANKO (sanitatsdienstli-
ches Koordinationsgremium) genutzt werden. Dies ist jedoch mit einer kritischen Hinterfragung der
heutigen Angliederung des KSD an die LBA zu verbinden. Gerade im Hinblick auf die Weiterentwick-
lung der Armee ist die heutige Unterstellung des KSD unter die LBA nicht mehr zwingend sinnvoll. Vor
allem bei einem Massenanfall von Verletzten (MANV) ist eine gemeinschaftliche Einsatzbewaltigung
zwischen den zivilen Rettungsdiensten, (Feuerwehr, Spitalern, dem Zivilschutz und weiteren beteilig-
ten Organisationen) von hoher Bedeutung. Die sanitatsdienstliche Versorgung der Bevélkerung bei
Unfallen, Terrorereignissen oder in besonderen Lagen (Pandemie 0.3.) ist ein zentrales Thema des
Bevoélkerungsschutzes. Eine Eingliederung des KSD im BABS ist daher zu prifen.

Einsatzméglichkeiten

Und schliesslich ist auch die ausdriickliche Mdglichkeit, dass der Zivilschutz fiir die Pravention von
Schadenereignissen eingesetzt werden kann, zu begrissen. So kann sich aus der Ausbildungstatig-
keit zur Festigung der Fach- und Einsatzkompetenz gleichzeitig ein Mehrwert fiir die Gemeinschaft
ergeben. Das ergibt einen qualitativen Mehrwert, der sich positiv auf die Dienstbereitschaft auswirkt
und gleichzeitig die Akzeptanz des Zivilschutzes bei Politik und Bevélkerung zu steigern vermag. Die
in Artikel 27 genannte Einsatzmdglichkeit zur Prévention, sollte darum auch im Kapitel 4 Ausbildung
erwahnt werden.
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Was dem Zivilschutz hingegen nach wie vor fehlt, vor allem im Aufgabenbereich des Betreuungs-
dienstes, sind Frauen. Es fehlen erkennbare Anstrengungen, wonach sich der Bund mit Anreizen um
den Einbezug freiwilliger Frauen bemuht.

4. Bund

Lageverbund

Auch der Stadteverband gewichtet das Bediirfnis einer gemeinsamen Lagedarstellung hoch. Aller-
dings stehen wir der Einflhrung einer einzigen elektronischen Plattform kritisch gegenlber. Kantone,
Stadte und weitere Organisationen (SBB Transportpolizei, Kommando Operationen des VBS) ver-
wenden bereits heute elektronische Lageflihrungssysteme. Aus diesem Grund regen wir an, dass der
Bund auf Stufe Nationale Alarmzentrale (NAZ) und Bundesstab ABCN ein Lagefiihrungssystem be-
reitstellt, welches die Kantone und Stadte als Informationsplattform verwenden kdnnen. Die Stadte
und Kantone sollen jedoch weiterhin ihre eigenen Systeme zum Einsatz bringen kénnen. Sie haben
bereits heute die Méglichkeit, ihre Daten in konzentrierter Form dem Bund zur Verfligung zu stellen.
Die Betreiber von kritischen Infrastrukturen sind miteinzubeziehen.

Interkantonale Stiitzpunkte / Interoperabilitatskriterien

Die Konzentration von spezialisierten Mitteln (z. B. ABC-Material, Notstromaggregate etc.) steht im
Widerspruch zu einem schnellen Einsatz. Die Stadte sind darauf angewiesen, dass sie bei einer Not-
lage wie etwa einem Stromausfall oder einem ABC-Einsatz schnell reagieren kénnen. Aktuell steht
seitens VBS die EEVBS an einem Standort zur Verfligung. Bis die Mittel jedoch aufgrund der Fahrzeit
in den Einsatz gebracht werden kdnnen, kann es mehrere Stunden dauern. Aus diesem Grund stehen
wir diesem Vorhaben kritisch gegeniber.

Wir beflirworten hingegen die Erarbeitung von Interoperabilitatskriterien fir den Zivilschutz in den
Bereichen Fihrung, Ausbildung und Material. Dies ermdglicht den Einsatz von Einheiten ausserhalb
ihren Gebieten bei spezifischen Lagen.

Verbundsysteme
Wir weisen darauf hin, dass bereits bei normalen Lagen eine mobile Sicherheitskommunikation (draht-
lose Breitbandkommunikation) fiir die BORS von hoher Wichtigkeit ist.

Sirenenalarmierungssystem Polyalert
Wir unterstiitzen das Vorhaben, dass das Sirenenalarmierungssystem Polyalert vollstandig in die Zu-
standigkeit des Bundes Uberfuihrt und die Finanzierung dadurch neu geregelt wird.

Nationales sicheres Datenverbundsystem

Der Stadteverband begriisst die Bestrebungen des BABS, wir weisen jedoch darauf hin, dass eine
Absprache resp. Koordination zwischen Bund und Kantonen hinsichtlich der bereits vorhandenen
Systeme stattfinden muss. Zudem erscheinen uns die im Bericht erwahnten Zahlen zur Finanzierung
eines sicheren Datenverbundsystems zu hoch. Auch wenn ein entsprechendes System, welches die
Grundlage fir weitere Services sein wird, bestimmte Anforderungen an Sicherheit und Verfligbarkeit
aufweisen muss, sind die Kosten méglichst tief zu halten. Allenfalls ist mit Abstrichen in der Verflg-
barkeit oder beim Schutz der erforderlichen Infrastrukturen zu planen.
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Es ist anzustreben, dass Synergien mit kommerziellen Anbietern gesucht werden, auch die Betreiber
von kritischen Infrastrukturen sind zu bericksichtigen. Es sollen kostengtinstige Redundanzen auf
kommerziellen Infrastrukturen erméglicht werden.

Schutzanlagen

Die Kosten fiir den Riickbau der technischen Schutzbausysteme von Schutzanlagen, die weiterge-
nutzt werden, kinftig auf den Ersatzbeitragsfonds oder andere Kostentrager Giberwalzen zu wollen,
bedeutet eine Mehrbelastung fiir die Kantone — und die Gemeinden, da die Schutzanlagen in den
meisten Féllen im Eigentum der Gemeinden stehen. Der Bund hat die entsprechenden Kosten wie
bisher auch weiterhin zu tragen, da die entsprechenden technischen Schutzbausysteme aufgrund
seiner Vorgaben eingebaut und durch ihn (mit)finanziert wurden. Diverse Schutzanlagen, die nicht
mehr fir die Unterbringung von Personen oder andere Zivilschutzzwecke genutzt werden, kdnnten
bspw. flr die Lagerung von Kulturgltern von nationaler Bedeutung eingerichtet werden. Weder im
Gesetzestext noch im erlauternden Bericht wird darauf eingegangen, was geschieht und wer die ent-
sprechenden Kosten tragt, wenn im Ersatzbeitragsfonds keine Mittel mehr vorhanden sind respektive
wenn diese Mittel fiir die Erstellung noch fehlender Schutzplatze reserviert bleiben miissen.

Zudem wird gesagt, dass «die heutige und absehbar auch die kinftige Risikolandschaft Schweiz eine
deutlich geringere Anzahl an Schutzanlagen erfordert». Dieser These kénnen sich die Stadte nicht
ganz anschliessen. In den letzten Jahren hat es in sicherheitspolitischer Hinsicht markante Entwick-
lungen gegeben, die flir die Sicherheit der Schweiz wesentlich sind. Zudem hat die in der Schweiz
lebende Bevdlkerung in den letzten Jahren rasant zugenommen. Bei einem bewaffneten Konflikt ist
daher mit einem grosseren Anfall Schutzsuchender bzw. Patienten zu rechnen, als dies noch vor 30
Jahren der Fall war. Schutzbauten stellen somit nach wie vor einen wesentlichen Pfeiler fir den
Schutz der Bevélkerung dar.

Antrage
» Artikel 3, Absatz 1, lit. e: Der Begriff «Rettung» ist zu prazisieren.

» In der Strategie Bevdlkerungsschutz und Zivilschutz 2015+ wird die Notwendigkeit eines stérke-
ren Einbezugs der Stadte in den Bevdlkerungsschutz auf nationaler Ebene erkannt.
Artikel 3, Absatz 2 ist daher wie folgt zu erganzen: «Zur Vorsorge und Ereignisbewaltigung kdn-
nen weitere Stellen und Organisationen zur Zusammenarbeit im Bevdlkerungsschutz beigezogen
werden, so insbesondere:

a. Behdrden;

b. grosse Stadte;

C. Unternehmen;

d. Nichtregierungsorganisationen».

» Die Sicherstellung eines Lageverbundes in der normalen Lage ist Sache der kantonalen
Behdrden oder der Gemeinden.
Artikel 7, Absatz 3 ist daher folgendermassen zu prazisieren: «Sicherstellung des
strategischen Lageverbunds zwischen Bund, Kantonen, Betreiberinnen kritischer
Infrastrukturen und Behérden im Ausland.»
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Mit dem technologischen Wandel und der Digitalisierung wird die Alarmierung der
Bevélkerung zuklinftig Gber mehrere und unterschiedliche Medien oder Systeme erfolgen
muissen.

Artikel 9, Absatz 2 ist daher wie folgt anzupassen: «Es betreibt eintechnisches-System
technische Systeme zur Alarmierung der Bevélkerung.»

Artikel 9, Absatz 4: Es ist unbedingt erforderlich, dass die Sende- und die Empfangsseite
aufeinander abgestimmt sind. Heute verflgt bei weitem nicht mehr jeder Haushalt Gber
ein Radio, daher stellt sich die Frage, ob das Radio auch in Zukunft das geeignete Mittel
ist um Informationen zu verbreiten. Zudem ist sicherzustellen, dass trotz der Ausbreitung
von DAB+ Radiosendungen auch weiterhin auf UKW empfangen werden kénnen.

Artikel 12: Die «(weiteren) spezialisierten Einsatzorganisationen» sind eindeutig zu
benennen.

Artikel 15 ist mit dem Begriff «Grossereignis» zu erganzen.

Artikel 15 ist mit einem Hinweis zu den FlUhrungsaufgaben in der Gemeinde bzw. in der
Region zu erganzen.

Artikel 19 ist wie folgt sinngeméss zu erganzen: Der Betrieb kann teilweise an Dritte
Ubertragen werden oder es kdnnen Datenlbertragungskomponenten von Dritten
eingekauft werden, sofern die Daten- und Betriebssicherheit dies zulasst. Die
Betriebsverantwortung obliegt immer dem Bund und den Kantonen.

Artikel 20 ist wie folgt sinngeméss zu ergéanzen:

o Die kommerziellen Mobilfunkanbieter sollen verpflichtet werden, fiir die BORS und
deren schweizweit durchgangige mobile Datenkommunikationsdienste in allen Lagen
(normale Lage, besondere Lage und ausserordentliche Lage gem. Definition
Sicherheitsverbund Schweiz) sicherzustellen.

o Die kommerziellen Mobilfunkanbieter sollen verpflichtet werden, fir die BORS und
ihre Partner eine genligende, mobile Datenkommunikation in allen Lagen
sicherzustellen (Subsidiaritatsprinzip).

o Mindestens ein kommerzieller Mobilfunkanbieter soll verpflichtet werden, seine
Infrastruktur in definierten Gebieten gegenlber einem Ausfall der 6ffentlichen
Stromversorgung von bis zu 72 Stunden zu schiitzen.

o Es sollen Vorgaben erlassen werden, welche die Mobilfunkanbieter verpflichten, die
fir die BORS notwendigen Funktionalitdten in ihren Netzen zu implementieren.

Artikel 21 ist wie folgt sinngeméss zu ergénzen: Die Kantone stellen die operative
Lagefihrung sicher; sie kdnnen diese im Verbund betreiben oder an Systemen des

Bundes partizipieren.

Artikel 27, Absatz 1, lit. d: Der Begriff «Rettung» ist zu prazisieren.
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Artikel 27, Absatz 2 ist wie folgt zu ergédnzen: «Er kann bei Wiederholungskursen
eingesetzt werden fir: ...»

Mit der Festlegung der fur die Erfallung der Dienstpflicht zu leistenden Anzahl Diensttage
besteht kein Grund die Dauer in welcher diese zu leisten sind zusatzlich einzuschranken.
Artikel 30, Absatz 1 ist daher wie folgt zu &ndern: «Die Schutzdienstpflicht ist zwischen
dem Beginn des Jahres... ... und dem Ende des Jahres in dem sie 40 Jahre alt werden zu
erfillen.»

Artikel 30, Absatz 2 ist wie folgt zu erganzen: «Sie dauert mindestens zwdlf Jahre.»

Artikel 30, Absatz 4: 245 Diensttage sind fir das oberste Kader (ab Kp Kdt) zu knapp
bemessen.

Artikel 30, Absatz 7 ist wie folgt zu erganzen: «Fallt das Ende der Schutzdienstpflicht
mitten in einen Katastropheneinsatz oder eine Notlage, so verlangert sich die
Schutzdienstpflicht bis zum Ende des Einsatzes.»

Artikel 30, Absatz 8: Wir regen an zu prifen, ob bei Nichterreichen der Sollbestande der
Zivilschutzorganisationen die Schutzdienstpflicht auf die Schweizer Frauen ausgedehnt
werden soll.

Artikel 31, Absatz 1 ist wie folgt zu erganzen: «Schutzdienstpflichtige kénnen ihre
Dienstpflicht freiwillig ohne Unterbrechung erfillen (Durchdiener). Es besteht kein
Rechtsanspruch darauf, die Dienstpflicht als Durchdiener zu erfillen. Die jeweiligen
Kantone entscheiden, ob diese Dienstplicht in ihrem Kanton angeboten werden
kann.»

In Artikel 31, Absatz 3 ist unmissverstandlich zu erldutern, wie die Diensttage

angerechnet werden:

o Werden Samstage, Sonntage und Feiertage als Diensttage angerechnet?

o  Werden Urlaubstage als Diensttage angerechnet?

o Haben Durchdiener Anrecht auf eine Unterbrechung der Dienstleistung (Ferien) und
werden diese als Diensttage angerechnet?

o  Wie hoch ist der Sold eines Durchdieners?

Artikel 32 ist um einen Buchstaben zu erganzen: «lit. c. Manner, die nach Erreichen der
ordentlichen Altersgrenze aus der Schutzdienstpflicht entlassen sind.»

Artikel 34, Absatz 2 ist um einen Buchstaben zu ergénzen: «lit. c. den Anforderungen
des Zivilschutzes aus psychischen oder kérperlichen Griinden nicht geniligen.»

Artikel 35, Absatz 1 ist wie folgt zu erganzen resp. zu prazisieren: «Die
Schutzdienstpflichtigen stehen grundsétzlich ihrem Wohnsitzkanton oder der
Wohngemeinde zur Verfigung. Im Einvernehmen mit den betroffenen Kantonen oder
Gemeinden kénnen sie in einem anderen Kanton die Dienstleistung absolvieren.
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Der jeweilige Kanton oder die Gemeinde stellt den Schutzdienstpflichtigen
zugunsten eines anderen Kantons zur Verfiigung.»

Artikel 36, Absatz 3: Schutzdienstpflichtige sollten auf Inren Wunsch zum Dienst zugelassen
werden, weil sie in der Regel motiviert sind fur die Dienstleistung.

Artikel 38: Es ist sicherzustellen, dass die zustandige Zivilschutzorganisation Uber entsprechende
Strafurteile informiert wird.

Beim Zivilschutz ist es — im Gegensatz zur Armee — die Regel, dass die AdZS zu Hause Uber-
nachten und demzufolge taglich zwischen dem Wohnort und dem Dienstort pendeln. Artikel 39,
Absatz, lit. c ist daher wie folgt zu ergénzen: «unentgeltlichen Transport mit 6ffentlichen Ver-
kehrsmitteln fir das Einrlicken und die Entlassung sowie fir den Wechsel zwischen dem Dienst-
und dem Wohnort wahrend der Dauer des Dienstanlasses.»

Artikel 43: Hier ist festzuhalten, dass die jahrliche Maximaldauer fir Schutzdienstleistungen fur
Durchdiener gemass Artikel 31 nicht gilt.

Artikel 45, Absatz 1 und 2 sind ersatzlos zu streichen.

Artikel 45 Absatz 5 ist wie folgt anzupassen: «Das Aufgebot ist den Schutzdienstpflichtigen min-
destens sechs-Wochen 42 Tage vor Dienstbeginn zuzustellen.»

Artikel 46 Uberschrift und Absatz 2 sind wie folgt zu erganzen: «bei Grossereignissen, Kata-
strophen, in Notlagen und im Falle bewaffneter Konflikte»

Artikel 46: Die Kosten fir den Einsatz des Zivilschutzes sollen vom Bund Gbernommen werden.
Eine allféllige Tagespauschale hat die Selbstkosten der dienstleistenden Organisation zu decken.

Artikel 46, Absatz 2: Es sollte auch auf der Stufe der Gemeinden bzw. Regionen das Recht be-
stehen, bei Katastrophen und Notlagen, die das Kantonsgebiet, andere Kantone oder das be-
nachbarte grenznahe Ausland betreffen, die Schutzdienstpflichtigen aufzubieten.

Artikel 47, Absatz 2 lit. b. ist zu streichen.

Artikel 48 Uberschrift und Absatz 1 ist wie folgt anzupassen: «Hauseigentimer und -
eigentiimerinnen, Mieter und Mieterinnen von Gebauden mit Schutzraumen»

Artikel 48, Absatz 2: Die Definition der «nicht bendétigten und/oder benétigten Schutzplatze»
muss zwingend und abschliessend auf Gesetzesebene geregelt sein, sonst ist dieser Anspruch
nicht durchsetzbar.

Artikel 51 ist dahingehend zu erganzen, dass der Bund eine Aufsichtsfunktion wahrzunehmen

hat. Er hat zu gewéhrleisten, dass das Instruktionspersonal der Kantone der fachlichen Aufsicht
unterstellt und bei Bedarf zur Weiterbildung verpflichtet ist.
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Artikel 52, Absatz 2: Der Begriff «Tage» ist unmissversténdlich zu definieren (Werktage, Arbeits-
tage, Wochentage, Sonn- und Feiertage usw.). Dies gilt grundsatzlich fur alle Artikel in denen die
Dienstdauer in Form von Tagen definiert wird.

Artikel 52, Absatz 3: Bei Schutzdienstpflichtigen die nach einer Umteilung eine erneute Grund-
ausbildung absolvieren miissen, soll eine abgekirzte Ausbildung mdglich sein, da die Inhalte der
allgemeinen Grundausbildung bereits bei der Erstausbildung vermittelt wurden.

Artikel 52, Absatz 3 (franzdsische Version): Hier muss der Wortlaut eindeutiger formuliert wer-
den. Im Gesetz ist die Rede von «...peut étre tenue de suivre a nouveau une instruction...»
wahrend dem im erlauternden Bericht der Text wie folgt lautet: «...il faudra suivre une nouvelle
instruction...».

Artikel 53 ist sinngemass zu Artikel 52, Absatz 6 wie folgt zu erganzen: Verfligt eine Person be-
reits Uber eine entsprechende Ausbildung, so bestimmt der Kanton, ob sie eine Zusatzausbildung

absolvieren muss.

Artikel 54: Die beiden Module sollten ohne Unterbruch absolviert werden kénnen und maximal 19
Tage dauern.

Artikel 56, Absatz 1: Auf die Erhéhung der Mindestanzahl WK-Tage von 2 auf 3 Tage pro Jahr ist
zu Gunsten einer flexibleren Lésung zu verzichten.

Artikel 56, Absatz 3 und 4 sind zu streichen.

Wird an Absatz 3 festgehalten, so ist die Aufzahlung mit praventiven Massnahmen zur Verhinde-
rung oder Minderung von Schaden zu erganzen.

Artikel 56, Absatz 5 ist wie folgt zu korrigieren: «Wiederholungskurse kénnen auch im grenzna-
hen Ausland absolviert werden, sofern sie nicht als ...»

Artikel 56, Absatz 6 ist ersatzlos zu streichen.

Artikel 56, Absatz 1 (franzdsische Version): Hier ist zu spezifizieren, dass ein Kaderkurs dem
Wiederholungskurs vorausgeht. Beim Lesen von Absatz 1 kénnte sonst félschlicherweise davon
ausgegangen werden, dass der Kaderkurs im Wiederholungskurs enthalten ist. Zudem wére es

sinnvoll, die Mindestanzahl der Tage fir einen Kaderkurs festzulegen.

Artikel 59: Falls auf die Aufteilung des BZG in zwei Gesetze verzichtet wird, ist dieser Artikel er-
satzlos zu streichen (Redundanz Art. 22, Abs. 6).
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Artikel 63: Die abschliessende Regelung der Verwendung der Ersatzbeitrage erscheint un-
zweckmassig und unnétig. Das verhindert einen bedarfsorientierten und situationsgerechten
Umgang mit diesen Geldern. Es sollte auch in Zukunft mdéglich sein, Ersatzbeitrage fiir weitere
Massnahmen des Zivilschutzes zu verwenden. Im Weiteren fehlt in der Vorlage eine Aussage zur
Schutzraumkontrolle. Die gezielte Steuerung des Schutzraumbaus als Aufgabe der Kantone
setzt Kenntnisse des Zustands der bestehenden Schutzrdume voraus.

Artikel 63, Absatz 3 und 4: Der Begriff «zivilschutznahe Nutzung» ist zu prazisieren.

Artikel 66, lit. ¢ und lit. d.: Ein hoher Patientenanfall ist nicht planbar. Als Folge davon missten
sich die benétigten Anlagen standig im einsatzbereiten Zustand befinden. Nur schon aus Hygie-
negrinden ist das abzulehnen.

Artikel 68, Absatz 2: In der Aufzahlung sind die geschitzten Sanitatsstellen zu streichen. Zudem
sollte eine Regelung aufgenommen werden, welche Stelle im Kanton zusténdig dafir ist, den
Bedarf an Schutzanlagen festzulegen.

Artikel 69: Hier ist eine Regelung dazu aufzunehmen, welche Stelle im Kanton zustéandig daftir
ist, die Spitalverbunde zur Ubernahme der entsprechenden Kosten zu verpflichten.

Artikel 72: Es sind messbare Vorgaben zu definieren, innert welcher Zeitspanne die Schutzrdume
betriebsbereit gemacht werden muissen.

Artikel 76 Absatz 1 und 2 widersprechen sich. Es zu klaren, ob der Bund grundsatzlich alleine
Uber die Beschaffung der persénlichen Ausriistung und des Einsatzmaterials entscheiden kann
oder ob er sich zuerst mit den Kantonen absprechen muss.

Artikel 77, Absatz 1: Die heutige Regelung bezlglich Verwendung des internationalen Schutzzei-
chens des Zivilschutzes ist beizubehalten.

Artikel 79, Absatz 2: Die Pflicht zur Schadloshaltung sollte sich nicht ausschliesslich auf Einsatze
auf nationaler Ebene beschranken, sondern auch fir solche auf kantonaler oder regionaler Ebe-
ne gelten. Daher beantragen wir die Streichung des Zusatzes «auf nationaler Ebene».

Artikel 91, Absatz 11: Eine allféllige Tagespauschale hat die Selbstkosten zu decken. Sie ist aus-
serdem mit der Einsatzpauschale fir «Nationale Einsatze bei Katastrophen, Notlagen und im Fal-
le bewaffneter Konflikte» (Art. 46 und Art. 91, Abs. 1, lit. h.) abzugleichen. Die Kosten fiir den
Einsatz des Zivilschutzes sollen vom Bund Glbernommen werden.

Wir danken lhnen fir die Bertcksichtigung unserer Anliegen.
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Freundliche Griisse

Schweizerischer Stadteverband

Prasident Direktorin
¥ l @\/V (/\/
Kurt Fluri, Nationalrat Renate Amstutz

Stadtprasident Solothurn

Kopie Schweizerischer Gemeindeverband
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Dachorganisation der Schweizer KMU
ng ‘{’ usam Organisation fajtiére des PME suisses
Organizzazione mantello delle PMI svizzere

Umbrella organization of Swiss SME

Bundesamt fiir Bevélkerungsschutz
Monbijoustrasse 51a

3003 Bern

Per email tiber
Niklaus.meier@babs.admin.ch

Bern, 21. Marz 2018

Vernehmlassungsantwort
Revision des Bevdlkerungs- und Zivilschutzgesetzes

Sehr geehrte Damen und Herren

Als grésste Dachorganisation der Schweizer Wirtschaft vertritt der Schweizerische Gewerbeverband
sgv Uber 230 Verbande und gegen 500 000 KMU, was einem Anteil von 99.8 Prozent aller Unterneh-
men in unserem Land entspricht. Im Interesse der Schweizer KMU setzt sich der grésste Dachver-
band der Schweizer Wirtschaft fir optimale wirtschaftliche und politische Rahmenbedingungen sowie
far ein unternehmensfreundliches Umfeld ein.

Im Allgemeinen stimmt der sgv der Revision zu, obschon sie zu einer héheren Zentralisierung des Be-
vélkerungs- und Zivilschutzes fuhrt. Umso wichtiger wird es sein, die Anliegen der Kantone und Ge-
meinden zu berticksichtigen und ihnen geniigend Vollzugsautonomie zu gewéhren. Folgende De-
tailanmerkungen sind seitens des sgv anzubringen:

° Im Artikel 4 des Entwurfes sind die Gemeinden ausdriicklich zu verankern.

e Im Artikel 7 Absatz 1 des Entwurfes ist zu prazisieren, welche Kompetenzen der Bund hat. Diese
sind mit einer abgeschlossenen Liste festzulegen.

e Inden Féllen gemass Artikel 49 Absatz 1 des Entwurfes ist auf jeden Fall eine Entschadigung
vorzusehen und nicht nur, wie der Entwurf es will, bei Wertminderung.

Freundliche Griisse

Schweizerischer Gewerbeverband sgv

Hans-Ulrich Bigler Henrique Schneider
Direktor, Nationalrat stv. Direktor
Schweizerischer Gewerbeverband Union suisse des arts et métiers Unione svizzera delle arti e mestieri

Schwarztorstrasse 26, Postfach, 3001 Bern - Telefon 031 380 14 14, Fax 031 380 14 15 - info@sgv-usam.ch
www.sgv-usam.ch | www.twitter.com/gewerbeverband | www.facebook.com/sgvusam


http://www.sgv-usam.ch/
http://www.twitter.com/gewerbeverband
http://www.facebook.com/sgvusam
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SCHWEIZERISCHER ARBEITGEBERVERBAND
UNION PATRONALE SUISSE
UNIONE SVIZZERA DEGLI IMPRENDITORI

Eidgendssisches Departement fiir Verteidigung,
Bevolkerungsschutz und Sport VBS
3003 Bern

niklaus.meier@babs.admin.ch

Zirich, 30. Januar 2018 sm
maeder@arbeitgeber.ch

Revision BZG; Er6ffnung Vernehmlassungsverfahren
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 1. Dezember 2017 wurden wir zur Stellungnahme zum oben genannten Geschéaft
eingeladen. Fir die uns dazu gebotene Gelegenheit danken wir Ihnen bestens.

Da die Vorlage nicht unter die durch den Schweizerischen Arbeitgeberverband behandelten Themen
fallt, resp. die Arbeitgeber nicht direkt betrifft, verzichten wir auf eine Stellungnahme.

Mit freundlichen Griissen

SCHWEIZERISCHER ARBEITGEBERVERBAND

o A

Prof. Dr. Roland A. Mller
Direktor

Hegibachstrasse 47 | Postfach | 8032 Zurich
T +41(0)44 4211717 | F +41(0)44 4211718
www.arbeitgeber.ch | verband@arbeitgeber.ch


http://www.arbeitgeber.ch/

4. Militarische und Zivilschutzorganisationen /
Organisations militaires et de protection civile /
Organizzazioni militari e di protezione civile



SZSV Schweizerischer Zivilschutzverband
FSPC Féderation suisse de la protection civile
FSPC Federazione svizzera della protezione civile

Bundesamt flir Bevolkerungsschutz
Bevolkerungschutzpolitik
Monbijoustrasse 51a

3003 Bern

Winterthur, im Marz 2018

Vernehmlassung zum Bundesgesetzt liber den Bevolkerungsschutz und den Zivilschutz

Sehr geehrter Herr Direktor
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir erachten eine grundlegende Revision des Bundesgesetzes und den daraus resultierenden
Verordnungen als notwendig und bedanken uns fur die Einladung zur Vernehmlassung. Als
SZSV haben wir versucht die Meinungsbildung mdglichst breit abgestitzt durchzuflhren.
Gesamthaft kommen wir zum Schluss, dass mit der Vorlage wesentliche Verbesserungen
erreicht werden konnen.

In der Vernehmlassung zum Bericht haben wir uns geaussert, dass das revidierte Gesetz fir den
Bevolkerungsschutz und den Zivilschutz in zwei eigenstandige Gesetze aufgeteilt werden sollte.
In der vorliegenden Version wurde diesem Wunsch nicht entsprochen. Wir stellen aber fest, dass
diese Aufteilung vom Zivilschutz in der Schweiz gewinscht wird. Die Einhaltung des Zeitplanes
stellen wir aber Uber eine Aufteilung des Gesetzes. Eine weitere Verzdgerung sollte vermieden
werden.

Bezugnehmend auf den beiliegenden Anderungsvorschlag des Gesetzestextes nennen wir
nachfolgend einige Hauptpunkte.

Dienstpflicht

1. Dienstpflichtsystem

Fir den Bevolkerungsschutz ist beim Dienstpflichtsystem keine wesentliche Anderung zu
erkennen. Bei der Rekrutierung wird die Tauglichkeit zum Dienst in der Armee noch
immer als Ubergeordnetes Kriterium gefiuhrt und der Zivilschutz damit faktisch zum
Sammelgefass nicht tauglicher stigmatisiert. Diese Denkweise ist durch Leistungen, die
der Zivilschutz in den vergangen zwanzig Jahren in der ganzen Schweiz erbracht hat,
mehrfach und eindricklich widerlegt worden.

Eine Chance zur Gleichberechtigung des Zivilschutzes wird bereits bei der Rekrutierung
verpasst.

Major Martin Erb — Chef TK

p. A.:  Stadt Winterthur, Departement Sicherheit und Umwelt, Schutz & Intervention, Hauptabteilung Zivilschutz
Zeughausstrasse 60, 8403 Winterthur — Tel. 052 267 57 88 - Email: Martin.Erb@win.ch —
www.schutz-intervention.winterthur.ch



SZSV Schweizerischer Zivilschutzverband
FSPC Féderation suisse de la protection civile
FSPC Federazione svizzera della protezione civile

Motion Miiller

Die von Nationalrat Walter Mdller eingereichte Motion (geltend machen aller Diensttage
in Bezug auf Reduktion Militarpflichtersatz) wird im Gesetz Rechnung getragen. Diesen
Punkt erachten wird als einen der wesentlichen Verbesserungen und muss aus unserer
Sicht zwingend umgesetzt werden.

Diensttage

Die Annaherung an die Armee mit den zu leistenden 245 Diensttagen begrissen wir. Die
Reduktion des Wehrpflichtersatzes pro geleisteten Diensttag soll 5% betragen. Dies ist
im Gesetz zu verankern.

Unklar ist, wie bei einem mehrwoéchigen Dienst oder bei Durchdienern die
Urlaubstage/Wochenendtage abgerechnet werden. Eine Gleichstellung mit der Armee ist
anzustreben.

Dienstalter / Dauer der Schutzdienstpflicht

Im Sinne einer Gleichstellung aller Schutzdienstpflichtigen ist die Dauer der Dienstpflicht
zu vereinheitlichen. Entsprechende Anpassung sind im Art. 30 und im Art. 52 gemass
unserem Vorschlag vorzunehmen.

Sollte die Obergrenze des Dienstalters mit 36 Jahren festgelegt werden, so sind
betreffend Kadersituation in den ZSO zwingend Ubergangsbestimmungen zu erlassen.

Durchdiener
Nach Art. 31 kann die Dienstpflicht von 245 Tagen als Durchdiener geleistet werden. Dies
muss zwingend auf kantonaler und auf kommunaler Organisationsstufen moglich sein.

In der Verordnung muss gemass Art. 31a die zu erbringende Leistung der Durchdiener
klar geregelt sein. Ein Dienst zu Gunsten der Verwaltung sollte analog den Zivildienst-
leistenden maoglich sein.

Ruhetageverordnung (geltendes Arbeitsgesetz)

Schutzdienstleistende welche am Wochenende eingesetzt werden, verstossen gegen
das geltende Arbeitsgesetz, wenn sie am Montag ihre Arbeit unverzogert wieder
aufnehmen mussen. Die Dienstleistung im Zivilschutz ist dem Arbeitsgesetz mit der
geltenden Ruhezeitverordnung zu unterstellen.

Aufgaben

7. Wiederholungskurse

Der Art. 27 Abs.2 ist so anzupassen, dass im Rahmen von Wiederholungskursen keine
Unterscheidung der Einsatzarten mehr gemacht werden muss. Es ist eine Verbesserung,
dass Artikel betreffend der Dienstleistungsarten zusammengefasst werden. Artikel 45 und
56 sind ebenfalls entsprechend anzupassen. In den nachgelagerten Verordnungen muss
nun noch der administrative Bewilligungsaufwand auf ein Minimum reduziert werden.

8. Grossereignis

Major Martin Erb — Chef TK
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Neu wird im Gesetz definiert, dass der Zivilschutz bereits ab Stufe Grossereignis
eingesetzt werden kann. In den Erlauterungen wird sogar von kleinen Elementen im
Alltagsereignis gesprochen. Der Begriff Grossereignis muss konsequent in den Artikeln
erganzt werden

Spezialisierte Einsatzorganisationen

9. Formationen auf Bundesstufe
Die geplanten Zivilschutzformationen auf Stufe des Bundes lehnen wir ab.
Bundesaufgaben im Bereich ABC-Schutz und Fihrungsunterstiitzung sind mittels
Leistungsvereinbarungen mit den Kantonen zu regeln.

Wiedereinfiihrung des Sanitatsdienstes

10. Sanitatsdienst
Wir begrissen die im Gesetz erkennbare Idee, dem Zivilschutz wieder Sanitatsdienstliche
Aufgaben zu Ubertragen.

Es ist aber unabdingbar zu klaren welche Art von Sanitatsdienst der ZS erbringen muss.
Ebenso ist der Begriff «Rettung» klar zu definieren.

10.1. Laienpflege
Auf Grund der diversen vorhandenen Gefahrenanalysen wird das Auftreten von
Epidemien und Pandemien als eine der wesentlichen Gefahr beurteilt. Dem zur Folge ist
das Unterstitzen von Heimen, Alterszentren, Spitdlern und der Spitex im Bereich der
Laienpflege zu verstarken. Dies ware ein FortfUhren der zum Teil eingeschlagen
Richtung. Diese Art von Sanitatsdienst muss in Absprache mit dem Gesundheitswesen
konsequenter umgesetzt werden.

10.2. Frontsanitat / Unterstiitzen Rettungsdienst
Diese Art von Sanitatsdienst ware eine mogliche Aufgabe des Zivilschutzes. Die
Bedurfnisse der Partner im Bevolkerungsschutz missen abgeklart werden.

10.3. Sanitat in sanitatsdienstlichen Anlagen
Fir diese Art Sanitatsdienst fehlen auf Stufe Bund zurzeit die nétigen Konzepte. Dieser
Dienst muss primar auf Grossereignisse, Katastrophen und Notlagen ausgerichtet sein.
Auf eine Ausrichtung fur das kriegerische Ereignis, wie im Zivilschutz vor der Reform 95
ist vorerst abzusehen. Dazu sind politische Grundsatzentscheide mit den
entsprechenden Konzepten zu erlangen.

10.4. Unterstiitzen von Samaritervereinen im Bereich von Grossanlassen
Dies erachten wir nicht als eine Zivilschutzaufgabe.

Major Martin Erb — Chef TK
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Schutzbauten

11. Schutzanlagen

Die Anzahl der Schutzanlagen ist auf eine sinnvolle Anzahl zu reduzieren. Der Unterhalt
der Anlagen ist entsprechend anzupassen. Uberzéhlig Anlagen sind soweit mdglich und
notig in Schutzrdume um zu nutzen. Eine Strategie fur die Weiterverwendung von
Schutzanlagen ist durch den Bund zu erstellen.

Finanzierung

12. Personliche Ausriistung

Im Sinne einer nationalen Vereinheitlichung Ubernimmt der Bund die Kosten fir die
personliche Ausrustung.

13. Finanzierung

Grundsatzlich soll an der Zustandigkeitsfinanzierung festgehalten werden. Eine
konsequente Umsetzung ist notwendig. Ein delegieren von Finanzierungen des Bundes
und der Kantone an die Gemeinden ist gesetzlich zu verhindern.

Verstarkung des Zivilschutzes

14. Verstarkung des Zivilschutzes

Im Gesetzesentwurf vermissen wir Regelungen und Modalitaten fir die Verstarkung des
Zivilschutzes. (Beispielsweise Fristen, Kompetenzen und Finanzierung). Eine klare
Definition des Begriffes «Verstarkung» ist zwingend.

Schlussbemerkung

15. Formular Vernehmlassung BZG

Wir verweisen fiur die Detailvorschlage der Gesetzesanderung auf das beiliegende
Formular Vernehmlassung BZG Revision vom 06. Marz 2018. Verfasst von der
Arbeitsgruppe der Technischen Kommission der Schweizerischen Zivilschutzverbandes.

Fir die Berlcksichtigung unserer Vorschlage und Impulse bedanken wir uns.

Mit freundlichen Griissen

Nationalrat Walter Muller Martin Erb
L. b —
Mes
Prasident des SZSV Chef Technische Kommission SZSV
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Artikel / Absatz

Artikel / Absatz

Datum Name / Vorname Organisation Kommission Tel. / Email
06.03.2018 Erb Martin / Isler Sandra Schweiz. Zivilschutzverband SZSV Technische Kommission tk.sekretariat@szsv-fspc.ch
1 2 1 3 4
Titel / Kapitel BZG Stand 01.01.2017 (Alt) Titel / Kapitel BZG Revision (Neu) Vorgeschlagener Gesetzestext

und Notizen

1.Titel: Gegenstand

1.Titel: Gegenstand

Dieses Gesetz regelt:

Dieses Gesetz regelt:

Art. 1 die Zusammenarbeit von Bund und Kantonen im | Art. 1 die Aufgaben und die Zusammenarbeit von

a. Bevolkerungsschutz; a. Bund, Kantonen und Dritten im
Bevdlkerungsschutz;

Art. 1 den Zivilschutz. Art. 1 den Zivilschutz als Partnerorganisation im

b. b. Bevélkerungsschutz, und dabei namentlich die

Schutzdienstpflicht und die Ausbildung sowie
die Schutzbauten.

2. Titel : Bevolkerungsschutz

2. Titel: Bevolkerungsschutz

Partnerorganisationen

Partnerorganisationen zusammen:

Partnerorganisationen
und Dritte

1. Kapitel 1. Kapitel: Aufgaben und Zusammenarbeit sowie Pflichten Dritter

Art. 2 Zweck des Bevolkerungsschutzes ist es, die Art. 2 Der Bevolkerungsschutz hat die Aufgaben, die

Zweck Bevolkerung und ihre Lebensgrundlagen bei Aufgaben Bevolkerung und ihre Lebensgrundlagen bei
Katastrophen und in Notlagen sowie im Falle Katastrophen und in Notlagen sowie im Falle
bewaffneter Konflikte zu schiitzen sowie zur bewaffneter Konflikte zu schiitzen sowie zur
Begrenzung und Bewaltigung von Begrenzung und Bewaltigung von
Schadenereignissen beizutragen. Schadenereignissen beizutragen.

Art. 3 Im Bevolkerungsschutz arbeiten als Art. 3 ' Als Partnerorganisationen im

Bevolkerungsschutz arbeiten in der Vorsorge
und der Ereignisbewaltigung zusammen:

allgemeine Schadenwehr;

a. die Polizei zur Aufrechterhaltung von Sicherheit a. die Polizei zur Aufrechterhaltung von Sicherheit
und Ordnung; und Ordnung;
b. die Feuerwehr fir die Rettung und die b. die Feuerwehr zur Rettung und zur allgemeinen

Schadenwehr;
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Zusammenarbeit

Bund und die Kantone sowie weitere Stellen
zusammen, namentlich in den Bereichen der
konzeptionellen Weiterentwicklung des
Bevolkerungsschutzes, des ABC-Schutzes, der
Alarmierungs- und der Kommunikationssysteme
fur den Bevdlkerungsschutz, der Information
von Behérden und Bevdlkerung, der
Ausbildung, der Forschung und der
internationalen Zusammenarbeit.

Datum Name / Vorname Organisation Kommission Tel. / Email
06.03.2018 Erb Martin / Isler Sandra Schweiz. Zivilschutzverband SZSV Technische Kommission tk.sekretariat@szsv-fspc.ch

c. das Gesundheitswesen, einschliesslich des c. das Gesundheitswesen, einschliesslich des
sanitatsdienstlichen Rettungswesens, zur sanitatsdienstlichen Rettungswesens, zur
medizinischen Versorgung der Bevolkerung; medizinischen Versorgung der Bevodlkerung;

d. die technischen Betriebe zur Gewahrleistung der | d. die technischen Betriebe, insbesondere zur
technischen Infrastruktur, insbesondere der Gewahrleistung der Verfugbarkeit von
Elektrizitats-, Wasser- und Gasversorgung, der unverzichtbaren Gitern und Dienstleistungen
Entsorgung sowie der Verkehrsverbindungen fur die Bevolkerung;
und der Telematik;

e. der Zivilschutz zum Schutz der Bevélkerung, zur | e. der Zivilschutz zum Schutz der Bevdlkerung,
Betreuung von Schutz suchenden Personen, zur Rettung und Betreuung schutzsuchender
zum Schutz der Kulturguter, zur Unterstiitzung Personen sowie zur Fihrungsunterstutzung und
der Fuhrungsorgane und der anderen zur Unterstutzung der Partnerorganisationen.
Partnerorganisationen sowie fir Instand-
stellungsarbeiten und fir Einsatze zu Gunsten
der Gemeinschaft.

2 Zur Vorsorge und Ereignisbewaltigung kdnnen
weitere Stellen und Organisationen zur
Zusammenarbeit im Bevdlkerungsschutz
beigezogen werden, so insbesondere:

a. Behérden;

b. Unternehmen;

C. Nichtregierungsorganisationen.

Art. 4 Im Rahmen ihrer Zustandigkeiten arbeiten der
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Datum

Name / Vorname

Organisation

Kommission

Tel. / Email

06.03.2018

Erb Martin / Isler Sandra

Schweiz. Zivilschutzverband SZSV

Technische Kommission

tk.sekretariat@szsv-fspc.ch

Art. 5
Pflichten Dritter

Jede Person ist verpflichtet, die
Alarmierungsanordnungen und die
Verhaltensanweisungen der
Partnerorganisationen des
Bevélkerungsschutzes zu befolgen.

2. Kapitel: Aufgaben des Bundes

Art. 5

Aufgaben des Bundes

3 Der Bundesrat sorgt fiir die Koordination im
Bevolkerungsschutz und fiir dessen
Koordination mit anderen sicherheitspolitischen
Instrumenten.

Art. 6
Allgemeine Aufgaben

" Der Bund sorgt fiir die Koordination der
Arbeiten der Partnerorganisationen des
Bevélkerungsschutzes sowie flr deren
Zusammenarbeit mit den anderen Behorden
und Stellen im Bereich der Sicherheitspolitik.

2 Der Bundesrat regelt Massnahmen des
Kulturguterschutzes im Bereich Bauten und
deren Einrichtungen im Hinblick auf
Katastrophen, Notlagen und bewaffnete
Konflikte.

2 Der Bundesrat regelt Massnahmen des
Kulturglterschutzes im Bereich Bauten und deren
Einrichtungen im Hinblick auf Grossereignisse,
Katastrophen, Notlagen, und bewaffnete Konflikte.

Hinweis:
Begrifflichkeit ,Grossereignis“ ergénzt

8 Er trifft Massnahmen zur Verstarkung des
Bevolkerungsschutzes im Hinblick auf
bewaffnete Konflikte.

3 Er trifft Massnahmen zur Verstarkung des
Bevolkerungsschutzes im Hinblick auf
bewaffnete Konflikte.

“Der Bund betreibt und unterhalt ein Materialforum.

Hinweis:
Neuer Artikel einfiigen.

Art. 7
Fihrung

" Der Bund ubernimmt die Fihrung und die
Koordination im Falle von Katastrophen und
Notlagen bei bevélkerungsschutzrelevanten
Ereignissen fur deren Bewaltigung er zustandig
ist sowie bei bewaffneten Konflikten.

* Im Einvernehmen mit den Kantonen kann der
Bund die Koordination und allenfalls die Flihrung
bei Ereignissen Gbernehmen, die mehrere
Kantone, die ganze Schweiz oder das
grenznahe Ausland betreffen.

2 Er kann im Einvernehmen mit den Kantonen
die Koordination und allenfalls die Fihrung bei
Ereignissen ubernehmen, die mehrere Kantone,
die ganze Schweiz oder das grenznahe
Ausland betreffen.
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(BABS) fuhrt ein Inventar der kritischen
Infrastrukturobjekte und aktualisiert dieses
periodisch.

Datum Name / Vorname Organisation Kommission Tel. / Email
06.03.2018 Erb Martin / Isler Sandra Schweiz. Zivilschutzverband SZSV Technische Kommission tk.sekretariat@szsv-fspc.ch
Art. 4 Die zustandigen Behoérden bilden % Das Fihrungsorgan des Bundes im Hinweis:
Flhrungsorgane Fihrungsorgane fir die folgenden Bevélkerungsschutz ist der Bundesstab Wer fiihrt auf Stufe Bund im Falle eines bewaffneten
Aufgabenbereiche: Bevolkerungsschutz. Er hat folgende Aufgaben: | Konfliktes?
Empfehlung
Die Fiihrung bei kriegerischen Ereignissen sind in einem
separaten Artikel zu regeln!
d. Koordination der Vorbereitungen und der a. Koordination der Vorsorgeplanungen, der
Einsatze der Partnerorganisationen; Vorbereitungen und der Einsatze spezialisierter
Einsatzorganisationen sowie weiterer Stellen
und Organisationen;
c. Sicherstellung der Fiihrungstatigkeit; b. Sicherstellung der Fuhrungsfahigkeit;
C. Sicherstellung der Kommunikation zwischen
Bund, Kantonen, Betreiberinnen kritischer
Infrastrukturen und Behorden im Ausland;
e. Sicherstellung einer zeit- und lagegerechten d. Sicherstellung des Lageverbunds zwischen
Bereitschaft sowie der personellen und Bund, Kantonen, Betreiberinnen kritischer
materiellen Verstarkung des Infrastrukturen und Behorden im Ausland;
Bevolkerungsschutzes im Hinblick auf
bewaffnete Konflikte.
e. Sicherstellung des Managements ziviler
Ressourcen.
4 Der Bundesrat legt die Organisation des
Bundesstabs Bevolkerungsschutz fest; er kann
dabei insbesondere auch die Mitarbeit der
Kantone und Dritter im Bundesstab
Bevolkerungsschutz vorsehen.
Art. 8 " Der Bund erstellt Grundlagen zum Schutz
Schutz kritischer kritischer Infrastrukturen.
Infrastrukturen 2 Das Bundesamt fiir Bevélkerungsschutz
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Datum

Name / Vorname

Organisation

Kommission

Tel. / Email

06.03.2018

Erb Martin / Isler Sandra

Schweiz. Zivilschutzverband SZSV

Technische Kommission

tk.sekretariat@szsv-fspc.ch

3 Es koordiniert die Planungs- und Schutz-
massnahmen der Betreiberinnen von kritischen
Infrastrukturen, insbesondere derjenigen von
nationaler Bedeutung und arbeitet zu diesem
Zweck mit den Betreiberinnen zusammen.

Art. 5
Aufgaben des Bundes

S Er regelt die Warnung und Alarmierung der
Behdrden und der Bevolkerung bei drohenden
Gefahren. Er kann dem Bundesamt fiir
Bevolkerungsschutz (BABS)
Rechtsetzungskompetenzen ubertragen zur
Regelung:

Art. 9
Warnung, Alarmierung
und Ereignisinformation

" Das BABS ist zustandig fur die Systeme:

Rahmen des Bevolkerungsschutzes;

Verhaltensanweisungen im Rahmen des
Bevolkerungsschutzes;

a der Zustandigkeiten und Ablaufe bei der a zur Warnung der Behérden bei drohenden
Warnung und Alarmierung; Gefahren;
c der technischen Aspekte in Zusammenhang mit b zur Alarmierung der Bevdlkerung im
den Systemen zur Warnung der Behérden und Ereignisfall;
zur Alarmierung der Bevolkerung.4
[ zur Information der Bevolkerung bei drohenden
Gefahren und im Ereignisfall.
2 Es betreibt ein technisches System zur
Alarmierung der Bevolkerung.
3 Es betreibt weitere Systeme zur Verbreitung
von Informationen und Verhaltensanweisungen.
“ Der Bund betreibt ein Notfallradio. Hinweis:
Notfallradio sollte auf Sender und Empféngerseite dem
aktuellen Stand der Technik angepasst sein.
Art. 75 2 Er kann dem BABS ® Der Bundesrat kann dem BABS
Ausfihrungsbestimmung | Rechtsetzungskompetenzen tbertragen. Rechtsetzungskompetenzen ubertragen zur
en Regelung:
b der Verbreitung von Verhaltensanweisungen im a der Verbreitung von Informationen und
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Behdrden und der Bevolkerung bei drohenden
Gefahren. Er kann dem Bundesamt fiir
Bevolkerungsschutz (BABS)
Rechtsetzungskompetenzen ubertragen zur
Regelung:

Er regelt die Zustandigkeiten, Vorgaben und
Ablaufe fur die Warnung, Alarmierung und
Information.

Datum Name / Vorname Organisation Kommission Tel. / Email
06.03.2018 Erb Martin / Isler Sandra Schweiz. Zivilschutzverband SZSV Technische Kommission tk.sekretariat@szsv-fspc.ch
c der technischen Aspekte in Zusammenhang mit b der technischen Aspekte im Zusammenhang
den Systemen zur Warnung der Behérden und mit den Systemen zur Warnung der Behoérden,
zur Alarmierung der Bevolkerung.4 zur Alarmierung und Information der
Bevdlkerung sowie dem Notfallradio.
Art. 10 " Das BABS betreibt die Nationale
Nationale Alarmzentrale Alarmzentrale (NAZ).
Art. 5 S Er regelt die Warnung und Alarmierung der 2 Der Bundesrat legt die Aufgaben der NAZ fest.

Art. 11
ABC-Schutz: Labor Spiez

Das BABS betreibt das Labor Spiez.
2 Dieses ist insbesondere zustandig fur:

die Erfullung referenzanalytischer und
diagnostischer Aufgaben;

die Unterstltzung von Zielsetzungen des
Bundes im Bereich der Riistungskontrolle und
Nicht-Weiterverbreitung betreffend ABC-
Massenvernichtungswaffen;

die Unterstiitzung behdordlicher Stellen bei ABC-
Materialbeschaffungen;

die Unterstiitzung behordlicher Stellen bei
konzeptionellen Aspekten im Hinblick auf die
Bewaltigung von ABC-Ereignissen;

die Bereitstellung von ABC-
Gefahrdungsanalysen;

die Forschung und Entwicklung im ABC-
Bereich.
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Name / Vorname

Organisation Kommission

Tel. / Email

06.03.2018

Erb Martin / Isler Sandra

Schweiz. Zivilschutzverband SZSV Technische Kommission

tk.sekretariat@szsv-fspc.ch

" Der Bund untersttitzt die Kantone mit
spezialisierten Einsatzorganisationen im ABC-
Bereich. Er kann auch das Ausland
unterstitzen.

Art. 12

ABC-Schutz:
spezialisierte
Einsatzorganisationen

Hinweis:
Die Unterstiitzung der Kantone ist mit
Leistungsvereinbarungen zu regein.

2 Er betreibt weitere spezialisierte
Einsatzorganisationen und setzt diese im
Ereignisfall zugunsten betroffener Stellen ein.

Hinweis zu Art. 12, Abs. 1+ 2
Weitere spezialisierte Einsatzorganisationen sind
eindeutig zu benennen.

3 Er kann interkantonale ABC-Stitzpunkte mit
Einsatzmaterial unterstutzen.

4 Der Bundesrat kann dem BABS
Rechtsetzungskompetenzen ubertragen zur
Festlegung von Vorgaben fir den Einsatzrayon
und die Organisation der interkantonalen ABC-
Stltzpunkte sowie fir die Sicherstellung der
Einsatzbereitschaft des vom Bund beschafften
Materials.

Aufgaben der Kantone

Ausbildung, die zeit- und lagegerechte Flihrung
sowie den Einsatz der Partnerorganisationen im
Bevolkerungsschutz.

Art. 8 " Der Bund sorgt in Zusammenarbeit mit den Art. 13 " Das BABS sorgt in Zusammenarbeit mit den
Forschung und Kantonen fiir die Forschung und Entwicklung im Forschung und Kantonen und weiteren Stellen fiir die
Entwicklung Bevolkerungsschutz, insbesondere in den Entwicklung Forschung und Entwicklung im
Bereichen der Gefahrdungsanalyse und der Bevolkerungsschutz, insbesondere in den
Bewaltigung von Katastrophen und Notlagen Bereichen der Gefahrdungs- und Risikoanalyse,
sowie der macht- politisch bedingten der technischen Entwicklung und der
Gefahrdungen. Bewaltigung von Katastrophen und Notlagen.
2 Er unterstiitzt die nationale und internationale 2 Es unterstiitzt die nationale und die inter-
Zusammenarbeit in der Forschung und nationale Zusammenarbeit in der Forschung
Entwicklung im Bevolkerungsschutz. und Entwicklung im Bevélkerungsschutz.
3. Kapitel: Aufgaben der Kantone und Dritter
Art. 6 ' Die Kantone regeln insbesondere die Art. 14 ' Die Kantone regeln insbesondere die

Allgemeine Aufgaben Ausbildung, die zeit- und lagegerechte Fihrung
sowie den Einsatz der Partnerorganisationen im
Bevolkerungsschutz und weiterer Stellen und

Organisationen.
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2 Sie regeln die interkantonale Zusammenarbeit.

2 Sie regeln die interkantonale
Zusammenarbeit.

Wasseralarmsystem

fur die Erstellung, den Unterhalt und die
Erneuerung der zum Wasseralarmsystem
gehdrenden baulichen Einrichtungen.

Wasseralarm-system

sorgen fir die Erstellung, den Unterhalt und die
Erneuerung der zum Wasseralarmsystem
gehdrenden baulichen Einrichtungen, soweit
diese nicht Bestandteil des Systems nach
Artikel 9 Absatz 2 sind.

Art. 15 Die Kantone sind fur die folgenden
Flahrung Fihrungsaufgaben zustandig:
a Bildung von FUhrungsorganen zur Bildung von Fiihrungsorganen zur Sicherstellung der
Sicherstellung der Fuhrungsfahigkeit und der Fihrungsfahigkeit und der Ereignisbewaltigung bei
Ereignisbewaltigung bei Katastrophen und in Grossereignissen, Katastrophen und in Notlagen;
Notlagen;
Hinweis:
Begrifflichkeit ,,Grossereignis* ergdnzt
b Koordination der Vorsorgeplanungen, der
Vorbereitungen und der Einsatze der
Partnerorganisationen sowie weiterer Stellen
und Organisationen;
c Sicherstellung einer zeit- und lagegerechten
Bereitschaft des Bevolkerungsschutzes im
Hinblick auf bewaffnete Konflikte.
Art. 43 " Der Bund sorgt fiir: Art. 16 ' Die Kantone stellen in Zusammenarbeit mit
Bund Warnung, Alarmierung dem Bund die Auslésung der Warnung der
und Ereignisinformation zustandigen Stellen und der Alarmierung der
Bevolkerung sicher.
a die Sicherstellung der Systeme zur Alarmierung 2 Sie stellen in Zusammenarbeit mit dem Bund
der Bevolkerung; die Information der Bevolkerung im Ereignisfall
sicher.
Art. 43b ' Die Werkeigentimer von Stauanlagen sorgen Art. 17 ' Die Werkeigentimerinnen von Stauanlagen
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2 Der Bundesrat legt die technischen
Anforderungen an die Wasseralarm-systeme
sowie an die notwendigen baulichen
Einrichtungen fest.

2 Der Bundesrat legt die technischen
Anforderungen an die Wasseralarmsysteme, an
die notwendigen baulichen Einrichtungen und
die Zustandigkeiten und Ablaufe bei der
Warnung und Alarmierung fest.

3 Er kann dem BABS Rechtsetzungs-
kompetenzen ubertragen zur Regelung der
technischen Aspekte im Zusammenhang mit
den Systemen zur Warnung der Behérden und
zur Alarmierung der Bevolkerung.

4. Kapitel: Gemeinsame Kommunikationssysteme von Bund, Kantonen

Zivilschutzes;

Komponenten des mobilen
Sicherheitsfunksystems sowie fir die in seinem
Zustandigkeitsbereich liegenden dezentralen
Komponenten.

und Dritten
Art. 43 " Der Bund sorgt fur: Art. 18 " Bund und Kantone errichten und betreiben Hinweis:
Bund Mobiles gemeinsam ein mobiles Sicherheitsfunksystem Art. 18 — 21 neu!
Sicherheitsfunksystem fur die interkantonale und Wir begriissen die Bestrebungen des BABS, weisen
organisationsubergreifende Zusammenarbeit Jedoch darauf hin, dass eine Absprache resp.
der Behorden und Organisationen fiir Rettung Koordination zwischen Bund und Kantone stattfinden
und Sicherheit und Dritten. muss hinsichtlich der bereits vorhandenen Systeme.
b die Sicherstellung der Telematiksysteme des 2 Der Bund ist zustandig fir die zentralen

"bis Der Bundesrat legt fest, welche Kosten der
Bund zur Sicherstellung nach Absatz 1
Buchstabe a tragt.

3 Er sorgt fir das Funktionieren des
Gesamtsystems.

4 Die Kantone sind zusténdig fir die
dezentralen Komponenten des Systems, soweit
nicht der Bund dafiir zustandig ist.

5 Der Bundesrat legt die Aufgaben im Einzelnen
fest und regelt die technischen Aspekte. Fur die
technischen Aspekte kann er dem BABS
Rechtsetzungskompetenzen ubertragen.
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8 Er kann den Kantonen und Dritten terminliche
Vorgaben zur Umsetzung sowie Vorgaben zum
Werterhalt machen.

 Er entscheidet nach Anhdrung der Kantone
Uber Einstellung oder Ablésung des Systems.

Art. 43
Bund

" Der Bund sorgt fiir:

Art. 19
Nationales sicheres
Datenverbundsystem

" Bund und Kantone errichten und betreiben
gemeinsam ein nationales sicheres
Datenverbundsystem fir die sichere
Kommunikation zwischen Bund, Kantonen und
Betreiberinnen kritischer Infrastrukturen. Das
System besteht aus dem sicheren
Datenverbundnetz, dem Datenzugangssystem
und dem Datenkommunikationssystem.

die Sicherstellung der Telematiksysteme des
Zivilschutzes;

2 Der Bund ist zustandig fir die zentralen
Komponenten des Systems sowie fir die in
seinem Zustandigkeitsbereich liegenden
dezentralen Komponenten.

"bis Der Bundesrat legt fest, welche Kosten der
Bund zur Sicherstellung nach Absatz 1
Buchstabe a tragt.

3 Er sorgt fiir das Funktionieren des
Gesamtsystems.

4 Die Kantone sind zusténdig fur ihre
dezentralen Komponenten des Systems,
insbesondere fiir die Stromsicherheit ihrer
Systeme und ihrer Netze, soweit nicht der Bund
dafir zustandig ist.

5 Die Dritten sind zustandig fir inre dezentralen
Komponenten des Systems, insbesondere fiir
den Anschluss ihrer Netze an das nationale
System und die Stromsicherheit ihrer Systeme,
soweit nicht der Bund oder die Kantone dafiir
zustandig sind.
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5 Der Bundesrat legt die Aufgaben im Einzelnen
fest und regelt die technischen Aspekte. Fur die
technischen Aspekte kann er dem BABS
Rechtsetzungskompetenzen lbertragen.

" Er kann den Kantonen und den Betreiberinnen
kritischer Infrastrukturen terminliche Vorgaben
zur Umsetzung sowie Vorgaben zum Werterhalt
machen.

8 Er entscheidet nach Anhérung der Kantone
Uber Einstellung oder Ablésung des Systems.

Zivilschutzes;

Art. 43 " Der Bund sorgt fiir: Art. 20 " Bund und Kantone kénnen gemeinsam ein
Bund Mobiles breitbandiges mobiles breitbandiges Sicherheitskom-
Sicherheitskommunikatio | munikationssystem fir die interkantonale und
nssystem organisationslbergreifende Zusammenarbeit
der Behorden und Organisationen furr Rettung
und Sicherheit und Dritter errichten und
betreiben.
b die Sicherstellung der Telematiksysteme des 2 Der Bund ist zusténdig fiir die zentralen

Komponenten des Systems sowie fir die in
seinem Zustandigkeitsbereich liegenden
dezentralen Komponenten.

"bis Der Bundesrat legt fest, welche Kosten der
Bund zur Sicherstellung nach Absatz 1
Buchstabe a tragt

3 Er sorgt fiir das Funktionieren des
Gesamtsystems.

4 Die Kantone sind zusténdig fir die
dezentralen Komponenten des Systems, soweit
nicht der Bund dafiir zustandig ist.

5 Der Bundesrat legt die Aufgaben im Einzelnen
fest und regelt die technischen Aspekte. Fur die
technischen Aspekte kann er dem BABS
Rechtsetzungskompetenzen ubertragen.
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8 Er kann den Kantonen und Dritten terminliche
Vorgaben zur Umsetzung sowie Vorgaben zum
Werterhalt machen.

7 Er entscheidet nach Anhérung der Kantone
Uber Einstellung oder Ablésung des Systems.

8 Im Rahmen eines Pilotprojekts kénnen der
Bund, einzelne Kantone und Dritte ein
Teilsystem realisieren. Der Bundesrat legt die
Bedingungen fiir ein allfalliges Pilotprojekt fest.
Das BABS koordiniert ein solches Projekt.

Art. 21
Nationales
Lageverbundsystem

" Bund und Kantone kénnen gemeinsam ein
nationales Lageverbundsystem flr den
Informationsaustausch zwischen Bund,
Kantonen und Dritten im Ereignisfall errichten
und betreiben.

2 Der Bund ist zustandig fir die zentralen
Komponenten des Systems sowie fir die in
seinem Zustandigkeitsbereich liegenden
dezentralen Komponenten.

3 Er sorgt fir das Funktionieren des
Gesamtsystems.

4 Die Kantone sind zusténdig fur ihre
dezentralen Komponenten des Systems,
insbesondere fiir ihre elektronischen
Lagedarstellungssysteme, soweit nicht der
Bund dafir zustandig ist.

® Die Betreiberinnen kritischer Infrastrukturen
sind fir ihre dezentralen Komponenten des
Systems zusténdig, insbesondere fir ihre
elektronischen Lagedarstellungssysteme,
soweit nicht der Bund oder die Kantone dafiir
zustandig sind.
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5 Der Bundesrat legt die Aufgaben im Einzelnen
fest und regelt die technischen Aspekte. Fur die
technischen Aspekte kann er dem BABS
Rechtsetzungskompetenzen lbertragen.

" Er kann den Kantonen und Dritten terminliche
Vorgaben zur Umsetzung sowie Vorgaben zum
Werterhalt machen.

8 Er entscheidet nach Anhérung der Kantone
Uber Einstellung oder Ablésung des Systems.

5. Kapitel: Ausbildung

Artikel 3 Absatz 2.

Art. 10 Der Bund: Art. 22 " Der Bund koordiniert die Ausbildung der Hinweis:
Unterstitzung durch den Angehdrigen der Partnerorganisationen des ZS ist einzige Organisation, die per Bundesgesetzt
Bund Bevdlkerungsschutzes im Hinblick auf die geregelt ist. Alle anderen Organisationen hingegen nicht.
Zusammenarbeit. Er koordiniert die Ubungen
zwischen den Partnerorganisationen des Es ist unbedingt zu prézisieren, auf welcher Stufe sich
Bevolkerungsschutzes und: die Koordination beschrénken soll. Weiter darf die
Koordination der Ausbildung durch den Bund nicht mit
bereits bestehenden Zusténdigkeiten in Konflikt geraten
(Polizei, Feuerwehr).
a koordiniert die Zusammenarbeit in der a den Fuhrungsorganen;
Ausbildung zwischen:
1. den Partnerorganisationen des b der Armee;
Bevolkerungsschutzes,
2. dem Bevolkerungsschutz und der Armee, c weiteren Stellen und Organisationen nach

3. dem Bevdlkerungsschutz und Dritten;

2 Das BABS stellt das Ausbildungsangebot fiir
die Grundausbildung und die Weiterbildung der
kantonalen Fuhrungsorgane sicher.
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c bietet Ausbildungen fir die Fiihrungsorgane an; 3 Es stellt die Ausbildung fiir den Betrieb der
Komponenten der Kommunikationssysteme im
Bevolkerungsschutz sowie der Systeme zur
Warnung der Behdérden und zur Alarmierung
und Information der Bevolkerung sicher.
b unterstutzt die Kantone bei der Ausbildung der 4 Es kann mit den Kantonen, Dritten und den
Fuhrungsorgane; zustandigen Behodrden des grenznahen
Auslandes die Durchfiihrung von weiteren
Ausbildungen und Ubungen vereinbaren. Fur
Ausbildungen und Ubungen im
Zustandigkeitsbereich der Kantone sind die
entsprechenden Kosten von diesen zu
Ubernehmen.
e stellt die Ausbildung des Lehrpersonals fiir die 5 Das BABS kann weitere Ausbildungen im
Flhrungsorgane sicher; Bereich des Bevolkerungsschutzes anbieten.
d kann die Durchfiihrung von Ausbildungen mit 5 Es betreibt ein Ausbildungszentrum.
den Kantonen vereinbaren; fiir Ausbildungen im
Zustandigkeitsbereich der Kantone sind die
entsprechenden Kosten von diesen zu
ubernehmen;
f ermdglicht dem Lehrpersonal der " Der Bundesrat regelt die Einzelheiten
Partnerorganisationen die Teilnahme an bezuglich der Zustandigkeiten im Bereich der
Ausbildungsangeboten; Ausbildung.
g betreibt eine Ausbildungsinfrastruktur.
6. Kapitel: Ausbildung
Art. 23 " Der Bund tragt die Kosten fir:
Mobiles
Sicherheitsfunksystem
a die Bereitstellung, den Betrieb, den Unterhalt
und den Werterhalt der zentralen Komponenten
des mobilen Sicherheitsfunksystems;
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die Bereitstellung, den Betrieb, den Unterhalt
und den Werterhalt von Sendeanlagen des
Bundes und von deren Infrastrukturen;

die Bereitstellung der Endgerate und die
Anbindung der Leitstellen der Behérden und
Organisationen fiir Rettung und Sicherheit auf
Bundesebene.

2 Die Kantone tragen die Kosten fir:

die Bereitstellung, den Betrieb, den Unterhalt
und den Werterhalt der dezentralen
Komponenten des mobilen
Sicherheitsfunksystems und der Infrastrukturen
ihrer Teilnetze;

die Anbindung der Infrastrukturen ihrer
Teilnetze an die zentralen Komponenten;

die redundanten Verbindungen zwischen den
Teilnetzen;

die Bereitstellung der Endgeréate und die
Anbindung der Leitstellen der Behérden und
Organisationen fiir Rettung und Sicherheit auf
kantonaler Ebene.

3 Der Bundesrat legt die Anteile der
Kostenbeteiligung fiir die Mitbenutzung von
Sendeanlagen der betroffenen Teilnetzbetreiber
fest.

4 Die Betreiberinnen von kritischen
Infrastrukturen tragen die Kosten ihrer
Endgerate.
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5 Der Bundesrat kann vorsehen, dass die
Kantone oder Dritte Mehrkosten, die sie
aufgrund von Verzdgerungen in der Umsetzung
oder dem Werterhalt beim Bund verursachen,
zu tragen haben.

Art. 24
Alarmierungssystem,
Ereignisinformation und
Notfallradio

" Der Bund tragt die Kosten fir das
Alarmierungssystem, die Ereignisinformation
und das Notfallradio.

2 Die Werkeigentimerinnen von Stauanlagen
tragen die Kosten der zum Wasseralarmsystem
gehoérenden Einrichtungen.

Art. 25

Nationales sicheres Datenverbundsystem,
mobiles breitbandiges
Sicherheitskommunikationssystem und
nationales Lageverbundsystem

" Der Bund trégt beim nationalen sicheren
Datenverbundsystem, beim mobilen
breitbandigen Sicherheitskommunikations-
system und beim nationalen
Lageverbundsystem die Kosten fir:

die Investitionen und den Werterhalt mit
Investitionscharakter der zentralen
Komponenten vollumfanglich;

den Betrieb, den Unterhalt sowie den
betrieblichen Werterhalt der zentralen
Komponenten anteilsmassig.

2 Die Kantone und die betroffenen Dritten
tragen die Kosten fir:

den Betrieb, den Unterhalt und den
betrieblichen Werterhalt der zentralen
Komponenten anteilsmassig;
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die Investition, den Betrieb, den Unterhalt, den
betrieblichen Werterhalt so wie den Werterhalt
mit Investitionscharakter der dezentralen
Komponenten vollumfanglich.

3 Der Bundesrat regelt die Kostentragung eines
allfalligen Pilotprojekts eines mobilen
breitbandigen
Sicherheitskommunikationssystems (Art. 20
Abs. 8); dabei halt er sich an folgende
Grundsatze:

Die Kosten tragen die am Pilotprojekt
beteiligten Kantone und Dritten.

Bei Realisierung des Systems vergutet der
Bund den beteiligten Kantonen und Dritten die
Kosten der zentralen Komponenten.

Art. 26

Weitere Kosten

" Der Bund tragt die Kosten fir:

a die eigenen Aufwendungen fir die Forschung
und Entwicklung (Art. 13);

b die spezialisierten Einsatzorganisationen (Art.
12);

c das Einsatzmaterial fir interkantonale ABC-
Stltzpunkte der Kantone (Art. 12 Abs. 3);

d die eigenen Aufwendungen bei der

Zusammenarbeit mit den Kantonen, den
Partnerorganisationen sowie den
Betreiberinnen kritischer Infrastrukturen (Art. 4).

2 Der Bundesrat regelt die Tragung der Kosten
der Ausbildung im Bevdlkerungsschutz nach
Artikel 22.
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3. Titel: Zivilschutz

1. Kapitel: Aufgaben

Art. 2 Zweck des Bevolkerungsschutzes ist es, die Art. 27 " Der Zivilschutz sorgt bei Grossereignissen, bei
Zweck Bevolkerung und ihre Lebensgrundlagen bei Katastrophen und in Notlagen sowie bei
Katastrophen und in Notlagen sowie im Falle bewaffneten Konflikten fir:
bewaffneter Konflikte zu schiitzen sowie zur
Begrenzung und Bewaltigung von
Schadenereignissen beizutragen.
a den Schutz der Bevolkerung;
b die Betreuung schutzsuchender Personen;
¢ die Unterstitzung der Flihrungsorgane;
d die Unterstutzung der Partnerorganisationen, Hinweis:
insbesondere des Rettungswesens und des Begrifflichkeiten ,Rettungswesen, Gesundheitswesen
Gesundheitswesens, bei der und sanitétsdienstliche Versorgung” und ebenso der
sanitatsdienstlichen Versorgung; Unterstiitzungsgrad sind in der Verordnung eindeutig zu
definieren
e den Schutz der Kulturgter.
2 Er kann eingesetzt werden fir: 2 Er kann im Rahmen von Wiederholungskursen
eingesetzt werden flr:
a praventive Massnahmen zur Verhinderung oder
Minderung von Schaden;
b Instandstellungsarbeiten nach Hinweis:
Schadenereignissen; Art . 45, Abs. 5: Aufgebot mind. 6 Wochen (42 Tage)
Flexibilitét im Aufgebot definieren
[¢ Einséatze zugunsten der Gemeinschaft.
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2. Kapitel: Schutzdienstpflicht

1. Abschnitt: Personenkreis, Dauer, Rekrutierung Entlassung und

Ausschluss

Art. 11
Schutzdienstpflichte
Personen

Manner mit Schweizer Birgerrecht, die fir die
Schutzdienstleistung tauglich sind, sind
schutzdienstpflichtig.

Art. 28
Schutzdienstpflichtige
Personen

Schutzdienstpflichtig sind samtliche Manner mit
Schweizer Blrgerrecht, die fiir die
Schutzdienstleistung tauglich sind und die nicht:

Dienstbefreiung von
Behdrdenmitgliedern

Funktion austiben, keinen Schutzdienst leisten:

Dienstbefreiung von
Behdrdenmit-gliedern

Art. 12 " Militar- und Zivildienstpflichtige sind nicht a militar- oder zivildienstpflichtig sind;
Ausnahmen von der schutzdienstpflichtig.
Schutzdienstpflicht
2 Manner, die aus der Militardienstpflicht b die Rekrutenschule absolviert haben;
ausscheiden, werden nicht schutzdienst-
pflichtig, wenn sie mindestens 50
Militardiensttage geleistet haben.
3 Wer aus der Zivildienstpflicht ausscheidet, wird | ¢ mindestens so viele Diensttage Militardienst
nicht schutzdienstpflichtig. und Zivildienst geleistet haben, wie eine
Rekrutenschule dauert;
d Wohnsitz im Ausland haben.
Art. 12a Folgende Personen mussen, solange sie ihre Art. 29 Folgende Personen missen, solange sie ihre

Funktion austiben, keinen Schutzdienst leisten:

a die Mitglieder des Bundesrates; a die Mitglieder des Bundesrates;
b der Bundeskanzler oder die Bundeskanzlerin b der Bundeskanzler und die Vizekanzler;
und die Vizekanzler und Vizekanzlerinnen;
c die Mitglieder der Bundesversammlung; [¢ die Mitglieder der Bundesversammlung;
d die Mitglieder der eidgendssischen Gerichte; d die ordentlichen Richter der eidgendssischen

Gerichte;
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e die Mitglieder der kantonalen Exekutiven; e die Mitglieder der kantonalen Exekutiven;
f die hauptamtlichen Mitglieder der kantonalen f die hauptamtlichen Mitglieder der kantonalen
Gerichte; Gerichte;
g die Mitglieder der kommunalen Exekutiven. g die Mitglieder der kommunalen Exekutiven.
Art. 13 ' Die Schutzdienstpflicht beginnt mit dem Jahr, Art. 30 " Die Schutzdienstpflicht ist zwischen dem " Die Schutzdienstpflicht ist zwischen dem Beginn des
Dauer in dem die Pflichtigen 20 Jahre alt werden, und Dauer Beginn des Jahres, in dem die Pflichtigen 19 Jahres, in dem die Pflichtigen 19 Jahre alt werden, und
dauert bis zum Ende des Jahres, in dem sie 40 Jahre alt werden, und dem Ende des Jahres, in | dem Ende des Jahres, in dem sie 40 Jahre alt werden, zu
Jahre alt werden. dem sie 36 Jahre alt werden, zu erfillen. erflllen.
2 Der Bundesrat kann die Schutzdienstpflicht: 2 Sie dauert zwolf Jahre. 2 Sie dauert mindestens zwolf Jahre.
a héchstens so weit ausdehnen, dass sie bis zum 3 Sie beginnt mit dem Jahr, in dem die
Ende des Jahres dauert, in dem die Grundausbildung absolviert wird, spatestens
Schutzdienstpflichtigen 50 Jahre alt werden; jedoch mit dem Jahr, in dem die Pflichtigen 25
Jahre alt werden.
b héchstens so weit verkirzen, dass sie nur bis 4 Sie ist nach insgesamt 245 geleisteten
zum Ende des Jahres dauert, in dem die Diensttagen erfiillt. Es besteht kein Anspruch
Schutzdienstpflichtigen 35 Jahre alt werden. darauf, insgesamt 245 Diensttage zu leisten.
2 Der Bundesrat kann die Schutzdienstpflicht: 5 Flr hohere Unteroffiziere und Offiziere dauert 5 Flr Kader dauert die Schutzdienstpflicht unabhzngig
die Schutzdienstpflicht unabhangig von deren von deren Beginn und den geleisteten Diensttagen bis
Beginn und den geleisteten Diensttagen bis zum Ende des Jahres, in dem die Pflichtigen 40 Jahre alt
zum Ende des Jahres, in dem die Pflichtigen 40 | werden.
Jahre alt werden.
a héchstens so weit ausdehnen, dass sie bis zum 8 Flr Durchdiener (Art. 31) dauert die
Ende des Jahres dauert, in dem die Schutzdienstpflicht 245 Tage.
Schutzdienstpflichtigen 50 Jahre alt werden;
b hochstens so weit verkiirzen, dass sie nur bis " Fallt das Ende der Schutzdienstpflicht mitten 7 Fallt das Ende der Schutzdienstpflicht mitten in einen
zum Ende des Jahres dauert, in dem die in einen Katastropheneinsatz, so verlangert sich | Katastropheneinsatz oder eine Notlage, so verlangert
Schutzdienstpflichtigen 35 Jahre alt werden. die Schutzdienstpflicht bis zum Ende des sich die Schutzdienstpflicht bis zum Ende des Einsatzes.
Einsatzes.
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8 Der Bundesrat kann:

a die Dauer der Schutzdienstpflicht auf hdchstens | Hinweis:
14 Jahre verlangern und da- bei deren Sofern der Art. 30, Abs. 1 + 2 im Sinne der
spatesten Beginn auf das Jahr, in dem die Vernehmlassung auf Alter 40 und mindestens zwoélf
Pflichtigen 23 Jahre alt werden, festlegen; Jahre geéndert wird, kann Art. 30, Abs. 8a ersatzlos

gestrichen werden.

b aus der Schutzdienstpflicht entlassene
Personen bis flinf Jahre nach ihrer Entlassung
erneut der Schutzdienstpflicht unterstellen;

c
in einem Kanton, der darum ersucht, die in einem Kanton, der darum ersucht, die
Schutzdienstpflicht um héchstens 100 Tage Schutzdienstpflicht um héchstens 100 Tage verlangern,
verlangern, sofern infolge eines lang sofern infolge eines lang andauernden Katastrophen-
andauernden Katastropheneinsatzes fir zu einsatzes oder einer Notlage fir zu viele
viele Schutzdienstpflichtige die Schutzdienstpflichtige die Schutzdienstpflicht enden und
Schutzdienstpflicht enden und in der Folge die in der Folge die notwendigen Bestande der
notwendigen Bestande der Zivilschutzorganisation gefahrdet wiirden.
Zivilschutzorganisation gefahrdet wirden.

Art. 31 ' Schutzdienstpflichtige kénnen ihre Hinweis zu Art. 31, Abs. 1-3:

Erfillung der Dienstpflicht
ohne Unterbrechung
(Durchdiener)

Dienstpflicht freiwillig ohne Unterbrechung
erflllen (Durchdiener). Es besteht kein
Rechtsanspruch darauf, die Dienstpflicht als
Durchdiener zu erfiillen.

Es fehlt eine unmissversténdliche Erlduterung dazu, wie

die Anrechnung der Diensttage erfolgt

- Werden Samstage, Sonntage und Feiertage als
Diensttage angerechnet?

- Werden Urlaubstage als Diensttage angerechnet?

- Haben Durchdiener Anrecht auf eine Unterbrechung
der Dienstleistung (Ferien) und werden diese als
Diensttage angerechnet?

- Wie hoch ist der Sold eines Durchdieners?

Zu kléren ist auch, ob Schutzdienstpflichtige als
Durchdiener nur in einer kantonalen oder auch in
regionalen oder kommunalen Organisationen ihre
Dienstpflicht absolvieren kénnen.

2 Durchdiener absolvieren die Grundausbildung
und leisten unmittelbar danach die restlichen
Diensttage ohne Unterbrechung.
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3 Der Bundesrat regelt die Einzelheiten; dabei
legt er insbesondere fest, fur welche Aufgaben
die Durchdiener eingesetzt werden kénnen.

Art. 14

Erweiterte Schutz-
dienstpflicht fiir den Fall
bewaffneter Konflikte

Fir den Fall bewaffneter Konflikte kann der
Bundesrat zusatzlich der Schutzdienstpflicht
unterstellen:

Art. 32

Erweiterte
Schutzdienstpflicht fur
den Fall bewaffneter
Konflikte

Fir den Fall bewaffneter Konflikte kann der
Bundesrat zusatzlich der Schutzdienstpflicht
unterstellen:

a Wehrpflichtige, die nicht mehr militar- oder a Wehrpflichtige, die nicht mehr militar- oder
zivildienstpflichtig sind; zivildienstpflichtig sind;
b Manner, die aus der Wehr- oder Zivildienstpflicht | b Manner, die nach Erreichen der ordentlichen
entlassen sind. Altersgrenze aus der Militar- oder
Zivildienstpflicht entlassen sind.
Art. 5 " Folgende Personen kénnen freiwillig Art. 33 " Folgende Personen kénnen freiwillig

Freiwilliger Schutzdienst

Schutzdienst leisten:

Freiwilliger Schutzdienst

Schutzdienst leisten:

a Manner, die aus der Schutzdienstpflicht a Manner, die aus der Schutzdienstpflicht
entlassen sind; entlassen sind;

b Wehrpflichtige, die nicht mehr b Wehrpflichtige, die nicht mehr militar- oder
militardienstpflichtig oder zivildienstpflichtig sind; zivildienstpflichtig sind;

c Manner, die aus der Wehr- oder Zivildienstpflicht | c Manner, die nach Erreichen der ordentlichen
entlassen sind; Altersgrenze aus der Militar- oder

Zivildienstpflicht entlassen sind;

d Schweizerinnen mit Beginn des Jahres, in dem d Frauen mit Schweizer Biirgerrecht ab Beginn
sie 20 Jahre alt werden; des Jahres, in dem sie 19 Jahre alt werden;

e in der Schweiz niedergelassene Auslander und e in der Schweiz niedergelassene Auslander und

Auslanderinnen mit Beginn des Jahres, in dem
sie 20 Jahre alt werden.

Auslanderinnen mit Beginn des Jahres, in dem
sie 19 Jahre alt werden.
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2 Die Kantone entscheiden Uber die Aufnahme. 2 Die Kantone entscheiden Uber die Aufnahme.
Es besteht kein Rechtsanspruch. Es besteht kein Anspruch darauf, Schutzdienst
leisten zu kénnen.
3 Personen, welche freiwillig Schutzdienst 3 Personen, die freiwillig Schutzdienst leisten,
leisten, sind in Rechten und Pflichten den sind in Rechten und Pflichten den
Schutzdienstpflichtigen gleichgestellt. Schutzdienstpflichtigen gleichgestellt.
4 Sie sind auf Gesuch hin aus der 4 Sie werden, wenn sie mindestens drei Jahre
Schutzdienstpflicht zu entlassen. Sie haben Schutzdienst geleistet haben, auf Gesuch hin
jedoch in der Regel mindestens drei Jahre aus der Schutzdienstpflicht entlassen. Auf
Schutzdienst zu leisten. begriindetes Gesuch hin werden sie auch
friher entlassen.
5 Sie werden von Amtes wegen aus der 5 Sie werden von Amtes wegen aus der
Schutzdienstpflicht entlassen, wenn sie das 65. Schutzdienstpflicht entlassen, sobald sie eine
Altersjahr vollendet haben. Altersrente nach dem Bundesgesetz vom 20.
Dezember 19464 uber die Alters- und
Hinterlassenenversicherung beziehen.
Art. 16 ' Die Rekrutierung fiir den Zivilschutz und fiir die | Art. 34 ' Die Rekrutierung fir den Zivilschutz und die
Rekrutierung Armee wird gemeinsam durchgefihrt. Rekrutierung Rekrutierung fiur die Armee werden gemeinsam
durchgefihrt.
2 Nicht rekrutiert werden Stellungspflichtige, die: 2 Nicht rekrutiert werden Stellungspflichtige, die:
a infolge eines Strafurteils nach Artikel 21 Absatz a infolge eines Strafurteils nach Artikel 21 Absatz
1 des Militargesetzes vom 3. Februar 199510 fiir 1 des Militargesetzes vom 3. Februar 19955 fiir
die Armee untragbar geworden sind; die Armee untragbar geworden sind; oder
b oder den Anforderungen des Militérdienstes aus | b den Anforderungen des Militardienstes aus den Anforderungen des Militérdienstes aus psychischen
psychischen Griinden insoweit nicht genligen, psychischen Griinden insofern nicht genligen, Griinden insofern nicht genligen, als sie Auffalligkeiten
als sie Auffalligkeiten zeigen, die auf ein als sie Auffalligkeiten zeigen, die auf ein zeigen oder auf ein Gewaltpotenzial schliessen lassen.
Gewaltpotenzial schliessen lassen. Gewaltpotenzial schliessen lassen.
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den Anforderungen des Zivilschutzes aus psychischen
oder korperlichen Griinden nicht gentigen

Hinweis:
Art. 34, Abs. 2 ist um den Buchstaben lit. ¢ zu ergénzen.

Begriindung:

Der Originaltext sieht die nicht Rekrutierung psychisch
kranker Personen nur dann vor, wenn diese ein
Gewaltpotential aufweisen. Die Rekrutierungszentren
haben explizit auch die Eignung einer Person fiir den
Dienst im Zivilschutz zu priifen. Die Logik nach der, wer
nicht Militérdiensttauglich ist automatisch Zivilschutz
leisten muss gentigt nicht mehr.

Art. 17
Einteilung der Schutz-
dienstpflichtigen

" Die Schutzdienstpflichtigen stehen
grundsatzlich dem Kanton, in welchem sie
Wohnsitz haben, zur Verfligung.

Art. 35
Einteilung der
Schutzdienst-pflichtigen

' Die Schutzdienstpflichtigen stehen
grundsatzlich ihrem Wohnsitzkanton zur
Verfligung. Im Einvernehmen mit den
betroffenen Kantonen kénnen sie einem
anderen Kanton zugeteilt werden.

3 Der Wohnsitzkanton entscheidet tiber die
Einteilung der Schutzdienstpflichtigen.

2 Der Kanton, dem eine schutzdienstpflichtige
Person zugeteilt ist, entscheidet tber die
Einteilung der Schutzdienstpflichtigen.

2 Im Einvernehmen mit den betroffenen
Kantonen kénnen Schutzdienstpflichtige
ausserhalb des Wohnsitzkantons eingeteilt
werden.

3 Schutzdienstpflichtige, die ins Ausland
wegziehen, werden im Personalpool er- fasst.
Sie koénnen bei einer Ruckkehr in die Schweiz
wieder eingeteilt werden, sofern sie noch
schutzdienstpflichtig sind.

4 Die Kantone stellen dem Bund zur Erfiillung
von Aufgaben der Flihrungsunterstitzung und
des ABC-Schutzes, die in der Verantwortung
des Bundes liegen, hierfur geeignete
Schutzdienstpflichtige in genligender Zahl zur
Verfugung. Der Bundesrat regelt die
Einzelheiten.

4 Ist gestiitzt auf Art. 12, Abs 1+2 neu zu formulieren

Hinweis:

ImGesetzestext oder im Erlduternden Bericht ist zu
prézisieren, dass Schutzdienstpflichtige nur mittels
Leistungsvereinbarung zwischen dem Bund und einem
oder mehreren Kantonen erfolgt. Es ist ausdriicklich
festzuhalten, dass kein Aufbau einer Zivilschutzformation
des Bundes geplant ist. Zudem gehen die Bedlirfnisse
der Kantone denjenigen des Bundes vor. Folgende
Prioritdtenordnung fiir die Einteilung ist festzulegen:
Wohnsitzkanton, Personalpool zum interkantonalen
Ausgleich, Personalpool fiir Bundesaufgaben.
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Art. 18
Personalreserve

' Die Kantone kénnen Schutzdienstpflichtige in
die Personalreserve einteilen.

Art. 36
Personalpool

" Nicht eingeteilte Schutzdienstpflichtige werden
in einem gesamtschweizerischen Personalpool
erfasst und nicht ausgebildet.

2 Die in die Personalreserve Eingeteilten miissen
nicht ausgebildet werden und haben keinen
Anspruch darauf, Schutzdienst zu leisten.

2 Sie kénnen bei Bedarf einem Kanton oder
dem Bund zur Verfligung gestellt und dort
eingeteilt werden.

3 Es besteht kein Anspruch darauf, eingeteilt zu
werden und Schutzdienst zu leisten.

3 Es besteht kein Rechtsanspruch darauf, eingeteilt zu
werden und Schutzdienst zu leisten.

Art. 20
Vorzeitige Entlassung

' Schutzdienstpflichtige, die in einer
Partnerorganisation benétigt werden, kénnen
vorzeitig aus der Schutzdienstpflicht entlassen
werden.

Art. 37
Vorzeitige Entlassung

" Schutzdienstpflichtige, die in einer
Partnerorganisation benétigt werden, kénnen
auf Gesuch hin von den Kantonen vorzeitig aus
der Schutzdienstpflicht entlassen werden.

Hinweis:
Grundsétzlich einverstanden, jedoch mit Hinweis auf
Wiederaufbau SanD

2 Der Bundesrat regelt das Verfahren.

2 Der Bundesrat legt fest, welche
Schutzdienstpflichtigen vorzeitig entlassen und
welche wieder in den Zivilschutz eingeteilt
werden konnen. Er regelt das Verfahren.

% Die Kantone entscheiden (iber die vorzeitige
Entlassung.

3 Das BABS regelt die Voraussetzungen fir
eine vorzeitige Entlassung und fiir eine
Wiedereinteilung in den Zivilschutz. Es
bestimmt die berechtigten
Partnerorganisationen.

Art. 21 Schutzdienstpflichtige, die zu einer Art. 38 Ausschluss Schutzdienstpflichtige, die zu einer Hinweis:
Ausschluss Freiheitsstrafe oder Geldstrafe von mindestens Freiheitsstrafe oder einer Geldstrafe von Eine juristisch korrekte Formulierung muss in der
30 Tagessatzen verurteilt werden, kdnnen vom mindestens 30 Tagessatzen verurteilt werden, Verordnung detailliert aufgelistet werden.
Schutzdienst ausgeschlossen werden. kénnen vom Schutzdienst ausgeschlossen
werden.
2. Abschnitt: Rechte und Pflichten der Schutzdienstpflichtigen
Art. 22 " Schutzdienstleistende haben Anspruch auf Art. 39 ' Schutzdienstleistende haben Anspruch auf:

Sold, Verpflegung,
Transport und Unterkunft

Sold und unentgeltliche Verpflegung.

Sold, Verpflegung,
Transport und Unterkunft
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2 Sie haben ausserdem Anspruch auf: a Sold;
b unentgeltliche Verpflegung;
a unentgeltlichen Transport mit 6ffentlichen c unentgeltlichen Transport mit 6ffentlichen unentgeltlichen Transport mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln
Verkehrsmitteln fir das Einriicken und die Verkehrsmitteln fur das Einrlicken und die fiir das Einriicken und die Entlassung sowie fiir den
Entlassung sowie fiir den Transport zwischen Entlassung sowie fur den Wechsel zwischen Wechsel zwischen dem Dienst- und dem Wohnort
dem Dienst- und dem Wohnort wahrend des dem Dienst- und dem Wohnort wahrend des wéhrend des ganzen Dienstes; Wéhrend der Dienstzeit
Urlaubs; Urlaubs; gehen die Fahrten mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln zu
Lasten des Bundes (analog Armee)
b unentgeltliche Unterkunft, sofern sie nicht zu d unentgeltliche Unterkunft, sofern sie nicht zu
Hause Unterkunft nehmen kénnen. Hause Unterkunft nehmen koénnen.
2 Der Bundesrat regelt die Voraussetzungen fiir
die Anspriiche nach Absatz 1. Er kann
festlegen, dass das Aufgebot als
Fahrberechtigung fir die Benutzung der
offentlichen Verkehrsmittel gilt.
Art. 23 Schutzdienstleistende haben Anspruch auf Art. 40 Schutzdienstleistende haben Anspruch auf

Erwerbsausfallentschadig
ung

Erwerbsausfallentschadigung nach den
Bestimmungen des Erwerbsersatzgesetzes vom
25. September 1952

Erwerbsausfallentschadig
ung

Erwerbsausfallentschadigung nach den
Bestimmungen des Erwerbsersatzgesetzes
vom 25. September 1952

Art. 24
Wehrpflichtersatzabgabe

Schutzdienstleistenden werden bei der
Berechnung der Wehrpflichtersatzabgabe nach
dem Bundesgesetz vom 12. Juni 1959 Uber den
Wehrpflichtersatz alle Ausbildungsdienste und
Einsatze angerechnet, die besoldet sind und fir
die Anspruch auf Erwerbsausfallentschadigung
besteht.

Art. 41
Wehrpflichtersatzabgabe

Schutzdienstleistenden werden bei der
Berechnung der Wehrpflichtersatzabgabe nach
dem Bundesgesetz vom 12. Juni 19597 Uber
den Wehrpflichtersatz samtliche im Rahmen
ihrer Schutzdienstpflicht geleisteten Schutz-
diensttage angerechnet, die besoldet sind.

Art. 25 Schutzdienstleistende sind nach dem Art. 42 Schutzdienstleistende sind nach dem

Versicherung Bundesgesetz vom 19. Juni 1992 Uber die Versicherung Bundesgesetz vom 19. Juni 1992 Uber die
Militarversicherung (MVG) versichert. Militarversicherung (MVG) versichert.

Art. 25a Die Schutzdienstleistungen nach den Artikeln Art. 43 Die Schutzdienstleistungen nach den Artikeln

Dauer der 27a und 33-37 durfen insgesamt 40 Tage pro Maximaldauer der 52-56 durfen insgesamt 40 Tage pro Jahr nicht

Schutzdienstleistungen

Jahr nicht Uiberschreiten.

Schutzdienstleistungen

Uberschreiten.
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Art. 26 ' Die Schutzdienstpflichtigen haben den Art. 44 ' Die Schutzdienstpflichtigen haben den
Pflichten dienstlichen Anordnungen Folge zu leisten. Pflichten dienstlichen Anordnungen Folge zu leisten.

2 Schutzdienstpflichtige kénnen verpflichtet
werden, Kaderfunktionen zu tibernehmen und
die damit verbundenen Dienstleistungen zu
erfiillen. Sie haben auch ausserdienstliche
Pflichten zu erflllen, insbesondere zur
Vorbereitung von Ausbildungsdiensten und von
Einsatzen des Zivilschutzes.

2 Sie kénnen verpflichtet werden,
Kaderfunktionen zu tibernehmen und die damit
verbundenen Dienstleistungen zu erfillen. In
Kaderfunktionen haben sie auch
ausserdienstliche Pflichten zu erflillen,
insbesondere zur Vorbereitung von Ausbil-
dungsdiensten und von Einsatzen des
Zivilschutzes.

3 Die Schutzdienstpflichtigen sind
meldepflichtig. Der Bundesrat legt Art und
Umfang der Meldepflichten fest.

4 Sie durfen ihre persénliche Ausriistung
ausschliesslich im Rahmen von Schutz-
dienstleistungen verwenden.

3. Abschnitt: Aufgebot und Kontrollaufgaben

Art. 45
Aufgebot zur Ausbildung

" Das Aufgebot fiir Einsatze zugunsten der
Gemeinschaft erfolgt durch die Kantone.

Ersatzlos streichen. Ist unter Art. 45 Abs. 3 definiert und
geregelt.

2 Das Aufgebot fiir Instandstellungsarbeiten
erfolgt durch die Kantone.

Ersatzlos streichen. Ist unter Art. 45 Abs. 3 definiert und
geregelt.

% Die Kantone regeln das Aufgebot fir die Aus-
und Weiterbildungsdienste nach den Artikeln 31
und 52-56.

4 Das BABS regelt das Aufgebot fiir die Aus-
und Weiterbildungsdienste nach Artikel 57
Abséatze 2—4.

5 Das Aufgebot ist den Schutzdienstpflichtigen
mindestens sechs Wochen vor Dienstbeginn
zuzustellen.

% Das Aufgebot ist den Schutzdienstpflichtigen
mindestens 42 Tage vor Dienstbeginn zuzustellen.
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Hinweis:
Vereinheitlichung auf Begriff ,Tage” im ganzen Gesetz.

Einsétze im Zusammenhang mit Grossereignissen,
Katastrophen und Notlagen bed(irfen einer flexibleren
Lésung mit kiirzeren Aufgebotszeiten.

Aufgebot fiir préventive Massnahmen zur Verhinderung
oder Minderung von Schéaden geméss Art 27, Abs 2a ist
zu regeln.

8 Gesuche um Verschiebung von Dienst-
leistungen sind durch den Schutzdienst-
pflichtigen an die aufbietende Stelle zu richten.

Art. 27

Aufgebot fiir Einsatze bei
Katastrophen und in
Notlagen, im Fall
bewaffneter Konflikte
sowie flr
Instandstellungsarbeiten

' Die Schutzdienstpflichtigen kénnen vom
Bundesrat aufgeboten werden:

Art. 46

Aufgebot zu Einsatzen
bei Grossereignissen,
Katastrophen, in
Notlagen und im Falle
bewaffneter Konflikte

" Der Bundesrat kann die
Schutzdienstpflichtigen aufbieten:

Hinweis:
Begrifflichkeit ,,Grossereignis” auch im Titel ergénzt.

Schutzdienstpflichtigen aufbieten bei
Katastrophen und in Notlagen, die das
Kantonsgebiet, andere Kantone oder das
benachbarte grenznahe Ausland betreffen.

a bei Katastrophen und in Notlagen, die mehrere a bei Katastrophen und in Notlagen, die mehrere
Kantone oder die ganze Schweiz betreffen; Kantone oder die ganze Schweiz betreffen;
b bei Katastrophen und in Notlagen, die das b bei Katastrophen und in Notlagen, die das
grenznahe Ausland betreffen; grenznahe Ausland betreffen;
c im Fall bewaffneter Konflikte; [ im Falle bewaffneter Konflikte.
d 2 Die Kantone kénnen die 2 Die Kantone kénnen die Schutzdienstpflichtigen

aufbieten bei Grossereignissen, Katastrophen und in
Notlagen, die das Kantonsgebiet, andere Kantone oder
das benachbarte grenznahe Ausland betreffen.

Hinweis:
Begrifflichkeit ,Grossereignis” ergénzt

2 Sie kénnen von den Kantonen aufgeboten
werden:

3 Die Kantone regeln das Verfahren des
Aufgebots.
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bei Katastrophen und in Notlagen, die das
Kantonsgebiet, andere Kantone oder das
grenznahe Ausland betreffen;

4 Das BABS regelt das Verfahren des
Aufgebots fir Schutzdienstpflichtige, die zur
Erfullung von Aufgaben nach Artikel 35 Absatz
4 zur Verfligung stehen.

Ersatzlos streichen. Erlauterung siehe Artikel 35 Absatz 4

fur Instandstellungsarbeiten;

2 bis Der Einsatz flr Instandstellungsarbeiten
muss innerhalb von drei Jahren nach Eintritt des
Ereignisses abgeschlossen sein.
Schutzdienstpflichtige dirfen fir héchstens 21
Tage pro Jahr fir Instandstellungsarbeiten
aufgeboten werden. Die Frist beziehungsweise
die zeitliche Obergrenze kann in
Ausnahmefallen verlangert werden. Der
Bundesrat legt die Kriterien fest.

3 Die Kantone regeln das Verfahren des
Aufgebots.

Art. 28
Kontrollaufgaben

' Die Kantone fiihren die Kontrolle tiber die
Schutzdienstpflichtigen. Diese erfolgt im
Personalinformationssystem der Armee und des
Zivilschutzes.

Art. 47
Kontrollaufgaben

' Die Kantone flihren die Kontrolle tber die
Schutzdienstpflichtigen. Diese erfolgt im
Personalinformationssystem der Armee und des
Zivilschutzes (PISA).

2 Das BABS (berwacht:

Instandstellungsarbeiten nach Artikel 27 Absatz
2 Buchstabe b, die nicht innerhalb von drei
Monaten nach Eintritt des Ereignisses
abgeschlossen werden kdnnen, sowie der
Einsatze zugunsten der Gemeinschaft nach
Artikel 27a Absatz 1 Buchstabe b mit dem
Zweck und den Aufgaben des Zivilschutzes.

a die Einhaltung der zeitlichen Obergrenzen nach
den Artikeln 25a, 27 Absatz 2bis, 27a Absatz 2
und 33-36 sowie der Frist nach Artikel 27
Absatz 2bis;
b die Ubereinstimmung der 2 Das BABS kontrolliert, ob:
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% Die Kantone informieren das BABS vorgéngig a die zeitlichen Obergrenzen nach den Artikeln 43
uber: und 52-56 sowie die Frist nach Artikel 56
Absatz 4 eingehalten werden;
a Instandstellungsarbeiten, die nicht innerhalb von | b die Einsatze zugunsten der Gemeinschaft nach
drei Monaten nach Eintritt des Ereignisses Artikel 56 Absatz 3 Buchstabe b sowie die
abgeschlossen werden kdnnen; Instandstellungsarbeiten nach Artikel 56 Absatz
3 Buchstabe c, die nicht innerhalb von drei
Monaten nach Eintritt des Ereignisses abge-
schlossen werden kdnnen, mit den Aufgaben
des Zivilschutzes Ubereinstimmen.
b Einsatze zugunsten der Gemeinschaft. 3 Werden die zeitlichen Obergrenzen nach den

4 Werden die zeitlichen Obergrenzen nach den
Artikeln 25a, 27 Absatz 2bis, 27a Absatz 2 und
33-36 Uberschritten, so weist das BABS den
betreffenden Kanton an, die betreffenden
Schutzdienstpflichtigen nicht aufzubieten, und
informiert die Zentrale Ausgleichsstelle.

4 Das BABS fiihrt die Kontrolle tiber die
Schutzdienstpflichtigen, die zur Erflllung von
Aufgaben nach Artikel 35 Absatz 4 eingesetzt
werden. Die Kontrolle erfolgt im PISA.

Ersatzlos streichen. Erlduterung siehe Artikel 35 Absatz 4

SWird die Frist nach Artikel 27 Absatz 2bis nicht
eingehalten, so weist das BABS den
betreffenden Kanton an, die
Instandstellungsarbeiten nicht durchzufiihren.

5 Der Bundesrat legt fest, was die Kontrolle
nach Absatz 1 umfasst. Er kann Regelungen
administrativer und technischer Art betreffend
die Benutzung des PISA erlassen.

5 Entsprechen die Instandstellungsarbeiten oder
der Einsatz zugunsten der Gemeinschaft nicht
dem Zweck und den Aufgaben des
Zivilschutzes, so weist das BABS den
betreffenden Kanton an, die
Instandstellungsarbeiten beziehungsweise den
Einsatz nicht durchzuflihren oder die nétigen
Anpassungen vorzunehmen.

5 Er regelt das Kontrollverfahren; dabei legt er
insbesondere fest, bis wann eine allfallige
Anweisung des BABS nach Absatz 3
spatestens zu erfolgen hat.

7"Der Bundesrat regelt das
Uberwachungsverfahren. Er legt insbesondere
fest, bis wann die Information an das BABS
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nach Absatz 3 sowie eine allfallige Anweisung
des BABS nach den Abséatzen 4—6 spatestens
zu erfolgen haben.

3. Kapitel: Pflichten und Rechte von Dritten

Art. 30

Hauseigentumer und -
eigentimerinnen, Mieter
und Mieterinnen

' Die Hauseigentiimer und -eigentiimerinnen
sowie die Mieter und Mieterinnen sind
verpflichtet, fir die Vorbereitung und den Vollzug
der ihnen vorgeschriebenen Massnahmen zu
sorgen.

Art. 48

Hauseigentimer und -
eigentuimerinnen, Mieter
und Mieterinnen

' Die Hauseigentiimer und -eigentimerinnen
sowie die Mieter und Mieterinnen sind
verpflichtet, fur die Vorbereitung und den
Vollzug der ihnen vorgeschriebenen
Massnahmen zu sorgen.

2 Wird der Bezug der Schutzrdume angeordnet,
so mussen sie nicht bendtigte Schutzplatze
unentgeltlich dem Zivilschutz zur Verfiigung
stellen.

2 Wird der Bezug der Schutzraume angeordnet,
so mussen sie nicht bendtigte Schutzplatze
unentgeltlich dem Zivilschutz zur Verfligung
stellen.

2 Wird der Bezug der Schutzrdume angeordnet, so sind
Uberzahlige Schutzplatze unentgeltlich dem Zivilschutz
zur Verfugung zu stellen. Der Zivilschutz verwaltet die zur
Verfligung stehenden Schutzplétze.

Art. 31
Inanspruchnahme von
Eigentum in
Friedenszeiten

Eigentiimer und Eigentimerinnen sowie Mieter
und Mieterinnen sind verpflichtet, dem
Zivilschutz dienende technische Einrichtungen
auf ihren Grundstiicken zu dulden. Eine allfallige
Wertminderung wird angemessen entschadigt.

Art. 49
Inanspruchnahme von
Eigentum und
Requisitionsrecht

" Eigentiimer und Eigentiimerinnen sowie
Mieter und Mieterinnen sind verpflichtet, dem
Zivilschutz dienende amtliche Handlungen und
technische Einrichtungen auf ihren
Grundstlcken zu dulden. Eine allféllige
Wertminderung wird angemessen entschadigt.

Art. 32
Inanspruchnahme von
Eigentum bei
Katastrophen und in
Notlagen sowie im Falle
bewaffneter Konflikte

Bei Katastrophen und in Notlagen sowie im Falle
bewaffneter Konflikte hat der Zivilschutz das
Requisitionsrecht zu den gleichen Bedingungen
wie die Armee.

2 Bei Katastrophen und in Notlagen sowie im
Falle bewaffneter Konflikte hat der Zivilschutz
das Requisitionsrecht zu den gleichen
Bedingungen wie die Armee.

2 Bei Grossereignissen, Katastrophen und in Notlagen
sowie im Falle bewaffneter Konflikte hat der Zivilschutz
das Requisitionsrecht zu den gleichen Bedingungen wie
die Armee.

Hinweis:
Begrifflichkeit ,Grossereignis“ ergénzt

Art. 29
Einzelpersonen

2 Wer beim Einsatz des Zivilschutzes Hilfe
leistet, ist nach dem MVG39 versichert.

Art. 50

Versicherung von
Einzelpersonen durch die
Militarversicherung

Wer beim Einsatz des Zivilschutzes Hilfe leistet,
ist nach dem MVG versichert.

Wer bei Dienstleistungen des Zivilschutzes zur Mithilfe
verpflichtet wird, ist nach dem MVG versichert.
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4. Kapitel: Ausbildung

Grundausbildung

Rekrutierung eingeteilt werden, absolvieren bis
zum Ende des Jahres, in dem sie 26 Jahre alt
werden, eine Grundausbildung von 10-19
Tagen. Schutzdienstpflichtige, die fir eine
Spezialistenfunktion vorgesehen sind, kénnen
Uberdies zu einer Zusatzausbildung von
héchstens 5 Tagen aufgeboten werden.

Grundausbildung

Art. 51 Die Kantone sind flr die Ausbildung zustandig,
Zustandigkeit der soweit in diesem Gesetz nichts anderes
Kantone bestimmt ist.

Art. 33 ' Schutzdienstpflichtige, die nach der Art. 52 ' Schutzdienstpflichtige, die nach der

Rekrutierung eingeteilt werden, absolvieren die
Grundausbildung friilhestens in dem Jahr, in
dem sie 19 Jahre alt werden, spéatestens jedoch
bis zum Ende des Jahres, in dem sie 25 Jahre
alt werden.

2 Die Grundausbildung dauert 10-19 Tage.

Hinweis:

Der Begriff Tage ist unmissversténdlich zu definieren
(Werktage, Arbeitstage, Wochentage, Sonn- und
Feiertage usw.)

3 Bei einer Umteilung kénnen die
Schutzdienstpflichtigen verpflichtet werden, im
neuen Fachgebiet erneut eine Grundausbildung
zu absolvieren. Der Kanton entscheidet Gber
eine Umteilung.

3 Bei einer Umteilung kénnen die Schutzdienstpflichtigen
verpflichtet werden, im neuen Fachgebiet erneut eine
Grundausbildung zu absolvieren. Der Kanton entscheidet
Uber eine Umteilung und die zu absolvierende
Ausbildung.

2 Schutzdienstpflichtige, die ohne
Grundausbildung in die Personalreserve
eingeteilt werden, kdnnen bis zum Ende des
Jahres, in dem sie 30 Jahre alt werden, zur
Grundausbildung aufgeboten werden.

4 Schutzdienstpflichtige, die nicht eingeteilt und
ohne Grundausbildung im Personalpool erfasst
werden, kénnen bis zum Ende des Jahres, in
dem sie 30 Jahre alt werden, zur
Grundausbildung aufgeboten werden.

4 Schutzdienstpflichtige, die nicht eingeteilt und ohne
Grundausbildung im Personalpool erfasst werden,
kénnen bis zum Ende des Jahres, in dem sie 25 Jahre alt
werden, zur Grundausbildung aufgeboten werden.

Hinweis:
Gleichstellung aller Schutzdienstpflichtigen

3 Personen, die bei ihrer Einbirgerung alter als
25 Jahre alt sind, werden durch die Kantone zur
Rekrutierung angemeldet. Sie absolvieren die
Grundausbildung bis spatestens zum Ende des
Jahres, in dem sie 30 Jahre alt werden.

5 Personen, die bei inrer Einbiirgerung alter als
25 Jahre alt sind, werden durch die Kantone zur
Rekrutierung angemeldet. Sie absolvieren die
Grundausbildung bis spatestens zum Ende des
Jahres, in dem sie 30 Jahre alt werden.

5 Personen, die bei ihrer Einblirgerung jiinger als 25
Jahre alt sind, werden durch die Kantone zur Rekru-
tierung angemeldet. Sie absolvieren die Grundausbildung
bis spétestens zum Ende des Jahres, in dem sie 25
Jahre alt werden.

Hinweis:
Gleichstellung aller Schutzdienstpflichtigen
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4 Personen, die freiwillig Schutzdienst leisten,
absolvieren die Grundausbildung innerhalb von
3 Jahren nach der Rekrutierung. Verfiigt eine
Person bereits Uber eine gleichwertige
Ausbildung, so bestimmt der Kanton, ob sie die
Grundausbildung absolvieren muss.

8 Personen, die freiwillig Schutzdienst leisten,
absolvieren die Grundausbildung innerhalb von
drei Jahren nach der Rekrutierung. Verflgt eine
Person bereits Uber eine gleichwertige
Ausbildung, so bestimmt der Kanton, ob sie die
Grundausbildung absolvieren muss.

Art. 33
Grundausbildung

... Schutzdienstpflichtige, die fiir eine
Spezialistenfunktion vorgesehen sind, kénnen
Uberdies zu einer Zusatzausbildung von
héchstens 5 Tagen aufgeboten werden.

Art. 53
Zusatzausbildung

Schutzdienstpflichtige, die fiir Spezialaufgaben
vorgesehen sind, kénnen pro Spezialaufgabe
zu einer Zusatzausbildung von héchstens 19
Tagen aufgeboten werden.

Art. 34
Kaderausbildung

' Schutzdienstpflichtige, die fur die
Kommandantenfunktion vorgesehen sind, absol-
vieren einen Kaderkurs fiir Kommandantinnen
und Kommandanten von 15-24 Tagen. Sie
werden vom Bund zu 10-12 Tagen und von den
Kantonen zu 5-12 Tagen aufgeboten. Die
Kantone tragen die ihnen anfallenden Kosten.

Art. 54
Kaderausbildung

" Schutzdienstpflichtige, die fur Kaderfunktionen
vorgesehen sind, absolvieren pro Kaderfunktion
eine auf die entsprechenden Aufgaben
ausgerichtete Kaderausbildung.

2 Schutzdienstpflichtige, die flr eine andere
Kaderfunktion vorgesehen sind, absolvieren
einen Kaderkurs von 5—12 Tagen.

2 Eine Kaderausbildung besteht aus einem
theoretischen und einem praktischen Teil. Sie
dauert insgesamt héchstens 19 Tage.

2 Eine Kaderausbildung dauert insgesamt héchstens 19

Tage.

Textpassage ersatzlos streichen.

3 Der Bundesrat regelt die Kaderausbildung. Er
legt insbesondere fest:

Weiterbildung

Spezialistenfunktionen sowie Schutzdienst-
pflichtige, die der Grundfunktion Materialwartin
oder Materialwart oder Anlagewartin oder
Anlagewart zugeteilt sind, kénnen innerhalb von
4 Jahren zu Weiterbildungskursen von

Weiterbildung

a die Zustandigkeiten, die Aufteilung der
Kaderausbildung in einzelne Module und die
Zulassungsbedingungen;
b die fur einen héheren Grad zu bestehenden
Ausbildungsdienste und deren Dauer.
Art. 35 ' Schutzdienstpflichtige in Kader- und Art. 55 Schutzdienstpflichtige in Kader- oder

Spezialistenfunktionen kénnen pro Jahr zu
Weiterbildungskursen von hochstens 5 Tagen
aufgeboten werden.
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insgesamt hochstens 12 Tagen aufgeboten
werden.

2 Schutzdienstpflichtige nach Artikel 39 Absatz 2
kénnen innerhalb ihrer Weiterbildung nach
Absatz 1 bis zu hochstens 5 Tage von den
Kantonen aufgeboten werden. Die Kantone
tragen die ihnen anfallenden Kosten.

Art. 36

Wiederholungskurse

' Schutzdienstpflichtige werden nach der
Grundausbildung jahrlich zu Wiederholungs-
kursen von 2—7 Tagen aufgeboten.

Art. 56
Wiederholungskurse

' Schutzdienstpflichtige werden nach der
Grundausbildung jahrlich zu Wiederholungs-
kursen von 3—21 Tagen aufgeboten.

' Schutzdienstpflichtige werden nach der Grundaus-
bildung jahrlich zu Wiederholungskursen von 3—21 Tagen
aufgeboten. Kommandantinnen und Kommandanten
sowie deren Stellvertreterinnen und Stellvertreter kénnen
Jjahrlich zu héchstens 7 weiteren Tagen aufgeboten
werden.

2 Kommandantinnen und Kommandanten sowie
deren Stellvertreterinnen und Stellvertreter
kénnen jahrlich zu héchstens 19 weiteren Tagen
aufgeboten werden.

2 Wiederholungskurse dienen insbesondere
dem Erreichen und Erhalten der
Einsatzbereitschaft des Zivilschutzes.

3 Schutzdienstpflichtige in den tbrigen
Kaderfunktionen und in Spezialistenfunktionen
sowie Schutzdienstpflichtige, die der
Grundfunktion Materialwartin oder Materialwart
oder Anlagewartin oder Anlagewart zugeteilt
sind, kénnen jahrlich zu héchstens 12 weiteren
Tagen aufgeboten werden.

3 Wiederholungskurse kénnen durchgefiihrt
werden:

Ersatzlos streichen. Ist in Art. 27 Abs 2 geregelt

4 Wiederholungskurse kénnen auch im a als ordentliche Wiederholungskurse; Ersatzlos streichen. Ist in Art. 27 Abs 2 geregelt
grenznahen Ausland absolviert werden.
b als Einsatze zugunsten der Gemeinschaft; Ersatzlos streichen. Ist in Art. 27 Abs 2 geregelt
c fur Instandstellungsarbeiten nach Ersatzlos streichen. Ist in Art. 27 Abs 2 geregelt

Schadenereignissen.
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Art. 27 2 bis Der Einsatz fir Instandstellungsarbeiten 4 Wiederholungskurse, die als
muss innerhalb von drei Jahren nach Eintritt des Instandstellungsarbeiten erfolgen, missen
Ereignisses abgeschlossen sein. innerhalb von drei Jahren nach Eintritt der
Schutzdienstpflichtige dirfen fiir hchstens 21 Katastrophe abgeschlossen sein. Die Frist kann
Tage pro Jahr fir Instandstellungsarbeiten in Ausnahmefallen verlangert werden.
aufgeboten werden. Die Frist beziehungsweise
die zeitliche Obergrenze kann in
Ausnahmefallen verlangert werden. Der
Bundesrat legt die Kriterien fest.
Art. 36 4 Wiederholungskurse kénnen auch im 5 Wiederholungskurse kénnen auch im 5 Wiederholungskurse kénnen auch im grenznahen
grenznahen Ausland absolviert werden. grenznahen Ausland absolviert werden, sofern Ausland absolviert werden.
sie nicht als Einsatz zugunsten der
Gemeinschaft oder Instandstellungsarbeiten Hinweis:
erfolgen. Alte Formulierung belassen.
5 Der Bundesrat legt fest:
a die Voraussetzungen und das Ersatzlos streichen. Ist in Art. 27 Abs 2 geregelt
Bewilligungsverfahren fir Einsatze zugunsten
der Gemeinschaft und fur
Instandstellungsarbeiten;
b die Kriterien zur Verlangerung der Frist nach
Absatz 4.
Art. 57 ' Das BABS schafft in Zusammenarbeit mit den
Zustandigkeiten des Kantonen die Grundlagen fiir eine einheitliche
BABS in der Ausbildung Ausbildung.
2 Es ist zustandig fur:
Art. 39 2 Er bildet die Kommandantinnen und a die zentrale Flihrungsausbildung der Offiziere;
Kommandanten, deren Stellvertreterinnen und
Stellvertreter sowie fir die
Fuhrungsunterstitzung und fir den
Kulturguterschutz Kadermitglieder und
bestimmte Spezialistinnen und Spezialisten aus.
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b die Fachausbildung von Kader sowie
Spezialisten und Spezialistinnen;
c die Ausbildung der Schutzdienstpflichtigen, die Ersatzlos streichen. Erlauterung siehe Artikel 35 Absatz 4
dem Bund zur Erfillung der Aufgaben nach
Artikel 35 Absatz 4 zur Verfligung stehen.
Art. 39 3 Er kann die Durchflihrung von Ausbildungen 3 Es kann die Durchfiihrung von Ausbildungen
mit den Kantonen vereinbaren. Fur mit den Kantonen vereinbaren.
Ausbildungen im Zustandigkeitsbereich der
Kantone sind die entsprechenden Kosten von
diesen zu Ubernehmen.
4 Es ermdglicht Angehdrigen von
Partnerorganisationen nach Artikel 3 die
Teilnahme an seinem Ausbildungsangebot.
Art. 39 " Der Bund schafft in Zusammenarbeit mit den 5 Es regelt:
Unterstiitzung durch den | Kantonen die Grundlagen fir eine einheitliche
Bund Ausbildung.
a die Inhalte der Zivilschutzausbildung;
b die Voraussetzungen zur Verkirzung von
Ausbildungsdiensten.
Art. 40 " Der Bund stellt die Ausbildung des Art. 58 " Das BABS stellt die Ausbildung des " Das BABS stellt die Aus- und Weiterbildung des
Ausbildung von Lehrpersonals fir den Zivilschutz sicher. Ausbildung von Lehrpersonals flr den Zivilschutz sicher. Lehrpersonals fiir den Zivilschutz sicher.
Lehrpersonal Lehrpersonal

Hinweis:

Das Babs regelt den Einsatz des Lehrpersonals im
Rahmen einer Qualitétssicherung der Ausbildung des
Zivilschutzes.

2 Er ermdglicht dem Lehrpersonal der
Partnerorganisationen die Teilnahme an Aus-
Bildungsangeboten.

2 Es ermaglicht dem Lehrpersonal der
Partnerorganisationen nach Artikel 3 die
Teilnahme an seinem Ausbildungsangebot.

3 Es regelt die Ausbildung des Lehrpersonals
fur den Zivilschutz und die Teilnahme des
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Lehrpersonals der Partnerorganisationen nach
Artikel 3 an Ausbildungsdiensten des
Zivilschutzes.

Art. 41
Ausbildungs-infrastruktur

Der Bund betreibt eine Ausbildungsinfrastruktur.

Art. 59
Ausbildungsinfrastruktur

Das BABS betreibt ein Ausbildungszentrum.

Art. 42

Aufhebung von
Zivilschutz-
Ausbildungszentren

" Werden Zivilschutz-Ausbildungszentren
aufgehoben und zweckentfremdet genutzt oder
veraussert, so sind die Bundesbeitrage
zuruckzuerstatten.

Art. 60

Aufhebung von
Zivilschutz-
Ausbildungszentren

" Werden Zivilschutz-Ausbildungszentren
aufgehoben, so sind Bundesbeitrége, die nach
Artikel 55 Absatz 1 Buchstabe ¢ des
Bundesgesetzes vom 17. Juni 1994 Uber den
Zivilschutz10 geleistet worden sind,
zurlickzuerstatten.

2 Werden Zivilschutz-Ausbildungszentren infolge
von Reformen oder neuen Organisations-
strukturen aufgehoben, so sind keine
Bundesbeitrage zurliickzuerstatten.
Bundesbeitrage, die an Landerwerbskosten
geleistet wurden, sind zuriickzuerstatten, sofern
das Land gewinnbringend veraussert wird.

2 Werden Zivilschutz-Ausbildungszentren
infolge von Reformen oder neuen Orga-
nisationsstrukturen aufgehoben, so sind keine
Bundesbeitrage zurlickzuerstatten;
ausgenommen sind Bundesbeitrage, die an
Landerwerbskosten geleistet wurden, sofern
das Land nach der Aufhebung gewinnbringend
veraussert wird.

3 Die Kantone melden dem BABS die Aufhebung
von Zivilschutz-Ausbildungs- zentren.48

3 Die Kantone melden dem BABS die Auf-
hebung von Zivilschutz-Ausbildungszentren.

5. Kapitel: Schutzbauten

1. Abschnitt: Schutzraume und Ersatzbeitriage

Eigentimer eines Wohnhauses bei dessen Bau
Schutzraume zu erstellen und auszuristen.
Muss sie oder er keine Schutzraume erstellen,
so hat sie oder er einen Ersatzbeitrag zu
entrichten.

Ersatzbeitragspflicht

Eigentimerinnen von Wohnh&usern bei deren
Bau Schutzrdume zu erstellen und auszurusten.
Sind genligend Schutzplatze erstellt, so haben
sie einen Ersatzbeitrag zu entrichten.

Art. 45 Fur jeden Einwohner und jede Einwohnerinistin | Art. 61 Fir jeden Einwohner und jede Einwohnerin ist
Grundsatz zeitgerecht erreichbarer Nahe des Wohnortes Grundsatz ein Schutzplatz in einem Schutzraum in der
ein Schutzplatz bereitzustellen. Nahe des Wohnortes bereitzustellen.
Art. 46 ' Sind in einer Gemeinde zu wenig Schutzplatze | Art. 62 " Sind in einer Gemeinde zu wenig Schutzplatze | ' Sind in einer Gemeinde zu wenig Schutzplatze
Baupflicht vorhanden, so hat die Eigentimerin oder der Baupflicht und vorhanden, so haben die Eigentimer und vorhanden, so haben die Eigentimer und

Eigentimerinnen von Wohnhausern bei deren Bau
Schutzrdume zu erstellen und auszuristen. Sind
Eigentumer und Eigentimerinnen von der

Schutzbaupflicht befreit, so haben sie einen Ersatzbeitrag

zu entrichten.
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2 Die Eigenttimerin oder der Eigentiimer eines 2 Die Eigentiimer und Eigentimerinnen von
Heims oder Spitals hat bei dessen Bau Heimen oder Spitélern haben bei deren Bau
Schutzraume zu erstellen und auszuristen. Ist Schutzrdume zu erstellen und auszuriisten. Ist
dies aus technischen Griinden nicht méglich, so dies aus technischen Griinden nicht méglich, so
hat sie oder er einen Ersatzbeitrag zu entrichten. haben sie einen Ersatzbeitrag zu entrichten.
3 Die Gemeinden sorgen in Gebieten mit zu
wenig Schutzplatzen dafir, dass eine 3 Die Gemeinden sorgen in Gebieten mit zu
genligende Anzahl ausgerusteter offentlicher wenig Schutzplatzen dafiir, dass eine
Schutzraume vorhanden ist. genugende Anzahl ausgerusteter 6ffentlicher
Schutzrdume vorhanden ist.
4 Die Kantone kdnnen die Eigentiimerin oder 4 Die Kantone kdnnen den Eigentiimer oder die
den Eigentumer sowie die Besitzerin oder den Eigentimerin sowie den Besitzer oder die
Besitzer unbeweglicher und beweglicher Besitzerin unbeweglicher oder beweglicher
Kulturguter von nationaler Bedeutung Kulturguter von nationaler Bedeutung
verpflichten, bauliche Massnahmen zu deren verpflichten, bauliche Massnahmen zu deren
Schutz zu treffen oder zu dulden. Schutz zu treffen oder zu dulden.
® Der Bundesrat bestimmt die
Mindestanforderungen an bauliche 5 Der Bundesrat bestimmt die Mindest-
Massnahmen zum Schutz von Kulturgiitern anforderungen an bauliche Massnahmen zum
sowie an Kulturguterschutzraume. Schutz von Kulturgiitern von nationaler
Bedeutung sowie die Anforderungen an die
Einrichtungen von Kulturguterschutzraumen.
Art. 47 ' Zur Gewahrleistung eines ausgewogenen Art. 63 ' Zur Gewabhrleistung eines ausreichenden und
Steuerung, Schutzplatzangebots steuern die Kantone den Steuerung des Schutz- angemessen verteilten Schutzplatzangebots
Ersatzbeitrage Schutzraumbau. raumbaus, Verwendung steuern die Kantone den Schutzraumbau.
und Héhe der
Ersatzbeitrage
3 Die Ersatzbeitrage gehen an die Kantone.
2 Die Ersatzbeitrage nach Artikel 62 Absétze 1
und 2 gehen an die Kantone.
2 Die Ersatzbeitrage nach Artikel 46 Absatze 1 % Die Mittel aus den Ersatzbeitragen dienen in 2 Die Ersatzbeitrage nach Artikel 46 Abséatze 1 und 2
und 2 dienen in erster Linie zur Finanzierung der erster Linie zur Finanzierung der 6ffentlichen dienen in erster Linie zur Finanzierung der offentlichen
offentlichen Schutzraume der Gemeinden und Schutzraume der Gemeinden und zur Er- Schutzrdume der Gemeinden und zur Erneuerung
zur Erneuerung privater Schutzrdume. Die neuerung privater Schutzraume. Die verblei- privater Schutzraume. Die verbleibenden Ersatzbeitrage
verbleibenden Ersatzbeitrage kdnnen fur weitere benden Mittel kdnnen ausschliesslich fiir die kénnen fur weitere Zivilschutzmassnahmen verwendet
Zivilschutzmassnahmen verwendet werden. zivilschutznahe Umnutzung von Schutzanlagen, | werden.
deren Rickbau nach Artikel 91 Absatz 3 sowie
fur die Beschaffung von Material nach Artikel 92 | Hinweis:
Buchstabe ¢ und fir die periodische Die bisherige Regelung l&dsst andere/zusétzliche
Schutzraumkontrolle verwendet werden. Spielrdume offen.
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Bisherige Formulierung (alt Art. 47 Abs 2) beibehalten.

Die Verwendung von Ersatzbeitrégen ist in der
Verordnung zu regeln.

4 Der Bundesrat legt die Rahmenbedingungen
fest fur die Steuerung des Schutz- raumbaus
und fir die Hohe der Ersatzbeitrage und regelt
deren Verwendung.

4 Der Bundesrat legt die Rahmenbedingungen
fest fur die Steuerung des Schutzraumbaus, fiir
die Hohe der Ersatzbeitrage und fiir die
Verwendung der Mittel fiir die zivilschutznahe
Umnutzung von Schutzanlagen.

Hinweis:
Die Bezeichnung ,zivilschutznahe Umnutzung® ist zu
prézisieren

Bei der Festlegung der Rahmenbedingungen ist zu
beachten, dass eine flexiblere (liberkommunale)
Zuteilung der Ausgleichsgebiete mdglich ist.
(Optimierung der Schutzplatzdefizite/Regionalisierung)

5 Die Kantone erstatten dem BABS auf dessen
Verlangen Bericht Uber die Verwendung der
Mittel aus den Ersatzbeitragen.

Ersatzlos streichen.

Art. 48

Baubewilligungen

" Baubewilligungen diirfen erst erteilt werden,
wenn die zusténdigen Stellen Uber die
Schutzraumbaupflicht entschieden haben.

Art. 64
Baubewilligungen

" Baubewilligungen fiir den Bau von
Wohnhausern, Heimen und Spitalern dirfen
erst erteilt werden, wenn die zustandigen
Stellen tber die Schutzraumbaupflicht
entschieden haben.

" Baubewilligungen fiir den Bau von Wohnh&usern,
Heimen, und Spitalern und Bauten der 6ffentlichen Hand
durfen erst erteilt werden, wenn die zustandigen Stellen
Uber die Schutzraumbaupflicht entschieden haben.

2 Um die ordnungsgemasse Ausfiihrung der
Schutzraume zu gewahrleisten, kénnen die
Kantone vom Bauherrn Sicherheitsleistungen
verlangen.

2 Um die ordnungsgemasse Ausfiihrung der
Schutzraume zu gewahrleisten, kdnnen die
Kantone vom Bauherrn Sicherheitsleistungen
verlangen.

Art. 49

Aufhebung

" Schutzrdume kénnen von den Kantonen
aufgehoben werden.

Art. 65
Aufhebung

' Die Aufhebung von Schutzraumen erfolgt
durch die Kantone.

2 Der Bundesrat legt die Voraussetzungen fest;
er regelt bei Aufhebung 6ffentlicher Schutz-
raume die Rickerstattung der Bundesbeitrage.

2 Der Bundesrat legt die Voraussetzungen fir
die Aufhebung von Schutzraumen fest.

3 Er regelt fir den Fall der Aufhebung
offentlicher Schutzrdume die Ruckerstattung
der Bundesbeitrage, die nach Artikel 5 Absatz 1
des Bundesgesetzes vom 4. Oktober 1963 Uber
die baulichen Massnahmen im Zivilschutz
geleistet worden sind.

Hinweis:
Die Abschreibung der Gebé&ude ist zu bertiicksichtigen.
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2. Abschnitt: Schutzanlagen Hinweis:
Flir diesen Abschnitt fehlt eine klare Strategie des
Bundes.
Art. 50 Schutzanlagen sind: Art. 66 Schutzanlagen sind: Hinweis:
Schutzanlagen Arten von Schutzanlagen Fir diesen Artikel fehlt eine klare Strategie des Bundes.
a Kommandoposten; a Kommandoposten;
b Bereitstellungsanlagen; b Bereitstellungsanlagen;
c geschutzte Sanitatsstellen; c geschitzte Sanitatsstellen; Hinweis:
Diese Definition ist abhdngig von einem Konzept zum
kiinftigen Sanitatsdienst im Zivilschutz.
d geschlitzte Spitaler. d geschitzte Spitaler. Hinweis:
Diese Definition ist abh&dngig von einem Konzept zum
kiinftigen Sanitatsdienst im Zivilschutz.
Art. 51 Der Bund regelt zur Erreichung einer Art. 67 " Der Bundesrat regelt zur Sicherstellung einer Hinweis:
Bund ausgewogenen Bereitschaft die Erstellung, die Regelungen des Bundes ausreichenden Bereitschaft der Schutzanlagen Flr diesen Artikel fehlt eine klare Strategie des Bundes.
Ausrustung, den Unterhalt, die Erneuerung und die Erstellung, die Ausristung, den Unterhalt,
die Umnutzung der Schutzanlagen. die Erneuerung und die Umnutzung der
Schutzanlagen.
Art. 52
Kantone 3 Der Bundesrat legt die Rahmenbedingungen 2 Er regelt die Rahmenbedingungen fir die
fur die Bedarfsplanung fest. Bedarfsplanung bei den Schutzanlagen und legt
fest, in welchen Abstanden die Planung zu
aktualisieren ist. Er kann dem BABS
Rechtsetzungskompetenzen zur Regelung
technischer Einzelheiten in diesem Bereich
Ubertragen.
Art. 52 ' Die Kantone legen den Bedarf an Art. 68 ' Die Kantone legen den Bedarf an Hinweis:
Kantone Schutzanlagen fest. Aufgaben der Kantone Schutzanlagen fest. Die Bedarfsplanung der Flir diesen Artikel fehlt eine klare Strategie des Bundes.
Kantone bedarf der Genehmigung des BABS.
2 Sie sorgen fiir die Erstellung, die Ausriistung, 2 Die Kantone sorgen firr die Erstellung, die
den Unterhalt und die Erneuerung der Ausristung, den Unterhalt und die Erneuerung
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Kommandoposten, der Bereitstellungsanlagen der Kommandoposten, der Bereitstellungs-
und der geschitzten Sanitatsstellen anlagen und der geschitzten Sanitatsstellen.
Art. 53 ' Die Spitaltragerschaften sorgen fiir die Art. 69 Die Spitaltragerschaften sorgen fiir die Hinweis:
Spitaltragerschaften Erstellung, die Ausrustung, den Unterhalt und Aufgaben der Erstellung, die Ausrustung, den Unterhalt und Fiir diesen Artikel fehlt eine klare Strategie des Bundes.
die Erneuerung der geschiitzten Spitéler. Spitaltragerschaften die Erneuerung der geschiitzten Spitéler.
2 Der Bundesrat legt die Rahmenbedingungen
fur die Bedarfsplanung sowie die technischen
Anforderungen fest.
Art. 55 ' Schutzanlagen durfen nur mit Genehmigung Art. 70 ' Schutzanlagen dirfen nur mit Genehmigung Hinweis:
Aufhebung des BABS aufgehoben werden. Aufhebung des BABS aufgehoben werden. Fiir diesen Artikel fehlt eine klare Strategie des Bundes.
2 Das BABS regelt das Verfahren zur
Genehmigung der Aufhebung von
Schutzanlagen.
2 Werden Schutzanlagen aufgehoben, welche 3 Werden Schutzanlagen aufgehoben, die den Ersatzlos streichen.
den Mindestanforderungen entsprechen (Art. Mindestanforderungen entsprechen (Art. 71), so
56), so sind die Bundesbeitrage sind die Bundesbeitrage, die nach Artikel 55
zurlickzuerstatten. Absatz 1 Buchstabe c des Bundesgesetzes
vom 17. Juni 1994 (iber den Zivilschutz
geleistet worden sind, zurlickzuerstatten.
3 Werden Schutzanlagen infolge von Reformen 4 Werden Schutzanlagen infolge von Reformen 4 Werden Schutzanlagen aufgehoben, so sind keine
oder neuen Organisationsstrukturen oder neuen Organisationsstrukturen Bundesbeitrage zurlickzuerstatten.
aufgehoben, so sind keine Bundesbeitrage aufgehoben, so sind keine Bundesbeitrage
zurlickzuerstatten. nach Absatz 3 zurlickzuerstatten.
4 Werden geschiitzte Sanitatsstellen oder 5 Werden geschlitzte Sanitatsstellen oder Hinweis:
geschltzte Spitaler aufgehoben, so ist die geschitzte Spitaler aufgehoben, so ist fir die Flr diesen Artikel fehlt eine klare Strategie des Bundes.
vorgegebene Mindestzahl Patientenplatze zu aufgehobenen Patientenplatze unter
gewahrleisten. Beruicksichtigung der Bedarfsplanung Ersatz zu
gewabhrleisten.
3. Abschnitt: Gemeinsame Bestimmungen
Art. 56 Der Bundesrat bestimmt die Art. 71 Der Bundesrat bestimmt die
Mindestanforderungen Mindestanforderungen an die Schutzbauten. Mindestanforderungen Mindestanforderungen an die Schutzbauten.
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Art. 57 Die Eigentimer und Eigentumerinnen sowie die Art. 72 Die Eigentimer und Eigentumerinnen sowie die | Hinweis:
Betriebsbereitschaft Besitzer und Besitzerinnen haben dafir zu Betriebsbereitschaft Besitzer und Besitzerinnen haben dafir zu Die Fristen fiir die Bereitstellung sind in der Verordnung
sorgen, dass die Schutzbauten auf Anordnung sorgen, dass die Schutzbauten auf Anordnung zu regeln.
des Bundes betriebsbereit gemacht werden des Bundes betriebsbereit gemacht werden
kénnen. kénnen.
Art. 48a Der Unterhalt der Schutzraume obliegt der Art. 73 ' Die Eigentimer und Eigentimerinnen
Unterhalt Eigentimerin oder dem Eigentumer. Unterhalt und Werterhalt unterhalten die Schutzbauten und sichern deren
Werterhalt.
2 Das BABS regelt die technischen Aspekte des
Unterhalts und des Werterhalts.
Art. 58 Fuhren die Eigentimer und Eigentimerinnen Art. 74 Fuhren die Eigentimer und Eigentiimerinnen
Ersatzvornahme sowie die Besitzer und Besitzerinnen von Ersatzvornahme sowie die Besitzer und Besitzerinnen von
Schutzbauten die vorgeschriebenen Schutzbauten die vorgeschriebenen
Massnahmen nicht durch, so sind diese auf ihre Massnahmen nicht durch, so sind diese von der
Kosten von der zustandigen Behorde des zustandigen Behdrde des Bundes oder des
Bundes oder des Kantons anzuordnen. Kantons anzuordnen und wenn nétig auf
Kosten der Eigentiimer, Eigentimerinnen,
Besitzer oder Besitzerinnen umzusetzen. Die
Mieter und Mieterinnen tragen keine Kosten.
Art. 58a Der Bundesrat kann dem BABS im Bereich der Art. 75 Der Bundesrat kann dem BABS im Bereich der
Rechtsetzungsdelegation | Schutzbauten Rechtsetzungskompetenzen zur Rechtsetzungsdelegation | Schutzbauten Rechtsetzungskompetenzen
Regelung technischer Aspekte Ubertragen. Ubertragen zur Regelung:
a der Projektierung, der Erstellung, der
Ausristung, der Beschaffenheit, der
Erneuerung, der Verwendung, des Unterhalts,
der periodischen Kontrollen sowie der
Aufhebung von Schutzbauten;
b der Steuerung des Schutzraumbaus und der Hinweis:
Zuweisungsplanung; Ist in der Verordnung zu regeln.
c der Verwendung der Schutzbauten durch Dritte.

6. Kapitel: Einsatzmaterial und Material fiir Schutzanlagen
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Art. 43
Bund

' Der Bund sorgt fiir:

Art. 76

" Der Bund ist zustandig fiir die Beschaffung:

das standardisierte Material des Zivilschutzes.

des standardisierten Materials des
Zivilschutzes;

Hinweis:
Ist in der Verordnung zu regeln.

der Endgerate des mobilen
Sicherheitsfunksystems;

die Ausrustung und das Material der
Schutzanlagen;

der Ausristung und des Materials der
Schutzanlagen;

der persénlichen Ausristung und des
Einsatzmaterials der Schutzdienst- pflichtigen,
die zur Erflllung der Aufgaben nach Artikel 35
Absatz 4 zur Verfligung stehen.

Ersatzlos streichen. Erlduterung siehe Artikel 35 Absatz 4

2 Er kann in Absprache mit den Kantonen die
Beschaffung des Einsatzmaterials und der
personlichen Ausristung der
Schutzdienstpflichtigen Gbernehmen.

2 Er kann in Absprache mit den Kantonen die
Beschaffung des Einsatzmaterials ibernehmen.

3 Er beschafft die persénliche Ausriistung der
Schutzdienstpflichtigen

2 Er legt Art und Umfang des standardisierten
Materials nach Absatz 1 Buchstabe d fest.

3 Der Bundesrat legt Art und Umfang des
standardisierten Materials nach Absatz 1
Buchstabe a fest. Er kann organisatorische,
ausbildungs- und einsatztechnische Vorgaben
erlassen.

4 Er kann dem BABS
Rechtsetzungskompetenzen ubertragen:

zur Sicherstellung der Einsatzbereitschaft des
standardisierten Materials nach Absatz 1
Buchstabe a sowie zum Einsatz des vom Bund
nach Absatz 1 beschafften Materials;

BZG Revision-Kommentar-Tabelle

Seite 43 von 59

Revision 0




| Formular Vernehmlassung BZG Revision

Datum

Name / Vorname

Organisation

Kommission

Tel. / Email

06.03.2018

Erb Martin / Isler Sandra

Schweiz. Zivilschutzverband SZSV

Technische Kommission

tk.sekretariat@szsv-fspc.ch

zur Regelung der Anforderungen an das
Zulassungsverfahren fir prifpflichtige
Komponenten.

7. Kapitel: Internationales Schutzzeichen und Ausweis des

Zivilschutzes

von Stellen des Bundes, der Kantone und der
Gemeinden, die mit Zivilschutzaufgaben betraut
sind.

und der Gemeinden, die flr den Zivilschutz
administrative Aufgaben erfiillen.

Art. 59 " Das Personal und das Material des Art. 77 " Das Personal und das Material des Bisheriger Artikel beibehalten:
Zivilschutzes sowie die Schutzbauten werden Zivilschutzes sowie die Schutzbauten werden " Das Personal und das Material des Zivilschutzes sowie
mit dem internationalen Schutzzeichen des im Falle eines bewaffneten Konflikts mit dem die Schutzbauten werden mit dem internationalen
Zivilschutzes gekennzeichnet. internationalen Schutzzeichen des Zivilschutzes | Schutzzeichen des Zivilschutzes gekennzeichnet.
gekennzeichnet.
2 Mit dem Schutzzeichen kénnen auch 2 Mit dem Schutzzeichen kénnen im Falle eines | Bisheriger Artikel beibehalten:
gekennzeichnet werden: bewaffneten Konflikts auch gekennzeichnet 2 Mit dem Schutzzeichen kénnen auch gekennzeichnet
werden: werden:
a Einzelpersonen, die einem Aufruf der a Einzelpersonen, die einem Aufruf der
zustandigen Behorden Folge leisten und unter zustandigen Behorden Folge leisten und unter
deren Leitung Zivilschutzaufgaben wahrnehmen; deren Leitung Zivilschutzaufgaben
wahrnehmen;
b wahrend ihrer Verwaltungstatigkeit Personen b Personen von Stellen des Bundes, der Kantone

3 Die Schutzdienstpflichtigen erhalten den
Ausweis fiir das Personal des Zivilschutzes.

3 Die Schutzdienstpflichtigen erhalten im Falle
eines bewaffneten Konflikts den Ausweis fiir
das Personal des Zivilschutzes.

4 Die Gestaltung des Schutzzeichens und des
Ausweises richtet sich nach dem Zusatzprotokoll
vom 8. Juni 1977 zu den Genfer Abkommen
vom 12. August 1949 Uber den Schutz der Opfer
internationaler bewaffneter Konflikte (Protokoll I).

4 Die Gestaltung des Schutzzeichens und des
Ausweises richtet sich nach dem Zusatz-
protokoll vom 8. Juni 1977 zu den Genfer
Abkommen vom 12. August 1949 lber den
Schutz der Opfer internationaler bewaffneter
Konflikte.
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8. Kapitel: Haftung fiir Schaden

Art. 60 " Bund, Kantone und Gemeinden haften fiir alle Art. 78 " Bund, Kantone und Gemeinden haften fiir alle

Grundsatze Schaden, die das Lehrpersonal sowie Grundsatze Schaden, die das Lehrpersonal sowie
Schutzdienstpflichtige in Ausbildungsdiensten Schutzdienstpflichtige in Ausbildungsdiensten
oder bei sonstigen Verrichtungen Dritten oder bei sonstigen Verrichtungen Dritten
widerrechtlich zufligen, sofern sie nicht widerrechtlich zufligen, sofern sie nicht
beweisen, dass der Schaden durch hdhere beweisen, dass der Schaden durch hohere
Gewalt oder durch Verschulden des Gewalt oder durch Verschulden des oder der
Geschadigten oder Dritter verursacht wurde. Geschéadigten oder Dritter verursacht wurde.
2 Sind Bund, Kantone und Gemeinden 2 Schadenersatzpflichtig ist das Gemeinwesen, Bisheriger Artikel beibehalten:
schadenersatzpflichtig, so haften sie solida- dem die jeweils aufbietende Stelle angehort. 2 Sind Bund, Kantone und Gemeinden schadenersatz-
risch. Der Bundesrat regelt die Kostenverteilung pflichtig, so haften sie solidarisch. Der Bundesrat regelt
unter den Ersatzpflichtigen. die Kostenverteilung unter den Ersatzpflichtigen.
5 Bei Tatbestanden, die unter andere % Bei Tatbestanden, die unter andere
Haftpflichtbestimmungen fallen, gehen diese Haftpflichtbestimmungen fallen, gehen diese
dem vorliegenden Gesetz vor. dem vorliegenden Gesetz vor.
3 Geschédigte kénnen gegen das fehlbare 4 Geschadigte kénnen gegen das Lehrpersonal
Lehrpersonal sowie gegen Schutzdienst- sowie gegen Schutzdienstpflichtige keine
pflichtige keine Anspriiche geltend machen. Anspriiche geltend machen.
4 Bei gemeinsamen Ubungen des Zivilschutzes 5 Bei gemeinsamen Ubungen des Zivilschutzes
mit den Partnerorganisationen und der Armee mit andern Partnerorganisationen nach Artikel 3
richtet sich die Haftung nach den Bestimmungen und der Armee richtet sich die Haftung nach
dieses Kapitels. den Bestimmungen dieses Kapitels.
5 Beim Einsatz des Zivilschutzes im Falle 8 Beim Einsatz des Zivilschutzes im Falle
bewaffneter Konflikte sind die Bestimmungen bewaffneter Konflikte sind die Bestimmungen
dieses Kapitels tiber die Haftung fiir Schaden dieses Kapitels nicht anwendbar.
nicht anwendbar.

Art. 61 " Haben Bund, Kantone und Gemeinden Art. 79 " Haben Bund, Kantone und Gemeinden

Ruckgriff und Schadenersatz geleistet, so steht ihnen der Ruckgriff und Schadenersatz geleistet, so steht ihnen der

Schadloshaltung Ruckgriff auf das Lehrpersonal sowie auf die Schadloshaltung Ruckgriff auf das Lehrpersonal sowie auf die
Schutzdienstpflichtigen zu, die den Schaden Schutzdienstpflichtigen zu, die den Schaden
vorsatzlich oder grobfahrlassig verursacht vorsatzlich oder grobfahrlassig verursacht
haben. haben.
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2 Wer um einen Einsatz des Zivilschutzes 2 Wer um einen Einsatz des Zivilschutzes 2 Wer um einen Einsatz des Zivilschutzes zugunsten der
zugunsten der Gemeinschaft auf nationaler zugunsten der Gemeinschaft auf nationaler Gemeinschaft ersucht, muss Bund, Kantone und
Ebene ersucht, muss Bund, Kantone und Ebene ersucht, muss Bund, Kantone und Gemeinden im Schadensfall fiir Leistungen an Dritte
Gemeinden im Schadensfall fur Leistungen an Gemeinden im Schadensfall fir Leistungen an schadlos halten und hat gegenuber diesen Gemeinwesen
Dritte schadlos halten und hat gegentiber diesen Dritte schadlos halten und hat gegenutber keine Schadenersatzansprtiche fir ihr oder ihm direkt
Gemeinwesen keine Schadenersatzanspriiche diesen Gemeinwesen keine zugefligte Schaden. Vorbehalten bleiben Anspriiche aus
fur ihr oder ihm direkt zugefligte Schaden. Schadenersatzanspriiche fur ihr oder ihm direkt | grobfahrlassiger oder vorsatzlicher Schadenszufligung.
Vorbehalten bleiben Anspriiche aus zugefuigte Schaden. Vorbehalten bleiben
grobfahrlassiger oder vorsatzlicher Anspruche aus grobfahrldssiger oder Textpassage ersatzlos streichen.
Schadenszufligung. vorsatzlicher Schadenszufligung.

Art. 62 " Das Lehrpersonal sowie die Art. 80 " Das Lehrpersonal sowie die

Haftung fiir Schutzdienstpflichtigen haften fiir den Schaden, Haftung fur Schutzdienstpflichtigen haften fiir den Schaden,

Schéadigungen den sie Bund, Kantonen oder Gemeinden durch Schadigungen den sie Bund, Kantonen oder Gemeinden durch

Obligationenrechts69 (OR) sinngemass.

Gemeinden Gemeinden
2 Sie sind fir das ihnen (ibergebene Material 2 Sie sind fur das ihnen Ubergebene Material
verantwortlich und haften fir vorsatzlich oder verantwortlich und haften fir vorséatzlich oder
grobfahrlassig verursachte Schaden oder grobfahrlassig verursachte Schaden.
Verluste.
3 Die Rechnungsfiihrer und -fihrerinnen sind fiir 3 Die Rechnungsfiihrer und -fiihrerinnen sind fiir
die Rechnungsfiihrung, die ihnen anvertrauten die Rechnungsfiihrung, die ihnen anvertrauten
Gelder und Mittel sowie deren Gelder und Mittel sowie deren vorschrifts-
vorschriftsgeméasse Verwendung verantwortlich. gemasse Verwendung verantwortlich. Sie
Sie haften fur vorsatzlich oder grobfahrlassig haften fir vorsatzlich oder grobfahrlassig
verursachten Schaden. verursachten Schaden; das Gleiche gilt fir
Kontrollorgane fiir das Rechnungswesen, wenn
sie ihre Kontrollpflichten verletzen.
4 In gleicher Weise haften die Kontrollorgane fiir
das Rechnungswesen, wenn sie ihre
Kontrollpflichten verletzen.
Art. 63 ' Bei der Festsetzung der Entschadigung gelten | Art. 81 ' Bei der Festsetzung der Entschadigung gelten
Bemessung der die Artikel 42, 43 Absatz 1, 44 Absatz 1, 45— Bemessung der die Artikel 42, 43 Absatze 1 und 1bis, 44 Absatz
Entschadigung 47, 49, 50 Absatz 1 und 51-53 des Entschadigung 1, 4547, 49 und 53 des Obligationenrechts

(OR)14 sinngemass
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2 Bei der Haftung des Lehrpersonals oder von
Schutzdienstpflichtigen werden ausserdem ihr
Verhalten im Dienst, ihre finanziellen
Verhéltnisse und die Art des Dienstes
angemessen berucksichtigt.

2 Bei der Haftung des Lehrpersonals oder von
Schutzdienstpflichtigen werden ausserdem ihr
Verhalten im Dienst, ihre finanziellen
Verhéltnisse und die Art des Dienstes
berticksichtigt.

Art. 64

Beschadigung oder
Verlust von personlichem
Eigentum

" Das Lehrpersonal sowie die
Schutzdienstpflichtigen mussen fiir Verlust und
Be- schadigung ihres Eigentums selbst
aufkommen. Bund, Kantone und Gemeinden
richten ihnen eine angemessene Entschadigung
aus, wenn der Schaden durch einen dienstlichen
Unfall oder unmittelbar durch die Ausflihrung
eines Befehls verursacht wurde.

Art.82

Beschadigung oder
Verlust von personlichem
Eigentum

" Das Lehrpersonal sowie die
Schutzdienstpflichtigen mussen fir Verlust und
Beschadigung ihres Eigentums selbst
aufkommen.

2 Bei Selbstverschulden kann die Entschadigung
angemessen herabgesetzt werden. Dabei wird
auch bertcksichtigt, ob die Verwendung des
privaten Gegenstandes dienstlich geboten war.

2 Wurde der Schaden durch einen dienstlichen
Unfall oder unmittelbar durch die Ausfiihrung
eines Befehls verursacht, so richten ihnen
Bund, Kantone und Gemeinden eine
angemessene Entschadigung aus.

% Bei Selbstverschulden kann die
Entschadigung angemessen herabgesetzt
werden. Dabei wird auch berlcksichtigt, ob die
Verwendung des privaten Gegenstandes
dienstlich geboten war.

Art. 65
Verjahrung

' Schadenersatzanspriiche gegentiber Bund,
Kantonen und Gemeinden nach den Artikeln 60
und 64 verjahren nach Ablauf eines Jahres,
nachdem der Geschadigte vom Schaden
Kenntnis erhalten hat, auf alle Falle nach funf
Jahren seit dem Tag, an dem das
Schadenereignis eingetreten ist.

Art. 83
Verjahrung

' Schadenersatzanspriiche gegeniiber Bund,
Kantonen und Gemeinden nach den Artikeln 77
und 81 verjahren nach Ablauf eines Jahres,
nachdem der Geschadigte vom Schaden
Kenntnis erhalten hat, spatestens aber nach
funf Jahren seit dem Tag, an dem das
Schadenereignis eingetreten ist.

2 Der Anspruch des Bundes, der Kantone und
der Gemeinden auf Rickgriff nach Artikel 61
verjahrt nach Ablauf eines Jahres seit der
Kenntnis des Schadens und der
ersatzpflichtigen Person, auf alle Falle nach funf
Jahren seit dem Tag, an dem das
Schadenereignis eingetreten ist.

2 Der Anspruch des Bundes, der Kantone und
der Gemeinden auf Ruckgriff nach Artikel 79
Absatz 1 verjahrt nach Ablauf eines Jahres seit
der Kenntnis des Schadens und der
ersatzpflichtigen Person, spatestens aber nach
funf Jahren seit dem Tag, an dem das
Schadenereignis eingetreten ist.
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3 Wird der Anspruch auf Schadenersatz oder auf
Ruckgriff aus einer strafbaren Handlung
hergeleitet, fir die das Strafrecht eine langere
Verjahrung vorsieht, so gilt diese.

3 Wird der Anspruch auf Schadenersatz oder
auf Ruckgriff aus einer strafbaren Handlung
hergeleitet, fir die das Strafrecht eine langere
Verjahrung vorsieht, so gilt diese.

4 Fur die Unterbrechung und Geltendmachung
der Verjahrung gelten die Arti- kel 135-142
des OR70 sinngemass. Als Klage gilt auch die
schriftliche Geltendmachung des
Schadenersatzanspruchs bei Bund, Kantonen
und Gemeinden.

4 Fur die Unterbrechung und Geltendmachung
der Verjahrung gelten die Artikel 135-142
OR15 sinngemass. Als Klage gilt auch die
schriftliche Geltendmachung des
Schadenersatzanspruchs bei Bund, Kantonen
und Gemeinden.

9. Kapitel: Beschwerderecht und Verfahren

1. Abschnitt: Nicht vermégensrechtliche Anspriiche

Art. 66
Beurteilung der
Schutzdiensttauglichkeit

" Gegen Entscheide der medizinischen
Untersuchungskommission Rekrutierung sowie
der anderen medizinischen
Untersuchungskommissionen Uber die
Beurteilung der Schutzdiensttauglichkeit kann
bei einer anderen medizinischen
Untersuchungskommission Beschwerde gefiihrt
werden. Diese entscheidet endgliltig.

Art. 84
Beurteilung der
Schutzdiensttauglichkeit

" Gegen Entscheide der medizinischen Unter-
suchungskommission Rekrutierung sowie der
anderen medizinischen
Untersuchungskommissionen Uber die
Beurteilung der Schutzdiensttauglichkeit kann
bei einer anderen medizinischen Unter-
suchungskommission Beschwerde gefihrt
werden. Diese entscheidet endguiltig.

2 Beschwerdeberechtigt sind:

2 Beschwerdeberechtigt sind die beurteilte
Person oder deren gesetzliche Vertretung.

a die beurteilte Person oder deren gesetzliche
Vertretung;

b die Militarversicherung;

c die medizinische Leitung der psychiatrischen

Kliniken und Spitaler, der Anstalten fur
Epilepsiekranke, der Heilanstalten fiir
Alkoholkranke sowie der
Drogentherapiestationen;
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die Arztinnen und Arzte des militararztlichen
Dienstes.

3 Das Beschwerdeverfahren richtet sich nach
den Bestimmungen des Bundesgesetzes vom
20. Dezember 196873 liber das
Verwaltungsverfahren.

Art. 66a
Zuteilung einer Funktion

Wer mit der Zuteilung einer Funktion im
Zivilschutz nicht einverstanden ist, kann beim
Eidgendssischen Departement fir
Verteidigung, Bevolkerungsschutz und Sport
(VBS) Beschwerde fuhren.

Art. 85 Wer mit der Zuteilung einer Funktion im

Zuteilung einer Funktion

endguiltig.

Zivilschutz nicht einverstanden ist, kann beim
Eidgendssischen Departement fur Verteidigung,
Bevolkerungsschutz und Sport (VBS)
Beschwerde fiihren. Das VBS entscheidet

Art. 66b

Beschwerden gegen
letztinstanzliche
kantonale Verfugungen

" In Streitigkeiten nicht vermégensrechtlicher
Natur kann, ausser im Bereich des
Aufgebotswesens, gegen letztinstanzliche
kantonale Verfiigungen beim Bundes-
verwaltungsgericht Beschwerde gefiihrt werden.

Art. 86 " In Streitigkeiten nicht vermdgensrechtlicher

Beschwerden gegen
letztinstanzliche
kantonale Verfigungen

Natur kann gegen letztinstanzliche kantonale
Verfligungen beim Bundesverwaltungsgericht
Beschwerde gefiihrt werden; ausgenommen ist
der Bereich des Aufgebotswesens.

2 Das VBS kann gegen letztinstanzliche
kantonale Verfligungen beim Bundes-
verwaltungsgericht Beschwerde fiihren. Die
letztinstanzlich verfligenden kantonalen
Behorden stellen dem VBS auf Verlangen ihre
Verfligungen sofort und unentgeltlich zu.

unentgeltlich zu.

2 Das VBS kann gegen letztinstanzliche
kantonale Verfuigungen beim Bundes-
verwaltungsgericht Beschwerde fiihren. Die
letztinstanzlich verfigenden kantonalen
Behorden stellen dem BABS auf dessen
Verlangen ihre Verfiigungen sofort und

2. Abschnitt: Vermogensrechtliche Anspriiche

Art. 67
Zustandigkeiten und
Beschwerde

" Die Kantone bezeichnen die Behérden, die auf
Stufe Kanton und Gemeinde Utber
Schadenersatzanspriiche und
Riickgriffsforderungen fiir Schaden entscheiden,
die wahrend kantonalen oder kommunalen
Schutzdienstleistungen entstanden sind. Deren
Entscheide kénnen an des BABS weitergezogen
werden.

Art. 87 " Die Kantone bezeichnen die Behérden, die auf

Stufe Kanton oder Gemeinde Uber
Schadenersatzanspriiche und
Riickgriffsforderungen fir Schaden
entscheiden, die wahrend kantonaler oder
kommunaler Schutzdienstleistungen entstanden
sind. Die Entscheide dieser Behdrden kénnen
an das Bundesverwaltungsgericht
weitergezogen werden.
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2 Das BABS entscheidet iiber
Schadenersatzanspriiche und
Rickgriffsforderungen fir Schaden, die wahrend
Schutzdienstleistungen entstanden sind, welche
der Bund organisiert oder durchgefiihrt hat.

2 Das BABS entscheidet tiber
Schadenersatzanspriche und
Rickgriffsforderungen fiir Schaden, die
wahrend Schutzdienstleistungen entstanden
sind, die in der Aufgebotskompetenz des
Bundes liegen.

3 Uber Anspriiche vermdgensrechtlicher Natur
des Bundes oder gegen den Bund, die sich auf
das Zivilschutzrecht stutzen, jedoch nicht die
Schadenhaftung betreffen, entscheidet das
BABS.

3 Uber Anspriiche vermdgensrechtlicher Natur
des Bundes oder gegen den Bund, die sich auf
dieses Gesetz stiitzen, jedoch nicht die
Schadenhaftung betreffen, entscheidet das
BABS.

Widerhandlungen gegen
das Gesetz

Geldstrafe wird bestraft, wer vorsatzlich:

Widerhandlungen gegen
dieses Gesetz

bestraft, wer vorsatzlich:

Art.67a Lehnt das BABS die Ubernahme der "Lehnt das BABS die Ubernahme der Mehrkosten nach
Mehrkosten nach Artikel 71 Absatze 2 und 2bis Artikel 91 Absatze 2 und 2bis ganz oder teilweise ab oder
ganz oder teilweise ab oder lehnt es die lehnt es die Leistungen des Pauschalbetrages nach
Leistungen des Pauschalbetrages nach Artikel Artikel 1 Absatz 3 ab, so begriindet er dies.

71 Absatz 3 ab, so begrundet er dies.
2Gegen den Entscheid kann innerhalb von 30 2Gegen den Entscheid kann innerhalb von 30 Tagen
Tagen nach Eréffnung Einsprache erhoben nach Eréffnung Einsprache erhoben werden
werden
10. Kapitel: Strafbestimmungen
Art. 68 " Mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder Art. 88 " Mit Geldstrafe bis zu 180 Tagesséatzen wird

Zivilschutzes stort oder Schutzdienst- leistende
behindert oder gefahrdet;

a als schutzdienstpflichtige Person einem a als schutzdienstpflichtige Person einem
Aufgebot nicht Folge leistet, den Dienst ohne Aufgebot nicht Folge leistet, den Dienst ohne
Bewilligung verlasst, nach einer bewilligten Bewilligung verlasst, nach einer bewilligten
Abwesenheit nicht mehr zurlickkehrt, einen Abwesenheit nicht mehr zurlickkehrt, einen
Urlaub Uberschreitet oder sich auf andere Weise Urlaub berschreitet oder sich auf andere
der Schutzdienstleistung entzieht; Weise der Schutzdienstleistung entzieht;

b Ausbildungsdienste oder Einsatze des b Ausbildungsdienste oder Einsatze des

Zivilschutzes stort oder Schutzdienst- leistende
behindert;
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c offentlich dazu auffordert, c offentlich dazu auffordert,
Schutzdienstleistungen oder amtlich Schutzdienstleistungen oder amtlich
angeordnete Massnahmen zu verweigern. angeordnete Massnahmen zu verweigern.
2 Mit Busse wird bestraft, wer in den Fallen nach 2 Wer in den Fallen nach Absatz 1 Buchstabe a
Absatz 1 fahrlassig handelt. fahrlassig handelt, wird mit Busse bestraft.
3 Mit Busse wird bestraft, wer vorsatzlich: 3 Mit Busse wird bestraft, wer vorsatzlich:

a a als schutzdienstpflichtige Person:

b als schutzdienstpflichtige Person sich weigert, 1 sich weigert, die im Zivilschutz Ubertragene
die im Zivilschutz tbertragene Aufgabe und Aufgabe und Funktion zu Gbernehmen,
Funktion zu Gibernehmen;

c als schutzdienstleistende Person dienstliche 2 dienstliche Anordnungen nicht befolgt,
Anordnungen nicht befolgt;

d 3 die persdnliche Ausrustung ausserhalb von

Schutzdienstleistungen verwendet,
4 gegen die Meldepflichten verstdsst, die gestitzt
auf Artikel 41 Absatz 3 geregelt sind;

mit der Alarmierung verbundene Anordnungen b mit der Alarmierung verbundene Anordnungen
und Verhaltensanweisungen nicht beachtet; und Verhaltensanweisungen nicht beachtet;
das internationale Schutzzeichen des c das internationale Schutzzeichen des

4 Mit Busse bis 5000 Franken wird bestraft, wer
in den Fallen nach Absatz 3 fahrlassig handelt.

4Wer in den Fallen nach Absatz 3 Buchstabe a
Ziffer 2—4 sowie Buchstaben b und c fahrlassig
handelt, wird mit Busse bis 5000 Franken
bestraft.
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® Sind Schuld und Tatfolgen geringfiigig, so kann % Sind Schuld und Tatfolgen geringfiigig, so
die zustandige Behorde auf die Erstattung einer kann die zustandige Behorde auf die Erstattung
Strafanzeige oder die Einleitung eines einer Strafanzeige verzichten; sie kann die
Strafverfahrens verzichten; sie kann die betreffende Person verwarnen.
betreffende Person verwarnen.
5 Die Strafverfolgung und zivilrechtliche 5 Die Strafverfolgung und zivilrechtliche
Forderungen nach anderen Gesetzen bleiben Forderungen nach anderen Gesetzen bleiben
vorbehalten. vorbehalten.
Art. 69 " Mit Busse wird bestraft, wer den in Ausfihrung | Art. 89 " Mit Busse wird bestraft, wer den in Ausfihrung
Widerhandlungen gegen dieses Gesetzes erlassenen Vor- schriften, Widerhandlungen gegen dieses Gesetzes erlassenen Vorschriften, deren
Ausfiihrungserlasse deren Ubertretung unter Hinweis auf die Ausflihrungserlasse Ubertretung unter Hinweis auf die Strafdrohung
Strafdrohung dieser Bestimmung fir strafbar dieser Bestimmung fiir strafbar erklart ist,
erklart ist, vorsatzlich zuwiderhandelt. In vorsatzlich zuwiderhandelt.
schweren Fallen oder bei Rickfall kann eine
Busse bis 20 000 Franken verhangt werden.
2 Mit Busse bis 5000 Franken wird bestraft, wer 2 In schweren Fallen oder bei Rickfall kann
fahrlassig handelt. eine Busse bis 20 000 Franken verhangt
werden. Wer fahrlassig handelt, wird mit Busse
bis 5000 Franken bestraft.
3 Sind Schuld und Tatfolgen geringfiigig, so kann 3 Sind Schuld und Tatfolgen geringfiigig, so
die zustandige Behorde auf die Erstattung einer kann die zustandige Behorde auf die Erstattung
Strafanzeige oder die Einleitung eines einer Strafanzeige verzichten; sie kann die
Strafverfahrens verzichten; sie kann die betreffende Person verwarnen.
betreffende Person verwarnen.
Art. 70 ' Verfolgung und Beurteilung der in diesem Art. 90 Die Verfolgung und die Beurteilung strafbarer
Strafverfolgung Gesetz mit Strafe bedrohten Handlungen Strafverfolgung Handlungen sind Sache der Kantone.
obliegen den Kantonen.
11. Kapitel: Finanzierung
Art. 71 " Der Bund tragt die Kosten fr: Art. 91 " Der Bund tragt die Kosten fir:
Bund
a die Rekrutierung der Schutzdienstpflichtigen; a die Rekrutierung der Schutzdienstpflichtigen;
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b die gemass diesem Gesetz von ihm b die gemass diesem Gesetz von ihm
durchzufuihrende Ausbildung und die dazu durchzufiihrende Ausbildung und die dazu
erforderliche Ausbildungsinfrastruktur; erforderliche Ausbildungsinfrastruktur;
c Einsatze der Schutzdienstpflichtigen beim [¢ Einséatze der Schutzdienstpflichtigen beim
Aufgebot durch den Bundesrat; Aufgebot durch den Bundesrat;
d Ausbildung, Einsatze und Kontrollfihrung der Ersatzlos streichen. Erléduterung siehe Artikel 35 Absatz 4
Schutzdienstpflichtigen, die zur Erfiillung von
Aufgaben nach Artikel 35 Absatz 4 zur
Verfuigung stehen;
e das Einsatzmaterial und das Material fir die
Schutzanlagen nach Artikel 76 Absatz 1;
f Sold, Aufgebot, Reise, Verpflegung und
Unterkunft der Schutzdienstpflichtigen bei
Einsatzen zugunsten der Gemeinschaft auf
nationaler Ebene;
g die Verstarkung des Zivilschutzes im Hinblick g die Verstarkung des Zivilschutzes im Hinblick
auf bewaffnete Konflikte; auf bewaffnete Konflikte;
h Einsatze im Falle bewaffneter Konflikte. h Einsatze im Falle bewaffneter Konflikte.

2 Er tragt die anerkannten Mehrkosten fir die
Erstellung, die Ausrustung, die Erneuerung, die
Umnutzung sowie, bei einer Aufhebung, den
notwendigen Riickbau der technischen
Schutzbausysteme von Schutzanlagen. Fallt
aufgrund der Aufhebung einer geschiitzten
Sanitatsstelle oder eines geschiitzten Spitals die
Anzahl Patienten- platze unter die vorgegebene
Mindestzahl, so tibernimmt der Bund diese
Kosten nicht.

2 Er tragt die anerkannten Mehrkosten fur die
Erstellung, die Ausristung und die Erneuerung
von Schutzanlagen.

3 Er tragt die Kosten fir den notwendigen
Ruckbau der technischen Schutzbausysteme
von Schutzanlagen, sofern diese still gelegt
werden. Er tragt keine Ruickbau- kosten fir
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Schutzanlagen, wenn diese weiterhin fur
Zivilschutzzwecke genutzt oder durch die
zustandigen Behdrden oder Dritte einer
anderweitigen Nutzung zugefiihrt werden.

4 Fallt aufgrund der Aufhebung einer
geschutzten Sanitatsstelle oder eines
geschitzten Spitals die Anzahl Patientenplatze
unter die in der Bedarfsplanung festgelegte
Anzahl, so libernimmt der Bund bei einem
Ersatz die anerkannten Mehrkosten fur die
Erstellung und Ausristung nicht.

2 bis Er tragt die anerkannten Mehrkosten fiir die
Erstellung und die Erneuerung von
Kulturgiterschutzraumen fir die kantonalen
Archive und die Sammlungen von nationaler
Bedeutung sowie die Kosten fiir die Ausriistung
der Kulturguterschutz- raume der kantonalen
Archive.

5 Der Bund tragt die anerkannten Mehrkosten
fur die Erstellung und die Erneuerung von
Kulturgiterschutzraumen fir die kantonalen
Archive und die Sammlungen von nationaler
Bedeutung sowie fir die Einrichtung der
Schutzraume.

3 Er leistet einen jahrlichen Pauschalbeitrag zur
Sicherstellung der Betriebsbereitschaft der
Schutzanlagen fir den Fall bewaffneter
Konflikte.

8 Er leistet einen jahrlichen Pauschalbeitrag zur
Sicherstellung der Betriebsbereitschaft der
Schutzanlagen fir den Fall bewaffneter
Konflikte.

" Fur Schutzanlagen, die technisch oder
personell nicht betrieben werden kénnen, tragt
der Bund weder die anerkannten Mehrkosten
noch richtet er den jahrlichen Pauschalbeitrag
aus.

"“Fur Schutzanlagen bei denen die Wartungs- und
Unterhaltsarbeiten nicht den Vorgaben gemass Artikel 73
entsprechend ausgefuhrt werden, tréagt der Bund weder
die anerkannten Mehrkosten noch richtet er den
jahrlichen Pauschalbeitrag aus.

4 Er kann Tatigkeiten offentlicher oder privater
Organisationen im Bereich des Zivilschutzes
finanziell unterstutzen.

& Der Bund kann Tatigkeiten &ffentlicher oder
privater Organisationen im Bereich des
Zivilschutzes finanziell unterstutzen.

5 Er beteiligt sich nicht an:

® Er beteiligt sich nicht an:

Landerwerbskosten sowie Entschadigungen fir
die Inanspruchnahme von 6ffentlichem und
privatem Grund;

Landerwerbskosten sowie Entschadigungen fir
die Inanspruchnahme von 6&ffentlichem oder
privatem Grund;
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kantonalen und kommunalen Gebihren;

kantonalen und kommunalen Geblhren;

Kosten fur den ordentlichen Unterhalt der
Schutzanlagen.

Kosten fur den ordentlichen Unterhalt der
Schutzanlagen.

© Der Bundesrat legt fest:

die Voraussetzungen zur Ubernahme oder
Verweigerung der anerkannten Mehrkosten
nach den Abséatzen 2, 4 und 5 sowie zur
Ausrichtung oder Verweigerung des
Pauschalbeitrags nach Absatz 6 und regelt das
Verfahren;

die Hohe der anerkannten Mehrkosten und des
Pauschalbeitrags; dabei kann er die
anerkannten Mehrkosten pauschal festlegen;

die Kostentragung fir Einsatze zugunsten der
Gemeinschaft.

" Das BABS kann fir die den Kantonen fir
Einsatze zugunsten der Gemeinschaft von
nationaler Bedeutung verguteten Kosten
Pauschalen pro schutzdienstleistende Person
festlegen.

" Die Kosten fiir den Einsatz des Zivilschutzes zu
Gunsten der Gemeinschaft tragt der Bund. Eine
Tagespauschale hat die Selbstkosten der
Dienstleistenden Organisation zu decken

Art. 92
Kantone

Die Kantone tragen diejenigen Kosten, die nicht
der Bund nach Artikel 91 tragt, insbesondere
die Kosten fir:

Ausbildungen und Einséatze der
Schutzdienstpflichtigen;

Ausbildungen des Bundes, die dieser nach
Artikel 57 Absatz 3 mit den Kantonen
vereinbart;
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c das Einsatzmaterial und die persoénliche das Einsatzmaterial sowie die dem Bund fur deren
Ausristung der Schutzdienstpflichtigen sowie Beschaffung anfallenden Kosten nach Artikel 76 Abs 2;
die dem Bund fiurr deren Beschaffung
anfallenden Kosten nach Artikel 76 Absatz 2; Textpassage streichen.

Erlduterung bei Art 76 Abs 2 vermerkt.
d Investition, Betrieb, Unterhalt und Werterhalt

desjenigen Teils des PISA, der zur Kontroll-
fuhrung Uber die Schutzdienstpflichtigen dient.

4. Titel: Personendaten

Art. 72

Bearbeitung von Daten

" Das BABS bearbeitet zur Erfiillung seiner
Aufgaben im Rahmen der Rekrutierung (Art. 16)
und der Kontrollaufgaben (Art. 28)
Personendaten von Schutzdienst- pflichtigen im
Personalinformationssystem der Armee und des
Zivilschutzes.87 Es kann dabei folgende
besonders schiitzenswerten Personendaten und
Personlichkeitsprofile bearbeiten:

Art. 93
Bearbeitung von Daten

" Das BABS bearbeitet zur Erfiillung seiner
Aufgaben im Rahmen der Rekrutierung (Art. 34)
und der Kontrollaufgaben (Art. 47)
Personendaten von Schutzdienstpflichtigen im
PISA. Es kann dabei folgende besonders
schutzenswerten Personendaten und
Personlichkeitsprofile bearbeiten:

a Daten uber die Gesundheit; a Daten uber die Gesundheit;

b Personlichkeitsprofile: b Personlichkeitsprofile:

1 fur Entscheide Uber die Zuteilung der 1 fur Entscheide Uber die Zuteilung der
Grundfunktion, Grundfunktion,

2 zur Abklarung des Kaderpotenzials. 2 zur Abklarung des Kaderpotenzials.
"bis Es bearbeitet die Personendaten von 2 Es bearbeitet die Personendaten von
Kursteilnehmenden zur Durchfiihrung der Kursteilnehmenden zur Durchfiihrung der
Ausbildungen im Veranstaltungsadministrator- Ausbildungen im
system. Es kann dabei folgende besonders Veranstaltungsadministratorsystem. Es kann
schutzenswerten Personendaten und dabei folgende besonders schiitzenswerten
Personlichkeitsprofile bearbeiten: Personendaten und Personlichkeitsprofile

bearbeiten:
a Daten uber die Gesundheit; a Daten uber die Gesundheit;
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Bekanntgabe von Daten

geben dem BABS die Daten liber
Schutzdienstpflichtige weiter, soweit sie zur
Erflllung von Aufgaben nach diesem Gesetz
bendtigt werden.

Bekanntgabe von Daten

geben dem BABS die Daten (iber
Schutzdienstpflichtige weiter, soweit die Daten
zur Erflllung von Aufgaben nach diesem
Gesetz bendtigt werden.
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b Personlichkeitsprofile zur Beurteilung des Kader- | b Personlichkeitsprofile zur Beurteilung des
oder Spezialisten Potenzials. Kader- oder Spezialisten Potenzials.
2 Die Kantone durfen die Daten von % Die Kantone kénnen die Daten von
Schutzdienstpflichtigen bearbeiten, soweit dies Schutzdienstpflichtigen bearbeiten, soweit dies
zur Erflllung ihrer Aufgaben nach diesem zur Erflllung ihrer Aufgaben nach diesem
Gesetz notwendig ist. Insbesondere dirfen sie Gesetz notwendig ist. Insbesondere kénnen sie
die fiur die Beurteilung der Dienstfahigkeit die fur die Beurteilung der Dienstfahigkeit
notwendigen sanitatsdienstlichen Daten der notwendigen sanitatsdienstlichen Daten der
Schutzdienstpflichtigen bearbeiten. Schutzdienstpflichtigen bearbeiten.
3 Die Daten nach Absatz 2 sind spatestens finf 4 Die Daten nach Absatz 3 werden nach der
Jahre nach der Entlassung aus der Entlassung aus der Schutzdienstpflicht wahrend
Schutzdienstpflicht zu vernichten. funf Jahren aufbewahrt und dann vernichtet.
5 Das BABS und die Kantone sind berechtigt, die 5 Das BABS und die Kantone sind berechtigt,
AHV-Versichertennummer zur Wahrnehmung zur Wahrnehmung ihrer Kontrollaufgaben die
ihrer Kontrollaufgaben systematisch zu AHV-Versichertennummern der Personen, Uber
verwenden. die sie Daten bearbeiten, systematisch zu
verwenden.
Art. 73 ' Die kontrollftinrenden Stellen der Kantone Art. 94 ' Die kontrollftinrenden Stellen der Kantone

2 Sie geben zudem die Daten der Militarver-
sicherung weiter, welche diese fiir die
Erledigung ihrer Aufgaben nach dem MVG94
bendtigt.

2 Sie geben zudem der Militarversicherung die
Daten weiter, die diese fir die Erledigung ihrer
Aufgaben nach dem MVG16 bendétigt.

2is Das BABS kann den fiir die Ausbildung
zustandigen Stellen der Kantone die
Beurteilungen des Kader- oder Spezialisten
Potenzials der an Ausbildungen des Bundes
teilnehmenden Personen zur Verfiigung stellen.

% Das BABS kann den fir die Ausbildung
zustandigen Stellen der Kantone die
Beurteilungen des Kader- oder Spezialisten
Potenzials der an Ausbildungen des Bundes
teilnehmenden Personen zur Verfiigung stellen.

3 Es kann den zustandigen Stellen des Bundes
und den fur den Zivilschutz zustandigen Stellen
der Kantone die Daten des Zentralen
Zivilschutz-Informationssystems bekannt geben
oder durch ein Abrufverfahren zuganglich
machen.

4 Es kann den zusténdigen Stellen des Bundes
und den flr den Zivilschutz zustandigen Stellen
der Kantone die Daten des PISA bekannt
geben oder durch ein Abruf- verfahren
zuganglich machen.
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| Formular Vernehmlassung BZG Revision

Datum Name / Vorname Organisation Kommission Tel. / Email
06.03.2018 Erb Martin / Isler Sandra Schweiz. Zivilschutzverband SZSV Technische Kommission tk.sekretariat@szsv-fspc.ch
5. Titel: Gewerbliche Leistungen des BABS
Art. 73a " Das BABS kann Dritten gewerbliche Art. 95 " Das BABS kann Dritten gewerbliche
Leistungen erbringen, wenn diese Leistungen: Leistungen erbringen, wenn diese Leistungen:
a mit den Hauptaufgaben der Stelle in einem a mit seinen Hauptaufgaben in einem engen
engen Zusammenhang stehen; Zusammenhang stehen;
b die Erfullung der Hauptaufgaben nicht b die Erfullung der Hauptaufgaben nicht
beeintrachtigen; und beeintrachtigen; und
c keine bedeutenden zusétzlichen sachlichen und [¢ keine bedeutenden zusétzlichen sachlichen und
personellen Mittel erfordern. personellen Mittel erfordern.
2 Gewerbliche Leistungen sind auf der 2 Gewerbliche Leistungen sind auf der
Grundlage einer Kosten- und Leistungsrechnung Grundlage einer Kosten- und
zu mindestens kostendeckenden Preisen zu Leistungsrechnung zu mindestens
erbringen. Das Eidgendssische Departement fir kostendeckenden Preisen zu erbringen. Das
Verteidigung, Bevdlkerungsschutz und Sport VBS kann fir bestimmte Leistungen
kann fir bestimmte Leistungen Ausnahmen Ausnahmen vorsehen, wenn dadurch die
vorsehen, wenn dadurch die Privatwirtschaft in Privatwirtschaft nicht konkurrenziert wird.
keiner Weise konkurrenziert wird.
6. Titel: Schlussbestimmungen
Art. 96 Der Vollzug dieses Gesetzes obliegt den
Vollzug Kantonen, soweit nichts anderes bestimmt ist.
Art. 75a Der Bund kann im Rahmen seiner Art. 97 Der Bund kann im Rahmen seiner
Ubertragung von Zustandigkeiten Dritte fur den Vollzug dieses Ubertragung von Zustandigkeiten Dritte fur den Vollzug dieses
Vollzugsaufgaben Gesetzes beiziehen und ihnen Vollzugsaufgaben Gesetzes beiziehen und ihnen
Vollzugsaufgaben Ubertragen. Vollzugsaufgaben Ubertragen.
Art. 76 Folgende Erlasse werden aufgehoben: Art. 98 } Die Aufhebung und die Anderung anderer
Aufhebung bisherigen Aufhebung und Anderung | Erlasse sind im Anhang geregelt.
Rechts anderer Erlasse
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| Formular Vernehmlassung BZG Revision

Datum Name / Vorname Organisation Kommission Tel. / Email
06.03.2018 Erb Martin / Isler Sandra Schweiz. Zivilschutzverband SZSV Technische Kommission tk.sekretariat@szsv-fspc.ch
1 Bundesgesetz vom 17. Juni 1994100 uber den
Zivilschutz;
2 Bundesgesetz vom 4. Oktober 1963101 Uber
bauliche Massnahmen im Zivilschutz.
Art. 99 Der Bund kann den Kantonen die technische
Ubergangsbestimmung Nachriustung ihrer nach 2012 beschafften
Sendeanlagen des mobilen
Sicherheitsfunksystems (Art. 18 und 23) mittels
zinslosem Darlehen vorfinanzieren, sofern
damit der Parallelbetrieb verkirzt werden kann
und diese Losung insgesamt wirtschaftlicher ist.
Die Kantone zahlen die Vorfinanzierung bis
spatestens 2028 zurick.
Art. 77 " Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Art. 100 " Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen
Referendum und Referendum. Referendum und Referendum.
Inkrafttreten Inkrafttreten
2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten. 2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.
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Schweizerische Offiziersgesellschaft
Société Suisse des Officiers
Societa Svizzera degli Ufficiali

Bundesamt fir Bevélkerungsschutz BABS
Monbijoustrasse 51A
3003 Bern

Per E-Mail an:
niklaus.meier@babs.admin.ch

Bern, 28. Marz 2018

Stellungnahme SOG betr. Vernehmlassung zur Revision BZG

Sehr geehrter Herr Meier

Die Schweizerische Offiziersgesellschaft (SOG) bedankt sich flr die Méglichkeit, zum
Bevélkerungsschutz- und Zivilschutzgesetz (BZG) Stellung nehmen zu kdnnen.

Wir gestatten uns, hierzu folgende Uberlegungen vorzubringen:

Man sollte sich nochmals grundséatzlich Uberlegen, ob fir diese Thematik nicht zwei
getrennte Gesetze sinnvoller wéaren, also je ein Zivilschutzgesetz und ein
Bevdlkerungsschutzgesetz. Werden namlich der Bevdlkerungsschutz und der
Zivilschutz in einem Gesetz behandelt, besteht die Gefahr einer Vermischung der
Materie und einer zu wenig klaren Abgrenzung derselben.

Als weitere Alternative denkbar wére auch ein Bevdlkerungsschutzgesetz mit einer
Verordnung fiir den Zivilschutz. Diesem Vorschlag entspricht die Tatsache, dass
der Bevdlkerungsschutz Gber dem Zivilschutz steht, diesem somit ibergeordnet ist.

Die Aufgaben und die Auftrage sowohl des Bevdlkerungsschutzes als auch des
Zivilschutzes sollten — obschon es kantonale Aufgaben und Auftréage sind — klarer
umschrieben werden, damit die Armee und weitere Partnerorganisationen ihre
subsidiaren Leistungen zielfiihrend und unmissverstandlich darauf aufbauen kénnen.
Ein Beispiel hierzu in Art. 27 des Entwurfs: Wenn der Zivilschutz schutzsuchende
Personen betreut, bedeutet dies, dass der Zivilschutz sanitatsdienstliche Leistungen
analog einem zivilen Samariter oder einem ausgebildeten Armeesanitéter erbringt?
Von welcher Leistungserbringung ist im konkreten Fall auszugehen?

Generalsekretariat Kapellenstrasse 14 T +41 58 796 98 85
Secrétariat général Postfach office@sog.ch
Segretariato generale 3001 Bern www.sog.ch
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" Gewisse Begriffe sollten noch praziser und eindeutiger definiert werden, wie ein
weiteres Beispiel in Art. 27 aufzeigt: Einsatze zugunsten der Gemeinschaft.
Wichtig sind ferner auch saubere Schnittstellendefinitionen; hier besteht ebenfalls
noch Handlungsbedarf.

" Die von der Armee erwarteten Leistungen sollten ebenfalls préziser umschrieben
werden.

. Die Erhebung der Schutzanlage muss unbedingt durch den Bund mittels einer
Rahmenvorgabe koordiniert und auch auf Vollstandigkeit bei den Kantonen
kontrolliert werden. Es gibt namlich Kantone, die mit Schutzanlagen Uberdotiert sind
und andere, die mit solchen Anlagen stark unterdotiert sind.

. Der Bund muss den Kantonen die Ausbildungsziele vorgeben, um ein allfélliges
Ausbildungsgefalle zu vermeiden. Die lapidare Erwahnung in Art. 51 des Entwurfs,
dass die Kantone fir die Ausbildung zustandig sind, gentigt unseres Erachtens nicht.

. Der Sicherheitsverbund Schweiz (SVS) muss in diesem Gesetz erwahnt und

erklart werden. Welche Schnittstellen gibt es, wer macht was, was sind die
Unterschiede?

Wir bedanken uns fur die Kenntnisnahme und die Vornahme der entsprechenden
Korrekturen an den von uns erwdhnten Stellen.

Freundliche Grlisse

SCHWEIZERISCHE OFFIZIERSGESELLSCHAFT

Der Préasident: Der Generalsekretar:
L4~ / ) .
7 ¢ R )
Oberst i Gst Stefan Holenstein Oberst a D Olivier Savoy
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Herr Bundesrat

Guy Parmelin

Chef des Eidgendssischen Departements

fur Verteidigung, Bevélkerungsschutz und Sport VBS
Bundeshaus Ost, 3003 Bern
niklaus.meier@babs.admin.ch

19. Februar 2018

Revision des Bundesgesetzes liber den Bevélkerungsschutz und den Zivilschutz BZG

Stellungnahme zum Entwurf vom Dezember 2017

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 1. Dezember 2017 haben Sie uns gebeten, zum titelerwéhnten Gesetzesent-
wurf Stellung zu nehmen. Die Regierungskonferenz Militar, Zivilschutz und Feuerwehr bedankt
sich fur diese Mdglichkeit. Wir erlauben uns, folgende Bemerkungen anzufligen und Antrage zu
formulieren:

¢ Revision wird begriisst: Die Kantone sind an der Erarbeitung der beiden Berichte (ber
die Strategie Bevolkerungsschutz und Zivilschutz 2015+ beteiligt gewesen, sind zu den
entsprechenden Entwirfen konsultiert worden und haben ihre Bemerkungen und Ergéan-
zungen mehrfach eingebracht.” Aus den beiden Berichten ergibt sich die Notwendigkeit zur
Revision des giltigen Bevélkerungs- und Zivilschutzgesetzes (BZG).2 Wir begriissen daher
grundsatzlich die Revision entlang den in den Berichten aufgeflhrten Leitlinien.

o Zwei Gesetze erforderlich: An der Jahreskonferenz der Regierungskonferenz Militar, Zi-
vilschutz und Feuerwehr (RK MZF) vom 19. Mai 2017 in Lugano sprachen sich die Anwe-
senden anlasslich einer Konsultativabstimmung mit 18 Ja- zu 6 Nein-Stimmen bei 4 Ent-
haltungen klar fir eine Aufteilung des BZG in zwei separate Gesetze aus. Auch aus Sicht
der RK MZF sind die Bereiche Bevélkerungsschutz und Zivilschutz in zwei separaten Ge-
setzen zu regeln. Denn das Gesetz fir den Bevdlkerungsschutz beinhaltet einen Uberge-
ordneten sicherheitspolitischen Auftrag, wogegen die Regelungen fir den Zivilschutz vor-
nehmlich organisatorischer Natur sind. Zudem bezeichnet der Bevolkerungsschutz ein
Ubergeordnetes Verbundsystem aus den Fihrungsorganen auf Stufe Bund, Kantonen bzw.
Regionen und Gemeinden sowie aus flinf Partnerorganisationen (Polizei, Feuerwehr, Ge-
sundheitswesen, technische Betriebe, Zivilschutz). Da die Ubrigen Partnerorganisationen
ihre wesentlichen Grundlagen ebenfalls in eigenen (kantonalen) Gesetzen regeln, ist auch
der Zivilschutz in einem eigenen Gesetz zu behandeln. Dartiber hinaus geben die heute im

1 Bericht des Bundesrates zur Strategie Bevolkerungsschutz und Zivilschutz 2015+ vom 9. Mai 2012 sowie Bericht an
den Bundesrat zur Umsetzung der Strategie Bevolkerungsschutz und Zivilschutz 2015+ vom 6. Juli 2016.
2 Bundesgesetz liber den Bevolkerungsschutz und den Zivilschutz vom 4. Oktober 2002 (520.1, Stand: 1. Januar 2017).

GENERALSEKRETARIAT RK MZF
Haus der Kantone | Speichergasse 6 | 3011 Bern
Telefon 031 320 16 26 | www.rkmzf.ch
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BZG vereinten Regelungen Anlass zu Kompetenzkonflikten. Eine Trennung der beiden Be-
reiche in zwei separate Gesetze wiirde grossere Klarheit schaffen, die Akzeptanz innerhalb
der betroffenen Partnerorganisationen férdern und das Verbundsystem Bevélkerungs-
schutz wie den Zivilschutz starken.

Verfassungsartikel Bevolkerungsschutz: Im Ingress sind die Verfassungsartikel zu nen-
nen, auf die sich der Bund beim Erlassen des Teils Bevoélkerungsschutz des BZG stiitzt.
Der vorliegende Entwurf stlitzt sich bisher einzig auf Art. 61 der Bundesverfassung. Dieser
bezieht sich jedoch ausschliesslich auf den Zivilschutz.

Klarung von Begriffen: Die Begriffe ,Flhrung®, ,Zustandigkeit”, ,Koordination®, ,Verant-
wortung“ und ,Sorge” werden in den Vernehmlassungsunterlagen wenig préazise verwen-
det. Sie sind klarer voneinander abzugrenzen und zu definieren. Um die ,Fihrung® bei ei-
nem Ereignis zu Gbernehmen, besitzt der Bund keine verfassungsmassigen Kompetenzen.
Bei einzelnen Ereignissen besitzt der Bund aufgrund der Spezialgesetzgebung zwar eine
Weisungsbefugnis und kann gewisse Anordnungen treffen.® Er ist aber weder fiir die um-
fassende ,Fuhrung“ bei diesen Ereignissen noch fir die Ereignisbewaltigung zustandig. Bei
den erwahnten Ereignissen liegt die Fihrung in jedem Fall bei den Kantonen, die jedoch
die Anordnungen des Bundes zu beachten haben. Aufgrund der fehlenden verfassungs-
massigen Verankerung kann unseres Erachtens dem Bund mittels BZG keine allgemeine
FUhrungsverantwortung eingerdumt werden.

Aufgabenteilung Bund-Kantone: Im Erlduternden Bericht wird festgestellt, dass die Auf-
gabenteilung im Bevdlkerungsschutz grundsétzlich unbestritten ist; es aber einzelne
Schnittstellen zwischen Partnerorganisationen gibt, die bereinigt werden missen. Dazu ge-
héren insbesondere die Aufgabenteilung und Kompetenzen im ABC-Schutz. Allerdings ist
in der vorliegenden Revision keine Bereinigung dieser Unklarheiten feststellbar. Die Kl&-
rung dieser Fragen ist daher zu ergénzen oder ein Verfahren aufzuzeigen, mit dem, die
Partnerorganisationen die Aufgabenteilung und Kompetenzen regeln kénnen.

Umsetzung Motion Miiller: In ihrer Stellungnahme zur Teilrevision des Bundesgesetzes
Uber die Wehrpflichtersatzabgabe (WPEG) vom 15. Mérz 2017 fordert die RK MZF, dass
die Motion Miiller umgesetzt wird.* Demnach sollen Angehérige des Zivilschutzes Anspruch
auf Reduktion der Wehrpflichtersatzabgabe wahrend der ganzen aktiven Zeit haben. Dies,
so die Stellungnahme der RK MZF, solle im Rahmen der Revision des BZG erfolgen. Mit
den im vorliegenden Gesetzesentwurf vorgesehenen Anpassungen wird es nun mdglich
sein, dass alle geleisteten Diensttage der Schutzdienstleistenden der Stufe Mannschaft und
Unteroffiziere an die Wehrpflichtersatzabgabe (WPE) angerechnet werden kdnnen. Zudem
werden mit der vorgesehenen anteilsmassigen Rulckerstattung beim Zivilschutz auch fur
héhere Unteroffiziere und Offiziere sdmtliche geleisteten Schutzdiensttage angerechnet.
Gleichzeitig beantragen wir die Erhéhung der Ermassigung der Wehrpflichtersatzabgabe
pro Schutzdiensttag von 4 auf 5 Prozent; dies sei im Gesetz zu verankern.

3 KKW-Unfall, Talsperrenbruch, Satellitenabsturz, Pandemie, Tierseuchen, bewaffneter Konflikt.

4 Am 20. Juni 2014 brachte Nationalrat Walter Miiller die Motion "Anspruch auf Reduktion der Wehrpflichtersatzab-
gabe flr Angehorige des Zivilschutzes fir die gesamte Dienstleistungszeit" (14.3590) ein. Die Motion wurde in der
Folge von beiden Raten angenommen. Annahme: Nationalrat 26.09.2014; Standerat 10. 10.03.2015.


https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/amtliches-bulletin/amtliches-bulletin-die-verhandlungen?SubjectId=29857

RK MZF | CG MPS | CG MPP | CG MPP

Regierungskonferenz Militar, Zivilschutz und Feuerwehr

Conférence gouvernementale des affaires militaires, de la protection civile et des sapeurs-pompiers
Conferenza governativa per gli affari militari, la protezione civile e i pompieri

Conferenza guvernativa per ils affars militars, la protecziun civila ed ils pompiers

e Alarmierungs- und Telekommunikationssysteme: Am 29. November 2016 hat die RK

MZF zum Bericht zur Zukunft der Alarmierungs- und Telekommunikationssysteme fiir den
Bevdlkerungsschutz (Auslegeordnung) Stellung genommen. Die dort formulierten Forde-
rungen der Kantone hinsichtlich Priorisierung der Projekte sind in den Erlauternden Bericht
eingeflossen.5 Mit dem im Erlauternden Bericht aufgefiihrten Kostenteiler sind wir einver-
standen. Er ist in einer gemeinsamen Arbeitsgruppe von Bund und Kantonen im Jahre 2017
so erarbeitet worden. Ebenfalls gefordert wurden von den Kantonen klar ausgewiesene
Kosten. Letztere, die fir die Kantone einen entscheidenden Faktor zur Beurteilung der ver-
schiedenen Vorhaben darstellen, sind noch nicht genligend prazise ausgewiesen. Die Kan-
tone sind auf diese Informationen auch zur Erstellung ihrer Finanzplane und Budgets an-
gewiesen. Wir beantragen daher, dass der Bund dazu mdéglichst rasch einen Prozess defi-
niert, in dessen Rahmen die zustandigen Gremien von Bund und Kantonen gemeinsam
den Umfang, die Etappierung und die Kostenfolgen der einzelnen Projekte bestimmen.

Schutzanlagen: Im Erlauternden Bericht wird behauptet, dass "die heutige und absehbar
auch die kiinftige Risikolandschaft Schweiz eine deutlich geringere Anzahl an Schutzanla-
gen erfordert". Dieser These kénnen wir uns nicht anschliessen. In den letzten finf Jahren
hat es in sicherheitspolitischer Hinsicht markante Entwicklungen gegeben, die flr die Si-
cherheit der Schweiz wesentlich sind.® Nicht zuletzt durch den deutlich gewordenen Ruick-
fall auf klassische Machtpolitik unilateraler Auspragung hat sich auch die Wahrscheinlich-
keit eines militérischen Konflikts in Europa erhéht — wir missen uns auf unsichere Zeiten
einstellen.” Zudem hat die in der Schweiz lebende Bevolkerung in den letzten Jahren rasant
zugenommen. Bei einer Katastrophe, einer Notlage und insbesondere bei einem bewaff-
neten Konflikt ist daher mit einem grésseren Anfall Schutzsuchender bzw. Patienten zu
rechnen als dies noch vor 30 Jahren der Fall war.

Die Schutzbauten (Schutzanlagen und Schutzraume) stellen somit nach wie vor einen we-
sentlichen Pfeiler fir den Schutz unserer Bevélkerung dar. Die Schutzanlagen fir den Zi-
vilschutz dienen in erster Linie als Kommandoposten und Bereitstellungsanlagen. Diese
Anlagen stehen aufgrund der anhaltenden Bestandesreduktion beim Zivilschutz in grosser
Anzahl zur Verfligung. Hier erachten wir eine Reduktion, respektive eine Umnutzung in
Offentliche Schutzrdume als sinnvoll. Die sanitétsdienstlichen Schutzanlagen werden fir
das Gesundheitswesen genutzt. Bevor deren weitere Nutzung definiert wird, ist zwingend
zuerst der Bedarf abzuklaren und festzulegen, wer diese Anlagen betreiben soll. Die
Schutzrdume dienen dem Schutz der Bevdlkerung. Hier besteht nach wie vor ein Bedarf,
den die Kantone gemass Schutzraumplanung zu erfiillen haben.

Die im vorliegenden Gesetzesentwurf vorgeschlagenen, wesentlichen Anderungen, insbe-
sondere im Bereich der sanitatsdienstlichen Schutzanlagen (geschitzte Spitaler und ge-
schitzte Sanitatsstellen), haben auf breit abgestltzte neue Strategien und Konzepte zu
grinden. Diese fehlen jedoch bisher. Bevor nicht eine Gesamtbetrachtung, eine Strategie

5 1. Prioritat: SDVN, Polydata, Vulpus-Ersatz, dBBK — Sicherung Frequenzband und Festlegung von Standards und Nor-

men, Lageverbund.

6 Die Sicherheitspolitik der Schweiz, Bericht des Bundesrates vom 24. August 2016 (Sipol B 2016), S. 41.

7 Vgl. dazu: Military Power Review, 2/2017, S. 4; Bruno Lezzi, Verdnderte globale Sicherheitslage, in: Sicherheitspoliti-
sche Information, Dezember 2017, S. 11.
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und konzeptionelle Arbeiten im Bereich der Schutzbauten vorliegen, ist insbesondere auf
eine Reduktion der Schutzanlagen im Rahmen der laufenden Gesetzesrevision zu verzich-
ten.

¢ Sanitatsdienst im Zivilschutz: Die RK MZF ist nicht grundsatzlich gegen die Wiederein-
fihrung eines Sanitatsdienstes im Zivilschutz. Einzelne Kantone wie Zug, Graubinden und
Basel-Landschaft verfligen bereits heute Uber Zivilschutz-Sanitatssoldaten. Auch flir das
Gesundheitswesen und den Sanitatsdienst fehlen jedoch vorerst die Entscheidungsgrund-
lagen. Diese Grundlagen haben auszuweisen, wie, mit welchen Mitteln und bis zu welchem
Grad das Gesundheitswesen in der Schweiz auch in Katastrophen, bei Notlagen oder ei-
nem bewaffneten Konflikt aufrechterhalten werden kann. Ein entsprechendes Gesamtkon-
zept muss von den Gesundheitsdirektionen der Kantone in Zusammenarbeit mit dem Bun-
desamt fir Gesundheit (BAG), dem BABS und dem Koordinierten Sanitatsdienst (KSD)
erarbeitet werden. Die Konferenz der Gesundheitsdirektorinnen und -Direktoren (GDK) hat
die entsprechenden Vorgaben festzulegen.

¢ Dienstpflichtsystem Zivilschutz: Der vorliegende Gesetzesentwurf postuliert ein neues
Dienstpflichtsystem fiir den Zivilschutz. Wir begriissen grundséatzlich die Absicht, das
Dienstpflichtsystem des Zivilschutzes an dasjenige der Armee anzugleichen. Seit 2010 sind
die Rekrutierungsbestande von Angehérigen des Zivilschutzes (AdZS) jedoch kontinuier-
lich zurGickgegangen (2010: 8251 AdZS; 2017: 4805 AdZS). Die vorliegende Revision muss
dieser Entwicklung Rechnung tragen und sicherstellen, dass die Kantone im neuen System
mittel- und langfristig Gber die erforderlichen Bestande an Schutzdienstpflichtigen verfligen
werden. Dies ist im Erlauternden Bericht festzuhalten.

¢ Schutzzeichen Zivilschutz: Im Gesetzesentwurf ist die eingeschrankte Verwendung des
internationalen Schutzzeichens des Zivilschutzes vorgesehen. Es soll nur mehr im Falle
eines bewaffneten Konflikts verwendet werden. Darauf ist aus unserer Sicht zu verzichten
und die heutige Regelung beizubehalten. Heute dient das internationale Schutzzeichen un-
ter anderem auch dazu, Fahrzeuge klar als Fahrzeuge des Zivilschutzes zu kennzeichnen.
So sind etwa nur Fahrzeuge, die das internationale Schutzzeichen tragen, von der Auto-
bahnvignettenpflicht befreit. Es ist unklar, ob Fahrzeuge auch ohne Schutzzeichen als Zi-
vilschutzfahrzeuge anerkannt werden kdnnen und somit etwa von der LSVA befreit sind.
Der Verzicht auf das Schutzzeichen wird fir die Kantone in jedem Fall zu Mehrkosten fih-
ren.

Flr die Berlicksichtigung unserer Anliegen bedanken wir uns.
Mit freundlichen Griissen

Regiefungskonferenz
Militar, Zivilschutz und Feuerwehr
|

& e T

Staatsgat Norman Gobbi PD Dr. phil. Alexander Krethlow
Prasident RK MZF Generalsekretar RK MZF
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Anhang: Antrage zu den einzelnen Artikeln

Art. 3: Der Begriff der Fllhrungsorgane ist im Titel und mit einem neuen Absatz zu erganzen:
Neuer Abs. 1: Die Flhrungsorgane, Partnerorganisationen und Dritte arbeiten in der Vorsorge
und der Ereignisbewaltigung zusammen. Abs. 1 wird neu Abs. 2. Partnerorganisationen.

Der Begriff der Fiihrungsorgane (Fihrung) wird neu bei den Aufgaben des Bundes und den
Aufgaben der Kantone aufgefiihrt. Die Zusammenarbeit der Flihrungsorgane mit den Partner-
organisationen und den Dritten soll in Art. 3 beschrieben werden. Die Fiihrungsorgane sind in
der Vorsorge und im Einsatz wesentlich fiir die Zusammenarbeit mit den Partnerorganisationen
und den Dritten verantwortlich.

Art. 3 Abs. 1 Bst. b: Der Wortlaut ist zu prazisieren: "die Feuerwehr zur Rettung sowie zur
Sicherstellung der Schadenwehr bei Brand-, Natur- und Spezialereignissen (inkl. ABC-Ereignis-
sen)"

Die im Entwurf vorgesehene Formulierung ist nicht korrekt. Die Feuerwehr hat geméss gelten-
den kantonalen Gesetzen die Aufgabe, die Intervention bei Brand-, Natur- und Spezialereignis-
sen wie z.B. Personenrettung, ABC-Ereignisse und allgemeiner Schadenwehr sicherzustellen.

Art. 3 Abs. 1 Bst. d: Die technischen Betriebe sind im Erlauternden Bericht zu umschreiben.

Ein einheitliches Verstédndnis von techn. Betrieben verlangt die klare Beschreibung der Stellen
und Institutionen. Auch der Begriff der Kritischen Infrastruktur (Kl) ist in die Definition aufzuneh-
men.

Art. 3 Abs. 1 Bst e: Der Wortlaut ist an Art. 27 anzupassen.

Nach diesem Bst ist auch die Rettung schutzsuchender Personen Aufgabe des Zivilschutzes.
In Art. 27 wird sie nicht als Aufgabe des Zivilschutzes aufgefiihrt. Dies ist in Ubereinstimmung
zu bringen.

Art. 3 Abs. 2: Die Armee ist als Partnerin in einem eigenen Bst in Art. 3 Abs. 2 aufzunehmen.

Die Armee ist eine zentrale Partnerin des Verbundsystems Bevélkerungsschutz. Daher kommt
ihr ein eigener Bst in der Aufzédhlung zu. Im Erlduternden Bericht ist die Armee prominenter zu
erwédhnen.

Art. 5: Neu ist zu formulieren: ,Jede Person ist verpflichtet, im Ereignisfall die Alarmierungsan-
ordnungen und die Verhaltensanweisungen der Behérden zu befolgen.®

Halbprivate und private Institutionen zdhlen auch zu den Partnerorganisationen des Bevilke-
rungsschutzes. Im Erlduternden Bericht sind einzig die von den Behérden erlassenen Alarmie-
rungsanordnungen und Verhaltensanweisungen erwéhnt. Dies ist zutreffend und sollte entspre-
chend in den Gesetzestext ibernommen werden. Auch die Prézisierung, wonach dies nur im
Ereignisfall gilt, ist zu ergdnzen.

Art. 7: Der Titel ,Flhrung® ist durch ,FUOhrung und Koordination“ zu ersetzen.

Der Bund besitzt nur in Teilbereichen die Kompetenzen, um die ,Flihrung“ bei einem Ereignis
zu Ubernehmen. Diese Zusténdigkeiten sind im Erlduternden Bericht prédzise darzustellen und
die Begriffe zu kldren (vgl. Punkt 4 der allgemeinen Bemerkungen).
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Art. 7 Abs. 3: Der Begriff ,Flihrungsorgan® ist durch ,Koordinationsorgan® zu ersetzen.
Art. 9: Erganzung Vorgehen bei Tierseuchen und Epidemien.

Es ist festzulegen, ob die in Art. 9 definierten Systeme des BABS zur Kommunikation vor und
wéhrend eines Ereignisses sowie zur Warnung der Bevélkerung auch im Tierseuchen- und Epi-
demiefall zum Einsatz kommen sollen, oder ob weiterhin Systeme des BLV sowie des BAG in
diesen Situationen eingesetzt werden.

Art. 9 und Art. 24: Die Aufgaben der Kantone in der Sirenenalarmierung, die Durchfiihrung des
Auswahlverfahrens der Sirenenlieferanten durch den Bund, der Prozess der Absprachen mit
den Gemeinden / Sirenenstandorten sowie die Entschadigung der Kantone fiir allenfalls verblei-
bende Aufgaben sind im Erlduternden Bericht aufzufiihren. Auch sollen Massnahmen zur Si-
cherstellung der Alarmierung von Personen mit Hérbehinderung festgehalten werden bzw. soll
der Erlauternde Bericht entsprechend erganzt werden.

Der Bund ist in Zukunft fiir die Beschaffung und den Betrieb auch der Sireneninfrastruktur inklu-
sive deren Finanzierung zustandig. Wieweit diese Anderung zu einer Entlastung fiir die Kantone
fihrt istim Erlduternden Bericht zu ergédnzen. Speziell die Aufgaben der Kantone sind im Bericht
zu ergénzen.

Art. 12: Es ist klar festzuhalten, dass der Bund zur Alimentierung der spezialisierten Einsatzor-
ganisation keine Schutzdienstleistenden rekrutieren kann. Sind zur Leistungserbringung
Schutzdienstleistende erforderlich, so ist hierfiir eine Leistungsvereinbarung mit einem Kanton
oder mit mehreren Kantonen abzuschliessen.

An der Jahreskonferenz vom 19. Mai 2017 in Lugano anerkannte die RK MZF den Bedarf des
Bundes fiir Schutzdienstpflichtige zur Erledigung seiner Aufgabe. Der Aufbau einer eigenen Zi-
vilschutzformation beim Bund wurde von der RK MZF abgelehnt. Der Zivilschutz muss zwingend
Sache der Kantone bleiben. Die Kantone kénnen den Bund indes gegen eine kostendeckende
Entschddigung bei der Erfiillung seiner Aufgaben unterstiitzen. Dies soll mittels Leistungsver-
einbarungen zwischen den Kantonen bzw. einem Leitkanton und dem Bund erfolgen. Damit
sollen dem Bund die erforderlichen Schutzdienstpflichtigen gegen eine entsprechende Entscha-
digung zur Verfiigung gestellt werden. Dieser Grundsatz ist an geeigneter Stelle im Gesetz zu
verankern. Die hier erwdhnten spezialisierten Einsatzorganisationen kénnen somit nicht aus
Schutzdienstleistenden, die unter der Flihrung des Bundes stehen, alimentiert werden.

Art 12: Ist mit einer zusatzlichen Ziffer zu erganzen: ,Bund und Kantone regeln vertraglich die
Leistungen sowie die Verflgbarkeit einer solchen Unterstitzung durch die spezialisierten Ein-
satzorganisationen im ABC-Bereich.”

Wenn sich die Kantone auf eine Bundesunterstitzung im Einsatz verlassen dlrfen, kénnen sie
auf die Schaffung eigener Kapazitéten verzichten oder miissen keine teuren Zusammenarbeits-
vertrdge mit grossen Kantonen eingehen. Dies funktioniert allerdings nicht, wenn die Bundes-
mittel im Bedarfsfall gar nicht zur Verfligung stehen, weil sie gerade im Ausland sind oder ein
anderer Kanton zuerst Hilfe angefordert hat. Diese Unterstiitzungsleistung ist daher vertraglich
zu regeln bzw. es ist festzulegen, bei welchen Féllen mit welcher Garantie eine Unterstiitzung
der EEVS besteht. Mdglich wére auch eine Bevorzugung einzelner regionaler Organisationen (zum
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Beispiel Zentralschweiz, Ostschweiz etc.). Allenfalls wére auch eine Ergdnzung im Sinne von Art. 95
méglich.

Art 12 Abs. 3: Neu ist zu formulieren: ,Der Bund beschafft und finanziert im ABC-Bereich das
Einsatzmaterial fir den Bund und die Kantone.”

Der Wortlaut im Entwurf verletzt die Autonomie der Kantone. Es ist deren Sache, wie sie die
ihnen Ubertragenen Aufgaben erfiillen. Die Unterstiitzung des Bundes mit Einsatzmaterial im
ABC-Bereich darf nicht an die Bildung von Interkantonalen Stiitzpunkten gebunden werden.

Art. 12 Abs. 4: Neu ist zu formulieren: ,Der Bundesrat kann dem BABS Rechtsetzungskompe-
tenzen Ubertragen zur Festlegung von Vorgaben flr die Sicherstellung der Einsatzbereitschaft
des vom Bund beschafften Materials. Das BABS beriicksichtigt dabei die spezifischen Unter-
schiede der lokalen Organisationen.®

Der Wortlaut im Entwurf verletzt die Autonomie der Kantone. Die Organisation des Zivilschutzes
ist allein Sache der Kantone. Diese sind alleine fiir die Gebietsaufteilung (Einsatzrayon) und die
Organisation eventueller interkantonaler ABC-Stlitzpunkte verantwortlich. Der ABC-Schutz ist in
den Kantonen nicht immer der gleichen Organisationseinheit angegliedert. Eine Beriicksichtigung
der lokalen Gegebenheiten ist daher notwendig.

Art. 15 Bst c: Ist im Erlauternden Bericht zu erklaren.

Gemdss Art. 7 Abs. 1 Ubernimmt im bewaffneten Konflikt der Bund die Flihrung. Entsprechend
ist zu Art. 15. Bst. c. im Erlduternden Bericht zu definieren, welche Aufgaben dem Beviélke-
rungsschutz bei einem bewaffneten Konflikt zukommen. Dabei hat der Bund konkrete Anforde-
rungen an die Fihrungsorgane der Kantone zu formulieren. Da die Bildung von funktionieren-
den Fihrungsorganen unabhéngig von méglichen Ereignissen eine Aufgabe der Kantone dar-
stellt, kann auf die besondere Erwdhnung des bewaffneten Konflikts in Buchstabe c evtl. ver-
Zichtet werden.

Art. 16: Ist im Erlauternden Bericht genauer zu erklaren.

Es bestehen Unklarheiten wer flir welche Aufgabe zusténdig ist. Im Erlduternden Bericht sind
die Aufgaben des Bundes und der Kantone genauer zu umschreiben. Dabei sind die Begriffe
"Krisenkommunikation" und "Ereigniskommunikation" zu berticksichtigen.

Art .18 — Art. 21: Die Regelung der Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten sind zu prazisie-
ren. Es ist zu definieren, was mit ,ist zustandig®, ,sorgt* und ,ist verantwortlich“ gemeint ist.

Es ist unklar, was die Zustédndigkeit bzw. Verantwortlichkeit von Bund und Kantonen genau um-
fasst. Eine geteilte Zustandigkeit wére unseres Erachtens dann unumstritten, wenn die Kantone
in ihrem Verantwortungsbereich selbstdndig handeln kénnten.

Art. 18 Abs. 7, Art. 19 Abs. 8, Art. 20 Abs. 7, Art. 21 Abs. 8: ,nach Anhoérung der Kantone® ist
durch ,im Einvernehmen mit den Kantonen® zu ersetzen.

Aufgrund der finanziellen Beteiligung der Kantone sind diese bei Entscheiden zu den Systemen
nicht bloss anzuhéren, sondern die Beschliisse sind im Einvernehmen mit den Kantonen zu
féllen.

Art. 20 Abs. 8: Pilotprojekt: Ist ersatzlos zu streichen.
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Im Rahmen der Projektarbeit zur Einfihrung eines neuen Systems kann ein Pilotprojekt lanciert
werden ohne dies auf Gesetzesstufe zu verankern.

Art. 22 Abs. 1: Ist im Erlauternden Bericht zu erklaren:

Eine bessere Koordination von Ausbildungen und Ubungen wird begriisst. Die Formulierung im
Gesetzesentwurf ist jedoch unzureichend. Es ist unbedingt zu prézisieren, auf welche Stufe sich
die Koordination beschrdnken soll. Weiter darf die Koordination der Ausbildung durch den Bund
nicht mit bereits bestehenden Zustédndigkeiten in Konflikt geraten (z.B. Polizei, Feuerwehr). Auf
die Schaffung eines neuen Koordinationsorgans mit eigener Geschéftsstelle beim BABS ist zu
verzichten. Die bereits vorhandenen und inzwischen etablierten Strukturen sind zu nutzen, z.B.
SVS.

Art. 24: Ist im Erlauternden Bericht genauer zu erklaren.

Es bestehen Unklarheiten wer flir welche Aufgabe zustédndig ist. Im Erlduternden Bericht sind
die Aufgaben des Bundes und der Kantone genauer zu umschreiben. Ebenso ist die Entscha-
digung der Kantone fir ihren Aufwand (erbrachte Leistung) festzulegen und zu beschrieben.

Art. 25 Abs. 3: Neu ist zu formulieren: ,Der Bundesrat regelt im Einvernehmen mit den Kanto-
nen die Kostentragung [...]"

Aufgrund der finanziellen Beteiligung der Kantone ist der Entscheid zur Kostentragung im Ein-
vernehmen mit diesen und nicht alleine durch den Bundesrat zu treffen.

Art. 26 Abs. 1 Bst. c.: Neu ist zu formulieren: ,das Einsatzmaterial der Kantone im ABC-Bereich
(Art. 12 Abs. 3)“.

Vgl. Begriindung zu Art 12 Abs. 2.

Art. 28 Bst b und c: Eine Mindestdiensttagezahl ist festzulegen, z.B. 100 Tage fir Militardienst-
pflichtige, 150 Tage fur Zivildienstpflichtige. Die Ausfihrungen im Erlauternden Bericht sind ent-
sprechend anzupassen.

Es ist eine einfache und verstadndliche Lésung schaffen, die nicht zu Interpretationen fiihrt.

Art. 28 Bst d: Andern in: (...) die Auslandurlaub haben (...). Ist im Zusammenhang mit der in
Art. 44 Abs. 3 verankerten Meldepflicht zu regeln.

Die Meldepfilicht ist zwingend flir die Schutzdienstpflichtigen zu regeln, sonst flihrt das zu gros-
sen Unsicherheiten und Problemen im Vollzug. Beispielsweise Schweizer, die ihren Wohnsitz
im Ausland haben, sollen nicht schutzdienstpflichtig sein. Somit gilt fiir sie die in Art. 44 Abs. 3
verankerte Meldepflicht nicht. Diese Regelung kann folgende Auswirkung haben: Wird ein
Schweizer anldsslich der Rekrutierung schutzdienstpflichtig, unterliegt er nicht mehr dem MG.
Die Regelungen des MG fiir Auslandschweizer (Art. 4) und bzgl. Meldepflicht (Art. 27) gelten fiir
ihn nicht. Dagegen ist die Meldepflicht nach Art. 44 Abs. 3 des revidierten BZG zu befolgen.
Nimmt dieser Schweizer nun Wohnsitz im Ausland, so ist er nach Art. 28 Bst d nicht mehr
schutzdienstpflichtig und unterliegt damit auch nicht mehr der Meldepflicht. Als nicht-Schutz-
dienstpflichtiger ist er somit nicht verpflichtet, eine allfdllige Riickkehr in die Schweiz zu melden.
Dariiber hinaus sieht das revidierte BZG keine Regelung vor, was mit Schweizern geschieht,
die ihren Wohnsitz vom Ausland wieder in die Schweiz verlegen. Art. 30 regelt bloss die Dauer
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der Schutzdienstpflicht flir schutzdienstpflichtige Personen und gilt somit nicht fir Ausland-
schweizer, die nicht mehr schutzdienstpflichtig sind. Daher besteht die Gefahr, dass der Zivil-
schutz nicht auf qualifizierte Personen, die aus dem Ausland in die Schweiz zuriickkehren zu-
riickgreifen kann. Wir empfehlen eine Regelung entsprechend MG Art. 4, wonach Ausland-
schweizer zwar von der Dienstpflicht befreit sind, weiterhin jedoch Pflichten ausser Dienst (da-
runter die Meldepflicht) zu erfillen haben.

Art. 30, Abs. 3: Im Zusammenhang mit Artikel 52 ist zu klaren, wann eine Grundausbildung als
absolviert gilt und wann die Schutzdienstpflicht beginnt.

Fir die Festlegung des Beginns der Schutzdienstpflicht ist massgebend, wann die Grundaus-
bildung als absolviert gilt. Der Erlduternde Bericht erwéhnt, dass eine RS als absolviert gilt,
wenn 80 % der Dauer geleistet und eine geniigende Qualifikation erreicht worden ist. Dies be-
deutet, dass die Grundausbildung erst zwischen dem 8. und dem 16. Tag (bei einer Dauer von
10-19 Tagen) als absolviert gelten wiirde. Die Schutzdienstpflicht wiirde demnach ab diesem
Tag zu laufen beginnen. Personen, die in die Grundausbildung eintreten, sind folglich bis zu
diesem Zeitpunkt nicht schutzdienstpflichtig. Kénnen somit die ersten Tage der Grundausbil-
dung an die Schutzdienstpflicht angerechnet werden, obwohl diese zu diesem Zeitpunkt noch
gar nicht begonnen hat? Der Gesetzestext ist daher préziser zu formulieren und die Ausfihrun-
gen im Erlduternden Bericht sind anzupassen (vgl. Art. 13 Abs. 1 Bst a. MG).

Art. 30 Abs. 3 in Verbindung mit Art. 35 Abs. 4: Im Erlduternden Bericht ist festzuhalten, dass fiir
Schutzdienstpflichtige mit speziellem Fachwissen, die gemass Art. 35 Abs. 4 von den Kantonen
dem Bund zur Verfligung gestellt werden, ein héheres Eintrittsalter zu priifen ist.

Es geht insbesondere um Schutzdienstpflichtige mit héherer Ausbildung, die als Fachspezialisten
eingesetzt werden sollen. Gemdss Art. 30 Abs. 3 hat der Eintritt in den Zivilschutz mit spétestens 25
Jahren zu erfolgen, also noch bevor die Spezialisten in der Regel ihre zivile Ausbildung abgeschlos-
sen haben. Es wére daher zu (berpriifen, ob ein spéteres Eintrittsalter flir Personen mit speziellem
Fachwissen oder passender Ausbildung fiir Aufgaben im Bereich des ABC-Schutzes, beispielsweise
30 Jahre, festgelegt werden kann. Dazu wére eine dhnliche Sonderbestimmung wie unter Art. 52
Abs. 4 oder 5 denkbar.

Art. 32: Neu ist zu formulieren: ,Fur den Fall bewaffneter Konflikte kann der Bundesrat Schwei-
zer, die ihre Militérdienstpflicht erfullt haben oder die vorzeitig aus dieser entlassen worden sind,
zusatzlich der Schutzdienstpflicht unterstellen.”

Aus dem vorliegenden Gesetzesentwurf geht kein Unterschied zwischen den Buchstaben a.
und b. hervor. Schweizer, die nach Erreichen der ordentlichen Altersgrenze aus der Militar-
dienstpflicht entlassen sind (Bst b.) sind zugleich Schweizer, die nicht mehr militardienstpflichtig
sind (Bst a.). Gemdss Erlduterndem Bericht sind aber unter a. Schweizer gemeint, die vorzeitig
aus der Militédrdienstpflicht entlassen worden sind und nicht mehr schutzdienstpflichtig wéren.

Art. 33 Abs. 1: Die Bst. a und b sind wie folgt in einem einzigen Buchstaben zusammenzufas-
sen: ,Schweizer, die ihre Militardienstpflicht erfullt haben oder die vorzeitig aus dieser entlassen
worden sind.*

Begriindung: vgl. Art 32
Art. 33 Abs. 3: Die Formulierung ist zu prufen.
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Der Grundsatz, dass Personen, die freiwillig Schutzdienst leisten, in Rechten und Pflichten den
Schutzdienstpflichtigen gleichgestellt ist, trifft nicht in jedem Fall zu. So sind freiwillig Schutz-
dienst leistende Personen beziiglich der Anrechenbarkeit ihrer geleisteten Diensttage an die
Wehrpflichtersatzabgabe (Art. 41) schlechter gestellt als Schutzdienstpfilichtige.

Art. 33, Abs. 5: Ist zu streichen.

Wer eine Altersrente bezieht, darf nicht gleichzeitig auch in den Genuss einer Erwerbsausfall-
entschddigung kommen. Das Gesetz legt fest, dass der Anspruch auf eine Entschddigung mit
dem Bezug einer Altersrente der AHV, spétestens jedoch mit dem Erreichen des ordentlichen
Rentenalters, erlischt.® Eine Pflicht zur Entlassung aus der Schutzdienstoflicht von Amtes we-
gen ist daher nicht notwendig. Dagegen sollte es kiinftig mdglich sein, auch nach dem Erreichen
des Rentenalters weiterhin freiwilligen Schutzdienst ohne EO-Entschddigung zu leisten. Damit
kénnte z.B. im Bereich der Betreuung Schutz suchender Personen bzw. im Care-Bereich auf
die wertvolle Unterstlitzung pensionierter Fachpersonen zurlickgegriffen werden.

Art. 35 Abs. 4: Neu ist zu formulieren: ,Nach ihren Mdglichkeiten stellen die Kantone dem Leis-
tungserbringer [...]"

Im Gesetzestext oder im Erlduternden Bericht ist zu prézisieren, dass Schutzdienstpflichtige nur
mittels Leistungsvereinbarung zwischen dem Bund und einem oder mehreren Kantonen zur
Verfligung gestellt werden. Es ist ausdriicklich festzuhalten, dass kein Aufbau einer Zivilschutz-
formation des Bundes geplant ist. Zudem gehen die Bedlirfnisse der Kantone denjenigen des
Bundes vor. Folgende Prioritdtenordnung fir die Einteilung ist festzulegen: Wohnsitzkanton,
Personalpool zum interkantonalen Ausgleich, Personalpool fir Bundesaufgaben. Vgl. Begriin-
dung zu Art. 12.

Art. 36 Abs. 2: ,oder dem Bund” ist ersatzlos zu streichen.
Vgl. Begriindung zu Art. 12.

Art. 37 Abs. 2: Neu ist zu formulieren: "Der Bundesrat legt fest, welche Schutzdienstpflichtigen
unter welchen Voraussetzungen vorzeitig entlassen und welche wieder in den Zivilschutz ein-
geteilt werden kénnen. Er regelt das Verfahren."

Die Rechtsetzungsdelegation an den Bundesrat und das BABS erscheint nicht sinnvoll und birgt
das Risiko eines Kompetenzkonflikts und widerspriichlicher Regelungen. Die Rechtsetzungs-
delegation aus einem Bundesgesetz an ein Bundesamt entspricht zudem nicht den gesetzge-
berischen Grundsétzen. Die Rechtsetzungsdelegation ist daher auf den Bundesrat zu beschrén-
ken. Diesem steht es frei, im Rahmen der entsprechenden Ausfiihrungsverordnung die Rege-
lung von Details an das VBS weiter zu delegieren. Zudem ist es nicht notwendig, die berechtig-
ten Partnerorganisationen zu bestimmen. Diese sind bereits in Art. 3 des Entwurfs abschlies-
send definiert. Vgl. auch obenstehende Erlduterungen zu Art. 3 Abs. 1 Bst. d.

Art. 37 Abs. 3: Ist ersatzlos zu streichen.

Vgl. Begriindung zu Art. 37 Abs. 2.

8 Mit Artikel 1a Absatz 4bis des Bundesgesetzes vom 25. September 1952 (iber den Erwerbsersatz fiir Dienstleistende
und bei Mutterschaft (Erwerbsersatzgesetz [EOG; SR 834.1]).
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Art. 40 Im erlauternden Bericht ist festzuhalten, wie der Erwerbsersatz auch fir kurze Einsatze
von 2, 4, und 6 Stunden zu regeln ist.

Es gibt beim Zivilschutz auch Dienstleistungen, die nur eine kurze Zeit von 2, 4, oder 6 Stunden
in Anspruch nehmen. Fir diese Dienstleistungen ist eine Regelung im Erlduternden Bericht
festzuhalten.

Art. 41: Freiwillig geleistete Schutzdiensttage sind bei der Reduktion der Wehrpflichtersatzab-
gabe ebenfalls zu bertcksichtigen.

Gemdss Erlduterndem Bericht sollen freiwillig geleistete Schutzdiensttage bei der Reduktion der
Wehrpflichtersatzabgabe weiterhin nicht berlicksichtigt werden. Dies widerspricht Art. 33, Abs.
3, wonach Personen, die freiwillig Schutzdienst leisten, in Rechten und Pflichten den Schutz-
dienstpflichtigen gleichgestellt sind. Zudem gibt eine Anrechenbarkeit von freiwillig geleisteten
Schutzdiensttagen an die Wehrpflichtersatzabgabe einen weiteren Anreiz zu einem Engage-
ment im Zivilschutz. Angesichts riickldufiger Rekrutierungszahlen sind solche Anreize fir die
kiinftige Leistungserbringung des Zivilschutzes absolut notwendig. Da kein Anspruch auf das
Leisten von freiwilligem Schutzdienst besteht, kénnen die Kantone die Auswahl der interessier-
ten Personen steuern.

Art. 43: Es ist im Gesetz festzuhalten, dass die jahrliche Maximaldauer flr Schutzdienstleistun-
gen fur Durchdiener gemass Artikel 31 nicht gilt.

Im Erlduternden Bericht ist erwdhnt, dass die Obergrenze fiir Durchdiener nicht gelte. Diese
Ausnahme von der gesetzlichen Bestimmung muss auch im Geselz geregelt sein.

Art. 44 Abs. 3: Streichen, die Meldepflicht ist in einem separaten Art. grundsatzlich zu regeln

Die Verankerung der Meldepflicht flir Schutzdienstpflichtige bringt eine Vereinfachung fiir die
kontrollfihrenden Stellen mit sich. Die Ausgestaltung der Meldepflicht hat sich an jener der Ar-
mee zu orientieren. Die Meldepflicht der Auslandschweizer, die geméss Art. 28 Bst d. nicht
schutzdienstpflichtig sind, ist zu regeln.

Es ist ein zusétzlicher Art. fur die Meldepflicht zu schaffen. Er soll folgende Punkte beinhalten:
1. Die Meldepflicht ist grundsétzlich wie bei der Armee geregelt. 2. lhre Dauer gilt von Beginn
des 18. Altersjahr bis zum Ende des Jahres der Entlassung aus der Schutzdienstpflicht. 3. Der
Auslandurlaub ist wie bei der Armee geregelt. 4. Eine Verbindungsadresse bei ldngeren Abwe-
senheiten ist zu melden. 5. Die Kontrollfiihrung erfolgt im PISA ZS.

Art. 45, Abs. 1 und 2: Ersatzlos zu streichen und die Ausflihrungen im Erlauternden Bericht zu
Uberarbeiten.

Gemdss Abs. 3 regeln die Kantone das Aufgebot fiir Aus- und Weiterbildungsdiensten nach den
Art. 31 und 52 - 56. Der Art. 56 regelt die Wiederholungskurse. Somit braucht es keine speziellen
Regelungen des Aufgebots fir Einsétze zugunsten der Gemeinschaft (EZG) und fiir Instandstel-
lungsarbeiten in den Abs. 1 und 2 des Art. 45. Auf diese kann somit verzichtet werden. Im Er-
lduternden Bericht wird angemerkt, dass bei nationalen EZG formell der Bund ,aufbietet”, indem
er die Gesuche bewilligt und die Einsétze verfigt. Dies widerspricht dem Gesetzesentwurf, wo-
nach die Aufgebote fiir EZG durch die Kantone erfolgt bzw. von diesen geregelt wird. Somit ist
keine Kompetenz des Bundes zum Aufgebot fiir nationale EZG verankert.
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Art. 46, Abs. 1: Neu ist zu formulieren: ,Der Bundesrat kann die Kantone mit dem Aufgebot von
Schutzdienstpflichtigen beauftragen: (...)*; Zudem ist ein zusatzlicher Bst aufzunehmen: ,d. fir
nationale Einsatze zugunsten der Gemeinschaft.”

Wiirde der Bundesrat direkt aufbieten, miissten die Aufgebote sechs Wochen vor Dienstbeginn
den einzelnen Schutzdienstleistenden zugestellt werden (Art. 45 Abs. 5) und der Bundesrat
musste als aufbietende Stelle (ber Gesuche um Dienstverschiebungen entscheiden (Art. 45
Abs. 6). Zudem kann mit der Anderung auch die Méglichkeit verankert werden, Schutzdienst-
leistende flir nationale EZG aufbieten zu lassen.

Art. 47 Abs. 2 Bst. b: Ist zu streichen.

Auf die Unterscheidung zwischen Wiederholungskursen, EZG und Instandstellungsarbeiten soll
gemadss Erlduterndem Bericht verzichtet werden. Im Gesetzesentwurf wird dagegen nach wie
vor zwischen diesen drei Dienstarten unterschieden. Flir EZG und Instandstellungsarbeiten sol-
len zudem spezielle Kontrollen eingefiihrt werden. Im Sinne effizienter Abldufe und einer Ver-
besserung der Verwaltungsékonomie ist auf Abs. 2 Bst b, der zudem als Misstrauensvotum
gegentiber den Kantonen verstanden werden kann, zu verzichten.

Art. 48 Abs. 1: Ergénzen: (...) Massnahmen "betreffend den Schutzrdumen" zu sorgen.

Art. 50: Versicherung von Einzelpersonen: Neu ist zu formulieren: ,Wer im Rahmen eines Ein-
satzes des Zivilschutzes zur Mithilfe verpflichtet wird, ist nach dem MVG versichert.”

Der Begriff ,Mithilfe“ ist zu prézisieren. Dabei soll die Versicherungsdeckung nur fiir Personen
gelten, die im Rahmen eines Einsatzes des Zivilschutzes (Einsétze bei Katastrophen, Notlagen
oder im bewaffneten Konflikt) zur Mithilfe verpflichtet werden. Fehlt diese Prézisierung, so wéren
auch spontan und ungefragt Hilfe leistende Personen lber die Militdrversicherung versichert.

Art. 56, Abs. 3 und 4: sind ersatzlos zu streichen.

Im Erlduternden Bericht wird erwédhnt, dass durch die Integration von EZG und Instandstellungs-
arbeiten in die WK die bisherigen Schwierigkeiten bei der Abgrenzung der drei verschiedenen
Dienstleistungen verringert, die Flexibilitdt erh6ht und die bisherigen aufwéndigen administrati-
ven Verfahren beseitigt werden sollen. Dennoch soll nun weiterhin zwischen ,,ordentlichen Wie-
derholungskursen®, EZG und Instandstellungsarbeiten unterschieden. Dadurch wird die Situa-
tion noch komplizierter, da mit ,ordentlichen Wiederholungskursen* ein neuer Begriff eingefiihrt
wird. Dies widerspricht dem Willen des Strategieberichts. Kinftig ist auf die Unterscheidung
zwischen Wiederholungskursen, EZG und Instandstellungsarbeiten zu verzichten.

Art. 56 Abs. 6: Neu ist zu formulieren: ,Bst. c: die Voraussetzungen und das Bewilligungsver-
fahren fir Einsatze im grenznahen Ausland.”

Dies muss definiert werden, zumal diese Einsatzart explizit méglich ist (Art. 56 Abs. 5).
Art. 59: Ist zu streichen.

Mit der Aufteilung in zwei Gesetze ist dieser Artikel (iberflissig. Er ist identisch mit Art. 22 Abs.
6. Da der Zivilschutz eine Partnerorganisation des Bevélkerungsschutzes darstellt, ist es selbst-
verstdndlich, dass das im Bevélkerungsschutzgesetz verankerte Ausbildungszentrum auch fiir
den Zivilschutz genutzt werden kann.
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Art. 60: Ist zu streichen.

Es macht keinen Sinn, flir Gebdude die vor dem Jahr 1994 gebaut wurden Beitrdge zuriickzu-
zahlen. Die Gebdude sind alle abgeschrieben.

Art. 63 Abs. 3: In dieser Form streichen und stattdessen die aktuelle Regelung beibehalten.
Art. 63 Abs. 4: ab " (...) und fir die Verwendung der Mittel (...)" ist zu streichen.
Art. 63 Abs. 5: Ist zu streichen.

Gemdss Gesetzesentwurf dienen die Ersatzbeitrdge in erster Linie zur Finanzierung der 6ffent-
lichen Schutzrdume der Gemeinden und zur Erneuerung privater Schutzrdume. Vor dem Hin-
tergrund der detaillierteren Regelung in Art. 22 ZSV ist es zwingend, dass die Entnahmemdg-
lichkeiten im Bereich der 6ffentlichen und privaten Schutzrdume préziser umschrieben werden.
Zudem sollen die verbleibenden Mittel des Ersatzbeitragsfonds kiinftig nur fiir die zivilschutz-
nahe Umnutzung von Schutzanlagen, deren Riickbau sowie fiir die Beschaffung von Material
und fiir die periodische Schutzraumkontrolle (PSK) verwendet werden. Auch hier sind detaillier-
tere Regelungen weder im Gesetzestext noch im erlduternden Bericht zu finden. Daher sind die
Entnahmemodglichkeiten im Bereich der weiteren Zivilschutzmassnahmen ebenfalls detaillierter
umschrieben werden.

Es ist eine Erg&nzung vorzunehmen, die es den Kantonen erméglicht, die durch die Verwaltung
des Fonds entstehenden Kosten ebenfalls durch eine Entnahme zu decken.

Heute kénnen die reinen Administrationskosten, die im direkten Zusammenhang mit der Ver-
waltung der Ersatzbeitrdge anfallen, ebenfalls aus dem Ersatzbeitragsfonds finanziert werden
(vgl. die Erlduterungen zur ZSV). Diese Regelung steht im Einklang der kantonalen gesetzlichen
Bestimmungen, wonach samtliche durch die Verwaltung einer Spezialfinanzierung verursach-
ten Kosten zu Lasten dieser Spezialfinanzierung gehen. Im Entwurf der BZG ist eine entspre-
chende Regelung nicht mehr vorgesehen. Den Kantonen soll es aber nach wie vor méglich sein,
die mit der Verwaltung des Fonds zusammenhédngenden Kosten (iber den Ersatzbeitragsfonds
finanzieren zu kénnen.

Es ist eine Kompetenz der Kantone aufzunehmen, die Entnahmemdglichkeiten weiter einzu-
grenzen und dabei insbesondere Maximalbetrage fir bestimmte Entnahmen festzulegen.

Der Gesetzesentwurf ist relativ offen formuliert. Daher sollte es unseres Erachtens den Kanto-
nen erméglicht werden, eigene einschrdnkende Regelungen und Prézisierungen vorzunehmen.
Gerade im Bereich der Materialbeschaffungen sehen wir einen entsprechenden Handlungsbe-
darf. Ohne detailliertere Regelungen werden die Kantone keine Mdglichkeit haben, die Materi-
albeschaffung im Zivilschutz im Sinne der Interoperabilitdt und Kompatibilitidt zu steuern.

Eine Regelung gemass Art. 22 Abs. 2 ZSV oder alternativ eine entsprechende Delegationsnorm
an den Bundesrat ist somit in das neue BZG aufzunehmen.

Gemdss Art. 47 Abs. 4 des heutigen BZG regelt der Bundesrat die Verwendung der Ersatzbei-
trdge, wobei hier eine offene Formulierung gewéhlt wurde. Basierend auf dieser Delegati-
onsnorm wurde Art. 22 ZSV erlassen. Nach Abs. 2 kénnen die Kantone eine Kontrolle ber die
verfigten und verwendeten Ersatzbeitrdge fiihren, die Verwaltung der Ersatzbeitrdge regein
und die zur Verfligung stehenden Mittel auf Antrag freigeben. Die im Gesetzesentwurf Abs. 4
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enthaltene Delegationsnorm beschrdnkt sich darauf, dem Bundesrat die Kompetenz zur Fest-
legung von Rahmenbedingungen fiir die Verwendung der Mittel fir die zivilschutznahe Umnut-
zung von Schutzanlagen zu erteilen. Damit wurde eine deutlich engere Formulierung als bisher
gewdhlt. Es dlirfte daher kaum méglich sein, eine Regelung wie Art. 22 Abs. 2 der heutigen ZSV
zu erlassen. Somit bliebe die ganze Verwaltung der Ersatzbeitragsfonds durch die Kantone un-
geregelt. Diese hétten keine Kompetenz mehr, administrative Regelungen zum Ablauf der Ent-
nahme zu erlassen und es bliebe ebenfalls unklar, ob eine Entnahme auch wie bisher nur auf
Antrag méglich sein wird. Eine Regelung gemdss Art. 22 Abs. 2 ZSV oder eine entsprechende
Delegationsnorm an den Bundesrat ist daher in das neue BZG aufzunehmen.

Auf die Berichterstattung an das BABS soll verzichtet werden, sie I6st einen zuséatzlichen admi-
nistrativen Aufwand fir die Kanfone aus.

Art. 64 Abs. 1: ,Bau® ist zu definieren.

Es ist unklar, ob mit ,Bau” nur Neubauten oder auch Umbauten und Umnutzungsbauten gemeint
sind. Der Begriff ist entsprechend anzupassen.

Art. 64 neuer Abs. 3: Das Bewilligungsverfahren fir Umbauten an bestehenden Gebauden mit
Schutzrdumen ist zu regein.

Bei Umbauten an bestehenden Gebduden mit Schutzrdumen besteht heute keine Rechtsgrunad-
lage wie im Fall einer Bewilligung umzugehen ist, diese Gesetzesliicke ist zu schliessen.

Art. 65 Abs. 3: Im Erlauternden Bericht anzupassen.

Es macht keinen Sinn, fir éffentliche Schutzrdume Beitrdge zurlickzuzahlen, die bereits abge-
schrieben sind. Es ist eine Reduktion in Berticksichtigung der ordentlichen Abschreibung einzu-
beziehen.

Art. 68 Abs. 1: Widersprichlich. Es ist zu klaren, ob der Bedarf der Kantone fiir die Festlegung
der Anzahl Schutzanlagen massgebend ist oder die Kriterien resp. die finanziellen Mittel des
Bundes. Weiter sind die Ausfihrungen betreffend die Planung der Schutzanlagen im Erlautern-
den Bericht zu Uberarbeiten.

Art. 68 Abs. 2: Es ist zu prifen, ob dieser Absatz eine ausreichende gesetzliche Grundlage
darstellt, um die Kantone auf Verordnungsstufe zur Durchfihrung der Periodischen Anlagen-
kontrollen (PAK) verpflichten zu kénnen.

Gemdss der vorgeschlagenen Formulierung legen die Kantone zwar ihren Bedarf an Schutzan-
lagen fest, diese Planung bedarf jedoch der Genehmigung durch das BABS. Gemdss Erldutern-
dem Bericht spielen fiir diese Genehmigung die vom Bund aufgestellten Kriterien und die vor-
gesehenen finanziellen Mittel eine zentrale Rolle. Demnach kann es sein, dass ein Kanton zwar
festlegt, welchen Bedarf er an Schutzanlagen hat, dieser Bedarf vom BABS jedoch nicht aner-
kannt wird. Somit legt nicht der Kanton, sondern das BABS (iber die vom Bund aufgestellten
Kriterien den Bedarf an Schutzanlagen fest. Daher sollte diese im Erlduternden Bericht be-
schriebene Praxis im BZG abgebildet werden und nicht der Eindruck erweckt werden, die Kan-
tone wiirden die Bedarfsplanung festlegen bzw. (iber diese entscheiden.

Wir lehnen ab, dass am Ende die finanziellen Mglichkeiten des Bundes (ber die Ausstattung
eines Kantons mit Schutzanlagen entscheiden. Es muss nach wie vor in alleiniger Kompetenz
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der Kantone liegen, ihren Bedarf an Schutzanlagen und deren Verteilung ohne Genehmigung
durch ein Bundesamt festzulegen. Die Kantone sind kompetent und verantwortungsbewusst,
um diese Planung mit Riicksicht auf die Ressourcen vorzunehmen.

Art. 70 Abs. 3, 4, und 5: Sind ersatzlos zu streichen.

In diesen Abs. geht es um Bundebeitrdge, die basierend auf dem Bundesgesetz liber den Zivil-
schutz vom 17. Juni 1994 (in Kraft bis 31. Dezember 2003) ausgerichtet worden sind. Demnach
liegt die Auszahlung dieser Beitrdge zwischen 15 und 24 Jahre zuriick und die Beitrdge dirften
grosstenteils bereits abgeschrieben sein. Deshalb und weil der Bund unseres Wissens in der
Vergangenheit jeweils auf eine Rlickforderung verzichtete, sollte auf eine Riickforderungsmég-
lichkeit ganz verzichtet werden.

Art. 72: Die Frist innert der die Schutzbauten betriebsbereit sein missen, ist zu definieren.

In der Praxis taucht immer wieder die Frage auf, innert welcher Frist die Schutzbauten (insbe-
sondere die Schutzrdume) betriebsbereit sein miissen. Abhdngig von diesen zeitlichen Verhélt-
nissen wére es durchaus mdglich, Schutzbauten erst nach Anordnung des Bundes zu erneuern,
einzurichten oder gegebenenfalls sogar zu bauen. Derzeit fehlen verbindliche Angaben zu den
entsprechenden zeitlichen Verhdéltnisse, was es erschwert, den Schutzraumeigentiimern ver-
stdndlich zu machen, dass die Schutzrdume betriebsbereit gehalten werden miissen. Diese An-
gaben sind im Erlduternden Bericht zu beschreiben.

Art. 80 neuer Abs. 4: Die Eigentimer von Schutzrdumen haften bei fahrlassiger oder absicht-
licher Zerstérung eines Schutzraumes fir den entstandenen Schaden.

Art. 86: Es ist zu prazisieren, flr welche letztinstanzliche kantonalen Verfligungen der hier ge-
regelte Beschwerdeweg zur Anwendung kommt und in welchen Féllen sich der Beschwerdeweg
nach der kantonalen Verwaltungsrechtspflege richtet.

Der Beschwerdeweg ist dann nicht klar, wenn eine kantonale Verfligung organisatorische Fra-
gen eines im BZG geregelten Gegenstands betrifft, wie z.B. die Zugehdrigkeit von Gemeinden
zu einem bestimmten Fihrungsorgan oder einer Zivilschutzorganisation. Da sich die Bildung
von Flihrungsorganen auf Art. 15 BZG stitzt und das BZG auch die Grundlage fiir die Zivil-
schutzorganisationen darstellt, kénnte in diesem Beispiel argumentiert werden, bei einer Unei-
nigkeit beziiglich einer kantonalen Verfligung betreffend die Organisation von kommunalen Fiih-
rungsorganen oder Zivilschutzorganisationen handle es sich um eine Streitigkeit nicht vermé-
gensrechtlicher Natur gemdss Art. 86 Abs. 1 und es kénne beim Bundesverwaltungsgericht Be-
schwerde gefiihrt werden. Zudem kénnte vorgebracht werden, die Gebietseinteilung von Fiih-
rungsorganen oder Zivilschutzorganisationen sei eine Angelegenheit in der Kompetenz der
Kantone, weshalb deren Verwaltungsrechtspflege zur Anwendung gelange. Um bei méglichen
Streitfallen aufwendige juristische Kldrungen der Zusténdigkeiten zu vermeiden, wére eine Pra-
zisierung des Geselzestextes zu begriissen.

Art. 88: In das BZG ist eine Disziplinarstrafordnung in Anlehnung an das zweite Buch des Mili-
tarstrafgesetzes vom 13. Juni 1927 (MStG; SR 321.0) aufzunehmen.

Die im Gesetzesentwurf vorgesehenen Anpassungen entsprechen einem Bedlirfnis nach ein-
fachen umsetzbaren Strafbestimmungen. Nach wie vor ist jedoch die Einreichung einer Straf-
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anzeige notwendig um ein Verfahren einzuleiten, das dann méglicherweise in einer Busse re-
sultiert. Im Bereich der Militdrdienstpflicht enthélt das MStG dagegen eine umfassende Diszip-
linarstrafordnung, die es verschiedenen ermdglicht, Disziplinarfehler direkt und ohne Anzeige
mit einer Disziplinarstrafe zu ahnden. Wieso besteht bei einer nationalen Dienstplicht eine Dis-
ziplinarstrafordnung, bei der anderen nationalen Dienstpflicht dagegen nicht? Die Einfiihrung
einer Disziplinarstrafordnung im Zivilschutz wiirde unseres Erachtens unter anderem Verfahren
vereinfachen — und damit gegebenenfalls eine Kosteneinsparung fiir die Kantone mit sich brin-
gen — und die Disziplinarfélle kénnten unmittelbar zum Fehler und direkt durch die Komman-
danten geahndet werden. Selbstverstédndlich sind wir der Meinung, dass der Arrest als Diszipli-
narstrafe im Zivilschutz nicht méglich sein wird.

Es ist eine Bestimmung aufzunehmen, wonach jemand durch das zustandige kantonale Amt mit
einer Busse (zumindest in der Hohe der Ersatzbeitrage) bestraft werden kann, der an seinem
Schutzraum nicht bewilligte bauliche Anpassungen vornimmt, die faktisch zu einer Aufhebung
des Schutzraums flihren.

Es kommt immer wieder zu Féllen, in denen ein Schutzraum ohne Bewilligung derart baulich
verdndert wurde, dass die Wiederinstandstellung unverhéltnisméssig wére und der Schutzraum
daher aufgehoben werden muss. Heute besteht keine Mdglichkeit, eine derartige nicht bewilligte
faktische Aufhebung eines Schutzraums zu sanktionieren. Es sollte méglich sein, der fehlbaren
Schutzraumeigentimerschaft durch die zustidndige kantonale Amtsstelle eine Busse in der
Héhe des Ersatzbeitrages aufzuerlegen oder sie nachtréglich zur Bezahlung eines Ersatzbei-
trages zu verpflichten.

Art. 91 Abs. 1 Bst. d.: Neu ist zu formulieren: ,Entschadigung der Kantone flr die Bereitstellung
von Schutzdienstleistenden zur Erfullung von Aufgaben nach Artikel 35 Absatz 4;“ Im Erldutern-
den Bericht ist zudem zu erwahnen, dass diese Entschadigungen auf einer Leistungsvereinba-
rung zwischen dem Bund und einem Kanton resp. mehreren Kantonen basiert und alle Kosten
der Ausbildung, der Einsétze und der Kontrollfiihrung beinhaltet.

Begriindung vgl. zu Art 12 zudem: Da die fir die Aufgaben des Bundes eingesetzten Schutz-
dienstpflichtigen nicht beim Bund, sondern bei einem Kanton eingeteilt sein sollen, ist dieser
und nicht der Bund fiir die Ausbildung, die Einsétze (im Auftrag des Bundes) und der Kontroll-
fihrung der Schutzdienstpflichtigen zustédndig. Der entsprechende Kanton resp. die Kantone
sind fiir ihre Dienstleistungen zugunsten des Bundes durch diesen zu Entschadigen.

Art. 91 Abs. 1 Bst. f.: Verzicht ist zu prifen. Inhalt kann unter Bst. ¢ subsummiert werden.

Handelt es sich bei einem nationalen EZG (resp. einem entsprechenden WK) um einen Einsatz
mit einem Aufgebot durch den Bundesrat, so kann auf den separaten Buchstaben f verzichtet
werden. Im Erlduternden Bericht ist dabei zu erwdhnen, welche konkreten Kosten die durch den
Bund zu iibernehmenden Einsatzkosten umfassen.

Art. 91 Abs. 3: Der Ausdruck ,,Unterkunft fiir Asylsuchende® ist aus den Ausfiihrungen zu Absatz
3 im Erlauternden Bericht ersatzlos zu streichen.

Im Erlduternden Bericht ist die Nutzung einer Schutzanlage als ,Unterkuntt fiir Asylsuchende*
als Beispiel erwéhnt, wie diese nach einer Aufhebung weiterhin ,dem Zweck und den Aufgaben
des Zivilschutzes*” dienen kann. Die Unterbringung von Asylsuchenden stellt jedoch weder einen
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Zweck noch eine Aufgabe des Zivilschutzes dar. Daher ist dieser Ausdruck ersatzlos zu strei-
chen. Die Unterbringung schutzsuchender Personen — die tatsédchlich eine Aufgabe des Zivil-
schutzes darstellt — wird bereits durch das Beispiel der ,Notunterkunft* abgedeckt.

Art. 91 Abs. 3: Ist neu zu formulieren: ,Er tragt die Kosten fiir den notwendigen Rickbau der
technischen Schutzbausysteme von Schutzanlagen.” Die damit zusammenhangenden Ausfih-
rungen im Erlduternden Bericht sind entsprechend anzupassen.

Die Kosten flir den Rlickbau der technischen Schutzbausysteme von Schutzanlagen, die wei-
tergenutzt werden, kiinftig auf den Ersatzbeitragsfonds oder andere Kostentrdger (iberwélzen
zu wollen, bedeutet eine Mehrbelastung fiir die Kantone. Der Bund hat die entsprechenden
Kosten wie bisher auch weiterhin zu tragen, da die entsprechenden technischen Schutzbausys-
teme aufgrund seiner Vorgaben eingebaut und durch ihn (mit)finanziert wurden. Weder im Ge-
setzestext noch im Erlduternden Bericht wird darauf eingegangen, was geschieht und wer die
entsprechenden Kosten trdgt, wenn im Ersatzbeitragsfonds keine Mittel mehr vorhanden sind
resp. wenn diese Mittel fiir die Erstellung noch fehlender Schutzplatze reserviert bleiben miis-
sen.

Die Annahme, mit der Aufhebung von Schutzanlagen wirden Bund, Kantone und Gemeinden
finanziell entlastet, trifft nur flr den Bund zu, da dieser kiinftig keine Pauschalbeitrdge mehr zu
entrichten hétte. Da die Infrastruktur mit einer anderen Zweckbestimmung weitergenutzt werden
dirfte, wiirde es kaum zu einer Entlastung von Kantonen und Gemeinden kommen. Diese wiir-
den finanziell stérker belastet werden. Die entsprechenden Ausfiihrungen im Erlduternden Be-
richt® treffen somit nicht zu. Sie sind dahingehend anzupassen, dass der Bund zwar Kosten
einsparen kann, die Kantone und Gemeinden hingegen héhere Kosten zu tragen haben. Ent-
sprechend sind auch die Ausfiihrungen zu den finanziellen Konsequenzen der Gesetzesrevision
fir Bund und Kantone zu Uberarbeiten.

Art. 91 Abs. 7: Ist ersatzlos zu streichen.

Die Bedarfsplanung der aktiven Schutzanlagen muss Angelegenheit der Kantone bleiben. Diese
alleine haben zu entscheiden, welche Schutzanlagen sie bendtigen. Eine alleinige Beurteilung
durch das BABS lehnen wir ab. Es gibt libergeordnete Griinde (z.B. fehlendes medizinisches
Personal), weshalb eine Schutzanlage personell nicht betrieben werden kann, die ausserhalb
des Zusténdigkeits- und Einflussbereiches der Eigentlimer der Schutzanlagen liegen. Es wére
falsch, wenn die Eigentiimer die Konsequenzen in Form eines Wegfalls der Pauschalbeitrdge
tragen mussten. Besonders stossend wére diese Situation, wenn fehlende Planungen des Bun-
des den Grund fiir die Nichtbetriebsbereitschaft von Schutzanlagen darstellen wirden.

9 vgl. dazu Erlduternder Bericht, S. 11: ,,Dies macht Sinn, kdnnen doch Bund, Kantone und Gemeinden damit langer-
fristig Unterhalts- und Erneuerungsbeitrage einsparen.”)
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KKJPD Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und -direktoren

CCbhJP Conférence des directrices et directeurs des départements cantonaux de justice et police
CDDGP Conferenza delle direttrici e dei direttori dei dipartimenti cantonali di giustizia e polizia
Per Mail an:

Niklaus.meier@babs.admin.ch

Bern, 29. Marz 2018
05.01 sro

Revision des Bevélkerungsschutz- und Zivilschutzgesetzes
Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit, zum Entwurf fiir das Bevdlkerungs- und Zivilschutzgesetz
Stellung zu nehmen. Wir beschrénken uns dabei auf jene Aspekte der Vorlage, die aus Sicht der
KKKJPD von besonderem Interesse sind und verweisen fir Bestimmungen, die eher den Zivilschutz
oder das Gesundheitswesen betreffen, auf die Stellungnahmen der Kantonsregierungen sowie der
RK MZF und der GDK.

Die Kantone und die KKJPD wurden sowohl bei der Erarbeitung der Strategie Bevélkerungsschutz
und Zivilschutz 2015+ als auch bei der Erarbeitung der Gesetzesgrundlagen im Bereich der Alarmie-
rungs- und Telekommunikationssysteme eng mit einbezogen. Wir danken lhnen dafiir und stellen
fest, dass der Gesetzesentwurf die Ergebnisse dieser Vorarbeiten in geeigneter Weise aufnimmt.
Der Vorstand KKJPD stimmt der Vorlage deshalb grundsétzlich zu.

Kapitel 4 - Alarmierungs- und Telekommunikationssysteme

Far die KKJPD von besonderer Bedeutung ist das 4. Kapitel des Gesetzesentwurfs, das die Alarmie-
rungs- und Telekommunikationssysteme regelt. Wir haben unsere Positionen im Rahmen unserer
Stellungnahme zum Bericht zur Zukunft der Alarmierungs- und Telekommunikationssysteme fiir den
Bevdlkerungsschutz als auch in verschiedenen Besprechungen mit dem Vorsteher des VBS und
dem Direktor des BABS eingebracht und stellen fest, dass das 4. Kapitel des BZG-Entwurfs sowie
der erlauternde Bericht den gemeinsam festgelegten Prioritdten Rechnung tragen. Fir uns sind nach
wie vor das Sichere Datenverbundnetz, Polydata, der VULPUS-Ersatz sowie die mobile Breitband-
kommunikation in erster Prioritat zu realisieren.

Kapitel 6 - Finanzierung

Die Grundsatze fiir die Finanzierung der Verbundsysteme (Mobiles Sicherheitsfunksystems, Art. 23;
Nationales sicheres Datenverbundsystem, mobiles breitbandiges Sicherheitskommunikationssystem
1/2
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und nationales Lageverbundsystem, Art. 25) entsprechen der Ergebnissen der gemeinsamen Vorar-
beiten. Wir stimmen insbesondere der vorgesehenen Kostenaufteilung zwischen Bund und Kantonen
zu. Allerdings bestehen fur die Kantone nach wie vor grosse Unsicherheiten und Risiken in Bezug
auf die finanziellen Belastungen, die mit der Realisierung dieser Systeme verbunden sind.

Wir regen deshalb an, die Kostenschatzung im Erlduternden Bericht in Kapitel 1.6 bei den Bestim-
mungen Uber die Finanzierung noch etwas besser und detaillierter zu erlautern. Die Kantone sind fir
die Erstellung ihrer Finanzplane und Budgets auf diese Informationen angewiesen. Wir beantragen
zudem, dass der Bund im Erlauternden Bericht die Absicht dussert, méglichst rasch einen Prozess
zu definieren, in dessen Rahmen die zustandigen Gremien von Bund und Kantonen gemeinsam den
Umfang, die Etappierung und die Kostenfolgen der einzelnen Projekte bestimmen."

Wir danken Ihnen, wenn Sie unseren Bemerkungen bei der Uberarbeitung des Gesetzesentwurfs
Rechnung tragen.

Freundliche Griisse

Hans-Jurg Kéaser
Prasident

Kopie an:

- Mitglieder des Vorstandes KKJPD
- Generalsekretariat RK MZF
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= FKS CSSP CSP

Eidgendssisches Departement fur Verteidi-
gung, Bevdlkerungsschutz und Sport
Bundeshaus Ost

3003 Bern

Zustellung per E-Mail an:
niklaus.meier@babs.admin.ch

Bern, 13. Marz 2018 / ppr

Vernehmlassung: Revision des Bundesgesetzes iiber den Bevolkerungsschutz und
den Zivilschutz BZG
Stellungnahme zum Entwurf vom Dezember 2017

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 1. Dezember 2017 haben Sie uns eingeladen, zum titelerwahnten Geset-
zesentwurf Stellung zu nehmen. Die Feuerwehr Koordination Schweiz (FKS) bedankt sich fur
diese Mdglichkeit. Wir erlauben uns, in Absprache mit dem Schweizerischen Feuerwehrver-
band (SFV) und der Vereinigung schweizerischer Berufsfeuerwehren (VSBF), folgende Be-
merkungen anzufligen und Antrage zu formulieren:

e Revision wird begrusst: Die Kantone sind an der Erarbeitung der beiden Berichte Uber die
Strategie Bevolkerungsschutz und Zivilschutz 2015+ beteiligt gewesen, sind zu den entspre-
chenden Entwirfen wiederholt konsultiert worden und haben ihre Bemerkungen und Ergan-
zungen mehrfach eingebracht.” Aus den beiden Berichten ergibt sich die Notwendigkeit zur
Revision des giiltigen Bevodlkerungs- und Zivilschutzgesetzes (BZG).> Wir begriissen daher

grundsatzlich die Revision entlang den in den Berichten aufgeflhrten Leitlinien.

o Zwei Gesetze erforderlich: Alle drei Feuerwehrorganisation, FKS, SFV und VSBF, spre-
chen sich — wie auch die RK MZF — aus folgenden Grinden klar fir eine Aufteilung des
BZG in ein Bevolkerungsschutzgesetz einerseits und ein Zvilschutzgesetz anderseits
aus:

e Der Bund hat in den Bereichen Bevdlkerungsschutz und Zivilschutz unterschiedliche
Gesetzgebungskompetenzen. Wahrend die Zustandigkeit im Bereich des Zivilschutzes
bei ihm liegt (Art. 61 Abs. 1 Bundesverfassung) handelt es sich beim Bevolkerungsschutz
um eine Verbundaufgabe zwischen Bund und Kantonen. Alleine diese unterschiedlichen
Kompetenzen und Zustandigkeiten rechtfertigen eine Aufteilung in zwei Gesetze. Die
dadurch erzielte bessere und klarere Trennung fihrt zu mehr Rechtssicherheit
und -klarheit und verhindert kiinftig Kompetenzkonflikte zwischen Bund und Kantonen.

¢ Die Tatsache, wonach beim Erlass des heutigen BZG im Jahr 2002 gute Griinde vorge-
legen haben, den Bevolkerungsschutz und Zivilschutz in einem Erlass zu regeln, wird
nicht bestritten. In den vergangenen rund 15 Jahren haben sich die Umstande aber we-
sentlich verandert, was aus der Strategie Bevdlkerungsschutz und Zvilschutz 2015+
deutlich hervorgeht. Zudem haben auch die Erfahrungen mit dem heute geltenden BZG

Bericht des Bundesrates zur Strategie Bevdlkerungsschutzund Zivilschutz2015+vom 9. Mai 2012 sowie
Bericht an den Bundesratzur Umsetzung der Strategie Bevilkerungsschutzund Zivilschutz2015+ vom 6. Juli
2016.

2 Bundesgesetziiber den Bevolkerungsschutzund den Zivilschutz vom 4. Oktober 2002 (520.1, Stand: 1. Ja-
nuar2017).
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gezeigt, dass Aufgaben, Kompetenzen und Verantwortlichkeiten zu wenig klar abge-
grenzt sind und immer wieder Anlass zu Missverstandnissen gefuhrt haben. Schon al-
leine die gleichzeitige Nennung von "Bevdlkerungs- und Zivilschutz" im Titel des Ge-
setzes schafft eine feste Verknlpfung der beiden Begriffe und blendet dabei ihre hie-
rarchische Beziehung aus.

¢ Rechtssicherheit und -klarheit ist insbesondere auch fir die Blaulichtorganisationen von
eminenter Bedeutung. Diese befinden sich vollumfanglich in der Hoheit der Kantone.
Sie sind Teil des Verbundsystems Bevolkerungsschutz und damit von der entsprechen-
den Bundesgesetzgebung unmittelbar betroffen. Demgegeniber betreffen die gesetzli-
chen Grundlagen des Zivilschutzes die Blaulichtorganisationen in keiner Weise. Die Er-
fahrungen mit dem heutigen BZG haben gezeigt, dass die Regelungen von Bevdlke-
rungsschutz und Zivilschutz im gleichen Erlass bei den Blaulichtorganisationen immer
wieder fur Verwirrung und Unklarheit sorgen, weil nicht klar ist, inwieweit sie davon be-
troffen sind.

¢ Die Blaulichtorganisationen identifizieren sich aufgrund dieser Umstande auch nur mas-
sig mit dem heutigen BZG und den sie betreffenden Regelungen. Eine Entkopplung von
Zvilschutz- und Bevolkerungsschutzgesetz dient also insbesondere auch der Akzep-
tanz innerhalb der betroffenen Partnerorganisationen. In einem separaten Bevdlke-
rungsschutzgesetz fanden sie sich eher eingebettet und angesprochen, was das Ver-
bundsystem Bevdlkerungsschutz als sicherheitspolitisches Element wie auch den Zivil-
schutz deutlich starken warde.

o Der Bevdlkerungsschutz beinhaltet einen Ubergeordneten, sicherheitspolitischen Auf-
trag zur Bewaltigung von Katastrophen und Notlagen. Der Zivilschutz stellt dabei ein
Element des Bevolkerungsschutzes dar und seine Regelungen sind im Gegensatz zu
denen des Bevolkerungsschutzes rein organisatorischer Natur. In einem Gesetz Uber
den Bevdlkerungsschutz als Ubergeordnetes Verbundsystem der zivilen Rettungs- und
Hilfsorganisationen sind Regelungen den Zivilschutz betreffend systemfremd. Als eine
der funf Partnerorganisationen (Polizei, Feuerwehr, Gesundheitswesen, technische Be-
triebe, Zivilschutz) ist der Zivilschutz in einem eigenen Gesetz zu regeln. Auch die Ub-
rigen Partnerorganisationen haben ihre wesentlichen Grundlagen in eigenen (kantona-
len) Gesetzen.

An der Jahreskonferenz der Regierungskonferenz Militér, Zivilschutz und Feuerwehr (RK
MZF) vom 19. Mai 2017 in Lugano sprachen sich die Anwesenden anlasslich einer Konsulta-
tivabstimmung dementsprechend mit 18 Ja- zu 6 Nein-Stimmen bei 4 Enthaltungen klar fir
eine Aufteilung des BZG in zwei separate Gesetze aus.

Verfassungsartikel Bevolkerungsschutz: Im Ingress sind die Verfassungsartikel zu nen-
nen, auf die sich der Bund beim Erlassen des Teils Bevolkerungsschutz des BZG stutzt. Der
vorliegende Entwurf stltzt sich bisher einzig auf Art. 61 der Bundesverfassung. Dieser be-
zieht sich jedoch ausschliesslich auf den Zivilschutz.

Klarung von Begriffen: Die Begriffe ,FUhrung®, ,Zustandigkeit®, ,Koordination®, ,Verantwor-
tung”“ und ,Sorge” werden in den Vernehmlassungsunterlagen wenig prazis verwendet. Sie
sind klarer voneinander abzugrenzen und zu definieren. Um die ,FUhrung“ bei einem Ereig-
nis zu Ubernehmen, besitzt der Bund keine verfassungsmassigen Kompetenzen. Bei einzel-
nen Ereignissen ® besitzt der Bund aufgrund der Spezialgesetzgebung zwar eine Weisungs-
befugnis und kann gewisse Anordnungen treffen. Er ist aber weder fur die umfassende ,Fiih-
rung” bei diesen Ereignissen noch fur die Ereignisbewaltigung zustandig. Bei den erwahnten
Ereignissen liegt die Fuhrung in jedem Fall bei den Kantonen, die jedoch die Anordnungen
des Bundes zu beachten haben. Aufgrund der fehlenden verfassungsmassigen Verankerung
kann unseres Erachtens dem Bund mittels BZG keine allgemeine Fuhrungsverantwortung
eingeraumt werden.
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o Aufgabenteilung Bund-Kantone: Im Erlauternden Bericht wird festgestellt, dass die Aufga-
benteilung im Bevdlkerungsschutz grundsatzlich unbestritten ist; es aber einzelne Schnitt-
stellen zwischen Partnerorganisationen gibt, die bereinigt werden mussen. Dazu gehoren
insbesondere die Aufgabenteilung und Kompetenzen im Gesundheitswesen sowie im ABC-
Schutz. Allerdings ist in der vorliegenden Revision keine Bereinigung dieser Unklarheiten
feststellbar. Die Klarung dieser Fragen ist daher zu erganzen oder ein Verfahren aufzuzei-

gen, mit dem, die Partnerorganisationen die Aufgabenteilung und Kompetenzen regeln kon-
nen.

e Alarmierungs- und Telekommunikationssysteme: Am 28. November 2016 hat die Feuer-
wehr Koordination Schweiz (FKS) zum Bericht zur Zukunft der Alarmierungs- und Telekom-
munikationssysteme fur den Bevdlkerungsschutz (Auslegeordnung) Stellung genommen. Die
dort formulierten Forderungen der Kantone hinsichtlich Priorisierung der Projekte sind in den
erlauternden Bericht eingeflossen.* Von den Kantonen wurden jedoch ebenfalls klar ausge-
wiesene Kosten gefordert. Mit dem entsprechenden, im erlauternden Bericht aufgefiihrten
Kostenteiler sind wir einverstanden. Die Kosten selbst sind indes bisher nicht gentigend klar
aufgefuhrt. Diese sind im erlauternden Bericht zwingend fir jeden einzelnen Kanton detail-
liert auszuweisen, da die Kantone auf diese Informationen zur Erstellung ihrer Finanzplane
und Budgets angewiesen sind.

Wir danken fur die Gelegenheit zur Stellungnahme und stehen fir weitere Auskinfte gerne
zur Verfligung.

Freundliche Grisse
Feuerwehr Koordination Schweiz FKS

PXE

Stefan Hausler
Generalsekretar

1. Prioritat: SDVN, Polydata, Vulpus-Ersatz, dBBK — Sicherung Frequenzband und Festlegung von Standards
und Normen, Lageverbund.



Anhang

Art. 3 Abs. 1 lit. b: Der Wortlaut ist wie folgt zu prazisieren: "die Feuerwehr zur Rettung sowie
zur Sicherstellung der Schadenwehr bei Brand-, Natur- und Spezialereignissen (inkl. ABC-
Ereignissen);"

Die im Entwurf vorgesehene Formulierung ist nicht korrekt. Die Feuerwehr hat geméass gelten-
den kantonalen Gesetzen die Aufgabe, die Intervention bei Brand-, Natur- und Spezialereig-
nissen wie z.B. Personenrettung, ABC-Ereignisse und allgemeiner Schadenwehr sicherzustel-
len.

Art. 3 Abs. 1 lit. d: Die technischen Betriebe sind im erlauternden Bericht genauer zu um-
schreiben.
Ein einheitliches Verstdndnis von technischen Betrieben verlangt die klare Beschreibung der
Stellen und Institutionen. Auch der Begriff der Kritischen Infrastruktur ist in die Definition auf-
zunehmen.

Art. 3 Abs. 1 lit. e: Der Wortlaut ist an Art. 27 anzupassen.

Nach dieser Bestimmung ist die Rettung schutzsuchender Personen eine Aufgabe des Bevél-
kerungsschutzes. In Art. 27 wird sie jedoch nicht als Aufgabe des Zivilschutzes aufgefihrt.
Dies ist in Ubereinstimmung zu bringen.

Art. 3 Abs. 2: Die Armee ist als Partnerin in einer eigenen Bestimmung in Art. 3 Abs. 2 aufzu-
nehmen.

Die Armee ist eine zentrale Partnerin des Verbundsystems Bevélkerungsschutz. Daher kommt
ihr eine eigene Bestimmung in der Aufzéhlung zu. Auch im erlduternden Bericht ist die Armee
prominenter zu erwéhnen.

Art. 5: Neu ist zu formulieren: ,Jede Person ist verpflichtet, im Ereignisfall die Alarmierungs-
anordnungen und die Verhaltensanweisungen der Behorden zu befolgen.*

Halbprivate und private Institutionen zdhlen auch zu den Partnerorganisationen des Bevilke-
rungsschutzes. Im erlduternden Bericht sind einzig die von den Behbrden erlassenen Alarmie-
rungsanordnungen und Verhaltensanweisungen erwéhnt. Dies ist zutreffend und sollte ent-
sprechend in den Gesetzestext libernommen werden. Auch die Prézisierung, wonach dies nur
im Ereignisfall gilt, ist zu ergénzen.

Art. 7: Der Titel ,FUhrung® ist durch ,Koordination zu ersetzen.

Der Bund besitzt keine verfassungsméssigen Kompetenzen, um die ,Fiihrung” bei einem Er-
eignis zu lbernehmen.

Art. 7 Abs. 1: Ist ersatzlos zu streichen. Die Ubrigen Absatze sind entsprechend neu zu num-
merieren.

Vgl. Begriindung zu Art. 7.

Art. 7 Abs. 3 (neu: Abs. 2): Der Begriff ,FUhrungsorgan® ist durch ,Koordinationsorgan® zu
ersetzen.

Vgl. Begriindung zu Art. 7.

Art. 9 und Art. 24: Die Aufgaben der Kantone in der Sirenenalarmierung, die Durchfiihrung
des Auswahlverfahrens der Sirenenlieferanten durch den Bund, der Prozess der Absprachen
mit den Gemeinden / Sirenenstandorten sowie die Entschadigung der Kantone fir allenfalls
verbleibende Aufgaben sind im erlauternden Bericht aufzufuhren.

Der Bund ist in Zukuntft fiir die Beschaffung und den Betrieb auch der Sireneninfrastruktur in-

klusive deren Finanzierung zusténdig. Wieweit diese Anderung zu einer Entlastung fiir die
Kantone fiihrt ist im erléduternden Bericht zu ergénzen.

Art 12 Abs.3: Neu ist zu formulieren: ,Er kann die Kantone im ABC-Bereich mit Einsatzmate-
rial unterstttzen.”

Der Wortlaut im Entwurf verletzt die Autonomie der Kantone. Es ist deren Sache, wie sie die
ihnen (bertragenen Aufgaben erfiillen. Die Unterstlitzung des Bundes mit Einsatzmaterial im
ABC-Bereich darf nicht an die Bildung von Interkantonalen Stlitzpunkten gebunden werden.



Art. 12 Abs. 4: Neu ist zu formulieren: ,Der Bundesrat kann dem BABS Rechtsetzungskompe-
tenzen Ubertragen zur Festlegung von Vorgaben fur die Sicherstellung der Einsatzbereitschaft
des vom Bund beschafften Materials. Das BABS bericksichtigt dabei die spezifischen Unter-
schiede der lokalen Organisationen.*

Der Wortlaut im Entwurf verletzt die Autonomie der Kantone. Die Organisation des Zivilschut-
zes ist allein Sache der Kantone. Diese sind alleine fiir die Gebietsaufteilung (Einsatzrayon)
und die Organisation der interkantonalen ABC-Stlitzpunkte verantwortlich. Der ABC-Schutz ist
in den Kantonen nicht immer der gleichen Organisationseinheit angegliedert. Eine Beriicksic h-
tigung der lokalen Gegebenheiten ist daher notwendig.

Art. 15 lit c: Ist im erlauternden Bericht zu erklaren.

Gemaéss Art. 7 Abs. 1 tbernimmt im bewaffneten Konflikt der Bund die Flihrung. Entsprechend
ist zu Art. 15. lit. ¢ im erlduternden Bericht zu definieren, welche Aufgaben dem Bevoélkerungs-
schutz bei einem bewaffneten Konflikt zukommen. Dabei sind konkrete Anforderungen an die
Fihrungsorgane der Kantone zu formulieren. Da die Bildung von funktionierenden Fiihrungs-
organen unabhéngig von méglichen Ereignissen eine Aufgabe der Kantone darstellt, kann auf
die besondere Erwdhnung des bewaffneten Konfiikts in lit. ¢ evtl. verzichtet werden.

Art .18 — Art. 21: Die Regelung der Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten sind zu prazisie-
ren. Es ist zu definieren, was mit ,ist zustandig“, ,sorgt und ,ist verantwortlich“ gemeint ist.

Es ist unklar, was die Zusténdigkeit bzw. Verantwortlichkeit von Bund und Kantonen genau
umfasst. Eine geteilte Zustdndigkeit wére unseres Erachtens dann unumstritten, wenn die
Kantone in ihrem Verantwortungsbereich selbsténdig handeln kbnnten.

Art. 18 Abs. 7, Art. 19 Abs. 8, Art. 20 Abs. 7, Art. 21 Abs. 8: ,nach Anhérung der Kantone*®
ist durch ,im Einvernehmen mit den Kantonen“ zu ersetzen.

Aufgrund der finanziellen Beteiligung der Kantone sind diese bei Entscheiden zu den Syste-
men nicht bloss anzuhéren, sondern die Beschliisse sind im Einvernehmen mit den Kantonen
zu féllen.

Art. 22 Abs. 1: Ist im erlauternden Bericht zu erklaren:

Eine bessere Koordination von Ausbildungen und Ubungen wird begriisst. Die Formulierung
im Gesetzesentwurf ist jedoch unzureichend. Es ist unbedingt zu prézisieren, auf welche Stufe
sich die Koordination beschrédnken soll. Weiter darf die Koordination der Ausbildung durch den
Bund nicht mit bereits bestehenden Zusténdigkeiten in Konflikt geraten (z.B. Feuerwehr, Poli-
zei). Auf die Schaffung eines neuen Koordinationsorgans mit eigener Geschéftsstelle beim
BABS st zu verzichten. Die bereits vorhandenen und inzwischen etablierten Strukturen sind
Zu nutzen.

Art. 25 Abs. 3: Neu ist zu formulieren: ,Der Bundesrat regelt im Einvernehmen mit den Kanto-
nen die Kostentragung [...]"

Aufgrund der finanziellen Beteiligung der Kantone ist der Entscheid zur Kostentragung im Ein-
vernehmen mit diesen und nicht alleine durch den Bundesrat zu treffen.

Art. 26 Abs. 1 lit. c: Neu ist zu formulieren: ,das Einsatzmaterial der Kantone im ABC-Bereich
(Art. 12 Abs. 3)".

Vgl. Begriindung zu Art 12 Abs. 3.

Art. 37 Abs. 2: Neu ist zu formulieren: "Der Bundesrat legt fest, welche Schutzdienstpflichti-
gen unter welchen Voraussetzungen vorzeitig entlassen und welche wieder in den Zivilschutz
eingeteilt werden konnen. Er regelt das Verfahren."

Die Rechtsetzungsdelegation an den Bundesrat und das BABS erscheint nicht sinnvoll und
birgt das Risiko eines Kompetenzkonflikts und widerspriichlicher Regelungen. Die Rechtset-
zungsdelegation aus einem Bundesgesetz an ein Bundesamt entspricht zudem nicht den ge-
setzgeberischen Grundsétzen. Die Rechtsetzungsdelegation ist daher auf den Bundesrat zu
beschrénken. Diesem steht es frei, im Rahmen der entsprechenden Ausflihrungsverordnung
die Regelung von Details an das VBS weiter zu delegieren.

Im Ubrigen ist es nicht notwendig, die berechtigten Partnerorganisationen zu bestimmen. Die-
se sind bereits in Art. 3 des Entwurfs abschliessend definiert. Vgl. auch obenstehende Erldute-
rungen zu Art. 3 Abs. 1 lit. d.



Art. 37 Abs. 3: Ist ersatzlos zu streichen.
Vgl. Begriindung zu Art. 37 Abs. 2.

Art. 59: Ist ersatzlos zu streichen.

Mit der Aufteilung in zwei Gesetze ist dieser Artikel (berfliissig. Er ist identisch mit Art. 22 Abs.
6. Da der Zivilschutz eine Partnerorganisation des Bevoélkerungsschutzes darstellt, ist es
selbstverstandlich, dass das im Bevdlkerungsschutzteil verankerte Ausbildungszentrum auch
fuir den Zivilschutz genutzt werden kann.

Art. 86: Es ist zu prazisieren, fur welche letztinstanzlichen kantonalen Verfugungen der hier
geregelte Beschwerdeweg zur Anwendung kommt und in welchen Fallen sich der Beschwer-
deweg nach der kantonalen Verwaltungsrechtspflege richtet.

Der Beschwerdeweg ist dann nicht klar, wenn eine kantonale Verfligung organisatorische Fra-
gen eines im BZG geregelten Gegenstands betrifft, wie z.B. die Zugehérigkeit von Gemeinden
zu einem bestimmten Filihrungsorgan oder einer Zivilschutzorganisation. Da sich die Bildung
von Fiihrungsorganen auf Art. 15 BZG stiitzt und das BZG auch die Grundlage fiir die Zivil-
schutzorganisationen darstellt, kbnnte in diesem Beispiel argumentiert werden, bei einer Unei-
nigkeit beziiglich einer kantonalen Verfligung betreffend die Organisation von kommunalen
Fihrungsorganen oder Zivilschutzorganisationen handle es sich um eine Streitigkeit nicht
vermdgensrechtlicher Natur geméss Art. 86 Abs. 1 und es kénne beim Bundesverwaltungsge-
richt Beschwerde gefiihrt werden. Zudem kénnte vorgebracht werden, die Gebietseinteilung
von Fihrungsorganen oder Zivilschutzorganisationen sei eine Angelegenheit in der Kompe-
tenz der Kantone, weshalb deren Verwaltungsrechtspflege zur Anwendung gelange. Um bei
mdéglichen Streitféllen aufwendige juristische Klérungen der Zusténdigkeiten zu vermeiden,
wére eine Prézisierung des Gesetzestextes zu begriissen.
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Vernehmlassung: Revision des Bundesgesetzes iiber den Bevélkerungsschutz und
den Zivilschutz BZG
Stellungnahme zum Entwurf vom Dezember 2017

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 1. Dezember 2017 haben Sie uns eingeladen, zum titelerwahnten Geset-
zesentwurf Stellung zu nehmen. Der Schweizerische Feuerwehrverband (SFV) bedankt sich
fur diese Moglichkeit. Wir erlauben uns, in Absprache mit der Feuerwehr Koordination
Schweiz (FKS) und der Vereinigung schweizerischer Berufsfeuerwehren (VSBF), folgende
Bemerkungen anzufligen und Antrage zu formulieren:

Revision wird begriisst: Die Kantone sind an der Erarbeitung der beiden Berichte Uber die
Strategie Bevolkerungsschutz und Zivilschutz 2015+ beteiligt gewesen, sind zu den entspre-
chenden Entwirfen wiederholt konsultiert worden und haben ihre Bemerkungen und Ergan-
zungen mehrfach eingebracht.” Aus den beiden Berichten ergibt sich die Notwendigkeit zur
Revision des gliltigen Bevolkerungs- und Zivilschutzgesetzes (BZG).?2 Wir begriissen daher
grundsétzlich die Revision entlang den in den Berichten aufgefuhrten Leitlinien.

Zwei Gesetze erforderlich: Alle drei Feuerwehrorganisation, FKS, SFV und VSBF, spre-
chen sich — wie auch die RK MZF — aus folgenden Griinden klar fir eine Aufteilung des
BZG in ein Bevolkerungsschutzgesetz einerseits und ein Zivilschutzgesetz anderseits
aus:

e Der Bund hat in den Bereichen Bevdlkerungsschutz und Zivilschutz unterschiedliche
Gesetzgebungskompetenzen. Wahrend die Zustandigkeit im Bereich des Zivilschutzes
bei ihm liegt (Art. 61 Abs. 1 Bundesverfassung) handelt es sich beim Bevdlkerungsschutz
um eine Verbundaufgabe zwischen Bund und Kantonen. Alleine diese unterschiedlichen
Kompetenzen und Zustandigkeiten rechtfertigen eine Aufteilung in zwei Gesetze. Die
dadurch erzielte bessere und klarere Trennung fihrt zu mehr Rechtssicherheit
und -klarheit und verhindert kinftig Kompetenzkonflikte zwischen Bund und Kantonen.

¢ Die Tatsache, wonach beim Erlass des heutigen BZG im Jahr 2002 gute Griinde vorge-
legen haben, den Bevolkerungsschutz und Zivilschutz in einem Erlass zu regeln, wird
nicht bestritten. In den vergangenen rund 15 Jahren haben sich die Umstande aber we-
sentlich verandert, was aus der Strategie Bevolkerungsschutz und Zivilschutz 2015+
deutlich hervorgeht. Zudem haben auch die Erfahrungen mit dem heute geltenden BZG
gezeigt, dass Aufgaben, Kompetenzen und Verantwortlichkeiten zu wenig klar abge-
grenzt sind und immer wieder Anlass zu Missverstandnissen gefuhrt haben.

Bericht des Bundesrates zur Strategie Bevdlkerungsschutz und Zivilschutz 2015+ vom 9. Mai 2012 sowie
Bericht an den Bundesrat zur Umsetzung der Strategie Bevdlkerungsschutz und Zivilschutz 2015+ vom 6. Juli
2016.

Bundesgesetz uber den Bevolkerungsschutz und den Zivilschutz vom 4. Oktober 2002 (520.1, Stand: 1. Ja-
nuar 2017).



Schon alleine die gleichzeitige Nennung von "Bevolkerungs- und Zivilschutz" im Titel
des Gesetzes schafft eine feste Verknipfung der beiden Begriffe und blendet dabei ih-
re hierarchische Beziehung aus.

¢ Rechtssicherheit und -klarheit ist insbesondere auch fir die Blaulichtorganisationen von
eminenter Bedeutung. Diese befinden sich vollumfanglich in der Hoheit der Kantone.
Sie sind Teil des Verbundsystems Bevdlkerungsschutz und damit von der entsprechen-
den Bundesgesetzgebung unmittelbar betroffen. Demgegentiber betreffen die gesetzli-
chen Grundlagen des Zivilschutzes die Blaulichtorganisationen in keiner Weise. Die Er-
fahrungen mit dem heutigen BZG haben gezeigt, dass die Regelungen von Bevodlke-
rungsschutz und Zivilschutz im gleichen Erlass bei den Blaulichtorganisationen immer
wieder fur Verwirrung und Unklarheit sorgen, weil nicht klar ist, inwieweit sie davon be-
troffen sind.

¢ Die Blaulichtorganisationen identifizieren sich aufgrund dieser Umstande auch nur mas-
sig mit dem heutigen BZG und den sie betreffenden Regelungen. Eine Entkopplung von
Zivilschutz- und Bevdlkerungsschutzgesetz dient also insbesondere auch der Akzep-
tanz innerhalb der betroffenen Partnerorganisationen. In einem separaten Bevélke-
rungsschutzgesetz fanden sie sich eher eingebettet und angesprochen, was das Ver-
bundsystem Bevdlkerungsschutz als sicherheitspolitisches Element wie auch den Zivil-
schutz deutlich starken wirde.

o Der Bevolkerungsschutz beinhaltet einen tbergeordneten, sicherheitspolitischen Auf-
trag zur Bewaltigung von Katastrophen und Notlagen. Der Zivilschutz stellt dabei ein
Element des Bevolkerungsschutzes dar und seine Regelungen sind im Gegensatz zu
denen des Bevolkerungsschutzes rein organisatorischer Natur. In einem Gesetz Uber
den Bevolkerungsschutz als Ubergeordnetes Verbundsystem der zivilen Rettungs- und
Hilfsorganisationen sind Regelungen den Zivilschutz betreffend systemfremd. Als eine
der funf Partnerorganisationen (Polizei, Feuerwehr, Gesundheitswesen, technische Be-
triebe, Zivilschutz) ist der Zivilschutz in einem eigenen Gesetz zu regeln. Auch die uUb-
rigen Partnerorganisationen haben ihre wesentlichen Grundlagen in eigenen (kantona-
len) Gesetzen.

An der Jahreskonferenz der Regierungskonferenz Militar, Zivilschutz und Feuerwehr (RK
MZF) vom 19. Mai 2017 in Lugano sprachen sich die Anwesenden anlasslich einer Konsulta-
tivabstimmung dementsprechend mit 18 Ja- zu 6 Nein-Stimmen bei 4 Enthaltungen klar fur
eine Aufteilung des BZG in zwei separate Gesetze aus.

Verfassungsartikel Bevolkerungsschutz: Im Ingress sind die Verfassungsartikel zu nen-
nen, auf die sich der Bund beim Erlassen des Teils Bevolkerungsschutz des BZG stiitzt. Der
vorliegende Entwurf stiitzt sich bisher einzig auf Art. 61 der Bundesverfassung. Dieser be-
zieht sich jedoch ausschliesslich auf den Zivilschutz.

Klarung von Begriffen: Die Begriffe ,Flihrung®, ,Zustandigkeit, ,Koordination®, ,Verantwor-
tung“ und ,Sorge® werden in den Vernehmlassungsunterlagen wenig prazis verwendet. Sie
sind klarer voneinander abzugrenzen und zu definieren. Um die ,Fihrung® bei einem Ereig-
nis zu Ubernehmen, besitzt der Bund keine verfassungsmassigen Kompetenzen. Bei einzel-
nen Ereignissen 3 besitzt der Bund aufgrund der Spezialgesetzgebung zwar eine Weisungs-
befugnis und kann gewisse Anordnungen treffen. Er ist aber weder fir die umfassende ,Fih-
rung”“ bei diesen Ereignissen noch fur die Ereignisbewaltigung zustandig. Bei den erwahnten
Ereignissen liegt die Fihrung in jedem Fall bei den Kantonen, die jedoch die Anordnungen
des Bundes zu beachten haben. Aufgrund der fehlenden verfassungsmassigen Verankerung
kann unseres Erachtens dem Bund mittels BZG keine allgemeine Fuhrungsverantwortung
eingeraumt werden.

3

Z.B. KKW-Unfall, Talsperrenbruch, Satellitenabsturz, Pandemie, Tierseuchen.



o Aufgabenteilung Bund-Kantone: Im Erlduternden Bericht wird festgestellt, dass die Aufga-

benteilung im Bevolkerungsschutz grundsatzlich unbestritten ist; es aber einzelne Schnitt-
stellen zwischen Partnerorganisationen gibt, die bereinigt werden mussen. Dazu gehdren
insbesondere die Aufgabenteilung und Kompetenzen im Gesundheitswesen sowie im ABC-
Schutz. Allerdings ist in der vorliegenden Revision keine Bereinigung dieser Unklarheiten
feststellbar. Die Klarung dieser Fragen ist daher zu erganzen oder ein Verfahren aufzuzei-
gen, mit dem, die Partnerorganisationen die Aufgabenteilung und Kompetenzen regeln kén-
nen.

Alarmierungs- und Telekommunikationssysteme: Am 28. November 2016 hat die Feuer-
wehr Koordination Schweiz (FKS) zum Bericht zur Zukunft der Alarmierungs- und Telekom-
munikationssysteme fiir den Bevolkerungsschutz (Auslegeordnung) Stellung genommen. Die
dort formulierten Forderungen der Kantone hinsichtlich Priorisierung der Projekte sind in den
erlauternden Bericht eingeflossen.# Von den Kantonen wurden jedoch ebenfalls klar ausge-
wiesene Kosten gefordert. Mit dem entsprechenden, im erlduternden Bericht aufgefiihrten
Kostenteiler sind wir einverstanden. Die Kosten selbst sind indes bisher nicht gentigend klar
aufgefuhrt. Diese sind im erlduternden Bericht zwingend flur jeden einzelnen Kanton detail-
liert auszuweisen, da die Kantone auf diese Informationen zur Erstellung ihrer Finanzplane
und Budgets angewiesen sind.

Wir danken fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und stehen fiir weitere Ausklinfte gerne
zur Verfligung.

Freundliche Grisse
Schweizerischer Feuerwehrverband SFV

Urs Bachtold Walter Pfammatter
Direktor Stv. Direktor
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1. Prioritét: SDVN, Polydata, Vulpus-Ersatz, dBBK — Sicherung Frequenzband und Festlegung von Standards
und Normen, Lageverbund.



Anhang

Art. 3 Abs. 1 lit. b: Der Wortlaut ist wie folgt zu prazisieren: "die Feuerwehr zur Rettung sowie
zur Sicherstellung der Schadenwehr bei Brand-, Natur- und Spezialereignissen (inkl. ABC-
Ereignissen);"

Die im Entwurf vorgesehene Formulierung ist nicht korrekt. Die Feuerwehr hat geméss gelten-
den kantonalen Gesetzen die Aufgabe, die Intervention bei Brand-, Natur- und Spezialereig-
nissen wie z.B. Personenrettung, ABC-Ereignisse und allgemeiner Schadenwehr sicherzustel-
len.

Art. 3 Abs. 1 lit. d: Die technischen Betriebe sind im erlauternden Bericht genauer zu um-
schreiben.

Ein einheitliches Verstdndnis von technischen Betrieben verlangt die klare Beschreibung der
Stellen und Institutionen. Auch der Begriff der Kritischen Infrastruktur ist in die Definition auf-
zunehmen.

Art. 3 Abs. 1 lit. e: Der Wortlaut ist an Art. 27 anzupassen.

Nach dieser Bestimmung ist die Rettung schutzsuchender Personen eine Aufgabe des Bevol-
kerungsschutzes. In Art. 27 wird sie jedoch nicht als Aufgabe des Zivilschutzes aufgefiihrt.
Dies ist in Ubereinstimmung zu bringen.

Art. 3 Abs. 2: Die Armee ist als Partnerin in einer eigenen Bestimmung in Art. 3 Abs. 2 aufzu-
nehmen.

Die Armee ist eine zentrale Partnerin des Verbundsystems Bevélkerungsschutz. Daher kommt
ihr eine eigene Bestimmung in der Aufzéhlung zu. Auch im erlduternden Bericht ist die Armee
prominenter zu erwédhnen.

Art. 5: Neu ist zu formulieren: ,Jede Person ist verpflichtet, im Ereignisfall die Alarmierungs-
anordnungen und die Verhaltensanweisungen der Behdrden zu befolgen.*

Halbprivate und private Institutionen zédhlen auch zu den Partnerorganisationen des Beviélke-
rungsschutzes. Im erlduternden Bericht sind einzig die von den Behérden erlassenen Alarmie-
rungsanordnungen und Verhaltensanweisungen erwéhnt. Dies ist zutreffend und sollte ent-
sprechend in den Gesetzestext ibernommen werden. Auch die Prézisierung, wonach dies nur
im Ereignisfall gilt, ist zu ergdnzen.

Art. 7: Der Titel ,FUhrung® ist durch ,Koordination* zu ersetzen.

Der Bund besitzt keine verfassungsmdéssigen Kompetenzen, um die ,Fiuhrung” bei einem Er-
eignis zu Ubernehmen.

Art. 7 Abs. 1: Ist ersatzlos zu streichen. Die Ubrigen Absatze sind entsprechend neu zu num-
merieren.

Vgl. Begriindung zu Art. 7.

Art. 7 Abs. 3 (neu: Abs. 2): Der Begriff ,FUhrungsorgan® ist durch ,Koordinationsorgan® zu
ersetzen.

Vgl. Begriindung zu Art. 7.

Art. 9 und Art. 24: Die Aufgaben der Kantone in der Sirenenalarmierung, die Durchfiihrung
des Auswabhlverfahrens der Sirenenlieferanten durch den Bund, der Prozess der Absprachen
mit den Gemeinden / Sirenenstandorten sowie die Entschadigung der Kantone fir allenfalls
verbleibende Aufgaben sind im erlauternden Bericht aufzufiihren.

Der Bund ist in Zukuntft fir die Beschaffung und den Betrieb auch der Sireneninfrastruktur in-
klusive deren Finanzierung zustédndig. Wieweit diese Anderung zu einer Entlastung fir die
Kantone fiihrt ist im erlduternden Bericht zu ergénzen.

Art 12 Abs.3: Neu ist zu formulieren: ,Er kann die Kantone im ABC-Bereich mit Einsatzmate-
rial unterstutzen.”

Der Wortlaut im Entwurf verletzt die Autonomie der Kantone. Es ist deren Sache, wie sie die

ihnen Ubertragenen Aufgaben erfiillen. Die Unterstitzung des Bundes mit Einsatzmaterial im
ABC-Bereich darf nicht an die Bildung von Interkantonalen Stdtzpunkten gebunden werden.



Art. 12 Abs. 4: Neu ist zu formulieren: ,Der Bundesrat kann dem BABS Rechtsetzungskompe-
tenzen Ubertragen zur Festlegung von Vorgaben flir die Sicherstellung der Einsatzbereitschaft
des vom Bund beschafften Materials. Das BABS bericksichtigt dabei die spezifischen Unter-
schiede der lokalen Organisationen.”

Der Wortlaut im Entwurf verletzt die Autonomie der Kantone. Die Organisation des Zivilschut-
zes ist allein Sache der Kantone. Diese sind alleine fiir die Gebietsaufteilung (Einsatzrayon)
und die Organisation der interkantonalen ABC-Stiitzpunkte verantwortlich. Der ABC-Schutz ist
in den Kantonen nicht immer der gleichen Organisationseinheit angegliedert. Eine Berticksich-
tigung der lokalen Gegebenheiten ist daher notwendig.

Art. 15 lit c: Ist im erlauternden Bericht zu erklaren.

Gemdss Art. 7 Abs. 1 dbernimmt im bewaffneten Konflikt der Bund die Filihrung. Entsprechend
ist zu Art. 15. lit. ¢ im erlduternden Bericht zu definieren, welche Aufgaben dem Bevélkerungs-
schutz bei einem bewaffneten Konflikt zukommen. Dabei sind konkrete Anforderungen an die
Fahrungsorgane der Kantone zu formulieren. Da die Bildung von funktionierenden Flhrungs-
organen unabhé&ngig von mdglichen Ereignissen eine Aufgabe der Kantone darstellt, kann auf
die besondere Erwédhnung des bewaffneten Konflikts in lit. ¢ evtl. verzichtet werden.

Art .18 — Art. 21: Die Regelung der Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten sind zu prazisie-
ren. Es ist zu definieren, was mit ,ist zustandig®, ,sorgt“ und ,ist verantwortlich® gemeint ist.

Es ist unklar, was die Zustédndigkeit bzw. Verantwortlichkeit von Bund und Kantonen genau
umfasst. Eine geteilte Zustédndigkeit wére unseres Erachtens dann unumstritten, wenn die
Kantone in ihrem Verantwortungsbereich selbsténdig handeln kénnten.

Art. 18 Abs. 7, Art. 19 Abs. 8, Art. 20 Abs. 7, Art. 21 Abs. 8: ,nach Anhérung der Kantone*
ist durch ,im Einvernehmen mit den Kantonen® zu ersetzen.

Aufgrund der finanziellen Beteiligung der Kantone sind diese bei Entscheiden zu den Syste-
men nicht bloss anzuhéren, sondern die Beschliisse sind im Einvernehmen mit den Kantonen
zu féllen.

Art. 22 Abs. 1: Ist im erlauternden Bericht zu erklaren:

Eine bessere Koordination von Ausbildungen und Ubungen wird begriisst. Die Formulierung
im Gesetzesentwurf ist jedoch unzureichend. Es ist unbedingt zu prézisieren, auf welche Stufe
sich die Koordination beschrdnken soll. Weiter darf die Koordination der Ausbildung durch den
Bund nicht mit bereits bestehenden Zustédndigkeiten in Konflikt geraten (z.B. Feuerwehr, Poli-
zei). Auf die Schaffung eines neuen Koordinationsorgans mit eigener Geschéftsstelle beim
BABS ist zu verzichten. Die bereits vorhandenen und inzwischen etablierten Strukturen sind
zZu nutzen.

Art. 25 Abs. 3: Neu ist zu formulieren: ,Der Bundesrat regelt im Einvernehmen mit den Kanto-
nen die Kostentragung [...]"

Aufgrund der finanziellen Beteiligung der Kantone ist der Entscheid zur Kostentragung im Ein-
vernehmen mit diesen und nicht alleine durch den Bundesrat zu treffen.

Art. 26 Abs. 1 lit. c: Neu ist zu formulieren: ,das Einsatzmaterial der Kantone im ABC-Bereich
(Art. 12 Abs. 3)".

Vgl. Begrindung zu Art 12 Abs. 3.

Art. 37 Abs. 2: Neu ist zu formulieren: "Der Bundesrat legt fest, welche Schutzdienstpflichti-
gen unter welchen Voraussetzungen vorzeitig entlassen und welche wieder in den Zivilschutz
eingeteilt werden kdnnen. Er regelt das Verfahren."

Die Rechtsetzungsdelegation an den Bundesrat und das BABS erscheint nicht sinnvoll und
birgt das Risiko eines Kompetenzkonflikts und widerspriichlicher Regelungen. Die Rechtset-
zungsdelegation aus einem Bundesgesetz an ein Bundesamt entspricht zudem nicht den ge-
setzgeberischen Grundsétzen. Die Rechtsetzungsdelegation ist daher auf den Bundesrat zu
beschrdnken. Diesem steht es frei, im Rahmen der entsprechenden Ausfiihrungsverordnung
die Regelung von Details an das VBS weiter zu delegieren.

Im Ubrigen ist es nicht notwendig, die berechtigten Partnerorganisationen zu bestimmen. Die-
se sind bereits in Art. 3 des Entwurfs abschliessend definiert. Vgl. auch obenstehende Erldute-
rungen zu Art. 3 Abs. 1 Iit. d.



Art. 37 Abs. 3: Ist ersatzlos zu streichen.
Vgl. Begriindung zu Art. 37 Abs. 2.

Art. 59: Ist ersatzlos zu streichen.

Mit der Aufteilung in zwei Gesetze ist dieser Artikel (berflissig. Er ist identisch mit Art. 22 Abs.
6. Da der Zivilschutz eine Partnerorganisation des Bevélkerungsschutzes darstellt, ist es
selbstverstandlich, dass das im Bevélkerungsschutzteil verankerte Ausbildungszentrum auch
fir den Zivilschutz genutzt werden kann.

Art. 86: Es ist zu prazisieren, flr welche letztinstanzlichen kantonalen Verfligungen der hier
geregelte Beschwerdeweg zur Anwendung kommt und in welchen Fallen sich der Beschwer-
deweg nach der kantonalen Verwaltungsrechtspflege richtet.

Der Beschwerdeweg ist dann nicht klar, wenn eine kantonale Verfliigung organisatorische Fra-
gen eines im BZG geregelten Gegenstands betrifft, wie z.B. die Zugehdbrigkeit von Gemeinden
zu einem bestimmten Flhrungsorgan oder einer Zivilschutzorganisation. Da sich die Bildung
von Fuhrungsorganen auf Art. 15 BZG stitzt und das BZG auch die Grundlage fir die Zivil-
schutzorganisationen darstellt, kbnnte in diesem Beispiel argumentiert werden, bei einer Unei-
nigkeit beziglich einer kantonalen Verfligung betreffend die Organisation von kommunalen
Fahrungsorganen oder Zivilschutzorganisationen handle es sich um eine Streitigkeit nicht
vermdégensrechtlicher Natur gemdss Art. 86 Abs. 1 und es kénne beim Bundesverwaltungsge-
richt Beschwerde gefiihrt werden. Zudem kénnte vorgebracht werden, die Gebietseinteilung
von Fuhrungsorganen oder Zivilschutzorganisationen sei eine Angelegenheit in der Kompe-
tenz der Kantone, weshalb deren Verwaltungsrechtspflege zur Anwendung gelange. Um bei
mdéglichen Streitféllen aufwendige juristische Kldrungen der Zustdndigkeiten zu vermeiden,
wdre eine Prézisierung des Gesetzestextes zu begriissen.
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Stellungnahme der Eidgenodssischen Kommission fiir ABC-Schutz (KomABC) im
Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens zur Revision des Bevolkerungs- und Zivil-
schutzgesetzes BZG (SR 520.1)

Die Eidgendssische Kommission fur ABC-Schutz (KomABC) bedankt sich fur die Mdglich-
keit, eine Stellungnahme im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens zur Totalrevision des
Bevdlkerungs- und Zivilschutzgesetzes BZG (SR 520.1) einzureichen. Sie finden hiernach
unsere Beobachtungen und Empfehlungen zur neuen Fassung des BZG.

Grundsatzliche Bemerkungen

Die KomABC begrisst die Gesetzesrevision, mit der ein Beitrag zur Rollen- und Zustandig-
keitsklarung sowie zur Festlegung der Aufgaben der Partner im Bevdlkerungsschutz geleistet
werden soll. Die Kommission hat erfreut festgestellt, dass einige Empfehlungen und Hinwei-
se aus ihrer Stellungnahme vom 17.08.2018 im Rahmen der 1. Amterkonsultation in die
neue Fassung des BZG Uubernommen wurden. Mit diesem Schreiben weist die KomABC er-
neut auf diejenigen Punkte hin, die in ihren Aufgabenbereich fallen und denen nach ihrer
Ansicht nach keine oder zu wenig Beachtung geschenkt wurden.

Verankerung des nationalen Koordinationsbedarfs im ABC-Schutz

Ende 2016 wurde eine Arbeitsgruppe zur Schaffung einer Nationalen Plattform ABC-Schutz
eingesetzt. Die Arbeitsgruppe war, unter Leitung der KomABC, paritatisch mit Mitgliedern
des Bundes und der Kantone besetzt, die durch den C VBS und den Prasidenten der RK
MZF gewahlt worden waren. Die Gruppe schlug die Schaffung eines Koordinationsorgans

Wiss. Sekretariat KomABC

Dr. César Metzger

LABOR SPIEZ, 3700 Spiez
Tel. +41 58 468 18 55
cesar.metzger@babs.admin.ch
www.komabc.ch
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ABC vor (KOrABC). Im Rahmen der Revision des BZG sollte die Koordination im ABC-
Schutz rechtlich verankert werden. Diesem Vorschlag haben sowohl der C VBS als auch die
RK MZF im Mai 2017 zugestimmit.

Das Dokument ,Nationale Plattform ABC-Schutz: Antrag an den C VBS und die RK MZF* der
Arbeitsgruppe ,Nationale Plattform ABC-Schutz® vom 21.04.2017, welches an der Plenarver-
sammlung der RK MZF vom 19.05.2017 einstimmig genehmigt wurde, ist diesem Schreiben
beigefligt, ebenso ein Auszug des Protokolles der Sitzung.

Die KomABC empfiehlt Artikel 6 mit folgender Bestimmung zu erganzen:
Art. 6  Allgemeine Aufgaben

' Der Bund sorgt fiir die Koordination der Arbeiten der Partnerorganisationen des Bevélke-
rungsschutzes sowie flir deren Zusammenarbeit mit den anderen Behorden und Stellen im Be-
reich der Sicherheitspolitik.

2 Der Bundesrat regelt Massnahmen des Kulturgiiterschutzes im Bereich Bauten und deren Ein-
richtungen im Hinblick auf Katastrophen, Notlagen und bewaffnete Konflikte.

3 Das VBS ist verantwortlich fiir die Koordination des ABC-Schutzes.

4 Er trifft Massnahmen zur Verstirkung des Bevolkerungsschutzes im Hinblick auf bewaffnete
Konflikte.

Fihrung auf Bundesebene

In Artikel 7 (Abs. 3) sind die Aufgaben des Bundesstabes Bevolkerungsschutz aufgefihrt.
Dort werden dem Bundesstab Bevolkerungsschutz sehr weitgehende Zustandigkeiten Uber-
tragen. Aus Sicht der KomABC sollte kritisch hinterfragt werden, ob der BSTB tatsachlich die
Kommunikation zwischen Bund, Kantonen, Betreiberinnen kritischer Infrastrukturen und den
Behorden im Ausland, den Lageverbund zwischen Bund, Kantonen, Betreiberinnen kritischer
Infrastrukturen und Behoérden im Ausland sowie das Management ziviler Ressourcen sicher-
stellen kann.

Die KomABC schlagt vor, nur die Buchstaben a und b zu belassen, da die Aufgaben des
Bundesstabs Bevdlkerungsschutz in der entsprechenden Verordnung genauer ausgefihrt
sind. Weiter schlagt die KomABC die Prazisierung des Buchstabens b vor.

3 Der Bundesstab Bevolkerungsschutz hat folgende Aufgaben:

a. Koordination der Vorsorgeplanungen, der Vorbereitungen und der Einsétze spezialisier-
ter Einsatzorganisationen sowie weiterer involvierter Stellen und Organisationen;

b. Sicherstellung der Fithrungsfahigkeit des Bundes;

Bemerkung zu den Zustandigkeiten des Labor Spiez

Die KomABC begrusst die gesetzliche Verankerung des Labor Spiez im BZG (Artikel 11),
sowie die angepasste Formulierung dessen Hauptaufgaben. Nach wie vor ist die KomABC
aber der Meinung, dass die Art der Unterstutzung (Finanzen, Markt-Beratung, technische
Beratung, Laborprifungen, usw.) eindeutiger beschrieben sein sollte. Daher schlagt sie fol-
gende Umformulierung unter Bst. c vor:

c. die fachliche Unterstiitzung behdrdlicher Stellen bei ABC-Materialbeschaffungen;
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Ausbildung im ABC-Schutz

Artikel 22 beschreibt die koordinierende Rolle des Bundes in der Ausbildung, sowie sein
Ausbildungsangebot im Bevolkerungsschutz. Die KomABC ist der Auffassung, dass hoch-
spezialisierte Ausbildungen, wie z.B. die Weiterbildung der Fihrungsorgane, aus wirtschaftli-
chen und fachlichen Grinden zentral durch kompetente spezialisierte, zertifizierte (Fach-)
Instruktoren unterrichtet werden sollen. Somit erachtet die KomABC die gesetzliche Veran-
kerung eines nationalen Ausbildungsangebotes im ABC-Bereich als angebracht. Dies gilt
besonders hinsichtlich der im erlduternden Bericht erwahnten Beobachtung ,Der ABC-
Schutz in der Schweiz weist substanzielle Licken auf.“ (Seite 11) sowie dem Ziel ,[es] ist
vorgesehen, die Kantone im ABC-Bereich zu unterstitzen und auch die Ausbildung der Blau-
lichtorganisationen im ABC-Bereich sicherzustellen.” (Seite 11). Ein solches Ausbildungsan-
gebot dient auch der Erflllung des Art. 57 Abs. 2 Bst. b. ,[Das BABS ist zustandig fur:] die
Fachausbildung bestimmter Kader sowie Spezialisten und Spezialistinnen;“, ganz speziell,
wenn die Verantwortung fur die Ereignisbewaltigung in die Zustandigkeit / Verantwortung des
Bundes fallt.

Die Kommission empfiehlt deshalb die Aufnahme des folgenden Wortlautes:
* Es stellt ein Aus- und Weiterbildungsangebot im ABC-Schutz sicher.

Schutzdienstpflichtige Personen

Angesichts der steigenden Schwierigkeit, genligend taugliche Personen fir Miliz-
Organisationen zu rekrutieren empfiehlt die KomABC die Gelegenheit der Totalrevision zu
nutzen, um eine Anderung des Umgangs mit Personen, welche aus der Militardienstpflicht
ausscheiden, im Artikel 28 einzufihren. Neu soll jeder Fall individuell beurteilt und eine Be-
rechnung vorgenommen werden, ob und wie viele Tage schutzdiensttaugliche Personen,
welche aus der Militardienstpflicht ausscheiden, im Schutzdienst weiter zu leisten haben.
Ferner schlagt die KomABC vor, solchen Personen einen Ersatzdienst in Milizformationen
der Feuerwehr (inkl. ABC-Wehr) anzubieten. Auch da soll eine Umrechnung der minimal zu
leistenden Tagen vorgenommen werden. Mit diesen Massnahmen sollen Schutzdienst und
Feuerwehr (inkl. ABC-Wehr) mit Miliz-Personal gestarkt werden.

Zeitvorgabe zur Erreichbarkeit von Schutzraumen

Der Grundsatz der Erreichbarkeit von Schutzraumen (Artikel 61) fir jeden Bewohner der
Schweiz innerhalb einer vernunftigen Zeit, ist im Sinne der Sicherheit sinnvoll. Die Kommis-
sion empfiehlt auf Verordnungsstufe einen maximalen Wert innerhalb von Siedlungen und
einen maximalen Wert ausserhalb von Siedlungen fir die Erreichbarkeit von Schutzraumen
aufzufihren.

Aufhebung von Sanitatsstellen, geschiitzten Spitdlern und weiteren Schutzanlagen

An verschiedenen Stellen des BZG wird die (mdgliche) Aufhebung von Sanitatsstellen, ge-
schitzten Spitalern und weiteren Schutzanlagen angesprochen. Weniger klar erscheint der
Mechanismus, nach welchem der Entscheid zur Aufhebung einer solchen Einrichtung getrof-
fen wird und welche Stelle fir die Aufsicht Uiber diese Entscheide, im Sinne der Resilienz und
der Sicherheit der Schweizer Gesellschaft, zustandig ist.

Die KomABC empfiehlt daher die Einsetzung einer breit abgestitzten Arbeitsgruppe (Bund-
Kantone), welche sicherstellt, dass das gesamte System der Sanitatsstellen, geschitzten
Spitalern und weiteren Schutzanlagen gegenwartig und in Zukunft seiner Funktion erfullt. Die
Errichtung solcher Anlagen ist mit enorm hohen Kosten und langen Bauzeiten verbunden.
Angesichts dieser Tatsache und hinsichtlich einer méglichen Verscharfung der Sicherheits-
lage, scheint der Kommission das Aufrechterhalten bereits gebauter Schutzanlagen sinnvol-
ler als der Abbau aufgrund kurz- oder mittelfristiger Finanzbedenken. Weiter besteht das
Risiko, dass in einer Krisenlage, bei der die Verwendung von Schutzbauten dringend nétig
wird, keine finanziellen Mittel und nicht gentigend Zeit vorhanden sind, um die bendétigten
Anlagen erneut aufzubauen. Aus diesen Griinden soll jede Aufhebung sorgfaltig untersucht,
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erwogen und durch eine unabhangige Aufsicht geprtift werden. Die Kommission weist darauf
hin, den Art. 70 entsprechend zu erganzen.

Bemerkungen zum Erlauterungsbericht

Im Erlauterungsbericht wird auf Seite 11 die Eidg. Kommission fur ABC-Schutz namentlich
erwahnt. Wir stellen fest, dass der Wortlaut des darin angesprochenen Auftrages, besonders
im Gesamtkontext des Kapitels, nicht der eigentlichen Aufgabe entspricht. Die KomABC
wurde beauftragt die Zustandigkeiten zwischen Bund und Kantone im ABC-Schutz zu klaren.
Inzwischen wurde an der Sitzung der politischen Plattform SVS vom 05.03.2018 entschie-
den, das Projekt amtsintern weiterzuflihren und die KomABC von dieser Aufgabe zu entbin-
den.

Fur die Berlcksichtigung unseres Schreibens und unserer Empfehlungen bedanken wir uns.

Freundliche Grisse

Eidgendssische Kommission fur ABC-Schutz
Sig. elo.

Dr. Anne Eckhardt
Prasidentin

Kopie an

- Mitglieder KomABC
- EFBS

- KNS

- KSR

- EKAH
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fir Verteidigung,
Confédération suisse Bevolkerungsschutz und Sport VBS
Confederazione Svizzera

) . Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz BABS
Confederaziun svizra

‘ CH-3003 Bern, Sekretariat der Eidgendssische Kommission fiir Kulturglterschutz, EKKGS

Bundesamt flr Bevolkerungsschutz
Bevolkerungsschutzpolitik

Herr

Dr. Nik Meier

Monbijoustrasse 51A

3003 Bern

Referenz/Aktenzeichen:
Ihr Zeichen:

Unser Zeichen:
Sachbearbeiter/in: all
Bern, 21.03.2018

Vernehmlassung zur Revision des Bundesgesetzes iiber den Bevolkerungsschutz und
den Zivilschutz (Bevolkerungs- und Zivilschutzgesetz, BZG)

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Eidgenossische Kommission fur Kulturguterschutz EKKGS ist eine aussenparlamentari-
sche Kommission mit 15 Mitgliedern, welche die Fachstelle Kulturgiterschutz im Bundesamt
fur Bevolkerungsschutz berat. Gerne nehmen wir die Gelegenheit wahr, zum Entwurf des
Bundesgesetzes Uber den Bevdlkerungsschutz und den Zivilschutz (Bevolkerungs- und Zivil-
schutzgesetz, BZG) in schriftlicher Form Stellung zu nehmen.

1. Grundsatzliche Bemerkungen zum Entwurf

Wir stimmen der Totalrevision des Bundesgesetzes Uiber den Bevolkerungsschutz und den
Zivilschutz (Bevolkerungs- und Zivilschutzgesetzt BZG) grundsétzlich zu und begrussen es,
dass dieses Gesetz die Grundlage schafft, die Lagerungssituation fir bewegliche Kulturglter
zu verbessern.

Grundsatzlich wirden wir es begrissen, wenn im neuen Gesetz neben den beweglichen
auch die nicht-materiellen digitalen Kulturguter bertucksichtigt wirden, welche besondere An-
forderungen an eine langfristig verlassliche Speicherung stellen. Zu dieser Gruppe von Kul-
turgutern gehdren beispielsweise digitale Fotografien, Videokunst, digitale Publikationen
oder Computerspiele.

Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz BABS
Sekretariat Eidgendssiche Kommission fir
Kulturguterschutz

Monbijoustrsse 51A, 3003 Bern

Tel. 0584625184, Fax

1/2



Referenz/Aktenzeichen:

2. Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Art. 6, Abs. 2 E-BZG

Die EKKGS begrisst es, dass der Bund weiterhin vollumfanglich fir die Erstellung und die
Erneuerung von Kulturguterschutzraumen fur Archive und Sammlungen von nationaler Be-
deutung aufkommt und kunftig neu die Kosten fur die Einrichtung zur fachgerechten Lage-
rung von beweglichen Kulturgltern tragen soll, damit ein einheitlicher Standard gewahrleistet
werden kann.

Die EKKGS regt an, dass der Bund neben Bauten und deren Einrichtung auch Massnahmen
fur die sichere Speicherung von nicht-materiellen digitalen Kulturgitern regeln kann.

Art. 19, Abs. 1—2 E-BZG

Die EKKGS begriisst es, dass mit dem Aufbau eines sicheren Datenverbundsystems Mass-
nahmen gegen Cyberrisiken gegen kritische Infrastrukturen getroffen werden.

Im Bereich Kulturgiterschutz liegen die Cyberrisiken weniger im Bereich der Datenkommuni-
kation als viel mehr in der sicheren Speicherung digitaler Kulturgtter von nationaler Bedeu-
tung. Die EKKGS wiirde es daher begrissen, wenn das nationale Datenverbundsystem ne-
ben Komponenten fir die Kommunikation auch solche flr die verlassliche und langfristige
Datenspeicherung umfassen wirde.

Art. 91, Abs. 5—9 E-BZG

Die EKKGS begrisst die Beteiligung des Bundes am Bau und der Einrichtung von Kulturgi-
terschutzraumen. Damit leistet der Bund einen wichtigen Beitrag zur Verbesserung der Lage-
rungsbedingungen in Archiven und Sammlungen von nationaler Bedeutung. Auch wenn nicht
vorgesehen ist, dass sich der Bund an Betriebs- und Unterhaltskosten beteiligt, so ist die Be-
teiligung an den Initialkosten eine wichtige Unterstitzung fur adaquate Depot- und Magazin-
raume.

Wir danken, dass wir zu diesem Gesetzesentwurf Stellung beziehen kénnen und bitten Sie
unsere Vorschlage zu prifen.

Freundliche Grisse

~T™

[ I

Dr. Tobias Wildi
Prasident der EKKGS
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Croix-Rouge suisse
Schweizerisches Rotes Kreuz
Croce Rossa Svizzera

Bundesamt fir Bevélkerungsschutz
Bevélkerungsschutzpolitik
Monbijoustrasse 51A

3003 Bern

Revision des Bevodlkerungs- und Zivilschutzgesetzes: Vernehmlassungsverfahren
Stellungnahme der Geschaftsstelle Schweizerisches Rotes Kreuz

Bern, 29. Marz 2018

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrter Herr Bihimann
Sehr geehrte Damen und Herren

Besten Dank fir die Zustellung der Vernehmlassungsunterlagen. Die Geschéftsstelle des
Schweizerischen Roten Kreuzes nimmt gerne wie folgt Stellung.

Rolle des Schweizerischen Roten Kreuzes (SRK)

Die Rolle der Rotkreuz-Organisationen (Geschéftsstelle SRK; 24 Rotkreuz-Kantonalver-
bande; 4 Rotkreuz-Rettungsorganisationen: Schweizerischer Samariterbund SSB, Schweize-
rische Lebensrettungs-Gesellschaft SLRG, Schweizerischer Militarsanitatsverband SMSV,
Verein flr Such- und Rettungshunde REDOG; Blutspende SRK Schweiz AG) in der nationa-
len Vorsorge und Ereignisbewaltigung versteht sich subsidiar zu den Leistungen der Schwei-
zer Behdérden und der Partner des Bevélkerungsschutzes. Die Sonderstellung des SRK als
nationale Rotkreuzgesellschaft geht hervor aus der Griindung der Rotkreuz-Bewegung durch
die Staaten, aus den Genfer Konventionen und der Anerkennung durch den Bund.

Der «Bundesbeschluss betreffend das Schweizerische Rote Kreuz» vom 13. Juni 1951 ver-
pflichtet das SRK, im Kriegsfall den Sanitatsdienst der Armee zu unterstitzen. Als wichtigste
Aufgaben des SRK nennt der Bundesbeschluss weiter die freiwillige Sanitétshilfe, den Blut-
spendedienst fur zivile und militdrische Zwecke und die Férderung der Krankenpflege. Wei-
tere humanitare Aufgaben des SRK kénnen sich geméass Bundesbeschluss unter anderem
aus der Ubertragung durch den Bund ergeben.

;LEWO Verein Schweizerisches Rotes Kreuz Rainmattstrasse 10 Telefon 058 400 4111
f \/0“; Association Croix-Rouge suisse Postfach info@redcross.ch
B3 Associazione Croce Rossa Svizzera CH-3001 Bern www.redcross.ch
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Das SRK begrisst deshalb die Erwahnung Dritter bei der Zusammenarbeit im Bevdlkerungs-
schutz und empfiehlt in Anlehnung an den oben erwahnten Bundesbeschluss, das Schweize-
rische Rote Kreuz unter 2. Titel: Bevélkerungsschutz, 1. Kapitel, Art. 3, Absatz 2 explizit auf-
zufihren.

Ausbildung

Die Aktivitaten des SRK erfolgen bedurfnisorientiert und koordiniert mit den kommunalen,
kantonalen oder nationalen Behérden. Damit eine gute Zusammenarbeit zwischen den Part-
nern des Bevdlkerungsschutzes und dem SRK gewébhrleistet ist, nehmen Vertreterinnen und
Vertreter des SRK gezielt an Ausbildungskursen des BABS teil. Diese Praxis stellt ein ent-
scheidender Pfeiler flr die Zusammenarbeit zwischen den Behérden und dem SRK dar. Das
SRK regt deshalb an, «weitere Stellen und Organisationen» gemass Art. 3, Absatz 2 nicht nur
in Bezug auf Ubungen (Art. 22, Absatz 1), sondern auch im Zusammenhang mit der Teil-
nahme am Ausbildungsangebot aufzufihren.

Betrifft:
e 3. Titel: Zivilschutz, 4. Kapitel: Ausbildung, Art. 57, Absatz 4
e 3. Titel: Zivilschutz, 4. Kapitel: Ausbildung, Art. 58, Absatz 2

Wir danken Ihnen flr die Prifung unserer Anliegen und freuen uns auf eine weiterhin kon-
struktive Zusammenarbeit.

Freundliche Grisse
Schweizerisches Rotes Kreuz

s~

Markus Mader
Direktor
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Vernehmlassung
Bundesgesetz liber den Bevolkerungsschutz und den Zivilschutz (BZG): Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Meier

Wir nehmen Bezug auf das Schreiben von Herrn Benno Bihlmann vom 4. Dezember 2017 und be-
danken uns flr die Moglichkeit der Stellungnahme in titelerwahnter Angelegenheit. Gerne geben
wir Ihnen nachstehend unseren fachlichen Input.

1 Allgemeine Bemerkungen

Die Schweizerische Post begrusst grundsatzlich die Revision des Bundesgesetzes (iber den Bevélke-
rungsschutz und den Zivilschutz (BZG) und damit die Starkung der Koordination zwischen Bund,
Kantonen und den diversen involvierten Akteuren, wie die Betreiber von kritischen Infrastrukturen
(vgl. Erlauterungsbericht, S. 6f.). Als Betreiberin kritischer Infrastrukturen kann die Post durch das re-
vidierte Gesetz direkt betroffen sein. Mit den Art. 12 Postgesetz (PG; SR 783.0) und Art. 28 Verord-
nung zum PG (VPG; SR 783.1) existiert seit 2012 eine sektorspezifische Regelung, gestiitzt auf wel-
che die Post grundsatzlich bereits heute im Falle von ausserordentlichen Lagen durch den Bundesrat
beigezogen werden kann. Im neuen Gesetz wird zwar grundsatzlich die Ausrichtung der Starkung
der Koordinationsfunktion seitens des Bundes handelnd durch das Bundesamt fiir Bevélkerungs-
schutz BABS unter anderem im Bereich des Schutzes kritischer Infrastrukturen begriisst. Zu beanstan-
den ist dabei allerdings, dass diese Ausrichtung nicht auch zu einer entsprechend adédquat gesteiger-
ten Mitsprache der Post als Betreiberin kritischer Infrastrukturen fiihrt. Uberhaupt ist die Art und das
das Ausmass der Involvierung und der Mitsprachemdglichkeit der Betreiber kritischer Infrastrukturen
im Gesetz nicht klar umschrieben. Far die Post ist daher weitgehend unklar, was dies alles umfassen
kénnte.

Aus diesem Grunde scheint es uns wichtig, dass diesen Umsténden auch im Rahmen der Erarbeitung
des vorliegend zu beurteilenden Entwurfs des BZG Beachtung geschenkt und das BZG mit Blick auf
die sektorspezifischen gesetzlichen Grundlagen ausgestaltet wird. Soll die Post starker und vermehrt
in die Pflicht genommen werden, sind die neuen gesetzlichen Grundlagen mit einem addquaten
Mass an Mitsprache in den fir die Post relevanten Bereichen auszugestalten.

Fir die Post ist wichtig, friihzeitig dartber informiert zu werden, was die Involvierung in den erwahn-
ten Prozess fur sie im Ernstfall konkret bedeutet. Aus dem E-BZG ist fir die Post aktuell nicht ab-
schatzbar, was daraus an zusétzlichen materiellen, organisatorischen und insbesondere finanziellen
Verpflichtungen fir sie erwachsen kénnten.
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Aus diesen Grinden bitten wir Sie hoflich, uns bei der Erarbeitung der Ausfiihrungsbestimmungen
auf Verordnungsebene rechtzeitig und proaktiv involvieren zu wollen.

2  Zuden einzelnen Bestimmungen

2.1  Zu Art. 7 Abs. 3 E-BZG

Die neue Bestimmung sieht vor, dass die Post als Betreiberin kritischer Infrastrukturen im Falle bevél-
kerungsschutzrelevanter Ereignisse von nationaler Bedeutung den umbenannten und mit zusétzli-
chen Kompetenzen ausgestatteten Bundesstab Bevélkerungsschutz um Unterstiitzung ersuchen
konnte. Gestltzt auf die Erlduterungen gehen wir davon aus, dass der Bundesstab die Post auf An-
frage bei ihren Aufgaben, die ihr im Falle des Eintritts eines Ereignisses von nationaler Tragweite ob-
liegen kénnten, unterstiitzen wiirde. Damit die Post in der Lage ist abzuschitzen, ob ein Unterstiit-
zungsersuchen angebracht und sinnvoll ist, braucht es nach unserer Einschdtzung nach Inkrafttreten
des BZG weitere Konkretisierungen in einer Ausfihrungsverordnung.

2.2 ZuArt. 8 Abs. 3 E-BZG

Gemass dieser Bestimmung koordiniert das BABS die Planungs- und Schutzmassnahmen der Betrei-
berinnen von kritischen Infrastrukturen, insbesondere derjenigen von nationaler Bedeutung und ar-
beitet mit den Betreiberinnen zusammen. Fur die Post als national bedeutende Betreiberin einer kriti-
schen Infrastruktur ist es dabei von Relevanz, dass die Zusammenarbeit auch die Mitspracheméglich-
keit Gber Art und Ausmass der zu erarbeitenden konkreten Konzepte von Planungs- und Schutzmas-
snahmen umfasst, was in Bezug auf die von den Betreiberinnen kritischer Infrastrukturen zu tragen-
den finanziellen Verpflichtungen verstandlich ist.

Aus der erwdhnten Bestimmung ist ersichtlich, dass dem Bundesstab Bevélkerungsschutz die Kom-
petenz zukommen soll, Massnahmen anzuordnen und diese zu koordinieren. Wir gehen davon aus,
dass dies auch die Post als Betreiberin kritischer Infrastrukturen betreffen kann.

Umso mehr rechtfertigt sich aus unserer Sicht die Regelung der Abgeltung hierfiir und die Schaffung
einer gentigenden gesetzlichen Grundlage.

2.3 ZuArt. 19 Abs. 7 E-BZG

Im Bereich der Errichtung und des Betriebs eines nationalen sicheren Datenverbundsystems hat der
Bund geméss Art. 19 Abs. 7 die Kompetenz den Kantonen und den Betreiberinnen kritischer Infra-
strukturen terminliche Vorgaben zur Umsetzung sowie Vorgaben zum Werterhalt zu machen. Auch
in diesem Zusammenhang sind die damit zusammenhé&ngenden finanziellen Verpflichtungen, die in
Abhéngigkeit zur zeitlichen Planung der Umsetzung der von Bund gemachten Vorgaben stehen, fiir
die Post als Betreiberin einer kritischen Infrastruktur nicht abschétzbar. Wiinschbar wéren diesbeziig-
lich weitere Konkretisierungen im Zusammenhang mit den auf die Betreiberinnen von kritischen Inf-
rastrukturen zukommenden finanziellen Verbindlichkeiten und Lasten.

Wir wiederholen deshalb unsere Bitte, uns bei der Erarbeitung der Ausfiihrungsbestimmungen invol-
vieren zu wollen.

2.4 ZuArt. 21 Abs. 5 E-BZG

Die Betreiberinnen kritischer Infrastrukturen sind, gemass dieser Vorschrift, grundsatzlich fiir ihre de-
zentralen Komponenten eines nationalen Lageverbundsystems zustindig, wobei der Bund in diesem
Bereich und fir die technischen Aspekte dem BABS Rechtsetzungskompetenzen (ibertragen kann.
Da gemdss Art. 23 Abs. 4 E-BZG die Betreiberinnen von kritischen Infrastrukturen auch die Kosten
flr ihre Endgerate zu tragen haben, sind die in diesem Zusammenhang von der Post zu tragenden
Kosten und Verbindlichkeiten nicht abschétzbar. Winschbar sind auch da Konkretisierungen in der
Regelung und / oder eine allféllige Mitbeteiligung an den Kosten durch den Bund

2.5 Zu Art. 23 Abs. 4 E-BZG / Art. 26 Abs. 1 (insbes. Art. 26 Abs. 1 lit. d)
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Gemadss Art. 23 Abs. 4 E-BZG tragen die Betreiberinnen von kritischen Infrastrukturen die Kosten ih-
rer Endgeréte in diesem Bereich. Dies schliesst Aufbau, Unterhalt, allfallige Erneuerung etc. dieser
Endgerdte mit ein. Die Betreiberinnen kritischer Infrastrukturen tragen gemass dieser Bestimmung (e
contrario) die eigenen Kosten fur die Zusammenarbeit mit dem Bund und den Kantonen und den
Partnerorganisationen. Der Grundgedanke, dass die Betreiber kritischer Infrastrukturen wie die Post
die eigenen nicht indifferenten Kosten fiir den Aufbau, die Bereitstellung, die Erhaltung und die Er-
bringung der im Ernstfall der schweizerischen Allgemeinheit zukommenden Dienstleistungen zu tra-
gen hat, bedarf konkreter Spezifikationen. Das Ausmass der von den Betreiberinnen kritischer Infra-
strukturen zu tragenden Aufwendungen und Kosten fiir die Erbringung der ihnen vom E-BZG im
Ernstfall und in Vorbereitung eines Ernstfalles auferlegten Leistungen bedarf weiterer Konkretisierun-
gen. Ansonsten das Ausmass der in diesem Bereich von den Betreiberinnen kritischer Infrastruktur zu
tragenden Kosten und finanziellen Aufwendungen nicht abgeschatzt werden kann. Denkbar waren
dabei ein wie auch immer geartete maximale Quote der eigenen Beteiligung (Kostendach). Denkbar
wadre auch eine finanzielle Mitbeteiligung des Bundes in diesem Bereich.

Fur die Post ist in diesem Zusammenhang die Regelung der finanziellen Abgeltung eine zentrale
Frage, die zwingend einer verbindlichen Regelung bedarf, die sich auf eine gentigende gesetzliche
Grundlage stitzt. Eine solche Grundlage sehen wir héchstens im eingangs erwéhnten Art. 12 PG.
Dagegen ersehen wir weder aus dem E-BZG noch aus den zugrundeliegenden Gesetzeserlassen eine
solche.

Als bundesnahe Unternehmung mit einem Grundversorgungsauftrag, der es im aktuellen Umfeld zu-
nehmend schwer fallt, die Erwartungen von Eigner, Bevélkerung, Wirtschaft und Politik weiterhin zu
erfillen und die Finanzierung dieses Grundversorgungsauftrages eigenwirtschaftlich zu erbringen,
benétigt die Post klare Abgeltungsregeln, falls sie gestitzt auf diese Revision des BZG weitere Aufga-
ben Gbernehmen muss.

2.6 Kapitel 6, S. 26 ff. der Erlduterungen im Bericht

Aus den entsprechenden Erlduterungen wird nicht klar ersichtlich, ob das BZG einen zusétzlichen
Mittelbedarf schafft. Wir interpretieren dies dahingehend, dass allféllige neue, durch die Post ge-
stutzt auf die BZG zu ibernehmende Aufgaben abgeltungslos zu erfillen waren. Damit ist die Post
nicht einverstanden und wir verweisen auf die sektorspezifische Regelung von Art. 12 PG, die eine
Abgeltungsregelung beinhaltet und die unseres Erachtens den Bestimmungen in der BZG vorgehen
wirde.
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Fir zusétzliche Ausfihrungen zu unserem fachlichen Input stehen wir lhnen gerne zur Verfigung.

Freundliche Griisse

Post CH AG
Corporate Center
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Christine Heiniger-Glur Salvatore Bianco
Rechtsanwaltin, LL.M. Rechtsanwalt
Kopie:

Frau Annette Scherrer, BAKOM, Leiterin Sektion Post, Zukunftstrasse 44, 2501 Biel




Saane
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Daniken, 27.03.2018 Kernkraftwerk -:E-:u Gosgen

Dokumeni-Nr. BRI-D-92449
Bearbeiter Traber Susanne

Per Email: niklaus.meier@babs.admin.ch
Bundesamt fur Bevélkerungsschutz
Monbijoustrasse 51A

3003 Bern

Stellungnahme zur Revision Bevdlkerungs- und Zivilschutzgesetz (BZG)

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fir die Méglichkeit, im Rahmen der Vernehmlassung zur Revision Bevél-
kerungs- und Zivilschutzgesetz (BZG) Stellung nehmen zu kénnen.

Das Kernkraftwerk Gésgen (KKG) ist das erste Schweizer Kernkraftwerk der 1000-Megawatt-
klasse und nahm im November 1979 den kommerziellen Betrieb auf. Seither hat das KKG
mehrere Modernisierungsprojekte zur weiteren Erhéhung der Sicherheit durchgefihrt. Diese
gingen Hand in Hand mit Investitionen zur Verlangerung der Lebensdauer auf 60 Jahre und
zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit. Das KKG erzeugt mittlerweile acht Milliarden Kilo-
wattstunden Strom pro Jahr und deckt damit etwa 13 Prozent des schweizerischen Stromver-
brauchs.

Das KKG begrusst die Revision des Bevélkerungs- und Zivilschutzgesetzes. Eine klare Rollen-
teilung, einsatzbereite, zuverladssige und den Bedurfnissen und Aufgaben entsprechende
Kommunikationssysteme sowie gut ausgebildete Einsatzkrafte mit der entsprechenden Aus-
rustung erleichtern es den Beteiligten, im Ereignisfall adaquat zum Schutz der Bevélkerung
agieren und reagieren zu kénnen.

Zustindigkeitsfinanzierung konsequent beibehalten

Die Beibehaltung des Prinzips der Zustandigkeitsfinanzierung erachten wir als richtig und
sinnvoll. Allerdings wird sie aus unserer Sicht fUr die Finanzierung der neuen Systeme — etwa
das mobile breitbandige Sicherheitskommunikationssystem und das nationale Lageverbund-
system — nicht konsequent eingehalten. So wird im Bericht zur Gesetzesrevision postuliert, auf
die Informationen aus dem neu vorgesehenen nationalen Lageverbundsystem seien auch die

8] Kernkrafiwerk Gésgen-Déniken AG - CH-4658 Déiniken - Postfach - Telefon +41 62 288 20 00 - Fax +41 62 288 20 01 - www.kkg.ch



Betreiber kritischer Infrastrukturen angewiesen. Wir sind der Ansicht, dass diese Aussage,
zumindest, was das KKG anbetrifft, nichtzutreffend ist. Die Aufgabe eines Kernkraftwerks im
Falle eines ausserordentlichen Ereignisses in Zusammenhang mit Radioaktivitdt, Damm-
brichen oder Naturereignissen ist die anlagespezifische Stérfallbewaltigung und die Informa-
tion darliber an die zustadndigen Stellen. Die entsprechenden Systeme und Prozesse sind
etabliert und bewéhrt. Entsprechend beteiligt sich das KKG auch an den Kosten (inbs. beim
System Polycom). Fir weitere Massnahmen, insbesondere zur Lagedarstellung der ausseror-
dentlichen Lage und zum Schutz der Bevélkerung ausserhalb der Anlage, sind die regionalen
und kantonalen Flihrungsorgane und Fachstellen sowie der Bund verantwortlich. Somit haben
die Informationen aus einem Lageverbundsystem fir die Betreiber eines Kernkraftwerks
keinen Mehrwert. Ob dies fur alle Betreiber kritischer Infrastrukturen zutrifft, kbnnen wir nicht
beurteilen.

Wir beantragen daher, Art. 25 Abs. 2 E BZG wie folgt abzuéndern:

Art. 25 Nationales sicheres Datenverbundsystem, mobiles breitbandiges
Sicherheitskommunikationssystem und nationales Lageverbundsystem

L.
2 Die Kantone und-die-betroffenen-Dritten tragen die Kosten fir:

a.[..]
Eventualiter beantragen wir, pro System gemass der Rollenaufteilung zwischen Bund, Kan-
tonen und den spezifischen kritischen Infrastrukturen festzulegen, wer in welchem Umfang die

Systeme nutzt und daher fur deren Finanzierung zustandig ist.

Wir danken Ihnen fur die Berilicksichtigung dieser Anliegen.
Freundliche Grusse

KERNKRAFTWERK GOSGEN-DANIKEN AG

7o L
Dr\Marcel Lips

Herbert Meinecke

Kraftwerksleiter Leiter Uberwachung
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Bern, 27.03.2018

Stellungnahme zur Revision des Bevélkerungs- und Zivilschutzgesetzes (BZG)

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fir die Mdglichkeit, uns im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens zur
Revision des Bevélkerungs- und Zivilschutzgesetzes dussern zu diirfen und nehmen zu den
vorgeschlagenen Anderungen auf Gesetzesstufe wie folgt Stellung:

Als Betreiberin von kritischen Infrastrukturen (unter anderem des Kernkraftwerks
Muhleberg) schliesst sich die BKW der Stellungnahme von swissnuclear, dem
Branchenverband der Schweizer Kernkraftwerkbetreiber, an. Insbesondere sind wir der
Auffassung, dass der Bevoikerungsschutz — und damit auch die Finanzierung weiterer
Kommunikationssysteme — Sache von Bund und Kantonen ist. Die Betreiber von
Infrastrukturen erbringen im Ereignisfall ihrerseits die notwendigen Dienstleistungen zum
Schutz der Bevilkerung und treffen hierfiir entsprechende Vorkehrungen auf eigene Kosten.
Eine zusdtzliche Zahlungsverpflichtung an die Grundinfrastruktur im Verantwortungsbereich
des Bundes und der Kantone ist weder angemessen noch begriindet.

Daher beantragten wir, den Entwurf zu Art. 25 Abs. 2 BZG wie folgt zu dndern:

Art. 25 Abs. 2 BZG: «Die Kantone und-die-betroffenen-Drittan tragen die Kosten fir: ...»

Darlber hinaus mdchten wir auf folgenden Punkt hinweisen: Am 8. Dezember 2017 hat der
Bundesrat die Nationale Strategie zum Schutz kritischer Infrastrukturen (SKI) fur den
Zeitraum 2018-2022 verabschiedet. Das Vernehmilassungsverfahren zur BZG-Revision ist
bereits am 1. Dezember 2017 gestartet. Vor diesem Hintergrund ist zu Uberpriifen, ob die
gesetzliche Grundlage ausreicht, um die iibergreifenden, d.h. nicht Sektor spezifischen
Massnahmen der neuen Nationalen Strategie zum Schutz kritischer Infrastrukturen 2018-
2022 umsetzen zu kdnnen. Dies betrifft insbesondere Art. 8 BZG.

Fdr die Berlicksichtigung unserer Stellungnahme danken wir lhnen im Voraus.

Freundliche Grisse

BKW Energie AG / (

Dr. Philipd Hanggi f. Urs Meister
Leiter Nuklear und Kohle Leiter Regulierungsmanagement Seite 1/1




Grossen Nicola BABS

Von: René Jenny <rjenny@vtx.ch>
Gesendet: Donnerstag, 22. Februar 2018 11:26
An: Meier Niklaus BABS

Cc: Buhlmann Benno BABS

Betreff: Revision BZG-Vernehmlassung
Guten Tag,

Besten Dank, dem Verband der schweizerischen Pharmavollgrossisten, pharmalog.ch, die Gelegenheit zu geben an
der Vernehmlassung teilzunehmen.

Pharmalog.ch hat die Dokumentation gepriift und ist mit der vorliegenden Revision einverstanden.
Besten Dank der Kenntnisnahme und freundliche Grsse.

R. Jenny

&
pharmalog.ch

René Jenny, président

Rte de Corserey 4

Case postale 4

1745 Lentigny - Suisse

Mailto : r.jenny@vtx.ch; r.jenny@pharmalog.ch
Mobile : +41 79 353 60 93

Phone: +4126 477 14 74

Fax : +41264773941




Grossen Nicola BABS

Von: public.affairs@postauto.ch

Gesendet: Montag, 12. Marz 2018 08:35

An: Meier Niklaus BABS

Betreff: WG: Revision BZG; Er6ffnung Vernehmlassungsverfahren / Révision LPPCi;

ouverture de la procédure de consultation / Revisione LPPC: appertura della
procedura di consultazione

Guten Tag Herr Meier

Wir danken lhnen fur die Méglichkeit zur Stellungnahme im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens zur «Revision
des Bevolkerungs- und Zivilschutzgesetzes» (BZG). Unsere Spezialisten haben die Unterlagen gepruft und sind
damit einverstanden. PostAuto verzichtet aus diesem Grund auf eine ausfihrliche Stellungnahme.

Freundliche Grisse

Andreas Budliger
Leiter Public Affairs PostAuto

Post CH AG
Kommunikation PostAuto
Belpstrasse 37

3030 Bern

Telefon +41 58 341 35 61
Mobile +41 79 308 49 50

andreas.budliger@postauto.ch

Unser Unternehmen im Internet
PostAuto-Portal | Facebook | Twitter | YouTube

Von: Biihimann Benno BABS [mailto:Benno.Buehimann@babs.admin.ch]
Gesendet: Montag, 4. Dezember 2017 13:33

Betreff: Revision BZG; Eroffnung Vernehmlassungsverfahren / Révision LPPCi; ouverture de la procédure de
consultation / Revisione LPPC: appertura della procedura di consultazione

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 1. Dezember 2017 das VBS mit der Durchfiihrung eines Vernehmlassungsverfahrens zur
Revision des Bevolkerungs- und Zivilschutzgesetzes (BZG) beauftragt.

Die Vernehmlassungsfrist dauert bis zum 31. Marz 2018.

Gerne Ubermitteln wir Ihnen hiermit die Vernehmlassungsunterlagen. Alle weiteren Informationen entnehmen Sie
bitte dem beiliegenden Orientierungsschreiben.

Zur Beantwortung allfélliger Fragen steht lhnen Herr Benno Biihimann, Direktor Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz
(Tel: 058 462 50 01; benno.buehlmann@babs.admin.ch), gerne zur Verfigung.

Bitte richten Sie Ihre elektronische Stellungnahme an:

Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz



Herr Niklaus Meier
niklaus.meier@babs.admin.ch

Ohne Ihren Bericht bis zum genannten Zeitpunkt gehen wir davon aus, dass Sie mit den Unterlagen einverstanden
sind.

Freundliche Grisse

Benno Bihlmann
Direktor

Eidgendssisches Departement fiir Verteidigung,
Bevolkerungsschutz und Sport VBS

Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz BABS
Monbijoustrasse 51A, 3003 Bern

Tel +41 58 462 50 01

Mailto: benno.buehlmann@babs.admin.ch
www.bevoelkerungsschutz.ch
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Mesdames, Messieurs,

Le 1" décembre 2017, le Conseil fédéral a chargé le DDPS d’ouvrir une procédure de consultation concernant la
révision de la loi sur la protection de la population et sur la protection civile (LPPCi).

Le délai de consultation est fixé au 31 mars 2018.
Vous trouverez de plus amples informations dans le courrier ci-joint ainsi que les documents pour la consultation.

En cas de question, vous pouvez vous adresser a M. Benno Blihlmann, directeur de I'Office fédéral de la protection
de la population (tél: 058 462 50 01; benno.buehlmann@babs.admin.ch).

Nous vous prions de nous communiquer vos prises de position par courriel a I'adresse suivante:

Office fédéral de la protection de la population
Niklaus Meier
niklaus.meier@babs.admin.ch

Sans retour de votre part au 31 mars 2018, nous considérerons que vous approuvez le projet.
Cordialement

Benno Bihlmann
Directeur
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Gentili Signore, egregi Signori,

il 1° dicembre 2017 il Consiglio federale ha incaricato il DDPS di eseguire una procedura di consultazione sulla
revisione totale della legge federale del 4 ottobre 2002 sulla protezione della popolazione e sulla protezione civile

(LPPC).

Il termine di consultazione ¢ il 31 marzo 2018.



Siamo lieti di trasmettervi con la presente la documentazione oggetto della consultazione. Troverete allegata una
lettera informativa con maggiori informazioni.

Il direttore dell’Ufficio federale della protezione della popolazione Benno Bithimann rimane a vostra disposizione per
eventuali domande (tel.: 058 462 50 01; benno.buehlmann@babs.admin.ch).

Vogliate inviare il vostro parere, per cortesia, in formato elettronico a:

Ufficio federale della protezione della popolazione
Sig. Niklaus Meier
niklaus.meier@babs.admin.ch

Se non riceviamo una vostra risposta entro il termine menzionato, riterremo che approvate il contenuto dei
documenti.

Cordiali saluti,

Benno Bihlmann
Direttore
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Grossen Nicola BABS

Von: Luethi Lukas SBB CFF FFS <lukas.luethi@sbb.ch>

Gesendet: Freitag, 12. Januar 2018 15:51

An: Meier Niklaus BABS

Betreff: RE: Revision BZG; Er6ffnung Vernehmlassungsverfahren / Révision LPPCi;

ouverture de la procédure de consultation / Revisione LPPC: appertura della
procedura di consultazione

Sehr geehrter Herr Meier

Wir danken lhnen fiir die Einladung, im Rahmen des obgenannten Vernehmlassungsverfahrens Stellung nehmen zu
kénnen. Die SBB hat keine Bemerkungen zur Vorlage.

Mit bestem Dank fur die Kenntnisnahme und freundlichen Grisse, Lukas Lithi

Lukas Luthi
Fachspezialist Regulation und Internationales

SBB AG

Kommunikation

Hilfikerstrasse 1, 3000 Bern 65, Schweiz
Mobil +41 79 655 42 77
lukas.luethi@sbb.ch / www.sbb.ch

From: Biihimann Benno BABS [mailto:Benno.Buehimann@babs.admin.ch]

Sent: Monday, December 04, 2017 1:33 PM

To: info@sta.be.ch; staatskanzlei@lu.ch; ds.la@ur.ch; stk@sz.ch; staatskanzlei@ow.ch; c0007584
(staatskanzlei@nw.ch); staatskanzlei@gl.ch; info@zg.ch; chancellerie@fr.ch; kanzlei@sk.so.ch; staatskanzlei@bs.ch;
landeskanzlei@bl.ch; staatskanzlei@ktsh.ch; Kantonskanzlei@ar.ch; info@rk.ai.ch; info.sk@sg.ch; info@gr.ch;
staatskanzlei@ag.ch; staatskanzlei@tg.ch; can-scds@ti.ch; info.chancellerie@vd.ch; Chancellerie@admin.vs.ch;
Secretariat.chancellerie@ne.ch; service-adm.ce@etat.ge.ch; chancellerie@jura.ch; Mail; mail@bdp.info; info@cvp.ch;
ch.schaeli@gmx.net; info@cspo.ch; vernehmlassungen@evppev.ch; info@fdp.ch; gruene@gruene.ch;
schweiz@grunliberale.ch; lorenzo.quadri@mattino.ch; c0006927 (info@mcge.ch); pdaz@pda.ch; gs@svp.ch;
verena.loembe@spschweiz.ch; verband@chgemeinden.ch; info@staedteverband.ch; info@sab.ch;
info@economiesuisse.ch; bern@economiesuisse.ch; sandra.spieser@economiesuisse.ch; info@sgv-usam.ch;
verband@arbeitgeber.ch; info@sbv-usp.ch; office@sba.ch; info@sgb.ch; berufspolitik@kfmv.ch;
info@travailsuisse.ch; mueller.azmoos@bluewin.ch; info@lkmd.ch; office@sog.ch; sekretariat@feldweibel.ch;
praesident@fourier.ch; genny.crameri@suov.ch; info@swissshooting.ch; Philippe.achermann@Iu.ch;
office@alliancef.ch; info@sgf.ch; alexander.krethlow@rkmzf.ch; info@kkjpd.ch; office@gdk-cds.ch; info@endk.ch;
kkpks@kkjpd.ch; info@feukos.ch; admin@swissfire.ch; _F_BABS-LS KomABC; Hafliger Daniel BABS; Biichel Rino
BABS; suva.bern@suva.ch; info@konsumentenschutz.ch; sekretariat@civiva.ch; info@redcross.ch;
info.kaza@gef.be.ch; info@ivr-ias.ch; info@inclusion-handicap.ch; contact@proinfirmis.ch; info@procap.ch;
info@agile.ch; c0003765 (media@bls.ch); info@carbura.ch; thomas.mahrer@coop.ch; christine.heiniger@post.ch;
info@zurich-airport.ch; secretariatdirection@gva.ch; info@axpo.com; info@kkg.ch; medien@kkl.ch;
martin.bruderer@kkl.ch; S_MS_Assistenzteam@bkw.ch; media@migros.ch; info@pharmalog.ch; info@postauto.ch;
mediendienst@rega.ch; Rettenmund Martina (KOM-PGA-BPV); sekretariat.reda@sda-ats.ch; snb@snb.ch;
medienstelle.srg@srgssr.ch; schifffahrtspolizei@portof.ch; vernehmlassung@six-group.ch; info@skyguide.ch;
media@swisscom.com; jaeggi@swissgas.ch; info@swissgrid.ch; administration@upc.ch; info@zwilag.ch;
staatskanzlei@sk.zh.ch

Subject: Revision BZG; Erdffnung Vernehmlassungsverfahren / Révision LPPCi; ouverture de la procédure de
consultation / Revisione LPPC: appertura della procedura di consultazione

Sehr geehrte Damen und Herren



Der Bundesrat hat am 1. Dezember 2017 das VBS mit der Durchfiihrung eines Vernehmlassungsverfahrens zur
Revision des Bevolkerungs- und Zivilschutzgesetzes (BZG) beauftragt.

Die Vernehmlassungsfrist dauert bis zum 31. Marz 2018.

Gerne Ubermitteln wir lhnen hiermit die Vernehmlassungsunterlagen. Alle weiteren Informationen entnehmen Sie
bitte dem beiliegenden Orientierungsschreiben.

Zur Beantwortung allfélliger Fragen steht lhnen Herr Benno Biihlmann, Direktor Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz
(Tel: 058 462 50 01; benno.buehlmann@babs.admin.ch), gerne zur Verfligung.

Bitte richten Sie Ihre elektronische Stellungnahme an:

Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz
Herr Niklaus Meier
niklaus.meier@babs.admin.ch

Ohne Ihren Bericht bis zum genannten Zeitpunkt gehen wir davon aus, dass Sie mit den Unterlagen einverstanden
sind.

Freundliche Griisse

Benno Bihlmann
Direktor

Eidgendssisches Departement fiir Verteidigung,
Bevolkerungsschutz und Sport VBS

Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz BABS
Monbijoustrasse 51A, 3003 Bern

Tel +41 58 462 50 01

Mailto: benno.buehlmann@babs.admin.ch
www.bevoelkerungsschutz.ch

sk ok ok ok ok ok 3k ok oK oK ok 3k 3k ok ok oK ok ok sk ok ok oK oK ok ok 3k ok ok oK oK ok ok sk o ok oK ok ok 3k o ok oK ok ok 3k 3k o K oK ok ok sk ok ok K ok ok ok 3k ok ok oK ok ok ok o ok ok ok ok ok ok ok ok K K K

Mesdames, Messieurs,

Le 1" décembre 2017, le Conseil fédéral a chargé le DDPS d’ouvrir une procédure de consultation concernant la
révision de la loi sur la protection de la population et sur la protection civile (LPPCi).

Le délai de consultation est fixé au 31 mars 2018.
Vous trouverez de plus amples informations dans le courrier ci-joint ainsi que les documents pour la consultation.

En cas de question, vous pouvez vous adresser a M. Benno Blihlmann, directeur de I'Office fédéral de la protection
de la population (tél: 058 462 50 01; benno.buehlmann@babs.admin.ch).

Nous vous prions de nous communiquer vos prises de position par courriel a I'adresse suivante:

Office fédéral de la protection de la population
Niklaus Meier
niklaus.meier@babs.admin.ch

Sans retour de votre part au 31 mars 2018, nous considérerons que vous approuvez le projet.

Cordialement



Benno Bihlmann
Directeur
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Gentili Signore, egregi Signori,

il 1° dicembre 2017 il Consiglio federale ha incaricato il DDPS di eseguire una procedura di consultazione sulla
revisione totale della legge federale del 4 ottobre 2002 sulla protezione della popolazione e sulla protezione civile
(LPPC).

Il termine di consultazione ¢ il 31 marzo 2018.

Siamo lieti di trasmettervi con la presente la documentazione oggetto della consultazione. Troverete allegata una
lettera informativa con maggiori informazioni.

Il direttore dell’Ufficio federale della protezione della popolazione Benno Biihimann rimane a vostra disposizione per
eventuali domande (tel.: 058 462 50 01; benno.buehlmann@babs.admin.ch).

Vogliate inviare il vostro parere, per cortesia, in formato elettronico a:

Ufficio federale della protezione della popolazione
Sig. Niklaus Meier
niklaus.meier@babs.admin.ch

Se non riceviamo una vostra risposta entro il termine menzionato, riterremo che approvate il contenuto dei
documenti.

Cordiali saluti,

Benno Bihlmann
Direttore
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Bevolkerungsschutzpolitik Giacomettistrasse 1
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Datum 12. Marz 2018

Vernehmlassung Revision des Bevdlkerungs- und Zivilschutzgesetzes:
Stellungnahme der SRG

Sehr geehrter Herr Direktor

Die Schweizerische Radio- und Fernsehgesellschaft bezieht sich auf Ihr Schreiben
vom 1. Dezember 2017 und bedankt sich fir die Einladung zur Stellungnahme.
Das in Art. 9 Abs. 4 des Entwurfs vorgesehene Notfallradio soll gemass Botschaft
‘beim Totalausfall der gesamten Sendeinfrastruktur als redundantes Mittel dienen,
um der Bevélkerung Informationen zu tibermitteln.

Bereits heute bilden die Radioprogramme der SRG wesentliche Informationsquellen
fur die Bevolkerung in besonderen Lagen oder Krisensituationen. Zentral sind dabei
sowohl die Programminhalte, wie auch die gesamte Verbreitungsinfrastruktur. Die
Konzession verpflichtet die SRG deshalb, die notwendigen organisatorischen und
technischen Massnahmen zu treffen, damit sie ihren Leistungsauftrag beim Radio so
weit als méglich auch in Krisensituationen erflllen kann. Die Einzelheiten dieser
Leistungspflicht und die Zusammenarbeit mit den zusténdigen Bundesstellen und
den anderen Radioveranstaltern sind in einer Leistungsvereinbarung zwischen dem
Bund und der SRG geregelt (Vgl. Art. 11 Konzession SRG). Diese
Leistungsvereinbarung enthélt auch Regelungen fur den kompletten Ausfall der
Infrastruktur der SRG. Wir gehen deshalb davon aus, dass Art. 9 Abs. 4 E-BZG als
Vervollstandigung der bestehenden Regeln zu verstehen ist, welche die Pflicht des
Bundes, ein Notfallradio zu betreiben, bereits umsetzen und durch die Revision des
BZG inhaltlich nicht verandert werden.

Freundliche Griisse

Generaldirektor

[R1 JRTR RS | SrF fswil
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Thema

Swisscom AG, Konzernrechtsdienst, 3050 Bern

Bundesamt fir Bevolkerungsschutz, Direktion
Monbijoustrasse 51A
CH-3003 Bern

Per E-Mail an: niklaus.meier@babs.admin.ch

28.Mdrz 2018 Seite
Martin Ghermi / Tel. 058 223 29 93 / E-Mail: martin.ghermi@swisscom.com lvons
Stellungnahme der Swisscom zur BZG-Revision

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fiir die Einladung zur Eingabe einer Stellungnahme zur Revision des Bundesgesetzes
uber den Bevolkerungsschutz und den Zivilschutz. Die von Swisscom AG im vorliegenden Dokument
gemachten Ausfihrungen geben dabei die Position des gesamten Konzerns und samtlicher
Konzerngesellschaften (insbesondere Swisscom (Schweiz) AG, Swisscom Broadcast AG und cablex) wieder
(nachfolgend Swisscom).

Wir erlauben uns, zunéchst ein paar allgemeine Bemerkungen anzubringen bevor wir im zweiten Teil
unserer Stellungnahme auf einzelne Bestimmungen des E-BZGC eingehen.

1 Aligemeine Bemerkungen zu den Alarmierungs- und Telekommunikationssystemen
fiir den Bevdlkerungsschutz

13 Swisscom mit langjdhriger Erfahrung zur Erbringung von BORS-Dienstleistungen

Swisscom erbringt fur den Bund und die Kantone auf ihren Netzinfrastrukturen bereits seit Jahrzehnten
erfolgreich Dienstleistungen im Bereich des Bevolkerungsschutzes. Beispielhaft seien einige davon
nachfolgend kurz beschrieben.

Im Auftrag von armasuisse/BABS betreibt Swisscom IBBK-Radio. Dieses stellt im Krisen- und
Katastrophenfall das letzte Kommunikationsmittel dar, um die Bevolkerung zu erreichen. Das System ist
sogenannt "entflochten” und das Betriebspersonal rekrutiert sich aus dem Fachstab Telecom.

Dieser Fachstab ist ein dediziertes Einsatzelement des VBS fiir besondere und ausserordentliche Lagen.
Etwa 160 Swisscom Mitarbeitende aus Kader und Fachpersonal (Netzspezialisten und Field Force) stehen
der Armee nach Bedarf fur verschiedene Bereiche zur Verfugung und kénnen jederzeit entsprechend der
geforderten Technologien erweitert werden. Swisscom kann damit den Betrieb von VBS-relevanten

Swisscom AG Telefon 0582232993 Standortadresse
Konzernrechtsdienst Alte Tiefenaustrasse 6
CH-3050 Bern 3048 Worblaufen
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Netzinfrastrukturen unter erschwerten und lebensbedrohenden Umstanden und unter militarischer
Fuhrung gewahrleisten.

Die Polycom-Netze wurden ebenfalls von Swisscom in mehreren Kantonen ausgebaut. Swisscom ist auch
Instandhaltungspartner des Bundes (z.B. fiirs Grenzwachtkorps) und der meisten Kantone.

Im Weiteren ist Swisscom verldsslicher Lieferant von ICT-Gesamtlosungen sowie von Bau- und
Betriebsleistungen von Kommunikationsnetzwerken fir die zivile und militarische Bundesverwaltung
sowie fur &ffentliche Kérperschaften (Kantone, Universitaten, Hochschulen, Forschungsanstalten usw.)
und flr Betreiber von kritischen Infrastrukturen und ist mit den damit zusammenhangenden Prozessen
bestens vertraut. Ausserdem ist Swisscom Partnerin fuir die Alarmierung der Milizangehorigen mit hoher
Bereitschaft.

Mit der Einfiihrung der 5G-Technologie werden neue technische Méglichkeiten geschaffen, welche fur den
Bevolkerungsschutz wie auch fiir die Armee wesentliche Bedeutung erhalten werden. Fiir ein mobiles
breitbandiges Sicherheitskommunikationssystem ist jedoch bereits heute ein hybrider LTE-Netzansatz
kommerziell verfligbar. Ein solches System macht aus unserer Sicht Sinn und wiirde dem hohen
Budgetdruck innerhalb der Bundesverwaltung Rechnung tragen. Dementsprechend sind wir an einer
Zusammenarbeit sehr interessiert und zeigen den zustandigen Bundesstellen gerne neue Maoglichkeiten
auf,

2 Kommentare zu einzelnen Bestimmungen des E-BZG

2.1 Art. 8 E-BZG — Schutz kritischer Infrastrukturen

Es ist unklar, gegen welche Bedrohungen sich die Betreiber kritischer Infrastrukturen selber schiitzen
mussen und auf welche detaillierte Weise die Abstimmung zwischen diesen Betreibern, den Kantonen und
dem Bund erfolgen soll. Heute ist der Aufwand fiir eine solche Abstimmung fir Betreiber kritischer
Infrastrukturen hoch. Eine Verbesserung in diesem Bereich ist deshalb wiinschenswert.

2.2 Art. 9 E-BZG - Warnung, Alarmierung und Ereignisinformation

Fir die Information der Bevolkerung ist bereits heute ein Notfallradio im BZG vorgesehen. Die technischen
Aspekte sind allerdings offengelassen. Heute steht dem Bund ein UKW-Radio-Notsendernetz (Notfallradio)
zur Verfugung. Eine Migration auf DAB+ ware mit den Bestimmungen im BZG konform. Die Migration auf
DAB+ ist aus unserer Sicht der einzig gangbare Weg, falls die Ablésung von UKW durch DAB+ gemass den
Vorstellungen der Radiobranche effektiv erfolgen sollte. Es stellt sich aber noch die Frage, wann diese
Migration umgesetzt werden soll. Obwohl Radio-Empfanger noch lange neben DAB+ auch die UKW-
Technologie unterstiitzen werden, muss davon ausgegangen werden, dass die Radichdrer ihre Empfénger
bereits ab dem Jahre 2020 auf DAB+ umzustellen beginnen, jedoch spatestens bis ins Jahr 2024.
Ausschlaggebend wird die auf DAB+ verfligbare Programmvielfalt und eine angemessene
Versorgungsqualitat sein. Deshalb empfehlen wir dem BABS, eine Migration des IBBK-Systems von UKW
auf DAB+ friihzeitig zu planen und bereits ab dem Jahr 2022 einen Parallelbetrieb zu ermdglichen.

23 Allgemeines zu Art. 18 bis 21 E-BZG

Die von Privat- und Geschaftskunden genutzten Teile des 6ffentlichen Mobilfunknetzes sollten infolge
Mitbenutzung durch Blaulichtorganisationen fiir ein breitbandiges Sicherheitskommunikationssystem nur
soweit beeintrachtigt werden, wie dies das FMG und zugehdrige Verordnungen vorsehen.
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24 Art. 19 E-BZG - Nationales sicheres Datenverbundsystem

Art. 19 Abs. 5 E-BZG: Falls Swisscom unter die Kategorie "Dritte" fallen sollte, stellt sich die Frage, welche
genauen Anforderungen an die Stromsicherheit gestellt werden, d.h. wie lange die Netze nach einem
Stromausfall weiterbetrieben werden sollen und wer fur die Kosten der dafiir notwendigen Aufwdnde
aufkommen wird.

Swisscom arbeitet seit Jahren an der Erhdhung der Stromautonomie in allen ihren Netzen. Bei einem
allfalligen Stromausfall sind zum Beispiel samtliche Makrozellen batteriegestiitzt und kénnen tber eine
gewisse Zeit weiterbetrieben werden. Zudem verfligt Swisscom tber mobile Generatoren, welche bei
Bedarf einzelne Basisstationen, iiber die Kapazitat der Batterien hinaus, mit Strom versorgen. Die zentralen
Komponenten befinden sich alle in Rechenzentren, welche mit Stromgeneratoren und Dieselvorraten fur
mehrere Tage ausgerustet sind.

Die Autonomie des Swisscom Mobilfunknetzes bei einem Stromausfall betrdgt mindestens eine Stunde.
Diesbeziiglich muss differenziert werden: Die Swisscom Kernnetzelemente und auch die Radionetwork-
controller befinden sich in Gebduden mit einer Stromautonomie von mehreren Tagen (mit Hilfe von
Stromgeneratoren). Im Ubertragungsnetz kann von einer Autonomie von mindestens acht Stunden
ausgegangen werden, denn die aktiven Netzelemente sind in Telefonzentralen mit Batterieunterstiitzung
untergebracht. Als Ausnahmen gelten lediglich Konzentratoren, die Uber eine Stromautonomie von vier
Stunden verfligen. Rund 4'000 Outdoor-Basisstationen fir Makrozellen werden bei einem Stromausfall
mittels Batterieunterstitzung mindestens eine Stunde weiter betrieben, wahrend ein Teil davon (ca. 150
Basisstationen) in Telefonzentralen mit unterbruchfreier Stromversorgung (USV) installiert sind und eine
Stromautonomie von mindestens vier Stunden haben.

25 Art. 20 - E-BZG Mobiles breitbandiges Sicherheitskommunikationssystem

Im erlduternden Bericht wird zu Art. 20 Abs. 1 E-BZG erwahnt, dass offentliche Mobilfunknetze nicht die
gesamte Flache der Schweiz abdecken und somit die Anforderungen nicht erfillen. Implizit wird also
angenommen, dass das entstehende mobile breitbandige Sicherheitskommunikationssystem diese
Anforderung erfullen soll. Diese Erwartung diirfte sehr unrealistisch sein. Es ist namlich kaum davon
auszugehen, dass das Sicherheitsfunksystem viel mehr Antennenstandorte als das bestehende
Polycomnetz (mit ca. 750 Standorten) umfassen wird. Selbst mit rund 4'700 Antennenstandorten des
Mobilfunknetzes von Swisscom kénnen nicht 100% der Fldche der Schweiz mit LTE-Diensten versorgt
werden, obwohl auch tiefere Frequenzen um 800 MHz eingesetzt werden. Anstatt ein vollkommen neues
Mobilfunknetz fir die Bedlrfnisse der Rettungs- und Sicherheitsdienste zu bauen, wdre es also wesentlich
sinnvoller, die dffentlichen Mobilfunknetze als Basis fur ein Sicherheitsfunksystem zu verwenden und
dieses fur die Anforderungen der BORS dort zu erganzen, wo eine erweiterte oder ad hoc Abdeckung
erforderlich ist.

Es wird im erlduternden Bericht ebenfalls erwahnt, dass die dffentlichen Netze nicht ausreichend gehartet
seien bezuglich eines "Blackouts". Leider wird die Anforderung, wie lange das Netz bei einem solchen
"Blackout" verfugbar sein soll, nicht angegeben. Eine langere Autonomie der 6ffentlichen Netze kénnte
aber mit den gleichen Mitteln realisiert werden, die auch fiir das neue Sicherheitskommunikationsnetz
angewendet werden miissten. Dies allein ist somit kein Argument flr ein neues Netz. Beispielsweise
konnte eine Teilmenge von Antennenstandorten des 6ffentlichen Netzes selektiert werden, die eine
ausreichende Abdeckung im Krisenfall gewahrleisten kdnnten. Diese Teilmenge kénnte dann speziell
gehartet werden, natiirlich in Zusammenarbeit mit den Kantonen und den Mdglichkeiten des Zivilschutzes
(Notstromaggregate bzw. Schnittstellen dafiir, Betankungslogistik etc.). Die Aufwande hierfiir waren sicher
um einiges geringer als der Bau und Betrieb eines neuen Netzes.
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Art. 20 Abs. 5 E-BZG (Erlduternder Bericht): Wir gehen davon aus, dass Swisscom Frequenzressourcen zur
Verfligung stehen bzw. stehen werden, die auch fir das neue Sicherheitskommunikationssystem geeignet
waren. Eine Nutzung dieser Ressourcen, z.B. mittels sogenanntem Network Slicing und hybrider Core-Netz
Architektur, das auf Anwender kritischer Sicherheitsdienste zugeschnitten ist, sollte deshalb bei der
Umsetzung unbedingt in Betracht gezogen werden.

Falls Swisscom im Art. 20 Abs, 8 E-BZG ebenfalls unter sogenannten "Dritten” gemeint ist, wiirde Swisscom
sicher zu einem solchen Pilotprojekt mit Interesse Hand bieten und kénnte bereits Konzepte und Produkte
anbieten, die im Rahmen eines solchen Pilotprojekts von Nutzen waren.

Die NATEL® go Option Public Safety Data steht Behdrden und Organisationen fur Rettung und Sicherheit
(BORS) exklusiv zur Verfugung. Eine priorisierte Datenibertragung im Swisscom 4G-Mobilfunknetz und
viele weitere Optionen ermdglichen den Einsatzkraften eine sichere und effiziente Kommunikation.

Die Grundlage fir eine missionskritische Mobilkommunikation ist die priorisierte Nutzung des 6ffentlichen
Mobilfunknetzes von Swisscom. Mit der Abo-Option zu NATEL® go wird fur die BORS die hochste
verfugbare Priorisierung des Datenverkehrs im Swisscom Mobilfunknetz méglich. Public Safety Data
garantiert einen nahtlosen Ubergang (Seamless Handover) zwischen dem Swisscom Mobilfunknetz und
einem BORS eigenen Public Safety LTE-Netz mit einer dedizierten BORS Core Plattform. Die Losung ist
technologieneutral und heute schon bereit fir die nachste Generation des Mobilfunkstandards (5G).

Ein zentraler Baustein ist der dedizierte BORS Core, der vom &ffentlichen Mobilfunknetz unabhangig ist.
Dieser BORS Core ermoglicht eine bessere Kontrolle der End-to-End-Priorisierung. Damit behalten die
Blaulichtorganisationen die Kontrolle (iber die QoS-Steuerung im Netz.

Obwohl die Lésung von Swisscom keine dedizierten Basisstationen mit eigenen Frequenzen erfordert, wird
mit dem eigenen BORS Core die Grundlage fiir ein Pilotprojekt mit eigenem Radionetz geschaffen. Dies
bedeutet, dass eigene Basisstationen in den zugeteilten BORS-Spektren angeschlossen werden kénnen.
Zuséatzlich konnten in einem solchen Pilotprojekt BORS missionskritische Applikationen (z.B. Push-To-Talk)
integriert werden.

In den nachsten Jahren werden die klassischen Netzfunktionen der Mobile Core Netze sukzessive
virtualisiert und in eine Telecom-Cloud migriert. Im Lichte dieser technologischen Entwicklungen
empfehlen wir fir den Aufbau eines BORS-Netzes, die neuen Mdglichkeiten einer Cloud-Infrastruktur, wie
z.B. Network Slicing oder Software Defined Networking (SDN), in Betracht zu ziehen. Dies wiirde auch zu
tieferen Investitions- und Betriebskosten fuhren.

Ein weiterer wichtiger Aspekt, den es zu beriicksichtigen gilt, sind die Auflagen im Zusammenhang mit den
Bestimmungen zu Anlagegrenzwerten in der NIS-Verordnung (NISV), denn besonders in den fiir das mobile
breitbandige Sicherheitskommunikationssystem prioritdren Einsatzgebieten (Ballungszentren und
Hauptverkehrsachsen) herrscht schon heute eine grosse Knappheit an Senderstandorten und zuldassiger
Sendeleistung. Ein dediziertes Netz flir die BORS hatte Auswirkungen auf das verfligbare Strahlungs-
leistungsbudget pro Mobilfunknetz, was die Nutzungseffizienz der knappen Frequenzressourcen, chne
eine Anpassung der NISV, weiter reduzieren und die Kosten fiir den Netzaufbau fir die gesamte
Telekommunikationsbranche erhdhen wiirde. Ein BORS-Netz sollte deshalb auch aus diesem Grund eher
konvergent oder allenfalls komplementar realisiert werden.

2.6 Art. 21 E-BZG - Nationales Lageverbundsystem

Wir begrissen die Errichtung eines einheitlichen nationalen Lageverbundsystems. Als Betreiberin kritischer
Infrastrukturen ist Swisscom an einer einfachen Anschlussmaglichkeit der eigenen Systeme oder an einer
Mitbeniitzung des nationalen Lageverbundsystems interessiert. Zumindest miisste im Sinne eines
maoglichst verzugsfreien Meldesystems verhindert werden, dass wichtige Daten mehrfach und manuell
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eingegeben werden missen. Uber ein solches System sollten sowohl Meldungen an die nationale
Alarmzentrale als auch an samtliche Betreiber kritischer Infrastrukturen und an die involvierten
Bundesamter erfolgen. Swisscom ist gerne bereit, Angaben (iber die Lage ihrer Netze und Dienste in ein
solches System einzuspeisen, jedenfalls im Umfang der heute bereits auf der Swisscom-Website
publizierten Informationen.

27 Art. 22 E-BZG — Ausbildung und Ubungen

Swisscom begriisst die Durchfiihrung von gemeinsamen Ausbildungen und Ubungen und ihre
Mitarbeitenden werden auch weiterhin daran teilnehmen. Es ist jedoch darauf zu achten, dass daftr
moglichst wenige Ressourcen benotigt werden und dass eine Teilnahme angemessen entschadigt wird.
Auch sollten sich samtliche Konzessionsinhaber an solchen Ausbildungen und Ubungen beteiligen.

2.8 Allgemeines zu Art. 23 bis 25 E-BZG

Die generelle Regelung der Kosten, die Swisscom aufwenden misste, um Anforderungen aus dem BZG zu
erfillen, sollte wie folgt geregelt werden: Swisscom tragt die Kosten fur Dinge, die sie selber nutzt und fir
Anforderungen, die sie fir eigene Zwecke erfiillen muss. Der oder die Auftraggeber (Bund oder Kantone)
tragen jedoch die Kosten fiir Dinge, die nur aufgrund der Bestimmungen des BZG erstellt und fir
Anforderungen, die nur aufgrund des BZG erfullt werden missen.

2.9 Art. 25 E-BZG

Im erlauternden Bericht wird betreffs Art. 25 Abs. 3 E-BZG erwahnt, dass davon ausgegangen wird, dass die
Kosten fur ein Pilotnetz durch die Kantone und die Dritten vorfinanziert werden sollen. Diese Kosten
wiurden dann wieder riickverglitet, wenn das Projekt realisiert wiirde. Swisscom als "Dritter” kénnte die
oben beschriebene bestehende BORS Core Plattform fiir ein Pilotnetz zur Verfiigung stellen. Fiir Swisscom
ware jedoch die Ubernahme von weiteren Kosten (z.B. flir die RAN-Infrastruktur) in keinem Fall akzeptabel,
insbesondere falls das Projekt nicht realisiert werden sollte.

Im Weiteren sehen wir fiir Swisscom aus heutiger Sicht keinen besonderen Nutzen einer eigenen
Anbindung an die im Art. 25 E-BZG erwdhnten Systeme. Der Nutzen scheint einzig auf Seiten des
Lageverbunds bzw. des Bundes und der Kantone zu liegen. Aus diesem Grund sind die Investitions- und
Betriebskosten auch hauptsachlich von diesen zu tragen.

Fir eine wohlwollende Priifung und Beriicksichtigung unserer Vorschlage, Bemerkungen und Anliegen in
der vorliegenden Stellungnahme bedanken wir uns im Voraus bestens.

adie 4

Patrick Dehmer Martin Ghermi
General Counsel Senior Regulatory Manager
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Datum 27. Marz 2018

Swissgrid Stellungnahme zur Revision des Bevélkerungs- und Zivilschutzgesetzes
Sehr geehrte Damen und Herren

Als nationale Netzgesellschaft sorgt Swissgrid fur einen diskriminierungsfreien, zuverldssigen und
leistungsfahigen Betrieb des Uberragungsnetzes. Das Thema des Bevolkerungsschutzes und die
Zusammenarbeit der involvierten Stellen des Bundes und der Kantone mit den Betreiberinnen kritischer
Infrastrukturen (Kl-Betreiberinnen) der Schweiz haben einen unmittelbaren Einfluss auf die Erflillung dieses
Gesetzesauftrages. Wir danken lhnen fir die Méglichkeit der Stellungnahme zu den Anderungen im
Bevdlkerungs- und Zivilschutzgesetz (BZG).

Mit vorliegender Revision werden die Kl-Betreiberinnen in das BZG aufgenommen, insb. hinsichtlich der
Zusammenarbeit mit Bund und Kantonen. Dies begriissen wir ausdriicklich. An einzelnen Stellen der
Vorlage besteht aus unserer Sicht Anpassungsbedarf. Darauf gehen wir nachfolgend ein.

1. Antrag: Art. 3 Partnerorganisation und Dritte

Abs. 1 nennt Partnerorganisationen, jedoch nicht Dritte. Mit Bst. d von Abs. 1 werden nach Ansicht von
Swissgrid aber auch die Kl-Betreiberinnen angesprochen. Jedenfalls folgern wir aus den Erlduterungen zu
Abs. 2, dass Kl-Betreiberinnen eher nicht unter Abs. 2 fallen. Wir beantragen eine Klarung der Begriffe (val.
Antrag 3) und regen an, Kl-Betreiberinnen im Art. 3 explizit aufzuftihren (bspw. im Abs. 1 Bst. d).

2. Antrag: Art. 7 Fithrung und Art. 8 Schutz kritischer Infrastrukturen

Die Notwendigkeit der Zusammenarbeit in ausserordentlichen Lagen zwischen Bund, Kantonen und K-
Betreiberinnen wird an Bedeutung stark zunehmen. Swissgrid begrisst deshalb die in Art. 7 Fihrung
(Bundesstab Bevélkerungsschutz) und in Art. 8 Schutz kritischer Infrastrukturen geschaffenen
Rechtsgrundlagen fiir die Zusammenarbeit.

Swissgrid AG | Werkstrasse 12 | CH-5080 Laufenburg | Telefon +41 58 580 21 11 | Fax +41 58 580 21 21 | www.swissgrid.ch
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3. Antrag: Definitionen und gegenseitiges Verhaltnis der Begriffe: Dritte und Kl-Betreiberinnen

Aus unserer Sicht fehlen im Gesetz und in den Erlduterungen klare Definitionen und eine konsistente
Verwendung (inkl. Abgrenzung) der Begriffe ,Dritte” und ,Kl-Betreiberinnen". Insbesondere kommt nicht klar
hervor, ob die Kl-Betreiberinnen (spezieller) Teil der Dritten sind oder von diesen unterschieden werden.
Beispiele:

Erlduterungen Art. 1 Bst. a

.Zudem werden neu die ,Dritten” explizit erwdhnt, da diese sowoh! fir die Vorsorge als auch fiir die
Ereignisbewdltigung eine zunehmende Bedeutung haben, vor allem die Betreiberinnen kritischer
Infrastrukturen.”

Erlauterungen Art. 19 Abs. 5

JAn das nationale sichere Datenverbundsystem sollen auch Dritte und Betreiberinnen kritischer
Infrastrukturen angeschlossen werden."

Erlauterungen Art. 25 Abs. 2

.Der Bund hat seinerseits das Recht fir maximal 84 Anschliisse und sorgt dabei auch fir die
Anschliisse der Betreiberinnen kritischer Infrastrukturen oder Dritter,..."

Art. 18

' Bund und Kantone errichten und betreiben gemeinsam ein nationales sicheres Datenverbundsystem
fur die sichere Kommunikation zwischen Bund, Kantonen und Betreiberinnen kritischer Infrastrukturen.
Das System besteht aus dem sicheren Datenverbundnetz, dem Datenzugangssystem und dem
Datenkommunikationssystem.

® Die Dritten sind zustandig fir ihre dezentralen Komponenten des Systems, insbesondere fir den
Anschluss ihrer Netze an das nationale System und die Stromsicherheit ihrer Systeme, soweit nicht
der Bund oder die Kantone daflir zustandig sind.

" Er kann den Kantonen und den Betreiberinnen kritischer Infrastrukturen terminliche Vorgaben zur
Umsetzung sowie Vorgaben zum Werterhalt machen.

Art. 21

* Die Betreiberinnen kritischer Infrastrukturen sind fir ihre dezentralen Komponenten des Systems
zustandig, insbesondere fiir ihre elektronischen Lagedarstellungssysteme, soweit nicht der Bund oder
die Kantone dafiir zustandig sind.

Erlauterungen Art. 21 Abs. 5

+An das nationale Lageverbundsystem sollen auch Dritte, insbesondere die Betreiberinnen national
kritischer Infrastrukturen, angeschlossen werden."

Basierend auf den Erlauterungen zu Art. 1 folgert Swissgrid, dass Kl-Betreiberinnen spezieller Teil der
Dritten sind. Dementsprechend wéren u.a. die Erlauterungen zu den Art. 19 und 25 anzupassen. In Art. 19
ist unserer Ansicht nach, einheitlich Dritte oder Kl-Betreiberinnen zu verwenden. Bei Art. 21 stimmen Abs. 5
und dessen Erlauterungen nicht Gberein.
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swissgrid

4. Antrag: Art. 18 Mobiles Sicherheitsfunksystem
Anderungsantrag: Art 18 Abs. 1 [Anderungen hervorgehoben)

" Bund und Kantone errichten und betreiben gemeinsam ein mobiles Sicherheitsfunksystem fiir die
interkantonale und organisationsiibergreifende Zusammenarbeit der Behérden, und der
Organisationen fur Rettung und Sicherheit urd sowie Dritten.

Begriindung: Prazisierung der Formulierung.

Der Bund kann gemé&ss Abs. 6 Dritten terminliche Vorgaben zur Umsetzung sowie Vorgaben zum Werterhalt
machen. Art. 23 Abs. 4 regelt diesbeziiglich, dass Kl-Betreiberinnen die Kosten ihrer Endgerate tragen. Mit
Art. 23 Abs. 4 ist Swissgrid einverstanden. Dariiber hinausgehend vertritt Swissgrid den Standpunkt, dass
sich die Anwendbarkeit von Art. 18 Abs. 6 und Art. 23 Abs. 5 bei den Kl-Betreiberinnen ebenfalls auf die
Endgerate beschrankt. Dies insbesondere, solange Swissgrid die Systeme nur im Ereignisfall, nicht aber im
Normalbetrieb verwendet.

5. Antrag: Art. 19 Nationales sicheres Datenverbundsystem

In den Erlauterungen zu Abs. 1 steht ,Wo die Erschliessung durch das Fiihrungsnetz ungendigend ist, sollen
bestehende Glasfasernetze und physische Infrastrukturen von weiteren Netzen eingesetzt werden, z. B.
Netze von Kantonen oder von Betreiberinnen kritischer Infrastrukturen®“. Sofern Swissgrid einen Beitrag zum
sicheren Datenverbundsystem leisten kann, stehen wir soweit méglich zur Verfigung. Der Mangel an
verfugbaren Lichtwellenleiter-Fasern sowie die geographisch unterschiedliche Lage lassen dies jedoch nur
eingeschrankt zu. Ferner darf sich aus der Regelung fur Ki-Betreiberinnen keine rechtliche Pflicht ergeben.
Swissgrid beantragt diesbeziiglich eine Prazisierung der Erlauterungen resp. der Botschaft zuhanden des
Parlaments. Nutzt der Bund Infrastrukturen der Kl-Betreiberinnen, hat er dies ihnen zu vergiiten.

Gemass Abs. 7 kann der Bund den Ki-Betreiberinnen terminliche Vorgaben zur Umsetzung sowie Vorgaben
zum Werterhalt machen. Swissgrid ist der Ansicht, dass sich dies auf den Regelungsbereich von Abs. & (d.h.
den dezentralen Komponenten) zu beschranken hat.

6. Antrag: Art. 20 Mobiles breitbandiges Sicherheitskommunikationssystem

Art. 20 (wie auch Art. 18) lassen offen, ob die Kl-Betreiberinnen die Systeme im Normalbetrieb nutzen
(durfen) oder sie nur im Ereignisfall verwenden. Trifft letzteres zu, ist eine Gleichbehandlung von Kantonen
und Dritten in Abs. 6 (Vorgaben des Bundes) nicht nachvollziehbar und wird von Swissgrid abgelehnt (vgl.
Antrag 8 zu Art. 25).

7. Antrag Art. 21 Nationales Lageverbundsystem

Gemass Abs. 7 kann der Bund Dritten terminliche Vorgaben zur Umsetzung sowie Vorgaben zum Werterhalt
machen. Wie bei Art. 19 folgert Swissgrid, dass sich dies auf den Regelungsbereich von Abs. 5 (d.h. den
dezentralen Komponenten) zu beschrénken hat.
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8. Antrag: Art. 25 Nationales sicheres Datenverbundsystem, mobiles breitbandiges
Sicherheitskommunikationssystem und nationales Lageverbundsystem

Anderungsantrag: Art. 25 Abs. 2 Bst. a
? Die Kantone und die betroffenen Dritten tragen die Kosten fiir:

a. den Betrieb, den Unterhalt und den betrieblichen Werterhalt der zentralen Komponenten
anteilsmassig gemadss ihrer Nutzung;

b. die Investition, den Betrieb, den Unterhalt, den betrieblichen Werterhalt so-wie den Werterhalt
mit Investitionscharakter der dezentralen Komponenten vollumfanglich.

Begriindung: Swissgrid begriisst die Aufnahme Dritter resp. KI-Betreiberinnen in das BZG. Aus Sicht von
Swissgrid erfolgt dies bei einzelnen Artikeln jedoch ohne ausreichende Beriicksichtigung der Eigenheiten
Dritter resp. deren Unterschiede zu den Kantonen. Beispielsweise verwendet Swissgrid Polycom nur im
Ereignisfall. Die Kantone und Behérden nutzen Polycom hingegen im Normalbetrieb.

Gemass Erlauterungen (vgl. S. 23 Art. 19 Abs. 5 und S. 24 Art. 21 Abs. 5) werden Kl-Betreiberinnen an die
Systeme des Bundes und der Kantone angeschlossen. Swissgrid folgert daraus, dass Infrastrukturen der Ki-
Betreiberinnen in der Regel nicht Teil der zentralen Kompanenten der Systeme von Bund und Kantonen sind
(sondern eben an diese angeschlossen werden). Swissgrid ist grundsatzlich bereit, die Kosten ihrer
Anschliisse zu tragen. Eine gleiche Entschadigung tiber alle Nutzer (Kantone und Dritte, resp. Ki-
Betreiberinnen) fiir die zentralen Komponenten lehnen wir jedoch klar ab. Aus dem Gesetzestext und den
Erlduterungen ist diesbeziiglich nicht ersichtlich, was unter anteilsméssig verstanden wird. Aus Sicht
Swissgrid hat die Entschddigung den Nutzen bzw. den Umfang des Servicebezugs zu beriicksichtigen. Eine
Kostenbeteiligung an den zentralen Komponenten seitens Kl-Betreiberinnen ist nur fiir die tatséchliche
Nutzung der Systeme gerechtfertigt, resp. wenn die Kl-Betreiberinnen effektiv einen direkten Nutzen daraus
ziehen.

Wir bitten Sie, unsere Stellungnahme zu bericksichtigen, und bedanken uns fiir lhre Aufmerksamkeit. Fiir
allféllige Riickfragen stehen wir lhnen gerne zur Verfligung.

Freundliche Griisse

Swissgrid AG 1

F 1) o

Ma Lcebm—/ Rainer Muhlperger

H/ead of Grid Head of Technology
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Stellungnahme des Vereins Schweizerischer Archivarinnen und Archivare VSA zur Revision des
Bundesgesetzes liber den Bevélkerungsschutz und den Zivilschutz (Bevélkerungs- und Zivil-
schutzgesetz BZG)

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Besten Dank fur die Mdglichkeit zur Stellungnahme im Rahmen der Vernehmlassung. Gerne nimmt der
Verein Schweizerischer Archivarinnen und Archivare VSA, der die Interessen der privaten und staatlichen
Archive der Schweiz vertrift, zur Revision des Bundesgesetzes Uber den Bevélkerungsschutz und den Zi-
vilschutz (BZG) wie folgt Stellung:

Allgemeine Zustimmung

Die Gefahrdungslage von Kulturgltern hat sich in den vergangenen Jahrzehnten stark verandert. Kata-

strophen und Notlagen sind gegentiber kriegerischen Ereignissen weit in den Vordergrund gerickt. Ent-
sprechend haben sich auch die Bedurfnisse von Institutionen, die Kulturgtiter sammeln und verwahren,

gewandelt. Wir begrissen es deshalb, dass mit der vorliegenden Revision des BZG diesen verdnderten
Umsténden Rechnung getragen wird und Massnahmen des baulichen und materiellen Kulturglterschut-
zes mit diesem Gesetz geregelt werden. Grundsatzlich stimmen wir der Totalrevision zu.

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Art. 6, Abs. 2
Der VSA begrisst es sehr, dass der Bund weiterhin und vollumfénglich fir die Erstellung, die Erneuerung
und Einrichtung von Kulturgiterschutzraumen fur alle Archive von nationaler Bedeutung und fur die kan-

tonalen Archive finanziell aufkommt und damit verbunden einen einheitlichen Standard durchsetzt und
gewabhrleistet.

Art. 14
Wird vorbehaltlos begrisst.
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Art. 62, Abs. 4 und 5

Ebenfalls sehr begrisst wird, dass der Bund bei der Erstellung von Feuerwehreinsatz- und Notfallplanun-
gen fur Kulturgtiter von nationaler Bedeutung eine beratende Funktion einnimmt. Sind hier die kantonalen
Archive wiederum eingeschlossen (vgl. Erlauternder Bericht, S. 16, der in diesem Zusammenhang nur von
«Kulturgatern von nationaler Bedeutung spricht» und die kantonalen Archive nicht mehr erwahnt)? Ge-
mass Art. 8, Abs. 3 mussten die kantonalen Archive explizit eingeschlossen sein, da sie im Inventar der
kritischen Infrastrukturobjekte aufgefuihrt sind und die Planungs- und Schutzmassnahmen der dort aufge-
fuhrten Institutionen durch das BABS koordiniert werden.

Frage zu Abs. 5: Gemass Bericht sollen die technischen Normen, die beim Bau eines Kulturgtterschutz-
raumes eingehalten werden mussen, denjenigen von Personenschutzraumen entsprechen. Brauchen die
beiden Schutzraumkategorein wirklich die gleichen technischen Anforderungen?

Eine wichtige Massnahme in Zusammenhang mit der Pravention von Kulturgttern ist die Erstellung von
Sicherheitsdokumentationen. Leider wird diese nicht mehr vom Bund mitfinanziert. Es ware deshalb mehr
als wiinschenswert, wenn der Bund die direkte Umsetzung von praventiven Massnahmen im Zusammen-
hang mit der Feuerwehreinsatz- und Notfallplanung die Kulturgiterinstitutionen nicht nur beratend, son-
dern dariber hinaus auch finanziell unterstiitzt. Gerade bei kleineren Institutionen kénnte hier eine grosse
praventive Wirkung erzielt werden.

Art. 91, Abs. 5

Sehr erfreut ist der VSA, dass sich die Einrichtung von Schutzraumen nicht nur auf das analoge Kulturgut
beschrankt, sondern auch elektronische Datentrager umfasst (Art. 91, Abs. 5).

Wir danken lhnen fiir die Kenntnisnahme unserer Ausfuhrungen und die Berucksichtigung unserer Anlie-
gen im Gesetzestext. Selbstverstandlich stehen wir Ihnen fur Ruckfragen gerne zur Verfugung. Bitte rich-
ten Sie lhre Rickfragen an folgende Adresse:

info@vsa-aas.ch.

Mit freundlichen Griissen

@ <

Dr. Claudia Engler (Prasidesntin) Daniel Kress (Vizeprasident)




www.nike-culture.ch

Nationale Informationsstelle zum Kulturerbe
Kohlenweg 12, Postfach 111
CH-3097 Liebefeld
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3003 Bern

Liebefeld, 25. Januar 2018

Vernehmlassung zur Revision des Bundesgesetzes iiber den Bevolkerungsschutz und
den Zivilschutz (Bevolkerungs- und Zivilschutzgesetz, BZG)

Stellungnahme der Nationalen Informationsstelle zum Kulturerbe NIKE

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Nationale Informationsstelle fur Kulturguter-Erhaltung NIKE - eine Plattform von 39
Mitgliederorganisationen, denen rund 92°000 Mitglieder angehdren — sensibilisiert die Offentlichkeit fiir
die Anliegen des kulturellen Erbes und vertritt die Interessen der Kulturgtitererhaltung gegentber der
Politik.

Gerne nehmen wir die Gelegenheit wahr, zum Entwurf des Bundesgesetzes tber den
Bevolkerungsschutz und den Zivilschutz (Bevolkerungs- und Zivilschutzgesetz, BZG) in schriftlicher
Form Stellung zu nehmen.

1. Grundsitzliche Bemerkung zum Entwurf

Wir stimmen der Totalrevision des Bundesgesetzes tiber den Bevolkerungsschutz und den Zivilschutz
(Bevolkerungs- und Zivilschutzgesetzt BZG) grundsatzlich zu und erachten es als sinnvoll, dass die
Massnahmen des Kulturglterschutzes im baulichen und materiellen Bereich mit diesem Gesetz
geregelt werden. Aufgrund der veranderten Gefahrdungslage sowie zahlreicher Schadenereignisse in
den vergangenen Jahrzehnten sind Gefdahrdungen von Kulturglitern durch Katastrophen und Notlagen
in den Vordergrund gertickt; dementsprechend haben sich auch die Bedlirfnisse der Betreiber von
Sammlungen von Kulturglitern gewandelt.

2. Bemerlaungen zu den einzelnen Artikeln
e Art. 6, Abs. 2 E-BZG:

Die NIKE begrisst es sehr, dass der Bund weiterhin vollumfanglich fiir die Erstellung und die
Erneuerung von Kulturguterschutzrdumen fiir die kantonalen Archive und Sammlungen von
nationaler Bedeutung aufkommt und kiinftig neu die Kosten flir die Einrichtung zur
fachgerechten Lagerung von beweglichen Kulturgitern tragen soll, damit ein einheitlicher
Standard gewadhrleistet werden kann.

Ebenfalls heisst die NIKE es gut, dass der Bund bei der Erstellung von
Feuerwehreinsatzplanungen und Notfallplanungen fiir Kulturgliter von nationaler Bedeutung
eine beratende Funktion einnimmt. Denn mit Artikel 3 des Haager Abkommens (SR 0.520.3)
wird von den Vertragsparteien verlangt, dass sie bereits in Friedenszeiten geeignete



Massnahmen fiir die Sicherung ihres Kulturgutes vorbereiten. Konkretisiert werden diese zu
treffenden Massnahmen in Artikel 5 des Zweiten Protokolls (SR 0.520.33), wo unter anderem die
Planung von Notfallmassnahmen zum Schutz gegen Feuer oder Gebdudeeinsturz aufgefiihrt
sind. Wie viele der iber 20 000 Brande pro Jahr in der Schweiz auch zu Schaden am Kulturgut
fahren, ist nicht speziell ausgewiesen. Die Brandstatistik Schweiz der Beratungsstelle fir
Brandverhitung zeigt jedoch, dass rund ein Drittel dieser Brande auf fahrldssiges Verhalten
zurlckzufiihren ist. Umso wichtiger ist angesichts dieser Tatsache das Planen von
Schutzmassnahmen im Hinblick auf Feuer.

Neben den in Artikel 5 des Zweiten Protokolls explizit erwdhnten Gefahrdungen Feuer und
Gebdudeeinsturz sind insbesondere aber auch praventive Massnahmen betreffend Wasser,
Erdbeben oder Murgéange einzubeziehen. Diese Notfallplanungen werden in der Regel in
Zusammenarbeit von Feuerwehr, Zivilschutz, Polizei und weiteren Fachleuten erarbeitet. Sie
ermoglichen im Ereignisfall ein koordiniertes und rasches Handeln im Rahmen der Evakuierung
und der nachtraglichen Lagerung von beweglichen Kulturgitern und sind daher tiberaus
sinnvoll.

Die NIKE wiirde es sehr beflirworten, wenn die Kulturgiter von nationaler Bedeutung bei der
Erstellung dieser Massnahmen vom Bund eine finanzielle Unterstlitzung erhalten wiirden. Der
fir viele Institutionen schmerzliche Wegfall der Bundesgelder fiir die Erstellung von
Sicherstellungsdokumentationen kénnte durch diese Massnahme ein wenig abgefedert werden.

Art. 62, Abs. 4 und 5 E-BZG

Dass der Bund den Bau von Kulturgliterschutzraumen fiir bewegliche Kulturgliter von
nationaler Bedeutung anordnen kann und auch die Kosten fir deren Bau und Einrichtung
Ubernimmt, erachten wir als richtig. Mit der Festlegung von Mindestanforderungen an bauliche
Massnahmen und Anforderungen an Einrichtungen von Kulturgtiterschutzrdumen durch den
Bundesrat kann ein einheitlicher und qualitativ hoher Baustandard fiir Kulturgtliterschutzrdume
garantiert werden.

Art. 91, Abs. 5 E-BZG

Die NIKE begrtisst es sehr, dass der Bund mit diesem Artikel wieder zur Finanzierungspraxis
zurickkehren soll, wie sie bereits vor der letzten Gesetztesdnderung gehandhabt wurde. Vielen
Sammlungen (Archive, Bibliotheken und Museen) von nationaler Bedeutung konnte mit dieser
Praxisdnderung geholfen werden, oft leidige Depotfragen (z.B. die Verteilung des Depots auf
mehrere Standorte) endgliltig zu klaren.

Weiter werten wir es als Uberaus positiv, dass der Bund die Kosten fir die Einrichtungen zur
fachgerechten Lagerung von beweglichen Kulturgtitern tibernehmen soll. Kulturgtter sind sehr
sensible Objekte und bestehen oft aus verschiedenen Materialien. Eine fachgerechte Lagerung
ist daher unabdingbar.

Als sehr sinnvoll wird auch erachtet, dass der Bund kiinftig ebenfalls die Kosten fur die
Lagerung von Datentrager ibernehmen soll. Denn der kontinuierliche Wandel hin zu digitalen
Prozessen und Arbeitsmethoden hat dazu geflihrt, dass bereits heute ein signifikanter Bestand
von Kulturgttern in digitaler Form vorhanden ist, welcher es zu schutzen gilt und dessen
Wegfall ein herber Verlust von kulturellem Erbe zur Folge hatte.

Wir danken lhnen fiir die Aufmerksamkeit, die Sie unseren Anliegen entgegen bringen, und bitten Sie,
unsere Stellungnahme eingehend zu prifen.

Freundliche Grlisse

7\:/)&/ Ol ks

Jean-Francgois Steiert Dr. Cordula M. Kessler
Prasident der NIKE Geschaftsfuhrerin der NIKE
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Vernehmlassung: Revision des Bundesgesetzes liber den Bevolkerungsschutz und den
Zivilschutz BZG
Stellungnahme zum Entwurf vom Dezember 2017

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 1. Dezember 2017 haben Sie uns eingeladen, zum titelerwéhnten Geset-
zesentwurf Stellung zu nehmen. Die Vereinigung schweizerischer Berufsfeuerwehren (VSBF)
bedankt sich fur diese Mdglichkeit. Wir erlauben uns, in Absprache mit der Feuerwehr Koordi-
nation Schweiz (FKS) und dem Schweizerischen Feuerwehrverband (SFV), folgende Bemer-
kungen anzufligen und Antrage zu formulieren:

¢ Revision wird begriisst: Die Kantone sind an der Erarbeitung der beiden Berichte Gber die

Strategie Bevdlkerungsschutz und Zivilschutz 2015+ beteiligt gewesen, sind zu den entspre-
chenden Entwiirfen wiederholt konsultiert worden und haben ihre Bemerkungen und Ergén-
zungen mehrfach eingebracht.” Aus den beiden Berichten ergibt sich die Notwendigkeit zur
Revision des glltigen Bevolkerungs- und Zivilschutzgesetzes (BZG).2 Wir begriissen daher
grundsétzlich die Revision entlang den in den Berichten aufgefihrten Leitlinien.

Zwei Gesetze erforderlich: Alle drei Feuerwehrorganisation, FKS, SFV und VSBF, spre-
chen sich — wie auch die RK MZF — aus folgenden Grinden klar fir eine Aufteilung des
BZG in ein Bevilkerungsschutzgesetz einerseits und ein Zivilschutzgesetz anderseits aus:

e Der Bund hat in den Bereichen Bevélkerungsschutz und Zivilschutz unterschiedliche Ge-
setzgebungskompetenzen. Wahrend die Zusténdigkeit im Bereich des Zivilschutzes bei
ihm liegt (Art. 61 Abs. 1 Bundesverfassung) handelt es sich beim Bevélkerungsschutz um
eine Verbundaufgabe zwischen Bund und Kantonen. Alleine diese unterschiedlichen Kom-
petenzen und Zustandigkeiten rechtfertigen eine Aufteilung in zwei Gesetze. Die dadurch
erzielte bessere und klarere Trennung flhrt zu mehr Rechtssicherheit und -klarheit und
verhindert kiinftig Kompetenzkonflikte zwischen Bund und Kantonen.

¢ Die Tatsache, wonach beim Erlass des heutigen BZG im Jahr 2002 gute Griinde vorge-
legen haben, den Bevélkerungsschutz und Zivilschutz in einem Erlass zu regeln, wird
nicht bestritten. In den vergangenen rund 15 Jahren haben sich die Umstande aber we-
sentlich verandert, was aus der Strategie Bevdlkerungsschutz und Zivilschutz 2015+
deutlich hervorgeht. Zudem haben auch die Erfahrungen mit dem heute geltenden BZG
gezeigt, dass Aufgaben, Kompetenzen und Verantwortlichkeiten zu wenig klar abge-

Bericht des Bundesrates zur Strategie Bevolkerungsschutz und Zivilschutz 2015+ vom 9. Mai 2012 sowie Be-
richt an den Bundesrat zur Umsetzung der Strategie Bevdlkerungsschutz und Zivilschutz 2015+ vom 6. Juli
2016.

Bundesgesetz liber den Bevélkerungsschutz und den Zivilschutz vom 4. Oktober 2002 (520.1, Stand: 1. Ja-
nuar 2017).



grenzt sind und immer wieder Anlass zu Missverstandnissen geflihrt haben. Schon al-
leine die gleichzeitige Nennung von "Bevélkerungs- und Zivilschutz" im Titel des Geset-
zes schafft eine feste Verknlpfung der beiden Begriffe und blendet dabei ihre hierarchi-
sche Beziehung aus.

¢ Rechtssicherheit und -klarheit ist insbesondere auch fir die Blaulichtorganisationen von
eminenter Bedeutung. Diese befinden sich vollumfanglich in der Hoheit der Kantone. Sie
sind Teil des Verbundsystems Bevdlkerungsschutz und damit von der entsprechenden
Bundesgesetzgebung unmittelbar betroffen. Demgegeniiber betreffen die gesetzlichen
Grundlagen des Zivilschutzes die Blaulichtorganisationen in keiner Weise. Die Erfahrun-
gen mit dem heutigen BZG haben gezeigt, dass die Regelungen von Bevélkerungsschutz
und Zivilschutz im gleichen Erlass bei den Blaulichtorganisationen immer wieder fir Ver-
wirrung und Unklarheit sorgen, weil nicht klar ist, inwieweit sie davon betroffen sind.

¢ Die Blaulichtorganisationen identifizieren sich aufgrund dieser Umstéande auch nur mas-
sig mit dem heutigen BZG und den sie betreffenden Regelungen. Eine Entkopplung von
Zivilschutz- und Bevdlkerungsschutzgesetz dient also insbesondere auch der Akzeptanz
innerhalb der betroffenen Partnerorganisationen. In einem separaten Bevdélkerungs-
schutzgesetz fanden sie sich eher eingebettet und angesprochen, was das Verbundsys-
tem Bevélkerungsschutz als sicherheitspolitisches Element wie auch den Zivilschutz
deutlich starken wirde.

o Der Bevilkerungsschutz beinhaltet einen tbergeordneten, sicherheitspolitischen Auf-
trag zur Bewaltigung von Katastrophen und Notlagen. Der Zivilschutz stellt dabei ein
Element des Bevélkerungsschutzes dar und seine Regelungen sind im Gegensatz zu
denen des Bevdlkerungsschutzes rein organisatorischer Natur. In einem Gesetz Uber
den Bevdlkerungsschutz als tbergeordnetes Verbundsystem der zivilen Rettungs- und
Hilfsorganisationen sind Regelungen den Zivilschutz betreffend systemfremd. Als eine
der finf Partnerorganisationen (Polizei, Feuerwehr, Gesundheitswesen, technische Be-
triebe, Zivilschutz) ist der Zivilschutz in einem eigenen Gesetz zu regeln. Auch die Ubri-
gen Partnerorganisationen haben ihre wesentlichen Grundlagen in eigenen (kantonalen)
Gesetzen.

An der Jahreskonferenz der Regierungskonferenz Militar, Zivilschutz und Feuerwehr (RK
MZF) vom 19. Mai 2017 in Lugano sprachen sich die Anwesenden anlésslich einer Konsulta-
tivabstimmung dementsprechend mit 18 Ja- zu 6 Nein-Stimmen bei 4 Enthaltungen klar far
eine Aufteilung des BZG in zwei separate Gesetze aus.

Verfassungsartikel Bevélkerungsschutz: Im Ingress sind die Verfassungsartikel zu nennen,
auf die sich der Bund beim Erlassen des Teils Bevélkerungsschutz des BZG stiitzt. Der vor-
liegende Entwurf stiitzt sich bisher einzig auf Art. 61 der Bundesverfassung. Dieser bezieht
sich jedoch ausschliesslich auf den Zivilschutz.

Klarung von Begriffen: Die Begriffe ,FUhrung*, ,Zustéandigkeit”, ,Koordination®, ,Verantwor-
tung“ und ,Sorge“ werden in den Vernehmlassungsunterlagen wenig prazis verwendet. Sie
sind klarer voneinander abzugrenzen und zu definieren. Um die ,Fihrung“ bei einem Ereignis
zu Ubernehmen, besitzt der Bund keine verfassungsmassigen Kompetenzen. Bei einzelnen
Ereignissen 2 besitzt der Bund aufgrund der Spezialgesetzgebung zwar eine Weisungsbefug-
nis und kann gewisse Anordnungen treffen. Er ist aber weder fiir die umfassende ,Fuhrung*
bei diesen Ereignissen noch fiir die Ereignisbewaltigung zustandig. Bei den erwahnten Ereig-
nissen liegt die Fihrung in jedem Fall bei den Kantonen, die jedoch die Anordnungen des
Bundes zu beachten haben. Aufgrund der fehlenden verfassungsmassigen Verankerung kann
unseres Erachtens dem Bund mittels BZG keine allgemeine FlUhrungsverantwortung einge-
raumt werden.

3

Z.B. KKW-Unfall, Talsperrenbruch, Satellitenabsturz, Pandemie, Tierseuchen.



o Aufgabenteilung Bund-Kantone: Im Erlduternden Bericht wird festgestellt, dass die Aufga-

benteilung im Bevélkerungsschutz grundsatzlich unbestritten ist; es aber einzelne Schnittstel-
len zwischen Partnerorganisationen gibt, die bereinigt werden missen. Dazu gehdéren insbe-
sondere die Aufgabenteilung und Kompetenzen im Gesundheitswesen sowie im ABC-Schutz.
Allerdings ist in der vorliegenden Revision keine Bereinigung dieser Unklarheiten feststellbar.
Die Klarung dieser Fragen ist daher zu ergédnzen oder ein Verfahren aufzuzeigen, mit dem,
die Partnerorganisationen die Aufgabenteilung und Kompetenzen regeln kénnen.

Alarmierungs- und Telekommunikationssysteme: Am 28. November 2016 hat die Feuer-
wehr Koordination Schweiz (FKS) zum Bericht zur Zukunft der Alarmierungs- und Telekom-
munikationssysteme flr den Bevdlkerungsschutz (Auslegeordnung) Stellung genommen. Die
dort formulierten Forderungen der Kantone hinsichtlich Priorisierung der Projekte sind in den
erlauternden Bericht eingeflossen.* Von den Kantonen wurden jedoch ebenfalls klar ausge-
wiesene Kosten gefordert. Mit dem entsprechenden, im erlauternden Bericht aufgefiihrten
Kostenteiler sind wir einverstanden. Die Kosten selbst sind indes bisher nicht genligend klar
aufgeflhrt. Diese sind im erlauternden Bericht zwingend flr jeden einzelnen Kanton detalilliert
auszuweisen, da die Kantone auf diese Informationen zur Erstellung ihrer Finanzplane und
Budgets angewiesen sind.

Wir danken fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und stehen fir weitere Auskinfte gerne zur
Verfligung.

Freundliche Griisse

Vereinigung schweizerischer Berufsfeuerwehren VSBF

ﬁ//’h-‘f’

Peter Wullschleger
Prasident

4

1. Prioritét: SDVN, Polydata, Vulpus-Ersatz, dBBK — Sicherung Frequenzband und Festlegung von Standards
und Normen, Lageverbund.



Anhang

Art. 3 Abs. 1 lit. b: Der Wortlaut ist wie folgt zu prazisieren: "die Feuerwehr zur Rettung sowie
zur Sicherstellung der Schadenwehr bei Brand-, Natur- und Spezialereignissen (inkl. ABC-
Ereignissen);"

Die im Entwurf vorgesehene Formulierung ist nicht korrekt. Die Feuerwehr hat gemdéss gelten-
den kantonalen Gesetzen die Aufgabe, die Intervention bei Brand-, Natur- und Spezialereignis-
sen wie z.B. Personenrettung, ABC-Ereignisse und allgemeiner Schadenwehr sicherzustellen.

Art. 3 Abs. 1 lit. d: Die technischen Betriebe sind im erlauternden Bericht genauer zu umschrei-
ben.

Ein einheitliches Verstdndnis von technischen Betrieben verlangt die klare Beschreibung der
Stellen und Institutionen. Auch der Begriff der Kritischen Infrastruktur ist in die Definition aufzu-
nehmen.

Art. 3 Abs. 1 lit. e: Der Wortlaut ist an Art. 27 anzupassen.

Nach dieser Bestimmung ist die Rettung schutzsuchender Personen eine Aufgabe des Bevil-
kerungsschutzes. In Art. 27 wird sie jedoch nicht als Aufgabe des Zivilschutzes aufgefiihrt. Dies
ist in Ubereinstimmung zu bringen.

Art. 3 Abs. 2: Die Armee ist als Partnerin in einer eigenen Bestimmung in Art. 3 Abs. 2 aufzu-
nehmen.

Die Armee ist eine zentrale Partnerin des Verbundsystems Bevélkerungsschutz. Daher kommt
ihr eine eigene Bestimmung in der Aufzdhlung zu. Auch im erlduternden Bericht ist die Armee
prominenter zu erwdhnen.

Art. 5: Neu ist zu formulieren: ,Jede Person ist verpflichtet, im Ereignisfall die Alarmierungsan-
ordnungen und die Verhaltensanweisungen der Behérden zu befolgen.*

Halbprivate und private Institutionen zdhlen auch zu den Partnerorganisationen des Bevilke-
rungsschutzes. Im erlduternden Bericht sind einzig die von den Behdrden erlassenen Alarmie-
rungsanordnungen und Verhaltensanweisungen erwéhnt. Dies ist zutreffend und sollte entspre-
chend in den Gesetzestext bernommen werden. Auch die Prézisierung, wonach dies nur im
Ereignisfall gilt, ist zu ergdnzen.

Art. 7: Der Titel ,FUhrung* ist durch ,Koordination“ zu ersetzen.

Der Bund besitzt keine verfassungsméssigen Kompetenzen, um die ,Fihrung* bei einem Ereig-
nis zu tbernehmen.

Art. 7 Abs. 1: Ist ersatzlos zu streichen. Die Ubrigen Abséatze sind entsprechend neu zu num-
merieren.

Vgl. Begriindung zu Art. 7.

Art. 7 Abs. 3 (neu: Abs. 2): Der Begriff ,Flihrungsorgan® ist durch ,Koordinationsorgan® zu
ersetzen.

Vgl. Begriindung zu Art. 7.

Art. 9 und Art. 24: Die Aufgaben der Kantone in der Sirenenalarmierung, die Durchflihrung des
Auswahlverfahrens der Sirenenlieferanten durch den Bund, der Prozess der Absprachen mit
den Gemeinden / Sirenenstandorten sowie die Entschadigung der Kantone flr allenfalls verblei-
bende Aufgaben sind im erlauternden Bericht aufzufihren.

Der Bund ist in Zukunft fiir die Beschaffung und den Betrieb auch der Sireneninfrastruktur inklu-
sive deren Finanzierung zustédndig. Wieweit diese Anderung zu einer Entlastung fir die Kantone
fahrt ist im erlduternden Bericht zu ergédnzen.

Art 12 Abs.3: Neu ist zu formulieren: ,Er kann die Kantone im ABC-Bereich mit Einsatzmaterial
unterstitzen.”

Der Wortlaut im Entwurf verletzt die Autonomie der Kantone. Es ist deren Sache, wie sie die
ihnen (bertragenen Aufgaben erfillen. Die Unterstiitzung des Bundes mit Einsatzmaterial im
ABC-Bereich darf nicht an die Bildung von Interkantonalen Stitzpunkten gebunden werden.



Art. 12 Abs. 4: Neu ist zu formulieren: ,Der Bundesrat kann dem BABS Rechtsetzungskompe-
tenzen Ubertragen zur Festlegung von Vorgaben fir die Sicherstellung der Einsatzbereitschaft
des vom Bund beschafften Materials. Das BABS berlcksichtigt dabei die spezifischen Unter-
schiede der lokalen Organisationen.®

Der Wortlaut im Entwurf verletzt die Autonomie der Kantone. Die Organisation des Zivilschutzes
ist allein Sache der Kantone. Diese sind alleine fir die Gebietsaufteilung (Einsatzrayon) und die
Organisation der interkantonalen ABC-Stttzpunkte verantwortlich. Der ABC-Schutz ist in den
Kantonen nicht immer der gleichen Organisationseinheit angegliedert. Eine Berticksichtigung
der lokalen Gegebenheiten ist daher notwendig.

Art. 15 lit c: Ist im erlauternden Bericht zu erklaren.

Gemdss Art. 7 Abs. 1 dbernimmt im bewaffneten Konflikt der Bund die Flihrung. Entsprechend
ist zu Art. 15. lit. ¢ im erlduternden Bericht zu definieren, welche Aufgaben dem Bevélkerungs-
schutz bei einem bewaffneten Konflikt zukommen. Dabei sind konkrete Anforderungen an die
Fahrungsorgane der Kantone zu formulieren. Da die Bildung von funktionierenden Fiihrungsor-
ganen unabhéngig von méglichen Ereignissen eine Aufgabe der Kantone darstellt, kann auf die
besondere Erwdhnung des bewaffneten Konflikts in lit. ¢ evtl. verzichtet werden.

Art .18 — Art. 21: Die Regelung der Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten sind zu préazisie-
ren. Es ist zu definieren, was mit ,ist zustandig®, ,sorgt“ und ,ist verantwortlich® gemeint ist.

Es ist unklar, was die Zustédndigkeit bzw. Verantwortlichkeit von Bund und Kantonen genau um-
fasst. Eine geteilte Zusténdigkeit wére unseres Erachtens dann unumstritten, wenn die Kantone
in ihrem Verantwortungsbereich selbsténdig handeln kénnten.

Art. 18 Abs. 7, Art. 19 Abs. 8, Art. 20 Abs. 7, Art. 21 Abs. 8: ,nach Anhérung der Kantone* ist
durch ,im Einvernehmen mit den Kantonen® zu ersetzen.

Aufgrund der finanziellen Beteiligung der Kantone sind diese bei Entscheiden zu den Systemen
nicht bloss anzuhdren, sondern die Beschliisse sind im Einvernehmen mit den Kantonen zu
fallen.

Art. 22 Abs. 1: Ist im erlauternden Bericht zu erklaren:

Eine bessere Koordination von Ausbildungen und Ubungen wird begrtisst. Die Formulierung im
Gesetzesentwurf ist jedoch unzureichend. Es ist unbedingt zu prézisieren, auf welche Stufe sich
die Koordination beschrdnken soll. Weiter darf die Koordination der Ausbildung durch den Bund
nicht mit bereits bestehenden Zustédndigkeiten in Konflikt geraten (z.B. Feuerwehr, Polizei). Auf
die Schaffung eines neuen Koordinationsorgans mit eigener Geschéftsstelle beim BABS ist zu
verzichten. Die bereits vorhandenen und inzwischen etablierten Strukturen sind zu nutzen.

Art. 25 Abs. 3: Neu ist zu formulieren: ,Der Bundesrat regelt im Einvernehmen mit den Kanto-
nen die Kostentragung [...]"

Aufgrund der finanziellen Beteiligung der Kantone ist der Entscheid zur Kostentragung im Ein-
vernehmen mit diesen und nicht alleine durch den Bundesrat zu treffen.

Art. 26 Abs. 1 lit. c: Neu ist zu formulieren: ,das Einsatzmaterial der Kantone im ABC-Bereich
(Art. 12 Abs. 3)“.

Vgl. Begriindung zu Art 12 Abs. 3.

Art. 37 Abs. 2: Neu ist zu formulieren: "Der Bundesrat legt fest, welche Schutzdienstpflichtigen
unter welchen Voraussetzungen vorzeitig entlassen und welche wieder in den Zivilschutz ein-
geteilt werden kénnen. Er regelt das Verfahren."

Die Rechtsetzungsdelegation an den Bundesrat und das BABS erscheint nicht sinnvoll und birgt
das Risiko eines Kompetenzkonflikts und widerspriichlicher Regelungen. Die Rechtsetzungs-
delegation aus einem Bundesgesetz an ein Bundesamt entspricht zudem nicht den gesetzge-
berischen Grundsétzen. Die Rechtsetzungsdelegation ist daher auf den Bundesrat zu beschran-
ken. Diesem steht es frei, im Rahmen der entsprechenden Ausfiihrungsverordnung die Rege-
lung von Details an das VBS weiter zu delegieren.

Im Ubrigen ist es nicht notwendig, die berechtigten Partnerorganisationen zu bestimmen. Diese
sind bereits in Art. 3 des Entwurfs abschliessend definiert. Vgl. auch obenstehende Erlduterun-
gen zu Art. 3 Abs. 1 lit. d.

Art. 37 Abs. 3: Ist ersatzlos zu streichen.



Vgl. Begriindung zu Art. 37 Abs. 2.

Art. 59: Ist ersatzlos zu streichen.

Mit der Aufteilung in zwei Gesetze ist dieser Artikel (berfllissig. Er ist identisch mit Art. 22 Abs.
6. Da der Zivilschutz eine Partnerorganisation des Bevélkerungsschutzes darstellt, ist es selbst-
verstandlich, dass das im Bevélkerungsschutzteil verankerte Ausbildungszentrum auch flir den
Zivilschutz genutzt werden kann.

Art. 86: Es ist zu prazisieren, fir welche letztinstanzlichen kantonalen Verfligungen der hier
geregelte Beschwerdeweg zur Anwendung kommt und in welchen Fallen sich der Beschwerde-
weg nach der kantonalen Verwaltungsrechtspflege richtet.

Der Beschwerdeweg ist dann nicht klar, wenn eine kantonale Verfligung organisatorische Fra-
gen eines im BZG geregelten Gegenstands betrifft, wie z.B. die Zugehdrigkeit von Gemeinden
zu einem bestimmten Flhrungsorgan oder einer Zivilschutzorganisation. Da sich die Bildung
von Flihrungsorganen auf Art. 15 BZG stitzt und das BZG auch die Grundlage fir die Zivil-
schutzorganisationen darstellt, kbnnte in diesem Beispiel argumentiert werden, bei einer Unei-
nigkeit beztiglich einer kantonalen Verfiigung betreffend die Organisation von kommunalen Fiih-
rungsorganen oder Zivilschutzorganisationen handle es sich um eine Streitigkeit nicht vermoé-
gensrechtlicher Natur geméss Art. 86 Abs. 1 und es kénne beim Bundesverwaltungsgericht Be-
schwerde gefihrt werden. Zudem kénnte vorgebracht werden, die Gebietseinteilung von Fiih-
rungsorganen oder Zivilschutzorganisationen sei eine Angelegenheit in der Kompetenz der
Kantone, weshalb deren Verwaltungsrechtspflege zur Anwendung gelange. Um bei méglichen
Streitféllen aufwendige juristische Kldrungen der Zusténdigkeiten zu vermeiden, wére eine Pré&-
zisierung des Gesetzestextes zu begriissen.
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Arbeitskreis fir Sicherheitsfragen
Cercle de travail pour les questions de sécurité

Winterthur, den 31. Marz 2018

Herr Bundesrat Guy Parmelin
Vorsteher VBS
3003 Bern

niklaus.meier@babs.admin.ch
(als Word- und Acrobat-Version)

Revision des Bundesgesetzes uber den Bevolkerungsschutz und
den Zivilschutz - BZG
(Stellungnahme zum Entwurf vom Dezember 2017)

Sehr geehrter Herr Bundesrat
sehr geehrte Damen und Herren

Gerne nehmen wir als sicherheitspolitisch interessierter Verein Stellung zu dem Ent-
wurf, den wir grundsatzlich gutheissen:

1. Grundsatzliches

a. Zu marginal behandelt der Entwurf die Schnittstellen zur Armee.
Immerhin rekrutieren ZS und Armee gemeinsam und arbeiten sie mit
dem gleichen PISA. Angesichts der zahlreichen Schnittstellen bildet die
Armee eine besondere Partnerin.

b. Die Botschaft muss die finanziellen Auswirkungen und den zusatzli-
chen Stellenbedarf deutlicher konkretisieren. Fur den wieder aufzu-
bauenden Sanitatsdienst, fur die zentrale Fuhrungsausbildung der Offi-
ziere, fur die Telematikvorhaben liegen bis jetzt nicht einmal Schatzun-
gen vor und fur die ZS-Materialbewirtschaftung lediglich die Vorgabe
der Haushaltneutralitat.

c. Die Aufgaben des ZS umreisst einerseits Art. 3 E, listet jedoch erst Art.
27 E auf. Darunter leidet die Lesbarkeit. Art. 3 E sollte deshalb min-
destens einen Verweis auf Art. 27 E enthalten.

2. Zu einzelnen Bestimmungen

a. Dass wahrend des Vernehmlassungsverfahrens fur einen Erlass, der
erst die Gesetzesgrundlage fur den Bundesstab Bevolkerungsschutz
schaffen soll, bereits am 2. Marz 2018 die diesen Bundesstab regelnde

Chance Schweiz, Am Schitzenweiher 14, 8400 Winterthur
www.chanceschweiz.ch — info@chanceschweiz.ch



Verordnung (VBSTB) erging, mag spezielle Grinde haben und schafft
Gelegenheit festzustellen, dass Art. 7 VBSTB bemerkenswert unbe-
stimmt formuliert, wer dem Bundesstab angehdrt, und zwar mit der
Wendung ,sind vertreten®. Nur in seltenen Ausnahmefallen macht es
Sinn, ,Chefinnen und Chefs der kantonalen Fiihrungsorganisationen
oder deren Stabschefinnen und Stabschefs®wahrend einer Krisenlage
personlich im FUhrungsstab des Bundes einzubinden, statt dass sie im
Kanton ihre Fihrungsaufgabe erflllen. In der Regel werden die Kanto-
ne kompetente Verbindungsleute entsenden.

b. Angesichts der sinkenden Rekrutierungszahlen des ZS und des vom
Sanitatsdienst herrihrenden zusatzlichen Bedarfes geht die in Art. 30
der Vernehmlassungsvorlage vorgesehene Herabsetzung der Dienst-
pflichtdauer zu weit. Sie der Armee anzugleichen, wie der Erlauternde
Bericht argumentiert, entspringt keiner zwingenden Notwendigkeit. Die
politische ,Grosswetterlage” duldet kaum, dass der ZS massiv ge-
schwacht wird.

c. Die Einfuhrung von Durchdienern des ZS kann sich als sinnvoll erwei-
sen. Entgegen Art. 31 E sollte den Kantonen Uberlassen bleiben, ob
und wozu sie Durchdiener einsetzen.

Gerne hoffen wir, dass unsere Uberlegungen beriicksichtigt werden.

Freundliche Grusse
CHANCE SCHWEIZ — Arbeitskreis fur Sicherheitsfragen

Der Prasident:

/,
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Harry Vogler

Chance Schweiz



Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz
Bevolkerungsschutzpolitik

Benno Blhimann

Direktor

Monbijoustrasse 51A

3003 Bern

Per E-Mail: niklaus.meier@babs.admin.ch

Ort, Datum Bern, 28. Méarz 2018 Direktwahl 0313351113
Ansprechpartner Martin Bienlein E-Mail martin.bienlein@hplus.ch

Revision des Bundesgesetzes uber den Bevolkerungsschutz und den Zivilschutz
(Bevolkerungs- und Zivilschutzgesetz, BZG): Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrter Herr Bihimann
Sehr geehrte Damen und Herren

H+ Die Spitaler der Schweiz ist der nationale Verband der 6ffentlichen und privaten schweizeri-
schen Spitéler, Kliniken und Pflegeinstitutionen. Uns sind 236 Spitéler, Kliniken und Pflegeinsti-
tutionen als Aktivmitglieder an 369 Standorten sowie Uber 170 Verbande, Behérden, Institutio-
nen, Firmen und Einzelpersonen als Partnerschaftsmitglieder angeschlossen.

Nach Konsultation bei unseren Mitgliedern teilen wir lhnen mit, dass H+ die Revision des Bun-
desgesetzes Uber den Bevdlkerungsschutz und den Zivilschutz (Bevélkerungs- und Zivilschutz-
gesetz, BZG) grundsatzlich begrisst. Wir haben noch folgende Bemerkungen.

Bei Spitalern und Kliniken, die im 6ffentlichen Interesse sind, misste die 6ffentliche Hand die
Kosten tragen, die ein geschiitztes Spital, eine Klinik oder ein Schutzbau verursacht (Art. 69
und 74).

Es fehlt eine explizite Erwahnung der Schnittstelle zum koordinierten Sanitatsdienst (KSD).
Diese Schnittstelle inkl. Klarung der Aufgabenbereiche erachten wir fiir das Gesundheitswesen
inkl. Rettungswesen von fundamentaler Bedeutung. Die Schnittstelle sollte im Gesetz erwahnt
sein.

Die gleiche Feststellung gilt fir Art. 11°s. Im Bereich des ABC-Schutzes sind Liicken
vorhanden, die geschlossen werden missen. Der Betrieb des Labors Spiez ist von grosser
Bedeutung. Der ABC-Schutz darf sich aber nicht nur auf die technischen und analytischen
Dimensionen beschranken, sondern sollte dringend auch den «Medizinischen ABC-Schutz» im
engeren Sinne mitberlcksichtigen. Die Schnittstelle zum KSD ist deshalb in diesem Bereich

Geschaftsstelle - Lorrainestrasse 4A - 3013 Bern
T0313351111-F 0313351170
geschaeftsstelle@hplus.ch - www.hplus.ch
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explizit zu erwahnen. Die gesetzlichen Grundlagen sind so zu formulieren, dass neben dem
technisch-analytischen Bereich der «Medizinische ABC-Schutz», insbesondere die daflr
notwendige Koordination, sowie die Weiter- und Fortbildung auf einer gesetzlichen Basis
betrieben werden kénnen.

Wir danken far die Aufnahme unserer Anliegen und stehen Ihnen bei Rickfragen gerne zur Ver-
flgung.

Freundliche Grlsse

Dr. Bernhard Wegmidiller
Direktor

H+ Die Spitéler der Schweiz | Les Hopitaux de Suisse | Gli osepdali Svizzeri Seite 2/2



Einwohnergemeinde Brienz
Gemeinde Brienzwiler
Einwohnergemeinde Guttannen
Einwohnergemeinde Hasliberg
Gemeinde Hofstetten
Einwohnergemeinde Innertkirchen
Einwohnergemeinde Meiringen
Gemeinde Oberried

Gemeinde Schattenhalb
Einwohnergemeinde Schwanden

Meiringen, 23. November 2017

Strategie Bevdlkerungsschutz und Zivilschutz 2015+
Regionale Stellungnahme

Sehr geehrte Damen und Herren

Die zehn Gemeinden der Region Brienz — Oberhasli mit knapp 14'‘000 Einwohnern umfassen
ein Gebiet von rund 650 km”. Dies entspricht vergleichsweise etwa der Flache des Kantons
Glarus. Die Region im &stlichen Berner Oberland ist ihrer Topographie entsprechend gepragt
durch naturbedingte Gefahrdungen wie Erdbeben, Sturzgefahren, Lawinen, Rutschgefahren,
Wassergefahren und Unwetter. Dazu kommen technikbedingte Gefdhrdungen wie ‘Gefah-
rengut-Unfall Strasse' durch die A8 sowie ‘Unfall Gasleitung' aufgrund der die Region durch-
querenden Transitgasleitung. Durch die Kraftwerksanlagen der Kraftwerke Oberhasli AG
sowie den Flugplatz Meiringen der Schweizer Armee kommen die Gefdhrdungen ‘Talsper-
renbruch’ und ‘Flugzeugabsturz’ hinzu. Diese Tatsachen fUhren im kantonalen Vergleich zu
Uberdurchschnittlich vielen Risiken und damit verbundenen Notfallplanungen und Massnah-
men. All diese Fakten zusammen machen fir unserer Region einen stark besetzten und gut
funktionierenden Bevolkerungsschutz noch wichtiger als er ohnehin ist.

Die Strategie Bevdlkerungsschutz und Zivilschutz 2015+ sieht Massnahmen vor, welche un-
serer Region durchaus entgegenkommen. Unser Fokus liegt hier inshesondere beim Zivil-
schutz. Die in der Strategie vorgesehenen Erweiterungen sowie die Erhéhung der Einsatzbe-
reitschaft beim Zivilschutz tragen den Risiken unserer Gemeinden Rechnung. Die zuneh-
mende Regionalisierung der Zivilschutzorganisationen mit einer geographischen Konzentra-
tion von Personal und Material sowie die geplanten Anpassungen beim Dienstleistungssys-
tem geféhrden die Einsatzbereitschaft und die rasche Verfugbarkeit der nétigen Ressourcen
jedoch massiv. So wirde zum Beispiel eine weitere Reduktion des Bestandes beim Zivil-
schutz dazu fuhren, dass eine eigene Organisation in unserer Region nicht mehr aufrecht-
erhalten bzw. die Aufgaben nicht mehr selbstandig erflllt werden kénnten. Grossereignisse
der Vergangenheit, wie z.B. der Lawinenwinter 1999 oder das Hochwasser 2005, haben
aber aufgezeigt, dass wenn die Region ganz oder teilweise abgeschnitten wird, die nétigen
personellen und materiellen Mittel vor Ort verfligbar sein missen. Zudem stehen wir in unse-
rer Region damit in einem Widerspruch zu der in der Strategie vorgesehen Erh&hung der
Bereitschaft. Im Weiteren sind bei grossen, naturbedingten Ereignissen vielfach auch die
Nachbarregionen betroffen, wodurch die Nachbarschaftshilfe nicht mehr greift.

Zusammengefasst wollen wir Sie darauf hinweisen, dass bei der Umsetzung beziglich
Dienstleistungssystem und kinftiger Organisationsstruktur exponierten, landlichen sowie
dinn besiedelten Regionen wie der unseren Rechnung zu tragen ist. Um eine sténdige Be-
reitschaft sicherstellen zu kénnen, missen die personellen und materiellen Mittel zumindest
in erster Staffel vor Ort verfugbar sein. Um die Einsatzbereitschaft jederzeit sicherstellen zu
kénnen, muss auch in diinn besiedelten Regionen ein gentigend hoher Bestand an Schutz-




dienstpflichtigen erhalten bleiben. Hier gilt es zum Beispiel bei der Rekrutierung entspre-
chend Einfluss zu nehmen und insbesondere Einteilungen in den Zivildienst zu vermeiden.

Far die wohlwollende Prifung und Berticksichtigung unserer Anliegen bedanken wir uns im
Voraus bestens. Bei Fragen oder fiir weitere Informationen steht lhnen der Kommandant

unserer regionalen Zivilschutzorganisation gerne zur Verfiigung.

oHnergemeinde Brienz

Peter Zumbrunn
Gemeinderatsprasident

Gemeinde Brienzwiler

O S el e

Daniel Schild
Gemeindeprasident

Einwohnergemeinde Guttannen

Hans Abplanalp
Gemeindeprésident

Einwohnergemeinde Hasliberg

Sandra Weber
Gemeindeprasidentin

Gemeinde Hofstetten

Erich Sterchi
Gemeindeprésident

—

Einwohnergemeinde Innertkirchen

—

¥ \

e

Walter Brog
Gemeindeprasident

Einwohnergemeinde Meiringen

et

Roland Frutiger
Gemeindeprésident

Gemeinde Oberried

Andreas Oberli
Gemeindeprasident

Gemeinde Schattenhalb

\ ekl

{Andreas Michel
Gemeindeprasident

Geht an:

Einwohnergemeinde Schwanden

- Bundesamt fir Bevolkerungsschutz BABS, Monbijoustr. 51A, CH-3003 Bern

- Regierungsrat des Kantons Bern, Staatskanzlei, Postgasse 68, Postfach, 3000 Bern 8

- Amt fur Bevélkerungsschutz, Sport und Militdr BSM, Papiermuhlestr. 17v, Postfach, 3000 Bern 22
- Schweizerischer Zivilschutzverband SZSV, Walter Miller, Prasident, Fanelaweg 2, 9478 Azmoos
- Bernischer Zivilschutzverband BZSV, Guido Sohm, Prasident, Industriestr. 12A, 3612 Steffisburg



Schweizerischer Verband fir Konservierung und Restaurierung
Association suisse de conservation et restauration
Associazione svizzera per la conservazione e il restauro

SKR Geschéftsstelle — Brunngasse 60 — Postfach 3000 Bern 8

Bundesamt fir Bevdlkerungsschutz BABS
Monbijoustr. 51A
3003 Bern

Bern, 27.03 2018

Vernehmlassung zur Revision des Bundesgesetzes liber den Bevilkerungsschutz und
den Zivilschutz (Bevélkerungs- und Zivilschutzgesetz, BZG)

Stellungnahme des Schweizerischen Verbandes fiir Konservierung und Restaurierung
SKR

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Gemeinsam mit der Nationalen Informationsstelle fur Kulturgiter-Erhaltung NIKE — einer Plattform von 39
Mitgliederorganisationen, denen rund 92‘000 Mitglieder angehdren nehmen wir die Gelegenheit wahr, zum
Entwurf des Bundesgesetzes Uiber den Bevdlkerungsschutz und den Zivilschutz (Bevélkerungs- und
Zivilschutzgesetz, BZG) in schriftlicher Form Stellung zu nehmen.

Unsere Stellungnahme erganzt diejenige der NIKE um die Anregung/Forderung der Integration
bestehender, international anerkannter, Standards.

Gerade im Katastrophenfall ist versehrtes Kulturgut dusserst fragil. Jede (Fehl-) Entscheidung, jede
Manipulation hat Konsequenzen, welche im besten Fall Schlimmeres verhindern, viel dfter aber unser
Kulturerbe in Gefahr bringen und ihm, auf lange Sicht, grossen Schaden zufligen. Aus diesem Grund
empfehlen wir dringen die Implementierung anerkannter Standards.

Der als Milizsystem aufgebaute Kulturglterschutz erflillt eine wichtige Aufgabe und stellt eine
unverzichtbare Institution, ein unabdingbares Engagement des Bundes dar. Bei der Bergung, Rettung und
jedwelcher Manipulation von Kulturgut ist jedoch hohes Fachwissen erforderlich. Dieses Wissen setzt
einen hohen Ausbildungsstandard und jahrelange Erfahrung voraus. Ein Wissen, welches kein noch so gut
aufgebauter Kurs innerhalb eines Milizsystems zu vermitteln mag. An diesem Punkt ist eine enge
Zusammenarbeit von Fachspezialisten und dem KGS gefordert, welche in der vorliegenden Revision fehlt.
Entsprechend wichtig ist es, dass die Rolle, Funktion und Aufgabe des KGS klar im Gesetzestext definiert
wird.

Als Kompetenz-Framework empfiehlt der SKR die Implementierung der «E.C.C.O. — Competences» ,
welche mittlerweile ein europaweit praktizierter Standard darstellen (http://www.ecco-
eu.org/fileadmin/assets/documents/publications/ECCO_Competences_EN.pdf) und der «E.C.C.O.-
Professional Guidelines» (http://www.ecco-
eu.org/fileadmin/user_upload/ECCO_professional_guidelines_ll.pdf) als Grundlage fir jede Intervention am
Kulturerbe.
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1. Grundsatzliche Bemerkung zum Entwurf

Wir stimmen der Totalrevision des Bundesgesetzes Gber den Bevolkerungsschutz und den Zivilschutz
(Bevdlkerungs- und Zivilschutzgesetzt BZG) grundsatzlich zu und erachten es als sinnvoll, dass die
Massnahmen des Kulturglterschutzes im baulichen und materiellen Bereich mit diesem Gesetz geregelt
werden. Aufgrund der veranderten Gefahrdungslage sowie zahlreicher Schadenereignisse in den
vergangenen Jahrzehnten sind Gefahrdungen von Kulturgiitern durch Katastrophen und Notlagen in den
Vordergrund gertickt; dementsprechend haben sich auch die BedUrfnisse der Betreiber von Sammlungen
von Kulturgitern gewandelt.

2. Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln
e Art. 6, Abs. 2 E-BZG:

Der SKR begrtisst es sehr, dass der Bund weiterhin vollumfanglich fur die Erstellung und die
Erneuerung von KulturgUterschutzrdumen fir die kantonalen Archive und Sammlungen von
nationaler Bedeutung aufkommt und kiinftig neu die Kosten fir die Einrichtung zur fachgerechten
Lagerung von beweglichen Kulturgitern tragen soll, damit ein einheitlicher Standard gewéhrleistet
werden kann.

Ebenfalls heisst der SKR es gut, dass der Bund bei der Erstellung von Feuerwehreinsatzplanungen
und Notfallplanungen fr Kulturgtter von nationaler Bedeutung eine beratende Funktion einnimmt
(Es gilt dabei sicher zu stellen, dass die die Beratung wahrnehmenden Personen Uber
ausreichende Qualifikation und Fachwissen verfligen). Denn mit Artikel 3 des Haager Abkommens
(SR 0.520.3) wird von den Vertragsparteien verlangt, dass sie bereits in Friedenszeiten geeignete
Massnahmen fiir die Sicherung ihres Kulturgutes vorbereiten. Konkretisiert werden diese zu
treffenden Massnahmen in Artikel 5 des Zweiten Protokolls (SR 0.520.33), wo unter anderem die
Planung von Notfallmassnahmen zum Schutz gegen Feuer oder Geb&udeeinsturz aufgefiihrt sind.
Wie viele der tGber 20 000 Brande pro Jahr in der Schweiz auch zu Schaden am Kulturgut flhren,
ist nicht speziell ausgewiesen. Die Brandstatistik Schweiz der Beratungsstelle fir Brandverhltung
zeigt jedoch, dass rund ein Drittel dieser Bréande auf fahrlassiges Verhalten zurlickzufiihren ist.
Umso wichtiger ist angesichts dieser Tatsache das Planen von Schutzmassnahmen im Hinblick
auf Feuer. Die Gewichtung der ,,Brande” ist aus unserer Sicht jedoch zu stark in den Vordergrund
geriickt; aus unserer Erfahrung tiberwiegen Uberschwemmungen. Wir empfehlen daher, die
mdglichen Gefahren gleichwertig aufzufiihren.

Neben den in Artikel 5 des Zweiten Protokolls explizit erwdhnten Geféhrdungen Feuer und
Gebéaudeeinsturz sind insbesondere aber auch préaventive Massnahmen betreffend Wasser,
Erdbeben oder Murgange einzubeziehen. Diese Notfallplanungen werden in der Regel in
Zusammenarbeit von Feuerwehr, Zivilschutz, Polizei und weiteren Fachleuten erarbeitet. Sie
ermdglichen im Ereignisfall ein koordiniertes und rasches Handeln im Rahmen der Evakuierung
und der nachtraglichen Lagerung von beweglichen Kulturgiitern und sind daher Uberaus sinnvoll.

Der SKR wiurde es sehr beflrworten, wenn die Kulturgtiter von nationaler Bedeutung bei der
Erstellung dieser Massnahmen vom Bund eine finanzielle Unterstiitzung erhalten wiirden. Der fir
viele Institutionen schmerzliche Wegfall der Bundesgelder flir die Erstellung von
Sicherstellungsdokumentationen kdnnte durch diese Massnahme ein wenig abgefedert werden.

e Art. 27 Abs 1 e und 2 a-c E-BZG

Der SKR pladiert nachdrtcklich fiir die Implementierung internationaler Ausbildungs- und
Qualitdtsstandards. Sie sind von enormer Bedeutung fur den Erhalt unseres Kulturerbes. Die
bendtigte fachliche Expertise kann durch eine Milizorganisation in keiner Weise eingebracht
werden, da sie nicht vorhanden ist. Ein regulédres Studium der fiir diese Aufgaben bendtigten
Kompetenzen dauert mindestens fiinf Jahre. Die im Rahmen des Kulturglterschutzes
angebotenen Kurse kénnen die erforderliche Kompetenz nicht gewéhrleisten.

Zur Bildungs-Kompetenz fordert der SKR daher die Implementierung der

«E.C.C.0. — Competences», welche mittlerweile einen europaweit giltigen Standard darstellen,
als unabdingbare Grundkompetenz fir jede Intervention am Kulturerbe
(http://www.ecco-eu.org/fileadmin/assets/documents/publications/ECCO_Competences_EN.pdf).
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Art. 62, Abs. 4 und 5 E-BZG

Dass der Bund den Bau von Kulturgiiterschutzraumen fir bewegliche Kulturgtiter von nationaler
Bedeutung anordnen kann und auch die Kosten flir deren Bau und Einrichtung Gbernimmt,
erachten wir als richtig. Mit der Festlegung von Mindestanforderungen an bauliche Massnahmen
und Anforderungen an Einrichtungen von Kulturgtiterschutzraumen durch den Bundesrat kann ein
einheitlicher und qualitativ hoher Baustandard fir Kulturgliterschutzrdume garantiert werden.

Der SKR regt an, dass bereits in der Planungsphase von Gebduden, die neu oder um- gebaut
werden, die Aspekte von Sicherheit und Risiken sowie der Notfallplanung beriicksichtigt werden.
Entsprechende Fachpersonen mit praktischer Erfahrung sind beizuziehen.

Art. 91, Abs. 5 E-BZG

Der SKR begriisst es sehr, dass der Bund mit diesem Artikel wieder zur Finanzierungspraxis
zurtickkehren soll, wie sie bereits vor der letzten Gesetztesédnderung gehandhabt wurde. Vielen
Sammlungen (Archive, Bibliotheken und Museen) von nationaler Bedeutung kénnte mit dieser
Praxisanderung geholfen werden, oft leidige Depotfragen (z.B. die Verteilung des Depots auf
mehrere Standorte) endguiltig zu kléaren.

Weiter werten wir es als Uberaus positiv, dass der Bund die Kosten fir die Einrichtungen zur
fachgerechten Lagerung von beweglichen Kulturgtitern tbernehmen soll. Kulturgtiter sind sehr
sensible Objekte und bestehen oft aus verschiedenen Materialien. Eine fachgerechte Lagerung ist
daher unabdingbar.

Als sehr sinnvoll wird auch erachtet, dass der Bund kiinftig ebenfalls die Kosten fiir die Lagerung
von Datentrager Glbernehmen soll. Denn der kontinuierliche Wandel hin zu digitalen Prozessen und
Arbeitsmethoden hat dazu geflihrt, dass bereits heute ein signifikanter Bestand von Kulturgitern
in digitaler Form vorhanden ist, welcher es zu schiitzen gilt und dessen Wegfall ein herber Verlust
von kulturellem Erbe zur Folge hatte.

Art. 95, Abs. 2 E-BZG

Der SKR pladiert hier fur die Beibehaltung der urspriinglichen Formulierung geméss Art. 73 a,

Abs. 2. SR 520.1, worin definiert wird, dass die «Gewerbliche Leistungen sind auf der Grundlage
einer Kosten und Leistungsrechnung zu mindestens kostendeckenden Preisen zu erbringen. Das
Eidgendssische Departement fiir Verteidigung, Bevélkerungsschutz und Sport kann fiir bestimmte
Leistungen Ausnahmen vorsehen, wenn dadurch die Privatwirtschaft in keiner Weise konkurrenziert
wird.»

Wir danken Ihnen fir die Aufmerksamkeit, die Sie unseren Anliegen entgegen bringen, und bitten Sie,
unsere Stellungnahme eingehend zu prifen.

Freundliche Grlisse

Andreas Franz
Prasident des SKR

TN H 2
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An den Gemeinderat

R S 4103 Bottmingen

potimingen, 21.03.2018

Vernehmlassung BZG, Regenwasserabladufe

Sehr geehrte Frau Gemeindeprasidentin,
Sehr geehrte Damen und Herren Gemeinderéte,

Bezugnehmend auf meine, an der heutigen Semeindeversammiung geslelite Frage,
gestatie ich mir darauf hinzuweisen, dass das Vernehmiassungsverfanren zum

BUNDESGESETZ UBER DEN BEVOLKERUNGSSCHUTZ UND DEN ZIVILSCHUTZ

am 31. Méarz 2018 ablauft. Das Gesetz hat selbstverstandlich auch Auswirkungen auf
die Gemeinden. (u.a. sicherstellen, dass Schuizraume und -pidtze flir alle Einwohner
vorhanden sind).

Nach mieiner Meinung solife mindestens eine wesentliche Anderung vorgeschlagen
werden. Laut 2. Kapitai, 1. Abschnitt, Art. 28 sind nur Schweizer Manner dienstpflichtig.
Schweizer Frauen und niedergelassene Auslander kdnnien sich gemass Art. 33 freiwillig
melden.

Der Ziviischutz ist fir den Kriegs- oder Katastrophenfall gedacht. Von solchen katastro-
phalen Grossereignissen wird die gesamt Bevdlkerung betroffen. Nach meiner Meinung
milssten auch Frauen die Ausbildung und mindestens einige Dienste leisten, damit sie im
Ernstiall die Katastrophe nicht passiv Giber sich ergehen lassen miissen, sondern auch
aktiv tatig werdern kdnnen (z.B. sich und ihre Familie schilizen, Brande {8schen, Verletzien
Hilfe leisten etc.).

Es brauchte m.E. auch dringend bewaffnete Einheiten auf kantonaler und Gemeinde-
ebene. Ich kann hier keine Begrindungen geben {(dazu waren zwei Stunden mit Diskus-
sion notwendig), denn mit der praktisch abgeschafften Armee stehen im Katastrophenfall
(z.B. Erdbeben), vom Kriegsfall gar nicht zu reden, viel zu wenig bewaffnete Sicherheits-
krafte zur Verfligung, um den Schutz der Bevdlkerung vor Plunderung, Dieben elc. sicher-
zustelien. Besonders wir bekamen im Falle z.B. eines grossen Erdbebens — neben
unseren sigenen - rasch aus der franzésischen Nachbarschatt viele ,Besucher®, da diese
Grenze unbewacht ist, bzw. eine einsame Zoilpatrouille die ,Besucher” nicht aufhalten
konnte. Sie kénnten bei uns slindern und dann wieder rasch verschwinden. Dazu nur ein
kurzer Hinwsis. Vor zwei Jahren gab es in Stdaustraiien einan teilstaatenweiten, 4-18gi-
gen Stromausfall. Das fihrte zu derart vielen Einbriichen, dass die Polizei schon nach 2



Tagen ihre Benzinreserven aufgebraucht und kaum noch einsatzighige Leute hatte.
Dasselbe passierte der Feuerwehr. Weil jedermann mit Holz kochte und heizie, Uberall
Kerzen und Petrollampen als Lichtguellen beniiizte, gab es derart viele Brénde, dass auch
die Feuerwehr nach 2 Tagen nicht mehr ausriicken konnte. (Zum Thema grossflachiger
Sicherheit bin ich gut informiert. Dass wir selbstverschuidet wehrlos in einem in den
nachsten Jahren méglichen grossen Krieg mit hineingerissen werden, interessiert heute in
unserem Land mit seinem weliweit und geschichtiich einmaligen Luxusieben niemanden.)

Zur Erfassung des ablaufenden REGENWASSERS pro Grundstiick, falis das nétig wirde,
eine ldee. Vielleicht finden Sie sie prifenswert. Jedenfalls eilt es ja nicht.

Man kdnnte an 5-€ Stelien in der Gemeinde Regenwassermesser aufstellen und von den
erfassten Mengen ausgehend, die Menge pro Grundstiick ermitteln. Das kénnte leicht mit
einem Computerprogramm auf Grund der bekannten Grundstickflichen berechnet wer-
den. Dabsi misste berlicksichtigt werden, dass ein Teil versickert, el anderer verdunstet.
Daflr kénnte man sich auf einen abzuziehenden Durchschnittswert (%) einigen. Die
Grossenordnung des von jedem Grundstiick ablaufenden Regenwassers kdrninte so leicht
ermittelt werden. Es brauchte mehrere Messstellen auf Gemeindegebiet, well es auf einer
so grossen Fléche unregelmassig regnet, besonders bei Gewittern. Das wére wahrschein-
lich eine billigere und weniger biirokratische Ldsung, als Messgeréte in den Ablauten.

Mit freundiichen Grissen

i
/
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Eidgendssisches Departement fur Verteidigung,
Bevolkerungsschutz und Sport VBS
Bundesamt fur Bevélkerungsschutz BABS
Monbijoustrasse 51 A

3003 Bern

Referenz : BERJE
Bern, 16. 2. 2018

Vernehmlassung zur Revision des Bundesgesetzes ilber den Bevélkerungsschutz und den
Zivilschutz (Bevdlkerungs- und Zivilschutzgesetz, BZG)
Stellungnahme der Schweizerischen UNESCO-Kommission

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Fir die Méglichkeit zur Stellungnahme zur obgenannten Revision danken wir. Als Schweizerische
UNESCO-Kommission (SUK) sehen wir uns als Bindeglied zwischen der internationalen
Gemeinschaft und der Schweizer Zivilbevélkerung. Die SUK setzt sich wie die UNESCO mit den
Mitteln der Bildung, der Wissenschaft, der Kultur und der Kommunikation auf allen Ebenen flr den
Frieden und die internationale Verstandigung ein. Zu den wichtigsten Aufgaben der SUK gehoren die
Beratung der Regierung mittels Empfehlungen und Stellungnahmen zu Themen im Zusammenhang
mit der UNESCO sowie die Bekanntmachung der Tatigkeiten der UNESCO in der Schweiz.

Die SUK stimmt der Totalrevision des Bundesgesetzes (ber den Bevdlkerungsschutz und den
Zivilschutz zu. Sie begrisst, dass die Massnahmen des Kulturgiiterschutzes im baulichen und
materiellen Bereich mit diesem Gesetz geregelt werden. Aufgrund der verdnderten Geféhrdungslage
sowie zahlreicher Schadenereignisse in den vergangenen Jahrzehnten sind Gefahrdungen von
Kulturgtitern durch Katastrophen und Notlagen in den Vordergrund geriickt. Entsprechend haben sich
auch die Bedlrfnisse der Betreiber von Sammlungen von Kulturgitern gewandelt, welchen in der
Totalrevision Rechnung getragen werden.

Freundliche Grisse
e e

/ Y, . e B

_~Nicolds Mathieu
«”  Generalsekretar

Schweizerische UNESCO-Kommission

c/o Eidgendssisches Departement fiir auswértige
Angelegenheiten EDA, Sektion UNESCO
Bundesgasse 28, CH-3003 Bern

Tel. +41 (0)58 465 14 26, E-Mail: info@unesco.ch
www.unesco.ch
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Vernehmlassung Revision des Bevolkerungs- und Zivilschutzgesetzes: Stellungnahme
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit, im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens zur Revision
des Bevolkerungs- und Zivilschutzgesetzes (BZG) Stellung nehmen zu kénnen.

Allgemeine Bemerkungen

Die Axpo Gruppe produziert, handelt und vertreibt Energie zuverlassig fur Gber 3 Millionen Men-
schen und mehrere tausend Unternehmen in der Schweiz und in Giber 30 Landern Europas. Zur
Axpo Gruppe gehoren die Axpo Holding AG mit ihren Téchtern Axpo Power AG, Axpo Trading AG,
Avectris AG sowie Centralschweizerische Kraftwerke AG. Axpo ist zu 100% im Eigentum der Nord-
ostschweizer Kantone.

Als Kraftwerksbetreiberin und grosste Stromproduzentin in der Schweiz und mit einem — nach Ab-
gabe des Ubertagungsnetzes an Swissgrid — Verteilnetz von ca. 2000 km Lange ist Axpo eine be-
deutende Betreiberin kritischer Infrastrukturen in der Schweiz. Bei der Bewaltigung und Beherr-
schung von Notlagen sehen wir uns mit ahnlichen Herausforderungen konfrontiert wie die Behor-
den und Organisationen fir Rettung und Sicherheit. Zur Sicherstellung der Stromversorgung muss
insbesondere auch die Telekommunikation intern wie auch nach aussen gewahrleistet sein. Dazu
investieren wir heute in eigene gehartete feste und mobile Kommunikationsnetze und in die Har-
tung der eigenen Standorte, Werke und Telekommunikationsinfrastrukturen.

Aufgrund der Konvergenz von Strom und Telekommunikation begriissen wir eine engere Zusam-
menarbeit der Behérden und Organisationen fir Rettung und Sicherheit mit den grossen Stromver-
sorgern und die Nutzung der vorhandenen, bisher kaum genutzten Synergien im Telekommunikati-

Axpo Holding AG
Parkstrasse 23 | CH-5401 Baden
T +41 56 200 37 77 | F +41 56 200 43 50 | www.axpo.com
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onsbereich. Durch die gemeinsame Nutzung vorhandener Netzinfrastrukturen und Systeme kon-
nen sowohl bei den verantwortlichen Behérden und Organisationen als auch bei den Betreibern
kritischer Infrastrukturen erhebliche Betriebs- und Investitionskosten eingespart werden.

Hinzu kommt, dass moderne Telekommunikationssysteme immer kiirzere Technologiezyklen auf-
weisen. Gleichzeitig gestalten sich Beschaffung, Realisierung und Betrieb der Systeme immer auf-
wandiger und kostenintensiver. Es stellt sich daher nicht die Frage ob, sondern wie Synergien mit
bereits vorhandenen, teilweise kommerziellen Kommunikationsnetzwerken geschaffen und ausge-
schopft werden kénnen.

Zu den einzelnen Bestimmungen
Artikel 9 Warnung, Alarmierung und Ereignisinformation

Antrag: Die Absatze 2 und 3 sind dahingehend zu erganzen, dass das Gesetz den teilweisen oder
vollstandigen Bezug der bezeichneten Leistungen bei Dritten erlaubt.

Begriindung: Wie eingangs ausgefuhrt verfugen auch die Betreiber kritischer Infrastrukturen tber
geeignete Systeme. Indem der Bezug von Leistungen bei Dritten ermdglicht wird, werden Syner-
gien geschaffen und Kosten eingespart. Sie erbringen diese Leistungen im Auftrag des BABS. Die-
sem obliegt weiterhin die Aufsicht.

Artikel 18 Mobiles Sicherheitsfunksystem
Antrag: Der Artikel ist dahingehend zu &ndern und zu erganzen, dass

- Bund und Kantone Dritte mit der Errichtung und dem Betrieb eines mobilen Sicherheits-
funksystems beauftragen kénnen;

- der Kreis der Nutzer eines mobilen Sicherheitsfunksystems auch auf Betreiber kritischer
Infrastrukturen ausgedehnt wird.

Begriindung: Wie eingangs erwahnt sind die Betreiber kritischer Infrastrukturen mit den Herausfor-
derungen zur Bewaltigung und Beherrschung von Notlagen vertraut. Sie errichten und betreiben
auch die dafir erforderlichen Systeme. Durch die Erweiterung des Nutzerkreises konnen nicht nur
Kosten sowohl bei Behérden und Organisationen als auch bei den Betreibern kritischer Infrastruk-
turen eingespart, sondern auch die Kommunikation und die Zusammenarbeit im Krisenfall erheb-
lich vereinfacht werden.

Artikel 19 Nationales sicheres Datenverbundsystem

Antrag: Der Artikel ist dahingehend zu &ndern und zu erganzen, dass bei der Errichtung und beim
Betrieb eines sicheren Datenverbundsystems die bereits vorhandene, geeignete Infrastruktur der
Stromversorgungsunternehmen verwendet werden kann.

Begriindung: Im Besitz der Betreiber kritischer Infrastrukturen liegen grosse ungenutzte Kapazita-
ten krisensicherer Glasfasernetze. Allein die Axpo verfiigt iiber mehr als 100'000 km solcher Lei-
tungen. Indem ihre Nutzung erméglicht wird, werden Synergien geschaffen und Kosten eingespart.
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Antrag: Bund und Kantone Dritte mit der Errichtung und dem Betrieb eines mobilen breitbandigen
Sicherheitskommunikationssystems beauftragen kénnen.

Artikel 20 Mobiles breitbandiges Sicherheitskommunikationssystem

Begriindung: Bei mobilen breitbandigen Kommunikationssystemen handelt es sich um dusserst
komplexe und aufwandige Systeme, die sehr kurzen Technologiezyklen unterworfen sind. Es er-
scheint deshalb wenig zielflihrend, dass die 6ffentliche Hand ein mobiles breitbandiges Sicher-
heitskommunikationssystem eigenstandig plant, realisiert und betreibt.

Die Betreiber kritischer Infrastrukturen begriissen es grundséatzlich, dass auf Stufe des Bundes
uber die Weiterentwicklung der Kommunikationsmdglichkeiten nachgedacht wird. Weil sie fiir alle
Notfallschutzpartner vorgesehen sind, kann damit die Rechtssicherheit erhéht werden. Interimslé-
sungen zwischen einzelnen Notfallschutzpartnern sind damit nicht notwendig.

Art. 25 Nationales sicheres Datenverbundsystem, mobiles breitbandiges Sicherheitskom-
munikationssystem und nationales Lageverbundsystem

Antrag: Auf die anteilige Belastung von Dritten mit den Kosten fiir die genannten Systeme in Abs. 2
ist zu verzichten.

Begriindung: Art. 25 regelt die Finanzierung der weiteren, sich noch in Planung befindenden Kom-
munikationssysteme. Sie sollen ausdriicklich auch den Betreibern kritischer Infrastrukturen dienen.
Dazu sollen sie nicht nur die Endgerate, sondern auch die gemeinsame Infrastruktur anteilig mitfi-
nanzieren. Eine Ruckvergitung der Kosten fiir die zentralen Komponenten ist nur beim mobilen
breitbandigen Sicherheitskommunikationssystem vorgesehen.

Kriterien, welche Betreiber kritischer Infrastrukturen sich an der Finanzierung beteiligen miissen
und in welchem Masse, werden keine genannt. Bei 120 Endanschliissen wie in den Erliuterungen
festgehalten, kénnen auf die Betreiber der Kernanlagen bei einer Anschlusspflicht deshalb signifi-
kante Kosten zukommen.

Die Beteiligung der Betreiber kritischer Infrastrukturen an der Finanzierung lehnen wir ab. Verant-

wortlich fiir den Bevélkerungsschutz sind Bund und Kantone. Sie verantworten damit auch die Si-

cherstellung der Kommunikation im Ereignisfall. Die Betreiber von Infrastrukturen haben ihrerseits
diverse Aufgaben zu erfiillen und hierfiir alle Vorkehrungen zu treffen. Eine zusétzliche Zahlungs-

verpflichtung an die Grundinfrastruktur im Verantwortungsbereich des Bundes und der Kantone ist
weder angemessen noch begriindet.

Fir die Berlicksichtigung unserer Anliegen danken wir lhnen.

Freundliche Griisse

Thomas Porchet

Leiter Energiepolitik Schweiz
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Vernehmlassung zum Bundesgesetzt liber den Bevélkerungsschutz und den
Zivilschutz

Sehr geehrter Herr Direktor
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir erachten eine grundlegende Revision des Bundesgesetzes und den daraus resultieren-
den Verordnungen als notwendig und bedanken uns fiir die Einladung zur Vernehmlassung.
Als Bernischer Zivilschutzverband haben wir versucht, die Meinungsbildung méglichst breit

abgestutzt durchzufiihren. Gesamthaft kommen wir zum Schluss, dass mit der Vorlage we-

sentliche Verbesserungen erreicht werden kénnen.

In der Vernehmlassung zum Bericht wurde gewlinscht, dass das revidierte Gesetz fiir den
Bevdlkerungsschutz und den Zivilschutz in zwei eigensténdige Gesetze aufgeteilt werden
sollte. In der vorliegenden Version wurde diesem Wunsch nicht entsprochen. Wir stellen aber
fest, dass diese Aufteilung vom Zivilschutz in der Schweiz verlangt wird. Die Einhaltung des
Zeitplanes stellen wir aber iiber eine Aufteilung des Gesetzes. Eine weitere Verzégerung
sollte vermieden werden.

Bezugnehmend auf den beiliegenden Anderungsvorschlag des Gesetzestextes der seitens
einer Arbeitsgruppe im SZSV erarbeitet wurde, nennen wir nachfolgend einige Hauptpunkte.

Dienstpflicht

1.  Dienstpflichtsystem
Fur den Bevélkerungsschutz ist beim Dienstpflichtsystem keine wesentliche Anderung
zu erkennen. Bei der Rekrutierung wird die Tauglichkeit zum Dienst in der Armee noch
immer als Gbergeordnetes Kriterium gefiihrt und der Zivilschutz damit faktisch zum
Sammelgeféass nicht Tauglicher stigmatisiert. Die Leistungen, welche der Zivilschutz in
den vergangen zwanzig Jahren in der ganzen Schweiz erbracht hat, widerlegen diese
Haltung eindeutig.
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Der Bernische Zivilschutzverband fordert bereits bei der Rekrutierung eine Gleichberechti-

gung.

2.

Motion Miiller

Der von Nationalrat Walter Miiller eingereichten Motion (geltend machen aller Dienst-
tage in Bezug auf Reduktion Militérpflichtersatz) wird im Gesetz Rechnung getragen.
Diesen Punkt erachtet der BZSV als eine der wesentlichen Verbesserungen und muss
zwingend umgesetzt werden.

Diensttage

Die zu leistenden 245 Diensttage werden begriisst. Die Reduktion des Wehrpflichter-
satzes pro geleisteten Diensttag soll 5% betragen und im Gesetz verankert werden.
Eine Gleichstellung mit der Armee in Bezug auf einen mehrwéchigen Dienst oder bei
Durchdienern ist anzustreben.

Dienstalter / Dauer der Schutzdienstpflicht

Im Sinne einer Gleichstellung aller Schutzdienstpflichtigen ist die Dauer der Dienst-
pflicht zu vereinheitlichen und auf 40 Jahre festzulegen. Entsprechende Anpassungen
sind in Art. 30 und in Art. 52 vorzunehmen.

Die Schutzdienstpflicht muss mindestens 12 Jahre dauern.

Sollte die Obergrenze des Dienstalters mit 36 Jahren verankert werden, muss auch
hier eine Gleichstellung aller Schutzdienstpflichtigen stattfinden. Betreffend Kadersitua-
tion in den Zivilschutzorganisationen miissen zwingend Ubergangsbestimmungen er-
lassen werden.

Durchdiener
Nach Art. 31 kann die Dienstpflicht von 245 Tagen als Durchdiener geleistet werden.
Dies muss zwingend auf kantonaler, regionaler und kommunaler Organisationsstufen
moglich sein.

Die zu erbringenden Leistungen der Durchdiener missen kiar definiert und in der Ver-
ordnung geregelt sein. Ein Dienst zugunsten der Verwaltung sollte analog den Zivil-
dienstleistenden méglich sein.

Ruhetageverordnung (geltendes Arbeitsgesetz)

Schutzdienstleistende welche am Wochenende eingesetzt werden, verstossen gegen
das geltende Arbeitsgesetz, wenn sie am Montag ihre Arbeit wiederaufnehmen mus-

sen. Die Dienstleistung im Zivilschutz ist dem Arbeitsgesetz mit der geltenden Ruhe-

zeitverordnung zu unterstellen.

Aufgaben

7.

Wiederholungskurse

Art. 27, Abs. 2 ist so anzupassen, dass im Rahmen von Wiederholungskursen keine
Unterscheidung der Einsatzarten mehr gemacht wird. Die Zusammenfassung der Arti-
kel betreffend der Dienstleistungsarten stellt eine deutliche Verbesserung dar. Artikel
45 und 56 sind entsprechend anzupassen. In den nachgelagerten Verordnungen muss
der administrative Bewilligungsaufwand auf ein Minimum reduziert werden.
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Grossereignis

Neu wird im Gesetz definiert, dass der Zivilschutz bereits ab Stufe Grossereignis ein-
gesetzt werden kann. Der Begriff Grossereignis muss konsequent in den Artikeln er-
ganzt werden. In den Erlduterungen wird sogar von kleinen Elementen im Alltagsereig-
nis gesprochen.

Spezialisierte Einsatzorganisationen

9.

Formationen auf Bundesstufe

Die geplanten Zivilschutzformationen auf Stufe des Bundes lehnen wir ab. Bundesauf-
gaben im Bereich ABC-Schutz und Fiihrungsunterstlitzung sind mittels Leistungsver-
einbarungen mit den Kantonen zu regeln.

Wiedereinfiihrung des Sanititsdienstes

10.

10.1.

10.2.

10.3.

10.4.

Sanitatsdienst

Wir begriissen die Idee, dem Zivilschutz wieder Sanitatsdienstliche Aufgaben zu tiber-
tragen. Es ist klar zu definieren, welche Art von Sanitatsdienst der Zivilschutz erbringen
muss. Zudem ist der Begriff ,Rettung” zu definieren.

Zu beachten ist, dass zusétzlich neue Dienste einen grésseren Bedarf an Schutz-
dienstpflichtigen unabdingbar machen.

Laienpflege

In den vorhandenen Gefahrenanalysen wird das Auftreten von Epidemien und Pande-
mien als eine wesentliche Gefahr beurteilt.

Das Unterstiitzen von Heimen, Alterszentren, Spitalern und der Spitex im Bereich der
Laienpflege ist zu verstérken. Dies wére ein Fortfiihren der zum Teil eingeschlagenen
Richtung. In Absprache mit dem Gesundheitswesen muss diese Art von Sanitatsdienst
konsequenter umgesetzt werden.

Frontsanitédt / Unterstiitzen Rettungsdienst
Diese Art von Sanitatsdienst wére eine mogliche Aufgabe des Zivilschutzes. Die Be-
dirfnisse der Partner im Bevolkerungsschutz miissen abgeklart werden.

Sanitét in sanitdtsdienstlichen Anlagen

Fir diesen Sanitétsdienst fehlen auf Stufe Bund die nétigen Konzepte. Dieser Dienst
muss primar auf Grossereignisse, Katastrophen und Notlagen ausgerichtet sein.

Von einer Ausrichtung auf ein kriegerisches Ereignis, wie vor der Reform 95, ist vorerst
abzusehen. Dazu sind politische Grundsatzentscheide mit entsprechenden Konzepten
zu erlangen.

Unterstiitzen von Samaritervereinen im Bereich von Grossanlissen
Dies erachten wir nicht als eine Zivilschutzaufgabe.



Schutzbauten

11.

Schutzanlagen

Die Anzahl der Schutzanlagen ist auf eine sinnvolle Anzahl zu reduzieren. Der Unter-
halt der Anlagen ist entsprechend anzupassen. Uberzahlige Anlagen sind soweit mog-
lich und nétig in Schutzraume umzuwandeln. Die Weiterverwendung von Schutzanla-
gen ist mittels Strategie durch den Bund zu erlassen.

Finanzierung

12.

13.

Personliche Ausriistung
Im Sinne einer nationalen Vereinheitlichung tibernimmt der Bund die Kosten fiir die
personliche Ausristung.

Finanzierung

Grundsatzlich soll an der Zustandigkeitsfinanzierung festgehalten werden. Eine konse-
quente Umsetzung ist notwendig. Ein delegieren von Finanzierungen des Bundes und
der Kantone an die Gemeinden ist gesetzlich zu verhindern.

Verstarkung des Zivilschutzes

14. Verstarkung des Zivilschutzes

Im Gesetzesentwurf vermissen wir Regelungen und Modalitéten fir die Verstarkung
des Zivilschutzes (z.B. Fristen, Kompetenzen und Finanzierung). Eine klare Definition
des Begriffes «Verstarkung» ist zwingend.

Schlussbemerkung

Fur die Berlicksichtigung unserer Vorschlage und Impulse danken wir bestens.

Freundliche Grisse

Bernischer Zivilschutzverband
Prasident ,

2

Guido Sohm
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Datum Name / Vorname Organisation Kommission Tel./ Email
06.03.2018 Erb Martin/ Isler Sandra Schweiz. Zivil: band SZSV Technische Kommission tk.sekretariat@szsv-fspc.ch
1 2 1 3 4
Titel / Kapitel BZG Stand 01.01.2017 (Alt) Titel / Kapitel BZG Rev Vorgeschlagener Gesetzestext
Artikel / Absatz Artikel / Absatz und Notizen

1.Titel: Gegenstand 1.Titel: Gegenstand

Dieses Gesetz regelt: Dieses Gesetz regelt:

Art. 1 die Zusammenarbeit von Bund und Kantonen im | Art. 1 die Aufgaben und die Zusamnm rbeit von

a. Bevolkerungsschutz; a. Bund, Kantonen und Dritten im
Bevélkerungsschutz;

Art. 1 den Zivilschutz. At 1 den Zivilschutz als Partnerorganisation im

b. b. B hutz, und dabei ich die
Schutzdi pflicht und die A g sowie
die Schutzbauten.

2. Titel : Bevdlkerungsschutz

2. Titel: Bevdlkerungsschutz

1. Kapits| 1. Kapitel: Aufgaben und Z beit sowie Pflichten Dritter

Art. 2 Zweck des Bevolkerungsschutzes ist es, die Art. 2 Der B hutz hat die Auf die

Zweck Bevtlkerung und Ihre L g bei Auf 1 Bevolkerung und ihre Lebensgrundlagen bei
Katastrophen und in Notlagen sowie im Falle Katastrophen und in Notlagen sowie im Falle
bewaffneter Konflikte zu schitzen sowie zur bewaffneter Konflikte zu schiitzen sowie zur
Begrenzung und Bewaltigung von Begrenzung und Bewaltigung von
Sct igni bei Schad igni i gen.

/
Art. 3 Im Bevblkerungsschutz arbeiten als Art. 3 ' Als Partnerorganisationen im
P; F isati P, ungsschutz arbeiten in der Vorsorge
und Dritte und der Ereignisbewaltigung zusammen:

a. die Polizei zur Aufrechterhaltung von Sicherheit | a. die Polizei zur Aufrechterhaltung von Sicherheit
und Ordnung; und Ordnung;

b. die Feuerwehr far die Rettung und die b. die Feuerwehr zur Rettung und zur aligemeinen

allgemeine Schadenwehr,

Schadenwehr;
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c. das i einschliesslich des c. das G i i iesslich des
itatsdi i Rett zur itatsdi ichen R zur
dizinischen \ der Bt ung; medizinischen Versorgung der Bevélkerung;
‘ die technisch zur G g der | d. die technischen Betriebe, insbesondere zur
( i Infi insb der Gewahrleistung der Verfugbarkeit von
Elektrizitats-, Wasser- und der unverzichtbaren Gltern und Dienstleistungen
Ei g sowie der V i fur die Bevolkerung;
und der Telematik;
e. der Zivilschutz zum Schutz der Bevdlkerung, zur | e. der Zivilschutz zum Schutz der Bevdlkerung,
Betreuung von Schutz suchenden Personen, zur Rettung und Betreuung schutzsuchender
zum Schutz der Kulturgiter, zur Untersttzung Personen sowie zur Flihrungsunterstitzung und
der Fohr gane und der and zur L ung der Partner isati
Partnerorganisationen sowie fQr Instand-
stellungsarbeiten und f(r Einsatze zu Gunsten
der Gemeinschaft.
2 Zur Vorsorge und Ereignisbewaltigung kdnnen
weitere Stellen und Organisationen zur
Zusammenarbeit im Bevolkerungsschutz
beil werden, so insb ‘
a. Behtrden;
b. Unternehmen;
c. Nichtregier
Att. 4 Im Rahmen ihrer Zustandigkeiten arbeiten der
Zusammenarbeit Bund und die Kantone sowie weitere Stellen
zusammen, namentlich in den Bereichen der
i Wei icklung des
Bevolkerungsschutzes, des ABC-Echutzes, der
Alarmierungs- und der Kommunikationssysteme
fur den B ysschutz, der Inf i
von Behorden und Bevolkerung, der
Ausbildung, der Forschung und der
i i ZL beit
BZG Revision-Kommentar-Tabelle Seite 2 von 59 Revision 0
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mit sicl litischen

Instrumenten.

Bevdlkerungsschutzes sowie fir deren
Zusammenarbeit mit den anderen Behtrden
und Stellen im Bereich der Sicherheitspolitik.

Datum Name / Vorname Organisation Kommission Tel. / Email
06.03.2018 Erb Martin / isler Sandra Schweiz. Zivil band SZSV Technische Kommission tk.sekretariat@szsv-fspc.ch
Art. 5 Jede Person ist verpflichtet, die
Pflichten Dritter Alarmierungsanordnungen und die
Verhaltensanweisungen der
Partnerorganisationen des
Bevblkerungsschutzes zu befolgen.
2. Kapitel: Aufgaben des Bundes
At. 5 * Der Bundesrat sorgt fur die Koordination im Art. 6 ' Der Bund sorgt fur die Koordination der
Aufgaben des Bundes Bevolkerungsschutz und fir dessen Aligemeine Aufgaben Arbeiten der Partnerorganisationen des
Ki inati i d

2 Der Bundesrat regelt Massnahmen des

Kulturgiterschutzes im Bereich Bauten und deren
Einrichtungen im Hinblick auf G g
Katastrophen, Notlagen, und bewaffnete Konfiikte

ssereignisse

® Ertrift Massnahmen zur Verstarkung des
Bevdlkerungsschutzes im Hinblick auf
bewaffnete Konflikte.

3 Ertrifft Massnahmen zur Verstarkung des
Bevdlkerungsschutzes im Hinblick auf
bewaffnete Konflikte.

“n

Yer Bund betreibt und unterh

Hinweis:
Neuer Artikel einflgen
Art. 7 ' Der Bund Gbernimmt die Fhrung und die
Fuhrung Koordination im Falle von Katastrophen und
! bei bevolker
Ereignissen fur deren Bewaitigung er zustandig
ist sowie bei bewaffneten Konfiikten.
* Im Eil mit den Ki kann der 2 Er kann im Eil 1men mit den Ki
Bund die Koordination und allenfalls die Fiihrung die Koordination und allenfalls die Fithrung bei
bei Ereignissen Gbemehmen, die mehrere Ereignissen Gbernehmen, die mehrere Kantone,
Kantone, die ganze Schweiz oder das die ganze Schweiz oder das grenznahe
ahe Ausland Ausland betreffen.
BZG Revision-Kommentar-Tabelle Seite 3 von 59 Revision 0
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Att. 4 Die zustandigen Behdrden bilden Hinweis:
FOhrungsorgane C fur die folgend Wer fuhrt auf Stufe Bund im Falle eines bewaffneten
Aufgabenbereiche: ufgabe Konfliktes?
Empfeh
Die Fuk be ssen sind in einem
separaten Artike elr )
d. K ination der V und der a. Koordi der Vi der
Einsatze der Partnerorganisationen; Vorbereitungen und der Einsatze spezialisierter
Einsatzorganisationen sowie weiterer Stellen
und Organisationen;
c. Sicherstellung der Fihrungstétigkeit; b. Sicherstellung der Fuhrungsfahigkeit,
c. Sict der K zwischen
Bund, Kantonen, Betreiberinnen kritischer
Infrastrukturen und Behdrden im Ausland;
e. Sicherstellung einer zeit- und lagegerechten d. Sil des Lag: is zwischen
i ft sowie der p und Bund, Kantonen, Betreiberinnen kritischer
materiellen Verstarkung des Infrastrukturen und Behérden im Ausland;
Bevdlkerungsschutzes im Hinblick auf
bewaffnete Konflikte.
e. Sict llung des ziviler
Ressourcen.
* Der Bund legt die O des
Bundesstabs Bevolkerungsschutz fest; er kann
dabei insbesondere auch die Mitarbeit der
Kantone und Dritter im Bundesstab
Bevdlkerungsschutz vorsehen.
Att. 8 ' Der Bund ersteltt Grundlagen zum Schutz
Schutz kritischer kritischer Infrastrukturen.
Infrastrukturen 2 Das Bundesamt fur Bevélkerungsschutz

(BABS) fuhrt ein Inventar der kritischen
Infrastrukturobjekte und aktualisiert dieses
periodisch.
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* Es koordiniert die Planungs- und Schutz-
hmen der Betreiberinnen von kritischen
Infrastrukturen, insbesondere derjenigen von
nationaler Bedeutung und arbeitet zu diesem
2Zweck mit den Betreiberinnen zusammen.

Art. 5
Aufgaben des Bundes

* Er regelt die Wamung und Alarmierung der
Behorden und der Bevolkerung bei drohenden
Gefahren. Er kann dem Bundesamt far

Art. 9
Wamung, Alamierung
und Ereignisinformation

! Das BABS ist zustandig for die Systeme:

Rahmen des Bevolkerungsschutzes;

Verhaltensanweisungen im Rahmen des

Bevdlkerungsschutzes;

Bevolkerungsschutz (BABS)
R gen zur
Regelung:
a der Zustandigkeiten und Ablaufe bei der a zur Wamung der Behérden bei drohenden
Wamung und Alamnierung; Gefahren;
c der technischen Aspekte in Zusammenhang mit | b zur Alamierung der Bevélkerung im
den S: zur Wi der Behtrden und Ereignisfall;
zur Alarmierung der Bevélkerung.4
c zur Information der Bevéikerung bei drohenden
Gefahren und im Ereignisfall.
2 Es betreibt ein technisches System zur
Alarmierung der Bevélkerung.
*Es betreibt weitere Systeme zur Verbreitung
von Informati und \ i
N Hinweis
4 fe
ak
Art. 75 2Er kann dem BABS ® Der Bundesrat kann dem BABS
Ausfoh R P b g Rechtset: p i gen zur
en Regelung:
b der Verbreitung von Verhaltensanweisungen im | a der Verbreitung von Informationen und
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der technisch p inZi 1ang mit
den Systemen zur Warmung der Behrden und
zur Alarmierung der Bevélkerung.4

der technischen Aspekte im Zusammenhang
mit den Systemen zur Wamung der Behgrden,
zur Alarmierung und Information der
Bevblkerung sowie dem Notfaliradio.

Art. 10

' Das BABS betreibt die Nationale
Al

Art.5

® Er regelt die Wamung und Alamierung der
Behdrden und der ung bei drohenden
Gefahren. Er kann dem Bundesamt fir
Bevdlkerungsschutz (BABS)
Rech

ab zur

Regelung:

2 Der Bundesrat legt die Aufgaben der NAZ fest.
Er regelt die Zustandigkeiten, Vorgaben und
Ablaufe far die Warnung, Alarmierung und
Information.

At 11
ABC-Schutz: Labor Spiez

Das BABS betreibt das Labor Spiez.
2 Dieses ist insbesondere zustandig far:

die Erfillung referenzanalytischer und
diagnostischer Aufgaben;

die Unterstltzung von Zielsetzungen des
Bundes im Bereich der Rustungskontrolle und
Nicht-Weiterverbreitung betreffend ABC-
Massenvemichtungswaffen;

die Unterstitzung behérdlicher Stellen bei ABC-
Materialbeschaffungen;

die Unterstltzung behérdlicher Stellen bei
konzeptionellen Aspekten im Hinblick auf die
Bewaltigung von ABC-Ereignissen;

die Bereitstellung von ABC-
Gefahrdungsanalysen;

die Forschung und Entwicklung im ABC-
Bereich.
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Art. 12 Hinweis:
ABC-Schutz:
spezialisierte
Einsatzorganisationen
Hinweis zu Art. 12, Abs. 1+ 2
Waeitere spezialisierte E fzorg: n s
3 Er kann interkantonale ABC-Stltzpunkte mit
Einsatzmaterial unterstitzen.
* Der Bundesrat kann dem BABS
Rechtsetzungskompetenzen (ibertragen zur
Festlegung von Vorgaben fir den Einsatzrayon
und die Organisation der il len ABC-
Stutzpunkte sowie fur die Sicherstellung der
Einsatzbereitschaft des vom Bund beschafften
Materials.
Art. 8 ' Der Bund sorgt in Zusammenarbeit mit den Att. 13 ' Das BABS sorgt in Zusammenarbeit mit den
Forschung und Kantonen fr die Forschung und Entwicklung im | Forschung und Kantonen und weiteren Stellen fr die
Entwicklung Bevi hutz, i in den Entwicklung Forschung und Entwicklung im
Bereichen der Gefahrd lyse und der Bevdlkerungsschutz, insbesondere in den
Bewaltigung von Katastrophen und Notlagen Bereichen der Gefahrdungs- und Risikoanalyse,
sowie der macht- politisch bedingten der technischen Entwicklung und der
Gefahrdungen. Bewaltigung von Katastrophen und Notlagen.
2Er itzt die nationale und i ional 2 Es unterstatzt die nationale und die inter-
Z beit in der Forsch und nationale Zusammenarbeit in der Forschung
Entwi im Bt gssch und Entwicklung im Bevélkerungsschutz.
3. Kapitel: Aufgaben der Kantone und Dritter
Att. 6 ' Die Kantone regeln insbesondere die Art. 14 ' Die Kantone regeln insbesondere die
Aufgaben der Kantone Ausbild die zeit- und hte Fihrung | Allgemeine Aufgaben i die zeit- und lagegerechte Flhrung
sowie den Einsatz der Partnerorganisationen im sowie den Einsatz der Partnerorganisationen im
Bevolkerungsschutz. Bevdlkerungsschutz und weiterer Stellen und
Organisationen.
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2 Sie regeln die i Z

2 Sie regeln die interkantonale
Zusammenarbeit.

Er
gehodrenden baulichen Einrichtungen.

gehdrenden baulichen Einrichtungen, soweit
diese nicht Bestandteil des Systems nach
Artikel 8 Absatz 2 sind.

Art. 15 Die Kantone sind fiir die folgenden
Fuhrung Fuhrungsaufgaben zustandig:
Bildung von Filhrungsorganen zur Sicherstellung der
Fuhrungsfahigkeit und der Ereignisbewaltigung bei
Grossereignissen, Katastrophen und in Notlagen;
Hinweis:
Begrifflichkeit ,Grossereignis” ergénzt
b Koordination der Vorsorgep der
Vorbereitungen und der Einsatze der
P isati sowie weil Stellen
und Organisationen;
c Sicherstellung einer zeit- und lagegerechten
Bereitschaft des Bevalkerungsschutzes im
Hinblick auf bewaffnete Konflikte.
Att. 43 ' Der Bund sorgt fur: Att. 16 ! Die Kantone stellen in Zusammenarbeit mit
Bund Warnung, Alarmierung dem Bund die Auslésung der Wamung der
und Ereignisi i di Stellen und der Alarmierung der
Bevdlkerung sicher.
a die Si der Sy zurA ierung 2 Sie stellen in Zusammenarbeit mit dem Bund
der Bevdlkerung; die Information der Bevélkerung im Ereignisfall
sicher.
Art. 43b ! Die Wi von St; sorgen Art. 17 ' Die v i 1erinnen von St
Wasseralarmsystem far die Erstellung, den Unterhalt und die Wasseralarm-system sorgen fiir die Erstellung, den Unterhalt und die
derzumV | Emeuerung der zum Wasseralamsystem

BZG Revision-Kommentar-Tabelle

Seite 8 von 59

Revision 0



| Formular Vernehmlassung BZG Revision

Datum

Name / Vorname

Organisation

Kommission

Tel./ Email

06.03.2018

Erb Martin / Isler Sandra

Schweiz. Zivil

band SZSV

Technische Kommission

tk.sekretariat@szsv-fspc.ch

2 Der Bund legt die

Anforderungen an die Wasseralarm-systeme
sowie an die notwendigen baulichen
Einrichtungen fest.

2 Der Bundesrat legt die technischen
Anforderungen an die Wasseralarmsysteme, an
die notwendigen baulichen Einrichtungen und
die Zustandigkeiten und Ablaufe bei der
Warnung und Alamierung fest.

3Er kann dem BABS Rechtsetzungs-
komp b gen zur Regell der
technischen Aspekte im Zusammenhang mit
den Systemen zur Warnung der Behdrden und
zur Alamierung der Bevolkerung.

4. Kapitel: i K

und Dritten

von Bund, Kantonen

Y

Art. 43
Bund

! Der Bund sorgt far:

Art. 18
Mobiles
Sicherheitsfunksystem

' Bund und Kantone errichten und betreiben
i ein mobiles Sicherheil
fir die interkantonale und
isati ifende Z
der Behdrden und Organisationen fir Rettung
und Sicherheit und Dritten.

die Si der Tel i des
Zivilschutzes;

2 Der Bund ist zustandig fur die zentralen
Komponenten des mobilen
Sicherheitsfunksystems sowie fir die in seinem
Z igkeil ich li dezentralen

Komponenten.

' bis Der Bundesrat legt fest, welche Kosten der
Bund zur Sicherstellung nach Absatz 1
Buchstabe a tragt.

* Er sorgt fur das Funktionieren des
Gesamtsystems.

* Die Kantone sind zustandig fur die
dezentralen Komponenten des Systems, soweit
nicht der Bund dafir zustandig ist.

° Der Bundesrat legt die Aufgaben im Einzelnen
fest und regelt die technischen Aspekte. Fir die
technischen Aspekte kann er dem BABS
Rechtsetzungskompetenzen Gbertragen.
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® Er kann den K und Dritten terminliche
Vorgaben zur Umsetzung sowie Vorgaben zum
Werterhalt machen.

" Er entscheidet nach Anhdrung der Kantone
liber Einstellung oder Ablssung des Systems.

Att. 43
Bund

! Der Bund sorgt fur:

Art. 19

" Bund und Kantone errichten und betreiben
i M ein nati sicheres

Dater t

Dat rbundsy far die sichere
Kommunikation zwischen Bund, Kantonen und
Betreiberinnen kritischer Infrastrukturen. Das
System besteht aus dem sicheren
Datenverbund: dem Daten: y

und dem Datenkommunikationssystem.

die Sict der Tel ik des
Zivilschutzes;

2 Der Bund ist zustandig far die zentralen
Komponenten des Systems sowie flr die in
seinem Z igkei ich li
dezentralen Komponenten.

"bis Der Bundesrat legt fest, welche Kosten der
Bund zur Sicherstellung nach Absatz 1
Buchstabe a tragt.

® Er sorgt fur das Funktionieren des
Gesamtsystems.

* Die Kantone sind zustandig far ihre
dezentralen Komponenten des Systems,
insbesondere fir die Stromsicherheit ihrer
Systeme und ihrer Netze, soweit nicht der Bund
dafiir zustandig ist.

® Die Dritten sind zustandig fur ihre dezentralen
Komp i far
den Anschluss ihrer &etze an das nationale
System und die Stromsicherheit inrer Systeme,
soweit nicht der Bund oder die Kantone dafir
zustandig sind.
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® Der Bundesrat legt die Aufgaben im Einzelnen
fest und regelt die technischen Aspekte. Fur die
technischen Aspekte kann er dem BABS
Rechtset i

" Er kann den Kantonen und den Betreiberinnen
kritischer Infrastrukturen terminliche Vorgaben
zur Umsetzung sowie Vorgaben zum Werterhalt
machen.

® Er entscheidet nach Anhérung der Kantone
ber Einstellung oder Abldsung des Systems.

Att. 43
Bund

' Der Bund sorgt far:

Art. 20

Mobiles breitbandiges

' Bund und Kantone kénnen gemeinsam ein
mobiles breitbandiges Sicherheitskom-

Sic i nmunikatio
nssystem

tem fur die i und
ganisati ifende Z beit
der Behdrden und Organisationen fur Rettung
und Sicherheit und Dritter errichten und
betreiben.

die Si
Zivilschutzes;

g der T i des

2 Der Bund ist zustandig fur die zentralen

Komponenten des Systems sowie fur die in
seinem ZL igkeil ich li
dezentralen Komponenten.

! bis Der Bundesrat legt fest, welche Kosten der
Bund zur Sicherstellung nach Absatz 1
Buchstabe a tragt

3 Er sorgt fur das Funktionieren des
Gesamtsystems.

* Die Kantone sind zustandig fur die
K des Sy , soweit
nicht der Bund daflir zustandig ist.

° Der Bundesrat legt die Aufgaben im Einzel
fest und regelt die technischen Aspekte. Flr die
technischen Aspekte kann er dem BABS
Rechtsetzungskompetenzen Ubertragen.
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® Erkann den Kantonen und Dritten terminliche
Vorgaben zur Umsetzung sowie Vorgaben zum
Werterhalt machen.

7 Er entscheidet nach Anhdrung der Kantone
aber Ei oder Ablgsung des Systems.

® Im Rahmen eines Pilotprojekts kdnnen der
Bund, einzelne Kantone und Dritte ein

ilsyst isi . Der B legt die
Bedingungen fur ein allfalliges Pilotprojekt fest.
Das BABS koordiniert ein solches Projekt.

Art. 21
Nationales

' Bund und Kantone kdnnen gemeinsam ein

g fur den

Lageverb 1

1 zwischen Bund,
Kantonen und Dritten im Ereignisfall errichten
und betreiben.

2 Der Bund ist zustandig fur die zentralen
Komponenten des Systems sowie fur die in
seinem ZL igkei ich li di
dezentralen Komponenten.

® Er sorgt fur das Funktionieren des
Gesamtsystems.

* Die Kantone sind zustandig fur ihre

C K des Sy :
insbesondere fir ihre elektronischen
Lagedarstellungssysteme, soweit nicht der
Bund dafir zustandig ist.

® Die Betreiberinnen kritischer Infrastrukturen
sind far ihre dezentralen Komponenten des
Systems zustandig, insbesondere fur ihre
elektronischen Lagedarstellungssysteme,
soweit nicht der Bund oder die Kantone dafir
zustandig sind.
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° Der B at legt die Aufgaben im Ei
fest und regelt die technischen Aspekte. Flr die
technischen Aspekte kann er dem BABS
Rech Ubertrag
" Er kann den Kantonen und Dritten terminliche
Vorgaben zur Umsetzung sowie Vorgaben zum
Wenterhalt machen.
® Er entscheidet nach Anhdrung der Kantone
Gber Einstellung oder Ablgsung des Systems.
5. Kapitel: Ausbildung
Art. 10 Der Bund: Art. 22 > 3 Hinweis
Unterstotzung durch den J | €
Bund k
a die Zi it in der a den Fohrungsorganen;
Ausbildung zwischen:
1. den Partnerorganisationen des b der Amee;
Bevolkerungsschutzes,
2. dem Bevdlkerungsschutz und der Amee, c weiteren Stellen und Organisationen nach
Artikel 3 Absatz 2.
3. dem Bevdlkerungsschutz und Dritten; 2 Das BABS steltt das Ausbildungsangebot fur
die Grundausbildung und die Weiterbildung der
kantonalen Fuhrungsorgane sicher.
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c bietet Ausbil fur die Fuhi g an; 3 Es steltt die Ausbildung fur den Betrieb der
Komp derK ikati im
Bevdlkerungsschutz sowie der Systeme zur
Warnung der Behdrden und zur Alarmierung
und Information der Bevélkerung sicher.
o unterst(tzt die Kantone bei der Ausbildung der * Es kann mit den Kantonen, Dritten und den
Flhrungsorgane; zustandigen Behdrden des grenznahen
Auslandes die Durchfithrung von weiteren
Ausbild und Ubung inb Far
Ausbildungen und Ubungen im
Zustandigkeitsbereich der Kantone sind die
entsprechenden Kosten von diesen zu
(ibemehmen.
e stellt die A des Lehrp Is fur die ® Das BABS kann weitere Ausbildungen im
Flhrungsorgane sicher; Bereich des Bi ungsschutzes ieten.
d kann die Durchfohrung von Ausbildungen mit ® Es betreibt ein Ausbildungszentrum.
den Ki i far Ausbildungen im
Zustandigkeitsbereich der Kantone sind die
entsprechenden Kosten von diesen zu
Obemehmen;
f ermdglicht dem Lehmersonal der 7 Der Bundesrat regelt die Einzelheiten
Partnerorganisationen die Teilnahme an bezlglich der Zustandigkeiten im Bereich der
Ausbildungsangeboten; Ausbildung.
g betreibt eine Ausbildungsinfrastruktur.
6. Kapitel: Ausbildung
Art. 23 ' Der Bund tragt die Kosten fur:
Mobiles
Sicherhei y
a die Bereitstellung, den Betrieb, den Unterhalt
und den Werterhalt der zentralen Komponenten
des mobilen Sicherheitsfunksystems;
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die Bereitstellung, den Betrieb, den Unterhalt
und den Werterhalt von Sendeanlagen des
Bundes und von deren Infrastrukturen;

die Bereitstellung der Endgerate und die
Anbindung der Leitstellen der Behdrden und
Organisationen fur Rettung und Sicherheit auf
Bundesebene.

2 Die Kantone tragen die Kosten fur:

die Bereitstellung, den Betrieb, den Unterhalt
und den Werterhalt der dezentralen
Komponenten des mobilen
Sicherheitsfunksystems und der Infrastrukturen
ihrer Teilnetze;

die Anbindung der Infrastrukturen ihrer
Teilnetze an die zentralen Komponenten;

die redundanten Verbindungen zwischen den
Teilnetzen;

die Bereitstellung der Endgerate und die
Anbindung der Leitstellen der Behdrden und
Organisationen fiir Rettung und Sicherheit auf
kantonaler Ebene.

® Der Bundesrat legt die Anteile der
Kostenbeteiligung fur die Mitbenutzung von
Sendeanlagen der betroffenen Teilnetzbetreiber
fest.

* Die Betreiberinnen von kritischen
Infrastrukturen tragen die Kosten ihrer
Endgerate.
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® Der Bundesrat kann vorsehen, dass die
Kantone oder Dritte Mehrkosten, die sie
aufgrund von Verzdgerungen in der Umsetzung
oder dem Werterhalt beim Bund verursachen,
zu tragen haben.

Art. 24

' Der Bund tragt die Kosten fur das

Alarmierungssy
Ereignisinformation und
Notfallradio

die i ation

gssy \
und das Notfallradio.

2 Die Werkeigentumerinnen von Stauanlagen
tragen die Kosten der zum Wasseralarmsystem
gehdrenden Einrichtungen.

Art. 25

les sich Dat bundsy ;
mobiles breitbandiges
Sict i nunikati tem und
ji Lagever!

! Der Bund tragt beim nationalen sicheren
Datenverbundsystem, beim mobilen
breitbandigen Sicherheitskommunikations-
system und beim nationalen
Lageverbundsystem die Kosten far:

die Investitionen und den Werterhalt mit
Investitionscharakter der zentralen
Komponenten vollumfanglich;

den Betrieb, den Unterhalt sowie den
betrieblichen Werterhalt der zentralen
Komponenten anteilsmassig.

% Die Kantone und die betroffenen Dritten
tragen die Kosten fiir:

den Betrieb, den Unterhalt und den
betriebli N halt der
Komponenten anteilsmassig;
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b die Investition, den Betrieb, den Unterhalt, den
betrieblichen Werterhalt so wie den Werterhalt
mit Investitionscharakter der dezentralen
Komponenten vollumfanglich.
® Der Bundesrat regelt die Kostentragung eines
allfaliigen Pilotprojekts eines mobilen
breitbandigen
Sicherheitskommunikationssy (Art. 20
Abs. 8); dabei hatt er sich an folgende
Grundsatze:
a Die Kosten tragen die am Pilotprojekt
beteiligten Kantone und Dritten.
b Bei Realisierung des Systems vergltet der
Bund den beteiligten Kantonen und Dritten die
Kosten der zentralen Komponenten.
Att. 26 ! Der Bund tragt die Kosten fur:
Weitere Kosten
a die eigenen Aufwendungen fur die Forschung
und Entwicklung (Art. 13);
b die spezialisi Einsat: (Art.
12),
c das Einsatzmaterial fur interkantonale ABC-
Stitzpunkte der Kantone (Art. 12 Abs. 3);
d die eigenen Aufwendungen bei der
Zi rbeit mit den K den
Partnerorganisationen sowie den
Betreiberinnen kritischer Infrastrukturen (Art. 4).
2 Der Bundesrat regelt die Tragung der Kosten
der Ausbildung im Bevélkerungsschutz nach |
Attikel 22. |
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3. Titel: Zivilschutz
1. Kapitel: Aufgaben
( t.2 Zweck des Bevdlkerungsschutzes ist es, die Art. 27 ! Der Zivilschutz sorgt bei Grossereignissen, bei
Zweck Bevélkerung und ihre Lebensgrundlagen bei Katastrophen und in Notlagen sowie bei
Katastrophen und in Notiagen sowie im Falle bewaffneten Konflikten fur.
Konflikte zu sch sowie zur
Begrenzung und Bewaltigung von
a den Schutz der Bevélkerung;
b die Betreuung schutzsuchender Personen;
c die U ung der FOhr g
d Hinweis:
Begnifflichkeiten heitswesen
ebenso der
g eindeutig zu
definieren
e
kann e setzt werde 2 Er kann im Rahmen von Wiederholungskursen
eingesetzt werden flr:
a p ive M; hmen zur Verhinderung oder
Minderung von Schaden;
1ach Hinweis:
Art. 45, Abs. 5: Auf chen (42 Tage)
Flexibilitét im Aufge:
c Einsatze zugunsten der Gemeinschaft.
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2. Kapitel: Schutzdienstpflicht
1. Abschnitt: Personenkreis, Dauer, Rekrutierung Entlassung und
Ausschluss
Art. 11 Manner mit Schweizer Bargerrecht, die far die Art. 28 Schutzdienstpflichtig sind samtliche Manner mit
Schutzdienstpflichte Schutzdienstleistung tauglich sind, sind Schutzdienstpflichtige Schweizer Burgerrecht, die far die
Personen schutzdienstpfiichtig. Personen Schutzdienstleistung tauglich sind und die nicht:
Art. 12 ' Militar- und Zivildienstpfiichtige sind nicht a militar- oder zivildienstpflichtig sind;
Ausnahmen von der schutzdienstpflichtig.
Schutzdienstpflicht
2 Manner, die aus der Militardienstpflicht b die Rekrutenschule absolviert haben;
iden, werden nicht sck I -
pflichtig, wenn sie mindestens 50
Militardiensttage geleistet haben.
3 Wer aus der Zivildienstpflicht ausscheidet, wird | ¢ indi so viele Di Militardienst
nicht schutzdienstpflichtig. und Zivildienst geleistet haben, wie eine
Rekrutenschule dauert;
d Wohnsitz im Ausland haben.
Art. 12a Folgende Personen missen, solange sie ihre Art. 29 Folgende Personen miissen, solange sie ihre
Dienstbefreiung von Funktion ausiiben, keinen Schutzdienst leisten: Dienstbefreiung von Funktion ausiiben, keinen Schutzdienst leisten:
Behdrdenmitgliedemn Behdrdenmit-gliedern
a die Mitglieder des Bundesrates; a die Mitglieder des Bundesrates;
b der Bundeskanzler oder die Bundeskanzlerin b der Bundeskanzler und die Vizekanzler,
und die Vi und Vi i
c die Mitglieder der Bund c die Mitglieder der Bundesversammiung;
d die Mitglieder der eidgendssischen Gerichte; d die ordentlichen Richter der eidgendssischen
Gerichte;
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e die Mitglieder der kantonalen Exekutiven; e die Mitglieder der kantonalen Exekutiven;
f die hauptamtlichen Mitglieder der kantonalen f die hauptamtlichen Mitglieder der kantonalen
Gerichte; Gerichte;
g die Mitglieder der kommunalen Exekutiven. g die Mitglieder der kommunalen Exekutiven.
Art. 13 ' Die Schutzdienstpfiicht beginnt mit dem Jahr, Art. 30 ' Die Schutzdienstpflicht ist zwischen dem Beginn des
Dauer in dem die Pflichtigen 20 Jahre alt werden, und Dauer Jahres, in dem die Pflichtigen 19 Jahre alt werden, und
dauert bis zum Ende des Jahres, in dem sie 40 dem Ende des Jahres, in dem sie 40 Jahre alt werden, zu
Jahre alt werden. erflllen
*DerB kann die Schutzdi icht: Sie dauert zwdif Ja % Sie dauert mindestens zwd|f Jahre.
a héchstens so weit ausdehnen, dass sie bis zum 3 Sie beginnt mit dem Jahr, in dem die
Ende des Jahres dauert, in dem die Grur i bsolviert wird, sp
Schutzdienstpflichtigen 50 Jahre alt werden; jedoch mit dem Jahr, in dem die Pflichtigen 25
Jahre alt werden.
b héchstens so weit verklrzen, dass sie nur bis * Sie ist nach insgesamt 245 geleisteten
zum Ende des Jahres dauert, in dem die Diensttagen erfult. Es besteht kein Anspruch
Schutzdienstpfiichtigen 35 Jahre alt werden. darauf, insgesamt 245 Diensttage zu leisten.
2 Der kann die Schut ® Fur Kader dauert die Schutzdienstpflicht unabhangig
von deren Beginn und den geleisteten Diensttagen bis
g zum Ende des Jahres, in dem die Pflichtigen 40 Jahre alt
2 Ende Jahre werden
Jahre alt werden
a hdchstens so weit ausdehnen, dass sie bis zum ® Fur Durchdiener (Art. 31) dauert die
Ende des Jahres dauett, in dem die Schutzdienstpflicht 245 Tage.
Schutzdienstpflichtigen 50 Jahre alt werden;
b héchstens so weit verkiirzen, dass sie nur bis hutzdienstpflicht mitter " Fallt das Ende der Schutzdienstpflicht mitten in einen
zum Ende des Jahres dauert, in dem die satz, so verlangert sich | Katastropheneinsatz oder eine Notlage, so verlangert
Schutzdienstpfiichtigen 35 Jahre alt werden. n Ende des sich die Schutzdienstpflicht bis zum Ende des Einsatzes
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anr

Art

andert w

verder

b aus der Schutzdienstpflicht entlassene
Personen bis finf Jahre nach ihrer Entlassung
emeut der Schutzdienstpflicht unterstellen;
in einem Kanton, der darum ersucht, die
je Schutzdienstpflicht um hochstens 100 Tage verlangem,
sofern infolge eines lang andauernden Katastrophen-
einsatzes oder emner Notlage fir zu viele
Schutzdienstpflichtige die Schutzdienstpflicht enden und
in der Folge die notwendigen Best4nde der
Zivilschutzorganisation gefahrdet wiirden
Art. 31 ! Schutzdienstpfiichtige kiinnen ihre Hinweis zu Art. 31, Abs. 1-3

Erfollung der Dienstpflicht
ohne Unterbrechung
(Durchdiener)

Dienstpfiicht freiwillig ohne Unterbrechung
erfullen (Durchdiener). Es besteht kein
Rechtsanspruch darauf, die Dienstpflicht als
Durchdiener zu erfullen.

2 Durchdi bsolvieren die Grundausbildung
und leisten unmittelbar danach die restlichen
Diensttage ohne Unterbrechung.
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® Der Bundesrat regelt die Einzelheiten; dabei
legt er insbesondere fest, fur welche Aufgaben
die Durchdiener eingesetzt werden kénnen.
1. 14 Far den Fall bewaffneter Konflikte kann der Art. 32 Far den Fall bewaffneter Konflikte kann der
( weiterte Schutz- Bund lich der Schutzdi i Erwei Bundesrat zusatzlich der Schutzdienstpflicht
dienstpflicht fur den Fall unterstellen: Schut pflicht fur terstell
bewaffneter Konfiikte den Fall bewaffneter
Konfiikte
a Wehrpflichtige, die nicht mehr militar- oder a Wehpflichtige, die nicht mehr milit4r- oder
zivildienstpflichtig sind; zivildienstpflichtig sind;
b Ménner, die aus der Wehr- oder Zivildienstpfiicht | b Manner, die nach Ermreichen der ordentlichen
entlassen sind. Altersgrenze aus der Militar- oder
Zivildienstpflicht entlassen sind.
Art.5 ! Folgende Personen konnen freiwillig Att. 33 ! Folgende Personen kénnen freiwillig
Freiwilliger Schutzdienst | Schutzdienst leisten: Freiwilliger Schutzdienst | Schutzdienst leisten:
a Manner, die aus der Schutzdienstpflicht a Manner, die aus der Schutzdienstpflicht
entlassen sind; entlassen sind;
b Wehrpfiichtige, die nicht mehr b Wehmflichtige, die nicht mehr militar- oder
militardi ichtig oder zivildi ichtig sind; zivildienstpflichtig sind;
c Manner, die aus der Wehr- oder Zivildienstpfiicht | ¢ Manner, die nach Ermreichen der ordentlichen
entlassen sind; Altersgrenze aus der Militar- oder
Zivildienstpflicht entlassen sind;
d Schweizerinnen mit Beginn des Jahres, in dem d Frauen mit Schweizer Blirgerrecht ab Beginn
sie 20 Jahre alt werden; des Jahres, in dem sie 19 Jahre alt werden;
e in der S ied | A und e in der Schweiz niedergelassene Auslander und
Auslénderinnen mit Beginn des Jahres, in dem Auslanderinnen mit Beginn des Jahres, in dem
sie 20 Jahre alt werden. sie 19 Jahre alt werden.
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? Die Kantone heiden ber die Aufnah 2 Die Kantone entscheiden Uber die Aufnahme.
Es besteht kein Rechtsanspruch. Es besteht kein Anspruch darauf, Schutzdienst
leisten zu kdnnen.
3 Personen, welche freiwillig Schutzdienst 3 Personen, die freiwillig Schutzdienst leisten,
leisten, sind in Rechten und Pfiichten den sind in Rechten und Pflichten den
Schutzdi ichti gleict Schutzdienstpfiichtigen gleichgestellt.
* Sie sind auf Gesuch hin aus der * Sie werden, wenn sie mindestens drei Jahre
Schutzdienstpfiicht zu entlassen. Sie haben Schutzdienst geleistet haben, auf Gesuch hin
jedoch in der Regel mindestens drei Jahre aus der Schutzdienstpfiicht entlassen. Auf
Schutzdienst zu leisten. begriindetes Gesuch hin werden sie auch
fraher entlassen.
® Sie werden von Amtes wegen aus der ° Sie werden von Amtes wegen aus der
Schutzdienstpfiicht entlassen, wenn sie das 65. Schutzdienstpfiicht entlassen, sobald sie eine
Attersjahr vollendet haben. A nach dem vom 20.
Dezember 19464 tber die Alters- und
Hinterlassenenversicherung beziehen.
Art. 16 ! Die Rekrutierung far den Zivilschutz und fur die | Art. 34 ' Die Rekrutierung fur den Zivilschutz und die
Rekrutierung Amee wird gemeinsam durchgefiihrt. Rekrutierung Rekrutierung fir die Armee werden gemeinsam
durchgefiihrt.
2 Nicht rekrutiert werden Stellungspflichtige, die: 2 Nicht rekrutiert werden Stellungspfiichtige, die:
a infolge eines Strafurteils nach Artikel 21 Absatz a infolge eines Strafurteils nach Artikel 21 Absatz
1 des Militargesetzes vom 3. Februar 199510 far 1 des Militargesetzes vom 3. Februar 19955 far
die Ammee untragbar geworden sind; die Armee untragbar geworden sind; oder
b oder den Anforderungen des Militdrdienstes aus us den Anforderungen des Militardienstes aus psychischen
psychischen Grinden insoweit nicht gentgen, C J€ Griinden insofern nicht gentigen, als sie Auffalligkeiten
als sie Auffalligkeiten zeigen, die auf ein die auf eir zeigen oder auf ein Gewaltpotenzial schliessen lassen
Gewaltpotenzial schliessen lassen. 1 lassen
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den Anforderu s Zivilschutzes aus psychischen
oder kor den nicht genigs
Hinweis:
Art 34, Abs. 2 ist um den Buchstaben lit ¢ zu erganzen
Begrtndung.
Der Originaltext sieht die nicht Rekru
kranker Personen nur dann vor, wenr,
Gewaltpotential aufweisen. Die Rekruti gszentren
haben explizit auch die Eignung einer P on fiir den
Dienst im Zivilschutz zu priifen. Die Logik nach der, wer
n Militardiensttauglich ist automatisch Zivi utz
leisten muss gendgt nicht mehr
Art. 17 ' Die Schutzdienstpflichtigen stehen Art. 35 ' Die Schutzdienstpflichtigen stehen
Einteilung der Schutz- grundsatzlich dem Kanton, in welchem sie Einteilung der grundsétzlich ihrem Wohnsitzkanton zur
dienstpflichtigen Wohnsitz haben, zur Verfligung. Schutzdienst-pflichtigen Verfigung. Im Einvernehmen mit den

betroffenen Kantonen kénnen sie einem
anderen Kanton zugeteilt werden.

3 Der Wohnsitzkanton entscheidet Giber die
Einteilung der Schutzdienstpfiichtigen.

2 Der Kanton, dem eine schutzdienstpflichtige
Person zugeteilt ist, entscheidet Gber die
Einteilung der Schutzdienstpflichtigen.

2 Im Einvernehmen mit den betroffenen
K; kdnnen Sc I ichti
Ib des Wohnsil i it

werden.

3 Schutzdienstpflichtige, die ins Ausland
wegziehen, werden im Personalpool er- fasst.
Sie konnen bei einer Riickkehr in die Schweiz
wieder eingeteilt werden, sofemn sie noch
schutzdienstpflichtig sind.

* Die Kantone stellen dem Bund zur Erfullung
von Aufgaben der Fihrungsunterstitzung und
des ABC-Schutzes, die in der Verantwortu
des Bundes liegen, hierfur geeignete

n genigender Zah! zu
Bundesrat regelt die

ng

Einzelheiten

* Ist gestltzt auf Art. 12, Abs 1+2 neu zu formulieren

Hinweis:

ImGesetzestext oder im Eridutemden Bericht ist zu
prazisieren, dass Schutzdienstpflichtige nur mittels
Leistungsvereinbarung zwischen dem Bund und einem
oder mehreren Kantonen erfoigt Es ist ausdriicklich
festzuhalten, dass kein Aufbau einer Zivil
des Bundes geplant ist Zudem gehen die Bedurfrisse
der Kantone denjenigen des Bundes vor. Folgende
Prionitatenordnung fur die Einteilung ist festzulegen.
Wohnsitzkanton, Personalpool zum interkantonalen
Ausgleich, Personalpool fir Bundesaufgaben

>hutzformation
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Vorzeitige Entlassung

Partnerorganisation benttigt werden, kdnnen
vorzeitig aus der Schutzdienstpfiicht entlassen
werden.

Vonzeitige Entlassung

Partnerorganisation bengtigt werden, kénnen
auf Gesuch hin von den Kantonen vorzeitig aus
der Schutzdienstpflicht entlassen werden.

Datum Name / Vorname Organisation Kommission Tel. / Email
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Att. 18 ! Die Kantone kénnen Schutzdienstpfiichtige in Art. 36 ! Nicht ei Schutzdi ichtige werden
Personalreserve die Personalreserve einteilen. Personalpool in einem izeri B Ipool
erfasst und nicht ausgebildet.

? Die in die Personalreserve Eingeteilten massen 2 Sie konnen bei Bedarf einem Kanton oder

nicht ausgebildet werden und haben keinen dem Bund zur Verfiigung gesteltt und dort

Anspruch darauf, Schutzdienst zu leisten. eingeteilt werden.

s * Es besteht kein Rechtsansp 1 darauf, eingeteilt zu
werden und Schutzdienst zu leisten

Art. 20 ! Schutzdienstpfiichtige, die in einer Art. 3 ! Schutzdienstpfiichtige, die in einer Hinweis

2 Der Bundesrat regelt das Verfahren.

2 Der Bundesrat legt fest, welche
Schutzdienstpflichtigen vorzeitig entlassen und
welche wieder in den Zivilschutz eingeteilt
werden kénnen. Er regelt das Verfahren.

* Die Kantone entscheiden ber die vorzeitige
Entlassung.

® Das BABS regelt die Voraussetzungen fur
eine vorzeitige Entlassung und fur eine
Wiedereinteilung in den Zivilschutz. Es
bestimmt die berechtigten
Partnerorganisationen.

Sold, Verpfiegung,
Transport und Unterkunft

Sold und unentgeltiiche Verpflegung.

Sold, Verpflegung,
Transport und Unterkunft

t21 Schutzdienstpfiichtige, die zu einer Art 38 Ausschluss Schutzdienstpfiichtige, die zu einer Hinweis
asschluss Freihei oder Gt von mi Freiheitsstrafe oder einer Geldstrafe von Eir
30 Tagessatzen verurteilt werden, kdnnen vom mindestens 30 Tagess#tzen verurteilt werden, etaillie fo
Schutzdienst ausgeschlossen werden. kdnnen vom Schutzdienst ausgeschlossen
werden.
2. Abschnitt: Rechte und Pflichten der Schutzdienstpflichtigen
Art. 22 ! Schutzdienstleistende haben Anspruch auf Art. 39 ' Schutzdienstleistende haben Anspruch auf:
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2 Sie haben ausserdem Anspruch auf: a Sold;
b unentgeltiche Verpflegung;
lichen T port mit ichen unentgeltlichen Transport mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln
Ver In fOr das Eij und die fir das Einriicken und die Entlassung sowie fiir den
Entlassung sowie far den Transport zwischen Wechsel zwischen dem Dienst- und dem Wohnort
dem Dienst- und dem Wohnort wahrend des wéhrend des ganzen Dienstes; Wéhrend Dienstze
Urlaubs; ] get Fahr b
L mee,
b unentgeltiiche Unterkunft, sofem sie nicht zu d unentgeltliche Unterkunft, sofem sie nicht zu
Hause Unterkunft nehmen kénnen. Hause Unterkunft nehmen kénnen.
2 Der Bundesrat regelt die Voraussetzungen fiir
die Anspriiche nach Absatz 1. Er kann
festlegen, dass das Aufgebot als
Fahrberechtigung far die Benutzung der
offentlichen Verkehrsmittel git.
Art. 23 Sc i de haben Ansp auf Att. 40 Schutzdienstleistende haben Anspruch auf
1adig | El f hadigung nach den Erwer hadig | Erwerb f di nach den
ung i gen des es vom | ung B des Erwer
25. September 1852 vom 25. September 1952
Art. 24 Schutzdienstleistenden werden bei der Art. 41 Schutzdienstleistenden werden bei der
i B g der Wehrpfii be nach Wehrpfii Berechnung der Wehmflichtersatzabgabe nach
dem Bundesgesetz vom 12. Juni 1959 Gber den dem Bundesgesetz vom 12. Juni 19597 tber
Wehrpflichtersatz alle Ausbildungsdienste und den Wehmpflichtersatz samtliche im Rahmen
Einséatze angerechnet, die besoldet sind und for ihrer Schutzdienstpflicht geleisteten Schutz-
die Anspruch auf Ewerbsausfallentsch#digung i g hnet, die besoldet sind.
besteht.
Art. 25 Schutzdienstieistende sind nach dem Art. 42 Schutzdienstleistende sind nach dem
Versicherung Bundesgesetz vom 19. Juni 1992 Ober die Versicherung Bundesgesetz vom 19. Juni 1992 tber die
Militarversicherung (MVG) versichert. Militarversicherung (MVG) versichert.
Art. 252 Die Schutzdienstleistungen nach den Artikeln Att. 43 Die Schutzdienstleistungen nach den Artikeln
Dauer der 27a und 33-37 durfen insgesamt 40 Tage pro Maximaldauer der 52-56 durfen insgesamt 40 Tage pro Jahr nicht
Schutzdienstleistungen Jahr nicht tberschreiten. Schutzdienstleistungen Uberschreiten.
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Aufgebot zur Ausbildung
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Art. 26 ! Die Schutzdienstpflichtigen haben den Art. 44 ' Die Schutzdienstpflichtigen haben den
Pflichten dienstlichen Anordnungen Folge zu leisten. Pfiichten dienstlichen Anordnungen Folge zu leisten.
2 Schutzdienstpflichtige kdnnen verpflichtet 2 Sie kénnen vempflichtet werden,
werden, Ki i zu und Kaderfunktionen zu ibemehmen und die damit
die damit verbundenen Dienstleistungen zu verbundenen Dienstleistungen zu erfillen. In
erfullen. Sie haben auch ausserdienstliche Kaderfunktionen haben sie auch
Pflichten zu erfillen, insbesondere zur ausserdienstliche Pflichten zu erfullen,
Vor itung von Ausbi I und von i zur Vor i von Ausbil-
Einsatzen des Zivilschutzes. dungsdi und von Einsatzen des
Zivilschutzes.
3 Die Schutzdienstpfiichtigen sind
meldepflichtig. Der Bundesrat legt Art und
Umfang der Meldepfiichten fest.
* Sie darfen inre persénliche Ausriistung
ausschliesslich im Rahmen von Schutz-
dienstleistungen verwenden.
3.A itt: Aufgebot und Kontr
Art. 45 Auf tf 3 je g Art 45 Abs 3 defi y

® Die Kantone regeln das Aufgebot fir die Aus-
und Weiterbildungsdienste nach den Artikeln 31
und 52-56.

* Das BABS regelt das Aufgebot fiir die Aus-
und Weiterbildungsdienste nach Artikel 57
Absatze 2-4.

° Das Aufgebot ist den Schutzdienstpflichtigen
mindestens 42 Tage vor Dienstbeginn zuzustellen.
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Hinweis:
Vereinheitli
° Gesuche um Verschiebung von Dienst-
leistungen sind durch den Schutzdienst-
pflichtigen an die aufbietende Stelle zu richten.
Att. 27 ! Die Schutzdienstpfiichtigen kénnen vom Att. 46 ' Der Bundesrat kann die Hinweis
Aufgebot fir Einsatze bei | Bundesrat aufgeboten werden: Aufgebot zu Einsatzen Schutzdienstpflichti ieten: Begrifflichkeit ,Grossereignis” auch im Titel ergédnzt

Katastrophen und in
Notlagen, im Fall
bewaffneter Konflikte
sowie flr

bei Grossereignissen.
Katastrophen, in
Notlagen und im Falle

bewaffneter Konflikte

en be

N, die das

e oder das
| betreffen

a bei Katastrophen und in Notlagen, die mehrere a bei Katastrophen und in Notlagen, die mehrere
Kantone oder die ganze Schweiz betreffen; Kantone oder die ganze Schweiz betreffen;
b bei Katastrophen und in Notlagen, die das b bei Katastrophen und in Notlagen, die das
grenznahe Ausland betreffen; grenznahe Ausland betreffen;
c im Fall bewaffneter Konflikte; [ im Falle bewaffneter Konflikte.
d 2 Die Kantone konnen die Schutzdienstpfiichtigen

aufbieten bei Grossereignissen, Katastrophen und in
Notlagen, die das Kantonsgebiet, andere Kantone oder
das benachbarte grenznahe Ausland betreffen.

Hinweis:
Begriffichkeit ,Grossereignis” ergénzt

2 Sie kdnnen von den Kantonen aufgeboten
werden:

® Die Kantone regeln das Verfahren des
Aufgebots.
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Kommission
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band SZSV Technische Kommission
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bei K: und in N die das
Kantonsgebiet, andere Kantone oder das
grenznahe Ausland betreffen;

for Instandstellungsarbeiten;

2 bis Der Einsatz for Instandstellungsarbeiten
muss innerhalb von drei Jahren nach Eintritt des
Ereignisses abgeschlossen sein.

i ichtige darfen far 21
Tage pro Jahr f0r Instandstellungsarbeiten
aufgeboten werden. Die Frist beziehungsweise
die zeitliche Obergrenze kann in
Ausnahmefallen verlngert werden. Der
Bundesrat legt die Kriterien fest.

* Die Kantone regeln das Verfahren des
Aufgebots.

Ar. 28
K

! Die Kantone filhren die Kontrolle Ober die

Diese erfolgt im
Personalinformationssystem der Armee und des
Zivilschutzes.

3 d
3
),

! Die Kantone fuhren die Kontrolle Gber die

Schut

Diese erfolgt im
Personalinformationssystem der Armee und des
Zivilschutzes (PISA).

2 Das BABS Oberwacht:

die Einhaltung der zeitlichen Obergrenzen nach
den Artikeln 25a, 27 Absatz 2bis, 27a Absatz 2
und 33-36 sowie der Frist nach Artikel 27
Absatz 2bis;

die Ubereinstimmung der
Instandstellungsarbeiten nach Attikel 27 Absatz
2 Buch b, die nicht innerhalb von drei
Monaten nach Eintritt des Ereignisses
abgeschlossen werden kdnnen, sowie der
Einsatze zugunsten der Gemeinschaft nach
Artikel 27a Absatz 1 Buchstabe b mit dem

Zweck und den Aufgaben des Zivilschutzes.

2 Das BABS kontrolliert, ob:
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* Die Kantone informieren das BABS vorgangig a die zeitlichen Obergrenzen nach den Artikeln 43
Ober: und 52-56 sowie die Frist nach Artikel 56
Absatz 4 eingehaiten werden;
rbeiten, die nicht innerhalb von | b die Einsatze zugunsten der Gemeinschaft nach
drei Monaten nach Eintritt des Ereignisses Artikel 56 Absatz 3 Buchstabe b sowie die
abgeschlossen werden kénnen; Instandstellungsarbeiten nach Artikel 56 Absatz
3 Buchstabe c, die nicht innerhalb von drei
Monaten nach Eintritt des Ereignisses abge-
schlossen werden kdnnen, mit den Aufgaben
des Zivilschutzes Gbereinstimmen.
b Einsatze zugunsten der Gemeinschaft. *Werden die zeitlichen Obergrenzen nach den
Artikeln 43 und 52-56 Uberschritten, so weist
das BABS den betreffenden Kanton an, die
betreffenden Schutzdienst- pflichtigen nicht
aufzubieten, und informiert die Zentrale
Ausgleichsstelle.
: die zeitlichen Oberg nach den rsatzlos streichen. Eriéuterung siehe Artikel 35 Absatz 4
Artikeln 25a, 27 Absatz 2bis, 27a Absatz 2 und
33-36 Oberschritten, so weist das BABS den
betreffenden Kanton an, die betreffenden
i ichtigen nicht aufzubi und
informiert die Zentrale Ausgleic
*Wird die Frist nach Artikel 27 Absatz 2bis nicht ° Der Bundesrat legt fest, was die Kontrolle
eingehalten, so weist das BABS den nach Absatz 1 umfasst. Er kann Regelungen
betreffenden Kanton an, die administrativer und technischer Art betreffend
I d: iten nicht fuhren. die Benutzung des PISA erlassen.
. p die | dstell beiten oder ° Er regelt das Kontrollverfahren; dabei legt er
der Einsatz zugunsten der Gemeinschatft nicht insbesondere fest, bis wann eine allfallige
dem Zweck und den Aufgaben des Anweisung des BABS nach Absatz 3
Zivilschutzes, so weist das BABS den spétestens zu erfolgen hat.
betreffenden Kanton an, die
i gsweise den
Einsatz nicht durchzuftihren oder die nétigen
Anpassungen vorzunehmen.
’ Der Bundesrat regelt das
ber i Er legt insb d
fest, bis wann die Information an das BABS
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Organisation
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nach Absatz 3 sowie eine allfallige Anweisung
des BABS nach den Absatzen 4-8 spatestens
zu erfolgen haben.

3. Kapitel: Pflichten und

Rechte von Dritten

An. 30

Hauseigentamer und -
eigentimerinnen, Mieter
und Mieterinnen

! Die H und

sowie die Mieter und Mieterinnen sind
verpflichtet, for die Vorbenentung und den Volizug
der ihnen vorg zu
sorgen.

Art. 48
Hauseigentumer und -
eigentimerinnen, Mieter
und Mieterinnen

' Die H:
sowie die Mieter und Mieterinnen sind
verpflichtet, fur die Vorbereitung und den
Volizug der ihnen vorgeschriebenen
Massnahmen zu sorgen.

imer und -eigentii

2 wird der Bezug der Schutzraume angeordnet,
s0 miissen sie nicht bendtigte Schutzplatze
unentgeltlich dem Zivilschutz zur Verfigung
stellen.

2 Wird der Bezug der Schutzraume angeordnet, so
ge Schutzplatze unentgenllch dem lelschutz
zur Verfugung zu stellen. Der Zivil verwaitet die zu

Verfiigung stehenden Sc

Katastrophen und in
Notlagen sowie im Falle
bewaffneter Konflikte

wie die Armee.

Bedingungen wie die Armee.

Art. 31 Eig und Ei sowie Mieter Art. 49 " Eig und Eigenti sowie
Inanspruchnahme von und Mieterinnen sind verpflichtet, dem Inanspruchnahme von Mieter und Mieterinnen sind verpflichtet, dem
Eigentum in Zivilschutz dienende technische Einrichtungen Eigentum und Zivilschutz di amtliche H und
Friedenszeiten auf inren Grundsticken zu dulden. Eine allfalllge Requisitionsrecht technische Einrichtungen auf ihren
V i ung wird Grundstiicken zu dulden. Eine allfallige
inderung wird 1 entschadigt.
Art. 32 Bei Katastrophen und in Notlagen sowie im Falle 2 Bei Katastrophen und in Notlagen sowie im 2 Bei Grossereignissen, Katastrophen undin Notlagen
Inanspruchnahme von bewaffneter Konfllkte hat der Zlvllschutz das Falle bewaffneter Konflikte hat der Zivilschutz sowie im Falle bewaffneter Konflikte hat der Zivilschutz
Eigentum bei t zu den glei das Requisitionsrecht zu den gleichen das Requisitionsrecht zu den gleichen Bedingungen wie

die Armee.

Hinweis

Art. 29
Einzelpersonen

?Wer beim Einsatz des Zivilschutzes Hilfe
leistet, ist nach dem MVG39 versichert.

Art. 50

Versicherung von
Einzelpersonen durch die
Militarversicherung

ngen C

| ist nach dem MVG verstchert
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4. Kapitel: Ausbildung
Art. 51 Die Kantone sind fur die Ausbildung zusténdig,
Zustandigkeit der soweit in diesem Gesetz nichts anderes
Kantone bestimmt ist.
Art. 33 ! Schutzdienstpflichtige die nach der Art. 52 ! Schutzdienstpflichtige, die nach der
Gr It werden, Ivi bis Gr Rekrutierung eingeteilt werden, absolvieren die
zum Ende des Jahres, in dem sie 26 Jahre alt Grundausbildung frihestens in dem Jahr, in
werden, eine Grundausbildung von 10-19 dem sie 19 Jahre alt werden, spatestens jedoch
Tagen. Schutzdienstpfiichtige, die fur eine bis zum Ende des Jahres, in dem sie 25 Jahre
Spezialistenfunktion vorgesehen sind, kdnnen alt werden.
ies zu einer Zusat von
hdchstens 5 Tagen auf werden.
2 Die Grundausbildung dauert 10-19 Tage. Hinweis:
Der Begriff Tag retdndlich zu definieren
(Werktage, Arbeitstage, Wochentage, Sonn- und

Feiertage usw.)

3 Bei einer Umteilung kdnnen die
Schutzdienstpflichtigen verpflichtet werden im
neuen Fachgebiet erneut eine Grunc

3 Bei einer Umteilung kénnen die Schutzdienstpflichtigen
verpfllchlet werden, im neuen Fachgebiet erneut eine
Gr 1g zu absolvieren. Der Kanton entscheidet

zu absolvieren. Der Kanton entscheidet Gber

(ber eine Umteilung und die zu absolvierende

eine Umteilung. Ausbildung
2 Schutzdienstpfiichtige, die ohne ¥ Schutzdlenstpfllchtlge die nicht ei iitund | * Schut ige, die nicht ei iit und ohne
i in die Pe ohne Gr m P Ipool erfasst | Grundausbildung im Personalpool erfasst werden,

Gr

eingeteilt werden, kénnen bis zum Ende des
Jahres, in dem sie 30 Jahre alt werden, zur
Grundausbildung aufgeboten werden.

werden, kénnen bis zum Ende des Jahres, in
dem sie 30 Jahre alt werden, zur
Grundausbildung aufgeboten werden.

kénnen bis zum Ende des Jahres, in dem sie 25 Jahre alt
werden, zur Grundausbildung aufgeboten werden.

Hinweis:
Gleichstellung aller Schutzdienstpflichtigen

*p die bei ihrer Eil ung Alter als
25 Jahre alt sind, werden durch die Kantone zur
Rekrutlerung angemeldet. Sie absolvieren die

bis zum Ende des
Jahres, in dem sie 30 Jahre alt werden.

° Personen, die bei ihrer Einblrgerung Alter als
25 Jahre att sind, werden durch die Kantone zur
Rekrutierung angemeldet. Sie absolvieren die
Grundausbildung bis spatestens zum Ende des
Jahres, in dem sie 30 Jahre alt werden.

® Personen, die bei ihrer Einbiirgerung junger als 25
Jahre alt sind, werden durch die Kantone zur Rekru-
tierung angemeldet. Sie absolvieren die Grundausbildung
bis spétestens zum Ende des Jahres, in dem sie 25
Jahre alt werden

Hinweis:
Gleichstellung aller Schutzdienstpflichtigen
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i Personen die freiwillig Schutzd»enst Ielsten °P , die freiwillig Sch i leisten,
die Gr rhalb von absolvieren die Grundausbildung innerhalb von
3 Jahren nach der Rekrutlerung Verfagt eine drei Jahren nach der Rekrutierung. Verfugt eine
Person bereits (iber eine gleichwertige Person bereits iber eine gleichwertige
Ausbildung, so bestimmt der Kanton, ob sie die Ausbildung, so bestimmt der Kanton, ob sie die
Grundausbildung absolvieren muss. Grundausbildung absclvieren muss.
Art. 33 . Schutzdienstpfiichtige, die fur eine Att. 53 Schutzdienstpflichtige, die fir Sp f
Grundausbildung Spezmhstenfunktwn vorgesehen sind, kdnnen Zusat i ] hen sind, kdnnen pro Spezialaufgabe
dies zu einer Zusat ildung von zu elner Zusatzausbildung von hdchstens 19
héch 5 Tagen auft werden. Tagen aufgeboten werden.
Art. 34 ! Schutzdienstpfiichtige, die far die Art. 54 ! Schutzdienstpfiichtige, die fir Kaderfunktionen
Kad ildung K i sind, absol- | Kad ildung 1en sind, absolvieren pro Kaderfunktion
vieren einen Kaderkurs far Ki danti eme auf die entsprechenden Aufgaben
und Kommandanten von 15-24 Tagen. Sie ichtete Kac

werden vom Bund zu 10-12 Tagen und von den
Kantonen zu 5-12 Tagen aufgeboten. Die
Kantone tragen die ihnen anfallenden Kosten.

o Schutzdlenstpfhchtlge die fOr eine andere Eine Kaderausbild
sind, absoh the schen und einem pr
einen Kaderkurs von 5-12 Tagen. jauert insgesamt hdchstens 1

s eine ? Eine Kaderausbildung dauert insgesamt hochstens 19
1 Teil Sie Tage.

lextpassage ersatzios streichen
* Der Bundesrat regett die Kaderausbildung. Er
legt insbesondere fest:
a die Zustandigkeiten, die Aufteil er
Kaderausbildung in einzelne Module und die
Zulassungsbedingungen;
b die far einen hdheren Grad zu bestehenden
Ausbildungsdienste und deren Dauer.
Art. 35 s Schutzdlenslpfhchhge in Kader- und Art. 55 Schutzdienstpflichtige in Kader- oder
Weiterbildung p sowie Schutzdienst- Weiterbil Spezialistenfunktionen kénnen pro Jahr zu
dle der Gr ion Materi i Weiterbildungskursen von hdchstens 5 Tagen
oder oder Al in oder aufgeboten werden.
Anlagewart zugeteilt sind, kdnnen innerhalb von
4 Jahren zu Weiterbildungskursen von
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12 Tagen

werden.

2 Schutzdienstpfiichtige nach Artikel 39 Absatz 2
konnen innerhalb ihrer Weiterbildung nach
Absatz 1 bis zu hichstens 5 Tage von den
Kantonen aufgeboten werden. Die Kantone
tragen die ihnen anfallenden Kosten.

' Schutzdienstpflichtige werden nach der Grundaus-
bildung jahrlich zu Wlederholungskursen von 3-21 Tagen
aufgeboten C N

Att. 36 i Schutzdnenstpfhchtlge werden nach der Art. 56
Wi g jahrlich zu Wiederholungs- Wiederholungskurse
kursen von 2-7 Tagen aufgeboten.

2K danti und K d sowie ?Wiederholungskurse dienen insbesond
deren i und St dem Erreichen und Erhalten der
kdnnen jahrlich zu hochstens 19 weiteren Tagen Einsatzbereitschaft des Zivilschutzes.

aufgeboten werden.

3 Schutzdlenstpfhchuge in den Obrigen

Ersatzios streichen. Istin Art 27 Abs 2 geregeit

und in ionen
sowie Schutzdxenstpﬂnchtlge, die der
Gr i i in oder
oder A in oder A

sind, konnen jahrlich zu hochstens 12 weiteren
Tagen aufgeboten werden.

‘Wsderholungskurse kﬂnnen auch im a als ordentliche Wiederholungskurse Ersatzios streichen. Ist in Art 27
Iviert werden.

eregelt

t als Einsatze zugunsten der Gemeinschaft Ersatzios streichen. Istin Art 27 Abs 2 geregelt
g

act Ersatzios streichen. Istin Art 27 Abs 2 geregelt
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Art. 27 2 bis Der Einsatz fur Instandstellungsarbeiten * Wiederholungskurse, die als
muss innerhalb von drei Jahren nach Eintritt des Instandstellungsarbeiten erfolgen, missen
Ereignisses abgeschlossen sein. innerhalb von drei Jahren nach Eintritt der
Schutzdi ichtige durfen far hdch 21 Katastrophe abgeschlossen sein. Die Frist kann
Tage pro Jahr fur Instandstellungsarbeiten in Ausnahmefallen verlangert werden.
aufgeboten werden. Die Frist beziehungsweise
die zeitliche Obergrenze kann in
Ausnahmefallen verlangert werden. Der
Bundesrat legt die Kriterien fest.
Art. 36 * Wiederholungskurse kdnnen auch im ° Wiederholungskurse kénnen auch im grenznahen
grenznahen Ausland absolviert werden. fe Ausland absolviert werden.
} Hinweis:
Alte Formulierung b: y
Ersat treict ¢ t Ab Jereg
Ju
b die Kriterien zur Verlangerung der Frist nach
Absatz 4.
Art. 57 ' Das BABS schafft in Zusammenarbeit mit den
Zustandigkeiten des Kantonen die Grundlagen fiir eine einheitliche
BABS in der Ausbildung Ausbildung.
2 Es ist zustandig fur:
Art. 39 2 Er bildet die Kommandantinnen und a die zentrale Filhrungsausbildung der Offiziere;
K deren Stelk i und
Stellvertreter sowie fur die
Fuhrungsunterstitzung und far den
Ki hutz Ki itgli und |
D und Speziali aus. |
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b die Fachausbildung von Kader sowie
Spezialisten und Spezialisti 1,
die Ausb los streichen. Erfduterung siehe Artikel 35
de )
Artike
Art. 39 3 Er kann die Durchfohrung von Ausbildungen ® Es kann die Durchfiihrung von Ausbildungen
mit den Kantonen vereinbaren. Fr mit den Kantonen vereinbaren.
Ausbil im2 igkeil ich der
Kantone sind die entsprechenden Kosten von
diesen zu lbemehmen.
* Es ermdglicht Angehdrigen von
Partnerorganisationen nach Artikel 3 die
Teilnahme an seinem Ausbildungsangebot.
Art. 39 ' Der Bund schafft in Zusammenarbeit mit den ® Es regelt:
Unterstlitzung durch den | Kantonen die Grundlagen fir eine einheitliche
Bund Ausbildung.
a die Inhalte der Zivilschutzausbildung;
b die Voraussetzungen zur Verkiirzung von
Ausbildungsdiensten.
Att. 40 ! Der Bund stellt die Ausbildung des Art. 58 " Das BABS stellt die Aus- und Weiterbildung des
Ausbildung von Lehrpersonals fir den Zivilschutz sicher. Ausbildung von L Lehrmpersonals fir den Zivilschutz sicher.
Lehrpersonal Lehrpersonal

Hinweis:

Das Babs regelt den Einsatz des Lehrpersonal:
Rahmen einer Qualitatssicherung der Ausbildung des
Zivilschutzes

m

2 Er emmaglicht dem Lehrpersonal der
isati die Teilnah

F an Aus-
Bildungsangeboten.

2 Es ermdglicht dem Lehrpersonal der
Partnerorganisationen nach Artikel 3 die
Teilnahme an seinem Al

3 Es rege't die Ausbildung des Lehrpersonals
fur den Zivilschutz und die Teilnahme des
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Leh Is der Partner nach
Artikel 3 an Ausbildungsdiensten des
Zivilschutzes.
Art. 41 Der Bund betreibt eine Ausbildungsinfrastruktur. | Art. 59 Das BABS betreibt ein Ausbildungszentrum.
Ausbildungs-infrastruktur Ausbildungsinfrastruktur
An 42 LYY ) Z H A Alt 60 LYY/ Z i A ren
Aufhebung von f und genutzt oder | Aufhebung von aufgehoben, so sind Bundesbeitrage, die nach
Zivilschutz- $0 sind die Bl i Zivilschutz- Amkel 55 Absatz 1 Buchstabe c des
Ausbil ren Ausbi ren vom 17. Juni 1894 iber den
Zivilschutz10 geleistet worden sind,
zurckzuerstatten.
2 i A infolge 2\Werden Zivi Al
von Reformen oder neuen Organisations- infolge von Reformen oder neuen Orga-
strukturen aufgehoben, so sind keine nisationsstrukturen aufgehoben, so sind keine
itrage zurlick: B itrage zurlick
die an L. sind itrage, die an
geleistet wurden, sind zurlickzuerstatten, sofem Landerwerbskosten geleistet wurden, sofem
das Land gewinnbringend veraussert wird. das Land nach der Aufhebung gewinnbringend
verdussert wird.
* Die Kantone melden dem BABS die Aufhebung ® Die Kantone melden dem BABS die Auf-
von Zivilschutz-Ausbildungs- zentren.48 hebung von Zivilschutz-Ausbildungszentren.
5. Kapitel: Schutzbauten
1. Abschnitt: Schutzriume und Ersatzbeitrige
1t 45 Fﬂr]eden Eil und jede E hnerinistin | Art. 61 Fur jeden Einwohner und jede Einwohnerin ist
Grundsatz Nahe des Woh Grundsatz ein Schutzplatz in einem Schutzraum in der
ein Schutzplatz bereitzustellen. Nahe des Wohnortes bereitzustelien.
Art. 46 ! Sind in einer Gemeinde zu wenig Schutzplatze | Art. 62 ! Sind in einer Gemeinde zu wenig Schutzplatze | ' Sind in einer Gemeinde zu wenig Schutzplatze
Baupflicht vorhanden, so hat die Eigentimerin oder der Baupflicht und handen, so haben die und vorhanden, so haben die Eigentumer und
EigentOmer eines Wohnhauses bei dessen Bau | Ersatzbei p Eigenta von Wohnhausem bei deren Eigentimerinnen von Wohnhausem bei deren Bau
Schutzraume zu erstelien und auszuristen. Bau Schutzraume zu erstellen und auszuriisten. | Schutzriume zu erstellen und auszumsten Sind
Muss sie oder er keine Schutzraume erstellen, Sind genligend Schutzplatze erstelit, so haben Eig und Eigentimerinnen von de
so hat sie oder er einen Ersatzbeitrag zu sie einen Ersatzbeitrag zu entrichten. Sch cht “e‘ eit, so haben sie einen Ersatzbeitrag
entrichten. zu entrichten
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2 Die Eigentamerin oder der Eigentmer eines 2 Die er und Eigent von
Heims oder Spitals hat bei dessen Bau Heimen oder Spitalern haben bei deren Bau
Schutzraume zu erstellen und auszuristen. Ist Schutzrdume zu erstellen und auszuristen. Ist
dies aus technischen Griinden nicht méglich, so dies aus technischen Griinden nicht méglich, so
hat sie oder er einen Ersatzbeitrag zu entrichten. haben sie einen Ersatzbeitrag zu entrichten.
“Die G sorgen in G mit zu
wenig Schutzplatzen dafr, dass eine *Die G sorgen in Geb mit zu
genagende Anzahl ausgeristeter dffentlicher wenig Schutzplatzen daﬁlr dass eine
Schutzraume vorhanden ist. Anzahl offentlicher
Schutzraume vorhanden ist.
* Die Kantone kénnen die Eigentamerin oder * Die Kantone kénnen den Eigentimer oder die
den Elgentﬁmer sowie die Besitzerin oder den Elgenmmenn sowie den Besitzer oder die
glicher und b lich glicher oder er
Ki von [ Kulturgutervon nationaler Bedeutung
verpfi bauliche M; zu deren verpflichten, bauliche Massnahmen zu deren
Schutz zu treffen oder zu dulden. Schutz zu treffen oder zu dulden.
® Der Bundesrat bestimmt die
Mindestanforderungen an bauliche ®Der B b die Mindi
Massnahmen zum Schutz von Kulturglitem anforderungen an bauliche Massnahmen zum
sowie an Kulturglterschutzraume. Schutz von Kulturgitem von nationaler
Bedeutung sowie die Anforderungen an die
Einrichtungen von Kulturglterschutzraumen.
Art. 47 ! Zur Gewahrieistung eines ausgewogenen Art. 63 ' Zur Gewéhrlelstung eines ausreichenden und
Steuerung, Schutzplatzangebots steuern die Kantone den Steuerung des Schutz- Schut
Ersatzbeitrige Schutzraumbau. raumbaus, Verwendung steuem die Kantone den Schutzraumbau.
und Hohe der
Ersatzbeitrage
“ Die Ersatzbeitrage gehen an die Kantone.
? Die Ersatzbeitrage nach Artikel 62 Absatze 1
und 2 gehen an die Kantone.
% Die Ersatzbeitrage nach Artikel 46 Absatze 1 ? Die Ersatzbeitrage nach Artikel 46 Absatze 1 und 2
und 2 dlenen in erster Linie zur Fmanzlemng der dienen in erster Linie zur Finanzierung der ffentlichen
Sch der G und Schutzraume der Gemeinden und zur Emeuerung
zur Emeuerung privater Schutzraume. Die privater Schutzrdume. Die verbleibenden Ersatzbeitrage
verbleibenden Ersatzbeitrage kdnnen fur weitere konnen fir weitere Zivilschutzmassnahmen verwendet
Zivi werden. werden
Hinweis:
Die bisherige Regelung lasst andere/zusétzliche
Spielrdume offen
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Datum Name / Vorname Organisation Kommission Tel./ Email
06.03.2018 Erb Martin / Isler Sandra Zivil verband SZSV Technische Kommission tk.sekretariat@szsv-fspc.ch
alt Art 47 Abs 2) beibehalten
satzbeitragen ist in de
* Der legt die Rahr * Der Bundesrat legt die Rah Hinweis
fest fur die Steuerung des Schutz- raumbaus fest fur die g des Schut fir | Die Bezeichnung ,zivilschutznahe U st zi
und far die Hohe der Ersatzbeitréage und regeit die Hohe der Ersatzbeitrage und fur die prazisieren

° Die Kantone erstatten dem BABS auf dessen
Verlangen Bericht tber die Verwendung der
Mittel aus den Ersatzbeitragen.

Art. 48
Baubewilligungen

' Baubewilligungen darfen erst erteilt werden,
wenn die zustandigen Stelien Uber die
Schutzraumbaupflicht entschieden haben.

Art. 64
Baubewilligungen

' Baubewilligungen fur den Bau von Wohnh#usemn,
Heimen, und Spitdlern und Bauten der offentiichen Hand
durfen erst erteilt werden, wenn die zustandigen Stellen
iber die Schutzraumbaupflicht entschieden haben

2 Um die ordnungsgemasse Ausfithrung der
Schutzriume zu gewahrieisten, kdnnen die
Kantone vom Bauh Sic itslei
verlangen.

2 Um die ordnungsgemasse Ausfilhrung der
Schutzriume zu gewahrleisten, kdnnen die
Kantone vom Bauhermn Sicherheitsleistungen
verlangen.

Art. 49
Aufhebung

' Schutzraume kénnen von den Kantonen
aufgehoben werden.

Art. 65
Aufhebung

' Die Aufhebung von Schutzraumen erfolgt
durch die Kantone.

2 Der Bundesrat legt die Voraussetzungen fest;
er regelt bei Aufhebung &ffentlicher Schutz-
rdume die Rickerstattung der Bundesbeitrage.

2 Der Bundesrat legt die Voraussetzungen fiir
die Aufhebung von Schutzriumen fest.

3 Er regelt fur den Fall der Aufhebung
offentlicher Schutzraume die Rickerstattung
der Bundesbeitrage, die nach Artikel 5 Absatz 1
des Bundesgesetzes vom 4. Oktober 1963 Uber
die baulichen Massnahmen im Zivilschutz
geleistet worden sind.

vibung der Gebaude ist zu ber
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2. Abschnitt: Schutzanlagen Hinweis:
Fiir diesen Abschnitt fehit eine klare Strategie des
Bundes
Art. 50 Schutzanlagen sind: Art. 66 Schutzanlagen sind: Hinweis:
Schutzanlagen Arten von Schutzanlagen Far die. hit eine kiare Strategie des
a Kommandoposten; a Kommandoposten;
b Bereitstellungsanlagen; b Bereitstellungsanlagen;
c geschltzte Sanitatsstellen; [ geschiitzte Sanitatsstellen; Hinweis:
Diese Definition ist abhéngig vor em Konzept zum
kinftigen Sanitatsdienst im Zivilschutz
d geschutzte Spitaler. d geschitzte Spitaler. Hinweis
Diese Definition ist abhéngig vor m Konzept zum
kiinftigen Sar wtz
Art. 51 Der Bund regelt zur Erreichung einer Art. 67 ' Der Bundesrat regelt zur Sicherstellung einer | Hinweis:
Bund itschaft die die Reg gen des Bundes i den Bereitschaft der Schut 1 Fur diesen Artikel fehit eine klare Strategie des Bundes
Ausrlstung, den Unterhalt, die Ermeuerung und die Erstellung, die Ausrlistung, den Unterhalt,
die der Schut die Emeuerung und die Umnutzung der
Schutzanlagen.
Att. 52
Kantone * Der legt die Rat 2 Er regelt die Rahmenbedingungen fur die
fur die Bedarfsplanung fest. Bedarfsp 1g bei den Sc und legt
fest, in welchen Absténden die Planung zu
aktualisieren ist. Er kann dem BABS
Rechtsetzungskompetenzen zur Regelung
technischer Einzelheiten in diesem Bereich
abertragen.
Att. 52 ! Die Kantone legen den Bedarf an Art. 68 ' Die Kantone legen den Bedarf an Hinweis:
Kantone Schutzanlagen fest. Aufgaben der Kantone Schut: fest. Die Bedarfsp der Fir diesen Artikel fehit eine klare Strategie des Bundes
Kantone bedarf der Genehmigung des BABS.
2 Sie sorgen fur die Erstellung, die Ausristung, 2 Die Kantone sorgen fur die Erstellung, die
den Unterhalt und die Emeuerung der Ausristung, den Unterhalt und die Emeuerung
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Ki der i der K 1, der
und der geschitzten Sanitatsstellen gen und der geschitzten Sanitatsstellen.
Art. 53 ! Die Spitaltragerschaften sorgen fir die Art. 69 Die Spitaltragerschaften sorgen fur die Hinweis
i ft g, die Ausrlstung, den Unterhalt und Aufgaben der Erstellung, die Ausrlistung, den Unterhalt und Far diesen Artikel fehit eine kiare Strateg)
die Emeuerung der geschiitzten Spitaler. Spitattragerschaften die Emeuerung der geschitzten Spitéler.
2 Der Bund legt die Rahmenbedi
fur die Bedarfsplanung sowie die technischen
Anforderungen fest.
Art. 55 ' Schutzanlagen dirfen nur mit Genehmigung Art. 70 ! Schutzanlagen durfen nur mit Genehmigung
Aufhebung des BABS aufgehoben werden. Aufthebung des BABS aufgehoben werden. rtikel fehit eine k Strategie des E
2 Das BABS regelt das Verfahren zur
Genehmigung der Aufhebung von
Schutzanlagen.
: chut. f welche * Werden Schutzanlagen aufgehoben, die den
den Mi gen entsprechen (Art. Mindestanforderungen entsp (Att. 71), so
586), 80 sind die Bundesbeitrag sind die Bundesbeitrage, die nach Artikel 55
zurlickzuerstatten. Absatz 1 Buchstabe ¢ des Bundesgesetzes
vom 17. Juni 1994 Ober den Zivilschutz
geleistet worden sind, zurlickzuerstatten.
3 Werden Schutzanlagen infoige von Reformen * Werden Schutzanlagen aufgehoben, so sind keine
oder neuen Organisationsstrukturen Bundesbeitrage zuriickzuerstatten
aufgehoben, so sind keine Bundesbeitrage 3g
zurlickzuerstatten.
* Werden geschutzte Sanitatsstellen oder ° Werden geschiitzte Sanititsstellen oder Hinweis
geschutzte Spitaler aufgehoben, so ist die geschitzte Spitaler aufgehoben, so ist fur die Far diesen Artikel fehit eine kilare Strategie des Bundes
vorgegebene Mindestzahl Patientenplatze zu aufgehobenen Patientenplatze unter
gewdhrleisten. Berlicksichtigung der Bedarfsplanung Ersatz zu
gewahrleisten.
3. Ab R g
Art. 56 Der Bundesrat bestimmt die Art. 71 Der Bundesrat bestimmt die
Mind g i ungen an die Schutzb Mi forderungen Mindestanforderungen an die Schutzbauten.
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Art. 57 Die Eij und Eigentl: sowie die [ Art. 72 Die Eigentlimer und Eigentimerinnen sowie die | Hinweis
Betriebsbereitschaft Besitzer und Besitzerinnen haben dafir zu Betriebsbereitschaft Besitzer und Besitzerinnen haben dafir zu Die Fris die Bereitstellung sind in der Verordnur
sorgen, dass die Schutzbauten auf Anordnung sorgen, dass die Schutzbauten auf Anordnung 2u regei
des Bundes betriebsbereit gemacht werden des Bundes betriebsbereit gemacht werden
kénnen. kénnen.
Art. 48a Der Unterhalt der Schutzraume obliegt der Art. 73 ' Die Eig und Eig innen
Unterhalt Eigentimerin oder dem Eigentumer. Unterhalt und Werterhalt | unterhalten die Schutzbauten und sichern deren
Werterhatt.
% Das BABS regelt die technischen Aspekte des
Unterhalts und des Werterhalts.
Art. 58 Fahren die Eigentdmer und Eigentimerinnen Att. 74 Fuhren die Eigentimer und Eigentiimerinnen
Ersatzvomahme sowie die Besitzer und Besitzerinnen von Ersatzvornahme sowie die Besitzer und Besitzerinnen von
Sct die vorgeschrieb Schutzbauten die vorgeschriebenen
Massnahmen nicht durch, so sind diese auf ihre Massnahmen nicht durch, so sind diese von der
Kosten von der zustandigen Behdrde des zustandigen Behorde des Bundes oder des
Bundes oder des Kantons anzuordnen. Kantons anzuordnen und wenn ndtig auf
Kosten der Eigentimer, Eigentumerinnen,
Besitzer oder Besitzerinnen umzusetzen. Die
Mieter und Mieterinnen tragen keine Kosten.
Art. 58a Der Bundesrat kann dem BABS im Bereich der Art. 75 Der Bundesrat kann dem BABS im Bereich der
Rec g Sch Rech zur Rech Sch Rech
F i Aspekte Obx fo] Ubertragen zur Regelung:
a der Projektierung, der Erstellung, der
Ausrlstung, der Beschaffenheit, der
Erneuerung, der Verwendung, des Unterhalts,
der periodischen Kontrollen sowie der
Aufhebung von Schutzbauten;
b der Steuerung des Schutzraumbaus und der Hinweis
Zuweisungsplanung; Ist in der Verordnung zu regein
c der Vi dung der Schutzb durch Dritte.

6. Kapitel: Einsatzmaterial und Material fiir Schutzanlagen
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Tel. / Email

06.03.2018

Erb Martin / Isler Sandra

Schweiz. Zivi

band SZSV

Technische Kommission

tk.sekretariat@szsv-fspc.ch

Art. 43
Bund

! Der Bund sorgt fir:

' Der Bund ist zustandig fur die Beschaffung:

das standardisierte Material des Zivilschutzes.

des standardisierten Materials des
Zivilschutzes;

Hinweis

Ist in der Verordnung zu regein

der Endgerite des mobilen
Sicherheitsfunksystems;

die Ausristung und das Material der
Schutzanlagen;

der Ausriistung und des Materials der
Schutzanlagen;

der persdnlichen Ausristung und des
Einsatzmaterials der Schutzdienst- pflichtigen,
die zur Erfullung der Aufgaben nach Artikel 35
Absatz 4 zur Verfagung stehen.

2 Er kann in Absprache mit den Kantonen die
Beschaffung des Einsatzmaterials ibermehmen.

2Er legt Art und Umfang des standardisierten
Materials nach Absatz 1 Buchstabe d fest.

% Der Bundesrat legt At und Umfang des
standardisierten Materials nach Absatz 1
Buchstabe a fest. Er kann organisatorische,
ausbildungs- und einsatztechnische Vorgaben
erlassen.

* Erkann dem BABS
Rechtsetzungskompetenzen Ubertragen:

zur Sich der Einsatzb ft des
standardisierten Materials nach Absatz 1
Buchstabe a sowie zum Einsatz des vom Bund
nach Absatz 1 beschafiten Materials;
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b zur Regelung der Anforderungen an das
Zulassungsverfahren far priifpflichtige
Komp 1
7. Kapitel: Inter Schut und Ausweis des
Zivilschutzes
Art. 59 ! Das Personal und das Material des Art. 77 Bisheriger Artikel beibehalten
Zivilschutzes sowie die Schutzbauten werden ' Das Personal und das Material des Zivilschutzes sowie
mit dem intemationalen Schutzzeichen des die Schutzbauten werden mit dem intemationalen
Zivilschutzes gekennzeichnet. Schutzzeichen des Zivilschutzes gekennzeichnet.
2 Mit dem Schutzzeichen kénnen auch Mit de Bisheriger Artikel b halten
gekennzeichnet werden: bewaffnete 2 Mit dem Schutzzeichen kdnnen auch gekennzeichnet
de werden:
a Einzelpersonen, die einem Aufruf der a Einzelpersonen, die einem Aufruf der
zustandigen Behdrden Folge leisten und unter zustandigen Behdrden Folge leisten und unter
deren Leitung Zivi wat deren Leitung Zivilschutzaufgaben
wahrmehmen;
b ihrer\ atigkeit P b Personen von Stellen des Bundes, der Kantone
von Stellen des Bundes, der Kantone und der und der Gemeinden, die fur den Zivilschutz
Gemeinden, die mit Zivilsct f betraut administrative Aufgaben erfillen.
sind.

3Die Schutzdienstpflichtigen erhalten den
Ausweis fur das Personal des Zivilschutzes.

® Die Schutzdienstpfiichtigen erhaiten im Falle
eines bewaffneten Konflikts den Ausweis fur
das Personal des Zivilschutzes.

* Die des Schut und des
Ausweises richtet sich nach dem Zusatzprotokoll
vom 8. Juni 1977 zu den Genfer Abkommen
vom 12. August 1949 Ober den Schutz der Opfer
intemationaler bewaffneter Konflikte (Protokoll 1).

* Die Gestattung des Schutzzsichens und des
Ausweises richtet sich nach dem Zusatz-
protokoll vom 8. Juni 1877 zu den Genfer
Abkommen vom 12. August 1949 {iber den
Schutz der Opfer intemationaler bewaffneter
Konfiikte.
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8. Kapitel: Haftung fir Schiden

Art. 60 ! Bund, Kantone und Gemeinden haften for alle Art. 78 ' Bund, Kantone und Gemeinden haften fur alle

Grundsatze Sch die das Lehrp sowie Grundsatze Schaden, die das Lehrpersonal sowie
Scl i lichtige in Ausbild i Schutzdi ichtige in Ausbildungsdi
oder bei sonstigen Verrichtungen Dritten oder bei sonstigen Verrichtungen Dritten
widerrechtlich zufligen, sofem sie nicht widerrechtlich zufligen, sofem sie nicht
beweisen, dass der Schaden durch héhere beweisen, dass der Schaden durch héhere
Gewalt oder durch Verschulden des Gewalt oder durch Verschulden des oder der
Geschadigten oder Dritter verursacht wurde. Geschadigten oder Dritter verursacht wurde.
2 Sind Bund, Kantone und Gemeinden g Bisheriger Artikel be
schadenersatzpflichtig, so haften sie solida- ? Sind Bund, Kantone und Gemeinden schadenersatz-
risch. Der regelt die Ki il pflichtig, so haften sie solidarisch. Der Bundesrat regelt
unter den Ersatzpfiichtigen. die Kostenverteilung unter den Ersatzpflichtigen
° Bei Tatbestanden, die unter andere ® Bei Tatbestanden, die unter andere
Haftpflichtbestimmungen fallen, gehen diese Haftpflichtbestimmungen fallen, gehen diese
dem vorliegenden Gesetz vor. dem vorliegenden Gesetz vor.
* Geschadigte kénnen gegen das fehlbare * Geschadigte kénnen gegen das Lehrpersonal
Lehrpersonal sowie gegen Schutzdienst- sowie gegen Schutzdienstpflichtige keine
pflichtige keine Anspriiche gettend machen. Anspriiche geitend machen.
* Bei i Obungen des Zivi ° Bei v] des Zivi
mit den Partnerorganisationen und der Armee mit andern Partnerorganisationen nach Artikel 3
richtet sich die Haftung nach den Bestimmungen und der Armee richtet sich die Haftung nach
dieses Kapitels. den Bestimmungen dieses Kapitels.
® Beim Einsatz des Zivilschutzes im Falle ® Beim Einsatz des Zivilschutzes im Falle
bewaffneter Konfiikte sind die Bestimmungen bewaffneter Konfiikte sind die Bestimmungen
dieses Kapitels Gber die Haftung far Schaden dieses Kapitels nicht anwendbar.
nicht anwendbar.

Att. 61 ! Haben Bund, Kantone und Gemeinden Art. 79 ! Haben Bund, Kantone und Gemeinden

Ruackgriff und Schadenersatz geleistet, so steht ihnen der Ruckgriff und Schadenersatz geleistet, so steht ihnen der

Schadloshaltung Ruckgriff auf das Lehrpersonal sowie auf die Schadloshaltung Ruckgriff auf das Lehrpersonal sowie auf die
Schutzdienstpfiichtigen zu, die den Schaden Schutzdienstpflichtigen zu, die den Schaden
vorsétzlich oder grobfahrassig verursacht vorsétzlich oder grobfahrisssig verursacht
haben. haben.
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2 Wer um einen Einsatz des Zivilschutzes % Wer um einen Einsatz des Zivilschutzes zugunsten der
der Gemeinschaft auf nati Gemeinschaft ersucht, muss Bund, Kantone und
Ebene ersucht, muss Bund, Kantone und Gemeinden im Schadensfall fur Leistungen an Dritte
G inden im Sct fur Leistungen an schadlos halten und hat gegeniiber diesen Gemeinwesen
Dritte schadlos halten und hat gegentber diesen keine Schadenersatzanspriiche fiir inr oder ihm direkt
G keine Schad anspriche zugeflgte Schaden. Vorbehalten bleiben Anspriiche aus
for ihr oder ihm direkt zugefagte Schaden. grobfahriéssiger oder vorsatzlicher Schadenszufugung
Vorbehalten bleiben Anspriiche aus
grobfahriassiger oder vorsatzlicher Textpassage ersatzlo
Schadenszufiigung.
Art. 62 ' Das Lehrpersonal sowie die Art. 80 ! Das Lehrpersonal sowie die
Haftung far Schutzdienstpfiichtigen haften far den Schaden, Haftung far Schutzdienstpflichtigen haften fiir den Schaden,
Schadigungen den sie Bund, K oder Gemeinden durch | Schadi den sie Bund, Kantonen oder Gemeinden durch
gegen(ber Bund, iche oder grobfat Ver- letzung gegenliber Bund, vorsatzliche oder grobfahrldssige Verletzung
Kantonen und inrer Pfiichten unmittelbar zufigen. Kantonen und ihrer Pflichten unmittelbar zufugen.
Gemeind Gemei
2 Sie sind far das ihnen Gbergebene Material 2 Sie sind fur das ihnen Gbergebene Material
verantwortlich und haften fir vorsatzlich oder verantwortlich und haften fur vorsatzlich oder
grobfahri4ssig verursachte Schaden oder grobfahrlassig verursachte Schaden.
Verluste.
*Die R Ohrer und -fot sind far ® Die Rechnungsfuhrer und -fuhrerinnen sind far
die Rechnungsfohrung, die ihnen anvertrauten die Rechnungsfihrung, die ihnen anvertrauten
Gelder und Mittel sowie deren Gelder und Mittel sowie deren vorschrifts-
ift: \ g verantwortlich. Ver dung lich. Sie
Sie haften fur vorsatzlich oder grobfahrlassig haften far vorsatzlich oder grobfahriassig
verursachten Schaden. verursachten Schaden; das Gleiche gilt fur
Kontrollorgane fur das Rechnungswesen, wenn
sie ihre Kontrollpflichten verletzen.
* In gleicher Weise haften die Kontrollorgane for
das Rechnungswesen, wenn sie ihre
Kontrolipflichten verletzen.
Art. 63 ' Bei der Festsetzung der Entschadigung gelten | Art. 81 ! Bei der Festsetzung der Entschadigung gelten
Bemessung der die Artike! 42, 43 Absatz 1, 44 Absatz 1, 45— Bemessung der die Artikel 42, 43 Absatze 1 und 1bis, 44 Absatz
Entschadigung Entschadigung 1, 4547, 49 und 53 des Obligationenrechts

47, 49, 50 Absatz 1 und 51-53 des
Obligati 69 (OR) si

(OR)14 sinngemass
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2 Bei der Haftung des Lehrpersonals oder von 2 Bei der Haftung des Lehrpersonals oder von
Sc i ichtigen werden dem ihr Schutzdienstpflichtigen werden ihr
Verhalten im Dienst, ihre finanziellen Verhalten im Dienst, ihre finanziellen
Verhaltnisse und die Art des Dienstes Verhaltnisse und die Art des Dienstes
angemessen berlcksichtigt. beriicksichtigt.
Art. 64 ! Das Lehrpersonal sowie die Art.82 ' Das Lehrpersonal sowie die
Beschadigung oder Schutzdienstpflichtigen mUssen fur Verlust und Beschadigung oder Schutzdienstpflichtigen mussen fur Verlust und
Verlust von p i Be- i ihres Eigentums selbst Verlust von persénlichem | Beschadigung ihres Eigentums selbst
Eigentum aufkommen. Bund, Kantone und Gemeinden Eigentum aufkommen.
richten ihnen eine angemessene Entschédigung
aus, wenn der durch einen di ichen
Unfall oder unmittelbar durch die Ausfuhrung
eines Befehls verursacht wurde.
2 Bei Iden kann die 2Wurde der Schaden durch einen dienstlichen
angemessen herabgesetzt werden. Dabei wird Unfall oder unmittelbar durch die Ausfiihrung
auch ichtigt, ob die \ des eines Befehis verursacht, so richten ihnen
privaten G i ich geboten war. Bund, Kantone und Gemeinden eine
angemessene Entschadigung aus.
® Bei Selbstverschulden kann die |
Entschadi herab t
werden. Dabei wird auch beriicksichtigt, ob die
Verwendung des privaten Gegenstandes
dienstlich geboten war. !
Art. 65 ! Schadenersatzansprilche gegenuber Bund, Art. 83 ! Schadenersatzanspriiche gegenliber Bund,
Verjahrung Kantonen und Gemeinden nach den Artikeln 60 | Verjahrung Kantonen und Gemeinden nach den Artikeln 77
und 64 verjahren nach Ablauf eines Jahres, und 81 verjahren nach Ablauf eines Jahres,
hdem der Geschédigte vom nachdem der Geschadigte vom Schaden |
Kenntnis erhalten hat, auf alle Falle nach finf Kenntnis erhalten hat, spatestens aber nach |
Jahren seit dem Tag, an dem das funf Jahren seit dem Tag, an dem das
Schadenereignis eingetreten ist. Schadenereignis eingetreten ist.
2 Der Anspruch des Bundes, der Kantone und 2 Der Anspruch des Bundes, der Kantone und
der Gemeinden auf Ruckgriff nach Artikel 61 der Gemeinden auf Ruckgriff nach Artikel 79
verjihrt nach Ablauf eines Jahres seit der Absatz 1 verjahrt nach Ablauf eines Jahres seit !
Kenntnis des Schadens und der der Kenntnis des Schadens und der |
ersatzpflichtigen Person, auf alle Falle nach fanf ersatzpflichtigen Person, spatestens aber nach ;
Jahren seit dem Tag, an dem das funf Jahren seit dem Tag, an dem das i
Schadenereignis eingetreten ist. Schadenereignis eingetreten ist. !
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3 Wird der Anspruch auf Schadenersatz oder auf
Ruckgriff aus einer strafb Handl

hergeleitet, fur die das Strafrecht eine langere
Verjahrung vorsieht, so gilt diese.

3 wird der Anspruch auf Schadenersatz oder
auf Riickgriff aus einer strafbaren Handlung
hergeleitet, fur die das Strafrecht eine langere
Verjahrung vorsieht, so gilt diese.

* Far die Unterbrechung und G
der Verjahrung gelten die Arti- kel 135-142
des OR70 sinngemass. Als Klage gilt auch die
schriftiche Geltendmachung des

hs bei Bund, K

und Gemeinden.

* Fur die Unterbrechung und Gettendmachung
der Verjahrung gelten die Artikel 135-142
OR15 sinngemdss. Als Klage gilt auch die
schriftliche Geltendmachung des
Schadenersatzanspruchs bei Bund, Kantonen
und Gemeinden.

9. Kapitel: Beschwerderecht und Verfahren

1. Abschnitt: Nicht vermogensrechtliche Anspriiche

Art. 66
Beurteilung der
5 Z

' Gegen Entscheide der medizinischen
L ission Rekruti sowie

der and
Untersuchungskommissionen Gber die

i der Schutzdi I it kann
bei einer anderen medizinischen
Untersuchungskommission Beschwerde gefihrt
werden. Diese entscheidet endglitig.

Art. 84 ' Gegen Entscheide der medizinischen Unter-
Beurteilung der suchungskommission Rekrutierung sowie der
Schutzdi jlichkeit d medizinischen
Untersuchungskommissionen Gber die
B i der Schutzdi ichkeit kann

bei einer anderen medizinischen Unter-
suchungskommission Beschwerde gefuihrt
werden. Diese entscheidet endgultig.

2 Beschwerdeberechtigt sind:

? Besct htigt sind die
Person oder deren gesetzliche Vertretung.

a die beurteilte Person oder deren gesetzliche
Vertretung;

b die Militarversicherung;

c die medizinische Leitung der psychiatrischen

Kliniken und Spitaler, der Anstalten fr
Epilepsiekranke, der Heilanstalten far
Alkoholkranke sowie der
Drogentherapiestationen;
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d die Arztinnen und Arzte des militararztlichen
Dienstes.
* Das Beschwerdeverfahren richtet sich nach
den Bestimmungen des Bundesgesetzes vom
20. Dezember 196873 Gber das
Verwaltungsverfahren.
Art. 66a Wer mit der Zutetlung einer Funktion im Art. 85 Wer mit der Zuteilung einer Funktion im
Zuteilung einer Funktion nicht ist, kann beim Zuteilung einer Funktion Zivilschutz nicht einverstanden ist, kann belm
Eidgendssischen Departement flr Eidc ischen D for Ve [o]
Verteidigung, Bevolkerungsschutz und Sport Bevdlkerungsschutz und Sport (VBS)
(VBS) Beschwerde fohren. Beschwerde filhren. Das VBS entscheidet
endglttig.
Art. 66b ! In Streitigkeiten nicht tlicher Art. 86 ' In Streitigkeiten nicht tlicher
Beschwerden gegen Natur kann, ausser im Berench des Beschwerden gegen Natur kann gegen letztinstanziiche kantonale
letztmstanzhche g gegen let iche letzti liche VerfUgungen beim Bundesverwaltungsgericht
Verfl k Verfa beim Bundes- kantonale Verfigungen Beschwerde geflhrt werden; ausgenommen ist
verwaltungsgericht Beschwerde geflihrt werden. der Bereich des Aufgebotswesens.
2 Das VBS kann gegen letztinstanzliche ? Das VBS kann gegen letztinstanzliche
kantonale Verfngungen beim Bundes- kantonale Verfiigungen beim Bundes-
ver de fohren. Die verwaltungsgencht Beschwerde fuhren. Die
i verfli den | letzti lich verf(
Behorden stellen dem VBS auf Verlangen ihre Behdrden stellen dem BABS auf dessen
Verfo sofort und ltlich zu. Verlangen ihre Verfugungen sofort und
unentgeitiich zu.
2. Abschnitt: Vermdgensrechtliche Anspriiche
Art. 67 ! Die Kantone bezeichnen die Behtrden, die auf | Art. 87 ' Die Kantone bezeichnen die Behdrden, die auf
Zustandigkeiten und Stufe Kanton und Gemeinde Gber Stufe Kanton oder Gemeinde uiber
Beschwerde Schadenersatzanspriiche und Schadenersatzanspriche und
Rackgriffsf far Si Ruckgriffsforderungen fur Schaden
die wah k len oder entscheiden, die wahrend kantonaler oder
Sc i sind. Deren ler Schutzdi i
Entscheide kdnnen an des BABS weitergezogen sind. Die Entscheide dieser Behdrden kénnen
werden. an das Bundesverwaltungsgericht
weitergezogen werden.
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2 Das BABS entscheidet (ber
Schadenersatzanspriiche und
Rackgrifsforderungen far Sch die wah

Sch sind, welche
der Bund organisiert oder durchgefthrt hat.

? Das BABS entscheidet ber

Schadenersatzanspriiche und

Ruckgriffsforderungen fur Schaden, die
dhrend Schutzdienstleit

sind, die in derAufgebotskompetenz des

Bundes liegen.

* Ober Anspriiche vermogensrechtlicher Natur
des Bundes oder gegen den Bund, die sich auf
das Zivilschutzrecht stltzen, jedoch nicht die
Schadenhaftung betreffen, entscheidet das
BABS.

* Uber Anspriiche vermdgensrechtlicher Natur
des Bundes oder gegen den Bund, die sich auf
dieses Gesetz stiitzen, jedoch nicht die
Schadenhaftung betreffen, entscheidet das
BABS.

Ant.67a

"Lehnt das BABS die Ubemahme der
Mehrkosten nach Artikel 71 Absatze 2 und 2bis
ganz oder teilweise ab oder lehnt es die

des P nach Attikel
71 Absatz 3 ab, so begrindet er dies.

2Gegen den Entscheid kann innerhalb von 30
Tagen nach Eréffnung Einsprache erhoben
werden

Tage

10. Kapitel: Strafbestimmungen

Art. 68
Widerhandlungen gegen
das Gesetz

! Mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder
Geldstrafe wird bestraft, wer vorsatzlich:

Art. 88
Widerhandlungen gegen
dieses Gesetz

' Mit Geldstrafe bis zu 180 Tagessatzen wird
bestraft, wer vorsatzlich:

a als schutzdienstpflichtige Person einem a als schutzdienstpflichtige Person einem
Aufgebot nicht Folge leistet, den Dienst ohne Aufgebot nicht Folge leistet, den Dienst ohne
Bewmrgung verlasst, nach einer bewilligten Bewilligung verlasst, nach einer bewilligten

it nicht mehr einen Abwesenheit nicht mehr zuriickkehrt, einen

Urlaub Oberschreitet oder sich auf andere Weise Urlaub (berschreitet oder sich auf andere
der Schutzdienstleistung entzieht; Weise der Schutzdienstleistung entzieht;

b Ausblldungsdlenste oder Einsatze des b Ausbildungsdienste oder Einsatze des

stort oder Sc i i Zivilschutzes stdrt oder Schutzdienst- leistende

behmdert oder gefahrdet; behindert;
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c offentlich dazu auffordert, c Sffentlich dazu auffordert,
Schutzdienstleistungen oder amtlich Schutzdienstleistungen oder amtlich
geord zu i angeordnete Massnahmen zu verweigern.
2 Mit Busse wird bestraft, wer in den Fallen nach 2Wer in den Fallen nach Absatz 1 Buchstabe a
Absatz 1 fahriassig handelt. fahriassig handelt, wird mit Busse bestraft.
3 Mit Busse wird bestraft, wer vorsatzlich: 3 Mit Busse wird bestraft, wer vorsitzlich:
a a als schutzdienstpflichtige Person:
b als schutzdienstpflichtige Person sich weigert, 1 sich weigert, die im Zivilschutz Gibertragene
die im Zivilschutz Obertragene Aufgabe und Aufgabe und Funktion zu Gbernehmen,
Funktion zu
c als scl i Person di 2 dienstliche Anordnungen nicht befolgt,
Anordnungen nicht befolgt;
d 3 die persénliche Ausriistung ausserhalb von
Schutzdienstleistungen verwendet,
4 gegen die Meldepflichten verstdsst, die gestiitzt
auf Artikel 41 Absatz 3 geregelt sind;
mit der A ierung A b mit der Alarmierung verbundene Anordnungen
und \ I nicht beachtet; und Verhaltensanweisungen nicht beachtet;
das intemationale Schutzzeichen des c das intemationale Schutzzeichen des
Zivilschutzes oder den Ausweis fir das Personal Zivilschutzes oder den Ausweis fir das
des Zivilschutzes missbrauchlich verwendet. Personal des Zivilschutzes missbréuchlich
verwendet.
* Mit Busse bis 5000 Franken wird bestraft, wer “Wer in den Fallen nach Absatz 3 Buchstabe a
in den Fllen nach Absatz 3 fahridssig handelt. Ziffer 2—4 sowie Buchstaben b und ¢ fahridssig
handelt, wird mit Busse bis 5000 Franken
bestraft.
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® Sind Schuld und Tatfolgen geringfigig, so kann ® Sind Schuld und Tatfolgen geringfilgig, so
die zustandige Behorde auf die Erstattung einer kann die zustandige Behorde auf die Erstattung
Strafanzeige oder die Einleitung eines einer Strafanzeige verzichten; sie kann die
Strafverfahrens verzichten; sie kann die betreffende Person verwamen.
betreffende Person verwamnen.
® Die Strafverfolgung und zivilrechtliche ® Die Strafverfolgung und zivilrechtliche
F gen nach and Gi bleiben Forderungen nach anderen Gesetzen bleiben
vorbehalten. vorbehalten.
Art. 69 ! Mit Busse wird bestraft, wer den in Ausfilhrung | Art. 89 ' Mit Busse wird bestraft, wer den in Ausfilhrung
Widerhandlungen gegen | dieses Gesetzes erlassenen Vor- schriften, Widerhandlungen gegen | dieses Gesetzes erlassenen Vorschriften, deren
Ausfiihrungserlasse deren Obertretung unter Hinweis auf die Ausfiihrungserlasse Ubertretung unter Hinweis auf die Strafdrohung
St dieser i fur strafbar dieser Bestimmung fur strafbar erklart ist,
erklart ist, vorsatzlich zuwiderhandett. In vorsatzlich zuwiderhandelt.
schweren Fallen oder bei Rickfall kann eine
Busse bis 20 000 Franken verhangt werden.
2 Mit Busse bis 5000 Franken wird bestraft, wer 2 In schweren Fallen oder bei Ruckfall kann
fahridssig handelt. eine Busse bis 20 000 Franken verhangt
werden. Wer fahrlissig handelt, wird mit Busse
bis 5000 Franken bestraft.
3 Sind Schuld und Tatfolgen geringfiigig, so kann 3 Sind Schuld und Tatfolgen geringfugig, so
die i de auf die einer kann die zustandige Behdrde auf die Erstattung
Strafanzeige oder die Einleitung eines einer Strafanzeige verzichten; sie kann die
Strafverfahrens verzichten; sie kann die betreffende Person verwamen.
bet Person ver
Art. 70 ! Verfolgung und Beurteilung der in diesem Art. 90 Die Verfolgung und die Beurteilung strafbarer
Strafverfolgung Gesetz mit Strafe bedrohten Handlungen Strafverfolgung Handlungen sind Sache der Kantone.
obliegen den Kantonen.
11. Kapitel: Finanzierung
Art. 71 ' Der Bund tragt die Kosten fr: Art. 91 ' Der Bund tragt die Kosten fur:
Bund
a die Rekrutierung der Schutzdienstpfiichtigen; a die Rekrutierung der Schutzdienstpflichtigen;
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b die geméss diesem Gesetz von ihm b die gemass diesem Gesetz von ihm
durchzufihrende Ausbildung und die dazu durchzufiihrende Ausbildung und die dazu
i Ausbil i uktur; erforderliche Ausbildungsinfrastruktur;
c Einsatze der Schutzdienstpfiichtigen beim c Einsatze der Schutzdienstpflichtigen beim
Aufgebot durch den B Aufgebot durch den Bundesrat;
d Ausbildung, Einsatze und Kontrolifuhrung der Ersat; en. E prung siehe Artikel 35 Absatz 4
Schutzdienstpfiichtigen, die zur Erfilllung von
Aufgaben nach Artikel 35 Absatz 4 zur
Verfigung stehen;
e das Einsatzmaterial und das Material fur die
Schutzanlagen nach Artikel 76 Absatz 1;
f Sold, Aufgebot, Reise, Verpflegung und
Unterkunft der Schutzdienstpflichtigen bei
Einsatzen zugunsten der Gemeinschatt auf
nationaler Ebene;
g die Verstérkung des Zivilschutzes im Hinblick g die Verstarkung des Zivilschutzes im Hinblick
auf bewaffnete Konfiikte; auf bewaffnete Konflikte;
h Einsatze im Falle bewaffneter Konfiikte. h Eins#tze im Falle bewaffneter Konflikte.

2 Er tragt die anerkannten Mehrkosten far die
Erstellung, die Ausristung, die Emeuerung, die
Umnutzung sowie, bei einer Aufhebung, den

digen Rickbau der techni
Schut von Sct Falt
aufgrund der Aufhebung einer geschitzten
Sanitatsstelle oder eines geschitzten Spitals die
Anzahl Patienten- platze unter die vorgegebene
Mindestzahl, so Gbemimmt der Bund diese
Kosten nicht.

2 Er tragt die anerkannten Mehrkosten fur die
Erstellung, die Ausristung und die Emeuerung
von Schutzanlagen.

*Er tragt die Kosten fur den notwendigen
Ruckbau der technischen Schutzbausysteme
von Schutzanlagen, sofern diese still gelegt

werden. Er tragt keine Ruckbau- kosten fur
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Schutzanlagen, wenn diese weiterhin fir

Zivilschutzzwecke genutzt oder durch die
zustandigen Behdrden oder Dritte einer

i Nutzung werden.

* Fallt aufgrund der Aufhebung einer
geschitzten Sanitatsstelle oder eines
geschltzten Spitals die Anzahl Patientenplatze
unter die in der Bedarfsplanung festgelegte
Anzahl, so Obernimmt der Bund bei einem
Ersatz die anerkannten Mehrkosten fir die
Erstellung und Ausriistung nicht.

2 bis Er tragt die anerkannten Mehrkosten far die
und die E ung von

g h fur die

Archive und die Sammlungen von nationaler
Bedeutung sowie die Kosten far die Ausristung
der K - rdume der |

Archive.

Kulturgate

® Der Bund tragt die anerkannten Mehrkosten
fur die Ei und die Er g von
KulturgGterschutzraumen fiir die kantonalen
Archive und die Sammlungen von nationaler
Bedeutung sowie fr die Einrichtung der
Schutzraume.

3 Er leistet einen jahrlichen Pauschalbeitrag zur
Si der Betri i ft der
Schutzanlagen fur den Fall bewaffneter
Konfiikte.

® Er leistet einen jahriichen Pauschalbeitrag zur
Si g der Betri itschaft der
Schutzanlagen for den Fall bewaffneter
Konflikte.

bei denen

it den Vi

FOr Schutzanlage

ents
die anerkannten Mehrkosten noch richtet er den
jahrlichen Pauschalbeitrag aus

die Wartungs- und
gaben gemass Artikel 73
prechend ausgefuhrt werden, tragt der Bund weder

i

* Er kann Tatigkeiten &ffentlicher oder privater
Organisationen im Bereich des Zivilschutzes
finanziell unterstitzen.

® Der Bund kann Tatigkeiten offentlicher oder
privater Organisationen im Bereich des
Zivilschutzes finanziell unterstitzen.

® Er beteiligt sich nicht an:

° Er beteiligt sich nicht an:

far

Lander sowie i
die Inanspruchnahme von &ffentlichem und
privatem Grund;

Landerwerbskosten sowie Entschadigungen fur
die Inanspruchnahme von &ffentlichem oder
privatem Grund;
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kantonalen und kemmunalen Gebuhren;

kantonalen und kommunalen Gebiihren;

Kosten fur den ordentlichen Unterhalt der
Schutzanlagen.

Kosten fiir den ordentlichen Unterhalt der
Schutzanlagen.

'® Der Bundesrat legt fest:

die Voraussetzungen zur Ubernahme oder
Verweigerung der anerkannten Mehrkosten
nach den Abs#tzen 2, 4 und 5 sowie zur
Ausrichtung oder Verweigerung des
Pauschalbeitrags nach Absatz 6 und regelt das
Verfahren;

die Héhe der anerkannten Mehrkosten und des
Pauschalbeitrags; dabei kann er die
pauschal

aner Met

die Kostentragung fur Einsatze zugunsten der
Gemeinschaft.

"' Die Kosten fiir den Einsatz des Zivilschutzes zu
Gunsten der Gemeinschaft tragt der Bund. Eine
Tagespauschale hat die Selbstkosten der
Dienstleistenden Organisation zu decken

Art. 92
Kantone

Die Kantone tragen diejenigen Kosten, die nicht
der Bund nach Artike! 91 tragt, insbesondere
die Kosten fir:

Ausbildungen und Einsatze der
Schutzdienstpflichtigen;

Ausbildungen des Bundes, die dieser nach
Artikel 57 Absatz 3 mit den Kantonen
vereinbart;
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c das Einsatzmaterial sowie die dem Bund fir deren
OWIE Beschaffung anfallenden Kosten nach Artikel 76 Abs 2;
’ 76 Abs 2 vermerkt
d Investition, Betrieb, Unterhalt und Werterhalt }
desjenigen Teils des PISA, der zur Kontroll-
fiihrung tiber die Schutzdienstpfiichtigen dient.
4. Titel: Personendaten
Art. 72 ' Das BABS bearbeitet zur Erfullung seiner Art. 93 ' Das BABS bearbeitet zur Efiillung seiner
Bearbeitung von Daten Aufgaben im Rahmen der Rekrutierung (Art. 16) | Bearbeitung von Daten Aufgaben im Rahmen der Rekrutierung (Art. 34)
und der Kontrollaufgaben (Art. 28) und der Kontrollaufgaben (Art. 47)
P d von Sch i pflichti im Personendaten von Schutzdienstpflichtigen im
Personalinformationssystem der Ammee und des PISA. Es kann dabei folgende besonders
Zivilschutzes.87 Es kann dabei folgende schiitzenswerten Personendaten und
schii P d und P i i i
P itsprofi e
a Daten Ober die Gesundheit; a Daten iiber die Gesundheit;
b Personlichkeitsprofile: b Persénlichkeitsprofile:
1 fur Entscheide Ober die Zuteilung der 1 fur Entscheide tiber die Zuteilung der
Grundfunktion, Grundfunktion,
2 zur Abklarung des Kaderpotenzials. 2 zur Abklarung des Kaderpotenzials.
" bis Es bearbeitet die Personendaten von 2 Es bearbeitet die Personendaten von
Kursteilnehmenden zur Durchfthrung der Kursteilnehmenden zur Durchfiihrung der
Ausbil im\ ini Ausbildungen im
system. Es kann dabei folgende besonders \ ystem. Es kann
scht F d und dabei folgende besonders schiitzenswerten
Py profile b Personendaten und Personlichkeitsprofile
bearbeiten:
a Daten (iber die a Daten iber die Gi dheit;
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b P i i file zur B g des Kader- | b Py i itsp zur B ilung des
oder Spezialisten Potenzials. Kader- oder Spezialisten Potenzials.
2 Die Kantone darfen die Daten von ® Die Kantone ksnnen die Daten von
i ichtigen iten, soweit dies Schutzdienstpfiichtigen bearbeiten, soweit dies
zur ErfQllung ihrer Aufgaben nach diesem zur Erflllung ihrer Aufgaben nach diesem
Gesetz notwendig ist. Insbesondere darfen sie Gesetz notwendig ist. Insbesondere kénnen sie
die fOr die Beurteilung der Dienstfahigkeit die fur die Beurteilung der Dienstfahigkeit
ig i i i Daten der nc di i i lichen Daten der
Schutzdi ichtigen bearbei Schut; pfii tigen if
* Die Daten nach Absatz 2 sind spatestens funf * Die Daten nach Absatz 3 werden nach der
Jahre nach der Entlassung aus der Entl aus der Schutzdienstpflicht wah
i flicht zu i funf Jahren aufbewahrt und dann
° Das BABS und die Kantone sind berechtigt, die ® Das BABS und die Kantone sind berechtigt,
AHV-Versich zur Wahr zurV ihrer Kont| i die
ihrer Ki f ysts isch zu AHV-Versi der P Gber
verwenden. die sie Daten bearbeiten, systematisch zu
Art. 73 ! Die kontrolifthrenden Stellen der Kantone Art. 94 ' Die kontrolifihrenden Stellen der Kantone
Bekanntgabe von Daten geben dem BABS die Daten Gber Bekanntgabe von Daten geben dem BABS die Daten Uber
Schutzdienstpfiichtige weiter, soweit sie zur Schutzdienstpfiichtige weiter, soweit die Daten
Erfallung von Aufgaben nach diesem Gesetz zur Erfillung von Aufgaben nach diesem
bendtigt werden. Gesetz bendtigt werden.
% Sie geben zudem die Daten der Militarver- ? Sie geben zudem der Militarversicherung die
sicherung weiter, welche diese fur die Daten weiter, die diese fur die Erledigung ihrer
Erledigung ihrer Aufgaben nach dem MVG84 Aufgaben nach dem MVG16 benétigt.
bendtigt.
#8 Das BABS kann den for die Ausbildung * Das BABS kann den fir die Ausbildung
zustandigen Stellen der Kantone die zustandigen Stellen der Kantone die
Beurteilungen des Kader- oder Spezialisten Beurteilungen des Kader- oder Spezialisten
Pc ials der an Ausbi des Bundes Potenzials der an Ausbildungen des Bundes
teilner den P zur Verfugung stellen. ilneh: Py zur Verfugung stellen.
3 Es kann den zustandigen Stellen des Bundes * Es kann den zustandigen Stellen des Bundes
und den fir den Zivilschutz zustandigen Stellen und den fiir den Zivilschutz zustandigen Stellen
der Kantone die Daten des Zentralen der Kantone die Daten des PISA bekannt
Zivilschutz-Inf i Y bel geben geben oder durch ein Abruf- verfahren
oder durch ein Abrufverfahren zugénglich zuganglich machen.
machen.
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5. Titel: Gewerbliche Leistungen des BABS
Art. 73a ' Das BABS kann Dritten gewerbliche Att. 95 ' Das BABS kann Dritten gewerbliche
Leistungen erbringen, wenn diese Leistungen: Leistungen erbringen, wenn diese Leistungen:
d mit den Hauptaufgaben der Stelle in einem a mit seinen Hauptaufgaben in einem engen
engen Zusammenhang stehen; Zusammenhang stehen;
b die Erfdllung der Hauptaufgaben nicht b die Erfallung der Hauptaufgaben nicht
beeintrachtigen; und beeintrachtigen; und
c keine bedeutenden zusatzlichen sachlichen und | c keine bedeutenden zusatzlichen sachlichen und
personellen Mittel erffordemn. personellen Mittel erffordern.
2 Gewerbliche Leistungen sind auf der 2 Gewerbliche Leistungen sind auf der
Grundlage einer Kosten- und Leistungsrechnung Grundlage einer Kosten- und
zu mindestens kostendeckenden Preisen zu LeistL hnung zu mind
i Das Eidi i Dep fur kostendeckenden Preisen zu erbringen. Das
\ idi und Sport VBS kann fiir bestimmte Leistungen
kann for bestimmte Leistungen Ausnahmen Ausnahmen vorsehen, wenn dadurch die
wenn dadurch die Pri irtschatt in Privatwirtschaft nicht konkurrenziert wird.
keiner Weise konkurrenziert wird.
6. Titel: Schlussbestimmungen
Art. 96 Der Vollzug dieses Gesetzes obliegt den
Volizug Kantonen, soweit nichts anderes bestimmt ist.
Art. 75a Der Bund kann im Rahmen seiner Art. 97 Der Bund kann im Rahmen seiner
Ubertragung von Zustandigkeiten Dritte far den Vollzug dieses Ubertragung von Zustandigkeiten Dritte fir den Vollzug dieses
Volt f izi und ihnen Volizugsaufgaben Gesetzes beiziehen und ihnen
Vollzugsaufgaben Qbertragen. Volizugsaufgaben tbertragen.
Art. 76 Folgende Erlasse werden aufgehoben: Art. 98 Die Aufhebung und die Anderung anderer
Aufhebung bisherigen Aufhebung und Anderung | Erlasse sind im Anhang geregelt.
Rechts anderer Erlasse
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1 Bundesgesetz vom 17. Juni 1994100 Ober den
Zivilschutz;
2 Bundesgesetz vom 4. Oktober 1963101 Gber
bauliche Massnahmen im Zivilschutz.
Att. 99 Der Bund kann den Kantonen die technische
Ubergangsbestimmung Nachristung ihrer nach 2012 beschafften
Sendeanlagen des mobilen
Sicherheitsfunksystems (Art. 18 und 23) mittels
ins| Darlehen vorfir i , sofern
damit der Parallelbetrieb verklrzt werden kann
und diese Losung insgesamt wirtschatftlicher ist.
Die Kantone zahlen die Vorfinanzierung bis
spatestens 2028 zuriick.
Art. 77 ! Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Art. 100 ' Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen
Referendum und Referendum. Referendum und Referendum.
Inkrafttreten Inkrafttreten
2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten. % Der Bundesrat bestimmt das Inkrafitreten.
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Office fédéral de la protection de la
population

M. Benno BUhimann, directeur
Monbijoustrasse 51 A

3003 Berne

Paudex, le 15 mars 2018
FRR/dma

Réponse a la procédure de consultation relative a la révision de la loi sur la
protection de la population et sur la protection civile

Monsieur le Directeur,

Nous avons pris connaissance avec intérét de |'objet cité sous rubrique, qui a retenu
toute notre attention, et nous nous permettons de vous faire part de notre position
sur ce sujet.

l. Remarques générales

Nous relevons que la présente révision fait suite au rapport du 23 juin 2010 sur la
politique de sécurité de la Suisse et a un rapport du Conseil fédéral sur la mise en
ceuvre de la stratégie de la protection de la population et de la protection civile.

Selon ces rapports, il semble nécessaire d’optimiser la protection de la population et
la protection civile par des adaptations, des améliorations ou des innovations.

Cette révision législative met en perspective la protection de la population au vu des
risques et dangers potentiels, actuels et futurs. Les principales modifications visent
notamment a moderniser les systemes de communication, a valoriser I'Etat-major
fédéral de la protection de la population, a améliorer la protection contre les risques
atomiques, biologiques et chimiques et a renforcer la coordination au sein de
I'Office fédéral de la protection de la population dans le domaine de la protection
d’infrastructures sensibles.

Quant a la protection civile, le projet de loi prévoit notamment une flexibilisation de
I'obligation de servir.



Prima facie, la question du financement entre la Confédération et les cantons
semble équitable.

De maniére générale, nous pouvons souscrire au projet tel que présenté.
I. Remarques particulieres
Cependant, nous émettons les remarques correctrices suivantes :

1° Nous constatons qu'il serait judicieux de mentionner les communes a l'art. 4 du
projet de loi, d’autant plus que le législateur ne semblent pas les oublier lorsque ces
mémes communes doivent répondre de dommages (cf. art. 78 P-LPPCi) !

2° L'art. 7 al. 1% P-LPPCi prévoit que la Confédération assure la conduite et la
coordination des opérations en cas de catastrophe ou de situation d’'urgence lors
d’événements relevant de sa compétence dans le domaine de la protection de la
population et en cas de conflit armé. Il serait nécessaire de mieux préciser les
champs de compétence entre la Confédération et les cantons.

3° Au Titre 2, juste avant l'art. 22, une coquille s’est glissée puisqu’il s'agit du
« Chapitre 5 (et non du Chapitre 8) ».

4° A lart, 27 al. 2 litt. ¢, le terme d’ «interventions » devrait étre remplacé plus
adéquatement par « prestations » afin de bien différencier les situations.

5° Nous constatons la réduction de la durée de service a douze ans pour le
personnel et les sous-officiers, en vertu de l'art. 30. Si pour les entreprises, il est
préférable de réduire la durée de service et de voir les collaborateurs au travail, il
n'en demeure pas moins que cette réduction de la durée de service ne péjore les
ressources humaines de la Protection civile en cas de besoins. Il est notamment
prévu, selon l'art. 35 al. 4, que les cantons doivent mettre a disposition de Ila
Confédération un nombre suffisant de personnes astreintes qui ont les capacités
nécessaires afin d’accomplir des taches d'aide a la conduite et de protection ABC ;
ceci aura pour incidence de diminuer le nombre de tels spécialistes dans les
organisations régionales de la Protection civile. Il aurait été malgré tout imaginable
gue les spécialistes puissent accomplir un service plus long.

6° Un dédommagement approprié est versé au propriétaire voire au locataire pour
la mise a disposition d’'un bienfonds selon I'art. 49. Nous trouvons légitime de
prendre en charge également la remise en état des lieux.

7° En matiere d'instruction, la formulation de 'art. 52 al. 3 n’est pas heureuse et
pourrait décourager des personnes déja bien engagées en les forcant a une
nouvelle instruction de base.

De méme, l'art. 54 dispose de linstruction des « cadres » ; il est nécessaire de
préciser ce terme afin de savoir s'il s’agit uniquement des officiers ou des officiers et
sous-officiers.

8° Les cours de répétitions sont limités a une durée de 3 a 21 jours en vertu de l'art.
56. Cette solution nous parait rationnelle et peut étre soutenue.

9° Concernant la responsabilité en cas de dommages, nous estimons que [a
responsabilité solidaire devrait étre maintenue. Aussi, le libellé de l'art. 78 al. 2
devrait étre modifié en conséquence.




i, Conclusion

Moyennant prise en considération de nos remarques, nous nous déclarons
favorables au projet présenté.

En vous remerciant par avance d’en tenir compte, nous vous présentons, Monsieur
le Directeur, I'expression de nos sentiments distingués.

Centre Patronal

oA M

Frédéric R. Rohner
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Bundesamt fiir Bevélkerungsschutz
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Luzern, 27. Marz 2018

Revision Bevélkerungs- und Zivilschutzgesetzt BZG, Vernehmlassung,
Stellungnahme Fachstelle KGS Kanton Luzern

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme in Sachen anstehender Revision
des Bevélkerungs- und Zivilschutzgesetzes BZG, der wir hiermit gerne fristgerecht nach-
kommen.

Grundsétzlich haben wir keinen Einwand gegen den vorliegenden Revisionsentwurf, vermei-
nen jedoch noch eine Diskrepanz in Bezug auf die mégliche Umnutzung von (Personen-)
Schutzrdumen zu Kulturglterschutzrdumen oder deren Erstellung oder Erneuerung festge-
stellt zu haben.

Gemass Art. 68, Abs. 1, sind die Kantone fiir die Bedarfsplanung von Schutzanlagen zustén-
dig, gemass Art. 67, Abs. 2, regelt jedoch der Bund die Rahmenbedingungen fiir die Bedarf-
splanung bei Schutzanlagen und der Bund (BABS) hat diese auch zu genehmigen (Art. 68,
Abs. 1). Die Kantone kénnen (missen) neu aus den Ersatzbeitragen die zivilschutznahe
Umnutzung von Schutzanlagen (z.B. Kulturgiiterschutzraume) finanzieren (Art. 63, Abs. 3).
Der Bund (Bundesrat) legt die Rahmenbedingungen fiir die Steuerung des Schutzraumbaus
und fur die Verwendung der Mittel fir die zivilschutznahe Umnutzung von Schutzbauten

(z. B. Kulturgiterschutzraume) fest (Art. 63, Abs. 4).

Im Falle einer Umnutzung eines Personenschutzraumes zu einem Kulturglterschutzraum
haben offenbar die Kantone die damit verbunden Kosten zu tragen, egal ob nachher darin
Kulturgiiter von nationaler Bedeutung nach den Vorgaben des Bundes aufgehoben sind. Im
Falle einer Erstellung (Neubau) oder Erneuerung eines Kulturgiiterschutzraumes fiir kanto-
nale Archive und Sammlungen von nationaler Bedeutung trégt der Bund die anerkannten
baulichen Mehrkosten und die Kosten fir die Einrichtung (Art. 91, Abs 5). Hier besteht also
punkto Finanzierung eine Diskrepanz in Bezug auf die Erstellung und die Erneuerung von
Kulturgliterschutzraumen oder der Umnutzung zu Kulturgiterschutzrdumen. Fiir mobile Kul-
turglter von nationaler Bedeutung sollte hier Gleichheit bestehen, indem der Bund ebenfalls
die Kosten einer Umnutzung tbernimmt.

Antrag: Im BZG ist Art. 91, Abs. 5, dahingehen zu erganzen, dass auch im Falle einer Um-
nutzung eines Schutzraumes zum Zwecke des Kulturgiiterschutzes fiir kantonale Archive
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und die Sammlungen von nationaler Bedeutung die ankerkannten Mehrkosten und die Ein-
richtung durch den Bund zu tragen sind.

Gerne stehen wir ihnen bei allfdlligen Unklarheiten fir eine Rickfrage zur Verfiigung, an-
sonsten gehen wir davon aus, dass unser Antrag gepriift wird.

Mit bestem Dank fiir inre Bemiihungen und mit freundlichen Griissen verbleibt

Fachstelle Kulturgiterschutz des Kantons Luzern

.

Hans-Christian Steiner

Wiss. Mitarbeiter und Gebietsdenkmalpfleger
041 228 53 03

hans-christian.steiner@Iu.ch
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Verteidigung, Bevolkerungsschutz und Sport
Bundeshaus Ost
3003 Bern Aarau, 19. Marz 2018 /eij

Vernehmlassung: Revision des Bundesgesetzes tiber den Bevolkerungsschutz und
den Zivilschutz BZG
Stellungnahme zum Entwurf vom Dezember 2017

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 1. Dezember 2017 haben Sie uns eingeladen, zum titelerwahnten Gesetzesentwurf
Stellung zu nehmen. Die Aargauische Geb&udeversicherung AGV bedankt sich fur diese Maglichkeit.
Wir erlauben uns, in Absprache mit der Feuerwehrkoordination Schweiz FKS, folgende Bemerkungen
anzufligen und Antrage zu formulieren:

e« Revision wird begrisst: Die Kantone sind an der Erarbeitung der beiden Berichte Uber die Strate-
gie Bevolkerungsschutz und Zivilschutz 2015+ beteiligt gewesen, sind zu den entsprechenden Ent-
wiirfen wiederholt konsultiert worden und haben ihre Bemerkungen und Erganzungen mehrfach
eingebracht.” Aus den beiden Berichten ergibt sich die Notwendigkeit zur Revision des gliltigen Be-
volkerungs- und Zivilschutzgesetzes (BZG).> Wir begriissen daher grundsétzlich die Revision ent-
lang den in den Berichten aufgeflhrten Leitlinien.

e Zwei Gesetze erforderlich: Die AGV spricht sich — wie die FKS und die RK MZF — aus folgenden
Griinden klar fir eine Aufteilung des BZG in ein Bevolkerungsschutzgesetz einerseits und ein Zivil-
schutzgesetz anderseits aus:
= Der Bund hat in den Bereichen Bevélkerungsschutz und Zivilschutz unterschiedliche Gesetzge-

bungskompetenzen. Wahrend die Zustandigkeit im Bereich des Zivilschutzes bei inm liegt (Art.
61 Abs. 1 Bundesverfassung) handelt es sich beim Bevdlkerungsschutz um eine Verbundaufga-
be zwischen Bund und Kantonen. Alleine diese unterschiedlichen Kompetenzen und Zustandig-
keiten rechtfertigen eine Aufteilung in zwei Gesetze. Die dadurch erzielte bessere und klarere
Trennung flhrt zu mehr Rechtssicherheit und -klarheit und verhindert kiinftig Kompetenzkonflikte
zwischen Bund und Kantonen.

' Bericht des Bundesrates zur Strategie Bevélkerungsschutz und Zivilschutz 2015+ vom 9. Mai 2012 sowie Bericht an den

Bundesrat zur Umsetzung der Strategie Bevolkerungsschutz und Zivilschutz 2015+ vom 6. Juli 2016.
Bundesgesetz liber den Bevélkerungsschutz und den Zivilschutz vom 4. Oktober 2002 (520.1, Stand: 1. Januar 2017).

AGV Aargauische Gebaudeversicherung
Bleichemattstrasse 12/14 | Postfach | 5001 Aarau | Tel. 0848 836 800 | Fax 062 836 36 26 | info@agv-ag.ch | www.agv-ag.ch




AGV Aargauische Gebdudeversicherung

Die Tatsache, wonach beim Erlass des heutigen BZG im Jahr 2002 gute Griinde vorgelegen ha-
ben, den Bevodlkerungsschutz und Zivilschutz in einem Erlass zu regeln, wird nicht bestritten. In
den vergangenen rund 15 Jahren haben sich die Umsténde aber wesentlich verandert, was aus
der Strategie Bevdlkerungsschutz und Zivilschutz 2015+ deutlich hervorgeht. Zudem haben auch
die Erfahrungen mit dem heute geltenden BZG gezeigt, dass Aufgaben, Kompetenzen und Ver-
antwortlichkeiten zu wenig klar abgegrenzt sind und immer wieder Anlass zu Missverstandnissen
gefithrt haben. Schon alleine die gleichzeitige Nennung von "Bevblkerungs- und Zivilschutz" im
Titel des Gesetzes schafft eine feste Verkniipfung der beiden Begriffe und blendet dabei ihre hie-
rarchische Beziehung aus.

Rechtssicherheit und -klarheit ist insbesondere auch fiir die Blaulichtorganisationen von eminen-
ter Bedeutung. Diese befinden sich vollumfénglich in der Hoheit der Kantone. Sie sind Teil des
Verbundsystems Bevolkerungsschutz und damit von der entsprechenden Bundesgesetzgebung
unmittelbar betroffen. Demgegeniiber betreffen die gesetzlichen Grundlagen des Zivilschutzes
die Blaulichtorganisationen in keiner Weise. Die Erfahrungen mit dem heutigen BZG haben ge-
zeigt, dass die Regelungen von Bevoblkerungsschutz und Zivilschutz im gleichen Erlass bei den
Blaulichtorganisationen immer wieder flir Verwirrung und Unklarheit sorgen, weil nicht klar ist, in-
wieweit sie davon betroffen sind.

Die Blaulichtorganisationen identifizieren sich aufgrund dieser Umstande auch nur méssig mit
dem heutigen BZG und den sie betreffenden Regelungen. Eine Entkopplung von Zivilschutz- und
Bevélkerungsschutzgesetz dient also insbesondere auch der Akzeptanz innerhalb der betroffe-
nen Partnerorganisationen. [n einem separaten Bevdlkerungsschutzgesetz fanden sie sich eher
eingebettet und angesprochen, was das Verbundsystem Bevélkerungsschutz als sicherheitspoli-
tisches Element wie auch den Zivilschutz deutlich starken wirde.

Der Bevélkerungsschutz beinhaltet einen Gbergeordneten, sicherheitspolitischen Auftrag zur Be-
wiltigung von Katastrophen und Nottagen. Der Zivilschutz stellt dabei ein Element des Bevdlke-
rungsschutzes dar und seine Regelungen sind im Gegensatz zu denen des Bevdlkerungsschut-
zes rein organisatorischer Natur. In einem Gesetz (ber den Bevolkerungsschutz als iibergeord-
netes Verbundsystem der zivilen Rettungs- und Hilfsorganisationen sind Regelungen den Zivil-
schutz betreffend systemfremd. Als eine der flinf Partnerorganisationen (Polizei, Feuerwehr, Ge-
sundheitswesen, technische Betriebe, Zivilschutz) ist der Zivilschutz in einem eigenen Gesetz zu
regeln. Auch die librigen Partnerorganisationen haben ihre wesentlichen Grundlagen in eigenen
(kantonalen) Gesetzen.

An der Jahreskonferenz der Regierungskonferenz Militér, Zivilschutz und Feuerwehr (RK MZF) vom

19. Mai 2017 in Lugano sprachen sich die Anwesenden anlasslich einer Konsultativabstimmung dem-
entsprechend mit 18 Ja- zu 6 Nein-Stimmen bei 4 Enthaltungen klar fiir eine Aufteilung des BZG in zwei
separate Gesetze aus.

o ABC-Schutz: Unterstitzung des Bundes (Einsatzformationen, Material)

Aus Sicht der Feuerwehren oder Privatunternehmen, welchen auf kantonaler Ebene die Aufgabe
der ABC-Wehr zukommt, begriissen wir die Bestimmungen zur Unterstiitzung der Kantone mit
spezialisierten Einsatzformationen und ABC-Material. Dabei ist, wie von der POM beantragt, die
entsprechende kantonale Hoheit zur Umsetzung zu wahren. Insbesondere geben wir zu beden-
ken, dass aus Sicht der Feuerwehren der Bund nicht nur den Zivilschutz, sondern auch andere
Partner des Bevolkerungsschutzes mit ABC-Material unterstitzen soll, mindestens dort, wo eine
Bundeszusténdigkeit (z.B. im Bereich Radioaktivitdt/Strahlenschutz, C-Terror, Tierseuchen etc.)
klar gegeben ist. Dabei soll es den Kantonen Gberlassen bleiben, wie und mit welchen Einsatz-
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formationen sie dieses Material im Rahmen der nationalen Strategie ABC-Schutz sowie den kan-
tonalen Gesetzen und Prozessen einsetzen (konkret soll es sich also nicht nur um eine Alimen-
tierung von Formationen des Zivilschutzes mit Material in diesem Bereich handeln).

e ABC-Schutz: Ausbildung

=  Gemadss Erlduterungsbericht (Seite 11) soll der Bund die ABC-Ausbildung der Blaulichtorganisa-
tionen sicherstellen, zumal es sich um eine origindre Bundeaufgabe handle. Aus Sicht der Feu-
erwehr begriissen wir ein Engagement des Bundes in diesem Bereich, weisen aber darauf hin,
dass die Ausbildungen der Feuerwehr/ABC-Wehr heute ausserhalb des BABS stattfindet, da
dessen Kursangebot unseren Bediirfnissen und unserem Einsatz nicht entspricht. Die entspre-
chenden Ausbildungen und Kurse sind auf kantonaler und nationaler Ebene etabliert und haben
sich bewdhrt. Wir erwarten deshalb, dass sich der Bund in diesem Bereich mit finanzielien Bei-
tragen zu Gunsten dieser Ausbildungen einbringt, jedoch nicht diese konkurrenziert oder gar pa-
rallele Ausbildungsangebote schafft.

s Verfassungsartikel Bevolkerungsschutz: Im Ingress sind die Verfassungsartikel zu nennen, auf
die sich der Bund beim Erlassen des Teils Bevolkerungsschutz des BZG stiitzt. Der vorliegende
Entwurf stiitzt sich bisher einzig auf Art. 61 der Bundesverfassung. Dieser bezieht sich jedoch aus-
schliesslich auf den Zivilschutz.

» Kldrung von Begriffen: Die Begriffe ,FUhrung®, ,Zusténdigkeit®, ,Koordination®, ,Verantwortung”
und ,Sorge” werden in den Vernehmlassungsunterlagen wenig prazis verwendet. Sie sind klarer
voneinander abzugrenzen und zu definieren. Um die ,Fihrung“ bei einem Ereignis.zu {ibernehmen,
besitzt der Bund keine verfassungsmassigen Kompetenzen. Bei einzelnen Ereignissen ® besitzt der
Bund aufgrund der Spezialgesetzgebung zwar eine Weisungsbefugnis und kann gewisse Anord-
nungen treffen. Er ist aber weder fir die umfassende ,Fiihrung® bei diesen Ereignissen noch fir die
Ereignisbewiltigung zustandig. Bei den erwahnten Ereignissen liegt die Fihrung in jedem Fall bei
den Kantonen, die jedoch die Anordnungen des Bundes zu beachten haben. Aufgrund der fehlen-
den verfassungsmaéssigen Verankerung kann unseres Erachtens dem Bund mittels BZG keine all-
gemeine FUhrungsverantwortung eingerdumt werden.

s Aufgabenteilung Bund-Kantone: Im erlauternden Bericht wird festgestellt, dass die Aufgabentei-
lung im Bevblkerungsschutz grundsétzlich unbestritten ist; es aber einzelne Schnittstellen zwischen
Partnerorganisationen gibt, die bereinigt werden missen. Dazu gehdéren insbesondere die Aufga-
benteilung und Kompetenzen im Gesundheitswesen sowie im ABC-Schutz. Allerdings ist in der vor-
liegenden Revision keine Bereinigung dieser Unklarheiten feststellbar. Die Klarung dieser Fragen ist
daher zu ergé@nzen oder ein Verfahren aufzuzeigen, mit dem die Partnerorganisationen die Aufga-
benteilung und Kompetenzen regeln kdnnen.

e Alarmierungs- und Telekommunikationssysteme: Am 28. November 2016 hat die Feuerwehr
Koordination Schweiz FKS zum Bericht zur Zukunft der Alarmierungs- und Telekommunikationssys-
teme fir den Bevblkerungsschutz (Auslegeordnung) Stellung genommen. Die dort formulierten For-
derungen der Kantone hinsichtlich Priorisierung der Projekte sind in den erfauternden Bericht einge-
flossen.? Von den Kantonen wurden jedoch ebenfalis klar ausgewiesene Kosten gefordert. Mit dem

Z.B. KKW-Unfall, Talsperrenbruch, Satellitenabsturz, Pandemie, Tierseuchen.
1. Prioritat: SDVN, Polydata, Vulpus-Ersatz, dBBK - Sicherung Frequenzband und Festlegung von Standards und Normen,
Lageverbund.

oW
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entsprechenden, im erlauternden Bericht aufgeflihrten Kostenteiler sind wir einverstanden. Die Kos-
ten selbst sind indes bisher nicht gentigend klar aufgefiihrt. Diese sind im erlauternden Bericht
zwingend flr jeden einzelnen Kanton detailliert auszuweisen, da die Kantone auf diese Informatio-
nen zur Erstellung ihrer Finanzplane und Budgets angewiesen sind.

Wir danken fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und stehen fiir weitere Auskiinfte gerne zur Verfu-
gung.
Freundliche Grusse

Aargauische Gebaudeversicherung

e

r. Ugs Graf Christina Troglia
Vorsitzender der Geschaftsleitung Generalsekretarin
Kopie an

- Departement Gesundheit und Soziales, Sibylle Muller, Generalsekretérin
- Departement Gesundheit und Soziales, Dieter Wicki, Abteilungsleiter Militar und Bevolkerungsschutz
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Anhang

Art. 3 Abs. 1 lit. b: Der Wortlaut ist wie folgt zu prézisieren: "die Feuerwehr zur Rettung sowie zur Si-
cherstellung der Schadenwehr bei Brand-, Natur- und Spezialereignissen (inkl. ABC-Wehr);"

Die im Entwurf vorgesehene Formulierung ist nicht korrekt. Die Feuerwehr hat geméss geltenden kanto-
nalen Gesetzen die Aufgabe, die Intervention bei Brand-, Natur- und Spezialereignissen wie z.B. Perso-
nenrettung, ABC-Wehr und allgemeiner Schadenwehr sicherzustellen.

Art. 3 Abs. 1 lit. d: Die technischen Betriebe sind im erlduternden Bericht genauer zu umschreiben.
Ein einheitliches Verstdndnis von technischen Betrieben verlangt die klare Beschreibung der Stellen und
Institutionen. Auch der Begriff der Kritischen Infrastruktur ist in die Definition aufzunehmen.

Art. 3 Abs. 1 lit. e: Der Wortlaut ist an Art. 27 anzupassen.

Nach dieser Bestimmung ist die Rettung schutzsuchender Personen eine Aufgabe des Bevdikerungs-
schutzes. In Art. 27 wird sie jedoch nicht als Aufgabe des Zivilschutzes aufgefiihrt. Dies ist in Uberein-
stimmung zu bringen.

Art. 3 Abs. 2: Die Armee ist als Partnerin in einer eigenen Bestimmung in Art. 3 Abs. 2 aufzunehmen.
Die Armee ist eine zentrale Partnerin des Verbundsystems Bevdlkerungsschutz. Daher kommt ihr eine
eigene Bestimmung in der Aufzéhlung zu. Auch im erlduternden Bericht ist die Armee prominenter zu
erwéhnen.

Art. 5: Neu ist zu formulieren: ,Jede Person ist verpflichtet, im Ereignisfall die Alarmierungsanordnungen
und die Verhaltensanweisungen der Behérden zu befolgen.®

Halbprivate und private Institutionen zdhlen auch zu den Partnerorganisationen des Bevdlkerungsschut-
zes. Im erfduternden Bericht sind einzig die von den Behbrden erlassenen Alarmierungsanordnungen -—
und Verhaltensanweisungen erwdhnt. Dies ist zutreffend und sollte entsprechend in den Gesetzestext
tbernommen werden. Auch die Prédzisierung, wonach dies nur im Ereignisfall gilt, ist zu ergdnzen.

Art. T: Der Titel ,Flihrung"“ ist durch ,Koordination® zu ersetzen.
Der Bund besitzt keine verfassungsméssigen Kompetenzen, um die Flihrung” bei einem Ereignis zu
tibernehmen. - '

Art. 7 Abs. 1: Ist ersatzlos zu streichen. Die (ibrigen Absétze sind entsprechend neu zu nummerieren.
Vgl. Begriindung zu Art. 7.

Art. 7 Abs. 3 (neu: Abs. 2): Der Begriff ,,FUhrungsorgan® ist durch ,Koordinationsorgan® zu ersetzen.
Vgl. Begriindung zu Art. 7.

Art. 9 und Art. 24: Die Aufgaben der Kantone in der Sirenenalarmierung, die Durchfliihrung des Aus-
wahlverfahrens der Sirenenlieferanten durch den Bund, der Prozess der Absprachen mit den Gemein-
den / Sirenenstandorten sowie die Entschadigung der Kantone fir allenfalis verbleibende Aufgaben sind
im erlduternden Bericht aufzufiihren.

Der Bund ist in Zukunit fiir die Beschaffung und den Befrieb auch der Sireneninfrastruktur inklusive de-
ren Finanzierung zusténdig. Wieweit diese Anderung zu einer Entlastung fiir die Kantone fiihrt ist im er-
lauternden Bericht zu ergéanzen.

Art 12 Abs.3: Neu ist zu formulieren: ,Er kann die Kantone im ABC-Bereich mit Einsatzmaterial unter-
stitzen.”

Der Wortlaut im Entwurf verletzt die Autonomie der Kantone. Es ist deren Sache, wie sie die ihnen tiber-
tragenen Aufgaben erfiillen. Die Unterstiitzung des Bundes mit Einsalzmaterial im ABC-Bereich darf
nicht an die Bildung von interkantonalen Stiiizpunkten gebunden werden.
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Art. 12 Abs. 4: Neu ist zu formulieren: ,Der Bundesrat kann dem BABS Rechtsetzungskompetenzen
libertragen zur Festlegung von Vorgaben fir die Sicherstellung der Einsatzbereitschaft des vom Bund
beschafften Materials. Das BABS beriicksichtigt dabei die spezifischen Unterschiede der lokalen Orga-
nisationen.”

Der Wortlaut im Entwurf verletzt die Autonomie der Kantone. Die Organisation des Zivilschulzes ist allein
Sache der Kantone. Diese sind alleine fiir die Gebietsaufteilung (Einsatzrayon) und die Organisation der
interkantonalen ABC-Stiitzpunkte verantwortlich. Der ABC-Schutz ist in den Kantonen nicht immer der
gleichen Organisationseinheit angegliedert. Eine Beriicksichtigung der lokalen Gegebenheiten ist daher
notwendig.

Art. 15 lit c: [st im erlduternden Bericht zu erkldren.

Gemdss Art. 7 Abs. 1 tibernimmt im bewaffneten Konflikt der Bund die Fiihrung. Entsprechend ist zu Art.
15. lit. ¢ im erlduternden Bericht zu definieren, welche Aufgaben dem Bevdlkerungsschutz bei einem
bewaffneten Konflikt zukommen. Dabei sind konkrete Anforderungen an die Fiihrungsorgane der Kanto-
ne zu formulieren. Da die Bildung von funktionierenden Fiihrungsorganen unabhéangig von mdglichen
Ereignissen eine Aufgabe der Kantone darstellt, kann auf die besondere Erwédhnung des bewaffnelen
Konflikts in lit. c evil. verzichtet werden.

Art .18 — Art. 21: Die Regelung der Zusténdigkeiten und Verantwortlichkeiten sind zu prazisieren. Es ist
zu definieren, was mit ,ist zustdndig®, ,sorgt" und ,ist verantwortlich® gemeint ist.

Es ist unkiar, was die Zustdndigkeit bzw. Verantwortlichkeit von Bund und Kanfonen genau umfasst. Ei-
ne geteifte Zustandigkeit wére unseres Erachtens dann unumstritten, wenn die Kantone in ihrem Ver-
antwortungsbereich selbsténdig handein kbnnten.

Art. 18 Abs. 7, Art. 19 Abs. 8, Art. 20 Abs. 7,-Art. 21 Abs. 8: ,nach Anhorung der Kantone® ist durch
«m Einvernehmen mit den Kantonen® zu ersetzen.

Aufgrund der finanziellen Beteiligung der Kantone sind diese bei Entscheiden zu den Systemen mcht

bloss anzuhéren, sondern die Beschliisse sind im Einvernehmen mit den Kantonen zu félfen.

Art. 22 Abs. 1: Ist im erlauternden Bericht zu erkl&ren:

Eine bessere Koordination von Ausbildungen und Ubungen wird begriisst. Die Formulierung im Geset-
zesentwurf ist jedoch unzureichend. Es ist unbedingt zu prézisieren, auf welche Stufe sich die Koordina-
tion beschrdnken soll. Weiter darf die Koordination der Ausbildung durch den Bund nicht mit bereits be-
stehenden Zustédndigkeiten in Konflikt geraten (2.B. Feuerwehr, Polizei). Auf die Schaffung eines neuen
Koordinationsorgans mit eigener Geschéiftsstelle beim BABS ist zu verzichten. Die bereits vorhandenen
und inzwischen etablierten Strukturen sind zu nutzen.

Art. 25 Abs. 3: Neu ist zu formulieren: ,Der Bundesrat regelt im Einvernehmen mit den Kantonen die
Kostentragung [...]°

Aufgrund der finanziellen Beteiligung der Kantone ist der Entscheid zur Kostentragung im Einvernehmen
mit diesen und nicht alleine durch den Bundesrat zu treffen.

Art. 26 Abs. 1 lit. c: Neu ist zu formulieren: ,das Einsatzmaterial der Kantone im ABC-Bereich (Art. 12
Abs. 3)".
Vgl. Begriindung zu Art 12 Abs. 3.

Art. 37 Abs. 2: Neu ist zu formulieren: "Der Bundesrat legt fest, welche Schutzdienstpflichtigen unter
welchen Voraussetzungen vorzeitig entlassen und welche wieder in den Zivilschutz eingeteilt werden
kénnen. Er regelt das Verfahren."

Die Rechtsetzungsdelegation an den Bundesrat und das BABS erscheint nicht sinnvoll und birgt das Ri-
siko eines Kompetenzkonfiikts und widerspriichlicher Regelungen. Die Rechtsefzungsdelegation aus
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einem Bundesgesetz an ein Bundesamt entspricht zudem nicht den gesefzgeberischen Grundsétzen.
Die Rechtsetzungsdelegation ist daher auf den Bundesrat zu beschrénken. Diesern steht es frei, im
Rahmen der entsprechenden Ausfiihrungsverordnung die Regelung von Delails an das VBS weiter zu
delegieren. :

Im Ubrigen ist es nicht notwendig, die berechtigten Partnerorganisationen zu bestimmen. Diese sind be-
reits in Art. 3 des Entwurfs abschliessend definiert. Vgl. auch obenstehende Erlduterungen zu Art. 3 Abs.
11it. d.

Art. 37 Abs. 3: Ist ersatzlos zu streichen.
Vgl. Begriindung zu Art. 37 Abs. 2.

Art. 59: Ist ersatzlos zu streichen.

Mit der Aufteilung in zwei Gesetze ist dieser Artikel liberfliissig. Er ist identisch mit Art. 22 Abs. 6. Da der
Zivilschutz eine Partnerorganisation des Bevilkerungsschutzes darstellt, ist es selbstversténdlich, dass
das im Bevolkerungsschutzteil verankerte Ausbildungszentrum auch fiir den Zivilschutz genutzt werden
kann.

Art. 86: Es ist zu prazisieren, fir welche letztinstanzlichen kantonalen Verfiigungen der hier geregelte
Beschwerdeweg zur Anwendung kommt und in welchen Féllen sich der Beschwerdeweg nach der kan-
tonalen Verwaltungsrechtspflege richtet.

Der Beschwerdeweg ist dann nicht klar, wenn eine kantonale Verfiigung organisatorische Fragen eines
im BZG geregelten Gegenstands betrifft, wie z.B. die Zugehérigkeit von Gemeinden zu einem bestimm-
ten Fithrungsorgan oder einer Zivilschutzorganisation. Da sich die Bildung von Fiihrungsorganen auf Art.
15 BZG stiitzt und das BZG auch die Grundiage fir die Zivilschutzorganisationen darstelit, kbnnte in die-
sem Beispiel argumentiert-werden, bei-einer-Uneinigkeit bezliglich-einer-kantonalen-Verfiigung-betref-—-— —
fend die Organisation von kommunalen Fiihrungsorganen oder Zivilschutzorganisationen handfe es sich
um eine Streitigkeit nicht vermdgensrechtlicher Naltur geméss Art. 86 Abs. 1 und es kénne beim Bun-
desverwaltungsgericht Beschwerde gefiihrt werden. Zudem kdnnte vorgebracht werden, die Gebietsein-
teilung von Fiihrungsorganen oder Zivilschutzorganisationen sei eine Angelegenheit in der Kompetenz
der Kantone, weshalb deren Verwaltungsrechtspflege zur Anwendung gelange. Um bei mdglichen Streit-
fallen aufwendige juristische Kldrungen der Zustdndigkeiten zu vermeiden, wére eine Prézisierung des
Gesetzestextes zu begriissen.
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Revision Bevdlkerungs- und Zivilschutzgesetz (BZG): Stellungnahme

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fir die Méglichkeit, uns zur Revision des Bevélkerungs- und Zivilschutzgesetzes (BZG) zu
aussern. Swissnuclear ist der Branchenverband der Schweizer Kernkraftwerksbetreiber und vertritt deren
gemeinsame Interessen gegeniiber Offentlichkeit, Politik und Verwaltung. Swissnuclear unterstiitzt die
Kernanlagen beim sicheren und nachhaltigen Betrieb sowie in den weiteren Phasen des Lebenszyklus und
setzt sich fir die Optimierung von internen und externen Rahmenbedingungen ein. Die Mitgliedunternehmen
von swissnuclear betreiben die Schweizer Kernkraftwerke Beznau, Gésgen, Leibstadt und Mihleberg, die
rund 35% der heimischen Stromproduktion erzeugen.

Gerne nehmen wir fristgemaéss Stellung.

Allgemeine Bemerkungen

Grundsatzlich ist aus Sicht der Betreiber der kritischen Infrastrukturen zu begriissen, dass die Weiterent-
wicklung der Kommunikationsméglichkeiten auf Ebene Bund mit dieser Gesetzesvorlage vorangetrieben

wird. Fur die Kernkraftwerke (KKW) ergibt sich daraus mehr Rechtssicherheit, da diese Kommunikations-
méglichkeiten fir alle Notfallschutzpartner vorgesehen sind.

Stellungnahme zu konkreten Bestimmungen
Kapitel 6 «Finanzierung»
In Artikeln 23 bis 26 wird die Finanzierung der Kommunikationssysteme beschrieben.

Art. 23, Ziffer 4, verankert den Status Quo, wonach «Dritte» — auch die Kernkraftwerke (KKW) — beim Poly-
com-System nur die Endgerate von Polycom finanzieren.

Wir erachten dies als sachgerecht und richtig.

SN-B-18.037 Dokumentenkliassifizierung: veriraulich Seite 1 von 2



Swissnuclear

Art. 25 regelt die Finanzierung der weiteren, sich noch in Planung befindenden Kommunikationssysteme,
namentlich das «nationale sichere Datenverbundsystem», das «mobile breitbandige Sicherheitskommunika-
tionssystem» sowie das «nationale Lageverbundsystem». Diese Systeme sollen ausdriicklich auch den Be-
treibern kritischer Infrastrukturen dienen, und es sollen von ihnen nicht nur die Endgeréte, sondern auch die
gemeinsame Infrastruktur «anteilsmassig» finanziert werden. Nur beim mobilen breitbandigen Sicherheits-
kommunikationssystem sieht das revidierte Gesetz im Falle einer Realisierung die Ruckvergiitung der Kos-
ten fur die zentralen Komponenten vor.

Die «anteilsméssige» Finanzierung dieser weiteren Kommunikationssysteme lehnen wir ab. Grundsatzlich
sind Bund und Kantone fiir den Bevélkerungsschutz verantwortlich und damit auch fiir die Erfullung der
Kommunikationsbediirfnisse im Ereignisfall. Die Betreiber von Kernkraftwerken haben bereits diverse Auf-
gaben zum Schutz der Bevélkerung zu erfiillen und im Ereignisfall alle in der Spezialgesetzgebung definier-
ten Vorkehrungen auf eigene Kosten zu treffen. Eine zusétzliche Zahlungsverpflichtung an die Grundinfra-
struktur ist weder angemessen noch begriindet.

Es werden keine Kriterien genannt, die festlegen, welche Betreiber von kritischen Infrastrukturen sich an der
Finanzierung beteiligen miissen und in welchem Umfang. Insofern kénnten bei der im Erlauterungsbericht
genannten Zahl von 120 Endanschlissen bei einer Anschlusspflicht der KKW (und Elektrizitatskonzerne)
signifikante Kosten auf die Betreiber zukommen.

Wir beantragen
Art. 25, Ziffer 2 wird wie folgt geéndert: «Die Kantone und-die-betroffenen-Dritten tragen die Kosten fiir:...» |

Fur die Beriicksichtigung unserer Anliegen danken wir Ihnen bestens.

Freundliche Griisse
swissnuclear

T Qt

[57. Michaé! Plaschy Dr. Philippe Renault
Prasident swissnuclear Leiter Geschéftsstelle swissnuclear
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Geschéftsstelle UNION SCHWEIZERISCHER KURZWELLEN-AMATEURE

Bahnhofstrasse 26 UNION DES AMATEURS SUISSES D’'ONDES COURTES

5000 Aarau UNIONE RADIOAMATORI DI ONDE CORTE SVIZZERI

M +41 79 842 65 59 UNION OF SWISS SHORT WAVE AMATEURS

Mail: Sekr@USka-Ch Member of the International Amateur Radio Union (IARU)
EINSCHREIBEN

Bundesamt fuir Bevélkerungsschutz
Bevélkerungsschutzpolitik
Monbijoustrasse 51A

3003 Bern

Aarau, 28. Marz 2018

Stellungnahme der Union Schweizer Kurzwellen-Amateure (USKA)
zum Vernehmlassungsverfahren «Revision des Bevélkerungs- und
Zivilschutzgesetzes»

Sehr geehrte Damen und Herren,
Gestutzt auf das diesbezigliche Schreiben vom 1. Dezember 2017 vom VBS,
unterzeichnet von Herrn Bundesrat G. Parmelin und gestitzt auf die auf dem Internet

publizierten Vernehmlassungs-Unterlagen, reichen wir lhnen die beiliegende
Stellungnahme unserer Organisation ein.

Freundliche Grisse

USKA Union Schweizer Kurzwellen-Amateure

Prasident Vorstand Behdérden-Verbindungen
’J Zﬁ&ff |
Willi Vollenweider, HBOSAMC Bernard Wehrli, HBSALH

Vernehmlassungs-Antwort USKA zur BZG-Revision 1



UNION SCHWEIZERISCHER KURZWELLEN-AMATEURE
UNION DES AMATEURS SUISSES D'ONDES COURTES
UNIONE RADIOAMATORI DI ONDE CORTE SVIZZERI
UNION OF SWISS SHORT WAVE AMATEURS

Member of the International Amateur Radio Union (IARU)

Praambel

Die Bedeutung der Funkamateure in der Schweiz (Amateurfunk-Dienst
gemadss ITU Radioreglement Art 1.56 und Art 25 «Amateur Service»)

Der Amateurfunkdienst ist ein vélkerrechtlich geregelter offizieller Funkdienst der
ITU. Weltweit gibt es etwa 2.5 Mio Funkamateure. Sie kénnen Verbindungen
sowohl Uber kurze wie auch lange Distanzen mit ihren eigenen Ausristungen
herstellen. In der Schweiz gibt es rund 4000 lizenzierte Funkamateure, die alle
beim BAKOM eine anspruchsvolle Prifung zur Erlangung ihrer Lizenz
absolvieren mussten. lhre Fahigkeiten sind vergleichbar mit jenen der friiheren
Berufsfunker auf Schiffen und in Flugzeugen. Sie verfligen Uber eigene
Funkgerate mit deren Bedienung sie bestens vertraut sind. In der Schweiz
durften mindestens 15'000 Funkgeréate flr die verschiedensten Einsatzzwecke
bereit stehen. Zudem betreiben sie ein dichtes Netz von batteriegestiutzten
Relais-Stationen auf Héhenstandorten in der Schweiz, die véllig unabhangig von
der normalen Infrastruktur funktionieren.

Die heutige Telekommunikations-Infrastruktur ist extrem komplex und damit in
ausserordentlichen Lagen verletzlich geworden. Auch die fur Krisensituationen
speziell bereitgestellten Verbindungsmittel sind nicht in jedem Fall vor Zerstérung
gefeit. Die Funkamateure kénnen deshalb im Rahmen des Notfunks in extremen
Krisen- und Katastrophensituationen eine wichtige Rolle als letzte
Kommunikations-Rickfallebene spielen. Durch das Aufkommen von Internet und
Mobiltelefonie gibt es ndmlich heute praktisch keine professionellen Fachleute
mehr, die in der Lage sind, eine direkte Funkverbindung zwischen zwei
Standorten aufzubauen und zu betreiben. |hr Fachwissen und ihre
Improvisationsgabe befahigt sie auch, den gegebenen Umstanden entsprechend
und mit den verbleibenden Mitteln auf irgendwelche Art doch noch Verbindungen
aufzubauen.

Dass die Funkamateure die letzte Rickfallebene der Kommunikation in extremen
Krisensituationen sein kénnen, ist durch dutzende von Beispielen in der
Vergangenheit belegt. Sie sind oft die Ersten, die aus einem betroffenen
Katastrophengebiet wieder Kontakt nach Aussen herstellen und einen ersten
Lagebericht Ubermitteln kénnen.

Es ist deshalb wichtig, dass dieser, fur die Offentlichkeit kostenlose Vorteil des
weltweiten Amateurfunks als erganzender Notfunkdienst, weiter erhalten bleibt
und vor allem nicht durch unverhaltnisméssige gesetzliche Einschradnkungen
behindert wird.

Bekanntlich haben auch Vertreter des Schweizerischen Amateurfunk-Dienstes in
der Arbeitsgruppe IKT und mit einer parallel durchgefiihrten Funk-Ubung an der
Sicherheitsverbund-Ubung SVU 14 mitgewirkt. Ihre dabei erfillten Funktionen
und Aufgaben sind im Schlussbericht der SVU 14 ausfuhrlich bertcksichtigt und
gewdrdigt (siehe Beilage 4, Seite 89 des Schlussberichts SVU 14).
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Antrag

Wir beantragen, das Bevdélkerungs- und Zivilschutz-Gesetz BZG wie folgt zu
erganzen:

. Kapitel: Aufgaben der Kantone und Dritter

Neu:
Art. 17 ®'s Riickfallebene Kommunikation

' Kantone und Gemeinden kénnen, um ihre Fiihrungsfahigkeit auch bei
Beeintrachtigung oder Ausfall der eigenen Kommunikationsmittel sicher zu
stellen, auf bestehende zivile Alternativen zurilickgreifen, insbesondere auf
die vom BAKOM lizenzierten Funkamateure mit ihren privaten
Kommunikations-Mitteln.

2 Bund, Kantone und Gemeinden ergreifen die notwendigen Massnahmen,
um den vom BAKOM lizenzierten Funkamateuren den Bau, die Errichtung,
und den Betrieb der fiir die Kommunikations-Rickfallebene benétigten
Anlagen an ihrem Wohnort zu erlauben, um ihnen die stete Eintibung und
Weiterbildung zu ermdoglichen.

Begriindung:

In verschiedenen Kantonen ist eine Zusammenarbeit zwischen der kantonalen
Katastrophenorganisation und den lokalen Funkamateur-Vereinen bereits mit
Leistungsvereinbarungen organisiert (z.B. Zug, Luzern, Uri/Schwyz, Birs etc.). Es
ist anzustreben, dass mdglichst alle Kantone eine solche Zusammenarbeit
institutionalisieren.

Daneben sind Funkamateure auch in der Lage, bei Bedarf Verbindungen auf
interkantonaler Ebene aufzubauen. Im Rahmen der SVU 14 wurde ein solches
Netz ausprobiert. Der Schlussbericht halt auch entsprechend fest, dass die
Zusammenarbeit mit den Funkamateuren der Schweiz (USKA) anzustreben und
weiter zu organisieren ist.
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Die Verbindungen der Funkamateure kénnen auf folgenden Ebenen genutzt
werden:

- Dort wo die Zusammenarbeit mit den kantonalen Katastrophenorganisationen
eingespielt sind bilden sie eine zusatzliche Reserve und Redundanz beim
Ausfall der eigenen Verbindungsmittel oder eine Kapazitatserweiterung.
Zudem hat sich gezeigt, dass Funkamateure auch bei der Benutzung der
eigenen behdérdlichen Funkmittel behilflich sein kénnen, da sie aufgrund ihrer
Fachkenntnisse allfallige Funktionsstérungen oft selbst beheben kénnen.
(Improvisationsgabe)

- Nebst den behérdlichen Kommunikationsbedurfnissen gibt es einen grossen
Bedarf an der Ubermittlung von Nachrichten zu Gunsten der betroffenen
Bevolkerung zu Verwandten und Bekannten oder anderen wichtigen Stellen.
Funkamateure kénnen Meldungen an andere Funkamateure in nicht
betroffene Gebiete tibermitteln, die ihrerseits die Nachricht an den
Endempfanger weiterleiten kénnen.

- Durch das international organisierte Aufrufverfahren kdnnen auch weitere
Verbindungen je nach Bedarf spontan aufgebaut werden.

Es ist deshalb wichtig, dass der Bestand an freiwilligen Funkamateuren
flachendeckend in der Schweiz erhalten bleibt. Dies ist aber nur méglich, wenn
Funkamateure nach bestandener Prifung ihre Fahigkeiten laufend erweitern und
den Funkverkehr regelmassig praktizieren kdnnen. Um eine gut funktionierende
Station aufzubauen braucht es betrachtliche Vorinvestitionen, insbesondere in

eine adaquate Antennenanlage.

Da es sich um eine zeitintensive Freizeitaktivitat handelt, wird die Station inkl.
Antennenanlage vorwiegend ortsfest am eigenen Wohnort gebraucht.

Die Unterstiitzung der lizenzierten Funkamateure durch die Behérden fur die

Bedurfnisse der Kommunikation in ausserordentlichen Lagen wird auch in den
folgenden internationalen Vereinbarungen mit der Schweiz gefordert:
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International Telecommunication Union ITU (Sonderorganisation der UNO)
ITU Radio Reglement RR Artikel 25.9A

“Administrations are encouraged to take the necessary steps to allow amateur
stations to prepare for and meet communication needs in support of disaster
relief. (WRC-03)”

Recommendation ITU-R M.1042-3

“Disaster Communication in the Amateur and Amateur-Satellite Services”

Link. https://www.itu.int/rec/R-REC-M.1042-3-200703-I/en

Report ITU-R M.2085-1

“Role of the Amateur and Amateur-Satellite services in support of disaster
mitigation and relief “

Link: https://extranet.itu.int/brdocsearch/R-REP/Forms/ITU-
R%20Report%20Folder/docsethomepage.aspx?1D=2393&FolderCTID=0x0120D
52000FFE50D18448C4F399F7F428BBD942B9E0077D609B9F4FA4DB396234
CFA92FFC11A00A9965320ACA5F042953A35410C65C0BC&List=82e4a13d-
c7f3-4844-9e8a-
2463c4b7784f&RootFolder=%2Fbrdocsearch%2FR%2DREP %2FR%2DREP %2
DM%2FR%2DREP%2DM%2E2085%2FR%2DREP%2DM%2E2085%2D1%2D2
011&RecSrc=%2Fbrdocsearch%2FR%2DREP%2FR%2DREP%2DM%2FR%2D
REP%2DM%2E2085%2FR%2DREP%2DM%2E2085%2D1%2D2011

Die schweizerischen Bestimmungen fir den Amateurfunkdienst sind unter
folgendem Link zu finden:

https://www.bakom.admin.ch/bakom/de/home/frequenzen-
antennen/frequenznutzung-mit-oder-ohne-konzessionen/amateurfunk.html
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Bundesamt fir Bevolkerungsschutz
Bevdlkerungsschutzpolitik
Monbijoustrasse 51A

30083 Bern

niklaus.meier@babs.admin.ch

Vernehmlassung zur Totalrevision des Bevolkerungs-
und Zivilschutzgesetzes (BZG)

Sehr geehrter Herr Bundesrat Guy Parmelin

Der Schweizerische Friedensrat SFR bedankt sich, dass er zur Vernehmlassung tber die Revision des
Bevdlkerungs- und Zivilschutzgesetzes (BZG) eingeladen worden ist und erlaubt sich die nachfolgende
Stellungnahme:

Wir begrissen es, dass an der grundsétzlichen Ausrichtung des Bevélkerungsschutzes auf die Bewallti-
gung von Katastrophen und Notlagen nichts geadndert wird und aus einem primér auf den fragwurdigen
Schutz vor den Auswirkungen eines Atomkrieges definitiv verzichtet wird. Das daraus resultierende heutige
Verbundsystem Bevolkerungsschutz, das sich bewéhrt hat und laufend evaluiert und entsprechend ange-
passt wird, muss sich auch in Zukunft an den fiir die Schweiz besonders relevanten und wahrscheinlichen
Bedrohungen und Gefahren orientieren. Wie in den Erlauterungen beschrieben ist, sind dies im Falle des
Bevdlkerungsschutzes natur- und zivilisationsbedingte Katastrophen und Notlagen. Auch beim Zivilschutz
orientiert sich die Strategie auf die Bewaltigung von Katastrophen und Notlagen.

Die Vorbereitungen und der Einsatz im Hinblick auf bewaffnete Konflikte sollen wegen der viel kleineren
Eintretenswahrscheinlichkeit zweitrangig bleiben. Nichtsdestrotrotz ist bei den zivilisationsbedingten Ge-
fahren wie den Auswirkungen des Klimawandels oder der atomaren Energienutzung bei den Ursachen und
nicht bei deren Katastrophenbewéltigung anzusetzen. Insbesondere der Ausstieg aus der atomaren Pro-
duktion ist deshalb unabdingbar und sollte rascher als geplant durchgefihrt werden. Bezuglich den Gefah-
ren aus dem Klimawandel stehen wir allerdings noch ganz am Anfang einer «Krisensicherung».

Im Detail sind wir bei der Revisionsvorlage insbesondere einverstanden, dass die Zivilschutz-Dienstpflicht
ftir Mannschaft und Unteroffiziere — in Anlehnung an die militdrische Reduktion der Dienstpflicht — auf ins-
gesamt 12 Jahre oder maximal 245 reduziert wird. Ebenfalls sinnvoll ist die Méglichkeit, die Dienstpflicht an
einem Stick, als Durchdiener, zu erfillen (Art. 30 und 31). Beide Anpassungen ergeben sich logisch aus
den entsprechenden Dienstpflichtreduktionen bei der aktuellen Armeereform. Uberfallig ist im Weiteren,
dass kuinftig sdmtliche geleisteten Diensttage bei der Bemessung der Wehrpflichtersatzabgabe angerech-
net werden (Art. 41).

Wir begriissen auch die Stossrichtung der Totalrevision, in Anerkennung des heutigen und kiinftigen effek-
tiven Bedarfs die Fuihrungsstandorte und Bereitstellungsanlagen des Zivilschutzes zu reduzieren, ebenfalls
die Erkenntnis, dass die heutige und absehbar kinftige Risikolandschaft Schweiz eine deutlich geringere
Anzahl an Schutzanlagen benétigt — im Bericht genannt werden 800 bis 1200 Anlagen. Ebenfalls sinnvoll
finden wir, dass (in Art. 27) auch Zivilschutzaufgaben aufgefiihrt werden, die bisher nicht speziell erwahnt
wurden, so die Unterstitzung des Rettungswesens und des Gesundheitswesens bei der sanitatsdienstli-
chen Versorgung oder neu auch praventive Aufgaben wie etwa beim Hochwasserschutz.

Uberféllig ist auch, dass die Nationale Alarmzentrale nach deren Integration in das BABS explizit auf Geset-
zesstufe verankert wird. Das Gleiche gilt fir das ABC-Labor Spiez (Artikel 10 und 11).

Wie bei der heutigen Bedrohungslage und dementsprechend beim Bedarf der kiintigen Risikolandschaft



—2_

Schweiz vom Bericht selber ausgefihrt, scheint es uns endlich an der Zeit, die Notwendigkeit von obliga-
torischen Schutzrdumen von Privaten infrage zu stellen. Deshalb schlagen wir vor, die Artikel 44 und 49
ersatzlos zu streichen und das Kapitel 5 Schutzbauten entsprechend anzupassen.

Anmerkung: Angesichts der standigen Angriffe auf den Zivildienst als angebliches Problem fir die Perso-
nalbestande von Armee und Zivilschutz schlagen wir vor, dass grundsatzlich geprtift werden soll, ob die
Katastrophenhilfe nicht primér dem Zivildienst als Aufgabe libertragen werden kann (selbstverstandlich mit
entsprechenden organisatorischen Anpassungen).

ZUrich, 30. Marz 2018

L. Vottr

Ruedi Tobler, Prasident
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Einschreiben

An das

Bundesamt fir Bevolkerungsschutz BABS
Bevolkerungsschutzpolitik
Monbijoustrasse 51A

3003 Bern

zusatzlich per email an: niklaus.meier@babs.admin.ch (.pdf und .docx)

Stellungnahme

des Vereins «Gruppe GIARDINO fur eine starke Miliz-Armee»
zum

Vernehmlassungsverfahren «Revision des Bevolkerungs- und
Zivilschutzgesetzes (BZG)»

Zug, den 28. Marz 2018

gestutzt auf das diesbezlgliche Schreiben vom 1. Dezember 2017 vom VBS, unterzeichnet
von Herrn Bundesrat G. Parmelin und basierend auf den auf dem Internet publizierten
Vernehmlassungs-Unterlagen, reicht unser Verein die auf den folgenden Seiten enthaltene
Stellungnahme innert Frist ein.

Wir bitten um Kenntnisnahme.

Mit freundlichen Grissen

Willi Vollenweider, dipl.Ing.ETH, Kantonsrat, Prasident
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Stellungnahme des Vereins «Gruppe GIARDINO fir eine starke Miliz-Armee» (BZG-Revision)

1. Einleitung

Der Verein Gruppe GIARDINO (nachstehend «GIARDINO» genannt) anerkennt den
erheblichen Revisionsbedarf des Bevolkerungs- und Zivilschutzgesetzes BZG.

Das heutige BZG tragt den seit 2008 massiv verschobenen Aufgaben Bund-Kantone nicht
Rechnung, auch nicht der sich stetig verschlechternden internationalen Sicherheitslage, und
schon gar nicht der neuen Situation, wie sie die nochmals stark reduzierte WEA-Armee
(14.069, Weiterentwicklung der Armee) geschaffen hat.

FUr die Bewaltigung von Katastrophenlagen aller Art, inklusive die Auswirkungen kriegerischer
und terroristischer Ereignisse, sind de facto nach wie vor die Kantone zustandig.

Wir betrachten eine theoretisch mogliche Unterstutzung durch die Territorial-Divisionen als
reines Wunschdenken und deshalb als lllusion. Die Einheiten der Ter Div werden nicht in den
ersten 10 Tagen mobilisiert werden kdnnen, und sie werden auch nicht vollstandig ausgerustet
sein. Fazit: Die Kantone und die Gemeinden werden im Falle einer schweizweiten
Katastrophenlage weitestgehend sich selber Uberlassen sein.

Als Konsequenz darauf gilt es, den Kantonen den notigen Spielraum fur die Erfallung ihrer
Eigenverantwortung zu Uberlassen und diesen zu férdern.

Pro memoria ist es Aufgabe der Kantone, ihre Bevolkerung sowie deren Lebensgrundlagen,
insbesondere auch die sogenannten kritischen Infrastrukturen der Zivilgesellschaft zu
schutzen.

Fraher bestand der Bevolkerungs- und Zivilschutz unter dem Titel «Luftschutz» ausschliesslich
passiv, indem mittels 6ffentlicher und privater Schutzbauten fir die Bevolkerung versucht
wurde, diese gegen Einwirkungen von konventionellen und nuklearen Luftbombardierungen
sowie vor chemischen, biologischen und radioaktiven Verseuchungen zu schutzen.
Andererseits wurde friher der Schutz der kritischen Infrastrukturen durch die Armee
bewerkstelligt, was deren frihere Bestdande damals durchaus zuliessen.

In Anbetracht terroristischer Bedrohungen und hybrider Kriegsfihrung genlgt der rein passive
Schutz der Bevdlkerung nicht mehr. Terroristen etwa muss sofort und entschlossen mit
bewaffneten Kraften entgegengewirkt werden kénnen. Die Polizeibestande kdnnen diesen
Auftrag nicht erfullen. Sie wurden zwar Uber einen Teil des dafur bendtigten Waffen-Arsenals
verflugen, ihre Bestande sind allenfalls héchstens flr punktuelle Einsatze wahrend ganz kurzer
Zeit ausreichend. Einer flachendeckenden und langer anhaltenden Bedrohung kdnnen sie
keine ernsthafte Gegenwehr entgegenstellen, schon gar nicht durchhaltefahig.

Die Kantone mussen deshalb motiviert werden, neben der regularen Polizei wieder bewaffnete
Formationen zu unterhalten, welche Polizei-erganzend den Schutz ziviler kritischer
Infrastrukturen ibernehmen kénnen sowie Bevolkerungsansammlungen wirksam vor
beispielsweise terroristischen Bedrohungen schitzen kdnnen. Vor, wahrend und nach dem
zweiten Weltkrieg gab es solche Formationen in Form von Ortswehren.

In der heutigen Konstellation ungenugender personeller und materieller Mittel wirden sich im
Katastrophen- oder Konfliktfall Burgerwehren bilden, die dann vollig autonom agieren wurden,
ohne jegliche staatliche Kontrolle, Koordination oder Aufsicht.

Kantonale und gemeindliche Ortswehren mussten uber Infanterie-Waffen, einfache
panzerbrechende Waffen sowie Uber ein eigenes Flhrungsnetz verfligen.
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Sie sind zur Hauptsache ortsfeste, erganzend dazu auch transportabel/agile leichte Einheiten
(Jagdkampf). Deren Logistik hat lokal zu erfolgen, erganzt durch Selbstsorge und Requisition.

2. die veranderte Bedrohungs-Lage

Der Entwurf zum BZG fusst wohl auf dem Sicherheitsbericht 2010, der auch der WEA (14.069,
Weiterentwicklung der Armee) zu Grunde liegt. Er ist zu zentralistisch und bertcksichtigt nicht
den Umfang chaotischer Lagen nach kriegerischen oder anderen katastrophalen Ereignissen.

Der SIPOL 2010 gibt nach eigenen Worten (laut «Ubersicht») die Sicherheitslage der Jahre
2000-2009 wieder. Seither hat sich die globale Sicherheitslage bedauerlicherweise markant
verschlechtert. FUr jedermann sichtbare Zeichen sind die massive Erhéhung des US
Verteidigungsbudgets; der Aufbau - einer aus russischer Sicht - militarischen Bedrohung durch
die USA/NATO direkt an seiner Grenze, dazu gehort der gegenwartig laufende Aufbau einer
Basis durch die amerikanische Marine in der Ukraine am Schwarzen Meer; die Aufriastung und
zahlreichen grossen Mandver Russlands oft zusammen mit den chinesischen Streitkraften,
sogar bis ins Mittelmeer (2015 Scharfschiessen) und die Ostsee (Herbst 2017); die
Untermauerung des chinesischen Anspruchs auf das Stdchinesische Meer, die wichtigste
Wasserstrasse der Welt, durch den Ausbau von Luftwaffen- und Flottenstitzpunkten auf Inseln
dort. Dazu passen die ausserordentlich scharfen Worte des chinesischen Staatsprasidenten
am soeben zu Ende gegangenen Volkskongress («bereit fur einen blutigen Kampf»). Zum Bild
gehoren schliesslich auch die laufenden Konflikte von Syrien bis Afghanistan. All das sind die
fur jedermann sichtbaren Zeichen fur die beunruhigende Sicherheitslage. Ein grosser Krieg -
auch in Europa - ist denkbar. Unseres Erachtens musste diesem Sachverhalt im BZG
Rechnung getragen werden. Wir haben das mit unseren folgenden Anderungsvorschlagen
getan.

Bei den Vorbereitungsmassnahmen zum Schutz der Schweizer Bevolkerung muss von einem
realistischen Kriegsbild ausgegangen werden. Neben den auf neuesten Technologien
fussenden Waffensystemen (Weltraum, Cyber, Elektronik, Hyperschall, Prompt Global Strike,
NEMP, Laser, ABC etc.) haben die grossen Armeen zahlreiche, sehr robuste, mit schwersten
Waffen ausgerustete Verbande aufgebaut, bis hin zur russischen 1. Gardepanzerarmee, die
alleine mehr schwere Panzer hat, als die deutsche Bundeswehr. Die bedeutenderen Machte
verfigen auch Uber grosse Flotten, einschliesslich atomar bewaffneter U-Boote, und
schlagkraftige Luftwaffen. Ein kinftiger Krieg wird ein «Kampf der verbundenen Waffen» sein,
d.h. je nach Lage und Zielsetzung werden alle zur Verfligung stehenden Mittel zum Einsatz
kommen. Dabei erachtet es GIARDINO fir besonders beunruhigend, dass alle drei
Grossmachte ganz offen Uber den Einsatz von Atomwaffen reden.

Nach Meinung der hochsten militarischen Fuhrer der USA konnen deren Feinde im kunftigen
Krieg flr langere oder klrzere Perioden grossflachig jegliche Kommunikation ausschalten. Sie
sollen jedes Ziel vom Weltraum bis auf das Gefechtsfeld erfassen und sofort mit
Prazisionswaffen ausschalten kdnnen. Der klnftige Krieg soll toédlicher und zerstérerischer
sein, als alles was die US Streitkrafte in den letzten 70 Jahren erlebt hatten. Die USA rechnen
also nicht nur mit Cyberwar und einigen «griinen Mannchen», obschon gezielte Angriffe mit
einer der neuen Waffen zusammen mit einer kleinen Einheit von vielseitigen und sehr
leistungsfahigen Spezialisten auch denkbar, und wesentlich weniger zerstorerisch sind. Aber
der Schutz unserer Bevolkerung muss vom denkbar schlimmsten Fall ausgehen.
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Im Kriegs- oder grossen Katastrophenfall werden alle Teile der Bevolkerung betroffen. Die
Frauen sind gleichwertig in den Zivilschutz aufzunehmen, damit sie im Ernstfall nicht hilflos zu
Opfern werden, sondern sich und ihre Familien schitzen, Brande I6schen, Hilfe leisten und
weitere Aufgaben Ubernehmen kdnnen.

Im Falle kriegerischer oder zahlreicher anderer katastrophaler Ereignisse finden
erfahrungsgemass zahlreiche Einbriiche und Plinderungen statt. Die regularen Institutionen
(Polizei, Feuerwehr etc.) werden rasch Uberfordert, wie Erdbeben in jungerer Zeit gezeigt
haben. Da die Schweizer Armee nur noch Uber sehr beschrankte Mittel verfigt, haben die
Kantone und Gemeinde im Rahmen des Bevodlkerungs- und Zivilschutzes eigene, bewaffnete
Formationen aufzustellen, welche die 6ffentliche Sicherheit gewahrleisten.

Aus diesen Uberlegungen heraus resultieren unsere Anderungsvorschlage.

3. der Verein Gruppe GIARDINO fiir eine starke Miliz-Armee

Die «Gruppe GIARDINO» ist ein Miliz-Armee beflirwortender, vom VBS vollkommen
unabhangiger «Think Tank» («Denkfabrik») fur eine glaubwurdige schweizerische Sicherheits-
Politik. Die Gruppe erarbeitet zukunftsorientierte, nachhaltige Konzepte und nimmt
regelmassig Stellung zu aktuellen Vorgangen im Bereich der 6ffentlichen Sicherheit in der
Schweiz.

Gegriindet im Jahr 2010, gehoéren der «Gruppe GIARDINO» Burger und Birgerinnen aus allen
Kantonen sowie aktive und ehemalige Militar-Angehdrige an, welche die zunehmende
Vernachlassigung der 6ffentlichen Sicherheit, insbesondere im Bereich der
Landesverteidigung, mit Uberzeugung ablehnen. GIARDINO fordert seit Jahren einen Stopp
dieses Zerfalls-Prozesses. Dies in der Erkenntnis, dass nur eine schlagkraftige, glaubwtrdige
Blrger-Armee den Fortbestand, die Unabhangigkeit und die Souveranitat der Schweizerischen
Eidgenossenschaft gewahrleisten kann.

GIARDINO will die Milizarmee sowie die Glaubwirdigkeit der Landesverteidigung wie sie
die Artikel 2, 58 und 59 der Bundesverfassung vorschreiben, wieder aufbauen. Die bewaffnete
Neutralitat muss entsprechend den volkerrechtlichen Verpflichtungen wiederhergestellt und
gelebt werden. GIARDINO will eine bestandesstarke, vollstandig ausgeristete und jederzeit
kurzfristig mobilisierbaren Milizarmee, die auf die gefahrlichsten Bedrohungen ausgerichtet ist.

Die «Gruppe GIARDINO» besteht aus rund 1’000 Mitgliedern, zunehmend aus der jliingeren
Generation sowie aktiven Armeeangehdrigen und aus uber 8000 Sympathisanten.
Aktivmitglieder kénnen sich einer der Arbeitsgruppen von GIARDINO anschliessen und darin
an Analysen und Konzepten mitarbeiten. Die Arbeitsgruppen treffen sich vier mal jahrlich zur
Plenarsitzung, wo die Arbeiten der Gruppen diskutiert und verabschiedet werden.

Die «Gruppe GIARDINO» ist ein Verein nach Schweizerischem Recht. Sie ist politisch,
konfessionell und wirtschaftlich vollkommen neutral.
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4. Anderungsantrige zum Entwurf BZG
4.1. Riickfall-Ebene fiir Kommunikations- und Fiihrungs-Systeme (Resilienz)

Hochtechnisierte digitale Kommunikations- und Flhrungs-Systeme koénnen trotz intensiver
Anstrengungen auch ohne Feindeinwirkung niemals eine Verfugbarkeit von 100% erreichen.
Auch bei redundanten und vermaschten Systemen ist das Auftreten von Konstellationen
moglich, welche den Teil- oder Gesamtausfall bewirken, der sowohl auf internen als auch auf
externen Vorgangen, darunter im Kriegsfall Feindeinwirkungen beruhen kann.

Den existentiell wichtigsten solchen Systemen sind deshalb «primitive» Low-Tech-Systeme
beizustellen, welche auf grundsatzlich anderen Technologien beruhen.

Ziel muss sein, unter allen Umstanden, also auch bei Systemausfall der Hauptsysteme, die
Kommunikation und die Fuhrungsfahigkeit aufrechtzuerhalten. Selbst wenn die Mittel der
Ruckfall-Ebene deutlich langsamer als die Original-Systeme funktionieren, sind sie noch immer
massiv besser als gar nichts.

Antrage
Art. 21 bis (neu):

" Der Bund sorgt auf allen Stufen - Bund, Kantone, Gemeinden — dafiir, dass den
Kommunikations- und den wichtigsten (berlebenswichtigen Systemen zusétzlich zu den
Strom- und Elektronik-abhédngigen Hauptsystemen technologisch einfache Ersatzsysteme
redundant beigestellt werden, die bei Ausfall der Stromversorgung und/oder der Elektronik auf
allen Stufen existentiell wichtige Funktionen zumindest rudimentér bewaéltigen kénnen.

Dabei sollen auch sehr unkonventionelle und in der Vergangenheit bentitzte Systeme in
Betracht gezogen werden. Die Kommunikation und wichtigste Leistungen flir die Bevélkerung
miuissen zwingend auch in chaotischen Lagen auf minimaler Stufe aufrecht erhalten werden
kénnen.

2 Parallel zum Fiihrungssystem des Bundes ist auf Stufe der Kantone und Gemeinden ein
alternatives, dezentrales Flihrungssystem aufzubauen. Es wird fiir den Fall des
Zusammenbruchs der Kommunikation vom Bund zu den Kantonen und/oder von diesen zu
den Gemeinden, oder der L&hmung oder Zerstérung der dem Bund zur Verfligung stehenden
Mittel, oder falls die Grésse der Ereignisse die Moéglichkeiten des Bundes libersteigt, von den
betroffenen Kantonen und Gemeinden autonom erstellt und betrieben.
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4.2. Ortswehren

Wie in der Einleitung dieser Stellungnahme erwahnt, gentgen die heutigen Mittel in keinster
Art und Weise, im Fall landesweiter terroristischer Aktivitaten oder anderer kriegerischer
Aktivitaten in der Schweiz sowohl die Bevdlkerung als auch die von dieser bendtigten
lebenswichtigen kritischen Infrastrukturen erfolgreich zu schutzen.

Neben dem numerischen Ungentigen bewaffneter Sicherheitskrafte (Polizei, Armee) kommt
die verzogerte Mobilmachung von nicht-prioritar mobilisierenden Armee-Einheiten hinzu.
Vereinzelte erste Truppen der Territorial-Divisionen wirden bestenfalls drei Wochen nach
Alarmierung zur Verfugung stehen. Der Vollbestand der Armee dem Vernehmen nach
bestenfalls zwei Monaten. Vorstehende Angaben immer unter der unrealistischen Annahme,
dass die Mobilmachung storungsfrei und ohne gegnerische Einwirkungen ablaufen konnte. Die
Konzentration der Armee-Logistik auf finf Armee-Logistik-Zentren stellt hierbei ein
unkalkulierbares Risiko dar, ebenso deren IT-Abhangigkeit.

Kantone und Gemeinden sehen sich deshalb mit der Entscheidung konfrontiert, ob
«Ortswehren» im Sinne von staatlich geflihrten Schutz- und Kampf-Formationen aufgestelit
und betrieben werden sollen oder ob stattdessen ein Teil der Aufgaben des
Bevolkerungsschutzes und des Schutzes der kritischen Infrastrukturen, ohne staatliche
Kontrolle «Burgerwehren» Uberlassen werden sollen, die sich in dieser Konstellation
unweigerlich ad hoc in der Bevolkerung bilden wurden. Diese wurden ihre logistischen
Bedurfnisse auf dem Weg der Selbstsorge organisieren und beschaffen. Sie waren jeglicher
staatlicher Kontrolle entzogen. GIARDINO lehnt diese zurzeit von Bund und Kantonen
offensichtlich stillschweigend antizipierte Entwicklung dezidiert ab.

GIARDINO schlagt stattdessen vor, im neu revidierten Gesetz die Schaffung von
«Ortswehren» zu bertcksichtigen. Also staatlich gebildete, betriebene und gefihrte bewaffnete
Einheiten, welche die oben beschriebenen Aufgaben ibernehmen kénnten. Solche
Ortswehren existierten in der Schweizerischen Eidgenossenschaft aus der Zeit des zweiten
Weltkriegs, und sie hielten sich bis zum 31. Mai 1967. Sie wurden obsolet, weil im Rahmen der
«Armee 61» die Armee Bestande von 600°000 bis dber 800°000 Mann unterhielt, davon
zahlreiche fur die genannten Aufgaben einsetzbare Einheiten. Mit der heutigen, bei
realistischer Betrachtung gerade noch aus 35°000 Ada bestehenden Armee haben wir exakt
den umgekehrten Fall als im Jahr 1967.

Es trifft zu, dass den Kantonen und Gemeinden nach geltendem Recht die Bildung bewaffneter
eigener Formationen nicht grundsatzlich untersagt ist. Kantone und Gemeinden haben fur den
Fall ausserordentlicher Lagen selbstverstandlich nicht nur die Pflicht, sondern auch das Recht,
solche Formationen zu unterhalten. «Ortswehren» wurden organisatorisch wohl am ehesten
den Polizei-Organisationen in Kantonen und Gemeinden beigestellt, sie unterstinden
keinesfalls dem Kommando der Bundes-Armee, weder im Einsatz, noch ausristungsmassig,
noch finanziell. «Ortswehren» sind — im Gegensatz zum Zeitraum 1940 bis 1967 - nicht
Bestandteil der Bundes-Armee und fallen nicht unter das Militar-Gesetz MG.

Zur Geschichte der Ortswehren in der Schweiz ist im Anhang ein Pressebericht des damaligen

EMD (Eidgendssisches Militar-Departement) wiedergegeben. Ortswehren scheinen sich in der
jungeren Schweizer Geschichte sehr bewahrt zu haben.
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Antrage
3. Kapitel: Aufgaben der Kantone und Dritter
Art. 14 Allgemeine Aufgaben

Absatz 3 (neu)

3 Kantone und Gemeinden kénnen bewaffnete Ortswehren unterhalten. Diese schiitzen die
Beviélkerung aktiv vor direkt oder indirekt gegen diese gerichtete Bedrohungen und
Gewalttaten aller Art. In ausserordentlichen Lagen schiitzen sie wichtige Infrastrukturen unter
Einbezug derjenigen, zu deren Schutz dem Bund die Mittel fehlen. Ausbildung, Ausrtistung,
Finanzierung und Einsatz der Ortswehren ist Sache der Kantone und Gemeinden. Die
Teilnahme durch Schutzdienstpflichtige ist freiwillig und auf Schweizer und Schweizerinnen
beschrénkt.

Ubergangsbestimmung:

Die vorsorgliche Planung fiir den Aufbau und fiir die Fiihrung von bewaffneten Ortswehren ist
im Hinblick auf deren rasche Umsetzung innerhalb von zwei Jahren ab Inkrafttreten dieses
Gesetzes abzuschliessen.
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4.3. Schutzdienst-Pflicht

Im Rahmen der Bemuhungen in der Gesellschaft, insbesondere aber auch auf
gesetzgeberischer Ebene zur Gleichstellung von Mann und Frau ist nicht einzusehen, weshalb
bei der Schutzdienst-Pflicht Frauen nicht den Mannern gleichgestellt werden sollen.
GIARDINO beantragt deshalb, die Schutzdienst-Pflicht auch auf Frauen auszuweiten. Mit
dieser Massnahme kénnen auch die Bestande langfristig gesichert werden.

Im weiteren beantragt GIARDINO ein paar Anderungen bei den Alterslimiten.

GIARDINO ist vehement gegen die Einfuhrung des «Durchdiener»-Statuts im
Schutzdienst. Durchdiener kdnnten nach der Absolvierung ihrer Grundausbildung keinem
vernunftigem Zweck zugefuhrt werden, welcher die Uber die Grundausbildung andauernde
Dienstleistung auch nur annahernd rechtfertigen wirde.

Die Zivilschutz-Organisationen der Kantone sind auf gentgend gut ausgebildete, Uber langere
Zeit eingeteilte und somit mobilisierbare Krafte angewiesen, auf welche im Katastrophen- oder
Notfall zurickgegriffen werden kann.

GIARDINO stimmt der Mitwirkung von Auslandern im Schutzdienst im Grundsatz zu.
GIARDINO verknupft den freiwilligen Einsatz von Auslandern aber mit Auflagen und
Anforderungen an den Grad der sprachlichen, kulturellen und staatskundlichen Integration der
Bewerber und Bewerberinnen und verlangt, dass diese Voraussetzungen vor Zulassung zum
Schutzdienst durch Prufungen nachgewiesen werden.

Antrage

Art. 28. Erganzung des einleitenden Absatzes:
~Schutzdienstpflichtig sind....... und Frauen mit Schweizer...... “
Art. 30:

Absatz 1: Erganzung:

....19 Jahre alt werden und in dem sie 40 Jahre alt werden.

Absatz 2: Anderung:

Sie dauert sechzehn Jahre.

Absatz 3. Anderung:

Sie beginnt in dem Jahr......... spétestens jedoch mit dem Jahr, in dem die Pflichtigen 23 Jahre
alt werden.

Abséatze 5 und 6 ersatzlos streichen.

Art. 31:
ganzer Artikel ersatzlos streichen.

Art 33:

Absatz 1d) streichen.

Absatz 2e) wird neu zu 2d). Aendern:

In der Schweiz seit mindestens 5 Jahren angemeldete niedergelassene Auslénder und
Ausldnderinnen, sofern sie mindestens 19 und héchstens 25 Jahre alt sind, kbnnen dem
Zivilschutz beitreten. Sie dlirfen keine Vorstrafen und psychische Probleme haben, noch
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Auffélligkeiten zeigen, die auf ein Gewaltpotenzial schliessen lassen.

Absatz 2: Am Schluss anfugen:

Bei der Aufnahme wenden sie die gleichen Kriterien an, die auch fiir Schweizer
Zivilschutzpflichtige gelten. Bei Ausldndern und Auslédnderinnen werden zusétzlich die
Kenntnisse der Schweizer Gesetze geprtift, soweit diese fiir den Umgang miteinander und fiir
das tdgliche Leben wichtig sind. Ausserdem miissen sie die Landessprache, die am Ort ihrer
Zivilschutzdienste gesprochen wird, so weit beherrschen, dass sie sich mit der Bevélkerung
am Einsatzort gut verstandigen kénnen.
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4.4, Schutzraume

GIARDINO erklart sich mit der Beibehaltung der Schutzraum-Pflicht einverstanden.
Der zweite Satz in Artikel 62 Abs 1 bedarf einer Prazisierung, da sonst Unklarheiten und
Interpretations-Probleme entstehen wirden.

Antrag

Art. 62. Baupflicht und Ersatzbeitragspflicht

Absatz 1 Andern zu:

Sind in einer Gemeinde zu wenig Schutzplétze vorhanden, so haben die Eigentiimer und
Eigentiimerinnen beim Bau von Wohnhausern Schutzrdume fiir die geplante Anzahl von
Bewohnenden zu erstellen und auszurtisten. Sind in einer Gemeinde genligend Schutzplétze
erstellt, so miissen die Eigentliimer und Eigentiimerinnen von Wohnhé&usern, die nicht fir alle
Bewohnenden der Liegenschaft liber einen geschiitzten Schutzplatz verfiigen, fiir jeden
fehlenden Platz einen Ersatzbeitrag entrichten.
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4.5. Aufhebung von Schutzraumen

Gemass dem «Erlduternden Bericht, Seite 11» soll der Bestand der ZS-Anlagen um weitere
800 bis 1000 reduziert werden.

GIARDINO lehnt diese Absicht vehement ab. Sie stellt eine Verschleuderung von
Steuergeldern dar. Zudem ist sie angesichts der sich laufend verschlechternden
internationalen Sicherheitslage und der Zunahme internationaler Spannungen unvernunftig,
nicht zukunftsfahig, ja geradezu grotesk.

Auch weil der Bau von Schutzbauten geld- und zeit-intensiv ist, muss am Werterhalt der
bestehenden Schutzbauten unbedingt festgehalten werden. Die technischen Installationen der
Schutzbauten kénnen eingemottet werden und mit einem Minimum an periodischer Wartung
konnen z. B. Notstromgruppen funktionstlchtig gehalten werden. GIARDINO fordert ein
Moratorium fur den Ruckbau funktionstuchtiger Anlagen von zehn Jahren.

Antrag
Art. 70 Aufhebung

Absatz 2 geandert

2 Das BABS regelt das Verfahren zur Genehmigung der Aufhebung von Schutzanlagen.
Schutzanlagen diirfen dabei nur bei Geltendmachung zwingender Griinde oder 6ffentlichen
Interesses aufgehoben werden, in allen anderen Féllen sind sie werterhaltend fiir die Dauer
von mindestens zehn Jahren einzumotten. Eine Nutzungsénderung von Schutzbauten ist nur
dann zulassig, wenn deren Kapazitat in unmittelbarer Nédhe neu zugebaut wird.
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4.6. Einsatz der Armee zur Unterstiitzung des Bevolkerungsschutzes

Unter dem Titel des Bevolkerungsschutzes ist selbstverstandlich die Schweizerische Armee
ebenfalls aufzufuhren. Deren Bevolkerungsschutz-Auftrag ist in der Bundesverfassung der
Schweizerischen Eidgenossenschaft in Artikel 2, Artikel 57, Artikel 58 und in weiteren
festgelegt.

Selbst wenn die Armee aufgrund des wiederholten Abbaus in personeller, materieller und
infrastruktureller Sicht heute kaum mehr wirklich in der Lage ware, in einem schweizweiten
Ereignisfall den Kantonen und Gemeinden substantiell Unterstitzung anzubieten, bleibt dieser
subsidiare Einsatzfall in ausserordentlichen Lagen geographisch beschrankten Ausmasses
durchaus auch weiterhin maoglich.

GIARDINO fordert, dass die Rolle der Bundes-Armee im BZG auch weiterhin der Realitat und
der Bundesverfassung entsprechend wiedergegeben wird.

Im weiteren ist darauf zu achten, dass Uberall im Gesetzes-Text der gefahrlichste und nicht der
wahrscheinlichste Fall in Aufzahlungen moglicher Einsatz-Szenarien zuerst aufgefuhrt wird.

Antrage

Art. 2: andern
«....im Falle bewaffneter Konflikte» muss als erste Bedrohung der Aufzahlung genannt werden.

Art. 3:

Absatz f (neu):

die Armee fiir grossrdumige Schutz- und Sicherungsaufgaben und mit dazu geeigneten
Einheiten zur Hilfeleistung bei massiven, grossraumigen Ereignissen
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Anhang
zur Geschichte der Ortswehren
(Originaltext: Der Pressedienst des EMD teilt mit, Bern, den 26. September 1967)

«Der Bundesrat hat anlasslich der Revision der Truppenordnung 61 beschlossen, die
Ortswehr-Formationen auf den 31. Mai 1967 aufzulésen. Diese Massnahme ist nun mit der am
18. September 1967 vom Bundesrat beschlossenen Aufhebung der Rechtsgrundlagen der
Ortswehren rechtlich sanktioniert worden. Damit verschwindet eine militdrische Institution, die
wéhrend mehr als einem Vierteljahrhundert wesentlich zur Abwehrkraft unseres Landes
beigetragen hat.

In der gefahrvollen Zeit vom Friihjahr 1940 erhob sich angesichts der militdrischen Bedrohung
der Schweiz in unserem Land der Ruf nach einer méglichst umfassenden Heranziehung aller
noch kampftiichtigen Méanner zu Verteidigungsaufgaben. Insbesondere jene Ménner, die aus
Alters- und Gesundheitsgriinden oder infolge sonstiger Dienstbefreiung nicht in der Armee
eingeteilt waren, verlangten dringend, bewaffnet zu werden und wenigstens in einer
Hilfsformation ihren Beitrag an die Landesverteidigung leisten zu kbnnen. Am 7. Mai 1940 —
drei Tage vor Beginn der deutschen Westoffensive — erméchtigte der Bundesrat den General
zur Aufstellung von Ortswehren als freiwillige Organisationen.

Der Andrang von Ménnern aller Altersklassen zu den Ortswehren war unerwartet gross;
voriibergehend musste sogar die Rekrutierung gedrosselt werden, weil nicht geniigend Waffen
und Ausriistungsgegensténde zur Verfiigung standen. Am 1. Januar 1941 — sieben Monate
nach ihrer Griindung — bestanden in der Schweiz bereits insgesamt 2835 Ortswehren, die
einen Totalbestand von 127 563 Mann aufwiesen. Es besteht kein Zweifel, dass diese
spontane Bereitschaft aller verfligbaren Biirger, an der bewaffneten Landesverteidigung
mitzuwirken, damals ihren Eindruck auf die kriegfiihrenden Méchte nicht verfehlt hat.

Die Ortswehren haben wahrend des Aktivdienstes héchst wertvolle Dienste geleistet und
hétten im Fall eines Angriffs auf unser Land eine willkommene Verstéarkung unserer
militdrischen Abwehr bedeutet. Ihre Aufgaben bestanden weniger im eigentlichen
Kampfeinsatz, als vor allem in der Bewachung wichtiger Objekte ausserhalb des
Truppenbereiches, in der Vorbereitung von Sperren und Hindernissen an wichtigen
Verbindungswegen und in der Uberwachung von Gebieten, die nicht oder nur schwach mit
Truppen belegt waren; spéter kamen noch die Aufgaben der Interniertenbewachung dazu.
Nach dem Krieg stellte sich die Frage nach der Beibehaltung der Ortswehren. Mit Riicksicht
auf die wertvollen Dienste, die sie zu leisten imstande waren, wurde ihnen nach einer
Ubergangslésung vom 21. Mai 1946 mit dem Bundesratsbeschluss vom 7. Juni 1949 eine
neue dussere Gestalt gegeben: Die Ortswehren wurden Formationen des Territorialdienstes,
denen die Erfiillung der territorialdienstlichen Aufgaben in Ortschaften und Betrieben sowie die
Orts- und Betriebsverteidigung lbertragen wurde. Sie wurden aus Angehdrigen des
Hilfsdienstes gebildet, soweit diese nicht zur Ergdnzung der Bestédnde anderer Formationen
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der Armee benétigt wurden. Die Ortswehren waren kantonale Formationen, deren
Organisation und Bestand sich nach den jeweiligen értlichen Verhéltnissen richtete.

Die ersten Schwierigkeiten zur Aufrechterhaltung der Ortswehr-Organisation stellten sich ein,
als in den Nachkriegsjahren der Nachwuchs an hilfsdienstpflichtigen Ortswehrsoldaten immer
mehr zuriickging. Bereits im Jahre 1954 mussten infolge grosser Abgéange und namentlich
wegen des ungentigenden Nachwuchses an Hilfsdienstpflichtigen zahlreiche Ortswehren
zusammengelegt werden und es mussten ihre Rekrutierungsgebiete regional vergrossert
werden. Damit wurde die Beibehaltung der Ortswehren mit ihrer urspriinglichen
Zweckbestimmung als 6rtlich gebundene Bewachungsformationen in Frage gestellt. Die mit
der Truppenordnung 61 beschlossene stufenweise Herabsetzung des Wehrpflichtalters auf
das 50. Altersjahr verschlechterte die Bestandeslage der Ortswehren trotz vermehrter
Einteilung von Angehdrigen des Landsturms noch weiter, so dass sich ihre Auflésung nicht
mehr vermeiden liess.

Die Besténde der aufgelésten Ortswehren werden heute verwendet zur Bildung von
kantonalen Hilfspolizeidetachementen, die den Kantonen zur Verstédrkung der zivilen Polizei im
Kriegsfall zur Verfiigung stehen, sowie zur Schaffung von kantonalen
Bewachungsdetachementen, die fliir Bewachungsaufgaben in den Stadten Ziirich, Bern, Basel
und Genf vorgesehen sind; sie I6sen in diesen grossen Zentren die bisherigen Ortswehr-
Bewachungseinheiten ab und unterstehen direkt den betreffenden Stadtkommandanten, bzw.
— in Genf — dem Territorialkreiskommandanten.

Mit der Aufhebung der Ortswehren kbénnen einerseits die organisatorischen Verhéltnisse
wesentlich vereinfacht werden, indem zahlreiche administrative Bestimmungen, die auf die
Verschiedenheiten der értlichen Verhéltnisse Ruicksicht zu nehmen hatten und deshalb sehr
uneinheitlich waren, aufgehoben werden kénnen. Anderseits gestattet es die Auflésung der
Ortswehr-Formationen, dem Zivilschutz vermehrte Kréfte zuzufiihren.»

Original-Text Pressedienst EMD, Bern, den 26. September 1967
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Hauseigentimerverband Seefeldstrasse 60 Tel. 044 254 90 20 info@hev-schweiz.ch
Schweiz Postfach 8032 Ziirich Fax. 044 254 90 21 www.hev-schweiz.ch

Bundesamt fiir Bevolke-
rungsschutz
Monbijoustrasse 51A
3003 Bern

per E-Mail:
niklaus.meier@babs.admin
.ch

Zurich, 27. Marz 2018

Stellungnahme des HEV Schweiz zur Vernehmlassung der Revision des Bevolke-
rungs- und Zivilschutzgesetzes

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

l. Einleitende Bemerkung

Mit lhrem Schreiben vom 1. Dezember 2017 haben Sie das Vernehmlassungsverfahren zur
Revision des Bevdlkerungs- und Zivilschutzgesetzes (BZG) eréffnet.

Mit Befremden haben wir festgestellt, dass der Hauseigentimerverband Schweiz (HEV
Schweiz) nicht zu dieser Vernehmlassung eingeladen wurde. Dies obwohl der HEV Schweiz
mit seinen rund 330'000 Mitgliedern nicht nur der grésste Vertreter der Haus-, Grund- und
Stockwerkeigentimer in der Schweiz ist, sondern auch einer der grdssten Dachverbande der
Schweizer Wirtschaft Gberhaupt. Zudem hat sich der HEV Schweiz bereits mehrfach zu die-
sem Thema beispielsweise im Rahmen der letzten Teilrevision des BZG gedussert. Wir bit-
ten Sie deshalb freundlich, uns in Zukunft stets zu beriicksichtigen.

Wir erlauben uns aufgrund der direkten Betroffenheit unserer Mitglieder zur vorliegenden
Revision Stellung zu nehmen. Vorab gilt es jedoch im Allgemeinen festzuhalten, dass der
erlduternde Bericht zu den Bestimmungen zu den Schutzbauten, insbesondere zu den
Schutzraumen ausserst unklar ausgefallen ist. Es wird nicht naher ausgefihrt, weshalb wel-
che Anderungen vorgenommen werden. Die Begriffe Unterhalt, Werterhalt und Erneuerung
sind in der Vorlage nicht definiert und werden auch nicht naher erlautert. Es muss zumindest
im erlauternden Bericht ndher ausgeflihrt werden, was darunter konkret verstanden wird. Die
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unklare Verwendung solcher Begriffe fihrt zu Rechtsunsicherheit. Eine Revision sollte
grundsatzlich dazu dienen, mehr Klarheit zu schaffen.

ll. Bestimmungen zum Schutzraum und zu den Schutzbauten

1. Bereitstellung, Bau- und Ersatzbeitragspflicht

Gemass der Vorlage soll am Grundsatz, fir jeden Einwohner einen Schutzplatz bereitzustel-
len, festgehalten werden (Art. 61 nBZG) wie auch an der Baupflicht und Ersatzbeitragspflicht.
Bei Art. 62 Abs. 1 nBZG zweiter Satz wurde der Wortlaut gedndert. Anstelle von ,Muss sie
oder er keine Schutzraume erstellen, so hat sie oder er einen Ersatzbeitrag zu entrichten.”
(Art. 46 Abs. 1 zweiter Satz BZG) heisst es neu ,Sind genlgend Schutzplatze erstellt, so
haben sie einen Ersatzbeitrag zu entrichten®. Weshalb diese Anderung vorgenommen wur-
de, wird im erlauternden Bericht mit keinem Wort erwahnt. Fir die Ersatzbeitragspflicht ist
nach Auffassung des HEV Schweiz einzig massgebend, dass der Eigentimer keinen
Schutzraum zu erstellen hat. Deshalb ist an der Formulierung des geltenden Art. 46 Abs. 1
BZG festzuhalten.

Forderung HEV Schweiz:

Art. 62 Abs. 1 nBZG zweiter Satz ist wie bisher (Art. 46 Abs. 1 BZG zweiter Satz) zu formu-
lieren: ... ,Muss sie oder er keine Schutzraume erstellen, so hat sie oder er einen Ersatzbei-
trag zu entrichten.”

2. Verwendung der Ersatzbeitrage, Unterhalt und Werterhalt

Weiter sollen die Mittel aus den Ersatzbeitragen in erster Linie zur Finanzierung der o6ffentli-
chen Schutzraume der Gemeinden und zur Erneuerung privater Schutzraume dienen (Art.
63 Abs. 3 nBZG). Neu koénnen die verbleibendenden Mittel ausschliesslich fir die zivil-
schutznahe Umnutzungen von Schutzanlagen, deren Rickbau sowie fur die Beschaffung
von Material und fiir die periodische Schutzraumkontrolle verwendet werden. Der Wortlaut
von Art. 63 Abs. 3 nBZG, welcher dem bisherigen Recht entspricht, sugeriert, dass die Er-
satzbeitrage flr samtliche Erneuerungen privater Schutzraume verwendet werden dirfen. Im
geltenden Recht ist gemass Erlauterungen des BABS zum baulichen Teil des BZG und der
ZSV vom 1. November 2015, S. 10 die Finanzierung der Erneuerung privater Schutzrdume
mittels Ersatzbeitrage auf das Bellftungssystem beschrankt. Gemass BABS gehdren alle
anderen Schutzraumkomponenten zum normalen Gebaudeunterhalt, deren Erneuerung
nicht mit Ersatzbeitragen finanziert werden kénnen. Weshalb diese Unterscheidung getroffen
wird, ist nicht nachvollziehbar. Im erlauternden Bericht wird bezlglich der Erneuerung priva-
ter Schutzraume nichts ausgeflhrt.

Gemass der Vorlage haben die Eigentiimer die Schutzbauten zu unterhalten (Art. 73 Abs. 1
nBZG). Neu haben sie auch deren Werterhalt zu sichern (Art. 73 Abs. 1 nBZG). Das BABS
(Bundesamt fir Bevolkerungsschutz) regelt die technischen Aspekte des Unterhalts und des
Werterhalts (Art. 73 Abs. 2 nBZG). Im erlauternden Bericht wird nicht begriindet, weshalb die
Eigentimer nebst dem Unterhalt neu auch den Werterhalt zu sichern haben (Art. 73 Abs. 1
nBZG). Es ist nicht ersichtlich, was mit Unterhalt im Gegensatz zum Werterhalt gemeint sein
soll. Denn Unterhalt ist Werterhalt. Zumindest in den Erlduterungen muss klar ausgefihrt
werden, was genau mit Unterhalt und Werterhalt gemeint ist. Mangels klarer Begriffe resp.
deren Erlauterung kann nicht abgeschéatzt werden, was die Anderung von Art. 73 Abs. 1
nBZG materiell bedeutet und welche Auswirkung sie zeigt. Unabhangig davon lehnt der HEV
Schweiz die Kostentragungspflicht zulasten der Eigentiimer nach dem Bau der privaten
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Schutzraume ab. Dies verstosst gegen das Gleichbehandlungsgebot, da gemass geltendem
und revidierten Recht diejenigen Hauseigentumer, welche Schutzrdume erstellt haben, samt-
liche Folgekosten nach dem Bau der Schutzrdume zu tragen haben, wahrend diejenigen, die
keine erstellen mussten, nur Ersatzbeitrage zu leisten haben.

Forderungen HEV Schweiz:
- Art. 73 nBZG ist ersatzlos zu streichen.

- Der erste Satz von Art. 63 Abs. 3 nBZG ist wie folgt zu erganzen:

,Die Mittel aus den Ersatzbeitragen dienen in erster Linie zur Finanzierung der 6ffentlichen
Schutzraume der Gemeinden sowie zur Deckung samtlicher Kosten, welche nach der Errich-
tung privater Schutzraume anfallen.®

3.  Ersatzvornahme

Art. 74 nBZG halt eine Regelung fur die Ersatzvornahme auf Kosten der Eigentimer und
Besitzer fest, wenn die vorgeschriebenen Massnahmen fiir Betriebsbereitschaft, Unterhalt
und Werterhalt von diesen nicht umgesetzt werden. Neu wird explizit festgehalten, dass Mie-
ter keine Kosten tragen. Ausfuhrungen und eine Begrindung hierzu fehlen im erlauternden
Bericht. Es ist nicht ersichtlich, weshalb im nBZG eine Bestimmung zur Regelung der Kos-
tentragung flr Mieter festgehalten wird. Das Mietrecht regelt bereits umfassend und ab-
schliessend, welche Kosten der Mieter und welche der Vermieter zu tragen haben. Eine spe-
zielle Regelung im nBZG lehnt der HEV Schweiz deshalb ab. Es ist ohnehin nicht ersichtlich,
was mit der Bestimmung gemeint ist.

Forderung HEV Schweiz:

- Der letzte Satz von Art. 74 nBZG ,Die Mieter und Mieterinnen tragen keine Kosten.” ist zu
streichen.

4.  Rechte und Pflichte Dritter

Neu wird explizit in Art. 49 nBZG festgehalten, dass Eigentiimer und Mieter verpflichtet sind,
nebst dem Zivilschutz dienende technische Einrichtungen amtliche Handlungen auf ihrem
Grundstuck zu dulden.

Gemass erlauterndem Bericht sei diese Anderung nétig, da es in der Praxis insbesondere
gegen die Durchfihrung periodischer Schutzraumkontrollen Widerstand gegeben habe.
Nach Ansicht des HEV Schweiz ist es notwendig, dass die Kontrollen durchgefiihrt werden.
Es sind jedoch die Modalitat der Ankiindigung der Kontrollen naher zu regeln. Die Kontrollen
dirfen nur nach vorgangiger schriftlicher Ankiindigung und unter Einhaltung einer mindes-
tens vierzehntagigen Frist durchgefihrt werden.

Forderungen HEV Schweiz:

Art. 49 Abs. 1 nBZG ist wie folgt zu erganzen:
... Die periodischen Schutzkontrollen erfolgen nur nach vorgangiger schriftlicher Vorankin-
digung unter Einhaltung einer mindestens vierzehntagigen Voranklindigungsfrist.

3/4




Sehr geehrter Herr Bundesrat, sehr geehrte Damen und Herren, wir danken lhnen fir die
Bertcksichtigung unserer Stellungahme.

Freundliche Grisse

Hauseigentimerverband Schweiz

%J/ZM A. G

o

NR Hans Egloff MLaw Annekathi Krebs
Prasident HEV Schweiz Rechtskonsulentin
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VEREIN DER KANTONALEN WEHRPFLICHTERSATZVERWALTUNGEN
ASSOCIATION DES ADMINISTRATIONS CANTONALES DE LA TAXE
D’EXEMPTION DE L’OBLIGATION DE SERVIR

Alfred Peter, Prasident/président

Monsieur le Conseiller fédéral

Guy Parmelin

Chef du Département fédéral de la défense,

de la protection de la population et des sports (DDPS)
Palais fédéral est, 3003 Berne
Niklaus.meier@babs.admin.ch

Frauenfeld, le 19 mars 2018/pet

Procédure de consultation : Révision de la loi fédérale sur la protection de la
population et sur la protection civile (LPPCi)

Monsieur le Conseiller fédéral,

L'Association des administrations cantonales de la taxe d'exemption de I'obligation de
servir prend position sur le projet de la loi mentionné en titre et se permet d'ajouter les
observations suivantes :

Mise en ceuvre de la motion de Walter Miuller (14.3590)

Cette décision parlementaire va étre appliquée dés I'entrée en vigueur de la nouvelle
loi fédérale sur la taxe d'exemption de l'obligation de servir (LTEQ), resp. la révision de
I'OTEO du 01.01.19. La révision de la LPPCi prévoit qu’a partir du 01.01.2020, la
durée de I'obligation de servir du personnel et des sous-officiers de la PC soit réduite a
12 ans. L'assujettissement a la taxe pour les hommes déclarés inaptes au service (y
compris les personnes astreintes au service de protection civile) devrait étre maintenu
a 11 ans (délibération parlementaire sur la LTEO en automne 2017, resp. au printemps
2018). Afin que tous les jours de protection civile accomplis soient comptabilisés, il a
été défini dans la nouvelle disposition de 'OTEO, que les jours de service dépassant
le nombre maximal prévu par année puissent étre reportés sur 'année suivante.

De plus, selon la nouvelle LTEO, I'assujettissement a la taxe des hommes astreints au
service de protection civile commencera seulement 'année suivant 'accomplissement
de l'instruction de base. Si comme en vertu de la Iégislation du service militaire et du
service civil, l'ordonnance sur la LPPCi permet I'imputation des jours de service
effectués dans le cadre du recrutement sur la durée totale du service de protection
civile a accomplir, il sera alors possible de les comptabiliser pour la réduction de la
TEO.
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Conclusion

Avec les adaptations prévues, il sera possible, comme le requiert la motion, que tous
les jours de service accomplis par les personnes astreintes au service de protection
civile, a I'échelon du personnel et des sous-officiers — ce qui représente plus de 90 %
de toutes les personnes appelées a effectuer un service de protection civile — pourront
étre pris en compte dans le calcul de la TEO.

Prise en compte de tous les jours de service accomplis dans la protection civile pour
les sof sup et of

Jusqu’en 2003, une réduction de 10 % sur la taxe d’exemption était accordée par jour
de service, aux personnes astreintes. Le Conseil fédéral — avec l'accord du DDPS
(OFPP) — était d'avis, a I'époque, que ce taux était trop élevé et favorisait nettement
les personnes astreintes au service de protection civile par rapport a celles astreintes
au service militaire ou civil. Afin de garantir une égalité de traitement, ce taux a été
abaissé a 4 %. Cette mesure reposait sur le fait que les militaires (mil) devaient
accomplir 260 jours sur 11 ans (de 20 a 30 ans), ce qui équivaut a un quota annuel
d’env. 25 jours de service. Ces 25 jours étaient également pris en considération en
tant que quota annuel fictif pour la protection civile. Afin d’obtenir une réduction de la
taxe de 100 %, 25 jours de service devaient donc étre accomplis par année (100 : 25
=4 %).

Si nous nous interrogeons, a présent, sur le fondement de cette réduction suite aux
nouvelles mesures prises par le DEVA, et que nous gardions comme base le précepte
du Conseil fédéral, qu’est de garantir I'égalité de traitement entre les hommes astreints
a la protection civile et ceux astreints au service militaire, le raisonnement tenu a
I'époque ainsi que le calcul qui s’ensuivit restent encore aujourd’hui pertinents.

De ce fait, nous concluons la chose suivante : Suite a I'introduction du DEVA, les
militaires (mil) sont tenus d’accomplir 245 jours de service sur 9 ans. La 10°™ année
étant 'année de la libération, aucun jour de service n’est accompli cette année-la. 245
jours de service divisés par 9 ans équivalent a 27.2 jours de service par année.
Sachant qu’une personne astreinte au service de protection civile ne fait en moyenne
gu’env. 3-5 jours, mais en admettant fictivement que ces 27.2 jours soient
comptabilisés, il découlera, selon le calcul ci-dessus, un rendement de 3.6 % (245 de
jours de service : 9 ans = 27.2 jours de service ou 100 % : 27.2 = une réduction de
3.67 %). Ceci démontre qu’'une augmentation du taux de réduction de la taxe a 5 %
par jours de service accompli, comme il est souhaité dans le rapport, ne peut entrer en
ligne de compte.

Pour les sous-officiers supérieurs et les officiers, la durée du service va au-dela des 12
années et s'étend jusqu’'a leur 40°™ année. Chaque sous-officier supérieur ou officier
de la protection civile débute son service en tant que personnel de base. Par
conséquent, pour eux aussi, les jours de service accomplis durant les 12 premiéres
années pourront étre comptabilisés, comme indiqué ci-dessus. Afin de respecter la
motion, il convient également, au moment de la libération de ces cadres, de prendre
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en compte les jours de service supplémentaires qu’ils auront effectués afin de
proceéder a un remboursement proportionnel.

Conclusion

Comme I'exige la motion Mdller, le remboursement partiel des sous-officiers
supérieurs et des officiers permet de prendre en compte tous les jours de service de
protection civile accomplis.

Conclusion finale

Les personnes astreintes a la protection civile accomplissent leur obligation
constitutionnelle en payant la taxe d’exemption et non pas en effectuant un service de
protection civile (CF art. 59 al. 3). Le Conseil fédéral a approuvé la motion du
conseiller national Walter Muller (14.3590) et a recu du parlement un mandat de mise
en ceuvre correspondant. En permettant au personnel de reporter des jours de service
sur 'année suivante ainsi qu’aux sous-officiers supérieurs et officiers de bénéficier
d’'un remboursement proportionnel, la motion sera pleinement appliquée. Pour des
raisons d’égalité face aux obligations militaires, nous soutenons la position initiale du
Conseil fédéral qu’est de maintenir le taux de 4 % de réduction par jour de service
accompli.

Nous vous remercions de prendre nos revendications en considération.
Avec nos meilleures salutations.

Association des administrations cantonales de la taxe d'exemption de I'obligation de
servir

Alfred Peter
Le Président
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H VEREIN DER KANTONALEN WEHRPFLICHTERSATZVERWALTUNGEN

Herr Bundesrat

Guy Parmelin

Chef des Eidgendssischen Departements

flr Verteidigung, Bevoélkerungsschutz und Sport VBS
Bundeshaus Ost, 3003 Bern
niklaus.meier@babs.admin.ch

Frauenfeld, den 19. Marz 2018/pet

Vernehmlassung: Revision des Bundesgesetzes liber den Bevélkerungs- und
Zivilschutz BZG

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Der Verein der kantonalen Wehrpflichtersatzverwaltungen (VKWPEV) nimmt Stel-
lung zum titelerwéhnten Gesetzesentwurf. Wir erlauben uns, folgende Bemerkun-
gen anzuflgen:

Umsetzung der Motion von Walter Muller (14.3590)

Diese parlamentarische Vorgabe wird mit der vorgesehenen WPEG bzw. WPEV -
Revision per 1.1.2019 umgesetzt. Per 1.1.2020 sieht das revidierte BZG vor, dass
die Mannschaftsgrade und die Unteroffiziere des ZS nur noch 12 Jahre Schutz-
dienst zu leisten haben. Die WPE fir Untaugliche (inkl. Schutzdienstleistenden)
wird voraussichtlich weiterhin 11 Jahre betragen (Parlament berat das WPEG im
Herbst 2017 bzw. Frihling 2018). Damit also alle geleisteten Schutzdiensttage an
die WPE angerechnet werden kdnnen, wird in der revidierten WPEV festgelegt,
dass Ubertrage von Schutzdiensttagen auf ein Folgejahr gemacht werden kdnnen.

Zusatzlich wird im WPEG der Beginn der Ersatzpflicht fir Schutzdienstleistende auf
das Folgejahr des Startes der Schutzdienstgrundausbildung gelegt. Sollten in der
Verordnung zum BZG die Rekrutierungstage — analog dem Militar- und Zivildienst-
recht — als Schutzdiensttage, welche an die Schutzdienstpflicht angerechnet wer-
den, deklariert werden, wird es moglich sein, auch diese an die WPE anrechnen zu
lassen.

Fazit

Mit der vorgesehenen Anpassungen wird es mdglich sein, dass, wie in der Motion
gefordert, alle geleisteten Diensttage der Schutzdienstleistenden der Stufe Mann-
schaft und Unteroffiziere — welche tber 90 Prozent aller Schutzdienstpflichtigen
darstellen — an die WPE angerechnet werden.
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H VEREIN DER KANTONALEN WEHRPFLICHTERSATZVERWALTUNGEN

Anrechnung aller Schutzdiensttage flir die Stufe hoh Uof und Of

Bis 2003 wurde pro geleisteten Schutzdiensttag noch eine Reduktion von 10 Pro-
zent bei der WPE gewéahrt. Der Bundesrat — mit Einverstandnis auch des VBS
(BABS) — war dannzumal der Meinung, dass dies zu viel ist, weil es zu einer mas-
siven Besserstellung des Schutzdienstpflichtigen gegenltber den Militéar- und Zivil-
dienstleistenden flhrte. Er hat dann die Reduktion auf 4 Prozent gesenkt. Dahinter
stand folgende Uberlegung: Der Angehérige der Armee (AdA) musste 260 Tage in
11 Jahren (20. — 30. AJ) leisten. Dies ergibt ca. 25 Diensttage als Jahres-SOLL.
Diese 25 Tage wurden auch als fiktives Jahres-Soll beim ZS angenommen. Um
also eine Reduktion der Ersatzabgabe von 100 Prozent zu erhalten, mussten 25
Schutzdiensttage geleistet werden (100:25 = 4 %).

Wenn wir nun diese Reduktion im Lichte des neuen Dienstleistungsmodells der
WEA hinterfragen, nehmen wir als Basis wieder den Grundsatz des Bundesrats,
wonach die Schutzdienstleistenden nicht bessergestellt werden dirfen als die Mili-
tardienstleistenden. Die damalige Begriindung und die anschliessende Berechnung
sind somit weiterhin als korrekt anzunehmen.

Daraus folgern wir: Die AdA missen mit der WEA 245 Diensttage in 9 Jahren leis-
ten. Das 10. Jahr ist das Entlassungsjahr, in welchem kein Dienst mehr geleistet
wird. 245 dividiert durch 9 ergibt 27,2 Diensttage als Jahres-SOLL. Im Durchschnitt
leistet der Schutzdienstpflichtige in der Regel zwar nur gerade ca. 3-5 Tage, aber
wenn fiktiv nun diese 27,2 Diensttage auf den Schutzdienst Gbertragen werden,
ergibt dies mit der obigen Berechnung 3,6 Prozent (245 DT : 9 Jahre = 27,2 DT
oder 100 %: 27,2 = 3.67 % Ermassigung). Daraus ist ersichtlich, dass eine Erh6-
hung der Reduktion der Ersatzabgabe auf 5 Prozent pro Schutzdiensttag, wie sie
im Bericht gewlnscht wird, nicht in Frage kommen kann.

Die Dienstleistungszeit fir hdhere Unteroffiziere und Offiziere geht Gber die 12 Jah-
re hinaus und erstreckt sich bis zum 40. Altersjahr. Jeder héhere Unteroffizier oder
Offizier des ZS beginnt auf der Stufe Mannschaft. Daher gilt fir diese beiden Grade
das oben dargelegte fir seine ersten 12 Dienstjahre ebenfalls. Damit dem An-
spruch der Motion auf Reduktion der WPE fiir AdZS fiir die gesamte Dienstleis-
tungszeit entsprochen werden kann, werden die zusatzlich geleisteten Diensttage
am Schluss der Gesamtdienstleistungspflicht der héheren Unteroffiziere und Offi-
ziere anteilsméssig zurlckerstattet.

Fazit

Mit der angedachten anteilsméassigen Rickerstattung beim ZS fir héh Uof und Of
werden, wie die Motion Miiller verlangt, alle geleisteten Schutzdiensttage ange-
rechnet.

Schlussbemerkung

Die AdZS erfillen die verfassungsmassige Wehrpflicht indem sie die Wehrpflichter-
satzabgabe bezahlen und nicht, indem sie Schutzdienst leisten (BV Art. 59 Abs. 3).
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Alfred Peter, Prasident/président

H VEREIN DER KANTONALEN WEHRPFLICHTERSATZVERWALTUNGEN

Der Bundesrat hat die Motion von Nationalrat Walter Muller (14.3590) beflirwortet
und hat vom Parlament auch den entsprechenden Umsetzungsauftrag erhalten. Mit
dem Ubertrag von Schutzdiensttagen auf die Folgejahre fiir die Mannschaft und der
anteilsméassigen Ruickerstattung fur h6h Uof und Of wird die Motion vollumfanglich
umgesetzt. Aus Grinden der Wehrgerechtigkeit unterstiitzen wir die weiterhin gulti-
ge Haltung des Bundesrates zur Belassung der Reduktion bei 4 Prozent pro geleis-
teten Schutzdiensttag.

FUr die Bertcksichtigung unserer Anliegen bedanken wir uns.

Mit freundlichen Grissen
Verein der kantonalen Wehrpflichtersatzverwaltungen

¥z

Alfred Peter
Der Prasident

Alfred Peter, Prasident VKWPEV 3/3 alfred.peter@tg.ch
Amt fir Bevélkerungsschutz und Armee Tel 058 345 61 91
Wehrpflichtersatzabgabe Fax 058 345 61 62

Zircherstrasse 221
8510 Frauenfeld
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