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Anderung des Bevélkerungs- und Zivilschutzgesetzes, des Zivildienstgesetzes und des Mili-
targesetzes; Vernehmilassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 25. Januar 2023 hat das Eidgendssische Departement fir Verteidigung, Bevolke-
rungsschutz und Sport die Kantonsregierungen eingeladen, im Rahmen einer Vernehmlassung zur
Anderung des Bundesgesetzes iiber den Bevélkerungsschutz und den Zivilschutz (Bevélkerungs-
und Zivilschutzgesetz, BZG), des Bundesgesetzes tiber den zivilen Ersatzdienst (Zivildienstgesetz,
ZDG) und des Bundesgesetzes Uber die Armee und die Militarverwaltung (Militargesetz, MG) Stel-
lung zu nehmen. Der Regierungsrat des Kantons Aargau bedankt sich fur diese Gelegenheit, die er
gerne wahrnimmt.

Zusammenfassung

Mit den vorgeschlagenen Anderungen ist der Regierungsrat teilweise einverstanden. Er begrisst die
Anpassungen in den Bereichen Ausweitung der Schutzdienstpflicht auf bestimmte Militardienstpflich-
tige und ehemalige Armeeangehdorige ausdriicklich. Die Ubertragung von Aufgaben an die Kantone
betreffend Alarmierungssystem unterstitzt der Regierungsrat ebenfalls; allerdings erwartet er, dass
der Bund die Aufwéande des Kantons kostendeckend vergltet.

Die Verpflichtung von zivildienstpflichtigen Personen zu Zivildiensteinsatzen im Zivilschutz erachtet

der Regierungsrat als nicht zielfihrend und lehnt sie aus verschiedenen Grinden ab. Weiter ist der

Regierungsrat der Ansicht, dass der Bund wie bisher sachlich und finanziell fir die persénliche Aus-
ristung der Schutzdienstpflichtigen zusténdig sein muss.

Bemerkungen zu einzelnen Gesetzesartikeln und Kapiteln des erlduternden Berichts

Zu Kapitel 3.1

a) Ausweitung der Schutzdienstpflicht auf bestimmte Militardienstpflichtige und ehemalige
Armeeangehdrige

Der Regierungsrat begrisst die Erweiterung der Schutzdienstpflicht auf Militardienstpflichtige, die bis
zum Ende ihres 25. Altersjahrs aus der Armee entlassen werden, ohne eine Rekrutenschule absol-
viert zu haben. Auch mit der Einteilung von Armeeangehérigen, die nach Absolvierung der komplet-
ten Rekrutenschule militardienstuntauglich werden und noch mindestens 80 Diensttage zu leisten



haben, ist der Regierungsrat einverstanden. Diese Massnahme betrifft jedoch nur eine geringe An-
zahl an Personen und tragt daher nur teilweise zu einer Verbesserung der kritischen personellen Si-
tuation im Zivilschutz bei.

b) Verpflichtung von zivildienstpflichtigen Personen zu Zivildiensteinsdtzen im Zivilschutz

Die Revision des BZG sieht die Moglichkeit einer Verpflichtung von zivildienstpflichtigen Personen
zur Leistung eines Teils ihrer Dienstpflicht in einer Zivilschutzorganisation (ZSO) mit Unterbestand
vor. Der Regierungsrat ist mit diesem Vorhaben nicht einverstanden. Aus Sicht des Regierungsrats
sprechen folgende Grinde gegen diese Massnahme:

1. Der erlauternde Bericht definiert, dass die ZSO einen allfalligen Unterbestand jahrlich nachweisen
mussen. Dies wirde den administrativen Aufwand fur die ZSO und die Kantone massiv erhéhen.
Die jahrliche Beurteilung ist nicht praktikabel und fuhrt zu einer stark eingeschrankten Planungssi-
cherheit von lediglich ein paar Monaten. ZSO mit knappen Bestanden wirden dadurch den Status
als Einsatzbetrieb jahrlich erhalten beziehungsweise wieder verlieren. Dabei l&sst der Bericht of-
fen, was mit eingeteilten Zivildienstleistenden passiert, wenn kein Unterbestand mehr vorliegt. Um
diese Lésung praktikabler zu gestalten, musste die Periodizitat zur Beurteilung des Unterbestands
auf mindestens drei Jahre erhdht werden.

2. Der Einsatz von Zivildienstleistenden im Zivilschutz richtet sich nach der Zivildienstgesetzgebung.
Dies fuhrt innerhalb der ZSO quasi zu einer Zweiklassengesellschatft, in der unterschiedliche
Spielregeln gelten. Beispiele dafir sind die Limitierung der Dienstpflicht auf maximal 80 Tage, der
Einsatz von Zivildienstleistenden bis maximal vier Jahre vor Ende ihrer jeweiligen Dienstpflicht
sowie ein separates Aufgebots- und Disziplinarwesen. Diese Umsténde untergraben die Einheit
und den Zusammenhalt einer ZSO in nicht akzeptabler Art und Weise. Zudem zeigt der erléu-
ternde Bericht nicht auf, wie die Auswahl der vom Zivilschutz beantragten Zivildienstleistenden
erfolgen soll. Bei der Prazisierung dieser Kriterien sind in erster Linie Wohnort, Fahigkeiten und
Ausbildung der betreffenden Person zu beruicksichtigen.

3. Die Zivildienstleistenden werden im Sinne einer Zuweisung an den Zivilschutz weiterhin administ-
rativ durch das Bundesamt fiir Zivildienst betreut (Aufgebots- und Disziplinarwesen, Personalver-
waltung). Dies erhéht den administrativen Aufwand fur alle beteiligten Stellen massiv, weil zusatz-
liche Schnittstellen zwischen dem Bundesamt fur Zivildienst, den Kantonen und den regionalen
ZS0 geschaffen werden missten. Die ZSO mussten fur den Angehérigen des Zivilschutzes einen
anderen Geschaftsprozess anwenden als fiir den Zivildienstleistenden. Unterschiedliche Ablaufe
beim Aufgebot je nach Anlassart akzentuieren diese Gegebenheit; so erfolgt das Aufgebot von
Zivildienstleistenden im Ereignisfall ausnahmsweise direkt durch die zustéandige ZSO, ansonsten
jedoch durch das Bundesamt fur Zivildienst. Beim Nichtbefolgen des Aufgebots eines Zivildienst-
leistenden erfolgt die Verwarnung oder Bestrafung durch das Bundesamt fUr Zivildienst. Dies
dirfte den Vollzug zusatzlich und unnétig erschweren.

4. Fur die Kantone entsteht aufgrund der Aus- und Weiterbildung sowie der Ausriistung von Zivil-
dienstleistenden ein finanzieller Mehraufwand.

Vor dem Hintergrund der oben erwahnten Punkte erscheint der Nutzen des Vorhabens dusserst frag-
lich. Bis zum Jahr 2020 dauerte die Schutzdienstpflicht noch 20 Jahre. Mit der Revision des BZG hat
der Bund diese Dauer per 1. Januar 2021 fahrlassig auf 14 Jahre verkirzt. Die Unterbestande im Zi-
vilschutz sind die logische Folge dieser Verkirzung. Eine wirkungsvolle Massnahme zur Lésung der
Bestandesproblematik ware die Riickkehr auf eine langere Verweildauer der Angehérigen des Zivil-
schutzes von 14 auf 20 Jahre. Das Beispiel der Anderung der Zustandigkeit im Bereich Sirenen (ver-
gleiche Kapitel 3.2 des erlauternden Berichts) zeigt, dass dies im Rahmen einer Revision rasch még-
lich ware.
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Zu Kapitel 3.1 Die beantragte Neuregelung; weitere Anderungen

Der Regierungsrat begrisst, dass der Koordinierte Sanitatsdienst von der Gruppe Verteidigung zum
Bundesamt flir Bevolkerungsschutz transferiert und im Rahmen des Verbundsystems Bevdlkerungs-
schutz neu ausgerichtet werden soll.

Zu Kapitel 3.2 Abstimmung von Aufgaben und Finanzen, Art.9 Abs. 2 und 5 und Art. 24 Abs.
1bs BZG

Wie bereits erwahnt, ist der Regierungsrat mit dem Vorgehen des Bundes beziglich Sirenen grund-
sétzlich einverstanden. Wenn der Bund jedoch die Aufgaben im Zusammenhang mit den mobilen
und stationdren Sirenen an die Kantone Ubertragt, muss er samtliche anfallende Kosten tberneh-
men. Die Kantone sind nach aktuell geltendem Recht beziehungsweise nach Ablauf der Ubergangs-
frist des revidierten BZG nicht mehr verpflichtet, die bisher ibertragenen Aufgaben im Bereich der
Sirenen zu erledigen und das dafir notwendige Fachpersonal zu beschéftigen. Die erforderlichen
Strukturen und personellen Ressourcen stehen somit zukiinftig nicht mehr zwingend zur Verfigung.
Neben der Vergitung fur die Wartung und den Unterhalt der Sirenen (je Fr. 450.— pro Jahr) und die
Sirenenprojekte (einmalig Fr. 1'000.— pro Projekt) ist eine zuséatzliche Vergiitung zur Deckung der
Lohnkosten fur das Fachpersonal zu entrichten. Dies ist mit einem Pauschalansatz von Fr. 450.— pro
Sirene nicht abgegolten.

Zu Art. 76 Abs. 1 BZG

Der Bund soll nach wie vor materiell und finanziell fur die persénliche Ausriistung der Schutzdienst-
pflichtigen zustandig sein. Dadurch kénnten die aktuellen Stickkosten durch Skaleneffekte optimiert
und die Einheitlichkeit beziehungsweise Erkennbarkeit des Zivilschutzes auf nationaler Ebene er-
moglicht werden. Diese Kostenteilung entspricht auch dem Grundsatz, wonach der Bund fur die Auf-
wendungen fur den Aktivdienst zustandig ist. Eine schweizweit einheitliche persénliche Ausrustung
ist auch vor dem Hintergrund relevant, dass der Zivilschutz in der Bevélkerung und bei Partnern auf-
grund einer zunehmenden Anzahl von Ernstfalleinsétzen sichtbarer wird und vermehrt Gberregionale
und uberkantonale Einséatze leistet.

Weitere Anderungen

Mit den weiteren Anpassungen betreffend Einsatze von Zivildienstleistenden im Rahmen von Kata-
strophen und Notlagen, der Koordination des Verkehrswesens im Ereignisfall sowie der formalen An-
passungen ist der Regierungsrat einverstanden.

Wir danken lhnen fur die Berlicksichtigung unserer Vernehmlassung.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrats

Jean-Pierre Gallati Joana Filippi
Landammann Staatsschreiberin
zK. an

* rechi@babs.admin.ch
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Eidg. Vernehmlassung; Anderung des Bevdlkerungs- und Zivilschutzgesetzes (BZG), des Zi-
vildienstgesetzes (ZDG) und des Militdrgesetzes (MG); Stellungnahme des Regierungsrates
von Appenzell Ausserrhoden

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 25. Januar 2023 wurden die Kantonsregierungen vom Eidgenéssischen Departement fur
Verteidigung, Bevélkerungsschutz und Sport (VBS) eingeladen, zur Anderung des Bevélkerungs- und Zivil-
schutzgesetzes BZG, des Zivildienstgesetzes ZDG und des Militérgesetzes bis 2. Mai 2023 Stellung zu neh-
men.

Der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden nimmt dazu wie folgt Stellung:

Auf der Grundlage der einschlagigen Dokumente des Bundes (z.B. Sicherheitspolitischer Bericht, Risikoanalyse
Katastrophen und Notlagen Schweiz 2020) erachtet der Regierungsrat es als wahrscheinlich, dass Anzahl und
Intensitat von Bedrohungen und Gefahren in Zukunft nicht abnehmen werden. Die Fahigkeit der sicherheitspoliti-
schen Instrumente zur Krisenbewaltigung ist daher durch entsprechende Organisation, Ausrustung und Ausbil-
dung zu stérken. Dabei kommt dem Zivilschutz als dem strategischen Einsatzelement der Kantone zur Starkung
der Durchhaltefahigkeit im Verbundsystem Bevélkerungsschutz (Polizei, Feuerwehr, Gesundheitswesen, Zivil-
schutz, technische Betriebe) eine wichtige Rolle zu. Der hohe Nutzen ist im Verlauf der Covid-Pandemie einmal
mehr deutlich geworden. Die Zivilschutzbestande haben allerdings seit 2011 aus verschiedenen Griinden stark
abgenommen. Die vorgeschlagene Revision des Gesetzes kann lediglich einen Zwischenschritt auf dem Weg zu
einer nachhaltigen Lésung der Bestandsprobleme im Zivilschutz und der Armee darstellen.

) Der Regierungsrat begriusst, dass Zivilschutzorganisationen (ZSQ), die einen Unterbestand aufweisen, als
Einsatzbetriebe des Zivildienstes anerkannt werden. Allerdings erachtet er die prospektive Definition des Unterbe-
standes, bei der die Anzahl der Schutzdienstleistenden jedes Jahr einzeln betrachtet werden muss, nicht als pra-
xistauglich,

Begriindung: Die vorgeschlagene Massnahme, ZSO mit Unterbestand als Einsatzbetriebe des Zivildienstes anzu-
erkennen, wird wesentlich dazu beitragen, die kritische Personalsituation im Zivilschutz zu verbessem. Vor dem
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Hintergrund, dass der Zivilschutz kiinftig mit mehr Einsatzen und steigender Beanspruchung rechnen muss, ist
diese Massnahme von hoher Bedeutung. Bei der Umsetzung der Massnahme sind die administrativen Abldufe
Jedoch auf das erforderliche Minimum zu begrenzen. Zudem ist der Datenaustausch zwischen dem Personalinfor-
mationssystem der Armee und des Zivilschutzes (PISA) sowie dem automatisierten Informationssystem des Zivil-
dienstes sicherzustellen.

Im Zusammenhang mit dem Unterbestand stellt sich die Frage, was mit den verpflichteten Zivildienstleistenden
geschieht, wenn wieder mehr Schutzdienstpflichtige eingeteilt werden kénnen als entlassen werden. Zur Vereinfa-
chung der Abldufe und des Aufwandes schléagt der Regierungsrat vor, als Bezugsgrésse den Bestand an Schutz-
dienstpflichtigen 1.) in einem ganzen Kanton und nicht pro ZSO und 2.) {ber eine bestimmte Zeitdauer zu neh-
men. Es sollte beispielsweise in einem Dreijahresrhythmus festgelegt werden, ob Zivildienstleistende zum Dienst
im Zivilschutz verpflichtet werden. Damit kann gewéhrieistet werden, dass sowohl! die ZSO als auch die Zivildienst-
leistenden dber eine ausreichende Planungssicherheit verfiigen. Zudem kann damit verhindert werden, dass in
einer Notlage Zivildienstleistende in den Zivilschutz einberufen werden, welche in Gesundheits- und Sozialeinrich-
tungen dienen und Engpésse in diesen Bereichen entstehen.

. Der Regierungsrat begrusst, dass die Ausbildung und der Einsatz Zivildienstleistender im Zivilschutz vor-
rangig erfolgen muss, so dass ein Einsatz im Zivildienst bei Bedarf unterbrochen wird. Es ist indes zu verhindern,
dass Zivildienstleistende mit Tatigkeiten in medizinischen und sozialen Einrichtungen von ihrem urspriinglichen
Einsatz abgezogen werden. In den einschlégigen Rechtsgrundiagen sind entsprechende Bestimmungen vorzuse-
hen.

Begrindung: Die Sicherstellung der Durchhaltefdhigkeit des Verbundsystems Bevélkerungsschutz bei Katastro-
phen und Notlagen hat Prioritat gegeniiber zahireichen Tétigkeiten des Zivildienstes. Ein Ausbau der Zivilschutz-
kapazitéten zu Lasten eines funktionsfédhigen Gesundheitswesens wird jedoch im Sinne einer ganzheitlichen Kri-
senbewéltigung abgelehnt, zumal das Gesundheitswesen ebenfalls eine Partnerorganisation des Bevélkerungs-
schutzes ist. Die Ressourcenengpésse bei der Bewéltigung der Notlage wiirden sich damit nur verschieben, aber
nicht I6sen.

. Der Regierungsrat ist damit einverstanden, dass die Zivildienstleistenden nicht der Schutzdienstpflicht un-
terstellt werden, sondern weiterhin der Zivildienstgesetzgebung unterstehen. Jedoch miissen samtliche Rechte
und Pflichten der Schutzdienstleistenden auch fiir die in einer ZSO eingesetzten Zivildienstleistenden Anwendung
finden. Zudem ist es wichtig, dass Zivildienstleistende in sdmtlichen Dienstarten eingesetzt werden kénnen, auch
in den Einsatzen zugunsten der Gemeinschaft (EZG).

Begriindung: Auf die Schaffung zweier Kategorien von Dienstleistenden in derselben ZSO ist zu verzichten.

. Der Regierungsrat begrusst auch, dass die Kriterien, nach denen die Zivildienstleistenden fur den Einsatz in
einer ZSO ausgewahlt werden, auf Verordnungsstufe zu prazisieren sind. Es sollen dabei in erster Linie Wohnort,
Fahigkeiten und Ausbildung der Zivildienstleistenden und der Bedarf der betroffenen ZSO beriicksichtigt werden.
Die Erarbeitung der dem Gesetz nachgelagerten Verordnungen hat in enger Zusammenarbeit mit den Kantonen
zu erfolgen.

Begriindung: Die Anwendung dieser Kriterien vereinfacht die Umsetzung der aufgefiihrten Massnahmen. Zudem
entsprechen diese Kriterien weitgehend den im Zivilschutz angewandten Gepflogenheiten. Der enge Einbezug der
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Kantone in die Ausarbeitung der Verordnungen hat deshalb zu erfolgen, weil der Zivilschutz das strategische In-
strument zur Sicherstellung der Durchhalteféhigkeit der Kantone ist (siehe oben).

o Der Regierungsrat begrisst, dass die Schutzdienstpflicht auf Militardienstpflichtige ausgeweitet wird, die am
Ende ihres 25. Altersjahres die Rekrutenschule noch nicht absolviert haben, sowie auf Armeeangehérige, die nach
Absolvierung der Rekrutenschule militardienstuntauglich werden und noch mindestens 80 verbleibende Diensttage
zu leisten hétten.

Begriindung: Diese Massnahme wird teilweise dazu beitragen, die kritische personelle Situation im Zivilschutz zu
verbessemn. Sie wird jedoch ausschliesslich im Verbund mit den weiteren im vorliegenden Gesetzesentwurf aufge-
fahrten Massnahmen einen Nutzen entfalten kénnen, da die Menge der betreffenden Militérdienstpflichtigen nur
eine geringe Anzahl Personen ausmachen diirfte.

) Der Regierungsrat ist grundsatzlich damit einverstanden, dass der Bund bestimmte Aufgaben im Zusam-
menhang mit den Sirenen auf die Kantone tibertragen kann, vorausgesetzt der Bund Ubernimmt samtliche damit
verbundenen Sach- und Personalkosten. Eine nicht kostendeckende Pauschale von Fr. 450.- lehnt der Regie-
rungsrat ab.

Begriindung: Geméss geltendem BZG sind die Kantone nach Ende der Ubergangsfrist nicht mehr verpflichtet, die
ihnen bisher (bertragenen Aufgaben zu erledigen und das dafir erforderiiche Personal zu beschéftigen. Bei der
Planung der Umsetzung hat sich indes gezeigt, dass die Ausfihrung durch den Bund teurer und aufwendiger ist
als die Aufgabeniibertragung an die Kantone, da diese bereits mit den Abléufen vertraut sind und bis zum Ende
der Ubergangsfrist noch aber die erforderlichen Fachkréfte verfigen. Diese Einschéatzung uberrascht nicht, wes-
halb der Regierungsrat sich nicht gegen die Aufgabeniibertragung auf die Kantone ausspricht. Da die Zusténdig-
keiten fur die Sirenen damit aber nicht angepasst werden und beim Bund verbleiben, vertritt der Regierungsrat die
Ansicht, dass die Kantone fiir sémtliche durch sie im Auftrag des Bundes iibernommenen Arbeiten kostendeckend
entschédigt werden miissen. Dies schiiesst auch die Personalkosten mit ein, denn die Kantone sind nach Ablauf
der Ubergangsfrist aufgrund ihrer Zustandigkeiten im geltenden BZG nicht mehr verpflichtet, diese Leistungen zu
erbringen und die entsprechenden Fachpersonen weiter zu beschéftigen. Die jéhriiche Vergiitung von Fr. 450.-
pro Sirene, die der Bund den Kantonen bezahlen will, ist bei weitem nicht kostendeckend. Der Regierungsrat for-
dert daher, 1.) dass die jahriiche Vergiitung kostendeckend ausféllt, sich aber mindestens auf Fr. 800.- pro Sirene
beléduft und 2.) die Personalkosten ebenfalls umfasst.

° Der Regierungsrat beantragt, in Artikel 76 Absatz 1 BZG eine rechtliche Grundlage firr die Beschaffung und
Finanzierung der persénlichen Ausristung und des Einsatzmaterials der Schutzdienstpflichtigen zu schaffen.

Begriindung: Im Zusammenhang mit der Bewéltigung der Covid-Pandemie und der Unterbringung von Fliichtlin-
gen aus der Ukraine wurde der Zivilschutz viermal durch den Bundesrat aufgeboten. Dies belegt, dass der Zivil-
schutz nicht nur ein Mittel der Krisenbewéltigung der Kantone ist, sondemn auch ausserhalb eines bewaffneten
Konflikts durch den Bund eingesetzt werden kann. Ein einheitliches Erscheinungsbild des Zivilschutzes ist daher
wichtig und im Interesse des Bundes. Dadurch wird nicht zuletzt unterstrichen, dass der Zivilschutz auf einer ver-
fassungsméssigen Dienstpflicht beruht und durch den Bund geregelt wird. Zudem wird im ersten Teil des Alimen-
tierungsberichts vorgeschlagen, dass das Wohnortsprinzip z.T. aufgehoben und Schutzdienstpflichtige in der gan-
zen Schweiz eingesetzt werden sollen. In diesem Zusammenhang dréngt sich ebenfalls ein gesamtschweizerisch
einheitliches Erscheinungsbild des Zivilschutzes auf. Mit der heutigen Regelung, wonach jeder Kanton die persén-
liche Ausrtistung seiner Schutzdienstleistenden selber beschafft, kann dies nicht erreicht werden. Eine zentrale
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Beschaffung und Finanzierung durch den Bund stellt hingegen sicher, dass die Schutzdienstleistenden in der gan-
zen Schweiz einheitlich auftreten.

° Der Regierungsrat begrusst, dass der Koordinierte Sanitatsdienst (KSD) von der Gruppe Verteidigung zum
Bundesamt filr Bevélkerungsschutz (BABS) transferiert und im Rahmen des Verbundsystems Bevélkerungsschutz
neu ausgerichtet werden soll. Zudem begriisst er ausdriicklich die Regelung des informations- und Einsatz-Sys-
tems (IES-KSD) im Bundesgesetz Uber die militarischen Informationssysteme (MIG). Gemé&ss heutigem Kenntnis-
stand soll die Verordnung KSD ebenfalls einer Anpassung unterzogen werden. Der Regierungsrat erwartet einen
engen Miteinbezug der Kantone in diese Revisionsarbeiten und die Weiterfihrung des bisherigen Aufgabenportfo-
lios des KSD.

Begriindung: Das Gesundheitswesen ist eine der finf Partnerorganisationen im Verbundsystem Bevélkerungs-
schutz. Eine Uberfiihrung in das BABS macht aus dieser Perspektive Sinn, auch wenn das Bundesamt fiir Ge-
sundheit (BAG) das eigentliche Kompetenzzentrum des Bundes fiir Fragen der Gesundheit darstellt. Aus Sicht
des Regierungsrates ist indes zwingend, dass am bisherigen Leistungsprofil des KSD bzw. an dessen Aufga-
ben keine Abstriche erfolgen.

Wir danken Ihnen fur die Méglichkeit zur Stellungnahme.
Freundliche Grisse

Im Auftrag des Regierungsrates

Dr. iur. Roger Nobs, Ratschreiber
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Appenzell, 27. April 2023

Anderung des Bevdlkerungs- und Zivilschutzgesetzes, des Zivildienstgesetzes und
des Militdrgesetzes
Stellungnahme Kanton Appenzell I.Rh.

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 25. Januar 2023 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zur An-
derung des Bevélkerungs- und Zivilschutzgesetzes, des Zivildienstgesetzes und des Militar-
gesetzes zukommen lassen.

Die Standeskommission hat die Unterlagen gepruft. Sie ist mit der Vorlage grundsatzlich ein-
verstanden. Die vorgeschlagene Gesetzesrevision stellt einen vertretbaren Zwischenschritt
auf dem Weg zu einer nachhaltigen Lésung der Bestandsprobleme im Zivilschutz und der Ar-
mee dar. Dennoch sollte nach unserer Ansicht die Vorlage in folgenden Punkten Uberarbeitet
werden:

- Zivilschutzorganisationen, die einen Unterbestand aufweisen, sollen als Einsatzbetriebe
des Zivildiensts anerkannt werden, was zu begrussen ist. Allerdings ist die jahrliche Be-
rechnung der (Unter-)Bestande fir jede Zivilschutzorganisation, von welchen es in der
Regel pro Kanton mehrere gibt, nicht praxistauglich. Vielmehr ist als Bezugsgrésse der
Bestand samtlicher Schutzdienstpflichtigen in einem Kanton tber eine bestimmte Zeit-
dauer festzulegen. Dies schafft Planungssicherheit und vermindert den administrativen
Aufwand.

- Zivildienstleistende, die in medizinischen oder sozialen Einrichtungen ihren Einsatz absol-
vieren, sollen nicht zu Gunsten des Zivilschutzes abgezogen werden kénnen, da der Aus-
bau von Zivilschutzkapazitaten zulasten des Gesundheitswesens zu vermeiden ist. Ent-
sprechende Bestimmungen sind zu erlassen.

- Zivildienstleistende, die in einer Zivilschutzorganisation eingesetzt werden, muissen die
gleichen Rechte und Pflichten wie die Schutzdienstpflichten haben und mussen fur samtli-
che Dienstarten, beispielsweise auch fur Einsétze zugunsten der Gemeinschaft, einge-
setzt werden kénnen. Ansonsten entsteht innerhalb der Zivilschutzorganisationen eine
Zweiklassengesellschaft, die es zu vermeiden gilt.
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- Die Beschaffung der personlichen Ausristung und des Einsatzmaterials hat zentral und
durch den Bund finanziert zu erfolgen. Damit ist ein einheitliches Auftreten der Schutz-
dienstleistenden, die vermehrt Gberregional eingesetzt werden, gewahrleistet. Eine ent-
sprechende gesetzliche Grundlage wére in Art. 76 Abs. 1 BZG zu schaffen.

- Die Prazisierung der Kriterien auf Verordnungsstufe, nach denen Zivildienstleistende fur
den Einsatz in einer Zivilschutzorganisation ausgewahlt werden, sowie (Verordnungs-)An-
passungen im Bereich des koordinierten Sanitatsdiensts sollen unter Einbezug der Kan-
tone erfolgen.

- Die Aufgabeniibernahme des Bundes im Bereich der Sirenenbewirtschaftung muss unter
Abgeltung samtlicher damit verbundenen Sach- und Personalkosten erfolgen. Die Ent-
schéadigung soll sich auf mindestens Fr. 800.-- pro Jahr belaufen.

Wir danken lhnen fur die Méglichkeit zur Stellungnahme und griissen Sie freundlich.

Im Auftrage von Landammann und Standeskommission
Der Ratschreiber:

Markus Dérig

Zur Kenntnis an:

- Justiz-, Polizei- und Militdrdepartement Appenzell I.Rh., Marktgasse 10d, 9050 Appenzell
- Standerat Daniel Fassler, Weissbadstrasse 3a, 9050 Appenzell

- Nationalrat Thomas Rechsteiner (thomas.rechsteiner@parl.ch)

Al 013.12-357.4-1032227 2-2



BASEL _#¥
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Kasernenstrasse 31
4410 Liestal REGIERUNGSRAT

061 552 50 06
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Regierungsrat BL, Rathausstrasse 2, 4410 Liestal

Eidgendssisches Departement
far Verteidigung, Bevélkerungsschutz
und Sport

recht@babs.admin.ch

Liestal, 25. April 2023

Vernehmlassung

zur Anderung des Bevélkerungs- und Zivilschutzgesetzes, des Zivildienstgesetzes
und des Militérgesetzes (Verbesserung des Zivilschutz-Personalbestands)

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Besten Dank fir die Méglichkeit zur Meinungséusserung.

Vorbemerkungen

Unsere Ausflhrungen lehnen sich in weiten Teilen an die Musterstellungnahme der Regierungs-
konferenz Militér, Zivilschutz und Feuerwehr an. Zur Erleichterung der Auswertung durch den
Bund hier einige Angaben zu den Abweichungen.

e Zusatzlich zur Musterstellungnahme haben wir Bemerkungen zu folgenden Punkten einge-
fugt: Art. 12 und 36 des eidgenéssischen Bevélkerungs- und Zivilschutzgesetzes (BZG) sowie
Art. 8, 19 und 22 Zivildienstgesetz (ZDG).

 Nicht tbernommen haben wir die Ausfihrungen der Musterstellungnahme zu folgenden Arti-
keln des eidgendssischen Bevélkerungs- und Zivilschutzgesetzes (BZG): 29 Il a, 3111, 31 IV,
331b,341° 3611, 36 Ill, 54 V, 49 | sowie zu Art. 14 des Bundesgesetzes iber militarische
und andere Informationssysteme im VBS (MIG) und zu Art. 9 Zivildienstgesetz (ZDG).

Allgemeine Bemerkungen

Auf der Grundlage der einschlagigen Dokumente des Bundes (z.B. Sicherheitspolitischer Bericht,
Risikoanalyse Katstrophen und Notlagen Schweiz 2020) kommen wir zum Schluss, dass Anzahl
und Intensitat von Bedrohungen und Gefahren in Zukunft nicht abnehmen werden. Die Fahigkeit
der sicherheitspolitischen Instrumente zur Krisenbewaltigung ist daher durch entsprechende Or-
ganisation, Ausrustung und Ausbildung zu starken. Dabei kommt dem Zivilschutz als dem strate-
gischen Einsatzelement der Kantone zur Starkung der Durchhaltefahigkeit im Verbundsystem
Bevdlkerungsschutz (Polizei, Feuerwehr, Gesundheitswesen, Zivilschutz, technische Betriebe)
eine besonders wichtige Rolle zu. Sein hoher Nutzen ist im Verlauf der Covid-Pandemie einmal
mehr deutlich geworden. Die Zivilschutzbestande haben allerdings seit 2011 aus verschiedenen
Grunden stark abgenommen. Diese Griinde sind im Erlauternden Bericht zur vorliegenden Ge-
setzesgrundlage korrekt wiedergegeben worden. Die vorgeschlagene Revision des Gesetzes
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kann indes lediglich einen Zwischenschritt auf dem Weg zu einer nachhaitigen Ldsung der Be-
standsprobleme im Zivilschutz und der Armee darstellen.

« Wir begrilssen, dass Zivilschutzorganisationen (ZSO), die einen Unterbestand aufweisen, als
Einsatzbetriebe des Zivildienstes anerkannt werden. Allerdings erachten wir die prospektive
Definition des Unterbestandes, bei der die Anzahl der Schutzdienstleistenden jedes Jahr ein-
zeln betrachtet werden muss, nicht als praxistauglich.

Begrtindung: Die vorgeschlagene Massnahme, Zivilschutzorganisationen mit Unterbestand als
Einsatzbetriebe des Zivildienstes anzuerkennen, wird wesentlich dazu beitragen, die kritische
Personalsituation im Zivilschutz zu verbessern. Vor dem Hintergrund, dass der Zivilschutz
kiinftig mit mehr Einsétzen und steigender Beanspruchung rechnen muss, ist diese Mass-
nahme von hoher Bedeutung. Bei der Umsetzung der Massnahme sind die administrativen
Ablaufe jedoch auf das erforderliche Minimum zu begrenzen. Zudem ist der Datenaustausch
zwischen dem Personalinformationssystem der Armee und des Zivilschutzes (PISA) sowie
dem automatisierten Informationssystem des Zivildienstes sicherzustellen.

Im Zusammenhang mit dem Unterbestand stellt sich die Frage, was mit den verpflichteten Zi-
vildienstleistenden geschieht, wenn wieder mehr Schutzdienstpflichtige eingeteilt werden kon-
nen, als entlassen werden. Zur Vereinfachung der Ablaufe und des Aufwands schlagen wir
vor, als Bezugsgrésse den Bestand an Schutzdienstpflichtigen 1.) in einem ganzen Kanton
und nicht pro Zivilschutzorganisation und 2.) Gber eine bestimmte Zeitdauer zu nehmen. Es
sollte beispielsweise in einem Dreijahresrhythmus festgelegt werden, ob Zivildienstleistende
zum Dienst im Zivilschutz verpflichtet werden. Damit kann gewahrleistet werden, dass sowonhl
die Zivilschutzorganisation als auch die Zivildienstleistenden Uber eine ausreichende Pla-
nungssicherheit verfligen. Zudem kann damit verhindert werden, dass in einer Notlage Zivil-
dienstleistende in den Zivilschutz einberufen werden, die in Gesundheits- und Sozialeinrich-
tungen dienen und Engpésse in diesen Bereichen entstehen.

« Wir begriissen, dass die Ausbildung und der Einsatz Zivildienstleistender im Zivilschutz vor-
rangig erfolgen muss, so dass ein Einsatz im Zivildienst bei Bedarf unterbrochen wird. Es ist
indes zu verhindern, dass Zivildienstleistende mit Tatigkeiten in medizinischen und sozialen
Einrichtungen von ihrem urspriinglichen Einsatz abgezogen werden. In den einschiagigen
Rechtsgrundlagen sind entsprechende Bestimmungen vorzusehen.

Begriindung: Die Sicherstellung der Durchhalteféhigkeit des Verbundsystems Bevolkerungs-
schutz bei Katastrophen und Notlagen hat Prioritét gegenliber zahlreichen Téatigkeiten des Zi-
vildienstes. Ein Ausbau der Zivilschutzkapazitaten zu Lasten eines funktionsfahigen Gesund-
heitswesens wird jedoch im Sinne einer ganzheitlichen Krisenbewaltigung nicht beflirwortet,
zumal das Gesundheitswesen ebenfalls eine Partnerorganisation des Bevolkerungsschutzes
ist. Die Ressourcenengpésse bei der Bewaltigung der Notlage wiirde sich damit nur verschie-
ben, aber nicht |6sen.

- Wir sind damit einverstanden, dass die Zivildienstleistenden nicht der Schutzdienstpflicht un-
terstellt werden, sondern weiterhin der Zivildienstgesetzgebung unterstehen. Jedoch missen
samtliche Rechte und Pflichten der Schutzdienstleistenden auch fur die in einer Zivilschutzor-
ganisation eingesetzten Zivildienstleistenden Anwendung finden. Zudem ist es wichtig, dass
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Zivildienstleistende in samtlichen Dienstarten eingesetzt werden kénnen, auch in den Einsat-
zen zugunsten der Gemeinschaft (EZG).

Fazit: Auf die Schaffung zweier Kategorien von Dienstleistenden in derselben ZSO ist zu ver-
zichten.

Wir begriissen, dass die Kriterien nach denen die Zivildienstleistenden fur den Einsatz in einer
Zivilschutzorganisation ausgewahlt werden, auf Verordnungsstufe zu prézisieren sind. Es sol-
len dabei in erster Linie Wohnort, Fahigkeiten und Ausbildung der Zivildienstleistenden und
der Bedarf der betroffenen Zivilschutzorganisation berticksichtigt werden. Die Erarbeitung der
dem Gesetz nachgelagerten Verordnungen hat in enger Zusammenarbeit mit den Kantonen
zu erfolgen.

Begriindung: Die Anwendung dieser Kriterien vereinfacht die Umsetzung der aufgefithrten
Massnahmen. Zudem entsprechen diese Kriterien weitgehend den im Zivilschutz angewand-
ten Gepflogenheiten. Der enge Einbezug der Kantone in die Ausarbeitung der Verordnungen
hat deshalb zu erfolgen, weil der Zivilschutz das strategische Instrument zur Sicherstellung der
Durchhalteféhigkeit der Kantone ist (siehe oben).

Der Kanton Basel-Landschaft begrisst, dass die Schutzdienstpflicht auf Militardienstpflichtige
ausgeweitet wird, die am Ende ihres 25. Altersjahres die Rekrutenschule noch nicht absolviert
haben sowie auf Armeeangehdrige, die nach Absolvierung der Rekrutenschule militardienst-
untauglich werden und noch mindestens 80 verbleibende Diensttage zu leisten hatten.

Begriindung: Diese Massnahme wird teilweise dazu beitragen, die kritische personelle Situa-
tion im Zivilschutz zu verbessern. Sie wird jedoch ausschliesslich im Verbund mit den weiteren
im vorliegenden Gesetzesentwurf aufgefihrten Massnahmen einen Nutzen entfalten kénnen,
da die Menge der betreffenden Militardienstpflichtigen nur eine geringe Anzahl Personen aus-
machen dirfte.

Wir sind grundsétzlich damit einverstanden, dass der Bund bestimmte Aufgaben im Zusam-
menhang mit den Sirenen auf die Kantone Uibertragen kann, vorausgesetzt der Bund iber-
nimmt sadmtliche damit verbundenen Sach- und Personalkosten. Eine nicht kostendeckende
Pauschale von CHF 450 lehnen wir ab.

Begriindung: Gemass geltendem BZG sind die Kantone nach Ende der Ubergangsfrist nicht
mehr verpflichtet, die ihnen bisher Gbertragenen Aufgaben zu erledigen und das dafiir erfor-
derliche Personal zu beschaftigen. Bei der Planung der Umsetzung hat sich indes gezeigt,
dass die Ausfilhrung durch den Bund teurer und aufwendiger ist, als die Aufgabentibertragung
an die Kantone, da diese bereits mit den Abldufen vertraut sind und bis zum Ende der Uber-
gangsfrist noch Uber die erforderlichen Fachkrafte verfugen. Diese Einschatzung Giberrascht
uns nicht, weshalb wir uns nicht gegen die Aufgabenibertragung auf die Kantone ausspre-
chen. Da die Zusténdigkeiten flr die Sirenen damit aber nicht angepasst werden und beim
Bund verbleiben, vertreten wir die Ansicht, dass die Kantone fuir samtliche durch sie im Auftrag
des Bundes Ubernommenen Arbeiten kostendeckend entschadigt werden miissen. Dies
schliesst auch die Personalkosten mit ein, denn die Kantone sind nach Ablauf der Ubergangs-
frist aufgrund ihrer Zustandigkeiten im geltenden BZG nicht mehr verpflichtet, diese Leistun-
gen zu erbringen und die entsprechenden Fachpersonen weiter zu beschéftigen. Die jahrliche
Vergutung von CHF 450 pro Sirene, die der Bund den Kantonen bezahlen will, ist bei weitem
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nicht kostendeckend. Wir fordern daher, 1.) dass die jahrliche Vergltung kostendeckend aus-
fallt, sich aber mindestens auf 800 CHF pro Sirene belduft und 2.) die Personalkosten eben-
falls umfasst.

Wir beantragen, in Artikel 76 Absatz 1 BZG eine rechtliche Grundlage fir die Beschaffung und
Finanzierung der persénlichen Ausriistung und des Einsatzmaterials der Schutzdienstpflichti-
gen zu schaffen.

Begriindung: Im Zusammenhang mit der Bewaltigung der Covid-Pandemie und der Unterbrin-
gung von Fitichtlingen aus der Ukraine wurde der Zivilschutz viermal durch den Bundesrat auf-
geboten. Dies belegt, dass der Zivilschutz nicht nur ein Mitte! der Krisenbewaéltigung der Kan-
tone ist, sondern auch ausserhalb eines bewaffneten Konflikts durch den Bund eingesetzt wer-
den kann. Ein einheitiiches Erscheinungsbild des Zivilschutzes ist daher wichtig und im Inte-
resse des Bundes. Dadurch wird nicht zuletzt unterstrichen, dass der Zivilschutz auf einer ver-
fassungsmassigen Dienstpflicht beruht und durch den Bund geregelt wird. Zudem wird im ers-
ten Teil des Alimentierungsberichts vorgeschlagen, dass das Wohnortsprinzip z.T. aufgeho-
ben und Schutzdienstpflichtige in der ganzen Schweiz eingesetzt werden sollen. In diesem Zu-
sammenhang drangt sich ebenfalls ein gesamtschweizerisch einheitliches Erscheinungsbild
des Zivilschutzes auf. Mit der heutigen Regelung, wonach jeder Kanton die persénliche Aus-
riistung seiner Schutzdienstleistenden selber beschafft, kann dies nicht erreicht werden. Eine
zentrale Beschaffung und Finanzierung durch den Bund stellt hingegen sicher, dass die
Schutzdienstleistenden in der ganzen Schweiz einheitlich auftreten.

Der Kanton Basel-Landschaft begrusst, dass der Koordinierte Sanitatsdienst (KSD) von der
Gruppe Verteidigung zum Bundesamt fiir Bevoélkerungsschutz (BABS) transferiert und im Rah-
men des Verbundsystems Bevolkerungsschutz neu ausgerichtet werden soll. Zudem begris-
sen wir ausdriicklich die Regelung des Informations- und Einsatz-Systems (IES-KSD) im Bun-
desgesetz tber die militérischen Informationssysteme (MIG). Geméss unserem Kenntnisstand
wird die Verordnung KSD ebenfalls einer Anpassung unterzogen werden. Wir erwarten einen
engen Miteinbezug der Kantone in diese Revisionsarbeiten und die Weiterfihrung des bisheri-
gen Aufgabenportfolios des KSD.

Begriindung: Das Gesundheitswesen ist eine der funf Partnerorganisationen im Verbundsys-
tem Bevélkerungsschutz. Eine Uberfilhrung in das BABS macht aus dieser Perspektive Sinn,
auch wenn das Bundesamt fur Gesundheit (BAG) das eigentliche Kompetenzzentrum des
Bundes fur Fragen der Gesundheit darstellt. Aus Sicht des Kantons Basel-Landschaft ist indes
zwingend, dass am bisherigen Leistungsprofil des KSD bzw. an dessen Aufgaben keine Ab-
striche erfolgen.

Formulierungs- und Anderungsvorschlige

Im Sinne der obigen Ausfuhrungen schlagen wir folgende Gesetzesformulierungen sowie Textan-
derungen im erlduternden Bericht vor:

Bundesgesetz iiber den Bevélkerungsschutz und den Zivilschutz (BZG)
Zu Artikel 9 Absatz 2 BZG

Ergénzung von Absatz 2:
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2 Zur Sicherstellung des effizienten Betriebs des Systems kann es bestimmte Aufgaben gegen kosten-
deckende Entschadigung den Kantonen Ubertragen und sie zur Zusammenarbeit verpflichten. Der Bun-
desrat legt die Aufgaben fest und regelt die Einzelheiten.

Zudem ist die Frage des Eigentums an den Sirenen zu regeln.

Begrtindung: Vergleiche dazu den Haupttext weiter oben. Zu betonen ist, dass bei der Beurteilung der
bei den Kantonen entstehenden Kosten nicht von der Situation vor der letzten BZG-Revision und wah-
rend der Ubergangsfrist ausgegangen werden darf. Es ist als Grundlage das heute geltende Gesetz
nach Ablauf der dort festgelegten Ubergangsfrist heranzuziehen. Dort sind die Kantone nicht mehr
verpflichtet, die personellen Ressourcen bereitzustellen. Auch die beschrankten Budgetmittel des Bun-
desamts fur Bevolkerungsschutz kénnen nicht als Begrindung herangezogen werden. Vielmehr sind
dem Bundesamt fur Bevolkerungsschutz die zur Erfllllung seiner Zustéandigkeiten erforderlichen Mittel
zur Verflgung zu stellen.

Auch nach der vorliegenden Revision verbleibt die Zustandigkeit fur die Sirenen beim Bund, was wir
begrussen. Ungeklart ist nach wie vor die Frage des Eigentums an den Sirenen. Gemass unserer Auf-
fassung verbleibt das Eigentum beim Bund, da die Kantone nicht fur die Sirenen zusténdig sind, son-
dern bloss bestimmte Aufgaben im Auftrag des Bundes Gbernehmen. Im Erlduternden Bericht (Seite
17) werden die Kantone diesbezliglich mit einer Generalunternehmung verglichen. Daraus folgt, dass
die Kantone bei der Erledigung der ihnen Gbertragenen Aufgaben im Namen respektive in Vertretung
des Bundes und nicht in ihrem eigenen Namen handeln. Dies betrifft beispielsweise den Abschluss von
Dienstbarkeitsvertragen. Sollte dies anders beabsichtigt sein, sind entsprechende Regelungen mit den
Kantonen abzusprechen und in die Vorlage aufzunehmen.

Zu Artikel 9 Absatz 3bis BZG

Ergénzung mit einem Absatz 3°s:
3% Es unterstutzt die Kantone beim Aufbau und Betrieb von Notfalltreffpunkten.

Begriindung: Es entspricht einem wiederholt vorgebrachten Anliegen der Kantone, dass das Bundes-
amt fur Bevolkerungsschutz im Bereich der Notfalltreffpunkte eine stérkere koordinierende Rolle und
insbesondere die heute von einer externen Firma betriebene Webseite www.notfalltreffpunkte.ch tber-
nimmt. Gemass Bundesamt fiir Bevélkerungsschutz fehlt dafur heute eine entsprechende Grundlage.
Wir beantragen daher, diese Grundlage in der vorliegenden Gesetzesrevision zu schaffen. Auf Verord-
nungsebene ist die Méglichkeit zum Betrieb der erwahnten Webseite zu verankern.

Zu Artikel 9 Absatz 5 BZG
Unklare Bedeutung der Bestimmung

Begriindung: Wir bitten um eine nahere Ausflhrung, inwiefern diese Bestimmung umgesetzt werden
soll. Bei gewissen Behinderungen dirfte die Zuganglichmachung schwierig umzusetzen sein.

Zu Artikel 12 Absatz 4 BZG
Heutiger Text:

4 FEr betreibt weitere spezialisierte Einsatzorganisationen ausserhalb des ABC- Bereichs und stellt
diese im Ereignisfall den betroffenen Stellen zur Verfiigung.
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Begriindung: Dieser Absatz soll nicht ersatzlos gestrichen werden. sondern mit einer Kann-Formulie-
rung versehen werden. Somit besteht im Bedarfsfall eine rechtliche Grundlage. Neuer Gesetztes-Text:
4 Er kann weitere spezialisierte Einsatzorganisationen ausserhalb des ABC- Bereichs betreiben und
stellt diese im Ereignisfall den betroffenen Stellen zur Verfiigung.

Zu Artikel 24 Absatz 1bis BZG

Ergénzung des Absatzes: ,

1bis Er gewéhrt den Kantonen kostendeckende Abgeltungen fir die Aufgaben, die ihnen nach Artikel
9 Absatz 2 Ubertragen werden. Der Bundesrat kann fur bestimmte Aufgaben kostendeckende Pau-
schalen festlegen.

Begriindung: Vergleiche den Haupttext weiter oben sowie die Begriindung zum Antrag zu Artikel .
Absatz 2 BZG. Die Hohe der Abgeltung muss samtliche den Kantonen entstehende Kosten abdecken,
inklusive Personalkosten. Die vorgesehene jahrliche Vergiitung von CHF 450 pro Sirene, die der Bund
den Kantonen bezahlen will, ist bei weitem nicht kostendeckend, was eine entsprechende Erhebung
bei den Kantonen gezeigt hat. Wir fordern daher, dass die jahrliche Vergiitung kostendeckend ausfillt,
die Personalkosten ebenfalls umfasst und sich im Minimum auf CHF 800 pro Sirene belauft. Die kos-
tendeckende Entschadigung (inkl. Personalkosten) der Kantone ist im Erlduternden Bericht festzuhal-
ten. Im Bericht ist zu korrigieren, dass die daflr eingesetzten Personalkosten der Kantone durch diese
Pauschale abgegolten werden. Die Fragen der Alarmierung bzw. der Sirenen sind in der Verordnung
maoglichst rasch, spétestens per 1. Januar 2025 zu regeln.

Zu Artikel 36 Absatz 1 BZG

Die Festlegung der Unterbesténde der Schutzdienstleistenden soll nicht pro ZSO und pro Jahr erfolgen,
dies verursacht einen zu grossen administrativen Aufwand und erméglicht keine Kontinuitét bei der
Zuteilung von Zivilschutzleistenden Uber eine gewisse Zeitspanne. Besser wére ein System, das den
Kanton Gber mehrere Jahre (z.B. 3-5 Jahre) betrachtet.

Begrundung: Vergleiche den Haupttext weiter oben.

Zu Artikel 36 Absatz 1 BZG
Sollte die Auflistung nach Buchstaben a und b eine Reihenfolge darstellen, so sollte diese umgekehrt
sein. Zuerst soll der Unterbestand mit Zivildienstpflichtigen ausgeglichen werden kénnen und erst in

zweiter Linie mit Schutzdienstpflichtigen aus Nachbarkantonen mit einem Uberbestand.

Begriindung: Die Tatigkeit von Schutzdienstpflichtigen aus einem Nachbarkanton (z.B. auch Kt. Jura
mit anderer Landessprache usw.) wird unsererseits als nicht durchgéngig praktikabel beurteilt.

Zu Artikel 36 Absatz 5 BZG

Samtliche Rechte und Pflichten der Schutzdienstleistenden (z.B. Strafbestimmungen) miissen auch fir
die in einer Zivilschutzorganisation eingesetzten Zivildienstleistenden Anwendung finden.

Begrundung: Vergleiche den Haupttext weiter oben. Den Zivilschutzorganisationen ist nicht zuzumuten,
zwei Kategorien von Dienstleistenden zu beriicksichtigen.
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Zu Artikel 36 Absatz 6 BZG

Bei der Prézisierung der Kriterien, nach denen die Zivildienstleistenden fur den Einsatz in einer Zivil-
schutzorganisation ausgewéhit werden, sind in erster Linie Wohnort, Fahigkeiten und Ausbildung der
Zivildienstleistenden und der Bedarf der betroffenen Zivilschutzorganisation zu beriicksichtigen.

Begrindung: Vergleiche den Haupttext weiter oben. Die Anwendung dieser Kriterien vereinfacht die
Umsetzung der aufgefihrten Massnahmen; sie entsprechen den im Zivilschutz angewandten Gepflo-
genheiten.

Zu Artikel 46 Buchstabe a

Dieser Artikel muss Uberarbeitet werden, Die Zivilschutzorganisation muss die Zivis im PISA erfassen
kénnen und die Dienstanzeigen und Aufgebote direkt den Zivildienstleistenden zustellen kénnen.

Zu Artikel 76 Absatz 1 Buchstabe d, Artikel 91 Absatz 1 Buchstabe d und Artikel 92 Absatz 1
Buchstabe ¢ BZG

Die Aufhebung von Artikel 76 Absatz 1 Buchstabe d wird abgelehnt. Stattdessen wird folgender Wort-
laut beantragt:

1 Der Bund ist zustéandig fur die Beschaffung:

d. Der persénlichen Ausriistung und des Einsatzmaterials der Schutzdienstpflichtigen.

Ebenso wird die Aufhebung von Artikel 91 Absatz 1 Buchstabe d abgelehnt und stattdessen folgender
Wortlaut beantragt:

1 Der Bund trégt die Kosten fiir:

d. das Einsatzmaterial und die persénliche Ausruistung der Schutzdienstpflichtigen;

Daraus ergibt sich die Aufhebung von Artikel 92 Absatz 1 Buchstabe c:
1 Die Kantone tragen diejenigen Kosten, die nach Artikel 91 nicht der Bund tragt, insbesondere die
Kosten fiir:

G—Cic c “-“- -‘33‘5‘ -““- HH

A

ufgehoben.
Begriindung: Vergleiche Haupttext weiter oben.
Zu Art 93 Absatz 5 neu
Die Daten nach Absatz 3 sind Uber eine sichere elektronische Schnittstelle zur Verfligung zu stellen
Bundesgesetz (iber die militdrischen Informationssysteme (MIG)
Antrag zu Artikel 13 MIG
Artikel 13 Buchstabe n

n. Nachfuhren der Diensttage, die zivildienstpflichtige Personen welche in einer Zivilschutzorganisation
Dienst leisten
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Antrdge zum Bundesgesetz (iber den zivilen Ersatzdienst (ZDG)
Allgemein

Wir bitten Sie um Erlduterung, ob Zivildienstieistende auch nach der Rekrutierung in eine Zivilschutz-
organisation eingeteilt werden kénnen.

Begriindung: Im Erlauternden Bericht zu Artikel 9 wird erwédhnt, dass die geeignete Funktion mit ent-
sprechender Einteilung durch den Rekrutierungsoffizier zu beurteilen sei. Es ist unseres Erachtens
nicht klar, ob das bedeutet, dass Zivildienstleistende nachtraglich, d. h. nach der Rekrutierung, nicht
mehr in eine Zivilschutzorganisation eingeteilt werden kénnen. Auch in den Erlduterungen zu Artikel 18
findet sich kein Hinweis darauf, ob ein Zivildienstleistender nach dem Zulassungsentscheid noch einer
Zivilschutzorganisation zugewiesen werden kann.

Zu Artikel 8 Absatz 2 ZDG

Wir beantragen, dass im Erlauternden Bericht bei den Ausfithrungen zu den entsprechenden Artikeln
des BZG ebenfalls erwahnt wird, dass Zivildienstleistende maximal 80 Diensttage in einer Zivilschutz-
organisation leisten kénnen; es sei denn, sie wirden eine Kaderfunktion ibernehmen.

Zu Artikel 8 ZDG

Wir bitten Sie, Artikel 8 anzupassen. Absolvieren Zivildienstpflichtige Personen eine Grundausbildung
im Zivilschutz soll sichergestellt werden, dass die ordentlichen Zivildienstieistungen von maximal 80
Diensttagen auch im Zivilschutz erbracht werden

Zu Artikel 19 Absatz 1 ZDG

Wir erachten den Abschluss einer Einsatzvereinbarung mit jeder einzelnen zivildienstpflichtigen Person
als einen zu hohen administrativen Aufwand. Die zivildienstpflichtigen Personen sollten wie schutz-
dienstpflichtige Personen aufgeboten werden — d.h. beide Kategorien nach den Regelungen fur Zivil-
schutz-Ausbildungen und -Einsétze.

Zu Artikel 22 Absatz 2ter ZDG

Artikel 22 Absatz 2ter ist wie folgt zu erganzen:

2t [...] Die Vollzugsstelle bestatigt das kantonale Aufgebot nachtréglich schriftlich.

Begriundung: Bei Grossereignissen, Katastrophen, Notlagen und bewaffneten Konflikten bleibt keine
Zeit, um eine vorgangige Bewilligung der Vollzugsstelle fur das kantonale Aufgebot einzuholen.

Zu Artikel 22 Absatz 2ter ZDG
Die Aufgebotsfristen und —-Modalitaten sollen sich nach jenen des Zivilschutzes, respektive des Bevol-

kerungsschutzgesetzes richten. Ansonsten entstehen Ungleichbehandlungen, respektive zusétzliche
Administrationsaufwande.
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Artikel 22 Absatz 2°® — 3 ZDG
Begrundung: das Vorgehen ist administrativ aufwendig und kompliziert; es muss unserer Ansicht nach
Uberarbeitet werden. Nach der Zuteilung zum Zivilschutz erfolgt die Dienstanzeige und das Aufgebot
durch die Zivilschutzorganisation.

Zu Artikel 44 Absatz 2 ZDG
Wir beantragen die Streichung des Artikels
Begriindung: Eine solch aufwandige Inspektion ist unserer Meinung nach nicht erforderlich.

Zu Artikel 46 Absatz 1bis ZDG
Erganzung von Absatz 19

1bis Von Institutionen des Bundes, Fiihrungsorganen der Kantone und von Zivilschutzorganisationen
wird keine Angabe erhoben.

Begrundung: Die Institutionen des Bundes und der Kantone sind gleich zu behandeln.
Zu Artikel 65 Absatz 2 ZDG

Im Erlduternden Bericht sind die Konsequenzen zu klaren, wenn Aufgeboten zu Einsatzen zur Bewal-
tigung von Katastrophen und Notlagen oder Ausbildungsdiensten in den Zivilschutzorganisationen
keine Folge geleistet werden.

Begriindung: Es ist zu regeln, wer das Strafverfahren fuhrt, das Bundesamt fiir Zivildienst (ZIV1) oder
die Zivilschutzorganisation. Vergleiche auch unsere Bemerkungen zu Artikel 36 Absatz 5 BZG.

Antrége zum Erlduternden Bericht
Hinweise im Bereich der Sirenen

Im Erlauternden Bericht fehlen Hinweise auf den Ursprung der Aufnahme der Delegationsmdéglichkeit

im Bereich der Sirenen an die Kantone.

1. Es misste in der "Ubersicht" darauf hingewiesen werden, dass mit der Vorlage auch die Méglich-
keit geschaffen wird, die Zustandigkeit fiir den Betrieb und den Unterhalt der Sirenen mittels einer

Delegationsmdéglichkeit wieder an die Kantone zuriickzugeben.

Es fehlt im Kapitel "Ausgangslage” ein Abschnitt zu den Sirenen.

Es musste im Kapitel "Inhalt der Vorlage" starker darauf hingewiesen werden, dass die Kantone

bereits bei der letzten Revision des BZG darauf hingewiesen hatten, dass die Ausfihrung durch

den Bund teurer und aufwéndiger sein wird, als die Aufgabenibertragung an die Kantone.

4. Im Kapitel 3.1 "Die beantragte Neuregelung", "weitere Anderungen", wird die Anderung im Bereich
Alarmierung in einem Satz angesprochen. Der Méglichkeit einer Delegation von Bundesaufgaben
an die Kantone ist auch im Erlauternden Bericht mehr Gewicht beizumessen.

5. In den Erlauterungen zu Artikel 9 in Kapitel 4 ist zu ergénzen, dass die Ubernahme der Aufgaben
im Bereich der Sirenen durch den Bund entgegen den Beteuerungen des Bundes und entspre-
chend der Befurchtungen der Kantone in der Praxis zu grésseren Problemen und insbesondere
auch héheren Kosten fiihren wiirde.

wn
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Zum Kapitel 1.1 "Handlungsbedarf und Ziele"

Um zu verdeutlichen, dass es sich vorliegend um mittelfristig wirksame Massnahmen handelt, ist der
erste Absatz des Unterabschnitts "Dienstpflichtsystem" mit dem Hinweis zu ergénzen, dass nur mit
einer Anpassung der Verfassung etwas an der Militardienstpflicht fir Manner und der freiwilligen Dienst-
leistung von Frauen und Auslandschweizern verandert werden kann.

Zum Kapitel "Ausgangslage”

Zu Beginn des zweiten Abschnittes im Kapitel "Ausgangslage” ist darauf hinzuweisen, dass der Zivil-
dienst ein Ersatzdienst ist, der keinen Sollbestand kennen darf, da mdgliche Zuweisungen bzw. Uber-
tritte zum Zivildienst weder planbar sind, noch einer Zielgrésse geschuldet sein dirfen.

Zum Kapitel 1.1 "Handlungsbedarf und Ziele"

Im zweiten Absatz dieses Unterabschnittes sind neben den kantonalen Leistungsaufirdgen auch die
kommunalen Leistungsauftrage zu erwahnen:

In solchen Fallen missen gentugend Schutzdienstpflichtige bereitstehen, um zuséatzliche kurzfristige
Ereignisse, kantonale und kommunale Leistungsauftrage und interkantonale Hilfeleistungen abdecken
zu kénnen.

Unterabschnitt "Zivildienst"

Am Ende des ersten Absatzes ist darauf hinzuweisen, dass der Zivildienst, im Gegensatz zum Zivil-
schutz, weder Uber entsprechende Fuhrungsstrukturen, noch Uber die notwendige Ausristung und
Ausbildung verfugt, was einen Einsatz bei der Bewaltigung von Katastrophen und Notlagen und bei der
Regeneration nach solchen Ereignissen stark erschwert.

Im zweiten Absatz dieses Unterabschnittes regen wir zudem folgende Ergénzung an:

[...] Nach der Einfihrung des Tatbeweises anstelle der Zulassungskommission (sogenannte "Gewis-
sensprifung”) per 1. April 2009 nahm die Anzahl Zulassungen zunachst markant zu und hat sich nach
einem voriibergehenden leichten Riickgang bei Sie-hatsich-in-denleiztendahrenbeijahrlich rund 6'000
Personen eingependelt.

Zum Kapitel 3.2 "Abstimmung von Aufgaben und Finanzen" sowie zu den Erlduterungen zu Arti-
kel 9 BZG in Kapitel 4

Mit der Revision soll dem Bund die Mdglichkeit gegeben werden, die Zusténdigkeit fir die Sirenen
gegen Entschadigung an die Kantone zu Gbertragen. Die Pauschale fiir Betrieb, Wartung und Repara-
tur der Sirenen wird auf CHF 450 pro Sirene festgelegt. Gemass Erlduterndem Bericht werden Perso-
nalkosten nicht abgegolten, da diese in der Zustandigkeit der Kantone liegen. Diese Aussage ist nicht
korrekt. Mit Ausnahme des Sirenentests kommen den Kantonen keine Zustandigkeiten im Bereich der
Sirenen zu. Die Méglichkeit der Ubertragung der vorliegenden Aufgaben ist (wieder) neu, weshalb die
Kantone kostendeckend zu entschédigen sind, auch fiir den personellen Aufwand. Damit muss die
Entschédigung auf mindestens CHF 800 pro Sirene festgelegt werden. Eine "Verrechnung" mit anderen
Kosten ist nicht legitim. Ebenso ist die Aussage nicht korrekt, dass mit der vorgesehenen Abgeltung
von bloss CHF 450 nicht-finanzierte Lastenverschiebungen zwischen Bund und Kantonen vermieden
werden kénnen. Weiter ist zu erwahnen, dass die Umsetzung der Vorlage bei den Kantonen sehr wohl
zu einem personellen Mehraufwand fuhrt, der auch in Kapitel 3.2 ausgewiesen werden sollte. So wird
nicht nur der Bereich der Sirenen, sondern auch die Herausforderungen im Zusammenhang mit der
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Integration von Zivildienstleistenden in die ZSO fir einen zuséatzlichen Aufwand bei den Kantonen sor-
gen.

Zum Kapitel 5.2 "Auswirkungen auf Kantone und Gemeinden”

Solite nicht auf unsere Forderung eingegangen werden, wonach die Ubertragung der Zustandigkeit fir
die Sirenen an die Kantone kostendeckend zu entschadigen ist (inklusive Entschadigung der Perso-
nalkosten), muss in diesem Kapitel ein Abschnitt zu den diesbezlglichen finanziellen Folgen fur die
Kantone eingefuigt werden.

Hochachtungsvoll
Kathrin Schweizer Elisabeth Heer Dietrich
Regierungsprasidentin Landschreiberin
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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Rathaus, Marktplatz 9 Eidgendssisches Departement fir Verteidigung,
CH-4001 Basel Bevélkerungsschutz und Sport VBS

Tel: +41 61 267 85 62 o

Fax: +41 61 267 85 72 Per E-Mailan:

E-Mait: staatskanzlei@bs.ch recht@babs.admin.ch

www.regierungsrat.bs.ch

Basel, 2. Mai 2023

Regierungsratsbeschluss vom 2. Mai 2023

Vernehmlassung zum Revisionsentwurf des Bevdlkerungs- und Zivilschutzgesetzes, des
Militirgesetzes und des Zivildienstgesetzes

Stellungnahme des Kantons Basel-Stadt

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 25. Januar 2023 hat Bundesrétin Viola Amherd, Vorsteherin des Departe-
ments fur Verteidigung, Bevélkerungsschutz und Sport (VBS) das Vernehmlassungsverfahren
zum Revisionsentwurf des Bevélkerungs- und Zivilschutzgesetzes, des Militargesetzes und des
Zivildienstgesetzes erdffnet und unter anderen die Kantonsregierungen zur Stellungnahme einge-
laden. Wir danken Ihnen flr die Gelegenheit zur Stellungnahme und dussern uns wie folgt:

Auf der Grundlage der einschldgigen Dokumente des Bundes (z.B. Sicherheitspolitischer Bericht,
Risikoanalyse Katstrophen und Notlagen Schweiz 2020) kommt der Kanton Basel-Stadt zum
Schluss, dass Anzahl und Intensitat von Bedrohungen und Gefahren in Zukunft nicht abnehmen
werden. Die Fahigkeit der sicherheitspolitischen Instrumente zur Krisenbewaltigung ist daher
durch entsprechende Organisation, Ausriistung und Ausbildung zu stiarken. Dabei kommt dem
Zivilschutz als dem strategischen Einsatzelement der Kantone zur Starkung der Durchhaltefahig-
keit im Verbundsystem Bevélkerungsschutz (Polizei, Feuerwehr, Gesundheitswesen, Zivilschutz,
technische Betriebe) eine wichtige Rolle zu. Sein hoher Nutzen ist im Verlauf der Covid-Pande-
mie deutlich geworden. Die Zivilschutzbestande haben allerdings seit 2011 aus verschiedenen
Grinden stark abgenommen. Diese Griinde sind im Erlauternden Bericht zur vorliegenden Geset-
zesgrundlage korrekt wiedergegeben worden.

Der Kanton Basel-Stadt begrisst, dass Zivildienstleistende kiinftig einen Teil ihrer Zivildienst-
pflicht in einer Zivilschutzorganisation absolvieren kénnen — sofern ein Unterbestand be-

steht — und dass Zivildienstleistende in Katastrophen und Notlagen bessere Unterstiitzung leisten
kénnen. Wichtig ist dem Kanton Basel-Stadt jedoch auch zu betonen, dass der Unterbestand im
Zivilschutz nicht dazu fahrt, dass der Zivildienst als Ersatzdienst zum Militardienst untergraben
wird.

Im Einzelnen weisen wir auf folgende Aspekte hin:

* Der Kanton Basel-Stadt begrisst, dass Zivilschutzorganisationen (ZSO), die einen Unterbe-
stand aufweisen, als Einsatzbetriebe des Zivildienstes anerkannt werden. Allerdings erachten
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wir die prospektive Definition des Unterbestandes, bei der die Anzahl der Schutzdienstleisten-
den jedes Jahr einzeln betrachtet werden muss, nicht als praxistauglich. Zudem ist sicherzu-
stellen, dass zivildienstpflichtige Mitarbeitende nicht automatisch in einen Nachbarkanton mit
Unterbestand eingeteilt werden kénnen, respektive dass sie im Ereignisfall im Kanton Ba-
sel-Stadt wieder in ihre angestammte Funktion zurtickkehren kénnen.

Begriindung: Die vorgeschlagene Massnahme, ZSO mit Unterbestand als Einsatzbetriebe des
Zivildienstes anzuerkennen, wird wesentlich dazu beitragen, die kritische Personalsituation im Zi-
vilschutz zu verbessern. Vor dem Hintergrund, dass der Zivilschutz kiinftig mit mehr Einsatzen
und steigender Beanspruchung rechnen muss, ist diese Massnahme von Bedeutung. Bei der
Umsetzung der Massnahme sind die administrativen Abléufe jedoch auf das erforderliche Mini-
mum zu begrenzen. Zudem ist der Datenaustausch zwischen dem Personalinformationssystem
der Armee und des Zivilschutzes (PISA) sowie dem automatisierten Informationssystem des Zivil-
dienstes sicherzustellen. Im Zusammenhang mit dem Unterbestand stellt sich die Frage, was mit
den verpflichteten Zivildienstleistenden geschieht, wenn wieder mehr Schutzdienstpflichtige ein-
geteilt werden kénnen, als entlassen werden. Zur Vereinfachung der Ablaufe und des Aufwandes
schlagen wir vor, als Bezugsgrésse den Bestand an Schutzdienstpflichtigen 1.) in einem ganzen
Kanton und nicht pro ZSO und 2.) Uber eine bestimmte Zeitdauer zu nehmen. Es sollte beispiels-
weise in einem Dreijahresrhythmus festgelegt werden, ob und wie viele Zivildienstleistende zum
Dienst im Zivilschutz verpflichtet werden. Damit kann gewéhrleistet werden, dass sowohl die ZSO
als auch die Zivildienstleistenden Uiber eine ausreichende Planungssicherheit verfligen. Zudem
kann damit verhindert werden, dass in einer Notlage Zivildienstleistende in den Zivilschutz einbe-
rufen werden, die in Gesundheits- und Sozialeinrichtungen dienen und Engpasse in diesen Berei-
chen entstehen.

¢ Der Kanton Basel-Stadt ist damit einverstanden, dass die Zivildienstleistenden nicht der
Schutzdienstpflicht unterstellt werden, sondern weiterhin der Zivildienstgesetzgebung unterste-
hen. Jedoch miissen samtliche Rechte und Pflichten der Schutzdienstleistenden auch fur die
in einer ZSO eingesetzten Zivildienstleistenden Anwendung finden. Zudem ist es wichtig, dass
Zivildienstleistende in sdmtlichen Dienstarten eingesetzt werden kénnen, auch in den Einséat-
zen zugunsten der Gemeinschaft (EZG).

Begriindung: Auf die Schaffung zweier Kategorien von Dienstleistenden in derselben ZSO ist zu
verzichten. Im Speziellen ist darauf zu achten, dass bezuglich WPEV und Sold bei sémtlichen Va-
rianten der Dienstleistungserbringung Paritét geschaffen wird.

¢ Der Kanton Basel-Stadt begrusst, dass die Kriterien nach denen die Zivildienstleistenden fur
den Einsatz in einer ZSO ausgewahlt werden, auf Verordnungsstufe zu prazisieren sind. Es
sollen dabei in erster Linie Wohnort, Fahigkeiten und Ausbildung der Zivildienstleistenden und
der Bedarf der betroffenen ZSO berlicksichtigt werden. Die Erarbeitung der dem Gesetz nach-
gelagerten Verordnungen hat in enger Zusammenarbeit mit den Kantonen zu erfolgen.

Begrundung: Die Anwendung dieser Kriterien vereinfacht die Umsetzung der aufgefuhrten Mass-
nahmen. Zudem entsprechen diese Kriterien weitgehend den im Zivilschutz angewandten Gepflo-
genheiten. Der enge Einbezug der Kantone in die Ausarbeitung der Verordnungen hat deshalb zu
erfolgen, weil der Zivilschutz das strategische Instrument zur Sicherstellung der Durchhaltefahig-
keit der Kantone ist (siehe oben).

¢ Der Kanton Basel-Stadt begrusst, dass die Schutzdienstpflicht auf Militardienstpflichtige aus-
geweitet wird, die am Ende ihres 25. Altersjahres die Rekrutenschule noch nicht absolviert ha-
ben, sowie auf Armeeangehérige, die nach Absolvierung der Rekrutenschule militdrdienstun-
tauglich werden und noch mindestens 80 verbleibende Diensttage zu leisten hatten.
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Begriindung: Diese Massnahme wird teilweise dazu beitragen, die kritische personelle Situation
im Zivilschutz zu verbessern. Sie wird jedoch ausschliesslich im Verbund mit den weiteren im vor-
liegenden Gesetzesentwurf aufgefiihrten Massnahmen einen Nutzen entfalten kénnen, da die
Menge der betreffenden Militardienstpflichtigen nur eine geringe Anzahl Personen ausmachen
durfte.

o Der Kanton Basel-Stadt ist grundsatzlich damit einverstanden, dass der Bund bestimmte Auf-
gaben im Zusammenhang mit den Sirenen auf die Kantone tibertragen kann, vorausgesetzt
der Bund Uibernimmt samtliche damit verbundenen Sach- und Personalkosten. Eine nicht kos-
tendeckende Pauschale von 450 Franken wird abgelehnt.

Begrundung: Der Kanton Basel-Stadt spricht sich nicht gegen die Aufgabentbertragung auf die
Kantone aus. Da die Zustéandigkeiten flr die Sirenen damit aber nicht angepasst werden und
beim Bund verbleiben, vertritt der Kanton Basel-Stadt die Ansicht, dass die Kantone fiir samtliche
durch sie im Auftrag des Bundes Gibernommenen Arbeiten kostendeckend entschadigt werden
mussen. Dies schliesst auch die Personalkosten mit ein, denn die Kantone sind nach Ablauf der
Ubergangsfrist aufgrund ihrer Zustandigkeiten im geltenden BZG nicht mehr verpflichtet, diese
Leistungen zu erbringen und die entsprechenden Fachpersonen weiter zu beschaftigen. Die jahr-
liche Vergltung von 450 Franken pro Sirene, die der Bund den Kantonen bezahlen will, ist bei
weitem nicht kostendeckend. Der Kanton Basel-Stadt fordert daher, 1.) dass die jahrliche Vergu-
tung kostendeckend ausfallt, sich aber mindestens auf 800 Franken pro Sirene belauft und

2.) die Personalkosten ebenfalls umfasst.

» Der Kanton Basel-Stadt beantragt, in Artikel 76 Absatz 1 BZG eine rechtliche Grundlage fiir
die Beschaffung und Finanzierung der persénlichen Ausriistung und des Einsatzmaterials der
Schutzdienstpflichtigen zu schaffen.

Begrindung: Im Zusammenhang mit der Bewaltigung der Covid-Pandemie und der Unterbrin-
gung von Flichtlingen aus der Ukraine wurde der Zivilschutz viermal durch den Bundesrat aufge-
boten. Dies belegt, dass der Zivilschutz nicht nur ein Mittel der Krisenbewaltigung der Kantone ist,
sondern auch ausserhalb eines bewaffneten Konflikts durch den Bund eingesetzt werden kann.
Ein einheitliches Erscheinungsbild des Zivilschutzes ist daher wichtig und im Interesse des Bun-
des. Dadurch wird nicht zuletzt unterstrichen, dass der Zivilschutz auf einer verfassungsmassigen
Dienstpflicht beruht und durch den Bund geregelt wird. Zudem wird im ersten Teil des Alimentie-
rungsberichts vorgeschlagen, dass das Wohnortsprinzip z.T. aufgehoben und Schutzdienstpilich-
tige in der ganzen Schweiz eingesetzt werden sollen. In diesem Zusammenhang dréangt sich
ebenfalls ein gesamtschweizerisch einheitliches Erscheinungsbild des Zivilschutzes auf. Mit der
heutigen Regelung, wonach jeder Kanton die persénliche Ausristung seiner Schutzdienstleisten-
den selber beschafft, kann dies nicht erreicht werden. Eine zentrale Beschaffung und Finanzie-
rung durch den Bund stellt hingegen sicher, dass die Schutzdienstieistenden in der ganzen
Schweiz einheitlich auftreten.

Wir danken lhnen fur die Berlicksichtigung unserer Anliegen.

Mit freundlichen Grussen
Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

i E- Arvpps weet

Beat Jans Barbara Schiipbach-Guggenbunhl
Regierungsprésident Staatsschreiberin
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Kanton Bern
Canton de Berne

Regierungsrat

Postgasse 68
Postfach
3000 Bern 8 Staatskanzlei, Postfach, 3000 Bern 8

info.regierungsrat@be.ch
www.be.ch/rr

Eidgendssisches Departement fur Verteidigung, Bevélkerungs-

schutz und Sport (VBS)

Per E-Mail an:
recht@babs.admin.ch

RRB Nr.: 415/2023 26. April 2023
Direktion: Sicherheitsdirektion
Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Vernehmlassung des Bundes: Anderung des Bevolkerungs- und Zivilschutzgesetzes, des
Zivildienstgesetzes und des Militdrgesetzes.
Stellungnahme des Kantons Bern

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fiir die Méglichkeit zur Stellungnahme im titelerwé@hnten Geschft.

1. Grundsitzliches

Die Vorlage erweckt insgesamt den Eindruck, dass die bestehenden Herausforderungen im Be-
reich des Dienstpflichtsystems nicht gelost, sondern lediglich mit den vorhandenen gesetzlichen
und verfassungsmassigen Rahmenbedingungen sanft angegangen werden sollen. Aus Sicht
des Regierungsrates sind die vorgeschlagenen Massnahmen daher lediglich als Sofortmass-
nahmen zu verstehen. Eine nachhaltige Anderung kann nur iber eine Verfassungsanderung
und entsprechende nachfolgende Gesetzesanderungen erfolgen.

Der Regierungsrat begrisst, dass die Schutzdienstpflicht auf Militérdienstpflichtige ausgeweitet
wird, die am Ende ihres 25. Altersjahres die Rekrutenschule noch nicht absolviert haben sowie
auf Armeeangehérige, die nach Absolvierung der Rekrutenschule militédrdienstuntauglich wer-
den und noch mindestens 80 verbleibende Diensttage zu leisten hatten. Diese Massnahme tréagt
dazu bei, die kritische personelle Situation im Zivilschutz zu verbessern. Sie wird jedoch aus-
schliesslich im Verbund mit den weiteren im vorliegenden Gesetzesentwurf aufgefiihrten Mass-
nahmen einen Nutzen entfalten kénnen, da die Menge der betreffenden Militdrdienstpflichtigen
nur eine geringe Anzahl Personen ausmachen dirfte.

Weiter begriisst der Regierungsrat grundsatzlich, dass Zivilschutzorganisationen (ZSO), die ei-
nen Unterbestand aufweisen, als Einsatzbetriebe des Zivildienstes anerkannt werden. Die vor-
geschlagenen Regelungen weisen jedoch noch einige Unscharfen und biirokratische Hirden
auf, die zu klaren bzw. abzubauen sind. Die administrativen Ablaufe sind auf das erforderliche
Minimum zu begrenzen und der Datenaustausch zwischen dem Personalinformationssystem
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der Armee und des Zivilschutzes (PISA) und dem automatisierten Informationssystem des Zivil-
dienstes ist rechtlich und technisch sicherzustellen. Weiter ist die fehlende Fiihrung und Ausriis-
tung der Zivildienstleistenden im Hinblick auf mégliche Einsatze ausserhalb einer ZSO noch
nicht gelést. Es stellt sich die grundsatzliche Frage, ob der Einsatz des Zivildienstes bei Kata-
strophen und Notlagen Uiber eine Revision des BZG iiberhaupt erfolgen kann, oder ob dafiir
nicht eine grundlegende Revision des Zivildienstgesetzes notwendig wire.

Ebenfalls ist der Regierungsrat grundsatzlich damit einverstanden, dass der Bund bestimmte
Aufgaben im Zusammenhang mit den stationdren und mobilen Sirenen auf die Kantone tibertra-
gen kann. Zwingende Voraussetzung muss jedoch die Ubernahme samtlicher damit verbunde-
nen Kosten — Sach- und Personalkosten — durch den Bund sein. Eine nicht kostendeckende
Pauschale von CHF 450 pro Sirene lehnt der Regierungsrat ab.

2. Antrage

21 Mehrere Artikel in allen vorliegenden Gesetzesentwiirfen

Der Ausdruck «zivildienstpflichtig» ist an zahlreichen Stellen der vorliegenden Vorlagen und im
Erlauternden Bericht durch «zivildienstleistend» zu ersetzen. Auf den Ausdruck «Zivildienst-
pflicht» ist zu verzichten.

Begriindung
In der Bundesverfassung (BV) sind nur die Militérdienstpflicht (Artikel 59 BV) und die Schutz-

dienstpflicht (Artikel 61 BV), nicht jedoch eine Zivildienstpflicht verankert. Mit dem Leisten von
Zivildienst erfillen Zivildienstleistende ihre Militdrdienstpflicht, vgl. auch im Erlduternden Bericht
auf Seite 29 (unten): «Bei diesem [dem zivilen Ersatzdienst] handelt es sich nicht um eine selb-
standige Dienstpflicht wie die Schutzdienstpflicht, sondern um eine andere Erfilllungsart der
Grundpflicht, Militérdienst zu leisten [...].» Entsprechend ist vom Begriff «Zivildienstpflicht» ab-
zusehen.

22 Mehrere Artikel im Bundesgesetz iiber den Bevdlkerungsschutz und den Zivil-
schutz (BZG)"' und im Bundesgesetz iiber die militirischen Informationssysteme
(MIG)?

Der Entscheid, den Koordinierten Sanitétsdienst (KSD) von der Gruppe Verteidigung zum BABS
zu transferieren, wurde im vergangenen Jahr geféllt. Die gesetzlichen Grundlagen werden die-
sen Tatsachen angepasst. Wir erwarten einen engen Miteinbezug der Kantone in diese Revisi-
onsarbeiten und die Weiterfuhrung samtlicher bisheriger Tatigkeiten des KSD in unverénderter
Form.

' 8R 520.1
2BSG 510.91
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23 Antrdge zum BZG

231 Zu Artikel 6 Absatz 2**r BZG

Es ist zu priifen, ob im Einleitungssatz zu Absatz 2*" nicht ein anderes Wort als «regelt» ver-
wendet werden sollte.

Begriindung
«Stellen» (Buchstabe a) und «Anordnungen» (Buchstabe b) kann man kaum «regeln».

23.2 Zu Artikel 9 Absatz 2 BZG

Absatz 2 ist wie folgt zu ergénzen:

2 ...Zur Sicherstellung des effizienten Betriebs des Systems kann es bestimmte Aufgaben_ge-
gen kostendeckende Entschédigung den Kantonen iibertragen und sie zur Zusammenarbeit
verpflichten. Der Bundesrat legt die Aufgaben fest und regelt die Einzelheiten.

Zudem ist die Frage des Eigentums an den Sirenen zu regeln.

Begrindung
Im Rahmen der letzten Revision des BZG sprach sich der Bund trotz erheblichen Vorbehalten

der Kantone fiir eine Zentralisierung der Zustandigkeiten und aller Aufgaben im Zusammenhang
mit den Sirenen beim Bund aus. Begriindet wurde diese Anpassung damals mit einer Steige-
rung der Effizienz und einer Senkung der Kosten. Geméass dem aktuell geltenden Gesetz sind
die Kantone nach Ende der Ubergangsfrist nicht mehr verpflichtet, die ihnen bisher tibertrage-
nen Aufgaben zu erledigen und das dafiir erforderliche Personal zu beschéftigen. Bei der Pla-
nung der Umsetzung hat sich gezeigt, dass die Ausfiihrung durch den Bund — entgegen den in
der friilheren Botschaft gedusserten Annahmen — teurer und aufwandiger ist, als die Aufgaben-
ibertragung an die Kantone, da diese bereits mit den Ablaufen vertraut sind und bis zum Ende
der Ubergangsfrist noch tiber die erforderlichen Fachkréafte verfigen. Diese neuerliche Ein-
schatzung Uberrascht den Regierungsrat nicht, weshalb er sich nicht gegen die Mdglichkeit der
Aufgabeniibertragung an die Kantone ausspricht. Da die Zusténdigkeiten fiir die Sirenen damit
nicht angepasst werden und beim Bund verbleiben, vertritt der Regierungsrat jedoch klar die
Ansicht, dass die Kantone fur samtliche durch sie im Auftrag des Bundes libernommenen Arbei-
ten kostendeckend entschadigt werden mussen. Dies schliesst auch die Personalkosten mit ein,
da die Kantone nach Ablauf der Ubergangsfrist aufgrund der Zustandigkeiten nicht mehr ver-
pflichtet sind, diese Leistungen zu erbringen und die entsprechenden Fachpersonen primér auf-
grund des Auftrages des Bundes weiterbeschéaftigen missen. Bei der Beurteilung der bei den
Kantonen entstehenden Kosten darf also nicht von der Situation vor der letzten BZG-Revision
und wahrend der Ubergangsfrist ausgegangen werden, sondern als Grundlage muss das heute
geltende Gesetz nach Ablauf der Ubergangsfrist herangezogen werden, bei dem die Kantone
nicht mehr verpflichtet sind, die entsprechenden personellen Ressourcen bereitzustellen. Eben-
falls kénnen die beschrankten Budgetmittel des BABS nicht als Begriindung herangezogen wer-
den. Vielmehr sind dem BABS die zur Erfullung seiner Zustandigkeiten erforderlichen Mittel zur
Verfigung zu stellen. Die kostendeckende Entschéadigung (inkl. Personalkosten) der Kantone ist
so auch im Erlduternden Bericht festzuhalten.

Gemass den Ausfuhrungen im Erlduternden Bericht sollen die Aufgaben in der Verordnung defi-

niert werden. Unseres Erachtens sollte dies auch im Gesetz erwahnt werden, weshalb wir die
Erganzung im letzten Satz von Absatz 2 vorschlagen.
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Auch nach der vorliegenden Revision verbleibt die Zusténdigkeit fiir die Sirenen beim Bund,
was der Regierungsrat begrisst. Eine Verlagerung der Zustandigkeit auf die Kantone wiirde der
Regierungsrat ablehnen, da mit der Verschiebung der Zustandigkeit auf den Bund in der letzten
Gesetzesrevision eine finanzielle Mehrbelastung der Kantone in anderen Bereichen ausgegli-
chen wurde. Dies kdénnte nicht ohne weiteres rickgéngig gemacht werden. Ungeklért ist in die-
sem Zusammenhang nach wie vor die Frage des Eigentums an den Sirenen. Gemass der Auf-
fassung des Regierungsrats verbleibt das Eigentum beim Bund, da die Kantone nicht fir die Si-
renen zusténdig sind, sondern bloss bestimmte Aufgaben im Auftrag des Bundes (darunter die
Beschaffung der Sirenen) tbernehmen — im Erlauternden Bericht (Seite 17) werden die Kantone
diesbeziiglich mit einer Generalunternehmung verglichen. Daraus folgt fiir den Regierungsrat,
dass die Kantone bei der Erledigung der ihnen tUbertragenen Aufgaben stets im Namen des
Bundes (resp. in Vertretung des Bundes) und nicht in ihrem eigenen Namen handeln kénnen.
Dies betrifft beispielsweise auch den Abschluss von Dienstbarkeitsvertriagen. Sollte dies anders
beabsichtigt sein, sind entsprechende Regelungen mit den Kantonen abzusprechen und in die
Vorlage aufzunehmen.

In diesem Zusammenhang hétte es der Regierungsrat begriisst, wenn ihm die vorgesehenen
Bestimmungen auf Verordnungsstufe gemeinsam mit der Gesetzesrevision zur Beurteilung vor-
gelegt worden wéren. Die Kantone sind zwingend zur Verordnungsvorlage zu konsultieren.

233 Zu Artikel 9 Absatz 3%s BZG

Ein neuer Absatz 3% ist zu erganzen:
8bis Es untersttitzt die Kantone beim Aufbau und Betrieb von Notfalltreffounkten.

Begriindung
Es entspricht einem wiederholt vorgebrachten Anliegen der Kantone, dass das BABS im Be-

reich der Notfalltreffpunkte eine stéarkere koordinierende Rolle und insbesondere die heute von
einer externen Firma betriebene Webseite www.notfalltreffpunkte.ch tibernimmt. Geméass BABS
fehlt dafiir heute eine entsprechende Grundlage. Wir beantragen daher, diese Grundlage im
Rahmen der vorliegenden Gesetzesrevision zu schaffen. Auf Verordnungsebene ist die Még-
lichkeit zum Betrieb der erwahnten Webseite zu verankern.

234 Zu Artikel 9 Absatz 5§ BZG
Eine Anpassung des Wortlauts ist zu prifen.

Beariindung
Es dirfte nicht einfach sein, die Sirenen, die ebenfalls von dieser Bestimmung erfasst werden,

beispielsweise fur gehdrlose Menschen zugénglich zu machen. Entsprechend wiirde der Bund
dieser Verpflichtung bezogen auf die Sirenen nicht nachkommen kénnen.

235 Zu Artikel 12 Absatz 4 BZG

Wir regen an, im Erlauternden Bericht zu Artikel 12 Absatz 4 zu ergénzen, dass die Kantone be-
reits in der letzten Gesetzesrevision klar aufgezeigt haben, dass die genannten Einsatzbereiche
der spezialisierten Einsatzorganisationen mit bestehenden Ressourcen abgedeckt werden kén-
nen und sich gegen den Aufbau weiterer spezialisierter Einsatzorganisationen des Bundes aus-
gesprochen haben.
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Begrindung
Der Erlauternde Bericht dient dazu, den Hintergrund der Anderungen zu beschreiben. Dieser

Hinweis ist fir das Versténdnis des Gesamtkontextes erforderlich.

2.3.6 Zu Artikel 24 Absatz 1°'s BZG

Der Absatz ist wie folgt zu ergénzen:

is Fr gewdhrt den Kantonen kostendeckende Abgeltungen fiir die Aufgaben, die ihnen nach
Artikel 9 Absatz 2 tibertragen werden. Der Bundesrat kann fiir bestimmte Aufgaben kostende-
ckende Pauschalen festlegen.

Begriindung
Die Héhe der Abgeltung muss sémtliche, den Kantonen entstehende Kosten abdecken, inkl.

Personalkosten. Die vorgesehene jéhrliche Vergtitung von CHF 450 pro Sirene, die der Bund
den Kantonen bezahlen will, ist dabei bei weitem nicht kostendeckend (vgl. auch die Begriin-
dung zum Antrag zu Artikel 9 Absatz 2 BZG). Dies hat eine entsprechende Erhebung bei den
Kantonen gezeigt. Der Regierungsrat fordert daher, dass die jahrliche Vergutung kostende-
ckend ausfallt, die Personalkosten ebenfalls umfasst und sich im Minimum auf CHF 800 pro Si-
rene belduft. Zu verankern ist im Weiteren ein Mechanismus fur den Teuerungsausgleich
und/oder eine periodische Uberpriifung der Pauschale. Die kostendeckende Entschéadigung
(inkl. Personalkosten) der Kantone ist so auch im Erlauternden Bericht festzuhalten.

2.3.7 Zu Artikel 29 Absatz 2 Buchstabe a BZG

Absatz 2 Buchstabe a ist wie folgt anzupassen:
2 Nicht schutzdienstpfilichtig ist, wer:
a. militar—ederzivildienstpflichtig ist;

Im Erlduternden Bericht ist der Wortlaut entsprechend anzupassen (nicht Zivildienstpflicht, son-
dern Militardienstpflicht).

Begriindung
Vgl. Begrindung zum eingangs erwahnten Antrag unter 2.1.

2.3.8 Zu Artikel 29 Absatz 2 Buchstabe ¢ BZG

Absatz 2 Buchstabe c ist wie folgt anzupassen:
2 Nicht schutzdienstpflichtig ist, wer:
c. von einer medizinischen Untersuchungskommission fiir militdrdienstuntauglich erklért
wurde und in diesem Zeitpunkt mindestens 466 200 Diensttage Militdrdienst geleistet
hat;

Begriindung
Mit dieser Massnahme kénnten dem Zivilschutz einige Militardienstpflichtige mehr erhalten blei-

ben.
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23.9 Zu Artikel 31 Absatz 2 BZG

Die Formulierung ist wie folgt anzupassen:
2 Sie dauert_bis 245 Diensttage geleistet sind und endet spétestens maximal-nach vierzehn

Jahren eder-246-geleistete-Diensttage. Es besteht kein Anspruch darauf, 245 Diensttage oder
mehr als die jéhriiche Mindestdauer zu leisten.

Begriindung

Aus dem Text geht unseres Erachtens nicht klar genug hervor, dass die Dienstpflicht erfillt ist,
wenn bloss ein Kriterium erfiillt ist. Das «oder» kdnnte auch als Auswahl angesehen werden,
welches Kriterium fiir die Beendigung der Dienstpflicht herangezogen werden kann. So kénnte
die Bestimmung so verstanden werden, dass zum Beispiel auch wenn die 14 Jahre abgelaufen
sind, jedoch noch nicht 245 Diensttage geleistet wurden, die Dienstpflicht andauert, weil ja
«oder» steht.

2310 Zu Artikel 31 Absatz 4 BZG

Im dritten Abschnitt der Erlauterungen zu Artikel 31 wird erwahnt, dass Absatz 4 «entsprechend
angepasst» wird. Geméss Synopse wird Absatz 4 jedoch aufgehoben. Wir bitten Sie, dies zu
prazisieren.

2311 Zu Artikel 33 Absatz 1 Buchstabe b BZG

Absatz 1 Buchstabe b ist wie folgt anzupassen:
! Folgende Personen kénnen freiwillig Schutzdienst leisten:
b. Ménner die nicht mehr militdr—ederzivildienstpflichtig sind;

Begriindung
Vgl. Begriindung zum eingangs erwahnten Antrag unter 2.1.

2312 Zu Artikel 33 Absatz 1" BZG

Der Artikel 33 ist um den folgenden Absatz 1’ zu ergénzen:
bs In bezeichneten Spezialistenfunktionen kénnen auch militédrdienstpflichtige Manner freiwilli-
gen Schutzdienst leisten. Der Bundesrat regelt die Einzelheiten.

Begrindung

Das Care Team des Kantons Bern (CTKB) stellt die notfallseelsorgerliche bzw. notfallpsycholo-
gische Unterstlitzung von Einsatzkraften und Betroffenen bei der Bewaltigung traumatisierender
Alltagsereignisse sowie bei Katastrophen und Notlagen sicher und weist einen Sollbestand von
rund 160 Milizmitarbeitenden aus. Die meisten Angehérigen des CTKB leisten freiwilligen
Schutzdienst und absolvieren ihre Wiederholungskurse und Einsétze besoldet und mit Recht
auf Erwerbsersatz (EO). Als Spezialformation des Zivilschutzes untersteht das CTKB somit den
Bestimmungen des BZG.

Immer wieder interessieren sich Armeeseelsorger fiir eine Mitgliedschaft im CTKB und wiirden
gerne einen Teil ihres Dienstes im CTKB absolvieren. Aufgrund der Bestimmung in Artikel 33
Absatz 1 Buchstabe b bleibt ihnen dies jedoch verwehrt, solange sie noch Militérdienst leisten.
Abklarungen mit dem Personellen der Armee ergaben, dass der Einsatz von Armeeseelsorgern
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im CTKB nur im Rahmen einer Militdrdienstleistung und nicht als Schutzdienst erfolgen kann.
Die Armee kdnne zwar dem Zivilschutz grundsatzlich Angehérige der Armee zur Verfligung stel-
len, doch sei ein solcher Militérdiensteinsatz zugunsten des Zivilschutzes nur unter speziellen
Konstellationen wie Assistenz- oder Aktivdienst und Katastrophenhilfe denkbar.

Das Personelle der Armee schlagt daher vor, anlésslich der ndchsten BZG-Revision in den Arti-
keln 29 und 33 BZG eine Ausnahmeregelung aufzunehmen, die einen Einsatz mit Sold und EO
von militardienstpflichtigen Personen im Zivilschutz erméglichen wiirde. Dieses Anliegen wurde
offenbar seitens der Armee im Rahmen der letzten BZG-Revision bereits deponiert, wurde aber
aufgrund der eher schwierigen Umsténde, unter denen die Revision zu Stande kam, leider nicht
beriicksichtigt.®

Die Direktorin BABS stellte in einem Schreiben 2021 die Aufnahme des Anliegens in Aussicht.*
Leider scheint dieses jedoch nicht in die aktuelle Revision eingeflossen zu sein.

2313  Zu Artikel 34 Absatz 1°'s BZG

In den Erlduterungen zu Artikel 34 wird erwahnt, dass die Bestimmung inhaltlich nicht veréndert
werde. Dies ist unseres Erachtens nicht korrekt. Die Reduktion des Alters aufgrund der 14 statt
12 Jahre dauernden Schutzdienstpflicht ist aus unserer Sicht sehr wohl eine inhaltliche Ande-
rung, die es zu erwahnen gilt. Zudem knupfte der bisherige Artikel 49 Absatz 5 BZG (nicht Ab-
satz 4 wie in den Erlauterungen erwahnt) an den Zeitpunkt der absolvierten Grundausbildung
und nicht wie Artikel 34 an den Zeitpunkt der Rekrutierung.

2314 Zu Artikel 36 Absatz 2 BZG

Artikel 36 Absatz 2 ist anzupassen und es ist zu beschreiben, wer den Sollbestand definiert und
wie dieser definiert wird. Es stellt sich zudem die Frage, wie verhindert wird, dass eine ZSO ei-
nen Unterbestand dadurch erzeugt, dass sie einen hohen Soll-Bestand definiert und bei den
Rekrutierungsoffizieren des Zivilschutzes Uberméssig viele neue Schutzdienstleistende anfor-
dert.

Zudem ist festzuhalten, dass der Soll-Bestand pro Funktion betrachtet wird und nicht einzig der
Soll-Bestand einer ganzen Organisation.

Begriindung
Die prospektive Definition des Unterbestandes, bei der jedes Jahr einzeln betrachtet wird, er-

achten wir fir die Praxis als nicht tauglich. So stellt sich nicht nur die Frage, wonach sich der
Sollbestand einer ZSO bemisst, sondern es ist auch unklar, was mit den verpflichteten zivil-
dienstleistenden Personen geschieht, wenn in einem Jahr mehr Schutzdienstpflichtige eingeteilt
werden kdnnen, als entlassen werden. Wir schlagen daher vor, dass der vom BABS aktuell auf
72'000 Angehdrige des Zivilschutzes definierte Sollbestand proportional auf die Kantone aufge-
teilt wird. Ist der Istbestand in einem Kanton tiefer, kann dieser Zivildienstleistende einsetzen
und nach eigenen Regeln auf die ZSO zuteilen. Dabei sind auch die benétigten Funktionen bzw.
das Anforderungsprofil zu beriicksichtigen. So gilt dann der Bestand an Schutzdienstpflichtigen
in einem ganzen Kanton (und nicht pro ZSO) iiber eine bestimmte Zeitdauer als Bezugsgrosse.
In jedem Fall ist zu gewahrleisten, dass sowohl die ZSO als auch die zivildienstleistenden Per-
sonen Uber eine ausreichende Planungssicherheit verfigen.

3Vgl. das Schreiben des Amtes fir Bevdlkerungsschutz, Sport und Militér des Kantons Bern (BSM) an die Direktorin BABS vom 18. Mérz 2021 bzgl.
Einsatz von Armeeseelsorgern im Care Team.
+ Antwort von der Direktorin BABS ans BSM vom 12. April 2021 bzgl. Einsatz von Armeeseelsorgern im Care Team.
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Weiter besteht die Méglichkeit, dass einzig in einzelnen Funktionen ein Unterbestand vorliegt
(z. B. Koch), wahrend andere Funktionen einen Uberbestand aufweisen. Aufgrund den speziel-
len Anforderungen kénnen Unterbesténde in einzelnen Funktionen nicht organisationsintern
kompensiert werden (so kann etwa ein Pionier kaum als Koch eingesetzt werden). Daher muss
es méglich sein, Zivildienstleistende auch bei einem Unterbestand in einzelnen Funktionen ein-
zusetzen.

2315 Zu Artikel 36 Absatz 3 BZG

Unseres Erachtens sollte bei einem Unterbestand der Ausgleich in erster Prioritat mit zivildienst-
leistenden Personen und nicht mit Schutzdienstleistenden anderer Kantone erfolgen.

Begriindung

Aufgrund der fehlenden Unterkunftskapazitét ist gerade in Kantonen mit grosserer Flache die
Zuteilung von Schutzdienstpflichtigen aus anderen Kantonen keine Lésung zur Behebung des
Unterbestandes. Der Einsatz Zivildienstleistender aus dem gleichen Kanton (oder sogar aus der
gleichen Region) ist dabei einer kantonstibergreifenden Zuteilung von Schutzdienstpflichtigen
vorzuziehen.

Weiter ist in Zusammenhang mit dieser Bestimmung zu klaren, wie lange die Zivildienstleisten-
den einer ZSO zur Verfiigung stehen.

Begriindung
Weder im Gesetzestext noch im Erlauternden Bericht wird diese Dauer festgelegt. Stehen die

Zivildienstleistenden zur Verfugung, bis sie 80 Tage geleistet haben, oder bis die ZSO den Soll-
Bestand wieder durch Angehérige des Zivilschutzes auffillen kann?

2316 Zu Artikel 36 Absatz 5§ BZG

Samtliche Rechte und Pflichten der Schutzdienstleistenden, insbesondere auch die Strafbestim-
mungen, missen auch fir die in einer ZSO eingesetzten zivildienstleistenden Personen Anwen-
dung finden. Zivildienstleistende Personen sollen fir die Dauer ihrer Dienstleistung in ZSO «un-
terstellt» und nicht «zur Zusammenarbeit zugewiesen» werden.

Beariindung
Ausbildung und Einsatz im Zivilschutz erfolgen vorrangig, sodass ein Einsatz im Zivildienst bei

Bedarf unterbrochen werden muss. Der Regierungsrat ist grundsétzlich damit einverstanden,
dass die zivildienstleistenden Personen dabei nicht der Schutzdienstpflicht unterstellt werden,
sondern weiterhin der Zivildienstgesetzgebung unterstehen. Jedoch ist es den ZSO nicht zuzu-
muten, zwei Kategorien von Dienstleistenden zu beriicksichtigen, weshalb die Rechte und
Pflichten der Schutzdienstleistenden auch fiir die in einer ZSO eingesetzten zivildienstleisten-
den Personen Anwendung finden miissen.

2317 Zu Artikel 36 Absatz 6 BZG

Bei der Préazisierung der Kriterien, nach denen die zivildienstleistenden Personen fur den Ein-
satz in einer ZSO ausgewahlt werden, sind die Kantone eng miteinzubinden. Es sind in erster
Linie Wohnort, Fahigkeiten und Ausbildung der zivildienstleistenden Person und der Bedarf der
betroffenen ZSO zu beriicksichtigen.
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Begrindung
Die Anwendung dieser Kriterien vereinfacht die Umsetzung der aufgefihrten Massnahmen. Da

der Zivilschutz das strategische Instrument zur Sicherstellung der Durchhaltefahigkeit der Kan-
tone ist, sind diese eng in die Ausarbeitung der Verordnung einzubeziehen. Zudem entsprechen
diese Kriterien weitgehend den im Zivilschutz angewandten Gepflogenheiten.

Dariiber hinaus sind zivildienstleistende Personen mit Einsatzen und Tétigkeiten in (sozial-)me-
dizinischen Einrichtungen von Einsatzen im Ereignisfall vom Schutzdienst auszunehmen.

Begriindung
Ein Ausbau der Zivilschutzkapazitédten zu Lasten eines funktionsfahigen Gesundheitswesens

kann im Sinne einer ganzheitlichen Krisenbewaltigung nicht befirwortet werden. Die Ressour-
cenengpésse bei der Bewaltigung der Notlage wiirden sich damit nur verschieben, aber nicht
I6sen.

2318 Zu Artikel 46a BZG

Der Artikel muss grundiegend lberarbeitet werden.

Begriindung
Die ZSO miissen die Zivildienstleistenden im PISA erfassen und die Dienstanzeigen und Aufge-

bote direkt den Zivildienstleistenden zustellen kénnen.

2319 Zu Artikel 49 Absatz 1 BZG
Es ist zu kldren, wann eine zivildienstleistende Person die Grundausbildung absolvieren muss.

Begriindung
Eine Person, die Zivildienst leistet, wird nicht fur den Zivilschutz rekrutiert und dadurch auch
nicht von der Bestimmung in Absatz 1 erfasst.

2320 Zu Artikel 76 Absatz 1 Buchstabe d, Artikel 91 Absatz 1 Buchstabe d und Artikel
92 Absatz 1 Buchstabe ¢ BZG

Die Aufhebung von Artikel 76 Absatz 1 Buchstabe d wird abgelehnt. Stattdessen wird folgender
Wortlaut beantragt:
T Der Bund ist zusténdig fir die Beschaffung:

d. der persénlichen Ausriistung und des Einsatzmaterials der Schutzdienstpflichtigen.

Ebenso wird die Aufhebung von Artikel 91 Absatz 1 Buchstabe d abgelehnt und stattdessen fol-
gender Wortlaut beantragt:
' Der Bund tragt die Kosten fiir:

d. das Einsatzmaterial und die persénliche Ausrtistung der Schutzdienstpflichtigen:

Daraus ergibt sich die Aufhebung von Artikel 92 Absatz 1 Buchstabe c:
" Die Kantone tragen diejenigen Kosten, die nach Artikel 91 nicht der Bund trégt, insbesondere
die Kosten fiir:
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Begriindung
Im Zusammenhang mit der Bewaltigung der Covid-Pandemie und der Unterbringung von Fliicht-

lingen aus der Ukraine wurde der Zivilschutz in den vergangenen Jahren viermal durch den
Bundesrat aufgeboten. Dies zeigt, dass der Zivilschutz nicht nur ein Mittel der Krisenbewalti-
gung auf Stufe der Kantone ist, sondern auch ausserhalb eines bewaffneten Konflikts durch den
Bund eingesetzt werden kann. Ein einheitliches Erscheinungsbild des Zivilschutzes ist daher
wichtig und auch im Interesse des Bundes; gerade auch in Bezug auf die Erkennbarkeit und Vi-
sibilitdt. Dadurch wird auch die Tatsache unterstrichen, dass der Zivilschutz auf einer verfas-
sungsmaéssigen Dienstpflicht beruht und durch den Bund geregelt wird. Im ersten Teil des Ali-
mentierungsberichts wird vorgeschlagen, dass das Wohnortsprinzip weitestgehend aufgehoben
wird und Schutzdienstpflichtige in der ganzen Schweiz eingesetzt werden kénnen. In diesem
Zusammenhang dréngt sich ebenfalls ein gesamtschweizerisch einheitliches Erscheinungsbild
des Zivilschutzes auf. Mit der heutigen Regelung, wonach jeder Kanton die persénliche Ausriis-
tung seiner Schutzdienstleistenden selber beschafft, kann dies nicht erreicht werden. Eine zent-
rale Beschaffung und Finanzierung durch den Bund stellt hingegen sicher, dass die Schutz-
dienstleistenden in der ganzen Schweiz einheitlich auftreten.5

24 Antrag zu Artikel 14 MIG

Artikel 14 Absatz 2 Buchstabe c ist wie folgt zu erganzen und anzupassen:
2 Das PISA enthélt folgende Daten der zivildienstleistendenpflichtigen Personen:
c. bei einer Einteilung in eine Zivilschutzorganisation:
1. Daten lber die Zuteilung der Grundfunktion, die Funktion und den Grad:
2. Daten (iber die Zuweisung und Einteilung;
3. Daten iber Dienstvormerke und Dienstleistungen (inkl. Ausbildungen).

Begriindung
Eine Erfassung der Ausbildungsdienstleistungen der zivildienstleistenden Personen im PISA ist
fur eine vollstandige Kontrollfihrung zwingend erfordertich.

25 Antréage zum Bundesgesetz iiber den zivilen Ersatzdienst (ZDG)®

251 Mehrere Artikel

Es ist zu erldutern, ob Zivildienstleistende auch nach der Rekrutierung in eine ZSO eingeteilt
werden kdnnen.

Beariindung

Im Erlauternden Bericht zu Artikel 9 wird erwahnt, dass die geeignete Funktion mit entsprechen-
der Einteilung durch den Rekrutierungsoffizier zu beurteilen sei. Es ist unseres Erachtens nicht
klar, ob das bedeutet, dass Zivildienstleistende nachtréglich, d. h. nach der Rekrutierung, nicht
mehr in eine ZSO eingeteilt werden kénnen. Auch in den Erlauterungen zu Artikel 18 findet sich

5 vgl. auch Motion 22,3688, Maja Riniker, Den Schweizer Zivilschutz stérken durch eine effiziente Beschaffung der persdnlichen Ausriistung.
®BSG 824.0
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kein Hinweis darauf, ob ein Zivildienstleistender nach dem Zulassungsentscheid noch einer
ZS0 zugewiesen werden kann.

25.2 Zu Artikel 8 Absatz 2 ZDG

Wir beantragen, dass im Erlduternden Bericht bei den Ausfilhrungen zu den entsprechenden
Artikeln des BZG ebenfalls erwahnt wird, dass Zivildienstleistende maximal 80 Diensttage in ei-
ner ZSO leisten kénnen (es sei denn, sie wirden eine Kaderfunktion {ibernehmen).

253 Zu Artikel 9 ZDG

Wir regen an, die Formulierung im Vortrag zu Absatz 2 wie folgt anzupassen:
[...] Wer ein Gesuch um Zulassung zum Zivildienst stellt, wird weiss um diese Pflicht wissen.

Begriindung
Wir sind der Ansicht, dass Vermutungen in diesem Zusammenhang nicht angebracht sind.

254 Zu Artikel 22 Absatz 2'*r ZDG

Artikel 22 Absatz 2" ist wie folgt zu ergénzen:
2ter 1 ] Die Vollzugsstelle bestéatigt das kantonale Aufgebot nachtréglich schriftlich.

Begriindung
Bei Grossereignissen, Katastrophen, Notlagen und bewaffneten Konflikten bleibt keine Zeit, um

eine vorgéngige Bewilligung der Vollzugsstelle fur das kantonale Aufgebot einzuholen.

255 Zu Artikel 22 Absitze 2Y's bis 3 ZDG

Die Bestimmungen sind anzupassen.

Begrindung
Das vorgeschlagene Vorgehen ist administrativ aufwandig und kompliziert. Nach der Zuteilung

zum Zivilschutz hat die Dienstanzeige und das Aufgebot durch die Zivilschutzorganisation zu
erfolgen.

25.6 Zu Artikel 44 Absatz 2 ZDG

Wir beantragen folgende Anpassung der Formulierung:

2 Handelt es sich beim Einsatzbetrieb um eine Zivilschutzorganisation oder um ein Ausbil-
dungszentrum des Zivilschutzes, so kann-fiihrt die Vollzugsstelle die Inspektion gemeinsam mit
dem Kanton durchfihren.

Begriindung
Eine Mitwirkung des Kantons bei der Inspektion der Zivilschutzorganisation als Einsatzbetrieb

ist — sofern die Inspektion Giberhaupt durchgeftihrt wird — unseres Erachtens zwingend, weshalb
eine blosse kann-Formulierung nicht ausreichend ist.
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25.7 Zu Artikel 46 Absatz 1°is ZDG

Absatz 1%'sist wie folgt zu ergénzen:
™S Von Institutionen des Bundes und der Kantone, von Zivilschutzorganisationen mit einem
Unterbestand und von Ausbildungszentren des Zivilschutzes wird keine Angabe erhoben.

Begriindung
Die Institutionen des Bundes und der Kantone sind gleich zu behandeln.

258 Zu Artikel 65 Absatz 2 ZDG

Im Erlauternden Bericht sind die Konsequenzen zu klaren, wenn Aufgeboten zu Einsatzen zur
Bewaltigung von Katastrophen und Notlagen oder Ausbildungsdiensten in den Zivilschutzorga-
nisationen keine Folge geleistet werden.

Begriindung
Es ist zu regeln, wer das Strafverfahren fiihrt, das Bundesamt fiir Zivildienst (ZIV1) oder die
ZSO0. Vgl. auch unsere Bemerkungen zu Artikel 36 Absatz 5 BZG.

26 Antrage zum Erlauternden Bericht

2.6.1 Hinweise im Bereich der Sirenen

Im Erlauternden Bericht fehlen derzeit an verschiedenen Stellen Hinweise auf den Ursprung der
Aufnahme der Delegationsmdoglichkeit im Bereich der Sirenen an die Kantone. So miisste ers-
tens in der «Ubersicht» darauf hingewiesen werden, dass mit der Vorlage auch die Méglichkeit
geschaffen wird, die mit der letzten Revision des BZG gegen die Vorbehalte der Kantone durch-
gesetzte Verschiebung der Zusténdigkeit fiir den Betrieb und den Unterhalt der Sirenen mittels
einer Delegationsméglichkeit wieder an die Kantone zuriickzugeben. Ebenfalls fehlt im Kapitel
«Ausgangslage» ein Abschnitt zu den Sirenen. Im Kapitel «Inhalt der Vorlage» musste unseres
Erachtens stérker darauf hingewiesen werden, dass Griinde fiir die erneute Anpassung der Zu-
standigkeiten im Bereich der Sirenen im Widerspruch zu den Ausfilhrungen in der Botschaft
vom 21. November 2018 zur Revision des BZG stehen’ und dass die Kantone bereits bei der
letzten Revision des BZG darauf hingewiesen hatten, dass die Ausfiihrung durch den Bund teu-
rer und aufwéndiger sein wird, als die Aufgabeniibertragung an die Kantone. In den Erlduterun-
gen zu Artikel 9 in Kapitel 4 wird zudem darauf hingewiesen, dass mit der Regelung des derzeit
in Kraft stehenden BZG das Risiko besteht, dass eine bestehende, gut funktionierende Lésung
durch eine unerprobte, nicht sachgerechte Lésung ersetzt wird. Das hatte schon bei der letzten
Revision bekannt sein dirfen.

Im Kapitel 3.1 «Die beantragte Neuregelung», «weitere Anderungen», wird die Anderung im Be-
reich Alarmierung in einem Satz angesprochen. Aus Sicht des Regierungsrates ist dieser Punkt

7Vgl. bspw.

- Kapitel 1.4: «Beim Sirenenalarmierungssystem Polyalert sollen Zusténdigkeiten und Finanzierung beim Bund zusammengefithrt werden.
Damit kdnnen Doppelspurigkeiten abgebaut und unnétige Mehrkosten bei der Realisierung und beim Werterhalt solcher Systeme kunftig
vermieden werden.»

- Kapitel 2, zu Artikel 9: «Die heutigen Zustandigkeiten von Bund und Kantonen beinhalten Doppelspurigkeiten und viele Schnitistellen. Sie
sind auch volkswirtschaftlich gesehen nicht sinnvoll.»

- Kapitel 2, zu Artikel 24: «Die bisherige Regelung der Zustandigkeiten und Finanzierung im Sirenenbereich ist ineffizient, nicht zielfiihrend und
hat beim Bund Mehrkosten verursacht. Der Bund soll neu auch fir die Beschaffung der Sirenen zusténdig sein. Der bisher anteilsmassige
Finanzierungsbeitrag der Kantone an den Betrieb der dezentralen Komponenten im Umfang von 2 Millionen Franken jahrlich entféllt. Die
weiteren Aufwendungen der Kantone fir Wartung, Erneuerung, Ergénzung und Standortverschiebungen im Umfang von gegen 4 Millionen
Franken sollen kiinftig durch den Bund {ibernommen werden; das System wird gesamthait zu einem Bundessystem.»
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viel zu marginal aufgefiihrt. Der Méglichkeit einer Delegation von Bundesaufgaben an die Kan-
tone ist auch im Erlauternden Bericht mehr Gewicht beizumessen. Wir beantragen daher, auch
fur dieses Thema in diesem Kapitel einen eigenen Unterabschnitt mit weitergehenden Erldute-
rungen aufzufiithren.

In den Erlauterungen zu Artikel 9 in Kapitel 4 regen wir ebenfalls an, zu erganzen, dass die
Ubernahme der Aufgaben im Bereich der Sirenen durch den Bund entgegen den Beteuerungen
des Bundes und entsprechend der Befiirchtungen der Kantone in der Praxis zu grésseren Prob-
lemen und insbesondere auch hdheren Kosten filhren wiirde.

26.2 Zum Kapitel 1.1 «<Handlungsbedarf und Ziele»

Um zu verdeutlichen, dass es sich vorliegend nur um Sofortmassnahmen handelt (vgl. einlei-
tende Bemerkungen unter «Grundsétzliches») ist der erste Absatz des Unterabschnitts «Dienst-
pflichtsystem» mit dem Hinweis zu ergénzen, dass folglich nur mit einer Anpassung der Verfas-
sung etwas an der Militardienstpflicht fur Manner und der freiwilligen Dienstleistung von Frauen
und Auslandschweizern verdndert werden kann.

26.3 Zum Kapitel «cAusgangslage»

Zu Beginn des zweiten Abschnittes im Kapitel «Ausgangslage» ist darauf hinzuweisen, dass der
Zivildienst ein Ersatzdienst ist, der keinen Sollbestand kennen darf, da magliche Zuweisungen
bzw. Ubertritte zum Zivildienst weder planbar sind, noch einer Zielgrésse geschuldet sein dur-
fen.

264 Zum Kapitel 1.1 «<Handlungsbedarf und Ziele»

2.6.41 Unterabschnitt «<Auswirkungen»

Wir regen an, in diesem Abschnitt zu ergénzen, dass gerade der Krieg in der Ukraine nicht zu
den zitierten gréssten Katastrophen- und Notlagerisiken (Strommangellage, Stromausfélle, Pan-
demien, Erdbeben sowie klimatische Extremereignisse) gehért, was zeigt, dass stets auch an-
dere Ereignisse aus der Risiko-Matrix des BABS eintreffen kénnen, auch wenn deren Eintritts-
wahrscheinlichkeit als gering beurteilt wird (im vorliegenden Fall: bewaffneter Konflikt).

Im zweiten Absatz dieses Unterabschnittes sind zudem neben den kantonalen auch die kommu-
nalen Leistungsauftrage zu erwéhnen:

In solchen Féllen miissen geniigend Schutzdienstpflichtige bereitstehen, um zusétzliche kurz-
fristige Ereignisse, kantonale und kommunale Leistungsauftrége und interkantonale Hilfeleistun-
gen abdecken zu kénnen.
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26.4.2 Unterabschnitt «Zivildienst»

Am Ende des ersten Absatzes ist darauf hinzuweisen, dass der Zivildienst, im Gegensatz zum
Zivilschutz, weder tber entsprechende Fuhrungsstrukturen, noch tiber die notwendige Ausriis-
tung und Ausbildung verfiigt, was einen Einsatz bei der Bewaltigung von Katastrophen und Not-
lagen und bei der Regeneration nach solchen Ereignissen stark erschwert.

Im zweiten Absatz dieses Unterabschnittes regen zudem wir folgende Ergénzung an:

[...] Nach der Einfiihrung des Tatbeweises anstelle der Zulassungskommission (sogenannte
«Gewissenspriifung») per 1. April 2009 nahm die Anzahl Zulassungen zunéchst markant zu und
hat sich nach einem vortibergehenden leichten Riickgang bei—Sie-hat-sich-in-denletzten-Jahren
bei jéhriich rund 6'000 Personen eingependelt.

26.5 Zum Kapitel 1.2 «Gepriifte Alternativen und gewéhlite Lésung»

Unter «Massnahmen zur Verbesserung der Zivilschutzbestande» wird erwéhnt, dass eine wei-
tere Priifung von Alternativen, als diese bereits im Rahmen des Alimentierungsberichts erfolgt
ist, nicht erforderlich sei. Dies bezweifeln wir. Unseres Erachtens brauchte es eine grundle-
gende Reform, die eine Verfassungsénderung bedingt (vgl. auch unsere einleitenden Bemer-
kungen). Flr Militdrdiensttaugliche, die nicht in der Armee Dienst leisten wollen oder kénnen,
sollte der Dienst im Zivilschutz erméglicht werden — und zwar nicht nur fur 80 Tage, sondern in-
tegral.

26.6 Zum Kapitel 3.2 «<Abstimmung von Aufgaben und Finanzen» sowie zu den Erliu-
terungen zu Artikel 9 BZG in Kapitel 4

Mit der Revisionsvorlage soll dem Bund die Mdglichkeit gegeben werden, die Zustandigkeit fiir
die Sirenen gegen Entschédigung an die Kantone zu Uibertragen. Die Pauschale fur Betrieb,
Wartung und Reparatur der Sirenen wird auf CHF 450 pro Sirene festgelegt. Gemass Erlautern-
dem Bericht werden Personalkosten nicht abgegolten, da diese in der Zusténdigkeit der Kan-
tone liegen. Diese Aussage ist nicht korrekt. Mit Ausnahme des Sirenentests kommen den Kan-
tonen keine Zusténdigkeiten im Bereich der Sirenen zu. Die (volistédndige) Finanzierungsverant-
wortung des Bundes folgt seiner (umfassenden) Zustandigkeit. Die Moglichkeit der Ubertragung
der vorliegenden Aufgaben ist (wieder) neu, weshalb die Kantone kostendeckend zu entschadi-
gen sind, auch fiir den personellen Aufwand. Damit muss die Entschidigung auf mindestens
CHF 800 pro Sirene festgelegt werden. Eine «Verrechnung» mit anderen Kosten ist nicht legi-
tim. Ebenso ist die Aussage nicht korrekt, dass mit der vorgesehenen Abgeltung von bloss

CHF 450 nicht-finanzierte Lastenverschiebungen zwischen Bund und Kantonen vermieden wer-
den kénnen.

In den Erlduterungen zu Artikel 9 in Kapitel 4 wird sodann erwahnt, dass das BABS nicht tiber
die Ressourcen verfiige, um die anfallenden Arbeiten im Zusammenhang mit den Sirenen sel-
ber lokal durchzufihren. Dies steht fir uns im Widerspruch zu den Erlduterungen in Kapitel 3.2.
Es ist fur uns unverstandlich, weshalb die Kantone im Gegensatz zum Bund Uiber diese Res-
sourcen verfligen sollten, denn das erwéhnte Fachpersonal, (iber das die Kantone bisher verfii-
gen, geméss dem aktuellen BZG nach Ablauf der Ubergangsfrist aber nicht mehr verfugen mis-
sen, muss auch entschadigt werden. Als Alternative kénnte das BABS die Ressourcen auch be-
antragen, so wie dies die Kantone tun missten, wenn ihnen diese Aufgaben tibertragen wer-
den.
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Da die Ubergangsfrist fiir die Implementierung des revidierten BZG nur bis am 31. Dezember
2024 dauert, wird geméass dem Erlauternden Bericht die Regelung vorerst auf Verordnungsstufe
umgesetzt. Es ist etwas stossend, dass dieser Rechtstext den Kantonen bisher nicht bekannt
ist. Sie sind dazu zwingend zu konsultieren.

Weiter ist zu erwahnen, dass die Umsetzung der Vorlage bei den Kantonen sehr wohl zu einem
personellen Mehraufwand fihrt, der auch in Kapitel 3.2 ausgewiesen werden solite. So wird
nicht nur der Bereich der Sirenen, sondern auch die Herausforderungen im Zusammenhang mit
der Integration von Zivildienstleistenden in die ZSO fur einen zusatzlichen Aufwand bei den
Kantonen sorgen.

26.7 Zum Kapitel 5.1 «Auswirkungen auf den Bund»

Aufgrund der Verpflichtung von zivildienstleistenden Personen zu Einsétzen in ZSO mit einem
Unterbestand wird der Bund weniger Unterstiitzung in Institutionen wie Alterszentren oder ande-
ren Betreuungseinrichtungen, wo derzeit viele Personen Zivildienst leisten, bieten kénnen. Es
ist fir uns — nicht zuletzt aufgrund der grossen Anzahl zivildienstieistender Personen, die ihre
Dienstpflicht (noch) nicht erfuillt haben — fraglich, ob dies so stark ins Gewicht fallen wird, wes-
halb zu prifen ist, ob dieser Hinweis gestrichen werden sollte.

26.8 Zum Kapitel 5.2 «Auswirkungen auf Kantone und Gemeinden»

Sollten Sie nicht auf unsere Forderung eingehen, wonach die Ubertragung der Zustandigkeit fur
die Sirenen an die Kantone kostendeckend zu entschadigen ist (inkl. Entschédigung der Perso-
nalkosten), ist in diesem Kapitel ein Abschnitt zu den diesbeziiglichen finanziellen Folgen fir die
Kantone zu erganzen.

26.9 Zum Kapitel 6.1 «Verfassungsmassigkeit»

Der Begriff «Wehrpflicht» ist mit dem Begriff «Militardienstpflicht» zu ersetzen, da die BV den
Begriff « Wehrpflicht» nicht mehr kennt.

Der Regierungsrat dankt Ihnen fir die Berlicksichtigung seiner Anliegen.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrates

Christine Hasler Christoph Auer
Regierungsprésidentin Staatsschreiber
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Verteiler
- Gesundheits-, Sozial- und Integrationsdirektion
— Sicherheitsdirektion
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Conseil d'Etat
Rue des Chanoines 17, 1701 Fribourg

PAR COURRIEL

Département fédéral de la protection de la
population et des sports DDPS

Palais fédéral est

3003 Berne

Courriel : recht@babs.admin.ch

Fribourg, le 25 avril 2023

2023-379
Modification de Ia loi sur la protection de la population et sur la protection civile, de
Ia loi sur le service civil et de la loi sur ’'armée — Consultation

Madame la Conseillere fédérale,

Par courrier du 25 janvier 2023, vous nous avez consultes sur ’objet cité en titre et nous vous en
remercions.

A titre préliminaire, nous indiquons que nous nous fondons pour notre réponse sur la prise de
position de la Conférence gouvernementale des affaires militaires, de la protection civile et des
sapeurs-pompiers (CG MPS), que nous soutenons €t que nous vous prions de prendre en compte
dans son intégralité.

Nous saluons la volonté de la Confédération d’adapter la loi sur la protection de la population et sur
la protection civile (LPPCi) et les corolaires nécessaires dans la loi sur le service civil (LSC) et la
loi sur I’armée (LAAM). Dans les prochaines décennies, la protection civile (PCi) sera en effet
amenée a étre une actrice essentielle de la politique de sécurité et de protection de la population
suisse. Elle devra faire face aux dangers de plus en plus nombreux, fréquents et conséquents que le
déréglement climatique engendre. Nous constatons que les modifications des articles de loi et le
rapport explicatif ont bien pris en compte ce phénoméne. En revanche, les conséquences
organisationnelles, juridiques et financiéres du retour sur le continent européen de la guerre de
haute intensité n'ont pas été abordées, puisque la révision de la LPPCi a été entamée avant le

24 février 2022, début de la guerre d’Ukraine.

L’article 61 de la Constitution fédérale consacrée a la Protection civile dispose clairement que la
PCi a pour tiche la protection des personnes et des biens en cas de conflit armée. Nous estimons
ainsi que dans le cas d’un conflit armée, la Confédération devra conduire non seulement les
opérations militaires, mais également coordonner ’ensemble de mesures de défense et de protection
nécessaires a la protection des personnes et des biens. En conséquence, il revient & la Confédération
d’assurer 1’équipement de la Protection civile et d’alarmer la population.
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Pour ce qui est de 1’alarme a la population, si la Confédération n’arrive pas a effectuer la mission
par elle-méme, elle peut alors transférer aux cantons certaines tiches lies aux sirénes, pour autant
que la Confédération prenne en charge intégralité des cofits de personnel et de matériel. Nous
rejetons donc le principe d’un forfait, fiit-il majoré de 400 francs & 450 francs, qui ne couvre pas les
cofits. Quant a ’acquisition de 1’équipement personnel destiné aux astreints de la PCi, nous
préconisons un achat centralisé par la Confédération et la remise de I’équipement aux organisations
de protection civile (OPCi) sans refacturation.

Enfin, nous saluons particuliérement que les astreints au service civil appelés a faire service auprés
d’une OPCi puissent étre convoqués pour I’ensemble d’un cours de répétition, y compris les
interventions en faveur de la collectivité (AFC).

En réitérant notre soutien 4 la prise de position de la CG MPS, et en vous remerciant encore de nous
avoir consultés, nous vous prions de croire, Madame la Conseillére fédérale, a ’assurance de nos
sentiments les meilleurs.

Au nom du Conseil d’Etat :

Didier Castella, Président

Danielle Gagnaux-Morel, Chanceliére d’Etat

L’original de ce document est établi en version électronique

Copie

a la Direction de sécurité, de la justice et du sport, pour elle et le Service de la sécurité civile et militaire :
a la Chancellerie d'Etat.
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Département fédéral de la défense, de
la protection de la population et des
sports

Madame Viola Amherd

Conseillére fédérale

Palais fédéral Est

3003 Berne

Concerne : modification de la loi sur la protection de la population et sur la
protection civile (LPPCI), de la loi sur le service civil (LSC) et de la loi sur
I'armée (LAAM)

Madame la Conseillére fédérale,

Votre lettre du 25 janvier dernier par laquelle vous nous avez soumis le projet de
modification de la loi sur la protection de la population et sur la protection civile (LPPCi), de
la loi sur le service civil (LSC) et de la loi sur I'armée (LAAM) a retenu notre meilleure
attention et nous vous remercions.

Ces derniéres années, 'engagement soutenu de la protection civile, dans le cadre de la
pandémie de Covid-19 et suite a la crise ukrainienne, a confirmé son importance au sein de
la protection de la population. Elle constitue méme un élément essentiel de la capacité de
tenir sur une grande durée. La question de I'évolution de ses effectifs est donc un sujet de
préoccupation pour pouvoir pérenniser sa capacité d’action au profit de la population et en
appui de ses partenaires.

La possibilité de bénéficier du renfort de civilistes au sein de la protection civile est une
bonne mesure mais ne doit constituer qu’une étape intermédiaire d’'un processus plus vaste
qui devrait a terme déboucher sur une réforme en profondeur de I'obligation de servir, ceci
nécessitant une modification des dispositions constitutionnelles en la matiére.

Dans ce sens, notre Conseil approuve les projets de révision qui sont proposés mais appelle
de ses voeux que les travaux de réforme soient poursuivis.

Sur le contenu des projets, nous souhaitons toutefois vous faire part des observations qui
suivent.




Nous estimons que la détermination de I'existence d'un sous-effectif, au sens de l'article 36
du projet de LPPCi, devrait se faire a I'échelon du canton et non d'une organisation de
protection civile. Ceci doit permettre & chaque canton de gérer les incorporations entre les
différentes entités de protection civile sur son territoire. Ce sont les cantons qui sont
responsables de structurer leurs organisations de protection civile et, partant, de déterminer
un effectif réglementaire. Les fluctuations des effectifs doivent étre gérées, par voie de
conséquence, au niveau cantonal. En outre, le caractére annuel de I'évaluation des flux
entrants et sortants est trés court. Pour garantir la continuité de la capacité opérationnelle
des organisations de protection civile, notamment compte tenu du temps requis pour former
les personnels, il convient de rallonger l'intervalle de I'évaluation des effectifs ou d’autoriser
le maintien temporaire d’'une affectation qui serait considérée comme surnuméraire.

Compte tenu de l'impact sur les cantons, nous vous demandons de veiller, dans le cadre de
la définition des modalités d’engagement de civilistes au sein de la protection civile, selon
Farticle 36 alinéa 6 du projet de LPPCi, a une pleine intégration des cantons dans les
réflexions.

Sur un ordre strictement terminologique, nous attirons votre attention sur la nécessité de
veiller a une formulation trés précise. En effet, un civiliste ne sera jamais incorporé a la
protection civile, mais y sera uniquement temporairement affecté. La nuance est importante
car une incorporation a la protection civile sous-entend une incapacité a effectuer son
service militaire pour des motifs principalement liés a la santé, alors qu'un astreint au service
civil a été initialement déclaré apte au service militaire.

Sur la question de la répartition des taches en lien avec les sirénes d’alarme a la population,
nous acceptons, a linstar de ce qui prévalait avant la révision de la LPPCi de 2019, le
principe d'une délégation de taches de la Confédération aux cantons. En revanche,
lindemnisation des cantons doit impérativement couvrir les colts effectifs assumés et doit
intégrer les colts de personnel liés. En I'absence de transfert de taches, la Confédération
devrait assumer l'ensemble des taches et les cantons n'auraient aucune charge de
personnel a supporter. De telles charges découlent donc directement de I'exécution du
mandat que la Confédération entend octroyer aux cantons et doivent étre couvertes.

Toujours dans le domaine des tadches en matiére d’alarme, nous constatons que de
nombreux cantons ont initié ou ont déja mis en place des points de rencontre d’'urgence.
Dans le cadre des conséquences du risque de pénurie d'électricitt mis en exergue
actuellement, on constate que ces lieux constituent des éléments extrémement précieux
pour lassistance a la population. L'introduction d'une disposition a ce sujet dans la
législation fédérale pourrait permettre a la Confédération d’appuyer les cantons dans la mise
en ceuvre de ces points de rencontre. A cet égard, la reprise par TOFPP de I'exploitation du
site internet dédié a cette thématique serait judicieuse.

En matiére de financement, il est prévu d’abroger I'article 76 alinéa 1 lettre d LPPCi, suite a
la suppression des incorporations de personnel au profit de la Confédération. Nous
suggérons de maintenir la disposition et de supprimer uniquement la fin de phrase
« ...affectées aux taches visées a l'art. 35, al. 4 ». De ce fait, la Confédération assumerait
lacquisition de I'équipement personnel de I'ensemble des personnes incorporées dans la
protection civile garantissant ainsi une identité visuelle commune au niveau suisse, qui ne
peut étre assurée si chaque canton procéde a ses acquisitions. Des économies d’échelle
sont également a attendre avec un regroupement des volumes de commandes. Dans la
continuité, il conviendrait d’ajouter la mention de I'équipement personnel a l'article 91 alinéa
1 lettre e LPPCi et d’abroger la lettre ¢ de I'article 92 LPPCi.

Quant a la loi fédérale sur le service civil, I'article 22 alinéa 2" du projet, nous vous invitons
a préciser que c'est bien la convocation par la protection civile qui fait foi et non la



confirmation écrite de 'organe d’exécution qui, par la force des choses, ne peut intervenir
que dans un second temps. L’objectif est de lever toute ambiguité quant a la qualité des
deux documents.

Enfin, sur la loi sur armée et Iadministration militaire, nous vous invitons a examiner la
pertinence de modifier la teneur de son article 9 alinéa 2, afin de tenir compte de la
possibilité de recrutement tardif pour la protection civile.

En vous remerciant de l'attention que vous porterez a la présente, nous vous prions de
croire, Madame la Conseillére fédérale, a 'assurance de notre parfaite considération.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

La chanceliére : Le président :

Michéle Righetti Mauro Poggia

Copie a (format Word et pdf) : recht@babs.admin.ch
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Vernehmlassung VBS - Anderung des Bevélkerungs- und Zivilschutzgesetzes,
des Zivildienstgesetzes und des Militdrgesetzes

Stellungnahme

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit E-Mail vom 26. Januar 2023 erhalten die Kantone die Gelegenheit, sich zu oben-

stehenden Vorlagen zu dussern. Innert Frist nehmen wir dazu wie folgt Stellung:

I. Allgemeine Bemerkungen

Auf der Grundlage der einschlagigen Dokumente des Bundes (z.B. Sicherheitspoliti-
scher Bericht, Risikoanalyse Katastrophen und Notlagen Schweiz 2020) kommt der
Kanton Graubiinden zum Schluss, dass Anzahl und Intensitat von Bedrohungen und
Gefahren in Zukunft nicht abnehmen werden. Die Fahigkeit der sicherheitspolitischen
Instrumente zur Krisenbewaltigung ist daher durch entsprechende Organisation, Aus-
riistung und Ausbildung zu starken. Dabei kommt dem Zivilschutz als dem strategi-
schen Einsatzelement der Kantone zur Starkung der Durchhaltefahigkeit im Verbund-
system Bevolkerungsschutz (Polizei, Feuerwehr, Gesundheitswesen, technische Be-
triebe, Zivilschutz) eine besonders wichtige Rolle zu. Sein hoher Nutzen ist im Ver-

lauf der Covid-Pandemie einmal mehr deutlich geworden. Die Zivilschutzbestande



haben allerdings seit 2011 aus verschiedenen Griinden stark abgenommen. Diese
Griinde sind im Erlauternden Bericht zur vorliegenden Gesetzesgrundlage korrekt
wiedergegeben worden. Die vorgeschlagene Revision des Gesetzes kann indes le-
diglich einen Zwischenschritt auf dem Weg zu einer nachhaltigen Lésung der Be-

standsprobleme im Zivilschutz und der Armee darstellen.

Der Kanton Graubiinden begrisst, dass Zivilschutzorganisationen, die einen Unter-
bestand aufweisen, als Einsatzbetriebe des Zivildienstes anerkannt werden. Aller-
dings erachten wir die prospektive Definition des Unterbestandes, bei der die Anzahl
der Schutzdienstleistenden jedes Jahr einzeln betrachtet werden muss, nicht als pra-
xistauglich. Die vorgeschlagene Massnahme, Zivilschutzorganisationen mit Unterbe-
stand als Einsatzbetriebe des Zivildienstes anzuerkennen, wird wesentlich dazu bei-
tragen, die kritische Personalsituation im Zivilschutz zu verbessern. Vor dem Hinter-
grund, dass der Zivilschutz kiinftig mit mehr Einsatzen und steigender Beanspru-
chung rechnen muss, ist diese Massnahme von hoher Bedeutung. Bei der Umset-
zung der Massnahme sind die administrativen Ablaufe jedoch auf das erforderliche
Minimum zu begrenzen. Zudem ist der Datenaustausch zwischen dem Personalinfor-
mationssystem der Armee und des Zivilschutzes (PISA) sowie dem automatisierten
Informationssystem des Zivildienstes sicherzustellen. Im Zusammenhang mit dem
Unterbestand stelit sich die Frage, was mit den verpflichteten Zivildienstleistenden
geschieht, wenn wieder mehr Schutzdienstpflichtige eingeteilt werden kénnen, als
entlassen werden. Zur Vereinfachung der Ablaufe und des Aufwands schlagen wir
vor, als Bezugsgrésse den Bestand an Schutzdienstpflichtigen in einem ganzen Kan-
ton und nicht pro Zivilschutzorganisation und (iber eine bestimmte Zeitdauer zu neh-
men. Es sollte beispielsweise in einem Dreijahresrhythmus festgelegt werden, ob Zi-
vildienstleistende zum Dienst im Zivilschutz verpflichtet werden. Damit kann gewahr-
leistet werden, dass sowohl! die Zivilschutzorganisationen als auch die Zivildienstleis-
tenden tGber eine ausreichende Planungssicherheit verfiigen. Zudem kann damit ver-
hindert werden, dass in einer Notlage Zivildienstleistende in den Zivilschutz einberu-
fen werden, die in Gesundheits- und Sozialeinrichtungen dienen und Engpéasse in

diesen Bereichen entstehen.



Des Weiteren beantragt der Kanton Graubiinden, in Art. 76 Abs. 1 des Bundesgeset-
zes liber den Bevdlkerungsschutz und den Zivilschutz (BZG; SR 520.1) eine rechtli-
che Grundlage fur die Beschaffung und Finanzierung der persoénlichen Ausrustung
und des Einsatzmaterials der Schutzdienstpflichtigen zu schaffen. Im Zusammen-
hang mit der Bewaltigung der Covid-Pandemie und der Unterbringung von Fluchtlin-
gen aus der Ukraine wurde der Zivilschutz viermal durch den Bundesrat aufgeboten.
Dies belegt, dass der Zivilschutz nicht nur ein Mittel der Krisenbewaltigung der Kan-
tone ist, sondern auch ausserhalb eines bewaffneten Konflikts durch den Bund ein-
gesetzt werden kann. Ein einheitliches Erscheinungsbild des Zivilschutzes ist daher
wichtig und im Interesse des Bundes. Dadurch wird nicht zuletzt unterstrichen, dass
der Zivilschutz auf einer verfassungsméssigen Dienstpflicht beruht und durch den
Bund geregelt wird. Zudem wird im ersten Teil des Alimentierungsberichts vorge-
schiagen, dass das Wohnortsprinzip zum Teil aufgehoben und Schutzdienstpflichtige
in der ganzen Schweiz eingesetzt werden sollen. In diesem Zusammenhang drangt
sich ebenfalls ein gesamtschweizerisch einheitliches Erscheinungsbild des Zivilschut-
zes auf. Mit der heutigen Regelung, wonach jeder Kanton die personliche Ausris-
tung seiner Schutzdienstleistenden selber beschafft, kann dies nicht erreicht werden.
Eine zentrale Beschaffung und Finanzierung durch den Bund stellt hingegen sicher,

dass die Schutzdienstleistenden in der ganzen Schweiz einheitlich auftreten.

Il. Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen

1. Bundesgesetz iiber den Bevolkerungsschutz und den Zivilschutz (BZG)

Zu Art. 9 Abs. 2 BZG:

Abs. 2 ist wie folgt zu erganzen:

2[...] Zur Sicherstellung des effizienten Betriebs des Systems kann es bestimmte
Aufgaben gegen kostendeckende Entschadigung den Kantonen tbertragen und sie
zur Zusammenarbeit verpflichten. Der Bundesrat legt die Aufgaben fest und regelt
die Einzelheiten.

Zudem ist die Frage des Eigentums an den Sirenen zu regein.

Begriindung: Bei der Beurteilung der bei den Kantonen entstehenden Kosten darf
keinesfalls von der Situation vor der letzten BZG-Revision und wéhrend der Uber-

gangsfrist ausgegangen werden. Es ist als Grundlage das heute geltende Gesetz



nach Ablauf der dort festgelegten Ubergangsfrist heranzuziehen. Dort sind die Kan-
tone nicht mehr verpfiichtet, die personellen Ressourcen bereitzustellen. Auch die
beschrénkten Budgetmittel des Bundesamts fiir Bevoikerungsschutz (BABS) kénnen
nicht als Begriindung herangezogen werden. Vielmehr sind dem BABS die zur Erfiil-
lung seiner Zusténdigkeiten erforderlichen Mittel zur Verfiigung zu stellen. Auch nach
der vorliegenden Revision verbleibt die Zusténdigkeit fiir die Sirenen beim Bund, was
der Kanton Graublinden begriisst. Ungekiért ist nach wie vor die Frage des Eigen-
tums an den Sirenen. Geméss unserer Auffassung verbleibt das Eigentum beim
Bund, da die Kantone nicht fiir die Sirenen zusténdig sind, sondemn bloss bestimmte
Aufgaben im Auftrag des Bundes (ibernehmen. Im Erlduternden Bericht (Seite 1 7)
werden die Kantone diesbeziiglich mit einer Generalunternehmung verglichen. Dar-
aus folgt, dass die Kantone bei der Erledigung der ihnen lbertragenen Aufgaben im
Namen respektive in Vertretung des Bundes und nicht in ihrem eigenen Namen han-
deln. Dies betrifft beispielsweise den Abschluss von Dienstbarkeitsvertrdgen. Sollte
dies anders beabsichtigt sein, sind entsprechende Regelungen mit den Kantonen ab-
zusprechen und in die Vorlage aufzunehmen.

Zu Art. 9 Abs. 3Pis BZG:

Ein neuer Abs. 3 ist zu erganzen:

%' Es tibernimmt die Koordination beim Aufbau und Betrieb von Notfalltreffpunkten
der Kantone.

Begrtindung: Es entspricht einem wiederholt vorgebrachten Anliegen der Kantone,
dass das BABS im Bereich der Notfalltreffpunkte eine starkere koordinierende Rolle
und insbesondere die heute von einer externen Firma betriebene Webseite www.not-
falltreffpunkte.ch tibernimmt. Geméass BABS fehlt dafiir heute eine entsprechende

Grundlage. Wir beantragen daher, diese Grundlage in der vorliegenden Gesetzesre-
vision zu schaffen. Auf Verordnungsebene ist die Méglichkeit zum Betrieb der er-
wéhnten Webseite zu verankern.

Zu Art. 29 Abs. 2 Buchstabe a BZG
Abs. 2 Buchstabe a ist wie folgt anzupassen:
2 Nicht schutzdienstpflichtig ist, wer:

a. militar—eder-zivildienstpflichtig ist;



Begriindung: In der Bundesverfassung (BV) sind nur die Militérdienstpflicht (Art. 59
BV) und die Schutzdienstpflicht (Art. 61 BV), nicht jedoch eine Zivildienstpflicht ver-
ankert. Beim zivilen Ersatzdienst handelt es sich nicht um eine selbsténdige Dienst-
pflicht, sondem um eine andere Erfiillungsart der Grundpflicht, Militérdienst zu leis-
ten. Entsprechend ist vom Begriff "Zivildienstpflicht" abzusehen.

Zu Art. 33 Abs. 1 Buchstabe b BZG
Abs. 1 Buchstabe b ist wie folgt anzupassen:
1 Folgende Personen kénnen freiwillig Schutzdienst leisten:
b. Manner die nicht mehr militar—eder-zivildienstpflichtig sind;
Begrtindung: Vgl. Art. 29 Abs. 2 Buchstabe a BZG.

Zu Art. 36 Abs. 2 BZG

Im Erlauternden Bericht ist zu beschreiben, wer den Soll-Bestand definiert und wie
dieser definiert wird. Es stellt sich zudem die Frage, wie verhindert wird, dass eine Zi-
vilschutzorganisation einen Unterbestand dadurch erzeugt, dass sie einen hohen
Soll-Bestand definiert und bei den Rekrutierungsoffizieren des Zivilschutzes zu viele
neue Schutzdienstleistende anfordert. Darliber hinaus ist festzuhalten, dass der Soll-
Bestand pro Funktion betrachtet wird und nicht einzig der Soll-Bestand einer ganzen
Organisation.

Begriindung: Es besteht die Méglichkeit, dass einzig in einzelnen Funktionen ein Un-
terbestand vorliegt (z.B. Kéchin oder Koch), wahrend andere Funktionen einen Uber-
bestand aufweisen. Aufgrund der speziellen Anforderungen kénnen Unterbesténde in
einzelnen Funktionen nicht organisationsintern kompensiert werden, so kann ein Pio-
nier beispielsweise kaum als Koch eingeselzt werden. Daher muss es méglich sein,
Zivildienstleistende auch bei einem Unterbestand in einzelnen Funktionen einzuset-

zen.

Zu Art. 46 Buchstabe a
Die Zivilschutzorganisation muss die Zivildienstleistenden im PISA erfassen kbnnen
und die Dienstanzeigen und Aufgebote direkt den Zivildienstleistenden zustellen kon-

nen. Wir beantragen daher eine Uberarbeitung dieser Bestimmung.



Zu Art. 76 Abs. 1 Buchstabe d, Art. 91 Abs. 1 Buchstabe d und Art. 92 Abs. 1
Buchstabe ¢ BZG

Die Aufhebung von Art. 76 Abs. 1 Buchstabe d wird abgelehnt. Stattdessen wird fol-
gender Wortlaut beantragt;

! Der Bund ist zustandig fir die Beschaffung:

d. Der personlichen Ausriistung und des Einsatzmaterials der Schutzdienstpflichtigen
und der Zivildienstpflichtigen.

Ebenso wird die Aufhebung von Art. 91 Abs. 1 Buchstabe d abgelehnt und stattdes-
sen folgender Wortlaut beantragt:

' Der Bund tragt die Kosten fiir:

d. das Einsatzmaterial und die persénliche Ausriistung der Schutzdienstpflichtigen
und der Zivildienstpflichtigen:;

Daraus ergibt sich die Aufhebung von Art. 92 Abs. 1 Buchstabe c:

! Die Kantone tragen diejenigen Kosten, die nach Art. 91 nicht der Bund tragt, ins-
besondere die Kosten fiir:

ten. Aufgehoben.
Begriindung: Vgl. Haupttext der vorliegenden Stellungnahme. Die Zivildienstpfiichti-

gen verfigen nur iiber eine Inhouse-Ausriistung (keine Einsatz- oder Warmebeklei-
dung und hohes Schuhwerk).

2. Bundesgesetz iber die militirischen Informationssysteme (MIG)

Zu Art. 13 MIG

Art. 13 Buchstabe n ist wie folgt zu korrigieren:

n. Nachfiihren der Diensttage, die zivildienstpflichtige Personen in einer Zivilschutz-
organisation leisten.

Zu Art. 14 MIG
Art. 14 Abs. 2 Buchstabe c ist wie folgt zu ergéanzen und anzupassen:
2 Das PISA enthilt folgende Daten der zivildienstleistendenpflichtiger Personen:
a. bei einer Einteilung in eine Zivilschutzorganisation:
1. Daten Uber die Zuteilung der Grundfunktion, die Funktion und den
Grad;



2. Daten iiber die Zuweisung und Einteilung;

3. Daten uber Dienstvormerke und Dienstleistungen (inkl. Ausbildungen).
Begriindung: Eine Erfassung der Ausbildungsdienstleistungen der Zivildienstleisten-
den im PISA ist fiir eine vollstéandige Kontrollfihrung zwingend erforderlich. Der Zivil-
schutz bendtigt samtliche Daten wie Name, Vorname, Geburtsdatum, Adresse, Post-
leitzahl, Ort, Mail, Mobile usw., sonst kénnen die Zivildienstleistenden im PISA ZS

nicht bewirtschaftet werden.

3. Bundesgesetz iiber den zivilen Ersatzdienst (ZDG)

Zu Art. 22 Abs. 2" ZDG

Art. 22 Abs. 2t jst wie folgt zu erganzen:

2ter [...] Die Volizugsstelle bestatigt das kantonale Aufgebot nachtraglich schriftlich.
Begriindung: Bei Grossereignissen, Katastrophen, Notlagen und bewaffneten Kon-
flikten bleibt keine Zeit, um eine vorgéngige Bewilligung der Vollzugsstelle fir das

kantonale Aufgebot einzuholen.

Zu Art. 46 Abs. 1P ZDG
Abs. 1bis ist wie folgt zu erganzen:

1bis  \/on Institutionen des Bundes, Flihrungsorganen der Kantone und von Zivil-

schutzorganisationen wird keine Abgabe erhoben.

Begriindung: Die Institutionen des Bundes und der Kantone sind gleich zu behan-
deln.

Wir danken Ihnen fiir die Moéglichkeit zur Stellungnahme und die Berucksichtigung

unserer Anliegen.

Namens der Regierung
Der Prasident: Der Kanzleidirektor:

Peter Peyer Daniel Spadin
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Par email : recht@babs.admin.ch

Delémont, le 2 mai 2023

Modification de la loi sur la protection de la population et sur la protection civile, de
la loi sur le service civil et de la loi sur I'armée : ouverture de la procédure de
consultation

Madame la Conseillére fédérale,

Par courrier du 25 janvier 2023, vous nous avez invités a prendre position sur le projet mentionné sous
rubrique. Le Gouvernement jurassien vous remercie de la possibilité ainsi offerte.

Aprés avoir étudié les documents de la Confédération relatifs a la thématique dont il est question
(notamment le rapport sur la politique de sécurité et 'analyse nationale "Catastrophes et situations
d'urgence en Suisse 2020"), le Gouvernement arrive a la conclusion que le nombre et l'intensité des
menaces et des dangers augmenteront assurément ces prochaines années. Par conséquent, la
capacité des instruments de la politique de sécurité a faire face aux crises doit étre renforcée par le
biais de mesures touchant a I'organisation, & I'équipement et a l'instruction. Dans ce contexte, la
protection civile joue un réle particulierement important comme élément strategique d’intervention des
cantons, en particulier pour renforcer la capacité a tenir sur la durée du systéme intégré de protection
de la population (police, sapeurs-pompiers, services de la santé, protection civile et services
techniques). Son utilité a été mise clairement en évidence lors la pandémie de Covid. Néanmoins,
depuis 2011, les effectifs de la protection civile ont fortement diminué pour diverses raisons reprises
dans le rapport explicatif relatif au projet de loi soumis. La révision proposée de la loi constitue donc
une étape importante vers une solution durable des problémes d'effectifs de la protection civile et de
l'armée.



En particulier:

* Le Gouvernement se réjouit que les organisations de protection civile (OPCi), sous-dotées
en effectifs, soient reconnues comme établissements d’affectation du service civil. Nous
sommes toutefois d’avis que la définition prospective de la notion de sous-effectif, selon
laquelle le nombre de personnes faisant service dans la protection civile doit étre examiné
chaque année au cas par cas, fonctionnera difficilement dans la pratique.

Motivation: la mesure proposée, qui consiste & accorder aux OPCi sous-dotées en effectifs, le statut
d'établissement d’affectation du service civil, contribuera notablement & améliorer la situation de la
protection civile, critique quant aux effectifs. Vu qu'il faut s’attendre a I'avenir a un accroissement du
nombre d’engagements et de la mise a contribution de Ia protection civile, cette mesure est trés
importante. Les activités administratives nécessaires & la concrétisation de cette mesure doivent
cependant étre réduites au minimum. De plus, I'échange de données entre le systéme d'information
sur le personnel de I'armée et de la protection civile (SIPA) et le systéme automatisé d'information
du service civil doit fonctionner.

En relation avec les sous-effectifs, il se pose la question de savoir ce qu’il adviendra des civilistes
servant dans la protection civile si le nombre de personnes nouvellement incorporées dans Ia
protection civile dépasse celui des personnes licenciées. Pour simplifier les déroulements et réduire
le volume de travail, nous proposons de fixer comme données de référence l'effectif des personnes
astreintes au service de protection civile en considérant I'effectif sur une certaine durée. Il serait par
exemple possible de fixer a trois ans la durée d’observation des effectifs pour déterminer la nécessité
ou non d’astreindre des civilistes au service dans la protection civile. Une telle maniére de faire
garantirait une sécurité de planification suffisante aussi bien pour les OPCi que pour les civilistes.
De plus, cette démarche permettrait d’éviter qu’en cas de situation d’urgence, des civilistes engagés
au sein d'institutions sanitaires ou sociales soient convoqués pour servir dans la protection civile, ce
qui induirait des problemes d’effectifs dans lesdites institutions.

* Le Gouvernement est favorable a ce que la formation et ’engagement de civilistes au sein de
la protection civile soient prioritaires, et qu’un engagement dans le cadre du service civil
puisse, si nécessaire, étre interrompu. Dans ce dernier cas, il faudra éviter dans la mesure
du possible que des civilistes opérant dans des institutions médicales et sociales soient
retirés de leur engagement initial. Les dispositions correspondantes doivent étre inscrites
dans les bases légales.

Motivation: la capacité du systéme intégré de protection de Ja population a tenir sur la durée en cas
de catastrophe ou de situation d’urgence est prioritaire comparativement & de nombreuses aclivités
du service civil. Toutefois, dans une approche globale de la gestion des crises, un développement
des capacités de la protection civile au détriment du fonctionnement des services de la santé ne
peut pas constituer une solution, d’autant moins que le domaine de la santé est, lui aussi, une
organisation partenaire de la protection de la population. Procéder ainsi reviendrait seulement a
déplacer les probléemes de ressources humaines face & une situation d’urgence, mais pas a les
résoudre.

¢ Le Gouvernement est d’accord que les civilistes ne soient pas assujettis a I'obligation de
servir dans la protection civile et qu’ils restent assujettis a la législation sur le service civil.
Toutefois, la totalité des droits et devoirs des personnes servant dans la protection civile
doivent s’appliquer aussi pour les civilistes engagés au sein d’une OPCi. En outre, il est
important que les civilistes puissent étre affectés a tous les types de service, y compris les
interventions en faveur de la collectivité (IFC).

Motivation: il sied de renoncer a créer deux catégories de personnel a l'intérieur d’une méme OPCi.



o Le Gouvernement se réjouit qu’il soit prévu de préciser au niveau de 'ordonnance les critéres
en vertu desquels les civilistes appelés a étre engagés au sein d’'une OPCi seront
sélectionnés. Il faudra tenir compte en premiére ligne du lieu de domicile, des capacités et
de la formation des civilistes, ainsi que des besoins de 'OPCi concernée. Les cantons
doivent étre étroitement intégrés dans les travaux d’élaboration des ordonnances
d’exécution de la loi.

Motivation: I'application de ces critéres simplifiera la mise en ceuvre des mesures mentionnées. De
plus, ces criteres correspondront dans une large mesure aux usages de la protection civile. Une
étroite implication des cantons dans I'élaboration des ordonnances s’impose, puisque la protection
civile est l'instrument stratégique en mains des cantons pour garantir la capacité a tenir sur la durée
(voir plus haut).

¢ Le Gouvernement est satisfait que Pobligation de servir dans la protection civile soit étendue
aux personnes astreintes au service militaire qui n’ont pas encore fait leur école de recrues
a 'age de 25 ans révolus, ainsi qu’aux militaires qui deviennent inaptes au service militaire
aprés avoir fait I’école de recrues et qui doivent encore accomplir au moins 80 jours de
service.

Motivation: cette mesure servira a améliorer la situation critique des effectifs de la protection civile.
Elle ne déploiera toutefois des effets qu’en relation avec les autres mesures prévues dans le projet
de loi, vu que le nombre de militaires concernés sera vraisemblablement faible.

¢ Le Gouvernement est d’accord que la Confédération puisse transférer aux cantons certaines
taches liées aux sirénes, pour autant que la Confédération prenne en charge l'intégralité des
colits de personnel et de matériel. Nous rejetons P'idée d’un forfait de CHF 450.- qui ne couvre
pas les colts.

Motivation: selon la LPPCi en vigueur, les cantons ne seront plus tenus, aprés la période transitoire,
d’accomplir les taches qui leur ont été confiées jusqu’a ce jour, ni de disposer du personnel requis.
I est toutefois ressorti de la planification de la mise en ceuvre que I'exécution par la Confédération
est plus onéreuse et plus compliquée que la délégation de ces tdches aux cantons, vu que ces
derniers connaissent déja les déroulements et qu'ils disposent encore du personnel requis, jusqu’a
la fin de la période transitoire. Cette appréciation de la situation n'étonne pas le Gouvernement,
raison pour laquelle il ne s'oppose pas & un transfert des taches aux cantons. Néeanmoins, vu que
les compétences relatives aux sirénes restent inchangées, et donc en mains de la Confédération, il
est d’avis que les cantons doivent étre indemnisés a hauteur des coiits effectifs pour les taches qu'ils
accomplissent sur mandat de la Confédération. Ces colits incluent les charges de personnel car, vu
la réglementation des compétences dans la LPPCi actuelle, les cantons ne seront plus tenus de
fournir ces prestations et d’occuper les spécialistes nécessaires, une fois la période transitoire
terminée. L’indemnisation annuelle de CHF 450.- par siréne, que la Confédération entend payer aux
cantons, est largement inférieure aux colts effectifs. Nous demandons: 1. que lindemnité annuelle
couvre lintégralité des colts, mais qu’elle soit au minimum de CHF 800.- par siréne et 2. que cette
indemnité inclue également les colits du personnel.

e Le Gouvernement propose d'intégrer a I'art. 76, al. 1 LPPCi les bases légales relatives a
acquisition et au financement de Péquipement personnel et du matériel d’intervention des
personnes servant dans la protection civile.

Motivation: pour faire face a la pandémie de Covid et aux besoins d’hébergement des réfugiés en
provenance de I'Ukraine, le Conseil fédéral a mis sur pied la protection civile a quatre reprises, ce
qui prouve que la protection civile n’est pas seulement un moyen de gestion des crises des cantons,
mais qu’elle peut étre mise a contribution par la Confédération aussi en dehors du contexte d’un
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conflit armé. Il s’ensuit qu’'une présentation uniforme de la protection civile est importante et est aussi
de lintérét de la Confédération. Une telle présentation visualise en outre le fait que la protection
civile accomplit une téche constitutionnelle, réglée par la Confédération. De plus, la premiére partie
du rapport sur l'alimentation des effectifs contient la proposition de renoncer partiellement au
principe du lieu de domicile et de permettre 'engagement des personnes astreintes au service de
protection civile sur 'ensemble du territoire suisse. Dans ce contexte aussi, la nécessité d’une
présentation uniforme de la protection civile dans I'ensemble de la Suisse parait évidente. Cet
objectif d’uniformisation ne peut pas étre atteint avec les dispositions actuelles, en vertu desquelles
chaque canton procéde lui-méme & l'acquisition de I'équipement personnel du personnel de la
protection civile. Une acquisition et un financement centralisés par la Confédération, par contre,
seraient les garants de I'aspect uniforme du personnel dans I'ensemble de la Suisse.

* Le Gouvernement est d’accord que le Service sanitaire coordonné (SSC) soit transféré du
Groupement Défense a P'Office fédéral de la protection de la population (OFPP) et soit
réorienté dans le contexte du systéme intégré de protection de la population. De plus, nous
nous réjouissons que les dispositions relatives au Systéme d’information et de conduite pour
le Service sanitaire coordonné (SIC SSC) figurent dorénavant dans la Loi fédérale sur les
systémes d'information de I'armée (LSIA). Selon nos informations, 'Ordonnance sur le SSC
va également étre adaptée. Nous demandons une étroite intégration des cantons dans les
travaux de révision, de méme que le maintien du portefeuille de tiches actuel du SSC.

Motivation: le domaine de la santé est 'une des cinq organisations partenaires du systéme intégré
de protection de la population. Pour cette raison, le transfert & 'OFPP est indiqué, méme si I'Office
fédéral de la santé publique (OFSP) est, en fait, le centre de compétences de la Confédération pour
les questions relatives & la santé. Du point de vue du Gouvernement, le profil de prestations actuel
du SSC doit impérativement étre maintenu, sans qu’aucune de ses taches ne soit biffée.

Tout en vous remerciant de prendre note de sa position, le Gouvernement de la République et
Canton du Jura vous prie de croire, Madame la Conseillére fédérale, a 'expression de sa haute
considération.

AU NOM DU GOUVERNEMENT DE LA
REPUBLIQUE ET CANTON DU JURA

Jacques Gerber Jean-Baptiste Maitre
Président Chancelier d'Etat



Annexes

Remarques détaillées

Loi sur la protection de la population et sur la protection civile (LPPCi)
Art. 9, al. 2 LPPCi

L’alinéa 2 doit &tre complété comme suit :

2 ...Afin d’assurer 'exploitation efficiente du systéme, il peut confier certaines taches aux cantons et
les obliger a collaborer, contre indemnisation & hauteur des colts effectifs. Le Conseil fédéral fixe les
taches et régle les modalités.

Il sied par ailleurs de régler la question de la propriété des sirénes.

Motivation: voir, & ce sujet, le texte principal de la présente lettre. De plus, I'appréciation des colts
effectifs pour les cantons ne doit aucunement étre entreprise sur la base de la situation régnant avant
la derniére révision de la LPPCi et pendant la période transitoire. La base d’appréciation doit étre la
situation aprés la période transitoire, selon la loi actuellement en vigueur. A ce moment-1a, les cantons
ne seront plus obligés de disposer du personnel requis. La limitation des ressources budgétaires de
'OFPP ne peut pas non plus étre invoquée comme motivation. Il convient, au contraire, d’allouer a
I'OFPP les fonds nécessaires a 'accomplissement de ses taches.

Aprés cette révision aussi, la compétence relative aux sirénes restera en mains de la Conféderation,
ce que le Gouvernement salue. La question de la propriété des sirenes n’est cependant toujours pas
clarifiée. A notre avis, la Confédération reste propriétaire, vu que les cantons ne sont pas compétents
pour les sirénes, mais qu'ils accomplissent seulement des taches sur mandat de la Conféderation. A la
page 17 du rapport explicatif, les cantons sont comparés, a cet égard, a une entreprise génerale. Cela
signifie que, dans I'accomplissement des taches qui leur sont confiées, les cantons n'agissent pas en
leur propre nom mais au nom et en remplacement de la Confédération. Cela concerne par exemple la
conclusion de contrats de prestations de services. Si l'intention a cet égard était autre, les dispositions
correspondantes devraient étre discutées avec les cantons et introduites dans le projet.

Art. 9, al. 3bis LPPCi
Un nouvel al. 3bis doit étre introduit, avec le complément suivant:
3bis |l appuie les cantons pour la mise en place et I'exploitation de points de contact d’urgence.

Motivation: cette disposition correspond au besoin mentionné de maniere récurrente par les cantons,
qui demandent que I'OFPP se charge plus intensément de la coordination concernant les points de
contact d’urgence et, notamment, qu'il reprenne le site Internet www.notfalltreffpunkte.ch, exploité
actuellement par une entreprise externe. L’'OFPP indique que les bases requises a cet effet font défaut.
Nous demandons, par conséquent, de prévoir ces bases dans la révision en cours de la loi. Il sera
ensuite possible de régler dans I'ordonnance I'exploitation de ce site Internet.

Art. 9, al. 5 LPPCi
La signification n’est pas claire.

Motivation: il ne sera vraisemblablement pas facile de faire en sorte que les alertes diffusées au moyen
des sirénes, qui tombent également dans le champ d’application de cette disposition, soient accessibles
par exemple aux malentendants.



Art. 24, al. 1bis LPPCi
Cet alinéa doit étre complété comme suit :

1bis Elle alloue aux cantons des indemnités couvrant l'intégralité des codts pour les taches qui leur
sont confiées en vertu de I'art. 9, al. 2. Le Conseil fédéral peut fixer un montant forfaitaire pour certaines
taches.

Motivation: voir le texte principal de la présente lettre, ainsi que la motivation de la proposition relative
alart. 9, al. 2 LPPCi. Le montant de l'indemnisation doit couvrir I'intégralité des colits des cantons, y
compris les charges de personnel. L'indemnisation annuelle que la Confédération entend payer aux
cantons, de CHF 450.- par sirene, est largement inférieure aux colts effectifs, comme cela ressort d’un
relevé effectué aupres des cantons. Le Gouvernement demande, dés lors, que I'indemnisation annuelle
couvre les colts réels, que les charges de personnel soient également payées, et que le montant soit
fixé & CHF 800.- au moins par siréne. L’indemnisation des cantons & hauteur des codts effectifs,
charges de personnel incluses, doit étre mentionnée dans le rapport explicatif. Le rapport doit étre
corrigé en mentionnant que le montant forfaitaire acquitte également les colits du personnel engagé
par les cantons a cet effet. Les thématiques de I'alarme et des sirénes doivent étre réglées le plus
rapidement possible dans 'ordonnance, avec effet au plus tard au 1% janvier 2025.

Art. 29, al. 2, let. a LPPCi
L'al. 2, let. a, doit étre adapté comme suit:
2 Les personnes suivantes ne sont pas astreintes:
a. les personnes astreintes au service militaire-ou-au-service-civil;

La teneur du rapport explicatif doit étre adaptée en conséquence (non pas astreintes au service civil,
mais au service militaire).

Motivation: la Constitution fédérale (Cst) mentionne uniquement le service militaire obligatoire (art. 59)
et 'obligation de servir dans la protection civile (art. 61), mais pas un service civil obligatoire. En faisant
un service civil, un civiliste accomplit son obligation de servir dans I'armée. Voir aussi, au haut de la
page 30 du rapport explicatif: «Il ne s’agit pas [le service civil de remplacement] d’une obligation de
servir indépendante comme l'obligation de servir dans la protection civile, mais d’une autre maniére de
remplir l'obligation de base d’accomplir le service militaire, a savoir I'obligation de servir dans 'armées.
Par conséquent, il doit étre renoncé a parler de personnes «astreintes au service civily.

L'al. 2, let. ¢, doit étre corrigé comme suit:
.... au moins 466 200 jours de service...

Motivation: avec cette mesure, quelques militaires supplémentaires resteront dans la protection civile.

Art. 31, al. 2 LPPCi
La formulation doit étre adaptée comme suit :

2 Il dure jusqu’a 'accomplissement de 245 jours de service et se termine au plus tard aprés 14 ans ou
apres 'accomplissement de 245 jours de service au maximum, jusqu'a 'age de 36 ans révolus. Nul ne
peut faire valoir un droit a effectuer 245 jours de service ou davantage que la durée minimale annuelle.



Motivation: il ne ressort pas suffisamment clairement du texte que l'obligation de servir est accomplie
également lorsqu’un seul des critéres est rempli. Le «ou» pourrait aussi étre compris comme un libre
choix du critére applicable pour déterminer le moment de la fin de I'obligation. On pourrait, par exemple,
comprendre & cause du «ou» que l'obligation perdure aprés 14 ans si les 245 jours de service n'ont
pas encore été accomplis. Il est par ailleurs nécessaire d'introduire la limite d’age.

Art. 31, al. 4 LPPCi

Dans le troisiéme paragraphe des explications relatives a l'art. 31, il est mentionné que l'al. 4 «est
adapté en conséquence». Toutefois, selon la vue d’ensemble, I'al. 4 est abroge.

Art. 33, al. 1, let. b LPPCi

L’al. 1, let. b, doit étre adapté comme suit:

1 Les personnes suivantes peuvent s'engager volontairement dans la protection civile:
les hommes qui ne sont plus astreints au service militaire-eu-au-service-civil;
Motivation: cf. art. 29, al. 2, let. a LPPCi

Art. 34, al. 1bis LPPCi

Dans les explications relatives a I'art. 34, il est mentionné que le contenu n'est pas modifié. Cela n'est
pas le cas. La réduction de I'age en raison de I'obligation de servir pendant 14 ans au lieu de 12 est
une modification du contenu, qui doit étre mentionnée.

Art. 36, al. 1 LPPCi

Les sous-effectifs du personnel ne doivent pas étre fixés par année, car cela induit des charges
administratives trop importantes et ne permet pas d’obtenir une continuité dans l'attribution de civilistes
sur une certaine durée. Un systéme prévoyant 'examen de la situation au niveau cantonal et sur une
certaine durée (par exemple 3 a 5 ans) serait plus approprié.

Motivation: voir, a ce sujet, le texte principal de la présente prise de position.

Art. 36, al. 2 LPPCi

Le rapport explicatif doit indiquer qui fixe I'effectif nécessaire et comment ce dernier est défini. i se
pose en outre la question de savoir comment il sera empéché qu'une OPCi génére un sous-effectif en
définissant un effectif nécessaire élevé. De plus, il convient de mentionner que I'effectif nécessaire doit
atre fixé pour chaque fonction et non pas au seul niveau de 'ensemble de I'organisation.

Motivation: voir, & ce sujet, le texte principal de la présente prise de position. Il se peut que le sous-
effectif concerne certaines fonctions (par exemple le cuisinier), tandis que I'effectif d’autres fonctions
est excédentaire. Vu les exigences spécifiques aux fonctions, les effectifs déficitaires de certaines
fonctions ne peuvent pas étre compensés a l'intérieur de I'organisation (un pionnier ne pourra par
exemple pas fonctionner comme cuisinier). Par conséquent, il doit étre possible d’engager des civilistes
aussi en cas de sous-effectif de certaines fonctions.



Art. 36, al. 3 LPPCi

Dans le cadre de cette disposition, il faut clarifier pendant combien de temps les civilistes sont a
disposition d’'une OPCi.

Motivation: cette durée n’est mentionnée ni dans la loi ni dans le rapport explicatif. Les civilistes sont-
ils a disposition jusqu’a ce qu'ils aient accompli 80 jours de service ou jusqu’a ce que 'OPCi atteigne
de nouveau l'effectif nécessaire au moyen de membres de la protection civile?

Art. 36, al. 5 LPPCi

Tous les droits et devoirs des personnes servant dans la protection civile (par exemple les dispositions
pénales) doivent s’appliquer aussi pour les civilistes engagés dans une OPCi.

Motivation: voir, a ce sujet, le texte principal de la présente prise de position. Pour une OPCi, il n'est
pas envisageable de devoir tenir compte de deux catégories de personnel en son sein.

Art. 36, al. 6 LPPCi

Lors de la précision des critéres du choix de civilistes en vue de 'engagement dans une OPCi, il doit
étre tenu compte en priorité du lieu de domicile, des capacités et de la formation du civiliste, de méme
que des besoins de I'OPCi concernée.

Motivation: voir, & ce sujet, le texte principal de la présente prise de position. L’application de ces
critéres simplifie la mise en ceuvre des mesures mentionnées; ces critéres correspondent en outre aux
usages dans la protection civile.

Art. 46, let. a LPPCi

Cet article doit étre complétement remanié. Les OPCi doivent avoir la possibilité de saisir les civilistes
dans le SIPA et d’envoyer directement a ces derniers les avis de service et les convocations.

Art. 49, al. 1 LPPCi
Il faut clarifier quand les civilistes doivent suivre la formation de base.

Motivation: une personne qui fait un service civil n°est pas recrutée pour la protection civile et ne tombe,
par conséquent, pas dans le champ d’application de I'al. 1.

Art. 54, al. 5, LPPCi
Il doit étre complété :

Il régle les contenus de l'instruction & la protection civile en étroite collaboration avec les cantons.

Motivation: I'OFPP doit élaborer ou régler les contenus de linstruction & la protection civile en
collaboration avec les principaux concernés, & savoir les cantons.



Art. 76, al. 1, let. d. Art. 91, al. 1, let. d. Art. 92, al. 1, let. ¢ LPPCi

Nous ne sommes pas d'accord avec une abrogation pure et simple de l'art. 76, al. 1, let. d. En lieu et
place de I'abrogation, nous souhaitons l'introduction d'un nouveau texte avec la teneur suivante:

1 La Confédération est responsable de I'acquisition:
d. de I'équipement personnel et du matériel d’intervention des personnes astreintes.

Nous rejetons également I'abrogation de l'art. 91, al. 1, let. d, et demandons, en lieu et place,
Fintroduction de la teneur suivante:

1 La Confédération supporte les colts liés:
d. au matériel d’intervention et a 'équipement personnel des personnes astreintes;
Il découle de ce qui précéde I'abrogation de I'art. 92, al. 1, let. c:

1 Les cantons supportent les colts qui ne sont pas pris en charge par la Confédération en vertu de
l'art. 91, notamment:

Motivation: voir le texte principal de la présente prise de position.

Art. 93, al 5, nouveau

Les données selon I'al. 3 doivent étre mises a disposition via une interface électronique sare.

Loi fédérale sur les systémes d'information de I'armée (LSIA)
Proposition concernant I'art. 13 LSIA
L’'art. 13, let. n, doit étre corrigé comme suit:

n. comptabiliser les jours de service effectués par des civilistes dans une organisation de protection
civile

Proposition concernant P’art. 14 LSIA
L'art. 14, al. 2, let. c, doit étre complété et adapté comme suit:
2 Le SIPA contient les données ci-aprés sur les civilistes persennes-astreintes-au-servicecivik
c. En cas d’incorporation dans une organisation de protection civile:
1. données sur la fonction de base attribuée, la fonction et le grade;
2. données sur I'attribution et l'incorporation;
3. données sur les notifications de service et les prestations (y compris les formations).

Motivation: la saisie, dans le SIPA, des services de formation des civilistes est impérativement requise
pour une tenue exhaustive du contréle. La protection civile a besoin de toutes les données, telles que
nom, prénom, date de naissance, adresse, numéro postal, localité, courriel, numéro de teléphone
mobile, etc., sans quoi elle n’est pas en mesure de gérer les civilistes dans le SIPA PCi.



Requétes concernant la Loi sur le service civil (LSC)
Généralités
Des explications sont nécessaires quant a la possibilité d’incorporer dans une OPCi un civiliste aussi

apres le recrutement.

Motivation: dans les explications relatives a l'art. 9, il est mentionné que ['officier de recrutement
évaluera plutét la fonction appropriée et l'incorporation correspondante. A notre avis, il ne ressort pas
clairement de cette phrase s'il en découle I'impaossibilité d’incorporer subséquemment un civiliste dans
une OPCi, c’est-a-dire aprés le recrutement. Dans les explications relatives a I'art. 18 non plus, on ne
trouve aucune indication quant & la possibilité d’attribuer un civiliste a une OPCi encore aprés la
décision d’admission.

Art. 8,al. 2LSC
L’art. 8, al. 2, doit étre corrigé comme suit:

Les personnes astreintes au service civil peuvent étre astreintes a effectuer des périodes de service
civil d'une durée de 80 jours de service au plus dans une organisation de protection civilejusequa-guatre

ans-au-plus-tard-avantlalibération-de fastreinte-au-service-civil. Si cette obligation prend fin durant une

affectation en cas d’événement au sens de l'art. 46, al. 1 et 2, de la loi du 20 décembre 2019 sur la
protection de la population et sur la protection civile (LPPCi), elle se prolonge jusqu’a la fin de
I'affectation.

Lart. 8, al. 3 doit impérativement étre remanié en vertu de la version adaptée de l'art. 8, al. 2.

Nous demandons de mentionner aussi, dans la partie du rapport explicatif consacrée aux articles
correspondants de la LPPCi, que les civilistes puissent faire au maximum 80 jours de service dans une
OPCi, sauf s'ils assument une fonction de cadre.

Art. 9LSC
Nous proposons d’adapter comme suit la formulation de I'explication relative a 'al. 2:
[...] Celui qui dépose une demande d’admission au service civil sera est au courant de cette obligation.

Motivation: les présomptions sont déplacées dans ce contexte.

Art. 22, al. 2ter LSC
L’art. 22, al. 2ter, doit étre complété comme suit :

2ter [...] L'organe d’exécution confirme subséquemment la convocation cantonale par écrit.

Motivation: en cas de grand événement, de catastrophe, de situation d’urgence ou de conflit armé, le
temps a disposition ne permet pas de demander préalablement, a I'organe d’exécution, I'autorisation
de la mise sur pied cantonal.

L’art. 22, al 2bis — 3 doit étre adapté.

Motivation: la démarche est compliquée et demande un intense travail administratif. Elle doit étre
completement revue. Aprés l'attribution a la protection civile, les avis de service et les convocations
sont du ressort de I'organisation de protection civile.
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Art. 44, al. 2 LSC
Nous demandons de biffer cet article.

Motivation: une telle inspection, qui génére d’importantes charges, n'est pas nécessaire.

Art. 46, al. 1bis LSC
L’al. 1bis doit &tre complété comme suit :

1bis. Aucune contribution n’est prélevée auprés des institutions de la Confédération, des organes de
conduite des cantons et des organisations de protection civile.

Motivation: les institutions de la Confédération et des cantons doivent étre mises sur un pied d’égalite.

Art. 65, al. 2LSC

Le rapport explicatif doit présenter les conséquences si une personne ne donne pas suite a une mise
sur pied en cas d’intervention visant a faire face a une catastrophe ou a une situation d’urgence, de
méme qu’a la convocation a un service de formation dans une organisation de protection civile.

Motivation: il faut fixer si la procédure pénale est du ressort de I'Office fédéral du service civil ou de
I'OPCi. Voir aussi, a ce sujet, nos remarques concernant l'art. 36, al. 5 LPPCi.

Proposition concernant le rapport explicatif
Indications relatives aux sirénes

Dans le rapport explicatif, il manque, concernant les sirénes, des indications au sujet de la raison pour
laquelle la possibilité de délégation aux cantons a été introduite.

1. Dans le «Condenséy, il devrait étre mentionné qu’avec le projet soumis, il devient aussi possible
de rendre aux cantons les compétences d’exploitation et d'entretien des sirénes, via une
délégation.

2. Dans le chapitre «Contexte», il manque un paragraphe consacré aux sirenes.

3. Dans le chapitre «Contenu du projet», il devrait étre indiqué plus clairement que les cantons ont
déja mentionné, lors de la derniére révision de la LPPCi, que I'exécution par la Confédération
serait plus onéreuse et plus compliquée que la transmission des taches aux cantons.

4. Au chapitre 3.1 «Réglementation proposée», sous «Autres modifications», les modifications
concernant 'alarme sont mentionnées dans une seule phrase. Une plus grande place doit étre
accordée aussi dans le rapport explicatif a la possibilité de déléguer des taches de la
Confédération aux cantons.

5. Dans les explications relatives a lart. 9, au chap. 4, il faut ajouter que la reprise, par la
Confédération, des taches concernant les sirénes causerait dans la pratique des problemes
importants et, notamment, des colts plus élevés, contrairement aux affirmations de la
Confédération et conformément aux craintes des cantons.

Chapitre 1.1 «Nécessité d'agir et objectifs visés»
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Pour clarifier le fait que les mesures présentées visent principalement I'obtention d’effets a moyen
terme, le premier paragraphe du sous-chapitre «Systéme de 'obligation de servir» doit &tre complété
avec l'indication que seul un amendement de la Constitution permettrait de modifier I'obligation de servir
dans 'armée pour les hommes et le service volontaire des femmes et des Suisses de I'étranger.

Chapitre «Contexte»

Au début du deuxiéme paragraphe du chapitre «Contexte», il doit étre mentionné que le service civil
est un service de remplacement pour lequel aucun effectif nécessaire n’est défini, vu que les attributions
ou les passages au service civil ne peuvent pas étre planifiés et qu'il est exclu de prévorr, pour ce
service, un effectif réglementaire d.

Chapitre 1.1 «Nécessité d'agir et objectifs visés»

Dans le deuxieme paragraphe de ce sous-chapitre, il faut mentionner également les mandats de
prestations des communes:

Il faut disposer de suffisamment de personnes astreintes pour pouvoir gérer les événements a court
terme, remplir les mandats de prestations cantonaux et communaux et fournir les prestations d’appui
intercantonales.

Sous-chapitre «Service civil»

A la fin du premier paragraphe, il doit &tre mentionné que, contrairement a la protection civile, le service
civil ne dispose ni de structures de commandement ni de 'équipement et de la formation nécessaires,
ce qui complique fortement 'engagement en cas de catastrophe et de situation d’urgence ainsi que le
rétablissement aprés de tels événements.

Au deuxiéme paragraphe de ce méme sous-chapitre, nous proposons en outre lintroduction du
complément suivant:

[...] Lorsque la preuve par l'acte a remplacé la commission d’admission (appelée «examen de
conscience») au 1% avril 2009, le nombre d’admissions a dans un premier temps augmenté de maniere
significative pour se stabiliser ces-derniéres-années a environ 6 000 personnes par an, aprés une légére
diminution provisoire.

Chapitre 3.2 «Adéquation des moyens requis» et explications relatives a Part. 9 LPPCi, au
chapitre 4

La révision prévoit de donner a la Confédération la possibilité de déléguer aux cantons, contre
indemnisation, les compétences concernant les sirénes. Le montant forfaitaire pour F'exploitation,
I'entretien et les réparations des sirénes est fixé & CHF 450.- par siréne. Selon le rapport explicatif, les
charges de personnel ne sont pas acquittées, vu qu'il s’agit d’'une compétence des cantons. Cette
affirmation n'est pas correcte. A I'exception des tests des sirénes, les cantons ne disposent d’aucune
compétence concernant ces derniéres. La possibilité de transférer les taches est (de nouveau)
nouvelle, c’est pourquoi les cantons doivent étre indemnisés a hauteur des codts effectifs, charges de
personnel incluses. Par conséquent, le montant de I'indemnisation doit &tre au minimum de CHF 800.-
par sirene. Une «compensation» avec d’'autres colts n’est pas acceptable. Il n’est pas juste non plus
d’affirmer que l'indemnisation prévue, de CHF 450.- seulement, permet d’éviter un transfert de charges
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non financées de la Confédération aux cantons. Il faut par ailleurs indiquer que la mise en ceuvre de
ce projet par les cantons induira bel et bien pour ces derniers des charges supplémentaires de
personnel, & présenter au chap. 3.2. Les charges supplémentaires pour les cantons ne proviendront
pas uniquement du domaine des sirénes, mais également des activités requises pour l'intégration de
civilistes dans les OPCi.

Chapitre 5.2 «Conséquences pour les cantons et les communes»

S'il n'était pas donné suite & notre exigence d'indemnisation a hauteur des colts réels, charges de
personnel incluses, du transfert aux cantons des compétences relatives aux sirenes, ce chapitre doit
comporter en plus un paragraphe consacré aux conséquences financieéres pour les cantons.
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KANTON||
LUZERN

Justiz- und Sicherheitsdepartement
Bahnhofstrasse 15

Postfach 3768

6002 Luzern

Telefon 041 228 59 17

justiz@lu.ch

www.lu.ch

Bundesamt fur Bevolkerungsschutz

per E-Mail
recht@babs.admin.ch

Luzern, 25. April 2023

Protokoll-Nr.: 413

Anderung des Bevdlkerungs- und Zivilschutzgesetzes, des Zivildienst-
gesetzes und des Militirgesetzes

Sehr geehrte Damen und Herren

Fur die Gelegenheit, im Rahmen des oben genannten Vernehmlassungsverfahrens Stellung
nehmen zu kénnen, danken wir lhnen. Im Namen und Auftrag des Regierungsrates erlauben
wir uns folgende Bemerkungen:

1. Allgemeine Bemerkungen

Grundsaétzlich unterstiitzen wir die Musterstellungnahme der Regierungskonferenz Militar, Zi-
vilschutz und Feuerwehr (RK MZF) vom 7. Mérz 2023 (Beilage). Nachfolgend fithren wir die-
jenigen Punkte auf, die uns besonders wichtig sind oder zu denen wir Ergdnzungen anzu-
bringen haben. Teilweise vertreten wir eine geringfigig andere Auffassung als die RK MZF.
Auch darauf weisen wir hin.

Wir teilen die einleitende Einschatzung in der Musterstellungnahme der RK MZF, dass An-
zahl und Intensitat von Bedrohungen und Gefahren in Zukunft nicht abnehmen werden. Die
Fahigkeit der sicherheitspolitischen Instrumente zur Krisenbewiltigung ist daher zu starken.
Dabei kommt dem Zivilschutz als dem strategischen Einsatzelement der Kantone zur Stéar-
kung der Durchhaltefdhigkeit im Verbundsystem Bevélkerungsschutz (Polizei, Feuerwehr,
Gesundheitswesen, Zivilschutz, technische Betriebe) eine besonders wichtige Rolle zu. Auch
im Kanton Luzern ist der hohe Nutzen des Zivilschutzes im Verlauf der Corona-Pandemie
einmal mehr deutlich geworden. Die Zivilschutzbestinde haben allerdings seit 2011 aus ver-
schiedenen Griinden stark abgenommen. Die vorgeschlagene Revision des Gesetzes kann
indes lediglich einen Zwischenschritt auf dem Weg zu einer nachhaltigen Lésung der Be-
standsprobleme im Zivilschutz und der Armee darstellen. Gleichwohl ist dieser Zwischen-
schritt von grosser Bedeutung.
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Die wichtigsten Punkte unserer Stellungnahme sind:

e Wir begriissen, dass Zivilschutzorganisationen (ZSO), die einen Unterbestand aufwei-
sen, als Einsatzbetriebe des Zivildienstes anerkannt werden. Dies wird wesentlich dazu
beitragen, die kritische Personalsituation im Zivilschutz zu verbessern. Vor dem Hinter-
grund, dass der Zivilschutz kuinftig mit mehr Einsétzen und steigender Beanspruchung
rechnen muss, ist diese Massnahme von hoher Bedeutung. Allerdings erachten wir die
prospektive Definition des Unterbestandes, bei der die Anzahl der Schutzdienstleisten-
den jedes Jahr einzeln fir jede ZSO betrachtet werden muss, nicht als praxistauglich.
Bei der Umsetzung der Massnahme sind die administrativen Ablaufe auf das erforderli-
che Minimum zu begrenzen. Zudem ist der Datenaustausch zwischen dem Personalin-
formationssystem der Armee und des Zivilschutzes (PISA) sowie dem automatisierten
Informationssystem des Zivildienstes sicherzustellen. Zur Vereinfachung der Ablaufe und
des Aufwandes schlagen wir vor, als Bezugsgrosse den Bestand an Schutzdienstpflichti-
gen 1.) in einem ganzen Kanton und nicht pro ZSO und 2.) Uber eine bestimmte Zeit-
dauer zu nehmen. Es sollte beispielsweise in einem Dreijahresrhythmus festgelegt wer-
den, ob Zivildienstleistende zum Dienst im Zivilschutz verpflichtet werden. Damit kann
gewahrleistet werden, dass sowohl die ZSO als auch die Zivildienstleistenden tber eine
ausreichende Planungssicherheit verfigen. Zudem kann damit verhindert werden, dass
in einer Notlage Zivildienstleistende in den Zivilschutz einberufen werden, die in Ge-
sundheits- und Sozialeinrichtungen dienen und Engpéasse in diesen Bereichen entste-
hen.

e Einverstanden sind wir damit, dass die Zivildienstleistenden nicht der Schutzdienstpflicht
unterstellt werden, sondern weiterhin der Zivildienstgesetzgebung unterstehen. Jedoch
mussen samtliche Rechte und Pflichten der Schutzdienstleistenden auch fiir die in einer
ZSO0 eingesetzten Zivildienstleistenden Anwendung finden. Auf die Schaffung zweier Ka-
tegorien in ein und derselben ZSO ist zu verzichten. Dies wiirde einen unnétigen admi-
nistrativen Aufwand verursachen.

e  Grundsatzlich sind wir damit einverstanden, dass der Bund bestimmte Aufgaben im Zu-
sammenhang mit den Sirenen auf die Kantone ubertragen kann, vorausgesetzt der
Bund tibernimmt samtliche damit verbundenen Sach- und Personalkosten. Seit der kiirz-
lich erfolgten Totalrevision des Bundesgesetzes Uber den Bevélkerungsschutz und den
Zivilschutz (BZG) ist der Bund fur die stationdren und mobilen Sirenen grundsétzlich al-
leine zustandig. Deshalb hat er die Kantone bei einer Ubertragung von Aufgaben in die-
sem Bereich vollumfanglich zu entschadigen. Eine nicht kostendeckende Pauschale von
450 Franken lehnen wir entschieden ab. Sie ist deutlich zu niedrig. Gemdass unseren
Kostenberechnungen (vgl. Tabelle S. 4) muss die Pauschale auf 1050 Franken pro
Sirene angehoben werden, damit sie kostendeckend ist. Selbst eine Pauschale von
800 Franken, wie in der Musterstellungnahme der RK MZF vorgeschlagen, wére also
noch zu tief.

Gemass geltendem BZG sind die Kantone nach Ende der Ubergangsfrist geméss Artikel
99 Absatz 1 BZG ab 31. Dezember 2024 nicht mehr verpflichtet, die ihnen bisher tber-
tragenen Aufgaben im Bereich der Sirenen zu erledigen und das daftr erforderliche Per-
sonal zu beschaftigen. Bei der Planung der Umsetzung habe sich geméass dem erlau-
ternden Bericht zur vorgelegten Gesetzesanderung gezeigt, dass die Ausfiihrung durch
den Bund teurer und aufwendiger sei, als die Aufgabeniibertragung an die Kantone, da
diese bereits mit den Ablaufen vertraut seien und bis zum Ende der Ubergangsfrist noch
Uber die erforderlichen Fachkrafte verfigten. Wir sprechen uns nicht gegen die Aufga-
benuibertragung auf die Kantone aus. Da die Zustandigkeiten fir die Sirenen damit aber
nicht angepasst werden und beim Bund verbleiben, missen die Kantone fiir sédmtliche
durch sie im Auftrag des Bundes lbernommenen Arbeiten kostendeckend entschédigt
werden. Dies schliesst auch die Personalkosten mit ein, denn die Kantone sind nach Ab-

2701.1304 / VM-JSD 2023-04-25 Alimentierung Zivilschuiz Seite 2von 7



lauf der Ubergangsfrist aufgrund ihrer Zusténdigkeiten im geltenden BZG nicht mehr ver-
pflichtet, diese Leistungen zu erbringen und die entsprechenden Fachpersonen weiter
zu beschéftigen.

2. Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen

Zu Artikel 9 Absatz 2 BZG

Aufgrund des geltenden BZG sind die Kantone nach Ende der Ubergangsfrist am 31. De-
zember 2024 nicht mehr verpflichtet, die personellen Ressourcen fiir den Betrieb und den
Unterhalt der Sirenen bereitzustellen (vgl. Art. 99 Abs. 1 BZG). Die aktuellen personellen
Ressourcen werden teilweise schon heute anderweitig eingesetzt, namentlich fur die periodi-
schen Schutzraumkontrollen. Um die angestrebte Ubertragung von Aufgaben vom Bundes-
amt fur Bevélkerungsschutz (BABS) an die Kantone stemmen zu kénnen, missen folglich
personelle Ressourcen aufgebaut werden, was wiederum mit finanziellen Auswirkungen ver-
bunden ist. Weiter sollten Kosteniiberschreitungen vom Bund {ibernommen werden, sofern
diese beleg- und begrindbar sind.

Zu Artikel 9 Absatz 3°° BZG

Folgender neuer Absatz 3% ist zu erganzen:
3" Es unterstiitzt die Kantone beim Aufbau und Betrieb von Notfalltreffounkten.

Es entspricht einem wiederholt vorgebrachten Anliegen der Kantone, dass das BABS im Be-
reich der Notfalltreffpunkte eine starkere koordinierende Rolle und insbesondere die heute
von einer externen Firma betriebene Webseite www.notfalltreffpunkte.ch Obernimmt. Geméss
BABS fehlt dafiir heute eine entsprechende Grundlage. Wir beantragen daher, diese Grund-
lage in der vorliegenden Gesetzesrevision zu schaffen. Auf Verordnungsebene ist die Mog-
lichkeit zum Betrieb der erwahnten Webseite zu verankern.

Zu Artikel 24 Absatz 1°° BZG

Um die angestrebte Ubertragung von Aufgaben im Sirenenbereich vom BABS an die Kan-
tone umsetzen zu kénnen, ist es zwingend erforderlich, dass die Vollkosten der Kantone vom
Bund abgedeckt werden (insb. auch die Personalkosten, vgl. unsere allgemeinen Bemerkun-
gen und die Bemerkungen zu Art. 9 Abs. 2 BZG).

Die vorgesehene Pauschale von 450 Franken pro Sirene ist deutlich zu niedrig. Wie in der
nachfolgenden Tabelle aufgezeigt wird, wirden damit lediglich der Unterhalt und die Wartung
der Sirenen abgedeckt, nicht jedoch die mit der Aufgabeniibertragung verbundenen Perso-
nalkosten. Der Personalaufwand liegt entgegen den Ausfiihrungen im erlduternden Bericht
nach Ende der Ubergangsfrist der letzten BZG-Revision ab dem 31. Dezember 2024 nicht
mehr in der Zusténdigkeit der Kantone, sondern in derjenigen des Bundes.

Kanton Luzern - Kostenschitzung Total fiir 200 Sirenen / Jahr
Wartung, Unterhalt Fr. 450.- / Sirene Fr. 90'000 - 100'000
Personalkosten Fr. 600.- / Sirene Fr. 120'000

Total Fr. 1'050.- / Sirene Fr. 210'000 - 220'000

Absatz 1 ist somit wie folgt zu ergénzen:

1% Er gewéhrt den Kantonen kostendeckende Abgeltungen fiir die Aufgaben, die ihnen nach
Artikel 9 Absatz 2 (ibertragen werden. Der Bundesrat kann fir bestimmte Aufgaben kosten-
deckende Pauschalen festlegen.

Die kostendeckende Entschadigung (inkl. Personalkosten) der Kantone ist in der Botschaft
zur Gesetzesanderung festzuhalten.
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Zu Artikel 36 Absatz 1BZG

Der Wortlaut von Absatz 1 ist wie folgt anzupassen:

Weist eineZivilschutzorganisation ein Kanton einen Unterbestand an Schutzdienstpflichtigen
auf(...)

Zunachst sollen die Bestande innerhalb des Kantons unter den ZSO ausgeglichen werden.
Erst in einem zweiten Schritt soll ein Ausgleich zwischen den Nachbarkantonen und mit den
zivildienstpflichtigen Personen erfolgen. Ansonsten wird ein zu grosser administrativer Auf-
wand verursacht.

Zu Artikel 36 Absatz 2BZG

Besser ware ein System, das den Kanton Uber mehrere Jahre (z.B. 3-5 Jahre) betrachtet,
was eine Kontinuitat bei der Zuteilung von Zivildienstpflichtigen Gber eine gewisse Zeit-
spanne ermdéglicht.

Zu Artikel 36 Absatz 4BZG

Das BABS darf die Umteilung von Schutzdienstpflichtigen erst nach Absprache mit den be-
troffenen Kantonen vornehmen. Dies ist explizit im Gesetzestext zu regein.

Zu Artikel 36 Absatz 5BZG

Far die ZSO entsteht aus dieser Bestimmung ein erheblicher administrativer Zusatzaufwand
aufgrund der unterschiedlichen Rechte und Pflichten sowie der verschiedenen Personalinfor-
mationssysteme beim Zivilschutz und Zivildienst. Dies ist wiederum mit finanziellen Mehrkos-
ten verbunden. Dieser Absatz muss insoweit angepasst werden, als dass sdmtliche Rechte
und Pflichten der Schutzdienstieistenden auch fir die in einer ZSO eingesetzten Zivildienst-
leistenden Geltung haben. Namentlich haben die Strafbestimmungen nach Artikel 88 ff. BZG
gleichermassen fir Zivilschiitzer als auch fur die in einer ZSO eingesetzte Zivildienstleis-
tende zu gelten, damit Widerhandlungen gegen das BZG entsprechend geahndet werden
kénnen. Es ist den ZSO in dieser Hinsicht nicht zuzumuten, zwei Kategorien von Dienstleis-
tenden zu fuhren.

Zu Artikel 46a BZG

Auch im Zusammenhang mit dieser Bestimmung ist darauf hinzuweisen, dass die Rechte
und Pflichten der schutzdienstpflichtigen Personen sowie der einer ZSO unterstellten Zivil-
dienstleistenden gleichgeschaltet sein missen sowie die gleichen Personalinformationssys-
teme zur Anwendung kommen sollen. Andernfalls fallt der administrative und finanzielle
Mehraufwand zu hoch aus, so dass die sich bietenden Méglichkeiten gar nicht genutzt wer-
den kénnen (vgl. Bemerkungen zu Art. 36 Abs. 5 BZG).

Zu den Artikeln 76 Absatz 1d, 91 Absatz 1d und 92 Absatz 1c BZG

Der Bund soll generell fir die Beschaffung sowie die Finanzierung von persénlicher Ausris-
tung und Einsatzmaterial der Schutzdienstpflichtigen zusténdig sein. Die vorgeschlagene
Aufhebung der in der Abschnittsliberschrift erwahnten Bestimmungen ware mit erheblichen
finanziellen Mehraufwendungen seitens der Kantone verbunden. Die Zustandigkeit soll dies-
beziglich weiter beim Bund verbleiben. Es wird daher die Aufhebung der Artikel 76 Absatz
1d und Artikel 91 Absatz 1d abgelehnt und dem Vorschlag der RK MZF gefolgt.

Im Zusammenhang mit der Bewaltigung der Covid-Pandemie und der Unterbringung von
Fluchtlingen aus der Ukraine wurde der Zivilschutz viermal durch den Bundesrat aufgeboten.
Dies belegt, dass der Zivilschutz nicht nur ein Mittel der Krisenbewaltigung der Kantone ist,
sondern auch ausserhalb eines bewaffneten Konflikts durch den Bund eingeseizt werden
kann. Ein einheitliches Erscheinungsbild des Zivilschutzes ist daher wichtig und im Interesse

2701.1304 / VM-JSD 2023-04-25 Alimentierung Zivilschutz Seite 4 von 7



des Bundes. Dadurch wird nicht zuletzt unterstrichen, dass der Zivilschutz auf einer verfas-
sungsmassigen Dienstpflicht beruht und durch den Bund geregelt wird. Zudem wird im ers-
ten Teil des Alimentierungsberichts vorgeschlagen, dass das Wohnortsprinzip teilweise auf-
gehoben und Schutzdienstpflichtige in der ganzen Schweiz eingesetzt werden sollen. In die-
sem Zusammenhang drangt sich ebenfalls ein gesamtschweizerisch einheitliches Erschei-
nungsbild des Zivilschutzes auf. Mit der heutigen Regelung, wonach jeder Kanton die per-
sOnliche Ausristung seiner Schutzdienstleistenden:selber beschafft, kann dies nicht erreicht
werden. Eine zentrale Beschaffung und Finanzierung durch den Bund stellt hingegen sicher,
dass die Schutzdienstleistenden in der ganzen Schweiz einheitlich auftreten.

Zu Artikel 22 Absatz 2** ZDG

Das vorgesehene Verfahren fir das Aufgebot ist zu Uberarbeiten. Es ist administrativ auf-
wéndig und zu kompliziert. Wichtig erscheint aus unserer Sicht insbesondere, dass die
Dienstanzeige und das Aufgebot durch die ZSO erfolgen. Die Dienstvoranzeigen und Aufge-
botsformalitaten sollten fur alle Angehérigen des Zivilschutzes und des Zivildienstes gleich
sein. Um unnétigen administrativen Mehraufwand und daraus entstehende Kosten zu ver-
meiden, ist eine technische Ldsung anzustreben, damit eine Schnittstelle zwischen den Per-
sonalinformationssystemen des Zivilschutzes und des Zivildienstes entsteht. Dadurch wird
ein effizienterer Datenaustausch sowie eine effizientere Datenbearbeitung erméglicht.

Fir weitere Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen verweisen wir auf das separate
Dokument im Anhang.

3. Gesetzesanpassungen auf kantonaler Stufe

Nach unserer ersten Beurteilung resultieren aus den vorgelegten Gesetzesanderungen auf

Bundesebene auch Gesetzesanderungen auf kantonaler Ebene. Wir bitten Sie, dies beim
Zeitplan fur die Inkraftsetzung zu bericksichtigen.

Fiir die Berlicksichtigung unserer Stellungnahme danken wir Ihnen.

Freundliche Grisse

Paul Winiker

Regierungsrat

Beilage:
- Musterstellungnahme der RK MZF vom 7. Mérz 2023
- Anhang: Weitere Bemerkungen
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Weitere Bemerkungen

Zu Artikel 34 Absatz 1°° BZG

Im Zusammenhang mit Artikel 49 Absatz 5 BZG ist der Wortlaut «bis zum Ende des Jahres,
in dem sie 30 Jahre alt werden» zu belassen. Aktuell kénnen Neubiirger bis zum Ende des

Jahres, in dem sie 30 Jahre alt werden, rekrutiert und im selben Jahr noch ausgebildet wer-
den. Sofern nur noch bis zum Ende des Jahres, in dem die Neublirger 28 Jahre alt werden,
rekrutiert werden kénnte, gingen zwei Jahrgange fur den Zivilschutz verloren.

Zu Artikel 49 BZG

Absatz 1 ist wie folgt zu erganzen:

(...) so kann der Kanton die Frist bis zum Ende des Jahres, in dem er 30 Jahre alt wird, ver-
ldngern.

Mit dieser Ergénzung werden Neublrger gleich wie regular rekrutierte Zivilschutzangehérige
behandelt.

Zu Artikel 75 BZG

Dem BABS werden im Bereich des Zulassungsverfahrens (z.B. von priifpflichtigen Kompo-
nenten, BZS-Zulassung) Kompetenzen entzogen. Die Kompetenz liegt nun ausschliesslich
beim Bundesrat. Dies ist aus unserer Sicht nicht stufengerecht, weshalb die Kompetenz wei-
terhin beim BABS liegen sollte. Entgegen den Ausflihrungen im erlauternden Bericht ist aus
unserer Sicht Buchstabe d dieser Bestimmung im Zusammenhang mit Artikel 108 der Ver-
ordnung Uber den Zivilschutz (ZSV) und nicht mit Artikel 106 ZSV zu lesen. Artikel 75 Buch-
stabe d BZG soll daher vorerst nicht aufgehoben werden, bis der Inhalt der (revidierten) ZSV
bekannt ist.

Zu Artikel 93 ff. BZG und den Anderungen des Bundesgesetzes (iber die militdrischen Infor-
mationssysteme (MIG)

Wir begriissen, dass mit der Vorlage eine Rechtsgrundlage fur die Datenbearbeitung ge-
schaffen wird, insbesondere fiir den Datenaustausch der Informationssysteme von Armee,
Zivilschutz und Zivildienst. Bezliglich des Datenaustausches ist sicherzustellen, dass nur die-
jenigen Personen Zugriff auf die Daten haben und diese bearbeiten kénnen, soweit diese sie
fur die Erflllung ihrer gesetzlichen Aufgaben benétigen. Insbesondere sofern besonders
schitzenswerte Daten bearbeiten werden, ist der Sicherheit der Daten und entsprechender
Massnahmen besondere Beachtung zu schenken.

Zu Artikel 9 des Bundesgesetzes (iber den zivilen Ersatzdienst (ZDG)

Absatz 3 ist in Anlehnung an Artikel 8 Absatz 3 ZDG mit einem zusétzlichen Buchstaben
«Kaderausbildung» zu ergénzen.

Zu Artikel 22 Absatz 3 ZDG

Die Aufgebotsfristen sind mit denjenigen des BZG abzugleichen.

Zu Artikel 29 Absatz 1°® ZDG

Der Wortlaut ist wie folgt zu ergénzen:
Bei einem Einsatz in einer Zivilschutzorganisation gelten die Artikel 39 und 40 BZG.

Mit dem Verweis auf Artikel 39 BZG besteht das Anrecht auf Sold, Verpflegung, Transport
und Unterkunft. Nach Artikel 1a Absatz 3 des Bundesgesetzes tiber den Erwerbsersatz
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(EOG) haben Personen, die Schutzdienst leisten, fur jeden besoldeten Diensttag Anspruch
auf Erwerbsausfallentschadigung. Will man die Gleichbehandlung aller in einer ZSO einge-
setzten Personen nicht nur beziglich Spesen, sondern auch betreffend Erwerbsausfallent-
schadigung gewabhrleisten, dréngt sich deshalb auch ein Verweis auf Artikel 40 BZG (i.V.m.
Art. 1a Abs. 2 EOG) auf.

Zusiétzliche Anpassung: Artikel 10 Militargesetz (MG)

Absatz 1 ist mit einem Buchstaben e zu erganzen: Zuteilung einer schutzdienstlichen Funk-
tion.

Anlasslich der Rekrutierung soll bei den Militardiensttauglichen auch direkt eine Funktion fur
den Zivilschutz festgelegt werden. Sofern ein Militardienstpflichtiger spater in den Zivildienst
geht und im Zivilschutz eingesetzt wird, braucht es entsprechend eine Zivilschutzfunktion.

Zu den Verordnungen

Es ware wiinschenswert, wenn die Anpassungen in den dazugehdrigen Verordnungen frith-
zeitig und insbesondere vor der Inkraftsetzung der Gesetzesdnderungen aufgelegt werden.

Uberdies wiirden wir es begriissen, wenn im Rahmen der Revision in der ZSV der Grad
«Oberst» wieder aufgenommen wird (vgl. Anhang 1 ZSV, Funktionen und Grade im Zivil-
schutz). Dies als Grad fir die Stelle, die dem Bataillonskommandanten vorgesetzt ist (Stufe
Kanton, vgl. dazu auch Art. 30 Abs. 3 ZSV).

Des Weiteren haben Schutzdienstleistende Anspruch auf unentgeltlichen Transport mit 6f-
fentlichen Verkehrsmitteln fiir das Einrticken und die Entlassung sowie fur den Wechsel zwi-
schen dem Dienst- und dem Wohnort wahrend des Urlaubs (Art. 39 Abs. 1¢c BZG). Geméss
Artikel 39 Absatz 2 BZG regelt der Bundesrat die Voraussetzungen fiir die Anspriiche nach
Absatz 1. Er kann festlegen, dass das Aufgebot zur Benutzung der 6ffentlichen Verkehrsmit-
tel berechtigt. Dies soll der Bundesrat in der Verordnung auch tun (analog zur Armee).
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LE CONSEIL D’ETAT

DE LA REPUBLIQUEET
CANTON DE NEUCHATEL

Département fédéral de la défense, de la
protection de la population et des sports
Palais fédéral Est

3003 Berne

Modification de la loi sur la protection de la population et sur la protection civile, de la
loi sur le service civil et de la loi sur Farmée

Madame la conseillére fédérale,

Par courrier du 25 janvier 2023, vous avez invité notre canton a prendre position au sujet du
projet mentionné en objet et nous vous en remercions.

Aprés avoir étudié les documents de la Confédération relatifs & la thématique dont il est
question, nous sommes ravis de constater que nous partageons les mémes observations
quant a l'organisation, a 'équipement et a Iinstruction de la protection civile (PCi). Dans un
contexte ol le nombre et l'intensité des crises va en augmentant, il est nécessaire de régler la
problématique des effectifs afin de renforcer la capacité du systéme a tenir sur la duree.

Effectifs dans la PCi

En préambule, nous constatons que le probléme de I'alimentation en effectif de 'armée et de
la PCi est une conséquence de lintroduction du systéme de la « preuve par l'acte », qui a
remplacé celui de « 'examen de conscience » au 1° avril 2009, entrainant une hausse
significative des adhésions au service civil au détriment de I'armee. Pour y remédier, de
nombreux conscrits qui, auparavant, auraient rejoint les effectifs de la PCi, ont été déclarés
aptes au service militaire, grace au principe de I'« affectation différenciée ». Nous regrettons
dés lors que le projet de modification de loi ne propose pas de solution en lien avec la véritable
source du probléme.

Nous sommes en revanche satisfaits que 'obligation de servir dans la PCi soit étendue aux
personnes astreintes au service militaire qui n'ont pas encore effectué leur école de recrues a
I'age de 25 ans révolu, ainsi qu'aux militaires qui deviennent inaptes au service militaire aprés
avoir suivi I'école de recrues et qui doivent encore accomplir au moins 80 jours de service.
Toutefois, le nombre de militaires concernés sera vraisemblablement faible, raison pour
laquelle nous proposons de porter ce dernier chiffre & au moins 45 jours de service restants.



S'agissant de I'obligation des personnes astreintes au service civil d’effectuer des périodes de
service dans des organisations de protection civile (OPC) en sous-effectif, nous sommes
dubitatifs quant a la faisabilité de cette solution, notamment pour les raisons suivantes :

e complexité administrative (ex: bases de données différentes entres les deux entités,
calculs annuels des OPC en sous-effectif, convocation différenciée entre astreint-e-s PCi
et civilistes) ;

* inégalité de traitement entre civilistes, dont la durée de I'obligation de servir est de 1,5 fois
celle de Parmée, et astreint-e-s PCi ;

* répartition des responsabilités entre les organisation PCi et I'Office fédéral du service civil
2y ;

e neécessité d'une double formation pour les civilistes engagés dans la PCi ;

» difficulté potentielle de conduire des civilistes dans une structure hiérarchisée comme la
PCi.

e opposition politique.

En bref, les mesures envisagées sont probablement soit insuffisantes, soit inapplicables dans
I'immeédiat. Or, il y a urgence.

Dans ce contexte, & titre temporaire a tout le moins, nous proposons de prolonger de deux ou
trois ans la durée de service des astreints. Ceux-ci pourraient ne pas forcément devoir
accomplir davantage de jours, mais constitueraient une réserve précieuse en cas de crise. Or
la PCi est précisément faite pour les crises, comme on I'expérimente depuis 3 ans.

Gestion des sirénes

Concernant votre volonté de transférer aux cantons certaines taches liées aux sirénes, nous
y sommes favorables, sous réserve que l'indemnité proposée couvre l'intégralité des colts
effectifs pour les taches qu'ils effectuent sur mandat de la Confédération. Par conséquent,
nous rejetons l'idée d'un forfait de 450 francs par siréne qui ne tient pas compte des co(its de
personnel (un peu plus de 300 francs par siréne dans le canton).

En vous remerciant de la considération que vous porterez & nos commentaires, nous vous
prions d'agréer, Madame la Conseillére fédérale, I'expression de notre plus haute
considération.

Neuchatel, le 28 avril 2023

Au nom du Conseil d'Etat :

Le président, La chanceliére,
L. KURTH S. DESPLA
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PER E-MAIL

Eidg. Departement fur Verteidigung,
Bevélkerungsschutz und Sport VBS
Bundesratin Viola Amherd
Bundeshaus Ost

3003 Bern

Telefon 041 618 79 02
staatskanzlei@nw.ch
Stans, 2. Mai 2023

Anderung des Bevélkerungs- und Zivilschutzgesetzes, des Zivildienstgesetzes und des
Militargesetzes. Stellungnahme

Sehr geehrte Frau Bundesrétin

Mit Schreiben vom 25. Januar 2023 eréffnete das Eidgendssische Departement fur Verteidi-
gung, Bevélkerungsschutz und Sport (VBS) unter anderem bei den Kantonen das Vernehm-
lassungsverfahren betreffend die Anderung des Bevolkerungs- und Zivilschutzgesetzes, des
Zivildienstgesetzes und des Militargesetzes. Wir danken fir die Méglichkeit zur Stellung-
nahme.

1 Vorbemerkungen

11 Allgemeines

Der Druck auf die Milizsysteme Armee und Zivilschutz nimmt deutlich zu. Die letzten drei Jahre
waren gepragt von einer hohen Einsatz- und Ausbildungsdichte. Diese haben zu einer Uber-
méssigen Belastung der Milizsysteme gefiihrt. Es ist deshalb begrissenswert, dass mit den
vorliegenden Teilrevisionen erste Massnahmen zur Starkung der Besténde umgesetzt werden.

Auf der Grundlage der einschlagigen Dokumente des Bundes (z.B. Sicherheitspolitischer Be-
richt, Risikoanalyse Katstrophen und Notlagen Schweiz 2020) kommen wir zum Schluss, dass
Anzahl und Intensitét von Bedrohungen und Gefahren in Zukunft nicht abnehmen werden. Die
Fahigkeit der sicherheitspolitischen Instrumente zur Krisenbewaltigung ist daher durch ent-
sprechende Organisation, Ausristung und Ausbildung zu stérken. Dabei kommt dem Zivil-
schutz, als dem strategischen Einsatzelement der Kantone zur Starkung der Durchhalteféhig-
keit im Verbundsystem Bevoélkerungsschutz (Polizei, Feuerwehr, Gesundheitswesen,
Zivilschutz, technische Betriebe) eine besonders wichtige Rolle zu. Sein hoher Nutzen ist im
Verlauf der Covid-Pandemie einmal mehr deutlich geworden. Die Zivilschutzbesténde haben
allerdings seit 2011 aus verschiedenen Griinden stark abgenommen. Diese Griinde sind im
Erlauternden Bericht zur vorliegenden Gesetzesgrundlage korrekt wiedergegeben worden.
Die vorgeschlagene Revision des Gesetzes kann indes lediglich ein Zwischenschritt auf dem
Weg zu einer nachhaltigen Lésung der Bestandsprobleme im Zivilschutz und der Armee dar-
stellen. Das vorliegende Massnahmenpaket der kurz- und mittelfristigen Massnahmen darf
nicht dariiber hinwegtauschen, dass es nachhaltigere und langfristigere L&sungsansatze
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braucht. Nicht nur die Alimentierung bestehender Systeme sind zu thematisieren: es sind of-
fene und zukunftsorientierte Dialoge Uber die Sicherheitsarchitektur der Schweiz zu fuhren. Im
Zentrum steht hierbei nicht die Frage nach den Ressourcen oder den verantwortlichen Institu-
tionen, sondern das eigentliche Gefahrdungspotenzial und der Risikodialog, welche die Risi-
kobereitschaft unseres Staates einordnen.

1.2 Tauglichkeitsmodelle

Auf Basis der im erlauternden Bericht aufgefuihrten jahrlichen Rekrutierungszahlen aller Orga-
nisationen ist es insgesamt bedauerlich, dass die Tauglichkeitsmodelle nicht beleuchtet wur-
den (im Alimentierungsbericht des Bundesrates, Teil 1 wurden diese ebenfalls nicht als poten-
zielle Varianten aufgefiihrt). Es wére unseres eine Anpassung der Tauglichkeit zu Gberprifen.
Im Sinne eines Vorschlages kénnten wir uns folgende Tauglichkeitskaskade vorstellen:

Militardiensttauglich: Dienst in der Armee (ordentliche Struktur)
Militardiensttauglich, Gewissensgriinde: Dienst im Zivilschutz (ordentliche Struktur)
Untauglich: Dienst im Zivildienst (personalisierter Dienst)

Nur tatsdchlich Untaugliche wiirden so ihren Dienst im Zivildienst in einem personalisierten
Modell verrichtet. Diese Modellanpassung wiirde auch einen Rekrutierungsschritt weniger er-
fordern, namlich die Uberprifung der Schutzdiensttauglichkeit. Es waren demnach nur noch
die Tauglichkeit oder Untauglichkeit festzustellen. Aus verfassungsrechtlicher Sicht wére somit
der zivile Ersatzdienst nach Art. 59 Abs. 1 der Bundesverfassung nicht in Frage gestellt. Der
in dieser Vernehmlassung vorgelegte Losungsansatz enthalt umsténdlich und teilweise kom-
plizierte Mechanismen.

1.21 Orientierung oder Dienstpflicht fiir niedergelassene Auslidnder

In der Schweiz lebten Ende 2022 insgesamt 1'415'231 auslandische Staatsangehérige mit
einer Niederlassungsbewilligung. Das entspricht rund 16.2% der Gesamtbevélkerung. Dieses
Potenzial wird aktuell fur die Alimentierung insbesondere der zivilen Bevélkerungsschutzorga-
nisationen, wie dem Zivilschutz, nicht genutzt. Es gibt weder minimal eine Orientierung noch
maximal eine Dienstpflicht fur niedergelassene auslandische Staatsangehérige. Solche Mas-
snahmen hétte nicht nur Vorteile fur die Alimentierung, sondern auch einen aligemeinen Integ-
rationscharakter. Wir wiirden eine Priifung dieser Inklusion, spatestens in der konkreten Aus-
arbeitung des Alimentierungsberichtes Teil 2, ausdriicklich begriissen.

2 Erginzungs- und Anderungsantrige

2.1 Erlauternder Bericht (Kapitel 1 bis 3)

Zu Seite 2, Ausgangslage, Abschnitt 1: Die aufgefiihrten Ist- und Soll-Besténde geben ein
verzerrtes Bild der tatsachlichen Alimentierungsprobleme des Zivilschutzes wieder. Der Soll-
Bestand orientiert sich an der von den Kantonen benétigten Anzahl Zivilschutzangehériger zur
Erflllung derer Leistungsprofile. Dieser wird mit 72'000 Angehérigen des Zivilschutzes bezif-
fert. Die 72'000 Soll-Angehdrigen beziehungsweise die 68'000 Ist-Angehérigen des Zivilschut-
zes liegen aber deutlich unter dem benétigten Effektivbestand und fihren zu einer verzerrten
und illusorisch tiefen Bestandeszahl.

Empfehlung: Ahnlich wie in der Armee muss auch beim Zivilschutz ein Unterschied vom Soll-
Bestand zu einem Effektivbestand gemacht werden’. Der Effektivbestand stellt die notwendige
Uberalimentierung dar, um allféllige Liicken aufgrund von Abwesenheiten, Dienstverschiebun-
gen, Krankheiten, Nicht-Einrticken etc. kompensieren zu kénnen. Der Effektivbestand kann

' BBI 2021 1555, Seite 10, Punkt 2.2
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gegentiber dem Soll-Bestand beispielsweise in einer Prozentzahl angegeben werden. Der Be-
richt des Bundesrates "Alimentierung von Armee und Zivilschutz. Teil 1: Analyse und kurz-
und mittelfristige Massnahmen" nennt einen Erfahrungswert von +40% (Seite 10, Abschnitt 2,
BBl 2021 1555).

Zu Seite 3, Inhalt der Vorlage, Abschnitt 2, Satz 2: Zitat: "Sind sdmtliche Mittel des Zivil-
schutzes zur Behebung des Unterbestandes ausgeschdpft, so kénnen zivildienstpflichtige Per-
sonen..." Diese Aussage ist nicht sinnvoll. Sie suggeriert, dass Zivilschutzorganisationen
mehrere Méglichkeiten hatten, den Bestand zu korrigieren. Dem ist aber erfahrungsgemass
nicht so. Neben der Rekrutierung gibt es noch Freiwillige, welche sich aus eigenem Antrieb
melden missen (Frauen, Ausldnder) oder die Uiberregionale (Uberkantonale) Einteilung auf
Gesuch hin.

Empfehlung: Die Aussage sei wie folgt umzuformulieren: "Zivildienstpflichtige Personen kén-
nen verpflichtet werden, in solchen Zivilschutzorganisationen einen Teil ihrer Zivildienstpflicht
zu leisten.”

Zu Seite 7/8, Auswirkungen: Aus dieser Aufstellung geht die Bedeutung des Zivilschutzes
zu wenig hervor. Obschon auch der Armee und dem Zivildienst Bedeutung bei der Ereignis-
bewiltigung zukommt, so hat der Zivilschutz doch deutlich mehr Diensttage verrichtet und
insbesondere flachendeckender und kurzfristiger agiert — namlich innert Stunden oder Tagen.
Die erforderlichen Leistungen konnten trotz der hohen Anzahl an Einsatztagen des Zivilschut-
zes nur knapp erfullt werden. Viele Gesuche um Unterstiitzung wurden gar nicht erst bertick-
sichtigt. Aufgrund des geringen Bestandes mussten einzelne Zivilschutzangehdrige wiederholt
Dienst verrichten, was zu deutlich spiirbarem Unmut in der Wirtschaft aber auch bei den ein-
zelnen Zivilschutzangehorigen gefiihrt hat. Vor diesem Hintergrund ist die Frage nach dem
Effektivbestand von zentraler Bedeutung. Die Aussage "Um diesem Leistungsabbau entge-
genzuwirken, soll daher der Soll-Bestand des Zivilschutzes von 72'000 Schutzdienstpflichtigen
unveréndert beibehalten werden.", ist mit ausserster Vorsicht zu geniessen.

Zu Seite 9, Zivildienst, Abschnitt 3: Dieser Abschnitt kdnnte méglicherweise missverstanden
werden. Es wird empfohien, eine realistische Darstellung des Zivildienstes zu geben: als Er-
satzdienst fur Menschen mit Gewissenskonflikten im Zusammenhang mit dem Militardienst.
Es ist wichtig zu betonen, dass der Zivildienst keine organisierte Einsatzformation des Bevol-
kerungsschutzes ist und nicht als solche verwendet werden sollte. In vergangenen Ereignissen
gab es einen Mangel an Personal im Zivilschutz, was zu vermehrten Einsétzen des Zivildiens-
tes gefthrt hat und in eine Diskussion Uber eine neue Einsatzformation in Katastrophen und
Notlagen miindete, die nicht in der Verfassung vorgesehen ist. Jedoch solite man sich auf die
Ursachen des Mangels konzentrieren und nicht die Symptome bek&mpfen. Die Verwendung
des Zivildienstes sollte nicht als Ersatz fiir die Unterbesetzung im Zivilschutz dienen, sondern
als alternative Option fur diejenigen, die aus Gewissensgriinden keinen Militardienst leisten
kénnen.

Zu Seite 13, Finanzielle Auswirkungen, Abschnitt 1: Die Aussagen zu den finanziellen Aus-
wirkungen missen noch einmal Uberpriift werden. Die Vorlage wird den administrativen Auf-
wand auf allen Stufen stark erhéhen, insbesondere beim Bundesamt fur Zivildienst, welches
in der aktuellen Vorlage zusatzliche, operativ nicht notwendige Hurden einbaut. Dazu gehéren:

- das Verfahren zur Einteilung von Zivildienstleistenden (Art. 36 BZG),
- der zusatzliche Datenaustausch (Art. 46a BZG, Art. 18a Abs. 1 ZDG);
- das doppelte gefilhrte Aufgebotswesen (Art. 22 Abs. 2-3 ZDG);

- Inspektionen des Zivildienstes (Art. 44 Abs. 2);

- Das Strafwesen (nicht behandelt in dieser Vorlage).

Administrative Mehraufwande kénnen nur durch konsequent einfache Prozesse und Digitali-
sierungsmassnahmen tief gehalten werden. Der Dienst eines Zivildienstangehérenden in einer
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Zivilschutzorganisation kann nur effizient erfolgen, wenn nach der Zuweisung zu einer Zivil-
schutzorganisation durch das Bundesamt fur Zivildienst alle Administrativaufgaben durch die
zustandige kantonale, regionale und kommunale Zivilschutzstelle erledigt werden.

2.2 Zu den einzelnen Bestimmungen

2.21 Bundesgesetz iiber den Bevdlkerungsschutz und den Zivilschutz (BZG)

Zu Art. 9 Abs. 2 BZG: Die verpflichtende Zusammenarbeit zwischen Bund und Kantonen hat
mit einer kostendeckenden Entschadigung zu erfolgen. Die Definition der Kostendeckung ist
im erlauternden Bericht auszufithren und hat insbesondere die Personalkosten zu berticksich-
tigen. Eine nicht kostendeckende Pauschale von CHF 450 wird abgelehnt.

Formulierungsvorschlag Art. 9 Abs. 2 BZG: ...Zur Sicherstellung des effizienten Betriebs des
Systems kann es bestimmte Aufgaben gegen kostendeckende Entschédigung den Kantonen
Ubertragen und sie zur Zusammenarbeit verpflichten. Der Bundesrat legt die Aufgaben fest
und regelt die Einzelheiten.

Zu Art. 9 Abs. 3% BZG: Es fehlen Ausfilhrungen zu den Notfalltreffpunkten. Diesen kommt
eine immer gréssere Bedeutung im Alarmierungsfall fur die Bevolkerung zu. Es entspricht ei-
nem wiederholt vorgebrachten Anliegen der Kantone, dass das BABS im Bereich der Notfall-
treffpunkte eine starkere koordinierende Rolle und insbesondere die heute von einer externen
Firma betriebene Webseite www.notfalltreffpunkte.ch tibernimmt. Geméss BABS fehlt dafiir
heute eine entsprechende Grundlage. Wir beantragen daher, diese Grundlage der vorliegen-
den Gesetzesrevision zu schaffen. Auf Verordnungsebene ist die Méglichkeit zum Betrieb der
erwahnten Webseite zu verankern.

Formulierungsvorschlag Art. 9 Abs. 3% BZG: Es unterstiitzt die Kantone beim Aufbau und
Betrieb von Notfalltreffounkten.

Zu Art. 24 Abs. 17 BZG: Gesttzt auf den Vorschlag firr Art. 9 Abs. 2 BZG muss auch hier
von einer kostendeckenden Entschadigung gesprochen werden.

Formulierungsvorschlag fiir Art 24. Abs. 1°° BZG: Er gewéhrt den Kantonen kostendeckende
Abgeltungen fiir die Aufgaben, die ihnen nach Artikel 9 Absatz 2 libertragen werden. Der Bun-
desrat kann fiir bestimmte Aufgaben kostendeckende Pauschalen festlegen.

Zu Art. 29 Abs. 2 Bst. a BZG: In der Bundesverfassung (BV) sind nur die Militardienstpflicht
(Artikel 59 BV) und die Schutzdienstpflicht (Artikel 61 BV), nicht jedoch eine Zivildienstpflicht
verankert. Mit dem Leisten von Zivildienst erfillen Zivildienstleistende ihre Militardienstpflicht,
vgl. auch im Erlauternden Bericht auf Seite 29 (unten). Zitat: "Bei diesem (dem zivilen Ersatz-
dienst) handelt es sich nicht um eine selbsténdige Dienstpflicht wie die Schutzdienstpflicht,
sondern um eine andere Erfiillungsart der Grundpflicht, Militardienst zu leisten (...)." Entspre-
chend ist vom Begriff "Zivildienstpflicht" abzusehen. Im Erlauternden Bericht ist der Wortlaut
entsprechend anzupassen (nicht Zivildienstpflicht, sondern Militardienstpflicht).

Formulierungsvorschlag fiir Art. 29. Abs. 2 Bst. b BZG:
2 Nicht schutzdienstpflichtig ist, wer:
a. militérdienstpflichtig ist;
Zu Art. 31 Abs. 4 und Abs. 7 Bst. a und b BZG: Die Ausfithrungen im erlauternden Bericht

und in der Ubersicht der Anderungen (Synopse) stimmen nicht tiberein. Wir bitten Sie, dies zu
prazisieren oder zu korrigieren.
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Begriindung: Im erléuternden Bericht wird davon gesprochen, dass in Artikel 31 Absatz 7 der
Buchstabe a. aufgehoben wird. In der beiliegenden Anderungsiibersicht wird der Buchstabe
b. aufgehoben, was eine deutliche Kompetenzeinschrénkung des Bundesrates darstellen und
die Handlungsfreiheit im Falle eines bewaffneten Konflikts einschrianken wiirde.

Im dritten Abschnitt der Erlduterungen zu Artikel 31 wird erwahnt, dass Absatz 4 "entsprechend
angepasst” wird. Gemaéss der Ubersicht der Anderungen (Synopse) wird Absatz 4 jedoch auf-
gehoben. Was ist genau gemeint?

Zu Art. 31 Abs. 4 BZG: In den Erlauterungen zu Artikel 34 wird erwéhnt, dass die Bestimmung
inhaltlich nicht verandert werde. Dies ist nicht korrekt.

Begriindung: Die Reduktion des Alters aufgrund der 14 statt 12 Jahre dauernden Schutz-
dienstpflicht stellt eine inhaltliche Anderung dar, die zu erwédhnen ist.

Zu Art. 33 Abs. 1 Bst. b BZG: Absatz 1 Buchstabe b ist wie folgt anzupassen:
! Folgende Personen kénnen freiwillig Schutzdienst leisten:

b. Miénner, die nicht mehr militardienstpflichtig sind;
Begriindung: vgl. Artikel 29 Absatz 2 Buchstabe a BZG.

Zu Art. 36 Abs. 2 BZG: Der Soll-Bestand soll auch pro Funktion betrachtet und ausgeglichen
werden kdénnen.

Begriindung: Es besteht die Méglichkeit, dass einzig in einzelnen Funktionen ein Unterbestand
vorliegt (z.B. Koch), wéhrend andere Funktionen einen Uberbestand aufweisen. Aufgrund der
speziellen Anforderungen kénnen Unterbestédnde in einzelnen Funktionen nicht organisations-
intern kompensiert werden (so kann etwa ein Pionier kaum als Koch eingesetzt werden). Da-
her muss es méglich sein, Zivildienstleistende auch bei einem Unterbestand in einzelnen
Funktionen einzusetzen.

Zu Art. 36 Abs. 5 BZG: Samtliche Rechte und Pflichten der Schutzdienstleistenden (z.B.
Strafbestimmungen), miissen auch fur die in einer ZSO eingesetzten Zivildienstleistenden An-
wendung finden.

Begriindung: vgl. Kapitel 1.4 und 2.1 der vorliegenden Stellungnahme. Den ZSO ist nicht zu-
zumuten, zwei Kategorien von Dienstleistenden zu beriicksichtigen.

Zu Art. 46a BZG: Dieser Artikel muss Uberarbeitet werden. Die ZSO muss die Zivildienstleis-
tenden im PISA erfassen kénnen und die Dienstanzeigen und Aufgebote direkt den Zivildienst-
leistenden zustellen kénnen.

Begriindung: vgl. Kapitel 1.4 und 2.1 der vorliegenden Stellungnahme. Den ZSO ist nicht zu-
zumuten, zwei Kategorien von Dienstleistenden zu beriicksichtigen. Zudem soll der administ-
rative Aufwand nicht kiinstlich erhoht werden (vgl. Kapitel 2.1, Seite 4, "Finanzielle Auswirkun-
gen” dieser Stellungnahme).

Zu Art. 49 Abs. 1 BZG: Es ist zu kldren, wann Zivildienstleistende die Grundausbildung ab-
solvieren missen.

Begriindung: Eine Person, die Zivildienst leistet, wird nicht fir den Zivilschutz rekrutiert und
dadurch auch nicht von der Bestimmung in Absatz 1 erfasst.
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Zu Art. 54 Abs. 5 BZG: Das BABS muss die Inhalte der Zivilschutzausbildung gemeinsam
mit den Kantonen erarbeiten bzw. regeln, da diese hauptsachlich davon betroffen sind.

Formulierungsvorschlag Art. 54 Abs. 5 BZG: Es legt die Inhalte der Zivilschutzausbildung in
Zusammenarbeit mit den Kantonen fest.

Zu Art. 76 Abs. 1 Bst. d und Abs. 2, Art. 91 Abs.1 Bst. d und Art. 92 Abs. 1 Bst. ¢ BZG:
Die Authebung von Artikel 76 Absatz 1 Buchstabe d wird abgelehnt. Ebenso wird die Aufhe-
bung von Artikel 91 Absatz 1 Buchstabe d abgelehnt.

Formulierungsvorschlag Art. 76 Abs. 1 Bst. d und Abs. 2

" Der Bund ist zusténdig fiir die Beschaffung:

d. Der persénlichen Ausriistung der Schutzdienstpfiichtigen.

2Er stellt in Absprache mit den Kantonen die Beschaffung des standardisierten Einsatzmate-
rials und der persénlichen Ausriistung der Schutzdienstpflichtigen sicher.

Formulierungsvorschlag Art. 91 Abs. 1 Bst. d-
" Der Bund tragt die Kosten fiir:

d. das standardisierte Einsatzmaterial und die persénliche Ausriistung der Schutz-
dienstpflichtigen;

Daraus ergibt sich die Aufhebung von Art. 92 Abs. 1 Bst. ¢:

" Die Kantone tragen diejenigen Kosten, die nach Artikel 91 nicht der Bund trégt, insbesondere
die Kosten fiir:

Zu Art. 93 Abs. 3 neu: Fir den Datenaustausch sind zwingend elektronische Schnittstellen
zur Verfugung zu stellen.

Begriindung: Um die Kosten tief zu halten und um zusétzliche Personalressourcen zu vermei-
den, ist es unabdingbar, dass die Schnittstellen zwischen den Personalinformationssystemen

automatisiert sind und keine rechtlichen oder operativen Hiirden eingebaut werden. Diese Vo-
raussefzungen sind durch den Bund sicherzustellen.

2.2.2 Bundesgesetz iiber die militirischen Informationssysteme (MIG)

Zu Art. 13 Bst. n MIG: Der Artikel kann formell verkiirzt werden, ohne materielle Anpassungen
Zu erwirken.

Formulierungsvorschlag Art. 13 Bst. n MIG: Nachfiihren der Diensttage, die zivildienstpflichtige
Personen in einer Zivilschutzorganisation Dienst leisten.

Zu Art. 14 Abs. 2 MIG: Die Datensatze von Zivildienstleistenden im PISA mussen denjenigen
der Ubrigen Schutzdienstleistenden entsprechenden.
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Begriindung: Der Zivilschutz bendtigt sémtliche Daten analog iibriger Schutzdienstleistenden,
wie Name, Vorname, Geburtsdatum, Adresse, Postleitzahl, Ort, Mail, Mobile, Vorbildung, usw.,
sonst kénnen die Zivildienstleistenden im PISA ZS nicht zweckdienlich bewirtschaftet werden.

2.2.3 Bundesgesetz iiber den zivilen Ersatzdienst (ZDG)

Zu Art. 22 Abs. 2bis — 3, Abs. 2ter ZDG: Das Vorgehen ist administrativ aufwendig und kom-
pliziert. Um unberechenbare Kosten- und Ressourcenfolgen zu vermeiden, muss es Uberar-
beitet werden.

Begriindung: Nach der Zuteilung zum Zivilschutz erfolgt die administrative Verwaltung (bspw.
Dienstanzeige und das Aufgebot) durch die Zivilschutzorganisation. Die im Gesetz beschrie-
benen Prozesse werden sowohl bei den Zivilschutzorganisationen, den Kantonen wie der Voll-
zugsstelle ZIVI selbst erheblichen Mehraufwand verursachen, weil sie Doppelspurigkeit erwir-
ken. Zudem ist es fraglich, ob der einzelne Zivildienstleistende verstehen wird, warum ihm
verschiedene Voranzeigen und Aufgebote zugesandt werden.

Bei Grossereignissen, Katastrophen, Notlagen und bewaffneten Konflikten bleibt keine Zeit,
um eine vorgéngige Bewilligung der Vollzugsstelle fir das kantonale Aufgebot einzuholen, wie
es in der Formulierung suggeriert wird.

Formulierungsvorschlag Art. 22 Abs. 2ter ZDG: [...] Die Vollzugsstelle bestétigt das kantonale
Aufgebot nachtréglich schriftlich.

Zu Art 44 Abs. 2 ZDG: Es wird abgelehnt, dass das Bundesamt fur Zivildienst Inspektionen
in der kantonalen Zivilschutzorganisation durchfihrt. Wir beantragen die Streichung des Arti-
kels.

Begriindung: Kantonale Verwaltungsstellen sind entgegen zivilen Einsatzbetrieben des Zivil-
dienstes nicht der Gewinnmaximierung ausgesetzt. Zudem haben die kantonalen Verwal-
tungsstellen die Gesetz- und Rechtmassigkeit in anderem Masse umzusetzen wie zivile Ein-
saizbetriebe des Zivildienstes. Das reduziert beziehungsweise verhindert den
missbréauchlichen Einsatz von Zivildienstleistenden. Eine Zweiklassen-Zivilschutzorganisation
soll unbedingt verhindert und der operative (Zusatz-)Aufwand mdglichst geringgehalten wer-
den.

Zu Art. 46 Abs. 1% ZDG: Die Institutionen des Bundes und der Kantone sind gleich zu be-
handeln. Absatz 1bis ist wie folgt zu erganzen:

Formulierungsvorschlag Art. 46 Abs. 1bis ZDG: Von Institutionen des Bundes, Fiihrungsorga-
nen der Kantone und von Zivilschutzorganisationen wird keine Angabe erhoben.

Zu Art. 65 Abs. 2 b ZDG: Ausbildungsdienste decken nur das Aufgebotsfeld von Art. 45 BZG,
nicht aber das von Art. 46 BZG der Einsatze des Zivilschutzes ab (vgl. zudem Kapitel 1.4
dieser Stellungnahme).

Formulierungsvorschlag Art. 65 Abs. b BZG: zu Ausbildungsdiensten oder Einsétzen in Zivil-
schutzorganisationen nach Art. 45 und 46 BZG aufgeboten werden.

Der Regierungsrat Nidwalden bedankt sich noch einmal fir die Méglichkeit zur Stellungnahme.
Wir danken lhnen, wenn Sie unsere Uberlegungen bei lhren weiteren Arbeiten berticksichti-
gen.
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Freundliche Griisse
NAMENS DES REGIERUNGSRATES

Joe Christen
Landammann

Geht an:
- claudia.geiger@babs.admin.ch

2023.NWSTK.14

lic. iur. Armin Eberli
Landschreiber
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Kanton
Obwalden

Der Vorsteher des Sicherheits- und Sozialdepartements SSD

CH-6060 Sarnen, Enetriederstrasse 1. SSD

Eidgensssisches Departement fir Verteidi-
gung, Bevolkerungsschutz und Sport VBS

per Mail an:
rechi@babs.admin.ch

Referenz/Aktenzeichen: OWSTK 4584
Unser Zeichen: ks

Sarnen, 20. April 2023

Anderung des Bevélkerungs- und Zivilschutzgesetzes, des Zivildienstgesetzes und des Mili-
tirgesetzes;
Stellungnahme.

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Fur die Einladung zur Vernehmlassung tber die Anderung des Bevélkerungs- und Zivilschutzgeset-
zes, des Zivildienstgesetzes und des Militdrgesetzes danken wir thnen.

Bei den vorliegenden Revisionsentwurfen geht es schwergewichtig um die Alimentierung des Zivil-
schutzes und damit um seine Leistungsfahigkeit zur Aufgabenerfullung zu Gunsten der Bevdlkerung.
Im Weiteren sind zwischen Bund und Kantonen Abstimmungen von Aufgaben und Finanzen vorzu-
nehmen, die sich seit der letzten Revision in der Umsetzung als nicht praktikabel oder als ungent-
gend geregelt erwiesen haben. Der Kanton Obwalden unterstutzt die den Gesetzesentwirfen zugrun-
deliegende Ausrichtung und haben dazu folgende grundsétzlichen Bemerkungen:

Dienstpflichtsystem

Das aktuelle Dienstpflichtsystem ist in Art. 59 Abs. 1 der Bundesverfassung verankert und bleibt mit
dieser Revision unangetastet. Bis zur dringend notwendigen, langerfristigen Klarung der Fragen, wer
in welcher Organisationsform welche Schutzleistungen fiir die Bevolkerung zu erbringen hat, soll vor-
erst das Verhaltnis unter den bestehenden Dienstleistungsformen resp. Organisationen geklart wer-
den. Davon sind punktuelle Verbesserungen zu erwarten, mehr aber auch nicht.

Sicherheits- und Sozigldeparternent SSD
Enetriederstrasse 1, 6060 Samen

Tel. +41 41 666 62 19

ssd@ow.ch

www.ow.ch



Zur Erfillung der Zivilschutzaufgaben sind Besténde von insgesamt ca. 1% der Wohnbevélkerung er-
forderlich. Bei 14 Jahren Schutzdienstpflicht sind die Zivilschutzorganisationen (ZSO) zudem auf jahr-
liche Zuweisungen von mindestens 7% ihres Bestandes angewiesen. Beide Kennzahlen werden
heute nicht erreicht. Bedingt durch die hohe Anzahl Zivildienstleistender (Anforderung Militardienst-
tauglichkeit), rekrutiert die Armee offensichtlich offensiver, was letztlich zu weniger Zuweisungen an
die ZSO fuhrt. Ohne weitere Massnahmen geht der Trend Richtung Halbierung der Bestande und in
der Konsequenz ganz direkt zu einer massiven Abnahme der Leitungsfahigkeit der ZSO. In dieser
Betrachtung sind steigende Risiken durch Naturgefahren, Pandemien und gesellschaftliche Verande-
rungen nicht enthalten, welche in der Summe die Anforderungen an den Zivilschutz ansteigen lassen.
Zivildienstleistenden kann auch aus Gewissensgriinden der Einsatz zu Gunsten der Bevélkerung in
ZS0 im Rahmen von 80 Tagen zugemutet werden. Dariiber hinaus stehen sie Einsatzbetrieben im
Rahmen ihrer verbleibenden Diensttage immer noch zur Verfugung. Zusammenfassend ist der Hand-
lungsbedarf mit den in der Revision aufgezeigten L&sungen dringlich, eine grundlegende Reform zur
Sicherung der Leistungen fur die Bevolkerung auf langere Sicht aber unbedingt erforderlich.

Abstimmung von Aufgaben und Finanzen

Mit der Revision des BZG per 1. Januar 2021 sollte der Bund auch die Installations- und Wartungs-
aufgaben fur die stationéren Sirenen von den Kantonen mit einer Ubergangsfrist direkt tibernehmen.
Zwischenzeitlich hat sich gezeigt, dass diese Aufgaben die Kantone im Auftrag des Bundes lokal kos-
tengiinstiger und einfacher erbringen konnen. Allerdings soll der Bund dies mit einer Pauschale pro
Sirene kostendeckend entschadigen. Der Bund geht derzeit von Fr. 450.— pro Sirene und Jahr aus,
was deutlich zu tief ist. Fur uns ist dabei nicht nachvoliziehbar, dass der Bund den Kantonen die an-
fallenden Personalkosten nicht entschadigen will, obwohl die Zustandigkeit fiir die stationaren Sire-
nen auch weiterhin klar beim Bund liegt.

Der Koordinierte Sanitatsdienst (KSD) ist Teil des Gesundheitswesens und gehért zu einer der finf
Partnerorganisationen im Verbundsystem Bevélkerungsschutz, Der vorgesehene Wechsel von der
Gruppe Verteidigung im VBS zum Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz BABS ist nachvollziehbar und
wird befurwortet. Damit ist unsererseits die Erwartung verbunden, dass der KSD in seiner Leistungs-
fahigkeit wieder gestarkt wird.

Zu den Anpassungen des Bevélkerungs- und Zivilschutzgesetzes, des Zivildienstgesetzes und des
Militargesetzes im Einzelnen nehmen wir wie folgt Steliung:

Antrage zum Bevélkerungs ~und Zivilschutzgesetz

Zu Artikel 9 Absatz 2 BZG

Absatz 2 ist wie folgt zu ergénzen:

"Zur Sicherstellung des effizienten Betriebs des Systems kann es bestimmte Aufgaben gegen kostende-
ckende Entschadigung den Kantonen Ubertragen und sie zur Zusammenarbeit verpflichten. Der Bundes-
rat legt die Aufgaben fest und regelt die Einzelheiten."

Far die Begrundung verweisen wir auf die obigen Ausfiihrungen. Bei der Beurteilung der bei den Kanto-
nen entstehenden Kosten darf keinesfalls von der Situation vor der letzten BZG-Revision und wahrend
der Ubergangsfrist ausgegangen werden, sondern es ist als Grundlage das heute geltende Gesetz nach
Ablauf der dort festgelegten Ubergangsfrist heranzuziehen. Dort sind die Kantone nicht mehr verpflichtet,
die personellen Ressourcen bereitzustellen. Auch die beschrankten Budgetmittel des BABS kdnnen nicht
als Begruindung herangezogen werden. Vielmehr sind dem BABS die zur Erfullung seiner Zustandigkei-
ten erforderlichen Mittel zur Verfiigung zu stellen.
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Auch nach der vorliegenden Revision verbleibt die Zustandigkeit fur die Sirenen beim Bund. Ungeklart ist
nach wie vor die Frage des Eigentums an den Sirenen. Gemass unserer Auffassung verbleibt das Eigen-
tum beim Bund, da die Kantone nicht fuir die Sirenen zustandig sind, sondern bloss bestimmte Aufgaben
im Auftrag des Bundes tbernehmen. Im Erlauternden Bericht (S. 17) werden die Kantone diesbeziglich
mit einer Generalunternehmung verglichen. Daraus folgt, dass die Kantone bei der Erledigung der ihnen
Ubertragenen Aufgaben im Namen resp. in Vertretung des Bundes und nicht in ihrem eigenen Namen
handeln. Dies betrifft beispielsweise den Abschluss von Dienstbarkeitsvertrédgen. Sollte dies anders be-
absichtigt sein, sind entsprechende Regelungen mit den Kantonen abzusprechen und in die Vorlage auf-

zunehmen.

Zu Artikel 24 Absatz 1bis BZG

Der Absatz ist wie folgt zu erganzen:

"Er gewahrt den Kantonen kostendeckende Abgeltungen fir die Aufgaben, die ihnen nach Artikel 8 Ab-
satz 2 tibertragen werden. Der Bundesrat kann flr bestimmte Aufgaben kostendeckende Pauschalen

festlegen."

Die Hohe der Abgeltung muss s&mtliche den Kantonen entstehende Kosten abdecken, inkl. Personal-
kosten. Die vorgesehene jahrliche Vergtitung von Fr. 450.— pro Sirene, die der Bund den Kantonen be-
zahlen will, ist nicht kostendeckend.

Zu Artikel 29 Absatz 2 Buchstabe a BZG
Absatz 2 Buchstabe a ist wie folgt anzupassen:
"Nicht schutzdienstpfiichtig ist, wer:

a. militar—ederzivildieastpflichtig ist;"

Im Erlauternden Bericht ist der Wortlaut entsprechend anzupassen (nicht Zivildienstpflicht, sondern Mili-
tardienstpflicht). In der Bundesverfassung (BV) sind nur die Militardienstpflicht (Artikel 59 BV) und die
Schutzdienstpflicht (Artikel 61 BV), nicht jedoch eine Zivildienstpflicht verankert. Mit dem Leisten von Zi-
vildienst erfilllen Zivildienstleistende ihre Militardienstpflicht, vgl. auch im Erlduternden Bericht auf Seite
29 (unten): "Bei diesem [dem zivilen Ersatzdienst] handelt es sich nicht um eine selbstandige Dienst-
pflicht wie die Schutzdienstpflicht, sondern um eine andere Erfullungsart der Grundpflicht, Militardienst
zu leisten [...}." Entsprechend ist vom Begriff "Zivildienstpflicht" abzusehen.

Zu Artikel 33 Absatz 1 Buchstabe b BZG

Absatz 1 Buchstabe b ist wie folgt anzupassen:

"Folgende Personen kénnen freiwillig Schutzdienst leisten:

a. Manner die nicht mehr militar—ederzivildienstpflichtig sind;"

Fur die Begrundung verweisen wir auf diejenige zu Artikel 29 Absatz 2 Buchstabe a BZG.

Zu Artikel 34 Absatz 1bis BZG

In den Erlduterungen zu Artikel 34 wird erwahnt, dass die Bestimmung inhaltlich nicht veréndert werde.
Dies ist nicht korrekt. Die Reduktion des Alters aufgrund der 14 statt 12 Jahre dauernden Schutzdienst-
pflicht stellt eine inhaltliche Anderung dar, die zu erwahnen ist.

Zu Artikel 36 Absatz 2 BZG

Die Festlegung der Unterbestande der Schutzdienstleistenden soll nicht pro ZSO und pro Jahr erfolgen,
dies verursacht einen zu grossen administrativen Aufwand und erméglicht keine Kontinuitat bei der Zu-
teilung von Zivildienstleistenden Uiber eine gewisse Zeitspanne. Besser ware ein System, das den Kan-
ton Uber mehrere Jahre (z.B. 3-5 Jahre) betrachtet.
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Zu Artikel 36 Absatz 3 BZG

Im Zusammenhang mit dieser Bestimmung ist zu kiaren, wie lange die Zivildienstleistenden einer ZSO
zur Verfligung stehen. Weder im Gesetzestext noch im Erauternden Bericht wird diese Dauer festgelegt.
Stehen die Zivildienstleistenden zur Verflgung, bis sie 80 Tage geleistet haben, oder bis die ZSO den
Soll-Bestand wieder durch Angehdrige des Zivilschutzes auffullen kann?

Zu Artikel 36 Absatz 5 BZG

Samtliche Rechte und Pflichten der Schutzdienstleistenden (z.B. Strafbestimmungen), mussen auch fir
die in einer ZSO eingesetzten Zivildienstleistenden Anwendung finden. Den ZSO ist nicht zuzumuten,
zwei Kategorien von Dienstleistenden zu berticksichtigen.

Zu Artikel 36 Absatz 6 BZG

Bei der Prazisierung der Kriterien, nach denen die Zivildienstleistenden fiir den Einsatz in einer ZSO aus-
gewéhlt werden, sind in erster Linie Wohnort, Fahigkeiten und Ausbildung der Zivildienstieistenden und
der Bedarf der betroffenen ZSO zu bertcksichtigen. Die Anwendung dieser Kriterien vereinfacht die Um-
setzung der aufgefithrten Massnahmen; sie entsprechen den im Zivilschutz angewandten Gepflogenhei-
ten.

Zu Artikel 46a
Dieser Artikel muss Uberarbeitet werden, Die ZSO muss die Zivis im PISA erfassen und die Dienstanzei-
gen und Aufgebote direkt den Zivildienstleistenden zustellen kénnen.

Zu Artikel 49 Absatz 1 BZG

Es ist zu kldren, wann Zivildienstleistende die Grundausbildung absolvieren miissen. Eine Person, die
Zivildienst leistet, wird nicht fir den Zivilschutz rekrutiert und dadurch auch nicht von der Bestimmung in
Absatz 1 erfasst.

Antréte zum Bundesgesetz iiber die militdrischen Informationssysteme (MIG)

Zu Artikel 13 MIG

Artikel 13 Buchstabe n ist wie folgt zu korrigieren;

"Nachfuhren der Diensttage, die zivildienstpflichtige Personen in einer Zivilschutzorganisation miteinem
Unterbestand Dienst leisten;"

Zu Artikel 14 MIG

Artikel 14 Absatz 2 Buchstabe ¢ ist wie folgt zu erganzen und anzupassen:

"Das PISA enthélt folgende Daten der zivildienstleistendenpflichtigen Personen:

¢. bei einer Einteilung in eine Zivilschutzorganisation:
1. Daten Uber die Zuteilung der Grundfunktion, die Funktion und den Grad;
2. Daten tiber die Zuweisung und Einteilung;
3. Daten uiber Dienstvormerke und Dienstleistungen (inkl. Ausbildungen).”

Eine Erfassung der Ausbildungsdienstleistungen der Zivildienstleistenden im PISA ist fir eine vollstan-
dige Kontrollfithrung zwingend erforderlich. Der Zivilschutz benttigt samtliche Daten wie Name, Vor-
name, Geburtsdatum, Adresse, Postleitzahl, Ort, Mail, Mobile usw., sonst kénnen die Zivildienstleisten-
den im PISA Z8 nicht sinnvoll bewirtschaftet werden.

Antrige zum Bundesgesetz iiber den zivilen Ersatzdienst (ZDG)
Allgemein
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Es ist zu erlautern, ob Zivildienstleistende auch nach der Rekrutierung in eine ZSO eingeteilt werden
kénnen. Im Erlauternden Bericht zu Artikel 9 wird erwahnt, dass die geeignete Funktion mit entsprechen-
der Einteilung durch den Rekrutierungsoffizier zu beurteilen sei. Es ist unseres Erachtens nicht kiar, ob
das bedeutet, dass Zivildienstleistende nachtraglich, d. h. nach der Rekrutierung, nicht mehr in eine ZSO
eingeteilt werden kénnen. Auch in den Erlduterungen zu Artikel 18 findet sich kein Hinweis darauf, ob ein
Zivildienstleistender nach dem Zulassungsentscheid noch einer ZSO zugewiesen werden kann.

Zu Artikel 22 Absatz 2ter ZDG

Artikel 22 Absatz 2ter ist wie folgt zu erganzen;

"Die Vollzugsstelle bestatigt das kantonale Aufgebot nachiréglich schriftlich."

Bei Grossereignissen, Katastrophen, Notlagen und bewaffneten Konflikten bleibt keine Zeit, um eine vor-
gangige Bewilligung der Vollzugsstelle fur das kantonale Aufgebot einzuholen.

Zu Artikel 22 Absatz 2bis — 3
Wir beantragen, diese Abséatze zu tUberarbeiten. Das vorgeschlagene Vorgehen ist administrativ aufwen-
dig und kompliziert. Nach der Zuteilung zum Zivilschutz erfolgt die Dienstanzeige und das Aufgebot

durch die Zivilschutzorganisation.

Zu Artikel 46 Absatz 1bis ZDG

Absatz 1bis ist wie folgt zu ergénzen:
"Von Institutionen des Bundes, Fithrungsorganen der Kantone und von Zivilschutzorganisationen wird

keine Angabe erhoben."

Die Institutionen des Bundes und der Kantone sind gleich zu behandeln.

Wir danken lhnen, sehr geehrte Frau Bundesréatin, sehr geehrte Damen und Herren, fir die Berlick-

)

Christ 'pb{A\mst d
Landammann

Kopie an:

- Kantonale Mitglieder der Bundesversammlung
- Kantonspolizei

- Gesundheitsamt

- Datenschutzbeauftragter

- Staatskanzlei (Kommunikation)
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Regierung des Kantons St.Gallen

Regierung des Kantons St.Gallen, Regierungsgebsude, 9001 St.Gallen

Eidgenéssisches Departement fur Regierung des Kantons St.Gallen
Verteidigung, Bevélkerungsschutz und Sport Regierungsgebaude
2 9001 St.Gallen
Bundeshaus Ost T +41 58 229 89 42
3003 Bern info.sk@sg.ch

St.Gallen, 31. Marz 2023

Anderung des Bevélkerungs- und Zivilschutzgesetzes, des Zivildienstgesetzes und
des Militirgesetzes; Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Mit Schreiben vom 25. Januar 2023 haben Sie die Kantonsregierungen eingeladen, bis
zum 2. Mai 2023 zur Anderung des Bundesgesetzes Uiber den Bevélkerungsschutz und
den Zivilschutz (SR 520.1; abgekiirzt BZG) Stellung zu nehmen. Wir danken fur diese Ge-
legenheit und dussern uns wie folgt:

Wir begriissen die beabsichtigten Massnahmen und erachten diese als Schritt in die rich-
tige Richtung zur Verbesserung der Zivilschutzbesténde, gehen aber davon aus, dass
diese auf dem Weg zu einer nachhaltigen Lésung der Bestandesprobleme im Bevélke-
rungsschutz und auch in der Armee lediglich einen Zwischenschritt darstellen kénnen.

Bitte entnehmen Sie unsere Anmerkungen zu einzelnen Bestimmungen dem Anhang zu
diesem Schreiben.

Wir danken lhnen fiir die Berlicksichtigung unserer Anliegen.

Im Namen der Regierung

Marc Machler Dr. Benedikt van Spyk
Vizeprasident Staatssekretar
Beilage:

Anhang

RRB 2023/230 / Beilage

112



Zustellung auch per E-Mail (pdf- und Word-Version) an:
recht@babs.admin.ch
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RRB 2023/230 / Anhang

Anhang zur Vernehmlassungsantwort «Anderung des Bevélke-
rungs- und Zivilschutzgesetzes, des Zivildienstgesetzes und des
Militargesetzes»

Die Regierung des Kantons St.Gallen weist im Zusammenhang mit der genannten Vorlage im
Einzelnen auf folgende Punkte im Bundesgesetz iber den Bevélkerungsschutz und den Zivil-
schutz (SR 520.1; abgekirzt BZG) und im Bundesgesetz tUber den zivilen Ersatzdienst (SR
824.0; abgekirzt ZDG) hin:

Art. 41 Abs. 3 und Art. 46 Abs. 1°5 ZDG

Die Mdglichkeit des gemeinsamen oder zeitlich gestaffelten und mehrmonatigen Einsatzes von
Zivilschutzangehorigen und Zivildienstleistenden durch die Flihrungsorgane, wie es im Kanton
St.Gallen bereits seit dem Jahr 2016, insbesondere in der Fliichtlingsbetreuung und in der Be-
waltigung der Covid-19-Epidemie erfolgte, ist unseres Erachtens zwingend zu erhalten. Vor die-
sem Hintergrund regen wir an, in den erwéhnten Artikeln konsequenterweise auch die Kantona-
len Fihrungsorganisationen und die fiir den Bevélkerungsschutz zusténdigen Behorden zu
nennen.

Art. 36 BZG

Aus Effizienzgriinden regen wir an, den erwahnten Artikel so anzupassen, dass nicht der Bund
die Zuteilung von Zivildienstleistenden tbernimmt, sondern die Zivildienstleistenden direkt bei
der Rekrutierung in jene Kantone eingeteilt werden, die Unterbestande an Zivilschutzangehori-
gen belegen kdnnen.

Art. 24 Abs. 1°5 BZG

Mit einer pauschalen Abgeltung fiir den Betrieb der Sirenen zur Alarmierung der Bevélkerung
von Fr. 450.— je Sirene sind wir einverstanden, regen aber an, dass die Abgeltung preisinde-
xiert werden soll.

Art. 54 Abs. 5 BZG
Dem Prinzip der fiskalischen Aquivalenz entsprechend regen wir an, dass nicht der Bund, son-
dern der Kanton die Inhalte der Zivilschutzausbildung festlegen soll.
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Vernehmlassung betreffend Anderung des Bevélkerungs- und Zivilschutzgesetzes, des
Zivildienstgesetzes und des Militargesetzes; Stellungnahme

Sehr geehrte Frau Bundesrétin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 25. Januar 2023 haben Sie uns eingeladen, in vorerwahnter Angelegenheit

Stellung zu nehmen. Wir danken Ihnen fur diese Gelegenheit.

Wir begriissen die beabsichtigten Massnahmen in der Summe grundséatzlich als Schritt in die
richtige Richtung zur Verbesserung der Zivilschutzbestande, gehen aber davon aus, dass fur

eine nachhaltige Lésung weiter Anstrengungen unternommen werden mussen.

Zivildienstleistende

Neu sollen Zivildienstleistende zu Dienstleistungen im Zivilschutz aufgeboten werden kénnen,
wenn der Zivilschutz Unterbestand aufweist. Die vorgesehene Definition des Unterbestandes,
bei der die Anzahl der Schutzdienstleistenden jedes Jahr einzeln betrachtet werden muss, er-
achten wird jedoch nicht als praxistauglich. Zur Vereinfachung der Abldufe und des Aufwandes
schlagen wir vor, als Bezugsgrdsse den Bestand an Schutzdienstpflichtigen in einem ganzen
Kanton und nicht pro Zivilschutzorganisation sowie Uber eine bestimmte Zeitdauer zu nehmen.
Damit kann gewahrleistet werden, dass sowohl die Zivilschutzorganisation als auch die Zivil-

dienstleistenden tiber eine ausreichende Planungssicherheit verfugen.

Vorgesehen ist, dass die Zivildienstleistenden bei einem Aufgebot zugunsten des Zivilschutzes
nicht der Schutzdienstpflicht unterstellt werden, sondern weiterhin der Zivildienstgesetzgebung
unterstehen. Es soliten aber zugunsten einer funktionierenden Organisation gleichwohl vorge-
sehen werden, dass samtliche Rechte und Pflichten der Schutzdienstleistenden auch fur die in
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einer Zivilschutzorganisation eingesetzten Zivildienstleistenden Anwendung finden. Zudem ist
es wichtig, dass Zivildienstleistende in samtlichen Dienstarten eingesetzt werden kénnen, auch
bei den Einsatzen zugunsten der Gemeinschaft. Wiederum méchten wir betonen, dass verhin-
dert werden muss, dass Zivildienstleistende mit Tatigkeiten in medizinischen und sozialen Ein-
richtungen von ihrem urspriinglichen Einsatz abgezogen werden und sich so die Ressourcen-
probleme im Einsatzfall nur verschieben wirden.

Bei der Umsetzung dieser Anderung ist darauf zu achten, die administrativen Ablaufe auf das
erforderliche Minimum zu begrenzen. Der Datenaustausch zwischen dem Personalinformations-
'system der Armee und des Zivilschutzes (PISA) sowie dem automatisierten Informationssystem
des Zivildienstes muss sichergestellt sein.

Alarmierungsaufwand

Im Bereich der Sirenen hat sich gezeigt, dass die Ausfihrung durch den Bund teurer und auf-
wendiger ausfallt, als die Aufgabeniibertragung an die Kantone, zumal die Kantone bereits ilber
die erforderlichen Fachkrafte verfigen. Diese Einschéatzung tUberrascht uns nicht, weshalb wir
uns nicht gegen die Aufgabeniibertragung an die Kantone aussprechen. Wir ersuchen Sie je-
doch um eine kostendeckende Entschédigung. Die vorgesehene jahrliche Vergutung von 450
Franken pro Sirene fillt zu tief aus. Wir fordern daher, dass die Vergiitung 800 Franken pro
Sirene und Jahr betrigt.

Mit den weiteren Anpassungen betreffend koordinierte Sanitstsdienst (KSD) sowie der Regelung
des Informations- und Einsatz-Systems sind wir einverstanden.

Wir danken Ihnen fiir die Kenntnisnahme und Bertcksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Grisse
Im Namen des Regierungsrates
Der Prasident:

Dino Tamagni

Der Staatsschreiber:

Dr. Stefan Bilger
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Vernehmlassung zur Anderung des Bevélkerungs- und Zivilschutzgesetzes, des Zivil-
dienstgesetzes und des Militirgesetzes

Sehr geehrte Frau Bundesrétin
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Vorsteherin des Eidgendssischen Departements fur Verteidigung, Bevdikerungsschutz und
Sport VBS hat mit Schreiben vom 25. Januar 2023 die Kantone zur Vernehmlassung zur Ande-
rung des Bevolkerungs- und Zivilschutzgesetzes, des Zivildienstgesetzes und des Militargesetzes
eingeladen. Dazu nehmen wir wie folgt Stellung:

Auf der Grundlage der einschlagigen Dokumente des Bundes (z. B. Sicherheitspolitischer Bericht,
Risikoanalyse Katstrophen und Notlagen Schweiz 2020) kommen wir zum Schluss, dass Anzah!
und Intensitat von Bedrohungen und Gefahren in Zukunft nicht abnehmen werden. Die Féhig-
keit der sicherheitspolitischen Instrumente zur Krisenbewaltigung ist daher durch entsprechende
Organisation, Ausristung und Ausbildung zu stéarken. Dabei kommt dem Zivilschutz als dem stra-
tegischen Einsatzelement der Kantone zur Stérkung der Durchhaltefahigkeit im Verbundsystem
Bevélkerungsschutz (Polizei, Feuerwehr, Gesundheitswesen, Zivilschutz, technische Betriebe) eine
besonders wichtige Rolle zu. Sein hoher Nutzen ist im Verlauf der Covid-Pandemie einmal mehr
deutlich geworden. Die Zivilschutzbestande haben allerdings seit 2011 aus verschiedenen Griin-
den stark abgenommen. Diese Griinde sind im Erlduternden Bericht zur vorliegenden Gesetzes-
grundlage korrekt wiedergegeben worden. Die vorgeschlagene Revision des Gesetzes kann indes
lediglich einen Zwischenschritt auf dem Weg zu einer nachhaltigen Losung der Bestandsprob-
leme im Zivilschutz und der Armee darstellen.

e Wir begrussen, dass Zivilschutzorganisationen (ZSO), die einen Unterbestand aufweisen, als
Einsatzbetriebe des Zivildienstes anerkannt werden. Allerdings erachten wir die prospektive
Definition des Unterbestandes, bei der die Anzahl der Schutzdienstleistenden jedes Jahr ein-
zeln betrachtet werden muss, nicht als praxistauglich.

Begriindung: Die vorgeschlagene Massnahme, ZSO mit Unterbestand als Einsatzbetriebe des
Zivildienstes anzuerkennen, wird wesentlich dazu beitragen, die kritische Personalsituation im
Zivilschutz zu verbessern. Vor dem Hintergrund, dass der Zivilschutz kiinftig mit mehr Einsét-
zen und steigender Beanspruchung rechnen muss, ist diese Massnahme von hoher Bedeu-



tung. Bei der Umsetzung der Massnahme sind die administrativen Abliufe Jjedoch auf das er-
forderliche Minimum zu begrenzen. Zudem ist der Datenaustausch zwischen dem Personalin-
formationssystem der Armee und des Zivilschutzes (PISA) sowie dem automatisierten Informa-
tionssystem des Zivildienstes sicherzustellen.

Im Zusammenhang mit dem Unterbestand stellt sich die Frage, was mit den verpflichteten Zi-
vildienstleistenden geschieht, wenn wieder mehr Schutzdienstpflichtige eingeteilt werden
kénnen, als entlassen werden. Zur Vereinfachung der Abliufe und des Aufwandes schlagen
wir vor, als Bezugsgrdsse den Bestand an Schutzdienstpflichtigen 1.) in einem ganzen Kanton
und nicht pro ZSO und 2.) Gber eine bestimmte Zeitdauer zu nehmen. Es sollte beispielsweise
in einem Dreijahresrhythmus festgelegt werden, ob Zivildienstleistende zum Dienst im Zivil-
schutz verpflichtet werden. Damit kann gewaéhrleistet werden, dass sowoh! die ZSO als auch
die Zivildienstleistenden tber eine ausreichende Planungssicherheit verfigen. Zudem kann
damit verhindert werden, dass in einer Notlage Zivildienstleistende in den Zivilschutz einberu-
fen werden die in Gesundheits- und Sozialeinrichtungen dienen und Engpésse in diesen Berei-
chen entstehen.

Wir begriissen, dass die Ausbildung und der Einsatz Zivildienstleistender im Zivilschutz vorran-
gig erfolgen muss, so dass ein Einsatz im Zivildienst bei Bedarf unterbrochen wird. Es ist indes

zu verhindern, dass Zivildienstleistende mit Tatigkeiten in medizinischen und sozialen Einrich-
tungen von ihrem urspriinglichen Einsatz abgezogen werden. Dabei ist jedoch zu bericksich-

tigen, dass es auch im Gesundheitswesen kritische und weniger Kritische Infrastrukturen gibt.

In den einschlagigen Rechtsgrundlagen sind entsprechende Bestimmungen vorzusehen.

Begrindung: Die Sicherstellung der Durchhaltefihigkeit des Verbundsystems Bevélkerungs-
schutz bei Katastrophen und Notlagen hat Prioritat gegendber zahlreichen Tatigkeiten des
Zivildienstes. Ein Ausbau der Zivilschutzkapazititen zu Lasten eines funktionsfihigen Gesund-
heitswesens wird jedoch im Sinne einer ganzheitlichen Krisenbewdltigung nicht beflirwortet,
zumal das Gesundheitswesen ebenfalls eine Partnerorganisation des Bevélkerungsschutzes ist.
Die Ressourcenengpésse bei der Bewéltigung der Notlage wiirden sich damit nur verschieben,
aber nicht lésen.

Wir sind damit einverstanden, dass die Zivildienstleistenden nicht der Schutzdienstpflicht un-
terstellt werden, sondern weiterhin der Zivildienstgesetzgebung unterstehen. Jedoch miissen
samtliche Rechte und Pflichten der Schutzdienstleistenden auch far die in einer ZSO einge-
setzten Zivildienstleistenden Anwendung finden. Zudem ist es wichtig, dass Zivildienstleis-
tende in sdmtlichen Dienstarten eingesetzt werden kénnen, auch in den Einsitzen zugunsten
der Gemeinschaft (EZG).

Begriindung: Auf die Schaffung zweier Kategorien von Dienstleistenden in derselben ZSO ist
zu verzichten.

Wir begrissen, dass die Kriterien nach denen die Zivildienstleistenden fiir den Einsatz in einer
Z50 ausgewadhlt werden, auf Verordnungsstufe zu prazisieren sind. Es sollen dabei in erster
Linie Wohnort, Fahigkeiten und Ausbildung der Zivildienstleistenden und der Bedarf der be-
troffenen ZSO bericksichtigt werden. Die Erarbeitung der dem Gesetz nachgelagerten Ver-
ordnungen hat in enger Zusammenarbeit mit den Kantonen zu erfolgen.

Begriindung: Die Anwendung dieser Kriterien vereinfacht die Umsetzung der aufgefihrten
Massnahmen. Zudem entsprechen diese Kriterien weitgehend den im Zivilschutz angewand-
ten Gepflogenheiten. Der enge Einbezug der Kantone in die Ausarbeitung der Verordnungen
hat deshalb zu erfolgen, weil der Zivilschutz das strategische Instrument zur Sicherstellung
der Durchhalteféhigkeit der Kantone ist (siehe oben.)

2/4



« Wir begriissen, dass die Schutzdienstpflicht auf Militardienstpflichtige ausgeweitet wird, die

am Ende ihres 25. Altersjahres die Rekrutenschule noch nicht absolviert haben sowie auf Ar-
meeangehdrige, die nach Absolvierung der Rekrutenschule militardienstuntauglich werden
und noch mindestens 80 verbleibende Diensttage zu leisten hatten.

Begriindung: Diese Massnahme wird teilweise dazu beitragen, die kritische personelle Situa-
tion im Zivilschutz zu verbessern. Sie wird jedoch ausschliesslich im Verbund mit den weiteren
im vorliegenden Gesetzesentwurf aufgefuhrten Massnahmen einen Nutzen entfalten kén-
nen, da die Menge der betreffenden Militirdienstpflichtigen nur eine geringe Anzahl Perso-
nen ausmachen dtrfte.

Wir sind grundsatzlich damit einverstanden, dass der Bund bestimmte Aufgaben im Zusam-
menhang mit den Sirenen auf die Kantone Gbertragen kann, vorausgesetzt der Bund Uber-
nimmt samtliche damit verbundenen Sach- und Personalkosten. Eine nicht kostendeckende
Pauschale von 450 Franken lehnen wir ab.

Begriindung: Geméss geltendem BZG sind die Kantone nach Ende der Ubergangsfrist nicht
mehr verpflichtet, die ihnen bisher ibertragenen Aufgaben zu erledigen und das daftir erfor-
derliche Personal zu beschéftigen. Bei der Planung der Umsetzung hat sich indes gezeigt, dass
die Ausfiihrung durch den Bund teurer und aufwendiger ist, als die Aufgabentibertragung an
die Kantone, da diese bereits mit den Abléufen vertraut sind und bis zum Ende der Uber-
gangsfrist noch tber die erforderlichen Fachkréfte verfugen. Diese Einschédtzung Uberrascht
uns nicht, weshalb wir uns nicht gegen die Aufgabentbertragung auf die Kantone ausspre-
chen. Da die Zusténdigkeiten fiir die Sirenen damit aber nicht angepasst werden und beim
Bund verbleiben, vertreten wir die Ansicht, dass die Kantone fir sémtliche durch sie im Auf-
trag des Bundes ibernommenen Arbeiten kostendeckend entschidigt werden mussen. Dies
schiiesst auch die Personalkosten mit ein, denn die Kantone sind nach Ablauf der Ubergangs-
frist aufgrund ihrer Zustindigkeiten im geltenden BZG nicht mehr verpflichtet, diese Leistun-
gen zu erbringen und die entsprechenden Fachpersonen weiter zu beschéftigen. Die jahrliche
Vergitung von 450 Franken pro Sirene, die der Bund den Kantonen bezahlen will, ist bei wei-
tem nicht kostendeckend. Wir fordern daher, 1.) dass die jahrliche Vergiitung kostendeckend
ausfillt sich aber mindestens auf 800 Franken pro Sirene belduft und 2.) die Personalkosten
ebenfalls umfasst.

Wir beantragen, in Artikel 76 Absatz 1 BZG eine rechtliche Grundlage fur die Beschaffung
und Finanzierung der persénlichen Ausristung und des Einsatzmaterials der Schutzdienst-
pflichtigen zu schaffen.

Begrtindung: Im Zusammenhang mit der Bewéltigung der Covid-Pandemie und der Unter-
bringung von Flichtlingen aus der Ukraine wurde der Zivilschutz viermal durch den Bundes-
rat aufgeboten. Dies belegt, dass der Zivilschutz nicht nur ein Mittel der Krisenbewdéltigung
der Kantone ist, sondern auch ausserhalb eines bewaffneten Konflikts durch den Bund einge-
setzt werden kann. Ein einheitliches Erscheinungsbild des Zivilschutzes ist daher wichtig und
im Interesse des Bundes. Dadurch wird nicht zuletzt unterstrichen, dass der Zivilschutz auf ei-
ner verfassungsméssigen Dienstpflicht beruht und durch den Bund geregelt wird. Zudem wird
im ersten Teil des Alimentierungsberichts vorgeschlagen, dass das Wohnortsprinzip z. T. auf-
gehoben und Schutzdienstpflichtige in der ganzen Schweiz eingesetzt werden sollen. In die-
sem Zusammenhang dréngt sich ebenfalls ein gesamtschweizerisch einheitliches Erschei-
nungsbild des Zivilschutzes auf. Mit der heutigen Regelung, wonach jeder Kanton die persén-
liche Ausristung seiner Schutzdienstleistenden selber beschafft, kann dies nicht erreicht wer-
den. Eine zentrale Beschaffung und Finanzierung durch den Bund stellt hingegen sicher, dass
die Schutzdienstleistenden in der ganzen Schweiz einheitlich auftreten.



* Wir begrissen, dass der Koordinierte Sanitatsdienst (KSD) von der Gruppe Verteidigung zum
Bundesamt fir Bevélkerungsschutz (BABS) transferiert und im Rahmen des Verbundsystems
Bevélkerungsschutz neu ausgerichtet werden soll. Zudem begrissen wir ausdriicklich die Re-
gelung des Informations- und Einsatz-Systems (IES-KSD) im Bundesgesetz Gber die militari-
schen Informationssysteme (MIG). Gemass unserem Kenntnisstand wird die Verordnung KSD
ebenfalls einer Anpassung unterzogen werden. Wir erwarten einen engen Miteinbezug der
Kantone in diese Revisionsarbeiten und die Weiterfilhrung des bisherigen Aufgabenportfolios
des KSD.

Begriindung: Das Gesundheitswesen ist eine der funf Partnerorganisationen im Verbundsys-
tem Bevélkerungsschutz. Eine Uberfithrung in das BABS macht aus dieser Perspektive Sinn,
auch wenn das Bundesamt fir Gesundheit (BAG) das eigentliche Kompetenzzentrum des Bun-
des fur Fragen der Gesundheit darstellt. Aus Sicht der RK MZF ist indes zwingend, dass am bis-
herigen Leistungsprofil des KSD beziehungsweise an dessen Aufgaben keine Abstriche erfol-
gen.

Far die Méglichkeit, eine Stellungnahme abgeben zu diirfen, bedanken wir uns bestens.

Freundliche Griisse

IM NAMEN DES REGIERUNGSRATES

sig. sig.
Brigit Wyss Andreas Eng
Frau Landammann Staatsschreiber

Beilage: detaillierte Bemerkungen
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Beilage: Detaillierte Bemerkungen

Vernehmlassung zur Anderung des Bevélkerungs- und Zivilschutzgesetzes, des Zivil-
dienstgesetzes und des Militdrgesetzes

Zu Artikel 9 Absatz 2 BZG
Absatz 2 ist wie folgt zu ergénzen:

2 ...Zur Sicherstellung des effizienten Betriebs des Systems kann es bestimmte Aufgaben gegen
kostendeckende Entschadigung den Kantonen Ubertragen und sie zur Zusammenarbeit verpflich-
ten. Der Bundesrat legt die Aufgaben fest und regelt die Einzelheiten.

Zudem ist die Frage des Eigentums an den Sirenen zu regein.

Begriindung: Vgl. dazu den Haupttext des vorliegenden Schreibens. Zudem darf bei der Beurteilung
der bei den Kantonen entstehenden Kosten keinesfalls von der Situation vor der letzten BZG-Revi-
sion und wéhrend der Ubergangsfrist ausgegangen werden. Es ist als Grundlage das heute geltende
Gesetz nach Ablauf der dort festgelegten Ubergangsfrist heranzuziehen. Dort sind die Kantone
nicht mehr verpflichtet, die personellen Ressourcen bereitzustellen. Auch die beschrdnkten Budget-
mittel des BABS kénnen nicht als Begriindung herangezogen werden. Vielmehr sind dem BABS die
zur Erfillung seiner Zustandigkeiten erforderlichen Mittel zur Verfliigung zu stellen.

Auch nach der vorliegenden Revision verbleibt die Zusténdigkeit fur die Sirenen beim Bund, was die
der Kanton Solothurn begrdsst. Ungeklért ist nach wie vor die Frage des Eigentums an den Sirenen.
Gemdss unserer Auffassung verbleibt das Eigentum beim Bund, da die Kantone nicht far die Sirenen
zusténdig sind, sondern bloss bestimmte Aufgaben im Auftrag des Bundes Gbernehmen. Im Erléu-
ternden Bericht (Seite 17) werden die Kantone diesbeztiglich mit einer Generalunternehmung ver-
glichen. Daraus folgt, dass die Kantone bei der Erledigimg der ihnen Gbertragenen Aufgaben im
Namen resp. in Vertretung des Bundes und nicht in ihrem eigenen Namen handeln. Dies betrifft
beispielsweise den Abschluss von Dienstbarkeitsvertragen. Sollte dies anders beabsichtigt sein, sind
entsprechende Regelungen mit den Kantonen abzusprechen und in die Vorlage aufzunehmen.

Zu Artikel 9 Absatz 3 bis BZG
Ein neuer Absatz 3bis ist zu ergénzen:
3bis Es unterstitzt die Kantone beim Aufbau und Betrieb von Notfalltreffpunkten.

Begriindung: Es entspricht einem wiederholt vorgebrachten Anliegen der Kantone, dass das BABS
im Bereich der Notfalltreffpunkte eine stirkere koordinierende Rolle und insbesondere die heute
von einer externen Firma betriebene Webseite www.notfalltreffpunkte.ch Gdbernimmt. Gemass
BABS fehlt dafiir heute eine entsprechende Grundlage. Wir beantragen daher, diese Grund/age der
vorliegenden Gesetzesrevision zu schaffen. Auf Verordnungsebene ist die Méglichkeit zum Betrieb
der erwdhnten Webseite zu verankern.
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Zu Artikel 9 Absatz 5 BZG
Sinn unklar.

Begrindung: Es ddrfte nicht einfach sein, die Sirenen, die ebenfalls von dieser Bestimmung erfasst
werden, beispielsweise fiir gehérlose Menschen zugénglich zu machen.

Zu Artikel 24 Absatz 1bis BZG
Der Absatz ist wie folgt zu ergénzen:

Tbis Er gewahrt den Kantonen kostendeckende Abgeltungen fir die Aufgaben, die ihnen nach Ar-
tikel 9 Absatz 2 Ubertragen werden. Der Bundesrat kann fiir bestimmte Aufgaben kostendeckende
Pauschalen festlegen.

Begrindung: vgl. den Haupttext des vorliegenden Schreibens sowie die Begriindung zum Antrag zu
Artikel 9 Absatz 2 BZG. Die H6he der Abgeltung muss sémtliche den Kantonen entstehende Kosten
abdecken, inkl. Personalkosten. Die vorgesehene jéhrliche Vergiitung von 450 Franken pro Sirene,
die der Bund den Kantonen bezahlen will, ist bei weitem nicht kostendeckend, was eine entspre-
chende Erhebung bei den Kantonen gezeigt hat. Der Kanton Solothurn fordert daher, dass die jahr-
liche Vergutung kostendeckend ausféllt, die Personalkosten ebenfalls umfasst und sich im Minimum
auf 800 Franken pro Sirene beléuft. Die kostendeckende Entschidigung (inkl. Personalkosten) der
Kantone ist im Erlduternden Bericht festzuhalten. Im Bericht ist zu korrigieren, dass die daftr einge-
setzten Personalkosten der Kantone durch diese Pauschale abgegolten werden. Die Fragen der
Alarmierung bzw. der Sirenen sind in der Verordnung méglichst rasch, sp&testens per 1. Januar
2025 zu regeln.

Zu Artikel 29 Absatz 2 Buchstabe a BZG
Absatz 2 Buchstabe a ist wie folgt anzupassen:
2 Nicht schutzdienstpflichtig ist, wer:

a. militdr—eder-zivildienstpflichtig ist;

Im Erléduternden Bericht ist der Wortlaut entsprechend anzupassen (nicht Zivildienstpflicht, sondern
Militardienstpflicht).

Begriindung: In der Bundesverfassung (BV) sind nur die Militardienstpflicht (Artikel 59 BV) und die
Schutzdienstpflicht (Artikel 61 BV), nicht jedoch eine Zivildienstpflicht verankert. Mit dem Leisten
von Zivildienst erfillen Zivildienstleistende ihre Militérdienstpflicht, vgl. auch im Erlduternden Be-
richt auf Seite 29 (unten): "Bei diesem [dem zivilen Ersatzdienst] handelt es sich nicht um eine selb-
stdndige Dienstpflicht wie die Schutzdienstpflicht, sondern um eine andere Erfillungsart der Grund-
pflicht, Militérdienst zu leisten [...]." Entsprechend ist vom Begriff " Zivildienstpflicht" abzusehen.
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Zu Artikel 31 Absatz 2 BZG
Die Formulierung ist wie folgt anzupassen:

2 Sie dauert, bis 245 Diensttage geleistet sind und endet spatestens maximal nach vierzehn Jahren
oder 245 geleistete Diensttage, bis und mit dem 36. Altersjahr. Es besteht kein Anspruch darauf,
245 Diensttage oder mehr als die jahrliche Mindestdauer zu leisten.

Begriindung: Aus dem Text geht nicht klar genug hervor, dass die Dienstpflicht erfdllt ist, wenn
bloss ein Kriterium erfilit ist. Das "oder" kénnte auch als Auswahl angesehen werden, welches Kri-
terium fir die Beendigung der Dienstpflicht herangezogen werden kann. So kénnte die Bestim-
mung so verstanden werden, dass zum Beispiel auch wenn die 14 Jahre abgelaufen sind, jedoch
noch nicht 245 Diensttage geleistet wurden, die Dienstpflicht andauert, weil ja "oder" steht. Zudem
ist die Altersbegrenzung mit einzubeziehen.

Zu Artikel 31 Absatz 4 BZG

Im dritten Abschnitt der Erlduterungen zu Artikel 31 wird erwahnt, dass Absatz 4 "entsprechend
angepasst" wird. Gemass Synopse wird Absatz 4 jedoch aufgehoben. Wir bitten Sie, dies zu prazisie-
ren.

Zu Artikel 33 Absatz 1 Buchstabe b BZG
Absatz 1 Buchstabe b ist wie folgt anzupassen:
1 Folgende Personen kénnen freiwillig Schutzdienst leisten:
b. Manner die nicht mehr militdr—oderzivildienstpflichtig sind;
Begrindung: Vgl. Artikel 29 Absatz 2 Buchstabe a BZG.

Zu Artikel 34 Absatz 1bis BZG

In den Erlauterungen zu Artikel 34 wird erwahnt, dass die Bestimmung inhaltlich nicht veréandert
werde. Dies ist nicht korrekt. Die Reduktion des Alters aufgrund der 14 statt 12 Jahre dauernden
Schutzdienstpflicht stellt eine inhaltliche Anderung dar, die zu erwahnen ist.

Zu Artikel 36 Absatz 1 BZG

Die Festlegung der Unterbestidnde der Schutzdienstleistenden soll nicht pro ZSO und pro Jahr erfol-
gen, dies verursacht einen zu grossen administrativen Aufwand und erméglicht keine Kontinuitat
bei der Zuteilung von Zivis Uber eine gewisse Zeitspanne. Besser ware ein System, das den Kanton
Uber mehrere Jahre (z. B. 3-5 Jahre) betrachtet.

Begrindung: Vgl. den Haupttext der vorliegenden Stellungnahme.
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Zu Artikel 36 Absatz 2 BZG

Im Erlduternden Bericht ist zu beschreiben, wer den Sollbestand definiert und wie dieser definiert
wird. Es stellt sich zudem die Frage, wie verhindert wird, dass eine ZSO einen Unterbestand dadurch
erzeugt, dass sie einen hohen Soll-Bestand definiert und bei den Rekrutierungsoffizieren des Zivil-
schutzes zu viele neue Schutzdienstleistende anfordert. Dartiber hinaus ist festzuhalten, dass der
Soll-Bestand pro Funktion betrachtet wird und nicht einzig der Soll-Bestand einer ganzen Organisa-
tion.

Begrindung: Vgl. den Haupttext der vorliegenden Stellungnahme. Es besteht die Méglichkeit, dass
einzig in einzelnen Funktionen ein Unterbestand vorliegt (z. B. Koch), wihrend andere Funktionen
einen Uberbestand aufweisen. Aufgrund den speziellen Anforderungen kénnen Unterbesténde in
einzelnen Funktionen nicht organisationsintern kompensiert werden (so kann etwa ein Pionier
kaum als Koch eingesetzt werden). Daher muss es méglich sein, Zivildienstleistende auch bei einem
Unterbestand in einzelnen Funktionen einzusetzen.

Zu Artikel 36 Absatz 3 BZG

Im Zusammenhang mit dieser Bestimmung ist zu klaren, wie lange die Zivildienstleistenden einer
ZSO zur Verfigung stehen.

Begriindung: Weder im Gesetzestext noch im Eriduternden Bericht wird diese Dauer festgelegt. Ste-
hen die Zivildienstleistenden zur Verfliigung, bis sie 80 Tage geleistet haben, oder bis die ZSO den
Soll-Bestand wieder durch Angehérige des Zivilschutzes auffiillen kann?

Zu Artikel 36 Absatz 5 BZG

Samtliche Rechte und Pflichten der Schutzdienstleistenden (z. B. Strafbestimmungen), missen auch
fur die in einer ZSO eingesetzten Zivildienstleistenden Anwendung finden.

Begriindung: Vgl. Haupttext der vorliegenden Stellungnahme. Den ZSO ist nicht zuzumuten, zwei
Kategorien von Dienstleistenden zu bertcksichtigen.

Zu Artikel 36 Absatz 6 BZG

Bei der Prézisierung der Kriterien, nach denen die Zivildienstleistenden fiir den Einsatz in einer ZSO
ausgewdahlt werden, sind in erster Linie Wohnort, Fdhigkeiten und Ausbildung der Zivildienstleis-
tenden und der Bedarf der betroffenen ZSO zu ber(cksichtigen.

Begrindung: Vgl. Haupttext der vorliegenden Stellungnahme. Die Anwendung dieser Kriterien ver-
einfacht die Umsetzung der aufgefihrten Massnahmen; sie entsprechen den im Zivilschutz ange-
wandten Gepflogenheiten.

Zu Artikel 46 Buchstabe a

Dieser Artikel muss Oberarbeitet werden, Die ZSO muss die Zivis im PISA erfassen kénnen und die
Dienstanzeigen und Aufgebote direkt den Zivildienstleistenden zustellen kénnen.
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Zu Artikel 54 Absatz 5 BZG
Es ist zu erganzen:
Es regelt die Inhalte der Zivilschutzausbildung in enger Zusammenarbeit mit den Kantonen.

Begriindung: das BABS muss die Inhalte der Zivilschutzausbildung gemeinsam mit den hauptsdch-
lich Betroffenen erarbeiten bzw. regeln: den Kantonen.

Zu Artikel 49 Absatz 1 BZG
Es ist zu kldren, wann Zivildienstleistende die Grundausbildung absolvieren mussen.

Begriindung: Eine Person, die Zivildienst leistet, wird nicht fur den Zivilschutz rekrutiert und
dadurch auch nicht von der Bestimmung in Absatz 1 erfasst.

Zu Artikel 76 Absatz 1 Buchstabe d, Artikel 91 Absatz 1 Buchstabe d und Artikel 92 Absatz
1 Buchstabe ¢ BZG

Die Aufhebung von Artikel 76 Absatz 1 Buchstabe d wird abgelehnt. Stattdessen wird folgender
Wortlaut beantragt:

1 Der Bund ist zustandig fur die Beschaffung:
d. Der persénlichen Ausriistung und des Einsatzmaterials der Schutzdienstpflichtigen.

Ebenso wird die Aufhebung von Artikel 91 Absatz 1 Buchstabe d abgelehnt und stattdessen folgen-
der Wortlaut beantragt:

1 Der Bund tragt die Kosten far:
d. Das Einsatzmaterial und die personliche Ausristung der Schutzdienstpflichtigen;

Daraus ergibt sich die Aufhebung von Artikel 92 Absatz 1 Buchstabe c:

1  Die Kantone tragen diejenigen Kosten, die nach Artikel 91 nicht der Bund tragt, insbesondere
die Kosten fur:

Begriindung: Vgl. Haupttext der vorliegenden Stellungnahme.

Zu Art 93 Absatz 5 neu

Die Daten nach Absatz 3 sind dber eine sichere elektronische Schnittstelle zur Verfigung zu stellen.



HIMKANTON
Amt fiir Militdr und Bevélkerungsschutz - S O’ (0 th urn

Bundesgesetz liber die militdrischen Informationssysteme (MIG)
Antrag zu Artikel 13 MIG
Artikel 13 Buchstabe n ist wie folgt zu korrigieren:

n. Nachfihren der Diensttage, die zivildienstpflichtige Personen welche in einer Zivilschutzorganisa-
tion Dienst leisten.

Antrag zu Artikel 14 MIG
Artikel 14 Absatz 2 Buchstabe c ist wie folgt zu erganzen und anzupassen:
2 Das PISA enthilt folgende Daten der zivildienstleistendenpflichtigen Personen:
¢. bei einer Einteilung in eine Zivilschutzorganisation:
1. Daten Uber die Zuteilung der Grundfunktion, die Funktion und den Grad:
2. Daten (ber die Zuweisung und Einteilung;
3. Daten tber Dienstvormerke und Dienstleistungen (inkl. Ausbildungen).

Begrandung: Eine Erfassung der Ausbildungsdienstleistungen der Zivildienstleistenden im PISA ist
far eine vollstandige Kontrollfihrung zwingend erforderlich. Der Zivilschutz benétigt sémtliche Da-
ten wie Name, Vorname, Geburtsdatum, Adresse, Postleitzahl, Ort, Mail, Mobile usw., sonst kénnen
wir die Zivis im PISA ZS nicht bewirtschaften.

Antrage zum Bundesgesetz liber den zivilen Ersatzdienst (ZDG)
Allgemein

Es ist zu erldutern, ob Zivildienstleistende auch nach der Rekrutierung in eine ZSO eingeteilt werden
kénnen.

Begridndung: Im Erlduternden Bericht zu Artikel 9 wird erwdhnt, dass die geeignete Funktion mit
entsprechender Einteilung durch den Rekrutierungsoffizier zu beurteilen sei. Es ist unseres Erach-
tens nicht klar, ob das bedeutet, dass Zivildienstleistende nachtréglich, d. h. nach der Rekrutierung,
nicht mehr in eine ZSO eingeteilt werden kénnen. Auch in den Erlduterungen zu Artikel 18 findet
sich kein Hinweis darauf, ob ein Zivildienstleistender nach dem Zulassungsentscheid noch einer ZSO
zugewiesen werden kann.

Zu Artikel 8 Absatz 2 ZDG

Wir beantragen, dass im Erlauternden Bericht bei den Ausfithrungen zu den entsprechenden Arti-
keln des BZG ebenfalls erwahnt wird, dass Zivildienstleistende maximal 80 Diensttage in einer ZSO
leisten kénnen; es sei denn, sie wiirden eine Kaderfunktion ibernehmen.
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Zu Artikel 9 ZDG
Wir regen an, die Formulierung im Vortrag zu Absatz 2 wie folgt anzupassen:
[...] Wer ein Gesuch um Zulassung zum Zivildienst stellt, wird weiss um diese Pflicht wissen.

Begriindung: Vermutungen sind in diesem Zusammenhang nicht angebracht.

Zu Artikel 22 Absatz 2ter ZDG
Artikel 22 Absatz 2ter ist wie folgt zu ergénzen:
2ter [...] Die Vollzugsstelle bestatigt das kantonale Aufgebot nachtréaglich schriftlich.

Begriindung: Bei Grossereignissen, Katastrophen, Notlagen und bewaffneten Konflikten bleibt
keine Zeit, um eine vorgangige Bewilligung der Vollzugsstelle fir das kantonale Aufgebot einzuho-
len.

Artikel 22 Absatz 2bis - 3 ist anzupassen.

Begrtindung: Das Vorgehen ist administrativ aufwendig und kompliziert; es muss Uberarbeitet wer-
den. Nach der Zuteilung zum Zivilschutz erfolgt die Dienstanzeige und das Aufgebot durch die Zivil-
schutzorganisation.

Zu Artikel 44 Absatz 2 ZDG
Wir beantragen die Streichung des Artikels

Begriindung: Eine solche aufwéndige Inspektion ist nicht erforderlich.

Zu Artikel 46 Absatz 1bis ZDG
Absatz 1bis ist wie folgt zu ergénzen:

1bis Von Institutionen des Bundes, Fllhrungsorganen der Kantone_ und von Zivilschutzorganisatio-
nen wird keine Angabe erhoben.

Begriindung: Die Institutionen des Bundes und der Kantone sind gleich zu behandeln.

Zu Artikel 65 Absatz 2 ZDG

Im Erlduternden Bericht sind die Konsequenzen zu klaren, wenn Aufgeboten zu Einsétzen zur Be-
waltigung von Katastrophen und Notlagen oder Ausbildungsdiensten in den Zivilschutzorganisatio-
nen keine Folge geleistet werden.

Begriindung: Es ist zu regeln, wer das Strafverfahren fihrt, das Bundesamt fur Zivildienst (ZIVI) oder
die Z50. Vgl. auch unsere Bemerkungen zu Artikel 36 Absatz 5 BZG.
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Antrdge zum Erlduternden Bericht
Hinweise im Bereich der Sirenen

Im Erlduternden Bericht fehlen Hinweise auf den Ursprung der Aufnahme der Delegationsméglich-
keit im Bereich der Sirenen an die Kantone.

1. Musste in der "Ubersicht" darauf hingewiesen werden, dass mit der Vorlage auch die Méglich-
keit geschaffen wird, die Zustandigkeit fur den Betrieb und den Unterhalt der Sirenen mittels
einer Delegationsméglichkeit wieder an die Kantone zuriickzugeben.

2. Fehltim Kapitel "Ausgangslage" ein Abschnitt zu den Sirenen.

3. Mausste im Kapitel "Inhalt der Vorlage" starker darauf hingewiesen werden, dass die Kantone
bereits bei der letzten Revision des BZG darauf hingewiesen hatten, dass die Ausfihrung durch
den Bund teurer und aufwéandiger sein wird, als die Aufgabenlbertragung an die Kantone.

4. Im Kapitel 3.1 "Die beantragte Neuregelung", "weitere Anderungen®, wird die Anderung im
Bereich Alarmierung in einem Satz angesprochen. Der Méglichkeit einer Delegation von Bun-
desaufgaben an die Kantone ist auch im Erlduternden Bericht mehr Gewicht beizumessen.

5. Inden Erlduterungen zu Artikel 9 in Kapitel 4 ist zu ergénzen, dass die Ubernahme der Aufga-
ben im Bereich der Sirenen durch den Bund entgegen den Beteuerungen des Bundes und ent-
sprechend der Beflrchtungen der Kantone in der Praxis zu grésseren Problemen und insbeson-
dere auch héheren Kosten fihren wiirde.

Zum Kapitel 1.1 "Handlungsbedarf und Ziele"

Um zu verdeutlichen, dass es sich vorliegend um mittelfristig wirksame Massnahmen handelt ist der
erste Absatz des Unterabschnitts "Dienstpflichtsystem” mit dem Hinweis zu ergénzen, dass nur mit
einer Anpassung der Verfassung etwas an der Militardienstpflicht far Manner und der freiwilligen
Dienstleistung von Frauen und Auslandschweizern verdndert werden kann.

Zum Kapitel "Ausgangslage"

Zu Beginn des zweiten Abschnittes im Kapitel "Ausgangslage” ist darauf hinzuweisen, dass der Zi-
vildienst ein Ersatzdienst ist, der keinen Sollbestand kennen darf, da mégliche Zuweisungen bezie-
hungsweise Ubertritte zum Zivildienst weder planbar sind, noch einer Zielgrosse geschuldet sein
darfen.

Zum Kapitel 1.1 "Handlungsbedarf und Ziele"

Im zweiten Absatz dieses Unterabschnittes sind neben den kantonalen auch die kommunalen Leis-
tungsauftrdge zu erwdhnen:

In solchen Féllen missen gentigend Schutzdienstpflichtige bereitstehen, um zusétzliche kurzfristige
Ereignisse, kantonale und kommunale Leistungsauftrdge und interkantonale Hilfeleistungen abde-
cken zu kénnen.
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Unterabschnitt "Zivildienst"

Am Ende des ersten Absatzes ist darauf hinzuweisen, dass der Zivildienst, im Gegensatz zum Zivil-
schutz, weder tber entsprechende Fiihrungsstrukturen, noch Gber die notwendige Ausriistung und
Ausbildung verfiigt, was einen Einsatz bei der Bewaltigung von Katastrophen und Notlagen und
bei der Regeneration nach solchen Ereignissen stark erschwert.

Im zweiten Absatz dieses Unterabschnittes regen zudem wir folgende Erganzung an:

[...] Nach der Einfihrung des Tatbeweises anstelle der Zulassungskommission (sogenannte " Gewis-
senspriifung") per 1. April 2009 nahm die Anzahl Zulassungen zunéchst markant zu und hat sich
nach einem voribergehenden leichten Riickgang bei Sie-hatsich-in-denletztenJahren-beijéhrlich
rund 6'000 Personen eingependelt.

Zum Kapitel 3.2 "Abstimmung von Aufgaben und Finanzen" sowie zu den Erlduterungen
zu Artikel 9 BZG in Kapitel 4

Mit der Revision soll dem Bund die Méglichkeit gegeben werden, die Zusténdigkeit fur die Sirenen
gegen Entschadigung an die Kantone zu (ibertragen. Die Pauschale fir Betrieb, Wartung und Repa-
ratur der Sirenen wird auf 450 Franken pro Sirene festgelegt. Gemass Erlauterndem Bericht werden
Personalkosten nicht abgegolten, da diese in der Zustandigkeit der Kantone liegen. Diese Aussage
ist nicht korrekt. Mit Ausnahme des Sirenentests kommen den Kantonen keine Zustéandigkeiten im
Bereich der Sirenen zu. Die Méglichkeit der Ubertragung der vorliegenden Aufgaben ist (wieder)
neu, weshalb die Kantone kostendeckend zu entschadigen sind, auch fir den personellen Aufwand.
Damit muss die Entschadigung auf mindestens 800 Franken pro Sirene festgelegt werden. Eine
"Verrechnung" mit anderen Kosten ist nicht legitim. Ebenso ist die Aussage nicht korrekt, dass mit
der vorgesehenen Abgeltung von bloss 450 Franken nicht-finanzierte Lastenverschiebungen zwi-
schen Bund und Kantonen vermieden werden kénnen. Weiter ist zu erwéahnen, dass die Umsetzung
der Vorlage bei den Kantonen sehr wohl zu einem personellen Mehraufwand fiihrt, der auch in Ka-
pitel 3.2 ausgewiesen werden sollte. So wird nicht nur der Bereich der Sirenen, sondern auch die
Herausforderungen im Zusammenhang mit der Integration von Zivildienstleistenden in die ZSO fir
einen zusatzlichen Aufwand bei den Kantonen sorgen.

Zum Kapitel 5.2 *Auswirkungen auf Kantone und Gemeinden"

Sollte nicht auf unsere Forderung eingegangen werden, wonach die Ubertragung der Zustandigkeit
far die Sirenen an die Kantone kostendeckend zu entschadigen ist (inkl. Entschddigung der Perso-
nalkosten), muss in diesem Kapitel ein Abschnitt zu den diesbeziglichen finanziellen Folgen fir die
Kantone eingefiigt werden.

Zum Kapitel 6.1 "Verfassungsmassigkeit”

Der Begriff "Wehrpflicht" ist mit dem Begriff "Militardienstpflicht" zu ersetzen, da die BV den Be-
griff "Wehrpflicht" nicht mehr kennt.
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Anderung Bevolkerungs- und Zivilschutzgesetz, Zivildienstgesetz und Militérgesetz
Vernehmlassung des Kantons Schwyz

Sehr geehrte Frau Bunderétin

Mit Schreiben vom 25. Januar 2023 haben Sie die Kantonsregierungen eingeladen, zur oben er-
wahnten Vernehmlassungsvorlage bis 2. Mai 2023 Stellung zu nehmen. Fir die Einladung danken
wir lhnen bestens.

Mit der Vorlage fir die Anderung von Bevblkerungs- und Zivilschutzgesetz, Zivildienstgesetz und Mi-
litdrgesetz ist einerseits die Ausweitung der Schutzdienstpflicht auf bestimmte Militardienstpflich-
tige und ehemalige Armeeangehtrige vorgesehen und andererseits soll die Méglichkeit geschaffen
werden, zivildienstpflichtige Personen zu verpflichten, einen Teil ihrer Zivildienstpflicht in einer Zi-
vilschutzorganisation mit dauerndem Unterbestand zu leisten. Schliesslich werden Massnahmen zur
Verbesserung der Unterstiitzung durch Zivildienstleistende in Katastrophen und Notlagen umgesetzt.

Der Kanton stimmt der Vorlage im Wesentlichen zu.

Dass Zivilschutzorganisationen (ZSQ), die einen Unterbestand aufweisen, als Einsatzbetriebe des Zi-
vildienstes anerkannt werden, ist zu begrissen. Allerdings erachtet der Kanton Schwyz die prospek-

tive Definition des Unterbestandes, bei der die Anzah! der Schutzdienstleistenden jedes Jahr einzeln
betrachtet werden muss, nicht als praxistauglich.

Der Kanton Schwyz ist damit einverstanden, dass die Zivildienstleistenden nicht der Schutzdienst-
pflicht unterstellt werden, sondern weiterhin der Zivildienstgesetzgebung unterstehen. Jedoch mils-
sen samtliche Rechte und Pflichten der Schutzdienstleistenden auch fir die in einer ZSO eingesetz-
ten Zivildienstleistenden Anwendung finden. Zudem ist es wichtig, dass Zivildienstleistende in samt-
lichen Dienstarten eingesetzt werden kénnen, auch in den Einsatzen zugunsten der Gemeinschaft
(EZG).



Dass der Bund bestimmte Aufgaben im Zusammenhang mit den Sirenen auf die Kantone (bertragen
kann, ist grundsétzlich zu unterstiitzen, vorausgesetzt der Bund tibernimmt samtliche damit verbun-
denen Sach- und Personalkosten. Eine nicht kostendeckende Pauschale von Fr. 450.— lehnt der
Kanton Schwyz ab. Die Kostenpauschale muss mindestens Fr. 800.-— pro Jahr und Sirene betragen.
Die Kantonsvertreter mégen zwar mit der tieferen Pauschale fir die Wartungs-, Reparatur- und Zu-
satzkosten einverstanden gewesen sein, haben aber wiederholt darauf hingewiesen, dass die Berech-
nungsgrundlagen zum Teil fehlerhaft sind und die Projektkosten und die Betriebskosten, insbeson-
dere die Personalkosten der Kantone eingeschlossen werden miissen. Die damalige Umfrage bein-
haltete zur Berechnung der Kosten z. T. auch die Corona-Zeit, die wenig verwertbare Daten lieferte.
Das fuhrte zu einer Verzerrung der Kostenberechnungen. Art. 9 Abs. 2 BZG ist deshalb wie folgt zu
erganzen: Zur Sicherstellung des effizienten Betriebs des Systems kann es bestimmte Aufgaben ge-
gen kostendeckende Entschadigung den Kantonen iibertragen und sie zur Zusammenarbeit ver-
pflichten. Der Bundesrat legt die Aufgaben fest und regelt die Einzelheiten.

Es entspricht einem wiederholt vorgebrachten Anliegen der Kantone, dass das BABS im Bereich der
Notfalltreffpunkte eine stérkere koordinierende Rolle und insbesondere die heute von einer externen
Unternehmung betriebene Webseite www.notfalltreffpunkte.ch tbernimmt. Art. 9 BZG wire entspre-
chend mit einem Abs. 3°* wie folgt zu erganzen: Es unterstiitzt die Kantone beim Aufbau und Be-
trieb von Notfalltreffpunkten.

Schliesslich beantragt der Kanton Schwyz in Art. 76 Abs. 1 BZG eine rechtliche Grundlage fir die
Beschaffung und Finanzierung der personlichen Ausriistung und des Einsatzmaterials der Schutz-
dienstpflichtigen zu schaffen.

Wir danken Ihnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und versichem Sie, Frau Bundesratin, un-
serer vorziglichen Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates:

A2y L

André Ruegsegger
Landammann

NS N

Dr. Mathias E. Brun
Staatsschreiber

Kopie zur Kenntnis an:
—  Schwyzer Mitglieder der Bundesversammlung.
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Anderung des Bevdlkerungs- und Zivilschutzgesetzes, des Zivildienstgesetzes
und des Militargesetzes

Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Wir danken Ihnen fir die Méglichkeit der Stellungnahme zum Entwurf firr eine Anderung
des Bundesgesetzes Uiber den Bevolkerungsschutz und den Zivilschutz (Bevélkerungs-
und Zivilschutzgesetz, BZG; SR 520.1), des Militargesetzes (MG; SR 510.10) und des
Zivildienstgesetzes (ZDG; SR 824.0) und teilen lhnen mit, dass wir die Vorlage grund-
satzlich unterstiitzen. Wir halten allerdings fest, dass die vorgeschlagene Revision der
erwahnten Gesetze lediglich einen Zwischenschritt auf dem Weg zu einer nachhaltigen
Lésung der Bestandesprobleme im Bevélkerungsschutz wie auch der Armee darstellen
kann. Diese Losung sehen wir in einem génzlich neuen Dienstleistungsmodell sowie in
der Ausrichtung der Bestande auf die realen Bedirfhisse der Einsatze und nicht in ei-
nem relativ willkiirlich bestimmten Sollbestand. Weiterhin soll es zudem mdglich sein,
dass Zivilschutzangehdrige (AdZS) und Zivildienstleistende (Zivis) gemeinsam wie auch
komplementar und zeitlich gestaffelt wahrend Monaten wie bei der Flichtlingsbetreuung
und der Bewiltigung der Corona-Pandemie eingesetzt werden kénnen. Zivis missen
auch bei einer Dienstleistung in einer Zivilschutzorganisation (ZSO) einen mehrmonati-
gen Einsatz leisten kénnen.

ZS0 mit einem Unterbestand kénnen als Einsatzbetriebe des Zivildienstes zertifiziert
werden. Dabei sollen aber die administrativen Ablaufe einfach gehalten werden. Insbe-
sondere soll der Nachweis eines Unterbestandes in einer ZSO (iber eine langere Peri-
ode erbracht werden kénnen, und es muss auch maoglich sein, einen Unterbestand in
einzelnen Funktionen festzuhalten. Die Kantone kénnen so Militardienstpflichtige aus
dem Zivildienst gezielt einteilen. Dies muss auf Verordnungsebene noch prazisiert wer-
den. Bei der Erarbeitung dieser Verordnung sind die Kantone eng einzubeziehen.

Regierungsgebaude, 8510 Frauenfeld
T +41 58 345 53 10, F +41 58 345 53 54
www.tg.ch
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Personen, die bei ihrer Einblrgerung élter als 24 Jahre sind, sollen durch die Kantone
auf die Schutzdiensttauglichkeit geprift werden. Es ist aber nicht sinnvoll, bei diesen
Personen den ganzen Rekrutierungsprozess in einem Zentrum der Armee durchzufiih-
ren. Eine einfache medizinische Abklarung und die Prifung des Straf- und Betreibungs-
registers durch die Kantone reichen aus, sofern das Bundesamt fur Bevélkerungsschutz
(BABS) keine weiteren Minimalanforderungen an die Schutzdiensttauglichkeit stellt.

Personen, die keinen Militardienst leisten wollen, sollen direkt bei der Rekrutierung in
ihre Wohnkantone eingeteilt werden, wenn dort ein Unterbestand in einer ZSO festge-
stellt ist. Somit wird nicht mehr das BABS die Zuteilung vornehmen. Auf ausserkanto-
nale Zuteilungen durch das BABS soll verzichtet werden. Uberregionale Zuteilungen
werden schon heute zwischen den beteiligten Kantonen fallbezogen vereinbart, was
sich bewéhrt hat.

Nach unserer Auffassung ist es grundsatzlich richtig, dass der Bund wie vorgeschlagen
Aufgaben im Zusammenhang mit den Sirenen den Kantonen tbertragen kann. Dies be-
dingt indessen, dass die damit verbundenen Sach- und Personalkosten auch vom Bund
Ubernommen werden.

Fur die Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen gestatten wir uns, auf die Stel-
lungnahme der Regierungskonferenz Militar, Zivilschutz und Feuerwehr (RK MZF) zu
verweisen.

In Erganzung dazu beantragen wir zu Art. 34 Abs. 1°s BZG folgende Anderung:
,Personen, die bei ihrer Einblrgerung alter als 24 sind, werden bis zum Ende des Jah-
res, in dem sie 30 Jahre alt werden, von den Kantonen zur Beurteilung fir den Schutz-
dienst aufgeboten.”

Auch bei einer Einteilung im Alter von 30 Jahren kénnen noch genligend Diensttage ge-
leistet werden. Wie oben bereits dargelegt, ist es aber nicht sinnvoll, diese Personen
den ganzen Rekrutierungsprozess durchlaufen zu lassen.

Mit freundlichen Grissen

Die Prasidentin des Regierungsrates

Der Staatsschreiber
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Il Consiglio di Stato

Signora

Viola Amherd

Consigliera federale

Dipartimento federale della difesa, della
protezione della popolazione e dello sport
3003 Berna

Invio per posta elettronica (PDF e Word)
a: recht@babs.admin.ch

Procedura di consultazione concernente la modifica della Legge sulla protezione
della popolazione e sulla protezione civile, della legge sul servizio civile e della
legge militare

Signora Consigliera federale,

abbiamo ricevuto la vostra lettera del 25 gennaio 2023 in merito alla summenzionata
procedura di consultazione e, ringraziando per l'opportunitd che ci viene offerta di
esprimere il nostro giudizio, esponiamo quanto segue.

Sulla base dei documenti topici della Confederazione (rapporto sulla politica di sicurezza,
analisi del rischio catastrofi ed emergenze Svizzera 2020, ecc.), il Cantone Ticino giunge
alla conclusione che il numero e lintensita delle minacce e dei pericoli non sono destinati
a diminuire in futuro. L'efficacia degli strumenti della politica di sicurezza per la gestione
delle crisi deve quindi essere rafforzata per il tramite di un’organizzazione, formazione ed
equipaggiamento al passo con i tempi. In questo contesto, la protezione civile svolge un
ruolo particolarmente importante quale elemento tattico/operativo dei Cantoni nel
rafforzamento della sostenibilita del sistema integrato di protezione della popolazione
(polizia, vigili del fuoco, servizio sanitario, protezione civile, servizi tecnici). La sua grande
utilita & emersa in maniera particolarmente marcata nel corso della pandemia di Covid e
nella gestione dei profughi provenienti dall’Ucraina. Tuttavia, gli effettivi di protezione
civile sono diminuiti drasticamente dal 2011, e cio per varie ragioni. Queste ragioni sono
state correttamente riportate nel rapporto esplicativo alla presente modifica di legge.
Tuttavia, la proposta di modifica della legge rappresenta solo un passo intermedio verso
una soluzione sostenibile dei problemi degli effettivi nella protezione civile e nell’esercito.

« |l Cantone Ticino accoglie favorevolmente il fatto che le organizzazioni di protezione
civile (Org PCi) con carenza di personale possano essere riconosciute quale istituto
d’'impiego del servizio civile. Tuttavia, non riteniamo applicabile i termini fissati per
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determinare la carenza di effettivi, in cui il numero degli astretti al servizio di protezione
civile deve essere considerato individualmente ogni anno.

Motivazione: la misura proposta, ovvero quella di riconoscere le Org PCi con carenza di
astretti al servizio di PCi, quale istituto d’impiego del servizio civile, contribuira in modo
significativo a migliorare la situazione critica relativa agli effettivi. In considerazione del
fatto che in futuro la protezione civile dovra fare i conti con un numero maggiore di
impieghi e di richieste crescenti, questa misura é di grande rilievo. Nell’attuazione tuttavia,
i processi amministrativi dovranno essere ridotti al minimo indispensabile. Inoltre, deve
essere garantito lo scambio di dati tra il sistema informativo del personale dell’esercito e
della protezione civile (PISA) con il sistema automatizzato del servizio civile.

In relazione alla questione della carenza di effettivi, si pongono alcune questioni in merito
ai civilisti impiegati qualora il numero di astretti incorporati nella protezione civile
superasse quello delle persone licenziate dal servizio. Per semplificare i processi e lo
sforzo, proponiamo di prendere come valore di riferimento il numero di astretti cantonali
su un determinato periodo di tempo (contrariamente a quanto proposto: annualmente,
suddiviso per Org PCi). Ad esempio si dovrebbe determinare in un lasso di tempo di
3 anni se coloro che svolgono il servizio civile sono obbligati a prestare servizio nella
protezione civile. Questo modo di procedere puo garantire alle Org PCi, agli istituti
d’impiego e agli astretti al servizio civile di disporre di sufficienti elementi pianificatori.

» Il Cantone Ticino accoglie favorevolmente il fatto che la formazione e l'impiego delle
persone che prestano servizio civile nella protezione civile siano prioritari, in modo che
un impiego nel servizio civile possa essere interrotto a fronte di una situazione
particolare o eccezionale. Per contro si deve evitare che coloro che prestano servizio
civile con attivita presso istituzioni mediche e sociali siano distolti dal loro incarico di
base. Le pertinenti legali dovranno contenere chiare disposizioni a tal riguardo.

Motivazione: la sostenibilita del sistema di protezione civile in caso di catastrofe ed
emergenze ha la priorita su numerose attivita del servizio civile. Tuttavia un’espansione
delle capacita della protezione civile a scapito di un sistema sanitario funzionate non é
auspicabile in termini di gestione globale delle crisi, soprattutto perché il sistema sanitario
e anche un’organizzazione partner della protezione civile. Le problematiche di effettivi
nella gestione delle emergenze verrebbero cosi solo “deviate”, ma non risolte.

|l Cantone Ticino concorda con il fatto che coloro che prestano servizio civile non
debbano essere assoggettati allobbligo di prestare servizio di protezione civile ma
debbano continuare a sottostare alle norme sul servizio civile. Tuttavia tutti i dritti e gli
obblighi dei militi di protezione civile si applicano anche alle persone che prestano
servizio civile impiegati in un’'Org PCi. Inoltre, & importante che gli astretti al servizio
civile impiegati in un’Org PCi possano essere occupati, in base alle proprie capacita,
per garantire la copertura del catalogo delle prestazioni della Protezione civile.

Motivazione: si deve evitare di creare due categorie di persone che prestano servizio in
seno alla medesima Org PCi.

e Il Cantone Ticino accoglie favorevolmente il fatto che i criteri di selezione delle persone
che prestano servizio civile da impiegare presso un’Org PCi vengano definiti in
un’ordinanza federale. In primo luogo si dovranno tenere conto del luogo di residenza,
delle competenze e della formazione delle persone che prestano servizio civile cosi
come delle esigenze dellOrg PCi interessata. La stesura delle ordinanze che
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seguiranno la legge dovranno avvenire in stretta collaborazione con i Cantoni e
sarebbero dovute essere gia presentate al momento della presente consultazione.

Motivazione: l'applicazione di questi criteri semplifica I'attuazione delle misure elencate.
Inoltre questi criteri corrispondono in larga misura alle pratiche applicate nella protezione
civile. Lo stretto coinvolgimento dei Cantoni nella stesura delle ordinanze aiutera a fare
la necessaria chiarezza nell’applicazione del quadro legale di riferimento.

¢ |l Cantone Ticino accoglie favorevolmente il fatto che I'obbligo di servizio di protezione
civile venga esteso agli astretti al servizio militare che non hanno completato la scuola
reclute al termine del 25° anno di eta, nonché ai militi dell’esercito che diventano inabili
al servizio dopo aver completato la scuola reclute e che avrebbero ancora almeno 80
giorni di servizio da assolvere.

Motivazione: questa misura contribuira in parte a migliorare la situazione critica degli
effettivi della protezione civile. Tufttavia, tale misura sara solo utile se applicata in
combinazione con le altre misure elencate nella presente proposta di legge, considerato
che il numero di militari toccati sara minimo.

¢ |n linea di principio, il Cantone Ticino concorda che la Confederazione possa delegare
ai Cantoni alcuni compiti relativi alle sirene, a condizione che la Confederazione si
assuma tutti i relativi costi di materiale e di personale. Rifiutiamo per contro Fimporto
forfettario proposto di CHF 450.00 il quale copre unicamente una parte delle spese
effettive.

Motivazione: secondo l'attuale LPPC, alla scadenza del periodo transitorio, i Cantoni non
sono piu tenuti a svolgere i compiti precedentemente a loro delegati e ad assumere il
personale necessario. Durante la fase di pianificazione dell’attuazione € emerso che
I'esecuzione da parte della Confederazione é piu costosa e richiede piu tempo rispetto
ad una delega dei compiti ai Cantoni, poiché quest'ultimi hanno gia familiarita con le
procedure e dispongono ancora degli specialisti necessari fino alla fine del periodo
transitorio. Questa valutazione non sorprende l'autorita cantonale, la quale non si oppone
alla delega dei compiti ai Cantoni. Tuttavia, poiché la competenza relativa alle sirene non
viene modificata e rimane alla Confederazione, il Cantone Ticino ritiene che i Cantoni
debbano essere indennizzati in modo da coprire i costi per tutto il lavoro svolto per conto
della Confederazione. Cio include anche i costi del personale operativo e amministrativo,
ritenuto come i Cantoni non sono piu obbligati (vista 'assenza di competenza secondo
l'attuale LPPC) a fornire questi servizi e continuare a impiegare specialisti dopo la
scadenza del periodo transitorio. L’importo annuale di CHF 450.00 a sirena che la
Confederazione vuole versare ai Cantoni € ben lontana dal coprire i costi effettivi.
Chiediamo quindi che la remunerazione annuale copra i costi ma che 'ammontare
forfettario sia fissato ad almeno CHF 800.00 a sirena inclusi i costi del personale
tecnico/amministrativo.

¢ |l Cantone Ticino chiede che venga inserita all'art. 76 cpv. 1 LPPC una base legale per
Facquisto e il finanziamento dell’'equipaggiamento personale e del materiale operativo
per le persone che prestano servizio di protezione civile.

Motivazione: nel contesto della gestione della pandemia di Covid e all'accoglienza dei
rifugiati dall'Ucraina, la protezione civile e stata chiamata in servizio quattro volte dal
Consiglio federale. Cio dimostra che la protezione civile non e solo uno strumento di
gestione delle crisi per i Cantoni, ma puo essere impiegata dalla Confederazione anche
al di fuori di un conflitto armato. Cio sottolinea non da ultimo che la protezione civile si
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basa su un dovere costituzionale di servizio ed e disciplinata dalla Confederazione. Inoltre
la prima parte del rapporto concernente 'apporto di personale in seno all’esercito e alla
protezione civile propone di abolire il principio del luogo di residenza e di dislocare in tutta
la Svizzera le persone che prestano servizio di protezione civile. In questo contesto é
necessario assumere un’immagine unitaria a livello svizzero. Questo obiettivo non pué
essere raggiunto con l'attuale sistema che prevede che ogni Cantone si procuri da solo

" lequipaggiamento personale. L’acquisto e il finanziamento centralizzati da parte della
Confederazione invece garantiscono un’immagine unitaria della protezione civile a livello
nazionale.

e |l Cantone Ticino accoglie favorevolmente che il Servizio sanitario coordinato (SSC)
venga trasferito dal Gruppo Difesa all’Ufficio federale della protezione della
popolazione (UFPP) e che venga riorientato nel contesto del sistema integrato della
protezione della popolazione. Inoltre, accogliamo favorevolmente il fatto che le
disposizioni relative al Sistema d’informazione e di condotta per il Servizio sanitario
coordinato figurino da oggi in poi nella Legge federale sui sistemi d’informazione
militari (LSIM). Secondo le nostre conoscenze, anche 'ordinanza SSC sara oggetto di
una revisione. Ci aspettiamo che i Cantoni vengano strettamente coinvolti in questo
lavoro di revisione e nel proseguimento dell’attuale mansionario del SSC.

Motivazione: il servizio sanitario é una delle cinque organizzazioni partner del sistema
integrato di protezione della popolazione. Da questo punto di vista, il passaggio allUFPP
ha senso, anche se I'Ufficio federale della sanita pubblica € [leffettivo centro di
competenze federale per le questioni sanitarie. Dal punto di vista della RK MZF é
imperativo che non vengano apportati tagli alle aftuali prestazioni del SSC o ai suoi
compiti.

In considerazione di quanto sopra esposto, di seguito provvediamo a presentare tutte le
osservazioni di dettaglio.

Legge federale sulla protezione della popolazione e sulla protezione civile (LPPC)

Art. 9 cpv. 2 LPPC

Il cpv. 2 deve essere completato come segue:

2[...] Per assicurare un esercizio efficiente del sistema, puo delegare determinati compiti
ai Cantoni e obbligarli a collaborare, contro un indennizzo volto a coprire i costi effettivi.
I Consiglio federale definisce i compiti e disciplina i dettagli.

Inoltre, deve essere regolata la questione della proprieta delle sirene.

Motivazione: cfr. testo principale della presente lettera. Inoltre, la valutazione dei costi
sostenuti dai Cantoni non deve basarsi sulla situazione antecedente l'ultima revisione
della LPPC e durante il periodo transitorio, ma deve essere utilizzata come base la legge
attualmente in vigore allo scadere del periodo transitorio. Infatti, in questo contesto, i
Cantoni non sono piu obbligati a garantire le risorse umane necessarie e la scusante
dellUFPP relativa alle limitate risorse finanziarie non pud essere utilizzata quale
giustificazione, soprattutto in assenza di un master plan attualizzato capace di indicare
l'effettivo utilizzo delle risorse finanziare disponibili cosi come un preventivo di spesa
omnicomprensivo derivante da un bando di concorso capace di suffragare la cifra
espressa da parte del competente Ufficio Federale.

Anche dopo l'attuale revisione, la competenza delle sirene rimane alla Confederazione,
cio che il Cantone Ticino accoglie favorevolmente. La questione della proprieta delle
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sirene rimane comunque irrisolta. A nostro awviso, la proprieta deve rimanere della
Confederazione, poiché i Cantoni non sono responsabili delle sirene, ma si limitano ad
assumere determinati compiti per conto della Confederazione. Nel rapporto esplicativo
(pag. 15) i Cantoni vengono paragonati ad un’impresa generale. Ne discende che i
Cantoni agiscono in nome e per conto della Confederazione e non in nome proprio
quando svolgono i compiti a loro delegati. Cio vale, ad esempio per la conclusione dei
contratti di servitti. Qualora vi fosse una volonta diversa, le relative disposizioni dovranno
essere discusse con i Cantoni e inserite nel progetto.

Art. 9 cpv. 3bis LPPC
Deve essere aggiunto un nuovo cpv 3bis:
3bis Sostiene i Cantoni nella creazione e nel funzionamento dei punti di raccolta d’'urgenza.

Motivazione: questa disposizione corrisponde al bisogno menzionato in modo ricorrente
dai Cantoni, che chiedono che 'UFPP assuma un maggior ruolo di coordinamento
nellambito dei punti di raccolta d’'urgenza, e in particolare che si faccia carico del sito
web www.notfalltreffounkte.ch, attualmente gestito da una societa esterna. Secondo
'UFPP, attualmente non esiste una base legale corrispondente. Chiediamo quindi che
questa base venga creata nella presente revisione di legge. La possibilita di gestione del
suddetto sito web dovrebbe essere ancorata a livello di ordinanza.

Art. 9 cpv. 5 LPPC
Significato non chiaro.

Motivazione: verosimilmente non sara facile far si che i messaggi d’allerta diffusi per il
tramite delle sirene, che rienfrano anche nel campo di applicazione di questa
disposizione, siano effettivamente accessibili a persone vulnerabili (p.es. persone con
problemi d’udito).

Art. 24 cpv. 1bis LPPC

Il cpv deve essere completato come segue:

1bis Concede ai Cantoni una copertura dei costi per i compiti che vengono loro delegati in
virtu dellart. 9 cpv. 2. Il Consiglio federale pud stabilire un importo forfettario per
determinati compiti.

Motivazione: cfr. testo principale della presente lettera e motivazione della proposta
relativa all'art. 9 cpv. 2 LPPC. L'importo dell'indennizzo deve coprire tutti i costi sostenuti
dai Cantoni, compresi i costi del personale. L’indennizzo annuale previsto di CHF 450.00
a sirena che la Confederazione intende versare ai Cantoni € ben lontana da coprire i
costi, come ha dimostrato un’indagine condotta presso i Cantoni. Il Cantone Ticino chiede
pertanto che lindennizzo annuale copra i costi, includa anche i costi del personale
tecnico/operativo/amministrativo e ammonti ad almeno CHF 800.00 a sirena.
L’indennizzo di copertura dei costi (inclusi i costi del personale) dei Cantoni deve essere
indicato nel rapporto esplicativo. Nel rapporto dovrebbe essere corretto che i costi del
personale dei Cantoni, utilizzati a questo scopo, siano compensati per il tramite di questo
forfait. Le questioni relative all’allerta e alle sirene dovrebbero essere disciplinate il prima
possibile nell'ordinanza, al pit tardi entro il 1° gennaio 2025.
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Art. 29 cpv. 2 lett. a LPPC

Il cpv. 2 lett a deve essere adeguato come segue:

2Non & tenuto a prestare servizio di protezione civile chi:
a. é tenuto a prestare servizio militare o servizio civile;

Nel rapporto esplicativo, la formulazione dovrebbe essere adatta di conseguenza (non
servizio civile obbligatorio, ma servizio militare obbligatorio).

Motivazione: la Costituzione federale (Cost.) prevede solo il servizio militare obbligatorio
(art. 59 Cost) e il servizio di protezione civile (art. 61 Cost), ma non il servizio civile
obbligatorio. Coloro che prestano il servizio civile adempiono all'obbligo di prestare
servizio militare, cfr. anche il rapporto esplicativo a pagina 28 (in basso): “Non si tratta
[per il servizio civile sostitutivo] di un obbligo di servizio indipendente come I'obbligo di
prestare servizio nella protezione civile, bensi di un metodo alternativo per adempiere i
propri obblighi militari”. Di conseguenza, il termine “obbligo di servizio civile” dovrebbe
essere abbandonato.

Il cpv 2 lett. c, deve essere corretto come segue:
c. [...] almeno 166 giorni di servizio [...]

Motivazione: con questa misura, un qualche astretto al servizio militare supplementare
potra essere incorporato nelle Org PCi.

Art. 31 cpv. 2 LPPC

La formulazione dovrebbe essere adatta come segue:

2 Dura fino all’assolvimento di 245 giorni di servizio e termina al piu tardi dopo 14 anni o
dopo l'assolvimento di 245 giorni di servizio al massimo, fino all'eta di 36 anni. Non
sussiste il diritto a prestare complessivamente 245 giorni di servizio o piu del minimo
annuo previsto.

Motivazione: dal testo non é sufficientemente chiaro che I'obbligo di servizio & soddisfatto
con 'adempimento di un solo criterio. la parola “0” potrebbe anche essere interpretata
come una scelta di quale criterio possa essere utilizzato per porre fine all'obbligo di
servizio. La norma potrebbe essere intesa in modo tale che, ad esempio, anche se i 14
anni sono trascorsi ma i 245 giorni di servizio non sono ancora stati effettuati, I'obbligo di
servizio infatti prosegue, proprio perché vi é la parola “o”. Inoltre, deve essere incluso il
limite di eta.

Art. 31 cpv. 4 LPPC
Nel terzo paragrafo dei commenti all’art. 31 si dice che il cpv. 4 verra «adeguato di
conseguenzay. Vi chiediamo di chiarire questo punto.

Art. 33 cpv.1 lettb LPPC
[l cpv. 1 lett b deve essere adattato come segue:
'Possono prestare volontariamente servizio di protezione civile:
b. gli uomini prosciolti dall’'obbligo di prestare servizio militare o civile;

Motivazione: cfr. art. 29 cpv 2 lett a LPPC.

Art. 34 cpv. 1bis LPPC
Nei commenti all’art. 34 si dice che il contenuto della disposizione non sara modificato.
Questo non risulta corretto in quanto la riduzione dell’eta dovuta alla durata del servizio
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di protezione obbligatorio di 14 anziché di 12 anni € una modifica sostanziale che
dovrebbe essere menzionata.

Art. 36 cpv. 1 LPPC

La definizione dei sotto effettivi del personale non dovrebbe essere effettuata per Org PCi
e per anno, in quanto cid comporta un eccessivo onere amministrativo e non consente
una continuita nell’attribuzione dei civilisti per un certo periodo di tempo. Sarebbe
auspicato un sistema comprensivo di una mediana di almeno 3 anni.

Motivazione: cfr. testo principale della presente lettera.

Art. 36 cpv. 2 LPPC

Il rapporto esplicativo deve indicare chi fissa I'effettivo necessario e come quest'ultimo
viene definito. Inoltre va notato che I'effettivo necessario deve essere fissato per ognuno
dei 6 servizi e non solo per I'insieme dell’Org PCi.

Motivazione: cfr. testo principale della presente lettera. E possibile che solo in alcune
funzioni vi sia una carenza (ad. esempio il cuoco) mentre in altre funzioni vi sia
un’eccedenza. A causa dei requisiti speciali, le carenze in una singola funzione non
possono essere compensate all'interno dell'organizzazione (ad esempio un pioniere non
puo essere impiegato come cuoco). Deve quindi essere possibile impiegare i civilisti
anche in casi di sotto-effettivo solo in alcune funzioni.

Art. 36 cpv. 3 LPPC
In relazione a questa disposizione occorre chiarie per quanto tempo i civilisti sono a
disposizione di un’Org PCi.

Motivazione: né il testo di legge né il rapporfo esplicativo specificano questa durata. |
civilisti sono disponibili fino a quando non hanno completato 80 giorni di servizio o fino a
quando I‘Org PCi non puo raggiungere I'effettivo necessario per il tramite di membri della
protezione civile?

Art. 36 cpv. 5 LPPC
Tutti i diritti e doveri di chi presta servizio di protezione civile (ad esempio le disposizioni
penali) devono essere applicati anche ai civilisti impiegati in un’Org PCi.

Motivazione: cfr. testo principale della presente lettera. Non ci si pué aspettare da un’Org
PCi di considerare due categorie di personale.

Art. 36 cpv. 6 LPPC

Quando vengono specificati i criteri per I'impiego di un civilista in seno ad un’Org PCi si
deve tenere conto innanzitutto del luogo di residenza, delle competenze e della
formazione del civilista cosi come delle esigenze dell’Org PCi interessata.

Motivazione: cfr. testo principale della presente lettera. L’applicazione di questi criteri
semplifica I'attuazione delle misure elencate; essi corrispondono alle pratiche applicate
nella protezione civile.

Art. 46 lett a LPPC
Questo articolo deve essere completamente rivisto. Le Org PCi devono poter registrare i
civilisti in PISA e inviare le notifiche di servizio e le convocazioni direttamente a

questultimi.
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Art. 49 cpv. 1 LPPC
E da chiarire quando i civilisti devono seguire Tistruzione di base.

Motivazione: una persona che svolge il servizio civile non é reclutata per la protezione
civile e quindi non rientra nel cpv. 1 della disposizione.

Art. 54 cpv. 5 LPPC

E da aggiungere:

Determina i contenuti dell'istruzione in materia di protezione civile in_stretta
collaborazione con i Cantoni.

Motivazione: 'UFPP deve sviluppare o regolamentare i contenuti della formazione in
materia di protezione civile insieme ai principali interessati, dunque i Cantoni.

Art. 76 cpv. 1 lett d, art. 91 cpv. 1 lett d e art. 92 cpv. 1 lett ¢ LPPC
L’abrogazione dell'art. 76 cpv. 1 lett. d viene contestata. Si propone invece la seguente
formulazione:
' La Confederazione & responsabile del’acquisizione:
d. dellequipaggiamento personale e del materiale d'intervento delle persone astrette
al servizio di PCi.
Analogamente, si contesta I'abrogazione dell'art. 91 cpv. 1 lett. d e si chiede invece la
seguente formulazione:
! La Confederazione si assume i costi per:
d. il materiale d’intervento e di equipaggiamento personale delle persone astrette al
servizio di PCi.
Da cid ne consegue un’abrogazione dell’art. 92 cpv. 1 lett. c.
| Cantoni si assumono i costi non assunti dalla Confederazione secondo I'articolo 91,
segnatamente:
c. i costi per il materiale d’intervento e I'equipaggiamento personale dei militi come
pure i costi sostenuti dalla Confederazione per 'acquisizione secondo l'articolo 76
capoverso 2. abrogato

Motivazione: cfr. testo principale della presente lettera.

Art. 93 cpv. 5 nuovo
| dati di cui al cpv. 3 sono resi disponibili per il tramite di una piattaforma elettronica sicura.

Legge federale sui sistemi d’informazione militare (LSIM)

Proposta ad art. 13 LSIM

L'art. 13 lett n deve essere completato come segue:

n. Registrazione dei giorni di servizio prestati da persone soggette all'obbligo di prestare
servizio civile in un’organizzazione di protezione civile.

Proposta ad art. 14 LSIM
L'art. 14 cpv. 2 lett c deve essere completato e adeguato come segue:
2]l PISA contiene i seguenti dati delle persone soggette all'obbligo di prestare servizio
civile:
c. in caso di incorporazione in un’organizzazione di protezione civile:

ti
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1. dati concernenti I'attribuzione della funzione di base, I'incorporazione, la funzione
e il grado;

2. dati concernenti I'attribuzione e I'incorporazione;

3. dati concernenti avvisi di servizi e le prestazioni di servizio (formazione inclusa).

Motivazione: la registrazione in PISA delle prestazioni di formazione delle persone che
prestano servizio civile e assolutamente necessaria per garantirme il controllo. La
protezione civile necessita di tutti i dati come cognome, nome, data di nascita, indirizzo,
codice postale, citta, mail, cellulare, ecc. altrimenti non e possibile gestire i civilisti nella
piattaforma informatica PISA.

Proposte alla Legge sul servizio civile (LSC)

In generale
Si dovrebbe spiegare se anche i civilisti possono essere impiegati in un’Org PCi dopo |l
reclutamento.

Motivazione: il rapporto esplicativo all’art. 9 menziona che la funzione appropriata con la
classificazione corrispondente deve essere valutata dal funzionario addetto al
reclutamento. A nostro avviso, non é chiaro se cio significhi che coloro che prestano
servizio civile non possono essere impiegati in un’Org PCi a posteriori, ovvero dopo
I'assunzione. Inoltre nei commenti all’'arf. 18 non viene indicato se un civilista possa
essere impiegato in un’Org PCi anche dopo la decisione di ammissione.

Art. 8 cpv.2LSC

L’art. 8 cpv 2 deve essere corretto come segue:

’Le persone che devono prestare servizio civile possono essere impiegate per un
massimo di 80 giorni di servizio civile ordinario in un’organizzazione di protezione civile;
I'ultimo impiego deve essere prestato al piu tardi quattro anni prima del proscioglimento
dal servizio civile. Se 'obbligo di prestare servizio termina durante un intervento di cui
all'articolo 46 capoversi 1 e 2 della legge federale del 20 dicembre 2019 sulla protezione
della popolazione e sulla protezione civile (LPPC), esso & esteso fino alla fine di questo
intervento.

L’art. 8 cpv. 3 deve imperativamente essere rivisto in funzione della versione adeguata
dellart. 8 cpv. 2.

Chiediamo che il rapporto esplicativo menzioni anche nei commenti alla LPPC che i
civilisti possono prestare un massimo di 80 giorni di servizio in un’Org PCi, a meno che
non assumano una funzione di quadro.

Art. 9LSC

Suggeriamo di modificare la formulazione del commento al cpv. 2 come segue:

[...] Chi presenta una domanda d’ammissione al servizio civile, dovra prendere atto € a
conoscenza di questo obbligo.

Motivazione: le presunzioni non sono appropriate in questo contesto.

Art. 22 cpv. 2ter LSC
L’art. 22 cpv 2ter deve essere completato come segue:
2er ] L'organo d’esecuzione conferma la chiamata in servizio cantonale per iscritto a

posteriori.
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Motivazione: in caso di grandi eventi, catastrofi emergenze e conflitti armati, non c’é
tempo per oftenere l'autorizzazione preventiva dagli organi d’esecuzione per l'intervento
cantonale.

Art. 22 cpv 2bis — 3 deve essere adeguato

Motivazione: /a procedura é costosa e complicata dal punto di vista amministrativo, deve
essere rivista. Dopo [attribuzione alla protezione civile, 'Org PCi notifica I'avviso di
servizio e limpiego.

Art. 44 cpv 2LSC
Chiediamo la cancellazione dell’'articolo.

Motivazione: un’ispezione cosi elaborata, che genera oneri importanti, non é necessaria.

Art. 46 cpv 1bis LSC

Il cpv 1bis deve essere completato come segue:

1bis Gli organi della Confederazione, gli organi di condotta dei Cantoni e le Organizzazioni
di protezione civile non versano alcun tributo.

Motivazione: gli organi della Confederazione e dei Cantoni devono essere trattati allo
stesso modo.

Art. 65 cpv 2 LSC

Nel rapporto esplicativo devono essere chiarite le conseguenze quando non viene dato
seguito alla convocazione d'impiego in caso di catastrofe, emergenza o servizi di
formazione presso le Org PCi.

Motivazione: occorre stabilire chi conduce la procedura penale, se I'Ufficio federale per il
servizio civile o le Org PCi. cfr. anche le nostre osservazioni all'art. 35 cpv. 5 LPPC.

Proposta in relazione al rapporto esplicativo

Osservazioni sul tema delle sirene

Nel rapporto esplicativo mancano le indicazioni circa l'origine della delegazione ai
Cantoni in ambito delle sirene.

1. Nel “compendio” va sottolineato che il progetto di legge prevede anche la possibilita
di ritornare ai Cantoni la competenza in ambito di gestione e manutenzione delle
sirene, con un sistema di delega.

2. Nel capitolo “situazione iniziale” manca una sezione sulle sirene.

3. Nel capitolo “contenuto del progetto” si dovrebbe sottolineare con maggiore forza
che i Cantoni avevano gia fatto notare, a margine dell'ultima revisione della LPPC,
che la gestione da parte della Confederazione sarebbe stata pili costosa e avrebbe
richiesto pit tempo rispetto al trasferimento dei compiti ai Cantoni.

4. Nel capitolo 3.1 “La nuova normativa proposta”, “altre modifiche”, il cambiamento nel
settore dell'allerta viene trattato in una sola frase. Pure la possibilita di delegare
compiti federali ai cantoni dovrebbe essere presa maggiormente in considerazione
nel rapporto esplicativo.

5. Nei commenti allart. 9 nel capitolo 4 va aggiunto che, contrariamente a quanto
asserito dalla Confederazione e conformemente ai timori dei Cantoni, 'assunzione
dei compiti in ambito di sirene da parte della Confederazione comporterebbe in
pratica maggiori problemi e in particolare, costi pili elevati.

ti um%\
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Capitolo 1.1 "Necessita di agire e obiettivi"

Per chiarire il fatto che le misure presentate saranno efficaci prevalentemente a medio
termine, al primo paragrafo “modello dell’'obbligo di prestare servizio” dovrebbe essere
integrata un’osservazione, con la quale si indica che solo modificando la Costituzione si
pud cambiare il sistema di servizio militare obbligatorio per gli uomini e il servizio
volontario delle donne e degli svizzeri all'estero.

Capitolo "situazione iniziale"

Allinizio della seconda sezione del capitolo “situazione iniziale”, va sottolineato che il
servizio civile & un servizio sostitutivo per il quale non esiste un limite relativo agli effettivi
necessari.

Capitolo 1.1 "necessita di agire e obiettivi"

Al secondo paragrafo di questa sottosezione, oltre ai mandati cantonali, dovrebbero
essere menzionati anche i mandati di prestazione comunali.

In questi casi, deve essere disponibile un numero sufficiente di persone astrette per
gestire gli eventi a corto termine, assolvere i mandati di prestazione cantonali e comunali
e fornire le prestazioni sussidiarie a livello intercantonale.

Sottocapitolo "servizio civile"

Alla fine del primo paragrafo va sottolineato che il servizio civile, a differenza della
protezione civile, non dispone né di strutture di comando adeguate né delle necessarie
attrezzature e formazioni, cid che rende molto difficile il suo impiego nella gestione di
catastrofi e in caso di emergenza cosi come nel ripristino dopo tali eventi.

Nel secondo paragrafo di questa sottosezione suggeriamo anche la seguente aggiunta:
[...] Dopo Tintroduzione il 1° aprile 2009, della prova dell’atto al posto della commissione
d’ammissione (il cosiddetto “esame di coscienza’), il numero di ammissioni & inizialmente
aumentato in modo marcato, per poi temporaneamente calare fino a circa 6'000 persone
all’anno.

Capitolo 3.2 "compatibilita tra compiti e finanze" come pure i commenti all’art. 9
LPPC al capitolo 4

La revisione intende dare alla Confederazione la possibilita di delegare la competenza in
materia di sirene ai Cantoni contro pagamento di un’indennita. L'importo forfettario per la
gestione, la manutenzione e la riparazione delle sirene ¢ fissato a CHF 450.00 a sirena.
Secondo il rapporto esplicativo, i costi del personale non sono compensati, in quanto
sono di competenza dei Cantoni. Quest'affermazione non & corretta. Ad eccezione del
test delle sirene, i Cantoni non hanno nessuna competenza in ambito delle sirene. La
possibilita di delegare i compiti attuali & nuova, motivo per cui i Cantoni devono essere
compensati per coprire i loro costi, compresi quelli del personale. Pertanto, lindennizzo
deve essere fissato a un minimo di CHF 800.00 a sirena. Allo stesso modo, non & corretto
affermare che con lindennizzo previsto di soli CHF 450.00 si possa evitare un
trasferimento di oneri non finanziati tra Confederazione ai Cantoni. Va anche detto che
Iattuazione della proposta comportera effettivamente costi aggiuntivi per il personale dei
Cantoni, come si evince anche dal capitolo 3.2.

Capitolo 5.2 "conseguenze per i Cantoni e i comuni”

Qualora la nostra richiesta di delegare la responsabilita per le sirene ai Cantoni contro
copertura dei costi (compresa la compensazione per i costi del personale) non venisse
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accettata, & necessario aggiungere in questo capitolo un paragrafo sulle conseguenze
finanziarie per i Cantoni.

Capitolo 6.1 "costituzionalita"
Il termine “obbligati al servizio” deve essere sostituito con il termine “obbligati al servizio
militare” secondo quanto sancito dalla Costituzione.

Per qualsiasi ulteriore informazione o chiarimento il sig. Ryan Pedevilla, Caposezione del
militare e della protezione della popolazione, rimane volentieri a vostra completa
disposizione (ryan.pedevilla@ti.ch, 091.814.33.30).

Voglia gradire, signora Consigliera federale, I'espressione della nostra alta stima.

PER IL CONSIGLIO DI STATO

Il Presidente Il Cancelliere

Raffaele De Rosa Arnoldo Coduri

Copia a:

- Segreteria generale RK MZF (alexander.krethlow@rkmzf.ch)

- Dipartimento delle istituzioni (di-dir@ti.ch)

- Segreteria generale del Dipartimento delle istituzioni (di-sg.ap@ti.ch)

- Sezione del militare e della protezione della popolazione (di-smpp@ti.ch)

tig



Eidgendssisches Departement fiir Verteidigung,
Bevolkerungsschutz und Sport (VBS)
Papiermiihlestrasse 14
3003 Bern

Anderung des Bevélkerungs- und Zivilschutzgesetzes, des Zivildienstgesetzes und des Militirgeset-
zes; Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 25. Januar 2023 laden Sie uns ein, zur Anderung von Bevdlkerungs- und Zivil-
schutzgesetz (BZG; SR 520.1), Zivildienstgesetz (ZDG; SR 824.0) und Militdrgesetz (MG; SR 510.10)
Stellung zu nehmen. Wir bedanken uns fiir diese Moglichkeit und dussern uns gerne wie folgt:

I. Allgemeine Bemerkungen

Auf der Grundlage der einschlagigen Dokumente des Bundes (z. B. Sicherheitspolitischer Bericht, Risi-
koanalyse Katstrophen und Notlagen Schweiz 2020) kommt der Kanton Uri zum Schluss, dass Anzahl
und Intensitdt von Bedrohungen und Gefahren in Zukunft nicht abnehmen werden. Die Fahigkeit der
sicherheitspolitischen Instrumente zur Krisenbewaitigung ist daher durch entsprechende Organisa-
tion, Ausriistung und Ausbildung zu starken. Dabei kommt dem Zivilschutz als strategisches Einsatze-
lement der Kantone zur Starkung der Durchhaltefahigkeit im Verbundsystem Bevdlkerungsschutz
(Polizei, Feuerwehr, Gesundheitswesen, Zivilschutz, technische Betriebe) eine besonders wichtige
Rolle zu. Sein hoher Nutzen ist im Verlauf der COVID-Pandemie einmal mehr deutlich geworden. Die
Zivilschutzbestande haben allerdings seit 2011 aus verschiedenen Griinden stark abgenommen.
Diese Griinde sind im Erlduternden Bericht zur vorliegenden Gesetzesgrundlage korrekt wiedergege-
ben worden.

- Der Kanton Uri begriisst, dass Zivilschutzorganisationen (ZSO), die einen Unterbestand aufwei-
sen, als Einsatzbetriebe des Zivildiensts anerkannt werden. Allerdings erachten wir die prospek-
tive Definition des Unterbestands, bei der die Anzahl der Schutzdienstleistenden jedes Jahr ein-
zeln betrachtet werden muss, nicht als praxistauglich.

Begriindung: Die vorgeschlagene Massnahme, ZSO mit Unterbestand als Einsatzbetriebe des Zi-
vildiensts anzuerkennen, wird wesentlich dazu beitragen, die kritische Personalsituation im Zivil-
schutz zu verbessern. Vor dem Hintergrund, dass der Zivilschutz kiinftig mit mehr Einsatzen und
steigender Beanspruchung rechnen muss, ist diese Massnahme von hoher Bedeutung. Bei der
Umsetzung der Massnahme sind die administrativen Ablaufe jedoch auf das erforderliche Mini-
mum zu begrenzen. Zudem ist der Datenaustausch zwischen dem Personalinformationssystem
der Armee und des Zivilschutzes (PISA) sowie dem automatisierten Informationssystem des Zivil-
diensts sicherzustellen.



Im Zusammenhang mit dem Unterbestand stellt sich die Frage, was mit den verpflichteten Zivil-
dienstleistenden geschieht, wenn wieder mehr Schutzdienstpflichtige eingeteilt werden kdnnen,
als entlassen werden. Zur Vereinfachung der Ablaufe und des Aufwands schlagen wir vor, als Be-
zugsgrosse den Bestand an Schutzdienstpflichtigen 1.) in einem ganzen Kanton und nicht pro
ZSO und 2.) iiber eine bestimmte Zeitdauer zu nehmen. Es sollte beispielsweise in einem Drei-
jahresrhythmus festgelegt werden, ob Zivildienstleistende zum Dienst im Zivilschutz verpflichtet
werden. Damit kann gewahrleistet werden, dass sowohl die ZSO als auch die Zivildienstleisten-
den iiber eine ausreichende Planungssicherheit verfugen.

Der Kanton Uri begriisst, dass die Ausbildung und der Einsatz Zivildienstleistender im Zivilschutz
vorrangig erfolgen muss, so dass ein Einsatz im Zivildienst bei Bedarf unterbrochen wird. Es ist
indes zu verhindern, dass Zivildienstleistende mit Tatigkeiten in medizinischen und sozialen Ein-
richtungen von ihrem urspriinglichen Einsatz abgezogen werden. In den einschldgigen Rechts-
grundlagen sind entsprechende Bestimmungen vorzusehen.

Begriindung: Die Sicherstellung der Durchhaltefahigkeit des Verbundsystems Bevolkerungs-
schutz in Katastrophen und Notlagen hat Prioritdt gegeniiber zahlreichen Tatigkeiten des Zivil-
diensts. Ein Ausbau der Zivilschutzkapazitdten zulasten eines funktionsfahigen Gesundheitswe-
sens wird jedoch im Sinne einer ganzheitlichen Krisenbewiltigung nicht beflirwortet, zumal das
Gesundheitswesen ebenfalls eine Partnerorganisation des Bevilkerungsschutzes ist. Die Res-
sourcenengpasse bei der Bewiéltigung der Notlage wiirden sich damit nur verschieben, aber
nicht 16sen.

Der Kanton Uri ist damit einverstanden, dass die Zivildienstleistenden nicht der Schutzdienst-
pflicht unterstellt werden, sondern weiterhin der Zivildienstgesetzgebung unterstehen. Jedoch
missen samtliche Rechte und Pflichten der Schutzdienstleistenden auch fiir die in einer ZSO ein-
gesetzten Zivildienstleistenden Anwendung finden. Zudem ist es wichtig, dass Zivildienstleis-
tende in sdmtlichen Dienstarten eingesetzt werden kdnnen, auch in den Einsdtzen zugunsten
der Gemeinschaft (EZG).

Begriindung: Auf die Schaffung zweier Kategorien von Dienstleistenden in derselben ZSO ist zu
verzichten.

Der Kanton Uri begriisst, dass die Kriterien nach denen die Zivildienstleistenden fiir den Einsatz
in einer ZSO ausgewahlt werden, auf Verordnungsstufe zu prazisieren sind. Es sollen dabei in
erster Linie Wohnort, Fahigkeiten und Ausbildung der Zivildienstleistenden und der Bedarf der
betroffenen ZSO beriicksichtigt werden. Die Erarbeitung der dem Gesetz nachgelagerten Verord-
nungen hat in enger Zusammenarbeit mit den Kantonen zu erfolgen.

Begriindung: Die Anwendung dieser Kriterien vereinfacht die Umsetzung der aufgefiihrten Mas-
snahmen. Zudem entsprechen diese Kriterien weitgehend den im Zivilschutz angewandten Ge-
pflogenheiten. Der enge Einbezug der Kantone in die Ausarbeitung der Verordnungen hat des-
halb zu erfolgen, weil der Zivilschutz das strategische Instrument zur Sicherstellung der Durch-
haltefahigkeit der Kantone ist {siehe oben.)



Der Kanton Uri begriisst, dass die Schutzdienstpflicht auf Militardienstpflichtige ausgeweitet
wird, die am Ende ihres 25. Altersjahres die Rekrutenschule noch nicht absolviert haben sowie
auf Armeeangehdrige, die nach Absolvierung der Rekrutenschule militardienstuntauglich wer-
den und noch mindestens 80 verbleibende Diensttage zu leisten hatten.

Begriindung: Diese Massnahme wird teilweise dazu beitragen, die kritische personelle Situation
im Zivilschutz zu verbessern. Sie wird jedoch ausschliesslich im Verbund mit den weiteren im
vorliegenden Gesetzesentwurf aufgefithrten Massnahmen einen Nutzen entfalten kénnen, da
die Menge der betreffenden Militdrdienstpflichtigen nur eine geringe Anzahl Personen ausma-
chen diirfte.

Der Kanton Uri ist grundsatzlich damit einverstanden, dass der Bund bestimmte Aufgaben im
Zusammenhang mit den Sirenen auf die Kantone iibertragen kann, vorausgesetzt, der Bund
{ibernimmt sdamtliche damit verbundenen Sach- und Personalkosten. Eine nicht kostendeckende
Pauschale von 450 Franken pro Sirene lehnen wir ab.

Begriindung: Gemiss geltendem BZG sind die Kantone nach Ende der Ubergangsfrist nicht mehr
verpflichtet, die ihnen bisher ibertragenen Aufgaben zu erledigen und das dafiir erforderliche
Personal zu beschiftigen. Bei der Planung der Umsetzung hat sich indes gezeigt, dass die Aus-
fithrung durch den Bund teurer und aufwendiger ist, als die Aufgabeniibertragung an die Kan-
tone, da diese bereits mit den Abldufen vertraut sind und bis zum Ende der Ubergangsfrist noch
tiber die erforderlichen Fachkrafte verfiigen. Diese Einschdtzung liberrascht den Kanton Uri
nicht, weshalb er sich nicht gegen die Aufgabeniibertragung auf die Kantone ausspricht. Da die
Zustdndigkeiten fiir die Sirenen damit aber nicht angepasst werden und beim Bund verbleiben,
vertritt der Kanton Uri die Ansicht, dass die Kantone fiir samtliche durch ihn im Auftrag des Bun-
des iibernommenen Arbeiten kostendeckend entschadigt werden miissen. Dies schliesst auch
die Personalkosten mit ein, denn die Kantone sind nach Ablauf der Ubergangsfrist aufgrund ihrer
Zustandigkeiten im geltenden BZG nicht mehr verpflichtet, diese Leistungen zu erbringen und
die entsprechenden Fachpersonen weiter zu beschéftigen. Die jahrliche Vergilitung von

450 Franken pro Sirene, die der Bund den Kantonen bezahlen will, ist bei weitem nicht kosten-
deckend. Wir beantragen daher, 1.) dass die jahrliche Vergiitung kostendeckend ausfillt, sich
aber mindestens auf 800 Franken pro Sirene belduft und 2.) die Personalkosten ebenfalls um-
fasst.

Der Kanton Uri beantragt, in Artikel 76 Absatz 1 BZG eine rechtliche Grundlage fiir die Beschaf-
fung und Finanzierung der persdnlichen Ausriistung und des Einsatzmaterials der Schutzdienst-
pflichtigen zu schaffen.

Begriindung: Im Zusammenhang mit der Bewaltigung der COVID-Pandemie und der Unterbrin-
gung von Fliichtlingen aus der Ukraine wurde der Zivilschutz viermal durch den Bundesrat aufge-
boten. Dies belegt, dass der Zivilschutz nicht nur ein Mittel der Krisenbewadltigung der Kantone
ist, sondern auch ausserhalb eines bewaffneten Konflikts durch den Bund eingesetzt werden
kann. Ein einheitliches Erscheinungsbild des Zivilschutzes ist daher wichtig und im Interesse des
Bundes. Dadurch wird nicht zuletzt unterstrichen, dass der Zivilschutz auf einer verfassungsmas-



sigen Dienstpflicht beruht und durch den Bund geregelt wird. Zudem wird im ersten Teil des Ali-
mentierungsberichts vorgeschlagen, dass das Wohnortsprinzip zum Teil aufgehoben und Schutz-
dienstpflichtige in der ganzen Schweiz eingesetzt werden sollen. In diesem Zusammenhang
drangt sich ebenfalls ein gesamtschweizerisch einheitliches Erscheinungsbild des Zivilschutzes
auf. Mit der heutigen Regelung, wonach jeder Kanton die persénliche Ausristung seiner Schutz-
dienstleistenden selbst beschafft, kann dies nicht erreicht werden. Eine zentrale Beschaffung
und Finanzierung durch den Bund stellt hingegen sicher, dass die Schutzdienstleistenden in der
ganzen Schweiz einheitlich auftreten.

- Der Kanton Uri begriisst, dass der Koordinierte Sanitadtsdienst (KSD) von der Gruppe Verteidi-
gung zum Bundesamt fiir Bevdlkerungsschutz (BABS) transferiert und im Rahmen des Verbund-
systems Bevolkerungsschutz neu ausgerichtet werden soll. Zudem begriissen wir ausdrticklich
die Regelung des Informations- und Einsatz-Systems (IES-KSD) im Bundesgesetz iiber die militiri-
schen Informationssysteme (MIG; 510.91). Gemdss unserem Kenntnisstand wird die Verordnung
KSD ebenfalls einer Anpassung unterzogen werden. Wir gehen von einem engen Miteinbezug
der Kantone in diese Revisionsarbeiten und die Weiterfithrung des bisherigen Aufgabenportfo-
lios des KSD aus.

Begriindung: Das Gesundheitswesen ist eine der fiinf Partnerorganisationen im Verbundsystem
Bevolkerungsschutz. Eine Uberfiihrung in das BABS macht aus dieser Perspektive Sinn, auch
wenn das Bundesamt fiir Gesundheit (BAG) das eigentliche Kompetenzzentrum des Bundes fiir
Fragen der Gesundheit darstellt. Aus Sicht des Kantons Uri ist indes zwingend, dass am bisheri-
gen Leistungsprofil des KSD bzw. an dessen Aufgaben keine Abstriche erfolgen.

ll. Detaillierte Bemerkungen

Bundesgesetz {iber den Bevélkerungsschutz und den Zivilschutz (BZG)
Zu Artikel 9 Absatz 2 BZG

Absatz 2 ist wie folgt zu ergdnzen:

2 ... Zur Sicherstellung des effizienten Betriebs des Systems kann es bestimmte Aufgaben gegen kos-
tendeckende Entschddigung den Kantonen Gbertragen und sie zur Zusammenarbeit verpflichten. Der
Bundesrat legt die Aufgaben fest und regelt die Einzelheiten.

Zudem ist die Frage des Eigentums an den Sirenen zu regeln.

Begriindung: (vgl. allgemeine Bemerkungen unter Ziff. 1) Zudem darf bei der Beurteilung der bei den
Kantonen entstehenden Kosten keinesfalls von der Situation vor der letzten BZG-Revision und wih-
rend der Ubergangsfrist ausgegangen werden. Es ist als Grundlage das heute geltende Gesetz nach
Ablauf der dort festgelegten Ubergangsfrist heranzuziehen. Dort sind die Kantone nicht mehr ver-
pflichtet, die personellen Ressourcen bereitzustellen. Auch die beschrinkten Budgetmitte! des BABS
kénnen nicht als Begriindung herangezogen werden. Vielmehr sind dem BABS die zur Erfiillung seiner
Zustandigkeiten erforderlichen Mittel zur Verfiigung zu stellen.



Auch nach der vorliegenden Revision verbleibt die Zustandigkeit fir die Sirenen beim Bund, was der
Kanton Uri begriisst. Ungeklart ist nach wie vor die Frage des Eigentums an den Sirenen. Gemadss un-
serer Auffassung verbleibt das Eigentum beim Bund, da die Kantone nicht fiir die Sirenen zustandig
sind, sondern bloss bestimmte Aufgaben im Auftrag des Bundes Gbernehmen. Im Erlduternden Be-
richt (Seite 17) werden die Kantone diesbeziiglich mit einer Generalunternehmung verglichen. Dar-
aus folgt, dass die Kantone bei der Erledigung der ihnen {ibertragenen Aufgaben im Namen resp. in
Vertretung des Bundes und nicht in ihrem eigenen Namen handeln. Dies betrifft beispielsweise den
Abschluss von Dienstbarkeitsvertragen. Sollte dies anders beabsichtigt sein, sind entsprechende Re-
gelungen mit den Kantonen abzusprechen und in die Vorlage aufzunehmen.

Zu Artikel 9 Absatz 3bis BZG
Ein neuer Absatz 3bis ist zu ergdnzen:
3is E5 unterstiitzt die Kantone beim Aufbau und Betrieb von Notfalltreffpunkten.

Begriindung: Es entspricht einem wiederholt vorgebrachten Anliegen der Kantone, dass das BABS im
Bereich der Notfalltreffpunkte eine starkere, koordinierende Rolle und insbesondere die heute von
einer externen Firma betriebene Webseite www.notfalltreffpunkte.ch Ubernimmt. Gemadss BABS
fehlt dafiir heute eine entsprechende Grundlage. Wir beantragen daher, diese Grundlage in der vor-
liegenden Gesetzesrevision zu schaffen. Auf Verordnungsebene ist die Moglichkeit zum Betrieb der
erwahnten Webseite zu verankern.

Zu Artikel 9 Absatz 5 BZG
Sinn unklar.

Begriindung: Es diirfte nicht einfach sein, die Sirenen, die ebenfalls von dieser Bestimmung erfasst
werden, beispielsweise fur gehdrlose Menschen zugdnglich zu machen.

Zu Artikel 24 Absatz 1bis B2G
Der Absatz ist wie folgt zu ergdnzen:

1bis Er gewidhrt den Kantonen kostendeckende Abgeltungen fiir die Aufgaben, die ihnen nach Artikel 9
Absatz 2 Uibertragen werden. Der Bundesrat kann fiir bestimmte Aufgaben kostendeckende Pauscha-
len festlegen.

Begruindung: (vgl. allgemeine Bemerkungen unter Ziff. | sowie die Begriindung zum Antrag zu Art. 9
Abs. 2 BZG) Die Hohe der Abgeltung muss samtliche den Kantonen entstehende Kosten abdecken,
inklusive Personalkosten. Die vorgesehene jdhrliche Vergiitung von 450 Franken pro Sirene, die der
Bund den Kantonen bezahlen will, ist bei weitem nicht kostendeckend, was eine entsprechende Erhe-
bung bei den Kantonen gezeigt hat. Der Kanton Uri beantragt daher, dass die jahrliche Vergiitung
kostendeckend ausfillt, die Personalkosten ebenfalls umfasst und sich im Minimum auf 800 Franken
pro Sirene belauft. Die kostendeckende Entschadigung (inklusive Personalkosten) der Kantone ist im



Erlduternden Bericht festzuhalten. Im Bericht ist zu korrigieren, dass die dafiir eingesetzten Personal-
kosten der Kantone durch diese Pauschale abgegolten werden. Die Fragen der Alarmierung bzw. der
Sirenen sind in der Verordnung méglichst rasch, spatestens per 1. Januar 2025 zu regeln.

Zu Artikel 29 Absatz 2 Buchstabe a BZG
Absatz 2 Buchstabe a ist wie folgt anzupassen:
2 Nicht schutzdienstpflichtig ist, wer:

a. militar- oder zivildienstpflichtig ist;

Im Erlduternden Bericht ist der Wortlaut entsprechend anzupassen (nicht Zivildienstpflicht, sondern
Militardienstpflicht).

Begrindung: In der Bundesverfassung (BV; SR 101} sind nur die Militdrdienstpflicht (Art. 59 BV) und
die Schutzdienstpflicht (Art. 61 BV), nicht jedoch eine Zivildienstpflicht verankert. Mit dem Leisten
von Zivildienst erfiillen Zivildienstleistende ihre Militdrdienstpflicht, vgl. auch im Erlduternden Bericht
auf Seite 29 (unten): «Bei diesem [dem zivilen Ersatzdienst] handelt es sich nicht um eine selbstin-
dige Dienstpflicht wie die Schutzdienstpflicht, sondern um eine andere Erfiillungsart der Grund-
pflicht, Militérdienst zu leisten [...].» Entsprechend ist vom Begriff «Zivildienstpflicht» abzusehen.

Zu Artikel 31 Absatz 2 BZG
Die Formulierung ist wie folgt anzupassen:

2 Sie dauert, bis 245 Diensttage geleistet sind und endet spitestens maximal nach vierzehn Jahren
oder 245 geleistete Diensttage, bis und mit dem 36. Altersjahr. Es besteht kein Anspruch darauf, 245
Diensttage oder mehr als die jahrliche Mindestdauer zu leisten.

Begrindung: Aus dem Text geht nicht klar genug hervor, dass die Dienstpflicht erfiillt ist, wenn bloss
ein Kriterium erfillt ist. Das «oder» kénnte auch als Auswahl angesehen werden, welches Kriterium
fir die Beendigung der Dienstpflicht herangezogen werden kann. So kénnte die Bestimmung so ver-
standen werden, dass zum Beispiel auch wenn die 14 Jahre abgelaufen sind, jedoch noch nicht 245
Diensttage geleistet wurden, die Dienstpflicht andauert, weil ja «oder» steht. Zudem ist die Altersbe-
grenzung miteinzubeziehen.

Zu Artikel 31 Absatz 4 BZG

Im dritten Abschnitt der Erlauterungen zu Artikel 31 wird erwihnt, dass Absatz 4 «entsprechend an-
gepasst» wird. Gemadss Synopse wird Absatz 4 jedoch aufgehoben. Wir bitten, dies zu prazisieren.

Zu Artikel 33 Absatz 1 Buchstabe b BZG

Absatz 1 Buchstabe b ist wie folgt anzupassen:



! Folgende Personen kdnnen freiwillig Schutzdienst leisten:

b. Mainner die nicht mehr militdr- oder zivildienstpflichtig sind;
Begriindung: Vgl. Artikel 29 Absatz 2 Buchstabe a BZG.

Zu Artikel 34 Absatz 1bis BZG

In den Erlduterungen zu Artikel 34 wird erwdhnt, dass die Bestimmung inhaltlich nicht verandert
werde. Dies ist nicht korrekt. Die Reduktion des Alters aufgrund der 14 statt 12 Jahre dauernden
Schutzdienstpflicht stellt eine inhaltliche Anderung dar, die zu erwi3hnen ist.

Zu Artikel 36 Absatz 1 BZG

Die Festlegung der Unterbestidnde der Schutzdienstleistenden soll nicht pro ZSO und pro Jahr erfol-
gen, dies verursacht einen zu grossen administrativen Aufwand und erméglicht keine Kontinuitat bei
der Zuteilung von Zivildienstleistenden iber eine gewisse Zeitspanne. Besser ware ein System, das
den Kanton iiber mehrere Jahre (z. B. drei bis fiinf Jahre) betrachtet.

Begriindung: Vgl. aligemeine Bemerkungen unter Ziffer .
Zu Artikel 36 Absatz 2 BZG

Im Erlduternden Bericht ist zu beschreiben, wer den Sollbestand definiert und wie dieser definiert
wird. Es stellt sich zudem die Frage, wie verhindert wird, dass eine ZSO einen Unterbestand dadurch
erzeugt, dass sie einen hohen Soll-Bestand definiert und bei den Rekrutierungsoffizieren des Zivil-
schutzes zu viele neue Schutzdienstleistende anfordert. Dariber hinaus ist festzuhalten, dass der
Soll-Bestand pro Funktion betrachtet wird und nicht einzig der Soll-Bestand einer ganzen Organisa-
tion.

Begriindung: (vgl. allgemeine Bemerkungen unter Ziff. 1) Es besteht die Mdglichkeit, dass einzig in
einzelnen Funktionen ein Unterbestand vorliegt (z. B. Koch), wihrend andere Funktionen einen Uber-
bestand aufweisen. Aufgrund der speziellen Anforderungen kdnnen Unterbestdnde in einzelnen
Funktionen nicht organisationsintern kompensiert werden (so kann etwa ein Pionier kaum als Koch
eingesetzt werden). Daher muss es moglich sein, Zivildienstleistende auch bei einem Unterbestand in
einzelnen Funktionen einzusetzen.

Zu Artikel 36 Absatz 3 BZG

Im Zusammenhang mit dieser Bestimmung ist zu kldren, wie lange die Zivildienstleistenden einer ZSO
zur Verfligung stehen.

Begriindung: Weder im Gesetzestext noch im Erlduternden Bericht wird diese Dauer festgelegt. Ste-
hen die Zivildienstleistenden zur Verfiigung, bis sie 80 Tage geleistet haben, oder bis die ZSO den Soll-
Bestand wieder durch Angehorige des Zivilschutzes auffiillen kann?



Zu Artikel 36 Absatz 5 BZG

Samtliche Rechte und Pflichten der Schutzdienstleistenden (z. B. Strafbestimmungen) miissen auch
fur die in einer ZSO eingesetzten Zivildienstleistenden Anwendung finden.

Begriindung: (vgl. allgemeine Bemerkungen unter Ziff. 1) Den ZSO ist nicht zuzumuten, zwei Katego-
rien von Dienstleistenden zu beriicksichtigen.

Zu Artikel 36 Absatz 6 BZG

Bei der Prazisierung der Kriterien, nach denen die Zivildienstleistenden fiir den Einsatz in einer ZSO
ausgewahlt werden, sind in erster Linie Wohnort, Fahigkeiten und Ausbildung der Zivildienstleisten-
den und der Bedarf der betroffenen ZSO zu beriicksichtigen.

Begriindung: Vgl. Haupttext der vorliegenden Stellungnahme. Die Anwendung dieser Kriterien ver-
einfacht die Umsetzung der aufgefiihrten Massnahmen; sie entsprechen den im Zivilschutz ange-
wandten Gepflogenheiten.

Zu Artikel 46 Buchstabe a

Dieser Artikel muss iberarbeitet werden. Die ZSO muss die Zivildienstleistenden im PISA erfassen
kénnen und die Dienstanzeigen und Aufgebote direkt den Zivildienstleistenden zustellen kénnen.

Zu Artikel 49 Absatz 1 BZG
Es ist zu kldren, wann Zivildienstleistende die Grundausbildung absolvieren miissen.

Begriindung: Eine Person, die Zivildienst leistet, wird nicht fiir den Zivilschutz rekrutiert und dadurch
auch nicht von der Bestimmung in Absatz 1 erfasst.

Zu Artikel 54 Absatz 5 BZG
Es ist zu ergdnzen:

Es regelt die Inhalte der Zivilschutzausbildung in enger Zusammenarbeit mit den Kantonen.

Begriindung: Das BABS muss die Inhalte der Zivilschutzausbildung gemeinsam mit den hauptsachlich
Betroffenen erarbeiten bzw. regeln: den Kantonen.

Zu Artikel 76 Absatz 1 Buchstabe d, Artikel 91 Absatz 1 Buchstabe d und Artikel 92 Absatz 1 Buch-
stabe ¢ BZG

Die Aufhebung von Artikel 76 Absatz 1 Buchstabe d wird abgelehnt. Stattdessen wird folgender
Wortlaut beantragt:



! Der Bund ist zustandig fiir die Beschaffung:
d. der persénlichen Ausriistung und des Einsatzmaterials der Schutzdienstpflichtigen.

Ebenso wird die Aufhebung von Artikel 91 Absatz 1 Buchstabe d abgelehnt und stattdessen folgender
Wortlaut beantragt:

! Der Bund trigt die Kosten fiir:
d. das Einsatzmaterial und die persénliche Ausristung der Schutzdienstpflichtigen;
Daraus ergibt sich die Aufhebung von Artikel 92 Absatz 1 Buchstabe c:

1 Die Kantone tragen diejenigen Kosten, die nach Artikel 91 nicht der Bund trégt, insbesondere die
Kosten fiir:

Begriindung: Vgl. allgemeine Bemerkungen unter Ziffer I.

Zu Artikel 93 Absatz 5 neu

Die Daten nach Absatz 3 sind {iber eine sichere elektronische Schnittstelle zur Verfiigung zu stellen.
Bundesgesetz iiber die militérischen Informationssysteme (MIG)

Antrag zu Artikel 13 MIG

Artikel 13 Buchstabe n ist wie folgt zu korrigieren:

Das PISA dient zur Erfiillung folgender Aufgaben:

n. Nachfiihren der Diensttage, die zivildienstpflichtige Personen in einer Zivilschutzorganisation
leisten;

Antrag zu Artikel 14 MIG

Artikel 14 Absatz 2 Buchstabe c ist wie folgt zu ergdnzen und anzupassen:

2 Das PISA enthilt folgende Daten der zivildienstleistenden pflichtigen Personen:
a. bei einer Einteilung in eine Zivilschutzorganisation:

1. Daten uber die Zuteilung der Grundfunktion, die Funktion und den Grad;
2. Daten Gber die Zuweisung und Einteilung;
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3. Daten uber Dienstvormerke und Dienstleistungen (inklusive Ausbildungen).
Begriindung: Eine Erfassung der Ausbildungsdienstleistungen der Zivildienstleistenden im PISA ist fir
eine vollstandige Kontrollfiihrung zwingend erforderlich. Der Zivilschutz benétigt samtliche Daten wie
Name, Vorname, Geburtsdatum, Adresse, Postleitzahl, Ort, Mail, Mobile usw., sonst kénnen die Zivil-
dienstieistenden im PISA ZS nicht bewirtschaftet werden.
Antrdge zum Bundesgesetz Uiber den zivilen Ersatzdienst (ZDG)

Allgemein

Es ist zu erlautern, ob Zivildienstleistende auch nach der Rekrutierung in eine ZSO eingeteilt werden
kénnen.

Begriindung: Im Erlauternden Bericht zu Artikel 9 wird erwihnt, dass die geeignete Funktion mit ent-
sprechender Einteilung durch den Rekrutierungsoffizier zu beurteilen sei. Es ist unseres Erachtens
nicht klar, ob das bedeutet, dass Zivildienstleistende nachtriglich, d. h. nach der Rekrutierung, nicht
mehr in eine ZSO eingeteilt werden kdnnen. Auch in den Erlduterungen zu Artikel 18 findet sich kein
Hinweis darauf, ob ein Zivildienstleistender nach dem Zulassungsentscheid noch einer ZSO zugewie-
sen werden kann.

Zu Artikel 8 Absatz 2 ZDG

Wir beantragen, dass im Erlduternden Bericht bei den Ausfithrungen zu den entsprechenden Artikeln
des BZG ebenfalls erwahnt wird, dass Zivildienstleistende maximal 80 Diensttage in einer ZSO leisten
kdnnen; es sei denn, sie wiirden eine Kaderfunktion tibernehmen.

Zu Artikel 9 ZDG

Wir regen an, die Formulierung im Vortrag zu Absatz 2 wie folgt anzupassen:

[...] Wer ein Gesuch um Zulassung zum Zivildienst stellt, wird weiss um diese Pflicht wissen.
Begriindung: Vermutungen sind in diesem Zusammenhang nicht angebracht.

Zu Artikel 22 Absatz 2ter ZDG

Artikel 22 Absatz 2ter ist wie folgt zu ergénzen:

2ter [ ..] Die Vollzugsstelle bestatigt das kantonale Aufgebot nachtraglich schriftlich.

Begrindung: Bei Grossereignissen, Katastrophen, Notlagen und bewaffneten Konflikten bleibt keine
Zeit, um eine vorgangige Bewilligung der Vollzugsstelle fiir das kantonale Aufgebot einzuholen.
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Artikel 22 Absatz 2bis bis 3 ist anzupassen.

Begriindung: Das Vorgehen ist administrativ aufwendig und kompliziert; es muss iiberarbeitet wer-
den. Nach der Zuteilung zum Zivilschutz erfolgt die Dienstanzeige und das Aufgebot durch die Zivil-
schutzorganisation.

Zu Artikel 44 Absatz 2 ZDG

Wir beantragen die Streichung des Artikels.

Begriindung: Eine solche aufwdndige Inspektion ist nicht erforderlich.

Zu Artikel 46 Absatz 1bis ZDG

Absatz 1bis ist wie folgt zu ergénzen:

16is \/on Institutionen des Bundes, Filhrungsorganen der Kantone und von Zivilschutzorganisationen

wird keine Angabe erhoben.

Begriindung: Die Institutionen des Bundes und der Kantone sind gleich zu behandeln.

Zu Artikel 65 Absatz 2 ZDG

Im Erliuternden Bericht sind die Konsequenzen zu kidren, wenn Aufgeboten zu Einsdtzen zur Bewal-
tigung von Katastrophen und Notlagen oder Ausbildungsdiensten in den Zivilschutzorganisationen

keine Folge geleistet werden.

Begriindung: Es ist zu regeln, wer das strafverfahren filhrt, das Bundesamt fiir Zivildienst (ZIVI) oder
die ZSO. Vgl. auch unsere Bemerkungen zu Artikel 36 Absatz 5 BZG.

Antréige zum Erlduternden Bericht
Hinweise im Bereich der Sirenen

Im Erlduternden Bericht fehlen Hinweise auf den Ursprung der Aufnahme der Delegationsmoglichkeit
im Bereich der Sirenen an die Kantone.

1. Misste in der «Ubersicht» darauf hingewiesen werden, dass mit der Vorlage auch die Mdglich-
keit geschaffen wird, die Zustandigkeit fiir den Betrieb und den Unterhalt der Sirenen mittels ei-

ner Delegationsméglichkeit wieder an die Kantone zuriickzugeben.

2. Fehltim Kapitel «Ausgangslage» ein Abschnitt zu den Sirenen.
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3. Misste im Kapitel «Inhalt der Vorlage» stdrker darauf hingewiesen werden, dass die Kantone
bereits bei der letzten Revision des BZG darauf hingewiesen hatten, dass die Ausfithrung durch
den Bund teurer und aufwindiger sein wird, als die Aufgabeniibertragung an die Kantone.

4. Im Kapitel 3.1 «Die beantragte Neuregelung», «weitere Anderungen», wird die Anderung im Be-
reich Alarmierung in einem Satz angesprochen. Der Méglichkeit einer Delegation von Bundes-
aufgaben an die Kantone ist auch im Erlduternden Bericht mehr Gewicht beizumessen.

5. Inden Erlduterungen zu Artikel 9 in Kapitel 4 ist zu erganzen, dass die Ubernahme der Aufgaben
im Bereich der Sirenen durch den Bund entgegen den Beteuerungen des Bundes und entspre-
chend der Befiirchtungen der Kantone in der Praxis zu grosseren Problemen und insbesondere
auch héheren Kosten fiihren wiirde.

Zu Kapitel 1.1 «Handlungsbedarf und Ziele»

Um zu verdeutlichen, dass es sich vorliegend um mittelfristig wirksame Massnahmen handelt, ist der
erste Absatz des Unterabschnitts «Dienstpflichtsystem» mit dem Hinweis zu erganzen, dass nur mit
einer Anpassung der Verfassung etwas an der Militérdienstpflicht fiir Manner und der freiwilligen
Dienstleistung von Frauen und Auslandschweizern verindert werden kann.

Zu Kapitel «Ausgangslage»

Zu Beginn des zweiten Abschnittes im Kapitel «Ausgangslage» ist darauf hinzuweisen, dass der Zivil-
dienst ein Ersatzdienst ist, der keinen Sollbestand kennen darf, da mégliche Zuweisungen bzw. Uber-
tritte zum Zivildienst weder planbar sind, noch einer Zielgrosse geschuldet sein diirfen.

Zu Kapitel 1.1 «Handlungsbedarf und Ziele»

Im zweiten Absatz dieses Unterabschnitts sind neben den kantonalen auch die kommunalen Leis-
tungsauftrage zu erwihnen:

In solchen Féllen missen geniigend Schutzdienstpflichtige bereitstehen, um zusitzliche kurzfristige
Ereignisse, kantonale und kommunale Leistungsauftrage und interkantonale Hilfeleistungen abde-
cken zu kénnen.

Unterabschnitt «Zivildienst»

Am Ende des ersten Absatzes ist darauf hinzuweisen, dass der Zivildienst, im Gegensatz zum Zivil-
schutz, weder Uber entsprechende Fihrungsstrukturen, noch tber die notwendige Ausriistung und
Ausbildung verfligt, was einen Einsatz bei der Bewadltigung von Katastrophen und Notlagen und beij
der Regeneration nach solchen Ereignissen stark erschwert.

Im zweiten Absatz dieses Unterabschnitts regen wir zudem folgende Ergénzung an:
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[...] Nach der Einfilhrung des Tatbeweises anstelle der Zulassungskommission (sogenannte «Gewis-
senspriifung») per 1. April 2009 nahm die Anzahl Zulassungen zunichst markant zu und hat sich nach
einem voriibergehenden leichten Riickgang bei Sie-hatsich-in-denletztentahren-bekjahrlich rund
6'000 Personen eingependelt.

Zu Kapitel 3.2 «Abstimmung von Aufgaben und Finanzen» sowie zu den Erlduterungen zu Artikel 9
BZG in Kapitel 4

Mit der Revision soll dem Bund die Méglichkeit gegeben werden, die Zustandigkeit fiir die Sirenen
gegen Entschadigung an die Kantone zu ibertragen. Die Pauschale fiir Betrieb, Wartung und Repara-
tur der Sirenen wird auf 450 Franken pro Sirene festgelegt. Gemass Erlduterndem Bericht werden
Personalkosten nicht abgegolten, da diese in der Zusténdigkeit der Kantone liegen. Diese Aussage ist
nicht korrekt. Mit Ausnahme des Sirenentests kommen den Kantonen keine Zustandigkeiten im Be-
reich der Sirenen zu. Die Méglichkeit der Ubertragung der vorliegenden Aufgaben ist (wieder) neu,
weshalb die Kantone kostendeckend zu entschadigen sind, auch fir den personellen Aufwand. Damit
muss die Entschidigung auf mindestens 800 Franken pro Sirene festgelegt werden. Eine «Verrech-
nung» mit anderen Kosten ist nicht legitim. Ebenso ist die Aussage nicht korrekt, dass mit der vorge-
sehenen Abgeltung von bloss 450 Franken nicht-finanzierte Lastenverschiebungen zwischen Bund
und Kantonen vermieden werden kénnen. Weiter ist zu erwdhnen, dass die Umsetzung der Vorlage
bei den Kantonen sehr wohl zu einem personellen Mehraufwand fihrt, der auch in Kapitel 3.2 ausge-
wiesen werden sollte. So wird nicht nur der Bereich der Sirenen, sondern auch die Herausforderun-
gen im Zusammenhang mit der Integration von Zivildienstleistenden in die ZSO fiir einen zusatzlichen
Aufwand bei den Kantonen sorgen.

Zu Kapitel 5.2 «Auswirkungen auf Kantone und Gemeinden»

Sollte nicht auf unsere Forderung eingegangen werden, wonach die Ubertragung der Zustandigkeit
fiir die Sirenen an die Kantone kostendeckend zu entschadigen ist (inklusive Entschadigung der Per-
sonalkosten), muss in diesem Kapitel ein Abschnitt zu den diesbeziiglichen finanziellen Folgen fiir die
Kantone eingefiigt werden.

Zu Kapitel 6.1 «Verfassungsmdssigkeit»

Der Begriff «Wehrpflicht» ist mit dem Begriff «Militardienstpflicht» zu ersetzen, da die BV den Begriff
«Wehrpflicht» nicht mehr kennt.
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Sehr geehrte Frau Bundesritin, sehr geehrte Damen und Herren, wir bedanken uns fiir die Méglich-
keit zur Stellungnahme und griissen Sie freundlich.

Altdorf, 4. April 2023

Im Namen des Regierungsrats
Der Landammann Der Kanzleidirektor

Urs Janett Roman Balli
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CONSEIL D’ETAT

Chéateau cantonal
1014 Lausanne . .
Madame la Conselllére fédérale

Viola Amherd

Département fédéral de la défense, de la
protection de la population et des sports
Palais fédéral est

3003 Berne

Par courriel : recht@babs.admin.ch

Réf. : 23 COU_1225 Lausanne, le 26 avril 2023

Consultation fédérale (CE) modification de la loi sur la protection de la population
et sur la protection civile, la loi sur le service civil et la loi sur I'armée

Madame la Conseillére fédérale,

Le Conseil d’Etat remercie le Département fédéral de la défense, de la protection de la
population et des sports de I'associer a cette consultation et de lui permettre de faire part
de ses déterminations dans le cadre de I'objet mentionné en titre.

Aprés examen du projet, vous trouverez nos commentaires généraux dans la présente
lettre ainsi que nos commentaires article par article dans Fannexe jointe.

Service civil et protection civile

Le Conseil d’Etat salue la volonté du Conseil fédéral de répondre a la problématique de
la baisse des effectifs de la Protection civile mais se montre sceptique quant a la solution
envisagée. En effet, celle-ci ne pourra pas répondre durablement a la baisse des
effectifs, risque de créer des problémes organisationnels importants pour un
déploiement du dispositif sur une courte durée et se ferait au détriment du service civil.

D'un point de vue organisationnel, la protection civile a besoin de planifier I'utilisation
des effectifs sur la durée. Les astreints du service civil venant accomplir une école de
formation de protection civile ne présentent aucune garantie d'étre & nouveau disponible
ultérieurement, que cela soit di au nombre de jours d’astreinte restant ou a une décision
de I'Office fédéral du service civil. Cela signifie qu'une organisation de protection civile
ne pourra que difficilement se baser sur les effectifs des civilistes contraints d’étre
incorporés pour organiser ses engagements. De plus, des civilistes présents, par
exemple dans des établissements de santé, pourraient devoir étre retirés de leur
affectation en cas d’urgence pour rejoindre la protection civile ce qui ne serait pas
judicieux.

Cependant, le Conseil d’Etat se montre favorable a la facilitation pour une organisation
de protection civile d'étre reconnue comme établissement d'affectation du service civil
afin de permettre aux civilistes qui le souhaitent d’étre incorporés a la protection civile.

CONSEIL DETAT
www.vd.ch—T 4121 31641 59



CONSEIL D’ETAT

Incorporation du SSC a I'OFPP

Les articles 13 et 22 P-LPPCi vont élargir le champ de compétence de 'OFPP en y
incorporant la médecine d’'urgence. Cela va au-dela du domaine de la protection de la
population car la médecine d'urgence reléve des activités quotidiennes d’'un hépital et
des différents services d’'urgence. La compétence donnée a 'OFPP est par ailleurs mal
définie. Il est notamment peu clair si celle-ci vise la médecine d’urgence préhospitaliére,
hospitaliére ou les deux. Enfin, un certain nombre d’activités, telle que l'instruction des
médecins urgentistes, est déja encadrée par un accord entre la Société suisse de
médecine d'urgence et de sauvetage (SSMUS) et la FMH.

S’agissant de I'échelon fédéral, 'OFSP bénéficie également de larges compétences
dans le domaine sanitaire et de la gestion d’'une situation de crise sanitaire, notamment
prévues par la LEp. Cela pourrait entrainer des conflits de compétence entre ces deux
offices fédéraux. Outre les questions de compétences, ce transfert pose la question de
la coordination entre 'OFSP et TOFPP d’'une part, et entre ces derniers et les cantons
d’autre part. La multiplication des acteurs en situation de crise n'est pas forcément
source de clarté et d’efficience.

Le Conseil d’Etat propose le retrait de la notion de médecine d’'urgence du projet de loi
afin que I'organisation actuelle, qui est suffisante et bien délimitée, ne soit pas modifiée.
A titre subsidiaire, nous considérons que la LPPCi devrait mieux définir les compétences
de 'OFPP vis-a-vis de 'OFSP afin de clarifier les réles et responsabilités.

Sirénes

Le Conseil d’Etat salue la proposition de confier aux cantons les taches liées a
I'exploitation, la maintenance et la réparation des sirénes. Cela correspond a la position
du Canton de Vaud, exprimée lors de la consultation du projet de révision en 2017.

En vous remerciant pour 'opportunité de cette consultation, le Conseil d’Etat vous prie
d’agréer, Madame la Conseillére fédérale, I'expression de sa considération distinguée.

AU NOM DU CONSEIL D’ETAT

LA PRESIDENTE LE CHANCELIER
e 7
/NN A~
Christelle Luisier Brodard Aurélien Buffat
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Modification de la loi sur la protection de la population et sur la protection civile, la loi sur le service civile et la loi sur Farmée

Remarques détaillées
Généralités

Le projet ne parait pas pouvoir offrir une réponse satisfaisante a la baisse des effectifs de la protection civile, en particulier d'un point de vue
organisationnel puisqu’'une OPC ne pourra que difficilement intégrer des civilistes dans sa planification, d'autant qu'il s’agirait d’'une solution
transitoire uniquement sur cing ans.

Pour le Conseil d’Etat, le service civil ne doit pas étre péjoré puisqu’il offre des services importants aux établissements d'affectations, par exemple
hépitaux, EMS, etc. Une facilitation des conditions pour que les OPC deviennent des établissements d’accueil des civilistes serait une alternative
intéressante puisqu'elle offrirait la possibilité aux civilistes d’étre incorporé dans une OPC plutét que de le faire de maniére contrainte.

S'agissant du régime |égal applicable, le projet de loi prescrit que « pendant leur service dans une organisation de protection civile, les personnes
astreintes au service civil demeurent soumises a la |égislation sur le service civil ». Cette disposition introduit I'affectation de personnes
normalement astreintes au service civil, qui effectueraient un service dans une organisation de protection civile, tout en étant soumises a une
autre loi que la LPPCI, en l'occurrence la LSC. Cela pourrait générer différents problémes non traités dans le projet si ce n’est que le Conseil
fédéral réglera les modalités et la procédure ultérieurement. La faisabilité du projet n'est ainsi pas garantie.

Le Conseil d’Etat se montre donc sceptique concernant ce projet. Si celui-ci devait tout de méme aller de I'avant, nous vous mettons ci-dessous
les points les plus problématiques qu'il s'agirait de traiter.

- La protection civile a besoin de planifier |'utilisation des effectifs sur la durée. Les astreints du service civil venant accomplir une école de
formation de protection civile ne présentent aucune garantie d'étre & nouveau disponible ultérieurement, que cela soit di au nombre de
jours d’'astreinte restant ou a une décision de I'Office fédéral du service civil.

- Les taches et les responsabilités entre le service civil et la protection civile ne sont pas assez claires.

- Laterminologie apporte des confusions puisqu'il est question parfois d'affectation et parfois d'incorporation dans la protection civile, ce qui
ne signifie pas la méme chose.

- Pour pouvoir bénéficier de personnel provenant du service civil, les organisations de protection civile doivent étre en sous-effectif durable.
En P'état, les effectifs de la protection civile ne sont définis nul part et 'OFPP ne distingue pas non plus les notions d'effectif réel (c’est-a-
dire le nombre de personnes effectivement incorporées dans la protection civile) et d’effectif réglementaire (c’est-a-dire le nombre de



personnes nécessaires pour pouvoir accomplir le profil de prestations de la protection civile). Sans ces notions — qui sont de compétence
cantonale — il n’est pas possible de justifier d'un éventuel sous-effectif, rendant les madifications législatives proposées inopérantes.

Le projet de loi ne précise pas qui aura la compétence pour gérer I'effectif des personnes astreintes du service civil « incorporées » dans
la protection civile. Si I'Office fédéral du service civil est compétent selon la LSC, la protection civile n'a en I'état aucune garantie que, le
moment venu, un nombre suffisant d’astreints soient affectés afin de compenser le manque d’effectifs.

Dans les cas de mobilisation urgente face a une catastrophe, la procédure d’affectation pourrait étre trop longue pour étre mise en pratique,
laissant ainsi ce transfert uniquement réalisable pour les interventions planifiées.

Les affectations des astreints du service civil concerneni réguliérement des établissements de santé. De nombreux événements impliquant
les services de santé interdiraient de mobiliser ces astreints au profit de la protection civile, puisqu'’ils seraient déja mobilisés dans des
structures au profit de la protection de la population. Cette problématique n’est pas mentionnée dans le projet de loi si bien qu'il n’est pas
clair comment seraient traités les civilistes affectés a des organisations partenaires selon l'article 3 LPPCi, étant entendu que retirer des
civilistes d'un établissement de santé alors qu'ils sont nécessaires ne serait pas judicieux.

Une hausse de I'effectif sans augmentation du nombre d'officiers ou sous-officiers pour encadrer ces effectifs créerait des problémes. Or,
avec une affectation de civilistes ponctuelle, il est peu probable que des civilistes suivent des formations d’encadrement.

Les infractions ne sont pas sanctionnées ou pas de la méme maniére selon la LSC ou la LPPCi, ce qui créerait des inégalités de traitement
au sein d’'une méme organisation.

Les astreints a ia protection civile sont assujettis au paiement de la taxe d'exemption de I'obligation de servir (LTEO), ce qui n’est pas le
cas des militaires ou des astreints du service civil {sauf en cas de non-exécution de leurs services). Si des astreints du service civil
effectuent un service a la protection civile, ceci présenterait une inégalité de traitement entre astreints au sein d’une méme organisation.

Ainsi, si le projet devait &tre concrétisé, ces éléments devraient étre intégrés :

La compétence de décider de « I'affectation » des astreints du service civil a la protection civile doit revenir a FOFPP. Il doit s’agir d'une
incorporation et non d’'une affectation.

Une fois incorporés (et non affectés), les astreints du service civil ne doivent plus relever du droit de la LSC, mais uniquement de celui
relatif & la LPPCi.

Cette affectation dans les rangs de la protection civile doit étre équivalente a une incorporation, permettant ainsi a la protection civile de
pouvoir planifier sur le long terme avec ces nouveaux effectifs, faute de quoi le projet aura peu d'impact positif.



Loi fédérale sur la protection de la population et sur la protection

civile (LPPCi; RS 520.1)

Article Droit en vigueur |Projet du Conseil fédéral Commentaires / prise de position
Art. 13 LPPCi |Art. 13 Art. 13, al. 1 Art. 13 al. 1 P-LPPCi et art. 22 al 3bis P-LPPCi :
1 LOFPP veille 2|1 L'OFPP veille & assurer, en]ll €stprévu que les compétences de 'OFPP soient complétées par la
Recherche et|assurer, en|collaboration avec les cantons et]|Médecine d'urgence. Auparavant, seule la médecine militaire et de
développement | collaboration avec|d'autres organes, la recherche et le catastrophe faisait partie des compétences du Service sanitaire
. les cantons et|développement dans le domaine de la |coordonné (SSC). La médecine d'urgence étant le quotidien des
d'autres organes, |protection de la  population, | hOpitaux, nous nous questionnons quant a la responsabilité et au
la recherche et le|notamment en ce qui concere|Périmetre vise par la loi.

développement
dans le domaine

I'analyse des risques et des menaces,
I'évolution technique, la médecine

Nous constatons que des nouvelles compétences ont été accordées
dans un premier temps a 'OFPP par 'OSSC (Ordonnance sur le

de la protection de|{d'urgence et la médecine de service sanitaire coordonné) et qu'il est a présent prévu de les
la population, | catastrophe et la maitrise de formaliser dans la LPPCi. En effet, IOSSC, dans sa version en
notamment en ce|catastrophes et de  situations vigueur depuis le 1er janvier 2023, mentionne déja cetie compétence
qui concerne |d'urgence. (cf. notamment l'art. 12 OSSC), ce pose des questions quant au
l'analyse des respect du principe de la légalité et plus particulierement de la
risques et des hiérarchie des normes.

menaces, I'évo-

lution technique et

la maitrise de

catastrophes et de

situations

d’'urgence.




Art. 24°s LPPCi | nouveau Art. 24, al. 1% Cela vient pérenniser la pratique établie durant le régime transitoire.
. 1bis Elle alloue aux cantons des o

Systéme indemnités pour les taches qui leur|Nous proposons que le montant du forfait soit de 800.- CHF par

d'information, sont confiées en vertu de I'art. 9, al. 2. | siréne afin de couvrir les frais de 'ensemble des cantons.

information  en Le Conseil fédéral peut fixer un

cas d'événement montant forfaitaire pour certaines

et radio taches.

d’urgence

Art. 29 LPPCi Art. 29 Art. 29,al. 2, let. betc Nous ne comprenons pas quelle logique sous-tend le calcul des 166

2 Les personnes|2 | es personnes suivantes ne sont|iours.
Personnes suivantes ne sont|pas astreintes:
astreintes

pas astreintes:

b. les
personnes qui ont
achevé I'école de
recrues;

c. les
personnes qui ont
effectué, dans le
cadre des
services militaire
et ci- vi, au
minimum le
nombre de jours
de service qui
correspond a une
école de recrues;

b. abrogée

c. les personnes qui ont été
déclarées inaptes au service militaire
par une commission de visite
sanitaire et ont a ce moment-la
effectué au moins 166 jours de
service dans le cadre du service
militaire;




Art. 36 LPPCi

Organisation en
sous-effectif

Nouveau ; I'article

36 LPPCi en
viguer est abrogé.
Art. 36

Rése

rve de personnel
1 Les personnes
astreintes  non
incorporées sont
enregistrées

dans une réserve
nationale de
personnel et ne
suivent pas
d'instruction.

2 En cas de
besoin, elles

peuvent étre
mises a la
disposition d'un
canton et y étre
incorporées.

3 Nul ne peut
faire wvaloir un
droit &  étre
incorporé et a
effectuer un
service de

protection civile.

Art. 36 Organisations de protection
civile en sous-effectif

1 Si une organisation de protection
civile présente un sous-effectif de
personnes astreintes, celui-ci peut
étre compensé par:

a. des personnes astreintes
provenant de cantons voisins en
sureffectif;

b. des personnes astreintes au
service civil.

2 ||y a sous-effectif lorsque, au cours
de I'année concernée, le nombre de
personnes astreintes libérées du
service est supérieur au nombre de
personnes pouvant étre incorporées
dans une organisation de protection
civile.

3 La compensation s'effectue en
premiére priorité avec des personnes
astreintes pro- venant de cantons
voisins en sureffectif et en deuxieme
priorité avec des personnes
astreintes au service civil.

4 |’OFPP peut affecter dans un
canton en  sous-effectif des
personnes astreintes d'un canton
voisin en sureffectif.

5 Pendant leur service dans une
organisation de protection civile, les
personnes astreintes au service civil
demeurent soumises a la législation
sur le service civil.

6 Le Conseil fédéral régle les
modalités et la procédure.

Comment définit-on le sous-effectif et sur la base de quels critéres ?

Art.36 Al. 1 let.a: Si la Confédération affecte (ou incorpore) un
astreint d'un autre canton, qui prend en charge la gestion
administrative, les frais, etc. ? En outre, il sera plus difficile de garantir
la mise sur pied en urgence de ces astreints.

Al.1let.b : Les civilistes, une fois affectés dans une organisation PCi,
restent-ils en cas de sureffectif 'année suivante?

Al 2:

Par ailleurs, la compensation ne s’opére que par rapport a la
différence sur une année. Quid des compensations de l'année
précédente si 'année suivante la situation évolue. Il serait utile de la
lisser sur plusieurs années afin de simplifier le processus.




Art. 46a LPPCi

nouveau

Art. 46a Convocation a une période
de service civi dans une
organisation de protection civile

1 Afin d’établir la convocation, les
organisations de protection civile
mettent a la disposition de I'argane
fédéral d'exécution du service civil
leur planification d'intervention et les
annonces préalables des services
diinstruction & effectuer Fannée
suivante.

2 Elles communiquent les détails aux
personnes astreintes au service civil,
notamment le lieu et F'heure de
I'entrée en service, au plus tard six
semaines avant le début de la
période de service civil.

3 Lorganisation de protection civile
compétente convoque la personne
astreinte au service civil a une
période de service civil effectuée*
dans le cadre d'une intervention au
sens de lart. 46, al. 1 et 2,
conformément a la procédure
cantonale en vigueur.

Art 46a al.1: La planification une année a l'avance des instructions
de base/perfectionnement est faisable mais pas la planification des
services d'instruction auprés des organisations régionales. Sans
compter que les autorisations et donc la planification des
interventions en faveur de la collectivité (IFC) peuvent se faire a tout
moment.

Par ailleurs, « Planification d'intervention » n'est pas le terme correct
s'agissant des IFC puisqu'il s'agit d’un service d'instruction

Al.2: [l y a une relation tripartite peu claire. Il y a une double «
convocation » : une « convocation » envoyée par le service civil puis
l'organisation PCi effectue une communication. Si c’est le service civil
qui convoque (au plus tard 6 semaines a I'avance), il devient l'autorité
chargée de la convocation. Le traitement des demandes avant le
service, la question des piquets et celle de I'envoi de I'avis de service
ne sont pas réglées clairement.

En I'état, sans les données PISA, il est difficile de savoir comment]
alarmer un civiliste.

Erreur de traduction sur I'al 3 : une période de service civil & effectuer|

De maniére générale, le statut de I'astreint du service civil n'est pas
claire ce qui pose des difficultés a avoir la maitrise des effectifs.




Art. 93 LPPCi

Traitement

Art. 93

3 Les cantons
peuvent traiter les
données des
personnes
astreintes dans la
mesure ou elles
sont nécessaires

pour  accomplir
les taches qui
leur incombent en
vertu  de la
présente loi. lls
peuvent

notamment traiter
les données
sanitaires

requises pour
apprécier

I'aptitude a
effectuer un

service a venir.

4 Les données
visées a lal. 3
sont conservées
durant cing ans a

compter de la
libération de
I'obligation de
servir, puis
détruites.

Art. 93,al.3et4

3 Les cantons peuvent traiter les
données des personnes astreintes a
servir dans la protection civile et
celles des personnes astreintes au
service civil incorporées dans une
organisation de protection civile dans
la mesure ou cela est nécessaires
pour accomplir les taches qui leur
incombent en vertu de la présente
loi. lls peuvent notamment traiter les
données  sanitaires de  ces
personnes afin d'apprécier leur
aptitude a effectuer un service a
venir.

4 Les données visées a l'al. 3 sont
conservées durant cing ans a
compter de la libé- ration de
l'obligation de servir dans la
protection civile ou de la fin de
I'incorporation dans une organisation
de protection civile, puis détruites.

S'il faut faire une plateforme entre les deux PISA, il n'est pas précisé
qui assumera le financement. Nous rappelons que PISA a finalement
été facturé auprés des cantons.

En outre, la question d’éventuels colts d’entretien, de maintenance ou
d'une hotline n’est pas réglée.




Art. 94 LPPCi

Communication

Art. 94

1 Les services
cantonaux
chargés
contrbles
communiquent a
'OFPP les don-
nées concernant
les  personnes
astreintes qui lui
sont nécessaires
pour  accomplir
les taches qui lui
incombent en
vertu de la
présente loi.

des

Art. 94, al. 1

1 Les services cantonaux chargés
des controles communiquent a
'OFPP les données concernant les
personnes astreintes a servir dans la
protection civile et concernant les
personnes astreintes au service civil
incorporées dans une. organisation
de protection civile qui sont
nécessaires a I'OFPP pour accomplir
les taches qui lui incombent en vertu
de la présente loi.

Cet article contient un élément entretenant la confusion. En effet les
personnes astreintes au service civil sont décrites comme étant «
incorporées » dans une organisation de PCi. C'est uniquement a cet
article que le terme d'incorporation (eingeteilt) est utilisé alors qu'a
d’autres moment, c’est le terme d’affectation (Zuteilung/Zuweisung) qui
I'est, ces deux termes n’étant pas équivalent.

Cela dénote la difficulté d'intégrer les dispositions de la LSC dans le
fonctionnement normal de la LPPCi, puisque ce sont deux instituions
aux finalités différentes.

Loi sur I'armée du 3 février 1995 (LAAM; RS 510.10)

Art. 49 LAAM

Ecole de

recrues

Art. 49

2 les conscrits
qui nont pas
accompli I'école
de recrues alafin
de l'année au
cours de laguelle
ils atteignent
l'age de 25 ans
sont libérés de
I'obligation
d'accomplir  le
service militaire.

Art. 49, al. 2

2 Les recrues qui n'ont pas accompli
I'école de recrues 2 la fin de I'année
au cours de laquelle elles atteignent
I'age de 25 ans sont libérées de leurs
obligations militaires et soumises a
l'obligation de servir dans la
protection civile.

Cet article sera utile pour amener de nouveaux effectifs & la PCi.




Loi fédérale du 3 octobre 2008 sur les systéemes d’information de
I'armée (LSIA ; RS 510.91)

Art. 13 LSIA

nouveau

Art. 13, let. n

Le SIPA sert a I'accomplissement
des taches suivantes:

n. comptabilisé les jours de
service effectués par les personnes
astreintes au service civil dans une
organisation de protection civile en
sous-effectif;

Le rapport explicatif se contente de mentionner la mise en place de
nouveaux processus et est lacunaire car il n’est pas précisé comment
cela sera opéré, notamment sur la question de la tenue des jours de
service ainsi que le type de fichier utilisé ainsi que le financement.

Art. 14 LSIA

nouveau

Art. 14, al. 2, let. ¢

2 || contient les données ci-aprés sur
les personnes astreintes au service
civil

c} lors d'une affectation a une
organisation de protection civile:

1. les données sur
I'affectation a une fonction de base,
la fonction et le grade;

2. les données
{'attribution et I'incorporation;

3. les données sur
notifications de service et
prestations.

sur

les
les

L’art. 94 al.1 LPPCi parle d'incorporation et pas d'affectation.

Art. 72 LSIA

Organe
responsable

Art. 72

Le service de
'armée

responsable du
service sanitaire
coordonné (SSC)
exploite le
Systéme

d'information et
de conduite pour
le service

Art. 72

L'Office fédéral de la protection de la
population (OFPP) exploite le
Systeme d'information et de conduite
pour le Service sanitaire coordonné
(SIC SS8C).

Art. 72 a 75 P-LSIA

1| est fait mention d’'un systeme d'information et de conduite du service
sanitaire coordonné (SIC SSC).

La version allemande du projet de loi fait mention d'« Informations- und
Einsatz-System Koordinierter Sanitatsdienst (IES-KS) ». Par
conséquent, nous considérons que les termes utilisés devraient étre «
Systéme d'information et d'intervention du Service sanitaire coordonné
(SII-SSC) » afin d'éviter toute confusion.




sanitaire
coordonné
SSC).

(SIC

Loi fédérale du 6 octobre 1995 sur le service civil (LSC; §24.0)

Art. 7a LSC
Affectations en
cas de
catastrophe et de
situation

d’'urgence ou
dans le cadre de
programmes
prioritaires

Art. 7a

1 L'organe
d’exécution peut,
lors d'affectations
en cas de
catastrophe et de
situation

d'urgence ou
dans le cadre de
programmes
prioritaires,
assumer lui-

méme les droits
et les obligations
d'un
établissement
d’affectation.

2|l coordonne les
affectations avec
les organes de
conduite
concernés et les
or- ganes
spécialisés
compétents.

3 Dans le cadre

Art. 7a

1 Lorgane d'exécution peut, lors
d'affectations dans le cadre de
programmes prioritaires, assumer
les droits et les obligations d'un
établissement d’affectation.

2 1l coordonne les affectations i la
préparation et a l'aide en cas de
catastrophe et de situation d’'urgence
et au rétablissement aprés de tels
événements avec les organes de
conduite concernés et les organes
spécialisés compétents.

3 Dans le cadre des crédits alloués, il
peut prendre en charge entierement
ou partiellement les frais
supplémentaires non  couverts
occasionnés par ces affectations. Le
Conseil fédéral régle les conditions.
4 Pour les institutions souhaitant
affecter des personnes astreintes au
service civil & l'aide en cas de
catastrophe et de  situation
d'urgence, le Conseil fédéral fixe:

a les exigences relatives a la
reconnaissance en gualité

Al. 2 : probléme de traduction :
en allemand, on utilise le terme de prévention, Vorbeugung
en frangais on utilise le terme de préparation, Vorbereitung.
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des crédits
alloués, il peut
prendre en
charge

entiérement  ou

partiellement les
frais

supplémentaires
non couverts
occasionnés par
ces affecta- tions.

d'établissement d'affectation;

b. les prescriptions relatives a
une procédure de reconnaissance
simplifiée.

Le Conseil
fédéral regle les
conditions.
Art. 8 LSC Art. 8 Art. 8,al. 2et3 La régle des 80 jours de services auprés de la PCi limite la formation
2 Les personnes|2 Les personnes astreintes au |au grade de soldat/spécialiste et éventuellement au grade de sous-
Durée du service | astreintes service civil peuvent &tre astreintes a officier avec 3 a 4 années de service dans la protection civile ce qui
civil ordinaire affectées a|effectuer des périodes de service pourrait conduire a un déséquilibre entre le nombre de soldat par
I'étranger civil d'une durée de 80 jours de|rapportaux fonctions d’encadrement.
peuvent service au plus dans une orga-| o i . ) .
s'engager & servir | nisation de protection civile jusqu'a Puisqu’un cw|||’ste _peut continuer a effecftuer_dg service en paral]ele
au- deld de la|quatre ans au plus tard avant la dans d'autres établissements, il pourrait étre libéré plus tot que prévu.

durée du service
civil ordinaire. La
durée totale visée
a lal. 1 ne peut
toutefois étre
dépassée de plus
de la moitié.

libération de l'astreinte au service
civil. Si cefte obligation prend fin
durant une affectation en cas
d’événement au sens de I'art. 46, al.
1 et 2, de la loi du 20 décembre 2019
sur la protection de la population et
sur la protection civile (LPPCi), elle

se prolonge jusqu'a la fin de
I'affectation.
3 Les personnes astreintes

souhaitant étre affectées a I'étranger
ou en tant que cadres dans une
organisation de protection civile

Si bien que la planification des effectifs pour une OPC devient irés
compliquée.
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peuvent s'engager a servir au-dela
de la durée du service civil ordinaire
jusgqu'a la libération du service civil.
La durée totale visée a I'al. 1 ne peut
toutefois étre dépassée de plus de la
moitié.

Art. 18 LSC Art. 18 Art. 18, al. 1 Puisque c’est le service civil qui décide qui sera affecté a la protection
1 Est admis au|l Est admis au service civil|Civile, les OPC n'ont pas le contréle sur leurs effectifs.
Admission service civil

quiconque a pris
part a l'intégralité
de la journée
d’introduction et a
ensuite confirmé
sa demande
d'admission.
L'organe
d’exécution arréte
le nombre de
jours de service
et fixe la durée de
I'astreinte au
service civil.

guiconque a pris part a l'intégralité
de la journée d'introduction et a
ensuite confirmé sa demande
d’admission. L'organe d’exécution
statue sur le nombre de jours de
service, sur I'obligation d'effectuer du
service civil dans une organisation
de protection civile et sur la durée de
I'astreinte au service civil.
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Art. 22 L.SC

Convocation

Art. 22

3 Le Conseil
fédéral regle les
cas dans lesquels
des délais de
convocation plus
courts sont
applicables.

Art. 22, al. 2°% 3 3

2bis Dans le cas du service civil dans
des organisations de protection
civile, il notifie la convocation aux
services d'instruction prévus I'année
suivante a la personne astreinte,
conformément & I'annonce préalable
des services de ['organisation de
protection civile compétente. Cette
derniére communique les détails a la
personne astreinte, notamment le
lieu et I'heure de I'entrée en service,
au plus tard six semaines avant le
début de la période de service civil.

2ter 'organisation de protection
civile compétente convoque la
personne astreinte aux interventions
au sens de ['art. 46, al. 1 et 2, LPPCi
conformément a la procédure
cantonale en vigueur. L'organe
d’exécution confirme la convocation
cantonale par écrit.

3 Le Conseil fédéral régle les cas
dans lesquels des délais de
convocation inférieurs a trois mois
sont applicables.

Al. 2bis :

Il est nécessaire de préciser si la convocation de I'Office du service
civil est 'équivalant de I'avis de service de la protection civile.

Nous comprenons que la communication des « détails » est
I'équivalant de la convocation au service de protection civile.

Al. 2ter :

La protection civile convoque I'astreint du service civil pour les
interventions en situation d’urgence (ISU). Mais I'office du service civil
confirme la convocation. Cela signfiie une double convocation avec
deux autorités différentes. L'Office du service civil pourrait bloquer
une convocation & une intervention en situation d'urgence (ISU).

En effet, c’est bien I'organe d’exécution qui décidera si 'astreint du
service civil sera engagé en situation d'urgence.

Il faudrait clarifier si une justification de I'utilisation des civilistes pour
une ISU devra étre faite par 'OPC.

Enfin, le mécanisme ne sera pas déployable pour les ISU de courte
durée.
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Art. 65 LSC Art. 65 Art. 65, al. 2 Les demandes de report de service par les astreints de la protection
2 N'ontpas deffet|2 Nont pas d'effet suspensif les civile sont a adresser directement a la protection civile, tandis que les
Procédure suspensif les|recours formés contre: demandes de report de service au sens de art. 24 LSC sont gérés
devant le | recours contre les |4, les convocations portant sur|Par I'Office du service civil.
Tribunal convocations des affectations a l'aide en cas de
administratif portant sur des|catastrophe et de situation Cela pourrait compliquer la planification des cours et induire une
fédéral affectations &|d'urgence, ainsi que les décisions de inégalité de traitement entre les astreints de la protection civile et ceux
Paide en cas de|transfert de Ia personne astreinte &|du service civil
catastrophe et de|{'aide en cas de catastrophe et de L A
situation situation d’urgence (art. 7a et 23); De plus, il nest pas clair si les recours seront formés contre la
d'urgence oulles convocations aux services|confirmation du service civil ou la lettre de la protection civile.
contre les |d'instruction dans des organisations
décisions de | de protection civile.
transfert de la
personne
astreinte a I'aide
en cas de
catastrophe et de
situation
d’'urgence (art. 7a
et 23).
Art. 80 LSC Art. 80 Art. 80, al. 1%, let. a et b, et al. 2,|L'accés PISA devrait étre garanti. Le financement du développement
1bis || peut traiter | phrase introductive et let. aetb n'est pas évoqué.
Mise en place|des données|1bis Il peut traiter des données
dun  systéme|sensibles sensibles concernant:
d'information concernant: a. I'aptitude au service militaire
a. du requérant;
b. l'aptitude |b. I'aptitude des personnes
au service | astreintes & accomplir du service civil
militaire du|dans des organisations de protection
requérant; civile;
2 Peuvent étre|2 Peuvent &tre raccordés au
raccordés en|systéme d'information directement
ligne au systéme|(en ligne) ou au moyen d'une
d'information: interface avec le  Systéme

a. les

d'information_sur le personnel de
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services

compétents  du
DDPS, pour la
transmission de
données dans le

cadre du
traitement  des
demandes

d’admission et de
I'extinction de
I'obligation de
servir dans
'armée;

l'armée et de la protection civile
(SIPA):

a. les services compétents du
DDPS, pour la transmission de
données dans le cadre:

1. du traitement des
demandes d’admission,
2. de l'accomplissement de

service civil dans des organisations
de protection civile, notamment les
données liées a Ilexamen de
I'aptitude @ accomplir un tel service,
a l'affectation a une fonction et a
lincorporation par Vlofficier de
recrutement, a I'annonce préalable
de service, a I'établissement de la
convocation et au décompte des
jours de service accomplis,

3t de I'extinction de
I'obligation de servir dans I'armée;
les autoritts  cantonales et
communales responsables de la
protection civile, pour la transmission
de données dans le cadre de
I'accomplissement du service civil
dans des organisations de protection
civile;
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Modification de Ia loi fédérale sur la protection de la population et sur la protection civile
{LPPCi ; RS 520.1) : procédure de consultation

Madame la Conseiliére fédérale,

L'Etat du Valais vous remercie de lui permeitre de se déterminer au sujet du projet de la
modification de la loi fédérale sur la protection de la population et sur la protection civile (LPPCi ;
RS 520.1) établi et mis en consultation par votre département le 25 janvier 2023 et a I'honneur de
Vous communiquer, ci-aprés, sa prise de position,

Aprés avoir étudié les documents de la Confédération relatifs a la thématique dont il est question
(comme le rapport sur la politique de sécurité el l'analyse nationale catastrophes et situations
d'urgence en Suisse 2020), le canton du Valais arrive & la conclusion que le nombre et {intensité
des menaces et des dangers ne vont pas aller en diminuant. Par conséquent, la capacité des
instruments de la politique de sécwité a faire face aux crises doit étre renforcée par le biais de
mesures touchant a 'organisation, a I'équipement et a linstruction. Dans ce contexte, la protection
civile joue un réle particulidrement important comme élément stratégique d'intervention des
cantons, pour renforcer la capacité a tenir sur la durée du systéme inlégré de protection de la
population {police, sapeurs-pompiers, services de la santé, protection civile et services
techniques). Une fois de plus, sa grande utilité a été mise clairement en évidence pendant la
pandemie de Covid. Néanmoins, depuis 2011, les effectifs de la protection civile ont fortement
diminué pour diverses raisons. Ces raisons sont expliquées correctement dans le rapport explicatif
relatif au projet de loi soumis. La révision proposée de la loi ne peut toutefois constituer quiune
élape intermédiaire vers une solution durable des problémeas d'effectifs dans la protection civile et
farmée.

« Des lors, le canton du Valais se réjouit que les organisations de protection civile (OPCi)
sous-dotées en effectifs soient reconnues comme établissements d'affectation du service
civil. Nous sommes toutefois d'avis que la définition prospective de la notion de sous-effectif,
selon laquelle le nombre de personnes faisant service dans la protection civile doit étre
examiné chaque année au cas par cas, ne fonctionnerait pas dans la pratique.

Motivation: la mesure proposée, qui consiste a accorder aux OPCi sous-dotées en effectifs
le statut d’établissement d'affectation du service civil, contribuera notablement 8 améliorer Ia
situation de la profection civile, critique quant aux effectifs. Vu qu'il faut s'attendre a un
accroissement du nombre d’engagements et de la mise & contribution de la protection civile,
a lavenir, celle mesure est lrés importante. Les activités administratives nécessaires a la
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concrétisation de cette mesure doivent cependant étre réduites au minimum. De plus,
réchange de données entre le systéme d'information sur le personnel de l'armée et de la
protection civile (SIPA) et le systéme automalisé d’information du service civil doit
fonctionner.

En relation avec les sous-effectifs, il se pose la question de savoir ce qu’il adviendra des
civilistes servant dans la protection civile si le nombre de personnes nouvellement
incorporées dans la protection civile dépasse celui des personnes licenciées. Pour simplifier
les déroulements et réduire le volume de travail, nous proposons de fixer comme dornnées
de référence l'effectif des personnes astreintes au service de protection civile: 1.) dans
l'ensemble d’un canion et non par OPCI, et 2.) en considérant l'effectif sur une certaine
durée. Il serait par exemple possible de fixer a trois ans la durée d'observation des effectifs
pour déterminer la nécessité ou non d'astreindre des civilistes au service dans la protection
civile. Une telle maniére de faire garantirait une sécurité de planification suffisante aussi bien
pour les OPCi que pour les civilistes. De plus, celte démarche permelirait d'éviter gu'en cas
de situation d'urgence, des civilistes engagés au sein dinstitutions sanitaires ou sociales
soient convoqués pour servir dans la protection civile, ce qui induirait des problémes
d'effectifs dans lesdites institutions.

Le canton du Valais est favorable a ce que la formation et fengagement de civilistes au sein
de la protection civile soient prioritaires, et qu'un engagement dans le cadre du service civil
puisse, si nécessaire, étre interrompu. Dans ce dernier cas, il conviendra d'éviter, dans la
mesure du possible, que des civilistes opérant dans des institutions médicales et sociales
soient retirés de leur engagement initial. Les dispositions correspondantes doivent étre
inscrites dans les bases légales.

Motivation: la capacité du systéme intégré de protection de la population a tenir sur la durée
en cas de catastrophe ou de situation d'urgence est prioritaire comparativernent a de
nombreuses activités du service civil. Toulefols, dans une approche globale de la gestion
des crises, un développement des capacités de la profection civile au détriment du
fonctionnement des services de la sanié ne peut pas constituer une solution, d'autant moins
que le domaine de la santé est, lui aussi, une organisation parfenaire de la protection de la
population. Procéder ainsi reviendrail seulement & dépiacer les problémes de ressowrces
humaines face & une situation d'urgence, mais pas a les résoudre.

Le canton du Valais est d'accord que les civilistes ne soient pas assujettis a Fobligation de
servir dans la protection civile et qu'ils restent assujettis a la législation sur le service civil.
Toutefois, la totalité des droits et devoirs des personnes servant dans fa protection civile
doivent s’appliquer aussi pour les civilistes engagés au sein d'une OPCi. En outre, il est
important que les civilistes puissent étre affeciés a tous les types de service, y compris les
Interventions en faveur de la collectivité (IFC).

Motivation: il sied de renoncer a créer deux catégories de personnel a l'intérieur d’une méme
OPCi.

Le canton du Valais se réjouit qu'il soit prévu de préciser au niveau de l'ordonnance les
critéres en vertu desquels les civilistes appelés a étre engagés au sein d'une OPCI seront
sélectionnés. |l faudra tenir compte en premiére ligne du lieu de domicile, des capacités et
de la formation des civilistes, ainsi que des besoins de 'OPCi concernée. Les cantons
doivent &tre atroitement intégrés dans les travaux d'élaboration des ordonnances
d'exécution de ia loi.

Motivation: l'application de ces criteres simplifiera la mise en ceuvre des mesures
mentionnées. De plus, cas criléres correspondront dans une large mesure aux usages de la
protection civile. Une étroite implication des cantons dans l'élaboration dss ordonnances
s'impose, puisque la protection civile est l'instrument stratégique en mains des cantons pour
garantir la capacité a tenir sur la durée (voir plus haut).

Le canton du Valais est satisfait que l'obligation de servir dans la protection civile soit
étendue aux personnes astreintes au service militaire qui n'ont pas encore fait leur ecole de
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recrues & l'age de 25 ans révolus, ainsi qu'aux militaires gui deviennent inaptes au service
militaire aprés avoir fait 'école de recrues et qui doivent encore accomplir au moins 80 jours
de service.

Motivation: cetfe mesure sera une contribution a l'amélicration de la situation crifique des
effectifs de la protection civile. Elle ne déploiera toutefois des effets qu'en relation avec les
aulres mesures prévues dans le projet de loi, vu que le nombre de militaires concernés sera
vraisemblablement faible.

Le canton du Valais est fondamentalement d'accord que la Confédération puisse transférer
aux cantons certaines taches liées aux sirénes, pour autant que la Confédération prenne en
charge lintégralité des colts de personnel et de matériel. Nous rejetons l'idée d'un forfait de
CHF 450.-, qui ne couvre pas les colts.

Motivation: selon la LPPCI en vigueur, les cantons ne seront plus lenus, aprés la periode
transitoire, d’accomplir les tiches qui leur ont été confiées jusqu’a ce jour ni de disposer du
personnel requis. Il est toutefois ressorti de la planification de la mise en ceuvre que
exécution par la Confédération est plus onéreuse et plus compliquée que la délégation de
ces taches aux canlons, vu que ces derniers connaissent déja les déroulements et qu'ils
disposent encore du personnel requis, jusqua la fin de la période transitoire. Cetle
appréciation de la situation n'étonne pas la CG MPS, raison pour laquelle elle n'a rien contre
un transfert des tiches aux cantons. Néanmoins, vu que les compéfences relatives aux
sirénes restent inchangées, et donc en mains de la Confédération, la CG MPS est d'avis que
les cantons doivent élre indemnisés & hauteur des couts effeclifs pour les tiches quiils
accomplissent sur mandat de la Confédération. Ces codts incluent les charges de personnel
car, vu la réglementation des compétences dans la LPPCi actuelie, les cantons ne seront
plus tenus de fournir ces prestations et d'occuper les spécialistes nécessaires, une fois la
période transitoire terminée. L'indemnisation annuelle de CHF 450.- par siréne, que la
Confédération entend payer aux cantons, est largement inférieure aux colts effectifs. Nous
exigeons, dés lors, 1.) que lindemnité annuelle couvre lintégralité des codts, mais quelle
soit au minimum de CHF BOO.- par siréne, et 2.) que cette indemnité inclue également les
colils du personnel.

Le canton du Valais propose de rejeter a lart. 76, al. 1 LPPCi les bases légales relatives a
I'acquisition et au financement de I'équipement personnel et du matériel d'intervention des
personnes servant dans la protection civile.

Motivation: pour faire face a la pandémie de Covid et aux besoins d'hébergement des
réfugiés en provenance de I'Ukraine, le Conseil fédéral a mis sur pled la protection civile a
qualre reprises, ce qui prouve que la protection civile n'est pas seulement un moyen de
gestion des crises des cantons, mais quelle peut éfre mise a contribution par la
Confédération aussi en dehors du contexte d'un conflit armé. I s'ensuit qu'une présentation
uniforme de la protection civile est importante el est aussi de l'intérét de la Confédération.
Une telle présentation visualise en outre le fait que la protection civile accomplit une tache
constitutionnelle, réglée par la Confédération. De plus, la premiére partie du rapport sur
I'alimentation des effectifs contient la proposition da renoncer partiellerent au principe du
lieu de domicile et de permetire l'engagement des personnes aslreintes au service de
protection civile sur l'ensemble du territoire suisse. Dans ce conltexte aussi, la nécessité
d'une présentation uniforme de la pratection civile dans 'ensemble de la Suisse parait
évidente. Cet objectif d'uniformisation ne peut pas étre atteint avec les dispositions actuelles,
en vertu desquelles chaque canton procéde lui-méme 3 l'acquisition de l'équipement
personnel du personnel de la protection civile. Une acquisition et un financement centralises
par la Confédération, par contre, seraienl les garants de l'aspect uniforme du personnel
dans l'ensemble de la Suisse.

Le canton du Valais est d'accord que le Service sanitaire coordonné (SSC) soit transfére du
Groupement Défense a I'Office fédéral de la protection de la population (OFPP) et soit
réorienté dans le contexte du systéme intégré de pratection de la population. De plus, nous
nous réjouissons explicitement que les dispositions relatives au Systeme d'information et de
conduite pour le Service sanitaire coordonné (SIC SSC) figurent dorénavant dans la Loi
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fédérale sur les systémes dinformation de l'armée (LSIA). Selon nos informations,
I'Ordonnance sur le SSC va également étre adaptée. Nous demandons P'étroite intégration
des cantons dans les travaux de révision, de méme que le maintien du portefeuille de taches
actuel du SSC.

Motivation: le domaine de la santé est l'une des cing organisations partenaires du systéme
intégré de protection de la population. Pour cefte raison, le transfert & 'OFPP est indiqus,
méme si I'Office fédéral de la santé publique (OFSF} est, en fail, le centre de compétences
de la Confederation pour jes questions relatives & la santé. Le profil de prestations actuel du
SSC doit impérativement étre maintenu, sans qu'aucune de ses taches ne soit biffée.

Nous vous remercions de tenir compte de nos requétes dont les détails sont exposés dans le
document annexé.

En vous remerciant de nous avoir consultés sur cet objet et vous souhaitant bonne réception de la

présente, nous vous prions d'agréer, Madame la Conselliére fédérale, I'expression de notre plus
haute considération.

Au nom du Conseil d'Etat

La chanceliére

K -—-—---—/"‘\_’WW,

N
Chifistophe Darbella Monique Albrecht

Copie rechi@babs.adminch

Annexe Annexe 1:remarques détailiées LPPCi 2023
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Remarques détaillées

. LOISUR LA PROTECTION DE LA POPULATION ET SUR LA PROTECTION
CIVILE {LPPCI)

Art. 9, al. 2LPPCi
L'alinéa 2 doit étre complété comme suit :

2 [...] Afin d'assurer I'exploitation efficiente du systeéme, il peut confier certaines taches aux
canions et les obliger a collaborer, contre indemnisation & hauteur des colts effectifs. Le
Conseil fédéral fixe les taches et régle les modalités.

I sied par ailleurs de régler la question de Ia propriété des sirénes.

Motivation : voir, & ce sujet, le texte principal de la présente letire. De plus, l'appréciation des colis
effectifs pour les cantons ne doil aucunement étre entreprise sur la base de la situation régnant avant
fa derniére révision de la LPPCI el pendant la période transitoire. La base d’appréciation doit étre la
situation aprés la période transitoire, selon la lof actuellement en vigueur. A ce moment-la, les cantons
ne seront plus obligés de disposer du personnel requis. La limitation des ressources budgétaires de
I'OFPP ne peut pas non plus élre invequée comme motivation. Il convient, au contraire, dallouer &
I'OFPP les fonds nécessaires a laccomplissement de ses taches.

Aprés celte révision aussi, la compétence relative aux sirénes restera en mains de la Confédération.
La question de la propriété des sirénes n'est cependant foujours pas clarifiée. A noire avis, Ia
Confédération reste propriétaire, vu que les cantons ne sont pas compétents pour les sirénes, mais
qu'ils accomplissent seulement des taches sur mandat de la Confédération. A la page 17 du rapport
explicatif, les cantons sont comparés, a cet égard, a une entreprise générale. Cela signifie que, dans
l'accomplissement des tdches qui leur sont confiées, les cantons n'agissent pas en leur propre nom
mais au nom et en remplacement de la Confédération. Cela cancemne par exemple la conclusion de
contrals de prestations de services. Si [intention & cet égard éfait autre, les dispositions
correspondantes devraient étre disculées avec les cantons et introduites dans le projet.

Art. 9, al. 3bis LPPCi

Un nouvel al. 3bis doit étre introduit, avec le complément suivant :

3bis Il appuie les cantons pour la mise en place et ['exploitation de points de contact d'urgence.

Motivation : cette disposition correspond au besoin mentionneé de maniére récurrente par les cantons,
qui demandent que I'OFPP se charge plus intensément de la coordination concerant les points de
contact durgence ef, notamment, quil reprenne le site internet www.notfalltreffpunkte.ch, exploité
actuellement par une entreprise externe. L'OFPP indique gue les bases requises a cet effet font




défaut. Nous demandons, par conséquent, de jeter ces bases dans la révision en cours de la loi. fi
sera ensuite possible de régier dans l'ordonnance l'exploitation de ce site Internel.

Art. 9, al. 5 LPPCi

La signification n'est pas claire.

Motivation : il ne sera vraisemblablement pas facile de faire en sorte que les alertes diffusees au
moyen des sirénes, qui tombent également dans le champ d'application de cette disposition, socient
accessibles par exemple aux malentendanis.

Art. 24, al. 1bis LPPCi

Cet alinéa doit étre complété comme suit :

1bis Elle alloue aux cantons des indemnités couvrant lintégralité des colts pour les taches qui leur
sont configes en vertu de l'art. 9, al. 2. Le Conseil fédéral peut fixer un montant forfaitaire pour
certaines taches.

Motivation : voir le texte principal de la présente lettre, ainsi que la motivation de la proposition relative
alart. 9, al. 2 LPPCI. Le montant de lindemnisation doit couvrir l'iniégralité des colts des cantons, y
compris les charges de personnel. Dés lors, lindemnisation des cantons a hauteur des coUts effectifs,
charges de personnel incluses, doit étre mentionnée dans le rapport explicatif. Le rapport doit étre
corrigé en mentionnant que le montant forfaitaire acquitte également les colts du personnel engagé
par les canions & cet effel. Les thématiques de l'alarme et des sirénes doivent 8ire réglées le plus
rapidement possible dans I'ordonnance. avec effst au plus tard au 1% janvier 2025.

Art. 29, al. 2, let. a LPPCi

L'al. 2, let. a, doit &tre adapté comme suit :
2 Les personnes suivantes ne sont pas astreintes :
a. les personnes astreintes au service militaire-eu-au-sendee-sivil;

La teneur du rapport explicatif doit &tre adaptée en conséquence (non pas astreintes au service civil,
mais au service militaire}:

Mativation : la Constitution fédérale (Cst) mentionne uniquement le service militaire obligatoire (art.
59) et l'obligation de servir dans la protection civile (arl. 61). mais pas un service civil obligatoire. En
faisant un service civil, un civiliste accomplit son obligation de servir dans Farmée. Voir aussi, au haut
de la page 30 du rapport explicatif : « Il ne s'agit pas [le service civil de ramplacement] d'une
obligation de servir indépendante comme l'obligation de servir dans ia profection civile, mais d'une
autre maniere de remplir l'obligation de base d'accomplir le service mililaire, a savoir l'obligation de
servir dans Farmée ». Par conséquent, il doit étre renoncé & parler de personnes « astreintes au
service civil ».

L'al. 2, let. ¢, doit &tre corrige comme sult :
c. [...] au moins 486 200 jours de service..

Motivation. avec cette mesure, quelques militaires supplémentaires resteront dans la protection civile.
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Art. 31, al. 2 LPPCi

La formulation doit étre adaptée comme suit :

2 Il dure jusqu'a I'accomplissement de 245 jours de service et se termine au plus tard aprés 14
ans ou aprés l'accomplissement de 245 jours de service au maximum, jusqu'a I'ége de 36 ans

révolus. Nul ne peut faire valoir un droit a effectuer 245 jours de service ou davantage que la
durée minimale annuelle,

Motivation : Il ne ressori pas suffisamment clairement du texte que l'obligation de servir est accomplie
également lorsqu’un seul des critéres est rempli. Le « ou » pourrait aussi étre compris comme un libre
choix du critére applicable pour déterminer le moment de la fin de fobligation. On pourraif, par
exemple, comprendre a cause du « ou » que l'obligation perdure aprés 14 ans si les 245 jours de
service n'‘ont pas encore été accomplis. Il est par ailleurs nécessaire d'introduire la limite d’age.

Art. 31, al. 4 LPPCGi

Dans le troisiéme paragraphe des explications relatives a Part. 31, il est mentionné que l'al. 4 « est
adapté en conséquence ». Toutefois, selon la vue d’ensemble, I'al. 4 est abrogé. Veuillez préciser s'il
vous plait.

Art, 33, al. 1, let. b LPPCi

L'al. 1, Iet. b, doit étre adapté camme suit:

1 Les personnes suivantes peuvent s'engager volontairement dans la protection civile
b. les hommes qui ne sont plus astreints au service militaire-su-au-serdce chvil;

Motivation: ¢f. art. 29, al. 2, let. a LPPCi

Art, 34, al. 1bis LPPCi

Dans les explications relatives a 'arl. 34, il est mentionng que le contenu n'est pas madifié. Cela n'est
pas le cas. La réduction de I'age en raison de I'obligation de servir pendant 14 ans au lieu de 12 est
une madification du contenu, qui doit &tre mentionnée.

Art. 36, al. 1 LPPCi

Les sous-effectifs du personnel ne doivent pas étre fixés par OPCi et par année, car cela induit des
charges administratives trop importantes et ne permet pas d'obtenir une continuité dans |'atiribution de
civilistes sur une certaine durée. Un systéme prévoyant ['examen de la situation au niveau cantonal et
sur une certaine durée (par exemple 3 a 5 ans) serait plus approprié.

Motivation: voir, & ce sujet, le texte principal de la présente prise de position.




Art. 36, al. 2 LPPCi

Le rapport explicatif doit indiquer qui fixe I'effectif nécessaire et comment ce dernier est défini. Il se
pose en outre la question de savoir comment il sera empéché qu’une OPCi géneére un sous-effectif en
définissant un effectif nécessaire élevé et requiére aux officiers de recrutement de la protection civile
l'incorporation d’un trop grand nombre de personnes. De plus, il convient de mentionner que l'effectif
nécessaire doit étre fixé pour chague fonction et non pas au seul niveau de lensemble de
l'organisation.

Motivation : voir, a ce sujel, le texte principal de Ia présente prise de position. Il se peut que le sous-
effectif concerne certaines fonctions (par exemple le cuisinier}, tandis que l'effectif d'autres fonctions
est excédentaire. Vu les exigences spécifiques aux fonctions, les effectifs déficitaires de cerlaines
fonctions ne peuvent pas étre compensés a lintérieur de I'organisation (un pionnier ne pourra par
exemple guere fonctionner comme cuisinier). Par conséquent, il doit étre possible d'engager des
civilistes aussi en cas de sous-effeclif de certaines fonctions.

Art. 36, al. 3 LPPCi
Dans le cadre de cette disposition, il faut clarifier pendant combien de temps les civilistes sont a

disposition d’'une OPCL

Motivation : cefte durée n'est mentionnée ni dans la loi ni dans le rapport explicalif. Les civilistes sont-
ils & disposition jusqu'a ce qu'ils aient accompli 80 jours de service ou jusqu'a ce que 'OPCi atteigne
de nouveau Feffectif nécessaire au moyen de membres de la protection civile ?

Art. 36, al. 5 LPPCi

Tous les droits et devoirs des personnes servant dans la protection civile (par exemple les dispositions

pénales) doivent s'appliquer aussi pour les civilistes engagés dans une OPCI.

Motivation: voir, a ce sujel, le texte principal de la présenie prise de position. Pour une OPCI, il n'est
pas envisageable de devoir tenir compte de deux catégories de personnel en son sein.

Art, 36, al. 6 LPPCi
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