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Verordnung zum Bundesgesetz iiber den elektronischen Identitatsnachweis
und andere elektronische Nachweise (Vernehmlassung)

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 20. Juni 2025 haben Sie uns den Entwurf der Verordnung zum Bundes-
gesetz Uber den elektronischen Identitdtsnachweis und andere elektronische Nachweise
(E-ID-Verordnung, VEID) zur Stellungnahme unterbreitet. Wir danken Ihnen fiir diese Gele-
genheit und dussern uns wie folgt:

A. Allgemeine Bemerkungen

Grundsatzlich begrissen wir den vorliegenden Entwurf der E-ID-Verordnung. Mit dieser
Verordnung werden unter anderem die Verfahren und Zustandigkeiten fir die Ausstellung
und Verwendung der E-ID prézisiert. Dartiber hinaus wird die staatliche Vertrauensinfra-
struktur definiert, die sowohl von Behdrden als auch von der Bevélkerung und Unterneh-
men genutzt werden kann, um elektronische Nachweise sicher auszustellen und zu veri-
fizieren. Mit der E-ID kénnen Behdrdengéange einfach und sicher abgewickelt werden,
wodurch ein wichtiger Meilenstein in Richtung digitaler Behérdenleistungen erreicht wird.
Zahlreiche Bestimmungen nehmen Anliegen des Datenschutzes sowie der Sicherheit auf.
Insbesondere die Aspekte der Datensparsamkeit und Zugriffsbeschrénkung sind auch
auf Verordnungsstufe umzusetzen.

Fir eine sachgerechte Umsetzung der Bundesvorgaben im Bereich E-ID sind aus unserer
Sicht indessen noch weiterfliihrende Prazisierungen erforderlich. Die Umsetzung wird
finanzielle und organisatorische Aufwénde mit sich bringen, da Prozesse und Systeme
beispielsweise fiir Polizeikontrollen innert kurzer Frist angepasst werden missen und

die ldentitatsprifung vor Ort ermdglicht werden muss. Die finanziellen Auswirkungen auf
die Kantone kdnnen indessen gestitzt auf die Ausfihrungen im erlduternden Bericht
nicht gentigend abgeschatzt werden.



Zudem sollte die Verordnung das Verhaltnis der E-ID zu vorgelagerten Registern wie
namentlich zum Handelsregister regeln. Damit kann sichergestellt werden, dass die Nut-
zung der E-ID auch diesbezlglich mdglich ist.

Wir weisen darauf hin, dass die Blindelung der zentralen Infrastrukturen rund um die E-ID
bei einem Ausfall kritische Auswirkungen auf viele Leistungen der &ffentlichen Verwaltung
haben kénnen. Entsprechend zentral ist die Rolle des Bundesamtes fir Informatik und
Telekommunikation und des Bundesamtes fir Polizei, welche die E-ID-Infrastrukturen
betreiben.

Ebenfalls sollte in der Verordnung geregelt werden, welche Stelle fiir die Information und
Sensibilisierung der Inhaberinnen und Inhaber einer E-ID zustandig ist.

B. Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen

Die Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen sind dem beiliegenden Antwort-
formular zur Vernehmlassung zu entnehmen.

Freundliche Grisse

Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Die Staatsschreiberin:

Dr. Martin Neukom Dr. Kathrin Arioli
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Bundesamt fiir Justiz BJ

Verordnung zum Bundesgesetz uber den elektronischen
Identitatsnachweis und andere elektronische Nachweise
(E-ID-Verordnung, VEID)

Antwortformular zur Vernehmlassung

Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation / Amt / Kanton: Kanton Ziirich

Abkurzung:

Adresse:

Kontaktperson: Naemi Bucher, Staatskanzlei,
Digitale Verwaltung, Leiterin Recht

Telefon: +41 43259 59 40

E-Mail: naemi.bucher@sk.zh.ch

Datum: 24. September 2025

Gegebenenfalls: Stellungnahme erstellt in Zusammenarbeit

mit:

Sehr geehrte Damen und Herren

Dieses Antwortformular bezieht sich auf die Vernehmlassungsvorlage zur Verordnung zum Bun-
desgesetz Uber den elektronischen Identitatsnachweis und andere elektronische Nachweise (E-
ID-Verordnung) sowie den dazugehorigen erlauternden Bericht mit Stand vom 20. Juni 2025. Die
Vernehmlassungsunterlagen kénnen Uber diese Internetadresse bezogen werden: Vernehmlas-
sungen laufend (admin.ch).

Mit der Verwendung dieses Antwortformulars helfen Sie uns, Ihre Riickmeldungen systematisch
aufzunehmen und richtig einzuordnen. Das Formular erlaubt Ihnen,

- die Vernehmlassungsvorlage als Ganzes zu beurteilen,

- inhaltlich eng verwandte Artikel als Ganzes zu beurteilen,

- alle Artikel der Vernehmlassungsvorlage einzeln zu kommentieren.
Bitte fligen Sie dafiir Ihre Antworten in die entsprechenden Antwortfelder ein.

Wichtige Hinweise:

1. Der Text in den Antwortfeldern kann nicht formatiert werden (z. B. nicht fett hervorgehoben
oder durchgestrichen werden). Bitte formulieren Sie daher z. B. Anpassungswiinsche an
Artikeln explizit.

2. Bitte senden Sie das ausgeflllte Formular als Word-Dokument bis am 15. Oktober 2025
gleichzeitig an folgende E-Mail-Adressen: E-ID@bj.admin.ch.

3. Fir Ruckfragen und allfallige Informationen steht Ihnen das Projektteam unter E-ID@bj.ad-
min.ch gerne zur Verfligung.

Vielen Dank fiir Ihren wertvollen Beitrag!
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1. Beurteilung der Vernehmlassungsvorlage als Ganzes

Inwieweit sind Sie mit den Inhalten der Vernehmlassungsvorlage einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise
einverstanden einverstanden einverstanden
(bitte unten erldutern) (bitte unten erlédutern)
| H

Nicht einverstanden
(bitte unten erldutern)

|

Erlauterung:

Bitte erldutern Sie lhren Gesamteindruck. Riickmeldungen zu einzelnen Artikeln kbnnen weiter unten erfasst werden.

Fiir den Gesamteindruck zur Vorlage siehe die allgemeinen Bemerkungen im Schreiben des Regierungsrates vom 24. September 2025.
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2. Beurteilung der einzelnen Artikel

A. 1. Kapitel: Gegenstand (Art. 1)

Inwieweit sind Sie mit dem Gegenstand einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden
einverstanden einverstanden einverstanden
[ [ []
Art. Rickmeldungen zum Artikel Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte még-
lichst Absatz angeben.

1 —
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B. 2. Kapitel: Vertrauensinfrastruktur (Art. 2 — 19)

1. Abschnitt: Portal zur Bearbeitung von Registerdaten (Art. 2 und 3)

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmung zum Portal einverstanden?

Art.

Vollstandig Mehrheitlich
einverstanden einverstanden
]

Rickmeldungen zu den einzelnen Artikeln

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte még-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

Es ist aus datenschutzrechtlichen Grinden zu begriissen, dass
die Registrierungsdaten nach Abs. 1 weder im Basis- noch im
Vertrauensregister gespeichert werden und dass sie nicht
offentlich zuganglich sind.

Abs. 1 Bst. b: Es ist unklar, ob sich kantonale und kommunale
Behorden als juristische Personen im Sinne von Abs.1 Bst. b zu
registrieren haben, wenn sie als Ausstellerinnen oder
Verifikatorinnen auftreten. Regelmassig wirde dies ohne
eigenstandige Rechtspersdnlichkeit der Behérde erfolgen,
sondern als Teil einer solchen. Deutlich wird dies bei dem zu
registrierenden Sitz, soweit sich dieser nach zivilrechtlichen
Massstaben bestimmt (Art. 56 ZGB). Es stellt sich die Frage, ob
hier eine Regelungsliicke entsteht.

Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden

[ [

Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Wir regen an, dass die Registrierung kantonaler und kommunaler
Behdrden geregelt wird, z.B. indem ihre Erfassung in einem eigenen
Buchstaben geregelt oder prazisiert wird, welche Daten durch Behorden
einzutragen sind. Anstelle der Rechtspersdnlichkeit sei dabei auf die
Behdrde nach Massgabe des kantonalen Rechts abzustellen. Dies dient
insbesondere der Transparenz, zumal in der Regel eine einzelne
Behorde (wie beispielsweise eine Migrationsbehérde oder die
Kantonspolizei) als Ausstellerin oder Verifikatorin auftritt und nicht der
Kanton als Rechtspersonlichkeit.




Aktenzeichen: 29-2941/5

2. Abschnitt: Basisregister (Art. 4 —7)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zum Basisregister einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden einverstanden einverstanden
] [] ]

Riickmeldungen zum Basisregister:

Zudem bezieht sich der Verordnungsentwurf nur auf die vom Bund auszustellende E-ID, es wird jedoch in Art. 2 auch Bezug genommen auf
Ausstellerinnen und Aussteller von anderen elektronischen Nachweisen, die ebenfalls das Vertrauensregister nutzen kénnen. Hierflr ware eine
Erklarung des Prozesses, erganzt mit Beispielen, hilfreich.

Art. Riickmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte még-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

3 —

In Abs. 3 wird erwahnt, das Bundesamt fur Justiz (BJ) Die Veranwortlichkeiten betreffend Datenschutz beim Basisregister
gewahrleiste Zugriff auf Daten Uber eine 6ffentliche sollten klar geregelt werden.

Schnittstelle. Dabei wird das Basisregister gemass Art. 2

BGEID vom Bundesamt fiir Informatik und Telekommunikation

zur Verfugung gestellt. Dies birgt Unklarheiten in Bezug auf die

Verantwortlichkeiten.

5 In Art. 2 und 3 wird geregelt, dass sich Ausstellerinnen und
Verifikatorinnen im Portal registrieren kdnnen, um Anderungen
im Vertrauensregister vorzunehmen. Gleichwohl missen sie

Es ist teilweise nicht gentigend verstandlich, was die Aufgaben des Basis- und des Vertrauensregisters bzw. deren Unterschiede im Prozess sind.

6/28
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gemass Art. 5 bei Anderungen den Nachweis erbringen, dass
sie hierzu berechtigt sind. Es ist nicht klar, wie diese
Bestimmungen zueinander stehen (Registrierung fir Anderung
oder Berechtigungsnachweis fiir Anderung). Es sollte zudem
prazisiert werden, wie der Nachweis der Berechtigung ohne
kryptografischen Schlssel erfolgen soll, insbesondere auch fir
Amter.

6 Es ist nicht klar, weshalb eine Ausstellerin oder Verifikatorin
Daten eintragen konnte, die nicht erforderlich sind. Es sollte
klar geregelt und technisch sichergestellt sein, welche Daten
zwingend einzugeben sind bzw. eingegeben werden kdnnen.

7 Es ist unklar, in welchen Fallen geanderte oder geléschte Der Teilsatz «Sie kdnnen langer aufbewahrt werden, wenn dies flr die
Daten langer als zehn Jahre vom BJ aufbewahrt werden sichere Verwendung von elektronischen Nachweisen erforderlich ist» ist
durfen. Die Bestimmung «wenn dies flr die sichere zu prazisieren oder mindestens in den Erlauterungen auszufihren.

Verwendung von elektronischen Nachweisen erforderlich ist»
ist zu unbestimmt. Auch in den Erlduterungen finden sich keine
Ausfiihrungen dazu.

3. Abschnitt: Vertrauensregister (Art. 8 — 13)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zum Vertrauensregister einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise
einverstanden einverstanden einverstanden
] ]

Riickmeldungen zum Vertrauensregister:

Nicht einverstanden)

[
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Art.

Riickmeldungen zu den einzelnen Artikeln

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte még-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

Abs. 2: Es ist unklar, wie ein elektronischer Nachweis nicht den
vorgegebenene Formaten, Standards oder Protokollen
entsprechen koénnte. Dies sollte bei der Erfassung
sichergestellt werden und nicht nachtraglich Gberprift werden
mussen.

Abs. 1: Es ist zu prazisieren, in welchen Fallen eine
Ausstellerin oder Verifikatorin ihre Daten im Vertrauensregister
eintragen wollen wiirde oder misste oder ob sie auch darauf
verzichten kann. Es stellt sich die Frage, ob eine Identitat, die
nicht im Vertrauensregister eingetragen und somit nicht durch
den Bund verifiziert wurde, Uberhaupt sinnvoll ist.

Aufgrund der gemass Art. 3 Abs. 2 und Art. 4 gespeicherten
bzw. nicht gespeicherten Daten stellt sich des Weiteren die
Frage, wie eine naturliche oder juristische Person ohne digitale
Identifikation den Nachweis erbringen kann, dass ihr ein
Eintrag zuzuordnen ist. Im Basisregister sind ausser den
kryptografischen und technischen (automatisch generierten)
Identifikatoren keine entsprechenden Informationen enthalten.
Im Vertrauensregister beschrankt sich dies fir nattrliche
Personen auf Name und Vorname — was fur eine Zuordnung
mutmasslich nicht genugt. Unseres Erachtens musste es auch
mdglich sein, diesen Nachweis auf nicht digitalem Weg zu
erbringen.

Dies gilt auch fir die Verwaltung der Daten im Basisregister
gemass Art. 5. Gemass den Erlauterungen muss die
Ausstellerin oder Verifikatorin nachweisen, dass sie die
rechtmassige Besitzerin des Eintrages ist, insbesondere durch
den ldentifikator oder erforderlichen privaten kryptografischen
Schlissel.

Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Abs. 2: Anstelle «verantwortlich» sollte «zustandig» gewahlt werden.
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10

Die Verweisung in den Erlauterungen auf die erhobenen Daten
aus dem Eintragungsprozess deutet darauf hin, dass eine
(nicht &ffentliche) Ablage mit diesen Daten besteht.

Aufgrund der Erfahrungen mit dem Behdrden-Login AGOV
(effiziente Prozesse zur Wiederherstellung der Zugange nach
Verlust der elektronischen Nachweise wie z.B. durch ein neues
Mobiltelefon) regen wir an, eine Grundlage fur die Verwendung
dieser Informationen fur eine effiziente und automatisierte
Identifikation flr die Wiederherstellung der elektronischen
Zugange zu schaffen, indem in Art. 3 auf die Verwendung zu
diesem Zweck hingewiesen wird.

Abs. 2: Es stellt sich die Frage, aus welchem Grund

nur eine Offentliche Stelle eine fur den Identifikator
verantwortliche Person angeben muss, nicht aber Ubrige
Ausstellerinnen oder Verifikatorinnen. Weiter sieht Abs. 2 vor,
dass beim Antrag eine fir den Identifikator verantwortliche
Person anzugeben ist. Bei kantonalen oder kommunalen
Verifikatorinnen und Verifikatoren oder Ausstellerinnen und
Ausstellern ware dies somit eine mitarbeitende Person des
Kantons bzw. der Gemeinde. Handelt es sich um eine reine
Kontaktperson, ware «zustandig» statt «verantwortlich»
ausreichend. Die Angaben dieser natirlichen Person sowie
allfallige weitere eingereichte Unterlagen werden nicht in das
Register eingetragen, also nicht 6ffentlich gemacht (Art. 11
Abs. 6). Dies ist aus datenschutzrechtlichen Griinden zu
begrissen.

Abs. 3: Siehe Ausfihrungen zu Abs. 1.

Abs. 4: Juristische Personen mussen zusatzlich einen Antrag
mit einer qualifizierten elektronischen Signatur einreichen. Es
stellt sich die Frage, weshalb dies nicht analog fir 6ffentliche
Stellen gilt.

9/28
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1 Abs. 2: Die Rechtsfolgen bei Unzustellbarkeit postalischer oder
elektronischer Aufforderungen sind unklar.
Abs. 3: Erfahrungsgemass sind gesetzliche Fristen von
30 Tagen zu kurz. Oftmals kann nicht frist- und formgerecht
geantwortet werden, zumal die befugten Personen in
Unternehmen nicht erreichbar sind (insbesondere in KMU).

Angaben kénnen sich von Gesetzes wegen andern,
beispielsweise der Sitz infolge Gemeindefusion. Ebenso ist
eine Anderung der Firma einer juristischen Person im
Handelsregister 6ffentlich einsehbar und tber das UID-Register
automatisiert Uberprifbar. Ein Anmeldeverfahren scheint in
diesen Fallen Uberspitzt formalistisch. Soweit durch das BJ
automatisiert abrufbare Informationen betroffen sind, ist von
einer Meldepflicht abzusehen (once only).

12 Wir beantragen, die Folgen der Loschung der Daten einer
Ausstellerin oder eines Ausstellers oder einer Verifikatorin oder
eines Verifikators flr die ausgestellten Nachweise zu regeln,
namentlich beziiglich Giltigkeit der Nachweise und
Informationen Uber die Loschung der Nutzenden.

13

4. Abschnitt: Digitale Anwendungen (Art. 14 — 16)

Abs. 2: Die Rechtsfolgen der Unzustellbarkeit im Aufforderungsverfahren
sind zu klaren.

Abs. 3: Die Aktualisierungspflicht ist auf nicht automatisiert abrufbare
Informationen zu beschranken.

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zu den digitalen Anwendungen einverstanden?

Mehrheitlich
einverstanden

Vollstandig
einverstanden

[

Teilweise
einverstanden

Nicht einverstanden)

[ [

10/28
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Riickmeldungen zu den Bestimmungen beziiglich der digitalen Anwendungen:

Die digitalen Anwendungen sind nicht hinreichend geregelt. Gemass Art. 33 Bst. ¢ BGEID erlasst der Bundesrat Ausflihrungsbestimmungen, unter
anderem zur Funktionsweise der Anwendung zur Aufbewahrung und Vorweisung von elektronischen Nachweisen und der Anwendung zur Prifung
von elektronischen Nachweisen. Ausserdem soll er nach Bst. e Regelungen betreffend technische und organisatorische Massnahmen zu diesen
Applikationen erlassen. Der 4. Abschnitt der VEID enthalt jedoch einzig in Art. 14 Abs. 2 eine organisatorische Massnahme betreffend die
Anwendung zur Aufbewahrung und Vorweisung elektronischer Nachweise. Zwar gelten fur den Bund als Betreiber der Dienste die Vorgaben des
Bundesgesetzes vom 18. Dezember 2020 tber die Informationssicherheit beim Bund (ISG, SR 128) und die zugehérige Verordnung (ISV,

SR 128.1). Aufgrund der Delegationsnorm von Art. 33 BGEID sind entsprechende Ausflihrungsbestimmungen jedoch zu erlassen. Dies kann im
vorliegenden Entwurf oder in anderem Ausflhrungsrecht umgesetzt werden.

Der Begriff Uberidentifikation bezeichnet die Bearbeitung zu vieler Personendaten bei der Identifikation einer Person fiir einen bestimmten Zweck.
Die Uberidentifikation steht im Widerspruch zum Grundsatz der Datensparsamkeit. Die Anwendungen nach Art. 14 und 16 VEID sind so zu

Art. Rickmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage
Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte még-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

14 Abs. 1: Es wird geregelt, dass die digitale Anwendung auf
einem Endgerat installiert werden konne. Es stellen sich hierzu
die Fragen, ob die Anwendung und folglich auch die E-ID
gleichzeitig nur auf einem einzigen Gerat verwendet werden
kann (z.B. bei Verwendung von zwei Smartphones) und ob mit
Endgerat nur Smartphones gemeint sind. Gemass Art. 27 soll
es maoglich sein, die E-ID auf mehreren Geraten auszustellen.
Des Weiteren stellt sich die Frage, ob Gerate, die nicht
weiterhin vom Hersteller unterstitzt werden, fur die weitere
Nutzung der E-ID ausgeschlossen werden mussten.

Wir wirden es begrissen, wenn der Prozess beim Wechsel
eines Endgerats klarer abgebildet wirde.

Zum Grundsatz der Datensparsamkeit und der datenschutzfreundlichen Voreinstellungen (Art. 7 DSG und Art. 1 Abs. 1 Bst. a Ziff. 1 und 3 BGEID):

konzipieren, dass Uberidentifikation vermieden wird. Entsprechende technische und organisatorische Massnahmen sind in die VEID aufzunehmen.
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5.

15 Es ist unklar, welches Informatiksystem und welche
Sicherheitskopien hier gemeint sind.
16 -
Abschnitt: Unsachgemasse Verwendung von Vertrauensinfrastruktur und elektronischen Nachweisen (Art. 17 — 19)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zur unsachgemassen Verwendung von Vertrauensinfrastruktur und elektronischen Nachweisen
einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden einverstanden einverstanden
] [] ]

Riickmeldungen zu den Bestimmungen beziiglich unsachgemasser Verwendung von Vertrauensinfrastruktur und elektronischen Nachwei-
sen:

Der Entwurf regelt ein Prifverfahren, das im Falle eines Verdachts der unsachgemassen Verwendung dazu fihren kann, dass im Vertrauensregister
ein entsprechender Vermerk angebracht wird. Eine unsachgemasse Verwendung liegt gemass Art. 17 Abs. 2 Bst. d VEID insbesondere vor, wenn
gegen die Grundsatze des Datenschutzes verstossen wird. Zudem ist vorgesehen, dass bei einem Verdacht auf eine schwerwiegende
Datenschutzverletzung der Eidgendssische Datenschutz- und Offentlichkeitsbeauftragte (EDOB) oder die zustandige kantonale Stelle informiert
werden soll. Es ist unklar, wer mit der zustandigen kantonalen Stelle gemeint ist.

Dieser rein reaktive Mechanismus genugt nicht, um die Datenschutzrechte der Betroffenen wirksam zu wahren. Es sind praventive Massnahmen
vorzusehen und in der vorliegenden Verordnung entsprechend abzubilden, welche die datenschutzwidrigen Verwendungen gemass Art. 17 Abs. 2
Bst. d VEID verhindern und nicht nur ahnden. Dadurch wird das Vertrauen in die Vertrauensinfrastruktur geférdert. Die Vertrauensinfrastruktur und
die elektronischen Nachweise missen so aufgebaut sein, dass Datenschutzverstdsse wie beispielsweise eine unverhaltnismassige
Datenbearbeitung von Beginn an vermieden werden. Die einzigen bisher vorgesehenen repressiven Massnahmen des Vermerks und der Information
an den EDOB oder eine nicht weiter definierte kantonale Stelle erscheinen auch angesichts der Vorgaben in Art. 1 BGEID, die insbesondere den
Datenschutz bezwecken, und des Verhaltnisses zur potenziellen Grésse des Systems und dessen Nutzungsumfang zu wenig wirksam und damit
nicht verhaltnismassig.
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17

18

Art.

Rickmeldungen zu den einzelnen Artikeln

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte még-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

Abs. 2 Bst. a: Es ist darauf hinzuweisen, dass
Handelsgesellschaften oder Genossenschaften eine Firma
fihren, nicht einen Namen. Ebenso hat eine natlirliche Person
eine Firma, wenn sie als Einzelunternehmen auftritt. Nur
Vereine und Stiftungen haben Namen.

In Bezug auf Abs. 3 stellt sich die Frage, weshalb eine
Hoéchstdauer von sechs Monaten festgelegt wird.

Es ist zudem fraglich, ob Nutzende den Vermerk nur auffinden, wenn sie im Vertrauensregister danach suchen, oder ob er von der Anwendung nach
Art. 16 VEID angezeigt wird und wie offensichtlich und verstandlich er fir Nutzende ist. Er misste so gestaltet sein, dass er Nutzende vor der
Bekanntgabe von Personendaten entsprechend warnt.
Fir im Vertrauensregister eingetragene Privatpersonen kann ein Vermerk einen schwerwiegenden Personlichkeitseingriff bedeuten, vor allem, wenn
er zu Unrecht vorgenommen wird. Dies erscheint moglich, da der Vermerk nach dem dargestellten Verfahren auf blossen Verdacht hin angebracht
wird. Falls eine Ausstellerin oder eine Verifikatorin gemass Art. 18 Abs. 2 VEID nicht Uber den Vermerk (wegen unangemessenen Aufwands)
informiert wird, haben Betroffene keine Moglichkeit, einen ungerechtfertigten Vermerk anzufechten. Der Verordnungsentwurf enthalt keine Regelung,
was mit zu Unrecht vorgenommenen Vermerken passiert und wie der Vermerk vor Ablauf der Hochstdauer wieder geléscht werden kann. Vor
diesem Hintergrund bestehen Zweifel, ob der Grundsatz des rechtlichen Gehdrs genligend beachtet wird und sich die Regelungen betreffend
Vermerk aufgrund der méglichen Eingriffstiefe vorliegend auf der korrekten Normstufe befinden.

Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

«a. Die Ausstellerin oder Verifikatorin tritt nicht unter der rechtlich
massgeblichen Bezeichnung auf.»
Zur Definition tritt dann ein neuer Abs. 2bis hinzu:

«2bis Als rechtlich massgebliche Bezeichnung gilt:

a. bei im Handelsregister eingetragenen Personen: die im
Handelsregister eingetragene Firma oder der im Handelsregister
eingetragene Name,

b. bei den Ubrigen Instituten des 6ffentlichen Rechts: die Bezeichnung
gemass der massgeblichen Rechtsgrundlage,

c. bei den Gbrigen juristischen Personen: der Name gemass Statuten,

d. bei den Ubrigen natiirlichen Personen: der amtliche Name.»
Abs. 3 und 4: Die Dauer des Vermerks betragt sechs Monate. Besteht der

Grund fur den Vermerk nach Ablauf der festgelegten Dauer weiterhin, so
kann das BJ den Vermerk so lange wie erforderlich verlangern.
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19 Abs. 2: Es ist unklar, in welchen Fallen die Daten langer
aufbewahrt werden kénnen bzw. missen.

14/28
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Bundesamt fiir Justiz BJ

C. 3. Kapitel: E-ID (Art. 20 — 31)

1. Abschnitt: Antrag (Art. 20 — 26)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zum Antrag einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden einverstanden einverstanden
] ] ]

Riickmeldungen zu den Bestimmungen beziiglich der Antragstellung:

Wir stellen fest, dass die Ausstellung der E-ID unter Rickgriff auf Daten des Personenstandsregisters und des zentralen
Migrationsinformationssystems (ZEMIS) erfolgt. In den beiden Registern kann ein unterschiedlicher «kamtlicher Name» geflihrt werden. Die
Namensfihrung beim ZEMIS basiert primar auf Angabe des auslandischen Reisepasses oder gemass Angabe der betroffenen Person. Die
Zivilstandsregister orientieren sich hingegen primar am Bundesgesetz Uber das internationale Privatrecht (IPRG, SR 291). Wir regen an, eine
Vorrangsregel flr den Kollisionsfall zu schaffen. Dieselbe Problematik ergibt sich bei unterschiedlich registrierten Geburtsdaten oder wenn
ausschliesslich das Geburtsjahr im Personenstandsregister eingetragen ist. Gleichermassen regen wir an, dass in INFOSTAR gesperrte Daten nicht
ohne Weiteres zur Ausstellung einer E-ID genutzt werden kénnen.

Eine Regelung drangt sich auch hinsichtlich der Missbrauchverhinderung auf, namentlich durch Bestellung und Flihrung mehrerer E-ID mit
unterschiedlichen Registernamen. Beispielsweise kann eine Person mit auslandischer Staatsangehdrigkeit in INFOSTAR mit dem Familiennamen
des Ehemannes geflihrt werden, wahrend die auslandische Passbehdrde den flir das ZEMIS erheblichen Reisepass auf den Ledignamen ausstellt.
Zudem wirden wir es begrissen, wenn Mutationen von Identitdtsmerkmalen durch die andernde Behdérde an die E-ID-Herausgeberin gemeldet
wirden (beispielsweise bei Namensanderungen im Fall der Eheschliessung oder auf Hinwirken der betroffenen Person sowie bei nachtraglicher
Korrektur der Identitat im Auslanderrecht). Hierbei ist auch an Falle der Nichterklarung von Einblrgerungen zu denken, insbesondere bei
erleichterten Einblrgerungen.
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Art.

20

21
22
23

24
25
26

Riickmeldungen zu den einzelnen Artikeln

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte még-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

Abs. 2: Es ist nicht nachvollziehbar, warum fiir die Ausstellung
der E-ID bei Minderjahrigen weniger strenge Anforderungen
gestellt werden als fur die Ausstellung der physischen ID:
Letztere wird bei gemeinsamer elterlicher Sorge nur
ausgestellt, wenn beide Elternteile zustimmen. Es ist fraglich,
ob diese Prazisierung auf Verordnungsstufe den
Anforderungen an die Normstufe genlgt.

Abs. 3: Dass die gesetzliche Vertretung eine E-ID vorweisen
muss, um eine E-ID fir eine vertretene Person zu beantragen,
stellt eine Hirde flr den Zugang von jungen Menschen zur E-
ID dar.

Abs. 2: Aufgrund der heutigen Mdglichkeiten von Kiinstlicher
Intelligenz (Deepfakes) stellt sich die Frage, ob und wie solche
Betrugsversuche, z.B. auch mittels eines gestohlenen oder
gefalschten Ausweises, unterbunden werden kénnen.

Gemass Art. 24 Abs. 2 kann die Identitatsprifung far
Auslandschweizerinnen und -schweizer vor Ort erfolgen.

Die Bestimmung kénnte dahingehend prazisiert werden, dass
eine E-ID im Ausland auch mittels physischer Identitatsprifung
nicht beantragt werden kann, wenn keine digitale Anwendung
zur Aufbewahrung oder Vorweisung der E-ID im Ausland
bestent.

Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage
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2.

Abschnitt: Ausstellung und Widerruf (Art. 27 — 31)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zur Ausstellung und zum Widerruf einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich
einverstanden einverstanden
]

Teilweise Nicht einverstanden)

einverstanden

]

Riickmeldungen zu den Bestimmungen beziiglich Ausstellung und Widerruf:

Art.

27
28

Riickmeldungen zu den einzelnen Artikeln

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte még-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

Die Verfugbarkeit von Sicherheitsupdates flir Smartphones ist
in der Regel kiirzer als die maximale Giltigkeit des fiir die
Identifikation verwendeten Dokuments.

Abs. 3 ist sehr offen formuliert, und es ist unklar, was dies
konkret heisst.

Es ist zudem zu gewahrleisten, dass die Verantwortlichkeiten
zwischen EJPD, fedpol und BJ klar geregelt sind. Dies ist
anhand der Unterlagen unklar. Gemass Art. 27 Abs. 3 scheint
es so, als habe das EJPD keinen Zugriff auf die Daten,
sondern regle lediglich technische Anforderungen und
Standards. Art. 28 Abs. 3 erweckt jedoch den Eindruck, das
EJPD habe Zugriff auf die Daten. Andernfalls ist fraglich, wie es

Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

[
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29

30

31

sonst feststellen kann, dass die Gliltigkeitsdauer eingeschrankt
werden muss.

Abs. 4: Es ist zu wenig klar prazisiert, dass im Falle eines
Verlusts oder Defekts des Endgerats, auf dem eine E-ID
besteht, eine neue E-ID beantragt werden muss.

Dass der Verlust des Endgerats der zustandigen
Polizeibehdrde oder konsularischen Vertretung gemeldet
werden muss, welche die Meldung im Hinblick auf den Widerruf
der E-ID an das fedpol weiterleitet, ist zudem nicht
zweckmassig und schwer umsetzbar. Es ist eine direkte
Meldung an das fedpol oder eine «Self-Service-Annullierung»
vorzusehen.

Es ist nicht klar, welche Straftatbestande beim Verdacht auf
Erschleichen oder missbrauchliche Verwendung der
elektronischen Nachweise zur Anwendung kommen. Das
Vorgehen sollte definiert und zwischen Bund und Kantonen
abgestimmt werden.

Bst. b sieht die Auswertung biometrischer Daten durch ein
Bundesorgan (fedpol) vor. Es handelt sich hierbei um
besonders schiutzenswerte Personendaten im Sinne von Art. 5
Bst. c Ziff. 4 DSG. Gemass Art. 34 Abs. 2 Bst. a DSG ist fir
deren Bearbeitung eine Rechtsgrundlage in einem formellen
Gesetz erforderlich. Eine Ausnahmekonstellation nach Art. 34
Abs. 3 DSG ist vorliegend nicht ersichtlich. Es ist fraglich, ob
diese Regelung auf Verordnungsstufe den Anforderungen an
die Normstufe genugt.
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D. 4. Kapitel: Zugang der Anwendung fiir Menschen mit Behinderungen (Art. 32)

Inwieweit sind Sie mit der Bestimmung einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden
einverstanden einverstanden einverstanden
[] [ L]
Art. Rickmeldungen zum Artikel Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte még-
lichst Absatz angeben.

32 Abs. 1: Wir wirden es begriissen, wenn geklart wirde, ob eine
E-ID auch fiir blinde Menschen, die z.B. ein Smartphone nicht
bedienen kdnnen, ausgestellt werden kann.
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E. 5. Kapitel: Format elektronischer Nachweise sowie Standards und Protokolle fiir die Verfahren der Datenbekanntgabe (Art. 33 — 36)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zu Formate, Standards und Protokollen einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden einverstanden einverstanden
] ] ]

Riickmeldungen zu den Bestimmungen beziiglich Formate, Standards und Protokollen:

Art. Rickmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte még-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

33 -

34 Abs. 1: Die Sicherheit der Losung sollte regelmassig durch
unabhangige Expertinnen und Experten Uberprift werden.

35 Abs. 1: Die Einhaltung von Formaten, Standards oder
Protokollen sollte in jedem Fall bzw. alternativios gelten.

36 Es ist unklar, wie es zu einer Nichteinhaltung der Formate,

Standards oder Protokolle kommen kann, wenn Standards
bestehen.
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F. 6. Kapitel: Gebiihren (Art. 37 und 38)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zu den Gebiihren einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden einverstanden einverstanden
] ] ]

Riickmeldungen zu den Gebiihren:

Art. Rickmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte még-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

37

38 Es ist sicherzustellen, dass die vorgegebenen Gebulhrensatze
die Kosten decken, die dem Kanton Zirich entstehen.

Personen, die aufgrund einer Behinderung (insbesondere einer
Sehbehinderung) nicht in der Lage sind, die Identitatsprifung
Uber die daflr vorgesehene Anwendung selbststandig
durchzufiihren, sind auf die Identitatsprufung vor Ort
angewiesen. Eine Gebuhrenerhebung widerspricht in diesen
Fallen den verfassungs- und volkerrechtlichen Grundsatzen der
Gleichbehandlung und Nichtdiskriminierung (vgl. Art. 8 Abs. 2
BV sowie Art. 5 und 9 UNO-BRK). Deshalb ist Art. 38 VEID
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dahingehend zu erganzen, dass Personen mit einer
Behinderung von den Gebuhren fur die Identitatsprufung vor
Ort befreit werden, sofern diese Prifung aufgrund mangelnder
Barrierefreiheit der digitalen Lésung erforderlich ist.
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G. 7. Kapitel: Schlussbestimmungen (Art. 39 und 40)

Inwieweit sind Sie mit den Schlussbestimmungen einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden einverstanden einverstanden
] ] ]

Riickmeldungen zu den Schlussbestimmungen:

Art. Rickmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte még-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

39
40
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3. Beurteilung der Anderung anderer Erlasse

Inwieweit sind Sie mit den Anderungen in den anderen Erlassen einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden
einverstanden einverstanden einverstanden
[] [ [
Art. Rickmeldungen zum Artikel / Anhang Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte
mdglichst Absatz angeben.

1. ZEMIS-Verordnung
9 —
10 -
18 -
Anhang 1 -

2. Ausweisverordnung
28 ---
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Anhang 1

11

19

Anhang

52

Anhang 8

11

Anhang 2
Anhang 2a
Anhang 3a
Anhang 4

3. Verordnung liber Identitatsverwaltungs-Systeme und Verzeichnisdienste

4. Strafregisterverordnung

5. Verkehrszulassungsverordnung
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Anhang 1

Anhang 2

20

35e

41

6. Verordnung liber das Informationssystem Verkehrszulassung

7. Verordnung iiber die Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs

8. Postverordnung

9. Verordnung liber Fernmeldedienste

10. Verordnung liber die Adressierungselemente im Fernmeldebereich ‘
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11 Verordnung liber Internet-Domains
24 -

12. Fortpflanzungsmedizinverordnung
21 ---

13. Verordnung liber das elektronische Patientendossier
9 —

16

17

24 -

27a -

28

31
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32

36

17

14. Verordnung uiber die elektronische Signatur

Der bisherige zweite Satz «Die Vertretungsbefugnisse die-
ser Person missen mit einer schriftlichen Vollmacht be-
grindet werden, sofern sie nicht im Handelsregister einge-
tragen sind.» entfallt durch die vorgeschlagene Anderung.
Dies wirde im Vergleich zum geltenden Recht eine neue
Liucke zum Nachweis der Berechtigung der antragstellen-
den Person nach sich ziehen.

15. Geldwaschereiverordnung

Die kursive Uberschrift zur Anderung miisste statt «Art. 6 Abs. 1» lauten:
«Art. 6 Abs. 1 erster Satz» (vgl. Gesetzestechnische Richtlinien des Bun-
des, Rz. 317).
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Kanton Bern
Canton de Berne

Fur Regierungsrat

Postgasse 68
Postfach
3000 Bern 8 Staatskanzlei, Postfach, 3000 Bern 8

info.regierungsrat@be.ch
www.be.ch/rr

Per E-Mail: e-id@bj.admin.ch
Bundesamt fur Justiz
Bundesrain 20

3003 Bern
RRB Nr.: ~999/72025% 17. September 2025
Direktion: Finanzdirektion
Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Vernehmlassung des Bundes: Verordnungsentwurf zum E-ID-Gesetz.
Stellungnahme des Kantons Bern

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Regierungsrat stimmt dem titelerwé&hnten Verordnungsentwurf zu, unter Vorbehalt der in
der Beilage aufgefuhrten Bemerkungen und Anpassungsvorschldge zu einzelnen Bestimmun-

gen.

Der Regierungsrat dankt Ihnen fur die Beriicksichtigung seiner Anliegen.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrates

Christoph Neuhaus Christoph Auer

Regierungsprasident Staatsschreiber
Beilage

— Ausgefulltes Antwortformular (Word- und PDF-Format)

Nicht klassifiziert | Letzte Bearbeitung: 13.08.2025 | Version: 1 | Dok.-Nr.: 447790 | Gesché&ftsnummer: 2025.KAI0.9
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Bundesamt fur Justiz BJ

Verordnung zum Bundesgesetz Giber den elektronischen
Identitatsnachweis und andere elektronische Nachweise
(E-ID-Verordnung, VEID)

Antwortformular zur Vernehmlassung

Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation / Amt / Kanton: Kanton Bern

Abkirzung: BE

Adresse: Amt fiir Informatik und
Organisation, Wildhainweg 9, 3012
Bern

Kontaktperson: Thomas Fischer

Telefon: +41 316334094

E-Mail: thomas.fischer@be.ch

Datum: 17.09.2025

Gegebenenfalls: Stellungnahme erstellt in Zusammenarbeit

mit:

Sehr geehrte Damen und Herren

Dieses Antwortformular bezieht sich auf die Vernehmlassungsvorlage zur Verordnung zum Bun-
desgesetz uiber den elektronischen Identitdtsnachweis und andere elektronische Nachweise (E-
ID-Verordnung) sowie den dazugehorigen erlauternden Bericht mit Stand vom 20. Juni 2025. Die
Vernehmlassungsunterlagen konnen tber diese Internetadresse bezogen werden: Vernehmlas-
sungen laufend (admin.ch).

Mit der Verwendung dieses Antwortformulars helfen Sie uns, Ihre Riickmeldungen systematisch
aufzunehmen und richtig einzuordnen. Das Formular erlaubt Ihnen,

- die Vernehmlassungsvorlage als Ganzes zu beurteilen,

- inhaltlich eng verwandte Artikel als Ganzes zu beurteilen,

- alle Artikel der Vernehmlassungsvorlage einzeln zu kommentieren.
Bitte figen Sie daflr Ihre Antworten in die entsprechenden Antwortfelder ein.

Wichtige Hinweise:

1. Der Text in den Antwortfeldern kann nicht formatiert werden (z. B. nicht fett hervorgehoben
oder durchgestrichen werden). Bitte formulieren Sie daher z. B. Anpassungswiinsche an
Artikeln explizit.

2. Bitte senden Sie das ausgeflllte Formular als Word-Dokument bis am 15. Oktober 2025
gleichzeitig an folgende E-Mail-Adressen: E-ID@bj.admin.ch.

3. Fur Ruckfragen und allféllige Informationen steht Ihnen das Projektteam unter E-ID@bj.ad-
min.ch gerne zur Verfligung.

Vielen Dank fir Ihren wertvollen Beitrag!


https://www.fedlex.admin.ch/de/consultation-procedures/ongoing
https://www.fedlex.admin.ch/de/consultation-procedures/ongoing
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Gliederung
1. BEURTEILUNG DER VERNEHMLASSUNGSVORLAGE ALS GANZES
2. BEURTEILUNG DER EINZELNEN ARTIKEL
A. 1. Kapitel: Gegenstand (Art. 1)
B. 2. Kapitel: Vertrauensinfrastruktur (Art. 2 — 19)
1. Abschnitt: Portal zur Bearbeitung von Registerdaten (Art. 2 und 3)
2. Abschnitt: Basisregister (Art. 4 — 7)
3. Abschnitt: Vertrauensregister (Art. 8 — 13)
4.  Abschnitt: Digitale Anwendungen (Art. 14 — 16)
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Bundesamt fur Justiz BJ

1. Beurteilung der Vernehmlassungsvorlage als Ganzes

Inwieweit sind Sie mit den Inhalten der Vernehmlassungsvorlage einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden
einverstanden einverstanden einverstanden (bitte unten erlautern)
(bitte unten erlautern) (bitte unten erlautern)
O ] O

Erlauterung:

Bitte erlautern Sie Ihren Gesamteindruck. Riickmeldungen zu einzelnen Artikeln kénnen weiter unten erfasst werden.
Der Regierungsrat stimmt der EIDV zu, mit dem Vorbehalt der nachstehenden Bemerkungen und Antrége.

1. Support

Soweit wir das beurteilen kénnen, fehlen zurzeit die organisatorischen und technischen Grundlagen dafiir, dass der Bund seine Aufgabe gemass Art. 29 BGEID erfiillen kann. Dieser
regelt unter dem Titel "Support": "Das fedpol und das BIT stellen den Nutzerinnen und Nutzern bei der Ausstellung der E-1D und der Nutzung der Vertrauensinfrastruktur technische
Unterstlitzung zur Verfugung."

Zurzeit verfiigt der Bund aber unseres Wissens nicht Uber eine Supportinfrastruktur, die dem erwartbaren Supportbedarf gerecht wird. Dies stellt unser Amt fir Informatik und
Organisation zurzeit im Rahmen der Nutzung des Anmeldeservice "AGOV" des Bundes fest. Die vom Bund vorgegebenen Nutzungsvereinbarungen verpflichteten die Kantone - sehr
spat im Projektverlauf und entgegen friiheren Abmachungen - zur Gewahrleistung des First Level Support, also der ersten Behandlung aller eingehenden Supportanfragen. Dies hat
zu wesentlichen ungeplanten Mehrkosten fiir den Kanton gefiihrt.

Dartiber hinaus nimmt der Bund nach unserer Beurteilung auch die ihm obliegenden Aufgaben des Second und Third Level Support ungentigend wahr, weil er nur tber sehr wenige
und fiir einen landesweiten Service viel zu wenig Supportmitarbeitende verfligt. Dies hat zur Folge, dass der Bund fast alle Supportanfragen ungepriift dem Kanton weiter- bzw.
zuriickleitet, auch dann, wenn sie AGOV und nicht kantonale Systeme betreffen und der Kanton sie daher nicht bearbeiten kann. Dies filhrt dazu, dass Supportanfragen oft lange
hangenbleiben, hin- und hergeschoben werden oder ungeldst bleiben, und dies wiederum hat zur Folge, dass sich viele zu Recht frustrierte Nutzende an die aus ihrer Sicht
verantwortliche Finanzdirektion oder die Steuerverwaltung wenden.

Der Regierungsrat erwartet vom Bund, dass er umgehend eine Supportorganisation fir AGOV und E-ID aufbaut, die diesen Namen verdient, und die in der Lage ist, den Support aller
Ebenen fiir alle Services des Bundes sicherzustellen. Der Kanton Bern ist nicht mehr bereit, diesen Support weiterhin auf eigene Kosten zu gewahrleisten.
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2. Allgemeine Anliegen zur Umsetzung der E-1D

Aus operativer Sicht ist es zwingend, dass eine einfache, benutzerfreundliche Kontrollméglichkeit der E-ID — auch mobil — vorhanden ist. Zudem mussen digitale Uberpriifungen
der Identitét von Personen in verschiedenen Systemen moglich sein.

Wichtig ist, dass die Ausflihrungsbestimmungen aufzeigen, wie der Bund die beschriebenen Betriebsauf-gaben der E-ID sicherstellt und wie eine einfache technische wie regulatori-
sche Einbindung in weitere Sys-teme gewahrleistet wird. Wir haben vor diesem Hintergrund die Erwartung, dass die Anbindung sémtlicher Systeme an die E-ID rechtzeitig mit den
Kantonen, inshesondere jedoch den Kantonspolizeien, abgestimmt wird, so dass die erforderlichen Schnittstellen rechtzeitig erstellt resp. angepasst werden konnen.

3. Weitere Bemerkungen

Weil die E-ID viele kantonale Geschaftsprozesse beriihrt, geben wir hier und weiter unten auch Bemerkungen der einzelnen kantonalen Fachdmter wieder. Wir bitten Sie, diese
Bemerkungen zu prifen und nach Mdglichkeit zu berticksichtigen. Bitte wenden Sie sich fur Ruckfragen dazu an die einzelnen Fachamter (fur die Abkirzungen und Kontaktangaben
siehe www.be.ch/staatskalender).

WEU-AUE: Aus Sicht des AUE ist es wichtig, dass die E-1D-Infrastruktur kantonale Fachaufgaben nicht beeintréchtigt - insbesondere dort nicht, wo Burger:innen kinftig mit der E-
ID auf kantonale Dienstleistungen zugreifen, wie etwa potenziell beim Forderprogramm Energie. Die technische Ausgestaltung darf keine ungewollten Zugangshirden oder
Einschrankungen fiir forderberechtigte Gesuchsteller oder kantonale Vollzugsstellen schaffen.

FIN-KAIO: Art. 33 Bst. e. BGEID legt fest, dass der Bundesrat Ausfiihrungsbestimmungen erlésst, zu den technischen und organisatorischen Massnahmen, um den Datenschutz und
die Datensicherheit bei der Bereitstellung, beim Betrieb und bei der Nutzung der Vertrauensinfrastruktur zu gewahrleisten. Wir gehen davon aus, dass damit Bestimmungen gemeint
sind, welche zusatzlich zur VEID erlassen werden.
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2. Beurteilung der einzelnen Artikel

A. 1. Kapitel: Gegenstand (Art. 1)

Inwieweit sind Sie mit dem Gegenstand einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden
einverstanden einverstanden einverstanden
[] [] ]
Art. Ruckmeldungen zum Artikel Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mog-
lichst Absatz angeben.
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B. 2. Kapitel: Vertrauensinfrastruktur (Art. 2 — 19)

1. Abschnitt: Portal zur Bearbeitung von Registerdaten (Art. 2 und 3)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmung zum Portal einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden einverstanden einverstanden
[] [] ]
Art. Ruckmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte még-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

2 SID-SVSA: Ist das SVSA als Aussteller von elektronischen
Nachweisen (Bsp. eLFA, mDL, etc.) stets durch die asa
(Vereinigung der schweizerischen STVA) in den Basis- und
Vertrauensregistern abgedeckt? Oder kann es sein, dass das
SVSA Kt. Bern sich separat registrieren misste?

SID-AJV: Fir den Betrieb wurde definiert: Das Bundesamt fr
Justiz (BJ) betreibt das Portal. Ist es zur Gewahrleistung von
digitaler Souveranitat und ausreichendem Datenschutz
notwendig, auch zu definieren, dass alle fiir den Portalbetrieb
erforderlichen technischen Systeme auf bundeseigener
Infrastruktur betrieben werden missen? Oder darf das BJ den
technischen Betrieb an externe Dienstleister delegieren?

3 FIN-KAIO: In Absatz 2 wird ausgeflihrt, dass die Daten weder
im Basisregister noch im Vertrauensregister gespeichert
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werden. Hilfreich ware ein Hinweis, wo die Daten gespeichert
werden. Auch der erlauternde Bericht ist unklar und spricht nur
davon, dass die Daten beim BIT gespeichert werden. Haben
nur die Administratoren des BIT Zugriff? Ist damit allenfalls das
Portal gemass Artikel 2 Absatz 2 gemeint? Eine Klarstellung im
Verordnungstext ware winschenswert.

2. Abschnitt: Basisreqister (Art. 4 —7)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zum Basisregister einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich
einverstanden einverstanden
]

Ruckmeldungen zum Basisregister:

Art.

o g A~ W

Ruckmeldungen zu den einzelnen Artikeln

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mog-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

Teilweise Nicht einverstanden)

einverstanden

[

Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

[

7128
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3. Abschnitt: Vertrauensregister (Art. 8 — 13)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zum Vertrauensregister einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden einverstanden einverstanden
] ] L]

Ruckmeldungen zum Vertrauensregister:

Art. Ruckmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mog-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

FIN-KAIO: Auswirkung auf den Kanton Bern: Diejenigen
Behdrden, welche als Ausstellerin/Verifikatorin agieren werden,
mussen eine verantwortliche Person bestimmen und melden.
Wenn der Kanton mehrere Anwendungsfalle hat, muss je nach
Fall mehr als eine verantwortliche Person bestimmt werden
(pro Amt und pro Direktion etc.)? Eine Klarstellung in den
Erlauterungen ware hilfreich.

10
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11
12
13

4. Abschnitt: Digitale Anwendungen (Art. 14 — 16)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zu den digitalen Anwendungen einverstanden?

Betriebssystem und géangigen Browsern ist, welches eine
einwandfreie Anwendung sicherstellt. Daher wird es als nétig
erachtet, dies in Art. 14 als Anforderung (géngige und weit
verbreitete Browser) aufzunehmen.

gangigen Betriebssystemen es das Zusammenspiel zwischen Betriebssystem und Webbrowser,

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden einverstanden einverstanden
L] L] L]

Ruckmeldungen zu den Bestimmungen bezlglich der digitalen Anwendungen:
Art. Ruckmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mog-

lichst Absatz/Buchstabe angeben.
14 SID-SVSA: Aus Erfahrungen heraus zeigt sich, dass nebst den | a. weit verbreitet ist, einschliesslich seiner Komponenten wie

9/28
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15 FIN-KAIO: Wichtige sicherheitstechnische Frage zum Bericht
zu Art. 15 (vgl. auch die Bemerkungen zu Art. 27 VEID): Wie
genau soll der Krypto-Prozessor verwendet werden? Wie kann
dies technisch umgesetzt werden, insbesondere dass eine E-
ID auf mehreren Geraten verwendet werden kann? Wie kann
eine bestimmte E-ID auf mehreren TPM / mehreren Geraten
erstellt werden? Wir gehen zudem davon aus, dass fur die
Verschlisselung der Sicherheitskopie die tblichen hohen
Mindestanforderungen an das Passwort / die Passphrase
gestellt werden. Bitte erlautern Sie das naher.

16

5. Abschnitt: Unsachgemasse Verwendung von Vertrauensinfrastruktur und elektronischen Nachweisen (Art. 17 — 19)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zur unsachgemassen Verwendung von Vertrauensinfrastruktur und elektronischen Nachweisen
einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden einverstanden einverstanden
] ] L]

Ruckmeldungen zu den Bestimmungen beziiglich unsachgemésser Verwendung von Vertrauensinfrastruktur und elektronischen Nachwei-
sen:

10/28
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Art. Ruckmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mog-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

17
18
19
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C. 3. Kapitel: E-ID (Art. 20 - 31)

1. Abschnitt: Antrag (Art. 20 — 26)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zum Antrag einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise
einverstanden einverstanden einverstanden
] ]

Ruckmeldungen zu den Bestimmungen beziglich der Antragstellung:

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mog-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

20 SID-ABEV: Art. 20 Abs. 2 der Verordnung sieht vor, dass bei
gemeinsamer elterlicher Sorge die Einverstandniserklarung
eines Elternteils ausreichend ist. Vor diesem Hintergrund stellt
sich die Frage, wie im standardisierten Online-
Antragsverfahren die elterliche Sorge Uberprft wird. Welche
Verfahren kommen seitens des Bundes zum Einsatz, um das
Vorliegen der elterlichen Sorge bei minderjahrigen
Antragstellenden zu verifizieren?

Nicht einverstanden)

[

Art. Ruckmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage
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21
22
23
24

SID-ABEV: Gemass Art. 16 Abs. 3 des Bundesgesetzes Uber
den elektronischen Identitéatsnachweis ist bei minderjahrigen
Personen sowie bei Personen unter umfassender
Beistandschaft die Einverstandniserklarung der gesetzlichen
Vertretung dem Antrag beizulegen. Daraus ergibt sich die
Anschlussfrage, ob im Rahmen des Online-Antragsprozesses
sichergestellt ist, dass Personen unter umfassender
Beistandschaft tatsachlich nicht ohne Zustimmung ihrer
gesetzlichen Vertretung eine E-ID beantragen kénnen. Besteht
das Risiko, dass eine E-ID durch Selbstdeklaration auch dann
beantragt werden kann, wenn eine umfassende Beistandschaft
besteht, jedoch nicht angegeben wird?

SID-ABEV: Es stellt sich die Frage, ob die kantonalen Stellen
im Rahmen der Vor-Ort-Beantragung (Ausweis+ und Solo-
Prozess) eine eigenstandige Prufpflicht hinsichtlich der
elterlichen Sorge bzw. einer umfassenden Beistandschaft
wahrnehmen mussen — oder ob sie sich dabei ebenfalls auf die
im Online-Verfahren vorgesehene Selbstdeklaration der
antragstellenden Person stitzen.

FIN-KAIO: Insbesondere vor dem Hintergrund, dass die
Behdrden (Kantone und Gemeinden usw.) verpflichtet werden,
die E-ID zu akzeptieren (Art. 24 EIDBG) und diese spatestens
zwei Jahre nach dem Inkrafttreten einzusetzen:

Der Kanton Bern wird eine Stelle fir die Identitatsprufung vor
Ort in den kantonalen Erfassungszentren bezeichnen miissen.
Zur Vorbereitung benétigen wir mehr Informationen zum Ablauf
des Verfahrens. Mit welchem Ressourcenaufwand haben wir
zu rechnen? Wer tragt die Kosten, Bund oder Kanton? Der
Kanton Bern mochte in die weitere Ausgestaltung der
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Verfahrensdetails miteinbezogen werden. Wir bitten Sie um
entsprechende Erlauterung und Kontaktaufnahme.

25
26

2. Abschnitt: Ausstellung und Widerruf (Art. 27 — 31)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zur Ausstellung und zum Widerruf einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise
einverstanden einverstanden einverstanden
] ]

Ruckmeldungen zu den Bestimmungen bezlglich Ausstellung und Widerruf:

Art. Ruckmeldungen zu den einzelnen Artikeln

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mog-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

27 FIN-KAIO: Gemass Absatz 1 kann das fedpol die E-ID
gleichzeitig in mehrere Anwendungen auf einem oder
mehreren Endgeraten ausstellen. Wichtige
sicherheitstechnische Frage: Wie genau soll dies bewerkstelligt
werden, vor dem Hintergrund der Bindung an einen Krypto-
Prozessor? Wie genau soll der Krypto-Prozessor verwendet
werden? Wie kann dies technisch umgesetzt werden,

Nicht einverstanden)

[

Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage
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28

insbesondere den Einsatz einer E-ID auf mehreren Geréaten?
Wie kann eine bestimmte E-ID auf mehreren TPM / mehreren
Geraten erstellt werden? Bitte erlautern Sie dies.

FIN-KAIO: Gemaéss Absatz 3 wird das EJPD relevante Punkte
in der Departementsverordnung regeln (technisches Format,
Attribute zur Ubermittlung von Daten, Anforderungen an die
Schnittstelle mit dem Informationssystem zur Ausstellung und
zum Widerruf der E-ID sowie die Standards und Protokolle fir
die Datenbekanntgabe bei der Ausstellung der E-ID). Wann
und wie wird der Kanton Bern hier miteinbezogen?

SID-ABEV: Gemass Art. 28 Abs. 2 ist die E-ID hdchstens so
lange gultig wie das im Ausstellungsprozess verwendete
Ausweisdokument. In diesem Zusammenhang stellen sich
folgende Fragen zur praktischen Umsetzung:

- Was geschieht mit der Gultigkeit der E-ID, wenn das
verwendete Ausweisdokument vor Ablauf seiner reguléren
Gultigkeitsdauer als verloren oder gestohlen gemeldet wird?
- Wird die E-ID in einem solchen Fall ebenfalls automatisch
ungultig? Falls ja:

- Zu welchem Zeitpunkt tritt die Ungultigkeit in Kraft (z. B. bei
Eintrag im Fahndungssystem RIPOL, Statusdnderung im ISA
oder einem anderen Ereignis)?

- Wie wird der/die E-ID-Inhaber/Inhaberin Gber die Ungultigkeit
informiert?

- Wie wird vorgegangen, wenn das im Ausstellungsprozess
verwendete Ausweisdokument aufgefunden und gemass Art.
24 Abs. 2 der Verordnung tber die Ausweise fiir Schweizer
Staatsangehdrige (VAWG, SR 143.11) unbrauchbar gemacht
wird?

Falls der Verlust des im E-ID-Antragsprozess verwendeten
Ausweis zur Ungultigkeit der E-ID fuhrt, erachten wir eine
proaktive Benachrichtigung an die E-ID-Inhaberin bzw. den E-
ID-Inhaber als wichtig.
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29

SID-ABEV: Verliert eine Person das fur die E-ID verwendete
Ausweisdokument und besitzt keinen weiteren gultigen
Ausweis eines anderen Ausweistypen, stellt sich die Frage, wie
sie raschmoglichst zu einer neuen E-ID kommt.

Fur Personen mit Schweizer Birgerrecht besteht zwar der
Ausweis+-Prozess (gleichzeitige Beantragung von Ausweis
und E-ID), dieser ist jedoch abhangig von verfligbaren
Vorspracheterminen in den kantonalen Strukturen und kann
dadurch die E-ID-Beantragung verzdgern. In dieser Zeit ist die
Online-Beantragung wohl nicht méglich, da kein gultiger
Ausweis besteht.

Fur auslandische Staatsangehoérige gibt es keinen vergleichba-
ren Prozess analog Ausweis+. Der Verlust des
Auslanderausweises fuhrt daher wohl zu einer teilweise
grosseren Verzogerung, bis ein Ersatzdokument vorliegt, was
den Zugang zur E-ID zusatzlich erschwert.

Was sind die Uberlegungen des Bundes um hier
Abhangigkeiten zu reduzieren?

SID-ABEV: Gemass Art. 29 Abs. 1 kann die Inhaberin bzw. der
Inhaber einer E-ID oder deren bzw. dessen gesetzliche
Vertretung beim fedpol den Widerruf der E-ID beantragen. Den
Erlauterungen ist zu entnehmen, dass eine minderjahrige
Person ihre E-ID auch ohne Zustimmung der gesetzlichen
Vertretung widerrufen kann.

Im Zusammenhang mit unseren Anmerkungen zu Art. 28
mdchten wir betonen, dass es aus unserer Sicht zwingend
erforderlich ist, die aktuelle Sorgerechtslage bei Minderjahrigen
sorgfaltig zu prifen, bevor ein Widerruf wirksam wird. Die
Erfahrung im Bereich der Ausweisausstellung von CH-
Ausweisdokumenten zeigt, dass es insbesondere bei getrennt
lebenden Elternteilen regelméassig zu Konflikten und
widersprichlichen Interessen kommt. Wird beim Widerruf der
E-ID die Sorgerechtssituation nicht sauber geprift, kann dies
zu problematischen Situationen flihren — beispielsweise wenn
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30

31

ein Elternteil die E-ID beantragt und der andere sie widerruft. In
Extremfallen besteht sogar die Gefahr, dass das Kind selbst
zum Widerruf angestiftet wird.

Allenfalls gabe es die Mdglichkeit bei Hinweisen auf
widerspruchliche Antrage oder auf einen moglichen
Interessenskonflikt zwischen gemeinsam sorgeberechtigten
Elternteilen den Widerruf der E-ID temporér auszusetzen, bis
die elterliche Entscheidungsbefugnis geklart ist. Eine solche
Regelung wiirde dazu beitragen, ungerechtfertigte oder
Ubereilte Widerrufe zu vermeiden und das Kindeswohl
angemessen zu beriicksichtigen.

SID-SVSA: Abs. 4: Die Verlustmeldung ist als "Kann-Vorschrift"
definiert. Reicht es ggf. aus, den Verlust zu melden sobald mit
neuem Gerat der Antragsprozess (vgl. Art. 20f) erneut initiert
wird oder bedarf es vorab einem Nachweis der offiziellen
Verlustmeldung, z.B. Bestatigung durch die Polizei bevor der
Antragsprozess wieder gestartet werden kann?

FIN-KAIO: Es ist nicht eindeutig, wie die Formulierung
«Sicherheit der E-ID geféhrdet» zu verstehen ist. Bezieht sich
das in Buchstabe b erwéhnte Prifverfahren des fedpol auf die
Sicherheit einer konkreten E-ID oder auf die Sicherheit des E-
ID-Systems generell (potenziell aller ausgestellten E-IDs)? Die
Auswertung der erhobenen biometrischen Daten einer
konkreten E-ID ware verhaltnisméassig, nicht jedoch die
Auswertung der biometrischen Daten aller ausgestellten E-IDs.
Falls die Bestimmung dahingehend zu verstehen ware, dass
ein Prufverfahren durchgefihrt wird, wenn die Sicherheit «des
E-ID Systems» generell gefahrdet ist, ware die Bestimmung im
Lichte des Verhaltnismassigkeitsprinzips zu tberdenken.

Besteht der Verdacht auf Erschleichung oder missbrauchliche
Verwendung einer ausgestellten E-ID oder ist die Sicherheit einer
ausgestellten E-ID gefahrdet, so kann das fedpol ein Prufverfahren
durchfihren.
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D. 4. Kapitel: Zugang der Anwendung fir Menschen mit Behinderungen (Art. 32)

Inwieweit sind Sie mit der Bestimmung einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden
einverstanden einverstanden einverstanden
[l L] L]
Art. Ruckmeldungen zum Artikel Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte még-
lichst Absatz angeben.

32
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E. 5. Kapitel: Format elektronischer Nachweise sowie Standards und Protokolle fir die Verfahren der Datenbekanntgabe (Art. 33 — 36)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zu Formate, Standards und Protokollen einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden einverstanden einverstanden
] ] L]

Ruckmeldungen zu den Bestimmungen beziglich Formate, Standards und Protokollen:

FIN-KAIO: Wird eCH vom BJ in den Entscheidfindungsprozess einbezogen oder zumindest mit dem Resultat versorgt?

Art. Ruckmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mog-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

33
34
35 FIN-KAIO: 3 Monate Ubergangsfrist sind zu wenig. 6 Monate.
36
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F. 6. Kapitel: Gebuhren (Art. 37 und 38)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zu den Gebihren einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden einverstanden einverstanden
] ] L]

Ruckmeldungen zu den Gebihren:

Art. Ruckmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mog-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

37 FIN-KAIO: Kann die Gebuhr auch mehrfach anfallen? Bitte
erlautern Sie dies.

FIN-KAIO: Absatz 2: Ist unter Aktualisierung einzig der Fall zu
verstehen, dass der Antragssteller eine Aktualisierung wiinscht
oder auch dass Aktualisierungen im Nachgang zu
Prifverfahren bei Verdacht auf Nichteinhaltung / Missbrauch
durchgefliihrt werden? Bitte erlautern Sie dies.

38 SID-ABEV: Gemass Art. 38 haben die Kantone die Mdglichkeit,
innerhalb der vorgegebenen Héchstgrenzen unterschiedliche
oder auch keine Gebuhren fir die Identitatsprifung vor Ort zu




Aktenzeichen: 29-2941/5

erheben. Eine zuséatzliche Gebuhr fur die personliche
Identitatsprifung erachten wir als sinnvoll, um die Bevdlkerung
gezielt auf den kostenlosen Online-Antragsprozess zu lenken.
Damit soll verhindert werden, dass sich Kundinnen und Kunden
systematisch fuir den ressourcenintensiveren Vor-Ort-Prozess
entscheiden, obwohl der Online-Prozess einfacher, effizienter
und kostenlos ware.

Ein uneinheitliches Gebihrenmodell birgt unserer Meinung
nach das Risiko kantonaler Ungleichbehandlung und kann
rasch zu negativer medialer Berichterstattung fuhren ("E-ID
kostet je nach Wohnort unterschiedlich viel"). Dartiber hinaus
konnte sich auch die Preisiiberwachung mit der Problematik
befassen, was dem Vertrauen in das System und der
offentlichen Akzeptanz der E-ID wohl eher schaden wirde.
Aus Sicht der Nutzerfreundlichkeit und Fairness ware es sinn-
voll, eine einheitliche, schweizweit geltende Gebihr auf
kostendeckender Basis festzulegen. Dies wirde sowohl
Transparenz schaffen als auch die Vergleichbarkeit und
Gleichbehandlung der Birgerinnen und Birger sicherstellen.
Wir wirden eine einheitliche, kostendeckende Gebuhr
begriissen.

SID-ABEV: Sollte trotz der oben genannten Vorbehalte an der
aktuellen Gebuhrenstruktur gemass Art. 38 festgehalten
werden, empfehlen wir, die maximale Gebuhr fur die
Identitatsprifung in der Schweiz und bei konsularischen
Vertretungen anzugleichen (29 Franken vs. 28 Franken). Eine
einheitliche Obergrenze wirde zur Kohérenz und Fairness
beitragen und unndétige Diskussionen Uber unterschiedliche
Gebuhren im In- und Ausland vermeiden.

FIN-KAIO: Wie hoch sind die Gebihren, wenn eine Person
mehrere E-IDs bestellt? Bitte klaren Sie dies.
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G. 7. Kapitel: Schlussbestimmungen (Art. 39 und 40)

Inwieweit sind Sie mit den Schlussbestimmungen einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden einverstanden einverstanden
] ] L]

Ruckmeldungen zu den Schlussbestimmungen:

Art. Ruckmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mog-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

39 FIN-KAIO: Art. 24 BGEID legt fest, dass Behdérden die E-ID
akzeptieren missen, «sofern sie beim Vollzug von
Bundesrecht» eine elektronische Identifizierung vornehmen. Im
erlauternden Bericht wird zu Art. 39 VEID folgendes
ausgefihrt: «Die E-ID «muss immer» als Identitdtsnachweis
akzeptiert werden, insbesondere durch die Behérden,
unabhangig davon, ob die Identifizierung online oder vor Ort
erfolgt.» Diese Aussage geht aus unserer Sicht deutlich weiter
als die in Art. 23 BGEID statuierte Pflicht. Bitte prifen Sie, ob
die Erlauterungen anpassungsbediirftig sind.

40
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3. Beurteilung der Anderung anderer Erlasse

Inwieweit sind Sie mit den Anderungen in den anderen Erlassen einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden
einverstanden einverstanden einverstanden
L] L] L]
Art. Ruckmeldungen zum Artikel / Anhang Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte
moglichst Absatz angeben.

1. ZEMIS-Verordnung
9
10
18
Anhang 1

2. Ausweisverordnung
28




Aktenzeichen: 29-2941/5

Anhang 1

3. Verordnung Uber Identitatsverwaltungs-Systeme und Verzeichnisdienste
11

19

Anhang

4. Strafregisterverordnung
52

Anhang 8

5. Verkehrszulassungsverordnung

11 SID-SVSA: Ist die Person minderjahrig und steht unter
umfassendem Beistand, missen die ggf. erforderlichen
Informationen (vgl. Anhang 4, Punkt 6, falls nicht ganzlich
mit der E-ID obsolet) auf dem elektronischen Wege
verfligbar sein und mit dem Gesuch eingereicht werden
kénnen, um einen Medienbruch bei dem digitalen
Ausweisgesuch zu verhindern.

Anhang 2
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Anhang 2a
Anhang 3a
Anhang 4

Anhang 1

Anhang 2

20

SID-SVSA: Pkt 6. "Vormundschaft und Beistandschaft":
Die notwendigen Bestéatigungen (falls nicht ganzlich mit
der E-ID obsolet) missen auf dem elektronischen Weg
dem Ausweisgesuch mitgeliefert werden kénnen. Die
Gesuchsteller und allfallige gesetzliche Vertretungen
missen den Antrag zwingend elektronisch unterzeichnen
kénnen.

6. Verordnung tber das Informationssystem Verkehrszulassung

SID-SVSA: Der Sammelbegriff "Telefonnummer” sollte statt "Telefonnummer" neu "Mobil-Telefonnummer"
durch "Mobil-Telefonnummer" ersetzt werden, um das

notwendige Attribut eindeutig zu beschreiben. Nur die

Mobil-Telefonnummer ermdéglicht die notwendigen

Prozessschritte (vgl. eLFA mit Zustellung des VC per

SMS) erfillen zu kénnen.

Die Aufnahme der AHV-Nummer wird sehr begrisst.

SID-SVSA: Vgl. Bemerkungen zu Anhang 1 statt "Telefonnummer" neu "Mobil-Telefonnummer"

7. Verordnung tiber die Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs

8. Postverordnung
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35e

41

24

21

9. Verordnung uber Fernmeldedienste

10. Verordnung Uber die Adressierungselemente im Fernmeldebereich

11 Verordnung Uber Internet-Domains

12. Fortpflanzungsmedizinverordnung

13. Verordnung Uber das elektronische Patientendossier

26/28
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16

17

24

27a

28

31

32

36

Sollen digitale Dienstleistungen wie das elektronische Pa-
tientendossier flachendeckend eingefuihrt und damit die
Digitalisierung in der Schweiz vorangetrieben werden,
stellt sich die Frage, ob fiir den Zugang zum elektroni-
schen Patientendossier kinftig ausschliesslich die E-ID
vorgesehen werden sollte. Wir bitten Sie um Prifung die-
ser Frage.

14. Verordnung Uber die elektronische Signatur

27128



Aktenzeichen: 29-2941/5

15. Geldwéaschereiverordnung

17
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Verordnung zum Bundesgesetz uber den elektronischen
Identitatsnachweis und andere elektronische Nachweise
(E-ID-Verordnung, VEID)

Antwortformular zur Vernehmlassung

Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation / Amt / Kanton: Kanton Luzern, Finanzdepartement
Abklrzung: FD

Adresse: Bahnhofstrasse 19, 6002 Luzern
Kontaktperson: Alexandra Frick

Telefon: 04122850 16

E-Mail: alexandra.frick@lu.ch

Datum: 11. September 2025
Gegebenenfalls: Stellungnahme erstellt in Zusammenarbeit allen Departementen im Kanton Lu-
mit: zern

Sehr geehrte Damen und Herren

Dieses Antwortformular bezieht sich auf die Vernehmlassungsvorlage zur Verordnung zum Bun-
desgesetz Uber den elektronischen Identitadtsnachweis und andere elektronische Nachweise (E-
ID-Verordnung) sowie den dazugehdrigen erlauternden Bericht mit Stand vom 20. Juni 2025. Die
Vernehmlassungsunterlagen kénnen Uber diese Internetadresse bezogen werden: Vernehmlas-
sungen laufend (admin.ch).

Mit der Verwendung dieses Antwortformulars helfen Sie uns, lhre Rliickmeldungen systematisch
aufzunehmen und richtig einzuordnen. Das Formular erlaubt lhnen,

- die Vernehmlassungsvorlage als Ganzes zu beurteilen,

- inhaltlich eng verwandte Artikel als Ganzes zu beurteilen,

- alle Artikel der Vernehmlassungsvorlage einzeln zu kommentieren.
Bitte fligen Sie dafiir Ihre Antworten in die entsprechenden Antwortfelder ein.

Wichtige Hinweise:

1. Der Text in den Antwortfeldern kann nicht formatiert werden (z. B. nicht fett hervorgehoben
oder durchgestrichen werden). Bitte formulieren Sie daher z. B. Anpassungswiinsche an
Artikeln explizit.

2. Bitte senden Sie das ausgefullte Formular als Word-Dokument bis am 15. Oktober 2025
gleichzeitig an folgende E-Mail-Adressen: E-ID@bj.admin.ch.

3. Fur Rlckfragen und allféllige Informationen steht Ihnen das Projektteam unter E-ID@bj.ad-
min.ch gerne zur Verfligung.

Vielen Dank fiir lhren wertvollen Beitrag!


https://www.fedlex.admin.ch/de/consultation-procedures/ongoing
https://www.fedlex.admin.ch/de/consultation-procedures/ongoing
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Gliederung
1. BEURTEILUNG DER VERNEHMLASSUNGSVORLAGE ALS GANZES

2. BEURTEILUNG DER EINZELNEN ARTIKEL
A. 1. Kapitel: Gegenstand (Art. 1)

B. 2. Kapitel: Vertrauensinfrastruktur (Art. 2 — 19)

Abschnitt: Portal zur Bearbeitung von Registerdaten (Art. 2 und 3)

Abschnitt: Basisregister (Art. 4 — 7)

Abschnitt: Vertrauensregister (Art. 8 — 13)

Abschnitt: Digitale Anwendungen (Art. 14 — 16)

. Abschnitt: Unsachgemasse Verwendung von Vertrauensinfrastruktur und elektronischen
Nachweisen (Art. 17 — 19)

N

C. 3. Kapitel: E-ID (Art. 20 — 31)
1. Abschnitt: Antrag (Art. 20 — 26)
2. Abschnitt: Ausstellung und Widerruf (Art. 27 — 31)

D. 4. Kapitel: Zugang der Anwendung fiir Menschen mit Behinderungen (Art. 32)

E. 5. Kapitel: Format elektronischer Nachweise sowie Standards und Protokolle fiir die
Verfahren der Datenbekanntgabe (Art. 33 — 36)

F. 6. Kapitel: Gebiihren (Art. 37 und 38)

G. 7. Kapitel: Schlussbestimmungen (Art. 39 und 40)

3. BEURTEILUNG DER ANDERUNG ANDERER ERLASSE
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11

13

14

15

16

17



Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

c Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgenossisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD

Bundesamt fiir Justiz BJ

1. Beurteilung der Vernehmlassungsvorlage als Ganzes

Inwieweit sind Sie mit den Inhalten der Vernehmlassungsvorlage einverstanden?

Vollstéandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden
einverstanden einverstanden einverstanden (bitte unten erldutern)
(bitte unten erldutern) (bitte unten erlédutern)
O 0 O

Erlduterung:
Bitte erldutern Sie Ihren Gesamteindruck. Riickmeldungen zu einzelnen Artikeln kbnnen weiter unten erfasst werden.

Wir verzichten auf eine detaillierte Stellungnahme, da der vorliegende Verordnungsentwurf die wesentlichen Aspekte in angemessener Weise beriicksichtigt. Der Entwurf schafft
ein tragfahiges Fundament fiir den Aufbau einer staatlichen Vertrauensinfrastruktur. Positiv hervorzu-heben ist insbesondere, dass die Verantwortung fiir den Betrieb den zentralen
Bundesstellen (BJ, BIT, fedpol) zugewiesen wird. Damit wird eine klare Governance-Struktur sichergestellt. Weiter werden Datenquellen und Kontrollmechanismen definiert. Die
vorgesehenen offentlichen Schnittstellen stellen einen bedeutenden Schritt in Richtung Transparenz und Interoperabilitit dar. Auch die im Entwurf verankerte Datensparsamkeit
durch die explizite Loschung nicht erforderlicher Daten ist aus Sicht der IT-Sicherheit und des Datenschutzes ausdriicklich zu begriissen. Die vorgesehenen Priifverfahren bei Ver-
dacht auf Missbrauch tragen zusétzlich zur Starkung des Vertrauens in die E-ID-Infrastruktur bei. Die Verpflichtung zur Gewéhrleistung der Barrierefreiheit entspricht den aktuel-
len Entwicklungsstandards und stellt hohe An-forderungen an die Qualitdt der eingesetzten Software.

Es ist davon auszugehen, dass technische und organisatorische Details — insbesondere zu API-Spezifikationen, Audit-Logs, Kontrollmechanismen, Verschliisselungsverfahren, Risi-
koma-nagement (z. B. Vermeidung von Single Points of Failure), Reaktionszeiten, maximalen Ausfall-zeiten sowie zur Skalierbarkeit — in separaten Weisungen prézisiert werden.

Im Hinblick auf die Anwenderfreundlichkeit erscheint es zweckmissig, neben der mobilen Applikation zusétzlich eine Web-Anwendung vorzusehen, um Reichweite (v.a. Ausland)
und Flexibilitdt zu erhdhen. Abschliessend wird angeregt, die Gebiihrenstruktur differenziert auszugestalten, da sie von kleineren Anbietern ansonsten als unverhéltnisméssig hoch

wahrgenommen werden konnte.
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2. Beurteilung der einzelnen Artikel

A. 1. Kapitel: Gegenstand (Art. 1)

Inwieweit sind Sie mit dem Gegenstand einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden
einverstanden einverstanden einverstanden
[] [ []
Art. Riickmeldungen zum Artikel Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte még-
lichst Absatz angeben.
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B. 2. Kapitel: Vertrauensinfrastruktur (Art. 2 — 19)

1. Abschnitt: Portal zur Bearbeitung von Registerdaten (Art. 2 und 3)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmung zum Portal einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich
einverstanden einverstanden
[]
Art. Riickmeldungen zu den einzelnen Artikeln

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte még-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

Detailbemerkung: Der erlauternde Bereicht ist unklar: Hat 3c-3f
auch Gultigkeit bei naturlichen Personen? Vergleiche Vernehm-
lassungsvorlage und Erlauternder Bericht

Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden

[ [

Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Anpassung Erlauternder Bericht:

Fir die Registrierung mussen Ausstellerinnen und Aussteller sowie Veri-
fikatorinnen und Verifikatoren von elektronischen Nachweisen folgende
Angaben erfassen:

- naturliche Personen: Vorname(n) und Name(n)

- juristische Personen oder Personengesellschaft: Firma, Sitz und Unter-
nehmens-ldentifikationsnummer (UID) gemass dem Bundesgesetz vom
18. Juni 2010 Uber die Unternehmens-ldentifikationsnummer / Adresse /
E-Mail-Adresse / Telefonnummer / Zahlungsinformationen




Aktenzeichen: 29-2941/5

2. Abschnitt: Basisreqister (Art. 4 —7)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zum Basisregister einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden einverstanden einverstanden
L] ] []

Riickmeldungen zum Basisregister:

Art. Riickmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte még-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

N o g A~ W

Fur E-ID kritische Bevolkerungskreise sind Datenspeicherung
und -aufbewahrung kritische Punkte. Geldschte Daten sind
zehn Jahre aufzubewahren. Langere Aufbewahrungsfristen sol-
len aber mdglich sein. Es ware winschenswert, wenn diese
Ausnahmefalle klar geregelt wirden oder zumindest exempla-
risch aufgelistet wirden. Damit kdnnte dem Anspruch nach
Klarheit und Transparenz besser nachgelebt werden.

6/21
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3. Abschnitt: Vertrauensregister (Art. 8 — 13)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zum Vertrauensregister einverstanden?

Mehrheitlich
einverstanden

Vollstandig
einverstanden

[

Riickmeldungen zum Vertrauensregister:

Art. Riickmeldungen zu den einzelnen Artikeln

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte még-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

8 Absatz 2: In Verdachtsfallen wo Grund zur Annahme fir eine
unsachgemasse Verwendung der Vertrauensinfrastruktur be-
steht, sollte ein entsprechender Vermerk deutlich und untber-
sehbar angebracht werden.

10
11
12
13

Teilweise
einverstanden

Nicht einverstanden)

[ [

Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Der Vermerk muss deutlich sein, was eventuell mit einer entsprechenden
Wortwahl zum Ausdruck gebracht werden kann ("auffalliger Vermerk").

7/21
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4. Abschnitt: Digitale Anwendungen (Art. 14 — 16)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zu den digitalen Anwendungen einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden einverstanden einverstanden
] ] []

Riickmeldungen zu den Bestimmungen beziiglich der digitalen Anwendungen:

Art. Riickmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte még-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

14
15
16

5. Abschnitt: Unsachgeméasse Verwendung von Vertrauensinfrastruktur und elektronischen Nachweisen (Art. 17 — 19)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zur unsachgemassen Verwendung von Vertrauensinfrastruktur und elektronischen Nachweisen
einverstanden?

8/21
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Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden einverstanden einverstanden
] ] []

Rickmeldungen zu den Bestimmungen beziiglich unsachgemasser Verwendung von Vertrauensinfrastruktur und elektronischen Nachwei-
sen:

Art. Riickmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage
Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte még-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

17

18 Es ist nicht klar, welche Bedeutung der festgelegten Héchst-
dauer von sechs Monaten zukommt, wenn das BJ den Vermerk
so lange wie erforderlich verlangern kann

19 vgl. Ausfihrungen zu Artikel 7

9/21
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C. 3. Kapitel: E-ID (Art. 20 — 31)

1. Abschnitt: Antrag (Art. 20 — 26)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zum Antrag einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden einverstanden einverstanden
] ] []

Riuckmeldungen zu den Bestimmungen bezuglich der Antragstellung:

Art. Riickmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage
Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte még-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

20 Absatz 2: In Abweichung zur Ausstellung eines Passes oder ei-
ner ID genugt bei der Ausstellung einer E-ID bei gemeinsamer
elterlicher Sorge die Einverstandniserklarung eines Elternteils.
Der Grund dafur ist nicht ohne Weiteres ersichtlich.

21
22
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23 Absatz 2: Wir gehen davon aus, dass die heutigen Mdglichkei-
ten und Risiken von kunstlicher Intelligenz (KI) in diesem Zu-
sammenhang berlicksichtig wurden.

24
25
26

2. Abschnitt: Ausstellung und Widerruf (Art. 27 — 31)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zur Ausstellung und zum Widerruf einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden einverstanden einverstanden
] ] []

Ruckmeldungen zu den Bestimmungen bezuglich Ausstellung und Widerruf:

Art. Riickmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte még-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

27
28

11721
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29

30
31

Absatz 4: In Abweichung zu den Bestimmungen Uber den Ver-
lust eines physischen Ausweises wurde hier keine Meldepflicht
statuiert. Der Grund dafur ist nicht nachvollziehbar, zumal im
Fall einer Meldung die E-ID unverzuglich widerrufen wird.

12/121



Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

c Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgenossisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD

Bundesamt fiir Justiz BJ

D. 4. Kapitel: Zugang der Anwendung fiir Menschen mit Behinderungen (Art. 32)

Inwieweit sind Sie mit der Bestimmung einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden
einverstanden einverstanden einverstanden
[] [] []
Art. Riickmeldungen zum Artikel Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte még-
lichst Absatz angeben.

32
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E. 5. Kapitel: Format elektronischer Nachweise sowie Standards und Protokolle fiir die Verfahren der Datenbekanntgabe (Art. 33 — 36)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zu Formate, Standards und Protokollen einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden einverstanden einverstanden
] ] []

Rickmeldungen zu den Bestimmungen beziiglich Formate, Standards und Protokollen:

Art. Riickmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte még-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

33
34
35
36
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F. 6. Kapitel: Gebiihren (Art. 37 und 38)

Vollstandig Mehrheitlich
einverstanden einverstanden
]

Riickmeldungen zu den Gebiihren:

Art. Riickmeldungen zu den einzelnen Artikeln

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte még-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

37
38

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zu den Gebiihren einverstanden?

Teilweise Nicht einverstanden)

einverstanden

[

Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

]
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G. 7. Kapitel: Schlussbestimmungen (Art. 39 und 40)

Inwieweit sind Sie mit den Schlussbestimmungen einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich
einverstanden einverstanden
]

Riuckmeldungen zu den Schlussbestimmungen:

Art. Riickmeldungen zu den einzelnen Artikeln

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte még-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

39
40

Teilweise Nicht einverstanden)

einverstanden

[

Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

]
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3. Beurteilung der Anderung anderer Erlasse

Inwieweit sind Sie mit den Anderungen in den anderen Erlassen einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden
einverstanden einverstanden einverstanden
[] [] []
Art. Riickmeldungen zum Artikel / Anhang Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte
mdéglichst Absatz angeben.

1. ZEMIS-Verordnung
9
10
18
Anhang 1

2. Ausweisverordnung
28




Aktenzeichen: 29-2941/5

Anhang 1

3. Verordnung uber Identitatsverwaltungs-Systeme und Verzeichnisdienste

11

19

Anhang

4. Strafregisterverordnung

52

Anhang 8

5. Verkehrszulassungsverordnung
11
Anhang 2
Anhang 2a
Anhang 3a
Anhang 4
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Anhang 1

Anhang 2

20

35e

41

6. Verordnung uber das Informationssystem Verkehrszulassung

7. Verordnung iiber die Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs

8. Postverordnung

9. Verordnung iiber Fernmeldedienste

10. Verordnung uber die Adressierungselemente im Fernmeldebereich

19/21
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11 Verordnung uber Internet-Domains
24

12. Fortpflanzungsmedizinverordnung
21

13. Verordnung uiber das elektronische Patientendossier

16

17

24

27a

28

31
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32

36

17

14. Verordnung liber die elektronische Signatur

15. Geldwaschereiverordnung
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Regierungsrat des Kantons Schwyz VERSENDET AM 15, OKT. 2025

kantonschwyz® -

6431 Schwyz, Postfach 1260

per E-Mail
Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement
3003 Bern

e-id@bj.admin.ch

Schwyz, 14. Oktober 2025

Verordnungsentwurf zum E-ID-Gesetz
Vernehmlassung des Kantons Schwyz

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 20. Juni 2025 hat das Eidgendéssische Justiz- und Polizeidepartement (EJPD)
den Kantonsregierungen die Unterlagen zum Verordnungsentwurf zum E-ID-Gesetz zur Vernehmias-
sung bis 15. Oktober 2025 unterbreitet.

Der Erlass der Verordnung zum Bundesgesetz liber den elektronischen Identitétsnaghweis und an-
dere elektronische Nachweise (E-ID-Verordnung, VEID) sowie die vorgeschlagenen Anderungen wer-
den unterstitzt (vgl. Antwortformular in der Beilage).

Wir danken lhnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und versichern Sie, Herr Bundesrat, unse-
rer vorziglichen Hochachtung.

Im Namen des
L3
Dr. Mathias E. Brun
Staatsschreiber

VA s ;
Michael Stahli
Landammann
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD
Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Bundesamt fiir Justiz BJ

Verordnung zum Bundesgesetz iiber den elektronischen
Identitdtsnachweis und andere elektronische Nachweise
(E-ID-Verordnung, VEID)

Antwortformular zur Vernehmlassung

Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation / Amt / Kanton: Kanton Schwyz

Abklrzung: SZ

Adresse: Bahnhofstrasse 9, 6431 Schwyz
Kontaktperson: Andreas Betschart

Telefon: 041 81923 01

E-Mail: andreas.betschart@sz.ch
Datum:

Gegebenenfalls: Stellungnahme erstelit in Zusammenarbeit

mit: d

Sehr geehrte Damen und Herren

Dieses Antwortformular bezieht sich auf die Vernehmlassungsvorlage zur Verordnung zum Bun-
desgesetz (iber den elektronischen Identitdtsnachweis und andere elektronische Nachweise (E-
ID-Verordnung) sowie den dazugehérigen erlauternden Bericht mit Stand vom 20. Juni 2025. Die
Vernehmlassungsunterlagen kdnnen lber diese Internetadresse bezogen werden: Vernehmlas-
sungen laufend (admin.ch).

Mit der Verwendung dieses Antwortformulars helfen Sie uns, Ihre Riickmeldungen systematisch
aufzunehmen und richtig einzuordnen. Das Formular erlaubt Ihnen,

- die Vernehmlassungsvorlage als Ganzes zu beurteilen,

- inhaltlich eng verwandte Artikel als Ganzes zu beurteilen,

- alle Artikel der Vernehmlassungsvorlage einzeln zu kommentieren.
Bitte fligen Sie dafur Ihre Antworten in die entsprechenden Antwortfelder ein.

Wichtige Hinweise:

1. Der Text in den Antwortfeldern kann nicht formatiert werden (z. B. nicht fett hervorgehoben
oder durchgestrichen werden). Bitte formulieren Sie daher z. B. Anpassungswinsche an
Artikeln explizit.

2. Bitte senden Sie das ausgefiillte Formular als Word-Dokument bis am 15. Oktober 2025
gleichzeitig an folgende E-Mail-Adressen: E-ID@bj.admin.ch.

3. Fur Riickfragen und allfallige Informationen steht Ihnen das Projektteam unter E-ID@bj.ad-
min.ch gerne zur Verfligung.

Vielen Dank fiir hren wertvollen Beitrag!
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Bundesamt fiir Justiz BJ

Gliederung
1. BEURTEILUNG DER VERNEHMLASSUNGSVORLAGE ALS GANZES

2. BEURTEILUNG DER EINZELNEN ARTIKEL
A. 1. Kapitel: Gegenstand (Art. 1)

B. 2. Kapitel: Vertrauensinfrastruktur (Art. 2 — 19)

Abschnitt: Portal zur Bearbeitung von Registerdaten (Art. 2 und 3)

Abschnitt: Basisregister (Art. 4 — 7)

Abschnitt: Vertrauensregister (Art. 8 — 13)

Abschnitt: Digitale Anwendungen (Art. 14 — 16)

. Abschnitt: Unsachgemasse Verwendung von Vertrauensinfrastruktur und elektronischen
Nachweisen (Art. 17 — 19)

o 00N=

C. 3. Kapitel: E-ID (Art. 20 — 31)
1. Abschnitt: Antrag (Art. 20 — 26)
2. Abschnitt: Ausstellung und Widerruf (Art. 27 — 31)

D. 4. Kapitel: Zugang der Anwendung fiir Menschen mit Behinderungen (Art. 32)

E. 5. Kapitel: Format elektronischer Nachweise sowie Standards und Protokolle fur die
Verfahren der Datenbekanntgabe (Art. 33 — 36)

F. 6. Kapitel: Gebiihren (Art. 37 und 38)

G. 7. Kapitel: Schlussbestimmungen (Art. 39 und 40)

3. BEURTEILUNG DER ANDERUNG ANDERER ERLASSE

~N O oo

10
10
11

12

13
14

16

16
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Ka nton Staatskanzlei STK
Landschreiberin
Obwalden

CH-6061 Sarnen, Postfach, Staatskanzlei

Per E-Mail an

e-id@bj.admin.ch

Eidgendssisches Justiz- und Polizeide-
partement

Bundesamt fur Justiz

Referenz/Aktenzeichen: 2025-0470
Unser Zeichen: hug

Sarnen, 23. September 2025

Verordnungsentwurf zum E-ID-Gesetz; Stellungnahme

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fiir lhre E-Mail vom 27. Juni 2025 betreffend Eréffnung der Vernehmlassung: E-ID-
Verordnung. Sie fordern darin mitunter die Kantone auf, bis 15. Oktober 2025 eine Stellungnahme ab-
zugeben. Gerne nehmen wir mittels Antwortformular anbei Stellung.

Die fiir Rickfragen zusténdige Kontaktperson ist Beat Hug, Leiter Rats- und Kanzleisekretariat

Staatskanzlei Obwalden (beat.hug@ow.ch, Tel. 041 666 62 02). Fir die Beriicksichtigung unserer
Anliegen danken wir bestens.

Freundliche Grisse

Staatskanzlei

Nicole Frunz Wallimann
Landschreiberin

Staatskanzlei STK

Nicole Frunz Wallimann

Dorfplatz 8, 6060 Sarnen
Postadresse: Postfach, 6061 Sarnen
Tel. 041 666 62 01
nicole.frunz@ow.ch

WWW.ow.ch
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Verordnung zum Bundesgesetz Uber den elektronischen
Identitatsnachweis und andere elektronische Nachweise
(E-ID-Verordnung, VEID)

Antwortformular zur Vernehmlassung

Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation / Amt / Kanton: Kanton Obwalden
Abktrzung: ow

Adresse: Dorfplatz 8
Kontaktperson: Beat Hug
Telefon: 041 6666262
E-Mail: beat.hug@ow.ch
Datum: 22.09.2025
Gegebenenfalls: Stellungnahme erstellt in Zusammenarbeit

mit:

Sehr geehrte Damen und Herren

Dieses Antwortformular bezieht sich auf die Vernehmlassungsvorlage zur Verordnung zum Bun-
desgesetz Uber den elektronischen Identitatsnachweis und andere elektronische Nachweise (E-
ID-Verordnung) sowie den dazugehorigen erlauternden Bericht mit Stand vom 20. Juni 2025. Die
Vernehmlassungsunterlagen kénnen Uber diese Internetadresse bezogen werden: Vernehmlas-
sungen laufend (admin.ch).

Mit der Verwendung dieses Antwortformulars helfen Sie uns, Ihre Rickmeldungen systematisch
aufzunehmen und richtig einzuordnen. Das Formular erlaubt lhnen,

- die Vernehmlassungsvorlage als Ganzes zu beurteilen,

- inhaltlich eng verwandte Artikel als Ganzes zu beurteilen,

- alle Artikel der Vernehmlassungsvorlage einzeln zu kommentieren.
Bitte fligen Sie dafir Ihre Antworten in die entsprechenden Antwortfelder ein.

Wichtige Hinweise:

1. Der Text in den Antwortfeldern kann nicht formatiert werden (z. B. nicht fett hervorgehoben
oder durchgestrichen werden). Bitte formulieren Sie daher z. B. Anpassungswiinsche an
Artikeln explizit.

2. Bitte senden Sie das ausgeflllte Formular als Word-Dokument bis am 15. Oktober 2025
gleichzeitig an folgende E-Mail-Adressen: E-ID@bj.admin.ch.

3. Fir Ruckfragen und allféllige Informationen steht Ihnen das Projektteam unter E-ID@bj.ad-
min.ch gerne zur Verfligung.

Vielen Dank fur Ihren wertvollen Beitrag!


https://www.fedlex.admin.ch/de/consultation-procedures/ongoing
https://www.fedlex.admin.ch/de/consultation-procedures/ongoing

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD

Bundesamt fur Justiz BJ

Gliederung
1. BEURTEILUNG DER VERNEHMLASSUNGSVORLAGE ALS GANZES

2. BEURTEILUNG DER EINZELNEN ARTIKEL
A. 1. Kapitel: Gegenstand (Art. 1)

B. 2. Kapitel: Vertrauensinfrastruktur (Art. 2 — 19)

Abschnitt: Portal zur Bearbeitung von Registerdaten (Art. 2 und 3)

Abschnitt: Basisregister (Art. 4 — 7)

Abschnitt: Vertrauensregister (Art. 8 — 13)

Abschnitt: Digitale Anwendungen (Art. 14 — 16)

. Abschnitt: Unsachgeméasse Verwendung von Vertrauensinfrastruktur und elektronischen
Nachweisen (Art. 17 — 19)

a LD PRE

C. 3. Kapitel: E-ID (Art. 20 — 31)
1. Abschnitt: Antrag (Art. 20 — 26)
2. Abschnitt: Ausstellung und Widerruf (Art. 27 — 31)

D. 4. Kapitel: Zugang der Anwendung fur Menschen mit Behinderungen (Art. 32)

E. 5. Kapitel: Format elektronischer Nachweise sowie Standards und Protokolle fir die
Verfahren der Datenbekanntgabe (Art. 33 — 36)

F. 6. Kapitel: Gebiuhren (Art. 37 und 38)

G. 7. Kapitel: Schlussbestimmungen (Art. 39 und 40)

3. BEURTEILUNG DER ANDERUNG ANDERER ERLASSE
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Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD

Bundesamt fur Justiz BJ

1. Beurteilung der Vernehmlassungsvorlage als Ganzes

Inwieweit sind Sie mit den Inhalten der Vernehmlassungsvorlage einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise
einverstanden einverstanden einverstanden
(bitte unten erlautern) (bitte unten erlautern)
] O

Nicht einverstanden
(bitte unten erlautern)

|

Erlauterung:
Bitte erlautern Sie lhren Gesamteindruck. Rickmeldungen zu einzelnen Artikeln kénnen weiter unten erfasst werden.
Vergleiche 6. Kapitel Gebiihren, Art. 38




Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD

Bundesamt fur Justiz BJ

2. Beurteilung der einzelnen Artikel

A. 1. Kapitel: Gegenstand (Art. 1)

Inwieweit sind Sie mit dem Gegenstand einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden
einverstanden einverstanden einverstanden
[ [ []
Art. Ruckmeldungen zum Artikel Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mog-
lichst Absatz angeben.




Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD

Bundesamt fur Justiz BJ

B. 2. Kapitel: Vertrauensinfrastruktur (Art. 2 — 19)

1. Abschnitt: Portal zur Bearbeitung von Registerdaten (Art. 2 und 3)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmung zum Portal einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden einverstanden einverstanden
[] [ [
Art. Ruckmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mdg-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

2. Abschnitt: Basisreqgister (Art. 4 —7)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zum Basisregister einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden einverstanden einverstanden

[l [l [




Aktenzeichen: 29-2941/5

Rickmeldungen zum Basisregister:

Art. Ruckmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mdg-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

N o o bW

3. Abschnitt: Vertrauensregister (Art. 8 — 13)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zum Vertrauensregister einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden einverstanden einverstanden
[] ] ]

Rickmeldungen zum Vertrauensregister:

6/20
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Art. Ruckmeldungen zu den einzelnen Artikeln

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mdg-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

10
11
12
13

4. Abschnitt: Digitale Anwendungen (Art. 14 — 16)

Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zu den digitalen Anwendungen einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise
einverstanden einverstanden einverstanden
[] []

Rickmeldungen zu den Bestimmungen beziglich der digitalen Anwendungen:

Nicht einverstanden)

[

7120
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Art. Ruckmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mog-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

14
15
16

5. Abschnitt: Unsachgemasse Verwendung von Vertrauensinfrastruktur und elektronischen Nachweisen (Art. 17 — 19)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zur unsachgemassen Verwendung von Vertrauensinfrastruktur und elektronischen Nachweisen
einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden einverstanden einverstanden
] ] ]

Rickmeldungen zu den Bestimmungen beziglich unsachgemésser Verwendung von Vertrauensinfrastruktur und elektronischen Nachwei-
sen:

Art. Ruckmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mog-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

17

8/20
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18
19
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Bundesamt fur Justiz BJ

C. 3. Kapitel: E-ID (Art. 20 — 31)

1. Abschnitt: Antrag (Art. 20 — 26)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zum Antrag einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden einverstanden einverstanden
] ] ]

Rickmeldungen zu den Bestimmungen beziglich der Antragstellung:

Art. Ruckmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mdg-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

20
21
22
23
24
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25
26

2. Abschnitt: Ausstellung und Widerruf (Art. 27 — 31)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zur Ausstellung und zum Widerruf einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden einverstanden einverstanden
] ] ]

Rickmeldungen zu den Bestimmungen beziglich Ausstellung und Widerruf:

Art. Ruckmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mog-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

27
28
29
30
31

11/20
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D. 4. Kapitel: Zugang der Anwendung fir Menschen mit Behinderungen (Art. 32)

Inwieweit sind Sie mit der Bestimmung einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden
einverstanden einverstanden einverstanden
[] [ [
Art. Ruckmeldungen zum Artikel Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mdg-
lichst Absatz angeben.

32
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E. 5. Kapitel: Format elektronischer Nachweise sowie Standards und Protokolle fir die Verfahren der Datenbekanntgabe (Art. 33 — 36)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zu Formate, Standards und Protokollen einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden einverstanden einverstanden
] ] ]

Rickmeldungen zu den Bestimmungen beziglich Formate, Standards und Protokollen:

Art. Ruckmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mdg-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

33
34
35
36
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F. 6. Kapitel: Gebuhren (Art. 37 und 38)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zu den Gebihren einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden einverstanden einverstanden
] ] ]

Rickmeldungen zu den Gebihren:

Der Bund soll die Gebuhren festlegen (analog Ausweis-VO), damit in der ganzen Schweiz der gleiche Tarif angewendet wird.

Art. Ruckmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mdg-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

37 vollstandig einverstanden

38 Art. 38 Abs. 1: Freiwilligkeit der Gebuhrenerhebung Die Kantone erheben fur die Identitatsprifung vor Ort die folgenden Ge
bihren:
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G. 7. Kapitel: Schlussbestimmungen (Art. 39 und 40)

Inwieweit sind Sie mit den Schlussbestimmungen einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich
einverstanden einverstanden
]

Ruckmeldungen zu den Schlussbestimmungen:

Art. Ruckmeldungen zu den einzelnen Artikeln

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mdg-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

39
40

Teilweise Nicht einverstanden)

einverstanden

]

Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

[
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3. Beurteilung der Anderung anderer Erlasse

Inwieweit sind Sie mit den Anderungen in den anderen Erlassen einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden
einverstanden einverstanden einverstanden
[ [ []
Art. Ruckmeldungen zum Artikel / Anhang Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte
moglichst Absatz angeben.

1. ZEMIS-Verordnung
9
10
18
Anhang 1

2. Ausweisverordnung
28




Aktenzeichen: 29-2941/5

Anhang 1

3. Verordnung Uber Identitatsverwaltungs-Systeme und Verzeichnisdienste
11

19

Anhang

4. Strafregisterverordnung
52

Anhang 8

5. Verkehrszulassungsverordnung
11
Anhang 2
Anhang 2a
Anhang 3a
Anhang 4

17/20
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Anhang 1

Anhang 2

20

35e

41

6. Verordnung Uber das Informationssystem Verkehrszulassung

7. Verordnung Uber die Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs

8. Postverordnung

9. Verordnung uber Fernmeldedienste

10. Verordnung Uber die Adressierungselemente im Fernmeldebereich

18/20
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11 Verordnung Uber Internet-Domains

24

12. Fortpflanzungsmedizinverordnung

21

13. Verordnung uber das elektronische Patientendossier

16

17

24

27a

28

31

19/20
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32

36

14. Verordnung Uber die elektronische Signatur

15. Geldwéaschereiverordnung

17

20/20



Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Bundesamt fiir Justiz BJ

Verordnung zum Bundesgesetz uber den elektronischen
Identitatsnachweis und andere elektronische Nachweise
(E-ID-Verordnung, VEID)

Antwortformular zur Vernehmlassung

Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation / Amt / Kanton: Regierungsrat Kanton Nidwalden
Abklrzung:

Adresse: Dorfplatz 2, 6371 Stans
Kontaktperson: Armin Eberli

Telefon: +41416187902

E-Mail: staatskanzlei@nw.ch

Datum: 23. September 2025
Gegebenenfalls: Stellungnahme erstellt in Zusammenarbeit

mit:

Sehr geehrte Damen und Herren

Dieses Antwortformular bezieht sich auf die Vernehmlassungsvorlage zur Verordnung zum Bun-
desgesetz Uber den elektronischen Identitadtsnachweis und andere elektronische Nachweise (E-
ID-Verordnung) sowie den dazugehdrigen erlauternden Bericht mit Stand vom 20. Juni 2025. Die
Vernehmlassungsunterlagen kénnen Uber diese Internetadresse bezogen werden: Vernehmlas-
sungen laufend (admin.ch).

Mit der Verwendung dieses Antwortformulars helfen Sie uns, lhre Rliickmeldungen systematisch
aufzunehmen und richtig einzuordnen. Das Formular erlaubt lhnen,

- die Vernehmlassungsvorlage als Ganzes zu beurteilen,

- inhaltlich eng verwandte Artikel als Ganzes zu beurteilen,

- alle Artikel der Vernehmlassungsvorlage einzeln zu kommentieren.
Bitte fligen Sie dafiir Ihre Antworten in die entsprechenden Antwortfelder ein.

Wichtige Hinweise:

1. Der Text in den Antwortfeldern kann nicht formatiert werden (z. B. nicht fett hervorgehoben
oder durchgestrichen werden). Bitte formulieren Sie daher z. B. Anpassungswiinsche an
Artikeln explizit.

2. Bitte senden Sie das ausgefullte Formular als Word-Dokument bis am 15. Oktober 2025
gleichzeitig an folgende E-Mail-Adressen: E-ID@bj.admin.ch.

3. Fur Rlckfragen und allféllige Informationen steht Ihnen das Projektteam unter E-ID@bj.ad-
min.ch gerne zur Verfligung.

Vielen Dank fiir lhren wertvollen Beitrag!


https://www.fedlex.admin.ch/de/consultation-procedures/ongoing
https://www.fedlex.admin.ch/de/consultation-procedures/ongoing
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Confederazione Svizzera
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0 Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgenossisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD

Bundesamt fiir Justiz BJ

Gliederung
1. BEURTEILUNG DER VERNEHMLASSUNGSVORLAGE ALS GANZES

2. BEURTEILUNG DER EINZELNEN ARTIKEL
A. 1. Kapitel: Gegenstand (Art. 1)

B. 2. Kapitel: Vertrauensinfrastruktur (Art. 2 — 19)

Abschnitt: Portal zur Bearbeitung von Registerdaten (Art. 2 und 3)

Abschnitt: Basisregister (Art. 4 — 7)

Abschnitt: Vertrauensregister (Art. 8 — 13)

Abschnitt: Digitale Anwendungen (Art. 14 — 16)

. Abschnitt: Unsachgemasse Verwendung von Vertrauensinfrastruktur und elektronischen
Nachweisen (Art. 17 — 19)

N

C. 3. Kapitel: E-ID (Art. 20 — 31)
1. Abschnitt: Antrag (Art. 20 — 26)
2. Abschnitt: Ausstellung und Widerruf (Art. 27 — 31)

D. 4. Kapitel: Zugang der Anwendung fiir Menschen mit Behinderungen (Art. 32)

E. 5. Kapitel: Format elektronischer Nachweise sowie Standards und Protokolle fiir die
Verfahren der Datenbekanntgabe (Art. 33 — 36)

F. 6. Kapitel: Gebiihren (Art. 37 und 38)

G. 7. Kapitel: Schlussbestimmungen (Art. 39 und 40)

3. BEURTEILUNG DER ANDERUNG ANDERER ERLASSE
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17



Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

c Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgenossisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD

Bundesamt fiir Justiz BJ

1. Beurteilung der Vernehmlassungsvorlage als Ganzes

Inwieweit sind Sie mit den Inhalten der Vernehmlassungsvorlage einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise
einverstanden einverstanden einverstanden
(bitte unten erldutern) (bitte unten erlédutern)
O O

Nicht einverstanden
(bitte unten erldutern)

O

Erlduterung:

Bitte erldutern Sie Ihren Gesamteindruck. Riickmeldungen zu einzelnen Artikeln kbnnen weiter unten erfasst werden.

Es handelt sich um eine sehr technische Vorlage. Beziiglich den vereinzelten Vorbehalten wird auf die nachfolgenen Ausfithrungen verwiesen.
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Bundesamt fiir Justiz BJ

2. Beurteilung der einzelnen Artikel

A. 1. Kapitel: Gegenstand (Art. 1)

Inwieweit sind Sie mit dem Gegenstand einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden
einverstanden einverstanden einverstanden
[] [ []
Art. Riickmeldungen zum Artikel Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte még-
lichst Absatz angeben.
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c Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgenossisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD

Confederazione Svizzera Bundesamt fiir Justiz BJ

Confederaziun svizra

B. 2. Kapitel: Vertrauensinfrastruktur (Art. 2 — 19)

1. Abschnitt: Portal zur Bearbeitung von Registerdaten (Art. 2 und 3)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmung zum Portal einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich
einverstanden einverstanden
[]
Art. Riickmeldungen zu den einzelnen Artikeln

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte még-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

2. Abschnitt: Basisregister (Art. 4 —7)

Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden

[ [

Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zum Basisregister einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich
einverstanden einverstanden

H [

Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden

[ [




Aktenzeichen: 29-2941/5

Riickmeldungen zum Basisregister:

Dazu kénnen wir keine Beurteilung abgeben.

Art. Riickmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte még-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

N o g b~ W

3. Abschnitt: Vertrauensregister (Art. 8 — 13)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zum Vertrauensregister einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden einverstanden einverstanden
] ] ] []

Rickmeldungen zum Vertrauensregister:

Die Zustandigkeit liegt beim Bund, daher Verzicht auf eine Stellungnahme.

6/21
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Art. Riickmeldungen zu den einzelnen Artikeln

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte még-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

10
11
12
13

4. Abschnitt: Digitale Anwendungen (Art. 14 — 16)

Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zu den digitalen Anwendungen einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise
einverstanden einverstanden einverstanden
] ]

Ruckmeldungen zu den Bestimmungen bezuglich der digitalen Anwendungen:

Nicht einverstanden)

]

7/21
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Art. Riickmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte még-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

14
15
16

5. Abschnitt: Unsachgeméasse Verwendung von Vertrauensinfrastruktur und elektronischen Nachweisen (Art. 17 — 19)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zur unsachgemassen Verwendung von Vertrauensinfrastruktur und elektronischen Nachweisen
einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden einverstanden einverstanden
] ] ] []

Riickmeldungen zu den Bestimmungen beziiglich unsachgemasser Verwendung von Vertrauensinfrastruktur und elektronischen Nachwei-
sen:

Die Zustandigkeit liegt beim Bund, daher Verzicht auf eine Stellungnahme.

Art. Riickmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte még-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

17
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra
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C. 3. Kapitel: E-ID (Art. 20 — 31)

1. Abschnitt: Antrag (Art. 20 — 26)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zum Antrag einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden einverstanden einverstanden
] ] []

Riuckmeldungen zu den Bestimmungen bezuglich der Antragstellung:

Art. Riickmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte még-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

20 Abs. 2 und 3: Wir befurchten, dass minderjahrige Antragssteller
und Antragstellerinnen aufgrund der fehlenden
Kontrollmdglichkeiten des Bundes zwingend personlich beim
Schalter des Passburos vorsprechen mussen. Dies fuhrt zu
Mehraufwendungen/-abklarungen bei den Kantonen und
widerspricht den Bundesvorgaben, dass lediglich max. 2% der
Antrage auf nicht elektronischem Weg eingereicht werden
sollten. Es ist uns zudem unklar, wie die ausstellende Behorde
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bei einem Wechsel der Verhaltnisse (z.B. Errichtung einer
Beistandschaft) davon Kenntnis erhalten soll, da kein
automatisierter Datenaustausch stattfindet.

21

22

23

24

25

26

2. Abschnitt: Ausstellung und Widerruf (Art. 27 — 31)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zur Ausstellung und zum Widerruf einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise
einverstanden einverstanden einverstanden
] ]

Riuckmeldungen zu den Bestimmungen bezuglich Ausstellung und Widerruf:

Nicht einverstanden)

[

Art. Riickmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte még-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

11721
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27
28

29
30

31

Es ist unklar was mit der E-ID geschieht, wenn der im
Ausstellungsprozess verwendete Ausweis z.B. verloren geht,
aber keine Verlustmeldung erfolgt.

Der Widerruf muss klar in der Zustandigkeit des fedpol bleiben.

Das Prufverfahren kann u.U. komplex werden. Daher muss es
zwingend und ausschliesslich in die Zustandigkeit des Bundes
fallen, da insbesondere kleine Kantone nicht Uber die
notwendigen personellen Ressourcen fir das Prifverfahren
verflgen.

12/121



Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

c Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgenossisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD

Bundesamt fiir Justiz BJ

D. 4. Kapitel: Zugang der Anwendung fiir Menschen mit Behinderungen (Art. 32)

Inwieweit sind Sie mit der Bestimmung einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden
einverstanden einverstanden einverstanden
[] [] []
Art. Riickmeldungen zum Artikel Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte még-
lichst Absatz angeben.

32
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E. 5. Kapitel: Format elektronischer Nachweise sowie Standards und Protokolle fiir die Verfahren der Datenbekanntgabe (Art. 33 — 36)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zu Formate, Standards und Protokollen einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden einverstanden einverstanden
] ] ] []

Rickmeldungen zu den Bestimmungen beziiglich Formate, Standards und Protokollen:

Sehr technisch, daher Verzicht auf konkrete Stellungnahme.

Art. Riickmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte még-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

33
34
35
36
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F. 6. Kapitel: Gebiihren (Art. 37 und 38)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zu den Gebiihren einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden einverstanden einverstanden
] ] []

Riickmeldungen zu den Gebiihren:

Art. Riickmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte még-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

37

38 Wir beantragen, dass der Bund fir alle Kantone eine
verbindliche Gebuhrenhdhe vorgibt. Mit der Kann-Bestimmung
wird jeder Kanton fur dieselbe Leistung unterschiedliche
Gebuhren einfuhren, was im Sinne der Rechtsgleichheit
unverstandlich ist, zumal auch die Gebulhren fiir einen Pass
bzw. eine ID schweizweit einheitlich festgelegt ist. Auch ist es
nicht nachvollziehbar, aus welchem Grund die konsularischen
Vertretungen nochmals einen anderen Preis verlangen kdnnen.
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G. 7. Kapitel: Schlussbestimmungen (Art. 39 und 40)

Inwieweit sind Sie mit den Schlussbestimmungen einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich
einverstanden einverstanden
]

Riuckmeldungen zu den Schlussbestimmungen:

Art. Riickmeldungen zu den einzelnen Artikeln

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte még-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

39
40

Teilweise Nicht einverstanden)

einverstanden

[

Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

]
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3. Beurteilung der Anderung anderer Erlasse

Inwieweit sind Sie mit den Anderungen in den anderen Erlassen einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden
einverstanden einverstanden einverstanden
L] [] [] []
Art. Riickmeldungen zum Artikel / Anhang Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte
mdéglichst Absatz angeben.

1. ZEMIS-Verordnung
9
10
18
Anhang 1

2. Ausweisverordnung
28
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Anhang 1

3. Verordnung uber Identitatsverwaltungs-Systeme und Verzeichnisdienste

11

19

Anhang

4. Strafregisterverordnung

52

Anhang 8

5. Verkehrszulassungsverordnung
11
Anhang 2
Anhang 2a
Anhang 3a
Anhang 4
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Anhang 1

Anhang 2

20

35e

41

6. Verordnung uber das Informationssystem Verkehrszulassung

7. Verordnung iiber die Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs

8. Postverordnung

9. Verordnung iiber Fernmeldedienste

10. Verordnung uber die Adressierungselemente im Fernmeldebereich

19/21
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11 Verordnung uber Internet-Domains
24

12. Fortpflanzungsmedizinverordnung
21

13. Verordnung uiber das elektronische Patientendossier

16

17

24

27a

28

31
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32

36

17

14. Verordnung liber die elektronische Signatur

15. Geldwaschereiverordnung

21/21



Telefon 055 646 60 11/12/15
kanton glarus ﬁ E-Mail: staatskanzlei@gl.ch

www.gl.ch

Regierungsrat
Rathaus
8750 Glarus

Eidgendssische Justiz- und
Polizeidepartement
3003 Bern

Glarus, 30. September 2025
Unsere Ref: 2025-304 / SKGEKO.4974

Vernehmlassung i. S. Verordnungsentwurf zum E-ID-Gesetz

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement gab uns in eingangs genannter Angele-
genheit die Mdglichkeit zur Stellungnahme. Dafiir danken wir und teilen mit, dass der Regie-
rungsrat auf eine Stellungnahme verzichtet.

Genehmigen Sie, hochgeachteter Herr Bundesrat, sehr geehrte Damen und Herren, den
Ausdruck unserer vorzuglichen Hochachtung.

Freundliche Griisse

Fur dyi(Reglerungsrat
/ / /f/?
/ r Arpad Baranyi
Landammann Ratsschireiber

E-Mail an (PDF- und Word-Version): e-id@bj.admin.ch



]

Regierungsrat

Kanton Zug

Regierungsrat, Postfach, 6301 Zug

Nur per E-Mail
Eidgenéssisches Justiz- und
Polizeidepartement EJPD
Herr Bundesrat Beat Jans
Bundeshaus West

3003 Bern

Zug, 16. September 2025 rv

Verordnung zum Bundesgesetz iiber den elektronischen Identitdtsnachweis und andere
elektronische Nachweise (E-ID-Verordnung, VEID); Vernehmlassung des Kantons Zug

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Mit Schreiben vom 20. Juni 2025 haben Sie die Kantone eingeladen, zum Verordnungsentwurf

Betreffend E-ID-Gesetz bis 15. Oktober 2025 Stellung zu nehmen. Unsere Vernehmlassung ha-
ben wir wunschgemass in das beiliegende Antwortformular eingetragen.

Freundliche Griusse
Regierungsrat des Kantons Zug

S )

Andreas Hostettler Tobias Moser
Landammann Landschreiber
Beilage:

- Beilage 1: Antwortformular zur Vernehmlassung

Versand per E-Mail an:

- EJPD (e-id@bj.admin.ch)

- Zuger Mitglieder der Bundesversammlung

- Staatskanzlei (info.staatskanzlei@zg.ch)

- Amt fur Informatik und Organisation AlO (info.aio@zg.ch)
- Finanzdirektion (info.fd@zg.ch)

Regierungsgebéude, Seestr. 2, 6300 Zug
T+ 414159411 11
zg.ch


mailto:e-id@bj.admin.ch
mailto:info.staatskanzlei@zg.ch
mailto:info.aio@zg.ch
mailto:info.fd@zg.ch
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Confederaziun svizra

Bundesamt fiir Justiz BJ

Verordnung zum Bundesgesetz iiber den elektronischen
Identitatsnachweis und andere elektronische Nachweise
(E-ID-Verordnung, VEID)

Antwortformular zur Vernehmlassung

Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation / Amt / Kanton: Kanton Zug, handelnd durch die
Finanzdirektion des Kantons Zug

Abkilirzung: FD

Adresse: Baarerstrasse 53

Kontaktperson: Patrick Hengartner

Telefon: 041 594 53 39

E-Mail: patrick.hengartner@zg.ch

Datum: 1. September 2025

Gegebenenfalls: Stellungnahme erstellt in Zusammenarbeit Roger Mattmann und Karin Leh-

mit: mann

Sehr geehrte Damen und Herren

Dieses Antwortformular bezieht sich auf die Vernehmlassungsvorlage zur Verordnung zum Bun-
desgesetz iber den elektronischen Identitatsnachweis und andere elektronische Nachweise (E-
ID-Verordnung) sowie den dazugehdérigen erlduternden Bericht mit Stand vom 20. Juni 2025. Die
Vernehmlassungsunterlagen kénnen tber diese Internetadresse bezogen werden: Vernehmlas-
sungen laufend (admin.ch).

Mit der Verwendung dieses Antwortformulars helfen Sie uns, |hre Rlickmeldungen systematisch
aufzunehmen und richtig einzuordnen. Das Formular erlaubt lhnen,

- die Vernehmlassungsvorlage als Ganzes zu beurteilen,

- inhaltlich eng verwandte Artikel als Ganzes zu beurteilen,

- alle Artikel der Vernehmlassungsvorlage einzeln zu kommentieren.
Bitte fligen Sie dafiir hre Antworten in die entsprechenden Antwortfelder ein.

Wichtige Hinweise:

1. Der Text in den Antwortfeldern kann nicht formatiert werden (z. B. nicht fett hervorgehoben
oder durchgestrichen werden). Bitte formulieren Sie daher z. B. Anpassungswiinsche an
Artikeln explizit.

2. Bitte senden Sie das ausgeflillte Formular als Word-Dokument bis am 15. Oktober 2025
gleichzeitig an folgende E-Mail-Adressen: E-ID@bj.admin.ch.

3. Fur Ruckfragen und allfallige Informationen steht lhnen das Projektteam unter E-ID@bj.ad-
min.ch gerne zur Verfligung.

Vielen Dank fiir Ihren wertvollen Beitrag!
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Gliederung

1. BEURTEILUNG DER VERNEHMLASSUNGSVORLAGE ALS GANZES

2. BEURTEILUNG DER EINZELNEN ARTIKEL
A. 1. Kapitel: Gegenstand (Art. 1)

B. 2. Kapitel: Vertrauensinfrastruktur (Art. 2 - 19)

Abschnitt: Portal zur Bearbeitung von Registerdaten (Art. 2 und 3)

Abschnitt: Basisregister (Art. 4 - 7)

Abschnitt: Vertrauensregister (Art. 8 — 13)

Abschnitt: Digitale Anwendungen (Art. 14 — 16)

. Abschnitt: Unsachgemasse Verwendung von Vertrauensinfrastruktur und elektronischen
Nachweisen (Art. 17 - 19)

os 0N

C. 3.Kapitel: E-ID (Art. 20 — 31)
1. Abschnitt: Antrag (Art. 20 — 26)
2. Abschnitt: Ausstellung und Widerruf (Art, 27 - 31)

D. 4. Kapitel: Zugang der Anwendung fiir Menschen mit Behinderungen (Art. 32)

E. 5. Kapitel: Format elektronischer Nachweise sowie Standards und Protokolle fiir die
Verfahren der Datenbekanntgabe (Art. 33 — 36)

F. 6. Kapitel: Gebiihren (Art. 37 und 38)

G. 7. Kapitel: Schiussbestimmungen (Art. 39 und 40)

3. BEURTEILUNG DER ANDERUNG ANDERER ERLASSE

~N OO ot ot O

10
10
11

13

14
15

16

17
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Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
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Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD
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Beurteilung der Vernehmlassungsvorlage als Ganzes

Inwieweit sind Sie mit den Inhalten der Vernehmlassungsvorlage einverstanden?

Vollsténdig
einverstanden

g

Mehrheitlich
einverstanden
(bitte unten erldutern)

X

Teilweise
einverstanden
(bitte unten erfdutern)

O

Nicht einverstanden
(bifte unten erldutern)

O

Erlauterung:

Bitte erddutern Sie Ihren Gesamteindruck. Ruckmeldungen zu einzelnen Artikeln kénnen weiter unten erfasst werden.
Herzlichen Dank, dass Sie uns die Gelegenheit einrdumen, uns zu diesem fiir die Digitalisierung wichtigen Projekt zu dussern. Der Regierungsrat des Kantons Zug begriisst die
vorgeschlagene Losung insbesondere aus folgenden Griinden:
1. Mit der E-ID-Verordnung wird eine sichere, staatlich kontrollierte und freiwillige E-ID geschaffen, die in eine umfassende Vertrauensinfrastruktur eingebettet ist. Durch die

Einbettung in die staatlich kontrolliere Vertrauensinfrastuktur wird verhindert, dass sensible Daten kommerziell verwertet werden konnen;

2. Sofern die E-ID online beantragt wird, fallen fiir die Nutzenden keine Kosten an.
3. Durch die Orientierung an den Vorgaben der EU wird sichergestellt, dass die E-ID-Lgsung auch im Europdischen Bereich kompatibel sein wird. In diesem Zusammenhang

begriissen wir auch die bewusst technologieneutral erfolgte Formulierung der E-ID-Verordnung.

Konkrete Antrage haben wir lediglich zu den Art. 6, 15, 28, 29 und 31.
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2. Beurteilung der einzelnen Artikel

A. 1. Kapitel: Gegenstand (Art. 1)

Inwieweit sind Sie mit dem Gegenstand einverstanden?
Vollstdndig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden
einverstanden einverstanden einverstanden
[] [] []

Art. Riickmeldungen zum Artikel Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte még-

lichst Absatz angeben.
1
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B. 2. Kapitel: Vertrauensinfrastruktur (Art. 2 — 19)

1. Abschnitt: Portal zur Bearbeitung von Registerdaten (Art. 2 und 3)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmung zum Portal einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden einverstanden einverstanden
O L] ]
Art. Riickmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage
Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bifte még-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

2. Abschnitt: Basisregister (Art. 4 — 7)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zum Basisregister einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich
einverstanden einverstanden

Teilweise
einverstanden

Nicht einverstanden)

|
O % O | O
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Riickmeldungen zum Basisregister:

Art. Riickmeldungen zu den einzelnen Artikeln

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte még-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschliage

oo AW

gehorigen Bericht nicht hervor, wer die Léschung vorzunehmen
hat. Art. 6 Abs. 3 und der zugehdrige Bericht sind entspre-
chend zu prazisieren.

Anders als bei Art. 6 Abs. 1 geht aus Art. 6 Abs. 3 und dem zu-

3. Abschnitt: Vertrauensregister (Art. 8 — 13)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zum Vertrauensregister einverstanden?

Vollstdndig Mehrheitlich
einverstanden einverstanden
O

Teilweise | Nicht einverstanden)

einverstanden

[l

[

6/21
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Riickmeldungen zum Vertrauensregister:

Art. Riickmeldungen zu den einzelnen Artikeln

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte még-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschldage

10

11

12

13

4. Abschnitt: Digitale Anwendungen (Art. 14 — 16)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zu den digitalen Anwendungen einverstanden?

Vollstandig ‘l Mehrheitlich

einverstanden einverstanden

O |

Teilweise
einverstanden

[l

Nicht einverstanden)

]

Riickmeldungen zu den Bestimmungen beziiglich der digitalen Anwendungen:

7/21
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Art. Riickmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschliage
Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte még-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

14 U

15 Zumindest aus dem Bericht zu Art. 15 Abs. 2 solite hervorge-
hen, ob den Nutzenden eine bevorstehende Léschung ihrer Si-
cherheitskopien vorgangig angekiindigt wird.

16

5. Abschnitt: Unsachgeméasse Verwendung von Vertrauensinfrastruktur und elektronischen Nachweisen (Art. 17 — 19)

einverstanden?

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zur unsachgeméassen Verwendung von Vertrauensinfrastruktur und elektronischen Nachweisen

Vollstandig
einverstanden

Mehrheitlich
einverstanden

]

Teilweise
einverstanden

[

Nicht einverstanden)

[

sen:

Riickmeldungen zu den Bestimmungen beziiglich unsachgemasser Verwendung von Vertrauensinfrastruktur und elektronischen Nachwei-

8/21
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Art. Riickmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschldge
Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte méGg-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

17

18

19

9/21
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C. 3.Kapitel: E-ID (Art. 20 — 31)

1. Abschnitt: Antrag (Art. 20 — 26)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zum Antrag einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden einverstanden einverstanden ‘
O O O

Riickmeldungen zu den Bestimmungen beziiglich der Antragstellung:

Art. Riickmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschldage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte még-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

20

21

22

23

24
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25

26

2.

Abschnitt: Ausstellung und Widerruf (Art. 27 — 31)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zur Ausstellung und zum Widerruf einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich
einverstanden einverstanden
O

Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden

O O

Riickmeldungen zu den Bestimmungen beziiglich Ausstellung und Widerruf:

Fall der gemeinsamen Ausstellung nicht erfasst. Dies ist zu
korrigieren.

Art. Riickmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage
Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mog-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.
27
28 Mit der jetzigen Formulierung in Art. 28 und im Bericht wird der | - Art. 28 Abs. 2 sei wie folgt zu ergénzen: "2. Die E-ID ist héchstens so

lange gultig, wie der im Ausstellungsprozess verwendete oder neu
ausgestellte Ausweis.

- Der letzte Satz des Berichts zu Art. 28 Abs. 1 und 2 muisste
dementsprechend wie folgt lauten: "Die E-ID ist héchstens so lange
gultig, wie der Ausweis, der wahrend des Antrag verwendet oder neu
ausgestellt wurde."

11/21



Aktenzeichen: 29-2941/5

29 Im Bericht zu Art. 29 Abs. 3 ist zu erwdhnen, ob und welche
Infrastruktur und welche Schnittstellen von der Polizei resp. der
konsularischen Vertretung fur die Weiterleitung des Antrags auf
Widerruf bereitgestellt werden missen.

30

31 Im Bericht zu Art. 31 Abs. 2 ist zu erwdhnen, ob und welche
Infrastruktur und welche Schnittstellen von den Kantonen bei
der Vorortausstellung der E-ID bereitgestellt werden missen.
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D. 4. Kapitel: Zugang der Anwendung fiir Menschen mit Behinderungen (Art. 32)

Inwieweit sind Sie mit der Bestimmung einverstanden?

Vollstandig
einverstanden

Mehrheitlich
einverstanden

[

Teilweise
einverstanden

O

Nicht einverstanden

]

Art, Riickmeldungen zum Artikel

lichst Absatz angeben.

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte még-

Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlédge

32
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E. 5. Kapitel: Format elektronischer Nachweise sowie Standards und Protokolle fiir die Verfahren der Datenbekanntgabe (Art. 33 — 36)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zu Formate, Standards und Protokollen einverstanden?

Vollstandig
einverstanden

Mehrheitlich
einverstanden

O

Teilweise
einverstanden

[

Nicht einverstanden)

]

Riickmeldungen zu den Bestimmungen beziiglich Formate, Standards und Protokollen:

Art. Riickmeldungen zu den einzelnen Artikein

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mdg-
| lichst Absatz/Buchstabe angeben.

; Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschldage

33
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F. 6. Kapitel: Gebiihren (Art. 37 und 38)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zu den Gebiihren einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich
einverstanden einverstanden
O

| Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden

O il

Riickmeldungen zu den Gebiihren:

Art. Riickmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschldage
Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mdg-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

37
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G. 7. Kapitel: Schlussbestimmungen (Art. 39 und 40)

Inwieweit sind Sie mit den Schlussbestimmungen einverstanden?

Vollstdndig Mehrheitlich
einverstanden einverstanden
]

Teilweise
einverstanden

[

Nicht einverstanden)

]

Riickmeldungen zu den Schlussbestimmungen:

Art. Riickmeldungen zu den einzelnen Artikeln

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte még-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschliage

39

40
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3. Beurteilung der Anderung anderer Erlasse

Inwieweit sind Sie mit den Anderungen in den anderen Erlassen einverstanden?
Vollsténdig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden
einverstanden einverstanden einverstanden
] [] L]
Art. Riickmeldungen zum Artikel / Anhang Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage
Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte
maglichst Absatz angeben.

1. ZEMIS-Verordnung

9

10

18

Anhang 1

2. Ausweisverordnung

28
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Anhang 1

11

3. Verordnung iiber Identitdtsverwaltungs-Systeme und Verzeichnisdienste

19

Anhang

4. Strafregisterverordnung

52

Anhang 8

5. Verkehrszulassungsverordnung

1

Anhang 2

Anhang 2a

Anhang 3a

Anhang 4
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6. Verordnung liber das Informationssystem Verkehrszulassung

Anhang 1 ‘
|

Anhang 2 :

7. Verordnung iiber die Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs
20

8. Postverordnung
35e

i 9. Verordnung iliber Fernmeldedienste

" l

10. Verordnung liber die Adressierungselemente im Fernmeldebereich

19/21
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11 Verordnung iiber Internet-Domains

24

21

12. Fortpflanzungsmedizinverordnung

' 13. Verordnung iiber das elektronische Patientendossier

16

17

24

27a

28

31
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14. Verordnung iiber die elektronische Signatur
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6

1 15. Geldwaschereiverordnung |
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Chancellerie d’Etat CHA
Staatskanzlei SK

Route des Arsenaux 41, 1700 Fribourg
ETAT DE FRIBOURG

STAAT FREIBURG T +41 26 305 10 45
www.fr.ch/cha

Chancellerie d’Etat —
Route des Arsenaux 41, 1700 Fribourg

Département fédéral de justice et police DFJP
Monsieur Beat Jans

Conseiller fédéral

Palais fédéral ouest

3003 Berne

Courriel : e-id@bij.admin.ch

Fribourg, le 14 octobre 2025

Projet d’ordonnance sur I’'e-ID
Monsieur le Conseiller fédéral,

Par courrier du 20 juin 2025, vous nous avez consulté sur le sujet cité en titre et nous vous en
remercions. Les services spécialisés de I’administration cantonale ont analysé le projet.

Vous trouverez I’ensemble des commentaires directement dans le formulaire fourni dans la
documentation relative a la consultation.

Nous vous prions de croire, Monsieur le Conseiller fédéral, 1’assurance de nos sentiments les
meilleurs.

Sophie Perrier
Vice-chanceliere d’Etat

Annexe

Formulaire de réponse


mailto:e-id@bj.admin.ch

Schweizerische Eidgenossenschaft Département fédéral de justice et police DFJP
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Office fédéral de la justice OFJ

Ordonnance relative a la loi fédérale sur I'identité électro-
nique et d’autres moyens de preuves électroniques (Ordon-
nance sur I’e-ID, OEID)

Formulaire de réponse pour la procédure de consultation

Prise de position de :

Nom / entreprise / organisation / autorité / canton : Canton de Fribourg

Sigle : FR

Adresse : Route des Arsenaux 41/ 1700
Fribourg

Interlocuteur : Hugues Rappo

Téléphone : +41263054785

Courriel : hugues.rappo@fr.ch

Date : 14.10.2025

Le cas échéant : prise de position rédigée en collaboration avec :

Madame, Monsieur,

Le présent formulaire de réponse concerne le projet d’'ordonnance sur I'elD (OEID) mis en consul-
tation et le rapport explicatif y relatif, dans leur version du 20 juin 2025. Les documents liés a la
consultation sont disponibles sur Internet sous Procédures de consultation en cours (admin.ch).

En utilisant ce formulaire, vous nous aidez a recueillir vos avis de maniére organisée et a classer
vos commentaires correctement. Le formulaire vous permet de :

- donner votre avis sur le projet dans son ensemble,
- commenter globalement des groupes d’articles étroitement liés entre eux,
- commenter individuellement chaque article du projet.

Nous vous prions d’inscrire vos réponses dans les champs prévus a cet effet.

Remarques importantes :

1. Le texte dans les champs de réponse ne peut pas étre mis en format (par ex. ne peut pas
étre mis en gras ou barré). Veuillez donc formuler expressément les demandes d’adaption
d’articles, par exemple.

2. Veuillez envoyer le formulaire dment rempli au format Word d’ici au 15 octobre 2025 a
I'adresse suivante : e-id@bj.admin.ch.

3. Pour tout question ou information complémentaire, vous pouvez vous adresser a I'équipe
chargée du projet a I'adresse suivante : e-id@bj.admin.ch.

Nous vous remercions de votre précieuse contribution !


https://www.fedlex.admin.ch/fr/consultation-procedures/ongoing
mailto:e-id@bj.admin.ch
mailto:e-id@bj.admin.ch
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1. Auvis sur le projet dans son ensemble

Dans quelle mesure étes-vous d’accord avec le contenu du projet mis en consultation ?

Pleinement Maijoritairement Partiellement Pas d’accord
d’accord d’accord d’accord
(veuillez expliquer ci-dessous) (veuillez expliquer ci-dessous) (veuillez expliquer ci-dessous)
O O O

Explication :
Veuillez expliquer votre impression générale. Vous pouvez formuler plus bas des commentaires spécifiques a chaque article.

- L'articulation de cette ordonnance quant a la gouvernance est problématique. En effet, vouloir traiter dans un méme texte l'organisation interne fédérale et 1'organisation avec les
cantons est trop complexe. Les cantons supportent cette complexité fédérale et les cofits sans pouvoir avoir d'influence. Il aurait été préférable d'avoir deux textes distincts, par exemple
d'une part une ordonnance qui permettrait aux cantons d'avoir un interlocuteur unique et, d'autre part, une directive interne a la Confédération relative a 'organisation de cette derniére.

- Il est a déplorer qu'une partie du support doive étre prise en charge par les cantons et non par le fournisseur comme jusqu'ici.

- L'eID doit permettre d'augmenter le niveau d'identification dans AGOV tel que prévu (niveau AGOV 500)

- Concernant le support de donné par les cantons, il y a un manque de clarté sur le type de support a fournir

- Des interrogations subsistent sur la mise en place de l'identification dans les cantons notamment au niveau du Service de la population et des migrants (SPoMi)

- Au vu des informations a disposition, il n'est pas possible de se déterminer sur la qualité du service.
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2. Avis sur les différents articles

A. Chapitres 1 Objet (art. 1)

Dans quelles mesures étes-vous d’accord avec I'objet ?

Pleinement Majoritairement Partiellement Pas d’accord
d’accord d’accord d’accord
L] [ [ []
Art. Commentaires Le cas échéant, propositions d’adaptation concrétes

Avec quoi étes-vous ou n’étes-vous pas d’accord ? Le cas échéant, qu’est-ce
qui n’est pas clair ? Veuillez, si possible, indiquer I'alinéa / la lettre en ques-
tion.
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B. Chapitres 2 Infrastructure de confiance (art. 2 a 19)

1. Section 1 Portail pour le traitement des données des reqistres (art. 2 et 3)

Dans quelles mesures étes-vous d’accord avec le portail ?

Pleinement Maijoritairement Partiellement Pas d’accord
d’accord d’accord d’accord
L] ] ] L]
Art. Commentaires Le cas échéant, propositions d’adaptation concrétes

Avec quoi étes-vous ou n’étes-vous pas d’accord ? Le cas échéant, qu’est-ce
qui n’est pas clair ? Veuillez, si possible, indiquer I'alinéa / la lettre en ques-
tion.

2. Section 2 Reqistre de base (art. 4 a 7)

Dans quelles mesures étes-vous d’accord avec le registre de base ?

Pleinement Majoritairement Partiellement Pas d’accord
d’accord d’accord d’accord

[ [ [ [
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Commentaires sur le registre de base :

Art. Commentaires Le cas échéant, propositions d’adaptation concrétes

Avec quoi étes-vous ou n’étes-vous pas d’accord ? Le cas échéant, qu’est-ce
qui n’est pas clair ? Veuillez, si possible, indiquer I'alinéa / la lettre en ques-
tion.

N o g b~ W

3. Section 3 Reqistre de confiance (art. 8 & 13)

Dans quelles mesures étes-vous d’accord avec le registre de confiance ?

Pleinement Majoritairement Partiellement Pas d’accord
d’accord d’accord d’accord
[] [ [ [

Commentaires sur le registre de confiance :

6/20
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Art. Commentaires Le cas échéant, propositions d’adaptation concrétes

Avec quoi étes-vous ou n’étes-vous pas d’accord ? Le cas échéant, qu’est-ce
qui n’est pas clair ? Veuillez, si possible, indiquer I'alinéa / la lettre en ques-
tion.

10
11
12
13

4. Section 4 Applications numériques (art. 14 a 16)

Dans quelles mesures étes-vous d’accord avec les applications numériques ?

Pleinement Majoritairement Partiellement
d’accord d’accord d’accord
[] [] []

Commentaires sur les dispositions relatives aux applications numériques :

Pas d’accord

]

7/20
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Art. Commentaires Le cas échéant, propositions d’adaptation concrétes

Avec quoi étes-vous ou n’étes-vous pas d’accord ? Le cas échéant, qu’est-ce
qui n’est pas clair ? Veuillez, si possible, indiquer I'alinéa / la lettre en ques-

tion.
14
15
16
5. Section 5 Utilisation inappropriée de l'infrastructure de confiance ou d’'une preuve électronique (art. 17 a 19)

Dans quelles mesures étes-vous d’accord avec les dispositions relatives a I’utilisation inappropriée de I’infrastructure de confiance ou
d’une preuve électronique ?

Pleinement Majoritairement Partiellement Pas d’accord
d’accord d’accord d’accord
L] [ [ []

Commentaires sur les dispositions relatives a I'utilisation inappropriée de I'infrastructure de confiance ou d’une preuve électronique :

8/20
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Art.

17
18
19

Commentaires

Avec quoi étes-vous ou n’étes-vous pas d’accord ? Le cas échéant, qu’est-ce

qui n’est pas clair ? Veuillez, si possible, indiquer I'alinéa / la lettre en ques-
tion.

Le cas échéant, propositions d’adaptation concrétes

9/20
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C. Chapitre 3 e-ID (art. 20 a 31)

1. Section 1 Demande (art. 20 a 26)

Dans quelles mesures étes-vous d’accord avec les dispositions relatives a la demande ?

Pleinement Maijoritairement Partiellement Pas d’accord
d’accord d’accord d’accord
L] ] ] L]

Commentaires sur les dispositions relatives a la demande :

Art. Commentaires Le cas échéant, propositions d’adaptation concrétes

Avec quoi étes-vous ou n’étes-vous pas d’accord ? Le cas échéant, qu’est-ce
qui n’est pas clair ? Veuillez, si possible, indiquer I'alinéa / la lettre en ques-
tion.

20
21
22
23
24
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25
26

2. Section 2 Emission et révocation (art. 27 a 31)

Dans quelles mesures étes-vous d’accord avec les dispositions relatives a I’émission et révocation ?

Pleinement Majoritairement Partiellement Pas d’accord
d’accord d’accord d’accord
[l [] [ []

Commentaires sur les dispositions relatives a I’émission et révocation :

Art. Commentaires Le cas échéant, propositions d’adaptation concrétes

Avec quoi étes-vous ou n’étes-vous pas d’accord ? Le cas échéant, qu’est-ce
qui n’est pas clair ? Veuillez, si possible, indiquer I'alinéa / la letter en ques-
tion.

27
28
29
30
31

11/20
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D. Chapitre 4 Accessibilité des applications aux personnes handicapées (art. 32)

Dans quelles mesures étes-vous d’accord avec la disposition ?

Pleinement Maijoritairement Partiellement Pas d’accord
d’accord d’accord d’accord
L] ] ] L]
Art. Commentaires Le cas échéant, propositions d’adaptation concrétes

Avec quoi étes-vous ou n’étes-vous pas d’accord ? Le cas échéant, qu’est-ce
qui n’est pas clair ? Veuillez, si possible, indiquer I'alinéa / la lettre en ques-

tion.

32
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E. Chapitre 5 Format des preuves électroniques et normes et protocoles applicables aux processus de communication des données (art.
33 a 36)

Dans quelles mesures étes-vous d’accord avec les dispositions relatives au format, aux normes et aux protocoles ?

Pleinement Majoritairement Partiellement Pas d’accord
d’accord d’accord d’accord
] ] [l L]

Commentaires sur les dispositions relatives au format, aux normes et aux protocoles :

Art. Commentaires Le cas échéant, propositions d’adaptation concrétes

Avec quoi étes-vous ou n’étes-vous pas d’accord ? Le cas échéant, qu’est-ce
qui n’est pas clair ? Veuillez, si possible, indiquer I'alinéa / la lettre en ques-
tion.

33
34
35
36
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F. Chapitre 6 Emoluments (art. 37 et 38)

Dans quelles mesures étes-vous d’accord avec les dispositions relatives aux émoluments ?

Pleinement Maijoritairement Partiellement
d’accord d’accord d’accord
L] ]

Commentaires sur les dispositions relatives aux émoluments :

Avec quoi étes-vous ou n’étes-vous pas d’accord ? Le cas échéant, qu’est-ce
qui n’est pas clair ? Veuillez, si possible, indiquer I'alinéa / la lettre en ques-
tion.

37
38

Pas d’accord

[l

Au vu des informations a disposition, on ne connait pas encore la charge liée a l'identification, ni comment les émoluments ont été calculés. Plus
grave encore, la Confédération limite les cantons dans leur capacité a faire supporter leurs codts, dés lors que le rapport explicatif expose que "Cette
réglementation [...] empéche que les cantons demandent pour I'e-ID un montant dépassant les frais de I'examen d'identité effectué sur place".

Art. Commentaires Le cas échéant, propositions d’adaptation concrétes
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G. Chapitre 7 Dispositions finales (art. 39 et 40)

Dans quelles mesures étes-vous d’accord avec les dispositions finales ?

Pleinement Maijoritairement Partiellement Pas d’accord
d’accord d’accord d’accord
L] ] ] L]

Commentaires sur les dispositions finales :

Art. Commentaires Le cas échéant, propositions d’adaptation concrétes

Avec quoi étes-vous ou n’étes-vous pas d’accord ? Le cas échéant, qu’est-ce
qui n’est pas clair ? Veuillez, si possible, indiquer I'alinéa / la lettre en ques-
tion.

39
40
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3. Auvis sur la modification d’autres actes

Office fédéral de la justice OFJ

Département fédéral de justice et police DFJP

Dans quelles mesures étes-vous d’accord avec les modifications prévues dans d’autres actes ?

Art.

Art.
9
10
18

Annexe 1

Pleinement Majoritairement
d’accord d’accord
L] ]
Commentaires

Avec quoi étes-vous ou n’étes-vous pas d’accord ? Le cas échéant,
qu’est-ce qui n’est pas clair ? Veuillez, si possible, indiquer 'alinéa / la
lettre en question.

1. Ordonnance SYMIC

2. Ordonnance sur les documents d’identité

Partiellement Pas d’accord
d’accord
] []

Le cas échéant, propositions d’adaptation concrétes
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28

Annexe 1

Art. 3. Ordonnance sur les systémes de gestion des données d’identification et les services d’annuaires de la Conféderation
11

19

Annexe

Art. 4. Ordonnance sur le casier judiciaire
52

Annexe 8

Art. 5. Ordonnance réglant I’admission a la circulation routiére
11

Annexe 2

Annexe 2a

Annexe 3a

Annexe 4
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6. Ordonnance sur le systéme d’information relatif a I’admission a la circulation
Annexe 1
Annexe 2
Art. 7. Ordonnance sur la surveillance de la correspondance par poste et télécommunication
20
Art. 8. Ordonnance sur la poste
35e
Art. 9. Ordonnance sur les services de télécommunication
41
Art. 10. Ordonnance sur les ressources d’adressage dans le domaine des télécommunications

18/20
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Art. 11 Ordonnance sur les domaines Internet
24

Art. 12. Ordonnance sur la procréation médicalement assistée
21

Art. 13. Ordonnance sur le dossier électronique du patient

16

17

24

27a

28

31

19/20
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32

36

Art.

17

14. Ordonnance sur la signature électronique

15. Ordonnance sur le blanchiment d’argent

20/20
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Staatsschreiber e-id@bj.admin.ch
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29. Juli 2025

Vernehmlassung zur Verordnung zum Bundesgesetz iiber den elektronischen
Identitdtsnachweis und andere elektronische Nachweise

Sehr geehrter Herr Bundesrat Jans
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fir die Zustellung der Unterlagen im Rahmen der Vernehmlassung zur E-ID-
Verordnung (VEID) und die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Allgemeine Bemerkungen

Angesichts des derzeit laufenden Referendums zum Bundesgesetz Uber den elektronischen
Identitdtsnachweis und andere elektronische Nachweise (E-ID-Gesetz, BGEID) und der daraus
resultierenden Unsicherheit in Bezug auf dessen Inkrafttreten erscheint der Zeitpunkt der
Vernehmlassung zur E-ID-Verordnung aus heutiger Sicht eher frih gewahlt.

Die mit der VEID verfolgte Zielsetzung, eine sichere, staatliche und datenschutzfreundliche
Infrastruktur fur elektronische Identitatsnachweise zu schaffen, begrissen wir ausdricklich. Die
Schaffung einer staatlich verantworteten Vertrauensinfrastruktur fir den digitalen
Identitatsnachweis erachten wir als notwendig.

Einzelne Regelungen werfen aus unserer Sicht grundlegende Fragen auf, namentlich in Bezug auf
die foderale Umsetzung, die angemessene Mitwirkung der Kantone sowie die Umsetzbarkeit in
der Praxis.

1. Vermerk im Vertrauensregister bei Verdacht auf unsachgemasse Verwendung
(Art. 17-19 VEID)

Der Verordnungsentwurf sieht vor, dass bei Verdacht auf unsachgemasse Verwendung der
Vertrauensinfrastruktur oder elektronischer Nachweise ein Vermerk im Vertrauensregister
eingetragen werden kann. Diese Regelung betrifft nicht nur private Akteure, sondern potenziell
auch kantonale Stellen, die als Ausstellerinnen oder Verifikatorinnen auftreten.

Die Eintragung eines solchen Vermerks kann erhebliche Auswirkungen auf die
Vertrauenswuirdigkeit und das Ansehen einer Behérde haben. Aus rechtsstaatlicher Sicht erscheint
es deshalb angezeigt, das Verfahren starker zu formalisieren. Wir regen an, dass betroffenen
Stellen - insbesondere o6ffentlich-rechtlichen Koérperschaften — im Vorfeld der Eintragung
zwingend rechtliches Gehér gewahrt wird und ein klar geregelter Rechtsschutz besteht. Die
derzeitige Formulierung von Art. 18 Abs. 2 VEID genlgt diesen Anforderungen nicht.
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2. Identitatsprifung vor Ort (Art. 24 VEID)

Die Identitatsprufung kann gemass Verordnung auch in den Kantonen vorgenommen werden.
Entsprechend sind wir auf eine friihzeitige und verlassliche Koordination mit dem Bund
angewiesen. Zwar ist eine Koordination in den Erlduterungen sinngemass vorgesehen, jedoch
fehlt eine ausdriickliche Verpflichtung in der Verordnung selbst. Wir empfehlen, den Grundsatz
der vertikalen Zusammenarbeit in der VEID ausdricklich zu verankern. Dies ist insbesondere im
Hinblick auf die technische Anbindung, die Verfahrensstandards bei der Identitatsprtifung sowie
die laufende Weiterentwicklung der Formate und Standards angezeigt.

3. Datenschutz und Aufbewahrungspflichten (Art. 7 und Art. 27 VEID)

Die Aufbewahrungspflichten (10 Jahre) betreffen auch Daten, die bei kantonalen Stellen im
Rahmen der Identitatspriafung anfallen. Wir bitten um eine Klarstellung, dass die Speicherung und
Archivierung dieser Daten ausschliesslich im Bundesinformationssystem erfolgt und Kantone nicht
zu einer parallelen Speicherung verpflichtet sind. Im Sinne der Datensparsamkeit und zur
Vermeidung von Redundanzen soll der Grundsatz gelten, dass die foderale Datenhaltung
vermieden wird (vgl. Art. 6 Abs. 4 DSG).

4. Technische Formate und Standards (Art. 33-36 VEID)

Die Tatsache, dass Formate, Standards und Protokolle durch das EJPD als verbindlich erklart
werden koénnen, bedarf aus unserer Sicht einer frihzeitigen Einbindung der Kantone. Es muss
gewahrleistet sein, dass kantonale IT-Systeme diese Vorgaben in der verflgbaren Frist technisch
umsetzen kénnen. Gemass Art. 35 VEID kann das EJPD Empfehlungen zu Formaten, Standards und
Protokollen fur Systembeteiligte als verbindlich erkldren. Diese Bestimmung hat potenziell
weitreichende  Auswirkungen auf die kantonale IT-Infrastruktur, insbesondere bei
Fachanwendungen mit E-ID-Integration.

Wir halten es fur erforderlich, dass die Kantone im Rahmen der Konsultation vor einer
verbindlichen Erklarung formell einbezogen werden und dass eine angemessene Umsetzungsfrist
gewahrleistet wird. Die vorgesehene Ubergangsfrist von mindestens drei Monaten erscheint in
vielen Fallen als zu knapp bemessen. Je nach Umfang der technischen Anpassungen sollten ldangere
Fristen ausdricklich vorgesehen werden.

Schliesslich mdchten wir anregen, die Zugénglichkeit der E-ID im Sinne der digitalen Inklusion
ausdrucklich als Grundprinzip technischer Vorgaben zu verankern. Die Verwendung offener,
barrierefreier und breit unterstitzter Formate tragt wesentlich zur gleichberechtigten Teilhabe
aller Nutzenden an der digitalen Verwaltung bei.

5. Gebiihrenregelung (Art. 38 VEID)

Die Identitatsprtfung vor Ort flihrt zu zusatzlichem Personalaufwand in den Erfassungsstellen,
insbesondere zu Beginn der Einfihrung. Die Deckelung der kantonal erhobenen Geblhr (Art. 38
VEID) auf 29 bzw. 15 Franken lasst nur begrenzten Spielraum, um die effektiven Kosten zu decken.
Insbesondere in Kantonen mit hohen Infrastruktur- und Personalkosten besteht das Risiko einer
strukturellen Unterdeckung.

Wir ersuchen darum, die Méglichkeit einer periodischen Uberprifung der Gebihrensitze
vorzusehen und dem EJPD die Kompetenz einzurdaumen, bei Bedarf héhere Ansatze zu
genehmigen. Eine gewisse Flexibilitdat ist notwendig, um dem foéderalen Vollzugsgedanken
Rechnung zu tragen.

6. Fazit

Die Schaffung eines sicheren, vertrauenswuirdigen und interoperablen Systems fir elektronische
Identitatsnachweise ist ein wichtiger Schritt im Rahmen der digitalen Transformation. Der
vorliegende Entwurf geht in die richtige Richtung. Fur eine erfolgreiche foderale Umsetzung
bedarf es jedoch klarerer Regelungen hinsichtlich der Zusammenarbeit mit den Kantonen,
flexiblerer GebUhrenstrukturen sowie eines fairen Verfahrens bei allfalligen Einschrankungen im
Vertrauensregister.
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Fur die Gelegenheit zur Stellungnahme sowie die Bericksichtigung unserer Anliegen danken wir
Ihnen bestens.

Freundliche Grusse

Andreas Eng
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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Rathaus, Marktplatz 9 Per E-Mail
CH-4001 Basel Eidgendssisches Justiz- und Polizeideparte-

Tel: +41 61 267 85 62 ment EJPD _
E-Mail: staatskanzlei@bs.ch Bundesamt fur Justiz

www.bs.ch/regierungsrat Team E-ID

e-id@bj.admin.ch
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Regierungsratsbeschluss vom 23. September 2025
Vernehmlassung zum Verordnungsentwurf zum E-ID-Gesetz; Stellungnahme des Kantons

Basel-Stadt
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 20. Juni 2025 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zum Verord-
nungsentwurf zum E-ID-Gesetz zukommen lassen. Wir danken lhnen fir die Gelegenheit zur
Stellungnahme und lassen Ihnen nachstehend bzw. im dafiir vorgesehenen Antwortformular un-
sere Antrage und Bemerkungen zukommen.

Der Regierungsrat unterstitzt den Verordnungsentwurf zum E-ID- Gesetz grundsatzlich.

e Die E-ID und die Vertrauensinfrastruktur sind von grosser Bedeutung fir die
Verwaltungsdigitalisierung. Im Zuge der bevorstehenden Abstimmung hierzu, ist die
friihzeitige Vernehmlassung tber den Verordnungsentwurf insbesondere als
vertrauensbildende Massnahme sehr zu begriissen.

e Firden Kanton Basel-Stadt ist, auf Grund seiner Grenzlage und der engen Beziehungen
zu den Nachbarldndern, zudem die Kompatibilitdt der Vertrauensinfrastruktur mit der E-ID
der EU ein wichtiger Aspekt. Wir regen daher an, zu prifen, ob auch die EU-E-ID
zukiinftig als Identifikationsmittel fiir die Ausstellung von digitalen Nachweisen genutzt
werden kénnte.

e Des Weiteren weisen wir darauf hin, dass die ausfiihrenden Stellen in den Kantonen
aufgrund der neuen E-ID und des damit vorgesehenen Verifizierungsverfahrens
Zusatzaufwande gewartigen missen, die unseres Erachtens in den Erlduterungen zu
wenig deutlich aufgezeigt werden. Im Gegensatz zu anderen kann der Kanton Basel-Stadt
zwar das neue E-ID-Verifizierungsverfahren am bestehenden Ort durchfiihren, es ist
jedoch davon auszugehen, dass auch im Kanton Basel-Stadt ein gewisser Ausbau an
Infrastruktur und Personal notwendig sein wird.

e Die weiteren Rickmeldungen im Formular sind als Anregungen zur weiteren Starkung des
Vertrauens der Offentlichkeit in die E-ID zu verstehen.

Wir danken lhnen fir die Beriicksichtigung unserer Anliegen. Fur Rickfragen steht lhnen gerne
das Generalsekretariat des Finanzdepartements, Toya Krummenacher, toya.krummena-
cher@bs.ch, Tel. +41 61 267 13 90 zur Verfligung.

Seite 1/2



Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Freundliche Grlsse
Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

)
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Dr. Conradin Cramer Barbara Schipbach-Guggenbiihl
Regierungsprasident Staatsschreiberin

Beilage:

Antwortformular Kanton Basel-Stadt
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che Eidgenossenschaft Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD

Bundesamt fiir Justiz BJ

Verordnung zum Bundesgesetz iiber den elektronischen
Identitatsnachweis und andere elektronische Nachweise
(E-ID-Verordnung, VEID)

Antwortformular zur Vernehmlassung

Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation / Amt / Kanton: Kanton Basel-Stadt

Abklrzung: BS

Adresse: Rathaus, Marktplatz 9, CH-4001
Basel

Kontaktperson: Toya Krummenacher

Telefon: +41 61 267 13 90

E-Mail: toya.krummenacher@bs.ch

Datum: 27.08.2025

Gegebenenfalls: Stellungnahme erstellt in Zusammenarbeit

mit:

Sehr geehrte Damen und Herren

Dieses Antwortformular bezieht sich auf die Vernehmlassungsvorlage zur Verordnung zum Bun-
desgesetz Uber den elektronischen Identitdtsnachweis und andere elektronische Nachweise (E-
ID-Verordnung) sowie den dazugehdrigen erlauternden Bericht mit Stand vom 20. Juni 2025. Die
Vernehmlassungsunterlagen kénnen Uber diese Internetadresse bezogen werden: Vernehmlas-
sungen laufend (admin.ch).

Mit der Verwendung dieses Antwortformulars helfen Sie uns, lhre Riickmeldungen systematisch
aufzunehmen und richtig einzuordnen. Das Formular erlaubt Ihnen,

- die Vernehmlassungsvorlage als Ganzes zu beurteilen,

- inhaltlich eng verwandte Artikel als Ganzes zu beurteilen,

- alle Artikel der Vernehmlassungsvorlage einzeln zu kommentieren.
Bitte fligen Sie dafiir Ihre Antworten in die entsprechenden Antwortfelder ein.

Wichtige Hinweise:

1. Der Text in den Antwortfeldern kann nicht formatiert werden (z. B. nicht fett hervorgehoben
oder durchgestrichen werden). Bitte formulieren Sie daher z. B. Anpassungswinsche an
Artikeln explizit.

2. Bitte senden Sie das ausgefillte Formular als Word-Dokument bis am 15. Oktober 2025
gleichzeitig an folgende E-Mail-Adressen: E-ID@bj.admin.ch.

3. Fir Ruckfragen und allfallige Informationen steht lhnen das Projektteam unter E-ID@bj.ad-
min.ch gerne zur Verfigung.

Vielen Dank fiir Ilhren wertvollen Beitrag!



Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD

Bundesamt fiir Justiz BJ

Gliederung
1.

2. BEURTEILUNG DER EINZELNEN ARTIKEL

BEURTEILUNG DER VERNEHMLASSUNGSVORLAGE ALS GANZES

A. 1. Kapitel: Gegenstand (Art. 1)

B. 2. Kapitel: Vertrauensinfrastruktur (Art. 2 — 19)

Abschnitt: Portal zur Bearbeitung von Registerdaten (Art. 2 und 3)

Abschnitt: Basisregister (Art. 4 — 7)

Abschnitt: Vertrauensregister (Art. 8 — 13)

Abschnitt: Digitale Anwendungen (Art. 14 — 16)

. Abschnitt: Unsachgemasse Verwendung von Vertrauensinfrastruktur und elektronischen
Nachweisen (Art. 17 — 19)

aOrDbN-=

C. 3. Kapitel: E-ID (Art. 20 — 31)
1. Abschnitt: Antrag (Art. 20 — 26)
2. Abschnitt: Ausstellung und Widerruf (Art. 27 — 31)

D. 4. Kapitel: Zugang der Anwendung fiir Menschen mit Behinderungen (Art. 32)

E. 5. Kapitel: Format elektronischer Nachweise sowie Standards und Protokolle fiir die
Verfahren der Datenbekanntgabe (Art. 33 — 36)

F. 6. Kapitel: Gebiihren (Art. 37 und 38)

G. 7. Kapitel: Schlussbestimmungen (Art. 39 und 40)

3. BEURTEILUNG DER ANDERUNG ANDERER ERLASSE

o N O orOn

11
11
12

14

15
16

17

18
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Landeskanzlei BAS E L fl'

Rathausstrasse 2 i
4410 Liestal LAN DSCHAFT l
T 061 552 50 06

landeskanzlei@bl.ch REGIERUNGSRAT
www.bl.ch

Regierungsral, Rathausstrasse 2, 4410 Liestal

Eidgendssisches Justiz- und Polizeideparte-
ment EJPD, Bern

e-id@bj.admin.ch

Liestal, 23. September 2025

Vernehmlassung betreffend Verordnung zum Bundesgesetz iiber den elektronischen Identi-
tatsnachweis und andere elektronische Nachweise (E-ID-Verordnung, VEID)

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Besten Dank fiir die Gelegenheit zur Meinungsausserung. Wir befurworten die vorliegende Ver-
ordnung mit folgenden Anmerkungen:

- Wir erachten es als wichtig, von Anfang an eine internationale Anerkennung anzustreben
und ersuchen darum, auf dieses Ziel hinzuarbeiten und mit auslandischen Behorden ent-
sprechende Abklarungen zu treffen.

- Diverse Bundesgesetze und Bundesverordnungen im Strassenverkehrsrecht sehen noch
die personliche Identifikation vor. Wir bitten Sie, deren Revision vorzubereiten, damit die E-
ID in allen Geschéftsbereichen eingesetzt werden kann.

- Vorgesehen ist ein Geblhrenrahmen von 0 bis 29 Fr. und 0 bis 15 Fr. fir die Identitatspri-
fung vor Ort. Damit haben die Kantone die Freiheit, die Gebuhren je nach ihrer kantonalen
Kostenstruktur festzulegen, was wir begrissen. Zur Foérderung der E-ID kdnnte theoretisch
auch eine Kostenlosigkeit vorgesehen werden. Die Herleitung der maximalen Gebuhren-
héhen von 29 Fr. und 15 Fr. wird in den Erlduterungen nicht dargestellt. Wir bitten Sie,
diesbezuglich die Erlauterungen zu erganzen.

- Der Verordnungsentwurf (VEID) sieht die wahlweise Méglichkeit der automatisierten Identi-
tatsprifung respektive der Identitatsprifung vor Ort vor. Die Umschreibung der Vorausset-
zungen in Art. 23 Abs. 1 VEID erscheinen uns zu wenig prazise. Wir ersuchen daher um
eine prézisere Formulierung.

- Gultigkeitsdauer: Vom Verordnungsentwurf unbeantwortet ist die Frage, wie vorzugehen
ist, wenn der physische Ausweis abgelaufen ist und man den Pass bzw. die ID zusammen
mit der E-ID beantragen mdchte. Sofern eine gleichzeitige Beantragung der physischen
Dokumente mit der E-ID vorgesehen ist, sollte dieses Szenario in den entsprechenden Ar-
tikeln (vgl. insbesondere Art. 28 Abs. 2 VEID) verankert werden.

- Die Aufbewahrungspflicht von zehn Jahren von geanderten oder geldschten Daten (teilwei-
se sogar langere Aufbewahrung moéglich) erscheint uns grosszligig. Eine zuséatzliche Be-
griindung, weshalb eine derart lange Aufbewahrungsdauer vorgesehen ist, ware win-
schenswert.
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Wiy danken lhnen fiir die Beriicksichtigung unserer Anliegen.

chachtungsvoll

L He Dorve

Dr. Anton Lauber Elisabeth Heer Dietrich
Regierungsprasident Landschreiberin

Vernehmlassung betreffend Verordnung zum Bundesgesetz ber den elektronischen Identitétsnachweis und andere elektronische
Nachweise (E-ID-Verordnung, VEID), 23. September 2025 2/2



Kanton Schaffhausen
Regierungsrat

Beckenstube 7
CH-8200 Schaffhausen

www.sh.ch

T +41526327111
staatskanzlei@sh.ch

Regierungsrat

Eidgenossisches Justiz- und
Polizeidepartement EJPD
3003 Bern

per E-Mail an:
e-id@bj.admin.ch

Schaffhausen, 23. September 2025

Vernehmlassung betreffend Verordnungsentwurf zum E-ID-Gesetz; Stellungnahme des
Kantons Schaffhausen

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 20. Juni 2025 hat das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement
(EJPD) die Kantonsregierungen eingeladen, betreffend den Verordnungsentwurf zum E-ID-
Gesetz Stellung zu nehmen. Fur die Einladung zur Vernehmlassung danken wir lhnen und
lassen uns gerne wie folgt vernehmen:

Der Kanton Schaffhausen ist mit den Inhalten des Entwurfs fiir eine Verordnung zum
Bundesgesetz Uber den elektronischen Identitatsnachweis und andere elektronische Nachweise
(E-ID-Verordnung, VEID) grossmehrheitlich einverstanden und heisst diesen dementsprechend
gut. Gleichwohl erlauben wir uns, nachfolgend ein paar wenige Anpassungsbegehren

vorzubringen. Es sind dies die Folgenden:

- Beziglich Artikel 9 Absatz 4 VEID, in welchem die Eintragung einer juristischen Person
oder Personengesellschaft im Vertrauensregister geregelt ist, schlagen wir vor, — analog
zu Artikel 25 der Handelsregisterverordnung (HRegV)! — auch im Rahmen der Erstellung
einer E-ID einen beglaubigten Auszug zu verlangen, der entweder eine Apostille aufweist
oder Uberbeglaubigt wurde.

- Um Diskussionen bei der Uberpriifung vor Ort in einem kantonalen Erfassungszentrum
vorzubeugen, regen wir — ausgehend von der in Artikel 20 Absatz 2 VEID gewahlten
Formulierung, wonach bei gemeinsamer elterlicher Sorge die Einverstandniserklarung
eines Elternteils zur Antragstellung fir eine E-ID ausreicht — , eine entsprechende
Anpassung beziehungsweise Aufhebung von Artikel 11 Absatz 2 in der Verordnung uber
die Ausweise fur Schweizer Staatsangehorige (VAwWG)? an. Da die Erhebung von

! Handelsregisterverordnung vom 17. Oktober 2007 (HRegV; SR 221.411)
2 Verordnung lber die Auswiese fiir Schweizer Staatsangehdrige vom 20. September 2002 (VAWG; SR 143.11)



Gebuhren fur vor Ort erbrachte Dienstleistungen gemass Artikel 31 Absatz 4 BGEID
fakultativ ist, besteht uUberdies die Gefahr einer uneinheitlichen Praxis (z. B.
Gebuhrenerhebung in einem Kanton versus Verzicht auf Gebuhrenerhebung in einem
anderen Kanton). Um zu verhindern, dass die daraus resultierenden Unterschiede
aufgrund unterschiedlich hoher Gebihren bei den gebiihrenerhebenden Katonen noch
vergrossert werden, begriisste es der Kanton Schaffhausen, wenn in der VEID ein
Fixbetrag fur die Gebihren vorgegeben wirde.

- Gemass Artikel 23 Absatz 1 VEID muss die Identitdt der antragstellenden Person im
Rahmen der Ausstellung des verwendeten Ausweises nach Artikel 14 Buchstabe a
BGEID mindestens einmal vor Ort Uberprift worden sein, damit sie diese mithilfe der
Anwendung zur Aufbewahrung und Vorweisung von elektronischen Nachweisen
(staatliche elektronische Brieftasche, Bundes-Wallet) Uberprufen lassen kann. Die
gewadhlte Formulierung suggeriert, dass der antragsstellenden Person bereits zu einem
friheren Zeiptunkt ein giltiges Ausweisdokument gemass Artikel 14 Buchstabe a BGEID
ausgestellt worden sein muss, welches sie nun im Rahmen der Antragstellung fir die E-
ID verwenden kann. Dies steht im Widerspruch zu der in Artikel 14 Buchstabe b BGEID
festghaltenen Regelung, wonach auch eine Person, welche im Zeitpunkt der Ausstellung
der E-ID einen Ausweis nach Artikel 14 Buchstabe a BGEID erst beantragt hat und die
Voraussetzungen fir die Ausstellung dieses Ausweises erflllt, den personlichen
Voraussetzungen fur den Erhalt einer E-ID entspricht. Das fir die Antragstellung fir die
E-ID bendtigte Ausweisdokument muss also — entgegen der Formulierung in Artikel 23
Absatz1 VEID — zum Zeitpunkt der Ausstellung der E-ID nicht zwingend bereits
ausgestellt worden sein beziehungsweise vorliegen. Um zu klaren, welcher Fall nun gilt,
drangte sich eine Anpassung der betreffenden Formulierungen auf.

Fur lhre Kenntnisnahme und die Bertcksichtigung unserer Ausfiihrungen danken wir lhnen.

Freundliche Grisse
Im Namen des Regierungsrates
Der Prasident:

/ 5 ra
Martin Kessler,

Der Staatsschreiber:

Dr. Stefan Bilger



\aR| Appenzell Ausserrhoden Regierungsrat Obstmarkt 3

9102 Herisau

Tel. +4171 3536111
kantonskanzlei@ar.ch
www.ar.ch

Dr. iur. Roger Nobs
Ratschreiber

Tel. +4171 3536351
roger.nobs@ar.ch

Regierungsrat, 9102 Herisau

Eidg. Justiz- und Polizeidepartement
3003 Bern

Herisau, 18. September 2025

Eidg. Vernehmlassung; Verordnung zum Bundesgesetz tiber den elektronischen Identitats-
nachweis und andere elektronische Nachweise (E-ID-Verordnung; VEID); Stellungnahme des
Regierungsrates von Appenzell Ausserrhoden

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 20. Juni 2025 werden die Kantonsregierungen vom Eidgendssischen Justiz- und Polizeide-
partement eingeladen, sich zum Vorentwurf einer E-ID-Verordnung bis zum 15. Oktober 2025 vernehmen zu
lassen.

Der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden nimmt dazu wie folgt Stellung:

Er begrisst die Vorlage. Alle wesentlichen Themen im Zusammenhang mit der Einfiihrung der E-ID werden im
vorliegenden Verordnungsentwurf abgedeckt. Im beiliegenden Antwortformular wird zu einzelnen Artikeln Stel-
lung genommen, bei welchen ein Anpassungs- und/oder Klarungsbedarf besteht.

Die weiteren Ausfuhrungen entnehmen Sie bitte dem ausgefiillten Antwortformular in der Beilage.

Wir danken lhnen fir die Moglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche Grisse

Im Auftrag des Regierungsrates

Dr. iur. Roger Nobs, Ratschrei

Beilage: ausgefiilites Antwortformular
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Bundesamt fiir Justiz BJ

Verordnung zum Bundesgesetz uber den elektronischen
Identitatsnachweis und andere elektronische Nachweise
(E-ID-Verordnung, VEID)

Antwortformular zur Vernehmlassung

Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation / Amt / Kanton: Kanton Appenzell Ausserrhoden,
Regierungsrat
Abkulrzung:
Adresse: Obstmarkt 3, 9102 Herisau
Kontaktperson: Robert Signer,
stv. Departementssekretir
Telefon: 071 353 62 09
E-Mail: robert.signer@ar.ch
Datum: 16. September 2025
Gegebenenfalls: Stellungnahme erstellt in Zusammenarbeit
mit:

Sehr geehrte Damen und Herren

Dieses Antwortformular bezieht sich auf die Vernehmlassungsvorlage zur Verordnung zum Bun-
desgesetz Uber den elektronischen Identitatsnachweis und andere elektronische Nachweise (E-
ID-Verordnung) sowie den dazugehorigen erlduternden Bericht mit Stand vom 20. Juni 2025. Die
Vernehmlassungsunterlagen kénnen Uber diese Internetadresse bezogen werden: Vernehmlas-
sungen laufend (admin.ch).

Mit der Verwendung dieses Antwortformulars helfen Sie uns, Ihre Riickmeldungen systematisch
aufzunehmen und richtig einzuordnen. Das Formular erlaubt Ihnen,

- die Vernehmlassungsvorlage als Ganzes zu beurteilen,

- inhaltlich eng verwandte Artikel als Ganzes zu beurteilen,

- alle Artikel der Vernehmlassungsvorlage einzeln zu kommentieren.
Bitte fligen Sie dafir Ihre Antworten in die entsprechenden Antwortfelder ein.

Wichtige Hinweise:

1. Der Text in den Antwortfeldern kann nicht formatiert werden (z. B. nicht fett hervorgehoben
oder durchgestrichen werden). Bitte formulieren Sie daher z. B. Anpassungswiinsche an
Artikeln explizit.

2. Bitte senden Sie das ausgefiilite Formular als Word-Dokument bis am 15. Oktober 2025
gleichzeitig an folgende E-Mail-Adressen: E-ID@bj.admin.ch.

3. Fur Rickfragen und allfallige Informationen steht Ihnen das Projektteam unter E-ID@bj.ad-
min.ch gerne zur Verfligung.

Vielen Dank fiir lhren wertvollen Beitrag!


https://www.fedlex.admin.ch/de/consultation-procedures/ongoing
https://www.fedlex.admin.ch/de/consultation-procedures/ongoing

Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Bundesamt fiir Justiz BJ

Gliederung
1. BEURTEILUNG DER VERNEHMLASSUNGSVORLAGE ALS GANZES

2. BEURTEILUNG DER EINZELNEN ARTIKEL
A. 1. Kapitel: Gegenstand (Art. 1)

B. 2. Kapitel: Vertrauensinfrastruktur (Art. 2 — 19)

Abschnitt: Portal zur Bearbeitung von Registerdaten (Art. 2 und 3)

Abschnitt: Basisregister (Art. 4 — 7)

Abschnitt: Vertrauensregister (Art. 8 — 13)

Abschnitt: Digitale Anwendungen (Art. 14 — 16)

. Abschnitt: Unsachgemasse Verwendung von Vertrauensinfrastruktur und elektronischen
Nachweisen (Art. 17 — 19)

I

C. 3. Kapitel: E-ID (Art. 20 — 31)
1. Abschnitt: Antrag (Art. 20 — 26)
2. Abschnitt: Ausstellung und Widerruf (Art. 27 — 31)

D. 4. Kapitel: Zugang der Anwendung fiir Menschen mit Behinderungen (Art. 32)

E. 5. Kapitel: Format elektronischer Nachweise sowie Standards und Protokolle fiir die
Verfahren der Datenbekanntgabe (Art. 33 — 36)

F. 6. Kapitel: Gebiihren (Art. 37 und 38)

G. 7. Kapitel: Schlussbestimmungen (Art. 39 und 40)

3. BEURTEILUNG DER ANDERUNG ANDERER ERLASSE
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Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

c Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD
Bundesamt fiir Justiz BJ

1. Beurteilung der Vernehmlassungsvorlage als Ganzes

Inwieweit sind Sie mit den Inhalten der Vernehmlassungsvorlage einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden
einverstanden einverstanden einverstanden (bitte unten erldutern)
(bitte unten erldutern) (bitte unten erlautern)
O O O

Erlauterung:

Bitte erldutern Sie Ihren Gesamteindruck. Riickmeldungen zu einzelnen Artikeln kénnen weiter unten erfasst werden.

Der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden begriisst die Vorlage. Alle wesentlichen Themen im Zusammenhang mit der Einfithrung der E-ID werden im vorliegenden Verord-
nungsentwurf abgedeckt. Im vorliegenden Antwortformular wird zu einzelnen Artikeln Stellung genommen, bei welchen ein Anpassungs- und/oder Klarungsbedarf besteht.
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c Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD

Bundesamt fiir Justiz BJ

2. Beurteilung der einzelnen Artikel

A. 1. Kapitel: Gegenstand (Art. 1)

Inwieweit sind Sie mit dem Gegenstand einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden
einverstanden einverstanden einverstanden
[] [ [ []
Art. Rickmeldungen zum Artikel Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte még-
lichst Absatz angeben.
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Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Bundesamt fiir Justiz BJ

B. 2. Kapitel: Vertrauensinfrastruktur (Art. 2 — 19)

1. Abschnitt: Portal zur Bearbeitung von Registerdaten (Art. 2 und 3)

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmung zum Portal einverstanden?

Art.

Vollstandig Mehrheitlich
einverstanden einverstanden
] ]

Rickmeldungen zu den einzelnen Artikeln

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte még-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

Die Bestimmung in Art. 2 Abs. 1 ist etwas umstandlich
formuliert, ausserdem fehlt jeweils ein Komma nach "dazu" und
vor "um".

In Abs. 1 lit. a. suggeriert die Formulierung, dass die
Ausstellerinnen und Verifikatorinnen ihre Daten im Basisregister
selbst andern konnen, wenn sie sich im Portal registrieren. Im
erlauternden Bericht (u.a. zu Art. 5) steht hingegen, dass sie
Uber das Portal die Anderungen veranlassen kénnen, was eher
darauf hindeutet, dass die Ausstellerinnen und Verifikatorinnen
ihre Daten nicht selbst andern kdnnen. Es ist damit auch nicht
klar, ob die initialen Eintragungen selbst vorgenommen werden
kénnen oder ebenfalls Uber das Portal veranlasst werden
mussen.

Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden

[ [

Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Es wird vorgeschlagen, den ersten Satz zu vereinfachen in
"Ausstellerinnen und Verifikatorinnen elektronischer Nachweise
registrieren sich auf dem Portal zur Bearbeitung von Registerdaten, um:

[.].




Aktenzeichen: 29-2941/5

2. Abschnitt: Basisregister (Art. 4 —7)

Vollstandig Mehrheitlich
einverstanden einverstanden
] ]

Riickmeldungen zum Basisregister:

Art. Rickmeldungen zu den einzelnen Artikeln
Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte még-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

3 Im Titel und in Abs. 1 von Art. 3 scheint die Verwendung des
Begriffs "erfassen" nicht ganz adaquat, da die Ausstellerinnen
und Verifikatorinnen ihre Daten fir die Registrierung im Portal
eingeben, erfasst werden die Daten von einem System nach
der Eingabe.

In Abs. 2 stellt sich die Frage, ob anstelle oder zusatzlich zu
der Information, wo die Daten nicht gespeichert sind, stehen
sollte, wo bzw. von wem sie gespeichert werden (im Portal?
und vom BIT).

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zum Basisregister einverstanden?

Teilweise Nicht einverstanden)

einverstanden

[l

Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

[
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Aktenzeichen: 29-2941/5

Der Wortlaut in Art. 5 suggeriert, dass die Ausstellerinnen oder
Verifikatorinnen ihre Daten im Basisregister selbst andern
konnen, wenn sie den Nachweis erbringen, dazu berechtigt zu
sein. Darauf deuten auch die Ausfiihrungen zum Art. 4 im
erlduternden Bericht hin, wonach die Ausstellerinnen oder
Verifikatorinnen fur die Verwaltung der eingetragenen Daten im
Basisregister selbst verantwortlich sind. In den Erlauterungen
zu Art. 5 steht hingegen, dass Uber das Portal die Anderungen
veranlasst werden konnen, was darauf hindeutet, dass die
Ausstellerinnen und Verifikatorinnen ihre Daten nicht selbst
andern kénnen. Es sollte daher in Art. 5 von "léschen lassen”
die Rede sein.

6 Eine Regelung wie in Art. 6 zur Léschung von
nichterforderlichen Daten aus dem Basisregister ist
grundsatzlich nachvollziehbar. Jedoch gibt Art. 4 die Daten,
welche das Basisregister enthalt, (abschliessend?) vor. Es
erschliesst sich nicht, welche anderen, nicht erforderlichen
Daten, aus welchem Anlass durch die Ausstellerinnen oder
Verifikatorinnen im Basisregister eingetragen werden sollten.
Hierzu ware allenfalls ein Beispiel im erlauternden Bericht
hilfreich, auch inwiefern Daten im Basisregister eine
Cyberbedrohung darstellen kénnten.

3. Abschnitt: Vertrauensregister (Art. 8 — 13)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zum Vertrauensregister einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden einverstanden einverstanden
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Aktenzeichen: 29-2941/5

10
11

Art.

[ [

Riickmeldungen zum Vertrauensregister:

Riickmeldungen zu den einzelnen Artikeln

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte még-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

Gemass Art. 9 Abs. 1 erfordert die Eintragung im
Vertrauensregister den Nachweis, dass der Identifikator im
Basisregister eingetragen ist. Den Identifikator erhalt die
Ausstellerin oder Verifikatorin automatisch bei Eintragung ihrer
Daten im Basisregister, und er ist gemass Art. 4 Abs. 1 lit. ¢ im
Basisregister enthalten. Der Sinn des Nachweises des
Identifikators im Basisregister durch die Ausstellerin oder
Verifikatorin erschliesst sich nicht ganz, da der Identifikator im
Basisregister offentlich zuganglich und somit vom BJ einfach
einsehbar (und

nachweisbar) ist.

Art. 11 Abs. 1 auferlegt den Ausstellerinnen oder
Verifikatorinnen indirekt die Verpflichtung, ihre Angaben im
Vertrauensregister aktuell zu halten. Anderungen der Eintrage
bedlrfen gemass erlauterndem Bericht eines neuen Antrags
ans BJ analog der erstmaligen Eintragung ins
Vertrauensregister. Aus dem Wortlaut von Art. 11 Abs. 1 geht
jedoch nicht hervor, dass es sich bei der Anderung der

Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage
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12

13

Angaben an sich um den gleichen Prozess handelt, der
ebenfalls einen entsprechenden Antrag ans BJ voraussetzt.
Unklar ist auch, ob es noch einen Nachweis zur
Anderungsberechtigung braucht, wie es die Anderung im
Basisregister (Art. 5) oder die (erstmalige) Eintragung im
Vertrauensregister (Art. 9 Abs. 1) erfordert.

Die Aufforderung des BJ an die Ausstellerin oder Verifikatorin
im Abs. 3, ihre Angaben zu aktualisieren, suggeriert wiederum,
dass die Ausstellerin oder Verifikatorin dies selbst im Register
vornehmen konnte, wo sie jedoch tatsachlich beim BJ einen
Antrag auf Anderung der nicht mehr aktuellen Angaben
einreichen muss.

Gemass Art. 12 Abs. 1 muss die Ausstellerin oder Verifikatorin
zur Léschung von Daten den technischen Nachweis erbringen,
dass der Identifikator zu ihr gehort. Dies ist gemass
erlauterndem Bericht analog dem Vorgehen bei der Léschung
aus dem Basisregister (Art. 5). Es ist vor diesem Hintergrund
nicht nachvollziehbar, weshalb in den Bestimmungen nicht der
gleiche Wortlaut verwendet wird ("[...], sO muss sie
nachweisen, dass sie dazu berechtigt ist." in Art. 5 und "[...], so
muss sie den technischen Nachweis erbringen, dass der
Identifikator zu ihr gehért." in Art. 12). Es wird angeregt, dort,
wo das gleiche gemeint ist, auch den gleichen Wortlaut zu
verwenden.

Die Ausfuhrungen zu Abs. 2 im erlauternden Bericht beziehen
sich wohl auf Art. 11 Abs. 5, da sie nicht zur Léschung auf
Antrag der Ausstellerin oder Verifikatorin in Art. 12 Abs. 2
passen.

Die Bestimmung in Art. 13 ist etwas umstandlich formuliert. Es
wird erst nach Konsultation des erlauternden Berichts Klar,

dass es darum geht, einer Behdrde (bzw. einer Stelle, die eine
offentliche Aufgabe erfillt) seitens BJ die Befugnis zu erteilen,
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Aktenzeichen: 29-2941/5

selbstandig — also ohne entsprechenden Antrag ans BJ —
bestimmte Informationen im Vertrauensregister einzufiigen.
Nicht klar aus Art. 13 hervor geht zudem, was mit "zustandiger"
Behdrde gemeint ist; erst aus den Erlauterungen ergibt sich,
dass es sich bei der "Zustandigkeit" der Behdrde eigentlich um
die Verantwortlichkeit fur die elektronischen Nachweise
handelt, welche die Behérde durch eine (andere) Ausstellerin
oder Verifikatorin ausstellen oder Uberprifen lasst. Diese fiir
das Verstandnis wichtigen Informationen sollten in der
Bestimmung selbst enthalten sein.

4. Abschnitt: Digitale Anwendungen (Art. 14 — 16)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zu den digitalen Anwendungen einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise
einverstanden einverstanden einverstanden
] [] []

Riickmeldungen zu den Bestimmungen beziiglich der digitalen Anwendungen:

Nicht einverstanden)

[

Art. Riickmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte még-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

14
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15
16

5. Abschnitt: Unsachgemésse Verwendung von Vertrauensinfrastruktur und elektronischen Nachweisen (Art. 17 — 19)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zur unsachgemassen Verwendung von Vertrauensinfrastruktur und elektronischen Nachweisen
einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden einverstanden einverstanden
] [] [] ]

Riickmeldungen zu den Bestimmungen beziiglich unsachgemasser Verwendung von Vertrauensinfrastruktur und elektronischen Nachwei-
sen:

Art. Riickmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte még-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

17
18
19
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Confederaziun svizra

c Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD

Bundesamt fiir Justiz BJ

C. 3. Kapitel: E-ID (Art. 20 — 31)

1. Abschnitt: Antrag (Art. 20 — 26)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zum Antrag einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden einverstanden einverstanden
] ] ] ]

Riickmeldungen zu den Bestimmungen beziiglich der Antragstellung:

Art. Riickmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte még-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

20
21
22
23
24
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25
26

2. Abschnitt: Ausstellung und Widerruf (Art. 27 — 31)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zur Ausstellung und zum Widerruf einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden einverstanden einverstanden
] ] ] ]

Riickmeldungen zu den Bestimmungen beziiglich Ausstellung und Widerruf:

Art. Riickmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte még-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

27
28
29
30
31
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D. 4. Kapitel: Zugang der Anwendung fiir Menschen mit Behinderungen (Art. 32)

Inwieweit sind Sie mit der Bestimmung einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden
einverstanden einverstanden einverstanden
L] [ [ L]
Art. Rickmeldungen zum Artikel Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte még-
lichst Absatz angeben.

32
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E. 5. Kapitel: Format elektronischer Nachweise sowie Standards und Protokolle fiir die Verfahren der Datenbekanntgabe (Art. 33 — 36)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zu Formate, Standards und Protokollen einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden einverstanden einverstanden
] ] ] ]

Riickmeldungen zu den Bestimmungen beziiglich Formate, Standards und Protokollen:

Art. Rickmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte még-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

33
34
35
36
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F. 6. Kapitel: Gebiihren (Art. 37 und 38)

Vollstandig Mehrheitlich
einverstanden einverstanden
] ]

Riickmeldungen zu den Gebiihren:

Art. Rickmeldungen zu den einzelnen Artikeln

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte még-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

37
38

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zu den Gebiihren einverstanden?

Teilweise Nicht einverstanden)

einverstanden

[l

Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

[
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G. 7. Kapitel: Schlussbestimmungen (Art. 39 und 40)

Inwieweit sind Sie mit den Schlussbestimmungen einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich
einverstanden einverstanden
] ]

Riickmeldungen zu den Schlussbestimmungen:

Art. Rickmeldungen zu den einzelnen Artikeln

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte még-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

39
40

Teilweise Nicht einverstanden)

einverstanden

[l

Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

[
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3. Beurteilung der Anderung anderer Erlasse

Inwieweit sind Sie mit den Anderungen in den anderen Erlassen einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden
einverstanden einverstanden einverstanden
[ [ [ [
Art. Rickmeldungen zum Artikel / Anhang Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte
mdglichst Absatz angeben.

1. ZEMIS-Verordnung
9
10
18
Anhang 1

2. Ausweisverordnung
28




Aktenzeichen: 29-2941/5

Anhang 1
3. Verordnung liber Identitiatsverwaltungs-Systeme und Verzeichnisdienste
11
19
Anhang
4. Strafregisterverordnung
52
Anhang 8
5. Verkehrszulassungsverordnung
1 Es ist zu prifen, unter welchen Voraussetzungen auch
von Kantonen herausgegebene Identifikationsmittel
ebenfalls flr die Ausweisgesuche genutzt werden kénnen.
Anhang 2
Anhang 2a
Anhang 3a
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Anhang 4

Anhang 1

Anhang 2

20

35e

41

6. Verordnung uiber das Informationssystem Verkehrszulassung

7. Verordnung iiber die Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs

8. Postverordnung

9. Verordnung uber Fernmeldedienste

10. Verordnung liber die Adressierungselemente im Fernmeldebereich ‘
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24

21

16

17

24

27a

28

11 Verordnung liber Internet-Domains

12. Fortpflanzungsmedizinverordnung

13. Verordnung liber das elektronische Patientendossier
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31

32

36

17

14. Verordnung liber die elektronische Signatur

15. Geldwaschereiverordnung
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Landammann und Standeskommission

Sekretariat Ratskanzlei
Marktgasse 2
9050 Appenzell

Telefon +41 71 788 93 11

info@rk.ai.ch
www.ai.ch

Appenzell, 2. Oktober 2025

Verordnungsentwurf zum E-ID-Gesetz
Stellungnahme Kanton Appenzell I.Rh.

Sehr geehrte Damen und Herren

KANTON
APPENZELL INNERRHODEN

Ratskanzlei, Marktgasse 2, 9050 Appenzell

Per E-Mail an
e-id@bj.admin.ch

Mit Schreiben vom 20. Juni 2025 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen Verord-

nungsentwurf zum E-ID-Gesetz zukommen lassen.

Die Standeskommission hat die Unterlagen geprift. Sie ist mit der Vorlage einverstanden

und verweist auf das Antwortformular.

Wir danken Ihnen flr die Mdglichkeit zur Stellungnahme und griissen Sie freundlich.

Im Auftrage von Landammann und Standeskommission

Der Ratschreiber:

/{Z.. i
R h Dobler

om

Beilage:
Antwortformular

Zur Kenntnis an:

- Justiz-, Polizei- und Militardepartement Appenzell I.Rh., Marktgasse 10d, 9050 Appenzell
- Sténderat Daniel Fassler, Weissbadstrasse 3a, 9050 Appenzell
- Nationalrat Thomas Rechsteiner (thomas.rechsteiner@parl.ch)

Al 013.12-454.11.2.10-1338253

11



Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Bundesamt fur Justiz BJ

Verordnung zum Bundesgesetz Giber den elektronischen
Identitatsnachweis und andere elektronische Nachweise
(E-ID-Verordnung, VEID)

Antwortformular zur Vernehmlassung

Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation / Amt / Kanton: Kanton Appenell I.Rh.
Abkurzung: Kt. Al

Adresse: Marktgasse 2, 9050 Appenzell
Kontaktperson: Roman Dabler

Telefon: 071 788 93 21

E-Mail: info@rk.ai.ch

Datum: 2. Oktober 2025
Gegebenenfalls: Stellungnahme erstellt in Zusammenarbeit Justiz-, Polizei- und

mit; Militardepartement

Sehr geehrte Damen und Herren

Dieses Antwortformular bezieht sich auf die Vernehmlassungsvorlage zur Verordnung zum Bun-
desgesetz uiber den elektronischen Identitdtsnachweis und andere elektronische Nachweise (E-
ID-Verordnung) sowie den dazugehorigen erlauternden Bericht mit Stand vom 20. Juni 2025. Die
Vernehmlassungsunterlagen konnen tber diese Internetadresse bezogen werden: Vernehmlas-
sungen laufend (admin.ch).

Mit der Verwendung dieses Antwortformulars helfen Sie uns, Ihre Rickmeldungen systematisch
aufzunehmen und richtig einzuordnen. Das Formular erlaubt Ihnen,

- die Vernehmlassungsvorlage als Ganzes zu beurteilen,

- inhaltlich eng verwandte Artikel als Ganzes zu beurteilen,

- alle Artikel der Vernehmlassungsvorlage einzeln zu kommentieren.
Bitte flgen Sie daflr Ihre Antworten in die entsprechenden Antwortfelder ein.

Wichtige Hinweise:

1. Der Text in den Antwortfeldern kann nicht formatiert werden (z. B. nicht fett hervorgehoben
oder durchgestrichen werden). Bitte formulieren Sie daher z. B. Anpassungswinsche an
Artikeln explizit.

2. Bitte senden Sie das ausgeflllte Formular als Word-Dokument bis am 15. Oktober 2025
gleichzeitig an folgende E-Mail-Adressen: E-ID@bj.admin.ch.

3. Fur Ruckfragen und allféllige Informationen steht Ihnen das Projektteam unter E-ID@bj.ad-
min.ch gerne zur Verfligung.

Vielen Dank fir Ihren wertvollen Beitrag!


https://www.fedlex.admin.ch/de/consultation-procedures/ongoing
https://www.fedlex.admin.ch/de/consultation-procedures/ongoing
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Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD

Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Bundesamt fur Justiz BJ

Confederaziun svizra

Gliederung
1. BEURTEILUNG DER VERNEHMLASSUNGSVORLAGE ALS GANZES
2. BEURTEILUNG DER EINZELNEN ARTIKEL
A. 1. Kapitel: Gegenstand (Art. 1)
B. 2. Kapitel: Vertrauensinfrastruktur (Art. 2 — 19)
1. Abschnitt: Portal zur Bearbeitung von Registerdaten (Art. 2 und 3)
2. Abschnitt: Basisregister (Art. 4 — 7)
3. Abschnitt: Vertrauensregister (Art. 8 — 13)
4.  Abschnitt: Digitale Anwendungen (Art. 14 — 16)
5.  Abschnitt: Unsachgemasse Verwendung von Vertrauensinfrastruktur und elektronischen

Nachweisen (Art. 17 — 19)

E.

3. Kapitel: E-ID (Art. 20 — 31)
Abschnitt: Antrag (Art. 20 — 26)
Abschnitt: Ausstellung und Widerruf (Art. 27 — 31)

4. Kapitel: Zugang der Anwendung fir Menschen mit Behinderungen (Art. 32)

5. Kapitel: Format elektronischer Nachweise sowie Standards und Protokolle fiir die

Verfahren der Datenbekanntgabe (Art. 33 — 36)

F.

G.

6. Kapitel: Gebihren (Art. 37 und 38)

7. Kapitel: Schlussbestimmungen (Art. 39 und 40)

3. BEURTEILUNG DER ANDERUNG ANDERER ERLASSE
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Bundesamt fur Justiz BJ

1. Beurteilung der Vernehmlassungsvorlage als Ganzes

Inwieweit sind Sie mit den Inhalten der Vernehmlassungsvorlage einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden
einverstanden einverstanden einverstanden (bitte unten erlautern)
(bitte unten erlautern) (bitte unten erlautern)
O | O

Erlauterung:

Bitte erlautern Sie Ihren Gesamteindruck. Riickmeldungen zu einzelnen Artikeln kénnen weiter unten erfasst werden.
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2. Beurteilung der einzelnen Artikel

A. 1. Kapitel: Gegenstand (Art. 1)

Inwieweit sind Sie mit dem Gegenstand einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden
einverstanden einverstanden einverstanden
[] [] ]
Art. Ruckmeldungen zum Artikel Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mog-
lichst Absatz angeben.
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B. 2. Kapitel: Vertrauensinfrastruktur (Art. 2 — 19)

1. Abschnitt: Portal zur Bearbeitung von Registerdaten (Art. 2 und 3)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmung zum Portal einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden einverstanden einverstanden
[] [] ]
Art. Ruckmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte még-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

2. Abschnitt: Basisreqgister (Art. 4 —7)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zum Basisregister einverstanden?

Vollstéandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden einverstanden einverstanden

[ [ [




Aktenzeichen: 29-2941/5

Ruckmeldungen zum Basisregister:

Art. Ruckmeldungen zu den einzelnen Artikeln

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mog-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

N o o b~ W

3. Abschnitt: Vertrauensregister (Art. 8 — 13)

Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zum Vertrauensregister einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise
einverstanden einverstanden einverstanden
] ]

Ruckmeldungen zum Vertrauensregister:

Nicht einverstanden)

[

6/20
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Art. Ruckmeldungen zu den einzelnen Artikeln

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mog-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

10
11
12
13

4. Abschnitt: Digitale Anwendungen (Art. 14 — 16)

Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zu den digitalen Anwendungen einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise
einverstanden einverstanden einverstanden
] ]

Ruckmeldungen zu den Bestimmungen beziglich der digitalen Anwendungen:

Nicht einverstanden)

[

7120
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Art. Ruckmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mog-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

14
15
16

5. Abschnitt: Unsachgemasse Verwendung von Vertrauensinfrastruktur und elektronischen Nachweisen (Art. 17 — 19)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zur unsachgemassen Verwendung von Vertrauensinfrastruktur und elektronischen Nachweisen
einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden einverstanden einverstanden
] ] L]

Ruckmeldungen zu den Bestimmungen beziglich unsachgemésser Verwendung von Vertrauensinfrastruktur und elektronischen Nachwei-
sen:

Art. Ruckmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mog-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

17

8/20
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18
19
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C. 3.Kapitel: E-ID (Art. 20 — 31)

1. Abschnitt: Antrag (Art. 20 — 26)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zum Antrag einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden einverstanden einverstanden
] ] L]

Ruckmeldungen zu den Bestimmungen beziglich der Antragstellung:

Art. Ruckmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mog-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

20
21
22
23
24
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25
26

2. Abschnitt: Ausstellung und Widerruf (Art. 27 — 31)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zur Ausstellung und zum Widerruf einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden einverstanden einverstanden
] ] (]

Ruckmeldungen zu den Bestimmungen beziglich Ausstellung und Widerruf:

Art. Ruckmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mog-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

27
28
29
30
31

11/20
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D. 4. Kapitel: Zugang der Anwendung fir Menschen mit Behinderungen (Art. 32)

Inwieweit sind Sie mit der Bestimmung einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden
einverstanden einverstanden einverstanden
[l L] L]
Art. Ruckmeldungen zum Artikel Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte még-
lichst Absatz angeben.

32
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E. 5. Kapitel: Format elektronischer Nachweise sowie Standards und Protokolle fir die Verfahren der Datenbekanntgabe (Art. 33 — 36)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zu Formate, Standards und Protokollen einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden einverstanden einverstanden
] ] (]

Ruckmeldungen zu den Bestimmungen beziglich Formate, Standards und Protokollen:

Art. Ruckmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mog-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

33
34
35
36
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6. Kapitel: Gebihren (Art. 37 und 38)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zu den Gebihren einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise
einverstanden einverstanden einverstanden
] L]

Ruckmeldungen zu den Gebihren:

Die Gebuhren bzw. die Hohe derselben scheinen aus unserer Sicht gerechtfertigt.

Nicht einverstanden)

[

Art. Ruckmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mog-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

37
38
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G. 7. Kapitel: Schlussbestimmungen (Art. 39 und 40)

Inwieweit sind Sie mit den Schlussbestimmungen einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich
einverstanden einverstanden
]

Ruckmeldungen zu den Schlussbestimmungen:

Art. Ruckmeldungen zu den einzelnen Artikeln

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mog-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

39
40

Teilweise Nicht einverstanden)

einverstanden

[

Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

[
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3. Beurteilung der Anderung anderer Erlasse

Inwieweit sind Sie mit den Anderungen in den anderen Erlassen einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden
einverstanden einverstanden einverstanden
[l L] L]
Art. Ruckmeldungen zum Artikel / Anhang Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte
moglichst Absatz angeben.

1. ZEMIS-Verordnung
9
10
18
Anhang 1

2. Ausweisverordnung
28
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Anhang 1

3. Verordnung Uber Identitatsverwaltungs-Systeme und Verzeichnisdienste
11

19

Anhang

4. Strafregisterverordnung
52

Anhang 8

5. Verkehrszulassungsverordnung
11
Anhang 2
Anhang 2a
Anhang 3a
Anhang 4

17/20
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Anhang 1

Anhang 2

20

35e

41

6. Verordnung tber das Informationssystem Verkehrszulassung

7. Verordnung Uber die Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs

8. Postverordnung

9. Verordnung tber Fernmeldedienste

10. Verordnung Uber die Adressierungselemente im Fernmeldebereich

18/20
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11 Verordnung uber Internet-Domains
24

12. Fortpflanzungsmedizinverordnung
21

13. Verordnung uber das elektronische Patientendossier

16

17

24

27a

28

31

19/20
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32

36

17

14. Verordnung uber die elektronische Signatur

15. Geldwaschereiverordnung

20/20
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Verordnung zum Bundesgesetz uber den elektronischen
Identitatsnachweis und andere elektronische Nachweise
(E-ID-Verordnung, VEID)

Antwortformular zur Vernehmlassung

Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation / Amt / Kanton: Kanton St.Gallen
Abklrzung: Kt. SG
Adresse: Regierungsgebiude, 9001 St.Gallen
Kontaktperson: Michelle Angehrn,
Dienststelle Recht und Legistik
Telefon: 058 229 66 02
E-Mail: michelle.angehrn@sg.ch
Datum: 7. Oktober 2025
Gegebenenfalls: Stellungnahme erstellt in Zusammenarbeit
mit:

Sehr geehrte Damen und Herren

Dieses Antwortformular bezieht sich auf die Vernehmlassungsvorlage zur Verordnung zum Bun-
desgesetz Uber den elektronischen Identitdtsnachweis und andere elektronische Nachweise (E-
ID-Verordnung) sowie den dazugehérigen erlauternden Bericht mit Stand vom 20. Juni 2025. Die
Vernehmlassungsunterlagen kénnen Uber diese Internetadresse bezogen werden: Vernehmlas-
sungen laufend (admin.ch).

Mit der Verwendung dieses Antwortformulars helfen Sie uns, Ihre Riickmeldungen systematisch
aufzunehmen und richtig einzuordnen. Das Formular erlaubt lhnen,

- die Vernehmlassungsvorlage als Ganzes zu beurteilen,

- inhaltlich eng verwandte Artikel als Ganzes zu beurteilen,

- alle Artikel der Vernehmlassungsvorlage einzeln zu kommentieren.
Bitte fligen Sie dafiir Ihre Antworten in die entsprechenden Antwortfelder ein.

Wichtige Hinweise:

1. Der Text in den Antwortfeldern kann nicht formatiert werden (z. B. nicht fett hervorgehoben
oder durchgestrichen werden). Bitte formulieren Sie daher z. B. Anpassungswiinsche an
Artikeln explizit.

2. Bitte senden Sie das ausgefullte Formular als Word-Dokument bis am 15. Oktober 2025
gleichzeitig an folgende E-Mail-Adressen: E-ID@bj.admin.ch.

3. Fur Rickfragen und allfallige Informationen steht Ihnen das Projektteam unter E-ID@bj.ad-
min.ch gerne zur Verfligung.

Vielen Dank fiir lhren wertvollen Beitrag!


https://www.fedlex.admin.ch/de/consultation-procedures/ongoing
https://www.fedlex.admin.ch/de/consultation-procedures/ongoing
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Gliederung
1. BEURTEILUNG DER VERNEHMLASSUNGSVORLAGE ALS GANZES

2. BEURTEILUNG DER EINZELNEN ARTIKEL
A. 1. Kapitel: Gegenstand (Art. 1)

B. 2. Kapitel: Vertrauensinfrastruktur (Art. 2 — 19)

Abschnitt: Portal zur Bearbeitung von Registerdaten (Art. 2 und 3)

Abschnitt: Basisregister (Art. 4 — 7)

Abschnitt: Vertrauensregister (Art. 8 — 13)

Abschnitt: Digitale Anwendungen (Art. 14 — 16)

. Abschnitt: Unsachgemasse Verwendung von Vertrauensinfrastruktur und elektronischen
Nachweisen (Art. 17 — 19)

N

C. 3. Kapitel: E-ID (Art. 20 — 31)
1. Abschnitt: Antrag (Art. 20 — 26)
2. Abschnitt: Ausstellung und Widerruf (Art. 27 — 31)

D. 4. Kapitel: Zugang der Anwendung fiir Menschen mit Behinderungen (Art. 32)

E. 5. Kapitel: Format elektronischer Nachweise sowie Standards und Protokolle fiir die
Verfahren der Datenbekanntgabe (Art. 33 — 36)

F. 6. Kapitel: Gebiihren (Art. 37 und 38)

G. 7. Kapitel: Schlussbestimmungen (Art. 39 und 40)

3. BEURTEILUNG DER ANDERUNG ANDERER ERLASSE
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1. Beurteilung der Vernehmlassungsvorlage als Ganzes

Inwieweit sind Sie mit den Inhalten der Vernehmlassungsvorlage einverstanden?

Vollstéandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden
einverstanden einverstanden einverstanden (bitte unten erldutern)
(bitte unten erldutern) (bitte unten erlédutern)
O 0 O

Erlduterung:

Bitte erldutern Sie Ihren Gesamteindruck. Riickmeldungen zu einzelnen Artikeln kbnnen weiter unten erfasst werden.

Die Einfithrung einer staatlichen E-ID ist fiir die digitale Transformation der Verwaltung von entscheidender Bedeutung. Aufgrund der vielfaltigen Einsatzformen und dem Charak-
ter als staatlicher Ausweis kommt den Anforderungen des Datenschutzes hohe Beachtung zu. Der vorliegende Entwurf der VEID ermdglicht eine sichere, staatlich anerkannte

und datensparsame elektronische Identitdt und fordert das Vertrauen in digitale Prozesse. Insgesamt befiirwortet der Kanton St.Gallen die praxistaugliche und ausgewogene Ver-
nehmlassungsvorlage. Besonders positiv hervorzuheben ist der Fokus auf die Informationssicherheit und den Datenschutz — insbesondere, dass die Daten weder im Basisregister
noch im Vertrauensregister gespeichert werden. Diese dezentrale Datenspeicherung auf den Endgerdten der Nutzenden stiarkt das Recht auf informationelle Selbstbestimmung und
das Vertrauen der Bevdlkerung in die digitalen Dienste. Weiter ist es den Behorden und Unternehmen untersagt, unnétige Daten abzufragen oder zu speichern. Bei einem
festgestellten Verstoss kann sich jede betroffene Person beim Bundesamt fiir Justiz melden, das dann ein Priifverfahren durchfiihrt und einen entsprechenden Vermerk zur
gemeldeten Behorde oder zum entsprechenden Unternehmen eintrdgt. Die Festlegung von technischen Standards und Formaten gewihrleistet die Anbindung kantonaler (Login-
)Systeme und ist deshalb zu unterstiitzen.
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2. Beurteilung der einzelnen Artikel

A. 1. Kapitel: Gegenstand (Art. 1)

Inwieweit sind Sie mit dem Gegenstand einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden
einverstanden einverstanden einverstanden
[l [ []
Art. Riickmeldungen zum Artikel Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte még-
lichst Absatz angeben.

1 Art. 1 Bst. b: Die Verordnung regelt nicht nur die
Voraussetzungen fir die Ausstellung sondern auch fir den
Antrag und den Widerruf der E-ID. Es koénnte geprift werden,
ob eine Prazisierung von Bst. b angezeigt ist.
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B. 2. Kapitel: Vertrauensinfrastruktur (Art. 2 — 19)

1. Abschnitt: Portal zur Bearbeitung von Registerdaten (Art. 2 und 3)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmung zum Portal einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden einverstanden einverstanden
[] [] []
Art. Riickmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte még-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

2 Wer kann Ausstellerin oder Verifikatorin sein? Eine kurze
Erlduterung in der Botschaft ware wiinschenswert.

2. Abschnitt: Basisreqister (Art. 4 —7)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zum Basisregister einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden einverstanden einverstanden
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O [ [

Rickmeldungen zum Basisregister:

Art. Riickmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte még-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

3 Abs. 2 ist in Hinblick auf das Prinzip der Datensparsamkeit zu
beflrworten.

4 In der Botschaft, 2. Absatz wird der Begriff «bearbeiten» [...] so dass insbesondere nur die Ausstellerin oder Verifikatorin die
verwendet. Das DSG definiert eine Bearbeitung als jeden Daten verandern kann und [...]

Umgang mit Personendaten. Allenfalls ist hier ausschliesslich
der Bearbeitungsvorgang der Veranderung gemeint, zumal
eine Kenntnisnahme von Personendaten auch schon eine
Bearbeitung darstellt. Es ware zu prifen, ob eine Prazision
angezeigt ist und dieser Begriff durch «verandern» ersetzt
werden misste.

Abs. 1: Geanderte oder geléschte Daten des Basisregisters
werden durch das BIT fur zehn Jahre aufbewahrt und kdnnen
Uber diese Frist hinaus noch langer aufbewahrt werden, wenn
dies fur die sichere Verwendung von elektronischen
Nachweisen erforderlich ist. Diese Frist erscheint ausserst
lange, was im Spannungsverhaltnis zu den
datenschutzrechtlichen Prinzipien der Datensparsamkeit und

6/21
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der Zweckmassigkeit steht, weshalb der Bund eine Verkiirzung
prifen sollte.

Sofern die Aufbewahrungsfrist von zehn Jahren mit dem Grund
«Rechtsstreitigkeiten» begrindet wird, bleibt indessen kein
Raum fur eine daruber hinausgehende Aufbewahrungsfrist.
Weiter ware eine Erganzung der Erlduterungen
wuinschenswert, inwiefern geldéschte Personendaten einer
sicheren Verwendung von elektronischen Nachweisen dienen
und welchen Zweck die langere Aufbewahrungsdauer verfolgt.
In technischer Hinsicht ist zu gewahrleisten, dass die Daten in
allfalligen Backups geldscht oder unzuganglich gemacht
werden.

3. Abschnitt: Vertrauensregister (Art. 8 — 13)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zum Vertrauensregister einverstanden?

Ruckmeldungen zum Vertrauensregister:

Art. Riickmeldungen zu den einzelnen Artikeln

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte még-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise
einverstanden einverstanden einverstanden
] ]

Nicht einverstanden)

]

Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

7/21
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Art. 9 Abs. 4: Juristische Personen muissen ihren Antrag zur
Eintragung ins Vertrauensregister mit einer QES versehen.
Hier ware zu prifen, ob dies noch zeitgemass erscheint,
insbesondere da die Akzeptanz und Verbreitung der QES in
der breiten Bevolkerung nach wie vor gering ist — sofern andere
angemessene Mdglichkeiten der Identitatstiberprifung fur
nicht-nattrliche Personen bestehen

10
11
12

13 Siehe Kommentar zu Art. 7.

4. Abschnitt: Digitale Anwendungen (Art. 14 — 16)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zu den digitalen Anwendungen einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise
einverstanden einverstanden einverstanden
] ]

Riickmeldungen zu den Bestimmungen beziiglich der digitalen Anwendungen:

Nicht einverstanden)

]
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Art. Riickmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte még-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

14 Art. 14 Abs. 2 wird in Hinblick auf das Vertrauen der
Bevdlkerung und die Transparenz als besonders wichtig
erachtet.

15

16 Gemass Art. 16 Abs. 3 mussen private Ausstellerinnen

nachweisen, dass ihr Nachweis weit verbreitet ist. Ein solcher
Nachweis muss in der Praxis breit genutzt und allgemein
anerkannt sein. Hier ware wiinschenswert, wenn in den
Erlauterungen naher prazisiert wirde, was konkret unter dem
Begriff «breit genutzt» verstanden wird.

5. Abschnitt: Unsachgeméasse Verwendung von Vertrauensinfrastruktur und elektronischen Nachweisen (Art. 17 — 19)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zur unsachgemassen Verwendung von Vertrauensinfrastruktur und elektronischen Nachweisen
einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden einverstanden einverstanden
] ] []

Riickmeldungen zu den Bestimmungen beziiglich unsachgemasser Verwendung von Vertrauensinfrastruktur und elektronischen Nachwei-
sen:
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17
18

19

Art.

Riickmeldungen zu den einzelnen Artikeln

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte még-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

Diese Form der Uberpriifung erhdht die Transparenz und starkt
das Vertrauen der Bevolkerung.

Bei unsachgemasser Verwendung der Vertrauensinfrastruktur
oder elektronischer Nachweise meldet das Bundesamt fur
Justiz (BJ) das Ergebnis des Prifverfahrens dem BIT (Art. 18
Abs. 1 VEID). Gemass Botschaft flihrt das BJ ein Prifverfahren
durch, kommt zu einem Ergebnis und tragt in der Folge einen
Vermerk ein. Der Wortlaut in Abs. 1 lasst jedoch vermuten,
dass bereits aufgrund eines Verdachts ein Vermerk erfolgen
kann. Eine Prufung der Formulierung erscheint angezeigt.

siehe Kommentar zu Art. 7

Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

«Stellt das BJ eine unachgemasse Verwendung fest, ...»
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C. 3. Kapitel: E-ID (Art. 20 — 31)

1. Abschnitt: Antrag (Art. 20 — 26)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zum Antrag einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden einverstanden einverstanden
] ] []

Riuckmeldungen zu den Bestimmungen bezuglich der Antragstellung:

Art. Riickmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte még-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

20
21
22
23

24 Der Kanton St.Gallen unterstitzt insbesondere Art. 24 Abs. 1
der Verordnung im Hinblick auf die Eintrittsbarriere.
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25
26

2. Abschnitt: Ausstellung und Widerruf (Art. 27 — 31)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zur Ausstellung und zum Widerruf einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden einverstanden einverstanden
] ] []

Riuckmeldungen zu den Bestimmungen bezuglich Ausstellung und Widerruf:

Art. Riickmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte még-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

27
28
29
30
31
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D. 4. Kapitel: Zugang der Anwendung fiir Menschen mit Behinderungen (Art. 32)

Inwieweit sind Sie mit der Bestimmung einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden
einverstanden einverstanden einverstanden
[] [] []
Art. Riickmeldungen zum Artikel Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte még-
lichst Absatz angeben.

32
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E. 5. Kapitel: Format elektronischer Nachweise sowie Standards und Protokolle fiir die Verfahren der Datenbekanntgabe (Art. 33 — 36)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zu Formate, Standards und Protokollen einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden einverstanden einverstanden
] ] []

Rickmeldungen zu den Bestimmungen beziiglich Formate, Standards und Protokollen:

Art. Riickmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte még-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

33
34

35 Die Festlegung von technischen Standards und Formaten ist
von besonderer Relevanz, um die Anschlussfahigkeit an
kantonale Systeme zu gewahrleisten und die E-ID an das
kantonale Login anzubinden.

36
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F. 6. Kapitel: Gebiihren (Art. 37 und 38)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zu den Gebiihren einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden einverstanden einverstanden
] ] []

Riickmeldungen zu den Gebiihren:

Art. Riickmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte még-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

37

38 Die Festlegung einer einheitlichen GebUhrenstruktur ist zwar
grundsatzlich zu begriissen, indessen sollten die Geblihren in
allen Kantonen, die eine solche Geblhrenerhebung vorsehen,
gleich hoch sein. Daher sollten in Art. 38 VEID keine
Hochstansatze, sondern eine fixe Gebuhrenhohe festgelegt
werden. Weiter ist aus den Ausfuhrungen im erlduternden
Bericht nicht ersichtlich, ob die anfallenden Kosten mit den
vorgesehenen Geblhrenansatzen tatsachlich gedeckt werden
kdnnen. Hierzu waren weitergehende Erlauterungen hilfreich.
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G. 7. Kapitel: Schlussbestimmungen (Art. 39 und 40)

Inwieweit sind Sie mit den Schlussbestimmungen einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich
einverstanden einverstanden
]

Riuckmeldungen zu den Schlussbestimmungen:

Art. Riickmeldungen zu den einzelnen Artikeln

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte még-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

39
40

Teilweise Nicht einverstanden)

einverstanden

[

Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

]
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3. Beurteilung der Anderung anderer Erlasse

Inwieweit sind Sie mit den Anderungen in den anderen Erlassen einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden
einverstanden einverstanden einverstanden
[] [] []
Art. Riickmeldungen zum Artikel / Anhang Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte
mdéglichst Absatz angeben.

1. ZEMIS-Verordnung
9
10
18
Anhang 1

2. Ausweisverordnung
28
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Anhang 1

3. Verordnung uber Identitatsverwaltungs-Systeme und Verzeichnisdienste

11

19

Anhang

4. Strafregisterverordnung

52

Anhang 8

5. Verkehrszulassungsverordnung
11
Anhang 2
Anhang 2a
Anhang 3a
Anhang 4
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Anhang 1

Anhang 2

20

35e

41

6. Verordnung uber das Informationssystem Verkehrszulassung

7. Verordnung iiber die Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs

8. Postverordnung

Die Drittanderungen sind mit der Teilrevision der
eidgendssischen Postverordnung (SR 783.01) zu
koordinieren.

9. Verordnung iiber Fernmeldedienste

10. Verordnung uber die Adressierungselemente im Fernmeldebereich

19/21
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11 Verordnung uber Internet-Domains
24

12. Fortpflanzungsmedizinverordnung
21

13. Verordnung uiber das elektronische Patientendossier

16

17

24

27a

28

31
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32

36

17

14. Verordnung liber die elektronische Signatur

15. Geldwaschereiverordnung
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Die Regierung La Regenza Il Governo
des Kantons Graubtinden dal chantun Grischun del Cantone dei Grigioni

Sitzung vom Mitgeteilt den Protokoll Nr.

23. September 2025 25. September 2025 674/2025

Eidgendssisches Justiz- und
Polizeidepartement EJPD
Bundeshaus West

3003 Bern

Per E-Mail (PDF- und Word-Version) zustellen an: e-id@bj.admin.ch

Vernehmlassung EJPD - Verordnung zum Bundesgesetz Uber den elektroni-
schen Identitdtsnachweis und andere elektronische Nachweise (E-ID-
Verordnung, VEID)

Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 20. Juni 2025 erhalten die Kantone Gelegenheit, sich zum Ver-
ordnungsentwurf zum E-ID-Gesetz (E-ID-Verordnung, VEID) zu aussern. Dafur dan-

ken wir lhnen bestens.

Die uns zugesandten Unterlagen haben wir gepriift. Nach unserer Einschatzung wird
mit der VEID das Ziel erreicht, eine klare und sichere Grundlage fir den Umgang mit

der E-ID und weiteren digitalen Nachweisen zu schaffen. Dies starkt das Vertrauen in



den elektronischen Geschéftsverkehr, verringert Missbrauchsmaglichkeiten und er-
leichtert die rechtsverbindliche Kommunikation zwischen Verwaltung, Wirtschat und
der Bevolkerung. Der Kanton Graublinden begrusst die vorgeschlagenen Neuerun-

gen ausdrucklich.
Freundliche Griisse

Namens der Regierung
Der Prasident: Der Kanzleidirektor:

- M

Marcus Caduff Daniel Spadin
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Verordnung zum Bundesgesetz liber den elektronischen
Identitatsnachweis und andere elektronische Nachweise
(E-ID-Verordnung, VEID)

Antwortformular zur Vernehmlassung

Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation / Amt / Kanton: Regierungsrat des Kantons Aargau
Abklrzung: RR AG

Adresse: Regierungsgebidude, 5001 Aarau
Kontaktperson: Martina Siegrist

Telefon: 062 8352422

E-Mail: martina.siegrist@ag.ch

Datum: 15.10.2025

Gegebenenfalls: Stellungnahme erstellt in Zusammenarbeit Departement Finanzen und

mit: Ressorucen und Departement

Volkswirtschaft und Inneres

Sehr geehrte Damen und Herren

Dieses Antwortformular bezieht sich auf die Vernehmlassungsvorlage zur Verordnung zum Bun-
desgesetz (iber den elektronischen Identitdtsnachweis und andere elektronische Nachweise (E-
ID-Verordnung) sowie den dazugehérigen erlauternden Bericht mit Stand vom 20. Juni 2025. Die
Vernehmlassungsunterlagen kénnen Uber diese Internetadresse bezogen werden: Vernehmilas-
sungen laufend (admin.ch).

Mit der Verwendung dieses Antwortformulars helfen Sie uns, lhre Rickmeldungen systematisch
aufzunehmen und richtig einzuordnen. Das Formular erlaubt Ihnen,

- die Vernehmlassungsvorlage als Ganzes zu beurteilen,

- inhaltlich eng verwandte Artikel als Ganzes zu beurteilen,

- alle Artikel der Vernehmlassungsvorlage einzeln zu kommentieren.
Bitte filgen Sie dafiir Ihre Antworten in die entsprechenden Antwortfelder ein.

Wichtige Hinweise:

1. Der Text in den Antwortfeldern kann nicht formatiert werden (z. B. nicht fett hervorgehoben
oder durchgestrichen werden). Bitte formulieren Sie daher z. B. Anpassungswiinsche an
Artikeln explizit.

2. Bitte senden Sie das ausgefiilite Formular als Word-Dokument bis am 15. Oktober 2025
gleichzeitig an folgende E-Mail-Adressen: E-ID@bj.admin.ch.

3. FurRckfragen und allfallige Informationen steht Ihnen das Projektteam unter E-ID@bj.ad-
min.ch gerne zur Verfigung.

Vielen Dank fiir Ihren wertvollen Beitrag!


mailto:E-ID@bj.admin.ch
mailto:E-ID@bj.admin.ch
mailto:martina.siegrist@ag.eh
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Gliederung

1. BEURTEILUNG DER VERNEHMLASSUNGSVORLAGE ALS GANZES

2. BEURTEILUNG DER EINZELNEN ARTIKEL
A. 1. Kapitel: Gegenstand (Art. 1)

B. 2. Kapitel: Vertrauensinfrastruktur (Art. 2 — 19)

Abschnitt: Portal zur Bearbeitung von Registerdaten (Art. 2 und 3)

Abschnitt: Basisregister (Art. 4 —7)

Abschnitt: Vertrauensregister (Art. 8 — 13)

Abschnitt: Digitale Anwendungen (Art. 14 — 16) .

. Abschnitt: Unsachgemasse Verwendung von Vertrauensinfrastruktur und elektronischen
Nachweisen (Art. 17 — 19)

oA @ N

C. 3. Kapitel: E-ID (Art. 20 — 31)
1. Abschnitt: Antrag (Art. 20 — 26)
2. Abschnitt: Ausstellung und Widerruf (Art. 27 — 31)

D. 4. Kapitel: Zugang der Anwendung fiir Menschen mit Behinderungen (Art. 32)

E. 5. Kapitel: Format elektronischer Nachweise sowie Standards und Protokolle fiir die
Verfahren der Datenbekanntgabe (Art. 33 — 36)

F. 6. Kapitel: Gebiihren (Art. 37 und 38)

G. 7. Kapitel: Schlussbestimmungen (Art. 39 und 40)

3. BEURTEILUNG DER ANDERUNG ANDERER ERLASSE
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10
10
11

12

13
14
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1. Beurteilung der Vernehmlassungsvorlage als Ganzes

Inwieweit sind Sie mit den Inhalten der Vernehmlassungsvorlage einverstanden?

Vollsténdig
einverstanden

X

Mehrheitlich
einverstanden
(bitte unten erldutern)

O

Teilweise Nicht einverstanden

einverstanden
(bitte unten erldutern)

[l

(bitte unten eridutern)

a

Erlauterung:

Bitte erldutern Sie Ihren Gesamteindruck. Riickmeldungen zu einzelnen Artikeln kénnen weiter unten erfasst werden.

Dem Inhalt der Vorlage wird weitgehend zugestimmt, es wird um Beriicksichtigung der Anmerkungen zu den Artikeln ersucht.

Anmerkung zum Ingress: Da die verschiedenen Artikel im Ingress nicht genannt werden, wére ein Verweis bei jedem Artikel der Verordnung auf den jeweiligen Gesetzesartikel zu
priifen. Dies erleichtert zudem die Anwendung (vgl. zum Beispiel Verkehrsregelnverordnung [VRK] oder Verordnung iiber die Massnahmen zur Bekémpfung der Schwarzarbeit

[Verordnung iiber die Schwarzarbeit, VOSA]).
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2. Beurteilung der einzelnen Artikel

A. 1. Kapitel: Gegenstand (Art. 1)

Inwieweit sind Sie mit dem Gegenstand einverstanden?
Vollstéandig Mehrheitlich } Teilweise ‘ Nicht einverstanden
einverstanden | einverstanden | einverstanden
[ [] _ []

Art. | Riickmeldungen zum Artikel - Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschléage

' Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte m&g- ;

‘ lichst Absatz angeben. “

| |
1 } *
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B. 2. Kapitel: Vertrauensinfrastruktur (Art. 2 — 19)

1. Abschnitt: Portal zur Bearbeitung von Registerdaten (Art. 2 und 3)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmung zum Portal einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich ‘ Teilweise : Nicht einverstanden)
einverstanden 1 einverstanden einverstanden
|
| [ | O | O
Art. ‘ Riickmeldungen zu den einzelnen Artikeln ' Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlige

| Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte még-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

2 1 Anmerkung zum Bericht: Die Aussage zum Once-Only-Prinzip l
bedarf zusatzlicher Ausfuhrung. Unter welchen ;

' Voraussetzungen ist eine Verknipfung/Integration zuldssig und
- welche Daten/Datensétze sind davon betroffen? z

3 |

2. Abschnitt: Basisregister (Art. 4 —7)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zum Basisregister einverstanden?




Aktenzeichen: 29-2941/5

Mehrheitlich
einverstanden

Vollstandig
einverstanden

Teilweise ' Nicht einverstanden)
einverstanden

|

|

O | O O

Riickmeldungen zum Basisregister:
Art. Riickmeldungen zu den einzelnen Artikeln ' Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschliage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mdg-

lichst Absatz/Buchstabe angeben.
3
4
5
6
¥
3. Abschnitt: Vertrauensregister (Art. 8 — 13)
Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zum Vertrauensregister einverstanden?

Vollstandig | Mehrheitlich | Teilweise | Nicht einverstanden)

einverstanden ‘ einverstanden

| einverstanden

6/20



Aktenzeichen: 29-2941/5

| Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mdg-
| lichst Absatz/Buchstabe angeben.

[] [ []
Riickmeldungen zum Vertrauensregister:
[
Art. ' Riickmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschliage

|
|
|
|

10

11

12

13 |

4. Abschnitt: Digitale Anwendungen (Art. 14 — 16)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zu den digitalen Anwendungen einverstanden?

Vollstandig
einverstanden

Mehrheitlich
einverstanden

[

Teilweise
einverstanden

[

Nicht einverstanden)

[
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Riickmeldungen zu den Bestimmungen beziiglich der digitalen Anwendungen:

Art. | Riickmeldungen zu den einzelnen Artikeln | Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschldage

" Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte m6g-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

14

15

B |

5, Abschnitt: Unsachgemaésse Verwendung von Vertrauensinfrastruktur und elektronischen Nachweisen (Art. 17 — 19)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zur unsachgeméassen Verwendung von Vertrauensinfrastruktur und elektronischen Nachweisen
einverstanden?

Vollstandig ‘ Mehrheitlich
einverstanden einverstanden

Teilweise | Nicht einverstanden)
einverstanden

0 | O O

Riickmeldungen zu den Bestimmungen beziiglich unsachgemésser Verwendung von Vertrauensinfrastruktur und elektronischen Nachwei-
sen:

8/20
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Art.

| Riickmeldungen zu den einzelnen Artikeln

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte még-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

17

Auf Bundesseite ware eine Verifikation der Implementierung ‘
durch private Ausstellerinnen und Verifikatorinnen von i
' elektronischen Nachweisen des festgelegten Protokolls mit den

' technischen Angaben gemaéss Ziffer 1.3 hilfreich, um die
Sicherheit zu erhéhen und unsachgemésse Verwendung
proaktiv zu verhindern.

18

19

9/20
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C. 3. Kapitel: E-ID (Art. 20 - 31)

1. Abschnitt: Antrag (Art. 20 — 26)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zum Antrag einverstanden?

Vollstandig ‘ Mehrheitlich Teilweise : Nicht einverstanden)
einverstanden | einverstanden einverstanden '
| i |
| O | O | O

Riickmeldungen zu den Bestimmungen beziiglich der Antragstellung:

Art. ‘ Riickmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage
Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte még-
; lichst Absatz/Buchstabe angeben.
20 ‘
21
22 ‘
23

24
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25
26 5 |

2. Abschnitt: Ausstellung und Widerruf (Art. 27 — 31)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zur Ausstellung und zum Widerruf einverstanden?

Vollstéandig | Mehrheitlich ' ‘ Teilweise | Nicht einverstanden)
einverstanden ‘ einverstanden einverstanden )
| |
| m 0 m

Riickmeldungen zu den Bestimmungen beziiglich Ausstellung und Widerruf:

Art. | Riickmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschldage

‘ Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mog-
. lichst Absatz/Buchstabe angeben.

27 i
28
29
30
31

11/20
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D. 4. Kapitel: Zugang der Anwendung fiir Menschen mit Behinderungen (Art. 32)

Inwieweit sind Sie mit der Bestimmung einverstanden?

Vollstandig | Mehrheitlich 3 Teilweise 5 Nicht einverstanden
einverstanden ‘ einverstanden f einverstanden ‘
[] | [] [
Art. ' Riickmeldungen zum Artikel | Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage
Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte még-
lichst Absatz angeben.

32
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E. 5. Kapitel: Format elektronischer Nachweise sowie Standards und Protokolle fiir die Verfahren der Datenbekanntgabe (Art. 33 — 36)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zu Formate, Standards und Protokollen einverstanden?

Mehrheitlich
einverstanden

Teilweise
einverstanden

Vollstandig
einverstanden

| O | O |

Nicht einverstanden)

[

Riickmeldungen zu den Bestimmungen beziiglich Formate, Standards und Protokollen:

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mdg-
lichst Absatz/Buchstabe angeben. 1

Art. Riickmeldungen zu den einzelnen Artikeln \ Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

33

34 i |

35 |

36




Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgenossisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD
U Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Bundesamt fiir Justiz BJ

F. 6. Kapitel: Gebiihren (Art. 37 und 38)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zu den Gebiihren einverstanden?

Vollstéandig | Mehrheitlich i Teilweise | Nicht einverstanden)
einverstanden 1 einverstanden ‘ einverstanden |
| | |
[ | | O | O

Riickmeldungen zu den Gebiihren:

Art. | Riickmeldungen zu den einzelnen Artikeln ' Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte még-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

37 | Wer ist betroffen von den Gebihren, auch Verifikatorin? Prazisierung im Verordnungstext gewtinscht, ob Ausstellerin und
| - Verifikatorin gleichermassen betroffen sind.
38 Gebuhren sollten schweizweit gleich hoch sein, analog den - "Muss-" statt "Kann-"Bestimmung

' Gebtihren fur Schweizer Reisepass, |dentitdtskarte und ‘
' Auslanderausweise. j
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G. 7. Kapitel: Schlussbestimmungen (Art. 39 und 40)

Inwieweit sind Sie mit den Schlussbestimmungen einverstanden?

Vollstéandig Mehrheitlich ; Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden ‘ einverstanden } einverstanden
| | |
| [ | [ | [

Riickmeldungen zu den Schlussbestimmungen:

Art. ‘ Riickmeldungen zu den einzelnen Artikeln ‘ Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

‘ Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mdg-
| lichst Absatz/Buchstabe angeben. 1

39 ‘

4 0 | J
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3. Beurteilung der Anderung anderer Erlasse

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD

Inwieweit sind Sie mit den Anderungen in den anderen Erlassen einverstanden?

Mehrheitlich
einverstanden

Vollstandig
einverstanden

\
O |

Teilweise | Nicht einverstanden

einverstanden

[l | ]

Art. | Riickmeldungen zum Artikel / Anhang

| Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte
| mdglichst Absatz angeben.

Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschliage

|
|
|
|
|

1. ZEMIS-Verordnung

10 |

18 nicht einverstanden mit: g) die biometrischen Daten
- werden 20 Jahre nach der Erfassung vernichtet

' "die biometrischen Daten werden 5 Jahre nach der Erfassung vernichtet"

1 gemass Auslander- und Integrationsgesetz (AIG) Art. 102a Abs. 4,
' wonach die fiir die Ausstellung eines Ausweises erforderlichen
biometrischen Daten alle funf Jahre neu erhoben werden.

i
|
Anhang 1 \
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2. Ausweisverordnung

28

Anhang 1

3. Verordnung tliber Identité’tsverwaltungs-Systeme und Verzeichnisdienste

11

19

Anhang

4. Strafregisterverordnung

52

Anhang 8

5. Verkehrszulassungsverordnung

11

Anhang 2

Anhang 2a

Anhang 3a

17/20
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Anhang 4
6. Verordnung iiber das Informationssystem Verkehrszulassung
Anhang 1
Anhang 2
7. Verordnung iiber die Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs
20
|
| 8. Postverordnung
35e
9. Verordnung tiber Fernmeldedienste
41

10. Verordnung iiber die Adressierungselemente im Fernmeldebereich

18/20
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11 Verordnung liber Internet-Domains

24

12. Fortpflanzungsmedizinverordnung

21

13. Verordnung iiber das elektronische Patientendossier

16

17

24

27a

28

19/20
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31

32

36

14. Verordnung liber die elektronische Signatur

15. Geldwéschereiverordnung

17

20/20



***

KANTON AARGAU

REGIERUNGSRAT

e T Per E-Mail
egierungsgebaude, arau 3 :
Telefon 062 835 12 40 Bundesamt fur Justiz
Fax 062 835 12 50

regierungsrat@ag.ch e-id@bj.admin.ch

www.ag.ch/regierungsrat

15. Oktober 2025

Verordnungsentwurf zum E-ID-Gesetz; Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 20. Juni 2025 wurden die Kantonsregierungen eingeladen, zur Vernehmlassung
"Verordnungsentwurf zum E-ID-Gesetz" Stellung zu nehmen.

Der Regierungsrat des Kantons Aargau dankt Ihnen fiir die Méglichkeit zum Verordnungsentwurf
Stellung zu nehmen. Die Bemerkungen sind dem Antwortformular in der Beilage zu entnehmen.

Wir danken Ihnen fir die Berticksichtigung unserer Vernehmlassung.

Freundliche Grlsse

Im Namen des Regierungsrats

) ]

" e //// e

Dieter Egli Joana Filippi
Landammann Staatsschreiberin

Beilage
« Antwortformular


mailto:e-id@bj.admin.ch
mailto:regierungsrat@ag.ch
http://www.ag.ch/regierungsrat

Der Regierungsrat des Kantons Thurgau

Thurgau%

Staatskanzlei, Regierungskanzlei, 8510 Frauenfeld

Eidgendssisches Justiz- und
Polizeidepartement (EJPD)
Herr Beat Jans

Bundesrat

3003 Bern

Frauenfeld, 23. September 2025
Nr. 505

Verordnungsentwurf zum E-ID-Gesetz

Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Wir danken Ihnen fir die Méglichkeit der Stellungnahme zum Verordnungsentwurf zum
E-ID-Gesetz. In der Beilage uberlassen wir Ihnen das ausgeftllte Antwortformular.

Mit freundlichen Griissen

Der Prasident des Regierungsrates

Der Staatsschreiber

Beilage:
- Antwortformular

Regierungsgebaude, 8510 Frauenfeld
T +41 58 345 53 10
www.tg.ch
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Verordnung zum Bundesgesetz Uber den elektronischen
Identitatsnachweis und andere elektronische Nachweise
(E-ID-Verordnung, VEID)

Antwortformular zur Vernehmlassung

Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation / Amt / Kanton: Kanton Thurgau

Abkurzung:

Adresse: Regierungsgebaude, 8510 Frauenfeld
Kontaktperson: Sonja Ritimann

Telefon: 058 345 54 68

E-Mail: sonja.ruetimann@tg.ch

Datum: 17.09.2025

Gegebenenfalls: Stellungnahme erstellt in Zusammenarbeit

mit:

Sehr geehrte Damen und Herren

Dieses Antwortformular bezieht sich auf die Vernehmlassungsvorlage zur Verordnung zum Bun-
desgesetz Uber den elektronischen Identitatsnachweis und andere elektronische Nachweise (E-
ID-Verordnung) sowie den dazugehorigen erlauternden Bericht mit Stand vom 20. Juni 2025. Die
Vernehmlassungsunterlagen kénnen ber diese Internetadresse bezogen werden: Vernehmlas-
sungen laufend (admin.ch).

Mit der Verwendung dieses Antwortformulars helfen Sie uns, Ihre Riickmeldungen systematisch
aufzunehmen und richtig einzuordnen. Das Formular erlaubt lhnen,

- die Vernehmlassungsvorlage als Ganzes zu beurteilen,

- inhaltlich eng verwandte Artikel als Ganzes zu beurteilen,

- alle Artikel der Vernehmlassungsvorlage einzeln zu kommentieren.
Bitte fligen Sie dafuir Ihre Antworten in die entsprechenden Antwortfelder ein.

Wichtige Hinweise:

1. Der Text in den Antwortfeldern kann nicht formatiert werden (z. B. nicht fett hervorgehoben
oder durchgestrichen werden). Bitte formulieren Sie daher z. B. Anpassungswinsche an
Artikeln explizit.

2. Bitte senden Sie das ausgefillte Formular als Word-Dokument bis am 15. Oktober 2025
gleichzeitig an folgende E-Mail-Adressen: E-ID@bj.admin.ch.

3. Fur Ruckfragen und allfallige Informationen steht Ihnen das Projektteam unter E-ID@bj.ad-
min.ch gerne zur Verfligung.

Vielen Dank fur Ihren wertvollen Beitrag!


https://www.fedlex.admin.ch/de/consultation-procedures/ongoing
https://www.fedlex.admin.ch/de/consultation-procedures/ongoing
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Gliederung
1. BEURTEILUNG DER VERNEHMLASSUNGSVORLAGE ALS GANZES

2. BEURTEILUNG DER EINZELNEN ARTIKEL
A. 1. Kapitel: Gegenstand (Art. 1)

B. 2. Kapitel: Vertrauensinfrastruktur (Art. 2 — 19)

Abschnitt: Portal zur Bearbeitung von Registerdaten (Art. 2 und 3)

Abschnitt: Basisregister (Art. 4 — 7)

Abschnitt: Vertrauensregister (Art. 8 — 13)

Abschnitt: Digitale Anwendungen (Art. 14 — 16)

. Abschnitt: Unsachgemésse Verwendung von Vertrauensinfrastruktur und elektronischen
Nachweisen (Art. 17 — 19)

o~ wDdhPRE

C. 3. Kapitel: E-ID (Art. 20 — 31)
1. Abschnitt: Antrag (Art. 20 — 26)
2. Abschnitt: Ausstellung und Widerruf (Art. 27 — 31)

D. 4. Kapitel: Zugang der Anwendung fiir Menschen mit Behinderungen (Art. 32)

E. 5. Kapitel: Format elektronischer Nachweise sowie Standards und Protokolle fur die
Verfahren der Datenbekanntgabe (Art. 33 — 36)

F. 6. Kapitel: Gebuhren (Art. 37 und 38)

G. 7. Kapitel: Schlussbestimmungen (Art. 39 und 40)

3. BEURTEILUNG DER ANDERUNG ANDERER ERLASSE

~N O 01 oo

10
10
11

12

13
14

15

16
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1. Beurteilung der Vernehmlassungsvorlage als Ganzes

Inwieweit sind Sie mit den Inhalten der Vernehmlassungsvorlage einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden
einverstanden einverstanden einverstanden (bitte unten erlautern)
(bitte unten erlautern) (bitte unten erlautern)
O 0 O

Erlauterung:
Bitte erlautern Sie lhren Gesamteindruck. Riickmeldungen zu einzelnen Artikeln kénnen weiter unten erfasst werden.

Die Annahmen zum erwarteten Aufwand fir die Kantone aufgrund der Nutzung der Varianten "Solo™ und "Ausweis+" sehen wir kritisch. Insgesamt durfte bei der Umsetzung der E-
ID mit einer generellen Zunahme von allgemeinen Anfragen rund um die Ausstellung und Verwendung der E-ID bei der kantonalen Ausweisstelle gerechnet werden. Aufgrund der
aktuellen Situation durfte trotz zusétzlicher Gebihreneinnahme die Ressourcenbeschaffung diesbeziiglich &usserst schwierig sein.
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2. Beurteilung der einzelnen Artikel

A. 1. Kapitel: Gegenstand (Art. 1)

Inwieweit sind Sie mit dem Gegenstand einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden
einverstanden einverstanden einverstanden
[] [] []
Art. Ruckmeldungen zum Artikel Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mog-
lichst Absatz angeben.
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B. 2. Kapitel: Vertrauensinfrastruktur (Art. 2 — 19)

1. Abschnitt: Portal zur Bearbeitung von Registerdaten (Art. 2 und 3)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmung zum Portal einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden einverstanden einverstanden
[] [ []
Art. Ruckmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mdg-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

2. Abschnitt: Basisregister (Art. 4 —7)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zum Basisregister einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden einverstanden einverstanden

[ [ [
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Rickmeldungen zum Basisregister:

Art. Ruckmeldungen zu den einzelnen Artikeln

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mog-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

N o o bW

3. Abschnitt: Vertrauensregister (Art. 8 — 13)

Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zum Vertrauensregister einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise
einverstanden einverstanden einverstanden
] ]

Ruckmeldungen zum Vertrauensregister:

Nicht einverstanden)

]

6/20
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Art. Ruckmeldungen zu den einzelnen Artikeln

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mog-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

Abs. 4 lit. d: Kritisch zu hinterfragen ist, ob es zum jetzigen
Zeitpunkt eine ausreichende gesetzliche Grundlage gibt und ob
es sinnvoll ist, bereits jetzt auslandischen Unternehmen den
Eintrag ins Vertrauensregister zu ermdglichen.

10
11
12
13

4. Abschnitt: Digitale Anwendungen (Art. 14 — 16)

Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zu den digitalen Anwendungen einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise
einverstanden einverstanden einverstanden
] ]

Ruckmeldungen zu den Bestimmungen bezuglich der digitalen Anwendungen:

Nicht einverstanden)

[

7120
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Art. Ruckmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mdg-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

14
15
16

5. Abschnitt: Unsachgeméasse Verwendung von Vertrauensinfrastruktur und elektronischen Nachweisen (Art. 17 — 19)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zur unsachgeméassen Verwendung von Vertrauensinfrastruktur und elektronischen Nachweisen
einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden einverstanden einverstanden
] ] []

Rickmeldungen zu den Bestimmungen beziiglich unsachgemésser Verwendung von Vertrauensinfrastruktur und elektronischen Nachwei-
sen:

Art. Ruckmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mog-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

17

8/20
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C. 3. Kapitel: E-ID (Art. 20— 31)

1. Abschnitt: Antrag (Art. 20 — 26)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zum Antrag einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden einverstanden einverstanden
] ] []

Ruckmeldungen zu den Bestimmungen beztglich der Antragstellung:

Art. Ruckmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mdg-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

20
21
22
23
24
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25
26

2. Abschnitt: Ausstellung und Widerruf (Art. 27 — 31)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zur Ausstellung und zum Widerruf einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden einverstanden einverstanden
] ] []

Ruckmeldungen zu den Bestimmungen bezuglich Ausstellung und Widerruf:

Art. Ruckmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mog-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

27
28
29
30
31

11/20
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D. 4. Kapitel: Zugang der Anwendung fur Menschen mit Behinderungen (Art. 32)

Inwieweit sind Sie mit der Bestimmung einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden
einverstanden einverstanden einverstanden
[] [ []
Art. Ruckmeldungen zum Artikel Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mog-
lichst Absatz angeben.

32
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E. 5. Kapitel: Format elektronischer Nachweise sowie Standards und Protokolle fur die Verfahren der Datenbekanntgabe (Art. 33 — 36)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zu Formate, Standards und Protokollen einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden einverstanden einverstanden
] ] []

Rickmeldungen zu den Bestimmungen beziiglich Formate, Standards und Protokollen:

Art. Ruckmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mdg-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

33
34
35
36
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F. 6. Kapitel: GebUhren (Art. 37 und 38)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zu den Gebihren einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden einverstanden einverstanden
] ] []

Rickmeldungen zu den Gebihren:

Unserer Ansicht nach sollte fur die Identitatspriifungen vor Ort (Art. 38) jeweils die Hochstgebihr verrechnet werden. Dadurch wirde insbesondere
die elektronische kostenlose Verbreitung geférdert. Erfahrungsgemaéss werden Behdrdendienstleistungen, die kostenlos sind, gerne in Anspruch
genommen. Dem kénnte dadurch etwas entgegengewirkt werden, was zu einer gewissen Entastung vor Ort fihren wiirde, da generell mit einer
Zunahme von allgemeinen Anfragen rund um die E-ID zu rechnen ist.

Art. Ruckmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mdg-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

37
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G. 7. Kapitel: Schlussbestimmungen (Art. 39 und 40)

Inwieweit sind Sie mit den Schlussbestimmungen einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden einverstanden einverstanden
] ] []

Ruckmeldungen zu den Schlussbestimmungen:

Art. Ruckmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mdg-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

39
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3. Beurteilung der Anderung anderer Erlasse

Inwieweit sind Sie mit den Anderungen in den anderen Erlassen einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden
einverstanden einverstanden einverstanden
[] [ []
Art. Ruckmeldungen zum Artikel / Anhang Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte
moglichst Absatz angeben.

1. ZEMIS-Verordnung
9
10
18
Anhang 1

2. Ausweisverordnung
28
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Anhang 1

3. Verordnung uber Identitatsverwaltungs-Systeme und Verzeichnisdienste
11

19

Anhang

4. Strafregisterverordnung
52

Anhang 8

5. Verkehrszulassungsverordnung
11
Anhang 2
Anhang 2a
Anhang 3a
Anhang 4
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Anhang 1

Anhang 2
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6. Verordnung Uber das Informationssystem Verkehrszulassung

7. Verordnung tiber die Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs

8. Postverordnung

9. Verordnung tber Fernmeldedienste

10. Verordnung Uber die Adressierungselemente im Fernmeldebereich
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11 Verordnung uber Internet-Domains
24

12. Fortpflanzungsmedizinverordnung
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13. Verordnung Uber das elektronische Patientendossier

16

17

24

27a

28

31
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14. Verordnung Uber die elektronische Signatur

15. Geldwaschereiverordnung
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Numero | | Bellinzona

5034 | fr 0 17 ottobre 2025

Consiglio di Stato

Piazza Governo 6

Casella postale 2170

6501 Bellinzona

telefono  +41 91 814 41 11

fax +41 91 814 44 35 .
e-mail can@tich Repubblica e Cantone
web www.ti.ch Ticino

Il Consiglio di Stato

Dipartimento federale di giustizia e polizia
DFGP
3003 Berna

e-id@bj.admin.ch (Word e pdf)
Procedura di consultazione concernente il progetto di Ordinanza sull’ld-e
Gentili signore, egregi signori,
abbiamo ricevuto la vostra lettera del 20 giugno 2025 in merito alla summenzionata
procedura di consultazione e ringraziamo per l'opportunita che ci viene offerta di

esprimere il nostro giudizio.

Come da voi espressamente richiesto, la posizione e le osservazioni della scrivente
Autorita é stata esposta compilando I'apposito formulario (cfr. allegato).

In buona sostanza, il Consiglio di Stato del Canton Ticino accoglie favorevolmente il
progetto di Ordinanza.

Rinnovando i nostri ringraziamenti per averci dato la facolta di prendere posizione
nel’ambito della procedura di consultazione in oggetto, vogliate gradire, gentili signore,
egregi signori, i sensi della nostra massima stima.

PER IL CONSIGLIO DI STATO

Il Pre¢sidente IIc iere

. O.
Norrpan Gobbi Arnoldo Coduri

Allegato:
- Modulo di risposta per la procedura di consultazione

Copia a:

- Dipartimento delle istituzioni (di-dir@ti.ch)

- Segreteria generale del Dipartimento delle istituzioni (di-sg.ap@ti.ch)

- Sezione della popolazione (di-sp.direzione@ti.ch)

- Ufficio dello stato civile, Sezione della popolazione (statocivile.ticino@ti.ch)
- Deputazione ticinese alle Camere federali (can-relazioniesterne@ti.ch)

- Pubblicazione in Internet
\ti

v
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Ordinanza concernente la legge federale sul mezzo d’identi-
ficazione elettronico e altri mezzi di autenticazione elettro-
nici

(Ordinanza sull’ld-e, OIdE)

Modulo di risposta per la procedura di consultazione

Parere di
Nome / ditta / organizzazione / ufficio / Cantone: Consiglio di Stato
della Repubblica e Cantone Ticino
Sigla:
Indirizzo: Cancelleria dello Stato del Cantone
Ticino,
Piazza Governo 6,
6501 Bellinzona
Persona di contatto: Philippe Toscanelli
Telefono: 091 814 73 05
Indirizzo di posta elettronica: philippe.toscanelli@ti.ch
Data:
Eventualmente, parere redatto in collaborazione con: Dipartimento delle istituzioni,

Sezione della popolazione, Ufficio
dello stato civile

con anche

Delegata alla trasformazione digitale

Gentili Signore e Signori,

il presente modulo di risposta concerne il progetto posto in consultazione relativo all’ordi-
nanza concernente la legge federale sul mezzo d’identificazione elettronico e altri mezzi di
autenticazione elettronici (ordinanza sull’'ld-e) e il pertinente rapporto esplicativo del 20 giu-
gno 2025. La documentazione relativa alla consultazione é reperibile al seguente indirizzo:
Procedure di consultazione in corso.

Compilando il presente modulo ci aiutate a registrare sistematicamente e a classificare cor-
rettamente i Vostri pareri. Tramite il modulo potete:

- valutare nel suo insieme il progetto posto in consultazione;

- valutare nel loro insieme articoli strettamente correlati a livello contenutistico;

- commentare singolarmente tutti gli articoli del progetto posto in consultazione.
Vi preghiamo di inserire le vostre risposte nei campi appositi.

Indicazioni importanti:

1. Il testo nei campi di risposta non puo essere formattato (p. es. non pud essere evidenziato
in grassetto o barrato). Pertanto, Vi chiediamo di formulare le richieste di modifica degli
articoli in modo esplicito.


https://www.fedlex.admin.ch/it/consultation-procedures/ongoing

Riferimento: 29-2941/5

2. Vi preghiamo di inviare il modulo compilato, in formato Word, entro il 15 ottobre 2025 al
seguente indirizzo di posta elettronica: E-ID@bj.admin.ch.

3. Per eventuali domande o richieste di informazioni, Vi preghiamo di contattare il team di
progetto all'indirizzo seguente: E-ID@bj.admin.ch.

Vi ringraziamo per il prezioso contributo!
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1. Parere sul progetto nel suo insieme

In che misura concordate con il contenuto del progetto posto in consultazione?

Assolutamente Per lo piu d’accordo Parzialmente d’accordo
d’accordo (spiegare qui sotto) (spiegare qui softto)
O L]

In disaccordo
(spiegare qui sotto)

|

Spiegazione:

Vi preghiamo di illustrare la vostra impressione generale. In seguito potrete commentare nel dettaglio i singoli articoli.
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2. Parere sui singoli articoli

A. Capitolo 1: Oggetto (art. 1)

In che misura siete d’accordo con I’oggetto della normativa?

Assolutamente Per lo piu d’accordo Parzialmente In disaccordo
d’accordo d’accordo
[ [ L]
Art. Commenti Eventuali proposte di adeguamento concrete

Con che cosa (non) concordate? Che cosa e eventualmente poco chiaro? Vi
preghiamo di indicare, se possibile, il capoverso / la lettera in questione.
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B. Capitolo 2: Infrastruttura di fiducia (art. 2 — 19)

1. Sezione 1: Portale per il trattamento dei dati dei reqistri (art. 2 e 3)

In che misura siete d’accordo con le disposizioni sul portale?

Assolutamente Per lo piu d’accordo Parzialmente
d’accordo d’accordo
[] [
Art. Commenti Eventuali proposte di adeguamento concrete

Con che cosa (non) concordate? Che cosa e eventualmente poco chiaro? Vi
preghiamo di indicare, se possibile, il capoverso / la lettera in questione.

2. Sezione 2: Registro di base (art. 4 — 7)

In disaccordo

[

In che misura siete d’accordo con le disposizioni sul registro di base?

Assolutamente Per lo piu d’accordo Parzialmente
d’accordo d’accordo

I [ [

In disaccordo

[




Riferimento: 29-2941/5

Commenti sul registro di base:

Art. Commenti Eventuali proposte di adeguamento concrete

Con che cosa (non) concordate? Che cosa é eventualmente poco chiaro? Vi
preghiamo di indicare, se possibile, il capoverso / la lettera in questione

N o o b

3. Sezione 3: Registro di fiducia (art. 8 — 13)

In che misura siete d’accordo con le disposizioni sul registro di base?

Assolutamente Per lo piu d’accordo
d’accordo
[

Commenti sul registro di fiducia:

Parzialmente
d’accordo

[l

In disaccordo

[
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Art. Commenti Eventuali proposte di adeguamento concrete

Con che cosa (non) concordate? Che cosa e eventualmente poco chiaro? Vi
preghiamo di indicare, se possibile, il capoverso / la lettera in questione

10
11
12
13

4. Sezione 4: Applicazioni digitali (art. 14 — 16)

In che misura siete d’accordo con le disposizioni sulle applicazioni digitali?

Assolutamente Per lo piu d’accordo
d’accordo
[]

Commenti alle disposizioni concernenti le applicazioni digitali:

Parzialmente
d’accordo

]

In disaccordo

[
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Art. Commenti Eventuali proposte di adeguamento concrete
Con che cosa (non) concordate? Che cosa é eventualmente poco chiaro? Vi
preghiamo di indicare, se possibile, il capoverso / la lettera in questione

14
15
16

5. Sezione 5: Utilizzo inappropriato dell’infrastruttura di fiducia e dei mezzi di autenticazione elettronici (art. 17 — 19)

In che misura siete d’accordo con le disposizioni sull’utilizzo inappropriato dell’infrastruttura di fiducia e dei mezzi di autenticazione elet-
tronici?

Assolutamente Per lo piu d’accordo Parzialmente In disaccordo
d’accordo d’accordo
[] [ [

Commenti alle disposizioni concernenti I'utilizzo inappropriato dell’infrastruttura di fiducia e dei mezzi di autenticazione elettronici:

Art. Commenti Eventuali proposte di adeguamento concrete
Con che cosa (non) concordate? Che cosa e eventualmente poco chiaro? Vi
preghiamo di indicare, se possibile, il capoverso / la lettera in questione

17
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19
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C. Capitolo 3: Id-e (art. 20 — 31)

1. Sezione 1: Richiesta (art. 20 — 26)

In che misura siete d’accordo con le disposizioni sulla richiesta?

Assolutamente Per lo piu d’accordo Parzialmente In disaccordo
d’accordo d’accordo
[] [ L]

Commenti alle disposizioni concernenti la richiesta:

Art. Commenti Eventuali proposte di adeguamento concrete

Con che cosa (non) concordate? Che cosa e eventualmente poco chiaro? Vi
preghiamo di indicare, se possibile, il capoverso / la lettera in questione

20
21
22
23
24




R

2.

iferimento: 29-2941/5

25
26

Sezione 2: Emissione e revoca (art. 27 — 31)

In che misura siete d’accordo con le disposizioni concernenti I’emissione e la revoca?

Assolutamente Per lo piu d’accordo Parzialmente In disaccordo
d’accordo d’accordo
[ [ [

Commenti alle disposizioni concernenti I’emissione e la revoca:

Nei documenti si ripete a piu riprese “[...]JL'identita pud essere verificata online o in presenza presso i centri cantonali di registrazione o, nel caso
degli Svizzeri all’estero, presso la rappresentanza consolare svizzera competente. Per la verifica dell'identita online occorre fotografare il documento
d’identita e registrare 'immagine del viso sotto forma di sequenze video; la verifica si svolge in modo automatizzato.[...]".

Auspichiamo che la procedura indicata sia parte integrante delle attivita gestite dalle entita amministrative che si occupano gia del’emissione dei
documenti d’identita per evitare inutili doppioni e un processo poco chiaro per il cittadino.

Art. Commenti Eventuali proposte di adeguamento concrete

Con che cosa (non) concordate? Che cosa e eventualmente poco chiaro? Vi
preghiamo di indicare, se possibile, il capoverso / la lettera in questione

27
28
29

12/22



Riferimento: 29-2941/5

30
31
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D. Capitolo 4: Accesso alle applicazioni da parte dei disabili (art. 32)

In che misura siete d’accordo con la disposizione?

Assolutamente Per lo piu d’accordo Parzialmente In disaccordo
d’accordo d’accordo
[ [ L]
Art. Commenti Eventuali proposte di adeguamento concrete
Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte még-
lichst Absatz angeben.

32
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E. Capitolo 5: Formato dei mezzi di autenticazione elettronici nonché standard e protocolli applicabili alle procedure di comunicazione dei
dati (art. 33 — 36)

In che misura siete d’accordo con le disposizioni concernenti il formato, gli standard e i protocolli?

Assolutamente Per lo piu d’accordo Parzialmente In disaccordo
d’accordo d’accordo
[ [ []

Commenti alle disposizioni concernenti il formato, gli standard e i protocolli

Art. Commenti Eventuali proposte di adeguamento concrete

Con che cosa (non) concordate? Che cosa e eventualmente poco chiaro? Vi
preghiamo di indicare, se possibile, il capoverso / la lettera in questione

33
34
35
36
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F. Capitolo 6: Emolumenti (art. 37 e 38)

In che misura siete d’accordo con le disposizioni concernenti gli emolumenti?

Assolutamente Per lo piu d’accordo Parzialmente In disaccordo
d’accordo d’accordo
[] [ L]

Commenti agli emolumenti:

Art. Commenti Eventuali proposte di adeguamento concrete

Con che cosa (non) concordate? Che cosa e eventualmente poco chiaro? Vi
preghiamo di indicare, se possibile, il capoverso / la lettera in questione

37
38
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G. Capitolo 7: Disposizioni finali (art. 39 e 40)

In che misura siete d’accordo con le disposizioni finali?

Assolutamente Per lo piu d’accordo Parzialmente In disaccordo
d’accordo d’accordo
[] [ L]

Commenti alle disposizioni finali:

Art. Commenti Eventuali proposte di adeguamento concrete

Con che cosa (non) concordate? Che cosa e eventualmente poco chiaro? Vi
preghiamo di indicare, se possibile, il capoverso / la lettera in questione

39
40
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3. Parere sulla modifica di altri atti normativi

In che misura siete d’accordo con le modifiche di altri atti normativi?

Art.

9

10

18
Allegato 1

Assolutamente Per lo piu d’accordo Parzialmente
d’accordo d’accordo
[] [
Commenti Eventuali proposte di adeguamento concrete

Con che cosa (non) concordate? Che cosa e eventualmente poco
chiaro? Vi preghiamo di indicare, se possibile, il capoverso / la lettera in
questione.

1. Ordinanza SIMIC

2. Ordinanza sui documenti d’identita

In disaccordo

[
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28

Allegato 1

3. Ordinanza sui sistemi di gestione delle identita e sui servizi di elenchi della Confederazione

11

19

Allegato

4. Ordinanza sul casellario giudiziale

52

Allegato 8

5. Ordinanza sull’ammissione alla circolazione
11
Allegato 2
Allegato 2a
Allegato 3a
Allegato 4
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Allegato 1

Allegato 2

20a

35e

41

6. Ordinanza concernente il sistema d’informazione sul’ammissione alla circolazione

7. Ordinanza sulla sorveglianza della corrispondenza postale e del traffico delle telecomunicazioni

8. Ordinanza sulle poste

9. Ordinanza sui servizi di telecomunicazione

10. Ordinanza concernente gli elementi d’indirizzo nel settore delle telecomunicazioni
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24

21

16

17

24

11. Ordinanza sui domini Internet

12. Ordinanza sulla medicina della procreazione

13. Ordinanza sulla cartella informatizzata del paziente

a) L'importo a carico della Confederazione e dei Cantoni
non & chiaro per I'emissione delle identita elettroniche sta-
tali. Anche l'art. 11 cpv 3 lett. ¢ della LMeCA, che prevede
la possibilita di emettere aiuti e mezzi TIC da parte dalla
Confederatzione solo se: "non sono necessarie considere-
voli risorse materiali e di personale supplementari", non
aiuta a chiarire. Altrove, i costi stimati si aggirano su spese
di CHF 182 milioni e di costi di gestione annuali pari a
CHF 25 milioni, da chiarire e definire a chi saranno impu-
tati.

Condiviso
Condiviso

Non tutte le persone anziane dispongono di un documento
di identita cartaceo in corso di validita in Casa per anziani

a) Specificare meglio

Prevedere la possibilita per le persone che sono impossibilitate a
muoversi di ottenere, sulla scorta di un certificato medico, direttamente
una Id-e sulla base del registro di cui all'art 11 della legge sui documenti
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27a

28

31

32

36

17

(CPA). ma per poter ottenere un Id-e la persona deve es-
sere indentificata ed in possesso di un un documento
d'identita valido.

Stupisce un po' la scelta della localizzazione dell'art. 27a
inerente i requisiti per I'emissione di un'identita elettronica
da parte dei Cantoni, quando ad oggi l'art. 27 parla del
blocco dello strumento d'identificazione.

Ok, nessuna osservazione.

Ok, nessuna osservazione.

Ok, nessuna osservazione.

Ok, nessuna osservazione.

14. Ordinanza sulla firma elettronica

15. Ordinanza sul riciclaggio di denaro

di identita (RS 143.1) anche se la persona & sprovvista di un documento
cartaceo, recente e valido.

Si propone di valutare l'inserimento all'art 24a, dopo art. 24 "Verifica
dell'identita" che appare piu corretto.
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CONSEIL D’ETAT

Chéateau cantonal
1014 Lausanne
Monsieur le Conseiller fédéral
Beat Jans
Chef du Département fédéral de justice et
police
Palais fédéral ouest
3003 Berne

Par courriel (en word et pdf) :
e-id@bj.admin.ch

Réf.: 25_COU_5760 Lausanne, le 1°" octobre 2025

Projet d’ordonnance sur I’e-ID : procédure de consultation

Monsieur le Conseiller fédéral,

Le Conseil d’Etat du Canton de Vaud vous remercie d’avoir sollicité son avis dans le cadre
de la procédure de consultation relative au projet d’'ordonnance sur I'e-ID.

De maniére générale, le Conseil d’Etat salue cette ordonnance qui, par la structuration
technique de l'infrastructure du systéme, par sa modularité et par I'importance accordée
a la sécurité des données, apporte de nombreuses garanties en termes de souveraineté,
de sécurité et de protection des données personnelles. L’identité numérique constitue un
atout indéniable pour identifier formellement les personnes sollicitant un service
numérique et donc une brique indispensable a la numérisation de la Suisse. Il salue
€galement l'attention particuliere portée a la question de I'accessibilité en termes de
handicap.

Toutefois, le Conseil d’Etat note que I'ordonnance ne regle pas différents cas de figure en
lien avec I'utilisation de I'e-ID par ses futurs détenteurs et détentrices. Ainsi, il souhaite
que l'ordonnance apporte plus de transparence pour les utilisateurs par I'ajout d’'une
disposition qui leur permette d’accéder a leurs propres logs d'utilisation de I'e-ID,
notamment aux vérifications effectuées par des tiers. Cette fonction locale, non accessible
a la Confédération, permettrait a l'utilisateur de consulter, d’exporter et de signaler des
anomalies a I'Office fédéral de la justice (OFJ). De méme, il s’agirait d’'intégrer un
mécanisme de notifications sous forme d’alertes de sécurité pour l'utilisateur, qui le
préviendrait d’activités inhabituelles en lien avec son e-ID. Finalement, le Conseil d’Etat
souhaite que l'utilisateur prenne une part active dans la vérification de son e-ID par les
prestataires ou les autorités. L'ordonnance devrait dés lors prévoir un mécanisme de
double confirmation pour chaque demande de vérification, comme c’est le cas pour
d’autres identités électroniques en Suisse. Le Conseil d’Etat demande dés lors qu’une
section spécifique dédiée a I'utilisation de l'e-ID par ses détenteurs soit ajoutée a
'ordonnance afin de régler les éléments ci-dessus.

CONSEIL DETAT
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De plus, le Conseil d’Etat considere que la multiplication des e-ID engendre un risque
accru d’abus. La nécessité de cette multiplicité n’est pas avérée alors que d’autres pays
n’autorisent qu’un seul appareil actif a la fois. Autoriser plusieurs e-ID simultanément
(jusqu’a huit) peut sembler apporter un gain de praticité mais fragilise lintégrité du
dispositif. Le Conseil d’Etat plaide dés lors pour une e-ID active sur un appareil unique.

Vous trouverez dans le formulaire annexé les déterminations du Canton de Vaud article
par article.

En vous souhaitant bonne réception de la présente, nous vous prions de croire,
Monsieur le Conseiller fédéral, a 'assurance de notre considération distinguée.

AU NOM DU CONSEIL D’ETAT

LA PRESIDENTE LE CHANCELIER
//7 )
/ / 2
. ,/Jlx'!
/\u//" "f‘\\j’l /
Christelle Luisier Brodard Michel Staffoni

Annexe
¢ Formulaire

Copies

» Direction générale du numérique et des systémes d’information
+ Office des affaires extérieures
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www.vd.ch—T 4121 316 41 59



Schweizerische Eidgenossenschaft Département fédéral de justice et police DFJP
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Ordonnance relative a la loi fédérale sur I'identité électro-
nique et d’autres moyens de preuves électroniques (Ordon-
nance sur I’e-ID, OEID)

Formulaire de réponse pour la procédure de consultation

Prise de position de :

Nom / entreprise / organisation / autorité / canton : Canton de Vaud

Sigle :

Adresse : Chateau cantonal, 1014 Lausanne
Interlocuteur : Catherine Pugin

Téléphone : 0213163729

Courriel : catherine.pugin@vd.ch

Date : 12.09.2025

Le cas échéant : prise de position rédigée en collaboration avec :

Madame, Monsieur,

Le présent formulaire de réponse concerne le projet d’'ordonnance sur I'elD (OEID) mis en consul-
tation et le rapport explicatif y relatif, dans leur version du 20 juin 2025. Les documents liés a la
consultation sont disponibles sur Internet sous Procédures de consultation en cours (admin.ch).

En utilisant ce formulaire, vous nous aidez a recueillir vos avis de maniére organisée et a classer
vos commentaires correctement. Le formulaire vous permet de :

- donner votre avis sur le projet dans son ensemble,
- commenter globalement des groupes d’articles étroitement liés entre eux,
- commenter individuellement chaque article du projet.

Nous vous prions d’inscrire vos réponses dans les champs prévus a cet effet.

Remarques importantes :

1. Le texte dans les champs de réponse ne peut pas étre mis en format (par ex. ne peut pas
étre mis en gras ou barré). Veuillez donc formuler expressément les demandes d’adaption
d’articles, par exemple.

2. Veuillez envoyer le formulaire ddment rempli au format Word d’ici au 15 octobre 2025 a
I'adresse suivante : e-id@bj.admin.ch.

3. Pour tout question ou information complémentaire, vous pouvez vous adresser a I'équipe
chargée du projet a 'adresse suivante : e-id@bj.admin.ch.

Nous vous remercions de votre précieuse contribution !
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1. Auvis sur le projet dans son ensemble

Dans quelle mesure étes-vous d’accord avec le contenu du projet mis en consultation ?

Pleinement Majoritairement Partiellement Pas d’accord
d’accord d’accord d’accord
(veuillez expliquer ci-dessous) (veuillez expliquer ci-dessous) (veuillez expliquer ci-dessous)
Ll X O O

Explication :
Veuillez expliquer votre impression générale. Vous pouvez formuler plus bas des commentaires spécifiques a chaque article.

De maniere générale, le Conseil d’Etat salue cette ordonnance qui, par la structuration technique de I'infrastructure du systeme, par sa modularité et par I’importance accordée a la
sécurité des données, apporte de nombreuses garanties en termes de souveraineté, de sécurité et de protection des données personnelles. L’identité numérique constitue un atout
indéniable pour identifier formellement les personnes sollicitant un service numérique et donc une brique indispensable a la numérisation de la Suisse. Il salue également 1’ attention
particuliere portée a la question de 1’accessibilité en termes de handicap.

Toutefois, le Conseil d’Etat note que I’ordonnance ne regle pas différents cas de figure en lien avec I’ utilisation de 1’e-ID par ses futurs détenteurs et détentrices. Ainsi, il souhaite
que I’ordonnance apporte plus de transparence pour les utilisateurs par I’ajout d’une disposition qui leur permette d’accéder a leurs propres logs d’utilisation de 1’e-ID, notamment
aux vérifications effectuées par des tiers. Cette fonction locale, non accessible a la Confédération, permettrait a 1’utilisateur de consulter, d’exporter et de signaler des anomalies a

I’ Office fédéral de la justice (OFJ). De méme, il s’agirait d’intégrer un mécanisme de notifications sous forme d’alertes de sécurité pour 1’utilisateur, qui le préviendrait d’activités
inhabituelles en lien avec son e-ID. Finalement, le Conseil d’Etat souhaite que 1’utilisateur prenne une part active dans la vérification de son e-ID par les prestataires ou les autorités.
L’ordonnance devrait des lors prévoir un mécanisme de double confirmation pour chaque demande de vérification, comme c’est le cas pour d’autres identités électroniques en
Suisse. Le Conseil d’Etat demande des lors qu’une section spécifique dédiée a I’utilisation de I’e-ID par ses détenteurs soit ajoutée a I’ordonnance afin de régler les éléments ci-
dessus. De plus, le Conseil d’Etat consideére que la multiplication des e-ID engendre un risque accru d’abus. La nécessité de cette multiplicité n’est pas avérée alors que d’autres pays
n’autorisent qu’un seul appareil actif a la fois. Autoriser plusieurs e-ID simultanément (jusqu’a huit) peut sembler apporter un gain de praticité mais fragilise I’intégrité du dispositif.
Le Conseil d’Etat plaide des lors pour une e-ID active sur un appareil unique.
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2. Auvis sur les différents articles

A. Chapitres 1 Objet (art. 1)

Dans quelles mesures étes-vous d’accord avec I'objet ?

Pleinement Majoritairement Partiellement Pas d’accord
d’accord d’accord d’accord
[ [ []
Art. Commentaires Le cas échéant, propositions d’adaptation concreéetes

Avec quoi étes-vous ou n’étes-vous pas d’accord ? Le cas échéant, qu’est-ce

qui n'est pas clair ? Veuillez, si possible, indiquer l'alinéa / la lettre en ques-
tion.
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Office fédéral de la justice OFJ

B. Chapitres 2 Infrastructure de confiance (art. 2 a 19)

Département fédéral de justice et police DFJP

1. Section 1 Portail pour le traitement des données des registres (art. 2 et 3)

Dans quelles mesures étes-vous d’accord avec le portail ?

Pleinement Majoritairement
d’accord d’accord
]

Art. Commentaires

Avec quoi étes-vous ou n’étes-vous pas d’accord ? Le cas échéant, qu’est-ce
qui n'est pas clair ? Veuillez, si possible, indiquer l'alinéa / la lettre en ques-
tion.

Les données saisies lors de I'enregistrement ne sont
enregistrées ni dans le registre de base ni dans le registre de
confiance. Il conviendrait donc de préciser ou elles se trouvent,
a quoi elles vont servir et qui peut les consulter. Un renvoi a la
loi sur la protection des données devrait étre fait pour le cas
d'espece.

2. Section 2 Reqistre de base (art. 44 7)

Partiellement Pas d’accord

d’accord

[l [

Le cas échéant, propositions d’adaptation concréetes

Dans quelles mesures étes-vous d’accord avec le registre de base ?
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Avec quoi étes-vous ou n’étes-vous pas d’accord ? Le cas échéant, qu’est-ce
qui n'est pas clair ? Veuillez, si possible, indiquer l'alinéa / la lettre en ques-
tion.

Il conviendrait de préciser ce que sont les données concernant
les preuves électroniques révoquées. Le rapport n'apporte
aucun éclairage a ce sujet.

3. Section 3 Registre de confiance (art. 8 2 13)

Pleinement Majoritairement Partiellement Pas d’accord
d’accord d’accord d’accord
[] [ []
Commentaires sur le registre de base :
Art. Commentaires Le cas échéant, propositions d’adaptation concréetes

Dans quelles mesures étes-vous d’accord avec le registre de confiance ?

6/25
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11

12

Art.

Pleinement Majoritairement
d’accord d’accord
]

Commentaires sur le registre de confiance :

Commentaires

Avec quoi étes-vous ou n’étes-vous pas d’accord ? Le cas échéant, qu’est-ce
qui n'est pas clair ? Veuillez, si possible, indiquer l'alinéa / la lettre en ques-
tion.

Le rapport explicatif, a sa page 15, précise les conséquences
en cas de non-respect de I'art. 10 al. 3. Pour plus de
prévisibilité, il serait utile d’'insérer un alinéa 4 qui présenterait
les conséquences du non-respect de I'art. 10 al. 3.

al. 1 : le rapport explicatif énonce que toute modification de
données est naotifiée.

al. 3 : il est important de mentionner que la sommation doit étre
faite par écrit comme le mentionne le rapport explicatif a la
page 16. Il manque également a 'art. 11 la mention que la
sommation doit étre brievement motivée et que les actions
nécessaires doivent étre énumérées. Il convient par
conséquent d’ajouter cette mention au texte de loi.

Partiellement Pas d’accord
d’accord
[] ]

Le cas échéant, propositions d’adaptation concréetes

Un nouvel alinéa 4 pourrait étre formulé comme suit : « Si la demande
n’est pas complétée ou rectifiée dans ce délai, la procédure d’examen
sera interrompue. La demande ne sera plus traitée et aucune inscription
au registre de confiance ne sera effectuée ».

al. 1 : « L’émetteur ou le vérificateur notifie, par le biais du portail (art. 2),
a I'OFJ toute modification des données au sens de l'art. 8, al. 1, let. ba d.

»
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4. Section 4 Applications numériques (art. 14 3 16)

Dans quelles mesures étes-vous d’accord avec les applications nhumériques ?

Pleinement Majoritairement Partiellement Pas d’accord
d’accord d’accord d’accord
[ [ []

Commentaires sur les dispositions relatives aux applications numériques :
Art. Commentaires Le cas échéant, propositions d’adaptation concretes

Avec quoi étes-vous ou n’étes-vous pas d’accord ? Le cas échéant, qu’est-ce

qui n'est pas clair ? Veuillez, si possible, indiquer l'alinéa / la lettre en ques-

tion.
14 al. 2 let b : erreur de syntaxe al. 2 let. b : « le vérificateur d’'une preuve électronique n’est pas inscrit au

registre de base ou au registre de confiance et n’a pas recours a
I'application prévue a I'art. 9 LelD pour vérifier la preuve en question. »

15
16
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5. Section 5 Utilisation inappropriée de l'infrastructure de confiance ou d’une preuve électronique (art. 17 2 19)

Dans quelles mesures étes-vous d’accord avec les dispositions relatives a I'utilisation inappropriée de I'infrastructure de confiance ou
d’une preuve électronique ?

Pleinement Majoritairement Partiellement Pas d’accord
d’accord d’accord d’accord
O] ] O]

Commentaires sur les dispositions relatives a I'utilisation inappropriée de I'infrastructure de confiance ou d’une preuve électronique :

Art. Commentaires Le cas échéant, propositions d’adaptation concréetes

Avec quoi étes-vous ou n’étes-vous pas d’accord ? Le cas échéant, qu’est-ce
qui n’est pas clair ? Veuillez, si possible, indiquer l'alinéa / la lettre en ques-

tion.

17 al. 1: Le terme « présumeé », qui ne figure pas dans la version  al. 1 : « L’'OFJ mene une procédure de contréle s'il prend connaissance
allemande, n’apporte aucune précision utile et devrait étre d’une utilisation inappropriée de l'infrastructure de confiance ou d’'une
supprime. preuve électronique. »

al. 4 : La possibilité pour 'OFJ, en cas de soupgon de violation
grave de la protection des données, de saisir alternativement le
Préposé fedéral a la protection des données ou l'autorité
cantonale compétente parait peu satisfaisante sous I'angle du
fédéralisme. Un avis obligatoire a I'autorité cantonale serait

indiqué.
18 al. 1 : formulation peu heureuse al. 1 : "si I'OFJ soupgonne une utilisation inappropriée..."
al. 3 et 4 : Ces deux alinéas se contredisent (al. 3 = durée al. 4 : Pour éviter cette contradiction, on pourrait modifier I'al. 4 comme

maximale de six mois ; al. 4 = durée illimitée). suit : « (...) celui-ci peut néanmoins étre prolongé par 'OFJ (..).

9/25
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19

al. 1 :il convient d'englober tous les cas de figure de l'art. 18. al. 1 : Afin d’englober tous les cas de figure évoqués a I'art. 18, préciser «
al. 2 : il s'agirait de préciser le départ du délai de 10 ans. (...) al'expiration de la durée fixée ou prolongée »
- L'article 19 prévoit la révocation d’une preuve, mais il serait Proposition : inclure une interface permettant a l'utilisateur de désactiver

nécessaire de spécifier la possibilité de révocation par appareil, Un appareil spécifique, en choisissant un motif structure, qui pourrait
en cas de vol, perte ou fraude (motifs structurés). également alimenter les statistiques de sécurité du systéme.

10/25
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C. Chapitre 3 e-ID (art. 20 a 31)

1. Section 1 Demande (art. 20 a 26)

Dans quelles mesures étes-vous d’accord avec les dispositions relatives a la demande ?

Pleinement Majoritairement Partiellement Pas d’accord
d’accord d’accord d’accord
L] ] L]

Commentaires sur les dispositions relatives a la demande :

Art. Commentaires Le cas échéant, propositions d’adaptation concrétes

Avec quoi étes-vous ou n’étes-vous pas d’accord ? Le cas échéant, qu’est-ce
qui n'est pas clair ? Veuillez, si possible, indiquer l'alinéa / la lettre en ques-

tion.

20

21 Il s'agit d'ajouter la mention que la photographie doit pouvoir
étre consultée de maniére électronique, comme le précise le
rapport explicatif a la page 24.

22

23
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24
25
26

2. Section 2 Emission et révocation (art. 27 & 31)

Dans quelles mesures étes-vous d’accord avec les dispositions relatives a I’émission et révocation ?

Pleinement Majoritairement Partiellement Pas d’accord
d’accord d’accord d’accord
] [] ]

Commentaires sur les dispositions relatives a I’émission et révocation :

- Le scénario ou le titulaire lui-méme détourne I'elD (ex. prét a un tiers) n’est pas abordé. intégrer ce risque dans les hypothéses de sécurité, et
évaluer la possibilité d’'une détection de comportements incohérents (localisation, appareils, empreintes biométriques divergentes...) dans l'art. 29
(demande de révocation).

- Aucun mécanisme de notification n’est prévu en cas d’activités inhabituelles (connexions incohérentes, vérifications multiples, etc.). Proposition :
intégrer un monitoring de base, avec envoi d’alertes a l'utilisateur, inspiré des systémes utilisés par les grands services numériques (Apple, Google,
banques...).

- Mécanisme de soutien a l'investigation (aucun point traitant cette thématique dans les documents en consultation) :

L’objectif est de donner a la justice et a I'utilisateur les moyens de réagir efficacement en cas de fraude, comme :

1. Encas d’'usage frauduleux, les logs consultables localement serviraient de moyens de preuves annexeés a la plainte pénale.
2. La Confédération pourrait fournir un canal dédié pour la transmission sécurisée de ces informations.

3.  Collaboration renforcée avec les autorités judiciaires pour établir des protocoles standards de dépdt de plainte liés a I'e-ID.
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27

28

29

30
31

Art.

Commentaires

Avec quoi étes-vous ou n’étes-vous pas d’accord ? Le cas échéant, qu’est-ce
qui n’est pas clair ? Veuillez, si possible, indiquer l'alinéa / la letter en ques-
tion.

al. 1 : Le but de la disposition étant de prévenir toute utilisation
abusive de I'e-ID, les personnes ayant un représentant légal
(mineur, personne sous curatelle) devraient obtenir 'accord de
ce dernier afin de disposer de I'e-ID dans plusieurs
applications.

al. 1 : englober la situation particuliére ou plusieurs e-ID sont
émises.

al. 2 : difficile a comprendre, di certainement a une mauvaise
traduction

Nous avons relevé des incohérences entre le projet de texte et
ce qui est annonceé dans le rapport explicatif a la page 28. En
effet, le rapport explicatif énonce qu’un mineur ou une
personne sous curatelle de portée générale peut demander la
révocation de sa propre e-ID sans I'autorisation de son
représentant l1égal, ce qui ne ressort pas du texte de l'al. 1.
Ensuite, le rapport explicatif énonce que lorsqu’il demande la
révocation de I'e-ID d’'un mineur ou d’une personne sous
curatelle de portée générale, le représentant Iégal doit prouver
I'identité de la personne mineure ou celle sous curatelle de
portée générale. On comprend en revanche de l'art. 29 al. 3
que le représentant Iégal doit prouver son identité, ce qui est
en contradiction avec le texte du projet d’ordonnance.

al. 3 : formulation peu heureuse

Le cas échéant, propositions d’adaptation concréetes

al. 1: « La validité commence a partir du moment ou fedpol émet la
premiére e-ID. »

al. 2 : "La validité de I'e-ID ne peut étre supérieure a la validité des
documents qui ont été utilisés pour son établissement lors de la
procédure d’émission."

Cet article doit donc selon nous étre modifié dans le sens du rapport
explicatif

al. 3:"(...) doit en plus apporter la preuve de ses pouvoirs » ou « (...) doit
en plus prouver ses pouvoirs".
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D. Chapitre 4 Accessibilité des applications aux personnes handicapées (art. 32)

Dans quelles mesures étes-vous d’accord avec la disposition ?

Pleinement Majoritairement Partiellement Pas d’accord
d’accord d’accord d’accord
[ [ []
Art. Commentaires Le cas échéant, propositions d’adaptation concréetes

Avec quoi étes-vous ou n’étes-vous pas d’accord ? Le cas échéant, qu’est-ce
qui n'est pas clair ? Veuillez, si possible, indiquer l'alinéa / la lettre en ques-
tion.

32
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E. Chapitre 5 Format des preuves électroniques et normes et protocoles applicables aux processus de communication des données (art.
33 a 36)

Dans quelles mesures étes-vous d’accord avec les dispositions relatives au format, aux normes et aux protocoles ?

Pleinement Majoritairement Partiellement Pas d’accord
d’accord d’accord d’accord
] ] O]

Commentaires sur les dispositions relatives au format, aux normes et aux protocoles :

Art. Commentaires Le cas échéant, propositions d’adaptation concretes

Avec quoi étes-vous ou n’étes-vous pas d’accord ? Le cas échéant, qu’est-ce
qui n’est pas clair ? Veuillez, si possible, indiquer l'alinéa / la lettre en ques-
tion.

33
34
35
36
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F. Chapitre 6 Emoluments (art. 37 et 38)

Dans quelles mesures étes-vous d’accord avec les dispositions relatives aux émoluments ?

Pleinement Majoritairement Partiellement
d’accord d’accord d’accord
[ [

Commentaires sur les dispositions relatives aux émoluments :

Pas d’accord

[

Sous I'angle des finances publiques, la Confédération a estimé les frais totaux de I'infrastructure de confiance a 20.8 millions de francs par an, dont
pres de la moitié est générée par I'exploitation de I'infrastructure de confiance. Sur la base de cette estimation de codts et I'hypothése faite sur la
demande de I'e-ID, la Confédération a calculé les émoluments nécessaires pour couvrir les charges. Les cantons pourront percevoir 'émolument
fixé par 'ordonnance pour couvrir les charges liées a la vérification d’identité. Toutefois, comme les frais liés a I'utilisation reposent encore sur des
hypotheses, et qu'il est difficile, a ce stade, de déterminer si les émoluments seront suffisants pour couvrir les charges, la Confédération prévoit,
selon le rapport explicatif, de procéder a des examens réguliers une fois que le systéme sera entré dans la phase d’exploitation afin d’adapter les

montants si nécessaire.

Une clarification sur la fréquence des examens des émoluments ainsi que les mécanismes d’adaptation prévus si ceux-ci s’averent insuffisants est

nécessaire afin de diminuer le risque financier pour les cantons.

Art. Commentaires Le cas échéant, propositions d’adaptation concretes

Avec quoi étes-vous ou n’étes-vous pas d’accord ? Le cas échéant, qu’est-ce
qui n'est pas clair ? Veuillez, si possible, indiquer l'alinéa / la lettre en ques-
tion.

37
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38

Il est essentiel de facturer un émolument pour la vérification de
I'identité, comme le prévoit la loi (art. 31) et 'ordonnance (art.
38). Pour des questions d’équité intercantonale, nous
suggérons que I'ordonnance impose un méme tarif pour toute
la Suisse, en supprimant la possibilité de réduire les montants
Proposeés.

al. 1 et 2 : supprimer le « au plus » :

Les cantons peuvent percevoir les émoluments suivants:

a. 29 francs pour la vérification de l'identité en vue de I'émission d’une e-
ID;

b. 15 francs pour la vérification de l'identité en vue de I'’émission d’'une e-
ID combinée avec une carte d’identité et/ou un passeport.

Selon l'art. 14, al. 3, de I'ordonnance du 7 octobre 2015 sur les
émoluments du Département fédéral des affaires étrangeres, les
représentations consulaires peuvent percevoir un émolument de 28
francs au plus pour la vérification de I'identité sur place.

17/25
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G. Chapitre 7 Dispositions finales (art. 39 et 40)

Dans quelles mesures étes-vous d’accord avec les dispositions finales ?

Pleinement Majoritairement Partiellement Pas d’accord
d’accord d’accord d’accord
] ] L]

Commentaires sur les dispositions finales :

Art. Commentaires Le cas échéant, propositions d’adaptation concréetes

Avec quoi étes-vous ou n’étes-vous pas d’accord ? Le cas échéant, qu’est-ce
qui n'est pas clair ? Veuillez, si possible, indiquer l'alinéa / la lettre en ques-
tion.

39
40
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3. Avis sur la modification d’autres actes

Office fédéral de la justice OFJ

Département fédéral de justice et police DFJP

Dans quelles mesures étes-vous d’accord avec les modifications prévues dans d’autres actes ?

Art.

Art.

9

10

18
Annexe 1

Pleinement Majoritairement
d’accord d’accord
]
Commentaires

Avec quoi étes-vous ou n’étes-vous pas d'accord ? Le cas échéant,
qu’est-ce qui n’est pas clair ? Veuillez, si possible, indiquer I'alinéa / la
lettre en question.

1. Ordonnance SYMIC

2. Ordonnance sur les documents d’identité

Partiellement Pas d’accord
d’accord
[] ]

Le cas échéant, propositions d’adaptation concréetes
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28

Annexe 1

Art. 3. Ordonnance sur les systemes de gestion des données d’identification et les services d’annuaires de la Conféderation
11

19

Annexe

Art. 4. Ordonnance sur le casier judiciaire
52

Annexe 8

Art. 5. Ordonnance réglant ’'admission a la circulation routiére

11 Proposition de supprimer I'obligation d’étre présent physiquement lors de
la premiére demande et ce méme si le demandeur n’utilise pas la
demande en ligne. Une telle obligation, au vu des moyens d’identification
a disposition ne parait plus pertinente par rapport a avant.

Annexe 2 1. Modifications annexes OAC — signature d’'un médecin

L’ordonnance du 27 octobre 1976 réglant 'admission a la
circulation routiere est modifiée (page 17/82 du rapport et
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Annexe 2a
Annexe 3a

Annexe 4

Annexe 1

63ss/82) pour y ajouter — notamment aux annexes 2, 2a
(rapports d’examen médical), et 3a (rapport
ophtalmologique) — une « confirmation sous forme
électronique » dans la confirmation de l'identité de la
personne ou du meédecin. Or, 'annexe 3 est également un
document « résultat de 'examen médical d’évaluation de
I'aptitude a la conduite » qui est établi par un médecin et
qui contient actuellement le cachet et la signature du
médecin (comme les annexes 2, 2a et 3a). Aucune
modification ne semble prévue a cette annexe et le rapport
ne mentionne pas les modifications des différentes
annexes, hormis I'annexe 4. Il s'agirait de déterminer si
'annexe 3 doit également étre modifiée et/ou s'il est
justifié de modifier les annexes 2, 2a et 3a uniquement.

6. Ordonnance sur le systeme d’information relatif a ’'admission a la circulation

Le point 22 de cette annexe contient 2x la date de
naissance dans les données administratives concernant le
détenteur. Une des mentions doit étre supprimée.

Dans le rapport explicatif, il est précisé que le terme
générique « adresse e-mail » sera intégré dans les
annexes 1 ch. 22 et 2 ch. 112, 212, 222, 223 et 232
OSIAC. Cependant, dans la proposition de modification de
'ordonnance, il est utilisé le terme « adresse électronique
». |l est donc nécessaire de modifier le terme utilisé dans
le rapport explicatif pour qu’il y figure le terme « adresse
électronique»
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Annexe 2
Art. 7. Ordonnance sur la surveillance de la correspondance par poste et télécommunication
20
Art. 8. Ordonnance sur la poste
35e Il est mentionné dans le rapport explicatif, ainsi que dans
le document contenant les modifications des différentes
ordonnances, que l'art. 35e OPO est modifié. Cependant
I'art. 35e cité n’existe pas. Ces éléments sont donc a
revoir dans les divers documents.
Art. 9. Ordonnance sur les services de télécommunication
41
Art. 10. Ordonnance sur les ressources d’adressage dans le domaine des télécommunications
4
Art. 11 Ordonnance sur les domaines Internet
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24

Art.

21

Art.

12. Ordonnance sur la procréation médicalement assistée

13. Ordonnance sur le dossier électronique du patient

Dans le rapport explicatif, il est fait mention que I'art. 11
let. c LDEP va étre modifié. Le terme « éditeurs de
moyens d’identification » est remplacé par le terme «
fournisseurs privés de moyens d’identification ». Or,
diverses autres dispositions mentionnent les éditeurs de
moyens d’identification 'art. 1 al. 4 LDEP ainsi qu’aux art.
28 al. 2 ODEP ; art. 31 titre et al. 1 ODEP ; art. 32 al. 3
ODEP et 36 al. 1 ODEP). Dans le rapport explicatif, il est
fait mention, pour 'art. 28 al. 2 ODEP, des « fournisseurs
privés de moyens d’identification » alors que dans le projet
de modification de la disposition, on retrouve encore le
terme « éditeurs privés de moyen d’identification », ce qui
représente une incohérence. Afin que la LDEP et TODEP
soient cohérentes, il faudrait que les dispositions de
'ODEP ainsi que les dispositions de la LDEP aient toutes
la méme dénomination s’agissant des termes « éditeurs
privés de moyens d’identification » et « fournisseurs privés
de moyens d’identification » et ces diverses dispositions
doivent par conséquent, a notre avis, étre réexaminées.

Les articles 9 al. 2 let. e, 16 et 17 al. 1 let. c ODEP
proposés pour modification renvoient a I'art. 11 al. 3bis
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LMETA qui n’existe pas. Un renvoi a I'art. 11, al. 3, let. b
ONum pourrait étre pertinent.

16

17

24

27a

28

31

32

36

Art. 14. Ordonnance sur la signature électronique
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15. Ordonnance sur le blanchiment d’argent
17
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& Conseil d'Elat
Staatsrat 2025.03398

4
* 4
: : CP 478, 1951 Sion
CAHTON DU VALAS
KANTON WALLIS
P.P CH-1951 A
=0 s Sion Poste CH 8A
s
Département fédéral de justice et police ._*'-" T
Monsieur Beat Jans L]
Conseiller fédéral
Palais fédéral ouest
3003 Berne
Date 24 septembre 2025

Copie a

Projet d’ordonnance relative a la loi fédérale sur I'identité électronique et d’autres moyens de
preuves électroniques (ordonnance sur I'e-ID, OelD): prise de position cantonale

Monsieur le Conseiller fédéral,

Le Conseil d'Etat du canton du Valais vous remercie de lui avoir soumis le projet d'ordonnance
relative 4 ia loi fédérale sur l'identité électronique et d'autres moyens de preuves électroniques

(LelD).

Le Gouvernement valaisan salue ce projet qui précise de maniére pratique la loi sur I'e-ID. Celte
ordonnance garantit la sécurité de I'e-ID, depuis sa délivrance, lors de son ulilisation et de son
renouvellement et jusqu'a sa révocation. Plus largement ces processus s'appliquent également &
toute preuve électronique de confiance, ce qui est particuliérement réjouissant. Ainsi la sécurité a

visiblement été prise en compte a tous les niveaux,

Comme demandé, nous avons consigné dans votre formulaire de réponse quelgues commentaires
concernant les articles qui pourraient étre problématiques. Deux aspects méritent, de notre point de

vile, une alteption particuliére :

- les délais de conservation des données doivent étre calculés minutieusement : trop courts,
ils pourraient comprometire des procédures, par exemple celles de police ; trop long, ils ne
trouveraient aucun ancrage légal ;

- la procédure de controle prévue a la section 5 nous semble dénuée de base l&gale. |l faudrait
étendre la LelD, pour permettre au Conseil fédéral d'édicter de telles dispositions, lesquelles
nous paraissent cependant tout & fait pertinentes et {égitimes.

Nous vous remercions de nous avolr consultés et vous prions d'agréer, Monsieur le Conseiller

fedéral, 'expression de notre considération distinguée.

Au nom du Conseil d'Etaf

La chanceliére

Maﬁﬁ/; Albrecht

Le président

A |

Mathias Reynard

e-id@b|.admin.ch

Place de la Planta 3, CP 478, 1951 Sion
Tél. 027 606 21 00
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Ordonnance relative a la loi fédérale sur I'identité électro-
nique et d’autres moyens de preuves électroniques (Ordon-
nance sur I’e-ID, OEID)

Formulaire de réponse pour la procédure de consultation

Prise de position de :

Nom / entreprise / organisation / autorité / canton : Etat du Valais

Sigle : Service de I'administration
numérique

Adresse : Piscine 10D, 1950 Sion

Interlocuteur : Cédric Roy

Téléphone : +41 27 607 31 55

Courriel : cedric.roy@admin.vs.ch

Date : 15 septembre 2025

Le cas échéant : prise de position rédigée en collaboration avec :  Services de I'Etat

Madame, Monsieur,

Le présent formulaire de réponse concerne le projet d’'ordonnance sur I'elD (OEID) mis en consul-
tation et le rapport explicatif y relatif, dans leur version du 20 juin 2025. Les documents liés a la
consultation sont disponibles sur Internet sous Procédures de consultation en cours (admin.ch).

En utilisant ce formulaire, vous nous aidez a recueillir vos avis de maniére organisée et a classer
vos commentaires correctement. Le formulaire vous permet de :

- donner votre avis sur le projet dans son ensemble,
- commenter globalement des groupes d’articles étroitement liés entre eux,
- commenter individuellement chaque article du projet.

Nous vous prions d’inscrire vos réponses dans les champs prévus a cet effet.

Remarques importantes :

1. Le texte dans les champs de réponse ne peut pas étre mis en format (par ex. ne peut pas
étre mis en gras ou barré). Veuillez donc formuler expressément les demandes d’adaption
d’articles, par exemple.

2. Veuillez envoyer le formulaire dment rempli au format Word d’ici au 15 octobre 2025 a
I’'adresse suivante : e-id@bj.admin.ch.

3. Pour tout question ou information complémentaire, vous pouvez vous adresser a I'équipe
chargée du projet a I'adresse suivante : e-id@bj.admin.ch.

Nous vous remercions de votre précieuse contribution !


https://www.fedlex.admin.ch/fr/consultation-procedures/ongoing
mailto:e-id@bj.admin.ch
mailto:e-id@bj.admin.ch
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1. Auvis sur le projet dans son ensemble

Dans quelle mesure étes-vous d’accord avec le contenu du projet mis en consultation ?

Pleinement Maijoritairement Partiellement Pas d’accord
d’accord d’accord d’accord
(veuillez expliquer ci-dessous) (veuillez expliquer ci-dessous) (veuillez expliquer ci-dessous)
O 0 O

Explication :
Veuillez expliquer votre impression générale. Vous pouvez formuler plus bas des commentaires spécifiques a chaque article.

Le contenu de I'OelD précise de manicre pratique la LeID. Cette ordonnance garantit la sécurité de 1’e-ID, depuis sa délivrance, lors de son utilisation et de son renouvellement et
jusqu’a sa révocation. Plus largement ces processus s’appliquent également a toute preuve électronique de confiance, ce qui est particuliérement réjouissant. Ainsi la sécurité a
visiblement été prise en compte a tous les niveaux.Les commentaires des Services de 1'Etat du Valais figurent ci-dessous aux articles qui, selon nous, pourraient étre problématiques.
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2. Avis sur les différents articles

A. Chapitres 1 Objet (art. 1)

Dans quelles mesures étes-vous d’accord avec I'objet ?

Pleinement Majoritairement Partiellement Pas d’accord
d’accord d’accord d’accord
[] [ []
Art. Commentaires Le cas échéant, propositions d’adaptation concrétes

Avec quoi étes-vous ou n’étes-vous pas d’accord ? Le cas échéant, qu’est-ce
qui n’est pas clair ? Veuillez, si possible, indiquer I'alinéa / la lettre en ques-
tion.
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B. Chapitres 2 Infrastructure de confiance (art. 2 a 19)

1. Section 1 Portail pour le traitement des données des reqistres (art. 2 et 3)

Dans quelles mesures étes-vous d’accord avec le portail ?

Pleinement Maijoritairement Partiellement Pas d’accord
d’accord d’accord d’accord
] ] L]
Art. Commentaires Le cas échéant, propositions d’adaptation concrétes

Avec quoi étes-vous ou n’étes-vous pas d’accord ? Le cas échéant, qu’est-ce
qui n’est pas clair ? Veuillez, si possible, indiquer I'alinéa / la lettre en ques-
tion.

2. Section 2 Registre de base (art. 4 a 7)

Dans quelles mesures étes-vous d’accord avec le registre de base ?

Pleinement Majoritairement Partiellement Pas d’accord
d’accord d’accord d’accord

[ [ [




Aktenzeichen: 29-2941/5

Commentaires sur le registre de base :

La modification de 'ordonnance sur les services de certification dans le domaine de la signature électronique ouvre la voie a 'usage de la signature
numérique qualifiée dans la poursuite pénale et administrative. Cependant, I'ordonnance prévoit également que les clés cryptographiques peuvent
étre effacées a la demande de I'utilisateur (art. 5 OelD). Dans ce cas, le registre de base n’est plus en mesure de vérifier la validité des preuves
eémises selon le commentaire émis dans le document. Un individu pourrait dés lors invalider des éléments essentiels simplement en révoquant sa
clé.

Concernant la conservation des données, I'ordonnance prévoit la destruction de certaines données générées lors des consultations du registre de
base aprés 90 jours (art. 6, al. 3 OelD). Or, le délai Iégal de plainte pour une usurpation d’identité est précisément de 90 jours. Ce parallélisme est
problématique : une victime pourrait déposer plainte en fin de délai, alors méme que les données utiles a 'enquéte auraient déja été effacées.

Art. Commentaires Le cas échéant, propositions d’adaptation concrétes

Avec quoi étes-vous ou n’étes-vous pas d’accord ? Le cas échéant, qu’est-ce
qui n’est pas clair ? Veuillez, si possible, indiquer I'alinéa / la lettre en ques-
tion.

L'ordonnance devrait a notre sens prévoir de quelle maniére il
est contrélé que I'émetteur ou le vérificateur est habilité a
modifier ou effacer les données le concernant.

De plus, il est indispensable d’apporter des clarifications au
sujet des signatures électroniques déja apposées qui doivent
rester vérifiables dans la durée, méme aprés révocation

6 Il est recommandé de prolonger la durée de conservation au-
dela de 90 jours pour permettre a la justice d’établir les faits et
de garantir I'efficacité des enquétes.

7 Le délai de dix ans de conservation des données par I'OFIT
semble ne pas aller dans le sens de l'article 27 LelD, qui
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prévoit d'autres délais selon les circonstances. Dés lors, il ne
semble pas y avoir de base légale dans la loi pour conserver
pendant dix ans les données antérieures, ni méme de
justification.

3. Section 3 Reqistre de confiance (art. 8 & 13)

Dans quelles mesures étes-vous d’accord avec le registre de confiance ?

Pleinement Majoritairement Partiellement Pas d’accord
d’accord d’accord d’accord
[] [] []

Commentaires sur le registre de confiance :

Art. Commentaires Le cas échéant, propositions d’adaptation concrétes

Avec quoi étes-vous ou n’étes-vous pas d’accord ? Le cas échéant, qu’est-ce
qui n’est pas clair ? Veuillez, si possible, indiquer I'alinéa / la lettre en ques-
tion.

10
11
12

7122
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13

4. Section 4 Applications numériques (art. 14 a 16)

Dans quelles mesures étes-vous d’accord avec les applications numériques ?

Pleinement Majoritairement Partiellement Pas d’accord
d’accord d’accord d’accord
[] [ []
Commentaires sur les dispositions relatives aux applications nhumériques :
Art. Commentaires Le cas échéant, propositions d’adaptation concrétes

Avec quoi étes-vous ou n’étes-vous pas d’accord ? Le cas échéant, qu’est-ce
qui n’est pas clair ? Veuillez, si possible, indiquer I'alinéa / la lettre en ques-
tion.

14
15
16

8/22
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5. Section 5 Utilisation inappropriée de l'infrastructure de confiance ou d’'une preuve électronique (art. 17 a 19)

Dans quelles mesures étes-vous d’accord avec les dispositions relatives a I'utilisation inappropriée de I’infrastructure de confiance ou
d’une preuve électronique ?

Pleinement Majoritairement Partiellement Pas d’accord
d’accord d’accord d’accord
L] [] []

Commentaires sur les dispositions relatives a I'utilisation inappropriée de I'infrastructure de confiance ou d’une preuve électronique :

A la lecture de l'article 17 de I'OelD, il ressort que le Conseil fédéral met en place une procédure de contréle qui n'est prévue dans la LelD a 'opposé
de celles visées a l'article 20 LelD pour I'e-ID. Dés lors, selon notre compréhension, cette procédure nous semble dénuée de base légale formelle
dans la LelD. Ces procédures de contrdle nous paraissent néanmoins importantes voire nécesaires: il conviendrait d'apporter dans le rapport
accompagnant I'OelD une justification pertinente de I'ancrage légal.

Art. Commentaires Le cas échéant, propositions d’adaptation concrétes

Avec quoi étes-vous ou n’étes-vous pas d’accord ? Le cas échéant, qu’est-ce
qui n’est pas clair ? Veuillez, si possible, indiquer I'alinéa / la lettre en ques-

tion.
17 L'alinéa 3 prévoit le traitement de plusieurs catégories de Nous recommandons de préciser I'ordonnance afin que les durées de
données personnelles. Il n'est cependant pas indiqué ce qu'il conservation des données personnelles soient mentionnées.

est fait de ses données, et notamment dans quel délai elles
sont supprimées par I'OFJ.

18

19 L'alinéa 2 précise que les données relatives a la mention sont
conservées pendant dix ans. Cependant, on constate a la
lecture du rapport explicatif que les données collectées par
I'OFJ, notamment sur la base de l'article 17 alinéa 3 OelD, sont
également conservées pendant cette durée. A notre sens, ceci
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devrait étre précisé dans I'ordonnance. Qui plus est, le rapport
explicatif devrait indiquer pour quelle raison les données
collectées par I'OFJ sont conservées pour une si longue durée.
Dans le cas contraire, il n'y a pas de raison de conserver des
données de tiers une fois la mention effacée, voire une fois que
l'inscription de la mention est entrée en force.

10/22
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C. Chapitre 3 e-ID (art. 20 a 31)

1. Section 1 Demande (art. 20 a 26)

Dans quelles mesures étes-vous d’accord avec les dispositions relatives a la demande ?

Pleinement Maijoritairement Partiellement Pas d’accord
d’accord d’accord d’accord
L] ] L]

Commentaires sur les dispositions relatives a la demande :

Dans le domaine criminel, les faux documents représentent un fléau majeur facilitant la commission d’infractions telles que I'escroquerie, le
blanchiment ou l'usurpation d’'identité. Avec I'introduction de I'e-ID, il sera possible de générer une grande variété de documents officiels (permis de
conduire, certificats, etc.) ou encore de souscrire a des services privés cruciaux (obtention d’'une carte SIM, prescriptions médicales, services
financiers). L’e-ID deviendra ainsi un vecteur central de confiance, mais également une cible privilégiée pour les criminels. La sécurité du processus
repose aujourd’hui sur une vérification en principe automatisée (art. 23-25 OelD), essentiellement basée sur la comparaison biométrique et des
scores algorithmiques. Or, ces mécanismes restent peu détaillés dans le projet d’ordonnance et laissent planer des doutes quant a leur capacité a
garantir, a eux seuls, 'authenticité de l'identité. Dans un contexte ou les techniques de manipulation numérique (deepfakes, falsification de
documents) progressent rapidement, la fiabilité exclusive d’une telle approche parait incertaine.

Art. Commentaires Le cas échéant, propositions d’adaptation concrétes

Avec quoi étes-vous ou n’étes-vous pas d’accord ? Le cas échéant, qu’est-ce
qui n’est pas clair ? Veuillez, si possible, indiquer I'alinéa / la lettre en ques-
tion.
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20
21
22
23

24 Lors de la création initiale de I'e-ID, une procédure de contrdle renforcée
devrait étre mise en place.

25
26

2. Section 2 Emission et révocation (art. 27 a 31)

Dans quelles mesures étes-vous d’accord avec les dispositions relatives a I’émission et révocation ?

Pleinement Maijoritairement Partiellement Pas d’accord
d’accord d’accord d’accord
L] ] ]

Commentaires sur les dispositions relatives a I’émission et révocation :

Le projet prévoit que la révocation en cas de perte passe encore par les polices cantonales (art. 29 OelD). A I'ére numérique, il est difficile de justifier
une telle lourdeur administrative.

Art. Commentaires Le cas échéant, propositions d’adaptation concrétes

12/22
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27
28
29

30
31

Avec quoi étes-vous ou n’étes-vous pas d’accord ? Le cas échéant, qu’est-ce
qui n’est pas clair ? Veuillez, si possible, indiquer I'alinéa / la letter en ques-
tion.

Une plateforme nationale dédiée, a I'instar de celles existant déja pour les
véhicules et permis de conduire a I'échelon des cantons, permettrait un
signalement immédiat, automatisé et tragable des pertes, avec
transmission directe aux registres concernés. La police interviendrait
uniquement en cas de suspicion d’'usage criminel.
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D. Chapitre 4 Accessibilité des applications aux personnes handicapées (art. 32)

Dans quelles mesures étes-vous d’accord avec la disposition ?

Pleinement Majoritairement Partiellement Pas d’accord
d’accord d’accord d’accord
] ] L]
Art. Commentaires Le cas échéant, propositions d’adaptation concrétes

Avec quoi étes-vous ou n’étes-vous pas d’accord ? Le cas échéant, qu’est-ce
qui n’est pas clair ? Veuillez, si possible, indiquer I'alinéa / la lettre en ques-

tion.

32
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E. Chapitre 5 Format des preuves électroniques et normes et protocoles applicables aux processus de communication des données (art.
33 a 36)

Dans quelles mesures étes-vous d’accord avec les dispositions relatives au format, aux normes et aux protocoles ?

Pleinement Majoritairement Partiellement Pas d’accord
d’accord d’accord d’accord
L] [l L]

Commentaires sur les dispositions relatives au format, aux normes et aux protocoles :

Art. Commentaires Le cas échéant, propositions d’adaptation concrétes

Avec quoi étes-vous ou n’étes-vous pas d’accord ? Le cas échéant, qu’est-ce
qui n’est pas clair ? Veuillez, si possible, indiquer I'alinéa / la lettre en ques-
tion.

33
34
35
36
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F. Chapitre 6 Emoluments (art. 37 et 38)

Dans quelles mesures étes-vous d’accord avec les dispositions relatives aux émoluments ?

Pleinement Majoritairement Partiellement Pas d’accord
d’accord d’accord d’accord
] ] L]
Commentaires sur les dispositions relatives aux émoluments :
Art. Commentaires Le cas échéant, propositions d’adaptation concrétes

Avec quoi étes-vous ou n’étes-vous pas d’accord ? Le cas échéant, qu’est-ce
qui n’est pas clair ? Veuillez, si possible, indiquer I'alinéa / la lettre en ques-
tion.

37
38
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G. Chapitre 7 Dispositions finales (art. 39 et 40)

Dans quelles mesures étes-vous d’accord avec les dispositions finales ?

Pleinement Majoritairement Partiellement Pas d’accord
d’accord d’accord d’accord
[] [ []

Commentaires sur les dispositions finales :

Art. Commentaires Le cas échéant, propositions d’adaptation concrétes

Avec quoi étes-vous ou n’étes-vous pas d’accord ? Le cas échéant, qu’est-ce
qui n’est pas clair ? Veuillez, si possible, indiquer I'alinéa / la lettre en ques-
tion.

39
40
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3. Avis sur la modification d’autres actes

Office fédéral de la justice OFJ

Département fédéral de justice et police DFJP

Dans quelles mesures étes-vous d’accord avec les modifications prévues dans d’autres actes ?

Art.

Art.
9
10
18

Annexe 1

Pleinement Majoritairement
d’accord d’accord
]
Commentaires

Avec quoi étes-vous ou n’étes-vous pas d’accord ? Le cas échéant,
qu’est-ce qui n’est pas clair ? Veuillez, si possible, indiquer 'alinéa / la
lettre en question.

1. Ordonnance SYMIC

2. Ordonnance sur les documents d’identité

Partiellement Pas d’accord
d’accord
] []

Le cas échéant, propositions d’adaptation concrétes
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28

Annexe 1

Art. 3. Ordonnance sur les systémes de gestion des données d’identification et les services d’annuaires de la Conféderation
11

19

Annexe

Art. 4. Ordonnance sur le casier judiciaire
52

Annexe 8

Art. 5. Ordonnance réglant I’admission a la circulation routiére

11 Dans le cadre des futurs processus numériques, p.ex. liés
aux véhicules, impliquant des entreprises, il doit rester
possible de disposer d'une identification cantonale pour
ces entreprises. Nous avons également des profession-
nels, tels que des médecins, qui saisissent numérique-
ment dans notre systéme les résultats des examens médi-
caux des conducteurs. La encore, l'identification via I'e-ID
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Annexe 2
Annexe 2a
Annexe 3a

Annexe 4

Annexe 1

Annexe 2

Art.
20

Art.
35e

Art.
4

n'est pas appropriée et il devrait rester possible de dispo-
ser d'une identification cantonale.

6. Ordonnance sur le systéme d’information relatif a I’admission a la circulation

7. Ordonnance sur la surveillance de la correspondance par poste et télécommunication

8. Ordonnance sur la poste

9. Ordonnance sur les services de télécommunication
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Art.

Art.

24

Art.

21

Art.

16

17

24

10. Ordonnance sur les ressources d’adressage dans le domaine des télécommunications

11 Ordonnance sur les domaines Internet

12. Ordonnance sur la procréation médicalement assistée

13. Ordonnance sur le dossier électronique du patient
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27a

28

31

32

36

Art. 14. Ordonnance sur la signature électronique

15. Ordonnance sur le blanchiment d’argent ‘
17
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LE CONSEIL D’ETAT

DE LA REPUBLIQUE ET
CANTON DE NEUCHATEL

Office fédéral de la justice et police
Bundesrain 20
3003 Berne

Projet d’ordonnance sur 'e-ID

Monsieur le conseiller fédéral,

Votre correspondance du 20 juin 2025 nous est bien parvenue et nous vous remercions de
nous avoir associés a la consultation susmentionnée.

Ce projet est le bienvenu dans un contexte de numérisation globale. Il est accueilli
favorablement par le Conseil d’Etat du Canton de Neuchatel.

Nous vous remettons en annexe, comme souhaité, le formulaire diment complété de
'ensemble de nos remarques.

Tout en vous réitérant nos remerciements, nous vous prions de croire, Monsieur le conseiller
fédéral, a I'assurance de notre parfaite considération.

Neuchatel, le 29 septembre 2025

Au nom du Conseil d'Etat :

La présidente, La chanceliere,
C. GRAF \ S. DESPLAN/I’J

Annexe : ment.
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Ordonnance relative a la loi fédérale sur I'identité électro-
nique et d’autres moyens de preuves électroniques (Ordon-
nance sur I’e-ID, OEID)

Formulaire de réponse pour la procédure de consultation

Prise de position de :

Nom / entreprise / organisation / autorité / canton : Etat de Neuchétel

Sigle : Ne.ch

Adresse : Rue de la Collégiale 12, 2002
Neuchatel

Interlocuteur : Patrick Mercier

Téléphone : 032 88961 10

Courriel : patrick.mercier@ne.ch

Date : 15.09.2025

Le cas échéant : prise de position rédigée en collaboration avec :  Services juridique, des
migrations, informatique,
financier, de la santé publique,
pénitenciaire, d'accompagnement
et d'hébergement de l'adulte, de
l'action sociale, des automobiles
et de la population, autorités
judiciaires, Ministere public,
police cantonale, office du
registre du commerce et
chancellerie.

Madame, Monsieur,

Le présent formulaire de réponse concerne le projet d’'ordonnance sur I'elD (OEID) mis en consul-
tation et le rapport explicatif y relatif, dans leur version du 20 juin 2025. Les documents liés a la
consultation sont disponibles sur Internet sous Procédures de consultation en cours (admin.ch).

En utilisant ce formulaire, vous nous aidez a recueillir vos avis de maniére organisée et a classer
vos commentaires correctement. Le formulaire vous permet de :

- donner votre avis sur le projet dans son ensemble,
- commenter globalement des groupes d’articles étroitement liés entre eux,
- commenter individuellement chaque article du projet.

Nous vous prions d’inscrire vos réponses dans les champs prévus a cet effet.

Remarques importantes :

1. Le texte dans les champs de réponse ne peut pas étre mis en format (par ex. ne peut pas
étre mis en gras ou barré). Veuillez donc formuler expressément les demandes d’adaption
d’articles, par exemple.
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2. Veuillez envoyer le formulaire diment rempli au format Word d'ici au 15 octobre 2025 3
I'adresse suivante : e-id@bj.admin.ch.
3.

Pour tout question ou information complémentaire, vous pouvez vous adresser a I'équipe
chargée du projet a I'adresse suivante : e-id@bj.admin.ch.

Nous vous remercions de votre précieuse contribution !

2/23



Confédération suisse

o Schweizerische Eidgenossenschaft Département fédéral de justice et police DFJP
Confederazione Svizzera

Office fédéral de la justice OFJ

Confederaziun svizra

Sommaire

1. AVIS SUR LE PROJET DANS SON ENSEMBLE 4

2. AVIS SUR LES DIFFERENTS ARTICLES 5

A. Chapitres 1 Objet (art. 1) 5

B. Chapitres 2 Infrastructure de confiance (art. 2 a 19) 6
1. Section 1 Portail pour le traitement des données des registres (art. 2 et 3) 6
2. Section 2 Registre de base (art. 4 a2 7) 7
3. Section 3 Registre de confiance (art. 8 a 13) 7
4. Section 4 Applications numériques (art. 14 a 16) 9
5. Section 5 Utilisation inappropriée de I'infrastructure de confiance ou d’'une preuve électronique
(art. 17 2 19) 9

C. Chapitre 3 e-ID (art. 20 a 31) 11
1. Section 1 Demande (art. 20 a 26) 11
2. Section 2 Emission et révocation (art. 27 & 31) 12

D. Chapitre 4 Accessibilité des applications aux personnes handicapées (art. 32) 14

E. Chapitre 5 Format des preuves électroniques et normes et protocoles applicables aux

processus de communication des données (art. 33 a 36) 15
F. Chapitre 6 Emoluments (art. 37 et 38) 16
G. Chapitre 7 Dispositions finales (art. 39 et 40) 18

3. AVIS SUR LA MODIFICATION D’AUTRES ACTES 19



1.

Schweizerische Eidgenossenschaft Département fédéral de justice et police DFJP
Confédération suisse L L
Confederazione Svizzera Office fédéral de la justice OFJ

Confederaziun svizra

Avis sur le projet dans son ensemble
Dans quelle mesure étes-vous d’accord avec le contenu du projet mis en consultation ?
Pleinement Majoritairement Partiellement Pas d’accord
d’accord d'accord d’accord
(veuillez expliquer ci-dessous) (veuillez expliquer ci-dessous) (veuillez expliquer ci-dessous)
O X 0 O

Explication :
Veuillez expliquer votre impression générale. Vous pouvez formuler plus bas des commentaires spécifiques a chaque article.
Ce projet est le bienvenu dans un contexte de numérisation globale. Il est accueilli avec satisfaction par le Conseil d'Etat de Neuchatel.

I1 est salué la prise en charge de la gestion compléte de 1’e-ID par la Confédération tant au niveau de I’infrastructure de confiance que de I'émission de I'e-ID.

L'e-ID répond a un besoin d'optimisation et d'accélération des flux administratifs en ligne en validant une identité pour obtenir une prestation ou en utilisant le portefeuille
¢lectronique afin de garantir 'authenticité de différents documents tels que des attestations, des diplomes voire des certificats. L'e-ID permettra de limiter la transmission
d'information au strict nécessaire en lieu et place de l'information compléte transmise par les pieces d'identité physiques.

En vue de la mise en production de I'e-ID, il conviendra d'examiner les adaptations a apporter aux bases 1égales cantonales dont notamment 1'arrété d'application de la législation
fédérale en matiére d'établissement de documents d'identité et I'arrété fixant la liste des identités reconnues pour l'utilisation du guichet sécurisé unique.

Dans le domaine pénal, il est mis en évidence que I'e-ID pourrait jouer un role lorsqu’un justiciable doit prouver son identité afin de demander une autorisation de visite pour un
détenu ou pour consulter un dossier. Cela signifierait que 1’autorité cantonale devrait admettre I’e-ID comme moyen d’identification. Ainsi, il nous parait utile de relever notre souci
quant a l'usurpation d'identité¢ notamment lors de la vidéo de contrdle par la Confédération au moment de I'émission de I'e-ID.

Le Service cantonal des automobiles et de la navigation est favorable a I'e-ID. Elle devrait permettre de simplifier ses processus dans le cadre des permis électroniques.

Sollicité par la Confédération, le préposé cantonal a la protection des données et a la transparence lui adressera directement sa réponse.
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2. Avis sur les différents articles

A. Chapitres 1 Objet (art. 1)

Dans quelles mesures étes-vous d’accord avec I'objet ?

Pleinement Majoritairement Partiellement Pas d’accord
d’accord d’accord d’accord
] , L] : []
Art. - Commentaires Le cas échéant, propositions d’adaptation concrétes
. Avec quoi étes-vous ou n’étes-vous pas d’accord ? Le cas échéant, qu’est-ce
| qui nest pas clair ? Veuillez, si possible, indiquer I'alinéa / Ia lettre en ques-
. tion.
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B. Chapitres 2 Infrastructure de confiance (art. 2 a 19)

1. Section 1 Portail pour le traitement des données des reqistres (art. 2 et 3)

Dans quelles mesures étes-vous d’accord avec le portail ?

Pleinement Majoritairement , Partiellement Pas d'accord
d’accord d’accord ’ d’accord
] ] | | ]
Art. ' Commentaires Le cas échéant, propositions d’adaptation concreétes

Avec quoi étes-vous ou n’étes-vous pas d’accord ? Le cas échéant, qu’est-ce
qui n’est pas clair ? Veuillez, si possible, indiquer I'alinéa / la lettre en ques-

tion.
2 al. 1 let. ¢ : "l'adresse"; dénomination trop floue al. 1 let. ¢ : "l'adresse postale"
al. 1 let. d : "l'adresse électronique” al. 1 let. d : il devrait y avoir une restriction pour I'usage d'adresse email
al. 1 let. e : "le numéro de téléphone” .;')a!'tag_ée ou"nor!-nominai\t.ivg (typiquemgnt les adresses email_dites
generiques” qui sont utilisées par plusieurs personnes devraient étre
proscrites.

al. 1 let. e : la mention "numéro de téléphone personnel" serait plus
adaptée, il faut s'attendre a ce que des émetteurs/vérificateurs
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2. Section 2 Registre de base (art. 4 a 7)

P'Ie'inement : Majoritairement
d'accord E d’accord
O

Dans quelles mesures étes-vous d’accord avec le registre de base ?

Partiellement

d’accord

[l

Commentaires sur le registre de base :

Art. Commentaires

Avec quoi étes-vous ou n’étes-vous pas d’accord ? Le cas échéant, qu’est-ce
qui n’est pas clair ? Veuillez, si possible, indiquer I'alinéa / la lettre en ques-
tion.

Pas d’accord

7123
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Pleine’rﬁe’r’lt ”Majoritairement
d’accord d’accord
O] X

Commentaires sur le registre de confiance :

Art.

,10,

11

12
13

téléphone et/ou d'adresse électronique ?

Commentaires

Avec quoi étes-vous ou n’étes-vous pas d’accord ? Le cas échéant, qu’est-ce
qui n’est pas clair ? Veuillez, si possible, indiquer I'alinéa / la lettre en ques-
tion.

Partiellement ' Pas d’accord
d’accord

O O

Le cas échéant, propositions d’adaptation concrétes

personne n'est pas suffisant.

al. 2 : la périodicité de contréle de 5 ans est-elle adaptée au

regard de la facilité a changer d'employeur et/ou de numéro de

Au moins deux personnes.

limiter les risques (Art. 11 al. 3).

8/23
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4. Section 4 Applications numériques (art. 14 a 16)

Dans quelles mesures étes-vous d’accord avec les applications numériques ?
Pleinement Majoritairement ; Partiellement Pas d’accord
d’accord [ d’accord z d’accord
[] [] X []

Commentaires sur les dispositions relatives aux applications numériques :
Art. Commentaires Le cas échéant, propositions d’adaptation concrétes

Avec quoi étes-vous ou n’étes-vous pas d’accord ? Le cas échéant, qu'est-ce |

qui n’est pas clair ? Veuillez, si possible, indiquer I'alinéa / Ia lettre en ques-

tion.
14 Des ressources humaines supplémentaires seront nécessaires. Ajout de al. 1 let. d : "qui ne permet pas la capture d'écran dans

I'application”.
15 La capture d'écran devrait étre désactivée.
16
5. Section 5 Utilisation inappropriée de l'infrastructure de confiance ou d’une preuve électronique (art. 17 & 19)

Dans quelles mesures étes-vous d’accord avec les dispositions relatives a I'utilisation inappropriée de I'infrastructure de confiance ou

d’une preuve électronique ?

9/23
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Pleinement

Majoritairemé’h’t’ o
d’accord d’accord
O X

Art. Commentaires
Avec quoi étes-vous ou n’étes-vous pas d’accord ? Le cas échéant, qu’est-ce
qui n’est pas clair ? Veuillez, si possible, indiquer I'alinéa / la lettre en ques-
tion.

17 - Le partage d'acces ne doit pas étre autorisé.

18

19

Partiellement

Pas d'accord
d’accord
] f ]

Le cas échéant, propositions d’adaptation concretes

al. 2 : ajout d'une condition de type "lI'émetteur ou le vérificateur a partagé
son acces".
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C. Chapitre 3 e-ID (art. 20 a 31)

1. Section 1 Demande (art. 20 a 26)

P’z’a’s ’d”ﬂéécord

Pleinement | Maijoritairement Partiellement
d'accord ﬁ d’accord d'accord
O O O
Commentaires sur les dispositions relatives a la demande :
Art. Commentaires Le cas échéant, propositions d’adaptation concrétes

Avec quoi étes-vous ou n’étes-vous pas d’accord ? Le cas échéant, qu’est-ce
qui n’est pas clair ? Veuillez, si possible, indiquer I'alinéa / Ia lettre en ques-
tion.

20 Sceptique sur le fait qu'un pupille ou un mineur puisse
consentir a I'e-ID méme par l'intermédiaire de son représentant
légal. Comment étre sdr que ces personnes comprennent les
enjeux et les objectifs. Qu'en est-il en cas de disparition du
représentant légal ?

21
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23

o o

,25 S

26 Tres bonne chose qu'une demande & I'étranger ne puisse pas
se faire.

2. Section 2 Emission et révocation (art. 27 & 31)

Dans quelles mesures étes-vous d’accord avec les dispositions relatives a I’émission et révocation ?

Pleinement Majoritairement ? Partiellement Pas d'accord
d’accord | d’accord g d'accord
O b | O O
Commentaires sur les dispositions relatives a I’émission et révocation :
Art. Commentaires Le cas échéant, propositions d’adaptation concrétes

Avec quoi étes-vous ou n’étes-vous pas d’accord ? Le cas échéant, qu’est-ce
qui n’est pas clair ? Veuillez, si possible, indiquer I'alinéa / Ia letter en ques-

tion.
27 Trés bien que cette compétence reste a fedpol.

28

12/23
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29
30

personnes concernées ou des tiers." Cette mesure parait
pertinente. Toutefois, il est relevé que dans la pratique, fedpol
ne pourra sans doute pas conduire toutes ces auditions elle-
méme. Dés lors et du fait qu’il s’agit d’infractions de
compétence cantonale, il existe le risque que fedpol méne un
premier entretien, puis fait une annonce a la PONE, entrainant
une éventuelle redondance dans les auditions.

Il serait utile d’avoir une formulation du type "peut entendre le titulaire,
personnes concernées ou des tiers, en concertation avec l'autorité
susceptible d'étre compétente en cas de poursuite.”

€S
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D. Chapitre 4 Accessibilité des applications aux personnes handicapées (art. 32)

Dans quelles mesures étes-vous d’accord avec la disposition ?

Pleinement Majoritairement Partiellement Pas d’accord
d’accord d’accord d’accord
X ] ] ]

Art. - Commentaires Le cas échéant, propositions d’adaptation concrétes

Avec quoi étes-vous ou n’étes-vous pas d’accord ? Le cas échéant, qu’est-ce

qui n’est pas clair ? Veuillez, si possible, indiquer I'alinéa / Ia lettre en ques-

tion.
32 Le Service d'accompagnement et d'hébergement de I'adulte

tient a souligner 'importance de l'identité électronique en
matiére d’autonomie et d’autodétermination des personnes
vivant avec un handicap. L’identité électronique permet en effet
une meilleure participation des personnes qui vivent avec un
handicap en éliminant les barriéres qu’elles rencontrent,
- notamment dans l'acces aux autorités, pour signer des
- contrats, entreprendre des démarches administratives ou
- fournir des preuves de leur identité. Elle permet également de
diminuer les déplacements des personnes vivant avec un
handicap de mobilité et aux personnes aveugles ou
malvoyantes d’accéder aux informations et aux services de la
vie quotidienne. L’e-ID constitue donc un moyen pour plus
d’'indépendance, d’autodétermination et de participation des
personnes vivant avec un handicap, pour autant que
I'accessibilité des applications numériques soit garantie.
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E. Chapitre 5 Format des preuves électroniques et normes et protocoles applicables aux processus de communication des données (art.
33 a 36)

Dans quelles mesures étes-vous d’accord avec les dispositions relatives au format, aux normes et aux protocoles ?

Pleinement Maijoritairement Partiellement ' Pas d’accord
d’accord d’accord d'accord
O O O

Art. Commentaires Le cas échéant, propositions d’adaptation concrétes
Avec quoi étes-vous ou n’étes-vous pas d’accord ? Le cas échéant, qu’est-ce
qui n'est pas clair ? Veuillez, si possible, indiquer I'alinéa / Ia lettre en ques-
tion.
33 Le Service informatique cantonal n'a pas de remarques a
formuler.
34
35 Les voies de communication avec l'autorité d'exécution devront
étre clarifiées en amont, avant I'entrée en vigueur de

I'ordonnance.

36
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F. Chapitre 6 Emoluments (art. 37 et 38)

Dans quelles mesures étes-vous d’accord avec les dispositions relatives aux émoluments ?

Pleinement | Maijoritairement | Partielleme’r’\”t
d'accord 5 d'accord | d'accord
] | L] 5

Pas d’accord

Pour éviter les disparités entre cantons, il est indispensable que les émoluments soient unifiés au niveau national. De plus, ils doivent étre inscrits

comme obligatoires dans l'ordonnance.

Art. ' Commentaires Le cas échéant, propositions d’adaptation concreétes

Avec quoi étes-vous ou n’étes-vous pas d’accord ? Le cas échéant, qu’est-ce
qui n'est pas clair ? Veuillez, si possible, indiquer I'alinéa / la lettre en ques-
tion.

37 Il'y a une crainte que les émoluments soient excessifs pour
pallier au co(t total du projet car les utilisateurs pourraient étre
refractaires a souscrire a l'e-ID.

Fixer une limite d'inscription maximale.

38 Les émoluments doivent étre obligatoires et identiques au Proposition de modification de I'art. 38, al. 1 :

niveau national. Le montant maximal doit étre exigé car il doit
couvrir la totalité des frais de fonctionnement et de personnel.

Pour les cantons, il faudra des ressources supplémentaires afin |p.
de mettre en oeuvre le projet.

Les cantons pergoivent les émoluments suivants :
a. 29 francs pour la vérification de l'identité en vue de I'émission d'une e-
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Est-il prévu une action pour les personnes qui réinitialisent et/ b. 15 francs pour la vérification de l'identité en vue de I'émission d'une e-
ou changent de smartphone fréquemment ? ID combinée avec une carte d'identité et/ou un passeport.

Il se pose aussi la question du renouvellement des inscriptions

lors de I'échéance du document d’identité ayant servi a

I'obtention de l'identité numérique. Est-ce que des émoluments

seront alors a nouveau pergus ?
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G. Chapitre 7 Dispositions finales (art. 39 et 40)

Dans quelles mesures étes-vous d’accord avec les dispositions finales ?

Pleinement Maijoritairement Partiellement Pas d’accord
d’accord d’accord d’accord
O | O | X | O

Commentaires sur les dispositions finales :

Art. Commentaires Le cas échéant, propositions d’adaptation concreétes

Avec quoi étes-vous ou n’étes-vous pas d’accord ? Le cas échéant, qu’est-ce
qui n’est pas clair ? Veuillez, si possible, indiquer I'alinéa / la lettre en ques-

tion.

39 Il y a une crainte d'étre insuffisamment prét pour répondre au Il serait judicieux de ne pas introduire I'e-ID en méme temps que la carte
besoin dans les deux ans car nous vivons actuellement d'identité biométrique afin d'éviter une confusion de la part des
beaucoup d'évolutions numériques. administrés.

40
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Dans quelles mesures étes-vous d’accord avec les modifications prévues dans d’autres actes ?

'Partiellement o | Pas d’accord

d’accord
O | O

Le cas échéant, propositions d’adaptation concrétes

Pleinement Majoritairement
d’accord d’accord
I |
Art. - Commentaires
- Avec quoi étes-vous ou n’étes-vous pas d’accord ? Le cas échéant,
. qu’est-ce qui n’est pas clair ? Veuillez, si possible, indiquer I'alinéa / la
 lettre en question.
Art. 1. Ordonnance SYMIC
9 Difficile de se prononcer sur les autres bases légales par
manque de connaissance.
10
18
Annexe 1
2. Ordonnance sur les documents d’identité
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Annexe 1 Comme déja mentionné auprés de la direction du projet e-

ID, la version frangaise comporte une erreur car il manque

la colonne "fedpol SID" sous "Confédération" et il est :

mentionné par erreur "fedpol DIE" au lieu de "Asf St" sous
"Tiers".

Art. | 3. Ordonnance sur les systéemes de gestion des données d’identification et les services d’annuairés dela Confederatwn
= E el e o ey

Annexe

Art. 40rdonnance sur le casier judiciaire
52

Annexe 8

Art. - 5. Ordonnance réglant ’'admission a la circulation routiére

1 Il est souhaité que la liste des preuves d’identité soit
- complétée avec les moyens d’identification délivrés par les
- cantons et par la Chancellerie fédérale (AGOV).
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Annexe2

Annexe 2a

Annexe 3a

Annexe 4

Annexe 1 '

Ahnexe 2

Art. 7. Ordonnance sur la surveillance de la correspondance par poste et télécommunication
20 |

Art. 8. Ordonnance sur la poste
35e

Art. - 9. Ordonnance sur les services de télécommunication

41
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Art.

Art.

Art.

21

Art.

16

,,1,7,

= SUUUR

13. Ordonnance sur le dossier électronique du patient

Le service de la santé publique n'a pas de remarques
particuliéres a formuler.
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28

31

32

36

Art. 14. Ordonnance sur la signature électronique

15. Ordonnance sur le blanchiment d’argent
17
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REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE
Geneéve, le 8 octobre 2025

POST TENEDRAS LUX

Département fédéral de justice et police

Le Conseil d’Etat (DFJP)
Monsieur Beat JANS
3010-2025 Conseiller fédéral
Palais fédéral ouest
3003 Berne

Concerne : consultation relative au projet d’ordonnance sur 'e-ID

Monsieur le Conseiller fédéral,
Notre Conseil a pris connaissance avec attention du projet d’ordonnance sur I'e-ID.

Nous nous réjouissons de voir le projet d’identité électronique avancer rapidement, avec une
loi fédérale, un projet d'ordonnance ainsi qu’un calendrier de mise en ceuvre concret et
ambitieux.

Les enjeux de fractures numeériques et d'inclusion restent a cet égard importants a traiter,
particulierement a I'aune du résultat trés serré de la récente votation sur la loi fédérale, et il
s’agira de veiller a leur prise en compte a toutes les étapes en étroite collaboration entre la
Confédération, les cantons, les acteurs privés et la société civile. L'adoption large de la
future e-ID serait un atout pour I'écosystéme et la sécurité des usages. Il s'agira également
de veiller a son caractere facultatif dans la pratique.

Vous trouverez joint a ce courrier le formulaire ddment complété avec les observations de
nos services.

Nous vous remercions de nous avoir consultés et vous prions de croire, Monsieur le
Conseiller fédéral, a I'assurance de notre parfaite considération.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

La hara:eliére 2 Le président :

ighesifi—E Zayadi Thierry Apothéloz

Annexe mentionnée
Copie a (format word et pdf) . e-id@bj.admin.ch



Schweizerische Eidgenossenschaft Département fédéral de justice et police DFJP
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Office fédéral de la justice OFJ

Ordonnance relative a la loi fédérale sur I’identité électro-
nique et d’autres moyens de preuves électroniques (Ordon-
nance sur I’e-ID, OEID)

Formulaire de réponse pour la procédure de consultation

Prise de position de :

Nom / entreprise / organisation / autorite / canton : République et canton de Genéve

Sigle :

Adresse : 14 rue de 'Hétel-de-Ville

Interlocuteur : Alexander Barclay, délégué au
numérique

Téléphone : 022 388 08 73

Courriel : din.secretariat@etat.ge.ch

Date : 09.09.2025

Le cas échéant : prise de position rédigée en collaboration avec :

Madame, Monsieur,

Le présent formulaire de réponse concerne le projet d’ordonnance sur 'elD (OEID) mis en consul-
tation et le rapport explicatif y relatif, dans leur version du 20 juin 2025. Les documents liés a la
consultation sont disponibles sur Internet sous Procédures de consultation en cours (admin.ch).

En utilisant ce formulaire, vous nous aidez a recueillir vos avis de maniere organisée et a classer
vos commentaires correctement. Le formulaire vous permet de :

- donner votre avis sur le projet dans son ensemble,
- commenter globalement des groupes d’articles étroitement liés entre eux,
- commenter individuellement chaque article du projet. ‘

Nous vous prions d’inscrire vos réponses dans les champs prévus a cet effet.

Remarques importantes :

1. Le texte dans les champs de réponse ne peut pas étre mis en format (par ex. ne peut pas
étre mis en gras ou barré). Veuillez donc formuler expressement les demandes d'adaption
d’articles, par exemple.

2. Veuillez envoyer le formulaire dament rempli au format Word d’ici au 15 octobre 2025 a
I'adresse suivante : e-id@bj.admin.ch.

3. Pour tout question ou information complémentaire, vous pouvez vous adresser a I'équipe
chargée du projet a I'adresse suivante : e-id@bj.admin.ch.

Nous vous remercions de votre précieuse contribution !
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1. Avis sur le projet dans son ensemble

Dans quelle mesure étes-vous d’accord avec le contenu du projet mis en consultation ?

Pleinement Majoritairement Partiellement Pas d'accord
d’accord d’accord d’accord
(veuillez expliquer ci-dessous) (veuillez expliquer ci-dessous) (veuillez expliquer ci-dessous)
U = 0 O

Explication :

Veuillez expliquer votre impression générale. Vous pouvez formuler plu.é bas des commentaires spécifiques & chaque article.

Une définition claire de ce qu’on entend par « moyen de preuve électronique », « émetteur », ou « vérificateur » ne se trouve ni dans la loi, ni dans le projet d’ordonnance, ni méme
dans le Message Le-ID ou dans le rapport explicatif relatif & I’ouverture de la procédure de consultation relative au projet d’ordonnance; cela serait utile, a notre sens. A cet égard,
nous suggérons a tout le moins d'étoffer le rapport explicatif relatif au projet d'ordonnance. Pour le surplus, toutes les. cautéles (protection des données, responsabilité pour les
dommages qui peuvent étre causés lors de l'utilisation de I'e-ID ou de l'infrastructure de confiance, obligation de signaler des cyberattatques, sanction pénales pour punir le vol
d'identité) sont prévues, compte tenu de l'application des différentes lois et ordonnances pertinentes a cet égard. Elles devraient permettre de cibler et d'empécher toute utilisation
abusive ou tout risque de manipulation du systéme.

Sur le fond du projet, nous n'avons pas d'objections particuliéres.
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2. Avis sur les différents articles

A. Chapitres 1 Objet (art. 1)

Dans quelles mesures étes-vous d’accord avec I'objet ?

-I5és d’acé(;ra o

Pleinement i Maj-oritairement- | -Pa;tiél_léﬁ_"léﬁf
d’accord | d’accord | d’accord
] | O O
Art. Commentaires Le cas échéant, propositions d’adaptation concréetes

Avec quoi étes-vous ou n'étes-vous pas d’accord ? Le cas échéant, qu'est-ce
qui n'est pas clair ? Veuillez, si possible, indiquer 'alinéa / Ia lettre en ques-
tion. '

1 La lettre b a probablement fait I'objet .d"ﬁh-é-mauvaise traduction
de l'allemand. Il faudrait lire "conditions" et non "conditions
préalables".
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B. Chapitres 2 Infrastructure de confiance (art. 2 2 19)

1. Section 1 Portail pour le traitement des données des reqistres (art. 2 et 3)

Dans quelles mesures étes-vous d’accord avec le portail ?

i Partiellement | ' Pas d’accord
‘ d'accord 1
O | O

Pleinement Majoritairement
d’accord d’accord
O |
Art. ' Commentaires

Avec quoi éfes-vous ou n’étes-vous pas d’accord ? Le cas échéant, qu’'est-ce
qui n'est pas clair ? Veuillez, si possible, indiquer I'alinéa / la lettre en ques-
| tion.

2 Nous notons qu'il n'est pas précise que I'Office fédéral de
I'informatique et de la télécommunication (OFIT) est
responsable du maintien en condition opérationnelle (MCO) de
linfrastructure.

' Le cas échéant, propositions d’adaptation concreétes

3 Selon le rapport explicatif, il est précisé que les données seront
tout de méme enregistrées aupres de I'Office fédéral de
l'informatique et de la télécommunication (OFIT). Pour combien
de temps?
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2. Section 2 Registre de base (art. 432 7)

Dans quelles mesures étes-vous d’accord avec le registre de base ?

Pleinement ~ Majoritairement | Partiellement Pas d’accord
d’accord d’accord d’accord
u | | O O

Commentaires sur le registre de base :

Il nous paraitrait judicieux d'étoffer le rapport explicatif en ajoutant des exemples pratiques (qui est émetteur, qui est vérificateur, de quel type de
"preuve électronique" parle-t-on, que peut concrétement aller voir le public dans le registre de base?).

Art. Commentaires Le cas échéant, propositions d’adaptation concrétes
Avec quoi étes-vous ou n'étes-vous pas d’accord ? Le cas échéant, qu’est-ce

qui n‘est pas clair ? Veuillez, si possible, indiquer I'alinéa / Ia lettre en ques-
tion.

3 Selon le rapport explicatif, il est précisé que les données seront
enregistrées aupres de |'Office fédéral de l'informatique et de la
télécommunication (OFIT). Pour combien de temps?

4 [l y a un intérét a détailler le paramétre anonyme (identifiant).
Comment éviter tout risque de ré-identification ?

Comment détermine-t-on ce qu'il faut entendre par "effort
disproportionné"? (al. 2). L'information nous semble importante
dans la mesure ol I'on parle de suppression de données

- (notamment en lien avec l'art. 21 LPD).
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De plus, Al. 1: al'art. 2 al. 1 LelD aucune finalité n'est
mentionnée, donc aucune condition claire de suppression, un
point qu'il s'agirait de clarifier.

7 A quel "autre service fédéral" le rapport explicatif se référe-t-il?
Cela devrait aussi figurer dans I'ordonnance, le cas échéant.
Au vu du rapport explicatif, le délai de conservation de 10 ans
des données modifiées ou effacées semble adapté et
proportionnel. Que faut-il entendre par une "utilisation sdre"
des preuves électroniques, laquelle peut justifier une
conservation des données pendant plus de dix ans? Ne faut-il
pas en tout état viser une "utilisation siire" des preuves
électroniques, et partant, pourquoi faire une distinction
s'agissant de la durée de conservation des données modifiées
ou effacées? Il faudrait malgré tout une limite de conservation.

3. Section 3 Registre de confiance (art. 8 2 13)

Dans quelles mesures étes-vous d’accord avec le registre de confiance ?
_ _ ‘ ; -

Pleinement \ Majoritairement l Partiellement Pas d’accord
d'accord d’accord | d’accord '
I |
O [] | O

Commentaires sur le registre de confiance :

Il nous paraitrait judicieux d'étoffer le rapport explicatif en ajoutant des exemples pratiques (qui est émetteur, qui est vérificateur, de quel type de
"preuve électronique” parle-t-on, que peut concrétement aller voir le public dans le registre de confiance?).

7123
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Avec quoi étes-vous ou n'étes-vous pas d'accord ? Le cas échéant, qu’est-ce
qui n’est pas clair ? Veuillez, si possible, indiquer l'alinéa / la lettre en ques-

Le cas échéant, propositions d’adaptation concrétes

L'al. 3, qui impose la présentation de son e-ID a la personne
physique qui veut faire inscrire des données la concernant au
registre de confiance nous semble.peu compatible avec le

Al 1 & 2 : quel délai de vérification par I'Office fédéral de la

corrections, mais pas ici, ce qui peut mener a un risque de

Art ' Commentéireé -
40

8 -

9
caratére facultatif de I'e-ID.

10 _
justice (OFJ) ? Un délai est prévu a 'art. 10 al. 3 pour les

" blocage. '

11 -

12 -

13 -

4. Section 4 Applications numériques (art. 14 a 16)

Dans quelles mesures étes-vous d’accord avec les applications numériques ?

Pleinement Majoritairement
d’accord d'accord
] , [

Partiellement
d’accord

Pas d’accord

[
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Commentaires sur les dispositions relatives aux applications numériques :

Art. | Commentaires ' Le cas échéant, propositions d’adaptation concrétes

| Avec quoi étes-vous ou n’'étes-vous pas d'accord ? Le cas échéant, qu’est-ce
qui n'est pas clair ? Veuillez, si possible, indiquer I'alinéa / la letfre en ques-
tion.

14 Al 1 : il parait indispensable de réfléchir a la cohérence avec
| les applications wallet portées nativement dans les
smartphones (Apple Wallet, Google Wallet, etc.), sous peine de
risquer des doublons ou une ergonomie dégradée si non

anticipé.

15 -

16 Il nous paraitrait judicieux d'étoffer le rapport explicatif en
précisant qui est émetteur privé, ce qu'est une preuve
électronique "largement diffusée”, ce qu'est une preuve
électronique jugée d'importance supérieure pour la collectivité,
et qui tranche ce point.

5. Section 5 Utilisation inappropriée de l'infrastructure de confiance ou d’'une preuve électronique (art. 17 a 19)

Dans quelles mesures étes-vous d’accord avec les dispositions relatives a I'utilisation inappropriée de I'infrastructure de confiance ou
d’une preuve électronique ?
' Pleinement | Majoritairement ; Partiellement : Pas d’accord
d’accord d'accord d'accord
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] O

X [

Commentaires sur les dispositions relatives a l'utilisation inappropriée de l'infrastructure de confiance ou d’une preuve électronique :

17

18

19

Art.

Commentaires

Avec quoi étes-vous ou n’étes-vous pas d’accord ? Le cas échéant, qu’est-ce
qui n'est pas clair ? Veuillez, si possible, indiquer 'alinéa / la lettre en ques-

tion.

En lien avec I'al. 2, lettre ¢, qui doit informer le titulaire de la
preuve que celle-ci contient des données personnelles sensible

le concernant et a quel moment?

- Cette notion devrait étre explicitée.

Que faut-il entendre par "sans un effort disproportionné"? La
notion parait vague.

Le rapport explicatif indique que les données effacées peuvent
étre conservées pendant dix ans par la Confédération, et
qgu'elles ne sont "généralement" pas accessibles au public.

Le cas échéant, propositions d’adaptation concrétes
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1. Section 1 Demande (art. 20 & 26)

Office fédéral de la justice OFJ
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Dans quelles mesures étes-vous d’accord avec les dispositions relatives a la demande ?

Pleinement } Majoritairement
d’accord } d’accord
O .

Partiellement
d’accord

Pas d’accord

Commentaires sur les dispositions relatives a la demande :

Art. | Commentaires

| Avec quoi étes-vous ou n'étes-vous pas d'accord ? Le cas échéant, qu’est-ce
qui n'est pas clair ? Veuillez, si possible, indiquer I'alinéa / Ia lettre en ques-

tion.

20 Coquille dans le rapport explicatif : "le requérant doit installer
sur son appareil une application visée a l'art. 18, al. 1 LelD" (et
non 8, al. 1 LelD). Pour le surplus, qu'entend-on par établir "un
lien entre I'e-ID et son titulaire™? S'agit-il d'un systéme de

reconnaissance faciale?
21 -

O O

Le cas échéant, propositions d’adaptaﬁon concrétes
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2 -

24 -
25 |-

26 =

2. Section 2 Emission et révocation (art. 27 a 31)

Dans quelles mesures étes-vous d’accord avec les dispositions relatives a I’émission et révocation ?

Pleinement Majoritairement | Partiellement Pas d’accord
d'accord d’accord d’accord :
] ' L] [l

Art. Commentaires Le cas échéant, propositions d’adaptation concrétes
| Avec quoi étes-vous ou n'étes-vous pas d’accord ? Le cas échéant, qu’est-ce
qui n’'est pas clair ? Veuillez, si possible, indiquer I'alinéa / la letter en ques-
| tion.
27 - La multiplication des supports ne multiplie-t-elle pas les risques
' de voir son identité numérique usurpée?

12/23
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Le rapport explicatif pourrait-il donner un exemple de cas ou "la

sécurité de l'information” justifierait la fixation d'une durée de
validité inférieure a celle des documents physiques d'identité?

Il pourrait également étre utile de préciser la formulation de cet
article qui améne une ambiguité : Durée de validité alinéa 2
"L'e-ID est au plus valable aussi longtemps que le document
qui a été utilisé lors de la procédure d'émission". Qu'en sera-t-il
des personnes qui choisissent comme option I'émission d'un e-

| ID combinée avec un carte d'identité et/ou passeport. Lors du
' rendez-vous sur place, ces personnes présenteront des

documents d'identité souvent échus ou sur le point de I'étre.
Est-ce que cette validité se calquera sur celle des nouveaux

- documents d'identité produits? Cela parait évident, mais il

faudrait le préciser.

Quid si le titulaire ne déclare pas la perte et que par
conséquent, fedpol n'est pas informe et ne révoque pas l'e-ID?
A l'alinéa 4 il conviendrait de prévoir "doit déclarer" et non "peut

Nous relevons que, tout comme les documents d’identité, la
perte ou la fraude de I'e-ID est déléguée aux polices
cantonales donc une charge et un processus supplémentaire a
prévoir (art. 29 al.4).

Il s'agira de veiller au risque d’exposition des populations
précaires, agées, illettrée etc. au détournement et utilisation

abusive de leur e-ID.

29

déclarer"”.
30 -
31 -
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D. Chapitre 4 Accessibilité des applications aux personnes handicapées (art. 32)

Dans quelles mesures étes-vous d’accord avec la disposition ?

Pleinement Majoritairement | Partiellement | Pas d’accord
d’'accord d’accord ] d’accord ‘
| O | O O
Art. Commentaires Le cas échéant, propositions d’adaptation concrétes

Avec quoi étes-vous ou n'étes-vous pas d'accord ? Le cas échéant, qu'est-ce
qui n'est pas clair ? Veuillez; si possible, indiquer I'alinéa / la lettre en ques-
tion.

32 -
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E. Chapitre 5 Format des preuves électroniques et normes et protocoles applicables aux processus de communication des données (art.

33 a36)

Département fédéral de justice et police DFJP

Office fédéral de la justice OFJ

Pleinement
d’accord

Dans quelles mesures étes-vous d’accord avec les dispositions relatives au format, aux normes et aux protocoles ?

Majoritairement
d'accord

O

Partiellement
d’accord

0 | ]

Commentaires sur les dispositions relatives au format, aux normes et aux protocoles :

Pas d’accord

Art. Commentaires

tion.

33 -

Avec quoi étes-vous ou n'étes-vous pas d’accord ? Le cas échéant, qu’est-ce
qui n'est pas clair ? Veuillez, si possible, indiquer I'alinéa / Ia lettre en ques-

Le cas échéant, propositions d’adaptation concrétes
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F. Chapitre 6 Emoluments (art. 37 et 38)

Dans quelles mesures étes-vous d’accord avec les dispositions relatives aux émoluments ?

Pleinement Majoritairement Partiellement Pas d’accord
d’'accord d'accord d’accord
|
O | O | X O

Commentaires sur les dispositions relatives aux émoluments :

Art. Commentaires

Avec quoi étes-vous ou n'étes-vous pas d’accord ? Le cas échéant, qu’est-ce
qui n'est pas clair ? Veuillez, si possible, indiquer I'alinéa / la lettre en ques-
tion.

Le cas échéant;'propositions d’adaptation concrétes

37 En fonction de qui serait redevable de I'émolument, le montant
de CHF 350.- par examen de mise a jour de données est élevé
et pourrait s'avérer dissuasif.

38 La LelD parle de la mise en place d'une e-ID gratuite et
volontaire. Selon l'article 31 LelD, aucun émolument n'est
demandé "pour I'émission et la révocation" de I'e-ID. Or, I'art.

' 38 de l'ordonnance prévoit que les cantons peuvent percevoir
des émoluments "en vue de I'émission d'une e-ID". Si I'on

- comprend qu'il s'agit d'une possibilité laissée aux cantons de

| percevoir un émolument en cas de vérification faite sur place, il
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n'en demeure pas moins que le lien entre la gratuité prévue par

| la loi et la perception d'un émolument dans le cadre de

l'ordonnance pourrait ne pas étre bien percue.
Ceci étant, cet article mentionne que les canton peuvent

' percevoir au plus les émoluments repris. Cela induira des

inégalités de traitement en fonction des choix cantonaux qui
voudront ou non encaisser ces émoluments et en choisir le
montant. Nous proposons une solution équivalente aux
émoluments relatifs aux piéces d'identité suisse : des montants
fixes applicables au niveau national.
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G. Chapitre 7 Dispositions finales (art. 39 et 40)

Dans quelles mesures étes-vous d’accord avec les dispositions finales ?

Pleinement Majoritairement Partiellement Pas d’accord
d’accord d'accord ‘ d'accord ‘
] ' [ | [

Commentaires sur les dispositions finales :

Art.  Commentaires ' ' Le cas échéant, propositions d’adaptation concrétes
Avec quoi étes-vous ou n’étes-vous pas d’accord ? Le cas échéant, qu'est-ce

qui n'est pas clair ? Veuillez, si possible, indiquer 'alinéa / la lettre en ques-
tion.

39 -

40 Pour quelles raisons l'entrée en vigueur de l'art. 24 (vérification
de l'identité sur place) de I'ordonnance est-elle reportée?
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3. Avis sur la modification d’autres actes

Dans quelles mesures étes-vous d’accord avec les modifications prévues dans d’autres actes ?

Pleinement ' Majoritairement i Partiellement Pas d'accord
d’accord d’accord } d’accord 1
. ! |
5 ‘ :
[ = u|
Art. Commentaires Le cas échéant, propositions d’adaptation concrétes

Avec quoi étes-vous ou n'étes-vous pas d’accord ? Le cas échéant,
qu’est-ce qui n'est pas clair ? Veuillez, si possible, indiquer l'alinéa / la
lettre en question.

Art. 1. Ordonnance SYMIC

9 =

10 -

18 .

Annexe 1 -
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28

Annexe 1

Art.
11

19

Annexe

Art.
52

Annexe 8

Art.
11

Annexe 2

Annexe 2a

Annexe 3a

20/23
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6. Ordonnance sur le systéeme d’information relatif a 'admission a la circulation
Annexe 1 -

Annexe 2 - |

Art. 7. Ordonnance sur la surveillance de la correspondance par poste et télécommunication
20 - ' '

Art, 8. Ordonnance sur la poste

35e -

Art 9. Ordonnance sur les services de télécommunication

41 -

Art 10. Ordonnance sur les ressources d adressage dans le domaine des telecommunlcatlons
4 5

21/23
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Art. 12. Ordonnance sur la procréation médicalement assistée

Art. 13.7 brdonnance sur le dossier électronique du patiént

17 =k :
| |

=y I .
24 | & .‘I
| |
27a % '
28 g {
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15. Ordonnance surle blanchiment d’

argent
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J URAE CH REPUBLIQUE ET CANTON DU JURA GOUVERNEMENT

Hoéte! du Gouvernement
2, rue de I'Hopital
CH-2800 Delémont

t+413242051 11

f+41324207201

chancellerie@jura.ch
Hétel du Gouvernement - 2, rue de 'Hopital, 2800 Delémont

Confédération suisse

Département fédéral de justice et police DFJP
A l'attention du Conseiller fédéral Beat Jans
Palais fédéral ouest

3003 Berne

Par courrier électronique : e-id@bj.admin.ch

Delémont, le 23 septembre 2025

Consultation fédérale du Département fédéral de justice et police (DFJP). Projet
d'ordonnance sur I'e-ID

Monsieur le Conseiller fédéral,

Le Gouvernement de la République et Canton du Jura a pris connaissance avec grand intérét
de votre courrier du 20 juin 2025 relatif au projet d’'ordonnance sur I'e-ID.

Il considére que l'introduction et la généralisation de I'e-ID constituent une avancée majeure
pour la modernisation des services publics et 'accés simplifié aux prestations en ligne. L'e-ID
représente un instrument de confiance essentiel, permettant a la population d’effectuer des
démarches administratives et privées de maniére sécurisée, rapide et efficace.

Le Gouvernement accorde une importance particulieére a I'égalité d’accés des citoyennes et
citoyens aux services numériques. Dans ce contexte, I'e-ID est appelée a jouer un réle
déterminant afin de :

o renforcer la confiance dans I'utilisation des services numériques grace a une
identification fiable et reconnue par I'Etat ;

o simplifier et sécuriser 'accés aux prestations des autorités cantonales et communales,
ainsi qu'aux services proposés par les acteurs privés ;

o favoriser Pinclusion numérique et réduire les obstacles rencontrés par certaines
personnes dans leurs démarches en ligne ;

e contribuer a la compétitivité et a I'attractivitt économique du pays en soutenant
innovation et la numérisation des processus.

Il salue tout particulierement la volonté du Conseil fédéral de mettre en place une infrastructure
de confiance ouverte et adaptable a divers cas d'utilisation, au-dela de I'e-ID elle-méme. Une
telle approche permettra de développer des solutions durables, interopérables et bénéfiques
a 'ensemble de la société.

Vous trouverez en annexe les réponses du Gouvernement jurassien a la consultation.

www.jura.ch/gvt



En vous remerciant de I'avoir associé a ce processus, le Gouvernement vous prie de croire,
Monsieur le Conseiller fédéral, a 'assurance de sa trés haute considération.

AU NOM DU GOUVERNEMENT DE LA
REPUBLIQUE ET CANTON DU JURA

)
—_— |
Martial Courtet : Jegn-Baptiste Maitre

Président ChAncelier d'Etat
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Ordonnance relative a la loi fédérale sur I'identité électro-
nique et d’autres moyens de preuves électroniques (Ordon-
nance sur I’e-ID, OEID)

Formulaire de réponse pour la procédure de consultation

Prise de position de :

Nom / entreprise / organisation / autorité / canton : République et Canton du Jura
Sigle :
Adresse : 2, rue de 'Hopital,

2800 Delémont
Interlocuteur : Laurent Gfeller
Téléphone : 032 420 59 00
Courriel : laurent.gfeller@jura.ch
Date : 11.09.2025

Le cas échéant : prise de position rédigée en collaboration avec:  Vide

Madame, Monsieur,

Le présent formulaire de réponse concerne le projet d’ordonnance sur I'elD (OEID) mis en consul-
tation et le rapport explicatif y relatif, dans leur version du 20 juin 2025. Les documents liés a la
consultation sont disponibles sur Internet sous Procédures de consultation en cours (admin.ch).

En utilisant ce formulaire, vous nous aidez a recueillir vos avis de maniére organisée et a classer
vos commentaires correctement. Le formulaire vous permet de :

- donner votre avis sur le projet dans son ensemble,

- commenter globalement des groupes d’articles étroitement liés entre eux,

- commenter individuellement chaque article du projet.
Nous vous prions d’inscrire vos réponses dans les champs prévus a cet effet.

Remarques importantes :

1. Le texte dans les champs de réponse ne peut pas étre mis en format (par ex. ne peut pas
étre mis en gras ou barré). Veuillez donc formuler expressément les demandes d’adaption
d’articles, par exemple.

2. Veuillez envoyer le formulaire dament rempli au format Word d’ici au 15 octobre 2025 a
Fadresse suivante : e-id@hbj.admin.ch.

3. Pour tout question ou information complémentaire, vous pouvez vous adresser a I'équipe
chargée du projet a I'adresse suivante : e-id@bij.admin.ch.

Nous vous remercions de votre précieuse contribution !
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1. Avis sur le projet dans son ensemble

Dans quelle mesure étes-vous d’accord avec le contenu du projet mis en consultation ?

Pleinement Majoritairement Partiellement
[ d’accord d’accord d’accord
(veuillez expliquer ci-dessous) (veuillez expliquer ci-dessous)
X O 0O

Pas d’accord

(veuillez expliquer ci-dessous)
O

Explication :

Veuillez expliquer votre impression générale. Vous pouvez formuler plus bas des commentaires spécifiques a chaque article.
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2. Avis sur les difféerents articles

A. Chapitres 1 Objet (art. 1)

Dans quelles mesures étes-vous d’accord avec Fobjet ?
Pleinement Majoritairement Partiellement Pas d’accord
d’accord d’accord d’accord
X ] [ O
| Art. Commentaires Le cas échéant, propositions d’adaptation concrétes

Avec quoi étes-vous ou n'étes-vous pas d’accord ? Le cas échéant, qu'est-ce
qui n'est pas clair ? Veuillez, si possible, indiquer I'alinéa / Ia lettre en ques-
tion.
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B. Chapitres 2 Infrastructure de confiance (art. 2 a 19)

1. Section 1 Portail pour le traitement des données des registres (art. 2 et 3)

Dans quelles mesures étes-vous d’accord avec le portail ?

Pleinement Maijoritairement Partieliement Pas d’accord
d’accord d’accord d’accord
X O] L] [
Art. Commentaires Le cas échéant, propositions d’adaptation concrétes

Avec quoi étes-vous ou n'étes-vous pas d'accord ? Le cas échéant, qu'est-ce
qui n'est pas clair ? Veuillez, si possible, indiquer I'alinéa / Ia lettre en ques-

. o | T

2. Section 2 Registre de base (art. 4a 7)

Dans quelles mesures étes-vous d’accord avec le registre de base ?

Pleinement Majoritairement Partiellement
d'accord d’accord d’accord

X O O

Pas d’accord

0
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Avec quoi étes-vous ou n'étes-vous pas d’accord ? Le cas échéant, qu’est-ce
qui n'est pas clair ? Veuillez, si possible, indiquer I'alinéa / la lettre en ques-
tion. !

3. Section 3 Registre de confiance (art. 8 a 13)

Art. Commentaires Le cas échéant, propositions d’adaptation concrétes

Dans quelles mesures étes-vous d’accord avec le registre de confiance ?

Pleinement . Majoritairement Parti—ellement
d’accord d’accord d’accord
X O ]

Pas d’accord

[

Commentaires sur le registre de confiance :

6/20
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10
11
12
13

Art.

Commentaires Le cas échéant, propositions d’adaptation concrétes

Avec quoi étes-vous ou n'étes-vous pas d’accord ? Le cas échéant, qu'est-ce
qui n'est pas clair ? Veuillez, si possible, indiquer I'alinéa / Ia letire en ques-
tion.

=

4, Section 4 Applications numériques (art. 14 a 16)

Dans quelles mesures étes-vous d’accord avec les applications numériques ?

Pleinement Majoritairement
d’accord d’accord
X [

Commentaires sur les dispositions relatives aux applications numériques :

Partiellement
d'accord

[

Pas d’accord

[J

7/20
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| Art. Commentaires Le cas échéant, propositions d’adaptation concrétes
Avec quoi étes-vous ou n'étes-vous pas d'accord ? Le cas échéant, qu'est-ce
qui n'est pas clair ? Veuillez, si possible, indiquer 'alinéa / la lettre en ques-
tion.
14
15
16
5. Section 5 Utilisation inappropriée de l'infrastructure de confiance ou d’une preuve électronique (art. 17 a 19)

Dans quelles mesures étes-vous d’accord avec les dispositions relatives a I'utilisation inappropriée de I'infrastructure de confiance ou
d’une preuve électronique ?

Pleinement Majoritairement Partiellement Pas d’accord
d’accord d'accord d’accord
X [ O [

Commentaires sur les dispositions relatives a I'utilisation inappropriée de I'infrastructure de confiance ou d’'une preuve électronique :

8/20
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| 17
18
19

Art.

Commentaires

Avec quoi étes-vous ou n’étes-vous pas d’accord ? Le cas échéant, qu'est-ce

qui n'est pas clair ? Veuillez, si possible, indiquer I'alinéa / Ia lettre en ques-
tion.

Le cas échéant, propositions d’adaptation concrétes

9/20
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C. Chapitre 3 e-ID (art. 20 a 31)

1. Section 1 Demande (art. 20 a 26)

Dans quelles mesures étes-vous d’accord avec les dispositions relatives a la demande ?
Pleinement Maijoritairement Partiellement Pas d’accord
d’'accord d’accord d’accord
X L] [ [
Commentaires sur les dispositions relatives a la demande :
Art. Commentaires Le cas échéant, propositions d’adaptation concrétes

Avec quoi étes-vous ou n'étes-vous pas d’accord ? Le cas échéant, qu'est-ce
qui n'est pas clair ? Veuillez, si possible, indiquer I'alinéa / la lettre en ques-
tion.

20
21
22
23
24
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25
26

2. Section 2 Emission et révocation (art. 27 a 31)

Dans quelles mesures étes-vous d’accord avec les dispositions relatives a I'’émission et révocation ?

Pleinement Maijoritairement Partiellement Pas d’accord
d’accord d’'accord d’accord
X O [ [

‘ Commentaires sur les dispositions relatives a I'’émission et révocation :

Art. Commentaires Le cas échéant, propositions d’adaptation concrétes

Avec quoi étes-vous ou n'étes-vous pas d'accord ? Le cas échéant, qu'est-ce
qui n'est pas clair ? Veuillez, si possible, indiquer I'alinéa / la letter en ques-
tion.

27

28
29

30
31

11/20
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Département fédéral de justice et police DFJP

D. Chapitre 4 Accessibilité des applications aux personnes handicapées (art. 32)

Dans quelles mesures étes-vous d’accord avec la disposition ?

Pleinement Majoritairement
d’accord d'accord
X O
Art. Commentaires

| 32

Avec quoi étes-vous ou n'étes-vous pas d’accord ? Le cas échéant, qu’est-ce
qui n'est pas clair ? Veuillez, si possible, indiquer I'alinéa / la lettre en ques-
tion.

Partiellement
d’accord

0 [

Le cas échéant, propositions d’adaptation concrétes

Pas d’accord
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E. Chapitre 5 Format des preuves électroniques et normes et protocoles applicables aux processus de communication des données (art.
33 a 36)

Dans quelles mesures étes-vous d’accord avec les dispositions relatives au format, aux normes et aux protocoles ?
Pleinement Majoritairement Partiellement Pas d’accord
d’accord d'accord d’accord
[] il [

l Commentaires sur les dispositions relatives au format, aux normes et aux protocoles :
|

Art. Commentaires | Le cas échéant, propositions d’adaptation concrétes

Avec quoi étes-vous ou n’'étes-vous pas d'accord ? Le cas échéant, qu’est-ce
qui n'est pas clair ? Veuillez, si possible, indiquer I'alinéa / Ia lettre en ques-
tion.

33
34
35
36
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F. Chapitre 6 Emoluments (art. 37 et 38)

Dans quelles mesures étes-vous d’accord avec les dispositions relatives aux émoluments ?

Avec quoi étes-vous ou n'étes-vous pas d’accord ? Le cas échéant, qu’est-ce
qui n'est pas clair ? Veuillez, si possible, indiquer I'alinéa / Ia lettre en ques-
tion.

37
38

Pleinement Majoritairement Partiellement Pas d'accord
d’accord d’accord d'accord
X [ [] ; ]
U U R ..
Commentaires sur les dispositions relatives aux émoluments :
Art. Commentaires Le cas échéant, propositions d’adaptation concrétes
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G. Chapitre 7 Dispositions finales (art. 39 et 40)

Office fédéral de la justice OFJ

Département fédéral de justice et police DFJP

Dans quelles mesures étes-vous d’accord avec les dispositions finales ?

Pleinement Majoritairement
d’accord d'accord
[]

Commentaires sur les dispositions finales :

Partiellement
d’accord

Pas d'accord

u ]

Art. Commentaires
Avec quoi étes-vous ou n'étes-vous pas d’accord ? Le cas échéant, qu’est-ce
qui n'est pas clair ? Veuillez, si possible, indiquer I'alinéa / Ia lettre en ques-
| tion.
| 39
| 40 Il est mentionné: "Le systéme pour les copies de sécurité sera

mis en place dans un délai de deux ans a compter de 'entrée
en vigueur de l'ordonnance." Ce délai doit étre réduit.

Le cas échéant, propositions d’adaptation concrétes

Il faut que la possibilité de faire des sauvegardes soit disponible lors de la
mise en production de I'e-ID. Il s'agit d'un élément important pour accélé-
rer son adoption et son usage par la population, notamment dans le péri-
métre des preuves numériques.
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3. Avis sur la modification d’autres actes

Dans quelles mesures étes-vous d’accord avec les modifications prévues dans d’autres actes ?

Pleinement Majoritairement Partiellement Pas d'accord
d’accord d’accord d’accord
] L] (]
Art. Commentaires !_e cas échéant, propositions d’adaptation concrétes

Avec quoi étes-vous ou n'étes-vous pas d’accord ? Le cas échéant,
qu’est-ce qui n'est pas clair ? Veuillez, si possible, indiquer l'alinéa / la

lettre en question. L
Art. 1. Ordonnance SYMIC ‘
9
10 o 1 -
18 - -
Annexe 1 -

2. Ordonnance sur les documents d’identité
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28

Annexe 1

Art. 3. Ordonhance sur les systemes de gestion des données d’identification et les services d’annuaires de la Conféderation

11 ‘

19

Annexe

Art. 4. Ordonnance sur le casier judiciaire

52 ) R

i
Annexe 8

Art. 5. Ordonnance réglant I'admission a la circulati;n routiére
11

Annexe 2

Annexe 2a

Annexe 3a

Annexe 4

17/20
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6. Ordonnance sur le systéme d’information relatif a I'admission a la circulation

| Annexe 1

Annexe 2

Art. 7. Ordonnance sur la surveillance de la correspondance par poste et télécommunication l

20 ‘

Art. 8. Ordonnance sur la poste o _
35e

Art. 9. Ordonnance sur les services de télécommunication

41

Art. 10. Ordonnance sur les ressources d’adressage dans le domaine des télécommunications ‘
o e o
4 i

18/20
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Art.
24

Art.
21

Art.

16

17

27a
28

31

11 Ordonnance sur les domaines Internet

12. Ordonnance sur la procréation médicalement assistée

13. Ordo.r-mance sur le dossier électronique du patient

19/20
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‘32

36

Art. 14. Ordonnance sur la signature électronique

-15. Ordonnance sur le blanchiment d’argent
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GRUNE Schweiz
Lucie Jakob
Waisenhausplatz 21

lucie.jakob@gruene.ch
0315119321

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement
Bundeshaus West
3000 Bern

Per Mail an:

Bern, 08.10.2025

Vernehmlassung zur Verordnung zum Bundesgesetz Uber den elektronischen
Identitatsnachweis und andere elektronische Nachweise (E-ID-Verordnung, VEID)

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Im Zusammenhang mit der im Titel genannten Vernehmlassung haben Sie die GRUNEN zur
Stellungnahme eingeladen. Wir danken Ihnen fur die Einladung und &ussern uns im Folgenden
zu den fur uns wichtigsten Punkten.

Allgemeine Anmerkungen

Grundsatzlich sind die GRUNEN mit der Verordnung zum Bundesgesetz (iber den
elektronischen ldentitdtsnachweis und andere elektronische Nachweise (E-ID-Verordnung,
VEID) einverstanden. Der Prozess fiir die neue E-ID wurde massgeblich von den GRUNEN
mitgepragt. Die nun umgesetzte Quelloffenheit, Datensparsamkeit sowie die Orientierung an
Privacy by Design waren zentrale Forderungen der GRUNEN, die beim Bundesgesetz tber
die E-ID bertiicksichtigt wurden.

In der Vernehmlassung zum Bundesgesetz uber die E-ID und anderer elektronischen
Nachweise haben die GRUNEN bereits mehrere Anderungsvorschlage eingebracht, um die
E-ID noch datensparsamer, inklusiver und sicherer zu gestalten. Auf die meisten Forderungen
der GRUNEN ist der Bundesrat eingegangen, einige Punkte wurden jedoch nicht angepasst,
weshalb sie in der vorliegenden Vernehmlassungsantwort erneut eingebracht werden. Zudem
hat das knappe Abstimmungsresultat gezeigt, dass die Bevolkerung digitalen Anwendungen
eher kritisch gegentbersteht. Um Vertrauen in die E-ID aufzubauen, muss diese daher tber
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hdchste Standards an Datenschutz und Sicherheit verfigen, was auch in der Verordnung
abgebildet werden muss.

Forderungen an die Verordnung

1. Verstarkung des Datenschutzes, Schutz vor Missbrauch und digitale

Souveranitat
Momentan ist der Schutz gegen Uberidentifikation durch Verifikatorinnen reaktiv ausgestaltet.
Die GRUNEN fordern starker praventiv ausgerichtete Elemente im Verordnungstext, die
die Transparenz fur Nutzer*innen starken:

- In der Verordnung sind die Verifikatorinnen dazu zu verpflichten, die von ihnen
bendtigten Daten bei der Eintragung ins Register abschliessend und mit einer
Begrindung zu deklarieren. Diese Eintragungen sind von den Behotrden zu
kontrollieren, um eine Uberidentifikation und das Einfordern nicht zwingend benétigter
Daten zu vermeiden.

- Die Anwendung soll die Ubertragung von Daten verhindern, welche nicht im Register
als notwendig deklariert sind.

- Sollte dies mit dem aktuellen Wortlaut des Gesetzes nicht mdglich sein, braucht es
einen unibersehbaren Warnmechanismus, der Nutzende vor der Datenlibertragung
aktiv darauf hinweist, wenn eine Verifikatorin mehr Daten anfordert als notig.

- Art. 14 Abs. 2 soll um einen lit. ¢ erganzt werden, der eine Information der Nutzenden
vorsieht, wenn zu einer Ausstellerin oder Verfikatorin Vermerke im Vertrauensregister
gemass Art. 18 vorliegen. Es muss in Art. 14 Abs. 2 ebenfalls prazisiert werden, dass
die Nutzer*innen gut sichtbar informiert werden missen.

Um den Schutz vor Missbrauch zu starken, soll die Verordnung scharfere Instrumente im Falle
einer unsachgemassen Verwendung vorsehen, auch bereits bei einem Verdacht auf
Zuwiderhandlung. Aus Sicht der GRUNEN mussen dazu die Art. 17 und 18, die das
Prufverfahren regeln, jeweils in Abs. 1 um das Wort «xumgehend» oder eine konkrete
Zeitangabe erganzt werden. Mit einer schnellen Bekanntgabe kénnen effektiv
Missbrauchsfélle bei weiteren Nutzer*innen verhindert werden, was auch das Vertrauen in die
Anwendung starkt. Zudem soll das BIT in einem neuen Verordnungsartikel die
Mdglichkeit erhalten, eine Verifikatorin im Verdachtsfall temporar zu sperren.

Im aktuellen Kontext mit ausufernder Datensammlung durch grosse Techkonzerne ist zudem
von grosser Bedeutung, dass die angebotenen Varianten fir Betriebssysteme nicht alleine auf
grosse Anbieterinnen wie Google und Apple reduziert werden. Die GRUNEN fordern daher,
dass Art. 14 Abs. 1lit. ades Verordnungsentwurfes offener zu formulieren ist, damit der
Zugang auch far Nutzer*innen von alternativen und freien Betriebssystemen besteht.

2. Barrierefreiheit
In Entwurf der Verordnung wird in Art. 14 und Art. 32 explizit der Zugang fiir Menschen mit
Behinderungen bei der Anwendung zum Aufbewahren und Vorweisen sowie der Anwendung
zur Prufung der E-ID festgehalten. Die GRUNEN begrissen dies, fordern aber zusatzlich,
dass samtliche im Zusammenhang mit der E-ID und anderen elektronischen
Nachweisen geschaffenen Anwendungen barrierefrei sind (insbesondere auch das
Portal fur Ausstellerinnen und Verifikatorinnen). Zudem darf eine Freigabe bzw.
Lancierung der Anwendungen und Portale im Zusammenhang mit der E-ID und anderen
elektronischen Nachweisen erst erfolgen, wenn die Barrierefreiheit durch
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Fachpersonen bestéatigt worden ist. Fir die detaillierteren Ausfihrungen zur Barrierefreiheit
verweisen wir auf die Vernehmlassungsantwort von SZBLIND, die wir unterstitzen.

3. Zugang fir Personen ohne Schweizer Pass oder Aufenthaltsbewilligung
In der Vernehmlassungsantwort zum Bundesgesetz Uber die E-ID haben die GRUNEN
angemerkt, dass die Ausstellung der E-ID nur fir Personen mit Schweizer Pass oder gultiger
Aufenthaltsbewilligung einen signifikanten Teil der Schweizer Bevolkerung ausschliesst. Die
GRUNEN bedauern, dass in diesem Bereich der Spielraum fiir eine erweiterte Zuganglichkeit
nicht ausgenutzt wurde und bitten den Bundesrat, bei einer allfalligen Revision des
Bundesgesetzes Uber die E-ID diese Erweiterung einzubringen.

4. Gebuhren

Die GRUNEN hatten in der vorangehenden Vernehmlassungsantwort ebenfalls gefordert,
dass fur die Ausstellung der E-ID keine Gebihren anfallen dirfen. Wird die E-ID online
beantragt, so ist dies der Fall. Mdchte eine Person die E-ID jedoch vor Ort beantragen, so
fallen nun gemass Verordnungsentwurf Gebiihren zwischen 15 und 29 CHF an. Die GRUNEN
sind weiterhin der Meinung, dass der Zugang zur E-ID grundsatzlich kostenfrei ausgestaltet
werden sollte, auch bei einer Beantragung vor Ort. Es kann nicht sein, dass die
privatspharenfreundlichere Beantragung der E-ID vor Ort durch héhere Kosten benachteiligt
wird, gerade auch angesichts des knappen Abstimmungsresultates, das klare Bedenken der
Bevolkerung in dieser Hinsicht gezeigt hat. Die GRUNEN fordern entsprechend, die
datensparsame Variante der Beantragung vor Ort mit keinen oder nur sehr geringen
Kosten (max. CHF 5) zu belegen. Insbesondere sollte die Beantragung kostenfrei sein,
wenn gleichzeitig ein physischer Ausweis beantragt wird. Nur so ist gewahrleistet, dass
Personen, die sich aus Datenschutz-Griinden fir eine Beantragung vor Ort entscheiden, nicht
bestraft werden.

Abschliessende Bemerkungen

Die GRUNEN befiirworten den vorliegenden Entwurf zur Verordnung zum Bundesgesetz iiber
den elektronischen Identitatsnachweis und andere elektronische Nachweise (VEID) im
Grundsatz. Es bleiben allerdings einige Punkte offen, die nach Meinung der GRUNEN in der
Verordnung prazisiert werden sollten, insbesondere nach dem knappen Ausgang der
Abstimmung Uber die E-ID. So sollen verstarkt auch praventive Elemente zur Wahrung des
Datenschutzes in der Verordnung festgehalten werden, wie beispielsweise Sperren oder ein
Warnmechanismus, wenn von einer Verifikatorin mehr Daten angefordert werden als notig.
Auch sollten andere Betriebssysteme als Google oder Apple zugelassen sein, um die
Abhangigkeit von grossen Techkonzernen zu reduzieren. Die Barrierefreiheit ist in allen mit
der E-ID zusammenhangenden Anwendungen umzusetzen und die Gebiuhren fir eine
Beantragung vor Ort sind auf ein absolutes Minimum zu begrenzen oder wenn mdglich zu
streichen.

Wir danken Ihnen fur die Beriicksichtigung unserer Anliegen. Fir Fragen stehen wir gerne zur
Verfligung.

Freundliche Grisse

- -
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Lisa Mazzone Lucie Jakob
Prasidentin Fachsekretarin
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Junge Griinliberale Schweiz
Monbijoustrasse 30
3011 Bern

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD Generalsekretariat, Fachbereich Recht
Bundesrain 20 3003 Bern

Bern, 30.08.2025

Stellungnahme zur Vernehmlassung der Verordnung zum Bundesgesetz iiber den elektronischen
Identitatsnachweis und andere elektronische Nachweise (E-1D-Verordnung, VEID)

Sehr geehrte Damen und Herren

Besten Dank fiir die Moglichkeit, im Rahmen der Vernehmlassung zur E-ID-Verordnung
(VEID) Stellung zu nehmen.

Wir begrissen die Einfiihrung einer staatlich herausgegebenen E-ID fiir die Schweiz. Das
knappe Abstimmungsergebnis vom September mit 50.4 % Ja-Stimmen verdeutlicht jedoch,
dass das Vertrauen in diese Technologie erst noch aufgebaut werden muss. Eine
erfolgreiche Einfiihrung bedingt daher, dass die Umsetzung in der Verordnung héchsten
Anforderungen an Sicherheit und Datenschutz geniigt.

Der vorliegende Entwurf bildet dafiir eine gute Grundlage. Damit die angestrebte hohe
Sicherheit jedoch liickenlos gewahrleistet ist, missen aus unserer Sicht noch einige Punkte
nachgebessert werden. Obwohl wir in mehreren Bereichen Verbesserungspotenzial sehen,
ist die Schliessung einer zentralen Sicherheitsliicke fiir uns eine entscheidende
Voraussetzung Fir die Zustimmung:

e Das kritische Sicherheitsrisiko, das durch die digitale Online-Ausstellung der E-ID
geschaffen wird.

Die weiteren von uns aufgefihrten Punkte bediirfen ebenfalls einer klaren Konsolidierung,
um die Fir die Akzeptanz notige Sicherheit zu schaffen. Ohne eine grundlegende
Uberarbeitung des genannten kritischen Mangels kénnen wir der Vorlage in dieser Form
jedoch noch nicht zustimmen.

Gerne fiihren wir die Kritikpunkte im Folgenden detailliert aus.

e liberale
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1. Das grosste Sicherheitsrisiko: Die Online-Ausstellung der E-ID (Art. 23)

Der schwerwiegendste Mangel des Verordnungsentwurfs ist die vorgesehene Maglichkeit,
eine E-ID erstmalig online auszustellen.

e Begriindung: Die erstmalige Identitdtspriifung ist der kritischste Moment im
gesamten Lebenszyklus einer Identitdt. Ein Angreifer, dem es gelingt, sich hier eine
falsche E-ID ausstellen zu lassen, kann damit immensen Schaden anrichten. Die
heute existierenden Online-ldentifikationsverfahren bieten keine auch nur
annahernd vergleichbare Sicherheit wie eine personliche Vorsprache bei einer
staatlichen Stelle (z.B. Passbiiro). Das Risiko von Identitdtsdiebstahl durch Social
Engineering, gefdlschte Dokumente oder technische Angriffe ist bei einer reinen
Online-Ausstellung untragbar hoch.1234

e Vorschlag:

o Art. 23 ist grundsatzlich zu iiberarbeiten. Die erstmalige Ausstellung einer
E-ID darf ausschliesslich nach personlicher und physischer Vorsprache bei
einer dafir autorisierten staatlichen Stelle erfolgen.

o Eine Online-Erneuerung kann vorgesehen werden, jedoch nur unter der
Bedingung, dass sie zwingend mit der noch giiltigen E-ID autorisiert wird.

o Esist ein neuer Absatz in Art. 23 aufzunehmen, der es Blrgerinnen und
Blrgern explizit erlaubt, bei der physischen Erstausstellung der Moglichkeit
einer zukinftigen Online-Erneuerung zu widersprechen (Opt-out), um die
personliche Sicherheit zu maximieren. Dies ist gerade bei High-Value-Targets
(Parlamentarier, CEOs, sonstige Entscheidungstrager) fundamental wichtig.

" https://www.ccc.de/de/updates/2022/chaos-computer-club-hackt-video-ident
2 https://www.verbraucherzentrale.de/wissen/digitale-welt/datenschutz/videoidentverfahren-warnung-
vor-missbrauch-90295

3 https://verimi.de/blog/deepfakes-als-katalysator-fuer-die-digitale-identitaet/
4

https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/Europol_Innovation_Lab_Facing_Real
ity_Law_Enforcement_And_The_Challenge_Of_Deepfakes.pdf
5 https://dl.acm.org/doi/abs/10.1145/3038924
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2. Fehlender Schutz vor Diebstahl und Kopie des E-ID-Schliissels (Hardware Enclaves)

e Begriindung: Der vorliegende Verordnungsentwurf verzichtet darauf, die
technischen Anforderungen an die sichere Speicherung des privaten Schliissels der
E-ID zu definieren. Wird dieser Schliissel als einfache, exportierbare Datei auf einem
Endgerat gespeichert, ist er anfallig fir Diebstahl durch Schadsoftware, unbefugtes
Kopieren und Weitergabe an Dritte. Dies hebelt den Grundsatz einer personlichen
Identitdt aus und gefdhrdet das Vertrauen in das gesamte E-ID-System.

Hierbei besteht ein zentraler Zielkonflikt: Eine sofortige und ausschliessliche PFflicht
zur Nutzung von Hardware-Sicherheitsmodulen (wie Secure Enclaves) wiirde Nutzer
mit dlteren Geraten ausschliessen und die Erstellung von Backups verunmoglichen.
Eine zukunftsfahige Losung muss daher beides adressieren: Sie muss
standardmassig ein hohes Sicherheitsniveau ("Secure by Default") etablieren, den
Nutzern aber gleichzeitig die Flexibilitdt fiir Sonderfalle wie Backups einrdumen
und die Inklusion gewaéhrleisten.

Ein solch durchdachtes, abgestuftes Modell ldsst sich nicht seriés am ersten Tag
einflhren. Die E-ID muss sich zuerst als breiter Standard in der Bevdlkerung
etablieren kénnen. Um auf den praktischen Erfahrungen der Einfihrungsphase
aufbauen zu kdnnen, soll der Bund den Auftrag erhalten, ein detailliertes Konzept
flr ein solches abgestuftes Sicherheitsmodell zu erarbeiten. Dies stellt sicher, dass
die E-ID mittel- und langfristig auch fir Transaktionen mit allerh6chstem
Schutzbedarf geristet ist, ohne die initiale Einfiihrung zu verzégern oder
Nutzergruppen von Beginn an auszuschliessen.

e Vorschlag: Wir beantragen, die Verordnung mit folgendem Artikel zu erganzen, der
einen klaren Entwicklungsauftrag mit einer verbindlichen Frist formuliert:

Art. 10a (neu) Abgestufte Sicherheitsniveaus

" Das EJPD wird beauftragt, die technischen und regulatorischen Grundlagen fiir zwei
Vertrauensniveaus der E-ID auszuarbeiten: Standard und Erhoht.

2 FUr das Vertrauensniveau Standard gelten folgende Grundsatze:

23 Der private kryptografische Schlissel wird standardmadssig, sofern verfiigbar, in einem
Hardware-Sicherheitsmodul (z.B. Secure Enclave) des Endgerats gespeichert.

b Nutzer kénnen sich bewusst gegen diese Speicherung entscheiden, um beispielsweise
Backups zu ermdglichen. Sie sind in diesem Fall vor der Aktivierung der E-ID eindringlich
und in verstandlicher Sprache auf die damit verbundenen Risiken hinzuweisen.

3 FUr das Vertrauensniveau Erhoht gelten folgende Grundsatze:

33 Die Speicherung des privaten Schlissels in einem zertifizierten, nicht exportierbaren
Hardware-Sicherheitsmodul ist zwingend.

3bDiensteanbieter diirfen dieses Niveau nur fiir spezifische Anwendungsfille verlangen,
die vom Bundesrat in einer Verordnung abschliessend definiert werden.

4In einer ersten Phase nach Inkrafttreten der Verordnung wird die E-ID ausschliesslich auf
dem Vertrauensniveau Standard ausgestellt.
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5 Das EJPD legt dem Bundesrat spatestens 24 Monate nach Inkrafttreten dieser
Verordnung ein finales Konzept und einen verbindlichen Zeitplan fir die technische
Einfihrung des Vertrauensniveaus Erhoht zur Verabschiedung vor.
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3. Fehlende Rechtsverbindlichkeit bei der Unverlinkbarkeit

e Begriindung: Die Unverlinkbarkeit ist die wichtigste technische
Datenschutzgarantie der E-ID und ein Kernversprechen des Bundesrates. Der
vorliegende Entwurf verankert dieses Versprechen jedoch ohne jegliche
Verpflichtung zu einem Einflihrungszeitpunkt oder einem technischen
Mindeststandard. Das Eingestandnis, die Unverlinkbarkeit erst in einer "zweiten
Phase" umsetzen zu wollen, schafft ohne rechtliche Verankerung in der Verordnung
eine Rechtsunsicherheit. Ein politisches Versprechen ohne Frist untergrabt das
Vertrauen und signalisiert, dass der Datenschutz zum Start der E-ID unvollstdandig
sein wird.

e Vorschlag: Um diese kritische Liicke zu schliessen und das Vertrauen der
Bevolkerung zu sichern, muss die Umsetzung der Unverlinkbarkeit rechtlich
verbindlich und termingerecht festgeschrieben werden. Wir beantragen daher, die
Verordnung, um folgenden Artikel zu erganzen:

Art. X Unverlinkbarkeit

1 Die Vertrauensinfrastruktur und die E-ID sind technisch so auszugestalten, dass eine
Verkniipfung verschiedener Transaktionen einer Person anhand der (ibermittelten
kryptografischen Daten verhindert wird (Unverlinkbarkeit).

2 Diese Anforderung ist durch Verfahren wie die periodische Batch-Ausstellung von
kryptografischen Schliisseln oder durch dquivalente kryptografische Methoden
sicherzustellen, die dem Stand der Technik entsprechen.

3 Die technische Umsetzung der Unverlinkbarkeit gemdass Absatz 1 und 2 muss spdtestens
zum Zeitpunkt der produktiven Inbetriebnahme des E-ID-Systems abgeschlossen sein.®

8 Sollte eine Umsetzung bis zur Inbetriebnahme aus technischen Griinden nachweislich nicht moglich
sein, ist in der Verordnung eine verbindliche Frist von maximal sechs Monaten nach Inbetriebnahme
festzulegen. Die Nutzerinnen und Nutzer sind bis zur vollstdndigen Umsetzung transparent Gber die
fehlende Unverlinkbarkeit zu informieren.
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4. Mangelhafte Regelung zur Sperrung/Widerruf (Art. 29 f. VEID) - Ein Privacy-Risiko

Der Prozess zur Sperrung (Revocation) einer E-ID ist ungeniigend detailliert, was erhebliche
Risiken fir die Privatsphare birgt.

e Begriindung: Wenn Sperrlisten (Revocation Lists) primitiv erstellt werden, kann der
Betreiber der Revocation-Liste Nutzungsprofile der E-ID fir einen bestimmten
Nutzer erstellen. Die Verordnung schweigt sich dariiber aus, wie der Status einer E-
ID datenschutzfreundlich Gberpriift werden kann (z.B. mittels OCSP-Stapling oder
anderen modernen Verfahren).

e Vorschlag: Die Artikel 29 - 30 sind dahingehend zu prazisieren, dass der
Mechanismus zur Uberpriifung des E-ID-Status die Privatsphire der Nutzerin
oder des Nutzers maximal schiitzen muss. Es muss explizit festgehalten werden,
dass keine zentralen, korrelierbaren Abfragen (iber den Status einer E-ID durch den
Betreiber einer Sperrliste erfolgen dirfen.

5. Fehlende Regelung zur Loschung im Basisregister bei Verlust des privaten
Schliissels (Art. 12 lit. d VEID)

Die aktuelle Formulierung schafft eine unlésbare Situation fiir Akteure, die ihren privaten
Schlissel (Private Key) verlieren.

o Begriindung: Die Verordnung sieht zur L6schung eines Eintrags im
Vertrauensregister (Art. 12) einen technischen Beweis vor. Diesen kann ein
Aussteller oder Verifikator nach einem unwiederbringlichen Verlust seines privaten
Schliissels aber unmoglich noch erbringen. Zusatzlich fehlt eine definierte,
maximale Gultigkeitsdauer fir die Eintrage.

Diese Kombination ist problematisch: Sie schafft die Gefahr von permanenten
"Zombie-Eintrdgen" kompromittierter oder nicht mehr existierender
Organisationen.

e Vorschlag: Art. 12 muss um zwei grundlegende Sicherheitsmechanismen erganzt
werden:

o Notfallprozess: Es muss ein alternativer Prozess definiert werden, der die
Loschung eines Eintrags nach einem nachgewiesenen Schliisselverlust
ermoglicht (z.B. via beglaubigtem Handelsregisterauszug und
Vertrauensregister).

o Giiltigkeitsdauer: Fir alle Eintrdge muss eine maximale Giiltigkeitsdauer
festgeschrieben werden. Eintrdge missen nach Ablauf dieser Frist aktiv
erneuert werden oder andernfalls automatisch als ungiltig markiert oder
geldscht werden.
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6. Transparenz und Nutzerkontrolle: Einbindung eigener Truststores

Fir Fortgeschrittene Nutzer und zur Starkung des Vertrauens muss die Infrastruktur
transparent und kontrollierbar sein. Auch fiir wirtschaftliche Akteure kann es wichtig sein
eigene Truststores beim Verifizieren zu verwenden.

Begriindung: Verifikatoren sollten die Moglichkeit haben, die Vertrauensbasis ihrer
E-ID-Applikation einzusehen und eigene Vertrauensanker hinzuzufiigen.

Vorschlag: Die eingesetzte E-ID-Verifizierungs-Software muss die verwendeten
Vertrauensanker transparent anzeigen. Zudem muss die Moglichkeit vorgesehen
werden, dass Verifikatoren in eigener Verantwortung weitere Trust-Anchors
hinzufiigen konnen oder gar eine eigene Blacklist hinterlegen kénnen. Diese
Anpassung muss im Betrieb in der App klar ersichtlich sein.

7. Falsche Anreize bei Gebiihren Fiir juristische Personen (Art. 37 VEID)

Die Gebuhrenregelung fiir die Aktualisierung von Personendaten bei juristischen Personen
ist kontraproduktiv.

Begriindung: Wenn jede Aktualisierung von Daten (z.B. bei einem Wechsel der
zeichnungsberechtigten Personen) mit hohen Kosten verbunden ist, wird dies
Unternehmen dazu verleiten, veraltete Daten in der E-ID-Infrastruktur zu belassen.
Veraltete Daten untergraben die Vertrauenswiirdigkeit und Sicherheit des
gesamten Systems.

Vorschlag: Die Gebiihren fiir die Aktualisierung der Daten von bereits registrierten
juristischen Personen miissen auf ein kostendeckendes Minimum reduziert werden,
insbesondere wenn die Mutation medienbruchfrei online mittels E-ID erfolgt. Die
Gebiihrenordnung muss die Datenaktualitat aktiv fordern und darf deren
Vernachlassigung nicht finanziell begiinstigen.

Wir bitte Sie eindringlich, die genannten Kritikpunkte im weiteren Prozess zu
berlcksichtigen und die E-ID-Verordnung entsprechend zu Giberarbeiten. Nur mit den
vorgeschlagenen Anderungen kann eine E-ID geschaffen werden, die sowohl sicher ist als
auch das Vertrauen der Bevélkerung verdient.

Freundliche Grisse

Junge Griinliberale Partei Schweiz
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Bundesamt fur Justiz BJ

Verordnung zum Bundesgesetz Uber den elektronischen
Identitatsnachweis und andere elektronische Nachweise
(E-ID-Verordnung, VEID)

Antwortformular zur Vernehmlassung

Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation / Amt / Kanton: Junge Griinliberale Partei Schweiz
Abkirzung: JGLP Schweiz

Adresse: Monbiojoustrasse 30, 3011 Bern
Kontaktperson: Maya Tharian

Telefon: 078 7112577

E-Mail: maya.tharian@jglp.ch

Datum: 15.10.2025

Gegebenenfalls: Stellungnahme erstellt in Zusammenarbeit

mit:

Sehr geehrte Damen und Herren

Dieses Antwortformular bezieht sich auf die Vernehmlassungsvorlage zur Verordnung zum Bun-
desgesetz Uber den elektronischen Identitatsnachweis und andere elektronische Nachweise (E-
ID-Verordnung) sowie den dazugehorigen erlauternden Bericht mit Stand vom 20. Juni 2025. Die
Vernehmlassungsunterlagen kénnen Uber diese Internetadresse bezogen werden: Vernehmlas-
sungen laufend (admin.ch).

Mit der Verwendung dieses Antwortformulars helfen Sie uns, Ihre Riickmeldungen systematisch
aufzunehmen und richtig einzuordnen. Das Formular erlaubt lhnen,

- die Vernehmlassungsvorlage als Ganzes zu beurteilen,

- inhaltlich eng verwandte Artikel als Ganzes zu beurteilen,

- alle Artikel der Vernehmlassungsvorlage einzeln zu kommentieren.
Bitte figen Sie dafur lhre Antworten in die entsprechenden Antwortfelder ein.

Wichtige Hinweise:

1. Der Text in den Antwortfeldern kann nicht formatiert werden (z. B. nicht fett hervorgehoben
oder durchgestrichen werden). Bitte formulieren Sie daher z. B. Anpassungswiinsche an
Artikeln explizit.

2. Bitte senden Sie das ausgefilite Formular als Word-Dokument bis am 15. Oktober 2025
gleichzeitig an folgende E-Mail-Adressen: E-ID@bj.admin.ch.

3. Fur Ruckfragen und allféallige Informationen steht Ihnen das Projektteam unter E-ID@bj.ad-
min.ch gerne zur Verfligung.

Vielen Dank fur Ihren wertvollen Beitrag!


https://www.fedlex.admin.ch/de/consultation-procedures/ongoing
https://www.fedlex.admin.ch/de/consultation-procedures/ongoing

Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Bundesamt fur Justiz BJ

Gliederung
1. BEURTEILUNG DER VERNEHMLASSUNGSVORLAGE ALS GANZES

2. BEURTEILUNG DER EINZELNEN ARTIKEL
A. 1. Kapitel: Gegenstand (Art. 1)

B. 2. Kapitel: Vertrauensinfrastruktur (Art. 2 — 19)

Abschnitt: Portal zur Bearbeitung von Registerdaten (Art. 2 und 3)

Abschnitt: Basisregister (Art. 4 — 7)

Abschnitt: Vertrauensregister (Art. 8 — 13)

Abschnitt: Digitale Anwendungen (Art. 14 — 16)

. Abschnitt: Unsachgemaéasse Verwendung von Vertrauensinfrastruktur und elektronischen
Nachweisen (Art. 17 — 19)
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C. 3. Kapitel: E-ID (Art. 20 — 31)
1. Abschnitt: Antrag (Art. 20 — 26)
2. Abschnitt: Ausstellung und Widerruf (Art. 27 — 31)

D. 4. Kapitel: Zugang der Anwendung fiir Menschen mit Behinderungen (Art. 32)

E. 5. Kapitel: Format elektronischer Nachweise sowie Standards und Protokolle fur die
Verfahren der Datenbekanntgabe (Art. 33 — 36)

F. 6. Kapitel: Gebuhren (Art. 37 und 38)

G. 7.Kapitel: Schlussbestimmungen (Art. 39 und 40)
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD
g Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Bundesamt fur Justiz BJ

1. Beurteilung der Vernehmlassungsvorlage als Ganzes

Inwieweit sind Sie mit den Inhalten der Vernehmlassungsvorlage einverstanden?

Vollsténdig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden
einverstanden einverstanden einverstanden (bitte unten erlautern)
(bitte unten erlautern) (bitte unten erlautern)
O O O

Erlauterung:

Bitte erlautern Sie lhren Gesamteindruck. Riickmeldungen zu einzelnen Artikeln kénnen weiter unten erfasst werden.

Sehr geehrte Damen und Herren

Besten Dank fir die Moglichkeit, im Rahmen der Vernehmlassung zur E-ID-Verordnung (VEID) Stellung zu nehmen. Wir begriissen die Einfilhrung einer staatlich herausgegebe-
nen E-1D fir die Schweiz. Das knappe Abstimmungsergebnis vom September mit 50.4% Ja-Stimmen verdeutlicht jedoch, dass das Vertrauen in diese Technologie erst noch aufge-
baut werden muss. Eine erfolgreiche Einfiihrung bedingt daher, dass die Umsetzung in der Verordnung hdéchsten Anforderungen an Sicherheit und Datenschutz geniigt. Der vorlie-
gende Entwurf bildet daflr eine gute Grundlage. Damit die angestrebte hohe Sicherheit jedoch liickenlos gewéhrleistet ist, missen aus unserer Sicht noch einige Punkte nachgebes-
sert werden. Obwohl wir in mehreren Bereichen Verbesserungspotenzial sehen, ist die Schliessungeiner zentralen Sicherheitsllcke fur uns eine entscheidende Voraussetzung fiir die
Zustimmung:

*Das kritische Sicherheitsrisiko, das durch die digitale Online-Ausstellung der E-ID geschaffen wird.

Die weiteren von uns aufgefiihrten Punkte (Fehlender Schutz vor Diebstahl und Kopie des E-ID Schliissels, fehlende Rechtsverbindlichkeit bei der Unverlinkbarkeit, Mangelhafte
Regelung zur Sperrung/Widerruf , Fehlende Regelung zur Loschung im Basisregister bei Verlust des privaten Schllssels, Transparenz und Nutzerkontrolle: Einbindung eigener
Truststores, Falsche Anreize bei Gebiihren fir juristische Personen) bediirfen ebenfalls einer klaren Konsolidierung, um die fur die Akzeptanz nétige Sicherheit zu schaffen. Ohne
eine grundlegende Uberarbeitung des genannten kritischen Mangels konnen wir der Vorlage in dieser Form jedoch noch nicht zustimmen.

Gerne fuhren wir die Kritikpunkte im Folgenden detailliert aus.

Wir bitte Sie eindringlich, die genannten Kritikpunkte im weiteren Prozess zu beruicksichtigen und die E-1D-Verordnung entsprechend zu tiberarbeiten. Nur mit den vorgeschlage-
nen Anderungen kann eine E-1D geschaffen werden, die sowohl sicher ist als auch das Vertrauen der Bevélkerung verdient.

Freundliche Griisse
Junge Grinliberale Schweiz




Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

g Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD

Bundesamt fur Justiz BJ

2. Beurteilung der einzelnen Artikel

A. 1. Kapitel: Gegenstand (Art. 1)

Inwieweit sind Sie mit dem Gegenstand einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden
einverstanden einverstanden einverstanden
[] [ []
Art. Ruckmeldungen zum Artikel Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mdg-
lichst Absatz angeben.




Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

g Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD

Bundesamt fur Justiz BJ

B. 2. Kapitel: Vertrauensinfrastruktur (Art. 2 — 19)

1. Abschnitt: Portal zur Bearbeitung von Reqgisterdaten (Art. 2 und 3)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmung zum Portal einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden einverstanden einverstanden
[] [] []
Art. Ruckmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mog-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

2. Abschnitt: Basisreqister (Art. 4 —7)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zum Basisregister einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden einverstanden einverstanden

H [ [




Aktenzeichen: 29-2941/5

Rickmeldungen zum Basisregister:

Fehlende Rechtsverbindlichkeit bei der Unverlinkbarkeit

. Begriindung: Die Unverlinkbarkeit ist die wichtigste technische Datenschutzgarantie der E-ID und ein Kernversprechen des Bundesrates. Der
vorliegende Entwurf verankert dieses Versprechen jedoch ohne jegliche Verpflichtung zu einem Einfiihrungszeitpunkt oder einem technischen Min-
deststandard. Das Eingestandnis, die Unverlinkbarkeit erst in einer "zweiten Phase" umsetzen zu wollen, schafft ohne rechtliche Verankerung in der
Verordnung eine Rechtsunsicherheit. Ein politisches Versprechen ohne Frist untergrabt das Vertrauen und signalisiert, dass der Datenschutz zum
Start der E-ID unvollstéandig sein wird.

. Vorschlag: Um diese kritische Liicke zu schliessen und das Vertrauen der Bevolkerung zu sichern, muss die Umsetzung der Unverlinkbarkeit
rechtlich verbindlich und termingerecht festgeschrieben werden. Wir beantragen daher, die Verordnung, um folgenden Artikel zu ergénzen:

Art. X Unverlinkbarkeit

1 Die Vertrauensinfrastruktur und die E-ID sind technisch so auszugestalten, dass eine Verknipfung verschiedener Transaktionen einer Person an-
hand der Ubermittelten kryptografischen Daten verhindert wird (Unverlinkbarkeit).

2 Diese Anforderung ist durch Verfahren wie die periodische Batch-Ausstellung von kryptografischen Schliisseln oder durch aquivalente kryptografi-
sche Methoden sicherzustellen, die dem Stand der Technik entsprechen.

3 Die technische Umsetzung der Unverlinkbarkeit gemass Absatz 1 und 2 muss spatestens zum Zeitpunkt der produktiven Inbetriebnahme des E-ID-
Systems abgeschlossen sein. Sollte eine Umsetzung bis zur Inbetriebnahme aus technischen Griinden nachweislich nicht méglich sein, ist in der
Verordnung eine verbindliche Frist von maximal sechs Monaten nach Inbetriebnahme festzulegen. Die Nutzerinnen und Nutzer sind bis zur vollstan-
digen Umsetzung transparent tiber die fehlende Unverlinkbarkeit zu informieren.

Transparenz und Nutzerkontrolle: Einbindung eigener Truststores
Fur fortgeschrittene Nutzer und zur Starkung des Vertrauens muss die Infrastruktur transparent und kontrollierbar sein. Auch fur wirtschaftliche Ak-
teure kann es wichtig sein eigene Truststores beim Verifizieren zu verwenden.

. Begrindung: Verifikatoren sollten die Mdglichkeit haben, die Vertrauensbasis ihrer E-ID-Applikation einzusehen und eigene Vertrauensanker
hinzuzufigen.
. Vorschlag: Die eingesetzte E-ID-Verifizierungs-Software muss die verwendeten Vertrauensanker transparent anzeigen. Zudem muss die

Mdglichkeit vorgesehen werden, dass Verifikatoren in eigener Verantwortung weitere Trust-Anchors hinzufiigen kénnen oder gar eine eigene Black-
list hinterlegen kdnnen. Diese Anpassung muss im Betrieb in der App klar ersichtlich sein.
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Art. Ruckmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mog-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

N o o0 b~ W

3. Abschnitt: Vertrauensregister (Art. 8 — 13)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zum Vertrauensregister einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden einverstanden einverstanden
] ] []

Ruckmeldungen zum Vertrauensregister:

Fehlende Rechtsverbindlichkeit bei der Unverlinkbarkeit

. Begrindung: Die Unverlinkbarkeit ist die wichtigste technische Datenschutzgarantie der E-ID und ein Kernversprechen des Bundesrates. Der
vorliegende Entwurf verankert dieses Versprechen jedoch ohne jegliche Verpflichtung zu einem Einfiihrungszeitpunkt oder einem technischen Min-
dest-standard. Das Eingesténdnis, die Unverlinkbarkeit erst in einer "zweiten Phase" umsetzen zu wollen, schafft ohne rechtliche Verankerung in der
Ver-ordnung eine Rechtsunsicherheit. Ein politisches Versprechen ohne Frist untergrabt das Vertrauen und signalisiert, dass der Datenschutz zum
Start der E-ID unvollstandig sein wird.

. Vorschlag: Um diese kritische Liicke zu schliessen und das Vertrauen der Bevolkerung zu sichern, muss die Umsetzung der Unverlinkbarkeit
rechtlich verbindlich und termingerecht festgeschrieben werden. Wir beantragen daher, die Verordnung, um folgenden Artikel zu ergénzen:
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Art. X Unverlinkbarkeit

1 Die Vertrauensinfrastruktur und die E-ID sind technisch so auszugestalten, dass eine Verknipfung verschiedener Transaktionen einer Person an-
hand der Ubermittelten kryptografischen Daten verhindert wird (Unverlinkbarkeit).

2 Diese Anforderung ist durch Verfahren wie die periodische Batch-Ausstellung von kryptografischen Schliusseln oder durch &quivalente kryptografi-
sche Methoden sicherzustellen, die dem Stand der Technik entsprechen.

3 Die technische Umsetzung der Unverlinkbarkeit geméass Absatz 1 und 2 muss spétestens zum Zeitpunkt der produktiven Inbetriebnahme des E-ID-
Systems abgeschlossen sein. Sollte eine Umsetzung bis zur Inbetriebnahme aus technischen Griinden nachweislich nicht méglich sein, ist in der
Ver-ordnung eine verbindliche Frist von maximal sechs Monaten nach Inbetriebnahme festzulegen. Die Nutzerinnen und Nutzer sind bis zur vollstéan-
digen Umsetzung transparent tiber die fehlende Unverlinkbarkeit zu informieren.

Transparenz und Nutzerkontrolle: Einbindung eigener Truststores

Fur fortgeschrittene Nutzer und zur Starkung des Vertrauens muss die Infrastruktur transparent und kontrollierbar sein. Auch fur wirtschaftliche Ak-
teure kann es wichtig sein eigene Truststores beim Verifizieren zu verwenden.

. Begriindung: Verifikatoren sollten die Moglichkeit haben, die Vertrauensbasis ihrer E-ID-Applikation einzusehen und eigene Vertrauensanker
hinzuzufigen.
. Vorschlag: Die eingesetzte E-ID-Verifizierungs-Software muss die verwendeten Vertrauensanker transparent anzeigen. Zudem muss die

Mdglichkeit vorgesehen werden, dass Verifikatoren in eigener Verantwortung weitere Trust-Anchors hinzufiigen kénnen oder gar eine eigene Black-
list hinterlegen konnen. Diese Anpassung muss im Betrieb in der App klar ersichtlich sein.

Art. Ruckmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mog-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

10 Art 10: Fehlender Schutz vor Diebstahl und Kopie des E-ID- Art. 10a (neu) Abgestufte Sicherheitsniveaus
Schlussels (Hardware Enclaves) 1 Das EJPD wird beauftragt, die technischen und regulatorischen Grund-
. Begrindung: Der vorliegende Verordnungsentwurf ver- | lagen fir zwei Vertrauensniveaus der E-ID auszuarbeiten: Standard und
zZichtet darauf, die technischen Anforderungen an die sichere Erhoht.

Speicherung des privaten Schlussels der E-ID zu definieren. 2 Fir das Vertrauensniveau Standard gelten folgende Grundsatze:
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11
12

Wird dieser Schlussel als einfache, exportierbare Datei auf ei-
nem Endgerét gespeichert, ist er anféllig fir Diebstahl durch
Schadsoftware, unbefugtes Kopieren und Weitergabe an Dritte.
Dies hebelt den Grundsatz einer persénlichen Identitat aus und
gefahrdet das Vertrauen in das gesamte E-ID-System.

Hierbei besteht ein zentraler Zielkonflikt: Eine sofortige und
ausschliessliche Pflicht zur Nutzung von Hardware-Sicherheits-
modulen (wie Secure Enclaves) wiirde Nutzer mit alteren Gera-
ten ausschliessen und die Erstellung von Backups verunmaogli-
chen. Eine zukunftsfahige Losung muss daher beides adressie-
ren: Sie muss standardmassig ein hohes Sicherheitsniveau
("Secure by Default") etablieren, den Nutzern aber gleichzeitig
die Flexibilitat fir Sonderfalle wie Backups einrdumen und die
Inklusion gewahrleisten.

Ein solch durchdachtes, abgestuftes Modell lasst sich nicht se-
rids am ersten Tag einfuhren. Die E-ID muss sich zuerst als
breiter Standard in der Bevolkerung etablieren kénnen. Um auf
den praktischen Erfahrungen der Einfihrungsphase aufbauen
zu kénnen, soll der Bund den Auftrag erhalten, ein detailliertes
Konzept fur ein solches abgestuftes Sicherheitsmodell zu erar-
beiten. Dies stellt sicher, dass die E-ID mittel- und langfristig
auch fur Transaktionen mit allerh6chstem Schutzbedarf geris-
tet ist, ohne die initiale Einfihrung zu verzégern oder Nutzer-
gruppen von Beginn an auszuschliessen.

. Vorschlag: Wir beantragen, die Verordnung mit folgen-
dem Artikel 10a (neu) zu ergénzen, der einen klaren Entwick-
lungsauftrag mit einer verbindlichen Frist formuliert:

Fehlende Regelung zur Léschung im Basisregister bei Verlust
des privaten Schlussels (Art. 12 lit. d VEID)

Die aktuelle Formulierung schafft eine unlésbare Situation fur
Akteure, die ihren privaten Schliissel (Private Key) verlieren.

2a Der private kryptografische Schliissel wird standardmassig, sofern ver-
fugbar, in einem Hardware-Sicherheitsmodul (z.B. Secure Enclave) des
Endgerats gespeichert.

2b Nutzer kénnen sich bewusst gegen diese Speicherung entscheiden,
um beispielsweise Backups zu ermdglichen. Sie sind in diesem Fall vor
der Aktivierung der E-ID eindringlich und in verstandlicher Sprache auf
die damit verbundenen Risiken hinzuweisen.

8 Fur das Vertrauensniveau Erhoht gelten folgende Grundsatze:

3a Die Speicherung des privaten Schliissels in einem zertifizierten, nicht
exportierbaren Hardware-Sicherheitsmodul ist zwingend.

3b Diensteanbieter dirfen dieses Niveau nur fur spezifische Anwen-
dungsfalle verlangen, die vom Bundesrat in einer Verordnung abschlies-
send definiert werden.

4 In einer ersten Phase nach Inkraftireten der Verordnung wird die E-ID
ausschliesslich auf dem Vertrauensniveau Standard ausgestellt.

5 Das EJPD legt dem Bundesrat spatestens 24 Monate nach Inkrafttreten
dieser Verordnung ein finales Konzept und einen verbindlichen Zeitplan
fur die technische Einfuhrung des Vertrauensniveaus Erhoht zur Verab-
schiedung vor.

. Vorschlag: Art. 12 muss um zwei grundlegende Sicherheitsme-
chanismen ergéanzt werden:
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. Begriindung: Die Verordnung sieht zur Loschung eines
Eintrags im Vertrauensregister (Art. 12) einen technischen Be-
weis vor. Diesen kann ein Aussteller oder Verifikator nach ei-
nem unwiederbringlichen Verlust seines privaten Schlissels
aber unmdglich noch erbringen. Zusatzlich fehlt eine definierte,
maximale Glultigkeitsdauer fir die Eintrage.

Diese Kombination ist problematisch: Sie schafft die Gefahr
von permanenten "Zombie-Eintradgen" kompromittierter oder
nicht mehr existierender Organisationen.

. Vorschlag: Art. 12 muss um zwei grundlegende Sicher-
heitsmechanismen erganzt werden:
o] Notfallprozess: Es muss ein alternativer Prozess defi-

niert werden, der die Loschung eines Eintrags nach einem
nachgewiesenen Schlisselverlust erméglicht (z.B. via beglau-
bigtem Handelsregisterauszug und Vertrauensregister).

o] Gultigkeitsdauer: Fir alle Eintrdge muss eine maximale
Glltigkeitsdauer festgeschrieben werden. Eintrage missen
nach Ablauf dieser Frist aktiv erneuert werden oder andernfalls
automatisch als ungultig markiert oder geléscht werden.

13

4. Abschnitt: Digitale Anwendungen (Art. 14 — 16)

o Notfallprozess: Es muss ein alternativer Prozess definiert werden,
der die Léschung eines Eintrags nach einem nachgewiesenen Schlissel-
verlust ermoglicht (z.B. via beglaubigtem Handelsregisterauszug und Ver-
trauensregister).

o] Gultigkeitsdauer: Fur alle Eintrdge muss eine maximale Gultig-
keitsdauer festgeschrieben werden. Eintrage miussen nach Ablauf dieser
Frist aktiv erneuert werden oder andernfalls automatisch als ungtiltig mar-
kiert oder geléscht werden.

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zu den digitalen Anwendungen einverstanden?

Mehrheitlich
einverstanden

Vollstandig
einverstanden

O

Teilweise
einverstanden

Nicht einverstanden)

[ [
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Ruckmeldungen zu den Bestimmungen bezuglich der digitalen Anwendungen:

Fehlende Rechtsverbindlichkeit bei der Unverlinkbarkeit

. Begrindung: Die Unverlinkbarkeit ist die wichtigste technische Datenschutzgarantie der E-ID und ein Kernversprechen des Bundesrates. Der
vorliegende Entwurf verankert dieses Versprechen jedoch ohne jegliche Verpflichtung zu einem Einfuhrungszeitpunkt oder einem technischen Min-
dest-standard. Das Eingesténdnis, die Unverlinkbarkeit erst in einer "zweiten Phase" umsetzen zu wollen, schafft ohne rechtliche Verankerung in der
Ver-ordnung eine Rechtsunsicherheit. Ein politisches Versprechen ohne Frist untergrabt das Vertrauen und signalisiert, dass der Datenschutz zum
Start der E-ID unvollstandig sein wird.

. Vorschlag: Um diese kritische Liicke zu schliessen und das Vertrauen der Bevolkerung zu sichern, muss die Umsetzung der Unverlinkbarkeit
rechtlich verbindlich und termingerecht festgeschrieben werden. Wir beantragen daher, die Verordnung, um folgenden Artikel zu ergénzen:

Art. X Unverlinkbarkeit

1 Die Vertrauensinfrastruktur und die E-ID sind technisch so auszugestalten, dass eine Verknipfung verschiedener Transaktionen einer Person an-
hand der Ubermittelten kryptografischen Daten verhindert wird (Unverlinkbarkeit).

2 Diese Anforderung ist durch Verfahren wie die periodische Batch-Ausstellung von kryptografischen Schliisseln oder durch aquivalente kryptografi-
sche Methoden sicherzustellen, die dem Stand der Technik entsprechen.

3 Die technische Umsetzung der Unverlinkbarkeit gemass Absatz 1 und 2 muss spatestens zum Zeitpunkt der produktiven Inbetriebnahme des E-ID-
Systems abgeschlossen sein. Sollte eine Umsetzung bis zur Inbetriebnahme aus technischen Griinden nachweislich nicht méglich sein, ist in der
Ver-ordnung eine verbindliche Frist von maximal sechs Monaten nach Inbetriebnahme festzulegen. Die Nutzerinnen und Nutzer sind bis zur vollstéan-
digen Umsetzung transparent tiber die fehlende Unverlinkbarkeit zu informieren.

Transparenz und Nutzerkontrolle: Einbindung eigener Truststores
Fur fortgeschrittene Nutzer und zur Starkung des Vertrauens muss die Infrastruktur transparent und kontrollierbar sein. Auch fur wirtschaftliche Ak-
teure kann es wichtig sein eigene Truststores beim Verifizieren zu verwenden.

. Begriindung: Verifikatoren sollten die Moglichkeit haben, die Vertrauensbasis ihrer E-ID-Applikation einzusehen und eigene Vertrauensanker
hinzuzufigen.
. Vorschlag: Die eingesetzte E-ID-Verifizierungs-Software muss die verwendeten Vertrauensanker transparent anzeigen. Zudem muss die

Mdglichkeit vorgesehen werden, dass Verifikatoren in eigener Verantwortung weitere Trust-Anchors hinzufiigen kénnen oder gar eine eigene Black-
list hinterlegen konnen. Diese Anpassung muss im Betrieb in der App klar ersichtlich sein.
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Art. Ruckmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mog-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

14
15
16

5. Abschnitt: Unsachgemasse Verwendung von Vertrauensinfrastruktur und elektronischen Nachweisen (Art. 17 — 19)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zur unsachgemassen Verwendung von Vertrauensinfrastruktur und elektronischen Nachweisen
einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden einverstanden einverstanden
] ] []

Rickmeldungen zu den Bestimmungen beziiglich unsachgemésser Verwendung von Vertrauensinfrastruktur und elektronischen Nachwei-
sen:

Fehlende Rechtsverbindlichkeit bei der Unverlinkbarkeit

. Begrindung: Die Unverlinkbarkeit ist die wichtigste technische Datenschutzgarantie der E-ID und ein Kernversprechen des Bundesrates. Der
vorliegende Entwurf verankert dieses Versprechen jedoch ohne jegliche Verpflichtung zu einem Einfiihrungszeitpunkt oder einem technischen Min-
dest-standard. Das Eingesténdnis, die Unverlinkbarkeit erst in einer "zweiten Phase" umsetzen zu wollen, schafft ohne rechtliche Verankerung in der
Ver-ordnung eine Rechtsunsicherheit. Ein politisches Versprechen ohne Frist untergrabt das Vertrauen und signalisiert, dass der Datenschutz zum
Start der E-ID unvollstandig sein wird.

. Vorschlag: Um diese kritische Liicke zu schliessen und das Vertrauen der Bevolkerung zu sichern, muss die Umsetzung der Unverlinkbarkeit
rechtlich verbindlich und termingerecht festgeschrieben werden. Wir beantragen daher, die Verordnung, um folgenden Artikel zu ergénzen:
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Art. X Unverlinkbarkeit

1 Die Vertrauensinfrastruktur und die E-ID sind technisch so auszugestalten, dass eine Verknipfung verschiedener Transaktionen einer Person an-
hand der Ubermittelten kryptografischen Daten verhindert wird (Unverlinkbarkeit).

2 Diese Anforderung ist durch Verfahren wie die periodische Batch-Ausstellung von kryptografischen Schliusseln oder durch &quivalente kryptografi-
sche Methoden sicherzustellen, die dem Stand der Technik entsprechen.

3 Die technische Umsetzung der Unverlinkbarkeit geméass Absatz 1 und 2 muss spétestens zum Zeitpunkt der produktiven Inbetriebnahme des E-ID-
Systems abgeschlossen sein. Sollte eine Umsetzung bis zur Inbetriebnahme aus technischen Griinden nachweislich nicht méglich sein, ist in der
Ver-ordnung eine verbindliche Frist von maximal sechs Monaten nach Inbetriebnahme festzulegen. Die Nutzerinnen und Nutzer sind bis zur vollstéan-
digen Umsetzung transparent tiber die fehlende Unverlinkbarkeit zu informieren.

Transparenz und Nutzerkontrolle: Einbindung eigener Truststores

Fur fortgeschrittene Nutzer und zur Starkung des Vertrauens muss die Infrastruktur transparent und kontrollierbar sein. Auch fur wirtschaftliche Ak-
teure kann es wichtig sein eigene Truststores beim Verifizieren zu verwenden.

. Begrindung: Verifikatoren sollten die Mdglichkeit haben, die Vertrauensbasis ihrer E-ID-Applikation einzusehen und eigene Vertrauensanker
hinzuzufigen.
. Vorschlag: Die eingesetzte E-ID-Verifizierungs-Software muss die verwendeten Vertrauensanker transparent anzeigen. Zudem muss die

Mdglichkeit vorgesehen werden, dass Verifikatoren in eigener Verantwortung weitere Trust-Anchors hinzufiigen kénnen oder gar eine eigene Black-
list hinterlegen konnen. Diese Anpassung muss im Betrieb in der App klar ersichtlich sein.

Art. Ruckmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mdg-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

17
18
19
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Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

0 Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD

Bundesamt fur Justiz BJ

C. 3. Kapitel: E-ID (Art. 20— 31)

1. Abschnitt: Antrag (Art. 20 — 26)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zum Antrag einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden einverstanden einverstanden
] ] []

Ruckmeldungen zu den Bestimmungen beztiglich der Antragstellung:

Art. Ruckmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mog-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

20
21
22

23 Die Erstaustellung der E-ID darf nicht online erfolgen, sondern | 1 Die Antragstellerin oder der Antragsteller kann ihre oder seine Identitat
muss in Person, physisch, erfolgen mithilfe der Anwendung zur Aufbewahrung und Vorweisung von elektroni-
schen Nachweisen Uberprifen lassen, sofern die erstmalige Austellung
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der E-ID vor ort geschieht, zusammen mit einem bereits vor Ort ausge-
stellten Ausweis nach Artikel 14 Buchstabe a BGEID. Die erstmalige Aus-
tellung der E-ID kann nicht tber eine Online-Applikation erfolgen, sondern
muss vor Ort erfolgen.

2 streichen
3 streichen
24
25
26

2. Abschnitt: Ausstellung und Widerruf (Art. 27 — 31)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zur Ausstellung und zum Widerruf einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden einverstanden einverstanden
L] [ []

Rickmeldungen zu den Bestimmungen beziiglich Ausstellung und Widerruf:

Transparenz und Nutzerkontrolle: Einbindung eigener Truststores

Fur fortgeschrittene Nutzer und zur Starkung des Vertrauens muss die Infrastruktur transparent und kontrollierbar sein. Auch fur wirtschaftliche Ak-
teure kann es wichtig sein eigene Truststores beim Verifizieren zu verwenden.

. Begriindung: Verifikatoren sollten die Moglichkeit haben, die Vertrauensbasis ihrer E-ID-Applikation einzusehen und eigene Vertrauensanker
hinzuzufigen.
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27
28
29

30
31

Art.

Ruckmeldungen zu den einzelnen Artikeln

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mog-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

Mangelhafte Regelung zur Sperrung/Widerruf (Art. 29 f. VEID)
— Ein Privacy-Risiko

Der Prozess zur Sperrung (Revocation) einer E-ID ist ungenu-
gend detailliert, was erhebliche Risiken fir die Privatsphére
birgt.

. Begriindung: Wenn Sperrlisten (Revocation Lists) primi-
tiv erstellt werden, kann der Betreiber der Revocation-Liste
Nutzungsprofile der E-ID fiir einen bestimmten Nutzer erstellen.
Die Verordnung schweigt sich darliber aus, wie der Status ei-
ner E-ID datenschutzfreundlich Gberpruft werden kann (z.B.
mittels OCSP-Stapling oder anderen modernen Verfahren).

. Vorschlag: Die Artikel 29 — 30 sind dahingehend zu pra-
zisieren, dass der Mechanismus zur Uberpriifung des E-ID-Sta-
tus die Privatsphére der Nutzerin oder des Nutzers maximal
schitzen muss. Es muss explizit festgehalten werden, dass
keine zentralen, korrelierbaren Abfragen Uber den Status einer
E-ID durch den Betreiber einer Sperrliste erfolgen dirfen.

Vorschlag: Die eingesetzte E-ID-Verifizierungs-Software muss die verwendeten Vertrauensanker transparent anzeigen. Zudem muss die
Mdglichkeit vorgesehen werden, dass Verifikatoren in eigener Verantwortung weitere Trust-Anchors hinzufiigen kénnen oder gar eine eigene Black-
list hinterlegen konnen. Diese Anpassung muss im Betrieb in der App klar ersichtlich sein.

Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

. Vorschlag: Die Artikel 29 — 30 sind dahingehend zu prazisieren,
dass der Mechanismus zur Uberpriifung des E-ID-Status die Privatsphare
der Nutzerin oder des Nutzers maximal schiitzen muss. Es muss explizit
festgehalten werden, dass keine zentralen, korrelierbaren Abfragen tber
den Status einer E-ID durch den Betreiber einer Sperrliste erfolgen dur-
fen.
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Bundesamt fur Justiz BJ

D. 4. Kapitel: Zugang der Anwendung fur Menschen mit Behinderungen (Art. 32)

Inwieweit sind Sie mit der Bestimmung einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden
einverstanden einverstanden einverstanden
[] [] []
Art. Ruckmeldungen zum Artikel Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte még-
lichst Absatz angeben.

32
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E. 5. Kapitel: Format elektronischer Nachweise sowie Standards und Protokolle fur die Verfahren der Datenbekanntgabe (Art. 33 — 36)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zu Formate, Standards und Protokollen einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden einverstanden einverstanden
] ] []

Rickmeldungen zu den Bestimmungen beziiglich Formate, Standards und Protokollen:

Art. Ruckmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mog-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

33
34
35
36
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F. 6. Kapitel: GebUhren (Art. 37 und 38)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zu den Gebuhren einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden einverstanden einverstanden
] ] []

Rickmeldungen zu den Gebihren:

Art. Ruckmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mog-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

37 Falsche Anreize bei Gebuhren fur juristische Personen (Art. 37 . Vorschlag: Die Gebiihren fiir die Aktualisierung der Daten von be-
VEID) reits registrierten juristischen Personen miissen auf ein kostendeckendes
Die Gebuhrenregelung fur die Aktualisierung von Personenda- | Minimum reduziert werden, insbesondere wenn die Mutation medien-
ten bei juristischen Personen ist kontraproduktiv. bruchfrei online mittels E-ID erfolgt. Die Gebiihrenordnung muss die Da-
. Begriindung: Wenn jede Aktualisierung von Daten (z.B. | tenaktualitat aktiv fordern und darf deren Vernachlassigung nicht finanzi-

bei einem Wechsel der zeichnungsberechtigten Personen) mit | ell begulinstigen.
hohen Kosten verbunden ist, wird dies Unternehmen dazu ver-

leiten, veraltete Daten in der E-ID-Infrastruktur zu belassen.

Veraltete Daten untergraben die Vertrauenswirdigkeit und Si-

cherheit des gesamten Systems.
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38

. Vorschlag: Die Gebuhren fir die Aktualisierung der Da-
ten von bereits registrierten juristischen Personen missen auf
ein kostendeckendes Minimum reduziert werden, insbesondere
wenn die Mutation medienbruchfrei online mittels E-ID erfolgt.
Die Gebuhrenordnung muss die Datenaktualitat aktiv férdern
und darf deren Vernachlassigung nicht finanziell begtinstigen.
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G. 7. Kapitel: Schlussbestimmungen (Art. 39 und 40)

Inwieweit sind Sie mit den Schlussbestimmungen einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich
einverstanden einverstanden
[]

Ruckmeldungen zu den Schlussbestimmungen:

Art. Ruckmeldungen zu den einzelnen Artikeln

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mog-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

39
40

Teilweise Nicht einverstanden)

einverstanden

[

Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

]
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3. Beurteilung der Anderung anderer Erlasse

Inwieweit sind Sie mit den Anderungen in den anderen Erlassen einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden
einverstanden einverstanden einverstanden
[] [] []
Art. Ruckmeldungen zum Artikel / Anhang Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte
moglichst Absatz angeben.

1. ZEMIS-Verordnung
9
10
18
Anhang 1

2. Ausweisverordnung
28
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Anhang 1

3. Verordnung uber Identitatsverwaltungs-Systeme und Verzeichnisdienste
11

19

Anhang

4. Strafregisterverordnung
52

Anhang 8

5. Verkehrszulassungsverordnung
11
Anhang 2
Anhang 2a
Anhang 3a
Anhang 4
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Anhang 1

Anhang 2

20

35e

41

6. Verordnung Uber das Informationssystem Verkehrszulassung

7. Verordnung tiber die Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs

8. Postverordnung

9. Verordnung tUber Fernmeldedienste

10. Verordnung Uber die Adressierungselemente im Fernmeldebereich
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11 Verordnung uber Internet-Domains
24

12. Fortpflanzungsmedizinverordnung
21

13. Verordnung Uber das elektronische Patientendossier

16

17

24

27a

28

31
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32

36

17

14. Verordnung Uber die elektronische Signatur

15. Geldwéaschereiverordnung
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Schweizerische Volkspartei Generalsekretariat / Secrétariat général

Union Démocratique du Centre Postfach, CH-3001 Bern

Unione Democratica di Centro Tel. +41(0)31 300 58 58, Fax + 41(0)31 300 58 59
Partida Populara Svizra gs@svp.ch, www.svp.ch, PC-Kto: 30-8828-5

Eidgendssisches Departement des Inneren EDI
Bundesréatin Elisabeth Baume-Schneider

Elektronisch an:
e-id@bj.admin.ch

Bern, 15. Oktober 2025

Verordnung zum Bundesgesetz Uber den elektronischen ldentitatsnach-
weis und andere elektronische Nachweise (VEID)
Vernehmlassungsantwort der Schweizerischen Volkspartei (SVP)

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fir die Einladung, im Rahmen der oben genannten Vernehmlas-
sung Stellung zu nehmen. Wir dussern uns dazu wie folgt:

Die SVP lehnt eine schleichende Digitalisierung bei der Identifizierung fur
diverse Lebensbereichen mittels der vorliegenden Umsetzungsvorlage zur
E-1D ab. Der Bund hat es nicht geschafft, die = vom Volk verlangte - und
notige Sicherheit der persénlichen Daten zu gewahrleisten. Die Vehemenz
und Kadenz, mit welcher der Bund die E-1D-Umsetzung verfolgt, lasst zu-
dem klar darauf schliessen, dass dies lediglich die erste Etappe auf der
Strecke zum Ziel einer allgemeinen Nutzungspflicht darstellt. Damit die
erheblichen Umsetzungskosten zu rechtfertigen sind, wird der Bund nicht
umhinkommen, den Anwendungsbereich kontinuierlich zu erweitern. Die
analoge Anwendungsoption wird dann stetig abgebaut, bis sie fur zentrale
Anliegen der Bevolkerung gar nicht mehr zuganglich sein wird. Fur eine
solche Salami-Taktik, welche Teile der Bevilkerung mittel- und langfristig
ausschliesst, kann die SVP nicht Hand bieten.

Es ist ganzlich unverstandlich, weshalb der Bund - noch vor der Abstimmung tber
das E-ID-Gesetz - bereits neue Verordnungsbestimmungen vorlegt, obwohl die
Schweizer Stimmbevolkerung erst 2021 das E-1D-Gesetz wuchtig abgelehnt hat.
Das diesmal ausserst knappe Abstimmungsergebnis musste sich auch in den Ver-
ordnungsbestimmungen abbilden und der berechtigten Kritik der Gegner musste
Nachachtung verschafft werden.

Dieser Verordnungsentwurf zum E-1D-Gesetz soll die Vertrauensinfrastruktur und
technischen sowie organisatorischen Punkte zur Verwendung elektronischer Nach-
weise im Allgemeinen regeln. So fuhrt der Verordnungsentwurf insbesondere die
Eintragung und Nutzung bzw. Loschung sowie Verfahren und Zustandigkeiten néa-
her aus.

Ziel soll die Einfuhrung einer kostenlosen und freiwilligen E-ID sein, die vom Bund
(fedpol) herausgegeben wird.


mailto:e-id@bj.admin.ch

Die online-ldentitatsprufung soll durch das Fotografieren des Ausweisdokuments
und einer Video-Aufnahme des Gesichts gestartet werden. Diese Aufnahmen wer-
den mit dem Gesichtsbild verglichen, das in den Informationssystemen gespeichert
ist.

Bereits im Bundesgesetz Uber den elektronischen ldentitdtsnachweis und andere
elektronische nachweise (BGEID) soll vorgesehen werden, dass die Vertrauensinf-
rastruktur grundsatzlich fur alle kompatiblen elektronischen Nachweise als Grund-
lage dient.

Mittelfristig soll das Once-Only-Prinzip durch die Integration in andere Portale resp.
die Verknupfung mit bestehenden Datensatzen realisiert werden.

Fir juristische Personen wird gepruft, ob das Betriebs- und Unternehmensregister
(UID-Register) direkt als Datenlieferant herangezogen werden kann.

Die Erhebung von Zahlungsinformationen soll erforderlich sein, weil von den Aus-
stellern der elektronischen Nachweise und Verifikatoren derselben Gebuhren u.a.
far die Daten erhoben werden, die sie in das Basisregister eintragen.

Die Inhalte des Basisregisters sollen wie die Daten im Vertrauensregister fur die
Offentlichkeit zuganglich sein.

Nebst der Prufung der E-ID soll die Bundes-Check-App auch die Gultigkeit weiterer
elektronischer Nachweise prifen konnen. Verifikatoren sollen frei wahlen kénnen,
ob sie die Anwendung des Bundes oder eine andere, gleichwertige Losung verwen-
den wollen.

Alle Burger sollen frei entscheiden kdnnen, ob sie eine E-ID, eine physische Iden-
titatskarte oder einen Pass verwenden mdochten. Die E-ID kann als Identitatsnach-
weis, nicht aber als Zugangsberechtigung genutzt werden. Sie ermdéglicht zudem
die Digitalisierung der Gesuchseinreichung um Lernfahrausweise, Flihrerausweise
oder Bewilligungen zum berufsmassigen Personentransport zu erhalten, sofern die
Kantone hierfur Gebrauch machen und die Mdglichkeiten anbieten méchten.

Die geschatzten Gesamtkosten flur die Vertrauensinfrastruktur sollen sich auf rund
20,8 Millionen Franken pro Jahr belaufen. Die Hohe der Geblhren wird nach Inbe-
triebnahme regelmaéssig zu Uberprifen sein. Weitere 9,98 Millionen Franken Kos-
ten werden aufgrund des 6ffentlichen Interesses nicht den Gebiuhren unterstelit.
Der Bund schliesst aus den restlichen Gesamtkosten und den prognostizierten Ein-
tragen in das Basisregister auf eine Gebuhr von 150 Franken. Wenn die Aussteller
oder Verifikatoren eine Eintragung in das Vertrauensregister beantragen, so wird
eine Gebuhr von 350 Franken pro gepriften Antrag fallig. Fur die Identitatsprufung
vor Ort im Ausstellungsverfahren kénnen die Kantone eine Gebuhr von maximal
29 Franken verlangen, in Kombination mit einer Identitdtskarte oder einem Pass
maximal 15 Franken.

Die sog. Kostenlosigkeit wird auch wegen der Gebuhren, die bei einer vor Ort Aus-
stellung anfallen bereits widerlegt. Gleich wird es sich mit der sonstigen sog. Frei-
willigkeit verhalten, welche lediglich eine Momentaufnahme darstellt. Der Bund hat
es nicht umsonst so eilig, kurz nach der Abstimmung ein neues Gesetz vorzulegen
und die Vernehmlassung fur die dazugehérigen Verordnung zu erdffnen, bevor das
Stimmvolk Uber das Gesetz abgestimmt hat. Es ist klar, dass es sich um einen
schleichenden Prozess handelt, wonach immer mehr staatliche und private Dienst-
leistungen mit einer elektronischen Anmeldung sowie der E-ID verkntpft werden.
Wer dann keine E-ID vorweisen kann, wird abgehangt, was zu einer nicht hin-
nehmbare Ungleichbehandlung fihren wirde, wird doch stets eine moglichst
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umfassende gesellschaftliche Teilhabe propagiert. Der Prozess wird gestaffelt von
Statten gehen, so dass es nicht mit jeder Revision mdéglich sein wird, teure und
aufwéndige Referenden aufzugleisen. Dies hat zur Folge, dass ein wesentlicher Teil
unserer Bevolkerung zu Unrecht benachteiligt wirde, da der Bund seine teuren
Applikationen schliesslich méglichst umfassend nutzen muss, wenn er sie errichtet
hat. Dadurch wird es zu einem faktischen Nutzenzwang kommen, der die alteren
Bewohner oder solche, die diese digitale Losung aus Sicherheitsgrinden nicht an-
wenden wollen, abgehangt, was eines Rechtstaates unwdirdig ist. Auch private
Dienstleistungserbringer werden sich veranlasst sehen, auf die online-Version zu-
riackzugreifen und Identitdtsnachweise nur noch elektronisch zuzulassen.

Die SVP lehnt die E-ID in der vorgelegten Form ab. Die Regelung gemass diesen
Verordnungsbestimmungen birgt erhebliche Sicherheitsrisiken, die der Bund man-
gels Realitatssinn vollig unterschatzt. Mit entsprechender Malware kann die E-ID
kopiert oder manipuliert werden, die Authentifizierung kann abgefangen werden
und man kann sich damit als vermeintlich betroffene Person ausgeben. Es besteht
auch die Gefahr, dass Nutzer auf gefalschte Websites hereinfallen, die die E-ID
verlangen, um sich einen unlauteren Vorteil zu verschaffen und um damit betri-
gerische Handlungen zu begehen. Diese E-ID ist des Weiteren unndétig und teuer.
Es werden nebst hohen Betriebskosten auch erhebliche Personalressourcen gebun-
den, die besser anderweitig verwendet oder eingespart werden. Schliesslich wiirde
mit dieser Vorlage in die féderalen Kompetenzen der Kantone eingegriffen, indem
sie das Angebot sicherstellen missen.

Die SVP fordert den Bundesrat auf, die E-ID erst dann einzufihren, wenn ein ho-

heres oder gar das hdchste Sicherheitsniveau erreicht ist bzw. garantiert werden
kann.

Wir danken lhnen fir die Berucksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Grisse

SCHWEIZERISCHE VOLKSPARTEI

Der Parteiprasident Der Generalsekretar
W“@H)\ .’._"", Hig i)

Marcel Dettling Henrique Schneider

Nationalrat Generalsekretar



Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement
EJPD

Per E-Mail an:

e-id@bj.admin.ch

14.10.2025
SP-Stellungnahme zum Entwurf der E-ID-Verordnung

Sehr geehrter Herr Bundesrat Jans,
sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme, die wir gerne nutzen.

1. Grundsatzliche Haltung

Die SP Schweiz unterstiitzt die vorliegende Verordnung ausdricklich. Das zugrun-
deliegende Gesetz hat bereits eine solide staatliche Vertrauensinfrastruktur ge-
schaffen. Mit der VO-E-ID geht es nun um die notwendigen technischen und orga-
nisatorischen Prazisierungen auf Verordnungsebene. Die Vorlage ist aus unserer
Sicht gut gelungen: Sie schafft Rechtssicherheit, stellt den Datenschutz und die Da-
tensparsamkeit sicher und fordert die digitale Selbstbestimmung der Biirger:innen.

Zentral bleibt flir die SP Schweiz, dass die E-ID immer freiwillig ist und bleibt. Ebenso
ist sicherzustellen, dass Profiling oder libermassige Datennachfragen durch Anbie-
ter:innen konsequent unterbunden werden. Die staatliche Herausgabe der E-ID ist
zentral flr das Vertrauen in das neue System. Wir begriissen, dass die Verordnung
konsequent auf Transparenz, Sicherheit und Inklusion setzt.

PS|&

Sozialdemokratische Partei der
Schweiz

Zentralsekretariat
Theaterplatz 4
3011 Bern

Tel. 031 329 69 69
Fax 0313296970

info@spschweiz.ch



2. Offenlegung des Quellcodes

Ein Punkt, der in der vorliegenden Verordnung nicht geregelt ist, betrifft die Offen-
legung des Quellcodes (vgl. Art. 12 sowie Art. 26 Abs. 6 und 7 BGEID). Die SP Schweiz
fordert, dass der Bundesrat die Modalitaten dazu prazisiert. Aus unserer Sicht muss
die Moglichkeit, auf eine Offenlegung zu verzichten, sehr eng gefasst und nur in
Fallen absoluter Notwendigkeit zuldssig sein. Zudem soll ein Mechanismus geschaf-
fen werden, der die Offentlichkeit tiber die Griinde einer allfilligen Nichtoffenle-
gung transparent informiert.

3. Gebiihren fiir die Identitatspriifung

Kritisch sehen wir zudem die Hohe der Gebilhren fir die Identitatsprifung vor Ort
(Art. 38 Abs. 1 VO-E-ID):

e Fiir eine alleinige Beantragung der E-ID kdnnen bis zu 29 CHF verlangt werden.

e Bei einer gleichzeitigen Beantragung mit Pass oder ID kdnnen zusatzlich bis zu
15 CHF erhoben werden.

Diese Gebihren sind zu hoch und stellen unnétige Hiirden fir die breite Nutzung
der E-ID dar. Da die E-ID ein staatliches Basisinstrument fiir die digitale Teilhabe ist,
muss sie fir alle zuganglich und erschwinglich sein.

Zudem ist die Identitatspriifung vor Ort — etwa in den Passbiiros oder bei Botschaf-
ten — privatspharenfreundlicher, da dabei keine biometrischen Daten erhoben wer-
den. Wer sich bewusst fiir diese Variante entscheidet, um Datenschutz und Daten-
sicherheit zu gewahrleisten, darf dafiir nicht durch héhere Geblhren bestraft wer-
den. Mehr Datenschutz darf keine Kostenfrage sein.

Wir regen daher folgende Anpassungen an:

e Bei gleichzeitiger Ausstellung mit einem Pass oder einer Identitatskarte soll
die E-ID kostenlos sein.

e Bei einer alleinigen Beantragung soll die Gebiihr maximal 15 CHF betragen.

Die kostenlose oder sehr glinstige Identitatspriifung vor Ort starkt das Vertrauen in
das System, fordert die Verbreitung der E-ID, reduziert soziale Ungleichheiten und
erhoht die Akzeptanz in der Bevolkerung. Eine breite Nutzung der E-ID liegt zudem
im offentlichen Interesse, da sie die digitale Transformation von Verwaltung und
Gesellschaft unterstiitzt, ohne dass Personen mit hoherem Datenschutzbeddiirfnis
benachteiligt werden.

Sozialdemokratische Partei der Theaterplatz 4 Tel. 031 329 69 69
Schweiz Postfach - 3001 Bern Fax 03132969 70

info@spschweiz.ch
www.spschweiz.ch



Wir danken lhnen fir die Berlicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Griisse

Sozialdemokratische Partei der Schweiz

ol fity el

Mattea Meyer Cédric Wermuth
Co-Préasidentin Co-Prasident

C il

Carla Miller
Politische Fachreferentin

Sozialdemokratische Partei der Theaterplatz 4 Tel. 031 329 69 69 info@spschweiz.ch
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Schweizerischer Gemeindeverband
Association des Communes Suisses
Associazione dei Comuni Svizzeri
Associaziun da las Vischnancas Svizras

Eidgendssisches Justiz- und
Polizeidepartement EJPD
Bundeshaus West

CH-3003 Bern

Per E-Mail an: e-id@bj.admin.ch

Bern, 29. September 2025

Vernehmlassung zum Entwurf der e-ID-Verordnung
Stellungnahme des Schweizerischen Gemeindeverbandes

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 20. Juni 2025 hat das eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement dem
Schweizerischen Gemeindeverband (SGV) das oben erwahnte Geschaft zur Stellungnahme
unterbreitet. Flr die Gelegenheit, uns aus Sicht der rund 1'500 dem SGV angeschlossenen
Gemeinden aussern zu konnen, danken wir Ihnen bestens.

Mit der Uberarbeiteten Gesetzesvorlage zur e-ID wurde den kritischen Anliegen aus der ersten
Abstimmung Rechnung getragen: Die neue e-ID ist staatlich, freiwillig und kostenlos. Weil
gegen das vom Parlament angenommene Gesetz zur e-ID das Referendum ergriffen wurde,
kam es am 28. September zur Volksabstimmung: Die e-ID wurde angenommen, wenn auch
denkbar knapp. Um eine rasche Einfuhrung der e-ID zu gewahrleisten, hat der Bundesrat den
vorliegenden Verordnungsentwurf mit den Ausfihrungsbestimmungen bereits in die
Vernehmlassung geschickt. Das Gesetz wird voraussichtlich Mitte 2026 in Kraft treten
kénnen.

Der Verordnungsentwurf zielt darauf ab, den reibungslosen und sicheren Betrieb der
Vertrauensinfrastruktur und der e-ID sowie die technischen und organisatorischen Aspekte zur
Verwendung der e-ID zu regeln. Er konkretisiert die Beantragung, die ldentitatsprifung, die
Ausstellung und den Widerruf der vom Bund ausgestellten e-ID. Zudem wird festgelegt, wie
personenbezogene Daten aufbewahrt und wann bzw. wie sie geldscht werden missen.

Einleitende Bemerkungen

Der SGV begrisst den Verordnungsentwurf sowie das Vorziehen der Verordnung und der
dazugehorigen Vernehmlassung. Dies stellt sicher, dass die e-ID zeitnah eingefihrt werden
kann. Der SGV hat sich mit einem klaren Ja fir die e-ID ausgesprochen. Die e-ID und die
dazugehorige Vertrauensinfrastruktur sind zentral flr die digitale Transformation auf allen
Staatsebenen. Die e-ID ermoglicht den Behorden eine unkomplizierte Identifizierung der
Nutzerinnen und Nutzer flr eine Vielzahl digitaler Behdrdendienstleistungen, etwa den
elektronischen Betreibungsregisterauszug oder im Bereich des E-Collectings
(Unterschriftensammlung auf elektronischem Weg). Ohne die e-ID ware eine umfassende
Digitalisierung der Verwaltung und damit einhergehenden Effizienzsteigerungen so nicht
moglich resp. wirde erheblich verkompliziert und verzogert.

Holzikofenweg 8 | Postfach | 3001 Bern | T +41(0)313807000 | verband@chgemeinden.ch | www.chgemeinden.ch
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Weitergehende Bemerkungen

Die Zusammenarbeit und die Schnittstellen aller staatlichen Ebenen beim Betrieb der e-ID
mussen umfassend und schllssig geklart werden, was Uber die bestehenden Gremien der
Digitalen Verwaltung Schweiz (DVS) sichergestellt werden kann. Dies betrifft beispielsweise
eine mogliche Rolle der Gemeinden bei der persdnlichen ldentitatsprifung vor Ort, welche
aufgrund der kantonalen Organisationsfreiheit nicht ausgeschlossen werden kann.

Des Weiteren ist gemass Gesetz und Verordnung kein Zugang zur e-ID fir Personen mit
einem nicht geregelten Aufenthalt in der Schweiz oder fir Zweitwohnungsbesitzer aus dem
Ausland vorgesehen. Aus kommmunaler Sicht ist dies bedauerlich, da damit ein unnotiger
«digitaler Medienbruch» flr diese Personen geschaffen wird. Nach der Einfihrungsphase der
e-ID ist daher zu prufen, wie fur diese Personen ein Zugang zur e-ID in einem beschrankten
Rahmen geschaffen werden kann.

Wir danken Ihnen fir die Berlcksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grisse

Schweizerischer Gemeindeverband

Prasident Direktorin
: P b( oclic ;/

/ o R
Mathias Zopfi Claudia Kratochvil-Hametner
Standerat
Kopie an:

- Digitale Verwaltung Schweiz DVS

- MyniGmeind

- Schweizerischer Stadteverband SSV

Résumé

L"ACS salue le projet d'ordonnance sur I'e-ID ainsi que |'anticipation de I'ordonnance et de la
consultation y relative. Cela garantit que I'e-ID puisse étre introduite dans les meilleurs délais.
L'e-ID et I'infrastructure de confiance qui I'accompagne sont essentielles pour la
transformation numérique & tous les niveaux de I'Etat. Le projet d’ordonnance vise &
réglementer le fonctionnement fluide et sécurisé de l'infrastructure de confiance et de I'e-ID,
ainsi que les aspects techniques et organisationnels liés a I'utilisation de I'e-ID.

La collaboration et les interfaces entre les différents niveaux de I'Etat dans I'exploitation de
I'e-ID doivent étre clarifiées de maniére compléte et cohérente, ce qui peut étre assuré par les
organes existants de I'’Administration numérique suisse (ANS). En outre, il conviendra, aprés
la phase d'introduction de I'e-ID, d’examiner si et comment un acces limité a I'e-ID pourrait
étre créé pour les personnes en situation irréguliere en Suisse ou pour les propriétaires de
résidences secondaires venant de |'étranger.
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Herr Bundesrat Beat Jans

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement
EJDP

Bundesamt fur Justiz BJ
Per Mail: e-id@bj.admin.ch

Bern, 13.10.2025

Vernehmlassung zum Verordnungsentwurf zum E-ID Gesetz

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Wir danken lhnen fir die Gelegenheit, zum Verordnungsentwurf zum E-ID Gesetz Stellung nehmen zu
kénnen. Der Schweizerische Stadteverband vertritt die Stadte, stadtischen Gemeinden und Agglome-

rationen in der Schweiz und damit gut drei Viertel der Schweizer Bevolkerung. Die urbane Schweiz ist
in Sachen Digitalisierung eine innovative Vorreiterin, wobei einige Stadte bereits eine Form der digita-

len Identitat kennen. Die Stadte kénnen durch ihre Nahe zu den Einwohnerinnen und Einwohnern eine
genaue Abschatzung der Bedirfnisse und zeithahe Evaluation der implementierten Lé6sungen vorneh-
men. Die vorliegende Antwort ist eine Konsolidierung der Rickmeldungen unserer Mitglieder.

1. Allgemeine Einschatzung

Die Stadte begriissen - insbesondere auch mit Blick auf das sehr knappe Abstimmungsergebnis - die
frihzeitige Vernehmlassung zur E-ID-Verordnung als vertrauensbildende Grundvoraussetzung fur die
gesellschaftliche Akzeptanz einer elektronischen Identitat. Die prasentierte Verordnung soll einheitli-
che, sichere und landesweit anerkannte Losungen ermdglichen und damit die bestehende Licke einer
nationalen digitalen Identitat schliessen, sowie heterogene Authentifizierungsverfahren vereinheitli-
chen. Grundsétzlich unterstitzen die Stadte den Entwurf, welcher mehrheitlich klare technische und
datenschutzrechtliche Rahmenbedingungen fir die Ausstellung und Verwendung elektronischer Nach-
weise schafft. Ebenfalls wird positiv hervorgehoben, dass die Verordnung eine offene Plattform fir
kinftige Nachweise vorsieht und Identitatsprifungen sowohl online wie auch dezentral vor Ort stattfin-
den konnen.

Gleichzeitig sehen die Stadte jedoch Klarungsbedarf: Es braucht Prazisierungen einzelner Bestim-
mungen und eine klare Rollenverteilung zwischen Bund, Kantonen und Gemeinden. Die dritte
Staatsebene ist nicht im Regelungsfokus, obwohl Identitatspriifungen in Zukunft unter anderem durch
die stadtischen Einwohnerkontrollen durchgefuhrt werden und die Verwaltungen der Stadte Services
auf Basis der Vertrauensinfrastruktur aufbauen werden.



\"

Schweizerischer Stadteverband % | |
Union des villes suisses "™ w
Unione delle citta svizzere

2. Anliegen zu einzelnen Bestimmungen
Rolle der Stéadte

Voraussetzung fur die aktive Nutzung der Vertrauensinfrastruktur auf der stadtischen Ebene sind stan-
dardisierte Schnittstellen, eine klare technische Dokumentation und operative Unterstitzung durch
den Bund. Gleichzeitig bleibt der Datenschutz zentral: Die Stadte Ubernehmen die Verantwortung fir
die Bearbeitung von Personendaten, weshalb die Abgrenzung der Zustandigkeiten und die Rolle der
Stadte, Kantone und des Bundes klar geregelt werden sollte.

Des Weiteren bleibt in der Verordnung und dem erlduternden Bericht unklar, in welchem Umfang und
unter welchen Bedingungen Gemeinden oder deren Einwohnerdienste zur Durchfiihrung von Identi-
tatsprufungen, sowie zum Einsatz der Vertrauensinfrastruktur und obligatorischen Leistungen ver-
pflichtet werden kénnen.

Auch wenn die Gebuhrenobergrenzen festgelegt sind, ist es moglich, dass die tatsachlichen Kosten
fur die Stadte nicht gedeckt werden. Eine finanzielle Kompensation oder Anpassung sollte deshalb ge-
pruft werden.

Eindeutige Identifikation

Far die eindeutige Identifikation von Nutzerinnen und Nutzern im Basisregister wird fur natirliche Per-
sonen Vor- und Nachnamen, flr juristische Personen die UID vorgesehen. Die Stadte heben hervor,
dass Name und Vorname kaum zur eindeutigen Identifikation von Privatpersonen ausreichen. Es wird
vorgeschlagen, dies mit einem Geburtsdatum zu ergadnzen. Fir die Registrierung von juristischen Per-
sonen ist die UID vorgesehen. Das UID-Register ist nicht dafir ausgelegt, verschiedene Organisati-
onseinheiten einer Stadt abzudecken und gemass UID-Gesetz kdnnen nicht alle Organisationseinhei-
ten eine solche erhalten. Entsprechend muss die UID fiir Gemeindestellen optional sein.

Gleichstellung zu analogen Aquivalenten

In der Verordnung wird nicht festgehalten, dass die digitalen Ausweise ihren analogen Aquivalenten
rechtlich gleichgestellt sind. In Anlehnung an die qualifizierte elektronische Signatur, welche gemass
Art. 14 Abs. 2bis des Bundesgesetzes betreffend die Ergdnzung des Schweizerischen Zivilgesetzbu-
ches (Funfter Teil: Obligationenrecht; OR; SR 220) der eigenhandigen Unterschrift rechtlich gleichge-
stellt ist, erscheint auch fiir elektronische Nachweise eine entsprechende gesetzliche Regelung erfor-
derlich. Nur durch eine solche Bestimmung kann sichergestellt werden, dass Inhaberinnen und Inha-
ber elektronischer Nachweise gleich behandelt werden wie Personen, die ein traditionelles physisches
Dokument verwenden.

Vermerk

Die unsachgemasse Verwendung der Vertrauensinfrastruktur oder der elektronischen ldentitat wird im
Vertrauensregister vermerkt. Die genaue Verwendung, die Konsequenzen eines Vermerks, auch wie
Uber einen Vermerk rechtsglltig informiert wird, bleiben unklar. Da der Vermerk bei Feststellung eines
Verdachts eingetragen wird, ware es empfehlenswert, ein Recht auf Gegendarstellung vor der Eintra-
gung und ein Recht auf Beschwerde nach der Eintragung vorzusehen. Des Weiteren fehlt eine Rege-
lung, wie der Vermerk vor Ablauf der festgelegten Dauer entfernt oder deren Behebung transparent
dokumentiert werden kann.

Seite 2/3
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Aktualisierung

Der Prozess der Aktualisierung ist sehr kompliziert gestaltet und eine Anwendung dieses Prozesses
im vorgesehenen Zeitrahmen ist gerade bei juristischen Personen nicht realistisch. Die Frage, wie das
BJ sicherstellt, dass die Kontaktperson aktuell bleibt und damit die Aktualisierung der Kontaktdaten
sicherstellt, bleibt offen. In Angesicht des komplexen Aktualisierungsprozess, sowie der weitreichen-
den Folgen der Léschung eines Eintrags soll die Frist von 30 Tagen verlangert werden.

Weitere detaillierte Anliegen und Fragen zu einzelnen Artikeln kénnen dem angehangten Antwortfor-
mular entnommen werden.

Wir danken lhnen fiir die Berlicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Griisse

Schweizerischer Stadteverband

Prasident Stellvertretender Direktor
Hanspeter Hilfiker Michael Brandle

Stadtprasident Aarau

Kopie: Schweizerischer Gemeindeverband

Seite 3/3
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Bundesamt fiir Justiz BJ

Verordnung zum Bundesgesetz uber den elektronischen
Identitatsnachweis und andere elektronische Nachweise
(E-ID-Verordnung, VEID)

Antwortformular zur Vernehmlassung

Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation / Amt / Kanton: Schweizerischer Stddteverband
Abkurzung: SSvV

Adresse: Monbijoustrasse 8
Kontaktperson: Michael Bréndle

Telefon: 031 356 32 32

E-Mail: info@staedteverband.ch
Datum: 13.10.2025

Gegebenenfalls: Stellungnahme erstellt in Zusammenarbeit

mit:

Sehr geehrte Damen und Herren

Dieses Antwortformular bezieht sich auf die Vernehmlassungsvorlage zur Verordnung zum Bun-
desgesetz Uber den elektronischen Identitatsnachweis und andere elektronische Nachweise (E-
ID-Verordnung) sowie den dazugehdérigen erlduternden Bericht mit Stand vom 20. Juni 2025. Die
Vernehmlassungsunterlagen kénnen Uber diese Internetadresse bezogen werden: Vernehmlas-
sungen laufend (admin.ch).

Mit der Verwendung dieses Antwortformulars helfen Sie uns, Ihre Riickmeldungen systematisch
aufzunehmen und richtig einzuordnen. Das Formular erlaubt Ihnen,

- die Vernehmlassungsvorlage als Ganzes zu beurteilen,

- inhaltlich eng verwandte Artikel als Ganzes zu beurteilen,

- alle Artikel der Vernehmlassungsvorlage einzeln zu kommentieren.
Bitte fligen Sie dafiir Ihre Antworten in die entsprechenden Antwortfelder ein.

Wichtige Hinweise:

1. Der Text in den Antwortfeldern kann nicht formatiert werden (z. B. nicht fett hervorgehoben
oder durchgestrichen werden). Bitte formulieren Sie daher z. B. Anpassungswinsche an
Artikeln explizit.

2. Bitte senden Sie das ausgeflllte Formular als Word-Dokument bis am 15. Oktober 2025
gleichzeitig an folgende E-Mail-Adressen: E-ID@bj.admin.ch.

3. Fur Ruckfragen und allfallige Informationen steht Ihnen das Projektteam unter E-ID@bj.ad-
min.ch gerne zur Verfligung.

Vielen Dank fiir Inren wertvollen Beitrag!



Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD
Confédération suisse
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Bundesamt fiir Justiz BJ

Gliederung
1. BEURTEILUNG DER VERNEHMLASSUNGSVORLAGE ALS GANZES

2. BEURTEILUNG DER EINZELNEN ARTIKEL
A. 1. Kapitel: Gegenstand (Art. 1)

B. 2. Kapitel: Vertrauensinfrastruktur (Art. 2 — 19)

Abschnitt: Portal zur Bearbeitung von Registerdaten (Art. 2 und 3)

Abschnitt: Basisregister (Art. 4 — 7)

Abschnitt: Vertrauensregister (Art. 8 — 13)

Abschnitt: Digitale Anwendungen (Art. 14 — 16)

. Abschnitt: Unsachgemasse Verwendung von Vertrauensinfrastruktur und elektronischen
Nachweisen (Art. 17 — 19)

I

C. 3. Kapitel: E-ID (Art. 20 — 31)
1. Abschnitt: Antrag (Art. 20 — 26)
2. Abschnitt: Ausstellung und Widerruf (Art. 27 — 31)

D. 4. Kapitel: Zugang der Anwendung fiir Menschen mit Behinderungen (Art. 32)

E. 5. Kapitel: Format elektronischer Nachweise sowie Standards und Protokolle fiir die
Verfahren der Datenbekanntgabe (Art. 33 — 36)

F. 6. Kapitel: Gebiihren (Art. 37 und 38)

G. 7. Kapitel: Schlussbestimmungen (Art. 39 und 40)

3. BEURTEILUNG DER ANDERUNG ANDERER ERLASSE
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c Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD

Bundesamt fiir Justiz BJ

1. Beurteilung der Vernehmlassungsvorlage als Ganzes

Inwieweit sind Sie mit den Inhalten der Vernehmlassungsvorlage einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise
einverstanden einverstanden einverstanden
(bitte unten erldutern) (bitte unten erlédutern)
| | |

Nicht einverstanden
(bitte unten erldutern)

|

Erlauterung:
Bitte erldutern Sie Ihren Gesamteindruck. Riickmeldungen zu einzelnen Artikeln kbnnen weiter unten erfasst werden.
Siehe Begleitbrief
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Bundesamt fiir Justiz BJ

2. Beurteilung der einzelnen Artikel

A. 1. Kapitel: Gegenstand (Art. 1)

Inwieweit sind Sie mit dem Gegenstand einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden
einverstanden einverstanden einverstanden
[] [ [ []
Art. Rickmeldungen zum Artikel Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage
Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte még-
lichst Absatz angeben.
1 a: Name und Vorname reichen kaum zur eindeutigen a: mit Geburtsdatum erganzen

Identifikation von Privatpersonen aus.

b: Gemeinden kdnnen fiir zustandige Gemeindestellen
b: Wie registriert sich eine Organisationseinheit einer (Organisationseinheiten), die keine UID haben, die zustandige
Gemeinde? Das UID Register ist nicht daflir ausgelegt, Gemeindestelle erfassen und die UID ist in diesem Fall optional.
verschiedene Einheiten einer Gemeinde abzudecken.
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Confederazione Svizzera Bundesamt fiir Justiz BJ
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B. 2. Kapitel: Vertrauensinfrastruktur (Art. 2 — 19)

1. Abschnitt: Portal zur Bearbeitung von Registerdaten (Art. 2 und 3)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmung zum Portal einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich
einverstanden einverstanden
[ [
Art. Rickmeldungen zu den einzelnen Artikeln

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte m6g-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

2. Abschnitt: Basisregister (Art. 4 —7)

Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden

[ [

Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zum Basisregister einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich
einverstanden einverstanden

[ [l

Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden

[l [




Aktenzeichen: 29-2941/5

Riickmeldungen zum Basisregister:

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte m6g-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

3
1b: gilt dies fir widerrufenen Nachweise oder auch fir
abgelaufene oder geléschte?

5 Es soll tranpsarent definiert werden, wie dieser Nachweis zu

erbringen ist.

einer anderen Stelle des Bundes» die Daten aufbewahrt. In der | urspriinglichen [...]
Verordnung wird dies jedoch nicht erwahnt. Im Interesse der

Transparenz ware es daher sinnvoll, dies in der Verordnung zu

prazisieren.

3. Abschnitt: Vertrauensregister (Art. 8 — 13)

Art. Rickmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

1: Im erlduternden Bericht wird prazisiert, dass «das BIT oder 1:[...] so bewahrt das BIT, oder eine andere Stelle des Bundes, die

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zum Vertrauensregister einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise
einverstanden einverstanden einverstanden

Nicht einverstanden)

6/25
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[ [ [ [

Riickmeldungen zum Vertrauensregister:

Die Auswirkungen einer Léschung aus dem Vertrauensregister kann weitreichende Folgen haben. Entsprechend soll das Aufforderungsverfahren
nach Art 12 Abs 2 zuséatzlich zum elektronischen Weg auch die schriftliche (postalische) Aufforderung vorsehen und die Frist von 30 Tagen erhéht
werden.

Art. Riickmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte m6g-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

8 1: Um eine Ziffer erganzen, die klart, welche Angaben im Falle von
- lit. c.: «wenn sie eine juristische Person oder Organisationseinheiten ohne UID im Vertrauensregister ersichtlich sind
Personengesellschaft ist: Firma, Sitz und UID.» (UID optional).

- lit. d.: «die Angabe, ob sie eine Behdrde oder andere Stelle
ist, die offentliche Aufgaben erflllt;»

Wo ist der Name der Behorde ersichtlich? Ist der Name der
Behorde in der «Firma» enthalten?

Nicht alle Organisationseinheiten haben eine UID (und kénnen
diese auch aufgrund des UID-Gesetzes auch nicht erhalten).
Entsprechend muss entweder das UID-Feld im Falle von
Behdrden optional sein oder es muss die UID einer anderen
Organisationseinheit als der effektiv fir die Ausstellung
zustandigen hinterlegt werden und in einem weiteren Feld
angegeben werden, welche Organisationseinheit fir die
Ausstellung zustandig ist.

2: Insbesondere die Konsequenzen, die ein Vermerk zur
unsachgemassen Nutzung mit sich bringt, sind nicht
ausgefihrt. Welche konkreten Konsequenzen entstehen denn

7/25
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10

11

aus dem Vermerk? Wird der Nutzer Uber diesen Vermerk
rechtskonform informiert? Unter welchen Voraussetzungen
kann dieser Vermerk gel6scht werden? Oder er bleibt er auch
dann ersichtlich, wenn die unsachgemasse Verwendung
widerlegt oder behoben wurde?

2: «Beantragt eine Behorde oder andere Stelle, die 6ffentliche
Aufgaben erflillt, die Eintragung im Vertrauensregister, so muss
sie zusatzlich zum Nachweis nach Absatz 1 ihre UID und eine
fur den ldentifikator verantwortliche Person angeben.»

Siehe Rickmeldung zu Art 3 Abs. 1 lit. b. (Nicht alle
Organisationseinheiten haben eine UID). Wie kénnen solche
Organisationseinheiten den Nachweis ohne UID erbringen?

3: «Beantragt eine natirliche Person die Eintragung im
Vertrauensregister, so muss sie zusatzlich zum Nachweis nach
Absatz 1 ihre E-ID vorweisen.»

Das bedeutet, dass sich ausschliesslich natiirliche Personen
mit einem Schweizer Identifikationsmittel registrieren kdnnen.
Ist der Ausschluss explizit gewollt oder geht man von einer
spateren Interoperabilitdt mit anderen E-IDs aus?

Die Prufung kann bei juristischen Personen herausfordernd
sein, wenn wirklich Uberprift werden soll, ob die Kontaktdaten
der fur den Identifikator verantwortlichen Person richtig sind.
Wie erfolgt die rechtssichere Kommunikation mit der
eintragenden Person, dass die Eintragung erfolgt ist?

1: «Die Ausstellerin oder Verifikatorin muss dem BJ jede 1: ergdnzen um «... Angaben nach Artikel 9 Absatz 4 Buchstaben b.-c.»
Anderung der Angaben nach Artikel 8 Absatz 1 Buchstabe b.-d.
melden». 2: erganzen um «... Angaben nach Artikel 9 Absatz 4 Buchstaben b.-c.»

Wie ist sichergestellt, dass die Kontaktperson aktuell (und flr 3 (Erlauternder Bericht): In den Erlauterungen klarer formulieren
Rickfragen durch das BJ aktuell) bleibt, damit Riickfragen (Ausstellerin oder Verifikatorin kann nicht von einer postalischen
unter Art 11 Abs. 3 mdglich bleiben? Aufforderung ausgehen, wenn Kontaktdetails nicht aktualisiert sind) —
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2: «Das BJ erkundigt sich bei der Ausstellerin oder oder «Wenn das BJ Grund zur Annahme hat, dass der Kontakt auf dem
Verifikatorin, ob ihre Angaben nach Artikel 8 Absatz 1 elektronischen Weg nicht mehr erfolgen kann, dann erfolgt das
Buchstaben b.-d. noch aktuell sind, wenn die letzte Anderung schriftliche Aufforderungsverfahren zusatzlich auf dem postalischen
ihres Eintrags mehr als funf Jahre zurlckliegt». Weg».

Wie ist sichergestellt, dass die Kontaktperson aktuell (und fur 5: Regelung der Reaktivierbarkeit des geldschten Eintrags und der damit
Ruckfragen durch das BJ aktuell bleibt, damit Rickfragen unter = verbundenen Identifikatoren (ggf. mit einer Notiz zu der zeitweiligen

Art 11. Abs. 3 moglich bleiben? Léschung/Deaktivierung). Falls keine Reaktivierbarkeit vorgesehen ist, ist
dies im Erlauterungstext klar hervorzuheben. Ansonsten kdnnte zum

3: «Das BJ erkundigt sich bei der Ausstellerin oder Beispiel — bevor eine effektive Loschung stattfindet — eine Frist von 60

Verifikatorin, ob ihre Angaben noch aktuell sind, wenn die Tagen nach Ablauf der Frist von Art. 11 Abs. 3 gesetzt werden, ggf. mit

Eintragung alter als fiinf Jahre ist. Diese Erkundigung stellt einer voribergehenden Deaktivierung, so dass die Ausstellerin genug

keine Aufforderung dar, die aktuellen Angaben fiir eine erneute = Zeit hat, eine Loschung mittels Antrag zu verhindern?
Prifung durch das BJ nachzureichen (Absatz 3). Allerdings

kann das Ergebnis der Erkundigung zu einem 5 (Erlauternder Bericht): In den Erlauterungen erkléren inklusiv der
Aufforderungsverfahren fuhren. Folgen fiir bereits bestehende Nachweise (Analog zu den Erlauterungen
Zu einem Aufforderungsverfahren kommt es, wenn das BJ unter Art. 12 Abs. 1).

Grund zur Annahme hat, dass der Eintrag nicht mehr aktuell ist
und die eingetragene Ausstellerin oder Verifikatorin nicht selbst
geanderte Angaben nach Abs. 1 meldet. In diesem Fall fordert
es die Ausstellerin oder Verifikatorin auf, die erforderlichen
Daten innerhalb von 30 Tagen zu berichtigen. Die Aufforderung
muss schriftlich erfolgen, wobei diese schriftliche Aufforderung
grundsatzlich elektronisch erfolgt. Sie ist kurz zu begriinden
und die erforderlichen Handlungen sind aufzufiihren. Die
Ausstellerin oder Verifikatorin muss nachvollziehen kdnnen,
was und weshalb etwas von ihr gefordert wird.»

Fir den Fall, dass die elektronische Aufforderung aufgrund
veralteter Kontaktdaten nicht erfolgreich ist, erfolgt dann eine
postalische Aufforderung, bevor der Eintrag geléscht wird oder
nicht?
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12

5: «Kommt die Ausstellerin oder Verifikatorin der Aufforderung
des BJ nach Abs. 3 nicht nach, so beauftragt das BJ das BIT,
den Eintrag zu I6schen.»

Die 30 Tage aus Art 11 Abs. 3 sind eine kurze Frist. Mit dem
Léschen des Eintrages beim BIT werden auch alle bisher
ausgestellten Identifikatoren und Nachweise ungiltig
(korrekt?). Das kann weitreichende Folgen haben. Kann ein
geldschter Eintrag auf Antrag wieder hergestellt / reaktiviert
werden? Oder zumindest (analog zu Art 12 Abs.1) verlangt
werden, dass im Vertrauensregister offentlich zuganglich
bestatigt wird, dass ein bestimmter Identifikator friiher dieser
Firma zugeordnet war und bis zu Deaktivierung korrekt war?

2: «Wurde eine Ausstellerin oder Verifikatorin nach Artikel 11
Abs. 3 vom BJ aufgefordert, Belege fir die Aktualisierung ihres
Eintrags vorzulegen, und kommt sie der Aufforderung nicht
fristgerecht nach, veranlasst das BJ beim BIT die Léschung der
Bestatigung ihres Identifikators aus dem Vertrauensregister.»
Die Erlauterungs- und Verordnungstexte unterscheiden sich
leicht. Im Art 11 Abs. 5 ist von «Léschen des Eintrages» im Art.
12. Abs. 2 ist von «L&schen der Bestatigung ihres Identifikators
aus dem Vertrauensregister» die Rede. Ist hier dasselbe
gemeint?

3: «Die Aufbewahrungsfristen fir die geléschten Daten richten
sich nach Artikel 7 Abs. 1. Diese Daten sind nicht 6ffentlich
zuganglich»

Sind damit alle Daten gemeint, also:

- der Eintrag? (Art 12 Abs. 5)

- die Bestatigung des Identifikators? (Art 13 Abs. 2)
- der Identifkator selbst? (Art 13 Abs. 3)

2: Konsistent formulieren
3: Konsistent formulieren und Bezug zu Art 11 Abs 3 und 5 schaffen
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Dieselbe Frage stellt sich bez. Art. 11. Abs. 6
13

4. Abschnitt: Digitale Anwendungen (Art. 14 — 16)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zu den digitalen Anwendungen einverstanden?

Riickmeldungen zu den Bestimmungen beziiglich der digitalen Anwendungen:

Art. Rickmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage
Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte m6g-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

14 «Digitale Anwendung zur Aufbewahrung und Vorweisung
elektr. Nachweisey.

Umgang mit abgelaufenen Nachweisen: Wie muss die
Anwendung zur Aufbewahrung und Vorweisung elektr.
Nachweise mit abgelaufenen Nachweisen umgehen?
Insbesondere, wann muss ein abgelaufener Nachweis
automatisch und vollstandig aus der Anwendung geloscht
werden (oder eben nicht?)?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden einverstanden einverstanden
] ] ] ]
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2: Insbesondere sollten die User auch erfahren, was es
bedeutet, wenn die Eintrage im Basis- bzw. Vertrauensregister
fehlen.

Die blosse Information Uber eine fehlende Registrierung des
Anbieters ist nicht ausreichend. Insbesondere wenn ein
Anbieter sich auf die Ausnahmebestimmung "Verhinderung von
Missbrauch und Identitatsdiebstahl" (Art. 22 Abs. 1 BGEID)
beruft, um zuséatzliche Attribute abzufragen, muss dies fur die
nutzende Person im Moment der Anfrage transparent gemacht
werden. Nur so kann das Prinzip der "Privacy by Design"
konsequent umgesetzt und die Nutzerkontrolle gestarkt werden

15
16

5. Abschnitt: Unsachgemésse Verwendung von Vertrauensinfrastruktur und elektronischen Nachweisen (Art. 17 — 19)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zur unsachgemassen Verwendung von Vertrauensinfrastruktur und elektronischen Nachweisen
einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden einverstanden einverstanden
] [] [] ]

Riickmeldungen zu den Bestimmungen beziiglich unsachgemasser Verwendung von Vertrauensinfrastruktur und elektronischen Nachwei-
sen:

Die Verwendung und Konsequenz des Vermerks bleiben unklar.
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Art.

17

18

19

Riickmeldungen zu den einzelnen Artikeln

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte m6g-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

Es fehlt eine proaktive Konkretisierung der Sorgfaltspflichten
fur Verifikatorinnen und Verifikatoren gemass Art. 22 Abs. 1
BGEID. Die Formulierung "zur Verhinderung von Missbrauch
und Identitatsdiebstahl" ist zu unbestimmt und birgt die Gefahr,
dass der Grundsatz der Datensparsamkeit ausgehohlt wird.
Anbieter kénnten unter diesem Vorwand systematisch zu viele
Daten abfragen. Dies fiihrt zu Rechtsunsicherheit flir Anbieter
und schwacht die Position der Nutzerinnen und Nutzer, da
diese im Moment der Abfrage nicht beurteilen kénnen, ob eine
erweiterte Datenanfrage gerechtfertigt ist.

Es sollte klargestellt werden, dass die Beweislast zur Rechtfer-

tigung einer erweiterten Datenabfrage bei der Verifikatorin liegt.

Auch hier stellt sich die Frage, welche Konsequenz der
Vermerk hat und wie Uber diesen Vermerk rechtsgultig
informiert wird.

1: «Das BIT l6scht den Vermerk nach Ablauf der festgelegten
Dauer aus dem Vertrauensregister.»

Es fehlt eine Regelung, wie der Vermerk vor Ablauf der
festgelegten Dauer entfernt oder deren Behebung transparent
dokumentiert werden kann (Falls Ausstellerin oder Verifikatorin
die unsachgemasse Verwendung widerlegen oder die Ursache
behoben haben.)

Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage
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Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Bundesamt fiir Justiz BJ

C. 3. Kapitel: E-ID (Art. 20 — 31)

1. Abschnitt: Antrag (Art. 20 — 26)

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD

Art.

20

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zum Antrag einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich
einverstanden einverstanden
] ]

Riickmeldungen zu den Bestimmungen beziiglich der Antragstellung:

Rickmeldungen zu den einzelnen Artikeln

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte m6g-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

3: Im erlauternden Bericht heisst es, dass der gesetzliche
Vertreter, wenn er keine E-ID besitzt, die unterzeichnete
Vollmacht der minderjahrigen oder unter Vormundschaft
stehenden Person aushandigen oder diese begleiten muss,
wenn sie ihre ldentitat bei einer kantonalen Erfassungsstelle
oder einer konsularischen Vertretung der Schweiz im Ausland
Uberprufen lasst. Es scheint also moglich zu sein, dass der
gesetzliche Vertreter keine E-ID besitzt. In Absatz 3 der

Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden

[ [

Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

3: [...] bendtigt diese dazu ein amtliches Ausweisdokument.
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Verordnung heisst es jedoch: Wird der Antrag von der
gesetzlichen Vertretung eingereicht, so bendtigt diese dazu
ihre E-ID.

21

22

23

24

25

26

2. Abschnitt: Ausstellung und Widerruf (Art. 27 — 31)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zur Ausstellung und zum Widerruf einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise
einverstanden einverstanden einverstanden
] [] []

Riickmeldungen zu den Bestimmungen beziiglich Ausstellung und Widerruf:

Nicht einverstanden)

[

Art. Rickmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte még-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.
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27

28
29

30
31

Sofern die in den Erlauterungen genannte Beschrankung auf
10 Walllets als verbindlich anzusehen, sollte dies in der Verord-
nung Eingang finden, da es sich um eine fiir die Nutzenden
(insbesondere Gemeinden und Unternehmen) um eine
relevante Einschrankung handelt. Es sollte zudem
unmissverstandlich sein, ob die Beschrankung Endgerate (im
Sinne der Hardware) oder Wallets meint (auf einem Endgerat
kénnen verschiedene Wallets genutzt werden).

Was geschieht im Todesfall?

Die Frage des automatisierten Widerrufs bzw.
Nichtverwendbarkeit bei ungesicherten Endgeraten muss
geklart werden.

Wird die betroffene Person Uber diese Vorgehen informiert?

Wie sind die Zusammenhange zwischen dem bei der
Ausstellung verwendeten Ausweispapier und der E-ID? Was
geschieht, wenn der Ausweis gesperrt wird, ist dann
automatisch auch die E-ID gesperrt?
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Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

c Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD

Bundesamt fiir Justiz BJ

D. 4. Kapitel: Zugang der Anwendung fiir Menschen mit Behinderungen (Art. 32)

Inwieweit sind Sie mit der Bestimmung einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden
einverstanden einverstanden einverstanden
L] [ [ L]
Art. Rickmeldungen zum Artikel Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte m6g-
lichst Absatz angeben.

32




Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

U Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD

Bundesamt fiir Justiz BJ

E. 5. Kapitel: Format elektronischer Nachweise sowie Standards und Protokolle fiir die Verfahren der Datenbekanntgabe (Art. 33 — 36)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zu Formate, Standards und Protokollen einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden einverstanden einverstanden
] ] ] ]

Riickmeldungen zu den Bestimmungen beziiglich Formate, Standards und Protokollen:

Art. Rickmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte m6g-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

33
34

35 3: Eine Ubergangsfrist von drei Monaten ist knapp bemessen. Die Fristen (gultig ab plus Ubergangsfrist) sind so gewahlt, dass den
Systembeteiligten insgesamt mindestens 12 Monate Zeit fir die
Systemumstellung gewahrt werden.

36
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c Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD

Confederazione Svizzera Bundesamt fiir Justiz BJ

Confederaziun svizra

F. 6. Kapitel: Gebiihren (Art. 37 und 38)

Vollstandig Mehrheitlich
einverstanden einverstanden
] ]

Riickmeldungen zu den Gebiihren:

Art. Rickmeldungen zu den einzelnen Artikeln

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte m6g-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

37
38

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zu den Gebiihren einverstanden?

Teilweise Nicht einverstanden)

einverstanden

]

Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

[




Confédération suisse

c Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD

Confederazione Svizzera Bundesamt fiir Justiz BJ

Confederaziun svizra

G. 7. Kapitel: Schlussbestimmungen (Art. 39 und 40)

Inwieweit sind Sie mit den Schlussbestimmungen einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich
einverstanden einverstanden
] ]

Riickmeldungen zu den Schlussbestimmungen:

Art. Rickmeldungen zu den einzelnen Artikeln

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte m6g-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

39
40

Teilweise Nicht einverstanden)

einverstanden

]

Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

[




Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD
Confédération suisse

Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Bundesamt fiir Justiz BJ

3. Beurteilung der Anderung anderer Erlasse

Inwieweit sind Sie mit den Anderungen in den anderen Erlassen einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden
einverstanden einverstanden einverstanden
[ [ [ [
Art. Rickmeldungen zum Artikel / Anhang Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte
mdglichst Absatz angeben.

1. ZEMIS-Verordnung
9
10
18
Anhang 1

2. Ausweisverordnung
28
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Anhang 1

3. Verordnung liber Identitatsverwaltungs-Systeme und Verzeichnisdienste

11

19

Anhang

4. Strafregisterverordnung
52

Anhang 8

5. Verkehrszulassungsverordnung
11
Anhang 2
Anhang 2a
Anhang 3a
Anhang 4
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Anhang 1

Anhang 2

20

35e

41

6. Verordnung liber das Informationssystem Verkehrszulassung

7. Verordnung iiber die Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs

8. Postverordnung

9. Verordnung liber Fernmeldedienste

10. Verordnung liber die Adressierungselemente im Fernmeldebereich
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11 Verordnung liber Internet-Domains
24

12. Fortpflanzungsmedizinverordnung
21

13. Verordnung liber das elektronische Patientendossier

16

17

24

27a

28

31
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32

36

17

14. Verordnung liber die elektronische Signatur

15. Geldwaschereiverordnung
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Dachorganisation der Schweizer KMU
Organisation faitiere des PME suisses
Organizzazione mantello delle PMI svizzere
Umbrella organization of Swiss SME

sgv@usam

Département fédéral de justice et police
Palais fédéral ouest
3003 Berne

e-id@bj.admin.ch

Berne, le 15 octobre 2025 usam-MH/zh

Réponse a la consultation
Ordonnance relative a la loi fédérale sur I’'identité électronique et d’autres moyens de
preuves électroniques (ordonnance sur I’e-ID, OelD)

Monsieur le Conseiller fédéral Beat Jans,
Madame, Monsieur,

Plus grande organisation faitiere de I'économie suisse, 'Union suisse des arts et métiers usam repré-
sente plus de 230 associations et plus de 600 000 PME, soit 99,8% des entreprises de notre pays.
La plus grande organisation faitiére de 'économie suisse s’engage sans répit pour 'aménagement
d’un environnement économique et politique favorable au développement des petites et moyennes
entreprises.

Le 20 juin 2025, le Département fédéral de justice et police (DFJP) nous a convié a prendre position
dans le cadre de la procédure de consultation sur 'Ordonnance relative a la loi fédérale sur I'identité
électronique et d’autres moyens de preuves électroniques (ordonnance sur I'e-ID, OelD).

|. Contexte

L’e-ID doit entrer en vigueur dés 2026, avec un budget de 182 millions de francs jusqu’en 2028 et des
colts annuels estimés a 25 millions ensuite. Ses objectifs sont clairs : faciliter les démarches adminis-
tratives et commerciales en ligne, renforcer la souveraineté numérique suisse en évitant la dépen-
dance aux géants technologiques étrangers, et rattraper le retard numérique par rapport a 'UE (no-
tamment via le systéme elDAS). Cette initiative s’inscrit dans une volonté de modernisation, mais son
succes dépendra de sa mise en ceuvre concréte.

Il. Appréciation générale

L’usam soutient sans réserve le principe d’'une e-ID étatique, reconnue comme un élément clé de la
transformation numérique de la Suisse. Une infrastructure de confiance interopérable, sécurisée et
flexible est en effet indispensable pour permettre aux entreprises, et en particulier aux PME, de profi-
ter pleinement des opportunités du commerce électronique et de 'administration en ligne. Cependant,
cette avancée ne sera bénéfique que si I'e-ID reste simple d’utilisation, économiquement accessible et
adaptée aux besoins des PME — sans co(ts prohibitifs, sans complexité administrative superflue, et
sans créer de nouvelles barriéres pour les petites structures. L’enjeu est de transformer cet outil en un
levier de compétitivité, et non en une contrainte supplémentaire pour les acteurs économiques.

Schweizerischer Gewerbeverband Union suisse des arts et métiers Unione svizzera delle arti e mestieri
Schwarztorstrasse 26, case postale, 3001 Berne - Téléphone 031 380 14 14, Fax 031 380 14 15 - info@sgv-usam.ch

www.usam-sgv.ch | www.x.com/gewerbeverband | www.facebook.com/usamsgv | www.linkedin.com/company/sgv-usam
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Le projet d’'ordonnance pose des bases solides, notamment en précisant les registres, les procédures
d’émission et de révocation, ainsi que les normes techniques (chapitre 5). Nous apprécions également
les dispositions en faveur de I'accessibilité (art. 32) et de la protection des données.

Cependant, certaines dispositions soulévent des incertitudes et des risques pour les milieux éco-
nomiques, en particulier pour les PME et les startups. L’'usam formule donc des propositions con-
crétes pour améliorer le texte.

Il. Appréciations particuliéres

1. Infrastructure de confiance — registres et portails

a) Clarification des responsabilités et des co(ts La répartition des taches entre I'Office fédéral de
la justice (OFJ) et I'Office fédéral de I'informatique et de la télécommunication (OFIT) reste trop floue
(art. 2 et 6). Il est impératif d’établir des conventions de service claires, avec des engagements
fermes en matiére de disponibilité et d’'intégrité des données. Par ailleurs, les colts prévus (CHF 150

pour I'inscription au registre de base, CHF 350 pour les mises a jour) sont disproportionnés pour les
petites structures. L’'usam exige :

e Des tarifs réduits ou des exonérations temporaires pour les startups et les acteurs a faible vo-
lume.

e Unetransparence totale sur les codts de raccordement et de fonctionnement, avec des méca-
nismes de révision réguliére.

b) Effacement et conservation des données Les articles 6 et 7 prévoient a la fois I'effacement des
données non nécessaires et leur conservation jusqu’a 10 ans, ce qui crée une insécurité juridique.
L’'usam demande :

e Des critéres précis pour justifier une conservation prolongée (art. 7), limitée aux cas strictement
nécessaires.

e Un acces restreint et contrdlé aux archives, afin d’éviter tout usage abusif.

¢) Transparence et équité du registre de confiance Les mentions de non-conformité (art. 18) ne
doivent pas étre publiées sans garanties procédurales. L’'usam propose :

e Un droit de recours préalable avant toute inscription définitive.

e Une durée limitée pour ces mentions, avec possibilité de suppression en cas de régularisation.
2. Conditions d’émission, vérification d’identité et révocation

a) Procédure d’émission — équilibre entre sécurité et simplicité La vérification d’'identité a dis-

tance (art. 23) est une avancée, mais les critéres techniques (qualité des vidéos, robustesse de la
biométrie) manquent. L’'usam réclame :

e Des lignes directrices techniques publiées a I’avance, élaborées en collaboration avec le sec-
teur privé.

e Une distinction claire entre les décisions automatisées et celles nécessitant un contréle humain
(art. 25).
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b) Révocation et protection des utilisateurs Le processus de révocation (art. 29 et 30) doit prévoir
des délais de transition pour éviter les ruptures de service. L’'usam insiste sur :

e Une notification immédiate aux entreprises concernées.
e Un droit de recours effectif avant toute mesure définitive.
3. Normes, interopérabilité et période transitoire

La période transitoire de trois mois (art. 35) est insuffisante pour les entreprises. L'usam demande :

e Un délai d’au moins un an, échelonné selon la complexité des systemes.
4. Codts et neutralité concurrentielle

Les émoluments (art. 37—38) ne doivent pas désavantager les petits prestataires. L’'usam propose :

e Une tarification progressive, adaptée a la taille des entreprises.
e Une concertation permanente avec les milieux économiques pour ajuster les codts.

Il. Conclusion

L’ordonnance sur I'e-ID est une étape nécessaire, mais elle doit étre améliorée pour garantir son ac-
ceptation par les entreprises. L’'usam appelle les autorités a :

e Simplifier les procédures et réduire les codts pour les PME.
e Associer activement les acteurs économiques a la définition des normes.
e Eviter toute distorsion de concurrence entre prestataires.

Une e-ID réussie doit étre accessible, sécurisée et économiquement viable — c’est la condition
pour en faire un outil utile a toute I'’économie suisse.

Nous vous remercions de I'attention portée a notre prise de position et vous présentons, Madame,

Monsieur, nos respectueuses salutations.

Union suisse des arts et métiers usam

Urs Furrer Mikael Huber
Directeur Responsable du dossier
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Verordnung zum Bundesgesetz Uber den elektronischen
Identitatsnachweis und andere elektronische Nachweise
(E-ID-Verordnung, VEID)

Antwortformular zur Vernehmlassung

Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation / Amt / Kanton: Schweizerische Bankiervereinigung
Abkirzung: SBVg

Adresse: Aeschenplatz 7, 2. Stock, 4052 Basel
Kontaktperson: Richard Hess, Natalie Graf
Telefon: +41 58 330 62 51

E-Mail: richard.hess@sba.ch

Datum: 15. Oktober 2025
Gegebenenfalls: Stellungnahme erstellt in Zusammenarbeit -

mit:

Sehr geehrte Damen und Herren

Dieses Antwortformular bezieht sich auf die Vernehmlassungsvorlage zur Verordnung zum Bun-
desgesetz Uber den elektronischen Identitatsnachweis und andere elektronische Nachweise (E-
ID-Verordnung) sowie den dazugehorigen erlauternden Bericht mit Stand vom 20. Juni 2025. Die
Vernehmlassungsunterlagen kénnen Uber diese Internetadresse bezogen werden: Vernehmlas-
sungen laufend (admin.ch).

Mit der Verwendung dieses Antwortformulars helfen Sie uns, Ihre Riickmeldungen systematisch
aufzunehmen und richtig einzuordnen. Das Formular erlaubt lhnen,

- die Vernehmlassungsvorlage als Ganzes zu beurteilen,

- inhaltlich eng verwandte Artikel als Ganzes zu beurteilen,

- alle Artikel der Vernehmlassungsvorlage einzeln zu kommentieren.
Bitte figen Sie dafur lhre Antworten in die entsprechenden Antwortfelder ein.

Wichtige Hinweise:

1. Der Text in den Antwortfeldern kann nicht formatiert werden (z. B. nicht fett hervorgehoben
oder durchgestrichen werden). Bitte formulieren Sie daher z. B. Anpassungswiinsche an
Artikeln explizit.

2. Bitte senden Sie das ausgefilite Formular als Word-Dokument bis am 15. Oktober 2025
gleichzeitig an folgende E-Mail-Adressen: E-ID@bj.admin.ch.

3. Fur Ruckfragen und allféallige Informationen steht Ihnen das Projektteam unter E-ID@bj.ad-
min.ch gerne zur Verfligung.

Vielen Dank fur Ihren wertvollen Beitrag!


https://www.fedlex.admin.ch/de/consultation-procedures/ongoing
https://www.fedlex.admin.ch/de/consultation-procedures/ongoing
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Bundesamt fur Justiz BJ

1. Beurteilung der Vernehmlassungsvorlage als Ganzes

Inwieweit sind Sie mit den Inhalten der Vernehmlassungsvorlage einverstanden?

Vollsténdig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden
einverstanden einverstanden einverstanden (bitte unten erlautern)
(bitte unten erlautern) (bitte unten erlautern)
O 0 O

Erlauterung:

Bitte erlautern Sie lhren Gesamteindruck. Riickmeldungen zu einzelnen Artikeln kénnen weiter unten erfasst werden.

Wir bedanken uns bestens fiir die Konsultation in dieser fir die Finanzbranche wichtigen Vernehmlassung. Gerne nehmen wir die Gelegenheit zur Stellungnahme wahr und
unterbreiten lhnen im folgenden Formular unsere Anliegen.

Die Schweizerische Bankiervereinigung (SBV(g) unterstiitzt die Einfuhrung der staatlichen E-ID. Wir sehen darin einen zentralen Hebel zur sicheren Digitalisierung von
Kundeninteraktionen und Effizienzsteigerung von bankinternen Prozessen. Kurzfristig wird die E-ID voraussichtlich als Identifikationsmittel fiir Kontoeréffnungen, Logins und
digitale Signaturen eingesetzt. Mittelfristig besteht das Potenzial, die staatliche Vertrauensinfrastruktur auch fir bankeigene Verifiable Credentials (VC) zu nutzen — beispielsweise
zur Bestatigung der Kontoinhaberschaft.

Die Vernehmlassungsvorlage enthélt mehrere positive Aspekte hinsichtlich der Umsetzung der E-ID. Die Regelungen zur Vertrauensinfrastruktur (Portal, Basisregister und
Vertrauensregister) sowie zur E-ID und die Umsetzung der technischen und organisatorischen Aspekte fur die Nutzung elektronischer Nachweise erscheinen uns insgesamt sinnvoll
und zielfuhrend. Hervorzuheben sind aus unserer Sicht insbesondere:

- die prozessuale Klarheit in Bezug auf Antragstellung, Identitatsprifung, Ausstellung und Widerruf;

- die Vertrauensinfrastruktur mit Basis- und Vertrauensregister, Wallet und Priif-App, die auch privaten Akteuren offensteht;

- die Mdglichkeit zur Standardisierung durch das EJPD (Art. 33-35 VEID);

- die rechtliche Andockung an bestehende Regulierungen wie ZertES und GwV, welche eine breite und rechtskonforme Nutzung ermdglichen.

Um die E-ID vom ersten Tag an rechts- und prifsicher in Kundenprozessen im Finanzsektor einsetzen zu kdnnen, empfehlen wir insbesondere die gezielte Starkung der
Sicherheitsanforderungen bei der Online-ldentitatsprifung, eine Begrenzung der Multi-Device-Nutzung sowie eine sorgfaltige Uberpriifung der Gebuihrenregelungen. Zudem sind
verbindliche technische Standards und klare Nachweisvorgaben zentral. Gleichzeitig muss sichergestellt sein, dass das Bankkundengeheimnis jederzeit vollumfanglich gewahrt
bleibt.




Aktenzeichen: 29-2941/5

In der vorliegenden Verordnung sehen wir punktuelle Mangel hinsichtlich ihrer Koharenz und inneren Konsistenz. Inshesondere die uneinheitliche Regelung von Fristen, etwa in
Art. 15 Abs. 2 und Art. 18 Abs. 2-3 birgt das Risiko unterschiedlicher Auslegungen. Dariiber hinaus stellen wir inhaltliche Redundanzen zwischen einzelnen Artikeln fest,
insbesondere zwischen Art. 33 und 35. Potenzielle Widerspriiche, etwa zwischen Art. 18 Abs. 3 und 4, sollten im Sinne der Rechtssicherheit tiberpruft und harmonisiert werden.

Zusétzlich mochten wir auf die besondere Rolle einzelner Banken im Zusammenhang mit einem mdglichen gesetzlichen Grundversorgungsauftrag hinweisen. Gemaéss Art. 24 des E-
ID-Gesetzes sind alle Behdrden sowie andere Stellen, die 6ffentliche Aufgaben erflllen, verpflichtet, die E-ID zu akzeptieren, sofern sie beim Vollzug von Bundesrecht eine
Identifizierung vornehmen. Wir gehen davon aus, dass solche Banken nicht unter diese Verpflichtung fallen. Um Rechtssicherheit zu gewahrleisten, regen wir eine entsprechende
Klarstellung im erlduternden Bericht an — insbesondere zur Frage, ob und inwieweit Banken, etwa im Rahmen eines gesetzlichen Grundversorgungsauftrags, als solche Stellen
gelten konnten. Eine solche Einordnung hétte direkte Auswirkungen auf die technische Umsetzung, die Integration in bestehende Prozesse sowie die Haftungsverteilung bei Banken
und miisste im Ubrigen zwingend mit angemessenen Ubergangsfristen verbunden werden.

Schliesslich mdchten wir auf die Aussage des Bundesrats im erlduternden Bericht hinweisen, wonach die Ausstellung der E-ID in der ersten Einflihrungsphase mehr als nur einige
Minuten dauern kdnnte. Aus unserer Sicht kdnnte dies gewisse Personen davon abhalten, die E-1D zu beantragen und zu nutzen, und somit die breite Akzeptanz dieser digitalen
Identitatslosung gefahrden. Wir regen daher an, die Ausstellung der E-1D mdglichst effizient und benutzerfreundlich zu gestalten (bspw. mittels intuitiver Nutzerfiihrung,
transparenter Prozessschritte und Klarer Kommunikation der erwarteten Dauer).

Wir danken lhnen fiir die Kenntnisnahme unserer Stellungnahme und die Berticksichtigung unserer Uberlegungen fiir die weiteren Arbeiten. Gerne stehen wir Ihnen fiir erganzende
Auskiinfte zur Verfugung.
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2. Beurteilung der einzelnen Artikel

A. 1. Kapitel: Gegenstand (Art. 1)

Inwieweit sind Sie mit dem Gegenstand einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden
einverstanden einverstanden einverstanden
[] [ []
Art. Ruckmeldungen zum Artikel Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mdg-
lichst Absatz angeben.




Confédération suisse

c Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD
Confederazione Svizzera Bundesamt flr Justiz BJ

Confederaziun svizra

B. 2. Kapitel: Vertrauensinfrastruktur (Art. 2 — 19)

1. Abschnitt: Portal zur Bearbeitung von Reqgisterdaten (Art. 2 und 3)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmung zum Portal einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden einverstanden einverstanden
[] [] []
Art. Ruckmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mog-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

2 Die Verordnung lasst bewusst Raum fiir eine Vielfalt von
Anbietern (vgl. Art. 2, 3, 8 und 9), darunter auch Banken. Das
begriissen wir ausdricklich.
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2. Abschnitt: Basisreqister (Art. 4 —7)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zum Basisregister einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden einverstanden einverstanden
L] ] []

Rickmeldungen zum Basisregister:

Art. Ruckmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mdg-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

Anstatt einer Loschung des ldentifikators kann die Ausstellerin
oder Verifikatorin von elektronischen Nachweisen diesen
deaktivieren, damit bereits ausgestellte Nachweise (anders als
bei einer Léschung) weiterhin verifizierbar bleiben. Es ist in
solchen Fallen nicht klar geregelt, wer fur die Eintrage
verantwortlich bleibt und Loschungen von deaktivierten
Identifikatoren vornimmt. Dies sollte im erlauternden Bericht
préazisiert werden.
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3. Abschnitt: Vertrauensreqister (Art. 8 — 13)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zum Vertrauensregister einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich
einverstanden einverstanden
L]

Rickmeldungen zum Vertrauensregister:

Art.

Ruckmeldungen zu den einzelnen Artikeln

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mdg-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

Gemass Art. 8 Abs. 2 soll neben der Uberprifung der
Identifikatoren ein Vermerk bei Verdacht auf unsachgemasse
Verwendung der Vertrauensinfrastruktur, eines elektr.
Nachweises oder Nichteinhaltung von Art. 35 angebracht
werden.

In diesem Zusammenhang ist zu klaren, wie dieser Vermerk
zustande kommt und nétigenfalls "bekampft" werden kann.

Im erlauternden Bericht sollte klargestellt werden, welche
Verfahrensregeln gelten.

Teilweise Nicht einverstanden)

einverstanden

[

Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

[l
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10

11
12
13

Ist ein Antrag zur Eintragung ins Vertrauensregister
unvollstandig oder fehlerhaft, gewéhrt das BJ der
antragstellenden Person eine Frist von 30 Tagen, um den

Antrag zu berichtigen oder zu vervollstdndigen (Art. 10 Abs. 3).

Aus unserer Sicht fehlt die entsprechende Konsequenz, sollte
der Antrag nicht fristgerecht berichtigt oder vervollstandigt
werden. Der Erlauterungsbericht erwahnt lediglich, dass das
Prufungsverfahren eingestellt wird und der Antrag damit nicht
weiterbearbeitet wird und kein Eintrag im Vertrauensregister
erfolgt.

Es erscheint uns sinnvoll, dieselbe Konsequenz vorzusehen,
wie in Art. 11 Abs. 5. Demnach sollte das BJ das BIT
beauftragen, den Antrag zu ldschen.

4. Abschnitt: Digitale Anwendungen (Art. 14 — 16)

(NEU) Art. 10, Abs. 4: Kommt die Ausstellerin oder Verifikatorin der
Aufforderung des BJ nach Absatz 3 nicht nach, so beauftragt das BJ das

BIT, den Eintrag zu léschen.

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zu den digitalen Anwendungen einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich
einverstanden einverstanden
]

Teilweise
einverstanden

Nicht einverstanden)

]
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Ruckmeldungen zu den Bestimmungen bezuglich der digitalen Anwendungen:

Basisfunktionalitaten: eine QES-Signaturldsung und das elektronische Patientendossier sollten integraler Bestandteil der swiyu App sein, um eine
durchgéngige und attraktive User Journey zu gewahrleisten. Dies entspricht auch den Anforderungen, wie sie in der EU vorgesehen sind.

Antrag zu Endgeréaten und Wiederherstellungsprozessen: Zur Sicherstellung einer reibungslosen Nutzung im Alltag regen wir an, die bestehenden
Regelungen zu Multi-Device-Nutzung, zu Geratewechseln, Verlustszenarien und Wiederherstellungsprozessen im erlauternden Bericht weiter zu
konkretisieren. Klare und praxisnahe Vorgaben zur Migration und Recovery sind essenziell, um potenzielle Nutzerprobleme effizient und
benutzerfreundlich 16sen zu kénnen — insbesondere bei der Wiederherstellung digitaler Identitaten oder Berechtigungen nach Gerateverlust oder
Systemwechsel.

Art.

14
15

16

Ruckmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mog-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

Art. 15 Abs. 2 sieht vor, dass Sicherheitskopien drei Jahre nach
dem letzten Zugriff geldscht werden. Die Grundlage fur die
Wahl dieser Frist ist fur uns derzeit nicht nachvollziehbar und
soll im erlauternden Bericht konkretisiert werden.
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Abschnitt: Unsachgemasse Verwendung von Vertrauensinfrastruktur und elektronischen Nachweisen (Art. 17 — 19)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zur unsachgemassen Verwendung von Vertrauensinfrastruktur und elektronischen Nachweisen
einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden einverstanden einverstanden
] ] []

Rickmeldungen zu den Bestimmungen beziiglich unsachgemasser Verwendung von Vertrauensinfrastruktur und elektronischen Nachwei-
sen:

Konsequenzen bei Verstdssen gegen die Verordnung: Kritisch beurteilen wir die vorgesehenen Konsequenzen bei Verstdssen gegen die
Verordnung. Bei unvollstandigen oder fehlerhaften Antragen (Art. 10 Abs. 3), bei unsachgemasser Verwendung der Infrastruktur oder der E-ID (Art.
18 Abs. 2) sowie bei einem Verstoss gegen ein vom EJPD vorgeschriebenes Pflichtformat (Art. 36 Abs. 2) beschrénkt sich die Sanktion auf einen
Eintrag im Vertrauensregister. Aus unserer Sicht ist diese Massnahme nicht ausreichend, um die Integritat und Glaubwiirdigkeit der neuen
Authentifizierungsmethode langfristig zu gewahrleisten. Wir befiirchten, dass dies das Vertrauen der Offentlichkeit in die E-ID nachhaltig untergraben
konnte. Daruber hinaus muss klar geregelt sein, wie Nutzerinnen und Nutzer eine kompromittierte E-ID sperren oder I6schen lassen kdnnen. Dies
muss aus Kundensicht Uber einen benutzerfreundlichen Prozess moglich sein, inklusive Neu-Ausstellung.

Sorgfaltspflichten bei Missbrauch: Des Weiteren wiirden wir eine klare und praxisnahe Definition der Sorgfaltspflichten im Fall von Missbrauch
begriissen. Insbesondere fordern wir eine eindeutige Abgrenzung zwischen Benutzerverantwortung und Systemverantwortung. So sollen etwa
Pflichten bei Gerateverlust oder der Kompromittierung von Authentifizierungsmerkmalen (z. B. PIN) klar geregelt sein. Ziel ist es, Transparenz und
Rechtssicherheit fiir alle Beteiligten zu schaffen und eine faire Haftungsverteilung sicherzustellen.

Die heutige Sicherheit bei der Nutzung der E-ID basiert primér auf Gerateschutzmechanismen wie PIN, Biometrie und Challenge-Response-
Verfahren. Diese bieten zwar Schutz vor Kopie- und Replay-Angriffen, jedoch keinen vollstédndigen Schutz vor Missbrauch, wenn Geréat und PIN
einer Drittperson bekannt sind. Fir Prozesse mit GwG-Relevanz sehen wir daher die Notwendigkeit ergdnzender Massnahmen zur Sicherstellung
der tats&chlichen Anwesenheit und Identitat der nutzenden Person — etwa durch zusatzliche Authentifizierungsschritte oder kontextbezogene
Prufmechanismen.
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Neue Angriffsformen: Schliesslich sollten die Risiken durch neue Angriffsformen (z.B. Deep Fakes bei Liveness-Checks, NFC Relay-Angriffe)
gebuhrend bertcksichtigt werden. Hier braucht es Klarheit, welche Sicherheitsmassnahmen (z. B. verbesserte Liveness-Algorithmen, zusatzliche

Authentisierung) implementiert werden.

Art. Ruckmeldungen zu den einzelnen Artikeln

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mog-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

17

18 Gemass Art. 18 tragt das BIT einen Vermerk im
Vertrauensregister ein, wenn das BJ feststellt, dass ein
Verdacht auf unsachgemasse Verwendung besteht (Abs. 1).
Das BJ legt fest, wie lange dieser Vermerk im
Vertrauensregister ersichtlich sein muss. Es informiert die
betroffene Ausstellerin oder Verifikatorin, sofern dies mit
angemessenem Aufwand maoglich ist (Abs. 2). Die Hochstdauer
des Vermerks betragt sechs Monate (Abs. 3). Besteht der
Grund fur den Vermerk nach Ablauf der festgelegten Dauer
weiterhin, so kann das BJ den Vermerk so lange wie
erforderlich verlangern (Abs. 4).

Das Vertrauensregister muss zuverlassige Informationen
enthalten. Wenn bestimmte Akteure diese Zuverlassigkeit nicht
gewahrleisten, reicht ein blosser Vermerk aus unserer Sicht
nicht, um das Vertrauen der Offentlichkeit in das System zu
gewabhrleisten. Es drangt sich unseres Erachtens auf, dass der
Bund seine Rolle als Garant flr ein von ihm errichtetes System
bis zu Ende wahrnimmt. Im Ubrigen steht Art. 18 im
Widerspruch zu anderen Verordnungsbestimmungen, wo der
Bund diese Rolle wahrnimmt, und entsprechende Daten loscht,

Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Anpassungen / Ergénzungen in [ ]

Art. 18, Abs. 3: [Der] Vermerk [bleibt grundsatzlich fir maximal] sechs
Monate [im Vertrauensregister ersichtlich.]

Art. 18, Abs. 4: Besteht der Grund fir den Vermerk nach Ablauf [dieser
Frist] weiterhin, so kann das BJ [die Sichtbarkeit] des Vermerks um
[wiederum jeweils sechs Monate verlangern.]
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19

Es ist nicht klar, was unter einem angemessenen Aufwand
(Abs. 2) zu verstehen ist.

Aus unserer Sicht widerspricht Abs. 3 mit einer Héchstdauer
des Vermerks von 6 Monaten Abs. 4, gemass welchem das BJ
den Vermerk so lange wie erforderlich verlangern kann.

13/28



Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

c Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD

Bundesamt fur Justiz BJ

C. 3. Kapitel: E-ID (Art. 20— 31)

1. Abschnitt: Antrag (Art. 20 — 26)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zum Antrag einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden einverstanden einverstanden
] ] []

Ruckmeldungen zu den Bestimmungen beztiglich der Antragstellung:

Anforderungen des Geldwaschereigesetzes (GwG): Grundséatzlich stimmen wir den Voraussetzungen zur Erlangung einer E-ID zu. Es ist jedoch
klarzustellen, dass die ausgestellte E-ID den Anforderungen des Geldwéschereigesetzes (GwG) an die ldentifikation genligen muss. Diese
Anerkennung ist eine zentrale Voraussetzung fur die Nutzung der E-ID durch Finanzintermediére und entscheidend fir die Praxistauglichkeit im
regulierten Finanzumfeld.

Online-ldentitatsabgleich: Zudem regen wir an, dass das FEDPOL beim Online-Identitéatsabgleich — im Gegensatz zu privaten Videoldent-Anbietern
— auch auf die staatlichen Ausweisregister zugreifen kann. Ein solcher Zugriff wiirde die Sicherheit und Verlasslichkeit der Identitatsprifung deutlich
erhéhen und dem besonderen Vertrauen in staatliche Verfahren Rechnung tragen.

Art. Ruckmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mdg-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

20
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21
22
23
24
25
26

Abschnitt: Ausstellung und Widerruf (Art. 27 — 31)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zur Ausstellung und zum Widerruf einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden einverstanden einverstanden
] ] []

Ruckmeldungen zu den Bestimmungen bezuglich Ausstellung und Widerruf:

Online-Ausstellung: Die Méglichkeit der Online-Ausstellung ist ein zentraler Erfolgsfaktor fur die breite Adaption digitaler Nachweise. Sie sollte daher
zwingend als gleichwertige Alternative zur physischen Ausstellung angeboten werden.

Art. Ruckmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mdg-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

27
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29
30
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D. 4. Kapitel: Zugang der Anwendung fur Menschen mit Behinderungen (Art. 32)

Inwieweit sind Sie mit der Bestimmung einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden
einverstanden einverstanden einverstanden
[] [] []
Art. Ruckmeldungen zum Artikel Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte még-
lichst Absatz angeben.

32
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E. 5. Kapitel: Format elektronischer Nachweise sowie Standards und Protokolle fur die Verfahren der Datenbekanntgabe (Art. 33 — 36)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zu Formate, Standards und Protokollen einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden einverstanden einverstanden
] ] []

Rickmeldungen zu den Bestimmungen beziiglich Formate, Standards und Protokollen:

Technische Standards und Interoperabilitat: Fir die erfolgreiche Einfihrung und breite Nutzbarkeit der staatlichen E-ID ist die verbindliche
Festlegung technischer Standards unerlasslich. Wir empfehlen, die relevanten internationalen Spezifikationen explizit im erlauternden Bericht zu
verankern — insbesondere: W3C Verifiable Credentials (VC) als global anerkanntes Format fur digitale Nachweise, OIDC4VCI (OpenID Connect for
Verifiable Credential Issuance) als interoperables Protokoll fur die sichere Ausstellung von Nachweisen und ISO/IEC 18013-5 und 18013-7, welche
die Anforderungen an mobile Identitdtsdokumente und deren Fernverifikation definieren.

Interoperabilitéat mit der européischen EUDI-Wallet: Fur die erfolgreiche Einbindung der Schweizer E-ID in den europaischen digitalen Binnenmarkt
ist die Interoperabilitdt mit der ab 2026 verfigbaren EUDI-Wallet von zentraler Bedeutung. Grenziiberschreitende Anwendungen dirfen nicht durch
technische oder regulatorische Barrieren behindert werden. Eine isolierte Schweizer Lésung muss vermieden und die gegenseitige Anerkennung
verlasslich und reziprok ausgestaltet sein. Wir sehen in der Standardisierung durch das EJPD gemass Art. 33—-35 VEID eine wichtige Chance, die
technische Kompatibilitéat und regulatorische Klarheit zu fordern. Eine friihzeitige und koordinierte Abstimmung mit den européischen Entwicklungen
ist essenziell, um Normenkonflikte zu vermeiden und die Anschlussfahigkeit der Schweizer Losung sicherzustellen. Dies betrifft nicht nur die
technische Ebene, sondern auch die rechtliche Anerkennung.

Audit- und Nachweispflichten: Zur zuverlassigen Erflillung der Anforderungen geméass Geldwéschereigesetz (GwG) und Revisionsvorgaben
schlagen wir vor, verbindliche Mindestinhalte fir Audit-Trails und Prif-Nachweise zu definieren. Folgende Punkte sollten im erlauternden Bericht
erganzt werden: Zeitstempel der Aktion oder Transaktion, Status der Widerrufbarkeit (Revocation), verwendete Signatur und deren Gultigkeit und
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Identitat des prifenden bzw. ausstellenden Systems. Eine klare Spezifikation dieser Daten erleichtert die technische Umsetzung und unterstitzt die
Nachvollziehbarkeit gegeniiber Aufsichtsbehtdrden und externen Prifinstanzen.

Art.

33
34
35
36

Ruckmeldungen zu den einzelnen Artikeln

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mog-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

Gemass Art. 36 Abs. 3 wird im Vertrauensregister sinngemass
ein Vermerk nach Art. 18 eingetragen, falls das BJ feststellt,
dass die verbindlichen Formate, Standards oder Protokolle
nicht eingehalten werden. Aus unserer Sicht sollten die
Konsequenzen im Falle einer Nichteinhaltung strenger sein
(siehe dazu auch unsere Rickmeldung zu Art. 18).

Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage
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F. 6. Kapitel: GebUhren (Art. 37 und 38)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zu den Gebuhren einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden einverstanden einverstanden
] ] []

Rickmeldungen zu den Gebihren:

Gebuhrenregelungen und Auswirkungen auf die Verbreitung: Der Bund sollte ein inharentes Interesse daran haben, dass die E-ID mdglichst rasch
und mdglichst breit eingesetzt wird. Die aktuell vorgesehenen Geblhren fir Registereintrag und Prifung sowie die wiederkehrenden Kosten bei
einem Geratewechsel oder bei einer Passverlangerung erscheinen uns deshalb zu hoch. Insbesondere fiir kleinere Handler und Nutzerinnen und
Nutzerkonnten diese Geblihren eine Hirde darstellen und die breite Akzeptanz der E-ID im Alltag beeintrachtigen. Zur Férderung einer breiten und
niederschwelligen Einfilhrung der E-ID empfehlen wir, zumindest in einer Ubergangsphase auf eine Gebiihrenerhebung vollstandig zu verzichten
oder zumindest eine differenzierte Gebuhrenstruktur fir bestimmte Falle zu prifen. Dies wirde inshesondere Erstnutzerinnen und -nutzer sowie
kleinere Handler entlasten und die Akzeptanz der E-ID im Alltag starken.

Art. Ruckmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mog-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

37 Art. 37 (Gebiihren Registereintrag): Die kumulierten CHF 500.— = Anpassungen/Eranzungen in []
(Eintragung + Priifung) stellen insbesondere fir kleinere

Handler mit Identifikationspflicht eine Hiirde dar. Dies kénnte Art. 37, Abs. 1: Die Gebduhr fur die Eintragung im Basisregister betragt
die Verbreitung der E-ID und die umfassende Nutzung der 150 Franken. [Der Bund kann Ubergangsfristen und Ausnahmen

Infrastruktur deutlich verzégern. festlegen.]
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38

Art. 38, Abs 1, a: CHF 29.— pro Ausstellung ist aus Nutzersicht
hoch, insbesondere da dieser Betrag bei jedem Geratewechsel
erneut anfallt. Sinnvoll ware eine Differenzierung zwischen
Erstregistrierung und reiner Gerate-Neuregistrierung.

Art. 38, Abs 1, b: Zusétzliche Gebuhren im Rahmen einer ID-
/Passverlangerung sollten entfallen. Hier entsteht kein
nennenswerter Zusatzaufwand, und die Gebihrenfreiheit
wurde die Verbreitung der E-ID férdern.

Art. 37, Abs 2: Die Gebuhr fur die Prifung des Antrags zur Eintragung
oder zur Aktualisierung der Daten im Vertrauensregister betragt 350
Franken. [Der Bund kann Ubergangsfristen und Ausnahmen festlegen.]

Art. 38, Abs 1.: Die Kantone kénnen [nach einer vom Bund festgelegten
Ubergangsfrist] fur die Identitatsprifung vor Ort hochstens die folgenden
Gebuhren erheben:

a. ...

b. [Fur] die Identitatsprifung zur Ausstellung einer E-ID, wenn gleichzeitig
eine ldentitatskarte, ein Pass oder beides ausgestellt wird, [dirfen keine
Gebuhren erhoben werden.]
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G. 7. Kapitel: Schlussbestimmungen (Art. 39 und 40)

Inwieweit sind Sie mit den Schlussbestimmungen einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich
einverstanden einverstanden
[]

Ruckmeldungen zu den Schlussbestimmungen:

Art. Ruckmeldungen zu den einzelnen Artikeln

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mog-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

39
40

Teilweise Nicht einverstanden)

einverstanden

[

Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

]
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3. Beurteilung der Anderung anderer Erlasse

Inwieweit sind Sie mit den Anderungen in den anderen Erlassen einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden
einverstanden einverstanden einverstanden
[] [] []
Art. Ruckmeldungen zum Artikel / Anhang Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte
moglichst Absatz angeben.

1. ZEMIS-Verordnung
9
10
18
Anhang 1

2. Ausweisverordnung
28
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Anhang 1

3. Verordnung uber Identitatsverwaltungs-Systeme und Verzeichnisdienste
11

19

Anhang

4. Strafregisterverordnung
52

Anhang 8

5. Verkehrszulassungsverordnung
11
Anhang 2
Anhang 2a
Anhang 3a
Anhang 4

24128



Aktenzeichen: 29-2941/5

Anhang 1

Anhang 2

20

35e

41

6. Verordnung Uber das Informationssystem Verkehrszulassung

7. Verordnung tiber die Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs

8. Postverordnung

9. Verordnung tUber Fernmeldedienste

10. Verordnung Uber die Adressierungselemente im Fernmeldebereich

25/28
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11 Verordnung uber Internet-Domains
24

12. Fortpflanzungsmedizinverordnung
21

13. Verordnung Uber das elektronische Patientendossier

16

17

24

27a

28

31
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32

36

17

14. Verordnung Uber die elektronische Signatur

15. Geldwéaschereiverordnung

Wir begrussen die rechtliche Einbindung der
Geldwaschereiverordnung (GwV), welche eine breite
Nutzung der E-ID erméglicht.

Wesentlich ist dabei sicherzustellen, dass die
vorgesehenen Anpassungen mit den bestehenden
rechtlichen und regulatorischen Anforderungen zur
Identifizierung der Vertragspartei in Einklang stehen.

Die in Art. 17 Abs. 3 Bst. b GwV vorgeschlagene
Erganzung «und gultig ist» entspricht nicht den
einschlagigen Anforderungen, namentlich der GwV-FINMA
(insbesondere Art. 45), des FINMA-Rundschreibens
2016/7 «Video- und Online-ldentifizierung» (insbesondere
Rz. 13 und 15) sowie der Vereinbarung tber die
Standesregeln zur Sorgfaltspflicht der Banken (VSB 2020,
insbesondere Art. 9).

Anpassungen/Kurzungen in [ ]

Art. 17, Abs. 3, Bst. b GwV: priift, ob ihr der Ausweis zugeordnet werden
kann [...];

27128
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Entsprechend ist die Aussage im Erlauterungsbericht,
wonach in der Praxis ausschliesslich gtiltige Ausweise zur
Identifizierung der Vertragspartei akzeptiert werden, nicht
zutreffend.

Vor diesem Hintergrund beantragen wir, die Ergdnzung
«und gultig ist» ersatzlos zu streichen.
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Verordnung zum Bundesgesetz Uber den elektronischen
Identitatsnachweis und andere elektronische Nachweise
(E-ID-Verordnung, VEID)

Antwortformular zur Vernehmlassung

Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation / Amt / Kanton: Auslandschweizer-Organisation
Abkirzung: ASO

Adresse: Alpenstrasse 26, 3006 Bern
Kontaktperson: Rebekka Theiler

Telefon: 031356 61 12

E-Mail: theiler@swisscommunity.org
Datum: 1. Oktober 2025
Gegebenenfalls: Stellungnahme erstellt in Zusammenarbeit

mit:

Sehr geehrte Damen und Herren

Dieses Antwortformular bezieht sich auf die Vernehmlassungsvorlage zur Verordnung zum Bun-
desgesetz Uber den elektronischen Identitatsnachweis und andere elektronische Nachweise (E-
ID-Verordnung) sowie den dazugehorigen erlauternden Bericht mit Stand vom 20. Juni 2025. Die
Vernehmlassungsunterlagen kénnen Uber diese Internetadresse bezogen werden: Vernehmlas-
sungen laufend (admin.ch).

Mit der Verwendung dieses Antwortformulars helfen Sie uns, Ihre Riickmeldungen systematisch
aufzunehmen und richtig einzuordnen. Das Formular erlaubt lhnen,

- die Vernehmlassungsvorlage als Ganzes zu beurteilen,

- inhaltlich eng verwandte Artikel als Ganzes zu beurteilen,

- alle Artikel der Vernehmlassungsvorlage einzeln zu kommentieren.
Bitte figen Sie dafur lhre Antworten in die entsprechenden Antwortfelder ein.

Wichtige Hinweise:

1. Der Text in den Antwortfeldern kann nicht formatiert werden (z. B. nicht fett hervorgehoben
oder durchgestrichen werden). Bitte formulieren Sie daher z. B. Anpassungswiinsche an
Artikeln explizit.

2. Bitte senden Sie das ausgefilite Formular als Word-Dokument bis am 15. Oktober 2025
gleichzeitig an folgende E-Mail-Adressen: E-ID@bj.admin.ch.

3. Fur Ruckfragen und allféallige Informationen steht Ihnen das Projektteam unter E-ID@bj.ad-
min.ch gerne zur Verfligung.

Vielen Dank fur Ihren wertvollen Beitrag!


https://www.fedlex.admin.ch/de/consultation-procedures/ongoing
https://www.fedlex.admin.ch/de/consultation-procedures/ongoing
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Gliederung
1. BEURTEILUNG DER VERNEHMLASSUNGSVORLAGE ALS GANZES

2. BEURTEILUNG DER EINZELNEN ARTIKEL
A. 1. Kapitel: Gegenstand (Art. 1)

B. 2. Kapitel: Vertrauensinfrastruktur (Art. 2 — 19)

Abschnitt: Portal zur Bearbeitung von Registerdaten (Art. 2 und 3)

Abschnitt: Basisregister (Art. 4 — 7)

Abschnitt: Vertrauensregister (Art. 8 — 13)

Abschnitt: Digitale Anwendungen (Art. 14 — 16)

. Abschnitt: Unsachgemaéasse Verwendung von Vertrauensinfrastruktur und elektronischen
Nachweisen (Art. 17 — 19)

o~ wDdhPRE

C. 3. Kapitel: E-ID (Art. 20 — 31)
1. Abschnitt: Antrag (Art. 20 — 26)
2. Abschnitt: Ausstellung und Widerruf (Art. 27 — 31)

D. 4. Kapitel: Zugang der Anwendung fiir Menschen mit Behinderungen (Art. 32)

E. 5. Kapitel: Format elektronischer Nachweise sowie Standards und Protokolle fur die
Verfahren der Datenbekanntgabe (Art. 33 — 36)

F. 6. Kapitel: Gebuhren (Art. 37 und 38)

G. 7.Kapitel: Schlussbestimmungen (Art. 39 und 40)

3. BEURTEILUNG DER ANDERUNG ANDERER ERLASSE
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11

13

14

15

16

17
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1. Beurteilung der Vernehmlassungsvorlage als Ganzes

Inwieweit sind Sie mit den Inhalten der Vernehmlassungsvorlage einverstanden?

Vollsténdig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden
einverstanden einverstanden einverstanden (bitte unten erlautern)
(bitte unten erlautern) (bitte unten erlautern)
O 0 O

Erlauterung:
Bitte erlautern Sie lhren Gesamteindruck. Riickmeldungen zu einzelnen Artikeln kénnen weiter unten erfasst werden.

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Auslandschweizer-Organisation (ASO), als Interessenvertreterin der rund 820'000 Auslandschweizer:innen, bedankt sich fiir die Mdglichkeit zur Stellungnahme und unterstutzt
das Vorhaben des Bundes wie auch die vorliegende Verordnung ausdriicklich. Dies ist ein weiterer wichtiger Schritt zur vereinfachten Interaktion der Auslandschweizer:innen mit
den Schweizer Behorden und Institutionen. Besonders begriisst wird, dass die E-ID geografisch breit zuganglich und niederschwellig verfiigbar sein soll. Fur die
Auslandschweizer:innen ware es dariiber hinaus sehr wichtig, dass die E-ID auch international anerkannt wird und wir regen daher an, dies frihzeitig mit auslandischen Behorden

abzuklaren.
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2. Beurteilung der einzelnen Artikel

A. 1. Kapitel: Gegenstand (Art. 1)

Inwieweit sind Sie mit dem Gegenstand einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden
einverstanden einverstanden einverstanden
[] [ []
Art. Ruckmeldungen zum Artikel Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mdg-
lichst Absatz angeben.
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B. 2. Kapitel: Vertrauensinfrastruktur (Art. 2 — 19)

1. Abschnitt: Portal zur Bearbeitung von Reqgisterdaten (Art. 2 und 3)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmung zum Portal einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden einverstanden einverstanden
[] [] []
Art. Ruckmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mog-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

2. Abschnitt: Basisreqister (Art. 4 —7)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zum Basisregister einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden einverstanden einverstanden

[ [ [
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Rickmeldungen zum Basisregister:

Art. Ruckmeldungen zu den einzelnen Artikeln

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mdg-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

N o o b~ W

3. Abschnitt: Vertrauensregister (Art. 8 — 13)

Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zum Vertrauensregister einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise
einverstanden einverstanden einverstanden
] ]

Ruckmeldungen zum Vertrauensregister:

Nicht einverstanden)

]
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Art. Ruckmeldungen zu den einzelnen Artikeln

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mdg-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

10
11
12
13

4. Abschnitt: Digitale Anwendungen (Art. 14 — 16)

Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zu den digitalen Anwendungen einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise
einverstanden einverstanden einverstanden
] ]

Ruckmeldungen zu den Bestimmungen bezuglich der digitalen Anwendungen:

Nicht einverstanden)

]

7121
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Art. Ruckmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mog-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

14
15
16

5. Abschnitt: Unsachgemasse Verwendung von Vertrauensinfrastruktur und elektronischen Nachweisen (Art. 17 — 19)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zur unsachgemassen Verwendung von Vertrauensinfrastruktur und elektronischen Nachweisen
einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden einverstanden einverstanden
] ] []

Rickmeldungen zu den Bestimmungen beziiglich unsachgemésser Verwendung von Vertrauensinfrastruktur und elektronischen Nachwei-
sen:

Art. Ruckmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mdg-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

17

8/21
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18
19
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C. 3. Kapitel: E-ID (Art. 20— 31)

1. Abschnitt: Antrag (Art. 20 — 26)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zum Antrag einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden einverstanden einverstanden
] ] []

Ruckmeldungen zu den Bestimmungen beztiglich der Antragstellung:

Art. Ruckmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mog-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

20
21
22
23

24 Die Mdglichkeit zur Identitatsprufung bei Schweizer
Vertretungen im Ausland gemass Art. 24 Abs. 2 der
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Verordnung wird sehr begrisst und gibt
Auslandschweizer:innen eine Alternative zur ldentitatsprifung
gemass Art. 8 BGEID. Es ware jedoch von Vorteil, wenn auch
hier ein einheitlicher Prozess definiert wirde.

25

26 Diese Einschrankung ist nachvollziehbar, konnte jedoch dazu
fuhren, dass Auslandschweizer:innen in diversen Landern die
E-ID nicht beantragen kdnnen. Es ist jedenfalls darauf zu
achten, dass eine App grundsatzlich auch firs Ausland
freigegeben wird und Auslandschweizer:innen nicht durch
Angaben wie bspw einer Schweizer Telefonnummer
eingeschrankt werden.

2. Abschnitt: Ausstellung und Widerruf (Art. 27 — 31)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zur Ausstellung und zum Widerruf einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden einverstanden einverstanden
[ [ L]

Rickmeldungen zu den Bestimmungen beziiglich Ausstellung und Widerruf:

11/21
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Art.

27
28
29

30
31

Ruckmeldungen zu den einzelnen Artikeln

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mog-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

Begrisst wird, dass der Verlust des Endgerats (mit E-ID) auch
bei einer konsularischen Vertretung im Ausland gemeldet
werden kann.

Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage
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D. 4. Kapitel: Zugang der Anwendung fur Menschen mit Behinderungen (Art. 32)

Inwieweit sind Sie mit der Bestimmung einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden
einverstanden einverstanden einverstanden
[] [] []
Art. Ruckmeldungen zum Artikel Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte még-
lichst Absatz angeben.
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E. 5. Kapitel: Format elektronischer Nachweise sowie Standards und Protokolle fur die Verfahren der Datenbekanntgabe (Art. 33 — 36)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zu Formate, Standards und Protokollen einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden einverstanden einverstanden
] ] []

Rickmeldungen zu den Bestimmungen beziiglich Formate, Standards und Protokollen:

Art. Ruckmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mog-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

33
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F. 6. Kapitel: GebUhren (Art. 37 und 38)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zu den Gebuhren einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden einverstanden einverstanden
] ] []

Rickmeldungen zu den Gebihren:

Art. Ruckmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mog-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

37
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G. 7. Kapitel: Schlussbestimmungen (Art. 39 und 40)

Inwieweit sind Sie mit den Schlussbestimmungen einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich
einverstanden einverstanden
[]

Ruckmeldungen zu den Schlussbestimmungen:

Art. Ruckmeldungen zu den einzelnen Artikeln

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mog-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

39
40

Teilweise Nicht einverstanden)

einverstanden

[

Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

]
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3. Beurteilung der Anderung anderer Erlasse

Inwieweit sind Sie mit den Anderungen in den anderen Erlassen einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden
einverstanden einverstanden einverstanden
[] [] []
Art. Ruckmeldungen zum Artikel / Anhang Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte
moglichst Absatz angeben.

1. ZEMIS-Verordnung
9
10
18
Anhang 1

2. Ausweisverordnung
28
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Anhang 1

3. Verordnung uber Identitatsverwaltungs-Systeme und Verzeichnisdienste
11

19

Anhang

4. Strafregisterverordnung
52

Anhang 8

5. Verkehrszulassungsverordnung
11
Anhang 2
Anhang 2a
Anhang 3a
Anhang 4
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Anhang 1

Anhang 2

20

35e

41

6. Verordnung Uber das Informationssystem Verkehrszulassung

7. Verordnung tiber die Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs

8. Postverordnung

9. Verordnung tUber Fernmeldedienste

10. Verordnung Uber die Adressierungselemente im Fernmeldebereich
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11 Verordnung uber Internet-Domains
24

12. Fortpflanzungsmedizinverordnung
21

13. Verordnung Uber das elektronische Patientendossier

16

17

24

27a

28

31
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32

36

17

14. Verordnung Uber die elektronische Signatur

15. Geldwéaschereiverordnung
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Verordnung zum Bundesgesetz Uber den elektronischen
Identitatsnachweis und andere elektronische Nachweise
(E-ID-Verordnung, VEID)

Antwortformular zur Vernehmlassung

Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation / Amt / Kanton: Schweizerische Post
Abkirzung: Die Post

Adresse: Wankdorfallee 4, 3030 Bern
Kontaktperson: Patrizia Rentsch

Telefon: 058 3412221

E-Mail: patrizia.rentsch@post.ch
Datum: 15. Oktober 2025
Gegebenenfalls: Stellungnahme erstellt in Zusammenarbeit SwissSign

mit:

Sehr geehrte Damen und Herren

Dieses Antwortformular bezieht sich auf die Vernehmlassungsvorlage zur Verordnung zum Bun-
desgesetz Uber den elektronischen Identitatsnachweis und andere elektronische Nachweise (E-
ID-Verordnung) sowie den dazugehorigen erlauternden Bericht mit Stand vom 20. Juni 2025. Die
Vernehmlassungsunterlagen kénnen Uber diese Internetadresse bezogen werden: Vernehmlas-
sungen laufend (admin.ch).

Mit der Verwendung dieses Antwortformulars helfen Sie uns, Ihre Riickmeldungen systematisch
aufzunehmen und richtig einzuordnen. Das Formular erlaubt lhnen,

- die Vernehmlassungsvorlage als Ganzes zu beurteilen,

- inhaltlich eng verwandte Artikel als Ganzes zu beurteilen,

- alle Artikel der Vernehmlassungsvorlage einzeln zu kommentieren.
Bitte figen Sie dafur lhre Antworten in die entsprechenden Antwortfelder ein.

Wichtige Hinweise:

1. Der Text in den Antwortfeldern kann nicht formatiert werden (z. B. nicht fett hervorgehoben
oder durchgestrichen werden). Bitte formulieren Sie daher z. B. Anpassungswiinsche an
Artikeln explizit.

2. Bitte senden Sie das ausgefilite Formular als Word-Dokument bis am 15. Oktober 2025
gleichzeitig an folgende E-Mail-Adressen: E-ID@bj.admin.ch.

3. Fur Ruckfragen und allféallige Informationen steht Ihnen das Projektteam unter E-ID@bj.ad-
min.ch gerne zur Verfligung.

Vielen Dank fur Ihren wertvollen Beitrag!


https://www.fedlex.admin.ch/de/consultation-procedures/ongoing
https://www.fedlex.admin.ch/de/consultation-procedures/ongoing

Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Bundesamt fur Justiz BJ

Gliederung
1. BEURTEILUNG DER VERNEHMLASSUNGSVORLAGE ALS GANZES

2. BEURTEILUNG DER EINZELNEN ARTIKEL
A. 1. Kapitel: Gegenstand (Art. 1)

B. 2. Kapitel: Vertrauensinfrastruktur (Art. 2 — 19)

Abschnitt: Portal zur Bearbeitung von Registerdaten (Art. 2 und 3)

Abschnitt: Basisregister (Art. 4 — 7)

Abschnitt: Vertrauensregister (Art. 8 — 13)

Abschnitt: Digitale Anwendungen (Art. 14 — 16)

. Abschnitt: Unsachgemaéasse Verwendung von Vertrauensinfrastruktur und elektronischen
Nachweisen (Art. 17 — 19)
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C. 3. Kapitel: E-ID (Art. 20 — 31)
1. Abschnitt: Antrag (Art. 20 — 26)
2. Abschnitt: Ausstellung und Widerruf (Art. 27 — 31)

D. 4. Kapitel: Zugang der Anwendung fiir Menschen mit Behinderungen (Art. 32)

E. 5. Kapitel: Format elektronischer Nachweise sowie Standards und Protokolle fur die
Verfahren der Datenbekanntgabe (Art. 33 — 36)

F. 6. Kapitel: Gebuhren (Art. 37 und 38)

G. 7.Kapitel: Schlussbestimmungen (Art. 39 und 40)
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1. Beurteilung der Vernehmlassungsvorlage als Ganzes

Inwieweit sind Sie mit den Inhalten der Vernehmlassungsvorlage einverstanden?

Vollsténdig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden
einverstanden einverstanden einverstanden (bitte unten erlautern)
(bitte unten erlautern) (bitte unten erlautern)
O 0 O

Erlauterung:
Bitte erlautern Sie lhren Gesamteindruck. Riickmeldungen zu einzelnen Artikeln kénnen weiter unten erfasst werden.

Die elektronische Identitéat (E-ID) ist aus Sicht der Post ein Schlusselelement fiir eine erfolgreiche digitale Transformation, denn sie ist eine Voraus-
setzung fir sichere und vertrauenswurdige digitale Dienstleistungen. Der Schweiz fehlt bis heute die Rechtsgrundlage fir eine E-ID. Das E-ID-Ge-
setz (BGEID) sowie die E-ID-Verordnung schaffen nun diese Rechtsgrundlage.

Die Ausfiihrungsbestimmungen erflllen unserer Ansicht nach das Ziel, eine klare und sichere Grundlage fir den Umgang mit der E-ID und
anderen digitalen Nachweisen zu schaffen.

Im Folgenden méchten wir auf fir uns besonders relevante Punkte hinweisen:

Zu folgenden inhaltlichen Punkten stellen wir Anpassungsantrage:

e Verzicht auf die Anderung in der Postverordnung: In der Annahme, dass die vor kurzem vernehmlasste Postverordnung 2026 in Kraft
treten soll, ist nun mit dem vorliegenden Entwurf zur E-ID Verordnung beabsichtigt, diese Vorgabe nach kurzer Geltungsdauer bereits wieder
zu andern. Konkret wird vorgeschlagen, dass mit Inkraftsetzung der E-ID Gesetzgebung nur noch die staatliche E-ID (und andere auslan-
disch anerkannte E-IDs) zur Identifikation fiir das hybride Zustellsystem zuléssig sind.

Wir beantragen, auf die indirekte Anderung der Postverordnung zu verzichten bzw. am Vorschlag aus der Postverordnung festzuhalten. Die-
ser sieht vor, dass verschiedene elektronische ldentitdtsnachweise zum Einsatz kommen kénnen.
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Indirekte Anderung EPDG - gleiche Voraussetzungen fiir alle Anbieter: Fir die staatliche E-ID (inkl. AGOV) entfallt im Zusammenhang
mit dem elektronischen Patientendossier im Gegensatz zu privaten Anbietern die Zertifizierungspflicht. Diese Ungleichbehandlung privater
Anbieter ist nicht tragbar.

Wir beantragen erstens, dass auch fir private Anbieter die Zertifizierungspflicht entfallt. Als Alternative sind Selbstdeklarationen maéglich. Wir
beantragen zweitens, dass auch andere ldentifizierungsanbieter als Authentifizierungsdienstleister akzeptiert werden.

Nutzung von qualifizierten Vertrauensdienstanbietern zur Eintragung von juristischen Personen in das Vertrauensregister: Um die
Verfahren zur Eintragung von juristischen Personen zu vereinfachen, zu automatisieren und zugleich ein hohes Vertrauensniveau sicherzu-
stellen, beantragen wir, Artikel 9 Absatz 1 VEID dahingehend zu ergdnzen, dass zusatzlich auch digitale Nachweise in Form eines geregelten
elektronischen Siegels gemass Bundesgesetz iber die elektronische Signatur (ZertES) und/oder eines Extended Validation (EV) Zertifikats
gemass den Guidelines des CA/Browser Forums als Identitdtsnachweis anerkannt werden.

Poststellennetz nutzen bei der «vor Ort-Uberprifung»: Das BGEID sieht vor, dass Personen, die eine E-ID beantragen wollen, ihre Identi-
tat bei einer vom Kanton bezeichneten Stelle vor Ort Uberprifen lassen kénnen. Vor diesem Hintergrund sieht die Post mit ihnrem dichten
Poststellennetz das Potenzial, die Kantone bei der «vor-Ort-Uberprifung» unterstiitzen zu kénnen.

Wir beantragen, unseren Ergdnzungsvorschlag zu Artikel 24 Verordnung E-ID zu berucksichtigen.

Zudem mochten wir folgende grundsatzliche Anliegen anmerken:

Prazisierung der Akzeptanzpflicht: Jede Behérde oder andere Stelle, die offentliche Aufgaben erfillt, muss die E-ID akzeptieren, sofern sie
beim Vollzug von Bundesrecht eine Identifizierung vornimmt (vgl. Art. 24 BGEID). Welche Stellen dies effektiv sind, ist nicht ganzlich klar.
Eine Klarung bzw. Prazisierung im Rahmen dieser Vernehmlassung erachten wir als erforderlich — insbesondere inwieweit und welche bun-
desnahen Betriebe (namentlich die Schweizerische Post und PostFinance) aufgrund ihrer rechtlichen Stellung und im Zusammenhang mit
ihrem Grundversorgungsauftrag der Akzeptanzpflicht unterstellt sind. Eine prézise Abgrenzung ist aus unserer Sicht vor allem wichtig, um
Rechtssicherheit fiir alle betroffenen Akteure zu schaffen und die einheitliche Anwendung der Verordnung zu gewahrleisten.

Besondere Rolle von Banken im Rahmen der E-ID-Verordnung: Es muss sichergestellt sein, dass das Bankgeheimnis jederzeit vollum-
fanglich gewahrt bleibt. In diesem Zusammenhang ergeben sich spezifische Herausforderungen im Spannungsfeld zwischen einer erweiter-
ten Nutzung personenbezogener Daten und den gesetzlichen Anforderungen an den Schutz des Bankkundengeheimnisses. Insbesondere
erscheint noch klarungsbedurftig, inwieweit im Rahmen von Verifikationsprozessen Riickschlisse auf bestehende Geschaftsbeziehungen
zwischen Bank und Kunde gezogen werden konnten (vgl. Artikel 4 — 7).

Praktikable Ubergangsfristen fiir alle Beteiligten: Die Einfiihrung der E-ID bringt technische und organisatorische Herausforderungen mit
sich, darunter Systemanpassungen, Haftungsfragen, Barrierefreiheit und Schulungsbedarf. Kurzfristig entsteht ein erhéhter Umsetzungsauf-
wand, langfristig sind jedoch substanzielle Effizienzgewinne und Sicherheitsvorteile zu erwarten. Darum beantragen wir klare rechtliche Rah-
menbedingungen zur Haftung, praktikable Ubergangsfristen sowie gezielte Unterstiitzung bei der Implementierung.
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Rascher Aufbau des Okosystems: Wir denken, dass allein ein digital herausgegebener, staatlicher Ausweis nicht ausreichen wird, um die
Digitalisierung in der Schweiz entscheidend voranzutreiben. Dass das E-ID-Gesetz und die E-ID-Verordnung eine technische Infrastruktur

vorsehen, die auch anderen digitalen Nachweisen offensteht, begriissen wir. Der Aufbau und der Ausbau des Okosystem durch die Integra-
tion zahlreicher Partner sollten mdglichst zielstrebig und zlgig erfolgen. Auch, um eine Vereinfachung von bestehenden Systemen zu errei-

chen.

Wir bitten Sie, unsere Antrage zu bericksichtigen und danken lhnen fir die Kenntnisnahme.
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2. Beurteilung der einzelnen Artikel

A. 1. Kapitel: Gegenstand (Art. 1)

Inwieweit sind Sie mit dem Gegenstand einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden
einverstanden einverstanden einverstanden
[l [ []
Art. Ruckmeldungen zum Artikel Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mdg-
lichst Absatz angeben.
1 Art. 1 Bst. b ist unvollstandig. Im zweiten Abschnitt des dritten Art. 1 Bst. b neu:

Kapitels der Verordnung ist neben der Ausstellung auch der Wi- | p_die Voraussetzungen firr die Ausstellung und den Widerruf einer E-ID;
derruf einer E-ID geregelt.




Confédération suisse

c Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD
Confederazione Svizzera Bundesamt flr Justiz BJ

Confederaziun svizra

B. 2. Kapitel: Vertrauensinfrastruktur (Art. 2 — 19)

1. Abschnitt: Portal zur Bearbeitung von Reqgisterdaten (Art. 2 und 3)

Inwieweit sind Sie mit der Bestimmung zum Portal einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden einverstanden einverstanden
[] [] []
Art. Ruckmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mog-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

2 Die E-ID-Verordnung er&ffnet Banken die Moglichkeit, als Aus-
steller digitaler Nachweise, sowie als Verifikatoren innerhalb der
Vertrauensinfrastruktur zu agieren. Diese Position starkt ihre
Rolle als verlassliche Partner im digitalen Raum und schafft Vo-
raussetzungen fiir automatisierte Prozesse, Effizienzgewinne
und die Entwicklung innovativer Dienstleistungen.

2. Abschnitt: Basisreqister (Art. 4 —7)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zum Basisregister einverstanden?
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Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden einverstanden einverstanden
] ] []

Ruckmeldungen zum Basisregister:

Sowohl fur das Basis- als auch fiir das Vertrauensregister muss zwingend eine permanente Verflgbarkeit gewéhrleistet sein, damit ein laufender
prozessualer Datenfluss zum Abgleich der Daten sichergestellt ist. Optional bedingt es die Mdglichkeit, dass einmalig das Ergebnis der Verifikation in
den Systemen der jeweiligen Verifikatorin zur weiteren Verwendung bis zum ordentlichen Ablauf der Giltigkeit der E-ID abgespeichert wird.

Bei der Nutzung der E-ID zur Verifikation erscheint es noch klarungsbedurftig, inwieweit ein Risiko besteht, dass Ruckschliusse auf bestehende Kun-
denbeziehungen durch Verifikatoren gezogen werden kénnen.

Eine unkontrollierte Datenweitergabe kann das Bankkundengeheimnis gefahrden und rechtliche Konsequenzen nach sich ziehen.

Wir beantragen, dass Verifikationsprozesse ausschliesslich mit ausdriicklicher Zustimmung des Kunden (Opt-in) erfolgen dirfen. Zudem ist die Da-
tenweitergabe strikt auf das erforderliche Minimum zu begrenzen.

Art. Ruckmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mdg-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.
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3. Abschnitt: Vertrauensregister (Art. 8 — 13)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zum Vertrauensregister einverstanden?

Vollstandig
einverstanden

Mehrheitlich
einverstanden

O

Ruckmeldungen zum Vertrauensregister:

Art. Ruckmeldungen zu den einzelnen Artikeln

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mdg-

lichst Absatz/Buchstabe angeben.

Ein Aussteller oder Prifer eines elektronischen Nachweises
kann gemass Artikel 8 VEID eine der folgenden drei Formen
aufweisen:

1. Eine Behorde (Absatz 2)
2. Eine natirliche Person (Absatz 3)
3. Eine juristische Person (Absatz 4)

Teilweise
einverstanden

Nicht einverstanden)

[ [

Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Erganzung mit einem neuen Absatz

Abs. 5 Beantragt eine juristische Person oder Personengesell-
schaft die Eintragung im Vertrauensregister, so muss sie zusatz-
lich zum Nachweis nach Absatz 1 ihren Antrag mit einem geregel-
ten elektronischen Siegel oder einem Extended Validation Certifi-
cate gemass CA/Browser Forum Guidelines sowie folgende Anga-
ben einreichen:

a. UID;
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Im Fall einer in der Schweiz domizilierten juristischen Person b. Kontaktdaten der juristischen Person;
(Absatz 4) werden als Identitatsnachweis ausschlief3lich die c. Kontaktdaten der fur den Identifikator verantwortlichen
Unternehmens-Identifikationsnummer (UID) sowie die qualifi- Person

Zierte elektronische Signatur der Kontaktperson akzeptiert.

Die Einflihrung eines ZertES- «Regulated or Qualified Electro-
nic Seal» bei dem ein qualifizierter Vertrauensdienstanbieter
die Identitat des Unternehmens sowie seiner vertretungsbe-
rechtigten Personen (im Handelsregister eingetragene Zeich-
nungsberechtigte) bereits verifiziert hat, wiirde das Verfahren
zur Eintragung in das Vertrauensregister vereinfachen und au-
tomatisieren.

10
11
12
13

4. Abschnitt: Digitale Aenwendungen (Art. 14 — 16)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zu den digitalen Anwendungen einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden einverstanden einverstanden
[ [ L]

Rickmeldungen zu den Bestimmungen bezuglich der digitalen Anwendungen:
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Art. Ruckmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mog-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

14
15
16

5. Abschnitt: Unsachgemasse Verwendung von Vertrauensinfrastruktur und elektronischen Nachweisen (Art. 17 — 19)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zur unsachgeméassen Verwendung von Vertrauensinfrastruktur und elektronischen Nachweisen
einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden einverstanden einverstanden
] ] []

Rickmeldungen zu den Bestimmungen beziiglich unsachgeméasser Verwendung von Vertrauensinfrastruktur und elektronischen Nachwei-
sen:
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Art. Ruckmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mog-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

17
18
19
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C. 3. Kapitel: E-ID (Art. 20— 31)

1. Abschnitt: Antrag (Art. 20 — 26)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zum Antrag einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise
einverstanden einverstanden einverstanden
] ]

Ruckmeldungen zu den Bestimmungen beztiglich der Antragstellung:

Nicht einverstanden)

]

Art. Ruckmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mog-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

20 #1

Artikel 18 Absatz 4 des BGEID legt fest, dass eine E-ID auch
an ein nicht-Swiyu Wallet ausgegeben werden kann. Es ist
nicht ersichtlich, welche Kriterien private Anbieter erfillen mus-
sen und wie die Einhaltung dieser Vorschriften kinftig Gberpruft
werden.

#1 und #2
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#2

Aktuelle Situation einer physischen ID:

Minderjahrige kdnnen eine eigene ID besitzen. Die Gul-
tigkeitsdauer ist auf funf Jahre beschrankt, unabhangig
davon, ob in diesem Zeitraum die Volljahrigkeit erreicht
wird.

Bei der Beantragung ist die Anwesenheit beider Eltern-
teile obligatorisch.

Minderjahrige kdnnen die physische ID selber aufbe-
wahren oder sie den Erziehungsberechtigten zur Aufbe-
wahrung geben.

Aktuelle Situation gemass E-ID-Verordnung:

Eine ID ist Basis fiir eine E-ID.
Die E-ID ist so lange gliltig, wie die ID gltig ist.

Minderjahrige missen das Einverstandnis der Eltern zur
Ausstellung einer E-ID mitbringen.

Aus dieser Ausgangslage ergeben sich aus unserer Sicht fol-
gende offene, klarungsbediirfte Punkte:

Wo wird die E-ID von Minderjahrigen aufbewahrt und
was passiert mit dem Erreichen der Volljahrigkeit?
Kdnnen Minderjahrige die E-ID in einem eigenen Wallet
aufbewahren? Was andert sich mit dem Eintritt der Voll-
jahrigkeit?

Wird die E-ID von Minderjéahrigen im Wallet der Erzie-
hungsberechtigten aufbewahrt? Wird diese beim Errei-
chen der Volljahrigkeit automatisch in das Wallet des
Volljahrigen Gbertragen?

Keine konkreten Anpassungsvorschlage, da der Sachverhalt erértert wer-
den muss.
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21
22
23
24

e Erlischt mit dem Erreichen der Volljahrigkeit die bishe-
rige E-ID (anderes Ablaufdatum als die ID) und die Per-
son muss dann eine neue E-ID beantragen?

Vgl. in diesem Zusammenhang auch die Bemerkungen zu Art.
28.

Im Rahmen der Vernehmlassung zum neuen BGEID wurde
von verschiedener Seite gefordert, dass der zur Ausstellung
notwendige Uberpriifungsprozess der Identitat auch vor Ort
und nicht nur online stattfinden kann. Dies mit dem Ziel, einen
maoglichst niederschwelligen Zugang zu ermdglichen, dass es
rasch zu einer breiten Nutzung der E-ID kommit.

Diese Rickmeldungen wurden aufgenommen, indem das
BGEID nun vorsieht, dass Personen, die eine E-ID beantragen
wollen, ihre ldentitét bei einer vom Kanton bezeichneten Stelle
vor Ort Uberprifen lassen kénnen.

Die Post hat mit ihrem dichten Poststellennetz das Potenzial,
die Kantone bei der «vor-Ort-Uberprifung» zu unterstiitzen,
falls es zu Ressourcenengpassen kommt oder die Infrastruktur
fehlt. Denn aufgrund anderweitiger Hilfeleistungen fir die 6f-
fentlichen Verwaltungen verfligt die Post bereits heute tber die
gebotenen Infrastrukturen und Prozesse zur ldentitatsprifung.

Wir schlagen vor, den Verordnungstext dahingehend anzupas-
sen, dass die Kantone auch Organisationen ausserhalb der
kantonalen Verwaltung als Stellen fir die «vor-Ort-Uberpri-
fung» der Identitat vorsehen kénnen. Dadurch kdnnte die Post
nicht nur einen Beitrag fiir eine effiziente Ressourcenplanung

Erganzung eines neuen Absatzes

Abs. 4 Bei der vom Kanton bezeichneten Stelle zur Uberpriifung
der ldentitat vor Ort kann es sich auch um Organisationen des 6f-
fentlichen Rechts handeln, die nicht der kantonalen Verwaltung
angehdoren, sofern eine entsprechende Aufsicht fir diese Hilfsta-
tigkeit vorgesehen ist.
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der Kantone leisten, sondern auch den Zugang zur E-ID we-
sentlich vereinfachen.

25
26

2. Abschnitt: Ausstellung und Widerruf (Art. 27 — 31)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zur Ausstellung und zum Widerruf einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden einverstanden einverstanden
] ] []

Ruckmeldungen zu den Bestimmungen bezuglich Ausstellung und Widerruf:

Art. Ruckmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage
Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mdg-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

27

28 Die Giiltigkeit gemass Art. 28 sollte im Falle, dass die E-ID von
Minderjahrigen im Wallet der Erziehungsberechtigten aufbe-
wahrt wird, auf das Datum der Volljahrigkeit begrenzt sein.

(vgl. auch die Bemerkungen zu Art. 20)
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30
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Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

c Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD

Bundesamt fur Justiz BJ

D. 4. Kapitel: Zugang der Anwendung fur Menschen mit Behinderungen (Art. 32)

Inwieweit sind Sie mit der Bestimmung einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden
einverstanden einverstanden einverstanden
[] [] []
Art. Ruckmeldungen zum Artikel Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte még-
lichst Absatz angeben.

32
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Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

c Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD

Bundesamt fur Justiz BJ

E. 5. Kapitel: Format elektronischer Nachweise sowie Standards und Protokolle fur die Verfahren der Datenbekanntgabe (Art. 33 — 36)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zu Formate, Standards und Protokollen einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden einverstanden einverstanden
] ] []

Rickmeldungen zu den Bestimmungen beziiglich Formate, Standards und Protokollen:

Wir erachten es als grundsatzliche Notwendigkeit, dass sich sémtliche Formate, Standards und Protokolle der Schweizer E-ID an international aner-
kannten Standards orientieren und die Kompatibilitdt mit diesen dauerhaft sichergestellt wird. Eine solche Anbindung ist fir die internationale Wett-
bewerbsfahigkeit der Schweiz unerlasslich.

Art. Ruckmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mdg-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

33
34
35
36




Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

c Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD

Bundesamt fur Justiz BJ

F. 6. Kapitel: GebUhren (Art. 37 und 38)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zu den Gebuhren einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden einverstanden einverstanden
] ] []

Rickmeldungen zu den Gebihren:

Art. Ruckmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mog-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

37
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c Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD

Confederazione Svizzera Bundesamt fur Justiz BJ

Confederaziun svizra

G. 7. Kapitel: Schlussbestimmungen (Art. 39 und 40)

Inwieweit sind Sie mit den Schlussbestimmungen einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich
einverstanden einverstanden
[]

Ruckmeldungen zu den Schlussbestimmungen:

Art. Ruckmeldungen zu den einzelnen Artikeln

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mog-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

39
40

Teilweise Nicht einverstanden)

einverstanden

[

Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

]




Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Bundesamt fur Justiz BJ

3. Beurteilung der Anderung anderer Erlasse

Inwieweit sind Sie mit den Anderungen in den anderen Erlassen einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden
einverstanden einverstanden einverstanden
L] [] []
Art. Ruckmeldungen zum Artikel / Anhang Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte
moglichst Absatz angeben.

1. ZEMIS-Verordnung
9
10
18
Anhang 1

2. Ausweisverordnung
28
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Anhang 1

3. Verordnung uber Identitatsverwaltungs-Systeme und Verzeichnisdienste
11

19

Anhang

4. Strafregisterverordnung
52

Anhang 8

5. Verkehrszulassungsverordnung
11
Anhang 2
Anhang 2a
Anhang 3a
Anhang 4
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Anhang 1

Anhang 2

20

35e

6. Verordnung Uber das Informationssystem Verkehrszulassung

7. Verordnung tiber die Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs

8. Postverordnung

Im Zuge der vorliegenden Vernehmlassung zur E-ID Ver-
ordnung ist geplant, die vor kurzem in die Vernehmlas-
sung gegebene Revision der Postverordnung erneut wie-
der zu andern. Letztere sah gemdass Vernehmlassungsent-
wurf vor, dass die Identifikation der Nutzerinnen und Nut-
zer unter anderem gegen das «Vorweisen eines elektroni-
schen ldentitdtsnachweises» mdglich ist. D.h. es kénnten
verschiedene elektronische Identitdtsnachweise zum Ein-
satz kommen, wobei es an der PostCom zu entscheiden
ist, welche ldentitatsnachweise zugelassen sind. Gemass
erlauterndem Bericht zur Revision der Postverordnung ist
klar, dass dazu auch die neue staatliche E-ID gehort.

In der Annahme, dass die vor kurzem vernehmlasste
Postverordnung 2026 in Kraft treten soll, ist nun mit dem
vorliegenden Entwurf zur E-ID Verordnung beabsichtigt,
diese Vorgabe nach kurzer Geltungsdauer bereits wieder

Streichung der geplanten Verordnungséanderung bzw. Beibehaltung der
aktuellen Verordnungsformulierung

Art. 35e Abs. 2 Bst. c und Abs. 3

2Fur die Identifikation kénnen folgende Verfahren verwendet
werden:

c. das Vorweisen eines elektronischen Identitatsnachweises.

% Die PostCom bestimmt, welche elektronischen Identitéts-
nachweise eingesetzt werden kdnnen.

Sofern auf die Aufnahme des Anderungsantrages verzichtet ist, gilt es
zumindest eine Ubergangsfrist von mindestens einem Jahr vorzusehen.
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zu andern. Konkret wird vorgeschlagen, dass mit Inkrafts-

etzung der E-ID Gesetzgebung nur noch die staatliche E-

ID (und andere ausléandisch anerkannte E-IDs) zur Identifi-
kation fiir das hybride Zustellsystem zulassig sind.

Aus Sicht der Post fuhrt dieser Vorschlag zu mehr Rechts-
unsicherheit denn Rechtsklarheit. Denn es fehlt an einer
Begriindung, weshalb diejenigen elektronischen Identitats-
nachweise, welche ab Inkraftsetzung der revidierten
Postverordnung von der PostCom zur Identifikation zuge-
lassen sind, mit der neuen E-ID Gesetzgebung fur «Nicht-
anwendbar» erklart werden. In der Konsequenz bedeutet
dies fur die Post, dass sie samtliche Nutzerinnen und Nut-
zer, welche sich mit einem anderen elektronischen Identi-
tatsnachweis registriert haben, neu identifizieren muss.
Dieses Vorgehen wére nicht nur fur die Post mit enormen
operative Mehraufwanden verbunden, sondern auch aus
Kundenperspektive dusserst nachteilig, da sie die Regist-
ration erneut durchlaufen missen.

Ebenfalls gilt es zu bedenken, dass diese Vorgabe nicht
nur Identitdtsnachweise privater Anbieter ausschliesst,
sondern darlber hinaus ein Zeichen gesetzt wird, dass zu-
kunftig die E-ID der einzige und vordringliche elektroni-
sche ldentitatsnachweis im digitalen Raum sein wird.

Sollte man sich trotz dieser Bedenken dazu entschliessen,
die vorliegende Bestimmung umzusetzen, ist aus Sicht der
Post dringend eine Ubergangsregelung von mindestens
einem Jahr vorzusehen. Denn die Umstellung des elektro-
nischen ldentifikationsverfahrens bedarf verschiedener
technischer Anpassungen, die ihrerseits Zeit in Anspruch
nehmen.
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41

24

21

9. Verordnung uber Fernmeldedienste

10. Verordnung Uber die Adressierungselemente im Fernmeldebereich

11 Verordnung Uber Internet-Domains

12. Fortpflanzungsmedizinverordnung

13. Verordnung Uber das elektronische Patientendossier

#1 #1
Der Absatz figt AGOV als Authentifizierungsmittel fur Ge- Wallet-Anmeldeinformationen sollten ebenfalls als Authentifizierungs-
sundheitsfachpersonen hinzu und umgeht dabei die Zertifi- = mittel aufgenommen werden, solange sie den Artikeln 23 bis 27 der

zierung des Authentifizierungsmittels des EPD. Das ist ein EPDV entsprechen, insbesondere Artikel 25 (Daten). Ein zusatzlicher
Schritt in die richtige Richtung, geht aber nicht weit genug. Satz sollte dem vorliegenden Art. 9 Abs. 2 Bst. e hinzugefuigt werden:
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«Die Authentifizierung von Gesundheitsfachpersonen kann auch
durch die Vorlage elektronischer Nachweismittel geméass Art. 10

#2 BGEID erfolgen.»

Die E-ID ist ein Identifikationsmittel und kein Authentifizie-
rungsmittel. AGOV ist ein Authentifizierungsmittel, steht
aber nicht in Verbindung mit den Anmeldeinformationen
(Credentials). Daher sollte diese Anderung nicht Teil des E-
ID-Gesetzes sein. Gleiches gilt flir Authentifizierungsmittel
der Kantone.

Da im elektronischen Patientendossier (EPD) hochsensible
Daten verfligbar sind, stellen undefinierte und nicht gepritifte
Authentifizierungsmittel ein erhebliches Risiko dar.

Die E-ID sollte als Identifikationsmittel akzeptiert werden,
damit bei der Registrierung fir ein Authentifizierungsmittel
fur das EPD einmalig die Identitat nachgewiesen werden
kann.

#3

Wir stellen fest, dass die E-ID (inkl. AGOV) im Rahmen des | #3
EPDs nicht zertifiziert werden muss im Gegensatz zu priva-
ten Herausgebern. Private Herausgeber werden damit be-
nachteiligt. Wir beantragen gleich lange Spiesse.

Hiermit wird ein Anderungsvorschlag unterbreitet, der die Notwendigkeit
einer Zertifizierung fur Herausgeber privater Identifikationsmittel besei-
tigt.

Einerseits ist es begriissenswert, dass eine von den Kanto-

. . . ) . e
nen finanzierte Alternative zu privaten Herausgebern bereit-

sicherstellen, dass Gesundheitsfachpersonen sich fur den Zugriff auf

gestellt wird. das elektronische Patientendossier mit Identifikationsmitteln authentifi-
Andererseits fuhrt dies dazu, dass sich samtliche aktuellen | zieren, die von einem Kanton, nach Artikel 27a, oder einem Privaten

EPD-Nutzer friher oder spater erneut onboarden missen. | Herausgeber, nach Artikel 27b, herausgegeben wurden. Die Authentifi-
Das kann zu einem erheblichen Ruickgang der User Re- zierung von Gesundheitsfachpersonen kann auch mittels Authentifizie-

tention im EPD flhren, da die Akzeptanz bereits jetzt nicht  rungsdienst nach Artikel 11 Absatz 3bis des Bundesgesetzes vom 17.
sehr hoch ist.
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Wir regen an, diesen Umstand nochmals zu Uberdenken. Méarz 2023 Uber den Einsatz elektronischer Mittel zur Erfullung von Be-
hordenaufgaben (EMBAG)erfolgen;

In den Anpassungen der EPD-Verordnung wird festge-
schrieben, dass fir die E-ID Authentifizierung defacto
AGOV verwendet werden muss (Art. 9 Abs. 2 Bst. e, Art. 16
C, Art. 17 Abs. 1 Bst. c).

Aus unserer Sicht ist es wichtig, dass auch andere Identifi-
zierungsanbieter als Authentifizierungsdienstleister auftre-
ten kénnen.

Konkreter Use Case:

o Das EPD ist u.a. integrierter Bestandteil der
ePost App. Authentisierungsdienst fir die
ePost App ist SwissID. Falls die Verordnung
nicht angepasst wird, bedeutet dies, dass der
User sich zuerst mit SwissID einloggen muss
und im zweiten Schritt noch eine E-ID/AGOV
Authentifizierung vollziehen muss. Das ist
aus Usability Sicht nicht tragbar. Aus techni-
scher Sicht waren in einer App zwei User
Sessions notwendig. Um E-ID/AGOV als Au-
thentisierungsdienst fur die ganze ePost App
zu verwenden, wirde es einer gesetzlichen
Grundlage bedirfen, da dieser Dienst nicht
fur private Anbieter freigegeben ist.

o Ldsungsansatz: Wenn SwissID (und alle an-
deren Anbieter) auch als Authentisierungs-
dienste fur die E-ID genutzt werden kdnnen,
dann kann in der ePost App das zweite Login
fur das EPD ganz einfach durch SwissID an-
geboten werden.

16 #1 #1
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17

Die Absétze a. - c. fligen AGOV als Authentifizierungsmittel
fur die Einwilligung der Patienten hinzu und umgeht dabei
die Zertifizierung des Authentifizierungsmittels des EPD.
Das ist ein Schritt in die richtige Richtung, geht aber nicht
weit genug.

#2

Die Absétze a. - ¢. stehen nicht im Zusammenhang mit der
E-ID. Die E-ID ist ein Identifikationsmittel und kein Authenti-
fizierungsmittel. AGOV ist ein Authentifizierungsmittel, steht
aber nicht in Verbindung mit den Anmeldeinformationen
(Credentials). Daher sollte diese Anderung nicht Teil des E-
ID-Gesetzes sein. Gleiches gilt fir Authentifizierungsmittel
der Kantone.

Da im EPD hochsensible Daten verfiigbar sind, stellen un-
definierte und nicht gepriifte Authentifizierungsmittel ein er-
hebliches Risiko dar.

Die E-ID sollte als Identifikationsmittel akzeptiert werden,
damit bei der Registrierung fir ein Authentifizierungsmittel
fur das EPD einmalig die Identitat nachgewiesen werden
kann.

#1

Der Absatz figt AGOV als Authentifizierungsmittel fiir Pati-
enten und deren Stellvertretung hinzu und umgeht dabei die
Zertifizierung des Authentifizierungsmittels des EPD. Das ist
ein Schritt in die richtige Richtung, geht aber nicht weit ge-
nug.

Die Verifizierung von Wallet-Anmeldeinformationen sollte ebenfalls als
Bestatigungsmittel aufgenommen werden. Ein zusétzlicher Absatz d.
sollte dem vorliegenden Artikel 16 neu hinzugefiigt werden:

,d. Vom Patienten zu bestatigen, wenn er sich durch die Vorlage
elektronischer Nachweismittel geméss Art. 10 BGEID authentifi-
ziert hat.”

#2

Hiermit wird ein Anderungsvorschlag fiir den Absatz b. unterbreitet, der
die Notwendigkeit einer Zertifizierung fir Herausgeber privater Identifi-
kationsmittel beseitigt.

b. mit einem Identifikationsmittel bestatigt werden, das von ei-
nem Kanton, nach Artikel 27a, oder einem Privaten Herausge-
ber, nach Artikel 27b, herausgegeben wurde; oder

#1

Wallet-Anmeldeinformationen sollten ebenfalls als Authentifizierungs-
mittel aufgenommen werden, solange sie den Artikeln 23 bis 27 EPDV
entsprechen, insbesondere Artikel 25 (Daten). Ein zusétzlicher Satz
sollte dem vorliegenden Absatz hinzugefugt werden:
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24

27a

#2

Die E-ID ist ein Identifikationsmittel und kein Authentifizie-
rungsmittel. AGOV ist ein Authentifizierungsmittel, steht
aber nicht in Verbindung mit den Anmeldeinformationen
(Credentials). Daher sollte diese Anderung nicht Teil des E-
ID-Gesetzes sein. Gleiches gilt flir Authentifizierungsmittel
der Kantone.

Da im EPD hochsensible Daten verfiigbar sind, stellen un-
definierte und nicht gepriifte Authentifizierungsmittel ein er-
hebliches Risiko dar.

,Die Authentifizierung von Patientinnen, Patienten und deren
Vertretungen kann auch durch die Vorlage elektronischer Nach-
weismittel geméass Art. 10 BGEID erfolgen.*

AulRerdem verweist der derzeit aktualisierte Artikel im EMBAG-Teil
falschlicherweise auf ,Gesundheitsfachpersonen® statt auf ,Patienten
und deren Stellvertretungen®.

#2

Hiermit wird ein Anderungsvorschlag fiir den Absatz unterbreitet, der
die Notwendigkeit einer Zertifizierung fir Herausgeber privater Identifi-
kationsmittel beseitigt.

c. sicherstellen, dass Patientinnen und Patienten und deren
Stellvertretung sich fir den Zugriff auf das elektronische Pa-
tientendossier mit Identifikationsmitteln authentifizieren, die
von einem Kanton, nach Artikel 27a, oder einem Privaten
Herausgeber, nach Artikel 27b, herausgegeben wurden. Die
Authentifizierung von Patientinnen und Patienten kann auch
mittels Authentifizierungsdienst nach Artikel 11 Absatz 3bis
EMBAG erfolgen

Hiermit wird ein Anderungsvorschlag fiir den Absatz unterbreitet, der
die Notwendigkeit einer Zertifizierung flr Herausgeber privater ldentifi-
kationsmittel beseitigt.

Art. 27b Von Privaten herausgegebene Identifikationsmittel

1 Die von den Privaten Herausgebern ausgestellten Identifikati-
onsmittel, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Verord-
nung zertifiziert sind missen den Anforderungen der Artikel 23—
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27 sowie den Konkretisierungen nach Artikel 31 Absatz 2 und 3
entsprechen.

2 Die Privaten Herausgebern melden dem BAG diese Identifika-
tionsmittel.

3 Das BAG veroffentlicht ein Verzeichnis dieser ldentifikations-
mittel.

4 Liegt eine schwerwiegende Gefahrdung des Schutzes oder
der Sicherheit der Daten des elektronischen Patientendossiers
vor, so kann das BAG den Gebrauch dieser Identifikationsmittel
fur den Zugriff auf das elektronische Patientendossier verbieten.
Das BAG kann von den Privaten Herausgebern die notwendigen
Unterlagen einfordern.

28

31 Hiermit wird ein Anderungsvorschlag fiir den Absatz unterbreitet, der
die Notwendigkeit einer Zertifizierung fir Herausgeber privater Identifi-
kationsmittel beseitigt.

Aufhebung von Artikel 31 Absatz 1

32

36

neu

14. Verordnung uber die elektronische Signatur
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17

15. Geldwéaschereiverordnung

Die E-ID bietet ein hohes Potenzial fur die rechtskonforme
digitale Identifikation im Rahmen von Kunden-Onboarding
und KYC-Prozessen.

Aus unserer Sicht ist zu klaren, ob die E-ID als gleichwerti-
ges ldentifikationsmittel geméass GwG, GwV-FINMA und
FINMA-Rundschreiben 2016/7 anerkannt wird.
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DIDAS

Digital Identity & Data Sovereignty Association (DIDAS) Eidgendssisches Justiz- und
Hochschule Luzern - Informatik Polizeidepartement (EJPD)

Campus Zug-Rotkreu Bundesamt fur Justiz (BJ)
Suurstoffi 1 Sektion Offentliches Recht

Vernehmlassungsdienst
6343 Rotkreuz Bundesrain 20
3003 Bern

e-id@bj.admin.ch

Rotkreuz, 20. Oktober 2025

Vernehmlassungsantwort zur E-ID-Verordnung (VEID)
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Digital Identity and Data Sovereignty Association (DIDAS) dankt fur die Moglichkeit zur
Stellungnahme zur E-ID-Verordnung. Wir begriissen die Zielsetzung der Verordnung ausdrtcklich und
anerkennen die solide technische und organisatorische Grundlage, welche durch die
Ausfihrungsbestimmungen und den weitergefiihrten Partizipationsprozess geschaffen wird.

Die Einfihrung einer staatlich getragenen, vertrauenswirdigen und offenen digitalen
Vertrauensinfrastruktur stellt einen wichtigen Schritt dar fiir die digitale Souveranitat der Schweiz, fur
einen zukunftsfahigen Rechtsstaat sowie fiir die wirtschaftliche Innovationskraft. Die Verordnung tragt den
Anforderungen an Datenschutz und Sicherheit in weiten Teilen Rechnung. Gleichzeitig sehen wir an
mehreren Stellen Optimierungspotenzial, um insbesondere die langfristige Wirkung, Anschlussfahigkeit
und Governance zu sichern.

Unsere Ruckmeldungen zu einzelnen Artikeln finden Sie in der unten beigefugten tabellarischen
Ubersicht. Sie beruhen auf einer intensiven fachlichen Auseinandersetzung innerhalb unseres Vereins
sowie auf Konsultationen mit Stakeholdern aus Wirtschaft, Wissenschaft und Zivilgesellschaft.

Im Zentrum unserer Riickmeldung stehen folgende Grundsatze, die wir als Leitlinien fir eine
zukunftsfahige und resiliente Ausgestaltung der Vertrauensinfrastruktur verstehen:

1. Nachhaltige Prinzipientreue entlang der Grundsatze des BGEID und gemass SSI
Prinzipien, insbesondere mit Blick auf Privacy-by-design (Datenschutz durch Technik),
Privacy-by-Default (Datensparsamkeit), Selbstbestimmung, Interoperabilitat, Portabilitat, etc.
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2. Férderung eines lebendigen Okosystems digitaler Nachweise, das die E-ID als Teil eines
mehrseitigen, interoperablen Marktes versteht - mit klarer Orchestrierung und Einbettung in ein
gemeinsames Governance-Framework.

3. Starkung von Interoperabilitit und technologischer Souveranitat, insbesondere durch
Verpflichtung zu offenen Standards, sektoriibergreifender Anschlussfahigkeit und internationaler
Kompatibilitat (z. B. eIDAS 2.0, vLEl).

4. Verankerung robuster und uberprifbarer Governance-Strukturen, etwa durch unabhangige,
pluralistisch besetzte Gremien fiir Technik, Sicherheit und ethisch-rechtliche
Rahmenbedingungen.

5. Starkung von Nutzertransparenz und -schutz, durch verbindliche Anforderungen an lokale
Nachvollziehbarkeit, Missbrauchspravention und kontextbezogene Informationshilfen in der
Wallet.

6. Schutz von Minderjahrigen und besonders vulnerablen Gruppen, etwa durch altersgestufte
Einwilligungsregelungen, gezielte biometrische Schutzmechanismen und den Ausschluss
jeglicher indirekter Nutzungspflicht furr staatliche Leistungen.

7. Kostenneutralitidt und fairer Zugang, insbesondere bei Ausstellung, Nutzung und
Wiederherstellung der E-ID.

8. Transparenz bei Informationssicherheit und Audits, durch 6ffentliche Berichterstattung tUber
sicherheitsrelevante Metriken und Ereignisse.

Wir danken lhnen fiir die Prifung unserer Eingabe und stehen fir Rickfragen oder einen vertieften
Austausch gerne zur Verfiigung. Als Verein mit breiter fachlicher Expertise bieten wir unsere
Unterstiitzung an, um die Vertrauensinfrastruktur und das entstehende Okosystem digitaler Nachweise
weiter nachhaltig mitzugestalten.

Mit freundlichen Griissen

Daniel Saeuberli Tim Weingartner

ST

Prasident Vizeprasident
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Vernehmlassungsantwort zur E-ID-Verordnung (VEID)

Die Digital Identity and Data Sovereignty Association (DIDAS) begriisst die Zielsetzung der
E-ID-Verordnung ausdriicklich. Sie anerkennt die solide Grundlage, welche die Verordnung fiir eine
staatlich verantwortete Vertrauensinfrastruktur legt - insbesondere durch die klare Rollenverteilung, den
Fokus auf die E-ID als offentliches Gut und die Offenheit gegeniiber weiteren elektronischen Nachweisen.

Fir DIDAS ist jedoch klar: Nur durch Prinzipientreue und gleichzeitiger Agilitdt um mit neuen
technologischen Herausforderungen umgehen zu kénnen, kann dieses Fundament langfristig und
nachhaltig Wert schaffen. Die in Art. 1 und 2 des BGEID verankerten Grundsatze - darunter Datenschutz
durch Technik, dezentrale Speicherung, Datensparsamkeit, Nachvollziehbarkeit, staatliche Kontrolle der
Infrastruktur sowie Zuganglichkeit - bilden dabei nicht nur rechtliche Leitlinien, sondern mussen auch als
operative und ethische Leitplanken fiir alle Elemente der Vertrauensinfrastruktur verstanden und
umgesetzt werden.

In diesem Sinne orientiert sich DIDAS bei der Beurteilung und Kommentierung der E-ID-Verordnung auch
an den international anerkannten Self-Sovereign Identity (SSI)-Prinzipien, wie sie u.a. von Christopher
Allen und der Sovrin Foundation formuliert wurden und von DIDAS vor einigen Jahren fir die Schweiz
adaptiert wurden. Diese Prinzipien konkretisieren, wie die genannten Grundsatze des BGEID technisch,
institutionell und nutzerzentriert ausgestaltet werden kénnen. Folgende Punkte wurden in unserer
Vernehmlassungsantwort detailliert ausgefihrt:

1. Okosystem stirken und klar verankern

DIDAS betont die gleichwertige Bedeutung von E-ID und einem entstehenden Okosystem digitaler
Nachweise. Ohne ein solches Okosystem bleibt die E-ID ein ,Schiissel ohne Tiren®. Wir empfehlen
deshalb dringend, die bislang in der Kommunikation nur am Rande erwahnten und 6ffentlich kaum
verstandenen Ambitionsniveaus (bzw. gleichwertige systemische Kategorisierungen) klar in der
Verordnung zu verankern.

Diese Niveaus bringen unterschiedliche Anforderungen an Standards, Interoperabilitédt, Rechtssicherheit
und Governance mit sich, die im BGEID bislang nur teilweise bertcksichtigt sind. Damit hier kein
Wildwuchs entsteht, braucht es eine klare Orchestrierung dieses Okosystems - eine Rolle, fiir die sich
DIDAS aufgrund ihrer fachlichen Breite und Neutralitédt besonders eignet. Die systematische Férderung
aller relevanten Seiten eines mehrseitigen digitalen Markts ist hierfir zentral.

2. Governance und Aufsicht institutionell absichern

Die Verordnung regelt die operative Umsetzung, bleibt jedoch vage in Bezug auf die Gbergeordnete
Governance der Vertrauensinfrastruktur. Fur nachhaltige Glaubwurdigkeit und Resilienz braucht es eine
unabhangige, inklusive und Uberprifbare Struktur zur Weiterentwicklung der Infrastruktur.

DIDAS empfiehlt die Einsetzung von stéandigen Expertengremien durch das Parlament. Diese sollen als
unabhangige Audit- und Beratungsgremien fungieren, mit Beteiligung aus Wissenschaft, Zivilgesellschaft,
Wirtschaft und zustandigen Stellen der Bundesverwaltung. Nur so Iasst sich sicherstellen, dass die in
Gesetz und Verordnung verankerten Prinzipien auch langfristig eingehalten und weiterentwickelt werden.
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3. Interoperabilitidt und digitale Souveranitat starken

Die Schweiz darf bei der digitalen Identitat nicht in Abhangigkeit von einzelnen Technologieanbietern oder
Plattformen geraten. Die Verordnung sollte explizit festhalten, dass Wallets und Identitatsnachweise
plattformunabhangig sein missen und auf offenen Standards beruhen.

Internationale Interoperabilitat - insbesondere mit Blick auf eIDAS 2.0 - ist entscheidend, um
grenziiberschreitende Nutzbarkeit sicherzustellen. DIDAS beflirwortet daher eine verbindliche
Interoperabilitdtsklausel sowie die Verpflichtung des EJPD zur aktiven Mitarbeit in internationalen
Standardisierungsprozessen. Auch der Zugang zur Wallet sollte mdglichst app-store-unabhangig
ermdglicht werden.

4. Einheitliche Zertifizierung von Dritt-Wallets

Um Innovationsfahigkeit und Vielfalt zu gewahrleisten, sollten auch Dritt-Wallets und private Anbieter
zugelassen werden kdnnen - jedoch nur nach einheitlicher, transparenter Zertifizierung. Anforderungen
an Sicherheit, Datenschutz und Benutzerfreundlichkeit miissen dabei verbindlich erfillt werden.

DIDAS empfiehlt die Einfiihrung eines standardisierten Prifverfahrens mit regelmassigen Audits (z. B.
Penetrationstests, Code-Reviews), deren Ergebnisse im Vertrauensregister veroffentlicht werden.

5. Datenschutz, Transparenz und Nutzerkontrolle

Die Akzeptanz der E-ID steht und fallt mit dem Vertrauen der Bevoélkerung. Deshalb braucht es
Mechanismen, die Missbrauch verhindern, Nachvollziehbarkeit schaffen und Transparenz fordern. DIDAS
schlagt folgende Erganzungen vor:

e Integration einer lokalen Transaktionshistorie und standardmassig keiner datenspeicherung bei
den Verifikatorinnen (nach dem Prinzip ,Verify-and-Forget®) in der Wallet,

e Einflhrung eines Melde-Buttons, um mégliche Missbrauche direkt an das BJ/BIT melden zu
kénnen.

e Unterstlitzung eines Trust Checkmarks fir Issuer (Beim Erhalten eines Nachweises) und Verifier
(vor der Prasentation) durch kontextbezogene Hinweise, etwa zur Sensibilitat oder
Rechtmassigkeit der angeforderten Daten.

e Kiarstellung, dass sensible Daten nicht unnétig geteilt werden dirfen und dass die Zustimmung
zur Datenweitergabe stets informiert und freiwillig erfolgen muss.

6. Schutz von Minderjahrigen und besonders vulnerablen Gruppen

Die bestehenden Regelungen zum Schutz von Minderjahrigen bleiben unklar und bieten ggf. zu wenig
Orientierung. DIDAS empfiehlt daher die Einfihrung altersgestufter Einverstandnisregelungen - etwa mit
Selbstbestimmung ab 16 Jahren und Mitbestimmungsrecht ab 12 Jahren - sowie spezielle
Schutzvorkehrungen fiir biometrische Daten von Minderjahrigen.

Die Nutzung der E-ID muss jederzeit freiwillig und diskriminierungsfrei moéglich sein. Sie darf keine
mittelbaren Zugangshirden zu 6ffentlichen Leistungen schaffen oder faktisch vorausgesetzt werden,
wenn alternative Nachweismittel rechtlich zuldssig sind.
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7. Kosten und Zugangsgerechtigkeit

Die digitale Identitat muss fur alle zuganglich sein - unabhangig von Alter, Einkommen oder technischer
Ausstattung. Deshalb fordert DIDAS, dass die Ausstellung der E-ID sowie die personliche
Identitatsprifung vor Ort kostenlos oder kostenneutral bleiben.

Datenschutzfreundliche Verfahren dirfen nicht zu Mehrkosten fir die Nutzenden fiihren. Die Verordnung
sollte eine klare Kostentransparenz und -fairness sicherstellen.

8. Informationssicherheit und Incident Response

Vertrauen entsteht durch Transparenz. DIDAS empfiehlt, dass Sicherheitsvorfalle, Priifverfahren und
relevante Statistiken jahrlich in einem 6ffentlich zuganglichen Bericht publiziert werden. Dies schafft

Nachvollziehbarkeit flir die Zivilgesellschaft, Medien und Wissenschaft und tragt zur kontinuierlichen
Qualitatsverbesserung bei.

Ein robustes Incident-Response-Framework mit klar definierten Eskalations- und
Benachrichtigungswegen ist daflr unerlasslich.
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Art. 1

Die derzeitige Fassung von Art. 1 listet
den Geltungsbereich der Verordnung
formal auf, ohne jedoch den im Gesetz
politisch und strategisch mitgedachten
schrittweisen Ausbau der
Vertrauensinfrastruktur zu adressieren.
Die Umsetzung der elektronischen
Identitat als staatliches digitales
Basisinfrastrukturprojekt erfolgt in
verschiedenen Stufen
(-Ambitionsniveaus®), wie sie in der
Botschaft zum Bundesgesetz iber die
elektronische Identitat (BGEID) sowie im
erlauternden Bericht des EJPD und in
technischen Grundlagenpapieren (z. B.

Diese Verordnung regelt:

a. die Bereitstellung und den Betrieb der Vertrauensinfrastruktur;
b. die Voraussetzungen fiir die Ausstellung der E-ID;
c. die Bearbeitung von Daten in der Vertrauensinfrastruktur.

Sie schafft die Voraussetzungen fiir den gestuften Ausbau der
Vertrauensinfrastruktur als digitales Hilfsmittel zur Unterstiitzung der
digitalen Transformation im 6ffentlichen und privaten Sektor. Dazu gehort
insbesondere die Umsetzung der Ambitionsniveaus:

1. Ambitionsniveau 1: Die Ausstellung und Nutzung der E-ID als staatlich
herausgegebener elektronischer Identitdtsnachweis durch das fedpol.

2. Ambitionsniveau 2: Die Ausstellung weiterer elektronischer Nachweise

BIT-Diskussionspapier vom Februar 2024) durch Behérden von Bund, Kantonen und Gemeinden. Zur Umsetzung

beschrieben sind.

kénnen unter Mitwirkung von Standardisierungsgremien wie eCH
gemeinsame technische, semantische und organisatorische Vorgaben
sowie foderale Strukturen aufgebaut werden.

3. Ambitionsniveau 3: Der Aufbau eines sektor- und
brancheniibergreifenden Okosystems elektronischer Nachweise mit
Einbezug privater Organisationen. Die Verordnung ermdglicht die
Anerkennung solcher Akteure im Vertrauensregister sowie die Definition
offener, interoperabler und international anschlussfahiger Standards und
Governanceformen. Zu diesem Zweck kdnnen geeignete Strukturen
geschaffen oder beauftragt werden, welche die Koordination,
Standardisierung, technische Interoperabilitdt und Governance des
Okosystems unterstiitzen. Das Eidgendssische Justiz- und
Polizeidepartement kann diesen Strukturen im Rahmen seiner
Zustandigkeit geeignete Mandate oder Mittel delegieren, soweit dies fur die
funktionsfahige, vertrauenswirdige und sektorenubergreifende
Ausgestaltung der Vertrauensinfrastruktur erforderlich ist.

Die Ambitionsniveaus beruhen auf konzeptionellen Grundlagen, wie sie in
der Botschaft zum Bundesgesetz liber den elektronischen
Identitatsnachweis, in Diskussionspapieren, sowie in Fachpublikationen
dargelegt wurden.



DIDAS

Art. 2

Art. 3

Art. 4

Art. 6

Art. 7

Es ist kein unabhangiger Neuer Absatz 3:,Der Betrieb des Portals sowie der Registerverwaltung

Auditmechanismus vorgesehen. unterliegt einer regelmassigen externen Auditierung hinsichtlich Sicherheit,
Interoperabilitat, Verfugbarkeit und Nachvollziehbarkeit. Das

Der Begriff "elektronischer Nachweis" Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement legt den Umfang, die

sollte erldutert werden. Prifstelle und die Periodizitat fest.

Die Léschung sollte auch hier erwahnt Neuer Absatz 4 (Definition):,Im Sinne dieser Verordnung gilt als

werden (Vgl. Art. 5). elektronischer Nachweis (Verifiable Credential, VC) jede digital
ausgestellte und Uberpriifbare Bescheinigung, die Uber die staatliche
Vertrauensinfrastruktur ausgegeben oder verwaltet wird. Der Begriff
umfasst insbesondere, aber nicht abschliessend: Identitdtsnachweise,
Berechtigungsnachweise, Ausbildungsnachweise oder vergleichbare
digitale Zertifikate.”

Erganzung in Absatz 1:,Die Grundséatze zur Datenléschung nach DSGVO
gelten auch fiir die in der Vertrauensinfrastruktur verarbeiteten Daten.*

Die Verordnung regelt die verschiedenen
Vertrauensniveaus (Art. 3 Abs. 1), macht
aber keine Vorgaben zur Dokumentation
oder Speicherung der konkreten
Merkmale der durchgefiihrten
Identifikation. Um nachtragliche Analysen
oder Sicherheitsanpassungen zu
ermoglichen, sollten wesentliche Angaben
zur Qualitat und Methode der
Identifikation gespeichert werden diirfen.

Die Reihenfolge der Liste ist nicht
nachvollziehbar. Schlissel und
Identifikatoren sind verknupft.
Widerrufslisten sind unabhangig.

Risiko von Nachverfolgung, da ein langer Zur Nachvollziehbarkeit sollten Zugriffe und Anderungen im Basisregister
Zeitraum. einer regelméssigen externen Uberpriifung unterliegen (Audit Trail).

Die in Abs. 1 und 2 vorgesehenen Eine langere Aufbewahrung lber die in den Absatzen 1 und 2 genannten
Speicherfristen (6 bzw. 12 Monate) sind  Fristen hinaus ist nur zuldssig, wenn ein gesetzlich vorgesehener Zweck
grundsatzlich nachvollziehbar und werden oder ein nachweisbares Sicherheitsrisiko besteht, der Nutzen der

im Erlauternden Bericht gut begriindet.  verlangerten Speicherung die Beeintrachtigung der betroffenen Person
Jedoch fehlt eine klare Regelung fiir Falle, iberwiegt, und die Entscheidung dokumentiert, zeitlich befristet sowie

in denen eine langere Aufbewahrung regelmassig Uberprift wird.

notwendig wird (z. B. bei laufenden

Sicherheitsverfahren). Gleichzeitig

besteht ohne prazise Voraussetzungen fir

Verlangerungen das Risiko einer

Aushebelung des Prinzips der

Datenminimierung.
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Art. 8

Art. 12

"Das Zusammenspiel zwischen Basis-
und Vertrauensregister ist unklar geregelt.
Es fehlen Bestimmungen dazu, welche
Behorde im Konfliktfall entscheidet, wer
bei fehlerhaften Eintrdgen haftet und wie
Betroffene Gber Korrekturen informiert
werden.

Zudem fehlt eine ausdrickliche
Grundlage fur die Aufnahme
internationaler Organisationseintrage

(z. B. GLEIF vLEI) und die Anerkennung
globaler Trust Frameworks resp. Roots of
Trust. FUr die internationale
Anschlussfahigkeit und Interoperabilitat ist
dies essenziell."

Trust-Networks — Aufbau: Einzelne
Akteure kdnnen kaum eigene
Trust-Netzwerke pflegen; fehlende
Guidance.

Es wird ein technischer Nachweis
verlangt, der nicht méglich ist, wenn die
Antragstellerin den Schlissel verloren hat.
-> Es muss auch Alternativen geben.

Erganzung eines Artikels (z. B. Art. 8a VEID), der die Verantwortlichkeiten
und Haftung fir Daten in beiden Registern prazisiert, einschliesslich der
Informationspflicht gegenuber Betroffenen bei fehlerhaften Eintragen. Klare
Regelung, welche Behorde (BJ oder BIT) im Streitfall entscheidet und wie
Korrekturen nachvollziehbar dokumentiert werden.

Beispiel: ,Das BJ definiert Verfahren und Zustandigkeiten fir den Abgleich,
die Korrektur und die Haftung von Eintragen im Basis- und
Vertrauensregister. Betroffene sind lber fehlerhafte oder geldschte Daten
unverziglich zu informieren.*

"Organisationen mit giiltigem vLEI der Global Legal Entity Identifier
Foundation (GLEIF) gelten als identifizierte Rechtstrager, sofern der vLEI
durch ein von der Bundesverwaltung anerkanntes Verifikationsverfahren
validiert wurde. Das EJPD kann in Zusammenarbeit mit dem Bundesamt
fur Justiz geeignete Protokolle und Schnittstellen zur gegenseitigen
Verifikation von vLEI resp. von Credentials auf Basis eines
Vertrauensregistereintrags definieren."

,Der Bundesrat kann in Zusammenarbeit mit anerkannten internationalen
Standardisierungsgremien sowie auf Grundlage internationaler Trust
Frameworks weitere Vertrauensregister oder Root-of-Trust-Strukturen
anerkennen, sofern diese gleichwertige Anforderungen an Datenschutz,
Sicherheit, Transparenz und Governance erfillen.”

Der Bund soll aktive Teilnahme oder die Anerkennung an bestehender
Trust-Networks (z. B. Ayra Association, der UNDP Global Trust Registry
sowie der GLEIF vLEIl) zur Verankerung der Schweiz in globalen digitalen
Netzwerken vorsehen und fordern. Zudem bietet die Generic Issuer, Wallet
und Verifier Software Libraries die Méglichkeiten zum Deployment eigener
Trust Infrastrukturen. Es soll sichergestellt werden dass Protokolle zur
gegenseitigen Abfrage von Trust Registries standardisiert verfligbar
gemacht werden, resp. auf verfiigbare Interoperabilitédts- Mechanismen
und -Protokolle verwiesen werden konnen.
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Art. 14

... und prifung elektronischer Nachweise

Zertifizierung von Dritt-Wallets: Offen, wie
Dritt-Wallets geprft werden; keine klaren
Zulassungskriterien.

Das Wallet sollte eine Art Log fiihren, die
es dem Benutzer erméglicht,
nachzuvollziehen, wann er wem welchen
Nachweis vorgelegt hat. Diese sollte
auschliesslich lokal abgelegt werden. Es
ist notwendig, damit der Benutzer
beweisen kann, dass er einen digitalen
Nachweis vorgewiesen hat (oder auch
nicht, z.B. in einem Missbrauchsfall).

Datenmissbrauch ist nicht aufgefiihrt,
Wallet warnt nur bei nicht registrierten
Verifikatorinnen, bietet aber keine direkte
Meldefunktion

Die Anwendung sollte den Benutzer auf
Anomalien in Bezug auf Art. 13
hinweisen, d. h. wenn ein
Aussteller/Prifer bestimmte
Berechtigungsnachweise nicht
ausstellen/anfordern darf. Des Weiteren
sollte die Anwendung dem Benutzer
Informationen dariber bereitstellen, ob
die Daten in einer Datenabfrage sensibel
sind (z.B. fur Tracking verwendet werden
kénnen) und ob die Datenabfrage
gerechtfertigt ist.

Damit die e-ID-Infrastruktur dem
Vertrauensgrundsatz des digitalen

Einfihrung eines expliziten Zertifizierungsverfahrens (z. B. Pen-Tests,
Security-Bewertung, Standardkonformitat) mit Eintrag im
Vertrauensregister.

Wallet sollte Benutzer dariber informieren, wenn das Schlusselmaterial
nicht in einem Hardware-Krypto-Prozessor abgelegt werden konnte bzw.
muss diese Info transparent dem Benutzer zur Verfligung gestellt werden,
damit diese zusatzl. Sicherheitsvorkehrungen, wie z.B. Malware-Schutz,
etablieren kann.

Einfiihrung einer ,Melden“-Schaltflache in der Wallet, die Vorfalle an das
BJ/BIT weiterleitet. (z.B. Unrechtmassige Abfrage AHV Nr). Oder wenn ein
Missbrauch von anderen erkannt wurde.

Die Anwendung warnt den Benutzer bei Verstdssen gegen Art. 13, wenn
ein Aussteller oder Priifer bestimmte Berechtigungsnachweise nicht
ausstellen oder anfordern darf.

"Die Wallet-Anwendung informiert die nutzende Person bei jeder
Datenfreigabe Uber die Art und mégliche Sensitivitat der angeforderten
Nachweise. Sie warnt insbesondere dann, wenn die angefragten
Nachweise typischerweise zur Profilbildung, Nachverfolgung oder fir
weitreichende Zugriffsrechte verwendet werden konnen. Zudem wird
angezeigt, ob der Verifikator gemass Vertrauensregister grundsatzlich
berechtigt ist, den entsprechenden Nachweis abzufragen.*

Art. 14a (neu) — Einheitliche Verifikationsschnittstelle, Transparenz und
informierte Einwilligung

Die technischen Komponenten der Vertrauensinfrastruktur stellen sicher,
dass die Priifung elektronischer Nachweise Uber alle konformen
Wallet-Anwendungen hinweg nach einem verbindlichen, standardisierten,
interoperablen Protokoll erfolgt. Dieses ist national und international zu
standardisieren.

Dieses Protokoll definiert insbesondere:

a. die strukturierte Darstellung der verifizierenden Stelle (Verifikatorin),

b. die Beschreibung des Zwecks der Datenabfrage sowie

Selbstbestimmungsrechts gentigt, braucht c. die Kategorisierung der angefragten Nachweise nach Sensitivitats- und

es eine einheitliche, transparente und
verstandliche Darstellung dessen, wer
welche Daten aus welchem Grund
anfrage - unabhangig davon, welche
Wallet zum Einsatz kommt. Dafiir soll ein
verbindliches protokoll entwickelt werden,
welches SWIYU App und alle zukiinftigen
3rd party Wallets benutzen missen. Das
starkt die Nachvollziehbarkeit, verhindert
Dark Patterns und ermdglicht echte
informierte Einwilligung. Zudem braucht
es transparente Governance-Angaben

(z. B. ob ein Nachweis einer

Verwendungsklasse.

d. die notifikation Gber unsachgemasse Verwendung nach Art 18

e. Die in einen Verifikationsprozess involvierte Governance (z. B. zugrunde
liegende Vertrauensregeln, sektorale oder libersektorale Standards,
Zustandigkeiten) und wie sie gegenuber der nutzenden Person in klarer
und verstandlicher Form offenzulegen ist.

Die Verifikation darf nur erfolgen, wenn die betroffene Person der
Datenfreigabe ausdriicklich, jederzeit verstandlich informiert und
zweckgebunden zustimmt. Die Zustimmung ist jederzeit verweigerbar.

»Verifizierende Stellen dirfen die empfangenen Nachweise ausschliesslich
zum Zeitpunkt der Verifikation verwenden. Eine Speicherung oder



DIDAS

Art 15

Art. 16

branchenspezifischen oder staatlich
anerkannten Vertrauensregelung
unterliegt), damit Nutzende Risiken
bewerten und fundierte Entscheidungen
treffen kdnnen.

Es fehlt eine datenschutzfreundliche
Standardregelung fir verifizierende
Stellen (,Verifier*). Ohne klar definierten
Umgang mit den empfangenen Daten
besteht das Risiko von unnétiger oder
dauerhafter Speicherung von
Nachweisen, was dem Prinzip der
Datenminimierung und dem
SSI-Kernprinzip ,verify-and-forget*
widerspricht.

Die zentrale Aufnahme von Nachweisen
durch das BJ kann zu Engpéssen und
einem Mangel an domanenspezifischen
Know-how fiihren. Es fehlt eine
Médglichkeit, dass sektorale oder
Uber-sektorale Stellen die Prifung und
Empfehlung geeigneter Nachweise
koordinieren und den Aufnahmeprozess
gemeinsam mit dem BJ mitgestalten
kénnen. Damit das Verfahren zur
Aufnahme neuer Nachweise in die
Verifier-App effizient, interoperabel und
innovationsférdernd bleibt, sollte die
Verordnung explizit erméglichen, dass
Orchestratoren in das Verfahren
eingebunden oder mandatlich beauftragt
werden kénnen. So wird gleichzeitig der
Foderalismus gestarkt und eine
praxisnahe Skalierung der

Vertrauensinfrastruktur ermdglicht.

Weiterverwendung dieser Daten ist untersagt, sofern nicht gesetzlich
ausdrucklich vorgeschrieben oder durch die betroffene Person separat,
spezifisch und informiert genehmigt. Es soll jedoch jederzeit ein
daten-minimierter, verifizierbarer Nachweis fiir eine Transaktion fir alle
Parteien erstellt werden kénnen. Die Verordnung stellt sicher, dass die
technischen Schnittstellen der Vertrauensinfrastruktur, insbesondere flr
den elektronischen Identitatsnachweis und weiterer Nachweise mit
personenbezogenen Daten, standardmassig eine
«Verify-and-Forget»-Funktion durchsetzen.*

,5 Das BJ kann geeigneten sektoralen oder Uiber-sektoralen Stellen -
namentlich offentlich-rechtlichen oder durch das Gemeinwesen getragenen
Institutionen, Fachverbanden oder Standardisierungsgremien - die
Kompetenz tUbertragen, die Koordination und Empfehlung zur Aufnahme
bestimmter Nachweise in die Anwendung nach Artikel 9 BGEID
vorzunehmen.

Diese Stellen stellen sicher, dass die technischen, semantischen und
organisatorischen Anforderungen im jeweiligen Sektor eingehalten werden
und dokumentieren ihre Empfehlungen transparent.”
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Art. 17

Art. 18

Art. 19

Art. 20

Es sollte vermerkt sein, welche
Méoglichkeiten es gibt, welche
Sachverhalte zu melden (z.B. via Wallet,
portal, privatsphareschitzend oder nicht,
etc. )

Es ist unklar, wie Betroffene liber
VVermerke informiert werden und wie sie
sich dagegen wehren kdnnen.

Die Voraussetzungen zur Léschung oder
Verlangerung eines Vermerks sind nicht
ausreichend konkretisiert. Welche
Beweise muissen erbracht werden?

Die Mdglichkeit der unbegrenzten
Verlangerung soll nur auf Basis einer
wiederholten nachgewiesenen
widerhandlung mdglich sein.

Punkt 1 kann so interpretiert werden, dass
bei unsachgemasser Verwendung nur
abgewartet werden muss, weil der
Vermerk sowieso wieder geléscht wird.
Anpassen.

Verwendung der offiziellen App bei
Antragen Uber Passbiros: Es ist unklar,
wie sichergestellt wird, dass bei
Sammelantragen in Passbiros
ausschliesslich die staatlich gepriifte
Wallet-Applikation (SWIYU-App) zum
Einsatz kommt. Hier besteht ein
potenzielles Risiko flir Manipulationen
oder Missbrauch.

Schutz der E-ID durch
App-Personalisierung: Der aktuelle
Verordnungsentwurf enthalt keine klaren
Vorgaben, wie sichergestellt wird, dass
nur die berechtigte Person Zugriff auf die
E-ID in der App hat. Eine zusatzliche,
gerateunabhangige Schutzschicht (z. B.
App-interner PIN) fehlt.

Rechte von Minderjahrigen: Die
Anforderungen fiir die Antragstellung
durch oder fir Minderjéhrige sind unklar
geregelt. Es fehlt eine altersdifferenzierte
Betrachtung (z. B. differenzierte
Einwilligungs- oder Mitbestimmungsrechte
ab 12 bzw. 16 Jahren).

Erganzung hinsichtlich Rechtsschutz, z.B. "Die betroffene Ausstellerin oder
Verifikatorin ist Uber den Vermerk zu informieren und kann innerhalb von
30 Tagen eine Uberpriifung beantragen. Uber die Uberpriifung entscheidet
das BJ mit anfechtbarer Verfligung."

Einfiihrung eines App-Authentifizierungsmechanismus fir Behérden, um
sicherzustellen, dass ausschliesslich die geprifte SWIYU-App fur
Batch-Antrage (z. B. in Passbiros) verwendet wird.

Pflicht zur App-Personalisierung: Die Wallet-App muss Uber eine
nutzerseitig aktivierbare zusatzliche Schutzebene verfiigen (z. B. separater
App-PIN), die unabhangig von der Gerate-PIN ist.

Einfihrung von altersgerechten Rechten bei der Antragstellung: z. B. ab 12
Jahren Mitbestimmungsrecht, ab 16 Jahren selbststandige Antragstellung.

Klarstellung im Verordnungstext: Fir die Antragstellung darf weder eine
bereits bestehende E-ID vorausgesetzt werden, noch darf die Identifikation
zwingend uber die App erfolgen. Die personliche Identitatsprifung vor Ort
(vgl. Art. 24 VEID) muss stets als gleichwertige Alternative moglich
bleiben.
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Art. 21

Art. 23

E-ID darf keine Voraussetzung fiir den
Antrag auf eine E-ID sein: Gemass
Erlduterndem Bericht und Art. 16 BGEID
darf die Beantragung einer E-ID nicht von
einer bestehenden E-ID abhangig
gemacht werden. Dies gilt auch fur
gesetzliche Vertretungen, die fiir andere
Personen (z. B. Kinder) einen Antrag
einreichen.

Das prasentieren eines nativen
ICAO-konformen Lichtbilds sollte durch
zusatzliche Sicherhitsmassnahmen
verhindert werden. Es sollte technisch nur
fur gesetzlich dazu Berechtigte mdglich
sein, analog elektronischer Pass.

Biometrieanforderungen gelten auch fir  Einfihrung differenzierter Datenschutz- und Aufbewahrungsvorgaben fir
Kinder, ohne besondere Schutzregeln: Minderjahrige (z. B. verkiirzte Speicherfristen, Zustimmungspflichten der
Der Artikel enthalt keine differenzierten Eltern, separate biometrische Vorgaben).

Schutzvorgaben fiir Kinder und

Jugendliche, obwohl diese bei Verpflichtende Benachrichtigung des betroffenen Nutzers Gber die

biometrischen Erfassungen besonders  Ausstellung einer E-ID via separatem Kommunikationskanal (nicht nur via

schutzbedurftig sind. App), etwa: ,Sobald eine E-ID erfolgreich ausgestellt wurde, ist die
betroffene Person Uber einen anderen sicheren Kanal dartiber zu

Potenzial fiir stille Ausstellung ohne informieren.*

Wissen der betroffenen Person:

Die gegenwartige Formulierung lasst Verbindliche Liveness-Priifungen (Video, Bewegungsmuster, KI-Checks),

offen, ob eine E-ID vollstandig online standardisiert gemass FINMA/GwG.

beantragt werden kann, wenn bereits eine

physische Pass- oder ID-Ausstellung Einfihrung einer Opt-out-Méglichkeit: Jede Person kann bei der

erfolgt ist. Dies 6ffnet zustandigen Behorde (z. B. Passbiiro oder Gemeinde) beantragen, dass

Missbrauchspotential durch Dritte, keine Online-Verifikation oder Online-Ausstellung einer E-ID fiir sie méglich

insbesondere bei Online-Verifikation, ist, solange nicht physisch widerrufen.

ohne dass die betroffene Person davon

erfahrt.

Unklare Anforderungen an die Verifikation
/ Liveness-Priifung:

Zur Missbrauchspravention braucht es
klare, rechtsverbindliche Vorgaben zur
Liveness-Erkennung, analog den
Standards von FINMA/GwG.

Keine Benachrichtigung Uber erfolgte
Ausstellung:

Es fehlt ein verpflichtender Hinweis an die
betroffene Person Uber die Ausstellung
ihrer E-ID Uber einen separaten, sicheren
Kommunikationskanal (z. B. physisch

oder per E-Mail). Diese Massnahme ist
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Art. 25

Art. 27

bei vielen sicherheitskritischen Systemen
Standard.

Fehlende Opt-out-Mdglichkeit fir
Online-Ausstellung:

Eine Person sollte die Mdglichkeit haben,
die Online-Verifikation und damit auch die
Ausstellung einer E-ID Uber digitale
Verfahren proaktiv zu unterbinden.

Unklarheit bei Fehlversuchen der
Ausstellung: Die Verordnung legt nicht
eindeutig fest, was geschieht, wenn die
Ausstellung der E-ID fehlschlagt. Unklar
ist insbesondere:

— Wird die betroffene Person tber einen
fehlgeschlagenen Antrag informiert?

— Ist eine manuelle Intervention oder der
Gang zum Passbliro erforderlich?

— Welche Schutzmassnahmen bestehen,
um wiederholte, nicht autorisierte Antrage
(z. B. durch Dritte) zu erkennen und zu
unterbinden?

Risiko bei Gerate-Multiplikation: Die
Mdglichkeit, eine E-ID gleichzeitig auf bis
zu zehn Geraten (Wallets) zu installieren,
erhoht das Risiko von Missbrauch durch
Impersonation und Identitatsdiebstahl
erheblich — insbesondere in Féllen von
Gerateverlust, -diebstahl oder
kompromittierter Sicherheit. Es besteht
keine klare Begrenzung oder technische
Kontrolle Gber die gleichzeitige

,Die antragstellende Person ist im Falle einer Ablehnung oder eines
technischen Fehlers bei der automatisierten Ausstellung unverziglich zu
benachrichtigen. Sie hat das Recht, die Entscheidung anzufechten.
"Wiederholte fehlerhafte Antrdge werden protokolliert und kénnen auf
Antrag gesperrt werden.”

,Die gleichzeitige Ausstellung einer E-ID auf mehreren Geraten ist
technisch zu begrenzen. Sicherheitsmerkmale zu spezifizieren. Jede
Ausstellung ist mit einem eindeutigen Audit-Trail zu protokollieren.

"Vorname, Nachname und — sofern vorhanden — E-ID-Nummer der
gesetzlichen Vertretung oder Angaben zur Identitatspriifung der Vertretung
gemass Artikel 24."

Fur die Erbringung eines Nachweises fir eine gesetzliche Vertretung bietet
der Bund natirlichen Personen die Mdglichkeit zur Beantragung der

Gerateanzahl per E-ID. Auch ist unklar, ob Ausstellung eines entsprechenden elektronischen Nachweises in die

starke Bindungsmechanismen (z. B.
Biometrie, Secure Enclave, FIDO2)
verpflichtend zum Einsatz kommen.

Mangelnde Protokollierung: Die
Nachvollziehbarkeit bei
Mehrfachausstellungen ist nicht geregelt.
Ein Audit-Trail je Wallet-Ausgabe ist
erforderlich.

Hinweis auf Identifikation von
gesetzlichen Vertreter:innen: In Fallen der
Ausstellung durch gesetzliche Vertretung
(z. B. fur Minderjahrige) sollten alternative
Identifikationsmerkmale protokolliert
werden kdnnen (Siehe Kommentar zu

Wallet(s).

Verifizierbarkeit soll im Rahmen einer delegation and dritte vollstandig und
durchgéngig erhalten bleiben.
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Art. 28

Art. 29

Art. 32

Artikel 20 Absatz 3; , um Freiwilligkeit und
Selbstbestimmung sicherzustellen)

Es soll klarheit dariiber bestehen, wie
rechte (bei vormunden etc) an drittenim
rahmen dieser infrastruktur rechtssicher
fur alle involvierten verifizierbar delegiert
werden konnen.

Die e-ID soll geméass Vorschlag der
Glltigkeit des zugrundeliegenden
Ausweisdokumentes folgen.

Der widerruf soll méglichst so geregelt
werden, dass e-IDs pro Gerat revoziert
werden kdnnen.

Die E-ID sollte auch dann widerrufen
werden konnen, wenn die Angaben in der
E-ID nicht mehr korrekt sind.

Formulierung zu offen: Die aktuelle
Fassung macht keine konkreten Vorgaben
zur Uberpriifung oder Standardisierung
der Barrierefreiheit (Accessibility).

Fehlende Vorgaben flr
Entwicklerwerkzeuge: Es ist nicht
geregelt, dass Entwickler von
Zuganglichkeits-Tools (z. B.
Screenreader) Zugang zu SDKs oder
technischen Schnittstellen erhalten sollen,
um das Potenzial digitaler Inklusion
auszuschopfen.

Zukunftspotenzial nicht genutzt: Es fehlt
eine Verknipfung zwischen
Barrierefreiheit und kryptographisch
verifizierbarer Vertrauenswirdigkeit — z. B.
zur Absicherung von
Screenreader-Ausgaben gegen
Manipulation.

Beispielproblem: Aktuell kdnnen
Alternativtexte (Alt-Text), ARIA-Attribute

Barrierefreiheit konkretisieren: ,Die digitale Zuganglichkeit ist spatestens
sechs Monate nach jeder grésseren Aktualisierung zu uberprifen und
nach anerkannten Standards wie WCAG 2.2 sicherzustellen.*

Schnittstellenpflicht fur Entwickler: ,Zur Férderung digitaler Inklusion stellt
das BIT Herstellern von Hilfstechnologien wie Screenreadern, technische
Dokumentation und geeignete SDKs zur Verfugung.”

Verifizierbare digitale Vertrauenswirdigkeit starken: ,Zur Absicherung
barrierefreier Inhalte kann das BJ im Rahmen internationaler Standards
(z. B. C2PA oder W3C Verifiable Credentials) Mechanismen definieren, die
die Authentizitat und Integritat von Alternativinhalten und Ul-Labels
kryptografisch absichern. Dies dient dem Schutz vor Tauschung,
Deepfakes oder Phishing-Angriffen.*
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Art. 33

Art. 34

oder semantische Labels im HTML
manipuliert werden, was zu Tauschung

bei der Sprachausgabe flihren kann (z. B.

im Phishing-Kontext).

Standards zunachst nur Empfehlungen,
Verbindlichkeit im Ermessen EJPD ?
Risiko von Fragmentierung

Die Verordnung regelt die operative
Umsetzung der Vertrauensinfrastruktur,
bleibt jedoch unklar hinsichtlich der
Ubergeordneten Governance-Strukturen.
Fir einen langfristig vertrauenswiirdigen,
resilienten und gesetzeskonformen
Betrieb ist eine unabhéangige,
Uberprifbare und inklusiv
zusammengesetzte Governance-Struktur
erforderlich. Diese kann organisch

Die schrittweise Verbindlicherklarung von Standards sollte durch eine klare
Roadmap erganzt werden, inkl. Test- und Zertifizierungsverfahren. DIDAS
kann hier eine Rolle spielen.

Der partizipative Prozess soll weitergefuhrt werden und interessierte sollen
jederzeit Empfehlungen abgeben kénnen. Zur Wahrung der in Artikel 1
BGEID verankerten Prinzipien sowie zur nachhaltigen Weiterentwicklung
der Vertrauensinfrastruktur soll das Parlament unabhéangige,
sektorlibergreifend zusammengesetzte Gremien einsetzen die sich mit
folgendem befassen:

a. Strategische Wirkung, Werte und Teilhabe
- analysiert regelmassig die gesellschaftliche, staatliche und wirtschaftliche
Wirkung der Vertrauensinfrastruktur.

wachsen. Sie muss sicherstellen, dass die - iberwacht die Einhaltung der Prinzipien gemass Artikel 1 BGEID

Prinzipien gemass BGEID sowie die
Anforderungen der VEID eingehalten,
kontrolliert und bei der Weiterentwicklung
berlcksichtigt werden. Ohne solche
Gremien droht eine fehlende Kontrolle
Uber technologische und regulatorische
Entscheidungen, was die Legitimitat der
Infrastruktur als digitales offentliches Gut
gefahrdet.

- berat zu Fragen der digitalen Teilhabe, der nachhaltigen Digitalisierung,
der Innovationsférderung und des langfristigen offentlichen Werts.

b. Technische Architektur und Sicherheit

- publiziert und prift die Referenzarchitektur, Sicherheitsmechanismen und
technischen Interoperabilitatsstandards der Infrastruktur

- stellt kryptografische agilitat sicher

- begleitet die Einfihrung neuer technischer Lésungen

- beurteilt deren Robustheit

- wirkt bei der Weiterentwicklung international anschlussfahiger Formate
(z.B. CEN, ISO, W3C) mit.

c. Governance und Trust Frameworks

- begleitet die Festlegung und Uberpriifung der Anforderungen an Rollen
im Vertrauensokosystem (Ausstellerinnen, Verifikatorinnen, Registerfihrer)
- unterstiitzt die Anerkennung nationaler und internationaler
Vertrauens-frameworks

- berét beim Aufbau sektoraler und sektoriibergreifender Okosysteme

Die Gremien beraten das EJPD, das BJ sowie weitere involvierte Stellen.
Sie haben Anspruch auf Zugang zu den erforderlichen Informationen und
kénnen Prufauftrdge an Dritte delegieren. Die Gremien publizieren jahrlich
einen gemeinsamen, integrierten Bericht Gber ihre Empfehlungen und
Feststellungen, der &ffentlich zuganglich ist.

Das Parlament stellt sicher, dass die Gremien unabhangig, transparent

und fur die zu erreichenden Ziele reprasentativ zusammengesetzt sind.

Insbesondere missen Vertretungen aus Wissenschaft, Zivilgesellschaft,
Wirtschaft, Behérden und Standardisierung beriicksichtigt werden.
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Art. 35

Art. 37

Die aktuelle Fassung enthalt keine
Regelung zur Interoperabilitat mit
auslandischen Systemen, obwohl diese
flr die Anschlussfahigkeit der Schweizer
Vertrauensinfrastruktur an internationale
(")kosysteme zentral ist. Um technische,
organisatorische und rechtliche
Fragmentierung zu vermeiden und
internationale Anschlussfahigkeit
sicherzustellen, ist eine spezifische
Regelung erforderlich.

Falls durch anerkannte Organisatorische
Identitaten (z.B. GLEIF vLEI oder
digitalem Siegel nach ZertES oder eIDAS
2.0 LPID) onbeboardet werden kann,
sollten die Gebulhren zur Priifung des
Antrags zur Eintragung oder zur
Aktualisierung des Eintrags im
Vertrauensregister erlassen werden.

Art. 35a Interoperabilitdt mit auslandischen Systemen

Die Vertrauensinfrastruktur richtet sich nach dem Prinzip ,Global
Standards, Local Governance®. Internationale Standards sollen
beriicksichtigt werden, sofern sie keine nachteiligen Auswirkungen auf die
nationale Souveranitat haben. Interoperabilitat ist insbesondere dort "by
design" anzustreben, wo grenziiberschreitende Transaktionen,
Verifikationen oder Datenfliisse in B2B, B2G und G2G-Kontexten erfolgen.

Das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement (EJPD) legt die
technischen Formate, Standards und Protokolle so fest, dass die E-ID
sowie andere elektronische Nachweise interoperabel mit Systemen
anderer Staaten betrieben werden kénnen, sofern diese gleichwertige
Anforderungen an Datenschutz, Sicherheit, Transparenz und
Vertrauenswirdigkeit erfillen.

Der Bund kann Dritte beauftragen, geeignete Formate zu evaluieren, zu
testen und deren praktische Anwendbarkeit sicherzustellen.

Das EJPD berlcksichtigt bei der Standardisierung insbesondere die
Entwicklungen im Rahmen der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 (elDAS)
sowie deren Nachfolgeregelungen zur gegenseitigen Anerkennung
elektronischer ldentitaten. Die Prinzipien von Privacy-by-Design und
Privacy-by-Default sowie die Grundsatze von Art. 1 BGEID sind zu
wahren.

Die Definition und Klassifizierung von Interoperabilitats-Ebenen orientiert
sich am European Interoperability Framework (EIF).

Das Bundesamt fiir Justiz (BJ) veréffentlicht regelmassig eine Ubersicht
uber:

- anerkannte auslandische Systeme,

- angewandte Interoperabilitdtsstandards,

- relevante Protokolle fiir grenziiberschreitende Verifikationsprozesse.

Werden Organisationen durch anerkannte digitale Identitatsnachweise
onboarding-fahig gemacht — namentlich mittels:

- eines gultigen verifiable Legal Entity Identifier (vLEI) gemass
GLEIF-Richtlinien,

- eines qualifizierten elektronischen Siegels gemass ZertES oder
- einer Legal Person Identity (LPID) gemass elDAS 2.0,

so kann auf die Erhebung von Gebihren fiir die Priifung, Eintragung oder
Aktualisierung des Vertrauensregister-Eintrags verzichtet werden, sofern:

- die Validierung durch ein standardisiertes, interoperables Verfahren
erfolgt, und
- keine zusatzliche risikobasierte Priifung erforderlich ist.
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Art. 38

Art. 40

Unklarheit beziiglich Kostenpflicht: Der
Verordnungsentwurf enthalt keine
explizite Regelung dartber, ob die
Ausstellung einer E-ID via Online
Verifikation kostenlos ist.

Wiederholte Ausstellung und
Altersupdates: Bei Personen mit
begrenzter Ausweisdokumentenlaufzeit
(z. B. Jugendliche) kann es innerhalb
kurzer Zeitraume zu mehreren
e-ID-Erneuerungen kommen,
insbesondere im Hinblick auf
Altersattribute (+16, +18). Hier braucht es
eine faire Kostenregelung.

Unklare Angaben bei Geratewechseln: Es
ist nicht geregelt, ob eine neue
Ausstellung (z. B. bei Handywechsel oder
Gerateverlust) kostenpflichtig ist und in
welcher Haufigkeit eine kostenfreie
Ausstellung moglich ist.

Der Umgang mit Sicherheitsvorfallen ist
nicht transparent definiert.

Das EJPD kann die anrechenbaren Verfahren sowie die Kriterien zur
Gebuhrenbefreiung in einer Weisung prazisieren.

,Die erstmalige Ausstellung einer E-ID via Verifikation im Passbiro ist
kostenpflichtig. Weitere Ausstellungen im Rahmen der Giiltigkeitsdauer
des zugrundeliegenden Ausweisdokuments sind bis zu zwei weitere Male
gebuhrenfrei.”

.FUr Personen unter 18 Jahren wird sichergestellt, dass eine Ausstellung
infolge von Alters-Attributen (+16, +18) nicht zu mehrfachen Geblihren
fuhrt. Diese Ausstellungen erfolgen gebihrenfrei, sofern sie aufgrund
altersbedingter Anderungen erforderlich sind.”

,Die Kostenregelung bei Geratewechsel (z. B. Smartphone-Verlust oder
-Wechsel) wird transparent geregelt: Ein Wechsel pro Jahr ist kostenlos,
weitere Wechsel kdnnen gebuhrenpflichtig sein.*

,Das BIT veroffentlicht eine umfassende Liste aller kostenlosen
Standardleistungen rund um die E-ID.

Aufnahme einer Informationspflicht in einem Artikel der Wahl, z.B. "Das
EJPD veroffentlicht jahrlich einen Bericht Giber die Anzahl ausgestellter,
widerrufener und abgelehnter E-ID sowie Uber gemeldete
Sicherheitsvorfélle und Prifverfahren”



B DIGITALE
GESELLSCHAFT

STELLUNGNAHME VERORDNUNG E-ID-
GESETZ

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement
Per E-Mail an: e-id@bj.admin.ch

VERORDNUNG ZUM BUNDESGESETZ UBER DEN ELEKTRONISCHEN
IDENTITATSNACHWEIS UND ANDERE ELEKTRONISCHE NACHWEISE
(E-ID-VERORDNUNG, VEID)

Sehr geehrte Damen und Herren

Am 20. Juni 2025 ertffnete das eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement die Vernehmlassung zur
Verordnung zum Bundesgesetz uber den elektronischen Identitatsnachweis und andere elektronische
Nachweise (E-ID-Verordnung, VEID).

Die Digitale Gesellschaft ist eine gemeinnitzige Organisation, die sich fir Grund- und Menschenrechte, eine
offene Wissenskultur, weitreichende Transparenz sowie Beteiligungsmdglichkeiten an gesellschaftlichen
Entscheidungsprozessen einsetzt. Die Tatigkeit orientiert sich an den Bedurfnissen der Burgerinnen und
Konsumenten in der Schweiz und international. Das Ziel ist die Erhaltung und die Fdorderung einer freien,
offenen und nachhaltigen Gesellschaft vor dem Hintergrund der Persdnlichkeits- und Menschenrechte.

Gerne nehmen wir zur Verordnung wie folgt Stellung:

Vorbemerkungen

Das knappe Abstimmungsresultat zum Bundesgesetz lber die E-ID ist ein Schuss vor den Bug. Es zeigt, dass
die Menschen nicht goutieren, wie viel Missbrauch und Uberwachung heute mit Daten betrieben wird. Digitale
Technologien missen héchsten Standards an Datenschutz und Sicherheit geniigen, damit die Bevolkerung
ihnen vertraut und sie akzeptiert. Sehr viele Schweizer:innen sind misstrauisch. Digitale Anwendungen mussen
das Leben der Menschen verbessern, ihre Rechte schitzen und ihre Selbstbestimmung stéarken. Dies muss
auch die Leitlinie fur die Umsetzung der E-ID sein, und damit auch fir diese Verordnung.

Die Spielraume

fir strenge Datenschutz-Anforderungen,

fir weitgehende Missbrauchs-Pravention,

gegen Benachteiligung durch Kosten bei datenschutzfreundlicher Ausstellung,

fir vollstandig umgesetzte Barrierefreiheit,

und weitgehende digitale Souveranitat (Unabhangigkeit von grossen auslandischen Tech-Firmen und ihren
Smartphone-Betriebssystemen)

missen vollstandig ausgenutzt werden.

Die Digitale Gesellschaft begriisst grundsatzlich den Entwurf der vorliegenden E-ID-Verordnung. Aufgrund der
genannten Leitlinien braucht es jedoch eine Anpassung der Verordnung in verschiedenen Punkten. Mit diesen
Punkten gilt es, die fast 50% der Bevdlkerung und ihre Bedenken zu adressieren, aber auch die Erwartung der
Uber 50% der Zustimmenden an Privatsphéare, Sicherheit und Selbstbestimmung zu erfillen.

DIGITALE GESELLSCHAFT / OFFICE@DIGITALE-GESELLSCHAFT.CH
CH-4000 BASEL / DIGITALE-GESELLSCHAFT.CH / CH15 @900 0000 6117 7451 1
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Beziiglich Barrierefreiheit fir Menschen mit Behinderungen verweisen wir auf die Stellungnahme der
Fachorganisation SZBIlind, welche wir vollumféanglich unterstiitzen.

Zu einzelnen Verbesserungsvorschlagen und Artikeln

Datenschutz: Mehr Privention von Uberidentifikation

Das E-ID-System kann technisch nicht verhindern, dass Verifikatorinnen mehr Daten als notig verlangen und
speichern (Uberidentifikation). Der Schutz ist reaktiv (Sanktionen), nicht praventiv. Die Verordnung muss die
praventiven Aspekte und die Transparenz fur die Nutzer:iinnen starken. Wo immer moglich missen die
Bestimmungen der VEID in dieser Stossrichtung verscharft bzw. ausgebaut werden.

Als eine Moglichkeit, Pravention und Transparenz fir die Nutzer:innen zu verstarken, schlagen wir vor:

e Art. 9 VEID (Antrag auf Eintragung im Vertrauensregister) um eine neue Anforderung fur
Verifikatorinnen zu erganzen:
Verifikatorinnen, die eine Eintragung im Vertrauensregister beantragen, miissen die fiir ihre typischen
Anwendungsfdlle benétigten Datenprofile deklarieren.

e Erginzend dazu: Art. 14 Abs. 2 VEID (Anforderungen an die Wallet-App):
Die Anwendung (Wallet) muss die Nutzerin oder den Nutzer informieren, wenn
(..)
c. die von einer Verifikatorin angeforderten Daten wesentlich von deren deklarierten Datenprofilen abweichen.
d. Unternehmen, die ihren Sitz ausserhalb eines Staates mit einem vom Bundesrat als angemessen anerkannten
Datenschutzniveau haben.

Diese Ergdnzung wirde einen praventiven Warnmechanismus schaffen. Nutzende werden aktiv darauf
hingewiesen, wenn eine Verifikatorin mehr Daten anfordert als unbedingt erforderlich. Oder wenn Nutzende
ihre Daten an Verifikatorinnen von Staaten und Unternehmen vorweisen, deren Land uber kein
angemessenes Datenschutzniveau verfugt. Nutzer:innen kénnen dann die Transaktion abbrechen.

Digitale Souveranitat

Art. 14 Abs. 1 (Anforderungen an die Wallet-App) regelt die Kriterien, auf welchen Betriebssystemen eines
Endgerats die Wallet-App installiert werden kann. Heute sind die Betriebssysteme von Google (Android) und
Apple (iI0S) im Schweizer Markt extrem dominant, andere Ldésungen haben marginale Marktanteile. Die
Anforderung «weit verbreitet» (Art. 14 Abs. 1 lit. a) kann damit als faktische Einschrankung auf die zwei
dominanten Betriebssysteme verstanden werden.

Wenn die E-ID das abgegebene Versprechen der digitalen Souveranitat erfillen will, darf sie aber nicht von
den Betriebssystemen zweier amerikanischer Tech-Giganten abhangig sein, sondern muss auch fir
Nutzer:innen von alternativen und freien Betriebssystemen auf Smartphones (wie CustomROMSs, Linux) wie
auch weiteren Geraten, welche die Bindung an das Endgerat mittels Krypto-Prozessor gewahrleisten kénnen
(beispielsweise Notebooks), zuganglich sein. Die Bestimmung in Art. 14 Abs. 1 lit. a ist deshalb zwingend zu
andern und offener zu formulieren.

Schutz vor Missbrauch ausbauen

Art. 17 regelt das Prufverfahren, welches das Bundesamt fir Justiz durchfuhrt bei Meldungen zu
unsachgemasser Verwendung. Die Leitplanken fiir dieses Prifverfahren in der Verordnung muissen
verbessert werden mit einer zeitlichen Einschrankung und schéarferen Massnahmen bei
Missbrauchsverdacht.

e Art. 17 Abs. 1 muss mit dem Wort «umgehend» oder sogar einer konkreten Zeitangabe ergianzt werden.
Dasselbe gilt fiir Art. 18 Abs. 1 (Ausstellung des Vermerks in der Wallet). Weiterer Missbrauch wird nur
verhindert, wenn andere Nutzer:innen innerhalb kiirzester Zeit - innert in der Regel weniger Stunden -
die entsprechende Warnmeldung in ihrer Wallet erhalten.

e Besteht ein Verdacht auf grobe Verletzung der Sorgfaltspflicht (gemass Art. 23 BGEID), so soll das BIT
die Moglichkeit erhalten, die Nutzung der E-ID durch eine Verifikatorin temporar zu sperren. Die
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Sperrung gilt, bis der Verdacht durch die Verifikatorin widerlegt oder behoben wurde. Das BJ fiihrt das
dazu nétige Verfahren. Fir diese Massnahme ist ein zusatzlicher Verordnungsartikel einzufiigen.

Vermerke Uber unsachgemasse oder missbrauchliche Verwendung sind Teil der Vertrauensinfrastruktur. lhre
vollstandige Ldschung wirde die Nachvollziehbarkeit und 6ffentliche Kontrolle einschranken. Aus Griinden
der Transparenz, Rechenschaftspflicht und Dokumentation sollen solche Vermerke daher auch nach Ablauf
der Giiltigkeitsdauer weiterhin 6éffentlich als Teil der Register-Historie einsehbar bleiben.

e Art. 19 Abs. 1 erginzen: Das BIT I6scht den Vermerk nach Ablauf der festgelegten Dauer aus dem aktiven
Vertrauensregister. Der Vermerk bleibt zu Dokumentations- und Transparenzzwecken wdhrend zehn Jahren
oOffentlich als Teil der Register-Historie einsehbar.

Keine Mehrkosten bei datenschutzfreundlicher Ausstellung

Die Identitatsprifung vor Ort (in den Passbiiros oder Botschaften) ist Privatsphare-freundlicher, da dabei
keine biometrischen Daten der Personen erhoben werden. Wer sich fur diese Variante — statt einer Online-
Variante, die anfélliger ist bezuglich Datenschutz und Datensicherheit — entscheidet, darf nicht durch hohe
Gebuhren bestraft werden. Gleiches gilt fuir Menschen mit Behinderungen, sofern sie die Identitatsprifung
vor Ort bevorzugen weil sie fir sie mit weniger Hirden verbunden ist. Mehr Datenschutz oder mehr Inklusion
darf nicht zu einer Kostenfrage werden.

Art. 38 schlagt im Entwurf betrachtliche Gebihren fir diese Identitatsprufung vor Ort vor. Er muss so
geandert werden, dass die Identitatsprifung vor Ort im Prinzip kostenlos ist beziehungsweise nur mit sehr
kleinen Gebuhren (5 Fr.) verbunden ist. Die Kostenlosigkeit ist insbesondere dann zu gewahrleisten, wenn
Nutzer:innen gleichzeitig (analoge) ldentitédtsausweise bestellen. Nur mit keiner beziehungsweise ausserst
geringer Kosten-Differenz erfolgt keine Bestrafung fir Personen, welche bewusst die Privatsphére-
freundliche Ausstellung vor Ort wahlen.

Schlussbemerkung

Wir beschranken uns in dieser Stellungnahme auf unsere Kernanliegen. Der Verzicht auf umfassende
allgemeine Anmerkungen oder auf Anmerkungen zu einzelnen Artikeln bedeutet keine Zustimmung der
Digitalen Gesellschatft.

Freundliche Griisse

Rahel Estermann
Co-Geschaftsleiterin
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digitalswitzerland | Waisenhausplatz 14 | 3011 Bern

Vernehmlassungsantwort digitalswitzerland:
Verordnung zum Bundesgesetz uiber den elektronischen Identitatsnachweis und
andere elektronische Nachweise (e-ID-Verordnung, VEID)

Bern, 15. Oktober 2025

Sehr geehrter Herr Bundesrat Jans,
Sehr geehrte Damen und Herren,

Digitalswitzerland bedankt sich fur die Einladung zur Teilnahme an dieser Vernehmlassung und die damit
verbundene Gelegenheit, Verbesserungsvorschlage einzureichen.

Grundsatzlich bestehen seitens Digitalswitzerland keine Einwande gegen den vorliegenden Entwurf. Die

vorgeschlagene Verordnung setzt die e-ID im Sinne des Gesetzes um. Zur weiteren Spezifizierung der
Verordnung schlagen wir folgende Erganzungen vor, die Sie untenstehend finden:

Cybersicherheit und Vertrauen

Sicherheitsiiberprufungen und Schwachstellen

Aktuelle Regelung: BGEID Art. 12 Abs. 4 und Art. 26 Abs. 5 schreiben regelmassige
Sicherheitsuberprifungen durch Dritte vor. Der erlauternde Bericht verweist auf das Ubergeordnete
Informationssicherheitsgesetz (ISG), das den Umgang mit Sicherheitsvorfallen regelt.
Verbesserungsmoglichkeit fur die VEID: Die Verordnung kdnnte die Transparenz im Umgang mit
Sicherheitslicken und akzeptierten Risiken verbessern.

Konkreter Vorschlag: z.B durch einen neuen Artikel im 5. Abschnitt der VEID (Unsachgemasse
Verwendung) oder einen neuen eigenen Abschnitt "Transparenz der Informationssicherheit":

Art. 19a Umgang mit Sicherheitsiiberpriifungen

" Das BJ und das Fedpol veréffentlichen jahrlich einen aggregierten und anonymisierten Bericht (iber die
wesentlichen Feststellungen aus den Sicherheitsliberpriifungen nach den Artikeln 12 und 26 BGEID. Der
Bericht informiert strukturiert (iber identifizierte Risikokategorien und die getroffenen Massnahmen.

2 Risiken, die nach einer Beurteilung bewusst nicht durch technische Massnahmen mitigiert werden
(akzeptierte Risiken), sind in einem 6éffentlichen Risikokatalog zu dokumentieren und zu begriinden.
Dieser Katalog ist regelméssig zu tberpriifen.

Effekt: Dieser Vorschlag wirde Sicherheitsbedenken adressieren, indem er die Ergebnisse der
vorgeschriebenen Audits fiir die Offentlichkeit nachvollziehbar macht. Erganzend dazu sollen akzeptierte
Risiken proaktiv (iber einen 6ffentlichen Risikokatalog offengelegt werden.
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Starkung des Konsultationsprozesses bei Anderungen mit Bedeutung fiir
Datenschutz oder Systemsicherheit

Aktuelle Regelung: BGEID Art. 30 sieht eine parlamentarische Bremse nur bei wesentlichen
“Erweiterungen” der Infrastruktur vor, nicht bei der Festlegung von Standards. VEID Art. 35 Abs. 2 sieht
vor, dass das EJPD vor der Verbindlicherklarung von Standards die "interessierten Kreise konsultiert".
Verbesserungsmadglichkeit fiir die VEID: Die Verordnung konnte das Konsultationsverfahren prazisieren,
um den Einbezug, bzw. den (bestehenden) Partizipationsgedanken zu starken.

Konkreter Vorschlag: z.B Prazisierung von Artikel 35 Absatz 2 VEID:

“Bevor das EJPD ein Format, einen Standard oder ein Protokoll als verbindlich festlegt, konsultiert es
interessierte Kreise. Bei Anderungen von Formaten, Standards oder Protokollen, welchen eine
grundlegende Bedeutung fiir Datenschutz oder Systemsicherheit zuteil kommt, wird eine 6ffentliche
Anhérung durchgefiihrt. Die Ergebnisse der Konsultation oder Anhérung, einschliesslich wesentlicher
Gegenstimmen, werden veréffentlicht.”

Effekt: Damit wirde das Verfahren formeller und transparenter, insbesondere was Bedenken der
Cybersicherheit, Datenschutzes und Systemsicherheit betrifft, ohne fiir jede technische Spezifikation den
Parlamentsbetrieb zu bemuhen.

Verantwortung der Unternehmen (Verifikatorinnen) und Daten an der Quelle

Aktuelle Regelung: BGEID Art. 10 gibt der Inhaberin die Kontrolle, nur die notwendigen Daten
freizugeben (Datensparsamkeit). BGEID Art. 23 legt fest, dass Verifikator*innen Daten nur verlangen
dirfen, wenn dies gesetzlich vorgesehen oder "unbedingt erforderlich” ist. Verstdsse flihren zu einem
Vermerk im Vertrauensregister oder zum Ausschluss. VEID Art. 17 Abs. 2 lit. d definiert die
unverhaltnismassige Bearbeitung von Personendaten als "unsachgemasse Verwendung", was zu einem
Vermerk im Vertrauensregister fihren kann. Die Analyse der rechtmassig erhaltenen Daten unterliegt
allgemeinen Datenschutzgesetz (DSG).

Verbesserungsmoglichkeit fir die VEID: Das e-ID-System kann technisch nicht verhindern, dass
Verifikator“innen mehr Daten als nétig verlangen, speichern oder diese mit eigenen Daten verkniipfen
und/oder analysieren. Der Schutz ist reaktiv (Sanktionen), nicht praventiv. Wir schlagen vor, das System
um einen praventiven und automatisierten Mechanismus zu erweitern. Kern des Vorschlags ist die
Erfordernis fur Verifikatorinnen, fir Anwendungsfalle ein minimales Datenprofil zu deklarieren. Dieses
Profil ist eine kurze Meldung, die einzig aus den Datenattributen besteht, die fir den spezifischen
Anwendungsfall erforderlich sind. Die Anfrage auf das absolute Minimum reduziert (z.B. "Bestatigung:
Alter Gber 18" oder "Identifikation: Name, Vorname").

Konkreter Vorschlag: Erganzung von Artikel 9 VEID (Antrag auf Eintragung im Vertrauensregister) um
eine neue Anforderung fir Verifikatorinnen z.B:
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Verifikatorinnen, die eine Eintragung im Vertrauensregister beantragen, miissen die fiir ihre typischen
Anwendungsfélle benétigten Datenprofile deklarieren.

Und auch tiber 14 Abs. 2 VEID (Anforderungen an die Wallet-App):

Die Anwendung (Wallet) muss die Nutzerin oder den Nutzer informieren, wenn ...

c. die von einer Verifikatorin angeforderten Daten wesentlich von deren deklarierten Datenprofilen
abweichen.

d. Unternehmen, die ihren Sitz ausserhalb eines Staates mit einem vom Bundesrat als angemessen
anerkannten Datenschutzniveau haben.

Effekt: Fir Nutzerinnen und Nutzer bedeutet dies mehr Transparenz. Sie erhalten eine aktive Warnung,
wenn eine Datenanfrage deklarierte Profile Gberschreitet oder an einen Staat ohne angemessenen
Datenschutz geht. Dies ermdglicht eine informierte Entscheidung und den Abbruch der Transaktion,
bevor Daten fliessen, was ihre digitale Souveranitat starkt. Fur Verifikatorinnen entsteht wertvolle
Rechtssicherheit. Die proaktive Deklaration von Datenprofilen belegt die Einhaltung der
Datensparsamkeit. Das Risiko ungerechtfertigter Prifverfahren wird minimiert, und die nachvollziehbaren
Prozesse starken das Kundenvertrauen.

Schutz vor missbrauchlichen Meldungen im e-ID Priifverfahren

Aktuelle Regelung: Der Verordnungstext (VEID) erlaubt einen Vermerk bereits bei blossem Verdacht
(Art. 18 Abs. 1 VEID). Der erlauternde Bericht hingegen impliziert, dass er erst nach einer Priifung und
Feststellung des tatsachlichen Missbrauchs erfolgt (Vgl. S. 23). Dies birgt fir Unternehmen das Risiko
eines bis zu sechs Monate sichtbaren, 6ffentlichen Negativvermerks im Vertrauensregister, selbst wenn
sich der Vorwurf als unbegriindet erweist. Das rein reaktive Verfahren setzt Unternehmen damit einer
erheblichen Reputationsgefahr aus.

Verbesserungsmoglichkeit fir die VEID: Die aktuelle Regelung in Artikel 17 der e-ID-Verordnung
(VEID) schiitzt Unternehmen unzureichend vor missbrauchlichen oder leichtfertigen Meldungen, die
gezielt zur Schadigung des Rufs eingesetzt werden kdnnten. Eine niedrige Schwelle zur Einleitung eines
aufwendigen Prufverfahrens schafft Rechtsunsicherheit. Durch die Implementierung einer
vorgeschalteten Plausibilitatsprifung kénnte diese Liicke geschlossen werden. Dies wirde die Integritat
des Meldeverfahrens starken, ohne den legitimen Schutz der Nutzerinnen und Nutzer zu schwachen, und
die Effizienz beim Bund erhdhen.

Konkreter Vorschlag: Wir schlagen vor, Artikel 17 der e-ID-Verordnung (VEID) um einen neuen Absatz
zu erganzen, der eine Vorprifung von Meldungen vorschreibt.

Art. 17 Abs. 1bis VEID: «™is Das BJ leitet ein Priifverfahren nur ein, wenn eine Meldung substanziiert ist
und glaubhafte Anhaltspunkte fiir eine unsachgemésse Verwendung nach Absatz 2 enthélt. Es fiihrt
vorab eine Plausibilitdtspriifung durch. Offensichtlich unbegriindete oder missbréauchliche Meldungen
werden ohne Einleitung eines Verfahrens zuriickgewiesen.»

Effekt: Die vorgeschlagene Erganzung erhoht die Rechtssicherheit fur alle Unternehmen, die als

Verifikatorinnen agieren, erheblich. Sie schiitzt vor Reputationsschaden durch missbrauchliche
Meldungen und reduziert den administrativen Aufwand fiir ungerechtfertigte Priifverfahren sowohl bei den
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Unternehmen als auch beim Bund. Gleichzeitig wird sichergestellt, dass begriindete Verdachtsfalle
weiterhin konsequent verfolgt werden. Dies starkt das Vertrauen in die Fairness und Stabilitat des
gesamten e-ID-Okosystems und férdert dessen Akzeptanz in der Wirtschaft.

"Unlinkability™ (Nicht-Verknupfbarkeit) noch in Entwicklung

Aktuelle Regelung: BGEID Art. 1 Abs. 2 lit. a und b zielt auf den Schutz der Personlichkeit und die
Datensparsamkeit ab. Art. 10 Abs. 2 und 3 betonen, dass Transaktionen ohne Kenntnis der Ausstellerin
und mit minimaler Kenntnis des BIT ablaufen sollen. Doch die Nicht-Verknlpfbarkeit von Transaktionen
bleibt eine Herausforderung, insbesondere wenn Aussteller und Priifer sich absprechen. Der heute
implementierte Schutz ist aus technischer Sicht umsténdlich (batch-issuing).

Verbesserungsmaoglichkeit fiir die VEID: Die Verordnung kénnte die technischen Massnahmen zur
Starkung der Unlinkability expliziter machen und deren Weiterentwicklung festschreiben.

Konkreter Vorschlag: z.B. durch Erganzung von Artikel 34 VEID (Verdffentlichung von Formaten,
Standards und Protokollen) um einen neuen Absatz (z.B Abs. 4):

Die Empfehlungen miissen explizit Massnahmen zur Starkung der Nicht-Verkniipfbarkeit von
Transaktionen (Unlinkability) beinhalten. Dies umfasst insbesondere Vorkehrungen gegen eine
Verkniipfung durch einzelne oder kollaborierende Akteure. Die Wirksamkeit dieser Massnahmen ist im
Rahmen der Weiterentwicklung regelméssig zu evaluieren.

Effekt: Diese Anpassung wirde das Ziel der "Unlinkability" als standige Aufgabe auf Verordnungsebene
verankern und sicherstellen, dass es bei der technischen Weiterentwicklung ein zentrales Kriterium bleibt.

Transparenz und Zugang zur Infrastruktur
Massnahmen zur regelmissigen Uberpriifung des Zugangs zur Infrastruktur

Aktuelle Regelung: BGEID Art. 28 schreibt die Zuganglichkeit fir Menschen mit Behinderungen vor. Art.
25 sichert die physische Alternative. VEID Art. 14 Abs. 1 verlangt, dass die Wallet-App auf Endgeraten
mit weit verbreiteten und unterstltzten Betriebssystemen lauft. Der erlauternde Bericht (S. 50, Ziff. 5.3)
geht davon aus, dass dies primar Smartphones sind.

Verbesserungsmaoglichkeit fiir die VEID: Die Verordnung konnte davon profitieren, die Anforderungen
an alternative Zugange weiter zu konkretisieren.

Konkreter Vorschlag: z.B durch einen Art. 14 Abs. 3 (neu).

Das Bundesamt fiir Informatik und Telekommunikation (BIT) priift periodisch, mindestens aber alle drei
Jahre, ob die Anwendung nach Absatz 1 auch auf anderen weitverbreiteten Gerétetypen mit
angemessenem technischem und finanziellem Aufwand zur Verfligung gestellt werden kann. Es erstattet
dem Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartement (EJPD) Bericht (iber die Ergebnisse seiner Priifung
und unterbreitet ihm eine Empfehlung.
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Effekt: Die Nutzungsmaoglichkeiten der e-ID wirde somit laufend Uberprift und die Einbindung weiterer
Geratetypen wirde den Zugang fur weitere Personen 6ffnen.

Grenzen der Offenlegung des Quellcodes

Aktuelle Regelung: BGEID Art. 12 Abs. 2 und Art. 26 Abs. 7 enthalten Ausnahmeklauseln beziglich der
Offenlegung des Quellcodes aus "sicherheitsrelevanten Griinden" oder wegen "Rechten Dritter".

Verbesserungsmaoglichkeit fiir die VEID: Die Verordnung kénnte die Anwendung dieser
Ausnahmeklausel prozedural absichern und transparenter gestalten.

Konkreter Vorschlag: Ein neuer Artikel in der VEID, z.B. im Kapitel "Vertrauensinfrastruktur" oder "e-ID":
z.B Art. 12a Transparenz bei Nicht-Veréffentlichung des Quellcodes:

" Wird von der Ausnahmeregelung nach Artikel 12 Absatz 2 oder Artikel 26 Absatz 7 BGEID Gebrauch
gemacht, so ist dies offentlich zu begriinden.

2 Die Begriindung muss darlegen, welche Art von Sicherheitsrisiko oder welche Rechte Dritter eine
Veréffentlichung verhindern. Eine generelle Berufung auf Sicherheitsrelevanz ist nicht ausreichend.

3 Die Entscheidung zur Nicht-Veréffentlichung ist periodisch zu liberpriifen und aufzuheben, sobald die
Griinde dafiir entfallen sind.

Effekt: Dies wirde sicherstellen, dass die Ausnahme nicht leichtfertig genutzt werden kann und die
Grinde dafir einer 6ffentlichen Prifung standhalten missen.

Unnotige Hinderung innovativer Nachweise

Aktuelle Regelung: Artikel 16 VEID regelt, dass private Ausstellerinnen beantragen kdnnen, dass ihre
Nachweise mit der offiziellen Bundes-Check-App geprift werden kénnen. Die Genehmigung erfolgt durch
das BJ, wenn der Nachweis "weit verbreitet ist" und "kein offentliches Interesse entgegensteht".

Verbesserungsmoglichkeit fir die VEID: Die Kriterien "weit verbreitet" und "kein 6ffentliches Interesse"
sind sehr vage und geben dem BJ einen grossen Ermessensspielraum. Ein Start-up oder ein neuer
Anbieter mit Anwendungen eines hohen Offentlichen Interesses kdnnte nicht nachweisen, "weit
verbreitet" zu sein, wenn er die Check-App gerade erst nutzen will, um diese Verbreitung zu erreichen
(Huhn-Ei-Problem). Dies kénnte grosse, innovative Anwendungen unnétigerweise einschranken, was
dem Zweck von BGEID Art. 1 lit. d (technische Entwicklung nicht unnétig einschranken) widerspricht. Die
Kriterien sollten daher konkretisiert werden, z.B die jetzige Formulierung mit dem vagen "weit verbreitet"
ersetzen durch "erhebliche Bedurfnis" welches besser nachweisbar ist und fokussiert die auf Prifung
klarer 6ffentlicher Interessen.

Konkreter Vorschlag: Eine Erganzung im Artikel 16 Absatz 3 VEID
“Handelt es sich bei der Antragstellerin um eine private Ausstellerin, so muss sie nachweisen, dass ihr
elektronischer Nachweis einem erheblichen Bedlirfnis in der Bevélkerung oder der Wirtschaft entspricht

und seiner Priifung durch die Anwendung nach Artikel 9 BGEID keine (iberwiegenden 6ffentlichen
Interessen, insbesondere im Bereich der Sicherheit oder des Datenschutzes, entgegenstehen.
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Interoperabilitat
Prozess der Beriicksichtigung von internationalen Standards

Aktuelle Regelung: Das BGEID (Gesetz) sieht in Art. 32 vor, dass der Bundesrat vilkerrechtliche
Vertrage zur Anerkennung abschliessen kann. Die VEID (Verordnung) regelt in den Artikeln 33-35 die
Festlegung von technischen Formaten, Standards und Protokollen, primar als Empfehlungen des
Bundesamts fur Justiz (BJ), die vom Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartement (EJPD) fir
verbindlich erklart werden kénnen. Der erlauternde Bericht bestatigt das Interesse an Interoperabilitat und
dass die Schweizer Losung diese nicht verunmadglichen soll.

Verbesserungsmoglichkeit fir die VEID: Die Verordnung kénnte die Prozesse bezuglich der
internationalen Entwicklungen und der daraus resultierenden Entscheidungen starken.

Konkreter Vorschlag: Erganzung von Artikel 34 VEID (Weiterentwicklung der Empfehlungen) um einen
neuen Absatz (z.B Abs. 5)

"Bei der Weiterentwicklung der Empfehlungen nach Artikel 33 berticksichtigt das BJ die internationalen
Entwicklungen. Wesentliche Entscheide zur Kompatibilitidt und allféllige Abweichungen von
internationalen Standards werden in einem begleitenden Bericht transparent dargelegt und zusammen
mit den Empfehlungen veréffentlicht."”

Effekt: Dieser Zusatz wiirde den Prozess der Beriicksichtigung von EU-Standards institutionalisieren und
transparent machen, ohne die Flexibilitdt der Verordnung einzuschranken. Allfallige Bedenken zu
Unsicherheiten bezlglich der langfristigen technischen Ausrichtung der e-ID Vertrauensinfrastruktur
wuirden adressiert und abgeschwacht.

Umgang mit veralteter Software auf Endgeraten

Aktuelle Lage: Die e-ID-Verordnung (VEID) schreibt in Artikel 14 vor, dass die Wallet-App auf
Endgeraten mit weit verbreiteten und unterstitzten Betriebssystemen laufen muss. Die Regelung definiert
jedoch nicht, wie mit dem Sicherheitsrisiko umgegangen wird, wenn der Support fiir ein Betriebssystem
auslauft und keine Sicherheitsupdates mehr bereitgestellt werden. Es fehlt ein definierter Prozess, der
Nutzer schitzt, ohne ihre e-ID abrupt zu deaktivieren, was zu Rechtsunsicherheit fihrt.

Verbesserungsmaoglichkeit fiir die VEID: Die Verordnung sollte einen klaren, verhaltnismassigen und
technologieneutralen Prozess fiir den Fall veralteter Systemsoftware festschreiben. Dies stellt die
Informationssicherheit sicher, wahrend die Rechte der Inhaberinnen und Inhaber gewahrt bleiben und das
Vertrauen in die Fairness des Systems gestarkt wird.

Konkreter Vorschlag: Wir schlagen eine Erganzung von Artikel 14 sowie eine Prazisierung von Artikel
28 der VEID vor:

Vorschlag zur Anpassung Art. 14 Abs. 4 (neu): «Wird die Unterstiitzung des Betriebssystems oder der
erforderlichen Sicherheitsupdates eingestellt, muss die Anwendung die Nutzerin oder den Nutzer
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rechtzeitig informieren. Dabei ist eine angemessene Ubergangsfrist vorzusehen, die eine
Weiterverwendung der Anwendung wéhrend dieser Frist erlaubt.

Vorschlag zur Anpassung Art. 28 Abs. 3: «Das EJPD kann die Giiltigkeitsdauer einschrénken, wenn
objektiv begriindete und nachpriifbare Griinde der Informationssicherheit dies zwingend erfordern. Solche
Massnahmen miissen verhéltnisméssig und diskriminierungsfrei sein. Wenn Nutzerinnen und Nutzer
betroffen sind, sind diese unverzliglich zu informieren und erhalten eine angemessene Frist zur
Handlung, soweit nicht eine unmittelbare Gefdhrdung der Informationssicherheit vorliegt.»

Effekt: Diese Erganzung schafft einen transparenten und verhaltnismassigen Prozess, der die
Informationssicherheit gewahrleistet, ohne die Nutzerinnen und Nutzer unvorbereitet auszuschliessen.
Sie erhalten rechtzeitig eine Warnung und eine klare Handlungsfrist, um beispielsweise ihr Gerat zu
aktualisieren. Gleichzeitig wird die Rechtssicherheit fur die Behdrden erhdht, indem die Kriterien fur das
Revozieren einer e-ID aus Sicherheitsgriinden prazisiert werden. Dies starkt das Vertrauen in ein faires
und sicheres Management des e-ID-Okosystems.

Fur die Wirdigung unserer Ausfiihrungen bedanken wir uns. Bei Fragen oder weiterfihrendem
Austausch stehen wir Ihnen selbstverstandlich zur Verfigung.

Mit freundlichen Griissen,

Franziska Barmettler Guillaume Gabus

Managing Director digitalswitzerland Policy & Foresight
franziska@digitalswitzerland.com quillaume@digitalswitzerland.com
Kristof Hertig

Emerging Technologies & Digital Ecosystems
kristof@digitalswitzerland.com
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Verordnung zum Bundesgesetz Uber den elektronischen
Identitatsnachweis und andere elektronische Nachweise
(E-ID-Verordnung, VEID)

Antwortformular zur Vernehmlassung

Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation / Amt / Kanton: Ergon Informatik AG
Abkirzung: ergon

Adresse: Merkurstrasse 43, 8032 Zirich
Kontaktperson: Michael Doujak

Telefon: +41 44 268 87 05

E-Mail: michael.doujak@ergon.ch
Datum: 2.10.2025

Gegebenenfalls: Stellungnahme erstellt in Zusammenarbeit

mit:

Sehr geehrte Damen und Herren

Dieses Antwortformular bezieht sich auf die Vernehmlassungsvorlage zur Verordnung zum Bun-
desgesetz Uber den elektronischen Identitatsnachweis und andere elektronische Nachweise (E-
ID-Verordnung) sowie den dazugehorigen erlauternden Bericht mit Stand vom 20. Juni 2025. Die
Vernehmlassungsunterlagen kénnen Uber diese Internetadresse bezogen werden: Vernehmlas-
sungen laufend (admin.ch).

Mit der Verwendung dieses Antwortformulars helfen Sie uns, Ihre Riickmeldungen systematisch
aufzunehmen und richtig einzuordnen. Das Formular erlaubt lhnen,

- die Vernehmlassungsvorlage als Ganzes zu beurteilen,

- inhaltlich eng verwandte Artikel als Ganzes zu beurteilen,

- alle Artikel der Vernehmlassungsvorlage einzeln zu kommentieren.
Bitte figen Sie dafur lhre Antworten in die entsprechenden Antwortfelder ein.

Wichtige Hinweise:

1. Der Text in den Antwortfeldern kann nicht formatiert werden (z. B. nicht fett hervorgehoben
oder durchgestrichen werden). Bitte formulieren Sie daher z. B. Anpassungswiinsche an
Artikeln explizit.

2. Bitte senden Sie das ausgefilite Formular als Word-Dokument bis am 15. Oktober 2025
gleichzeitig an folgende E-Mail-Adressen: E-ID@bj.admin.ch.

3. Fur Ruckfragen und allféallige Informationen steht Ihnen das Projektteam unter E-ID@bj.ad-
min.ch gerne zur Verfligung.

Vielen Dank fur Ihren wertvollen Beitrag!


https://www.fedlex.admin.ch/de/consultation-procedures/ongoing
https://www.fedlex.admin.ch/de/consultation-procedures/ongoing
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Gliederung
1. BEURTEILUNG DER VERNEHMLASSUNGSVORLAGE ALS GANZES

2. BEURTEILUNG DER EINZELNEN ARTIKEL
A. 1. Kapitel: Gegenstand (Art. 1)

B. 2. Kapitel: Vertrauensinfrastruktur (Art. 2 — 19)

Abschnitt: Portal zur Bearbeitung von Registerdaten (Art. 2 und 3)

Abschnitt: Basisregister (Art. 4 — 7)

Abschnitt: Vertrauensregister (Art. 8 — 13)

Abschnitt: Digitale Anwendungen (Art. 14 — 16)

. Abschnitt: Unsachgemaéasse Verwendung von Vertrauensinfrastruktur und elektronischen
Nachweisen (Art. 17 — 19)

o~ wDdhPRE

C. 3. Kapitel: E-ID (Art. 20 — 31)
1. Abschnitt: Antrag (Art. 20 — 26)
2. Abschnitt: Ausstellung und Widerruf (Art. 27 — 31)

D. 4. Kapitel: Zugang der Anwendung fiir Menschen mit Behinderungen (Art. 32)

E. 5. Kapitel: Format elektronischer Nachweise sowie Standards und Protokolle fur die
Verfahren der Datenbekanntgabe (Art. 33 — 36)

F. 6. Kapitel: Gebuhren (Art. 37 und 38)

G. 7.Kapitel: Schlussbestimmungen (Art. 39 und 40)

3. BEURTEILUNG DER ANDERUNG ANDERER ERLASSE
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1. Beurteilung der Vernehmlassungsvorlage als Ganzes

Inwieweit sind Sie mit den Inhalten der Vernehmlassungsvorlage einverstanden?

Vollsténdig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden
einverstanden einverstanden einverstanden (bitte unten erlautern)
(bitte unten erlautern) (bitte unten erlautern)
O O I O

Erlauterung:

Bitte erlautern Sie lhren Gesamteindruck. Riickmeldungen zu einzelnen Artikeln kénnen weiter unten erfasst werden.

Das Dokument ist gut gelungen. Folgende Dinge sollten als Ergédnzung ins Dokument aufgenommen werden:

- Es wird ein Steuerungsgremium fiir das technische Change Management benétigt. Dieses Gremium soll nicht in der Verordnung definiert werden. Das Gremium soll unabhangig
von den betrieblichen Organisationen sein und die Entscheidungen des Gremiums sollen fiir die Weiterentwicklung der Wallet und der Vertrauensinfrastruktur binden sein. Ziel ist es
die Weiterentwicklung ohne Anderungen an der Verordnung voranzutreiben.

- Es wird ein weiteres Steuerungsgremium fir das Thema Governance und Trust Framework bendtigt. Hier sind andere Mitglieder zwingend, weil es um poitische und organisatorische
Aspekte und nicht technische Aspekte geht. Es ist zwingend, dass Okosysteme wie das Gesundheitswesen oder der Finanzsektor ihre eigene Governance umsetzen kénnen, damit
diese Okosysteme die Vertrauensinfrastruktur nutzen kénnen. Sollte dies erst dann angegangen werden, wenn das Gesetz in Kraft getreten ist, dann muss die Verordnung dafiir die
Mdglichkeit schaffen und ein Steuerungsgremium scheint eine einfach und effiziente Mdglichkeit. So ist es auch nicht notwendig, dass die Governance in der Verordnung definiert
wird, denn auch die Governance wird sich mit der Zeit weiterentwickeln.
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2. Beurteilung der einzelnen Artikel

A. 1. Kapitel: Gegenstand (Art. 1)

Inwieweit sind Sie mit dem Gegenstand einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden
einverstanden einverstanden einverstanden
[l [] [ []
Art. Ruckmeldungen zum Artikel Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mdg-
lichst Absatz angeben.




Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD
Confédération suisse B .
Confederazione Svizzera Bundesamt flr Justiz BJ

Confederaziun svizra

B. 2. Kapitel: Vertrauensinfrastruktur (Art. 2 — 19)

1. Abschnitt: Portal zur Bearbeitung von Reqgisterdaten (Art. 2 und 3)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmung zum Portal einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden einverstanden einverstanden
L] [] [] []
Art. Ruckmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mog-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

Léschung erwahnen. Sie wird in Art 5 auch explizit erwahnt.

3 Sollten Angaben zum Verfahren der Identifikationspfifung g. Angaben zum Identifikationsprozess der natlrlichen und juristischen
gespeichert werden, damit in einem spateren Zeitpunkt klar ist, | Personen beim Eintrag ins Register
welche Qualitat die Identifikation eines Eintrags im Register hat.

2. Abschnitt: Basisreqister (Art. 4 —7)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zum Basisregister einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden einverstanden einverstanden



Aktenzeichen: 29-2941/5

O [

Ruckmeldungen zum Basisregister:

Art. Ruckmeldungen zu den einzelnen Artikeln

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mdg-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

Die Reihenfolge ist schwer verstandlich. Schlissel und
Identifikatoren sind verknipft und Widerrufslisten sind vollig
separat.

3. Abschnitt: Vertrauensreqister (Art. 8 — 13)

Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Identifikatoren
Schlissel
Widerruf

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zum Vertrauensregister einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich
einverstanden einverstanden
] []

Teilweise
einverstanden

]

Nicht einverstanden)

]
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Ruckmeldungen zum Vertrauensregister:

Art. Ruckmeldungen zu den einzelnen Artikeln

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mog-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

8 Punkt 2 ist nicht so formuliert, dass er sich auf einen Akteur im
Vertrauensregister bezieht. Man kann das so interpretieren,
dass es nur den Hinweis gibt: Das Vertrauensregister wird
unsachgemass verwendet.

9

10

11

12 Technischer Nachweis ist wohl nicht mdglich, wenn die
Antragstellering die Kontrolle tiber die Schliissel verloren hat.

13

4. Abschnitt: Digitale Anwendungen (Art. 14 — 16)

Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Anstatt: so enthalt das Vertrauensregister einen entsprechenden
Vermerk.

besser: so enthalten alle betroffenen Eintrage im Vertrauesregister die
entprechenden Vermerke.

"technischen" I6schen. Dann kdnnte die Antragstellerin auch mit

"normaler” Identifikation beweisen, dass es sich um ihren Eintrag handelt.

Mehrheitlich
einverstanden

Vollstandig
einverstanden

[ [

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zu den digitalen Anwendungen einverstanden?

Teilweise
einverstanden

Nicht einverstanden)

[ [

7121
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Ruckmeldungen zu den Bestimmungen bezuglich der digitalen Anwendungen:

Art. Ruckmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mog-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

14 2 Es fehlt der Hinweis, dass die App auch dann warnt, wenn
ein Akteur einen Eintrag wegen unsachgemasser Verwendung
der Vertrauensinfrastruktur tragt.

Punkt 2b wiederholt 2a und verschéarft ihn dann noch. Was ist
der Sinn dahinter?

2b: Was ist das Problem, wenn ein Verifier den Algorithmus
selbst implementiert hat. Warum muss die App da warnen?

15
16 1 Hier geht es vermutlich darum, dass das Proof Schema in der | Die gewahlte Losung dient der Férderung des Vertrauens in die
App bekannt sein muss. warum wird das nicht so beschrieben? | Vertrauensinfrastruktur nicht. Es wére zu prifen, ob es keine Moglichkeit
1 Wenn sich die Banken dazu entscheiden fiir ein Credential gibt, dass Credential und Proof Schemata in der Vertrauensinfrastruktur
"Bankverbindung" alle das Gleiche zu verwenden, dann macht = Publiziert werden kdnnen, damit nicht nur der BGEID Art. 9 Verifier von
diese Formulierung wenig Sinn. dieser Prifung profitiert.
5. Abschnitt: Unsachgeméasse Verwendung von Vertrauensinfrastruktur und elektronischen Nachweisen (Art. 17 — 19)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zur unsachgemassen Verwendung von Vertrauensinfrastruktur und elektronischen Nachweisen
einverstanden?

8/21
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Mehrheitlich
einverstanden

Vollstandig
einverstanden

L] []

sen:

Art. Ruckmeldungen zu den einzelnen Artikeln
Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mdg-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

17

18 Der ganze Prozess run um den Vermerk der unsachgemassen
Verwendung sollte nochmals geprift werden.

19 1 Das wirde ja heissen, ich kann das Regsiter misbrauchen

und muss dann nur warten, der Vermerk wird ja sowieso
wieder geloscht.

Teilweise
einverstanden

Nicht einverstanden)

[ [

Rickmeldungen zu den Bestimmungen beziiglich unsachgemésser Verwendung von Vertrauensinfrastruktur und elektronischen Nachwei-

Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

1. Der Vermerk soll eine Lebensdauer haben: 6 Monate

2. Der Besitzer des Eintrags wird aufgefordert seine Umsetzung zu
korrigieren.

3. Tut er das innert der 6 Monate wird der Vermerk geldscht.

4. Tut er das nicht, dann wird der Eintrag aus Vertrauens- und
Basisregister geloscht.
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C. 3. Kapitel: E-ID (Art. 20— 31)

1. Abschnitt: Antrag (Art. 20 — 26)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zum Antrag einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise
einverstanden einverstanden einverstanden
] ] ]

Ruckmeldungen zu den Bestimmungen beztiglich der Antragstellung:

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mog-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

20 Im Artikel fehlt eine Vorschrift, dass der Inhaber von der App
die Moglichkeit erhalten muss die E-ID so zu personalisieren,
dass nur der Inhaber die E-ID nutzen kann, auch wenn ver-
schiedenen Personen die App/das Mobiltelefon gemeinsam
nutzen.

D.h. es soll die Mdglichkeit geben, dass sich Personen eine in-
dividuelle PIN auf der E-ID erstellen, den sie nicht teilen mus-
sen.

Nicht einverstanden)

]

Art. Ruckmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage
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Im Artikel fehlt auch eine Vorschrift dass der Antrag fur eine zu-
séatzliche E-ID nur durch Vorweisen einer existierenden E-ID
moglich ist. Analog zur gesetzlichen Vertretung.

21
22

23 Alternative 1: Die Verordnung soll klarstellen, dass eine Online
Verifikation nur im Zusammenhang mit NFC Chip fahigen Aus-
weisdokumenten moglich ist.

Alternative 2: Es soll moglich sein, dass Individuen das Fedpol
kontaktieren und den Online Verifikationsprozess fir ihre Re-
gistration abwéhlen. Diese Individuen kdnnen nur noch via
Passbiro eine E-ID beantragen.

Alternative 3: Nach der Ausstellung soll die Antragsstellerin auf
einem separaten Kanal Gber die Ausstellung informiert werden.
Das kann ein Brief oder via SMS/E-Malil erfolgen.

24
25
26

2. Abschnitt: Ausstellung und Widerruf (Art. 27 — 31)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zur Ausstellung und zum Widerruf einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise
einverstanden einverstanden einverstanden
] ] ]

Nicht einverstanden)

]
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Ruckmeldungen zu den Bestimmungen bezuglich Ausstellung und Widerruf:

Art. Ruckmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage
Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mog-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

27

28

29 Warum gibt es keine Aussage dartber, dass eine E-ID von
Amtes wegen widerrufen wird, wenn die Angaben der E-ID
nicht mehr stimmen:

- Namensanderung
- Geschlechtsumwandlung
- Den Tod der Person

NB: Das fehlt auch schon in Art. 19 BGEID. Wenn ich das
korrekt interpretiere, dann durft Fedpol eine E-ID mit falschen
Daten erst dann Widerrufen, wenn die Person sie zum ersten
Mal nutzt. Erst dann ware der Umstand des Missbrauchs
gegeben.

30 Ein Prufverfahren allein genigt nicht. Fedpol muss auch das
Recht/die Pflicht haben, bei einem entsprechenden Resultat
die E-ID zu widerrufen.

31 Auch hier fehlt die explizite Feststellung, dass eine E-ID
widerrufen werden muss, wenn die darin enthaltenen Daten
nicht (mehr) gultig sind.
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D. 4. Kapitel: Zugang der Anwendung fur Menschen mit Behinderungen (Art. 32)

Inwieweit sind Sie mit der Bestimmung einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden
einverstanden einverstanden einverstanden
L] [] [] []
Art. Ruckmeldungen zum Artikel Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte még-
lichst Absatz angeben.

32
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E. 5. Kapitel: Format elektronischer Nachweise sowie Standards und Protokolle fur die Verfahren der Datenbekanntgabe (Art. 33 — 36)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zu Formate, Standards und Protokollen einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden einverstanden einverstanden
] ] ] []

Rickmeldungen zu den Bestimmungen beziiglich Formate, Standards und Protokollen:

Art. Ruckmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mog-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

33
34
35
36
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F. 6. Kapitel: GebUhren (Art. 37 und 38)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zu den Gebuhren einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden einverstanden einverstanden
] ] ] []

Rickmeldungen zu den Gebihren:

Art. Ruckmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mog-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

37
38
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G. 7. Kapitel: Schlussbestimmungen (Art. 39 und 40)

Inwieweit sind Sie mit den Schlussbestimmungen einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich
einverstanden einverstanden
] []

Ruckmeldungen zu den Schlussbestimmungen:

Art. Ruckmeldungen zu den einzelnen Artikeln

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mog-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

39
40

Teilweise Nicht einverstanden)

einverstanden

[

Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

]
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3. Beurteilung der Anderung anderer Erlasse

Inwieweit sind Sie mit den Anderungen in den anderen Erlassen einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden
einverstanden einverstanden einverstanden
L] [] [] []
Art. Ruckmeldungen zum Artikel / Anhang Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte
moglichst Absatz angeben.

1. ZEMIS-Verordnung
9
10
18
Anhang 1

2. Ausweisverordnung
28
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Anhang 1

3. Verordnung uber Identitatsverwaltungs-Systeme und Verzeichnisdienste
11

19

Anhang

4. Strafregisterverordnung
52

Anhang 8

5. Verkehrszulassungsverordnung
11
Anhang 2
Anhang 2a
Anhang 3a
Anhang 4
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Anhang 1

Anhang 2

20

35e

41

6. Verordnung Uber das Informationssystem Verkehrszulassung

7. Verordnung tiber die Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs

8. Postverordnung

9. Verordnung tUber Fernmeldedienste

10. Verordnung Uber die Adressierungselemente im Fernmeldebereich
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11 Verordnung uber Internet-Domains
24

12. Fortpflanzungsmedizinverordnung
21

13. Verordnung Uber das elektronische Patientendossier

16

17

24

27a

28

31
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32

36

17

14. Verordnung Uber die elektronische Signatur

15. Geldwéaschereiverordnung
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LE POUVOIR

D’AGIR

L'association des
consommateur-rice:s

Département fédéral de justice et police
A I'attention de Monsieur le Conseiller
fédéral Beat Jans

Par courriel : e-id@bj.admin.ch

Lausanne, le 15 octobre 2025

Consultation 2025/54 sur le projet d’ordonnance sur I’e-ID (OelD)

Monsieur le Conseiller fédéral,
Madame, Monsieur,

La Fédération romande des consommateurs (ci-apres : la FRC) vous remercie de I'avoir associée
a la consultation visée sous référence.

Nous avons soutenu l'introduction de I'e-ID, convaincus que celle-ci facilitera certaines démarches
tout en offrant de bonnes conditions de sécurité des données pour les consommateurs et qu’il s’agit
aussi d’'une étape décisive vers plus d'autonomie et de souveraineté numérigues en Suisse.

Ainsi, de maniére générale, la FRC salue le projet d’'ordonnance.

Compte tenu des résultats serrés du récent vote sur le référendum concernant la loi sur I'e-ID, |l
nous semble trés important de garder a I'esprit les objections les plus fréquemment exprimées dans
ce contexte, notamment en ce qui concerne le caractére facultatif de I'e-ID. En ce sens,
I'ordonnance et/ou le rapport explicatif pourraient étre complétés a notre avis.

Par ailleurs, les notions indéterminées suivantes méritent selon nous d’étre définies, voire précisées
(dans 'ordonnance ou au moins dans le rapport explicatif) :

- quels sont les « autres moyens de preuve électroniques » (liste exemplative) ?

- que sont les « émetteurs » ou les « émetteurs privés » ? et les « vérificateurs » ?

- «registre de base » et « registre de confiance » : le rapport explicatif pourrait-il donner des
exemples concrets, afin que la différence entre les informations figurant dans ces deux
registres soit plus claire ?

- dans quel cas est-on en présence d’'un « effort disproportionné » qui viendrait empécher
linformation de I'effacement des données, respectivement de linscription d’'une mention
relative a Il'utilisation inappropriée a I'émetteur ou au vérificateur (art. 6 al. 2 et 18 al. 2
p-OelD) ?

FEDERATION ROMANDE DES CONSOMMATEURS
Indispensable et indépendante, la FRC est la plus grande association de défense des consommateurs en Suisse
Rue de Genéve 17 | CP 585 | 1001 Lausanne | Tél. 02133100 90 | frc.ch/contact | frc.ch



- dans quels cas une conservation des données au-dela du délai de 10 ans est-elle nécessaire
« pour une utilisation slre des preuves électroniques » (art. 7 p-OelD)? et pendant combien
de temps cette prolongation vaut-elle ?

- qui est le « fournisseur du systeme » au sens de l'art. 14 al. 1 let. b p-OelD ?

- qu’est-ce qu’une preuve électronique « largement diffusée » (art. 16 al. 3 p-OelD) ?

- que sont les « scores de la procédure automatisée de vérification de l'identité » mentionnés
alart. 27 al. 2 let. a p-OelD ?

- dans quels cas la « sécurité de I'information » exigerait-elle une durée de validité inférieure
selon l'art. 28 al. 3 p-OelD ?

Finalement, la FRC s’interroge sur I'articulation entre la gratuité de l'identité électronique, prévue
par la loi, et les dispositions sur les émoluments, aux articles 37 et 38 p-OelD. Il est indispensable
de préciser ces articles ainsi que les passages du rapport explicatif y relatifs, afin d’éviter toute
confusion.

Pour le surplus, la FRC n’a pas de remarques particuliéres a exprimer sur le projet d’ordonnance.

Nous vous remercions d’avance de l'intérét que vous porterez a ces lignes et nous vous adressons,
Monsieur le Conseiller fédéral, Madame, Monsieur, nos salutations les meilleures.

Pour la Fédération romande des consommateurs

Aurélie Gigon Sevan Pearson
Responsable juridique Responsable économie
Adjointe a la Secrétaire générale



Flughafen Ziirich

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement
EJPD

Bundeshaus West

CH-3003 Bern

Per Email an
e-id@bj.admin.ch

Zirich-Flughafen, 15. Oktober 2025

Verordnung zum Bundesgesetz tber den elektronischen Identitdtsnachweis und andere
elektronische Nachweise — Stellungnahme Flughafen Zurich AG

Sehr geehrter Frau Launaz, sehr geehrter Herr Yosief

Mit Schreiben vom 20. Juni hat Herr Bundesrat Beat Jans die Flughafen Ziirich AG zur Teilnahme an der
im Titel erwahnten Vernehmlassung eingeladen. Wir schatzen diese Gelegenheit zur Stellungnahme sehr
und méchten uns dafiir bedanken.

Wir haben die zur Stellungnahme vorgelegten Unterlagen geprift und sind zum Schluss gelangt, dass die
vorgeschlagene Verordnung sinnvoll gestaltet ist und fir die Flughafen Zurich AG kein Anlass zur

inhaltsbezogenen Stellungnahme besteht.

Freundliche Griisse

David Karrer Andrew Karim
Head Sustainability & Public Affairs Head Public Affaris

andrew.karim@zurich-airport.com | T +41 43 816 71 29 | M +41 77 529 13 93
Flughafen Zurich AG | Postfach | CH-8058 Zurich-Flughafen | flughafen-zuerich.ch
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Bundesamt fur Justiz BJ

Verordnung zum Bundesgesetz Uber den elektronischen
Identitatsnachweis und andere elektronische Nachweise
(E-ID-Verordnung, VEID)

Antwortformular zur Vernehmlassung

Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation / Amt / Kanton: Health Info Net AG
Abkirzung: HIN

Adresse: Seidenstrasse 4, Wallisellen
Kontaktperson: Peer Hostettler

Telefon: 0793210370

E-Mail: peer.hostettler@hin.ch
Datum: 07.10.2025
Gegebenenfalls: Stellungnahme erstellt in Zusammenarbeit FMH, GAeSO

mit:

Sehr geehrte Damen und Herren

Dieses Antwortformular bezieht sich auf die Vernehmlassungsvorlage zur Verordnung zum Bun-
desgesetz Uber den elektronischen Identitatsnachweis und andere elektronische Nachweise (E-
ID-Verordnung) sowie den dazugehorigen erlauternden Bericht mit Stand vom 20. Juni 2025. Die
Vernehmlassungsunterlagen kénnen Uber diese Internetadresse bezogen werden: Vernehmlas-
sungen laufend (admin.ch).

Mit der Verwendung dieses Antwortformulars helfen Sie uns, Ihre Riickmeldungen systematisch
aufzunehmen und richtig einzuordnen. Das Formular erlaubt lhnen,

- die Vernehmlassungsvorlage als Ganzes zu beurteilen,

- inhaltlich eng verwandte Artikel als Ganzes zu beurteilen,

- alle Artikel der Vernehmlassungsvorlage einzeln zu kommentieren.
Bitte figen Sie dafur lhre Antworten in die entsprechenden Antwortfelder ein.

Wichtige Hinweise:

1. Der Text in den Antwortfeldern kann nicht formatiert werden (z. B. nicht fett hervorgehoben
oder durchgestrichen werden). Bitte formulieren Sie daher z. B. Anpassungswiinsche an
Artikeln explizit.

2. Bitte senden Sie das ausgefilite Formular als Word-Dokument bis am 15. Oktober 2025
gleichzeitig an folgende E-Mail-Adressen: E-ID@bj.admin.ch.

3. Fur Ruckfragen und allféallige Informationen steht Ihnen das Projektteam unter E-ID@bj.ad-
min.ch gerne zur Verfligung.

Vielen Dank fur Ihren wertvollen Beitrag!


https://www.fedlex.admin.ch/de/consultation-procedures/ongoing
https://www.fedlex.admin.ch/de/consultation-procedures/ongoing

Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Bundesamt fur Justiz BJ

Gliederung
1. BEURTEILUNG DER VERNEHMLASSUNGSVORLAGE ALS GANZES

2. BEURTEILUNG DER EINZELNEN ARTIKEL
A. 1. Kapitel: Gegenstand (Art. 1)

B. 2. Kapitel: Vertrauensinfrastruktur (Art. 2 — 19)

Abschnitt: Portal zur Bearbeitung von Registerdaten (Art. 2 und 3)

Abschnitt: Basisregister (Art. 4 — 7)

Abschnitt: Vertrauensregister (Art. 8 — 13)

Abschnitt: Digitale Anwendungen (Art. 14 — 16)

. Abschnitt: Unsachgemaéasse Verwendung von Vertrauensinfrastruktur und elektronischen
Nachweisen (Art. 17 — 19)

o~ wDdhPRE

C. 3. Kapitel: E-ID (Art. 20 — 31)
1. Abschnitt: Antrag (Art. 20 — 26)
2. Abschnitt: Ausstellung und Widerruf (Art. 27 — 31)

D. 4. Kapitel: Zugang der Anwendung fiir Menschen mit Behinderungen (Art. 32)

E. 5. Kapitel: Format elektronischer Nachweise sowie Standards und Protokolle fur die
Verfahren der Datenbekanntgabe (Art. 33 — 36)

F. 6. Kapitel: Gebuhren (Art. 37 und 38)

G. 7.Kapitel: Schlussbestimmungen (Art. 39 und 40)

3. BEURTEILUNG DER ANDERUNG ANDERER ERLASSE
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Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

c Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD

Bundesamt fur Justiz BJ

1. Beurteilung der Vernehmlassungsvorlage als Ganzes

Inwieweit sind Sie mit den Inhalten der Vernehmlassungsvorlage einverstanden?

Vollsténdig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden
einverstanden einverstanden einverstanden (bitte unten erlautern)
(bitte unten erlautern) (bitte unten erlautern)
O 0 O

Erlauterung:
Bitte erlautern Sie lhren Gesamteindruck. Riickmeldungen zu einzelnen Artikeln kénnen weiter unten erfasst werden.

HIN begrisst im Grundsatz die Ziele der E-ID-Verordnung (VEID) zur Schaffung einer vertrauenswirdigen digitalen Identitat sowie die freiwillige Nutzung durch Birgerinnen und
Brger.

Fur HIN und das Gesundheitswesen sind die Schnittstellenverpflichtungen, die zusétzliche benétigte Infrastruktur, die administrativen Belastungen, die faktischen Pflicht zur
Nutzung der E-ID im Zusammenhang mit dem elektronischen Patientendossier (EPD) sowie Datenschutz- und Sicherheitserfordernissen zentrale Punkte, welche zu berticksichtigt
sind.

Auch die Thematik der medizinischen Haftung darf nicht ausser Acht gelassen werden. Darliber hinaus ist aus Sicht der Leistungserbringer zentral, dass weder technische VVorgaben
noch Standardisierungspflichten zu einer Einschrankung der freien Wahl technischer Hilfsmittel und Software fuhren. Die Entscheidung Uber eingesetzte Systeme, Betriebssysteme,
Praxissoftware und digitale Hilfsmittel liegt im Verantwortungsbereich der medizinischen Fachpersonen gemass ihrer beruflichen Autonomie. Ebenso ist dem Schutz des
Berufsgeheimnisses héchste Bedeutung beizumessen.

Zusammenfassend nimmt HIN wie folgt Stellung:

- Registrierungspflichten fir Gesundheitsfachpersonen miissen vereinfacht werden oder optional ausgestaltet sein.

- Registrierungspflichten diirfen keine weiteren administrativen Mehrbelastungen und Mehrkosten bei den Gesundheitsfachpersonen verursachen, welche nicht in den Tarifen
betriebswirtschaftlich berlcksichtigt sind.

- Wiirdigung der datenschutzfreundlichen Architektur (dezentrale Speicherung, freiwillige Nutzung).

- Forderung nach klarer Abgrenzung zur medizinischen Nutzung (z. B. keine Pflicht zur Nutzung im Behandlungsprozess) keine indirekte Verpflichtung zur E-1D-Nutzung im EPD
oder fiir medizinische Nachweise.

- Klarstellung, dass medizinische Berufsnachweise in &rztlicher Verantwortung bleiben und nicht ohne weiteres digitalisiert und delegiert werden diirfen.

- Berufsgeheimnisse miissen vollumfénglich gewahrt bleiben.




Aktenzeichen: 29-2941/5

- Offenheit zur Zusammenarbeit, falls Nachweise in die Vertrauensinfrastruktur integriert werden sollen
- Die VEID muss technologieneutral ausgestaltet sein, bestehende Standards (z. B. HIN) sind anzuerkennen.

*kkkkhkkikkikk

Ingress

Aus Grunden der Transparenz und Nachvollziehbarkeit fir den Rechtsanwender sind die Gesetzartikel, auf die sich der Verordnungsgeber stiitzt, explizit aufzuzéhlen. HIN lehnt die
allgemeine Formulierung «gestiitzt auf das E-ID-Gesetz» ab.

Anderungsvorschlag:
Der Schweizerische Bundesrat, gestltzt auf Artikel 2 Absatz 5 Buchstabe a, Artikel 3 Absatz 7, Artikel 4, Artikel 8 Absétze 2 und 3, Artikel 9 Absatz 2, Artikel 17 Absatz 1, Artikel
18 Absétze 5 und 6, Artikel 20, Artikel 21, Artikel 28 Absatz 4, Artikel 30, Artikel 31 Absatz 5, Artikel 33 und Artikel 35 Absatz 2 BGEID, verordnet:

*kkkhkkkik

Botschaft

EPDG ID, Botschaft Seite 46

Neu: Kantone und Bund als Herausgeber von Identifikationsmitteln: Private Anbieter von Identifikationsmitteln missen zertifiziert sein, Kantone und Bund nicht

Anderungsvorschlag:
Die Rahmenbedingungen fiir Private wie 6ffentliche Anbieter von Identifikationsmittel missen identisch sein.

4/25



Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

c Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD

Bundesamt fur Justiz BJ

2. Beurteilung der einzelnen Artikel

A. 1. Kapitel: Gegenstand (Art. 1)

Inwieweit sind Sie mit dem Gegenstand einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden
einverstanden einverstanden einverstanden
[] [ []
Art. Ruckmeldungen zum Artikel Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mdg-
lichst Absatz angeben.




Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

O

Bundesamt fur Justiz BJ

B. 2. Kapitel: Vertrauensinfrastruktur (Art. 2 — 19)

1. Abschnitt: Portal zur Bearbeitung von Reqgisterdaten (Art. 2 und 3)

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmung zum Portal einverstanden?

Mehrheitlich
einverstanden

Vollstandig
einverstanden

[] [
Art. Ruckmeldungen zu den einzelnen Artikeln
Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mog-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.
3 Die Pflicht zur umfassenden Registrierung (inkl. UID,

qualifizierter elektronischer Signatur, E-ID usw.) stellt eine neue
administrative Belastung fur die Leistungserbringer dar. Diese
Verpflichtungen missen fur nichtstaatliche Akteure wie bspw.
die arztliche Praxis freiwillig sein oder durch automatische
Schnittstellen zu vorhandenen Berufsregistern wie das
Medizinalberuferegister (MedReg) erfolgen.

Teilweise
einverstanden

Nicht einverstanden)

[

Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Die Registrierungspflicht im Vertrauensregister fiir Arztinnen und Arzte
sowie Arztpraxen muss entfallen oder automatisiert erfolgen und darf zu
keinen Mehrkaosten flihren

Die UID und E-ID missen liber das MedReg automatisiert validiert
werden.

Die Wahl der verwendeten Software und technischen Infrastruktur zur
Identitatsprifung darf arztlichen Einrichtungen nicht vorgeschrieben
werden und darf keine zusatzlichen Kosten und administrative Aufwande
generieren und wenn missen diese in den betriebswirtschaftlichen
anrechenbaren Tarife abgegolten werden.




Aktenzeichen: 29-2941/5

2. Abschnitt: Basisreqister (Art. 4 —7)

Mehrheitlich
einverstanden

Vollstandig
einverstanden

[ [

Rickmeldungen zum Basisregister:

Art. Ruckmeldungen zu den einzelnen Artikeln

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mdg-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

N o 0B~ W

Die Aufbewahrungspflicht geléschter Daten fiir 10 Jahre ist aus
forensischer Sicht nachvollziehbar, stellt aber gerade bei sen-
siblen medizinischen Daten (z. B. psychische Diagnosen, sexu-
elle Gesundheit) ein zusatzliches Datenschutzrisiko dar. Auch
die Moglichkeit eines Prufverfahrens und die Eintragung eines
Warnvermerks (Art. 18) im Register sind kritisch zu bewerten.

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zum Basisregister einverstanden?

Teilweise Nicht einverstanden)

einverstanden

[

Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Die Ausfiihrungen zur Aufbewahrung und zur Prifung bei
unsachgemasser Verwendung beziehen sich ausschliesslich auf die elD /
digitale Nachweise und missen die Speicherung der fachlichen /
medinischen Informationen ausschliessen. Fir Gesundheitsdaten braucht
es spezielle Schutzmechanismen und ein Veto-Recht der betroffenen
Inhaberin oder des Inhabers, z.B. der Patientinnen und Patienten.

7125
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Arztliche Ausstellerinnen diirfen nicht ohne rechtliches Gehdr mit einem
Vermerk belegt werden.

Der Schutz des arztlichen Berufsgeheimnisses gemass Art. 321 StGB
muss jederzeit gewahrleistet sein. Es darf keine Weitergabe,
Verarbeitung oder Speicherung personenbezogener Gesundheitsdaten
ausserhalb der gesetzlich vorgesehenen Zwecke geben.

3. Abschnitt: Vertrauensreqister (Art. 8 — 13)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zum Vertrauensregister einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden einverstanden einverstanden
] ] []

Rickmeldungen zum Vertrauensregister:

Art. Ruckmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mdg-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

Die Pflicht zur umfassenden Registrierung (inkl. UID, Die Registrierungspflicht im Vertrauensregister fiir Arztinnen und Arzte
qualifizierter elektronischer Signatur, E-ID usw.) stellt eine neue = Sowie Arztpraxen muss entfallen oder automatisiert erfolgen und darf zu
administ-rative Belastung fir die Arztinnen und Arzte dar, keinen Mehrkosten flhren.

8/25
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insbesondere fur Einzelpraxen. Diese Verpflichtungen missen

far nichtstaatliche Akteure wie die arztliche Praxis freiwillig sein | Die UID und E-ID missen tiber das MedReg automatisiert validiert wer-

oder durch automatische Schnittstellen zu vorhandenen den.
Berufsregistern wie das Medizinalberuferegister (MedReg)
erfolgen.

Die Wahl der verwendeten Software und technischen Infrastruktur zur

Identitatsprifung darf arztlichen Einrichtungen nicht vorgeschrieben wer-
den und darf keine zusétzlichen Kosten und administrative Aufwande ge-
nerieren und wenn, mussen diese in den betriebswirtschaftlichen

anrechenbaren Tarife abgegolten werden.

10
11
12
13

4. Abschnitt: Digitale Anwendungen (Art. 14 — 16)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zu den digitalen Anwendungen einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise
einverstanden einverstanden einverstanden
] ]

Rickmeldungen zu den Bestimmungen beziglich der digitalen Anwendungen:

Nicht einverstanden)

]

9/25
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Art.

14

15
16

Ruckmeldungen zu den einzelnen Artikeln

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mog-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

Die Anforderung, dass die Wallet-Applikation nur auf
bestimmten Betriebssystemen funktioniert, kann &arztliche /
medizinische Institutionen wie Arztpraxen in ihrer Systemwahl
einschranken. Zudem wird in Abs. 2 verlangt, dass angezeigt
wird, wenn Aussteller nicht registriert sind. Dies kann zu einem
Vertrauensverlust bei Patientinnen und Patienten fihren,
obwohl ein legitimer Nachweis erfolgt (z. B. Attest durch
Arztpraxis).

Die Voraussetzung zur Nutzung der Bundes-App ist eine
vorherige Eintragung im Vertrauensregister. Dies bedeutet,
dass Arztinnen und Arzte faktisch inre Nachweise (z. B. fir
Atteste, Impfnachweise) nur dann durch Patientinnen und
Patienten prifbar machen kénnen, wenn sie sich der vollen
Infrastruktur anschliessen. Das widerspricht der Freiwilligkeit.

Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Die Anzeige Uber fehlende Registrierung darf nicht zu einem
Vertrauensverlust bei den Patientinnen und Patienten flhren.

Auch alternative Authentifizierungsdienste missen technisch gleichwertig
integriert werden konnen.

Es darf keine Verpflichtung zur Nutzung bestimmter Betriebssysteme
oder Softwareprodukte bestehen. Die freie Wahl technischer Hilfsmittel ist
Zu garantieren.

Fir medizinisch relevante Nachweise muss eine alternative,
niederschwellige Validierung mdglich sein.

Die Anerkennung medizinischer, therapeutischer und fir die Pflege
relevanter Nachweise miissen durch die jeweiligen Berufsverbande
erfolgen.

Es darf keine implizite Pflicht zur Teilnahme an der
Vertrauensinfrastruktur bestehen.

Die Entscheidung Uber technische Hilfsmittel und Software zur
Ausstellung von Nachweisen muss der medizinischen Einrichtung
obliegen.

10/25
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5. Abschnitt: Unsachgemasse Verwendung von Vertrauensinfrastruktur und elektronischen Nachweisen (Art. 17 — 19)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zur unsachgemassen Verwendung von Vertrauensinfrastruktur und elektronischen Nachweisen
einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden einverstanden einverstanden
] ] []

Rickmeldungen zu den Bestimmungen beziiglich unsachgemasser Verwendung von Vertrauensinfrastruktur und elektronischen Nachwei-
sen:

Art. Ruckmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mdg-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

17

18

19 Die Aufbewahrungspflicht geléschter Daten fiir 10 Jahre ist aus = Die Ausflihrungen zur Aufbewahrung und zur Prufung bei
forensischer Sicht nachvollziehbar, stellt aber gerade bei unsachgemasser Verwendung beziehen sich ausschliesslich auf die elD /
sensiblen medizinischen Daten (Z. B. psychische Diagnosen’ digitale Nachweise und miissen die Speicherung der fachlichen /
sexuelle Gesundheit) ein zusatzliches Datenschutzrisiko dar. medinischen Informationen ausschliessen. Weil fir Gesundheitsdaten
Auch die Méglichkeit eines Prifverfahrens und die Eintragung braucht es spezielle Schutzmechanismen und ein Veto-Recht der
eines Warnvermerks (Art. 18) im Register sind kritisch zu betroffenen Inhaberin oder des Inhabers, z.B. der Patientinnen und

bewerten. Patienten.
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Arztliche Ausstellerinnen diirfen nicht ohne rechtliches Gehdr mit einem
Vermerk belegt werden.

Der Schutz des arztlichen Berufsgeheimnisses gemass Art. 321 StGB
muss jederzeit gewahrleistet sein. Es darf keine Weitergabe,
Verarbeitung oder Speicherung personenbezogener Gesundheitsdaten
ausserhalb der gesetzlich vorgesehenen Zwecke geben.

12/25
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C. 3. Kapitel: E-ID (Art. 20— 31)

1. Abschnitt: Antrag (Art. 20 — 26)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zum Antrag einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden einverstanden einverstanden
] ] []

Ruckmeldungen zu den Bestimmungen beztiglich der Antragstellung:

Art. Ruckmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mog-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

20
21
22
23
24




Aktenzeichen: 29-2941/5

25
26

2. Abschnitt: Ausstellung und Widerruf (Art. 27 — 31)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zur Ausstellung und zum Widerruf einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden einverstanden einverstanden
] ] []

Ruckmeldungen zu den Bestimmungen bezuglich Ausstellung und Widerruf:

Art. Ruckmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mdg-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

27
28
29
30
31
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D. 4. Kapitel: Zugang der Anwendung fur Menschen mit Behinderungen (Art. 32)

Inwieweit sind Sie mit der Bestimmung einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden
einverstanden einverstanden einverstanden
[] [] []
Art. Ruckmeldungen zum Artikel Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte még-
lichst Absatz angeben.

32




Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

c Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD

Bundesamt fur Justiz BJ

E. 5. Kapitel: Format elektronischer Nachweise sowie Standards und Protokolle fur die Verfahren der Datenbekanntgabe (Art. 33 — 36)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zu Formate, Standards und Protokollen einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden einverstanden einverstanden
] ] []

Rickmeldungen zu den Bestimmungen beziiglich Formate, Standards und Protokollen:

Die Festlegung von verbindlichen Standards durch das EJPD betrifft auch die Authentifizierung von medizinischen Dokumenten und stellt hohe
Anforderungen an die IT- und Systemanbieter. Arztinnen und Arzte bzw. die Arztpraxen stehen hier in Abhangigkeit der Anbieter, dass die
Standards und Formate in die Systeme tiefenintegriert werden. Die anfallenden Kosten durfen nicht an die Kunden wie z.B. Arztpraxen
weitergegeben werden oder missen in den betriebswirtschaftlichen Tarifen abgebildet sein.

Anpassungsvorschlage fir Art. 33-35 VEID:

- Die Integrationskosten bei den Systemanbieter mussen tarifarisch in den betriebswirtschaftlich anrechenbaren Kosten fiir die Arztnnen und Arzte
abgebildet sein.

- Es muss eine explizite Ausnahme oder Vereinfachung fir nichtstaatliche medizinische Leistungserbringer geben, solange die Tiefenintegration
nicht flichendeckend integriert ist.

- Technologieneutralitat muss gewabhrt bleiben. Systeme wie HIN, MedReg, SwissID usw. mussen weiterhin verwendbar sein. Die Interoperabilitat
muss gewabhrleistet sein.

- Die Entscheidung Uber verwendete Software und Schnittstellen muss in der Hoheit der Arzteschaft bleiben.




Aktenzeichen: 29-2941/5

Art. Ruckmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mog-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.
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Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

c Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD

Bundesamt fur Justiz BJ

F. 6. Kapitel: GebUhren (Art. 37 und 38)

Inwieweit sind Sie mit den Bestimmungen zu den Gebuhren einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden)
einverstanden einverstanden einverstanden
] ] []

Rickmeldungen zu den Gebihren:

Behdrden sind von den Registergebihren befreit (vgl. Botschaft VEID, Seite 35). Bund und Kantone engagieren sich im Zusammenhang der
digitalen Transformation vermehrt als Serviceanbieter. Bspw. soll im Rahmen von Digisante eine zentraler Medikationsdienst aufgebaut und
betrieben werden. Sollten tber diesen Dienst elektronische Rezepte und/oder Medikationsplane als digitale Nachweise erstellt werden, wirde
Private Gebihren zahlen, der Bund jedoch nicht.

Anpassungsvorschlage:

Die Nutzung der Vertrauensinfrastruktur und damit die Register-Benutzung muss fur samtliche Akteure im Gesundheitswesen ohne zusatzlichen
administrativen Aufwand und Kostenfolgen bleiben bwz. muss in den betriebswirtschaftlichen Kosten in den Tarifen abgebildet sein.

Die Gebuhrenbefreiung von Behorden darf sich ausschliesslich auf staatshoheitliche digitale Nachweise beziehen.

Art. Ruckmeldungen zu den einzelnen Artikeln Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mdg-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.
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Confédération suisse

c Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD

Confederazione Svizzera Bundesamt fur Justiz BJ

Confederaziun svizra

G. 7. Kapitel: Schlussbestimmungen (Art. 39 und 40)

Inwieweit sind Sie mit den Schlussbestimmungen einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich
einverstanden einverstanden
[]

Ruckmeldungen zu den Schlussbestimmungen:

Art. Ruckmeldungen zu den einzelnen Artikeln

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte mog-
lichst Absatz/Buchstabe angeben.

39
40

Teilweise Nicht einverstanden)

einverstanden

[

Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

]




Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Bundesamt fur Justiz BJ

3. Beurteilung der Anderung anderer Erlasse

Inwieweit sind Sie mit den Anderungen in den anderen Erlassen einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden
einverstanden einverstanden einverstanden
L] [] []
Art. Ruckmeldungen zum Artikel / Anhang Gegebenenfalls konkrete Anpassungsvorschlage

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Bitte
moglichst Absatz angeben.

1. ZEMIS-Verordnung
9
10
18
Anhang 1

2. Ausweisverordnung
28
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Anhang 1

3. Verordnung uber Identitatsverwaltungs-Systeme und Verzeichnisdienste
11

19

Anhang

4. Strafregisterverordnung
52

Anhang 8

5. Verkehrszulassungsverordnung
11
Anhang 2
Anhang 2a
Anhan