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Ubersicht

Mit der Modernisierung des Vertrags (ber die Energiecharta
(Energiechartavertrag, Energy Charter Treaty, ECT) wird der Vertrag an die
aktuelle Vertragspraxis im internationalen Investitionsrecht, an das verdanderte
geopolitische Umfeld sowie an heutige Herausforderungen in den Bereichen
Nachhaltigkeit, Umwelt und Klima angepasst. Seit 2017 wurden Verhandlungen
gefiihrt, die 2022 mit einer grundsétzlichen Einigung der Vertragsparteien
abgeschlossen wurden. Die Anderungen am Vertrag wurden an der
Energiechartakonferenz (Energy Charter Conference, ECC) im Dezember 2024
einstimmig genehmigt. Das Recht der Staaten, im Offentlichen Interesse zu
regulieren, wurde gestédrkt und die Transparenz in Streitbeilegungsverfahren
erhoht. Der Vertrag wurde stirker an aktuelle internationale Umwelt- und
Arbeitsabkommen - darunter das Ubereinkommen von Paris — ausgerichtet.
Zudem wurde ein neuartiger Flexibilititsmechanismus eingefiihrt, der den
Vertragsparteien, gestiitzt auf einen Beschluss der ECC, erméglicht, im Sinne
des Klimaschutzes und der Dekarbonisierung des Energiesystems, fossilen
Energietragern den Investitionsschutz auf ihrem Territorium entziehen zu
kénnen.” Die Schweiz machte davon gezielt Gebrauch fiir besonders
klimaschadliche Energietrédger.

Verlassliche internationale Regeln fiir den Handel und den Transit von
Energietragern sowie den Schutz von Energieinvestitionen liegen im Interesse
der Schweiz, da sie zur Gewabhrleistung ihrer Versorgungssicherheit auf
internationale Zusammenarbeit angewiesen ist. Der Investitionsschutz, u.a. auch
fiir fossile Energietrdager diirfte die Schweiz in ihrer Energie- und Klimapolitik,
insbesondere hinsichtlich des Ubereinkommens von Paris, nicht iiber Gebiihr
einschranken. Der modernisierte ECT enthédlt wesentliche Verbesserungen
hinsichtlich Investitionsschutz, Nachhaltigkeit und Transparenz der
Streitbeilegung. Die Bestimmungen dienen mitunter dazu, dass Schiedsgerichte
den ECT im Einklang mit anderen internationalen Verpflichtungen der Parteien
auslegen. Deswegen soll die Schweiz die Anderung zum ECT ratifizieren.

Ausgangslage

Der ECT ist ein vélkerrechtlich verbindliches Abkommen, das einen multilateralen
Rahmen fur die grenziiberscheitende Zusammenarbeit im Energiesektor schafft. Er
erstreckt sich auf die Férderung des Handels und des Transits von Energietragern, die
Férderung von Investitionen im Energiesektor sowie die Vereinbarkeit mit der
nachhaltigen Entwicklung und wird durch das Protokoll (iber Energieeffizienz und damit
verbundene Umweltaspekte ergénzt. Aktuell z&hlt der ECT 40 Vertragsparteien. Die
Schweiz ist seit 1996 Vertragsstaat.

' Siehe CCDEC 2022 10, verfugbar unter www.energycharter.org > What we do > Conference Decisions
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Der ECT entstand nach dem Ende des Kalten Kriegs mit dem Ziel, Rechtssicherheit fiir
Energieinvestitionen  zwischen  westlichen Staaten und den ehemaligen
Sowjetrepubliken zu schaffen. Der ECT wurde im Dezember 1994 unterzeichnet und
trat im April 1998 in Kraft. Die Grundlage fiir den ECT bildete die European Energy
Charter, eine politische Deklaration von 1991. Diese wurde 2015 ergénzt durch eine
weitere politische Deklaration, die International Energy Charter (IEC), die eine globale
Dimension einbringt.

Der ECT enthélt zentrale Bestimmungen zum Schutz von Energieinvestitionen,
insbesondere im Hinblick auf die Einhaltung grundlegender Rechtsgrundsétze wie
Nichtdiskriminierung und  Verhéltnisméssigkeit. Er sieht Mechanismen zur
Streitbeilegung sowohl zwischen Staaten als auch zwischen Investierenden und
Staaten vor. Der ECT ist bei Investor-Staat-Streitschlichtung das am hé&ufigsten
angerufene Investitionsschutzabkommen.

Fir die Schweiz als mittelgrosse, offene Volkswirtschaft mit beschrdnkten
Energieressourcen ist die internationale Zusammenarbeit im Energiebereich fir die
Gewaéhrleistung der Energieversorgungssicherheit unabdingbar.  Verlédssliche
internationale Regeln fiir den Handel und den Transit von Energietrdgern sowie den
Schutz von Energieinvestitionen dienen daher den Interessen der Schweiz. Schweizer
Unternehmen und Fonds investieren fast ausschliesslich in der Européischen Union
(EU) und Européischen Freihandelsassoziation (EFTA). Seit den 2010er-Jahren haben
sich die Investitionen mehrheitlich in Kraftwerke verlagert, welche Strom aus
erneuerbaren Energien erzeugen. Auch investieren internationale Konzerne mit Sitz in
der Schweiz in Energieinfrastrukturen im Ausland.

In den letzten Jahren geriet der ECT in Kritik seitens von Vertragsparteien,
Nichtregierungs- und Umweltschutzorganisationen, da er ihrer Ansicht nach
unvereinbar mit den Bemiihungen zur Energiewende und zum Klimaschutz ist. Diese
Kritik war mit ein Grund fir die Initiierung von Verhandlungen (ber die Modernisierung
der Energiecharta im Jahr 2017. Ziel der Verhandlungen war es, den ECT an die
Entwicklungen im internationalen Investitionsschutz, das verdnderte geopolitische
Umfeld sowie an die heutigen Anforderungen in den Bereichen soziale und 6kologische
Nachhaltigkeit, insbesondere im Umwelt- und Klimaschutz, anzupassen.

Die Verhandlungen wurden im Juni 2022 mit einer einstimmig beschlossenen
grundsétzlichen Einigung (ber das Verhandlungsresultat materiell beendet. Nach einer
vertieften Analyse des Verhandlungsresultats haben mehrere Vertragsparteien —
darunter mehrere EU-Mitgliedsstaaten, die EU und EURATOM, und das Vereinigte
Kénigreich — ihren Austritt aus dem Vertrag erklart. Sie erachteten das
Verhandlungsresultat als ungentigend und den bestehenden ECT insbesondere
aufgrund einer Vielzahl von intra-EU-Verfahren, Méngel in Bezug auf die Nachhaltigkeit
und dem Fehlen eines multilateralen Investitionsschiedsgerichts als zu einschrénkend.

Im Dezember 2024 wurden die Anderungen am ECT von der ECC einstimmig
genehmigt. Nun liegt es an den Vertragsparteien, den geédnderten Vertrag zu
ratifizieren.
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Inhalt der Vorlage

Im geédnderten ECT — es handelt sich dabei um eine Teilrevision - werden die
Bestimmungen zum Investitionsschutz modernisiert und an die Entwicklungen im
internationalen Investitionsschutzrecht seit den 1990er-Jahren angeglichen. Der
Vertrag wird an die heutigen Anforderungen in den Bereichen soziale und ékologische
Nachhaltigkeit, insbesondere im Umwelt- und Klimaschutz angepasst. So bekréftigen
Vertragsparteien ihre Verpflichtungen unter internationalen Nachhaltigkeits- und
Arbeitsabkommen, sowie das Ubereinkommen von Paris. Das staatliche
Regulierungsrecht im offentlichen Interesse wird gestédrkt und die Transparenz der
Streitbeilegungsverfahren wird erhéht. Ebenso wurde den Vertragsparteien, die dies
winschten, die Moéglichkeit gegeben, fossilen Energietrdgern im Sinne des
Klimaschutzes und der Dekarbonisierung des Energiesystems den Investitionsschutz
auf ihrem Territorium zu entziehen. Die Schweiz machte davon gezielt Gebrauch bei
neuen Investitionen in besonders klimaschadliche Formen von synthetischen
Energietrégern.

Der geénderte ECT enthélt wesentliche Verbesserungen bezliglich Investitionsschutz,
Nachhaltigkeit und Transparenz der Streitbeilequng. Die Interessen der Schweiz —
insbesondere ein verldsslicher Investitionsschutz flir Schweizer Unternehmen im
Ausland — bleiben gewahrt. Der modernisierte ECT, wie auch schon der bestehende
ECT, schréankt die Schweiz in ihrer Energie- und Klimapolitik nicht (iber Geblihr ein.

Der Bundesrat hat dem gednderten ECT im November 2024 zugestimmt. Im
vorliegenden erlduternden Bericht werden die Anderungen am ECT und deren
Auswirkungen auf die Schweiz beschrieben.

4/41



Inhaltsverzeichnis

1

W E=To = 1 g T 53 = T = 7
1.1 Bestehender Energiechartavertrag vom 17. Dezember 1994 ................... 7
1.2  Kritik am Energiechartavertrag und Austritte von Vertragsparteien........... 9
1.3  Handlungsbedarfund Ziele ...............cooieiiiiiiiiiceee e 10
1.4  Geprifte ARErnativen .........cooovviiiiieeee e 11
1.5 Verhandlungsverlauf und Verhandlungsergebnis..........cccccccccceeiieiiinnnnn, 12
1.6  Verhaltnis zur Legislaturplanung und zur Finanzplanung sowie zu
Strategien des Bundesrates ... 14
1.7  Erledigung parlamentarischer VOrstosse............cooooveeeiiiiieiieeeeeeeeeeeeeee 14
Konsultation parlamentarischer Kommissionen ........cc..coooveeciiiiieeccveveennne. 14
Grundzuge der Neuerungen des Energiecharta-Vertrags.............cccccuuunnees 15
3.1 Uberblick zu den NEUEIUNGEN .........c..oveueeeieieeeeeeeeee e 15
3.2 WWUFAIQUNG ..ttt nnnnnee 16
3.2.1 Waurdigung Verhandlungsresultat ... 16
3.2.2 Vereinbarkeit des bestehenden und modernisierten
Energiechartavertrags mit der Schweizer Energie-, Umwelt- und
[T =T oo 11 11U 17
Erlauterungen zu den Anderungen am Energiechartavertrag...................... 20
4.1 Praambel.... ..o 20
4.2  Teil I: Begriffsbestimmungen und ZwecK............cccccccvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnnnn. 21
4.3  Teilll: Handel ... 22
4.4  Teil lll: Forderung und Schutz von Investitionen ..............ccccccn. 23
4.5 Teil IV: Andere Bestimmungen............coooooiiiiiiee 25
4.5.1 Nachhaltigkeit..........oooo 25
4.5.2 AUSNANMEN ... e 26
4.6 Teil V: Streitbeilegung ... 27
4.6.1 Streitbeilegung zwischen einer Investorin oder einem Investor und
einer VertragsSpartei..........uuuuuuiio i 27
4.6.2 Streitbeilegung zwischen den Vertragsparteien ...........cccccceeeeeieeeeeeennnnne. 29
4.7  Teil VI: Ubergangsbestimmungen ............cccooveoueieioeceeeeeee e, 29
4.8 Teil VII: Strukturelle und institutionelle Bestimmungen................c........... 30
4.9  Teil VIII: Schlussbestimmungen ..., 30
S O Y o1 F= T 1= o PSSP 30
4.11 Inkrafttreten des geanderten Vertrags und der Anlagen............ccccooou...... 31
Auswirkungen der Anderung zum Vertrag liber die Energiecharta ............ 32
5.1 Auswirkungen aufden Bund.............cooomiiiiiiii i 32
5.2  Auswirkungen auf Kantone und Gemeinden sowie auf urbane Zentren,
Agglomerationen und Berggebiete ............ooooiiiiiiiiiiiie e 32
5.3  Auswirkungen auf die Volkswirtschaft ... 33

5/41



5.4  Auswirkungen auf die Gesellschaft und die Umwelt...................ccc.oooo. 33
Rechtliche Aspekte........ .. 34
6.1 VerfassungsmasSigKeit ........ccoooeiiiiiiiieeeee e 34
6.2  Vereinbarkeit mit internationalen Verpflichtungen der Schweiz............... 35
6.2.1 Generelle ErWagUNGEN......ccoooiiieeeeeeeeeeeee e 35
6.2.2 Zusatzliche Erwagungen zur Vereinbarkeit mit dem Ubereinkommen

VON PAIIS ..o e et e e e e e eeeees 37
6.3  Erlassform ... 38
6.4  Unterstellung unter die Ausgabenbremse ...........ccooooviiiiiiiiiiiiiciiieeees 39
6.5 Einhaltung des Subsidiaritatsprinzips und des Prinzips der fiskalischen

AQUIVAIENZ ...t e e e e e e e eeeees 39
6.6  Einhaltung der Grundsatze des Subventionsgesetzes...............ccceeeen. 39
6.7 Delegation von Rechtsetzungsbefugnissen ..., 39
6.8  DatenSCNULZ ... 39
Abkurzungsverzeichnis........cccccoiiiiiiiiiiii 39
KurzworterverzeiChnis ... nnnnnes 41

6/41



Erlauternder Bericht

1 Ausgangslage

1.1 Bestehender Energiechartavertrag vom 17. Dezember 1994

Der ECT? vom 17. Dezember 1994 ist ein volkerrechtlich verbindliches
Investitionsschutz- und Transitabkommen im Energiesektor zwischen 40
Vertragsparteien vor allem aus Europa und Zentralasien, aber u.a. auch Japan und der
Turkei.® Der ECT ist seit dem 16. April 1998 fiir die Schweiz in Kraft. Er enthalt
Bestimmungen zum Handel von Energieprodukten (relevant flir Staaten, die keine
Mitglieder der Welthandelsorganisation [WTO] sind), zum Transit von
Energieprodukten, zur Foérderung von Investitionen im Energiebereich und zur
Nachhaltigkeit. Er wird durch ein Protokoll vom 17. Dezember 19944 (ber
Energieeffizienz und damit verbundene Umweltaspekte erganzt.

Der ECT entstand nach dem Ende des Kalten Kriegs, um Rechtssicherheit fur die
Nutzung vorhandener Energieressourcen zwischen den Landern der ehemaligen
Sowijetunion und westlichen Staaten zu schaffen. Die westlichen Staaten hatten ein
Interesse an gesicherten Energielieferungen, die ehemals kommunistischen Lander ein
Interesse an Investitionen in die Erneuerung ihrer Energieinfrastruktur und in die
Erschliessung neuer Energieressourcen.

Der Vertrag basiert auf der European Energy Charter, einer politischen Erklarung zur
Starkung der Zusammenarbeit im Energiebereich aus dem Jahr 1991, die von 66
Landern inkl. der Schweiz sowie zusatzlich von der EU und EURATOM unterzeichnet
wurde. Im Jahr 2015 wurde diese mit der IEC, einer weiteren politischen Erklarung
erganzt, welche die geographische Limitierung auf Europa aufhob und wichtige
Herausforderungen im Energiebereich des 21. Jahrhunderts (u.a. hinsichtlich der
wachsenden Bedeutung von Entwicklungslandern, der Nachhaltigkeit oder der
Energieverfugbarkeit) aufnahm. Die IEC wurde von 84 Staaten sowie zusatzlich der
EU, EURATOM und mehreren Landergemeinschaften unterzeichnet.® Die
Unterzeichnung von mindestens einer der beiden Erklarungen ist eine Voraussetzung
zum Beitritt zum ECT. Staaten und Landergemeinschaften, die mindestens eine der
beiden Erklarungen unterzeichnet haben, halten Beobachterstatus. 12 internationale
Organisationen, darunter die Weltbank, die WTO, der Verband Sudostasiatischer

2 SR 0.730.0

3 Stand Oktober 2025. Afghanistan, Albanien, Armenien, Osterreich, Aserbaidschan, Belgien, Bosnien und Herzegowina, Bulgarien, Kroatien,
Zypern, Tschechische Republik, Estland, Finnland, Georgien, Griechenland, Ungarn, Island, Irland, Japan, Jordanien, Kasachstan, Kirgistan,
Lettland, Liechtenstein, Litauen (Austritt am 8.8.2026), Malta, Moldawien, Mongolei, Montenegro, Nordmazedonien, Rumanien, Slowakei,
Schweden, Schweiz, Tadschikistan, Turkei, Turkmenistan, Ukraine, Usbekistan, Jemen.

4 SR 0.730.01

5 Die European Energy Charter und die International Energy Charter sowie ihre Unterzeichnerinnen und Unterzeichner sind einsehbar unter
www.energycharter.org > Process
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Nationen (ASEAN), die Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (OECD), die Internationale Energieagentur (IEA), die Internationale
Atomenergie-Organisation (IAEQO) und die Internationale Organisation fur erneuerbare
Energien (IRENA) halten auf Beschluss der ECC, dem hdchsten Leitungsgremium des
Vertrags, Beobachterstatus.

Der ECT enthalt Mechanismen zu Investor-Staat-Streitbeilegung (/nvestor-State
Dispute Settlement, ISDS) und Staat-Staat-Streitbeilegung (State-State Dispute
Settlement, SSDS). Diese rechtliche Grundlage wird weltweit am haufigsten far ISDS-
Klagen herangezogen. Auch Schweizer Unternehmen haben, gestutzt auf den ECT,
Klagen eingereicht, um lhre Investitionen zu schiitzen, teilweise mit Erfolg.® Bislang
kam es unter dem ECT zu keinem Urteil eines Schiedsgerichts gegen die Schweiz. Von
den 172 &ffentlich bekannten ISDS-Klagen unter dem ECT betreffen mehr als die Halfte
Investitionen in erneuerbare Energien in EU-Staaten, insb. aufgrund ruckwirkender
Anpassungen von Férdersystemen oder Anderungen des regulatorischen Umfelds u.a.
in Spanien, Italien und Deutschland.”

Fir die Schweiz als mittelgrosse, offene Volkswirtschaft mit beschrankten
Energieressourcen ist die internationale Zusammenarbeit im Energiebereich fur die
Gewahrleistung der Versorgungssicherheit unabdingbar. Internationale Regeln fir den
Handel und den Transit von Energieprodukten und den Schutz von
Energieinvestitionen - in der Schweiz wie im Ausland - dienen den Interessen der
Schweiz. Gemass der Schweizerischen Nationalbank beliefen sich 2023 die
Direktinvestitionen im Energiebereich von schweizerischen Unternehmen im Ausland
auf 8,8 Milliarden Franken und auslandischen Unternehmen in der Schweiz auf 0,8
Milliarden Franken.

Schweizer Unternehmen und Fonds investieren im Energiebereich fast ausschliesslich
in den Mitgliedsstaaten der EU und der EFTA. Seit den 2010er-Jahren haben sich die
Investitionen mehrheitlich in Kraftwerke verlagert, welche Strom aus erneuerbaren
Energien erzeugen. Auch investieren internationale Konzerne mit Sitz in der Schweiz
in Energieinfrastrukturen im Ausland. Bekannte Beispiele dafur sind Nord Stream und
die Transadriatische Pipeline (Trans Adriatic Pipeline, TAP). Auslandische
Direktinvestitionen im Energiebereich in der Schweiz sind volumenmassig weniger
bedeutend als Schweizer Direktinvestitionen im Ausland, aber trotzdem relevant. Als
Beispiele konnen Beteiligungen an der Raffinerie in Cressier, der Kerosinpipeline
Sappro zur Belieferung des Flughafens Genf, an Tankstellennetzen, an der
Transitgaspipeline oder an Wasserkraftwerken genannt werden.

6 Alpig gegen Rumanien (Annullierung Stromliefervertrag aus Wasserkraft), OperaFund/Schwab, DCM Energy, EBL gegen Spanien (Kiirzung von
Fordermitteln fUr Solar), Festorino/others gegen Polen (Gasexploration), Nordstream 2 gegen EU (Gaspipeline), RSE gegen Lettland (Kiirzung
Fordermittel fur Erneuerbare, AET gegen Deutschland (Beteiligung an Kohlekraftwerk), Suntech gegen ltalien (Kirzung F&rdermittel
Erneuerbare). Quelle: UNCTAD Investment Policy Hub.

7 Siehe www.energychartertreaty.org > Cases > Statistics
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1.2 Kritik am Energiechartavertrag und Austritte von Vertragsparteien

In den letzten Jahren wurde der ECT von Vertragsparteien, Nichtregierungs- und
Umweltschutzorganisationen kritisiert. Diese sind der Ansicht, dass er mit den
BemUhungen zur Energiewende und zum Klimaschutz unvereinbar ist. Als Argumente
wurden der Investitionsschutz fur fossile Energietrager, eine intransparente
Streitbeilegung durch Schiedsgerichte, unrechtmassige Klagen unter dem ECT oder
der bremsende Effekt des Investitionsschutzes und Klagedrohungen durch
Investorinnen und Investoren auf die Energie- und Klimapolitik (sog. Regulatory Chill)
vorgebracht. Die Kritik ist nur teilweise gerechtfertigt. So ist nur ein Bruchteil der
weltweiten Investitionen in fossile Energien unter dem ECT abgedeckt. Bereits der
bestehende ECT erlaubt es den Vertragsparteien, im offentlichen Interesse regulierend
einzugreifen, sofern gewisse Rechtsgrundsatze - wie Nichtdiskriminierung und
Verhaltnismassigkeit - beachtet werden. Ebenso enthalt dieser bereits Bestimmungen
zur Umwelt und nachhaltigen Entwicklung, bspw. in Artikel 19 «Umweltaspekte».

In den Verhandlungen zur Modernisierung wurde die Kritik aufgenommen. So werden
im geanderten ECT die Bestimmungen zur Nachhaltigkeit und zum Regulierungsrecht
der Staaten gestarkt und Bestimmungen zur Transparenz sowie zu unrechtmassigen
Klagen eingefihrt. Ebenso wurde den Vertragsparteien, die dies wlnschten, die
Moglichkeit gegeben, fossilen Investitionen den Schutz auf ihrem Territorium zu
entziehen (sog. Carving-out von fossilen Investitionen).

In Folge mehrerer gegen lItalien eingebrachter Klagen von Investorinnen und
Investoren wegen ruckwirkender Kirzungen von Forderungen fur Photovoltaik stieg
Italien 2016 aus dem ECT aus. Nach dem Abschluss der materiellen Verhandlungen
zur Modernisierung im Juni 2022 blockierten einzelne EU-Mitgliedsstaaten im
Dezember 2022 die Verabschiedung des Verhandlungsergebnisses. Im Anschluss
traten mehrere EU-Mitgliedstaaten aus dem ECT aus, namentlich Deutschland,
Frankreich, Polen, Luxemburg, Slowenien, Portugal, Spanien, Niederlande und
Danemark. Litauen hat den Austritt auf August 2026 notifiziert. Diese EU-
Mitgliedsstaaten erachteten das Verhandlungsresultat als ungenigend und den
bestehenden ECT insbesondere aufgrund von intra-EU-Verfahren, der
Rechtsunsicherheit Uber die Anwendbarkeit der ECT zwischen EU-Mitgliedstaaten und
EU-Investierenden, Mangeln bei der Nachhaltigkeit und dem Fehlen eines
multilateralen Investitionsschiedsgerichts als zu einschrankend.® Der Rat der EU hat
im Mai 2024 entschieden, dass die EU und EURATOM als eigenstandige Mitglieder
aus dem ECT aussteigen (auf Mai 2025), dass aber die Mitgliedsstaaten selbst
entscheiden kénnen, ob sie im ECT verbleiben wollen.® Aktuell haben 16 von 27 EU-
Mitgliedsstaaten (alle ausser die oben genannten) keine Absicht geaussert, den ECT
zu verlassen. Aufgrund der Verzogerung der Modernisierung durch die EU hat zudem
das Vereinigte Konigreich den Vertrag verlassen. Da ab August 2026 nach wie vor eine

8 Siehe Urteil des Gerichtshofs vom 2. September 2021, Republik Moldau gegen Komstroy LLC, C-741/19, ECLI:EU:C:2021:655, verfigbar unter
https://curia.europa.eu > Search form
9 Siehe Pressemitteilung des Rats der EU vom 27. Juni 2024, verfiigbar unter www.consilium.europa.eu > News and media > Press releases
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relevante Zahl von 39 Vertragsparteien im ECT verbleibt, hat dieser fur die Schweiz
weiterhin eine Bedeutung.

1.3 Handlungsbedarf und Ziele

Der Energiesektor zeichnet sich durch eine besondere strategische, wirtschaftliche und
gesellschaftliche Bedeutung sowie durch lange Investitionszyklen und damit
einhergehenden komplexen Risiken aus, darunter politische Risiken fir Anderungen
des regulatorischen Umfelds wahrend des Investitionszyklus. Der 1998 in Kraft
getretene ECT enthalt bedeutende Investitionsschutzbestimmungen — namentlich
hinsichtlich Schutzes vor Diskriminierung und unrechtmassiger, nicht angemessen
entschadigter Enteignung - zur Absicherung von politischen Risiken bei Investitionen
im Energiebereich in anderen Vertragsstaaten. Dieser Schutz bietet — neben dem
jeweiligen nationalen Recht - zusatzliche Garantien. Er gewahrleistet Rechtssicherheit
und ermoglicht bei Bedarf unabhangige, internationale Schiedsverfahren zur
Streitbeilegung. Der ECT leistet damit einen Beitrag an ein stabiles Investitionsumfeld,
starkt das Vertrauen der Investorinnen und Investoren, reduziert die von Investierenden
bendtigten Risikopramien und senkt damit Investitionskosten und die Kosten der
Energieversorgung.

Seit den 1990er-Jahren ergab sich aus mehreren Grinden ein Bedarf fur die
Modernisierung des ECT. So gab es wesentliche Entwicklungen in der Vertragspraxis
bei bilateralen Investitionsschutzabkommen (ISA), bei regionalen Handels- und
Investitionsschutzvertragen (Umfassendes Wirtschafts- und Handelsabkommen
(CETA)'0, Umfassende und fortschrittliche Vereinbarung fiir eine Trans-Pazifische
Partnerschaft (CPTPP)"" etc.), auf multinationaler Ebene (Transparenzregeln der
Kommission der Vereinten Nationen fiir internationales Handelsrecht [UNCITRAL]'?)
sowie bei der Rechtsprechung in Investor-Staat-Schiedsverfahren. Gleichzeitig wurden
die internationalen Regeln bezlglich okologischer und sozialer Nachhaltigkeit, u.a.
Uber das Rahmenubereinkommen der Vereinten Nationen Uber Klimaanderungen
(United Nations Framework Convention on Climate Change, UNFCCC"), das

0 Umfassendes Wirtschafs- und Handelsabkommen EU-Kanada (EU-Canada Comprehensive Economic and Trade Agreement, CETA), siehe
https://policy.trade.ec.europa.eu > EU trade relationships by country/region > Countries and Regions > Canada > EU-Canada agreement

" Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific-Partnership mit 12 Asiatischen, Amerikanischen und Europaischen
Mitgliedsstaaten.

2 UNCITRAL-Transparenzregeln fiir vertragsbasierte Investor-Staat-Streitschlichtung vom 1. April 2014. Verfliigbar unter https://uncitral.un.org >
Texts and Status > Investor-State Dispute Settlement

® SR 0.814.01
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Ubereinkommen von Paris'* sowie die Kernlibereinkommen und die Erklarung Uber
grundlegende Prinzipien und Rechte bei der Arbeit der Internationalen
Arbeitsorganisation (IAO)'5:16 wesentlich weiterentwickelt. Ziel der Modernisierung war
es, diesen Entwicklungen und Herausforderungen im ECT Rechnung zu tragen und
sicherzustellen, dass das Abkommen im Einklang mit den anderen internationalen
Verpflichtungen der Staaten ausgelegt wird.

Nach zweijahrigen Vorverhandlungen verabschiedete die ECC im Oktober 2019 eine
Liste mit Regelungsoptionen fiur 25 Themen, darunter bspw. Definitionen flr
Investitionen und Investorinnen bzw. Investoren, das Regulierungsrecht, die
Investitionsschutzstandards und die nachhaltige Entwicklung.!” Im Dezember 2019
mandatierte die Konferenz die neu erschaffene Modernisierungsgruppe, die
Verhandlungen basierend auf den identifizierten Regelungsoptionen aufzunehmen und
zlgig zu beenden.

1.4 Gepriufte Alternativen

Die Schweiz hat rund 110 bilaterale ISA abgeschlossen (ISA-Netzwerk). Sie verfugt
uber ISA mit mittel- und osteuropaischen Staaten, nicht aber mit den westeuropaischen
Staaten. Es liegt im Interesse der Schweiz, gunstige Rahmenbedingungen flr
Auslandinvestitionen zu schaffen und einen wirksamen Rechtsschutz zu bieten. Da es
im Bereich des internationalen Investitionsschutzes, mit Ausnahme des ECT, keine
multilateralen Regeln gibt, spielen ISA eine wichtige Rolle. Der ECT kann geografisch
und sachlich als Erganzung zum bestehenden ISA-Netzwerk verstanden werden.

Im Jahr 2021 haben das Bundesamt fur Energie (BFE) und das Staatssekretariat fur
Wirtschaft (SECO) eine Umfrage bei rund 40 Schweizer Unternehmen aus dem
Energiebereich zur Bedeutung des ECT und zum von den EU in den Verhandlungen
aufgebrachten Vorschlag, Investitionen in fossile Energien den Investitionsschutz zu
entziehen, durchgefuhrt. Einige grossere international tatige Unternehmen bezeichnen
den ECT als kaum relevant fur ihr Geschaft und verweisen auf andere Moglichkeiten
zum  Schutz ihrer Investitionen (bspw. privatrechtliche Vertrage mit
Investitionsschutzbestimmungen und Schiedsklauseln). Die allermeisten antwortenden
Unternehmen, darunter vor allem Unternehmen der Stromwirtschaft, begrissten den

4 SR 0.814.012

5 Ubereinkommen Nr. 87 (iber die Vereinigungsfreiheit und den Schutz des Vereinigungsrechts (SR 0.822.719.7), Nr, 98 (iber die Anwendung der
Grundsatze des Vereinigungsrechts und des Rechtes zu Kollektivverhandlungen (SR 0.822.719.9), Nr. 29 iber Zwangs- oder Pflichtarbeit (SR
0.822.713.9), Nr. 105 Uber die Abschaffung der Zwangsarbeit (SR 0.822.720.5), Nr. 100 Uber die Gleichheit des Entgelts (SR 0.822.720.0), Nr.
111 Uber die Diskriminierung in Beschéftigung und Beruf (SR 0.822.721.1), Nr. 138 Uber das Mindestalter (SR 0.822.723.8), Nr. 182 (iber die
schlimmsten Formen von Kinderarbeit (SR 0.822.728.2), Nr. 155 lber Arbeitsschutz und Arbeitsumwelt (durch die Schweiz noch nicht ratifiziert)
und Nr. 187 Uber den Férderungsrahmen fiir den Arbeitsschutz (durch die Schweiz noch nicht ratifiziert).

6 Erklérung der Internationalen Arbeitsorganisation (iber grundlegende Prinzipien und Rechte bei der Arbeit (1998). Angenommen auf der 86.
Tagung der Internationalen Arbeitskonferenz (1998). Abrufbar unter www.ilo.org > About > ILO Declarations

7 Siehe CCDEC 2019 08, verfigbar unter www.energycharter.org > What we do > Conference Decisions
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durch den ECT gewahrten Investitionsschutz und forderten den Bund auf, sich in den
Verhandlungen fur dessen Beibehaltung einzusetzen. Einige dieser Unternehmen
begrissen einen universellen Investitionsschutz fur alle Energietrager. Andere
Unternehmen, die ausschliesslich Direktinvestitionen in EU-Staaten im Bereich der
erneuerbaren Energien aufweisen, begrussten den Vorschlag der EU zum Ausschluss
der fossilen Energietrager vom Investitionsschutz. Basierend auf den Resultaten der
Umfrage setzte sich die Schweiz in den Verhandlungen fur die Beibehaltung des
Investitionsschutzes flr alle Energietrager ein.

Aufgrund der Anklndigungen mehrerer EU-Mitgliedsstaaten und des Vereinigten
Konigreichs aus dem ECT auszutreten sowie dem Verhandlungsergebnis hinsichtlich
des Flexibilititsmechanismus zum  Ausschluss fossiler Energien vom
Investitionsschutz auf dem Territorium von Vertragsparteien hat der Bundesrat am 8.
November 2023 eine Aussprache zu einer Auslegeordnung zum ECT mit
verschiedenen Handlungsoptionen durchgefiihrt.’® Dabei wurde auch ein Austritt der
Schweiz aus dem ECT und ein genereller Ausschluss der fossilen Energien vom
Investitionsschutz in der Schweiz gepruft. Aufgrund der wesentlichen Verbesserungen
im ECT u.a. bezuglich der Modernisierung der Investitionsschutzbestimmungen, der
Nachhaltigkeit und dem Regulierungsrecht, den Interessen der Schweiz am
internationalen Investitionsschutz nach aktuellen Standards und den Interessen der
Schweizer Energiebranche am ECT hat der Bundesrat beschlossen, der
Modernisierung zuzustimmen und das Eidgendssische Departement fur Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK) beauftragt, in Zusammenarbeit mit dem
Eidgendssischen Departement fur Wirtschaft, Bildung und Forschung (WBF) eine
Botschaft zur Genehmigung des modernisierten ECT auszuarbeiten ohne einen
generellen Ausschluss fossiler Energien vom Investitionsschutz auf dem Territorium
der Schweiz anzustreben.

1.5 Verhandlungsverlauf und Verhandlungsergebnis

Der Bundesrat hat am 16. Oktober 2019 das Mandat fur die Schweizer
Verhandlungsdelegation im Hinblick auf die Modernisierung des ECT gutgeheissen
und vorbehaltlich notwendiger Anpassungen aufgrund der Konsultationen der
Aussenpolitischen Kommissionen der Eidgendssischen Rate (APK) definitiv
verabschiedet. Aus den Konsultationen ergab sich keine Notwendigkeit fur die
Anpassung des Mandats.

Zusammengefasst enthielt das Mandat fur die Schweizer Verhandlungsdelegation die
folgenden Ziele:

e Dekarbonisierung: Die Schweiz setzt sich dafir ein, den ECT mit technischen
Begriffen, die im Umfeld der Dekarbonisierung unabdingbar sind, erganzt
werden.

8 Siehe Medienmitteilung des Bundesrats vom 8. November 2023: «Bundesrat diskutiert Handlungsoptionen betreffend Energiechartavertrag».
Verfligbar unter news.admin.ch/de/nsb?id=98485
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e Schutzstandards fur Investitionen im Energiesektor: Die Schweiz wird darauf
hinwirken, die Schutzstandards gemass der weiterentwickelten, bewahrten ISA-
Vertragspraxis der Schweiz anzupassen und unter Berucksichtigung der
Koharenz mit anderen Politikbereichen einen guten Investitionsschutz zu
gewahrleisten.

e Energietransit: Die Schweiz unterstlitzt Bemihungen zur Prazisierung der
Bestimmungen zum Energietransit.

e Pre-Investment/Marktzugang: Falls sich die Verhandlungen in Richtung der
Aufnahme von diesbezlglichen Bestimmungen entwickeln, sind bestehende
Rahmenbedingungen in der Schweiz im Auge zu behalten.

e Uberholte Formulierungen: Die Schweiz wird sich dafiir einsetzen, obsolete
Bestimmungen zu streichen.

Nach 15 Verhandlungsrunden zwischen Januar 2021 und Juni 2022 wurden die
materiellen Verhandlungen zur Modernisierung des ECT am ausserordentlichen
Treffen der ECC vom 24.Juni 2022 mit einer grundsatzlichen Einigung der
Vertragsparteien zu allen 25 Verhandlungsthemen und einem konkreten Entwurf fur
den geanderten ECT einstimmig abgeschlossen. Es handelt sich dabei um eine
Teilrevision des ECT.

Die geplante Zustimmung der Vertragsparteien zur Modernisierung am Treffen der
ECC vom 22. November 2022 scheiterte am Widerstand der EU, die vorgangig nicht
die erforderliche Zustimmung im Rat der EU erhalten hatte. Deutschland, Frankreich,
Spanien und die Niederlande kamen in der materiellen Prifung des
Verhandlungsergebnisses ab Herbst 2022 zum Schluss, dieses entspreche nicht ihren
Zielen und notifizierten ihren Austritt aus der Charta. Als Grinde dafur wurden die
mangelnde Vereinbarkeit des modernisieten ECT mit den Bemuhungen zum
Klimaschutz angegeben. Dies, obwohl die Nachhaltigkeitsbestimmungen umfassend
prazisiert wurden und in den Verhandlungen auf Antrag der EU den Vertragsparteien,
die dies wunschten, die Moglichkeit gegeben wurde, fossilen Energietragern den
Investitionsschutz auf ihrem Gebiet zu entziehen (s. Ziff. 4.2).

Von November 2022 bis Mai 2024 war die Modernisierung des ECT im Rat der EU
blockiert, da weder eine qualifizierte Mehrheit der EU-Mitgliedsstaaten zum geeinten
Austritt der EU aus dem ECT noch eine Auflésung der blockierenden Minderheit zur
Zustimmung der Modernisierung zu Stande kam.

Am 30. Mai 2024 beschloss der Rat der EU einen Kompromiss, der vorsieht, dass die
EU und EURATOM aus dem ECT aussteigen, die Mitgliedsstaaten aber eigenstandig
entscheiden koénnen, ob sie im ECT verbleiben wollen. Die ECC stimmte an ihrem
Treffen vom 3. Dezember 2024 einstimmig der Modernisierung zu.

Im modernisierten ECT werden die Investitionsschutzstandards modernisiert in
Ubereinstimmung mit der aktuellen Vertragspraxis der Schweiz und den Diskussionen
in den multilateralen Foren. Die Transparenz der Schiedsverfahren wird erhdht, indem
die UNCITRAL-Transparenzregeln grundsatzlich als Standard gelten. Im Hinblick auf
eine nachhaltige Entwicklung bekraftigen die Vertragsparteien ihre Verpflichtungen aus
den multilateralen Ubereinkommen der IAO, dem UNFCCC und dem Ubereinkommen
von Paris. Mit dem Verweis auf andere internationale Abkommen soll sichergestellt
werden, dass die Schiedsgerichte den ECT nicht isoliert, sondern im Einklang mit
diesen Abkommen auslegen. Das Regulierungsrecht der Staaten im o6ffentlichen

13/41



Interesse wird prazisiert. Es wird explizit aufgenommen, dass Massnahmen im
offentlichen Interesse (bspw. zum Klimaschutz), sofern nicht-diskriminierend
ausgestaltet, keine indirekte Enteignung darstellten, die zu einer Entschadigungspflicht
der Staaten flihren. Es wurde ein neuartiger Flexibilitdtsmechanismus eingeflihrt, der
den Vertragsparteien, gestutzt auf einen Beschluss der ECC ermdglicht, im Sinne des
Klimaschutzes und der Dekarbonisierung des Energiesystems fossilen Energietragern
den Investitionsschutz auf ihrem Territorium entziehen zu kénnen.'® Von dieser
Mdglichkeit machten die im ECT verbleibenden EU-Mitgliedsstaaten und die Schweiz
(fur besonders umweltschadliche Formen von synthetischen Energietragern)
Gebrauch.

Das Verhandlungsmandat ist mit dem Verhandlungsergebnis erfullt. Die Interessen der
Schweiz sind im modernisierten ECT gewahrt.

1.6 Verhéltnis zur Legislaturplanung und zur Finanzplanung sowie zu
Strategien des Bundesrates

Die Vorlage ist weder in der Botschaft vom 24. Januar 20242° zur Legislaturplanung
2023-2027 noch im Bundesbeschluss vom 6. Juni 20242 (iber die Legislaturplanung
2023-2027 angekundigt.

Aufgrund der Unsicherheit Uber den Verhandlungsfortschritt wurde die Modernisierung
des ECT nicht in die Legislaturplanung aufgenommen. Die Verhandlungen zur
Modernisierung wurden im Juni 2022 mit einer grundsatzlichen Einigung aller
Vertragsparteien abgeschlossen. Die ECC hat der Modernisierung an ihrem Treffen
vom 3. Dezember 2024 zugestimmt. Nun soll die Schweiz die Anderungen am ECT
ratifizieren.

1.7 Erledigung parlamentarischer Vorstosse

Keine

2 Konsultation parlamentarischer Kommissionen

An der Sitzung der Aussenpolitischen Kommission des Nationalrates (APK-N) vom
22. August 2022 beantwortete das UVEK Fragen zur Vereinbarkeit des ECT mit dem
Ubereinkommen von Paris. Die Aussenpolitischen Kommission des Standerates (APK-
S) wurde am 5. September 2022 uber die ECT-Modernisierung informiert.
Weitergehende Konsultationen wurden von den APK nicht verlangt.

% Siehe CCDEC 2022 10, verfugbar unter www.energycharter.org > What we do > Conference Decisions
20 BBI 2024 525
2" BBI 2024 1440

14/41


http://www.energycharter.org/

3 Grundzuige der Neuerungen des Energiecharta-Vertrags

3.1 Uberblick zu den Neuerungen

Investitionsschutz: Die materiellen Schutzstandards werden modernisiert und
prazisiert. So wird die Pflicht zur gerechten und billigen Behandlung durch eine Liste
von exemplarischen Massnahmen, die gegen diesen Standard verstossen, genauer
definiert. Dazu gehdren beispielsweise die Rechtsverweigerung, offensichtliche Willkur
oder eine missbrauchliche Behandlung von Investierenden. Auch die Bestimmung zur
indirekten Enteignung wird mit einer Liste von Kriterien (z.B. wirtschaftliche
Auswirkungen und Dauer einer Massnahme) erganzt. Die Anpassungen entsprechen
damit der Schweizer Vertragspraxis bei den bilateralen Investitionsschutzabkommen.

Transparenz der Streitbeilegung: Die Transparenz der Streitbeilegung wird erhoht,
indem die UNCITRAL-Transparenzregeln grundsatzlich als Standard fur Investor-
Staat-Schiedsverfahren festgelegt werden. Ebenfalls wird die Transparenz fur Staat-
Staat-Schiedsverfahren erhoht (Mdglichkeit der Publikation von Unterlagen und
offentlich Anhorungen). Die Bestimmungen zu ungerechtfertigten Klagen werden
gescharft, womit solche gar nicht erst entstehen oder schneller abgewiesen werden
konnen, was die Kosten allfalliger Schiedsverfahren fur den Staat senkt.

Nachhaltigkeitsbestimmungen: Die Vertragsparteien fugten eine neue, explizite
Bestimmung ein, die das Recht der Staaten bekraftigt, fir die Wahrung von 6ffentlichen
Interessen angemessene Regelungen zu erlassen (Regulierungsrecht). Ebenfalls
bekraftigten die Vertragsparteien im Abkommen ihre Rechte und Pflichten unter
multilateralen Umwelt- und Arbeitsiibereinkommen (UNFCCC, Ubereinkommen von
Paris, IAO-Kernubereinkommen), aber auch die Bedeutung internationaler Instrumente
zur Forderung der verantwortungsvollen Unternehmensfuhrung. In einer weiteren
Bestimmung wird festgehalten, dass es unzulassig ist, Investitionen durch eine
Absenkung von Umwelt- und Arbeitsschutzstandards zu fordern.

Energiewende und Dekarbonisierung: Die Liste der vom ECT erfassten
Energiematerialen und -produkte wird um neue Begriffe und Technologien wie
Wasserstoff, Biomasse, Biogas oder Technologien zur Abscheidung, Nutzung und
Speicherung von Kohlendioxid (Carbon Capture, Utilization and Storage, CCUS)
erganzt. Es wurde den Vertragsparteien, die dies wunschten, im Sinne des
Klimaschutzes und der Dekarbonisierung des Energiesystems erlaubt, fossilen
Energien den Investitionsschutz auf ihrem Territorium zu entziehen. Von dieser
Mdglichkeit machten die im ECT verbleibenden EU-Mitgliedsstaaten fur neue und
bestehende Investitionen in fossile Energien Gebrauch. Unter Bertcksichtigung des
Verhandlungsmandats des Bundesrats, der Schweizer Vertragspraxis bezlglich
Investitionsschutzabkommen, des mit dem ECT vergleichbaren
Investitionsschutzniveau im Schweizer Recht, der Koharenz mit der Schweizer
Energie- und Klimapolitik, die eine Nutzung fossiler Energien auch nach 2050 noch
erlaubt, sofern deren Emissionen kompensiert werden, und der geringen Bedeutung
von auslandischen Investitionen in fossile Energien in der Schweiz hat sich die Schweiz
gegen einen generellen Ausschluss von fossilen Energien vom Investitionsschutz
entschieden. Die Schweiz hat aber neuen Investitionen in besonders umweltschadliche
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Formen von synthetischen Energietragern den Schutz entzogen. Die Anderungen von
Annex NI — Abschnitt B, der die Vertragsparteien mit Ausschluss des
Investitionsschutzes bei neuen Investitionen in fossile Energien auf ihrem Territorium
auffihrt, wurden von der ECC am 3. Dezember 2024 angenommen. Die Anderungen
sind am 3. September 2025 in Kraft getreten. Fur vor dem 3. September 2025 getatigte
Investitionen gilt der Ausschluss in den betroffenen EU-Mitgliedsstaaten erst ab
Inkrafttreten des geanderten ECT, sofern die anderen Vertragsparteien die
provisorische Anwendung des Vertrags nicht akzeptieren, was fur die Schweiz der Fall
ist (s. weiter unten). Die geplanten Ausnahmen werden den Investitionsschutz im
Hoheitsgebiet anderer Vertragsparteien grundsatzlich nicht beeintrachtigen, es sei
denn, diese entscheiden sich fur eine gegenseitige Anwendung gegenuber
Investorinnen und Investoren aus den genannten Vertragsparteien. Die Schweiz wird
deswegen Investorinnen und Investoren aus den im ECT verbleibenden EU-
Mitgliedsstaaten, flr die von diesen Staaten vom Investitionsschutz ausgeschlossenen
fossilen Energietragern, die Moglichkeit der Anrufung eines Schiedsgerichts ebenfalls
verwehren.

Transit: FUr Energiebeférderungseinrichtungen flr Transitzwecke werden die Regeln
fur den Zugang, die Gestaltung der Kapazitatszuweisungsmechanismen und die
Ausgestaltung der Tarife im Sinne der Transparenz und der Diskriminierungsfreiheit
prazisiert. Die Vertragsparteien kdnnen dabei aber Rucksicht auf ihre Gesetze und
Regulierungen nehmen, womit deren Regulierungsfreiheit nicht eingeschrankt wird.

3.2 Wirdigung

3.2.1 Wirdigung Verhandlungsresultat

Der geltende ECT wurde erstmals seit seiner Inkraftsetzung 1998 revidiert, da er den
modernen  Standards  bezlglich  Investitionsschutz  und  Investor-Staat-
Schiedsgerichtsbarkeit nicht mehr entsprach, aber auch aktuelle Herausforderungen
bezlglich Nachhaltigkeit sowie Umwelt- und Klimaschutz nur ungentgend
bertcksichtigte.

Die Prazisierung des Investitionsschutzes erfolgt entlang der Entwicklungen in
multilateralen und bilateralen Investitionsabkommen sowie den Diskussionen in
internationalen Foren (UNCITRAL, Konferenz der Vereinten Nationen flir Handel und
Entwicklung [UNCTAD], OECD). Die praziseren Bestimmungen schranken den
Ermessensspielraum der Schiedsgerichte bei der Auslegung und Anwendung des
Abkommens ein (s. Ziff. 4.4 unten, insb. in Bezug auf Art. 10 und 13). Zusammen mit
weiteren Bestimmungen, u. a. zum Regulierungsrecht der Staaten, wird damit die
Vereinbarkeit der Ziele des Investitionsschutzes mit den Zielen der nachhaltigen
Entwicklung gestarkt. Der Investitionsschutz wird damit prazisiert und entspricht der
Schweizer Vertragspolitik.

Mit der Festlegung der UNCITRAL-Transparenzregeln als Standard fur die Investor-
Staat-Streitbeilegung unter allen anwendbaren Verfahrensregeln wird die Transparenz
bei Schiedsverfahren erhoht. Die UNCITRAL-Transparenzregeln verlangen die
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Veroffentlichung von verfahrensrelevanten Dokumenten, einschliesslich der
Schriftsatze der Parteien, der Protokolle der Anhérung sowie der Beschlisse und
Urteile des Schiedsgerichts. Sie ermoglichen auch Eingaben von Drittparteien (sog.
»~Amicus Curiae”) im Falle eines besonderen Interesses oder Fachwissens. Die
Prazisierung der Bestimmungen zu unrechtmassigen Klagen reduziert zudem das
Risiko kunftiger derartiger Klagen gegen Staaten einschliesslich der Schweiz.

Mit den neuen Bestimmungen zu Nachhaltigkeit, Energiewende und Klimaschutz
bekraftigen die Vertragsparteien ihre volkerrechtlichen Verpflichtungen u.a. in den
Bereichen Arbeitnehmer-, Umwelt- und Klimaschutz. Bereits der bestehende ECT
enthalt generelle Nachhaltigkeitsbestimmungen. Da die Bestimmungen aus den
1990er-Jahren stammen, sind sie jedoch allgemeiner formuliert und lassen den
Schiedsgerichten einen grosseren Interpretationsspielraum. Die Schiedsgerichtspraxis
in den 172 bekannten Streitfallen unter dem ECT Iasst bei genauer Analyse nicht auf
dessen Unvereinbarkeit mit anderen voélkerrechtlichen Verpflichtungen schliessen.??
Die neuen Bestimmungen zu Nachhaltigkeit, Energiewende und Klimaschutz
prazisieren das Recht der Vertragsparteien, im offentlichen Interesse Regulierungen
zu treffen und bekraftigen die Verpflichtungen der Vertragsparteien unter anderen
volkerrechtlichen Vertragen. Dies schrankt nicht nur den Interpretationsspielraum der
Schiedsgerichte ein, sondern schafft gleichzeitig auch mehr Klarheit Gber die legitimen
Erwartungen auf Entschadigungen auf Seiten der Investierenden.

Mit den Anpassungen entspricht der modernisierte ECT den globalen Standards und
Bestimmungen, starkt diese und geht in Teilen sogar dartber hinaus. Verschiedene
Staaten, welche die UNCITRAL-Transparenzregeln noch nicht anwenden, einigten sich
auf deren Anwendung im Rahmen des ECT fir alle Streitverfahren. Die Verweise auf
internationale Abkommen (Nachhaltige Entwicklungsziele, Ubereinkommen von Paris)
zur Sicherstellung der Koharenz mit anderen internationalen Verpflichtungen sowie die
Verwendung von Bestimmungen zur verantwortungsvollen Unternehmensfuhrung
stellen einen guten Prazedenzfall im Hinblick auf die Weiterentwicklung der
internationalen Investitionsabkommen dar.

3.2.2 Vereinbarkeit des bestehenden und modernisierten
Energiechartavertrags mit der Schweizer Energie-, Umwelt- und

Klimapolitik

Gemass Artikel 89 der Schweizer Bundesverfassung?® setzen sich Bund und Kantone
im Rahmen ihrer Zustandigkeiten u.a. ein fur eine ausreichende, breit gefacherte,
sichere, wirtschaftliche und umweltvertragliche Energieversorgung. Die Ziele der BV
werden u.a. im EnG?* und im Stromversorgungsgesetz?® konkretisiert. Aufgrund ihrer

22 Siehe www.energychartertreaty.org > Cases und https:/investmentpolicy.unctad.org > Investment Dispute Settiment Navigator
2 SR101

2 SR 730.0
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geografischen Lage und der beschrankt verfugbaren einheimischen
Energieressourcen ist die Schweiz zur Gewahrleistung der Versorgungssicherheit in
besonderem Masse auf Energieimporte, funktionierende Energiemarkte und
internationale Regeln zum Investitionsschutz im Energiebereich angewiesen.

Mit der Energiestrategie 205026 hat sich der Bundesrat das Ziel gesetzt, die Schweizer
Energieversorgung kunftig primar Uber erneuerbare Energien und Energieeffizienz,
ohne Kernenergie und sofern notwendig uUber Importe sicherzustellen. Der
modernisierte ECT gewahrt Schweizer Investitionen im Ausland — darunter vor allem
Investitionen in Produktionsanlagen fur Strom aus erneuerbaren Energien — einen
soliden Investitionsschutz. Damit reduziert er u.a. politische Investitionsrisiken und
reduziert die von Investierenden bendtigten Risikopramien. Dies vereinfacht
Investitionen im Ausland, erlaubt es, privates Kapital zur Finanzierung der Investitionen
in die Dekarbonisierung des Energiesystems bis 2050 zu hebeln und reduziert sowohl
die Investitionskosten wie auch die Kosten flr die Energieversorgung.

Unter dem Ubereinkommen von Paris hat die Schweiz angekindet, die
Treibhausgasemissionen bis 2050 auf netto null zu senken. Fur 2030 ist sie ein
Reduktionsziel von minus 50 Prozent gegenuber 1990 eingegangen. Die Schweiz setzt
ihre Reduktionsziele hauptsachlich mit den im Bundesgesetz Uber die Reduktion der
CO2-Emissionen?” (CO2-Gesetz), im Bundesgesetz (iber die Ziele im Klimaschutz, die
Innovation und die Starkung der Energiesicherheit?® (KIG) und im EnG 2
vorgesehenen Massnahmen um.

Die bestehenden Instrumente der Schweizer Energie- und Klimapolitik wie bspw.
Verbrauchssteuern, CO2-Abgaben, Forderinstrumente fur erneuerbare Energien und
Energieeffizienz, Energieverbrauchsvorschriften flir Anlagen, Fahrzeuge und Gerate,
Energieverbrauchsvorschriften fur Gebaude sind sowohl unter dem bestehenden wie
auch dem modernisierten ECT zulassig.

Bereits die BV (Art. 26) gewahrt eine Eigentumsgarantie rechtmassig getatigter
Investitionen - wobei Enteignungen und Eigentumsbeschrankungen, die einer
Enteignung gleichkommen, voll zu entschadigen sind. Zur Erreichung der Schweizer
Emissionsreduktionsziele ist es nicht notwendig, auf nicht bzw. nicht angemessen
entschadigte Enteignungen oder auf eine Diskriminierung von auslandischen
Investorinnen und Investoren, was unter dem ECT untersagt ist, zurickzugreifen. Der
geanderte ECT fuhrt keine zusatzlichen Einschrankungen fur die Schweiz flr
Regulierungen im Bereich des Klimaschutzes ein. Im Gegenteil dazu prazisiert und
konkretisiert dieser gerade die Moglichkeiten fur solche Regulierungen. So lange
gewisse  Prinzipien wie  Verhaltnismassigkeit, Nichtdiskriminierung  und
Rechtsstaatlichkeit gewahrt sind, erlaubt der bestehende und a fortiori der
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modernisierte ECT der Schweiz auch weitergehende Massnahmen im Sinne des
Klimaschutzes - wie bspw. ein Verbot der Nutzung fossiler Energietrager.

Unter Berucksichtigung des Verhandlungsmandats des Bundesrats, der Schweizer
Vertragspraxis bezuglich Investitionsschutzabkommen (ISA), das mit dem ECT
vergleichbare Investitionsschutzniveau im Schweizer Recht, der Koharenz mit der
Schweizer Energie- und Klimapolitik, die eine Nutzung fossiler Energien verbunden mit
einer Kompensation der Emissionen auch nach 2050 noch erlaubt und der geringen
Bedeutung von auslandischen Investitionen in fossile Energien in der Schweiz hat sich
die Schweiz gegen einen generellen Ausschluss von fossilen Energien vom
Investitionsschutz entschieden. Sie tut dies einzig flr Investitionen in besonders
umweltschadliche Formen von synthetischen Energietragern. Die Schweiz hat aber
kinftig jederzeit die Moglichkeit, der ECC einen Antrag zum Ausschluss von
Investitionen in fossile Energietrager vom Investitionsschutz auf ihrem Gebiet zu
stellen. Die ECC miisste einer entsprechenden Anderung von Annex NI einstimmig
zustimmen.

Es kann nicht ausgeschlossen werden, dass die Schweiz, basierend auf dem ECT von
einer anderen Vertragspartei oder einem ihrer Investorinnen oder Investoren, im
Rahmen eines internationalen Schiedsverfahrens belangt wird oder dass sie sich selbst
veranlasst sieht, ein Staat-Staat-Streitbeilegungsverfahren gegen die andere
Vertragspartei anzustrengen, um ihre Rechte geltend zu machen. Dies gilt jedoch
bereits fur den bestehenden ECT. Unter dem ECT besteht fur die Schweiz ein gewisses
Risiko, dass ein Schiedsgericht eine allfallige Klage eines auslandischen Investors
gegen eine nationale Massnahme, gestutzt auf eine spezifische Interpretation von
gewissen Artikeln des Vertrags, gutheisst und die Schweiz zu einer Entschadigung
verurteilt. Bislang kam es unter dem ECT zu keinem entsprechenden Urteil eines
Schiedsgerichts gegen die Schweiz.

Mit Blick auf das geringe Volumen an bestehenden auslandischen Direktinvestitionen
im Schweizer Energiesektor, das voraussichtlich sehr geringe Volumen an neuen
auslandischen Direktinvestitionen im Schweizer Energiesektor und das Niveau des
Investitionsschutzes im Schweizer Investitionsrecht, das kaum Massnahmen zulasst,
die unter dem ECT unzulassig waren, ist das Risiko fur derartige Klagen und Urteile
gering. Mit den Anderungen am Vertrag wird dieses Risiko substanziell weiter reduziert,
u.a. da die Bestimmungen zu unrechtmassigen Klagen gestarkt und das
Regulierungsrecht der Staaten prazisiert wird.

Der bestehende und der modernisierte ECT schranken die Schweiz in ihrer Energie-,
Umwelt- und Klimapolitik nicht Gbermassig ein. Insbesondere hindert der ECT die
Schweiz nicht daran, verhaltnismassige Massnahmen zur Verfolgung der Ziele des
Ubereinkommens von Paris zu ergreifen. Sowohl der bestehende wie der
modernisierte ECT sind damit vereinbar mit den Zielen der Schweizer Energie-,
Umwelt- und Klimapolitik.
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4 Erlauterungen zu den Anderungen am Energiechartavertrag

4.1 Praambel

Die Praambel enthalt die allgemeinen Ziele der Vertragsparteien. Sie ist rechtlich
unverbindlich, legt jedoch Leitlinien fur die Auslegung des Abkommens fest. Im
geanderten ECT verweisen die Vertragsparteien in der Praambel neu auf die
wichtigsten Instrumente im Rahmen der nachhaltigen Entwicklung wie die Erklarung
von Rio Uber Umwelt und Entwicklung®, die Erklarung der IAO (ber grundlegende
Prinzipien und Rechte bei der Arbeit, die Agenda 2030 fur nachhaltige Entwicklung der
Vereinten Nationen3', das Ubereinkommen von Paris und die UNFCCC, aber auch auf
weitere internationale Umweltubereinkinfte mit energiebezogenen Aspekten. Die
Praambel enthalt neu auch einen Verweis auf das Regulierungsrecht der
Vertragsparteien. Letztlich wird in der Praambel neu auch darauf verwiesen, dass
Massnahmen zur Verfolgung wesentlicher Sicherheitsziele in Einklang mit dem Vertrag
sind. Die Vertragsparteien bekraftigen mit den beiden Erganzungen, dass sie
Regulierungen innerhalb ihrer Gebiete treffen kdnnen, die im Einklang mit legitimen
Zielen im offentlichen Interesse sind.

30 Erklarung von Rio (iber die Umwelt und Entwicklung A/CONF.151/26, verabschiedet an der UN-Konferenz tiber Umwelt und Entwicklung, Rio
de Janeiro, 3.-14. Juni 1992. Abrufbar unter https:/digitallibrary.un.org/ > Search

31 Resolution A/RES/70/1 der Generalversammlung der Vereinten Nationen: ,Transformation unserer Welt: die Agenda 2030 fiir nachhaltige
Entwicklung*, verabschiedet am 25. September 2015. Abrufbar unter https://digitallibrary.un.org/ > Search
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4.2 Teil I: Begriffsbestimmungen und Zweck

Art. 1 Begriffsbestimmungen

In Artikel 1 des ECT werden im Abkommen verwendete Begriffe angepasst und
prazisiert, insbesondere die Begriffe «Primarenergietrager und Energieerzeugnisse»
«Wirtschaftstatigkeit im Energiebereich», «Investition», «Investor», «geistiges
Eigentum» und «Arbeitsrecht».

Die Anderungen im Rahmen der Definitionen von «Primérenergietrdger und
Energieerzeugnisse» sowie zu «Wirtschaftstatigkeit im Energiebereich» 0Offnet
einerseits den Anwendungsbereich fur neue nachhaltige Energietrager und ermaglicht
es andererseits, jeder Vertragspartei uber eine nach den Bestimmungen des ECT
angenommene Anderung der Anlage NI den Investitionsschutz fiir fossile Energien
auslaufen zu lassen. Das Abkommen beinhaltet ebenfalls einen diesbezuglichen
Uberpriifungsmechanismus.

Die Definition Primarenergietrager und Energieerzeugnisse (Art. 1 Abs. 4, Anlagen EM
[, EM Il und EQ I) wurde mit den folgenden Energietragern und Technologien erganzt,
die fur eine weitere Dekarbonisierung wesentlich sein konnen: Ethylalkohol,
Wasserstoff, Ammoniak, Methanol, Ameisensaure, Biomasse, Biogas, synthetische
Brenn- und Treibstoffe und Isolationsmaterialien. Die EU und die Schweiz haben diese
teilweise mit Qualitatsstandards hinsichtlich Treibhausgas-Emissionsgrenzwerten
versehen, die sich an EU-Regelungen oder Best Practices anlehnen.

Unter der Definition Wirtschaftsaktivitat im Energiebereich (Art. 1 Abs. 5) wurde der
Geltungsbereich des Abkommens hinsichtlich CCUS zur Dekarbonisierung des
Energiesystems erganzt.

Die im ECT verbleibenden EU-Mitgliedsstaaten machen von der Mdglichkeit, fossile
Energien den Investitionsschutz zu entziehen, Gebrauch. Dies betrifft gemass der
Sektion B der geanderten Anlage NI ab dem 3. September 2025 neuen Investitionen
in Kohle, Gas, Erddl und CCUS. Neue Gasleitungen, die fur dekarbonisierte Gase
geristet sind, und neue, hocheffiziente Gaskraftwerke erhalten Ubergangsfristen bis
2030 respektive bis 10 Jahre nach Inkrafttreten des modernisierten ECT. Bestehende
Investitionen in fossile Energietrager in diesen Mitgliedsstaaten verlieren den
Investitionsschutz zehn Jahre nach Inkrafttreten des modernisierten ECT oder, sofern
der modernisierte ECT nach 2030 in Kraft tritt, Ende 2040 (s. Annex NI32 in Verbindung
mit den Bestimmungen zu den Beschlussen der ECC zum Inkrafttreten in CCDEC 2024
15 GEN33).

Auch die Schweiz machte von der erwahnten Moglichkeit Gebrauch. In
Ubereinstimmung mit ihnrem Verhandlungsmandat werden somit ab 3. September 2025
neuen Investitionen in besonders umweltschadliche Formen von synthetischen
Energietragern den Investitionsschutz in der Schweiz entzogen. Mit Blick auf die
bestehende Schweizer Vertragspraxis bei bilateralen Investitionsabkommen, der

32 Verfligbar unter www.energychartertreaty.org > Provisions > Annexes

3 Verfligbar unter www.energycharter.org > What we do > Conference Decisions
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Koharenz mit der nationalen Energie- und Klimapolitik, die eine Nutzung fossiler
Energien auch nach 2050 noch zulasst, sofern deren Emissionen kompensiert werden,
und da der Investitionsschutz das Erreichen der Ziele der Schweizer Energie- und
Klimapolitik nicht behindert, wurde in den Verhandlungen darauf verzichtet,
Investitionen in neue und bestehende Investitionen in fossile Energien generell den
Schutz zu entziehen. Falls die Schweiz dies kunftig tun mochte, kann sie der ECC einen
entsprechenden Antrag zur Anderung von Annex NI stellen, der von dieser einstimmig
beschlossen werden musste.

Die Begriffe ,Investition” und ,Investor® werden prazisiert. Um unter den Vertrag zu
fallen, muss eine Investition (Art. 1 Abs. 6) in Ubereinstimmung mit dem anwendbaren
Recht des Gaststaats getatigt oder erworben worden sein sowie bestimmte Merkmale
erfillen (Einsatz von Kapital, Erwartung von Gewinn, gewisse Dauer oder Ubernahme
von Risiko etc.). Ebenso wird prazisiert, dass Anspriche an Geld aus reinen
Handelsvertragen die Anforderungen an eine Investition grundsatzlich nicht erfullen
und (Schieds-)Gerichtsspruche nicht als Investition zu betrachten sind. Eine Investorin
oder ein Investor (Art. 1 Abs. 7) muss im Heimatstaat der Investorin bzw. des Investors
;wesentliche Geschaftsaktivitaten“ austben, d.h., eine physische Prasenz aufweisen,
Mitarbeitende beschaftigen, Umsatz erzielen oder Steuern zahlen. Damit sollen
sogenannte Briefkastenfirmen vom Geltungsbereich des Abkommens ausgeschlossen
werden und Restrukturierungen von Investorinnen und Investoren einzig mit dem Ziel,
unter den Schutz des ECT zu fallen, verhindert werden.

Der Begriff «Geistiges Eigentum» wird prazisiert und verweist neu auf die Kategorien,
die Gegenstand des Ubereinkommens der Welthandelsorganisation Uber
handelsbezogene Aspekte der Rechte des geistigen Eigentums (WTO-Trips-
Abkommen) sind (Art. 1 Abs. 12).

Neu wird ebenfalls definiert, was unter «Arbeitsrechten» zu verstehen ist (Art. 1 Abs.
15). Darunter gehort u.a. die Vereinigungsfreiheit, Beseitigung von Zwangsarbeit,
effektive Abschaffung der Kinderarbeit, Diskriminierung im Beruf und annehmbare
Arbeitsbedingung.

4.3 Teil ll: Handel

In Teil I werden neben geringflgigen redaktionellen Anpassungen in den Artikeln 5, 6
und 9 hauptsachlich die Bestimmungen zur Forderung von Energietransiten in Artikel
7 erganzt und prazisiert.

Die Definition von Transit wird prazisiert als die Beférderung von Primarenergietragern
und Energieerzeugnissen durch das Gebiet einer Vertragspartei mit Herkunft aus
einem anderen Staat und Ziel eines Drittstaats, sofern entweder der andere Staat oder
der Drittstaat ebenfalls eine Vertragspartei ist, ohne dass die beiden Vertragsparteien
einen anderslautenden Beschluss getroffen haben, der in Annex N aufgelistet ist. (Art.
7 Abs, 1).

Die bestehenden Bestimmungen zur Erleichterung der Verbindung von
Energiebeférderungseinrichtungen werden konkretisiert, indem die entsprechenden
Einrichtungen aufgelistet werden als Gashochdruckubertragungsleitungen, Strom-
Hochspannungstubertragungsleitungen, Rohrleitungen zum Transport von flissigen,
fossilen Energietragern und andere feste Einrichtungen, die spezifisch der
Handhabung von Primarenergietragern und Energieerzeugnissen dienen. Mit der
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Einschrankung auf «feste Einrichtungen» wird klargemacht, dass Transporte von
Primarenergietragern Uber bewegliche Einrichtungen (Schiffe, Zlge, Lastwagen) nicht
unter die Bestimmungen des Artikels fallen (Art. 7 Abs. 2).

Die Bestimmungen zum Transit werden insofern erganzt als die Vertragsparteien
vorbehaltlich ihrer Gesetze und Regulierungen danach streben sollen, alle
angemessenen Massnahmen zu treffen, um:

e einen transparenten und nicht-diskriminierenden Zugang zu
Transportinfrastrukturen wie Gas-, Wasserstoff- und Olpipelines sowie
Hochspannungsleitungen zu ermaglichen, sofern die erforderliche Kapazitat
verfugbar und dies technisch mdglich ist (Art. 7 Abs. 3);

e marktbasierte, transparente und nicht-diskriminierende Kapazitatsvergabe- und
Engpassmanagementprozesse zu gewahren (Art. 7 Abs. 4);

e Tarife fur den Zugang zu Transportinfrastrukturen sowie die Methodologien zu
deren Berechnung objektiv, transparent und nicht-diskriminierend anzuwenden,
und (Art. 7 Abs. 5);

e Geschaftsbedingungen, Tarife und Gebuhren sowie jegliche weitere
notwendige Information fur den Zugang zu Transportinfrastrukturen zu
veroffentlichen (Art. 7 Abs. 5).

Die neuen Absatze 3 bis 5 sind zwar rechtlich verbindlich formuliert. Die Verpflichtung
fur die Vertragsparteien besteht jedoch darin, sich vorbehaltlich ihrer Gesetze und
Regulierungen zu bemuhen, die entsprechenden Massnahmen zu ergreifen. Auch fallt
Teil Il des ECT nicht unter den ISDS-Streitbeilegungsmechanismus (s. Ziff. 4.6.1). Da
von den Schweizer Nachbarstaaten einzig Osterreich im ECT verbleibt und
Energietransite in die Schweiz aufgrund der einheitlichen Regulierung im EU-
Energiebinnenmarkt bislang gut funktioniert haben, sind diese Bestimmungen fur die
Schweiz von beschrankter Bedeutung.

4.4 Teil lll: Forderung und Schutz von Investitionen

Art. 10 Férderung, Schutz und Behandlung von Investitionen

Artikel 10 wird an verschiedenen Stellen erganzt, um den Schutzbereich der
Bestimmungen u.a. im Hinblick auf deren Auslegung im Rahmen von Investor-Staat-
Schiedsverfahren zu prazisieren. Im Unterschied zum bestehenden ECT wird in der
Bestimmung zur gerechten und billigen Behandlung (Art. 10 Abs. 2) der Schutzbereich
u.a. durch die Aufnahme einer abschliessenden Liste von Tatbestanden, die gegen
diesen Standard verstossen, konkretisiert. Dazu gehoren Willkur, gezielte
Diskriminierung, eine grundlegende Verletzung des rechtstaatlichen Verfahrens wie ein
grundlegender  Verstoss gegen die Transparenz bei  Gerichts- und
Verwaltungsverfahren, die Rechtsverweigerung in Gerichts- und
Verwaltungsverfahren, oder die Enttauschung berechtigter Erwartungen. Die
Verpflichtung, vollen Schutz und Sicherheit (Art. 10 Abs. 3) zu gewahren, wird auf die
physische Sicherheit der Investorinnen oder Investoren und deren Investitionen
beschrankt. Hinsichtlich der Meistbegunstigungsklausel (Art. 10 Abs. 8) wird eine
Klarstellung vorgenommen, um zu verhindern, dass eine Investorin oder ein Investor
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unter Berufung auf die Meistbeglnstigungsklausel Bestimmungen Uber
Schiedsverfahren in anderen Abkommen anwendet oder dass ohne Vorliegen einer
konkreten Massnahme eine gunstigere Bestimmung eines anderen Abkommens
angewendet wird. Die Schirmklausel (Art. 10 Abs. 13) wird insofern eingeschrankt, als
sie nur fur schriftliche und spezifische Verpflichtungen gilt, die ein Vertragsstaat in
AuslUbung seiner hoheitlichen Befugnisse eingeht.

Art. 13 Enteignung

Im Uberarbeiteten Artikel 13 wird neu festgehalten, was unter die Begriffe Enteignung
(Art. 13 Abs. 2) und indirekte Enteignung (Art. 13 Abs. 3) fallt. Bei der Beurteilung, ob
eine Massnahme einer indirekten Enteignung gleichkommt, sind eine Reihe von
Faktoren zu berucksichtigen, darunter die wirtschaftlichen Auswirkungen und die Art
der Massnahme. Es wird zudem prazisiert (Art. 13 Abs. 4), dass nichtdiskriminierende
Massnahmen, deren Ziele im Offentlichen Interesse liegen, grundsatzlich keine
indirekte Enteignung darstellen, ausser in Fallen, in denen die Auswirkungen einer
Massnahme offensichtlich unverhaltnismassig sind. Unter offentlichem Interesse
werden insbesondere Massnahmen hinsichtlich 6ffentlicher Gesundheit, Sicherheit
und Umweltschutz (einschliesslich Klimaschutz und Klimawandel) erwahnt. So stellt
diese Bestimmung bspw. klar, dass die Schweiz kunftig Massnahmen im &ffentlichen
Interesse zum Klimaschutz - wie bspw. eine Einschrankung der Nutzung fossiler
Energien - beschliessen kann respektive, dass solche Massnahmen keine Enteignung
mit Entschadigungspflicht darstellen, so lange sie unter Gewahrung gewisser
Prinzipien wie Verhaltnismassigkeit und Nichtdiskriminierung getroffen wird.

Art. 14 Transfers im Zusammenhang mit Investitionen

In Artikel 14 wird erganzt, dass die diskriminierungsfreie und gutglaubige Anwendung
der Gesetzgebung der Vertragsparteien u.a. im Bereich des Glaubigerschutzes, der
Strafverfolgung oder der Beitragspflicht zu sozialen Versicherungen zulassig ist und zu
einer Beschrankung oder Verzogerung des Transfers fuhren kann (Art. 14 Abs. 5). Die
Bestimmung sieht zudem Ausnahmen vom Transfer bei ernsthaften
Zahlungsbilanzschwierigkeiten  einer  Vertragspartei vor, die auch durch
schwerwiegende Schwierigkeiten im Zusammenhang mit der Wahrungspolitik
verursacht werden kann (Art. 14 Abs. 6).

Art. 16 Regulierungsrecht

Unter dem neuen Artikel 16 bekraftigen die Vertragsparteien ihr Recht, fur die Wahrung
von offentlichen Interessen, wie der offentlichen Gesundheit, der Sicherheit und dem
Schutz der Umwelt, einschliesslich Klimaschutz und Klimaanpassung, angemessene
Regelungen zu erlassen. Das Regulierungsrecht der Staaten ist im bestehenden ECT
in verschiedenen Bestimmungen implizit enthalten und wurde in der bisherigen
Schiedsgerichtspraxis bislang auch bestatigt. Der neue Artikel halt das
Regulierungsrecht explizit fest und reduziert damit den Interpretationsspielraum bei der
Anwendung und Auslegung des Abkommens.
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Art. 16a Nichtanwendung von Teil Il auf bestimmte Investitionen

Der neue Artikel 16a ermdglicht es den Vertragsparteien, die Anwendung der
Schutzbestimmungen flur spezifische Energietrager, wie z.B. fossile Energietrager, im
Sinne der Reziprozitat auszuschliessen, falls eine andere Vertragspartei solche in
Anlage NI vom Schutz ausgeschlossen hat. Japan wird Investitionen aus
entsprechenden anderen Vertragsparteien keinen Investitionsschutz gewahren und ist
unter Anlage NPT aufgefihrt. Die Schweiz macht von dieser Moglichkeit nicht
Gebrauch, hat sich aber fur eine andere, neu eingefuhrte Moglichkeit entschieden, bei
solchen Investitionen im Sinne der Reziprozitat keine Schiedsverfahren zuzulassen (s.
Ziff. 4.6.1).

Art. 17 Nichtanwendung des Teiles Ill und Artikel 26 unter bestimmten
Umsténden

Artikel 17 enthalt neu eine Klarstellung, dass eine Vertragspartei einer Investorin oder
einem Investor ein Investor-Staat-Schiedsverfahren verweigern kann, wenn sie
feststellt, dass sich die Investorin oder der Investor unter Kontrolle einer
Nichtvertragspartei befindet, mit dem die verweigernde Vertragspartei keine
diplomatischen Beziehungen unterhalt oder sie Massnahmen zur Wahrung des
Weltfriedens und der internationalen Sicherheit beschliesst oder beibehalt, welche
sonst umgangen werden (Art. 17 Abs. 1). Daruber hinaus halt die Bestimmung neu
fest, bis wann die Verweigerung geaussert werden kann (Art. 17 Abs. 1) und dass sie
keiner vorherigen Bekanntmachung bedarf (Art. 17 Abs. 2).

Art. 17a Subventionen

Artikel 17a wird neu eingefuhrt. Er prazisiert, dass die Nichtgewahrung, die
Nichterneuerung oder auch die Anordnung einer Ruckzahlung einer Subvention per se
keine Verletzung der Schutzbestimmungen bedeuten, auch wenn daraus ein Verlust
oder ein Schaden fur eine Investition entsteht.

4.5 Teil IV: Andere Bestimmungen

451 Nachhaltigkeit

Die neu eingefuhrten bzw. stark erganzten Artikel «Nachhaltige Entwicklung» (Art. 19)
sowie «Klimawandel und Energietransition» (Art. 19a) gehdéren zu den wesentlichen
Neuerungen im modernisierten Abkommen.

Art. 19 Nachhaltige Entwicklung

Der bisherige Artikel 19 «Umweltaspekte» wird in «Nachhaltige Entwicklung»
umbenannt und umfasst nun alle drei Aspekte der nachhaltigen Entwicklung, namlich
Umwelt, Wirtschaft und Soziales, die sich gegenseitig beeinflussen und verstarken (Art.
19 Abs. 1). Die Vertragsparteien bestatigen darunter inre Rechte und Pflichten aus den
multilateralen Umwelt- und Arbeitsibereinkommen, bei denen sie Vertragspartei sind
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(wie z.B. der UNFCCC, das Ubereinkommen von Paris und Grundkonventionen der
IAO). Die Vertragsparteien bemuhen sich, sicherzustellen, dass ihre einschlagigen
Gesetze und Vorschriften ein hohes Umwelt- und Arbeitsschutzniveau gewahrleisten
und férdern (Art. 19 Abs. 2). Sie bekraftigen, dass Investitionen nicht durch eine
Lockerung der jeweiligen Umwelt- oder Arbeitsgesetze gefordert werden sollen (Art. 19
Abs. 3). Vertragsparteien sollen ihre Umweltgesetze jedoch nicht derart umsetzen, als
sie zu ungebuhrlichen Restriktionen fur Handel oder Investitionen im Energiebereich
zwischen Vertragsparteien oder zu ungerechtfertigten Diskriminierungen anderer
Vertragsparteien fuhren (Art. 19 Abs. 4). Die Vertragsparteien engagieren sich, vor der
Erteilung von Genehmigungen flr Energieinvestitionsprojekte die Durchfuhrung einer
Folgenabschatzung mit wesentlichen Auswirkungen (z.B. auf die Gesundheit, die
Biodiversitat, das Klima etc.) zu verlangen, soweit dies mit den nationalen
Rechtsvorschriften  vereinbar ist. Sie stellen dabei auch sicher, dass
Interessenvertreterinnen und Interessensvertreter wie Nichtregierungsorganisationen
die Moglichkeit erhalten, sich an der Umweltvertraglichkeitspriafung zu beteiligen und
zu dieser Stellung zu nehmen. Die Stellungnahmen sind geeignet zu berucksichtigen,
die Resultate der Umweltvertraglichkeitsanalyse und die Resultate der Konsultation
werden offentlich zuganglich gemacht (Art. 19. Abs. 5, Bst. i). Die Vertragsparteien
anerkennen auch die Wichtigkeit der verantwortungsvollen Unternehmensfuhrung far
die Erreichung der Ziele der Agenda 2030 fur nachhaltige Entwicklung und verpflichten
sich, Unternehmen zur freiwilligen Ubernahme und Umsetzung von Grundsétzen der
verantwortungsvollen Unternehmensfihrung anzuhalten (Art. 19. Abs. 6). Die
Vertragsparteien verpflichten sich, Verfahren fur Massnahmen zum Schutz der Umwelt
und der Arbeitsbedingungen in transparenter Weise unter Beteiligung der Offentlichkeit
zu entwickeln, zu beschliessen und durchzufuhren (Art. 19. Abs. 6).

Art. 19a Klimawandel und Saubere Energiewende

In einem neuem Artikel 19a anerkennen die Vertragsparteien die dringende
Notwendigkeit, das Ziel des UNFCCC und des Ubereinkommens von Paris zu
verfolgen, um den Klimawandel und seine negativen Auswirkungen zu bekampfen. Sie
bestatigen dabei ihre Verpflichtungen, ihre Zusagen unter dem UNFCCC und dem
Ubereinkommen von Paris wirksam umzusetzen (Art. 19a Bst. a), sich fiir eine saubere
Energiewende u.a. durch Beseitigung von Handels- und Investitionshemmnissen zu
engagieren (Art. 19a Bst. b), kohlenstoffarme Technologien im Energiehandel und bei
Investitionen zu fordern (Art. 19a Bst. c) sowie bei investitionsbezogenen Aspekten von
Klimapolitik bilateral, aber auch in internationalen Gremien zusammenzuarbeiten (Art.
19a Bst. d).

4.5.2 Ausnahmen

Die Ausnahmebestimmung wird neu analog der WTO-Ausnahmebestimmungen
strukturiert, d.h., es wird neu zwischen Allgemeinen Ausnahmen (Art. 24) und
Sicherheitsausnahmen (Art. 24a) unterschieden.

Art. 24 Allgemeine Ausnahmen

Die allgemeinen Ausnahmen finden bei Fragen der Entschadigung bei Verlusten
(Art. 12) und der Enteignung (Art. 13) keine Anwendung. Im Rahmen der allgemeinen
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Ausnahme (Art. 24 Abs. 1) wird neu erlautert, dass Massnahmen, die zum Schutz der
offentlichen Ordnung, des Lebens, der Gesundheit, der kritischen Energieinfrastruktur
und zur Erhaltung naturlichen Ressourcen erforderlich sind, mit den Verpflichtungen
des Abkommens vereinbar sind, sofern sie nicht eine willkurliche oder ungerechtfertigte
Diskriminierung zur Folge haben. Umweltmassnahmen, einschliesslich Massnahmen
zum Klimaschutz und zur Klimaanpassung, werden dabei explizit erwahnt. Neu wird
erganzt, dass die Transitbestimmung (Art. 7) aber auch die Schiedsmechanismen (Art.
26 und 30) innerhalb einer Regional Economic Integration Organisation (REIO) nicht
anwendbar sind (Art. 24 Abs. 3). Damit wird klargemacht, dass der ECT ab
Inkrafttreten, respektive der provisorischen Anwendung zwischen EU-Mitgliedsstaaten,
die im Vertrag verbleiben, nicht mehr anwendbar ist.

Art. 24a Sicherheitsausnahmen

Die Sicherheitsausnahmen finden bei Fragen der Entschadigung bei Verlusten (Art. 12)
und der Enteignung (Art. 13) keine Anwendung, ausser es handelt sich um
Massnahmen zur Wahrung des Friedens und der internationalen Sicherheit (Art. 24a
Abs. 1).

4.6 Teil V: Streitbeilegung

4.6.1 Streitbeilequng zwischen einer Investorin oder einem Investor und einer
Vertragspartei

Mit den Artikeln 26 bis 29 werden mehrere wesentliche Erganzungen und
Prazisierungen bei Investor-Staat-Schiedsverfahren eingefuhrt.

Art. 26 Streitbeilegung zwischen einer Investorin oder einem Investor und einer
Vertragspartei

Unter Artikel 26 wird eine zusatzliche Madglichkeit fur eine Einschrankung der
vorherigen Zustimmung zu einem Schiedsverfahren eingefuhrt (Art. 26 Abs. 3 lit. d).
Diese ermdglicht es, im Sinne der Gegenseitigkeit eine Klage abzuweisen, wenn der
Heimstaat der Investorin bzw. des Investors fur die entsprechenden
Primarenergietragern und Energieerzeugnissen in Anlage NI keinen Schutz gewahrt.
Die Schweiz und die Turkei haben sich entschieden, von dieser mdglichen
Einschrankung allenfalls Gebrauch zu machen; ihr Vorbehalt wird in Anlage IA-NI
aufgefuhrt. Der Vertrag fuhrt auch eine neue Bestimmung uUber die Transparenz in
Schiedsverfahren ein, die auf die UNCITRAL-Transparenzregeln verweist (Art. 26 Abs.
6).3* Die Erganzung beinhaltet die Verdffentlichung einer Reihe von Unterlagen
(Klageschrift, Antworten, Schiedsurteil etc.), die offentliche Anhérung und die
Moglichkeit von Eingaben Dritter (amicus curiae briefs). Die Vertragsparteien sind
jedoch nicht verpflichtet geschitzte Informationen oder Informationen, deren
Offenlegung sie als ihren wesentlichen Sicherheitsinteressen zuwiderlaufend erachten
(Art. 26 Abs. 6 Bst. a), offenzulegen. Zugleich kann eine Streitpartei weitere Dokumente

34 Siehe Fussnote 11.
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der Offentlichkeit zugénglich machen, sofern die Vertraulichkeit in Absprache mit der
anderen Streitpartei gewahrleistet wird (Art. 26. Abs. 6 Bst b). Die Bestimmung sieht
neu ebenfalls Klarstellungen betreffend die moglichen Arten der Wiedergutmachung
(Schadensersatz, Ruckerstattung bei Enteignung) und zur Kostenaufteilung vor (Art.
26 Abs. 9 bis 11). Die Kosten sind dabei grundsatzlich von der unterliegenden
Streitpartei zu tragen. Die Bestimmung wird durch die Madoglichkeit von
Einschrankungen in Bezug auf Streitigkeiten im Zusammenhang mit der
Umstrukturierung staatlicher Schuldtitel erganzt (Art. 26 Abs. 12), die in der neuen
Anlage PD geregelt werden. Schiedsurteile werden neu vom ECT-Sekretariat publiziert
(Art. 26 Abs. 13).

Art. 27 Unbegriindete Klagen

Ein neuer Artikel 27 hat zum Ziel, die Effizienz von Schiedsverfahren zu erhéhen und
die Kosten zu begrenzen. Die einzelnen Bestimmungen ermdglichen es, aussichtslose
Klagen in einem frihen Stadium des Verfahrens abzuweisen. So kénnen Klagen, die
offensichtlich ohne Rechtsgrund angestrengt werden, entweder aus Grunden der
Zustandigkeit oder der Begrindetheit abgewiesen werden (Art. 27 Abs. 1). Eine
beschleunigte Abweisung kann erfolgen, wenn die rechtlichen Voraussetzungen
(Rechtsgrinde) fur den geltend gemachten Anspruch nicht erflllt sind. Dies ware der
Fall, wenn die Klage eingereicht ist, aber die vorgebrachten Tatsachen und Beweise
nicht ausreichen, um den Anspruch zu begrinden (Art. 27 Abs. 2). Absatz 4 stellt
schliesslich klar, dass das Gericht die Zustandigkeit fur Klagen ablehnen soll, die
infolge des Erwerbs oder der Umstrukturierung einer Investition zum Zweck einer Klage
erhoben werden.

Art. 28 Sicherheitsleistung fiir die Kosten

Der neue Artikel 28 gibt dem beklagten Staat die Moglichkeit, das Schiedsgericht zu
ersuchen, von der Investorin bzw. dem Investor eine Sicherheit fir die Kosten zu leisten
(Art. 28 Abs. 1). Die Bestimmung enthalt sodann Vorgaben zum Verfahren und
Umstande, die fur Beurteilung eines derartigen Gesuchs zu berucksichtigen sind (Art.
28 Abs. 1 und 2). Das Schiedsgericht kann das Verfahren aussetzen oder beendigen,
wenn eine Streitpartei der Anordnung bezlglich der Sicherheitsleistung nicht
nachkommt (Art. 28 Abs. 3). Die Investorin bzw. der Investor hat jede wesentliche
Anderung der Umsténde, aufgrund derer das Gericht die Sicherheitsleistung
angeordnet hat, unverzuglich mitzuteilen (Art. 28 Abs. 4).

Art. 29 Finanzierung durch Drittparteien

Der neue Artikel 29 verpflichtet beide Streitparteien, Informationen tber eine Drittpartei
offenzulegen, die ihre Prozesskosten finanziert (Art. 29 Abs. 1). Diesbezlgliche
Anderungen sind ebenfalls unverziiglich mitzuteilen (Art. 29 Abs. 2). Die Bestimmung
zielt auch darauf ab, einen Interessenkonflikt von Schiedsrichtern zu verhindern
(Art. 29 Abs. 3). Sie ermdglicht es dem Gericht, bei Bedarf weitere Informationen Uber
die Finanzierungsvereinbarung einzuholen (Art. 29 Abs. 4).
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4.6.2 Streitbeilequng zwischen den Vertragsparteien

Art. 30 Streitbeilegung zwischen den Vertragsparteien

Das Verfahren bei Streitigkeiten zwischen den Vertragsparteien zur Auslegung und
Umsetzung des Abkommens wird in wesentlichen Punkten erganzt und prazisiert.

Die Verfahren erhalten wesentlich hdhere Transparenzanforderungen. Der geanderte
Artikel sieht nun grundsatzlich die Mdglichkeit der Publikation von Unterlagen und
offentlicher Anhorungen vor (Art. 30 Abs. 4). Dies verpflichtet die Vertragsparteien
jedoch nicht dazu, geschutzte Informationen offenzulegen. Das Verfahren erlaubt neu
grundsatzlich auch, dass das Schiedsgericht unabhangige schriftliche Eingaben von
Dritten erhalten kann (Art. 30 Abs. 5).

Art. 30a Beilegung von Streitigkeiten (iber Bestimmungen zur nachhaltigen
Entwicklung zwischen Vertragsparteien

Ein neuer Artikel 30a fuhrt einen Schlichtungsmechanismus bei Streitigkeiten zwischen
Vertragsparteien im Bereich der nachhaltigen Entwicklung (Art. 19 und 19a) ein. Kann
eine Streitigkeit Uber die Auslegung oder Anwendung nicht innerhalb von sechs
Monaten auf diplomatischem Wege beigelegt werden (Art. 30a Abs. 1), so kann eine
Vertragspartei Vorkehrungen treffen, die Streitigkeit von anderen geeigneten
internationalen Foren prifen zu lassen. Sofern eine solche Prifung nicht innerhalb von
zwolf Monaten stattfindet, kann die Streitigkeit der Generalsekretarin oder dem
Generalsekretar des Sekretariats der Energiecharta unterbreitet werden (Art. 30a Abs.
2). Dieser ernennt eine Schlichterin oder einen Schlichter (Art. 30a Abs. 3), der sich bei
der IAO oder den im Rahmen multilateraler Umweltibereinkommen eingesetzten
zustandigen Gremien oder Organisationen informiert und beraten lasst (Art. 30a
Abs. 4) und versucht, eine Einigung zwischen den Vertragsparteien herbeizuflhren.
Kann keine Einigung erzielt werden, so schlagt die Schlichterin oder der Schlichter den
Vertragsparteien einen moglichen Kompromiss oder ein Verfahren fur eine Einigung
vor (Art. 30a Abs. 5). Kann keine Einigung erzielt werden, so legt die Schlichterin oder
der Schlichter dem zustandigen Unterkomitee der ECC spatestens neun Monate nach
seiner Ernennung einen rechtlich nicht verbindlichen Bericht vor, in dem er den
Sachverhalt, die Anwendbarkeit der relevanten Bestimmungen und die wesentlichen
Argumente und allfalligen Empfehlungen darlegt (Art. 30a Abs. 6). Ein Unterkomitee
(Nebenorgan der Chartkonferenz) erortert auf der Grundlage des Berichts die von den
Vertragsparteien zu ergreifenden Massnahmen. Die Vertragsparteien unterrichten das
Sekretariat spatestens drei Monate nach dem Tag der Veroffentlichung des Berichts
uber die Durchfuhrung der Massnahmen (Art. 30a Abs. 7).

4.7 Teil VI: Ubergangsbestimmungen

Im Teil VI werden veraltete Formulierungen angepasst, was keine materiellen
Anderungen zur Folge hat.
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4.8 Teil VII: Strukturelle und institutionelle Bestimmungen

Neben der Anpassung von veralteten Formulierungen wird in Artikel 34 ein neuer
Uberprifungsmechanismus eingefiihrt. Dieser sieht vor, den Inhalt der Anlagen EM |
und NI ein erstes Mal finf Jahre nach Inkrafttreten des geanderten ECT und danach
alle weiteren funf Jahre oder zu einem von der ECC bestimmten Zeitpunkt zu
uberprufen und gegebenenfalls zu andern. Auf internen Ebenen bleiben die Regel zum
Abschlusskompetenz anwendbar (Art. 166 Abs. 2 und Art. 184 Abs. 2 BV; Art. 24 Abs.
2 ParlG und Art. 7a RVOG).

4.9 Teil VIII: Schlussbestimmungen

In Artikel 48 wird ein zweiter Absatz eingefugt, gemass dem Modifikationen und
Anderungen der Anlagen (bspw. bei Anderungen von Anlage NI zu Ausschliissen von
fossilen Energien vom Investitionsschutz auf dem Territorium von Vertragsparteien) ein
Jahr nach Genehmigung durch die ECC in Kraft treten, sofern nichts anderes bestimmt
wurde. Solche Anderungen von Anlagen gelten nicht fiir Streitigkeiten nach Artikel 26,
die vor dem Zeitpunkt des Inkrafttretens solcher Anderungen vorgelegt wurden. Sofern
in den Anderungen nichts anderes festgelegt ist, gelten diese nur fiir neue
Investitionen, die nach dem Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Anderungen
vorgenommen werden.

Aufgrund des Austritts des fruheren Depositarstaats Portugal aus dem ECT wird die
Rolle des Depositars dem Energiechartasekretariat zugewiesen. Zudem wird im Zuge
des Austritts Italiens im Jahr 2016 italienisch als offizielle Vertragssprache gestrichen.

410 Anlagen

In den Anlagen werden die veralteten Anlagen TFU «Bestimmungen uber
Handelsubereinkiunfte zwischen Staaten der friheren Union der sozialistischen
Sowijetrepubliken», PA «Liste der Unterzeichner, welche die Verpflichtungen zur
vorlaufigen Anwendung aus Artikel 45, Absatz 3 Buchstabe b nicht annehmen» und T
«Ubergangsmassnahmen der Vertragsparteien» geldscht. Neu hinzugefiigt unter
Ziffern 17 bis 19 werden die Anlagen:

e PD «Staatsverschuldung nach Artikel 26 Absatz 12» (s. Ziff. 4.6.1);

e NPT «Liste der Vertragsparteien, fur die Teil Ill keine Anwendung findet auf eine
Investition in ihrem Gebiet einer Investorin bzw. eines Investors einer anderen
Vertragspartei in Bezug auf Primarenergietrager und Energieerzeugnisse oder
Tatigkeiten, die von der letztgenannten Vertragspartei in Anlage NI ausgenommen
sind (nach Artikel 16a)» (s. Ziff. 4.4); und

e |A-NI «Liste der Vertragsparteien, fur die Teil Ill keine Anwendung findet auf eine
Investition in ihrem Gebiet einer Investorin bzw. eines Investors einer anderen
Vertragspartei in Bezug auf Primarenergietrager und Energieerzeugnisse oder
Tatigkeiten, die von der letztgenannten Vertragspartei in Anlage NI ausgenommen
sind (nach Art. 26 Abs. 3 Bst. d)» (s. Ziff. 4.6.1).
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Anlage NI listet Primarenergietrager und Energieerzeugnisse auf, die fur den ECT nicht
als Wirtschaftsaktivitat im Energiebereich gelten und flir die demnach die
Bestimmungen des Teils lll: «Forderung und Schutz von Investitionen» inkl. Investor-
Staat-Streitbeilegung nach Artikel 26 nicht anwendbar sind.

411 Inkrafttreten des geanderten Vertrags und der Anlagen

Die ECC hat am 3. Dezember 2024 einstimmig untenstehende Dokumente in
englischer, russischer, franzOsischer, spanischer und deutscher Sprache
verabschiedet.3®

e Anderungen zum Vertrag Uber die Energiecharta, CCDEC 2024 12 GEN;

e Modifizierungen und Anderungen der Anlagen zum Vertrag Uber die Energiecharta,
CCDEC 2024 13 GEN;

e Anderungen von Klarstellungen, Erklarungen und Beschliissen, CCDEC 2024 14
GEN; und

e Inkrafttreten und vorlaufige Anwendung der Anderungen des Vertrags Uber die
Energiecharta und Modifizierungen und Anderungen seiner Anlagen, CCDEC 2024
15 GEN.

Die Anderungen der Klarstellungen, Erklarungen und Beschliisse sind am Tag des
Konferenzentscheids vom 3. Dezember 2024 in Kraft getreten. Die Kopfzeile sowie die
Sektionen A und B der Anlage NI sind am 3. September 2025 in Kraft getreten. Die
Anderungen am ECT sowie an den iibrigen Anlagen treten in Kraft am neunzigsten
Tag, nachdem drei Viertel der Vertragsparteien die Ratifikationsurkunde uber ihre
Ratifikation, Zustimmung oder Genehmigung des geanderten Vertrags deponiert
haben und nur zwischen diesen Vertragsparteien. Danach treten die Anderungen fiir
jede weitere Vertragspartei 90 Tage nach deren Deponierung der Ratifikationsurkunde
in Kraft. Die Anderungen an Sektion C von Anlage NI treten in Kraft zehn Jahre nach
Inkrafttreten des geanderten Vertrags oder sofern der geanderte Vertrag in Kraft
getreten ist, am 31. Dezember 2040, je nachdem welches Datum friher eintritt.

Jede Vertragspartei akzeptiert ab dem 3. September 2025 die provisorische
Anwendung der am 3. Dezember 2024 genehmigten Anderungen des ECT sowie der
Anderungen in Abschnitt C von Anlage NI und der Anderungen der anderen Anlagen,
sofern dies kompatibel mit ihrer Verfassung, ihren Gesetzen und ihren Regulierungen
ist.

Jede Vertragspartei hat das Recht, beim Depositar bis am 3. Marz 2025 den
Ausschluss dieser provisorischen Anwendung zu notifizieren. Jede Vertragspartei kann
diese Notifizierung zu jedem Zeitpunkt auch wieder widerrufen. Fur die Schweiz sind

3 Verfiigbar unter www.energycharter.org > What we do > Conference Decisions

31/41


http://www.energycharter.org/

die Bedingungen fur die provisorische Anwendung eines geanderten volkerrechtlichen
Vertrags in der Zustandigkeit der Eidgendssischen Rate gemass Regierungs- und
Verwaltungsorganisationsgesetz (Art. 7b, RVOG) nicht gegeben. Deswegen hat die
Schweiz am 11. Februar 2025 dem Energiechartasekretariat als Depositar des ECT
ihre Notifikation zum Ausschluss der provisorischen Anwendung hinterlegt. Belgien,
Estland, Finnland, Japan, Litauen, Liechtenstein und die Tschechische Republik haben
ebenfalls entsprechende Notifikationen hinterlegt.

5 Auswirkungen der Anderung zum Vertrag liber die Energiecharta

5.1 Auswirkungen auf den Bund

Die Vorlage hat keine uber die bereits heute fur die Betreuung der Organisation
eingestellten Mittel des UVEK (BFE) und WBF (SECO) hinausgehenden finanziellen
oder personellen Auswirkungen fur den Bund.

Die Modernisierung des ECT andert nichts an den bestehenden Bestimmungen des
ECT, wonach die Schweiz von einer anderen Vertragspartei oder einem ihrer
Investorinnen und Investoren im Rahmen eines Streitbeilegungsverfahrens belangt
werden kodnnte (ausser sie verweigerte dies aufgrund der Reziprozitat gemass Art. 26).
Ebenso andert die Modernisierung nichts an der Moglichkeit fur die Schweiz, ein
Streitbeilegungsverfahren gegen andere Vertragsparteien anzustrengen, um ihre
Rechte geltend zu machen (mit Ausnahme der neu eingeflhrten Bestimmungen zum
Ausschluss der Férderung und des Schutzes von Investitionen in fossilen Energien auf
dem Territorium von Vertragsparteien, die dies wunschten). Je nach Umstanden
konnten damit finanzielle Folgen verbunden sein. Es ware in einem solchen Fall
Aufgabe des Bundesrats, die Frage der Ubernahme der Kosten zu klaren und
gegebenenfalls beim Parlament zusatzliche Mittel zu beantragen.

Der ECT in seiner geanderten Form kann die Steuereinnahmen des Bundes erhéhen,
indem er Investitionen im Energiesektor fordert, die ihrerseits zu wirtschaftlicher
Wertschopfung und Unternehmensgewinnen fluhren. Einerseits begunstigt der ECT
den Zufluss auslandischer Kapitalanlagen in Energieinfrastrukturen in der Schweiz.
Andererseits gibt das Abkommen schweizerischen Unternehmen des Sektors in
Vertragsstaaten des Abkommens (und umgekehrt) zusatzliche Rechtssicherheit.

5.2 Auswirkungen auf Kantone und Gemeinden sowie auf urbane Zentren,
Agglomerationen und Berggebiete

Die Schweizer Energiewirtschaft, die vom Schutz ihrer Investitionen in den
Vertragsstaaten des ECT unter dem geanderten ECT profitiert, befindet sich
grossmehrheitlich im Besitz der Kantone und der Gemeinden. Sie konnen von einer
erhdhten Wertschopfung und damit einhergehenden Steuereinnahmen oder
Gewinnausschuttungen profitieren.
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5.3 Auswirkungen auf die Volkswirtschaft

Die wirtschaftliche Bedeutung des geanderten ECT besteht darin, dass er den Transit
und die Investitionsbeziehungen zwischen den ECT-Mitgliedern auf eine
volkerrechtliche Grundlage stellt. Dadurch erhdht sich u.a. die Rechtssicherheit fir die
Investorinnen und Investoren und reduziert sich das Risiko, als auslandisch
Investierende diskriminiert oder in anderer Weise nachteilig behandelt zu werden.

Fir die Schweizer Energieunternehmen bedeutet dies einen doppelten Vorteil.
Einerseits konnte der geanderte ECT mehr auslandische Investitionen in die Schweiz
anziehen und somit die Finanzierung nationaler Energieprojekte in den im Vertrag
genannten neuen nachhaltigen Energieprodukten, -materialien und -technologien
erleichtern. Andererseits starkt er die Position schweizerischer Unternehmen, die in
Vertragsparteien investieren mochten, indem es faire Bedingungen gewahrleistet und
die Risiken im Zusammenhang mit nachteiligen regulatorischen Anderungen verringert.

Quantitative Auswirkungen lassen sich nicht wie bei Doppelbesteuerungs- oder
Freihandelsabkommen abschéatzen, bei welchen Zahlen zu Steuern oder Zollabgaben
verfugbar sind. Die Okonomische Bedeutung des ECT nimmt aber mit der
wirtschaftlichen Globalisierung weiter zu. Fur die Schweiz mit ihrem beschrankten
Heimmarkt gilt dies in besonderem Masse. Indem der ECT Schweizer Unternehmen —
insbesondere auch kleine und mittlere Unternehmen — dabei unterstutzt, sich durch
Auslandsinvestitionen im internationalen Wettbewerb zu behaupten, wird die
Wettbewerbsfahigkeit des Wirtschaftsstandorts Schweiz gestarki.

5.4 Auswirkungen auf die Gesellschaft und die Umwelt

Die Aussenwirtschaftspolitik dient dem Erhalt und der Steigerung des Wohlstands der
Bevolkerung, im Einklang mit den Zielen fur nachhaltige Entwicklung. Die
Aussenwirtschaftspolitik leistet damit einen wichtigen Beitrag zu den Zielen fur
nachhaltige Entwicklung. Wahrend die aussenwirtschaftspolitischen Instrumente in
erster Linie auf die Starkung der wirtschaftlichen Dimension zielen, kommt auch den
Dimensionen Umwelt und Soziales eine hohe Bedeutung zu. Sie sollen ebenfalls
gestarkt oder von aussenwirtschaftspolitischen Instrumenten nicht beeintrachtigt
werden. Entsprechend berucksichtigt der geanderte ECT auch 6kologische und soziale
Aspekte und tragt damit den Anforderungen der Nachhaltigkeit Rechnung.

Wirtschaftliche Tatigkeiten bendtigen Ressourcen und Arbeitskrafte und sind mit
entsprechenden Auswirkungen auf Umwelt und Gesellschaft verbunden. Im Sinne des
Nachhaltigkeitskonzepts gilt es, die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit zu starken und
den Wohlstand zu steigern sowie gleichzeitig die Umweltbelastung und den
Ressourcenverbrauch auf einem dauerhaft tragbaren Niveau zu halten bzw. auf ein
solches zu senken und den sozialen Zusammenhalt zu gewahrleisten. In welchem
Umfang Investitionen die Umweltstandards in den Vertragsstaaten beeinflussen, wird
einerseits durch die nationale Regulierung bestimmt und andererseits dadurch, in
welchen Sektoren die Investitionen getatigt werden (z. B. Investitionen in
umweltfreundliche Produktionsweisen oder in Sektoren mit hoherer Umweltbelastung).
Durch die mit Investitionen generell verbundene Forderung des Kapital-, Technologie-

33/41



und Wissenstransfers in die Entwicklungs- und Schwellenlander werden Arbeitsplatze
geschaffen. Dies wirkt sich positiv auf die lokale Wirtschaft aus und hat zum Ziel, die
nachhaltige Entwicklung zu fordern.

Der geanderte ECT enthalt Bestimmungen, die eine Umsetzung der wirtschaftlichen
Dimension der Nachhaltigkeit im Einklang mit den Zielen in den Bereichen Umwelt und
Gesellschaft vereinfachen soll. Zu diesem Zweck anerkennen die Vertragsparteien in
der Praambel die Notwendigkeit, mittels Investitionen die nachhaltige Entwicklung zu
fordern, und heben hervor, dass die Ziele des vorliegenden Abkommens ohne
Lockerung der Gesundheits-, Sicherheits-, Arbeits- und Umweltstandards erreicht
werden konnen. Zudem bekraftigen sie ihr Bekenntnis zu den grundlegenden Rechten
und Grundsatzen im Bereich der Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Menschenrechte.
In anderen Bereichen (z.B. Offentliche Gesundheit) haben Schiedsgerichte
internationalen Verpflichtungen Rechnung getragen. Mit dem Verweis auf
internationale Abkommen wie das Ubereinkommen von Paris oder die IAO-
Konventionen soll sichergestellt werden, dass Schiedsgerichte den ECT nicht isoliert,
sondern im Einklang mit diesen Abkommen auslegen.

Wie unter Ziffer 3.2.2 dargelegt sind die Massnahmen und Instrumente der aktuellen
Schweizer Umwelt-, Klima- und Energiepolitik mit dem bestehenden und dem
modernisierten ECT vereinbar. Im geanderten ECT wird das Recht der
Vertragsstaaten, im o6ffentlichen Interesse Regulierungen zu erlassen bekraftigt. Die
Bestimmungen von Teil lll: «Férderung und Schutz von Investitionen» vereinfachen
Investitionen in eine nachhaltige Energieinfrastruktur, reduzieren die von Investorinnen
und Investoren benétigte Risikopramie und vereinfachen den Ubergang zu einem
klimaneutralen Energiesystem.

6 Rechtliche Aspekte

6.1 Verfassungsmassigkeit

Nach Artikel 54 Absatz 1 BV sind auswartige Angelegenheiten Sache des Bundes. Der
Bundesrat unterzeichnet internationale Vertrage, ratifiziert diese und unterbreitet sie
der Bundesversammlung zu Genehmigung (Art. 184 Abs. 2 BV). Von der
Genehmigung der Bundesversammlung ausgenommen sind Vertrage, fur deren
Abschluss aufgrund von Gesetz oder volkerrechtlichem Vertrag der Bundesrat
ausschliesslich zustandig ist (Art. 166 Abs.2 BV, vgl. auch Art. 24 Abs. 2
Parlamentsgesetz3® [ParlG] sowie Art. 7a RVOG?’). Vorliegend wurde weder durch ein
Gesetz noch durch einen volkerrechtlichen Vertrag die Abschlusskompetenz dem
Bundesrat Ubertragen, weshalb die Anderungen zum ECT der Bundesversammilung
zur Genehmigung unterbreitet werden.

% SR171.10
% SR 172.010
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6.2 Vereinbarkeit mit internationalen Verpflichtungen der Schweiz

6.2.1 Generelle Erwdgungen

Der bestehende ECT und dessen Anderung enthalten keine Bestimmungen, welche
mit den bestehenden internationalen Verpflichtungen der Schweiz, einschliesslich den
Verpflichtungen im Rahmen der WTO und jenen in den Bereichen Umwelt,
Nachhaltigkeit und Klimaschutz (insbesondere dem Ubereinkommen von Paris), nicht
vereinbar sind. Ebenso wenig enthalten sie Bestimmungen, welche mit dem
ausgehandelten bilateralen Stromabkommen zwischen der Schweiz und der EU
grundsatzlich nicht vereinbar sind. Mogliche Unvereinbarkeiten mit dem Beihilferecht
unter dem Stromabkommen sind jedoch nicht auszuschliessen (siehe Ziff. 6.2.2).

Von besonderer Bedeutung ist die Frage, ob die Bestimmungen zum Schutz von
Investitionen in fossile Energien im bestehenden und im geanderten ECT vereinbar mit
den internationalen Verpflichtungen der Schweiz im Umwelt- und Klimabereich,
darunter denjenigen des Ubereinkommens von Paris, sind. Bereits der bestehende
ECT enthalt generelle Bestimmungen zu Nachhaltigkeit und zum Recht der Staaten,
Regulierungen im offentlichen Interesse vorzunehmen. Die Analyse der offentlich
bekannten 172 Streitfalle unter dem ECT lasst auch nicht auf eine Unvereinbarkeit
schliessen.

Mit der Modernisierung wird der Vertragstext u.a. hinsichtlich Vereinbarkeit der
Forderung von Handel und Investitionen im Energiebereich mit den Zielen der
nachhaltigen Entwicklung, der Energiewende und dem Klimaschutz substanziell
erganzt und prazisiert.

Der geanderte ECT enthalt verschiedene spezifische Erganzungen und Anpassungen,
um die Herausforderungen bezlglich nachhaltiger Entwicklung, Umwelt und
Klimaschutz sowie neuere volkerrechtliche Verpflichtungen der Vertragsparteien zu
berticksichtigen.

- Grundsatzlich enthalt die Praambel keine Rechtsnormen und entfaltet keine
unmittelbaren Rechtswirkungen. Sie enthalt jedoch die allgemeinen Ziele der
Vertragsparteien und legt auf diese Weise Leitlinien fur die Auslegung des
Abkommens fest. Im modernisierten ECT verweisen die Vertragsparteien in der
Praambel neu auf die wichtigsten Instrumente zur nachhaltigen Entwicklung.
Darunter befinden sich die Erklarung von Rio Uber Umwelt und Entwicklung, die
Erklarungen uber grundlegende Prinzipien und Rechte bei der Arbeit und Uber
soziale Gerechtigkeit fur eine faire Globalisierung der Internationalen
Arbeitsorganisation, die Agenda 2030 fur nachhaltige Entwicklung der Vereinten
Nationen, das Ubereinkommen von Paris zum Klimaschutz, das UNFCCC und das
Ubereinkommen vom  13. November 19793  (ber  weitrdumige
grenzuberschreitende Luftverunreinigung. Die Praambel enthalt neu auch einen
Verweis auf das Regulierungsrecht der Vertragsparteien.

- In Artikel 16 (Regulierungsrecht) bekraftigen die Vertragsparteien ihr Recht, zur
Wahrung von offentlichen Interessen wie namentlich der 6ffentlichen Gesundheit,

% SR 0.814.32
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der Sicherheit und dem Schutz der Umwelt angemessene Regelungen zu erlassen.
Es kann jedoch nicht ausgeschlossen werden, dass ein Schiedsgericht dereinst
zum Schluss kommen konnte, dass eine Regelung der Schweiz diskriminierend und
unverhaltnismassig ist und zu einer indirekten Enteignung fuhrt (s. Art. 13, Abs. 4).
Artikel 19 (Nachhaltige Entwicklung) wird von «Umweltaspekte» in «Nachhaltige
Entwicklung» umbenannt, sowie konkretisiert und erganzt. Die Rechte und Pflichten
der Vertragsparteien im Rahmen von multilateralen Umwelt- und
Arbeitsiibereinkommen, darunter die UNFCCC und das Ubereinkommen von Paris,
werden bekraftigt. Diese Bekraftigung dient dazu sicherzustellen, dass das
Abkommen im Einklang mit anderen internationalen Verpflichtungen der Staaten
ausgelegt wird. Die Vertragsparteien engagieren sich, vorgangig zu
Investitionsvorhaben mit erheblichen Auswirkungen auf die Umwelt (Klima,
Biodiversitat etc.), die Gesundheit etc. entsprechende Vertraglichkeitsprifungen
durchzuflihren, soweit dies mit den nationalen Rechtsvorschriften vereinbar ist.
Gemass Artikel 19 verpflichten sich die Vertragsparteien, die Unternehmen auf
ihrem Staatsgebiet anzuhalten, die international anerkannten Standards der
verantwortungsvollen Unternehmensfuhrung zu respektieren.

Mit dem neuen Artikel 19a «Klimawandel und saubere Energiewende» bekraftigen
die Vertragsparteien die dringende Notwendigkeit, das Ziel des UNFCCC und des
Ubereinkommens von Paris zu verfolgen, um den Klimawandel und seine negativen
Auswirkungen zu bekampfen. Die Vertragsparteien bekraftigen, ihre
Verpflichtungen im Rahmen des UNFCCC und des Ubereinkommens von Paris
wirksam umzusetzen sowie Handel und Investitionen, die fur den Klimaschutz und
Klimaanpassung von Bedeutung sind, zu férdern und zu erleichtern.

Die Definitionen (Art. 1 Abs. 4, 5, 6 und 7) wie auch die materiellen Schutzstandards
(Art. 10 Abs. 2 bis 4) werden erganzt bzw. prazisiert. Gemass der Definition
Investitionen (Art. 1 Abs. 6) werden nur Investitionen geschutzt, die in
Ubereinstimmung mit der Gesetzgebung des Gaststaates, einschliesslich sozial-
und umweltrechtlicher Vorschriften, getatigt wurden. Insbesondere werden
Definitionen zu Energiematerialien und -produkten sowie Aktivitaten im
Energiebereich angepasst und mit fur die Energietransition notwendigen
Energieprodukten wie Wasserstoff, synthetische Energietrager sowie Abscheidung
und Speicherung von Kohlendioxid (Carbon Capture and Storage, CCS) erganzt.
Auch wird klargestellt (Art. 13 Abs. 4), dass nichtdiskriminierende Massnahmen,
deren Ziele im Offentlichen Interesse liegen, grundsatzlich keine indirekte
Enteignung darstellen, ausser in Fallen, in denen die Auswirkungen einer
Massnahme offensichtlich  unverhaltnismassig sind. Dies erlaubt den
Vertragsparteien auch einschneidende Massnahmen im offentlichen Interesse wie
z.B. ein Verbot der Nutzung fossiler Energien, ohne dass sie dadurch Investorinnen
und Investoren entschadigen muissten, so lange gewisse Prinzipien wie
Verhaltnismassigkeit und Rechtsstaatlichkeit gewahrt bleiben.

In der allgemeinen Ausnahme (Art. 24 Abs. 1) wird neu prazisiert, dass die
Bestimmungen des ECT die Vertragsparteien nicht daran hindern, die zum Schutz
der offentlichen Ordnung, des Lebens, der Gesundheit einschliesslich der Umwelt
und des Klimawandels erforderlichen Massnahmen zur Emissionsminderung oder
zur Anpassung an und zur Resilienz gegeniber dem Klimawandel zu ergreifen,
solange diese keine willkurliche oder ungerechtfertigte Diskriminierung bewirken.
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Der Internationale Gerichtshof (IGH) hat am 23. Juli 2025 auf Aufforderung der UNO-
Generalversammlung ein Gutachten zu den Verpflichtungen der Staaten in Bezug auf
den Klimawandel verabschiedet und veroffentlicht.®® Die Schweiz hat sich schriftlich
und mundlich am Verfahren beteiligt und geltend gemacht, dass fur Staaten eine
volkergewohnheitsrechtliche  Sorgfaltspflicht ~ zur ~ Verhinderung  erheblicher
Umweltschaden im Vélkergewohnheitsrecht bestehe. Das IGH-Gutachten aussert sich
zu den Verpflichtungen der Staaten im Rahmen der Vertrage zum Klimawandel (u.a.
UNFCCC und Ubereinkommen von Paris) und dem Voélkergewohnheitsrecht sowie
weiteren Volkerrechtsquellen. Es kommt u.a. zum Schluss, dass ein Versaumnis von
Staaten, angemessene Handlungen zum Schutz des Klimasystems vor
Treibhausgsemissionen zu unternehmen — inklusive durch die Férderung/Produktion
von fossilen Energien, den Verbrauch fossiler Energien, die Ausstellung von Lizenzen
zur Erkundung von fossilen Energien oder die Gewahrung von Subventionen fur fossile
Energien — eine international unrechtmassige Handlung bedeuten kann, die diesem
Staat anzurechnen ist. Diese Feststellung konnte grundsatzlich auch fur die
Gewahrung eines Schutzes von Investitionen in fossile Energien geltend gemacht
werden. Die zustandigen Stellen der Bundesverwaltung analysieren das Gutachten des
IGH zurzeit im Detail, wobei allfallige weitergehende Erkenntnisse daraus im Nachgang
zur Offentlichen Vernehmlassung in die Botschaft aufgenommen werden.

6.2.2 Zusatzliche Erwagungen zur Vereinbarkeit mit dem Ubereinkommen von
Paris

Im Ubereinkommen von Paris bekennen sich die Vertragsparteien inkl. der Schweiz
dazu, den Anstieg der durchschnittlichen Erdtemperatur deutlich unter 2°C Gber dem
vorindustriellen Niveau zu halten und Anstrengungen zu unternehmen, um den Anstieg
auf 1,5°C zu begrenzen. Die Vertragsparteien zielen darauf ab, so rasch wie moglich
einen Hohepunkt der globalen Treibhausgasemissionen und danach rasche
Emissionsreduktionen zu erzielen, um in der zweiten Halfte des 21. Jahrhunderts ein
Gleichgewicht zwischen den durch Menschen verursachten Emissionen aus
Treibhausgasquellen und Entnahmen durch Treibhausgassenken zu erzielen. Die
Fahigkeit zur Anpassung an die nachteiligen Auswirkungen der Klimaanderungen soll
erhoht und die Widerstandsfahigkeit gegenuber Klimadnderungen sowie eine
hinsichtlich der Treibhausgase emissionsarme Entwicklung so geférdert werden, dass
die Nahrungsmittelerzeugung nicht bedroht wird. Die Finanzmittelflisse sollen in
Einklang gebracht werden mit einem Weg hin zu einer emissionsarmen und gegenuber
Klimaanderungen widerstandsfahigen Entwicklung.

Zur Erreichung des langfristigen Temperaturziels sollen die Vertragsparteien
aufeinanderfolgende, national festgelegte Beitrage erarbeiten sowie interne
Massnahmen zur Abschwachung der Treibhausgasemissionen umsetzen.

Um die genannten Ziele zu erreichen hat sich die Schweiz zu Netto Null CO2-
Emissionen bis 2050 verpflichtet. Jeder rechtliche Schutz von Investitionen in fossile
Energien konnte theoretisch ein Risiko fur die Erreichung der Klimaziele darstellen.
Dies gilt bereits mit dem heutigen anwendbaren Schweizer Recht, welches fossile

39 Verflgbar unter www.icj-cij.org > Cases > Advisory Proceedings
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Energien schitzt, bzw. keine Unterscheidung zwischen Investitionen in fossile und
andere Energien vornimmt. Wie bereits mit dem bestehenden ECT gilt dasselbe auch
fur den modernisierten ECT.

Die bestehenden Massnahmen und Instrumente der Schweizer Energie- und
Klimapolitik sind sowohl unter dem bestehenden wie auch unter dem geanderten ECT
vereinbar. Bezuglich Investitionsschutz gewahrt bereits die Schweizer BV mit Artikel 26
eine Eigentumsgarantie rechtmassig getatigter Investitionen, wobei bei Enteignungen
und Eigentumsbeschrankungen, die einer Enteignung gleichkommen, voll zu
entschadigen sind. Hinsichtlich Investitionsschutzbestimmungen geht der bestehende
wie auch der geanderte ECT nicht Uber das in der BV statuierte Schutzniveau hinaus.

Mit dem modernisierten ECT wird das Regulierungsrecht der Schweiz hinsichtlich
Klimaschutz prazisiert und gestarkt. So wird klargemacht, dass falls die Schweiz
weitergehende und einschneidende Massnahmen zum Klimaschutz trifft, wie
beispielsweise ein Verbot der Nutzung fossiler Energietrdger — so lange unter
Gewahrung von gewissen Prinzipien wie Verhaltnismassigkeit und Rechtsstaatlichkeit
erlassen — diese unter dem ECT nicht als Enteignung gelten und damit nicht zu einer
Entschadigungspflicht der Schweiz fuhren konnen. Die Vertragsparteien bekraftigen
explizit Ihre Verpflichtungen unter dem Ubereinkommen von Paris. Die Bestimmungen
des geanderten ECT schranken damit die Moglichkeiten der Schweiz, ihre
Verpflichtungen unter dem Ubereinkommen von Paris mittels interner Massnahmen zur
Abschwachung der Treibhausgasemissionen nachzukommen, nicht ein. Mit dem
Verweis auf andere internationale Abkommen wie das Ubereinkommen von Paris oder
die IAO-Konventionen soll sichergestellt werden, dass Schiedsgerichte den ECT nicht
isoliert, sondern im Einklang mit diesen Abkommen auslegen. Der modernisierte ECT
ist damit aus Sicht des Bundesrates nicht unvereinbar mit den Verpflichtungen der
Schweiz unter dem Ubereinkommen von Paris.

Auch wenn kein Normenkonflikt zwischen den Bestimmungen des bestehenden ECT
und dessen Anderungen und dem Pariser Ubereinkommen festgestellt werden kann,
kann nicht ausgeschlossen werden, dass eine Klarung der Verpflichtungen der Staaten
im Bereich des Klimawandels, etwa durch eine Auslegung des Ubereinkommens von
Paris oder eine Feststellung des Vdlkerrechts, wie beispielsweise im Rahmen des
Gutachtens des IGH, kinftig zu einer gewissen Unvereinbarkeit fUhren konnte.

6.3 Erlassform

Nach Artikel 141 Absatz 1 Buchstabe d BV unterliegen dem fakultativen Referendum
volkerrechtliche Vertrage, die unbefristet und unkindbar sind, den Beitritt zu einer
internationalen Organisation vorsehen oder wichtige rechtsetzende Bestimmungen
enthalten oder deren Umsetzung den Erlass von Bundesgesetzen erfordert.

Der modernisierte ECT ist unbefristet, aber kiindbar. Er sieht ausserdem keinen Beitritt
zu einer internationalen Organisation vor. Zu seiner Umsetzung bedarf es weder des
Erlasses noch der Anderung von Bundesgesetzen. Es bleibt daher zu klaren, ob der
Vertrag wichtige rechtsetzende Bestimmungen enthalt. Nach Artikel 22 Absatz 4 ParlG
sind unter rechtsetzenden Bestimmungen solche Normen zu verstehen, die in
unmittelbar verbindlicher und generell-abstrakter Weise Pflichten auferlegen, Rechte
verleihen oder Zustandigkeiten festlegen.
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Die Anderungen des ECT betreffen unter anderem die Rechte der Investorinnen und
Investoren. Die Bestimmungen sind direkt anwendbar und fihren in verbindlichere und
generell-abstrakter Weise neue Rechte und Pflichten ein. Sie sind deshalb als
rechtsetzend im Sinne von Artikel 22 Absatz 4 ParlG zu verstehen. Diese
Bestimmungen des ECT sind zudem insofern als wichtig zu erachten, als — wurden sie
auf nationaler Ebene erlassen — dies aufgrund von Artikel 164 Absatz 1 Buchstaben ¢
BV in Form eines Gesetzes im formellen Sinn zu geschehen hatte. Daraus folgt, dass
der Bundesbeschluss zur Genehmigung der Vereinbarung in Anwendung von Artikel
141 Absatz 1 Buchstabe d Ziffer 3 BV dem fakultativen Staatsvertragsreferendum zu
unterstellen ist.

Die Bundesversammlung genehmigt volkerrechtliche Vertrage, die dem Referendum
unterliegen, in der Form eines Bundesbeschlusses (Art. 24 Abs. 3 ParlG).

6.4 Unterstellung unter die Ausgabenbremse

Die Vorlage fuhrt zu keinen zusatzlichen Ausgaben fur den Bund.

6.5 Einhaltung des Subsidiaritatsprinzips und des Prinzips der fiskalischen
Aquivalenz

Das Subsidiaritatsprinzip und das Prinzip der fiskalischen Aquivalenz sind eingehalten.

6.6 Einhaltung der Grundsatze des Subventionsgesetzes

Die Grundsatze des Subventionsgesetzes sind eingehalten.

6.7 Delegation von Rechtsetzungsbefugnissen

Der geanderte ECT enthalt keine Delegation von Rechtssetzungsbefugnissen.

6.8 Datenschutz

Die Vorlage enthalt keine fur den Datenschutz relevanten Bestimmungen.

7 Abkirzungsverzeichnis

Abkiirzung Erklarung

APK Aussenpolitische Kommission

APK-N Aussenpolitische Kommission des Nationalrates

APK-S Aussenpolitischen Kommission des Standerates

ASEAN Verband Sludostasiatischer Nationen (Association of
Southeast Asian Nations)

BBI Bundesblatt

BFE Bundesamt fur Energie

BV Bundesverfassung der Schweizerischen
Eidgenossenschaft (SR 101)
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CCS

CO2-Abscheidung und Speicherung (Carbon Capture
and Storage)

CCUS CO2-Abscheidung, -Nutzung und -Speicherung (Carbon
Capture, Utilization and Storage)

CETA Umfassendes Wirtschafts- und Handelsabkommen
(Comprehensive Economic and Trade Agreement)

CO2-Gesetz Bundesgesetz uUber die Reduktion der CO2-Emissionen
(SR 641.71)

CPTPP Umfassende und fortschrittliche Vereinbarung flur eine
Trans-Pazifische Partnerschaft (Comprehensive and
Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership)

ECC Energiechartakonferenz (Energy Charter Conference)

ECT Vertrag Uber die Energiecharta bzw.
Energiechartavertrag (Energy Charter Treaty, SR
0.730.0)

EFTA Europaische Freihandelsassoziation (European Free
Trade Association)

EnG Energiegesetz (SR 730.0)

EU Europaische Union

IAEO Internationale Atomenergie-Organisation (International
Atomic Energy Agency)

IAO Internationale Arbeitsorganisation (International Labour
Organization)

IEA Internationale Energieagentur

IEC Internationale Energiecharta (International Energy
Charter)

IGH Internationaler Gerichtshof

IRENA Internationale Organisation flr erneuerbare Energien
(International Renewable Energy Agency)

ISA Investitionsschutzabkommen (Bilateral Investment
Treaty)

ISDS Investor-Staat-Streitbeilegung (Investor-State Dispute
Settlement)

KIG Bundesgesetz Uber die Ziele im Klimaschutz, die
Innovation und die Starkung der Energiesicherheit (SR
814.310)

OECD Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (Organisation for Economic Co-operation
and Development)

ParlG Parlamentsgesetz (SR 171.10)

REIO Regional Economic Integration Organisation

RVOG Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz (SR
172.010)

SECO Staatssekretariat fur Wirtschaft (Secrétariat d'Etat a
I'économie)

SR Systematische Sammlung des Bundesrechts
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SSDS Staat-Staat-Streitbeilegung (State-State Dispute
Settlement)

TAP Transadriatische Pipeline (Trans-Adriatic Pipeline)

UNCITRAL Kommission der Vereinten Nationen fur internationales
Handelsrecht (United Nations Commission on
International Trade Law)

UNCTAD Konferenz der Vereinten Nationen fur Handel und
Entwicklung (United Nations Conference on Trade and
Development)

UNFCCC Rahmenubereinkommen der Vereinten Nationen Uber
Klimaanderungen (United Nations Framework
Convention on Climate Change, SR 0.814.01)

UNO Vereinten Nationen (United Nations)

UVEK Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation

WBF Eidgendssisches Departement fur Wirtschaft, Bildung
und Forschung

WTO Welthandelsorganisation (World Trade Organization)

8 Kurzworterverzeichnis

Kurzwort Erklarung

Abs. Absatz

Art. Artikel

bspw. beispielsweise
Bst. Buchstabe

bzw. beziehungsweise
d. h. das heisst

etc. et cetera

inkl. inklusive

insb. insbesondere
Kap. Kapitel

lit. littera

Nr. Nummer

S. siehe

s0g. sogenannt

u.a. unter anderem/n
val. vergleiche

z. B. zum Beispiel
Ziff. Ziffer
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