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Kategorie Deutsch Abklrzung Abkurzung Franzosisch
(D) (F)
Kantone und Zurich ZH ZH Zurich
Furstentum
Liechtenstein
Bern BE BE Berne
Luzern LU LU Lucerne
Uri UR UR Uri
Schwyz SZ SZ Schwyz
Obwalden ow ow Obwald
Nidwalden NW NW Nidwald
Glarus GL GL Glaris
Zug ZG ZG Zoug
Freiburg FR FR Fribourg
Solothurn SO SO Soleure
Basel-Stadt BS BS Bale-Ville
Basel-Landschaft BL BL Bale-Campagne
Schaffhausen SH SH Schaffhouse
Appenzell Ausser- AR AR Appenzell Rhodes-Exté-
rhoden rieures
Appenzell Innerrho- | Al Al Appenzell Rhodes-Inté-
den rieures
St. Gallen SG SG Saint-Gall
Graubtinden GR GR Grisons
Aargau AG AG Argovie
Thurgau TG TG Thurgovie
Tessin TI TI Tessin
Waadt VD VD Vaud
Wallis VS VS Valais
Neuenburg NE NE Neuchéatel
Genf GE GE Genéve
Jura JuU Ju Jura
In der Bundes- Birgerlich-Demo- BDP PBD Parti bourgeois-démo-
versammlung kratische Partei cratique
vertretene Par-
teien
Christlichdemokrati- | CVP PDC Parti démocrate-chrétien
sche Volkspartei
Evangelische EVP PEV Parti évangélique suisse
Volkspartei der
Schweiz
FDP Die Liberalen FDP PLR PLR Les libéraux-radi-
caux
Grlnliberale Partei | GLP PVL Parti vert'libéral Suisse
Schweiz
Grlne Partei der Griine Les Verts Parti écologiste suisse
Schweiz
Sozialdemokrati- SP PS Parti socialiste suisse
sche Partei der
Schweiz
Schweizerische SVP ubC Union démocratique du
Volkspartei centre
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Pflichtlagerorgani-
sation fur flissige
Treib- und Brenn-
stoffe

Gesamtschwei- Schweizerische Ar- | SAB SAB Groupement suisse pour
zerische Dach- beitsgemeinschaft les régions de montagne
verbande der fur die Berggebiete
Gemeinden,
Stadte und Berg-
gebiete
Schweizerischer Schweizeri- ACS Association des com-
Gemeindeverband scher Ge- munes suisses
meindever-
band
Schweizerischer SSV uvs Union des villes suisses
Stadteverband
Gesamtschwei- Verband der Economiesu- | Economiesu- | Fédération des entre-
zerische Dach- Schweizer Unter- isse isse prises suisses
verbande der nehmen
Wirtschaft
Schweizerischer Ar- | Schweizeri- Union patro- | Union patronale suisse
beitgeberverband scher Arbeit- | nale suisse
geberverband
Schweizerischer Schweizeri- Union suisse | Union suisse des pay-
Bauernverband scher Bau- des paysans | sans
ernverband
Schweizerischer Schweizeri- Union suisse | Union suisse des arts et
Gewerbeverband scher Gewer- | des arts et métiers
beverband meétiers
Schweizerischer SGB USssS Union syndicale suisse
Gewerkschaftsbund
Travail Suisse Travail Travail Travail Suisse
Suisse Suisse
Weitere Ver- Cleantech Agentur | Act Act Agence cleantech suisse
nehmlassungs- Schweiz
adressaten
AEE Suisse AEE Suisse AEE Suisse AEE Suisse
Aerztinnen und AefU MfE Médecins en faveur de
Aerzte fir Umwelt- I'environnement
schutz
Akademien der Akademien Académies Académies suisses des
Wissenschaften der Wissen- suisses des sciences
Schweiz schaften sciences
Auto-Schweiz Auto-Schweiz | Auto-suisse | Auto-suisse
Avenergy Suisse Avenergy Avenergy Avenergy Suisse
Biofuels Schweiz — | Biofuels Biofuels Biofuels Schweiz — As-
Verband der Schweiz Schweiz sociation officielle de l'in-
Schweizerischen dustrie suisse des bio-
Biotreibstoffindust- carburants
rie
Bau-, Planungs- BPUK DTAP Conférence suisse des
und Umweltdirekto- directeurs cantonaux des
ren-Konferenz travaux publics, de
'aménagement du terri-
toire et de I'’environne-
ment
Schweizerische Carbura Carbura Organisation suisse de

stockage obligatoire pour
carburants et combus-
tibles liquides
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Casafair Casafair Habitatdu- Habitatdurable
rable

Cemsuisse - Ver- Cemsuisse Cemsuisse Cemsuisse — Association
band der schweize- suisse de l'industrie du
rischen Cementin- ciment
dustrie
Eidgendssische Elcom Elcom Commission fédérale de
Elektrizitatskomis- I’'électricité
sion
Konferenz kantona- | EnDK EnDK Conférence des direc-
ler Energiedirekto- teurs cantonaux de
ren I'énergie
Verband Fern- Fernwarme ASCAD Association suisse du
warme Schweiz Schweiz chauffage a distance

FRC FRC Fédération romande des

consommateurs

Greenpeace Greenpeace Greenpeace | Greenpeace Suisse
Schweiz
Hauseigentimer- HEV HEV
verband
Hotelleriesuisse Hotelleriesu- Hotelleriesu- | Hotelleriesuisse

isse isse
Interessengemein- | IG Detailhan- | Cl Com- Cl Commerce de détalil
schaft Detailhandel | del merce de dé- | suisse
Schweiz tail
Interessengemein- | IGEB IGEB
schaft energieinten-
siver Branchen
Infrawatt Infrawatt Infrawatt Infrawatt
Jardinsuisse Unter- | Jardinsuisse Jardinsuisse | Association suisse des
nehmerverband entreprises horticoles

Gartner Schweiz

Fachverband land- Okostrom Okostrom Association faitiére du

wirtschaftliches Bio- | Schweiz Schweiz biogaz agricoles

gas

Stiftung Praktischer | Pusch Pusch Fondation Pusch

Umweltschutz

Regierungskonfe- RKGK CGCA Conférence gouverne-

renz der Ge- mentale des cantons al-

birgskantone pins

Scienceindustries Sciencein- Sciencein- Scienceindustries
dustries dustries

Schweizerische SES SES Fondation suisse de

Energiestiftung I'énergie

Schweizerischer In- | SIA SIA Société suisse des ingé-

genieur- und Archi- nieurs et des architectes

tektenverein

Swiss International SIAA SIAA Swiss International Air-

Airports Association ports Association

Stiftung fir Konsu- | SKS SKS

mentenschutz

Schweizer Milch- SMP PSL Producteurs suisses de

produzenten lait

Strasseschweiz — Strasse- Routesuisse | Routesuisse — Fédéra-

Verband des Stras- | schweiz tion routiére suisse

senverkehrs
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Schweizerischer SVuU ASEP Association des profes-
Verband der Um- sionnels de I'environne-
weltfachleute ment
Schweizerischer SVV ASA Association suisse d’as-
Versicherungsver- surance
band
Swisscleantech Swissclean- Swissclean- Swisscleantech
tech tech
Swissmem Swissmem Swissmem Swissmem
Swisspower AG Swisspower Swisspower | Swisspower AG
Touring Club TCS TCS Touring Club Suisse
Schweiz
Verkehrs-Club der VCS ATE Association transport et
Schweiz environnement
Verband freier Au- VFAS VFAS Association suisse du
tohandel Schweiz commerce automobile
indépendant
Verband Schweize- | VSE AES Association des entre-
rischer Elektrizitats- prises électriques
unternehmen suisses
Verband der VSG ASIG Association suisse de
Schweizerischen 'industrie gaziére
Gasindustrie
WWF Schweiz WWF WWF WWEF Suisse
Weitere Ver- Actares Actares Actares Actares
nehmlassungs-
teilnehmende
Agora Agora Association des groupe-
ments et organisations
romands de I'agriculture
Aargauische Indust- | AIHK AIHK
rie- und Handels-
kammer
Alliance Sud Alliance Sud Alliance Sud | Alliance Sud
Alpen-Initiative Alpen-Initia- Initiative des | Initiatives des alpes
tive Alpes
Bio Suisse Bio Suisse Bio Suisse Bio Suisse
Birdlife Schweiz Birdlife Birdlife Birdlife Suisse
Brot fur Alle Brot flr Alle Pain pour le Pain pour le prochain
prochain
Caritas Schweiz Caritas Caritas Caritas Suisse
Centre patro- | Centre pat- Centre patronal
nal ronal
CIPRA Schweiz CIPRA CIPRA CIPRA Suisse
CVClI CVClI Chambre vaudoise du
commerce et de I'indus-
trie
Evangelische EFS FPS Femmes protestantes en
Frauen Schweiz Suisse
ETH-Rat ETH-Rat Conseil des Conseil des EPF
EPF
Fastenopfer Fastenopfer Action du Action du caréme
Caréme
FER FER Fédération des entre-

prises romandes
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Fachfrauen Umwelt | FFU PEE Professionnelles en envi-
ronnement
Foderation der Mo- | FMS FMS Fédération motocycliste
torradfahrer suisse
Gastro Suisse Gastro Gastro Gastro Suisse
Suisse Suisse
Hilfswerk der evan- | HEKS EPER Entraide protestantes
gelischen Kirchen suisse
Schweiz
Helvetas Helvetas Helvetas Helvetas
Handelskammer HKBB HKBB
beider Basel
Verein Klimaschutz | Initiativko- Comité d’ini- | Association suisse pour
/ Intitiativkomitee mitee tiative la protection du climat /
Comité d’initiative
Junglandwirte Junglandwirte | Jeunes agri- | Jeunes agriculteurs
culteurs
Kleinbauern-Verei- | Kleinbauern- | Association Association des petits
nigung Vereinigung des petits paysans
paysans
Klima-Grosseltern Klima-Gros- Grands-pa- Grands-parents pour le
CH seltern CH rents pour le | climat

climat

Metal Suisse

Metal Suisse

Metal Suisse

Metal Suisse

Mountain Wilder- Mountain Wil- | Mountain Mountain Wilderness
ness derness Wilderness
Naturfreunde Naturfreunde | Amis de la Amis de la nature
Nature
Nestlé Suisse SA Nestlé Nestlé Nestlé Suisse SA
Noé 21 Noé 21 Noé 21 Noé 21
Oeku Kirche und Oeku Oeco Oeco Eglise et environ-
Umwelt nement
Pingwin Planet Pingwin Pla- Pingwin Pla- | Pingwin Planet
net net
Protect our Winters | POW POW Protect our Winters
Pro Natura Pro Natura Pro Natura Pro Natura
Pro Velo Pro Velo Pro Velo Pro Velo
Prométerre Prométerre Association vaudoise de
promotion des métiers
de la terre
Schweizer Alpen- SAC CAS Club alpin suisse
Club
Schweizer Allianz SAG SAG
Gentechfrei
Schweizer Bergfiuih- | Schweizer ASGM Association suisse des
rerverband Bergflihrer- guides de montagne
verband
Schweizerischer Schweizeri- SSE Société suisse des en-
Baumeisterverband | scher Bau- trepreneurs
meisterver-
band
Seilbahnen SBS RMS Remontées mécaniques
Schweiz suisses
Solarspar Solarspar Solarspar Solarspar
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Schweizerisch- Suissetec Suissetec Association suisse et
Liechensteinischer liechtensteinoise de la
Gebaudetechnik- technique du batiment
verband
Schweizerischer SVBK Fédération suisse des
Verband der Bur- bourgeoisies et corpora-
gergemeinden und tions
Korporationen
Swissmechanic Swissmecha- | Swissmecha- | Swissmechanic
nic nic
Umverkehr Umverkehr Actif-trafic Actif-trafic
Umweltfreisinnige Umweltfrei- Umwelt-
St. Gallen sinnige freisinnige
St. Gallen St. Gallen
Unisanté Unisanté Centre universitaire de
meédecine générale et
santé publique - Lau-
sanne
Vereinigung VBU VBU
Bliindner Umweltor-
ganisationen
Zurcher Handels- ZHK ZHK

kammer

Zusatzlich sind 6 Stellungnahmen von Privatpersonen eingegangen.
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Kanton Ziirich
Regierungsrat

Eidgendssisches Departement fir Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation
3003 Bern

11. November 2020 (RRB Nr. 1108/2020)
Direkter Gegenentwurf des Bundesrates zur Volksinitiative
«Fiir ein gesundes Klima (Gletscher-Initiative)» (Vernehmlassung)

Sehr geehrte Frau Bundespréasidentin

Mit Schreiben vom 2. September 2020 haben Sie uns eingeladen, zum direkten Gegenent-
wurf des Bundesrates zur Volksinitiative «Fur ein gesundes Klima (Gletscher-Initiative)»
Stellung zu nehmen. Wir danken Ihnen fiir diese Gelegenheit und dussern uns wie folgt:

A. Allgemeine Bemerkungen zur Vorlage

Wir unterstiitzen das Ziel einer ausgeglichenen Klimabilanz bis spatestens 2050 und sind
mit der Moglichkeit einverstanden, zumindest einen Teil der verbleibenden CO,-Emissionen
durch Senken im Ausland ausgleichen zu kénnen.

Auch den Gegenvorschlag zur Unterbindung der Inverkehrsetzung fossiler Brenn- und Treib-
stoffe begriissen wir in seinen Grundziigen. Wir schlagen allerdings vor, dass die vorge-
sehenen Ausnahmen in der Ausfuihrungsgesetzgebung ausdrticklich festgelegt werden
mussen. Zudem sollen in der Klimapolitik insbesondere marktwirtschaftliche Instrumente
zur Anwendung kommen.

B. Bemerkungen zu einzelnen Verfassungsbestimmungen

Zu den vorgeschlagenen Verfassungsbestimmungen des Gegenentwurfs haben wir folgende
Bemerkungen:

Regelung internationales Verhéltnis

Im Gegensatz zum Initiativtext entfallt im Gegenentwurf in Art. 74a Abs. 1 der Bundesver-
fassung (BV, SR 101) der Zusatz «im Inland und im internationalen Verhéltnis». Gemass
erlauterndem Bericht sei dieser nicht erforderlich, weil die Beziehungen zum Ausland
bereits in der Bundesverfassung festgehalten seien (Art. 54 Abs. 1 BV). Mit der Formulierung
im Initiativtext wird jedoch sichergestellt, dass der Einsatz fir die Begrenzung der Risiken
und Auswirkungen der Klimaverédnderung im internationalen Verhaltnis auch tatsachlich



erfolgt und nicht nur eine Mdglichkeit bleibt. Der Klimawandel kann nur dann begrenzt
werden kann, wenn das Ziel «netto null» weltweit erreicht wird. Daher erachten wir den
Einsatz im internationalen Umfeld als zwingend erforderlich, um die BemUhungen der
Schweiz zu stlitzen.

Antrag: Art. 74a Abs. 1 BV des Gegenentwurfs ist gemass Initiativtext anzupassen: «Bund
und Kantone setzen sich im Rahmen ihrer Zustandigkeit im Inland und im internationalen
Verhéltnis fur die Begrenzung der Risiken und Auswirkungen der Klimaverdnderung ein.»

Inverkehrbringen von fossilen Brenn- und Treibstoffen und Ausgleich durch Senken

Im Gegenentwurf des Bundesrates wird das im Initiativtext vorgeschlagene faktische
Verbot von fossilen Brenn- und Treibstoffen ab 2050 durch eine Verminderung mit Vor-
behalten ersetzt. Wir stimmen dem Gegenentwurf im Grundsatz zu, der auf Verfassungs-
stufe angemessene Leitplanken festlegt. Das wichtige und anspruchsvolle Ziel der Initiative
wird nur unwesentlich abgeschwacht. Zentrale Forderung bleibt, dass die Wirkung der
vom Menschen verursachten und in der Schweiz anfallenden Treibhausgasemissionen auf
das Klima spatestens ab 2050 durch sichere Treibhausgassenken dauerhaft ausgeglichen
werden muss.

In Ubereinstimmung mit den Ausfiihrungen des Bundesrates sind wir der Ansicht, dass
die Anrechnung ausléndischer Senkenleistungen aufgrund der begrenzten Mdglichkeiten
in der Schweiz offengehalten werden sollte. Dies gilt jedoch nur, wenn sich im Inland
wesentliche Hemmnisse ergeben.

Antrag: Art. 74a Abs. 3 BV ist folgendermassen anzupassen: «Die Wirkung der vom Men-
schen verursachten und in der Schweiz anfallenden Treibhausgasemissionen auf das
Klima muss spatestens ab 2050 durch sichere Treibhausgassenken, die sich vorzugsweise
im Inland befinden, dauerhaft ausgeglichen werden.»

Berg- und Randgebiete

In Art. 74a Abs. 4 BV schlagt der Gegenentwurf eine Ergénzung zum Initiativtext dahin-
gehend vor, dass die Situation der Berg- und Randgebiete in der Klimapolitik berlicksich-
tigt werden soll. Davon ist abzusehen. Die Klimapolitik sollte die Rahmenbedingungen

der stadtisch gepragten Gebiete gleichermassen berlcksichtigen wie diejenigen der land-
lichen Rdume.

Antrag: Der Zusatz «berlcksichtigt die Situation der Berg- und Randgebiete» in Art. 74a
Abs. 4 BV ist wegzulassen.

Nutzung marktwirtschaftlicher Instrumente

Aus volkswirtschaftlicher Sicht muss sich die Schweiz bei ihren Bemihungen zur Eindam-
mung des Klimawandels an einer Kosten-Nutzen-Perspektive orientieren, indem sie jene
Massnahmen mit dem besten Kosten-Nutzen-Verhaltnis ins Auge fasst. Marktwirtschaftli-
che Instrumente zeichnen sich durch grosse Effizienz aus und kénnen bei entsprechender
Ausgestaltung fir Verursachergerechtigkeit sorgen. Die Nutzung marktwirtschaftlicher
Instrumente soll daher im Vordergrund stehen.

Antrag: Art. 74a Abs. 4 ist folgendermassen anzupassen: «Die Klimapolitik ist auf eine
Starkung der Volkswirtschaft und Sozialvertraglichkeit ausgerichtet und berticksichtigt ins-
besondere marktwirtschaftliche Instrumente sowie Instrumente der Innovations- und
Technologieférderung.»



Absenkpfad

Sowohl der Initiativtext als auch der Gegenentwurf schlagen vor, bis spatestens 2050
allféllige verbleibende Treibhausgasemissionen auszugleichen und damit das Ziel «netto
null» zu erreichen. Auch wir streben das Ziel «Netto-Null-Treibhausgasemissionen» an,
und zwar moglichst rasch, aber spéatestens bis 2050 (vgl. Bericht des Regierungsrates zu
den dringlichen Postulaten KR-Nr. 62/2019 betreffend «Klimanotstand» und KR-Nr. 63/2019
betreffend Der Kanton Zirich ruft den Klimanotstand aus — fir «eusi Zuekunft», Vorlage
5613). Wie im erlduternden Bericht festgehalten, ist die Klimawirkung nicht vom Ausstiegs-
jahr, sondern von der kumulierten Menge an Treibhausgasen, die bis dahin noch ausge-
stossen wird, abhangig. Dem Prinzip der «grésstmdglichen Ambition» unter Berlcksich-
tigung der «gemeinsamen, aber unterschiedlichen Verantwortlichkeit» und der «jeweiligen
Fahigkeiten» geméass dem Pariser Klimalbereinkommen ist Rechnung zu tragen. Daher
soll der Absenkpfad flr die Schweiz insbesondere zu Beginn Uberdurchschnittliche Emis-
sionsverminderungen vorsehen.

Antrag: Art. 197 Ziff. 12 Abs. 2 BV (Ubergangsbestimmung zu Art. 74a BV) ist folgender-
massen anzupassen: «Das Gesetz legt den Absenkpfad fir die Treibhausgasemissionen
bis 2050 fest. Es benennt Zwischenziele, die friihzeitig zu einer mehr als linearen Absen-
kung fihren, und regelt die zur Einhaltung des Absenkpfades erforderlichen Instrumente.»

Finanzielle Auswirkungen

Der erlauternde Bericht enthalt nur allgemein gehaltene Angaben Uber die finanziellen Aus-
wirkungen und die volkswirtschaftlichen Kosten, die mit der Umstellung auf das Netto-
Null-Ziel verbunden sind, sowie dessen Nutzen. Die Kantone sind insbesondere fir Mass-
nahmen direkt zustandig, die den Energieverbrauch in Gebduden betreffen (Art. 89 Abs. 4
BV). In der Botschaft sind daher sowohl die finanziellen Auswirkungen der notwendigen
Massnahmen auf die Kantone als auch die Auswirkungen auf die Steuereinnahmen der
Kantone sowie die im erlauternden Bericht erwéhnten Verteilungswirkungen zu analysieren
und auszuweisen.

Genehmigen Sie, sehr geehrte Frau Bundesprésidentin,
die Versicherung unserer ausgezeichneten Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates

Die Prasidentin: Die Staatsschreiberin:

Dr. Silvia Steiner Dr. Kathrin Arioli
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Vernehmlassung des Bundes: Direkter Gegenentwurf des Bundesrates zur Volksinitiative «Fiir ein
gesundes Klima (Gletscher-Initiative)»
Stellungnahme des Kantons Bern

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken |hnen flr die Méglichkeit zur Stellungnahme.

Wir stimmen dem Gegenvorschlag des Bundesrats zur Volksinitiative «Fur ein gesundes Klima (Gletscher-
Initiative)» grundsatzlich zu, stellen jedoch folgende Antrage:

1. Antrage zur Verfassungsénderung

Zu Art. 74a Abs. 1: Wir schlagen vor, dass hier auch die Gemeinden (inkl. Stadte) explizit genannt werden.
In der Bundesverfassung werden die Gemeinden und Stéadte zwar nicht hdufig erwahnt, sie haben aber bei
diesem Thema auch Aufgaben und Verantwortung zu Qlbernehmen (insbesondere wenn es um die Anpas-

sung an den Klimawandel bzw. die Begrenzung der Risiken des Klimawandels geht).

Antrag 1.1: Absatz 1 des Gegenvorschlags ist wie folgt zu andern: Bund, #rd-Kantone und Gemeinden set-
zen sich im Rahmen ihrer Zustdndigkeiten flir die Begrenzung der Risiken und Auswirkungen der Klimaver-
dnderung ein.

Zu Art. 74a Abs. 2 und 3: Wir erachten den Abtausch von Abs. 2 und 3 als nicht angemessen. Die Zielset-
zung sollte vor der Ausnahmeregelung kommen und nicht umgekehrt.
Antrag 1.2: Die Reihenfolge soll geméss Initiativtext erfolgen.

Zu Art. 74a Abs. 4: Die Klimapolitik hat Auswirkungen auf alle drei Dimensionen der Nachhaltigen Entwick-

lung, d.h. sowohl auf die Umwelt als auch auf die wirtschaftliche und die gesellschaftliche Entwicklung. So-
wohl zwischen als auch innerhalb der drei Dimensionen gibt es Zielkonflikte, wie im erlduternden Bericht
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Kanton Bern Vernehmlassung des Bundes: Direkter Gegenentwurf des
Canton de Berne Bundesrates zur Volksinitiative «Fur ein gesundes Klima
(Gletscher-Initiative)»
Stellungnahme des Kantons Bern

aufgezeigt wird. Zielkonflikte sind ebenfalls innerhalb der Zieldimension Umwelt zu beachten. Wenn z.B.
fossile Brenn- und Treibstoffe in der Schweiz génzlich verboten und durch nicht umweltvertraglich herge-
stellte Substitute ersetzt wiirden (z.B. Energietrager aus Tropenholz), ware dies nicht im Sinne der nach-
haltigen Entwicklung und der globalen Umweltpolitik.

Antrag 1.3: Absatz 4 des Gegenvorschlags ist deshalb wie folgt zu andern: Die Klimapolitik ist auf eine
Stérkung der Volkswirtschaft und auf Sozial- und Umweltvertréglichkeit ausgerichtet, berticksichtigt die Si-
tuation der Berg- und Randgebiete und nutzt namentlich auch Instrumente der Innovations- und Technolo-
gieférderung.

2. Antrdge zum erlauternden Bericht

Zu Kapitel 3.1.3 «Verkehrspolitik»: Unter Kapitel 3.1.3 «Verkehrspolitik» wird im Erlauternden Bericht des
Bundes auf Férderung der E-Mobilitat, Verkehrsvermeidung und Verkehrsverlagerung hingewiesen. Der
Aspekt der Verkehrsvermeidung und -verlagerung wird jedoch lediglich im Zusammenhang mit Abstim-
mung von Siedlung und Verkehr erwahnt. Als Grundlage vergleichen Sie hierzu auch den Sachplan Ver-
kehrund den Bericht des Bundesrates zur Schnittstellenproblematik zwischen Nationalstrassen und dem
nachgelagerten Strassennetz. Das Kapitel Verkehrspolitik ist stark auf die Elektrifizierung des motorisierten
Individualverkehrs ausgerichtet. Der Umstieg auf alternative Antriebe im &ffentlichen Verkehr ist ebenfalls
zu erwahnen. Mit Blick auf die Gesamtmobilitdt kann zudem ein gut ausgebautes Fahrradnetz einen weite-
ren wichtigen Beitrag zur Reduktion von Treibhausgasen im Bereich Mobilitat liefern.

Gerade im Hinblick auf die steigende Nachfrage nach E-Bikes sollten der Fahrradverkehr und sein Poten-
tial fur umweltfreundlichere Mobilitdtsformen nicht unerwahnt bleiben. Bezugnehmend auf die aktuelle Situ-
ation wéren weitere Moglichkeiten der Verkehrsvermeidung die Starkung des «Home Office», das Aufzei-
gen von Anreizen zur Benutzung des o&ffentlichen Verkehrs oder durch differenzierte «Arbeitszeiten», ins-
besondere bei weiterfihrenden Schulen wie Gymnasien.

Schliesslich bestehen gerade im Bereich der Mobilitat zahlreiche (finanzielle) Fehlanreize, die zu Mehr-
verkehr oder aufgrund ihrer energetischen Wirkung zu einer Zusatzbelastung der Umwelt fihren kénnen.
Das Bundesamt fur Energie hat mdégliche Fehlanreize bei der Mobilitat bereits 2015 in einer Studie unter-
sucht (BFE 2015: Fehlanreize im Mobilitatsbereich aus Sicht des Energieverbrauchs). Darin werden nicht
nur bestehende Fehlanreize im Mobilitédtsbereich diskutiert, die sich negativ auf den Energieverbrauch
auswirken, sondern auch fehlende adaquate Lenkungsmassnahmen, die den Energieverbrauch des Mo-
bilitatssektors reduzieren kénnten. Entsprechende Handlungsoptionen sollen im Erlduternden Bericht im
Abschnitt zur Verkehrsvermeidung und -verlagerung (Kapitel 3.1.3, 4. Absatz; S. 12) ergénzt oder zumin-

dest erwahnt werden.

Antrag 2.1: Im Erlauternden Bericht, Kapitel 3.1.3, ist die nationale Verkehrspolitik breiter und umfassender
darzustellen und der 6ffentliche Verkehr soll starker gewichtet werden. Ebenso soll darauf hingewiesen
werden, dass auch energetische Fehlanreize im Bereich der Mobilitdt abzubauen sind.

Zu Seite 22, Erlduternder Bericht: Im Erlauternden Bericht wird festgehalten, dass sich «[b]ei der Zement-
produktion und der Kehrichtverbrennung [...] die CO,-Abscheidung direkt an der Anlage und Einlagerung
an[bietet] (Carbon Capture and Storage CCS).»

Diese Technologie (CCS) steckt noch in den Anfangen und wird kontrovers diskutiert. Zudem drfte sie
auch sehr viel Energie benétigen. Gelingt die CO2-Abscheidung an der Anlage bei der Zementproduktion
und der Kehrichtverbrennung nicht oder nur teilweise, sollte es analog der Landwirtschaft ermdglicht
werden, dass die nicht kompensierten CO»-Emissionen anderweitig ausgeglichen werden.

Antrag 2.2: Auch flr die Zementproduktion und Kehrichtverbrennung muss es ermdéglicht werden, dass die
nicht kompensierten CO2-Emissionen anderweitig ausgeglichen werden (betrifft den Erlduternden Bericht,
Seite 22).
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Kanton Bern Vernehmlassung des Bundes: Direkter Gegenentwurf des
Canton de Berne Bundesrates zur Volksinitiative «Fur ein gesundes Klima
(Gletscher-Initiative)»
Stellungnahme des Kantons Bern

3. Antrage fir Hinweise in den Erlauternden Bericht

Wir beantragen, dass die folgenden 5 Hinweise in den Erlauternden Bericht zur Volksinitiative «Fir ein ge-
sundes Klima (Gletscher-Initiative)» und zum direkten Gegenentwurf (Bundesbeschluss Uiber die Klimapoli-
tik) aufgenommen werden:

1. Es ist darauf zu achten, dass nicht nur von CO», Methan und Lachgas als Treibhausgasen (THG) ge-
sprochen wird. Eine Prazisierung ist allenfalls notwendig, da beispielsweise Schwefelhexafluorid und
Stickstofftrifluorid ebenfalls dazugehotren. (z.B. Seite 6, Kapitel 2.2, letzter Absatz).

Die Treibhausgase (THG) kénnten zu Beginn des Berichtes allesamt aufgefiihrt werden (inkl. deren pro-
zentualer Anteile). Danach kdnnte unseres Erachtens jeweils von THG im Allgemeinen gesprochen wer-
den. Wo dies angezeigt ist, kbnnen gewisse Gase speziell hervorgehoben respektive ausgeklammert
werden.

2. Es wird postuliert, dass die Treibhausgase (THG) sicher und dauerhaft ausgeglichen sein sollen. Dies
impliziert, dass nicht nur CO2-Senken, sondern auch andere THG-Senken beriicksichtig werden missen.
(Seite 6, Kapitel 2.2, Seite 17, Kapitel 4.3 sowie Seite 21, Kapitel 5.3)

3. Forderinstrumente kénnen wichtig zur Ausweitung verschiedener Technologien im Markt sein. Entschei-
dend ist dabei, dass in erster Linie die Entwicklung von Pilot- und Demonstrationsanlagen und die finanzi-

elle Unterstlitzung zur Diffusion und Etablierung der entwickelten Technologie im Markt geférdert werden.

Die finanzielle Untersttitzung soll auch der héheren Berufsbildung (HF, héhere Berufsbildung, FA) und di-

rekt der Privatwirtschaft zuganglich gemacht werden. (Seite 17, Kapitel 4.4)

4. Die politischen und rechtlichen Folgen fur die Schweiz und die im Vollzug tatigen Kantone bei Nichterrei-
chung der Absenkziele sind unzureichend aufgezeigt (ausser den Folgen der voranschreitenden globalen
Erderwarmung). (Seite 21 — 24, Kapitel 6)

5. Insgesamt muss vermehrt auf Fehlanreize hingewiesen werden. Im Mobilitatssektor wurden mit Blick auf
die Energiewirksamkeit bereits Fehlanreize erkannt und untersucht (vgl. Antrag 2.1). Fehlanreize missten
auch in anderen Politikbereichen verstéarkt aufgezeigt und beriicksichtigt werden. Entsprechend ist mindes-
tens im Erlauternden Bericht darauf hinzuweisen, dass Fehlanreize verringert sowie fehlende Lenkungsab-
gaben verstarkt eingesetzt werden sollen. Beispielsweise sind nach wie vor Steuerabziige der Pendlerkos-
ten ein moglicher Fehlanreiz, da sie das Pendeln férdern, was wiederum zu erhdhtem Verkehr fihrt.

Der Regierungsrat dankt Ihnen furr die Berlicksichtigung seiner Anliegen.

Freundliche Griisse

Christoph Auer

erungsprasident Staatsschreiber

Verteiler

—  Wirtschafts-, Energie- und Umweltdirektion
— Bau- und Verkehrsdirektion

— Direktion fur Inneres und Justiz

— Sicherheitsdirektion
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement
Bahnhofstrasse 15

Postfach 3768

6002 Luzern

Telefon 041 228 51 55

buwd@lu.ch

www.lu.ch per E-Mail
raphael.bucher@bafu.admin.ch

Luzern, 24. November 2020

Protokoll-Nr.: 1323

Vernehmlassung zum direkten Gegenentwurf des Bundesrates zur
Volksinitiative «Fiir ein gesundes Klima (Gletscher-Initiative)»

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 2. September 2020 |adt das Eidgendssische Departement fir Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK) die Kantone ein, zum direkten Gegenentwurf
des Bundesrates zur Volksinitiative «Fir ein gesundes Klima (Gletscher-Initiative)» Stellung
zu nehmen. Im Namen und Auftrag des Regierungsrates dussere ich mich dazu wie folgt:

Der Kanton Luzern verfolgt mit seiner Klima- und Energiepolitik das Ziel, die Treibhausgase
bis im Jahr 2050 auf netto Null zu senken. Diese Zielsetzung entspricht derjenigen, die der
Bundesrat mit seinem Beschluss vom 28. August 2019 gefasst hat. Somit teilen sowohl der
Bundesrat als auch der Kanton Luzern das gleiche Ziel wie die Initiantinnen und Initianten
der Gletscherinitiative. Wir begriissen vor diesem Hintergrund, dass der Bundesrat das auch
in der Europaischen Union sowie zahlreichen Landern verfolgte Ziel in die Verfassung auf-
nehmen méchte.

Der Kanton Luzern teilt die Einschatzung der technischen Analyse im erlauternden Bericht,
wonach in den Bereichen Verkehr, Gebaude und Industrie eine nahezu vollstdndige Elimina-
tion der in diesen Sektoren energiebedingten, territorial bilanzierten Treibhausgasemissionen
maglich ist. Allerdings gilt es in diesem erlauternden Bericht zum Kapitel Waldpolitik und
Holzwirtschaft zu prazisieren, dass in erster Linie eine Optimierung der Waldnutzung anzu-
streben ist, um die Senkenleistungen des Waldspeichers und des Holzproduktespeichers zu
verbessern.

Wir anerkennen auch die besonderen Herausforderungen zur Erreichung der Klimaneutrali-
tat in manchen Industriebetrieben sowie in der Landwirtschaft, wo Kompensationsmassnah-
men erforderlich sein werden. Eine besondere Herausforderung stellt sich fiir den Bund auch
beim Betrieb der Luftwaffe mit erneuerbaren Treibstoffen. Wir unterstiitzen den Bundesrat in
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seiner Haltung, dass die Aspekte der nationalen Sicherheit sowie der wirtschaftlichen und so-
zialen Tragbarkeit bei der Art der Umsetzung der Klimaschutzziele einbezogen werden miis-
sen.

Die Schweiz kann in vielen Bereichen die Ziele im Klimaschutz autonom umsetzen. Gerade
bei technisch anspruchsvollen und entsprechend teuren Umstellungsprozessen, unter ande-
rem im Bereich der Hochtemperaturwarme bei Industriebetrieben, braucht es aber auch un-
terstitzende 6konomische und technische Rahmenbedingungen auf européischer und inter-
nationaler Ebene. Einerseits gilt es, sich im Rahmen der internationalen Klimapolitik fir sol-
che Rahmenbedingungen einzusetzen, andererseits ist es wichtig, eine gewisse Flexibilitat in
der Umsetzung zu wahren, etwa mit der Nutzung der Méglichkeit zur Kompensation von
Treibhausgasemissionen im Ausland.

Mit der Unterzeichnung des bilateralen Vertrags mit Peru hat der Bundesrat aufgezeigt, wie
bilaterale Klimakompensationen kiinftig so ausgestaltet werden kénnen, dass Doppelzahlun-
gen verhindert und Umweltstandards eingehalten werden. Der Kanton Luzern halt dieses
Vorgehen fir zielfuhrend. Solche Staatsvertrage erlauben es, in begrenztem Umfang wah-
rend einer Ubergangsperiode einen Teil der aus oben genannten Griinden nicht vermeidba-
ren Emissionen zu kompensieren.

Trotz gleicher Zielsetzung «netto Null 2050» lehnt der Kanton Luzern die Initiative in diesem
Sinne ab, begrisst jedoch den Gegenvorschlag des Bundesrats.

Besten Dank fur die Moglichkeit zur Stellungnahme.

/FZU liche Grii
W 2 W
; bian Peter %

Regierungsrat
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Landammann und Regierungsrat des Kantons Uri

Bundesamt fir Umwelt (BAFU)
Sektion Klimapolitik
3003 Bern

Direkter Gegenentwurf des Bundesrates zur Volksinitiative «Fiir ein gesundes Klima (Gletscher-Ini-
tiative)»; Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Das Eidgendssische Departement fiir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK) eréffnete
am 2. September 2020 die Vernehmlassung zum Verordnungspaket Umwelt Friihling 2021.

Der Kanton Uri ist mit dem direkten Gegenentwurf des Bundesrats zur Volksinitiative «Fir ein gesun-
des Klima (Gletscher-Initiative)» grundsatzlich einverstanden und begrisst das Netto-Null-Ziel der
Treibhausgasemissionen bis 2050. Damit die wirtschaftliche Tragbarkeit sinnvoll und schweizweit fiir
alle Kantone gleichermassen ermittelt wird, stellt der Kanton Uri folgenden Antrag:

Antrag Der Begriff «Wirtschaftlichkeit» im Zusammenhang mit fossilen und erneuerbaren
Energien soll genau definiert werden. Aus dieser Begriffsdefinition soll klar hervorge-
hen, welche Kosten, Preise und Teuerungsindices in der Vollkostenrechnung beispiels-
weise bei einem Heizungsersatz abgebildet werden.

Wir beantragen die Beriicksichtigung unseres Antrags und bedanken uns fiir die Gelegenheit zur Stel-
lungnahme.

Altdorf, 3. November 2020
Im Namen des Regierungsrats

%\ndfmann Der Kanzleidirektor




Regierungsrat des Kantons Schwyz VERSENDET AM 17. Nov. 2020

kantonschwyz @ -
i

6431 Schwyz, Postfach 1260

per E-Mail

Eidgendssisches Departement flir Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK
raphael.bucher@bafu.admin.ch

(PDF- und Word-Version)

Schwyz, 10. November 2020

Direkter Gegenentwurf des Bundesrates zur Volksinitiative «Fiir ein gesundes Klima
(Gletscher-Initiative)»
Vernehmlassung des Kantons Schwyz

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin

Mit Schreiben vom 2. September 2020 hat das Eidgendssische Departement fir Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation (UVEK) den Kantonsregierungen die Unterlagen zum direkten Gegen-
entwurf des Bundesrates zur Volksinitiative «Fir ein gesundes Klima (Gletscher-Initiative)» zur Ver-
nehmlassung bis 2. Dezember 2020 unterbreitet.

Wir begriissen die Ablehnung der Volksinitiative «Fiir ein gesundes Klima (Gletscher-Initiative)»
durch den Bundesrat. Zur Erreichung der Klimaziele setzt die Schweiz primar auf die CO2-Gesetzge-
bung. Die Referendumsfrist zu diesem Gesetz ist noch nicht abgelaufen. Falls es zu einer Volksab-
stimmung kommt, wird deren Ausgang einen wesentlichen Einfluss auf die Ausgestaltung der weite-
ren Klimapolitik haben. Darum ist flir uns zurzeit eine abschliessende Beurteilung des Gegenvor-
schlags zur Gletscher-Initiative nicht méglich.

Wir danken Ihnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und versichern Sie, Frau Bundesprasiden-
tin, unserer vorziiglichen Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates:

e

Petra Steimen-Rickenbacher
Landammann

S S

Dr. Mathias E. Brun
Staatsschreiber

Kopie an:
— die Schwyzer Mitglieder der Bundesversammlung.



Regierungsrat

Kanton
Obwalden

CH-6061 Sarnen, Postfach 1562, Staatskanzlei

Eidgenossisches Departement fur
Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation UVEK

Sektion Klimapolitik

3003 Bern

per Mail:
raphael.bucher@bafu.admin.ch

Referenz/Aktenzeichen: OWSTK.3852

Sarnen, 25. November 2020

Direkter Gegenentwurf des Bundesrats zur Volksinitiative ,,Fiir ein gesundes Klima (Gletscher-
Initiative)“, Stellungnahme

Sehr geehrter Frau Bundespréasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fur die Gelegenheit, zum direkten Gegenentwurf des Bundesrats zur Volksinitiative
,Fur ein gesundes Klima (Gletscher-Initiative)* Stellung nehmen zu kénnen.

Der Klimawandel ist eine der zentralen Herausforderungen fur die Zukunft. In der Schweiz wie auch
in anderen Landern sind die Berggebiete besonders von den Auswirkungen des Klimawandels betrof-
fen. Zu nennen sind beispielsweise die Zunahme von Naturgefahrenereignissen, die Produktionsein-
bussen bei der Wasserkraft und die negativen Auswirkungen auf den Wintertourismus.

Angesichts seiner hohen Betroffenheit hat der Kanton Obwalden grosses Interesse an einer Weiter-
entwicklung der Klimapolitik. Das Ziel einer ausgeglichenen Bilanz der Treibhausgasemissionen (Net-
to-Null) bis 2050 ist deshalb grundséatzlich zu begriissen. Der Regierungsrat unterstitzt den Gegen-
entwurf des Bundesrats, wonach der Verbrauch fossiler Brenn- und Treibstoffe soweit zu vermindern
ist, als dies technisch moglich, wirtschaftlich tragbar und mit der Sicherheit des Landes und dem
Schutz der Bevélkerung vereinbar ist. Insbesondere ist dies wichtig fur die Bedrfnisse von Armee,
Blaulichtorganisationen sowie der Berggebiete und Randregionen. Auch wird begrusst, dass ein Aus-
gleich der dadurch entstehenden CO2-Emissionen durch Senken im In- aber auch im Ausland még-

lich sein soll.

Regierungsrat

c/o Staatskanzlei STK

Postadresse: Postfach 1562, 6061 Samen
Tel. 041 666 62 03

staatskanzlei@ow.ch

www.ow.ch



Erganzend beantragt der Kanton Obwalden, dass dem o&ffentlichen Verkehr (OV) als zentralem Be-
standteil einer klimafreundlichen Entwicklung im Bericht zum Gegenentwurf grésseres Gewicht bei-
gemessen wird. Eine generelle Starkung des OV fiihrt zu einer Verminderung des Energieverbrauchs
und die CO2-Emissionen des strassengebundenen OV kénnten durch elektrische Antriebe noch deut-
lich reduziert werden.

Wir danken Ihnen, sehr geehrte Frau Bundesprasidentin, sehr geehrte Damen und Herren, fur die
Beruicksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrats

ristian Schali Nicole Frunz Wallimann
Landammann Landschreiberin
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KANTON LANDAMMANN UND Dorfplatz 2, Postfach 1246, 6371 Stans
NIDWALDEN REGIERUNGSRAT Telefon 041 618 79 02, www.nw.ch

CH-6371 Stans, Dorfplatz 2, Postfach 1246, STK

PER E-MAIL

Eidg. Departement fur Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation UVEK
Frau Bundesprasidentin

Simonetta Sommaruga

Kochergasse 6

3003 Bern

Telefon 041 618 79 02
staatskanzlei@nw.ch
Stans, 24. November 2020

Direkter Gegenentwurf des Bundesrates zur Volksinitiative "Fiir ein gesundes Klima
(Gletscher-nitiative)". Stellungnahme

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 2. September 2020 wurden wir eingeladen, zum direkten Gegenentwurf
des Bundesrates zur Volksinitiative "Fur ein gesundes Klima (Gletscher-initiative)" Stellung zu
nehmen. Wir bedanken uns flr diese Mdglichkeit und nehmen wie folgt Stellung.

Der Klimawandel ist eine der zentralen Herausforderungen, auch fir den Kanton Nidwalden.
Die Bergkantone sind im Besonderen von den Auswirkungen des Klimawandels betroffen. Zu
nennen sind beispielsweise die negativen Auswirkungen auf den (Winter-) Tourismus, Natur-
gefahrenereignisse usw.. Angesichts der hohen Betroffenheit begriissen wir die Weiterent-
wicklung in der Klimapolitik. Mit dem direkten Gegenentwurf des Bundesrates zur Volksinitia-
tive wird das Netto-Null-Ziel fr Treibhausgasemissionen bis 2050 als verbindliche Zielsetzung
in die Verfassung aufgenommen. Im Gegensatz zur Volksinitiative sieht der Bundesrat jedoch
von einem Verbot fir fossile Energietréager ab und lasst die notwendigen Instrumente zur Um-
setzung des Netto-Null-Ziels offen.

Der Regierungsrat des Kantons Nidwalden ist mit dem direkten Gegenentwurf des Bundesra-
tes zur Volksinitiative "FUr ein gesundes Klima (Gletscher-Initiative)" einverstanden.

Freundiiche Griisse

NAMENS DES REGIERUNGSRATES
_ CRUNG .
i I il ° -

| i 2 L. , ,
>\ (YY) f lic. iur. Armin Eberli
=) = /Q Landschreiber

Landammanr!

Geht an:
- raphael.bucher@bafu.admin.ch
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Telefon 055 646 60 11/12/15

E-Mail: staatskanzlei@gl.ch
kantonglarus ﬁ Bl ot
Regierungsrat
Rathaus
8750 Glarus
Per E-Mail

raphael.bucher@bafu.admin.ch

Glarus, 1. Dezember 2020

Vernehmlassung zum direkten Gegenentwurf des Bundesrates zur Volksinitiative «Fiir
ein gesundes Klima (Gletscher-Initiative)»

Hochgeachtete Frau Bundespréasidentin

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie gaben uns in eingangs genannter Angelegenheit die Mdglichkeit zur Stellungnahme. Da-
far danken wir und teilen lhnen mit, dass wir uns der Stellungnahme der Regierungskonfe-

renz der Gebirgskantone (RKGK) vom 23. November 2020 anschliessen (vgl. Beilage).

Wir bedanken uns fiir die Beriicksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Griisse

Fiir den Regierungsrat

Mﬂm Hansjérg Dirst

Landammann Ratsschreiber

Beilage:
- Stellungnahme RKGK



DIE GEBIRGSKANTONE

Regierungskonferenz der Gebirgskantone
Conférence gouvernementale des cantons alpins
Conferenza dei governi dei cantoni alpini
Conferenza da las regenzas dals chantuns alpins

Frau

Bundesprasidentin Simonetta Sommaruga
Vorsteherin UVEK

Bundeshaus Nord

3003 Bern

Chur, den 23. November 2020

Bundesbeschluss lber die Klimapolitik (direkter Gegenvorschlag zur Volks-
initiative «Fiir ein gesundes Klima» [Gletscher-Initiative])

Stellungnahme

Sehr geehrte Frau Bundesprésidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns die Maglichkeit gewahrt, uns zum Entwurf fir den vorerwéhnten Bundesbeschluss vernehmen
zu lassen, wofiir wir uns bedanken. Nach Einsicht in die Unterlagen nimmt die Regierungskonferenz der Ge-
birgskantone (RKGK), bestehend aus den Kantonen Uri, Obwalden, Nidwalden, Glarus, Graubiinden, Tessin
und Wallis sowie den beiden Beobachterkantonen Appenzell- Innerrhoden und Appenzell-Ausserrhoden
gerne wie folgt Stellung:

l. EINLEITUNG

Im Grundsatz begriisst unsere Konferenz, dass der extremen Gletscher-Initiative ein direkter Gegenvorschlag
entgegengestellt wird und darin die Berg- und Randgebiete explizit erwdhnt werden. Der Klimawandel stellt
gerade fiir die Berg- und Randgebiete eine zentrale Herausforderung dar. Sie sind von den Auswirkungen des
Klimawandels direkt betroffen, etwa indem er negative Auswirkungen auf den (Winter-}Tourismus zeitigt, zu
Produktionseinbussen bei der Wasserkraft fihren kann und mit einer Zunahme von Naturgefahrenereignis-
sen einhergeht. Die Massnahmen der Klimapolitik sollten aber nicht dazu fiihren, dass die Berggebiete dop-
pelt bestraft werden: zum einen durch die Auswirkungen des Klimawandels, zum anderen durch Massnah-
men, welche die Chancen in den Berggebieten mindern. Unseres Erachtens kann es somit nicht nur darum
gehen, «technische» Randbedingungen» in diesen Gebieten zu beriicksichtigen. Vielmehr geht es darum die
Gesamtsituation in den Berg- und Randgebieten zu berlicksichtigen, d.h. namentlich auch die wirtschaftliche
Entwicklung. Diese darf durch klimapolitische Massnahmen nicht «erstickt» werden. Im Weiteren gilt es auch
der Tatsache Rechnung zu tragen, dass die Berggebiete liberdurchschnittlich viel zur Erreichung der Klima-
ziele beitragen.

Prasident: Staatsrat Roberto Schmidt
Generalsekretér: lic. iur. Fadri Ramming

Hinterm Bach 6, Postfach 539, 7001 Chur
Tel. 081 250 45 61, Fax 081 252 98 58
kontakt@gebirgskantone.ch
www.gebirgskantone.ch
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Unsere Konferenz ist der Ansicht, dass folgender zwingender Kldrungsbedarf besteht:

1.

Der Bundesrat muss in der Botschaft ein unzweideutiges Bekenntnis abgeben, dass der vorgeschla-
gene Verfassungsartikel:

a) nicht als Grundlage dazu genutzt werden kann, andere Politikbereiche zu «iibersteuern»;

b) keinerlei Verschiebungen in den Zustindigkeiten zwischen Bund und Kantonen nach sich
zieht, auch keine «schleichenden» Aushdhlungen, wie sie in der Vergangenheit bei der Ener-
giepolitik im Gebdudebereich praktiziert worden sind, und

c) keinerlei Grundlage bietet, um aus klimapolitischen Interessen in die Gewisserhoheit der
Kantone einzugreifen (z.B. unter dem Stichwort der «Koordination» oder der «Gesamtpla-
nung» von Kraftwerkprojekten usw.).

Der Bundesrat muss in der Botschaft darlegen, wie er die gesetzten Ziele zu erreichen gedenkt und
diesbeziiglich Transparenz beziiglich der Massnahmen zur Zielerreichung, beziiglich der Gewichtung
bei Zielkonflikten sowie beziiglich der Wahrung der kantonalen Kompetenzen schaffen.

Die Beriicksichtigung der «Situation» in den Berg- und Randgebieten ist umfassender zu formulie-
ren.

GRUNDLEGENDE BEMERKUNGEN

Ausgewogener Gegenvorschlag notwendig

Wir teilen die Auffassung des Bundesrates, dass die Gletscher-Initiative mit dem rigiden Verbot fossiler
Energietrager zu extrem ist.

In Anbetracht dessen, dass der direkte Gegenvorschlag laut den Erlduterungen an den in der Bundes-
verfassung bereits verankerten Zielen und Zusténdigkeiten angeblich nichts andert (siehe dazu unten
Ziff. 11/2), kdnnte man sich eigentlich die Frage der sachlichen Notwendigkeit eines direkten Gegenvor-
schlages stellen. Es kdnnte namlich auch darauf verwiesen werden, dass die Initiative «offene Turen
einrennt», weil was unter Wahrung anderer 6ffentlicher Interessen (Versorgungssicherheit, Bevélke-
rungsschutz, wirtschaftliche Tragbarkeit, Sozialvertraglichkeit, Beriicksichtigung der besonderen Situ-
ation von Berg- und Randregionen) vertretbar ist, bereits umgesetzt wird.

Wir sind aber angesichts der gegenwartigen politischen Debatten rund um den Klimawandel trotzdem
der Meinung, dass ein ausgewogener Gegenvorschlag notwendig ist. Die extreme Gletscher-Initiative
lasst sich mit einer «milderen» und ausgewogeneren Verfassungsbestimmung besser bekdmpfen als
mit einer Bezugnahme auf die bereits bestehenden verfassungsmassigen und gesetzlichen Grundlagen
sowie die ergriffenen Umsetzungsmassnahmen,

Unsere Konferenz teilt diese politische Einschatzung, verlangt bei der Erlauterung des direkten Gegen-
vorschlages aber wesentliche Kldrungen. Aus unserer Sicht wird ndmlich entscheldend seln, wie dleser
direkte Gegenvorschlag schlussendlich umgesetzt wird und inwiefern auch die Herausforderungen
und Bediirfnisse der Berggebiete in der Umsetzungsgesetzgebung bericksichtigt werden.
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Unscharfe Erlduterungen sind klarzustellen

Gemass den Ausflihrungen des Bundesrates im Erlduternden Bericht (EB):

- hat sich der Bundesrat mit Beschluss vom 28. August 2019 bereits zum Netto-Null-Ziel bis 2050
bekannt und das UVEK mit der Erarbeitung einer langfristigen Klimastrategie bis Ende 2020 beauf-
tragt (EB, S. 14f.);

- Ubernehmen auch die Kantone Aufgaben zur signifikanten Reduktion des Energieverbrauchs im
Gebdudebereich (EB, S. 15);

- werden die geltenden Zustdndigkeiten von Bund und Kantonen in Bezug auf die Klimapolitik durch
die vorgeschlagene Verfassungsnorm nicht tangiert (EB, S. 20);

- Ubernimmt der Bund im Bereich der Klimapolitik in erster Linie eine koordinative Rolle und stellt
Grundlagen bereit (EB, S. 15);

- bleibt die Tragweite von Art. 74 BV (Umweltschutz) durch den vorgeschlagenen neuen Art. 74a BV
(Klimapolitik) unberihrt (EB, S. 24}, sondern dient dazu, die bestehende Bestimmung zum Umwelt-
schutz in Bezug auf den Klimaschutz zu prazisieren, indem sie Leitplanken fiir eine nachhaltige
Klimapolitik entlang derer Bund und Kantone im Rahmen ihrer Zustdndigkeiten Massnahmen fir
die Begrenzung der Klimaerwarmung ergreifen;

- konkretisiert die vorgeschlagene neue Verfassungsbestimmung die bestehende Verfassungsbe-
stimmung von Art. 89 BV (Energiepolitik) nur insofern, als Massnahmen zur Begrenzung der Risiken
und Auswirkungen der Klimaverdnderung erarbeitet werden kénnen, die Uber energiepolitische
Aspekte hinausgehen (EB, S. 24), und

- bleiben die Zustandigkeiten der Kantone fir Massnahmen, die den Verbrauch von Energie in Ge-
bauden betreffen (Art 89 Abs. 4 BV) nicht berUhrt.

Grosses Unbehagen wecken folgende zwei «diffusen» Erlduterungen zum direkten Gegenentwurf.
Was bedeutet es konkret, wenn:

- der vorgeschlagene Verfassungsartikel zur Klimapolitik die bestehende Bestimmung zum Umwelt-
schutz in Bezug auf den Klimaschutz prdzisieren, indem sie Leitplanken fiir eine nachhaltige
Klimapolitik entlang derer Bund und Kantone im Rahmen ihrer Zustdndigkeiten Massnahmen fiir
die Begrenzung der Klimaerwdrmung ergreifen (EB, S. 24)?

- Art. 89 BV (Energiepolitik) insofern konkretisiere, als Massnahmen zur Begrenzung der Risiken und
Auswirkungen der Klimaveridnderung erarbeitet werden kénnen, die {iber energiepolitische Aspekte
hinausgehen (EB, S. 24)?

Wir erwarten vom Bundesrat deshalb, dass er in seiner Botschaft ein unzweideutiges Bekenntnis dazu
abgibt, dass der vorgeschlagene Verfassungsartikel:

a) weder als Grundlage dazu genutzt werden kann, andere Politikbereiche zu «{ibersteuern», und

b) keinerlei Verschiebungen in den Zustdndigkeiten zwischen Bund und Kantonen nach sich zieht,
auch keine «schleichenden» Aushéhlungen, wie sie in der Vergangenheit bei der Energiepolitik im
Gebaudebereich praktiziert worden sind.

Besonders wichtig ist uns dies auch im Verhéltnis zu Art. 76 Abs. 4 BV (Gewisserhoheit). Diese Schnitt-
stelle bleibt im Erlduternden Bericht vollstdndig unerwihnt. Bei der Dekarbonsierung der Energiever-
sorgung kommt dem Strom aus Wasserkraft eine ganz zentrale Bedeutung zu, denn diese bleibt auch
in Zukunft der wichtigste Pfeiler fir eine erneuerbare und sichere Stromversorgung der Schweiz.

in seiner Botschaft ans Parlament muss der Bundesrat deshalb klarstellen, dass der neu geplante Arti-
kel zur Klimapolitik (Art. 74a BV) keinerlei Grundlage bietet, um aus klimapolitischen Interessen in die
Gewidsserhoheit der Kantone einzugreifen (z.B. unter dem Stichwort der «Koordination» oder der «Ge-
samtplanung» von Kraftwerkprojekten usw.).
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Antrag:

Der Bundesrat muss in der Botschaft ein unzweideutiges Bekenntnis abgeben, dass der vorgeschla-
gene Verfassungsartikel:

a)

b)

c)

nicht als Grundlage dazu genutzt werden kann, andere Politikbereiche zu «iibersteuern»;

keinerlei Verschiebungen in den Zustidndigkeiten zwischen Bund und Kantonen nach sich zieht,
auch keine «schleichenden» Aushdhlungen, wle sie in der Vergangenheit bei der Energiepolitik
im Gebaudebereich praktiziert worden sind, und

keinerlei Grundlage bietet, um aus klimapolitischen Interessen in die Gewisserhoheit der Kan-

Massnahmen zur Zielerreichung konkret ausweisen

tone einzugreifen {z.B. unter dem Stichwort der «Koordination» oder der «Gesamtplanung»
von Kraftwerkprojekten usw.).

Im Rahmen der laufenden Diskussionen zur Revision des Energiegesetzes (EnG) hat der Bundesrat an-
erkannt, dass die mit der Energiestrategie 2050 beschlossenen Ziele beim Erhalt und Ausbau der er-
neuerbaren Energien, namentlich bei der Wasserkraft, aus heutiger Sicht nicht erreicht werden kon-
nen. Gemass Gletscher-Initiative und auch gemdss direktem Gegenvorschlag wiirden diese Zielwerte
noch um das Doppelte erhoht. Im Zusammenhang mit der kiinftigen Sicherung und Erweiterung Was-
serkraftproduktion folgende Dimensionen zur Diskussion:

2035

2050

Bestandessicherung (in GWh/a)

1

Sicherung der bestehenden Was-
serkraftproduktion mittels Kon-
zessionserneuerungen

(> dabei handelt es sich wasser-
rechtlich, umweltrechtlich, wirt-
schaftlich und technisch um
Neuanlagen)

5'000Y

20'000Y

./. Produktionsverluste wegen
den einzuhaltenden Min-
destrestwassermengen und zu-
satzlicher Umweltauflagen

./.810-1'620%

/. 1'090% — 47904

Total
maogliche Bestandessicherung

3'380-4'190

15'210 - 18'910

Zubau (in GWh/a)

gemadss EST-2050
{(Art. 2 Abs. 2 EnG)

Gegenvorschlag zur
Gletscher-Initiative

mit direktem

Zubau-Vorgabe geméss den ver-
bindlichen Ausbauzielen

2'400

3'100

4'600%

Notiger Zubau zur Kompensation
der Verluste wegen den einzu-
haltenden Mindestrestwasser-
mengen und zusatzlicher Um-
weltauflagen

(= Kompensation von Position 2)

810-1'620?

1'090% - 4'790%

1'9003 - 4'300%

Total effektiv benétigter Zubau

3'210-4'020

4'090 - 7'890

6'500 - 8'900 |

Total mogliche Bestandes-
sicherung + Zubau (3 + 6)

3'590 - 8'210

19'300 - 25'400

21'710 - 28'810

1)

Bis im Jahre 2035 enden Konzessionen flir eine Stromproduktion aus Wasserkraft im Umfang von 5 TWh und bis im 2050 im
Umfang von weiteren 20 TWh {total 2020 ~ 2050 somit 25 TWh)
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2) Bandbreite gemdss Szenarien 1 —4 des Schweizerischen Wasserwirtschaftsverbandes (SWV-Faktenblatt « Wasserkraft: Ener-
gieeinbussen aus Restwasserbestimmungen, 2018)

3) 1'900 GWh/a gemadss Abschatzung in der Potenzialstudie des BFE von August 2019 abziiglich 810 GWh/a (Szenario 1) bzw.
gemadss SWV fiir die Zeit bis 2035

4) Gemdass SWV-Szenario 4
5) Gemdss EB zur Revision des EnG diirfte der Ausbaupfad 2050 (Zielwert) rund 50% héher ausfallen.

Antragq:

Der Bundesrat muss in der Botschaft Transparenz beziiglich der Massnahmen zur Zielerreichung, be-
ziiglich der Gewichtung bei Zielkonflikten sowie beziiglich der Wahrung der kantonalen Kompeten-
zen. Ein allfalliger Verweis darauf, dass dies im Rahmen der Gesetzgebung erfolgen misse, reicht nicht
aus.

Beriicksichtigung Berg- und Randgebiete

Die Berg- und Randgebiete sind von der Klimapolitik in all den in den Erlauterungen erwéhnten Sek-
torpolitiken in besonderer Weise betroffen. Wir denken da beispielsweise an das COz-Gesetz (Verbot
fossiler Energien, Sanierung des Gebaudeparks), an die Energiepolitik (Stromproduktion, insbesondere
aus Wasserkraft), an die Verkehrspolitik und Mobilitat, an die Landwirtschaftspolitik oder an die Wald-
politik und Holzwirtschaft. Wir begriissen es daher sehr, dass im direkten Gegenvorschlag die Berg-
und Randgebiete explizit erwdhnt werden. Unseres Erachtens kann es aber nicht nur darum gehen,
«technische» Randbedingungen» zu beriicksichtigen {z.B. bei der Erschliessung mit dem éffentlichen
Verkehr und der Anbindung an die Fernwérme; EB, S. 21).

Vielmehr geht es darum die Gesamtsituation in den Berg- und Randgebieten zu berlicksichtigen, d.h.
namentlich auch die wirtschaftliche Entwicklung. Diese darf durch klimapolitische Massnahmen nicht
«erstickt» werden. In den Berg- und Randgebieten bestehen namlich grosse Abhingigkeiten von we-
nigen Wirtschaftszweigen (Tourismus, Bau, Wasserkraft, 6ffentliche Hand) und sehr beschrankte Mog-
lichkeiten zur Ansiedlung von neuen Betrieben oder Industrien. Gehen Arbeitsplitze verloren, ist es
fir die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in den Berg- und Randgebieten ungleich schwieriger bis
unmdoglich, in andere Wirtschaftszeige auszuweichen. In der Rege! bedeutet ein Arbeitsplatzverlust die
Abwanderung.

Im Weiteren gilt es auch der Tatsache Rechnung zu tragen, dass die Berggebiete liberdurchschnittlich
viel zur Erreichung der Klimaziele beitragen (geringe Bevoélkerungsdichte mit weniger Emissionen;
Gberdurchschnittlich viel Waldflache, die zur inldndischen Senke beitragen; Produktion von CO2-
freiem Wasserkraftstrom; Standort fir grosse Photovoltaikanlagen usw.).

All dem gilt es bei der Formulierung von Absatz 4 (siehe unseren Antrag unten bei 111/8.) sowie in den
Erlduterungen in der Botschaft des Bundesrates klarer Rechnung zu tragen.

Bei der Umsetzung des Gegenvorschlages sind folglich seitens des Bundes auch Massnahmen zu tref-
fen oder zu unterstitzen, welche die Bewiltigung des Klimawandels unter Beriicksichtigung der wirt-
schaftlichen Entwicklung in den Berg- und Randgebieten erméglichen. Zu denken ist hierbei etwa an
die Forderung einheimischer erneuerbarer Energietriger, den Ausbau auch des 6ffentlichen Verkehrs
in den Berggebieten und die Anpassung der Verkehrsinfrastrukturen an die Gefdhrdung durch Natur-
gefahren, die Forderung der Digitalisierung und die Unterstiitzung eines nachhaltigen Tourismus.
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Finanzielle Auswirkungen konkret ausweisen

Der Erlduternde Bericht enthalt nur allgemein gehaltene Angaben tiber die finanziellen Auswirkungen
und die volkswirtschaftlichen Kosten und deren Nutzen, die mit der Umstellung auf das Netto-Null-
Ziel verbunden sind. Auch hier muss aber Transparenz geschaffen werden, bevor iiber eine neuen
Verfassungsartikel diskutiert und Beschluss gefasst wird. Auch diesbezlglich fordern wir deshalb,
dass in der Botschaft sowohl die finanziellen Auswirkungen der notwendigen Massnahmen auf die
Kantane als auch die Auswirkungen auf die Steuereinnahmen der Kantone sowie die Verteilwirkungen
zu analysieren und auszuweisen sind.

DETAILBEMERKUNGEN

Art. 74a Abs. 1: Wahrung der Zustindigkeiten / Transparenz beziiglich der Massnahmen und der
Gewichtung bei Zielkonflikten

Wir verweisen auf unsere Ausfihrungen oben unter Ziff. 11/2 und 11/3.

Antraq

Der Bundesrat muss in der Botschaft:

1. ein unzweideutiges Bekenntnis abgeben, dass der vorgeschlagene Verfassungsartikel:

a) weder als Grundlage dazu genutzt werden kann, andere Politikbereiche zu «ibersteu-
ern», und

b) keinerlei Verschiebungen in den Zusténdigkeiten zwischen Bund und Kantonen nach sich
zieht, auch keine «schleichenden» Aushohlungen, wie sie in der Vergangenheit bei der
Energiepolitik im Gebdudebereich praktiziert worden sind. |

c) keinerlei Grundlage bietet, um aus klimapolitischen Interessen in die Gewasserhoheit
der Kantone einzugreifen (z.B. unter dem Stichwort der «Koordination» oder der «Ge-
samtplanung» von Kraftwerkprojekten usw.).

2. darlegen, wie er die gesetzten Ziele zu erreichen gedenkt und diesbezlglich Transparenz be-
ziiglich der Massnahmen zur Zielerreichung, beziiglich der Gewichtung bei Zielkonflikten so-
wie beziiglich der Wahrung der kantonalen Kompetenzen. Ein allf3lliger Verweis darauf, dass
dies im Rahmen der Gesetzgebung erfolgen miisse, reicht nicht aus.

Art. 74a Abs. 1: Regelung internationales Verhdltnis

Im Gegensatz zum Initiativtext entfallt im Gegenentwurf in Absatz 1 der Zusatz «im Inland und im
internationalen Verhéltnis». Geméss erlauterndem Bericht sei dieser nicht erforderlich, weil die Bezie-
hungen zum Ausland bereits in der Bundesverfassung festgehalten sind (Art. 54 Abs. 1 BV). Mit der
Formulierung im Initiativtext wird jedoch sichergestellt, dass der Einsatz fiir die Begrenzung der Risiken
und Auswirkungen der Klimaverdnderung im internationalen Verhéltnis auch tatsachlich erfolgt und
nicht nur eine Mdglichkeit bleibt. Der Klimawandel kann nur dann begrenzt werden kann, wenn das
Netto-Null-Ziel weltweit erreicht wird. Daher erachten wir den Einsatz im internationalen Umfeld als
zwingend erforderlich, um die Bemihungen der Schweiz zu stitzen und fordern deshalb eine antspre-
chende Prézisierung.

Antraq:

Art. 74a Abs. 1 des Gegenentwurfs ist gemass Initiativtext anzupassen:

«Bund und Kantone setzen sich im Rahmen ihrer Zustdndigkeit im Inland und im internationalen Ver-
hiltnis fiir die Begrenzung der Risiken und Auswirkungen der Klimaverdanderung ein».
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8. Art. 74a Abs. 4: Beriicksichtigung der Berg- und Randgebiete

18 Wir verweisen auf unsere vorstehenden Ausfihrungen bei Ziff. 11/6.

Antrag:
Art. 74a Abs, 4 des Gegenentwurfs ist wie folgt anzupassen:

«Die Klimapolitik ist auf eine Starkung der Volkswirtschaft und auf Sozialvertraglichkeit ausgerichtet,
berticksichtigt die wirtschaftliche Entwicklung der Berg- und Randgebiete sowie deren Beitrag zur
Erreichung der Klimaziele und nutzt namentlich auch Instrumente der Innovations- und Technologie-
forderung».

Auch die Erlduterungen in der Botschaft des Bundesrates zu Absatz 4 sind im Sinne unserer vorste-
henden Ausflhrungen bei Ziff. I1./6. umfassender zu formulieren.

Wir ersuchen Sie, unsere Anliegen zu berucksichtigen.

Mit freundlichen Grissen

REGIERUNGSKONFERENZ DER GEBIRGSKANTONE

Der Prasident: Der Generalsekretar:
4 e ‘Aw7
Roberto Schmidt, Staatsrat Fadri Ramming

Geht in Kopie per Mail an:
raphael.bucher@bafu.admin.ch
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Kanton Zug

Baudirektion, Postfach, 6301 Zug
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Bundesamt fir Umwelt BAFU
3003 Bern

T direkt +41 41 728 53 11
roman.wuelser@zg.ch

Zug, 26. Oktober 2020 RW/las
Laufnummer: 53872

Direkter Gegenentwurf des Bundesrats zur Volksinitiative «Fiir ein gesundes Klima
(Gletscher-Initiative)»
Stellungnahme des Kantons Zug

Sehr geehrte Damen und Herren

Am 2. September 2020 hat Frau Bundespréasidentin Simonetta Sommaruga den Kanton Zug in
der obgenannten Angelegenheit zur Vernehmlassung eingeladen. Der Regierungsrat hat das
Geschaft an die Baudirektion zur direkten Erledigung uberwiesen. Wir dussern uns dazu gerne
wie folgt:

Der Gegenentwurf des Bundesrats sieht analog der Initiative ein Netto-Null-Ziel bis 2050 vor.
Fossile Energien sollen hingegen nicht verboten werden und es wird offengelassen, ob die
COz2-Emissionen durch Senken im In- oder Ausland zu neutralisieren sind. Aus Sicht des Kan-
tons Zug greift der Gegenentwurf des Bundesrats die wichtigsten Punkte der Initiative auf und
leistet einen substantiellen Beitrag zur Erreichung der Energie- und Klimaziele des Bundes.

Mit dem Energieleitbild 2018 unterstreicht der Kanton Zug die Bedeutung der Innovation fur die
Klima- und Energiepolitik. Wir unterstiitzen den Bundesrat in seinem Ansinnen, die Instrumente
zur Erreichung der Ziele nicht vorweg zu nehmen. Auch ist es in unserem Sinn, Ausnahmen
auch aufgrund der wirtschaftlichen Tragbarkeit zu erméglichen.

Des Weiteren beflrworten wir die Ergdnzung, dass der besonderen Situation von Berg- und
Randregionen Rechnung getragen und dieser Grundsatz explizit in den Gesetzestext aufge-
nommen wird.

Aabachstrasse 5, 6300 Zug
T +41 41 728 53 00
www.zg.ch/baudirektion
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Wir danken thnen fiir die Méglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche Griusse
Baudirektion

%g—‘__.

Florian Weber
Regierungsrat

Kopie an:

- raphael.bucher@bafu.admin.ch

- Zuger Mitglieder der Bundesversammlung
- Amt fir Umwelt

Versandt am: 27, 0KT. 2020
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STAAT FREIBURG T +41 26 305 10 40, F +41 26 305 10 48
www.fr.ch/ce

Conseil d’Etat
Rue des Chanoines 17, 1701 Fribourg

PAR COURRIEL

Confédération suisse
Palais fédéral ouest
3003 Berne

Courriel : raphael.bucher @bafu.admin.ch

Fribourg, le 24 novembre 2020

Procédure de consultation — Contre-projet du Conseil fédéral a I’initiative populaire
« Pour un climat sain (initiative pour les glaciers) »

Madame, Monsieur,

Suite au courrier de Madame la Présidente de la Confédération Simonetta Sommaruga, du
2 septembre 2020 le Conseil d’Etat fribourgeois a I’avantage de vous faire part de sa prise de
position sur ce contre-projet.

Le Canton de Fribourg s’aligne sur le Conseil fédéral et soutient le contre-projet direct a I’initiative
populaire « Pour un climat sain (initiative pour les glaciers) » tout en demandant néanmoins une
modification relative a la mise en ceuvre de mesures a 1’étranger, respectivement en Suisse (voir
plus bas).

Nous saluons I’intégration dans la Constitution de I’objectif de zéro émission nette de gaz a effet de
serre d’ici 2050, ainsi que la mention de la responsabilité de la Confédération et des cantons en
matiere de protection du climat. Afin de déduire de 1’objectif climatique les jalons et actions
concrétes qui meéneront a son atteinte, nous soutenons également pleinement I’initiative du Conseil
fédéral, mentionnée dans le rapport explicatif, visant I’établissement d’une stratégie climatique a
long terme.

Au vu des résultats toujours insatisfaisants en matiere de réduction des émissions de gaz a effet de
serre, nous comprenons la volonté des initiant-e-s d’inscrire une interdiction des agents
énergétiques fossiles a partir de 2050. Toutefois, a I’instar du Conseil fédéral, nous pensons que
d’autres mesures doivent étre privilégiées pour ’instant.

Par contre, nous souhaitons que le Conseil fédéral s‘engage davantage pour la mise en ceuvre de
mesures de protection du climat sur le territoire national. En effet, la Suisse a tout a gagner a
prendre les mesures a I’intérieur du pays, et cela participera grandement a notre économie et a notre
sécurité¢ d’approvisionnement. Nous demandons donc a ce que ’art.74 al. 3 soit remanié afin de
soutenir au maximum les mesures prises en Suisse plutdt qu’a I’étranger.
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Pour ce qui est de la mobilité, nous avons plusieurs remarques sur le contenu du rapport explicatif
concernant la politique des transports décrite au point 3.1.3. Celle-ci est axée en tres grande partie
sur la mobilité électrique. Si une telle mobilité permet de limiter de fagon trés importante les
émissions de CO» et de polluants atmosphériques et doit étre encouragée, mais elle n’est pas
exempte d’impacts environnementaux qui sont d’ailleurs accrus par la multiplication des engins
utilisant des batteries électriques (voiture, vélo, vtt, trottinette, etc.). L insistance devrait donc
davantage étre portée sur le transfert modal en faveur des transports publics et de la mobilité douce,
y compris dans les loisirs, dont le bilan environnemental est meilleur.

En ce qui concerne la tarification de la mobilité évoquée également au point 3.1.3, qui doit pallier la
diminution des recettes provenant de I’impdt sur les huiles minérales, elle doit éviter les effets
incitatifs qui irait & I’encontre des politiques de la Confédération notamment en ce qui concerne ses
objectifs de parts modales pour les transports publics et se focaliser, du moins dans un premier
temps, sur les transports individuels motorisés et inciter au transfert modal également.

Pour ce qui est du transport de marchandises, un seul et méme paragraphe méle transfert du trafic
transalpin de marchandises, prix du sillon, classe d’émission des véhicules, propulsion électrique,
RPLP et réorientation de la RPLP. La encore, il faudrait retravailler cette partie pour gagner en
cohérence et ne pas se focaliser essentiellement sur le transport de marchandises transalpin. 11 faut
relever ici que les objectifs de la Confédération en termes de part du rail dans le trafic des
marchandises semblent inatteignables sans modification des rapports financiers entre rail et route.

Finalement, au niveau des transports publics sur route, la quasi-totalité du parc actuel de véhicules
est dépendant des énergies fossiles. En 1’état, il n’est pas possible d’affirmer que dans 30 ans des
solutions techniques permettront de se passer des énergies fossiles sans générer des cofits
disproportionnés ou sans impacts sur I’exploitation. Par ailleurs un soutien financier clair de la
Confédération est nécessaire pour atteindre une mise en service rapide de ces technologies.

En vous remerciant de vous avoir consultés, nous vous prions de croire, Madame, Monsieur, a
I’assurance de nos sentiments les meilleurs.

Au nom du Conseil d’Etat :

Anne-Claude Demierre, Présidente

(C Bemiany

Anne-Claude Demierre

Signature électronique qualifiée - Droit suisse

Danielle Gagnaux-Morel, Chanceliere d’Etat

/
{
Danielle Gagnaux-Morel

Signature électronique qualifiée - Droit suisse
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Vernehmlassung zum Direkten Gegenentwurf des Bundesrates zur Volksinitiative
«Far ein gesundes Klima (Gletscher-Initiative)»

Sehr geehrte Frau Direktorin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 2. September 2020 hat uns die Bundesprasidentin eingeladen, zum Direkten
Gegenentwurf des Bundesrates zur Volksinitiative «Fir ein gesundes Klima (Gletscher-Initiative)»
Stellung zu nehmen. Gerne nutzen wir diese Mdaglichkeit.

Sowohl die Gletscher-Initiative als auch der Gegenentwurf des Bundesrates verfolgen die gleiche
Zielsetzung: den CO,-Ausstoss der Schweiz bis ins Jahr 2050 auf Netto-Null zu senken. Wir erach-
ten es als sinnvoll, dass diese Zielsetzung in die Bundesverfassung aufgenommen wird. Ein Ver-
fassungsartikel schafft einerseits frihzeitig Planungs- und Investitionssicherheit und ist anderer-
seits eine adaquate Antwort auf die globale Klimakrise. Auch wir sind gegenwartig daran, den
Kanton Solothurn auf dieses Ziel vorzubereiten. Im Rahmen von zwei Projekten wird evaluiert,
welche Massnahmen in der Entscheidkompetenz des Kantons umgesetzt werden mussten, damit
das Netto-Null-Ziel bis 2050 erreicht werden kann (Regierungsratsbeschluss [RRB] Nr. 2020/742
vom 12. Mai 2020, Koordination der kantonalen CO,- und Energiepolitik; RRB Nr. 2020/1014 vom
30. Juni 2020, Massnahmenplan Klimaschutz).

Wir begrissen den Gegenentwurf des Bundesrates grundséatzlich, weil er die gleichen Ziele ver-
folgt wie die Gletscher-Initiative, der Politik aber fur die Umsetzung gréssere Spielrdume zuge-
steht. Aus unserer Sicht ist es auch sinnvoll, dass der Bundesrat die Ubergangsbestimmungen des
Initiativtextes Gbernimmt und auf Gesetzesebene die Definition von Zwischenzielen vorsieht. Sol-
che Ziele haben sich in der Klimapolitik bewahrt und erméglichen es, die Instrumente regelmaés-
sig zu Gberprifen und zu justieren.

Die grossere Flexibilitat im bundesratlichen Gegenentwurf ist mit dem Risiko verbunden, dass bei
der Umsetzung des Verfassungsauftrages die zusatzliche Flexibilitat genutzt wird, um mit den
Vorbehalten von Art. 74a Abs. 2 Bundesverfassung (BV; SR 101)'") mogliche Massnahmen zu ver-
meiden. Die Formulierung schafft auch Anreize, um mit einer Umstellung auf eine fossilfreie Zu-
kunft lange zuzuwarten, weil nétigenfalls Emissionszertifikate im Ausland zu tiefen Preisen ein-
gekauft werden kénnen. '

1) Gegenentwurf Bundesrat: Der Verbrauch fossiler Brenn- und Treibstoffe ist so weit zu vermindern, als dies technisch
méglich, wirtschaftlich tragbar und mit der Sicherheit des Landes und dem Schutz der Bevélkerung vereinbar ist.



Damit kénnte letztlich die ambitiose Zielsetzung - Emissionsneutralitat bis ins Jahr 2050 - gefahr-
det werden. Wir schlagen deshalb vor, Art. 74a Abs. 2 BV zu prézisieren:

Antrag:
Die Vorbehalte von Art. 74a Abs. 2 BV sind so zu formulieren, dass sie keine Automatismen dar-

stellen, sondern vom Gesetzgeber im Rahmen einer Interessenabwéagung préazisiert werden muis-
sen. '

Wir bitten Sie, unseren Anliegen im Rahmen der Bereinigung der Vorlagen Rechnung zu tragen.

Fur die Méglichkeit, zum Direkten Gegenentwurf des Bundesrates zur Volksinitiative «Far ein ge-
sundes Klima (Gletscher-Initiative)» eine Stellungnahme abgeben zu kénnen, bedanken wir uns
bestens.

Freundliche Grusse

IM NAMEN DES REGIERUNGSRATES

2\ e Vi

Brigit Wyss Andreas Eng
Frau LandammaiNn Staatsschreiber
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Basel, 25. November 2020
Regierungsratsheschluss vom 24. November 2020

Direkter Gegenentwurf des Bundesrates zur Volksinitiative «Fiir ein gesundes Klima (Glet-
scher-Initiative)»
Stellungnahme des Kantons Basel-Stadt

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 2. September 2020 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zum di-
rekten Gegenentwurf des Bundesrates zur Volksinitiative «Fur ein gesundes Klima (Gletscher-
Initiative)» zukommen lassen. Wir danken |hnen firr die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Allgemeine Bemerkungen

Der Vorschlag des Bundesrates hat wie die Initiative das Ziel, bis 2050 Uber alle Treibhausgas-
emissionen eine ausgeglichene Klimabilanz (Netto-null) zu erreichen. Der Gegenentwurf sieht
jedoch abweichend von der Volksinitiative vor, den Einsatz von fossilen Energien weiterhin offen
zu lassen und dadurch entstehende CO2-Emissionen durch Senken im In- aber auch im Ausland
kompensieren zu lassen.

Der Kanton Basel-Stadt unterstiitzt das Ziel der Initiative, ab spatestens 2050 eine ausgeglichene
Klimabilanz zu erreichen. Dazu sind fossile Energietrager auf ein absolutes Minimum zu begren-
zen. Energiebedingte CO.-Emissionen in den Bereichen Verkehr, Gebaude und Industrie kénnen
mit bereits heute bekannten Technologien und erneuerbaren Energien bis 2050 nahezu vollstéan-
dig vermieden werden. Wir schlagen vor, dass verbleibende Emissionen geméss Initiativtext als
Ausnahmen gewahrt werden missen und dass ab 2050 die verbleibenden Emissionen durch
Senken beglichen werden, vorzugsweise im Inland. Die Wirtschaftlichkeitsbegriindung fur den
Einsatz fossiler Energietrager hat auch unter Einbezug der Kosten fir die Senkenleistung und mit
einem langeren Zeithorizont der Preisentwicklung zu erfolgen.

Seite 1/3
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Bemerkungen zu einzelnen Verfassungsbestimmungen

Art. 74a Abs. 1. Regelung internationales Verhéltnis

Anfrag:

Es ist der urspriingliche Initiativtext beizubehalten: «Bund und Kantone setzen sich im Rahmen
ihrer Zustandigkeit im Inland und im internationalen Verhéltnis fur die Begrenzung der Risiken
und Auswirkungen der Klimaveranderung ein».

Begriindung:

Im Gegensatz zum Initiativtext entfallt im Gegenentwurf in Art. 74a Abs. 1 der Zusatz «im Inland
und im internationalen Verhéltnis». Gemass erlduterndem Bericht sei dieser nicht erforderlich,
weil die Beziehungen zum Ausland bereits in der Bundesverfassung festgehalten sind (Art. 54
Abs. 1 BV). Die Formulierung im Initiativtext schafft jedoch konkrete Verbindlichkeit, insbesondere
im Hinblick auf das internationale Hinwirken des Bundes. Damit wird sichergestellt, dass der Ein-
satz fur die Begrenzung der Risiken und Auswirkungen der Klimaveranderung im internationalen
Verhiltnis auch wirklich erfolgt. Der Gegenentwurf kann diese Forderung nicht erfullen, weil dar-
aus der verpflichtende Einsatz nicht abzuleiten ist. Das Klimaziel «Netto null» ist ein globales Ziel.
Daher erachten wir den Einsatz im internationalen Umfeld als zwingend erforderlich.

Zu Art. 74a Abs. 2. Inverkehrsetzung von fossilen Brenn- und Treibstoffen

Antrag:

Wir schlagen vor, dass am Verbot gemass Initiativtext festgehalten wird, die vorgesehenen Vor-
behalte jedoch als zuldssige Ausnahmen aufgefiihrt werden und so vom Gesetzgeber in der Aus-
fuhrungsgesetzgebung entsprechend zu definieren sind.

Der Gegenentwurf des Bundesrats ist dementsprechend anzupassen:

«Der Verbrauch fossiler Brenn- und Treibstoffe ist se-weitzu-vermindern weilestgehend zu ver-
meiden. Ausnahmen sind nur zuléssiq, sofern eine Umstellung auf Anwendungen ohne Ver-
brauch fossiler Brenn- und Treibstoffe ate-dies technisch nicht moglich, wirtschaftlich auch lang-
fristiq und unter Einbezug der Kosten fiir die zu erbringende Senkenleistung nicht tragbar uae jst
oder mit der Sicherheit des Landes und dem Schutz der Bevélkerung nicht vereinbar ist.»

Begriindung:

Der Bundesrat erachtet das faktische Verbot von fossilen Energien als zu einschneidend. Im Ge-
genentwurf wird das im Initiativtext vorgeschlagene faktische Verbot von fossilen Brenn- und
Treibstoffen ab 2050 durch eine Verminderung mit Vorbehalten ersetzt. Damit macht der Bund
Effizienzmassnahmen und den Ersatz fossiler Energien durch erneuerbare von der Wirtschaft-
lichkeit abhangig. Die Wirtschaftlichkeit darf jedoch kein Grund sein, den Ausbau der erneuerba-
ren Energien weiterhin zu verlangsamen. Auch die zu erbringenden Senkenleistungen werden
Kosten verursachen und missen entsprechend in die Wirtschaftlichkeitsberechnung mit einbezo-
gen werden. Zudem sind neue Technologien oft zu Beginn teuer und die Kosten kénnen im Ver-
laufe der Zeit gesenkt werden. Entsprechend ist die Wirtschaftlichkeit unter einem langeren Zeit-
horizont zu betrachten und die zu erbringende Senkenleistung muss ebenfalls in die Kosten-
Nutzen-Rechnung einfliessen.

Zu Art. 74a Abs. 3, Ausgleich durch Senken

Antrag:

Art. 74a Abs. 3 ist folgendermassen anzupassen:

«Die Wirkung der vom Menschen verursachten und in der Schweiz anfallenden Treibhaus-
gasemissionen auf das Klima muss spatestens ab 2050 durch sichere Treibhausgassenken, die
sich vorzugsweise im Inland befinden, dauerhaft ausgeglichen werden.»

Begriindung:
In Ubereinstimmung mit den Ausfiihrungen des Bundesrats sind wir der Ansicht, dass die Anrech-
nung ausléndischer Senkenleistungen aufgrund der begrenzten Mdglichkeiten in der Schweiz
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offengehalten werden sollte. An erster Stelle sollen jedoch inlandische Senkenleistungen gepruft
und wenn sinnvoll, umgesetzt werden.

Bemerkungen zum erlduternden Bericht

Kapitel 3.1.5 Waldpolitik und Holzwirtschaft (Seite 14)
Der erlduternde Bericht halt fest, dass der Wald und die Waldbewirtschaftung zur Verminderung
der Treibhausgasemissionen beitragen sollen. Das Okosystem Wald ist ganzheitlich gesehen
kein Verursacher von Treibhausgasen. Es kann jedoch zur CO2-Quelle werden, wenn mehr orga-
nisches Material abgebaut oder verbrannt als aufgenommen wird. Dieses Risiko besteht aufgrund
der Klimaerwarmung. Der Wald kann zu einer CO.-Senke werden, wenn:

e die Waldflache vergréssert wird,

e der Vorrat an Holz sowie die Menge Totholz und Humus im Wald erhdht werden.
Wir regen an, diesen Aspekt in der Botschaft ebenfalls aufzunehmen.

Im Weiteren wird im erlduternden Bericht festgehalten, den nachwachsenden Rohstoff Holz ver-
mehrt zu nutzen und anstelle von CO.-intensiven Energietrédgern oder Baustoffen zu verwenden.
Diese Aussage ist korrekt und sollte nicht nur im Kapitel 3.1.5 «Waldpolitik und Holzwirtschaft»
sondern auch im Kapitel 3.1.2 «Energiepolitik» aufgenommen werden.

Kapitel 5.1 Direkter Gegenentwurf — Allgemeines (Seite 19)
Antrag:
ender S

Begriindung:

Mit dem Netto-null-Ziel sind CO.-Reduktionsmassnahmen im Ausland als Kompensationsmass-
nahmen von fossilen CO2-Emissionen (Verminderung) nicht mehr méglich. Alle Lander kénnen/
durfen keine fossilen Energien mehr einsetzen. Die Klimaneutralitdt kann nur mit Senkenleistun-
gen erreicht werden.

Wir danken |hnen fir die Beriicksichtigung unserer Stellungnahme. Fur Rickfragen steht Ihnen
gerne das Amt fur Umwelt und Energie des Kantons Basel-Stadt, Dominik Keller, domi-
nik.keller@bs.ch, Tel. 061 639 23 20, zur Verfugung.

Freundliche Grusse
Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

E. Nheye—m f " 'iq (PTA

Elisabeth Ackermann Barbara Schipbach-Guggenbihl
Prasidentin Staatsschreiberin
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Liestal, 3. November 2020
BUD/UEB/LHA/CT/MKo/45711

Stellungnahme zum direkten Gegenentwurf des Bundesrates zur Volksinitiative «Fiir ein ge-
sundes Klima (Gletscher-Initiative)»

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin Sommaruga
Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns eingeladen, zum direkten Gegenentwurf des Bundesrates zur Volksinitiative «Fir
ein gesundes Klima (Gletscher-Initiative)» Stellung zu nehmen. Wir danken fiir diese Gelegenheit.

Alilgemeine Bemerkungen

Der Vorschlag des Bundesrates strebt an, wie die Initiative, bis 2050 tber alle Treibhausgasemis-
sionen eine ausgeglichene Klimabilanz (Netto-Null) zu erreichen. Der Gegenentwurf sieht jedoch
abweichend von der Volksinitiative vor, den Einsatz von fossilen Energien weiterhin offen zu las-
sen und dadurch entstehende CO.-Emissionen durch Senken im In- aber auch im Ausland kom-
pensieren zu lassen.

Der Kanton Basel-Landschaft unterstiitzt grundsatzlich das Ziel einer ausgeglichenen Klimabilanz
bis spéatestens 2050 und ist vorbehéltlich der nachfolgenden Antréage mit der Mdglichkeit einver-
standen, zumindest einen Teil der verbleibenden CO2-Emissionen durch Senken im Ausland aus-
gleichen zu kénnen. Auch den Gegenvorschlag zur Unterbindung der Inverkehrsetzung fossiler
Brenn- und Treibstoffe begriissen wir in seinen Grundziigen. Wir schlagen allerdings vor, dass die
vorgesehenen Ausnahmen ausdricklich gewéhrt werden missen.
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Bemerkungen zu einzelnen Verfassungsbestimmungen

Art. 74a Abs. 1, Regelung internationales Verhaltnis

Anltrag:

Es ist der urspriingliche Initiativtext zu verwenden:

«Bund und Kantone setzen sich im Rahmen ihrer Zusténdigkeit im Inland und im internationalen
Verhéltnis fur die Begrenzung der Risiken und Auswirkungen der Klimaverdnderung ein».

Begriindung:

Im Gegensatz zum Initiativtext entfallt im Gegenentwurf in Art. 74a Abs. 1 der Zusatz «im Inland
und im internationalen Verhaltnis». Gemass erlauterndem Bericht sei dieser nicht erforderlich, weil
die Beziehungen zum Ausland bereits in der Bundesverfassung festgehalten sind (Art. 54 Abs. 1
BV). Die Formulierung im Initiativtext entfaltet konkrete Verbindlichkeit, insbesondere im Hinblick
auf das internationale Hinwirken des Bundes. Damit wird sichergestellt, dass der Einsatz fiir die
Begrenzung der Risiken und Auswirkungen der Klimaverdnderung im internationalen Verhaltnis
auch realiter erfolgt. Der Gegenentwurf kann diese Forderung nicht erfiillen. Der Verweis auf Ver-
fassungsartikel zum internationalen Verhéltnis stellt bestenfalls die Rechtméssigkeit der Forderung
fest. Der verpflichtende Einsatz ist daraus nicht abzuleiten. Das Klimaziel «Netto Null» ist ein glo-
bales Ziel. Daher erachten wir den Einsatz im internationalen Umfeld als zwingend erforderlich.

Zu Art. 74a Abs. 2, Inverkehrsetzung von fossilen Brenn- und Treibstoffen

Antrag:

Der Gegenentwurf des Bundesrats ist folgendermassen anzupassen:

«Der Verbrauch fossiler Brenn- und Treibstoffe ist weitestgehend zu vermeiden. Ausnahmen sind
zuldssig, sofern eine Umstellung auf Anwendungen ohne Verbrauch fossiler Brenn- und Treib-
stoffe technisch nicht méglich, wirtschaftlich nicht tragbar oder mit der Sicherheit des Landes und
dem Schutz der Bevélkerung nicht vereinbar ist».

Begriindung:

Im Gegenentwurf des Bundesrats wird das im Initiativtext vorgeschlagene faktische Verbot von
fossilen Brenn- und Treibstoffen ab 2050 durch eine Verminderung mit Vorbehalten ersetzt. Dass
Verbote durchaus sinnvolle Instrumente der Umweltpolitik sein kdnnen, hat sich in besonderen
Fallen wie z. B. bei den ozonschichtabbauenden Substanzen gezeigt. Wir stimmen dem Gegen-
entwurf im Grundsatz zu, der auf Verfassungsstufe angemessene._Leitplanken dazu definiert. Das
wichtige und anspruchsvolle Ziel der Initiative wird nur unwesentlich abgeschwacht. Zentrale For-
derung bleibt, dass die Wirkung der vom Menschen verursachten und in der Schweiz anfallenden
Treibhausgasemissionen auf das Klima spétestens ab 2050 durch sichere Treibhausgassenken
dauerhaft ausgeglichen werden muss. Wir schlagen jedoch vor, dass die vorgesehenen Vorbe-
halte als zulassige Ausnahmen aufgefiihrt werden und so vom Gesetzgeber in der Ausfihrungsge-
setzgebung entsprechend zu definieren sind.

Zu Art. 74a Abs. 3, Ausgleich durch Senken

Antrag:

Art. 74a Abs. 3 ist folgendermassen anzupassen: «Die Wirkung der vom Menschen verursachten
und in der Schweiz anfallenden Treibhausgasemissionen auf das Klima muss spatestens ab 2050
durch sichere Treibhausgassenken, die sich vorzugsweise im Inland befinden, dauerhaft ausgegli-
chen werden».

Stellungnahme zum direkten Gegenentwurf des Bundesrates zur Volksinitiative «Fir ein gesundes Klima (Gletscher-Initiative)», 3. No-
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Begriindung:

In Ubereinstimmung mit den Ausfilhrungen des Bundesrats sind wir der Ansicht, dass die Anrech-
nung ausléndischer Senkenleistungen aufgrund der begrenzten Méglichkeiten in der Schweiz of-
fengehalten werden sollte. Dies jedoch nur, wenn sich im Inland wesentliche Hemmnisse ergeben.

Zu Art. 74a Abs. 4, Berg- und Randgebiete

Antrag:

Der Zusatz in Art. 74a Abs. 4 «berucksichtigt die Situation der Berg- und Randgebiete» ist zu strei-
chen.

Begriindung:

In Art. 74a Abs. 4 schidgt der Gegenentwurf eine Erganzung zum Initiativtext vor, nachdem in der
Klimapolitik die Situation der Berg- und Randgebiete zu ber{icksichtigen ist.

Davon ist abzusehen.

Unseres Erachtens sind durch die Festlegung «Die Klimapolitik ist auf eine Starkung der Volkswirt-
schaft und auf Sozialvertraglichkeit ausgerichtet» die Anspriiche von Minderheiten ausreichend
beriicksichtigt. Im Gegenteil flhrt eine Hervorhebung partikulédrer Anspriiche zur Verzerrung des
Gleichheitsgebots und Diskriminierung anderer Minderheiten.

Bemerkungen zum erlduternden Bericht

Kapitel 3.1.5, Seite 14, Waldpolitik und Holzwirtschaft
Der erlduternde Bericht hélt fest, dass der Wald und die Waldbewirtschaftung zur Verminderung
der Treibhausgasemissionen beitragen sollen. Das Okosystem Wald ist ganzheitlich gesehen kein
Verursacher von Treibhausgasen. Es kann jedoch zur CO,-Quelle werden, wenn mehr organi-
sches Material abgebaut oder verbrannt als aufgenommen wird. Dieses Risiko besteht aufgrund
der Klimaerwdrmung. Der Wald kann zu einer CO;-Senke werden, wenn:

— die Waldflache vergréssert wird,

— der Vorrat an Holz sowie die Menge Totholz und Humus im Wald erhéht werden.

Wir regen an, in der Botschaft diesen Aspekt ebenfalls aufzunehmen.

Im Weiteren wird im erlauternden Bericht festgehalten, den nachwachsenden Rohstoff Holz ver-
mehrt zu nutzen und anstelle von COs-intensiven Energietrédgern oder Baustoffen zu verwenden.
Diese Aussage ist korrekt und sollte nicht nur im Kapitel 3.1.5 «Waldpolitik und Holzwirtschaft»,
sondern auch im Kapitel 3.1.2 «Energiepolitik» aufgenommen werden.

Kapitel 6 Auswirkungen

Der erlauternde Bericht enthélt nur aligemein gehaltene Angaben Uber die finanziellen Auswirkun-
gen und die volkswirtschaftlichen Kosten, die mit der Umstellung auf das Netto-Null-Ziel verbunden
sind sowie dessen Nutzen.

Die Kantone sind insbesondere flir Massnahmen direkt zustandig, die den Energieverbrauch in
Gebauden betreffen (Art. 89 Abs. 4 BV). Wir regen daher an, in der Botschaft sowohl die finanziel-
len Auswirkungen der notwendigen Massnahmen auf die Kantone als auch die Auswirkungen auf

Stellungnahme zum direkten Gegenentwurf des Bundesrates zur Volksinitiative «Fir ein gesundes Klima (Gletscher-Initiative)», 3. No-
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die Steuereinnahmen der Kantone sowie die im erlduternden Bericht erwahnten Verteilungswirkun-
gen zu analysieren und auszuweisen.

M L £ fas SHafne

r. Anton Lauber Elisabeth Heer Dietrich
Regierungsprasident Landschreiberin

Dieses Antwortschreiben wird wie gewiinscht elektronisch als PDF- und Word-Version an
raphael.bucher@bafu.admin.ch versendet.

Stellungnahme zum direkten Gegenentwurf des Bundesrates zur Volksinitiative «Fiir ein gesundes Klima (Gletscher-Initiative)», 3. No-
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Schaffhausen, 1. Dezember 2020

Direkter Gegenentwurf zur Volksinitiative «Fiir ein gesundes Klima (Gletscher-Initia-
tive)»; Vernehmlassungsverfahren

Sehr geehrte Damen und Herren
‘Mit Schreiben vom 2. September 2020 haben Sie die Kantonsregierungen zu einer Vernehm-
lassung in oben genannter Angelegenheit eingeladen. Wir bedanken uns flr diese Méglichkeit

und nehmen gerne wie folgt Stellung:

Wir begriissen grundsatzlich den direkten Gegenentwurf des Bundesrates zur Volksinitiative

«FUr ein gesundes Klima (Gletscher-Initiative)», insbesondere dass das Netto-Null Ziel fur Treib-
hausgasemissionen bis 2050 in der Bundesverfassung (SR 101) aufgenommen werden soll.
Dies schafft Planungs- und Investitionssicherheit fur Wirtschaft und Private.

Ausserdem teilen wir die Ansicht des Bundesrates, wonach ein Verbot des Inverkehrbringens
von fossilen Energietrédgern — wie es die Initianten fordern — zu weitgehend ist. Daher unterstt-
zen wir den Vorschlag, eine Pflicht zur Verminderung des Verbrauchs dieser Energietrager im
Rahmen des technisch Méglichen und wirtschaftlich Tragbaren und soweit dies mit der Sicher-
heit des Landes und dem Schutz der Bevélkerung vereinbar ist, festzulegen. Die Wahl! des not-
wendigen Instruments zur Umsetzung des Netto-Null Ziels soll offen bleiben, damit Bund und
Kantone einen grésseren Spielraum erhalten und spezifische Massnahmen umsetzen kénnen.
In diesem Zusammenhang beflrworten wir, dass in der unterbreiteten Vorlage flr Emissionen
aus dem Verbrauch fossiler Energien keine geografische Einschrankung hinsichtlich der Lage
der Senke gilt. Somit kénnen die CO2-Emissionen aus fossilen Energien sowohl im In- als auch



im Ausland vermindert bzw. ausgeglichen Werden. Die Reduktion von Treibhausgasemissionen
soll aber nicht ins Ausland ausgelagert werden, da so die Bereitstellung alternativer Technolo-
gien und somit die Erreichung des Netto-Null Ziels verzégert wirde.

Schliesslich regen wir in Bezug auf Art. 74a Abs. 1 des Gegenentwurfs an, dass der Wortlaut
entsprechend der Initiative anzupassen und mit den Zusatz “im Inland und im fntémat‘ionafen
Verhéltnis" zu erganzen ist. Die internationale Gemeinschaft muss dem Klimawandel gemein-
sam entgegenwirken. Zwar beschreibt die Bundesverfassung bereits die Beziehungen zum Aus-
land, allerdings sollen sich Bund und Kantone aktiv fir die Begrenzung der Risiken und Auswir-
kungen der Klimaveranderungen im Rahmen ihrer internationalen Beziehungen einsetzen.

Wir danken lhnen fiir die Kenntnisnahme und die Beriicksichtigung unserer Stellungnahme.
Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrates
Der Présigdent:

td

Martin Kessl

Der Staatsschreiber:;

Dr. Stefan Bilger
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Regierungsrat, 9102 Herisau

Dr. iur. Roger Nobs
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Eidg. Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie Tel. +41 71 353 63 51
und Kommunikation (UVEK) roger.nobs@ar.ch
3003 Bern

Herisau, 27. November 2020 / ssc

Eidg. Vernehmlassung; Direkter Gegenentwurf des Bundesrates zur Volksinitiative «Fir ein
gesundes Klima (Gletscher-Initiative)»; Stellungnahme des Regierungsrates von Appenzell
Ausserrhoden

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 2. September 2020 unterbreitet das Eidg. Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation (UVEK) den Kantonen den direkten Gegenentwurf des Bundesrates zur Volksinitiative ,Fir ein
gesundes Klima (Gletscher-Initiative)* zur Stellungnahme.

Der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden nimmt dazu wie folgt Stellung:
a) Allgemeine Bemerkungen

Der Regierungsrat unterstiitzt das Ziel der Verankerung von Netto-Null Treibhausgasemissionen bis spates-
tens 2050 in der Verfassung. Der Gegenentwurf des Bundesrates wird vom Regierungsrat allerdings abge-
lehnt. Er sieht keine Notwendigkeit, den Verbrauch fossiler Brenn- und Treibstoffe weniger entschieden einzu-
schrénken als die Initiative. Auch die Begrindung firr die vom Gegenentwurf offen gelassene Méglichkeit, aus-
landische Senken nutzen zu kénnen, erachtet der Regierungsrat als wenig stichhaltig.

Der Regierungsrat ist Uberzeugt, dass die diesbeziiglich stringenteren Vorgaben der Initiative wichtige Innova-
tionen beférdern, welche geeignete Losungen verfligbar machen werden, die sowohl technisch machbar als
auch wirtschaftlich tragbar sind. Die frihzeitige Entwicklung entsprechender Technologien durch den For-
schungs- und Wirtschaftsstandort Schweiz wird auch als volkswirtschaftliche Chance erachtet, entsprechendes
Wissen weltweit zur Verfligung stellen zu kénnen.
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b) Im Einzelnen

Sollte der Bundesrat am direkten Gegenvorschlag trotzdem festhalten, schlagt der Regierungsrat die folgenden
Anderungen vor:

Ausgleich durch Senken
Die Anrechnung ausléndischer Senkenleistungen aufgrund von begrenzten Mdéglichkeiten in der Schweiz soll
nur unter der Voraussetzung offengehalten werden, dass sich im Inland wesentliche Hemmnisse ergeben.

Antrag: Art. 74a Abs. 3 ist folgendermassen anzupassen: ,Die Wirkung der vom Menschen verursachten und in
der Schweiz anfallenden Treibhausgasemissionen auf das Klima muss spatestens ab 2050 durch sichere
Treibhausgassenken, die sich vorzugsweise im Inland befinden, dauerhaft ausgeglichen werden.*

Absenkpfad

Die Ubergangsbestimmungen sehen vor, dass im Gesetz ein Absenkpfad bis 2050 mit Zwischenzielen festzu-
legen ist. Da fir die Erreichung des Temperaturziels die insgesamt ausgestossene Menge an CO, zentral ist,
soll der Absenkpfad fur die Schweiz insbesondere zu Beginn Uberdurchschnittliche Emissionsverminderungen
vorsehen.

Antrag: Art. 197 Ziff. 12 Abs. 2 der Ubergangsbestimmungen ist folgendermassen anzupassen: ,Das Gesetz
legt den Absenkpfad fiir die Treibhausgasemissionen bis 2050 fest. Es benennt Zwischenziele, die frihzeitig
zu einer mehr als linearen Absenkung fiihren, und regelt die zur Einhaltung des Absenkpfades erforderlichen
Instrumente.”

Finanzielle Auswirkungen

Der erlduternde Bericht enthalt nur allgemein gehaltene Angaben tber die finanziellen Auswirkungen und die
volkswirtschaftlichen Kosten, die mit der Umstellung auf das Netto-Null-Ziel verbunden sind sowie deren Nut-
zen. Die Kantone sind insbesondere flir Massnahmen direkt zustandig, die den Energieverbrauch in Gebauden
betreffen (Art. 89 Abs. 4 BV). Der Regierungsrat erwartet daher, dass in der Botschaft sowohl die finanziellen
Auswirkungen der notwendigen Massnahmen auf die Kantone als auch die Auswirkungen auf die Steuerein-
nahmen der Kantone sowie die Verteilwirkungen analysiert und ausgewiesen werden — soweit dies zum jetzi-
gen Zeitpunkt mdglich ist.

Wir danken lhnen fir die Méglichkeit zur Stellungnahme.
Freundliche Grlsse

Im Auftrag des Regierungsrates

Dr. iur. Roger Nobs, Ratschreiber
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Appenzell, 2. Dezember 2020

Direkter Gegenentwurf des Bundesrats zur Volksinitiative «Fiir ein gesundes Klima
(Gletscher-Initiative)»
Stellungnahme Kanton Appenzell I.Rh.

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 2. September 2020 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zum
direkten Gegenentwurf des Bundesrats zur Volksinitiative «Flr ein gesundes Klima (Glet-
scher-Initiative)» zukommen lassen.

Die Standeskommission hat die Unterlagen geprift. Sie lehnt die Initiative ab und unterstitzt
den Gegenentwurf im Grundsatz. Sie anerkennt gleichzeitig, dass die zentrale Forderung
des Gegenentwurfs und der Initiative, dass die Wirkung der vom Menschen verursachten
und in der Schweiz anfallenden Treibhausgassenkung dauerhaft ausgeglichen werden mus-
sen, wichtig ist.

1. Formulierung von Art. 74a Abs. 2

Art. 74a Abs. 2 des Gegenentwurfs ist verstandlicher und einfacher zu formulieren. Gleich-
zeitig ist der Spielraum fur mogliche Ausnahmen klarer festzulegen.

Antrag:
Art. 74a Abs. 2 (Anpassung)

«Der Verbrauch fossiler Brenn- und Treibstoffe ist weitestgehend zu vermeiden. Ausnahmen
sind zuldssig, sofern eine Umstellung auf fossilfreie Anwendungen technisch nicht méglich,
wirtschaftlich nicht tragbar oder mit der Sicherheit des Landes und dem Schutz der Bevélke-
rung nicht vereinbar ist.»

2. Anrechnung auslandischer Senkenleistungen und Entschédigung Waldeigentimer

Die Anrechnung ausléndischer Senkenleistungen sollte aufgrund der begrenzten Mdglichkei-
ten in der Schweiz offengehalten werden. Aufgrund dessen, dass der Wald einen wesentli-
chen Beitrag zur Reduktion leisten kann, sollte eine Anrechnung im Ausland nur ermdglicht
werden, wenn sich im Inland wesentliche Hemmnisse ergeben. Diesbezlglich sollten jedoch
die Waldeigentimerinnen und -eigentimer fiir die Leistung zugunsten des Okosystems ent-
schadigt werden.
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Antrag 1:
Art. 74a Abs. 3 (Anpassung)

«Die Wirkung der vom Menschen verursachten und in der Schweiz anfallenden Treibhaus-
gasemissionen auf das Klima muss spétestens ab 2050 durch sicheres Treibhausgassen-
ken, die sich vorzugsweise im Inland befinden, dauerhaft ausgeglichen werden. »

Antrag 2:

Das Waldgesetz sollte dahingehend geéandert werden, dass die Waldeigentimerinnen und
-eigentimer fur die Okosystemleistung entschadigt werden kénnen.

3. Berticksichtigung der Berg- und Randgebiete

In Art. 74a Abs. 4 wird die spezielle Berucksichtigung der Berg- und Randgebiete vorgese-
hen. Die besondere Berlicksichtigung der Situation von Berg- und Randregionen ist notwen-
dig, weil es in diesen Regionen ungleich schwieriger ist als im Mittelland und in Agglomerati-
onen, den motorisierten Individualverkehr abzuldsen. Wichtig ist zudem, dass nicht nur die
technischen Rahmenbedingungen (Erschliessung mit 6ffentlichem Verkehr, Anbindung an
Fernwarme), sondern die Gesamtsituation der Berg- und Randregionen berucksichtigt wer-
den muss. Die wirtschaftliche Entwicklung darf durch klimapolitische Massnahmen nicht er-
stickt werden. Sodann ist zu beachten, dass die Randregionen tberdurchschnittlich viel zur
Erreichung der Klimaziele beitragen (geringe Bevélkerungsdichte, viel Waldflache zur inlan-
dischen Senkenleistung, Produktion von CO.-freiem Wasserkraftstoff). Bei der Umsetzung
des Gegenentwurfs sind folglich die Massnahmen so zu treffen, dass die Bewaltigung des
Klimawandels unter gleichzeitiger Berlcksichtigung der wirtschaftlichen Entwicklung in den
Berg- und Randgebieten mdglich wird. Zu denken ist hierbei etwa an die Férderung einheimi-
scher erneuerbarer Energietrager, den Ausbau des 6ffentlichen Verkehrs in den Berggebie-
ten, die Anpassung der Verkehrsinfrastrukturen unter Berlcksichtigung der bestehenden Na-
turgefahren, die Forderung der Digitalisierung und die Unterstutzung eines nachhaltigen Tou-
rismus.

Antrag:
Art. 74a Abs. 4 (Anpassung)

«Die Klimapolitik ist auf eine Starkung der Volkswirtschaft und auf Sozialvertrdglichkeit aus-
gerichtet, berticksichtigt die wirtschaftliche Entwicklung der Berg- und Randgebiete sowie de-
ren Beitrag zur Erreichung der Klimaziele und nutzt namentlich auch Instrumente der Innova-
tions- und Technologieférderung. »

Weiter sollen in der Botschaft die finanziellen Auswirkungen der notwendigen Massnahmen
auf die Kantone sowie die Auswirkungen auf die Steuereinnahmen der Kantone und die Ver-
teilwirkung und die Kostentragung der Massnahmen dargelegt werden. Ausserdem ist zu
prifen, ob allenfalls Investitionshilfen des Bundes far die Forschung und zur Aufstockung der
Infrastruktur notwendig sind.
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Wir danken Ihnen fiir die Méglichkeit zur Stellungnahme und griissen Sie freundlich.

Im Auftrage von Landammann und Standeskommission
Der/)jatschreﬁiber:

/
Markus

Zur Kenntnis an:

Bau- und Umweltdepartement Appenzell I.Rh., Gaiserstrasse 8, 9050 Appenzell

Land- und Forstwirtschaftsdepartement Appenzell 1.Rh., Gaiserstrasse 8, 9050 Appenzell
Sténderat Daniel Fassler, Weissbadstrasse 3a, 9050 Appenzell

Nationalrat Thomas Rechsteiner (thomas.rechsteiner@parl.ch)
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Regierung des Kantons St.Gallen

Regierung des Kantons St.Gallen, Regierungsgebaude, 8001 St.Gallen

Eidgendssisches Departement fir Umwelt, Eegierung desbfﬁagtons St.Gallen
; e egierungsgebdude

Verkehr, Energie und Kommunikation 9001 St.Gallen

Bundeshaus Nord T +41 58 229 74 44

3003 Bern info.sk@sg.ch

St.Gallen, 27. November 2020

Direkter Gegenentwurf des Bundesrates zur Volksinitiative «Fiir ein gesundes
Klima (Gletscher-Initiative)»; Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin

Mit Schreiben vom 2. September 2020 laden Sie uns zur Vernehmlassung zum direkten
Gegenentwurf des Bundesrates zur Volksinitiative «Fur ein gesundes Klima (Gletscher-
Initiative)» ein. Wir danken fir diese Gelegenheit und nehmen gern wie folgt Stellung:

Der Kanton St.Gallen begriisst den direkten Gegenentwurf des Bundesrates zur Volksini-
tiative «Fir ein gesundes Klima (Gletscher-Initiative)». Der Gegenentwurf bringt das Ziel
der Klimaneutralitat bis zum Jahr 2050 unmissverstandlich zum Ausdruck. Der Kanton be-
grusst die Aufnahme des Netto-Null-Ziels in die Verfassung, weil es friihzeitig Planungs-
und Investitionssicherheit fir Wirtschaft und Private schafft. Dies hilft, Investitionen in kli-
mavertragliche Bahnen zu lenken.

Der Kanton St.Gallen unterstiitzt die gemeinsame Stellungnahme der Konferenz kantona-
ler Energiedirektoren (abgekirzt EnDK) und der Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren-
Konferenz (BPUK). Er unterstiitzt namentlich und ausdriicklich deren Ausfiihrungen zur
Herausforderung, die Versorgungssicherheit mit Strom im Winter aufrecht zu erhalten. Um
den Stromimport insbesondere aus fossiler Herkunft zu minimieren, sind die gesetzlichen
Rahmenbedingungen so zu setzen, dass die inlandischen Effizienzpotenziale starker ge-
nutzt, neue erneuerbare Energien in der Schweiz konsequent zugebaut und die Wasser-
kraft als Riickgrat der Stromversorgung erhalten und wo mdglich ausgebaut werden kann.
Zudem bendétigt die Schweiz einen diskriminierungsfreien Zugang zum européischen
Strommarkt.

Antrag: Die genannten Anliegen sind namentlich bei der Uberarbeitung des Stromversor-
gungsgesetzes (SR 734.7), bei der Ausfiihrungsgesetzgebung zum vorliegenden Gegen-
entwurf und bei allfalligen Anpassungen des Energiegesetzes (SR 730.0) oder von Ener-
gieverordnungen zu bertcksichtigen.

RRB 2020/866 / Beilage
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Wir danken |hnen fir die Bertcksichtigung unserer Anliegen.

Namen der Regierung

an Kolliker
Vizeprasident

F.sl

Dr. Benedikt van Spyk
Staatssekretar

Zustellung auch per E-Mail (pdf- und Word-Version) an:
raphael.bucher@bafu.admin.ch
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Die Regierung La Regenza Il Governo
des Kantons Graubinden dal chantun Grischun del Cantone dei Grigioni

Sitzung vom Mitgeteilt den Protokoll Nr.

1. Dezember 2020 1. Dezember 2020 1009/2020

Eidgendssisches Departement flur Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK

Per E-Mail an: raphael.bucher@bafu.admin.ch (PDF- und Word-Version)

Direkter Gegenentwurf des Bundesrates zur Volksinitiative "Fur ein gesundes
Klima (Gletscher-Initiative)"

Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin Sommaruga
Sehr geehrte Damen und Herren

Far die uns eingeraumte Moglichkeit zur Vernehmlassung in vorbezeichneter Angele-
genheit danken wir lhnen bestens und nehmen hierzu wie folgt Stellung:

.  Generelle Beurteilung

Mit seinem direkten Gegenentwurf verfolgt der Bundesrat grundsétzlich das gleiche
Ziel wie die Gletscher-Initiative: Das aus dem Ubereinkommen von Paris abgeleitete
Verminderungsziel von Netto-Null Treibhausgasemissionen bis 2050 soll in der Bun-
desverfassung verankert werden. Abweichend von der Volksinitiative beinhaltet die
bundesrétliche Vorlage jedoch nicht — wie von den Initianten gefordert — das rigide
Verbot fossiler Energien. Vielmehr soll dieses Verbot ersetzt werden durch eine
Pflicht zur Verminderung des Verbrauchs dieser Energietrager im Rahmen des tech-
nisch Méglichen und wirtschaftlich Tragbaren und soweit dies mit der Sicherheit des

Landes und dem Schutz der Bevélkerung vereinbar ist.


mailto:raphael.bucher@bafu.admin.ch

Die Regierung des Kantons Graublnden begrisst, dass der Gletscher-Initiative ein
direkter Gegenentwurf gegentibergestellt wird. Der vom Bundesrat unterbreitete Ge-
genvorschlag ist ausgewogen und zu bevorzugen. Die Regierung teilt die Meinung
des Bundesrates, dass das von den Initianten geforderte faktische Verbot von fossi-
len Energietragern ab 2050 zu einschneidend ist. Das Ziel der Treibhausneutralitat
bis 2050 lasst sich — wie Erfahrungen im Gebaudebereich deutlich gezeigt haben —
wirkungsvoller und effektiver mit Geboten und Férderungen erreichen als mit absolu-
ten Verboten. Im Weiteren ist aus Sicht des Kantons Graubinden sehr positiv zu
werten, dass im Zusammenhang mit der Klimapolitik die explizite Bertcksichtigung
der Situation der Berg- und Randgebiete Eingang in den bundesratlichen Gegenent-
wurf gefunden hat (Art. 74a E-BV).

Il. Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen von Art. 74a E-BV des di-
rekten Gegenentwurfs

1. Art. 74a Abs. 1 E-BV

Die Zusténdigkeitsdefinition geméss Abs. 1 bezuglich Begrenzung der Risiken und
Auswirkungen der Klimaveranderung wird unterstitzt. Im erlauternden Bericht wird
diesbezlglich festgehalten, dass die Zustandigkeiten von Bund und Kantonen in Be-
zug auf die Klimapolitik von der vorgeschlagenen Verfassungsnorm nicht tangiert
werden. Auf diesen Aspekt ist ein besonderes Augenmerk zu richten, zumal die Zu-
standigkeit der Kantone fur Energieeffizienzmassnahmen im Gebaudesektor in der
Schnittstelle zwischen Energie- und Klimapolitik immer wieder unter Druck gerat. In
diesem Zusammenhang kann festgestellt werden, dass der Bund die kantonalen Zu-
standigkeiten zunehmend in Frage stellt. Im Weiteren wird darauf hingewiesen, dass
neben Bund und Kantonen auch die Gemeinden eine wichtige Rolle bei der Bek&mp-

fung der Klimaerwarmung spielen.

Im Gegensatz zum Initiativtext fehlt im Gegenentwurf der Zusatz "im Inland und im
internationalen Verhéltnis". Geméss den Erlauterungen des Bundesrates ist diese
Prazisierung nicht erforderlich, da die Beziehungen zum Ausland bereit in der BV
festgehalten sind. Der im Initiativtext enthaltene Passus "im Inland und im internatio-
nalen Verhaltnis" ist beizubehalten. Damit wird sichergestellt, dass der Einsatz flr die
Begrenzung der Risiken und Auswirkungen der Klimaveranderung im internationalen

Verhaltnis auch tatséchlich erfolgt und nicht nur eine Méglichkeit bleibt. Der Klima-



wandel kann nur dann begrenzt werden, wenn das Netto-Null-Ziel weltweit erreicht
wird. Daher ist der Einsatz im internationalen Umfeld zwingend erforderlich, um die

Bemihungen der Schweiz zu stitzen.

2. Art. 74a Abs. 2 E-BV

Die Bestimmung von Abs. 2 wird begrisst. Die Blindner Regierung teilt die Meinung
des Bundesrates, wonach der Verbrauch fossiler Energietrager zu vermindern ist,
soweit dies aus technischen Griinden mdéglich und wirtschaftlich tragbar sowie mit
der nationalen Sicherheit und dem Schutz der Bevélkerung vereinbar ist. Mit dem
Umbau und der Dekarbonisierung des Energiesystems wird der Elektrizitatsbedarf in
den Bereichen Gebaude und Verkehr relevant steigen. Es ist darauf hinzuwirken,
dass inlandische Effizienzpotenziale starker genutzt werden und neuen erneuerbaren
Energien in der Schweiz konsequent zum Durchbruch verholfen wird. Das verfolgte
Ziel einer Dekarbonisierung bis 2050 setzt folglich auch ein klares Bekenntnis zum
Erhalt und Ausbau der Wasserkraft voraus, welche insbesondere fir die Gebirgskan-
tone von zentraler Bedeutung ist und auch in Zukunft einen wichtigen Pfeiler fur eine
sichere und emissionsfreie einheimische Stromproduktion bildet.

3. Art. 74a Abs. 3 E-BV

Die vom Bundesrat vorgeschlagene Formulierung in Abs. 3 des Gegenentwurfs, wel-
cher inhaltlich Abs. 2 des Initiativtextes entspricht, ist direkter gefasst und deshalb zu

bevorzugen.

4. Art. 74a Abs. 4 E-BV

Die Bindner Regierung begrisst es sehr, dass die Berg- und Randgebiete im direk-
ten Gegenentwurf ausdriicklich erwahnt werden. Damit wird die Grundlage flr ange-
passte Massnahmen und Lésungen geschaffen und verhindert, dass diese Gebiete
mit ihren spezifischen topografischen und 6konomischen Voraussetzungen benach-
teiligt werden. Aufgrund der geringen Siedlungsdichte der Berg- und Randgebiete
sind der Erstellung und dem Ausbau diverser energetischer Infrastrukturen ékonomi-
sche Grenzen gesetzt. Die Klimapolitik hat zwingend die regionalen Rahmenbedin-
gungen dieser Gebiete, welche durch den Klimawandel ungleich starker betroffen
sind, zu bertcksichtigen. Vor allem gilt es, der Gesamtsituation der Berg- und Rand-



gebiete, namentlich auch deren wirtschaftlichen Entwicklung, gebthrend Rechnung

zu tragen.

lll. Unterstitzung der Stellungnahmen der Regierungskonferenz der Ge-
birgskantone (RKGK), der Konferenz Kantonaler Energiedirektoren (EnDK)
und der Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren-Konferenz (BPUK)

Im Ubrigen schliesst sich die Regierung des Kantons Graubiinden der Haltung der
RKGK, EnDK und BPUK an, die sich zum vorliegenden Vernehmlassungsgeschéaft
im Rahmen ihrer Stellungnahmen ausfuhrlich gedussert haben.

Far die Bertcksichtigung unserer Anliegen danken wir lhnen bestens.

Namens der Regierung
Der Prasident: Der Kanzleidirektor:

b W

Dr. Chr. Rathgeb Daniel Spadin
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Direkter Gegenentwurf des Bundesrates zur Volksinitiative "Fiir ein gesundes Klima
(Gletscher-Initiative)"; Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Am 27. November 2019 hat der Verein Klimaschutz Schweiz die Uberparteiliche Volksinitiative "Flr
ein gesundes Klima (Gletscher-Initiative)" in Form eines ausgearbeiteten Entwurfs eingereicht. Der
Bundesrat hat einen Direkten Gegenentwurf ausgearbeitet und am 2. September 2020 das Eidge-
nossische Departement flir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK) beauftragt, ein
Vernehmlassungsverfahren durchzufiihren. Die Kantone sind eingeladen, bis am 2. Dezember 2020
zum Direkten Gegenentwurf des Bundesrats Stellung zu nehmen.

1. Ausgangslage

Die "Gletscher-Initiative" will das aus dem Klimaulbereinkommen von Paris vom Dezember 2015 ab-
geleitete Verminderungsziel von Netto-Null Treibhausgasemissionen fur das Jahr 2050 in die Verfas-
sung schreiben. Ab 2050 sollen in der Schweiz keine fossilen Brenn- und Treibstoffe mehr in Verkehr
gebracht werden. Treibhausgasemissionen aus technisch nicht substituierbaren Anwendungen sol-
len in sicheren, inlandischen Treibhausgassenken dauerhaft eingelagert werden.

Der Gegenentwurf soll ebenfalls ein Netto-Null Ziel bis 2050 beinhalten, aber abweichend von der
Volksinitiative fossile Energien nicht verbieten und offenlassen, ob die Treibhausgasemissionen
durch Senken im In- oder Ausland zu neutralisieren sind.

2. Alilgemeine Beurteilung des Regierungsrats des Kantons Aargau

Der Kanton Aargau stimmt dem Gegenentwurf des Bundesrats grundsatzlich zu. Die Verankerung
der Klimaneutralitat bis ins Jahr 2050 in der Verfassung ist ein wichtiges Anliegen, auch fur die Kom-
petenzbereiche der Kantone. Nicht zuletzt werden aber in diesem Zusammenhang auch wichtige
Aufgaben durch die Gemeinden wahrgenommen. Wir pladieren aufgrund der eindeutigen wissen-
schaftlichen Rahmenbedingungen fir eine angemessen klare Zielsetzung in der Verfassung und
eine rasche Umsetzung. Dies schafft nicht nur fir den Bund und die Kantone Planungssicherheit,
sondern auch fir die Wirtschaft.



Doch der Blick auf das Gesamtsystem darf dabei nicht vergessen gehen, denn die Bestrebungen
einer vollstdndigen Dekarbonisierung bis 2050 haben den Gesamtumbau des Energiesystems der
Schweiz zur Folge. Dieser Umbau, der in den kommenden 30 Jahren geschehen muss, bendtigt in
vielerlei Hinsicht ebendiese Planungssicherheit.

Die Dekarbonisierung des Energiesystems wird trotz Effizienzsteigerungen einen signifikanten zu-
satzlichen Elektrizitatsbedarf zur Folge haben, insbesondere im Gebaudesektor und beim motorisier-
ten Individualverkehr (zeitlich versetzt auch bei industriellen Anwendungen). Im Winter werden wir
daher zukUnftig mehr Elektrizitdt und mehr Speicherkapazitaten benétigen, da die heute bestehen-
den Speicherseen der Wasserkraftwerke nicht ausreichen. Gleichzeitig werden derzeit die Import-
maoglichkeiten mangels eines Stromabkommens immer weiter eingeschrankt. Hinzu kommt, dass die
umliegenden Lander fossile und nukleare Kapazitaten zurickbauen oder ebenfalls im Winter viel
Elektrizitat bendtigen.

Um den Stromimport aus fossiler Herkunft zu minimieren, sind die gesetzlichen Rahmenbedingun-
gen so zu setzen, dass die inlandischen Effizienzpotenziale starker genutzt, neue erneuerbare Ener-
gien in der Schweiz konsequent zugebaut und die Wasserkraft als Riickgrat der Stromversorgung
erhalten und wo mdglich ausgebaut werden kénnen. Zudem bendtigen wir einen diskriminierungs-
freien Zugang zum europaischen Strommarkt. Wir weisen darauf hin, dass die Ausfuhrungsgesetz-
gebung, die innert finf Jahren erfolgen muss, den Erhalt und Zubau der benétigten Erzeugungska-
pazitdten sowie die Erhdhung der Energieeffizienz sicherstellen und dabei das Gesamtsystem im
Auge behalten werden muss.

Der Umbau des Energiesystems ist nicht kostenlos, aber die Kosten eines Verharrens waren um ein
Vielfaches héher. Zudem verlagert die Dekarbonisierung die Wertschdpfung ins Inland, da derzeit die
Auslandsabhangigkeit rund 75 %'betragt. Doch ohne die Akzeptanz von Politik und Bevolkerung wird
diese Herausforderung nicht gemeistert werden kénnen. Nicht zuletzt deshalb miissen die Kosten fiir
den Umbau transparent ausgewiesen und offen kommuniziert werden.

Mit Blick auf die politischen Verhaltnisse in der Schweiz und im Kanton Aargau erachten wir den Ge-
genentwurf derzeit als chancenreicher. Folgende Griinde sprechen dafur:

a) Der Gegenentwurf des Bundesrats raumt den Gesetzgebern auf Stufe Bund und Kantone fiir die
Umsetzung mehr Handlungsfreiheit ein (vgl. dazu Ziffer 4.2 des erlauternden Berichts).

b) Er nimmt mit Art. 74a Abs. 1 explizit Bezug nimmt auf die spezielle Situation der Berg- und Rand-
gebiete.

Wir verstehen, dass der Bundesrat ein faktisches Verbot fossiler Energietrager auf Verfassungsstufe
verhindern mdchte. Es wéare deswegen sinnvoll in den Erlduterungen zu erwahnen, dass bei Annahme
des direkten Gegenentwurfs ein Verbot auf Gesetzesstufe — bei Nicht-Erreichen der Ziele — dennoch
eine Option darstellen kann.

" Vgl. Bundesamt fir Energie, Schweizerische Gesamtenergiestatistik 2019, Tabelle 3, Seite 4
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3. Antrage des Regierungsrats Kanton Aargau

Art. 74a Abs. 2

Das faktische Verbot von fossilen Energien erachtet der Bundesrat als zu einschneidend. Art. 74a
Abs. 2 soll dahingegen angepasst werden: "Verbrauch fossiler Brenn- und Treibstoffe sind so weit zu
vermindern, als dies technisch méglich, wirtschaftlich tragbar und mit der Sicherheit des Landes und
dem Schutz der Bevélkerung vereinbar ist."

Der Vorschlag des Bundes macht die Senkung der fossilen Energien unter anderem von der Wirt-
schaftlichkeit und Sicherheit des Landes abhangig. Es ist unseres Erachtens nicht Aufgabe von
Art. 74a sich mit den allgemeinen Themen der wirtschaftlichen Tragbarkeit, der Sicherheit des Lan-
des und dem Schutze der Bevdélkerung auseinanderzusetzen. Dazu gibt es bereits Art. 57 und

Art. 94 Abs. 2 in der Verfassung. Zusatzlich widersprechen diese Erwahnungen dem im Umwelt-
schutzgesetzes (USG) verankerten Schutzkonzept gemass Art. 11 (Abs. 2 und 3). Weiter ist diese
Art der Erwahnung auf Verfassungsstufe einseitig und unterschlagt die grossen wirtschaftlichen
Chancen im Bereich Cleantech.

Antrag 1

Absatz 2 des Gegenentwurfs ist wie folgt zu &ndern: "Der Verbrauch fossiler Brenn- und Treibstoffe
ist so weit zu vermindern, als dies technisch méglich ist.”

Effektiv liegen moglicherweise im Jahr 2050 nicht fir alle Anwendungen restlos Losungen vor, wie
auf erneuerbare Energie umgestellt werden kann, respektive wie in allen Bereichen auf fossile Ener-
gietrager verzichtet werden kann.

Das Verbot sollte entsprechend mit der Méglichkeit fir Ausnahmebewilligungen erganzt werden, wie
dies die Initianten vorsehen. Das Argument der Wirtschaftlichkeit des Bundes ist kaum zutreffend.
Die Kosten fiir eine entsprechende Senkenleistung, respektive CO2-Fixierung aus der Luft werden
sehr hoch sein und mit grosser Wahrscheinlichkeit hdher als die Herstellung von klimaneutralen syn-
thetischen Energietragern wie Power-to-Gas.

Zudem darf die Wirtschaftlichkeit kein Grund sein, den Ausbau der erneuerbaren Energien weiterhin
zu verlangsamen. Neue Technologien sind oft zu Beginn teuer und kénnen im Verlaufe der Zeit ge-
senkt werden. Wenn alle Staaten, welche das Pariser Klimaabkommen ratifiziert haben, ihre verblei-
benden Treibhausgasemissionen durch Senkenleistungen begleichen miissen, wird auch dies eine
sehr grosse Herausforderung (technische Machbarkeit bei gleichzeitiger 6kologischer Umsetzung).
Denn sie alle missen 2050 die Klimaneutralitat erreichen.

Antrag 2

Absatz 2 des Gegenentwurfs ist wie folgt zu erganzen: "Der Einsatz von fossilen Energien soll durch
Ausnahmebewilligungen geregelt werden. Die verbleibenden Emissionen (aus fossilen CO2-Emissio-
nen und verbleibenden Treibhausgasen (u.a. Methan Landwirtschaft) sind mit Senkenleistungen zu
begleichen.”
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4. Terminologie Treibhausgase vs. CO:

Es ist anzuerkennen, dass der Einsatz von fossilen Treib- und Brennstoffen massgeblich zum Treib-
hauseffekt beitragt. Obwohl in den Gesetzesentwiirfen ausschliesslich von Treibhausgasen (THG)
gesprochen wird, beziehen sich sowohl die Initianten als auch der Bundesrat in ihren Erlauterungen
mehrheitlich auf das CO.. Unserer Meinung nach, braucht es diesbezuglich eine Prazisierung, da die
Verallgemeinerung von THG weitere Sektoren der menschlichen Aktivitaten umfasst als nur der Ver-
zicht auf fossile Energietrager oder die Senkung von Methan- und Lachgasemissionen in der Land-
wirtschaft und Industrie (Beispiel Lonza).

Wir danken lhnen fiir die Berilicksichtigung unserer Vernehmlassung.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrats

Stephan Attiger Vincenza Trivigno
Landstatthalter Staatsschreiberin
Kopie

 raphael.bucher@bafu.admin.ch

4 von 4



Der Regierungsrat des Kantons Thurgau

Thurgau%‘i%

GS/UVEK
Eidgendssisches Departement fiir
Umwelt, Verkehr, Energie und Kommuni- -9
kation (UVEK) ‘ 2 DEZ. 2020
Frau Simonetta Sommaruga
Bundesprasidentin Nr.
3003 Bern

Staatskanzlei, Regierungsgeb&ude, 8510 Frauenfeld

Frauenfeld, 1. Dezember 2020

Direkter Gegenentwurf des Bundesrates zur Volksinitiative ,,Fiir ein gesundes
Klima (Gletscher-Initiative)”

Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin

Mit Schreiben vom 2. September 2020 haben Sie uns in eingangs erwahnter Angele-

genheit zur Vernehmlassung eingeladen. Wir danken Ihnen fiir die Méglichkeit zur Stel- |

lungnahme.

1. Allgemeine Bemerkungen

Die Schweiz ist als Alpenland besonders vom Klimawandel betroffen. Sie verzeichnet
seit Beginn der Klimamessungen im Jahr 1864 eine Zunahme der bodennahen Luft-
temperatur von rund 2 °C, die mehr als doppelt so gross ist wie im globalen Durch-
schnitt (0.9 °C). Grundsétzlich begriissen wir den direkten Gegenentwurf des Bundes-
rates zur Gletscher-Initiative. Anders als in der Initiative vorgeschlagen, sollen fossile
Brennstoffe nicht grundséatzlich verboten, sondern ihr Verbrauch soll soweit vermindert
werden, als dies technisch méglich, wirtschaftlich tragbar und mit der Sicherheit des
Landes und dem Schutz der Bevélkerung vereinbar ist. Die Dringlichkeit des Handelns
fur eine lebenswerte Zukunft und die damit verbundene Verantwortung von Bund und
Kantonen stehen dabei ausser Frage.

Ein Verbot von fossilen Energietragern auf Verfassungsstufe, wie dies die Initianten for-
dern, geht unseres Erachtens zu weit. Die Wahl des notwendigen Instruments zur Um-
setzung des Netto-Null-Ziels sollte offen bleiben. Damit erhalten Bund und Kantone ei-
nen groésseren Spielraum und kénnen spezifische, wirksame Massnahmen umsetzen.
Zudem werden mit der Revision des CO2-Gesetzes die Weichen fiir die Dekarbonisie-
rung gestellt und die fossilen Brenn- und Treibstoffe nach und nach durch erneuerbare

Energietrager ersetzt.

Regierungsgebaude, 8510 Frauenfeld
T +41 58 345 53 10, F +41 58 345 53 54
www.tg.ch
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In Bezug auf den Beitrag des Waldes und der Waldbewirtschaftung weisen wir darauf
hin, dass Zweifel bestehen, ob die bestehenden Walder eine belegbare zusétzliche
Senkenleistung erbringen kénnen. Im Zuge der Klimaveranderung werden Baumarten
favorisiert, die weniger schattentolerant als die derzeitig vorherrschenden Baumarten
sind. Diese benétigen mehr Flache pro Baum, was zu einer Vorratsreduktion und einer
Reduktion der Senkenleistung fihren durfte. Zudem ergibt sich ein Konflikt mit der Leis-
tung Biodiversitat bei der Férderung auf Totholz angewiesener Lebewesen, weil durch
die sogenannte ,kalte Verbrennung® das im Holz gebundene CO: freigesetzt wird. Hin-
gegen gehen wir bei einer Landnutzungséanderung, d.h. bei einer Umwandlung vormals
unbestockter Flachen in Wald, von einer belegbaren Senkenleistung des Waldes aus.

Die Nutzung des Waldes fiir die Erzeugung von Produkten zur Substitution COa2-inten-
siver Baustoffe ist nach unserer Einschatzung eine besonders wirksame Massnahme
zur CO2-Reduktion. Weiter sollten Produkte so beschaffen sein, dass sie im Sinne einer
Kaskadennutzung bei Erreichen des Produktlebensendes einer weiteren Verwertung
(bspw. energetische Nutzung) zugefuhrt werden kénnen. Es ist jedoch zu beachten,
dass die Nutzung des Waldes potenziell in Konflikt mit anderen Waldleistungen steht
(insbesondere der Biodiversitat) und bei Wunsch nach vermehrter Nutzung Koordinati-
onsbedarf und der Bedarf neuer Lésungsansétze bei der Umsetzung auf der Flache be-
steht.

2. Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Art. 74a Abs. 1

Antrag:
Es ist die Formulierung des Initiativiextes zu Gbernehmen: ,Bund und Kantone setzen

sich im Rahmen ihrer Zustandigkeiten im Inland und im internationalen Verhéltnis fir
die Begrenzung der Risiken und Auswirkungen der Klimaverédnderung ein.*

Begriindung:
Aus dem Initiativtext geht klar hervor, dass der Einsatz fur die Begrenzung der Risiken

und Auswirkungen der Klimaveranderungen sowohl im Inland als auch im internationa-
len Verhéltnis erfolgen soll. Auch wenn die Beziehungen zum Ausland bereits in Art. 54
Abs. 1 BV festgehalten sind, ist dieser ausdrickliche Hinweis zu begriissen. Der Ein-
satz auf internationalem Niveau ist zwingend zur Erreichung der Klimaneutralitat.

Art. 74a Abs. 3

Antrag: .
Die Bestimmung ist wie folgt zu formulieren: ,Die Wirkung der vom Menschen verur-

sachten und in der Schweiz anfallenden Treibhausgasemissionen auf das Klima muss
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spétestens ab 2050 durch sichere Treibhausgassenken, die sich tiberwiegend im Inland
efinden, dauerhaft ausgeglichen werden.*

b ,

Begrindung:
Es ist aus unserer Sicht nur bedingt sinnvoll, dass die geographische Lage der Senken

offengelassen und auch das Ausland als Méglichkeit fir die Anrechnung der Senken-
leistung betrachtet werden soll. Die Méglichkeiten in der flichenméassig kleinen Schweiz
sind zwar teils begrenzt, allerdings miissen mit dem Vollzug von Klimaprojekten im In-
land auch Sekundéareffekte (zusatzliche Investitionen und Innovationen, verbesserte
Luftqualitat) berlicksichtigt werden. Klimaprojekte im Ausland sind bei der Umsetzung
meist billiger, oft jedoch weniger effektiv. Die Klimaziele in den Partnerlandern sind nicht
auf absolute Emissionen fixiert und die politischen Bedingungen machen eine langfristi-
- ge Verlasslichkeit schwerer. Es fehlt unter anderem eine internationale Regelung wie
die Emissionsreduktionen angerechnet werden. Aus diesen Griinden soliten sich die
Treibhausgassenken mindestens Uberwiegend im Inland befinden.

Art. 74a Abs. 4

Antrag:
Die Bestimmung ist wie folgt zu formulieren: ,Die Klimapolitik ist auf eine Starkung der

Volkswirtschaft und auf Sozial- und Umweltvertréaglichkeit ausgerichtet, beriicksichtigt
die Situation der Berg- und Randgebiete und nutzt namentlich auch Instrumente der In-
novations- und Technologieférderung.”

Begriindung:
Die Klimapolitik hat Auswirkungen auf alle drei Dimensionen der nachhaltigen Entwick-

lung. Auch wenn der Umweltschutz bereits in Art. 74 BV geregelt ist, sollte in der neuen
Bestimmung zur Klimapolitik ausdriicklich auf die Okologie Bezug genommen werden.

Art. 197 Ziff. 12 Abs. 2

Antraqg: '
Die Bestimmung ist so zu formulieren, dass im Gesetz Zwischenziele zu benennen

sind, die zu mehr als einer linearen Absenkung fiihren.

Begriindung: ‘
Bis 2050 soll die Schweiz die Klimaneutralitat erreichen. Da emittierte Treibhausgase

lange in der Atmosphare verweilen, ist es wichtig, die Umstellung auf saubere Energie-
trager und die Steigerung der Energieeffizienz rasch voranzutreiben. Entscheidend fiir
die Klimawirkung ist nicht das Ausstiegsjahr betreffend die fossilen Energietrager, son-
dern die bis dahin aufsummierte Menge an emittierten Treibhausgasen. Gleichzeitig

soll, geméass dem Pariser Klimaabkommen, dem Prinzip der ,grésstmdglichen Ambitio-
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nen“ Rechnung getragen werden. Daher muss der Absenkpfad besonders am Anfang
die Treibhausgasemissionen Uberdurchschnittlich mindern. '

Mit freundlichen Griissen

Der Prasident des Regierungsrates
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DATEC

3003 Berna
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raphael.bucher@bafu.admin.ch

Iniziativa popolare «Per un clima sano (Iniziativa per i ghiacciai)» e il controprogetto diretto
(decreto federale sulla politica climatica)

Signora Consigliera federale,
gentili Signore, egregi Signori,

con lettera del 2 settembre 2020 ci avete inviato una richiesta di presa di posizione sull’iniziativa
popolare «Per un clima sano (Iniziativa per i ghiacciai)» e il controprogetto diretto (decreto
federale sulla politica climatica). Vi ringraziamo per 'opportunita che avete voluto riservarci per
esprimere le nostre osservazioni in merito.

Il Canton Ticino & cosciente delle sfide in ambito di politica energetica e climatica a cui siamo
oggigiorno confrontati e sostiene gli impegni presi a livello nazionale per cercare di contenere i
consumi energetici e le emissioni di CO2, garantendo nel contempo un sistema energetico
duraturo e sostenibile e uno sviluppo socio-economico appropriato.

Proprio recentemente, il 1°ottobre, il Governo ticinese ha presentato tre messaggi (n. 7894,
n. 7895 e n. 7896) che mirano a mettere a disposizione dei cittadini maggiori risorse per
accelerare il cambiamento necessario per raggiungere una societa al 100% rinnovabile (obiettivo
nr.15 del Programma di legislatura 2019 — 2023") tramite un incremento degli investimenti nel
settore dell’energia e del clima.

Il primo messaggio (n.7894) propone la continuazione del Fondo per le energie rinnovabili (FER)
per il periodo 2021-2024, rinnovato nelle sue modalita e nel suo raggio d’azione, che permettera
di incentivare, il risparmio energetico; la produzione di energia da fonti rinnovabili; e di sostenere
progetti innovativi in particolare per la produzione di combustibili e carburanti sintetici (da
rinnovabili o con possibilita di cattura di CO2), particolarmente determinanti per il raggiungimento
degli obiettivi di riduzione delle emissioni di gas ad effetto serra.

1 https://www4 ti.ch/can/linee-direttive/ld/linee-direttive
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Il secondo messaggio (n. 7895) concerne la continuazione, sul periodo 2021-2025, del
programma cantonale di incentivi per I'efficacia ed efficienza energetica nel settore edifici, per la
produzione e la distribuzione di energia termica da fonti indigene rinnovabili, per la conversione
delle energie di origine fossile e per la promozione della formazione continua, della
sensibilizzazione e della consulenza nel settore dell’energia.

Il terzo messaggio (n. 7896) concerne I'aggiornamento della legge cantonale sull’energia (Len)
con gli obiettivi seguenti: adeguare le basi legali del Piano energetico cantonale-PEC?2, adeguare
gli indirizzi di politica energetica e climatica, integrare le prescrizioni energetiche nel settore degli
edifici contemplate nel Modello intercantonale emanato dalla Conferenza dei direttori cantonali
dell’energia (MoPEC) e consolidare gli indirizzi nel settore della mobilita sostenibile.
L’attuazione congiunta di queste misure, che costituiscono la prima parte di un pacchetto di
misure ambientali che il Dipartimento del Territorio intende mettere in atto, permettera di
affrontare in maniera ancor piu efficace le sfide relative al settore dell’energia e della politica
climatica, dando un ulteriore impulso allo sviluppo di un’economia verde (tecnologie sostenibili,
innovative dal profilo energetico, climatico e ambientale) e favorire I'indotto economico locale.

L'obiettivo principale dell'iniziativa popolare & quello di sancire nella Costituzione I'obiettivo di un
saldo netto pari a zero delle emissioni di gas serra entro il 2050. Dopo il 2050 non dovrebbero
piu essere immessi sul mercato svizzero combustibili fossili, ad eccezione delle applicazioni
tecnicamente non sostituibili. Per ottenere un saldo netto pari a zero limpatto di queste
applicazioni deve essere compensato dai pozzi di assorbimento di gas serra sicuri e permanenti
e ubicati in Svizzera.

A titolo generale il Consiglio di Stato condivide gli intenti dell'iniziativa popolare, valutando e
ritenendo perod piu concreto il controprogetto proposto dal Consiglio federale. Cosi come
l'iniziativa popolare, la controproposta del Consiglio federale mantiene I'obiettivo di saldo netto
pari a zero delle emissioni entro il 2050. Essa mira pero a ridurre I'impiego di combustibili fossili
in misura minore rispetto all'iniziativa e consente inoltre di compensare I'impatto climatico con i
pozzi di assorbimento dei gas serra all'estero. Oltre a ciod, propone di tener conto in maniera
specifica della situazione delle regioni montane e periferiche per l'attuazione della politica
climatica.

L'ancoraggio dell'obiettivo di zero emissioni nette di gas serra entro il 2050 nella Costituzione &
accolto con favore dal Governo ticinese che, come € gia stato illustrato, si & gia posto un obiettivo
simile nel proprio programma di legislatura. In questo senso, come gia sottolineato nella presa
di posizione dello scrivente Consiglio del 1° luglio 2020 concernente la revisione della Legge
sull’energia, occorre tenere presente che la produzione idroelettrica rappresenta un pilastro
fondamentale sia della strategia cantonale che della Strategia energetica 2050, ritenuto che le
basi su cui si fondano gli obiettivi di incremento dell’elettricita a partire da energie rinnovabili non
sono ancora sufficientemente solide ed attendibili.

Il Consiglio di Stato ticinese persegue in ogni caso 'obiettivo di abbandonare le energie fossili,
ma ritiene che una riduzione del consumo di energie fossili debba tener conto della sostenibilita
economica e sociale, della fattibilitd tecnica e del mantenimento della sicurezza nazionale.
Applicando un divieto generalizzato, come proposto nell'iniziativa popolare ai vettori energetici
fossili, cid non sarebbe possibile.

A seguito della specificita geografica del Canton Ticino, il Governo € molto sensibile al tema delle
regioni di montagna e periurbane. Si accoglie dunque favorevolmente una sua considerazione
specifica nel testo di legge.

2 www.ti.ch/pec
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Si concorda infine che la precisazione inserita dalliniziativa popolare nellart 74a cpv.1
«Nell’ambito delle loro competenze, [...], in Svizzera e nelle relazioni internazionali, [...]» sia di
principio gia disciplinata dalla Costituzione nell'ambito delle relazioni con I'estero.

Affinché la limitazione dei rischi e delle ripercussioni del cambiamento climatico sia di fatto
affrontata concretamente nell'ambito delle relazioni internazionali, si_propone dunque di
riprendere le indicazioni dell'iniziativa nella formulazione del controprogetto.

Sempre in relazione allo stesso capoverso nel rapporto esplicativo € indicato che “..la norma
proposta precisa la disposizione esistente in modo tale che possano essere elaborate e prese in
considerazione misure di limitazione dei rischi e degli effetti dei cambiamenti climatici che vanno
oltre gli aspetti di politica climatica.”. Premesso che gli aspetti che vanno al di la della politica
climatica sono regolati da altre leggi, nelle quali sono pure definite le competenze, lo scrivente
Consiglio ritiene che la norma in oggetto non rappresenti una sovrapposizione ad altre
disposizioni costituzionali. Per maggiore chiarezza si chiede che ci6 venga espresso chiaramente
nelle informazioni contenute nel rapporto esplicativo del Consiglio federale.

Vogliate gradire i nostri piu cordiali saluti.

PER IL CONSIGLIO DI STATO

Il PreJ;idente: [l Cancelliere:

M n Gobbi rnoldo ng)npt/\/

Copia p. c.:
- Dipartimento del territorio (dt-dir@ti.ch)

- Dipartimento finanze e economia (dfe-dir@ti.ch)

- Divisione del’ambiente (dt-da@ti.ch)

- Sezione protezione aria, acqua e suolo (dt-spaas@ti.ch)

- Sezione della circolazione (di-sc@ti.ch)

- Ufficio dell’energia (dfe-energia@ti.ch)

- Divisione delle risorse (dfe-dr@ti.ch)

- Deputazione ticinese alle Camere federali (can-relazioniesterne@ti.ch)

- Pubblicazione in internet
‘ti
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CONSEIL D'ETAT

Chateau cantonal
LIBERTE 1014 Lausanne

PATRIE

Office fédéral de I'environnement (OFEV)
Division Climat

Section Politique climatique

Monsieur Raphael Bucher

3003 Berne

Par courriel :

raphael bucher@bafu.admin.ch

Lausanne, le 25 novembre 2020

Réponse du Conseil d’Etat a la consultation fédérale relative au contre-projet direct du
Conseil fédéral a linitiative populaire « Pour un climat sain (initiative pour les
glaciers) »

Monsieur,

Le Conseil d’Etat vaudois tient a vous remercier de I'avoir consulté dans le cadre du contre-
projet direct du Conseil fédéral a l'initiative populaire « Pour un climat sain (initiative pour les
glaciers) ».

De maniére générale, nous sommes favorables a linscription dans la Constitution de
I'engagement de la Confédération et des cantons pour limiter les risques et les effets des
changements climatiques (art. 74a al. 1), de I'obligation de durablement neutraliser les effets
sur le climat des gaz a effet de serre d'origine anthropique émis en Suisse au plus tard dés
2050 par des puits de gaz a effet de serre slrs (art. 74a al. 2), ainsi que de la mention que
« la politique climatique vise un renforcement de I'économie et I'acceptabilité sur le plan
social, tient compte de la situation des régions de montagne et des régions périphériques et
utilise en particulier des instruments de promotion de l'innovation et de la technologie » (art.
74a al. 4).

Compte tenu de ces ambitions, qui sont en cohérence avec I'Accord de Paris et le rapport
special du GIEC, des colts de l'inaction, du fait qu'en Suisse les énergies fossiles génerent
trois quarts des émissions de gaz a effet de serre et que le potentiel des technologies
d’émissions négatives doit étre précisé et utilisé prioritairement pour compenser les
emissions residuelles inévitables, le Conseil d'Etat soutient le principe de I'arrét, comme le
mentionne l'initiative, de la mise en circulation des agents fossiles a partir de 2050.

CONSEIL D'ETAT
www.d.ch—-T41213164159
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En effet, comme l'affirme le Conseil fédéral, en Suisse, les émissions de CO, liges a la
consommation d'énergie dans les secteurs des transports, des batiments et de l'industrie
pourront étre presque totalement éliminés (95 %) d’ici 2050 grace aux technologies connues
actuellement et au recours aux énergies renouvelables. Les résultats des programmes
nationaux de recherche 69, 70 et 71 indiquent qu'il est possible avec les moyens techniques
et financiers a disposition de sortir du nucléaire et des énergies fossiles dans des conditions
socio-économiques acceptables.

Cependant, les innovations technologiques ne s'imposeront pas d’elles-mémes, pas plus
qu’'un mode de vie moins énergivore. Cette transition ne pourra étre pleinement soutenue si
la formulation dans l'alinéa 2 du contre-projet direct, qui vise une simple réduction de
I'utilisation de combustibles et de carburants fossiles est maintenue. Dans la perspective de
I'objectif affiché de la neutralité climatique, la capacité supposée des seuls instruments
économiques reste fondamentalement incertaine, puisque directement tributaire du contexte
socio-economique élargi. En effet, la viabilité économique dépend des conditions-cadres
politiques et son interprétation différe selon les secteurs, les entreprises ou les individus.

De plus, les mesures économiques actuelles ne prennent pas suffisamment en compte les
colts de l'inaction et les co-bénéfices des mesures en faveur du climat. En effet, le
développement et linvestissement dans les technologies durables et la réduction de
dependance énergétique de [I'étranger constituent des avantages économiques et
sécuritaires indéniables pour la Suisse. La formulation prévue par l'alinéa 3 dans linitiative,
qui prévoit des exceptions uniquement pour des applications pour lesquelles il n’existe pas
de substitution technique, nous semble dés lors en meilleure adéquation avec les objectifs
visés.

La responsabilité climatique impliqgue que la Suisse assume ses propres émissions par des
mesures compensatoires déeployees sur son territoire. Il convient de rappeler que la Suisse
est proportionnellement déja I'un des plus grands exportateurs mondiaux de CO, en dehors
de ses limites nationales. Il se pose de plus la question si la neutralisation des émissions
excédentaires a I'étranger n'irait pas a I'encontre du principe d'engagement responsable
propose dans le premier alinéa du contre-projet, ainsi que dans l'art. 4 al. 2 de I'Accord de
Paris, qui stipule que « les Parties prennent des mesures internes pour l'atténuation en vue
de réaliser les objectifs desdites contributions». Pour cette raison, le Conseil d’Etat estime
preférable de maintenir la formulation prévue par l'initiative visant a neutraliser les émissions
excedentaires apres 2050 durablement par des puits de gaz a effet de serre sirs situés en
Suisse.

L'initiative prévoit en outre I'obligation pour la Confédération et les cantons d’assumer leur
responsabilite climatique «dans le cadre de leurs compétences [...] en Suisse et dans les
relations internationales», ce qui permet d'inclure la politique étrangére, la politique
€économique extérieure, la responsabilité financiére, ainsi que la position de la Suisse dans
les organisations internationales. Etant donné le caractére profondément global du
changement climatique et afin que la Suisse puisse ceuvrer pour des conditions qui lui
permettent d'au mieux mettre en ceuvre sa politique climatique a l'intérieur de son territoire, il
nous semble opportun de maintenir cette référence.

CONSEIL D'ETAT
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Compte tenu de ce qui précede, le Conseil d’Etat vaudois a décidé, dans sa majorité, de ne
pas soutenir le contre-projet direct tel qu'il a été soumis en consultation et lui préfere le texte
de l'initiative.

Le Conseil d’Etat vous prie de croire, Monsieur, a I'expression de sa haute considération.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT
LE CHANCELIER

|+ % o

Nuria Gorrite Vincent Grandjean
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Palais fédéral Nord
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Contre-projet direct du Conseil fédéral a 'initiative populaire "Pour un climat sain {initiative
pour les glaciers)"”

Madame Ia Présidente de la Conféderation,
Madame, Monsieur,

Le Conseil d'Etat du canton du Valais vous remercie de Fopportunité qui [ui est donnée de se
prononcer sur le contre-projet direct gue le Conseil fédéral entend opposer a linitiative populaire
« Pour un climat sain ».

Le Conseil d'Etat du canton du Valais soutient le contre-projet mis en consultation. L'interdiction
stricte des agents énergétiques fossiles n'est pas réaliste. Une obligation de réduction couplée
avec un objectif contraignant de zéro émission nette de gaz a effet de serre d'ici 2050 est
réalisable, moyennant une volonté politique forte. Il est au demeurant compatible avec la vision
énergétique 2060 du canton du Valais.

Le changement climatique représente un defi central, tout particulierement pour les régions de
montagne. Ces régions sont, et seront plus que d'autres encore, directement touchées par les
conséquences du changement climatique. Aux effets directs, comme l'augmentation prévisible des
catastrophes naturelles ou Tadaptation nécessaire de certaines infrastructures, s'ajouteront de
nombreux effets indirects sur le tourisme ou la production d’énergie hydroélectrique, par exemple.

Le canton du Valais soutient les mesures qui pourront étre prises pour atténuer fe changement
climatique et ses conséquences. Les mesures de politique climatique ne devront cependant pas
conduire a une double pénalisation des régions de montagne. D'une pait par les effets du
changement climatique plus marqués gu'en d'autres régions. Et, d'autre part, par des mesures
politiques qui pourraient affecter durablement les régions de montagne et leurs habitants, par
exemple en matiére de hausse des codts de |a mobilité ou de compétitivité économigue.

{a mise en ceuvre du contre-projet sera décisive. Il s’agira notamment de veiller au respect des
compétences cantonales et de ne pas affaiblir durablement des régions structurellement déja
faibles, Comme évoqué ci-dessus, la mise en ceuvre de la disposition constitutionnelle devra tenir
pleinement compte de la situation particuliere des régions de montagne. Les mesures Qqui
permettront de faire face au changement climatique cdevront étre compatibles avec le
développement des régions de montagne. ll importe que la Confédération intensifie hon seulement
son soutien a la protection confre les dangers naturels, mais qu'elle s'engage également pour le
développement économigue des régions de montagne, la promotion de la numérisation, le soutien
du tourisme, I'extension des transporis publics ou le développement de la production d'énergies
renouvelables. - : :

Le Conseil d’Etat du canton du Valais reléve donc avec satisfaction que le contre-projet du Conseil
fédéral reconnait explicitement la situation particuliére des régions de monfagne et périphérigues.
Cet élément est essentiel et devra étre concrétisé lors de la mise en cesuvre de la disposition
constitutionnelle. Le canton du Valais y sera tout particuliérement attentif.

Place de la Planta 3, GP 478, 1951 Sion
TéL 027 606 21 00 - Fax 027 606 21 04




L’importante contribution des régions de montagne & la réalisation des objectifs climatiques, que ce
soit en matiére de faible densité de la population, d'aires forestiéres importantes, de production
d'énergies renouvelables importante ou autres, doit également étre prise en considération. En
matiére de production énergétique, et pour valoriser pleinement la production hydroélectrique
notamment, il sera nécessaire de mieux tenir compte, dans la pondération des intéréts, de la
réalisation des objectifs de production des énergies renouvelables.

Enfin, la possibilité de considérer dans le bilan carbone les mesures de protection du climat
réalisées a I'éfranger contribuera & afteindre Pobjectif de zéro émission nette de gaz a effet de
serre. Le potentiel de stockage du CO, dans des réservoirs géologigues nous parait en revanche
surestimé. |l sera extrémement difficile de trouver des sites suffisamment s{irs en Suisse.

En vous souhaitant benne réception de la présente, nous vous prions d'agréer, Madame la
Présidente la confédération, Madame, Monsieur, 'exprassion de notre considération distinguée.

Au nom du Conseil d'Etat

Le chancelier

Copie {word et pdf) & : raphael.bucher@bafu.admin.ch
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LE CONSEIL D’ETAT

DE LA REPUBLIQUE ET
CANTON DE NEUCHATEL

Par courriel :
raphael.bucher@bafu.admin.ch

Office fédéral de I'environnement OFEV
3003 Berne

Contre-projet direct du Conseil fédéral a linitiative populaire « Pour un climat sain
(initiative pour les glaciers) »

Mesdames, Messieurs,

Le Conseil d'Etat de la République et Canton de Neuchétel a pris connaissance du sujet de la
consultation du Conseil fédéral et vous remercie de lui offrir la possibilité de donner son avis
sur ce contre-projet direct a linitiative populaire « Pour un climat sain (initiative pour les
glaciers) ».

Bien que les deux textes soient relativement proches, nous relevons deux différences.

Le contre-projet demande de réduire I'utilisation de combustibles fossiles autant que possible
mais en adéquation avec les possibilités techniques, la supportabilité économique, la sécurité
du pays et la protection de la population, tandis que l'initiative populaire est plus radicale car
elle demande que plus aucun carburant ou combustible fossiles ne soit mis en circulation en
Suisse a partir de 2050. Dans les deux textes, des puits de gaz a effets de serre qui
neutralisent durablement ces émissions restantes sont a prévoir.

Comme prévu par le contre-projet, nous sommes aussi d’avis que les puits de gaz a effet de
serre doivent pouvoir étre situés aussi a I'étranger par opposition a l'initiative populaire plus
restrictive qui demande que ces puits soient exclusivement situés en Suisse.

A ce stade du texte constitutionnel, la version du contre-projet est compatible avec les
politiques cantonales en matiére d’énergie et de climat, via notre projet de plan climat.

Pour ces raisons, le Conseil d’Etat neuchételois soutient le contre-projet du Conseil fédéral et
refuse l'initiative populaire.

En vous remerciant de nous avoir consulté, nous vous prions de croire, Mesdames, Messieurs,
a l'expression de notre considération distinguée.
Neuchétel, le 25 novembre 2020

Au nom du Conseil d'Etat :

La présidente, La chanceliere,
'\_ M. MAIRE-HEFTI S. DESPLAND



REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE

Genéve, le 25 novembre 2020 GS/UVEK

o s . 16.NOv. 2020

Le Conseil d’Etat ‘ Nr.

Département fédéral de I'environnement,
5908-2020 des transports, de I'énergie et de la

communication (DETEC)

Madame Simonetta SOMMARUGA

Présidente de la Confédération

Palais fédéral

3003 Berne

Concerne : consultation sur le contre-projet direct du Conseil fédéral a l'initiative
populaire "Pour un climat sain (initiative pour les glaciers)"

Madame la Présidente de la Confédération,

Faisant suite a votre courrier du 2 septembre 2020 relatif a I'objet cité en titre, vous trouverez
ci-dessous la prise de position du canton de Genéve.

Notre Conseil est favorable a linscription dans la Constitution de I'engagement de la
Confédération et des cantons pour limiter les risques et les effets des changements
climatiques et de I'objectif de zéro émission nette d'ici 2050.

En revanche, la formulation de l'alinéa 2 du contre-projet direct, qui vise une simple
réduction de l'utilisation de combustibles et de carburants fossiles, nous parait clairement
insuffisante pour espérer atteindre I'objectif de zéro émission nette d'ici 2050.

Le Conseil fédéral dans son communiqué du 2 septembre 2020 relatif au rapport sur les
émissions de CO; négatives, stipule que cet objectif peut et doit étre atteint en priorité en
renongant aux agents énergétiques fossiles (en particulier le mazout, le gaz, I'essence et le
diesel). Les technologies a émissions négatives ne sont pas encore suffisamment éprouvees
pour étre utilisées a une échelle suffisamment grande pour avoir un effet sur le climat et leur
potentiel ne peut pas encore étre quantifié avec précision.

Comme le mentionne le rapport explicatif sur le contre-projet, la consommation d'agents
énergétiques fossiles est responsable de prés des trois quarts des émissions de gaz a effet
de serre en Suisse. Les émissions de CO; issues de cette consommation d’énergie fossiles
pourraient théoriquement étre réduites de 95% d'ici 2050 gréce aux technologies déja
connues a I'heure actuelle et éprouvées. On peut en outre raisonnablement envisager que
les développements technologiques futurs permettront d'atteindre une réduction théorique
encore supérieure d'ici a 2050.

Par ailleurs, toutes les émissions de gaz a effet de serre générées par d'autres secteurs
d'activités comme l'incinération des déchets ou l'agriculture ne pourront étre évitées d'ici
2050 et devront étre compensées notamment par le biais de technologies d'émissions
négatives dont le développement est encore incertain.




Il apparait donc indispensable pour maximiser les chances d'atteindre I'objectif de zéro
émission nette d'ici 2050, de réaliser entierement le potentiel de réduction des émissions
issues de la consommation d’énergie fossiles afin de limiter la nécessité de recourir a ces
technologies d'émissions négatives. Le rapport explicatif sur le contre-projet confirme
d'ailleurs que I'abandon des énergies fossiles se révele urgent et essentiel en vue d'atteindre
I'objectif de zéro émission nette.

Le contre-projet, qui vise une simple réduction de [l'utilisation de combustibles et de
carburants fossiles dans la mesure ou cela est réalisable sur le plan technique,
économiquement supportable et compatible avec la sécurité du pays et la protection de la
population, ne permet pas selon nous de stimuler pleinement le développement
technologique et les investissements dans les technologies durables et n'offre aucune
garantie que l'objectif a 2050 soit atteint.

Le contre-projet ne fixe pas les conditions-cadres nécessaires a l'atteinte de la viabilité
economique des substitutions techniques a ['utilisation d'agents énergétiques fossiles et
génere de l'incertitude pour les acteurs économiques. L'exception sur la possibilité technique
prévue dans le contre-projet et dans l'initiative nous apparait par ailleurs suffisante pour
garantir la sécurité du pays et la protection de la population.

La formulation de l'alinéa 3 de ['initiative, qui prévoit l'interdiction de la mise en circulation
des agents fossiles a partir de 2050 et des exceptions uniquement pour des applications
pour lesquelles il n‘existe pas de substitution technique et pour autant que les émissions
excédentaires soient neutralisées durablement par des puits de gaz a effet de serre sirs
situés en Suisse, fixe en revanche des régles claires et prévisibles pour I'économie et définit
une échéance réaliste pour I'abandon des énergies fossiles, condition essentiel a I'atteinte
de I'objectif de zéro émission nette.

Le texte de l'initiative nous semble par ailleurs en meilleure adéquation avec les obligations
internationales de la Suisse. L'Accord de Paris mentionne en effet dans son article 4, que les
Parties prennent des mesures internes pour I'atténuation en vue de réaliser leurs objectifs et
que la contribution déterminée au niveau national correspondra a son niveau d'ambition le
plus élevé possible, compte tenu de ses responsabilités communes mais différenciées et de
ses capacités respectives, eu égard aux différentes situations nationales.

Compte tenu de ce qui précede, notre Conseil ne soutient pas le contre-projet direct en I'état
et lui préfere le texte de linitiative.

En vous remerciant de nous avoir consultés sur ce contre-projet direct a l'initiative pour les

glaciers, nous vous prions de recevoir, Madame la Présidente de la Confédération,
|'assurance de notre haute considération.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

La présidente :

@orracinta




J u RA (E CH REPUBLIQUE ET CANTON DU JURA GOUVERNEMENT

Hotel du Gouvernement
2, rue de I'Hépital
CH-2800 Delémont

Hétel du Gouvernement — 2, rue de I'Hopital, 2800 Delémont - t +41 32 42051 11
f+41324207201

Madame Simonetta Sommaruga SN REitaich

Présidente de la Confédération
DETEC

Palais fédéral Nord

3003 Berne

Delémont, le 24 novembre 2020

Contre-projet direct du Conseil fédéral a Finitiative populaire « Pour un climat sain
(initiative pour les glaciers) » : consultation

Madame la Présidente,

Le Gouvernement de la République et Canton du Jura a pris connaissance avec intérét de la mise
en consultation du contre-projet cité sous rubrique. Il vous remercie de lui permettre de faire part de
son avis en la matiére.

Le contre-projet direct que le Conseil fédéral soumet a la consultation prévoit un objectif de zéro
émission nette d'ici 2050. En ce sens, il ne différe donc pas de linitiative populaire. Par contre, il
n’'interdit pas les énergies fossiles et laisse ouverte la question de savoir si les émissions de CO;
devront &tre neutralisées par des puits de carbone a I'étranger ou en Suisse.

L'éloignement des grands centres fait que I'accés aux transports publics est moins aisé sur le
territoire jurassien qu’ailleurs. Les Jurassiennes et les Jurassiens ont besoin d’une infrastructure
conséquente et colteuse en routes. Méme si des efforts conséquents doivent encore étre faits pour
mieux utiliser les transports publics, la mobilité individuelle reste et.restera une nécessité. Le
renoncement aux énergies fossiles prendra du temps et dépendra des capacités d'investissement
de la population pour sa mobilité et ses batiments. Les soutiens de la Confédération pour les régions
dites périphériques et moins peuplées devront étre proportionnellement plus importants. Il s’agira
de compenser les conditions plus défavorables, par exemple pour la réalisation et la rentabilité de
chauffages a distance ou a la suite de colts plus conséquents pour la mobilité. De par sa situation,
le Jura doit aussi faire face au commerce transfrontalier. Il s’agit ici de veiller & ne pas favoriser les
importations et le tourisme d’achat au détriment de la production locale. Les politiques publiques
mises en ceuvre doivent ainsi veiller 8 maintenir de bonnes conditions-cadres, limiter les impacts sur
le colit de la vie et soutenir I'attractivité du canton.

De maniére générale, le canton n'est pas favorable aux compensations et puits de carbone a
I'étranger. |l estime que les montants financiers conséquents qui sont et seront consacrés a cet effet
doivent rester en Suisse et soutenir I'économie nationale, et ce, méme si chaque franc investi a
I'étranger semble plus efficace en termes de CO..

www._jura.ch/gvt



Les ménages et acteurs économiques du canton seront bien impactés financiérement par la mise
en ceuvre de la loi sur le CO.. Le présent dossier n’apporte donc en soi guére d'éléments nouveaux,
si ce n'est une inscription dans la Constitution fédérale d'un objectif de neutralité climatique.

Le canton du Jura attend également un soutien clair de la Confédération dans le domaine du rail,
en particulier du transport de marchandises. La fermeture de quais de chargements et la réduction
des prestations de CFF Cargo linquiéte fortement. Elles constituent un signal délicat dans le
contexte climatique actuel. Le transport du bois est par exemple toujours en sursis dans la région,
avec potentiellement 10'000 frajets par camion en plus par année.

Le canton du Jura soutient la politique climatique déja menée par le Conseil fédéral. Dans ce cadre,
et en raison des points précédemment évoqués, la République et Canton du Jura soutient le
contre-projet tel que proposé. Ce dernier lui semble en effet et a priori laisser un peu plus de
marge de manceuvre aux autorités et permettra sans doute mieux de prendre en compte les
caractéristiques régionales.

Le Gouvernement jurassien vous remercie de tenir compte de sa position et vous prie d'agréer,
Madame la Présidente, I'expression de sa considération distinguée.

AU NOM DU GOUVERNEMENT DE LA
REPUBLIQUE ET CANTEJN DU JURA
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Martial Codrtet

Président

= - Gladys Winkler Docourt

Yy Chanceliére d’Etat
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Eidg. Departement fir Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation BDP
UVEK

Blirgerlich-Demokratische
Partei Schweiz

Geht per Mail an:_raphael.bucher@bafu.admin.ch

2. Dezember 2020

Vernehmlassung: Direkter Gegenentwurf zur Volksinitiative «Fiir ein gesundes Klima
(Gletscher-Initiative)»

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Bdurgerlich-Demokratische Partei (BDP) bedankt sich flr die Gelegenheit zur
Stellungnahme in obgenannter Vernehmlassung.

Allgemeines

Die BDP hat die Gletscher-Initiative unterstltzt und begrisst, dass der Bundesrat das
Anliegen der Volksinitiative aufnimmt und grosse Teile des Initiativtextes in den direkten
Gegenentwurf aufnehmen will.

Art. 74a Abs. 2

Der in Absatz 2 des Gegenentwurfs formulierte Vorbehalt der wirtschaftlichen Tragbarkeit ist
problematisch. Die Nutzung fossiler Brenn- und Treibstoffe lasst sich nicht beenden, ohne
dass zumindest die Branche, welche diese Energietrager bereitstellt, darunter leidet. Je nach
Auslegung des Vorbehalts der wirtschaftlichen Tragbarkeit kann jede wirksame Massnahme
zur Beendigung des fossilenergetischen Zeitalters unter diesen Vorbehalt fallen. Die
wirtschaftliche Tragbarkeit ist stark von den politischen Rahmenbedingungen abhangig.
Wirde alles, was heute wirtschaftlich (noch) nicht tragbar ist, wie zum Beispiel die
Herstellung von synthetischem Flugbenzin, von der Vorschrift der Dekarbonisierung
ausgenommen, werden auch keine Anreize zum Erreichen der Wirtschaftlichkeit geschaffen.
In Absatz 4 ist zudem explizit erwahnt, dass die Klimapolitik auf eine Starkung der
Volkswirtschaft und Sozialvertraglichkeit ausgerichtet ist.

Der Vorbehalt der wirtschaftlichen Tragbarkeit lasst einen grossen Interpretationsspielraum
zu und schafft so Rechtsunsicherheit. Deshalb ist er aus Sicht der BDP zu streichen.

BDP Schweiz www.bdp.info; mail@bdp.info
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Art. 74a Abs. 4

Der Bundesrat GUbernimmt hier den Initiativtext und erganzt ihn um die BerUcksichtigung der
Situation der Berg- und Randgebiete. Damit ist die BDP grundsatzlich einverstanden.

Wir danken fur die Kenntnisnahme.

Mit freundlichen Grissen

e

Martin Landolt Astrid Bartschi
Parteiprasident BDP Schweiz Generalsekretarin BDP Schweiz
BDP Schweiz www.bdp.info; mail@bdp.info
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CVP Schweiz

Per Mail: raphael.bucher@bafu.admin.ch

Bern, 02.12.20

Vernehmlassung: Volksinitiative «Fiir ein gesundes Klima (Gletscher-
Initiative)» und direkter Gegenentwurf (Bundesbeschluss iiber die
Klimapolitik)

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns eingeladen, zur obengenannten Vernehmlassung Stellung zu nehmen. Fur
diese Gelegenheit zur Meinungsausserung danken wir Ihnen bestens.

Allgemeine Bemerkungen

Die CVP Schweiz ist der Meinung, dass der Klimawandel eine der grossten
Herausforderungen unserer Zeit darstellt. Die CVP begrisst ausdricklich, dass sich die
Schweiz zu den Pariser Klimazielen bekennt, und untersttitzt den Bundesrat in seiner Strategie
zu deren Umsetzung. Gerade als Alpen- und Tourismusland ist die Schweiz vom Klimawandel
Okologisch wie 6konomisch direkt betroffen. Es steht deshalb fiir die CVP ausser Frage, dass
Massnahmen getroffen werden mussen, damit die Erderwdhrmung 1.5 Grad Celsius nicht
ubersteigt. Deshalb unterstutzt die CVP das von der Initiative und vom direkten Gegenentwurf
getragene Ziel von Netto-Null Treibhausgasemissionen bis 2050, das der Bundesrat 2019 in
Anlehnung an das Pariser Klimaabkommen beschlossen hat.

Netto-Null Ziel bis 2050

Um das Netto-Null Ziel zu erreichen, braucht es einen ganzheitlichen Ansatz. Die CVP hat sich
deshalb klar fur das neue CO2-Gesetz ausgesprochen und dieses im Parlament mitgetragen.
Weiter fordert die CVP eine konsequente Umsetzung der Energiewende und hat sich stark fur
die Energiestrategie 2050 eingesetzt.

Vordringlich zur Erreichung des Ziels ist die Abkehr von fossilen Energietrdgern. Die
getroffenen Massanahmen miuissen jedoch sozialvertraglich, wirtschaftlich tragbar und
technisch machbar sein sowie die Sicherheit der Schweiz gewahrleisten. Nach Meinung der
CVP ist dies mit dem direkten Gegenentwurf des Bundesrats gegeben.

Nach heutigem Wissensstand ist das Netto-Null Ziel ohne Negativemissionstechnologien nicht
zu erreichen. Eine zentrale Rolle spielen deshalb Innovation und die Férderung bereits
bestehender Technologien zur Verminderung von Treibhausgasemissionen sowie alternativer
Energien. Deshalb hat sich die CVP auch fur einen Klimafonds im CO2-Gesetz eingesetzt, der
die Innovationskraft des Wirtschaftsstandorts Schweiz im Bereich Klimaschutz starken soll.

Christlichdemokratische Volkspartei
Hirschengraben 9, Postfach, 3001 Bern
T: 031 357 33 33, F: 031 352 24 30
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CVP Schweiz

Massnahmen vorab im Inland ergreifen

Mit der Unterzeichnung des Pariser Klimaabkommens hat sich die Schweiz verpflichtet, vorab
Massnahmen im Inland zu ergreifen. Diese miussen nach Meinung der CVP in der
Klimastrategie des Bundes im Vordergrund stehen.

Jedoch bieten natirliches und technisches Absenken im Inland ein noch beschranktes
Potenzial. Das Abkommen von Paris erlaubt es darum den Mitgliedstaaten, im Ausland
erbrachte Senkleistungen anzurechnen. Die Schweiz soll deshalb auch weiterhin, ihrer
humanitaren Tradition folgend, die Reduktion von Treibhausgasemissionen mit Projekten im
Ausland verknupfen und sich die entsprechenden Leistungen anrechnen lassen kénnen,
sofern dies vom Partnerland ermdglicht wird. Dartber hinaus soll sich die Schweiz aber auch
fur die Reduktion von Treibhausgasemissionen im Ausland einsetzen, auch wenn die
Senkleistung nicht angerechnet werden kann.

Beriicksichtigung der Berggebiete

Ein ganzheitlicher Ansatz bezieht auch die Berg- und Randgebiete mit ein. Diese Gebiete sind
besonders von den Auswirkungen des Klimawandels betroffen. Sie sind zudem weniger gut
durch den o6ffentlichen Verkehr erschlossen, was gréssere Transport- und Pendeldistanzen
zur Folge hat. Eine Verteuerung der Mobilitat trifft diese Gebiete besonders stark. Die CVP
begrusst deshalb die explizite Erwahnung dieser Gebiete im Gegenentwurf.

Die CVP Schweiz setzt sich fur eine ganzheitliche und innovative Klimapolitik ein. Der
Gegenentwurf des Bundesrats nimmt die zentrale Forderung der Initiative auf und erganzt
diese wesentlich, indem die Situation in den Berg- und Randgebieten sowie die Sicherheit des
Landes und der Schutz der Bevoélkerung miteinbezogen werden. Aus diesen Griinden und den
oben genannten Ausflihrungen beflrwortet die CVP Schweiz zwar die grundsatzliche
Stossrichtung der Initiative, unterstiitzt aber die Umsetzung via direkten Gegenentwurf des
Bundesrats.

Wir danken lhnen fur die Moglichkeit zur Stellungnahme und verbleiben mit freundlichen
Grussen.

CHRISTLICHDEMOKRATISCHE VOLKSPARTEI DER SCHWEIZ

S A

Sig. Gerhard Pfister Sig. Gianna Luzio
Prasident der CVP Schweiz Generalsekretarin CVP Schweiz

Christlichdemokratische Volkspartei
Hirschengraben 9, Postfach, 3001 Bern
T: 031 357 33 33, F: 031 352 24 30
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Frau Simonetta Sommaruga,
Bundesprasidentin

Eidgendssisches Departement fur Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation, UVEK
Per E-Mail an:
Raphael.bucher@bafu.admin.ch

Bern, 7. Dezember 2020

Vernehmlassungsantwort zum direkten Gegenentwurf des Bundesrates zur Volksinitiative «FUr ein gesun-
des Klima (Gletscher-Initiative)»

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Die EVP dankt fur die Mdglichkeit eine Stellungnahme zum direkten Gegenentwurf des Bundesrates zur
Gletscher-Initiative eingeben zu kdnnen.

Die EVP Schweiz unterstutzt die Gletscher-Initiative. Das Schwinden der Gletscher ist ein Weckruf. Gelingt
es nicht, die Klimaerwarmung zu stoppen, verschlechtert sich unsere Lebensgrundlage nachhaltig. Es gilt,
den Klimaschutz gesetzlich zu verankern und damit die Schweiz auf Klima-Kurs zu bringen.

Die Gletscher-Initiative will die Ziele des Pariser Klimaabkommens in der Bundesverfassung verankern: Bis
spatestens 2050 sollen die Treibhausgasemissionen auf netto null sinken. Auch die Pflicht, die Emissionen
im Inland kontinuierlich abzusenken, will die Initiative verankern. Damit wollen die Initianten sicherstellen,
dass sich die Klimapolitik baldmoglichst in Richtung Verzicht auf fossile Energietrager ausrichtet. Denn je
langer wir die notwendige Klima-Wende hinausschieben, desto mehr gefahrden wir die Lebensgrundlage
fur unsere Kinder und Enkelkinder.

Der direkte Gegenentwurf des Bundesrates Ubernimmt das Ziel der Gletscher Initiative, schwacht den Initi-
ativtext aber substanziell ab. Er bleibt hinter dem Umweltschutzgesetz zurtck. Der direkte Gegenentwurf
will fossile Energien nicht verbieten und offenlassen, ob die CO2-Emissionen durch Senken im In- oder Aus-
land zu neutralisieren sind. Diese Abschwachungen sind fUr die EVP nicht tragbar.

Der EVP lehnt insbesondere die abweichende Formulierung zum Initiativtext in Art. 74a Abs. 2 (Abs. 3 der
Gletscher-Initiative) ab.

Der Bundesrat ist gemass Bericht mit der EVP einig, dass aus dem fossilen Energieverbrauch grundsatzlich
auszusteigen ist. Allerdings will er auf ein Verbot der Inverkehrsetzung fossiler Energietrager verzichten. Zu-
satzlich will er die Nutzung fossiler Energien nur unter drei Vorbehalten beenden und Restemissionen nicht
wie im Initiativtext vorgesehen durch sichere und dauerhafte Senken im Inland ausgleichen.



Diese Neuformulierung schwacht Abs. 3 gegenUber dem Initiativtext zu stark ab und lasst am Willen zwei-
feln, das Zeitalter der fossilen Energie tatsachlich zu beenden. Denn auch der Initiativtext lasst es zu, auf
marktwirtschaftliche Massnahmen zu setzen, um Reduktionsziele zu erreichen.

Zusammenfassend ist fur die EVP klar, dass es nach 2050 nicht mehr darum gehen darf, ein Reduktionsziel
zu erreichen, sondern nur noch darum, die Nutzung fossiler Energie nicht wieder aufkommen zu lassen.

Aus diesen Grunden ist fur die EVP der direkte Gegenentwurf ungentgend und wir unterstitzen weiterhin
den eingereichten Initiativtext.

Wir danken fur die BerUcksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Grusse

/Qﬁéz% e =

Marianne Streiff-Feller Roman Rutz
Prasidentin EVP Schweiz Generalsekretar EVP Schweiz

Evangelische Volkspartei der Schweiz
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F DP FDP.Die Liberalen T +41(0)31 3203535
Generalsekretariat & www.fdp.ch

Die Liberalen Neuengasse 20 ™ info@fdp.ch
Postfach El /idp.dieliberalen
CH-3001 Bern @FDP_Liberalen

FDP.Die Liberalen, Postfach, 3001 Bern

Bundesamt fir Umwelt Bern, 02. Dezember 2020

Abteilung Klima GGE Gletscher-VI / MM

3003 Bern

Elektronischer Versand:
raphael.bucher@bafu.admin.ch

Direkter Gegenentwurf des Bundesrates zur Volksinitiative «Fiir ein gesundes Klima (Gletscher-
Initiative)»
Vernehmlassungsantwort der FDP.Die Liberalen

Sehr geehrte Damen und Herren

Fir Ihre Einladung zur Vernehmlassung oben genannter Vorlage danken wir Ihnen. Gerne geben wir
Ihnen im Folgenden von unserer Position Kenntnis.

FDP.Die Liberalen begrisst grundséatzlich den Beschluss des Bundesrates zur Ablehnung der Gletscher-
Initiative und den Weg Uber einen direkten Gegenentwurf. Die Anliegen der Initianten wie auch des
Bundesrates entsprechen den Zielen des Pariser Klimaibereinkommens, um den Temperaturanstieg
langfristig auf max. 2 Grad Celsius bzw. neu 1,5 Grad Celsius zu begrenzen. Die dafiir notwendige
Reduktion der Treibhausgasemissionen (THG-Emissionen) auf Netto-Null bis 2050 wurde von der FDP
bereits an der Delegiertenversammlung vom 22. Juni 2019 beschlossen und im Positionspapier
«Freisinnige Umwelt- und Klimapolitik» festgehalten. Entsprechend stimmt die Position der FDP mit der
die Zielsetzung der Initiative wie auch des Gegenentwurfes Uberein. Die entscheidenden Differenzen
bestehen in der Definition der Massnahmen zur Erreichung dieses Zieles. Auch wenn der Gegenentwurf
im Unterschied zur Initiative hier mehr Flexibilitat zulasst, benétigt es in einigen Punkten Prazisierungen.
Diese werden im Folgenden genauer erlautert.

Flexibilitat in der Umsetzung

Der Initiativtext halt in Absatz 3 eindeutig fest, dass ab 2050 keine fossilen Brenn- und Treibstoffe mehr in
Verkehr gesetzt werden dirfen. Auch wenn im gleichen Absatz Ausnahmen definiert werden, bleibt die
Umsetzung zu starr, da gleichzeitig die Senken nur im Inland zugelassen sind. Eine solche Formulierung
ist auf jeden Fall abzulehnen. Die vom Bundesrat im Art. 74 Abs. 2 vorgeschlagene Alternative ist von
Seiten der FDP daher klar zu bevorzugen. Sie stellt das Bekenntnis zu einer klimaneutralen Schweiz
ohne fossile Brennstoffe sicher, ohne dabei konkrete Verbote in der Umsetzung auszusprechen. Auch
werden im direkten Gegenentwurf zuséatzlich zur technischen Mdéglichkeit, die wirtschaftliche Tragbarkeit
sowie der Schutz der Bevélkerung berlcksichtigt. Nur unter Einbezug dieser Faktoren ist das
Ubergreifende Ziel von Netto-Null bis 2050 sozial- und wirtschaftsvertraglich umsetzbar.

Der Gegenentwurf sieht ausserdem unter Absatz 3 vor, dass Treibhaussenken generell angerechnet
werden, ohne sich dabei nur auf inlandische Senkenleistungen zu beschranken. Aufgrund der grossen
Ungewissheit bezliglich der weiteren technologischen Entwicklungen wére es ein falsches Signal, wenn
die fUr die Zielerreichung unabdingbaren Senken nur im Inland zugelassen wirden. Die Formulierung des
Bundesrates entspricht darum im Grundsatz der Forderung der FDP und wird unterstitzt. Um jedoch
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bereits auf Verfassungsstufe Klarheit zu schaffen, fordert die FDP, den Text in Absatz 3 wie folgt zu
erganzen «... Treibhausgassenken im In- und Ausland dauerhaft ausgeglichen werden.». Damit wird der
Verfassungstext prazisiert und bereits fir die gesetzliche Umsetzung Klarheit geschaffen.

Die fir die Zielerreichung notwendigen Senken bzw. Negativemissionen sind bekanntlich notwendig, weil
es Emissionsquellen gibt, die kaum vermeidbar sind. Die Herstellung von gewissen Giitern ist untrennbar
mit der Freisetzung von THG-Emissionen z.B. aus dem Rohmaterial (geogene CO2-Emissionen bei der
Zementproduktion) verbunden, die entsprechend mit keiner technischen Massnahme vermieden werden
kénnen. Sind daflir keine Substitute zu finden, braucht es mehr Flexibilitat bei der Umsetzung im
Vergleich zu vermeidbaren Treibhausgasen. Darum sollte bereits auf Verfassungsstufe festgehalten
werden, dass die Umsetzung der Zielerreichung anhand von vermeidbaren und nicht-vermeidbaren
Emissionen definiert wird. Damit kann Riicksicht auf die Geschwindigkeit und die Machbarkeit genommen
werden. Das wirde aber bedingen, dass bei vermeidbaren Emissionen auch ein ziigigerer Fahrplan
angesetzt wird als bei nicht-vermeidbaren Emissionen.

Berg- und Randgebiete

In Art. 74 Abs. 4 des Gegenvorschlages werden explizit die Berg- und Randgebiete beriicksichtigt. Wie
der Bundesrat im erlauternden Bericht schreibt, sind solche Gebiete durch den 6ffentlichen Verkehr
weniger gut erschlossen und zudem auch fir die Energieversorgung schwieriger zu bewirtschaften. Der
Einbezug von peripheren Gebieten ist nachvollziehbar. Jedoch gibt es diverse andere Regionen, die
ebenfalls stark vom Klimawandel betroffen sind. Entsprechend sollen auch alle Regionen bei der
Erreichung des Netto-Null-Zieles mitbericksichtigt werden. Wichtig ist zudem, dass bei der Férderung der
Technologie und Innovation die Forschung expliziter aufgenommen wird. Die FDP fordert darum die
Korrektur der Formulierung in Absatz 4 wie folgt « [...] berlcksichtigt die Situation aller Gebiete und nutzt
namentlich auch Instrumente der Innovations-, Forschungs- und Technologieférderung».

Linearer Absenkpfad

Die Ubergangsbestimmungen in Art.197 wurden im direkten Gegenentwurf unverandert aus der Initiative
Ubernommen und sehen somit einen linearen Absenkpfad fir Treibhausgasemissionen bis 2050 vor. Ein
gesetzlich festgelegter Absenkpfad ist zweifellos notwendig, denn nur dann besteht eine Verbindlichkeit
und Massnahmen kdnnen zielgerichtet formuliert werden. Jedoch sollte dieser Absenkpfad weder auf
Verfassungsstufe schon vordefiniert werden, noch ist dieser zwingend linear auszugestalten. Ob und wie
der Absenkpfad festgelegt wird, soll erst auf Gesetzesebene definiert werden. Dabei ist unter anderem
auf die Innovations- und Investitionszyklen Ricksicht zu nehmen.

Erlauterungsbericht & Umsetzung

Unabhé&ngig von der inhaltlichen bzw. politischen Beurteilung der Initiative oder des direkten
Gegenentwurfes kritisiert die FDP die mangelhaften Grundlagen im Erlduterungsbericht. Die Umsetzung
beider Vorlagen hat offensichtlich weitreichende Konsequenzen auf die Gesellschaft und Wirtschaft.
Diese werden jedoch im Erlauterungsbericht nur tberschlagsméassig abgehandelt, ohne dabei
aufzuzeigen, wie diese Dekarbonisierung bzw. die Transition in eine nicht-fossile Zukunft von Statten
gehen soll und welche Folgen sie auf einzelne Branchen oder Bevélkerungsteile hat. Exemplarisch zeigt
sich das anhand der Energiepolitik, wo in keiner Wiese auf die Konsequenzen der notwendigen
Elektrifizierung des Verkehrs und des Warmesektors eingegangen wird. In diesen Sektoren ist auf Basis
mehrerer Studien bis 2050 mit einem massiven Mehrbedarf an Strom zu rechnen. Wie dieser gedeckt
werden soll, wird jedoch nicht abgehandelt. Um solche und andere Aspekte gebihrend in die
Entscheidungsfindung einfliessen zu lassen, fordert die FDP deutlich mehr Informationen in der Botschaft
zu dieser Verfassungsanderung. Dabei muss der Bundesrat auch konkrete Umsetzungsvorschlage
ausarbeiten, in der unter anderem die Verantwortlichkeiten bzw. Verpflichtungen der privaten und
Offentlichen Akteure aufgezeigt werden.
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Wir danken Ihnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und fur die Berlicksichtigung unserer
Uberlegungen.

Freundliche Griisse

FDP.Die Liberalen

Die Prasidentin Die Generalsekretarin
( A
Petra Gossi Fanny Noghero

Nationalratin
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Griinliberale Partei Schweiz
Monbijoustrasse 30, 3011 Bern

Eidgendssisches Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation
Bundesamt fiir Umwelt
3003 Bern

Per E-Mail an: raphael.bucher@bafu.admin.ch

1. Dezember 2020
Ihr Kontakt: Ahmet Kut, Geschaftsfiihrer der Bundeshausfraktion, Tel. +41 31 311 33 03, E-Mail: schweiz@grunliberale.ch

Stellungnahme der Griinliberalen zum direkten Gegenentwurf zur Gletscher-Initiative

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fur die Vorlage und den erlauternden Bericht zum direkten Gegenentwurf des Bundesrates zur
Volksinitiative «FUr ein gesundes Klima (Gletscher-Initiative)» und nehmen dazu wie folgt Stellung:

Grunliberaler Vorschlag fiir einen direkten Gegenentwurf

Die Grunliberalen begriissen, dass der Bundesrat das Anliegen der Gletscher-Initiative aufnimmt und grosse
Teile des Initiativtexts in einen direkten Gegenentwurf aufnehmen will. Die Griinliberalen prasentieren hiermit
ihren eigenen Gegenentwurf — aufbauend auf der grinliberalen Strategie «Cool Down 2040», der Gletscher-
Initiative, dem Gegenvorschlag und der Argumentation des Bundesrates.

Die Bundesverfassung wird wie folgt gedndert:

Art. 74a Klimapolitik
T Bund und Kantone setzen sich im Rahmen ihrer Zusténdigkeiten fiir die Begrenzung der Risiken und Auswir-
kungen der Klimaverénderung ein.

2 Soweit von in der Schweiz wohnenden Menschen weiterhin Treibhausgasemissionen verursacht werden,
muss deren Wirkung auf das Klima spétestens ab 2050 dauerhaft ausgeglichen werden.

3 Ab 2040 werden in der Schweiz keine fossilen Brenn- und Treibstoffe mehr in Verkehr gebracht. Ausnahmen
sind zuldssig fiir technisch nicht substituierbare Anwendungen, soweit sichere Treibhausgassenken die
dadurch verursachte Wirkung auf das Klima dauerhaft ausgleichen.

4 Die Klimapolitik:
a. st auf die Stérkung der Volkswirtschaft und auf die Sozialvertréglichkeit ausgerichtet und berticksich-
tigt regionale Gegebenheiten.
b. ist abgestimmt mit den internationalen Klimazielen, wobei die schweizerische Innovationskraft und
wirtschaftliche Stérke eine besondere Rolle rechtfertigt.
c. nutzt namentlich auch Instrumente der Innovations- und Technologieférderung sowie finanzielle Len-
kungsmechanismen.


mailto:raphael.bucher@bafu.admin.ch
mailto:schweiz@grunliberale.ch

Art. 197 Ziff. 12

Ubergangsbestimmungen zu Art. 74a (Klimapolitik)

" Der Bund erlésst die Ausfiihrungsgesetzgebung zu Artikel 74a innert drei Jahren nach dessen Annahme
durch Volk und Sténde.

2 Das Gesetz legt den Absenkpfad fiir die Treibhausgasemissionen bis 2050 fest. Es benennt Zwischenziele,
die mindestens zu einer linearen Absenkung fiihren, und regelt die zur Einhaltung des Absenkpfades erforderli-
chen Instrumente.

Allgemeine Beurteilung der Vorlage

Die Grinliberalen sind erfreut (iber das Bekenntnis des Bundesrates zum Netto-Null-Ziel 2050 und konsequen-
terweise mit dem Aufnehmen des Anliegens der Gletscher-Initiative, das dieselbe Stossrichtung verfolgt. In sei-
nem direkten Gegenentwurf nimmt der Bundesrat wichtige Punkte der Initiative auf. Insbesondere soll die Ziel-
setzung der Begrenzung der Risiken und der Auswirkungen der Klimaveranderung in der Verfassung verankert
werden. Damit einhergehend wird anerkannt, dass insbesondere der Verbrauch fossiler Brenn- und Treibstoffe
vermindert werden muss. Das Verminderungsziel des Bundesrates ist aber ungenligend. Diesbezlglich bevor-
zugen die Grinliberalen eine Formulierung, die naher bei der Gletscher-Initiative liegt.

Besonders wichtig ist den Grinliberalen das Konzept Netto-Null, das der Bundesrat in seinem Vorschlag in Ab-
satz 3 verankern mdchte. Die Grinliberalen anerkennen, dass es schwierig sein wird, bis 2050 — nach Meinung
der Griinliberalen: bis 2040 - alle fossilen Brenn- und Treibstoffe zu ersetzen. Deshalb soll eine Kompensation
durch sichere Treibhausgassenken mdglich sein. Der Bundesrat ber(cksichtigt korrekterweise, dass es neben
den Emissionen aus Brenn- und Treibstoffen noch andere Treibhausgase gibt, deren Wirkung ebenfalls kompen-
siert werden muss. Im Gegensatz zu Bundesrat und Initiative mochten die Grinliberalen jedoch generell den
Kompensationsmechanismus fiir Treibhausgasemissionen nicht auf die Methode ‘sichere Treibhausgassenken’
beschrankt sehen. Eine solche Formulierung wiirde die Verwendung von synthetischen Brenn- und Treibstoffen
ausschliessen. Nur bei der Gewinnung von Brenn- und Treibstoffen aus fossilen Quellen oder der Emission von
anderen Treibhausgasen, die nicht in einen Kreislauf gebracht werden kénnen, muss zwingend eine Kompensa-
tion durch eine Senkenleistung gefordert werden.

Analog zur Argumentation der Initianten ist den Grinliberalen deshalb die urspriingliche Reihenfolge der Ab-
schnitte 2 und 3 wichtig. D.h. im Grundsatz muss die Wirkung aller Treibhausgasemissionen spatestens bis 2050
ausgeglichen sein. Dabei fordern Griinliberalen nicht nur eine Kompensation der Emissionen in der Schweiz,
sondern weitergehend von allen Emissionen, die von in der Schweiz wohnenden Personen verursacht werden
(d.h. inkl. der importierten grauen Emissionen). Ohne diese Verscharfung musste das Netto-Null-Ziel 2040 lauten.
Im Spezialfall von fossilen Brenn- und Treibstoffen fordern die Griinliberalen ein Verbot der Inverkehrbringung
bis 2040, wobei gewisse Ausnahmen zulassig sind (nicht substituierbare Anwendungen und Kompensation durch
sichere Senken).

Die Grunliberalen sind mit Bundesrat und Initianten einig, dass die Klimapolitik weitere Nebenbedingungen zu
beriicksichtigen hat. Dazu gehdren die Starkung der Volkswirtschaft, die Sozialvertraglichkeit aber auch regionale
Unterschiede. Die vom Bundesrat formulierte Berlcksichtigung der Berg- und Randgebiete méchten die Grinli-
beralen jedoch allgemeiner formuliert haben.

Die Grunliberalen sehen die Klimapolitik der Schweiz als ein Puzzleteil im internationalen Kontext. Sie anerken-
nen zwar die Argumentation des Bundesrates, dass die Formulierung der Initianten in Absatz 1 keinen Mehrwert
gegenuber der bestehenden Formulierung in der Bundesverfassung bringt. Sie schlagen aber eine Ergénzung in
Absatz 4 vor, die die Abstimmung mit internationalen Klimazielen fordert und der Schweiz darin eine ihren Starken
angemessenen Rolle zuweist.



Stellungnahme zu einzelnen Elementen der Vorlage
Art. 74a Abs. 1

Die Griinliberalen verstehen die Begriindung des Bundesrates, was die Redundanz der Bestimmung beziiglich
«im internationalen Verhaltnis» angeht. Darum haben die Griinliberalen entsprechend einen Absatz 4 Buch-
stabe b formuliert, der die Rolle der Schweiz in der internationale Klimapolitik festlegt. Die Schweiz muss inter-
national abgestimmt handeln, und sie soll gemass ihrer finanziellen Stérke und Innovationskraft eine Vorreiter-
roller beim Klimaschutz ibernehmen. Sie muss international engagiert sein, damit die Welt bis 2050 das
«Netto-Null» Ziel bei allen Treibhausgasemissionen erreicht.

Art. 74a Abs. 2 (gemass Vorentwurf, Pendant zu Abs. 3 geméss glp-Vorschlag und Gletscherinitiative)

Die Grunliberalen verstehen das Argument des Bundesrates zum Verbot fossiler Brennstoffe und die Unsicher-
heiten hinsichtlich der technologischen Entwicklung. Die Griinliberalen sind der Meinung, dass ein Verbot als
Chance fiir die technologische und wirtschaftliche Entwicklung unseres Landes gesehen werden sollte. Sie un-
terstiitzen daher dieses Verbot, das auch fiir eine langfristige Planungssicherheit fiir die Wirtschaft sorgt.

Wenn wir uns daran erinnern, dass es weniger als 10 Jahre gedauert hat, bis die Amerikaner zum Mond flogen,
als sie dieses Ziel vor Augen hatten, sind die Griinliberalen davon liberzeugt, dass dieses ehrgeizige Ziel erreicht
werden kann, wenn die Schweiz sich die Mittel gibt, um es zu erreichen.

Der Bundesrat will das Prinzip der wirtschaftlichen Tragfahigkeit in der Verfassung zu verankern, was einem der
Werte der Grinliberalen Partei entspricht. Andererseits sind sich die Griinliberalen bewusst, dass diese Definition
in ihrer derzeitigen Formulierung nicht eindeutig ist und viel genauer definiert werden sollte, um keine uner-
winschten Nebenwirkungen zu verursachen. Darliber hinaus verringert dieses Prinzip die Planungssicherheit flr
Unternehmen, da sich die wirtschaftliche Tragfahigkeit fortlaufend &ndern kann, z.B. durch technologische Inno-
vationen. Die Grinliberalen sind daher der Meinung, dass nach 2040 fiir die Verwendung von fossilen Brenn-
und Treibstoffen nur noch technische Ausnahmen bestehen diirfen, sofern diese Emissionen vollstdndig ausge-
glichen werden. Dieses Ziel muss klar formuliert werden und ist mit Innovations- und Technologieférderung sowie
finanziellen Lenkungsmechanismen zu erreichen (vgl. den vorgeschlagenen Art. 74a Abs. 4 Bst. ¢)

Die Grinliberalen sind sich der Befiirchtungen bewusst, dass dieses Verbot zuséatzliche Auflagen firr die nationale
Sicherheit und den Schutz der Bevolkerung mit sich bringt, die der Bundesrat in seinem Gegenvorschlag zu Recht
erhoben hat. Die Grinliberalen sind aber der Meinung, dass die technische Ausnahmeregelung diese Bedenken
ausrdumen kann. Zudem schafft das Verbot der Nutzung fossiler Brennstoffe eine Chance fiir die Schweiz, Er-
satzbrennstoffe aus heimischer Produktion zu entwickeln, die beispielsweise die Luftwaffe von Brennstoffimpor-
ten unabhangig und sie damit im Konfliktfall widerstandsfahiger machen konnten.

Art. 74a Abs. 3 (gemass Vorentwurf, Pendant zu Abs. 2 gemass glp-Vorschlag und Gletscherinitiative)

Die Grinliberalen finden die Formulierung des Bundesrates problematisch, da sie den Eindruck erwecken kénnte,
dass Treibhausgassenken ein unendliches Potenzial hatten. Das trifft zumindest fiir die Schweiz auf keine Art
und Weise zu. Daher bevorzugen die Grinliberalen die Formulierung der Initianten, die implizit stipuliert, dass
zuerst die Emissionen zu reduzieren sind und erst danach die restlichen Emissionen durch Treibhausgassenken
kompensiert werden kénnen.

Die Grunliberalen gehen in ihrem eigenen Vorschlag aber noch einen Schritt weiter und fordern, dass bei der
Berechnung der Emissionen nicht nur die inlandischen Emissionen bertcksichtigt werden, sondern auch die aus
dem Ausland importierten grauen Emissionen (Zusatz: «von in der Schweiz wohnenden Menschen verursachte
Treibhausgasemissionen»). Mit einer solchen Formulierung wird verhindert, dass emissionsintensive Industrie-
zweige ins Ausland abwandern, da die dortigen Emissionen nicht der schweizerischen Kompensationspflicht un-
terliegen. Im Gegenzug muss es méglich sein, dass graue Emissionen beim Export von Giitern nicht unter die
schweizerische Kompensationspflicht fallen.



Art. 74a Abs. 4

Der Bundesrat hat in Absatz 4 gegentiber der Version der Gletscher-Initiative die Beriicksichtigung der Berg- und
Randregionen erganzt. Die Grunliberalen bestreiten nicht, dass die Regionen der Schweiz unterschiedliche Vo-
raussetzungen haben und dass diese berlicksichtigt werden sollen. Allerdings erachten die Grinliberalen die
spezielle Erwahnung von Berg- und Randregionen als falsch. Sie impliziert, dass diese Gebiete bei der Umset-
zung der geforderten Klimapolitik benachteiligt seien. Das mag bei gewissen Aspekten zutreffen, bei anderen
Aspekten (z.B. Wasserkraft, hohes Winterstrompotenzial bei der Solarenergie) ist das Gegenteil der Fall. Aus
diesem Grund schlagen die Griinliberalen die neutralere Formulierung «Beriicksichtigung regionaler Gegeben-
heiten» vor.

Zudem schlagen die Griinliberalen vor, die Abstimmung mit den internationalen Klimazielen hier ebenfalls zu
erwahnen und finanzielle Lenkungsmechanismen (insbesondere Lenkungsabgaben) als gleichberechtigtes In-
strument neben Innovations- und Technologieférderung aufzufiihren.

Ubergangsbestimmungen: Art. 197 Ziff. 12

Die Griinliberalen sind tiberzeugt, dass die Klimakrise mit einer viel grésseren Dringlichkeit angegangen werden
muss als bisher. Die Zeit bis zum Erlass einer Ausfiihrungsgesetzgebung ist deshalb von fiinf auf drei Jahre zu
senken. Nur so kénnen die ambitionierten Ziele erreicht werden.

Bei Absatz 2 stimmen die Griinliberalen mit der Formulierung des Bundesrates, die nur sprachliche Unterschiede
zur Gletscher-Initiative aufweist, (iberein. Unter Einbezug aller Treibhausgasemissionen, die von in der Schweiz
wohnenden Personen verursacht werden, erscheint als Ziel 2050 realistisch. Sollte der Bundesrat bei seiner
weniger weitgehenden Version bleiben (d.h. kein Einbezug von grauen Emissionen), muss das Netto-Null-Ziel
2040 lauten.

Wir danken Ihnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und die Priifung unserer Anmerkungen und Vorschléage.

Bei Fragen dazu stehen lhnen die Unterzeichnenden sowie unsere zustandigen Fraktionsmitglieder, Nationalra-
tin Isabelle Chevalley und Nationalrat Martin Bdumle, gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen Griissen
/.ﬁ |

[ .
(M) Vo=

Jirg Grossen Ahmet Kut
Parteiprasident Geschaftsflinrer der Bundeshausfraktion
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Volksinitiative «Fur ein gesundes Klima (Gletscher-Initiative)» und direkter
Gegenentwurf (Bundesbeschluss tliber die Klimapolitik); Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben die GRUNEN fiir eine Stellungnahme zum direkten Gegenentwurf zur Gletscher-Initiative
eingeladen. Wir danken lhnen fir die Gelegenheit, uns zur Vorlage zu dussern.

Die Klimakrise erfordert rasche und entschlossene Massnahmen zur Dekarbonisierung unseres Wirt-
schaftssystems und zur Vermeidung weiterer Treibhausgasemissionen. Dies gebietet die Solidaritat mit
den Armsten dieser Welt, welche am wenigsten zur Klimaerhitzung beigetragen, aber am starksten da-
runter leiden, weil ihre natirlichen Lebensgrundlagen zerstort werden. Aber auch die Schweiz ist be-
sonders betroffen, da die mittlere Temperatur doppelt so stark steigt, wie im globalen Durchschnitt.

Das Kernanliegen der Gletscher-Initiative ist die Umsetzung der Ziele des Pariser Klimaabkommen und
eine Rechtsgrundlage, um aus fossilen Energien auszusteigen und eine Netto-Null-Gesellschaft anzu-
streben. Der Bundesrat teilt das Anliegen im Grundsatz und anerkennt somit, dass der Handlungsbedarf
zum Schutz des Klimas gross ist. Wie der Weltklimarat IPCC in seinem Sonderbericht Global Warming
of 1.5 °C' zeigt, ist der Handlungsbedarf zur Erflllung des Pariser Abkommens allerdings weit grosser
als bisher angenommen. Die GRUNEN regen daher an, dass der Bundesrat statt eines direkten Gegen-
vorschlags einen griffigen indirekten Gegenvorschlag erarbeitet mit den im Folgenden skizzierten Inhal-
ten. Der direkte Weg Uber Gesetzesanpassungen wirde eine viel raschere Umsetzung ermdglichen.

Das neue CO2-Gesetz ist zwar ein wichtiger und notwendiger Schritt in die richtige Richtung. Die darin
vorgesehene Absenkung der Treibhausgasemissionen bleibt aber mindestens um den Faktor 2 zu tief.
Damit sind weder das bundesréatliche Ziel von Netto-Null bis 2050 noch die Ziele der Gletscher-Initiative
und erst recht nicht das Ziel eines gerechten Beitrags der Schweiz an das Ziel, die globale Erwarmung
maoglichst auf 1.5 Grad zu begrenzen, erreichbar. Aus Sicht der GRUNEN muss die Schweiz bis 2030
klimaneutral werden und das Ziel Netto-Null — unter Einbezug aller grauen Emissionen der Importe, die
doppelt so gross wie die Inland-Emissionen sind — bis allerspatestens 2040 erreichen. Die daflr not-
wendigen Massnahmen haben sie im Klimaplan «fiir eine klimapositive Schweiz» skizziert.?

T www.ipcc.ch/sr15/
2 gruene.ch/kampagne/klimaplan
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Um rechtzeitig auf den nétigen Absenkpfad einzuschwenken, sind rasch gesetzliche Anpassungen v.a.
in jenen Bereichen ndtig, wo noch grosse Liicken bestehen. Diese betreffen den Strassen- und Luftver-
kehr, den Finanzplatz, die grauen Emissionen, die Land- und Erndhrungswirtschaft, Prozessemissionen
der Industrie sowie den internationalen Klimaschutz, wo die Schweiz ihre globale Verantwortung wahr-
nehmen und ihren angemessenen Anteil leisten soll, ohne die Mittel fir die Entwicklungszusammenar-
beit weiter zu belasten. Die anstehende Revision des Energiegesetzes ist eine weitere wichtige Etappe,
bei der die GRUNEN ambitionierte und verbindliche Ziele fiir die Energieeffizienz und den Ausbau der
erneuerbaren Energien erwarten.?

Nicht zuletzt muss auch der Klimaschutz eine zentrale Rolle in der Bewaltigung der Covid-19-Krise
spielen. Die GRUNEN schlagen dazu in einem 3-Punkte-Plan unter anderem eine zusatzliche Férde-
rung der erneuerbaren Energien vor, damit zehntausende neue Arbeitspladtze im Bereich des Klima-
schutzes geschaffen werden kdnnen,* denn Klimaschutz hat auch eine starke stabilisierende Wirkung
fur die Volkswirtschaft.

Davon abgesehen begriissen die GRUNEN, dass sowohl die Gletscher-Initiative wie der bundesratliche
Gegenvorschlag die politische Debatte zu negativen Emissionen lancieren. Die GRUNEN haben bereits
mit dem Postulat 18.4211 von Adele Thorens die Frage gestellt, von welcher Bedeutung negative CO2-
Emissionen fiir die kinftigen klimapolitischen Massnahmen der Schweiz sein kdnnen.5 Der Bericht des
Bundesrat in Erflllung des Postulat bietet eine Auslegeordnung und zeigt den Bedarf nach weiteren
Abklarungen auf.? Es braucht dazu auch eine politische Klarung, nach welchen Grundsétzen Negative-
missionen fur die Bewéltigung der Klimakrise eine Rolle spielen.

Aus Sicht der GRUNEN sollen Negativemissionen nur zum Zug kommen diirfen fiir Emissionen, die
nicht vermieden werden kénnen und um zu viele Emissionen der Vergangenheit zu eliminieren. Dazu
sollen primar die Okosysteme aufgewertet werden (Wiederaufforstung ehemaliger Waldflachen, Rege-
nerierung von Waldern und Torfbdden sowie Speicherung von Kohlenstoff in landwirtschaftlichen B6-
den). Zudem missen das Potenzial und die Risiken von technischen Massnahmen wie die Abscheidung
und dauerhafte Einlagerung von Kohlenstoff (Carbon Capture and Storage) genauer erforscht werden.
Negativemissionen miissen an eine Transformation auf fossilfreie Energietrager gekoppelt sein und
darfen nicht Rechtfertigung sein, um weiter fossile Treib- und Brennstoffe zu verwenden.

Zum Gegenvorschlag des Bundesrats und den Erlauterungen dazu dussern sich die GRUNEN wie folgt:

Eine Dekarbonisierung bedingt einen weitestgehenden Ausstieg aus den fossilen Energien. Dies
schreibt der Bundesrat auch in seinen Erlauterungen (Ziffer 4.2 und 5.1). Ein reines Minderungsgebot
reicht nicht. Die Klimapolitik von Bund und Kantone muss sich konsequent auf die rasche Vermeidung
fossiler Energien ausrichten.

Der Gegenvorschlag sieht gegeniiber dem Initiativtext weitergehende Ausnahmen vor. Solche Ausnah-
men bereits auf Verfassungsstufe vorzusehen, schwacht die Grundsatze ab, zumal die Bundesverfas-
sung schon zahlreiche konkurrierende Interessen an anderen Stellen nennt, die dem Gesetzgeber die
Maoglichkeit geben auf tieferer Rechtsstufe Ausnahmen festzulegen, um der jeweiligen tatsachlichen
Ausgangslage gerecht zu werden.

Gegeniber der Initiative schliesst der Gegenvorschlag das Verbot fossiler Energietrager aus. Wenn die
Nutzung fossiler Energien nicht bloss vermindert, sondern ganz aufgegeben werden soll, ist das Verbot,

3 vgl. Stellungnahme der GRUNEN zur Revision des Energiegesetzes vom 6. Juli 2020:
gruene.ch/umwelt/energie-und-klima/revision-des-energiegesetzes-eng

4 gruene.ch/gesellschaft/gesundheit/3-punkte-plan-corona-krise

5 www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft? Affairld=20184211

6 www.admin.ch/gov/de/start/dokumentation/medienmitteilungen.msg-id-80271.html
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fossile Brenn- und Treibstoffe in Verkehr zu setzen, das logische Instrument, da es ein klares Signal fir
die rasche Entwicklung fossilfreier Alternativen und die Reduktion des Energieverbrauchs ist. Das Ver-
bot fossiler Brenn- und Treibstoffe zu einem bestimmten Zeitpunkt in der Zukunft schliesst, anders als
im erlauternden Bericht angetént, weitere Massnahmen wie Lenkung und die Férderung von Forschung
und Innovation nicht aus. Im Gegenteil verstarkt es deren Wirkung.

Wir danken |hnen fir die Berlicksichtigung unserer Anliegen und bitten Sie, die Vorlage entsprechend
anzupassen. Flr Fragen stehen wir gerne zur Verflgung.

Freundliche Griisse

7% o
: =y
Balthasar Glattli Urs Scheuss

Prasident stv. Generalsekretar

waisenhausplatz 21. 3011 bern . schweiz
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Direkter Gegenentwurf des Bundesrates zur Volksinitiative «Fiir ein gesundes
Klima (Gletscher-Initiative)»: Stellungnahme SP Schweiz

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme, die wir gerne nutzen.

Am 27.11.2019 hat der Verein Klimaschutz Schweiz die (iberparteiliche Volksinitiative «Flir ein gesun-
des Klima (Gletscher-Initiative)» in Form eines ausgearbeiteten Entwurfs eingereicht. Die Gletscher-
Initiative verlangt, dass die Schweiz ab 2050 nicht mehr Treibhausgase ausstossen soll, als natiirliche
und technische Speicher aufnehmen kénnen. Auch sollen ab diesem Zeitpunkt in der Schweiz grund-
sdtzlich keine fossilen Brenn- und Treibstoffe mehr in Verkehr gebracht werden diirfen (z.B. Ol, Gas,
Benzin oder Diesel). Ausnahmen sind méglich bei Anwendungen, fiir die es keine technischen Alterna-
tiven gibt.

Der Bundesrat (BR) hat am 3.4.2020 beschlossen, der Volksinitiative einen direkten Gegenentwurf ge-
gentiberzustellen. Der direkte Gegenentwurf, den der BR in der vorliegenden Vernehmlassung zur Dis-
kussion stellt, soll ebenfalls ein Netto-Null Ziel bis 2050 beinhalten. Aber abweichend von der Volksini-
tiative will der BR fossile Energien nicht verbieten. Zudem méchte der BR offen lassen, ob die CO2-
Emissionen durch Senken im In- oder Ausland zu neutralisieren sind. Der Einsatz fossiler Energien soll
aus Griinden der nationalen Sicherheit oder der wirtschaftlichen Tragbarkeit méglich sein, und der
Sozialvertréiglichkeit sowie der besonderen Situation von Berg- und Randregionen ist Rechnung zu tra-
gen.

Der Bundesrat (BR) stellt der Gletscher-Initiative einen direkten Gegenvorschlag gegenlber. Wir be-
griissen es, dass auch der BR einen Klimaschutzartikel in die Bundesverfassung aufnehmen will. Die
Schweiz braucht einen Verfassungsartikel zum Kilmaschutz, denn die Klimakrise ist die grosste Her-
ausforderung dieses Jahrhunderts. Bezugnehmend auf diesen Verfassungsartikel kann die weitere
gesetzgeberische Arbeit in Richtung Klimaneutralitat fortgefiihrt werden. Wir bedauern allerdings
sehr, dass der BR nicht die Gletscher-Initiative zu Annahme empfiehlt, sondern ihr ein abge-
schwichter Gegenentwurf gegeniiberstellt, mit dem die Klimaneutralitat unseres Erachtens nicht
erreicht werden kann.
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Es ist erfreulich, dass der direkte Gegenentwurf des BR ebenfalls ein Netto-Null Ziel bis 2050 bein-
haltet (Art. 74a Abs. 3). Dies ist eine wichtige, ndtige und auch logische Folgerung unserer volker-
rechtlichen Verpflichtung mit dem Pariser Klimaabkommen und des BR-Entscheides vom 28.8.2019,
dass die Schweiz ab dem Jahr 2050 unter dem Strich keine Treibhausgasemissionen mehr ausstossen
soll.r Damit entspricht die Schweiz dem international vereinbarten Ziel, die globale Klimaerwdrmung
auf maximal 1.5°C gegenliber der vorindustriellen Zeit zu begrenzen. Was der BR international unter-
schrieben hat, muss in unsere Verfassung kommen. Das ist logisch, wichtig und korrekt.

Weiter begriissen wir, dass der BR auch den von der Gletscher-Initiative geforderten «linearen»
Absenkpfad (ibernommen hat (Art. 197 Ziff. 12 Abs. 2). Somit kann verhindert werden, dass nicht bis
ins Jahr 2045 gewartet wird und bis dahin keine Massnahmen zur Reduzierung des Treibhausgas-Aus-
stosses ergriffen werden. Es wiirden dann nur noch 5 Jahre (ibrig bleiben, um das Netto-Null Ziel
2050 zu erreichen. Demzufolge miissen ehrgeizige Zwischenziele definiert werden, die allenfalls Giber
einen linearen Absenkpfad hinaus gehen.

Leider schliesst der BR aber ein grundsétzliches Verbot fossiler Energietrager ab 2050 aus. Wir ver-
stehen nicht, wieso das Verbot fiir fossile Brenn- und Treibstoffe gestrichen bzw. gelockert werden
soll. Denn das Erreichen des Netto-Null Ziels bzw. des 1.5-Grad-Ziels bis 2050 ist ohne ein Verbot fos-
siler Energietrager nicht moéglich. Um diese Ziele zu erreichen, reichen die Negativemissionen nicht
aus. Sie miissen zwingend an eine Transformation auf fossilfreie Energietrager gekoppelt sein.

Wir kénnen zwar nachvollziehen, dass der BR mit seinem Gegenentwurf die Bedirfnisse der nationa-
len Sicherheit bericksichtigen will (Armee, Polizei oder Rettungsdienste sollen flir Schutz- und Ret-
tungseinsatze bei Bedarf auf fossile Treibstoffe zuriickgreifen kénnen). Statt deswegen aber von ei-
nem ganzlichen Verbot abzusehen, sollten stattdessen Innovationen in sichere und alternative An-
triebe geférdert werden. Die Argumentation, dass der BR damit auch der speziellen Situation der
Berg- und Randregionen Rechnung tragen will, ist flir uns nicht nachvollziehbar. Denn es sind genau
diese Regionen, die vom Klimawandel starker getroffen werden und als erstes darunter leiden (z.T.
bereits jetzt schon). Es ist also im allerstarksten Interesse der Berggebiete, dass wir nun vorwarts ma-
chen und eine ambitionierte Klimapolitik vorsehen. In den Bergregionen sollten vermehrt Investiti-
onshilfen geférdert und der Service Public gestarkt werden.

Den Vorbehalt der «wirtschaftlichen Tragbarkeit» lehnen wir entschieden ab, denn er widerspricht
dem Ziel, das fossile Zeitalter zu beenden. Ob eine Technologie «wirtschaftlich tragbar» ist, hdangt
von ihren politischen Rahmenbedingungen und den politischen Anreizen, sie zu verwenden, ab. Wir
sind der Meinung, dass Ausnahmen nur moglich sein sollen bei Anwendungen, fiir die es keine tech-
nischen Alternativen gibt («flr technisch nicht substituierbare Anwendungen», gemaéss Text Glet-
scher-Initiative, Art. 74a Abs. 3). Zudem sind wir Gberzeugt, dass ein Verbot, das jetzt beschlossen
wird, eben gerade nicht wirtschaftsfeindlich, sondern eine sehr wirtschaftsfreundliche Form der
Transformation darstellt. Wenn das Schweizer Volk mit der Annahme der Gletscher-Initiative im Jahr
2022 ein Verbot fiir fossile Energien ab 2050 beschliesst, hat die Wirtschaft noch 30 Jahre Zeit, sich
darauf einzustellen. In dieser Zeit arbeiten die Marktkrafte in die richtige Richtung, um passende L6-
sungen zu finden. Es werden die richtigen Investitionen ausgelost. Deshalb ist ein bereits heute fest-
gelegtes Verbot ab dem Jahr 2050 die klligste Massnahme fiir die Schweizer Wirtschaft und fir un-
sere Innovationsfahigkeit. Dies auch, weil dadurch Rechtssicherheit geschaffen wird.

Des Weiteren lehnen wir den Vorschlag des BR, dass er offen lassen méchte, ob die CO2-Emissionen
durch Senken im In- oder Ausland zu neutralisieren sind (die Auflage einer Neutralisierung durch in-
landische Senken wird im Gegenentwurf gestrichen), ab. Wir sind der Meinung, dass die CO2-Emissi-
onen nur durch Senken im Inland zu neutralisieren sind.

! Siehe Medienmitteilung BR vom 28.8.2020: https://www.admin.ch/gov/de/start/dokumentation/medienmit-
teilungen/bundesrat.msg-id-76206.html
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An dieser Stelle méchten wir noch betonen, dass wir klar fiir einen Klimaschutzverfassungsartikel
sind. Das soll aber nicht heissen, dass auf Gesetzesstufe in der Zeit, bis dieser Klimaschutzartikel in
der Verfassung steht, nichts getan werden soll. Obwohl zwar diese Verfassungsbasis erstrebenswert
ist und wir diese brauchen, méchten wir im selben Paket — aufgrund der zeitlichen Dringlichkeit —
gleichzeitig mit der Verfassungsnorm auch gewisse Umsetzungsmassnahmen auf Gesetzesstufe be-
schliessen. Das neue CO2-Gesetzt soll damit nachgescharft werden, ohne dabei ein neues langwieri-
ges Gesetzgebungsverfahren zu starten. Hierbei sollten vor allem die beiden Themenblocke angegan-
gen werden, die bei der aktuellen CO2-Gesetzerevision leider ausgespart wurden: der Finanzplatz
und der Verkehr / die Mobilitdt. Wir erwarten vom BR, dass ein gemischtes Paket (Verfassungs- und
Gesetzesanderung) vorgelegt wird, bei dem auf der Gesetzesstufe auf diese beiden grossen Themen-
blocke «Verkehrsbereich» und «Finanzplatz» eingegangen wird.

Abschliessend halten wir nochmals fest, dass wir es sehr begriissen, dass ein Klimaschutzartikel in
die Bundesverfassung aufgenommen werden soll, weshalb wir den Entscheid des Bundesrats, der
Initiative einen direkten Gegenentwurf gegeniiberzustellen, grundsatzlich begriissen. Da aber das
Erreichen des Netto-Null Ziels 2050 bzw. des 1.5-Grad-Ziels ohne ein Verbot fossiler Energietrager
illusorisch ist und wir dezidiert der Meinung sind, dass die «iibrigen» CO2-Emissionen nur durch
Senken im Inland zu neutralisieren sind, geht uns der direkte Gegenvorschlag des Bundesrats zu
wenig weit, weshalb unsere Unterstiitzung der iberparteiliche Volksinitiative «Fiir ein gesundes
Klima (Gletscher-Initiative)» gilt. Zudem erwarten wir vom BR nebst einem Gegenvorschlag, der ein
guter Verfassungsartikel garantiert (= Gletscher-Initiative), zusatzlich ein Gesetzespaket, das die
bisher nicht bearbeiteten Themen «Verkehr/Mobilitit» und «Finanzplatz» beinhaltet.

Wir danken fir die Berlicksichtigung unserer Anliegen.

Mit freundlichen Griissen

SP Schweiz
/ﬁ)@ C \
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Mattea Meyer Cédric Wermuth Claudia Alpiger
Co-Préasidentin Co-Préasident Politische Fachsekretarin
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Vernehmlassung zum direkten Gegenentwurf des Bundesrates zur Volksinitia-
tive «Fiir ein gesundes Klima (Gletscher-Initiative)»

Antwort der Schweizerischen Volkspartei (SVP)

Sehr geehrte Damen und Herren

Der direkte Gegenentwurf, den der Bundesrat in einer Vernehmlassung zur Diskus-
sion stellt, soll ebenfalls ein Netto-Null Ziel bis 2050 beinhalten, aber abweichend von
der Volksinitiative fossile Energien nicht verbieten und offenlassen, ob die CO2-
Emissionen durch Senken im In- oder Ausland zu neutralisieren sind.

Die SVP lehnt den direkten Gegenentwurf des Bundesrates zur Gletscher-Initia-
tive ab. Ein Netto-Null Ziel bis 2050 auf Verfassungsstufe zu verankern ist we-
der notwendig noch verhéltnismédssig und vor allem schafft dies neue Prob-
leme.

Erstens hat sich im Zusammenhang mit dem Netto-Null Ziel bis 2050 als «Klimaziel»
die Schweiz bereits heute im Rahmen des Pariser Klimaiibereinkommens verpflich-
tet, bis 2030 ihren Treibhausgasausstoss gegenliber dem Stand von 1990 zu halbie-
ren. Zweitens hat der Bundesrat entschieden, dieses Ziel zu verscharfen: Ab dem
Jahr 2050 soll die Schweiz unter dem Strich keine Treibhausgasemissionen mehr
ausstossen. Und drittens bestehen bereits heute scharfe Klimaziele bzw. Redukti-
onsziele im geltenden CO2-Gesetz.

Somit bestehen bereits heute schrittweise Reduktionsziele auf Gesetzesstufe und
eine weitgehende Strategie bis 2050, welche das Kernanliegen der Initiative — sowie
des Gegenvorschlags — vollumfanglich aufnehmen. Eine Verankerung auf Verfas-
sungsstufe ist daher unnétig, kommt aufgrund des hangigen CO2-
Gesetzgebungsverfahren zur Unzeit und ist nichts anderes als links-griiner Populis-
mus.



Ein Netto-Null Ziel bis 2050 auf Verfassungsstufe schafft aber vor allem neue Prob-
leme. Allein die kommenden weltweiten Entwicklungen und technischen Innovatio-
nen sind heute bei einem Zeithorizont bis bzw. ab 2050 kaum serits abschétzbar.
Hinzu kommt, dass die Schweiz bereits ohne neues CO2-Gesetz klimapolitisch vor-
bildlich unterwegs ist, hat sie doch bereits ihren CO2-Ausstoss pro Kopf in den letz-
ten 10 Jahren nachweislich um rund 24 Prozent reduziert. Eine Fortfilhrung dieser
Entwicklung resultiert bis 2030 in weniger als der Halfte des Ausstosses gegeniiber
1990, weil neue Technologien zur Verfligung stehen und weiterentwickelt werden, in
die der Mittelstand und die Wirtschaft fleissig investieren. Damit wird die Effizienzver-
pflichtung unseres Landes gegeniiber dem Pariser Abkommen Ubertroffen. Die Zah-
len belegen: Unser Land ist klimapolitisch auf dem richtigen Weg. Ein Netto-Null Ziel
bis 2050 auf Verfassungsstufe ist nicht notwendig und dariber hinaus offensichtlich
auf der falschen Normstufe.

Weiter blendet das Initiativbegehren sowie der Gegenvorschlag die Masseneinwan-
derung, als das grésste Hindernis fir die Erreichung der bereits heute bestehenden
Klimaziele, vollends aus. So hat bspw. der Elektrizitdtsverbrauch der Schweiz zwi-
schen 2000 und 2018 gar um 10 Prozent zugenommen, obwohl der Verbrauch pro
Kopf trotz massiver Zunahme an Elektrogeraten in den Haushalten um 6.9 Prozent
gesunken ist. Hier hat die Zuwanderung einen eindeutigen Effekt hinterlassen und
samtliche Einsparungen zunichte gemacht. Uberhaupt bedeutet Masseneinwande-
rung auch die Zubetonierung von Griinflache, eine Gefahrdung des Schweizer Oko-
systems und im vorliegenden Kontext glasklar die Gefahrdung der Erreichung der
bereits heute bestehenden Klimaziele.

Was die Schweiz jetzt braucht ist eine glaubwiirdige Klimapolitik, in der gunstige
Rahmenbedingungen geschaffen werden, um die bisherige CO2-freie Stromproduk-
tion weiter ausbauen zu kénnen, um Investitionen in neue Produktionsanlagen zu for-
dern, um Anreize fir Private zu schaffen innerhalb der normalen Investitionszyklen
auf neue Technologien umzuriisten usw.

Denn tatsé&chlich bleibt eine allfallige Strommangellage - geméass Analyse des Bun-
desamts fur Bevélkerungsschutz die folgenreichste Gefahr fur Gesellschaft und Wirt-
schaft - im Gegenvorschlag unberiicksichtigt. Bis in zwanzig Jahren fallen mit dem
altersbedingten Auslaufen der Schweizer AKW rund 40 Prozent der Inlandproduktion
weg, dieser Prozess hat mit der Abschaltung des AKW-Miihleberg bereits begonnen.
Gleichzeitig zeigen sich bereits heute technische, politische sowie gesetzliche, limi-
tierende Faktoren bei den Erneuerbaren. Und bei fast allen inléandischen Projekten
gilt, dass nur da investiert wird, wo Subventionen die Kosten mildern.

Gleichzeitig wird nun bereits heute mit dem CO2-Gesetz die Nachfrage nach Strom
zusétzlich forciert, indem das CO2-Gesetz eine Elektrifizierung des Gebaudeparks
und des Verkehrs erfordert. Die Folgen der weitreichenden staatlichen Massnahmen
sind, dass bis ins Jahr 2045 65 Prozent an Stromproduktion zugebaut werden muss
— ein Ding der Unméglichkeit. Im Kern wird die absehbare Strommangellage auf-
grund des ansteigenden Strombedarfs gerade durch die «Netto-Null-Politik» befeu-
ert.



Kommt hinzu, dass in Deutschland die letzten AKW 2022 vom Netz gehen, der Koh-
leausstieg beschleunigt wird und gleichzeitig die notwendigen Nord-Siid-Leitungen
fur die Windkraft fehlen. In Frankreich bspw. ist der Kraftwerkpark alt und der Ersatz
unklar. Somit drohen auch unsere Nachbarn zu Importeuren zu werden. Und trotz-
dem wird punkto Versorgungssicherheit als «Strategie» offensichtlich noch mehr Ab-
hangigkeit angestrebt, obwohl der Zugang zum Strommarkt mittels Abkommen blo-
ckiert ist und vom Ausland durch das Rahmenabkommen bedingt wird.

Unter dem Strich verbleiben Gaskraftwerke als einzige Méglichkeit um die Strompro-
duktion (insbesondere im Winter) zu erhéhen. Diese wiederum stossen aber CO2
aus, sind nicht rentabel und verursachen bereits heute Widerstand. Somit ist offen-
sichtlich, dass der direkte Gegenvorschlag keinesfalls die tatsachlichen Probleme
aufgreift und aufgrund mangelnder Lésungen schon heute nicht kompatibel sein
kann mit den bisherigen, gesetzlich verankerten Klimazielen — geschweige denn mit
der Stromversorgungssicherheit.

Auch der u. a. fur die Elektrifizierung des Strassenverkehrs notwendige, zusatzliche
Abbau von seltenen Erden, Kupfer, Lithium, Kobalt usw., welcher heute vorwiegend
mit schmutzigem Kohlestrom erfolgt, ist mit zusatzlichem Triebhausgasausstoss ver-
bunden und ebenso mit massiven regionalen Umweltschaden. Hierzu erwartet die
SVP vom Bundesrat eine entsprechende Auslegeordnung, bevor weitere einschnei-
dende Ziele und Massnahmen getroffen werden; Bis heute wird noch kein Seltenes-
Erden-Produkt am Ende der Lebensspanne auf industrieller Skala recycelt, was so-
wohl fir die Umwelt, wie auch fir eine relativ wirtschaftliche Unabhangigkeit, eine
grosse Gefahr bedeutet.

Wir danken |Ihnen fiir die Berlicksichtigung unserer Stellungnahme und griissen Sie
freundlich.

SCHWEIZERISCHE VOLKSPARTEI

Der Parteipréasident Der Generalsekretéar
Marco Chiesa Emanuel Waeber
Standerat
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Stellungnahme der SAB zum direkten Gegenvorschlag zur
Gletscherinitiative

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Schweizerische Arbeitsgemeinschaft flr die Berggebiete SAB bedankt sich fir die
Gelegenheit zur Stellungnahme zu randvermerktem Geschéaft. Die SAB vertritt die Interessen
der Berggebiete und landlichen Raume in den wirtschaftlichen, sozialen und ékologischen
Belangen. Mitglieder der SAB sind 22 Kantone, rund 600 Gemeinden sowie zahlreiche
Organisationen und Einzelmitglieder.

Wir nehmen in der Folge zuerst eine allgemeine Wurdigung der Initiative und des
Gegenvorschlags vor und formulieren anschliessend einige Anforderungen an eine allfallige
spatere Umsetzung des Gegenvorschlags.

1. Beurteilung der Gletscherinitiative und des Gegenvorschlags

Die Volksinitiative ,Fur ein gesundes Klima (Gletscher-Initiative)* wurde am 27. November
2019 mit 113125 gultigen Stimmen eingereicht. Die Initiative will die Treibhausgasemissionen
in der Schweiz bis ins Jahr 2050 auf Null senken. Ab 2050 sollen fossile Brenn- und Treibstoffe
in der Schweiz verboten werden. Der Bundesrat setzt der Volksinitiative einen direkten
Gegenvorschlag gegentber. Er sieht darin ebenfalls das Ziel von Netto-Null Treibhaus-
gasemissionen bis 2050 vor. Hingegen verzichtet er auf ein absolutes Verbot von fossilen
Brenn- und Treibstoffen. Der Verbrauch von fossilen Energien ist soweit zu vermindern, als
dies technisch mdglich, wirtschaftlich tragbar und mit der Sicherheit und dem Schutz der
Bevolkerung vereinbar ist. Wie die Initiative betont auch der Bundesrat in seinem
Gegenvorschlag die Bedeutung von Treibhausgassenken und der Instrumente der Inno-
vations- und Technologieférderung. Die Massnahmen sollen dazu beitragen, die Volks-
wirtschaft zu starken und sie sollen sozialvertraglich sein. Sowohl die Initiative als auch der
Gegenvorschlag nehmen Bund und Kantone in die Pflicht, da viele Bereiche nicht nur in der
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Kompetenz des Bundes liegen. Im Gegensatz zur Initiative betont der Gegenvorschlag aber
auch, dass die besondere Situation der Berg- und Randgebiete berticksichtigt werden muss.

Das CO2-Gesetz, welches in der Herbstsession 2020 vom Parlament verabschiedet wurde,
sieht eine Reduktion der Treibhausgasemissionen um 50% gegenuber dem Stand 1990 bis
2030 vor. Der Bundesrat hat bereits am 28. August 2019 entschieden, dass er fir die Zeit bis
2050 ein Reduktionsziel von Netto-Null anstrebt. Der nun vorliegende Gegenentwurf zur
Gletscherinitiative greift somit diese Vorgabe auf und will sie in der Verfassung festschreiben.
Auch die EU hat in ihrem ,Green Deal® und mit dem neuen EU-Klimagesetz im Jahr 2020 ein
Ziel von Netto-Null bis 2050 angekiindigt.

Der Klimawandel ist eine der zentralen Herausforderungen fur die Berggebiete. Die Berg-
gebiete sind in der Schweiz wie auch in anderen Landern besonders von den Aus-
wirkungen des Klimawandels betroffen. Zu nennen sind beispielsweise die negativen Aus-
wirkungen auf den (Winter-)Tourismus, die Produktionseinbussen bei der Wasserkraft und die
Zunahme von Naturgefahrenereignissen. Doch auch allfallige Emissionsreduktions-
massnahmen konnen die Berggebiete negativ betreffen. Die Transportdistanzen im Berg-
gebiet sind z.B. auf Grund der Topographie und Lage zu den Zentren sowie des zunehmenden
Auseinanderklaffens von Wohn- und Arbeitsort wesentlich grosser als im Mittelland. Eine
Verteuerung der Mobilitat wirde deshalb die Berggebiete besonders stark treffen.

Angesichts ihrer hohen Betroffenheit haben die Berggebiete ein fundamentales Interesse an
einer Weiterentwicklung der Klimapolitik. Wie bereits oben erwahnt darf es aber nicht
geschehen, dass die Massnahmen der Klimapolitik zu einer doppelten Belastung fiir die
Berggebiete fiihren (einerseits durch deren Betroffenheit, andererseits durch die
Auswirkungen der Massnahmen). Die Massnahmen mussen deshalb auf ihre Auswirkungen
auf die Berggebiete geprift werden. Grundsatzlich sollte bei den Massnahmen zudem vor
allem auf Anreize und Innovationsférderung und weniger auf Regulierungen und Verbote
gesetzt werden. Wir unterstitzen deshalb grundsatzlich die Stossrichtung der bisherigen
Klimapolitik, welche auf einem Mix aus verschiedenen Pfeilern 1) Reduktion der Emissionen,
2) Anpassungsstrategien, 3) Forschung und Innovation und 4) Beobachtung und
Kommunikation beruht. Dieser Weg wurde mit dem CO,-Gesetz eingeschlagen und laufend
weiter entwickelt.

Mit dem Ziel, die Treibhausgasemissionen bis 2030 um 50% und nun zusatzlich bis 2050 um
100% zu reduzieren, wird ein sehr ambitidses Ziel gesteckt. Bei der Klimapolitik muss aber
beachtet werden, dass es sich um ein globales Problem handelt. Der Anteil der Schweiz an
den weltweiten Treibhausgasemissionen macht nur 0,1% aus. Die Schweiz emittiert zudem
pro Kopf deutlich weniger Treibhausgase als im EU27 Durchschnitt. Dies vor allem dank des
hohen Anteils an Wasserkraft in der Energieerzeugung sowie zahlreicher weiterer, bereits
ergriffener Massnahmen. Das Reduktionsziel alleine im Inland zu erreichen, ware nur mit sehr
einschneidenden Massnahmen maoglich und ist auch dkonomisch nicht sinnvoll. Die Schweiz
ist bereits heute eine Hochpreisinsel. Unsere Wirtschaft, insbesondere die exportorientierten
Branchen wie die Industrie, die Uhrenindustrie und der Tourismus leiden massiv unter den
aktuellen Marktbedingungen. Weitere Massnahmen sind in der Schweiz in der Regel sehr
teuer, wahrend sie in anderen Landern wesentlich kostengunstiger und zielgerichteter
realisiert werden konnen. Massnahmen wie die weitere Verteuerung der Mobilitat kdnnen
zudem dem Ziel der nationalen Kohasion entgegenwirken. Fiir die SAB ist deshalb wichtig,
dass auch Massnahmen zur Reduktion der Treibhausgase im Ausland ergriffen werden.
Dazu gehdrt auch eine Einbindung in das Europaische Emissionshandelssystem EHS.

Der Bundesrat hat in seinem direkten Gegenvorschlag anerkannt, dass ein vollstandiger
Verzicht auf fossile Brenn- und Treibstoffe nicht machbar ist und dass auch Reduktionsmass-
nahmen im Ausland angerechnet werden kénnen. Der Bundesrat hat zudem richtigerweise die
besondere Situation der Berg- und Randgebiete erkannt und in den Verfassungstext
eingebaut. Zentrale Anliegen der SAB sind damit erflillt. Die SAB kann unter diesen
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Pramissen dem direkten Gegenvorschlag des Bundesrates zustimmen. Die Gletscher-
initiative selber geht hingegen zu weit und ist zu radikal in ihren Konsequenzen. Weder
tragt sie der besonderen Situation der Berg- und Randgebiete Rechnung noch sieht sie die
Méglichkeit von Massnahmen im Ausland vor. Ein vollstidndiger Ausstieg aus fossilen
Energietragern bis 2050 muss zudem nach dem heutigen Kenntnisstand als unrealistisch
beurteilt werden.

2. Anforderungen an eine allfallige spatere Umsetzung des Gegenvorschlags

Entscheidend wird letztlich sein, wie der Gegenvorschlag umgesetzt wird. In Hinblick auf diese
zukunftige Umsetzung erlauben wir uns an dieser Stelle eine Reihe von Uberlegungen.

Ein Hauptziel der schweizerischen Wirtschaftspolitik muss in Zukunft die Starkung regionaler
Wirtschaftskreislaufe sein. Nicht zuletzt die Corona-Krise des Jahres 2020 hat einmal mehr
bestatigt, wie wichtig die Starkung der Resilienz der schweizerischen Wirtschaft ist. Durch die
Starkung regionaler Wirtschaftskreislaufe kénnen auch unnétiger Verkehr und damit CO»-
Emissionen vermieden werden. Die Wirtschaftspolitik muss entsprechend ajustiert werden,
dazu gehdren u.a. Anpassungen in der Regionalpolitik des Bundes (Abkehr vom
Exportbasisansatz), Anpassungen der Landwirtschaftspolitik (kein forcierter Agrarfreihandel,
Forderung einheimischer Produkte u.a. in Zusammenarbeit mit dem Tourismus) und in der
Forstpolitik (vermehrte Forderung des einheimischen Holzes). In diesem Zusammenhang
muss auch der Kreislaufwirtschaft (Circular Economy) starker Beachtung geschenkt werden,
welche auf die Wiederverwertung von Materialien abzielt.

Aus Sicht der Berggebiete orten wir einen sehr hohen Handlungsbedarf im Bereich des
Tourismus. Zahlreiche Tourismusdestinationen sind noch einseitig auf den Wintertourismus
ausgerichtet. Ihnen drohen auf Grund der steigenden Schneegrenze substanzielle Einbussen.
Es ist deshalb vordringlich, langfristige Strategien zur Positionierung des alpinen Tourismus
zu entwickeln, die Angebote im Winter zu diversifizieren und neue Angebote im Sommer zu
kreieren und den Fruhling und Herbst als eigenstandige Saisons zu positionieren. In diesen
Themenbereich gehort zudem beispielsweise auch die Bewaltigung der weiter zunehmenden
Freizeitmobilitat. Wir erwarten, dass der Bund InnoTour als Instrument zur
Innovationsforderung in der Tourismusbranche weiter fiihrt, nachhaltige Tourismus-
projekte unterstiitzt und zusatzliche finanzielle Mittel bereit stellt.

Die ideologischen Barrieren in der Energiepolitik missen abgebaut werden. Der sich
abzeichnende Versorgungsengpass in den Wintermonaten von bis zu 14 TWh muss
vermieden werden. Die Schweiz muss alles daran setzen, alle einheimischen erneuerbaren
Energietrager zu fordern. Dazu gehdéren sowohl die Wasserkraft als auch die Solarenergie,
die Windenergie, die Geothermie und die Biomasse. Die Wasserkraft muss weiter ausgebaut
werden. Neu entstehende Gletscherseen missen genutzt werden, bestehende
Wasserkraftwerke ausgebaut und wo mdglich neue Pumpspeicherkraftwerke erstellt werden.
Die Windkraft muss in bereits anthropogen Uberformten Landschaft ausgebaut werden. Fur
die Solarenergie mussen vor allem bestehende technische Bauten wie Gebaude, Strassen-
rander, Lawinenverbauungen usw. genutzt werden. Holz muss in einer Kaskadennutzung
energetisch genutzt werden. Dezentrale Speicherméglichkeiten werden zunehmend an
Bedeutung gewinnen (dazu kénnen Pumpspeicherkraftwerke einen wesentlichen Beitrag
leisten). Die zunehmende dezentrale Stromproduktion wird auch einen entsprechenden Aus-
bau der Ubertragungsnetze erfordern. Im Geb&udebereich muss die Sanierung von &lteren
Gebauden konsequent weiter geflihrt werden, neue Gebaude sollten so konzipiert sein, dass
sie selber Energie produzieren. Fir ein regional koordiniertes Vorgehen missen die Ansatze
der Energieregionen und der Smart villages / Smart Cities weiter verstarkt werden.

m Stellungnahme Gletscherinitiative Seite 3



Im Bereich der Verkehrspolitik muss der Anteil des 6ffentlichen Verkehrs am Modal Spilt
weiter erhéht werden. Das funktioniert aber nur dann, wenn eine mdglichst durchgehende
Transportkette mit dem offentlichen Verkehr gewahrleistet ist. Es ware deshalb véllig falsch,
das 6V-Angebot in den Berg- und Randregionen auszudinnen. Im Gegenteil, dieses muss
weiter ausgebaut werden. Sonst entsteht eine Situation wie in Frankreich, wo die Reisenden
mit dem Auto bis zum nachsten TGV-Bahnhof fahren, der Regionalverkehr aber praktisch
inexistent ist. Der nachste Ausbauschritt der Bahn, welcher mit dem Projekt Bahn 2050 derzeit
andiskutiert wird, muss diesem Aspekt Rechnung tragen. Dazu gehort auch ein Netz von
Logistik-Hubs, welches mdglichst nahe bei den Kunden in den Regionen angesiedelt ist.
Denn obschon bei der Feinverteilung der Guter auch in Zukunft die Strasse dominieren wird,
mussen moglichst viele Guter mit der Bahn mdoglichst nahe an die Kunden herangefuhrt
werden, um Transportwege zu minimieren. Im grenziiberschreitenden Pendlerverkehr be-
steht ein grosses Potenzial. Aktuell iberqueren 320‘000 Personen jeden Tag die Landes-
grenze, um in die Schweiz arbeiten zu kommen. Die allermeisten tun dies mit dem Auto, weil
die historisch gewachsenen 6V-Netze nicht auf diese Verkehrsstrome ausgerichtet sind oder
unangepasste betriebliche Angebote flihren. Hier sind weitere Infrastrukturausbauten
unabdinglich, z.B. im Arc Jurassien und im St-Galler Rheintal. Aber auch Optimierungen an
den 06V-Angeboten und bei den KMU sind durchaus mdoglich. Das internationale
Fernverkehrsangebot der Bahn muss ausgebaut werden. Dazu gehdren maoglichst direkte
Zugsverbindungen am Tag und in der Nacht in die europaischen Zentren sowie ein
vereinfachtes Fahrgastinformationssystem und Ticketing flr grenziberschreitende
Verbindungen. Die Schiene muss ihren komparativen Vorteil auf Kurz- und Mittelstrecken
innerhalb Europas ausspielen kdnnen.

Das Potenzial des Langsamverkehrs muss zudem auch in den landlichen Raumen weiter
gefordert werden. Damit auch ausserhalb der Agglomerationen (welche von Férderbeitragen
des Bundes Uber die Agglomerationsprogramme profitieren) weitere Velowege fur den
Alltagsverkehr gebaut und die bestehenden verbessert werden kdnnen, muss ein neues
Finanzierungsgefass fur Velowege ausserhalb der Agglomerationen geschaffen werden.
Denkbar ware eine Finanzierung tber den neuen Klimafonds.

Wichtig ist in diesem Zusammenhang auch, dass im Sinne der Anpassung an den
Klimawandel die Resilienz der Verkehrsinfrastrukturen gegeniiber dem steigenden
Naturgefahrenpotenzial verstarkt wird. Trotz aller Mitigationsmassnahmen werden die
Naturgefahrenereignisse zunehmen. Diese treffen an erster Stelle die Berggebiete mit ihrer
Topographie. Die bestehenden Verkehrsnetze missen Gberpruft und wo nétig weiter gesichert
werden gegen Hangrutschungen, Murgénge, Uberschwemmungen usw. In diesem
Zusammenhang weist die SAB einmal mehr darauf hin, dass die Berechnungsgrundlagen
fur die Bemessung von Schutzbauten auf die zuklinftigen Gefahrenpotenziale und nicht auf
die vergangenen ausgerichtet werden mussen. Langst uberfallig ist zudem ein Artikel im
Bundesgesetz uber die Raumplanung zum Thema Klimawandel, kann die Raumplanung
doch durch ihre vorausschauende Planung wesentlich zur Reduktion von Risiken beitragen.

Der Klimawandel flihrt schleichend aber stetig zu neuen Nutzungsansprichen an die
Ressource Wasser. Bereits heute kommt es punktuell zu Nutzungskonflikten zwischen so
verschiedenen Ansprichen wie Trinkwasser, Wasser fur Beschneiung, Wasserwasser,
Wasser fur Stromversorgung, Loschwasser usw. Diese Nutzungskonflikte werden sich in
Zukunft weiter akzentuieren. Klimawandel bedeutet fir die Schweiz nicht weniger
Niederschlag, sondern vermehrt Niederschlag in Form von Starkereignissen und weniger
Wasserspeicherung durch Schnee und Gletscher. Bund, Kantone und Gemeinden (Regionen)
mussen eine klare Wasserstrategie haben und diese auch umsetzen. Dazu gehdrt ein
integrales Wassereinzugsgebietsmanagement, welches die verschiedenen
Nutzungsanspruche identifiziert und klare Spielregeln festlegt. Ebenso gehdéren dazu véllig
neue Modelle der Governance. Auch bestehende Speicherseen werden in Zukunft nicht mehr
nur fur die Stromproduktion dienen, sondern werden im Sinne von multifunktionellen Speichern
verschiedenen Anspriichen gerecht werden mussen.
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Der Wald kann einen wesentlichen Beitrag zur Reduktion von Treibhausgasen leisten. Positiv
zu wurdigen ist, dass die Senkenleistung des Waldes in der Schweiz inzwischen angerechnet
wird. Hingegen muss weiterhin bemangelt werden, dass die Waldeigentimer fur die
Okosystemleistung nicht entschadigt werden. Eine Revision des Waldgesetzes ist
diesbezlglich dringend nétig. Zudem muss die Ressourcenpolitik Holz vermehrt auf die
Kaskadennutzung des Rohstoffes Holzes ausgerichtet werden und die Nutzung von
einheimischem Holz muss noch viel starker gefordert werden. Die Schweiz verhalt sich
diesbezlglich wie ein Entwicklungsland. Sie exportiert billigen, unverarbeiteten Rohstoff und
importiert teure, verarbeitete Produkte. Es resultiert ein Aussenhandelsbilanzdefizit von
jahrlich rund 4,2 Mrd. Fr. Mit diesen Importen und Exporten sind auch hohe CO,-Emissionen
verbunden. Es ist aus Sicht der SAB vollig unverstandlich, wie die schweizerische
Wirtschaftspolitik die Augen vor diesem Missstand verschliessen kann. Angesichts des
steigenden Naturgefahrenpotenzials muss die Erschliessung und Verjungung der
Schutzwalder massiv forciert werden.

Die Landwirtschaft ist von den Folgen des Klimawandels direkt betroffen. Wie bereits weiter
oben ausgefihrt, missen regionale Wirtschaftskreislaufe geférdert werden, um die Resilienz
der einheimischen Wirtschaft gegen Krisen zu starken. Die landwirtschaftliche Forschung
muss ihren Beitrag leisten zu angepassten Produktionsformen und allenfalls neuen Produkten.
Die Wasserverfugbarkeit durfte gerade im voralpinen Raum immer mehr zu einem Problem
werden. Hier sind neue Infrastrukturbauten unerlasslich. Die Investitionshilfen des Bundes
mussen deshalb aufgestockt werden.

Nicht zuletzt auf Wirken der SAB hin wurde im CO,-Gesetz bei der letzten Revision die
Anpassungsmassnahmen aufgenommen. Wir stellen erfreut fest, dass inzwischen einige
Aktivitdten auf Bundes- und teils auch auf Kantonsstufe unternommen wurden, um
Klimawandelanpassungsmassnahmen einzuleiten. Besonders betonen mdchten wir in diesem
Zusammenhang die Forderung von Pilotprojekten zur Klimawandelanpassung sowie den
damit einhergehenden Erfahrungsaustausch. Dieser muss bis auf die unterste Ebene zu den
Gemeinden und Akteuren im Terrain weiter gefuhrt werden. Der Bundesrat legt in seiner
Klimapolitik weiterhin ein deutliches Schwergewicht auf den Bereich der Mitigation (Reduktion
der Emissionen). Angesichts der heute bereits erkennbaren und der absehbaren
Auswirkungen des Klimawandels erwarten wir ein starkes Engagement des Bundes im
Bereich der Anpassungsprozesse. Zu einem starken Engagement gehért flr uns, dass sich
der Bund auch finanziell engagiert. Bis anhin laufen Anpassungsmassnahmen vor allem Gber
die einzelnen sektoriellen Bereiche. Dies mit sehr unterschiedlichem Ergebnis. Verschiedenen
Branchen sind zwar die Auswirkungen des Klimawandels wohl bewusst, nur erfolgen keine
Anpassungsmassnahmen oder noch viel zu wenig. Der Bund sollte deshalb die bisherige
Forderung der Pilotprojekte zu einem  eigentlichen  Impulsprogramm  zur
Klimawandelanpassung, etwa vergleichbar mit Innotour im Tourismusbereich, ausbauen. Es
geht darum, Modellvorhaben aktiv zu férdern, bekannt zu machen wund den
Erfahrungsaustausch Uber alle Ebenen hinweg zu pflegen und intensivieren. Der neue
Klimafonds muss zwingend so ausgestaltet werden, dass Anpassungsmassnahmen in den
Berggebieten ermoéglicht werden.

Ferner besteht nach wie vor grosser Forschungsbedarf Uber mogliche Anpassungs-
massnahmen. Dass der Klimawandel statt findet, ist heute unbestritten. Wichtig ist, auf diese
Herausforderung zu reagieren. Wahrend im Bereich Mitigation genigend Ansatze bekannt
sind und teilweise auch umgesetzt werden, bestehen uber die Handlungsmaoglichkeiten im
Bereich Anpassungsprozesse noch zu wenige wissenschaftliche Erkenntnisse. Die
Forschung muss deshalb in Zukunft einen klaren Fokus auf diese Adaptationsprozesse
legen. Die Prioritaten in den Forschungsprogrammen sind neu zu setzen. Frei werdende Mittel
aus der Ursachenforschung sind in die Forschung nach geeigneten Anpassungsstrategien
umzuleiten.

Stellungnahme Gletscherinitiative Seite 5
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3. Zusammenfassung

Die SAB lehnt die Gletscherinitiative ab. Diese ist zu radikal und berilcksichtigt die doppelte
Betroffenheit der Berggebiete und lIandlichen Raume nicht. Zudem muss es auch mdglich sein,
Massnahmen im Ausland zu ergreifen, was die Gletscherinitiative explizit ausklammert. Die
SAB unterstltzt demgegeniber den Gegenvorschlag des Bundesrates. Entscheidend wird
allerdings die spatere Umsetzung dieses Gegenvorschlags sein. Die SAB hat deshalb bereits
an dieser Stelle eine Reihe von Eckpunkten formuliert.

Mit freundlichen Griissen

SCHWEIZERISCHE ARBEITSGEMEINSCHAFT
FUR DIE BERGGEBIETE (SAB)

Die Prasidentin: Der Direktor:

Christine Bulliard-Marbach Thomas Egger
Nationalratin

Résumé

Le SAB rejette l'initiative populaire « pour les glaciers ». En revanche, le SAB soutient
le contre-projet direct du Conseil fédéral. Le contre-projet vise également a réduire,
d'ici a 2050, a zéro net les émissions de gaz a effet de serre, nuisibles pour le climat.
Ce contre-projet tient explicitement compte de la situation particuliére des régions de
montagnes. En effet, les régions de montagnes sont les premiéres a ressentir les effets
du changement climatique. Le besoin d’agir est donc important. Mais il faut a tout prix
eviter que les mesures d’atténuation les pénalisent. Sinon, elles seraient doublement
mises a contribution. C’est dans cette optique que le SAB a formulé toute une série de
réflexions, quant a la mise en ceuvre ultérieure du contre-projet du Conseil fédéral.
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Schweizerischer Gemeindeverband
Association des Communes Suisses
Associazione dei Comuni Svizzeri
Associaziun da las Vischnancas Svizras

Simonetta Sommaruga
Bundesprasidentin
Vorsteherin des UVEK
Bundeshaus Ost

3003 Bern 2

Per E-Mail an: raphael.bucher@bafu.admin.ch

Bern, den 4. Dezember 2020
Direkter Gegenvorschlag des Bundesrates zur Volksinitiative «Fiir ein gesundes Klima»

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 2. September 2020 haben Sie uns den direkten Gegenvorschlag zur Gletscher-
Initiative zur Vernehmlassung vorgelegt. Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit, unseren Standpunkt
im Namen der 1600 Mitgliedergemeinden des Schweizerischen Gemeindeverbands (SGV) darzulegen.

Der SGV unterstltzt den direkten Gegenvorschlag, der eine wiinschenswerte Alternative zur
Volksinitiative darstellt. Auch der Gegenvorschlag will Netto-Null Treibhausgasemissionen bis 2050,
bericksichtigt dabei aber die vielfaltigen Realitdten der unterschiedlichen Gemeinden besser. Der SGV
teilt die Meinung des Bundes, dass ein vollstandiger Ausstieg aus den fossilen Energietragern zu radikal
ware. Die technischen Ausnahmen der Initiative reichen nicht aus, um untragbare Folgekosten, gerade
fir die Gemeinden und deren Bevolkerung in den Rand-, Berg- und Grenzregionen zu vermeiden.

Wir bitten Sie, die genannten Punkte bei der Weiterflihrung lhrer Arbeiten zu bericksichtigen und
danken Ihnen zum Voraus.

Freundliche Grisse

Schweizerischer Gemeindeverband

Prasident Direktor

| L

Hannes Germann Christoph Niederberger
Standerat

Laupenstrasse 35 | Postfach | 3001 Bern | T +41(0)313807000 | verband@chgemeinden.ch | www.chgemeinden.ch
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Bundesamt fiir Umwelt BAFU
3003 Bern

Per Mail: raphael.bucher@bafu.admin.ch

Bern, 2. Dezember 2020

Direkter Gegenentwurf des Bundesrates zur Volksinitiative «Fiir ein gesundes Klima
(Gletscher-Initiative)»
Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin Sommaruga
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen bestens fir die Gelegenheit, an der oben genannten Vernehmlassung teilnehmen
zu kénnen. Der Schweizerische Stadteverband vertritt die Stadte, stadtischen Gemeinden und Agglo-
merationen in der Schweiz und damit gut drei Viertel der Schweizer Bevélkerung. Unsere Stellung-
nahme basiert wesentlich auf einer breiten Umfrage bei unseren Mitgliedern.

Der stadtische Raum ist unmittelbar und in relevantem Ausmass vom Klimawandel betroffen, wie bei-
spielsweise durch die prognostizierte Zunahme von Extremereignissen (Starkniederschlédge) oder eine
verstarkte Belastung durch Hitze in den bereits heute Uberwarmten Stadtgebieten (Warmeinsel Stadt).
Der Stadteverband hat entsprechend 2016 in der Vernehmlassung die Ratifikation des Klima-Uberein-
kommens von Paris durch die Schweiz als richtig und wichtig begrisst. Eine Begrenzung der globalen
Klimaerwarmung auf 1.5° C gegeniber dem vorindustriellen Zeitalter hat eine hohe Dringlichkeit und
ist mit der Notwendigkeit verbunden, bis spatestens 2050 weltweit die Treibhausgas-Emissionen na-
hezu vollstandig zu eliminieren.

Mit der Gletscher-Initiative und dem Gegenvorschlag des Bundesrates liegen nun zwei Vorlagen vor,
die dieser Dringlichkeit entsprechend die Aufnahme eines Ziels «Netto-Null Treibhausgasemissionen
bis im Jahre 2050» in die Bundesverfassung vorschlagen. Sie unterscheiden sich hauptsachlich darin,
dass die Initiative das Inverkehrbringen fossiler Brenn- und Treibstoffe ab 2050 verbieten will, wahrend
der Gegenvorschlag des Bundesrates auf eine Verminderung von deren Nutzung setzt.

Der Stadteverband unterstiitzt und bevorzugt im Grundsatz die Gletscherinitiative, weil sie konsequen-
ter und verpflichtender formuliert ist. Wir begriissen aber ausdricklich die Bereitschaft des Bundesra-
tes, mit dem Gegenvorschlag die der Schweiz mit der Ratifikation des Klima-Ubereinkommens von
Paris erwachsene Verpflichtung und Verantwortung entsprechend ihrer Wichtigkeit und Dringlichkeit in
die Bundesverfassung aufzunehmen. Im Sinne einer Minimalposition unterstltzt der Stadteverband

Monbijoustrasse 8, Postfach, 3001 Bern
Telefon +41 31 356 32 32
info@staedteverband.ch, www.staedteverband.ch
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deshalb ebenfalls den Gegenvorschlag. Dabei anerkennen wir durchaus die Abwagungen des Bun-
desrates und nehmen entsprechend zu den einzelnen Verfassungsbestimmungen im Detail gerne wie
folgt Stellung:

Bundesverfassung: Art. 74a Klimapolitik, Abs. 1

Die Streichung des Passus «im Inland und im internationalen Verhaltnis» gemass Initiativtext wird ab-
gelehnt. Es ist zwar richtig, dass die Bundesverfassung bereits festlegt, welche Kompetenzen Bund
und Kantone in den Beziehungen der Schweiz zum Ausland haben. Mit den bestehenden Formulie-
rungen wird ihnen aber lediglich das Recht eingerdumt, auch im internationalen Verhaltnis zu wirken.

Aus Sicht des Stadteverbandes ist flr die Zielerreichung von hoher Bedeutung, dass Bund und Kan-
tone die Pflicht haben, sich im internationalen Verhaltnis fiir die Begrenzung der Risiken und Auswir-
kungen der Klimaveranderung einzusetzen. Aus stéadtischer Perspektive sind bis zu 80% der Treib-
hausgasemissionen indirekte Emissionen durch den Import von Gitern und Dienstleistungen und fal-
len ausserhalb des Stadtgebiets mehrheitlich im Ausland an. Das Potenzial der Wirkung der Schweiz
im Ausland ist deshalb gross, nicht zuletzt auch deshalb, weil die Schweiz in vielen internationalen
Gremien vertreten ist, in denen sie die Anliegen des Klimaschutzes aktiv einbringen kann und soll.

Bundesverfassung: Art. 74a Klimapolitik, Abs. 2 (fossile Brenn- und Treibstoffe)

Reihenfolge Absatze 2 und 3

Far die Umkehrung der Reihenfolge der Absatze 2 und 3 im Gegenvorschlag wird argumentiert, mit
dem Verminderungsgebot fir fossile Brenn- und Treibstoffe wiirde ein Grundsatz statuiert, der unmit-
telbar und unbefristet gilt. In Absatz 3 wird dann erst das Netto-Null-Ziel fir alle Treibhausgasemissio-
nen mit einem Zeitziel 2050 definiert. Aus Sicht des Stadteverbandes ist die Abfolge der Absatze ge-
mass Initiativtext sachgerechter und logischer, da zuerst in Abs. 2 eine Aussage zu allen Treibhausga-
sen, also zur grésseren und Ubergeordneten Gesamtmenge gemacht wird und anschliessend eine
Aussage zu einer Teilmenge folgt, d.h. zu jenem Teil der Treibhausgasemissionen, welche durch die
Verbrennung fossiler Energietrager freigesetzt werden.

Fossile Brenn- und Treibstoffe

Der Stadteverband ist Uberzeugt, dass das Ziel Netto-Null nur erreicht werden kann, wenn der Ener-
giebereich vollstandig dekarbonisiert wird. Dies bedeutet, dass fossile Energietrager praktisch voll-
standig eliminiert werden mussen. Allféllige Senkenleistungen oder negative Emissionen missen
kompensatorisch in Bereichen verwendet werden, in denen eine vollstdndige Elimination der Treib-
hausgasemissionen nach heutigem Stand des Wissens nur sehr schwer erreichbar sein wird. Dies ist
insbesondere der Fall in der Landwirtschaft fir die Lebensmittelproduktion, flir sehr spezifische indust-
rielle Prozesse sowie bei der Zementproduktion.

Gemaéss Erlauterungsbericht (S. 18) will auch der Bundesrat die Nutzung fossiler Energietréger been-
den: «Auch der Bundesrat verfolgt das Ziel, aus dem fossilen Energieverbrauch auszusteigen». Die
Formulierung in Abs. 2 spricht dann aber nur noch von «vermindern» und erst noch eingeschréankt
durch vier Ausnahmekategorien. Aus Sicht des Stédteverbandes steht somit die Formulierung im Ge-
genvorschlag des Bundesrates im Widerspruch zu seiner eigenen Zielsetzung und insbesondere auch
zur Zielsetzung Netto-Null geméss Absatz 3 des Gegenvorschlages: «Vermindern» ist grundsétzlich
etwas Anderes als «aussteigen».
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Ferner dreht die vom Bundesrat gewahlte Formulierung die «Beweislast» gewissermassen um: Es ist
zu belegen, dass eine Verminderung maéglich ist und nicht, dass es nicht méglich ist, auf die Verwen-
dung von fossilen Energietrager fir eine bestimmte Anwendung zu verzichten. Da das Ziel aber «aus-
steigen» ist, spricht sich der Stadteverband gegen die im Gegenvorschlag gewahlte Formulierung aus
und unterstitzt die Formulierung der Initiative mit einem expliziten Verbot fossiler Energietréager ab
2050, also in 30 Jahren. Hingegen schlagen wir im Sinne der Formulierung des Gegenvorschlages
vor, die vorgesehenen Ausnahmen explizit in den Verfassungstext aufzunehmen, um dem Gesetzge-
ber die Mdglichkeit zu geben, diese in der Ausfihrungsgesetzgebung im Detail zu definieren.

Aus Sicht des Stadteverbandes darf dabei die kurzfristige Wirtschaftlichkeit kein Grund sein, den be-
schleunigten Ausbau der erneuerbaren Energien zu behindern oder auf weitere Energieeffizienzmass-
nahmen zu verzichten. Mit Perspektive bis 2050 werden insbesondere auch die zu erbringenden Sen-
kenleistungen Kosten verursachen und miissen entsprechend in die Wirtschaftlichkeitsberechnung mit
einbezogen werden. Zudem sind neue Technologien zu Beginn oft teuer, und die Kosten kénnen im
Verlaufe der Zeit gesenkt werden. Entsprechend ist die Wirtschaftlichkeit unter einem langeren Zeitho-
rizont und aus einer gesamtheitlichen, primér volkswirtschaftlichen Warte zu betrachten und nicht le-
diglich betriebswirtschaftlich bezogen auf einzelne Projekte, Geschéaftsmodelle oder Branchen.

Bundesverfassung: Art. 74a Klimapolitik, Abs. 3 (Netto-Null-Ziel)

Formulierung

Die vom Bundesrat im Gegenvorschlag vorgeschlagenen Formulierung erweckt den Eindruck, das
Netto-Null-Ziel sei statt durch Emissionsreduktionen genauso gut dadurch zu erreichen, dass man ge-
niigend Treibhausgassenken bereitstellt, um die Treibhausgasemissionen auszugleichen. Der Entzug
von Treibhausgasen aus der Atmosphére ist jedoch mit einer Vielzahl von technologischen, sozialen
und 6kologischen Problemen behaftet und benétigt in der Regel viel ohnehin knappe Energie. Ferner
gibt es bis heute keine im grossen Stil funktionierenden Senken zur dauerhaften Lagerung des ausge-
filterten CO2. Auch unter Annahme erheblicher technischer Innovation dirfte das Potenzial der CO2-
Senken beschrankt bleiben. Der Stadteverband favorisiert deshalb die explizitere Formulierung im Ini-
tiativtext, die einen Ausgleich mittels Senken nach Ausschépfung der Emissionsreduktion verlangt.

Senken

In Ubereinstimmung mit den Ausfilhrungen des Bundesrats sind wir der Ansicht, dass die Anrechnung
auslandischer Senkenleistungen aufgrund der begrenzten Mdglichkeiten in der Schweiz offengehalten
werden sollte. An erster Stelle sollen jedoch inlandische Senkenleistungen geprift und, wenn sinnvoll,
umgesetzt werden.

Bundesverfassung: Art. 74a Klimapolitik, Abs. 4

Da bereits der Initiativtext die Starkung der Volkswirtschaft und die Sozialvertraglichkeit als Rahmen-
bedingungen fir die Klimapolitik unterstreicht, ware die Bestimmung zur Beriicksichtigung der Berg-
und Randgebiete nicht unbedingt nétig, zumal die Voraussetzungen beispielsweise zur Nutzung er-
neuerbarer Energien wie Photovoltaik, Biomasse oder Erdwéarme in landlichen Gebieten auch vorteil-
hafter sein kénnen und mit gleichem Recht auch eine Beriicksichtigung der Situation der Kernstédte
mit Bevdlkerungszuwachs und hohen Kosten fir Energieversorgungssysteme wie Fernwarme verlangt
werden kdnnte.

Seite 3/ 4



\|’

Schweizerischer Stadteverband \u W
. . . N
Union des villes suisses "™ w
Unione delle citta svizzere

Der Stadteverband ist aber dennoch mit der Formulierung im Gegenvorschlag einverstanden, da da-
mit die Akzeptanz in der Bevélkerung und den Berg- und Randgebieten sich erhéhen diirfte und ein
Signal fir den nationalen Zusammenhalt gesetzt wird.

Bundesverfassung Art. 197 Ziff. 12 Ubergangsbestimmungen zu Art. 74a (Klimapolitik)

Der Stadteverband ist mit den Ubergangsbestimmungen einverstanden.

Antrage

» Art. 74a Abs. 1 BV

«Bund und Kantone setzen sich im Rahmen ihrer Zustandigkeiten im Inland und im internationa-
len Verhéltnis fir die Begrenzung der Risiken und Auswirkungen der Klimaverédnderung ein».

» Art. 74a Abs. 2 und Abs. 3 BV
Absatze 2 und 3 tauschen.

» Art. 74a Abs. 2 BV
(als Abs. 3) «Ab 2050 werden in der Schweiz keine fossilen Brenn- und Treibstoffe mehr in Ver-
kehr gebracht. Ausnahmen sind nur zuldssig, sofern eine Umstellung auf Anwendungen chne Ver-
brauch fossiler Brenn- und Treibstoffe technisch nicht mdglich, volkswirtschaftlich_auch langfristig
und unter Einbezug der Kosten fiir die zu erbringende Senkenleistung nicht tragbar und mit der
Sicherheit des Landes und dem Schutz der Bevélkerung nicht vereinbar ist»

» Art. 74a Abs. 3 BV
(als Abs. 2) «Soweit in der Schweiz weiterhin vom Menschen verursachte Treibhausgasemissio-
nen anfallen, muss deren Wirkung auf das Klima spéatestens ab 2050 durch sichere, vorwiegend
inlandische Treibhausgassenken dauerhaft ausgeglichen werden.»

Wir danken lhnen fir die Berlicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Griisse

Schweizerischer Stadteverband

Prasident Direktorin
Kurt Fluri, Nationalrat Renate Amstutz

Stadtprasident Solothurn

Kopie Schweizerischer Gemeindeverband

Seite 4/ 4



economiesuisse

Bundesamt fir Umwelt
Herr Raphael Bucher
Sektion Klimapolitik
3003 Bern

Elektronisch:
raphael.bucher@bafu.admin.ch

2. Dezember 2020

Vernehmlassung zum direkten Gegenentwurf des Bundesrates zur Volksinitiative «Fiir ein
gesundes Klima (Gletscher-Initiative)»

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fir die Gelegenheit zur Teilnahme an der Vernehmlassung zum direkten Gegenent-
wurf des Bundesrates zur Volksinitiative «Fir ein gesundes Klima (Gletscher-Initiative)».

economiesuisse vertritt als Dachverband der Schweizer Wirtschaft rund 100'000 Unternehmen jeglicher
Grosse mit insgesamt 2 Millionen Beschaftigten in der Schweiz. Unsere Mitglieder umfassen 100 Bran-
chenverbande, 20 kantonale Handelskammern sowie Einzelfirmen. Samtliche dieser Unternehmen
nutzen Energie fir die Bereitstellung ihrer Dienste und Produkte und sind deshalb von einer Klima-
Langfriststrategie und den damit einhergehenden Kostenfolgen betroffen. Die Gefahr von Struktureffek-
ten, Verlagerungen und einer abnehmenden Wettbewerbsfahigkeit des Produktionsstandortes gilt es
bei der Ausgestaltung zu bertcksichtigen und eine Wachstumsbremse zu verhindern. Im Interesse
unserer Mitglieder setzt sich economiesuisse ein flr eine realistische, wirksame und kosteneffiziente
Klimapolitik der Schweiz, welche die internationale Entwicklung beriicksichtigt und international kompa-
tible Mechanismen favorisiert.

1 Allgemeine Bemerkungen und Grundsétze

Wir begrussen es sehr, dass der Bundesrat am 3. April 2020 beschlossen hat, die Gletscher-Initiative
zur Ablehnung zu empfehlen und ihr einen direkten Gegenentwurf gegenliberzustellen. Das Anliegen
der Gletscher-Initiative, dass die Schweiz bis 2050 Netto-Null Treibhausgasemissionen anstrebt, ist
zwar berechtigt, jedoch ist die Gletscher-Initiative in ihrer Umsetzung zu weitgehend, da sie auch Ver-
bote und unndtige Einschréankungen vorsieht. Die Initianten der Gletscher-Initiative und der Bundesrat
verfolgen somit dasselbe Ziel. Bis 2050 soll Gber alle Treibhausgasemissionen eine ausgeglichene
Klimabilanz angestrebt werden. economiesuisse hat sich grundséatzlich dasselbe Ziel gesteckt, bei der
Umsetzung gehen die Meinungen aber auseinander. Die Gletscher-Initiative will fossile Energien ver-
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bieten. Zudem will sie CO2-Kompensationen mittels Senken nur im Inland zulassen. Diese beiden
Punkte sind zu weitgehend und weder sinnvoll noch nétig, um das Netto-Null Ziel zu erreichen.

Daher werden die Anderungen des Bundesrates im Rahmen seines direkten Gegenentwurfs zur Initia-
tive begrisst. Der Bundesrat will auch kein radikales Verbot von fossilen Energietréagern in der Verfas-
sung verankern. Ausnahmen sollen méglich bleiben, wenn alternative Energietrager zu teuer sind und
dadurch die Wettbewerbsfahigkeit beeintrachtigt wird. Das schafft Flexibilitdt. Zudem will der Bundesrat
die Mdglichkeit fir ausgleichende Einsparungen von Treibhausgasen nicht auf die Schweiz begrenzen.
Das ist ein wichtiger Punkt, denn Klimaschutz hért nicht an der Landesgrenze auf.

Wir unterstitzen, dass der Bundesrat einerseits dieses Verbot aufheben und andererseits auch aus-
gleichende Einsparungen im Ausland zulassen will. Bei gleichwertiger Wirkung sollten zwingend alle
Varianten geprift und den kosteneffizientesten der Vorrang gegeben werden.

Auch die Wirtschaft will eine Begrenzung des Klimawandels. Mit dem Netto-Null-Ziel wird ein
ambitionierter Reduktionspfad eingeschlagen. In der Umsetzung sind die Unternehmen aber darauf
angewiesen, dass die Wettbewerbsfahigkeit und die Attraktivitat des Produktionsstandorts Schweiz
erhalten bleiben. economiesuisse setzt sich deshalb fir effiziente und wirkungsorientierte
Rahmenbedingungen in der Klimapolitik ein. Die Wirtschaft versteht sich als Teil der Lésung der
Klimaproblematik. Sie kann mit Innovationen und Effizienztechnologien massgeblich zur Reduktion von
Treibhausgasen beitragen. Sie mdchte aber eine effektive, kostenwirksame und wirtschaftsvertragliche
Umsetzung, ohne dabei Schaden fir die Wirtschaft bzw. die Standortattraktivitat zu riskieren.
economiesuisse fordert daher, dass sich die Erreichung des Netto-Null-Ziels an folgenden Grundséatzen
orientiert:

1) Marktorientierung und internationale Vernetzung: Um die Wettbewerbsfahigkeit der
Schweizer Wirtschaft zu férdern, sind die schweizerische Zielsetzung und das schweizerische
Vorgehen international zu koordinieren.

Einen Alleingang der Schweiz gilt es zu verhindern. Im Idealfall werden Massnahmen global eingefuhrt,
aber zumindest missen sich alle oder die meisten Lander auf einem gleichen oder dhnlichen Absenk-
pfad befinden. Die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Wirtschaft gilt es zwingend zu berlcksichtigen.

2) Flexibilitat: Samtliche wirtschaftlichen Massnahmen zur Reduktion der Treibhausgase im In-
land wie im Ausland kdnnen ausgeschdépft werden.

Es sollen keine wirtschaftlichen Massnahmen zur Emissionsreduktion von vorneherein ausgeschlossen
werden. Sadmtliche Optionen? sollen ausgeschoépft werden kénnen. Dies beinhaltet direkte Reduktionen
und Kompensationen im Inland, Kompensationen im Ausland, aber auch Einsparungen mittels Nega-
tivemissionen (natlrliche und technologische).

3) Eigenverantwortung: Die Unternehmen entscheiden selber, auf welche Art und Weise und zu
welchem Zeitpunkt innerhalb der Zielperiode sie gemass den Einsparoptionen vorgehen.

Technologiespringe und Investitionszyklen (z.B. sehr langlebige industrielle Anlagen) halten sich nicht
an planwirtschaftlich definierte Absenkpfade. Zudem sollten die Investitionsentscheide Teil der unter-
nehmerischen Freiheit sein. Die Eigenverantwortung ist dabei zentral.

' Darunter fallen (1) direkte Emissionseinsparungen im Inland, (2) Emissionseinsparungen mittels Kompensationsprojekte im Inland, (3)
Emissionseinsparungen mittels anrechenbarer Kompensationsprojekte im Ausland (internationale Marktmechanismen), (4) natdrliche
und technische Negativemissionen und (5) Emissionseinsparungen mittels echter, heute nicht-anrechenbarer Kompensations-
mechanismen («Gold Standard Zertifizierung).
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4) Gleichbehandlung der Energietrager: Alle Verbraucher von fossilen Energietragern sind
gleichermassen in die Pflicht zu nehmen. Die Wirtschaft setzt sich ein fir eine effiziente
Lenkungsabgabe auf Brenn- und Treibstoffen.

Die Verantwortung fiir die Reduktion der Emissionen darf nicht an wenige energieintensive Branchen
Ubertragen werden. Lenkungsabgaben sind das umweltékonomisch effektivste Instrument und sie
sollen basisdemokratisch erhéht oder reduziert werden, um die Lenkungswirkung jeweils anzupassen.

5) Wettbewerbsorientierung: Regulierung und Férderung des Staates sind so klein wie méglich
zu halten, um ein innovationsfreundliches und technologieoffenes Umfeld zu erzeugen.

Auf Subventionen ist soweit mdglich zu verzichten. Auch sollen staatliche Regulierungen auf das Mini-
mum reduziert werden. Damit wird ein innovationsfreundliches Umfeld erzeugt, was wohl den wichtigsten
Faktor zur Mehrung des gesellschaftlichen Wohlstands und des wirtschaftlichen Wachstums darstellt.

Unter Berlicksichtigung dieser flinf Grundsatze (resp. Rahmenbedingungen) kann die Wirtschaft ein
Bekenntnis fir ein Netto-Null-Ziel abgeben:
Die Unternehmen der Schweiz senken ihre CO2-Emissionen bis 2050 auf Netto-Null.

2 Die wichtigsten Punkte zusammengefasst

In der Schweiz haben wir bereits ein griffiges CO2-Gesetz bis 2030 (Referendumsabstimmung vorbehal-
ten). Daher sehen wir grundsétzlich keinen Bedarf, zusétzlich einen entsprechenden Verfassungsartikel
vorzusehen. Mit Vorliegen der Initiative ist ein Gegenentwurf aber notwendig, um wenigstens die deutli-
chen Méngel der Initiative zu korrigieren. Der Verfassungsartikel sollte sich eng an das CO2-Gesetz
anlehnen und weder dem Gesetz widersprechen noch neue Elemente einflhren.

Daher wird begriisst, dass der Bundesrat am 3. April 2020 beschlossen hat, die Gletscher-Initiative zur
Ablehnung zu empfehlen und ihr einen direkten Gegenentwurf gegenliberzustellen.

Im Folgenden sind die vier wichtigsten Punkte des direkten Gegenentwurfes des Bundesrates mit unserer
jeweiligen Positionierung aufgeflihrt. Die detaillierte Stellungnahme zur Vernehmlassung befindet sich
darauffolgend im Kapitel 3 ‘Detaillierte Bemerkungen’.

a) Kein Verbot fiir fossile Energietrager
Wahrend die Gletscher-Initiative ein Verbot flr fossile Energietréager fordert, sind beim Vorschlag des
Bundesrates Ausnahmen mdéglich, wenn alternative Energietrager zu teuer sind und dadurch die Wettbe-
werbsfahigkeit beeintréchtigt wird. Dieser Punkt is usserst wichtig und wird sehr begrisst. Es ist zentral,
dass auf dem Weg hin zu einem Netto-Null-Ziel die Kosten beriicksichtigt werden. Bei zu hohen Kosten
oder falls die CO2-freie Alternative nicht in geniigend grossen Mengen vorhanden ist, sollen fossile An-
wendungen weiterhin méglich sein. In diesen Fallen sollen Verminderungsprojekte oder Negativemissio-
nen zum Zug kommen diirfen.

Nicht alle Emissionen, die technisch vermeidbar waren, sind auch sinnvoll zu reduzieren. Dies ist letzten
Endes eine Frage der Kosten und der gesamten Umweltbilanz. Bei zu hohen Kosten einer direkten
Reduktion oder zu grosser Umweltbelastung kénnen Kompensationen im In- und Ausland zielorientierter
sein, wenn auch die Kosten dafir keine direkte Investition ins Geschéft darstellen.

Die Aufhebung des Verbots fiir fossile Energietrager wird begriisst.
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b) Anrechnung auslédndischer Massnahmen
Der Bundesrat mdchte die Anrechnung ausléandischer Massnahmen (Verminderungen wie auch negati-
ve Emissionen) offenhalten und dies dann spéater auf Gesetzesstufe prazisieren. Da es sich hier um
einen ausserst wichtigen Punkt handelt, sollte dies bereits auf Verfassungsstufe festgelegt werden.
Dabei ist klar, dass fiir anrechenbare Senkenleistungen im Inland und im Ausland dieselben Qualitats-
standards gelten sollen. Insofern spricht nichts dagegen, die Anrechnung auslandischer Massnahmen
bereits jetzt auf Verfassungsstufe festzulegen. Mit einer expliziten Festlegung der Anrechenbarkeit
ausléndischer Massnahmen wird die bendtigte Flexibilitat geschaffen, um das Netto-Null-Ziel bis 2050
zu erreichen.

Bei den natirlichen Senken ist das Potenzial im Inland begrenzt, da Waldmassnahmen in der Schweiz
nur bedingt Sinn machen und grossflachige Mdglichkeiten fehlen. Hingegen sind im Ausland die Poten-
tiale sozusagen unbegrenzt.

Die Anrechnung auslédndischer Massnahmen wird begriisst.

c¢) Linearer Absenkpfad
Wie bereits die Initiative fordert auch der Bundesrat einen mindestens linearen Absenkpfad bis 2050 mit
Zwischenzielen. Die Wirtschaft benétigt Flexibilitat fir die Zielerreichung. Das heisst, die Unternehmen
bendétigen Entscheidungsfreiheit, auf welche Art und Weise und zu welchem Zeitpunkt innerhalb der Ziel-
periode sie gemass den vorhandenen Einsparoptionen vorgehen. Kurzfristig mag mittels Reduktion der
giinstig einzusparenden Emissionen («low-hanging fruits») ein linearer Absenkpfad eingehalten werden
kénnen. Technologiespriinge und Investitionszyklen (z.B. sehr langlebige industrielle Anlagen) halten sich
aber nicht an planwirtschaftlich definierte Absenkpfade. Zudem darf es keine Technologieverbote geben.
Die Eigenverantwortung sollte geférdert werden. Die Wirtschaft ist Gberzeugt, dass sie mit den nétigen
Rahmenbedingungen und nétiger Flexibilitét die Losungen rechtzeitig haben wird.

Aus diesen Griinden fordern wir, dass die Zwischenziele im Sinne von Richtwerten festgelegt werden.
Da das Ubereinkommen von Paris von den Vertragsparteien verlangt, dass sie alle fiinf Jahre ein
ambitionierteres Verminderungsziel an das UNO-Klimasekretariat notifizieren, sollte auch die Gesetz-
gebung in diesem Rhythmus angepasst werden.

Die Richtwerte sollen als Orientierung dienen, um 2050 auf einer Netto-Null-Bilanz zu sein. Ansonsten
besteht die grosse Gefahr, dass unnétige Kosten und Aufwande auf dem Weg zu Netto-Null entstehen.
Wenn das Endziel Netto-Null bis 2050 gesetzt ist, sollte sich der Weg dahin so kosteneffizient wie mdg-
lich gestalten.

Ein linearer Absenkpfad wird abgelehnt.

d) Internationale Abstimmung
Es ist sehr wichtig, dass das schweizerische Vorgehen grundsétzlich international abgestimmt wird. Die
Wirtschaftsvertraglichkeit beim Vorgehen und den gewahlten Massnahmen ist zu berlicksichtigen. Im
Idealfall werden Massnahmen global eingeflihrt, aber zumindest missen sich alle Lander auf einem
gleichen oder ahnlichen Absenkpfad befinden. Die relative Wettbewerbsféhigkeit gilt es zwingend zu
berlicksichtigen. Aus klimapolitischer und wirtschaftlicher Sicht ware es kontraproduktiv, Massnahmen
in der Schweiz zu ergreifen, die zur Einstellung bestimmter Aktivitaten oder zur Verunmdglichung der
Entwicklung neuer Aktivitaten fiihren wirden.



Seite 5
Vernehmlassung zum direkten Gegenentwurf des Bundesrates zur Volksinitiative «Fiir ein gesundes
Klima (Gletscher-Initiative)»

Da dieser Punkt weder von der Gletscher-Initiative noch vom bundesratlichen Gegenentwurf aufge-
nommen wurde, fordern wir diesbeziiglich eine Anpassung resp. Erganzung eines neuen
Absatzes (siehe unter Kap. 3 ‘Detaillierte Bemerkungen’) beim betreffenden Verfassungsartikel.

3 Detaillierte Bemerkungen

Im Folgenden sind unsere Detailbemerkungen zu den betreffenden Absétzen der beiden allféllig neuen
Verfassungsartikel (Art. 74a Klimapolitik und Art. 197 Ziff. 12 Ubergangsbestimmungen) aufgefiihrt. Der
Vorschlag des Bundesrates wird mit untenstehenden Anpassungen begriisst.

Art. 74a Klimapolitik

1 Bund und Kantone setzen sich im Rahmen ihrer Zustédndigkeiten fiir die Begrenzung der
Risiken und Auswirkungen der Klimaverédnderung ein.

Zum Absatz 1 haben wir keine Bemerkungen.

2 Der Verbrauch fossiler Brenn- und Treibstoffe ist so weit zu vermindern, als dies technisch
méglich, wirtschaftlich tragbar und mit der Sicherheit des Landes und dem Schutz der
Beviélkerung vereinbar ist.

«Netto-Null» wird als Zielgrésse verwendet, weil eine vollstidndige Vermeidung aller Emissionen tech-
nisch nicht mdéglich ist. Die Zementproduktion, die Abfallverbrennung oder die Landwirtschaft werden
auch langerfristig noch Treibhausgasemissionen verursachen. Es muss hier auf Kompensationsmdg-
lichkeiten und weitere technische Lésungen (negative Emissionen) ausgewichen werden.

Ferner gilt es zu beachten, dass es nicht in allen Fallen sinnvoll ist, Emissionen zu vermeiden, auch
wenn dies technisch machbar ware. Dies ist letzten Endes eine Frage der Kosten und der gesamten
Umweltbilanz. Bei zu hohen Kosten einer direkten Reduktion oder zu grosser Umweltbelastung (Bio-
treibstoffe, welche nicht aus Abfallprodukten hergestellt werden, benétigen bspw. grosse Landflachen)
kdnnen Kompensationen im In- und Ausland zielorientierter sein, wenn auch die Kosten daflr keine
direkte Investition ins Geschéaft darstellen. Wichtig ist, das Netto-Null-Ziel zu erreichen und dies sollte
mit einem wirtschaftsvertraglichen Vorgehen einhergehen, was heisst, dass die Wirtschaft Entschei-
dungsfreiheiten bezliglich der Art der Umsetzung der Einsparungen erhalt. Auch gilt es auf Gesetzes-
stufe zu prazisieren, dass nur klimawirksame Emissionen aus dem Verbrauch fossiler Brenn- und
Treibstoffe erfasst werden.

Der Vorschlag des Bundesrates, dass Ausnahmen méglich sind, wenn alternative Energietréager zu
teuer sind und dadurch die Wettbewerbsfahigkeit beeintrachtigt wird, ist daher dusserst wichtig und
wird sehr begrisst. Es ist zentral, dass auf dem Weg hin zu einem Netto-Null-Ziel die Kosten betrachtet
und berlcksichtigt werden. Bei zu hohen Kosten oder falls die CO2-freie Alternative nicht in gentigend
grossen Mengen vorhanden ist, sollen fossile Anwendungen weiterhin méglich sein. In diesen Féllen
sollen Verminderungsprojekte oder Negativemissionen zum Zug kommen durfen.

Zudem hat der Bundesrat richtig erkannt, dass eine geographische Einschréankung der Senken auf die
Schweiz — wie von den Initianten der Gletscher-Initiative in diesem Absatz vorgesehen — keinen Sinn
macht, weshalb er die Auflage des urspriinglichen Initiativtextes, dass nur inlandische Senken flr einen
Ausgleich zugelassen sind, gestrichen hat. Mit solchen Einschrdnkungen wiirde man von vorneherein
die Mdglichkeit von wichtigen Emissionseinsparoptionen im Keim ersticken.
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Einerseits ist das Senkenpotential in der Schweiz sehr beschrankt und andererseits ist es fir das Klima
nicht relevant, wo die Senkenwirkung stattfindet. Eine eingesparte Tonne CO2 hat — egal wo sie auf
der Welt eingespart wird — immer dieselbe Wirkung. Auch ist die geologische Beschaffenheit des
Bodens zur sicheren und langfristigen Speicherung von CO2 in anderen Landern viel geeigneter als in
der Schweiz. Und auch fir natlrliche Senken mittels Pflanzen von Bdumen gibt es in anderen Landern
ein zigfach grosseres Potential als in der Schweiz. Siehe dazu auch folgender Absatz 3.

Zum Absatz 2 haben wir dementsprechend keinen Korrekturbedarf.

3 Die Wirkung der vom Menschen verursachten und in der Schweiz anfallenden Treibhaus-
gasemissionen auf das Klima muss spétestens ab 2050 durch sichere Treibhausgassenken im
In- und Ausland dauerhaft ausgeglichen werden.

Der Bundesrat méchte die Anrechnung auslédndischer Massnahmen (Verminderungen wie auch negati-
ve Emissionen) offenhalten und dies dann spéater auf Gesetzesstufe prazisieren. Da es sich hier um
einen ausserst wichtigen Punkt handelt, sollte dies bereits auf der Verfassungsstufe festgelegt werden.
Dabei ist klar, dass fir anrechenbare Senkenleistungen im Inland und im Ausland dieselben Qualitats-
standards gelten sollen. Insofern spricht nichts dagegen, die Anrechnung auslandischer Massnahmen
bereits jetzt auf Verfassungsstufe festzulegen. Mit einer expliziten Festlegung der Anrechenbarkeit
auslandischer Massnahmen wird die bendtigte Flexibilitat geschaffen, um das Netto-Null-Ziel bis 2050
zu erreichen.

Bei den natirlichen Senken ist das Potenzial im Inland begrenzt, da Waldmassnahmen in der Schweiz
nur bedingt Sinn machen und grossflachige Mdglichkeiten fehlen. Hingegen sind im Ausland die Poten-
tiale sozusagen unbegrenzt. Bei natlrlichen Senken gilt es aber zu beachten, dass sie reversibel sind
(z.B. Waldbrand) und das CO2 schnell wieder freisetzen kénnen. Potential im Inland besteht bspw. in
der CO2-Aufnahme durch Beton sowie Recyclingbeton wahrend der gesamten Lebensdauer. Ein wei-
teres erwdhnenswertes Potenzial im Inland bietet der Holzbau in der Bauwirtschaft. Damit kann CO2
fir Jahrzehnte sicher gebunden werden. Gleichzeitig besteht darin ein Potential fiir einheimische Roh-
stoffe und flr die Kreislaufwirtschaft.

Die negativen Emissionstechnologien sind ein weiterer wichtiger Faktor zur Erreichung des Klimaziels.
Aktuell sind diese Technologien noch nicht in einem klimawirksamen Massstab einsatzbereit und die
Kosten dieser bahnbrechenden Technologien exorbitant hoch. Diese Technologien werden im Inland
wie im Ausland einsetzbar sein. Da die Voraussetzungen, Erfahrungen und Gréssendimensionen zur
geologischen Speicherung im Ausland viel besser sind als im Inland, bieten sich auch hier Emissions-
einsparungen im Ausland an.

Zudem kénnte sequestriertes CO2 von Schweizer Emittenten evtl. ins Ausland transportiert und dort
gelagert werden. Diese Lésung ist aber mit grossen Investitionskosten verbunden und sollte daher als
nationale Herausforderung betrachtet werden. Folglich ware ein allfalliger Klimafonds im CO2-Gesetz
genau fir solche Vorhaben vorzusehen.

Mit der Einschrankung auf rein inlandische Senken, wie es die Initianten fordern, wirde man von vor-
neherein die Méglichkeiten von wichtigen Emissionseinsparoptionen im Keime ersticken und schwer zu
dekarbonisierende Industrien faktisch zur Abwanderung zwingen.

Ferner ist es ausreichend, wenn ab 2050 eine Netto-Null-Bilanz vorliegt. Insofern bendtigt es in diesem
Zusammenhang den Zusatz ‘spatestens’ nicht und dieser kann gestrichen werden.
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4 Die Klimapolitik ist auf eine Starkung der Wettbewerbsfihigkeit der Volkswirtschaft und auf
Sozialvertrédglichkeit ausgerichtet, beriicksichtigt die Situation der Berg- und Randgebiete und
nutzt namentlich auch Instrumente der Forschungs- und Innovations--und-Technologieférde-
rung.

Die Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der Volkswirtschaft sollte aus Sicht der Wirtschaft im Fokus
sein. Die Schweiz darf und soll keinen Alleingang bestreiten, so dass ihre Wettbewerbsfahigkeit und
Standortattraktivitadt abnehmen.

Die unternehmerischen Chancen, die eine Reduktion des Treibhausgasausstosses mit sich bringt, sind
zahlreich und je nach Branche sehr unterschiedlich. Generell kénnen in vielen Branchen und Unter-
nehmen durch Reduktionsleistungen die Ressourceneffizienz gesteigert und Kosten gespart, die unter-
nehmerischen Risiken reduziert, die Differenzierung am Markt verbessert und teilweise sogar neue
Geschéaftsfelder erschlossen werden. Ebenso bestehen jedoch auch vielfaltige, hochkomplexe Heraus-
forderungen, die ein umsichtiges Vorgehen erfordern. Die Wirtschaft will die vorhandenen Chancen
realisieren. Die Rahmenbedingungen zur Erreichung des Netto-Null-Ziels sollten so ausgestaltet wer-
den, dass die Schweiz die Chancen nutzen und dabei die Wettbewerbsfahigkeit starken kann.

Einen grossen und wirkungsvollen Beitrag gegen die Klimaerwarmung kann die Schweizer Wirtschaft
in ihrer Rolle als weltweiter Technologielieferant erzielen. Mit innovativen und effizienten Lésungen
konnten so weltweit schon enorme Mengen an CO2 eingespart werden. Diese Funktion soll politisch
gestarkt werden. Das Engagement fiir glinstige Rahmenbedingungen fiir Forschung und Entwicklung
wird hierzu weitergeflihrt. Die Wirtschaft unterstiitzt dabei insbesondere auch die Forschung nach
bahnbrechenden neuen Entwicklungen im Bereich der Einspeicherung von Emissionen (CCS/CCU).
Aber auch die Entwicklung emissionsarmer Technologien und von Speichertechnologien sollen unter-
stutzt werden.

Deshalb schlagen wir eine Formulierung dahingehend vor, dass die Klimapolitik «Instrumente der For-
schungs- und Innovationsférderung» nutzt anstelle von «Instrumente der Innovations- und Technolo-
gieférderung». Damit bleibt die Technologieneutralitat gewahrt und es wird auf bewahrte Instrumente —
das Grundlagengesetz fiir die Forschungs- und Innovationsférderung (FIFG) resp. Innosuisse —
verwiesen.

(neu) 5 Die schweizerische Klimapolitik beriicksichtigt die internationale Entwicklung und
favorisiert international kompatible Mechanismen.

Es ist sehr wichtig, dass das schweizerische Vorgehen grundsatzlich international abgestimmt wird. Die
Wirtschaftsvertraglichkeit beim Vorgehen und den gewéahlten Massnahmen ist zu berlicksichtigen. Im
Idealfall werden Massnahmen global eingefihrt, aber zumindest missen sich alle Lander auf einem
gleichen oder &hnlichen Absenkpfad befinden. Die relative Wettbewerbsfahigkeit gilt es zwingend zu
berlicksichtigen. Aus klimapolitischer und wirtschaftlicher Sicht ware es kontraproduktiv, Massnahmen
in der Schweiz zu ergreifen, die zur Einstellung bestimmter Aktivitdten oder zur Verunmdglichung der
Entwicklung neuer Aktivitaten fihren wirden.

Aus 6konomischer Sicht liegt das Problem der Klimaerwarmung in der fehlenden Internalisierung der
externen Effekte. Ausserdem handelt es sich beim Klima um ein globales und kein rein nationales
Problem. Insofern sind auch die Lésungsansétze global zu suchen. Zielfiihrende globale Instrumente
waren aus Sicht der Wirtschaft ein weltweites Emissionshandelssystem (eine Mengensteuerung nach
dem Vorbild des Emissionshandels Schweiz-EU), eine globale CO2-Abgabe sowie die Méglichkeit von
Emissionsreduktionen im Ausland (internationales Handelssystem und bi- oder multilaterale vélker-
rechtliche Abkommen geméss Art. 6 des Abkommens von Paris). Nur mit solchen globalen, griffigen
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Instrumenten kann die Klimaerwarmung nachhaltig und vor allem chne massive internationale Wettbe-
werbsverzerrungen eingedammt werden. Ohne globale Instrumente sind die Bemihungen einzelner
Lander wie bspw. der Schweiz nur bedingt wirksam.

Es muss vermieden werden, dass inlandische Produktionsstandorte ins Ausland abwandern und dass
internationale Unternehmen ihre kiinftigen Investitionen in Produktionsanlagen (und in Arbeitsplatze)
im Ausland tatigen. Auch dies zeigt, wie wichtig eine internationale Koordination ist. Es ist daher sowohl
fir den Wirtschaftsstandort Schweiz wie auch fir die Losung der Klimaproblematik sehr wichtig, dass die
Schweiz keinen Alleingang bestreitet. Einerseits kann die Schweiz (als Verursacher von etwa einem
Promille der Emissionen) das Klimaproblem nicht allein I6sen und andererseits darf die Standortattraktivi-
tat nicht unter einem Alleingang leiden. Deshalb soll die Schweiz zur Aufrechterhaltung der Standort-
attraktivitat zwingend die internationale Entwicklung bertcksichtigen. Zudem sollte die Schweiz internati-
onal kompatible Mechanismen favorisieren, da die Klimaproblematik global nur mit internationalen
Mechanismen bewéltigt werden kann.

Art. 197 Ziff. 12
12. Ubergangsbestimmungen zu Art. 74a (Klimapolitik)

1 Der Bund erldsst die Ausfiihrungsgesetzgebung zu Artikel 74a innert flinf Jahren nach dessen
Annahme durch Volk und Sténde.

Zu diesem Absatz haben wir keine Bemerkungen.

2 Das Geselz legt-den-Absenkpfadfir-die Treibhausgasemissionen-bis 2050 fest—Es benennt
alle fiinf Jahre Zwischenziele im Sinne von Richtwerten; die-mindestens-zu-einer-linearen

Absenkung-fiihren; und regelt die zur Erreichung-Einhaltung-des-Absenkpfades erforderlichen

Instrumente.

Die Wirtschaft benétigt Flexibilitat fir die Zielerreichung. Das heisst, die Unternehmen benétigen
Entscheidungsfreiheit, auf welche Art und Weise und zu welchem Zeitpunkt innerhalb der Zielperiode
sie gemass den vorhandenen Einsparoptionen vorgehen. Kurzfristig mag mittels Reduktion der giinstig
einzusparenden Emissionen («low-hanging fruits») ein linearer Absenkpfad eingehalten werden
kdnnen. Technologiespringe und Investitionszyklen (z.B. sehr langlebige industrielle Anlagen) halten
sich aber nicht an planwirtschaftlich definierte Absenkpfade. Zudem darf es keine Technologieverbote
geben. Die Eigenverantwortung sollte geférdert werden, da die Wirtschaft fir ihre Produktionsprozesse
verantwortlich ist. Die Wirtschaft ist Gberzeugt, dass sie mit den nétigen Rahmenbedingungen und
notiger Flexibilitdt die Losungen rechtzeitig haben wird.

Die Wirtschaft besteht zudem aus verschiedenen Branchen. Es gibt Branchen, die Dienstleistungen
bereitstellen, welche von Natur aus emissionsarm sind. Es gibt aber auch sehr emissionsreiche Bran-
chen, z.B. solche, welche Energietrager zur Verfigung stellen. Alle Branchen haben ihre Berechtigung,
da die Gesellschaft auf sie angewiesen ist. Darum braucht es gemeinsame Anstrengungen entlang der
Wertschopfungskette auf dem Weg zu Netto-Null.

Auch verlangt das Ubereinkommen von Paris von den Vertragsparteien, dass sie alle fiinf Jahre ein
ambitionierteres Verminderungsziel an das UNO-Klimasekretariat notifizieren. In diesem Rhythmus
sollte auch die Gesetzgebung angepasst und die kiinftigen Zwischenziele und die Instrumente aktuali-
siert werden. Statt eines auf zweieinhalb Jahre fixierten starren Absenkungspfads ist eine dynamische
Gesetzgebung im Einklang mit den Fiinfjahresperioden des Ubereinkommens von Paris vorzusehen.
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Dies ermdglicht es auch, die jeweiligen Zwischenziele so festzuglegen, dass sie grundsatzlich interna-
tional abgestimmt sind.

Die Zwischenziele empfehlen wir im Sinne von Richtwerten festzulegen. Die Richtwerte sollen als
Orientierung dienen, um 2050 auf einer Netto-Null-Bilanz zu sein. Ansonsten besteht die grosse
Gefahr, dass unndtige Kosten und Aufwande auf dem Weg zu Netto-Null entstehen. Wenn das Endziel
Netto-Null bis 2050 gesetzt ist, sollte sich der Weg dahin so kosteneffizient wie méglich gestalten.

Wir danken lhnen fiir die Kenntnisnahme und die Berlicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Griisse
economiesuisse

F.,'f.-' {/ N .

4
Kurt Lanz Beat Ruff
Mitglied der Geschéaftsleitung Stv. Leiter Bereich Infrastruktur,
Energie und Umwelt
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Direkter Gegenentwurf zur Gletscherinitiative (Bundesbeschluss liber die Klimapolitik)
Vernehmlassungsverfahren

Sehr geehrte Frau Bundesratin Sommaruga
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Ihrem Schreiben vom 2. September laden Sie uns ein, zur oben genannten Vorlage Stellung zu nehmen. Fir
die uns gegebene Mdglichkeit danken wir Ihnen bestens und sind gerne bereit, uns in dieser Angelegenheit ver-
nehmen zu lassen.

Grundsatzliche Erwagungen

Die Schweizer Landwirtschaft ist vom Klimawandel stark betroffen, weshalb es fiir die hiesige Landwirtschaft
wichtig ist denselben mit angemessenen Massnahmen einzuddmmen. Gleichzeitig tragen Emissionen aus der
Landwirtschaft zur Problematik bei. Die Landwirtschaft ist gewillt einen Beitrag zur Reduktion der Treibhausgas-
Emissionen zu leisten, jedoch sind Reduktionen aufgrund der komplexen biologischen Prozesse sehr herausfor-
dernd und mit grossen Kosten verbunden. Nicht zuletzt ist die Landwirtschaft aufgrund des Potentials an Senken
und der Erzeugung erneuerbarer Energien Teil der Losung. Der Schweizer Bauernverband unterstiitzt deshalb
grundsatzlich das Klimaabkommen von Paris und auch dessen Umsetzung auf gesetzlicher Ebene.

Die Volksinitiative fiir ein gesundes Klima hat zum Ziel, bis im Jahr 2050 netto null Treibhausgasemissionen in der
Schweiz zu erreichen. Auch der direkte Gegenvorschlag des Bundesrates moéchte das Ziel von Netto-Null in der
Verfassung verankern, geht aber in der Umsetzung weniger weit. Insbesondere ein Verbot fossiler Energien und
deren Kompensation im Inland sind sehr einschneidende Massnahmen, welche die Nahrungsmittelproduktion
nicht gefahrden dirfen. Grundsatzlich begriissen wir den bisherigen Weg mit einem Mix aus Klimaschutz, Anpas-
sungsmassnahmen sowie Forschung und Innovation.

Stellungnahme zu den einzelnen Punkten
Reduktion des Verbrauchs fossiler Energien
Art. 74a Abs 2

Der Verbrauch fossiler Brenn- und Treibstoffe ist so weit zu vermindern, als dies technisch moglich, wirtschaftlich trag-

bar und mit Sicherheit des Landes-und dem Schutz der Bevélkerung vereinbar ist.

Laurstrasse 10 | 5201 Brugg | Telefon +41 (0)56 462 51 11 | Fax +41 (0)56 441 53 48
info@sbv-usp.ch | www.sbv-usp.ch
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Der Verbrauch fossiler Energien ist in der Schweiz fuir % der THG-Emissionen verantwortlich. Zur Reduktion der
THG-Emissionen ist daher die Reduktion des Verbrauchs wichtig. Dabei ist jedoch die Wirtschaftlichkeit nicht
ausser Acht zu lassen. Der SBV begriisst, dass der Bundesrat diese Erganzung in den Gegenvorschlag aufgenom-
men hat, da die Landwirtschaft auf wettbewerbsfihige Produktionsmittel inkl. Treibstoffe angewiesen ist. Eben-
diese Produktionsmittel werden mit Klimaschutzmassnahmen wie einer erhéhten CO;-Abgabe kurz und mittel-
fristig teurer werden. Zudem ist gerade in der Landwirtschaft der Ersatz fossiler Treibstoffe aufgrund der hohen
Leistung eine technische Herausforderung. Die internationalen Entscheidungstrager haben im Rahmen des Pari-
ser Klimaabkommens die Sicherung der Erndhrung als fundamentale Prioritat festgehalten. Der Landwirtschaft
steht daher als Produzentin von Nahrungsmitteln eine Sonderrolle zu. Weltweit geht es in erster Prioritat darum,
auch fur eine wachsende Weltbevdélkerung weiterhin gentigend Nahrungsmittel zu produzieren. In diesem Zu-
sammenhang ist in der Klimadiskussion essenziell, dass sowohl bei der Produktion wie auch beim Transport der
Lebensmittel zu den Konsumierenden gesamthaft gesehen méglichst geringe Treibhausgasemissionen anfallen.
Bei der Definition von Klimaschutzmassnahmen muss dieser Tatsache unbedingt Rechnung getragen werden.
Denn wenn die Produktion der Nahrungsmittel in der Schweiz tiber ein marktwirtschaftliches Instrument verteu-
ert wird, so hat dies zur Folge, dass mehr Nahrungsmittel importiert werden. Und dies bringt aufgrund des
Transportweges wiederum zusatzliche Treibhausgasemissionen mit sich bringt.

Aus diesem Grund begriissen wir den Gegenvorschlag des Bundesrates, da dieses faktische Verbot an fossilen
Energien flr die bauerlichen Familien sehr einschneidend ware. Jedoch braucht es die entsprechenden ambitio-
nierten politischen Rahmenbedingungen, da sonst neue Techniken wirtschaftlich nicht wettbewerbsfahig sein
kénnen.

Wir schlagen in diesem Zusammenhang folgende Anpassung vor:
Art. 74a Abs 2

Der Verbrauch fossiler Brenn- und Treibstoffe ist so weit zu vermindern, als dies technisch mdéglich, wirtschaft-

lich tragbar und mit Sicherheit des Landes,-+rd dem Schutz der Bevélkerung und der Sicherstellung der Nah-

rungsmittelproduktion vereinbar ist.

Treibhausgassenken

Art 74a, Abs. 3

Die Wirkung der vom Menschen verursachten und in der Schweiz anfallenden Treibhausgasemissionen auf das Klima

muss spatestens ab 2050 durch sichere Treibhausgassenken dauerhaft ausgeglichen werden.
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Fiir die Erreichung von Nettonull 2050 braucht es fiir die nicht vermeidbaren Emissionen verschiedenen Treib-
haussenken. Die Initiative verlangt eine inldandische Kompensation der verbleibenden fossilen Emissionen, an-
dere verbleibende Emissionen wie Lachgas und Methan dirfen auch im Ausland durch sichere Treibhausgassen-
ken ausgeglichen werden. Gemass dem Bericht des Bundesrates in Erfiillung des Postulates 18.4211 Thorens Go-
umaz werden sich in der Schweiz die nicht vermeidbaren Emissionen 2050 auf ca. 10 Mio. t CO2 belaufen. Dabei
wird neben der Kehrichtverbrennung und der Zementproduktion die Landwirtschaft einen substanziellen Anteil
der verbleibenden Emissionen aufweisen. Das langfristige theoretische Senkenpotential hingegen wird auf 6
Mio. Tonnen CO2/Jahr geschatzt, wobei das realisierbare Potential noch deutlich darunter liegt. Die Landwirt-
schaft kann hier einen wichtigen Beitrag leisten, beispielsweise mit konservierende Anbausysteme, der Einarbei-
tung von Pflanzenkohle und Agroforstsysteme. Fir diese zusatzlichen Aufwande braucht es die entsprechenden
finanziellen Férderungen (beispielsweise Klimafonds). Jedoch kénnen landwirtschaftliche Senken auch zu Ziel-
konflikten fuhren, wenn Klimaschutzmassnahmen zu einer Reduktion der Produktion flihren (z.B. Wiedervernas-
sung der Moore). Aufgrund des vergleichsweisen tiefen Potentials an Senkenleistungen in Inland, darf die Mog-
lichkeit der Anrechenbarkeit von Senkenleistungen im Ausland nicht ausgeschlossen werden. Die Prioritat muss
jedoch bei Senkenleistungen im Inland liegen, sofern diese unter Beriicksichtigung des Art. 2b des Pariser
Klimaabkommens nicht zu einem Riickgang der landwirtschaftlichen Produktion fiihrt. Dementsprechend diirfen
Reduktionen der Emissionen auch nicht durch eine Verringerung der Nutztierbestande erreicht werden. Ohne
eine entsprechende Anpassung des Konsums tierischer Produkte fiihrt eine tiefere Produktion im Inland zu kei-
ner Reduktion der globalen THG-Emissionen. Im Gegenteil, so hilft die Produktion von tierischen Produkten die
vorhandene Ressource Gras, an oft topographischen schwierigen Lagen, optimal in menschliche Erndhrung um-
zuwandeln und tragt somit zur Versorgungssicherheit bei. Zudem leistet die Tierproduktion einen wichtigen Bei-
trag zur Bodenfruchtbarkeit und erméglicht die weitere Anreicherung von Kohlenstoff. Im Gegensatz zu vielen
anderen Produktionsstandorten konkurrenziert die Futtermittelproduktion fiir Wiederkauer in der Schweiz kaum
der menschlichen Ernahrung. Unter Berlicksichtigung dieser Punkte begrissen wir den Vorschlag des Bundesra-
tes, wonach alle verbleibenden Emissionen ausgeglichen werden missen.

Beriicksichtigung der Berg- und Randregionen

Art 74a Abs. 4:

Die Klimapolitik ist auf eine Starkung der Volkswirtschaft und auf Sozialvertraglichkeit ausgerichtet, berticksichtigt die
Situation der Berg- und Randgebiete und nutzt namentlich auch Instrumente der Innovations- und Technologieférde-

rung.

Eine wichtige Ergdnzung des Gegenentwurfs betrifft den Abs. 4 vom Initiativtext mit der Bestimmung, dass die
Situation der Berg- und Randregionen zu beriicksichtigen sei. Dies begriissen wir ausdriicklich, denn viele land-
wirtschaftliche Betriebe befinden sich dezentral in Berg- und Randregionen, welche aufgrund ihrer Topographie
besonders von den Auswirkungen des Klimawandels betroffen sind. Nebst den Herausforderungen des Winter-
tourismus, leiden diese Regionen auch unter einer Zunahme von Naturgefahrenereignisse. Zudem sind diese Ge-
biete weniger gut erschlossen was sowohl den 6ffentlichen Verkehr wie auch die Anbindung an Energieversor-
gungssysteme betrifft. Die Transport- und Arbeitsdistanzen der Bevélkerung der Berggebiete sind deutlich
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weiter als im Mittelland. Ohne entsprechende Rahmenbedingungen kénnte ein Verbot fossiler Energien zu einer
deutlich verteuerten Mobilitdt und somit doppelter Belastung dieser Regionen fiihren.

Schlussbemerkungen

Der SBV unterstiitzt im Rahmen der Vernehmlassung zum direkten Gegenentwurf (Bundesbeschluss tber die
Klimapolitik) die grundsatzliche Stossrichtung der Vorlage. Zentral ist jedoch aus unserer Sicht, dass gemass des
Art. 2 des Pariser Abkommens Klimaschutzmassnahmen die Produktion von Lebensmittel in der Schweiz nicht
gefdahrden darf. Wir hoffen, dass Sie unsere Anliegen bericksichtigen werden und danken Ihnen nochmals fiir
die Moglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche Grisse

Schweizer Bauernverband

Lo A

Markus Ritter Martin Rufer
Prasident Direktor
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Vernehmlassungsantwort
Direkter Gegenentwurf des Bundesrates zur Volksinitiative «Fiir ein gesundes Klima (Glet-
scher-Initiative)»

Sehr geehrte Damen und Herren

Als grosste Dachorganisation der Schweizer Wirtschaft vertritt der Schweizerische Gewerbeverband
sgv Uber 230 Verbande und gegen 500 000 KMU, was einem Anteil von 99,8 Prozent aller Unterneh-
men in unserem Land entspricht. Im Interesse der Schweizer KMU setzt sich der grésste Dachver-
band der Schweizer Wirtschaft fir optimale wirtschaftliche und politische Rahmenbedingungen sowie
fir ein unternehmensfreundliches Umfeld ein.

Der sgv begrusst den Entscheid des Bundesrats, die Initiative abzulehnen und insbesondere sich ge-
gen ein Verbot von fossilen Treib- und Brennstoffen auszusprechen. Trotzdem bleibt der in die Ver-
nehmlassung geschickte Gegenentwurf der Volksinitiative sehr nahe. Die Aufnahme eines Netto-Null
Ziels bis 2050 in die Verfassung wirft zahlreiche Fragen auf, die im Bericht nicht angesprochen wer-
den: Was sind die Folgen, wenn das verfassungsmassige Ziel nicht erreicht wird? Mit welchen Mass-
nahmen soll es erreicht werden? Was sind die Kosten dieser Massnahmen und wie werden sie finan-
ziert? Wie ist die Wirtschaftlichkeit genau definiert?

Entsprechend lehnt der sgv den direkten Gegenvorschlag ab. Folgende Punkte sind noch spezifisch
anzumerken:

e  Obwohl der Gegenentwurf moderater ist als die Initiative, wiirde auch er ein verbindliches, poten-
ziell unerreichbares oder zumindest teures Ziel in der Verfassung verankern. Ohne klare Planung
der zur Erreichung des Ziels erforderlichen Massnahmen ist diese Willenserklarung weder verant-
wortungsvoll noch glaubwdirdig.

e  Mit Art. 74 der Bundesverfassung und dem Instrument des CO2-Gesetzes hat das Parlament be-
reits jetzt die notwendigen Grundlagen, um das vom Bundesrat gesetzte Netto-Null Ziel bis 2050
zu erreichen. Entsprechend ist von einer weiteren Regulierung abzusehen. Eine weitere Prazisie-
rung auf Verfassungsebene ist nicht notwendig und systemfremd zur schweizerischen Rechtsord-
nung.

o Der sgv setzt bei der Reduktion von Treibhausgasemissionen auf zielgerichtete Umsetzungs-
massnahmen im Geb&audeprogramm, auf Technologieentwicklung und auf die Umsetzung der
Effizienzinstrumente der Wirtschaft. Der sgv fokussiert auf die effektive Reduktion von Treibhaus-
gasen und nicht auf eine unnétige politische Themenbewirtschaftung ohne zusatzliche Wirkung.

e  Zudem lassen sich mit den heute bekannten und erprobten Technologien die CO2-Emissionen
aus dem fossilen Energieverbrauch bis 2050 theoretisch bereits um 95 Prozent senken. Was es
Schweizerischer Gewerbeverband Union suisse des arts et métiers Unione svizzera delle arti e mestieri
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also benétigt, sind nicht weitere rechtliche Vorgaben, sondern die konsequente Umsetzung der
bereits zur Verfligung gestellten Mittel und Méglichkeiten.

Um die Klimaneutralitat zu erreichen, ist die Nutzung von Senken zur Kompensation verbleiben-
der Treibhausgasemissionen voraussichtlich unumgéanglich. In diesem Bereich begrisst der sgv
die Flexibilitat, die der Bundesrat in seinem Gegenentwurf mit der Méglichkeit zur Nutzung von
Senken im Ausland schaffen mdchte. Solche Senken sollen ergédnzend zu Senken im Inland ge-
nutzt werden kénnen, wie dies auch der bisherigen Praxis fir Kompensationsmassnahmen ent-
spricht. Wie bei Senken im Inland ist auch bei Senken im Ausland sicherzustellen, dass diese si-
cher und dauerhaft sind.

Auch andere Instrumente, die heute bereits im Ubereinkommen von Paris vorgesehen sind, etwa
in seinen Artikeln 6 und 10, sind hilfreich, um die Klimaneutralitat zu erreichen. Diese Instrumente
kénnten eingesetzt werden, wenn der nationale Regulierungsrahmen flexibel genug wére. Das ist
er aber nicht.

Der sgv lehnt Technologieverbote und damit verbunden grundsatzliche Verbote von einzelnen
Energietragern ab, da sie den Handlungsspielraum fir die kiinftige Gewahrleistung der Versor-
gungssicherheit beschneiden.

Freundliche Griisse

Schweizerischer Gewerbeverband sgv

Hans-Ulrich Bigler Henrique Schneider
Direktor sgv, e. Nationalrat stellvertretender Direktor
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Direkter Gegenentwurf des Bundesrates zur Volksinitiative "Fiir ein gesundes Klima
(Gletscher-Initiative)": Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundespréasidentin Sommaruga,

Besten Dank flr die Einladung zur oben erwéhnten Vernehmlassung. Der SGB nimmt dazu im
Folgenden gerne Stellung.

Nicht lange nachdem im April 2019 die Gletscherinitiative lanciert wurde, hat der Bundesrat im
August 2019 den Entscheid gefallt, dass die Schweiz bis im Jahr 2050 klimaneutral werden soll.
Genau dies ist auch die Hauptforderung der Gletscherinitiative, weshalb es grundsatzlich nicht
verstandlich ist, dass der Bundesrat diese Initiative ablehnt. Mit dieser Vernehmlassung schlagt
der Bundesrat nun einen direkten Gegenentwurf zur Initiative vor, was zunachst positiv ist (bzw.
besser als eine reine Ablehnung der Initiative), jedoch in zweierlei Hinsicht auch problematisch:

m  Erstens lauft die Zeit davon: Der Klimawandel findet jetzt statt, weltweit und in der Schweiz.
Jedes Jahr, das verstreicht, ohne dass die Politik substanzielle Massnahmen beschliesst, ist
ein verlorenes Jahr. Der Bundesrat héatte es in der Hand gehabt, im Rahmen eines indirekten
Gegenvorschlags konkrete gesetzliche Massnahmen zur Umsetzung (seines) "Netto-Null-
Ziels" vorzuschlagen. Diese hatten viel fruher in Kraft treten kénnen als ein allfalliges Umset-
zungsgesetz auf der Basis der Verfassungsanderungen des direkten Gegenentwurfs (nach-
dem dieser dann samtliche politischen Muhlen durchlaufen hatte). Denn klar ist: Fir die Er-
reichung des Ziels der Klimaneutralitat bis 2050 - d.h. flr die Einhaltung der im Rahmen des
Pariser Abkommens eingegangenen internationalen Verpflichtungen der Schweiz - braucht
es gesetzliche Massnahmen, die deutlich Uber das soeben vom Parlament beschlossene
CO2-Gesetz hinausgehen.

m Zweitens sind samtliche Anderungen, die der Bundesrat im direkten Gegenentwurf im Ver-
gleich zum Initiativtext vorschlagt, Abschwéachungen der formulierten Absichten und Mass-
nahmen. Damit unterminiert der Bundesrat auch sein eigenes "Netto-Null-Ziel" und muss sich
deshalb die Frage gefallen lassen, wie ernst es ihm damit Uberhaupt ist. So wird im Gegen-
entwurf vorgeschlagen, dass die Verpflichtung zur Verminderung des Verbrauchs fossiler
Treib- und Brennstoffe nicht nur durch die technische Machbarkeit, sondern auch durch die
"wirtschaftliche Tragbarkeit" und sogar die "Sicherheit des Landes" begrenzt werden kann.
Auf der Basis solch allgemeiner Vorbehalte im Rang von Verfassungsbestimmungen liesse
sich spater auf Gesetzes- und Verordnungsebene eigentlich der Verzicht auf fast jede wirk-
same Massnahme rechtfertigen.
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Fur die Gewerkschaften ist klar: Die globale Klimaerwarmung nimmt zunehmend katastrophale
Ausmasse an und sie erfordert sofortiges kollektives Handeln. Der SGB setzt sich daflr ein, dass
die Schweiz mdglichst rasch klimaneutral wird, und der daflir notwendige energiepolitische Um-
bau muss sozialvertraglich gestaltet werden. Nun mUssen endlich die notwendigen gesetzlichen
Rahmenbedingungen gesetzt werden, denn nur so kann die Wirtschaft nachhaltig auf einen kli-
maneutralen Pfad gefUhrt werden. Wirksame Rahmenbedingungen sind aber nicht in erster Linie
"marktwirtschaftliche Instrumente" und Auslandkompensationen — wie dies die Vergangenheit
bereits gezeigt hat, aber wie sie der Bundesrat in seinem Gegenentwurf bzw. im erlauternden
Bericht dennoch erneut zuoberst auf die Liste setzt —, sondern eine effektive Forderpolitik, klare
Zielvorgaben und, wo ndétig, Verbote.

Je frUher diese Rahmenbedingungen gesetzt werden, desto besser kann sich die Wirtschaft da-
rauf einstellen und desto einfacher kdnnen auch im Bildungswesen und auf dem Arbeitsmarkt
die notwendigen Transformationsprozesse in Gang gesetzt werden. Der letztgenannte Aspekt ist
fur die Gewerkschaften besonders zentral: Die Schweiz muss international zu einem "Kompetenz-
zentrum" fUr erneuerbare Energien und klimavertragliche Technologien werden — daran hangen
Tausende Arbeitsplatze. Die bereits vorhandenen Technologiebranchen sowie die exzellente Bil-
dungslandschaft bieten hierflr beste Voraussetzungen. Doch ohne eine entsprechend wirksame
offentliche Forderpolitik wird diese Entwicklung nicht stattfinden — bzw. sie wird anderswo statt-
finden. Die im Rahmen des CO2-Gesetzes beschlossenen Instrumente genltgen fur diesen Um-
bau ebenso wenig wie die vom Bundesrat im Rahmen des "Bundesgesetzes flr eine sichere
Stromversorgung mit erneuerbaren Energien" vorgeschlagenen Férdermassnahmen.

Umso mehr ist es eine verpasste Chance, dass der Bundesrat die Gletscherinitiative ablehnt, bzw.
auf die Formulierung eines konkreten und substanziellen indirekten Gegenvorschlags verzichtet.
Falls er an diesem Entscheid festhalt, unterstitzen wir die Forderung der Klima-Allianz nach einer
Ergadnzung des vorgeschlagenen Artikels 74a des direkten Gegenentwurfs um folgenden neuen
Absatz: 3bis Importe von Produkten und Dienstleistungen sowie Investitionen und Finanz-
dienstleistungen im Inland und ins Ausland erfiillen Absatz 1-3 sinngemdss. Damit werden
die beiden grdssten und bis anhin regulatorisch fast komplett ignorierten Klimaschutzhebel in
den Klimaschutzartikel integriert, was absolut unabdingbar ist. Denn sowohl der Finanzplatz als
auch die grauen Emissionen der in die Schweiz importierten GUter Ubersteigen den Treibhaus-
gasausstoss im Inland deutlich (Ersterer um ein Vielfaches).

Fur die Berlcksichtigung unserer Stellungnahme danken wir Ihnen im Voraus herzlich.

Freundliche Grlusse

SCHWEIZERISCHER GEWERKSCHAFTSBUND

A= L Vo,

Pierre-Yves Maillard Reto Wyss
Prasident Zentralsekretar
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Confédération suisse

Madame Simonetta Sommaruga
Présidente de la Confédération
Palais fédéral

Berne

Courriel : raphael.bucher@bafu.admin.ch

Berne, le 1¢" décembre 2020

Contre-projet direct du Conseil fédéral a I'initiative populaire « Pour un climat sain (initiative
pour les glaciers) ». Consultation.

Madame la Présidente de la Confédération,
Madame, Monsieur,

Nous vous remercions de nous donner la possibilité de nous prononcer sur ce projet et c’est bien
volontiers que nous vous transmettons notre avis.

1. Considérations générales

Travail.Suisse, I'organisation faitiére indépendante des travailleurs et travailleuses, soutient une
décarbonisation compléte d’ici 2050 pour limiter le réchauffement climatique a 1.5° afin qu'’il ne
devienne pas insupportable pour la planéte et les étres humains. En ancrant I'objectif de la neutralité
climatique au niveau constitutionnel, on crée une sécurité plus forte pour investir dans des produits
respectueux du climat tout en renforcant la conscientisation de la population sur la nécessité de
parvenir a une économie complétement décarbonisée d’ici trois décennies.

Pour ces raisons, Travail.Suisse soutient I'initiative populaire « Pour un climat sain (initiative pour les
glaciers) ». Nous soutenons toutefois aussi I'objectif du contre-projet direct car il ancre dans la
Constitution fédérale un objectif identique de zéro émission nette de gaz a effet de serre d’ici 2050.
Néanmoins nous avons clairement une préférence pour le texte de l'initiative car celui du contre-projet
fait douter de la réalisation de I'objectif en particulier a son alinéa 2.

2. Nécessité d’améliorer le contre-projet direct

Comme indiqué ci-dessus, le contre-projet direct comporte certaines lacunes et faiblesses par rapport

a l'initiative mais aussi quelques éléments nouveaux qui sont acceptables ou pertinents. Voici, ci-
apres, notre appréciation des aspects les plus importants selon nous.


mailto:raphael.bucher@bafu.admin.ch

Article 74 a alinéa 1 de I”’initiative et du contre-projet direct

Le contre-projet direct ne mentionne plus I'engagement dans les relations internationales pour limiter
les risques et les effets du changement climatique. Il est regrettable de biffer cet aspect car la Suisse
a un poids bien plus important que sa taille géographique sur cette question en raison du réle joué par
notre pays sur la scéne internationale et I'importance de son économie.

Recommandation au Conseil fédéral : reprendre dans le contre-projet direct I'alinéa 1 de I'article 74
de l'initiative sans modification.

Art 74 a alinéa 3 du texte d’initiative et alinéa 2 du contre-projet direct

A l'alinéa 2 du texte de linitiative correspond I'alinéa 3 du contre-projet direct. Ce n’est pas logique car
il s’agit du but général de réduction. Il doit donc précéder I'article sur I'utilisation des carburants et
combustibles fossiles.

Recommandation au Conseil fédéral : maintenir I'ordre des alinéas comme prévu par le texte
d'initiative.

Selon les termes de 'alinéa 3 de linitiative, les seules exceptions aux énergies fossiles admissibles
sont celles pour lesquelles il n’existe pas de substitution technique et pour autant que des puits de gaz
a effet de serre sirs situés en Suisse en neutralisent durablement les effets sur le climat. Il en découle
implicitement qu’il est possible de prévoir des exceptions pour le maintien de la sécurité du pays et la
protection de la population. Il serait donc superflu de les faire figurer expressément dans le texte.
Néanmoins, nous pouvons accepter qu’elles soient inscrites dans l'article constitutionnel
correspondant pour bien faire ressortir leur importance.

L’alinéa 2 du texte du contre-projet (qui correspond a I'alinéa 3 de l'initiative) n’est pas assez strict et
laisse trop de marge de manceuvre et d’'incertitude qui contredit méme I'objectif de neutralité
climatique d’ici 2050 de I'alinéa 3 du contre-projet direct : ainsi I'alinéa 2 du contre-projet direct indique
que « I'utilisation de combustibles et de carburants fossiles doit seulement étre réduite autant que
possible... ». Cela contredit donc bien I'objectif de zéro émission nette de gaz a effet de serre.

La notion « d’économiquement supportable » devrait aussi étre biffée car elle laisse une trop grande
marge d’appréciation. Ce qui est économiquement supportable pour 'ensemble de I'économie ne I'est
pas forcément pour une branche ou méme des entreprises individuelles. Des exceptions faites au
nom du concept d’économiquement supportable auront comme effet de freiner les avancées
technologiques. C’est finalement a la politique, en fonction des technologies disponibles, de permettre
ou d’interdire certaines substances. P. ex., les carburants synthétiques pour I'aviation ne seront jamais
compétitifs sans soutien temporaire étatique afin qu'’ils puissent faire leur percée sur le marché.

Recommandation au Conseil fédéral : reformuler 'alinéa 2 du contre-projet conformément a 'alinéa
3 du texte de linitiative en ajoutant les éléments de sécurité nationale et de protection de la population
mais en supprimant la notion d’économiquement supportable.



L’alinéa 2 du contre-projet est a reformuler ainsi :

Plus aucun carburant ni combustible fossile ne sera mis en circulation en Suisse & partir de 2050. Des
exceptions sont admissibles pour des applications pour lesquelles il n’existe pas de substitution
technique, pour la sécurité nationale et la protection de la population et pour autant que des puits
de gaz a effet de serre sirs situés en Suisse en neutralisent durablement les effets sur le climat.

Nous soutenons aussi clairement la formulation de puits de gaz a effet de serre slrs situés en Suisse
(le contre-projet laisse ouvert la question du lieu et implicitement prévoit que la compensation puisse
se faire a I'étranger). Nous estimons que cela n’a plus lieu d’étre aprés 2050.

Article 74 a alinéa 4 et alinéa 2 des dispositions transitoires (texte de I'initiative et texte du
contre-projet direct)

Si 'on veut parvenir a zéro émission nette de gaz a effet de serre en 2050, il est impératif de fixer des
objectifs intermédiaires et prendre de nouvelles mesures s'’ils ne sont pas atteints. Dans ce sens,
Travail.Suisse soutient I'alinéa 4 de I'Art. 74 a Politique climatique du texte d’initiative (La politique
climatique vise un renforcement de I'économie et 'acceptabilité sur le plan social...) et I'alinéa 2 des
dispositions transitoires (la loi détermine la trajectoire de réduction des émissions de gaz a effet de
serre jusqu’en 2050. Elle arréte des objectifs intermédiaires qui conduisent au moins a une réduction
lingaire...).

Le contre-projet direct reprend l'alinéa 4 de l'initiative en ajoutant la prise en considération des régions
de montagne et périphériques et I'alinéa 2 des dispositions transitoires, Travail.Suisse soutient aussi
ces éléments du contre-projet direct.

3. Eléments a prendre en considération pour la mise en ceuvre dans la législation
d’exécution

Fixer un objectif dans la Constitution fédérale c’est trés bien mais, plus important encore, c’est de se
donner les moyens de I'atteindre. Dans ce sens, les innovations technologiques ne suffiront pas. |l
faudra aussi modifier les comportements et gagner la population a la réussite de cet objectif. Il est
faux de penser que I'on peut maitriser le réchauffement climatique selon une approche seulement
environnementale et économique. En effet, la politique climatique implique déja et impliquera encore
bien davantage a I'avenir de profonds changements structurels sur le marché du travail. La politique
sociale sera aussi fortement affectée car les efforts demandés a la population, sans facteurs
correctifs, toucheront davantage les catégories de population & bas et moyens revenus. Dans ce sens,
nous saluons certes aussi bien dans linitiative populaire que dans le contre-projet direct la prise en
compte de 'acceptabilité sur le plan social a I'alinéa 4 de I'Art. 74 a.

Mais pour véritablement mettre en ceuvre cette prise en compte, un ancrage constitutionnel ne suffit
pas encore. C’est pourquoi Travail.Suisse demande que 'on insére, en plus de I'objectif de zéro
émission de CO2 dans la Constitution fédérale, le principe de transition juste dans la législation
d’exécution. Faute de quoi, I'objectif constitutionnel risque bien de n’étre pas atteint dans les délais
fixés. Il est donc fondamental que la politique climatique soit aussi une politique de justice climatique
et sociale afin qu’elle soit équitable pour toute la population. Non seulement un Green Deal est



nécessaire mais aussi un Social Deal pour atteindre I'objectif de zéro émissions nettes de CO2 d’ici
2050.

En vous remerciant par avance de réserver un bon accueil & notre réponse, nous vous adressons,
Madame la Présidente de la Confédération, Madame, Monsieur, nos salutations distinguées.

4 b < Co

Adrian Wthrich, président Denis Torche, responsable du
dossier politique énergétique
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Stellungnahme zum direkten Gegenentwurf zur Gletscher-nitiative

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin,
sehr geehrte Damen und Herren

Die act Cleantech Agentur Schweiz dankt fiir die Moglichkeit, Stellung zu nehmen zum direkten
Gegenentwurf zur Gletscher-Initiative.

Wir begriissen, dass der vorgeschlagene Gegenentwurf des Bundesrats die Ziele der Gletscher-Initiative
tibernimmt. Diese stehen im Einklang mit den internationalen Verpflichtungen, welche die Schweiz 2015 in
Paris unterzeichnet hat. Um rechtzeitig auf den nétigen Absenkpfad einzuschwenken, braucht die
Schweiz bis spatestens 2025 gesetzliche Anpassungen. Die offensichtlichsten Regulierungsliicken
bestehen in den Bereichen Strassen- und Luftverkehr, Finanzplatz, Landwirtschaft, konsequente Anreize
fir Netto-Null-Emissions-Lésungen und internationaler Klimaschutz.

Generell befiirworten wir einen Absenkpfad fiir die Treibhausgasemissionen bis 2050, der Zwischenziele,
die mindestens zu einer linearen Absenkung fiihren, benennt. Dadurch erhalten die betroffenen
Unternehmen wichtige Planungssicherheit fiir anstehende finanzielle Investitionen sowie den Ersatz von
Anlagen. Die Vorgabe der «wirtschaftlich tragbaren» Massnahmen hat sich im System der
Zielvereinbarungen bewahrt. Die «technisch moglichen» Massnahmen stellen sicher, dass Prozesse,
welche (noch) nicht mit erneuerbaren Energien ersetzt werden kénnen, auch kiinftig weiter einen
konkurrenzfahigen Betrieb gewéhrleisten kénnen. Dank einer regelmassigen Uberpriifung dieser
Grundlagen, gesteigerter Energieeffizienz und erhohter Verfligbarkeit resp. Wirtschaftlichkeit von
erneuerbaren Energien kann unser Energiesystem nachhaltig bis 2050 umgestaltet werden.

Freundliche Griisse

Andreas Rothen
Geschéftsfiihrer



d€ e SUISSE

Dachorganisation der Wirtschaft fir
erneuerbare Energien und Energieeffizienz

AEE SUISSE = Falkenplatz 11 = Postfach = 3001 Bern

Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation UVEK

Bundesamt fir Umwelt BAFU

3003 Bern

Per Mail: raphael.bucher@bafu.admin.ch
Bern, 1. Dezember 2020

Stellungnahme zum direkten Gegenentwurf des Bundesrates zur
Volksinitiative ,,Flr ein gesundes Klima (Gletscher-Initiative)*

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fiir die Moglichkeit, zum direkten Gegenentwurf des Bundesrates zur
Volksinitiative «Fur ein gesundes Klima (Gletscher-Initiative)» Stellung nehmen zu durfen.

Allgemeine Bemerkungen

Wir hatten den Bundesrat bereits im Sommer 2019 unterstitzt, als er das Netto-Null Ziel
proklamierte. Mit dem direkten Gegenentwurf verfolgt er heute dasselbe Ziel wie die Volksinitiative
«Fir ein gesundes Klima», welche das Verminderungsziel gemass Pariser Abkommen in der
Verfassung verankert haben will. Und mit dem neuen CO2-Gesetz sollen die internationalen
Vereinbarungen erfillt werden.

Die AEE SUISSE engagiert sich seit jeher fur eine fortschrittliche und nachhaltige Energie- und
Klimapolitik. Das zeigte sich in unserem grossen Engagement fur die Energiestrategie 2050 und
das zeigt sich aktuell wieder in der laufenden Auseinandersetzung um das neue CO2-Gesetz. Auf
unsere Initiative hin hat sich ein Wirtschaftskomitee gebildet (co2-gesetz-jetzt.ch), das fiir diese
wichtige Klima-Vorlage einstehen wird. Wir tun dies klar aus Griinden des Klimaschutzes, wir
engagieren uns aber auch, weil wir um den Mehrwert von Planungs- und Investitionssicherheit fiir
die Wirtschaft und fiir Private wissen.

Fur den Warmesektor haben wir eine umfassende Grundlagenstudie erstellen lassen, die im Sinne
einer Roadmap aufzeigt, wie eine vollstandige Dekarbonisierung des gesamten Gebaudeparks der
Schweiz (Wohngebaude, Gewerbe und Industrie) bis 2050 gelingen kann (waermeinitiative.ch).
Die Studie bestatigt die Erreichbarkeit des Netto-Null Zieles zumindest fir den Warmebereich der
Schweiz.

Die Gletscherinitiative schlagt zur Erreichung des Netto-Null Ziels verbindliche Vorgaben vor, die
wir sehr unterstiitzen. Wir sind aber bereit, auch dem direkten Gegenvorschlag des Bundesrates
zu zustimmen, wenn gleichzeitig kleine Anpassungen an der Vorlage vorgenommen werden.
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Stellungnahme zu einzelnen Aspekten des direkten Gegenvorschlages

Reduktion fossiler Energien

Wir unterstiitzen die Bestimmungen in Art. 74a Abs 2 zu den fossilen Energien. Es ist flr uns
unbestritten, dass wir aus den fossilen Energien aussteigen miissen, damit das Netto-Null Ziel bis
2050 erreicht werden kann. Die vom Bundesrat vorgeschlagenen Ausnahmeregelungen, welche
die Wettbewerbsfahigkeit, Sozialvertraglichkeit (Akzeptanz) sowie die Situation der Berg- und
Randgebiete berlicksichtigt, erscheinen uns als verniinftig und zielfiihrend. Einzig der Begriff
«wirtschaftlich tragbar» sollte dahingehend prazisiert werden, dass keine unerwiinschten
Schlupflécher entstehen, die es zulassen, dass das gemeinsame Ubergeordnete Ziel durch
eigennitziges Verhalten Einzelner gefahrdet wird. Gerade unsere Dekarbonisierungsstudie hat
gezeigt, dass Ausnahmeregelungen ausschliesslich im Sinne von Hartefallen zu beurteilen und zu
gewahren sind. Wir unterstitzen deshalb insbesondere im Warmesektor ein vorausschauendes
Verbot von fossilen Heizungen. Planungssicherheit fiir Unternehmen und Private ist die Folge. Mit
dem entsprechenden Zielwert und Absenkpfad im neuen CO2-Gesetz ist dies de facto umgesetzt.

Treibhausgassenken

Wir begrissen die Formulierung in Art. 74a Abs 3 zum Ausgleich der Restemissionen durch
Treibhausgassenken bis 2050. Demnach sollen Treibhausgassenken keiner geografischen
Einschrankung unterliegen. Wir weisen aber darauf hin, dass wann immer maoglich inlandische
Kompensationsmassnahmen zu bevorzugen sind, weil sich damit Innovation und
Wettbewerbsfahigkeit, sowie die Wertschépfung im Inland positiv beeinflussen lassen. Dazu
kommt, dass das neue CO2-Gesetz sowieso eine Verminderung der Treibhausgasemissionen zu
75 % mit im Inland durchgefiihrten Massnahmen fordert.

Schlussbemerkung

Der direkte Gegenentwurf zur Volksinitiative «FUr ein gesundes Klima (Gletscher-Initiative)»
Ubernimmt die zentralen Anliegen der Initianten. Durch den Verzicht auf ein rigides Verbot fossiler
Brenn- und Treibstoffe sowie der vollstdndigen Einschréankung der Treibhausgassenken aufs
Inland, stellt er sicher, dass eine gewisse Flexibilitat bei der Lésungsfindung beibehalten wird.
Somit sind die Rahmenbedingungen fur einen nachhaltigen und effektiven Klimaschutz gegeben,
welcher die Wirtschaft nicht bremst, sondern vielmehr wachstumsférdernd wirkt. Ausserdem wird
durch die etwas moderatere Regelung darauf geachtet, dass der Vorschlag politisch
mehrheitsfahig ist. AEE SUISSE unterstutzt deshalb den direkten Gegenentwurf.

Wir danken lhnen fiir die Bericksichtigung dieser Stellungnahme und stehen fiir Riickfragen
jederzeit zur Verfugung.

Freundliche Griisse

o g &I

Gianni Operto, Prasident Stefan Batzli, Geschaftsfuhrer
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Vernehmlassung zur Volksinitiative «Fiir ein gesundes Klima (Gletscher-Initiative)»
und zum direkten Gegenentwurf (Bundesbeschluss liber die Klimapolitik).

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin, sehr geehrter Herr Bucher
Hiermit senden wir Ihnen unsere Stellungnahme zum Verfassungsprojekt im Bereich Klimaschutz zu.

Wie unten dargelegt, verlangt die Klimakrise nach raschen und entschiedenen Schritten zur Dekarbonisierung
unseres Wirtschaftssystems und Vermeidung von weiteren Treibhausgasemissionen. Dies auch, um massive
Konsequenzen des Klimawandels fiir die Gesundheit der Schweizer Bevolkerung zu bremsen bzw. zu
verhindern.

Der Initiativtext konnte mit wenigen Erganzungen einen Beitrag zur Dekarbonisierung leisten. Allerdings
favorisieren wir einen indirekten Gegenvorschlag respektive parallele Schritte auf Ebene Verordnung und
Gesetz. Die vom Bundesrat vorgeschlagenen Verwasserungen auf Stufe Verfassung lehnen wir entschieden ab,
da dieser z. B. die negativen gesundheitlichen Konsequenzen fiir die Menschen in der Schweiz nicht
abzubremsen bzw. aufzuhalten vermag.

Wir danken Ihnen fiir die Beriicksichtigung unserer Anliegen und entsprechenden Uberarbeitung der Vorlage.

Freundliche Grisse
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Dr. med. Bernhard Aufdereggen,
Prasident AefU
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Vernehmlassungsantwort zur Volksinitiative «Fiir ein gesundes Klima (Gletscher-Initiative)» und zum
direkten Gegenentwurf (Bundesbeschluss iiber die Klimapolitik).

Priferenz fiir indirekten Gegenvorschlag

Seit der Text flir die Gletscher-Initiative entworfen wurde, haben sich die wissenschaftlichen Erkenntnisse
dahingehend weiter verdichtet, dass die Klimakrise noch rascher voranschreitet. Parallel dazu hat sich auch der
politische Kontext stark verdndert: Viele Ldnder haben sich netto-null-Ziele gesetzt und dies auch vor 2050,
eine weltweite Klimabewegung hat sich gebildet und damit den Uberfalligen Klimaschutz zuoberst auf die
politische Agenda gesetzt, und die Wahlen 2019 in der Schweiz haben klar signalisiert, dass die Bevdlkerung
hohe Erwartungen ans Parlament und Bundesrat hat, wenn es um Klimaschutz geht.

Das Ziel, dass Schweiz die "Netto-Null-Treibhausgas-Emissionen" (THG-Emissionen) erst 2050 erreicht, wiirde
uns gemdss Prof. S. Seneviratne, Hauptautorin des IPCC-Berichts "Special Report on Global Warming of 1.5°C
(2018)", nur ca. eine 50%-ige Chance geben, die Klimaerwarmung auf 1.5°C zu limitieren. Die im Paris-
Ubereinkommen vorgesehene Begrenzung der globalen Erwarmung auf deutlich unter 2°C und wenn méglich
1.5°C ware also nur sehr unsicher zu erreichen. Dazu legen die Referenzstudien von Steffen et al. (2018)
(Gestalter des Konzept von planetaren Belastungsgrenzen) nahe, dass selbst das Ziel einer Begrenzung auf 2°C
ungenigend sein dirfte, um irreversible Riickkopplungen durch Kippelemente im Erde-System zu verhindern.
Somit konnte das katastrophale Szenario eines sogenannten "Hothouse-Earth" nicht ausgeschlossen werden
bzw. es kdnnte zur Realitdt werden). Aktualisierte Modellierungsarbeiten zeigen, dass die vollstandige
Umsetzung aller von den nationalen Regierungen zugesagten Minderungsmassnahmen immer noch nicht
ausreichen wiirde, um das Ziel von "deutlich unter 2,0°C" zu erreichen. Zusammengefasst: Es braucht null
Emissionen, so schnell wie moglich.

Die nun abgeschlossene Totalrevision des CO,-Gesetzes hat zwar erfreuliche Weiterentwicklungen gegentiiber
der bundesratlichen Version von 2016 erfahren, aber die jahrliche Absenkrate der Treibhausgasemissionen
bleibt mindestens um den Faktor 2 zu tief. Damit sind weder die Ziele der vorliegenden Gletscher-Initiative
noch das bundesratliche Ziel von netto-null bis 2050 erreichbar.

Um rechtzeitig auf den notigen Absenkpfad einzuschwenken, brauchen wir bis spatestens 2025 gesetzliche
Anpassungen. Offensichtlichste Regulierungsliicken bestehen im Bereich Strassen- und Luftverkehr,
Finanzplatz, Landwirtschaft, Prozessemissionen der Industrie und im Bereich konsequente Anreize fiir Netto-
Null-Emissions-Lésungen. Grundvoraussetzung fiir Anreize in Richtung Nett-Null ist die Abschaffung der
direkten und indirekten Subventionierung fossiler Energietrager (Dieselprivilegs fir Privat- und
Warentransport, Abschaffung der Energiesubventionen/Gratis-Emissionen fiir die energieintensiven
Unternehmen wie Zementwerke, Abschaffung der Steuerbefreiung fir die Luftfahrt sowie der Steuerabzlige fir
Pendler, welche individuelle motorisierte Verkehrsmittel mit Verbrennungsmotoren benutzen).

Als Arztinnen und Arzte miissen wir auf die massiven Konsequenzen des Klimawandels auf die Gesundheit
hinweisen. Fir die 6ffentliche Gesundheit besteht ein grosses Potential durch ein moglichst schnelles Erreichen
des Ziels ,Netto-Null-Emissionen”: Klimawandel ist die grosste Bedrohung fiir die globale Gesundheit im 21.
Jahrhundert (WHO, Lancet). Die Einddmmung von Treibhausgasemissionen kann somit zu erheblichen
Verbesserungen im offentlichen Gesundheitswesen flihren. Zusammengenommen haben (1) das Potenzial zur
Vermeidung erheblicher Auswirkungen des Klimawandels (mitigation) und (2) die potenziellen Ko-Benefizien
von Klimaschutz (sowie der Anpassung an den Klimawandel, adaptation) die Lancet-Kommission zu der
Schlussfolgerung veranlasst, dass "die Bekampfung des Klimawandels die groRte globale Gesundheitschance
(opportunity) des 21. Jahrhunderts darstellt" (Lancet 2015). Investitionen bzw. jegliche Anderungen zur
Einddmmung der THG-Emissionen kénnen enorme Ko-Benefits auf die 6ffentliche Gesundheit haben
(Verbesserung der Luftqualitat, Lirmreduktion, gesundes Lebensstil mit aktiver Mobilitat und gestinderer
Erndhrung, Verminderung der Exposition an weiteren Noxen, usw.). Deshalb sind solche THG-
Emissionsreduktionen nicht nur im Ausland, sondern auch im Inland sehr wiinschenswert.

Darliber hinaus ist zu betonen: Die Konsequenzen des Klimawandels auf die 6ffentliche Gesundheit stellt
insbesondre fiir jene Lander eine unangemessene Belastung dar, die am wenigsten fir den Klimawandel
verantwortlich sind. Diese Lander sind zudem am wenigsten in der Lage, auf den Klimawandel zu reagieren.
Denn es sind vor allem Lander mit grosser Armut, niedrigen und mittleren Einkommen, welche die massivsten
Auswirkungen des Klimawandels zu spliren bekommen.
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Die Schweiz muss sich auch verstédrkt dem internationalen Klimaschutz widmen. Dabei soll sie ihre globale
Verantwortung wahrnehmen und ihren angemessenen Anteil zur internationalen Klimafinanzierung leisten,
ohne dabei die Rahmenkredite der Entwicklungszusammenarbeit weiter zu belasten.

Wir fordern deshalb den Bundesrat auf in einem indirekten Gegenvorschlag Anpassungen zu den jeweils
relevanten Erlassen vorzulegen. Allenfalls fehlende Verfassungsgrundlagen sollen parallel dazu, respektive
gleichzeitig dem Stimmvolk vorgelegt werden. Es ist dabei zu beachten, dass diese Vorlagen mit dem Ziel einer
Klimawende auf so wenigen Instrumenten wie nétig basieren und bestehende, wenig wirksame Instrumente
ablésen sollen. Die schweizerische Klimapolitik soll erklar- und umsetzbar bleiben und der Klimagerechtigkeit
im zeitlichen, sozio-6konomischen als auch globalen Sinne besondere Bedeutung zumessen. In der Erarbeitung
koénnten innovative, kooperative Ansatze genutzt werden, um die parlamentarische Phase zu beschleunigen.

Stellungnahme zum direkten Gegenvorschlag des Bundesrates

Wir nehmen mit Befriedigung zur Kenntnis, dass der Bundesrat die Grundanliegen der Gletscher-Initiative teilt
und insgesamt nur wenige Anderungen vorschlagt.

Wir sind jedoch mit den Anderungen nicht einverstanden, denn:

e Eine Dekarbonisierung bedingt einen weitestgehenden Ausstieg aus den fossilen Energien. Dies
schreibt der Bundesrat auch in seinen Erlduterungen (Ziffer 4.2 und 5.1). Ein reines Minderungsgebot
reicht nicht.

e So weitgehende Ausnahmen bereits auf Verfassungsstufe vorzusehen, ldsst am Willen des
Verfassungsartikels zweifeln. Ausnahmen muissten auf Gesetzesstufe festgelegt werden, um der
jeweiligen tatsachlichen Ausgangslage gerecht zu werden.

e Der erlduternde Bericht (Seite 19) Iasst keinen Zweifel dariiber, dass der Bundesrat nicht beabsichtigt,
die Emissionen linear auf netto-null abzusenken, sondern weiterhin auf Offsets anstatt nur
(inlandische) Treibhausgas-Senken setzt. Der Begriff der Senken im Originaltext wird so
uminterpretiert, dass der Verfassungsartikel lediglich den Status quo bestéatigt. Wir sind zwar auch der
Meinung, dass die Schweiz Emissionsreduktionen im Ausland mitinitiieren und -finanzieren soll. Diese
Reduktionen dirfen jedoch nicht an den schweizerischen Dekarbonisierungspfad angerechnet
werden. Diese Fehlinterpretation des Textes (des Gegenvorschlages), die der Bundesrat in seinem
erlduternden Bericht vornimmt, lehnen wir als zentraler Punkt entschieden ab.

Fazit: In der gegenwadrtigen Form — und in Kombination mit der Interpretation im erlduternden Bericht, dass
Auslandkompensationen mit der Netto-Null-Politik vereinbar sein soll — lehnen wir den direkten
Gegenvorschlag ab. Anstelle eines direkten Gegenvorschlags ist ein indirekter Gegenvorschlag zu unterbreiten.

Antrag fiir allfdlligen direkten Gegenvorschlag

Falls sich der Bundesrat nicht bereit erklart, einen indirekten Gegenvorschlag zu erarbeiten, so bitten wir den
direkten Gegenvorschlag wie folgt zu formulieren:

«Die Bundesverfassungl wird wie folgt gedindert:
Art. 74a Klimapolitik

1 Bund und Kantone setzen sich im Rahmen ihrer Zustdndigkeiten im Inland und im internationalen Verhdltnis
fiir die Begrenzung der Risiken und Auswirkungen der Klimaverénderung ein.

2 Soweit in der Schweiz weiterhin vom Menschen verursachte Treibhausgasemissionen anfallen, muss deren
Wirkung auf das Klima spdtestens ab 2050 durch sichere Treibhausgassenken dauerhaft ausgeglichen werden.
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3 Ab 2040 werden in der Schweiz keine fossilen Brenn- und Treibstoffe mehr in Verkehr gebracht. Ausnahmen
sind zuldssig fiir technisch nicht substituierbare Anwendungen, soweit sichere Treibhausgassenken im Inland die
dadurch verursachte Wirkung auf das Klima dauerhaft ausgleichen.

3bis (neu) Importe von Produkten und Dienstleistungen sowie Investitionen und Finanzdienstleistungen im
Inland und ins Ausland erfiillen Absatz 1-3 sinngemdss.

4 Die Klimapolitik ist auf eine Stéirkung der Volkswirtschaft und auf Sozialvertréglichkeit ausgerichtet und nutzt
namentlich auch Instrumente der Innovations- und Technologieférderung.

4bis (neu) Verursachergerechte Finanzierungsabgaben sind in sémtlichen klimarelevanten Sektoren zuldssig,
sofern diese zur Finanzierung der Begrenzung von Risiken und Auswirkungen der Klimaverénderung dienen.

Art. 197 Ziff. 12

Ubergangsbestimmungen zu Art. 74a (Klimapolitik)

1 Der Bund erldsst die Ausfiihrungsgesetzgebung zu Artikel 74a innert fiinf Jahren nach dessen Annahme durch
Volk und Sténde.

2 Das Gesetz legt den Absenkpfad fiir den Verbrauch fossiler Energien bis 2040 und die Treibhausgasemissionen
bis 2050 fest. Es benennt Zwischenziele, die mindestens zu einer linearen Absenkung fiihren, und regelt die zur
Einhaltung des Absenkpfades erforderlichen Instrumente. »

Begriindungen:

Die Anpassung in Art 74a, Absatz 2 und den Ubergangsbestimmungen soll den aktuellen Erkenntnissen der
Klimawissenschaften und dem Umstand gerecht werden, dass fossile Energietrager schon heute in fast allen
Anwendungen vermieden oder substituiert werden kénnen. Eine Ubergangsfrist bis 2040 ist deshalb
ausreichend und ermoglicht der Schweiz auch international kompetitive Rahmenbedingungen zu bieten, wenn
es darum geht, die Zukunftsmarkte zu bedienen. An der Formulierung zum Total der Treibhausgasemissionen
(Abs.2) wird dagegen nichts gedndert, womit dem Umstand Rechnung getragen wird, dass es heute z.B. in der
Landwirtschaft noch keine netto-null-Anbaumethoden gibt.

Der neue Absatz 3bis in Art 74a adressiert explizit die beiden gréssten Klimaschutzhebel der Schweiz, welche
im eingereichten Verfassungsartikel so fehlen. Die grauen Treibhausgasemissionen in importierten Gltern
Ubersteigen schon heute die im Inland ausgestossenen Emissionen. Nur wenn diese im Gleichschritt reduziert
werden, kann die Schweiz somit einen angemessenen Beitrag leisten. Die resultierenden Emissionen von
Direktinvestitionen und die Emissionen, welche der Finanzplatz mitsteuert, erreichen ein Mehrfaches der
Inlandemissionen. Dies sind somit die offensichtlichsten Hebel der Schweiz, um global einen relevanten Beitrag
gegen die Erderhitzung und Klimakrise zu leisten.

Der neue Absatz 4bis in Art 74a stellt sicher, dass einerseits die verfassungsmassige Grundlage zur Finanzierung
von Massnahmen sowohl gegen die Verscharfung als auch die schadlichen Auswirkungen der
Klimaverdnderung geschaffen wird. Dies auch als Antwort auf die bisherige Interpretation des Bundesamtes fiir
Justiz, wonach Lenkungsabgaben nicht auch fir Klima-Anpassungsmassnahmen verwendet werden diirfen.
Andererseits soll auch die verfassungsmassige Grundlage geschaffen werden, damit z.B. bisherige flat-rates
(z.B. Strassenverkehrsabgaben) in Zukunft ebenfalls nach dem Verursacherprinzip erhoben werden konnen.
Falls es notig ist, hierzu Art. 82, Abs.3 zu streichen, soll der Bundesrat dies ebenfalls beantragen.

Arztinnen und Arzte fir Umweltschutz (AefU) Postfach 620 4019 Basel 0613224949 PC40-19771-2
info@aefu.ch www.aefu.ch www.facebook.com/aefu.ch www.twitter.com/aefu_ch
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Stellungnahme der Akademien-
Schweiz im Rahmen der
Vernehmlassung zum Gegenentwurf
BR Gletscher-Initiative

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme im Rahmen der Vernehmlassung zum
direkten Gegenentwurf des Bundesrates zur «Gletscher-Initiative». Gerne &dussern wir uns aus
wissenschaftlicher Sicht zum vorliegenden Entwurf.

Die Akademien der Wissenschaften Schweiz («cAkademien») begriissen grundsétzlich, dass das
Netto-Null Ziel bis 2050 und die Festlegung eines mindestens linearen Absenkpfades fir
Treibhausgasemissionen in der Verfassung festgeschrieben werden sollen. Dies verlangen sowohl
die Gletscherinitiative als auch der Gegenentwurf des Bundesrats. Beides sind wichtige
Voraussetzungen, um dem Ubereinkommen von Paris gerecht zu werden.

Ebenso begrisst werden die in Absatz 4 von Initiative und Gegenvorschlag aufgefiihrten Punkte,
das heisst die Starkung der Volkswirtschaft, die Sozialvertraglichkeit und die Beriicksichtigung der
Situation der Berg- und Randgebiete in der Klimapolitik.

Aus wissenschaftlicher Sicht und aufgrund der Erfahrungen mit der bisherigen Klimapolitik gilt es
jedoch, zuséatzlich folgende Punkte zu bedenken, zu welchen die Akademien entsprechende
Anderungen im Text des direkten Gegenentwurfs vorschlagen.

Anderung der Ausgangslage fiir die zukiinftige Klimapolitik durch das Netto-Null-Ziel

Zuerst mdchten die Akademien festhalten, dass sich eine Klimapolitik, die dem Netto-Null-Ziel im
Klimalbereinkommen von Paris bzw. des Bundesrats gerecht werden soll, von einer Klimapolitik,
die lediglich eine Emissionsreduktion von 80 oder 90% der Emissionen anstrebt, fundamental
unterscheidet. Denn es sind die letzten 10 bis 20% der Reduktion, welche die weitaus grosste
technische und politische Hiirde darstellen. Es ist deshalb nicht méglich, eine Klimapolitik, die zu
einer 80% oder 90%-Reduktion fihrt, einfach noch etwas zu verlangern und weiterzufiihren, um das
Netto-Null-Ziel zu erreichen.

Mit dem Netto-Null-Ziel &ndert sich die Ausgangslage fur die Gestaltung der zukinftigen
Klimapolitik in mehreren Punkten:

1. Innovation und Technologieentwicklung fir die Reduktion und Elimination der technisch am
schwierigsten und finanziell am aufwéndigsten zu vermeidenden Emissionen, z.B. die
Emissionen im Flugverkehr oder in der Zement-Industrie, werden von grosser Bedeutung sein.
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2. Das gleiche gilt fir Innovation und Technologieentwicklung fur die Entfernung von CO; aus der
Atmosphare, um die Klimawirkung von nicht oder kaum anderweitig vermeidbaren Emissionen
auszugleichen.

3. Der Referenzfall fiir Emissionsreduktionszertifikate aus dem Ausland misste sich in Zukunft auf
einen Reduktionspfad hin zu Netto-Null beziehen. Je ndher die Welt als Ganzes dem Netto-
Null-Ziel kommt, umso weniger Emissionsreduktionszertifikate werden zur Verfligung stehen.

4. Da die Eignung von Standorten flr den Einsatz von Technologien fir Treibhausgassenken
(«negative Emissionen») geographisch sehr unterschiedlich verteiltist (Verfigbarkeit
erneuerbarer Energie, technische Speicherméglichkeiten; Eignung fir biologische Speicher),
kommt einem internationalen Markt fir Zertifikate aus Treibhausgassenken eine zunehmende
Bedeutung zu. Es macht technisch und wirtschaftlich Sinn, Treibhausgassenken an méglichst
geeigneten Standorten zu betreiben, auch im Ausland. Solche Zertifikate werden jedoch
international sehr gefragt und auch ziemlich teuer sein, wenn ihre Umweltintegritat hoch und
die Permanenz der Senken sichergestellt sein soll.

Die ersten beiden Punkte missen, gerade weil sie die grésste Hurde darstellen, bereits heute in
Angriff genommen werden und starke Anreize gesetzt werden, dass entsprechende
Anstrengungen unternommen werden.

Trennung der Diskussion (iber Reduktionen im Inland und Ausland

Die Diskussion tber die Verteilung der Emissionsreduktion auf das Inland und das Ausland wird im
Kontext des (weltweiten) Netto-Null-Ziels zunehmend irrelevant. Es sollten in erster Linie alle
moglichen Anstrengungen unternommen werden, um die Emissionen im Inland so weit wie
irgendwie moéglich zu reduzieren. Dazu braucht es einen entsprechenden Absenkungspfad im
Inland hin zum Netto-Null-Ziel, wie dies in den Ubergangsbestimmungen vorgesehen ist. Fiir nicht
vermeidbare Reduktionen bleibt dann die Option, diese durch inldndische Senken oder in Zukunft
moglicherweise eingefihrte auslandische Senken-Zertifikate (nicht zu verwechseln mit den heute
gehandelten Emissionsreduktionszertifikaten) zu kompensieren, sofern solche erhéltlich sein
werden. Aufgrund der abnehmenden Verfligbarkeit von ausléndischen Emissionszertifikaten und
der grossen Unsicherheit beziiglich Verfigbarkeit und Kosten von inlandischen Senken respektive
allfélligen Senken-Zertifikaten sollte die Kompensation durch Senken bzw. negative Emissionen nur
als letzter Ausweg vorgesehen werden. Trotzdem sollten die Méglichkeiten fir Senken im Inland
evaluiert und weiterentwickelt werden. Aufgrund der beschrénkten Méglichkeiten in der Schweiz
ist jedoch eine Einschrédnkung auf Senken im Inland, wie im Initiativtext vorgesehen, nicht sinnvoll.

In zweiter Linie sollten unabhédngig davon und zuséatzlich dazu andere Lénder, insbesondere die
Entwicklungslénder, in ihren Anstrengungen fir eine méglichst treibhausgasemissionsfreie
wirtschaftliche Entwicklung unterstiitzt werden. Auch kénnten Anstrengungen zur
Emissionsminderung bei der Produktion von in die Schweiz importierten Gltern - als (Teil-
)Kompensation der hohen «grauen» Emissionen der Schweiz - geférdert werden. Beides kann
beispielsweise Gber den Klimafonds oder durch den Kauf ausléndischer
Emissionsreduktionszertifikate erfolgen (bei Letzteren mit der Vorgabe, dass diese auf der Basis
von Netto-Null-kompatiblen Referenzszenarien berechnet wurden).

Unter dem gegenwartigen UNFCCC-Regime mit den landerspezifisch zu definierenden
Reduktionszielen (NDC) kénnten so Inland- und Auslandziele unabhangig definiert werden und
deren Summe als NDC deklariert werden.

Aus diesen Griinden unterstltzen wir den Verzicht auf Einschrankungen bezlglich Massnahmen im
Inland oder Ausland im Gegenentwurf.
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Basierend auf der dargelegten Anderung der Ausgangslage schlagen wir folgende Anderungen im
Gegenentwurf vor:

1. Ein Verbot fossiler Brenn- und Treibstoffe ist zwar unschdn, aber kaum vermeidbar

Abs. 2: «Der Verbrauch fossiler Brenn- und Treibstoffe ist zu vermeiden, ausser fiir technisch nicht
substituierbare Anwendungen, soweit dies mit der Sicherheit des Landes und dem Schutz der
Bevélkerung vereinbar ist».

Begrindung:

Der Weg zur Erreichung des Netto-Null-Treibhausgas-Ziels des Bundesrats fihrt grundsétzlich Gber
die Elimination des Verbrauchs fossiler Brenn- und Treibstoffe, nicht nur deren Minderung. Deshalb
soll der Verbrauch vermieden und nicht nur vermindert werden (siehe oben).

Im Falle der Elimination der Treibhausgasemissionen von Brennstoffen bestehen in vielen
Bereichen bereits ausgereifte technische Lésungen, so vor allem im Gebaudebereich, und in der
Industrie werden grosse Anstrengungen zur Entwicklung von Ersatzlésungen unternommen.

Im Gegensatz dazu sind bei den Treibstoffen, insbesondere im motorisierten Individualverkehr, in
den letzten Jahren kaum nennenswerte Anstrengungen zu erkennen. Die Effizienzsteigerungen
beschranken sich weitgehend auf den normalen technischen Fortschritt und sind durch
leistungsfahigere und schwerere Autos laufend kompensiert worden. Anstelle von Anstrengungen
zur Reduktion des Treibstoffverbrauchs - beispielsweise durch leichtere und kleinere Autos oder
alternative Antriebe - wurden vor allem politische Massnahmen bekédmpft und versucht,
bestehende Massnahmen wenn mdglich zu umgehen, beispielsweise durch Manipulation von
Abgasmessungen oder verbrauchsarme Testzyklen. Wie sich erst kiirzlich herausgestellt hat, ist
dies auch beziglich der Verbrauchsangaben bei Hybridmodellen der Fall. Die von der
Autoindustrie mit fehlender «wirtschaftlicher Tragbarkeit» begriindete Notwendigkeit einer
verzdégerten Einfihrung oder Abfederung von strengeren Abgasgrenzwerten liegt vor allem daran,
dass 30 Jahre lang kaum nennenswerte Anstrengungen zur Reduktion unternommen worden sind.
Die im Gegenvorschlag vorgesehene Einschrédnkung beziglich «wirtschaftlicher Tragbarkeit»
ermoglicht es, bezliglich technischer Entwicklung nur das Notwendigste zu machen und spéter
zielfihrende politische Vorgaben mit der Begriindung der fehlenden wirtschaftlichen Tragbarkeit
abzulehnen. Einer solchen Verzégerungstaktik kann wohl nur mit einem klaren Reduktionspfad mit
starken Sanktionen bei Nichteinhaltung begegnet werden. Damit liegt es im Interesse der
betroffenen Industrie, alle Anstrengungen zu unternehmen, dass nicht-fossile Treibstoffe und
verbrauchsarme Autos wirtschaftlich tragbar sein werden. Die notwendigen Technologien sind
weitgehend vorhanden oder in Entwicklung. Die Wirtschaftlichkeit neuer Technologien steigt mit
deren Einsatz, und dazu kénnen die betroffenen Industrien viel beitragen. Und dort, wo es wirklich
nicht geht, ist ja eine Ausnahme vorgesehen.

2. Treibhausgassenken als letzter Ausweg, nicht als Alternative zur Vermeidung

Abs. 3: «Die Wirkung der vom Menschen verursachten und in der Schweiz anfallenden
Treibhausgasemissionen aus technisch nicht substituierbaren Anwendungen muss spétestens ab
2050 durch sichere Treibhausgassenken dauerhaft ausgeglichen werden.»

Begrindung:

Treibhausgassenken bzw. «negative Emissionen» werden aller Voraussicht nach notwendig sein,
um das Ziel von netto null Treibhausgasemissionen zu erreichen. Es ist jedoch zu beachten, dass
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der Umfang von biologischen Senken weltweit und insbesondere auch in der Schweiz begrenzt ist
und diese deshalb nicht langfristig als Kompensation von verbleibenden Emissionen zur Verfigung
stehen. Dies deshalb, weil sie nach einer gewissen Zeit ausgeschdpft und ausserdem in den
meisten Fallen von unsicherer Dauerhaftigkeit sind (Aufforstungen kénnen beispielsweise durch
Brande oder Schadlinge in kurzer Zeit zunichte gemacht werden). Léngerfristig sind deshalb
mehrheitlich technische Lésungen hilfreich, deren Entwicklung jedoch noch weitgehend in den
Kinderschuhen steckt und relativ teuer ist. Negative Emissionen sollten deshalb insbesondere im
Fall der CO2-Emissionen die «Ultima ratio» sein und nicht von vornherein als mégliche Lésung ins
Auge gefasst werden. Absatz 3 ist zwar sachlich richtig, die Formulierung kann aber so verstanden
werden, dass die Erreichung des Netto-Null-Ziels primar Gber den Ausgleich durch
Treibhausgassenken bewerkstelligt werden kann. Wir schlagen deshalb zur Klarstellung die
eingeflgte Ergadnzung vor.

3. Vertrédglichkeit mit anderen Nachhaltigkeits- und Schutzzielen

Abs. 4: «Die Klimapolitik ist auf eine Starkung der Volkswirtschaft und auf Sozialvertraglichkeit
ausgerichtet, bertcksichtigt die Situation der Berg- und Randgebiete sowie die
Versorgungssicherheit und achtet auf die Vertraglichkeit mit anderen Nachhaltigkeits- und
Schutzzielen.

Begrindung:

Neben der Starkung der Volkswirtschaft und der Sozialvertréglichkeit (inklusive Berlcksichtigung
von Randregionen) misste auch die Versorgungssicherheit genannt werden. Im Zuge der
Dekarbonisierung des Energiesystems wird zwar die Auslandsabhéngigkeit insgesamt abnehmen,
auch wenn wir fir die vollstdndige Dekarbonisierung in allen Industriebereichen und vor allem im
Langstrecken-Schwerverkehr und im Flugverkehr sehr wahrscheinlich auf Importe (z.B. von
synthetischen Treibstoffen, die mit erneuerbarer Energie in meteorologisch geeigneten Gebieten
produziert werden) angewiesen sein werden. Dies, weil die fossilen Brenn- und Treibstoffe, bei
denen heute eine hundertprozentige Auslandabhéngigkeit besteht, zu einem grossen Teil durch
inlandische Energiequellen ersetzt werden. Bezliglich Versorgungssicherheit steht jedoch die
saisonale Speicherung erneuerbarer Energien eine zunehmende und wichtige Herausforderung
dar, die grosser Aufmerksamkeit bedarf.

Ebenso wichtig ist eine Abstimmung der Klimapolitik mit anderen Nachhaltigkeitszielen wie der
Agenda 2030 der UNO inklusive den «Sustainable Development Goals» oder der nationalen
Biodiversitatsstrategie sowie die addquate Beriicksichtigung von Schutzzielen, bspw. im
Landschafts- und Naturschutz. Insbesondere beim Ausbau der Nutzung von erneuerbaren

Energien ist es wichtig, Nutzungskonflikte bei der Planung von Massnahmen friihzeitig
miteinzubeziehen und - ganz generell - darauf zu achten, die Massnahmen so zu gestalten, dass vor
allem Synergien mit anderen Nachhaltigkeits- und Schutzzielen erreicht und Zielkonflikte
vermieden werden kénnen. Die Akademien haben zum Thema Konflikte mit Nutzungs- und
Schutzzielen bereits Lésungsvorschldge erarbeitet’.

Es ist nicht ersichtlich, weshalb ein bestimmtes Politikinstrument unter vielen anderen, namlich die
Innovations- und Technologieférderung, in der Verfassung besonders hervorgehoben werden soll.
Wir schlagen deshalb vor, diese nicht besonders zu erwahnen. Es braucht eine Kombination
verschiedenster Politikinstrumente, die jeweils abgestimmt sind auf das wirtschaftliche Umfeld und
den Stand der technischen Entwicklung und die betroffenen Akteure in den verschiedenen
Sektoren einbeziehen. Auch ist die Méglichkeit einer Anpassung der Massnahmen an die

! https://naturwissenschaften.ch/organisations/proclim/activities/reports_factsheets/76837
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beobachtete Entwicklung vorzusehen. Die Akademien haben in einem Faktenblatt die wichtigsten
Vor- und Nachteile der verschiedenen Politikinstrumente zusammengefasst.?

Erarbeitungsprozess der Stellungnahme:

Zur Erarbeitung der Stellungnahme wurden Expertlnnen aus den vier Akademien (SATW, SAMW,
SAGW, SCNAT) in einem offenen Aufruf eingeladen. Federfiihrend war ProClim, Forum fir Klima
und globale Umweltverdnderungen der SCNAT. Neben ProClim haben sich auch Mitglieder des
Forum fir Landschaft, Alpen und Parke FoLAP sowie weitere Expertinnen aus dem Netzwerk der
Akademien an der Erarbeitung beteiligt. Zuerst wurde anhand von fritheren Stellungnahmen und
Faktenblattern der Akademien ein Entwurf erarbeitet. Dieser wurde einer Auswahl von Expertinnen
vorgelegt und aufgrund deren Riickmeldungen tberarbeitet und danach weiteren Expertinnen aus
dem Netzwerk zum Review bzw. dem verantwortlichen Gremium, ProClim, zur Abnahme vorgelegt.
Danach wurde die revidierte Version von der Expertinnengruppe zu Handen der vier Akademien
und des Prasidiums der Akademien Schweiz freigegeben.

Verantwortliches Expertengremium:
ProClim, Forum fir Klima und globalen Wandel der SCNAT: https://proclim.scnat.ch/de

Mit Beitrégen der folgenden Expertinnen und Experten:

Prof. David Bresch, Institut fir Umweltentscheidungen, ETH Zirich

Dr. Rolf Frischknecht, Treeze Ltd / ETH ZUrich

Dr. Axel Michaelowa, Internationale Klimapolitik, Universitat Zirich

Dr. Urs Neu, Akademie der Naturwissenschaften Schweiz, Bern

Prof. Johannes Reich, Institut fir Volkerrecht und auslandisches Verfassungsrecht, Univ. Ziirich
Dr. Dominic Roser, Interdisziplindres Institut fir Ethik und Menschenrecht, Universitat Fribourg
Prof. Philippe Thalmann, Umwelt- und Stadtékonomie, EPF Lausanne

Prof. René Schwarzenbach, Umweltwissenschaften, ETH ZUrich

Prof. Dominik Sigrist, Institut fir Landschaftsarchitektur, Hochschule Rapperswil

2 https://naturwissenschaften.ch/organisations/proclim/activities/reports_factsheets/120234
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Prise de position des Académies
suisses des sciences dans le cadre de
la consultation sur le contre-projet
relatif a l'initiative pour les glaciers du
Conseil fédéral

Madame, Monsieur

Nous vous remercions de nous avoir donné |'occasion de commenter le contre-projet direct du
Conseil fédéral relatif a I'initiative pour les glaciers lors de la procédure de consultation. Nous
sommes heureux de commenter le présent projet d'un point de vue scientifique.

Les Académies suisses des sciences (« Académies ») approuvent l'inscription dans la Constitution
de I'objectif zéro net pour 2050 et de la définition d'une politique de réduction au moins linéaire
des émissions de gaz a effet de serre. L'initiative pour les glaciers et le contre-projet du Conseil
fédéral le préconisent tous les deux. Ce sont des conditions préalables importantes pour se
conformer a l'accord de Paris.

Les points énumérés au paragraphe 4 de l'initiative et du contre-projet, a savoir le renforcement de
I'économie nationale, la compatibilité sociale et la prise en compte de la situation des régions de
montagne et périphériques dans la politique climatique, sont accueillis favorablement.

Toutefois, d'un point de vue scientifique et sur la base de |'expérience acquise a ce jour en matiére
de politique climatique, il convient d'examiner les points supplémentaires suivants, pour lesquels
les académies proposent des modifications correspondantes dans le texte du contre-projet.

Changement de la position de départ de la future politique climatique liée a I'objectif « zéro
net »

Les académies souhaitent souligner qu'une politique climatique visant a atteindre I'objectif zéro net
de l'accord de Paris sur le climat ou du Conseil fédéral est fondamentalement différente d'une
politique climatique qui ne vise qu'a réduire les émissions de 80 ou 90 %. En effet, les 10 a 20 %
restants représentent de loin le plus grand obstacle technique et politique. Il n'est donc pas
possible de simplement étendre et poursuivre une politique climatique qui conduit a une réduction
de 80 ou 90 % pour atteindre |'objectif zéro net.

L'objectif zéro net modifie a plusieurs égards la position de départ pour |'élaboration de la future
politique climatique :

1. L'innovation et le développement technologique seront d'une grande importance pour la
réduction et |'élimination des émissions techniquement les plus difficiles et financiérement les
plus colteuses, par exemple les émissions liées au transport aérien ou a l'industrie du ciment.

2. Il enva de méme pour l'innovation et le développement technologique visant a éliminer le CO»
de I'atmosphére afin de compenser l'impact climatique des émissions qui ne peuvent étre
évitées ou qui peuvent difficilement étre évitées.
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3. Le scénario de référence pour les certificats de réduction des émissions provenant de
I'étranger devrait a I'avenir se référer a une trajectoire de réduction vers le zéro net. Plus le
monde entier se rapprochera de |'objectif de zéro émission nette, moins il y aura de certificats
de réduction des émissions.

4. L'adéquation des sites pour |'utilisation des technologies de puits de gaz a effet de serre
(« émissions négatives ») est répartie de maniére tres différente d'une région a l'autre
(disponibilité d'énergie renouvelable, possibilités techniques de stockage, adéquation pour le
stockage biologique). Un marché international des certificats de puits de gaz a effet de serre
devient donc de plus en plus important. Il est logique, d'un point de vue technique et
économique, d'exploiter les puits de gaz a effet de serre dans les endroits les plus appropriés,
y compris a l'étranger. Toutefois, ces certificats seront trés demandés au niveau international et
seront également trés colteux si I'on veut que leur intégrité environnementale soit élevée et
que la permanence des puits soit assurée.

Les deux premiers points, précisément parce qu'ils représentent le plus grand obstacle, doivent
étre abordés aujourd'hui et des incitations fortes doivent étre fournies pour garantir que des efforts
appropriés sont déployés.

Séparation de la discussion sur les réductions nationales et internationales

La discussion sur la répartition nationale et internationale des réductions des émissions est de
moins en moins pertinente dans le contexte de I'objectif (mondial) de zéro émission nette. Avant
tout, tous les efforts doivent étre faits pour réduire au maximum les émissions nationales. Cela
nécessite une trajectoire de réduction intérieure correspondante vers |'objectif zéro net, comme
prévu dans les dispositions transitoires. Pour les réductions inévitables, il reste alors la possibilité
de les compenser par des puits nationaux ou des certificats de puits étrangers qui pourraient étre
introduits a I'avenir (a ne pas confondre avec les certificats de réduction des émissions négociés
aujourd'hui), a condition que de tels certificats soient disponibles. En raison de la disponibilité
décroissante des certificats étrangers de réduction des émissions et de la grande incertitude
concernant la disponibilité et les colts des puits nationaux ou d'éventuels certificats de puits, la
compensation au moyen de puits ou d'émissions négatives ne devrait étre envisagée qu'en dernier
recours. Néanmoins, il convient d'évaluer et de développer davantage les possibilités
d'abaissement des puits dans le pays. Compte tenu des options restreintes disponibles en Suisse, il
n'est pas judicieux de limiter les réductions a l'intérieur du pays, comme le prévoit le texte de
I'initiative.

Deuxiemement, indépendamment et en plus de cela, d'autres pays, en particulier les pays en
développement, devraient étre soutenus dans leurs efforts pour parvenir a un développement
économique avec le moins d'émissions de gaz a effet de serre possible. Les efforts visant a réduire
les émissions dans la production de biens importés en Suisse - en tant que compensation (partielle)
des émissions « grises » élevées de la Suisse - pourraient également étre encouragés. Les deux
peuvent étre réalisés, par exemple, par le biais du Fonds pour le climat ou par I'achat de certificats
étrangers de réduction des émissions (dans le cas de ces derniers, a condition que ceux-ci soient
calculés sur la base de scénarios de référence compatibles avec le principe du zéro net).

Dans le cadre du régime actuel de la CCNUCC, dont les objectifs de réduction (NDC) doivent étre
définis sur une base spécifique a chaque pays, les objectifs nationaux et étrangers pourraient ainsi
étre définis indépendamment et leur somme déclarée comme NDC.

Pour ces raisons, nous sommes favorables a la levée des restrictions sur les mesures prises dans le
pays ou a |'étranger dans le contre-projet.

Sur la base du changement de la situation initiale décrit ci-dessus, nous proposons les
modifications suivantes au contre-projet :
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Commentaires des Académies suisses des arts et métiers dans le cadre du processus de
consultation sur le contre-projet de I'Initiative Gletscher du BR

1. Une interdiction des combustibles fossiles est peu attrayante, mais a peine évitable

Paragraphe 2 : « L'utilisation de combustibles et de carburants fossiles doit étre évitée, sauf pour
des applications techniquement non substituables, dans la mesure ou cela est compatible avec
la sécurité du pays et la protection de la population. »

Justification :

Le chemin a suivre pour atteindre I'objectif de zéro net gaz a effet de serre du Conseil fédéral
passe essentiellement par la suppression de la consommation de combustibles fossiles, et pas
seulement par sa réduction. C'est pourquoi la consommation doit étre évitée et pas seulement
réduite (voir ci-dessus).

Dans le cas de I'élimination des émissions de gaz a effet de serre des combustibles, des solutions
techniques matures existent déja dans de nombreux domaines, notamment dans le secteur du
batiment, et beaucoup d'efforts sont faits dans I'industrie pour développer des solutions
alternatives.

En revanche, ces derniéres années, aucun effort significatif n'a été fait en ce qui concerne les
carburants, notamment dans le transport individuel motorisé. Les améliorations de |'efficacité sont
largement limitées au progrés technique normal et ont été continuellement compensées par des
voitures plus puissantes et plus lourdes. Au lieu de s'efforcer de réduire la consommation de
carburant - par exemple en utilisant des voitures plus |égéres et plus petites ou des motorisations
alternatives - les mesures politiques ont surtout été opposées et des tentatives ont été faites pour
contourner les mesures existantes chaque fois que cela était possible, par exemple en manipulant
les mesures des gaz d'échappement ou les cycles d'essai de consommation de carburant. Comme
cela n'est apparu que récemment, c'est également le cas en ce qui concerne les données sur la
consommation de carburant des modeéles hybrides. La nécessité d'une introduction retardée ou
d'un amortissement de limites d'émissions de gaz d'échappement plus strictes, que I'industrie
automobile justifie par un manque de « viabilité économique », est principalement due au fait que
pratiquement aucun effort de réduction significatif n'a été fait depuis 30 ans. La restriction de la

« viabilité économique » prévue dans le contre-projet permet de ne faire que ce qui est
absolument nécessaire en termes de développement technique et de reporter des spécifications
politiques ciblées par manque de viabilité économique. Ces tactiques dilatoires ne peuvent
probablement étre contrées que par une voie de réduction claire assortie de sanctions séveres en
cas de non-respect. Il est donc dans l'intérét de l'industrie concernée de tout mettre en ceuvre pour
que les carburants non fossiles et les voitures économes en carburant soient économiquement
viables. Les technologies nécessaires sont largement disponibles ou en cours de développement.
La viabilité économique des nouvelles technologies augmente avec leur utilisation, et les industries
concernées peuvent y contribuer de maniére importante. Et la ou ce n'est vraiment pas possible,
une exception est faite.

2. Les puits de gaz a effet de serre comme dernier recours, et non comme alternative a la
prévention

Paragraphe 3 : « Les effets sur le climat des gaz a effet de serre d'origine anthropique émis en
Suisse et provenant d'applications techniquement non substituables doivent étre durablement
neutralisés au plus tard des 2050 par des puits de gaz a effet de serre sirs. »

Justification :
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Commentaires des Académies suisses des arts et métiers dans le cadre du processus de
consultation sur le contre-projet de I'Initiative Gletscher du BR

Les puits de gaz a effet de serre ou « émissions négatives » seront selon toute vraisemblance
nécessaires pour atteindre I'objectif de zéro émission nette de gaz a effet de serre. Il convient
toutefois de noter que I'étendue des puits biologiques dans le monde et en particulier en Suisse
est limitée et qu'ils ne sont donc pas disponibles a long terme en tant que compensation pour les
émissions restantes. En effet, celles-ci s'épuisent au bout d'un certain temps et ont aussi, dans la
plupart des cas, une durée de vie incertaine (le reboisement peut étre détruit en peu de temps par
le feu ou les parasites, par exemple). A plus long terme, les solutions techniques sont donc surtout
utiles, mais leur développement en est encore a ses débuts et relativement colteux. Les émissions
négatives devraient donc constituer le « ratio ultime », en particulier dans le cas des émissions de
COy, et ne pas étre considérées dés le départ comme une solution possible. Le paragraphe 3 est
correct sur le plan des faits, mais la formulation peut étre comprise comme signifiant que I'objectif
zéro net peut étre atteint principalement grace a la compensation par les puits de gaz a effet de
serre. Nous proposons donc cet ajout pour clarification.

3. La compatibilité avec d'autres objectifs de durabilité et de protection

Paragraphe 4 : « La politique climatique vise un renforcement de I'économie et l'acceptabilité sur le
plan social tient compte de la situation des régions de montagne et des régions périphériques ainsi
que de la sécurité de I'approvisionnement et assure la compatibilité avec les autres objectifs
de durabilité et de protection. »

Justification :

Outre le renforcement de I'économie nationale et de la compatibilité sociale (y compris la prise en
compte des régions périphériques), il faudrait également mentionner la sécurité de
I'approvisionnement. La décarbonisation du systétme énergétique entrainera certainement une
diminution de la dépendance globale extérieure. Cependant, la décarbonisation totale dans tous
les secteurs industriels et notamment dans les transports routiers et aériens sera trés probablement
liée aux importations (par exemple de combustibles synthétiques produits a partir des énergies
renouvelables dans des zones aux conditions météorologiques favorables). En effet, les
combustibles fossiles, pour lesquels il existe actuellement une dépendance totale vis-a-vis de
I'étranger, seront largement remplacés par des sources d'énergie nationales. En ce qui concerne la
sécurité d'approvisionnement, cependant, le stockage saisonnier des énergies renouvelables est
un défi croissant et important qui requiert une grande attention.

Il est tout aussi important de coordonner la politique climatique avec d'autres objectifs de
durabilité tels que I'Agenda 2030 des Nations Unies, y compris les objectifs de développement
durable, ou la stratégie nationale en matiére de biodiversité. Il faut également prendre en compte
correctement les objectifs de protection, par exemple en matiére de conservation des paysages et
de la nature. Avec |'extension de |'utilisation des énergies renouvelables, il estimportant d'inclure a
un stade précoce les conflits d'utilisation dans la planification des mesures et - en général - de
veiller a ce que les mesures soient congues de maniére a ce qu'avant tout des synergies avec
d'autres objectifs de durabilité et de protection puissent étre réalisées et que les conflits d'objectifs
soient évités. Les académies ont déja élaboré des propositions de solutions aux conflits avec les
objectifs d'utilisation et de protection.!

Il n'y a aucune raison pour que la Constitution mette I'accent sur un instrument politique particulier
parmi tant d'autres, a savoir la promotion de l'innovation et de la technologie. Nous proposons
donc de ne pas en faire une mention spéciale. Il est nécessaire de combiner différents instruments
politiques, chacun étant adapté a I'environnement économique et a |'état du développement
technologique, et d'impliquer les acteurs concernés dans les différents secteurs. Il convient
également de prévoir la possibilité d'adapter les mesures aux évolutions constatées. Les

! https://naturwissenschaften.ch/organisations/proclim/activities/reports_factsheets/76837
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Commentaires des Académies suisses des arts et métiers dans le cadre du processus de
consultation sur le contre-projet de I'Initiative Gletscher du BR

académies ont résumé les principaux avantages et inconvénients des différents instruments
politiques dans une fiche d'information.?

Processus de préparation de ['avis :

Des experts des quatre académies (SATW, SAMW, SAGW, SCNAT) ont été invités a préparer |'avis
dans le cadre d'un appel ouvert. ProClim, le Forum pour le climat et le changement global de la
SCNAT, était chargé de cet appel. Outre ProClim, des membres du Forum pour le paysage, les
Alpes et les parcs FOLAP et d'autres experts du réseau des académies ont participé a |'élaboration.
Un projet a été préparé initialement sur la base des déclarations et des fiches d'information
précédentes des académies. Ce projet a été présenté a une sélection d'experts et révisé sur la base
de leurs commentaires, puis soumis a d'autres experts du réseau pour examen at a |'organisation
responsable, ProClim, pour approbation. La version révisée a ensuite été diffusée par le groupe
d'experts aux quatre académies et au comité directeur des Académies suisses.

Groupe d'experts responsable :

ProClim, Forum pour le climat et le changement global de la SCNAT : https://proclim.scnat.ch/de

Avec les contributions des experts suivants :

Prof. David Bresch, Institut pour les décisions environnementales, ETH Zurich

Dr Rolf Frischknecht, Treeze Ltd / ETH Zurich

Dr Axel Michaelowa, Politique climatique internationale, Université de Zurich

Dr. Urs Neu, Académie suisse des sciences, Berne

Prof. Johannes Reich, Institut de droit international et de droit constitutionnel étranger, Univ.

Dr Dominic Roser, Institut interdisciplinaire d'éthique et des droits de I'homme, Université de
Fribourg

Prof. Philippe Thalmann, Economie de I'environnement et de I'urbanisme, EPF Lausanne
Prof. René Schwarzenbach, sciences de |'environnement, ETH Zurich

Prof. Dominik Sigrist, Institut d'architecture du paysage, Université des sciences appliquées de
Rapperswil

2 https://naturwissenschaften.ch/organisations/proclim/activities/reports_factsheets/120234
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auto-schweiz, Wolflistrasse 5, CH-3006 Bern
Bundesamt fir Umwelt BAFU
Herr Raphael Bucher

Sektion Klimapolitik

3003 Bern

Elektronischer Versand:
raphael.bucher@bafu.admin.ch

Bern, 2. Dezember 2020 / FL / BNA

Vernehmlassung liber die Volksinitiative «Fir ein gesundes Klima (Gletscher-Initiative)» und den direkten
Gegenentwurf (Bundesbeschluss iiber die Klimapolitik)
Stellungnahme von auto-schweiz, der Vereinigung Schweizer Automobil-Importeure

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fir die Gelegenheit, zu dem im Titel genannten Thema wie folgt Stellung nehmen zu diirfen.

Unsere Antwort entspricht derjenigen unseres Dachverbands strasseschweiz - Verband des Strassenverkehrs
(FRS).

Einleitende Bemerkungen

Die Initiative schldgt vor, ein Netto-Null-Emissionsziel bis 2050 festzulegen; sie zielt darauf ab, ab 2050 die
Inverkehrsetzung von fossilen Treib- und Brennstoffen zu verbieten und wirde die Schaffung von
Treibhausgassenken in der Schweiz durchsetzen. Die Massnahmen zur Erreichung dieses sehr ehrgeizigen Ziels
werden jedoch zu einem spéateren Zeitpunkt innerhalb von 5 Jahren festgelegt.

Der direkte Gegenentwurf sieht ebenfalls ein Netto-Null-Emissionsziel bis 2050 vor, doch im Gegensatz zur
Volksinitiative wirden fossile Energietrager nicht verboten und die Frage, ob CO2-Emissionen durch
Treibhausgassenken in der Schweiz oder im Ausland neutralisiert werden miissen, wiirde offengelassen. Aus
Griinden der Landessicherheit, des Bevolkerungsschutzes und der wirtschaftlichen Tragbarkeit sowie unter
Berlicksichtigung der sozialen Akzeptanz und der besonderen Situation von Berg- und Randgebieten muss die
Nutzung fossiler Energietriager moglich bleiben. Ausserdem halten die Ubergangsbestimmungen fest, dass die
Absenkung der CO2-Emissionen mindestens linear erfolgen muss. Allerdings werden weder der zur Erreichung
dieses Ziels erforderliche Massnahmenplan noch dessen Kosten klar vorgestellt.

Allgemeine Bemerkungen

auto-schweiz begrisst den Entscheid des Bundesrats, die Initiative abzulehnen und insbesondere sich gegen ein
Verbot von fossilen Treib- und Brennstoffen auszusprechen. Wir stellen jedoch fest, dass der in die
Vernehmlassung geschickte Gegenentwurf der Initiative sehr nahe bleibt. Die Aufnahme eines Netto-Null Ziels
bis 2050 in die Verfassung wirft zahlreiche Fragen auf, die im Bericht nicht angesprochen werden: Was sind die
Folgen, wenn das verfassungsmassige Ziel nicht erreicht wird? Mit welchen Massnahmen soll es erreicht werden?
Was sind die Kosten dieser Massnahmen und wie werden sie finanziert?

auto-schweiz Wolflistrasse 5 - CH-3006 Bern www.auto.swiss
Vereinigung Schweizer Automobil-Importeure T +41 (0) 31 306 65 65 info@auto.swiss



Obwohl der Gegenentwurf moderater ist als die Initiative, wirde auch er ein verbindliches, potenziell
unerreichbares Ziel in der Verfassung verankern. Ohne klare Planung der zur Erreichung des Ziels bis 2050
erforderlichen Massnahmen ist diese Willenserklarung weder verantwortungsvoll noch glaubwiirdig. Aus diesen
Griinden missen Massnahmen getroffen werden, die darauf abzielen, die fossilen Energietrdger zu ersetzen,
anstatt sie einfach zu reduzieren. Es gilt daher, den Verfassungsartikel so anzupassen, dass Wohlstand und
Arbeitsplatze gesichert werden.

Aus den obgenannten Griinden stellt sich auto-schweiz gegen diese Vorlage fur einen Gegenvorschlag.
Nachfolgend finden Sie unsere entsprechenden Verbesserungsvorschlage.

Detaillierte Bemerkungen

1. Art. 74a, Abs. 1
Text der Vernehmlassungsvorlage: «Bund und Kantone setzen sich im Rahmen ihrer Zustdndigkeiten fiir die
Begrenzung der Risiken und Auswirkungen der Klimaverdnderung ein.»

Hier gilt anzumerken, dass ein Engagement zur Begrenzung der Risiken und Auswirkungen der
Klimaverdanderungen nicht implizit mit einem Engagement zur Begrenzung der Klimaveranderung gleichzustellen
ist.

auto-schweiz kann diesen Vorschlag unterstiitzen, der insbesondere darauf abzielt, den Bund und die Kantone
dazu zu verpflichten, die notwendigen Massnahmen zu treffen, um die Funktionalitat und den Unterhalt ihrer
Strasseninfrastrukturen zu gewahrleisten (beispielsweise Schutz der Strassen vor Muhrgdngen oder
Uberschwemmungen).

2. Art. 74a, Abs. 2

Text der Vernehmlassungsvorlage: «Der Verbrauch fossiler Brenn- und Treibstoffe ist so weit zu vermindern, als
dies technisch méglich, wirtschaftlich tragbar und mit der Sicherheit des Landes und dem Schutz der Bevélkerung
vereinbar ist.»

Der Ersatz von fossilen Brenn- und Treibstoffen durch CO2-arme Energien (Elektrizitat, Wasserstoff, synthetisches
Benzin und Gas) wird enorm viel Strom und Investitionen bend&tigen. Um diesen Ubergang bis ins Jahr 2050 zu
schaffen, sind sehr hohe Investitionen in die COz-arme Elektrizitdtsproduktion, die Produktion und Verteilung
neuer Energiequellen fir die Mobilitdt sowie die mit den entsprechenden Technologien ausgeriisteten Fahrzeuge
notwendig. Ohne Unterstiitzungsmassnahmen zur Beschleunigung der Ersetzung fossiler Technologien in der
Mobilitat wird es nicht moglich sein, das Ziel der Klimaneutralitdat im gewiinschten Zeitraum zu erreichen. Diese
Begleitmassnahmen zur Unterstiitzung COz-armer Technologien im Mobilitdtsbereich (Elektrizitat, Wasserstoff,
synthetische Treibstoffe) sind daher unerlasslich.

auto-schweiz fordert den Bundesrat auf, einen Massnahmenplan im Zusammenhang mit der Annahme des
Gegenentwurfs vorzulegen, mit dem die Dekarbonisierung der Mobilitdt unterstiitzt werden soll. Hier einige
Vorschlage fiir Massnahmen zur Dekarbonisierung der Mobilitat:

o Zusétzliche Investitionen in die Forschung zur Produktion alternativer Energien fir die Mobilitat
(Wasserstoff, synthetische Treibstoffe);
Beitrage an die Investitionen in die Energieproduktion und -verteilung flir die Mobilitat;
Beitrage fur die Anschaffung emissionsarmer Fahrzeuge (insbesondere fiir schwere Fahrzeuge);
Entgegenkommen beim Baurecht, vereinfachte Verfahren und Ausnahmen im Bereich Raumplanung, um
den Bau der fiir die neuen Energieformen notwendigen Infrastrukturen und Ausriistungen zu erleichtern
(Produktion, Speicherung, Verteilung, Logistik, besonders Transport/Leitungen);

o Entwicklung der vernetzten Infrastrukturen und der Multimodalitat (insbesondere die Liberalisierung des
Verkaufs von Tickets fiir 6ffentliche Verkehrsmittel durch Dritte);

o Begrenzung des Berufungsrechts von Umweltorganisationen gegen Projekte im Zusammenhang mit der
Dekarbonisierung des Verkehrs.



auto-schweiz weist darauf hin, dass es wichtig ist, ausdriicklich das Konzept der Ersetzung fossiler Energien durch
COz-arme Energien (und nicht einfach eine Reduktion) sowie die notwendigen Beitrdge in diesem Bereich zu
erwdhnen.

Vorschlag auto-schweiz

2Bund und Kantone tragen zur Entwicklung CO,-armer Energietriiger bei, um den Verbrauch fossiler Brenn-und
Treibstoffe so weit zu ersetzen, als dies technisch moglich, wirtschaftlich tragbar und mit der Sicherheit des
Landes und dem Schutz der Bevélkerung vereinbar ist.

3. Art. 74a, Abs. 3

Text der Vernehmlassungsvorlage: «Die Wirkung der vom Menschen verursachten und in der Schweiz anfallenden
Treibhausgasemissionen auf das Klima muss spdtestens ab 2050 durch sichere Treibhausgassenken dauerhaft
ausgeglichen werden.»

Angesichts der aktuellen Situation und der gewiinschten Stilllegung der Kernkraftwerke ist es unwahrscheinlich,
wenn nicht unméglich, dass die Schweiz Uber genligend Elektrizitdt verfiigen wird, um alle fossilen Brenn- und
Treibstoffe zu ersetzen. Das Erreichen einer CO2-Neutralitdt im Bereich der Mobilitat bis 2050 ist daher nur durch
erhebliche Kompensations-Anstrengungen moglich. Da die in der Schweiz und im Ausland umgesetzten
Massnahmen genau dieselbe Klimawirkung haben, miissen die Massnahmen mit dem besten Kosten-Nutzen-
Verhaltnis fur die Umwelt priorisiert werden, auch wenn sie im Ausland stattfinden sollten.

auto-schweiz kdnnte sich nur vorstellen, sich dem vorgeschlagenen Ziel anzuschliessen, wenn die Kompensation
bericksichtigt wird und die Wirksamkeit des Reduzierungsaufwandes garantiert wird, indem den wirksamsten
Massnahmen Vorrang gegeben wird, ob sie nun in der Schweiz oder im Ausland umgesetzt werden.

Vorschlag auto-schweiz

3 Die Wirkung der vom Menschen verursachten und in der Schweiz anfallenden Treibhausgasemissionen auf das
Klima muss spatesteas ab 2050 vollstindig durch Kompensations-Massnahmen oder sichere
Treibhausgassenken in der Schweiz oder im Ausland dauerhaft ausgeglichen werden, wobei den wirksamsten
Massnahmen Prioritdt eingerdumt wird.

4. Art. 74a, Abs. 4

Text der Vernehmlassungsvorlage: «Die Klimapolitik ist auf eine Stdrkung der Volkswirtschaft und auf
Sozialvertréglichkeit ausgerichtet, beriicksichtigt die Situation der Berg- und Randgebiete und nutzt namentlich
auch Instrumente der Innovations- und Technologieférderung. »

Die Schweiz ist fur 0,7 Promille der weltweiten Treibhausgasemissionen verantwortlich. Der beste Weg fir die
Schweiz, einen Beitrag an die Begrenzung der Klimaerwdarmung zu leisten, liegt einerseits in einer
wettbewerbsfahigen Wirtschaft und andererseits in der Entwicklung und dem Export von Technologien zur
weltweiten Senkung der CO2-Emissionen. Der Staat muss jedoch technologisch neutral bleiben und hat nicht zu
bestimmen, welche Technologie entwickelt werden soll oder nicht.

Ausserdem wurde im Rahmen dieser Vernehmlassung nicht auf die Kosten des CO:-Neutralitatsziels
eingegangen. Die zur Erreichung des Ziels notwendigen Massnahmen und ihre Kosten miissen spatestens zum
Zeitpunkt der Annahme des Ziels durch das Volk bekannt sein. Ein Leitplan muss daher erstellt und veroffentlicht
werden, bevor die Vorlage vors Volk kommt.

auto-schweiz fordert daher den Bundesrat auf, grundsatzlich technologisch neutral zu bleiben und einen Bericht
Uber die Kosten der zur Erreichung des Null-Emissionsziels bis 2050 notwendigen Massnahmen vorzulegen. Um
den Energiewandel nicht zu verlangsamen, wére ein Vorschlag von Begleitmassnahmen erforderlich, um die
Kosten der Giter, Produkte und Fahrzeuge zu minimieren, die wir zur Erreichung des Klimaziels importieren
mussen.




Vorschlag auto-schweiz

4 Die Klimapolitik ist auf eine Stirkung der Wettbewerbsfihigkeit der Volkswirtschaft und auf
Sozialvertraglichkeit ausgerichtet, bericksichtigt die Situation der Berg- und Randgebiete und nutzt namentlich

auch Instrumente der Forschungs- und Innovations—uhd-TFechnologieférderung.

5. Ubergangsbestimmungen zu Art. 74a

Text der Vernehmlassungsvorlage:

Abs. 1 «Der Bund erlésst die Ausfiihrungsgesetzgebung zu Artikel 74a innert fiinf Jahren nach dessen Annahme
durch Volk und Sténde. »

Abs. 2 «Das Gesetz legt den Absenkpfad fiir die Treibhausgasemissionen bis 2050 fest. Es benennt Zwischenziele,
die mindestens zu einer linearen Absenkung fiihren, und regelt die zur Einhaltung des Absenkpfades erforderlichen
Instrumente. »

Da der Klimawandel ein weltweites Phanomen ist, muss auf der einen Seite zwingend sichergestellt werden, dass
unsere klimapolitischen Instrumente international kompatibel sind und die internationalen Entwicklungen
beriicksichtigen. Auf der anderen Seite macht die Definition eines mindestens linearen Absenkpfads keinen Sinn.
Diese Einschrankung greift der parlamentarischen Debatte Gber das Gesetz unnétig vor; sie tut dies in Unkenntnis
der notwendigen Technologiespriinge und der Marktrealitdten. Eine Reduzierung wird niemals linear verlaufen,
sondern hangt vielmehr von der Reife der technologischen Innovationen auf dem Markt ab.

In der Uberzeugung, dass die Klimaziele nur erreicht werden kénnen, wenn alle Akteure am selben Strang ziehen
und effizient zusammenarbeiten, bitten wir den Bundesrat, explizit festzuhalten, dass die Ziele in
Zusammenarbeit mit den Akteuren der betroffenen Wirtschaftszweige festgelegt werden.

auto-schweiz fordert dementsprechend die Streichung der Idee des Absenkpfads und der Linearitdt der
Anstrengungen. Es ist viel logischer, die Festlegung von Zwischenzielen zu ermoglichen. Wir schlagen vor, die
Ubergangsbestimmungen wie folgt umzuformulieren:

Vorschlag auto-schweiz

Ubergangsbestimmungen zu Art. 74a

! Der Bund erlisst die Ausfiihrungsgesetzgebung zu Artikel 74a innert finf Jahren nach dessen Annahme durch
Volk und Stdnde. Damit beriicksichtigt er die internationalen Entwicklungen und férdert international
kompatible Mechanismen.

2 Das Gesetz legt den Absenkpfad fiir die Treibhausgasemissionen bis 2050 fest. Es benennt kann Zwischenziele

benennen-die-mindestenszu-einerlinearen-Absenkungfithren; und regelt die zur Einhaltung des Absenkziels
Absenkpfades erforderlichen Instrumente in_Zusammenarbeit mit den Akteuren der betroffenen

Wirtschaftszweige.




Abschliessende Bemerkungen

auto-schweiz lehnt die Initiative und den Gegenentwurf in dieser Form ab. Wir schlagen die folgenden
Verbesserungen des Gegenvorschlags vor:

o eine explizite Erwahnung der Beitrage fir die Entwicklung der COz-armen Energietrager, um die fossilen
Energietrdger in der Mobilitat zu ersetzen;

o eine Erwdhnung der Kompensations-Massnahmen der CO2-Emissionen und Priorisierung der wirksamsten
Reduktionsmassnahmen;
eine Vorlage eines Berichts Uber die vorgesehenen Massnahmen und ihre Kosten;
die formelle Miteinbeziehung der Akteure der betroffenen Branchen in die Festlegung der Ziele.
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Freundliche Grisse
auto-schweiz

A

Frangois Launaz Andreas Burgener
Prasident Direktor
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SUISSE

Bundesamt fiir Umwelt
Herr Raphael Bucher
Sektion Klimapolitik
3003 Bern

Elektronischer Versand: raphael.bucher@bafu.admin.ch

Zlrich, den 2. Dezember

Stellungnahme zum direkten Gegenentwurf des Bundesrates zur Volksinitiative «Fiir ein ge-
sundes Klima (Gletscher-Initiative)»

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fiir die Gelegenheit, zu dem im Titel genannten Thema Stellung nehmen
zu kénnen.

Die Unternehmen unserer Branche versorgen die Schweiz mit beinahe 50% der gesamten
benotigten Primdrenergie und halten im Rahmen der Verpflichtung des Landesversorgungs-
gesetzes die Pflichtlager fiir Mineraldlprodukte. Fossile Energietrager (Erd6l und Erdgas)
machen rund zwei Drittel des Endenergieverbrauchs unseres Landes aus. Die Mitglieder
von Avenergy Suisse setzen sich seit rund zehn Jahren auch mit konkreten Massnahmen
und Projekten dafiir ein, dass die fossilen Energietrager dereinst durch klimaneutrale bio-
gene und synthetische ersetzt werden kénnen.

Die Forderung der Volksinitiative «Fiir ein gesundes Klima», innerhalb einer Generation auf
diese tragende Saule unserer Energieversorgung zu verzichten, ignoriert unseres Erachtens
die technischen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Realitdaten. Dem Gegenvorschlag
des Bundesrates ist zugute zu halten, dass er die systemrelevante Bedeutung der fossilen
Energietrager anerkennt, indem er kein Verbot vorsieht, sondern die Minderung des Ver-
brauchs soweit dies vertretbar ist (Art. 74a, Abs. 2).

Hingegen schreibt auch der Gegenvorschlag bis 2050 die Erzielung der Klimaneutralitat
vor, was mittels dauerharft wirkenden, sicheren CO2-Senken erreicht werden soll. Wir er-
achten es angesichts des aktuellen Kenntnisstandes tiber diese Technologien als proble-
matisch, derartige Ziele in der Verfassung vorzuschreiben. Dariiber hinaus soll gemass
Ubergangsbestimmungen bis 2050 ein mindestens linearer Absenkpfad der Treibhaus-
gasemissionen erzwungen werden (wobei nicht klar ist, ob es sich hierbei und Nettoemissi-
onen handelt). Wir halten die Vorgabe von linearen Absenkpfaden als nicht zielfiihrend.

Spitalgasse 5 - CH-8001 Ziirich - +41 44 218 5010 - avenergy.ch
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Die Technologien zur Defossilierung der Energietrdger befinden sich derzeit noch in der
Entwicklungsphase und setzen unter anderem einen enormen Zubau klimaneutraler Strom-
produktionskapazitdaten voraus. Dabei soll laut Energiestrategie 2050 die Kernenergie nicht
mehr beriicksichtigt werden. Aus der Entwicklung des vergangenen Jahrzehnts zeichnet
sich allerdings kein ausreichender Zubau erneuerbarer Stromkapazitaten ab, um gleichzei-
tig die Kernenergie und die fossilen Energien zu ersetzen. Auch kann nicht davon ausge-
gangen werden, dass bereits in wenigen Jahren sichere geologische oder geniigend biolo-
gische CO2-Senken zur Verfiigung stehen.

Nur durch ausreichenden und vor allem gezielten Mitteleinsatz fiir Forschung und Entwick-
lung in den kommenden Jahren scheint uns das Ziel einer klimaneutralen Schweiz bis zur
Mitte des Jahrhunderts in Reichweite. Dafiir bietet der Gegenvorschlag des Bundesrats zur
sogenannten Gletscher-Initiative keine Gewahr. Durch das Erzwingen eines mindestens li-
nearen Absenkpfades fiir die Treibhausgasemissionen besteht hingegen die Gefahr, dass
technisch und volkswirtschaftlich unausgegorene Wege beschritten werden miissen, de-
nen es schliesslich auch an gesellschaftlicher Akzeptanz mangeln wird.

Avenergy Suisse lehnt aus den genannten Bedenken sowohl die Initiative wie auch den Ge-
genvorschlag des Bundesrates in der vorliegenden Form ab.

Wir danken lhnen fiir die Beriicksichtigung unserer Ausfiihrungen.

Freundliche Griisse

Avenergy Suisse

)
) \
5/" c%
Daniel Hofer Roland Bilang

Prasident Geschaftsfuhrer
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Bundesamt fir Umwelt BAFU
Abteilung Klima

Frau Andrea Burkhardt

3003 Bern

Sissach, 2. Dezember 2020

Gletscher-Initiative

Entwurf, Gegenentwurf und Erlduterungen vom 2. September 2020

Stellungnahme des Verbandes der Schweizerischen

Biotreibstoffindustrie (Biofuels Schweiz)

Sehr geehrte Frau Burkhardt

Fir die Moglichkeit einer Stellungnahme zur Gletscher-Initiative sowie zum
direkten Gegenvorschlag des Bundesrates danken wir lhnen bestens.

Einschéatzung zur Initiative

Dass sich die Schweiz im vereinbarten Rahmen im Klimaschutz engagieren
muss, ist unbestritten. Dabei soll sie sich jedoch am europaischen Umfeld
orientieren, denn dorther stammt ein Grossteil der auch in unserer
Gesellschaft genutzten Technologien. Ohne eigene Industrie ist die Schweiz
darauf angewiesen, unter anderem Heizsysteme und Fahrzeuge aus dem
Ausland zu importieren.

Aus Sicht der Biotreibstoffbranche gehen die Initianten insbesondere in
einem Punkt zu weit. Ein totales Verbot von fossilen Brenn- und Treibstoffen
widerspricht aus unserer Sicht der Handels- und Gewerbefreiheit sowie der
Méglichkeit einer freien Wahl von Energietragern. Wir begriissen deshalb die
Haltung des Bundesrates, auf ein Verbot fossiler Energietrager zu verzichten.

Biofuels Schweiz Bahnhofstrasse 9
Verband der Schweizerischen CH-4450 Sissach
Biotreibstoffindustrie Tel. +41 61983 11 15
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Stellungnahme von Biofuels Schweiz

Biofuels Schweiz vertritt die Meinung, dass sowohl auf die Initiative als auch
auf den Gegenvorschlag zu verzichten ist, mit folgenden Begrindungen:

- Der Bundesrat hat die Netto-Null-Strategie bis 2050 als Zielvorgabe
beschlossen. Wie und mit welchen Mitteln das Ziel erreicht wird, ist offen
und signalisiert damit weitestgehende Offenheit flr Losungen, die heute
moglicherweise noch gar nicht bekannt sind, die Wirtschaft als
realisierbar erachtet und gleichzeitig von der Gesellschaft und vom Markt
akzeptiert werden. Ein Netto-Null-Ziel gehort darum nicht in die
Verfassung.

- Die Geschichte zeigt, dass sich jene neuen Technologien durchsetzen,
die von den Konsumentinnen und Konsumenten — allenfalls mit
moderaten Preisaufschlagen — akzeptiert werden und gegenuber dem
bestehenden Angebot einen mindestens gleichwertigen Nutzen bringen.

- Wie schwierig es ist, Klimaschutzmassnahmen einzufihren und
umzusetzen, zeigen zwei Beispiele aus jungerer Vergangenheit.

Etliche Kantone bekunden Muihe, die Mustervorschriften im
Energiebereich einzufihren.

Das Parlament tat sich mit der Totalrevision des CO2-Gesetzes schwer
und brauchte dazu drei Jahre. Und die Referendumsabstimmung steht
noch bevor.

- Wie schnell sich die Welt grundlegend verandert, zeigt folgendes
Beispiel: Vor 30 Jahren wusste die grosse Mehrheit der Menschen noch
nichts vom Internet. Es ist daher vermessen, zuklinftigen Generationen
Gebote, Einschrankungen und Technologieverbote aufzuerlegen, deren
Auswirkungen aus heutiger Sicht noch nicht absehbar sind.

Gebote und Verbote sowie Sanktionen, wie von der Initiative und vom
Gegenvorschlag gefordert, eignen sich nicht fir nachhaltige Lésungen.
Anreize dagegen motivieren zur Meinungsanderung und férdern die
Akzeptanz.

Die Umstellung des bestehenden Energiesystems von fossil auf erneuerbar
ist ein weltweit zu koordinierender Prozess, wobei die grossen
Volkswirtschaften naturgemass eine dominierende Rolle bei der Nutzung und
Entwicklung alternativer bzw. erneuerbarer Energien spielen. Die Schweiz
wird sich insbesondere den Entwicklungen in der EU anpassen missen.

Nicht zu vernachlassigen ist zudem die bestehende und einwandfrei
funktionierende Infrastruktur sowie deren Wert. Dazu gehdren die Tanklager,
die Tankstellen, die Heizoltanks im Gebaudebereich sowie die
Transportflotte. Versorgungsengpasse sind seit der Olkrise in den 1970er
Jahren nicht mehr aufgetreten. Diese Tatsachen sind aus
volkswirtschaftlicher Sicht auch bei der Netto-Null-Strategie des Bundesrates
zu bertcksichtigen.

Biofuels Schweiz Bahnhofstrasse 9
Verband der Schweizerischen CH-4450 Sissach
Biotreibstoffindustrie Tel. +41 61983 11 15
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Die bestehende Infrastruktur bedarf zudem nur kleinen — und entsprechend
kostengunstigen — Anpassungen bei der Verwendung von biogenen und
synthetischen Treib- und Brennstoffen. Interessant ist insbesondere der Fakt,
dass sowohl biogene als auch synthetische Komponenten ohne gréssere
Probleme den fossilen Treib- und Brennstoffen beigemischt werden kénnen.
Far die Konsumentinnen und Konsumenten entstehen in der Folge keinerlei
Komforteinbussen, was die Akzeptanz von alternativen Treib- und
Brennstoffen beglinstigt. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass der Ubergang
fliessend ist, die Marktgegebenheiten (Verfluigbarkeit, Nachfrage,
Preissituation) einen entscheidenden Einfluss haben und deshalb Wunsch-
Deadlines, die in 30 Jahren gelten sollen, keine seridse Planbarkeit
gewabhrleisten.

Zusammenfassung

= Ein generelles Verbot von fossilen Brenn- und Treibstoffen kommt fur
Biofuels Schweiz nicht infrage.

= Ein Netto-Null-Ziel gehért nicht in die Verfassung.

= Gebote, Verbote und Sanktionen sind nicht nachhaltig; Anreize motivieren
zu Verhaltensanderungen.

= Die Gletscher-Initiative sowie der Gegenvorschlag des Bundesrates sind
abzulehnen.

Biofuels Schweiz

Verband der Schweizerischen Biotreibstoffindustrie

Ramon Werner Ulrich Frei
Prasident Geschéftsfuhrer
Biofuels Schweiz Bahnhofstrasse 9

Verband der Schweizerischen CH-4450 Sissach
Biotreibstoffindustrie Tel. +41 61983 11 15
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Konferenz Kantonaler Energiedirektoren Gl
Conférence des directeurs cantonaux de I'énergie

Conferenza dei direttori cantonali dell’energia

Conferenza dals directurs chantunals d’energia

Eidgendssisches Departement fir Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation
3003 Bern

Email: raphael.bucher@bafu.admin.ch

Bern, 23. November 2020

Stellungnahme Vernehmlassung zum direkten Gegenentwurf des Bundesrates zur Volksinitia-
tive "Fir ein gesundes Klima (Gletscher-Initiative)"

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 2. September 2020 wurden die BPUK und die EnDK eingeladen, zum direkten
Gegenentwurf des Bundesrates zur Volksinitiative "Flr ein gesundes Klima (Gletscher-Initiative)"
Stellung zu nehmen. Wir bedanken uns fir diese Moglichkeit und nehmen wie folgt Stellung.

I. Allgemeine Beurteilung

Der Bundesrat hat bereits im Sommer 2019 festgelegt, die Klimaneutralitat bis 2050 erreichen zu
wollen. Er verfolgt mit seinem Gegenentwurf dasselbe Ziel wie die Gletscher-Initiative und
mochte das aus dem Ubereinkommen von Paris abgeleitete Verminderungsziel von Netto-Null
Treibhausgasemissionen fiir das Jahr 2050, welches sich aus der Begrenzung der globalen Erwar-
mung auf unter 2 Grad ergibt, in der Verfassung verankern. Zur Erfillung ihrer internationalen
Vereinbarung setzt die Schweiz primér auf die CO2-Gesetzgebung®.

Die BPUK und die EnDK unterstiitzen den Gegenentwurf des Bundesrats und bekennen sich da-
mit ebenfalls zum Ziel der Treibhausgasneutralitat bis 2050. Wir begrissen ebenfalls die Absicht
des Bundesrats, mit der Vorlage Planungs- und Investitionssicherheit fir die Wirtschaft und Pri-
vate zu schaffen. Doch der Blick auf das Gesamtsystem darf dabei nicht vergessen gehen, denn
die Bestrebungen einer vollstandigen Dekarbonisierung bis 2050 haben den Gesamtumbau des
Energiesystems der Schweiz zur Folge. Dieser Umbau, der in den kommenden 30 Jahren gesche-
hen muss, bendtigt in vielerlei Hinsicht Planungssicherheit.

Die Dekarbonisierung des Energiesystems wird trotz Effizienzsteigerungen einen signifikanten zu-
satzlichen Elektrizitatsbedarf zur Folge haben, insbesondere im Gebadudesektor und beim moto-
risierten Individualverkehr (zeitlich versetzt auch bei industriellen Anwendungen)?. Im Winter
werden wir daher zukiinftig mehr Elektrizitdt und mehr Speicherkapazitdten bendétigen, da die
heute bestehenden Speicherseen der Wasserkraftwerke nicht ausreichen. Gleichzeitig werden

1 Das CO2-Gesetz benennt weitere Erlasse, welche zur Erreichung der Verminderungsziele oder zur Erhdhung der Senkenleistung bei-
tragen sollen, namentlich in den Bereichen Umwelt, Energie-, Abfall-, Land-, Wald-und Finanzwirtschaft sowie Strassenverkehr.

2 Der Ausstieg aus den fossilen und den nuklearen Energien wird zu einem massiven Zubaubedarf von Erzeugungskapazitaten fuhren.
Bis 2044 fallen 25 TWh inldndische, praktisch CO2-freie Stromproduktion aus Kernkraftwerken weg. Bis 2050 sollten wir aus der Nut-
zung fossiler Energien im Umfang von 146 TWh aussteigen. Dies bei einem Endenergieverbrauch von 232 TWh.

Haus der Kantone | Speichergasse 6 | 3011 Bern | Tel: +41 31 320 30 25| Email: info@endk.ch



derzeit die Importmdglichkeiten mangels eines Stromabkommens immer weiter eingeschrankt.
Hinzu kommt, dass die umliegenden Lander fossile und nukleare Kapazitdaten zuriickbauen oder
ebenfalls im Winter viel Elektrizitat benotigen.

Um den Stromimport aus fossiler Herkunft zu minimieren, sind die gesetzlichen Rahmenbedin-
gungen so zu setzen, dass die inlandischen Effizienzpotenziale starker genutzt, neue erneuerbare
Energien in der Schweiz konsequent zugebaut und die Wasserkraft als Riickgrat der Stromversor-
gung erhalten und wo moglich ausgebaut werden kénnen. Zudem benétigen wir einen diskrimi-
nierungsfreien Zugang zum europaischen Strommarkt. Wir weisen darauf hin, dass die Ausfiih-
rungsgesetzgebung, die innert fiinf Jahren erfolgen muss, den Erhalt und Zubau der bendtigten
Erzeugungskapazitaten sowie die Erh6hung der Energieeffizienz sicherstellen und dabei das Ge-
samtsystem im Auge behalten muss.

Der Umbau des Energiesystems ist nicht kostenlos, aber die Kosten eines Verharrens waren um
ein Vielfaches hoher. Zudem verlagert die Dekarbonisierung die Wertschépfung ins Inland, da der-
zeit die Auslandsabhéngigkeit rund 75 %> betrigt. Doch ohne die Akzeptanz von Politik und Be-
volkerung wird diese Herausforderung nicht gemeistert werden kénnen. Nicht zuletzt deshalb
miissen die Kosten fiir den Umbau transparent ausgewiesen und offen kommuniziert werden.
Im Ubrigen hatte die EnDK in der Vergangenheit die Einfiihrung eines Lenkungssystems unter-
stiitzt.

Nachfolgend gehen wir auf einzelne Aspekte der Vorlage ein.

Il. Stellungnahme zu einzelnen Aspekten des Gegenentwurfs
1. Begrenzung der Risiken und Auswirkungen der Klimaveranderung

Die BPUK und EnDK unterstiitzen die Zustandigkeitsdefinition beziiglich Begrenzung der Risiken
und Auswirkungen der Klimaveranderungen gemass Art. 74 a Abs. 1 und weisen darauf hin, dass
neben Bund und Kantonen auch die Gemeinden eine wichtige Rolle bei der Bekdmpfung des Kli-
mawandels spielen.

Die Kantone setzen sich im Rahmen ihrer Zustandigkeit im Gebdudesektor bereits erfolgreich fiir
die Effizienzsteigerung wie auch fir die Dekarbonisierung ein. Grundlage dazu bilden die seit 1992
in regelmassigen Abstanden revidierten Mustervorschriften der Kantone im Energiebereich (Mu-
KEn), welche durch die EnDK koordiniert und verabschiedet werden. Dank der MuKEn bzw. der
Revisionen der kantonalen Energiegesetze und weiterer Instrumente ist der Gebaudepark seit ei-
nigen Jahren mit dem CO2-Absenkpfad auf Kurs.* In Kombination mit dem CO2-Gesetz wird der
Sektor Gebaude die Absenkrate beschleunigen und den zielkonformen Beitrag zur Senkung der
CO2-Emissionen leisten.

Im Bereich Anpassungen an den Klimawandel verfligen die Kantone zudem tiber kantonseigene
Massnahmenplane und Strategien, welche regelmassig den Gegebenheiten angepasst werden.

2. Verbrauchsverminderung fossiler Energien

Die BPUK und EnDK unterstiitzen die Bestimmung in Art. 74a Abs. 2, aus den fossilen Energien
auszusteigen, diese aber nicht generell zu verbieten. Im Gebaudesektor sind die technischen
Moglichkeiten fiir den Ausstieg aus den fossilen Energien verfligbar und teilweise tber die Nut-
zungsdauer betrachtet wirtschaftlich. Ein Mix aus Vorschriften und Forderung haben dazu ge-
fiihrt, dass die CO2-Emissionen markant gesenkt werden konnten und weiter sinken werden.

3 Vgl. BFE, Schweizerische Gesamtenergiestatistik 2019, Tab. 3, S. 4
4 Die CO2-Emissionen des Sektors Gebdude sanken 2018 gegeniiber 1990 um 34.5%, Vgl. BAFU, Emissionen von Treibhausgasen nach
revidiertem CO2-Gesetz, Tab. 7, S. 16 (Juli 2020)



https://www.bfe.admin.ch/bfe/de/home/versorgung/statistik-und-geodaten/energiestatistiken/gesamtenergiestatistik.exturl.html/aHR0cHM6Ly9wdWJkYi5iZmUuYWRtaW4uY2gvZGUvcHVibGljYX/Rpb24vZG93bmxvYWQvMTAxMzg=.html
https://www.bafu.admin.ch/dam/bafu/de/dokumente/klima/fachinfo-daten/CO2_Statistik.pdf.download.pdf/CO2_Publikation_de_2020-07.pdf
https://www.bafu.admin.ch/dam/bafu/de/dokumente/klima/fachinfo-daten/CO2_Statistik.pdf.download.pdf/CO2_Publikation_de_2020-07.pdf

Beim motorisierten Individualverkehr zeichnet sich ab, dass sich die alternativen Antriebe mit
dem steigenden Angebot rasch etablieren werden und mit einer vermehrten Nutzung ebenfalls
ein Absinken der CO2-Emissionen zu rechnen ist. Schwieriger wird dies beim Giter- und Flugver-
kehr sowie bei industriellen Anwendungen. Dabei darf aber nicht vergessen gehen, dass die De-
karbonisierung des Energiesystems eine nennenswerte Erhohung des Elektrizitdtsbedarfs und in
der Folge den Ausbau der erneuerbaren Energien nach sich ziehen wird, welcher zeitlich parallel
zu den Dekarbonisierungsmassnahmen umzusetzen ist.

3. Ausgleich der Restemissionen durch Treibhausgassenken ab 2050

Die BPUK und die EnDK begriissen die gewahlte Formulierung in Art. 74a Abs. 3 zum Ausgleich
der Restemissionen durch Treibhausgassenken ab 2050, welcher keiner geografischen Einschran-
kung unterliegen. So sollen CO2-Emissionen sowohl im In- als auch im Ausland vermindert werden
kénnen. Nach heutigem Wissensstand werden wir auf diese Reduktionsmaoglichkeiten angewie-
sen sein, da der notwendige Bedarf an CO2-Senken das verfiigbare Potenzial® der Schweiz iiber-
steigt.

4. Beriicksichtigung der Situation von Berg- und Randgebieten

Die BPUK und die EnDK begriissen im Zusammenhang mit der Klimapolitik die explizite Berlick-
sichtigung der Situation von Berg- und Randgebieten gemass Art. 74a Ab. 4. Der motorisierte
Individualverkehr muss oft den in diesen Regionen weniger gut ausgebauten 6ffentlichen Verkehr
kompensieren. Aufgrund der geringen Siedlungsdichte sind der Erstellung oder dem Ausbau di-
verser energetischer Infrastrukturen 6konomische Grenzen gesetzt, welche dazu fiihren, dass die
zur Verfligung stehenden Moglichkeiten eingeschrankt sind und oft zu teureren Lésungen als an-
dernorts flihren.

Wir bedanken uns im Voraus fir die Berticksichtigung unserer Stellungnahme.

Mit freundlichen Griissen

/é ) ék(//v Cw :
Dr. Mario Cavigelli WJ [Stephan Attig(er

Prasident EnDK Prasident BPUK

5Vgl. BAFU, Von welcher Bedeutung kénnten negative CO2-Emissionen fiir die kiinftigen klimapolitischen Massnahmen der Schweiz
sein? 02.09.2020, Kap. 2.2 ab S. 12
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Konferenz Kantonaler Energiedirektoren Gl
Conférence des directeurs cantonaux de I'énergie

Conferenza dei direttori cantonali dell’energia

Conferenza dals directurs chantunals d’energia

Département fédéral de I'’environnement,
des transports, de I'énergie et de la communication
3003 Berne

Courriel: raphael.bucher@bafu.admin.ch
Berne, le 23 novembre 2020

Prise de position relative a la consultation sur le contre-projet direct du Conseil fédéral a I'ini-
tiative populaire « Pour un climat sain (initiative pour les glaciers) »

Madame la Présidente de la Confédération,
Mesdames, Messieurs,

Par courrier du 2 septembre 2020, la DTAP et 'EnDK ont été invitées a prendre position sur le
contre-projet direct du Conseil fédéral a I'initiative populaire « Pour un climat sain (initiative pour
les glaciers) ». Nous exprimons nos remerciements pour cette occasion qui nous est offerte et
prenons position comme suit.

I.  Appréciation générale

Le Conseil fédéral s’est déja fixé comme objectif a I'été 2019 d’atteindre la neutralité climatique
d’ici 2050. Avec son contre-projet, il poursuit le méme objectif que l'initiative pour les glaciers et
souhaite ancrer dans la Constitution I'objectif de zéro émission nette de gaz a effet de serre d’ici
2050 découlant de I’Accord de Paris, qui implique de contenir le réchauffement planétaire en
dessous de 2 °C. Afin de respecter son accord international, la Suisse mise en premier lieu sur la
législation sur le CO".

La DTAP et 'EnDK soutiennent le contre-projet du Conseil fédéral et se prononcent de ce fait
également en faveur de I'objectif visant la neutralité climatique d’ici 2050. Nous saluons en outre
I'intention du Conseil fédéral d’assurer, avec ce contre-projet, une sécurité de planification et
d’investissement pour I’économie et le secteur privé. Il importe toutefois de considérer le systeme
dans son ensemble, car les efforts pour parvenir a une décarbonisation complete d’ici 2050 en-
traineront une restructuration globale du systeme énergétique suisse. Cette restructuration, qui
doit avoir lieu au cours des 30 prochaines années, nécessite une sécurité de planification a de
nombreux égards.

La décarbonisation du systeme énergétique entrainera des besoins supplémentaires en électri-
cité importants malgré une efficacité accrue, en particulier dans le secteur du batiment et dans
le trafic individuel motorisé (également dans le domaine des applications industrielles, avec un

1 La loi sur le CO; cite d’autres actes législatifs devant contribuer a atteindre les objectifs de réduction ou a renforcer les capacités des
puits de carbone, notamment les actes qui régissent les domaines de I'environnement, de I'énergie, des déchets, de 'agriculture, de
I'économie forestiere, du secteur financier et de la circulation routiére.
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décalage dans le temps)% En hiver, nos besoins en électricité et en capacités de stockage sont
appelés a croitre, car les lacs de retenue des centrales hydroélectriques dont nous disposons ac-
tuellement ne sont pas suffisants. Dans le méme temps, faute d’un accord sur I’électricité, les
possibilités d’importation sont de plus en plus limitées a I'heure actuelle. A cela s’ajoute le fait
que les pays voisins réduisent leurs capacités fossiles et nucléaires ou ont également des besoins
d’électricité importants en hiver.

Afin de réduire au minimum les importations d’électricité d’origine fossile, il convient de fixer un
cadre légal qui permette d’exploiter davantage le potentiel d’efficacité indigene, de développer
de nouvelles énergies renouvelables en Suisse de maniére conséquente et de maintenir et conso-
lider partout ol cela est possible I’énergie hydraulique en tant que pilier de I'approvisionnement
en électricité. Nous avons également besoin d’un acces non discriminatoire au marché européen
de I'électricité. Nous tenons a souligner que la législation d’exécution, qui doit étre édictée dans
un délai de cinq ans, doit garantir le maintien et I’expansion des capacités de production re-
quises et I'augmentation de I'efficacité énergétique, en ne perdant pas de vue le systéme dans
son ensemble.

La transformation du systeme énergétique n’est pas gratuite, mais les colts du statu quo seraient
beaucoup plus élevés. En outre, la décarbonisation déplace la création de valeur en Suisse,
puisque la dépendance actuelle vis-a-vis de I’étranger est d’environ 75%.3 Cependant, ce défi ne
saurait étre relevé sans I'acceptation des politiques et de la population. C’est notamment pour
cette raison que les colts de la transformation doivent étre indiqués de maniére transparente
et communiqués ouvertement. Du reste, ’EnDK avait soutenu I'introduction d’un systéeme inci-
tatif par le passé.

Nous abordons ci-apres divers aspects du contre-projet.

Il. Prise de position sur divers aspects du contre-projet
1. Limitation des risques et effets des changements climatiques

La DTAP et I'EnDK approuvent la définition des compétences concernant la limitation des risques
et effets des changements climatiques conformément a I'art. 74a, al. 1, et font remarquer qu’en
plus de la Confédération et des cantons, les communes jouent un réle important dans la lutte
contre les changements climatiques.

Dans le cadre de leurs compétences dans le secteur du batiment, les cantons s’engagent déja
avec succes en faveur de I'augmentation de I'efficacité énergétique et de la décarbonisation. Pour
ce faire, le Modele de prescriptions énergétiques des cantons (MoPEC), qui a été révisé a inter-
valles réguliers depuis 1992, sert de base. Il est coordonné et validé par 'EnDK. Grace au MoPEC,
aux révisions des lois cantonales sur I'énergie ainsi qu’a d’autres instruments, le parc immobilier
enregistre depuis plusieurs années une trajectoire de réduction pour le CO,.* Avec la loi sur le CO,,
le secteur du batiment entend accélérer cette décroissance afin d’apporter sa contribution a la
réduction des émissions de CO, conformément aux objectifs.

En matiere d’adaptation aux changements climatiques, les cantons disposent par ailleurs de leurs
propres plans d’action et stratégies cantonales, qui sont régulierement adaptés aux circonstances.

2 |’abandon des énergies fossiles et nucléaires nécessitera un développement massif des capacités de production. D’ici 2044, 25 TWh
d’électricité indigéne pratiquement exempte de CO., issue de centrales nucléaires, seront abandonnés. Nous devrions renoncer a 146
TWh d’énergies fossiles d’ici 2050. Ce chiffre est basé sur une consommation d’énergie finale de 232 TWh.

3 Cf. OFEN, Statistique globale suisse de I'énergie 2019, Tab. 3, p. 4

4 Dans le secteur du batiment, les émissions de gaz a effet de serre ont diminué de 34,5% en 2018 par rapport & 1990, cf. OFEV, Emis-
sions de gaz a effet de serre visées par la loi sur le CO; révisée, Tab. 7, p. 16 (juillet 2020)
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https://www.bafu.admin.ch/dam/bafu/fr/dokumente/klima/fachinfo-daten/CO2_Statistik.pdf.download.pdf/CO2_Publikation_fr_2020-07.pdf

2. Réduction de la consommation d’énergies fossiles

La DTAP et I'EnDK soutiennent la disposition de I’art. 744, al. 2, d’abandonner progressivement
la consommation d’énergie fossile, sans toutefois I'interdire de maniére générale. Dans le sec-
teur du batiment, il existe des solutions techniques permettant 'abandon des énergies fossiles;
ces solutions sont en grande partie avantageuses financierement si I'on considere leur durée de
vie. Une combinaison de prescriptions et de subventions a permis de réduire considérablement
les émissions de CO,, une tendance qui se poursuivra. Dans le cas du trafic individuel motorisé, il
apparait que les systémes de propulsion alternatifs ne tarderont pas a s'imposer a mesure que
I’offre s’élargira. On peut également s’attendre a une réduction des émissions de CO; avec I’ utili-
sation accrue de tels systemes. S’agissant du transport de marchandises, du transport aérien et
des applications industrielles, la situation semble toutefois plus complexe. Il ne faut cependant
pas oublier que la décarbonisation du systeme énergétique entrainera une augmentation signifi-
cative des besoins en électricité et, par conséquent, le développement des énergies renouve-
lables, qui doit s"opérer en méme temps que les mesures de décarbonisation.

3. Neutralisation des émissions résiduelles par des puits de gaz a effet de serre a partir de
2050

La DTAP et I'EnDK saluent la formulation choisie a I’art. 744, al. 3, relative a la neutralisation des
émissions résiduelles par les puits de gaz a effet de serre a partir de 2050, qui n’est soumise a
aucune restriction géographique. Cela devrait permettre de réduire les émissions de CO; aussi
bien en Suisse qu’a I'étranger. Sur la base des connaissances actuelles, nous serons dépendants
de ces possibilités de réduction, car les besoins en puits de CO; excédent le potentiel de puits
disponible® en Suisse.

4. Prise en compte de la situation des régions de montagne et des régions périphériques

La DTAP et 'EnDK saluent, dans le cadre de la politique climatique, la prise en compte explicite
de la situation des régions de montagne et des régions périphériques conformément a l'art.
744, al. 4. Le trafic individuel motorisé doit souvent compenser une offre de transports publics
moins développée dans ces régions. En raison de la faible densité de population, il existe des li-
mites économiques a la construction ou au développement d’infrastructures énergétiques va-
riées, qui impliquent que les possibilités sur place sont limitées et conduisent souvent a des solu-
tions plus colteuses qu’ailleurs.

Nous vous remercions par avance pour la prise en compte de notre position et vous prions
d’agréer, Madame la Présidente de la Confédération, Mesdames, Messieurs, nos salutations les
meilleures.

7. Lo o

Dr. Mario Cavigelli Stephan Atti
Président de 'EnDK * Président de la DTAP

5 Cf. OFEV, Quelle pourrait étre I'importance des émissions négatives de CO» pour les futures politiques climatiques de la Suisse?
02.09.2020, chap. 2.2, pp. 13 ss
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Direkter Gegenentwurf des Bundesrats zur Volksinitiative "Fiir ein gesundes Klima
(Gletscher-Initiative)"”
Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrter Herr Bucher

Die CARBURA, Schweizerische Pflichtlagerorganisation fur Mineralolprodukte, bedankt sich fir die
Einladung zur Vernehmlassung zum Gegenvorschlag des Bundesrats zur Gletscherinitiative. Gerne
nehmen wir wie folgt Stellung:

1.  Grundsatzliche Bemerkungen

Wir begriissen, dass der Bundesrat dem Volk die Ablehnung der Gletscher-Initiative empfiehit.
Insbesondere das faktische Totalverbot fossiler Treib- und Brennstoffe ist masslos und realitatsfern,
da es zahlreiche Anwendungen gibt, wo fllissige Treib- und Brennstoffe durch Alternativen nicht
adaquat ersetzt werden kénnen (z.B. Heizbedarf von Geb&uden im Berggebiet ohne Zugang zu
Erdwarme,; Flugverkehr, Blaulicht- und andere Fahrzeuge der Krisen- und Katastrophenbewdltigung,
Notstromaggregate, gewisse Gleisfahrzeuge, Bau-, Forst- und Landwirtschaftsmaschinen sowie
schwere Fahrzeuge der Armee [Panzer, etc.]). Erneuerbare flissige Treib- und Brennstoffe werden
nicht in gentigender Menge vorhanden sein, um den Bedarf dieser Verbraucher abzudecken, da
einerseits der Produktion Grenzen gesetzt sind und anderseits die globale Nachfrage gross sein wird.
Ein sozialvertraglicher Verzicht auf fossile Treib- und Brennstoffe ist zudem nur mit massiven
Subventionen denkbar, deren Finanzierung weder geklart noch gesichert ist.

Das Festschreiben eines Netto-Null Ziels in die Verfassung lehnen wir als nicht zielfiihrend ab,
da die technischen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Realitaten ignoriert werden. Die Treib-
hausgas-Emissionen der Schweiz sind global gesehen zu gering, als dass die Reduktion auf Netto-
Null (gegenuber der bei der Ratifikation des Pariser Klimaabkommens eingegangenen Verpflichtung
einer Reduktion um 70-85%) einen spurbaren Nutzen generieren wiirde, bei gleichzeitig massiven
und unverhéltnisméssigen Mehrkosten. Die These, dass mit heute bekannten Technologien und dem
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Einsatz erneuerbarer Ressourcen die CO2-Emissionen in den Bereichen Verkehr, Gebdude und
Industrie bis 2050 nahezu vollstandig eliminiert werden kénnen, ist unbelegtes Wunschdenken. Aus
diesen Griinden lehnen wir nicht nur die Gletscher-Initiative, sondern auch den Gegen-
vorschlag des Bundesrats ab.

Trotz unserer Ablehnung von Gletscherinitiative und Gegenvorschlag teilen wir das grundsatzliche
Anliegen einer méglichst klimaneutralen Energieversorgung. Biogene und synthetische Treib- und
Brennstoffe wie auch Wasserstoff leisten dazu einen wichtigen Beitrag. Der Weg zur
Entkarbonisierung soll mit Anreizen, ohne den erneuerbaren Treib- und Brennstoffen Steine in
den Weg zu legen, und mit klaren, stetigen Rahmenbedingungen beschritten werden. Nur ein so
gestalteter Absenkungspfad ist zielfihrend, erfolgsversprechend und nachhaltig.

2.

Detailbemerkungen

Art. 74a Abs. 2: Die Formulierung im Gegenvorschlag ist verglichen mit dem Abs. 3 des Initiativ-
texts als kleineres von zwei Ubeln zu betrachten, da sie kein Totalverbot fossiler Treib- und
Brennstoffe darstellt. Allerdings ist sie noch immer zu einschrénkend. Es ist insbesondere zu
berlicksichtigen, dass fiir die Aufrechterhaltung einer flachendeckenden Versorgung (Tank-
stellen, Heizdéllieferungen, Tanklager) ein gewisser Umschlag benétigt wird. Die Duidung des
Einsatzes von fossilen Treib- und Brennstoffen fiir wenige unumgangliche Anwendungen, die
dennoch Uber das ganze Land verteilt sind (z.B. Blaulichtfahrzeuge, Armee, schwere
Maschinen, Notstrom) genligt fir das Aufrechterhalten einer Basisinfrastruktur nicht. In diesem
Sinne ist auch Formulierung des Gegenvorschiags nicht ausgereift, nicht praktikabel und damit
abzulehnen.

Art. 74a Abs. 3: Das Festschreiben eines terminierten Netto-Null Ziels in die Verfassung wird
abgelehnt. Allerdings gilt auch hier, dass der Gegenvorschlag das kleinere von zwei Ubeln
darstellt, da keine zwingende inlandkompensation verlangt wird.

Art. 74a Abs. 3: Das Festschreiben in die Verfassung, dass in der Schweiz anfallende
Treibhausgasemissionen ab 2050 durch sichere Treibhausgassenken dauerhaft auszugleichen
sind, wird angesichts des aktuellen Kenntnisstandes (iber diese Technologien als problematisch
abgelehnt.

Art. 74a Abs. 4: Sonderregelungen fir Rand- und Berggebiete sind in der foderalen Schweiz
beliebt, zielen hier aber an der Thematik vorbei. Die hthere Bedeutung des Individualverkehrs
in den mit dem o&ffentlichen Verkehr weniger gut erschiossenen Gebieten ist nicht der Knack-
punkt dieser Vorlage. Dieser liegt vielmehr in der Tatsache, dass flr diverse Anwendungen aus
technischen und / oder 8konomischen Griinden nach wie vor fossile Treib- und Brennstoffe
alternativlos sind. Diese sind aber in allen Landesteilen und Regionen zu finden (z.B. schwere
Maschinen, Notstromaggregate, etc.).

Art. 197 Ziff. 12 Abs. 2: Der in den Ubergangsbestimmungen von Initiative wie Gegenvorschlag
vorgeschlagene "mindestens lineare Absenkungspfad" mag vordergriindig unproblematisch
sein. Es ist aber zu berlicksichtigen, dass Uber 40% des fossilen Energieverbrauchs auf Brenn-
stoffe entfallen. Dieser Verbrauch unterliegt von Jahr zu Jahr markanten Schwankungen, v.a.
bedingt durch unterschiedliche Heizgradtage. Entsprechend solite die Linearitat Uber einen
Mehrjahreszeitraum betrachtet werden und nicht von Jahr zu Jahr (Beispiel: Basis fiir die
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Reduktion des Jahres 2026 ware der durchschnittliche Ausstoss der Jahre 2023 - 2025).
Ansonsten besteht die Gefahr, dass technisch und volkswirtschaftlich unausgegorene Wege
beschritten werden mussen.

3. Schlussbhemerkungen

Die in der Botschaft in Ziff. 5.1 bekundete Absicht, mittels Gegenvorschlag "die Klimawirkung der
Luftfahrt im Netto-Null Ziel nur soweit [zu berlicksichtigen], wie dies wissenschaftlich und technisch
im Einklang mit den Angaben im Treibhausgasinventar méglich ist", beurteilen wir, verglichen mit der
Absicht der Gletscher-Initiative, ebenfalls als kleineres von zwei Ubeln.

Zu guter Letzt bitten wir Sie im Hinblick auf kiinftige Vernehmlassungsverfahren darum, die geénderte
Bezeichnung unserer Organisation in lnrem Adressverzeichnis nachzufiihren. Seit 2012 heissen wir
nicht mehr "CARBURA, Schweizerische Zentralstelle fur die Einfuhr flissiger Treib- und Brennstoffe"
sondern "CARBURA, Schweizerische Pflichtlagerorganisation fiir flissige Treib- und Brennstoffe".
Zudem entféllt die Postfachnummer (nur noch "Postfach" statt "Postfach 3825").

Wir danken Ihnen flr die Beriicksichtigung unserer Stellungnahme und stehen fiir weiterfihrende
Informationen und allféllige Rickfragen gerne zur Verfligung.
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Stellungnahme zur Volksinitiative «Fiir ein gesundes Klima (Gletscher-Initiative)» und zum direkten
Gegenentwurf (Bundesbeschluss iiber die Klimapolitik).

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Casafair Schweiz bedankt sich flir die Moglichkeit, zu diesem Verfassungsprojekt im Bereich Klima-
schutz Stellung nehmen zu konnen.

Casafair ist der Verband fiir umweltbewusste und faire Wohneigentimerinnen und

-Eigentumer. Der Verband und damit rund 14'000 Mitglieder setzen sich fur klimafreundliches Bauen,
gesundes Wohnen, haushalterische Bodennutzung und faire Miet- und Nachbarschaftsverhaltnisse
ein. Wir vertreten uberzeugt die Position, dass die herrschende Klimakrise nach raschen und ent-
schiedenen Schritten zur Dekarbonisierung des Wirtschaftssystems und zur Vermeidung von weiteren
Treibhausgasemissionen verlangt. Casafair unterstiitzt die Forderungen der Gletscherinitiative, wir
sind jedoch der Uberzeugung, dass mit gezielten Anpassungen und Erginzungen eine gesteigerte
Wirksamkeit moglich ist.

Die vom Bundesrat vorgeschlagenen Verwasserungen auf Stufe Verfassung lehnen wir entschieden ab.
Casafair favorisiert die Verankerung des Klimaschutzes in der Bundesverfassung mit gleichzeitigen
wirksamen Revisionen auf Ebene Verordnung und Gesetz.

Wir danken lhnen fur die Berucksichtigung unserer unten formulierten Anliegen und entsprechenden
Uberarbeitung der Vorlage.

Freundliche Griisse
Casafair

Kathy Steiner

Casafair Schweiz | Bollwerk 35 | Postfach 2464 | 3001 Bern
Telefon 031 311 50 55 | kontakt@casafair.ch | www.casafair.ch



Vernehmlassungsantwort zur Volksinitiative «Fiir ein gesundes Klima (Gletscher-Initiative)» und
zum direkten Gegenentwurf (Bundesbeschluss iiber die Klimapolitik).

Stellungnahme zum direkten Gegenvorschlag des Bundesrates

Wir nehmen mit Befriedigung zur Kenntnis, dass der Bundesrat die Grundanliegen der Gletscher-Initi-
ative teilt und insgesamt nur wenige Anderungen vorschlagt.

Wir sind jedoch mit den vorgeschlagenen Anderungen nicht einverstanden, denn:

e Eine Dekarbonisierung bedingt einen Ausstieg aus den fossilen Energien. Ein reines Minderungs-
gebot reicht nicht.

¢ So weitgehende Ausnahmen bereits auf Verfassungsstufe vorzusehen, lasst am Willen des Ver-
fassungsartikels zweifeln. Ausnahmen missen auf Gesetzesstufe festgelegt werden, um der je-
weiligen tatsachlichen Ausgangslage gerecht zu werden.

e Der erlauternde Bericht (Seite 19) lasst keinen Zweifel dariiber, dass der Bundesrat nicht beab-
sichtigt, die Emissionen linear auf Netto-Null abzusenken, sondern weiterhin auf Kompensation
anstatt nur (inlandische) Treibhausgas-Senken setzt. Die Schweiz soll auch Emissionsreduktionen
im Ausland mitinitiieren und -finanzieren, diese Reduktionen diirfen jedoch nicht an den
schweizerischen Dekarbonisierungspfad angerechnet werden.

Fazit: Wir lehnen den direkten Gegenvorschlag in der vom Bundesrat vorgeschlagenen Form ab und
beantragen eine Formulierung, die mit gezielten Anpassungen und Erganzungen die Wirksamkeit der
Gletscher-Initiative weiter steigert.

Neue Formulierung fiir direkten Gegenvorschlag

Casafair schlagt einen direkten Gegenvorschlag mit folgendem Wortlaut vor:
«Die Bundesverfassung1 wird wie folgt gedndert:

Art. 74a Klimapolitik

1 Bund und Kantone setzen sich im Rahmen ihrer Zusténdigkeiten im Inland und im internationalen
Verhdiltnis fiir die Begrenzung der-Risiken-und-Auswirkungen der Klimaverdnderung ein.

2 Soweit in der Schweiz weiterhin vom Menschen verursachte Treibhausgasemissionen anfallen,
muss deren Wirkung auf das Klima spdtestens ab 2050 durch sichere Treibhausgassenken dauerhaft
ausgeglichen werden.

3 Ab 2040 werden in der Schweiz keine fossilen Brenn- und Treibstoffe mehr in Verkehr gebracht.
Ausnahmen sind zuldssig fiir technisch nicht substituierbare Anwendungen, soweit sichere Treib-
hausgassenken im Inland die dadurch verursachte Wirkung auf das Klima dauerhaft ausgleichen.

3bis (neu) Importe von Produkten und Dienstleistungen sowie Investitionen und Finanzdienstleistun-
gen im Inland und ins Ausland erfiillen Absatz 1-3 sinngemdiss.

4 Die Klimapolitik ist auf eine Stdrkung der Volkswirtschaft und auf Sozialvertrdglichkeit ausgerich-
tet und nutzt namentlich auch Instrumente der Innovations- und Technologieférderung.

4bis (neu) Verursachergerechte Finanzierungsabgaben sind in simtlichen klimarelevanten Sektoren
zuldissig, sofern diese zur Finanzierung der Begrenzung der Klimaverdnderung dienen.

Casafair Schweiz | Bollwerk 35 | Postfach 2464 | 3001 Bern
Telefon 031 311 50 55 | kontakt@casafair.ch | www.casafair.ch



Art. 197 Ziff. 12
Ubergangsbestimmungen zu Art. 74a (Klimapolitik)

1 Der Bund erldsst die Ausfiihrungsgesetzgebung zu Artikel 74a innert fiinf Jahren nach dessen An-
nahme durch Volk und Sténde.

2 Das Gesetz legt den Absenkpfad fiir den Verbrauch fossiler Energien bis 2040 und die Treibhaus-
gasemissionen bis 2050 fest. Es benennt Zwischenziele, die mindestens zu einer linearen Absenkung
flihren, und regelt die zur Einhaltung des Absenkpfades erforderlichen Instrumente. »

Begriindungen:

Die Anpassung in Art 74a, Absatz 2 und den Ubergangsbestimmungen soll den aktuellen Erkenntnissen
der Klimawissenschaften und dem Umstand gerecht werden, dass fossile Energietrager schon heute
in fast allen Anwendungen vermieden oder substituiert werden konnen. Eine Ubergangsfrist bis 2040
ist deshalb ausreichend und ermoglicht der Schweiz auch international kompetitive Rahmenbedin-
gungen zu bieten, wenn es darum geht, die Zukunftsmarkte zu bedienen.

Der neue Absatz 3bis in Art 74a adressiert explizit die beiden grossten Klimaschutzhebel der
Schweiz, welche im eingereichten Verfassungsartikel so fehlen. Die grauen Treibhausgasemissionen
in importierten Gutern Ubersteigen schon heute die im Inland ausgestossenen Emissionen. Nur wenn
diese im Gleichschritt reduziert werden, kann die Schweiz somit einen angemessenen Beitrag leis-
ten. Die resultierenden Emissionen von Direktinvestitionen und die Emissionen, welche der Finanz-
platz mitsteuert, erreichen ein Mehrfaches der Inlandemissionen. Dies sind somit die offensichtlichs-
ten Hebel der Schweiz, um global einen relevanten Beitrag gegen die Erderhitzung und Klimakrise zu
leisten.

Der neue Absatz 4bis in Art 74a stellt sicher, dass einerseits die verfassungsmassige Grundlage zur
Finanzierung von Massnahmen sowohl gegen die Verscharfung als auch die schadlichen Auswirkungen
der Klimaveranderung geschaffen wird. Dies auch als Antwort auf die bisherige Interpretation des
Bundesamtes fur Justiz, wonach Lenkungsabgaben nicht auch fur Klima-Anpassungsmassnahmen ver-
wendet werden diirfen. Andererseits soll auch die verfassungsmassige Grundlage geschaffen werden,
damit z.B. bisherige flat-rates (z.B. Strassenverkehrsabgaben) in Zukunft ebenfalls nach dem Verur-
sacherprinzip erhoben werden konnen.

Gleichzeitiges Vorlegen von entsprechenden Gesetzesrevisionen

Seit der Text fur die Gletscher-Initiative entworfen wurde, haben sich die wissenschaftlichen Er-
kenntnisse dahingehend weiter verdichtet, dass die Klimakrise noch rascher voranschreitet. Parallel
dazu hat sich auch der politische Kontext stark verandert: Viele Lander haben sich Netto-Null-Ziele
gesetzt und dies auch vor 2050, eine weltweite Klimabewegung hat sich gebildet und damit den
Uberfalligen Klimaschutz zuoberst auf die politische Agenda gesetzt, und die Wahlen 2019 in der
Schweiz haben klar signalisiert, dass die Bevolkerung hohe Erwartungen ans Parlament und Bundes-
rat hat, wenn es um Klimaschutz geht.

Die nun abgeschlossene Totalrevision des CO,-Gesetzes hat zwar erfreuliche Weiterentwicklungen
gegenuber der bundesratlichen Version von 2016 erfahren, aber die jahrliche Absenkrate der
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Treibhausgasemissionen bleibt mindestens um den Faktor 2 zu tief. Damit sind weder die Ziele der
vorliegenden Gletscher-Initiative noch das bundesratliche Ziel von Netto-Null bis 2050 erreichbar.

Um rechtzeitig auf den notigen Absenkpfad einzuschwenken, brauchen wir bis spatestens 2025 ge-
setzliche Anpassungen. Wir fordern deshalb den Bundesrat auf, der Stimmbevolkerung gleichzeitig
die notwendigen Revisionen der entsprechenden Gesetze vorzulegen. Es ist dabei zu beachten, dass
mit diesen Revisionen bestehende, wenig wirksame Instrumente abgelost werden mussen. Die
schweizerische Klimapolitik soll erklar- und umsetzbar bleiben und der Klimagerechtigkeit im zeitli-
chen, sozio-okonomischen als auch globalen Sinne besondere Bedeutung zumessen.

Casafair Schweiz | Bollwerk 35 | Postfach 2464 | 3001 Bern
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Stellungnahme zum direkten Gegenvorschlag des Bundesrates zur
Volksinitiative «Fur ein gesundes Klima (Gletscherinitiative)»

Sehr geehrte Damen und Herren

Vom 02. September bis zum 02. Dezember 2020 fuhrt Ihr Departement eine Vernehm-
lassung zum direkten Gegenvorschlag des Bundesrates zur Volksinitiative «Fir ein ge-
sundes Klima (Gletscherinitiative)» durch. Gerne nutzen wir diese Gelegenheit und
nehmen wie folgt Stellung.

cemsuisse begrisst den Gegenvorschlag grundsatzlich, wir regen jedoch zwei
wichtige Anpassungsvorschlage an. Zum einen ist es fur schwer zu dekarboni-
sierende Industrien zentral, dass die Nutzung von Treibhausgassenken nicht un-
noétig auf das Inland beschrankt bleibt. Zum anderen miissen die Voraussetzun-
gen fiir die Entwicklung dieser bahnbrechenden Technologien gegeben sein.
Dazu gehoéren einerseits eine finanzielle Beteiligung entlang der gesamten Wert-
schopfungskette und andererseits politische und rechtliche Rahmenbedingun-
gen, welche Investitions- und Planungssicherheit schaffen und damit Unterneh-
men, die in solch effiziente Massnahmen investieren, nicht benachteiligen.

Generelle Bemerkungen

Wir begrussen es, dass der Bundesrat am 3. April 2020 beschlossen hat, die Glet-
scher-Initiative zur Ablehnung zu empfehlen und ihr einen direkten Gegenentwurf ge-
genuberzustellen. Zwar anerkennt die Initiative die ausserordentlichen Herausforderun-
gen der schwer zu dekarbonisierenden Industrien wie der Zementindustrie, trotzdem ist
die Umsetzung gesamtwirtschaftlich zu radikal ausgestaltet. Der Gegenvorschlag
nimmt dies auf und geht in die richtige Richtung — dennoch erscheinen uns gewisse
Anpassungen zwingend.

Verband der Schweizerischen Cementindustrie
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Zum einen ist es fur schwer zu dekarbonisierende Industrien zentral, dass die tech-
nisch verfigbaren Mdglichkeiten der Treibhausgassenken nicht unnétig eingeschrankt
werden. Fir diese Industrien sind solche Senken die einzige Méglichkeit, das Netto-
Null-Ziel zu erreichen. Die Herstellung von Zement ist inharent mit der Freisetzung von
Kohlendioxid aus dem Rohmaterial verbunden. Solche «geogene» CO.-Emissionen
lassen sich mit keiner technischen Massnahme vermeiden. Mit der Einschrankung auf
rein inlandische Senken, wie es die Initianten fordern, wirde man von Anfang an die
Maoglichkeiten von wichtigen Emissionseinsparoptionen im Keime ersticken und schwer
zu dekarbonisierende Industrien in der Schweiz stark benachteiligen. Um auch die Nut-
zung von auslandischen Senken bereits auf Verfassungsstufe festzulegen, regen wir
eine Anpassung dieses Artikels an.

Zum anderen muss der Gesetzgeber sicherstellen, dass die Rahmenbedingungen fir
den Einsatz solcher Technologien adéquat sind. Dies bedeutet nicht nur eine gezielte
Forderung im Bereich Forschung und Entwicklung ohne technologische Einschrankun-
gen — ein allfalliger Klimafonds im CO,-Gesetz ware genau fir solche Vorhaben vorzu-
sehen. Auch die Definition von Zwischenzielen scheint uns hier nicht zwecksmassig zu
sein. Anstelle von zukunftsfahigen, aber teuren Lésungen Vorzug zu geben, werden
Anreize geschaffen kurzfristige, schlussendlich jedoch ineffiziente Losungen zu favori-
sieren. Erstere sind oftmals mit grossen Investitionskosten und der Nutzung von bahn-
brechenden Technologien verbunden. Um dies erfolgreich umzusetzen und eine ent-
sprechend Planungssicherheit zu gewahrleisten, missen langere Zeithorizonte und né-
tigenfalls auch Anpassungen am urspringlich geplanten Absenkpfad maglich sein.

Ganz generell ist es zentral, dass in der Schweiz politische und rechtliche Rahmenbe-
dingungen vorliegen, welche fur Unternehmen die wichtige Investitions- und Planungs-
sicherheit schaffen. Unternehmen, welche in solch effiziente Massnahmen wie der
CO2-Reduktion investieren, dirfen dadurch keine Nachteile erfahren.

Detailbemerkungen

Wir empfehlen Ihnen, folgende Anpassungen am Gesetzestext des direkten Ge-
genvorschlags des Bundesrates zur Volksinitiative «Fir ein gesundes Klima
(Gletscherinitiative)»

Art. 74a, Abs. 1

! Bund und Kantone setzen sich im Keine Anpassungen oder Bemerkungen
Rahmen ihrer Zusténdigkeiten fur
die Begrenzung der Risiken und
Auswirkungen der Klimaveréande-
rung ein.

Verband der Schweizerischen Cementindustrie
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Abs. 2

Der Verbrauch fossiler Brenn- und
Treibstoffe ist so weit zu vermindern,
als dies technisch méglich, wirt-
schaftlich tragbar und mit der Sicher-
heit des Landes und dem Schutz der
Bevélkerung vereinbar ist.

Keine Anpassungen oder Bemerkungen

Abs. 3

! Die Wirkung der vom Menschen
verursachten und in der Schweiz an-
fallenden Treibhausgasemissionen
auf das Klima muss spatestens ab
2050 durch sichere Treibhausgas-
senken im In- und Ausland dauerhaft
ausgeglichen werden.

Die Méglichkeit, die anfallenden Treibhaus-
gasemissionen auch im Ausland zu kompen-
sieren ist fur schwer zu dekarboniserende In-
dustrien, wie die Zementindustrie, von zentra-
ler Bedeutung. Dies sollte im bereits auf Ver-
fassungsstufe explizit genannt werden.

Abs. 4

Die Klimapolitik ist auf eine Starkung
der Volkswirtschaft und auf Sozial-
vertraglichkeit ausgerichtet, bertck-
sichtigt die Situation der Berg- und
Randgebiete und nutzt namentlich
auch Instrumente der Innovations-
und Technologieférderung.

Keine Anpassungen oder Bemerkungen

Art. 197, Ziff. 12
Abs. 1 Ubergangsbestimmungen

Der Bund erlasst die Ausflihrungs-
gesetzgebung zu Artikel 74a innert
fanf Jahren nach dessen Annahme
durch Volk und Sténde. Dabei be-
ricksichtigt er die internationale Ent-
wicklung und favorisiert international
kompatible Mechanismen.

Die Schweiz sollte international kompatible
Mechanismen favorisieren, da die Klimaprob-
lematik global nur mit internationalen Mecha-
nismen bewaltigt werden kann.

Verband der Schweizerischen Cementindustrie
Association suisse de I'industrie du ciment
Associazione svizzera dell’industria del cemento
Association of the Swiss Cement Industry
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Abs. 2 Ubergangsbestimmungen

Das-Gesetzlegt-den-Absenkpfaditr | Zwischenziele sind aus unserer Sicht nicht

die-Treibhausgasemissionen-bis zweckmassig, da Anreize entstehen, einfa-
2050-1est.Es benennt-Zwischen- chere, aber schlussendlich nicht effiziente

ziele-die-mindestenszu-einerlinea- | Massnahmen gegeniber kostspieligen, lang-
ren-Absenkung-fihren.und-regelt fristig aber effizienten Massnahmen zu favori-
diezu=inhaliing-des-Absenkaia- sieren.

Wir bitten Sie, unsere Anpassungsvorschlage zu berlicksichtigen und den Gegenvor-
schlag entsprechend anzupassen. Bei allfélligen Fragen stehen wir Ihnen selbstver-
standlich jederzeit zur Verfigung.

Mit freundlichen Griissen

cemsuisse
5 /,,//7
e ; Wi
Dr. Stefan Vannoni Dr. Martin Tschan Dr. David Pluss
Direktor Leiter Umwelt, Technik, Leiter Public Affairs und
Wissenschaft Kommunikation
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Bundesamt flr Umwelt
Abteilung Klima
Sektion Klimapolitik
3003 Bern

Mail: raphael.bucher@bafu.admin.ch

Bern, 2. Dezember 2020 (Stellungnahme_Gegenentwurf_Gletscher-Initiative_201202.docx)

Vernehmlassung direkter Gegenentwurf Gletscher-Initiative

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin Sommaruga
Sehr geehrte Frau Burkhardt
Sehr geehrter Herr Bucher

Wir mdchten uns fir die Méglichkeit zur Stellungnahme zum direkten Gegenentwurf
zur Volksinitiative "Fir ein gesundes Klima (Gletscher-Initiative)" herzlich bedanken.

Der Verband Fernwdrme Schweiz (VFS) mit seinen rund 150 Mitgliedern (u.a.
Betreiber, Contractoren, Planer, Lieferanten von Fernwarme und -kaltenetzen) spielt
eine wichtige Rolle fiir die Warme- und Kalteversorgung in Stadten und
Agglomerationen. Er ist die wichtigste Ansprechstelle in der Schweiz fur die Warme-
und Kalteversorgung in dicht besiedelten Gebieten und fir die Nutzung von
Umweltwarme und -kéalte aus erneuerbaren Quellen (Seen, Flisse, Grundwasser,
Abwasser, Geo- und Solarthermie sowie Abwéarme). Ziel des VFS ist der massive
Ausbau von Fernwarme- und -kaltenetzen unter gleichzeitig vermehrter Nutzung
erneuerbarer Energien und Reduktion der CO2-Emissionen im Warmebereich.

Stellungnahme direkter Gegenentwurf zur Gletscher-Initiative

Grundsatzlich begrissen wir die Stossrichtung sowohl der Gletscher-Initiative als
auch des direkten Gegenentwurfes des Bundesrates, da sie die Umsetzung der
Ziele des Pariser Abkommens und des Bundesrates (Netto-Null-Emissionen bis
2050) konkretisieren.

Nachfolgend sind unsere Rickmeldungen zum direkten Gegenentwurf
zusammengestellt, wobei jeweils ein Vergleich bzw. eine Wertung zwischen Initiative
und Gegenentwurf aus Sicht thermischer Netze vorgenommen wird.

Verband Fernwérme Schweiz / Association suisse du chauffage a distance
Geschéftsstelle « c/o Ryser Ingenieure AG < Engestrasse 9 < Postfach < 3001 Bern
Telefon +41 31 560 03 90 - info@fernwaerme-schweiz.ch < www.fernwaerme-schweiz.ch
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Artikel 74a der Bundesverfassung zur Klimapolitik
Absatz 1
Initiative

Bund und Kantone setzen sich im Rahmen ihrer Zustéandigkeiten im Inland und im internationalen
Verhaltnis fir die Begrenzung der Risiken und Auswirkungen der Klimaveranderung ein.

Gegenentwurf

Bund und Kantone setzen sich im Rahmen ihrer Zusténdigkeiten fur die Begrenzung der Risiken
und Auswirkungen der Klimaverénderung ein.

Vergleich / Wertung des VFS

Die internationale Verantwortung ist im Gegenentwurf in abgeschwachter Form erwéhnt. Der VFS
kann mit beiden Alternativen leben.

Absatz 2
Initiative

Soweit in der Schweiz weiterhin vom Menschen verursachte Treibhausgasemissionen anfallen,
muss deren Wirkung auf das Klima spatestens ab 2050 durch sichere Treibhausgassenken
dauerhaft ausgeglichen werden.

Gegenentwurf

Der Verbrauch fossiler Brenn- und Treibstoffe ist so weit zu vermindern, als dies technisch mdglich,
wirtschaftlich tragbar und mit der Sicherheit des Landes und dem Schutz der Bevélkerung
vereinbar ist.

Vergleich / Wertung des VFS

Angesichts der Probleme, die durch die Klimaerwarmung voraussichtlich auf die Schweiz
zukommen werden (Naturkatastrophen aller Art und damit verbundene absehbare Fllchtlings-
stréme, Artensterben usw.), tritt das Wirtschaftlichkeits- und Sicherheitsargument flir uns in den
Hintergrund bzw. ist wenig stichhaltig und muss deshalb nicht explizit erwahnt werden. Wir
bevorzugen daher den Vorschlag geméss Initiative. Die Reihenfolge der Absétze 2 und 3 in der
Gletscher-Initiative ist unserer Ansicht nach stimmiger.

Ein klares Verbot fossiler Brenn- und Treibstoffe, wie es in der Initiative in Absatz 3 vorgesehen ist,
flhrt zu besserer Planungs- und Investitionssicherheit flir den Ausbau thermischer Netze. Die
Fernwarme / Fernkélte erlaubt die optimale Nutzung erneuerbarer Wéarme- und Abwéarmequellen
und kann deshalb einen wichtigen Beitrag an die Warmewende leisten. Sie sollte deshalb in
Gebieten mit hoher Warmebezugsdichte gegentber den fossilen Mitbewerbern im Warmemarkt
klar bevorzugt und entsprechend geférdert werden. Dem ist in der Energieplanung auf kantonaler
und kommunaler Ebene entsprechend Rechnung zu tragen.

Verband Fernwérme Schweiz / Association suisse du chauffage a distance
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Antrag

Der Text des Gegenentwurfs soll wie folgt erganzt werden (Erganzung fett hervorgehoben und
unterstrichen):

Der Verbrauch fossiler Brenn- und Treibstoffe ist so weit zu vermindern, als dies technisch mdglich,
volkswirtschaftlich tragbar und mit der Sicherheit des Landes und dem Schutz der Bevdlkerung
vereinbar ist.

Begriindung

Es ist wichtig, dass die Wirtschaftlichkeit aus einer gesamtheitlichen, also volkswirtschaftlichen
Sicht betrachtet wird und nicht aus einer zu engen projektbezogenen Warte.

Absatz 3
Initiative

Ab 2050 werden in der Schweiz keine fossilen Brenn- und Treibstoffe mehr in Verkehr gebracht.
Ausnahmen sind zulassig fur technisch nicht substituierbare Anwendungen, soweit sichere
Treibhausgassenken im Inland die dadurch verursachte Wirkung auf das Klima dauerhaft
ausgleichen.

Gegenentwurf

Die Wirkung der vom Menschen verursachten und in der Schweiz anfallenden Treibhausgas-
emissionen auf das Klima muss spéatestens ab 2050 durch sichere Treibhausgassenken dauerhaft
ausgeglichen werden.

Vergleich / Wertung des VFS

Der Gegenentwurf weist mehr Flexibilitat fir die Lésung der Treibhausgassenken auf, da diese
auch im Ausland liegen kénnen. Fir die Fernwarmebranche ist es vorteilhafter, wenn die Senken
grosstenteils im Inland sein missen. Geméss aktuellem Wissensstand ist aber nicht klar, ob die
inlandischen Senken ausreichen, um die Restemissionen im Jahr 2050 zu kompensieren.
Antrag

Der Gegenentwurf soll wie folgt ergénzt werden:

Die Wirkung der vom Menschen verursachten und in der Schweiz anfallenden Treibhausgas-
emissionen auf das Klima muss spatestens ab 2050 durch sichere, prioritér inlandische
Treibhausgassenken dauerhaft ausgeglichen werden.

Begrindung

Inlandische Senken reichen voraussichtlich nicht aus, um die Restemissionen zu kompensieren.
Sie sollen aber klare Prioritédt haben (Know-how-Erwerb, Wertschépfung in der Schweiz).
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Absatz 4
Initiative

Die Klimapolitik ist auf eine Starkung der Volkswirtschaft und auf Sozialvertraglichkeit ausgerichtet
und nutzt namentlich auch Instrumente der Innovations- und Technologieférderung.

Gegenentwurf

Die Klimapolitik ist auf eine Starkung der Volkswirtschaft und auf Sozialvertraglichkeit ausgerichtet,
berlcksichtigt die Situation der Berg- und Randgebiete und nutzt namentlich auch Instrumente der
Innovations- und Technologieférderung.

Vergleich / Wertung des VFS

Der Gegenentwurf nimmt zusatzlich die spezifischen Anliegen der Berg- und Randgebiete auf, was
die Akzeptanz in der Bevdlkerung verbessern dirfte. Der VFS kann mit beiden Alternativen leben,
bevorzugt aber den Gegenentwurf.

Absatz 1, Ubergangsbestimmungen

Initiative

Der Bund erlasst die Ausfiihrungsgesetzgebung zu Artikel 74a innert langstens finf Jahren nach
dessen Annahme durch Volk und Sténde.

Gegenentwurf

Der Bund erlasst die Ausflihrungsgesetze zu Artikel 74a innert flinf Jahren nach dessen Annahme
durch Volk und Stande.

Vergleich / Wertung des VFS

Einzige Differenz der beiden Alternativen ist das Wértchen "langstens". Eine schnellere Umsetzung
als innert 5 Jahre ist grundsatzlich wiinschenswert, die politischen Mihlen mahlen aber bekanntlich
langsam.

Absatz 2, Ubergangsbestimmungen

Initiative

Das Gesetz legt den Absenkpfad fir die Treibhausgasemissionen bis 2050 fest, und benennt
Zwischenziele, die mindestens zu einer linearen Absenkung fihren. Das Gesetz regelt auch die zur
Einhaltung des Absenkpfades erforderlichen Instrumente.

Gegenentwurf

Das Gesetz legt den Absenkpfad fiir die Treibhausgasemissionen bis 2050 fest. Es benennt

Zwischenziele, die mindestens zu einer linearen Absenkung fiihren, und regelt die zur Einhaltung
des Absenkpfads erforderlichen Instrumente.

Verband Fernwérme Schweiz / Association suisse du chauffage a distance
Geschéftsstelle « c/o Ryser Ingenieure AG < Engestrasse 9 < Postfach < 3001 Bern
Telefon +41 31 560 03 90 - info@fernwaerme-schweiz.ch < www.fernwaerme-schweiz.ch



fern

Die Komfort-Energie

Vergleich / Wertung des VFS

Die Inhalte sind tbereinstimmend. Der Gegenentwurf ist minim klarer. Der VFS kann beide
Alternativen unterstitzen.

Zusammenfassende Bewertung

Sowohl die Initiative als auch der direkte Gegenentwurf des Bundesrates sind aus
Sicht des VFS unterstiitzungswert, da sie die Umsetzung der klima- und
energiepolitischen Ziele geméass Pariser Abkommen und des Bundesrates (Netto-
Null-Emissionen bis 2050) anstreben.

Sofern Uber beide Alternativen abgestimmt werden sollte, kénnen wir sowohl der
Initiative als auch dem direkten Gegenentwurf zustimmen.

Im Falle eines Stichentscheids ist aus Sicht der Fernwarme der Vorzug der
Gletscher-Initiative zu geben, da diese Senken im Inland fordert und klare Vorgaben
zum zukinftigen Einsatz fossiler Energien macht. Fir die Fernwérme sind die
Bevorzugung inlandischer Senken, oder alternativ ein hoher prozentualer Anteil der
inlandischen Senken, z.B. in Anlehnung an das vom Parlament verabschiedete
revidierte CO2-Gesetz von 275%, und die starke Einschréankung der fossilen
Mitbewerber, v.a. von Erdgas (unklare Haltung bewirkt Verzégerungen bei der
Reduktion der Treibhausgasemissionen und reduziert die Planungs- und
Investitionssicherheit fir den mdglichst rasch umzusetzenden Fernwarme-Ausbau)
von zentraler Bedeutung.

Wir hoffen, Thnen mit unseren Rickmeldungen gedient zu haben und wir gemeinsam
neben der Energiewende auch die Warmewende erreichen kénnen.

Far Fragen steht Ihnen unser Geschéftsfihrer gerne zur Verfligung.

Freundliche Griisse
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Othmar Reichmuth Andreas Hurni
Prasident VFS, Standerat Geschéftsfuhrer VFS
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Abs.: Greenpeace Schweiz, Badenerstr. 171, PF, 8036 Zlrich

Bundesamt fir Umwelt BAFU
3003 Bern

via E-Mail an: raphael.bucher@bafu.admin.ch

Zlrich, 26. November 2020

Stellungnahme zur Volksinitiative «Fiir ein gesundes Klima (Gletscher-Initiative)» und
zum direkten Gegenentwurf (Bundesbeschluss liber die Klimapolitik)

Sehr geehrte Frau Bundespréasidentin, sehr geehrter Herr Bucher

Wir bedanken uns fir die Méglichkeit, zu diesem Verfassungsprojekt im Bereich Klima-
schutz Stellung nehmen zu kénnen.

Wie unten darlegt, verlangt die Klimakrise nach raschen und entschiedenen Schritten zur
Dekarbonisierung unseres Wirtschaftssystems und Vermeidung von weiteren Treibhaus-
gasemissionen. Die vorliegende Initiative konnte — mit wenigen Ergénzungen — einen Beitrag
hierzu leisten. Allerdings favorisieren wir einen indirekten Gegenvorschlag respektive paral-
lele Schritte auf Ebene Verordnung und Gesetz.

Der vom Bundesrat vorgelegte direkte Gegenentwurf verwéassert die Initiative zu stark und
ist nicht genug konsequent. Wir lehnen ihn deshalb in der vorliegenden Form ab.

Falls der Bundesrat an seinem direkten Gegenentwurf festhalten sollte, so machen wir un-
tenstehend noch Vorschlage, um die Wirksamkeit des direkten Gegenentwurfs zu steigern.

Wir bedanken uns fir die Kenntnisnahme unserer Anliegen und freuen uns Uber deren Be-
rucksichtigung. FUr Rickfragen stehen wir lhnen gerne zur Verfigung.



Reem Greenpeace Schweiz, Badenerstrasse 171, Postfach, 8036 Zirich
044 447 41 41, schweiz@greenpeace.org, Konto 80-6222-8
Mit freundlichen Grlissen
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Remco Giovanoli

Verantwortlicher Politik Greenpeace Schweiz
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Praferenz fir indirekten Gegenvorschlag

Seit der Text fur die Gletscher-Initiative entworfen wurde, haben sich die wissenschaftlichen
Erkenntnisse dahingehend weiter verdichtet, dass die Klimakrise noch rascher voranschrei-
tet. Parallel dazu hat sich auch der politische Kontext stark verandert: Viele Lander haben
sich Netto-Null-Ziele gesetzt und mdchten diese sogar vor 2050 erreichen, eine weltweite
Klimabewegung hat sich gebildet und damit den tberfélligen Klimaschutz zuoberst auf die
politische Agenda gesetzt und die eidgendssischen Wahlen 2019 haben klar signalisiert,
dass die Bevdlkerung der Schweiz hohe Erwartungen an Parlament und Bundesrat hat,
wenn es um Klimaschutz geht.

Die nun abgeschlossene Totalrevision des CO,-Gesetzes hat erfreuliche Weiterentwicklun-
gen gegenlber der bundesratlichen Version von 2016 erfahren Trotzdem ist die damit ange-
peilte jahrliche Absenkrate der Treibhausgasemissionen mindestens um den Faktor 2 zu tief.
Weder das bundesratliche Ziel von Netto-Null bis 2050 noch die Ziele der vorliegenden Glet-
scher-Initiative kbnnen so erreicht werden.

Um rechtzeitig auf den nétigen Absenkpfad einzuschwenken, braucht die Schweiz bis spa-
testens 2025 gesetzliche Anpassungen. Die offensichtlichsten Regulierungsliicken bestehen
in den Bereichen Strassen- und Luftverkehr, Finanzplatz, Landwirtschaft, Prozessemissio-
nen der Industrie, konsequente Anreize fir Netto-Null-Emissions-Lésungen und internatio-
naler Klimaschutz. Die Schweiz muss ihre globale Verantwortung wahrnehmen und ihren an-
gemessenen Anteil zur internationalen Klimafinanzierung leisten, ohne dabei die Rahmenkre-
dite der Entwicklungszusammenarbeit weiter zu belasten.

Wir fordern deshalb den Bundesrat auf, in einem indirekten Gegenvorschlag Anpassungen
zu den jeweils relevanten Erlassen vorzulegen. Allenfalls fehlende Verfassungsgrundlagen
sollen parallel dazu, respektive gleichzeitig, dem Stimmvolk vorgelegt werden. Dabei ist da-
rauf zu achten, dass diese Vorlagen mit dem Ziel einer Klimawende auf so wenigen Instru-
menten wie nétig basieren und bestehende, wenig wirksame Instrumente ablésen sollen.
Die schweizerische Klimapolitik soll erklar- und umsetzbar bleiben und der Klimagerechtig-
keit im zeitlichen, sozio-6konomischen als auch globalen Sinne besondere Bedeutung zu-
messen. In der Erarbeitung dieser Vorlagen kdnnten innovative und kooperative Anséatze ge-
nutzt werden, um die parlamentarische Phase bzw. den Prozess zu beschleunigen.

Stellungnahme zum direkten Gegenvorschlag des Bundesrates

Wir nehmen mit Befriedigung zur Kenntnis, dass der Bundesrat die Grundanliegen der Glet-
scher-Initiative teilt und insgesamt nur wenige Anderungen vorschlagt.

Allerdings sind wir mit den Anderungen jedoch nicht einverstanden, denn:

e Eine Dekarbonisierung bedingt einen weitestgehenden Ausstieg aus den fossilen
Energien. Dies schreibt der Bundesrat auch in seinen Erlauterungen (Ziffer 4.2 und
5.1). Ein reines Minderungsgebot ist dabei zu schwach und reicht nicht.

e Ausnahmen bereits auf Verfassungsstufe vorzusehen, lasst am Willen des Verfas-
sungsartikels zweifeln. Ausnahmen missten auf Gesetzesstufe festgelegt werden,
um der jeweiligen tatsachlichen Ausgangslage gerecht zu werden.

e Der erlauternde Bericht (Seite 19) zeigt, dass der Bundesrat nicht beabsichtigt, die
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Emissionen linear auf Netto-Null zu senken. Anstatt nur auf inlandische Treibhaus-
gas-Senken zu setzten, mdéchte er weiterhin Offsets ermdglichen. Der Begriff der
Senken im Originaltext wird so uminterpretiert, dass der Verfassungsartikel lediglich
den Status quo bestétigt. Wir sind zwar auch der Meinung, dass die Schweiz Emissi-
onsreduktionen im Ausland mitinitiieren und -finanzieren soll. Diese Reduktionen diir-
fen jedoch nicht an den schweizerischen Dekarbonisierungspfad angerechnet wer-
den. Diese Fehlinterpretation des Textes (des Gegenvorschlages), die der Bundesrat
in seinem erlduternden Bericht vornimmt, lehnen wir als zentralen Punkt entschieden
ab.

Fazit: In der gegenwértigen Form — und in Kombination mit der Interpretation im erlautern-
den Bericht, dass Auslandkompensationen mit der Netto-Null-Politik vereinbar sein soll -
lehnen wir den direkten Gegenvorschlag ab.

Falls der Bundesrat keinen indirekten Gegenvorschlag vorlegen sollte, so bitten wir den di-
rekten Gegenvorschlag wie folgt zu formulieren:

Antrag fiir allfalligen direkten Gegenvorschlag
«Die Bundesverfassung1 wird wie folgt gedndert:
Art. 74a Klimapolitik

1 Bund und Kantone setzen sich im Rahmen ihrer Zusténdigkeiten im Inland und im internati-
onalen Verhéltnis far die Begrenzung der Risiken und Auswirkungen der Klimaverdnderung
ein.

2 Soweit in der Schweiz weiterhin vom Menschen verursachte Treibhausgasemissionen an-
fallen, muss deren Wirkung auf das Klima spétestens ab 2050 durch sichere Treibhausgas-
senken dauerhaft ausgeglichen werden.

3 Ab 2040 werden in der Schweiz keine fossilen Brenn- und Treibstoffe mehr in Verkehr ge-
bracht. Ausnahmen sind zuléssig fir technisch nicht substituierbare Anwendungen, soweit
sichere Treibhausgassenken im Inland die dadurch verursachte Wirkung auf das Klima dau-
erhaft ausgleichen.

3bis (neu) Importe von Produkten und Dienstleistungen sowie Investitionen und Finanz-
dienstleistungen im Inland und ins Ausland erflillen Absatz 1-3 sinngemaéss.

4 Die Klimapolitik ist auf eine Stdrkung der Volkswirtschaft und auf Sozialvertraglichkeit aus-
gerichtet und nutzt namentlich auch Instrumente der Innovations- und Technologieférde-
rung.

4bis (neu) Verursachergerechte Finanzierungsabgaben sind in sdmtlichen klimarelevanten
Sektoren zuldssiq, sofern diese zur Finanzierung der Begrenzung von Risiken und Auswirkun-
gen der Klimaverdnderung dienen.

Art. 197 Ziff. 12

Ubergangsbestimmungen zu Art. 74a (Klimapolitik)

1 Der Bund erlésst die Ausfuhrungsgesetzgebung zu Artikel 74a innert finf Jahren nach des-
sen Annahme durch Volk und Sténde.
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2 Das Gesetz legt den Absenkpfad fiir den Verbrauch fossiler Energien bis 2040 und die
Treibhausgasemissionen bis 2050 fest. Es benennt Zwischenziele, die mindestens zu einer
linearen Absenkung flihren, und regelt die zur Einhaltung des Absenkpfades erforderlichen
Instrumente.»

Begrindungen:

Die Anpassung in Art 74a, Absatz 2 und den Ubergangsbestimmungen soll den aktuellen Er-
kenntnissen der Klimawissenschaften und dem Umstand gerecht werden, dass fossile Ener-
gietrager schon heute in fast allen Anwendungen vermieden oder substituiert werden kon-
nen. Eine Ubergangsfrist bis 2040 ist deshalb ausreichend und erméglicht der Schweiz auch
international kompetitive Rahmenbedingungen zu bieten, wenn es darum geht, die Zu-
kunftsmarkte zu bedienen. An der Formulierung zum Total der Treibhausgasemissionen
(Abs.2) wird dagegen nichts geandert, womit dem Umstand Rechnung getragen wird, dass
es heute z.B. in der Landwirtschaft noch keine Netto-Null-Anbaumethoden gibt.

Der neue Absatz 3bis in Art 74a adressiert explizit die beiden gréssten Klimaschutzhebel der
Schweiz, welche im eingereichten Verfassungsartikel so fehlen. Die grauen Treibhaus-
gasemissionen in importierten Gutern Ubersteigen schon heute die im Inland ausgestosse-
nen Emissionen. Nur wenn diese im Gleichschritt reduziert werden, kann die Schweiz somit
einen angemessenen Beitrag leisten. Die resultierenden Emissionen von Direktinvestitionen
und die Emissionen, welche der Finanzplatz mitsteuert, erreichen ein Mehrfaches der Inlan-
demissionen. Dies sind somit die offensichtlichsten Hebel der Schweiz, um global einen re-
levanten Beitrag gegen die Erderhitzung und Klimakrise zu leisten.

Der neue Absatz 4bis in Art 74a stellt sicher, dass einerseits die verfassungsmassige Grund-
lage zur Finanzierung von Massnahmen sowohl gegen die Verscharfung als auch die schad-
lichen Auswirkungen der Klimaveranderung geschaffen wird. Dies auch als Antwort auf die
bisherige Interpretation des Bundesamtes flr Justiz, wonach Lenkungsabgaben nicht auch
fur Klima-Anpassungsmassnahmen verwendet werden dirfen. Andererseits soll auch die
verfassungsmassige Grundlage geschaffen werden, damit z.B. bisherige flat-rates (z.B.
Strassenverkehrsabgaben) in Zukunft ebenfalls nach dem Verursacherprinzip erhoben wer-
den kdnnen. Falls es nétig ist, hierzu Art. 82, Abs.3 zu streichen, soll der Bundesrat dies
ebenfalls beantragen.
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Eidg. Departement fur Umwelt, Verkehr,
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1. Dezember 2020

Vernehmlassung Gegenentwurf zur Volksinitiative «Fur ein gesundes Klima»

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin Sommaruga
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Threm Schreiben vom 2. September 2020 haben Sie die Vernehmlassung zum Gegenentwurf
des Bundesrates zur Volksinitiative «Fur ein gesundes Klima» erdffnet. Flr die uns gebotene Mdog-
lichkeit zur Stellungnahme danken wir lhnen bestens.

Der HEV Schweiz ist mit seinen tber 340°000 Mitgliedern der grosste Vertreter der Interessen der
Haus- und Grundeigentimer in der Schweiz. In dieser Funktion setzen wir uns konsequent fir die
Forderung und den Erhalt des Wohn- und Grundeigentums ein und vertreten die Interessen unse-
rer Mitglieder auf allen Ebenen. Da unsere Mitglieder direkt von der aktuellen Klimapolitik betroffen
sind, machen wir von der uns offerierten Mdglichkeit zur Stellungnahme Gebrauch und reichen
Ihnen diese innert Frist ein.

Ausgangslage

Am 27. November 2019 hat der Verein Klimaschutz Schweiz die tiberparteiliche Volksinitiative
«Fur ein gesundes Klima (Gletscher-Initiative)» in Form eines ausgearbeiteten Entwurfs einge-
reicht. Diese ist mit 113’125 gultigen Unterschriften zu Stande gekommen. Die Initiative will das
aus dem Klimatbereinkommen von Paris vom Dezember 2015 abgeleitete Verminderungsziel von
Netto-Null Treibhausgasemissionen fiir das Jahr 2050 in die Verfassung schreiben. Dies drange
sich gemass Ausfiihrungen des Initiativkomitees auf, weil die bisherige Schweizer Politik mit den
Verpflichtungen aus dem Ubereinkommen von Paris und den Erfordernissen einer ernsthaften
Klimapolitik nicht im Einklang stehe. Der Bundesrat hat am 3. April 2020 beschlossen, der Volksini-
tiative einen direkten Gegenentwurf gegenlberzustellen. Der direkte Gegenentwurf, den der Bun-
desrat in der vorliegenden Vernehmlassung zur Diskussion stellt, soll ebenfalls ein Netto-Null Ziel
bis 2050 beinhalten, aber abweichend von der Volksinitiative fossile Energien nicht verbieten und
offenlassen, ob die CO2-Emissionen durch Senken im In- oder Ausland zu neutralisieren sind.



Einschédtzung der Initiative

Die Volksinitiative «Fur ein gesundes Klima», geht aus Sicht des HEV Schweiz deutlich zu weit
und missachtet die aktuell laufenden Gesetzgebungsprozesse auf nationaler und kantonaler
Ebene, die einen ausgewogenen Weg hin zu einer 6konomisch vertraglichen Klimapolitik beschrei-
ten. Die Initiative ist absolut und mit zu vielen starren Zielen formuliert. Sie gibt keinerlei Antwort
auf die Frage, wie das Ziel erreicht werden soll.

Das vom Parlament verabschiedete CO>-Gesetz nimmt das Ziel und einen Grossteil der Anliegen
der Initianten bereits auf. Bei der Umsetzung der Forderungen geht die Initiative weiter und unter-
bindet den internationalen Zertifikathandel. Die CO2-Reduktion wird nur mit teuren Inlandmassnah-
men mdglich sein. Im Gegensatz zur Industrie und dem Mobilitdtssektor werden die Immobilienei-
gentimer als ortsgebundene Konsumenten Ubermassig von den neuen Regelungen betroffen
sein. Sie mussen die Brennstoffe in der Schweiz kaufen und kénnen nicht ins Ausland auswei-
chen, wie etwa Autofahrer, welche im nahen Ausland tanken oder Flugreisende, welche ab Basel,
Munchen oder Mailand fliegen kdnnen. Zudem waren sie insbesondere vom angestrebten Verbot
der fossilen Heizungen betroffen, welche in beschranktem Umfang auch ab 2026 noch eingebaut,
ab 2050 jedoch nicht mehr betrieben werden durften.

Der HEV Schweiz lehnt die Volksinitiative «Fiir ein gesundes Klima» dezidiert ab.

Stellungnahme zum Gegenentwurf des Bundesrates

Das grundsatzliche Netto-Null Ziel bis 2050 wurde durch den Bundesrat bereits im August 2019
beschlossen. In wie weit dies unter dem Einfluss der bereits laufenden Unterschriftensammlung
zur Volksinitiative oder auf Grund des IPCC-Sonderberichts geschah, sei dahingestellt. Die zum
selben Zeitpunkt in Auftrag gegebene Erarbeitung einer langfristigen Klimastrategie durch das
UVEK geht bereits in die Richtung des geforderten Umsetzungsgesetzes und soll die Machbarkeit
aufzeigen.

Somit werden die zentralen Anliegen der Initiative wie auch des Gegenvorschlages bereits umge-
setzt. Es ist deshalb nicht nachvollziehbar, dass weitere Parameter in die Bundesverfassung ge-
schrieben werden sollen. Dies insbesondere als sich diese Massnahmen lediglich auf Klimabe-
lange fokussieren und einmal mehr die Chance, einen ganzheitlichen Ansatz zu wahlen, verpasst
wird.

Positiv zu bewerten ist, dass der Bundesrat in Art. 74a Abs. 2 nBV lediglich von einer Verminde-
rung fossiler Brenn- und Treibstoffe spricht und die technische wie auch die wirtschaftliche Trag-
barkeit hervorhebt. Allerdings ist die Wirtschaftlichkeit ein weit dehnbarer Begriff. Unter die Wirt-
schaftlichkeit fallt ebenfalls der Bestandesschutz und die Zusicherung, dass bestehende Anlagen
bis zu ihrem Lebensende betrieben werden kdnnen. So muss sichergestellt sein, dass fossile Hei-
zungen, welche unter den strengen Bedingungen des CO»-Gesetzes nach 2020 bis Ende 2045
eingebaut werden durfen, auch weitere 25 bis 30 Jahre betrieben werden kénnen. Dies ohne um-
sténdliche Nachweise der Wirtschaftlichkeit erbringen zu mussen.

Die Vorgabe, dass ab 2050 samtliche vom Menschen verursachten und in der Schweiz anfallen-
den Treibhausgasemissionen durch sichere Treibhaussenken kompensiert werden missen, ist mit
dem Netto-Null Ziel bereits abgedeckt. Die Anforderungen aus Art. 74a Abs. 3 nBV beschreiben
den Weg und nicht das Ziel. Technische Treibhaussenkungen, insbesondere CO,-Senken, werden
in absehbarer Zeit nicht im erforderlichen Mass zu Verfugung stehen, geschweige denn wirtschaft-
lich zu betreiben sein. Entsprechend kommen lediglich natlrliche Senken in Frage, um die Treib-
hausgase aus der Landwirtschaft oder dem Flugverkehr zu kompensieren. Die Kapazitat solcher
Senken in der Schweiz ist begrenzt.



In Art. 74a Abs. 4 nBV hebt der Bundesrat hervor, dass die Klimapolitik auf die Starkung der Volks-
wirtschaft und die Sozialvertraglichkeit ausgerichtet werden muss. Ein hehres Ziel, welches sich
jedoch in der Umsetzung zeigen wird. Meist flihren starke Regulierungen zu erheblichen Mehrkos-
ten, insbesondere bei den Anfangsinvestitionen. Werden zur Abfederung solcher Mehrkosten neue
Subventionen eingeflihrt, besteht die Gefahr, dass diese Férdergelder nicht technologieneutral
verteilt werden, sondern einseitig gewisse Techniken unterstltzen. Es ist entsprechend in der Um-
setzung weiterer Normen und Vorschriften drauf zu achten, dass Ziele und nicht Wege vorgegeben
werden. Zudem miussen sich samtliche Massnahmen an den Lebenszyklen der betroffenen Ob-
jekte ausrichten. Nur dadurch lassen sich wirtschaftlich tragfahige Lésungen finden.

Die Berucksichtigung der Berg- und Randgebiete unterstutzt der HEV Schweiz.

Der HEV Schweiz hat die Energiestrategie stets mitgetragen. Wir wissen alle, dass es eine
Absenkung braucht, aber in einem realistischen Zeitraum. Der Anstieg der Treibhausgase
brauchte seine Zeit, ebenso seine Senkung.

Entsprechend erachtet der HEV Schweiz weder die Initiative noch den Gegenvorschlag als
notwendig, werden doch die Anliegen beider Vorstésse bereits mit geltenden und sich in
Erarbeitung befindlicher Gesetze und Instrumenten umgesetzt. Das Festhalten des Netto-
Null Zieles bis 2050 ist absolut ausreichend. Die Umsetzung hat sodann in der ordentlichen
Gesetzgebung zu erfolgen.

Im Falle einer Annahme beider Vorlagen wiirde seitens HEV Schweiz der Gegenvorschlag
des Bundesrates bevorzugt.

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin, sehr geehrte Damen und Herren, wir danken lhnen fir die
Berticksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Grisse

Hauseigentimerverband Schweiz

A J/M Th. A —

aNR Hans Egloff Thomas Ammann
Prasident HEV Schweiz Ressortleiter Energie- und Bautechnik
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Eidgendssisches Departement fir Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation
Bundeshaus Nord

3003 Bern

Per E-Mail an: raphael.bucher@bafu.admin.ch

Bern, 27.11.2020

Direkter Gegenentwurf des Bundesrates zur Volksinitiative «Fir ein gesundes Klima (Glet-
scher-Initiative)»: Stellungnahme anlasslich der Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundespréasidentin,
sehr geehrter Herr Bucher
sehr geehrte Damen und Herren

Als nationaler Unternehmerverband dussert sich HotellerieSuisse im Rahmen des Vernehmlassungs-
verfahrens zum direkten Gegenentwurf zur Gletscherinitiative. Wir danken Ihnen fur die Gelegenheit
zur Stellungnahme und fiir die Beriicksichtigung unserer Anliegen.

1. Grundsatzliche Bemerkungen

HotellerieSuisse unterstiitzt das Anliegen der Gletscher-Initiative, in der Schweiz bis 2050 Netto-Null
Treibhausgasemissionen anzustreben. Die Beherbergungsbranche hat sich in ihrem Nachhaltigkeits-
kompass, der in Kirze veréffentlicht wird, dasselbe Ziel gesetzt. Intakte Natur- und Landschaftsbilder
sind ein zentraler Pfeiler fir die Beliebtheit des Tourismuslands Schweiz. Fir den Tourismussektor
geniesst die Férderung der Nachhaltigkeit, der Schutz von Natur und Umwelt sowie eine sinnvolle und
schonende Ressourcennutzung hohe Prioritat. In Fragen des Klima- und Umweltschutzes sowie der
Raumplanung engagiert sich HotellerieSuisse flr eine zukunftsfahige Verbindung von Nachhaltigkeit
und Wirtschaftlichkeit. Dieses Credo schliesst auch einen ausgewogenen Umgang zwischen Schutz-
und Nutzungsinteressen mit ein. Die Bewahrung natirlicher Ressourcen ist der Wirtschaft wichtig und
kann nur mithilfe aller Beteiligten zukunftsfahig sichergestellt werden. Folglich missen auch die Rah-
menbedingungen fir den Standort Schweiz wirtschaftsvertraglich und wettbewerbsfahig bleiben.

Vor diesem Hintergrund unterstiitzt HotellerieSuisse den direkten Gegenvorschlag des Bun-
desrates, um so die Ziele der Initiative mit ausgewogenen Mitteln zu erreichen. Sowohl ein voll-
sténdiges Verbot fossiler Energien bis 2050 als auch die Beschrankung auf rein inlandische Senken
ist zu radikal und zur Zielerreichung nicht unbedingt nétig. Vielmehr verursachen diese Extremforde-
rungen Nachteile flr die Schweiz, die aus wirtschaftlicher Sicht abzulehnen sind.

HotellerieSuisse, Monbijoustrasse 130, Postfach, CH-3001 Bern
T +41 31 370 41 11, welcome@hotelleriesuisse.ch, www.hotelleriesuisse.ch
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2. Detailbemerkungen zu den einzelnen Artikeln

Im Folgenden aussern wir uns im Detail und mit Anpassungsvorschlagen zu den einzelnen Artikeln.

Art. 74a Klimapolitik

Absatz 2: Unterstitzung der bundesrétlichen Fassung

2 Der Verbrauch fossiler Brenn- und Treibstoffe ist so weit zu vermindern, als dies technisch méglich,
wirtschatftlich tragbar und mit der Sicherheit des Landes und dem Schutz der Bevélkerung vereinbar
ist.

«Netto-Null» wird als Zielgrésse verwendet, weil eine vollstandige Vermeidung aller Emissionen tech-
nisch nicht mdglich ist und teilweise auf Kompensationsmdglichkeiten sowie andere technische L6-
sungen ausgewichen werden muss. Zudem sind nicht alle Emissionsreduktionen sowohl technisch
machbar als auch wirtschaftlich sinnvoll. Schlussendlich ist die gesamte Umweltbilanz relevant, die
auch Senkenleistungen und Auslandkompensationen angemessen berlcksichtigen soll. Die Verwirk-
lich des Netto-Null-Ziels muss wirtschaftlich tragbar und wertschépfungserhaltend bleiben. Damit kdn-
nen gleichzeitig nachhaltige Rentabilitdten, Arbeitsplatze und Finanzmittel gesichert werden, die es
der Schweiz erméglichen, langfristig in den Klimaschutz zu investieren.

Zu bevorzugen ist die bundesratliche Variante auch in Bezug auf die Anrechnung auslandischer Sen-
ken, da das Potential im Inland beschrankt ist. Die richtige Mischung aus verbindlichen Inlandmass-
nahmen und ausléandischen Kompensationsoptionen ist bedeutend, weil damit der Adaptionsdruck
und die Kosten bei inlandischen Branchen gesenkt werden kénnen. Obschon die Schweiz als reiches
und innovatives Land eine Vorbildfunktion im Klimaschutz einnimmt, bedarf es globaler Anstrengun-
gen und ware ein Alleingang kontraproduktiv.

Absatz 3: Anpassung der bundesrétlichen Fassung

3 Die Wirkung der vom Menschen verursachten und in der Schweiz anfallenden Treibhausgasemissi-
onen auf das Klima muss spétestens ab 2050 durch sichere Treibhausgassenken im In- und Ausland
dauerhaft ausgeglichen werden.

Aus derselben Logik heraus folgt aus Sicht von HotellerieSuisse, dass die Anrechenbarkeit von in-
und auslandischen Senkenleistungen auf Verfassungsstufe festzulegen ist. Mit einer expliziten Fest-
legung wird die bendtigte Flexibilitat geschaffen, um das Netto-Null-Ziel bis 2050 zu erreichen. Dem
Gesetzgeber steht es danach frei zu, die Anteile auf Gesetzesstufe festzulegen. Zu beriicksichtigen
dabei ist die beschrénkte Verfugbarkeit von Senken und Negativemissionen in der Schweiz.

Art. 197 Ziff. 12: Ubergangsbestimmungen zu Art. 74a (Klimapolitik)

Absatz 1: Anpassungen der bundesratlichen Fassung

1 Der Bund erldsst die Ausfiihrungsgesetzgebung zu Artikel 74a innert flinf Jahren nach dessen An-
nahme durch Volk und Stande. Dabei beriicksichtigt er die internationale Entwicklung und favo-
risiert international kompatible Mechanismen.

Mit der vorgeschlagenen Anpassung kann die Verbindung von Wirtschaftlichkeit und Nachhaltigkeit
besser sichergestellt werden. Eine Vorbildfunktion der Schweiz ist nicht mit einem Vorpreschen ohne
Bericksichtigung internationaler Entwicklungen und Standards gleichzusetzen. Je weniger die inter-
nationale Ebene berlicksichtigt wird, desto mehr drohen wirtschaftliche Standortnachteile ohne nen-
nenswerten Klimaeffekt. Deshalb gilt es die Wirtschaftsvertraglichkeit bei den Massnahmen und die
relative Wettbewerbsfahigkeit zu berticksichtigen. Wenn die Klimaerwéarmung erfolgreich eingedammt
werden soll, sind — erganzend zu nationalen Massnahmen — global abgestimmte Ansatze sinnvoll und
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effizient. Die Schweiz sollte sich nach Méglichkeit fur eine weltweite CO2-Abgabe, ein weltweites
Emissionshandelssystem (nach dem Vorbild Schweiz-EU) sowie die Mdglichkeit von Emissionsreduk-
tionen im Ausland (gemass Art. 6 des Abkommens von Paris) einsetzen. Eine Abwanderung von Un-
ternehmen ins Ausland und die Gefahrdung der Wettbewerbsfahigkeit inlandgebundener KMU'’s ist zu
vermeiden.

Far die Hotellerie als gebaudelastige Branche fallen Investitionen in energieeffiziente Gebaude stark
ins Gewicht. Bereits im aktuell revidierten CO2-Gesetz fiihren die strengen und auf kurze Frist ange-
setzten Grenzwerte zu betrachtlichen finanziellen Mehrbelastungen. Vielen Hotelbetrieben fehlen die
finanziellen Reserven, um teure energetische Sanierungen anzugehen. Im Unterschied zu anderen
Branchen sind die Margen in der Hotellerie klein und ihre Liegenschaften vergleichsweise gross. Da-
her ist die Ausgestaltung des Massnahmenmixes auch fir die Beherbergungsbranche entscheidend.
Je hoéher die Inlandvorgabe bei der Emissionsreduktion, desto starker ist der Investitionsdruck auch
auf die Hotellerie. Am Ziel, die Treibhausgasemissionen auf Netto-Null zu senken, andert dieser Sach-
verhalt fir HotellerieSuisse nichts. Jedoch sollten die Férdermittel mit der Verscharfung von Kriterien
im Gleichschritt ausgebaut werden. Eine Umsetzungsgesetzgebung sollte diesen Aspekten dereinst
Rechnung tragen.

Absatz 2: Anpassung der bundesratlichen Fassung

2 Das Geselz legt den Absenkpfad fiir die Treibhausgasemissionen bis 2050 fest. Es benennt Zwi-

schenziele-die-mindestens-zu-einerlinearen-Absenkungfiihren; und regelt die zur Einhaltung des

Absenkpfades erforderlichen Instrumente.

Das Endziel Netto-Null bis 2050 sollte mdglichst kosteneffizient und mit Riicksicht auf KMU-Branchen
ausgestaltet werden. HotellerieSuisse anerkennt die Bedeutung von Zwischenzielen, lehnt jedoch ei-
nen planwirtschaftlich linearen Absenkpfad ab. Unternehmen bendétigen Entscheidungsfreiheit, auf
welche Art und Weise und zu welchem Zeitpunkt sie in die vorhandenen Einsparoptionen investieren.
Technologiespriinge und Investitionszyklen (z.B. im Bereich energetischer Sanierungen von Gebau-
den) sind nicht per se deckungsgleich mit gesetzlichen Reduktionspfaden. Deshalb missen Erneue-
rungsinvestitionen flexibel und mit Ricksicht auf betriebliche Verhaltnisse vorgenommen werden kdn-
nen.

3. Uber HotellerieSuisse

HotellerieSuisse ist das Kompetenzzentrum fir die Schweizer Beherbergungsbranche und vertritt als
Unternehmerverband die Interessen der innovativen und nachhaltigen Beherbergungsbetriebe der
Schweiz. Seit 1882 steht HotellerieSuisse gemeinsam mit Gber 3'000 Mitgliedern, davon Gber 2'000
Hotelbetriebe, fur eine qualitadtsbewusste und vorausschauende Schweizer Beherbergungswirtschaft.
Als Leitbranche des Tourismus beschéftigt die Beherbergung Gber 75'000 Mitarbeitende und stellt mit
4,5 Milliarden Franken oder 23 Prozent den zweitgréssten Anteil an der touristischen Bruttowert-
schépfung dar. Im Jahr 2019 erzielte der Tourismus mit einer Nachfrage von 47 Mrd. Franken eine
direkte Bruttowertschépfung von ca. 19,5 Mrd. Franken — was einem Anteil von 2,8 Prozent an der
gesamtwirtschaftlichen direkten Bruttowertschépfung der Schweiz entspricht. Der Tourismus gehért
zudem zu den funf wichtigsten Exportbranchen und stellt mehr als 5 Prozent der gesamten Export-
einnahmen der Schweiz dar. Die Mitgliederbetriebe von HotellerieSuisse verfligen lber zwei Drittel
des Schweizer Bettenangebotes und generieren damit rund drei Viertel der entsprechenden Logier-
nachte. Als Dachverband von 13 regionalen Verbanden ist HotellerieSuisse in allen Landesteilen und
Sprachregionen prasent und beschéaftigt rund 100 Mitarbeitende.
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Wir danken fir die Kenntnisnahme unserer Position und stehen lhnen bei Fragen gerne zur Verfi-
gung.

Freundliche Griisse

HotellerieSuisse
i 40 ! ?/7'*‘)
| L. M7=
. RANT V
Claude Meier Nicole Bréndle Schlegel
Direktor Leiterin Arbeit, Bildung, Politik

HotellerieSuisse, Monbijoustrasse 130, Postfach, CH-3001 Bern
T +41 31 370 41 11, welcome@hotelleriesuisse.ch, www.hotelleriesuisse.ch
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Bundesamt fir Umwelt BAFU
per Email an: raphael.bucher@bafu.admin.ch

Bern, 08.12.2020

Direkter Gegenentwurf des Bundesrates zur Volksinitiative
"Fir ein gesundes Klima (Gletscher-Initiative)"

Sehr geehrter Herr Bucher, sehr geehrte Damen und Herren

Die IG Detailhandel Schweiz (IG Detailhandel) bedankt sich fiir die Méglichkeit zur Stellung-
nahme zum direkten Gegenentwurf des Bundesrates zur Volksinitiative "Fur ein gesundes
Klima (Gletscher-Initiative)".

Die Mitgliederunternehmen der |G Detailhandel haben in den vergangenen Jahren grosse
Anstrengungen zur CO2-Reduktion in allen Bereichen der Unternehmen unternommen und
damit viel in den Klimaschutz investiert. Diesen Weg werden sie konsequent weitergehen.
Sie haben sich auch fur die Zukunft ambitionierte und verbindliche Ziele gesetzt und beken-
nen sich heute bereits zum Ziel von null Nettoemissionen bis 2050. Im Folgenden beschrén-
ken wir uns auf die Kommentierung der aufgrund der direkten Betroffenheit fiir den Detail-
handel relevanten Inhalte der Vorlage.

Wichtigste Punkte

¢ Die IG Detailhandel unterstiitzt den Gegenentwurf des Bundesrats zur Gletscher-Initiative.

e Insbesondere begriisst die |G Detailhandel, dass der Bundesrat das aus dem Klimatber-
einkommen von Paris abgeleitete Verminderungsziel von Netto-Null Treibhausgasemissi-
onen fir das Jahr 2050 in der Verfassung verankern méchte und einen mindestens linea-
ren Absenkpfad vorsieht.

o Der Verzicht auf ein umfassendes Verbot der Inverkehrbringung von fossilen Brenn- und
Treibstoffen ab 2050 ist aus Sicht der |G Detailhandel zum jetzigen Zeitpunkt aufgrund des
weit in der Zukunft liegenden Zielzeitraums nachvollziehbar. Wichtig ist jedoch, dass sei-
tens Bundesrat glaubwiirdig aufgezeigt werden kann, wie ein Netto-Null-Ziel auch ohne ein
umfassendes Verbot auf Brenn- und Treibstoffe erreichbar ist.

e Aus Sicht der IG Detailhandel ist zudem zwingend ein systemischer Ansatz zu verfolgen,
bei dem samtliche Wirtschaftssektoren angemessen zur Verminderung des Treibhausgas-
ausstosses beitragen.
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Fossiler Energieverbrauch: Unterstiitzung Gegenentwurf des Bundesrats

Wie der Bundesrat im erlduternden Bericht darlegt, ist eine ausgeglichene Klimabilanz bis
2050 unrealistisch, wenn bis dahin noch in grésserem Umfang fossile Energietrager verwen-
det wirden. Dennoch verzichtet der Bundesrat in seinem Gegenentwurf auf ein umfassendes
Verbot der Inverkehrbringung von fossilen Brenn- und Treibstoffen ab 2050 respektive lasst
unter gewissen Umstanden Ausnahmen zu. Aus Sicht der IG Detailhandel ist dieser Verzicht
auf ein umfassendes Verbot ab 2050 zum jetzigen Zeitpunkt nachvollziehbar und wird unter-
stitzt. Einerseits liegt der Zielzeitraum weit in der Zukunft und die technologischen und wirt-
schaftlichen Entwicklungen bis dahin sind folglich noch mit erheblichen Unsicherheiten behaf-
tet. Andererseits spricht sich die |G Detailhandel grundsétzlich fir einen liberalen Ansatz aus,
bei dem seitens Gesetzgeber Ziele vorgegeben werden, den unmittelbar betroffenen Wirt-
schaftsakteuren aber in Bezug auf die konkreten Instrumente und Massnahmen zu deren Er-
reichung der grosstmdgliche Spielraum gelassen wird.

Bei einem Verzicht auf ein Verbot fossiler Brenn- und Treibstoffe miissen aber mindestens die
Rahmenbedingungen fir alle Treibhausgasquellen klar und friihzeitig kommuniziert werden.
Zudem ist es am Bundesrat glaubwiirdig aufzuzeigen, wie ein Netto-Null-Ziel auch ohne ein
Verbot auf Brenn- und Treibstoffe erreichbar ist.

Senkenleistungen auch im Ausland zulassen

Wir unterstiitzen die Absicht des Bundesrats, Senkenleistungen auch dann fir die Neutralisie-
rung der nicht vermeidbaren Treibhausgasemissionen anzurechnen, wenn sich die Senken im
Ausland befinden. Dies erhéht die Flexibilitdt und erlaubt es Senken dort zu nutzen, wo sie am
wirtschaftlichsten betrieben werden kdnnen. Dies selbstverstandlich unter der Voraussetzung,
dass es sich um sichere und dauerhafte Senken handelt und im Ausland dieselben hohen
Qualitatsstandards in Bezug auf Umwelt- und Sozialanforderungen wie im Inland eingehalten
werden. Da 2050 jedoch alle Lander (auch die im Ausland) bei Netto-Null sein miissen, darf
nicht zu viel Hoffnung auf ein grosse Senkenleistungen nur im Ausland gesetzt werden. Wir
mussen v.a. im Inland entsprechende Senkenleistungen bereitstellen.

Samtliche Wirtschaftssektoren miteinbeziehen

Aus Sicht der IG Detailhandel missen sich alle Sektoren gleichgewichtet und verursacherge-
recht an den notwendigen Verminderungsleistungen zur Erreichung der nationalen Zielset-
zungen beteiligen. Alles andere belastet den Industrie- und Wirtschaftsstandort Schweiz Uber-
proportional. Insbesondere in den Bereichen Mobilitdt und Landwirtschaft besteht hier noch
Nachholbedarf. Den in der Wiirdigung der Initiative erwdhnten systemischen Ansatz begrus-
sen wir deshalb explizit und gehen davon aus, dass auch der Bundesrat einen solchen wei-
terverfolgen wird.

Die IG Detailhandel Schweiz bedankt sich fiir die Beriicksichtigung ihrer Uberlegungen bei der
weiteren Bearbeitung der Vorlage.

Freundliche Grlisse

Ladina Schréter Marcus Dredge
Stv. Leiterin Wirtschaftspolitik Leiter Abteilung Energie und Geb&ude-
Coop Genossenschaft technik

Migros-Genossenschafts-Bund
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InteressenGemeinschaft Energieintensive Branchen

Bundesamt flir Umwelt BAFU,

Sektion Politische Geschifte,

CH-3003 Bern

Per E-Mail an: raphael.bucher@bafu.admin.ch

Zirich, 9. November 2020

«Vernehmlassung zum direkten Gegenvorschlag des Bundesrates zur Volksinitiative «Flr ein gesundes
Klima (Gletscherinitiative)»

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fir Ihre E-Mail vom 2. September 2020 und fir die Gelegenheit zur Teilnahme an der
Vernehmlassung zum direkten Gegenvorschlag des Bundesrates zur Volksinitiative «Flr ein gesundes
Klima (Gletscherinitiative)»

Die Interessengemeinschaft der energieintensiven Basisindustrien unseres Landes (IGEB) reprasentiert
rund funf Prozent des schweizerischen Strom- und ca. sechs Prozent des Gasendverbrauchs. Die IGEB
organisiert jene Branchen und Betriebe, bei welchen der Energiekostenanteil gemessen an der Brutto-
wertschopfung besonders hoch und die Stromendpreise im internationalen Standortwettbewerb dem-
entsprechend existentielle Bedeutung haben. In der IGEB sind die Branchenverbande der Papier/Karton
/Folien-, Glas-, Ziegel-, Zement- und Giesserei-Industrie sowie Einzelbetriebe der Stahl-, Chemie-, Holz-
faser- und Gasindustrie vereinigt.

Gerne nehmen wir die Gelegenheit wahr und nehmen wie folgt Stellung.

Generelle Bemerkungen

Wir begrissen es, dass der Bundesrat am 3. April 2020 beschlossen hat, die Gletscher-Initiative zur Ab-
lehnung zu empfehlen und ihr einen direkten Gegenentwurf gegenlberzustellen. Zwar anerkennt die
Initiative die ausserordentlichen Herausforderungen der schwer zu dekarbonisierenden Industrien wie
der Zementindustrie, trotzdem ist die Umsetzung gesamtwirtschaftlich zu radikal ausgestaltet. Der Ge-
genvorschlag nimmt dies auf und geht in die richtige Richtung — dennoch erscheinen uns gewisse An-
passungen zwingend.

Zum einen ist es fir schwer zu dekarbonisierende Industrien zentral, dass die technisch verfligbaren
Moglichkeiten der Treibhausgassenken nicht unnétig eingeschrankt werden. Fur diese Industrien sind
solche Senken die einzige Moglichkeit, das Netto-Null-Ziel zu erreichen. Die Herstellung von Zement ist
inharent mit der Freisetzung von Kohlendioxid aus dem Rohmaterial verbunden. Solche «geogene» CO,-
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Emissionen lassen sich mit keiner technischen Massnahme vermeiden. Mit der Einschrankung auf rein
inldandische Senken, wie es die Initianten fordern, wirde man von Anfang an die Mdglichkeiten von
wichtigen Emissionseinsparoptionen im Keime ersticken und schwer zu dekarbonisierende Industrien in
der Schweiz stark benachteiligen. Um auch die Nutzung von auslandischen Senken bereits auf Verfas-
sungsstufe festzulegen, regen wir eine Anpassung dieses Artikels an.

Zum anderen muss der Gesetzgeber sicherstellen, dass die Rahmenbedingungen fiir den Einsatz solcher
Technologien adaquat sind. Dies bedeutet nicht nur eine gezielte Férderung im Bereich Forschung und
Entwicklung ohne technologische Einschrankungen — ein allfélliger Klimafonds im CO,-Gesetz wére ge-
nau fUr solche Vorhaben vorzusehen. Auch die Definition von Zwischenzielen scheint uns hier nicht
zwecksmassig zu sein. Planen doch die energieintensiven Unternehmen fir ihre Investitionen in Zeitho-
rizonten von mehreren Jahrzehnten. CO2-Reduktionen sind also nicht linear zu erreichen, sondern in
grossem Umfang nach einer solchen Grossinvestition. Anstelle von zukunftsfahigen, aber teuren Losun-
gen Vorzug zu geben, werden Anreize geschaffen kurzfristige, schliesslich jedoch ineffiziente Losungen
zu favorisieren. Erstere sind oftmals mit grossen Investitionskosten und der Nutzung von bahnbrechen-
den Technologien und somit mit grossem Risiko verbunden. Um dies erfolgreich umzusetzen und eine
entsprechend Planungssicherheit zu gewahrleisten, missen langere Zeithorizonte und notigenfalls auch
Anpassungen am urspriinglich geplanten Absenkpfad moglich sein.

Ganz generell ist es zentral, dass in der Schweiz politische und rechtliche Rahmenbedingungen vorlie-
gen, welche fur Unternehmen die wichtige Investitions- und Planungssicherheit schaffen. Unterneh-
men, welche in solch effiziente Massnahmen wie der CO2-Reduktion investieren, dirfen dadurch im
internationalen Vergleich keine Nachteile erfahren.

Detailbemerkungen

Wir empfehlen Ihnen, folgende Anpassungen am Gesetzestext des direkten Gegenvorschlags des Bundes-
rates zur Volksinitiative «Fir ein gesundes Klima (Gletscherinitiative)»

Art. 74a, Abs. 1

1 Bund und Kantone setzen sich im Keine Anpassungen oder Bemerkungen
Rahmen ihrer Zustandigkeiten fur die
Begrenzung der Risiken und Auswirkun-
gen der Klimaverdanderung ein.

Abs. 2

Der Verbrauch fossiler Brenn- und Treib- | Keine Anpassungen oder Bemerkungen
stoffe ist so weit zu vermindern, als dies
technisch moglich, wirtschaftlich tragbar
und mit der Sicherheit des Landes und
dem Schutz der Bevolkerung vereinbar
ist.

Abs. 3

! Die Wirkung der vom Menschen verur- | Die Moglichkeit, die anfallenden Treibhaus-
sachten und in der Schweiz anfallenden | gasemissionen auch im Ausland zu kompensieren
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Treibhausgasemissionen auf das Klima
muss spatestens ab 2050 durch sichere
Treibhausgassenken im In- und Ausland
dauerhaft ausgeglichen werden.

ist fir schwer zu dekarboniserende Industrien,
wie die Zementindustrie, von zentraler Bedeu-
tung. Dies sollte im bereits auf Verfassungsstufe
explizit genannt werden.

Abs. 4

Die Klimapolitik ist auf eine Starkung der
Wettbewerbsfahigkeit der Volkswirt-
schaft und auf Sozialvertraglichkeit aus-
gerichtet, berilcksichtigt die Situation
der Berg- und Randgebiete und nutzt
namentlich auch Instrumente der For-
schungs- und Innovationsforderung wre

ot '

Die Férderung muss zwingend technologieneutral
ausgerichtet sein.

Art. 197 Ziff. 12

Abs. 1 Ubergangsbestimmungen

Der Bund erlasst die Ausfiihrungsgesetz-
gebung zu Artikel 74a innert finf Jahren
nach dessen Annahme durch Volk und
Stande. Dabei berlcksichtigt er die in-
ternationale Entwicklung und favorisiert
international kompatible Mechanismen.

Die Schweiz sollte international kompatible Me-
chanismen favorisieren, da die Klimaproblematik
global nur mit internationalen Mechanismen be-
wadltigt werden kann.

Abs. 2 Ubergangsbestimmungen

Zwischenziele sind aus unserer Sicht nicht zweck-
massig, da Anreize entstehen, einfachere, aber
schlussendlich nicht effiziente Massnahmen ge-
genlber kostspieligen, langfristig aber effizienten
Massnahmen zu favorisieren.

Wir danken lhnen fiur die Gelegenheit zur Meinungsausserung und empfehlen lhnen unsere Bemerkun-

gen und Positionen zur Berlcksichtigung bei der weiteren Behandlung dieses Geschéfts.

Freundliche Grisse

Frank R. Ruepp
Prasident

W Hisaway

Carla Hirschburger
Geschéftsfihrerin
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N InfraWwatt

Bundesamt flir Umwelt
3003 Bern

Per Mail: raphael.bucher@bafu.admin.ch

Schaffhausen, 30.11.2020 (Gegenentwurf Gletscherinitiative_InfraWatt.docx)

Gegenvorschlag des Bundesrates zur Gletscher-Initiative:
Stellungnahme Verein InfraWatt

Sehr geehrte Frau Bundesratin Simonetta Sommaruga

Wir méchten uns bedanken, dass wir uns zu diesen wichtigen Themen dussern dirfen.
Der Verein InfraWatt beschaftigt sich mit der Energienutzung aus Abwasser, Abfall,
Abwasser und Trinkwasser, mit dem Ziel die Energieeffizienz und die erneuerbare
Energieproduktion in diesen Bereichen weiter zu steigern bzw. einen Beitrag zur Ziel-
erreichung des Bundes zu Netto-Null bis 2050 zu leisten. Der Verein InfraWatt blndelt
die Energie-Interessen seiner Mitglieder, den vier Branchenverbanden, den zahlrei-
chen Infrastrukturbetreibern bzw. ihren Gemeinden und Stadten, den Planern sowie
Herstellern in der Schweiz und ist damit eine zentrale Anlaufstelle fir Energiefragen in
diesen Bereichen.

Grundsatz zur Zielerreichung Netto-Null bis 2050

Wir sind Uberzeugt, dass das Ziel von Netto-Null Treibhausgasen bis 2050 von grésster
Dringlichkeit ist. Es muss in der Verfassung sichergestellt werden, dass dieses Ziel auch ein-
gehalten und die dazu notwendigen Massnahmen angesichts der dramatischen Auswirkun-
gen der Klimaverédnderungen rasch angegangen und vollumfénglich umgesetzt werden.

Die Gletscherinitiative schlagt zur gemeinsamen Zielsetzung konsequente Vorgaben vor,
was wir grundsétzlich unterstitzen. Wir befiirchten aber, dass die vorgeschlagenen Verbote
auf Widerstand stossen kénnten, weshalb wir auch den Gegenvorschlag des Bundesrates
mit nachfolgenden Anpassungen unterstitzen, um die Erreichung der gemeinsamen Ziele
verbindlicher zu machen.

Wir beziehen uns auf den Vorschlag des Bundes und fihren unsere Anpassungsantrage im
Text des Gegenvorschlages blau ein.

InfraWatt Verein fir die Energienutzung aus Abwasser, Abfall, Abwarme und Trinkwasser
Kirchhofplatz 12 1 8200 Schaffhausen | Tel. +41 (0)52 238 34 34 | info@infrawatt.ch | www.infrawatt.ch
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Antrage zum Gegenvorschlag des Bundes

Art. 74a Klimapolitik

' Bund und Kantone setzen sich im Rahmen ihrer Zustandigkeit im Inland und im internatio-
nalen Verhaltnis far die Begrenzung der Risiken und Auswirkungen der Klimaveranderung
ein.

Begrundung:

Um die globalen Klimaproblem zu I6sen, muss jedes Land und auch die Schweiz seinen Bei-
trag leisten. Deshalb muss der Beitrag der Schweiz am internationalen Vergleich gemessen
und weitgehend im Inland realisiert werden. Damit wird auch der Wirtschaftsstandort der
Schweiz gestarkt, Gewerbe und Industrie unterstitzt und Arbeitsplatze in der Schweiz ge-
schaffen. Die Schweiz soll sich auch international fiir die Ziele und vor allem auch deren Um-
setzung einsetzen.

Art. 74a Klimapolitik

2 Der Verbrauch fossiler Brenn- und Treibstoffe sind so weit zu vermindern, als dies tech-
nisch méglich, volkswirtschaftlich tragbar und mit der Sicherheit des Landes und dem Schutz
der Bevdlkerung vereinbar ist.

Begrindung:

In Anlehnung an Art. 74a * mochten wir den Begriff "wirtschaftlich" prazisieren. Wir sehen
ebenfalls, dass es eine wirtschaftliche Grenze gibt, die aber aus volkswirtschaftlicher Sicht
der gesamten Schweiz zu betrachten ist. Es darf keinesfalls sein, dass das gemeinsame,
tbergeordnete und dringliche Ziel durch eigennttziges Verhalten von einzelnen Sparten, ein-
zelnen Unternehmen oder sogar einzelnen Personen gefahrdet werden kann. Denn mit der
jetzigen Formulierung besteht die Gefahr, dass Viele diesen Vorbehalt als Schlupfloch aus-
nutzen und jeder Einzelne nach seinem Gutdlnken jegliche sinnvolle und wirksame Mass-
nahme verhindern kann. Das wuirde die Zielerreichung stark geféahrden, ja sogar verunmadgli-
chen.

Art. 74a Klimapolitik

3 Die Wirkung der von Menschen verursachten und in der Schweiz anfallenden Treibhaus-
gasemissionen auf das Klima muss spatestens ab 2050 primar durch eine Reduktion der
Treibhausgase im Inland oder ansonsten durch sichere und umweltfreundliche, vorwiegend
inlandische Treibhausgassenken dauerhaft ausgeglichen werden.

Begrindung:

Wir unterstiitzen ausdrticklich, dass sich die Klimapolitik nicht nur auf CO2, sondern auf alle
Treibhausgasemissionen bezieht, wie die Ereignisse bei der Lonza schmerzlich gezeigt ha-
ben. Wir sind auch klar der Meinung, dass dies primar durch investive Massnahmen im In-
land zu erfolgen hat, der restliche Teil mit Senken im Ausland.

Art. 74a Klimapolitik

“ Die Klimapolitik ist auf eine Starkung der Volkswirtschaft und auf Sozialvertraglichkeit aus-
gerichtet, berlicksichtigt die Situation der Berg- und Randgebiete und nutzt namentlich auch
Instrumente der Innovations- und Technologieférderung.

Begrindung:
Wir sind der Meinung, dass die Sozialvertraglichkeit oder die Situation in den Berg- und

InfraWatt Verein fir die Energienutzung aus Abwasser, Abfall, Abwarme und Trinkwasser
Kirchhofplatz 12 1 8200 Schaffhausen | Tel. +41 (0)52 238 34 34 | info@infrawatt.ch | www.infrawatt.ch
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Randregionen bertcksichtig werden muss, was aber mdglichst wenig zu Lasten der Treib-
hausgasreduktion erfolgen, sondern durch anderweitige flankierende Massnahmen ausgegli-
chen werden soll, z.B. durch gezielte VergUnstigung des 6éffentlichen Verkehrs oder von
Elektroautos oder Ausbau der notwendigen Infrastrukturen (Ladestationen) oder gezielte, zu-
satzliche Férderung von COz-freien Einzelheizungen in diesen Fallen bzw. Gebieten.

Art. 197 Ziff.124
12. Ubergangsbest. zu Art. 74.1 (Klimapolitik)

' Der Bund erlasst die Ausflihrungsgesetzgebung zu Artikel 74a innert finf Jahren nach
dessen Annahme durch Volk und Sténde.

2 Das Gesetz legt den Absenkpfad fiir die Treibhausgasemissionen bis 2050 fest. Es
benennt Zwischenziele, die mindestens zu einer linearen Absenkung fihren, und regelt
die zur Einhaltung des Absenkpfades erforderlichen Instrumente.

Begrindung:
Wir begrissen sehr, dass eine méglichst rasche Absenkung angegangen wird.

Wir hoffen Sie bei lhren Bemihungen damit unterstitzen zu kénnen.

Freundliche Griisse

“‘&-&Y(’a Bf\o\m(omJ«' /C/ % Z z

Filippo Lombardi Ernst A. Maller
Prasident InfraWatt, Alt-Standerat Geschaftsfihrer InfraWatt

InfraWatt Verein fir die Energienutzung aus Abwasser, Abfall, Abwarme und Trinkwasser
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Unternehmerverband Gartner Schweiz

Associazione svizzera imprenditori giardinieri
Association suisse des entreprises horticoles

Eidgendssisches Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation
Frau Bundesratin Sommaruga
3000 Bern

Martina Hilker, Leiterin Kommunikation / Politik
Telefon direkt 044 388 53 50
m.hilker@jardinsuisse.ch

26. November 2020

Direkter Gegenentwurf des Bundesrates zur Volksinitiative «Fiir ein gesundes Klima
(Gletscher-Initiative)»

Sehr geehrte Frau Bundespréasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Inrem Schreiben vom 2. September haben Sie das Vernehmlassungsverfahren zum
«direkten Gegenentwurf der Gletscher-Initiative (Bundesbeschluss lber die Klimapolitik)»
erdffnet. FUr die uns gebotene Mdglichkeit zur Stellungnahme danken wir lhnen bestens.

JardinSuisse, der Unternehmerverband Gartner Schweiz, biindelt die Interessen von mehr als
1'700 Betrieben des Garten- und Landschaftsbaus, der Baumschulen, der Gartencenter und
der Produktions- und Verkaufsgartnereien der Schweiz. Der Verband setzt sich flr die
Verbesserung des Marktzugangs fir seine Mitglieder, flr einen nachhaltigen und ékologischen
Umgang mit der Umwelt und fir einen hohen Standard in der Berufsbildung ein. Die Branche
beschaftigt Gber 24'000 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.

HIER WACHST
LUKUNFT JardinSuisse Bahnhofstrasse 94 5000 Aarau Telefon 044 388 53 00 Fax 044 388 53 40
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Grundsatzliche Erwagungen

Auch der produzierende Gartenbau ist vom Klimawandel stark betroffen, weshalb es fiir die
hiesige Pflanzenproduktion wichtig ist, dass Massnahmen getroffen und Regulierungen in
Kraft gesetzt werden, welche denselben einddmmen. Wir wollen einen Beitrag zur Reduktion
der Treibhausgasemissionen (THG-Emissionen) leisten. Entsprechend haben wir innerhalb
der Griinen Branche zusammen mit den Gemuseproduzenten eine entsprechende
Energiestrategie verabschiedet, welche den Ersatz fossiler Energietrager bis ins Jahr 2040
vorsieht.

Folgende Kernpunkte sind in der Strategie festgehalten:

¢ Bis Ende 2030 sind Schweizer Gewachshauser zu 80 Prozent (Grundlast +
Trockenheizen) ohne fossile Brennstoffe beheizt.

e Bis Ende 2040 sind Schweizer Gewachshauser zu 100 Prozent (auch Spitzenlast,
Frostfreihaltung, CO2-Diingung) ohne fossile Brennstoffe beheizt.
Ausnahme: Notbetrieb mit fossilen Brennstoffen ist zulassig bei Ausfall der
Grundlasterzeugung. Zudem ist die Dampferzeugung mit fossilen Brennstoffen flr die
Bodensterilisation zulédssig, da es sich hierbei um eine Kulturmassnahme handelt.

Zur Stellungnahme

Art. 74a Abs 2 : Der Verbrauch fossiler Brenn- und Treibstoffe ist so weit zu vermindern, als
dies technisch méglich, wirtschaftlich tragbar und mit der Sicherheit des Landes und dem
Schutz der Bevélkerung vereinbar ist.

Der Verbrauch fossiler Energien ist in der Schweiz fiir drei Viertel der THG-Emissionen
verantwortlich. Zur Reduktion der THG-Emissionen muss daher auch der Verbrauch reduziert
werden. Dennoch muss auch die Wirtschaftlichkeit berlicksichtigt werden. Der
Unternehmerverband Gartner Schweiz — JardinSuisse — begrisst, dass der Bundesrat diese
Erganzung in seinem Gegenvorschlag aufgenommen hat.

Die Zierpflanzenproduktion ist auf wettbewerbsfahige Produktionsmittel inkl. Treibstoffe
angewiesen ist. Diese Produktionsmittel werden mit Klimaschutzmassnahmen, wie einer
erhéhten CO2-Abgabe, kurz und mittelfristig teurer werden. Gerade in der
Zierpflanzenproduktion, welche ohne jeglichen Importschutz dem internationalen Wettbewerb
ausgesetzt ist, stellt der Ersatz fossiler Treibstoffe aufgrund der hohen Leistung eine
technische Herausforderung dar.

Deshalb braucht es die entsprechenden ambitionierten politischen Rahmenbedingungen, da
sonst neue Technologien aus wirtschaftlicher Sicht nicht wettbewerbsfahig sein kénnen.

Aus diesem Grund begrissen wir diese Erganzungen im Gegenvorschlag des Bundesrates,
da wir auf wettbewerbsfahige Produktionsmittel inkl. Treibstoffe angewiesen sind. Wir
schlagen in diesem Zusammenhang folgende Anpassung vor:

Der Verbrauch fossiler Brenn- und Treibstoffe ist so weit zu vermindern, als dies technisch

mdéglich und wirtschaftlich tragbar ist und dabei die Sicherheit der Anlagen und
Gewiéchshéuser (Einsatz fossiler Brennstoffe fiir «Notheizungen») gewéhrleistet wird.
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Schlussbemerkungen

JardinSuisse unterstitzt im Rahmen der Vernehmlassung zum direkten Gegenentwurf
(Bundesbeschluss Uber die Klimapolitik) die grundséatzliche Stossrichtung der Vorlage. Zentral
ist jedoch aus unserer Sicht, dass gemass des Art. 2 des Pariser Abkommens

Klimaschutzmassnahmen die Pflanzenproduktion in der Schweiz nicht gefahrden dirfen. Wir
hoffen, dass Sie unsere Anliegen berlcksichtigen werden.

Freundliche Grlisse

Olivier Mark Carlo Vercelli
Prasident Geschaftsfihrer

s

Martina Hilker
Leiterin Kommunikation und Politik

3/3



¢

N Okostrom
& Schweiz

Fachverband landwirtschaftliches Biogas
Association faitiere des biogaz agricoles

Okostrom Schweiz, Technoparkstrasse 2, 8406 Winterthur

Eidgendssisches Departement fir Um-
welt, Verkehr, Energie und Kommuni-
kation UVEK

Bundesratin Simonetta Sommaruga
Kochergasse 6

3003 Bern

Winterthur, 10. November 2020

Versand per E-Mail: raphael.bucher@bafu.admin.ch

Volksinitiative «Fiur ein gesundes Klima (Gletscher-Initiative)» und di-
rekter Gegenentwurf (Bundesbeschluss liber die Klimapolitik)

Sehr geehrte Frau Bundesratin Sommaruga,
Sehr geehrte Damen und Herren

Sie geben uns als Fachverband Landwirtschaftliches Biogas die Mdéglichkeit, uns zu lhrem
direktem Gegenentwurf der Volksinitiative «Fir ein gesundes Klima (Gletscher-Initiative)» zu
aussern, wir bedanken uns dafr.

Grundsatzliche Erwagungen

Die Volksinitiative fur ein gesundes Klima hat zum Ziel, bis im Jahr 2050 netto null Treibhaus-
gasemissionen in der Schweiz zu erreichen. Auch der direkte Gegenvorschlag des Bundes-
rates mochte das Ziel von Netto-Null in der Verfassung verankern, geht aber in der Umset-
zung weniger weit.

Unsere Organisation begrisst ausdrucklich das Bekenntnis des Bundesrates das Ziel von
Netto-Null in der Verfassung festzuschreiben. Die zeitgerechte Umsetzung der Ziele des Pa-
riser Klimaubereinkommens ist ein Kernanliegen von Okostrom Schweiz. Als landwirtschaft-
licher Fachverband wollen wir auch betonen, dass nicht zuletzt die Landwirtschaft in ihrer
Gesamtbetrachtung sehr von der Klimaerwarmung beeintrachtigt ist. Gleichzeitig sehen wir
die Landwirtschaft aufgrund ihres enormen Potentials an Senken und Biomasse zur Erzeu-
gung erneuerbarer Energien, als Teil der Lésung. Um dieses grosse Potenzial zu nutzen und
die Dekarbonisierung der Schweiz weiter voranbringen zu kdnnen, bedarf es jedoch einer
klaren politischen Zielsetzung, regulatorischen Vorgaben sowie gesetzlichen Leitplanken,
damit der Treibhausgasausstoss in wirksamen Schritten gesenkt werden kann.

Mit gutem Beispiel voran - Okostrom Schweiz ist CO,-neutral und arbeitet mit 100% Grinstrom.
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Stellungnahme zu den einzelnen Punkten

Art 74a Abs. 1

Bund und Kantone setzen sich fiir die Begrenzung der Risiken und Auswirkungen der Klimaverdn-
derung ein.

Antrag
Beibehalten

Begrindung

Als landwirtschaftliche Organisation begrissen wir diese Stossrichtung ausdrucklich. Die
Klimaerwarmung hat nachweislich mehrheitlich negative Auswirkungen auf die landwirt-
schaftliche Produktion. Insbesondere tiefere Niederschlagsraten im Sommer und vermehr-
tes Auftreten von Wetterextremen setzen der Landwirtschaft zu. Bund und Kantone mussen
sich im Rahmen einer koharenten Klimapolitik dafuir einsetzen die Auswirkungen der Klima-
erwdarmung zu evaluieren und im Rahmen ihrer Zustandigkeiten zu begrenzen.

Art 74a Abs. 2

Anderungsantrag

Ersetzen mit:
Ab 2050 werden in der Schweiz keine fossilen Brenn- und Treibstoffe mehr in Verkehr gebracht.
Ausnahmen sind zulassig fir technisch nicht substituierbare Anwendungen,

soweit sichere Treibhausgassenken im Inland die dadurch verursachte Wirkung auf das Klima
dauerhaft ausgleichen.

Begrindung

Um die Ziele der Schweizer Klimastrategie 2050 zu erreichen (Netto-Null) sind klare Zielvor-
gaben elementar. Diese Vorgaben mussen Absenkpfade flr die Treibhausgasemissionen be-
inhalten, sowie terminierte Bestimmung fir den Ersatz von Technologien und Energietra-
gern, welche das Erreichen dieser Zielvorgaben erschweren, respektive verunmaéglichen. Die
Vorgabe, dass ab 2050 keine fossilen Treib- und Brennstoffe mehr in Verkehr gesetzt werden
durfen, soll Sicherheit schaffen, damit in wachsendem Mal3e Investitionen in Technologien
ausgeldst werden, welche fossilfreie Energietrager produzieren.

Der Verbrauch fossiler Energien ist in der Schweiz fur 34 des Treibhausgases (THG)-Emissio-
nen verantwortlich. Eine Reduktion der THG-Emissionen gemass den Zielen der Klimastra-

tegie 2050 lasst sich nur dann realisieren, wenn die Treib- und Brennstoffversorgung in der

Mit gutem Beispiel voran - Okostrom Schweiz ist CO,-neutral und arbeitet mit 100% Grinstrom.
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Schweiz vollstandig dekarbonisiert wird; Ein Prozess, den unsere Organisation als grosse
Herausforderung aber auch als grosse Chance fir die Schweiz erachtet. Neben einer fort-
schreitenden Elektrifizierung mussen fir eine erfolgreiche Dekarbonisierung zwingend bio-
gene Treib- und Brennstoffe vermehrt gefordert werden. Hierfiir sind insbesondere land-
wirtschaftliche Biogasanlagen pradestiniert. Sie produzieren nicht nur Strom, sondern
bieten auch die Méglichkeit mit der Herstellung von Biomethan substanzielle Mengen
an fossilem Erdgas substituieren zu kénnen. Das Potenzial an energetisch nutzbarer Bio-
masse wie Hofdulnger, organische Reststoffen oder Holz ist in der Schweiz enorm.

Der Gegenentwurf des Bundesrates betont, dass eine Abkehr von fossilem Treib- und Brenn-
stoff wirtschaftlich tragbar und mit der Sicherheit des Landes und dem Schutz der Bevdlke-
rung vereinbar sein muss. Dieses Anliegen unterstitzen wir im Grundsatz. Die Formulierung
gemass Initiative rdumt diesem Anliegen unserer Ansicht nach jedoch genligend Platz ein.
So sind insbesondere fur technisch kaum substituierbare Anwendungen Ausnahmen zulas-
sig, sofern inlandische Treibhausgassenken die dadurch entstehen Emissionen ausgleichen
kdénnen.

Art 74a Abs. 3

Die Wirkung der vom Menschen verursachten und in der Schweiz anfallenden

Treibhausgasemissionen auf das Klima muss spétestens ab 2050 durch sichere Treibhausgassen-
ken dauerhaft ausgeglichen werden.

Anderungsantrag
Die Wirkung der vom Menschen verursachten und in der Schweiz anfallenden

Treibhausgasemissionen auf das Klima muss spatestens ab 2050 durch sichere Treibhaus-
gassenken dauerhaft und prioritér im Inland ausgeglichen werden.

Begriindung

Gemass Artikel 2 Abs. 1 Buchstabe a des Pariser Ubereinkommens ist die Schweiz verpflich-
tet «Anstrengungen zu unternehmen, um den Temperaturanstieg auf 1,5 °C Gber dem vor-
industriellen Niveau zu begrenzen, da erkannt wurde, dass dies die Risiken und
Auswirkungen der Klimaanderungen erheblich verringern wirde». Daraus ableitend hat der
Bundesrat aufgrund neuen wissenschaftlichen Erkenntnisse des Weltklimarates im Rahmen
der Klimastrategie 2050 entschieden, dass die Schweiz ab dem Jahr 2050 unter dem Strich
keine Treibhausgasemissionen mehr ausstossen soll. Unser Fachverband bekennt sich aus-
drucklich zu den Zielen des Pariser Ubereinkommens und der Schweizer Klimastrategie und
begrusst folglich im Grundsatz Art. 74a Abs. 3 im direkten Gegenentwurf des Bundesrates.

Nach dem Bericht des Bundesrates in Erfullung des Postulates 18.4211 Thorens Goumaz
werden sich in der Schweiz die nicht vermeidbaren Emissionen 2050 auf ca. 10 Mio. t CO2
belaufen. Das langfristige theoretische Senkenpotential wird auf 6 Mio. Tonnen CO2/Jahr

Mit gutem Beispiel voran - Okostrom Schweiz ist CO,-neutral und arbeitet mit 100% Grinstrom.
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geschatzt. Wir sind der klaren Meinung, dass bei Treibhausgassenken eine besondere Prio-
ritat auf Massnahmen im Inland gelegt werden muss. Inlandische Kompensationsmass-
nahmen bieten die Chance, den Schweizer Innovations- und Wirtschaftsstandort zu
starken. Sie generieren hierzulande Wertschépfung und Arbeitsplatze. Optionen, wel-
che Kompensationen im Ausland ermdéglichen, sollten nur ergdnzend beibehalten werden
fur den Fall, dass sich beispielsweise herausstellen wiirde, dass die Moglichkeiten in der
Schweiz zu begrenzt sind, um samtliche Treibhausgasemissionen dauerhaft auszugleichen.

Okostrom Schweiz setzt sich daflr ein, hohere Anstrengungen durch verstarkte Reduktions-
massnahmen innerhalb der Schweiz zu unternehmen und zu férdern, damit die Reduktions-
ziele des Pariser Ubereinkommens bis 2050 erreicht werden kénnen. Insbesondere die
Landwirtschaft hat ein grosses Potenzial an Treibhausgassenken. So kdnnen beispielsweise
landwirtschaftliche Béden dauerhaft Kohlenstoff einspeichern. Zudem kénnen durch land-
wirtschaftliche Biogasanlagen enorme Mengen an klimaschadlichen Methanemissionen aus
der Tierproduktion reduziert und energetisch genutzt werden.

Art 74a Abs. 4

Die Klimapolitik ist auf eine Stérkung der Volkswirtschaft und auf Sozialvertrdglichkeit ausgerich-
tet, bericksichtigt die Situation der Berg- und Randgebiete und nutzt namentlich auch Instru-

mente der Innovations- und Technologieforderung.

Antrag
Beibehalten

Begrindung

Der Bundesrat erweitert in seinem direkten Gegenentwurf den Initiativtext dahingehend,
die Situation in peripheren Gebieten zu berucksichtigen. Eine Erganzung, welche wir explizit
begrussen. Eine koharente Klimapolitik umfasst ein differenziertes Bindel an Instrumenten
und Massnahmen, welche sich an unterschiedliche Gegebenheiten anpassen muissen. So ist
gerade in landlichen Gebieten eine dezentrale Energieversorgung fundamental. Diese
Regionen sind weniger gut erschlossen was sowohl den 6ffentlichen Verkehr wie auch die
Anbindung an Energieversorgungssysteme betrifft. Prioritar gilt es Technologien zu férdern,
welche diese Anforderungen bertcksichtigen und einer dezentralen Energieversorgung ent-
sprechen. Im Vergleich zu urbanen, dicht-besiedelten Gebieten ist die Wahrscheinlichkeit
zudem gross, dass in landlichen Gebieten vergleichsweise hdhere finanzielle Aufwande zu
erwarten sind, um eine flachendeckende Dekarbonisierung zu gewahrleisten. Dartber hin-
aus sind Berg- und Randgebiete aufgrund ihrer Topographie besonders von den Auswirkun-
gen des Klimawandels betroffen. Der direkte Gegenentwurf tragt diesem Umstand durch
eine zielfuhrende Ergdnzung Rechnung.

Mit gutem Beispiel voran - Okostrom Schweiz ist CO,-neutral und arbeitet mit 100% Grinstrom.
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Abschliessende Bemerkung

Okostrom Schweiz unterstitzt im Rahmen der Vernehmlassung zum direkten Gegenentwurf
(Bundesbeschluss uber die Klimapolitik) die grundsatzliche Stossrichtung der Vorlage, sowie
ausdrucklich die Erganzung in Art 74a Abs. 4. Zentral ist aus unserer Sicht jedoch eine koha-
rente und griffige Strategie zur Dekarbonisierung der verschiedenen Sektoren in der Schweiz
unter der Pramisse klarer Ziel- und Lenkungsvorgaben. Damit verbunden, erachten wir ein
Verbot der In-Verkehr Setzung von fossilen Treib- und Brennstoffen ab 2050 als zielfihrend,
um Planungs- und somit Investitionssicherheit zu garantieren. Das Potenzial an energetisch
nutzbarer Biomasse wie Hofdlnger, organische Reststoffen oder Holz ist in der Schweiz
enorm. Um diese zu nutzen sind insbesondere landwirtschaftliche Biomasseanlagen
pradestiniert. Sie produzieren nicht nur Strom, sondern bieten auch die Méglichkeit
mit der Herstellung von Biomethan substanzielle Mengen an fossilem Erdgas substi-
tuieren zu kénnen.

Desweitern haben fir unseren Verband Kompensationsmassnahmen im Inland eine beson-
dere Prioritat. Diese beiden Grundsatze sehen wir in der Initiative besser abgebildet. Aus
diesem Grund wollen wir dezidiert darauf verweisen, dass Okostrom Schweiz die Forderun-
gen der Volksinitiative ,fur ein gesundes Klima (Gletscher-Initiative)” gegentiber denjenigen
im direkten Gegenentwurf des Bundesrates praferiert.

Wir bedanken uns fir die Gelegenheit zur Stellungnahme sowie fur die wohlwollende Pru-
fung und Berucksichtigung unserer Anliegen. FUr zusatzliche Informationen oder allgemeine
Fragen stehen wir lhnen jederzeit gerne zur Verfigung.

Freundliche Grlsse

Stefan Mutzner Fabienne Thomas Albert Meier
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Vorsitzender der GL Leiterin Politik, Beteiligungen Stv. Leiter Politik
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PUSCH

Praktischer Umweltschutz
Hottingerstrasse 4
Postfach

8024 Ziirich

Telefon +41 44 267 44 11
Direkt +41 44 267 44 77
susanne.rutz@pusch.ch
www.pusch.ch

Zirich, 1. Dezember 2020

Vernehmlassungsantwort zur Volksinitiative «Fiir ein gesundes Klima (Gletscher-
Initiative)» und zum direkten Gegenentwurf (Bundesbeschluss iiber die Klimapo-
litik)

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin, sehr geehrter Herr Bucher

Wir bedanken uns fir die Moglichkeit, zu diesem Verfassungsprojekt im Bereich Klimaschutz
Stellung nehmen zu kénnen.

Wie unten darlegt, verlangt die Klimakrise nach raschen und entschiedenen Schritten zur De-
karbonisierung unseres Wirtschaftssystems und Vermeidung von weiteren Treibhausgasemis-
sionen. Die vorliegende Initiative konnte — mit wenigen Ergdnzungen — einen Beitrag hierzu
leisten. Allerdings favorisieren wir einen indirekten Gegenvorschlag respektive parallele
Schritte auf Ebene Verordnung und Gesetz.

Der vom Bundesrat vorgelegte direkte Gegenentwurf verwassert die Initiative zu stark und ist
nicht genug konsequent. Wir lehnen ihn deshalb in der vorliegenden Form ab.

Falls der Bundesrat an seinem direkten Gegenentwurf festhalten sollte, so machen wir unten-
stehend noch Vorschlage, um die Wirksamkeit des direkten Gegenentwurfs zu steigern. Wir
danken lhnen fiir die Beriicksichtigung unserer Anliegen und entsprechenden Uberarbeitung
der Vorlage.

Freundliche Grisse

Susanne Rutz

Projektleiterin Energie und Klima
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Vernehmlassungsantwort zur Volksinitiative «Fiir ein gesundes Klima (Gletscher-Initiative)»
und zum direkten Gegenentwurf (Bundesbeschluss iiber die Klimapolitik).

Praferenz fir indirekten Gegenvorschlag

Seit der Text fur die Gletscher-Initiative entworfen wurde, haben sich die wissenschaftlichen
Erkenntnisse dahingehend weiter verdichtet, dass die Klimakrise noch rascher voranschreitet.
Parallel dazu hat sich auch der politische Kontext stark verandert: Viele Lander haben sich
Netto-Null-Ziele gesetzt und mochten diese sogar vor 2050 erreichen, eine weltweite
Klimabewegung hat sich gebildet und damit den tGberfalligen Klimaschutz zuoberst auf die po-
litische Agenda gesetzt und die eidgendssischen Wahlen 2019 haben klar signalisiert, dass die
Bevolkerung der Schweiz hohe Erwartungen an Parlament und Bundesrat hat, wenn es um Kli-
maschutz geht.

Die nun abgeschlossene Totalrevision des CO,-Gesetzes hat erfreuliche Weiterentwicklungen
gegeniber der bundesréatlichen Version von 2016 erfahren Trotzdem ist die damit angepeilte
jahrliche Absenkrate der Treibhausgasemissionen mindestens um den Faktor 2 zu tief. Weder
das bundesratliche Ziel von Netto-Null bis 2050 noch die Ziele der vorliegenden Gletscher-Ini-
tiative kdnnen so erreicht werden.

Um rechtzeitig auf den nétigen Absenkpfad einzuschwenken, braucht die Schweiz bis spates-
tens 2025 gesetzliche Anpassungen. Die offensichtlichsten Regulierungsliicken bestehen in
den Bereichen Strassen- und Luftverkehr, Finanzplatz, Landwirtschaft, Prozessemissionen der
Industrie, konsequente Anreize fiir Netto-Null-Emissions-Lésungen und internationaler Klima-
schutz. Die Schweiz muss ihre globale Verantwortung wahrnehmen und ihren angemessenen
Anteil zur internationalen Klimafinanzierung leisten, ohne dabei die Rahmenkredite der Ent-
wicklungszusammenarbeit weiter zu belasten.

Wir fordern deshalb den Bundesrat auf, in einem indirekten Gegenvorschlag Anpassungen zu
den jeweils relevanten Erlassen vorzulegen. Allenfalls fehlende Verfassungsgrundlagen sollen
parallel dazu, respektive gleichzeitig, dem Stimmvolk vorgelegt werden. Dabei ist darauf zu
achten, dass diese Vorlagen mit dem Ziel einer Klimawende auf so wenigen Instrumenten wie
notig basieren und bestehende, wenig wirksame Instrumente ablésen sollen. Die schweizeri-
sche Klimapolitik soll erklar- und umsetzbar bleiben und der Klimagerechtigkeit im zeitlichen,
sozio-6konomischen als auch globalen Sinne besondere Bedeutung zumessen. In der Erarbei-
tung dieser Vorlagen kdnnten innovative und kooperative Ansitze genutzt werden, um die
parlamentarische Phase bzw. den Prozess zu beschleunigen.

Stellungnahme zum direkten Gegenvorschlag des Bundesrates

Wir nehmen mit Befriedigung zur Kenntnis, dass der Bundesrat die Grundanliegen der Glet-
scher-Initiative teilt und insgesamt nur wenige Anderungen vorschlagt.

Allerdings sind wir mit den Anderungen jedoch nicht einverstanden, denn:

e Eine Dekarbonisierung bedingt einen weitestgehenden Ausstieg aus den fossilen
Energien. Dies schreibt der Bundesrat auch in seinen Erlduterungen (Ziffer 4.2 und
5.1). Ein reines Minderungsgebot ist dabei zu schwach und reicht nicht.
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e Ausnahmen bereits auf Verfassungsstufe vorzusehen, lasst am Willen des Verfas-
sungsartikels zweifeln. Ausnahmen missten auf Gesetzesstufe festgelegt werden, um
der jeweiligen tatsachlichen Ausgangslage gerecht zu werden.

e Der erlduternde Bericht (Seite 19) zeigt, dass der Bundesrat nicht beabsichtigt, die
Emissionen linear auf Netto-Null zu senken. Anstatt nur auf inlandische Treibhausgas-
Senken zu setzten, mochte er weiterhin Offsets ermdglichen. Der Begriff der Senken
im Originaltext wird so uminterpretiert, dass der Verfassungsartikel lediglich den Sta-
tus quo bestatigt. Wir sind zwar auch der Meinung, dass die Schweiz Emissionsreduk-
tionen im Ausland mitinitiieren und -finanzieren soll. Diese Reduktionen diirfen je-
doch nicht an den schweizerischen Dekarbonisierungspfad angerechnet werden.
Diese Fehlinterpretation des Textes (des Gegenvorschlages), die der Bundesrat in sei-
nem erlduternden Bericht vornimmt, lehnen wir als zentralen Punkt entschieden ab.

Fazit: In der gegenwartigen Form — und in Kombination mit der Interpretation im erlautern-
den Bericht, dass Auslandkompensationen mit der Netto-Null-Politik vereinbar sein soll — leh-
nen wir den direkten Gegenvorschlag ab.

Falls der Bundesrat keinen indirekten Gegenvorschlag vorlegen sollte, so bitten wir den direk-
ten Gegenvorschlag wie folgt zu formulieren:

Antrag fiir allfilligen direkten Gegenvorschlag
«Die Bundesverfassungl wird wie folgt geéndert:
Art. 74a Klimapolitik

1 Bund und Kantone setzen sich im Rahmen ihrer Zusténdigkeiten im Inland und im internatio-
nalen Verhdiltnis fiir die Begrenzung der Risiken und Auswirkungen der Klimaverénderung ein.

2 Soweit in der Schweiz weiterhin vom Menschen verursachte Treibhausgasemissionen anfal-
len, muss deren Wirkung auf das Klima spditestens ab 2050 durch sichere Treibhausgassenken
dauerhaft ausgeglichen werden.

3 Ab 2040 werden in der Schweiz keine fossilen Brenn- und Treibstoffe mehr in Verkehr ge-
bracht. Ausnahmen sind zuldssig fiir technisch nicht substituierbare Anwendungen, soweit si-
chere Treibhausgassenken im Inland die dadurch verursachte Wirkung auf das Klima dauer-
haft ausgleichen.

3bis (neu) Importe von Produkten und Dienstleistungen sowie Investitionen und Finanzdienst-
leistungen im Inland und ins Ausland erfiillen Absatz 1-3 sinngemdss.

4 Die Klimapolitik ist auf eine Stdrkung der Volkswirtschaft und auf Sozialvertréglichkeit ausge-
richtet und nutzt namentlich auch Instrumente der Innovations- und Technologieférderung.

4bis (neu) Verursachergerechte Finanzierungsabgaben sind in sémtlichen klimarelevanten Sek-
toren zuldssig, sofern diese zur Finanzierung der Begrenzung von Risiken und Auswirkungen

der Klimaverdnderung dienen.

Art. 197 Ziff. 12

Ubergangsbestimmungen zu Art. 74a (Klimapolitik)
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1 Der Bund erldsst die Ausfiihrungsgesetzgebung zu Artikel 74a innert fiinf Jahren nach dessen
Annahme durch Volk und Sténde.

2 Das Gesetz legt den Absenkpfad fiir den Verbrauch fossiler Energien bis 2040 und die Treib-
hausgasemissionen bis 2050 fest. Es benennt Zwischenziele, die mindestens zu einer linearen
Absenkung fiihren, und regelt die zur Einhaltung des Absenkpfades erforderlichen Instru-
mente.»

Begriindungen:

Die Anpassung in Art 74a, Absatz 2 und den Ubergangsbestimmungen soll den aktuellen Er-
kenntnissen der Klimawissenschaften und dem Umstand gerecht werden, dass fossile Energie-
trager schon heute in fast allen Anwendungen vermieden oder substituiert werden kénnen.
Eine Ubergangsfrist bis 2040 ist deshalb ausreichend und erméglicht der Schweiz auch inter-
national kompetitive Rahmenbedingungen zu bieten, wenn es darum geht, die Zukunfts-
markte zu bedienen. An der Formulierung zum Total der Treibhausgasemissionen (Abs.2) wird
dagegen nichts gedndert, womit dem Umstand Rechnung getragen wird, dass es heute z.B. in
der Landwirtschaft noch keine Netto-Null-Anbaumethoden gibt.

Der neue Absatz 3bis in Art 74a adressiert explizit die beiden gréssten Klimaschutzhebel der
Schweiz, welche im eingereichten Verfassungsartikel so fehlen. Die grauen Treibhausgasemis-
sionen in importierten Gltern Ubersteigen schon heute die im Inland ausgestossenen Emissio-
nen. Nur wenn diese im Gleichschritt reduziert werden, kann die Schweiz somit einen ange-
messenen Beitrag leisten. Die resultierenden Emissionen von Direktinvestitionen und die
Emissionen, welche der Finanzplatz mitsteuert, erreichen ein Mehrfaches der Inlandemissio-
nen. Dies sind somit die offensichtlichsten Hebel der Schweiz, um global einen relevanten Bei-
trag gegen die Erderhitzung und Klimakrise zu leisten.

Der neue Absatz 4bis in Art 74a stellt sicher, dass einerseits die verfassungsmassige Grundlage
zur Finanzierung von Massnahmen sowohl gegen die Verscharfung als auch die schadlichen
Auswirkungen der Klimaveranderung geschaffen wird. Dies auch als Antwort auf die bisherige
Interpretation des Bundesamtes fiir Justiz, wonach Lenkungsabgaben nicht auch fiir Klima-An-
passungsmassnahmen verwendet werden diirfen. Andererseits soll auch die verfassungsmas-
sige Grundlage geschaffen werden, damit z.B. bisherige flat-rates (z.B. Strassenverkehrsabga-
ben) in Zukunft ebenfalls nach dem Verursacherprinzip erhoben werden kénnen. Falls es nétig
ist, hierzu Art. 82, Abs.3 zu streichen, soll der Bundesrat dies ebenfalls beantragen.
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Bundesprasidentin Simonetta Sommaruga
Vorsteherin UVEK

Bundeshaus Nord

3003 Bern

Chur, den 23. November 2020

Bundesbeschluss liber die Klimapolitik (direkter Gegenvorschlag zur Volks-
initiative «Fiir ein gesundes Klima» [Gletscher-Initiative])

Stellungnahme

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns die Moglichkeit gewahrt, uns zum Entwurf fir den vorerwahnten Bundesbeschluss vernehmen
zu lassen, woflr wir uns bedanken. Nach Einsicht in die Unterlagen nimmt die Regierungskonferenz der Ge-
birgskantone (RKGK), bestehend aus den Kantonen Uri, Obwalden, Nidwalden, Glarus, Graubiinden, Tessin
und Wallis sowie den beiden Beobachterkantonen Appenzell- Innerrhoden und Appenzell-Ausserrhoden
gerne wie folgt Stellung:

I EINLEITUNG

Im Grundsatz begrisst unsere Konferenz, dass der extremen Gletscher-Initiative ein direkter Gegenvorschlag
entgegengestellt wird und darin die Berg- und Randgebiete explizit erwahnt werden. Der Klimawandel stellt
gerade fiir die Berg- und Randgebiete eine zentrale Herausforderung dar. Sie sind von den Auswirkungen des
Klimawandels direkt betroffen, etwa indem er negative Auswirkungen auf den (Winter-)Tourismus zeitigt, zu
Produktionseinbussen bei der Wasserkraft flihren kann und mit einer Zunahme von Naturgefahrenereignis-
sen einhergeht. Die Massnahmen der Klimapolitik sollten aber nicht dazu fiihren, dass die Berggebiete dop-
pelt bestraft werden: zum einen durch die Auswirkungen des Klimawandels, zum anderen durch Massnah-
men, welche die Chancen in den Berggebieten mindern. Unseres Erachtens kann es somit nicht nur darum
gehen, «technische» Randbedingungen» in diesen Gebieten zu berlicksichtigen. Vielmehr geht es darum die
Gesamtsituation in den Berg- und Randgebieten zu berlicksichtigen, d.h. namentlich auch die wirtschaftliche
Entwicklung. Diese darf durch klimapolitische Massnahmen nicht «erstickt» werden. Im Weiteren gilt es auch
der Tatsache Rechnung zu tragen, dass die Berggebiete liberdurchschnittlich viel zur Erreichung der Klima-
ziele beitragen.

Prasident: Staatsrat Roberto Schmidt
Generalsekretar: lic. iur. Fadri Ramming

Hinterm Bach 6, Postfach 539, 7001 Chur
Tel. 081 250 45 61, Fax 081 252 98 58
kontakt@gebirgskantone.ch
www.gebirgskantone.ch
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Unsere Konferenz ist der Ansicht, dass folgender zwingender Klarungsbedarf besteht:

Der Bundesrat muss in der Botschaft ein unzweideutiges Bekenntnis abgeben, dass der vorgeschla-
gene Verfassungsartikel:

a) nicht als Grundlage dazu genutzt werden kann, andere Politikbereiche zu «iibersteuern»;

b) keinerlei Verschiebungen in den Zustindigkeiten zwischen Bund und Kantonen nach sich
zieht, auch keine «schleichenden» Aushohlungen, wie sie in der Vergangenheit bei der Ener-
giepolitik im Gebaudebereich praktiziert worden sind, und

c) keinerlei Grundlage bietet, um aus klimapolitischen Interessen in die Gewasserhoheit der
Kantone einzugreifen (z.B. unter dem Stichwort der «Koordination» oder der «Gesamtpla-
nung» von Kraftwerkprojekten usw.).

Der Bundesrat muss in der Botschaft darlegen, wie er die gesetzten Ziele zu erreichen gedenkt und
diesbeziiglich Transparenz beziiglich der Massnahmen zur Zielerreichung, beziiglich der Gewichtung
bei Zielkonflikten sowie beziiglich der Wahrung der kantonalen Kompetenzen schaffen.

Die Beriicksichtigung der «Situation» in den Berg- und Randgebieten ist umfassender zu formulie-
ren.

GRUNDLEGENDE BEMERKUNGEN

Ausgewogener Gegenvorschlag notwendig

Wir teilen die Auffassung des Bundesrates, dass die Gletscher-Initiative mit dem rigiden Verbot fossiler
Energietrager zu extrem ist.

In Anbetracht dessen, dass der direkte Gegenvorschlag laut den Erlduterungen an den in der Bundes-
verfassung bereits verankerten Zielen und Zustandigkeiten angeblich nichts dndert (siehe dazu unten
Ziff. 11/2), kénnte man sich eigentlich die Frage der sachlichen Notwendigkeit eines direkten Gegenvor-
schlages stellen. Es konnte namlich auch darauf verwiesen werden, dass die Initiative «offene Tiren
einrennt», weil was unter Wahrung anderer &6ffentlicher Interessen (Versorgungssicherheit, Bevolke-
rungsschutz, wirtschaftliche Tragbarkeit, Sozialvertraglichkeit, Beriicksichtigung der besonderen Situ-
ation von Berg- und Randregionen) vertretbar ist, bereits umgesetzt wird.

Wir sind aber angesichts der gegenwartigen politischen Debatten rund um den Klimawandel trotzdem
der Meinung, dass ein ausgewogener Gegenvorschlag notwendig ist. Die extreme Gletscher-Initiative
Idsst sich mit einer «milderen» und ausgewogeneren Verfassungsbestimmung besser bekampfen als
mit einer Bezugnahme auf die bereits bestehenden verfassungsmassigen und gesetzlichen Grundlagen
sowie die ergriffenen Umsetzungsmassnahmen.

Unsere Konferenz teilt diese politische Einschatzung, verlangt bei der Erlauterung des direkten Gegen-
vorschlages aber wesentliche Klarungen. Aus unserer Sicht wird namlich entscheidend sein, wie dieser
direkte Gegenvorschlag schlussendlich umgesetzt wird und inwiefern auch die Herausforderungen
und Bediirfnisse der Berggebiete in der Umsetzungsgesetzgebung berlicksichtigt werden.
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Unscharfe Erlauterungen sind klarzustellen

Gemdss den Ausfiihrungen des Bundesrates im Erlduternden Bericht (EB):

- hat sich der Bundesrat mit Beschluss vom 28. August 2019 bereits zum Netto-Null-Ziel bis 2050
bekannt und das UVEK mit der Erarbeitung einer langfristigen Klimastrategie bis Ende 2020 beauf-
tragt (EB, S. 14 f.);

- Ubernehmen auch die Kantone Aufgaben zur signifikanten Reduktion des Energieverbrauchs im
Gebaudebereich (EB, S. 15);

- werden die geltenden Zustandigkeiten von Bund und Kantonen in Bezug auf die Klimapolitik durch
die vorgeschlagene Verfassungsnorm nicht tangiert (EB, S. 20);

- Ubernimmt der Bund im Bereich der Klimapolitik in erster Linie eine koordinative Rolle und stellt
Grundlagen bereit (EB, S. 15);

- bleibt die Tragweite von Art. 74 BV (Umweltschutz) durch den vorgeschlagenen neuen Art. 74a BV
(Klimapolitik) unberihrt (EB, S. 24), sondern dient dazu, die bestehende Bestimmung zum Umwelt-
schutz in Bezug auf den Klimaschutz zu prazisieren, indem sie Leitplanken fiir eine nachhaltige
Klimapolitik entlang derer Bund und Kantone im Rahmen ihrer Zustdndigkeiten Massnahmen fir
die Begrenzung der Klimaerwarmung ergreifen;

- konkretisiert die vorgeschlagene neue Verfassungsbestimmung die bestehende Verfassungsbe-
stimmung von Art. 89 BV (Energiepolitik) nur insofern, als Massnahmen zur Begrenzung der Risiken
und Auswirkungen der Klimaveranderung erarbeitet werden kénnen, die liber energiepolitische
Aspekte hinausgehen (EB, S. 24), und

- bleiben die Zustandigkeiten der Kantone fiir Massnahmen, die den Verbrauch von Energie in Ge-
bduden betreffen (Art 89 Abs. 4 BV) nicht berihrt.

Grosses Unbehagen wecken folgende zwei «diffusen» Erlduterungen zum direkten Gegenentwurf.
Was bedeutet es konkret, wenn:

- dervorgeschlagene Verfassungsartikel zur Klimapolitik die bestehende Bestimmung zum Umwelt-
schutz in Bezug auf den Klimaschutz prdzisieren, indem sie Leitplanken fiir eine nachhaltige
Klimapolitik entlang derer Bund und Kantone im Rahmen ihrer Zusténdigkeiten Massnahmen fiir
die Begrenzung der Klimaerwdrmung ergreifen (EB, S. 24)?

- Art. 89 BV (Energiepolitik) insofern konkretisiere, als Massnahmen zur Begrenzung der Risiken und
Auswirkungen der Klimaverédnderung erarbeitet werden kénnen, die iiber energiepolitische Aspekte
hinausgehen (EB, S. 24)?

Wir erwarten vom Bundesrat deshalb, dass er in seiner Botschaft ein unzweideutiges Bekenntnis dazu
abgibt, dass der vorgeschlagene Verfassungsartikel:

a) weder als Grundlage dazu genutzt werden kann, andere Politikbereiche zu «lbersteuern», und

b) keinerlei Verschiebungen in den Zustandigkeiten zwischen Bund und Kantonen nach sich zieht,
auch keine «schleichenden» Aushoéhlungen, wie sie in der Vergangenheit bei der Energiepolitik im
Gebaudebereich praktiziert worden sind.

Besonders wichtig ist uns dies auch im Verhaltnis zu Art. 76 Abs. 4 BV (Gewésserhoheit). Diese Schnitt-
stelle bleibt im Erlauternden Bericht vollstandig unerwdhnt. Bei der Dekarbonsierung der Energiever-
sorgung kommt dem Strom aus Wasserkraft eine ganz zentrale Bedeutung zu, denn diese bleibt auch
in Zukunft der wichtigste Pfeiler fiir eine erneuerbare und sichere Stromversorgung der Schweiz.

In seiner Botschaft ans Parlament muss der Bundesrat deshalb klarstellen, dass der neu geplante Arti-
kel zur Klimapolitik (Art. 74a BV) keinerlei Grundlage bietet, um aus klimapolitischen Interessen in die
Gewasserhoheit der Kantone einzugreifen (z.B. unter dem Stichwort der «Koordination» oder der «Ge-
samtplanung» von Kraftwerkprojekten usw.).
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Antrag:

Der Bundesrat muss in der Botschaft ein unzweideutiges Bekenntnis abgeben, dass der vorgeschla-

gene Verfassungsartikel:

a) nicht als Grundlage dazu genutzt werden kann, andere Politikbereiche zu «libersteuern»;

b) keinerlei Verschiebungen in den Zustandigkeiten zwischen Bund und Kantonen nach sich zieht,
auch keine «schleichenden» Aushéhlungen, wie sie in der Vergangenheit bei der Energiepolitik
im Gebaudebereich praktiziert worden sind, und

c) keinerlei Grundlage bietet, um aus klimapolitischen Interessen in die Gewasserhoheit der Kan-
tone einzugreifen (z.B. unter dem Stichwort der «Koordination» oder der «Gesamtplanung»

von Kraftwerkprojekten usw.).

Massnahmen zur Zielerreichung konkret ausweisen

Im Rahmen der laufenden Diskussionen zur Revision des Energiegesetzes (EnG) hat der Bundesrat an-
erkannt, dass die mit der Energiestrategie 2050 beschlossenen Ziele beim Erhalt und Ausbau der er-
neuerbaren Energien, namentlich bei der Wasserkraft, aus heutiger Sicht nicht erreicht werden kon-
nen. Gemadss Gletscher-Initiative und auch gemass direktem Gegenvorschlag wiirden diese Zielwerte
noch um das Doppelte erhéht. Im Zusammenhang mit der kiinftigen Sicherung und Erweiterung Was-

serkraftproduktion folgende Dimensionen zur Diskussion:

2035

2050

Bestandessicherung (in GWh/a)

1 Sicherung der bestehenden Was-
serkraftproduktion mittels Kon-
zessionserneuerungen

(= dabei handelt es sich wasser-
rechtlich, umweltrechtlich, wirt-
schaftlich und technisch um
Neuanlagen)

5'000Y

20°'000Y

2 ./. Produktionsverluste wegen
den einzuhaltenden Min-
destrestwassermengen und zu-
satzlicher Umweltauflagen

./.810-1'620?

./. 1'090%) — 4'790%

3 | Total
mogliche Bestandessicherung

3'380-4'190

15'210-18'910

Zubau (in GWh/a)

gemass EST-2050
(Art. 2 Abs. 2 EnG)

mit direktem

Gegenvorschlag zur
Gletscher-Initiative

4 | Zubau-Vorgabe gemdss den ver-
bindlichen Ausbauzielen

2'400

3'100

4'600%

5 Notiger Zubau zur Kompensation
der Verluste wegen den einzu-
haltenden Mindestrestwasser-
mengen und zusatzlicher Um-
weltauflagen

(= Kompensation von Position 2)

810-1'6202

1'090% - 4'790%

1'900% - 4'300%

6 | Total effektiv benétigter Zubau

3'210-4'020

4'090 - 7'890

6'500 — 8'900

7 | Total mogliche Bestandes-
sicherung + Zubau (3 + 6)

3'590 - 8'210

19'300 - 25'400

21'710-28'810

1) Bisim Jahre 2035 enden Konzessionen fiir eine Stromproduktion aus Wasserkraft im Umfang von 5 TWh und bis im 2050 im
Umfang von weiteren 20 TWh (total 2020 — 2050 somit 25 TWh)
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2) Bandbreite gemass Szenarien 1 —4 des Schweizerischen Wasserwirtschaftsverbandes (SWV-Faktenblatt « Wasserkraft: Ener-
gieeinbussen aus Restwasserbestimmungen, 2018)

3) 1'900 GWh/a gemdss Abschatzung in der Potenzialstudie des BFE von August 2019 abziiglich 810 GWh/a (Szenario 1) bzw.
gemadss SWV fir die Zeit bis 2035

4) Gemdss SWV-Szenario 4
5) Gemadss EB zur Revision des EnG durfte der Ausbaupfad 2050 (Zielwert) rund 50% hoéher ausfallen.

Antrag:

Der Bundesrat muss in der Botschaft Transparenz beziiglich der Massnahmen zur Zielerreichung, be-
ziiglich der Gewichtung bei Zielkonflikten sowie beziiglich der Wahrung der kantonalen Kompeten-
zen. Ein allfalliger Verweis darauf, dass dies im Rahmen der Gesetzgebung erfolgen misse, reicht nicht
aus.

Beriicksichtigung Berg- und Randgebiete

Die Berg- und Randgebiete sind von der Klimapolitik in all den in den Erlduterungen erwahnten Sek-
torpolitiken in besonderer Weise betroffen. Wir denken da beispielsweise an das CO2-Gesetz (Verbot
fossiler Energien, Sanierung des Gebaudeparks), an die Energiepolitik (Stromproduktion, insbesondere
aus Wasserkraft), an die Verkehrspolitik und Mobilitat, an die Landwirtschaftspolitik oder an die Wald-
politik und Holzwirtschaft. Wir begriissen es daher sehr, dass im direkten Gegenvorschlag die Berg-
und Randgebiete explizit erwahnt werden. Unseres Erachtens kann es aber nicht nur darum gehen,
«technische» Randbedingungen» zu beriicksichtigen (z.B. bei der Erschliessung mit dem 6ffentlichen
Verkehr und der Anbindung an die Fernwarme; EB, S. 21).

Vielmehr geht es darum die Gesamtsituation in den Berg- und Randgebieten zu berticksichtigen, d.h.
namentlich auch die wirtschaftliche Entwicklung. Diese darf durch klimapolitische Massnahmen nicht
«erstickt» werden. In den Berg- und Randgebieten bestehen namlich grosse Abhangigkeiten von we-
nigen Wirtschaftszweigen (Tourismus, Bau, Wasserkraft, 6ffentliche Hand) und sehr beschrankte Mog-
lichkeiten zur Ansiedlung von neuen Betrieben oder Industrien. Gehen Arbeitsplatze verloren, ist es
fur die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in den Berg- und Randgebieten ungleich schwieriger bis
unmoglich, in andere Wirtschaftszeige auszuweichen. In der Regel bedeutet ein Arbeitsplatzverlust die
Abwanderung.

Im Weiteren gilt es auch der Tatsache Rechnung zu tragen, dass die Berggebiete {iberdurchschnittlich
viel zur Erreichung der Klimaziele beitragen (geringe Bevolkerungsdichte mit weniger Emissionen;
tiberdurchschnittlich viel Waldflache, die zur inlandischen Senke beitragen; Produktion von CO2-
freiem Wasserkraftstrom; Standort fur grosse Photovoltaikanlagen usw.).

All dem gilt es bei der Formulierung von Absatz 4 (siehe unseren Antrag unten bei Ill/8.) sowie in den
Erlduterungen in der Botschaft des Bundesrates klarer Rechnung zu tragen.

Bei der Umsetzung des Gegenvorschlages sind folglich seitens des Bundes auch Massnahmen zu tref-
fen oder zu unterstiitzen, welche die Bewaltigung des Klimawandels unter Beriicksichtigung der wirt-
schaftlichen Entwicklung in den Berg- und Randgebieten ermoglichen. Zu denken ist hierbei etwa an
die Forderung einheimischer erneuerbarer Energietrdger, den Ausbau auch des 6ffentlichen Verkehrs
in den Berggebieten und die Anpassung der Verkehrsinfrastrukturen an die Gefahrdung durch Natur-
gefahren, die Forderung der Digitalisierung und die Unterstiitzung eines nachhaltigen Tourismus.
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Finanzielle Auswirkungen konkret ausweisen

Der Erlduternde Bericht enthalt nur allgemein gehaltene Angaben lber die finanziellen Auswirkungen
und die volkswirtschaftlichen Kosten und deren Nutzen, die mit der Umstellung auf das Netto-Null-
Ziel verbunden sind. Auch hier muss aber Transparenz geschaffen werden, bevor liber eine neuen
Verfassungsartikel diskutiert und Beschluss gefasst wird. Auch diesbeziiglich fordern wir deshalb,
dass in der Botschaft sowohl die finanziellen Auswirkungen der notwendigen Massnahmen auf die
Kantone als auch die Auswirkungen auf die Steuereinnahmen der Kantone sowie die Verteilwirkungen
zu analysieren und auszuweisen sind.

DETAILBEMERKUNGEN

Art. 74a Abs. 1: Wahrung der Zustindigkeiten / Transparenz beziiglich der Massnahmen und der
Gewichtung bei Zielkonflikten

Wir verweisen auf unsere Ausfiihrungen oben unter Ziff. 11/2 und I1/3.

Antrag

Der Bundesrat muss in der Botschaft:

1. ein unzweideutiges Bekenntnis abgeben, dass der vorgeschlagene Verfassungsartikel:
a) weder als Grundlage dazu genutzt werden kann, andere Politikbereiche zu «libersteu-
ern», und
b) keinerlei Verschiebungen in den Zustandigkeiten zwischen Bund und Kantonen nach sich

zieht, auch keine «schleichenden» Aushohlungen, wie sie in der Vergangenheit bei der
Energiepolitik im Gebdudebereich praktiziert worden sind. |

c) keinerlei Grundlage bietet, um aus klimapolitischen Interessen in die Gewdsserhoheit
der Kantone einzugreifen (z.B. unter dem Stichwort der «Koordination» oder der «Ge-
samtplanung» von Kraftwerkprojekten usw.).

2. darlegen, wie er die gesetzten Ziele zu erreichen gedenkt und diesbeziiglich Transparenz be-
zliglich der Massnahmen zur Zielerreichung, beziiglich der Gewichtung bei Zielkonflikten so-
wie beziiglich der Wahrung der kantonalen Kompetenzen. Ein allfélliger Verweis darauf, dass
dies im Rahmen der Gesetzgebung erfolgen misse, reicht nicht aus.

Art. 74a Abs. 1: Regelung internationales Verhiltnis

Im Gegensatz zum Initiativtext entfallt im Gegenentwurf in Absatz 1 der Zusatz «im Inland und im
internationalen Verhaltnis». Gemass erlauterndem Bericht sei dieser nicht erforderlich, weil die Bezie-
hungen zum Ausland bereits in der Bundesverfassung festgehalten sind (Art. 54 Abs. 1 BV). Mit der
Formulierung im Initiativtext wird jedoch sichergestellt, dass der Einsatz fiir die Begrenzung der Risiken
und Auswirkungen der Klimaveranderung im internationalen Verhaltnis auch tatsachlich erfolgt und
nicht nur eine Moglichkeit bleibt. Der Klimawandel kann nur dann begrenzt werden kann, wenn das
Netto-Null-Ziel weltweit erreicht wird. Daher erachten wir den Einsatz im internationalen Umfeld als
zwingend erforderlich, um die Bemiihungen der Schweiz zu stiitzen und fordern deshalb eine entspre-
chende Prazisierung.

Antrag:

Art. 74a Abs. 1 des Gegenentwurfs ist gemass Initiativtext anzupassen:

«Bund und Kantone setzen sich im Rahmen ihrer Zustéandigkeit im Inland und im internationalen Ver-
héltnis fir die Begrenzung der Risiken und Auswirkungen der Klimaveranderung ein».
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8. Art. 74a Abs. 4: Beriicksichtigung der Berg- und Randgebiete

18 Wir verweisen auf unsere vorstehenden Ausfiihrungen bei Ziff. 11/6.

Antrag:

Art. 74a Abs. 4 des Gegenentwurfs ist wie folgt anzupassen:

«Die Klimapolitik ist auf eine Starkung der Volkswirtschaft und auf Sozialvertraglichkeit ausgerichtet,
beriicksichtigt die wirtschaftliche Entwicklung der Berg- und Randgebiete sowie deren Beitrag zur
Erreichung der Klimaziele und nutzt namentlich auch Instrumente der Innovations- und Technologie-
forderung».

Auch die Erlduterungen in der Botschaft des Bundesrates zu Absatz 4 sind im Sinne unserer vorste-
henden Ausfuihrungen bei Ziff. 11./6. umfassender zu formulieren.

Wir ersuchen Sie, unsere Anliegen zu berlicksichtigen.

Mit freundlichen Grissen

REGIERUNGSKONFERENZ DER GEBIRGSKANTONE

Der Prasident: Der Generalsekretar:
\y/Z g Qb/
Roberto Schmidt, Staatsrat Fadri Ramming

Geht in Kopie per Mail an:
raphael.bucher@bafu.admin.ch
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Wirtschaftsverband
Chemie Pharma Life Sciences

Nordstrasse 15
Postfach, CH-8021 Ziirich

Bundesamt fiir Umwelt BAFU T +41 44 368 17 40

Abteilung Klima Linda.kren@scienceindustries.ch
CH-3003 Bern

Elektronisch: raphael.bucher@bafu.admin.ch

2. Dezember 2020

Vernehmlassung Direkter Gegenentwurf des Bundesrates zur Volksinitiative "Fiir ein ge-
sundes Klima (Gletscher-Initiative)"

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fiir die Gelegenheit zur Teilnahme an der Vernehmlassung zum direkten Gegenentwurf
des Bundesrates zur Gletscher-Initiative.

scienceindustries vertritt Giber 250 innovative und exportorientierte Mitgliedunternehmen der Industrien
Chemie Pharma Life Sciences, die sich im globalen Markt dem Wettbewerb stellen. Wir setzen uns fiir
wettbewerbsfdhige Rahmenbedingungen fiir den Forschungs-, Produktions- und Unternehmensstandort
Schweiz ein. Dazu gehort auch eine verantwortungsbewusste und weitsichtige Umwelt- und Klimapolitik.

scienceindustries unterstiitzt das vom Bund proklamierte Netto-Null Ziel 2050 fiir Treibhaus-
gasemissionen als grundsitzliche Zielausrichtung und begriisst damit den bundesratlichen Ge-
genvorschlag zur Gletscher-Initiative. Dies ist vor allem damit begriindet, dass im Vergleich zur
Initiative kein grundsatzliches Verbot von fossilen Energietragern vorgegeben wird und Senken
im Ausland fiir die Erreichung des Ziels beriicksichtigt werden. Gleichzeitig miissen wesentliche
wirtschaftsrelevante Aspekte jedoch noch klarer adressiert werden:
e Die Wahrung der Wettbewerbsfahigkeit von Volkswirtschaft und Industrie und damit die
langfristige Sicherung der industriellen Produktionsfaktoren im Inland.
e Die Forderung und Incentivierung von Innovation und Forschung
e Die Beriicksichtigung internationaler Entwicklungen und Favorisierung international-
kompatibler Mechanismen

Zu den einzelnen vorgeschlagene Anderungen der Verfassung dussern wir uns wie folgt:

Art. 74a Abs. 1

Wir begriissen die grundsatzliche Ausrichtung, das Netto-Null-Ziels fiir die Schweiz bis 2050 erreichen zu
wollen, welches den Empfehlungen des IPCC-Sonderberichts vom Oktober 2018 entspricht. Dieses Ziel
wird ein Fixpunkt fur die Weitsichtigkeit der Schweizer Klimapolitik, um mittel- und langfristige Pléane fir
die Transition zur Klimaneutralitat entsprechend auszurichten.

Art. 74a Abs. 2

Es ist unbestritten, dass eine starke Reduktion des Verbrauchs von fossilen Brenn- und Treibstoffen unab-
dingbar ist fiir das Erreichen der Klimaneutralitat. Ein Verbot fiir das Inverkehrbringen auszusprechen, wie

es im Text der Gletscher-Initiative der Fall ist, erachten wir hingegen als nicht zielfiihrend, da Substituti-
onsmoglichkeiten zu einer grosseren Gesamtumweltbelastung fiihren kdnnen oder unverhaltnismassige
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Kosten verursachen. Daher begriissen wir Art. 74a Abs.2 des bundesratlichen Gegenvorschlags, welcher
zusatzlich prazisiert, dass fiir die Zielerreichung keine Kompromisse mit der Sicherheit des Landes und
dem Schutz der Bevolkerung eingegangen werden sollen. Gute wettbewerbliche Rahmenbedingungen fiir
den hiesigen Produktionsstandort konnen damit gewahrt werden.

Anderungsantrag zu Art. 74a Abs. 3:

Die Wirkung der vom Menschen verursachten und in der Schweiz anfallenden Treibhausgasemissionen auf das Klima
muss spatestens-ab 2050 durch sichere, biologische als auch technische Treibhausgassenken im In- und Ausland dau-
erhaft ausgeglichen werden.

Gemass der Initiative und dem Gegenentwurf sollen die restlichen in der Schweiz anfallenden Treibhaus-
gase ab 2050 durch Senken dauerhaft ausgeglichen werden. Da die Kapazitat der Senken in der Schweiz
sehr bescheiden ist, begriissen wir ausdriicklich, dass der Bundesrat keine geografische Einschrankung
vorsieht. Im Bericht des Bundesrates liber Negativemissionen in Erfiillung des Postulates 18.4211 Tho-
rens Goumaz wird angekiindigt, dass aufgrund der bereits vorhandenen klimafreundlichen Alternativen
die Industrie bis 2050 mdglichst vollstandig ohne Treibhausgasemissionen auskommen soll. Die Ab-
scheidung direkt an der Anlage und Einlagerung wird ausschliesslich fiir die Zementproduktion und Kehr-
richtverbrennung vorgesehen. Aufgrund von aktuellen Studienergebnissen méchten wir Sie an dieser
Stelle darauf hinweisen, dass die Abscheidung an Punktquellen auch fiir andere Industrien eine valable
Option sein kann. Technische Machbarkeitsstudien mit Beriicksichtigung von mehreren Faktoren wie
Energieverbrauch und Landnutzung zeigen, dass der optimale Weg zur Klimaneutralitat aus einem Mix
von technologischen Ansatzen bestehen muss. Wir mochten nicht, dass bereits in diesen friihen Phasen
der politischen Debatte iiber die langfristige Klimapolitik der Schweiz die Option der Abscheidung und
Einlagerung fiir die Industrie seitens des Bundesrates verbaut wird.

An zweiter Stelle mochten wir Sie darauf hinweisen, dass der genaue Zeitpunkt (spatestens ab 2050) fiir
das Erreichen der Klimaneutralitat in der Verfassung zu verankern eine Scheingenauigkeit ist. Die Absenk-
spfade des IPCC Sonderberichts von 2018 stellen beispielhaft mégliche Szenarien dar. Ob das Netto-Null-
Ziel im Jahr 2050, friiher oder spater erreicht werden soll, hdngt vom Verlauf des Verbrauchs unseres
CO,-Budgets in den nachsten Jahrzenten ab sowie von weiteren Erkenntnissen aus der Wissenschaft
zum globalen CO2-Zyklus, z.B. betreffend der Rolle der Meere als CO,-Senken und/oder -Quellen. Das
Netto-Null-Ziel bis 2050 reicht unseres Erachtens aus, um grosse Investitionsentscheide langfristig zu
planen.

Anderungsantrag zu Art. 74a Abs. 4:

Die Klimapolitik ist auf eine Stdrkung der Wettbewerbsfahigkeit der Volkswirtschaft und auf Sozialvertrédglichkeit aus-
gerichtet, beriicksichtigt die Situation der Berg- und Randgebiete und nutzt namentlich auch Instrumente der For-
schungs- und InnovationsFechnelogieférderung.

Die Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der Volkswirtschaft sollte aus Sicht der Wirtschaft im Fokus lie-
gen. Die Schweiz darf und soll keinen Alleingang bestreiten, mit dem ihre Wettbewerbsfahigkeit und
Standortattraktivitat reduziert werden. Insbesondere geht es darum, industrielle Produktionsprozesse im
Inland halten und gar ausbauen zu kénnen und dies mit einer verantwortungsbewussten und weitsichti-
gen Wirtschafts-, Sozial- und Umweltpolitik im Sinne der Nachhaltigkeit.

Die unternehmerischen Chancen, die eine Reduktion des Treibhausgasausstosses mit sich bringt, sind
zahlreich und je nach Branche sehr unterschiedlich. Generell kdnnen in vielen Branchen und Unternehmen
durch Reduktionsleistungen die Ressourceneffizienz gesteigert und Kosten gespart, die unternehmeri-
schen Risiken reduziert, die Differenzierung am Markt verbessert und teilweise sogar neue Geschéftsfel-
der erschlossen werden. Ebenso bestehen jedoch auch vielféaltige, hochkomplexe Herausforderungen, die
ein umsichtiges Vorgehen erfordern. Die Wirtschaft will vorhandenen Chancen realisieren kénnen. Die
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Rahmenbedingungen zur Erreichung des Netto-Null-Ziels sollten so ausgestaltet werden, dass die
Schweiz die Chancen nutzen und dabei die Wettbewerbsfahigkeit starken kann.

Einen grossen und wirkungsvollen Beitrag gegen die Klimaerwarmung kann die Schweizer Wirtschaft in
ihrer Rolle als weltweiter Technologie- und Produktelieferant erzielen. Mit innovativen und effizienten L6-
sungen konnten so weltweit schon enorme Mengen an CO; eingespart werden. Diese Anstrengung soll
politisch gestarkt und incentiviert werden. Das Engagement fiir glinstige Rahmenbedingungen fiir For-
schung und Entwicklung wird hierzu weitergefiihrt. Die Wirtschaft unterstiitzt dabei insbesondere auch
die Forschung nach bahnbrechenden neuen Entwicklungen sowohl im Bereich der Einspeicherung von
Emissionen (CCS/CCU) als auch nach innovativen Lésungen in den Bereichen der Biotechnologie und
griine Chemie.

Deshalb schlagen wir eine Formulierung dahingehend vor, dass die Klimapolitik «Instrumente der For-
schungs- und Innovationsforderung» nutzt anstelle von «Instrumente der Innovations- und Technologie-
forderung». Dies geschieht aus dem Grund, dass die Forschung technologieneutral ausgerichtet sein soll.

Anderungsantrag zu Art. 197 Ziff. 12, Ubergangsbestimmungen zu Art. 74a (Klimapolitik), Abs. 1:

Der Bund erlédsst die Ausfiihrungsgesetzgebung zu Artikel 74a innert fiinf Jahren nach dessen Annahme durch Volk und
Stédnde. Dabei beriicksichtigt er die internationale Entwicklung und favorisiert international kompatible Mechanismen.

Das schweizerische Vorgehen soll grundsatzlich international abgestimmt werden. Die Wirtschaftsver-
traglichkeit beim Vorgehen und zur Auswahl von Massnahmen ist zu berlicksichtigen. Im Idealfall werden
Massnahmen global eingefiihrt, aber zumindest miissen sich alle Lander auf einem gleichen oder dhnli-
chen Absenkpfad befinden. Die relative Wettbewerbsfahigkeit gilt es zwingend zu beriicksichtigen. Aus
klimapolitischer und wirtschaftlicher Sicht ware es kontraproduktiv, Massnahmen in der Schweiz zu er-
greifen, die zur Einstellung bestimmter Aktivitaten oder zur Verunmaoglichung der Entwicklung neuer Akti-
vitaten fihren wiirden.

Aus 6konomischer Sicht liegt das Problem der Klimaerwarmung in der fehlenden Internalisierung der ex-
ternen Effekte. Ausserdem handelt es sich beim Klima um ein globales und kein nationales Problem. In-
sofern sind auch die Lésungsansatze global zu suchen. Zielfiihrende globale Instrumente waren aus
Sicht der Wirtschaft eine globale CO,-Abgabe, ein weltweites Emissionshandelssystem (nach dem Vorbild
Schweiz-EU) sowie die Mdglichkeit von Emissionsreduktionen im Ausland (internationales Handelssys-
tem und bi- oder multilaterale vélkerrechtliche Abkommen gemdss Art. 6 des Abkommens von Paris). Nur
mit solchen globalen, griffigen Instrumenten kann die Klimaerwarmung nachhaltig und vor allem ohne
massive internationale Wettbewerbsverzerrungen eingedammt werden. Ohne globale Instrumente sind
die Bemihungen einzelner Lander wie bspw. der Schweiz, nur bedingt wirksam.

Es muss vermieden werden, dass inldndische Produktionsstandorte ins Ausland abwandern und dass in-
ternationale Unternehmen ihre kiinftigen Investitionen in Produktionsanlagen (und in Arbeitsplétze) im
Ausland tatigen. Auch dies zeigt, wie wichtig eine internationale Koordination ist. Es ist daher sowohl fiir
den Wirtschaftsstandort Schweiz wie auch fiir die Losung der Klimaproblematik sehr wichtig, dass die
Schweiz keinen Alleingang bestreitet. Einerseits kann die Schweiz als Verursacher von etwa einem Pro-
mille der Emissionen das Klimaproblem nicht allein I6sen und andererseits darf die Standortattraktivitat
nicht unter einem Alleingang leiden. Deshalb soll die Schweiz zur Aufrechterhaltung der Standortattrakti-
vitat zwingend die internationale Entwicklung beriicksichtigen. Zudem sollte die Schweiz international
kompatible Mechanismen favorisieren, da die Klimaproblematik global nur mit internationalen Mechanis-
men bewaltigt werden kann.

Anderungsantrag zu Art. 197 Ziff. 12, Ubergangsbestimmungen zu Art. 74a (Klimapolitik) Abs. 2:

Das Gesetz fegt-den-Absenkptad-fir-die-Treibhausgasemissionen-bis-2050-fest—Es benennt alle fiinf
Jahre Zwischenziele im Sinne von Richtwerten, die-mindestens-zu-einerlinearen-Absenkung-tihren;
und regelt die zur Erreichung Einhaltung-des-Absenkptades erforderlichen Instrumente.
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Das Ubereinkommen von Paris sieht vor, dass die Vertragsparteien dem UNO-Klimasekretariat alle fiinf
Jahre ein ambitionierteres Verminderungsziel melden. Mit der gleichen Periodizitat sollte - anstelle eines
planwirtschaftlich festgelegten linearen Absenkpfades - die Gesetzgebung bei Bedarf angepasst und
neue Zwischenziele sowie notwendige Instrumente — auch in Anbetracht neuer wissenschaftlicher Er-
kenntnisse - aktualisiert werden. Dies erlaubt es, Zwischenziele jeweils in Kenntnis der Aktivitaten anderer
Lander festzuglegen, und so die Wettbewerbsfahigkeit unseres Industriestandorts zu sichern.

Fir die Industrie ist ein linearer Absenkpfad nicht realistisch. Wesentliche Emissionsreduktionen erfolgen
durch Technologiespriinge. Deren Realisierung wiederum orientiert sich an teils sehr langen Investitions-
zyklen resp. an einem jeweils kurzen «window-of-opportunity» beim Entscheid tber Ersatzinvestitionen.
Zwischenziele sind entsprechend im Sinne von Richtwerten festzulegen und dienen als Orientierungshilfe
fir eine flexible und agile Wirtschaft. Das Festhalten an einem rigiden, sehr theoretischen linearen Ab-
senkpfad birgt die Gefahr, dass auf dem Weg zum Ziel unnétige Kosten entstehen.

Wir danken Ihnen fiir die Berlicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Griisse

Dr. Michael Matthes Linda Kren
Mitglied der Geschéftsleitung Leiterin Umwelt und Responsible Care
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Stellungnahme zur Volksinitiative «Fiir ein gesundes Klima (Gletscher-Initi-
ative)» und zum direkten Gegenentwurf (Bundesbeschluss liber die Klimapo-
litik)

Sehr geehrte Frau Bundespréasidentin, sehr geehrter Herr Bucher

Wir bedanken uns fir die Méglichkeit, an der oben genannten Vernehmlassung
teilnehmen zu diirfen und nehmen diese Gelegenheit gerne wahr.

Die Klimakrise verlangt nach raschen und entschiedenen Schritten zur Dekar-
bonisierung unseres Wirtschaftssystems und Vermeidung von weiteren Treib-
hausgasemissionen. Die vorliegende Initiative kdnnte — mit wenigen Ergénzun-
gen —einen Beitrag hierzu leisten. Wesentliches Anliegen der Volksinitiative ist
es, das Ziel Netto Null Treibhaugasemissionen bis 2050 in der Bundesverfas-
sung zu verankern. Eine Abkehr von fossilen Energien ist daher vordringlich
und fur die Erreichung des Netto-Null-Ziels unabdingbar.

Allerdings favorisieren wir einen indirekten Gegenvorschlag respektive paral-
lele Schritte auf Ebene Verordnung und Gesetz. Der vom Bundesrat vorgelegte
direkte Gegenentwurf verwassert die Initiative zu stark und ist nicht genug
konsequent. Wir lehnen ihn deshalb in der vorliegenden Form ab.

Falls der Bundesrat an seinem direkten Gegenentwurf festhalten sollte, so
machen wir untenstehend Vorschlage, um die Wirksamkeit des direkten Ge-
genentwurfs zu steigern.

Wir bitten um Beriicksichtigung der nachfolgenden Anliegen zur Uberarbeitung
der Vorlage.

Freundliche Grisse

Nils Erpe Ak =2

Nils Epprecht Florian Brunner
Geschaftsleiter Leiter Fachbereich Klima
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Vorbemerkungen

Seit dem Zeitpunkt, als der Text fir die Gletscher-Initiative entworfen wurde,
haben sich die wissenschaftlichen Erkenntnisse dahingehend weiter verdich-
tet, dass die Klimakrise noch rascher voranschreitet. Parallel dazu hat sich
auch der politische Kontext stark verandert: Viele Ldnder haben sich Netto-
Null-Ziele gesetzt und mochten diese sogar vor 2050 erreichen, eine weltweite
Klimabewegung hat sich gebildet und damit den tberfalligen Klimaschutz zu-
oberst auf die politische Agenda gesetzt. Die eidgendssischen Wahlen 2019
haben klar signalisiert, dass die Bevilkerung der Schweiz hohe Erwartungen
an Parlament und Bundesrat hat, wenn es um Klimaschutz geht.

Die nun abgeschlossene Totalrevision des CO,-Gesetzes hat erfreuliche Wei-
terentwicklungen gegeniiber der bundesrétlichen Version von 2016 erfahren.
Trotzdem ist die damit angepeilte jahrliche Absenkrate der Treibhausgasemis-
sionen mindestens um den Faktor 2 zu tief. Weder das bundesréatliche Ziel von
Netto-Null bis 2050 noch die Ziele der vorliegenden Gletscher-Initiative kén-
nen so erreicht werden.

Praferenz fiir indirekten Gegenvorschlag

Um rechtzeitig auf den nétigen Absenkpfad einzuschwenken, braucht die
Schweiz bis spatestens 2025 gesetzliche Anpassungen. Die offensichtlichsten
Regulierungslicken bestehen in den Bereichen Strassen- und Luftverkehr, Fi-
nanzplatz, Landwirtschaft, Prozessemissionen der Industrie, konsequente
Anreize fur Netto-Null-Emissions-Lésungen wie der Ausbau erneuerbarer
Energien und internationaler Klimaschutz. Die Schweiz muss ihre globale Ver-
antwortung wahrnehmen und ihren angemessenen Anteil zur internationalen
Klimafinanzierung leisten, ohne dabei die Rahmenkredite der Entwicklungszu-
sammenarbeit weiter zu belasten.

Wir fordern deshalb den Bundesrat auf, in einem indirekten Gegenvorschlag
Anpassungen zu den jeweils relevanten Erlassen vorzulegen. Allenfalls feh-
lende Verfassungsgrundlagen sollen parallel dazu, respektive gleichzeitig,
dem Stimmvolk vorgelegt werden. Dabei ist darauf zu achten, dass diese Vor-
lagen mit dem Ziel einer Klimawende auf so wenigen Instrumenten wie nétig
basieren und bestehende, wenig wirksame Instrumente abldsen sollen. Die
schweizerische Klimapolitik soll erklar- und umsetzbar bleiben und der Klima-
gerechtigkeit im zeitlichen, sozio-6konomischen als auch globalen Sinne be-
sondere Bedeutung zumessen. In der Erarbeitung dieser Vorlagen kénnten in-
novative und kooperative Ansétze genutzt werden, um die parlamentarische
Phase bzw. den Prozess zu beschleunigen.

Stellungnahme zum direkten Gegenvorschlag des Bundesrates

Wir nehmen mit Befriedigung zur Kenntnis, dass der Bundesrat die Grundan-
liegen der Gletscher-Initiative teilt und insgesamt nur wenige Anderungen vor-
schlagt.

Allerdings sind wir mit den Anderungen nicht einverstanden, denn:
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e Eine Dekarbonisierung bedingt einen weitestgehenden Ausstieg aus
den fossilen Energien. Dies schreibt der Bundesrat auch in seinen Er-
lauterungen (Ziffer 4.2 und 5.1). Ein reines Minderungsgebot ist dabei
zu schwach und reicht nicht — vermindern ist nicht beenden. CO;-Emis-
sionen aus der Energienutzung sind vermeidbar, wéhrend beispiels-
weise Methan- oder Lachgasemissionen aus der Landwirtschaft kaum
vollstédndig zu vermeiden sind. Das begrenzte Potenzial fiir Negative-
missionen muss genutzt werden, um die unvermeidbaren Emissionen
auszugleichen.

e Ausnahmen bereits auf Verfassungsstufe vorzusehen, lasst am Willen
des Verfassungsartikels zweifeln. Ausnahmen missten auf Gesetzes-
stufe festgelegt werden, um der jeweiligen tatséchlichen Ausgangslage
gerecht zu werden.

e Der erlauternde Bericht (Seite 19) zeigt, dass der Bundesrat nicht be-
absichtigt, die Emissionen linear auf Netto-Null zu senken. Anstatt nur
auf inlandische Treibhausgas-Senken zu setzten, méchte er weiterhin
Offsets ermdglichen. Der Begriff der Senken im Originaltext wird so um-
interpretiert, dass der Verfassungsartikel lediglich den Status quo be-
statigt. Wir sind zwar auch der Meinung, dass die Schweiz Emissions-
reduktionen im Ausland mitinitiieren und -finanzieren soll. Diese Re-
duktionen dirfen jedoch nicht an den schweizerischen Dekarbonisie-
rungspfad angerechnet werden. Diese Fehlinterpretation des Textes
(des Gegenvorschlages), die der Bundesrat in seinem erlauternden Be-
richt vornimmt, lehnen wir als zentralen Punkt entschieden ab.

Fazit: In der gegenwartigen Form — und in Kombination mit der Interpretation
im erlduternden Bericht, dass Auslandkompensationen mit der Netto-Null-Po-
litik vereinbar sein soll — lehnen wir den direkten Gegenvorschlag ab.

Falls der Bundesrat keinen indirekten Gegenvorschlag vorlegen sollte, so bit-
ten wir den direkten Gegenvorschlag wie folgt zu formulieren:

Antrag fiir allfélligen direkten Gegenvorschlag

«Die Bundesverfassung wird wie folgt gedndert:

Art. 74a Klimapolitik

1 Bund und Kantone setzen sich im Rahmen ihrer Zustdndigkeiten im Inland und
im internationalen Verhdéltnis fir die Begrenzung der Risiken und Auswirkungen
der Klimaverdnderung ein.

2 Soweit in der Schweiz weiterhin vom Menschen verursachte Treibhaus-

gasemissionen anfallen, muss deren Wirkung auf das Klima spdtestens ab 2050
durch sichere Treibhausgassenken dauerhaft ausgeglichen werden.
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3 Ab 2040 werden in der Schweiz keine fossilen Brenn- und Treibstoffe mehr in
Verkehr gebracht. Ausnahmen sind zulédssig fiir technisch nicht substituierbare
Anwendungen, soweit sichere Treibhausgassenken im Inland die dadurch ver-
ursachte Wirkung auf das Klima dauerhaft ausgleichen.

3bis (neu) Importe von Produkten und Dienstleistungen sowie Investitionen und
Finanzdienstleistungen im Inland und ins Ausland erflillen Absatz 1-3 sinnge-
mdss.

4 Die Klimapolitik ist auf eine Stérkung der Volkswirtschaft und auf Sozialver-
traglichkeit ausgerichtet, unterstitzt aufgrund ihrer Situation die Berg- und
Randgebiete in der Erreichung des Netto-Null-Ziels und nutzt namentlich auch
Instrumente der Innovations- und Technologieférderung.

4bis (neu) Verursachergerechte Finanzierungsabgaben sind in sdmtlichen kli-
marelevanten Sektoren zuldssig, sofern diese zur Finanzierung der Begrenzung
von Risiken und Auswirkungen der Klimaverdnderung dienen.

Art. 197 Ziff. 12
Ubergangsbestimmungen zu Art. 74a (Klimapolitik)

1 Der Bund erldsst die Ausfliihrungsgesetzgebung zu Artikel 74a innert finf Jah-
ren nach dessen Annahme durch Volk und Sténde.

2 Das Gesetz legt den Absenkpfad fiir den Verbrauch fossiler Energien bis 2040
und die Treibhausgasemissionen bis 2050 fest. Es benennt Zwischenziele, die
mindestens zu einer linearen Absenkung flihren, und regelt die zur Einhaltung
des Absenkpfades erforderlichen Instrumente.»

Begriindungen:

Die Anpassung in Art 74a, Absatz 3 und den Ubergangsbestimmungen soll den
aktuellen Erkenntnissen der Klimawissenschaften und dem Umstand gerecht
werden, dass fossile Energietrager schon heute in fast allen Anwendungen
vermieden oder mit erneuerbaren Energietragern substituiert werden kénnen.
Eine Ubergangsfrist bis 2040 ist deshalb ausreichend und erméglicht der
Schweiz auch international kompetitive Rahmenbedingungen zu bieten, wenn
es darum geht, die Zukunftsmarkte zu bedienen. An der Formulierung zum To-
tal der Treibhausgasemissionen (Absatz 2) wird dagegen nichts gedndert, wo-
mit dem Umstand Rechnung getragen wird, dass es heute z.B. in der Landwirt-
schaft noch keine Netto-Null-Anbaumethoden gibt.

Die Anpassungin Art 74a, Absatz 4 soll dem Umstand gerecht werden, dass die
Berg- und Randgebiete besonders unterstiitzt werden, damit sie den Ubergang
zu einer dekarbonisierten Gesellschaft vollziehen kénnen. Es darf bei der Be-
ricksichtigung der Situation der Berg- und Randgebiete nicht darum gehen,
ob die Emissionen auf Netto Null gesenkt und die Nutzung der fossilen Energie
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aufgegeben wird; es darf nur um die Art und Weise gehen, wie das geschieht.
Um diesen Punkt zu unterstreichen, schlagen wir vor, den Wortlaut des Gegen-
vorschlags, namlich «(...) berlicksichtigt die Situation der Berg- und Randge-
biete (...)» zu streichen und stattdessen zu schreiben: «Die Klimapolitik (...) un-
terstutzt aufgrund ihrer Situation die Berg- und Randregionen in der Errei-
chung des Netto-Null-Ziels». Nur so kann die Schweizer Klimapolitik die
Volkswirtschaft und die Sozialvertraglichkeit starken.

Der neue Absatz 3bis in Art 74a adressiert explizit die beiden gréssten Klima-
schutzhebel der Schweiz, welche im eingereichten Verfassungsartikel so feh-
len. Die grauen Treibhausgasemissionen in importierten Gltern Ubersteigen
schon heute die im Inland ausgestossenen Emissionen. Nur wenn diese im
Gleichschritt reduziert werden, kann die Schweiz einen angemessenen Beitrag
leisten. Und die resultierenden Emissionen von Direktinvestitionen und die
Emissionen, welche der Finanzplatz mitsteuert, erreichen ein Mehrfaches der
Inlandemissionen. Dies sind somit die offensichtlichsten Hebel der Schweiz,
um global einen relevanten Beitrag gegen die Erderhitzung und Klimakrise zu
leisten.

Der neue Absatz 4bis in Art 74a stellt sicher, dass einerseits die verfassungs-
maéssige Grundlage zur Finanzierung von Massnahmen sowohl gegen die Ver-
scharfung als auch die schadlichen Auswirkungen der Klimaverdnderung ge-
schaffen wird. Dies auch als Antwort auf die bisherige Interpretation des Bun-
desamtes fir Justiz, wonach Lenkungsabgaben nicht auch fir Klima-Anpas-
sungsmassnahmen verwendet werden dirfen. Andererseits soll auch die ver-
fassungsmassige Grundlage geschaffen werden, damit z.B. bisherige flat-ra-
tes (z.B. Strassenverkehrsabgaben) in Zukunft ebenfalls nach dem Verursa-
cherprinzip erhoben werden kénnen. Falls es nétig ist, hierzu Art. 82, Abs.3 zu
streichen, soll der Bundesrat dies ebenfalls beantragen.
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Stellungnahme zum direkten Gegenentwurf des Bundesrats zur Volksinitiative «fiir ein gesundes
Klima» (Gletscherinitiative)

Sehr geehrte Frau Bundespréasidentin

Sehr geehrte Damen und Herren
Wir danken lhnen fur die Méglichkeit, zum oben genannten Gegenentwurf Stellung zu nehmen.

Der SIA mit seinen Uber 15'000 Mitgliedern unterstiitzt das 1.5°C-Ziel des Weltklimarats und das Treibhausgas-
Netto-Null-Ziel des Bundesrats. Das neue CO2-Gesetz ist ein wichtiger Schritt, diese Ziele zu erreichen - es ist
aber nicht ausreichend. Der SIA setzt sich fir klare Zielsetzungen und Rahmenbedingungen ein - mit der Glet-
scherinitiative wird dieses klare Ziel gesetzt. Der Gegenentwurf aber setzt kein klares Ziel, sondern relativiert die-
ses stark. Ein Verzicht auf fossile Brenn- und Treibstoffe ist nicht vorgesehen, sondern nur ein «Streben nach Ver-

minderung der Emissionen» und nur «soweit wirtschaftlich tragbar».

Der SIA schlagt deshalb folgende Anpassung anlog der Initiative vor:

Antrag Anpassung Art. 74 a Abs. 2

2 Ab 2050 werden in der Schweiz keine fossilen Brenn- und Treibstoffe mehr in Verkehr gebracht. Ausnahmen sind
zuléssig fur technisch nicht substituierbare Anwendungen.

Begriindung
Die Vorgabe eines klaren Ziels hilft dabei, Innovationen zu beschleunigen und ermdglicht es der Industrie, langfristig

und richtige zu planen. Technische Lésungen zum Ersatz fossiler Brennstoffe sind vorhanden und auch heute schon

wirtschaftlich tragbar. Bis 2050 wird es wohl nur wenige technische Anwendungen geben, bei denen fossile Brenn-
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und Treibstoffe nicht substituiert werden kénnen. Deshalb ist die Frage der Kompensation der CO2-Emissionen von
fossilen Brenn- und Treibstoffen, ob im In- oder im Ausland, nicht entscheidend. Entscheidend ist, dass die restli-
chen Treibhausgase durch sichere und dauerhafte Senken kompensiert werden.

Wir danken lhnen fur die Kenntnisnahme und wohlwollende Prifung unserer Anliegen und stehen lhnen fir einen

Austausch gerne zur Verfligung.

Freundliche Grlisse

Prof. Adrian Altenburger Jorg Dietrich
Vizeprasident SIA und Fachverantwortlicher Klima/Energie

Prasident Fachrat Energie
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DIAA

Swiss International Airports Association
Eidgenéssisches Departement far Umwelt,
Verkehr und Energie (UVEK)
Bundeshaus Nord
3003 Bern

Ausschliesslich per Mail an:
raphael.bucher@bafu.admin.ch

12. Oktober 2020

Vernehmlassung zum Direkten Gegenentwurf des Bundesrates zur Volksinitiative «Fiir ein
gesundes Klima (Gletscher-Initiative)» — Antwort

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 2. September 2020 haben Sie uns zur Teilnahme an der Vernehmlassung zum
Direkten Gegenentwurf des Bundesrates zur «Gletscher-Initiative» eingeladen. Wir schatzen die
Gelegenheit zur Stellungnahme und bedanken uns bestens fiir die Einladung.

Wir haben die vorgelegte Anderung der Bundesverfassung im Hinblick auf deren Auswirkungen auf die
der Swiss International Airports Association (SIAA) angeschlossenen Flughéafen gepruft. Fur eine
inhaltsbezogene Stellungnahme sehen wir keinen Bedarf.

Die Flugh&fen arbeiten grundsatzlich und mit Nachdruck daran, die CO2-Emissionen der
Flughafeninfrastrukturen, wie auch der Luftfahrt im Generellen, gegen netto-Null zu senken.

Vielen Dank fur lhre Kenntnisnahme.

Freundliche Grusse
Swiss International Airports Association (SIAA)

—
ndré Schneider

Prasident

SIAA, c/o Aéroport International de Genéve, CP 100, CH-1215 Genéve 15
Tél. +41 22 717 80 00. admin@siaa.ch
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Bundesamt flir Umwelt (BAFU)
Worblentalstrasse 68
3063 lttingen

Bern, November 2020

Einreichen bis 2. Dezember an raphael.bucher@bafu.admin.ch als PDF und Word.

Vernehmlassungsantwort zur Volksinitiative «Fir ein gesundes Klima (Gletscher-
Initiative)» und zum direkten Gegenentwurf (Bundesbeschluss liber die
Klimapolitik).

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin, sehr geehrter Herr Bucher

Wir bedanken uns fir die Mdglichkeit, zu diesem Verfassungsprojekt im Bereich
Klimaschutz Stellung nehmen zu kénnen.

Abgesehen davon, dass der Konsumentenschutz die Ansicht vertritt, dass es sehr wohl
Kohlenstoff einlagernde Landwirtschaftstechniken gibt (Regenerative Landwirtschaft,
Permakultur), schliesst er sich im Folgenden der Stellungnahme der Klima-Allianz an:

Wie wir unten darlegen, verlangt die Klimakrise nach raschen und entschiedenen
Schritten zur Dekarbonisierung unseres Wirtschaftssystems und Vermeidung von
weiteren Treibhausgasemissionen. Der Initiativiext kbnnte mit wenigen Ergénzungen
einen Beitrag hierzu leisten. Allerdings favorisieren wir einen indirekten Gegenvorschlag
respektive parallele Schritte auf Ebene Verordnung und Gesetz. Die vom Bundesrat
vorgeschlagenen Verwasserungen auf Stufe Verfassung lehnen wir entschieden ab.
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Praferenz fir indirekten Gegenvorschlag

Seit der Text fiir die Gletscher-Initiative entworfen wurde, haben sich die
wissenschaftlichen Erkenntnisse dahingehend weiter verdichtet, dass die Klimakrise
noch rascher voranschreitet. Parallel dazu hat sich auch der politische Kontext stark
verandert: Viele Lander haben sich netto-null-Ziele gesetzt und dies auch vor 2050, eine
weltweite Klimabewegung hat sich gebildet und damit den tberfélligen Klimaschutz
zuoberst auf die politische Agenda gesetzt, und die Wahlen 2019 in der Schweiz haben
klar signalisiert, dass die Bevolkerung hohe Erwartungen ans Parlament und Bundesrat
hat, wenn es um Klimaschutz geht.

Die nun abgeschlossene Totalrevision des CO2-Gesetzes hat zwar erfreuliche
Weiterentwicklungen gegeniber der bundesratlichen Version von 2016 erfahren, aber
die jahrliche Absenkrate der Treibhausgasemissionen bleibt mindestens um den Faktor
2 zu tief. Damit sind weder die Ziele der vorliegenden Gletscher-Initiative noch das
bundesratliche Ziel von netto-null bis 2050 erreichbar.

Um rechtzeitig auf den nétigen Absenkpfad einzuschwenken, brauchen wir bis
spatestens 2025 gesetzliche Anpassungen. Offensichtlichste Regulierungsliicken
bestehen im Bereich Strassen- und Luftverkehr, Finanzplatz, Landwirtschaft,
Prozessemissionen der Industrie, konsequente Anreize fir Netto-Null-Emissions-
Lésungen und internationaler Klimaschutz. Dabei soll die Schweiz ihre globale
Verantwortung wahrnehmen und ihren angemessenen Anteil zur internationalen
Klimafinanzierung leisten, ohne dabei die Rahmenkredite der
Entwicklungszusammenarbeit weiter zu belasten.

Wir fordern deshalb den Bundesrat auf in einem indirekten Gegenvorschlag
Anpassungen zu den jeweils relevanten Erlassen vorzulegen. Allenfalls fehlende
Verfassungsgrundlagen sollen parallel dazu, respektive gleichzeitig dem Stimmvolk
vorgelegt werden. Es ist dabei zu beachten, dass diese Vorlagen mit dem Ziel einer
Klimawende auf so wenigen Instrumenten wie notig basieren und bestehende, wenig
wirksame Instrumente ablésen sollen. Die schweizerische Klimapolitik soll erklar- und
umsetzbar bleiben und der Klimagerechtigkeit im zeitlichen, sozio-6konomischen als
auch globalen Sinne besondere Bedeutung zumessen. In der Erarbeitung kénnten
innovative, kooperative Ansatze genutzt werden, um die parlamentarische Phase zu
beschleunigen.

Stellungnahme zum direkten Gegenvorschlag des Bundesrates

Wir nehmen mit Befriedigung zur Kenntnis, dass der Bundesrat die Grundanliegen der
Gletscher-Initiative teilt und insgesamt nur wenige Anderungen vorschlagt.

Wir sind jedoch mit den Anderungen nicht einverstanden, denn:

o Eine Dekarbonisierung bedingt einen weitestgehenden Ausstieg aus den fossilen
Energien. Dies schreibt der Bundesrat auch in seinen Erlauterungen (Ziffer 4.2
und 5.1). Ein reines Minderungsgebot reicht nicht.
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e So weitgehende Ausnahmen bereits auf Verfassungsstufe vorzusehen, Iasst am
Willen des Verfassungsartikels zweifeln. Ausnahmen muissten auf Gesetzesstufe
festgelegt werden, um der jeweiligen tatsachlichen Ausgangslage gerecht zu
werden.

e Der erlauternde Bericht (Seite 19) lasst keinen Zweifel darliber, dass der
Bundesrat nicht beabsichtigt, die Emissionen linear auf netto-null abzusenken,
sondern weiterhin auf Offsets anstatt nur (inlandische) Treibhausgas-Senken
setzt. Der Begriff der Senken im Originaltext wird so uminterpretiert, dass der
Verfassungsartikel lediglich den Status quo bestatigt. Wir sind zwar auch der
Meinung, dass die Schweiz Emissionsreduktionen im Ausland mitinitiieren und -
finanzieren soll. Diese Reduktionen dirfen jedoch nicht an den schweizerischen
Dekarbonisierungspfad angerechnet werden. Diese Fehlinterpretation des Textes
(des Gegenvorschlages), die der Bundesrat in seinem erlauternden Bericht
vornimmt, lehnen wir als zentraler Punkt entschieden ab.

Fazit: In der gegenwartigen Form — und in Kombination mit der Interpretation im
erlauternden Bericht, dass Auslandkompensationen mit der Netto-Null-Politik vereinbar
sein soll — lehnen wir den direkten Gegenvorschlag ab. Anstelle eines direkten
Gegenvorschlags ist ein indirekter Gegenvorschlag zu unterbreiten.

Antrag fur allfalligen direkten Gegenvorschlag
Falls sich der Bundesrat nicht bereit erklart, einen indirekten Gegenvorschlag zu
erarbeiten, so bitten wir den direkten Gegenvorschlag wie folgt zu formulieren:

«Die Bundesverfassung1 wird wie folgt gedndert:

Art. 74a Klimapolitik

1 Bund und Kantone setzen sich im Rahmen ihrer Zustédndigkeiten im Inland und im
internationalen Verhéltnis flir die Begrenzung der Risiken und Auswirkungen der
Klimaverdnderung ein.

2 Soweit in der Schweiz weiterhin vom Menschen verursachte Treibhausgasemissionen
anfallen, muss deren Wirkung auf das Klima spétestens ab 2050 durch sichere
Treibhausgassenken dauerhaft ausgeglichen werden.

3 Ab 2040 werden in der Schweiz keine fossilen Brenn- und Treibstoffe mehr in Verkehr
gebracht. Ausnahmen sind zuldssig fdr technisch nicht substituierbare Anwendungen,
soweit sichere Treibhausgassenken im Inland die dadurch verursachte Wirkung auf das
Klima dauerhaft ausgleichen.

3bis (neu) Importe von Produkten und Dienstleistungen sowie Investitionen und
Finanzdienstleistungen im Inland und ins Ausland erftillen Absatz 1-3 sinngemass.
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4 Die Klimapolitik ist auf eine Stdrkung der Volkswirtschaft und auf Sozialvertrdglichkeit
ausgerichtet und nutzt namentlich auch Instrumente der Innovations- und
Technologieférderung.

4bis (neu) Verursachergerechte Finanzierungsabgaben sind in sédmitlichen
klimarelevanten Sektoren zuldssiq, sofern diese zur Finanzierung der Begrenzung von
Risiken und Auswirkungen der Klimaverdnderunqg dienen.

Art. 197 Ziff. 12
Ubergangsbestimmungen zu Art. 74a (Klimapolitik)

1 Der Bund erlédsst die Ausfihrungsgesetzgebung zu Artikel 74a innert fanf Jahren nach
dessen Annahme durch Volk und Stande.

2 Das Gesetz legt den Absenkpfad fiir den Verbrauch fossiler Energien bis 2040 und die
Treibhausgasemissionen bis 2050 fest. Es benennt Zwischenziele, die mindestens zu
einer linearen Absenkung fahren, und regelt die zur Einhaltung des Absenkpfades
erforderlichen Instrumente. »

Begriindungen: )

Die Anpassung in Art 74a, Absatz 2 und den Ubergangsbestimmungen soll den
aktuellen Erkenntnissen der Klimawissenschaften und dem Umstand gerecht werden,
dass fossile Energietrager schon heute in fast allen Anwendungen vermieden oder
substituiert werden kénnen. Eine Ubergangsfrist bis 2040 ist deshalb ausreichend und
erm@glicht der Schweiz auch international kompetitive Rahmenbedingungen zu bieten,
wenn es darum geht, die Zukunftsmarkte zu bedienen. An der Formulierung zum Total
der Treibhausgasemissionen (Abs.2) wird dagegen nichts gedndert, womit dem
Umstand Rechnung getragen wird, dass es heute z.B. in der Landwirtschaft erst wenige
netto-null-Anbaumethoden gibt.

Der neue Absatz 3bis in Art 74a adressiert explizit die beiden gréssten
Klimaschutzhebel der Schweiz, welche im eingereichten Verfassungsartikel so fehlen.
Die grauen Treibhausgasemissionen in importierten Gutern Ubersteigen schon heute die
im Inland ausgestossenen Emissionen. Nur wenn diese im Gleichschritt reduziert
werden, kann die Schweiz somit einen angemessenen Beitrag leisten. Die
resultierenden Emissionen von Direktinvestitionen und die Emissionen, welche der
Finanzplatz mitsteuert, erreichen ein Mehrfaches der Inlandemissionen. Dies sind somit
die offensichtlichsten Hebel der Schweiz, um global einen relevanten Beitrag gegen die
Erderhitzung und Klimakrise zu leisten.

Der neue Absatz 4bis in Art 74a stellt sicher, dass einerseits die verfassungsmassige
Grundlage zur Finanzierung von Massnahmen sowohl gegen die Verscharfung als auch
die schadlichen Auswirkungen der Klimaverdnderung geschaffen wird. Dies auch als
Antwort auf die bisherige Interpretation des Bundesamtes flr Justiz, wonach
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Lenkungsabgaben nicht auch fir Klima-Anpassungsmassnahmen verwendet werden
darfen. Andererseits soll auch die verfassungsmassige Grundlage geschaffen werden,
damit z.B. bisherige flat-rates (z.B. Strassenverkehrsabgaben) in Zukunft ebenfalls nach
dem Verursacherprinzip erhoben werden kénnen. Falls es nétig ist, hierzu Art. 82, Abs.3
zu streichen, soll der Bundesrat dies ebenfalls beantragen.

Wir bedanken uns fir die Berlicksichtigung der Interessen der Konsumentinnen und
Konsumenten. Far Rickfragen stehen wir Innen gerne zur Verfigung.

Mit freundlichen Grlissen

0. VA bl O heic

Sara Stalder Raffael Wathrich
Geschéftsleiterin Leiter Nachhaltigkeit
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CH-3000 Bern 6

Telefon 031 359 51 11
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Schweizer Milchproduzenten
Producteurs Suisses de Lait
Produttori Svizzeri di Latte
Producents Svizzers da Latg

Eidgendssisches Departement fur Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation
Frau Simonetta Sommaruga

Bundeshaus Nord

3003 Bern

Bern, 10. Dezember 2020 tr

Vernehmlassung zum direkten Gegenentwurf zur Volksinitiative
"Fiir ein gesundes Klima (Gletscher-Initiative)"

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 2. September 2020 unterbreiten Sie uns einen direkten Gegenvor-
schlag zur Volksinitiative "Fur ein gesundes Klima (Gletscher-Initiative)" zur Stellung-
nahme. Danke fiir die Mdglichkeit der Stellungnahme und der gewahrten Fristverlan-
gerung. Die SMP vertritt rund 19'000 Milchviehhaltenden in der Schweiz. Sie sind ei-
nerseits vom Klimawandels negativ betroffen, kdnnen aber auch zur Problemlosung

beitragen.

Im Boden befindet sich im Verhaltnis zur Atmosphéare mindestens die vierfache Menge
Kohlenstoff. Rund 70 Prozent der landwirtschaftlichen Nutzflache (736234 ha) ist
Grunland. Dazu kommt noch das Sémmerungsgebiet mit rund 465'500 Hektaren. Also
total rund 1201734 Hektaren. Das sind rund 30 Prozent der Gesamtflache der
Schweiz. Diese Flache produziert das Futter fiir die Raufutterverwerter, absorbiert be-
kanntlich CO2und Methan und produziert wertvollen Sauerstoff O2. Es ist sehr wichtig,
diese Flachen als Kohlenstoffspeicher zu erhalten. Es gibt Hinweise, dass mit guter
Bewirtschaftung und durch den Einsatz von Hofdlingern anstelle synthetisch herge-
stellter Dinger der Humus erhalten und weiter aufgebaut werden kann. Solche As-
pekte sind bei klimapolitischen Massnahmen zu beachten. Diese agronomischen Be-
lange sind sehr relevant, um die Klimagase reduzieren zu kénnen. Einfach die Rind-
viehbestande zu reduzieren und den Ackerbau auszudehnen, ist in der Schweiz kli-
mapolitisch und auch fur eine ausgewogene Ernahrung auf nattrlicher Basis nicht
zielflhrend oder sogar kontraproduktiv, da die Béden durch intensiven Ackerbau Koh-

lenstoff verlieren.

Die Organisationen evaluieren zusammen mit ihren Mitgliedern Massnahmen zur wei-
teren Verminderung von Klimagasen bei der Prozesskette der Produktion von Milch
und den weiteren Produkten Kalb- und Rindfleisch.



Soweit unterstiitzen wir den Gegenentwurf zur Gletscher-Initiative. Wir verwei-
sen fiir die Details auf die Stellungnahme des Schweizerischen Bauernverban-
des und bitten um Beachtung der Bemerkungen und Aufnahme der Antrédge.

Danke flr die weiteren Arbeiten.

Freundliche Grlsse
Schweizer Milchproduzenten SMP

/ / (///m / 7 r Sy
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Stepha Nlagenbuch Thomas Reinhard
Direkto Projektleiter

Beilage:
Stellungnahme des SBV zum direkten Gegenentwurf zur Volksinitiative "Fir ein ge-
sundes Klima (Gletscher-Initiative)"



Schweizer Bauernverband
Union Suisse des Paysans
Unione Svizzera dei Contadini
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Eidgendssisches Departement fir Umwelt, Brugg, 25. November 2020

Verkehr, Energie und Kommunikation

Frau Bundesratin Simonetta Sommaruga Zustindig: Hannah Hofer

Bundeshaus Nord Sekretariat: Ursula Boschung

3003 Bern Dokument: 201021_Entwurf_Stellungnahme_Gl.docx

Direkter Gegenentwurf zur Gletscherinitiative (Bundesbeschluss liber die Klimapolitik)
Vernehmlassungsverfahren

Sehr geehrte Frau Bundesratin Sommaruga
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Threm Schreiben vom 2. September laden Sie uns ein, zur oben genannten Vorlage Stellung zu nehmen. Fiir
die uns gegebene Moglichkeit danken wir Ihnen bestens und sind gerne bereit, uns in dieser Angelegenheit ver-

nehmen zu lassen.

Grundsatzliche Erwdgungen

Die Schweizer Landwirtschaft ist vom Klimawandel stark betroffen, weshalb es fiir die hiesige Landwirtschaft
wichtig ist denselben mit angemessenen Massnahmen einzuddammen. Gleichzeitig tragen Emissionen aus der
Landwirtschaft zur Problematik bei. Die Landwirtschaft ist gewillt einen Beitrag zur Reduktion der Treibhausgas-
Emissionen zu leisten, jedoch sind Reduktionen aufgrund der komplexen biologischen Prozes<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>