Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement des Innern EDI
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Bundesamt fuir Sozialversicherungen BSV
Geschéftsfeld AHV, Berufl. Vorsorge und EL

Eingaben im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens zur Teilrevision des
Bundesgesetzes vom 6. Oktober 2006 Uber Ergéanzungsleistungen zur Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenversicherung (EL-Reform) [109]

1. Kantone [26]

- Kanton Aargau

- Kanton Appenzell Ausserrhoden
- Kanton Appenzell Innerrhoden
- Kanton Basel-Landschaft
- Kanton Basel-Stadt

- Kanton Bern

- Kanton Freiburg

- Kanton Genf

- Kanton Graubiinden

- Kanton Glarus

- Kanton Jura

- Kanton Luzern

- Kanton Neuenburg

- Kanton Nidwalden

- Kanton Obwalden

- Kanton Schaffhausen

- Kanton Schwyz

- Kanton Solothurn

- Kanton St. Gallen

- Kanton Tessin

- Kanton Thurgau

- Kanton Uri

- Kanton Waadt

- Kanton Wallis

- Kanton Zug

- Kanton Zurich

2. Politische Parteien und Parteigruppierungen [6]

- BDP
- CVP

- FDP

- SVP

- SP

- SP 60+



3. Dachverbande der Gemeinden, Stadte und Berggebiete [2]

- Schweizerischer Gemeindeverband
- Schweizerischer Stadteverband

4. Gesamtschweizerische Dachverbéande der Wirtschaft [7]

- economiesuisse

- Kaufmannischer Verband Schweiz

- Schweizerischer Bauernverband (sbv)

- Schweizerischer Gewerkschaftsbund (SGB)
- Schweizerischer Arbeitgeberverband (SAV)
- Schweizerischer Gewerbeverband (sgv)

- Travail.Suisse

5. Versicherte, Leistungsbeziiger, Selbststandigerwerbende [10]

- AGILE.CH - Die Organisationen von Menschen mit Behinderungen
- AGILE.CH - Les organisation de personnes avec handicap

- AVIVO suisse - Association de défense et de détente des retraités
- Evangelische Frauen Schweiz (EFS)

- Inclusion Handicap - Prise de position

- Inclusion Handicap - Stellungnahme

- Pro Infirmis

- Pro Senectute

- Procap

- Schweizerischer Bauerinnen- und Landfrauenverband (SBLV)

- Schweizerischer Seniorenrat (SSR)

- Vereinigung aktiver Senioren- und Selbsthilfe-Organisationen der Schweiz (VASOS)

6. Vorsorge- und Versicherungseinrichtungen, Fachverbande, Durchfihrung [11]

- ASA Schweizerischer Versicherungsverband

- ASIP Schweizerischer Pensionskassenverband

- BVG Stiftung Auffangeinrichtung

- curafutura

- Curaviva - Prise de position

- Curaviva - Vernehmlassungsantwort

- Konferenz der kantonalen Ausgleichskassen

- IV-Stellen-Konferenz

- santésuisse

- Schweizerische Aktuarvereinigung (SAV)

- Schweizerische Kammer der Pensionskassen-Experten (SKPE)
- Schweizerische Vereinigung der Verbandsausgleichskassen (VVAK)

7. Behdrden und verwandte Institutionen [2]

- CDAS Conférence des directrices et directeurs cantonaux des affaires sociales
- SODK Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren



- CDF Conférence des directrices et directeurs cantonaux des finances
- FDK Konferenz der kantonalen Finanzdirektorinnen und Finanzdirektoren

8. Andere interessierte Organisationen [4]

- Fédération des Entreprises Romands (FER)

- Fédération Romande Immobiliere (FRI)

- Hauseigentimerverband Schweiz (HEV)

- Schweizerische Konferenz fir Sozialhilfe (SKOS)

9. Nicht offiziell eingeladene Teilnehmer [41]

- afaap Association fribourgeoise action et accompagnement psychiatrique

- Angestellte Schweiz

- Arbeitgeber Banken

- Auslandschweizer-Organisation (ASO)

- avenirsocial Travail social suisse

- bauenschweiz Dachorganisation der Schweizer Bauwirtschaft

- Centre Patronal (cp)

- Forum PME

- Fachverband Zusatzleistungen

- GDK Schweizerische Konferenz der kantonalen Gesundheitsdirektorinnen und -direktoren

- CDS Conférence suisse des directrices et directeurs cantonaux de la santé

- Girard Marcel

- Graap Groupe d'accueil et d'action psychiatrique

- grossmiutter manifest

- insieme Schweiz

- INSOS Schweiz

- Integral Stiftung. Fir die berufliche Vorsorge

- IZS Innovation Zweite Saule

- Kropf-Walker Toni

- Les chefs de départements responsables des assurances sociales des cantons NE, BS, TI,
VD, GE et JU

- Loosli Edith

- Lupus Schweizerische Lupus Erythemadodes Vereinigung

- Municipalité de Lausanne

- prévoyance ne - Caisse de pensions de la fonction publique du canton de Neuchéatel

- pro mente sana - Stellungnahme

- pro mente sana, association romande

- Pro Senior Bern - Berner Forum fir Altersfragen

- ProRaris Allianz seltener Krankheiten

- Pensionskasse des Bundes (Publica)

- Retina Suisse - Die Selbsthilfeorganisation von Menschen mit Retinitis pigmentosa (RP),
Makuladegeneration, Usher-Syndrom und anderen degenerativen Netzhauterkrankungen

- RVK Verband der kleinen und mittleren Krankenversicherer

- Schweizerischer Baumeisterverband (SBV)

- senesuisse Verband wirtschaftlich unabhangiger Alters- und Pflegeeinrichtungen Schweiz

- SODK Ost Konferenz der Sozialdirektorinnen und -direktoren der Ostschweizer Kantone

- SPV Schweizerische Paraplegiker-Vereinigung

- Steger Thomas

- SVIT Schweizerischer Verband der Immobilienwirtschaft

- USPI Union suisse des professionnels de I'immobilier



- vahs Verband fur anthroposophische Heilpadagogik und Sozialtherapie Schweiz
- Vereinigung Cerebral Schweiz

- VFAS Verband freier Autohandel Schweiz

- Verein Vorsorge Schweiz (VVS)
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KANTON AARGAU

REGIERUNGSRAT

Regierungsgebaude, 5001 Aarau Einschreiben

Telefon 062 835 12 40, Fax 062 835 12 50 .. . .
. Bundesamt fiir Sozialversicherungen
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www.ag.ch/regierungsrat Effingerstrasse 20
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9. Marz 2016

Teilrevision des Bundesgesetzes vom 6. Oktober 2006 Giber Ergédnzungsleistungen zur Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenversicherung (EL-Reform); Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Fur die Mdglichkeit zur Stellungnahme zur Teilrevision des Bundesgesetzes vom 6. Oktober 2006
Uber Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung (EL-Reform)
dankt Ihnen der Regierungsrat und nimmt gerne wie folgt Stellung.

Der Regierungsrat erachtet die vorgeschlagene Teilrevision des Bundesgesetzes liber Erganzungs-
leistungen zur Alter-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung (ELG) als unzureichend. Die Revi-
sion weist zwar in die richtige Richtung, geht aber nicht weit genug, um die massive Kostenentwick-
lung wirksam anzugehen. Die vorgeschlagenen Anderungen erscheinen durchaus geeignet, das
System der Ergénzungsleistungen (EL) weitgehend von falschen Anreizen zu befreien und grund-
satzliche Optimierungen einzufiihren. Die rasante Kostenentwicklung der EL in den letzten zehn
Jahren ist aber auch auf weitere Mangel im System zuriickzufiihren, die mit der Vorlage nur unzu-
reichend angegangen werden. Zum einen gehen die EL heute weit Giber ihren verfassungsmassigen
Auftrag hinaus, unter anderem weil in der Erwartung an die EL oft nicht mehr die Existenzsicherung,
sondern die Wahrung des gewohnten Lebensstandards im Vordergrund steht. Zum anderen haben
verschiedene Analysen der Kostenentwicklung im EL-System gezeigt, dass die wesentlichsten Kos-
tentreiber ausserhalb der EL zu finden sind. Diesem Umstand wird mit der vorliegenden Reform nicht
ausreichend Rechnung getragen. Weitere Anpassungen, mit denen bei den grossen Kostentreibern
angesetzt wird, missen im Rahmen dieser Revision dringend an die Hand genommen werden.

Zu einzelnen zentralen Punkten der Teilrevision dussert sich der Regierungsrat wie folgt:

1. Beschrankung der Kapitalbeziige der beruflichen Vorsorge

Der Regierungsrat bevorzugt Variante 1 der Vernehmlassungsvorlage. Der Ausschluss der Ausrich-
tung des Altersguthabens in Kapitalform schrankt zwar die Selbstbestimmung der Versicherten ein.
Es Uberwiegen jedoch die Vorteile einer Starkung der beruflichen Vorsorge und die Minderung der
Gefahr, dass eine staatliche Unterstiitzung mittels Ergdnzungsleistungen nétig wird, wenn das Kapi-
tal friihzeitig aufgebraucht sein sollte. Der Regierungsrat stimmt ebenfalls dem Ausschluss des Be-
zugs von Freizugigkeitsguthaben aus der obligatorischen beruflichen Vorsorge fiir die Aufnahme
einer selbststandigen Tatigkeit und dem Beibehalten des Vorbezugs fir den Erwerb von Wohneigen-
tum zu.



2. Hohe der Vermdgensfreibetrage

Der Regierungsrat begrisst die Reduktion der Vermégensfreibetrage auf Fr. 30'000.— fur Alleinste-
hende und Fr. 50'000.— fur Ehepaare.

3. Zurechnung des Vermégens bei Ehepaaren

Der vorgeschlagenen Ldsung der Zurechnung des Vermogens bei Ehepaaren, bei denen ein Ehe-
gatte in einem Heim oder Spital lebt, stimmt der Regierungsrat grundséatzlich zu. Allerdings ist nach
Ansicht des Regierungsrats zu priufen, ob die Anwendung der Regel, dass drei Viertel des Vermo-
gens dem Ehegatten im Heim angerechnet werden, auch fir Ehepaare ohne Liegenschaft zur An-
wendung kommen soll. Auch bei einer solchen Konstellation sind aktuell im Einzelfall EL-Anspriiche
trotz eines sehr hohen Vermdgens mdglich. Hier liegt nach Ansicht des Regierungsrats ebenfalls ein
Einsparpotenzial brach, ohne dass dadurch das Leistungsniveau reduziert wird.

4. EL-Mindesthbdhe

Der Regierungsrat stimmt dem Vorschlag zur Senkung der EL-Mindesthdhe auf die Hohe der indivi-
duellen Pramienverbilligung fir die einkommensschwachste Kategorie der Nicht-EL-beziehenden
Personen zu. Mit dieser Massnahme kann der Schwelleneffekt beim Ein- und Austritt aus der Be-
darfsleistung Erganzungsleistungen wirksam vermindert werden.

5. Beriicksichtigung des Erwerbseinkommens in der EL-Berechnung

Der Regierungsrat erachtet eine konsequente Anrechnung von hypothetischen Erwerbseinkommen
als problematisch. Inshesondere Personen mit einer Teilrente haben trotz Integrationsbemihungen
der Invalidenversicherung schlechte Voraussetzungen, eine Teilzeitstelle zu finden. Wird nun das
hypothetische Erwerbseinkommen konsequent angerechnet, ist das Risiko gross, dass die betroffe-
nen Personen auf Sozialhilfe angewiesen sind.

6. Pramien fiir die obligatorische Krankenversicherung

Dem Vorschlag der Vernehmlassungsvorlage, dass kiinftig nur noch die effektive Pramie vergiitet
werden soll, falls diese unter der Durchschnittspramie liegt, stimmt der Regierungsrat nicht zu. Diese
Ldsung ist zwar ein grundséatzlich fairer Ansatz. Dieser ist aber administrativ aufwandig und verhin-
dert, dass die Versicherten einen Anreiz haben, eine mdglichst glinstige Versicherung abzuschlies-
sen. Der Regierungsrat schlégt als Alternative deshalb ein administrativ einfaches Modell vor, in
welchem wie bis anhin ein Pauschalbeitrag an die Pramien der obligatorischen Krankenversicherung
festgelegt wird. Der Durchschnitt der zehn gunstigsten Pramien alternativer Versicherungsmodelle in
dem Anspruchsjahr vorangehenden Jahr dient als Grundlage fur die Festlegung des Pauschalbei-
trags. Alternative Versicherungsmodelle sind jene Modelle, bei denen die Wahl des Leistungserbrin-
gers eingeschrankt ist (siehe Art. 41 Abs. 4 und 62 Abs. 1 Bundesgesetz liber die Krankenversiche-
rung, KVG). Des Weiteren werden die Pramien fir die Versicherungsmodelle, die der Berechnung
des Pauschalbeitrags zugrunde liegen, mit einer Franchise in der H6he von Fr. 300.— und unter Ein-
bezug der Unfallversicherung berechnet.

Somit besteht fur die Versicherten nach wie vor ein Anreiz, sich méglichst giinstig zu versichern.

7. EL-Berechnung von Personen, die in einem Heim oder Spital leben

Der Regierungsrat stimmt den Vorschlagen der Vernehmlassungsvorlage zu.
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8. Massnahmen zur Verbesserung der Durchfiihrung

Der Regierungsrat stimmt den vorgeschlagenen Massnahmen zur Verbesserung der Durchfiihrung
zu. Daruiber hinaus regt der Regierungsrat eine weitere Prifung zur Verbesserung der Durchfiihrung
fur Personen ohne festen Wohnsitz an:

Gemass Art. 21 Abs. 1 ELG vom 6. Oktober 2006 ist fur die Festsetzung und die Auszahlung der
Ergéanzungsleistungen der Kanton, in dem die Beziigerin oder der Bezluger Wohnsitz hat, zustandig.
Der Aufenthalt in einem Heim, einem Spital oder einer anderen Anstalt und die behdérdliche oder
vormundschatftliche Versorgung einer mindigen oder entmiindigten Person in Familienpflege be-
grindet keine neue Zustandigkeit. Geméass Wegleitung Uber die Ergdnzungsleistungen zur AHV und
IV bleibt weiterhin der Kanton zustandig, in dem die Person ihren Wohnsitz vor der neuen Unterbrin-
gung hatte. Dies gilt auch dann, wenn die Person am Ort des Heims, Spitals oder einer anderen
Anstalt einen neuen Wohnsitz begriindet.

Aufgrund der Erkrankungen der anspruchsberechtigten Personen (insbesondere bei psychischen
Krankheiten in Kombination mit Suchtproblematiken) und der Praxis der Einwohnerkontrollen bezig-
lich der Einwohnerregister (Abmeldung nach drei Monaten) ergeben sich immer wieder Félle, bei
welchen der Wohnsitz vor der Unterbringung schwer nachweisbar ist. Gemass Art. 24 Abs. 2 des
Schweizerischen Zivilgesetzbuchs (ZGB) gilt der Aufenthaltsort als Wohnsitz, wenn ein friiher be-
griindeter Wohnsitz nicht nachweisbar ist. Dies wiirde jedoch klar dem Schutzgedanken der Stand-
ortgemeinden widersprechen. Personen, welche auch den Kanton wechseln, erhalten aus diesem
Grund ablehnende Entscheide der zustéandigen Stellen fiir die Ausrichtung von Ergénzungsleistung
und mussen von der Sozialhilfe unterstiitzt werden. Daher stellt sich die Frage, ob sich zum Schutz
der Standortgemeinden von Heimen, Spitdlern oder anderen Anstalten nicht eine gesetzliche Rege-
lung aufdréngt.

Wir danken Ihnen flr die Berlicksichtigung unserer Vernehmlassung.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrats

Susanne Hochuli Urs Meier
Landammann Staatsschreiber i.V.
Kopie

¢ nadine.schuepbach@bsv.admin.ch
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KANTON
APPENZELL INNERRHODEN

Landammann und Standeskommission

Sekretariat Ratskanzlei Ratskanzlei, Marktgasse 2, 9050 Appenzell
Markigasse 2

8050 Appenzell Bundesamt fir Sozialversicherungen
Telefon +41 71 788 93 24 Bereich Leistungen AHV/EOQ/EL
Telefax +41 71 788 93 39 Effingerstrasse 20
michaela.inauen@rk.ai.ch 3003 Bern

www.ai.ch

Appenzell, 17. Marz 2016

Teilrevision des Bundesgesetzes vom 6. Oktober 2006 liber Erganzungsieistungen zur
Alters-, Hintertassenen- und Invalidenversicherung (EL-Reform)
Steilungnahme Kanton Appenzell |.Rh.

Sehr geshrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf lhr Schreiben vom 25, November 2015, mit welchem Sie um Stellung-
nahme zur Teilrevision des Bundesgesetzes vom 6. Oktober 2006 Uiber Erganzungsleistun-
gen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung (EL-Reform) bis 18. Marz 2016
ersuchen.

Die SODK Ost+ hat die Vorlage bereits hinsichtlich der Ubereinstimmung mit den eigenen
Positionen geprift und eine Stellungnahme verfasst. Die Standeskommission schliesst sich
dieser Stellungnahme ohne Erganzungen an.

Wir danken lThnen flr die Moglichkeit zur Stellungnahme und griissen Sie freundiich.

Im Auftrage von Landammann und Standeskommission
Der Ratschyreiber:

[

.Markus Dérig

Zur Kenntnis an:

- nadine.schuepbach@bsv.admin.ch

- Gesundheits- und Sozialdepartement Appenzell 1.Bh., Hoferbad 2, 9050 Appenzell
- Standerat Ivo Bischofberger, Ackerweg 4, 9413 Oberegg

- Nationalrat Daniel Fassler, Weissbadstrasse 3a, 9050 Appenzell

Al 013.12-565.29-122422 1-1

















































Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Rathaus, Marktplatz 9
CH-4001 Basel

Tel: +41 61 267 80 54

Fax: +41 61 267 85 72
E-Mail: staatskanzlei@bs.ch
www.regierungsrat.bs.ch

Per Mail nadine.schuepbach@bsv.admin.ch

Bundesamt fiir Sozialversicherungen
Nadine Schipbach

(Versand in Formaten PDF und word)

Basel, 3. Februar 2016
Regierungsratsbeschluss vom 2. Februar 2016

Vernehmlassung zur Teilrevision des Bundesgesetzes liber Ergdnzungsleistungen zur Al-
ters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung (ELG-Reform)
Stellungnahme des Kantons Basel-Stadt

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Frau Schiipbach
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 25. November 2015 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zur Teil-
revision des ELG zukommen lassen. Wir danken lhnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme
und lassen lhnen nachstehend unsere Antrdge und Bemerkungen zukommen. Diese orientieren
sich an der Gliederung des Erlauternden Berichts (Kapitel 2).

1. Massnahmen zur Verwendung von Eigenmitteln fiir die Alters-
vorsorge
1.1. Beschrankung der Kapitalbeziige der beruflichen Vorsorge

Wir begriussen den Vorschlag, den Bezug von Kapital aus der zweiten S&ule einzuschranken.
Damit wird sichergestellt, dass das angesparte Kapital auch effektiv der Altersvorsorge erhalten
bleibt und verhindert, dass die Ergdnzungsleistungen (EL) bei nicht zweckgemasser Verwendung
der erhaltenen Kapitalauszahlungen allenfalls einspringen missen.

Wir bevorzugen bei den vorliegenden Varianten zur Ausrichtung des Altersguthabens in Kapital-
form die Variante 1, mit der eine Ausrichtung des Altersguthabens in Kapitalform fur den obligato-
rischen Teil der beruflichen Vorsorge ausgeschlossen wird. Ebenso unterstlitzen wir den Aus-
schluss des Bezugs von Freizugigkeitsguthaben aus der obligatorischen beruflichen Vorsorge fur
die Aufnahme einer selbststéandigen Erwerbstatigkeit.

1.2 Hoéhe der Vermoégensfreibetrdage

Die mit der neuen Pflegefinanzierung per 1. Januar 2011 erfolgte Erhéhung der Freibetrage auf
dem Gesamtvermdgen hat zur Folge, dass vermehrt auch Personen mit einem grésseren Ver-
mogen einen EL-Anspruch haben und dass das Vermdégen fiir die potenziellen Erben besser ge-
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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

schitzt ist. Es ist nicht nachvollziehbar, weshalb diese Besserstellung Gber die Ausrichtung von
EL und somit Gber Steuergelder finanziert werden soll. Wir unterstitzen deshalb den Vorschlag,
die Freibetrdge auf dem Gesamtvermégen auf die Hohe vor der Einfiihrung der Pflegefinanzie-
rung zurickzusetzen und sie lediglich der aufgelaufenen Teuerung anzupassen, womit die Frei-
betrage neu bei 30°000 Franken fiir alleinstehende Personen und bei 50‘000 Franken fur Ehepaa-
re liegen sollen.

Entgegen dem Vorschlag des Bundesrates sollen die selbstbewohnten Liegenschaften bei der
Senkung der Vermégensfreibetrédge nicht ausgenommen werden. Mit der Neugestaltung des Fi-
nanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen (NFA) wurde ein gesamt-
schweizerisch einheitlicher Wert des Vermdégensfreibetrags fiir selbstbewohnte Liegenschaften
eingefiihrt. Der Kanton Basel-Stadt musste zusammen mit anderen Kantonen den entsprechen-
den Vermégensfreibetrag von 75°000 auf 112500 Franken anheben. Wir schlagen nun eine Sen-
kung dieses Betrages auf 100‘000 Franken vor.

1.3. Anrechnung von Vermdgensverzichten
Wir stimmen der neuen Umschreibung des Vermdgensverzichts in Art. 11a Abs. 2 ELG zu.

Die in Art. 11a Abs. 3 ELG enthaltene Ausweitung des Begriffs des Vermégensverzichts auch auf
Falle, in denen die Vermégenshingabe zwar im Austausch gegen eine adaquate Gegenleistung
erfolgt ist, fir die Vermégensabnahme aber kein besonders wichtiger Grund vorliegt, lehnen wir in
der vorgeschlagenen Form jedoch ab. Wenn bereits bei einer Vermdégensabnahme ab
10000 Franken pro Jahr gepruft werden muss, ob die Vermégensabnahme auf einen Vermé-
gensverbrauch im Zusammenhang mit einem besonders wichtigen Grund zurlickzufuhren ist oder
nicht, so flhrt dies zu einem grossen administrativen Aufwand mit wenig Ertrag. Im Weiteren fiihrt
die vorgeschlagene Regelung je nach Hohe der vorhandenen Vermégenswerte zu ungerechten
Ergebnissen. So wiirde beispielsweise bei einer EL-beziehenden Person mit einem Vermégen
von 90000 Franken, die fur eine Ferienreise 20°000 Franken verbraucht, ein Vermégensverzicht
angerechnet, bei einer EL-beziehenden Person mit einem Vermégen von 210‘000 Franken, die
die genau gleich teure Reise unternimmt, wiirde dagegen kein Vermégensverzicht beriicksichtigt.

Zur Vermeidung eines grossen administrativen Aufwandes sowie einer Ungleichbehandlung
schlagen wir deshalb eine angepasste Formulierung von Art. 11a Abs. 3 ELG vor, bei der ohne
Unterscheidung der Vermdgenshéhe ein Vermdégensverzicht vorliegt, wenn pro Jahr bei allein-
stehenden Personen mehr als 20000 Franken und bei Ehepaaren mehr als 30000 Franken ver-
braucht werden, ohne dass ein besonders wichtiger Grund dafiir vorliegt.

1.4. Ermittlung des Reinvermdgens bei Personen mit Wohneigentum

Es ist stossend, dass bei Personen mit einer selbstbewohnten Liegenschaft das Wohneigentum
in der EL-Berechnung beim Vermégen nur mit dem Steuerwert bericksichtigt wird, gleichzeitig
die Hypothekarschulden aber vom Gesamtvermégen abgezogen werden. Wir befurworten des-
halb die Regelung, die Hypothekarschulden kuinftig nur noch vom Wert der Liegenschaft in Abzug
zu bringen.
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1.5. Zurechnung des Vermégens bei Ehepaaren

Die Begriundung, um das Vermégen zu drei Vierteln dem Ehegatten im Heim und zu einem Vier-
tel dem Ehegatten in der selbstbewohnten Liegenschaft zuzurechnen, ist nachvollziehbar. Wir
stimmen dieser neuen Regelung zu.

2. Massnahmen zur Reduktion von Schwelleneffekten

2.1. EL-Mindesthohe

Wir begriissen den Vorschlag, die EL-Mindesthéhe fir alle Kantone verbindlich auf die Hohe der
héchsten individuellen Pramienverbilligung, die fur Personen ohne EL gilt, festzulegen. Damit
kénnen der Schwelleneffekt beim Ein- und Austritt aus dem EL-System sowie die finanzielle Un-
gleichbehandlung zwischen Personen mit einer EL-Mindestgarantie und anderen EL-beziehen-
den Personen vermindert werden. Zu erwahnen ist in diesem Zusammenhang, dass die Kantone
aufgrund der geltenden Bestimmung von Art. 26 ELV schon heute die Méglichkeit haben, die EL-
Mindesthdhe auf die Héhe der héchsten individuellen Pramienverbilligung, die fur Personen ohne
EL gilt, festzulegen. Der Kanton Basel-Stadt handhabt dies so bereits seit mehreren Jahren.

2.2, Beriicksichtigung des Erwerbseinkommens in der EL-Berechnung

Wir unterstitzen den Vorschlag, hypothetisches Erwerbseinkommen kinftig nicht mehr privile-
giert, sondern vollumfanglich anzurechnen. Die privilegierte Anrechnung von Erwerbseinkommen
(Freibetrag und Anrechnung zu zwei Dritteln) sollen die EL-beziehende Person und den allenfalls
nicht invaliden Ehegatten dazu motivieren, ihre Erwerbsfahigkeit zu verwerten und durch ein Er-
werbseinkommen den Existenzbedarf so weit wie méglich aus eigener Kraft zu decken. Bei hypo-
thetischem Erwerbseinkommen verhindert aber eine privilegierte Anrechnung eine motivierende
Wirkung.

2.3. Lebensbedarf von Kindern

Im Bericht des Bundesrats wird darauf verzichtet, eine Anpassung der EL-Betrage fiir den allge-
meinen Lebensbedarf von Kindern vorzuschlagen. Begriindet wird dieser Verzicht hauptséchlich
mit einer BASS-Studie Uber die Berechnung der direkten Konsumkosten der Kinder (ohne Wohn-
kosten) vom Dezember 2013. Gemass dieser Studie wirden die durchschnittlichen Kosten eines
Kindes in etwa den Betragen bei den EL entsprechen. Der Vergleich zwischen den im Bericht des
Bundesrats aufgefuhrten Zahlen der BASS-Studie mit den seit 2015 gltigen EL-Betragen fur den
allgemeinen Lebensbedarf von Kindern zeigt jedoch gréssere Abweichungen:

Haushalt Kosten fiir alle Kinder pro Monat in Franken
Alleinerziehend mit einem Kind BASS-Studie: 759 / EL-Lebensbedarf: 840
Paar mit einem Kind BASS-Studie: 753 / EL-Lebensbedarf: 840
Paar mit zwei Kindern BASS-Studie: 1233 / EL-Lebensbedarf: 1680
Paar mit drei Kindern BASS-Studie: 1'444 |/ EL-Lebensbedarf: 2240
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Da die EL-Betrage fur den allgemeinen Lebensbedarf insbesondere bei mehr als einem Kind in
der EL-Berechnung deutlich héher sind als die durch die BASS-Studie ausgewiesenen Kosten,
beurteilen wir jetzt eine Verminderung der anerkannten Ausgaben fir Kinder als angebracht.

3. Pramien fiir die obligatorische Krankenpflegeversicherung

3.1. Beriicksichtigung der Krankenversicherungspramie in der EL-Berechnung

Gemass geltender Regelung wird in der EL-Berechnung nicht die effektive Pramie fir die obliga-
torische Krankenpflegeversicherung beriicksichtigt, sondern ein Pauschalbetrag in Héhe der
Durchschnittsprémie des jeweiligen Kantons bzw. der jeweiligen Pramienregion. Dies fiihrt bei
EL-beziehenden Personen mit einer tatsdchlichen Krankenversicherungspramie unter der Durch-
schnittspramie zur Vergutung von Ausgaben, die gar nicht entstanden sind. Mit einer Anpassung
der fur die EL-Berechnung relevanten Referenzpramie kénnen somit ohne eine Einschrankung
von Versicherungsleistungen Mittel eingespart werden.

Wir begrussen die Absicht des Bundesrats, die in der EL-Berechnung zu beriicksichtigende
Krankenversicherungspramie neu zu definieren. Allerdings sprechen wir uns gegen den Vor-
schlag aus, den Kantonen die Mdéglichkeit einzurdumen, in der EL-Berechnung die tatsachliche
Pramie zu berucksichtigen, wenn diese tiefer ist als die Durchschnittspramie. Durch diese Rege-
lung wirrde der Anreiz fur die EL-beziehende Person, sich bei einem mdéglichst glinstigen Kran-
kenversicherer zu versichern, weitgehend entfallen, und es wére ein grésserer administrativer
Aufwand zur Ermittlung der in der EL-Berechnung zu berlicksichtigenden Krankenkassenpramie
notwendig. Stattdessen wiinschen wir eine Regelung mit einem ausschliesslichen Pauschalbe-
trag. Dabei favorisieren wir eine Referenzpramie in Hohe des beispielsweise drittglinstigsten
Krankenversicherers des jeweiligen Kantons bzw. der jeweiligen Pramienregion festgelegt wer-
den.

3.2 Auszahlung der Krankenversicherungspramien und Koordination mit der
Pramienverbilligung

Da der EL-Anspruch kleiner als die Durchschnittspréamie fur die obligatorische Krankenpflegever-
sicherung sein kann, begrussen wir die Erganzung von Art. 21a ELG. Auch haben wir nichts ge-
gen die Vorschlage einzuwenden, die Direktauszahlung der Kosten fiir die Krankenversiche-
rungspramie an den Krankenversicherer auf die laufende EL zu beschranken und bei rickwirken-
der EL-Berechnung die ausgerichtete Pramienverbilligung als Einnahme anzurechnen. Diese
Massnahmen durften zu einer Entlastung bei den Krankenversicherern flihren.

4, EL-Berechnung von Personen, die in einem Heim oder Spital
leben

Wir beflirworten die vorgeschlagenen Massnahmen im Bereich der EL-Berechnung von im Heim
oder Spital lebenden Personen. Durch die tageweise Berlicksichtigung der Heimtaxe kann eine
Ausrichtung von EL fur gar nicht entstandene Heimkosten verhindert werden. Da fast alle Kanto-
ne seit der Einflihrung der Neuordnung der Pflegefinanzierung die Pflegekosten in der EL-Be-
rechnung nicht mehr als Bestandteil der Heimtaxe beriicksichtigen, ist es zudem sinnvoll klarzu-
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stellen, dass der Beitrag der obligatorischen Krankenpflegeversicherung dementsprechend auch
nicht mehr bei den Einnahmen anzurechnen ist.

Auch ist nichts gegen die Abrechnung von voriibergehenden Heimaufenthalten von bis zu drei
Monaten Uber die Krankheits- und Behinderungskosten einzuwenden, weil dadurch der administ-
rative Aufwand fur den Wechsel von einer EL-Berechnung fiir eine zu Hause lebende Person zu
einer EL-Berechnung fur eine im Heim lebende Person und umgekehrt vermieden werden kann.

5. Massnahmen zur Verbesserung der Durchfiihrung

Wir begrissen grundsétzlich die Massnahmen zur Verbesserung der Durchfiihrung bei den EL.
Es ist sinnvoll, die Karenzfrist fur auslandische Staatsangehérige sowie die Bestimmungen zum
gewohnlichen Aufenthalt in der Schweiz klar auf Gesetzes- und Verordnungsstufe zu regeln, sind
diese Regelungen doch fur das Bestehen oder Nichtbestehen eines EL-Anspruchs relevant. Auch
gegen die zur Klarstellung beitragende Regelung zur EL-Zusténdigkeit bei Heimeintritten und
gegen den Zugriff der EL-Stellen auf das zentrale Rentenregister ist nichts einzuwenden.

Nicht einverstanden sind wir jedoch mit dem Vorschlag, dass der Bund kiinftig den Bundesbeitrag
an die Verwaltungskosten fiir die Festsetzung und Auszahlung der jahrlichen EL bei mangelhafter
Durchfiihrung kirzen kann. Es ist Teil der per 1. Januar 2008 in Kraft getretenen NFA, dass sich
der Bund an den Verwaltungskosten fur die Festsetzung und Auszahlung der jahrlichen EL im
gleichen Verhéltnis wie bei den ausbezahlten EL beteiligt (Art. 24 Abs. 1 ELG). Wenn der Bund
nun einseitig seinen Beitrag an die Verwaltungskosten kirzen kann, so widerspricht dies der im
Rahmen der NFA geregelten Kostenaufteilung zwischen Bund und Kantonen. Ausserdem besteht
die Gefahr, dass die kantonalen EL-Stellen ihren Dokumentationsaufwand deutlich erhéhen
mussten, um allféllige behauptete Qualitdtsmangel widerlegen zu kénnen.

Wir danken Ihnen fur die Berticksichtigung unserer Anliegen. Fur Rickfragen steht lhnen Dr. An-
tonis Haniotis, Leiter Amt fir Sozialbeitrdge, antonios.haniotis@bs.ch, Tel. 061 267 86 39, gerne
zur Verfugung.

Freundliche Grisse
Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

/s & hnon

r. Guy Morin Barbara Schupbach-Guggenbunhl
Prasident Staatsschreiberin
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Vernehmiassung des Bundes: EL-Reform.
Stellungnahme des Kantons Bern

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 25. November 2015 hat uns das Eidgenossische Departement des Innern
EDI die Vernehmlassung zur EL-Reform unterbreitet. Der Regierungsrat des Kantons Bern
dankt thnen fur die Gelegenheit, zur Vorlage Stellung nehmen zu kénnen.

1 Grundsatzliches zur EL-Reform

Der Regierungsrat unterstiitzt grundsétzlich die Stossrichtung der EL-Reform und die damit
verbundene Zielsetzung. Von zentraler Bedeutung ist fur ihn die Einddmmung des Kostenan-
stiegs bei mdglichst gleichbleibendem Leistungsniveau. Der Kostendruck auf die Ergédnzungs-
leistungen ist erheblich und fur die Kantone zunehmend besorgniserregend. Das nun vorlie-
gende Massnahmenpaket scheint aber mitzuhelfen, dass ein weiterer Anstieg des Kosten-
drucks bei den Erganzungsleistungen vermieden wird. Mit dem Abbau von Schwelleneffekten
und Fehlanreizen werden wichtige Elemente der EL optimiert.
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Eine Reform der Erganzungsleistungen ist unabdingbar, damit die Kantone die existenzsi-
chernde Leistung der EL weiterhin erbringen kénnen. Die notwendigen Anpassungen durfen
nicht verzégert oder zu Gunsten der laufenden Arbeiten im Bereich der Altersvorsorge 2020
aufgeschoben werden.

Die Vernehmlassungsvorlage bringt fur den Regierungsrat allerdings nicht geniigend finanzi-
elle Einsparungen. Bund und Kantone geben fir die EL jahrlich rund 4.7 Milliarden Franken
aus. Die Ausgaben fir die EL werden gemass dem Bericht zur EL-Reform (Seite 77) — je nach
Variante zur Beschréankung des Kapitalbezugs — im Jahr 2022 um 171 bzw. 152 Millionen
Franken entlastet. Parallel zur EL-Reform beantragt der Bundesrat eine Erhéhung der Miet-
zinsmaxima bei den EL. Die Mehrkosten belaufen sich im Jahr 2022 auf total 168 Millionen
(BBI 2015 869). Der Regierungsrat stellt deshalb erniichtert fest: Die EL-Reform bringt im Jahr
2022 eine maximale Einsparung von drei Millionen Franken. Gemessen am Ausgabenvolu-
men von heute 4.7 Milliarden Franken ist dies etwas mehr als ein halbes Promille der EL-
Ausgaben.

Betreffend die Darstellung der finanziellen Auswirkungen der verschiedenen Massnahmen der
EL-Reform im Bericht ist dem Regierungsrat bewusst, dass Berechnungen zum Teil schwierig
sind und teilweise nur ungefahre Angaben oder Schatzungen vorliegen. Um jedoch die aus-
gewiesenen Zahlen bzw. Auswirkungen besser nachvollziehen zu kénnen, wiirde er es be-
grussen, wenn die Berechnungsgrundlagen und die Grundlagen fur die Schatzungen im Be-
richt expliziter erwahnt oder in einem Anhang aufgefihrt waren.

2 Bemerkungen zu den einzelnen Punkten

21 Massnahmen zur Verwendung von Eigenmitteln fiir die Altersvorsorge
2.1.1 Beschrankung der Kapitalbezlige der beruflichen Vorsorge

Das heutige System der Vorbezige aus der 2. Saule schwacht die Wirkung der beruflichen
Vorsorge, was nicht selten von den Kantonen mittels der EL aufgefangen werden muss. Die
Vorsorgefahigkeit der 2. Saule muss erhéht werden. Der Regierungsrat unterstitzt deshalb
die Vorschlage zur Beschrankung der Kapitalbeztge der beruflichen Vorsorge mit den folgen-
den Bemerkungen:

- Er bevorzugt die Variante 1 (Ausschluss der Ausrichtung des Altersguthabens in Kapital-
form fur den obligatorischen Teil der beruflichen Vorsorge).

- Er begrusst den Ausschluss des Bezugs von Freiziigigkeitsguthaben aus der obligatori-
schen beruflichen Vorsorge fur die Aufnahme einer selbstandigen Erwerbstatigkeit.

- Er begrusst die Beibehaltung der Méglichkeit des Vorbezugs fur den Erwerb von Wohnei-
gentum (keine Anderung der bisherigen gesetzlichen Bedingungen fir die Wohneigen-
tumsforderung).

Freizligigkeitsstiftungen sehen heute keine Bezlige in Rentenform, sondern nur Kapitalaus-
zahlungen vor. Nach Auffassung des Regierungsrats sollte deshalb gepriift werden, ob auch
Guthaben aus Freiztgigkeitskonten und —policen im Bereich BVG-Obligatorium nur noch in
Rentenform bezogen werden dirfen. Ansonsten kann der Rentenbezug mit einfachen Mitteln
umgangen werden. Lasst sich eine Person namlich ein paar Monate vor Erreichen des Ren-
tenalters pensionieren, kann sie das Kapital der beruflichen Vorsorge an eine Freizigigkeits-
stiftung Uberweisen und es sich spater als Kapital auszahlen lassen. Allerdings misste auch
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eine Regelung analog zu Art. 37 Abs. 3 BVG vorgesehen werden, um die Ausrichtung von
Kleinstrenten zu verhindern. '

2.1.2 Hbéhe der Vermégensfreibetrage

Die mit der neuen Pflegefinanzierung eingefuhrten Vermégensfreibetrage haben zu einer
Ausdehnung der Anspruchsberechtigten und einem Vermoégensschutz zu Gunsten der Erben
gefuhrt. Die Mehrkosten werden von den Steuerzahlenden iber die EL aufgefangen.

Der Regierungsrat ist fur das Zuriicksetzen der Vermégensfreibetrage auf das Niveau vor der
Einfuhrung der neuen Pflegfinanzierung. Gleichzeitig begrusst er die Berucksichtigung der
seither angelaufenen Teuerung und der damit verbundenen Festlegung der neuen Freibetra-
ge von 30°000 Franken fur Alleinstehende und 50'000 Franken fur Ehepaare.

Mit der Einfuhrung der Pflegefinanzierung wurde auch der Freibetrag fur selbstbewohnte Lie-
genschaften fur diejenigen EL-beziehenden Personen erhoht, bei denen ein Ehegatte in ei-
nem Heim oder Spital lebt oder eine Hilflosenentschadigung bezieht. In diesen Fallen wurde
der Freibetrag auf 300'000 Franken angehoben.

Der Freibetrag von 300'000 Franken ist zu hoch. Immobilienbesitzer werden in einem Mass
privilegiert, das nicht mehr mit der Grundidee der Selbstverantwortung vereinbar ist. Vermo-
gende Personen, die eine Liegenschaft besitzen, erhalten EL und missen nur einen geringen
oder gar keinen Teil inres Vermégens einsetzen, um ihren Lebensunterhalt zu decken. Sie
werden damit deutlich besser gestelit, als EL-Beziehende, die ihr Vermdgen anders angelegt
haben. Letztlich schitzen die heutigen Freibetrage auf selbstbewohnten Liegenschaften die
Liegenschaftseigentimer und deren Erben zu Lasten der Steuerzahlenden. Der Regierungs-
rat spricht sich deshalb dafir aus, auch den Freibetrag auf selbstbewohnte Liegenschaften
auf den Wert vor 2011 zu senken, namlich auf 112'500 Franken.

2.1.3 Anrechnung von Vermdégensverzichten

Zur Sicherstellung von Transparenz und Rechtssicherheit soll der Begriff des Vermdgensver-
zichts gesetzlich definiert werden. Der Regierungsrat begrisst, dass die vorgeschlagene Defi-
nition in ihren Grundsatzen von der in der Rechtsprechung verwendeten Begriffsbestimmung
Ubernommen wird. Er weist jedoch darauf hin, dass der Wortlaut von Art. 11a Abs. 2 ,ohne
Rechtspflicht und ohne gleichwertige Gegenleistung® den Anschein erweckt, dass diese Vor-
aussetzungen kumulativ erfillt sein missen. Dem Bericht ist jedoch zu entnehmen, dass dies
gerade nicht die Absicht ist (Bericht Seite 33 und 69). Richtigerweise sollte es deshalb in
Art. 11a Abs. 2 ,ohne Rechtspflicht oder ohne gleichwertige Gegenleistung” heissen. Der Re-
gierungsrat bittet, den Wortlaut von Art. 11a Abs. 2 entsprechend zu andern.

Ein Vermdgensverzicht soll neu auch vorliegen, wenn pro Jahr mehr als 10 Prozent des Ver-
mdgens verbraucht werden, ohne dass ein besonders wichtiger Grund dafur vorliegt. Bei
Vermdgen bis 100 000 Franken liegt die Grenze bei 10 000 Franken (Art. 11a Abs. 3). Mit
einer solchen Bestimmung soll erreicht werden, dass jede Person, die zu einem spéateren
Zeitpunkt infolge Invaliditat oder Alter allenfalls EL bendtigen kénnte, jahrlich nicht mehr als
10 Prozent ihres Vermogens bzw. bei Vermoégen unter 100 000 Franken nicht mehr als
10 000 Franken verbraucht. Der Regierungsrat lehnt diese Regelung ab, weil sie zu sehr in
die personliche Freiheit eingreift. Bei jedem grésseren Vermégensverbrauch (z.B. Reise, Au-
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tokauf, Wohnungskauf) wirde sich ausserdem die Frage stellen, ob sich dies bei einem alifal-
ligen EL-Bezug (z.B. infolge einer kurz nach dem Vermdégensverbrauch eingetretenen unvor-
hersehbaren schweren Invaliditat) negativ auswirken kénnte. Wurde das Geld fur Dienstleis-
tungen ausgegeben oder kann ein gekauftes Objekt nicht oder nur gegen ein kleines Entgelt
wieder verkauft werden, misste die Sozialhilfe fir den Teil der Kosten, den die EL wegen des
Vermdégensverzichts nicht Gbernimmt, einspringen. Ein faktisches Verbot des Verbrauchs von
jahrlich mehr als 10 Prozent des Vermégens ist aus Sicht des Regierungsrats auch aus
volkswirtschaftlicher Sicht nicht sinnvoll.

2.1.4 Ermittlung des Reinvermdgens bei Personen mit Wohneigentum

Der Regierungsrat unterstitzt die Neuerung, wonach kunftig Hypothekarschulden nur noch
vom Wert der Liegenschaft abgezogen werden kénnen und das Gbrige Vermdgen nicht durch
die den Liegenschaftswert Ubersteigende Hypothekarschulden reduziert wird.

2.1.5 Zurechnung des Vermdgens von Ehepaaren

Die Zurechnung des Vermdgens von Ehepaaren, bei denen ein Ehegatte in einem Heim oder
Spital und der andere in einer eigenen Liegenschaft lebt, soll &ndern. Der Regierungsrat be-
grisst die vorgesehene Regelung.

2.2 Massnahmen zur Reduktion von Schwelleneffekten

2.2.1 EL-Mindesthdhe

Gemaéss der EL-Statistik des Bundes 2013 haben die EL-Beziehenden im Jahr 2013 1.472
Mrd. Franken an individueller Pramienverbilligung (IPV) erhalten. 2014 waren es gar 1.544
Mrd. Franken. Bei schweizweit jahrlich rund 4 bis 4.2 Mrd. Franken IPV gehen also gut 35
Prozent an EL-Beziehende. Dieser hohe Anteil begriindet sich v.a. damit, dass die EL Bezie-
henden dank der in den meisten Kantonen ausgerichteten Durchschnittspramie die gesamte
obligatorische Krankenversicherungspramie (bzw. oft noch mehr) vergitet erhalten, alle ande-
ren IPV-Bezlgergruppen in der Regel jedoch nur einen Teilbetrag, der oft weniger als 50 Pro-
zent der Durchschnittspramie ausmacht.

Die Hohe der jahrlichen EL muss heute mindestens dem Betrag der IPV entsprechen, auf den
eine Person Anspruch hat (Art. 26 ELV). Diese Mindesthéhe soll nun dahingehend geéndert
werden, dass sie 60 Prozent des ,Pauschalbetrags fir die obligatorische Krankenpflegeversi-
cherung” nach Art. 10 Abs. 3 Bst. d betragen muss, sofern die héchste Pramienverbilligung fur
Personen, die weder EL noch Sozialhilfe beziehen, nicht hoher ist (Art. 9 Abs. 1). Gemass
dem Entwurf entspricht der ,Pauschalbetrag" der regionalen bzw. kantonalen Durchschnitts-
pramie (Art. 10 Abs. 3 Bst. d). Die vom Bundesgesetzgeber vorgeschriebene EL-Mindesthéhe
wird somit nicht mehr die IPV sein (heute), sondern 60 Prozent der regionalen bzw. kantona-
len Durchschnittspramie bzw. die tatsachliche Pramie betragen.

Die durchschnittlichen anerkannten Ausgaben in der EL fur eine alleinstehende Person betru-
gen im Jahr 2014 2'895 Franken (Bericht Seite 8). Eine Person, die ein monatliches Nettoer-
werbseinkommen von 2‘895 Franken erwirtschaftet, erhielt bzw. erhalt im Kanton Bern in der
Pramienregion 1 eine Pramienverbilligung von monatlich 67 Franken (Jahre 2014 bis 2016).
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Hat eine Person einen minimalen Ausgabentberschuss (Annahme: anerkannte Ausgaben
von 2'895 Franken), wirde sie mit der neuen Regelung in der Pramienregion 1 im Kanton
Bern 288 Franken (2014) bzw. 295 Franken (2016) erhalten. Heute erhalt sie bei einem mini-
malen Ausgabenlberschuss eine Mindest-EL von 200 Franken (maximale ordentliche Prami-
enverbilligung in der Pramienregion 1), was der heutigen bundesrechtlichen EL-Mindesthéhe
entspricht (Art. 26 ELV). Mit der Neuregelung wirde eine EL-beziehende Person somit im
Vergleich zu heute monatlich 88 bzw. 95 Franken mehr EL erhalten. Eine Person mit einem
EL-Mindestanspruch (Annahme: anerkannte Ausgaben von 2895 Franken) wirde jeden Mo-
nat 221 bzw. 228 Franken mehr Verbilligung fur die Krankenkassenprémie beziehen als eine
Person, die mit einer Erwerbstatigkeit ein Nettoeinkommen von monatlich 2‘895 Franken er-
wirtschaftet (288 bzw. 295 Franken minus 67 Franken). EL-Beziehende wiirden mit einer EL-
Mindesthéhe von 60 Prozent der regionalen bzw. kantonalen Durchschnittspramie gegeniber
Erwerbstétigen immer noch stark bzw. noch starker privilegiert. Der Regierungsrat lehnt des-
halb Art. 9 Abs. 1 Bst. b ab. Er begriisst es, wenn entweder der vorgeschlagene Art. 9 Abs. 1
Bst. a beibehalten oder es den Kantonen Uberlassen wird, die EL-Mindesthéhe festzulegen.

2.2.2 Berlcksichtigung des Erwerbseinkommens in der EL-Berechnung (2.2.2.3)

Im Bereich des hypothetischen Einkommens soll die Privilegierung aufgehoben werden. Der
Regierungsrat begriisst diese Anderung, weil damit ein erhdhter Erwerbsanreiz geschaffen
und Schwelleneffekte bei effektiven Erwerbseinkommen gemildert werden.

23 Pramien fiir die obligatorische Krankenversicherung

2.3.1 Berucksichtigung der Krankenversicherungspramie in der EL-Berechnung

Die Kantone sollen neu die Mdglichkeit haben, in der EL-Berechnung fur die obligatorische
Krankenpflegeversicherung die tatsachliche Pramie zu bericksichtigen, sofern diese tiefer als
die Durchschnittspramie ist (Art. 10 Abs. 3 Bst. d). Die Moglichkeit, die tatsachliche Pramie
anzuerkennen, lehnt der Regierungsrat ab. Die Umsetzung einer solchen Regelung wére fir
EL-Stellen, die nicht gleichzeitig die IPV im Kanton durchfuhren, mit erheblichen Durchfiih-
rungsschwierigkeiten und einem grossen administrativen Mehraufwand verbunden, weil sie
die Hoéhe der tatsachlichen Pramie der EL-Beziehenden nicht kennen. Solche EL-Stellen
mussten deshalb jedes Jahr von allen EL-Beziehenden die Versicherungspolicen einverlan-
gen. Als Folge davon wiirde es in zahlreichen Féllen jedes Jahr Monate dauern, bis die effek-
tive jahrliche EL berechnet werden kénnte, was mit Rickforderungen und Nachzahlungen
verbunden waére.

Der Regierungsrat schiagt vor, in Art. 10 Abs. 3 Bst. d nur einen Betrag fur die obligatorische
Krankenpflegeversicherung vorzusehen, der in der ganzen Schweiz bei der Berechnung des
EL-Anspruchs berucksichtigt wird: Ein Pauschalbetrag von 90 Prozent der regionalen bzw.
kantonalen Durchschnittspramie. Durch einen Pauschalbeitrag auf einem tieferen Niveau
kénnen Kosten gespart werden. Gleichzeitig wird — anders als bei der Berlcksichtigung der
tatsachlichen Pramie — ein Anreiz geschaffen, sich bei einer ginstigen Krankenkasse zu ver-
sichern. Die regionalen bzw. kantonalen Unterschiede werden mit der Berechnungsbasis (re-
gionale bzw. kantonale Durchschnittspramie) berlicksichtigt.
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2.3.2 Direktauszahlung der Kosten fur die Krankenversicherungspramien an die Kranken-
versicherer (2.3.2.1)

Der Regierungsrat begrusst die Regelung von Art. 21a Abs. 1 und 2, mit der die heutige Un-
volistandigkeit von Art. 21a korrigiert werden soll.

2.3.3 Berucksichtigung der Pramienverbilligung in der EL-Berechnung (2.3.2.2)

Die EL-Stellen sollen in der EL-Berechnung kinftig die IPV fur die Zeitspanne, fur die riickwir-
kend eine EL ausgerichtet wird, als Einnahme berlicksichtigen (Art. 11 Abs. 1 Bst. i). Seit dem
1. Januar 2014 sind die Kantone verpflichtet, die IPV samtlicher anspruchsberechtigter Per-
sonen direkt dem Krankenversicherer auszurichten (Art. 65 KVG, Art. 21a ELG). Dies gilt auch
far ruckwirkende IPV-Anspruche. Das hat zur Folge, dass im Falle eines ruckwirkenden EL-
Anspruchs eine entsprechende elektronische IPV-Meldung an den Krankenversicherer erfolgt.
Stellt der Krankenversicherer fest, dass die betroffene Person fir diesen Zeitraum bereits eine
IPV erhalten hat, wird dieser Person rickwirkend keine zweite IPV ausgerichtet. Die Stan-
dards des Datenaustauschs verhindern technisch eine Doppelzahlung. Es wird ihr nur die
allfallige Differenz zwischen der bereits erhaltenen IPV und einem rickwirkenden hoheren
IPV-Anspruch Uber den Krankenversicherer vergltet. Doppelzahlungen, die mit Art. 11 Abs. 1
Bst. i verhindert werden sollen, sind somit bei rickwirkenden EL-Anspriichen, die nach dem
1. Januar 2014 beginnen, systembedingt ausgeschiossen. Der Regierungsrat lehnt deshaib
Art. 11 Abs. 1 Bst. i ab. In der Folge ist Art. 21a Abs. 3 aufzuheben.

24 EL-Berechnung von Personen, die in einem Heim oder Spital leben
2.41 Tageweise Berlcksichtigung der Heimtaxe in der EL-Berechnung

Mit der Moglichkeit der tageweisen Beriicksichtigung der Heimtaxe in der EL-Berechnung
kann verhindert werden, dass mit Erganzungsleistungen Kosten vergitet werden, die der be-
troffenen Person gar nicht angefallen sind. Dieses Sparpotenzial gilt es zu nutzen. Der Regie-
rungsrat unterstitzt diese Absicht. Seines Erachtens kann die Umsetzung jedoch nicht durch
die Anderung einer Berechnungsbestimmung erfolgen (Art. 10 Abs. 2 Bst. a). Viel eher muss-
te beispielsweise die Bestimmung Uber den Beginn und das Ende des Anspruchs auf jahrliche
Ergdnzungsleistungen (Art. 12) angepasst werden. Zudem musste auch eine Regelung fir
Personen vorgesehen werden, die schon vor dem Heimeintritt jahrliche EL bezogen haben.
Ansonsten fehlt eine Bestimmung Uber die proratisierte Ausrichtung der EL fur die Zeit, in der
eine Person noch zu Hause gelebt hat.

2.4.2 Leistungen der obligatorischen Krankenpflegeversicherung an die Pflege im Heim

Die Anpassungen betreffend die Berilicksichtigung der Leistungen der Krankenversicherung
bei einem Heimaufenthalt erachtet der Regierungsrat als sinnvoll. Sie entsprechen der heute
schon in vielen Kantonen zur Anwendung kommenden Praxis.

2.4.3 \Vorubergehende Heimaufenthalte

Mit der Regelung betreffend die voribergehenden Heimaufenthalte kann der administrative
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Aufwand bei den EL-Stellen reduziert werden, was der Regierungsrat begrisst. Es erscheint
aber nicht ausgeschlossen, dass durch die geplante Regelung die Inanspruchnahme von vo-
ribergehenden Heimaufenthalten bei Personen ansteigt, die bisher mangels Mitfinanzierung
durch die EL auf einen solchen verzichtet haben. Voribergehende Heimaufenthalte dienen in
erster Linie der Rehabilitation von pflegebedurftigen Personen und/oder der Entlastung von
pflegenden Angehdrigen und kénnen deshalb zu einer Verzégerung oder Verhinderung eines
definitiven Heimeintritts mit den entsprechenden hoéheren Folgekosten fur die Krankenversi-
cherung und die offentliche Hand auswirken. Die Neuregelung ist deshalb auch aus versor-
gungspolitischer Sicht sinnvoll.

2.5 Massnahmen zur Verbesserung der Durchfiihrung

2.5.1 Prazisierung der Bestimmungen Uber die Karenzfrist fur auslandische Staatsangehori-
ge

Der Regierungsrat begrisst, dass die funfjahrige Karenzfrist im Gesetz aufgenommen wird.
Im Ubrigen ist der unter Ziffer 1.7.3 vorgesehene automatische Informationsaustausch zwi-
schen den EL-Stellen und den Migrationsbehérden dringend zu realisieren. Nur so kann der
Umstand behoben werden, dass nichterwerbstatige auslandische Rentnerinnen und Rentner
einen EL-Anspruch erwirken, weil die EL-Anmeldung nicht an die Migrationsbehérde gemeldet
werden darf. '

2.5.2 Prazisierung der Bestimmungen zum gewodhnlichen Aufenthalt in der Schweiz

Die Neuregelung dient der Einddmmung von ungerechtfertigtem Leistungsbezug, was der
Regierungsrat begrusst. Fur die EL-Stellen ist es allerdings oft nicht einfach festzustellen, ob
und wie lange eine Person sich im Ausland aufhélt. Eine prazisere Regelung ist fur die EL-
Stellen jedoch hilfreich. '

2.5.3 Zustandigkeit bei Personen in einem Heim oder Syﬁital

Mit den neuen Absatzen Art. 21 Abs. 1 bis 1quarter soll festgehalten werden, dass die Zu-
standigkeit des Wohnkantons vor dem Heimeintritt auch fur den Fall gilt, wenn jemand erst
wahrend des Aufenthalts in einem Heim beginnt EL zu beziehen. Mit dieser neuen Regelung
lassen sich Unklarheiten bei der Zustandigkeit beseitigen. Sie ist zudem kompatibel mit der
Regelung in der IVSE und fiihrt somit zu einer weiteren (ibereinstimmenden Anwendung der
beiden Regelwerke. Zusammen mit der im Rahmen der Pa. Iv. 14.417 (,Nachbesserung der
Pflegefinanzierung) geplanten Prazisierung von Art. 25a Abs. 5 KVG fuhrt die vorgesehene
Regelung dazu, dass in jedem Fall der gleiche Kantone fur die Ausrichtung von Ergénzungs-
leistungen sowie fir die Ubernahme der Restfinanzierung nach Art. 25a zustandig ist.

2.5.4 Zugriff der EL-Stellen auf das zentrale Rentenregister

Der Regierungsrat teilt die Ansicht, dass der Zugriff der EL-Stellen auf das zentrale Renten-
register der AHV/IV von grosser Wichtigkeit ist. Er unterstitzt deshalb die Regelung in Art. 26
Bst. c.
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2.5.5 Qualitat der Verfahrensablaufe

Mit Art. 24 Abs. 2 soll die gesetzliche Grundlage fur Sanktionsméglichkeiten des Bundes in
Form von Kurzungen der Verwaltungskostenbeitrage geschaffen werden. Der Regierungsrat
ist der Ansicht, dass der Bund damit auf ungebuhrliche Weise in die bisherige, gut funktionie-
rende Durchfuhrung in den Kantonen eingreift und eine zuséatzliche Kontrollebene einfiihrt.

Um die Nichteinhaltung von rechtlichen Vorgaben nachweisen zu kénnen, missten die be-
troffenen Falle vom BSV im Detail nachvolizogen und in der Regel in laufende Verfahren ein-
gegriffen werden. Dies ware flr alle Beteiligten mit unnétigem administrativem Mehraufwand
und Kosten verbunden, ohne dass dem ein angemessener Nutzen gegenlberstehen wirde.
Es ist Sache der kantonalen Aufsichtsgremien, bei Missstanden in den Verfahrensablaufen
geeignete Auflagen und Sanktionen zu erlassen. Ob die Kirzung der Bundesgelder geeignet
ist, einen Missstand zu beheben, muss stark angezweifelt werden. Mit dem bestehenden Wei-
sungsrecht hat das BSV ausreichende Mittel, um die auf Bundesebene erforderlichen Vorga-
ben fir die Durchfihrung zu erlassen und durchzusetzen. Der Regierungsrat lehnt daher die
Anderung von Art. 24 Abs. 2 ELG ab.

2.5.6 Ubergangsbestimmungen

Die Ubergangsbestimmungen wiirden dazu fiihren, dass fur alle bestehenden EL-Félle Ver-
gleichsrechnungen angestellt werden mussten und dass zudem Uber eine Zeit von 3 Jahren
praktisch zwei EL-Bestande, einer nach "alter Regelung" und einer nach "neuer Regelung" zu
fuhren waren.

Der Regierungsrat lehnt die Ubergangsbestimmungen mit Blick auf die praktische Durchfuhr-
barkeit und die damit verbundenen Verwaltungskosten (einschliesslich zu erwartender IT-
Systemanpassungen) ab. Die Umstellung soll gesamthaft per Stichtag erfolgen, wie dies bei
der Totalrevision des ELG per 2008 auch schon der Fall war.

2.5.7 Einbezug der Kantone

Verschiedene Ausflihrungsbestimmungen zur vorliegenden EL-Reform sollen in der Verord-
nung geregelt werden. Der Regierungsrat verlangt, dass die Kantone auch zu den Verord-
nungsanderungen Stellung nehmen kénnen.
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Der Regierungsrat dankt far die Moéglichkeit zur Stellungnahme und die Beriicksichtigung
seiner Anliegen.

Freundliche Grlsse

Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident Der Staatsschreiber
Hans-Jurg Kaser Christoph Auer
Verteiler

o Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion
o Gesundheits- und Firsorgedirektion

o Finanzdirektion

o Volkswirtschaftsdirektion
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Fribourg, le 29 février 2016

Révision partielle de la loi fédérale sur les prestations complémentaires a
I'assurance-vieillesse, survivants et invalidité (réforme des PC) - Consultation

Madame,

Dans I’affaire susmentionnée, nous nous référons au courrier de mise en consultation du 25
novembre 2015 de Monsieur le Conseiller fédéral Alain Berset.

Nous vous remercions pour 1’élaboration de ce projet qui va dans la bonne direction et que nous
pouvons qualifier, sur I’ensemble, de bon. En particulier, nous saluons la volonté d’optimiser le
régime actuel des prestations complémentaires en recourant plus a I’utilisation de la fortune propre
des personnes concernées et en réduisant les effets de seuil. Dans ce contexte, il importe de viser
une stabilisation des acquis par le maintien des PC a leur niveau actuel afin d’¢viter un transfert
vers I’aide sociale qui se traduirait par une charge financiére supplémentaire pour les cantons.

A D’instar de la CDAS, de la CDS et de la CDF, le Conseil d’Etat soutient les différentes mesures
concrétes développées. Ainsi, nous nous rallions aux propositions de ces Conférences. Elles ménent
4 une responsabilisation raisonnablement exigible et adaptée aux moyens des personnes concernées,
éliminent des incitations indésirables (notamment par ’atténuation des effets-seuil) et ajustent le
régime LPP, afin que cette derniére puisse garantir durablement son rle premier et que, de ce fait,
les PC ne doivent pas suppléer aux difficultés,

En termes financiers, nous constatons que les économies réalisés par ce projet compensent les
nouveaux cofits prévisibles qui pourraient découler de I’autre projet de réforme LPC en cours,
portant sur I’adaptation des loyers maximaux 4 prendre en considération. L’exercice peut ainsi étre

considéré comme globalement neutre.

Le potentiel d’optimisation du présent texte se situe en premier lieu dans I’adaptation vers le bas

des franchises sur la fortune, notamment sur la franchise sur la propriété immobiliére. Par ailleurs, il
appartient déja aux cantons de piloter I’évolution des cotts des EMS. Cet axe d’intervention
stratégique est préférable & des mesures d’économie plus incisives & supporter par ’ensemble des

bénéficiaires PC.
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En vous remerciant de prendre bonne note de ce qui précéde, nous vous prions de croire, Madame, a
I’'assurance de nos sentiments les meilleurs.

Au nom du Conseil d’Etat :
/ o

Marie Garnier
Présidente

L L

Danielle Gagnaux-Morel
Chanceliére d’Etat




REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE
Geneve, le 16 mars 2016

Le Conseil d’Etat
1139-2016 Dépa[tement.fédéral de l'intérieur (DFI)
Monsieur Alain Berset
Conseiller fédéral
Secrétariat général SG-DFI
Inselgasse 1

EINGEGANGEN 3003 Berne

17 Marz 2016

Registratur GS EDI

Concerne : Révision partielle de la loi fédérale du 6 octobre 2006 sur les prestations
complémentaires a I'AVS et a I'Al (réforme des PC) — procédure de
consultation

Monsieur le Conseiller fédéral,

Notre Conseil a bien regu votre courrier du 25 novembre 2015 adressé a I'ensemble des
gouvernements cantonaux concernant |'objet cité sous rubrique, et nous vous en remercions.

Aprés un examen approfondi du projet soumis en consultation et du rapport explicatif détaillé
qui l'accompagne, nous vous informons que notre Conseil se rallie a la plupart des
propositions contenues dans cette réforme, laquelle vise a améliorer le systeme des
prestations complémentaires (PC), tout en maintenant le niveau actuel des prestations.

Toutefois, sur la base des éléments prospectifs énoncés dans le rapport explicatif, la
guestion du niveau de la charge financiére des PC sur le budget de la Confédération et des
cantons nous parait devoir faire I'objet d'une réflexion plus globale.

En effet, selon les prévisions de la Confédération, I'évolution des dépenses au titre des PC a
I'norizon 2030 (soit 1,7% par an pour la Confédération et 2,4% par an pour les cantons)
représente une moyenne annuelle de plus de 100 millions de francs d'augmentation de
dépenses pour les 15 ans a venir, dont prés de 80 millions de francs a la charge des
cantons. Dans ce contexte, la réforme proposée permet, selon les variantes, d'économiser
seulement |'équivalent de 1 a 2 ans de la hausse de dépenses prévue. Selon la
Confédération, les économies attendues se situent entre 150 et 170 millions de francs par
an.

Si le faible impact financier de la réforme s'explique par la volonté affirmée de maintenir le
niveau actuel des prestations, un tel postulat limite de facto la portée de la réforme et ne
contribue guere a assurer, a moyen terme, la pérennité du régime des PC. De plus, la
charge financiére sur les cantons va augmenter bien plus vite que pour la Confédération en
raison notamment du fait que le financement des frais inhérents aux séjours en institution et
le remboursement des frais de maladie et d'invalidité leur incombe totalement.




Ainsi, au vu de la répartition inégale des colts entre la Confédération et les cantons
(respectivement 1,4 milliard de francs contre 3,3 milliards de francs) et de l'accroissement
plus rapide des dépenses de ces derniers, le financement actuel représente une charge
croissante pour les cantons qui se retrouvent a devoir financer une part importante de
I'impact du vieillissement de la population (séjour en institution et frais médicaux).

Aussi, si la réforme ne peut impacter le niveau des prestations, notre Conseil considére que
la répartition actuelle des colts entre la Confédération (cing huitiemes) et les cantons (trois
huitiémes) fixée a l'article 13, alinéa 1, LPC devrait étre revue afin de mieux tenir compte de
la responsabilité commune sous I'angle du financement amenagée par l'article 112a Cst.
Ces aspects devront impérativement étre envisagés et présentés aux gouvernements
cantonaux avant 2019, date de I'entrée en vigueur projetée de la présente réforme.

Cette réflexion nous parait d'autant plus nécessaire que la Confédération ne participe que
trés marginalement au financement des subsides complets d'assurance-maladie accordés
aux bénéficiaires PC, soit a hauteur de 7,5% des colts bruts de |'assurance-maladie selon
I'article 66 de la loi fédérale sur I'assurance-maladie (LAMal). De plus, la participation de la
Confédération au financement des PC fédérales (soit 101,7 millions de francs pour le canton
de Genéve en 2014) ne couvre méme pas les charges liées au subside complet que la LPC
nous oblige a accorder aux bénéficiaires de PC (soit 135,5 millions de francs pour le canton
de Genéve en 2014). Dés lors, il convient que la Confédération augmente la part de sa
contribution en matiére de PC afin d'assurer une meilleure répartition des charges avec les
cantons. :

Notre Conseil releve également que le projet visant a la prochaine adaptation des barémes
des loyers utilisés pour le calcul du montant des PC provoquera une augmentation des colts
proche des réductions de dépenses attendues avec la présente réforme.

Face aux perspectives d'évolution des couts des prestations complémentaires, en particulier
en lien avec la prise en charge des personnes agées en institution, notre Conseil suggére
que la Confédération entreprenne une réflexion approfondie portant sur la mise en place de
modalités de financement permettant a terme d'assurer la pérennité du systéme, comme par
exemple la mise en ceuvre d'une assurance-dépendance, qui servirait a couvrir tout ou partie
des frais de séjour en institution.

Au-dela de ces remarques propres a I'évolution générale des PC et de leur financement,
notre Conseil entend plus particuliérement mentionner, parmi les mesures proposées a
l'appui de la présente révision, celles limitant les possibilités de recourir au capital du
2° pilier, tant au moment de la retraite que lors du démarrage d'une activité lucrative
indépendante. Ces deux propositions ont le mérite d'assurer uné certaine sécurité matérielle
durant la vieillesse et contribuent a réduire le risque d'émarger aux PC.

La facturation au jour prés des séjours en home constitue également une proposition
bienvenue, car elle permet de réaliser des économies en matiére de PC sans impacter la
situation financiére des bénéficiaires concernés.

La mesure consistant a abaisser le montant de la franchise sur la fortune rencontre
également l'approbation de notre Conseil. |l apparait en effet fondé de limiter I'octroi des
prestations aux personnes qui en ont réellement besoin.

S'agissant de la prise en compte intégrale du revenu hypothétique de I'activité lucrative dans
le calcul de la PC, elle permet certes de favoriser le travail effectif, mais entrainera des
réductions de PC pour les titulaires de rentes partielles, pouvant les conduire a solliciter
d'avantage l'aide sociale, ce qui transférera de fait le probléme financier en aval.



Pour le surplus, notre position se fonde sur les éléments détaillés figurant dans le document
annexe.

En vous remerciant par avance de l'attention que vous porterez a notre prise de position,
nous vous prions de croire, Monsieur le Conseiller fédéral, a I'assurance de notre parfaite

considération.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

La chanceliére : Le président :

I Anja Wyden FuexlpaL\ D;mﬁ

Annexe mentionnée

Copie a : Mme Nadine Schuepbach, OFAS, juriste, Secteur Prestations AVS/APG/PC
(via mail : Nadine.Schuepbach@bsv.admin.ch)




Procédure de consultation relative au projet de révision partielle de la loi fédérale du
6 octobre 2006 sur les prestations complémentaires a I'assurance-vieillesse,
survivants et invalidité (réforme des PC) '

Prise de position du Conseil d’Etat de la République et canton de Genéve

A. Remarques générales

Notre Conseil a pris note que la révision proposée vise a optimiser le régime actuel des
prestations complémentaires (PC), notamment en améliorant l'utilisation de la fortune
propre a des fins de prévoyance et en réduisant les effets de seuil. Toutefois, cette
réforme étant basée sur le postulat d'un maintien des PC a leur niveau actuel, son
ampleur est de facto limitée. En effet, sur la base des projections de I'évolution des
dépenses en matiére de PC effectuées par la Confédération, les économies attendues
ne sont pas de nature a infléchir la forte croissance des colts liés aux PC. -

Les mesures proposées nous paraissent pour la plupart opportunes. Compte tenu de la
nécessité de contenir les dépenses qui sous-tend la réforme, nous formulons quelques
propositions supplémentaires sous point C infra. .

B. Commentaires des dispositions

La prise de position du canton de Genéve exprimée ci-aprés se concentre uniquement
sur les modifications des actes et dispositions ‘legales suscitant des commentaires
particuliers, les autres n'étant pas mentionnés.

1. Modifications de la loi fédérale 6 octobre 2006 sur les prestations
complémentaires a I'AVS et a I'Al (LPC)

Article 9, alinéas 1, 17, 3 et 5, lettre c®* — Calcul et montant de la prestation
complémentaire annuelle '

Article 9, alinéa 1, lettres aetb :

La diminution du montant minimal des PC constitue une mesure bienvenue qui contribue
a réduire une inégalité entre bénéficiaires de PC, ainsi qu'a atténuer un effet de seuil a
I'encontre des personnes qui ne peuvent percevoir des PC. Toutefois, le fait de
maintenir le montant minimal au niveau de 60% de la prime moyenne cantonale n'est
toujours pas suffisant et est de nature a maintenir les inégalités constatées et |'effet de
seuil a un niveau trop élevé.

A cet égard, le parlement genevois a adopté, le 18 décembre 2014, une loi qui a
précisément pour objectif de corriger cette situation en adaptant, "au franc prées", en lieu
et place d'un subside complet, le montant versé au titre de subside d'assurance-maladie
aux bénéficiaires qui ont un excédent de ressources inférieur a la prime moyenne
cantonale, dans le but précisément de réduire significativement l'effet de seuil.



Article 9, alinéa 3, lettre ¢ :

Telle que formulée, cette proposition est susceptible de conduire a des situations ou le
conjoint a domicile pourrait se voir contraint de vendre le bien immobilier commun pour
assurer le financement des prestations du conjoint en institution, ce alors que le rapport
explicatif précise que seuls seraient concernés les couples qui, en plus du bien
immobilier, disposent de quelques réserves financieres (cf. rapport explicatif, p. 37).

Nous formulons une demande de clarification de lintention qui sous-tend cette
proposition de modification de l'article 9, alinéa 3, lettre ¢, LPC, en soulignant que nous
ne sommes pas favorables a ce que le conjoint restant & domicile soit contraint d'assurer
le financement du séjour de son conjoint en institution par la vente du bien commun.

Article 10 - Dépenses reconnues
Article 10, alinéa 1 — phrase introductive :

Nous approuvons cette proposition, selon laquelle les frais de séjours temporaires dans
un home ou un hépital, pour une durée maximale de trois mois, seront pris en charge au
titre des frais de maladie et d'invalidité couverts par les PC (nouvel article 14, alinéa 1,
lettre b, projet LPC), tout en précisant qu'il s'agira toutefois d'examiner le risque de
dépassement de la quotité disponible, actuellement fixée, pour les personnes seules, a
25 000 F minimum par le droit fédéral (article 14, alinéa 3, lettre a, LPC).

Article 10, alinéa 2, lettre a :

Nous soutenons fortement cette proposition qui garantit que les PC servent a financer
uniquement les frais de home occasionnés. Le département .de I'emploi, des affaires
sociales et de la santé (DEAS) avait d'ailieurs suggéré cette approche dans un courrier
adressé le 2 avrii 2015 a Monsieur Alain Berset, conseiller fédéral chargé du
département fédéral de l'intérieur.

Article 10, alinéa 3, lettre d :

En vertu du systéme de subsides ordinaires (barémes) existants dans le canton de
Genéve, nous estimons que la proposition consistant a fixer un plancher a 60% de la
prime moyenne cantonale (PMC) est trop généreuse et contribue a maintenir un effet de
seuil toujours important, qui correspond a un montant de 3 773 F en 2016 a Genéve. De
plus, le systéme proposé génére trois nouvelles catégories de subsides (adultes, jeunes
adultes et enfants), ce qui est de nature a entrainer une complexité administrative
malvenue.

Compte tenu du fait que le montant effectif de la prime d'assurance-maladie pourrait
n'étre connu que tardivement des services concernés, en particulier en cas de
changement d'assureur, le calcul de la PC pourrait étre inexact jusqu'a la communication
du montant effectif de la prime d'assurance-maladie. Cette situation est source
dinsécurité pour les bénéficiaires s'agissant du montant de leurs prestations
complémentaires et complique l'activité de I'administration qui devra procéder aux
réexamens de 'ensemble des situations concernées.

Dans ce contexte, les assureurs devraient a tout le moins étre invités a communiquer
plus rapidement au service concerné le montant effectif des primes d'assurance-maladie
de I'ensemble des bénéficiaires de PC.

Le Conseil d'Etat de la République et canton de Genéve 29.02.2016



Article 11 — Revenus déterminants
Article 11, alinéa 1, lettre ¢ :

Nous soutenons la réduction des montants pris en compte au titre de franchise sur la
fortune. Au vu des dépenses publiques importantes consenties en matiére de PC, il
n'apparait pas indiqué de protéger des montants de fortune trop importants en faveur
des héritiers. Les montants proposés paraissent suffisants pour permettre aux
personnes concernées de faire face a des dépenses imprévues, étant rappelé que les
frais médicaux sont couverts dans le cadre du droit aux PC. '

Article 11a - Renonciation a des revenus ou parts de fortune

De maniére générale, nous saluons les clarifications introduites par le nouvel article
11a LPC concernant |'application de la notion de dessaisissement.

Article 11a, alinéa 1 :

La mesure proposée va impacter fortement des personnes dont la participation au
marché du travail est rendue difficile. La diminution des montants de PC que subiront les
personnes concernées les poussera a demander des prestations d'aide sociale, ce que
NOUS Ne pouvons approuver.

Article 11a, alinéa 3 :

L'alinéa 3 in fine de cette disposition contient une clause de délégation de compétences
au Conseil fédéral qui est chargé de régler les détails et de définir en particulier la notion
de "motif particuliérement important". Nous suggérons que les motifs particuliérement
importants, qui permettent de justifier des dépenses supérieures a ce qui est admis,

. fassent l'objet d'une liste exhaustive, afin de simplifier et d'unifier la pratique des
différents organes PC et assurer ainsi une meilleure sécurité du droit. Cette liste pourrait
étre établie sur la base de la casuistique jurisprudentielle du Tribunal fédéral en la
matiére.

Article 14, alinéa 1, phrase introductive et lettre b®* — Frais de séjours passagers
dans un home ou un hépital pour une durée maximale de 3 mois

Nous soutenons cette proposition, tout en relevant que les quotités disponibles
pourraient s'avérer parfois insuffisantes pour les bénéficiaires ayant des problématiques
de santé générant des frais importants, ce plus particuli€rement compte tenu des colts
de séjour en institution dans certains cantons.

De plus, considérant les modes de facturation pratiqués par les homes ou les hdpitaux, il
serait préférable que le calcul de la durée du séjour temporaire soit effectué en jours
plutét qu'en mois.

Article 24, alinéa 2 — Répartition des frais administratifs

La proposition consistant @ permettre a la Confédération de réduire sans sommation
préalable sa participation aux frais administratifs en cas de manguements dans
I'exécution des PC nous parait constituer une mesure inappropriée, raison pour laquelle
nous n'y sommes pas favorables. En effet, dans les cas ou il se justifie de sanctionner
un manquement, tel qu'un octroi tardif des prestations, nous préconisons le maintien de
la pratique actuelle (responsabilité en cas de dommage régie par le droit cantonal, par
renvoi de l'article 25 LPC) ou le prononcé de sanctions sur la base des rapports d'audits
de l'organe de révision. _
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De plus, la réduction de Ia participation de la Confédération aux frais administratifs en
cas de retard dans le traitement des demandes de prestations n'est pas de nature a
permettre d'atteindre I'objectif fixé, soit la réduction des délais de traitement.

Disposition transitoire de la modification du ...
(Réforme des PC) :

La disposition transitoire proposée nous parait difficile & mettre en ceuvre, dés lors
gu'elle implique la coexistence de deux systémes (selon l'ancienne et la nouvelle
réglementation) pendant 3 ans deés I'entrée en vigueur de la révision partielle de la loi.

Ainsi, et étant donné que la réforme repose sur le principe d'un maintien des prestations
et que ses effets restent de nature limitée, nous suggérons de renoncer aux mesures
transitoires, source de complexité administrative et génératrice d'inégalités entre les
bénéficiaires soumis a I'ancien et au nouveau droit. De plus, I'entrée en vigueur étant
prévue pour 2019, le Conseil fédéral et les partenaires impliqués disposeront du temps
nécessaire pour communiquer sur les éléments de la réforme et leur incidence
éventuelle sur la situation des personnes concernées.

2. Modifications de la loi fédérale du 25 juin 1982 sur la prévoyance professionnelle
vieillesse, survivants et invalidité (LPP)

Article 30e, alinéa 3, lettre a, et alinéa 6 — Garantie du but de prévoyance.

Le but de la présente réeforme étant d'assurer la pérennité du dispositif des prestations
complémentaires tout en limitant au maximum l'impact sur lesdites prestations, nous
sommes d'avis qu'il convient de privilégier la variante 1 (exclusion du versement en
capital de la prestation de vieillesse pour la partie obligatoire LPP) qui est la plus a
méme de garantir un montant de rente aussi élevé que possible pour I'ensemble de la
période concernée et partant, d'atteindre I'objectif visé par le législateur dans le cadre de
la présente révision. '

Cette approche, qui implique que la partie obligatoire de l'avoir de vieillesse soit
exclusivement versée sous forme de rentes (sous réserve du cas de la rente de minime
importance au sens de l'article 37, alinéa 3, LPP), est de nature a limiter le nombre
d'ayants droit aux PC et a réduire les montants de PC qui leur sont versés.

Cette mesure laisse intact la possibilité pour les institutions de prévoyance de prévoir
dans leurs réglements le versement de prestations en capital en ce qui concerne la
partie surobligatoire de I'avoir de prévoyance.

Mesures examinées mais non retenues en lien avec la protection des avoirs
déposés auprés des institutions de libre passage

Avoirs déposés auprés d'une institution de libre passage - article 27 LPP,
article 26, alinéa 1, LFLP, article 13, alinéa 2, OLP; ch. 2.1.1.5 du projet

Dans un souci de cohérence, il est regrettable que le Conseil fédéral ait renoncé a traiter
dans ce projet de révision la question du versement en capital de I'avoir LPP par les
institutions de libre passage. Cette question est d’autant plus pertinente que, comme le
reléve le Conseil fédéral, 17% des nouveaux bénéficiaires de PC ont percu ce type de
versement, ce qui constitue un chiffre relativement éleve.

Ainsi, il aurait été plus cohérent de restreindre le versement en capital par les institutions
de libre passage aux assurés qui atteignent I'dge de la retraite, afin de privilégier le
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versement d'une partie de I'avoir LPP sous forme d'une rente viagére. Le fait de
renvoyer le traitement de cette question au projet de Réforme prévoyance 2020
présente en effet le risque qu’en cas de rejet dudit projet par le Parlement fédéral ou par
le peuple, cette question ne soit pas réglée, malgré son importance du point de vue de la
réforme des PC.

3. Modification de la loi fédérale du 17 décembre 1993 sur le libre passage dans la
prévoyance professionnelle vieillesse, survivants et invalidité (LFLP)

Article 5, alinéa 1, lettre b — Paiement en espéces

Nous soutenons la limitation du droit de recourir a la part obligatoire de son avoir LPP
pour soutenir le démarrage d'une activité indépendante, seule la partie de la prestation
de libre passage dépassant I'avoir obligatoire LPP pouvant étre versée en espéces a
une personne se mettant 4 son compte.

Cette proposition, bénéfique tant pour I'assuré que sous I'angle du but de la prévoyance
professionnelle, constitue le moyen le plus sir de permettre aux assurés de maintenir
leur niveau de vie antérieur et de ne pas tomber a charge des PC. Selon les données
fournies dans le rapport explicatif en pages 28 a 30, il apparait en effet clairement que
les risques que les personnes concernées émargent a terme aux PC sont sensiblement
plus importants que les effets positifs de la perception en espéces du 2° pilier sur
I'activité économique. _

C. Propositions formulées par le canton de Genéve

1. Introduction d'une assurance-dépendance

Au vu des perspectives d'évolution des colts des prestations complémentaires, en
particulier en lien avec la prise en charge des personnes agées en institution, nous
suggérons que la Confédération entreprenne une réflexion approfondie portant sur la
mise en place d'une assurance-dépendance qui servirait a flnancer tout ou partie des
frais de séjour en institution.

En effet, une solution assurantielle parait plus adaptée pour régler a long terme et sans
recourir aux PC la problématique de l'accroissement du nombre de personnes agées
séjournant en home. Il s'agit d'éviter que les charges liées a I'augmentation des séjours
en home pésent majoritairement, pour ne pas dire uniquement, sur les cantons.

Le cas échéant, le canton de Genéve, qui a déja entamé des travaux sur la question,
serait bien entendu disposé a participer a une réflexion qui serait menée au niveau
fédéral.

2. Assurer I'égalité de traitement entre I'ensemble des ayants droit LPP en cas de
départ définitif de Suisse (article 5, alinéa 1, lettre a LFLP)

Le projet soumis a consultation propose de ne pas mettre fin a la possibilité pour les
personnes qui quittent la Suisse pour un pays extra-européen de retirer leur avoir LPP
sous forme de capital. Cette approche est fondée sur le fait que ces personnes ne
représenteraient que 2% des nouveaux bénéficiaires. Toutefois, s'agissant d'un projet
visant a réaliser des économies, il n'apparait pas souhaitable de renoncer a une
économie potentielle de cette nature. De plus, il s'agirait de soumettre I'ensemble des
ayants droit LPP aux mémes régles qu'ils résident en Suisse, dans un Etat de I'Union
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européenne ou de I'Association européenne de libre-échange ou encore dans un Etat
tiers.

3. AVoirs déposé's aupreés de l'institution supplétive (article 60 LPP)

Pour les mémes raisons que celles évoquées au point B.2. (cf. Avoirs déposés aupres.
d'une institution de libre passage, p. 4 et 5 supra), il conviendrait de restreindre le
versement en capital par l'institution supplétive et de prévoir dans ce cas également le
versement sous forme de rente d'une partie de I'avoir LPP aux -assurés qui atteignent
I'age de la retraite.. ’

* k *
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tungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung (EL-Reform)

Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 25. November 2015 seinen Entwurf zur Anderung des Bun-
desgesetzes Uber die Erganzungsleistungen zur AHV/IV (ELG; SR 831.30) in Ver-
nehmlassung gegeben und die Regierung des Kantons Graubiinden eingeladen,
eine Stellungnahme einzureichen. Wir danken fir diese Mdglichkeit und reichen

unsere Vernehmlassung fristgerecht ein.

Den Vernehmlassungsunterlagen liegen keine strukturierten Fragen bei. Wir folgen
daher im 3. Abschnitt mit unseren Anmerkungen der Struktur der Vernehmlassungs-

vorlage und stellen im 4. und 5. Abschnitt weitere Forderungen.



l. Allgemeines

Der Sozialversicherungszweig der Ergdnzungsleistungen zu AHV/IV (EL) hat sich im
Grundsatz fur Bund, Kantone und Gemeinden bewahrt, sowohl seine staatspolitische
Berechtigung als auch der sozialpolitische Nutzen sind unbestritten. Allerdings zei-
gen sich im System auch zahlreiche Fehlanreize, durch welche die Kostenentwick-
lung eine unerwinschte Dynamik angenommen hat. Dies stellt die Kantone, die mit
70 Prozent die Haupttrager der Finanzierungslast sind, vor enorme sozial- und
finanzpolitisch Herausforderungen. Damit die langfristige Tragbarkeit des
EL-Systems gewabhrleistet werden kann, ist eine grundlegende Reform der EL unab-

dingbar.

Die vorliegende Reform geht zwar in die richtige Richtung, aber zu wenig weit. Die
vorgeschlagenen Anderungen erscheinen durchaus geeignet, das System der EL
von falschen Anreizen zu einem guten Teil zu befreien und grundsétzliche Optimie-
rungen einzufiihren. Die rasante Kostenentwicklung der EL in den letzten zehn Jah-
ren ist aber auch auf weitere Mangel im und um das System der EL zuriickzufuhren,
die mit der Vorlage nur unzureichend angegangen werden. Zum einen muss festge-
stellt werden, dass die EL heute weit Gber ihren verfassungsmassigen Auftrag, ndm-
lich die Sicherung des Existenzbedarfs, hinausgehen. Dies nicht zuletzt deshalb, weil
im allgemeinen Verstandnis beziehungsweise in der Erwartung an die EL oft nicht
mehr die Existenzsicherung, sondern die Sicherung des gewohnten Lebens-
standards im Vordergrund steht. Diese Erwartung entbehrt jedoch jeder verfas-
sungsmassigen Grundlage. Zum anderen haben verschiedene Analysen der Kosten-
entwicklung im EL-System gezeigt, dass die wesentlichsten Kostentreiber ausserhalb
der EL zu finden sind. Diesem Umstand wird mit der vorliegenden Reform nicht aus-
reichend Rechnung getragen. Die Vorlage weist kaum Elemente auf, mit denen die
rasante Kostenentwicklung in den EL der letzten Jahre wirksam gedampft werden

konnte.

Um das Ausgabenwachstum in den EL spurbar zu reduzieren, erwartet der Kanton
Graubinden weiter gehende Reformschritte auf Bundesebene. Dabei stellen sich

drei Herausforderungen:



Verfassungsmassig: Die Weiterentwicklung der EL muss sich im Dreieck der ver-
fassungsmassigen Grundsatze der Selbstverantwortung (Art. 6 BV), Wohneigen-
tumsforderung (Art. 108 BV) und Existenzsicherung bei AHV/IV (Art. 112a BV)

bewegen. Hier muss ein neues Gleichgewicht gefunden werden.

Sozialpolitisch: Die Demographie, die Langlebigkeit und die Pflegebedurftigkeit sind
drei zentrale Herausforderungen, denen sich die Schweiz stellen muss. Die EL darf
allerdings nicht fir jene Personen zum Tragen kommen, deren wirtschaftliche Mittel
Uber die Existenzsicherung hinausgehen und die demzufolge Selbstverantwortung
tragen konnen. Es ist zwingend und dringend, das EL-System klar von dieser Perso-
nengruppe abzugrenzen. Dazu stehen einfache und bewahrte Instrumente zur Ver-
fugung wie zum Beispiel die Definition von Eintrittsschwellen und die Begrenzung

von EL.

Finanzpolitisch: Steuerfinanzierte Existenzsicherung erfolgt in der Schweiz via
Sozialhilfe (Art. 12 BV) und via EL (Art. 112a BV). Beide Systeme missen sich auf
die Bevolkerungsgruppe fokussieren, welche keine wirtschaftlichen Ressourcen hat.
Wird die EL nicht eingegrenzt, verursacht dies bei der 6ffentlichen Hand eine zu
hohe und zu dynamische Finanzierungsverpflichtung. Es ist darauf zu achten, dass
die Reform der EL nicht so weit geht, dass Personen von der EL in die Sozialhilfe
abgleiten. Im Vordergrund stehen deshalb vor allem die konsequente Reduktion von
Vermdgensfreibetrdgen in den EL, die Einfuhrung einer Vermdgensschwelle, die Ein-
fuhrung von Hochstbetragen fur die EL, die Einfuhrung einer gezielteren Pflegefinan-
zierung, die verbesserte Existenzsicherung durch die Invalidenversicherung und eine

klarere Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen.

Vor diesem Hintergrund beurteilt der Kanton Graubiinden die Vorlage zur EL-Reform
als zu wenig weit gehend. Weitere Anpassungen, mit denen bei den grossen Kosten-
treibern angesetzt wird, missen im Rahmen dieser Revision dringend an die Hand

genommen werden.



Il. Ungenugende finanzielle Entlastungen

Der Vernehmlassungsentwurf sieht nur in zwei Bereichen ausserhalb des Bundesge-
setzes uber Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversi-
cherung (ELG) Anpassungen vor. Mit den Neuregelungen betreffend den Kapitalbe-
zug aus der zweiten Saule wirden die Einsparungen fur die EL verhaltnisméassig
gering ausfallen und die Anderungen beziiglich der individuellen Pramienverbilligung
(IPV) beziehungsweise der EL-Mindestleistung wirken gar nicht kostendampfend fir
die EL.

Gemass Medienmitteilung des Bundesamtes fur Sozialversicherungen (BSV) vom
25. November 2015 sind die finanziellen Auswirkungen der EL-Reform wie folgt:

»Fur die EL geben Bund und Kantone heute rund 4,7 Milliarden Franken aus. Je nach
Variante zur Beschrankung des Kapitalbezugs entlastet die EL-Reform die Ausgaben
fur Erganzungsleistungen im Jahr 2022 um 171 bzw. 152 Millionen Franken. Davon
entfallen 51 bzw. 45 Millionen auf den Bund und 120 bzw. 107 Millionen auf die
Kantone. Dazu kommen noch Einsparungen bei der IPV, die nicht Uber die EL

finanziert werden.”

Parallel zur EL-Reform beantragt der Bundesrat eine Erhéhung der Mietzinsmaxima
bei den EL. Laut der Botschaft an das Parlament (BBl 2014 863) betragen die Mehr-

kosten fur diesen Bereich total Fr. 168 Millionen (im gleichen Vergleichsjahr 2022).

Wir stellen erniichtert fest: Die EL-Reform bringt maximal Fr. 171 Millionen Einspa-

rungen bei den EL und die Anpassung der EL-Mietzinsmaxima verursacht Mehraus-
gaben von Fr. 168 Millionen. Dies ergibt eine maximale Einsparung von Fr. 3 Millio-
nen. Gemessen am Ausgabenvolumen von heute Fr. 4,7 Milliarden ist dies etwas

mehr als ein halbes Promille der EL-Ausgaben.

Die Vernehmlassungsvorlage bringt nur ungenigend finanzielle Entlastungen. Die
EL-Reform sollte unseres Erachtens bis ins Vergleichsjahr 2022 insgesamt eine Ein-
sparung von knapp Fr. 500 Millionen statt nur Fr. 171 Millionen betragen. Einsparun-
gen von rund 10 Prozent der EL sind mdglich. Dies ohne dass ein Transfer in die
Sozialhilfe erfolgt oder die verfassungsmassige Garantie auf Existenzsicherung tan-
giert wird.



Il. Zur Vorlage im Einzelnen

Im Folgenden wird auf die Vorlage im Einzelnen eingegangen. Wir verweisen auf die
Ziffern im erlauternden Bericht. Dort wo der Kanton Graubinden weiter gehende
Massnahmen innerhalb des Systems der EL sieht, werden entsprechende Hinweise

gemacht. Dartiber hinaus gehende Vorschlage sind in Abschnitt 4 festgehalten.

2.1 Verwendung von Eigenmitteln fir die Altersvorsorge

Wer im Zeitpunkt der Pensionierung tber eine gute berufliche Vorsorge und Uber
personliche Ersparnisse verfligt, verringert damit erheblich das Risiko, spéater von EL
abhangig zu sein. Im Rahmen der beruflichen Vorsorge, Kapital anzuh&ufen, soll
gefdrdert werden, auch wenn nur eine vergleichsweise geringe Kostendampfung fur

die EL erzielt wird.

2.1.1 Beschrankung der Kapitalbezliige der beruflichen Vorsorge

Eine Studie des BSV uber Kapitalbeztige und Erganzungsleistungen (2014) zeigt,
dass schweizweit bei 33 Prozent der neuen EL-Félle in irgendeiner Form Kapital aus
der 2. Saule bezogen wurde, die geméss Bundesverfassung der Vorsorge diente.
Das Risiko, dass ein Kapitalbezug in der 2. Séule spater zu einer EL-Abh&ngigkeit
fuhrt, muss verringert werden. Dabei ist es durchaus sachgerecht, die verschiedenen
Formen des Kapitalbezugs risikoorientiert unterschiedlich zu bewerten und nicht ein
generelles Kapitalbezugsverbot im Bereich der 2. Saule vorzusehen. So erscheint es
sinnvoll, dass beim Vorbezug fur den Erwerb von Wohneigentum keine Einschran-
kung erfolgen soll. Einerseits ist die Wohneigentumsférderung ein Verfassungsauf-
trag und andererseits ist der Kapitalbezug fur den Erwerb von Wohneigentum mit den
geltenden Regelungen bereits ausreichend begrenzt. Die Absicht, den Anreiz zur
Ruckzahlung von Vorbeziigen fur Wohneigentumsforderung zu erh6hen und solche
bis unmittelbar vor Beginn von Altersleistungen zuzulassen und den heute geltenden

Mindestriickzahlungsbetrag von Fr. 20 000 zu senken, wird untersttzt.

2.1.1.2 Ausrichtung des Altersguthabens in Kapitalform

Der Sicherung des im BVG angesparten Altersguthabens kommt in Anbetracht der
zunehmenden Lebensdauer der Rentnerinnen und Rentner und der anhaltenden

Unsicherheit betreffend erzielbarer Rendite am Kapitalmarkt eine hohe Bedeutung



zu. Mit einem teilweise oder ganzen Verbot zur Ausrichtung des Altersguthabens in

Kapitalform, wird diesem Umstand angemessen Rechnung getragen.

Ein vollstandiges Verbot des Kapitalbezugs des obligatorischen Teils kdme aus Sicht
der Bundner Regierung einem zu grossen Eingriff in die Flexibilitdt der Altersrentne-
rinnen und Altersrentner gleich. Sie spricht sich deshalb fur die Variante 2 aus:
Beschrankung der Ausrichtung des Altersguthabens in Kapitalform auf die Halfte des
Vorsorgeguthabens. Nicht beurteilbar sind allfallige Auswirkungen auf die Steuerer-

trage, welche sich aufgrund des eingeschrankten Kapitalbezugs ergeben.

2.1.1.3 Barauszahlung der Austrittsleistung fur die Aufnahme einer selbststan-

digen Erwerbstatigkeit

Es kann angenommen werden, dass in vielen Fallen Selbststéandigerwerbende nach
dem Bezug von Kapital aus der 2. Saule ihr Geschéft bis zur Pensionierung zwar
stabil betreiben, in dieser Zeit ihr Altersguthaben aber nicht wieder aufzubauen ver-
mogen. Wenn diese Personen bei der Pensionierung nicht einen entsprechenden
Erlos aus Verkauf oder Ubertragung ihres Geschéfts erzielen und diese Mittel fiir die
Altersvorsorge verwenden, besteht ein erhebliches Risiko, dass sie spater auf EL
angewiesen sein werden. Der Vorschlag, die Barauszahlung des BVG-Obligatoriums
fur die Aufnahme einer selbststandigen Erwerbstatigkeit auszuschliessen, wird daher

unterstitzt.

2.1.2 Hohe der Vermogensfreibetrage
2.1.2.2 Senkung der Freibetrage auf dem Gesamtvermdgen

Die Regierung teilt die Auffassung, wonach die EL als Bedarfsleistungen nur jenen
Personen zukommen sollen, die auch tatsachlich darauf angewiesen sind. Personen,
fur die es zumutbar ist, ihren Lebensunterhalt zumindest fiir eine gewisse Zeit aus
eigenen Mitteln zu bestreiten, indem sie daftir einen Teil ihres Vermbgens einsetzen,
sollen keine EL erhalten. Die Vermogensfreibetrage sind entsprechend anzusetzen.
Wir unterstitzen die Absicht, die Freibetrage, welche mit Inkrafttreten der Neuord-
nung der Pflegefinanzierung per Anfangs 2011 erhéht wurden, wieder zu senken.

Allerdings regen wir eine Reduktion auf den Stand vor 2011 an (ohne Bertcksichti-



gung der Teuerung), also Fr. 25 000 fur Alleinstehende und Fr. 40 000 fur Ehepaare
sowie Fr. 15 000 pro Kind.

Mit der Einfihrung der Pflegefinanzierung wurde auch der Freibetrag fir selbstbe-
wohnte Liegenschaften fur diejenigen EL beziehenden Personen erhéht, bei denen
ein Ehegatte in einem Heim oder Spital lebt oder eine Hilflosenentschadigung
bezieht. In diesen Fallen wurde der Freibetrag auf Fr. 300 000 angehoben. Fur nicht
selbstbewohnte Liegenschaften wurde ein unveranderter Freibetrag von Fr. 112 500
beibehalten. Bis Ende 2007 galt ein Wert von Fr. 75 000.

Der Freibetrag von Fr. 300 000 privilegiert Immobilienbesitzende in einem Mass, das
nicht mehr mit der Grundidee der Selbstverantwortung vereinbar ist. Vermdgende
Personen, die eine Liegenschaft besitzen, erhalten EL und missen nur einen gerin-
gen oder gar keinen Teil ihres Vermbgens einsetzen, um ihren Lebensunterhalt zu
decken. Sie werden damit deutlich besser gestellt, als EL-Beziehende, die ihr Ver-
maogen anders angelegt haben. Letztlich schitzen die heutigen Freibetrage auf
selbstbewohnten Liegenschaften die Liegenschaftsbesitzer und deren Erben, und
dies zu Lasten der Steuerzahler. Der Freibetrag auf selbstbewohnte Liegenschaften
soll deshalb auch auf den Wert vor 2011 gesenkt werden, also auf einheitlich

Fr. 112 500.

Die Regierung spricht sich gegen das Verbot von Kapitalauszahlungen fir den
Erwerb von Wohneigentum aus, erachtet demgegeniber das EL-System als nicht
geeignet fur die Wohneigentumsforderung. Bei der Sicherung der Existenz durch
Steuergelder ist eine derartige Privilegierung von Vermdgenswerten in Liegenschaf-
ten nicht mehr vertretbar. Alternativ ware gegebenenfalls zu prifen, das Wohneigen-
tum mit einem Grundpfandrecht zu Gunsten der EL-Stelle zu belasten, das im Falle
einer spateren Erbteilung auszulésen ware. Diese Variante war bis Ende 2007
bereits einmal im ELG verankert. Die Existenz kann auf diese Weise vollumfanglich

gesichert und eine Verschiebung in die Sozialhilfe verhindert werden.

2.1.3 Anrechnung von Vermdgensverzichten

Eine klarere und rechtsverbindliche Definition des Vermdgensverzichtes wird
begrisst. Damit wird nicht unmittelbar in die individuelle Lebensfihrung eingegriffen.



Hingegen werden angemessene Sanktionsmadglichkeiten fur jene Félle geschaffen, in
denen Personen im Alter ungeachtet ihrer Eigenverantwortung tber langere Zeit
Ausgaben tatigen, die Uber dem bis dahin gewohnten Lebensstandard liegen.
Zugleich kann die Ungleichbehandlung gegeniiber Personen, die im Alter Gber wenig
oder gar kein Vermdgen verfiigen und auf EL angewiesen sind, vermindert werden.
In diesem Zusammenhang erachten wir die Ausnahmeregelung fur Vermégen unter
Fr. 100 000 als sinnvoll und anerkennen, dass bei dieser Massnahme die wahr-
scheinlich bescheidenen Einsparmdglichkeiten fur die EL nicht im Vordergrund ste-

hen.

Zu beachten ist, dass mit der Berucksichtigung des Vermdgensverzichtes die EL
reduziert beziehungsweise verweigert werden. Dies kann dazu flihren, dass das
Existenzminimum der betroffenen Personen nicht mehr gedeckt ist und die Sozialhil-
fe zum Tragen kommt. Ein Vermégensverzicht wird heute jahrlich um den Betrag von
Fr. 10 000 reduziert. Die Sicherstellung des Existenzminimums durch die Sozialhilfe-
behorde, insbesondere bei einem Heimaufenthalt, belduft sich oft um ein Vielfaches
pro Jahr. Unter der Annahme, auf das Vermdgen wurde nicht verzichtet, misste
zuerst das Vermogen verwertet werden. Wenn nun das gesamte Vermdgen fur die
Lebensunterhaltskosten verwendet worden wére, wirde ein Anrecht auf Erganzungs-
leistungen bestehen. Deshalb erscheint die Reduktion des Vermdgensverzichts um
lediglich die Pauschale von Fr. 10 000 pro Jahr als stossend, wenn die Kosten fir die
Sicherung des Existenzminimums hoher sind. Die Bertucksichtigung der tatsachlichen
Kosten, die fur die Sicherstellung des Existenzminimums benétigt wurde, wirde eine

gerechtere L6sung darstellen.

Das oben Gesagte kann auch bei der Grenze eines zu schnellen Vermdgensver-
zehrs berucksichtigt werden. Die Einschrankung des Vermégensverzehrs um héchs-
tens 10 Prozent pro Jahr und die damit verbundene Verhinderung einer Lebensweise
Uber den Verhéltnissen wird begrisst. Liegt allerdings ein Vermdgensverzehr von
tiber 10 Prozent vor, wird ein Vermdgensverzicht um die Hohe des Uberverzehrs
angenommen. Falls die darauffolgende Reduktion beziehungsweise Verweigerung
der EL das Existenzminimum der Person tangiert, muss wiederum die Sozialhilfe fur

die Existenzsicherung aufkommen.



2.1.4 Ermittlung des Reinvermdgens bei Personen mit Wohneigentum

Gemass geltender Regelung werden selbstbewohnte Liegenschaften in der EL-
Berechnung doppelt privilegiert, indem sie zum kantonalen Steuerwert eingesetzt
werden und je nach Wohnsituation ein hoher Freibetrag (Fr. 112 500 oder sogar

Fr. 300 000) in Abzug gebracht werden kann. Dies fuihrt oft dazu, dass der in der
EL-Berechnung berucksichtigte Wert der Liegenschatft tiefer ist als die Hypothekar-
schulden. In solchen Fallen werden die tatsachlichen wirtschaftlichen Verhéltnisse
der EL-Antragsteller nicht mehr angemessen bericksichtigt. Die Neuerung, wonach
kunftig Hypothekarschulden nur noch vom Wert der Liegenschaft und nicht vom
Gesamtvermogen abgezogen werden kdnnen wird unterstitzt. Dartiber hinaus
schlagt die Regierung vor, diese Neuregelung kumulativ zur erwdhnten Senkung des
Freibetrags auf selbstbewohnte Liegenschaften einzufiihren. Weiter regen wir eine
Vereinheitlichung der Liegenschaftsbewertung von EL-Beziehenden an: Die Bewer-
tung der Liegenschaften soll wie in der AHV (fur Erwerbstétige: Art. 23 Abs. 1 AHVV,
fur Nichterwerbstatige: Art. 29 Abs. 3 AHVV) gemass den entsprechenden rechts-
kraftigen kantonalen Veranlagungen unter Berlcksichtigung der interkantonalen

Repartitionswerte erfolgen.

2.1.5 Zurechnung des Vermdgens bei Ehepaaren

Bislang stand bei der Berechnung der EL fur Ehepaare die Vermeidung von Hartefal-
len im Vordergrund. Es sollte verhindert werden, dass der Heimaufenthalt eines Ehe-
gatten fur den anderen zu einer massiven wirtschaftlichen Belastung oder gar EL-

Abhangigkeit fuhren wirde. Dies wurde hdoher gewichtet, als die zivilrechtliche Unter-

stuitzungspflicht unter Ehegatten.

2.1.5.2 Aufteilung des Vermégens bei Ehepaaren, bei denen ein Ehegatte

in einem Heim oder Spital lebt

Die Absicht, das gemeinsame Vermdgen von Ehepaaren, welche nebst ihrer Liegen-
schaft tber zusatzliche finanzielle Mittel verfiigen, starker in die EL-Berechnung im
Heim einzubeziehen, wird unterstitzt. Dies auch wenn dadurch keine grossen Ein-

sparungen erzielt werden kénnen.
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2.2 Reduktion von Schwelleneffekten

Mit der vorliegenden Revision soll auch eine Reduktion von Schwelleneffekten erfol-
gen. Die vorgeschlagenen Massnahmen sind zu begriissen. Weiter ergeben sich
Schwellenwerte aus der Tatsache, dass Erwerbseinkommen und Renten besteuert
werden, EL hingegen nicht. Dieser Punkt wurde in der vorliegenden Revision leider

nicht aufgenommen. Unseres Erachtens wére eine Gleichbehandlung zu prifen.

2.2.1 EL-Mindesthdhe
2.2.1.1 Ausgangslage

Uber die EL wird heute als sogenannte Mindestleistung die kantonale beziehungs-
weise regionale Durchschnittspramie fur die obligatorische Krankenpflegeversiche-
rung (OKP) ausbezahlt und zwar sobald in der EL-Berechnung die anerkannten Aus-

gaben die anrechenbaren Einnahmen Ubersteigen.

Gemass EL-Statistik des Bundes 2013 haben die EL-Beziehenden im Jahr 2013 Fr.
1,472 Milliarden an individueller Pramienverbilligung (IPV) erhalten. 2014 waren es
gar Fr. 1,544 Milliarden. Bei schweizweit jahrlich rund Fr. 4 bis 4,2 Milliarden IPV
gehen also gut 35 Prozent an EL-Beziehende. Dieser hohe Anteil begriindet sich vor
allem damit, dass die EL-Beziehenden dank der ausgerichteten Durchschnittspramie
in der Regel die gesamte OKP (beziehungsweise oft noch mehr) vergutet erhalten,
alle anderen IPV-Bezugergruppen in der Regel nur einen Teilbetrag, der oft weniger
als 50 Prozent der Durchschnittspramie ausmacht. Dieser Umstand wird zunehmend
als stossend empfunden. Dies deshalb, weil EL-Bezliger gegentiber Personen
bevorzugt werden, die ebenfalls in bescheidenen wirtschaftlichen Verhaltnissen

leben, jedoch keine EL sondern nur ,normale" IPV beziehen.

2.2.1.2 Anpassung der EL-Mindesthdhe

Gemass Vorlage soll die EL-Mindesthohe auf den Betrag der IPV fur die einkom-
mensschwéchste Kategorie gesenkt werden, mindestens aber 60 Prozent der Durch-
schnittspramie KVG betragen. Mit dieser Massnahme wirde zwar ein Schwellenef-
fekt beim Ein-/Austritt in das beziehungsweise aus dem EL-System teilweise korri-
giert, was sehr begrisst wird. Allerdings bleibt die Regelung zur Ermittlung der Min-

desthdhe nach wie vor nicht schliissig nachvollziehbar: in der Berechnung zur Ermitt-
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lung eines EL-Anspruchs wird bereits die Durchschnittspramie KVG eingesetzt. Da-
nach ist ab einem resultierenden Ausgabeniberschuss von Fr. 1 die EL-Mindest-
héhe zwingend auf die Durchschnittspramie (heutige Regelung) beziehungsweise
mindestens auf 60 Prozent der Durchschnittspramie (Vorschlag gemass Vorlage) an-

zusetzen.

Es sollte vollstandig den Kantonen tberlassen werden, die Mindesththe festzulegen.
Wir lehnen deshalb die Vorschlage zur Bestimmung der Mindestleistung ab. Wir sind
weiter der Ansicht, dass auch dieser weitergehende Vorschlag fur die EL-Beziehen-
den nicht zu unzumutbaren finanziellen Einbussen fuhrt und dass es weiterhin
sichergestellt ist, dass EL-Beziehende Uber einen vollumfanglichen Krankenversiche-

rungsschutz verfigen.

2.2.2 Erwerbseinkommen und EL-Berechnung

Die finanzielle Situation der IV hat sich in den letzten zehn Jahren massiv verbessert.
Die Neurentenquote wurde halbiert, die Anzahl gesprochener IV-Teilrenten hat sich
erhoht. Parallel dazu hat sich aber der Anteil an Beziehenden von IV-Renten, die EL
benotigen, von 23 Prozent auf 44 Prozent erhdht. Offenbar haben die erfolgreiche
Entwicklung der IV von der Renten- zur Eingliederungsversicherung und die Tatsa-
che, dass immer mehr junge Menschen IV beziehen, ohne je im Erwerbsleben
gestanden zu haben, dazu gefihrt, dass ein zunehmender Anteil der IV-Beziehenden
auch EL bendtigen. Die IV-Renten vermogen also den Existenzbedarf nicht mehr

angemessen zu decken, wie dies eigentlich Art. 112 BV vorsehen wirde.

Es stellt sich die Frage, ob die vom Bundesrat vorgeschlagene Neuregelung zur
Berucksichtigung des Erwerbseinkommens in der EL-Berechnung einen ausreichen-
den Erwerbsanreiz und damit eine nennenswerte Entlastung der EL darstellt. Zudem
sollte ein als sehr stossend empfundener Schwelleneffekt beseitigt werden: EL
beziehende Ehepaare mit Kindern weisen nach heutiger Regelung in vielen Féallen
ein hoheres verfiigbares Einkommen auf, als eine Familie ohne EL, in der beide
Ehegatten in einem Tieflohnbereich arbeiten. Der Schwelleneffekt ergibt sich in dem
Zusammenhang vor allem aufgrund der privilegierten Einkommensanrechnung far
EL-Beziehende, der vergleichsweise hohen Anséatze fir den allgemeinen Lebensbe-
darf von Kindern und der Steuerbefreiung der Einkommen aus EL.
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2.2.2.3 Aufhebung der privilegierten Anrechnung hypothetischer

Erwerbseinkommen

Ein Erwerbsanreiz besteht fir eine teilinvalide Person beziehungsweise ihren nicht
invaliden Ehegatten nur solange, als das erzielte Einkommen nicht dazu fuhrt, dass
die versicherte Person ihren EL-Anspruch verliert.

Dies steht unseres Erachtens einer moglichst weitgehenden Verwertung der Rester-
werbsfahigkeit entgegen. Zu beachten ist ebenfalls, dass das anrechenbare hypothe-
tische Einkommen sich nach aktueller, hochstrichterlicher Rechtsprechung allein an
den im ELG definierten Pauschalen fir den allgemeinen jahrlichen Lebensbedarf von
Alleinstehenden (ELG Art. 10 Abs. 1 lit. a Ziff. 1) orientiert; aktuell sind das

Fr. 19 290. Das heisst: als anrechenbares hypothetisches Einkommen darf weder ein
marktublicher Lohn herangezogen werden, den eine Person aufgrund ihrer Qualifika-
tionen und ihrer beruflichen Erfahrung bis zum Eintreten der Invaliditat erzielt hat,

noch das Einkommen, das der Ermittlung des IV-Grades zugrunde liegt.

Wir regen an, sowohl bei Teilinvaliden als auch nicht invaliden Ehepartnern grund-
satzlich und unabhangig vom IV-Grad auf eine Privilegierung der Anrechnung von
Einkommen, hypothetisch oder effektiv, zu verzichten. Damit sollen Schwelleneffekte

abgebaut und der Anreiz zum Verbleib im EL-System verringert werden.

Dartber hinaus mussen die Regelungen konkretisiert werden, wie eine Person
nachweisen muss, dass es ihr nicht méglich ist, inre Resterwerbsfahigkeit zu verwer-
ten. Dies bedarf einer genaueren Beschreibung der objektiven und subjektiven inva-
liditatsfremden Grinde, welche die Realisierung eines Einkommens erschweren oder
verhindern. Gleichzeitig soll rechtlich verankert werden (zum Beispiel auf Verord-
nungsstufe), wann die Arbeitsbemihungen einer versicherten Person als ausrei-
chend angesehen werden, zum Beispiel durch Anmeldung bei einem Regionalen
Arbeitsvermittlungszentrum (RAV) sowie konkrete Vorgaben in Bezug auf qualitativ
und quantitativ ausreichende Stellenbemuihungen. In diesem Zusammenhang sollte
den EL-Stellen die Kompetenz eingerdumt werden, EL beziehende Teilinvalide

einem RAYV zuzuweisen.
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Zu beachten ist allerdings Folgendes: Bei der EL-Berechnung greift die Vermutung,
dass jede Person entsprechend ihrem Invaliditatsgrad eine Erwerbstatigkeit ausiben
kann. Die invalide Person kann diese Vermutung widerlegen, indem sie darlegt, kei-
ne mogliche und zumutbare Arbeit gefunden zu haben. Kann die invalide Person die
unverschuldete Arbeitslosigkeit nicht beweisen, wird ein hypothetisches Einkommen
angerechnet. Dadurch kann es wiederum vorkommen, dass das Existenzminimum
dieser Person nicht mehr gedeckt ist. Die Sozialhilfe kann zwar Leistungen verwei-
gern, wenn die invalide Person eine mdgliche und zumutbare Arbeit nicht antritt. Die
Sozialhilfeleistungen kdnnen allerdings nur um den effektiven Lohn, auf welchen die
invalide Person verzichtet, gekirzt werden. Zudem muss die Kurzung der invaliden
Person vorher mittels Verfiigung angekundigt werden. Die Bertcksichtigung eines
hypothetischen Lohnes fihrt haufig dazu, dass die invalide Person durch die Sozial-

hilfe unterstitzt werden muss.

2.2.2.5 Verworfene Punkte mit der Anrechnung von Erwerbseinkommen

Gemass den Vernehmlassungsunterlagen wird die Ansicht vertreten, mit der Anrech-
nung des Erwerbseinkommens des nicht invaliden Ehepartners wirde der
Erwerbsanreiz gemindert. Dem steht die Einschatzung gegenuber, dass mit dem
Verzicht auf eine Einkommens-Privilegierung fur Personen im erwerbsfahigen Alter

der Anreiz vermindert werden soll, im EL-System zu verbleiben.

2.2.3 Verworfene Massnahmen im Zusammenhang mit dem Betrag fur den

allgemeinen Lebensbedarf von Kindern

Auf eine Reduktion des Betrags fur den allgemeinen Lebensbedarf fur Kinder wird
verzichtet, da der Vergleich mit den Beitrdgen der Sozialhilfe (individuelle Bedarfs-
leistungen) oder des betreibungsrechtlichen Existenzminimums nicht im EL-System

vorgesehen ist (keine situationsbezogenen Leistungen).

Die Regierung des Kantons Graubtinden folgt den grundsatzlichen Ausfihrungen,
wonach die Ansatze fur den Lebensbedarf von Kindern nicht allein der Existenzsi-
cherung im engeren Sinne, sondern auch der Wahrung der Chancengleichheit auf
Entwicklung und Bildung dienen sollen. In der Realitét ist es aber so, dass EL bezie-

hende Ehepaare mit Kindern in vielen Fallen ein verfigbares Einkommen erreichen,
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das Uber dem liegt, was sie unter normalen Umstanden selbst erwirtschaften kénn-

ten, und damit oft auch Uber dem liegt, was eine Familie ohne EL zur Verfigung hat.

Wir beantragen deshalb die erneute Priifung einer angemessenen Aquivalenzskala
in der EL zur Bemessung des allgemeinen Lebensbedarfs von Kindern und verwei-
sen in diesem Zusammenhang auch auf den Abschnitt 4, der einen konkreten Vor-
schlag fur die Begrenzung der EL fir Personen zu Hause enthélt.

2.3 Pramien fur die obligatorische Krankenpflegeversicherung

2.3.1 KVG-Pramie und EL-Berechnung

Die Kantone sollen wieder mehr Kompetenzen und damit auch sozialpolitischen
Handlungsspielraum erhalten. Dies erscheint auch deshalb sachgerecht, weil die
Durchschnittspramie fur EL-Beziehende nicht tGiber den EL-Verteilschlissel zwischen
Bund und Kantonen finanziert wird, sondern Gber die kantonalen Mittel fiir die Prami-

enverbilligung.

Den Kantonen soll es deshalb freigestellt werden, ob sie fur die EL-Berechnung die
Durchschnittspramie, die effektive Pramie (falls diese tiefer ist als die Durchschnitts-
pramie) oder Zwischenwerte (beispielsweise einen nach unten begrenzten Prozent-
satz der Durchschnittspramie) einsetzen wollen. Damit wiirde die Variante 2 der vom
Bundesrat zusatzlich gepriften und verworfenen Varianten in die Neuregelung mit
einfliessen. Es bleibt anzumerken, dass die damit verbundenen Einsparungen — wie
im Bericht aufgezeigt — nicht bei den EL-Ausgaben anfallen werden. Abgesehen vom
potenziellen Spareffekt steht fir den Kanton Graubiinden aber im Vordergrund, dass
mit der vorgeschlagenen Anpassung die Moéglichkeit geschaffen wird, die zur Verfu-
gung gestellten Mittel fur die IPV besser zwischen EL-Beziehenden und tbrigen IPV-

Berechtigten zu verteilen.

2.3.2 Auszahlung KVG-Pramie und Koordination mit der Pramienverbilligung

Die vorgeschlagene Erganzung der Gesetzesbestimmung tber die Direktzahlung an
die Krankenversicherer (KV) ergibt sich aus den oben beschriebenen Anderungen
betreffend EL-Mindestleistung und zu bertcksichtigender Pramie in der EL-Berech-
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nung. Sie tragt dem Umstand Rechnung, dass die jahrliche EL neu geringer sein

kann als der Betrag fur die Pramie der OKP.

Die Einschrankung auf laufende EL erachten wir jedoch als nicht sinnvoll. Spatestens
seit Anfang 2014 sind die Kantone verpflichtet, die IPV direkt dem KV auszuzahlen.
Fur rickwirkende Féalle besteht in der Regel ein etabliertes Verrechnungsprozedere,
das Doppelzahlungen ausschliesst und auch fir EL-Féalle funktioniert. Wenn nun bei
rickwirkenden EL-Fallen die IPV nicht mehr dem KV ausbezahlt (beziehungsweise
verrechnet) wird, ist nicht nur mit aufwandigen Systemanpassungen oder manuellen
Prozessen zu rechnen, sondern auch mit Doppelzahlungen (wenn beispielsweise fur

die Periode der rickwirkenden EL bereits ein Verlustschein besteht).

Die Frage, wie mit bereits ausbezahlter IPV bei zeitlich Uberlappendem EL-Anspruch

umgegangen werden soll, muss auf Verordnungsebene geklart werden.

2.3.3 Verworfene Varianten bei der Beriicksichtigung der KVG-Pramie

Im Vorfeld zu dieser Vernehmlassung wurden von verschiedener Seite Vorschlage
gemacht und parlamentarische Vorstosse eingereicht, wie die Ungleichbehandlung
von Personen in bescheidenen wirtschaftlichen Verhaltnissen beseitigt und den Kan-
tonen wieder mehr sozialpolitischer Handlungsspielraum in der Pramienverbilligung
eingeraumt werden konnte. Die Variante 2 sollte Berilicksichtigung finden (vgl. unsere

Anmerkungen zu Ziffer 2.3.1).

Es darf davon ausgegangen werden, dass den EL-Beziehenden auch in Zukunft kei-
ne untragbaren finanziellen Engpasse oder gar Sozialhilfe-Abh&ngigkeit wegen
Krankenversicherungskosten drohen. Zu begriissen ist auch, dass mit dieser Losung
durch die EL-Stelle kein Krankenkassen-Wechsel erzwungen werden kann. Es ist
den EL-Beziehenden weiterhin frei gestellt, bei welcher Krankenkasse sie sich versi-

chern beziehungsweise sich eine glinstigere Krankenkasse zu suchen.



16

2.4 EL Berechnung von Personen im Spital oder im Heim

2.4.1 Tageweise Berilicksichtigung der Heimtaxe in der EL-Berechnung

Die vorgeschlagene, taggenaue Berechnung der EL fur einen Heimaufenthalt korri-
giert einen Missstand, namlich dass die EL-Kosten vergltet, die der EL beziehenden
Person gar nicht entstanden sind. Der Vorschlag wird unterstitzt.

Zu beachten ist Folgendes: Damit die hohen Kosten eines voriibergehenden Heim-
aufenthaltes Uber die EL gedeckt werden konnen, wird in der Praxis haufig schon
nach einem Heimaufenthalt von 1 — 2 Monaten auf eine Heimberechnung umgestellt.
Wenn die Person das Heim verlasst, wird wieder auf eine Berechnung zu Hause
gewechselt. Dadurch entsteht ein hoher administrativer Aufwand. Um das Verfahren
in diesem Bereich zu vereinfachen und eine einheitliche Praxis zu gewahrleisten, sol-
len gemass dem Vernehmlassungsentwurf die Auslagen fir voriibergehende Heim-
aufenthalte von bis zu drei Monaten kinftig als Krankheits- und Behinderungskosten
Uber die EL abgerechnet werden kénnen. Es muss allerdings davon ausgegangen
werden, dass die heute maximal anrechenbaren Kosten von Fr. 25 000 pro Jahr nicht
in jedem Fall gentigen.

2.4.2 Leistungen der obligatorischen Krankenpflegeversicherung an die

Pflege im Heim

Mit Ausnahme der Patientenbeteiligung von max. Fr. 21.60 pro Tag werden in der
EL-Berechnung keine Aufwande fir die Pflege gemass Krankenpflegeversicherung

bericksichtigt. Der Vorschlag wird unterstitzt.

2.4.3 Vorubergehende Heimaufenthalte

Auch vortbergehende Heimaufenthalte von weniger als drei Monaten kdénnen bei
Durchschnittskosten von Fr. 8 700 pro Monat (BFS 19. November 2015) fur die
betroffenen Personen zu erheblichen finanziellen Belastungen fuhren.

Es muss in der Regel das Ziel sein, dass betroffene Personen nach voribergehen-
dem Heimaufenthalt wieder in ihre vorherige Wohnsituation zuriickkehren. Dies ent-
spricht dem gesundheitspolitischen Grundsatz ,ambulant vor stationar®. Der Vor-
schlag, Auslagen fir voribergehende Heimaufenthalte von bis zu drei Monaten kinf-

tig Uber Krankheits- und Behinderungskosten abzurechnen, erscheint sinnvoll.
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Allerdings weisen wir darauf hin, dass die resultierenden Kosten — auch wenn sie
wahrscheinlich vergleichsweise gering sein durften — vollstandig zulasten der Kanto-
ne gehen, da sie allein die Krankheits- und Behinderungskoste der EL tragen. Der

Vorschlag wird unterstitzt.

2.5 Massnahmen zur Verbesserung der Durchfiihrung

2.5.1 Karenzfrist fur auslandische Staatsangehdrige

Die Prazisierung erachten wir als sinnvoll. Der Vorschlag wird unterstitzt.

2.5.2 Gewohnlicher Aufenthalt in der Schweiz

Es ist fur die EL-Stellen oft nicht einfach festzustellen, ob und wie lange eine Person
sich im Ausland aufhalt. Die Beweispflicht, dass sich eine EL beziehende Person zu
lange im Ausland aufgehalten hat, liegt bei der EL-Stelle. Hier kann eine prézisere
Regelung durchaus hilfreich sein, wenn zu klaren ist, ab wann EL einzustellen bezie-
hungsweise wieder auszurichten sind oder ob jemand seinen EL-Anspruch ganz ver-
liert. Die Neuregelung dient der Eindammung von ungerechtfertigtem Leistungsbe-

zug und wird begrusst.

In diesem Zusammenhang waére es fir die EL-Stellen sehr wichtig, mit den kantona-
len Migrationsbehérden Daten austauschen zu konnen und im Zweifelsfall Gber das
kantonale Migrationsamt eine Uberpriifung des aufenthaltsrechtlichen Status einer
Person auszuldsen. Derzeit fehlt die rechtliche Grundlage hierzu, das Anliegen wur-
de allerdings mit der Motion 14.3307 Pezzatti aufgenommen. Es liegt jedoch als Teil
des Massnahmenpakets zur Vermeidung von Missbrauchen bei der Personenfreizi-
gigkeit ein Vorschlag vor, zu dem die Vernehmlassung bereits im Sommer 2014
abgeschlossen worden ist. Wir regen an, die Regelung betreffend den Datenaus-
tausch zwischen EL-Stellen und Migrationsbehérden aus dem Massnahmenpaket zur
Vermeidung von Missbrauchen bei der Personenfreiziigigkeit herauszulésen und in
die vorliegende EL-Reform zu integrieren. Dies ware ohne erneute Vernehmlassung

vertretbar.
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2.5.3 Zustandigkeit bei Personen im Heim oder Spital

Diese Regelung stellt fiir die Praxis eine Erleichterung dar. Aufwandige und mihsa-
me Auseinandersetzungen unter Kantonen Uber die Zustandigkeit fir die EL in Ein-

zelfallen kdbnnen damit vermieden werden. Der Vorschlag wird unterstitzt.

2.5.4 Zugriff der EL Stellen auf das zentrale Rentenregister

Die Erweiterung erachten wir als sinnvoll. Der Vorschlag wird unterstitzt.

2.5.5 Qualitat der Verfahrensablaufe

Die EL bilden eine Verbundaufgabe zwischen Bund und Kantonen. Wahrend der
Bund 30 Prozent der Leistungen finanziert, tbernehmen die Kantone 70 Prozent. Die
Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen sieht zudem die Aufsicht tber die
Verfahrensablaufe der EL-Stellen in der Kompetenz der Kantone. Dies ist auch in
den kantonalen Einfuhrungsgesetzen zum ELG so festgehalten und bildet sich
zudem in der Berichterstattung der Revisionsstellen an die kantonalen Aufsichtsor-
gane so ab. Mangel werden in diesen Berichten aufgezeigt und kdnnen kantonal

angegangen werden.

Mit der Absicht des Bundesrates, eine Sanktionsmdoglichkeit in Form von Kirzungen
in den Verwaltungskostenbeitragen des Bundes zu schaffen, greift er auf ungebuhrli-
che Weise in die bisherige, gut funktionierende Durchfihrung in den Kantonen ein
und fuhrt eine zusatzliche Kontrollebene ein. Es muissten die betroffenen Félle vom
BSV im Detail nachvollzogen und in der Regel in laufende Verfahren eingegriffen
werden. Dies ware fiur alle Beteiligten mit unnétigem administrativem Mehraufwand
und Kosten verbunden, ohne dass dem ein angemessener Nutzen gegenuber stehen
wiurde. Es ist Sache der kantonalen Aufsichtsgremien, bei Missstdnden in den Ver-
fahrensabléaufen geeignete Auflagen und Sanktionen zu erlassen. Ob eine Kirzung
der Bundesgelder einen Missstand behebt, muss stark bezweifelt werden. Mit dem
bestehenden Weisungsrecht hat das BSV im Ubrigen ausreichende Mittel, um die auf
Bundesebene erforderlichen Vorgaben fir die Durchfihrung zu erlassen und durch-

zusetzen.
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Den Vorschlag, eine in diesem Zusammenhang neue Rechtsgrundlage (Art. 24 Abs.

2 ELG) zu schaffen, lehnen wir ab.

2.6 Besonderer Teil: Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln

Ubergangsbestimmungen

Die vom Bundesrat vorgeschlagene Ubergangsregelung wiirde dazu fithren, dass fur
alle bestehenden EL-Falle Vergleichsrechnungen angestellt werden missten und
dass zudem Uber eine Zeit von drei Jahren praktisch zwei EL-Besténde, einer nach

"alter Regelung" und einer nach "neuer Regelung" zu fuhren wéaren.

Dies lehnen wir mit Blick auf die praktische Durchftihrbarkeit und die damit verbun-
denen Verwaltungskosten (einschliesslich zu erwartender IT-Systemanpassungen)
ab. Die Umstellung soll gesamthaft per Stichtag erfolgen, wie dies bei der Totalrevi-
sion des ELG per 2008 der Fall war.

3.1. Einfuhrung eines Schwellenwertes beim Vermégen

Bei der anstehenden EL-Reform muss die Selbstverantwortung dort starker gewich-
tet werden, wo sie objektiv einforderbar ist. Personen, welche die wirtschaftlichen
Mittel haben, sollen zuerst diese Mittel verwenden, bevor sie steuerfinanzierte Sozial-
leistungen beantragen kbnnen. Um die Existenzsicherung Uber die EL von ,nicht
armen“ Personengruppen abzugrenzen, regen wir an, auf Stufe Gesetz eine Eintritts-
schwelle fur das Vermégen einzufihren. Hier ist der Bundesgesetzgeber gefordert,

eine Losung zu finden.

Auch diese Massnahme wird zu keinem Transfer in die Sozialhilfe fihren und garan-
tiert die Existenzsicherung vollumfanglich. Sobald das Vermégen unter den Schwel-
lenwert fallt, wird eine EL-Berechnung méglich.
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3.2 Einfuhrung eines EL-HO6chstwertes fur EL zu Hause

Bei Personen im Heim besteht heute schon ein Steuerelement fur die Kantone, wel-
ches die Hohe der EL begrenzt: Sie kdbnnen gemass Art. 10 Abs. 2 lit. a ELG eine
maximale Tagestaxe festlegen. Analog dazu muss es auch fur Nichtheimbewohnen-
de wieder eine EL-HOchstgrenze geben, wie dies bis ins Jahr 2008 der Fall war. Dies
begriindet sich wie folgt: Wie bei jedem anderen Sozialversicherungssystem sollen
die Sozialleistungen nicht h6her ausfallen als das vorausgehende Einkommen. Die
Taggelder der 1V, der EO, der MSE, der ALV und der UV sind immer tiefer als der
versicherte Lohn. Der Standardwert liegt bei den Taggeldern bei 80 Prozent. Auch
bei den Renten der ersten und der zweiten S&ule wird als verfassungsmassiges Ziel
eine Ersatzquote von 60 Prozent des zuletzt erzielten Lohnes angestrebt. Und selbst

die Renten der Unfallversicherung decken nicht das ganze versicherte Gehalt.

Bei den EL kann nicht auf dieses versicherte Gehalt zurtickgegriffen werden. Aber
wenn man von Existenzsicherung spricht, dann muss das tatsachliche Erwerbsein-
kommen derjenigen Personen betrachtet werden, welche tUber ihre Steuern die EL
finanzieren. Stark vereinfacht gesagt: Der EL-Betrag darf nicht héher sein als der
Lohn einer durchschnittlichen angestellten Person. Das bedeutet, dass EL-Bezie-
hende, welche zu Hause leben, durch die EL kein grésseres Einkommen haben sol-
len als Personen, welche in einer durchschnittlichen Einkommensgruppe erwerbsta-

tig sind.

Eine einfache und transparente Variante einer Hochstgrenze ist eine Festlegung di-
rekt im Gesetz, so wie es bei der EL bis Ende 2007 bekannt war. Genau die EL-
Revision per 2008 fuhrte zu einem Kostenanstieg. Dem kann begegnet werden,
wenn man unter anderem wieder die damaligen bundesgesetzlichen Normen Uber-
nimmt'. In praktisch allen Fallen wird das effektiv verfiigbare Einkommen deutlich
Uber den EL-Hb6chstwerten liegen, denn zur EL kommen noch weitere Leistungen wie

AHV/IV-Renten, BVG-Renten und fallweise weitere Sozialversicherungsleistungen

! Fiur Personen zu Hause kénnte beispielsweise wieder gelten:

Der Jahresbetrag der jahrlichen EL darf das Vierfache des Mindestbetrages der jahr-
lichen einfachen Altersrente nicht Uberschreiten. In den Werten 2016 sind dies:

4 x 12 x Fr. 1175 und somit Fr. 56 400
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dazu. Das verfugbare Einkommen der EL-Beziehenden erhéht sich zudem durch die
IPV, die BILLAG-Befreiung und die Steuerbefreiung der EL.

Auch dieser Vorschlag garantiert die Existenzsicherung und fihrt nicht zu einer Ver-
lagerung in die Sozialhilfe. Aus regulatorischer Sicht missen die Bemessungsgrund-

lage und die relative Ho6he unbedingt auf Stufe Gesetz definiert sein.

Die vorliegende EL-Reform konzentriert sich auf Verbesserungen und Optimierungen
des bestehenden EL-Systems. Sie lasst wesentliche Einflussfaktoren ausserhalb der
EL ausser Acht, obwohl diese massgebliche Kostentreiber fir die EL darstellen. Im

Rahmen der vorliegenden EL-Reform sollen daher auch bei diesen Anpassungen er-
folgen. Einige Ansatzpunkte wurden bereits erwahnt und sollen hier naher ausgefuhrt

werden.

4.1 Finanzierung von Heim- und Pflegekosten neu regeln

Bedingt durch die demographische Entwicklung wird die Anzahl von Personen, die
einen Teil ihres Lebensabends in einem Alters- und Pflegeheim verbringen, weiter
zunehmen. Die Ausgaben fur EL-Beziehende im Heim (EL zur AHV im Heim) stellen
einen zentralen Kostentreiber dar. Die Ausgaben fir EL zur AHV im Heim steigen
schneller an als fur die tUbrigen EL. In der Folge hat die EL flir gewisse Einkommens-
bereiche praktisch die Funktion einer Pflegeversicherung tibernommen. Die Proble-
matik der Finanzierung der Pflegekosten lasst sich aber nicht langer Uber die EL
I6sen. Hier sind dringend andere Ansétze gefragt, die auch schon ausgiebig disku-

tiert werden, aber ausserhalb des EL-Systems liegen.

5.1.1. Entlastung der Kantone von der Pflegefinanzierung

Mit dem Bundesgesetz vom 13. Juni 2008 tber die Neuordnung der Pflegefinanzie-
rung hat das Bundesparlament die Kantone verpflichtet, ab 2011 ftr alle Personen
die Pflegekosten zu finanzieren, welche nicht von den stark begrenzten Pflegebeitra-

gen der Krankenkassen und dem kleinen Selbstbehalt der Pflegebediirftigen getra-
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gen werden. Die jahrlichen Kosten fur dieses Finanzierungsmodell gehen fur die
Kantone in die Milliarden Franken, ohne dass sie die Moglichkeit haben, die dahin-
terstehende Dynamik zu steuern. Steuergelder fir die Pflegebedurftigkeit des Mittel-
standes und der Reichen auszugeben, ist aber keine Antwort auf die heutigen gesell-

schaftlichen Herausforderungen.

Wir regen deshalb dringend an, auf Bundesebene konkrete Massnahmen zur Ver-
besserung der Pflegefinanzierung zu erarbeiten. Es ist davon auszugehen, dass Ein-
zelmassnahmen eine zu einseitige Lastenverteilung ausléosen wirden und kaum poli-
tisch durchsetzbar waren. Es ist also nach einer Kombination von Massnahmen zu
suchen. Im Vordergrund durften dabei eine moglichst pramienneutrale Erhohung der
Beitrage der Krankenversicherer? bei gleichzeitiger Einfiihrung einer Pflegeversiche-
rung sein. Bei letzterer sind verschiedenste Modelle (erneut) zu prufen, die von einer
klassischen, beitragsfinanzierten Pflichtversicherung Gber eine reduzierte Version mit
einem monatlichen ,Pflegezuschlag” fur alle Versicherten tber 50 Jahre bis hin zu
dem von Avenir Suisse vorgeschlagenen, individuell angesparten Pflegekapital rei-

chen.

5.1.2. Transparenz und Benchmarks erméglichen

Es sind schweizweit einheitliche Regelungen fir die Rechnungslegung und Bericht-
erstattung von Heimen einzufiihren, um den Kantonen einheitlich wichtige Steue-
rungsinstrumente in die Hand zu geben. Diese Grundlage ist auf Bundesebene zu

schaffen.

4.2 Aufgabenteilung Bund — Kantone neu regeln

Die mit NFA eingefiihrte Neuaufteilung der EL-Kosten zwischen Bund und Kantonen
war priméar finanzpolitisch motiviert. Das hat unter anderem dazu gefuhrt, dass das
System der EL, und damit auch die Kostenentwicklung, heute praktisch nicht mehr
gezielt gesteuert werden kann. Eine minimale Entflechtung kdnnte darin bestehen,

dass der Bund vollstandig fur die Finanzierung der Existenzsicherung zustandig

% In der Botschaft zum KVG (BBI 1992 131) wurde dargelegt, dass die Pflegekosten im Pflegeheim
Uber die Krankenversicherung finanziert werden. Dies gilt es einzulésen und die Kantone aus ihrer
Finanzierungsverantwortung gemass Art. 25a KVG wieder zu entlassen.
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ware, wahrend die sogenannt heimbedingten Mehrkosten vollstandig durch die Kan-
tone zu tragen waren. Damit kdnnte gewahrleistet werden, dass der Existenzbedarf
im Sinne von Art. 112a BV schweizweit einheitlich definiert ware. Gleichzeitig erhiel-
ten die Kantone im Bereich der dariiber hinausgehenden Leistungen wieder mehr
sozialpolitischen und finanziellen Handlungsspielraum. An solchen Uberlegungen

muss sich eine weitergehende Entflechtung der Verbundaufgabe EL orientieren.

Die eidgendssische Kommission fur die AHV/IV begleitet die Aufsichtsbehdrden und
den Bundesrat bei der Weiterentwicklung der AHV/IV (Art. 73 AHVG). Auch fur das
BVG gibt es eine entsprechende Kommission. Bei der EL fehlt ein solches Gremium.
Die heutige Situation der EL mag unter anderem auch durch den Umstand zu erkla-
ren sein, dass es keine Gruppe gibt, welche sich deren Weiterentwicklung widmet.
Wir fordern die Einsetzung einer von der AHV/IV-Kommission getrennten Kommis-
sion, welche Fragen im Zusammenhang mit den EL begutachtet. Im Gegensatz zur
Kommission fir AHV/V und BVG, in welcher die Sozialpartner prominent vertreten
sind, mussten in der EL-Kommission priméar Vertreterinnen und Vertreter der finan-
zierenden Kérperschaften entsprechend ihrer Finanzierungsverantwortung vertreten
sein. Das wurde heissen, dass 70 Prozent der Kommissionsmitglieder durch die Kan-
tone gestellt werden.

Das System der EL hat sich seit 1966 zwar bewahrt, die Kostendynamik der letzten
zehn Jahre ist fUr die Regierung des Kantons Graubtinden allerdings besorgniserre-
gend. Durch die EL werden mittlerweile bedarfsabhéngige Sozialleistungen erbracht,
welche deutlich Uber den verfassungsmassigen Auftrag der Existenzsicherung hin-
ausgehen. Uber die EL werden immer mehr Leistungen erbracht, mit denen die
unzureichenden Leistungen anderer Sozialversicherungen kompensiert werden. Als
Beispiel seien die Invaliden- oder die Krankenpflegeversicherung (Alters- und Pfle-
geheime) erwéhnt, bei denen eine starke Verlagerung von Kosten in die EL erfolgt

ist.

Die Vorlage des Bundesrates fokussiert auf Aspekte, die im Bundesgesetz liber
Erganzungsleistungen geregelt sind. Die eingeschlagene Stossrichtung stimmt zwar,
geht aber entschieden zu wenig weit. Daher sind die in unserer Stellungnahme ent-
haltenen weitergehenden Massnahmen dringend zu prufen. Weiter regen wir nach-
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dricklich an, gleichzeitig mit der vorliegenden EL Reform auch die massgeblichen
Kostentreiber ausserhalb der EL anzugehen, damit sozialpolitisch und finanziell trag-
fahige Losungen mit der nétigen Gesamtsicht gefunden werden kénnen.

Fur die Bericksichtigung unserer Anliegen bedanken wir uns.

Freundliche Griisse

Namens der Regierung
Der Prasident: Der Kanzleidirektor:

i .

Dr. Chr. Rathgeb Dr. C. Riesen
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Bundesamt fiir Sozialversicherungen
Geschéftsfeld AHV, BVG und EL
Effingerstrasse 20

3003 Bern

Glarus, 8. Marz 2016
Unsere Ref: 2015-381

Vernehmlassung in Sachen Teilrevision des Bundesgesetzes vom 6. Oktober 2006
tiber Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung
(EL-Reform)

Hochgeachteter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Das Eidgendéssische Departement des Inneren EDI gab uns in eingangs genannter Angele-
genheit die Moglichkeit zur Stellungnahme. Dafiir danken wir und lassen uns gerne wie folgt
vernehmen:

1. Allgemeines

Die 1966 eingefiihrten Erganzungsleistungen zu AHV/IV (EL) haben sich im Grundsatz fur
Bund, Kantone und Gemeinden bewahrt. Die staatspolitische Berechtigung und der sozialpo-
litische Nutzen der EL sind unbestritten. Es hat sich in den letzten Jahren aber auch gezeigt,
dass das System der EL zahlreiche Fehlanreize setzt und dass die Kostenentwicklung eine
unerwiinschte Dynamik angenommen hat. Damit die langfristige Tragbarkeit des EL-
Systems gewahrleistet werden kann, ist eine grundlegende Reform der EL unabdingbar.

Mit der vorliegenden Reform der Ergénzungsleistungen (EL) geht jedoch zu wenig weit in
diese Richtung. Die vorgeschlagenen Anderungen erscheinen zwar teilweise geeignet, das
System der EL von falschen Anreizen zu einem guten Teil zu befreien und grundsétzliche
Optimierungen einzufiihren. Die rasante Kostenentwicklung der EL in den letzten zehn Jah-
ren hat aber noch weitere Mangel im und um das System der EL aufgezeigt, die mit der Vor-
lage nur unzureichend angegangen werden. Es muss festgestellt werden, dass die EL heute
weit Uiber ihren verfassungsmassigen Auftrag — Sicherung des Existenzbedarfs — hinausge-
hen. Dies nicht zuletzt deshalb, weil im allgemeinen Verstandnis bzw. in der Erwartung an
die EL oft nicht mehr die Existenzsicherung, sondern die Sicherung des gewohnten Lebens-
standards im Vordergrund steht. Diese Erwartung entbehrt jedoch einer verfassungsmassi-
gen Grundlage. Die Vorlage weist kaum Elemente auf, mit denen die rasante Kostenentwick-
lung in den EL der letzten Jahre wirksam gedampft werden kénnte.

Wie dem erlauternden Bericht zu entnehmen ist, wird die vorgeschlagene Revision zu Ein-
sparungen von rund 170 resp. 150 Mio. Franken fihren. Praktisch gleichzeitig hat der Bun-
desrat dem Parlament eine Anpassung der EL-Mietzinsmaxima vorgeschlagen, welche vo-
raussichtlich Mehrkosten von 178 Mio. Franken zur Folge hat (vgl. Ziffer 3.1.1 Botschaft zur
Anderung des Bundesgesetzes iiber Ergdnzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und



Invalidenversicherung (ELG), Anrechenbare Mietzinsmaxima; BBl 2014 863). Werden beide
Projekte wie vorgeschlagen durchgefiihrt, resultiert also netto keine Einsparung.

Zu bericksichtigen ist zude.rnH das Stabilisierungsprogramm 2017 — 2019, in welchem sich
der Bund bei der Finanzierung der Verwaltungskosten der EL entlasten will. Die genannten
Einsparungen fir die Kantone werden sich dementsprechend verandern.

Im Vordergrund stehen deshalb insbesondere die konsequente Reduktion von Vermodgens-
freibetrdgen in den EL, die Einfiihrung einer Vermégensschwelle, die Einfiihrung von
Hochstbetragen fiir die EL und eine klarere Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen
im Bereich der Krankenkassenpramien fur die EL-Bezliger.

2. Zu den Elementen der Vorlage

Im Folgenden wird auf bedeutsame Punkte der Vorlage im Einzelnen eingegangen. Wir ver-
weisen auf die Ziffern im erlduternden Bericht.

2.1. Verwendung von Eigenmitteln fiir die Altersvorsorge

Ziffer 2.1.1 Beschrdnkung der Kapitalbeziige der beruflichen Vorsorge

Die Studie des BSV Uber Kapitalbeziige und Erganzungsleistungen (2014) hat gezeigt, dass
schweizweit bei 33 Prozent der neuen EL-Falle in irgendeiner Form Kapital aus der zweiten
Saule bezogen wurde.

Dies bedeutet in Bezug auf die EL, dass sich das Risiko einer spateren EL-Abhangigkeit
infolge eines Kapitalbezugs erhéht. Versicherte sollen jedoch nach einem Kapitalbezug in
der zweiten Saule und dem Verbrauch dieser Mittel nicht spater EL beanspruchen und damit
von der 6ffentlichen Hand finanziert werden missen, zumal die zweite Sdule geméss Bun-
desverfassung der Vorsorge dient.

Dabei ist es durchaus sachgerecht, die verschiedenen Formen des Kapitalbezugs risikoori-
entiert unterschiedlich zu bewerten und nicht ein generelles Kapitalbezugsverbot im Bereich
der zweiten S&ule vorzusehen. So erscheint es sinnvoll, dass beim Vorbezug fur den Erwerb
von Wohneigentum keine Einschrankung erfolgen soll. Die Wohneigentumsférderung ist ein
Verfassungsauftrag. Der Kapitalbezug fir den Erwerb von Wohneigentum ist zudem mit den
geltenden Regelungen bereits ausreichend begrenzt.

Auch die Absicht, die Riickzahlung von Vorbeziigen fiir Wohneigentumsférderung bis unmit-
telbar vor Beginn von Altersleistungen zu ermdglichen und dabei den heute geltenden Min-
destbetrag von 20'000 Franken zu senken, wird unterstutzt.

Eine Einschrankung des Kapitalbezuges, damit die BVG-Gelder wieder ihrem urspriinglichen
Zweck — der Vorsorge — entsprechend eingesetzt werden, wird daher begrtisst.

Ziffer 2.1.1.2 Ausrichtung des Altersguthabens in Kapitalform
Aus dem Gesagten folgt die Favorisierung der Variante 1: Vollstédndiger Ausschluss der Aus-
richtung des Altersguthabens in Kapitalform fiir den oblig. Teil der beruflichen Vorsorge.

Ziffer 2.1.1.3 Barauszahlung der Austrittsleistung fir die Aufnahme einer selbsténdigen Er-
werbstéatigkeit

Beim Vorbezug des BVG-Altersguthabens fiir die Aufnahme einer selbsténdigen Erwerbsta-
tigkeit stehen die vom Bundesrat im Vernehmlassungsbericht aufgefiihrten Risiken im Vor-
dergrund, weshalb der Ausschluss dieser Mdglichkeit fir den Kapitalbezug des BVG-
Obligatoriums festzusetzen ist.

Ziffer 2.1.2.2 Freibetrdge auf dem Gesamtvermégen

Es ist mit dem Bundesrat festzuhalten, dass die EL als Bedarfsleistungen nur jenen Perso-
nen zukommen sollen, die auch tatsachlich darauf angewiesen sind. Vermégensfreibetrage
miissen deshalb so angesetzt sein, dass keine Personen EL erhalten, denen es zumutbar



ist, dass sie ihren Lebensunterhalt zumindest fiir eine gewisse Zeit aus eigenen Mitteln be-
streiten, indem sie dafir einen Teil ihres Vermbégens einsetzen.

Die Absicht, die Freibetréage, welche mit Inkrafttreten der Neuordnung der Pflegefinanzierung
per Anfangs 2011 erhéht wurden, wieder zu senken, ist zu unterstitzen. Allerdings ist eine
konsequente Reduktion auf den Stand vor 2011 anzuregen, also 25’000 Franken fur Allein-
stehende und 40'000 Franken fur Ehepaare sowie 15'000 Franken pro Kind.

Im Weiteren ist zudem zu priifen, ob auch der Freibetrag fir selbstbewohnte Liegenschaften
generell auf den Wert vor 2011 zu senken ist, also auf einheitlich 112'500 Franken.

Ziffer 2.1.3 Anrechnung von Vermégensverzichten

Eine klarere und rechtsverbindliche Definition des Vermdgensverzichtes wird begrisst. Es ist
allerdings denkbar, dass die Einflihrung einer Ausgabengrenze die Eigenverantwortung we-
niger zu férdern vermag, als sie aufgrund der Anrechnung von Verzichtsvermégen Sozialhil-
feabhangigkeiten schafft. Die Rechnung fir den vorzeitigen libermassigen Verbrauch von
Vermégen, welche in der EL-Berechnung prasentiert wird, trégt schliesslich die 6ffentliche
Hand. Dennoch unterstutzen wir die Massnahme, weil wir die Starkung der Eigenverantwor-
tung héher gewichten als die Kostenverschiebung. Diese Lastenverschiebung auf die Sozi-
aihilfe sollte aber im Bericht zumindest erwahnt werden.

Ziffer 2.1.4 Reinvermégen bei Personen mit Wohneigentum

Die Regelung, geméss welcher zukinftig Hypothekarschulden nur noch vom Wert der Lie-
genschaft abgezogen werden kénnen, ist zu unterstiitzen. Diese Neuregelung sollte dariber
hinaus kumulativ zur Senkung des Freibetrags auf selbstbewohnte Liegenschaften einge-
fuhrt werden.

2.2. Reduktion von Schwelleneffekten

Ziffer 2.2.1.2 Anpassung der EL-Mindesthbéhe

Es ist zu begriissen, dass die EL-Mindesthéhe auf die Hohe der IPV fur die einkommens-
schwichste Kategorie der Nicht-EL-beziehenden Personen (ausgenommen sind Sozialhilfe-
beziehende) gesenkt werden soll. Damit wird ein Schwelleneffekt gemildert, ohne dass eine
Verschlechterung der wirtschaftlichen Situation der EL-Beziehenden zu beflrchten ist.

Es ist sachgerecht, dass die Kantone hier mehr Kompetenzen und Handlungsspielraum er-
halten, da die Prdmien ja nicht aus dem Verteilschiissel Bund/Kanton fur EL finanziert wer-
den, sondern rein tber kantonale Mittel.

Nicht geldst wird mit dieser Variante das Problem, dass damit in den Kantonen immer noch
Bezugsgruppen mit unterschiedlichen Beitragen in der Pramienverbilligung erhalten werden.
Alternativ ist daher zu lUiberlegen, ob die Kompetenz nicht ganz an die Kantone abgegeben
werden muss, im Rahmen ihrer sozialpolitischen Verantwortung und der Ziele der Pramien-
verbilligung (Art. 65 KVG) die massgebenden Pramienséatze wie fur die tibrigen Einwohne-
rinnen und Einwohner des Kantons festzulegen.

Ziffer 2.2.2.3 Aufhebung der privilegierten Anrechnung hypothetischer Erwerbseinkommen
Sowohl bei Teilinvaliden als auch bei nicht invaliden Ehepartnern ist grundséatzlich und unab-
héngig vom IV-Grad auf eine Privilegierung der Anrechnung von Einkommen, hypothetisch
oder effektiv, zu verzichten. Damit sollen die Attraktivitat der Arbeitsaufnahme resp. von Ar-
beitsbemiihungen verbessert, Schwelleneffekte abgebaut und der Anreiz zum Verbleib im
EL-System verringert werden.

Allerdings droht auch aufgrund dieser Massnahme wiederum eine Kostenverlagerung auf die
Sozialhilfe. Das Eingliederungspotential von teil-invaliden Personen ist weitgehend ausge-
schopft. Die vollstandige Anrechnung des hypothetischen Einkommens flihrt bei diesen Per-
sonen zu Einbussen und damit zu mehr Sozialhilfeabhéngigkeiten wie schon die Sanie-
rungsmassnahmen bei der IV und der ALV. Sozialpolitisch unproblematisch wére hingegen
die im Positionspapier SODK Ost+ vorgeschlagene Massnahme der volisténdigen Anrech-
nung des Erwerbseinkommens von Ehepartnern (vgl. Beilage). Diese wiirde der Subsidiaritat
der EL nach der familieninternen Unterstiitzung Rechnung tragen. Es ist anzunehmen, dass



die Einsparungen aus dieser Massnahme tiefer ausfallen wiirden als bei der vom Bundesrat
vorgeschlagenen Massnahme. Durch die Verlagerung in die Sozialhilfe sind die Minderaus-
gaben fir die 6ffentliche Hand aber ohnehin zu relativieren.

2.3. Pramien fiir die obligatorische Krankenversicherung

Der EL-Beitrag an die Pramien der obligatorischen Krankenpflegeversicherung hat heute
einer Pauschale in der Hohe der jeweiligen kantonalen Durchschnittspramie zu entsprechen.
Liegt die effektive Pramie des Versicherten tiefer, werden mit dem EL-Beitrag Kosten ge-
deckt, die gar nicht entstanden sind. Mit einer Anpassung der Referenzpramie kdnnen somit
Mittel eingespart werden, ohne die Versicherungsleistungen einzuschranken. Durch Beibe-
haltung eines Pauschalbeitrags, jedoch auf einem tieferen Niveau, werden einerseits Kosten
eingespart, ohne jedoch dabei die Anreize fir die Versicherten, sich bei einem mdglichst
glinstigen Krankenversicherer zu versichern, zu eliminieren. Auch der administrative Auf-
wand fir die Kantone dlrfte bei einer Pauschallésung deutlich niedriger sein als bei einer
EL-Berechnung auf der Basis der individuellen effektiven Pramie. Ein Abstellen auf die effek-
tive Pramie wiirde in jedem Fall verhindern, dass nicht anfallende Kosten abgegolten wer-
den, aufgrund der fehlenden Anreize fiur die Versicherten, zu einer méglichst gunstigen Ver-
sicherung zu wechseln, kénnte allerdings das Sparpotential der Gesetzesanderung deutlich
verringert werden. Der Kanton Glarus unterstiitzt aufgrund des Gesagten die Variante 2:
Festlegung eines Pauschalbeitrags an die Pramien der obligatorischen Krankenversicherung
in der Hohe der Pramie des drittglinstigsten Krankenversicherers im Kanton, sofern dessen
Pramie unter der kantonalen Durchschnittspramie liegt.

2.4. EL-Berechnung von Personen, die in einem Heim oder Spital leben

Mit der Moglichkeit der tageweisen Beriicksichtigung der Heimtaxe in der EL-Berechnung
kann verhindert werden, dass mit Erganzungsleistungen Kosten vergttet werden, die der
betroffenen Person gar nicht angefallen sind. Dieses Sparpotenzial gilt es zu nutzen.
Anpassungen betreffend Beriicksichtigung der Leistungen der Krankenversicherung bei
Heimaufenthalt sind im Zuge der Neuordnung der Pflegefinanzierung sinnvoll und entspre-
chen der heute schon in vielen Kantonen zur Anwendung kommenden Praxis.

Mit der Regelung betreffend die voribergehenden Heimaufenthalte kann der administrative
Aufwand bei den Kantonen reduziert werden. Es erscheint nicht ausgeschlossen, dass durch
die geplante Regelung die Inanspruchnahme von voriibergehenden Heimaufenthalten bei
Personen ansteigt, welche bisher mangels Mitfinanzierung durch die EL auf einen solchen
verzichtet haben. Vorlibergehende Heimaufenthalte dienen in erster Linie der Rehabilitation
von pflegebedirftigen Personen und/oder der Entlastung von pflegenden Angehdrigen und
konnen deshalb zu einer Verzégerung oder Verhinderung eines definitiven Heimeintritts mit
den entsprechenden héheren Folgekosten fiir die Krankenversicherung und die 6ffentliche
Hand auswirken. Die Regelung ist daher auch aus versorgungspolitischer Sicht sinnvoll.

2.5. Massnahmen zur Verbesserung der Durchfiihrung

Ziffer 2.5.3 Zusténdigkeit im Heim

Mit den neuen Absétzen Art. 21 Abs. 1 bis 192™ ELG soll festgeschrieben werden, dass die
Zustandigkeit des Wohnkantons vor dem Heimeintritt auch fur den Fall gilt, wenn jemand erst
wahrend des Aufenthalts in einem Heim beginnt EL zu beziehen. Mit dieser neuen Regelung
lassen sich Unklarheiten bei der Zusténdigkeit beseitigen. Sie ist zudem kompatibel mit der
Regelung in der IVSE und flihrt somit zu einer weiteren libereinstimmenden Anwendung der
beiden Regelwerke. Zusammen mit der im Rahmen der s Pa. Iv. 14.417 (,Nachbesserung
der Pflegefinanzierung*) geplanten Prazisierung von Art. 25a Abs. 5 KVG flhrt die vorgese-
hene Regelung dazu, dass in jedem Fall der gleiche Kantone fiir die Ausrichtung von Ergan-
zungsleistungen sowie fiir die Ubernahme der Restfinanzierung nach Art. 26a zustandig ist.



Ziffer 2.5.5 Qualitat der Verfahrensabléufe

Der Bundesrat verfolgt die Absicht, eine Sanktionsmd&glichkeit in Form von Kiirzungen in den
Verwaltungskostenbeitrdgen des Bundes zu schaffen.

Das Mittel der Beitragskirzung erweist sich jedoch untauglich zur Erreichung des genannten
Zieles (klrzere Fristen), da eine solche Kiirzung nichts zu einer rascheren Fallbehandlung
beizutragen vermag, im Gegenteil, einen allfélligen Engpass nur verschéarfen wiirde.

Mit Einfiihrung einer solchen Regelung missten zudem die betroffenen Falle vom Bundes-
amt flr Sozialversicherungen im Detail nachvollzogen und miisste in der Regel in laufende
Verfahren eingegriffen werden. Dies ware fir alle Beteiligten mit unnétigem administrativem
Mehraufwand und Kosten verbunden, ohne dass dem ein angemessener Nutzen gegeniber
stehen wiurde.

Ausserdem wird ein wichtiger Grund fir die unter dieser Ziffer des erlauternden Berichts an-
gesprochene verzégerte Ausrichtung geschuldeter EL mit der vorgeschlagenen Mdglichkeit,
den Bundesbeitrag zu kurzen, zudem nicht gelost.

Es handelt sich um noch nicht geklarte Anspriiche gegeniiber anderen Versicherungen. Zu
denken ist hier in erster Linie an Pensionskassen. Insbesondere im Zusammenhang mit ei-
nem mdglichen Anspruch auf Invalidenrenten kann es hier zu grossen Verzégerungen kom-
men, bis eine Pensionskasse Uber den Anspruch auf Leistungen entschieden hat. Dies fiihrt
dazu, dass die EL-Durchfiihrungsstellen die EL nicht festsetzen (kdnnen), weil nicht alle An-
spriiche abschliessend geklart sind. Objektiv betrachtet, handelt es sich hier um einen Sach-
verhalt, der zur Thematik der Vorleistungspflicht gehort. Der Anspruch auf Leistungen steht
fest, offen ist aber noch, wer (Pensionskasse oder EL-Durchfiihrungsstelle) diese ausrichten
muss. In Art. 70 ATSG, welcher die Vorleistungen zum Gegenstand hat, fehlt dieser Sach-
verhalt. Dementsprechend kann eine Erweiterung dieses Artikels vorgenommen werden, um
die vorstehend beschriebenen Sachverhalte zu regein. Des Weiteren sind hier auch die
langwierigen EU-Verfahren zu beriicksichtigen, die ebenso zu einer grésseren Verzégerung
~ flhren kénnen.

Die hier vorgesehene Regelung wird somit als wenig sinnvoll erachtet und ist deshalb abzu-
lehnen.

Ubergangsbestimmung )

Die vom Bundesrat vorgeschlagene Ubergangsregelung wiirde dazu fihren, dass fiir alle be-
stehenden EL-Félle Vergleichsrechnungen angestellt werden miissten und dass zudem Uber
eine Zeit von 3 Jahren praktisch zwei EL-Besténde, einer nach "alter Regelung” und einer
nach "neuer Regelung" zu fiihren waren.

Dies lehnen wir mit Blick auf die praktische Durchfihrbarkeit und die damit verbundenen Ver-
waltungskosten (einschliesslich zu erwartender IT-Systemanpassungen) ab. Die Umstellung
soll gesamthaft per Stichtag erfolgen, wie dies bei der Totalrevision des ELG per 2008 auch
schon der Fall war.

3. Weitere Reformpunkte innerhalb des EL-Systems

3.1.  Einfiihrung eines Schwellenwertes beim Vermégen

Bei der anstehenden EL-Reform muss die Selbstverantwortung dort starker gewichtet wer-
den, wo sie objektiv einforderbar ist. Personen, welche die wirtschaftlichen Mittel haben, sol-
len zuerst diese Mittel verwenden, bevor sie steuerfinanzierte Sozialleistungen beantragen
kénnen.

Um die Existenzsicherung lber die EL von ,nicht armen’ Personengruppen abzugrenzen,
regen wir an, auf Stufe Gesetz eine Eintrittsschwelle fiir das Vermégen einzufiihren. Hier ist
der Bundesgesetzgeber gefordert eine Lésung zu finden.

3.2, Einfiihrung eines EL-Hochstwertes

Fur Personen im Heim besteht heute schon ein Steuerungselement fir die Kantone, welches
die Hohe der EL begrenzt: Sie kénnen gemass Art. 10 Abs. 2 lit. a ELG eine maximale Ta-
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gestaxe festlegen. Analog dazu muss es auch fir Nichtheimbewohner wieder eine EL-
Hochstgrenze geben, wie dies bis ins Jahr 2008 der Fall war. Dies begriindet sich wie folgt:
Wie bei jedem anderen Sozialversicherungssystem sollen die Sozialleistungen nicht héher
ausfallen als das vorausgehende Einkommen. Die Taggelder der |V, der EO, der Mutter-
schaftsentschadigung, der ALV und der UV sind immer tiefer als der versicherte Lohn. Der
Standardwert liegt bei den Taggeldern bei 80 Prozent. Auch bei den Renten der ersten und
der zweiten Saule wird als verfassungsmassiges Ziel eine Ersatzquote von 60 Prozent des
zuletzt erzielten Lohnes angestrebt. Und selbst die Renten der Unfallversicherung decken
nicht das ganze versicherte Gehalt.

Eine einfache und transparente Variante einer Hochstgrenze ist eine Festlegung direkt im
Gesetz, so wie es bei der EL bis Ende 2007 gegeben war. Denn es war die EL-Revision per
2008, die zu einem Kostenanstieg fiihrte. Dem kann begegnet werden, wenn man unter an-
derem wieder die damaligen bundesgesetzlichen Normen einfuhrt.

Dieser Vorschlag garantiert die Existenzsicherung und fiihrt nicht zu einer Verlagerung in die
Sozialhilfe. Aus regulatorischer Sicht muss die Bemessungsgrundlage und die relative Hohe
unbedingt auf Stufe Gesetz definiert sein.

3.3.  Einfiihrung einer EL-Kommission

Die eidgendssische Kommission fiir die AHV/IV begleitet die Aufsichtsbehérden und den
Bundesrat bei der Weiterentwicklung der AHV/IV (Art. 73 AHVG). Analog dazu gibt es auch
fuir das BVG eine entsprechende Kommission. Bei der EL fehlt ein solches Gremium. Dies ist
allenfalls darauf zurlickzufiihren, dass es keine Interessengruppe gab, welche sich dem Mil-
liardengeschéft EL widmete.

Wir beantragen deshalb eine von der AHV/IV-Kommission getrennte Kommission, welche
Fragen im Zusammenhang mit den EL begutachtet. Im Gegensatz zu den Kommissionen fiir
AHV/V und BVG, in welcher die Sozialpartner prominent vertreten sind, missten in der neu-
en EL-Kommission primér Vertreterinnen und Vertreter der finanzierenden Korperschaften
entsprechend ihrer Finanzierungsverantwortung vertreten sein. Das wiirde heissen, dass 70
Prozent der Kommissionsmitglieder durch die Kantone zu stellen waren.

4, Schlussbemerkungen

Das System der EL hat sich seit 1966 zwar bewahrt; die Kostendynamik der letzten zehn
Jahre ist jedoch nicht zu Gibersehen. Durch die EL werden mittlerweile bedarfsabhangige
Sozialleistungen erbracht, welche deutlich iber den verfassungsmaéssigen Auftrag der Exis-
tenzsicherung hinausgehen. Die Vorlage des Bundesrates fokussiert in diesem Zusammen-
hang auf Aspekte, die im Bundesgesetz liber Ergdnzungsleistungen geregelt sind. Die ein-
geschlagene Stossrichtung stimmt, geht aber zu wenig weit. Die EL sind auf den Verfas-
sungsauftrag auszurichten: Dies muss der Kern der EL-Reform sein.

Genehmigen Sie, sehr geehrter Herr Bundesrat, sehr geehrte Damen und Herren, den Aus-
druck unserer vorziglichen Hochachtung.

Freundliche Grusse
Fiir den Regierungsrat
JE) o
R&bi Marti ansjorg Durst
Landammann Ratsschreiber
Beilage: Positionspapier SODK Ost+

Mars 2N46
versandt am: U g Mial'Z ZU10
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Delémont, le 8 mars 2016

Révision partielle de la loi fédérale du 6 octobre 2006 sur les prestations complémentaires a
I’AVS et a I'Al (réforme des PC)
Prise de position de la République et Canton du Jura

Madame, Monsieur,

Nous remercions le Conseil fédéral de nous avoir invités a participer & cette procédure de
consuitation. Nous vous remettons notre prise de position dans le délai imparti et vous remercions
de bien vouloir prendre en compte nos propositions.

L'invitation ne contenant pas de questions structurées, nous présento'n_s dans les 3°me gt 4éme
chapitres nos remarques relatives au projet mis_en consultation. Dans les chapitres 5 et 6 nous
exposons d’autres revendications.

1 Généralités

Les prestations complémentaires & FAVS et a I'Al (PC) ont été introduites en 1966 pour constituer
une nouvelle branche des assurances sociales qui a, depuis lors, montré toute sa pertinence pour
la Confédération, les cantons et les communes. La justification politique et I'utilité des PC dans le
cadre de la politique sociale sont incontestées. Ces derniéres années, il est toutefois apparu que le
systéme des PC posait de nombreuses incitations erronées et I'évolution des colts a pris une
dynamique pas du tout satisfaisante. Pour les cantons, qui assument la charge financiére la plus
importante a hauteur de 70% des co(ts, les PC imposent des exigences conséquentes en termes
de politique sociale et de politique financiére. Une réforme en profondeur du régime des PC est
indispensable si nous voulons en garantir la pérennité financiére.

www jura.cih/gvt



Avec cette proposition de réforme des prestations complémentaires (PC), le Conseil fédéral ne fait
qu'un petit pas dans la bonne direction. Les modifications proposées paraissent certes adéquates
dans le but de diminuer une bonne partie des incitations erronées et de rendre le systéme plus
efficace. L'augmentation affolante des colts PC ces dix derniéres années a montré toutefois qu'il
existe d'autres lacunes dans et autour du systéme des PC, que le projet de réforme n’aborde pas
suffisamment. Nous relevons deux éiéments essentiels sur ce point. D’'une part, il faut constater
que les PC vont largement plus loin que le mandat constitutionnel qui lui est attribué, qui est de
garantir le maintien du minimum vital. On en est arrivé 12 parce que, de I'acception générale, les
PC servent souvent non plus & garantir le minimum vital, mais & garantir le maintien du niveau de
vie antérieur. Cette attente n'est toutefois pas conforme au mandat constitutionnel. D’autre part,
plusieurs analyses sur Févolution des colts dans le régime des PC ont montré que les dépenses
les plus importantes sont dues a des facteurs extérieurs aux PC. La réforme proposée ne prend
pas en compte suffisamment cette situation. Le projet ne met aucun élément en exergue qui
pourrait réduire efficacement 'augmentation extréme des coiits de ces derniéres années dans les
PC.

Nous tenons également a souligner que les modifications légales de cette derniére décennie ont
occasionné une charge financiére supplémentaire dans les PC, telle que I'abolition des plafonds
lors de l'entrée en vigueur de la RPT, le nouveau régime de financement des soins entré en
vigueur en 2011, ainsi que Faugmentation, en 2011 également, des montants des franchises sur la
fortune.

Le canton du Jura attend donc d'autres propositions de réforme au niveau fédéral, qui doivent
réduire efficacement et a long terme 'augmentation des coGts dans les PC. Sur ce point, nous
sommes face a trois défis :

e Au niveau constitutionnel : Le développement des PC doit rester dans le cadre des trois
principes constitutionnels que sont la responsabilité individuelie (art. 6 Const.), la promotion
de la propriété individuelle (art. 108 Const.) et la garantie du minimum vital dans I'AVS et
Al (art. 112 et 112a Const.). Il faut trouver un nouvel équilibre.

* Au niveau social : La démographie, I'espérance de vie allongée et les besoins en soins
toujours plus colteux sont trois défis auxquels la Suisse doit faire face. Les pauvres et les
riches sont concernés de la méme maniére. Les PC ne sont toutefois pas la réponse a ces
defis pour les personnes qui sont au-dessus du minimum vital et qui peuvent mettre en
avant leur responsabilité individuelle. Il faut absolument et dés maintenant sortir ce groupe
de personnes du systéme des PC. Des instruments simples et efficaces sont disponibies,
par exemple la mise en place de seuils d'entrée et la limitation des PC. '

¢ Au niveau financier : La Suisse a voulu que le minimum vital soit garanti par 'aide sociale,
financée par 'imp6t, (art. 12 Const.) et par les PC (art. 112a Const.). Les deux systémes
doivent toutefois se concentrer sur un petit groupe de la population, soit les personnes qui
n'ont pas de fortune personnelle. Les groupes de population qui disposent de suffisamment
de fortune n'ont pas besoin d’assurer leur existence par le soutien de I'impét. Ne pas limiter
le recours aux PC a pour conséquence de créer pour les pouvoirs publics des obligations
financiéres trop élevees et trop dynamiques. La réforme des PC ne doit en revanche pas
avoir pour conséquence que des personnes soient écartées des PC pour aboutir a I'aide
sociale.

Nous mettons en exergue essentiellement la réduction conséquente des quotités disponibles dans
les PC, l'infroduction de seuils de fortune, I'introduction de plafonds dans les montants octroyés



par les PC, l'introduction d’'un financement des soins ciblé, 'amélioration de la couverture du
minimum vital par I'assurance-invalidité et une répartition des taches claire entre la Confédération
et ies cantons. Nous reviendrons sur ces thémes dans notre prise de position.

A partir de 1a, le canton du Jura estime que le projet de réforme des PC est une avancée trop
faible dans la bonne voie. D’autres pas, en direction des éléments qui contribuent le plus fortement
aux colts des PC, doivent &tre abordés rapidement dans le cadre de cette révision.

2 Nos attentes dans le domaine financier

Le projet du Conseil fédéral de novembre 2015 propose des adaptations dans deux domaines
externes aux PC. La nouvelle réglementation concernant le retrait en capital dans le deuxiéme
pilier n’entraine que des économies relativement faibles pour les PC et les modifications touchant
aux réductions individuelies de primes (RIP) et & la prestation minimale des PC ne vont avoir
aucune influence sur les co(ts pour les PC.

Le projet mis en consultation n’a qu'un trés faible impact financier aux yeux du Gouvernement de
la République et Canton du Jura. Dans son communiqué de presse du 25 novembre 2015, 'OFAS
présente les conséquences financiéres de la réforme des PC de la maniére suivante :

« Les dépenses que la Confédération et les cantons consacrent aux PC s'élévent aujourd’hui a 4,7
milliards de francs. Selon la variante retenue pour la limitation des versements en capital, la
réforme entrainera une baisse des dépenses au titre des PC estimée a 171 ou 152 millions de
francs en 2022, dont 51 ou 45 millions au bénéfice de la Confédération et 120 ou 107 millions au
bénéfice des cantons. »

En paralléle a la réforme des PC, le Conseil fédéral propose une augmentation du plafond du loyer
a prendre en compte dans le caicul de la PC. Selon le message transmis au Parlement (FF 2014,
863), les colts supplémentaires s'éiévent pour ce domaine au total & 168 millions de francs
(également en 2022).

Nous en arrivons finalement a la conclusion suivante : La réforme des PC entraine une économie
de 171 millions de francs au plus, alors que I'adaptation du montant maximal du loyer pris en
compte par les PC entraine une augmentation des dépenses de 'ordre de 168 millions de francs.
En définitive, 'économie maximale représente 3 millions de francs, soit le 0,6 o/co du volume des
dépenses actuelles de 4,7 milliards de francs.

Nous demandons a ce que la réforme des PC entraine une économie de l'ordre de 500 millions de
francs d'ici a 'année 2022, au lieu des 171 millions annoncés dans le projet. Nous estimons
qu’une diminution des colts de 10% est possible dans les PC, sans entrainer de report vers l'aide
sociale ou sans remettre en cause la garantie du minimum vital inscrite dans la Constitution.

3 Commentaire détaillé du projet

Nous abordons ci-dessous le projet en détail. Nous utilisons la numérotation du rapport explicatif.
La ol le canton du Jura propose des mesures qui vont plus loin dans le systéme des PC, nous le
metfrons spécialement en évidence. Les propositions qui dépassent ce cadre sont présentées au
chapitre 5.



3.1 Utiliéation de la fortune propre pour la prévoyance vieillesse

La personne qui, au moment d'entrer a4 la retraite, dispose dune bonne prévoyance
professionnelle et d'une certaine fortune, diminue fortement le risque de devoir recourir
ultérieurement aux PC. |l faut favoriser l'incitation @ augmenter le capital LPP et le conserver,
méme si cela ne contribue que trés modestement a diminuer les colts des PC.

Chiffre 2.1.1 Limitation des versements en capital de Ia prévoyance professionnelle

Un franc supplémentaire a la rente LPP, c’est un franc de moins a la PC. Cette relation simple,
mais logique, doit étre gardée a 'esprit dans le cadre de la réforme des PC. L'étude de 'OFAS sur
le versement en capital et les prestations complémentaires (2014) a montré qu’'en Suisse, 33 %
des personnes qui déposent une demande de PC avaient obtenu, sous une forme ou une autre,
des versements en capital du deuxiéme pilier.

Pour le Gouvernement jurassien, cela signifie qu'il faut réduire le risque d’avoir recours
ultérieurement au systéme des PC suite a un versement en capital. Les assurés qui pergoivent un
versement en capital du deuxiéme pilier et dépensent ce montant ne devraient pas pouvoir
prétendre ultérieurement aux PC et étre ainsi financés par les pouvoirs publics. Selon la
‘Constitution fédérale, le deuxiéme pilier a été congu pour la prévoyance vieillesse.

Dans ce contexte, il est parfaitement justifié de distinguer les différentes formes de versement en
capital en fonction du risque, pour ne pas instaurer une interdiction générale du versement en
capital dans le deuxiéme pilier. !l parait ainsi adéquat de ne pas limiter le versement anticipé du
capital dans un but dacquisition d'un logement. Faciliter 'accés a la propriété fait partie des
mandats constitutionnels. En outre, le versement en capital pour acquérir un logement est déja
suffisamment limité par la réglementation en vigueur.

Nous soutenons également l'intention d’autoriser les remboursements des retraits effectués en vue
d’acquérir un logement jusqu’a la naissance du droit réglementaire aux prestations de vieillesse,
de méme que l'abaissement du montant minimal du- remboursement, fixé actuellement a

CHF 20'000.

Chiffre 2.1.1.2 Versement de la prestation de vieillesse sous forme de capital

La sécurité de lavoir de vieillesse épargné dans le régime de la LPP prend toujours plus
d’importance avec l'augmentation de I'espérance de vie des rentiers et des rentiéres et de
Fincertitude durable du rendement réalisé sur le marché des capitaux. Pour nous, une exclusion
partielle ou totale du versement de-l'avoir de vieillesse sous forme de capital semble prendre en
compte suffisamment cette situation.

Toutefois, nous sommes indiscutablement favorables & la version 1: exclusion totale du
versement de I'avoir de vieillesse sous forme de capital pour la partie obligatoire LPP.

Chiffre 2.1.1.3 Paiement en espéces de la prestation de sortie pour démarrer une activité
lucrative indépendante

En cas de retrait anticipé de lavoir de vieillesse LPP pour démarrer une activité lucrative

indépendante, les risques évoqués par le Conseil fédéral dans le rapport -explicatif mis en

consultation sont prioritaires. En outre, dans de nombreux cas, il s’avére que les personnes

indépendantes peuvent certes mener a bien leur activité aprés le versement d'un capital du



deuxiéme pilier jusqu’a leur refraite, mais elles ne sont pas en mesure de reconstituer leur avoir de
vieillesse durant ce laps de temps. Si lors de leur refraite, ces personnes ne sont pas en mesure
d’cbtenir un montant significatif par la vente ou le transfert de leur commerce et d'utiliser ce
montant pour leur prévoyance-vieillesse, elles courent le risque de devoir demander plus tard
I'octroi des PC.

Nous soutenons la proposition d’exclure le paiement en espéces de la part obligatoire LPP pour
démarrer une activité lucrative indépendante.

Chiffre 2.1.2.2 Franchises sur Ia fortune totale

Nous rejoignons l'avis exprimé par le Conseil fédéral selon lequel les PC sont des prestations
servant & couvrir les besoins vitaux et doivent étre versées uniquement a des personnes qui en ont
réellement besoin. Les franchises sur la fortune doivent étre fixées & un montant qui ne permette
pas d’octroyer des PC aux personnes dont on peut raisonnablement exiger qu’elles couvrent, du
mcins pendant un certain temps, leurs besoins vitaux par leurs propres moyens, en l'occurrence
en utilisant une partie de leur fortune.

Nous sommes par.conséquent favorables & une baisse du montant des franchises, lequel avait été
augmenté lors de I'entrée en vigueur du nouveau régime de financement des soins, le 1% janvier
2011. Nous souhaitons par ailleurs revenir aux montants en vigueur avant 2011, soit CHF 25'000
pour les personnes seules, CHF 40'000 pour les couples et CHF 15'000 par enfant.

En paralléle a lintroduction du financement des soins, le montant des franchises sur les
immeubles servant d’habitation & leurs propriétaires a été augmenté pour les personnes ayant leur
conjoint qui vivait dans un home ou dans un hdpital ou percevant une allocation pour impotent.
Dans ces cas, la franchise a été fixée 4 CHF 300'000. Pour les immeubles qui ne servent pas
d’habitation a leurs propriétaires, la franchise est restée fixée & CHF 112'500. Jusqu'au 31
décembre 2007, le montant était méme fixé 8 CHF 75'000, sachant que les cantons avaient la
possibilité d'élever cette limite.

Cette franchise de CHF 300000, beaucoup trop élevée aujourd’hui, privilégie les propriétaires de
leur logement dans une mesure qui he correspond plus a l'idée fondamentale de la responsabilité
individuelle. Les personnes dont la fortune est constituée d'un immeuble reg:oivent des PC et ne
doivent engager qu'une partie infime de leur fortune, voire rien, afin de couvrir leurs besoins vitaux.
Elles sont ainsi beaucoup mieux traitées que les bénéficiaires de PC qui ont placé autrement leur
fortune. Finalement, les franchises sur les immeubles servant d’habitation a leurs propriétaires
protégent ces derniers et leurs héritiers en augmentant ainsi la charge du contribuable.

Dans ce sens, nous proposons d’abaisser le montant de la franchise sur les immeubles servant
d’habitation & leurs propriétaires au montant valabie avant 2011, soit uniformément a CHF

112'300.

Bien que nous nous prononcions contre I'exclusion des paiements en capital en vue de lI'accés a la
propriété, nous estimons que le régime des PC n’'est pas destiné a la promotion de la propriété
immobiliére. Dans le domaine de la garantie du minimum vital par I'impét, un tel privilége en faveur
de la fortune placée dans I'immobilier n’est pas raisonnable.

Subsidiairement, il faudrait examiner la possibilité d'instaurer sur le logement un droit de gage en
faveur de l'organe PC, qui serait réalisé au moment du partage successoral. Cette variante avait
déja été ancrée dans la LPC, jusqu'a la fin de 'année 2007.



Ces propositions garantissent également les besoins vitaux dans leur globalité et n’entrainent pas
de report vers l'aide sociale.

Chiffre 21.3 Prise en compte des éléments de fortune dont les ayants droit se
dessaisissent

Nous saluons la proposition de définir clairement la notion de dessaisissement de fortune et de
I'ancrer dans la loi. Des possibilités de sanctions mesurées sont créées pour les cas ol des
personnes a la retraite font sur une longue période, sans égard a leur responsabilité individuelle,
des dépenses supérieures au standard de vie habituel antérieur. En outre, il est ainsi possible de
réduire inégalité de traitement envers les personnes retraitées dont la fortune est faible, voire
inexistante et qui doivent de ce fait avoir recours aux PC. Dans ce contexte, nous estimons
également que la réglementation spéciale, lorsque la fortune est inférieure a CHF 100'000, est
adéquate et nous admettons qu'avec cette mesure, les possibilités d'économies, probablement
trés modestes, ne sont pas prioritaires pour les PC.

Selon la jurisprudence actuellement en vigueur au sujet de Fart. 11 al. 1 let. g LPC, les montants
que la personne qui requiert les prestations complémentaires a perdus dans des opérations
financieres (investissements dans des entreprises, préts, opérations boursiéres, etc.) ne peuvent
étre considérées comme un dessaisissement que dans des cas exceptionnels. Il faut que
Finvestissement ait été effectué de fagon délibérée ou, & tout le moins, de maniére imprudente,
alors que la vraisemblance que celui-ci se solde par une perte (importante) apparaissait dés le
départ si prévisible gu’'un homme raisonnable n’aurait pas effectué, dans la méme situation et les
mémes circonstances, un tel investissement (Arrét du TF 9C_180/2010 du 15 juin 2010, consid. 5).

Le risque encouru par un investisseur n'atteint que dans de rares cas un tel degré de risque. Il
existe cependant de nombreuses variétés de placements et investissements — notamment
boursiers — qui font courir un risque important, quand bien méme ii n'apparait pas dés le départ
avec la quasi-certitude de perte qu'exige la jurisprudence. Dans tous ces cas, le montant perdu par
le requérant ne peut pas étre considéré comme un dessaisissement au sens de l'art. 11 al. 1 let. g
LPC et doit, au final, &tre supporté par la collectivité.

Cette situation n'est & notre avis pas souhaitable et ne s’inscrit pas dans les objectifs visés par les
autorités fédérales en matiére de prévoyance. Nous faisons notamment référence au projet de
modification de la loi sur le libre passage et au message du Conseil fédéral y relatif (FF 2014
1669), visant a faire supporter par l'assur¢ le risque pris s'il recourt & une stratégie de placement
risquée dans le cadre de la prévoyance professionnelle surobligatoire.

La révision de la LPC, telle que proposée, fraite du probléeme du dessaisissement et propose des
correctifs a la situation actuelle, en vue d’éviter que la fortune ne soit dilapidée par un mode de vie
dispendieux. A notre avis, des pertes financiéres occasionnées par des placements ou
investissements risqués devraient également é&tre explicitement mentionnées dans la Ioi au
chapitre des parts de fortune dont I'ayant droit s’est dessaisi. il serait opportun de définir dans la loi
le niveau de risque admissible pour les investissements financiers, voire la part de la fortune
pouvant étre consacrée a de tels investissements. Il n'est, en effet, & notre avis, pas admissibie
que les collectivités publiques financent les conséquences de tels agissements.

Chiffre 2.1.4 Détermination de la fortune nette pour les propriétaires de logement

Actusllement, les personnes propriétaires de leur logement sont doublement avantagées dans le
calcul de la PC: le logement est pris & la valeur fiscale cantonale et, suivant la situation de



logement, la franchise élevée (CHF 112'500.-, voire méme CHF 300'000.-) est déduite. Nous
avons ainsi constaté que la valeur de I'immeuble pris en compte dans le calcul de la PC était
inferieure au montant des dettes hypothécaires. Dans de tels cas, la situation économique de la
personne qui demande les PC n’est plus du tout prise en compte de maniére adéquate.

Le Gouvernement de la République et Canton du Jura soutient la nouvelle proposition selon
laquelle, a l'avenir, les dettes hypothécaires ne pourront &tre déduites que de la valeur de
I'immeuble et il propose de ce fait de cumuler cette nouvelle réglementation & la diminution du
forfait sur les logements servant d’habitation & leurs propriétaires.

En outre, nous demandons d’uniformiser le calcul de la valeur de 'immeuble des ayants droit aux
PC. Le calcul de la valeur des immeubles devrait suivre la réglementation en matiére d’AVS (pour
les personnes actives : art. 23 al. 1 RAVS, pour les personnes n'exergant pas d’activité lucrative :
art. 29 al. 3 RAVS) et se baser sur la taxation passée en force de I'impét cantonal, adaptée aux
valeurs de répartition intercantonales.

Chiffre 2.1.5 Prise en compte de Ia fortune pour les couples

Actuellement, dans la prise en compte de la fortune pour les couples, il s'agissait en priorité
d’éviter les situations pénibles. En effet, afin d’éviter que lorsque 'un des conjoints vit dans un
home, l'autre conjoint subisse une forte détérioration de sa situation économique, voire d’une
dépendance a I'égard des PC. L'obligation d’assistance entre époux, prévue par le droit civil,
passe dans ce cas au second plan.

Nous saluons la proposition d’adaptation, qui touche uniquement les couples mariés disposant de
ressources financiéres en plus de la propriété de ieur logement. Cette mesure va dans le sens des
objectifs essentiels des PC, méme si I'impact des économies réalisées n’est pas trés grand. Nous
sommes favorables & I'application de cette mesure.

3.2 Réduction des effets de seuil

Chiffre 2.2.1 Montant minimal de la PC
Chiffre 2.2.1.1 Contexte et droit en vigueur

Actuellement, le systéme des PC verse une prestation minimale correspondant & la prime
moyenne cantonale ou régionale pour I'assurance obligatoire des soins, ceci dés que dans le
calcul de la PC, les dépenses reconnues dépassent les revenus pris en compte.

Selon les statistiques PC de la Confédération pour I'année 2013, les ayants droit aux PC ont regu
en 2013 un montant total de CHF 1,472 milliards au titre de réduction individuelle des primes
(RIP). En 2014, ce montant s'est méme élevé & CHF 1,544 milliards. Globalement, la totalité des
RIP en Suisse s'éléve chaque année a quelque 4 a 4,2 milliards de francs, dont les 35% sont
destinés a des beneficiaires de PC. Cette part élevée se justifie surtout par le fait que les
bénéficiaires de PC voient en général la totalité de la prime pour I'assurance obligatoire des soins
leur &tre remboursée, alors que tous les autres groupes de bénéficiaires de la RIP ne regoivent
qu’une partie du montant, correspondant souvent a moins de 50% de la prime moyenne.



Cette situation est toujours plus mal pergue, les bénéficiaires de PC étant ainsi avantagés par
rapport aux personnes qui vivent aussi avec des ressources financiéres modestes, mais n'ont pas
droit aux PC et ne regoivent ainsi « que » la RIP normale.

Chiffre 2.2.1.2 Adaptation du montant minimal de Ia PC

Selon le projet, le montant minimal de la PC devrait &tre ramené au montant de la RIP pour la
catégorie de revenu la plus faible, mais sans étre inférieure 4 60% de la prime LAMal moyenne
cantonale. Cette mesure atténue l'effet de seuil qui se produit a I'entrée et a la sortie du systéme
des PC. Pour éliminer le plus possible I'effet de seuil, nous proposons de prendre en compte le
montant de ia prime fixée par chaque canton pour les bénéficiaires de PC dans les dépenses
reconnues et de leur verser, au titre de réduction de prime, le montant de la RIP pour la catégorie
de revenu la plus faible, augmenté de l'excédent de dépenses par tranche a déterminer jusqu’a la
prime fixée par chaque canton pour les bénéficiaires PC, avant de verser une PC mensuelle.

Nous estimons ainsi que les cantons devraient étre seuls compétents pour fixer le montant minimal
et nous rejetons les propositions visant a fixer le montant minimal. Par ailleurs, a notre avis, méme
une proposition pius large n’entraine pas de préjudices financiers insupportables pour les
bénéficiaires de PC. Ceux-ci continueront en effet d’avoir I'assurance de disposer d’'une couverture
compléte de leur assurance-maladie.

Chiffre 2.2.2 Prise en compte du revenu de F'activité lucrative dans le calcul de la PC

La situation financieére de I'Al s’est considérablement améliorée ces dix derniéres années. Le taux
de nouvelies rentes a été diminué de moitié, le nombre de rentes partielles octroyées a augmenté.
.Cependant, dans le méme laps de temps, la proportion de bénéficiaires de rentes Al qui ont besoin
des PC a fortement augmenté, passant de 23% a 44%. Il s’avére que I'évolution de I'Al, qui est
passée d'une assurance de rente & une assurance de réadaptation, et le fait qu'il y a toujours plus
de jeunes qui ont droit a Al sans étre entré dans la vie active, ont conduit & une augmentation de
la proportion des personnes ayant droit a I'Al qui ont également besoin des PC. Les rentes Al
semblent donc ne plus couvrir suffisamment les besoins vitaux, tel que le prévoit F'art. 112 Const.

On peut se demander si la nouvelle réglementation proposée par le Conseil fédéral qui vise a
prendre en compte le revenu de l'activité lucrative dans le calcul de la PC constitue une incitation
suffisante a prendre une activité lucrative et représente de ce fait un allégement notable des coiits
des PC. Il faudrait alors de nouveau atténuer I'effet de seuil chogquant suivant: les couples
bénéficiant des PC qui ont des enfants présentent souvent, avec la réglementation actuslle, un
revenu disponible plus élevé que les familles sans droit aux PC et actifs dans des secteurs ol les

salaires sont bas.

Cet effet de seuil provient essentiellement de la prise en compte privilégiée du revenu des
béndficiaires de PC, de la part comparativement élevée des besoins vitaux des enfants et de
I'exemption fiscale du revenu provenant des PC.

Chiffre 2.2.2.3 Suppression de la prise en compte privilégiée du revenu hypothétique de
Pactivité lucrative

Une personne partiellement invalide ou le conjoint non invalide ne sera incité a exercer une activité

lucrative que si le revenu pergu ne conduit pas, pour la personne assurée, a la perte de son droit &

la PC. Nous estimons que cela va a I'encontre du principe de mise en valeur la plus large possible

de la capacité résiduelle de gain.



Selon la derniére jurisprudence du Tribunal fédéral, le revenu hypothétique pris en compte se
calcule uniquement sur la base du forfait défini dans la LPC pour les besoins vitaux annuels pour
les personnes seules (art. 10 al. 1 lit. a chiffre 1 LPC); actuellement, il s’éléve & CHF 19'290. Cela
signifie que le revenu hypothétique pris en compte ne peut étre ni le revenu conforme au marché
qu’une personne percevait en fonction de ses qualifications et de son expérience professionnelle
avant la survenance de son invalidité, ni le revenu qui a permis de déterminer le degré d’invalidité.

Nous sommes d’avis qu'il faut renoncer & privilégier la prise en compte du revenu hypothétique
pour le conjoint non invalide. Par contre, ce privikge doit demeurer pour les personnes
partiellement invalides, mdependamment du degré d’invalidité.

Par ailleurs, il faut adopter des régles' précisant comment une personne doit prouver quelle ne
peut pas mettre en valeur sa capacité résiduelle de gain. Il faut décrire exactement quels sont les
motifs objectifs et subjectifs étrangers a l'invalidité qui limitent ou empéchent la réalisation d'un
revenu. Parallélement, il faudrait ancrer dans la législation (p. ex. au niveau de Fordonnance) &
partir de quel moment une personne assurée a fourni suffisamment d’efforts en vue de trouver un
travail, en s'annoncant a un ORP et en présentant des éléments concrets suffisants sur la qualité
et la quantité de recherches d’emploi. Dans ce contexte, les organes PC devraient avoir la
compétence d'envoyer les bénéficiaires PC partiellement invalides s’inscrire & un ORP.

Chiffre 2.2.2.5 Mesures examinées mais non retenues en lien avec la prise en compte du
revenu de Pactivité lucrative

Le Conseil fedéral considére que l'incitation & avoir une activité lucrative diminue, mais d’un autre

c6té, la renonciation au privilkge du revenu pour les personnes en Age d'exercer une activité

lucrative devrait diminuer l'incitation a rester dans le systéme des PC.

Chiffre 2.2.3 Mesures examinées mais non retenues en lien avec le montant servant &
couvrir les besoins vitaux des enfants

Il faut renoncer & une réduction du montant pour les besoins vitaux des enfants, étant donné que

le régime des PC ne prévoit pas une comparaison avec les contributions de l'aide sociale

(prestations individuelles en cas de besoin) ou de minimum vital du droit de la poursuite. Les

prestations ne sont pas liées a une situation.

Le Gouvernement de la République et Canton du Jura est d’accord avec les explications selon
lesquelles les montants retenus pour les besoins vitaux des enfants ne servent pas uniquement a
garantir les besoins vitaux au sens étroit, mais aussi a garantlr l'égalité des chances dans leur
développement et dans leur formation. En réalité, il s'avére que les couples avec enfants qui
bénéficient de la PC atteignent souvent un revenu disponible supérieur & ce qu'ils auraient pu
obtenir dans une situation normale et méme souvent supérieur 4 celui dont dispose une famille qui
n’a pas droit aux PC.

Nous proposons par conséquent de réexaminer une échelle d’équivalence adéquate dans les PC
pour calculer les besoins vitaux des enfants. Nous nous référons & ce propos également au
chapitre 5, ol nous faisons une proposition concréte pour la limitation de la PC pour les personnes
qui vivent a domicile.



3.3 Primes de I'assurance obligatoire des soins

Chiffre 2.3.1 Prise en compte de la prime d’assurance-maladie dans le calcul de Ia PC

Comme nous l'avons déja mentionné au chiffre 2.2.1, nous attendons que les cantons regoivent
plus de compétences et possédent ainsi une marge de manceuvre en matiére de politique sociale.
Cela nous paraft justifié étant donné que la prime moyenne pour les bénéficiaires de PC n'est pas
financée par la clé de répartition des PC entre la Confédération et les cantons, mais par le biais du
financement exclusivement cantonal pour les réductions de primes.

Pour cette raison, les cantons doivent avoir la liberté de déterminer si, pour le calcul de la PC, ils
veulent prendre en compte la prime moyenne, la prime effective (si celle-ci est inférieure & la prime
moyenne) ou d'autres montants (p. ex. la prime de 'assureur le meilleur marché en tiers payant ou
encore un montant inférieur selon un certain pourcentage a la prime moyenne). Ainsi, la variante 2
des variantes examinées, puis rejetées par le Conseil fédéral, doit &tre intégrée dans le projet de
réforme. La variante 3 serait tout & fait envisageable pour le canton du Jura qui garantirait le
versement de la prime de I'assureur le meilleur marché en tiers payant a tout bénéficiaire de
prestations complémentaires. Cependant, avec ce systéme, on réintroduit les effets de seuil.

Hormis un éventuel effet d’économie, les cantons estiment surtout que I'adaptation proposée leur
donnera la possibilité de mieux répartir les montants & disposition au titre de la RIP entre les
bénéficiaires de PC et les autres ayants droit a la RIP.

Par ailleurs, nous avons constaté que le programme de stabilisation 2017-2019 de Ia
Confédération prevoit une baisse des subsides fédéraux versés aux cantons au titre de la RIP.
Cette baisse serait justement justifiée par la réforme de la LPC qui prévoit de ne plus
subventionner la prime & hauteur de ia prime moyenne, mais & hauteur de la prime effective. Nous
nous insurgeons contre cette diminution des subsides fédéraux a ce titre. Il n’y a pas lieu de
modifier le mécanisme actuel. En effet, la Confédération doit toujours verser le 7,5% des co(ts
bruts de I'assurance-maladie.

Chiffre 2.3.2 Paiement des primes d’assurance-maladie et coordination avec Ia réduction
individuelle des primes

Le complément proposé a la disposition légale relative au versement direct a I'assureur-maladie
découle de la modification décrite plus haut sur la prestation minimale PC et de la prise en compte
de la prime dans le calcul de la PC. Il prend en compte la situation ol la PC annuelle pourra
désormais étre inférieure au montant forfaitaire pour I'assurance obligatoire des soins.

La limitation & la PC en cours ne nous paralt pas justifiée. Depuis 2014 au plus tard, les cantons
sont tenus de verser la RIP directement a I'assureur-maladie. Pour les cas de versement avec
effet rétroactif, il existe dans notre canton un processus de compensation depuis 1996, qui exclut
des versements a double et qui fonctionne aussi pour les cas de PC. Avec le nouveau systéme, en
cas d'effet rétroactif pour les cas de PC ol la RIP n'est plus versée directement & Passureur-
maladie (ou compensée), il faudra non seulement procéder & des adaptations informatiques
collteuses ou entreprendre des processus manuels, mais des paiements a doubles seraient
inévitables (si par exemple pour la période ol la PC est versée avec effet rétroactif, il existe déja
un acte de défaut de biens). Nous rejetons ainsi catégoriquement la proposition formulée. Il faut
maintenir le versement de toutes les réductions de prime qu'elles soient courantes ou rétroactives
a l'assureur-maladie. Cette procédure fonctionne a satisfaction avec ces demiers. Il 'y a pas lieu
de la modifier et de la complexifier comme le projet ie prévoit.
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Chiffre 2.3.3 Variantes examinées mais non retenues en lien avec la prise en compte des
primes d’assurance-maladie

Avant le lancement de cette procédure de consultation, plusieurs propositions sont venues de

différents horizons et des interventions parlementaires ont été faites visant & éliminer I'inégalité de

traitement des personnes a revenu modeste et & donner aux cantons une plus grande marge de

manceuvre dans leur politique sociale en lien avec les réductions de primes de I'assurance-

maladie.

Le Gouvernement estime que.la variante 2 devrait pouvoir étre prise en compte (cf. nos remarques
au chiffre 2.3.1).

On peut considérer, quavec la solution que nous préconisons, les ayants droit @ la PC ne seront
pas menaces, a l'avenir, de risquer d’avoir des problémes financiers liés & la réduction des primes
ou de dépendre de I'aide sociale a cause des cofits de 'assurance-maladie.

3.4, Calcul de la PC pour les personnes vivant dans un hépital ou un home

Chiffre 2.4.1 Prise en compte a la journée de la taxe du home dans le calcul de Ia PC

La proposition de prendre en compte & la journée la taxe du home dans le calcul de la PC atténue
une mesentente, soit que la PC rembourse des frais que le bénéficiaire de la PC n’aurait pas
engendrés. Nous soutenons la proposition.

Chiffre 2.4.2 Contributions de l'assurance obligatoire des soins aux coits des soins
dispensés dans un home

A l'exception de la participation des patients de CHF 21.60 au maximum par jour selon le régime

de financement des soins, qui sont pris en charge en tant que frais de maladie et d'invalidité dans

le cadre des PC, aucune dépense pour les soins n'est prise en compte dans le calcul de la PC.

Nous soutenons la proposition.

Chiffre 2.4.3 Séjours temporaires dans un home

Méme les séjours temporaires de moins de trois mois dans un home, dont les colts atteignent en
moyenne quelque CHF 8700 par mois (OFS, 19 novembre 2015) peuvent représenter une charge
financiére importante pour les personnes concernées.

Il faut avoir en général pour objectif que les personnes concernées puissent retrouver le type de
logement qui était le leur avant le séjour temporaire dans un home. C'est le reflet du principe
développé en politique sociale de mettre la priorité sur 'ambulatoire avant les placements. La
proposition de prendre en charge les colts des séjours temporaires dans un home d’une durée
inférieure a trois mois au titre des frais de maladie et d’invalidité nous parait raisonnable.

Nous tenons a relever en outre que les colts qui en résultent, méme s’ils ne sont comparativement
pas trés élevés, sont entiérement a la charge des cantons, puisqu'ils assument seuls les frais de
maladie et d'invalidité dans le régime des PC. Nous soutenons la proposition.
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3.5 Mesures visant a améliorer I’exécution

Chiffre 2.5.1 Délai de carence pour les ressortissants étrangers
Nous trouvons judicieux de faire la précision. Nous soutenons la proposition.

Chiffre 2.5.2 Résidence habituelle en Suisse

Les organes PC ont souvent des difficultés & déterminer si une personne séjourne a I'étranger et
combien de temps. C'est I'organe PC qui doit prouver que la personne bénéficiaire des PC a
séjourné trop longtemps a Fétranger. Une régle plus précise sur ce point peut étre d’'une aide
précieuse lorsqu’il faut clarifier a partir de quand it faut suspendre ou reprendre le versement de la
PC, ou si quelqu’'un perd définitivement son droit a la PC. La nouvelle réglementation sert & mettre
un frein aux prestations pergues inddment et nous la soutenons.

Dans ce contexte, il serait important, pour les organes PC, de pouvoir échanger des données avec
les autorités cantonales en charge de la migration et, en cas de doute, de pouvoir procéder, par
I'intermédiaire de l'office cantonal de la migration, & un examen de droit de séjours d'une
personne. La motion 14.3307 Pezzatti a mis en lumiére ce probléme. Sur cet aspect, il existe une
proposition intégrée dans le paquet de mesures visant a lutter contre les abus liés & la libre
circulation des personnes, dont la procédure de consultation a eu lieu en été 2014. Nous
proposons de sortir du paquet de mesures visant a lutter contre les abus liés a la libre circulation la
réglementation relative aux échanges de données entre les organes PC et les autorités de la
migration et de l'intégrer dans la présente réforme des PC. Sur ce point, il n’est pas nécessaire de
lancer une nouvelle procédure de consultation.

Chiffre 2.5.3 Compétence pour les personnes séjournant dans un home ou un hépital
Cette réglementation apporte des simpiifications en matiére de pratique. Les cantons se
retrouvaient dans des conflits dispendieux et épuisants entre eux sur la compétence en matiére de
PC dans ces cas individuels. Nous soutenons la proposition.

Chiffre 2.5.4 Accés des organes PC au registre central des rentes
L’extension est adéquate et nous soutenons la proposition.

Chiffre 2.5.5 Deéroulement de la procédure.

Le régime des PC est une tache liée entre la Confédération et les cantons. La Confédération
intervient dans le financement & hauteur de 30% des prestations, les cantons assumant le solde
de 70%. La répartition des tdches entre la Confédération et les cantons prévoit en outre que la
surveillance sur le déroulement de la procédure dans les organes PC soit de la compétence des
cantons. Ce principe se retrouve dans les lois cantonales d'introduction et il se retrouve dans le
rapport des organes de révisions destiné aux organes de surveillance cantonaux. Les lacunes sont
mentionnées dans ce rapport et les cantons peuvent les examiner.

En voulant introduire une possibilité de sanction scus forme de réduction dans la participation de la
Confédération aux frais administratifs, le Conseil fédéral s'ingére dans une procédure d’exécution
cantonale qui fonctiocnne bien et ajoute un niveau supplémentaire de surveillance. L'Office fédéral
des assurances sociales devrait pouvoir suivre en détail les cas concernés et pouvoir intervenir en

cours de procédure.

Un tel systéme impliquerait pour toutes les parties concernees de nouvelles charges
administratives inutiles, sans qu'il en ressorte une plus-value. C'est aux organes de surveillance
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cantonaux de prendre des mesures et des sanctions appropriées en cas de lacunes dans le
déroulement de la procédure. On peut en outre fortement douter qu'une réduction de la
participation de la Confédération permette de résorber les retards dans le traitement des dossiers.
Grace a sa compétence en matiére de directives, 'OFAS a les moyens suffisants pour édicter et
faire appliquer les prescriptions nécessaires a une saine application.

Le Gouvernement de la République et Canton du Jura rejette par conséquent la proposition d’'une
nouvelle base légale dans ce contexte (art. 24 al. 2 LPC).

3.6 Dispositions transitoires

Le Conseil fédéral propose une disposition transitoire qui conduit & ce que pour tous les cas de PC
en cours, il faudra procéder a un décompte de compensation. En outre, sur pratiquement trois ans,
deux systémes de PC vont coexister, un selon « I'ancienne réglementation » et un selon la
nouvelle réglementation.

Nous refusons ce systéme, afin de conserver une application pratigue et des colts
d’administration appropriés (y compris les adaptations inéluctables des systémes informatiques).
Le changement vers le nouveau régime doit se faire globalement a un jour donné, comme cela
avait déja été le cas lors de la révision totale de la LPC, entrée en vigueur en 2008.

4 Partie spéciale : Commentaire des dispositions légales

Art. 9,al 1,let. b:

En conformité & notre proposition susmentionnée, nous préconisons sous la lettre b non pas « 60
% .du montant forfaitaire annuel pour I'assurance obligatoire des soins au sens de l'art. 10, al. 3,
let. d », mais « le montant forfaitaire annuel pour l'assurance obligatoire des soins fixé par le
canton conformément a I'art. 10, al. 3, let. d. ».

Art. 10,4l 3, let. d :
En conformité a notre proposition susmentionnée, nous préconisons sous la lettre d non pas
«3 Sont en outre reconnus comme dépenses, pour toutes les personnes:

d. le montant forfaitaire annuel pour l'assurance obligatoire des soins; il doit correspondre au
montant de la prime moyenne cantonale ou régionale pour l'assurance obligatoire des soins
(couverture accidents comprise); les cantons peuvent tenir compte de la prime effective si le
montant de celle-ci est inférieur au montant forfaitaire », mais

«3 Sont en outre reconnus comme dépenses, pour toutes les personnes:

d. le montant forfaitaire annuel pour 'assurance obligatoire des soins; il doit correspondre au
moentant de la prime moyenne cantonale ou régionale pour l'assurance obligatoire des soins
(couverture accidents comprise);, les cantons peuvent définir un montant pour la prime de
I'assurance obligatoire des soins différent de la moyenne cantonale ou régionale, s’il est inférieur
au montant forfaitaire », '

Art. 11, al. 1, let. ¢, eti, al. 1bis:
En conformité & notre proposition susmentionnée, nous préconisons sous la lettre ¢ non pas

« ¢. un quinzitme de la fortune nette, un dixiéme pour les bénéficiaires de rentes de vieillesse,
dans la mesure ou elle dépasse 30 000 francs pour les personnes seules, 50 000 francs pour les
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couples et 15 000 francs pour les orphelins et les enfants donnant droit a des rentes pour enfant
de I'AVS ou de l'Al; si le bénéficiaire de prestations complémentaires ou une autre personne
comprise dans le calcul de ces prestations est propriétaire d'un immeuble qui sert d’habitation a
'une de ces personnes au moins, seule la valeur de Fimmeuble supérieure a 112 500 francs entre
en considération au titre de la fortune », mais

« ¢. un quinziéme de la fortune nette, un dixitme pour les bénéficiaires de rentes de vieillesse,
dans la mesure ou elle dépasse 25 000 francs pour les personnes seules, 40 000 francs pour les
couples et 15 000 francs pour les orphelins et les enfants donnant droit & des rentes pour enfant
de 'AVS ou de ['Al; si le bénéficiaire de prestations complémentaires ou une autre personne
comprise dans le calcul de ces prestations est propriétaire d'un immeuble qui sert d’habitation &
I'une de ces personnes au moins, seule la valeur de I'immeuble supérieure & 112 500 francs entre
en considération au titre de la fortune ».

En conformité a notre proposition susmentionnée, nous préconisons la suppression de la lettre i,
vu que les procédures cantonales actuelles réglementent cette problématique avec les assureurs-
maladie.

En conformité a notre proposition susmentionnée, nous préconisons I'abrogation de I'al. 1bis, soit
la suppression de la limite de CHF 300'000 au profit d'une uniformisation & CHF 112'500.

Art. 11a,al. 1,2et 3:
Une prise en compte systématique du revenu hypothétique sur la base du taux d'activité
potentiellement réalisable toucherait en particulier aussi des personnes au bénéfice d’'une rente

partielle. Nous y sommes opposés.

Quant au dessaisissement de fortune, il y a lieu de préciser dans la loi la notion d’investissement
imprudent, en définissant le niveau de risque admissible pour les investissements financiers, voire
la part de la fortune pouvant étre consacrée a de tels investissements. |l est, en effet, & notre avis,
pas admissible que les collectivités publiques financent les conséquences de tels agissements.

Art. 21a
Selon notre prise de position précédemment exposée, les alinéas 2 et 3 doivent étre supprimés.

Art. 24, al. 2
Selon notre avis exprimé ci-devant, I'alinéa 2 de cet article doit étre maintenu dans sa formulation

actuelle et ne pas étre complété selon la proposition soumise.
Disposition transitoire de la modification du ... (Réforme des PC) :

Nous sommes opposés a cette phase transitoire et préconisons un changement: de régime y
compris pour les cas en cours, au 1% janvier de 'année de I'entrée en vigueur de la modification

de la loi.

Art. 37 et 37a LPP
Nous sommes favorables a la variante 1.

5 Autres points de la réforme dans le régime des PC

5.1, Introduction d’une valeur seuil pour la fortune
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Cette réforme des PC doit renforcer la responsabilité personnelle dans les domaines ou il est
objectivement possible de F'exiger. Les personnes qui ont des ressources financiéres, doivent
d’abord les utiliser avant de pouvoir recourir aux prestations sociales financées par I'impét.

Pour éviter que des groupes de personnes qualifiées de « non-pauvres » puissent bénéficier de la
garantie des besoins vitaux grace aux PC, nous proposons d'inscrire dans la loi une valeur seuil
pour la fortune. Nous demandons au législateur fédéral de trouver une solution.

La non plus, cette mesure ne conduit a aucun transfert vers l'aide sociale et elle garantit le
financement des besoins vitaux dans leur intégralité¢. Dés que la fortune tombe sous la valeur seuil,
il sera possible de procéder a un calcul de la PC.

5.2. Introduction d’un montant maximal de la PC pour les personnes vivant a domicile

Pour les personnes qui vivent maintenant déja dans un home, les cantons possédent déja un
élément qui leur permet de limiter le montant de la PC. lls peuvent fixer un montant maximal a la
taxe de séjour, conformément a l'art. 10 al. 2 lit. a LPC. Par analogie, il faut instaurer la possibilité
de fixer de nouveau un montant maximal de la PC pour les personnes qui ne vivent pas dans un
home, comme c’était le cas jusqu'au 31 décembre 2007. Nos arguments sont les suivants :

Comme dans tous les autres systémes d'assurances sociales, les prestations sociales ne
devraient pas étre plus élevées que le revenu antérieur. Les indemnités journaliéres de I'Al, des
APG, de FAMat, de la LACI et de la AA sont toujours inférieures au salaire assuré. La valeur
standard pour les indemnités journaliéres est de 80%. En matiére de rentes du premier et du
deuxiéme pilier, le mandat constitutionnel préconise un taux de compensation de 60% du dernier
salaire réalisé. Quant aux rentes de I'assurance-accidents, elles ne couvrent pas la totalité du
salaire assuré.

Dans le régime des PC, il n'est pas possible de se référer au revenu assuré. Cependant, si on
parle de garantie des besoins vitaux, il faut bien prendre en compte le revenu effectif des
personnes concernées, qui financent les PC par le biais de leurs impéts. En simplifiant
grossierement, le montant de la PC ne doit pas étre supérieur au salaire d'un employé moyen.
Cela signifie que les bénéficiaires de PC qui vivent & domicile ne devraient pas percevoir par le
biais des PC un revenu supérieur a celui des personnes exergant une activité lucrative dans un
groupe de revenu moyen.

Une variante simpie et transparente & la limite supérieure consiste a fixer un montant directement
dans la loi, comme c’était le cas dans les PC jusqu’a fin 2007. La révision des PC en 2008 a
entrainé une augmentation des codts. |l est possible de contrecarrer cette évolution notamment en
reprenant les normes fédérales en vigueur antérieurement a cette réforme.

Pratiguement dans tous les cas, le revenu effectivement disponible sera largement supérieur aux
montants de la PC, puisque d’autres prestations s'ajoutent a la PC, comme les rentes AVS/AI, les
rentes LPP et éventuellement des prestations d’autres assurances sociales. Le revenu disponible
des bénéficiaires PC augmente en outre grace a la RIP, a 'exemption de la taxe Billag et a
I'exemption fiscale sur la PC.

Cette proposition garantit également le maintien des besoins vitaux et ne conduit pas & un report
vers I'aide sociale. Pour des raisons de régulation, il faut définir absolument dans la loi les bases
de calcul et le montant relatif.
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6 Autres points de la réforme extérieurs au régime des PC

La présente réforme des PC se concentre sur les améliorations et 'optimalisation du systéme des
PC en vigueur actuellement. Elle ne prend pas en compte des facteurs externes qui exercent
pourtant une influence déterminante sur le montant des co(ts. Il faudrait par conséquent profiter de
cette réforme des PC pour intervenir aussi sur ces facteurs d'influence des cofits. Nous avons déja
abordé plus haut certains de ces facteurs d’influence, nous y revenons de maniére plus détaillée.

6.1. Nouvelle réglementation des frais de home et de soins

En raison de I'évolution démographique, le nombre de personnes qui passe une partie de leur vie
dans un établissement médico-social va continuer d’augmenter. Les dépenses des bénéficiaires
de PC vivant dans un home (PC a 'AVS dans un home) constituent un secteur de dépenses
central. Les dépenses pour les PC & AVS dans un home augmentent plus rapidement que les
autres secteurs des PC. Par voie de conséquence, dans certains domaines de revenu, les PC
exercent désormais pratiquement la fonction d'une assurance des soins. La problématique du
financement des frais de soins ne peut pas se résoudre a long terme par les PC. Il faut intégrer sur
ce point d'autres facteurs, externes au régime des PC, qui sont déja largement discutés depuis
longtemps.

6.1.1. Décharger les cantons du financement des soins

En adoptant la loi fédérale du 13 juin 2008 sur la réforme du financement des soins, le Parlement
fédéral a contraint les caritons a financer, dés 2011, .pour toutes les personnes, quelles soient
riches ou pauvres, les frais de soins qui ne sont pas pris en charge par les contributions des
caisses-maladie aux frais de soins, fortement limitées, et par la faible participation individuelle des
bénéficiaires des soins.

Les colts annuels de ce modéle de financement s'élévent a plusieurs milliards de francs, a la
charge des cantons, sans que ces derniers n‘aient la possibilité de gérer cette dynamique. Utiliser
les imp6ts payés pour financer les besoins en soins de la classe moyenne et des riches n'est pas
une réponse aux défis que rencontre actuellement notre société.

Nous proposons par conséquent d'élaborer au niveau fédéral des mesures concrétes visant a
améliorer le systéme de financement des soins. Il est probable que des mesures isolées ne
provoqueront qu'une répartition unilatérale des colts, politiquement irréalisable. Il faut donc
chercher & combiner ces mesures. Nous pensons d'abord & une augmentation, si possible sans
incidence sur le montant des primes, des contributions des assureurs-maladie' en paralléle a
Fintroduction d’une assurance des soins. Plusieurs modéles d’assurance sont envisageables, qui
ont déja été examinés, allant d’'une classique assurance des soins, financée par des cotisations, a
une version réduite avec un « supplément des soins » mensuel pour toutes les personnes
assurées agées de 50 ans et plus en passant par un capital soins individuel, tel que proposé par
Avenir Suisse. |l est primordial 4 nos yeux de rendre obligatoire le prélévement de cotisations dés
la soumission obligatoire a I'AVS, soit bien avant I'entrée en EMS. En effet, cette cotisation
obligatoire empécherait la consommation totale des revenus et fortune avant I'entrée dans le 4éme

1 Le message relatif & I'introduction de la LAMal (FF 1982 131) prévoyait déja le financement des colits des
soins dans les homes par I'assurance-maladie. Il faut mettre en ceuvre ce principe et décharger les cantons
de leur responsabilité financiére, comme le prévoit I'art. 25a LAMal.
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age et de se trouver ainsi démuni et ne pouvoir faire face aux colts engendrés par cette catégorie
de personne.

6.1.2. Permettre la transparence et les études de marchés

Il faut introduire des réglementations uniformes dans toute la Suisse sur la comptabilité et les
rapports de gestion des homes, afin de donner aux cantons des outils importants uniformes pour la
gestion du secteur. Ces principes doivent étre créés au niveau fédéral.

6.2 Nouvelle réglementation de la répartition des tiches entre la Confédération et les
cantons

La RPT a introduit une nouvelle répartition des colits des PC entre la Confédération et les cantons,
basée essentiellement sur des motifs de politique financiére. Avec la conséquence quaujourd’hui,
il n’est pratiquement plus possible de gérer de maniére ciblée le régime des PC et donc I'évolution
des colts. Un désenchevétrement minimal serait possible si la Confédération devenait compétente
pour le financement de la garantie des besoins vitaux, les cantons prenant en charge la totalité des
colts suppiémentaires liés au séjour dans un home. Il serait ainsi possible de définir de la méme
maniére dans toute la Suisse les besoins vitaux ancrés dans I'art. 112a Const.

De leur cté, les cantons auront une plus grande liberté pour des prestations supplémentaires par
le biais de leurs politiques sociale et financiére. Le désenchevétrement des tiches liées dans le
régime des PC doit s'adapter a ce genre de réflexions.

7 Remarques finales

Le systéme des PC a fait ses preuves depuis 1966, les colts ont suivi une évolution, ces dix
derniéres années, qui préoccupent fortement le Gouvernement de la République et Canton du
Jura. Le regime des PC permet d'octroyer des prestations sociales liées & un besoin qui,
maintenant, dépassent largement le mandat constitutionnel de la garantie des besoins vitaux. Le
projet du Conseil fédéral est dans ce contexte axé sur des aspects qui sont réglementés dans [a
Loi fédérale sur les prestations complémentaires. La direction proposée est bonne, mais ne va
manifestement pas assez loin. Nous proposons donc ci-devant des mesures plus étendues.

Il faut souligner ici encore une fois que le régime des. PC octroie toujours plus de prestations qui
compensent les prestations insuffisantes des autres assurances sociales. Nous citons pour
exemple |'assurance des frais d'invalidité et de maladie (établissements médico-sociaux), qui voit
une prise en charge des collts qui se reporte toujours plus vers les PC.

Nous insistons pour que la réforme des PC aborde aussi les facteurs de co(ts importants externes
aux PC, pour guil soit possible, avec une vue d'ensemble globale, de trouver des solutions
réalistes en matiére sociale et financiére.

Enfin et au vu des enjeux dans le domaine des PC, le Gouvernement jurassien constate qu’il n'y a
pas.d’organe au niveau fédéral similaire & la Commission fédérale de FAVS/Al. De ce fait, nous
vous proposons de créer une Commission fédérale pour les prestations complémentaires a
'AVS/Al et quelle soit composée des organismes qui financent les PC en fonction de leur
investissement financier, soit en majorité les représentants des cantons.
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En vous remerciant de nous avoir consuités sur cet objet, nous vous prions d'agréer, Madame,

Moensieur, nos salutations les meilleures.

AU NOM DU GOUVERNEMENT DE LA
REPUBLIQUE ET CANTON DU JURA

LLWS (. /
Charles Juillard Jeah-Christophe Kibler

Président Charcelier d'Etat
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KANTON
LUZERN

Gesundheits- und Sozialdepartement
Bahnhofstrasse 15

Postfach 3768

6002 Luzern

Telefon 041 228 60 84

Telefax 041 228 60 97
gesundheit.soziales@Iu.ch

www.lu.ch Bundesamt fur Sozialversicherungen

Per Mail an:
nadine.schuepbach@bsv.admin.ch

Luzern, 08. Méarz 2016

Protokoll-Nr.: 220

Teilrevision des Bundesgesetzes vom 6. Oktober 2006 iiber Ergén-
zungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversiche-
rung (EL-Reform)

Stellungnahme des Regierungsrates des Kantons Luzern

Sehr geehrte Damen und Herren

Im Namen und Auftrag des Regierungsrats teile ich lhnen mit, dass wir im obgenannten Ver-
nehmlassungsverfahren die folgende Stellungnahme abgeben:

1. Vorbemerkungen

Die staatspolitische Berechtigung sowie der sozialpolitische Nutzen der Erganzungsleistun-
gen zur AHV/IV (EL) sind unbestritten. Das bewéhrte System hat aber auch Schwéchen: Es
gibt Fehlanreize, die zu Ineffizienz und unndtigen Ausgaben flhren, und die Kostenentwick-
lung hat eine unerwiinschte Dynamik angenommen.

Die vorliegende Reform schldgt zwar den richtigen Weg ein, um das EL-System zu optimie-
ren und von falschen Anreizen zu befreien. Die vorgeschlagenen Anderungen gehen aber zu
wenig weit. So hat die rasante Kostenentwicklung der EL in den letzten zehn Jahren noch
weitere Mangel im und um das System der EL aufgezeigt, die mit der Vorlage nur unzu-
reichend angegangen werden. Es muss festgestellt werden, dass die EL heute weit (ber
ihren verfassungsmassigen Auftrag — namlich die Sicherung des Existenzbedarfs — hinaus-
gehen. Dies nicht zuletzt deshalb, weil die EL im allgemeinen Verstandnis oft nicht mehr mit
der Existenzsicherung, sondern mit der Sicherung des gewohnten Lebensstandards in Ver-
bindung gebracht werden. Diese Erwartung entbehrt jedoch jeder verfassungsmaéssigen
Grundlage. Die Vorlage weist kaum Elemente auf, mit denen die rasante Kostenentwicklung
in den EL der letzten Jahre wirksam gedampft werden konnte.

Hinzu kommt, dass der Bundesrat parallel zur EL-Reform eine Erhéhung der
Mietzinsmaxima bei den EL beantragt. Setzt man nun die durch die EL-Reform maximal
maoglichen Einsparungen von 171 Millionen Franken den Mehrkosten durch die EL-
Mietzinsmaxima von 168 Millionen Franken gegenuber, resultiert eine maximale Einsparung
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von drei Millionen Franken (Vergleichsjahr 2022). Gemessen am Ausgabenvolumen von
heute 4,7 Milliarden Franken ist dies etwas mehr als ein halbes Promille der EL-Ausgaben.

Um das Ausgabenwachstum in den EL spurbar zu reduzieren, sind somit weiter gehende
Reformschritte auf Bundesebene nétig. Im Vordergrund stehen dabei vor allem die konse-
quente Reduktion von Vermégensfreibetragen in den EL, die Einflihrung einer Vermogens-
schwelle fir den Zugang zum EL-System, die klare Regelung des Vermbgensverzichts, die
Einflhrung von Hochstbetragen fir die EL und eine klarere Aufgabenteilung zwischen Bund
und Kantonen im Bereich der Krankenkassenpramien.

2. Unsere Haltung zu den Vorschldgen des Bundesrates

Im Folgenden wird auf die Vorlage im Einzelnen eingegangen. Wir verweisen auf die Ziffern
im erlauternden Bericht. Zur besseren Ubersicht folgen unsere Ausfiihrungen der Nummerie-
rung der Vorlage.

2.1 Verwendung von Eigenmitteln fiir die Altersvorsorge
Ziffer 2.1.1 Beschrdnkung der Kapitalbeziige der beruflichen Vorsorge

Jeder Franken Pensionskassenrente mehr ist ein Franken EL weniger. So hat die Studie des
BSV lber Kapitalbeziige und Erganzungsleistungen gezeigt, dass schweizweit bei 33 Pro-
zent der neuen EL-Falle in irgendeiner Form Kapital aus der zweiten Séule bezogen wurde.
Dies bedeutet, dass das Risiko einer spateren EL-Abhangigkeit infolge eines Kapitalbezugs
verringert werden muss. Versicherte sollen nach einem Kapitalbezug in der zweiten Saule
und dem Verbrauch dieser Mittel nicht spater EL beanspruchen und damit von der éffentli-
chen Hand finanziert werden miissen.

Fir uns ist es sachgerecht, die verschiedenen Formen des Kapitalbezugs risikoorientiert
unterschiedlich zu bewerten und nicht ein generelles Kapitalbezugsverbot im Bereich der
zweiten Séule vorzusehen. So erscheint es sinnvoll, dass beim Vorbezug fiir den Erwerb von
Wohneigentum keine Einschrankung erfolgen soll.

Auch die Absicht, die Riickzahlung von Vorbeziigen fiir Wohneigentumsférderung bis unmit-
telbar vor Beginn von Altersleistungen zu erméglichen und dabei den heute geltenden Min-
destbetrag von 20'000 Franken zu senken, wird unterstiitzt.

Ziffer 2.1.1.2  Ausrichtung des Altersguthabens in Kapitalform

Der Sicherung des im BVG angesparten Altersguthabens kommt in Anbetracht der zuneh-
menden Lebensdauer der Rentnerinnen und Rentner und der anhaltenden Unsicherheit be-
treffend erzielbarer Rendite am Kapitalmarkt eine hohe Bedeutung zu. Mit einem teilweisen
oder ganzen Verbot zur Ausrichtung des Altersguthabens in Kapitalform wird diesem Um-
stand angemessen Rechnung getragen.

Wir sprechen uns dabei fiir die Variante 1 aus: Vollstandiger Ausschluss der Ausrichtung des
Altersguthabens in Kapitalform fiir den obligatorischen Teil der beruflichen Vorsorge.

Ziffer 2.1.1.3 Barauszahlung der Austrittsleistung fiir die Aufnahme einer selbstin-
digen Erwerbstétigkeit

Beim Vorbezug des BVG-Altersguthabens fiir die Aufnahme einer selbstandigen Erwerbsta-
tigkeit stehen die vom Bundesrat im Vernehmlassungsbericht aufgefiihrten Risiken im Vor-
dergrund. Wir unterstiitzen daher den Vorschlag, dass auch fiir die Aufnahme einer selb-
standigen Erwerbstétigkeit die Barauszahlung des BVG-Obligatoriums ausgeschlossen wer-
den soll.
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Ziffer 2.1.2.2  Freibetrdge auf dem Gesamtvermégen

Wie der Bundesrat sind auch wir der Ansicht, dass die EL als Bedarfsleistungen nur jenen
Personen zukommen sollen, die auch tatséchlich darauf angewiesen sind. Vermdgensfreibe-
trage missen deshalb so angesetzt sein, dass keine Personen EL erhalten, denen es zu-
mutbar ist, dass sie ihren Lebensunterhalt zumindest fir eine gewisse Zeit aus eigenen Mit-
teln bestreiten, indem sie dafiir einen Teil ihres Vermdgens einsetzen.

Wir unterstltzen die Absicht, die Freibetrage, welche mit Inkrafttreten der Neuordnung der
Pflegefinanzierung per Anfang 2011 erhoht wurden, wieder zu senken. Allerdings regen wir
eine konsequente Reduktion auf den Stand vor 2011 an, also 25'000 Franken fir Alleinste-
hende und 40'000 Franken fur Ehepaare sowie 15000 Franken pro Kind.

Mit der Einflihrung der Pflegefinanzierung wurde auch der Freibetrag fiir selbstbewohnte
Liegenschaften fur diejenigen EL-beziehenden Personen erhéht, bei denen ein Ehegatte in
einem Heim oder Spital lebt oder eine Hilflosenentschadigung bezieht. In diesen Fallen wur-
de der Freibetrag auf 300'000 Franken angehoben. Fiir die (ibrigen selbstbewohnten Liegen-
schaften wurde ein unveranderter Freibetrag von 112'500 Franken beibehalten. Wir sprechen
uns daflr aus, auch den Freibetrag auf selbstbewohne Liegenschaften auf den Wert vor
2011 zu senken, also auf einheitlich 112'500 Franken.

Ziffer 2.1.3 Anrechnung von Vermdégensverzichten

Eine klarere und rechtsverbindliche Definition des Vermogensverzichtes begriissen wir. Dies
erleichtert die Arbeit der Durchfiihrungsstellen wesentlich. Auch die Ausnahmeregelung fiir
Vermogen unter 100'000 Franken erachten wir als sinnvoll.

Ziffer 2.1.4 Reinvermogen bei Personen mit Wohneigentum

Heute werden selbstbewohnte Liegenschaften in der EL-Berechnung doppelt privilegiert: Sie
werden einerseits zum kantonalen Steuerwert eingesetzt und andererseits kann je nach
Wohnsituation ein hoher Freibetrag (112'500 Franken bzw. 300'000 Franken) in Abzug ge-
bracht werden. Dies flhrt oft dazu, dass der in der EL-Berechnung beriicksichtigte Liegen-
schaftswert tiefer ist als die Hypothekarschulden. In solchen Fallen werden die wirtschaftli-
chen Verhaltnisse der EL-Antragsteller nicht mehr angemessen beriicksichtigt.

Wir unterstitzen daher den Vorschlag, die Hypothekarschulden kiinftig nur noch vom Wert
der Liegenschaft abzuziehen. Kumulativ dazu schlagen wir vor, den Freibetrag auf selbstbe-
wohnte Liegenschaften zu senken (vgl. oben Ziff. 2.1.2.2).

Ziffer 2.1.5 Zurechnung des Vermégens bei Ehepaaren

Die vom Bundesrat vorgeschlagene Vermogenszuteilung ist zwar praktikabel, jedoch kompli-
ziert und Aussenstehenden nur schwer erklarbar. Zudem widerspricht sie den Grundsétzen
des ehelichen Guterrechts.

Aus unserer Sicht ware es naheliegender, das Vermégen nach Abzug der Freibetrage wei-
terhin hélftig zu teilen und den Vermdgensverzehr — analog der heutigen Regelung in Art. 11
Abs. 1 lit. c und Abs. 2 ELG — dem Ehegatten im Heim zu einem Fiinftel und dem Ehegatten
zu Hause zu einem Zehntel anzurechnen. Dazu misste lediglich Art. 1b Abs. 3 ELV gestri-
chen werden.

2.2 Reduktion von Schwelleneffekten

Ziffer 2.2.1.2 Anpassung der EL-Mindesthéhe

Geméss der Vorlage soll die EL-Mindesthéhe auf den Betrag der IPV fiir die einkommens-
schwachste Kategorie gesenkt werden, mindestens aber 60 Prozent der Durchschnittspra-
mie KVG betragen. Mit dieser Massnahme wiirde zwar ein Schwelleneffekt beim Ein- und
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Austritt in das bzw. aus dem EL-System teilweise korrigiert, was wir sehr begriissen. Die Er-
mittlung der Mindestleistung bleibt jedoch nach wie vor nicht schliissig nachvollziehbar. So
wird bei der EL-Berechnung die Durchschnittspramie KVG eingesetzt. Ab einem Ausgaben-
Uberschuss von 1 Franken ist dann die EL-Mindesthéhe zwingend auf die Durchschnittspra-
mie (heutige Regelung) bzw. mindestens auf 60 Prozent der Durchschnittspramie (Vorschlag
gemass Vorlage) anzusetzen.

Daher sind wir der Meinung, dass es vollstandig den Kantonen Uberlassen werden sollte, die
Mindesthéhe festzulegen, und lehnen die Vorschidge zur Bestimmung der Mindestleistung
ab. Die Kantone sollen die Hohe der anrechenbaren Krankenkassenpramien bestimmen
kénnen.

Ziffer 2.2.2.3 Aufhebung der privilegierten Anrechnung hypothetischer Erwerbsein-
kommen

Die vorgeschlagene Neuregelung schafft unseres Erachtens keinen ausreichenden Er-
werbsanreiz. Eine nennenswerte Entlastung der EL wird damit nicht erreicht.

Fur eine teilinvalide Person bzw. ihren nicht invaliden Ehegatten besteht ein Erwerbsanreiz
nur solange, als das erzielte Einkommen nicht zum Verlust des EL-Anspruchs fiihrt. Dieser
Umstand steht einer méglichst weitgehenden Verwertung der Resterwerbsfahigkeit entge-
gen.

Zudem orientiert sich das anrechenbare hypothetische Einkommen bei Teilinvaliden und
Witwen nach aktueller, hdchstrichterlicher Rechtsprechung allein an den in Art. 10 Abs. 1 lit.
a Ziff. 1 ELG definierten Pauschalen fir den allgemeinen jahrlichen Lebensbedarf von Allein-
stehenden (aktuell 19'290 Franken). Als anrechenbares hypothetisches Einkommen darf
somit weder der marktibliche Lohn herangezogen werden, den eine Person aufgrund ihrer
Qualifikationen und ihrer beruflichen Erfahrung bis zum Eintreten der Invaliditat erzielt hat,
noch das Einkommen, das der Ermittlung des IV-Grades zugrunde liegt.

Wir regen deshalb an, sowohl bei Teilinvaliden als auch bei nicht invaliden Ehepartnern und
Hinterlassenen grundsétzlich und unabhéngig vom IV-Grad auf eine Privilegierung der An-
rechnung von Einkommen - hypothetisch oder effektiv - zu verzichten. Damit sollen Schwel-
leneffekte abgebaut und der Anreiz zum Verbleib im EL-System verringert werden.

Darilber hinaus ist konkreter zu regeln, wie eine Person nachweisen muss, dass es ihr nicht
maglich ist, ihre Resterwerbsfahigkeit zu verwerten. Dies bedarf einer genaueren Beschrei-
bung der objektiven und subjektiven invaliditatsfremden Griinde, welche die Realisierung
eines Einkommens erschweren oder verhindern. Gleichzeitig soll rechtlich verankert werden
(z.B. auf Verordnungsstufe), wann die Arbeitsbemiihungen einer versicherten Person als
ausreichend angesehen werden (z.B. durch Anmeldung bei einer RAV). Weiter sind konkrete
Vorgaben beziiglich qualitativ und quantitativ ausreichender Stellenbemiihungen nétig. In
diesem Zusammenhang sollte den EL-Stellen die Kompetenz eingeraumt werden, EL-
beziehende Teilinvalide, Witwen und nicht invaliden Ehegatten einem RAV zuzuweisen.

Ziffer 2.2.2.5 \erworfene Punkte mit der Anrechnung von Erwerbseinkommen

Mit dem Verzicht auf eine Einkommens-Privilegierung fur Personen im erwerbsféhigen Alter
soll der Anreiz vermindert werden, im EL-System zu verbleiben. Deshalb sollte auch bei Teil-
invaliden, nicht invaliden Ehepartnern sowie Hinterlassenen grundsatzlich und unabhangig
vom IV-Grad auf eine Privilegierung der Anrechnung von Einkommen - hypothetisch oder
effektiv - verzichtet werden.

Allenfalls kénnte auch geprift werden, ob die Erhéhung des Freibetrags auf ca. 5'000 Fran-
ken sinnvoll ware. Damit wirden z.B. auch Personen mit ganzer IV-Rente, welche in Behin-

2401.655 / VM-GSD-EL-Reform (VM an BSV) Seite 4 von 8



dertenwerkstatten bei einer 80%-Tatigkeit ein Jahreseinkommen von 3‘000 Franken bis
4'000 Franken erzielen, belohnt.

2.3 Pramien fiir die obligatorische Krankenpflegeversicherung
Ziffer 2.3.1 KVG-Préamie und EL-Berechnung

Den Kantonen soll freigestellt werden, ob sie fir die EL-Berechnung die Durchschnittspra-
mie, die effektive Pramie (falls diese tiefer ist als die Durchschnittspramie) oder einen Zwi-
schenwert (z.B. einen nach unten begrenzten Prozentsatz der Durchschnittspramie) einset-
zen wollen. Damit wiirde die Variante 2 der vom Bundesrat zusatzlich gepriiften und verwor-
fenen Varianten in die Neuregelung miteinfliessen. Auf diese Weise erhalten die Kantone die
Méglichkeit, die zur Verfigung gestellten Mittel fir die IPV besser zwischen EL-Beziehenden
und Ubrigen IPV-Berechtigten zu verteilen.

Ziffer 2.3.2 Auszahlung der KVG-Pramie und Koordination mit der Pramienverbilli-
gung

Die Beschrénkung der Direktauszahlung an die Krankenversicherer (KV) auf laufende EL

erachten wir nicht als sinnvoll. Die Direktauszahlung der IPV an die KV hat sich bewéhrt. Das

System ist gut implementiert und die Abldufe sind automatisiert. Die vorgeschlagene Mass-

nahme wirde sowohl Mehrkosten als auch Mehraufwand verursachen. Dies aus folgenden

Grinden:

e Die vorgeschlagene Anderung kann zu Doppelzahlungen fihren, wenn z.B. fur die Perio-
de der rickwirkenden EL bereits ein Verlustschein besteht. Personen, welche ihre Pra-
mien nicht bezahlen, wiirden noch belohnt. Solche Nachzahlungen iiber drei bis vier Jah-
re konnen durchaus einen Betrag von 15000 Franken bis 20‘000 Franken ausmachen.

e Zurzeit wird die Durchschnittspramie, und nicht die effektive Pramie, abgerechnet. Zukiinf-
tig musste die effektive Pramie riickwirkend abgeklart und in die Berechnung miteinbezo-
gen werden. Dies wirde einen erheblichen Mehraufwand bedeuten.

e Die Beschrankung der Direktauszahlung auf laufende EL wiirde zu zwei verschiedene
Auszahlungsmodalitaten fiihren. Dies wiirde hinsichtlich Programmierung sowie Darstel-
lung der Berechnung (man verfiigt sowohl eine Nachzahlung als auch eine zukunftige
Leistung) zu grossem Mehraufwand flihren.

e Die vorgeschlagene Vorgehensweise ist umsténdlich und der versicherten Person schwer
zu erklaren.

Ziffer 2.3.3 Verworfene Varianten bei der Beriicksichtigung der KVG-Pramie

Die Variante 2 sollte unserer Ansicht nach Berlicksichtigung finden (vgl. oben Ziffer 2.3.1).
Es darf davon ausgegangen werden, dass den EL-Beziehenden auch in Zukunft keine un-
tragbaren finanziellen Engpéasse oder gar Sozialhilfe-Abhéngigkeit wegen Krankenversiche-
rungskosten drohen. Zu begrissen ist auch, dass mit der vorliegenden Lésung durch die EL-
Stelle kein Krankenkassen-Wechsel erzwungen werden kann. Es ist den EL-Beziehenden

weiterhin frei gestellt, bei welcher Krankenkasse sie sich versichern bzw. sich eine giinstige-
re Krankenkasse zu suchen.

2.4 EL-Berechnung von Personen, die in einem Heim oder Spital leben
Ziffer 2.4.1  Tageweise Beriicksichtigung der Heimtaxe in der EL-Berechnung

Die Stossrichtung des Vorschlages erachten wir zwar als gut, in seiner Durchfiihrung ist er
aber in vielerlei Hinsicht problematisch:
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e Tritt eine Person wahrend des Monats in ein Heim ein, so entstehen zusitzliche Kosten
(wie Umzugskosten, neue Einrichtung, Reservationskosten, Depot), welche durch die EL
nicht abgedeckt werden. Zudem miisste bei der EL-Berechnung fiir den Eintrittsmonat
neu ein Anteil der Lebenskosten zu Hause angerechnet werden. Es stellt sich die Frage,
ob diese Mischform bei der Bemessung der Einsparméglichkeiten berlicksichtigt wurde.

 Bei fast allen Todesféllen miisste eine Riickforderung verfiigt werden, da die EL fir den
gesamten Kalendermonat vorschiissig ausbezahlt wird. Dies ist aus unserer Sicht nicht
winschenswert.

e Es stellt sich die Frage, welche Kosten iibernommen werden, wenn das Heim im Todesfall
noch zusatzliche Heimtaxen (iber den Todestag hinaus, z.B. aufgrund einer Kindigungs-
frist, in Rechnung stellt.

Aufgrund dessen lehnen wir den Vorschlag ab.

Ziffer 2.4.2 Leistungen der obligatorischen Krankenpflegeversicherung an die
Pflege im Heim

Mit Ausnahme der Patientenbeteiligung von maximal 21.60 Franken pro Tag werden in der
EL-Berechnung keine Aufwénde fir die Pflege gemass Krankenpflegeversicherung bertick-
sichtigt. Der Vorschlag wird unterstiitzt.

Ziffer 2.4.3 Voriibergehende Heimaufenthalte

Ziel ist grundsatzlich, dass eine Person nach einem voriibergehenden Heimaufenthalt wieder
in ihre vorherige Wohnsituation zurlickkehrt. Dies entspricht dem gesundheitspolitischen
Grundsatz ,ambulant vor stationar". Wir unterstiitzen deshalb den Vorschlag, Auslagen fir
vorubergehende Heimaufenthalte von bis zu drei Monaten kiinftig tiber die Krankheits- und
Behinderungskosten abzurechnen.

2.5 Massnahmen zur Verbesserung der Durchfiihrung
Ziffer 2.5.1 Karenzfrist fiir ausldndische Staatsangehérige
Die Prézisierung erachten wir als sinnvoll. Der Vorschlag wird unterstiitzt.

Ziffer 2.5.2 Gewohnlicher Aufenthalt in der Schweiz

Die Neuregelung dient der Einddmmung von ungerechtfertigtem Leistungsbezug und wird
begrusst.

Fur die EL-Stellen ist oft schwierig festzustellen, ob und wie lange eine Person sich im Aus-
land aufhalt. Deshalb wére es fir die EL-Stellen sehr wichtig, mit den kantonalen Migrations-
behdrden Daten austauschen zu kénnen und im Zweifelsfall iiber das kantonale Migrations-
amt eine Uberpriifung des aufenthaltsrechtlichen Status einer Person auszuldsen. Allerdings
fehlt derzeit die rechtliche Grundlage dafiir. Die Motion 14.3307 Pezzatti hat dieses Problem
aufgenommen. Zu diesem Aspekt liegt jedoch als Teil des Massnahmenpakets zur Vermei-
dung von Missbréuchen bei der Personenfreiziigigkeit ein Vorschlag vor, zu dem die Ver-
nehmiassung bereits im Sommer 2014 abgeschlossen worden ist. Wir regen an, die Rege-
lung betreffend den Datenaustausch zwischen EL-Stellen und Migrationsbehérden aus die-
sem Massnahmenpaket herauszulésen und in die vorliegende EL-Reform zu integrieren.
Dazu brauchte es keine neue Vernehmlassung.

Ziffer 2.5.3 Zusténdigkeit bei Personen im Heim oder Spital

Die vorgeschlagene Regelung stellt fiir die Praxis eine grosse Erleichterung dar. Aufwandige
und mihsame Auseinandersetzungen unter Kantonen kénnen damit vermieden werden. Der
Vorschlag wird unterstiitzt.
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Ziffer 2.5.4 Zugriff der EL Stellen auf das zentrale Rentenregister
Die Erweiterung erachten wir als sinnvoll. Der Vorschlag wird unterstiitzt.

Ziffer 2.5.5 Qualitét der Verfahrensabliufe

Die Aufsicht ber die Verfahrensabléufe der EL-Stellen liegt in der Kompetenz der Kantone.
Die Revisionsstellen erstatten an die kantonalen Aufsichtsorgane Bericht und die aufgedeck-
ten Mangel werden im Kanton angegangen.

Mit dem Vorschlag, eine Sanktionsmoglichkeit in Form von Kiirzungen der Verwaltungskos-
tenbeitrédge des Bundes zu schaffen, wird auf ungebuhrliche Weise in die gut funktionierende
Durchflhrung in den Kantonen eingegriffen und eine zusatzliche Kontrollebene eingefiihrt.
Es ist Sache der kantonalen Aufsichtsgremien, bei Missstdnden in den Verfahrensablaufen
geeignete Auflagen und Sanktionen zu erlassen. In wie fern eine Kiirzung der Bundesgelder
einen Missstand behebt, muss stark angezweifelt werden. Mit dem bestehenden Weisungs-
recht hat das BSV ausreichende Mittel, um die auf Bundesebene erforderlichen Durchfih-
rungsvorgaben zu erlassen und durchzusetzen.

Aus Sicht der Praxis ist noch zu erwahnen, dass eine Frist von drei Monaten oft unzu-
reichend ist. So miissen bei ca. 80 Prozent der Falle zusétzliche Informationen oder Unterla-
gen eingeholt werden. Dabei ist die EL-Stelle auf die Mitwirkung Dritter (versicherte Person,
Behdérden etc.) angewiesen. Auch eine Bevorschussung ist oftmals schwierig, wenn die Ho-
he der Leistungen nicht mit einer gewissen Annaherung quantifizierbar ist. Im Ubrigen ist
auch die Frist von vier Jahren fir die periodische Uberpriifung nicht immer einfach einzuhal-
ten; umfangreiche Abklarungen, Systemumstellungen oder ausserordentliche Vorkommnisse
kdnnen Verzégerungen verursachen. Zudem l4sst der vorgeschlagene Art. 24 Abs. 2 ELG
viel Interpretationsspielraum offen. Vieles wiirde somit von der Auslegung des Bundesrates
und des BSV abhangen.

Aus diesen Grinden lehnen wir den Vorschlag ab.

Ubergangsbestimmung

Die vom Bundesrat vorgeschlagene Ubergangsregelung wiirde dazu fiihren, dass fiir alle
bestehenden EL-Falle Vergleichsrechnungen angestellt werden miissten. Zudem waren tber
eine Zeit von drei Jahren praktisch zwei EL-Besténde, einer nach "alter Regelung” und einer
nach "neuer Regelung", zu fiihren. Dies lehnen wir mit Blick auf die praktische Durchfihrbar-
keit und den damit verbundenen Verwaltungsaufwand ab. Die Umstellung soll gesamthaft
per Stichtag erfolgen, wie dies bei der Totalrevision des ELG per 2008 auch schon der Fall
war.

3. Zusatzliche Reformpunkte aus Sicht der Ausgleichkasse Luzern

3.1 Einflihrung eines Schwellenwertes beim Vermdgen

Bei der anstehenden EL-Reform muss die Selbstverantwortung dort stérker gewichtet wer-
den, wo sie objektiv einforderbar ist. Personen, welche Uber wirtschaftliche Mittel verfiigen,
sollen zuerst diese Mittel verwenden, bevor sie steuerfinanzierte Sozialleistungen beantra-
gen konnen. Deshalb regen wir an, auf Stufe Bundesgesetz eine Vermogensschwelle fiir den
Zugang zum EL-System einzufiihren.

3.2 Einfiihrung eines EL-Hochstwertes fiir EL zu Hause

Erganzungsleistungen sichern zusammen mit V- oder AHV-Renten die Existenz. Besonders
bei Familien kénnen die Betrage jedoch deutlich héher sein als das Familieneinkommen,
welches mit der Erwerbstétigkeit vorher erzielt wurde. Diese Situationen sind zu korrigieren.
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Dies insbesondere auch in Anbetracht des Umstands, dass die versicherten Personen neben
den héheren Ersatzeinkommen zusatzlich die Vergltung von Krankheitskosten (z.B. fiir
Zahnkorrekturen) fir die ganze Familie geltend machen kénnen, Anspruch auf andere Ver-
gunstigungen haben (z.B. Billag, 6ffentlicher Verkehr) und auch keine Steuern auf EL bezah-
len.

Deshalb schlagen wir vor, auf Bundesebene eine Regelung zu treffen, welche sicherstellt,
dass die Einnahmen inkl. EL nicht héher ausfallen als das Erwerbseinkommen, das vorher
erzielt wurde, bzw. als ein festgelegtes Referenzeinkommen.

3.3 Gleichstellung von Witwen mit minderjahrigen Kindern und Teilinvaliden

Witwen mit minderjahrigen Kindern sollten teilinvaliden Personen gleichgestellt werden. So
sollte es auch Witwen mit minderjéhrigen Kindern maglich sein, einer Arbeit nachzugehen.
Wir regen deshalb an, im Art. 14b ELV den Passus ,o0hne minderjahrige Kinder“ zu streichen.

4. Schlussbemerkungen

Durch die EL werden mittlerweile bedarfsabhangige Sozialleistungen erbracht, welche deut-
lich Gber den verfassungsméssigen Auftrag der Existenzsicherung hinausgehen. Die EL sind
auf den Verfassungsauftrag auszurichten. Die Stossrichtung, welche die Vorlage des Bun-
desrates einschlagt, stimmt zwar, geht aber zu wenig weit. Deshalb haben wir in der vorlie-
genden Stellungnahme weitergehende Massnahmen vorgeschlagen.

Abschliessend danken wir Ihnen, sehr geehrte Damen und Herren, fiir die Méglichkeit zur
Stellungnahme und bitten Sie um die Berlicksichtigung unserer Anliegen.

liche Grisse

2401.655 / VM-GSD-EL-Reform (VM an BSV) Seite 8 von 8



J]

LE CONSEIL D’ETAT

DE LA REPUBLIQUE ET
CANTON DE NEUCHATEL

Office fédéral des assurances sociales
Domaine AVS, Prévoyance
professionnelle et PC (ABEL)
Effingerstrasse 20

3003 Berne

Consultation relative a la révision partielle de la loi fédérale sur les prestations
complémentaires a I'assurance-vieillesse, survivants et invalidité (réforme des PC)

Madame, Monsieur,

Par la présente, nous accusons réception du projet cité en marge, qui a retenu toute notre
attention. Nous vous remercions de nous avoir associés a cette procédure de consultation.

En préambule, nous tenons a saluer les objectifs poursuivis par la réforme. De maniéere
générale, le projet répond a nos préoccupations dans le domaine des prestations
complémentaires. Le dispositif des PC est un outil de politique sociale essentiel et efficace
pour assurer les besoins vitaux des personnes au bénéfice de rentes.

Nous partageons l'avis que la plupart des ajustements proposés sont indispensables
pour optimiser certains mécanismes et freiner I'évolution des charges assumées par les
collectivités, non dans une approche restreignant les prestations fondamentales, mais par
une meilleure prévention des comportements risqués et I'élimination de quelques effets
d'aubaine.

Nous sommes par contre plus mitigés sur la question des effets de seuil, qui n'est que
partiellement traitée. Nos propositions complémentaires en la matiére sont reprises dans
nos remarques spécifiques annexées a la présente (sous lettre B, point 9).

Enfin, en ce qui concerne la prise en charge des primes d'assurance-maladie, le projet
proposé est inacceptable pour nous. Le rapport propose en effet de renoncer a une prise
en charge des primes dans le cadre des PC, sans pour autant retenir de solution alternative
pour corriger les distorsions massives que provoque le systéme actuel. Cela revient a
confirmer un systéme injuste, qui pénalise de maniére totalement disproportionnée les
cantons comptant une part importante de bénéficiaires PC. Nous estimons que le systéme
actuel n'est plus tenable et nous considérons qu'il appelle une correction urgente et
profonde. En regard de limportance de l'enjeu, en plus de reprendre nos principaux
arguments dans nos remarques spécifiques (sous lettre C), nous vous joignons une annexe



séparée, qui détaille les distorsions du systéeme actuel et propose différentes solutions
possibles.

Nous espérons sincérement que, sur ce dernier point, notre cri d'alarme sera entendu et que
vous pourrez mettre en place les correctifs qui s'imposent. Nous espérons également que
nos autres remarques pourront contribuer utilement a la finalisation du projet.

En vous remerciant vivement de nous avoir donné la possibilité d'exprimer tant notre soutien
que nos préoccupations, nous vous prions de croire, Madame, Monsieur, a I'assurance de
notre parfaite considération.

Neuchétel, le 16 mars 2016

Au nom du Conseil d'Etat :

La présidente, La chanceliere,
M. MAIRE-HEFTI S. DESPLA

Ve Eoho U M)

Annexes:

1: Remarques spécifiques, par chapitre du rapport

2 : Distorsions dans le subventionnement fédéral pour la réduction des primes d'assurance-
maladie




Consultation relative a la révision partielle de la loi fédérale sur les prestations
complémentaires a I'assurance-vieillesse, survivants et invalidité (réforme des PC)

ANNEXE 1: Remarques spécifiques, par chapitre du rapport

A. Mesures concernant l'utilisation de la fortune propre a des fins de prévoyance

1.

Limitation des versements en capital de la prévoyance professionnelle
(chapitre 2.1.1. du rapport)

Le durcissement des régles relatives a I'utilisation du deuxiéme pilier est une nécessité
qui permettra d'améliorer I'équité et la justice sociale. Nous adhérons aux mesures
différenciées en fonction des risques de recours aux prestations complémentaires. Le
projet maintient I'encouragement a la propriété, soit l'acquisition d'un bien-fonds,
constituant un patrimoine a long terme. Par contre, il supprime les lacunes actuelles de la
législation, qui permettent de détourner I'épargne obligatoire de son but initial pour des
dépenses aléatoires ou des placements risqués. Ces failles sont actuellement comblées
par la collectivité, dont la contribution devient dans ces cas difficilement justifiable.

Versement de la prestation de vieillesse

Nous soutenons la premiére variante proposée par le rapport, excluant totalement le
versement en espéces du capital pour la partie obligatoire a I'dge de la retraite. Cette
solution protége au mieux les intéréts des rentiers en leur assurant un revenu régulier.
Elle rétablit le but premier du dispositif de la prévoyance vieillesse, a savoir permettre
aux personnes en age de retraite de conserver leur niveau de vie antérieur. Cette
préférence aux rentes est d'autant plus Iégitime que I'espérance de vie est en constante
augmentation.

Paiement en espéces de la prestation de sortie pour les indépendants

Nous approuvons la limitation du paiement en espéces de la prestation de sortie pour
démarrer une activité indépendante. D'une part, elle préserve une certaine sécurité
financiére des indépendants a I'dge de la retraite. D'autre part, elle devrait limiter la
multiplication d'activités indépendantes précaires soumises a de forts risques de
pauvreté. Les démarches visant a trouver d'autres sources de financement contraignent
les futurs entrepreneurs a une meilleure analyse financiére des risques. A l'instar des
auteurs du rapport, nous estimons que cette mesure ne sera pas préjudiciable a
I'économie.

Proposition complémentaire

A notre sens, de nouvelles dispositions devraient étre prévues dans le deuxiéme pilier
pour renforcer la prévoyance professionnelle des personnes qui exercent une activité
indépendante, voire la rendre obligatoire.

Montant des franchises sur la fortune
(chapitre 2.1.2. du rapport)

Nous adhérons aux propositions formulées, qui devraient améliorer I'équité tout en
générant des économies bienvenues. Les nouveaux seuils proposés sont admissibles,
car le dispositif de calcul conserve un avantage relatif a I'épargne.

Prise en compte des éléments de fortune dont les ayants droit se dessaisissent
(chapitre 2.1.3. du rapport)

L'ancrage légal de la notion de dessaisissement est bienvenu. De maniére a tendre vers
une égalité de traitement, il semble nécessaire de préciser également sur quelle durée et



dans quelle ampleur d'éventuels dessaisissements intervenus longtemps avant
l'ouverture d'un droit aux prestations peuvent étre pris en compte pour restreindre I'accés
aux PC. Que cette clarification soit faite dans la loi ou dans une ordonnance
d'application, elle doit prioritairement permettre d'éviter des comportements visant la
perception de prestations. Mais elle ne doit cependant pas restreindre exagérément le
droit de disposer librement de sa fortune, en allant rechercher des dons d'une ampleur
raisonnable intervenus plusieurs dizaines d'années avant l'ouverture d'un droit aux
prestations. Il s'agira également de vérifier I'applicabilité pratique des regles fixées,
notamment envers les personnes ayant passé une partie de leur vie a I'étranger, afin
d'éviter que ces derniéres ne soient comparativement avantagées en regard des
personnes ayant vécu en Suisse.

Détermination de la fortune nette pour les propriétaires de logement
(chapitre 2.1.4. du rapport)

Nous approuvons la proposition consistant a deéduire les dettes hypothécaires
uniquement de la valeur de I'immeuble.

Répartition de la fortune des couples
(chapitre 2.1.5. du rapport)

Nous relevons que la proposition fixe arbitrairement un nouveau taux de splitting de la
fortune et qu'elle aggrave les distorsions entre couples mariés et non mariés. De notre
part, nous appelons a une refonte compléte du systéme suisse de prévoyance, afin de
fonder ce dernier sur une logique d'individualisation des prestations. Toutefois, a mesure
que cette refonte n'est envisageable qu'en commengant par I'AVS et qu'elle n'est, au
surplus, pas envisagée a ce jour, nous pouvons adhérer a la proposition.

B. Mesures visant a réduire les effets de seuil

6.

Montant minimal de la PC
(chapitre 2.2.1. du rapport)

La proposition part d'une bonne intention, dans la mesure ou elle vise a atténuer les
effets de seuil. Elle ne permet toutefois qu'une modeste amélioration de la situation, tout
en maintenant un systéme compliqué provoquant intrinséquement des effets de seuil.
Ainsi, faute de proposer une solution au probléme a I'échelle nationale, nous souhaitons
que la compétence de fixer le montant minimal de la PC soit confiee aux cantons, de
maniére a ce qu'ils puissent neutraliser les effets de seuil a leur niveau.

Nous relevons au passage que dans le canton de Neuchéatel, le subside maximal (hors
aide sociale et PC) représente environ 75% de la prime moyenne cantonale. Pourtant,
les effets de seuil subsisteront dans bien des cas, car les revenus déterminants donnant
droit au subside maximal a I'assurance-maladie (hors bénéficiaires PC et aide sociale)
font que les personnes qui se trouvent en-dessus des niveaux de revenu ouvrant un droit
aux PC ont trés souvent un revenu trop élevé pour bénéficier du subside maximal en
vertu du droit cantonal. Cela découle directement de I'harmonisation des revenus
déterminants pris en compte dans les différentes prestations cantonales sous condition
de ressources, notamment entre aide sociale et subsides, justement dans le but de
limiter les effets de seuil et les incitations financiéres négatives au travail. Or, les
franchises de fortune, ainsi que les niveaux de loyer et de primes d'assurance-maladie
reconnus en tant que besoin dans le cadre des PC sont sensiblement plus généreux que
ceux appliqués dans les prestations définies par le droit cantonal.



7. Prise en compte du revenu de I'activité lucrative dans le calcul de la PC
(chapitre 2.2.2. du rapport)

Nous pouvons adhérer a la mesure proposée, méme si nous estimons que la question
des incitations a conserver ou augmenter des revenus du travail dans les ménages
bénéficiant des PC n'est pas traitée de maniére satisfaisante dans le systéme actuel, au
niveau général. En effet, si les incohérences relevées dans le rapport sont réelles,
d'autres effets pervers ne sont pas mentionnés, tels que l'intérét pour les ménages
bénéficiaires a ne pas retrouver une situation d'autonomie financiére.

8. Mesures examinées mais non retenues en lien avec montant servant a couvrir les
besoins vitaux des enfants
(chapitre 2.2.3. du rapport)

Nous ne partageons pas |'option consistant & maintenir les montants actuels retenus au
titre des PC pour la couverture des besoins des enfants. Les montants retenus devraient
étre diminués de l'ordre de 15 a 20%, afin de les rapprocher des forfaits recommandes
dans le domaine de l'aide sociale, tout en maintenant un différentiel suffisant pour limiter
le nombre de situations dans lesquelles l'aide sociale devrait intervenir en complément
des PC.

Nous relevons a |'appui de cette proposition que, contrairement a ce que laisse entendre
le rapport, il n'y a pas de risque de plonger les familles concernées dans la précarité. En
effet, dans les quelques cas pour lesquels la PC se révélerait insuffisante pour couvrir
des besoins spécifiques importants d'un enfant, un recours paralléle a l'aide sociale
resterait envisageable et garantirait en tous les cas des conditions de vie décentes pour
I'enfant.

Compte tenu de ce qui précede, il nous apparait que toutes les garanties sont réunies
pour aller dans le sens de notre proposition. En plus de générer quelques économies,
cette proposition aurait surtout le mérite d'éviter I'effet d'aubaine qui permet actuellement
a la plupart des familles bénéficiant de PC de disposer d'un revenu sensiblement
supérieur a celui de nombreuses familles de travailleurs.

9. Propositions complémentaires

Comme nous avons déja eu l'occasion de le relever a de nombreuses reprises, une
mesure simple et efficace pour réduire les effets de seuil consiste a supprimer la non-
imposition des prestations complémentaires, via une modification de la LHID.

Certes, une telle mesure ne présente aucun intérét dans les cantons métropolitains
aisés, qui peuvent se permettre d'exonérer de tout impdt I'ensemble des personnes
disposant de revenus comparables a ceux garantis par les PC. Tel n'est pas contre pas
le cas dans les cantons qui comptent moins de contribuables a hauts revenus et qui n'ont
dés lors pas la possibilité d'étre aussi généreux avec I'ensemble de leur population. Dans
ces derniers cantons, la situation actuelle provoque des inégalités de traitement parfois
importantes, avec pour corollaire une frustration grandissante de la population soumise a
l'imp6t, qui pergoit I'exonération des bénéficiaires PC comme un privilége.

Par ailleurs, nous nous permettons de rappeler notre prise de position relative a la
question des loyers, qui fait I'objet d'un traitement paralléle a la présente révision. Il nous



apparait que la reconnaissance de loyers trop élevés en regard du marché immobilier
local a des effets pervers, tant sur le comportement des bénéficiaires que sur le marché
fui-méme.

Dans ce sens, nous préconisons que les loyers reconnus ne soient pas augmentés dans
les régions de la troisieme catégorie (région de campagne), en regard des niveaux
actuels. Dans le méme temps, nous sommes d'avis que des bases devraient étre posées
pour inciter le développement de logements spécialement adaptés a I'objectif de maintien
a domicile des personnes agées ou invalides, par exemple en laissant la compétence
aux cantons de reconnaitre un loyer augmenté de 10% pour les logements reconnus.

Ces deux mesures (imposition des PC et limitation des niveaux des loyers reconnus)
permettraient selon nous, en complément des autres propositions relatives aux effets de
seuil, de tendre vers une résolution compléte de cette importante problématique.

C. Primes de I'assurance obligatoire des soins

Si les mesures proposées présentent un intérét, le rapport mentionne parmi les variantes
examinées et non retenues celle consistant en une intégration compléte des primes
d'assurance maladie dans les prestations complémentaires (variante 4).

Cette option a été écartée, notamment au motif qu'elle impliquait de basculer prés d'un
milliard de francs dévolus & la réduction des primes vers le financement des PC. |l est
affirmé que la complication générée serait durable, puisqu'il deviendrait nécessaire de
recalculer chaque année le montant a basculer d'un systéme vers l'autre. Cet argument
n'est pas convaincant, 8 mesure qu'il serait parfaitement envisageable de procéder une
fois pour toutes a cette bascule, en prévoyant, d'une part, la prise en charge de la prime
a hauteur de 5/8emes dans les PC et, d'autre part, la réduction correspondante du
pourcentage retenu des colts de I'AOS que la Confédération verse annuellement aux
cantons en faveur de la réduction des primes. En effet, I'évolution du codt de la prise en
charge des primes dans le PC est de toute fagon impactée principalement par I'évolution
des colts de la santé, donc du niveau des primes, bien davantage que par I'évolution du
nombre de bénéficiaires.

Quoi qu'il en soit et dans tous les cas, les arguments avancés pour repousser cette
option ne font pas le poids en regard du besoin qu'il y a a corriger les distorsions
massives qui découlent du systéme actuel, qui ont pour effet de pénaliser de maniére
totalement disproportionnée les cantons qui comptent une part de bénéficiaires PC
supérieure a la moyenne.

En réesumé de la note séparée annexée a la présente:

- Les distorsions découlent de la combinaison entre, d'une part, le mode de calcul
utilisé pour reépartir le versement effectué par la Confédération aux cantons a titre de
soutien a la réduction des primes (proportionnel au nombre d'habitants) et, d'autre
part, les obligations imposées par la Confédération en termes de soutien & apporter
aux bénéficiaires de prestations complémentaires.

- Le résultat pour les cantons ayant proportionnellement peu de bénéficiaires PC est
que les montants octroyés par la Confédération permettent de couvrir intégralement
I'ensemble des obligations imposées par le droit fédéral (principalement au profit de
la catégorie des bénéficiaires PC), avec un solde substantiel a disposition pour
contribuer a la réduction des primes en faveur des autres catégories de bénéficiaires
(aide sociale, revenus modestes).



- Le résultat pour les cantons ayant proportionnellement beaucoup de bénéficiaires PC
est que I'entier des moyens octroyés par la Confédération sont utilisés pour assumer
les obligations en matiére de réduction des primes des bénéficiaires PC. Il en résulte
que ces cantons prennent entierement a leur charge le soutien des autres catégories
de béneficiaires, sans bénéficier du moindre soutien de la Confédération. La situation
devient chaque année plus difficile pour ces cantons.

Si l'opportunité de la variante 4 n'est pas saisie pour procéder a ia correction nécessaire,
alors il est indispensable de procéder a une correction de la répartition de la subvention
fédérale dévolue a la réduction des primes parallélement a la présente révision. En effet,
les distorsions atteignent aujourd’hui un point tel gu'elles appellent une correction
urgente,

D. Calcul de la PC pour les personnes vivant dans un home ou un hoépital

Nous rejoignons l'avis de la CDAS sur ce chapitre.

Par ailleurs, nous regrettons que la révision n'adapte pas le montant des frais de séjour
en home a I'évolution des prix dans ce secteur, alors méme que la prise en compte des
loyers pourrait étre augmentée (voir ci-avant point 9). A notre sens, la prise en compte
des colts en home devrait &tre au moins equivalente au montant maximal de loyer prévu
pour la troisieme catégorie (région de campagne), tout en restant uniforme a ['échelle
suisse.

E. Mesures visant a améliorer I'exécution

Nous rejoignons l'avis de la CDAS sur ce chapitre.

Délai transitoire

Le projet prévoit que certaines mesures peuvent étre applicables dans un délai transitoire
de trois ans si elles prétéritent le bénéficiaire qui a acquis le droit avant leur entrée en
vigueur. Nous sommes d'avis qu'il faut exclure cette disposition. En effet, celle-ci
exigerait l'application en paralléle de deux régimes différents et engendrerait par
conséquent des difficultes techniques et des charges administratives non négligeables
pour les organes compétents. De plus, les personnes concernées pouvant étre informées
et averties sur les conséquences de la réforme au préalable, le délai transitoire est a
notre sens inutile.



Consultation relative a la révision partielle de la loi fédérale sur les prestations
complémentaires a I'assurance-vieillesse, survivants et invalidité (réforme des PC)

ANNEXE 2 : Distorsions dans le subventionnement fédéral pour la réduction des
primes d'assurance-maladie

Constat:

La Confédération subventionne la réduction des primes des bénéficiaires de l'aide sociale et des
autres assurés modestes dans les cantons favorisés, mais pas dans les cantons défavorisés.

Parallélement, la Confédération oblige les cantons défavorisés a contribuer au financement des
primes des bénéficiaires de prestations complémentaires (PC) et a la réduction des primes pour les
jeunes de familles a revenu modeste, alors qu'elle exonére les cantons favorisés de cette charge.

Le systéme actuel doit étre corrigé pour supprimer ces graves distorsions.

Etat de la législation fédérale:

©

Afin de soutenir la réduction des primes d'assurance-maladie pour les personnes ayant de faibles
revenus, la Confédération octroie chague année aux cantons un montant indexé a I'évolution des
coits de la santé (7,5% des cots bruts de I'assurance obligatoire des soins). Le montant versé
est réparti sur la seule base de la population cantonale (y compris un calcul relatif aux
frontaliers). Depuis I'entrée en vigueur de la RPT en 2008, la capacité financiére des cantons n'est
plus prise en compte dans le calcul. La subvention fédérale est donc un forfait en "francs par
habitant”, qui ne dépend ni du niveau des primes dans le canton, ni de sa situation
socioéconomique, ni de I'effort qu'il consent dans le cadre de son propre budget.

Parallelement, la Confédération impose aux cantons plusieurs obligations de soutien envers
certaines catégories des bénéficiaires: les bénéficiaires de PC ont droit a une prise en charge
équivalente a une prime compléte, tandis que les enfants et jeunes en formation appartenant a
des ménages a bas et moyen revenu ont droit a une réduction de prime d'au moins 50%
(catégorie objectif social (OSL) LAMal, art. 65 al.1bis).

Comme cette note le met en évidence, des distorsions trés importantes entre les cantons
découlent du cadre légal fédéral, qui ont un impact considérable sur les finances cantonales et
sur le niveau des prestations que les cantons peuvent soutenir au bénéfice de leur population.

Distorsions provoquées par le systéeme actuel:

Dans certains cantons, en l'occurrence ceux qui comptent beaucoup de bénéficiaires PC en
regard de la moyenne des cantons (BS, TI, NE, JU, GE...}, la subvention fédérale est intégralement
utilisée pour assumer les obligations imposées par la Confédération. Il arrive méme que les
cantons doivent compléter la subvention fédérale pour y parvenir.

Ces cantons supportent donc seuls I'effort de réduction des primes pour les bénéficiaires de
I'aide sociale et autres personnes a revenu modeste, sans recevoir le moindre soutien fédéral.

Dans d'autres cantons, ceux qui comptent peu de bénéficiaires PC (ZG, NW, Al, SZ...), le montant
versé par la Confédération dépasse largement les obligations légales fédérales a assumer et le
solde (parfois plus de 50% de la subvention fédérale) est disponible pour réduire les primes des
personnes a revenu modeste et des bénéficiaires de I'aide sociale.

Dans ces cantons, c'est la Confédération qui prend majoritairement en charge |'effort de
réduction des primes pour les bénéficiaires d'aide sociale et autres personnes a faible revenu.



Présentation schématique de la situation:

Canton étudié Canton de
Un comparatif entre un canton comptant peu de bénéficiaires ayant un faible Neuchatel
PC et le canton de Neuchatel démontre ces distorsions. 'part de
bénéficiaires PC
Explication: (cas réel)

Le schéma ci-contre représente approximativement la situation
en francs par habitant des co(ts de la réduction des primes et de
leur financement, dans les deux cantons.

La colonne de gauche présente les codts, le rouge représentant
les obligations fédérales, l'orange et le jaune les prestations
définies par le canton (en relevant au passage que dans le
domaine de l'aide sociale, il existe de fait une obligation de prise
en charge, mais qui ne découle pas de la Lamal).

Bénéficiaires
ordinaires (23%)

La colonne de droite représente le financement, toujours en
franc par habitant. La partie foncée représente la part de
financement supportée par la Confédération, tandis que la
partie claire représente la part du canton et des communes.

Niveau de prestations:

Dans le cas étudié, le canton comptant peu de bénéficiaires PC
n'offre pas des prestations plus restrictives que Neuchatel en
matiére de réduction des primes, de sorte que les écarts mis en
évidence ne proviennent pas de décisions cantonales.

Bénéficiaires
aide sociale (30%)

Niveau de primes:

Si les différences dans le niveau des primes contribuent dans le
cas d'espece aux écarts constatés, elles ne constituent de loin
pas le facteur principal de distorsion, qui est, pour ce qui est des
obligations fédérales, le nombre de bénéficiaires PC.

Bénéficiaires
ordinaires

A noter néanmoins au surplus qu'il existe une corrélation
marquée entre le niveau des primes et le nombre de
bénéficiaires PC, avec a la clé un double-effet de pénalisation
des cantons ayant beaucoup de bénéficiaires PC.

Constats:

Le canton et les communes neuchateloises supportent une
charge qui est plus de deux fois plus élevée que le canton et les
communes de l'autre canton étudié.

2
L
[}
o
"

Une partie de l'effort nécessaire a assumer les obligations
fédérales a Neuchatel est supportée par le canton et les
communes, tandis que dans l'autre canton, non seulement le
canton et les communes ne contribuent pas a assumer les
obligations fédérales, mais ils sont massivement déchargés du

financement des prestations définies par le canton.

Malgré I'effort consenti par Neuchatel, le montant qui reste a
disposition pour les réductions de primes aux bénéficiaires
ordinaires est inférieur non seulement en pourcentage, mais
également en absolu, au montant qui reste a disposition dans
|'autre canton.




Proposition de principes pour corriger les distorsions:

e Conformément aux principes de la RPT, il n'est pas envisageable que la contribution fédérale
soit modulée en fonction de la capacité financiére du canton, ni du niveau des prestations
proposées par le canton sur son champ de compétence. Par contre, rien n'‘empécherait de tenir
compte de l'ampleur des obligations imposées par la Confédération, comme c'est le cas dans
nombre de domaines traités dans le cadre de la RPT, notamment les PC.

e Alternativement, il serait envisageable de proportionner I'effort fédéral a I'effort cantonal, tout
en retenant un plafond a l'intervention fédérale, comme c'est le cas dans d'autres domaines
ayant été traités dans le cadre de la RPT.

Solutions possibles:

1. Révision LPC

Supprimer le passage par le mécanisme de réduction des primes pour les bénéficiaires PC et
opter pour la prise en charge de la prime directement dans le cadre des PC (variante que la
révision LPC propose d'écarter). Il s'agirait pourtant d'une solution "naturelle" permettant de
corriger le probleme. Elle implique évidemment que la Confédération transfére une part
importante de I'enveloppe destinée a la réduction des primes vers les prestations
complémentaires, ce qui réduirait d'autant la subvention fédérale a la réduction des primes.
Le mérite de cette approche serait de ne pas impacter les clés de répartition ni des PC, ni des
enveloppes dévolues a la réduction des primes.

2. Correction directe de la répartition des enveloppes fédérales pour la réduction des primes
Calculer la subvention fédérale (ou une partie de celle-ci) en francs par bénéficiaire PC plutét
qu'en francs par habitant. On assurerait ainsi une répartition moins injuste des moyens
octroyés par la Confédération en faveur de la réduction des primes, tout en conservant une
enveloppe globale identique, voire légerement diminuée si nécessaire.

Part de bénéficiaires PC, en % de la population, en 2014
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Une variante qui s'approcherait en termes de résultat serait de calculer la subvention
fédérale en pourcentage des colts de la santé par habitant (i.e. du niveau des primes) dans
chaque canton.

Cette approche serait d'autant plus défendable qu'elle collerait parfaitement au but
consistant a faire dépendre I'ampleur du soutien fédéral a la réduction des primes a

l'intensité des colts de la santé, en retenant simplement une approche plus fine
qu'aujourd'hui.
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3. Hausse de la subvention fédérale, compensée par un plafonnement a I'effort cantonal
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Plafonner le subside fédéral a 1.- franc fédéral pour 1.- franc du canton et des communes,
tout en relevant le plafond de la subvention fédérale en francs par habitant.

Cela permettrait de modérer quelque peu les inégalités criantes du systéme, tout en incitant
les cantons a continuer de faire leur part a I'effort de réduction des primes.

Au surplus, la Confédération pourrait réduire sa part dans le financement de la réduction des
primes sans impacter négativement les cantons qui supportent une lourde charge (voir
schéma de la page suivante).

Le principal défaut est de rendre I'évolution du budget fédéral dépendant de décisions
cantonales.




Lesebeispiel: Zurichs Anteil entsprach jahrelang dem Schweizer Durchschnitt. 2009
stammten 48,1% der Pramienverbilligungen aus der Kantonskasse, 51.9% zahlte der Bund.

Bund mmm 2009 |- 2014 Kantone
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Bundesamt fur Sozialversicherungen
nadine.schuepbach@bsv.admin.ch

Telefon 041 618 79 02
staatskanzlei@nw.ch
Stans, 8. Mérz 2016

Teilrevision des Bundesgesetzes vom 6. Oktober 2006 iiber Ergdnzungsleistungen zur
Alters- Hinterlassenen- und Invalidenversicherung (EL-Reform).
Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 25. November 2015 unterbreiteten Sie uns den Entwurf zur Teilrevision
des Bundesgesetzes vom 6. Oktober 2006 tber Ergénzungsleistungen zur Alters-, Hinterlas-
senen- und Invalidenversicherung (EL-Reform) mit der Bitte, bis zum 18. Marz 2016 eine
Stellungnahme abzugeben.

Wir danken Ihnen flr diese Moglichkeit und vernehmen uns wie folgt:

1 Allgemeine Bemerkungen

Wir begriissen es sehr, dass der Bund sich der Reform der Ergénzungsleistungen (EL) an-
nimmt und dabei diverse wichtige Anliegen aufnimmt, welche die Kantone schon seit lange-
rem fordern (vgl. diverse Motionen). Im Einklang mit der durch den Landrat des Kantons
Nidwalden am 17. Dezember 2014 verabschiedeten Standesinitiative muss die Revision das
Ziel haben, einerseits mit einer Reform die Glaubwiirdigkeit des Systems zu erhalten. Dies
kann insbesondere durch die Beseitigung von Fehlanreizen geschehen.

Andererseits missen jedoch auch Massnahmen getroffen werden, welche zu einer nachhal-
tigen Stabilisierung des Systems beitragen und zu einer Kostensenkung fithren. Die EL-
Ausgaben werden zu rund 70 % durch die Kantone finanziert und die Kostenentwicklung in
den letzten Jahren zeigt eine zunehmende Belastung des Kantons. Wie dem erlauternden
Bericht zu entnehmen ist, wird die vorgeschlagene Revision zu Einsparungen von rund 170
resp. 150 Mio. Franken fiihren. Praktisch gleichzeitig hat der Bundesrat dem Parlament eine
Anpassung der EL-Mietzinsmaxima vorgeschlagen, welche voraussichtlich Mehrkosten von
178 Mio. Franken zur Folge hat. Werden beide Projekte wie vorgeschlagen durchgefiihrt,
resultiert also netto praktisch keine Einsparung. Die Vorlage bringt fUr uns daher nicht die
gewunschten Effekte. Wir erwarten weitergehende Reformschritte auf Bundesebene, um das
Ausgabenwachstum in den EL spirbar zu reduzieren.
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Die fur die Kantone erwahnten Einsparungen dirften zwar tatsachlich zu einer Entlastung
fuhren. Es handelt sich jedoch grosstenteils nicht um Massnahmen, welche sich kosten-
dampfend im EL-Bereich auswirken. Dies betrifft insbesondere die Anderungen im Bereich
Individuelle Pramienverbilligung, deren Finanzierung ja nicht tber die EL lduft. Zu ber{ick-
sichtigen ist zudem das Stabilisierungsprogramm 2017 — 2019, in welchem sich der Bund bei
der Finanzierung der Verwaltungskosten EL entlasten will. Auch hier wird netto nicht der
prognostizierte Betrag erreicht werden.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass die vorgeschlagene Revision zwar eini-
ge wichtige Punkte aufnimmt (Beschrankung des Bezugs von Vorsorgekapital, stirkere Be-
rlcksichtigung des Vermégens bei der EL-Berechnung und starkere Berucksichtigung hypo-
thetischer Erwerbseinkommen), jedoch keine genligenden finanziellen Effekte zeigt. Wir sind
der Meinung, dass insgesamt gréssere Einsparungen méglich sind (wie Einfihrung eines
Schwellenwertes beim Vermogen, ab dem keine EL mehr ausgerichtet wird; Einfuhrung ei-
nes EL Maximums pro Jahr oder dass der Kanton die Richtpramien selber festlegen kann),
ohne dass Verschiebungen in die Sozialhilfe zu befiirchten sind. Die langfristige Tragbarkeit
des EL-Systems muss mit der Reform nun angepackt werden.

2 Bemerkungen zu den Vorschligen
21 Verwendung von Eigenmitteln fiir die Altersvorsorge

Ziffer 2.1.1 Beschrdnkung der Kapitalbeziige der beruflichen Vorsorge

Wir begrussen eine Einschrankung des Kapitalbezuges, damit die BVG-Gelder wieder ihrem
urspriinglichen Zweck — der Vorsorge — entsprechend eingesetzt werden. Versicherte sollen
nach einem Kapitalbezug in der zweiten Saule fur die berufliche Selbstandigkeit und dem
Verbrauch dieser Mittel nicht spater EL beanspruchen und damit von der éffentlichen Hand
finanziert werden missen. Es ist dabei aber auch sachgerecht, die verschiedenen Formen
des Kapitalbezugs risikoorientiert zu bewerten und nicht ein generelles Bezugsverbot vorzu-
sehen.

Sinnvoll erachten wir den Vorbezug fur den Erwerb von Wohneigentum und dass hier keine
Einschrankung erfolgen soll. Die Wohneigentumsférderung ist ein Verfassungsauftrag. Der
Kapitalbezug wird in diesem Bereich bereits ausreichend mit den aktuellen Regelungen be-
grenzt. Auch die Absicht, die Ruckzahlung von Vorbeziigen fiir Wohneigentumsférderung bis
unmittelbar vor Beginn von Altersleistungen zu erméglichen und dabei den heute geltenden
Mindestbetrag von CHF 20'000 zu senken, wird unterstitzt.

Ziffer 2.1.1.2 Ausrichtung des Altersguthabens in Kapitalform

Wir sprechen uns gegen eine Beschrankung der Wahlfreiheit Kapital oder Rente aus. Diese
Mdglichkeit soll nicht eingeschrankt werden. Eine diesbezgliche Einschrankung wére nicht
verhaltnismassig. Zudem kénnte dies dazu filhren, dass Personen mit hohen BVG-Guthaben
ihren Wohnsitz rechtzeitig ins Ausland verlagern, damit der Kapitalbezug weiterhin méglich
ist.

Ziffer 2.1.1.3 Barauszahlung der Austrittsleistung fiir die Aufnahme einer selbstindi-
gen Erwerbstitigkeit

Beim Vorbezug des BVG-Altersguthabens fiir die Aufnahme einer selbstandigen Erwerbsta-
tigkeit stehen die vom Bundesrat im Vernehmlassungsbericht aufgefiihrten Risiken im Vor-
dergrund.

Wir unterstiitzten daher den Vorschlag, dass auch fir die Aufnahme einer selbstandigen
Erwerbstatigkeit die Barauszahlung des BVG-Obligatoriums ausgeschlossen werden soll.
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Ziffer 2.1.2.2 Freibetrdge auf dem Gesamtvermdgen

Wir teilen die Meinung, dass die EL als Bedarfsleistungen nur jenen Personen zukommen
sollen, die auch tatséchlich darauf angewiesen sind. Vermégensfreibetrage missen deshalb
so angesetzt sein, dass keine Personen EL erhalten, denen es zumutbar ist, ihren Lebens-
unterhalt zumindest fir eine gewisse Zeit aus eigenen Mitteln zu bestreiten, indem sie dafur
einen Teil ihres Vermogens einsetzen.

Wir unterstiitzten daher die Absicht, die Freibetridge, welche mit Inkrafttreten der Neuord-
nung der Pflegefinanzierung per Anfangs 2011 erhéht wurden, wieder zu senken. Es ist al-
lerdings nach unserer Ansicht nicht nachvollziehbar, weshalb die Freibetrage auf selbstbe-
wohnten Liegenschaften von der Senkung ausgenommen werden sollen. Auch diese sind
wieder zu senken, und zwar auf den Wert vor 2011, also auf einheitlich CHF 112500.

Alternativ ware ggf. zu prifen, das Wohneigentum mit einem Grundpfandrecht zu Gunsten
der EL-Stelle zu belasten, das im Falle einer spateren Erbteilung auszulésen ware. Diese
Variante war bis Ende 2007 bereits einmal im ELG verankert.

Ziffer 2.1.3 Anrechnung von Vermégensverzichten
Eine klarere und rechtsverbindliche Definition des Vermégensverzichtes wird grundsatzlich
begriisst.

Ziffer 2.1.4 Reinvermégen bei Personen mit Wohneigentum

Wir unterstitzten die Neuerung, wonach kiinftig Hypothekarschulden nur noch vom Wert der
Liegenschaft abgezogen werden kénnen und schlagen dariiber hinaus vor, diese Neurege-
lung kumulativ zur Senkung des Freibetrags auf selbstbewohnte Liegenschaften einzufiih-
ren.

Die Bewertung der Liegenschaften muss zudem wie in der AHV (Art. 23 Abs. 1 AHVV) ge-
mass den entsprechenden rechtskraftigen kantonalen Veranlagungen unter Beriicksichti-
gung der interkantonalen Repartitionswerten erfolgen.

2.2 Reduktion von Schwelleneffekten

Ziffer 2.2.1.2 Anpassung der EL-Mindesthéhe

Wir sprechen uns dafiir aus, es vollstandig den Kantonen zu Uberlassen, die Mindesthéhe
festzulegen. Wir lehnen daher die Vorschlage zur Bestimmung der Mindestleistung ab. Auch
ein solch weitergehender Vorschlag fiihrt nach unserer Ansicht nicht zu unzumutbaren finan-
Ziellen Einbussen.

Ziffer 2.2.2.3 Aufhebung der privilegierten Anrechnung hypothetischer Erwerbsein-
kommen

Wir regen an, sowohl bei Teilinvaliden als auch nicht invaliden Ehepartnern grundsatzlich
und unabhangig vom IV-Grad auf eine Privilegierung der Anrechnung von Einkommen, hypo-
thetisch oder effektiv, zu verzichten. Damit sollen Schwelleneffekte abgebaut und der Anreiz
zum Verbleib im EL System verringert werden.

Ziffer 2.2.3 Verworfene Punkte mit der Anrechnung von Erwerbseinkommen
Wir beantragen die erneute Prifung einer angemessenen Aquivalenzskala in der EL zur
Bemessung des allgemeinen Lebensbedarfs von Kindern.

Ziffer 2.3.1 Beriicksichtigung der Krankenversicherungsprimie in der EL-Berechnung
Wir begrissen grundsétzlich die Anpassungen. Es ist sachgerecht, dass die Kantone hier
mehr Kompetenzen und Handlungsspielraum erhalten, da die Pramien ja nicht aus dem Ver-
teilschliissel Bund/Kanton fur EL finanziert werden, sondern rein tber kantonale Mittel.
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Nicht geldst wird mit dieser Variante das Problem, dass damit in den Kantonen immer noch
Bezugsgruppen mit unterschiedlich hohen Richt-/Durchschnittspramien in der Pramienverbil-
ligung existieren, was nicht sachgerecht ist. Die Kompetenz zur Festlegung der massgeben-
den Pramie (Durchschnittspramie) soll aber an die Kantone abgegeben werden, damit diese
im Rahmen ihrer sozialpolitischen Verantwortung und der Ziele der Pramienverbilligung (Art.
65 KVG) die massgebenden Pramiensitze fiir alle Einwohnerinnen und Einwohner des Kan-
tons festsetzen kénnen.

Ziff. 2.4 EL-Berechnung von Personen, die in einem Heim oder Spital leben

Wir unterstlitzen die vorgesehenen Massnahmen (tageweise Berucksichtigung, Leistungen
der OKP an die Pflege, voriibergehende Heimaufenthalte).

2.3 Massnahmen zur Verbesserung der Durchfiihrung

Ziffer 2.5.5 Qualitit der Verfahrensabliufe.

Die Erweiterung des Zugriffes auf das zentrale Rentenregister erachten wir als sinnvolle
Massnahme.

Betreffend der Sanktionsmdglichkeit bei den Fallpauschalen halten wir fest, dass die Aufsicht
Uber die Verfahrensablaufe der EL-Stellen in die Kompetenz der Kantone fallt. Dementspre-
chend greift der Bund hier in die Hoheit der Kantone ein, wenn er Sanktionsmaoglichkeiten
vorsehen will. Zudem missten die betroffenen Falle vom Bundesamt im Detail nachvolizo-
gen werden. Dies ist mit einem unnétigen administrativen Mehraufwand verbunden. Es ist
Sache der kantonalen Aufsichtsbehérden, bei Missstanden einzugreifen.

Das Mittel der Beitragskirzung erachtet wir ausserdem als untauglich zur Erreichung des
genannten Zieles (kirzere Fristen), da eine solche Kirzung nichts zu einer rascheren Fall-
behandlung beizutragen vermag, im Gegenteil, einen allfalligen Engpass nur verscharfen
wirde.

Eine entsprechende Regelung lehnen wir daher ab.
Ubergangsbestimmung

Die vom Bundesrat vorgeschlagene Ubergangsregelung wiirde dazu filhren, dass fur alle
bestehenden EL-Falle Vergleichsrechnungen angestellt werden missten und dass zudem
Uber eine Zeit von 3 Jahren praktisch zwei EL-Bestande, einer nach "alter Regelung" und
einer nach "neuer Regelung" zu fihren waren.

Dies lehnen wir mit Blick auf die praktische Durchfihrbarkeit und die damit verbundenen
Verwaltungskosten (einschliesslich zu erwartender IT-Systemanpassungen) ab. Die Umstel-
lung soll gesamthaft per Stichtag erfolgen, wie dies bei der Totalrevision des ELG per 2008
auch schon der Fall war.

3 Weiterer Reformpunkt

3.1 Einfiihrung eines EL-Héchstwertes

Bei einem Heimaufenthalt besteht heute schon durch die Méglichkeit der Begrenzung der
anrechenbaren Tagestaxe ein Element, welches die maximale Héhe der EL begrenzt. Ein
solches Steuerungselement fehlt aber fur Nichtheimbewohner. Wir regen daher an, dass die
Ersatzleistungen insgesamt nicht héher ausfallen dirfen als ein vorausgehendes Einkom-
men. Dies ist im Ubrigen ein festes Prinzip im Sozialversicherungsrecht und wird bei ver-
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schiedenen Leistungen bereits praktiziert. Bei Taggeldern und Renten der verschiedenen
Systeme sind die Ersatzleistungen in der Regel 80 bis 90 Prozent unter dem (vorausgehen-
den) Verdienst. Eine solche Begrenzung ist auch im EL-System einzufiihren resp. wieder
einzufuhren, da eine solche bis Ende 2007 bereits existierte.

3.2 Bildung einer EL-Kommission

Die eidgendssische Kommission fur die AHV/IV ist fiir die Begleitung der Aufsichtsbehérden
und des Bundesrates bei der Weiterentwicklung der AHV/IV (Art. 73 AHVG) zustandig. Eine
analoge Kommission gibt es auch fur das BVG, bisher leider jedoch noch kein solches Gre-
mium fir die EL. Wir sind der Ansicht, dass die heutige Situation der EL unter anderem auch
durch den Umstand zu erkldren ist, dass es keine Kommission fir das mehrere Milliarden
umfassende EL-Geschéft gibt. Die Zusammensetzung dieser Kommission muss so erfolgen,
dass die finanzierenden Korperschaften entsprechend ihrer reellen Verantwortung darin ver-
treten sind. Das bedeutet, dass 70 Prozent der Mitglieder durch die Kantone gestellt wurden,
weil diese die EL auch entsprechend finanzieren. Diese Kommission misste sich daher an-
ders zusammen setzen als z.B. die AHV/IV-Kommission oder die BVG-Kommission, in wel-
cher die Sozialpartner prominent vertreten sind.

Wir danken |hnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Freundliche Griisse
REGIERUNGSRAT
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Teilrevision Bundesgesetz liber Ergdnzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invali-
denversicherung (EL-Reform)

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 25. November 2015 haben Sie uns die Teilrevision des Bundesgesetzes uber
Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung (ELG) zugestellt und
eine Vernehmlassungsfrist bis am 18. Marz 2016 gewahrt. Fir die Gelegenheit zur Stellungnahme
danken wir lhnen.

Der Regierungsrat ist mit der vorliegenden Vernehmlassungsvorlage grundsétzlich einverstanden und
unterstitzt die Meinung des Bundesrats zur EL-Reform. Zu den nachstehenden Punkten der Reform
nimmt er wie folgt Stellung.

1. Bewahrung des Kapitals der beruflichen Vorsorge

Personen, die im Rentenalter eine ungekirzte Rente der AHV und der beruflichen Vorsorge beziehen
kénnen, sind gemass Ihrem Bericht — zumindest, solange sie nicht in einem Heim leben — in der Re-
gel nicht auf Erganzungsleistungen angewiesen.

Infolge einer hohen Wahrscheinlichkeit einer EL-Abhangigkeit beim Kapitalbezug des Altersgutha-
bens im Vorsorgefall und beim Bezug bei Aufnahme einer selbststédndigen Erwerbstatigkeit sind die
Altersguthaben in Zukunft nachhaltig zu schutzen. Wir sind klar der Meinung, dass der obligatorische
Teil der Altersguthaben im Rahmen des BVG zukinftig als Rente bezogen werden soll. Der Kapital-
bezug des Aitersguthabens im Vorsorgefall und bei Aufnahme einer selbststandigen Erwerbstétigkeit
ist deshalb fur das gesamte Obligatorium auszuschliessen. Dies insbesondere auch, weil mit dieser
Anderung insgesamt keine entscheidenden nachteiligen volkswirtschaftlichen Auswirkungen zu er-
warten sind.

Regierungsrat

¢/o Staatskanzlei STK

Postadresse: Postfach 1562, 6061 Samen
Tel. 041 666 62 03, Fax 041 660 65 81
staatskanzlei@ow.ch

www.ow,ch



Die Variante, dass 50 Prozent des Altersguthabens (Obligatorium) in Kapitalform bezogen werden
kénnten, wird in Anbetracht des erhdhten Risikos spater EL zu beziehen, abgelehnt.

2. Wohnsitz und gewéhnlicher Aufenthalt in der Schweiz

Wir sind einverstanden, dass der Bundesrat die Kompetenz erhalten soll, auf Verordnungsebene eine
abschliessende Liste von Ausnahmen vorzusehen, in denen die Schweiz flir mehr als drei Monate
verlassen werden darf, ohne dass die Ausrichtung der EL sistiert wird. Wir beantragen aber, dass die
vorgesehene Frist von héchstens einem Jahr auf ein halbes Jahr verkirzt wird.

3. Qualitat der Verfahrensabladufe

Eine hohe Qualitat der Verfahren und eine rasche Bearbeitung von EL-Gesuchen sind immer anzu-
streben. Die Zielsetzung, dass ein Gesuch bei normalem Verlauf innert drei Monaten behandelt sein
sollte, unterstutzen wir. Sollte die Bearbeitung aus nachvollziehbaren Griinden mehr Zeit in Anspruch
nehmen, kénnen Vorschussleistungen ausbezahlt werden. Somit miissen die versicherten Personen
nicht an die Sozialhilfe verwiesen werden. Die Meinung, Sanktionen seien ein geeignetes Mittel, da-
mit die Effizienz in der Bearbeitung hochgehalten werden kénne, teilen wir nicht. Auch der Aufbau
und die personelle Filhrung eines Sanktionssystems wiirden bedeutende Kosten verursachen. Von
Sanktionen ist deshalb klar abzusehen.

4. Einfiihrung des revidierten Gesetzes ohne Ubergangsregelung

Die vorgeschlagene Ubergansregelung von drei Jahren wird dazu fithren, dass fur alle bestehenden
EL-Falle Vergleichsrechnungen angestellt werden mussen. Zudem sind wahrend dieser Zeit zwei EL-
Bestande (je einer nach alter und neuer Regelung) zu fihren. Dies fuhrt zu héherem Personalauf-
wand, héherem Aufwand firr die IT-Systeme und somit zu héheren Verwaltungskosten. Da das Leis-
tungsniveau mit den vorgesehenen Revisionspunkten grundsatzlich erhalten bleiben soll, ist die Ein-
fuhrung des revidierten Gesetzes, wie dies bei der Umsetzung der Totalrevision des ELG per

1 Januar 2008 erfolgreich vollzogen wurde, auch diesmal ohne Ubergangslésung umzusetzen.

Wir danken fur die Berlcksichtigung unserer Anmerkungen.

Freundliche Grlusse

en des Regierungsrats

-t LS
Niklaus Bleiker Dr. Stefan Hossli
Landammann Landschreiber
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Vernehmlassung zur Teilrevision des Bundesgesetzes vom 6. Oktober 2006 iiber Ergédn-

zungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung (EL-Reform)

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 25. November 2015 hat das Eidgendssische Departement des Innern EDI
die Kantone zu einer Vernehmlassung in oben erwahnter Angelegenheit eingeladen. Wir be-

danken uns fur die Méglichkeit zur Stellungnahme und lassen uns wie folgt vernehmen:

Im Grundsatz begrissen wir die Teilrevision des Bundesgesetzes vom 6. .Oktober 2006 Uber
Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung. Wo nachfol-

gend nicht anders erlautert, schliessen wir uns der Stellungnahme der SODK - EDK - GDK

vom 26. Februar 2016 an. Im Einzelnen erlauben wir uns nachfolgende Ergénzungen bzw.

Einwande, wobei unsere Stellungnahme der Struktur des erlauternden Berichts vom
25. November 2015 folgt.

2.1.3 Anrechnung von Vermégensverzichten

Neben der gesetzlichen Verankérung des Vermdgensverzichts soll neu eine jéhrliche Ausga-
bengrenze von zehn Prozent des Vermdgens festgelegt werden. Wahrend die Einflhrung ei-
ner solchen Ausgabengrenze durchaué sinnvoll ist und dem Prinzip der Eigenverantwortung
Rechnung tragt, kann die Regelung dennoch dazu fihren, dass Personen aufgrund der An-
rechnung von Verzichtsvermégen auf die Sozialhilfe angewiesen sind. Der vorzeitige Uber-

massige Verbrauch von Vermdgen wird so zwar in der EL-Berechnung geahndet, die Kosten




fallen jedoch unter Umstanden wieder bei der 6ffentlichen Hand an. Die Starkung der Eigen-
verantwortung ist in diesem Fall aber héher zu werten als die Kostenverschiebung. Diese Las-

tenverschiebung auf die Sozialhilfe sollte aber im Bericht zumindest erwéhnt werden.

2.2.1.2 Anpassung der EL-Mindesthéhe

Gemass Vorlage soll die EL-Mindesthéhe auf den Betrag der IPV fir die einkommens-

schwéchste Kategorie gesenkt werden, mindestens aber 60 Prozent der Durchschnittspramie
KVG betragen. Mit dieser Massnahme wirde zwar ein Schwelleneffekt beim Ein-/Austritt in
das bzw. aus dem EL-System teilweise korrigiert, was wir sehr begrissen. Allerdings bleibt die
Regelung zur Ermittlung der Mindesthéhe nach wie vor nicht schliissig nachvollziehbar. In der
Berechnung zur Ermittlung eines EL-Anspruchs wird bereits die Durchschnittspramie KVG
eingesetzt. Danach ist ab einem resultierenden Ausgabentberschuss von CHF 1 die EL-
Mindesthéhe zWingend auf die Durchschnittspramie (heutige Regelung) bzw. mind. auf 60%
der Durchschnittspramie (Vorschlag geméass Vorlage) anzusetzen.

Grundsatzlich begriissen wir die Massnahme, sind aber der Meinung, dass es den Kantonen
tberlassen werden sollte, die Mindesthéhe festzulegen.

2.2.2 Berlcksichtigung des Erwerbseinkommens bei der EL-Berechnung

Im Unterschied zur Stellungnahme der SODK - EDK - GDK stehen wir der vorgeschlagenen
Regelung grundsétzlich positiv gegentiber, zumal die aktuelle Regelung nicht sachgerecht ist.
Hinter der Privilegierung des effektiven Erwerbseinkommens steht der Gedanke, dass eine
erwerbstétige Person einen Teil ihres erwirtschafteten Einkommens zur freien Verfiigung hat
und sich die Arbeit fur sie lohnt. Der Anreiz, einer Arbeit nachzugehen, wird demnach erhéht.
-Wenn man diese Privilegierung aber auch auf das hypothetische Erwerbseinkommen anwen-
" det, entstght der Fehlanreiz, die zumutbare Erwerbstatigkeit nicht voll auszuschépfen. Dass
gewisse Personen in Zukunft dadurch vermehrt auf Sozialhilfe angewiesen sein werden, ist
zwar bedauerlich,'aufgrund der Beseitigung von Schwel!eneffekten und Fehlanreizen jedoch in
‘Kauf zu nehmen. Da dem Bund durch diese Anderungen Einsparungen entstehen, welche
kunftig teilweise auf die Kantone und die Gemeinden Uberwélzt werden, ist jedoch zu prifen,

inwiefern diese Kostenliberwalzung durch den Bund ausgeglichen werden kann.

- 2.3 Prémien fur obligatorische Krankenversicherung

Wir unterstiitzen klar die Variante mit der Festlegung eines Pauschalbeitrags an die Préamien
der obligatorischen Krankenversicherung in der Héhe von 90% der kantonalen Durchschnitts-
prémie. Denn eé ist oftmals nicht zielfiihrend, wenn sich die Betroffenen fir die glinstigsten
Krankenversicherungen entscheiden bzw. zu diesen Versicherungen gelenkt werden, da diese

oftmals Uber einen schlechten Service verfligen.




Alternativ zu der favorisierten Variante soll es den Kantonen freigestellt werden, ob sie fir die
EL-Berechnung die Durchschnittspramie, die effektive Pramie (falls diese tiefer ist als die
Durchschnittspramie) oder Zwischenwerte (bspw. 90 Prozent der Durchschnittspramie gemass
der nicht weiter verfolgten Variante 1) einsetzen wollen.

Fur Ihre Kenntnisnahme und die Berlicksichtigung unserer Stellungnahme danken wir Ihnen.

Mit freundlichen Grissen

Dr. Refo Dubach

Der Staatsschreiber:

Dr. Stefan Bilger
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Teilrevision des Bundesgesetzes iiber Ergdnzungsleistungen zur AHV/IV
Vernehmiassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat seinen Vorentwurf einer Teilrevision des Bundesgesetzes (iber Ergénzungsleistun-
gen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung vom 6. Oktober 2006 (SR 831.30, ELG)
in die Vernehmlassung gegeben.

Wir nehmen innert der auf den 18. Marz 2016 angesetzten Frist Stellung:

1. Hoher Reformbedarf bei den EL

Die 1966 eingefiihrten Erganzungsleistungen zu AHV/IV (EL) haben sich im Grundsatz bewahrt. Die
staatspolitische Berechtigung und der sozialpolitische Nutzen der EL sind unbestritten. Es hat sich
in den letzten Jahren aber gezeigt, dass das System der EL zahlreiche Fehlanreize setzt und dass die
Kostenentwicklung eine unerwiinschte Dynamik.angenommen hat. Sie stellen die Kantone — die mit
70 Prozent die Haupttrager der Finanzierungslast sind — vor enorme finanzpolitische Herausforde-
rungen. Damit die langfristige Tragbarkeit des EL-Systems gewahrleistet werden kann, ist eine
grundlegende Reform der EL unabdingbar.

Mit der vorliegenden Reform der EL geht der Bundesrat zu wenig weit. Die vorgeschlagenen Ande-
rungen erscheinen zwar teilweise geeignet, das System der EL von falschen Anreizen zu befreien und
einige Optimierungen einzufiihren. Die rasante Kostenentwicklung der EL in den letzten zehn Jahren
hat aber noch weitere Méngel im und um das System der EL aufgezeigt, die mit der Vorlage nur un-
zureichend angegangen werden. Es muss festgestellt werden, dass die EL heute weit (iber ihren ver-
fassungsmassigen Auftrag — namlich die Sicherung des Existenzbedarfs — hinausgehen. Dies nicht
zuletzt deshalb, weil im allgemeinen Verstandnis bzw. in der Erwartung an die EL oft nicht mehr die
Existenzsicherung, sondern die Sicherung des gewohnten Lebensstandards im Vordergrund steht.
Diese Erwartung entbehrt jedoch jeder verfassungsmassigen Grundlage. Die Vorlage weist kaum
Elemente auf, mit denen die rasante Kostenentwicklung in den EL der letzten Jahre wirksam ge-
dampft werden kénnte. ' :

Hier erwartet der Kanton Schwyz weiter gehende Reformschritte auf Bundesebene, um das Ausga-
benwachstum in den EL splrbar zu reduzieren. Dabei stellen sich drei Herausforderungen:



— Verfassungsmassig: Die Weiterentwicklung der EL muss sich im Dreieck der verfassungsmas-
sigen Grundsatze der Selbstverantwortung (Art. 6 Bundesverfassung der Schweizerischen Eid-
genossenschaft vom 18. April 1999, SR 101, BV), Wohneigentumsférderung (Art. 108 BV)
und Existenzsicherung bei AHV/IV (Art. 112a BV) bewegen. Hier muss ein neues Gleichge-
wicht gefunden werden.

— Sozialpolitisch: Die Demographie, die Langlebigkeit und die Pflegebediirftigkeit sind drei
Herausforderungen, welchen sich die ganze Schweiz stellen muss. Arm und Reich sind
gleichermassen davon betroffen. Die EL sind jedoch keine Antwort auf diese Herausforderun-
gen fir all jene Personen, die wirtschaftliche Mittel haben, welche Giber die Existenzsicherung
hinausgehen und Selbstverantwortung tragen kénnen. Es ist zwingend und dringend, das EL-
System klar von dieser Personengruppe abzugrenzen. Dazu stehen einfache und bewahrte In-
strumente zur Verfligung wie z.B. die Definition von Eintrittsschwellen und die Begrenzung
von EL.

— Finanzpolitisch: Steuerfinanzierte Existenzsicherung erfolgt in der Schweiz via Sozialhilfe
(Art. 12 BV) und via EL (Art. 112a BV). Beide Systeme miissen sich aber auf eine kleine
Gruppe der Bevolkerung fokussieren, welche eben keine wirtschaftlichen Ressourcen hat. Be-
volkerungsgruppen, welche {iber genligend eigene Mittel verfiigen, bendtigen keine steuerfi-
nanzierte Existenzsicherung. Wer die EL nicht eingrenzt, verursacht bei der éffentlichen Hand
eine zu hohe und zu dynamische Finanzierungsverpflichtung.

Im Vordergrund stehen deshalb vor allem die konsequente Reduktion von Vermdogensfreibetragen in
den EL, die Einfiihrung einer Vermogensschwelle fiir den Zugang zum EL-System, die klare Rege-
lung des Vermdgensverzichts, die Einflihrung von Hochstbetrégen flr die EL und eine klarere Aufga-
benteilung zwischen Bund und Kantonen im Bereich der Krankenkassenpramien.

2. Unsere finanziellen Erwartungen

Die Vernehmlassungsvorlage bringt fiir den Regierungsrat des Kantons Schwyz ganz offensichtlich
keine geniigenden finanziellen Effekte. Geméass Medienmitteilung des Bundesamts fiir Sozialver-
sicherungen (BSV) vom 25. November 2015 sind die finanziellen Auswirkungen der EL-Reform wie

folgt: :

LFUr die EL geben Bund und Kantone heute rund 4,7 Milliarden Franken aus. Je nach Variante zur
Beschriankung des Kapitalbezugs entlastet die FL-Reform die Ausgaben 1ir Ergédnzungsleistungen im
Jahr 2022 um 171 bzw. 152 Milfionen Franken. Davon entfallen 51 bzw. 45 Millionen auf den
Bund und 120 bzw. 107 Millionen auf die Kantfone. “ Dazu kommen noch Einsparungen bei der
individuellen Pramienverbillisung, die nichi {iber die EL finanziert werden.

Parallel zur EL-Reform beantragt der Bundesrat eine Erhdhung der Mietzinsmaxima bei den EL. Laut
der Botschaft an das Parlament (BBl 2014 863) betragen die Mehrkosten fiir diesen Bereich total
168 Mio. Franken (im gleichen Vergleichsjahr 2022).

Wir stellen somit erntichtert fest: Die EL-Reform bringt maximal 171 Mio. Franken Einsparungen bei
den EL und die parallele Anpassung der EL-Mietzinsmaxima verursacht Mehrausgaben von 168 Mio.
Franken. Dies ergibt insgesamt eine maximale Einsparung von drei Mio. Franken. Gemessen am
Ausgabenvolumen von heute 4.7 Mia. Franken ist dies etwas mehr als ein halbes Promille der EL-
Ausgaben. ’

Es ist unseres Erachtens moglich, rund zehn Prozent der EL einzusparen. Dies, ohne dass ein
Transfer in die Sozialhilfe erfolgt oder die verfassungsmaéssige Garantie auf Existenzsicherung
tangiert wird.



3. Unsere Haltung zu den Vorschldgen des Bundesrates

Im Folgenden wird auf die Vorlage im Einzelnen eingegangen. Wir verweisen auf die Ziffern im erlau-
ternden Bericht. Dort wo der Kanton Schwyz weiter gehende Massnahmen innerhalb des Systems
der EL sieht, werden entsprechende Hinweise gemacht.

3.1 Verwendung von Eigenmitteln fiir die Altersvorsorge

Ziffer 2.1. 1 Beschriankung der Kapitalbeziige der beruflichen Vorsorge

Wir lehnen jede Einschrénkung der heutigen Méglichkeiten zum Kapitalbezug in der zweiten Saule
ab. Die Einzelperson soll frei entscheiden kdnnen, aber in der Konsequenz ihren Entscheid auch
verantworten miissen.

Ziffer 2.1.2.2 Freibetrdge auf dem Gesamivermaégen

Der Regierungsrat schliesst sich der Auffassung des Bundesrates an, wonach die EL als Bedarfsleis-
tungen nur jenen Personen zukommen sollen, die auch tatsachlich darauf angewiesen sind. Vermd-
gensfreibetrage missen deshalb so angesetzt sein, dass keine Personen EL erhalten, denen es zu-
mutbar ist, dass sie ihren Lebensunterhalt zumindest fiir eine gewisse Zeit aus eigenen Mitteln be-
streiten, indem sie daflir einen Teil ihres Vermodgens einsetzen. Wir unterstiitzen die Absicht, die
Freibetrage, welche mit Inkrafttreten der Neuordnung der Pflegefinanzierung per Anfangs 2011 er-
héht wurden, wieder zu senken. Allerdings regen wir eine konsequente Reduktion auf den Stand vor
2011 an, also Fr. 25 000.-- flr Alleinstehende und Fr. 40 000.-- fiir Ehepaare sowie Fr. 15 000.--
pro Kind.

Im Weiteren spricht sich der Regierungsrat des Kantons Schwyz daflir aus, auch den Freibetrag auf
selbstbewohne Liegenschaften generell auf den Wert vor 2011 zu senken, also auf einheitlich
Fr. 112 500.--.

Ziffer 2. 1.3 Anrechnung von Vernmogensverzichten

Eine klarere und rechtsverbindliche Definition des Vermdgensverzichtes wird begriisst. Vermbgens-
verzicht oder Vermogensverzehr missen konsequenter erfasst und schérfer sanktioniert werden. Zu-
erst sollen die eigenen Mittel eingesetzt werden, bevor die Steuerzahlenden die Existenzsicherung
finanzieren missen.

Ziffer 2. 1.4 Reinvermdgen bei Personen mit Wohneigentum

Der Regierungsrat des Kantons Schwyz unterstiitzt die Neuerung, wonach kiinftig Hypothekarschul-
den nur noch vom Wert der Liegenschaft abgezogen werden kdnnen und schlagt dartiber hinaus vor,
diese Neuregelung kumulativ zur Senkung des Freibetrags auf selbstbewohnte Liegenschaften einzu-
fiihren. Die Bewertung der Liegenschaften muss zudem wie in der AHV (Art. 23 Abs. 1 Verordnung
tiber die Alters- und Hinterlassenenversicherung vom 31. Oktober 1947, SR 831.101, AHW) ge-
mass den entsprechenden rechtskréftigen kantonalen Veranlagungen unter Beriicksichtigung der
interkantonalen Repartitionswerten erfolgen.

3.2 Reduktion von Schwelleneffekien

Ziffer 2.2. 1.2 Anpassung der EL-Mindesthche

Wir sind der Meinung, dass es vollsténdig den Kantonen (berlassen werden sollte, die Mindesthdhe
festzulegen und lehnen die Vorschldge zur Bestimmung der Mindestleistung ab. Die Kantone sollen
die Hohe der anrechenbaren Krankenkassenpramien festlegen kdnnen.




Ziffer 2.2.2.3 Aufhebung der privilegierten Anrechnung hypothetischer Erwerbseinkommen

Wir regen an, sowohl bei Teilinvaliden als auch nicht invaliden Ehepartnern grundsétzlich und unab-
hangig vom V-Grad auf eine Privilegierung der Anrechnung von Einkommen, hypothetisch oder ef-
fektiv, zu verzichten. Damit sollen Schwelleneffekte abgebaut und der Anreiz zum Verbleib im EL-
System verringert werden.

Ziffer 2.2.3  Verworfene Punkite mit der Anrechnung von Erwerbseinkommen

Wir beantragen die erneute Priifung einer angemessenen Aquivalenzskala in der EL zur Bemessung
des allgemeinen Lebensbedarfs von Kindern. Familien mit EL sollen nicht finanziell besser gestellt
sein als durchschnittliche Familien ohne EL.

3.3 Massnahmen zur Verbesserung der Durchfiihrung

Ziffer 2.5.5 Qualitit der Verfahrensabldufe

Mit der Absicht des Bundesrates, eine Sanktionsmaoglichkeit in Form von Kiirzungen in den Verwal-
tungskostenbeitrage des Bundes zu schaffen, greift er auf ungebiihrliche Weise in die heutige, gut
funktionierende Durchfiihrung in den Kantonen ein. Es ist Sache der kantonalen Aufsichtsgremien —
im Kanton Schwyz sind dies das Departemente des Innern und der Regierungsrat — bei Missstanden
in den Verfahrensablaufen geeignete Auflagen und Sanktionen zu erlassen. Inwiefern eine Kiirzung
der Bundesgelder einen Missstand behebt, muss stark angezweifelt werden. Der Regierungsrat des
Kantons Schwyz lehnt daher den Vorschlag einer in diesem Zusammenhang neu zu schaffenden
Rechtsgrundlage (Art. 24 Abs. 2 ELG) ab.

Ubergangsbestimmung

Die vom Bundesrat vorgeschlagene Ubergangsregelung wiirde dazu fithren, dass fir alle bestehenden
EL-Falle Vergleichsrechnungen angestellt werden miissten und dass zudem (iber eine Zeit von drei
Jahren praktisch zwei EL-Bestande, einer nach ,alter Regelung” und einer nach ,,neuer Regelung”
zu fiihren wéren. Dies lehnen wir mit Blick auf die praktische Durchfiihrbarkeit und die damit ver-
bundenen Verwaltungsaufwand ab. Die Umstellung soll gesamthaft per Stichtag erfolgen, wie dies
bei der Totalrevision des ELG per 2008 auch schon der Fall war.

4. Unsere Forderungen fiir zusatzliche Reformelemente

4.1. Einfiihrung eines Schwellenwertes beim Vermégen

Bei der anstehenden EL-Reform muss die Selbstverantwortung dort stérker gewichtet werden, wo sie
objektiv einforderbar ist. Personen, welche iiber genligende wirtschaftlichen Mittel verfiigen, sollen
zuerst diese Mittel verwenden, bevor sie steuerfinanzierte Sozialleistungen beantragen kénnen. Um
die Existenzsicherung ber die EL von ,,nicht armen® Personengruppen abzugrenzen, verlangen wir,
auf Stufe Bundesgesetz eine Eintrittsschwelle fiir das Vermdgen einzufiihren. Dadurch wird die zu-
mutbare Eigenverantwortung gestarkt. Diese Lésung fihrt auch nicht zu einer Verschiebung von Kos-
ten in die Sozialhilfe.

4.2. Einfiihrung eines EL-Hdchstwertes

Fir Personen im Heim besteht heute schon ein Steuerelement fiir die Kantone, welches die Héhe
der EL begrenzt: Sie kbnnen gemass Art. 10 Abs. 2 lit. a ELG eine maximale Tagestaxe festlegen.
Analog dazu muss es auch flir Nichtheimbewohner wieder eine EL-H&chstgrenze geben, wie dies bis
ins Jahr 2008 der Fall war.

Eine einfache und transparente Variante einer Hochstgrenze ist eine Festlegung direkt im Gesetz, so
wie es bei der EL bis Ende 2007 bekannt war. Genau die EL-Revision per 2008 fiihrte zu einem




Kostenanstieg. Dem kann begegnet werden, wenn man unter anderen wieder die damaligen
bundesgesetzlichen Normen {bernimmt.

Auch dieser Vorschlag garantiert die Existenzsicherung und fiihrt nicht zu einer Verlagerung in die
Sozialhilfe. Aus regulatorischer Sicht muss die Bemessungsgrundlage und die relative Hohe
unbedingt auf Stufe Gesetz definiert sein.

4.3. Einfiihrung einer EL-Kommission

Die eidgendssische Kommission flr die AHV/IV begleitet die Aufsichtsbehérden und den Bundesrat
bei der Weiterentwicklung der AHV/IV (Art. 73 Bundesgesetz lber die Alters- und Hinterlassenen-
versicherung vom 20. Dezember 1946, SR 831.10, AHVG). Auch fiir das BVG gibt es eine
entsprechende Kommission. Leider gibt es bei der EL kein solches Gremium. Wir meinen, dass die
heutige Situation der EL unter anderem auch durch den Umstand zu erklaren ist, dass es keine
Gruppe gab, welche sich diesem Milliardengeschaft EL widmete. Wir fordern deshalb eine von der
AHV/IV-Kommission getrennte Kommission, welche Fragen im Zusammenhang mit den EL
begutachtet. Im Gegensatz zu den Kommission fiir AHV/IV und BVG, in welcher die Sozialpartner
prominent vertreten sind, missten in der EL-Kommission primér Vertreterinnen und Vertreter der
finanzierenden Korperschaften entsprechend ihrer Finanzierungsverantwortung vertreten sein. Das
wirde heissen, dass 70 Prozent der Kommissionsmitglieder durch die Kantone gestellt werden.

5. Schlussbemerkungen

Durch die EL werden mittlerweile bedarfsabhangige Sozialleistungen erbracht, welche deutlich tiber
den verfassungsmassigen Auftrag der Existenzsicherung hinausgehen. Die EL sind auf den Verfas-
sungsauftrag auszurichten. Das muss der Kern der EL-Reform sein.

Die Schwyzer Nationalrétin Petra Gossi und der Schwyzer Sténderat Alex Kuprecht haben schon im
Jahr 2012 parlamentarische Vorstdsse eingereicht: 12.3677 (Kein Blindflug bei den EL) und
12.3673 (EL: Perspektiven 2020). Wir sind enttauscht, dass in einem derart wichtigen Sozialbe-
reich jahrelang Machbares nicht angepackt wurde. Der Regierungsrat des Kantons Schwyz fordert
den Bundesrat hier und heute auf, endlich eine Reform der EL einzuleiten, welche das Kosten-
wachstum in den Griff bekommt.

Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und griissen Sie freundlich.

Im Nat enl deg' Regierungsrates:
fren

‘J‘ !

Andre!?s Bai‘lgraud, Landammann .: g ‘

k/\ @L&

Dr. Mathias E. Brun, Staatsschreiber

Kopie z.K. an:
—  Schwyzer Mitglieder der Bundesversammlung.
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Vernehmlassung zur Teilrevision des Bundesgesetzes vom 6. Oktober 2006 iiber Ergéan-
zungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung (EL-Reform)

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns mit Schreiben vom 25. November 2015 eingeladen, zur Teilrevision des Bundesge-
setzes vom 6. Oktober 2006 Uber Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invali-
denversicherung (EL-Reform) Stellung zu nehmen. Wir danken Ihnen daftr und lassen uns gerne
wie folgt vernehmen:

1. Allgemeine Bemerkungen zur Vorlage

Die prasentierten Stossrichtungen der geplanten ELG-Revision werden von uns unterstitzt. Die
Kosten im Leistungsfeld EL haben fur die Kantone erheblich zugenommen, weshalb sie im Rah-
men ihrer Méglichkeiten bereits Massnahmen zur Eindammung der finanziellen Lasten egriffen
haben. Gleichzeitig wurde gegenltber dem Bund angezeigt, dass ein Nachziehen im Regelungs-
bereich der eidgendssischen Gesetzgebung moglichst rasch erfolgen musse. Diesem Anliegen
wird mit der Revisionsvorlage Rechnung getragen; entsprechend wichtig ist, diese nun ein-
schliesslich derjenigen zur Anpassung der Mietzinsmaxima konsequent voranzutreiben.

Im Weiteren nehmen wir positiv zur Kenntnis, dass eine Kostenoptimierung maoglich ist, ohne
das grundsatzliche Leistungsniveau infrage zu stellen. Damit kénnen auch weitere Umlagerun-
gen auf die Sozialhilfe vermieden werden.

Unsicherheiten bestehen bei uns allerdings hinsichtlich der erstellten Hochrechnungen und der
im erlauternden Bericht ausgefuhrten finanziellen Auswirkungen. Die Dokumentation lasst nur
bedingt zu, die prasentierten Zahlen nachzuvollziehen. In diesem Sinne wirden wir es begris-

sen, wenn die Grundlagen und Berechnungsmodelle im Botschaftstext selbst oder in einem An-
hang dazu abgebildet werden kénnten.

2. Bemerkungen zu einzelnen Punkten der Vorlage
2.1. Beschrdankung der Kapitalbeziige

Bereits in friheren Vernehmlassungen haben wir uns flr eine Anpassung der Regelungen hin-
sichtlich der Beziige von Vorsorgekapital ausgesprochen. Die Erfahrungen mit Kapitelbezlgen
aus der 2. Saule zeigen, dass Sie letztlich bei vielen Personen zu einer unguinstigen wirtschaftli-



chen Situation im Ruhestand fihren und einem verfriihten Bezug von EL Vorschub leisten. Das
Reformvorhaben unterbindet diese Fehlentwicklung und fuhrt dazu, dass die 2. Saule ihre Wir-
kung besser entfalten kann. Dabei bevorzugen wir die vorgeschlagene Variante 1 (ganzlicher
Ausschluss der Ausrichtung von Altersguthaben in Kapitalform fir den obligatorischen Teil der
beruflichen Vorsorge). Nur mit dieser Variante wird der Problematik konsequent entgegen ge-
treten. Die Einschrankung der WahImaéglichkeit der versicherten Personen erscheint mit Blick auf
die staatliche Interessenlage vertretbar, zumal im Gberobligatorischen Bereich die Autonomie
des Einzelnen erhalten bleibt. Ebenso halten wir einen Ausschluss der Maglichkeit, Freiziigig-
keitsguthaben aus der obligatorischen beruflichen Vorsorge fur die Aufnahme einer selbststan-
digen Erwerbstatigkeit beziehen zu kénnen, far richtig. Wohl hat der Staat ein Interesse an
Jungunternehmen und ihrer Innovationskraft; entsprechend soll der Schritt in die Selbststandig-
keit geférdert werden. Dieses Entgegenkommen darf aber nicht so ausgestaltet sein, dass die
6ffentliche Hand letztlich das Ausfallrisiko im Bereich der Altersvorsorge vollumfanglich tragt.
Wir begrussen aber den Vorschlag, die Regelung von Bezigen zur Wohneigentumsférderung
unverandert zu belassen. Diese erméglicht glinstiges Wohnen im Alter und wirkt dabei eher
entlastend. Allerdings sprechen wir uns daflir aus, dass die Riickzahlung der Bezlige attraktiver
gemacht wird.

2.2. H6éhe der Vermégensfreibetrdge

Das mit der Neuordnung der Pflegefinanzierung vorgenommene Anheben der Vermégensfrei-
betrage hat zu einer Ausdehnung der Anspruchsberechtigung und zu einem unnétigen Schutz
von Vermdgen zu Gunsten von Erben geflihrt. Die Verdanderung hat einen deutlichen Kostenan-
stieg zu Lasten der 6ffentlichen Hand ausgelost, der in keinem ausgewogenen Verhaltnis zu den
Vorteilen fur die EL beziehenden Personen steht. Entsprechend sprechen wir uns fiir ein Zurick-
setzen der Freibetrdge auf das Niveau vor Einfahrung der Pflegefinanzierung aus. Dabei unter-
stitzen wir das Ansinnen, die aufgelaufene Teuerung zu bertcksichtigen und die Freibetrage
leicht héher und damit bei Fr. 30'000.— far Alleinstehende und Fr. 50°000.— fiir Ehepaare anzu-
setzen.

2.3. EL-Mindesthéhe

Wir begrussen den Vorschlag, die EL-Mindesthéhe auf das Niveau der individuellen Pramienver-
billigung far die einkommensschwiachste Kategorie der nicht EL beziehenden Personen abzusen-
ken. Dies beseitigt eine nicht begrindete Bevorteilung von EL-Beziehenden gegeniiber Personen
in vergleichbar bescheidenen wirtschaftlichen Verhaltnissen ohne Anspruch auf EL. Diesen Aus-
gleich gewichten wir héher als die Einschrankung fir die EL-Beziehenden.

2.4. Volle Anrechnung des hypothetischen Einkommens

Die Absicht, das hypothetische Erwerbseinkommen klnftig vollumfanglich anzurechnen und die
derzeitigen Privilegierungen aufzugeben (Freibetrag und Anrechnung nur zu zwei Dritteln),
kénnen wir nicht unterstitzen. Diese Massnahme wirde auch Personen mit einer Teilrente tref-
fen; sie hatten voraussichtlich empfindliche Einbussen bei der EL hinzunehmen. Gerade Personen
mit einer Teilrente sind angesichts der Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt immer weniger in
der Lage, ihre Resterwerbsfahigkeit tatsichlich zu verwerten. Der Beweis, dass ihnen dies trotz
angemessener Bemuhungen nicht gelingt, ist zudem oft schwierig zu erbringen. Die vorgeschla-
gene Verscharfung hatte vor diesem Hintergrund letztlich vor allem zur Folge, dass die Anzahl
Personen, die auf Sozialhilfe angewiesen sind, steigt. Eine erneute Kostenverlagerung auf die
Sozialhilfe heissen wir nicht gut.

2.5. Beitrag an die obligatorische Krankenversicherung

Wir haben bereits in friheren Stellungnahmen darauf hingewiesen, dass die derzeitige Regelung
im ELG zur Deckung der Pramien der obligatorischen Krankenversicherung zu weit gefasst ist.
Aktuell werden gegenilber Anspruchsberechtigten Leistungen ausgeschuittet, die in vielen Fallen
zur effektiven Kostendeckung gar nicht benétigt werden. Durch eine massvolle Beschrénkung
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kann also eine Einsparung erzielt werden, ohne das definierte Leistungsziel infrage zu stellen.
Von den drei prasentierten Varianten bevorzugen wir Nummer 2 und damit die kiinftige Rege-
lung, dass der Pauschalbetrag der Hohe der Pramie des drittglinstigsten Krankenversicherers im
Kanton entsprechen soll, sofern diese unter der kantonalen Durchschnittspramie liegt. Damit
bliebe der Anreiz, sich gunstig versichern zu lassen, erhalten. Die Kosten kénnen ohne Leistungs-
einbusse geddmpft werden und gleichzeitig bestinde weiterhin eine Pauschallésung, welche zu
keinem administrativen Mehraufwand beim Vollzug flihren wirde.

2.6. EL-Berechnung ftr Heimbewohnende

Wir begrissen den Wechsel auf eine tageweise Abgeltung der Heimaufenthalte. So werden
kunftig keine Mittel mehr ausgeschuttet, denen nicht effektive Kosten gegentiber stehen. Seit
Einfuhrung der Pflegefinanzierung findet diese Methode beim In-Rechnung-Stellen von Heim-
kosten ohnehin schon verbreitet Anwendung. Allerdings ist anzunehmen, dass eine solche Um-
stellung mehr Personen dazu einladt, fur kiirzere Aufenthalte - insbesondere zur Rehabilitation
oder zur Entlastung von Angehdérigen - in eine Institution einzutreten. Sie werden fur die vor-
Ubergehenden Aufenthalte kinftig EL-Leistungen beantragen kénnen und es auch tun. Dies
fahrt zu Mehrkosten. Allerdings gehen wir davon aus, dass die Zunahme solcher Entlastungsauf-
enthalte letztlich den endgultigen Eintritt in eine Institution um einiges hinauszégert. Damit
werden wiederum Kosten eingespart. In diesem Sinne entspricht die angestrebte Regelung dem
Grundsatz ,ambulant vor stationar” und wird von uns gutgeheissen.

2.7. Kldarung der Zustdndigkeitsregelung

Optimierungen beim Vollzug werden von uns stets begrusst. Entsprechend unterstttzen wir die
vorgeschlagene Regelung in den neuen Absatzen 1 bis 1993t zu Art. 21 ELG, in welchen klnftig
stehen wird, dass die Zustandigkeit des Wohnkantons vor dem Heimeintritt auch fur den Fall
gilt, wenn jemand wahrend eines Heimaufenthaltes einen Anspruch auf Bezug von EL begrin-
det. Damit werden die aktuell bestehenden Unklarheiten beseitigt und die erwlinschte Kompa-
tibilitdt mit der IVSE hergestellt. Zusammen mit der angekindigten Prazisierung von Art. 25a
Abs. 5 KVG fuhrt dies weiter dazu, dass kiinftig auch immer der gleiche Kanton fur die EL und
die Restfinanzierung zustandig sein wird.

2.8. Weitere Reformpunkte

Wir schlagen vor, eine Prazisierung der allgemeinen Anspruchsvoraussetzungen in den Artikel 4
Abs. 1 ELG aufzunehmen. Zusatzlich zum Erfordernis des Wohnsitzes und gewéhnlichen Aufent-
haltes soll die Voraussetzung eines aktuellen legalen Anwesenheitsrechts ins Gesetz aufgenom-
men werden. Damit soll die zielgerichtet Ausrichtung existenzsichernder Leistungen im Bereich
der 1. Saule optimiert und die Durchfuhrung der EL vereinfacht werden.

Wir danken lhnen noch einmal fur die Gelegenheit zur Stellungnahme. Fir weitere Auskiinfte
steht Ihnen gerne Frau Dr. iur. Claudia Hanzi, Chefin Amt fur soziale Sicherheit, clau-
dia.haenz}%ri.so.ch zur Verflgung.

s

IMNAMEN DES REGIERUNGSRATES

7L /;‘_

Ro)\djnd Farst Andreas Eng
Landammann Staatsschreiber
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St.Gallen, 15. Februar 2016

Teilrevision des Bundesgesetzes vom 6. Oktober 2006 (iber Ergdnzungsleistungen
zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge (EL-Reform); Vernehmlassungs-
antwort

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 25. November 2015 laden Sie die Kantonsregierungen ein, zum Ent-
wurf zur Teilrevision des Bundesgesetzes vom 6. Oktober 2006 Uber Erganzungsleistun-
gen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge (SR 831.30; abgekurzt ELG) Stel-
lung zu nehmen. Die Vorlage sieht vor, das Leistungsniveau der EL grundsétzlich zu er-
halten, Schwelleneffekte und Fehlanreize des geltenden Systems abzubauen sowie die
Verwendung von Eigenmitteln fur die Altersvorsorge zu verbessern.

Starkung des Einbezugs von Eigenmitteln

Die Regierung des Kantons St.Gallen ist mit der grundséatzlichen Stossrichtung der Vor-
lage einverstanden. Der Entwurf nimmt den bestehenden Revisionsbedarf auf und schlagt
wirksame Instrumente zur Verbesserung des Systems vor. Die Starkung der Vorsorgefa-
higkeit der beruflichen Vorsorge hat oberste Prioritit. Die Guthaben der 2. S4ule missen
wieder stérker fur ihren eigentlichen Zweck der Vorsorge verwendet werden. Die vorge-
schlagenen Massnahmen tragen den Risiken der Kapitalbezlige Rechnung. In diesem
Sinn sprechen wir uns bei der Ausrichtung des Altersguthabens in Kapitalform bei Pensio-
nierung denn auch fur Variante 1 aus, wonach der obligatorische Teil nicht I&dnger als Ka-
pital bezogen werden kann, was den Vorsorgezweck der 2. Sdule nochmals unterstreicht.
Wir méchten jedoch anregen, die Auswirkungen der Beschrankung des Kapitalbezugs bei
Selbstandigkeit detaillierter zu prifen. Es ist denkbar, dass die selbstandig Erwerbenden,
deren Geschift erfolgreich ist und floriert, die negativen Folgen durch diejenigen, die ihr
Altersguthaben durch eine erfolglose Selbstandigkeit verlieren, Uberkompensieren. Eine
Abschaffung dieser Méglichkeit des Kapitalbezugs wiirde dann einen negativen volkswirt-
schaftlichen Effekt ausweisen.

Die Senkung der Vermoégensfreibetrage auf das Niveau vor der Pflegeneufinanzierung ist

aus Sicht der Kantone schon lange angezeigt. Unseres Erachtens sind die Betrdge noch
immer zu hoch angesetzt. Wir regen an, auf den Teuerungsausgleich zu verzichten und
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zu den Vermégensfreibetrdgen, die vor der Pflegeneufinanzierung galten, zuriickzukeh-
ren. Zudem sprechen wir uns auch dafur aus, den Freibetrag auf selbstbewohnten Lie-
genschaften auf das Niveau vor der Pflegeneufinanzierung, also auf Fr.112'500.—, zu sen-
ken.

Dem Vollzug Rechnung tragen

Unserer Meinung nach ist die Verbindung der zwei grundlegend unterschiedlichen Sys-
teme der EL und der individuellen Préamienverbilligungen (IPV) nicht angezeigt. Es gibt
keinen Grund, EL-Beziehende anders zu behandeln als die restliche Bevélkerung. Wir
sprechen uns daher fiir eine Trennung dieser beiden Systeme aus. Bezlglich der Anrech-
nung der Krankenversicherungspramien in der EL-Berechnung schlagen wir eine Anpas-
sung vor. Anstelle der Anrechnung der tatséchlichen Pramie bevorzugen wir die Anrech-
nung einer Referenzpramie, die jedoch unter der heute geltenden Durchschnittspramie
liegt. Diese kdnnte beispielsweise der Hohe der Pramie des drittgiinstigsten Versicherers
im Kanton oder 90 Prozent der Durchschnittspramie entsprechen. So wird der Anreiz fur
die Versicherten, sich méglichst glinstig zu versichern, beibehalten und der Vollzugsauf-
wand bleibt klein. Bei der Ber{icksichtigung von Heimtaxen bei Ein- oder Austritten in oder
aus Pflegeheimen haben wir aus Vollzugsoptik Bedenken. Die EL werden jeweils am An-
fang des Monats ausgerichtet. Stirbt nun eine Person in einem Heim, hat dies Riickforde-
rungen gegentiber den Erben zur Folge. Es ist fraglich, ob der damit verbundene Aufwand
verhdltnismassig ware. Erfahrungsgemass werden Riickforderungen der EL von den
Durchfihrungsstellen nicht prioritar behandelt.

Kostenverlagerungen sind abzulehnen

Sowohl die Massnahme betreffend den Umgang mit Vermégensverzichten als auch dieje-
nige bei der Anrechnung von Erwerbseinkommen sind finanzpolitisch sinnvoll, aus sozial-
politischer Sicht ist jedoch ein Vorbehalt anzubringen. Die Eigenverantwortung und die
Bedeutung der Arbeitsintegration werden zwar gestarkt, die Anrechnung von Vermégens-
verzichten respektive die vollsténdige Anrechnung von hypothetischem Einkommen kén-
nen aber unter Umsténden zur Sozialhilfeabhéngigkeit der betroffenen Person flhren.
Eine weitere Lastenverschiebung auf und damit Kostensteigerung in der Sozialhilfe ist ab-
zulehnen.

Ubergangsbestimmung verursacht Mehraufwand

Die vorgeschlagene Ubergangsbestimmung halt fest, dass fur EL-Beziehende, fur welche
die Anderung einen tieferen Betrag der jahrlichen EL zur Folge hat, wahrend drei Jahren
nach Inkrafttreten das bisherige Recht gilt. Diese Regelung wiirde dazu fuhren, dass fir
alle bestehenden EL-Falle Vergleichsrechnungen gemacht werden missten und dass zu-
dem liber den Zeitraum von drei Jahren zwei EL-Bestédnde zu filhren wéren (einer nach
altem und einer nach neuem Recht). Mit Blick auf die praktische Durchfuhrbarkeit und den
damit verbundenen Verwaltungskosten lehnen wir die Ubergangsbestimmung ab. Die
Umstellung soll per Stichtag erfolgen.

Qualitét der Verfahrensablédufe

Mit der Absicht des Bundesrates, eine Sanktionsméglichkeit in Form von Kirzungen bei
den Verwaltungskostenbeitradgen des Bundes zu schaffen, greift er auf ungebuhrliche
Weise in die gut funktionierende Durchfiihrung in den Kantonen ein. Es ist Sache der kan-
tonalen Aufsichtsgremien, bei Missstanden in den Verfahrensabldufen geeignete Auflagen
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und Sanktionen zu erlassen. Die Kantone haben keinesfalls ein Interesse daran, dass die
Verfahren unnétig verzégert werden. Eine allfallige Verlangerung der Verfahrenszeiten ist
jedoch auch auf die Anpassungen durch die Pflegeneufinanzierung zurtickzufiihren, die
den Vollzug erheblich verkompliziert haben. Sanktionen im Sinn von Beitragskiirzungen
haben keine Auswirkungen auf die Verfahrensdauer, sie filhren vielmehr zu einer Kosten-
verlagerung auf die Kantone. Die Schaffung dieser neuen Rechtsgrundlage lehnen wir
entschieden ab.

Einfiihrung einer EL-Kommission

Die Eidgenossische Kommission fiir die Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversiche-
rung begleitet die Aufsichtsbehdrden und den Bundesrat bei der Weiterentwicklung der
AHV/IV. Auch fir das Bundesgesetz Uber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Inva-
lidenvorsorge (SR 831.40; abgekirzt BVG) gibt es eine entsprechende Kommission. Lei-
der besteht bei den EL kein solches Gremium. Wir meinen, dass die heutige Situation der
EL und die Dauer seit der letzten Revision unter anderem auch durch den Umstand zu er-
klaren ist, dass es keine Begleitkommission gibt, die sich diesem Milliardengeschéaft wid-
met. Wir fordern deshalb eine von der AHV/IV-Kommission getrennte Kommission, die
Fragen im Zusammenhang mit den EL begutachtet. Im Gegensatz zu den Kommissionen
fur AHV/IV und BVG, in denen die Sozialpartner prominent vertreten sind, missen in einer
EL-Kommission primar Vertreterinnen und Vertreter der finanzierenden Koérperschaften
entsprechend ihrer Finanzierungsverantwortung vertreten sein. Das bedeutet, dass 70
Prozent der Kommissionsmitglieder von den Kantonen gestellt werden miissen.

Fir die Gelegenheit zur Stellungnahme bedanken wir uns bestens.

Im Namen dér Regierung

) \
( \'_—?{7!"({,{1.-3,-1',-'
nedlkt Wiirth Canisius Braun
raS|dent Staatssekretar

Zustellung auch per E-Mail an:
nadine.schuepbach@bvs.admin.ch
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Repubblica e Cantone Ticino

Consiglio di Stato

Piazza Governo

Casella postale 2170

6501 Bellinzona

telefono +4191814 4320 .

fax +4191814 44 35 Repubblica e Cantone

e-mail - can-sc@ti.ch Ticino

Il Consiglio di Stato

Ufficio federale delle assicurazioni sociali
Ambito AVS/IPG/PC

Effingerstrasse 20

3003 Berna

Trasmissione (in formato word e pdf) a:
nadine.schuepbach@bsv.admin.ch

Revisione parziale della legge federale del 6 ottobre 2006 sulle pre-
stazioni complementari all’assicurazione per la vecchiaia, i super-
~stiti e Pinvalidita (riforma delle PC AVS/AIl): procedura di consulta-
zione

Gentili Signore,
egregi signori,

vi ringraziamo per la possibilitd concessaci di inoltrare le nostre osservazioni relative al pro-
getto di revisione parziale della LPC messo in consultazione dal Consiglio federale lo scorso
25 novembre 2015.

Prendiamo peraltro atto con piacere che il Rapporto esplicativo & stato prodotto anche in
lingua italiana.

PREMESSA

Le prestazioni complementari allAVS/AIl (di seguito: PC) sono riconosciute in Svizzera dal
1966. La loro legittimazione politica e sociale € incontestabile.

Negli ultimi 10 anni si sono perod palesate lacune e distorsioni che incidono in misura signifi-
cativa sull’evoluzione della spesa, presa a carico in buona misura dai Cantoni.

Concordiamo quindi sulla necessita di rivedere I'attuale dispositivo federale che interessa le
PC e condividiamo l'indirizzo degli adeguamenti posti in consultazione.

In questo senso il Consiglio federale propone una riforma interessante con obbiettivi condivi-
sibili, in particolare in materia di liquidazione del capitale di secondo pilastro, di correzione
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degli iniqui effetti soglia, di risposta alle esigenze cantonali per quanto riguarda la riduzione
dei premi dei beneficiari PC. '

Riteniamo perd che questi necessari e condivisi cambiamenti rispondano parzialmente alle
criticita che condizionano, dall'interno e dall'esterno, le PC.

Da una parte siamo convinti che l'intervento sociale delle PC debba essere coerente con
I'obiettivo costituzionale della garanzia del fabbisogno esistenziale.

Dall'altra, ritenuto che con il passare del tempo le PC stanno diventando anche una vera e
propria assicurazione sociale delle cure, va individuata una nuova soluzione federale per
rispondere ai bisogni legati alla perdita di autonomia della persona, in particolare anziana.

La revisione LPC in consultazione non considera sufficientemente questi aspetti e non con-
sente di rispondere efficacemente alla preoccupante evoluzione dei costi delle PC.

Il nostro auspicio, come Cantone, € che la Confederazione metta in atto ulteriori adeguamen-
ti e riforme che consentano di rispondere ai nuovi bisogni e a contenere I'evoluzione della
spesa delie PC.

A nostro avviso e limitatamente alla PC, le sfide alle quali occorre rispondere interessano tre
ambiti:

o Diritto costituzionale
L’'evoluzione delle PC deve considerare tre principi sanciti dalla Costituzione federale: il
principio della responsabilita individuale e sociale di cui all’'art. 6, il principio della promo-
zione della proprieta abitativa di cui all’art. 108 e quello della garanzia del fabbisogno vi-
tale di cui all'art. 112a.

» Sicurezza sociale

L’evoluzione demografica e delle aspettative di vita, nonché 'aumento della necessita di
cure sono preoccupanti sfide con le quali la nostra societa € confrontata; queste sfide in-
teressano tutta la popolazione — benestanti € meno abbienti — in egual misura. Le PC
non devono essere la risposta ai bisogni di quella fascia della popolazione che dispone
di mezzi propri e puod quindi far capo alla sua responsabilita individuale: & dunque oppor-
tuno che il sistema non consenta a queste persone di poter beneficiare di queste presta-
zioni; semplici strumenti di provata efficacia potrebbero consentire di raggiungere tale
obiettivo, quali ad esempio una chiara definizione delle soglie e dei limiti d’accesso.

» Politica redistributiva

In Svizzera la copertura del fabbisogno vitale & garantita tramite le PC e le prestazioni
d'aiuto sociale (assistenza sociale); la fonte di finanziamento di queste prestazioni & di
tipo non contributivo, quindi fiscale (artt. 12 e 112a Cost. fed.).

Lo scopo delle prestazioni complementari AVS/Al &€ quello di garantire il fabbisogno vita-
le alla fascia precaria della popolazione anziana, superstite ed invalida, che non dispone
di sufficienti risorse economiche; per gli altri cittadini 'erogazione di prestazioni finanzia-
te tramite la fiscalita non & giustificata. E necessario quindi adeguare le PC, per garanti-
re anche in futuro una politica redistributiva sostenibile per tutta la cittadinanza.

Occorre, in particolare, considerare maggiormente la sostanza della quale i beneficiari di PC
potrebbero liberamente disporre, introdurre una soglia d'accesso e un importo massimo di
PC erogabile, un sistema di finanziamento delle cure mirato, una migliore garanzia esisten-
ziale tramite I'assicurazione invalidita e una piu chiara ripartizione delle competenze fra Con-
federazione e Cantoni.
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In termini generali, riteniamo che gli adeguamenti posti ora in consultazione costitui-
scano un passo nella giusta direzione; dovranno comunque essere urgentemente
messe in atto ulteriori misure — nel contesto dell’attuale riforma delle PC — mirate, in
particolare, a contenere ’evoluzione della spesa.

LE NOSTRE ASPETTATIVE SUGLI OBIETTIVI DELLA RIFORMA

L’avamprogetto posto in consultazione propone due modifiche che incidono in misura limitata
sulla spesa legata alle PC: ci riferiamo agli adeguamenti proposti in relazione al capitale del
secondo pilastro ed a quelle riferite alla riduzione dei premi nell’assicurazione sociale ed ob-
bligatoria contro le malattie per i beneficiari di PC (di seguito: Ripam PC).

A mente dello scrivente Consiglio di Stato, &€ evidente come gli adeguamenti proposti non
consentano in modo sufficiente di contenere la spesa.
Dal comunicato stampa dell’'Ufficio federale delle assicurazioni sociali (di seguito: UFAS) del
25 novembre 2015 sirileva che:
“Attualmente la Confederazione e i Cantoni spendono circa 4.7 miliardi franchi per
le PC. A seconda della variante adolttata per la liquidazione in capitale, la riforma
delle PC comportera uno sgravio delle uscite per le PC pari, rispettivamente, a cir-
ca 171 e 152 milioni di franchi nel 2022, di cui 51 o 45 milioni per la Confederazio-
ne e 120 o 107 milioni per i Cantoni. Inoltre, nel 2022 I'adeguamento dell'importo
minimo delle PC e la nuova regolamentazione relativa al computo del premio
dell’assicurazione malattie faranno risparmiare ai Cantoni 116 milioni di franchi nel
sistema di riduzione dei prem/’.

Non bisogna dimenticare che, parallelamente alla riforma delle PC, il Consiglio federale ha
proposto un aumento dei massimali d'affitto nelle PC. Dal messaggio del Consiglio federale
del 17 dicembre 2014 (n. 14.098; FF 2015 765 segg. e 791 segg.) si rileva che 'aumento
delle pigioni massime comportera, nel 2022, un aumento della spesa pari a 168 milioni.

Con il risparmio (massimo) dovuto alla riforma delle PC di 171 milioni e Faumento di spesa
dovuto ai nuovi massimali d’affitto nelle PC di 168 milioni, il contenimento effettivo della spe-
sa ammonterebbe a 3 milioni (senza considerare le misure che interessano la Ripam PC),
cio che corrisponderebbe a poco piu dello 0.5 per mille rispetto al volume totale di spesa
delle PC (4.7 miliardi).

Riteniamo che la riforma delle PC dovrebbe consentire un contenimento della spesa
superiore ai 171 mio previsti. Si potrebbe ipotizzare una percentuale attorno al 7% del-
la spesa attuale. La premessa per affrontare questo importante aspetto é quella di
evadere contemporaneamente la riforma in consulitazione e, sospendendola, quella in
discussione in Parlamento sui massimali d’affitto. Cio consentirebbe di avere la visio-
ne completa per definire anche le priorita economiche. Diversamente, la riforma PC
sarebbe condizionata da un adeguamento puntuale degli importi massimi di pigione.
Questo approccio non intaccherebbe il principio costituzionale della garanzia del mi-
nimo vitale e non trasferirebbe oneri sull’assistenza sociale.
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SUI PUNTI ESSENZIALI DEL PROGETTO

Misure per promuovere l'impieqo di mezzi propri ai fini della previdenza per la
vecchiaia e 'invalidita
(capitolo 2.1 del rapporto esplicativo)

Le persone che dispongono di una solida previdenza professionale o di risparmi individuali
hanno una minor propensione a dover ricorrere alle PC per il loro sostentamento. In genera-
le, occorre quindi sostenere e incentivare misure che consentano di accantonare gli averi
previdenziali e il risparmio individuale.

Limitazione dei versamenti in capitale della previdenza professionale
(capitolo 2.1.1 del rapporto esplicativo)

Si prevede di limitare la possibilita di liquidare sotto forma di capitale I'avere di vecchiaia al
momento del pensionamento. Si propongono due varianti:

1. Escludere la possibilita della liquidazione in capitale dell’avere di vecchiaia della pre-
videnza professionale obbligatoria, consentendo cosi unicamente il pagamento sotto
forma di rendita.

2. Consentire di riscuotere sotto forma di capitale al massimo la meta del citato avere di
vecchiaia, consentendo cosi di riscuotere il resto sotto forma di rendita.

Ogni franco in piu percepito sotto forma di pensione del secondo pilastro e un franco in meno
di PC da erogare: questo assunto deve essere debitamente considerato nella riforma delle
PC.

La statistica UFAS 2014 sulle PC (indagine relativa ai prelievi di cépitale; nota 31 del rappor-
to esplicativo) ha messo in evidenza come circa il 33% dei beneficiari di PC alllAVS ha effet-
tuato un prelievo di capitale dal secondo pilastro.

A nostro avviso occorre mettere in atto misure che consentano di contenere/diminuire il ri-
schio che una persona debba, al suo pensionamento, ricorrere alle PC perché ha un secon-
do pilastro insufficiente. Occorre evitare che gli assicurati possano consumare il capitale del
secondo pilastro e poi dover ricorrere all’aiuto delle PC, rimettendosi cosi allo Stato per il loro
sostentamento: il secondo pilastro & infatti finalizzato, conformemente alla Costituzione fede-
rale, alla previdenza.

Riteniamo piu sensato, piuttosto che prevedere un divieto generalizzato di poter prelevare il
capitale del secondo pilastro, di operare una valutazione differenziata e orientata al rischio:
concordiamo, quindi, sul fatto che l'esclusione delle possibilita di liquidazione in capitale
debba essere limitata all'avere di vecchiaia della previdenza professionale obbligatoria.

Versamento dell’avere di vecchiaia come liquidazione in capitale
(capitolo 2.1.1.2 del rapporto esplicativo)

Per garantire la sicurezza dell'avere di vecchiaia del secondo pilastro occorre tenere in con-
siderazione l'instabilita del mercato dei capitali, nonché il fatto che le aspettative di vita dei
beneficiari di rendita sono aumentate. A nostro parere, qualsiasi, totale o parziale, divieto del
prelievo in capitale dell'avere di vecchiaia, deve considerare questi assunti.
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Ci pronunciamo per la variante 1 messa in consultazione (nessun versamento
dell’avere di vecchiaia della previdenza professionale obbligatoria come liquidazione
in capitale), che permette all’assicurato di preservare il suo avere di vecchiaia del se-
condo pilastro, diminuendo cosi il rischio che lo stesso venga consumato con conse-
guente impatto a livello di spesa per le PC.

Pagamento in contanti della prestazione d’uscita per I'avvio di un’attivita indipen-
dente

(capitolo 2.1.1.3 del rapporto esplicativo)

Con 'avamprogetto in esame si propone di introdurre un divieto generalizzato di prelevare
sotto forma di capitale la prestazione d'uscita della previdenza professionale obbligatoria per
quelle persone che avviano un’attivita indipendente e non sono, quindi, pit soggette alla pre-
videnza professionale obbligatoria.

In termini di rischio per le PC, condividiamo le preoccupazioni evidenziate nel Rapporto
esplicativo, connesse alla possibilita attualmente concessa dalla LPP, per chi avvia
un’attivita indipendente, di prelevare la prestazione d'uscita.

Riteniamo vi sia un’ulteriore categoria di indipendenti per i quali sussiste un rischio di dover
ricorrere alle PC all’eta del pensionamento: si tratta di quegli indipendenti che continuano
nella loro attivita indipendente fino al pensionamento, riuscendo a preservare il capitale del
secondo pilastro prelevato in precedenza, ai quali perd nel corso dell'attivitd stessa non é
consentito per legge di ricostruire il loro avere di vecchiaia. Se questi indipendenti non riusci-
ranno, alla cessazione dell’attivita, a liquidare o cedere dietro adeguato compenso la loro
azienda, essendo quindi costretti ad utilizzare tali fondi a fini previdenziali, anche per loro vi &
il rischio che, prima o poi, essi debbano ricorrere alle PC.

Concordiamo solo in parte con quanto proposto.

Non condividiamo l'introduzione di un divieto generalizzato di poter prelevare sotto forma di
capitale la prestazione d'uscita della previdenza professionale obbligatoria, che impedirebbe
in molti casi la messa in atto di idee imprenditoriali e la costituzione di aziende che potrebbe-
ro aver successo. Ci sembra comunque opportuno introdurre una limitazione: ad esempio,
che ¢ possibile prelevare la meta del capitale accumulato.

Inoitre, riteniamo necessario che il campo di applicazione personale del secondo pilastro in
forma obbligatoria sia esteso ai lavoratori indipendenti con un reddito limitato (piccoli indi-
pendenti): in effetti, questa categoria di persone € particolarmente a rischio finanziario al
raggiungimento della pensione e, tendenzialmente, deve far capo alle PC, in buona misura
finanziate dai Cantoni.

Sosteniamo infine la proposta di non introdurre limitazioni nel prelievo in capitale per
Pacquisto dell’abitazione primaria: 'accesso alla proprieta & un diritto costituzionale e il con-
trovalore di quanto prelevato dal secondo pilastro & relativamente garantito.

Abbassamento delle franchigie applicate alla sostanza complessiva
(capitolo 2.1.2.2 del rapporto esplicativo)

Con 'avamprogetto messo in consultazione si propone di diminuire le attuali franchigie sulla
sostanza complessiva, e meglio dagli attuali fr. 37'500 a fr. 30'000 per le persone sole rispet-
tivamente da fr. 60'000 a fr. 50'000 per i coniugi.

Secondo quanto proposto, rimarrebbero invece invariati gli importi per i figli (fr. 15'000) e
quelli relativi alla sostanza immobiliare primaria abitata (fr. 112500 rispettivamente fr.
300'000 se uno dei coniugi vive in istituto o in ospedale).
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Come il Consiglio federale, siamo del parere che le PC, quali prestazioni di fabbisogno, deb-
bano essere accordate in modo mirato solo a chi ne ha realmente bisogno e non a quanti
potrebbero ancora, perlomeno per un certo periodo, attingere a risorse proprie.

Condividiamo quindi la proposta di diminuire le franchigie sulla sostanza complessiva
che, con il nuovo sistema di finanziamento delle cure, sono state aumentate dal 2011.
Riteniamo pero che il valore delle franchigie sulla sostanza complessiva debba essere
riportato a quello antecedente al 2011, cioé fr. 25'000 per le persone sole rispettiva-
mente fr. 40'000 per i coniugi e fr. 15'000 per i figli.

Con il nuovo sistema di finanziamento delle cure, era stata introdotta una franchigia piu ele-
vata per la sostanza immobiliare primaria abitata (fr. 300'000), se uno dei coniugi vive in isti-
tuto o in ospedale e l'altro vive in un immobile di proprieta di uno dei coniugi stessi oppure se
il beneficiario di PC é titolare del diritto ad un assegno per grandi invalidi (di seguito: AGI) e
vive in un immobile di sua proprieta o di proprieta del coniuge; per gli altri casi, la franchigia
era invece rimasta a fr. 112'500.

Rammentiamo che, fino al 2007, la franchigia era in ogni caso di fr. 75'000.

L’attuale importo di fr. 300'000 privilegia quanti posseggono beni immobili, in contrasto con il
principio costituzionale della responsabilita individuale. In questa situazione, chi possiede un
immobile pud percepire una PC, dovendo quindi attingere a fondi propri soltanto in misura
limitata o addirittura nulla per garantire il suo sostentamento. Questi beneficiari di PC sono
innegabilmente avvantaggiati rispetto ad altri beneficiari di PC che hanno destinato i loro
capitali ad altri scopi. L'attuale franchigia consente inoltre al beneficiario di PC di conservare
la sua sostanza immobiliare primaria, a vantaggio anche dei suoi eredi. |l tutto a carico di
quanti pagano le imposte.

Seppur contrari ad introdurre un divieto al prelievo in-capitale della previdenza professionale
obbligatoria per I'acquisto dell’abitazione primaria, reputiamo che non & tramite le PC che si
debba garantire 'accesso alla proprieta. In ambito di garanzia del minimo vitale tramite la
fiscalita, il privilegio di cui godono i proprietari di beni immobili non & pilu sostenibile.

Riteniamo che debbano essere adeguate anche le franchigie sulla sostanza immobilia-
re primaria abitata se uno dei coniugi vive in istituto o in ospedale e I'altro vive in un
immobile di proprieta di uno dei coniugi stessi oppure se il beneficiario di PC é titolare
del diritto ad un AGl, e meglio facendo in ogni caso capo alla franchigia di fr. 112'500.

In alternativa, proponiamo di valutare la possibilita di poter gravare la sostanza immo-
biliare primaria abitata, di proprieta di un beneficiario di PC, da un pegno immobiliare
in favore delle PC stesse, da far valere al momento del decesso. Possibilita, peraltro,
prevista nella LPC fino al 2007.

Le nostre proposte consentirebbero di garantire il minimo esistenziale ai beneficiari di PC,
senza provocare trasferimenti nei confronti delle prestazioni d’aiuto sociale.

Computo della rinuncia della sostanza
(capitolo 2.1.3 del rapporto esplicativo)

Si propone di modificare il sistema di computo alla sostanza (compreso il capitale del secon-
do pilastro) alla quale il beneficiario di PC ha volontariamente rinunciato, e meglio che sussi-
sta rinuncia a sostanza quando la stessa € avvenuta senza obbligo legale, motivi gravi oppu-
re dietro controprestazione adeguata; viene inoltre introdotto un limite annuo di consumo —
corrispondente al 10% della sostanza medesima rispettivamente fr. 10'000 se la sostanza &
inferiore a fr. 100’000 - oltre il quale se la spesa non é giustificata, né da un obbligo legale
né da altri motivi validi (motivi gravi), il relativo importo viene computato nel calcolo della PC.
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Concordiamo sulla necessita di disciplinare nella LPC in modo piu chiaro e giuridicamente
vincolante il concetto di rinuncia a sostanza. Tale definizione non compromette le possibilita
di scelta di ogni cittadino di cosa fare della sostanza che gli appartiene. Piuttosto
'adeguamento proposto consente di dotarsi della possibilita di sanzionare adeguatamente il
comportamento di quegli anziani che, nel corso della loro vita, si sono privati di una parte
importante del loro patrimonio, al di la di quanto sarebbe stato necessario, in contrasto con il
principio costituzionale della responsabilita individuale. Nel contempo, quanto proposto con-
sente di contenere le attuali disparita di trattamento rispetto agli anziani che hanno una so-
stanza esigua o nulla e che dipendono dalle PC.

In questo senso, sottoscriviamo anche l'introduzione dell'eccezione relativa al consumo di
sostanza quando questa € inferiore a fr. 100'000.

Riconosciamo infine come, correttamente, gli adeguamenti proposti non siano mirati al ri-
sparmio.

In conclusione, siamo favorevoli a quanto proposto.

Calcolo della sostanza netta dei proprietari d’immobili
(capitolo 2.1.4 del rapporto esplicativo)

Il sistema attuale delle PC privilegia due volte i proprietari di sostanza immobiliare primaria
abitata: anzitutto, perché tale sostanza € computata al valore di stima fiscale (cantonale) e,
in secondo luogo, in quanto prima del computo della sostanza viene dedotta la franchigia (fr.
112'500 oppure fr. 300'000). L’attuale impostazione delle PC, nella prassi, conduce spesso a
far si che il valore computato nel calcolo della PC risulti essere inferiore ai debiti ipotecari
che gravano 'immobile. In siffatte costellazioni, le reali condizioni economiche de! beneficia-
rio di PC non sono debitamente considerate.

Con l'avamprogetto messo in consultazione si propone di modificare il sistema di computo
dei debiti ipotecari, che non saranno piti dedotti dal valore della sostanza complessiva bensi
dal solo valore della sostanza immobiliare.

Siamo favorevoli all’adeguamento proposto.

Proponiamo che tale modifica si cumuli con quella relativa all’abbassamento delle
franchigie applicate alla sostanza complessiva (capitolo 2.1.2.2. del Rapporto esplica-
tivo). La valutazione del valore della sostanza dovra cosi essere effettuata come
nell’AVS (art. 23 cpv. 1 OAVS risp. 29 cpv. 3 OAVS), quindi in funzione della tassazione
dellimposta cantonale passata in giudicato e adeguata ai valori di ripartizione inter-
cantonale.

Attribuzione della sostanza dei coniugi
(capitolo 2.1.5 del rapporto esplicativo)

Fondamento dell'attuale sistema di attribuzione della sostanza fra i due coniugi in funzione
del calcolo della PC, quando uno vive a casa e l'altro in istituto, & quello di evitare casi di
rigore. L'obiettivo dell'attuale impostazione € duplice: di fare in modo che il ricovero in istituto
di uno dei coniugi non gravi finanziariamente sull'altro coniuge che vive a casa ed evitare
che quest’ultimo debba far ricorso alle PC per il suo sostentamento. Nell'attuale ordinamen-
to, il diritto alla PC risulta cosi essere prioritario rispetto all'obbligo per i coniugi, sancito
dall'art. 163 CCS, di provvedere al debito mantenimento della famiglia in funzione delle pro-
prie forze.
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Con 'avamprogetto in consultazione si propone di computare in misura maggiore la sostan-
za comune nel calcolo delle PC del coniuge che vive in istituto o in ospedale, e meglio ripar-
tendo la sostanza residua (dopo deduzione della franchigia) in ragione di % al coniuge in
istituto e % al coniuge che vive a casa (e non al 50-50 come attualmente).

Sottoscriviamo il proposto adeguamento, che interessa unicamente le coppie sposate che,
oltre allimmobile, dispongono di altre riserve finanziarie e, quindi, rientra nello spirito delle
PC. Anche se tale adeguamento non avra significativi effetti in termini di risparmio.

Siamo quindi favorevoli al’adeguamento proposto.

Misure volte a ridurre gli effetti soglia
(capitolo 2.2 del rapporto esplicativo)

Importo minimo delle PC e situazione attuale
(capitolo 2.2.1.1 del rapporto esplicativo)

Secondo la legislazione attuale, al beneficiario di PC viene garantito, a titolo di importo mini-
mo di PC, l'intero importo del premio medio cantonale o della regione di premio non appena
le spese riconosciute superano i redditi computabili, quindi sotto forma di riduzione dei premi
nell’assicurazione sociale ed obbligatoria contro le malattie (Ripam PC).

Dalla statistica federale 2013, risulta che nel 2013 ai beneficiari di PC sono stati accordati
1.472 miliardi a titolo di Ripam PC; nel 2014 erano quasi 1.544 miliardi. Rispetto alla spesa
totale per la riduzione dei premi nell'assicurazione sociale ed obbligatoria contro le malattie
(da 4 a 4.2 miliardi a livello svizzero), la quota di beneficiari con PC & circa del 35%. Tale
percentuale si spiega, in particolare, per il fatto che con il dispositivo attuale la Ripam PC
copre l'intero premio di cassa malati (se non, spesso, oltre allo stesso), mentre invece gli altri
beneficiari di Ripam (ordinaria) si vedono coperta soltanto una parte del premio di cassa ma-
lati, che corrisponde spesso a meno del 50% del premio medio.

L'attuale dispositivo € iniquo, perché privilegia incomprensibilmente i beneficiari di PC rispet-
to agli altri cittadini che si trovano in una situazione economica analoga ma che, invece della
Ripam PC, ricevono la Ripam ordinaria.

Adeguamento dell’importo minimo delle PC
(capitolo 2.2.1.2 del rapporto esplicativo)

Con I'avamprogetto in consultazione si prevede che l'importo minimo di PC dovra corrispon-
dere allimporto di Ripam ordinaria massima accordato dal Cantone, quindi alla categoria piu
sfavorita economicamente esclusi i beneficiari di aiuto sociale (nuovo art. 9 cpv. 1 lett. a)
LPC), ma al minimo al 60% del premio medio cantonale o della corrispondente regione di
premio (nuovo art. 9 cpv. 1 lett. b) LPC).

L'intenzione di rivedere l'attuale dispositivo — che, come detto, risulta essere sconcertante e
privilegia incomprensibilmente i beneficiari di PC — & sicuramente da accogliere favorevol-
mente e la sosteniamo. L'intendimento & quello di attenuare parzialmente l'attuale effetto-
soglia all'entrata nel sistema delle PC rispettivamente all’'uscita dallo stesso e rappresenta, in
termini di equita, un importante passo nella giusta direzione.

Cio premesso, riteniamo che la proposta concreta del Consiglio federale non corregga anco-
ra sufficientemente la distorsione del sistema, in virtu della quale anche con una lacuna di
reddito di solo 1 franco, & comunque possibile per una persona accedere al diritto alle PC:
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attualmente avendo diritto alla Ripam PC di importo corrispondente al (intero) premio forfet-
tario deciso a livello federale, mentre, con la riforma proposta, potendo aver diritto alla Ripam
PC di importo corrispondente ad almeno il 60% dello stesso.

Pur se favorevoli al principio di rivedere I'assetto legislativo attuale, riteniamo che i nuovi artt.
9 cpv. 1 lett. a) e b) LPC, cosi come proposti dal Consiglio federale, non rappresentino anco-
ra la soluzione migliore.

Riteniamo che la determinazione dell’importo minimo delle PC debba quindi essere un
compito dei Cantoni.

Infatti, analogamente a quanto previsto dal nostro “Tessiner Modell’ di assegni familiari (as-
segno integrativo e assegno di prima infanzia'), siamo del parere che 'importo minimo di PC
(in termini di Ripam PC) debba corrispondere alla lacuna di reddito che discende dal calcolo
di fabbisogno (differenza fra redditi e spese). Riteniamo che questa sia la soluzione ottimale
per ovviare all'attuale distorsione del sistema, non da ultimo anche in considerazione del
fatto importante che un beneficiario di PC (anche solo in termini di Ripam PC), ha diritto al
rimborso delle spese di malattia e invalidita, che sono integralmente finanziate dal Cantone.

Computo del reddito dell’attivita lucrativa nel calcolo delle PC
(capitolo 2.2.2 del rapporto esplicativo)

La situazione finanziaria dell’assicurazione invalidita (di seguito: Al) negli ultimi 10 anni &
notevolmente migliorata. La percentuale di nuove rendite si € dimezzata, mentre &€ aumenta-
ta la percentuale di rendite parziali. Nel contempo, la percentuale di beneficiari di PC all'Al &
aumentata dal 23% al 44%. |l passaggio nell’Al da rendita a misure di inserimento professio-
nale e il fatto che sempre piu giovani (in Ticino meno), che non sono quindi stati professio-
nalmente attivi, devono ricorrere all’Al, ha avuto quale effetto che sempre pit beneficiari di Al
devono ricorrere alle PC.

Ci chiediamo anzitutto se I'adeguamento proposto dal Consiglio federale portera effettiva-
mente ad uno sgravio delle PC in termini di spesa.

Inoltre, a nostro avviso, vi & un altro effetto soglia che dovrebbe essere corretto: i co-
niugi beneficiari di PC con figli possono attualmente contare su un reddito piu elevato rispet-
to ai coniugi con figli che non hanno diritto alla PC ma lavorano e conseguono un reddito
insufficiente: I'effetto soglia si verifica in relazione al fatto che il reddito conseguito & compu-
tato soltanto in ragione di 2/3, al fatto che i genitori con figli hanno delle necessita finanziarie
accresciute e, infine, per il fatto che le PC non sono imponibili fiscalmente.

Soppressione del computo privilegiato del reddito ipotetico dell’attivita lucrativa
(capitolo 2.2.2.3 del rapporto esplicativo)

La proposta & di computare interamente nel calcolo PC delle persone parzialmente invalide
rispettivamente per il coniuge non invalido (e non pit in ragione di 2/3) — previa deduzione
della franchigia, che restera invariata (fr. 1'000 per le persone sole rispettivamente fr. 1'500
per i coniugi) — il reddito ipotetico calcolato in funzione del grado d’invalidita rispettivamente,
per il coniuge non invalido, il reddito ipotetico conseguibile secondo le sue qualifiche.

Con tale modifica, si intende rendere piu interessante per le persone parzialmente invalide,
rispettivamente per i loro coniugi, il conseguimento di un reddito effettivo, ritenuto che questo
continuera ad essere computato solo in ragione dei 2/3.

I A tal proposito, rammentiamo che gli assegni integrativo e di prima infanzia, cosi come le prestazioni d’aiuto
sociale, sono prestazioni cantonali coordinate con la riduzione dei premi, nei termini della Laps (legge
sull’armonizzazione e il coordinamento delle prestazioni sociali; RL 6.4.1.2.).
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Nell'ordinamento attuale, le persone invalide beneficiarie di PC rispettivamente i loro coniugi
non invalidi sono incentivate ad aumentare il loro reddito effettivo solo nella misura in cui non
perdono il diritto alla PC o se ne vedono diminuito I'importo. Nel sistema &, quindi, insito un
effetto disincentivante ad incrementare |la propria capacita residua al guadagno. Inoltre, per
giurisprudenza, il reddito ipotetico computabile per la persona invalida corrisponde
all'importo destinato aila copertura del fabbisogno vitale per la persona sola di cui all’art. 10
cpv. 1 lett. a) cifra 1 LPC, quindi fr. 19'210 annui: cio significa che, a titolo di reddito ipotetico,
non & possibile considerare né quanto la persona invalida potrebbe conseguire sul mercato
del lavoro in ragione delle sue qualifiche professionali e del suo percorso professionale prima
dell'invalidita, né il parametro reddituale utilizzato dall’Al per determinare il grado d'invalidita.

Riteniamo che per la persona parzialmente invalida beneficiaria di PC, come pure per
il suo coniuge non invalido, per principio e indipendentemente dal grado d’invalidita,
occorra eliminare I'attuale computo privilegiato del reddito, sia in termini di reddito
ipotetico ma anche di reddito effettivo.

Con questo adeguamento si eliminerebbero realmente gli effetti soglia e I'attuale effetto di-
sincentivante al lavoro del sistema delle PC.

Occorre inoltre definire in modo chiaro in che modo una persona pu6 giustificare di non poter
esercitare un'attivita lucrativa, in particolare con riferimento agli elementi soggettivi ed ogget-
tivi estranei alla sua invalidita. Va quindi chiarito a livello legislativo (ad esempio a livello di
OPCQC), in quali fattispecie gli sforzi della persona per trovare un posto di lavoro sono ritenuti
sufficienti, a giustificazione del mancato computo di un reddito ipotetico da parte dell'organo
di esecuzione delle PC (cio che pud essere il caso, ad esempio, quando |la persona si & an-
nunciata all'Ufficio regionale di collocamento e, dal profilo quantitativo e qualitativo, dimostra
di aver fatto sufficienti sforzi per trovare un posto di lavoro); in tal senso, gli organi di esecu-
zione delle PC dovrebbero essere tenuti a segnalare i casi ai competenti Uffici cantonali di
collocamento.

Misure esaminate ma scartate: computo del reddito dell’attivita lucrativa
(capitolo 2.2.2.5 del rapporto esplicativo)

L’ipotesi, esaminata ma scartata dal Consiglio federale, di computare interamente (e
non in ragione di 2/3) il reddito da attivita lavorativa del coniuge non invalido di un
beneficiario di PC, contrariamente all’avviso del Consiglio federale, a nostro parere
deve essere messa in atto.

Misure esaminate ma scartate: importo destinato alla copertura del fabbisogno ge-
nerale vitale dei figli
(capitolo 2.2.3.1 del rapporto esplicativo)

Con I'avamprogetto il Consiglio federale ha rinunciato a diminuire gli importi destinati alla
copertura del fabbisogno vitale dei figli, ancorché essi sono superiori a quelli utilizzati
nell'aiuto sociale e nel diritto esecutivo. Si & infatti ritenuto che i sistemi non siano paragona-
bili. -

Condividiamo il principio che tali importi non debbano essere unicamente finalizzati a coprire
il fabbisogno vitale dei figli ma debbano anche garantire agli stessi opportunita di sviluppo e
formazione. In concreto pero vi sono situazioni nelle quali i genitori beneficiari di PC si trova-
no in una una situazione economica migliore rispetto a quelli che non beneficiano di queste
prestazioni.




Chiediamo allora che venga rivalutata la scala di equivalenza delle PC per quanto con-
cerne gli importi destinati alla copertura del fabbisogno dei figli.

Un possibile riferimento potrebbe essere il recente studio del Biirobass su mandato della
COSAS.

Premi dell’assicurazione sociale ed obbligatoria delle cure medico-sanitarie
(capitolo 2.3 del rapporto esplicativo)

Computo del premio dell’assicurazione malattie nel calcolo delle PC
(capitolo 2.3.1 del rapporto esplicativo)

Con l'avamprogetto in consultazione si prevede di computare nel calcolo delle PC non piu,
come attualmente, il premio forfettario ma di conferire ai Cantoni la facolta di computare |l
premio effettivo quando questo & inferiore al premio forfettario.

Siamo favorevoli al principio di rivedere I'attuale assetto legislativo.

Riteniamo pero che spetti ai Cantoni di determinare cosa computare nel calcolo PC a
titolo di spesa per la cassa malati: quindi se un premio medio di riferimento definito dal
Cantone stesso oppure il premio effettivo fino a concorrenza del premio medio di riferimento.

Versamento dei premi dell’assicurazione malattie e coordinamento con la riduzione
dei premi
(capitolo 2.3.2 del rapporto esplicativo)

Si propone di riconoscere la Ripam PC (da poi versare direttamente alle casse malati, come
finora) nell'ambito della lacuna di reddito che deriva dal calcolo della PC annua: se dal caico-
lo PC risulta che la lacuna di reddito € inferiore all'importo del premio forfettario, sara cosi
riconosciuto a titolo di Ripam PC soltanto I'importo corrispondente alla lacuna di reddito.

L’adeguamento proposto costituisce il corollario di quanto da noi auspicato in relazione
allimporto minimo di PC.
Siamo quindi favorevoli a questa proposta del Consiglio federale.

Con l'avamprogetto in consultazione si prevede inoltre, per quegli assicurati che richiedono
la PC ed hanno gia ricevuto la Ripam ordinaria per il periodo precedente alla decorrenza del
diritto alla PC stessa, di computare la Ripam ordinaria quale reddito nel calcolo della PC da
versare retroattivamente, con I'obiettivo di evitare onerose procedure di compensazione.

Non condividiamo quando proposto.

Dal 2014 al piu tardi, i Cantoni sono tenuti a versare la Ripam direttamente alle casse malati,
mentre per i casi di versamento retroattivo vi € gia una regola generale (compensazione) —
applicabile anche alla Ripam PC - che impedisce doppi versamenti. La messa in atto di
quanto proposto dal Consiglio federale richiederebbe importanti adeguamenti informatici op-
pure un oneroso carico amministrativo per disporre manualmente il necessario; vi sarebbe
comunque ancora il rischio di doppi pagamenti, ad esempio se per il periodo dove la PC de-
ve essere versata retroattivamente vi € gia un attestato di carenza beni.

Riteniamo quindi che nellOPC si debba esplicitare una soluzione che consenta di regolare
siffatte costellazioni. '
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Calcolo delle PC per le persone che vivono in un istituto o in un ospedale
(capitolo 2.4 del rapporto esplicativo)

Computo della tassa giornaliera solo per i giorni effettivi nel calcolo delle PC
(capitolo 2.4.1 del rapporto esplicativo)

Si prevede di computare, nel calcolo delle PC delle persone che vivono in istituto, I'importo
della tassa giornaliera solo in pro rata rispetto ai giorni di permanenza effettiva (e non per
I'intero mese, come attualmente).

La regolamentazione proposta risolve la stortura generata dal sistema attuale, in virtu del
quale il beneficiario di PC si vede riconosciute delle spese che non ha dovuto sostenere.

Sosteniamo la proposta del Consiglio federale.

Prestazione dell’assicurazione obbligatoria delle cure medico-sanitarie per le cure
in istituto
(capitolo 2.4.2 del rapporto esplicativo)

Con lavamprogetto in consultazione si propone di non piu riconoscere quale spesa, ai fini
del calcolo della PC, la partecipazione dell'assicurazione obbligatoria delle cure medico-
sanitarie ai costi delle prestazioni sanitarie in caso di soggiorno in istituto o ospedale (spese
di cura).

Sosteniamo la proposta del Consiglio federale.

Soggiorno temporaneo in istituto
(capitolo 2.4.3 del rapporto esplicativo)

Con 'avamprogetto si propone di applicare alle persone che risiedono temporaneamente in
istituto o ospedale fino ad un massimo di 3 mesi il metodo di calcolo PC delle persone che
vivono a casa e riconoscere i costi e le spese che derivano da tali soggiorni quali spese di
malattia e d'invalidita.

Anche i soggiorni temporanei in istituto o ospedale inferiori a 3 mesi possono causare ingenti
spese e costi al beneficiario di PC.

L'obiettivo deve essere quello di consentire al beneficiario di PC di rientrare prima possibile
al suo domicilio dopo il soggiorno in istituto o ospedale, in ossequio al principio di politica
sanitaria in virth del quale occorre privilegiare i trattamenti ambulatoriali rispetto a quelli sta-
zionari. La proposta di prendere a carico le spese derivanti da tali soggiorni net quadro delle
PC quali spese di malattia e invalidita ci sembra, quindi, ragionevole.

Osserviamo comunque come, seppur in misura molto contenuta, il nuovo sistema impattera
finanziariamente sui Cantoni, che prendono a carico al 100% il rimborso delle spese di ma-
lattia e invalidita.

In conclusione, sosteniamo la proposta.
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Misure volte a migliorare I’esecuzione
(capitolo 2.5 del rapporto esplicativo)

Precisazione delle disposizioni sul termine d’attesa per i cittadini stranieri
(capitolo 2.5.1 del rapporto esplicativo)

Si prevede di esplicitare nella LPC il termine d'attesa di 5 anni dei cittadini stranieri derivante
dalla soppressione delle rendite straordinarie subentranti ad una rendita per superstiti o inva-
lidita a seguito della 10.ma revisione del’AVS.

La precisazione é sensata e la sosteniamo.

Precisazione delle disposizioni sulla dimora abituale in Svizzera
(capitolo 2.5.2 del rapporto esplicativo)

Si prevede di precisare nella LPC che la dimora abituale € considerata interrotta se una per-
sona soggiorna all'estero per piu di 3 mesi consecutivi o se lascia la Svizzera per un periodo
complessivamente superiore a 3 mesi nel corso di uno stesso anno civile.

Per gli organi di esecuzione delle PC e talvolta difficoltoso determinare se e per quale perio-
do una persona ha soggiornato all'estero. L'onere della prova incombe all’'organo di esecu-
zione delle PC. La nuova regolamentazione pué quindi essere d'ausilio agli stessi quando si
tratta di chiarire se il diritto alle PC deve essere sospeso, ripristinato oppure soppresso. Essa
consente di evitare versamenti indebiti.

Sosteniamo quindi quanto proposto.’

Gli organi di esecuzione delle PC e gli organi cantonali di migrazione dovrebbero potersi
scambiare informazioni e documenti, rispettivamente gli organi di esecuzione delle PC do-
vrebbero potersi rivolgere a tali organi cantonali per conoscere lo statuto di uno straniero.
Attualmente non vi & una base legale che consenta tale scambio di dati.

La questione & stata affrontata dal deputato in consiglio Nazionale Daniele Pezzatti con la
sua mozione del 6 maggio 2014(n. 14.3307) ed & anche stata esaminata nel pacchetto di
misure supplementari “Libera circolazione delle persone e immigrazione: misure nel settore
della lotta agli abusi”, poste in consultazione nel 2014.

Riteniamo che la necessaria base legale per lo scambio automatico dei dati fra organi
PC e autorita cantonali di migrazione debba essere integrata nell’attuale revisione del-
le PC.

Competenza per le persone che vivono in un istituto o in un ospedale
(capitolo 2.5.3 del rapporto esplicativo)

Con l'avamprogetto in consultazione si prevede che la competenza di determinare il diritto e
versare la PC per le persone che vivono in istituto o ospedale & del Cantone nel quale la
persona era domiciliata prima del ricovero, indipendentemente dal fatto che a quell'epoca
essa beneficiasse gia di PC o meno rispettivamente che al momento del ricovero il domicilio
sia 0 meno stato trasferito.

La normativa proposta alleggerisce il carico amministrativo degli organi delle PC ed evita
conflitti fra i Cantoni.
Sosteniamo quanto proposto.
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Accesso degli uffici PC al registro centrale delle rendite
(capitolo 2.5.4 del rapporto esplicativo)

Si propone che gli organi di esecuzione delle PC possano attingere alle informazioni conte-
nute nel registro centrale delle rendite, gestito dall’'Ufficio centrale di compensazione.

Siamo favorevoli a quanto proposto.

Qualita della procedura
(capitolo 2.5.5 del rapporto esplicativo)

Con l'adeguamento messo in consultazione si propone di introdurre una base legale che
consenta alla Confederazione di ridurre la sua partecipazione alle spese amministrative in
caso di cattiva gestione da parte degli organi di esecuzione delle PC.

Le PC sono finanziate in misura del 30% dalla Confederazione e per il restante 70% dai
Cantoni. La ripartizione dei compiti fra Confederazione e Cantoni conferisce a quest'ultimi il
compito di vigilare sugli organi di esecuzione delle PC. Le basi legali di tale competenza so-
no contenute nelle disposizioni cantonali di esecuzione e complemento della LPC ed & sulla
scorta delle stesse che gli organi di revisione procedono alle verifiche, rilevando eventuali
mancanze nell’esecuzione da parte degli organi delle PC che vengono poi segnalate al Can-
tone di riferimento per porvi rimedio. '

L'intento del Consiglio federale & di sanzionare eventuali carenze a livello esecutivo, ridu-
cendo la partecipazione federale alle spese amministrative, cidé che risulta essere in contra-
sto con il buon funzionamento dell'esecuzione dell'ordinamento sulle PC nei Cantoni. Si in-
troduce inoltre un ulteriore livello di vigilanza, che implicherebbe per gli organi di esecuzione
delle PC di sottoporre allUFAS un certo numero di incarti per verifica. Quanto proposto ge-
nererebbe un ingiustificato impatto amministrativo e costi per i Cantoni e per la Confedera-
zione. || compito di verificare e, se necessario intervenire applicando delle sanzioni, in caso
di non corretta applicazione della LPC e della relativa normativa cantonale spetta ai Cantoni.
Dubitiamo fortemente che un intervento della Confederazione possa rimediare ad eventuali
inadempienze da parte degli organi di esecuzione delle PC; con le direttive, FUFAS ha gia
fornito un quadro normativo adeguato per applicare la LPC.

In conclusione, per i motivi sopra esposti, siamo contrari alla proposta.

Rammentiamo, peraltro, che a livello federale gia si sta valutando un adeguamento della
vigilanza sul primo pilastro? che interessa I'AVS, le prestazioni complementari, le indennita di
perdita di guadagno e gli assegni familiari nell'agricoltura, con l'obiettivo “instaurare una vigi-
lanza basata sui rischi e sui risultati, sul modello di quella dell’Al, in tutte le assicurazioni so-
ciali, rafforzare la governance nel 1° pilastro e standardizzare maggiormente i sistemi
d’informazione”, allo scopo dichiarato di “gestire efficacemente I'attivita esecutiva” (vedi co-
municato stampa in https://www.news.admin.ch/message/index.html?lang=it&msg-id=59858.
Riteniamo, quindi, che quanto proposto nel contesto della revisione della LPC rappresenti un
doppione rispetto alle intenzioni del Consiglio federale quanto alla vigilanza sul primo pila-
stro.

2 11 Consiglio federale ha cosi incaricato il Dipartimento federale dell’interno di elaborare entro la fine del 2016
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un avamprogetto da porre in consultazione.
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Disposizioni transitorie

Si propone un regime transitorio di 3 anni in favore dei beneficiari di PC che, con il nuovo
assetto legislativo, riceverebbero un importo di PC fortemente ridotto.

In pratica, con la norma transitoria proposta, per tutti i casi di PC corrente gli organi di ese-
cuzione dovrebbero procedere ad una compensazione; inoltre, in pratica per 3 anni, coesi-
sterebbero due regimi PC diversi, il precedente e il nuovo.

Non condividiamo quanto proposto, nell'ottica di un’applicazione snella della legge e in
funzione degli inevitabili adeguamenti informatici che ne deriverebbero.

Riteniamo che FPentrata in vigore delle nuove disposizioni debba essere fissata ad un
giorno preciso (auspicabilmente il 1° gennaio 2019), come era — ad esempio — stato il
caso con la huova LPC entrata in vigore nel 2008.

ULTERIORI INDIRIZZI DI RIFORMA IN AMBITO PC

Introduzione di un valore soglia per la sostanza

Riteniamo che, nel contesto della attuale riforma delle PC, il principio della responsabilita
individuale debba essere ulteriormente rafforzato. Dalle persone che dispongono di mezzi
propri si deve poter esigere che consumino la loro sostanza, prima di poter attingere alle PC
che sono finanziate tramite la fiscalita. Occorre evitare che le persone che dispongono di
sufficienti mezzi propri da destinare al loro sostentamento possano beneficiare delle PC.

Proponiamo di introdurre nella legge un valore soglia di sostanza lorda, al di sopra del
quale il diritto alle PC non deve essere accordato.

Chiediamo cosi al Legislatore federale di trovare una soluzione.

Tale proposta non genera trasferimenti di costi sulle prestazioni d'aiuto sociale. Superato il
valore soglia di sostanza lorda, la persona potrebbe beneficiare delle PC.

Introduzione di un massimale di PC erogabile per le persone che vivono a casa

Riteniamo che anche per i beneficiari di PC che vivono al proprio domicilio debba essere
introdotto un importo massimo di PC erogabile, come era il caso fino al 2008 e come ¢ il ca-
so per i beneficiari di PC che vivono in istituto per i quali, conformemente all’'art. 10 cpv. 2
lett. a) LPC, i Cantoni possono determinare I'importo massimo della retta.

Come negli altri regimi d’assicurazione sociale, l'importo deille prestazioni sociali non do-
vrebbe essere piu elevato rispetto al reddito sul quale tali prestazioni si fondano. E il caso
defle indennita giornaliere (Al, IPG, militare, disoccupazione e infortuni), ove limporto
dellindennita & inferiore al reddito che tali indennita vanno a sostituire. 1l valore di riferimento
e sempre I'80%. Per le rendite del primo e secondo pilastro la percentuale di sostituzione &
del 60%; anche le rendite LAINF non coprono l'intera perdita di salario.

Nelle PC non & possibile riferirsi ad un reddito assicurato. In termini di garanzia del fabbiso-
gno vitale, il parametro di riferimento dovrebbe allora essere la situazione di quelle persone
che finanziano le PC, tramite le imposte sul loro reddito. Altrimenti detto: 'importo delle PC
non dovrebbe essere piu elevato rispetto a quelio che potrebbe conseguire un cittadino me-
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dio lavorando e pagando le sue imposte su tale reddito. | beneficiari di PC che vivono a ca-
sa, non dovrebbero quindi poter disporre, tramite le PC, di entrate superiori rispetto a quelle
che potrebbe conseguire il cittadino medio lavorando.

In modo facile e trasparente, si potrebbe codificare Fimporto massimo di PC erogabile nella
LPC, come era il caso fino a fine 2007. Rammentiamo che le modifiche introdotte dal
01.01.2008 hanno generato un notevole aumento dei costi.

Per una persona che vive a casa, l'importo di riferimento corrisponderebbe a 4 volte I'importo
minimo annuo della rendita ordinaria completa di vecchiaia: ai valori 2016 fr. 56'400
(1’175+12x4).

Il citato massimale sarebbe inferiore a quanto il beneficiario di PC potrebbe guadagnare la-
vorando. Non va per6 dimenticato che in questo caso, oltre alle PC, beneficerebbe delle ren-
dite (primo e secondo pilastro), nonché di prestazioni di eventuali altre assicurazioni sociali.
Inoltre, avrebbe diritto alla Ripam PC, all'esonero dal pagamento del canone radio-televisivo
(Billag) e non pagherebbe imposte sulla PC.

Per le persone che vivono in istituto o ospedale, una sorta di massimale di PC erogabile esi-
ste gia, visto che i Cantoni — conformemente all'art. 10 cpv. 2 lett. a) LPC — possono deter-
minare la retta massima.

In conclusione, proponiamo di introdurre un massimale di PC erogabile anche per le
persone che vivono a casa.

La nostra proposta non compromette il minimo vitale e non trasferisce costi sulle prestazioni
d'aiuto sociale. Dal punto di vista legislativo, va introdotta una specifica base legale nella
LPC, che definisca il valore massimo.

ULTERIORI INDIRIZZI DI RIFORMA NON IN AMBITO PC

La riforma delle PC posta in consultazione € mirata ad ottimizzare e migliorare I'attuale regi-
me. Essa non tocca perd ulteriori settori che influenzano le PC, sia in termini materiali che
finanziari. Riteniamo, quindi, che occorra profittare dell’attuale revisione della LPC per appor-
tare ulteriori adeguamenti, allo scopo in particolare di considerare gli aspetti legati
all'evoluzione della spesa. :

Finanziamento delle cure di lunga durata: sgravio dei Cantoni

A seguito dell’evoluzione demografica, sempre pilt anziani devono essere collocati in istituto.
La spesa PC per le persone in istituto & rilevante e aumenta piu velocemente rispetto alle
altre voci di spesa nelle PC. Le PC sono cosi, in pratica, diventate un’assicurazione di cure.
E, quindi, urgente trovare una soluzione per ovviare a questa distorsione del sistema.

Con la legge federale del 13 giugno 2008 sul nuovo finanziamento delle cure, dal. 2011 i
Cantoni sono chiamati a prendere a carico le cure di lunga durata per tutti i cittadini, quindi
ricchi e poveri, per la parte non assunta dalle casse malati (fortemente limitata) e considerata
I'esigua partecipazione richiesta alle persone che beneficiano delle cure stesse.

| relativi costi annui sono dell'ordine di miliardi di franchi e il loro impatto sulle finanze canto-
nali & rilevante, senza che i Cantoni stessi possano influire sui relativi meccanismi. Far capo
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alle imposte per finanziare le necessita di cure della classe media e dei ricchi non costituisce
una risposta alle sfide con le quali & attualmente confrontata la nostra societa.

Proponiamo di mettere in atto, a livello federale, una serie di misure mirate a migliora-
re il sistema del finanziamento delle cure.

E probabile che misure isolate generino una ripartizione unilaterale dei costi, che riteniamo
politicamente insostenibile: in questo senso, € nostro parere che occorra ricercare una com-
binazione di possibili misure. In questo senso abbiamo appreso con soddisfazione che fra le
priorita del Consiglio federale c’é il rapporto sulla strategia per le cure di lunga durata in
adempimento del postulato Fehr del 15 giugno 2012 (n. 12.3604).

A nostro parere, il finanziamento delle cure rappresenta una sfida molto importante; la sfida
svizzera di politica interna, che interessa la sanita e la socialita, alla quale deve essere data
urgentemente una risposta.

Trasparenza e benchmarks

Proponiamo di coordinare con i Cantoni I'adozione di opportuni strumenti a sostegno
della trasparenza e del benchmarks.

Suddivisione dei compiti fra Confederazione e Cantoni

Lo scopo della nuova ripartizione dei compiti fra Confederazione e Cantoni introdotta con la
NPC era sostanzialmente di politica finanziaria. Con la Nuova Perequazione finanziaria, il
sistema delle PC e la relativa evoluzione dei costi non possono in pratica piu essere control-
lati. _

Un possibile rimedio potrebbe essere che la Confederazione prenda a carico integral-
mente i costi legati alla copertura del fabbisogno ed i Cantoni le spese supplementari
connesse con il collocamento in istituto. Con cio, si garantirebbe univocita nella copertu-
ra del fabbisogno vitale a livello svizzero nei termini dell’art. 112a della Costituzione federale.

Nel contempo, i Cantoni potrebbero disporre di un maggior margine di manovra in termini

sociali e finanziari. E sulla scorta di queste considerazioni che dovrebbero indirizzarsi future
suddivisioni dei compiti fra Confederazione e Cantoni nelle PC.

Sostegno della previdenza individuale (vincolata e facoltativa)

Con riferimento al citato art. 6 della Costituzione federale, il Consiglio di Stato reputa che

anche il terzo pilastro debba essere sostenuto adeguatamente, in relazione al ruolo sempre

pit importante che sara chiamato a svolgere nel mantenimento del tenore di vita dei futuri
pensionati. Cid va pure evidentemente a favore delle PC. E questo per diversi motivi.

- Secondo la Costituzione federale, il secondo pilastro, congiuntamente al’AVS, dovrebbe
permettere all'assicurato di mantenere in misura appropriata il proprio tenore di vita una
volta in pensione (art. 113 cpv. 2). .

Di norma, si considera che il primo ¢ il secondo pilastro dovrebbero garantire un tasso di
sostituzione del 60% dell'ultimo salario.

Tuttavia, € noto che un tasso di sostituzione del 60% €& troppo basso per consentire il
mantenimento di un tenore di vita adeguato: per tale motivo, reputiamo che il terzo pila-
stro, oltre ad essere finalizzato a soddisfare i bisogni supplementari, dovrebbe essere
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maggiormente valorizzato, anche nell'ottica del mantenimento del tenore di vita dei redditi
soggetti alla LPP.

- Con la prima revisione della LPP si e gia introdotto un abbassamento progressivo
dell’'aliquota di conversione dal 7,2% (in vigore fino al 31 dicembre 2004) al 6,8% (in vigo-
re a partire dal 2013-2014).Tale riduzione implica una riduzione delle rendite del 6% circa,
con conseguente necessita di rafforzare il risparmio privato.

- Il progetto di riforma 2020 introduce un ulteriore abbassamento dell’aliquota di conversio-

ne dal 6.8 al 6%, con una riduzione di circa il 12% delle future rendite.
La riforma prevede l'introduzione di misure compensative per la generazione di transizio-
ne. L'importanza del terzo pilastro nel mantenimento di rendite adeguate dipendera dalla
reale capacita di queste misure di compensare I'abbassamento dell'aliquota. Piu queste
misure saranno efficaci, meno il terzo pilastro sara chiamato ad intervenire in sostituzione
del secondo pilastro.

- Dagli studi condotti nellambito della promozione dellacquisto di un’'abitazione primaria

per mezzo del secondo pilastro emerge che sono soprattutto i redditi compresi tra i 60'000
e i 100'000 franchi che decidono di prelevare il loro capitale vecchiaia.
Sorgono, a tale proposito, evidenti interrogativi sul rischio da parte dei redditi medi di po-
ter mantenere il loro tenore di vita in eta pensionabile o di dover ricorrere alle PC. Si evi-
denziano inoltre alcuni rischi di sotto-copertura pensionistica anche nell’ambito della pro-
mozione del passaggio ad una attivita indipendente tramite il secondo pilastro.

- La maggiore flessibilizzazione delle carriere lavorative incide negativamente sulla capaci-
ta della popolazione attiva di accumulare un capitale di vecchiaia adeguato nell’'ambito del
secondo pilastro.

In particolare, la maggiore flessibilizzazione delle carriere professionali aumenta il rischio
di esposizione a periodi di vuoti contributivi.

- L'aumento dei divorzi, cosi come la diminuzione dei matrimoni, rendono piu fragili le strut-
ture familiari e il ricorso alla solidarieta familiare (costituzione di un risparmio familiare
piuttosto che individuale con la combinazione di primo, secondo e terzo pilastro), dimi-
nuendo di conseguenza la capacita dei singoli individui di proteggersi dal rischio vecchiaia
e aumentando I'esposizione al rischio di poverta in eta pensionabile.

Preso atto della costante incertezza che ruota attorno alla costituzione di un capitale di vec-
chiaia adeguato (tramite primo e secondo pilastro) e alle maggiori difficolta riscontrate
nell'accesso al risparmio volontario, diventa importante integrare nella riforma anche il terzo
pilastro, rendendolo piu flessibile e piu vicino alle reali possibilitd di risparmio delle fasce di
reddito medio-basse. In altri termini, si richiede che il terzo pilastro possa diventare un pila-
stro in grado di colmare le eventuali lacune accumulate nel secondo pilastro e non solo una
forma di risparmio facoltativa volta a coprire i bisogni supplementari di risparmio dei lavorato-
ri con carriere stabili e con redditi medio-alti.

Dagli studi condotti nel’ambito della copertura pensionistica della popolazione attiva occupa-
ta, si evince che attualmente il terzo pilastro € considerato piuttosto un bene di lusso e non
uno strumento in grado di colmare le lacune nei confronti del secondo pilastro: sono infatti la
stabilita della carriera professionale e la stabilita del reddito individuale/familiare i principali
fattori della propensione ad avere un terzo pilastro. Non bisogna a tale proposito sottovaluta-
re la tendenza delle famiglie con reddito medio-basso ad adottare comportamenti maggior-
mente rivolti al consumo e all'indebitamento piuttosto che al risparmio volontario; nella lette-
ratura scientifica si parla di “razionalita limitata”: anche quando gli individui si rendono conto
della necessita di risparmiare, faticano ad aderire ad un piano di previdenza facoltativo a
causa dell’elevata propensione al consumo.

Per tutti questi motivi, il nostro Cantone ritiene che le riforme che interessano la previdenza
vecchiaia, superstiti e invalidita (dal’AVS, alla PP, alle PC AVS/Al) debbano considerare
anche il terzo pilastro e proporre delle soluzioni per incentivare maggiormente il risparmio
privato dei redditi medio-bassi e delle persone con elevati rischi di sotto-copertura pensioni-
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stica: lavoratori atipici e con carriere discontinue,'soggetti divorziati, individui che hanno in-
vestito il secondo pilastro per avviare un’attivita indipendente, individui e famiglie che hanno
prelevato il secondo pilastro per I'acquisto di un’abitazione primaria.

CONCLUSIONI

Per garantire e assicurare durabilita alla sicurezza sociale svizzera & necessario assicurarne
il finanziamento futuro. L’evoluzione demografica incidera vieppiu sul nostro sistema previ-
denziale, in parte oggetto della consultazione, e sul nostro sistema sanitario. In altre parole,
non solo le spese pensionistiche bensi anche quelle sanitarie continueranno ad aumentare.
E necessario un approccio piu esteso e globale; sistemico quindi, se vogliamo scongiurare il
rischio di conflitto fra assicurati in termini di coesione sociale e fra livelli istituzionali in termini
di equa assunzione delle spese fra Confederazione e Cantoni. Cio va politicamente gestito.
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ALLEGATO 1
Preavviso generale del Cantone Ticino sulla riforma LPC

- In termini generali, gli adeguamenti posti ora in consultazione costituiscono un primo passo nella giusta direzione.
Riteniamo perd che, nel contesto dell’attuale riforma delle PC, debbano essere urgentemente messe in atto ulteriori misure mirate, in parti-

colare, a contenere I'evoluzione della spesa.

- In funzione dell'anno 2022, la riforma delle PC dovrebbe consentire un contenimento della spesa superiore ai 171 mio previsti; ipotiz-
ziamo: una percentuale attorno al 7% della spesa attuale. La premessa é quella di evadere contemporaneamente la riforma in consulta-
zione e, sospendendola, quella in discussione in Parlamento sui massimali d’affitto, cid che consentirebbe di avere la visione completa
per definire anche le priorita economiche. Diversamente la riforma PC sarebbe condizionata da un adeguamento puntuale degli importi
massimi di pigione.

Questo approccio non intaccherebbe il principio costituzionale della garanzia del minimo vitale e non trasferirebbe oneri sull'assistenza

sociale.



ALLEGATO 2
Sintesi del parere del Cantone Ticino sugli adeguamenti puntuali della LPC proposti dal Consiglio federale ed eventuali contro-

proposte

Capitolo Proposta del Consiglio federale Preavviso del Cantone Ticino Osservazioni
Rapporto ’

esplicativo

2122 Versamento in capitale della previdenza | Sosteniamo la variante 1

professionale

Variante 1

Escludere la possibilita di liquidare in capitale
lavere di vecchiaia della previdenza profes-
sionale obbligatoria, consentendo cosi solo il
pagamento sotto forma di rendita

Variante 2
Consentire di riscuotere sotto forma di capita-
le al massimo il 50% dell'avere di vecchiaia

2113 Pagamento in contanti della prestazione | Sosteniamo la proposta solo in parte - Non condividiamo l'introduzione del divieto
d'uscita per 'avvio di un’attivita indipen- generalizzato
dente - Riteniamo opportuno introdurre una limita-
zione alle possibilita di prelievo (ad esem-
Introdurre un divieto generalizzato di preleva- pio, la meta del capitale accumulato)
re in capitale la prestazione d'uscita della - Riteniamo necessario che il campo di ap-
previdenza professionale obbligatoria plicazione personale del secondo pilastro

in forma obbligatoria sia esteso ai lavora-
tori indipendenti con un reddito limitato

21



Capitolo Proposta del Consiglio federale Preavviso del Cantone Ticino Osservazioni
Rapporto
esplicativo
2122 Abbassamento delle franchigie sulla so- | Sosteniamo il principio di abbassare le | Proponiamo le seguenti franchigie:
stanza complessiva franchigie - 25000 per la persona sola
- 40'000 per i coniugi
Diminuire le franchigie a 30'000 per le perso- | Riteniamo perd che I'adeguamento debba | - 15'000 per i figli
ne sole e 50'000 per i coniugi, mantenendo | interessare tutte le franchigie e non solo | - 112’500 per la sostanza immobiliare pri-
invariate le altre franchigie (15'000 per i figli, | quelle previste dal Consiglio federale; per maria abitata (anche se uno dei coniugi vi-
risp. 112'500/300°0000 sulla sostanza immo- | gli importi, cfr. colonna osservazioni ve in istituto o in ospedale e l'altro vive in
biliare primaria abitata un immobile di proprieta di uno dei coniugi
stessi oppure se il beneficiario di PC é tito-
lare del diritto ad un AGI)
In alternativa, proponiamo di valutare la pos-
sibilita di poter gravare la sostanza immobilia-
re primaria abitata di un pegno immobiliare in
favore delle PC
21.3 Computo della rinuncia a sostanza Siamo favorevoli a quanto proposto
Riconoscere che vi & rinuncia a sostanza
quando la rinuncia & avvenuta senza obbligo
legale, motivi gravi o dietro controprestazione
adeguata
Introdurre un limite annuo di consumo della
sostanza corrispondente al 10% della so-
stanza stessa, risp. fr. 10'000 se la sostanza
& inferiore a fr. 100'000
214 Calcolo della sostanza netta dei proprieta- | Siamo favorevoli a quanto proposto Proponiamo che il valore della sostanza sia

ri d’immobili

Dedurre i debiti ipotecari dalla sola sostanza
immobiliare e non dal valore della sostanza

complessiva

valutato in funzione della tassazione
dell'imposta cantonale passata in giudicato e
adeguata ai valori di ripartizione intercantona-
le
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Capitolo Proposta del Consiglio federale Preavviso del Cantone Ticino Osservazioni
Rapporto
esplicativo
21.5 Attribuzione della sostanza ai coniugi Siamo favorevoli a quanto proposto
Computare maggiormente la sostanza co-
mune nel calcolo PC del coniuge che vive in
istituto/ospedale (3/4 in luogo di ¥2)
221.2 Effetto-soglia: adeguamento dell’'importo | Siamo favorevoli al principio di rivedere | Reputiamo che spetti ai Cantoni di determina-
minimo di PC (Ripam PC) l'assetto legislativo attuale: siamo pero | re I'importo minimo di PC (in termini di Ripam
contrari all'adeguamento cosi come propo- | PC)
Nuovo art. 9 cpv. 1lett. a) LPC sto
Prevedere che l'importo minimo della Ripam
PC deve corrispondere all'importo massimo
di Ripam ordinaria accordato dal Cantone
Nuovo art. 9 cpv. 1 lett. b) LPC
Il succitato importo deve corrispondere alme-
no al 60% del premio medio cantonale o
della regione di premio
222. Ulteriore effetto soglia da correggere per i | Riteniamo che anche questo effetto soglia | | coniugi beneficiari di PC con figli possono
coniugi beneficiari di PC con figli debba essere corretto nel contesto | attualmente contare su un reddito pit elevato
dell'attuale revisione della LPC rispetto ai coniugi con figli che non hanno
Il Consiglio federale non ha proposto alcuna diritto alla PC ma lavorano e conseguono un
correzione reddito insufficiente
2223 Soppressione del computo privilegiato del | Siamo favorevoli a quanto proposto Proponiamo che non solo il reddito ipotetico
2225 reddito ipotetico dell’attivita lucrativa sia computato interamente ma anche il reddito
effettivamente conseguito, sia per la persona
Computare interamente (in luogo dei 2/3), parzialmente invalida beneficiaria di PC, che
per la persona invalide parzialmente e per il per il suo coniuge non invalido
coniuge non invalido, al 100% il reddito ipote-
tico da lavoro
2.2.31 Importo destinato alla copertura del fab- | Chiediamo che vengano rivalutate le scaie

bisogno generale dei figli

Il Consiglio federale non ha proposto alcun
adeguamento

di equivalenza delle PC per quanto concer-
ne gli importi destinati alla copertura del
fabbisogno dei figli
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Capitolo Proposta del Consiglio federale Preavviso del Cantone Ticino Osservazioni

Rapporto

esplicativo

2.31 Computo del premio di cassa malati nel | Siamo favorevoli al principio di rivedere | Riteniamo che spetti ai Cantoni di determinare
calcolo PC l'assetto legislativo attuale: siamo perd | quale importo computare a titolo di spesa per

contrari alladeguamento cosi come propo- | la cassa malati ai fini del calcolo della PC

Accordare la facolta ai Cantoni di computare | sto
(in luogo del premio forfettario) il premio ef-
fettivo di cassa malati quando questo & infe-
riore al premio medio

232 Versamento dei premi e coordinamento
con la Ripam
Riconoscere la Ripam PC nell'ambito della | Siamo favorevoli a quanto proposto
lacuna di reddito: se la lacuna di reddito &
inferiore al premio forfettario, riconoscere
come Ripam PC solo l'importo corrisponden-
te alla lacuna di reddito
Per i casi con diritto alla PC retroattivo, com- | Siamo contrari a questa proposta Proponiamo di disciplinare quanto necessario
putare l'eventuale Ripam ordinaria ricevuta nellOPC in caso di versamento retroattivo
quale reddito

2.3.3. Misure esaminate ma scartate dal Consi- | Riteniamo che la variante 2, esaminata ma
glio federale scartata dal Consiglio federale, debba es-

sere considerata
2.41 Computo della tassa giornaliera solo per i | Siamo favorevoli a quanto proposto

giorni effettivi nel calcolo delle PC

Computare nella PC delle persone che vivo-
no in istituto/ospedale I'importo della tassa
giornaliera solo in pro rata dei giorni di per-
manenza in istituto (in luogo dell'intero mese)
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Capitolo
Rapporto
esplicativo

Proposta del Consiglio federale

Preavviso del Cantone Ticino

Osservazioni

242

Prestazioni dell’assicurazione obbligato-
ria delle cure medico-sanitarie per le cure
in istituto

Non riconoscere (piu) quale spesa la parteci-
pazione dell'assicurazione obbligatoria delle
cure medico-sanitarie ai costi delle presta-
zioni sanitarie in caso di soggiorno in istituto

Siamo favorevoli a quanto proposto

243

Soggiorno temporaneo in istituto

Applicare alle persone che risiedono tempo-

raneamente in istituto/ospedale fino a un
massimo di 3 mesi il metodo di calcolo delle
persone che vivono a casa

Riconoscere le spese che ne derivano trami-
te il rimborso delle spese di malattia/invalidita

Siamo favorevoli a quanto proposto

Il travaso dei costi sulle spese di malat-
tia/invaliditd PC & molto limitato

2.51

Precisazione delle disposizioni sul termi-
ne d’attesa per i cittadini stranieri

Esplicitare nella LPC il termine di attesa di 5
anni che si applica ai cittadini stranieri con la
10.ma revisione dellAVS

Siamo favorevoli a quanto proposto

252

Precisazione delle disposizioni sulla di-
mora abituale in Svizzera

Precisare nella LPC le regole per considerare
interrotta la residenza in Svizzera

Siamo favorevoli a quanto proposto

Proponiamo di introdurre anche la necessaria
base legale per lo scambio automatico di dati
fra organi di esecuzione delle PC e autorita
cantonali di migrazione (gia evasa in procedu-
ra di consultazione nel 2014) nel contesto
dellattuale riforma delle PC
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Capitolo
Rapporto
esplicativo

Proposta del Consiglio federale

Preavviso del Cantone Ticino

Osservazioni

253

Competenza per le persone che vivono in
istituto/ospedale

Accordare la competenza sulle PC agli orga-
ni d’esecuzione del domicilio della persona
prima del ricovero in istituto/ospedale (indi-
pendentemente se gid beneficiava di PC o
meno a quel momento e anche se al ricovero
in istituto il domicilio & stato trasferito)

Siamo favorevoli a quanto proposto

254

Accesso dei Servizi PC al registro centra-
le delle rendite

Consentire agli organi di esecuzione delle PC
di accedere al registro

Siamo favorevoli a quanto proposto

255

Qualita della procedura

Introdurre una base legale che consenta alla
Confederazione, a titolo di “sanzione”, di
ridurre la sua partecipazione alle spese am-
ministrative in caso di cattiva gestione da
parte dell'organo di esecuzione delle PC

Siamo contrari alla proposta

La vigilanza sugli organi di esecuzione delle
PC spetta ai Cantoni e non alla Confederazio-
ne

Disposizioni transitorie

Introdurre un regime transitorio di 3 anni

Siamo contrari a quanto proposto

Riteniamo che T'entrata in vigore delle nuove
normative debba essere fissata ad un giorno
preciso
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ALLEGATO 3

Sintesi delle ulteriori proposte di adeguamento del Cantone Ticino: in ambito LPC
[ Proposte del Consiglio di Stato ["Motivazioni
in ambito LPC: S

| Introdurre nella legge un valore soglia di sostanza lorda, al di sopra del
quale il diritto alla PC non é dato

Dalle persone che dispongono di mezzi propri si pud esigere un consu-
mo di sostanza prima di poter accedere alla PC (principio della respon-
sabilita individuale)

La proposta non genera trasferimenti sulle prestazioni d’aiuto sociale

La proposta non richiede un consumo di sostanza in tempi brevi

Introdurre un massimale di PC erogabile

Evitare che un beneficiario di PC riceva di pili di una persona che lavora

Per le persone che vivono in istituto, il massimale di PC erogabile di fatto
esiste gia (visto che & facolta dei Cantoni di determinare la retta massi-
ma) :

La proposta non genera trasferimenti sulle prestazioni d'aiuto sociale
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ALLEGATO 4

Sintesi delle ulteriori proposte di adeguamento del Cantone Ticino: non in ambito LPC

Proposte del Consiglio di Stato
al di fuori della LPC

Motivazioni

Sgravio dei Cantoni nel finanziamento delle cure di lunga durata

Introdurre adeguamenti per evitare che i Cantoni debbano prendere a carico,
tramite le PC, le spese di cura di lunga durata

In questo senso aspettiamo con interesse il rapporto del Consiglio federale
sulla strategia per le cure di lunga durata in adempimento del postulato Fehr
del 15 giugno 2012 (12.3604).

Le PC non devono costituire un'assicurazione di cure

Trasparenza e benchmarck

Adottare regole chiare, valide a livello svizzero, per la contabilita e la gestio-
ne degli istituti, coordinandole con i Cantoni

Applicare regole chiare ed univoche per il controllo

Suddivisione dei compiti fra Confederazione e Cantoni

Suddividere in modo chiaro i compiti fra Confederazione e Cantoni

Ipotesi di [avoro
La Confederazione assume il 100% dei costi legati alla copertura del fabbi-

sogno; i Cantoni prendono a carico le spese supplementari legate al collo-
camento in istituto

Garantire univocita nella copertura del fabbisogno a livelio svizzero
Rispettare il mandato costituzionale di cui all'art. 112a della Costituzione
federale

Sostegno della previdenza individuale (vincolata e facoltativa)

Valorizzare anche il terzo pilastro

Rendere il terzo pilastro piu flessibile e vicino alle reali possibilita di ri-
sparmio della fasce di reddito medio-basse, per fare in modo che esso
possa compensare le eventuali lacune accumulate nel secondo pilastro
Incentivare il risparmio volontario e contenere la propensione al consu-
mo, in particolare per i lavoratori atipici e con carriere discontinue, i sog-
getti divorziati, le persone che hanno investito il secondo pilastro per av-
viare un'attivita indipendente, le persone e le famiglie che hanno preleva-
to il secondo pilastro per acquistare I'abitazione primaria
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Teilrevision des Bundesgesetzes vom 6. Oktober 2006 liber Ergdnzungsleistungen
zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung (EL-Reform)

Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 25. November 2015 haben Sie uns eingeladen, zur Teilrevision des
Bundesgesetzes vom 6. Oktober 2006 tiber Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinter-
lassenen- und Invalidenversicherung (EL-Reform) Stellung zu nehmen. Wir danken fir
die Gelegenheit zur Vernehmlassung.

1. Aligemeine Bemerkungen

Wir begriissen es, dass sich der Bund der Reform der EL annimmt, und unterstiitzen
die Revision in ihrer grundsétzlichen Ausrichtung.

Ein Fragezeichen setzen wir hinter den Aspekt der finanziellen Entlastung, welche mit
der Reform erzielt werden soll:

Wie dem erlauternden Bericht zu entnehmen ist, werden die vorgeschlagenen Mass-
nahmen zu Einsparungen von rund 170 bzw. 150 Mio. Franken fuhren. Praktisch
gleichzeitig hat der Bundesrat dem Parlament eine Anpassung der EL-Mietzinsmaxima
vorgeschlagen, die voraussichtlich Mehrkosten von 178 Mio. Franken zur Folge haben
werden. Werden beide Projekte wie vorgeschlagen durchgefiihrt, resultiert netto keine
Einsparung, sondern eine leichte Mehrbelastung. Zwar durften die fiir die Kantone er-
wahnten Einsparungen tatsachlich zu einer Entlastung fiihren. Dabei handelt es sich je-
doch grosstenteils’ nicht um Massnahmen, die sich kostenddmpfend im EL-Bereich
auswirken, sondern um Anderungen im Bereich der Individuellen Pramienverbilligung,
deren Finanzierung nicht Giber die EL erfolgt. Zu ber{icksichtigen ist zudem das Stabili-
sierungsprogramm 2017-2019, in welchem sich der Bund bei der Finanzierung der

Regierungsgebdude
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Verwaltungskosten fir den Vollzug der EL entlasten will. Die fiir die Kantone in Aussicht
gestellten Einsparungen sind dementsprechend zu relativieren.

2. Zu den Elementen der Vorlage

2.1 Beschrankungen der Kapitalbeziige der beruflichen Vorsorge
(Bericht Ziff. 2.1.1) '

Wir begriissen die vorgeschlagenen Einschrankungen des Kapitalbezugs und favorisie-
ren bei der Ausrichtung des Altersguthabens in Kapitalform Variante 2 (Beschrankung
Umwandlung auf maximal Halfe des Guthabens). Unter gewissen strengen und ein-
schrankenden Bedingungen soll der Vorbezug bei Aufnahme einer selbstandigen Téatig-
keit weiterhin mdglich sein.

| 2.2 Senkung der Freibetriage auf dem Gesamtvermdgen (Bericht Ziff. 2.1.2.2)

Wir unterstiitzen die Absicht, die Freibetrage wieder zu senken. Unseres Erachtens soll-
ten sie jedoch bei Alleinstehenden und Ehepaaren auf den Stand vor der Einfihrung
der neuen Pflegefinanzierung (Alleinstehende: Fr. 25‘°000.--; Ehepaare: Fr. 40°000.--)
gesenkt werden.

2.3 Ermittlung des Reinvermoégens bei Personen mit Wohneigentum
(Bericht Ziff. 2.1.4)

Weil kiinftig Hypothekarschulden nur noch vom Wert der Liegenschaft abgezogen wer-
den kénnen, fallt eine doppelte Privilegierung weg, weswegen wir die vorgesehene Re-
gelung unterstitzen.

2.4 Aufteilung des Vermdgens bei Ehepaaren, bei denen ein Ehegatte in einem
Heim oder Spital lebt (Bericht Ziff. 2.1.5.2)

Die vorgesehene Lésung, dem Ehegatten im Heim drei Viertel des Vermdgens und dem
Ehegatten zuhause ein Viertel des Vermogens anzurechnen, wenn der zu Hause le-
bende Ehegatte in einer eigenen Liegenschaft wohnt, erachten wir als wenig sinnvoll.
Stattdessen wére es aus unserer Sicht naheliegender, dass der jeweilige Vermégens-
verzehr zu Hause (Art. 11 Abs. 1 bst. ¢ ELG) bzw. im Heim (Art. 11 Abs. 2 ELG) zu tra-
gen kdme. ' '

2.5. Massnahmen zur Reduktion von Schwelleneffekten

2.5.1 Anpassung der EL-Mindesthéhe (Bericht Ziff. 2.2.1.2)

Wir begriissen die neue Regelung. Damit wird ein Schwelleneffekt gemildert, ohne dass -
zu befiirchten ist, dass eine Verschlechterung der wirtschaftlichen Situation eintreffen
wird.
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2.5.2 Aufhebung der privilegierten Anrechnung hypothetischer Erwerbseinkom-
men (Bericht Ziff. 2.2.2.3)

Wir unterstitzen die vorgeschlagene Massnahme, welche die Arbeitsaufnahme bzw.
die Arbeitsbemithungen belohnt. Den von SODK, GDK .und FDK befiirchteten Effekt, es
kénnten durch die Aufhebung der privilegierten Anrechnung des hypothetischen Ein-
kommens Personen mit tiefen Einkommen soviel an EL einblissen, dass sie vermehrt
auch auf Sozialhilfe angewiesen waren, kénnen wir nicht nachvollziehen.

2.6  Pramien fiir die obligatorische Krankenpflegeversicherung
(Bericht Ziff. 2.3)

Wir begriissen die vorgesehenen Anpassungen und unterstitzen von den Ldsungsvari-
anten Variante 2, wonach f(r die Festlegung eines Pauschalbeitrags an die Pramien die
Héhe der Pramie des drittglinstigsten Krankenversicherers im Kanton massgebend sein
soll, sofern dessen Pramie unter der kantonalen Durchschnittspramie liegt.

2.7 - EL-Berechnung von Personen, die in einem Heim oder Spital leben
(Bericht Ziff. 2.4)

Wir unterstiitzen die vorgesehenen Massnahmen.

2.8 Massnahmen zur Verbesserung der Durchfiihrung

Wir erachten insbesondere die Erweiterung des Zugriffs auf das zentrale Rentenregister
als sinnvoll.

3. Ubergangsbestimmungen zur Anderung des ELG |

Aufgrund der relativ kurz gehaltenen Erlduterungen ist schwer abschatzbar, wie sich die
Umsetzung der Ubergangsbestimmungen konkret auf den Vollzug auswirken wird. So
ist beispielsweise unklar, ob nach Ablauf der Drei-Jahresfrist eine individuelle Fallliber-
fuhrung ansteht oder ob alle laufenden Falle iberzufiihren sind. Dies ist bei der Bereini-
gung der Vorlage zu préazisieren.

Wir danken lhnen fir die Berlicksichtigung unserer Vernehmlassung.
Mit freundlichen-Grussen

Der Prasident des Regierungsrates

Der Stagtsschreiber

s




Landammann und Regierungsrat des Kantons Uri

Bundesamt flr Sozialversicherungen
Bereich AHV/EO/EL
Effingerstrasse 20
3003 Bern

Anderung des Bundesgesetzes vom 6. Oktober 2006 iiber Ergdnzungsleistungen zur
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung (EL-Revision); Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 25. November 2015 hat das Eidgenéssische Departement des Innern
(EDI) den Regierungsrat im Rahmen eines Vernehmlassungsverfahrens eingeladen, zur EL-
Reform Stellung zu nehmen. Fur die Moglichkeit zur Stellungnahme danken wir lhnen.

1. Zusammenfassende Beurteilung

Die Ausgaben fir Erganzungsleistungen (EL) haben sich zwischen 2000 und 2014 von 2,3
auf 4,7 Milliarden Franken mehr als verdoppelt und sollen bis ins Jahr 2030 auf rund 6,6 Mil-
liarden Franken anwachsen. Damit das EL-System fiir Bund und Kantone finanzierbar bleibt,
braucht es dringend Anpassungen. Weil sich die vorgeschlagenen Massnahmen, die zu ma-
ximal 171 Mio. Franken Minderausgaben im Jahr 2022 fiihren, finanziell eher bescheiden
auswirken, erachtet der Regierungsrat weitere und tiefer greifende Reformvorschlége als
notwendig. ’



2.1

Bemerkungen zu den vorgeschlagenen Massnahmen
Kapitalbeziige (Bericht, Seite 21 bis 30)
a) bei der Pensionierung

Als 1985 die berufliche Vorsorge (2. Saule) eingefiihrt wurde, stand die Rente im Vor-
dergrund (Art. 37 Abs. 1 Bundesgesetz Uber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenvorsorge [BVG]; SR 831.40). Die Vorsorgeeinrichtungen konnten, mussten aber
nicht eine Kapitaloption vorsehen. Erst seit dem 1. Januar 2005 (1. BVG-Revision) kén-
nen Versicherte verlangen, dass ihnen ein Teil ihres Altersguthabens als einmalige Kapi-
talabfindung ausgerichtet wird (Art. 37 Abs. 2 BVG). Bis zu diesem Zeitpunkt betrachtete
der Gesetzgeber die Rente als das sicherste Mittel, den Versicherten im Rahmen des
verfassungsmassigen Leistungsziels die Fortsetzung der gewohnten Lebenshaltung in
angemessener Weise zu ermdoglichen (Art. 113 Abs. 2 lit. a Bundesverfassung [BV];
SR 101).

Wir lehnen die Variante 1 ab, wonach der Kapitalbezug der obligatorischen beruflichen
Vorsorge im Vorsorgefall kiinftig ganz ausgeschlossen werden soll. Der Regierungsrat
spricht sich fir die weniger restriktive variante 2 aus. Sie verringert die Risiken fur die EL
und beachtet daneben auch das Selbstbestimmungsrecht der betroffenen Personen
Uber ihr BVG-Guthaben.

b) fiir die Aufnahme einer selbststdndigen Erwerbstéatigkeit

Ausgehend vom Gedanken des Vorsorgesparens ist der Vorschlag des Bundesrats kon-
sequent, auch die Auszahlung von Austrittsleistungen fur die Aufnahme einer selbst-
standigen Erwerbstatigkeit zu beschranken.

Der Bund rechnet damit, dass sich mit dieser Massnahme im Referenzjahr 2022 8 Mio.
Franken einsparen lassen, was gemessen am EL-Gesamtaufwand (2014: 4,7 Milliarden
Franken) wenig ist. Dementsprechend gewichtet der Regierungsrat den volkswirtschaft-
liche Nutzen eines mdglichen Kapitalbezugs fir die Aufnahme einer selbststandigen Er-
werbstétigkeit hoher als das geringe Sparpotenzial bei einer Beschrankung.

Antrag

Die Barauszahlung der Austrittsleistungen fur die Aufnahme einer selbststandigen Er-



werbstatigkeit bleibt - gegebenenfalls bis zu einem bestimmten Alter der Bezugerinnen
und Beziger - weiterhin erlaubt.

c) fiur den Erwerb von Wohneigentum

Dem Regierungsrat scheint es richtig, die gesetzlichen Bedingungen fir die Wohneigen-
tumsforderung (WEF) mit Mitteln der beruflichen Vorsorge nicht zu andern. Gleicher-
massen erachtet er es als sehr sinnvoll, WEF-Vorbeziige neu bis zur Entstehung des
reglementarischen Anspruchs auf Altersleistungen zu erlauben und den Mindestbetrag
von heute 20'000 Franken fiir die Rickzahlung zu senken.

Anzumerken bleibt, dass mit BVG-Geldern erworbenes Wohneigentum dann keinen "si-
cheren Gegenwert zum Kapital" mehr darstellt, wenn es vorzeitig verdussert wird bzw.
infolge Ehetrennung oder -scheidung verdussert werden muss. Dieser Realitat tragt der
erlauternde Bericht (Seite 23 f.) nicht Rechnung. Der Kapitalbezug fir den Erwerb von
Wohneigentum birgt - wie der Kapitalbezug fur die Aufnahme einer selbststandigen Er-
werbstatigkeit - ein gewisses (tragbares) Risiko in sich, dass die Bezligerinnen und Be-
zliger spater auf (hdhere) Erganzungsleistungen angewiesen sind.

d) bei endglltigem Verlassen der Schweiz

Der erlduternde Bericht halt fest, dass seit mehreren Jahren "nur wenige AHV-
Rentnerinnen und -Rentner" in die Schweiz zurtickkehren. Daraus wird abgeleitet, dass
keine Notwendigkeit besteht, die Barauszahlung der Austrittsleistung an Versicherte, die
die Schweiz endgliltig verlassen, einzuschranken (Bericht, Seite 24).

Die Personengruppe der AHV-Rentnerinnen und -rentner, die in die Schweiz zurlickkeh-
ren, ist flr die Beantwortung der Frage nicht maésgebend, ob Handlungsbedarf hinsicht-
lich Beschrankung des Kapitalbezugs besteht. Vielmehr musste erhoben werden, wie
viele von den endgliltig ausgereisten Versicherten, die sich die Austrittsleistung auszah-
len liessen, spater (d. h. nicht unbedingt erst, wenn sie im AHV-Alter sind) wieder in die
Schweiz einreisen und nach erreichtem AHV-Alter Ergénzungsleistungen beziehen. Es
ist gut moglich, dass die Zahl dieser Versicherten um ein Vielfaches grésser ist als jene
der zurtickkehrenden AHV-Rentnerinnen und -rentner.

Antrag

Der Bundesrat beurteilt gestltzt auf einschléagig erhobenes Zahlenmaterial die Frage
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2.4

neu, ob die Barauszahlung der Austrittsleistung bei endgultigem Verlassen der Schweiz
einzuschranken ist.

Hoéhe der Vermoégensfreibetrage (Bericht, Seite 30 bis 32)

Zwischen 1992 und 2010 lagen die Vermégensfreibetrédge bei 25'000 Franken fur Allein-
stehende und 40'000 Franken fir Ehepaare. Mit der Neuordnung der Pflegefinanzierung,
in Kraft seit 1. Januar 2011, wurden diese Vermdgensfreibetrdge um je 50 Prozent er-
héht, und zwar fur Alleinstehende auf 37'500 Franken und fir Ehepaare auf 60'000
Franken.

Die Vorlage sieht vor, die Freibetrage wieder auf den vor der Neuordnung der Pflegefi-
nanzierung geltenden Stand zu reduzieren. Gleichzeitig soll aber die seit 1992 aufgelau-
fene Teuerung bertcksichtigt werden. Fur Alleinstehende wird damit ein Freibetrag von
30'000 Franken, fur Ehepaare ein solcher von 50'000 Franken vorgeschlagen.

Die Schweizerische Konferenz fir Sozialhilfe (SKOS) empfiehlt im Bereich Sozialhilfe
Vermdgensfreibetrage von 4'000 Franken fur Alleinstehende und 8'000 Franken flr
Ehepaare, in der unentgeltlichen Rechtspflege gelten Vermégensfreibetrage bis 20'000
Franken. Unter diesem Aspekt erachtet es der Regierungsrat als vertretbar, die Freibe-
trage auf jenen Stand zu reduzieren, wie sie zwischen 1992 und 2010 galten (25'000
Franken fur Alleinstehende, 40'000 Franken fir Ehepaare).

Antrag

Die Vermdgensfreibetrage werden fur Alleinerziehende auf 25'000 Franken und fiir Ehe-

paare auf 40'000 Franken reduziert.

Anrechnung von Vermdgensverzichten (Bericht, Seite 32 bis 35)

Die Aufnahme einer Begriffsbestimmung ins Bundesgesetz liber Ergdnzungsleistungen
zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung (ELG; SR 831.30), was rechtlich
unter einem "Vermdogensverzicht" zu verstehen ist, begriissen wir.

EL-Mindesthohe (Bericht, Seite 37 f.)

Als Teil der materiellen Existenzsicherung werden die Kosten fur die Pramien der obliga-
torischen Krankenpflegeversicherung als Ausgabe in der Erganzungsleistungsberech-
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nung anerkannt. Die meisten Kantone, so auch Uri, beriicksichtigen die kantonale
Durchschnittspramie als Pauschalbetrag an die obligatorische Krankenpflegeversiche-
rung (Uri 2016: 4'248 Franken fur Erwachsene). Sie ist in der Regel hoher als die soge-
nannte Richtpramie (Uri 2016: 3'500 Franken fur Erwachsene).

Gemass Artikel 26 der Verordnung Uber die Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlas-
senen- und Invalidenversicherung (ELV; SR 831.301) entspricht die Héhe der jahrlichen
Erganzungsleistung mindestens dem Betrag der individuellen Pramienverbilligung (IPV),
d. h. es kommt mindestens die kantonale oder regionale Durchschnittsprémie zur Aus-
zahlung. Um beim Beispiel Uri zu bleiben: Wer einen Ausgabeniiberschuss von einem
einzigen Franken hat, erhalt 4248 Franken Ergénzungsleistungen in Form der soge-
nannten EL-Mindesthéhe. Das fiihrt insofern zu einer Ungleichbehandlung unter den EL-
Beziehenden, als Personen mit EL-Mindestgarantie im Vergleich zu den anderen EL-
Beziehenden Uber hthere Einkommen verfiigen.

Um dieses Problem zu entscharfen, schlagt der Bundesrat vor, die EL-Mindesthéhe auf
die Hohe der IPV fur die einkommensschwachste Kategorie der nicht-EL-beziehenden
Personen (héchste Richtpramie) zu senken. Der Regierungsrat begrisst diesen Vor-
schlag, obwohl das erkannte Problem damit nicht gelést, sondern bloss entscharft wird.
Im erlauternden Bericht wird zutreffend ausgefiihrt, dass Versicherte trotzdem in der La-
ge bleiben, ihre Krankenkassenpramie zu bezahlen (Seite 38). Wir verweisen allerdings
auf Ziffer 2.7 unten.

Beriicksichtigung der Erwerbseinkommen (Bericht, Seite 38 bis 42)

Mit der Begriindung im erlauternden Bericht ("Widerspruch in sich", Seite 40) begrussen
wir es, wenn hypothetische Erwerbseinkommen kiinftig nicht mehr privilegiert angerech-
net werden.

Hingegen bedauern wir, dass der Bundesrat die effektiven Erwerbseinkom'men nicht in-
valider Ehegatten weiterhin privilegiert (d. h. bloss zu zwei Dritteln) anrechnen lassen will
(Seite 41). Aus Sicht des Regierungsrats gibt es hierfur keinen sachlichen Grund. Es
spricht auch nichts dagegen, die Erwerbseinkommen der beiden Ehepartner ungleich zu
behandeln: Fur nicht invalide Ehegatten braucht - was in der Natur der Sache liegt - kein
Anreiz geschaffen zu werden, dass sie einer Erwerbstétigkeit nachgehen. Das vorhan-
dene Sparpotenzial ist hier auszuschépfen.



2.6

2.7

Antrdge .

- Die Erwerbseinkommen nicht invalider Ehegatten werden voll angerechnet.

- Nicht invaliden Witwen und Witwern, die mit minderjahrigen Kindern im gleichen
Haus leben, werden ein nach dem Alter des jingsten Kinds abgestuftes hypotheti-
sches Einkommen angerechnet (Anderung der Wegleitung tber die Ergénzungsleis-
tungen zur AHV und IV [WEL]).

Betrag fur den allgemeinen Lebensbedarf von Kindern (Bericht, Seite 42 bis 45)

Der Bundesrat hat die Betrége fur den allgemeinen Lebensbedarf von Kindern tberprift.
Diese sollen einerseits angemessen hoch sein, damit auch Kosten fir die Freizeitgestal-
tung (Musik, Sport usw.) gedeckt sind, anderseits sollen sie dem Vergleich standhalten
kénnen, was nicht-EL-beziehende Eltern fur ihre Kinder aufzubringen vermogen.

Uber Erganzungsleistungen werden heute je 840 Franken pro Monat fir das erste und
zweite Kind sowie je 560 Franken pro Monat fiir das dritte und vierte Kind vergditet. Die-

se Betrage liegen einerseits klar tber den vom Biro BASS erhobenen durchschnittlichen

Kinderkosten in der Schweiz, wie sie im erlauternden Bericht, Seite 44, abgebildet sind
(Paar mit zwei Kindern: 1'233 Franken pro Monat; Paar mit drei Kindern: 1'444 Franken
pro Monat). Anderseits wiederum wird im erlauternden Bericht das Blro BASS so zitiert,
dass die durchschnittlichen Kosten eines Kinds "in etwa den Betragen in den EL" ent-
sprechen wirden. Aus letztgenanntem Grund wird empfohlen, die Betrage fur den all-
gemeinen Lebensbedarf von Kindern beizubehalten.

Der Regierungsrat kann sich aufgrund der Vernehmlassungsvorlage keine abschlies-

sende Meinung bilden, ob die Betrége fiir den allgemeinen Lebensbedarf von Kindern in
der EL angemessen sind.

Antrag

Das Biro BASS wird beauftragt, einen angemessenen Betrag fur den allgemeinen Le-
bensbedarf von Kindern in der EL vorzuschlagen (dies allenfalls unter Beizug einer
Aquivalenzskala).

Pramie fur die obligatorische Krankenpflegeversicherung (Bericht, Seite 45 bis 49)

Der Regierungsrat begrisst die vorgeschlagene kann-Vorschrift (Art. 10 Abs. 3 lit. d




2.8

ELG). Danach ist es den Kantonen freigestellt, anstelle der kantonalen oder regionalen
Durchschnittspramie die tatsachliche Pramie anzuerkennen, sofern diese tiefer ist als

der Pauschalbetrag.

Der Bundesrat hat noch weitere Varianten zur Berlicksichtigung der Krankenversiche-
rungspramie gepriift. Die Grunde, die ihn dazu bewogen, diese Varianten nicht weiterzu-
verfolgen, scheinen dem Regierungsrat plausibel. Wohl kénnte ein auf 90 Prozent der
Durchschnittspramie reduzierter Pauschalbetrag (Variante 1) gewisse Versicherte dazu
bewegen, ihre Krankenkasse zu wechseln, doch ist auch zu berticksichtigen, dass Ver-
sicherten in manchen Fallen ein Krankenkassenwechsel z. B. aufgrund langjéhriger Mit-
gliedschaft oder Angsten in Zusammenhang mit der Frage, ob die neue (glnstigere)
Krankenkasse die Leistungen nahtlos erbringen wird, nicht zumutbar ist. Auch wenn die
Anrechnung der tatséchlichen Pramie zu einem Mehraufwand bei den EL-
Durchftihrungsstellen filhren wird (der EL-Anspruch muss jedes Jahr neu berechnet
werden), so erachtet der Regierungsrat diesen Vorschlag als den sozialvertraglichsten.

Die Anrechnung der tatséchlichen Pramien kann dazu fuhren, dass Versicherte genau
deswegen keinen Anspruch auf Erganzungsleistungen haben oder ihren bisherigen An-
spruch auf Ergénzungsleistungen verlieren. Héarteféllen ist mit einer Besitzstandsrege-
lung Rechnung zu tragen (dazu unten, 3.1).

Heimberechnungen (Seite 49 bis 51 und Seite 35 bis 37)

Der Regierungsrat begriisst alle Massnahmen, die im Zusammenhang mit Personen
gemacht werden, die in einem Heim oder Spital leben. So namentlich, dass

- kunftig die Heimtaxen nur fir diejenigen Tage berticksichtigt werden, in denen sich
die Versicherten auch tatsachlich im Heim oder Spital aufhalten (keine pauschale
Anrechnung des ganzen Kalendermonats mehr bei unter monatlichen Heimein- oder
-austritten),

- Auslagen fur voriibergehende Heimaufenthalte von bis zu drei Monaten als Krank-
heits- und Behinderungskosten abgerechnet werden (keine Heimberechnungen
mehr in diesen Fallen) und

- das Vermogen eines Ehepaars, das eine Liegenschaft besitzt, die von einem Ehe-
gatten bewohnt wird, wahrend der andere im Heim oder Spital lebt, nach Abzug der
Freibetrage (maximal 360'000 Franken vom Gesamtvermégen) zu drei Vierteln dem
Ehegatten im Heim zugerechnet wird (nicht mehr bloss zur Halfte).




2.9 Verbesserung der Durchfiihrung (Bericht, Seite 51 bis 54)

Auch hier begriisst der Regierungsrat alle Massnahmen, die zu einer Verbesserung der
EL-Durchfuihrung fuhren. Vordringlich ist fiir ihn die Prézisierung im Gesetz (Art. 4 Abs. 3
und 4 ELG), wonach der gewdhnliche Aufenthalt einer Person dann als unterbrochen gilt
(und damit kein Anspruch auf Ergénzungsleistungen mehr besteht), wenn sie sich wah-
rend mehr als drei aufeinanderfolgenden Monaten im Ausland aufhalt, oder wenn sie die
Schweiz im selben Kalenderjahr fir insgesamt mehr als drei Monate verlasst.

3. Schlussbemerkungen

Es soll nur fir jene Bezligerinnen und Beziiger von Ergénzungsleistungen ein maximal zwei-
jahriger Besitzstand gelten, fur die die Anderung des Artikels 10 Absatz 3 litera d ELG (An-
rechnung der tatsachlichen Pramie) eine tiefere jahrliche Erganzungsleistung oder gar kei-
nen Erganzungsleistungsanspruch mehr zur Folge hat.

Antrag

Die Ubergangsbestimmung wird im oben beschriebenen Sinne geandert.

Sehr geehrter Herr Bundesrat, sehr geehrte Damen und Herren, wir danken Ihnen fir die
Gelegenheit zur Stellungnahme und grissen Sie freundlich.

Altdorf, 26. Februar 2016
Im Namen des Regierungsrats
Frau Landammann Der Kanzleidirektor

Dr. Heidi Z'graggen oman Balli
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Nadine.schuepbach@bsv.admin.ch

Madame Nadine Shuepbach

Juriste

Secteur prestations — AVS/APG/PC
Office fédéral des assurances sociales
Effingerstrasse 20

3003 Berne

Réf. : MFP/15019820 Lausanne, le 9 mars 2016

Révision partielle de la loi fédérale sur les prestations complémentaires a I'’AVS/AI :
réponse a la consultation

Madame,

Le Conseil d’Etat du Canton de Vaud vous remercie de I'avoir consulté sur le projet cité en
titre et vous fait part, ci-apres, de ses déterminations.

Dans un premier temps, nous souhaitons exposer quelques remarques générales sur le
projet actuel de révision des PC. Dans la seconde partie de notre prise de position, vous
trouverez nos propositions et remarques spécifiques sur certains points du projet.

|. Remarques générales sur la réforme des PC

Le Conseil d’Etat du canton de Vaud soutient sur le principe la direction donnée a la
révision des PC et les objectifs qui y sont liés. La pression des codts liés aux prestations
complémentaires est trés forte et représente de plus en plus un sujet de préoccupation
pour les cantons. Nous prenons note avec satisfaction du fait que la Confédération tient a
ce que le niveau de prestations reste acquis avec ce projet.

Une réforme des prestations complémentaires est donc utile pour que les cantons puissent
continuer a garantir la tache essentielle de garantie du minimum vital des PC. Les
adaptations nécessaires ne doivent pas étre retardées ou reportées au profit de I'AVS.

L’'adaptation des loyers maximaux a prendre en compte pour les PC, traitée dans un
message sépare, a déja été transmise au Parlement fin 2014. De notre point de vue, une
coordination avec la présente révision partielle de la LPC n’est pas forcément nécessaire et
un report de I'adaptation des loyers maximaux est a éviter absolument. Nous soulignons
gue le traitement rapide du projet relatif a I'adaptation des loyers maximaux est d’'une
importance capitale pour le canton de Vaud, en particulier dans le contexte du logement
tendu dans l'arc Iémanique, et dans le cadre du soutien de notre politique cantonale visant
a développer les logements protégés comme une alternative a I'institutionnalisation.
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En ce qui concerne la représentation des conséquences des différentes mesures, nous
sommes conscients que les calculs sont difficiles et que dans certains cas, seules des
données approximatives ou des estimations peuvent étre proposées. Cependant, afin de
pouvoir mieux appréhender les chiffres et conséquences présentées, nous demandons a
que les bases de calcul soient mentionnées plus explicitement ou jointes en annexe. En
effet, en nous fondant sur nos bases de données cantonales, il ne nous a pas été possible
de vérifier les ordres de grandeur présentés.

Nous signalons d’emblée que les modifications proposées dans le cadre de la réforme des
PC impligueront des modifications au niveau de certains textes Iégaux ou réglementaires
de rang cantonal (notamment : loi d'aide aux personnes recourant a I'action médico-sociale
[LAPRAMS], RSV 850.11 ; réglement d'application de la LAPRAMS [RLAPRAMS], RSV
850.11.1; loi sur les prestations complémentaires cantonales pour familles et les
prestations cantonales de la rente-pont [LPCFam], RSV 850.053 ; reglement d'application
de la LPCFam [RLPCFam], RSV 850.053.1; loi sur_les prestations complémentaires a
l'assurance-vieillesse, survivants et invalidité [LVPC], RSV 831.21 ; réglement d'application
de la loi du 13 novembre 2007 sur les prestations complémentaires a l'assurance-
vieillesse, survivants et invalidité [RLVPC], RSV 831.21.1; loi d'application de la loi fédérale
sur_les allocations familiales et sur des prestations cantonales en faveur de la famille
[LVLAFam], RSV 836.01).

Il. Remarques sur certains points importants

1. Mesures concernant l'utilisation de la fortune propre a des fins de prévoyance

En préambule, on notera que plusieurs des mesures proposées concernent les
possibilités d'utilisation de I'avoir de vieillesse de la prévoyance professionnelle et auront,
en conséquence, des répercussions directes sur les institutions de prévoyance.

Dans un souci de cohérence, nous sommes d’avis qu'’il convient de bien coordonner les
modifications proposées dans le cadre de la réforme des PC AVS/Al avec le projet
Prévoyance vieillesse 2020, qui a déja fait I'objet d’'une consultation. En particulier, nous
nous référons a l'abaissement prévu du taux de conversion applicable a l'avoir de
vieillesse obligatoire LPP et aux rachats volontaires effectués par les assurés, crédités a
I'avoir de vieillesse obligatoire LPP. Des explications complémentaires sur ce point
seraient a prévoir a tout le moins dans le rapport explicatif.

En outre, nous signalons que les institutions de prévoyance consultées par nos soins ont
relevé que si les institutions de prévoyance sont tenues de verser l'avoir de vieillesse
obligatoire LPP sous forme de rente, il devrait en aller de méme pour les institutions de
maintien de la prévoyance professionnelle. Il n‘existe aucune raison de traiter difféeremment
un avoir de vieillesse obligatoire LPP se trouvant dans une institution de prévoyance d'un
avoir de vieillesse obligatoire LPP déposé auprés d'une institution de maintien de la
prévoyance. Si les institutions de maintien de la prévoyance professionnelle ne devaient
pas étre soumises aux mémes mesures que les institutions de prévoyance, le risque qu'un
assuré sorte de son institution de prévoyance la veille de I'échéance de ses prestations de
retraite afin de percevoir une prestation en capital au travers d'une institution de maintien
de la prévoyance serait encore accentué.
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1.1 Limitation des versements en capital de la prévoyance professionnelle

Le Conseil d’Etat du canton de Vaud approuve les propositions relatives a la limitation des
versements en capital de la prévoyance professionnelle. On précisera que les chiffres
relatifs a la prévoyance professionnelle obligatoire sont éloquents : prés d'un tiers des
bénéficiaires PC a percu un capital du 2° pilier et plus de la moitié des personnes ayant
exigé le paiement en especes de leur prestation de sortie, pour démarrer une activité
indépendante, ont subi une perte (totale ou partielle) de leur avoir de prévoyance.

Le systéme actuel des retraits anticipés du 2e pilier affaiblit I'efficacité de la prévoyance
professionnelle, ce qui doit bien souvent étre compensé par les cantons. La capacité de
prévoyance du 2e pilier doit étre renforcée. Nous soutenons par conséquent les
propositions de limitation des retraits du capital de prévoyance professionnelle, avec les
remarques suivantes:

e En ce qui concerne les variantes pour le versement de la prestation de vieillesse sous
forme de capital, nous privilégions la variante 1 (exclusion du versement en capital de
la prestation de vieillesse pour la partie obligatoire LPP).

* Nous relevons que, quelle que soit la variante retenue, celle-ci aura une incidence
probable sur les reglements des Caisses de pensions en vigueur dans le canton de
Vaud qui devront étre modifiés en conséquence (ex : le réglement des prestations de
la Caisse de pensions de I'Etat de Vaud [art. 53] lequel prévoit que le capital-retraite
ne peut pas excéder 50% de la valeur en capital de la pension de retraite). Il en va de
méme des modifications des articles 30d et 30e LPP induite par la faculté nouvelle
pour I'assuré de pouvoir procéder a un remboursement d’'un versement anticipé tant
gu’il n'a pas encore droit a des prestations de vieillesse sur la base du réglement de
l'institution de prévoyance.

« Nous saluons I'exclusion du retrait des prestations de libre passage de la prévoyance
professionnelle obligatoire pour le démarrage d'une activité professionnelle
indépendante.

* Nous saluons le maintien de la possibilité de retraits anticipés pour I'acquisition d’'un
logement (pas de modification des conditions |égales actuelles pour 'encouragement a
la propriété du logement).

1.2 Montant des franchises sur la fortune

Le Conseil d’Etat du canton de Vaud soutient la proposition d’abaissement du montant des
franchises sur la fortune totale. Les franchises sur la fortune introduites avec le nouveau
financement des soins ont amené a une augmentation du nombre des ayants droit et a une
protection de la fortune en faveur des héritiers. Cela étant, il serait intéressant que la
baisse des limites de fortune prévue dans la réforme soit assortie d’'une augmentation de la
quotité disponible PC AVS/AI, afin que les besoins importants des bénéficiaires (ex : frais
d’aide a domicile) puissent tout de méme étre partiellement couverts - nonobstant les
baisses de fortune appliquées. Cas échéant, nous vous remercions de bien vouloir prendre
position sur la proposition précitée.

Nous signalons également que cette modification impliquera une adaptation de la
réglementation cantonale (réglement du28 juin 2006 d'application de la loi
du 24 janvier 2006 d'aide aux personnes recourant a l'action médico-sociale ;
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RLAPRAMS ; RSV 850.11.1) et qu’elle aura un impact financier sur le régime cantonal
précité, qui intervient & titre subsidiaire aux PC AVS/AI.

1.3 Prise en compte des éléments de fortune dont les ayants droit se dessaisissent

Actuellement, la notion de dessaisissement de fortune n’est pas définie dans la loi mais
dans la jurisprudence. Dans la mesure ou une contre-prestation est appropriée, il n'y a
pas de dessaisissement de fortune. Le fait que la contre-prestation serve ou non a couvrir
les besoins vitaux n'a pas d’'importance. Comme indiqué dans le rapport explicatif, cela a
pour conséquence gu’'un assuré peut entretenir un train de vie plutét dispendieux et
déposer une demande de PC une fois la fortune consommée, sans étre pénalisé. Cette
absence de sanction peut créer des incitations a dépenser rapidement I'ensemble de la
fortune et mener a des situations choquantes.

Nous saluons l'introduction d’'une définition lIégale de la notion de dessaisissement (art.
11a, al. 2, pLPC), qui garantit la transparence et la sécurité du droit. Le projet prévoit
d’instaurer également une limite annuelle de dépenses (10%), au-dela de laquelle un
dessaisissement de fortune devra étre pris en compte, méme si la preuve d’'une contre-
prestation adéquate peut étre apportée (art. 11a, al. 3, pLPC). Deux réserves sont
apportées a cette regle: a) le Conseil fédéral doit définir la notion de « motif
particulierement important » et b) la limite de dépenses admises est fixée a CHF 10'000.-
lorsque la fortune est inférieure ou égale a CHF 100'000.-.

S’'agissant des « motifs particulierement importants », on rappelle que les PC doivent
prendre en compte les dépenses périodiques permettant de garantir une vie décente et
correspondant aux besoins spécifiques des bénéficiaires. Ainsi, des frais tels que la
couverture de frais d’aide au maintien a domicile, les frais de déplacement usuels, la
couverture des dettes (ex: imp6ts), les frais de renouvellement de I'aménagement du
logement (en lien avec un déclin fonctionnel lié a 'dge ou au handicap) et les frais liés a un
déménagement devraient émarger du décompte de plafonnement de ['utilisation de la
fortune. Nous vous demandons de retenir ce qui précéde pour le préciser au niveau de
I'ordonnance d’application.

Le Conseil d’Etat du canton de Vaud releve encore que les modalités d’octroi des aides
financiere individuelles en faveur des bénéficiaires dont les ressources sont insuffisantes
pour couvrir les frais liés a l'action médico-sociale dispensée notamment lors
d'hébergement en établissement médico-social ou en home non médicalisé - octroyées en
vertu du droit cantonal (LAPRAMS ) - appliquent actuellement par analogie les criteres
d’'octroi fixés par le domaine des PC. Ainsi, si les conditions du dessaisissement sont
précisées et limitées (par rapport a la pratique actuelle des PC), nous pensons que cela
occasionnera un report de charges sur les aides cantonales octroyées en vertu de la
LAPRAMS. En I'état, nous ne sommes pas en mesure de chiffrer ce montant.

Nous constatons également que I'abrogation de l'art. 11, al. 2, let. g, LPC et I'introduction
d’un nouvel art. 11a pLPC rendrait nécessaire une adaptation de LPCFam. Celle-ci renvoie
en effet a l'art. 11, al. 1, let. g, LPC en ce qui concerne la prise en considération de
montants de fortune dessaisis (art. 11 al. 1 let. h LPCFam).

1.4 Détermination de la fortune nette pour les propriétaires de logement

Le projet prévoit que les dettes hypothécaires devront uniquement pouvoir étre déduites de
la valeur de I'immeuble et non plus de la fortune totale (mobiliere et immobiliére ; cf. art. 9,
al. 5, let. cbis, pLPC ; norme de délégation figurant dans 'OPC-AVS/Al).
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Le Conseil d’Etat du canton de Vaud ne s’y oppose pas.

1.5 Répartition de la fortune pour les couples

La réforme prévoit que lorsque le couple posséde un immeuble qui sert d’habitation a I'un
des conjoints tandis que l'autre vit dans un home ou un hépital, le calcul — séparé — de la
PC du conjoint vivant en home tiendra davantage compte de la fortune du couple (art. 9, al.
3, let. ¢, pLPC). Apres déduction des franchises (sur la fortune totale et sur immeuble), la
fortune sera imputée pour % au conjoint vivant en home et pour ¥ au conjoint vivant a
domicile ; la fortune prise en compte sera alors attribuée comme revenu séparé a chacun
des époux.

Le Conseil d’Etat du canton de Vaud accepte cette mesure. Au niveau cantonal, la mise en
ceuvre de cette nouvelle réglementation nécessitera une adaptation de I'outil informatique
utilisé par la Caisse cantonale vaudoise de compensation AVS. Par ailleurs, elle
engendrera des modifications de certaines législations cantonales (LAPRAMS, LPCFam).

2. Mesures visant a réduire les effets de seuil

2.1 Montant minimal de la PC

Le Conseil d’Etat du canton de Vaud approuve la proposition d’abaisser le montant minimal
de la PC au niveau de la réduction de primes a laquelle a droit la catégorie des personnes
qui, parmi celles qui ne bénéficient pas de PC, ont les revenus les plus faibles.
Nous signalons que le canton de Vaud a déja entrepris des réflexions dans ce sens et a
mis en place certaines mesures que la présente réforme vient corroborer.

Dans le canton de Vaud, le bénéficiaire PC a droit au subside complet de la prime
d’assurance obligatoire des soins jusqu’'a concurrence de la prime moyenne cantonale
correspondant a la zone de domicile. En effet, 'article 18, al. 2, de la loi du 25 juin 1996
d'application vaudoise de la loi fédérale sur l'assurance-maladie (LVLAMal ; RSV 832.10)
prévoit que « les primes des bénéficiaires des prestations complémentaires a I'AVS et a
I'Al sont subsidiées jusqu'a concurrence de la prime moyenne cantonale fixée par
ordonnance du Département fédéral de lintérieur pour le calcul des prestations
complémentaires ».

Ainsi, sous réserve d’'une modification de prise en charge, la réglementation prévue a I'art.
9, al. 1, let. b, pLPC n’aura pas d’'impact direct dans le canton de Vaud, ni d’incidences
financieres.

2.2 Prise en compte du revenu de I'activité lucrative dans le calcul de la PC

Le Conseil d’Etat du canton de Vaud est opposé a une prise en compte intégrale du revenu
hypothétique.

Une prise en compte totale du revenu hypothétique sur la base du taux d'activité
potentiellement réalisable toucherait en particulier des personnes au bénéfice d’'une rente
partielle. En raison de la suppression de la prise en compte privilégiée du revenu
hypothétique de l'activité lucrative (déduction de la franchise et prise en compte du revenu
hypothétique a hauteur de deux tiers), les personnes a bas revenus qui ne peuvent plus
travailler dans leur profession d'origine mais ne percoivent qu’'une rente partielle verraient
leur PC réduite et devraient, en plus de la PC, recourir davantage a I'aide sociale.
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La mise en évidence de la renonciation volontaire n'est pas facilitée, et pour les
bénéficiaires de PC recevant une rente partielle, il reste toujours difficile de faire
reconnaitre que malgré leurs efforts, ils n'ont pas pu trouver de travail (pour leur taux
d’'activité potentiellement réalisable). Pour le Conseil d’Etat du canton de Vaud, il est
essentiel de ne pas pénaliser doublement les personnes en situation de handicap ayant
une capacité de gain résiduelle, qui ne parviennent pas a trouver - respectivement
retrouver - un emploi a temps partiel, malgré tous leurs efforts. Par ailleurs, nous relevons
que le rapport explicatif n'indique nullement comment cette disposition serait articulée avec
la révision de la LAl (développement continu) actuellement en consultation, visant a

introduire un systeme linéaire des rentes, alors que cet aspect aurait di étre explicité.

3. Primes de 'assurance obligatoire des soins

Par rapport aux trois variantes proposées, le Conseil d’Etat du canton de Vaud préfére la
fixation d'une contribution forfaitaire aux primes de l'assurance maladie obligatoire a
hauteur de 90% de la prime cantonale moyenne. On précise toutefois que ce systéme crée
un effet de seuil massif & la sortir du régime des PC AVS/AI.

3.1 Proposition complémentaire du Conseil d’Etat du canton de Vaud

Concernant l'assurance-maladie des bénéficiaires des PC AVS/AI, et dans la mesure ou
cela est compatible avec I'esprit de la LPC et 'art. 92, al. 1, chiffre 9a, de la loi fédérale sur
la poursuite pour dettes et la faillite (LP), nous proposons d’introduire comme nouvelle
disposition dans la LPC [larticle suivant: «Les primes et les intéréts moratoires
irrécouvrables des bénéficiaires de prestations complémentaires a 'AVS/Al sont mis a la
charge de ces derniers en déduction du montant de leur prestation complémentaire
mensuelle s’ils possédent une fortune nette aprés déduction de la valeur prise en compte
pour leur immeuble servant d’habitation au sens de l'art. 11, lettre b et ¢, LPC ».

Nous constatons en effet que dans les situations de contentieux lié aux primes LAMal pour
des bénéficiaires de PC AVS/AI, le canton est actuellement amené a payer des montants a
double & l'assureur dés lors que le bénéficiaire n'est pas diligent dans le cadre des
prestations versées (remboursement des frais de maladie) et ne les verse pas a I'assureur
selon le principe de l'allocation conforme des ressources. Ainsi, dans un tel cas, le canton
devra verser a l'assureur le 85%, voire le 100% des primes impayées, majorées des frais
administratifs, dans le respect des prescriptions découlant de I'art. 64a LAMal. Le Consell
d’Etat du canton de Vaud estime que cet état de fait n'est pas admissible pour des
bénéficiaires PC ayant une fortune disponible.

4. Calcul de la PC pour les personnes vivant dans un home ou un hopital

Le Conseil d’Etat du canton de Vaud soutient la proposition concernant le calcul de la PC
pour les personnes vivant dans un home ou un hdpital. La possibilité de prendre en compte
de facon journaliere les taxes des homes pour le calcul des PC permet d’éviter que les
prestations complémentaires remboursent des frais que la personne concernée n’a pas eu
a supporter. Il est utile de procéder a des adaptations concernant la prise en compte des
prestations de l'assurance-maladie en cas de séjour dans un home dans le cadre du
nouveau régime de financement des soins, et cela refléte la pratique déja mise en oeuvre
aujourd’hui dans de nombreux cantons.

Concernant la réglementation prévue en matiére de séjours temporaires dans un home,
nous relevons qu’il ne semble pas exclu que le recours aux séjours temporaires dans un
home augmente de la part de personnes qui pourraient y avoir renonceé jusqu’ici du fait de
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'absence de cofinancement par les PC. Les séjours temporaires dans un home servent en
premier lieu a la réhabilitation de personnes dépendantes et/ou a décharger les proches qui
prennent soin de ces personnes et peuvent donc retarder ou éviter une entrée définitive
dans un home, avec les codts plus élevés correspondants pour I'assurance maladie et les
pouvoirs publics. Nous constatons que la réglementation proposée est pertinente du point de
vue de la politigue des soins. Nous sighalons que cette modification impliquera une
modification de la réglementation cantonale applicable (RLVPC). A des fins de sdreté, nous
souhaiterions en outre que le commentaire explicite quelle est la situation lorsqu’une
personne séjourne dans un home ou est hospitalisée durant 'année a plusieurs reprises
pour une durée totale excédant trois mois.

En outre, au vu des explications apportées, nous comprenons que, dans le cas d’'un séjour
temporaire dans un home, le bénéficiaire pourrait théoriquement recevoir une PC domicile
et une allocation pour importent (API) home, alors qu’'une coordination eut été
probablement souhaitable (notamment : la personne est considérée comme PC AVS a
domicile, mais ne regoit pas — pendant son séjour - I'API AVS faible puisqu’elle est dans un
home). Nous vous prions de nous confirmer que notre interprétation est correcte, cas
échéant de nous fournir les explications utiles.

Au final, du point de vue du Conseil d’Etat du canton de Vaud, il est primordial de veiller a
ce gu'une adaptation des montants déterminants, suite a un hébergement temporaire, ne
pénalise pas les ressources a disposition des personnes pour couvrir I'ensemble des frais
du méme type.

5. Mesures visant a améliorer I'exécution

De maniere générale, le Conseil d’Etat du canton de Vaud approuve les mesures
proposées visant a améliorer I'exécution. Nous sommes favorables au principe de
I’'harmonisation et de I'amélioration de I'exécution des PC. Cela étant, nous signalons qu’en
page 21 du rapport, sous point 1.7.3, premier paragraphe, in fine, il est mentionné « Cette
modification fait également l'objet du présent message (modification de lart. 5, al. 1,
LPC) ». Aprés examen, nous n’avons relevé aucune proposition de modification de l'art. 5,
al. 1, LPC. Nous vous prions de nous indiquer a quoi il est fait référence.

En outre, concernant le délai de trois mois (prévu a l'art. 4, al. 3 et 4, pLPC), nous nous
demandons si une comptabilisation en jours ne serait pas plus adéquate (cf. DPC chiffre
2330.01). Par ailleurs, les exceptions déterminées par voie d’ordonnance par le Conseil
fédéral prendront-elles en compte certains éléments particuliers, justifiant une durée
supérieure a trois mois, comme des retrouvailles avec la famille ? Ce point nous semble en
effet important. Nous soulignons encore que le moment de la reprise du droit PC devrait
étre effectif dés le retour en Suisse et/ou étre fixé par voie légale, et non par voie
d’ordonnance.

Nous soutenons en particulier la mise en oeuvre de la mesure 2.5.3 intitulée
« Compétence pour les personnes séjournant dans un home ou un hopital ». Avec les
nouveaux alinéas de l'art. 21 al. 1 a 1quater LPC, il sera défini explicitement que le canton
de domicile avant I'entrée dans un home reste compétent méme dans le cas ou une
personne ne commence a percevoir les PC que pendant son séjour dans le home. Cette
nouvelle réglementation permet d’éliminer les incertitudes en matiére de compétences. Elle
est en outre compatible avec la réglementation de la CIIS et améne ainsi & une application
plus cohérente des deux cadres réglementaires. Avec la précision de I'art. 25a al. 5 LAMal
prévue dans le cadre de la réponse a I' Iv. Pa 14.417 («<Amender le régime de financement
des soins»), la réglementation prévue ameéene a ce que, dans tous les cas, le méme canton
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est compétent pour le versement des prestations complémentaires et la prise en charge du
financement résiduel selon l'art. 25a LAMal.

Nous relevons cependant qu'il n’est pas exclu que cette modification puisse avoir certaines
conséquences financiéres pour I'Etat de Vaud, que nous ne sommes pas en mesure
d’évaluer en [I'état, puisqu’elle pourrait I'obliger & prendre en charge des cas qu'il
n‘assumait pas jusqu’a présent, ou lui permettre au contraire de refuser la prise en charge
des prestations complémentaires qu'il est actuellement tenu d’assumer. Ainsi, nous vous
prions de compléter linformation sur ce qui précéde, en particulier concernant les
conséquences financieres pour les cantons.

Concernant enfin la réduction de la contribution de la Confédération aux frais administratifs
en cas de mangquement répétés dans l'exécution des PC (art. 24, al. 2, pLPC), nous
relevons d’'une part que le délai de trois mois mentionné dans le rapport explicatif est
pertinent uniquement pour les cas « simples » (notamment : absence de fortune) et ou la
collaboration du bénéficiaire, respectivement de son représentant, est pleine et entiere.
D’autre part, une telle réduction ne ferait in fine qu'aggraver le retard en obligeant les
organes d’application en situation difficile a diminuer les forces et les moyens de travail. Ce
sont au final les usagers qui en subiraient les conséquences. En plus, I'on ignore
totalement quel serait le montant de cette réduction, puisqu’il reviendrait au Conseil fédéral
de le déterminer. L'on ignore aussi presque tout des cas dans lesquels la Confédération
retiendrait qu’'une telle réduction se justifie, le renvoi trés général aux «violations répétées
» de la loi, des ordonnances et des directives accordant au Conseil fédéral une liberté
d’appréciation presque entiere. Dans d’autres domaines du droit, nous relevons que ce
type de dispositif a déja provoqué des litiges avec la Confédération. Plus généralement,
nous nous étonnons que les cantons doivent se soumettre a un tel contréle lorsque le droit
fédéral leur confie I'exécution de certaines taches (cf. art. 2, al. 2, LPC). En conséquence
de ce qui précéde, le Conseil d'Etat du Canton de Vaud est fermement opposé a la
modification de l'art. 24, al. 2, LPC.

lll. Conséquences fiscales et financieres

1. Sous I'angle fiscal

Comme indiqué ci-avant, I'objectif du projet est d’améliorer plusieurs éléments du systeme
des PC, tout en maintenant le niveau des prestations, afin d’éviter un transfert vers l'aide
sociale qui se traduirait par une charge supplémentaire pour les cantons. L’'optimisation
visée parait atteignable méme si, en raison des dispositions transitoires, les mesures
prévues ne déploieront tous leurs effets que trois ans aprées I'entrée en vigueur du projet
(pour autant que la loi révisée entre en vigueur en 2019, les conséquences financieres ne
pourront donc étre chiffrées avec précision que des 2022).

Les modifications prévues par le projet concernant le versement de la prévoyance
vieillesse n'ont stricto sensu pas beaucoup d'impact sur le plan fiscal : elles peuvent étre
considérées comme étant "profitables” aux autorités fiscales, puisque les prestations en
capital sont imposées séparément des autres revenus a un taux privilégié aussi bien sur le
plan de I'imp6t fédéral direct que de I'impét cantonal et communal (art. 38 LIFD et 49 LI-
VD), alors que les rentes sont ajoutées aux autres revenus réalisés par le contribuable
sans réduction du taux (art. 22 al. 1 LIFD et 26 al. 1 LI-VD). L'impact fiscal dépend
naturellement de tous les revenus réalisés par le contribuable et de l'importance des dits
revenus. Selon les estimations de la Confédération, ce volet rapporterait 32 millions aux
cantons si toute la partie obligatoire ne peut pas étre versée sous forme de prestations en
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capital et 19 millions, si seul le versement de la moitié de la partie obligatoire est exclu. A
I'échelle du canton de Vaud, les montants sont respectivement de l'ordre de 3 et de 2
millions de francs.

Il convient par ailleurs de relever que ces mesures ont également un effet positif sur le
maintien de l'avoir de prévoyance de sorte que les personnes concernées seront en
meilleure situation financiére lors de leur retraite. Sur le plan fiscal, cela se traduira
notamment par une diminution des demandes de remise d'imp6t.

Les autres impacts financiers concernent les modifications des prestations
complémentaires, qui sont également favorables aux cantons. Au total, I'effet financier est
de l'ordre de 236 millions, respectivement 223 millions selon la variante précitée. A I'échelle
vaudoise, la diminution des charges serait de I'ordre de respectivement 23 ou 22 millions.

Par ailleurs, le projet prévoit la possibilité de rembourser un versement dans le cadre de
I'encouragement a la propriété du logement (EPL) jusqu'a la naissance du droit aux
prestations de vieillesse. Ceci a un impact plus direct sur le plan fiscal: en effet, selon
l'art. 79D, al. 3, derniére phrase, LPP, des rachats facultatifs ne peuvent étre effectués que
lorsque les versements anticipés ont été remboursés. Cela implique que l'obligation de
remboursement préalable du versement EPL avant de pouvoir effectuer un rachat
s'étendra jusqu'a la naissance du droit aux prestations de vieillesse et non plus seulement
3 ans avant la naissance de ce droit. Dés lors, la régle prévue a I'art. 60d OPP2 devra étre
modifiée a 'avenir. Cette disposition prévoit en effet la régle suivante : "Dans les cas ou le
remboursement d'un versement anticipé pour lI'encouragement a la propriété du logement
n'‘est plus admis en vertu de l'art. 30d, al. 3, let. a, LPP, le reglement de l'institution de
prévoyance peut permettre des rachats volontaires pour autant que ces rachats, ajoutés
aux versements anticipés, ne dépassent pas les prétentions de prévoyance maximales
admises par le reglement”. Cette régle, permettant de faire "renaitre" le droit de procéder a
des rachats sans remboursement préalable du versement EPL dans les trois ans
précédant la naissance du droit aux prestations de vieillesse, ne serait ainsi plus valable en
cas d'acceptation du projet de révision partielle des PC et impliquerait dans tous les cas
une obligation de remboursement préalable du versement EPL avant d'effectuer des
rachats déductibles.

2. Sous I'angle financier

En sus des éléments mentionnés ci-dessus, le Conseil d’Etat du canton de Vaud retient au
final qu’il y a peu de points supposés entrainer des économies pour les cantons dont nous
avons les moyens de vérifier I'ampleur, a l'instar du versement en capital dans le deuxieme
pilier, la prise en compte de la fortune dans le calcul de la PC ou la prise en compte du
revenu de l'activité lucrative pour la réduction des effets de seuil.

En revanche, nous pensons qu’il y aura certainement des transferts de charge de la
Confédération vers le canton (au titre de la prise en charge subsidiaire au titre de la
législation cantonale applicable, en particulier pour les cas de rigueur), notamment
consécutif a I'éventuelle prise en compte de l'intégralité du revenu hypothétique dans le
calcul de la PC pour les bénéficiaires d'une rente Al. Nous ne sommes par en mesure de
chiffrer précisément cette évolution, mais cet élément est crucial de notre point de vue.

S’agissant de l'adaptation du montant de la PC minimum (qui touche les bénéficiaires de
PC patrtielles, estimées a environ 4'700 en 2015 dans le canton de Vaud), nous avons pu
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établir que, avec le subside minimum prévu par la RIE Ill, a savoir la prime moyenne par
région avec une franchise de CHF 1'000.-, I'économie pour le canton serait d'environ Fr. 2
millions par année.

Le Conseil d'Etat du canton de Vaud note que le financement des PC AVS/AI repose
beaucoup sur les contributions des cantons. Des lors, il serait pertinent d'associer les
représentants des cantons dans le suivi de ce régime et pas uniqguement de les solliciter
par des consultations. Ainsi, a l'instar du dispositif qui existe en matiére d'AVS, nous
proposons la mise sur pied d'une Commission fédérale consacrée aux PC fonctionnant
comme sous-commission de la Commission fédérale AVS/AI. La mission de cette
Commission devrait étre de veiller et de suivre les questions d'application dans le secteur
des PC.

V. Conclusion

En conclusion, et moyennant la prise en compte des remarques émises dans la présente
prise de position, le Conseil d'Etat du canton de Vaud est favorable au projet de révision
partielle de la loi sur les prestations complémentaires a I'AVS/AL.

Nous vous saurions en particulier reconnaissants de bien vouloir nous rendre réponse sur
les questions posées supra.

Vous remerciant de l'attention que vous porterez a la présente, nous vous prions de
croire, Madame, a I'assurance de notre haute considération.

AU NOM DU CONSEIL D’ETAT
LE PRESIDENT LE CHANCELIER

Mdhnd

Pierre-Yves Maillard Vincent Grandjean

Copies
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Consultation — Révision partielle de la loi fédérale sur les prestations complémentaires a
I'assurance-vieillesse, survivants et invalidité (réforme des PC)

Monsieur le Conseiller fédéral,

Le 25 novembre 2015, le Conseil fédéral a mis en consultation le projet de modification de la Loi
fédérale sur les prestations complémentaires a 'AVS et a I'Al (LPC ; RS 831.30) et il a invité le
Conseil d’Etat du canton du Valais a lui remettre sa prise de position.

Nous remercions le Conseil fédéral pour son invitation et nous remettons ci-dessous notre prise de
position, dans le délai imparti.

Nous aimerions d'abord émettre quelques considérations générales, puis prendre position sur les
points importants pour notre canton.

Considérations générales

Il faut constater que les PC vont largement plus loin que le mandat constitutionnel initialement
attribué, qui était de garantir le maintien du minimum vital. Les PC servent souvent a garantir le
maintien du niveau de vie antérieur. L'évolution des colts a pris une dynamique qui nécessite une
réforme en profondeur du régime des PC, indispensable si nous voulons garantir la pérennité
financiere a long terme du systéeme des PC. Pour les cantons, qui assument la charge financiére la
plus importante a hauteur de 70% des colts, les PC imposent des exigences énormes en termes
de politique sociale et de politique financiere.

Le projet propose diverses mesures visant a optimiser le régime actuel des PC, notamment en
améliorant le recours aux ressources propres en faveur de la prévoyance vieillesse et en réduisant
les effets de seuil. La révision est aussi I'occasion d'introduire, dans la loi fédérale (LPC), plusieurs
prescriptions qui figurent actuellement dans les directives (DPC), soit qu'elles découlent de la
jurisprudence, soit qu’elles ont trait a la pratique administrative. Cette réforme des PC est justifiee,
tant au regard de l'augmentation du nombre de bénéficiaires et des dépenses PC que des
perspectives d'évolution jusqu’en 2030.

Le projet mis en consultation n'a toutefois qu'un tres faible impact financier. La réforme des PC
entraine une économie de 171 millions de francs au total, alors que I'adaptation du montant
maximal du loyer pris en compte par les PC entraine une augmentation des dépenses de I'ordre de
168 millions de francs. En définitive, I'économie maximale ne représentera, au mieux, que 3
millions de francs.

Place de la Planta, CP 478, 1951 Sion
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Une diminution plus importante des colts dans les PC est possible, sans entrainer de report vers
I'aide sociale ou sans remettre en cause la garantie du minimum vital inscrite dans la constitution.

Nous estimons donc que le projet de réforme des PC est un petit pas dans la direction voulue
d'une maitrise des colts, mais que d'autres éléments, qui contribuent le plus fortement aux colts
des PC, doivent étre abordés dans le cadre de cette révision.

Commentaires détaillés

Nous abordons ci-dessous le projet en détail, en reprenant la numérotation du rapport explicatif.

Chiffre 2.1 - Mesures concernant l'utilisation de 1a fortune propre a des fins de prévoyance

La personne qui, au moment d'entrer a la retraite, dispose d’'une bonne prévoyance professionnelle
et d'une certaine fortune, diminue fortement le risque de devoir recourir ultérieurement aux PC.

2.1.1 - Limitation des En l'absence de lien significatif démontré entre le volume des
versements en capital de la | retraits de capital — hors retraits pour logement propre, maintenus —
prévoyance professionnelle | et l'augmentation marquée du montant des PC, nous nous
opposons a leur limitation. Outre le fait que ces montants
permettent aussi la création d'entreprises, leur limitation entraverait
la liberté des cotisants sans permettre de réelles économies.

2.1.1.2 - Versement de la Favorable. (pour I'exclusion — variante 1)

prestation de vieillesse Cette mesure est simple a mettre en ceuvre pour des conséquences
sous forme de capital financiéres substantielles

2.1.1.3 - Paiement en Favorable.

espéces de la prestation Les risques évoqués par le Conseil fédéral dans le rapport explicatif
de sortie pour démarrer mis en consultation sont prioritaires. En outre, dans de nombreux
une activité lucrative cas, il s'avére que les personnes indépendantes peuvent certes
indépendante mener a bien leur activité aprés le versement d’'un capital du

deuxiéme pilier, jusqu’a leur retraite, mais elles ne sont pas en
mesure de reconstituer leur avoir de vieillesse durant ce laps de

temps.
2.1.2.2 - Franchises surla | Favorable.
fortune totale Les franchises sur la fortune doivent étre fixées a un montant qui ne

permette pas d'octroyer des PC aux personnes dont on peut
raisonnablement exiger qu'elles couvrent, du moins pendant un
certain temps, leurs besoins vitaux par leurs propres moyens, en
I'occurrence en utilisant une partie de leur fortune.

2.1.3.2 - Introduction d'une | Favorable.

définition légale de la Les économies escomptées sont faibles mais la crédibilité auprées
notion de dessaisissement | de la population est améliorée.

2.1.4.2 - Déduction des Favorable.

dettes hypothécaires Nous demandons d'uniformiser le calcul de la valeur de I'immeuble
uniquement de la valeur de | des ayants droit aux PC avec la réglementation en matiére d’AVS et
limmeuble se baser sur la taxation passée en force de limpdt cantonal,

adaptée aux valeurs de répartition intercantonale.

2.1.5.2 - Répartition de la Favorable.

fortune pour les couples Cette mesure va dans le sens des objectifs essentiels des PC,
dont un des conjoints vit méme si I'impact des économies réalisées n'est pas trés grand.
dans un home ou un

hépital

Chiffre 2.2 - Mesures visant a réduire les effets de seuil

Les mesures doivent supprimer les avantages des bénéficiaires PC par rapport aux autres
personnes.
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2.2.1.2 - Adaptation du
montant minimal de la PC

Favorable.
Les cantons devraient étre seuls compétents pour fixer le montant
minimal.

2.2.2.3 - Suppression de la
prise en compte privilégiée
du revenu hypothétique de
I'activité lucrative

Favorable.

Il faut accroitre I'attractivité du revenu effectif de 'activité lucrative
par rapport au revenu hypothétique. L'incitation a rester dans le
systéme des PC serait atténuée.

Chiffre 2.3 - Primes de I'assurance obligatoire des soins

Les primes d'assurance maladie pour les bénéficiaires de PC ne sont pas financées par la clé de
répartition des PC entre la Confédération et les cantons, mais par le biais du financement cantonal
pour les réductions de primes. Nous attendons a ce que les cantons recoivent plus de

compétences et possédent ainsi une marge de manceuvre en matiére de politique sociale.

2.3.1.2 - Prise en compte,
a titre de dépense, de la
prime d'assurance-maladie
effective

Favorable.

Il s’agit d'autoriser les cantons a ne tenir compte, dans le calcul de
la PC, que de la prime effective si elle est d'un montant inférieur au
montant de la prime moyenne.

2.3.2.2 - Prise en compte
de la réduction de primes
dans le calcul de la PC

Favorable.
Cette mesure doit permettre d'éviter que les primes d'assurance
maladie soient remboursées deux fois.

Chiffre 2.4 - Calcul de la PC pour les personnes vivant dans un home ou un hépital

Les mesures doivent supprimer le remboursement des frais que les bénéficiaires de PC n'ont pas

a supporter.

2.4.1 - Prise en compte a
la journée de la taxe du
home dans le calcul de la
PC

Favorable avec réserve.
Uniguement pour I'entrée dans le home, mais pas pour la sortie
(déceés ou départ du home)

2.4.3 - Séjours temporaires
dans un home

Favorable.
Cette méthode simplifie la gestion des PC

Chiffre 2.5 - Mesures visant 3 améliorer I'exécution

Les diverses précisions sur les dispositions actuelles ne suscitent pas de remarque.

2.5.5 - Déroulement de la
procédure

Opposé.

Méme avec une base légale il apparait difficile de trouver des
criteres objectifs justifiant une réduction de la participation de la
Confédération.

Suite aux diverses modifications projetées, une augmentation de la
participation de la Confédération aux frais d'administration est
demandée.

Nous préconisons, afin de

conserver une application pratique et des colts d'administration

appropriés, que le changement vers le nouveau régime se fasse globalement a un jour donné sans
période transitoire comme cela a été le cas lors de la précédente révision en 2008. De plus, il faut
laisser le temps nécessaire (au minimum une année) pour adapter les logiciels informatiques aprés
I'acceptation de la nouvelle loi.

Demandes
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Cette réforme des PC doit renforcer la responsabilité personnelle dans les domaines ou il est
objectivement possible de I'exiger. Les personnes qui ont des ressources financiéres doivent

d’abord les utiliser avant de pouvoir recourir aux prestations sociales financées par I'impét.

Les points suivants doivent ainsi étre abordés dans le cadre de cette révision :

— La réintroduction dans la loi d'un montant maximum de PC pour les personnes vivant a

domicile.

En outre, les dépenses PC pour les pensionnaires d'EMS augmentant plus que les autres

rubriques, les PC sont pratiquement une assurance de soins :

—  La problématique du financement des frais de soins ne peut pas se résoudre a long terme

par les PC et des mesures dans ce domaine doivent étre proposées.

— Les cantons doivent obtenir la compétence de fixer les réductions des primes de

I'assurance-maladie également pour les bénéficiaires de prestations complémentaires.

En vous remerciant de votre prise en compte de ces demandes et de nous avoir consultés, nous
vous prions de croire, Monsieur le Conseiller fédéral, a 'assurance de notre parfaite considération.

Au nom du Conseil d'Etat

Le chancelier

/ Le président

| “
//’ \A ”/‘ i o |
/ \.}af.q s Mell ':

/'/

/

PhiIti Spérri

Copie : Office fédéral des assurances sociales, Domaine AVS, Prévoyance professionnelle et PC (ABEL),

Effingerstrasse 20, 3003 Berne
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Regierungsrat

Kanton Zug

Regierungsrat, Postfach 156, 6301 Zug

Nur per E-Mail

Eidgendssisches Departement
des Innern
3003 Bern

Zug, 8. Méarz 2016 hs

Vernehmlassung zur Teilrevision des Bundesgesetzes iiber Erginzungsleistungen zur
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung (EL-Reform) — Stellungnahme des
Kantons Zug

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 25. November 2015 seinen Entwurf zur Anderung des Bundesgesetzes
uber die Erganzungsleistungen (EL) zur AHV/IV (ELG; SR 831.30) in die Vernehmlassung ge-
geben. Wir danken fur die Einladung.

Vorbemerkungen

Es hat sich in den letzten Jahren gezeigt, dass das System der EL zahlreiche Fehlanreize setzt
und die Kostenentwicklung eine unerwiinschte Dynamik angenommen hat. Die Kantone stehen
vor grossen finanzpolitischen Problemen. Sie tragen mit rund 70 Prozent den Grossteil der Fi-
nanzierungslast. Damit die langfristige Tragbarkeit des EL-Systems gewahrleistet werden kann,
ist eine grundlegende Reform der EL unabdingbar.

Mit der vorliegenden Reform der EL geht der Bundesrat aus Sicht des Zuger Regierungsrats zu
wenig weit. Die vorgeschlagenen Anderungen erscheinen zwar teilweise geeignet, das System
der EL von falschen Anreizen zu befreien und einige Optimierungen einzufithren. Die rasante
Kostenentwicklung der EL in den letzten zehn Jahren hat aber noch weitere Mangel im und um
das System der EL aufgezeigt, die mit der Vorlage nur unzureichend angegangen werden.

So geht die EL heute zum Teil tber ihren verfassungsmassigen Auftrag der Existenzsicherung
hinaus. Dies nicht zuletzt deshalb, weil im allgemeinen Verstandnis bzw. in der Erwartung an
die EL oft nicht mehr die Existenzsicherung, sondern die Sicherung des gewohnten Lebens-
standards im Vordergrund steht. Die Vorlage weist kaum Elemente auf, mit denen die enorme
Kostenentwicklung in den EL der letzten Jahre wirksam gedampft werden kénnte.

Regierungsgebaude, Seestr. 2, 6300 Zug
Telefon 041 728 33 11, Fax 041 728 37 01
www.zg.ch
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Die Vernehmlassungsvorlage bringt fur den Regierung‘srat des Kantons Zug keine geniigenden
finanziellen Effekte. Gemass Medienmitteilung des BSV vom 25. November 2015 sind die Aus-
wirkungen der EL-Reform wie folgt:

«Far die EL geben Bund und Kantone heute rund 4,7 Milliarden Franken aus. Je nach Variante
zur Beschrénkung des Kapitalbezugs entlastet die EL-Reform die Ausgaben fir Ergdnzungs-
leistungen im Jahr 2022 um 171 bzw. 152 Millionen Franken. Davon entfallen 51 bzw. 45 Milli-
onen auf den Bund und 120 bzw. 107 Millionen auf die Kanfone.»

Dazu kommen noch Einsparungen bei der IPV, die nicht Giber die EL finanziert werden.

Parallel zur EL-Reform beantragt der Bundesrat eine Erhéhung der Mietzinsmaxima bei den
EL. Laut der Botschaft an das Parlament (BBI 2014 863) betragen die Mehrkosten fur diesen
Bereich total 168 Millionen (im gleichen Vergleichsjahr 2022). ,

Die EL-Reform bringt somit maximal 171 Millionen Einsparungen, und gleichzeitig werden die
EL-Mietzinsmaxima mit einer Kostenfolge von 168 Millionen Franken angepasst. Dies ergibt
insgesamt eine maximale Einsparung von drei Millionen Franken. Gemessen am Ausgabenvo-
lumen von heute 4.7 Milliarden Franken ist dies etwas mehr als ein halbes Promille der EL-
Ausgaben!

Es muss unseres Erachtens méglich sein, rund zehn Prozent der EL einzusparen und zwar oh-
ne dass ein Transfer in die Sozialhilfe erfolgt oder die verfassungsmassige Garantie auf Exis-
tenzsicherung tangiert wird.

Antrige
Wir stellen folgende Antrage:

1. Die Beschrankung des Kapitalbezugs bei der 2. Saule soll fiir den obligatorischen Teil
der beruflichen Vorsorge erfolgen (Variante 1).

2. Die Barauszahlung der Austrittsleistung fur die Aufnahme einer selbstandigen Erwerbsta-
tigkeit soll im Rahmen des BVG-Obligatoriums ausgeschlossen werden.

3. Die Freibetrage auf dem Vermégen sollen wie folgt beschrankt werden:
- Alleinstehende: 25 000 Franken
- Ehepaare: 40 000 Franken
- Kinder: 15 000 Franken
- Selbstbewohnte Liegenschaft: 75 000 Franken ;

4, Es sei den Kantonen zu Uberiassen, die Mindesthéhe festzulegen und die anrechenbaren
Krankenkassenpramien festzulegen.

5. Es sei auf die privilegierte Anrechnung hypothetischer Einkommen zu verzichten.
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6. Art. 10 Abs. 3 Bst. d sei wie folgt zu andern:
* Bei allen Personen werden zudem als Ausgaben anerkannt:
d. ein jahrlicher Pauschalbetrag fiir die obligatorische Krankenpflegeversicherung; der
Pauschalbetrag hat der drittglinstigsten kantonalen beziehungsweise regionalen Pramie
Burchschnittspramie fur die obligatorische Krankenpflegeversicherung (inkl. Unfallde-
ckung) zu entsprechen; die Kantone kénnen die tatsachliche Pramie anerkennen, wenn
diese tiefer ist als der Pauschalbetrag.

7. Der verworfene Punkt beztiglich der Anrechnung von Erwerbseinkommen im Sinne einer
Aquivalenzskala sei erneut zu prifen.

8. Der Vorschlag, eine gesetzliche Grundlage fir Sanktionsmaglichkeiten bei Missstanden
in der Durchfiihrung zu schaffen, sei zu verwerfen.

. Die Anderungen sollen gesamthaft auf einen einheitlichen Stichtag in Kraft treten.

10.  Es sei ein Schwellenwert beim Vermégen einzufihren, ber welchem eine Person keinen
Anspruch auf EL hat.

11.  Es soll analog zur eidg. AHV-Kommission eine eidg. EL-Kommission geschaffen werden.

Begriindungen

Zu Antrag 1

Ziffer 2.1.1 Beschridnkung der Kapitalbeziige der beruflichen Vorsorge

Ziffer 2.1.1.2 Ausrichtung des Altersguthabens in Kapitalform

Jeder Franken Pensionskassenrente mehr ist ein Franken EL weniger: Die Studie des BSV
Uber Kapitalbeziige und Ergénzungsleistungen hat gezeigt, dass schweizweit bei 33 Prozent
der neuen EL-Falle in irgendeiner Form Kapital aus der zweiten Saule bezogen wurde. Im Kan-
ton Zug sind es sogar 37 Prozent der neuen EL-Beziigerinnen und EL-Beziiger, weiche vor
einem EL-Anspruch Pensionskassenkapital bezogen haben.

Nach Auffassung des Regierungsrates des Kantons Zug bedeutet dies in Bezug auf die EL,
dass das Risiko einer spateren EL-Abh&ngigkeit infolge eines Kapitalbezugs verringert werden
muss. Versicherte sollen nach einem Kapitalbezug im obligatorischen Teil der zweiten S&ule
‘und dem Verbrauch dieser Mittel nicht spater EL beanspruchen und damit von der 6ffentlichen
Hand finanziert werden mussen. Die zweite Saule dient gemass Bundesverfassung der Vorsor-
ge. Im Uberobligatorischen Teil der zweiten S&dule sprechen wir uns hingegen fur die Freiheit
der Einzelperson aus, ihr Kapital zu beziehen.

Fir uns ist es sachgerecht, die verschiedenen Formen des Kapitalbezugs risikoorientiert unter-
schiedlich zu bewerten und nicht ein generelles Kapitalbezugsverbot im Bereich der zweiten
Saule vorzusehen. So erscheint es sinnvoll, dass beim Vorbezug fur den Erwerb von Wohn-
eigentum keine Einschrankung erfolgen soll. ‘

Der Regierungsrat des Kantons Zug spricht sich fiir die Variante 1 aus: Ausschluss der Aus-
richtung des Altersguthabens in Kapitalform fir den obligatorischen Teil der beruflichen Vor-
sorge. Der lberobligatorische Teil soll jedoch véllig frei sein.
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Zu Antrag 2 ,

Ziffer 2.1.1.3 Barauszahlung der Austrittsleistung fiir die Aufnahme einer selbsténdigen
Erwerbstatigkeit ,

Beim Vorbezug des BVG-Altersguthabens fir die Aufnahme einer selbstandigen Erwerbstatig-
keit stehen die vom Bundesrat im Vernehmlassungsbericht aufgefithrten Risiken im Vorder-
grund. Der Regierungsrat des Kantons Zug unterstitzt daher den Vorschlag, dass auch fir die
Aufnahme einer selbstandigen Erwerbstatigkeit die Barauszahlung des BVG-Obligatoriums
ausgeschlossen werden soll. Allerdings sollen berobligatorische Mittel frei sein.

Zu Antrag 3

Ziffer 2.1.2.2 Freibetrdge auf dem Gesamtvermégen

Der Regierungsrat schliesst sich der Auffassung des Bundesrates an, wonach die EL als Be-
darfsleistungen nur jenen Personen zukommen sollen, die auch tatsachlich darauf angewiesen
sind. Vermogensfreibetrage mussen deshalb so angesetzt sein, dass keine Personen EL erhal-
ten, denen es zumutbar ist, dass sie ihren Lebensunterhalt zumindest fiir eine gewisse Zeit aus
‘eigenen Mitteln bestreiten, indem sie dafur einen Teil ihres Vermoégens einsetzen. Wir unter-
stutzen die Absicht, die Freibetrage, welche mit Inkrafttreten der Neuordnung der Pflegefinan-
zierung per Anfang 2011 erhéht wurden, wieder zu senken. Allerdings regen wir eine konse-
quente Reduktion auf den Stand vor 2011 an, also 25 000 Franken fiir Alleinstehende und

40 000 Franken fur Ehepaare sowie 15 000 Franken pro Kind.

Im Weiteren spricht sich der Regierungsrat des Kantons Zug dafiir aus, auch den Freibetrag
auf selbstbewohne Liegenschaften generell auf den Wert vor 2007 zu senken, also auf einheit-
lich 75 000 Franken.

Diese Vorschlage sichern unseres Erachtens die Existenz vollstandig und fithren nicht zu einer
Verschiebung in die Sozialhilfe.

Zu Antrag 4

Ziffer 2.2.1.2 Anpassung der EL-Mindesthdhe

Wir sind der Meinung, dass es vollstandig den Kantonen tberlassen werden sollte, die Min-
desthohe festzulegen und lehnen die Vorschlage zur Bestimmung der Mindestleistung ab. Die
Kantone sollen die Hohe der anrechenbaren Krankenkassenpramien festlegen kénnen.

Zu Antrag 5

Ziffer 2.2.2.3 Aufhebung der privilegierten Anrechnung hypothetischer Erwerbseinkom-
men

Wir regen an, sowoh! bei Teilinvaliden als auch nicht invaliden Ehepartnerinnen und Ehepart-
nern grundsétzlich und unabh&ngig vom IV-Grad auf eine Privilegierung der Anrechnung von
Einkommen, hypothetisch oder effektiv, zu verzichten. Damit sollen Schwelleneffekte abgebaut
und der Anreiz zum Verbleib im EL-System verringert werden.
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Zu Antrag 6 ,
Die in der Vernehmlassungsversion vorgesehene Regelung bietet keinerlei Anreiz, sich még-
lichst guinstig zu versichern. Zudem ist der administrative Aufwand durch den Einbezug der tat-
sachlichen Pramie deutlich grésser als bei einer Pauschalregelung. Das Sparpotenzial ist des-
halb gering, wéhrend die Verwaltungskosten zusatzlich steigen werden.

Die hier vorgeschlagene Alternative beseitigt diese Nachteile. Die drittguinstigste Pramie ent-
spricht einer Pauschale und ist damit administrativ einfach anzuwenden. Durch das Anknupfen
bei der drittgiinstigsten Pramie statt der Durchschnittspramie resultiert eine erhebliche Einspa-
rung gegenuiber dem heutigen Zustand — ohne Einschrankung der versicherten Leistung. Es
verbleibt zudem ein Anreiz, sich noch gunstiger zu versichern (zur giinstigsten oder zweitguns-
tigsten reguléren Pramie oder in einem besonderen Versicherungsmodell). Und schliesslich ist
garantiert, dass im Rahmen der anerkannten Ausgaben effektiv eine Versicherungsdeckung im
Markt erhaltlich ist.

Zu Antrag 7

Ziffer 2.2.3 Verworfene Punkte mit der Anrechnung von Erwerbseinkommen

Wir beantragen die erneute Priifung einer angemessenen Aquivalenzskala in der EL zur Be-
messung des allgemeinen Lebensbedarfs von Kindern. Familien mit EL sollen finanziell nicht
besser gestellt sein als durchschnittliche Familien ohne EL.

Zu Antrag 8

Ziffer 2.5.5 Qualitdt der Verfahrensablaufe

Mit der Absicht des Bundesrates, eine Sanktionsmaoglichkeit in Form von Kirzungen in den
Verwaltungskostenbeitrage des Bundes zu schaffen, greift er auf unnétige Weise in die heuti-
ge, generell gut funktionierende Durchfiihrung in den Kantonen ein. Es ist Sache der kantona-
len Aufsichtsgremien — im Kanton Zug sind dies die Volkswirtschaftsdirektion und der Regie-
rungsrat — bei Missstanden in den Verfahrensablaufen geeignete Auflagen und Sanktionen zu
erlassen. Mit der Kirzung von Bundesgeldern werden Probleme nicht behoben! Insbesondere
ist die Bestimmung viel zu unbestimmt. Der Regierungsrat des Kantons Zug lehnt daher den
Vorschlag einer in diesem Zusammenhang neu zu schaffenden Rechtsgrundlage (Art. 24
Abs. 2 ELG) ab.

Zu Antrag 9

Ubergangsbestimmung

Die vom Bundesrat vorgeschlagene Ubergangsregelung wiirde dazu fuhren, dass fur alle be-
stehenden EL-Félle Vergleichsrechnungen angestellt werden missten und dass zudem uber
eine Zeit von drei Jahren praktisch zwei EL-Bestande, einer nach «alter Regelung» und einer
nach «neuer Regelung», zu fuhren waren. Dies lehnen wir mit Blick auf die praktische Durch-
fuhrbarkeit und den damit verbundenen Verwaltungsaufwand ab. Die Umstellung soll gesamt-
haft per Stichtag erfolgen, wie dies bei der Totalrevision des ELG per 2008 auch schon der Fall
war.
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Zu Antrag 10

Einfithrung eines Schwellenwerts beim Vermégen

Bei der anstehenden EL-Reform muss die Selbstverantwortung dort starker gewichtet werden,
wo sie objektiv einforderbar ist. Personen, welche (iber geniigende wirtschaftliche Mittel verfi-
gen, sollen zuerst diese Mittel verwenden, bevor sie steuerfinanzierte Sozialleistungen bean-
tragen kénnen. Um die Existenzsicherung tber die EL von «nicht armen» Personengruppen
abzugrenzen, muss auf Stufe Bundesgesetz eine Eintrittsschwelle fiir das Vermégen eingefiihrt
werden. So sollen Personen mit einem grésseren Vermégen (z.B. 100 000 Franken) zunachst
auf das Ersparte zurtickgreifen muissen um erst anschliessend einen EL-Anspruch zu haben.
Auch denkbar wére ein hoherer Vermogensverzehr bei grosseren Vermégen. Dadurch wird die
zumutbare Eigenverantwortung gestérkt. Diese Lésung fuihrt auch nicht zu einer Verschiebung
von Kosten in die Sozialhilfe.

Zu Antrag 11

Schaffung einer eidg. EL-Kommission

Die eidgendssische Kommission fir die AHV/IV begleitet die Aufsichtsbehérden und den Bun-
desrat bei der Weiterentwicklung der AHV/IV (Art. 73 AHVG). Auch fiur das BVG gibt es eine
entsprechende Kommission. Leider gibt es bei der EL kein solches Gremium. Die heutige Situ-
ation der EL mit stetig steigenden Ausgaben ist unter anderem auch durch den Umstand zu er-
klaren, dass es keine Gruppe gab, welche sich diesem Milliardengeschaft EL widmete. Wir for-
dern deshalb eine von der AHV/IV-Kommission getrennte Kommission, welche Fragen im Zu-
sammenhang mit den EL begutachtet. Im Gegensatz zu den Kommissionen fur AHV/IV und
BVG, in welcher die Sozialpartner vertreten sind, mussten in der EL-Kommission primar Vertre-
terinnen und Vertreter des Bundes und der Kantone nach Massgabe ihres Finanzierungsbeitra-
ges vertreten sein.

Abschliessend danken wir lhnen, sehr geehrte Damen und Herren, fur die Méglichkeit zur Stel-
lungnahme und bitten Sie um die Berticksichtigung unserer Antrage.

Zug, 8. Marz 2016

A
Freundliche Grl/Jsse
Regierungshat des Kantons Zug &

(7 | |

Heinz,./i'énnler Renée Spillmann Siegwart
Langammann stv. Landschreiberin

/
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Kopie an:

- Nadine.Schuepbach@bsv.admin.ch (PDF und Word-Dokument)
- Eidgendssische Parlamentarier des Kantons Zug

- Ausgleichskasse Zug

- Direktion des Innern

- Gesundheitsdirektion

- Finanzdirektion

- Volkswirtschaftsdirektion




Kanton Ziirich
Regierungsrat

Eidgendssisches Departement des Innern
3003 Bern

2. Marz 2016 (RRB Nr.177/2016)

Teilrevision des Bundesgesetzes iiber Erganzungsleistungen

zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung (EL-Reform);
Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 25. November 2015 haben Sie uns eingeladen, zur Teilrevision des Bun-
desgesetzes vom 6. Oktober 2006 Uber Ergdnzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen-
und Invalidenversicherung (EL-Reform) Stellung zu nehmen. Wir danken lhnen fir die Ge-
legenheit zur Stellungnahme und &ussern uns wie folgt:

Die Stossrichtung der Reform unterstiitzen wir grundséatzlich. Vor dem Hintergrund des
Kostenanstiegs bei den Erganzungsleistungen in den vergangenen Jahren sind die vorge-
sehenen Massnahmen aus finanz- und sozialpolitischer Sicht zu beflrworten. In diesen
Zusammenhang ist aber darauf hinzuweisen, dass auch die teilweise unklare Aufgaben-
zuordnung von Bund und Kantonen einer Uberpriifung unterzogen werden sollte, damit
die Steuerbarkeit der Ergénzungsleistungen besser gewahrleistet werden kann.

Wir begrissen unter Vorbehalt der folgenden Bemerkungen die vorgeschlagenen Mass-

nahmen:

— Bei den vorgeschlagenen Varianten zur Ausrichtung des Altersguthabens schliessen
wir uns der Variante 1 mit einem Ausschluss des Kapitalbezugs flir den obligatorischen
Teil der beruflichen Vorsorge an.

— Beim Vorschlag zur Beibehaltung der Méglichkeit des Vorbezugs fur den Erwerb von
Wohneigentum regen wir an, diese Moglichkeit auf Wohneigentum im Inland zu beschrén-
ken, da die Sicherung des Vorsorgezwecks bei Wohnliegenschaften im Ausland nicht
gewdbhrleistet ist.

— Die zweite Massnahme zur Verminderung von Schwelleneffekten sieht vor, hypothetische
Erwerbseinkommen vollumfanglich in der EL-Berechnung zu beriicksichtigen. Diese
Massnahme fihrt vor allem bei Personen mit einer Teilrente zu Einkommenseinbussen,
die von der Sozialhilfe aufgefangen werden mussten. Eine solche Kostenverlagerung auf
die Sozialhilfe lehnen wir ab. Sozialpolitisch unproblematisch wére hingegen die Anrech-
nung des Erwerbseinkommens von Ehepartnern. Die 6ffentliche Hand soll nicht eingrei-
fen, bevor familieninterne Unterstitzungsmaoglichkeiten vollstandig ausgeschopft sind.



— Nach heutigem Recht wird nicht die individuelle Krankenkassenprémie bertcksichtigt,
sondern ein Pauschalbetrag in der Hohe der Durchschnittspramie des jeweiligen Kantons
bzw. der jeweiligen Pramienregion. Wir stimmen deshalb grundsétzlich dem Vorschlag
des Bundes zu, in der EL-Berechnung die tatsachliche Pramie zu berlicksichtigen, wenn
diese tiefer ist als die Durchschnittspramie. Damit werden zukiinftig Ubervergiitungen
und aufwendige Ruckerstattungsverfahren der Krankenversicherer verhindert. Aller-
dings wirden wir es aus administrativen Griinden und aufgrund von Sparanreizen fir
die Versicherten vorziehen, wenn ein Pauschalbeitrag an die Préamien der obligatori-
schen Krankenversicherung von 90% der kantonalen Durchschnittspramie anstelle der
tats&chlichen Préamie festgelegt werden kdnnte.

Genehmigen Sie, sehr geehrter Herr Bundesrat,
die Versicherung unserer ausgezeichneten Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates
Der Préasident:

Der Staatsschreiber:




Eidgendssisches Departement des Innern EDI BDP
3003 Bern

Blirgerlich-Demokratische
Partei Schweiz

Geht per Mail an: Nadine.Schuepbach@bsv.admin.ch

14.3.2016

Vernehmlassung: Teilrevision des Bundesgesetzes iUber Erganzungsleistungen zur Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenversicherung (EL-Reform)

Sehr geehrter Herr Bundesrat Berset,
sehr geehrte Damen und Herren

Die Burgerlich-Demokratische Partei (BDP) bedankt sich fiur die Gelegenheit zur Stellungnahme in
obgenannter Vernehmlassung.

Grundsatzliches

Das System der bedarfsorientierten Erganzungsleistungen zu AHV und IV (EL) hat sich im Grundsatz
bewahrt, steht aber vor grossen finanziellen Herausforderungen. Angesichts demografischer und
anreiztechnischer Probleme muss die EL grundlich reformiert werden, um die soziale Sicherheit der
Betroffenen auch langfristig weiterhin garantieren zu kénnen. Fur die BDP gehen die prasentierten
Vorschlage des Bundesrates zu wenig weit, um die EL auf ein nachhaltiges Finanzfundament stellen
und so die gleichen Fehler, wie sie bei der IV passierten, verhindern zu kénnen. Handlungsbedarf
sieht die BDP insbesondere in einer weitergehenden Korrektur von Fehlanreizen sowie in der
Entflechtung der Verbundaufgabe zwischen Bund und Kantonen. Ein Teil der bundesratlichen
Vorschlage gehen in die richtige Richtung, jedoch zu wenig weit.

Im Folgenden &ussern wir uns zu einigen ausgewahlten Reformpunkten und bringen unsere
Zusatzvorschlage ein. Jene bundesratlichen Reformvorschlage, die wir an dieser Stelle nicht
kommentieren, unterstttzen wir.

Korrektur von Fehlanreizen nétig

Der Abbau von Schwelleneffekten in der IV, die verstéarkte Beriicksichtigung des freiwilligen
Vermogensverzichts und die Senkung von Freibetragen sind zu begriissen, miissen aber um weitere
Massnahmen erganzt werden. Fur die BDP fehlt in der Reform insbesondere die Einfiihrung einer
Vermogensschwelle fur den EL-Bezug, die konsequente Entflechtung von individuellen
Pramienverbilligungen und EL sowie die Wiedereinfiihrung einer EL-Obergrenze. Zudem ist die
Senkung der Kinderpauschale zu prifen, um Fehlanreize in Kombination mit IV-Beziigen bei Familien
zu verhindern. Bei Familien mit unterstiitzungspflichtigen Kindern sollte das durch
Ergénzungsleistungen erzielte Gesamteinkommen nicht deutlich héher liegen kénnen als von
Erwerbstatigen mit Familie beziehungsweise als vor dem Eintritt der Invaliditat.

Prufenswert ist nach Meinung der BDP auch die Einfiihrung eines BVG-Obligatoriums fur
Selbststandigerwerbende, wahrend das vom Bundesrat vorgeschlagene Verbot des Kapitalvorbezugs
aus der obligatorischen beruflichen Vorsorge bei der Aufnahme einer selbststandigen Erwerbstatigkeit
klar abzulehnen ist. Zum Einen kdme der selbststandige Erwerb ohne diesen Vorbezug oft gar nicht
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zustande. Zum Anderen erbringen Eigenunternehmer wichtige wirtschaftliche und gesellschaftliche
Leistungen in Form der Schaffung neuer Arbeitsplatze und Steuereinnahmen.

Die Umwandlung des im obligatorischenTeil angesparten Altersguthabens zu einer Rente unterstiitzt
die BDP. Félle, wo Rentenvorbeziiger ihr gesamtes Guthaben verbrauchen, um danach
Erganzungsleistungen zu beanspruchen, kénnen so verhindert werden. Um solche Missbrauche
konsequent verhindern zu kénnen, favorisiert die BDP die Variante 1.

Entflechtung der Verbundaufgabe zwischen Bund und Kantonen

Heute bezahlt der Bund flur Entscheide, die auf kantonaler Ebene geféllt werden, und umgekehrt.
Nétig ist deshalb eine Entflechtung der Verbundaufgabe zwischen Bund und Kantonen. Als minimale
Ldsung muss ins Auge gefasst werden, die Existenzsicherung zu Hause vollstandig dem Bund zu
Ubertragen, wahrend die Kantone vollstandig nicht nur fir die Finanzierung der Heim- und
Pflegekosten, sondern auch fiir deren Steuerung zustandig werden mussten.

Wir danken fir die wohlwollende Prifung und Berlcksichtigung unserer Anliegen.
Freundliche Grisse

St A L

Martin Landolt Rosmarie Quadranti
Parteiprasident BDP Schweiz Fraktionsprasidentin BDP Schweiz



CVP SCHWEIZ

IC/BC, CVP Schweiz, Klaraweg 6, Postfach 5835, 3001 Bern
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Vernehmlassung: Teilrevision des Bundesgesetzes liber Ergédnzungsleistungen zur Alters-, Hin-
terlassenen- und Invalidenversicherung (EL-Reform)

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns eingeladen, zur obengenannten Teilrevision Stellung zu nehmen. Fir diese Gelegenheit
zur Meinungsausserung danken wir lhnen bestens.

Allgemeine Bemerkungen

Die Erganzungsleistungen zu AHV/IV (EL) sind ein zentraler Pfeiler der Sozialpolitik und garantieren die
verfassungsmassige Existenzsicherung von ber 300°000 Personen, welche in der Schweiz wohnen.
Die EL sind unbestritten und sehr wichtig fur die Wohlfahrt der schwachsten Bevélkerungsgruppen. Im
Grundsatz haben sich die EL seit ihrer Einfihrung bewéhrt. Die Kostenentwicklung der letzten Jahre ist
aber beunruhigend und stellt das System sowie die Kantone, die mit 70 Prozent die Haupttréager der
Finanzierungslast sind, vor grossen Herausforderungen. Schon 2012 forderte die CVP mittels dem Pos-
tulat Humbel (12.3602) ,Reform der Ergdnzungsleistungen zu AHV/IV* eine Abschaffung der Fehlan-
reize in der EL.* Damit das System der EL sein Ziel erfiillen und weiterhin Menschen vor Armut schiitzen
kann, ist eine grundlegende Reform nétig. Dementsprechend begriusst die CVP die Zielsetzung des
Bundesrates und anerkennt den Bedarf einer Revision. Der Bundesrat geht in seiner Vorlage aber klar
Zu wenig weit.

Damit die EL langfristig die Existenzsicherung von auch kinftigen AHV/IV-Bezligern bewahren kann,
braucht es konsequente Kostensenkungen. Dabei soll der Schwerpunkt bei der Abschaffung von Fehl-
anreizen sein und nicht bei der Kirzung von Leistungen bei denen, die diese tatsachlich bendtigen.
Strengere Anspruchsvoraussetzungen sind dabei nétig: Ein EL-Bezliger darf beispielsweise nicht bes-
ser gestellt werden als ein Erwerbstatiger.

! https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft? Affairld=20123602
Christlichdemokratische Volkspartei

Klaraweg 6, Postfach 5835, 3001 Bern
T 031 357 33 33, F 031 352 24 30,
info@cvp.ch, www.cvp.ch, PC 30-3666-4
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Zur Vorlage

Bewahrung des Kapitals der beruflichen Vorsorge

Der Kapitalbezug des Altersguthabens soll fiir das gesamte BVG-Obligatorium ausgeschlossen werden.
Die CVP unterstiitzt diese Massnahme, welche den Forderungen der Motion Humbel (12.3601) ,Beruf-
liche Vorsorge. Sichere Renten statt unsichere Kapitalauszahlungen® entsprechen.? Schon der Natio-
nalrat unterstitzte diese CVP-Motion mit 115 zu 70 Stimmen! Um den verfassungsmassigen Vorsorge-
zweck zu sichern, missen alle Méglichkeiten fur Kapitalleistungen im Bereich der obligatorischen be-
ruflichen Vorsorge eingeschrankt werden. Im tberobligatorischen Bereich soll weiterhin eine Wabhlfrei-
heit zwischen Kapitalbezug und Rente mdglich sein.

Weitere nétige Massnahmen

Schwellenwert

Die Selbstverantwortung in der EL muss gestarkt werden, damit nur diejenigen, die es tatsachlich brau-
chen auch EL beziehen kénnen. Wie bereits erwahnt, fordert die CVP strengere Eintrittsvoraussetzun-
gen, damit nicht bei den Bediirftigen gespart werden muss. Entsprechend fordert die CVP eine neue,
zusatzliche Voraussetzung fiir den Bezug von EL: Die Einfiilhrung eines gesetzlichen Schwellenwertes
beim Vermdgen. Der Bundesrat ist aufgerufen, die verfassungsmassige Selbstverantwortung zu quali-
fizieren und mit einem Schwellenwert des Vermdgens zu quantifizieren. Damit erhélt das EL-System
eine klar definierte und vertretbare Grenze.

Vermogensfreibetrage

Die CVP stimmt den Bundesrat zu, dass das Vermogen der jeweiligen Personen bei der EL-Berechnung
starker berucksichtigt werden muss und unterstitzt die Anpassung der Freibetrage. Die gesetzgeberi-
schen Entscheide, die ab den Jahren 2008 und 2011 galten, waren offenbar massiv zu grossztigig und
fahrten zu unerwartet hohen Folgekosten.

Um die soziale und finanzielle Diskriminierung der Lebensform der Ehe zu beseitigen, verlangen wir
Uberdies, dass der Lebensbedarf fur Erwachsene einheitlich zu bestimmen ist.

Hochstwerte
Die CVP fordert die Wiedereinfiihrung von frankenmassigen Hochstwerten flr EL-Bezliger, wie es sie
schon vor der EL-Totalrevision des EL-Gesetzes auf 2008 gab.

Beriicksichtigung der Krankenversicherungspramie in der EL-Berechnung

Die CVP beflurwortet die Massnahme, die den Kantonen die Mdéglichkeit gibt in der EL-Berechnung
anstelle des Pauschalbetrages wahlweise die tatsachliche Pramie zu bericksichtigen. 2012 reichte
Standerat Konrad Graber dazu eine Motion ein. Diese beauftragte den Bundesrat ein Modell auszuar-
beiten, das den Kantonen ermdglicht in ihrer Gesetzgebung einen, von der kantonalen respektive regi-
onalen Durchschnittspramie abweichenden, Pauschalbetrag fiir EL-Beziehende festlegen zu kénnens.
Diese Stossrichtung muss in der Reform weiterverfolgt werden: Es ist im Sinn einer Entflechtung der
Aufgaben, die Kompetenz der Bestimmung der Hohe der anrechenbaren Krankenkassenpramien den
Kantonen zu erteilen.

Wir danken lhnen fir die Moglichkeit zur Stellungnahme und verbleiben mit freundlichen Griissen

CHRISTLICHDEMOKRATISCHE VOLKSPARTEI DER SCHWEIZ

Sig. Christophe Darbellay Sig. Béatrice Wertli
Prasident CVP Schweiz Generalsekretarin CVP Schweiz

2 https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft? Affairld=20123601

3 https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?Affairld=20123435
Christlichdemokratische Volkspartei 2
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VL EL-Reform

Teilrevision des Bundesgesetzes vom 6. Oktober 2006 tUber Ergénzungsleistungen zur Alters-, Hin-
terlassenen- und Invalidenversicherung (EL-Reform)
Vernehmlassungsantwort der FDP.Die Liberalen

Sehr geehrte Damen und Herren

Fur Ihre Einladung zur Anhérung der oben genannten Vorlage danken wir Thnen. Gerne geben wir Ihnen im
Folgenden von unserer Position Kenntnis.

Die Erganzungsleistungen (EL) zur AHV/IV sind sozialpolitisch wichtig und unbestritten. Sie schitzen be-
durftige AHV/IV-Bezligerinnen und -Bezlger vor Armut, helfen zur Existenzsicherung und richten sich nach
dem Bedarf, statt giesskannenartig verteilt zu werden. Das enorme bisherige und prognostizierte Kosten-
wachstum ist aber erschreckend. Auch ist das System mit vielen Fehlanreizen versehen. Um die Existenz-
sicherung fur AHV/IV-Rentner langfristig zu garantieren, erachten wir eine umfassende und grundlegende
Reform in enger Zusammenarbeit mit den Kantonen als wichtig und dringend. Der vorgelegte Reformentwurf
vermag den Herausforderungen nicht entgegenzutreten. Rechnet man die zurzeit im Parlament behandelte
EL-Ausbauvorlage zu den Mietzinsmaxima den Einsparungen der vorliegenden Reform hinzu, ergibt sich
ein Nullsummenspiel®. Angesichts dieser Uberlegungen lehnen wir die Reform in diesem begrenzten Um-
fang klar ab. Die Vorschlage des Bundesrates sind schlicht nicht ausreichend.

1. Unser Sanierungsansatz

Die Sanierung der EL muss auf den Grundlagen der Bundesverfassung erfolgen. Die fir die Schweiz grund-
legenden Werte der Selbstverantwortung (Art. 6 BV), der Wohneigentumsfoérderung (Art. 108 BV) und der
Existenzsicherung (Art. 122a BV) muissen neu ausbalanciert werden. Daraus ergeben sich drei wichtige
Anséatze:

1. Der liberale Verfassungsgrundsatz der Selbstverantwortung verlangt, dass zuerst die eigenen vor-
handenen wirtschaftlichen Mittel fiir die Existenzsicherung eingesetzt werden. Dazu gehdren insbe-
sondere alle Leistungen der drei Saulen der Altersvorsorge.

2. Der Grundsatz der Wohneigentumsforderung gebietet es, Gelder der Altersvorsorge auch fir Wohn-
eigentum zu verwenden. Wohneigentum soll aber bei der Berechnung der EL in angemessener
Weise bertcksichtigt werden.

3. Die EL sind zudem einzig und allein auf den Verfassungsauftrag der Existenzsicherung auszurichten
und grundsatzlich darauf zu beschréanken.

Kurz: Wir wollen eine Ausrichtung der EL auf die Existenzsicherung, wir wollen die Eigenverantwortung
einfordern und die Wohneigentumsférderung nicht aushéhlen.

1 Die EL-Reform bringt maximal 171 Millionen Einsparungen bei den EL und die Anpassung der EL-Mietzinsmaxima verursacht
Mehrausgaben von 168 Millionen Franken. Dies ergibt eine maximale Einsparung von drei Millionen Franken. Gemessen am Ausga-
benvolumen von heute 4.7 Milliarden Franken ist dies etwas mehr als ein halbes Promille der EL-Ausgaben.
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2. Unsere Forderungen

1.

w

Die Reform der EL soll grundsétzlich nicht aus einer Kirzung der Leistungen bestehen. Hingegen
muss der Zugang zu den EL Uber strengere Anspruchsvoraussetzungen, die den Grundséatzen der
Selbstverantwortung und der Existenzsicherung gerecht werden, beschrankt werden.

Wir lehnen jede Einschrankung der heutigen Moglichkeiten zum Kapitalbezug in der zweiten Saule
ab. Eine Person soll frei Gber die verschiedenen Mdglichkeiten entscheiden kénnen, aber in der
Konsequenz ihren Entscheid auch verantworten missen. Dass Kapitalbezlige aus der beruflichen
Vorsorge zu anderen als die daflr vorgesehenen Zwecken missbraucht werden, ist auch fur uns
stossend. Aber gerade deswegen verlangte die FDP bereits vor drei Jahren in der Motion 12.4170,
dass die Zweckentfremdung des Vorsorgekapitals verhindert werden solle, anstatt die Bezugsmdog-
lichkeiten einzuschranken.

Alle Freibetrage fur das Vermdgen sollen auf das Niveau vor der Totalrevision 2008 gesenkt werden.
Vermdgensverzicht oder Vermogensverzehr missen konsequenter erfasst und scharfer sanktioniert
werden. Zuerst sollen die eigenen Mittel eingesetzt werden, bevor die Steuerzahlenden die Exis-
tenzsicherung finanzieren missen.

Die Minimalgarantie der EL fur die Krankenkassenpramien sowie die Hohe der anrechenbaren Kran-
kenkassenpramien sollen von den Kantonen bestimmt werden (15.3465). Die Kantone legen auch
fur die restliche Bevdlkerung die Hohe der Pramienverbilligung fest.

Sanktionsmadglichkeiten des Bundes gegeniber den Kantonen im EL-Durchfiihrungsbereich lehnen
wir als vollig unndétig ab. Die Kantone sollen und kdnnen hier selber entscheiden.

Diese sechs Massnahmen fiihren nicht zu einer Verschiebung in die Sozialhilfe und helfen, die Existenz
angemessen zu sichern.

3. Zusatzliche Massnahmen, welche mdéglich und leicht umsetzbar sind
Die Vorschlage des Bundesrates reichen bei weitem nicht aus, um das EL-System besser zu steuern. Des-
halb schlagen wir vor, zuséatzliche Massnahmen zu prifen und zu konkretisieren:

1.

Wir fordern, dass eine neue, zusatzliche Anspruchsvoraussetzung fir den Bezug von EL eingefihrt
wird: Konkret regen wir an, einen gesetzlichen Schwellenwert beim Vermégen einzufihren. Durch
diesen Schwellenwert konkretisieren wir die Grenze zwischen der Selbstverantwortung der Einzel-
personen und der Gesamtverantwortung des Staates. Personen, welche beispielsweise ein steuer-
liches Reinvermdgen von Uber 100°000 Franken haben, sind schlichtweg nicht in ihrer Existenz ge-
fahrdet. Der Schwellenwert kann differenziert ausgestaltet werden, um damit vorhandenem Wohn-
eigentum Rechnung zu tragen.

Wir fordern, dass wieder gesetzliche Hochstbetrage fir die EL eingefuhrt werden. Die Kantone und
nicht der Bund sind fur die Regelung der Alters-, Pflege- und Invalidenwohnheime zustandig. Die
Kantone kdnnen heute deshalb fir EL-BezUliger im Heim die anrechenbaren Tagestaxen begrenzen.
Eine Grenze soll es aber auch fiir Personen geben, welche nicht im Heim, sondern eben zu Hause
leben. Fur diese Personengruppe gab es bereits bis 2008 eine EL-H6chstgrenze. EL-Beziiger, wel-
che zu Hause leben, sollen mit EL nicht ein grésseres Einkommen haben als Personen, welche in
einer durchschnittlichen Einkommensgruppe erwerbstatig sind.

Wir fordern, dass der Lebensbedarf fir EL-Beziehende zu Hause nur noch dem Preisindex und nicht
mehr dem Lohnindex angepasst wird. Der Warenkorb des Lebensbedarfes darf sich nicht durch
Inflation entleeren; eine Teilhabe an den Lohnentwicklungen ist jedoch zur Existenzsicherung nicht
notwendig.

Die Vorschlage der FDP erfullen mehrere Verfassungsauftrage: Die Selbstverantwortung (Art. 6 BV) wird
konkretisiert, bei der Wohneigentumsférderung (Art. 108 Abs. 4 BV) werden die Interessen von Bedurftigen
bertcksichtigt und die Existenzsicherung (Art. 122a BV) wird garantiert. Im Sinne des Subsidiaritatsgrund-
satzes von Art. 5a BV konnen die Kantone im Bereich der Krankenkassenpramie selber entscheiden.
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Schliesslich werden mit diesen Massnahmen keine Notlagen geschaffen, welche gestiitzt auf Art. 12 BV zur
wirtschaftlichen Sozialhilfe fihren.

Die FDP-Liberale Fraktion hat am 11. September 2012 den Vorstoss 12.3677 (Kein Blindflug bei den EL)
eingereicht und eine EL-Reform gefordert. Wir sind enttauscht, dass in einem milliardenschweren und sozi-
alpolitisch wichtigen Gebiet jahrelang Machbares nichts getan wurde. Die FDP fordert den Bundesrat auf,
endlich eine echte Reform der EL einzuleiten.

Wir danken lhnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und die Beriicksichtigung unserer Argumente.
Freundliche Griisse

FDP.Die Liberalen
Der Prasident Der Generalsekretar

Philipp Muller Samuel Lanz
Sténderat
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Bundesamt flir Sozialversicherungen
Leistungen AHV/EQ/EL
Effingerstrasse 20

3003 Bern

Bern, 18. Marz 2016

Teilrevision des Bundesgesetzes vom 6. Oktober 2006 iiber Erganzungs-
leistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung (EL-
Reform)

Vernehmlassungsantwort der Schweizerischen Volkspartei (SVP)

Sehr geehrte Damen und Herren
Gerne aussern wir uns wie folgt:

Die SVP sieht dringenden Handlungsbedarf bei den Ergdnzungsleistun-
gen. Die Ausgabendynamik hat dazu gefiihrt, dass in den letzten 10 Jah-
ren die jahrlichen Ausgaben um 1.8 Mrd. CHF gestiegen sind und bis
2030 um weitere 2 Mrd. CHF steigen werden. Hinzu kommen mit der
vom Bundesrat vorgeschlagenen Anpassung der Mietzinsmaxima noch
weitere Mehrkosten in Hohe von ca. 178 Mio. CHF pro Jahr. Bereits die
mittelfristige Finanzierung der EL stellt insbesondere die Kantone vor
grosse finanzpolitische Probleme, tragen sie doch immerhin 70% der
Kosten. In dieser Form ist die Vorlage daher abzulehnen, weil die grund-
legenden Probleme nicht angepackt werden.

Aus Sicht der SVP sind jedoch die Neuerungen, die ein Sparpotenzial bergen, zu
begriissen. Daneben sind aber unbedingt noch weitere Punkte zu beriicksichti-
gen:

- Die Freibetrage, insbesondere der Freibetrag auf Liegenschaften, kann man
durchaus noch weiter nach unten korrigieren, sollen doch nur Personen von
der EL profitieren, die ihren Lebensunterhalt grundsatzlich nicht mit Renten,
Einkommen oder Vermogen selber bestreiten kénnen.

- Der Fehlanreiz zur vorzeitigen Pensionierung von Personen mit niedrigen Ein-
kommen, deren Rentenklrzung bis anhin mit EL kompensiert wird, ist zu
eliminieren. Bei Personen, deren Frihpensionierung zu einem EL-Bezug flih-
ren wurde, ist eine Frihpensionierung auszuschliessen.

- Der Fehlanreiz bei Familien, dass die Héhe der Kinderrente zu stérend gros-
sen Haushaltseinkommen flUhren kann, muss beseitigt werden. Die EL-
Leistung flr zwei Kinder betragt derzeit 1680 Franken, wahrend die tatsachli-
chen Kosten fiir zwei Kinder etwa 400 Franken darunterliegen. Hier ist die
EL-HOhe zu plafonieren. Stossende Ungleichbehandlungen zwischen erwerb-
statigen Familien und EL-beziehenden Familien sind zu beheben.



- Die steuerliche Ungleichbehandlung zwischen Arbeitnehmern und EL-
Beztigern mit gleichem Einkommen ist zu mildern. Arbeit muss sich auf jeden
Fall lohnen.

Der Hochstbetrag flr Pramien sollte sich an den tiefsten Pramien im Kanton
orientieren und nicht an den durchschnittlichen. Somit werden Ubervergii-
tungen verhindert und Schwelleneffekte abgedampft.

Pramien sollten zudem entweder vollumfanglich oder gar nicht in die EL-
Berechnung integriert werden. Die Entflechtung von EL und Pramienverbilli-
gung ist grundsatzlich anzustreben.

Abschaffung Einkommensprivilegierung: Gemadss Art. 22 Abs. 1 Bst. A ELG
werden nach Abzug eines Freibetrags nur zwei Drittel der Erwerbseinkiinfte
als Einnahmen angerechnet. In Zukunft sollte es keine Einkommensprivile-
gierung bei nichtinvaliden Ehegatten mehr geben.

- Die Karenzfrist fir EU-Auslander sollte wieder eingefuihrt werden. Ergdn-
zungsleistungen sind kein Bestandteil des Freizligigkeitsabkommens, weshalb
hier eine restriktivere Vergabe angebracht ist. Der Anteil der EL-Bezliger aus
EU-EFTA-Staaten liegt Uber demjenigen von Schweizer EL-Bezligern und ist
in den letzten Jahren massiv angestiegen.

- Die Bemessungsgrundlagen fur Fluchtlinge, die bis anhin kein versicherungs-
pflichtiges Erwerbseinkommen erzielt haben, sind zu Uberprifen. Der Anteil
von EL-Bezlgern mit Flichtlingsstatus ist in den letzten Jahren rund 70%
angestiegen.

- Die Kapitalbezugsoptionen sind auf jeden Fall beizubehalten. Statt den EL-
Bezug vor Missbrauch zu schitzen, werden die 1. und 2. Saule unseres Vor-
sorgesystems vermischt. Die EL sollen dort helfen, wo AHV- und IV-Renten
nicht fur die Sicherung eines minimalen Lebensstandards ausreichen. Sie sind
damit Bestandteil der 1. Saule und haben nichts mit der 2. Saule zu tun.
Problematisch ist insbesondere die Einschrankung des Kapitalbezugs fir die
Aufnahme einer selbstandigen Erwerbstatigkeit. Eine solche Massnahme trafe
vorwiegend Leute mit Eigenverantwortung, die mit ihrem Unternehmergeist
einen gewichtigen Bestandteil unserer Volkswirtschaft bilden. Die erhofften
Spareffekte von 8 Millionen Franken bei einer Einschrankung der Bezugsopti-
onen nehmen sich demgegenuber sehr gering aus.

- Die institutionelle Verflechtung zwischen Bund und Kantonen muss aufgeho-
ben werden, nach dem Motto ,wer zahlt, befiehlt". Damit wird die Steuerbar-
keit und das Kostenbewusstsein geférdert, sowie dem ordnungspolitischen
Prinzip der fiskalischen Aquivalenz Rechnung getragen.

Wir danken Ihnen fiur die Berlcksichtigung unserer Stellungnahme und griissen
Sie freundlich.

SCHWEIZERISCHE VOLKSPARTEI

Der Parteiprasident Der Generalsekretar
D A
Toni Brunner Martin Baltisser

Nationalrat
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Nadine Schiipbach
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Bereich Leistungen AHV/EOQO/EL
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3003 Bern

Per Email an: nadine.schuepbach@bsv.admin.ch

Bern, 18.12.2015

Teilrevision des Bundesgesetzes vom 6. Oktober 2006 lber die
Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen und Invalidenversicherung
(EL-Revision)

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fur die Einladung zur Teilnahme am Vernehmlassungsverfah-
ren zur EL-Revision. Gerne nehmen wir dazu Stellung.

Allgemeine Bemerkungen

Obwohl urspringlich als Provisorium gedacht, sind die Erganzungsleistungen
(EL) zu einer nicht mehr wegzudenkenden S&ule der sozialen Sicherheit gewor-
den. Die SP Schweiz bedauert, dass es bis heute nicht gelungen ist, die AHV-
Renten so anzupassen, dass sie eine ihrem Verfassungsauftrag entsprechende,
existenzsichernde Hohe erreichen. Umso wichtiger ist es, dass nun die EL nicht
fur Spariibungen missbraucht werden. Wir werden uns gegen alle Massnahmen
wehren, die zu einem Leistungsabbau bei den EL fihren. An dieser Stelle mdch-
ten wir davor warnen, eine Verknupfung mit der nun sistierten Vorlage zur An-
passung der Mietzinsmaxima zu machen, um in der vorliegenden Revision nach
Kompensationen zu suchen. Dies ware aus unserer Sicht ein inakzeptabler An-
griff auf die Existenzgrundlage unserer Rentnerinnen und Rentner.

Ein wichtiger Grund, den der Bundesrat zu einer Reform bewegt hat, ist der Kos-
tenanstieg bei den EL. So sind sie zwischen 2005 und 2014 von 2,9 auf circa
4,7 Milliarden Franken gestiegen. Es gilt hier nochmals zu betonen, dass sie vor
allem wegen der neuen Pflegefinanzierung und der Neugestaltung des Finanz-
ausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen (NFA) ange-
stiegen sind. Dieser Kostenanstieg darf aber nicht zu einzelnen Abbaumassnah-
men fuhren, was wir weiter unten naher erlautern werden.

Sozialdemokratische Partei
der Schweiz

Spitalgasse 34
Postfach - 3001 Bern

Telefon 031 329 69 69
Telefax 031 329 69 70
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Die SP Schweiz ist hingegen einverstanden mit den drei Zielen, wie sie im Ver-
nehmlassungsbericht genannt sind:

1. Leistungsniveau erhalten
2. Bessere Verwendung von Eigenmitteln flr die Altersvorsorge
3. Schwelleneffekte reduzieren

Dartber hinaus gilt es zwei weitere Ziele zu erfullen, damit die Erganzungsleis-
tungen ihren Zweck, die Verhinderung von Armut im Alter und bei Invaliditét, er-
fullen k&dnnen: Erstens muss sichergestellt sein, dass AHV- und IV-Bezligerinnen
und Bezlger nicht zusatzlich zu den EL Sozialhilfe beziehen mussen. Und zwei-
tens darf es nicht geschehen, dass die Pflege und Betreuung zu Hause aus fi-
nanziellen Grinden verunmaglicht wird. Deshalb muss die vom Bundesrat be-
reits verabschiedete und im Parlament hdngige Erhéhung der Mietzinsmaxima
ohne Verzug umgesetzt werden.

Dank der EL kénnen pflegebedurftige Menschen es sich auch dann leisten, in
einem Pflegeheim zu wohnen, wenn sie nicht Gber gentigend Einkommen und
Vermogen verfugen, um die anfallenden Pflege-, Betreuungs- und Hotelleriekos-
ten zu bezahlen. Die EL erfullen damit faktisch die Funktion einer Pflegeversiche-
rung. Diese beschrénkt sich jedoch in vielen Féllen auf die Finanzierung eines
Pflegeheimaufenthalts. Um zu ermdoglichen, dass die Pflege und Betreuung zu
Hause voll ausgeschdpft werden kann, braucht es neben der Erhéhung der
Mietzinsmaxima auch eine Sicherheit, dass die Kosten fur Pflege, Betreuung

und hauswirtschaftliche Leistungen gedeckt werden kénnen (vgl. Bericht S. 10,
Anmerkung 5).

Zum Ziel 1, Leistungsniveau erhalten

An mehreren Stellen im Bericht halt der Bundesrat fest, dass das Leistungsni-
veau trotz Kirzungen an verschiedenen Stellen erhalten bleibt. Einige der vorge-
schlagenen Korrekturen kénnen wir dennoch nicht nachvollziehen.

Berticksichtigung der effektiven statt der durchschnittlichen Krankenkassenpré-
mien

Hingegen sind wir der Meinung, dass die vom Bundesrat vorgeschlagene Be-
ricksichtigung der effektiven statt der durchschnittlichen Krankenkassenpramie
in der EL-Berechnung nicht zielfihrend ist. Dies aus zwei Griinden:

1. Eine Anpassung an die effektiven KK-Pramien kdnnte zu Mehrausgaben
fUhren. Die Praxis zeigt, dass viele EL-Beziehende bei den teuren Kran-
kenkassen versichert sind.

2. Das vorgesehene System bringt administrativen Mehraufwand. Jede Be-
rechnung musste einzeln erfolgen. Wenn jemand im November die
Kasse wechselt und dies nicht mitteilt, gibt es allenfalls Rickerstattun-
gen.

Besser ware es, den anrechenbaren Betrag bei der Durchschnittspramie zu be-
lassen.
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Volle Anrechnung des hypothetischen Erwerbseinkommens

Fur problematisch halten wir auch die volle Anrechnung des hypothetischen Er-
werbseinkommens. Schon die heutige Regelung, nach welcher das hypotheti-
sche Erwerbseinkommen teilweise angerechnet wird, fihrt zu Harteféllen'. Auch
IV-Rentnerinnen und Rentner, die auf dem Arbeitsmarkt keine Stelle finden kon-
nen, sehen sich Kirzungen ausgesetzt. Um zu beweisen, dass sie sich «ausrei-
chend um eine Stelle bemUhen», sind sie gezwungen, tUber Monate hinweg aus-
sichtslose Stellenbewerbungen zu versenden. Diese Massnahme entspricht ei-
nem realen Leistungsabbau. Von «echten Einsparungen» kann dabei keine
Rede sein: Es fuhrt lediglich zu einer Verlagerung der Ausgaben von den EL zur
Sozialhilfe. Wir verlangen deshalb den Verzicht auf die volle Anrechnung des hy-
pothetischen Erwerbseinkommens bei der EL-Bemessung.

Zum Ziel 2, Bessere Verwendung von Eigenmitteln fiir die Altersvorsorge
Kapitalauszahlungen

Der Bundesrat schlagt Massnahmen vor, die verhindern sollen, dass zum Zweck
der Altersvorsorge angespartes Kapital zweckentfremdet wird und insbesondere
AHV-Rentnerinnen und Rentner auf Ergdnzungsleistungen angewiesen sind,
weil sie nicht mehr Uber gentgend Eigenmittel verflgen. Wir unterstltzen den
vorgeschlagenen Ausschiuss des Kapitalvorbezugs aus der zweiten Séaule fuir
aie Aufnahme einer selbststandigen Erwerbstatigkeit. Weiter sprechen wir uns
bei der Frage der Kapitalauszahlung bei der Pensionierung fur die Variante 1
aus, das heisst fur ein vollstandiges Verbot der Kapitalauszahlung beim Errel-
chen des Rentenalters.

Das Kapital der beruflichen Vorsorge dient dazu, das verfassungsmassige Leis-
tungsziel, d.h. die Fortsetzung der gewohnten Lebensweise in angemessener
Weise, zu erreichen. Das ist nur dann sichergestellt, wenn eine lebenslange
Rente ausbezahlt werden kann. Die Einzahlungen in die Altersvorsorge sind
steuerbefreit, Einschrankungen bei der Verwendung dieses Kapitals sind damit
gerechtfertigt. Dennoch betreffen sowohl das Bezugsverbot fur die Aufnahme ei-
ner selbststandigen Erwerbsarbeit wie auch das Verbot des Kapitalbezugs bei
der Pensionierung nur den obligatorischen Teil der zweiten Saule. Der Uberobli-
gatorische Teil der zweiten wie auch das Kapital aus der dritten Saule kann wei-
terhin in Kapitalform bezogen werden, sei es als Risikokapital bei einer Ge-
schéftsgrindung oder als Alterskapital. Bei einer Auswanderung aus der
Schweiz und zur Finanzierung von Wohneigentum kann weiterhin Kapital vorzei-
tig bezogen werden. Die Einschrankungen sind daher zumutbar.

Das Risiko, das ersparte Kapital ganz oder teilweise zu verlieren, wenn es in ein
eigenes Geschaft investiert wird, ist real vornanden. Ebenso ist im Normalfall
nicht zu erwarten, dass eine Einzelperson einen grosseren Geldbetrag besser
und nachhaltiger investieren wird als eine auf Geldanlagen spezialisierte Pensi-
onskasse oder Versicherungsgesellschaft. Das Argument, es handle sich bei

1 Beispiele dazu finden sich auf der Website von pro mente sana: https://www.promen-
tesana.ch/de/beratung/fragen-aus-der-telefonberatung/ergaenzungsleistungen.html
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den vorgeschlagenen Einschrankungen des Kapitalbezugs um eine «<Entmundi-
gung» der Versicherten, kann vor dem Hintergrund der Steuerbefreiung der ein-
bezahlten Guthaben nicht aufrecht erhalten werden.

Ein weiteres Argument spricht gegen den Kapitalbezug: Er schmalert bei Ehe-
paaren die Witwenrente. Da die Frauen noch immer haufig nur eine kleine BVG-
Rente haben (wenn Uberhaupt), sind sie dann auf EL angewiesen.

Allerdings gibt es gewisse Situationen, in denen sich ein totaler Ausschluss des
Kapitalvorbezugs als sehr einschneidend erweisen kann. Man denke etwa an
Personen, die eine Invaliden-Teilrente beziehen. Menschen mit einer gesundheit-
lichen Beeintrachtigung besitzen haufig nur eine obligatorische Losung. Ein Ver-
bot der Kapitaloption ist, verglichen mit Personen mit besseren Uberobligatori-
schen Perspektiven, flr diese Bevolkerungsgruppen einschrankender. Zudem
sollte man in Betracht ziehen, dass eine solche Regelung fUr jene, die keine ge-
setzlichen Hinterlassenen und die wegen ihres Gesundheitszustands tendenziell
eine tiefere Lebenserwartung haben, als durchaus ungerecht gewertet werden
kann. Denn sie zahlen Uber mehrere Jahre hinweg Beitrdge in die Vorsorge ein
und konnen mit hoher Wahrscheinlichkeit praktisch nicht in deren Genuss kom-
men, da sie frihzeitig ableben. Der Bundesrat sollte prifen, ob es nicht eine
Ausnahmeregelung fur solche Falle geben kdnnte, damit sie auch an einen Teil
ihres Kapitals herankommen.

Senkung der Freibetrdge auf dem Gesamtvermogen

Die SP Schweiz lehnt die Senkung der Vermogensfreibetrage ab. EL-BezlgerIn-
nen - v. a. jene, die in Heimen leben - sind oftmals darauf angewiesen, Vermé-
gen einzusetzen, weil der Betrag fUr den persdnlichen Bedarf sehr knapp ange-
setzt ist. Im Schnitt belauft sich dieser auf circa 300 Franken pro Monat, was aus
unserer Sicht ungentgend ist, um Ausgaben wie Verwandtenbesuche, Steuern,
Kleidung oder Hygieneprodukte zu decken. Auch sie sollten Anrecht auf ein
wurdiges Leben haben, wovon dieser bescheidene Eigenbedarf Teil ist. Die SP
Schweiz beantragt, an der heutigen Hohe der Vermogensfreibetrage festzuhal-
ten.

Rechtliche Definition des Vermdgensverzichts

Auf die im Weiteren vorgeschlagene rechtliche Definition des Vermogensver-
zichts ist unbedingt zu verzichten. Der Bundesrat postuliert, dass damit keine
Anderung der bisherigen Praxis verbunden ware. Das trifft nicht zu. Es handelt
sich hierbei um eine Lebensfuhrungskontrolle, wie sie vom Bundesgericht in
stéandiger Rechtsprechung abgelehnt worden ist’. Die Konsequenz ware, dass
die Durchfihrungsstellen den bisherigen Lebenswandel durchleuchten und die
einzelnen Ausgaben hinterfragen konnten. Da Vermogensverzichte auch vor
dem Bezug der EL angerechnet werden, mUssten Personen mit einem tieferen
Einkommen, die mdglicherweise auf EL angewiesen sein werden, bereits vor

? «Das Kantonale Amt verkennt in seiner Vernehmlassung, dass das Ergénzungsleis-
tungssystem keine gesetzliche Handhabe dafur bietet, eine wie auch immer geartete ‘Le-
bensfuhrungskontrolle’ vorzunehmen und danach zu fragen, ob ein Gesuchsteller in der
Vergangenheit innerhalb oder Uberhalb einer ‘Normalitatsgrenze’ gelebt hat, welche im
Ubrigen erst noch ndher umschrieben werden musste.» (BGE GE 115 V 352)
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dem EL-Bezug ihre ausserordentlichen Anschaffungen belegen. Ein vermehrter
Sozialhilfebezug, Stigmatisierung, Erhéhung der Nichtbezugsquote, mehr Ver-
waltungsaufwand und rechtsungleiche Behandlung je nach Durchfuhrungsstelle
waren die Folge. Angesichts der geringen finanziellen Auswirkungen erscheint
uns diese Massnahme unverhéltnismassig.

Abzug der Hypothekarschulden vom Wert der Liegenschaft

Dem Abzug der Hypothekarschulden vom Wert der Liegenschaft statt vom Ge-
samtvermogen stimmen wir zu.

Zum Ziel 3, Schwelleneffekte reduzieren

Zwei Massnahmen sollen laut Bundesrat vor allem dazu dienen, die Schwellen-
effekte zu reduzieren: Erstens die Senkung der EL-Mindesthche auf die Hohe
der individuellen Pramienverbilligung, zweitens die vollumfangliche Berticksichti-
agung des hypothetischen Erwerbseinkormmens in der EL-Berechnung.

Die erste Massnahme kénnen wir nachvollziehen, weil damit eine Ungleichbe-
handlung zwischen EL-Beziehenden aufgehoben wird und die Bezahlung der
Krankenkassenpramien gewahrleistet bleibt.

Nicht einverstanden sind wir hingegen mit der zweiten Massnahme, dies aus
den weiter oben aufgeflhrten Griinden. Mit der vollen Anrechnung des hypothe-
tischen Einkommens wird zudem kein echter, sondern ein hypothetischer
Schwelleneffekt reduziert. Dies erscheint uns unangemessen angesichts der
Schwierigkeiten von IV-Bezlgerinnen und Bezlgern, auf dem Arbeitsmarkt eine
passende Teilzeitstelle zu finden.

Massnahmen zur Verbesserung der Durchfdihrung

Mit den vorgeschlagenen Massnahmen zur Durchfliihrung der Massnahmen
sind wir einverstanden. Insbesondere unterstutzen wir die Regelung, nach wel-
cher bei einem Heimeintritt der bisherige Wohnsitzkanton fur die Festsetzung
und Auszahlung der EL zustandig bleibt.

Fazit

Die SP Schweiz anerkennt die Bemihungen des Bundesrats, die EL-Revision so
sozialvertraglich wie mdglich zu gestalten. Dennoch handelt es sich insgesamt
um eine Abbauvorlage, was bei der Senkung der Freibetrage, der Senkung des
Mindestbetrags und insbesondere bei der vollen Berlcksichtigung des hypothe-
tischen Erwerbseinkommens zum Ausdruck kommt. Dringend notwendig wéare
in vielen Kantonen eine Anpassung der Vergutungsmaoglichkeiten an die Pflege
und Betreuung zu Hause. Damit liesse sich vermeiden, dass pflegebedurftige
EL-Bezligerinnen und Bezlger aus finanziellen Grinden gezwungen werden, in
ein Heim einzutreten. Hier braucht es Mindestnormen auf gesamtschweizeri-
scher Ebene.

Dringend notwendig ist die rasche Anpassung der Mietzinsmaxima an die ge-
stiegenen Mietkosten. Hier ist das Parlament zum Handeln aufgefordert.
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Wir danken lhnen fur die Bertcksichtigung unserer Anliegen.
Freundliche Grusse

Sozialdemokratische Partei

der Schweiz
Christian Levrat Anna Sax
Prasident Politische Beraterin
6
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Positionen der SP Schweiz in Kiirze

Massnahmen in der 2. Sdule

Vorbezug fUr den Erwerb von Wohneigentum weiter- | Einverstanden

hin moglich

Vorbezug beim endgultigen Verlassen der Schweiz Einverstanden

maoglich

Kein Kapitalbezug flr die selbststandige Erwerbsta- Einverstanden

tigkeit

Kein Kapitalbezug bei der Pensionierung Einverstanden (Vari-
ante 1)

Weitere Massnahmen

Rechtliche Definition des Vermdgensverzichts Nicht einverstanden

Abzug der Hypothekarschulden vom Liegenschaften- | Einverstanden
wert

Senkung der Freibetrage auf dem Gesamtvermédgen Nicht einverstanden

Mindestbetrag der EL nicht héher als hochste Prami- | Einverstanden
enverbilligung und nicht niedriger als 60% der Durch-
schnittspramie

Anrechnung der effektiven (statt der durchschnittli- Nicht einverstanden
chen) Krankenkassenpramie

Volle Berlcksichtigung des hypothetischen Erwerbs- | Nicht einverstanden
einkommens

Massnahmen zur Verbesserung der Durchfihrung Einverstanden

Im Bericht nicht enthalten: Mindestnormen flr die Vergitung an die Pflege
und Betreuung zu Hause
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SP60+
SP Schweiz, Spitalgasse 34, 3001 Bern
info@sp60plus.ch

Eidg. Departement des Inneren
Herrn Bundesrat Alain Berset

3003 Bern

Per Mail an:
Nadine.Schuepbach@bsv.admin.ch

Bern, 18. Februar 2016

Teilrevision des Bundesgesetzes uber die Ergdnzungs  leistungen zur Alters-
und Hinterlassenenversicherung (EL-Revision)

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

SP60+ ist ein selbstandiges Organ der SP Schweiz. SP60+ vertritt auf dem
Hintergrund der Erfahrungen und der Lebenssituation ihrer Mitglieder die Sicht der
alteren Generation und nimmt eigenstandig zu politischen Themen Stellung.

Allgemeine Bemerkungen

Der verfassungsrechtliche Auftrag, mit der 1. Saule im Alter ein wirdiges Leben
fuhren zu kobnnen, ist bis heute nicht erfullt. Aus diesem Grund wurden 1966 die
Erganzungsleistungen (EL) zur Aufstockung der AHV/IV eingefuhrt. Anfanglich ging
man von einer Ubergangsbestimmung aus. Die EL ist in der Zwischenzeit zu einem
unentbehrlichen Instrument geworden, um die immer mehr um sich greifende
Altersarmut zu bek&dmpfen. Immer mehr Neurentnerinnen und Neurentner erhalten
aufgrund schlechter Lohne oder gebrochener Biographien nur tiefe Renten und sind
somit auf EL angewiesen. Allerdings leben auch heute noch rund 330'000
Rentnerinnen und Rentner trotz EL in Armut. Das ist jede vierte Person im Alter von
65 Jahren oder mehr. Dies ist ein Skandal fur die reiche Schweiz. Solange die AHV
Renten nicht auf ein Niveau angehoben werden, die ein wirdiges Leben auch im
Alter ermoglichen, wird es leider so bleiben. Deshalb muss eine Reform der
Erganzungsleistungen zwingend so ausgestaltet werden, dass diese weit verbreitete
Armut wirksam bekampft wird. Und dies, ohne dass die Betroffenen mit dem
Bettelstab bei den Behdrden anklopfen missen.



Die vorgelegte Gesetzesrevision ist jedoch eine Abbau-Vorlage, die in unserer
reichen Schweiz skandalverdachtig ist. Sie ist fir uns in dieser Form nicht
akzeptabel. Wir fordern deshalb, dass wir von der Kasselipolitik wegkommen hin zu
einer Losung der wirklichen Probleme.

Zu den einzelnen Massnahmen

AHV/IV-Renten missen allen ein wirdiges Leben im Al ter ermdglichen

Viele altere Menschen, vor allem alleinstehende Méanner, geschiedene Personen und
alleinerziehende Mitter sind aufgrund schlechter Léhne, und trotz lebenslanger
Erwerbsarbeit auf EL angewiesen, weil das Rentenniveau zu tief ist. Gemass einer
aktuellen Studie (Nov. 2015) der Berner Fachhochschule beanspruchen immer mehr
Neurentner EL — ihr Risiko ist von 1999 bei 5,7% auf 8,6% im Jahr 2012 gestiegen -
um nicht sofort in die Armutsfalle zu kommen, die spater trotzdem droht. Es ist
deshalb dringend, die Versicherungsleistungen der AHV und IV zu verbessern. Wie
in unserer Vernehmlassung ,Altersvorsorge 2020* vorgeschlagen, sollte z.B.

die Diskriminierung alterer Arbeitnehmender gestoppt werden, damit gentigend
Alterskapital angespart werden kann.

Teil-Beschrankung der Kapitalbezlige in der beruflic hen Vorsorge (BVG)

Wir sprechen uns dafir aus, dass jeglicher Kapitalbezug in der beruflichen Vorsorge
(ausgenommen bei geringflgigen Leistungen und definitiver Abreise ins Ausland)
nicht nur eingeschrankt, sondern total verboten wird. Wir unterstiitzen deshalb die
Variante 1 beim Kapitalbezug und die Streichung der Barauszahlung fur die
Aufnahme einer selbstandigen Erwerbstatigkeit. Dartber hinaus fordern wir auch die
Abschaffung des Vorbezuges zum Erwerb von selbstgenutztem Wohneigentum.

Das 3 Saulenprinzip wurde im Hinblick auf eine gesicherte Rente im Alter geschaffen
und nicht um schon im Erwerbsleben besondere Bedirfnisse zu decken. Die
Vorbezige férdern im BVG, das als Sozialversicherung konzipiert wurde, die
Entsolidarisierung, welche gestoppt werden muss.

Keine Uberprufung der Lebensfiihrung in der EL

Besonders storend ist auch der gesetzliche Vorschlag, dass bei einem Vorbezug
Uberpruft werden soll, ob die getatigten Ausgaben gerechtfertigt sind. Damit kehren
wir zum glasklaren Blrger zuriick, was absolut unakzeptabel wére. Dieser Vorschlag
ist schlicht menschenunwiirdig.

Keine Reduktion der Vermdgensfreibetrage
Wir sind fiir die Beibehaltung, resp. eine Erh6hung der heute gulltigen

Vermdgensfreibetrdge von 37'500 auf 50'000 fir Alleinstehende und von 60°000 auf
80000 fur verheiratete Ehepaare. Die heutigen gultigen festgelegten Betrage fir



Kleider, Essen, Hygieneartikel, Transport und personliche Bedurfnisse sind sehr oft
nicht ausreichend zu einem wiurdigen Leben und zur Teilhabe auch im Alter. Es ist
deshalb von grosser Wichtigkeit, dass ein kleines ,Vermdgenspolster es moglich
macht, auch im Alter ein wirdiges Leben zu flihren und die so wichtige Teilhabe am
gesellschaftlichen Leben zu ermdglichen.

Existenzsicherung garantieren

Um die nétige Existenzsicherung zu garantieren, ist es unerlasslich, dass die
Ansatze fur die Bedarfsrechnung laufend angepasst werden. Wenn diese Anpassung
nicht erfolgt, ist der Abstieg in die Armutsfalle und somit in die Notwendigkeit zum
Bezug von Sozialleistungen unabwendbar. Damit wird wieder die Kasselipolitik
angewendet anstelle von mutigen Beschliissen zur Problemldsung.

Zum anrechenbaren Mietzinsmaximum haben wir uns bereits bei der
entsprechenden Vernehmlassung im Mai geaussert. Die dringend notwendige
Anpassung, die ja mehrheitlich gutgeheissen wurde, muss ohne weitere
Verzdgerungen umgesetzt werden. Wir verurteilen auch, dass diese Anpassung erst
bei der Verabschiedung der Gesamtrevision erfolgen sollte.

Pflegefinanzierung durch EL sichern!

Die EL wird immer wichtiger zur Finanzierung von Pflegeleistungen, insbesondere
bei einem Aufenthalt im Pflegeheim. Wegen der komplizierten Neuordnung der
Pflegefinanzierung zwischen den Krankenkassen und der 6ffentlichen Hand sowie
den Regeln des neuen Finanzausgleichs zwischen Bund und Kantonen suchen die
Kantone bzw. Gemeinden den klaren Restkosten-Mechanismus der EL mit den
Pflegekostenmechanismen und der Krankenkassenpramienverbilligung
unubersichtlich zu unterlaufen, was in vielen Fallen zum Abrutschen in die Sozialhilfe
fuhrt. Die EL wurde 1966 zur Existenzsicherung bei zu kleinen Renten geschaffen
und muss im AHV- oder IV-Rentenfall die Liicke zwischen den anrechenbaren
Kosten und den Einkinften vollumféanglich decken. Damit ist es auch
selbstverstandlich, dass sie nicht gedeckte Pflegekosten tibernehmen muss. Das ist
eine bewahrte soziale und unkomplizierte Losung. Daran darf nicht geruttelt werden.
Die Rentnerinnen und Rentner dirfen jedenfalls nicht zum Spielball einer
Kostenabschiebepolitik zwischen Krankenkassen, Kanton, Gemeinde und
Pflegeinstitutionen werden. Sie im hohen Alter noch in die Sozialhilfe abzuschieben
ist unwurdig und widerspricht der urspringlichen Absicht des Gesetzgebers.

Abschliessende Bemerkungen

Wir wiederholen unsere Forderungen, die wir bereits bei der Vernehmlassung von
LAltersvorsorge 2020“ gestellt haben, namlich:

* Nur mit der Verbesserung der ungentigenden Renten, kénnen die immer
steigenden Ausgaben der EL eingedammt werden.

* Recht auf Arbeit auch ab 50. Die Diskriminierung &lterer Erwerbstatiger muss
gestoppt werden.



Die Umsetzung dieser Forderungen wirde die unakzeptable Altersarmut beachtlich
vermindern, die EL-Kosten senken und allen alten Menschen in unserem reichen
Land wieder einen menschwirdigen Lebensabend ermdglichen.

Mit freundlichen Grissen

Fur den Vorstand von SP60+

Horiowe de Mestoe  (ado 47@ T (bl
pori

Marianne de Mestral Carlo Le Inge Schadler
Co-Prasidentin Co-Préasident Préas. AG Sozialpolitik



Schweizerischer Association des Associazione dei Associaziun da las
Gemeindeverband Communes Suisses Comuni Svizzeri Vischnancas Svizras

Bundesamt flir Sozialversicherungen
Effingerstrasse 20
CH-3003 Bern

nadine.schuepbach@bsv.admin.ch

Bern, 16. Marz 2016

Teilrevision des Bundesgesetzes liber die Erganzungsleistungen zur AHV/IV (EL-Reform)
Stellungnahme Schweizerischer Gemeindeverband

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 25. November 2015 haben Sie dem Schweizerischen Gemeindeverband (SGV) das
oben erwéahnte Geschaft zur Stellungnahme unterbreitet. Fir die Gelegenheit uns aus Sicht der rund
1'600 dem SGV angeschlossenen Gemeinden dussern zu kénnen, danken wir Ihnen.

Allgemeine Bemerkungen

Das System der Ergadnzungsleistungen (EL) ist ein wichtiger Pfeiler der sozialen Sicherheit in der
Schweiz, das nicht in Frage gestellt werden darf. AHV-und IV-Bezliger werden so bedarfsorientiert unter-
stltzt, wenn die Renten nicht ausreichen, um die minimalen Lebenskosten zu decken. Der im 2013 vom
Bundesrat verabschiedete Bericht «Ergdnzungsleistungen zur AHV/IV: Kostenentwicklung und Reformbe-
darf» zeigt Verbesserungsmaoglichkeiten auf, die den Erhalt des Leistungsniveaus und die Behebung von
Fehlanreizen zum Ziel hat. Diese Stossrichtung wird auch vom SGV klar begrisst.

Die Ausgaben der EL stiegen in den letzten zehn Jahren schweizweit um nicht weniger als 50 Prozent
auf 4,5 Milliarden Franken an. Dies geht aus einer im Mai 2015 publizierten Studie des Schweizerischen
Arbeitgeberverbands hervor. Wesentliche Kostentreiber sind dabei die demographische Entwicklung,
systembedingte Anderungen im EL-Bundesgesetz (Aufhebung Héchstbetrag und Erhdhung Vermdgens-
freibetrage) sowie die Gesetzesrevisionen in der IV. Rund ein Drittel der Kostensteigerung stellt reine
Kostenverlagerungen dar (Entlastung von IV, Sozialhilfe). Die Kostenentwicklung bei den EL ist besorg-
niserregend und macht deutlich, dass akuter Handlungsbedarf besteht. Geméass Bundesamt fiir Sozial-
versicherungen wachsen die EL-Ausgaben bei unverédnderten Rahmenbedingungen bis 2020 um eine
weitere Milliarde auf 5,5 Milliarden Franken jahrlich an. Die Sicherung der langfristigen Finanzierung die-
ser auf Bundesebene reglementierten gesetzlichen Leistungen stellt dabei neben den Kantonen auch die
Gemeinden vor eine grosse Herausforderung. Zwar werden die EL mit 6ffentlichen Geldern des Bundes
(5/8 der Kosten) und der Kantone (3/8 der Kosten) finanziert. Die meisten Kantone verlagern jedoch er-
hebliche Finanzierungsanteile fir die EL wiederum auf die Gemeinden. Im Kanton Zurich beispielsweise
bezahlen die Gemeinden mit 56% mehr als der Kanton.
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Postfach 8022 www.chgemeinden.ch
3001 Bern Tel. 0313807000 verband@chgemeinden.ch



2012 machte der Anteil der Gemeinden schweizweit mehr als eine Milliarde Franken aus.! Stadte und
Gemeinden haben daher ein grosses Interesse an der Mitwirkung bei den Reformprozessen. Aus Sicht
des SGV sind die EL als Verbundaufgabe mit einem bedeutenden Finanzierungsanteil des Bundes beizu-
behalten, um weitere Verlagerungen der Kosten auf Kantone und Gemeinden zu vermeiden. Insofern
nehmen wir positiv zur Kenntnis, dass das duale Finanzierungssystem mit der vorliegenden Reform nicht
in Frage gestellt wird.

Der Umbau des EL-Systems ist komplex. Fir ein zukunftsfahiges EI-System ist es zentral, dieses ganz-
heitlich zu reformieren und mit Blick auf das Gesamtsystem der sozialen Sicherheit zu konzipieren. Aus
Sicht des SGV ist es daher eine vertane Chance, die EL-Reform losgeldst von aktuellen Reformprozessen
wie der Altersvorsorge 2020, der Weiterentwicklung der IV und der Evaluation der Pflegefinanzierung an-
zugehen. Es gilt auch die Entwicklung der ganzen Gesundheitskosten, insbesondere der Pflegekosten,
und die Strategien zur Langzeitpflege zu berlcksichtigen. Die Pflegefinanzierung wird namentlich dann
Bestandteil der EL wenn der Selbstbehalt in den Pflegeeinrichtungen finanziert werden soll. Allfallige
Aus- und Wechselwirkungen dieser unterschiedlichen Reformbemihungen sind schwierig vorherzuse-
hen. Im Weiteren ist es verfehlt, einzelne Massnahmen wie die parallel laufende Revision betreffend die
Erhohung der Mietzinsmaxima bei den EL anzugehen. Der diesbezlgliche Entscheid der nationalratlichen
Kommission fir soziale Sicherheit und Gesundheit SGK, die Detailberatung der Anpassung der Mietzins-
maxima bei den EL bis Ende Jahr zu sistieren, ist aus Sicht des SGV zu begriissen. Dann sollte auch die
Botschaft des Bundesrates zur EL-Reform vorliegen.

Der SGV bedauert, dass einige wichtige Reformanliegen wie zum Beispiel die finanzielle Abgeltung der
verschiedenen Formen des betreuten Wohnens nicht Gegenstand dieser Vorlage sind. Nicht nur aus so-
zialpolitischen Uberlegungen sind solche Wohnformen sinnvoll, sie werden auch von immer mehr betag-
ten Personen in Anspruch genommen. Entsprechend sollten sie fir alle EL-Beziehenden zuganglich sein.
Seit Inkrafttreten des NFA werden die Krankheits- und Behinderungskosten ausschliesslich durch die
Kantone finanziert. Innerhalb des bundesrechtlichen Rahmens steht es ihnen frei zu entscheiden, welche
Kosten sie vergiten wollen. Die Angebote des betreuten Wohnens fallen jedoch teilweise weder unter
die Kategorie der Krankheits- und Behinderungskosten noch unter Wohnkosten, an denen sich der Bund
beteiligt. Diese Umstande fUhren zu Finanzierungslicken, so dass pflegebedlrftige EL-Beziehende wie-
derum aus finanziellen Griinden gezwungen sind, in ein Heim zu ziehen. Der Bund sollte sich dieser
neuen Entwicklung von betreuten Wohnformen finanziell wie gesetzlich nicht verschliessen. Der SGV
regt an, die Diskussion zu dieser Thematik auf Bundesebene weiterzufihren, um schweizweit einheitli-
che Rahmenbedingungen in Bezug auf Vergitungsmaglichkeiten in der Gesetzgebung vorzusehen. Da-
neben ware es sinnvoll, auch den Grundsatz ,,ambulant vor stationar” mit Anreizen zu hinterlegen.

Der Behebung von Fehlanreizen und dem Abbau von Schwelleneffekten ist eine hohe Prioritat einzurau-
men. Insbesondere bei den EL zur IV gilt es, positive Arbeitsanreize zu setzen, um den beruflichen Wie-
dereinstieg zu fordern. Dazu gehdrt auch, dass eine Debatte Uber die angemessene Hohe der Existenzsi-
cherung geflhrt wird. Dabei darf eine Reform der EL nicht dazu flhren, dass armutsbetroffene Perso-
nen, nebst Erganzungsleistungen auch auf Sozialhilfe angewiesen sind.

Im besten Fall fuhrt die Reform zu EL-Minderausgaben von 171 Millionen Franken im Jahr 2022. Dem
Sparpotenzial stehen allerdings Mehrkosten von rund 168 Millionen Franken aufgrund der geplanten Er-
héhung der Mietzinsmaxima gegentber (im Jahr 2022). Die Vorlage verfolgt im Kern gute Reforman-
satze. Die grossen Einsparungen angesichts der Ausgabendynamik lassen sich damit aber nicht erzielen.

1 http://www.sozinventar.bfs.admin.ch/Pages/ReportsFinStat.aspx
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Bemerkungen zu einzelnen Punkten der Revision

1. Bewahrung des Kapitals der beruflichen Vorsorge

Zu den wichtigsten Neuerungen der EL-Reform zahlt die Einschrankung des Kapitalbezugs der berufli-
chen Vorsorge. Der Kapitalbezug soll entweder ganzlich ausgeschlossen (Variante 1) oder auf 50 Prozent
(Variante 2) beschrankt werden. Der SGV beflrwortet die vorgeschlagene Einschrankung des Kapitalbe-
zugs und spricht sich fUr Variante 1 aus. Diese Massnahme gewabhrleistet im Alter eine gewisse materi-
elle Sicherheit. Der obligatorische Teil des BVG-Kapitals bis zum Erreichen des Rentenalters wird damit
besser geschitzt und die Auszahlung in Rentenform gegeniiber dem Kapitalbezug starker beglnstigt.
Ebenso stimmt der SGV dem Ausschluss des Bezugs von Freizligigkeitsguthaben aus der obligatori-
schen beruflichen Vorsorge fir die Aufnahme einer selbstandigen Erwerbstéatigkeit zu. Mit der Baraus-
zahlung fur die Unternehmensgrindung laufen die betroffenen Personen Gefahr, die gesamte zweite
Saule oder einen Teil davon zu verlieren, wenn das Geschaft nicht die erwarteten Rendite erreicht und
Konkurs angemeldet werden muss. Ein betrachtlicher Teil der selbstandig Erwerbenden muss ihre Tatig-
keit aus wirtschaftlichen Grinden wieder aufgeben. Damit ist die Existenzsicherung im Alter geféhrdet.
Um das Risiko zu minimieren, dass diese Personen auf EL angewiesen sind, soll die Barauszahlung des
BVG-Obligatoriums deshalb folgerichtig ausgeschlossen werden. Der SGV bedauert allerdings, dass die
skizzierten Massnahmen zur Starkung der Auszahlung in Rentenform mit Verweis auf die Reform der Al-
tersvorsorge 2020 nicht weiterverfolgt werden.

2. Starkere Beriicksichtigung des Vermégens bei der EL-Berechnung

Versicherte, die ihren Lebensunterhalt ganz oder teilweise aus dem Vermdgen decken kdnnen, sollen
durch die EL nicht bzw. nicht vollumfanglich unterstttzt werden. Aus diesem Grund wird bei der EL-Be-
rechnung ein Teil des Gesamtvermogens, das einen bestimmten Freibetrag Ubersteigt, jahrlich als Ein-
nahme angerechnet. Eine weitere Massnahme der EL-Reform sieht vor, die Vermogensfreibetrage bei
der EL-Berechnung von derzeit 37'500 auf 30'000 Franken zu senken (bei Ehepaaren von 60'000 auf
50000 Franken). Dies ist aus Sicht des SGV grundsatzlich zu begriissen, geht aber zu wenig weit. Die EL
sollen gezielt jenen Personen zugutekommen, die ihren Lebensunterhalt nicht mit Renten, Einkommen
und Vermdgen decken kdnnen. Bei der Hohe der Freibetrdge besteht daher durchaus noch Spielraum.
Der SGV regt insbesondere an, auch die Freibetrage auf selbstbewohnten Liegenschaften nochmals zu
prufen, auf die ein gesonderter Freibetrag gewahrt wird. Diese Ungleichbehandlung privilegiert Liegen-
schaftsbesitzer und deren Erben. Der Kapitalschutz zugunsten der Nachkommen ist ein Systemfehler
und widerspricht dem Solidaritdtsgedanken von Sozialversicherungen.

3. EL-Mindesthohe

In den meisten Kantonen erhalten die EL-beziehenden Personen heute einen EL-Betrag, der mindestens
der Durchschnittspramie des jeweiligen Kantons bzw. der jeweiligen Pramienregion entspricht. Kleine
EL-Betrage werden somit in der Regel auf die Hohe der Durchschnittspramie angehoben und erzeugen
beim Ein- und Austritt aus dem EL-System einen Schwelleneffekt. Die Vorlage sieht vor, die Mindest-
héhe der Existenzsicherung auf den Betrag der hochsten Pramienverbilligung flr Personen ohne EL- und
Sozialhilfeanspruch zu senken und dabei eine Mindestgrenze von 60 Prozent der Durchschnittspramie
nicht zu unterschreiten. Der SGV begrisst die Senkung des EL-Mindestanspruchs. Damit kdnnen uner-
wiulnschte Schwelleneffekte und Ungleichheiten abgebaut werden. Auf die vorgeschlagene Begrenzung,
wonach der EL-Betrag nicht weniger als 60 Prozent der Durchschnittspramie betragen soll, ist zu verzich-
ten, weil damit neue Schwelleneffekte geschaffen werden.
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4. Beriicksichtigung von Erwerbseinkommen in der EL-Berechnung

Nach geltendem Recht wird bei invaliden Personen mit einer Teilrente in der EL-Berechnung ein hypo-
thetisches Erwerbseinkommen beriicksichtigt. Dadurch wird der Anreiz, die zumutbare Erwerbstéatigkeit
voll auszuschopfen, verringert. Um den beschriebenen Widerspruch aufzulésen und gleichzeitig die At-
traktivitat der effektiven Erwerbseinkommen gegenilber den hypothetischen zu erhéhen, sollen letztere
klnftig vollumfanglich angerechnet werden. Damit sinkt der Betrag der EL. Der SGV unterstitzt grund-
satzlich die Behebung von Fehlanreizen oder Systemfehlern in der EL. Die vorgeschlagene Massnahme
fUhrt jedoch dazu, dass teilinvalide Personen, die auf dem Arbeitsmarkt schwer bzw. nicht integrierbar
sind, einen betrachtlichen Unterstltzungsbeitrag einblssen und damit vermehrt auch auf Sozialhilfe an-
gewiesen waren. Korrekturen von Systemfehlern dirfen nicht zu einem Leistungsabbau und damit zu
einer Verschiebung in die Sozialhilfe fihren.

5. Betrag fiir allgemeinen Lebensbedarf von Kindern

Der SGV bedauert, dass Anpassungen beim allgemeinen Lebensbedarf von Kindern und somit Familien
nicht weiterverfolgt werden. Der Bundesrat hélt in seinem Bericht von 2013 selber fest, dass grosse Un-
gleichheiten zwischen den Systemen EL, dem betreibungsrechtliches Existenzminimum und der Sozial-
hilfe bestehen. In der Praxis fihrt dies bei den EL immer wieder zu Anspriichen auf ein Familieneinkom-
men, die eine angemessene Existenzsicherung Ubersteigen. Insbesondere in jenen Fallen, in denen ein
erwirtschaftetes Einkommen systembedingt privilegiert und nicht voll angerechnet wird.

6. Beriicksichtigung der Krankenversicherungspramie in der EL-Berechnung

Als Teil der Existenzsicherung wird die Pramie fir die obligatorische Krankenpflegeversicherung OKP in
der EL-Berechnung als Ausgabe anerkannt. Bisher wurde dabei ein Pauschalbetrag berlcksichtigt. Neu
sollen die Kantone die Moglichkeit erhalten wahlweise die tatsdchliche Pramie zu berlicksichtigen, falls
diese tiefer ist als die Durchschnittspramie, um Ubervergiitungen zu verhindern. Der SGV steht dieser
Massnahme skeptisch gegentiber. Es ist davon auszugehen, dass auf die EL-Durchfihrungsstellen mit
der skizzierten Umstellung ein erheblicher Mehraufwand zukommt. Ausserdem ist zu bezweifeln, ob die
angestrebte Reduktion des Verwaltungsaufwands bei den Krankenkassen erreicht werden kann. Denn
die in der EL-Berechnung zu bertcksichtigende Pramie entspricht in der Realitat oft nicht der effektiv von
den EL-Bezligern bezahlten Pramie. Der SGV spricht sich daher fir eine Beibehaltung der bisherigen Pau-
schalbeitrage fir die EL-Berechnung aus.

7. Anpassungen bei der EL-Berechnung fiir Personen im Heim

Der SGV begrisst die vorgeschlagenen Massnahmen, wonach in der EL-Berechnung nur noch die Heim-
taxe fUr diejenigen Tage berUcksichtigt werden, die vom Heim auch tatsachlich in Rechnung gestellt wer-
den. Er begrisst insbesondere, dass voriibergehende Heimaufenthalte bis zu drei Monaten neu als
Krankheits- und Behindertenkosten Uber die EL vergltet werden sollen.

Wir danken Ihnen fir die Kenntnisnahme und die Berlcksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grlsse
Schweizerischer Gemeindeverband

Prasident Direktor
Hannes Germann Reto Lindegger
Standerat
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Schweizerische Eidgenossenschaft
Eidgendssisches Departement des Innern
Bundesamt fur Sozialversicherungen

Frau Nadine Schupbach

Juristin Bereich Leistungen AHV/EO/EL

nadine.schuepbach@bsv.admin.ch

Bern, 17. Marz 2015

Teilrevision des Bundesgesetzes liber Ergdnzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenversicherung (EL-Reform)

Sehr geehrter Herr Bundesrat, sehr geehrte Damen und Herren

Die Reform der Ergénzungsleistungen ist fir den Schweizerischen Stadteverband, der die Interessen
von Stadten und stadtischen Gemeinden vertritt, sowohl finanziell wie auch sozialpolitisch von gros-
sem Interesse. Wir bedanken uns fir Ihre Einladung zur Stellungnahme im Rahmen der Vernehmlas-
sung und legen im Folgenden gerne unsere Position dar. Sie basiert wesentlich auf den Einschatzun-
gen der Stadteinitiative Sozialpolitik, in welcher sich rund 60 Stadte zusammengeschlossen haben.

Wir unterstutzen die im Reformbericht genannten Ziele, namentlich den Erhalt des Leistungsniveaus,
die bessere Verwendung von Eigenmitteln fur die Altersvorsorge sowie die Reduktion von Schwellen-
effekten. Mit der Vorlage werden diese Ziele zu einem grossen Teil erreicht, weshalb wir die Vorlage

grundsatzlich unterstitzen.

Wir bedauern es allerdings ausdriicklich, dass die Revision der EL losgeldst vom Reformprozess der
Altersvorsorge 2020 und der Weiterentwicklung der IV angegangen wird. Die EL haben sich als ein
unabdingbares Element dieser beiden Sozialversicherungszweige etabliert. Es ist schwierig, allfallige
Aus- und Wechselwirkungen dieser unterschiedlichen Reformprozesse vorherzusehen.

Bezuglich der Finanzierung der EL nehmen wir erfreut zur Kenntnis, dass die duale Finanzierung vom
Bundesrat nicht infrage gestellt wird. Auch aus Sicht des Stadteverbandes mussen die EL zwingend
eine Verbundaufgabe mit einem bedeutenden Finanzierungsanteil des Bundes bleiben. Eine weitere
Verlagerung der Kosten auf Kantone und Gemeinden wrde das heutige Leistungsniveau der EL und
damit das Fortbestehen des Dreisdulensystems in seiner heutigen Ausgestaltung stark gefahrden.
Das allgemeine Leistungsniveau der EL halten wir fir angemessen.

Monbijoustrasse 8, Postfach 8175, 3001 Bern
Telefon +41 31 356 32 32, Telefax +41 31 356 32 33
info@staedteverband.ch, www.staedteverband.ch
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Zu einzelnen Punkten der Reform nehmen wir wie folgt Stellung:
2.1.1 Beschriankung der Kapitalbeziige der beruflichen Vorsorge

Wir begrissen den Vorschlag, die Ausrichtung des Altersguthabens in Kapitalform auszuschliessen
und favorisieren hierbei die Variante 1. Nur diese wird das erwiinschte Ziel, namentlich die Bildung
von BVG-Renten, welche zusammen mit den AHV-Renten eine angemessene Existenzdeckung ge-
wahrleisten, erreichen kénnen.

Auch dem Ausschluss des Bezugs von Freizugigkeitsguthaben aus der obligatorischen beruflichen
Vorsorge fiir die Aufnahme einer selbstandigen Erwerbstatigkeit wird zugestimmt. Denn ein betrachtli-
cher Teil der selbstandig Erwerbenden, welche ihre 2. Saule zur Unternehmensgriindung verwendet
haben, muss ihre Tatigkeit aus wirtschaftlichen Granden wieder aufgeben. So ist die Existenzsiche-
rung im Alter gefahrdet. Die Einschrankungen stellen zwar einen Eingriff in die wirtschaftliche Auto-
nomie der versicherten Personen dar, sie sind aus unserer Sicht aufgrund des «&ffentlichen Interes-
ses» jedoch hinzunehmen. Im Bereich der Férderung und Finanzierung von Unternehmensgrundun-
gen bedarf es Alternativen ausserhalb der Altersvorsorge.

Leider wurden Massnahmen zum mdglichen Bezug von Freiztgigkeitsleistungen als Rente in der vor-
liegenden Rentenform mit Verweis auf die Reform der Altersvorsorge 2020 nicht weiterverfolgt, ob-
wohl gerade der vorzeitige und schnelle Bezug dieses Kapitals zu einer friheren oder starkeren Ab-
hangigkeit von Erganzungsleistungen fuhrt. Die Beurteilung der Vorschlage hangt wesentlich davon
ab, welche Veranderungen die Reform 2020 bringen wird, weshalb eine weitergehende Stellungnah-
me zum jetzigen Zeitpunkt nicht moglich ist.

2.1.2 Senkung der Vermdgensfreibetridge

Der starkere Einbezug des Vermdgens durch die Senkung der Freibetrage entspricht dem Eigenver-
sorgungsgrundsatz und ist daher zu beflirworten.

Im Sinne einer Opfersymmetrie missten auch die Freibetrage auf selbstbewohnten Liegenschaften
nochmals geprift werden. Die uneingeschréankte Vorzugsbehandlung von Wohneigentum gegenuber
anderem Vermdgen erachten wir als problematisch.

Ferner schlagen wir vor, dass die Kantone die Kompetenz erhalten sollen, bei Personen im Heim den-
jenigen Vermdgensanteil, der die Freigrenze von Fr. 100000 Ubersteigt, einem erhdhten Vermégens-
verzehr von bis zu einem Drittel zu unterstellen (Anderung Art. 11 Abs. 2 ELG). Nur mit einer solchen

Massnahme kann verhindert werden, dass vermégende Personen zulasten der Allgemeinheit wesent-
liche Erganzungsleistungen erhalten, obwohl ihre wirtschaftlichen Verhaltnisse die Selbstfinanzierung

des Heimaufenthalts fUr eine gewisse Zeit ohne weiteres noch zulassen.

2.1.3 Definition des Vermdgensverzichts
Im Sinne der Transparenz und Rechtssicherheit heisst der Stadteverband die gesetzliche Veranke-

rung des Begriffs des «Verzichtsvermdgens» gut. Er begrusst auch die Einfhrung einer jahrlichen
Vermégensausgabengrenze, um einem zu schnellen Vermégensverzehr - selbst beim Nachweis einer
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gleichwertigen Gegenleistung - einen Riegel vorzuschieben. Die vorgeschlagene jahrliche10-Prozent-
Grenze beziehungsweise die Ausgabengrenze von Fr. 10’000 bei einem Vermégen unter Fr. 100°000
erachten wir als richtig. Wichtig ist, dass mit klaren EL-spezifischen Regeln (inklusive Beweisregeln)
die Rechtssicherheit und eine einheitliche sowie nachvollziehbare Praxis hergestellt werden kann.

2.1.4 Begrenzung der Hypothekarschulden

Die Anderung bezuglich Hypothekarschulden fuhrt zu gerechteren Ergebnissen. Daher befurworten
wir die Korrektur. Fur andere Schulden, welche sich ebenfalls potenziell auf die Berechnung auswir-
ken kénnen, muss konsequenterweise — wie beim Vermogensrickgang — die Frage nach einem Ver-
zicht gestellt werden. Wenn Uberhaupt, sind nur noch Schulden zu berlcksichtigen, die zur Deckung
des Existenzbedarfs begriindet wurden.

2.1.5 Neue Vermdgensaufteilung bei Ehepaaren mit einem Ehegatten im Heim

Die im Rahmen der neuen Pflegefinanzierung eingefthrte EL-rechtliche Privilegierung von Ehepaaren,
die eine eigene Liegenschaft besitzen und bei denen ein Ehegatte im Heim wohnt, ist tatsachlich er-
heblich — wir haben bereits oben unter Ziff. 2.1.2 unsere grundsatzlichen Bedenken gegen die heutige
Privilegierung des Wohneigentums in der EL-Berechnung angebracht. Es stellt sich indessen die Fra-
ge, ob die vorgeschlagene neue Aufteilung des Vermogens die seinerzeitige Zielsetzung des Gesetz-
gebers, namentlich dass der Heimeintritt eines Ehegatten nicht zwingend zur Aufgabe des bisherigen
Eigenheims flhren muss, nicht wieder zunichte macht. Systemkonformer ware es unseres Erachtens,
bei sogenannten gemischten Fallen generell keinen privilegierten Vermogensverzehr mehr anzuwen-
den, sondern bei derjenigen Person im Heim den Vermégensverzehr fir Heimbewohnende und bei
der zu Hause lebenden Person den Vermoégensverzehr fir zu Hause lebende Personen.

2.2.1 Senkung der EL-Mindesthéhe

Die Senkung des EL-Mindestanspruchs auf die Hohe der IPV fur die einkommensschwachste Katego-
rie der Nicht-EL-Beziehenden wird begrusst, da damit unerwiinschte Schwelleneffekte und Ungleich-
heiten gemindert werden kénnen.

Auf die vorgeschlagene kunstliche Erhdhung dieses Betrages auf mind. 60 % der KVG-
Durchschnittspramie sollte jedoch verzichtet werden, da damit erneut Schwelleneffekte geschaffen
werden, die der geforderten Zielsetzung entgegenwirken. Da die unerlasslichen Aufwendungen fur die
Pramien der obligatorischen Krankenpflegeversicherung im Rahmen der anerkannten Ausgaben be-
reits berlicksichtigt sind, ist jede Aufblahung auf einen Betrag Uber die eingangs erwahnte Hohe der
IPV unseres Erachtens unnotig.

2.2.2 Beriicksichtigung des Erwerbseinkommens in der EL-Berechnung

Der Stadteverband lehnt die konsequente Anrechnung des hypothetischen Einkommens ab. Wir un-
terstitzen grundsatzlich, dass Fehlanreize oder Systemfehler innerhalb der EL behoben werden. Bei
einer konsequenten Anrechnung von hypothetischen Einkommen aufgrund der zugeschriebenen Res-
terwerbsfahigkeit waren insbesondere Personen mit einer Teilrente betroffen. Personen mit tiefem
Einkommen, welche im angestammten Beruf nicht mehr arbeiten kénnen, aber nur eine Teilrente er-
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halten, wirden einen betrachtlichen Unterstitzungsbetrag einbiissen und waren neben der EL kinftig
vermehrt auch auf Sozialhilfe angewiesen. EL-berechtigte Invalide kénnten in die Sozialhilfe gedrangt
werden. Aus unserer Sicht widerspricht dies dem verfassungsrechtlichen Auftrag von AHV und IV, da
damit die Existenzsicherungsfunktion geschmalert wird. Alle Massnahmen, welche zu einer Verschie-
bung von Personen in die Sozialhilfe fuhren kénnen, lehnen wir ab.

Aus Sicht der Stadte ist es nicht nachvollziehbar, warum die volle Anrechnung des Erwerbseinkom-
mens von nicht invaliden Ehepartnern nicht weiterverfolgt wurde. Im Rahmen der Fursorge- und
Schadenminderungspflicht haben erwerbsfahige Partner alles Zumutbare zu unternehmen, um fur den
Bedarf der Familie soweit méglich aufzukommen.

2.2.3 Betrag fiir allgemeinen Lebensbedarf von Kindern

Die Stadte bedauern, dass Anpassungen beim allgemeinen Lebensbedarf von Kindern und somit
Familien nicht weiterverfolgt werden. Der Bericht von 2013 zeigt die grosse Diskrepanz zwischen den
Systemen EL, dem betreibungsrechtlichen Existenzminimum und der Sozialhilfe auf. Bei der EL fuhrt
dies in der Praxis immer wieder zu Anspriichen auf Familieneinkommen, welche eine angemessene
Existenzsicherung tbersteigen. Dies insbesondere in den Fallen, in dem Erwerbseinkommen erwirt-
schaftet wird, welches systembedingt privilegiert und nicht voll angerechnet wird.

2.3.1 Beriicksichtigung der effektiven Krankenversicherungspramie

Der bundesratliche Vorschlag bezuglich Bertcksichtigung der effektiven Krankenversicherungspramie
bedeutet fur die EL-Durchfiihrungsstellen, dass neu jedes Jahr in samtlichen Fallen individuelle Abkla-
rungen zur Eruierung der anrechenbaren Pramie erforderlich wirden. Dies bedeutet einen enormen
Verwaltungsaufwand fir die EL-Stellen, die damit angestrebte Zielsetzung (Verhinderung des Verwal-
tungsaufwands bei den Krankenkassen) wird aber trotzdem nicht erreicht, da auch die tatsachliche in
der EL-Berechnung zu beriicksichtigende Krankenversicherungspramie in der Realitat meistens nicht
der effektiv bezahlten Pramie entsprechen wird (aufgrund besonderer Versicherungsmodelle, Zusatz-
versicherungen, weiterer Zu- und Abschlage). Wir beantragen deshalb, dass weiterhin Pauschalbetra-
ge fur die EL-Berechnung angewendet werden, damit eine praktikable und effiziente EL-Durchfuhrung
auch in Zukunft moglich bleibt. Um die Problematik der Ubervergitung zu entschérfen, koénnten die
Kantone ermachtigt werden, die Pauschale auf einen tieferen, mindestens aber z. B. 95 % der regio-
nalen Durchschnittspramie betragenden Wert zu senken. Oder der Bundesrat wirde ermachtigt, fur
EL-Beziehende pro Pramienregion einheitliche Pramien festzulegen, welche nicht nur in diesem Um-
fang in der EL-Berechnung beriicksichtigt wiirden, sondern auch fur die Krankenversicherer verbind-
lich waren.

2.3.2 Anderungen beziiglich der Direktauszahlung an die Krankenversicherer

Der Vorschlag, dass die Direktzahlung der KVG-Pramie auf die laufenden EL beschréankt werden soll,
um den Krankenkassen aufwéndige Verrechnungsverfahren zu ersparen, dirfte aus unseren Erfah-
rungen in der Praxis nicht funktionieren. Die gewlinschte Zielsetzung wird aufgrund der zeitlichen In-
kongruenz (automatisierter Datenaustausch EL-Stellen — kantonale Koordinationsstelle — Krankenkas-
sen) nicht erreicht. Die Fihrung von zwei unterschiedlichen Systemen (IT, operativ, subventionstech-
nisch) wirde die Komplexitat in dieser Thematik zuséatzlich verscharfen. Wir beantragen daher, dass
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fur rickwirkende sowie laufende EL-Zahlungen in Bezug auf die KVG-Pramiendirektzahlung nur ein
System zur Anwendung gelangt. Die konkrete Umsetzung der Durchfuihrung — inklusive der vorge-
schlagenen Beriicksichtigung bereits ausgerichteter individueller Pramienverbilligungsbeitrage — sollte
zwingend gemeinsam mit allen an der Durchfuhrung beteiligten Akteuren (EL-Durchfuhrungsstellen,
kantonale Koordinationsstellen, Krankenkassen) angegangen werden.

2.4 EL-Berechnung von Personen, die in einem Heim leben

Die unter dieser Ziffer vorgeschlagenen Massnahmen sind sinnvoll und werden allesamt begrusst. Bei
der gesetzlichen Verankerung der Vergutungsmaoglichkeit von voriibergehenden Heimaufenthalten
sollte aber die Mdglichkeit vorgesehen werden, dass im Bedarfsfall fruher auf eine Heimberechnung
gewechselt werden kann, sofern die anrechenbaren Krankheitskosten fur die Deckung der gesetzlich
anerkannten Heimkosten nicht ausreichen.

Die heutige Regelung, dass die EL einschliesslich der Heimtaxe flir den ganzen Kalendermonat zu
entrichten ist, wurde von unseren Mitgliedern als stossend erachtet. Ergénzungsleistungen sind Be-
darfsleistungen und deshalb sollten nur Kosten vergitet werden, die den EL-beziehenden Personen
entstanden sind. Aus diesem Grund begrissen die Stadte den Vorschlag der tageweisen Beriicksich-

tigung.
Unterstiitzung von betreuten Wohnformen

Die Stadte stellen mit Bedauern fest, dass einige wichtige Reformanliegen nicht Gegenstand dieser
Vorlage sind. Nicht thematisiert wird zum Beispiel die finanzielle Abgeltung der verschiedenen Formen
des betreuten Wohnens. Eine Wohnform, die nicht nur sozialpolitisch sinnvoll ist, sondern auch von
immer mehr betagten Personen in Anspruch genommen wird und entsprechend fur alle EL-
Beziehenden zugénglich sein sollte. Seit dem Inkrafttreten des NFA werden die Krankheits- und Be-
hinderungskosten ausschliesslich durch die Kantone finanziert. Diese kénnen innerhalb des bundes-
rechtlichen Rahmens selber bestimmen, welche Kosten sie verglten wollen. Da die Angebote des
betreuten Wohnens teilweise weder unter die Kategorie der Krankheits- und Behinderungskosten
noch unter Wohnkosten, an denen sich der Bund beteiligt, fallen, entstehen unter Umstanden Finan-
zierungslucken. Dies wiederum kann dazu fuhren, dass pflegebedUrftige EL-Beziehende aus finanziel-
len Grunden gezwungen werden, in ein Heim zu ziehen, was fiur Gemeinwesen und Betroffene unbe-
friedigend ist. Der Bund sollte sich dieser neuen Entwicklung sowohl finanziell wie gesetzlich nicht
verschliessen. Aus unserer Sicht ist es deshalb bedauerlich, dass diese Thematik in der Vorlage kei-
nen Eingang gefunden hat. Die Diskussion sollte auf Bundesebene gefiihrt werden, denn die Integra-
tion der Vergutungsmaoglichkeiten in die Bundesgesetzgebung hatte den Vorteil, dass schweizweit die
selben Rahmenbedingungen gelten.

2.5.2 Prazisierung der Bestimmungen zum gewdhnlichen Aufenthalt in der Schweiz

Eine EL-spezifische Prazisierung der Voraussetzung von Wohnsitz und Aufenthalt wird begrisst.
Wahrend die vorgeschlagene 3-Monatsregel bei der Karenzfrist eher restriktiv anmutet, ist sie wah-
rend eines laufenden Bezugs — zumindest bei deren regelmassigen Ausschoépfung — eher grosszigig
bemessen. Auf Verordnungsebene ist daher darauf zu achten, dass die 3-Monatsregelung nicht
nochmals aus durchfuhrungstechnischen Grinden ausgeweitet wird. Zudem sind Vorkehrungen zu
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treffen, damit eine allfallige temporare Einstellung der EL im Ergebnis nicht daran scheitert, dass eine
Nachzahlung nicht mit zuriickgeforderten Auszahlungen verrechnet werden darf.

2.5.3 Zustéandigkeit bei Personen in einem Heim oder Spital

Die prazisierende Neuformulierung von Art. 21 ELG betreffend Zustandigkeit im Heimfall ist zu be-
grussen.

2.5.4 Zugriff der EL-Stellen auf das zentrale Rentenregister

Die Verankerung des Zugriffs der EL-Stellen auf das zentrale Rentenregister ist unbestritten.

2.5.5 Kiirzung von Verwaltungskostenbeitrage

Eine Kurzung der Verwaltungskosten als Folge mangelhafter Durchfiihrung der EL erachten wir nur
als gerecht, wenn bei der Klarung des Leistungsanspruchs neben dem zeitlichen Aspekt auch qualita-
tive Gesichtspunkte beriicksichtigt wirden, welche einen erheblichen Einfluss auf die Leistungshéhe
haben kénnen.

Ubergangsbestimmungen

Eine dreijahrige Ubergangsbestimmung erachten wir — fir samtliche Reformpunkte — als nicht ange-
bracht. Leistungskirzungen sind im vorliegenden Reformpaket ja nur dort vorgesehen, wo die heuti-
gen Leistungen den ausgewiesenen Bedarf Uberschreiten resp. einen unerwiinschten Schwelleneffekt

bewirken.

Wir danken fur die Berucksichtigung unserer Anliegen und stehen fur Fragen gerne zur Verfiigung.

Freundliche Grusse

Schweizerischer Stadteverband

Prasident Direktorin
. ’ @\/k/ (/\—/
Kurt Fluri, Nationalrat Renate Amstutz

Stadtprasident Solothurn

Kopie Schweizerischer Gemeindeverband

Calta il
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Vernehmlassung Teilrevision des Bundesgesetzes vom 6. Oktober 2006 tber
Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung (EL-Reform)

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 25. November 2015 haben Sie uns eingeladen, zur Teilrevision des
Bundesgesetzes Uber Ergédnzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung
Stellung zu nehmen. Wir danken lhnen fur diese Gelegenheit.

Zusammenfassend beurteilt economiesuisse die Vorlage wie folgt:

— Die Revision ist insgesamt ungentgend.

— Das System der EL muss grundsatzlich reformiert werden. Seine Steuerbarkeit ist
herzustellen. Die Kompetenzen von Bund und Kantonen sind teilweise oder vollstandig zu
entflechten.

— Strukturreformen haben das System in zentralen Punkten zu verbessern und die
Kostendynamik zu bremsen. Es sind substantielle Entlastungen anzustreben.

Die Ausgaben der Ergénzungsleistungen (EL) haben sich in den vergangenen Jahren stark erhoht.
Gemass Planung des Bundesrats wird das Wachstum auch in der Zukunft anhalten. Bund und Kantone
als hauptsachliche Trager der EL-Kosten bewegen sich seit der Wirtschaftskrise in einem schwierigen
finanzpolitischen Umfeld. Nicht wenige Kantone wie auch der Bund missen Korrekturen beschliessen,
um ihre Finanzen im Lot zu halten. economiesuisse unterstitzt deshalb grundsatzlich Massnahmen,
die den Finanzhaushalt entlasten. Wo maéglich, stehen fiir economiesuisse strukturelle Massnahmen

economiesuisse Verband der Schweizer Unternehmen
Hegibachstrasse 47 Fédération des entreprises suisses
Postfach CH-8032 Zirich Federazione delle imprese svizzere
Telefon +41 44 421 35 35 Swiss Business Federation

Telefax +41 44 421 34 34 www.economiesuisse.ch
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im Vordergrund, die dauerhafte Entlastungen und grundlegende Systemverbesserungen
bringen. Im Fall der vorliegenden Teilrevision finden wir diese Anforderung nur teilweise erfllt. Der
Schweizerische Arbeitgeberverband, in dessen Kompetenz die inhaltliche Beurteilung der Vorlage liegt,
hat die einzelnen Massnahmen des Entwurfs analysiert und kommentiert. economiesuisse unterstitzt
die Stellungnahme des Schweizerischen Arbeitgeberverbands vollumféanglich.

Mit der Teilrevision werden die Hauptprobleme der EL nicht angegangen. Das System der EL ist zu
kompliziert, v.a. was die Aufgaben- und Kostenteilung zwischen Bund und Kantonen anbelangt. Im
Rahmen der Projektphase der NFA wurde u.a. dartiber beraten, die EL vollstidndig den Kantonen zu
Ubertragen. Aus vorab finanzpolitischen Grinden entschied man sich fur die Weiterfihrung der EL als
Verbundaufgabe mit einer Ausscheidungsrechnung, was das System letztlich verkompliziert, schwer
durchschaubar und kaum mehr steuerbar gemacht hat. Aus systematischen und Effizienz-Griinden
sollte eine Kantonalisierung oder zumindest eine Teilentflechtung — bspw. mit dem Bund als exklusiv
Zustandigem fur die Existenzsicherung, wahrend die Heim- und Pflegekosten vollstandig in die
Verantwortung der Kantone fallen — anvisiert werden.

Dartber hinaus sind innerhalb der EL strukturelle Verbesserungen vorzunehmen. Im heutigen EL-
System bestehen bspw. Schwelleneffekte, die dazu fiihren, dass das effektive bzw. verfligbare
Einkommen fir einen EL-Beziger kleiner wird, wenn er seine Erwerbstatigkeit erhéht. Finanziell ,lohnt*
es sich fur diese Personen nicht, ihr Arbeitspensum zu erhéhen. Solche Fehlanreize miissen behoben
werden. Gleichzeitig sind substantielle Entlastungen auf der Kostenseite zu ermdglichen. Die
Ausgabendynamik ist nachhaltig zu bremsen, ohne das System grundsatzlich in Frage zu stellen.

Fur weitergehende Ausfihrungen und Details verweisen wir auf das Schreiben des Schweizerischen

Arbeitgeberverbands. Wir bitten Sie, diese Stellungnahme fiir die weiteren Arbeiten zu beriicksichtigen.
Wir danken Ihnen fur die Aufmerksamkeit, die Sie unseren Anliegen entgegenbringen.

Freundliche Griisse
Economiesuisse

Frank Marty Frédéric Pittet
Mitglied der Geschéftsleitung Projektleiter Finanzen & Steuern

cc: Schweizerischer Arbeitgeberverband, Hegibachstrasse 47, 8032 Ziirich
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Vernehmlassung zur Teilrevision des Bundesgesetzes Uber Erganzungsleistungen zur Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenversicherung (EL-Reform)

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Frau Schiipbach

Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit, uns zu dieser wichtigen Vorlage dussern zu kénnen und legen
Ihnen gerne unsere Position zur vorgeschlagenen EL-Reform dar.

1  Grundlegende Bemerkungen

Der Kaufméannische Verband beflirwortet ein auf dem heutigen Leistungsniveau basierendes
Gesamtsystem der Alterssicherung. Den Erganzungsleistungen (EL) kommen im Schweizer
Sozialversicherungssystem eine zentrale Bedeutung zu. Sie ermdglichen Personen, die durch den Bezug
einer Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung ihren Existenzbedarf nicht decken kdnnen, die
entsprechende Lucke aufzufiillen und somit ein Leben in Wiirde. Aufgrund der strukturellen
Herausforderungen (bspw. durch die demografische Alterung) und des immer grdsseren Kostendrucks
erachten wir eine Reform der EL als sinnvoll.

2 Wirdigung der wichtigsten Vorschlage der Vorlage aus Sicht des
Kaufmannischen Verbandes

2.1 Bewahrung des Kapitals der beruflichen Vorsorge

Wir befiirworten den Vorschlag, dass der vorzeitige Bezug des Kapitals aus der obligatorischen
Vorsorge fur die Aufnahme der selbstédndigen Erwerbsfahigkeit nicht méglich sein soll. Das angesparte
Vorsorgekapital dient der Altersvorsorge und soll auch primér dafiir verwendet werden. Das Risiko,
dass neu gegriindete Unternehmen Konkurs gehen, ist mit rund 50-prozentiger Wahrscheinlichkeit
gross. Die dafir verwendeten Pensionskassengelder fehlen beim Eintritt in die Altersvorsorge, was sich
wiederum in den steigenden Kosten bei den EL und somit auch bei den Steuerzahlenden — also auch bei
den Angestellten — niederschlagt.

Von den beiden vorgeschlagenen Varianten zum Kapitalbezug des Altersguthabens (Ausschluss des
Kapitalbezugs des Altersguthabens im Vorsorgefall fuir das gesamte Obligatorium oder Beschrénkung
auf 50 Prozent des Obligatoriums) beflrworten wir die Mdglichkeit, die Halfte des
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Pensionskassengeldes beziehen zu kénnen. Der Bezug der Rente ist aus sozialpolitischer Sicht die
sicherste VVorsorgeform. Dennoch soll es Personen mit einer unterdurchschnittlichen Lebenserwartung
moglich sein, einen Teil ihrer VVorsorgegelder in Form des Kapitals zu beziehen, weshalb wir die
vorgeschlagene Variante 2 bevorzugen.

2.2 Vorgeschlagene Anpassungen bei der EL-Berechnung

Die vorgeschlagene Senkung der Vermdgensfreibetrage erachten wir als gangbare Losung, um einen
Beitrag an die Kostensenkungsbemiihungen innerhalb des EL-Systems zu leisten. Sie sind verkraftbar,
da diese Beitrdge immer noch hoher sind als vor deren Anhebung im Jahr 2011. Diese Massnahme
ermdglicht eine gezieltere Unterstutzung von Rentnern, die ihren Lebensunterhalt nicht aus eigenen
Mitteln bestreiten kénnen. Die Konsequenzen fiir Personen, die EL beziehen, dirften sich durch diese
Massnahme in Grenzen halten, die Effekte bei den Kosteneinsparungen sind hingegen deutlich spiirbar.
Auch die Berlicksichtigung des hypothetischen Erwerbseinkommens erachten wir als sinnvoll. Es setzt
zusatzliche Anreize fir I\VV-Teilrentner, ihre Erwerbstatigkeit voll auszuschopfen.

Der Vorschlag, anstelle der Durchschnittspramie die effektiven Krankenkassenprdmien zur Berechnung
der EL zu berlicksichtigen, falls diese tiefer als die Durchschnittspramie sind, hilft, die Kosten flir die
Kantone zu senken. Dies trifft allerdings nur dann zu, wenn die Berechnung der effektiven
Krankenkassenpramie geringere administrative Kosten verursacht, als das Ausbezahlen eines
Pauschalbetrags. Insofern begriissen wir, dass den Kantonen die Wahl gelassen wird, welchen Weg sie
diesbezuglich bevorzugen. Grundsétzlich fihrt die Berticksichtigung der EL auf Basis der effektiven
Krankenkassenpramien zu einer bedarfsgerechteren Berechnung der EL-Beitrage. Allerdings kdnnte
dies den unterwiinschten Effekt haben, dass der Anreiz, eine mdglichst glinstige Krankenkasse zu
wahlen, sinken dirfte. In Anbetracht der geplanten finanziellen Entlastung ist diese Massnahme aus
unserer Sicht nicht prioritar.

Der Vorschlag, die EL-Mindesththe nicht auf der Durchschnittspramie, sondern auf den maximalen
Betrag der jeweiligen kantonalen Pramienverbilligung (IPV) festzulegen, macht aus unserer Sicht nur
dann Sinn, wenn dadurch die Abrechnung der EL administrativ nicht noch komplizierter gestaltet wird.
Die Anwendung der Durchschnittspramie in den EL im Sinne eines Pauschalbetrages bei den
anerkannten Ausgaben tragt zwar zur administrativen Vereinfachung und zu einer einheitlichen
Regelung bei. Dass EL-Bezliger gegeniiber nicht EL-beziehenden Personen bei der Berechnung der IPV
nicht bessergestellt werden sollen, kann aber nachvollzogen werden und ist zu begriissen.

2.3 Weitere Aspekte

Bei der Berechnung der EL ist es von grosser Bedeutung, dass diese den effektiven Bedurfnissen der
Betroffenen Rechnung tragt. Dringend notwendig ist diesbezliglich die Anpassung der anrechenbaren
Mietzinsmaxima. Die entsprechende Vorlage wird zur Zeit im Parlament beraten. Wir erachten die
Anpassung der anrechenbaren Mietzinsmaxima auf das heutige Niveau der Mietzinse als VVoraussetzung
fiir weitere Reformschritte bei den Ergénzungsleistungen.

3  Zusammenfassung der Position des Kaufmannischen Verbandes

Der Kaufméannische Verband unterstitzt grundsatzlich die Ziele der vorliegenden Reform, das
Leistungsniveau zu erhalten und die Verwendung von Eigenmitteln flir die Altersvorsorge zu
verbessern. Eine vernlnftige Reform der EL kommt auch all jenen zu Gute, die voll im Erwerbsleben
stehen. Sie finanzieren tber die Steuern das schweizerische Sozialsystem mit und sind entsprechend auf
ein solide finanziertes und gut funktionierendes System der Existenzsicherung angewiesen. Die
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vorliegende Vorlage tragt einen Teil dazu bei, indem sie, zumindest teilweise, die notwendige
finanzielle Entlastung des EL-Systems ermdglicht.

Wir danken Ihnen fur die Berlcksichtigung unserer Anliegen und stehen Ihnen fur Rickfragen jederzeit
gerne zur Verfligung.

Freundliche Griisse
Kaufméannischer Verband Schweiz

(jorm g e

lic. iur. Peter Kyburz Stephan Alexander
CEO Wirtschafts- und Sozialpolitik
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Stellungnahme zur Teilrevision des Bundesgesetzes vom 6. Oktober 2006 iiber Ergdnzungsleistungen zur
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung (EL-Reform)

Sehr geehrte Damen und Herren

Fir die Moglichkeit, uns zur Teilrevision des Bundesgesetzes vom 6. Oktober 2006 Uiber Erganzungsleistungen
zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung (EL-Reform) vernehmen zu lassen, danken wir Ihnen bes-
tens.

Im Rahmen der Sozialversicherungen in der Schweiz kommen dem ELG, welches bedarfsbezogen Leistungen
ausrichtet, eine grosse Bedeutung zu. Wir teilen vollumfanglich die Einschatzung, dass sich das System bewahrt
hat, das Rentenbeziehenden eine Sicherung der Lebenshaltungskosten ermdglicht, deren Leistungen der 1. und
2. Saule nicht ausreichen. Aus Sicht der Landwirtschaft kommt einem funktionierenden EL-System eine grosse
Bedeutung zu. Das Ziel der Optimierung des bestehenden EL-Systems begriissen wir deshalb ausdriicklich.

Wir verzichten auf eine detaillierte Stellungnahme zu allen vorgeschlagenen Anderungen und dussern uns wie
folgt summarisch:

Verwendung von Eigenmitteln fiir die Altersvorsorge

Den vorgesehenen Beschrankungen der Kapitalbezlige der beruflichen Vorsorge kénnen wir nur bedingt zu-
stimmen, denn es ist nach wie vor nicht belegt, dass das Ausgabenwachstum bei den EL einen Zusammenhang
mit den Kapitalbeziigen aus der 2. Sdule hat. Je nach vorgeschlagener Variante sollen die Kosten bei den EL im
Jahr 2022 um CHF 19 bis 38 Mio. sinken. Diese Betrage sind der EL-Ausgabensteigerung von rund CHF 1‘890 Mio.
zwischen 2003 und 2013 gegenliiber zu stellen. Die Frage, ob sich aufgrund des geringen und erst noch hypothe-
tischen Einsparungspotentials der Eingriff in die Gestaltungsfreiheit der BVG-versicherten Personen rechtfertigt,
ist erlaubt.

e Vor diesem Hintergrund begriissen wir es ausdriicklich, dass die Méglichkeiten fiir WEF-Vorbeziige nicht
eingeschrankt werden sollen. Zudem sprechen wir uns explizit dafiir aus, dass kiinftige Restriktionen nur
fiir den BVG-Teil des Altersguthabens gelten diirfen. Der Kapitalbezug aus dem Uberobligatorischen Teil,
der liber die heute geltenden Bestimmungen hinausgeht, muss auch in Zukunft ohne Beschrankungen
moglich sein.

e Beziglich Entrichtung der Altersleistung in Kapitalform sind wir der Ansicht, dass dies weiterhin im bis-
her zuldssigen Rahmen maoglich sein soll. Eventualiter kdnnen wir uns mit der Variante 2 einverstanden
erklaren, welche fir den BVG-Teil eine Beschrankung auf max. 50% vorsieht.

e  Wir sprechen uns dezidiert gegen die geplanten Einschrankungen des Kapitalbezuges bei Aufnahme ei-
ner selbstandigen Erwerbstatigkeit aus.

fi" :M%
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Anrechnung von Vermoégensverzichten und Ermittlung des Reinvermogens

Die Massnahmen bezliglich Anrechnung von Vermoégensverzichten unterstiitzen wir. Der SBV schlagt aber bei
Erbvorbeziigen und Schenkungen eine restriktivere Regelung vor.

Die Massnahmen bezliglich Ermittlung des Reinvermdgens bei Personen mit Wohneigentum und Zurechnung
des Vermogens bei Ehepaaren unterstiitzen wir nicht. Die finanziellen Auswirkungen sind im Verhaltnis zu der
Komplexitat dieser beiden Massnahmen dusserst gering und es ist zu befiirchten, dass dadurch individuelle Har-
tefélle eintreten.

Reduktion von Schwelleneffekten und Verbesserung der Durchfiihrung
Die unter diesen beiden Titeln vorgeschlagenen Massnahmen unterstitzen wir.

Leider muss festgestellt werden, dass die rasante Entwicklung der EL-Ausgaben mit den vorgeschlagenen Mass-
nahmen bei Weitem nicht kompensiert werden kann. Wir verzichten jedoch im aktuellen sozialpolitischen Um-
feld darauf, weitergehende Massnahmen zu fordern. Insbesondere wiirden wir es als falsch erachten, wenn
durch - nicht mit der Entwicklung der Gbrigen Sozialversicherungen koordinierte - Sparmassnahmen Leistungs-
kiirzungen und eine Kostenverlagerung von den Ergdnzungsleistungen zur Sozialhilfe verursacht wiirde.

Vielen Dank fiir die Berlicksichtigung unserer Anliegen bei Ihren Beschlissen.

Freundliche Grisse

Schweizer Bauernverband

I

Markus Ritter Jacques Bourgeois
Prasident Direktor
@e\!"";w"%h
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Berne, le 15 mars 2016

Révision partielle sur la loi fédérale sur les prestations complémentaires a I'AVS
et a I'Al (Réforme des prestations complémentaires)

Monsieur le Conseiller fédéral,

Nous vous remercions de nous donner la possibilité de participer & la procédure de consultation
consacrée a la réforme des prestations complémentaires (PC). C’est volontiers que nous prenons
position a ce sujet comme suit.

1 Situation générale

Le mandat constitutionnel sur les prestations des rentes du 1° pilier, a savoir couvrir les besoins
vitaux, n'a jusqu’a présent pas pu étre réalisé. Voila pourquoi les PC a I'AVS et & I'‘Al ont été in-
troduites en 1966. Elles avaient au début un caractére clairement transitoire, ce qui s’est aussi
manifesté dans leur ancrage constitutionnel dans les dispositions transitoires. En tant que presta-
tions liées au besoin, les PC se sont révélées étre un moyen efficace de lutter contre la pauvreté,
en particulier la pauvreté des personnes agées. Actuellement, les prestations complémentaires
dans l'article 112a Cst. ont acquis une base constitutionnelle durable et font partie intégrante du
systéme de la sécurité sociale suisse.

Les prestations de I’AVS et de I’Al doivent étre améliorées

Les prestations complémentaires ne conviennent que modérément pour garantir le mandat cons-
titutionnel de couverture des besoins vitaux a la retraite et en cas d’invalidité. Ainsi, les presta-
tions complémentaires ont été tout d’abord congues pour les retraités et retraitées qui avaient
des lacunes au niveau des rentes en raison d’'une activité professionnelle manquante ou trop
faible. Elles ne doivent pas servir a combler des rentes trop basses du 1% et du 2° pilier.

Cette logique de remplacement est toutefois devenue toujours plus forte ces derniéres années.
C’est particulierement prononcé dans le cas de I'assurance-invalidité. Actuellement, plus de 43 %
des rentiers et rentiéres Al dépendent des prestations complémentaires pour pouvoir joindre les
deux bouts. Si le niveau des rentes est si bas que presque la moitié des invalides en Suisse ont
besoin de prestations supplémentaires pour couvrir leurs besoins vitaux, il est évident que notre
systéme d’assurance est lacunaire pour I'invalidité. Les PC ont di compenser le fléchissement du
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niveau des rentes qui a accompagné les nombreuses révisions de I'Al. Rien que la suppression
de la rente complémentaire pour conjoint a conduit & 1400 cas de PC supplémentaires. La sup-
pression du supplément de carriére dans I'Al a aussi grevé les PC de 47 millions par an. La cou-
verture des rentes des caisses de pension en cas d’invalidité se révéle également insuffisante.

Les PC sont aussi toujours plus importantes pour couvrir les besoins vitaux a la retraite. Le risque
gue les nouveaux bénéficiaires de rentes ont de devoir demander des prestations complémen-
taires pour pouvoir nouer les deux bouts a augmenté de maniere marquante depuis 1999, de
57 % a 8,6 %, comme le montre une étude actuelle de la Haute école spécialisée de Berne. Et
cela malgré notre trés célébre systeme des trois piliers et malgré I'existence maintenant depuis
30 ans de la prévoyance professionnelle obligatoire.

Le fait que le revenu des rentes de toujours plus de nouveaux rentiers ne suffise pas a lui seul a
couvrir les besoins vitaux est un signal alarmant pour notre systéme de rentes. Le retard
gu’accusent les rentes AVS et Al sur I'évolution des salaires et donc la baisse du taux de rempla-
cement des rentes par rapport au dernier salaire, de méme que les taux de conversion en baisse
dans la prévoyance professionnelle favorisent le recours aux PC.

Il est donc pour I'Union syndicale suisse (USS) inévitable que les rentes de I'AVS et de I'Al soient
améliorées. Une amélioration des rentes AVS telle que demandée par l'initiative AVSplus réduirait
la dépendance aux PC et allégerait les dépenses des PC de quelque 400 millions de francs par
an. L’amélioration prévue par le Conseil des Etats des rentes des nouveaux retraité-e-s AVS dans
le cadre de la révision de la Prévoyance vieillesse 2020 allegerait aussi la facture des PC.

Garantir la couverture des besoins vitaux

En tant que prestations liées au besoin, les PC sont tributaires d’'une adaptation périodique des
bases requises pour le calcul des besoins. Si cette adaptation n'est pas faite, la couverture des
besoins vitaux est compromise. Actuellement, le calcul des besoins pour les PC souffre du fait
gue les montants maximaux pris en compte au titre du loyer sont beaucoup trop bas. Depuis la
derniére adaptation en 1991, les loyers ont augmenté en moyenne de 21 % en Suisse. Le mon-
tant maximal pour le loyer couvre toujours moins les frais de logement réels. Les personnes con-
cernées doivent compenser la partie du loyer qui n'est pas prise en compte en I'économisant
dans le montant des PC destiné a la couverture des besoins vitaux. Cette derniére est de ce fait
compromise.

Les personnes concernées attendent déja depuis des années une augmentation indispensable
des montants maximaux pris en compte au titre du loyer. La situation devient d’année en année
plus critique. Du point de vue de I'USS, tant que ce montant ne sera pas adapté au niveau des
loyers actuels, aucune révision de la loi sur les prestations complémentaires ne peut étre envisa-
gée.

Garantir les PC comme un systeme de financement des soins

Quand la loi sur I'assurance-maladie a été créée, il était prévu d’inclure les soins et de couvrir in-
tégralement les colts des soins au sens de la LAMal. Avec le financement des soins, on a spéci-
fié que les patients et les patientes devaient assumer 20 % du tarif de soin le plus élevé a domi-
cile ou en maison de retraite fixé par la Confédération. En outre, les cantons doivent régler le fi-
nancement additionnel. Avec cette décision, les politiciens ont consciemment déchargé
I'assurance-maladie et transféré aux ménages privés le colt des soins que la LAMal aurait dQ



couvrir avec comme justification qu’en cas de besoin, les prestations complémentaires pren-
draient en charge les colts de soins non-couverts. C’est ainsi que les prestations complémen-
taires a I’AVS ont toujours plus évolué vers un systéme suisse de financement des soins. Elles en-
trent plus spécialement en jeu quand il s’agit de couvrir des codts de la vie particulierement éle-
vés, surtout en maison de retraite. Ainsi, les PC empéchent que les personnes qui ont besoin de
soins, et cela jusque dans la classe moyenne, ne tombent a I'aide sociale ou ne doivent solliciter
I'aide de la famille. Cet instrument sociopolitique de financement significatif destiné au séjour en
home ou établissement médicalisé doit continuer a étre protégé et développé. Car les PC ne de-
vraient pas seulement se limiter au financement des séjours en maison de retraite. Les coQts
pour les soins, la prise en charge et une aide-ménagére a domicile comme Spitex la fournit de-
vraient aussi étre couverts par les PC. On ne saurait accepter que seules les personnes agées
puissent se permettre des soins a domicile.

2 Remargues sur chaque proposition

Limitation partielle du retrait de capital dans la prévoyance professionnelle

Nous soutenons la proposition selon laquelle le retrait de la prestation de libre passage dans la
prévoyance professionnelle obligatoire serait exclu pour I'exercice d’'une activité indépendante.
Car choisir d’exercer une activité indépendante n’est souvent pas volontaire, mais provient du
manque d’alternatives sur le marché du travail. Si toujours plus d’avoirs de libre passage sont in-
vestis pour cela, ce phénomeéne sera encouragé et le risque que la prévoyance vieillesse soit in-
suffisante augmentera.

L'USS estime que I'exclusion intégrale du retrait de capital au moment de la retraite est pourtant
délicate du point de vue des salarié-e-s concernés. Bien que le versement des rentes a la retraite
soit, d'un point de vue de politique sociale, la forme la plus sdre de prévoyance, le retrait du capi-
tal devrait rester la solution préférée de beaucoup de salarié-e-s. Tant que I'espérance de vie des
salarié-e-s moins qualifiés reste significativement plus basse que celles des salarié-e-s tres quali-
fiés, le souhait de retirer son capital reste justifié. Le retrait du capital s'intensifiera encore en rai-
son des baisses du taux de conversion suivantes.

Comme le caractére de prévoyance de la prévoyance professionnelle est garanti au mieux par la
rente, 'USS se prononce en faveur de la variante 2. La limitation du versement a la moitié de
I'avoir de vieillesse sous la forme de capital nous semble étre une solution raisonnable, considé-
rant les intéréts légitimes des personnes concernées.

Nous soulignons toutefois que les mesures destinées a la génération transitoire décidées par le
Conseil des Etats dans le cadre de la révision de la prévoyance vieillesse 2020 en raison de la
baisse du taux de conversion va apaiser la situation jusqu’en 2030. Car les dépdts uniques du
fonds de garantie ne seraient payés que si une rente est versée. En cas de retrait du capital, le
droit & un tel placement tombe.

Pas de réduction des franchises sur la fortune

L’USS aimerait que I'on s’en tienne au niveau actuel des franchises sur la fortune. En particulier
pour les bénéficiaires de PC qui vivent dans une maison de retraite, les franchises sur la fortune
qui s’éléve actuellement a 37 500 francs pour les personnes seules et a 60 000 pour les couples
sont une garantie importante de vivre dignement cette derniére tranche de vie. Disposer d’'un



modeste coussin financier est aussi trés important pour les personnes qui vivent en maison de re-
traite et qui recoivent des PC. Car les dépenses pour les impdts, I'habillement, les articles de toi-
lette ou les visites de parents ne sont souvent pas couvertes par le montant alloué pour les dé-
penses personnelles. Ce montant fixé par le canton s’éléve en moyenne a environ 300 francs par
mois. De sorte que les dépenses personnelles doivent souvent étre payées par les économies et
enfin, la franchise sur la fortune sert en dernier lieu a financer une sépulture décente.

Pas de réduction du niveau minimal des PC

L'USS rejette la proposition de fixer le montant minimum des PC selon le montant cantonal
maximum de la réduction individuelle de prime (RIP) et plus selon le niveau de la prime
moyenne.

La RIP pour les catégories économiquement faibles se situe dans la plupart des cantons bien
en—dessous de la prime moyenne. Pour la majeure partie des environ 60 000 personnes qui re-
¢oivent le montant minimum des PC, cette réglementation conduit a des prestations plus basses.
Les dépenses pour les caisses-maladie seraient ainsi moins bien couvertes. Le revenu disponible
diminuerait donc et compromettrait la couverture des besoins vitaux. Les économies annuelles
de 75 millions ainsi réalisées ne demeureraient pas non plus dans le systéeme des RIP et servi-
raient ainsi @ une amélioration nécessaire des RIP cantonales. Le programme de stabilisation
2017-2019 des finances fédérales prévoit en effet que la Confédération réduira chaque année de
70 millions de francs sa participation au financement des RIP. Les cantons compenseraient alors
certes pertes en économisant aux dépens des bénéficiaires de PC.

Le systeme des PC séduit en outre grace & sa mise en application largement unifiée et réglée par
la Confédération. Prendre en compte les RIP cantonales crée des différences entre les cantons
dans la couverture des besoins vitaux qui ne sont pas souhaitables.

Pas de prise en compte des primes effectives de I'assurance-maladie dans le calcul

des PC

L'USS est contre la proposition qui veut que les cantons prennent en compte les primes
d’assurance maladie effectives au lieu des montants forfaitaires dans le calcul des PC.

Les montants forfaitaires dans les PC, comme la prime moyenne pour I'assurance-maladie dans
les dépenses reconnues, contribuent a une simplification administrative et a des réglementations
unifiées. Les montants forfaitaires pour I'assurance-maladie dans les PC sont automatiquement
ajustés chaque année. La mise en ceuvre de la proposition aurait par contre pour conséquence
gu'il faudrait exiger les polices d’assurance des quelque 300 000 bénéficiaires de PC et adapter
manuellement le montant de la contribution PC, ce qui provoquerait un sérieux surcroit de taches
administratives. Ces colts pourraient dépasser les économies espérées.

Pas de prise en compte intégrale du revenu hypothétique

De I'avis de I'USS, il faut continuer & prendre en compte les deux tiers du revenu hypothétique en
cas d'invalidité partielle. Nous considérons que prendre en compte la totalité serait une réduction
des PC pour les personnes concernées partiellement invalides. La couverture des besoins vitaux
ne serait plus garantie, ce qui pourrait entrainer un report sur l'aide sociale. Les économies at-
tendues dans les PC avec cette mesure devraient étre compensées par une augmentation des
colts dans l'aide sociale. Comme la Confédération participe aux dépenses occasionnées par les



PC pour couvrir les besoins vitaux, ce serait surtout elle qui ferait des économies. Les cantons
devraient faire face a un nouveau report de charges entre des prestations sociales financées par
la Confédération et des prestations cantonales.

Pas de contrdle du style de vie dans les PC

Ancrer dans la loi la définition du renoncement a la fortune contribue a la sécurité du droit, nous
considérons que cela est judicieux. La plus grande prise en compte du renoncement a la fortune
ne devrait toutefois pas modifier la pratique sans grandes dépenses administratives qui a prévalu
jusqu’a présent pour déterminer le droit aux PC. Par contre, nous sommes sceptiques sur un
contr6le plus poussé du style de vie au sein du systeme des PC.

Le calcul des PC pour les personnes qui vivent dans un home
Nous sommes d’accord avec les mesures proposées qui servent & mettre en ceuvre plus simple-
ment et de maniére plus transparente le calcul et le versement des PC.

Mesures pour améliorer la mise en ceuvre : OK.

En vous remerciant de bien vouloir prendre en considération nos remarques ci-dessus, nous
vous prions de croire, Monsieur le Conseiller fédéral, a 'assurance de notre haute considération.

UNION SYNDICALE SUISSE

c
Paul Rechsteiner Doris Bianchi
Président Secrétaire dirigeante

123 DB/cn
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Bundesamt fiir Sozialversicherungen

Geschaftsfeld AHV, Berufliche Vorsorge und Ergéan-
zungsleistungen (ABEL)

Effingerstrasse 20

3003 Bern

Per E-Mail: Nadine.Schuepbach@bsv.admin.ch

Zirich,16. Marz 2016 MK/sm
kaiser@arbeitgeber.ch

Teilrevision des Bundesgesetzes vom 6. Oktober 2006 Gber Ergéanzungsleistungen zur Alters,
Hinterlassenen- und Invalidenversicherung (EL-Reform): Stellungnahme zur Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Schweizerische Arbeitgeberverband (SAV) ist seit 1908 die Stimme der Arbeitgeber in Wirtschaft,
Politik und Offentlichkeit. Er vereint als Spitzenverband der Schweizer Wirtschaft rund 80 regionale
und branchenspezifische Arbeitgeberorganisationen sowie Einzelunternehmen. Insgesamt vertritt er
Uber 100’000 Klein-, Mittel- und Grossunternehmen mit rund 1,8 Millionen Arbeithehmenden aus allen
Wirtschaftssektoren. Der SAV setzt sich fur eine starke Wirtschaft und den Wohlstand der Schweiz
ein. Zur Zukunftssicherung verfiigt der Verband Uiber anerkanntes Expertenwissen insbesondere in
den Bereichen Arbeitsmarkt, Bildung und Sozialpolitik.

Fur die Gelegenheit zur Stellungnahme danken wir Thnen bestens.

Zusammenfassung der Position des Schweizerischen Arbeitgeberverbandes (SAV):

— Das System der bedarfsorientierten Ergéanzungsleistungen zu AHV und IV hat sich im Grund-
satz bewdahrt. Keine Sozialversicherung ist so effektiv wie die Ergdnzungsleistungen (EL). Ins-
besondere die demografische Alterung stellt das EL-System allerdings vor eine finanzielle Be-
lastungsprobe. Innert weniger Jahre droht ohne Massnahmen erneut ein gewaltiger Kostenan-
stieg, der zu rund 70 Prozent die Kantone belastet und damit insbesondere sie vor grosse Her-
ausforderungen stellt.

— Der SAV hat sich als erste Organisation Giberhaupt der Herausforderung angenommen und u.a.
auch eine umfassende Studie erstellen lassen. Diese zeigt deutlich: Mit einer kosmetischen Re-
form, wie sie der Bundesrat nun vorschlagt, lasst sich die EL langerfristig nicht sichern. Wer die
soziale Sicherheit der Schwéachsten weiterhin und auch langfristig garantieren will, muss
das System der EL grindlich modernisieren.

— Diverse der vorgeschlagenen Massnahmen kann der SAV zwar unterstitzen, doch han-
delt es sich dabei bestenfalls um erste kleine Schritte auf dem Weg zu einer nachhaltig
finanzierbaren EL, die dem Verfassungsauftrag, der Existenzsicherung, auch dauerhaft
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nachkommen kann. Angesichts der gewaltigen Herausforderung gentigt eine Vorlage mit
einem Optimierungspotenzial von total rund CHF 150 bis 170 Mio. in keiner Weise.

— Wie der SAV in seinem Positionspapier vom 8. Mai 2015 (www.arbeitgeber.ch) festhielt, ergibt
sich aus der Analyse ein Handlungsbedarf auf zwei Ebenen:

— Die Transparenz und die Steuerbarkeit des EL-Systems miissen verbessert werden.
Heute bezahlt der Bund fur Entscheide, die auf kantonaler Ebene gefallt werden, und umge-
kehrt. Notig ist deshalb wenigstens eine minimale Entflechtung der Verbundaufgabe zwischen
Bund und Kantonen. Als minimale Lésung muss ins Auge gefasst werden, die Existenzsiche-
rung zu Hause vollstdndig dem Bund zu lbertragen, wahrend die Kantone vollstandig nicht nur
fur die Finanzierung der Heim- und Pflegekosten, sondern auch flir deren Steuerung zustandig
werden mussten.

— Fehlanreize missen ausgemerzt werden.

— Nebst der Entflechtung muss eine Reform insbesondere auch die Behebung von Fehlanreizen
bringen. Darunter fallt der Abbau von Schwelleneffekten in der IV, aber auch eine Reihe von
Massnahmen, wie sie der SAV im Rahmen der Reform Altersvorsorge 2020 unterstitzt (schritt-
weiser Anstieg des Referenzalters, Ausweitung der BVG-Beitragspflicht auf das 21. Lebensjahr,
Prifung einer obligatorischen beruflichen Vorsorge auch fur Selbstandigerwerbende, Besser-
stellung von Teilzeitarbeitenden in der beruflichen Vorsorge durch Anbindung des Koordinati-
onsabzugs an den Beschaftigungsgrad). Nebst der EL-Reform sind somit insbesondere die Re-
form Altersvorsorge 2020 sowie die gleichzeitig angelaufene néchste IV-Revision fur die Ge-
sundheit des EL-Systems von Bedeutung.

— Darlber hinaus ist eine ganze Reihe von weiteren Massnahmen notwendig. So namentlich der
starkere Einbezug von Vermdgen durch eine verstarkte Berlicksichtigung des freiwilligen Ver-
mdogensverzichts, die prazisere Anrechnung des Vermogens und tiefere Vermdgensfreibetrage
und die Beseitigung von unerwiinschten Steuereffekten. So misste auch die Aufhebung der
Steuerbefreiung der EL vorangetrieben werden. Insgesamt muss das Prinzip der Selbstverant-
wortung zwingend wieder starker in den Fokus riicken. Der SAV verlangt deshalb auch die
Einfuhrung einer Vermdgensschwelle fir den Bezug von EL.

— Des Weiteren fehlt es aber auch an einer schweizweit einheitlichen systematischen Miss-
brauchsbekampfung (insbesondere bei nicht deklariertem Vermdgensbesitz im Ausland, ins-
besondere Immobilien, und gleichzeitigem EL-Bezug in der Schweiz). Sodann ist eine kom-
plette Entflechtung von individuellen Pramienverbilligungen und EL zur Behebung von Ineffizi-
enzen notig.

— Zu prufen ist ferner die Wiedereinfihrung einer EL-Obergrenze (insbesondere fur zu Hause
lebende EL-Beziiger) analog zum System bis 2007. Denn die Aufhebung war nicht nur kosten-
treibend, sondern fihrt auch zu einer abnehmenden Akzeptanz des EL-Systems in der Bevol-
kerung.

— Zusammenfassend stellte der SAV bereits in seinem Positionspapier fest, dass fur die nun an-
stehende Modernisierung des EL-Systems eine ganzheitliche Betrachtung zwingend ist. So
geht es auch nicht an, eine einzelne, erneut kostentreibende Vorlage vorab zu verabschieden,
wie dies der Bundesrat mit der Vorlage zur Anpassung der anrechenbaren Mietzinsmaxima vor-
schlug. Am 26. Februar 2016 hat die SGK-N diesbeziiglich nun richtigerweise einen Riegel ge-
schoben und das Geschaft sistiert. Sie hat damit den Weg geebnet fiir eine ganzheitliche Re-
form der EL, ohne vorweg einen einzelnen Baustein heraus zu brechen. Der SAV wird denn
auch eine entsprechende isolierte Mietzinsvorlage definitiv nicht unterstiitzen, denn sie wiirde
alleine Mehrkosten in der EL auslésen, die mindestens gleich hoch sind wie die mit dieser Vor-
lage angedachten Einsparungen.
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— Der SAV fordert unter dem Strich eine grundlegende Uberarbeitung und Ergénzung der
Vorlage. Eine Vorlage muss Uber die Vorschlage der Vernehmlassungsvorlage hinaus
mit allen vorgenannten Elementen ergénzt werden. Nur so lasst sich die Kostendynamik
substanziell brechen und das bewahrte System der EL zukunftsfahig modernisieren. Was es
bedeutet, die Reform eines Sozialwerks nicht friihzeitig und entschlossen an die Hand zu neh-
men, hat sich im Rahmen der Leidensgeschichte der IV klar gezeigt. Niemand kann an einer
solchen Entwicklung ein Interesse haben. Schon gar nicht, wer es mit der nachhaltigen Exis-
tenzsicherung fir die Schwachsten unserer Gesellschaft ernst meint.

— Was die konkreten Vorschlage des Bundesrats anbelangt, so wird die Massnahme zum Verbot
des Kapitalbezugs aus der obligatorischen beruflichen Vorsorge zwecks Begriindung einer
selbsténdigen beruflichen Tétigkeit nicht unterstiitzt. Die Massnahme kdnnte sich fur die Kas-
sen von Bund, Kantonen und Gemeinden gar als Schuss in den Ofen erweisen. Denn der mut-
masslich zu erzielenden Einsparung bei der EL von lediglich CHF 8 Mio. pro Jahr durften we-
sentlich héhere Steuerertrage aus den vielen erfolgreichen Neugrindungen gegeniber stehen.
Stattdessen sollte — wie vom SAV bereits mehrfach gefordert — die Einfiihrung eines BVG-Obli-
gatoriums fir Selbstandigerwerbende ernsthaft gepriift werden. Im Gegensatz dazu Giberwiegen
die Argumente fir die Einschrédnkung des Kapitalbezugs im Zeitpunkt des Altersricktritts die
Gegenargumente. Eine klare Mehrheit unserer Mitglieder ist denn auch bereit, diese Mass-
nahme mitzutragen. Allerdings ist sie zwingend zu beschranken auf das BVG-Obligatorium.

— Nicht einverstanden ist der SAV mit dem Bundesrat, das Thema Betrag fiir den allgemeinen Le-
bensbedarf von Kindern nicht weiter zu verfolgen. Insbesondere fur Familien macht die Hohe
der EL die Invalidenrente Uberhaupt erst attraktiv. Bei Familien mit unterstttzungspflichtigen
Kindern sollte das durch Erganzungsleistungen erzielte Gesamteinkommen nicht deutlich héher
liegen kdnnen als von Erwerbstéatigen mit Familie beziehungsweise vor dem Eintritt der Invalidi-
tat. Eine Senkung der Kinderpauschale oder die Einfiihrung einer angemessenen Aquiva-
lenzskala in der EL zur Bemessung des allgemeinen Lebensbedarfs von Kindern ist des-
halb geboten.

— Abgelehnt wird last but not least die Einflihrung einer gesetzlichen Grundlage dafir, dass die
Beitrdge des Bundes an die Verwaltungskosten bei mangelhafter Durchfiihrung geklrzt werden
kénnen. Diese Massnahme ist aus dem Kontext gegriffen und wird bestenfalls die administrati-
ven Kosten zuséatzlich erhdhen.

— Alle Ubrigen Massnahmen werden gemass den Detailbemerkungen dieser Stellungnahme teil-
weise oder vollstandig unterstttzt.

1. Vorbemerkungen

Das System der bedarfsorientierten Ergédnzungsleistungen zu AHV und IV hat sich im Grundsatz be-
wahrt. Keine Sozialversicherung ist so effektiv wie die Ergédnzungsleistungen (EL). Insbesondere die
demografische Alterung stellt das EL-System allerdings vor eine finanzielle Belastungsprobe. Der SAV
hat dies friihzeitig erkannt und sich als erste Organisation tiberhaupt fundiert mit der Problematik aus-
einander gesetzt. Er beauftragte deshalb unter anderem auch Prof. Christoph Schaltegger mit der
«Analyse der Kostentreiber in den Erganzungsleistungen: Fakten, Probleme, Losungsmaoglichkeiten»
vom 8. Mai 2015 (www.arbeitgeber.ch).

Der Befund ist klar: Wer die soziale Sicherheit der Schwachsten weiterhin und auch langfristig
garantieren will, muss das System der EL griindlich modernisieren. Denn die Ausgaben der EL
stiegen innerhalb der letzten zehn Jahre um ber 30 Prozent auf tiber CHF 4,5 Mia. pro Jahr. Zu lange
wurden die Kostendynamik der EL sowie externe Kostentreiber unterschéatzt. Bis 2020 rechnet der
Bundesrat mit einem weiteren Kostenanstieg um CHF 1 Mia. auf total iber CHF 5,5 Mia. Die EL wird
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damit innert weniger Jahre beispielsweise das Budget der Armee um ein weites Uberfligelt haben.
Das heutige EL-System ist intransparent, schwer steuerbar und voller Fehlanreize.

Gemass Gutachten ist das Kostenwachstum der EL von CHF 1,5 Mia. in den letzten zehn Jahren im
Wesentlichen auf drei Treiber zurtick zu fihren:

— Ein Drittel Demografie; zwar ist die Quote der EL-Bezliger zur AHV stabil, doch ist die Anzahl
Kopfe mit EL aufgrund der demografischen Alterung stark gestiegen.

— Ein Drittel Entwicklung der 1V: Die Zahl der IV-Rentner hat sich in den letzten zehn Jahren zwar
halbiert, die Zahl der jungen IV-Rentner nahm hingegen zu. Junge IV-Rentner verfliigen kaum
Uber Guthaben aus der beruflichen Vorsorge und sind somit meist von Beginn weg auch EL-be-
rechtigt. Die Quote der IV-Bezilger mit EL ist deshalb zwischenzeitlich auf Gber 40 Prozent ange-
stiegen.

— Ein Drittel systembedingt: EL-Gesetzesrevisionen, namentlich die Aufhebung des EL-Hochstbe-
trages im Rahmen des NFA und die Erh6hung der Vermégensfreibetrage im Rahmen der Neu-
ordnung der Pflegefinanzierung. Gleichzeitig wurden mit diesen Revisionen erhebliche Kosten —
insgesamt rund CHF 600 Mio. — auf das EL-System abgewalzt. Aufgrund dessen gab es einen
massiven Kostentransfer von anderen Systemen (insbesondere der Sozialhilfe) in das EL-Sys-
tem.

Wie der SAV in seinem Positionspapier vom 8. Mai 2015 (www.arbeitgeber.ch) festhielt, ergibt sich
aus der Analyse ein Handlungsbedarf auf zwei Ebenen:

— Die Transparenz und die Steuerbarkeit des EL-Systems mussen verbessert werden. Heute be-
zahlt der Bund fur Entscheide, die auf kantonaler Ebene gefallt werden, und umgekehrt. Nétig ist
deshalb wenigstens eine minimale Entflechtung der Verbundaufgabe zwischen Bund und Kanto-
nen. Als minimale Lésung muss ins Auge gefasst werden, die Existenzsicherung zu Hause voll-
standig dem Bund zu Ubertragen, wahrend die Kantone vollstéandig nicht nur fur die Finanzierung
der Heim- und Pflegekosten, sondern auch fiir deren Steuerung zustandig werden mussten.

— Fehlanreize mussen ausgemerzt werden.

Nebst der Entflechtung muss eine Reform insbesondere auch die Behebung von Fehlanreizen
bringen. Darunter fallt der Abbau von Schwelleneffekten in der IV, aber auch eine Reihe von
Massnahmen, wie sie der SAV im Rahmen der Reform Altersvorsorge 2020 unterstitzt (schritt-
weiser Anstieg des Referenzalters, Ausweitung der BVG-Beitragspflicht auf das 21. Lebens-
jahr, Prufung einer obligatorischen beruflichen Vorsorge auch fur Selbstandigerwerbende,
Besserstellung von Teilzeitarbeitenden in der beruflichen Vorsorge durch Anbindung des Ko-
ordinationsabzugs an den Beschéaftigungsgrad). Nebst der EL-Reform sind somit insbesondere
die Reform Altersvorsorge 2020 sowie die gleichzeitig angelaufene néchste IV-Revision fur die
Gesundheit des EL-Systems von Bedeutung. Der Verband Zircher Handelsfirmen (VZH) hélt dazu
bspw. fest: «<Ebenso ist es aus unserer Sicht wichtig, auf die Bedeutung der vom SAV vorgeschlage-
nen Massnahmen im Rahmen der Altersvorsorge 2020 sowie notwendiger Anpassungen bei der

2. Saule hinzuweisen, da die EL Teil der sozialen Sicherung ist und nicht gesondert betrachtet werden
sollte.»

Dariiber hinaus ist eine ganze Reihe von weiteren Massnahmen notwendig. So namentlich der stér-
kere Einbezug von Vermégen durch eine verstarkte Berlicksichtigung des freiwilligen Vermo-
gensverzichts, die prazisere Anrechnung des Vermdégens und tiefere Vermdgensfreibetrage
und die Beseitigung von unerwiinschten Steuereffekten (Arbeitnehmer im Tieflohnbereich haben
nach Abzug der Steuern mitunter ein geringeres Einkommen als Bezliger von EL!). Gemé&ss Bundes-
verfassung geht es bei der EL um Existenzsicherung. Es entsteht jedoch zunehmend der Eindruck,
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dass sich in den letzten Jahren in vielen Képfen auch im Kontext der EL eher die fiir die allgemeine
Altersvorsorge giiltige Maxime der Sicherung der Weiterfiilhrung der gewohnten Lebenshaltung fest-
setzt. Das war jedoch nie die Idee und kann sie gerade jetzt, zu Beginn der enorm dynamischen Kos-
tenspirale aufgrund der demografischen Alterung, erst recht nicht sein. So geht es beispielsweise nicht
an, zulasten der Steuerzahler vermdgende EL-Bezliger zu privilegieren. Das Prinzip der Selbstver-
antwortung muss zwingend wieder starker in den Fokus riicken.

Des Weiteren fehlt es aber auch an einer schweizweit einheitlichen systematischen Miss-
brauchsbekampfung (insbesondere bei nicht deklariertem Vermdgensbesitz im Ausland, insbeson-
dere Immobilien, und gleichzeitigem EL-Bezug in der Schweiz). SWISSMEM meint dazu etwa: «Das
Fehlen einer schweizweit einheitlichen und systematischen Missbrauchsbekampfung muss zum An-
lass genommen werden, im Rahmen dieser Revision die Missbrauchsbekdmpfung im Bereich der Er-
ganzungsleistungen konsequent an die Hand zu nehmen und den kantonalen Durchfihrungsstellen
Mindeststandards vorzugeben, damit diese schweizweit und einheitlich umgesetzt werden.»

Ebenfalls notig ist eine komplette Entflechtung von individuellen Pramienverbilligungen und EL
zur Behebung von Ineffizienzen.

Zu prufen ist ferner die Wiedereinfihrung einer EL-Obergrenze (inshesondere fiir zu Hause le-
bende EL-Beziiger) analog zum System bis 2007. Denn die Aufhebung war nicht nur kostentrei-
bend, sondern fuhrt auch zu einer abnehmenden Akzeptanz des EL-Systems in der Bevdlke-
rung. Wer mit EL lebt, sollte nicht mehr Mittel zur Verfligung haben, als Angestellte in tieferen Qualifi-
kationsbereichen mit entsprechenden durchschnittlichen Léhnen. Bis 2007 galt deshalb die Losung,
wonach der Jahresbetrag der jahrlichen EL das Vierfache des Mindestbetrages der jahrlichen einfa-
chen Altersrente nicht Uberschreiten darf. Fiir 2016 ergdbe sich damit beispielsweise eine Obergrenze
von CHF 56°400.

Wenig nachvollziehbar ist auch, weshalb der Bundesrat die Aufhebung der Steuerbefreiung der EL
nicht vorantreibt. Im Gegensatz zu den Renten von AHV und IV sind EL steuerfrei. Das kann dazu fih-
ren, dass erwerbstéatige Personen im Niedriglohnbereich nach Abzug der Steuern ein tieferes verfiig-
bares Einkommen haben als Personen mit Erganzungsleistungen. Die EL misste deshalb ebenfalls
der Steuerpflicht unterzogen werden. Der Ausgleich zur Sicherung des Existenzminimums wirde
gleichzeitig am besten Uber die Steuerbefreiung des Existenzminimums sichergestellt (vgl. dazu auch
Schaltegger).

Zusammenfassend stellt der SAV in seinem Positionspapier fest, dass fur die nun anstehende
Modernisierung des EL-Systems eine ganzheitliche Betrachtung zwingend ist. So geht es auch
nicht an, eine einzelne, erneut kostentreibende Vorlage vorab zu verabschieden, wie dies der
Bundesrat mit der Vorlage zur Anpassung der anrechenbaren Mietzinsmaxima vorschlug. Dies-
beziglich liegt der Ball nun beim Parlament. Am 26. Februar 2016 hat die SGK-N diesbeziiglich
nun richtigerweise einen Riegel geschoben und das Geschéft sistiert. Sie hat damit den Weg geebnet
fur eine ganzheitliche Reform der EL, ohne vorweg einen einzelnen Baustein heraus zu brechen. Dem
Bundesrat ist allerdings auch zugute zu halten, dass er heute angesichts der finanzpolitischen Per-
spektive dem Parlament wohl kaum mehr eine entsprechende isolierte Vorlage beantragen wirde. So
schreibt er denn auch in seinem erlauternden Bericht zur Vernehmlassung fur das Stabilisierungspro-
gramm 2017 — 2019 unter Ziffer 1.3.2, dass beschlossene Konsolidierungsmassnahmen nicht durch
neue Mehrausgaben wieder absorbiert werden sollen. Entsprechende Vorhaben sollen zumindest auf-
geschoben werden, bis eine addquate Gegenfinanzierung gefunden werden kdnne. Der SAV wird
eine entsprechende isolierte Mietzinsvorlage deshalb definitiv nicht unterstiitzen, denn sie
wirde alleine Mehrkosten in der EL ausldsen, die mindestens gleich hoch sind wie die mit die-
ser Vorlage angedachten Einsparungen. Angesichts der absehbaren Kostendynamik in der EL,
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aber auch der Herausforderungen im Bundeshaushalt sowie in den kantonalen Finanzhaushalten,
ware schon nur eine reine, rechtlich verbindlich gekoppelte Kompensation der Mehrausgaben des Gu-
ten zu viel. Materiell muss zudem auch im Rahmen der Diskussion um die anrechenbaren Mietzinse
die Frage erlaubt sein, weshalb sich EL-Beziiger mehr Wohnraum leisten kénnen sollten, als bei-
spielsweise Berufstatige im Tieflohnbereich. Denn eine alleinstehende erwerbstatige Person in einer
Tieflohnbranche wird sich ebenfalls kaum eine Wohnung leisten kénnen, die teurer als CHF 1100 ist.
Dies ist der maximal anrechenbare Mietzins in der EL fir eine alleinstehende Person. Zu erinnern ist
in diesem Kontext zudem auch an den Zusammenhang, dass die Festlegung der Hohe der anrechen-
baren Mietzinsmaxima selbstverstandlich auch zu prifen ist unter dem Aspekt der Anreizwirkung in
der EL zur IV.

Mit seiner am 25. November 2015 in Auftrag gegebenen Vernehmlassungsvorlage will der Bundesrat
nun das bisherige Leistungsniveau sichern, das System der EL optimieren und von falschen Anreizen
befreien sowie das Sparkapital der obligatorischen beruflichen Vorsorge besser schiitzen. Je nach Va-
riante bei den Einschrankungen des Kapitalbezugs soll die EL per 2022 durch die Vorschlage um
CHF 171 resp. 152 Mio. entlastet werden, wovon deren 120 resp. 152 auf die Kantone fielen (diese
tragen letztlich rund 70 Prozent aller EL-Kosten). Hinzukommen sollen weitere Einsparungen im Sys-
tem der Pramienverbilligung der Krankenkassenpramien um CHF 116 Mio. zugunsten der Kantone.

Die Gesamtbeurteilung der bundesréatlichen Vorschlage ist erntichternd. Denn die grundlegen-
den Probleme des EL-Systems anzugehen, ist der Bundesrat scheinbar nicht gewillt, obwohl
auch gerade mit den durch den SAV erarbeiteten Grundlagen alle Fragen liquide sind. Und dies,
obwohl der Bundesrat selbst in seinen friiheren Analysen und Berichten wiederholt ebenfalls auch auf
die Problematik der Verbundaufgabe aufmerksam machte. Doch geht er nun die Frage der Entflech-
tung nicht einmal an. Stattdessen beschrankt er sich auf eine kosmetische Reform der EL, mit
der er bloss an der Oberflache der EL-Herausforderungen kratzt. «Das System der EL stellt einen
unverzichtbaren Baustein des schweizerischen Sozialversicherungssystems dar und erfillt wegen sei-
ner eigentlich strikten Orientierung am Bedarf der Einzelnen eine wichtige Aufgabe», betont der Ar-
beitgeberverband Basel. «Damit es aber wirksam und, insbesondere fir die Kantone, finanzierbar
bleibt, muss dem Parlament eine mutige Revisionsvorlage mit echten Lésungen fur die identifizierten
Kernprobleme vorgeschlagen werden. Der vorliegende Entwurf lasst jedoch befiirchten, dass der Bun-
desrat lediglich eine politische Zielsetzung verfolgt und die tatsachlichen Probleme unbearbeitet
lasst», halt der Arbeitgeberverband Basel weiter fest.

Diverse der vorgeschlagenen Massnahmen kann der SAV zwar unterstiitzen, doch handelt es
sich dabei bestenfalls um erste kleine Schritte auf dem Weg zu einer nachhaltig finanzierbaren
EL, die ihrem Verfassungsauftrag, der Existenzsicherung, auch dauerhaft nachkommen kann.
Es ist eine lllusion zu glauben, die Probleme der EL liessen sich auf diese Weise aussitzen. Denn es
zeichnet sich ab, dass insbesondere die Kantone — sie tragen rund 70 Prozent der Kosten — innert we-
niger Jahre finanziell so komplett an den Anschlag kommen werden. Was es bedeutet, die Reform
eines Sozialwerks nicht friihzeitig und entschlossen an die Hand zu nehmen, hat sich im Rah-
men der Leidensgeschichte der IV klar gezeigt. «Die vorgeschlagenen Massnahmen sind leider nur
teilweise geeignet, das Ziel einer nachhaltig finanzierbaren EL sicher zu stellen», hélt dazu SWISS-
MEM fest. «Es handelt sich dabei um einen ersten Schritt in die richtige Richtung, jedoch bestenfalls
um erste kleine Schritte auf dem Weg zu einer nachhaltig finanzierbaren EL, die ihrem Verfassungs-
auftrag, der Existenzsicherung, auch dauerhaft nachkommen kann. SWISSMEM ist der Uberzeugung,
dass einzig eine grundlegend Uberarbeitete und erganzte Vorlage dieses Ziel erreichen kann.»

Niemand kann an einer solchen Entwicklung ein Interesse haben. Schon gar nicht, wer es mit
der nachhaltigen Existenzsicherung fiir die Schwachsten unserer Gesellschaft ernst meint.
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Der SAV fordert deshalb eine grundlegende Uberarbeitung und Erganzung der Vorlage. Eine
Vorlage muss Uber die nachfolgend im Detail behandelten Punkte der Vernehmlassungsvor-
lage hinaus, soweit explizit zugestimmt wird, mit allen vorgenannten Elementen erganzt wer-
den. Von Seiten SAV wurden alle notwendigen Grundlagen wie dargelegt erarbeitet und bereitgestellt.
Nur so lasst sich die Kostendynamik einigermassen in den Griff bekommen, nur so lasst sich ein Opti-
mierungspotenzial umsetzen, das einem Mehrfachen des durch den Bundesrat angestrebten entspre-
chen muss. Mindestziel einer Reform der EL sollte es sein, den erwarteten Kostenanstieg bis 2030 zu
halbieren, halt dazu bspw. der Schweizerische Baumeisterverband explizit fest.

2. Bemerkungen zu den einzelnen vorgeschlagenen Neuregelungen

Die vorgeschlagenen Regelungen beurteilen wir —in der Reihenfolge gemdass dem erlauternden
Bericht — wie folgt:

Ad 2.1, Massnahmen zur Verwendung von Eigenmitteln fur die Altersvorsorge

Es entspricht der Systemlogik: Der Bezug von steuerfinanzierten, bedarfsorientierten Leistungen soll
nicht unnétig durch Fehlanreize vorgelagerter Systeme gefordert werden. Entsprechenden Fehlanrei-
zen gilt es ebenso entschlossen entgegen zu treten wie auch jeglichen Formen eines mdglichen Miss-
brauchs. Inshesondere die Mittel der obligatorischen beruflichen Vorsorge sollen dem Gedanken der
Altersvorsorge reserviert sein und in der Regel in Rentenform bezogen werden, sofern damit das Ein-
kommen im Alter am besten gesichert werden kann. Ausnahmen sollen dann zuldssig sein, wenn ins-
gesamt ein Gegenwert zur Verfigung steht, der ebenfalls dem Zweck der Vermeidung eines EL-Be-
zugs im Alter dient. Gemass einer Erhebung des BSV aus dem Jahre 2014 hat jeder dritte EL-BezU-
ger vorgangig einen Kapitalbezug aus der beruflichen Vorsorge gehabt. Alleine diese Gréssenordnung
zeigt an, dass die Prifung von Massnahmen angezeigt ist. Trotzdem muss eine Differenzierung ge-
mass den vorstehenden Grundsatzen ins Auge gefasst werden.

Der Bundesrat schlagt vor, dass im Pensionierungszeitpunkt der Bezug des obligatorischen
Teils der beruflichen Vorsorge (ausmachend total rund 45 Prozent der gesamten Guthaben der
beruflichen Vorsorge) entweder ganz oder zur Halfte untersagt werden soll. Das angesparte Al-
tersguthaben des Obligatoriums wirde in diesem Fall zwingend entweder vollstandig oder mindestens
zur Halfte in eine Rente umgewandelt. Mit einem Sparbeitrag von CHF 38 resp. 19 Mio. handelt es
sich bei dieser Massnahme gleichzeitig um eine der wichtigeren Massnahmen des bundesratlichen
Vorschlags.

In der Tat sprechen aus der Optik des Systems der steuerfinanzierten Ergédnzungsleistungen
im Rahmen einer Abwagung zwischen Selbstverantwortung und Verhinderung unndétiger Be-
lastungen der Steuerzahler die Argumente eher fir eine Festschreibung des Bezugs der Rente
im Zeitpunkt der Pensionierung. Dies jedoch immer klar begrenzt auf das im Rahmen des obli-
gatorischen BVG angehéauften Kapitals. Der Bezug im Uberobligatorium darf in keiner Weise
zusatzlich eingeschrankt werden. Das maximal erreichbare Altersguthaben im Obligatorium belauft
sich heute auf rund CHF 320°000. Nach Abzug der Steuern verbleibt bei einem Mindestumwandlungs-
satz von kinftig voraussichtlich 6 Prozent eine monatliche Rente von maximal CHF 1‘500. Und dies
nur fur die wenigen rein obligatorisch Versicherten, welche Uberhaupt dieses Maximum erreichen. Alle
andern werden eine teilweise noch erheblich tiefere Rente erhalten. Selbst zusammen mit einer maxi-
malen AHV-Rente liegen damit sowohl Ehepaare wie auch Einzelpersonen nur knapp oberhalb der
EL-Bezugsgrenze, solange sie zu Hause leben. Mit Blick auf die mdglichen zu erzielenden Renditen
wird ohne weiteres klar, dass selbst mit der Anlage von maximal mdglichen CHF 300°‘000 hoéchstens
ein monatlicher Nettoertrag von wenigen hundert Franken generiert werden kann, wodurch bei den
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meisten Versicherten nur mit BVG-Obligatorium sehr rasch ein EL-Bezug ansteht. Demgegeniber ent-
fallt eine EL-Berechtigung zumindest so lange diese Versicherten noch zu Hause leben. Nachdem der
«dritte Beitragszahler» seit Jahren zunehmend schwéachelt und eine Trendwende nicht in Sicht ist, hat
sich die Situation gegenliber der damaligen Legiferierung offensichtlich stark verandert. Es fallt des-
halb schwer, sich mit stichhaltigen Argumenten gegen die entsprechende Einschrankung des Kapital-
bezugs zu stellen. Obwohl dies grundsatzlich eher eine Schwachung der beruflichen Vorsorge bedeu-
tet, kann sich deshalb eine klare Mehrheit der Mitglieder des SAV mit der Einschrankung einverstan-
den erklaren, konsequenterweise in der Variante 1. Dieser Beurteilung nicht anschliessen kénnen sich
allerdings die CVCI (chambre vaudoise du commerce et de I industrie), der SBV (Schweizerischer
Baumeisterverband) und der SVV (Schweizerischer Versicherungsverband). Sie sind der Auffassung,
die magliche (geringe) Entlastung der EL durch diese Massnahme stehe in keinem Verhaltnis zur Ein-
schrankung der Verfigungsgewalt der Versicherten tber ihre angesparten Mittel der beruflichen Vor-
sorge.

Anders zu beurteilen ist das Verbot einer Barauszahlung der Austrittsleistung fur die Auf-
nahme einer selbstandigen Erwerbstatigkeit. Dafur fehlen stichhaltige Argumente offensicht-
lich. Gemass einer bereits zehnjahrigen Studie, welche der Bundesrat bemiiht, missen 20 Prozent
derjenigen, welche Mittel aus der beruflichen Vorsorge als Startkapital fiir die Aufnahme einer selb-
standigen Tatigkeit bezogen haben, ihre Tatigkeit friiher oder spater wieder einstellen. Davon habe
rund die Halfte ihr bezogenes Kapital ganz oder teilweise verloren. Mit dieser Massnahme soll in der
EL per 2022 eine Einsparung von CHF 8 Mio. erzielt werden.

Aus den Darlegungen lasst sich schliessen, dass zwar in 10 Prozent der Bezugsfélle von Risikostart-
kapital aus der beruflichen Vorsorge tatsachlich Vorsorgegelder im Alter fehlen kénnten, welche den
EL-Bezug fordern. Der Bundesrat legt aber in keiner Weise dar, was mit den restlichen 90 Prozent —
den erfolgreichen Grindungen — geschehen ist. Haufig liegt es namlich auf der Hand, dass ohne ei-
nen zusatzlichen Bezug von Geldern aus der beruflichen Vorsorge gar keine erfolgreiche Selbstandig-
keit zustande gekommen ware. Daraus waren dann auch keine erfolgreichen Unternehmen entstan-
den, keine neuen Arbeitsplatze, keine Steuerertrage usw. Die Wahrscheinlichkeit ist hoch, dass diese
90 Prozent erfolgreicher Grindungen ein Vielfaches an direkten und indirekten Steuereinnahmen fir
Bund, Kantone und Gemeinden generieren, als die angefiihrten CHF 8 Mio., die per 2022 im Rahmen
des EL-Bezugs eingespart werden sollten. Mit andern Worten: Es ist davon auszugehen, dass zwar
einem offensichtlich sehr beschrankten Verlust an Vorsorgegeldern mit einer marginalsten Auswirkung
auf die EL bei einer risikoorientierten Betrachtung ein Vielfaches an Steuerertrégen gegeniber ste-
hen. Angesichts der eingangs erwéhnten Grundsatze lehnt der SAV deshalb die Einschrankung
des Bezugs in diesem Fall klar ab.

Stattdessen sollte der Bundesrat — wie seitens des SAV bereits mehrfach empfohlen und einlei-
tend einmal mehr angefuhrt — die Mdglichkeit einer obligatorischen beruflichen Vorsorge fur
Selbstandigerwerbende ernsthaft priufen.

Mit derselben bundesratlichen Logik wie beim Kapitalbezug zur Aufnahme einer selbsténdigen Tatig-
keit hatte der Bundesrat ansonsten auch eine Bezugsbeschrankung fur Vorbeziige zum Erwerb von
Wohneigentum vorschlagen miussen. Zwar steht dort dem Vorbezug in der Regel tatsachlich auch ein
Wert gegentiber, der das Fortkommen im Alter ebenfalls erleichtert. Doch auch beim Bezug fir Wohn-
eigentum sind Konstellationen denkbar, wo es zum Verlust von Vorsorgegeldern kommen kann. Auch
da gilt deshalb richtigerweise der Grundsatz, wonach aber in der Uberwiegenden Mehrzahl der Félle
sich fur die EL keine gravierenden finanziellen Nachteile ergeben dirften. Es ist deshalb zumindest
aus heutiger Sicht richtig, auch fur diesen Sachverhalt keine weitere Beschrankung vorzusehen.
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Versicherte, die ihren Lebensunterhalt ganz oder teilweise aus dem Vermégen decken kénnen,
sollen durch die EL nicht bzw. nicht vollumfanglich unterstitzt werden. Bei der Berechnung ist
deshalb auch das Vermdgen gebuhrend zu beriicksichtigen. In der damaligen Botschaft 1964 wurde
ein Vermdgensfreibetrag als «<Notpfennig» vorgesehen. Bis 2010 lag dieser bei CHF 25°000 fir Al-
leinstehende, CHF 40°000 fir Ehepaare und CHF 15000 fiir Kinder. Im Rahmen der Neuordnung
der Pflegefinanzierung hat der Gesetzgeber diese Freibetrage massiv angehoben auf

CHF 37500 fir Alleinstehende und CHF 60°000 flir Verheiratete. Zusatzlich gilt fir selbstbewohnte
Liegenschaften der gesonderte Freibetrag von CHF 112'500. Im Rahmen der Neuordnung der Pflege-
finanzierung wurde dieser fir Ehepaare, bei denen ein Ehegatte im Heim lebt, massiv auf

CHF 300000 erhéht. Aufgrund der grossen Zahl der EL-Beziiger mit Wohneigentum loste diese
Massnahme einen markanten Kostenschub fir die EL von jahrlich CHF 80 Mio. aus. Der Bun-
desrat will diese Erhéhungen nun rlickgangig machen, wenn auch nicht ganz vollstandig, und damit
eine Entlastung von jahrlich total CHF 56 Mio. ermdglichen.

Die damalige Erhdhung der Vermogensfreibetrage erfolgte gegen den Willen des Bundesrats
durch das Parlament. Es zeigt sich im Nachhinein deutlich, dass die Beflirchtungen des Bun-
desrats berechtigt waren. Es ist systemlogisch, dass EL-Bezliger ihr Vermdgen bis auf den
«Notpfennig» abbauen mussen. Selbst der hohe Abzug von selbstbewohntem Wohneigentum ist
kaum haltbar, denn er privilegiert in massiver Weise Wohneigentiimer gegentiber anderen Vermégen-
den, welche ihre finanziellen Mittel anderweitig investiert haben und entsprechend den Vermdgensver-
zehr bei der Berechnung der EL angerechnet erhalten. Angesichts der schwierigen Ausgangslage
der EL mit Blick auf die Zukunft beantragt der SAV, die Vermdgensfreibetrage konsequenter-
weise wieder auf das Niveau zurtick zu fihren, wie es vor der Neuordnung der Pflegefinanzie-
rung bis 2010 galt. Mit Blick auf die finanzielle Wirkung gilt es zu beachten, dass selbst der Vorschlag
des Bundesrats einen Drittel des gesamten Sparvolumens der bundesrétlichen Vorlage ausmacht.

Den Vorschlag zur Einfahrung einer rechtlichen Definition des Vermdgensverzichts unterstit-
zen wir ebenso wie denjenigen betreffend die Ermittlung des Reinvermégens bei Personen mit
Wohneigentum. Es ist sachgerecht, kiinftig Hypothekarschulden nur noch vom Wert der Liegenschaft
und nicht mehr wie bisher vom Gesamtvermdégen in Abzug zu bringen. Um diesen Vorschlag jedoch
abschliessend beurteilen zu kdnnen, fehlt es insbesondere an einer Definition des Begriffs «Wert der
Liegenschaft». Es ist darauf zu achten, dass dabei nicht neue Ungerechtigkeiten geschaffen werden.
Die Botschaft misste deshalb mindestens auch nachvollziehbare Berechnungsbeispiele aufzeigen
(bspw. Versicherte mit vergleichbaren Liegenschaften, aber unterschiedlicher Verschuldung auf der
Liegenschaft und unterschiedlich hohen weiteren Vermdgenswerten).

Auch der Vorschlag betreffend einer neuen Aufteilung des Vermdgens bei Ehepaaren, bei de-
nen ein Ehegatte in einem Heim lebt, ist systemkonform. Betroffen sind ausschliesslich Ehepaare,
die zusatzlich zu ihrer Liegenschaft mit einem heute sehr hohen Freibetrag in diesem Fall noch tber
weitere finanzielle Reserven verfugen.

Im Kontext der noch vorhandenen Vermégen ist aus Sicht des SAV unbedingt eine weitere
Massnahme zu prifen, namlich die Einfuhrung eines Schwellenwertes bei Vermégen. Es gilt,
die Selbstverantwortung dort starker zu gewichten, wo sie objektiv einforderbar ist. Personen, welche
ausreichende wirtschaftliche Mittel haben, sollen die EL-Behdrden auch nicht administrativ im-
mer starker belasten und zuerst ihre Vermdgen auf ein vertretbares Mass abbauen, bevor sie
Uberhaupt ein Gesuch stellen. Erst unterhalb einer bestimmten Schwelle sollen die EL-Durchfiih-
rungsstellen Uberhaupt auf eine vertiefte Prifung eines EL-Gesuchs eintreten missen. Eine solche
Schwelle kdnnte beispielsweise auf das Doppelte oder das Dreifache der Vermdgensfreigrenzen
gemass Art. 11 ELG festgelegt werden. Somit musste bspw. eine unverheiratete Person ihr Vermo-
gen zuerst bis zum Betrag von neu CHF 50°000 resp. CHF 75000 abbauen. Anschliessend wiirde ihr
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Gesuch behandelt und die EL-Berechnung erstellt. Eine entsprechende Lésung héatte letztlich keine
Nachteile fir die Betroffenen, wiirden den Gedanken der Selbstverantwortung vor der Beanspruchung
von Bedarfsleistungen starken und last but not least die Durchfiihrungsstellen administrativ entlasten.
Da sie nun von Jahr zu Jahr mit stark weiter steigenden Fallzahlen beschéftigt sind, droht nédmlich
auch im administrativen Bereich schon bald ein massiver Bedarf an zusatzlichen Stellen. Dem gilt es
entsprechend entgegen zu treten.

Ad 2.2, Massnahmen zur Reduktion von Schwelleneffekten

Jede EL-beziehende Person ist berechtigt, eine individuelle Pramienverbilligung zu beziehen. Die
Hohe der jahrlichen EL entspricht dabei mindestens dem Betrag der IPV, der in der Regel der H6he
der jeweiligen Durchschnittspramie des jeweiligen Kantons entspricht. Kleine EL-Betrage werden des-
halb auf die Hohe der IPV angehoben. Dadurch wird beim Ein- und Austritt aus dem EL-System ein
Schwelleneffekt erzeugt. Um diese Problematik zu entschérfen, soll die EL-Mindesthdhe auf die Hohe
der IPV fir die einkommensschwéachste Kategorie der Nicht-EL-beziehenden Personen gesenkt wer-
den. Das EL-rechtliche Existenzminimum wird dabei nicht tangiert. Durch die Berticksichtigung der
Pramie bei der EL-Berechnung sind die Bezliger dadurch auch unverandert in der Lage, ihre Pramie
zu bezahlen. Um eine zu starke Reduktion zu vermeiden, soll der Betrag fir die EL-beziehenden Per-
sonen gleichzeitig nicht weniger als 60 Prozent der Durchschnittspramie betragen. Zwecks administ-
rativer Vereinfachung schlagen wir aber vor, auf die Vergleichsrechnung zu verzichten und den
Kantonen die Festlegung der Hohe der Mindesthéhe (jedoch mindestens im Umfang von

60 Prozent der Durchschnittspramie) zu tiberlassen. Mit der Massnahme wird im Ubrigen auch
eine berechtigte Forderung der Kantone erfillt. Ihnen kommt denn auch die angestrebte Entlastung
von CHF 75 Mio. zu Gute. Weil mit der Massnahme der Schwelleneffekt zumindest gemindert
wird, ohne die EL-Bezlger in Schwierigkeiten zu bringen, wird die vorgeschlagene Massnahme
unterstutzt.

Bei erwerbstatigen Beztigern von EL zur IV wird grundsatzlich das effektiv erzielte Erwerbseinkommen
fur die EL-Berechnung berucksichtigt, aber ein Freibetrag von CHF 1‘000 fur Alleinstehende resp.
CHF 1500 fur Verheiratete gewahrt. Vom verbleibenden Erwerbseinkommen werden zwei Drittel als
Einnahme angerechnet. Bei teilinvaliden Personen wird sinngemass ein hypothetisches Einkommen
angerechnet. Auch nicht invaliden Ehepartnern werden nur zwei Drittel des Erwerbseinkommens nach
Abzug des Freibetrags angerechnet. Durch diese Regelung kann ein Schwelleneffekt entstehen, denn
eine betroffene Person kann nach dem Austritt aus dem EL-Systems uber tiefere monatliche Einnah-
men verfuigen als wahrend des EL-Bezugs. Der SAV ist der Auffassung, effektive Einkommen soll-
ten kunftig fur alle zitierten Kategorien vollumfanglich und ohne Privilegierung als Einnahmen
angerechnet werden. «Insbesondere die Tatsache, dass das Beziehen von EL heute lukrativer sein
kann, als im Tieflohnbereich zu arbeiten, Iasst sich nicht verbergen und fuhrt zu Recht bereits heute zu
massiver Kritik», betont der Arbeitgeberverband Basel. «Besonders stossend ist dabei, dass altere
Rentner ihre legitimen Anspriiche auf EL oft nicht geltend machen, obwohl sie wéahrend ihres gesam-
ten Erwerbslebens in die Versicherungen einbezahlt haben, wahrend jiungere Rentenbeziiger, die sich
kaum oder gar nie an der Finanzierung der Sozialversicherungen beteiligt haben, diesbeziiglich weni-
ger Hemmungen haben. Eine der wichtigsten Forderungen, die eine ELG-Revision erfillen

muss, ist diejenige, dass EL-Bezuger nicht mehr Mittel zur Verfigung haben, als Leute, die voll
erwerbstétig sind, aber im Tieflohnbereich arbeiten», hélt der Arbeitgeberverband Basel treffend
fest.

Nicht einverstanden ist der SAV mit dem Bundesrat, das Thema Betrag fiir den allgemeinen Le-
bensbedarf von Kindern nicht weiter zu verfolgen. Insbesondere fur Familien macht die H6he der
EL die Invalidenrente Uberhaupt erst attraktiv. Bei Familien mit unterstitzungspflichtigen Kindern sollte
das durch Ergénzungsleistungen erzielte Gesamteinkommen nicht deutlich héher liegen kénnen als
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von Erwerbstéatigen mit Familie beziehungsweise vor dem Eintritt der Invaliditat. Eine Senkung der
Kinderpauschale oder die Einfiihrung einer angemessenen Aquivalenzskala in der EL zur Be-
messung des allgemeinen Lebensbedarfs von Kindern ist deshalb geboten. Die Chambre Vau-
doise du Commerce et de I'Industrie (CVCI) meint dazu etwa: «D’ autres mesures devraient étre envi-
sagées. On pense ici ..., ainsi qu’a une réduction des montants prévus pour les enfants, nettement
supérieurs — sans que I' on y voie une justification — a ceux pratiqués dans les régimes d aide sociale
notamment.»

Die Massnahme betreffend Berlicksichtigung der tatsachlichen Krankenversicherungspramie
als Ausgabe wird ebenso unterstitzt wie der Vorschlag betreffend Direktauszahlung der Kos-
ten fir die Krankenversicherungspramie an den Krankenversicherer.

Ebenso auf Zustimmung stossen die Massnahmen gemass Ziffer 2.4 des erlauternden Berichts
zur EL-Berechnung von Personen, die in einem Heim oder Spital leben sowie die Massnahmen
zur Verbesserung der Durchfiihrung gemass Ziffer 2.5. Abgelehnt wird demgegeniber die Ein-
fuhrung einer gesetzlichen Grundlage dafiir, dass die Beitrage des Bundes an die Verwaltungs-
kosten bei mangelhafter Durchfihrung gekirzt werden kénnen. Einziges Ziel dieser Massnahme
ist offenbar die «schweizweit rasche Zusprechung von EL» im Rahmen der im Ubrigen kaum existie-
renden Aufsicht durch das BSV uber die Durchfihrungsstellen der EL. Vorerst misste einmal grund-
satzlich gepruft werden, fir welche Sachverhalte eine solche Aufsicht sinnvoll wéare. Dabei ist kaum in
erster Linie an die mdglichst rasche Zusprache von Leistungen zu denken. Denn eine solche Mass-
nahme ware bestenfalls Verwaltungskostentreibend, missten doch Durchfiihrungsstellen beispiels-
weise bereits bei kleinsten Engpassen sofort zusatzliches Personal rekrutieren. Um den effektiv Ber-
rechtigten rasch die EL zukommen zu lassen, sind andere Anreize deutlich effektiver. Zu denken ist
etwa an die vorstehend geforderte Einfihrung einer Vermogensschwelle, welche die Durchfiihrungs-
stellen wesentlich administrativ entlasten kdnnte.

Wir danken Ihnen fur die Moglichkeit zur Stellungnahme und fir die Berlcksichtigung unsere Ausfih-
rungen.
Mit freundlichen Grissen

SCHWEIZERISCHER ARBEITGEBERVERBAND

Lo E b

Prof. Dr. Roland A. Miller Martin Kaiser
Direktor Mitglied der Geschéftsleitung
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Bern, 15. Marz 2016 sgv-Gf/sz

Vernehmlassungsantwort
Teilrevision des Bundesgesetzes vom 6. Oktober 2006 Gber Ergédnzungsleistungen zur Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenversicherung (EL-Reform)

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 25. November 2015 hat uns das Eidgendssische Departement des Innern (EDI)
eingeladen, zu seinen Vorschlagen zur Teilrevision des Bundesgesetzes vom 6. Oktober 2006 Uber
Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung Stellung zu nehmen.
Fir die uns eingerdumte Gelegenheit zur Meinungsausserung und fur die Berticksichtigung unserer
Anliegen danken wir lhnen bestens.

Der Schweizerische Gewerbeverband sgv, die Nummer 1 der Schweizer KMU-Wirtschaft, vertritt 250
Verbande und gegen 300'000 Unternehmen. Im Interesse der Schweizer KMU setzt sich der grésste
Dachverband der Schweizer Wirtschaft fur optimale wirtschaftliche und politische Rahmenbeding-
ungen sowie fiir ein unternehmensfreundliches Umfeld ein.

Grundsatzliche Bemerkungen

Es liegt uns daran, einleitend festzuhalten, dass der sgv zu unserem Drei-Saulen-System steht und
die Erganzungsleistungen als wichtiges Element dieses Systems betrachtet. Dank den Erganzungs-
leistungen ist es maoglich, gezielt dort einzugreifen, wo eine Einkommensliicke konkret nachgewiesen
werden kann. Dank des Systems der Erganzungsleistungen kann darauf verzichtet werden, die
Leistungen der staatlichen Alters- und Hinterlassenenvorsorge sowie die der Invalidenversicherung
dem Giesskannenprinzip folgend flachendeckend auszubauen. Die Wirkung jedes Uber Erganzungs-
leistungen ausgeschutteten Frankens ist im Vergleich zu den Sozialversicherungen tberdurch-
schnittlich hoch, da der Mitteleinsatz genau dort erfolgt, wo er nachgewiesenermassen notwendig ist
und da meist auch sichergestellt ist, dass die "Dosierung"” stimmt. Ein grosser Vorteil der Ergan-
zungsleistungen ist auch, dass diese nur in der Schweiz ausgerichtet werden und daher ein uner-
winschter Leistungsexport verhindert werden kann. Aufgrund all dieser Vorziige sind wir froh, dass
das System der Ergédnzungsleistungen nicht grundséatzlich in Frage gestellt wird, sondern dass sich
die anstehenden Revisionsarbeiten darauf fokussieren, das System zu optimieren und das Kosten-
wachstum mittels gezielter Sparvorschlage einzudammen.

Schweizerischer Gewerbeverband Union suisse des arts et métiers Unione svizzera delle arti e mestieri

Schwarztorstrasse 26, Postfach, 3001 Bern - Telefon 031 380 14 14, Fax 031 380 14 15 - info@sgv-usam.ch
www.sgv-usam.ch
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Das Hauptziel der Teilrevision scheint darin zu bestehen, die Mdglichkeiten des Kapitalbezugs weiter
einzuschranken. Dies lehnen wir seitens des sgv dezidiert ab. Das Recht, Vorsorgekapital zu klar
bestimmten Zwecken ganz oder teilweise in Kapitalform beziehen und selber anlegen zu kénnen, ist
seit Anbeginn ein Bestandteil der beruflichen Vorsorge. Daran gilt es festzuhalten. Den Versicherten
ist weiterhin das Recht einzurdaumen, fur klar umrissene Zwecke auf ihr Alterskapital zuzugreifen und
dieses eigenverantwortlich zu verwalten, anzulegen oder fur die Aufnahme einer selbstandigen
Erwerbstétigkeit einzusetzen. Anstatt die Mdglichkeiten des Kapitalbezugs einzuschrénken oder je
nach Variante im Bereich des BVG-Obligatoriums gar ganz zu verbieten, tdte man besser daran, die
Sanktionen fur jene Versicherten zu verscharfen, die ihr Kapital vorzeitig aufgebraucht haben. So
beantragen wir bei Art. 11a ELG, dass der Anspruch auf Erganzungsleistungen bei einem Vermo-
gensverzicht bis auf das absolute Existenzminimum hinunter gekirzt wird. Denkbar ist fir uns auch,
dass man die vorbezogenen Kapitalien in eine hypothetische Rente umrechnet, die dann bei der
Berechnung des Anspruchs auf Ergédnzungsleistungen abgezogen wird.

Die vorgeschlagenen Einschrankungen beim Kapitalbezug fur die Aufnahme einer selbstandigen
Erwerbstatigkeit lehnen wir nicht nur aus grundséatzlichen, sondern speziell auch aus volkswirtschaft-
lichen Uberlegungen entschieden ab. Ohne Einsatz von Vorsorgegeldern wére eine grosse Zahl von
Firmengrundungen gar nicht mdglich, da die Banken in vielen Fallen nicht bereit sind, Kredite an
Startup-Unternehmer zu vergeben. Es liegt in der Natur der Sache, dass nicht jeder Firmengrindung
Erfolg beschieden ist. Nachgewiesenermassen entwickelt sich aber immer noch eine deutliche
Mehrzahl der Jungunternehmen positiv. In diesen Unternehmen werden Arbeitsplatze geschaffen, es
wird ein Teil des BIP erwirtschaftet, es werden Auftrdge an Dritte vergeben, es werden Sozialversi-
cherungsabgaben generiert und es werden Steuern bezahlt. Als rohstoffarmes Land ist die Schweiz
in einem Umfeld, das einer hohen Dynamik unterworfen ist und das laufend neue strukturelle Veran-
derungen mit sich bringt, dringend darauf angewiesen, dass immer wieder neue Firmen gegriindet
werden und sich weiterentwickeln kénnen. Mit den in Art. 5 FZG vorgeschlagenen Einschrankungen
wirde man viele Jungunternehmer ihrer einzigen Chance berauben, unternehmerisch tatig zu wer-
den. Dies ware einerseits aus Sicht der betroffenen Personen sehr bedauerlich, wirde sich aber
andererseits auch lahmend auf unsere Volkswirtschaft auswirken. Aus diesem Grund wird der sgv
alles daran setzen, die vorgeschlagenen Korrekturen zu verhindern.

Nach unserem Dafiirhalten richtet sich die Optik der Revisionsvorlage zu stark auf jene Personen,
die bei einer Firmengrundung scheitern. Dass dies vorkommt, ist zwar bedauerlich, ist aber Bestand-
teil des unternehmerischen Risikos, ohne das sich keine moderne Volkswirtschaft entwickeln kann.
Das Scheitern eines Jungunternehmers darf auch nicht tberbewertet werden. Etliche wagen einen
zweiten oder gar dritten Versuch und setzen sich dann durch. Jene, welche wieder als Arbeitneh-
mende tatig werden, haben — insbesondere auch wegen der Mdglichkeit freiwilliger Einkaufe — viel-
fach noch viele Jahre Zeit, um wieder ein ansprechendes Alterskapital aufzubauen. Bei einer Giter-
abwagung kommen wir ganz klar zum Schluss, dass die positiven Effekte des Einsatzes von Vorsor-
gegeldern zur Aufnahme selbstandiger Erwerbstatigkeiten die nicht weg zu diskutierenden Risiken
klar Uberwiegen, weshalb zwingend an diesem Instrument festzuhalten ist.

Hinsichtlich der vorgeschlagenen Einschrankungen bei den Kapitalbeziigen mdchten wir immerhin
den Umstand wurdigen, dass selbst der Bundesrat und die Verwaltung zum Schluss gekommen
sind, dass sich beim Kapitalbezug fur den Erwerb von selbstgenutztem Wohneigentum keine Korrek-
turen aufdrangen. Aus den Erlauterungen geht klar hervor, dass das Risiko eines Kapitalverlustes
hier besonders gering ist. Wir gehen davon aus, dass sich an dieser Einschatzung nichts éndern
wird.

Angesichts des starken Kostenwachstums, das in den letzten Jahren bei den Ausgaben fir die
Erganzungsleistungen zu verzeichnen war und das auch in naher Zukunft anhalten dirfte, erachten
wir die vorgeschlagenen Korrekturen als eher zégerlich. Der sgv erwartet vom Bundesrat, dass er in
seiner Botschaft weitere Einsparungen vorschlagt. Potential sehen wir insbesondere auch in einer
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starkeren Entflechtung der Aufgaben und der Finanzstrome von Bund und Kantonen. Da heute bei
den Ergénzungsleistungen fur die Kinder deutlich hthere Entschadigungen angerechnet werden als
in der Sozialhilfe, sehen wir auch hier ein Einsparpotential. Wir vermissen auch Vorschléage fir eine
wirksamere Missbrauchsbekampfung (beispielsweise ein systematischeres Nachspuren nach ver-
heimlichtem Liegenschaftsbesitz im Ausland). Gelingt es nicht, in substantiellem Umfang weitere
Einsparungen zu tétigen, muss umso dringender auf eine generelle Erhéhung des Rentenalters
hingearbeitet werden. Ein héheres Rentenalter hatte fur das System der Ergdnzungsleistungen eine
mehrfache Entlastung zur Folge: Die Zeitspanne des Anspruchs auf Erganzungsleistungen zur
Deckung des Existenzbedarfs wirde verkurzt, dank einer langeren Ansparphase wirde die berufli-
che Vorsorge vieler potentiellen EL-Bezlger gestarkt und das Steueraufkommen wirde erhoht,
womit mehr Mittel zur Deckung der Ausgaben fur die Ergédnzungsleistungen zur Verfligung stinden.

Bemerkungen zu einzelnen Gesetzesbestimmungen
Art. 4 Abs. 3und 4 ELG Allgemeine Voraussetzungen

Der Vorschlag, die Auszahlung der Ergénzungsleistungen wahrend langerer Auslandaufenthalte
einzustellen, findet unsere Zustimmung. Wir sind allerdings der Meinung, dass die EL-Zahlungen
bereits bei ununterbrochenen Auslandaufenthalten von mehr als zwei Monaten eingestellt werden
sollten.

Art. 5 Abs. 5 ELG Zusatzliche Voraussetzungen fir Auslanderinnen und Auslander

In Analogie zu unserem Antrag zu Art. 4 Abs. 3 beantragen wir auch hier, dass die EL-Zahlungen
bereits bei ununterbrochenen Auslandaufenthalten von mehr als zwei Monaten einzustellen sind.

Art. 9 Abs. 1 ELG Berechnung der Héhe der jahrlichen Ergénzungsleistungen

Die vorgeschlagene Korrektur wird ausdriicklich begriisst, da sie mithilft, den unliebsamen Schwel-
leneffekt zu beseitigen und die Ungleichheit unter den EL-Beziehenden zu verringern. Hochwillkom-
men sind natirlich auch die Einsparungen in der Gréssenordnung von 75 Millionen Franken.

Art. 9 Abs. 3 ELG Berechnung der Héhe der jahrlichen Ergénzungsleistungen

Wir sind der Ansicht, dass es dem zu Hause lebenden Ehegatten zugemutet werden kann, sich
etwas starker finanziell zu engagieren. Wir stimmen daher den vorgeschlagenen Anpassungen zu,
auch wenn die erwarteten Einsparungen sehr bescheiden ausfallen.

Art. 9 Abs. 5 ELG Berechnung der Hohe der jahrlichen Erganzungsleistungen

Wir haben Verstandnis dafiir, dass es als stérend erachtet wird, dass die Hypothekarschulden in
Einzelfallen hoher sind als der ausgewiesene Wert der Liegenschaften. Uberall dort, wo dies eintritt,
wird das Gesamtvermégen Ubermassig verringert. Der vorgeschlagenen Korrektur kénnen wir daher
grundsatzlich zustimmen. Wir beantragen allerdings, dass die neue Bestimmung auf Gesetzes- und
nicht auf Verordnungsstufe verankert wird. Der im Vernehmlassungsentwurf enthaltene Vorschlag
gabe dem Bundesrat die Kompetenz, Kirzungen bei der Berlicksichtigung der Hypothekarschulden
zu beschliessen, die Uiber das nun zur Diskussion gestellte Mass hinausgehen.

Art. 10 Abs. 2 ELG Anerkannte Ausgaben

Wir begriissen es ausdriicklich, dass die Erganzungsleistungen bei Heim- oder Spitalaufenthalten
nur noch fir jene Tage ausgerichtet werden, die effektiv beansprucht wurden.
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Art. 10 Abs. 3 ELG Anerkannte Ausgaben

Den Vorschlag, nur noch die tatsachlich bezahlten Pramien bei der Berechnung des Anspruchs auf
Erganzungsleistungen anzuerkennen, erachten wir als zwiespaltig. Einerseits haben wir Verstandnis
dafir, dass man es als storend erachtet, dass die anerkannten Pauschalbetrage tiber den effektiven
Pramien liegen kdnnen, was zu einem nicht gerechtfertigten Zusatzeinkommen verhelfen kann. Das
maximal mégliche Einsparpotential von 41 Millionen Franken ist auch alles andere als vernachlas-
sigbar. Andererseits gilt es aber zu berlcksichtigen, dass mit der vorgeschlagenen Regelung jeder
Anreiz verloren ginge, eine glnstige Krankenkasse auszuwéhlen. Dies kdnnte im Extremfall sogar
eine kontraproduktive Wirkung haben, indem sich EL-Bezlger aufgrund des Wegfalls dieses Anrei-
zes dazu entschliessen kénnten, von einer sehr giinstigen Kasse zu einer teureren Kasse zu wech-
seln. Die erhofften Einsparungen kdnnten daher deutlich tiefer ausfallen, als man sich das heute
vorstellt. Ideal wéare aus unserer Sicht ein System, bei welchem sich die 6ffentliche Hand und die EL-
Bezilger die Differenz zwischen dem Pauschalbetrag und der tatsdchlichen Pramien (sofern diese
tiefer ist) aufteilen. Die Anreize seitens der EL-Bezliger kdnnten damit gewahrt werden und die
offentliche Hand kénnte zumindest teilweise an den realisierbaren Differenzen partizipieren. Alterna-
tiv kbnnte aber auch der Pauschalbetrag tiefer angesetzt werden.

Art. 11 Abs. 1 ELG Anrechenbare Einnahmen

Auch die hier unterbreiteten Vorschlage l6sen bei uns gemischte Reaktionen aus. Eine Senkung der
Vermdogensfreibetrage hat zur Folge, dass all jene "bestraft" werden, die eigenverantwortlich gehan-
delt haben und Ersparnisse bildeten. Andererseits ist es auch aus unserer Sicht stérend, dass Steu-
ergelder eingesetzt werden mussen, um Personen finanziell zu unterstiitzen, die noch in grésserem

Umfang Uber eigene Mittel verfliigen. Angesichts des erheblichen Sparpotentials stimmen wir — wenn
auch mit gemischten Gefiihlen — den vorgeschlagenen Korrekturen zu.

Art. 11a Abs. 1 ELG Verzicht auf Einklinfte und Vermdgenswerte

Seitens des sgv sind wir dezidiert der Ansicht, dass mdglichst starke Anreize zu schaffen sind, damit
potentielle EL-Bezliger eigenverantwortlich handeln und ihr Erwerbspotential optimal ausschopfen.
Wir begriissen es daher sehr, dass hypothetische Erwerbseinkommen bei der Berechnung des EL-
Anspruchs mit eingerechnet werden. Der sgv beantrag gar, dass diese Einkommen zu hundert
Prozent in die Berechnung einfliessen. Der Abzug eines Drittels macht fir uns bei all jenen EL-
Bezlgern Sinn, die effektiv einer Erwerbsarbeit nachgehen und bei denen ein Anreiz bestehen muss,
dies weiterhin zu tun. Es ist hingegen nicht einsichtig, weshalb man jemanden, der aus freien Sti-
cken auf eine zumutbare Erwerbstatigkeit verzichtet, noch mit dem Abzug eines Drittels des hypothe-
tischen Erwerbseinkommens belohnen will.

Art. 11a Abs. 2 und 3 ELG Verzicht auf Einkiinfte und Vermogenswerte

Wie wir bereits einleitend festgehalten haben, spricht sich der sgv gegen jegliche zusatzliche Ein-
schrankungen beim Kapitalbezug aus der beruflichen Vorsorge aus. Mindige Birger sollen eigen-
verantwortlich handeln kénnen, wozu fur uns auch gehért, dass man seine Vorsorgegelder fiir die
Aufnahme einer selbstandigen Erwerbstatigkeit einsetzen beziehungsweise bei Erreichen des Ren-
tenalters selber verwalten und anlegen darf. Wer eigenverantwortlich handelt, soll aber auch die
Konsequenzen fiir dieses Handeln selber tragen. Aus diesem Grund begriissen wir es sehr, dass
Vermogenswerte, auf die jemand verzichtet hat oder die infolge eines zu raschen Kapitalverzehrs
nicht mehr vorhanden sind, bei der Berechnung der EL-Anspriiche mitbertcksichtigt werden. Nach
unserem Dafurhalten sollte man hier gar weitergehen und festhalten, dass der Anspruch auf Ergan-
zungsleistungen bei einem Vermogensverzicht oder einem zu raschen Kapitalverzehr bis auf das
absolute Existenzminimum hinunter gekurzt werden kann.
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Mit der im Vernehmlassungsentwurf zur Diskussion gestellten Definition des Begriffs Vermdgensver-
zehr kénnen wir uns einverstanden erklaren.

Art. 24 Abs. 2 ELG Aufteilung der Verwaltungskosten

Wir begriissen es, dass Sanktionsmdglichkeiten geschaffen werden, die dort eingesetzt werden
kénnen, wo die Qualitat der Dienstleistungen der Durchfiihrungsorgane ungentigend ist.

Art. 30d Abs. 3 Bst. a BVG Riickzahlung

Grundsatzlich sind wir damit einverstanden, dass der Zeitraum fiir Rlickzahlungen verlangert werden
soll. Der spatestmaogliche Zeitpunkt ist so festzusetzen, dass er bei den Vorsorgeeinrichtungen keine
zusatzlichen Komplikationen und administrative Mehrkosten auslést.

Art. 37 Abs. 2 und 4 BVG Form der Leistungen

Wie wir bereits einleitend festgehalten haben, spricht sich der sgv gegen jegliche Einschrankungen
beim Kapitalbezug aus. Beide zur Diskussion gestellten Varianten lehnen wir dezidiert ab.

Art. 5 Abs. 1 Bst. b FZG Barauszahlung

Auch die vorgeschlagenen Einschréankungen hinsichtlich der Méglichkeiten des Kapitalbezugs zur
Aufnahme einer selbstandigen Erwerbstatigkeit lehnt der sgv entschieden ab. Unsere Griinde fur
diese Ablehnung haben wir einleitend festgehalten.

Fur die Berticksichtigung unserer Stellungnahme danken wir Thnen bestens.

Freundliche Grisse

Schweizerischer Gewerbeverband sgv
A
//

V
Hans-Ulrich Bigler Kurt Gfeller
Direktor, Nationalrat Vizedirektor
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Frau Nadine Schuepbach
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Bern, 17. Marz 2016

Teilrevision des Bundesgesetzes vom 6. Oktober 2006 Giber Erganzungsleistungen zur Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenversicherung (EL-Reform) — Stellungnahme von Travail.Suisse

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fiir die Gelegenheit, zum oben erwahnten Gesetzesentwurf Stellung nehmen zu
kénnen. Da die Erganzungsleistungen aus Sicht von Travail.Suisse ein unentbehrlicher Bestandteil
der ersten Saule darstellen, ist die Revision fur die Arbeithehmenden sowie die AHV- und IV-
Rentner/innen von grosser Tragweite.

1. Generelle Bemerkungen

Dank einem gut funktionierenden System der Ergdnzungsleistungen (EL) konnte die Altersarmut in
den letzten Jahrzehnten zuriick gedrangt werden. Mit der demografischen Entwicklung steigen nun
die Kosten in den EL an. Die EL zahlen jedoch nicht nur den Preis fir die Alterung der Gesellschaft,
sondern auch fiir Klirzungen in vorgelagerten Systemen. So mussten die EL im Bereich der
Invalidenversicherung immer starker auffangen, was an Kirzungen in der IV beschlossen wurde. Die
EL-Bezlger/innen-Quote stieg auf weit tber 40 Prozent. Kommt hinzu, dass neue Generationen mehr
Bruche in der Familien- und Erwerbsbiografie haben. Man denke hier z.B. an die Betroffenheit durch
Scheidungen, welche stark gestiegen ist. Konsequenz: Die EL-Quote zur Existenzsicherung steigt
auch bei den unter 70-jahrigen an, welche eine traditionell tiefe EL-Quote aufweisen. Auch die
Zunahme prekarer Arbeitsverhaltnisse tragt zu diesem Effekt bei.! Die EL zahlt also den Preis fiir

! Berner Fachhochschule 2015: Existenzsicherung im Alter. Risikofaktoren und Ursachen fiir EL-Beziige bei
AHV-Neurentnern und Neurentnerinnen.
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mehrere gesellschaftliche Entwicklungen, die sie selber nicht beeinflussen kann: Es ist der Preis fur
die heutige Lebensweise, fir die heutigen politischen Rahmenbedingungen und das heutige
Arbeitsmarktsystem. Nicht detailliert nachgewiesen ist, inwiefern der Kapitalbezug in der zweiten
Saule dazu beitragt, dass im Rentenalter irgendeinmal das Geld fehlt. Klar ist aber, dass der
Hauptharst der Kostensteigerungen den oben geschilderten Entwicklungen geschuldet ist und nicht
dem in letzter Zeit medial immer 6fter verbreiteten und befeuerten ,Verjubeln“ von Vorsorgegeld.
Vielmehr ist es so, dass gewisse Personen heute gezwungen sind, den Kapitalbezug in der zweiten
Saule zu machen: Wer vor der Pensionierung langer arbeitslos ist, muss sein Vorsorgegeld ab dem
Freizligigkeitskonto in Kapitalform beziehen. Eine Rente zu akzeptablen Konditionen bei einem
Versicherer einzukaufen, ist praktisch unmdoglich. Verbesserungen hierfiir sind in der Reform der
Altersvorsorge zu erreichen.

Dass die EL all diese gesellschaftlichen Entwicklungen aufzufangen vermag und die
Existenzsicherung gewahrleistet, ist eine grosse Errungenschatft. Diese Errungenschaft darf auch mit
dem zunehmenden demografischen Druck nicht aufs Spiel gesetzt werden. Aus Sicht der betroffenen
AHV- und IV-Rentner/innen sind die Leistungen der EL existenziell, es gibt keinen Plan B. Es darf
nicht dazu kommen, dass neben den EL auch noch Sozialhilfe bezogen werden muss. Leider bedroht
die kirzlich von der SGK-Nationalrat beschlossene weitere Verzogerung bei der Anpassung der
anrechenbaren Mietzinsen diese Existenzsicherungsfunktion der EL fir viele Personen mit hohen
Mietzinsen. Seit 2001 sind die Mietzinsen massiv angestiegen, die anrechenbaren Mietzinsmaxima
wurden hingegen nie angepasst. Wird mit dieser Anpassung bis zum In-Kraft-Treten der EL-Reform
zugewartet, droht vielen Betroffenen ein Abgleiten in die Sozialhilfe. Das ist nicht tragbar und wirkt
dem Sinn der EL diametral entgegen.Travail.Suisse fordert deshalb mit Nachdruck, dass die langst
fallige Anpassung an die héheren Mietzinsen vorgenommen wird, bevor Uber Sparmassnahmen bei
den EL diskutiert wird. Travail.Suisse wird nicht auf eine EL-Reform eintreten, solange die
anrechenbaren Mietzinsmaxima nicht den heutigen Realitaten auf dem Wohnungsmarkt
angepasst werden. Die Vorschlage liegen auf dem Tisch, der Ball diesbeziiglich liegt beim
Parlament.

Unter Vorbehalt der oben dargelegten Bedingungen, teilt Travail.Suisse zwar grundsatzlich die durch
den Bundesrat angekindigten Ziele der Reform, die da sind: Erhalt des Leistungsniveaus, Sparkapital
BVG schitzen, Fehlanreize vermindern sowie Durchflihrung vereinheitlichen. Travail.Suisse
anerkennt auch den Willen des Bundesrats, die Revision sozialvertraglich zu gestalten. Allerdings ist
der Weg zu diesen Zielen fur Travail.Suisse nicht immer nachvollziehbar. Letztlich handelt es sich
mehrheitlich trotzdem um Abbaumassnahmen. Travail.Suisse héatte sich eine Revision gewlinscht,
welche der Funktion der EL als System der Pflegefinanzierung besser Rechnung tragt. So wére die
Revision auch eine Chance, die Pflege und Betreuung zu Hause zu stéarken. Es sollte sich in Zukunft
besser vermeiden lassen, dass Betroffene aus finanziellen Griinden gezwungen werden, in ein Heim
einzutreten. In vielen Kantonen liesse sich durch bessere Vergutungsmaoglichkeiten in der Pflege und
Betreuung zu Hause Anreize installieren, um Heimeintritte zu vermeiden. Diese Chance lasst der
Bundesrat weitgehend ungenutzt. Zu stark steht die kurzfristige Kostensenkung im Mittelpunkt.

Im Folgenden nehmen wir zu den aus unserer Sicht wichtigsten Punkten der Reform inhaltlich
Stellung.



2. Bemerkungen zu einzelnen Reformpunkten
21 Kapitalbezug in der beruflichen Vorsorge beschrénken

Der Bundesrat will den Kapitalbezug einschréanken, dort wo er als Risiko fur die EL eingestuft wird.
Dabei werden Vorbezige fir den Erwerb von Wohneigentum, die Barauszahlung bei endgiltigem
Verlassen der Schweiz und die Kapitalabfindung bei geringem Altersguthaben nicht als Risiko fiir die
EL eingestuft. Travail.Suisse schliesst sich dieser Analyse an. Hingegen schlagt der Bundesrat vor,
die Barauszahlung fur die Aufnahme einer selbsténdigen Erwerbstatigkeit und Kapitalabfindungen des
Altersguthabens zum Zeitpunkt der Pensionierung zu beschranken.

Travail.Suisse begrusst die Massnahme, die Barauszahlung des BVG-Obligatoriums bei
Selbstéandigkeit auszuschliessen. Die Uberlebensdauer von neu gegriindeten Unternehmen, welche
mit Pensionskassengeldern finanziert wurden, ist oft nur kurz. Die bezogenen Betrage sind hingegen
gross, so dass die Folge massiv tiefere Renten sind. Oft werden solche Firmengriindungen auch auf
Druck von aussen in die Wege geleitet und sind nicht sehr durchdacht.

Beziiglich einer Beschrankung der Ausrichtung des Altersguthabens in Kapitalform vertritt
Travail.Suisse eine differenzierte Position: Grundsatzlich ist es wiinschenswert, wenn die
Altersleistungen in Rentenform ausbezahlt werden. Nur eine Rente garantiert ein regelmassiges
Einkommen wéhrend der gesamten Dauer des Rentenalters. Es ist nicht die Idee der Altersvorsorge,
dass jeder im Alter sein Geld selber anlegen muss und das Anlagerisiko tragt. Eine Rente bietet somit
den besten Schutz vor Altersarmut und gewahrleistet ein wirdiges Alter. Travail. Suisse begriisst
deshalb eine Beschrankung des Kapitalbezugs im Obligatorium der beruflichen Vorsorge. Heute wird
der Kapitalbezug alllerdings auch von vielen Personen mit bescheidenen beruflichen Qualifikationen in
Anspruch genommen. lhre Lebenserwartung ist gegentiber besser qualifizierten Arbeithehmenden
erwiesenermassen deutlich geringer2. Deshalb haben Sie ein legitimes Interesse, wenigstens einen
Teil des Vorsorgekapitals bereits zum Zeitpunkt der Pensionierung zur Verfligung zu haben. Ein
ganzliches Verbot des Kapitalbezugs im Obligatorium wirde diese Personen unverhaltnismassig
bestrafen. Travail.Suisse spricht sich deshalb fiir eine Einschrankung des Kapitalbezugs, jedoch nicht
fur eine Verunmaoglichung aus und pladiert fir Variante 2.

Die Massnahme stellt so oder so ein starker Eingriff dar, welche umfassend legitimiert werden muss.
Die Zahlen im Bericht zur Vernehmlassung geben erste Anhaltspunkte in welchen Gréssenordnungen
sich die Kapitalbeziige bewegen. Allerdings fehlt eine genaue Analyse der Ursachen und der Folgen
des Kapitalbezugs und eine offene Kommunikation einer solchen Analyse. So kann ein Kapitalbezug
in gewissen Fallen zwar die Wahrscheinlichkeit fir den Bezug von EL vergrdssern, in andern Fallen
aber auch dazu fuhren, dass erst spater oder in weniger grossem Umfang auf die EL zurilick gegriffen
werden muss. Um nicht der Polemik in diesem politisch umstrittenen Bereich Tur und Tor zu 6ffnen, ist
eine genaue Kenntnis der Hintergrinde in der politischen Debatte unerlasslich.

2 Wanner et al. (2012): Mortalité différentielle en Suisse 1990-2005.



2.2 Senkung der Vermdgensfreibetrage

Der Bundesrat schlagt vor, die Vermogensfreibetrage fir Alleinstehende auf 30‘000 Franken und bei
Ehepaaren auf 50°000 Franken zu senken. Travail.Suisse ist zwar einverstanden, dass von EL-
Beziiger/innen keine allzu grossen Vermdgensbetrage angehauft werden dirfen. Allerdings besteht
heute auf Grund der zu tiefen Festsetzung der anrechenbaren Mietzinsausgaben haufig die
Notwendigkeit, dass EL-Beziliger/innen den restlichen Betrag der Miete aus dem allgemeinen
Lebensbedarf der EL und auch mit ihrem Vermogensfreibetrag decken miissen. Zusatzlich wére eine
Senkung der Freibetrage auch bei Personen im Heim problematisch: Heimbewohner/innen verfugen in
den meisten Kantonen nur tber héchst bescheidene Betrage fur personliche Auslagen. Sie sind damit
ebenfalls auf ein minimales Vermégen angewiesen. Solange diese Notwendigkeiten bestehen, spricht
sich Travail.Suisse gegen eine Senkung der Vermaogensfreibetrage aus.

2.3 Reduktion von Schwelleneffekten

Heute entspricht die EL-Mindesthéhe in den meisten Kantonen der Durchschnittspramie KVG. Das
erzeugt Schwelleneffekte. Nun soll die Mindesthéhe auf den Betrag der hdchsten Pramienverbilligung
fur Personen ohne EL-Anspruch festgelegt werden, wobei der Mindestbetrag 60 Prozent der
Durchschnittspramie nicht unterschreiten darf. Travail.Suisse lehnt diesen Vorschlag ab. Er kdme fur
den Uberwiegenden Teil der Personen, welche eine EL in der Hohe des Mindestbetrages beziehen
(rund 60°000 Personen) einer Leistungskirzung gleich. Dies ohne dass Gewahr daflir besteht, dass
die Kantone die Einsparungen fur anderweitige individuelle Pramienverbilligungen einsetzen.
Gleichzeitig sollen bei Personen, welche ihre Erwerbsféhigkeit nicht voll ausschopfen in der EL-
Berechnung die hypothetischen Einkommen voll als Einnahme angerechnet werden. Dies wirde zu
unangebrachten Leistungskiirzungen bei IV-Teilrentner/innen fihren. Dass die Resterwerbsfahigkeit
von Menschen mit einer IV-Teilrente oft nicht ausgenitzt wird, hat wenig mit falschen Anreizen zu tun,
sondern schlicht damit, dass die erforderlichen Arbeitsstellen auf dem Arbeitsmarkt nicht vorhanden
sind. Leistungskirzungen in diesem Bereich wiirden zu einer Verlagerung in die Sozialhilfe fiihren. Da
Travail.Suisse ein Nebeneinander von Erganzungsleistungen und Sozialhilfe entschieden ablehnt,
sprechen wir uns gegen diese Massnahme aus.

2.4 Berucksichtigung der Krankenversicherungspramie in der EL-Berechnung

Heute wird bei den Ausgaben fur die obligatorische Krankenpflegeversicherung ein Pauschalbetrag in
der H6he der Durchschnittspramie des jeweiligen Kantons/der jeweiligen Pramienregion als Ausgabe
angerechnet. Neu sollen die Kantone die tatsachlich bezahlte Pramie bertcksichtigen kénnen, falls
diese tiefer ist. Es ist verstandlich, dass EL-Beziehende grundsétzlich gemass ihren realen Ausgaben
beurteilt werden sollen. Es liegt jedoch in der Natur des Systems, dass mit Pauschalen operiert
werden muss. So auch. bei den Mietzinsmaxima. Auch dort geht man der Durchfuhrbarkeit wegen von
(zu tiefen) Pauschalbetrdgen aus. Mit dem Vorschlag des Bundesrates mussten neu die
Versicherungspolicen der mehreren Hunderttausend EL-Beziiger/innen jahrlich kontrolliert werden.
Das bedeutet einen erheblichen administrativen Aufwand. Es gibt weitere Griinde, welche gegen eine
solche Anderung sprechen: Der Anreiz, zu einem Anbieter mit einer billigeren Pramie zu wechseln,
wurde fur die Betroffenen sinken, was die Kosten der Krankenpflegeversicherung insgesamt
ansteigen lasst. Zudem besteht keine Sicherheit, dass das eingesparte Geld anderweitig fir



Pramienverbilligungen eingesetzt wird. Travail.Suisse spricht sich aus den genannten Griinden gegen
diese Massnahme aus.

25 Anrechnung von Vermdgensverzichten

Der Bundesrat schlagt vor, den Begriff des Vermdgensverzichts gesetzlich zu definieren.
Travail.Suisse steht einer solchen Regelung skeptisch gegentber. Die vorgeschlagene Regelung
kann zu einer eigentlichen Kontrolle der Lebensfuhrung fuhren. In der Regel wird der
Vermogensverzicht bei der EL-Anmeldung auch riickwirkend gepruft. Es durfte in der Praxis schwierig
sein, im Rahmen einer Verordnung fir alle Lebenslagen zu beurteilen, ob getatigte Ausgaben in der
Vergangenheit ,aus besonders wichtigen Griinden® erfolgt sind oder nicht. Travail.Suisse hat
Verstandnis dafir, klare Kriterien bei bereits EL-Beziehenden Personen zu definieren, um ,Luxus-
Ausgaben® zu vermeiden. Die vorgeschlagenen Massnahmen gehen aber weit dartiber hinaus.

Zu den vorgeschlagenen Verbesserungen in der Durchfiihrung nehmen wir positiv Stellung. Sie tragen
zu einem schweizweit einheitlichen Vollzug bei.

Wir bedanken uns fir die Bertcksichtigung unserer Anliegen und verbleiben

mit freundlichen Griissen,

Ay 3 d /1

Adrian Wiithrich Matthias Kuert Killer
Prasident Leiter Sozialpolitik



Teilrevision des ELG
Vernehmlassungsantwort AGILE.CH

» Les organisations de personnes avec handicap
» Le organizzazioni di persone con andicap 2

» Die Organisationen von Menschen mit Behinderung g

1 Allgemeine Bemerkungen

1.1 Zu den Zielen der Reform

Mit der Teilrevision des ELG will der Bundesrat das bestehende EL-System «optimieren» und
gleichzeitig «das Leistungsniveau erhalten» . Dazu werden ganz unterschiedliche
Massnahmen vorgeschlagen, so etwa die Beschrankung des Kapitalbezugs aus der zweiten
Saule, gesenkte Freibetrage bei der Berechnung des EL-Bedarfs oder die Vereinheitlichung der
EL-Mindesthdéhe, um nur einige zu nennen. Im erlauternden Bericht werden die Masshahmen
positiv dargestellt, und es wird der Eindruck vermittelt, dass die Reform fir die Versicherten
keinen Leistungsabbau zur Folge habe (vgl. insbesondere Ausfuihrungen S. 61, Ziff. 3.7
Auswirkungen auf EL beziehende Personen). Dennoch sollen die EL-Ausgaben um CHF 171
Millionen oder um CHF 152 Millionen , je nach gewahlten Varianten, gesenkt werden. Hinzu
kommen reduzierte Pramienverbilligungen in den Kantonen von weiteren CHF 41 Millionen .
Diese Einsparungen missten ohne Zweifel die Versicherten tragen. Den Hauptteil dieser Last
hatten 1V-Rentenbeziehende zu tibernehmen, denn die Massnahmen zur Senkung von
Schwelleneffekten zielen auf sie. Der Bundesrat geht optimistisch davon aus, dass sie, weil sie
weniger Geld im Portemonnaie haben, ins Erwerbsleben zurtickkehren werden.

Der erlauternde Bericht vermittelt somit den Eindruck, Personen mit EL zur IV lebten auf Kosten
der Allgemeinheit mit viel zu hohen Einkommen. Zudem kénnte man meinen, dass diese
Personen, wenn sie es denn wollten, ohne Probleme eine Arbeitsstelle finden und damit ihr
Einkommen aufbessern kdnnten.

AGILE.CH weist diese unterschwellig durchdringende Sichtweise aufs Schéarfste zurtick. Wir
weisen darauf hin, dass die Vorgabe von Art. 112 der Bundesverfassung nach wie vor nicht
erfallt ist, ndmlich dass die Renten der ersten Sdule eine angemessene Existenzsicherung
gewahrleisten missten. Denn weshalb sonst waren im Jahr 2014 44,1 % der IV-
Rentenbeziehenden auf EL angewiesen? Solange die Vorgabe der Bundesverfassung fur eine
angemessene Existenzsicherung nicht erfillt ist, missen wir uns also weiterhin der Kriicke der
EL bedienen. Sinnvoller wére es unserer Meinung nach allerdings, endlich die erste Saule zu
starken. Doch davon sind wir weit entfernt, wie die aktuelle Reform «Altersvorsorge 2020» und
das Projekt 7. IVG-Revision zeigen.



Man scheint auch auszublenden, dass Personen mit IV-Renten und EL mit gesundheitlichen
Einschrankungen und Behinderungen leben. Ihre mdglicherweise noch vorhandene
Erwerbsféahigkeit kdnnen sie oft nicht einfach eins zu eins verwerten. Wer beispielsweise eine
starke Sehbehinderung hat, braucht in der Regel langer, um seinen Alltag, seinen Arbeitsweg
und seine Arbeit zu erledigen. Gleiches gilt fir Personen mit Muskelkrankheiten oder mit MS.
Zudem fragen wir: Wo sind die Teilzeitarbeitsplatze fur all diese Menschen?

AGILE.CH stellt nicht in Abrede, dass in einzelnen Bereichen der EL gewisse Verbesserungen
moglich waren. Sehr viele der Reformvorschlage dienen  aber offensichtlich andern, als den
angeblich anvisierten Zielen . Sie sollen vorab die Kantone entlasten, ohne dass dies
entsprechend deutlich ausgedriickt wird.

Im heutigen Zeitpunkt ist im Ubrigen véllig unklar, welche Auswirkungen die bereits erwahnten
Reformen der «Altersvorsorge 2020» und der 7. IVG-Revision gerade auf Menschen mit
Behinderungen haben. Der Zeitpunkt fir eine EL-Revision ist deshalb aus Sicht von AGILE.CH
verfehlt. Aus diesem Grund weisen wir die Revision klar zurtick.

1.2 Zur Analyse der Kostenentwicklung

AGILE.CH stimmt in weiten Teilen mit der Darstellung der Hintergrinde der zunehmenden
Kosten der EL im erlauternden Bericht Gberein. Allerdings nehmen wir eine andere Gewichtung
der Faktoren vor als der Bundesrat.

Insbesondere erinnern wir daran, dass der Gesetzgeber bei den letzten IVG-Revisionen
bewusst Kostenverschiebungen von der IV zu den EL in Kauf genommen hat. Es ist unredlich
und inakzeptabel, wenn diese Verlagerungen nun beklagt werden und fast ausschliesslich zu
Lasten von Menschen mit Behinderungen riickgdngig gemacht werden sollen. Wir haben bei
den letzten IVG-Revisionen immer wieder betont, dass langerfristige Losungen gesucht und
nicht nur Kostenverlagerungen vorgenommen werden missen. Unsere Anregungen wurden
jedoch weder gehdrt noch aufgenommen.

Bereits die letzten IVG-Revisionen haben zu einem starken Leistungsabbau gefuhrt. In Folge
der restriktiveren Praxis der Rentenzusprachen erhalten deutlich weniger Personen eine 1V-
Rente und «entlasten» somit neben der IV-Rechnung auch jene der EL erheblich. Ob die
Personen ohne Anspruch auf IV-Renten eine Arbeitsstelle haben und ein Einkommen erzielen,
ist offen. Statistiken sind dazu keine vorhanden. Die IV-Stellen verfiigen heute zudem mehr
Teilrenten. Wer zur Ergdnzung des Einkommens eine Teilzeitstelle findet, hat oft nur geringe
Maoglichkeiten, sich eine Rente aus der zweiten Saule aufzubauen; die Hirden dafir sind zu
hoch. Entsprechend nimmt der Bedarf an Unterstlitzung durch die EL fur Personen mit IV-
Teilrenten zu. Das Parlament hat jetzt die Mdglichkeit, im Rahmen der «Altersreform 2020»
Korrekturen vorzunehmen.

Auch aus den hier genannten Griinden weist AGILE.CH die Revision des ELG zum jetzigen
Zeitpunkt zurtck.

Die bis zu einer Gesamtschau verbleibende Zeit kdnnte dazu genutzt werden, um das &usserst
komplizierte EL-Regelwerk zu tGberdenken und zu vereinfachen.

Forderungen von AGILE.CH:

Die ELG-Reform ist im aktuellen Zeitpunkt verfehilt. Die Revision ist deshalb
zurlickzuweisen.

Im Nachgang zur «Altersreform 2020» und zur 7. IVG-  Revision ist eine Gesamtschau
vorzunehmen und der Bedarf von IV- und AHV-Rentenbe  ziehenden im Hinblick auf eine
angemessene Existenzsicherung festzustellen. Diesa  uch im Lichte einer koharenten
Behindertenpolitik.




2 Zu einzelnen Vorschlagen

Als Dachverband der Organisationen der Behindertenselbsthilfe beschréankt sich AGILE.CH in
ihrer Vernehmlassung auf einige Punkte, die vor allem Menschen mit Behinderungen betreffen
und fiur sie besonders einschneidend sind.

2.1 Beschrankung des Kapitalbezugs aus beruflicher Vorsorge

In den letzten Jahren haben Medien wiederholt dartiber berichtet, dass sich Personen ihr
Pensionskassenguthaben bar ausbezahlen liessen, sich im Ausland ein gutes Leben machten
und anschliessend mit leerem Portemonnaie und einem Antrag auf EL in die Schweiz
zurtickkehrten. Wie viele Personen ihre Pensionskassengelder fur ein kurzes, rauschhaftes
Leben ausgeben, statt mit einer Rente daheim ein beschauliches Leben zu fuhren, ist nicht
bekannt. Dem erlauternden Bericht ist zu entnehmen, dass sich im Jahr 2014 3'400 Personen
kurz vor der Anmeldung zur EL ihr BVG-Guthaben auszahlen liessen. Mehr als die Halfte von
ihnen erhielt weniger als CHF 100'000.--, knapp 10% bezogen mehr als CHF 250'000.--. Was
sie damit gemacht haben, ist unbekannt.

Der Bundesrat will aufgrund der genannten Vorkommpnisse die Mdglichkeiten des Kapitalbezugs
des obligatorischen Teils von Pensionskassengeldern ganz verunmdéglichen oder auf 50%
beschréanken. Vor der Pensionierung sollen Kapitalbeziige des obligatorischen Teils nur noch
fur die Forderung von Wohneigentum moglich sein oder wenn man die Schweiz ganz verlasst,
nicht aber, wenn man daflr ein eigenes Geschaft aufbauen will.

Der Bundesrat erwartet aus dieser Massnahme eine Entlastung der EL von etwa CHF 38
Millionen.

AGILE.CH vertritt die Haltung, dass die zweite S&ul e zur Altersvorsorge eingeflihrt wurde
und diesen Zweck weiter erfullen soll. Wir untersti tzen deshalb den Vorschlag des
Bundesrates, dass die Kapitalauszahlung des obligat  orischen Teils des BVG nicht mehr
mdglich sein soll.

2.2 Berucksichtigung des Vermdgens

2.1.1 Vermdgensfreibetrage fir zu Hause lebende Per  sonen

Wer Erganzungsleistungen beantragt, muss sein Vermdgen bis zu einem bestimmten Betrag
aufbrauchen. Dieser Grundsatz gilt seit Bestehen des ELG. Sowohl die Freibetrdge als auch die
Quoten, die jahrlich aufgebraucht werden mussen, sind seit der Einfihrung des ELG mehrfach
angepasst worden. So wurden die Freibetrage beispielsweise mit der Neuordnung der
Pflegefinanzierung deutlich erhdht. Dies mit der Begriindung, dass die Versicherten in Zukunft
selber mehr Kosten fir die Pflege Gbernehmen muissten und deshalb ihr Vermégen auch dafir
brauchten, und nicht nur als «Notgroschen fur persdnliche Auslagen».

Nun sollen die Freibetrédge gesenkt werden, auf CHF 30'000 fiir Alleinstehende und auf CHF
50'000 fur Ehepaare. Der erlauternde Bericht spricht von 77'000 Personen, die im Jahr 2022
durch diese Massnahme rund CHF 56 Millionen weniger EL erhalten sollen.

Die Begriindung zur Senkung der Vermdgensfreibetrage ist erstaunlicherweise die gleiche, wie
sie 15 Jahre zuvor zur Erh6hung vorgebracht worden war: Es gehe um die Pflegekosten. Da die
EL Bedarfsleistungen seien, konnten mit der Senkung der Freibetréage jene Personen besser
unterstitzt werden, die darauf angewiesen seien (erlauternder Bericht, S. 31). Wie hoch die
Beteiligung der Versicherten an den Pflegekosten heute tatsachlich ist, kann jedoch nicht
gesagt werden; der kantonale Spielraum ist in diesem Bereich hoch. Es ist davon auszugehen,
dass die Kostenluberwélzung auf die Versicherten in den letzten Jahren eher gestiegen als
gesunken ist, Tendenz weiter steigend. Weitere Einsparungen bei den EL sind deshalb nicht
akzeptabel.

AGILE.CH lehnt aus den genannten Griinden die Senkung der Vermdgensfreibetrage ab.




Forderung von AGILE.CH:
Die Vermdgensfreibetrage sind auf dem aktuellen Sta  nd zu belassen.

2.1.2 Vermdgensfreibetrage fir im Heim lebende Pers  onen

Ein Grossteil der Kantone schopft heute seine Kompetenz voll aus und hat den
Vermogensverzehr fiir Personen im Heim bei 20% festgelegt (Art. 11 Abs. 2 ELG). Damit ist ihr
Vermogen ziemlich schnell aufgebraucht. Die Kantone kénnen zudem bestimmen, wie viel den
Heimbewohnenden fiir ihre privaten Auslagen zur Verfligung steht. Also etwa, um zur Coiffeuse
zu gehen, mit Enkeln den Zoo zu besuchen, mit Bekannten einen Kaffee zu trinken oder
ahnliches. Die von den Kantonen fiir persdnliche Auslagen gewahrten Betrége variieren stark,
von CHF 200 bis zu CHF 550 monatlich.

AGILE.CH fordert deshalb in Ubereinstimmung mit Inclusion Handicap einen
gesamtschweizerisch festgelegten Betrag flr personliche Auslagen von Heimbewohnenden.

Forderung von AGILE.CH:

Fur im Heim lebende Personen ist gesamtschweizerisc ~ h ein Betrag flr personliche
Auslagen von Heimbewohnenden in der Gréssenordnung von CHF 500 pro Monat
festzulegen.

2.1.3 Anrechnung von Vermdégensverzicht

In Zukunft sollen bei der Berechnung der EL sogenannte Vermdgensverzichte verstarkt
miteinbezogen werden. Aufgrund der Neuerung werden keine namhaften finanziellen
Einsparungen bei den EL erwartet.

AGILE.CH fragt sich, welches Ziel mit dieser Massnahme verfolgt wird. Wir meinen, dass damit
der Generalverdacht kultiviert wird, dass Burgerinnen/Burger die EL missbrauchen.

Forderung von AGILE.CH:
Die Neuregelung des Vermdgensverzichts ist abzulehn  en.

2.2 Massnahmen zur Reduktion von Schwelleneffekten

2.2.1 Vorbemerkungen

Anhand des Kapitels 2.2 (S. 37 ff erlauternder Bericht) zeigt sich exemplarisch, wie verwoben
kantonale und Bundeskompetenzen sind, wie stark verschiedene Erlasse der sozialen
Sicherheit (IV, EL, Krankenkassen) zusammenspielen und voneinander abh&ngen und wie
schwer verstéandlich das gesamte Regelwerk insgesamt ist. So wird wohl ein durchschnittlich
gebildeter Burger, eine durchschnittlich gebildete Birgerin kaum verstehen, wie sogenannte
Schwelleneffekte bei EL-Beziehenden durch die Senkung «...der EL-Mindesthdhe auf die Hohe
der individuellen Pramienverbilligung fur die einkommensschwéachste Kategorie der Nicht-EL-
beziehenden Personen» erreicht werden kdnnen.

AGILE.CH bezweifelt, dass ausser ein paar wenigen Experten/-innen kaum jemand versteht,
worum es in diesem Kapitel geht. Umso leichter haben es jene, die seit Jahren im
Zusammenhang mit IV und EL den Begriff der «Schwelleneffekte» verwenden und ihn fur
ideologische Angriffe auf Menschen mit Bedarf an staatlichen Unterstitzungsleistungen
missbrauchen.

Mit seinen Vorschlagen mdchte der Bundesrat der Kritik begegnen, dass EL-Beziehende zu viel
Einkommen und zu wenig Anreize hatten, um eine Arbeitsstelle zu suchen. Er schlagt deshalb
zwei Massnahmen vor, auf die wir weiter unten kurz eingehen.

Wir halten schliesslich fest, dass die in Kapitel 2.2 des erlauternden Berichts vorgeschlagenen
Massnahmen vorab Personen mit EL zur IV im Auge haben. Denn nur von ihnen kann erwartet
werden, dass sie neben ihrer IV-Rente allenfalls noch einer Arbeit nachgehen. AGILE.CH ist
grundsétzlich der Ansicht, dass die Schwelleneffekte tiberbewertet werden und vom wahren
Problem ablenken: von den fehlenden Teilzeitarbeitsstellen, die den Méglichkeiten von




Personen mit gesundheitlichen Einschr&nkungen angepasst sind. Dieses Problem wére
unseres Erachtens vordringlich anzupacken, etwa im Rahmen der ebenfalls in Vernehmlassung
stehenden 7. IVG-Revision. Leider enthélt aber jene Revisionsvorlage keine entsprechenden
Vorschlage.

AGILE.CH fordert deshalb, das gesamte EL-System zu  Uberdenken, zu vereinfachen und
verstandlicher zu machen.

2.2.2 Anpassung der EL-Mindesthéhe

Zur Verminderung der Schwelleneffekte sollen die Ergéanzungsleistungen gesenkt werden, und
zwar auf die Hohe der von den Kantonen gewéahrten individuellen Pramienverbilligung,
mindestens aber 60% der Durchschnittspramie.

Weshalb dieser Vorschlag? Heute erhalten EL-Beziehende keine Pramienverbilligung fir ihre
Krankenkassen. Allerdings bekommen jene, die nur einen geringen Ausgabeniberschuss
haben, die Differenz bis zur durchschnittlichen Pramie im Kanton. Die durchschnittliche
Pramienhdhe kann héher sein als die vom Kanton gewahrte Pramienverbilligung. Mit der
Senkung der EL-Mindesthéhe werden bei den Kantonen Einsparungen von rund CHF 75
Millionen erwartet. Das heisst, im Jahr 2022 hatten rund 60’100 EL-Beziehende bis zu CHF 75
Millionen weniger im Portemonnaie, ohne dass sich dadurch die sogenannten Schwelleneffekte
tatsachlich verringern wirden.

Nicht klar ist, ob die Kantone die eingesparten Gelder tatsachlich vermehrt fir die
Pramienverbilligung einsetzen wirden, obwohl sie dies tun missten.

Wenn tberhaupt kénnte AGILE.CH den Vorschlag des Bundesrates nur unter folgenden
Bedingungen akzeptieren:

Forderungen von AGILE.CH:

« Die jahrlichen EL entsprechen mindestens 60% der du  rchschnittlichen
Krankenversicherungspramien.

+ Die Kantone setzen die bei den EL eingesparten Prdm  ien fur die ordentliche
Pramienverbilligung ein.

e Der Bundesrat verpflichtet die Unternehmen im Rahme  n der 7. IVG-Revision zur
Anstellung von Menschen mit Behinderungen mit IV-Te ilrenten.

2.2.3 Beriicksichtigung des Erwerbseinkommens bei EL -Berechnung

Das von EL-Beziehenden und ihren Ehepartnern erzielte Erwerbseinkommen soll wie bisher nur
zu zwei Dritteln angerechnet werden.

AGILE.CH unterstutzt diesen Vorschlag und hofft, dass jene, die tatsachlich eine Arbeitsstelle
haben, diese auch weiterhin behalten kdnnen, und dass jene, die gerne arbeiten wiirden,
angepasste Stellen finden.

Wir unterstiitzen ebenfalls den Vorschlag, dass jenen Personen kein hypothetisches
Einkommen angerechnet wird, die nachweisen kénnen, dass sie trotz aller zumutbaren
Bemuhungen keine Arbeit finden.

AGILE.CH kann damit leben, dass jenen, die sich nicht um eine Arbeit bemuihen, ein
hypothetisches Einkommen angerechnet wird.

Fur weitere Argumente und die Forderungen zu diesen Vorschlagen verweist AGILE.CH
ausdrtcklich auf die Stellungnahme von Inclusion Ha ndicap.

2.3 Berucksichtigung Pramien fur obligatorische Kra nkenversicherung
Bei der EL-Berechnung berticksichtigen die Kantone eine Pauschale fur
Krankenkassenpramien. In Zukunft sollen sie die tatsachlichen Pramien bericksichtigen dirfen,
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wenn diese tiefer als die Durchschnittspramien sind. Dadurch konnen sie rund CHF 41 Millionen
einsparen. Zudem sollen gewisse Anderungen bei der Berechnung und Auszahlung
vorgenommen werden.

AGILE.CH ist Uber die Vorschlage erstaunt. Erst anlasslich der letzten EL-Revision wurde der
Spielraum der Kantone bei der Berticksichtigung der Pramien eingeschrankt. Nun soll er bereits
wieder ausgeweitet werden. Diese Politik des Hist und Hott kénnen wir nicht unterstitzen.
AGILE.CH sieht im Ubrigen keine Notwendigkeit, das aktuelle Berechnungs- und
Auszahlungssystem zu verandern. Der Systemwechsel fiihrt lediglich zu einem administrativen
Mehraufwand und zu einer verzdgerten Berechnung der EL.

Betreffend die Einsparungen gilt das Gleiche, wie bereits oben unter Ziff. 3.2 gesagt: Es ist nicht
klar, ob die Kantone die bei EL-Beziehenden eingesparten Millionen im Bereich
Krankenkassenpramien tatsachlich fur Pramienverbilligung einsetzen wirden. Sie mussten es
eigentlich, gerade auch, weil die Pramienverbilligungen immer weniger Menschen in
bescheidenen wirtschaftlichen Verhaltnissen entlasten (vgl. MM des BAG vom 14.01.2016).

\ AGILE.CH lehnt die Vorschlage und die Einsparungen in diesem Bereich ab.

2.4 EL-Berechnung von im Heim oder Spital lebenden Personen

2.4.1 Tageweise Berlcksichtigung der Heimtaxe

Auch bei den EL fir Heimbewohnende soll gespart werden, insgesamt rund CHF 43 Millionen.
Um dieses Ziel zu erreichen, sollen in Zukunft die Heimtaxen nur bertcksichtigt werden, wenn
sich jemand tats&chlich in der Institution aufhalt.

Dieser Vorschlag zielt an der Realitat vorbei. Nicht selten verbringen in Heimen lebende
Personen die Wochenenden oder Ferien ausserhalb der Institution. Dennoch mussen sie die
Heimtaxe auch fir diese Zeiten bezahlen (sogenannte Reservationstaxe). Somit musste bei
jedem, auch nur kurzen Aufenthalt ausserhalb des Heimes eine andere EL-Berechnung
erfolgen. Dieses Vorgehen wirde zu einem véllig unsinnigen administrativen Zusatzaufwand
fuhren und kann weder im Sinne der betroffenen Personen noch in jenem der Heime sein.

AGILE.CH lehnt die neue Regelung zur Berticksichtigu  ng von Heimtaxen ab.
Zustimmen kann AGILE.CH insoweit, als dass im Monat des Heimeintritts oder -austritts
nur die Tage angerechnet werden, die vom Heim oder  Spital tatsachlich in Rechnung
gestellt werden.

2.4.2 Berechnung bei voriibergehendem Heimaufenthalt

AGILE.CH unterstltzt den Vorschlag des Bundesrates, dass in Zukunft Heim- oder
Spitalaufenthalte bis zu drei Monaten bei den EL als Krankheits- und Behinderungskosten
abgerechnet werden kdnnen.

Im Ubrigen verweisen wir auf die Argumente von Inclusion Handicap.

3 Weitere Anliegen

Fur alle weiteren Anliegen verweisen wir ausdrucklich auf die Stellungnahme von Inclusion
Handicap. Insbesondere betrifft dies
« die Mdglichkeit des Bundes, den Verwaltungsbeitrag an die Kantone zu kirzen, falls
diese ihrer Durchfuihrungspflicht mangelhaft nachkommen;
« die Anrechnung auch von Kindern von 1V-Taggeld-Beziehenden;
« die einheitliche Regelung eines Betrags flr personliche Auslagen von
Heimbewohnenden.

Bern, 25. Februar 2016



Révision partielle de la LPC
Réponse a la consultation AGILE.CH

» Les organisations de personnes avec handicap
» Le organizzazioni di persone con andicap 2

» Die Organisationen von Menschen mit Behinderung g

1 Remarques générales

1.1 Concernant les objectifs de la réforme

Avec la révision partielle de la LPC, le Conseil fédéral veut « optimiser le systeme de PC »

tout en « maintenant le niveau de prestations » . A cet effet, diverses mesures sont
proposées, telles que la limitation du versement en capital du deuxieme pilier, la réduction des
franchises dans le cadre du calcul des besoins en PC ou I'harmonisation du montant minimal
des PC, pour n'en citer que quelques-unes. Le rapport explicatif présente les mesures de facon
positive, donnant l'impression que la réforme n'aura pas pour effet de réduire le montant des
prestations des assurés (cf. en particulier les explications p. 61, point 3.7 répercussions sur les
personnes bénéficiant des PC). Pourtant les dépenses en PC doivent baisser de 171

millions de CHF ou de 152 millions de CHF , selon les variantes choisies. A ceci s'ajoute une
diminution des réductions de primes de 41 millions de CHF supplémentaires dans les cantons.
Il ne fait aucun doute que ces mesures d'économies seront supportées par les assurés eux-
mémes. |l revient aux bénéficiaires de la rente Al d'assumer la principale part de cette charge
parce que les mesures visant a baisser les effets de seuil les concernent. Le Conseil fédéral
suppose de fagon optimiste qu'ils retourneront travailler parce qu'ils auront moins d'argent.

Le rapport explicatif donne ainsi I'impression que les personnes bénéficiant des PC a I'Al vivent
avec des revenus trop élevés aux dépens de la collectivité. Par ailleurs, I'on pourrait penser que
ces personnes, si elles le voulaient, pourraient trouver un emploi sans probléme et ainsi
augmenter leurs revenus.

AGILE.CH s'insurge contre ce point de vue insidieusement généralisé. Nous soulignons que la
disposition visée a l'art. 112 de la Constitution fédérale n'est toujours pas satisfaite, c.-a-d. que
les rentes du premier pilier devraient assurer une garantie appropriée du minimum vital. Sinon,
pourquoi 44,1 % des bénéficiaires de rentes de I'Al dépendaient des PC en 2014 ? Tant que la
disposition de la Constitution fédérale concernant une garantie appropriée du minimum vital
n'est pas satisfaite, nous devons nous servir des béquilles que sont les PC. Selon nous, il serait
plus judicieux de renforcer le premier pilier. Mais nous en sommes loin, comme le montrent la
réforme actuelle « Prévoyance vieillesse 2020 » et le projet de 7e révision de I'Al.



L'on semble aussi masquer le fait que les personnes qui bénéficient de rentes de I'Al et de PC
ont des problémes de santé et souffrent de handicaps. Bien souvent, elles ne sont pas en
mesure de faire valoir leur capacité de gain éventuellement restante de facon proportionnée.
Par exemple, les personnes affectées d'un handicap visuel sévere ont généralement besoin de
plus de temps pour effectuer les taches quotidiennes, le trajet jusqu'au lieu de travalil et le travalil
lui-méme. Il en va de méme pour les personnes souffrant de maladies musculaires ou de SP.
Par ailleurs, nous posons la question : ou sont les postes a temps partiel pour toutes ces
personnes ?

AGILE.CH ne conteste pas le fait qu'il serait possible d'apporter certaines améliorations dans
gquelques domaines individuels des PC. Mais visiblement, de nombreuses propositions de
réformes servent des objectifs autres , que ceux qui sont prétendument visés . Elles
doivent d'abord soulager les cantons sans que cela soit exprimé aussi clairement.

A I'neure actuelle, I'on ignore encore totalement quels sont les effets des réformes déja
mentionnées « Prévoyance vieillesse 2020 » et la 7e révision de I'Al sur les personnes en
situation de handicap. C'est pourquoi, selon AGILE.CH, le moment pour une révision des PC
est mal choisi. C'est pour cette raison que nous refusons clairement la révision.

1.2 Concernant l'analyse de I'évolution des colts

AGILE.CH approuve dans une large mesure le contexte de lI'augmentation des frais des PC
décrit dans le rapport explicatif. Cependant, nous évaluons les facteurs différemment du
Conseil fédéral.

Nous nous rappelons tout particulierement que, lors des dernieres révisions de I'Al, le
législateur avait sciemment concédé des transferts de colts de I'Al vers les PC. Il est
malhonnéte et inacceptable de déplorer ces transferts maintenant et de revenir sur cette
décision presque uniguement au détriment des personnes en situation de handicap. Lors des
dernieres révisions de I'Al, nous avons insisté a plusieurs reprises sur le fait qu'il était
nécessaire de trouver des solutions a long terme et de ne pas se contenter d'effectuer des
transferts de colts. Cependant, nos suggestions n'ont été ni entendues ni acceptées.

Les dernieres révisions de I'Al ont déja entrainé une réduction drastique des prestations. Suite
a une pratique plus restrictive dans I'octroi des rentes, le nombre de bénéficiaires de rentes Al a
considérablement diminué, ce qui « allege » nettement la facture de I'Al, mais aussi celle des
PC. Reste a savoir si les personnes n‘ayant pas droit aux rentes Al ont un emploi et recoivent
un revenu. Aucune statistique n'existe a ce sujet. De plus, les offices Al octroient aujourd'hui
davantage de rentes partielles. Les personnes cherchant & compléter leur revenu par un emploi
a temps partiel n'ont souvent que peu de chances de se constituer une retraite du deuxieme
pilier ; les obstacles sont trop importants. En conséquence, le recours aux PC pour les
personnes bénéficiant de rentes partielles Al s'accroit. Le parlement a désormais la possibilité
de corriger le tir dans le cadre de la « Réforme Prévoyance vieillesse 2020 ».

AGILE.CH refuse la révision de la LPC au stade actuel, notamment pour les raisons qui
viennent d'étre citées.

Le temps restant jusqu'a la présentation globale pourrait étre mis a profit pour repenser et
simplifier le corpus de regles complexe des PC.

Revendications d'AGILE.CH :

Au stade actuel, la réforme de la LPC est une erreu  r. La révision doit donc étre refusee.

A lissue des travaux portant sur la « Réforme Prév  oyance vieillesse 2020 » et la 7e
révision de I'Al, il convient d'effectuer une prése ntation globale et de se pencher sur les
besoins des personnes bénéficiant de rentes Al et A VS en termes de garantie appropriée
du minimum vital, et ce a la lumiére d'une politiqu e du handicap cohérente.




2 Concernant les propositions individuelles

En tant qu'association faitiere des organisations d'entraide pour les personnes handicapées,
AGILE.CH se limite, dans sa procédure de consultation, a quelques points qui concernent
surtout les personnes en situation de handicap et qui revétent un caractere essentiel pour elles.

2.1 Limitation du versement en capital de la prévoy  ance professionnelle

Au cours des derniéres années, les médias ont signalé a plusieurs reprises que certaines
personnes se faisaient payer les avoirs des caisses de pension en espéces, qu'elles menaient
une vie agréable a I'étranger, puis qu'elles revenaient en Suisse les poches vides et déposaient
alors une demande de PC. Nul ne sait combien de personnes dépensent les fonds de leur
caisse de pension pour une vie courte et trépidante au lieu de couler une retraite paisible a la
maison. Selon le rapport explicatif, 3 400 personnes ont retiré leur capital LPP juste avant de
déposer une demande de PC en 2014. Plus de la moitié d'entre elles ont recu moins de

100 000. —CHF, a peine 10 % ont recu plus de 250 000. —CHF. On ne sait pas ce gqu'elles en
ont fait.

En raison des incidents cités, le Conseil fédéral veut empécher complétement ou limiter & 50 %
le versement en capital de la partie obligatoire des fonds de caisse de pension. Désormais, les
versements en capital de la partie obligatoire effectués avant la retraite seront uniquement
possibles pour promouvoir I'accés a la propriété ou, si I'on quitte définitivement la Suisse, mais
pas si I'on veut monter son propre affaire avec.

D'apres les prévisions du Conseil fédéral, cette mesure permettra de soulager les PC de 38
millions de CHF.

AGILE.CH est d'avis que le deuxiéme pilier a été in  troduit pour la prévoyance vieillesse
et qu'il doit continuer a remplir son objectif. C'e st pourquoi nous soutenons la
proposition du Conseil fédéral de ne plus permettre le versement du capital de la partie
obligatoire de la LPP.

2.2 Prise en compte de la fortune

2.1.1 Franchises sur la fortune pour les personnes vivant a la maison

Les personnes déposant une demande de prestations complémentaires doivent dépenser leur
fortune jusqu'a un montant défini. Ce principe s'applique depuis I'existence de la LPC. Les
franchises ainsi que les quotas qui doivent étre utilisés chaque année ont été adaptés a
plusieurs reprises depuis I'entrée en vigueur de la LPC. Ainsi, les franchises ont
considérablement augmenté avec la réforme du financement des soins, et ce au motif que les
assurés devraient & lI'avenir payer davantage pour les soins et qu'ils auraient donc besoin de
leur fortune a cet effet, une fortune qui ne devait pas uniqguement servir de « pécule pour
dépenses personnelles ».

Les franchises doivent maintenant diminuer, passant & 30 000 CHF pour les personnes seules
et a 50 000 CHF pour les couples. Le rapport explicatif indique qu'en 2022, 77 000 personnes
seront concernées par une baisse des PC de 56 millions de CHF découlant de cette mesure.

A notre grande surprise, le motif invoqué pour justifier la diminution des franchises sur la fortune
est le méme que celui qui avait été avancé 15 ans auparavant pour expliquer I'augmentation : le
codt des soins. Etant donné que les PC sont des prestations attribuées sous condition de
ressources, la diminution des franchises permettrait de mieux soutenir les personnes qui en
dépendent (p. 31 du rapport explicatif). Cependant, il n'est pas encore possible de déterminer a
combien s'éleve réellement la participation des assurés aux dépenses de soins ; les cantons
disposent d'une marge de manceuvre élevée dans ce domaine. L'on peut supposer que la
répercussion des colts sur les assurés a plutdét augmenté au lieu de baisser au cours des
dernieres années cette tendance étant a la hausse. C'est pourquoi des mesures d'économie
supplémentaires dans le cadre des PC ne sont pas acceptables.

Pour les raisons citées, AGILE.CH refuse la diminution des franchises sur la fortune.




Revendication d'AGILE.CH :
Les franchises sur la fortune doivent rester a ce n iveau.

2.1.2 Franchises sur la fortune pour les personnes résidant au foyer

Une grande partie des cantons font usage de toute leur compétence et ont fixé a 20 %
I'imputation de la fortune pour les personnes résidant en foyer (art. 11 al. 2 LPC). Avec cette
mesure, leur fortune sera rapidement dilapidée. De plus, les cantons peuvent déterminer le
montant dont les résidents des foyers peuvent disposer pour leurs dépenses privées. Par
exemple, pour se rendre au salon de coiffure, aller au zoo avec les petits-enfants, boire un café
avec des amis, etc. Les montants définis par les cantons pour les dépenses privées varient
fortement, de 200 CHF a 550 CHF par mois.

AGILE.CH exige donc, en accord avec Inclusion Handicap, la définition d'un montant unique a
I'échelle de la Suisse pour les dépenses privées des personnes résidant en foyer.

Revendication d'AGILE.CH :
Pour les personnes vivant en foyer, il convient de définir a I'échelle de la Suisse un
montant unique d'un ordre de grandeur de 500 CHF pa  r moais pour les dépenses privées.

2.1.3 Prise en compte du dessaisissement de fortune

A l'avenir, le dessaisissement de fortune sera davantage intégré dans le calcul des PC. Cette
nouveauté ne devrait pas permettre de réaliser des économies substantielles dans le cadre des
PC.

AGILE.CH se demande quel est I'objectif poursuivi par cette mesure. Nous pensons qu'il s'agit
de cultiver la suspicion généralisée qui porte a croire que les citoyennes et les citoyens abusent
des PC.

Revendication d'AGILE.CH :
La réforme du dessaisissement de fortune doit étre refusée.

2.2 Mesures de réduction des effets de seulil

2.2.1 Remarques préliminaires

Le chapitre 2.2 (p. 37 et suivantes du rapport explicatif) illustre de maniére saisissante
I'imbrication des compétences cantonales et fédérales, l'interaction et la forte dépendance des
différents décrets de la sécurité sociale (Al, PC, caisses maladie) et la difficulté de comprendre
le corpus de regles complexe. Ainsi, un citoyen ou une citoyenne doté d'un niveau d'éducation
moyen pourra difficilement comprendre comment ces effets de seuil, pour les bénéficiaires des
PC, peuvent étre atteints par la réduction « (...) du montant minimal de la PC au niveau de la
réduction de primes a laquelle a droit la catégorie des personnes qui, parmi celles qui ne
bénéficient pas de PC, ont les revenus les plus faibles ».

Hormis quelques experts, AGILE.CH doute que les gens soient en mesure de comprendre le
théme abordé dans ce chapitre. Et cela facilite la tache de ceux qui emploient le terme « effets
de seuil » depuis des années en relation avec I'Al et les PC et qui en font un usage abusif dans
le cadre d'attaques idéologiques menées contre les personnes qui dépendent des prestations
d'entretien de I'Etat.

Avec ses propositions, le Conseil fédéral souhaite réagir aux critiques selon lesquelles les
bénéficiaires des PC recevraient des revenus trop éleveés, ce qui ne les motiverait pas a
chercher un emploi. Il propose donc deux mesures sur lesquelles nous reviendrons plus loin.

Nous rappelons que dans le chapitre 2.2 du rapport explicatif les mesures proposées visent
avant tout les personnes bénéficiant des PC a I'Al. Car seules ces personnes peuvent
éventuellement encore travailler en plus de leur rente Al. AGILE.CH considere en principe que
les effets de seuil sont surestimeés et qu'ils détournent I'attention du vrai probléeme : le manque
d'emplois & temps partiel qui permettraient I'adaptation aux possibilités des personnes qui ont
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des problémes de santé. A notre avis, il convient de s'attaquer de toute urgence a ce probléme,
par exemple dans le cadre de la procédure de consultation de la 7e révision de I'Al.
Malheureusement, ce projet de révision ne contient pas les propositions correspondantes.

AGILE.CH demande deés lors que I'ensemble du systeme des PC soit repensé afin de le
simplifier et de le rendre plus compréhensible.

2.2.2 Adaptation du montant minimal de la PC

Afin de diminuer les effets de seuil, les prestations complémentaires doivent étre baissées, et
ce au niveau de la réduction de primes individuelles octroyées par les cantons, mais au moins a
60 % de la prime moyenne.

Pourquoi cette proposition ? Aujourd'hui, les bénéficiaires des PC ne recgoivent pas de réduction
de primes pour leurs caisses maladie. Néanmoins, ceux qui n'ont qu'un faible excédent de
dépenses percoivent la différence jusqu'a hauteur de la prime cantonale moyenne. Le montant
de la prime moyenne peut étre supérieur a la réduction de primes octroyée par le canton. Avec
la réduction du montant minimal de la PC, I'on prévoit des économies de quelque 75 millions de
CHF au niveau des cantons. Cela signifie qu'en 2022, 60 100 bénéficiaires des PC auront

75 millions de CHF en moins dans leur porte-monnaie, sans que ces effets de seuil n‘aient
réellement diminué.

Il n'est pas certain que les cantons emploient plus souvent l'argent économisé pour la réduction
de primes, bien qu'ils doivent le faire.

Le cas échéant, AGILE.CH pourrait accepter la proposition du Conseil fédéral aux conditions
suivantes :

Revendications d'AGILE.CH :

» Les PC annuels correspondent & au moins 60 % des pr  imes moyennes d'assurance
maladie.

e Les cantons utilisent les primes économisées dans | e cadre des PC pour une
réduction de primes convenable.

» Le Conseil fédéral oblige les entreprises, dans le cadre de la 7e révision de I'Al, a
embaucher des personnes en situation de handicap pe rcevant des rentes partielles
Al.

2.2.3 Prise en compte d'un revenu professionnel dan s le calcul des PC

Seuls les deux tiers du revenu professionnel obtenu par les bénéficiaires des PC et leurs
conjoints doivent étre pris en compte, comme c'est le cas maintenant.

AGILE.CH soutient cette proposition et espéere que ceux qui ont effectivement un emploi
pourront le conserver et que ceux qui souhaiteraient travailler trouveront un emploi approprié.
Nous soutenons également la proposition selon laquelle les personnes ne se verront pas
imputer de revenu hypothétique si elles peuvent prouver qu'elles n‘ont pas pu trouver de travail
malgré tous les efforts que I'on peut raisonnablement attendre d'elles.

AGILE.CH s'en remettra si les personnes qui ne font pas d'efforts pour trouver un emploi se
voient imputer un revenu hypothétique.

S'agissant des autres arguments et revendications r elatifs a ces propositions, AGILE.CH
renvoie expressément a la prise de position d'Inclu sion Handicap.

2.3 Prise en compte des primes pour l'assurance-mal  adie obligatoire

Dans le cadre du calcul des PC, les cantons prennent en compte un montant forfaitaire pour les
primes d'assurance maladie. A I'avenir, ils devront prendre en compte les primes effectives si
celles-ci sont inférieures a la prime moyenne, ce qui leur permettrait d'économiser 41 millions
de CHF. Par ailleurs, certaines modifications doivent également étre appliquées au calcul et au
paiement.




AGILE.CH s'étonne de ces propositions. Tout d'abord en ce qui concerne la derniere révision
des PC, la marge de manceuvre des cantons a été réduite dans le cadre de la prise en compte
des primes. Maintenant, il faut déja I'élargir a nouveau. Nous ne pouvons soutenir une telle
politique tirée a hue et a dia.

Par ailleurs, AGILE.CH ne voit pas la nécessité de modifier le systeme actuel de calcul et de
paiement. Le changement de systéme entraine uniquement un surcroit de travail administratif
et un retard du calcul des PC.

S'agissant des économies, il en va de méme, comme nous l'avons déja expliqué plus haut au
point 3.2 : Il n'est pas certain que les cantons utilisent pour la réduction de primes les millions
économisés auprés des bénéficiaires des PC dans le domaine des primes d'assurance-
maladie. En fait, ils le devraient, en partie parce que les réductions de primes soulagent de
moins en moins de personnes vivant dans des conditions économiques modestes (cf.
communiqué de presse de I'OFSP du 14/01/2016).

\ AGILE.CH refuse les propositions et les économiesd  ans ce domaine.

2.4 Calcul des PC des personnes vivant en foyer ou a I'hdpital

2.4.1 Prise en considération de la taxe de home sur  une base journaliere

Des économies sont également prévues concernant les PC percues par les personnes résidant
en foyer, soit au total 43 millions de CHF. Pour atteindre cet objectif, les taxes de home ne
seront prises en compte a l'avenir que dans les cas ou une personne séjourne effectivement
dans une institution.

Cette proposition passe a c6té de la réalité. Il n'est pas rare que les personnes qui résident en
foyer passent le week-end ou les vacances en dehors de l'institution. Pourtant, elles sont aussi
tenues de payer la taxe de home pour ces périodes (c'est ce que I'on appelle la taxe de
réservation). Ainsi, un autre calcul des PC devrait avoir lieu pour chaque séjour effectué a
I'extérieur du foyer, y compris pour les séjours les plus courts. Cette procédure entrainerait un
surcroit de travail administratif absolument absurde et ne serait bénéfique ni aux personnes
concernées ni aux foyers.

AGILE.CH refuse ce nouveau reglement concernantla  prise en considération de la taxe
de home.

AGILE.CH peut seulement I'approuver si, pour le moi s d'entrée et de sortie, seuls les
jours effectivement facturés par le foyer ou I'hopi tal sont pris en compte.

2.4.2 Calcul en cas de séjour provisoire dans un fo  yer

AGILE.CH soutient la proposition du Conseil fédéral qui, a I'avenir, entend facturer les séjours
en foyer ou a I'hdpital jusqu'a trois mois en tant que frais de maladie et d'invalidité pour les PC.
Pour le reste, nous renvoyons aux arguments d'Inclusion Handicap.

3 Autres souhaits

S'agissant des autres souhaits, nous renvoyons expressément a la prise de position d'Inclusion
Handicap. Cela concerne en particulier
« la possibilité de la Confédération de réduire la contribution administrative des cantons si
ceux-ci ne remplissent pas correctement leur obligation d'exécution ;
» la prise en compte des enfants des bénéficiaires des indemnités journalieres Al ;
« la réglementation uniforme d'un montant pour les dépenses privées des personnes
résidant en foyer.

Berne, le 25 février 2016



AVIVO suisse

association de défense et de détente des retraités

Office fédéral des assurances sociales
AVS, prévoyance professionnelles et PC
Effingerstrasse 20

3003 Berne

Lausanne, le 18 mars 2016

Réponse ala consultation sur larévision partielle de la loi fédérale
sur les prestations complémentaires a I’AVS et a I'Al.

Monsieur le Conseiller fédérall,

L’AVIVO vous remercie de I'avoir associée a la consultation sur ce theme important
qui concerne beaucoup de nos membres et touche fortement leurs moyens
d’existence.

En préambule, nous tenons a exprimer nos regrets de devoir nous déterminer alors
gue nous ne connaissons pas le sort réservé au projet de modifications des loyers
maximaux pris en compte dans les PC. Nous apprenons en effet avec inquiétude
gue la CSSSP du Conseil national a remis a nouveau a plus tard 'examen de ces
modifications pourtant urgentes a nos yeux.

Nous tenons a faire observer une fois de plus que c’est le non respect de l'art 112,
al.2 litt b de la Constitution fédérale (couverture des besoins vitaux par I'AVS) qui
conduit & devoir pérenniser une sorte de 4°™¢ pilier qu'est devenue la loi sur les
prestations complémentaires. Pour I'AVIVO, il est essentiel et primordial de renforcer
les rentes AVS et Al afin que ces deux assurances garantissent enfin I'existence
digne pour laquelle elles ont été créées.

De plus, contrairement a ce que l'on croit, le hombre de bénéficiaires de PC ne
diminue pas et ne va pas diminuer a I'avenir, vu les projets en cours concernant les
retraites et 'Al ainsi que la fragilité et le faible rendement du 2¢™e pilier. Imaginer qu'il
serait dés lors crédible de voir les colts des PC baisser de quelque 250 millions est
totalement paradoxal. Les services sociaux de I'AVIVO constatent combien les
normes actuelles des PC pour I'AVS et I'Al ne permettent pas a nombre de
bénéficiaires de sortir de la pauvreté et de la précarité, une situation inacceptable
gu'’ils sont destinés a connaitre jusqu’a la fin de leur vie. L'instauration de PC, prévue
a leur création comme provisoisres, tente de pallier les manques de notre systeme
social mais n’y parvient pas vu le colt des loyers et le colt des moyens auxiliaires,
sans parler des effets de seuil qui laissent sur le carreau nombre de retraités et de
personnes victimes de handicap.



Or, le projet de révision partielle ne propose pas de réelles améliorations. Pire, il a
pour objectif de restreindre l'accés aux PC afin de les adapter a la hausse
démographique en garantissant une sorte de minimum d’'implications financieres
pour la Confédération et les cantons.

2.1.1.2. Versement de la prestation de vieillesse sous forme de capital

2.1.1.3 Paiement en especes de la prestation de sortie pour démarrer une activité lucrative
indépendante

L'AVIVO soutient le renforcement de I'AVS plutét que celle du 2e pilier. Elle est toutefois
favorable a la limitation du versement de la prestation de vieillesse sous forme de
capital de la LPP, afin de garantir son objectif de prévoyance et se déclare donc favorable
aux limitations des versements en capital proposées. Il en est de méme concernant les
restrictions des possibilités de retrait de l'avoir de prévoyance pour démarrer une
activité lucrative indépendante.

L'AVIVO préfere nettement la limitation de retrait touchant la totalité du capital, plutot
que la moitié. Elle propose méme d'étendre la mesure a la prévoyance sur obligatoire,
qui constitue la majorité des avoirs de prévoyance et aurait donc un impact plus fort.
Signalons aussi que les retraits de capital pour l'acquisition de son logement ne sont pas
dénués de risques et ne garantissent pas de servir les objectifs de prévoyance. Aussi il
serait souhaitable que le retrait puisse étre subordonné a un contréle des normes qui
prévalent en matiere de préts hypothécaires (20% de fonds propre dont 10% au plus
sous forme d'avoir de 2e pilier, charges immobiliéres ne dépassant pas 30% de revenu).

L'obligation de toucher une rente plutdot que le capital peut toutefois provoquer des
effets de seuil pour les personnes endettées: actuellement, un certain nombre de
personnes recourent a leur avoir de 2éme pilier lors de leur arrivée a 1'age de retraite
pour rembourser des dettes. S'ils ne peuvent plus le faire et doivent toucher une rente,
ils seront presque automatiquement saisissables (car les PC leur garantissent un revenu
minimal, qui est plus élevé que celui des poursuites). Ces personnes verront donc une
large part de leur retraite passer sous le coup d'une saisie frappant leur rente de
deuxiéme pilier et se trouveront donc en dessous du bareme des prestations
complémentaires.

2.1.2.2. Montant des franchises sur la fortune

L'AVIVO est opposée a la diminution des franchises de fortune. Il s'agirait d'un retour en
arriere par rapport a une réforme récente; ce changement est peu justifié au vu des
économies limitées qui sont escomptée et de la péjoration que cela représente pour des
personnes qui disposent de bas revenus et doivent conserver autant que possible des
économies pour l'ensemble de leur retraite. Garder la franchise a son montant actuel
permet d'approcher d’'un minimum d'existence social plutot que d'un minimum vital.

2.1.3.2. Introduction d'une définition légale de la notion de dessaisissement

L'AVIVO accepte cette mesure. Elle propose toutefois une clarification de l'art. 11a al.2
LPC. En effet, il semble préférable de retenir: « Les autres revenus, parts de fortune et
droits légaux ou contractuels auxquels l'ayant droit a renoncé sans obligation et sans
contre-prestation adéquate sont pris en compte dans les revenus déterminants comme
s'il n'y avait pas renoncé ». Selon la jurisprudence actuelle, il suffit en effet que 1'une des
conditions soit remplie pour que le dessaisissement ne soit pas retenu.




2.1.4.2. Déduction des dettes hypothécaires uniquement de la valeur de l'immeuble
L'AVIVO est favorable, dans la mesure ou cette mesure touche les propriétaires de leur
propre logement, pour lesquels la valeur des immeubles est basée sur la valeur fiscale.

2.1.5.2. Répartition de la fortune pour les couples dont un des conjoints vit dans un home
ou un hépital

L'AVIVO est opposée a cette mesure. Elle connait déja bon nombre de situations ou le
conjoint a domicile se trouve fortement pénalisé, du fait de l'entrée en EMS de son
époux. L'imputation de la fortune de un 5e pour les personnes résidant en EMS au lieu
de un 10e pour les autres retraités qui sont contraints déja a mobiliser fortement les
ressources du couple.

2.2.1.2. Adaptation du montant minimal de la PC

L'AVIVO se déclare opposée a cette mesure, qui représente une réduction importante
pour de nombreuses personnes. Les cantons qui connaissent des primes tres élevées
comme le canton de Vaud verraient le montant de 331 francs au lieu de 453 a 480 francs
selon la région de prime pris en compte comme prime de référence, soit une différence
de 120 a 150 francs par mois pour un large cercle de bénéficiaires. A notre avis, la
mesure n'apportera pas d'amélioration a la problématique des effets de seuil : nous
constatons que le principal probléme des effets de seuil découle des impdts qui frappent

les personnes approchant de la limite supérieure des prestations complémentaires.

2.2.2.3. Suppression de la prise en compte privilégié du revenu hypothétique de l'activité
lucrative

L'AVIVO s'exprime défavorablement a Il'égard de cette mesure. Les revenus
hypothétiques ne sont souvent pas en phase avec la réalité du marché du travail et
pénalisent ainsi inutilement certaines personnes au bénéfice des prestations
complémentaires. Cela concerne notamment les personnes dont l'invalidité n'est pas
reconnue par I'Al malgré des limitations réelles, ou qui présentent des incapacités de
travail d'une durée insuffisante pour ouvrir le droit a une prestation de 1'assurance
invalidité. L'AVIVO constate également des problemes pour certains invalides partiels,
qui travaillent a un taux correspondant a leur capacité de travail « médico théorique »,
mais touchent un salaire trop bas. Ils se trouvent donc pénalisées par un calcul de
revenu hypothétique pour la part dépassant leur salaire effectif. L'abandon du revenu
hypothétique pour les personnes recherchant un emploi pose également probleme,
essentiellement parce que certaines autorités d'application exigent des preuves de
recherche d'emploi particulierement astreignantes.

2.3.1.2. Prise en compte, a titre de dépense, de la prime de l'assurance-maladie effective

Le chapitre 2.3.1. est difficile a saisir. En particulier, la phrase finale du point 2.3.1.1. ne
correspond pas aux situations que nous avons rencontrées : « Si le montant de la prime
moyenne est supérieur au montant de la prime réellement due, l'assureur-maladie est tenu
de verser au bénéficiaire de PC le montant de la différence ». Notre position a ce sujet est
donc réservée.

2.3.2.2. Prise en compte de la réduction de primes dans le calcul de la PC

Nous sommes opposés a cette mesure dans sa formulation actuelle. Il nous parait
correct que le subside ne soit pas octroyé a double en cas de droit rétroactif aux




prestations complémentaires, mais la prise en considération du subside comme revenu
peut provoquer des effets de seuil. 11 faudrait plutét que le droit aux prestations
complémentaires rétroactives soit calculé sans tenir compte du subside octroyé
précédemment, puisque les prestations complémentaires, en cas de droit, soient
réduites du montant des subsides déja octroyés.

2.4.1. Prise en compte a la journée de la taxe du home dans le calcul de la PC

L'AVIVO se déclare opposée a cette mesure, qui constitue une économie de bout de
chandelle et ne tient pas compte des frais de déménagement en EMS ou des frais
d'obseques.

2.4.3. Séjours temporaires dans un home

Nous nous déclarons favorables a cette mesure, qui constitue une simplification
bienvenue.

2.5.2. Précision des dispositions relatives a la résidence habituelle en Suisse

Il nous parait que le statu quo est satisfaisant et suffisamment clair. Nous sommes donc
plutot opposés a déléguer au Conseil Fédéral la compétence d'adopter des disposition
par voie d'ordonnance.

3.7. Conséquences pour les bénéficiaires de PC

Il ressort de ce point que la mise en ceuvre serait faite sans disposition transitoire ou
garantie des droits acquis. L'AVIVO souhaite une garantie des droits acquis pour les
bénéficiaires PC actuels, en particulier pour la prise en compte de la fortune (franchise,
déduction de 1'hypotheque, répartition entre les conjoints dont 1'un séjourne en EMS,

etc.).

Conclusion

L’AVIVO est tres réservée par rapport aux modifications proposées et méme opposée a
nombre d’entre elles. Nous ajoutons notre souci que la prise en compte du colt des
loyers dans les PC, demandée depuis des années, ne soit pas encore concrétisée.

En vous remerciant de I'attention que vous porterez a nos déterminations, nous vous

adressons, Monsieur le Conseiller fédéral, nos respectueuses salutations.

pour le comité de ’AVIVO suisse

CMe—

Christiane Jaquet-Berger, présidente

AVIVO suisse
av. de Béthusy 60 1012 Lausanne 079 449 46 61l



Evangelische Frauen Schweiz (EFS)
Femmes Protestantes en Suisse (FPS)

Bundesamt flr Sozialversicherungen
Nadine Schipbach
Juristin Bereich AHV/EO/EL

Nadine.Schuepbach@bsv.admin.ch

Vernehmlassung Teilrevision des Bundesgesetzes iiber Ergdnzungsleistungen
zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung (EL-Reform)

Sehr geehrter Herr Bundesrat Alain Berset

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Zentralvorstand der Evangelischen Frauen Schweiz (ZV EFS) dankt fur die Mog-
lichkeit am Vernehmlassungsverfahren zur EL Reform teilzunehmen. Wir nehmen wie
folgt Stellung:

Grundsatzliche Einschatzung

Der verfassungsrechtliche Auftrag der Rentenleistungen der 1. Sdule, die Existenzsi-
cherung, konnte bis heute nicht verwirklicht werden. Aus diesem Grund wurden 1966
die Erganzungsleistungen (EL) zur AHV/IV eingefuhrt. Sie hatten zu Beginn einen
klaren Ubergangscharakter, was sich auch in ihrer verfassungsrechtlichen Veranke-
rung in den Ubergangsbestimmungen manifestierte. Als Bedarfsleistungen erweisen
sich die EL als wirksames Mittel zur Bekdmpfung der Armut, insbesondere der Frau-
en- und Altersarmut. Frauen sind im Alter oft auf EL angewiesen. Die Lohnungleich-
heit und Teilzeitarbeit — zu einem grossen Teil wegen der immer noch bei ihnen anfal-
lenden Care-Arbeit — haben wesentliche Auswirkungen auf die Héhe ihrer Renten.

Heute haben die Erganzungsleistungen in Art. 112a BV eine dauerhafte Verfas-
sungsgrundlage gefunden und sind ein fester Bestandteil des schweizerischen Sys-
tems der sozialen Sicherheit.

Die Erganzungsleistungen taugen aber nur bedingt, um den Verfassungsauftrag der
Existenzsicherung im Alter und bei Invaliditdt zu gewahrleisten. So sollten die Ergan-
zungsleistungen von der Konzeption her in erster Linie fur Rentner oder Rentnerinnen
vorgesehen sein, die Rentenliicken wegen fehlender oder nur geringfigiger Erwerbs-
arbeit haben. Sie dirfen nicht als Ersatz fir ein zu tiefes Rentenniveau der 1. und 2.
Saule herhalten.

Genau diese Ersatzlogik ist jedoch in den letzten Jahren immer starker in den Vorder-
grund geruckt. Besonders ausgepragt ist dies im Fall der Invalidenversicherung.

Geschaftsstelle - Secrétariat: Scheibenstrasse 29, Postfach - case postale 189, 3000 Bern 22
Tel. - tél.: 031 333 06 08, PC - CCP: 80-55600-8
www.efs-fps.ch - geschaeftsstelle@efs.ch - secretariat@efs-fps.ch



Aber auch in der Existenzsicherung im Alter wachst die Bedeutung der EL. Das Risiko
als Neurentnerln Erga@nzungsleistungen beantragen zu mussen, ist seit 1999 von
5,7% auf 8,6% markant gestiegen, wie eine aktuelle Studie der Fachhochschule Bern
aufzeigt. Dies trotz unseres 3-Saulen-Systems der Altersvorsorge und trotz des nun
bereits 30-jahrigen Bestehens der obligatorischen beruflichen Vorsorge.

Existenzsicherung garantieren

Als Bedarfsleistungen sind die EL darauf angewiesen, dass die Ansatze fir die Be-
darfsrechnung periodisch angepasst werden. Entfallt diese Anpassung, wird die Exis-
tenzsicherung gefahrdet. Aktuell sind die anrechenbaren Mietzinsmaxima viel zu tief
angesetzt. Seit der letzten Anpassung im Jahr 2001 sind die Mietzinse in der Schweiz
im Durchschnitt um rund 21 Prozent angestiegen. Das anrechenbare Mietzinsmaxi-
mum deckt immer weniger die anfallenden Wohnkosten. Die Betroffenen missen den
nicht gedeckten Teil des Mietzinses aus dem Betrag ihrer EL fiir den allgemeinen
Lebensbedarf begleichen. Die Existenzsicherung ist dadurch gefahrdet.

Auf die dringend notwendige Anhebung der Mietzinsmaxima warten die Betroffenen
schon seit Jahren.

Solange die Mietzinsmaxima nicht auf das heutige Niveau der Mietzinse ange-
hoben werden, findet es der ZV EFS falsch, eine EL-Reform vorzunehmen.

Bemerkungen zu einzelnen Vorschlagen

Teil-Beschrankung der Kapitalbezlige in der beruflichen Vorsorge

Wir unterstitzen den Vorschlag, dass fir die Aufnahme einer selbstandigen Erwerbs-
tatigkeit der Bezug des Freizlgigkeitsguthabens in der obligatorischen beruflichen
Vorsorge ausgeschlossen sein sollte. Denn die Aufnahme einer selbstandigen Er-
werbsarbeit erfolgt in vielen Fallen nicht aus freien Stiicken, sondern mangels Alterna-
tiven auf dem Arbeitsmarkt. Wenn weiterhin Freizugigkeitsgelder daflr eingesetzt
werden durfen, wird dieser Trend begunstigt und das Risiko einer ungenigenden Al-
tersvorsorge wird erhoht.

Da der Vorsorg