Kanton Ziirich
Regierungsrat

Eidgendssisches Departement fir Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation

26. April 2017 (RRB Nr.374/2017)
Erstes Massnahmenpaket zur Energiestrategie 2050, Umsetzung,
Verordnungsinderungen (Vernehmlassung)

Sehr geehrte Frau Bundespréasidentin

Wir danken Ihnen fir die Einladung vom 1. Februar 2017, zu den Entwdurfen fir die Verord-
nungen zur Umsetzung des ersten Massnahmenpakets zur Energiestrategie 2050 Stellung
zu nehmen, und aussern uns wie folgt:

A. Grundsatzliches

Die vorliegenden Anderungen auf Verordnungsstufe betreffen neun Verordnungen. Die Um-
setzung der verschiedenen mit den Verordnungen verbundenen Aufgaben (Herkunftsnach-
weis, Férderungen, Investitionsbeitrdge usw.) erscheint uns fir alle Beteiligten (Gesuchstel-
ler, Branche und Bund) sehr aufwendig. Da die Verordnungsé&nderungen vor allem die ad-
ministrativen Aufgaben regeln, ohne eine energetische Wirkung im Sinne der Energiestrate-
gie zu erzielen, sollte die Umsetzung ohne zusétzliche Bundesstellen erreicht werden.

Antrag: Wir ersuchen das UVEK, die vorgesehenen Verordnungen nochmals intensiv zu
hinterfragen und zu prtifen, wo Vereinfachungen maéglich und sinnvoll sind.

B. Energieverordnung (EnV; SR730.01)

Wir verweisen auf die Stellungnahme der Konferenz Kantonaler Energiedirektoren (EnDK)
vom 10. Mérz 2017 und unterstitzen deren Antrage.



C. CO;-Verordnung (SR641.711)
Wir unterstlitzen die Antrage der EnDK vom 10. Méarz 2017.

D. Landesgeologieverordnung (LGeolV; SR510.624)
Wir unterstlitzen die Antrage der EnDK vom 10. Méarz 2017.

E. Energieforderungsverordnung (EnFV; Neuerlass)
Wir unterstitzen die Antrage der EnDK vom 10. Mérz 2017.

Art. 73

Gemass Art. 72 ff. sind auch Investitionsbeitrage vorgesehen flir Kehrichtverbrennungsanla-
gen (KVA), Klargasanlagen zur Nutzung von Kléargas aus kommunalen Abwasserreinigungsan-
lagen sowie Holzkraftwerke von regionaler Bedeutung. Durch die Vorgaben an die anrechen-
baren Investitionskosten in Art. 73 EnFV werden bei KVA kleinere, aus energetischer Sicht
aber zielfiihrende und effiziente Massnahmen zur Steigerung der Stromproduktion bei den
derzeitigen Marktbedingungen nicht umgesetzt.

Antrag: In Art. 73 Abs. 1 und 2 EnFV sollen fur KVA deutlich tiefere Mindestwerte festgesetzt
werden.

F. Stromversorgungsverordnung (StromVV; SR734.71)

In der Stromversorgungsverordnung sollen Bereiche neu geregelt werden, die im Rahmen
der vorgesehenen Revision des Stromversorgungsgesetzes vom 23. Médrz 2007 (StromVG;
SR 734.7) vertieft untersucht werden. Die Bundesverwaltung erarbeitet zurzeit die Vernehm-
lassungsvorlage. Beispielsweise sollen die Bestimmungen zu den Netztarifen flir Endkun-
dinnen und Endkunden sowie der Umgang mit steuerbaren Elementen im Verteilnetz tGber-
prift werden. Insbesondere die vorgesehenen Anpassungen in Art. 18 Abs. 1bis und 2 grei-
fen der Diskussion zu den Netztarifen vor und wirken der verursachergerechten Anlastung
der Netzkosten entgegen.

Antrag: In Art. 18 Abs. 10 und 2 ist jeweils auf den zweiten Satz zu verzichten.

Aus Sicht des Datenschutzes begrlissen wir den Erlass von Bestimmungen auf Bundes-
ebene betreffend den Einsatz von intelligenten Mess-, Steuer- und Regelsystemen (neue
Art. 8a bis 8d StromVV). Zu bedenken ist jedoch, dass deren technische Mdglichkeiten es
erlauben, Personlichkeitsprofile der betroffenen Personen zu erstellen. Fir die Bearbeitung
von Persodnlichkeitsprofilen ist eine Rechtsgrundlage in einem Gesetz im formellen Sinne
erforderlich. Eine Regelung auf Verordnungsstufe ist nur zulassig, wenn die Grundzlige in
einem Gesetz im formellen Sinne geregelt sind. Damit misste insbesondere die Regelung
des Zwecks der Datenbearbeitung, der Art und Weise der Datenbearbeitung, der Datenbe-
kanntgabe sowie der Aufbewahrung und Léschung von Daten auf Gesetzesstufe erfolgen.
Aus datenschutzrechtlicher Sicht geniigt die im Rahmen der Energiestrategie 2050 vorge-
sehene Regelung des Einsatzes von intelligenten Mess-, Steuer- und Regelsystemen in den
Art.17a bis 17¢c StromVG diesen Anforderungen nicht.

Antrag: Der Inhalt von Art. 8d StromVV ist auf Gesetzesstufe zu verankern.



Genehmigen Sie, sehr geehrte Frau Bundesprasidentin,
die Versicherung unserer ausgezeichneten Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates
Der Préasident:

Der Staatsschreiber:
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Der Regierungsrat Le Conseil-exécutif

des Kantons Bern du canton de Berne
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Frau Bundesprasidentin Doris Leuthard
Bundeshaus Nord
3003 Bern

www.rr.be.ch
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Vernehmlassung des Bundes: Umsetzung des ersten Massnahmenpakets zur Energie-
strategie 2050: Eroffnung des Vernehmlassungsverfahrens zu den Anderungen auf
Verordnungsstufe.

Stellungnahme des Kantons Bern

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fir die Gelegenheit, zu den geplanten Verordnungsanderungen im Ener-
giebereich Stellung nehmen zu durfen.

1 Grundsatzliche Bemerkungen

Der Regierungsrat unterstiitzt die Energiestrategie 2050 ausdricklich. Der Kanton Bern ver-
flgt bereits heute Uber eine sehr fortschrittliche Energiegesetzgebung, deren Ziele sich mit
der Energiestrategie 2050 weitgehend decken. Die wirtschaftliche Bedeutung der erneuerba-
ren Energien ist fir den Kanton Bern gross. Investitionen in erneuerbare Energien und in die
Energieeffizienz sind nicht nur zentral, um die CO.-Emissionen nachhaltig zu reduzieren, sie
generieren gleichermassen wichtige Arbeitsplatze.

Mit der Umsetzung der Energiestrategie leistet die Schweiz einen wichtigen Beitrag gegen die
drohende Klimaerwarmung, deren Auswirkungen im Kanton Bern tiberdurchschnittlich spirbar
sind. Das Klima hat einen grossen Einfluss auf die fir den Kanton wichtige Wasser- und
Energiewirtschaft, den Tourismus und die Landwirtschatt.
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Der Regierungsrat des Kantons Bern

Die Umsetzung der Energiestrategie kann fir alle Beteiligten zu einem Mehraufwand fuhren.
Eine schlanke Administration tragt deshalb wesentlich zur Akzeptanz der Neuerungen bei.
Ergeben sich namentlich aus der Vernehmlassung Hinweise auf Vereinfachungspotenziale,
sollen diese konsequent weiter verfolgt werden.

Gerne nehmen wir die Gelegenheit wahr, nachfolgend zu den einzelnen Verordnungen des
ersten Massnahmenpakets zur Energiestrategie 2050 Stellung zu nehmen.

2 Energieverordnung (EnV)

Antrag 1
EnV, Kap. 3, Raumplanung im Zusammenhang mit dem Ausbau erneuerbarer Energien,
Art. 7 ist wie folgt zu andern (kursiv):

L Fir die Koordination der Stellungnahmen und der Bewilligungsverfahren nach Artikel 14 Ab-
satz 4 EnG ist bei Windkraftanlagen das Bundesamt fir Raumentwicklung (ARE) zustéandig.

2 Die zustandigen Bundesstellen haben ihre Stellungnahmen und Bewilligungen innert zweier
einem Monate nach Aufforderung durch das ARE BEE bei diesem einzureichen ... .

Begriindung:
Im Erlauterungsbericht zum Konzept Windenergie (Stand Februar 2017 fir die Konsultation

der Kantone gemass Art. 20 RPV) werden im Kapitel 4.6 auf Seite 36f. die Koordinationsauf-
gaben auf Stufe Bund umschrieben. Diese gehen weit Gber energetische Aspekte hinaus.
Standortentscheide fir Windenergieanlagen erfordern grundsétzlich eine umfassende Inte-
ressenabwagung, die in wesentlichen Teilen raumrelevante Fragen betrifft. Die vorgesehene
Zuweisung an das BFE als Fachamt, das mit der Interessenwahrung im Bereich Energie be-
traut ist, scheint uns deshalb unzweckmassig. Die Ermittlung, die fachlich qualifizierte Beurtei-
lung und die Entscheidfindung zu raumplanerischen Fragestellungen gehéren zum Aufgaben-
spektrum des ARE. Das ARE, als zustandige Raumplanungsstelle, hat bereits jetzt die Feder-
fuhrung fur die Interessenabwéagungen auf Stufe Richtplan inne.

Der Regierungsrat unterstitzt die Einrichtung eines "Guichet Unique" und die damit verbun-
dene Zustandigkeitsregelung, die sicherstellt, dass die Stellungnahmen der einzelnen Bun-
desamter zeitgerecht, koharent und widerspruchsfrei bei den kantonalen Leitbehdrden einge-
hen. Fir die Stellungnahmen und Bewilligungen der Bundesstellen erscheint eine zweimona-
tige Frist indes zu lang, da es sich hier nicht um Gesamtbeurteilungen handelt.

Der erlauternde Bericht weist nur bei der Windkraft einen Bedarf fur eine Koordinierung auf
Bundesebene auf. Wir bitten Sie zu prifen, ob auch im Bereich der Wasserkraft schlankere
Verfahren moglich sind.

Antrag 2
EnV, Artikel 8, Wasserkraftanlagen von nationalem Interesse:

Bei der Festlegung des nationalen Interesses von Pumpspeicherkraftwerken sind Effizienzkri-
terien mit zu beriicksichtigen.

Begrindung:
In der EnV wird festgelegt, ab welcher Grosse und Bedeutung Wasser- bzw. Windkraftanla-

gen von nationalem Interesse sind. Bei Pumpspeicherkraftwerken wird dabei, anders als bei
den Ubrigen Anlagen, lediglich auf ein Leistungskriterium abgestellt. Dies schafft den uner-
winschten Anreiz, Anlagen in sensiblen Gebieten moglichst gross zu konzipieren, um
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Der Regierungsrat des Kantons Bern

dadurch das nationale Interesse zu sichern. Die Leistung misste zumindest in Relation zum
vorhandenen Speichervolumen gesetzt werden. Aus den Erlauterungen zu Artikel 8 Absatz 4
geht ferner nicht hervor, weshalb der Schwellenwert fir Pumpspeicherkraftwerke bei einer
installierten Leistung von 100 MW festgelegt wird.

Antrag 3
EnV, Artikel 16, Voraussetzungen fir den Zusammenschluss zum Eigenverbrauch:

Auf die Vorgabe einer minimalen Produktionsleistung im Verhaltnis zur Netzanschlusskapazi-
tét, als Voraussetzung fur die Zulassigkeit eines Zusammenschlusses, ist zu verzichten.

Begrindung:
Der Regierungsrat begrisst ausdricklich, dass sich mehrere Nutzer grundstiickstibergreifend

zusammenschliessen konnen. Die geplante gesetzliche Neuerung ist wesentlich, um aufwan-
dige Ausnahmeverfahren im Rahmen der neuen Anforderungen der Mustervorschriften der
Kantone im Energiebereich MuKEn zur Eigenstromproduktion zu vermeiden. Zusammen-
schliisse mehrerer Grundstiicke sind bei Uberbauungen oft unumgéanglich und zwar unab-
hangig von deren Grosse. Eine Bestimmung, wonach der Zusammenschluss nur dann erlaubt
sein soll, wenn sich der technische und administrative Aufwand lohnt, ist abzulehnen. Die Be-
urteilung soll Einzelfallweise durch die Nutzer erfolgen. Insbesondere bei Neubauten, wo die
MuKEn 2014 eine Eigenstromproduktion zwingend vorschreiben, kann ein Zusammenschluss
gunstiger und technisch sinnvoller sein, als Einzelanlagen. Zudem ist mittels des betrachteten
Verhéltnisses der Netzanschlussleistung zur Produktionsleistung nicht in jedem Fall auf den
Anteil der Eigenproduktion zu schliessen.

Antrag 4

EnV, Art. 31, Abs. 2, Meldung und Prifung des Gesuchs durch die kantonalen Behor-
den: Die Ziffern 2 und 3 sind so abzuéndern, dass die Wirtschaftlichkeits- und Verhaltnismas-
sigkeitsprifungen gemass Art. 39a und 43a Gewasserschutzgesetz (GSchG) sowie Art. 10
Fischereigesetz (BGF) ausschliesslich durch das BAFU erfolgen.

Begriindung:
Die Kantone verfigen nicht Gber die notwendigen Grundlagen, um die Wirtschaftlichkeit und

die Verhaltnismassigkeit von Massnahmen im Sinne von Art. 39a und 43a GSchG sowie von
Art. 10 BGF zu beurteilen. Zudem fehlt ihnen eine Ubersicht tiber schweizweit vergleichbare
Projekte.

Antrag 5

EnV, Kap. 7, Sparsame und effiziente Energienutzung in Gebduden und Unternehmen,
Art. 52, Gebaude, ist wie folgt zu fassen:

1 Die Kantone orientieren sich beim Erlass der Vorschriften nach Artikel 45 Absatz 3 EnG an
den unter den Kantonen harmonisierten Anforderungen.

2_/ wacan ho navarunaen n h A\ al 45 Ah
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Der Regierungsrat des Kantons Bern

Begrindung:
Artikel 45 des neuen Energiegesetzes hélt fest, dass die Kantone im Gebaudebereich insbe-

sondere Vorschriften erlassen zur verbrauchsabhangigen Heiz- und Warmwasserkostenab-
rechnung bei Neubauten und bei wesentlichen Erneuerungen bestehender Gebaude (lit. c).
Die Kantone haben ihrerseits in den MuKEn den Begriff "wesentliche Erneuerung“ nach

Art. 45 Abs. 3 Bst. ¢ E-EnG bereits definiert. Eine Préazisierung des Begriffs auf Bundesstufe
ist nicht notwendig bzw. sollte sich nach den Vorgaben der MuKEnR richten und berucksichti-
gen, dass die Kantone bisher frei waren, die MuKEnN strenger auszulegen.

Antrag 6
EnV, Art. 55 Abs. 1 und 2, Aus- und Weiterbildung, sind wie folgt zu andern (kursiv):

! Der Bund kann unterstitzt die Aus- und Weiterbildung von Personen, die mit Aufgaben nach
dem Gesetz und dieser Verordnung betraut sind, unterstiitzen; namentlich durch:

a. Beitrage an Veranstaltungen der Kantone und Gemeinden oder Organisationen;

b. Veranstaltungen, die das BFE durchfihrt.

2 Er kann unterstitzt in Zusammenarbeit mit den Kantonen sowie mit Verbanden und Bil-
dungsinstitutionen die berufliche Aus- und Weiterbildung von Energiefachleuten unterstitzen,
namentlich durch:

a. die Erarbeitung von Aus- und Weiterbildungsangeboten;

b. die Bereitstellung von Lehrmitteln und Unterrichtshilfen;

c. die Weiterbildung von Lehrkraften;

d. die Entwicklung und den Unterhalt eines Informationssystems.

% Die Forderung individueller Aus- und Weiterbildung ist ausgeschlossen.

Begrindung:
Die Bestimmung erféhrt, entgegen den Aussagen im erlauternden Bericht zur Totalrevision

der Energieverordnung (S. 24), eine materielle Anderung im Vergleich zum bisherigen Artikel
13 der Energieverordnung vom 7. Dezember 1998 (SR 730.01).

In den Ziffern 1 und 2 wird neu eine Kann-Formulierung fir die Fordertatigkeit des Bundes
eingefihrt. Damit erhalt der Bund einen grosseren Ermessensspielraum in der Zuteilung der
vom Parlament flr die Unterstiitzung der Ziele der Energiestrategie 2050 bereitgestellten Mit-
tel. Die Aus- und Weiterbildung von Energiefachleuten und Personen, die mit dem Vollzug der
Umsetzung der Energiestrategie 2050 betraut sind, erachten wir als zentral. Um deren Finan-
zierung nicht zu gefahrden, ist auf die Einfihrung von Kann-Bestimmungen in diesem Bereich
zu verzichten.

Antrag 7

EnV, Kap. 7, Sparsame und effiziente Energienutzung in Gebauden und Unternehmen,
Art. 57, Allgemeine Voraussetzungen (Globalbeitréage), ist zu ergénzen (kursiv):

2 Globalbeitrage an solche Programme werden nur gewahrt, wenn:
a. das betreffende Programm auf kantonalen Rechtsgrundlagen beruht;

b. der Kanton fir den Bezug von Erganzungsbeitragen gemass Art. 34 Abs. 3 Bst. b CO»-
Gesetz einen Kredit fur das betreffende Programm bereitstellt; und

c. der Kanton fur das betreffende Programm nicht bereits anderweitig einen Beitrag des Bun-
des erhalt.
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Der Regierungsrat des Kantons Bern

Begriindung:
Die neue Aufteilung der Globalbeitrage in Sockel- und Erganzungsbeitrage ist zu bertcksich-

tigen. Die Sockelbeitrage sind unabhangig von einer finanziellen Leistung des Kantons ge-
schuldet. Eine dahingehende Prazisierung der CO2-Verordnung (Art. 106) ist ebenfalls zu pri-
fen.

Weitere Bemerkungen zur Energieverordnung:

¢ Der Kanton Bern hat mit den wirkungsvollen Objekt- und Prozessberatungen (Art. 58
lit. d EnV) sowie mit den Analysen (Art. 58 lit. e EnV) sehr gute Erfahrungen gemacht.
Es ist sehr zu begrissen, dass sie neu globalbeitragsberechtigt sind.

e Das BFE schreibt jahrlich befristete Effizienzmassnahme im Strombereich wettbewerb-
lich aus. Diese sind inskunftig besser auf bestehende kantonale Massnahmen abzu-
stimmen, um heterogene Fordervoraussetzungen méglichst zu vermeiden.

e Bei der Erarbeitung der weiteren Ausflihrungsbestimmungen zur Berichterstattung tUber
die mit Globalbeitrdgen gefdrderten Programme, sind die Anspriiche des BFE an eine
optimale Wirksamkeitsbeurteilung und die Forderung der Kantone nach einem zumutba-
ren Vollzugsaufwands aufeinander abzustimmen.

3 Verordnung Uber die Forderung der Produktion von Elektrizitéat aus erneuerba-
ren Energien (Energieforderungsverordnung, EnFV)

Antrag 8
EnFV, Kap. 2, Einspeisevergltungssystem, Art. 21, Abbau der Warteliste:
Die Variante A (Bevorzugung bereits realisierter Anlagen) ist zu wéhlen.

Begrindung:
Die schnelle Realisierung einer Anlage soll honoriert werden. Dies entspricht dem Ziel, die

Produktion aus erneuerbaren Energiequellen mdglichst bald zu erhéhen. Werden Photovolta-
ikanlagen auf der Warteliste nach dem Datum der Gesuchseinreichung bertcksichtigt, unab-
hangig davon, ob sie bereits in Betrieb genommen wurden, werden Gelder unnétig reserviert
und die Auszahlung an bereits in Betrieb genommene Anlagen verzdgert bzw. verunmadglicht.
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Der Regierungsrat des Kantons Bern

Antrag 9

EnFV, Kap. 5, Investitionsbeitrag fur Wasserkraftanlagen, Art. 52, Ansatze, ist wie folgt
anzupassen (kursiv):

! Das BFE setzt den Investitionsbeitrag fir jede Anlage individuell nach Artikel 29 Absatz 2
EnG fest.

3 Bei Anlagen mit einer Leistung von mehr als 10 MW betragt der Investitionsbeitrag héchs-
tens:

a. 40 Prozent der anrechenbaren Investitionskosten flr Neuanlagen und erhebliche Erweite-
rungen;
b. 20 30 Prozent der anrechenbaren Investitionskosten flr erhebliche Erneuerungen.

4 Das UVEK Uuberprift die Ansatze mindestens alle funf Jahre. Bei einer wesentlichen Veran-
derung der Verhaltnisse stellt es dem Bundesrat Antrag auf Anpassung der Anséatze.

® Bei Grenzwasserkraftanlagen wird der berechnete Investitionsbeitrag um den nicht-
schweizerischen Hoheitsanteil gekirzt.

Begrindung:
Anlagen mit einer Leistung von héchstens 10 MW kdnnen bereits von der Kostendeckenden

Einspeisevergutung (KEV) profitieren und missen unserer Auffassung nach nicht noch zu-
satzlich geférdert werden. Dieser Absatz ware frilhestens einzufiihren, wenn die KEV aufge-
hoben wird.

Der Investitionsbeitrag fur erhebliche Erneuerungen ist anzuheben. Fir das Umsetzen der
Energiestrategie ist es essentiell, dass die grossen Anlagen weiter produzieren, auch wenn
die Marktpreise keine Erneuerungsinvestitionen erlauben.

Antrag 10

EnFV, Kap. 5, Investitionsbeitrag fur Wasserkraftanlagen, Art. 57, Gesuch, ist wie folgt
zu ergéanzen (kursiv):

! Das Gesuch um einen Investitionsbeitrag ist beim BFE einzureichen.

2 Es kann erst gestellt werden, wenn eine rechtskraftige Konzession oder Baubewilligung vor-
liegt oder, sofern fur ein Projekt keine Baubewilligung erforderlich ist, die Baureife des Pro-
jekts nachgewiesen ist.

Begriindung:
Kann ein Konzessionar sein Gesuch bereits nach Vorliegen einer rechtskraftigen Konzession

einreichen und die Verhandlungen mit dem BFE aufnehmen, erlaubt ihm dies, sein Projekt
unmittelbar nach dem Vorliegen einer rechtskraftigen Baubewilligung zu realisieren. Die Anla-
gen kdnnen dementsprechend friiher in Betrieb genommen werden.
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Der Regierungsrat des Kantons Bern

Antrag 11

EnFV, Kap. 5, Investitionsbeitrag fur Wasserkraftanlagen, Art. 63, Definitive Festset-
zung des Investitionsbeitrages:

Die Parameter der Berechnung der nicht amortisierbaren Mehrkosten sind zu tberprifen.
Den beitragsberechtigten Unternehmen ist eine angemessene Investitionssicherheit zu ga-
rantieren, damit Investitionen in die Wasserkraft tatsachlich getatigt werden.

Begriindung:

Die nachtragliche Aktualisierung des Preisszenarios und des kalkulatorischen Zinssatzes bei
der definitiven Festsetzung des Investitionsbeitrages kann dazu fiihren, dass die Hohe des
realisierbaren Beitrages deutlich vom erwarteten Betrag im Zeitpunkt des Investitionsent-
scheides abweicht. Zur Erreichung der Ziele der Energiestrategie ist es indes unerlasslich,
dass die Investitionen in die Wasserkraft auch in einer angespannten Marktsituation getatigt
werden. Aus Sicht des Regierungsrates ist es deshalb gerechtfertigt, dass Staat und Unter-
nehmen die Marktrisiken gemeinsam tragen. Zielfihrend ist eine Regelung, bei der den Un-
ternehmen eine genugend grosse Investitionssicherheit gewahrt wird, damit sie ihre Investitio-
nen tatséchlich auch realisieren. Mit Artikel 38 EnFV verfligt der Bund zudem bereits tber
eine rechtliche Grundlage, Investitionsbeitrdge zurlickzufordern, sollte sich herausstellen,
dass die effektive Rentabilitat eines Projektes die Subventionsberechtigung nachtraglich in
Frage stellt.

Antrag 12

EnFV, Kapitel 5, Investitionsbeitrag fir Wasserkraftanlagen, Art. 71, Verbleibende Nut-
zungsdauer, ist wie folgt zu erganzen (kursiv):

Zur Bestimmung der verbleibenden Nutzungsdauer wird entweder auf die verbleibende Kon-
zessionsdauer oder wahrend der Konzessionsdauer auf die Nutzungsdauer des neu einge-
bauten Bestandteils abgestellt, der die lAngste Nutzungsdauer gemass der Nutzungsdauerta-
belle in Anhang 2.2 aufweist.

Begriindung:
Die Konzessionare dirfen ihre Anlagenteile von Gesetzes wegen nicht Gber die Konzessions-
dauer hinaus abschreiben.

Weitere Bemerkungen zur Energieférderungsverordnung

¢ Die neue Energiegesetzgebung sieht vor, dass der Bundesrat fiir die einzelnen Anlage-
typen einen Referenz-Marktpreis festlegt, welcher fiir die Berechnung der Vergiitung der
Einspeisung von Elektrizitat aus erneuerbaren Energien herangezogen wird. Die nun
gewahlte Berechnung der Marktpramie scheint kompliziert (Art. 16 EnFV). Es sind Ver-
einfachungsmaglichkeiten zu prifen, damit die Berechnungen fir die Nutzniessenden
nachvollziehbar sind.

4 Energieeffizienzverordnung (EnEV)

Wir haben keine Anmerkungen zur Energieeffizienzverordnung.
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Der Regierungsrat des Kantons Bern

5 Landesgeologieverordnung (LGeolV)

Wir haben keine Anmerkungen zur Landesgeologieverordnung.

6 Verordnung Uber die Reduktion der COz-Emissionen (CO2-V)

Antrag 13
CO2-V, Kap. 9, Ruckerstattung der CO2-Abgabe, Art. 96a, 98a und 98b:

Die Ruckerstattung der CO,-Abgabe an Betreiber von WKK-Anlagen ist an die Einhaltung der
Grenzwerte gemass Luftreinhalteverordnung zu binden.

Begrindung:
Die im neuen CO,-Gesetz verankerten okologischen Mindestanforderungen fiir eine Rucker-

stattung werden im vorliegenden Verordnungsentwurf nicht hinreichend prazisiert.

Antrag 14

CO2-V, Kap. 9, Art. 104, Bst. a, Globalbeitragsberechtigung, ist wie folgt anzupassen

(kursiv):

a. die Anforderungen nach den Artikeln 57 59-62 der Energieverordnung (EnV) vom ... ein-
gehalten sind.

b. Mit den Massnahmen wirksam CO,-Emmissionen vermindert oder elektrische Wider-
standsheizungen ersetzt werden;

Begrindung:
Die vorgeschlagene Bestimmung widerspricht Artikel 34 CO»-Gesetz, der eine Finanzierung

der Gebaudeprogramme durch die CO,-Abgabe vorsieht und keine Kantonsbeitrage fordert.
Die fur die Bundesbeitrage an kantonale Programme zur Information und Beratung, Aus- und
Weiterbildung, sowie zur Férderung der Energie- und Abwarmenutzung geltenden Vorausset-
zungen (Art. 57 und 58 EnV) kénnen folglich nicht zur Bestimmung der Beitragsberechtigung
von Programmen zur Verminderung der CO»-Emissionen bei Gebauden herangezogen wer-
den.

Globalbeitrdge werden gemass neuem CO,-Gesetz nur an Kantone ausgerichtet, die Uber
Programme zur Férderung energetischer Gebaudehllen- und Gebaudetechniksanierungen
sowie zum Ersatz bestehender elektrischer Widerstandsheizungen und Olheizungen verfii-
gen. Der Ersatz elektrischer Widerstandsheizungen ist in den Ausfiihrungsbestimmungen se-
parat zu erwdhnen, da er nur indirekt zur Emissionsreduktion beitragt und somit nicht unter
den Massnahmen zur wirksamen Emissionsverminderung subsumiert werden kann.

Antrag 15
CO2-V, Kap. 9, Art. 110, Abs. 2, Berichterstattung, ist zu streichen.

Begrindung:
Auf eine Aufteilung der CO2-Verminderung pro Massnahme ist zu verzichten. Die geforderte

Berichterstattung uber die erzielte CO,-Emissionsverminderung pro Objekt und aufgeteilt nach
den einzelnen Massnahmen ist nur mit erheblichem Zusatzaufwand realisierbar. Der Gebau-
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Der Regierungsrat des Kantons Bern

deenergieausweis der Kantone GEAK weist bisher nur die gesamten Einsparungen einer Sa-
nierung aus.

Antrag 16

CO3-V, mehrere Artikel, insbesondere Art. 23 Abs. 3, Art. 27 Abs. 2 und 3, Art. 28:
Von den geplanten Ausnahmeregelungen fiir Fahrzeuge ist abzusehen.

Begriindung:
Im Verkehrsbereich konnten bisher keine Emissionsverminderungen erzielt werden. Es ist

deshalb nicht nachvollziehbar, weshalb mit der vorliegenden Revision gleichwohl verschiede-
ne Erleichterungen fiir diesen Bereich geplant sind, die das Erreichen der neuen CO.-
Zielwerte fur Fahrzeuge um drei Jahre verzégern. Eine Konzentration der Massnahmen auf
diejenigen Bereiche, die ohnehin bereits auf Kurs sind (Gebaudesektor und Industrie) erach-
ten wir nicht als ausreichend.

7 Verordnung des UVEK Uber den Herkunftsnachweis und die Stromkennzeich-
nung (HKNV)

Antrag 17

HKNV, Art. 6, Bestimmung der produzierten Elektrizitatsmenge beim Einsatz von Pum-
pen:

Die mittels Pumpstrom mit Herkunftsnachweis erzeugte Elektrizititsmenge ist anzurechnen.

Begrindung:
Mit der Beschréankung der Herkunftsnachweise auf die Elektrizitatsmenge, die auf natlrliche

Zuflisse zuriickzufuhren ist, wirde Pumpstrom aus Solar- und Windenergie mit Herkunfts-
nachweis zu Graustrom abgestuft. Es ist eine Formulierung zu wahlen, die die Anrechnung
der durch Pumpen zugefiihrten Elektrizitatsmengen mit Herkunftsnachweis, unter Beriicksich-
tigung eines Wirkungsgrades von 83%, an die gesamte Erfassung der Herkunftsnachweise
ermaoglicht.

8 Verordnung tUber Gebihren und Aufsichtsabgaben im Energiebereich (GebV-en)
Wir haben keine Anmerkungen zur Verordnung Uber Gebihren und Aufsichtsabgaben im
Energiebereich.

9 Kernenergieverordnung (KEV)

Wir haben keine Anmerkungen zur Kernenergieverordnung.

Letzte Bearbeitung: 16.05.2017 / Version: 1 / Dok.-Nr.: 655481/ Geschéaftsnummer: 655481 Seite 9 von 10
Nicht klassifiziert




Der Regierungsrat des Kantons Bern

10 Stromversorgungsverordnung (StromVV)

Antrag 18
StromVV Art. 8a, Absatz 3, Intelligente Messsysteme, ist wie folgt zu formulieren:

3 Die Elemente eines intelligenten Messsystems funktionieren so zusammen, dass:

lan ké und
e. Manipulationen und andere Fremdeinwirkungen am Elektrizitatszéhler erkannt, protokolliert
und gemeldet werden.

Begriindung:
Das neue Energiegesetz sieht vor, dass der Bundesrat Vorgaben zur Einflihrung intelligenter

Messsysteme beim Endverbraucher erlassen und Mindestanforderungen an diese definieren
kann. Es handelt sich hier um einen sehr dynamischen Bereich, dessen mittelfristige Entwick-
lung nicht voraussehbar ist. Der Bundesrat sollte deshalb vorerst nur zuriickhaltend von sei-
nen Regelungskompetenzen Gebrauch machen.

Im Zusammenhang mit dem bevorstehenden "SmartMeter Roll-out" stellen sich viele Fragen,
beispielsweise zum Kosten/Nutzen-Verhaltnis, der System- und Datensicherheit sowie dem
Datenschutz. Offen ist weiter, ob zwingend jeder Endkunde mit einem SmartMeter auszuris-
ten ist oder ob die Messung von ausgewahlten Punkten im Netz ausreichend wére. Es kdnnte
sein, dass das Internet "smarte" Zahler in absehbarer Zeit hinsichtlich der Steuerung von All-
tagsgegenstanden Uberflissig werden lasst. Die Risiken einer Fehlinvestition sind unter den
heutigen Umstéanden bei zu praziser Definition der moglichen Lésung gross; der Markt soll
hier die L6sung mitgestalten.

Der Regierungsrat dankt Ihnen fir die Beriicksichtigung seiner Anliegen.

Freundliche Grlisse

Im Namen des Regierungsrates

Die Prasidentin Der Staatsschreiber
Beatrice Simon Christoph Auer
Verteiler

e Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion
e Elektronisch (Word und PDF) an: energiestrategie @bfe.admin.ch
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Protokoll-Nr.: 461

Umsetzung des ersten Massnahmenpakets zur Energiestrategie
2050: Vernehmlassungsverfahren zu den Anderungen auf Verord-
nungsstufe

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 1. Februar 2017 1adt das Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation (UVEK) die Kantone ein, zu den Anderungen auf Verordnungsstufe in Zu-
sammenhang mit der Umsetzung des ersten Massnahmenpakets zur Energiestrategie 2050
Stellung zu nehmen.

Im Namen und Auftrag des Regierungsrates teile ich Innen mit, dass wir uns integral der
Musterstellungnahme der Konferenz der Kantonalen Energiedirektoren (EnDK) anschlies-
sen.

Ergédnzend dazu beantragen wir, dass fur Globalbeitrdge gemass Art. 57 bis 62 der Energie-
verordnung (EnV) auch kommunale Programme beriicksichtigt werden. Deshalb schlagen
wir lhnen folgende Anpassungen vor:

- Art. 57 Abs. 1 EnV: "Globalbeitrage kénnen gewahrt werden an kantonale oder kommuna-
le Programme zur [...].":

- Art. 57 Abs. 2 Bst. a EnV: "Das betreffende Programm auf kantonalen oder kommunalen
Rechtsgrundlagen beruht [...].";

- Art. 57 Abs. 2 Bst. b EnV: "Der Kanton oder die Gemeinde einen Kredit fur das betreffen-
de Programm bereitstellt"; und

- Art. 57 Abs. 2 Bst. ¢ EnV: "Der Kanton oder die Gemeinde fur das betreffende Programm
[a ]

- Art. 58 EnV: "Im Rahmen der Forderung kantonaler oder kommunaler Programme [...]."

2101.946 / VM-BUWD-Energiestrategie 2050 Seite 1 von 2



- Art. 59 EnV: "Im Rahmen der Férderung kantonaler oder kommunaler Programme [... "

Besten Dank fur die Méglichkeit zur Stellungnahme und die Bericksichtigung unserer Antra-
ge.

Freundliche Grlsse

2101.946 / VM-BUWD-Energiestrategie 2050 Seite 2 von 2



GS/UVEK
-1 MA] 2017

Nr.

Landamvmann und Regierungsrat des Kantons Uri

Eidgendssisches Departement fiir Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation (UVEK)
Bundeshaus Nord
Kochergasse 10
3003 Bern

Umsetzung des ersten Massnahmenpakets zur Energiestrategie 2050; Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 1. Februar 2017 haben Sie uns die Unterlagen zur Umsetzung des ersten Mass-
nahmenpakets zur Energiestrategie 2050 zur Vernehmlassung zugestellt.

Wir danken Ihnen fiir die Méglichkeit zur Stellungriahme. Gerne dussern wir uns dazu wie folgt:

Die Konferenz Kantonaler Energiedirektoren (EnDK) hat sich in enger Zusammenarbeit mit der
Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren-Konferenz (BPUK) und der Regierungskonferenz der Ge-
birgskantone (RKGK}) eingehend mit dem vorgelegten Massnahmenpaket zur Energiestrategie 2050
befasst und eine gemeinsame Stellungnahme dazu erarbeitet. Der Kanton Uri verzichtet auf eine
detaillierte Stellungnahme. Er unterstiitzt die Position der EnDK, BPUK und RKGK und schliesst sich
deren Stellungnahme vollumfanglich an. :



Wir danken Ihnen fiir die Berlicksichtigung unserer Stellungnahme.

Altdorf, 28. April 2017 7
Im Namen des Regierungsrats

Der Lgpdammann zleidirektor
Beat Jorg oman Bglli

Beilage
- Stellungnahme der EnDK, BPUK und RKGK zur Energiestrategie 2050 vom 10. Marz 2017



Beilage

P Konferenz Kantonaler Energiedirektoren
Conférence des directeurs.cantonaux de I'énergie
Conferenza dei direttori cantonali dell’energia
Conferenza dals directurs chantunals d’energia

Bundesamt fiir Energie
3003 Bern
energiestrategie@bfe.admin.ch

Bern, 10. Marz 2017

Umsetzung des ersten Massnahmenpakets zur Energiestrategie 2050:
Stellungnahme zu den Anderungen auf Verordnungsstufe

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 1. Februar 2017 wurde die EnDK eingeladen, zu den Anderungen von
neun Verordnungen im Rahmen der Umsetzung des ersten Massnahmenpakets zur Ener-
giestrategie 2050 Stellung zu nehmen. Wir bedanken uns fiir die Méglichkeit der Stellung-
nahme. Im Regelfall ibt die EnDK Zuriickhaltungen bei Stellungnahmen zu Vernehmlas-
sungen auf Verordnungsstufe. Aufgrund der grossen Bedeutung der Energiestrategie
2050 nutzen wir hier jedoch die Gelegenheit zur Stellungnahme und halten im Folgenden
die aus unserer Sicht wichtigsten Punkte fest. Die BPUK hat ihre Haltung zu den fiir sie
relevanten Themen in Form eines Mitberichts an die EnDK eingebracht.

|  Aligemeine Beurteilung

Die Kantone unterstiitzen die Umsetzung des ersten Massnahmenpakets der Energiestrat-
egie 2050 und der damit verbundenen Verordnungsidnderungen im Grundsatz. Aus Sicht
der EnDK ist das totairevidierte Energiegesetz gegeniiber dem geltenden Energiegesetz
aus den folgenden Griinden vorteilhafter:

s Das neue Energiegesetz bringt gegeniiber dem geltenden Gesetz eine marktorien-
tiertere Férderung der neuen erneuerbaren Energien. Die Produzenten miissen
sich am Marktrisiko beteiligen.

e Das neue Energiegesetz bringt gegenliber dem geltenden Gesetz eine Befristung
der Férderung der neuen erneuerbaren Energien. Ab dem sechsten Jahr nach der
Inkraftsetzung des neuen Energiegesetzes diirfen keine neuen Forderverpflich-
tungen mehr eingegangen werden. '

Haus der Kantone, Speichergasse 6, 3011 Bern, Tel: +41 31 320 30 25 Email: info@endk.ch _




o Das neue Energiegesetz bringt gegeniiber dem geltenden Gesetz eine erste
Moglichkeit die Wasserkraft als Riickgrat unserer klimaneutralen Stromproduk-
tion bei schwierigen Marktbedingungen gezielt zu stiitzen. Diesem ersten Schritt
hat jedoch dringend ein zweiter zu folgen, damit die Wasserkraft die zentrale Rolle
wahrnehmen kann, welche ihr die Energiestrategie 2050 beimisst.

o Das neue Energiegesetz bringt gegenliber dem geltenden Gesetz eine Verstarkung
der Férderung der Energieeffizienz im Bereiche der Motorfahrzeuge, Gerdte und

Gebadude.

¢ Das neue Energiegesetz bringt gegeniiber dem geltenden Gesetz einen schrittwei-
sen und sicheren Ausstieg aus der Kernkraft.

Die Anderungen auf Verordnungsstufe, betreffen - ohne die Verordnungsanderungen im
Zusammenhang mit den steuerlichen Massnahmen - neun Verordnungen. Die Umsetzung
der verschiedenen mit den Verordnungen verbundenen Aufgaben (Herkunftsnachweis,
Forderungen, Investitionsbeitrage etc.) erscheint uns fiir alle Beteiligten (Gesuchsteller,
Branche und Bund) sehraufwéandig zu sein. Da die Verordnungsanderungen vor allem die
administrativen Aufgaben regeln, ohne eine energetische Wirkung im Sinne der Ener-
giestrategie zu erzielen, sollte die Umsetzung ohne zusatzliche Bundesstellen erreicht
werden. Daher beantragen wir nochmals intensiv zu priifen, wo Vereinfachungen
mdglich und sinnvoll sind.

In der folgenden Stellungnahme werden die fir die Kantone relevanten Verordnungsar-
tikel der Reihe nach kommentiert.* Aus Sicht der Kantone stehen jedoch vier Themen im

Vordergrund:

e Energieverbrauch in Unternehmen (Energieverordnung)
e Forderung (Energieverordnung und CO;-Verordnung)

e Unterstiitzung der bestehenden Grosswasserkraft (Energieférde'rungsver—
ordnung)

e Emissionsziele fiir Personenwagen, Lieferwagen und leichte Sattelschlepper
(COz-Verordnung)

Il Totalrevision der Energieverordnung (EnV)

a Raumplanung im Zusammenhang mit dem Ausbau der erneuerbaren Energien

Art. 7 EnV

Wir begrissen die Einrichtung eines Guichet Unique fiir die Koordination der Stel-
lungnahmen und Bewilligungsverfahren bei Windkraftanlagen gemass Art. 14 Abs.
4 nEnG ausdriicklich.

1 Eine Ausnahme bildet Art. 106 CO:-V, der unter dem Kapitel Férderung im Rahmen der Energieverordnung abgehandelt wird.



Die BPUK kritisiert die in Art. 7 Abs. 1 EnV vorgesehene Zuweisung an das BFE. Im
Erlduterungsbericht zum Konzept Windenergie? werden im Kapitel 4.6 auf Seite
36f. die Koordinationsaufgaben auf Stufe Bund umschrieben. Diese gehen weit
Uber die energetischen Aspekte hinaus. Standortentscheide fir Windenergieanla-
gen erfordern eine umfassende Interessenabwigung, die in wesentlichen Teilen
raumrelevante Fragen betrifft. Die Ermittlung, fachlich qualifizierte Beurteilung
und Entscheidfindung zu raumplanerischen Fragestellungen gehdrt zum Auf-
gabenspektrum des ARE als zustindige Raumplanungsstelle. Das ARE hat zudem
bereits jetzt die Federfilhrung fiir die Interessenabwéagung auf Stufe Richtplan
inne. Die BPUK beantragt deshalb, dass die Fithrung des Guichet Unique dem ARE
zuzuweisen ist.

|/Antrag BPUK: Die-Filhrung des Guichet unique.(Art, 7 EnV) ist dem ARE zuzuweisen.|
Art.8-10EnV

Wir begriissen die Abstufung zum nationalen Interesse in Art. 8 und 9 EnV. Al-
lerdings werden in gewissen Richtpldnen die installierte Leistung und nicht die
Produktion den Regelungen zu Grunde gelegt, weil dies einfachere Bestimmungen
erlaubt. Die Uberlegungen zur Herleitung der Kriterien fiir Anlagen von natio-
nalem Interesse sind fir uns nachvollziehbar und zur Erreichung der Ausbauziele
gemass der Energiestrategie 2050 angezeigt. Eine Prazisierung ware im Hinblick
auf die Ausfihrungen im erlduterndem Bericht notwendig, wonach eine Anlage
von Bedeutung i.S.v. Art 12 des neuen Energiegesetzes (nEnG) ist, wenn sie aus
anderen Grunden als ihrer Brutto-Energieproduktion fiir die Energielandschaft

. Schweiz wichtig ist. Insbesondere sei dies dann der Fall, wenn die Anlage zeitlich
flexibel produzieren kann bzw. steuerbar ist. Bei einer solchen steuerbaren An-
lage sei das nationale Interesse bereits bei einem tieferen Schwellenwert geg-
eben. Mit Blick auf den in Art. 8 und 9 EnV erwihnten Schwellenwert bleibt aber
unklar, wie diese Aussage einzuordnen ist. Wird der Schwellenwert dadurch rela-
tiviert, so dass auch Anlagen mit geringerer Produktion die nationale Bedeutung
erlangen wiirden oder ist der Aspekt der Steuerbarkeit bereits eingeflossen? Hier
sehen wir einen Erlauterungsbedarf.

Die BPUK beflirchtet durch die einseitige Formulierung in Art. 9 EnV eine zusatzli-
che Aushohlung der Schutzanliegen des Natur- und Heimatschutzgesetzes (NHG).
Gemadss Art. 12 Abs. 2 EnG sollen Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien mit
den minimalen Leistungs- bzw. Produktionskennwerten auch dann (z.B.) in BLN-
Gebieten realisiert werden kénnen, wenn das Ziel der ungeschmalerten Erhaltung
i.S. Art. 6 Abs. 2 NHG nicht mehr erfillt werden kann. Art. 9 EnV stiitzt sich bei der
Beurteilung des nationalen Interessens allein auf die Produktionskennwerte. Dies
kann zum Anreiz fihren, moglichst grosse Anlagen zu erstellen, welche einem na-
tionalen Interesse entsprechen, und dabei dem Standort aus energetischer Sicht
weniger Aufmerksamkeit zu widmen. Dies kann sich in schutzwiirdigen Gebieten
als systemwidrig erweisen. Die BPUK schldgt deshalb vor, dass das Windpotenzial
eines Standortgebiets als zusitzliches Kriterium dienen soll und beantragt, dass
Art. 9 EnV unter diesen Aspekten nochmals Giberpriift und prazisiert wird.

2 Stand Februar 2017 fir die Konsultation der Kantone gemass Art. 20 Raumplanungsverordnung, RPV



Gemdss Art. 12 Abs. 2 hEnG sind neue Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien
in Biotopen von nationaler Bedeutung nach Art. 18a des Bundesgesetzes (iber
den Natur- und Heimatschutz (NHG) und in Wasser- und Zugvogelireservaten nach
Art. 11 des Jagdgesetzes ausgeschlossen. Die in Art. 10 EnV vorgenommene
Prazisierung dieser Ausschlussregelung fiihrt zu einer praktikablen Umsetzung
und tragt gleichzeitig den Schutzanliegen dieser Gebiete gebihrend Rechnung,
weshalb sie von den Kantonen begrisst wird.

|Antrag: Kénritnisnahme

Wettbewerbliche Ausschreibung fiir Effizienzmassnahmen

Art. 20ff. EnV

Art. 20ff. EnV regelt die wettbewerblichen Ausschreibungen fiir Effizienzmassnah-
men. Fiir wettbewerbliche Ausschreibungen im Strom- und Gebaudebereich ist
nach wie vor keine Koordination mit den Kantonen vorgeschrieben. Dies flihrt zu
ausserst heterogenen Férdervoraussetzungen. Bei den Ausschreibungskriterien
sind folglich zumindest die Kantone, wenn nicht die ganze Schweiz, zu
beriicksichtigen. '

Antrag: Die wettbewerblichen Ausschreiburigen nach Art. 20ff. EnV sind mit bestes
henden kantonalen Massnatimen zu koordinieren. '

Entschidigung bei Wasserkraftwerken

Art. 31 EnV

Gemadss Art. 31 EnV ist neu nicht mehr die nationale Netzgesellschaft (Swissgrid),
sondern das Bundesamt fiir Umwelt (BAFU) fiir den Entscheid ber die
Entschadigung bei Wasserkraftwerken und die entsprechenden Zahlungen zulas-
ten des Fonds zustandig. Wir begrissen diese Anpassung im Sinne einer verein-
fachten Verfahrensabwicklung, insbesondere, weil die vorliegenden Mechanis-
men eher vollzugsintensiv sind. Die neue Zustandigkeit darf sich jedoch nicht zu-
lasten der Neutralitdt von Entscheidungen auswirken. Die Swissgrid hat im Vollzug
keine fachliche Abhédngigkeit und erledigt die Vollzugsaufgaben neutral. Es ist
sicherzustellen, dass das BAFU als Fachbehérde bei seinen Entscheidungen seine
Neutralitdt wahrt.

[antrag: Kennthisnahme

Netzzuschlag

Art. 38 EnV

Gemass Art. 38 Abs. 2 EnV werden die gesetzlich vorgesehenen Hochstanteile fir
die Marktpramie fiir Elektrizitat aus Grosswasserkraftanlagen mit einer Leistung
von mehr als 10 MW und fiir die Entschadigung nach Gewadsserschutz- und




Fischereigesetzgebung ausgeschopft, sofern dies aufgrund des Mittelbedarfs not-
wendig ist. Wir begriissen die Bevorzugung dieser Instrumente ausdriicklich.

Antrag: Kenntfiisnahme I : _ S

Energieverbrauch in Unternehmen

Art. 53 EnV

Gemadss Art. 46 Abs. 3 nEnG erlassen die Kantone Vorschriften {iber den Abschluss
von Vereinbarungen zwischen ihnen und Grossverbrauchern iliber Ziele zur Stei-
gerung der Energieeffizienz und sehen Vorteile bei Abschluss und Einhaltung die-
ser Zielvereinbarungen vor. Die entsprechenden Vorschriften sind mit denjenigen
des Bundes zu harmonisieren. Gemass den Mustervorschriften der Kantone
(MuUKEn 2014, Basismodul, Teil L, Art. 1.44 ff.) kdnnen sich Grossverbraucher von
Detailvorschriften befreien lassen, wenn sie eine kantonale Zielvereinbarung ab-
schliessen. Mit Art. 53 Abs. 1 EnV sollen die Kantone an die Vorgaben des Bundes
gebunden sein, wenn eine Zielvereinbarung im Rahmen des Vollzugs kantonaler
Vorschriften tber Zielvereinbarungen mit Grossverbrauchern verwendet wird, so-
fern die Vereinbarung auch im Rahmen des Vollzugs der Vorschriften des Bundes
verwendet wird. Dies soll - nach den Ausfiihrungen im erlauternden Bericht - auch
Vereinbarungen einschliessen, die weder fir die Riickerstattung der Netzzuschlage
noch der CO;-Abgabe dienen. Durch Art. 53 Abs. 1 EnV wird die Regelung im nEnG
unzuldssig verscharft und die MuKEn 2014 werden direkt beschnitten. Eine Bin-
dung der Kantone an die Vorgaben des Bundes ist nur zuldssig, wenn die kanton-
alen Vereinbarungen auch Massnahmen des Bundes einschliessen, die der Riick-
erstattung der Netzzuschlige oder der CO,-Abgabe gemidss Bundesrecht dienen.
Wird ein Grossverbraucher jedoch ausschliesslich von Detailvorschriften der Kan-

tone befreit, hat der Bund keinerlei Anforderungen zu stellen. Art. 53 Abs. 1 EnV ist.

folglich auf die Riickerstattung der Netzzuschldge oder der CO,-Abgabe gemdss
Bundesrecht zu beschranken.

Antrag: Anpassung von Art. 53 Abs. 1 EnV ‘ ;

1Wird eingé Zielvereinbarung sowohl im Rahmen des Vollzugs g’:l_ér Vorschriften deg|
Bundes iiber Zielvereinbarungen-als auch im Rahmen dés Vollzugs karitonaler
Vorschriften tiber Zielvereinbarungen mit Grossverbrauchern nach-Artikel 46 Ab-
satz 3 EnG verwendet, o sind die Kantone an die Vorgaben des Bundes gebunden,
soférn dle Verembarung die Ruckerstattung der Netzzuschlage oder- der €O,

[Abgabe ‘beinhaitet.

Das BFE ist gemaéss Art. 53 Abs. 2 EnV fir die Erarbeitung des Vorschlags fiir eine
Zielvereinbarung, die Priifung desselben sowie fir die Uberpriifung der Einhaltung
der Zielvereinbarung zustandig. Gemdss Abs. 4 kann es diese Aufgaben auch an
Dritte Ubertragen. Die in Absatz 2 ibertragende umfassende Kompetenz scheint
wenig sinnvoll, weil die gewiinschte Kontrolle ausbleibt, wenn diejenige Stelle, die
den Vorschlag erarbeitet diesen auch prift. In der Praxis ist wohl davon
auszugehen, dass das BFE aus diesem Grund von der Ubertragungskompetenz nach
Absatz 4 Gebrauch macht. Im Hinblick auf die in Art. 46 Abs. 3 nEnG geforderte
Harmonisierung zwischen Bund und Kantonen, scheint zudem ein Miteinbezug der



Kantone bei der Festlegung der generellen Anforderungen der Zielverein-
~barungen wiinschenswert. Wir beantragen déshalb die Anpassung des Ver-
ordnungstextes.

Antrag Anpassung von AFt. 53 ABS. 2 EAV : :
2EGr die Erarbeltung des: Vorschlags fur- eme solche Zlelverembarung oder die
Prufung dieses, Vorschlags sowie fiir die Uberprufung der Elnhaltung der Zlelverem—

barung ist. das BFE zustandlg Die Kantone sind bei der Festlegung der gen iléﬁ'
lAnforderungen an Zielvereinbarungen mltemzubenehen

Foérderung

Der Bund regelt die energiepolitische Férderung'in Art. 47 bis 53 nEnG. Dabei sind
ihm unter Beachtung der Finanzhoheit der Kantone sowie von Art. 89 Abs. 4 der
Bundesverfassung (BV) Grenzen gesetzt. Zu Recht wird deshalb im nEnG darauf
verzichtet, die Kantone grundsatzlich zu Férderung zu verpflichten. Dies kdme
einem eindeutigen Verstoss gegen die Finanzautonomie der Kantone gleich. Ver-
fassungsrechtlich nicht begriindet werden kann zudem, wenn der Bund iiber die
Forderung einen grésseren Einfluss in die kantonale Energiepolitik nimmt, als
ihm dies Art. 89 BV zugesteht. Daran vermag auch Art. 52 Abs. 6 nEnG nichts zu
andern, wonach der Bundesrat die Einzelheiten regelt, insbesondere die
Voraussetzungen, die die Kantone erfiillen missen, damit ihnen Globalbeitrage
gewahrt werden. Eine Férderordnung darf namlich nicht als Hintertire fir die
Umgehung der bestehenden Kompetenzausscheidung missbraucht werden.

Aus dem oben Gesagten lasst sich schliessen, dass eine von Bund und Kantonen
getragene Forderpolitik die folgenden Voraussetzungen erfiillen muss:

1. Die Kantone und der Bund einigen sich gemeinsam auf die materiellen
Férdertatbestinde, und;

2. Die Kantone sind frei, ob sie mit eigenen Mitteln férdern wollen.

Mit der teilweisen Verwendung des Ertrags aus der CO,-Abgabe zur Finanzierung
der energiepolitischen Forderung gemass Art. 34 CO,-Gesetz ergibt sich zudem
eine dritte Voraussetzung:

3. Verzichtet ein Kanton auf die Férderung von energiepolitischen Massnah-
“men mit eigenen Mitteln, darf dies nicht dazu fiihren, dass die Hausei-
gentimerin diesem Kanton vom Bezug von zweckgebundenen Mitteln aus
der CO,-Abgabe volistdndig ausgeschlossen werden, welche sie mit Abga-
ben auf Brennstoffe mitfinanziert haben.

Das Parlament hat die verfassungsrechtlichen Schranken weit ausgelotet, wenn
nicht teilweise liberschritten. Die Entwiirfe der Energieverordnung und COz-Ver-
ordnung sowie die dazu gehdrenden Erlduterungen tragen im Bereich der
Forderung der vorgangig beschriebenen Kompeétenzordnung nicht oder nur un-
geniigend Rechnung. Dies zeigt sich insbesondere in den folgenden Ausfiihrungen
zu den Artikeln 57 Abs. 2 und 60 EnV sowie zu Art. 106 CO;-Verordnung.




Art. 54 EnV

Wir begriissen die neue, detaillierte und erganzte Massnahmenliste in Art. 54 EnV,
wonach auch digitale Medien im Rahmen der Information und Beratung unter-
stiitzt werden konnen. Gemass Art. 54 Abs. 1 lit. e und f kann der Bund die Kan- -
tone auch beim Aufbau von Beratungsangeboten und bei der Durchfiihrung von
Beratungen unterstiitzen. Die Beratungsangebote sind in den Kantonen jedoch
schon etabliert. Die zusitzliche Unterstiitzung durch den Bund kénnte zu unver-
héltnismassigem administrativem Aufwand fiihren.

'Antrag: Kenntnisnahme

Art. 57 EnV und Art. 106 CO,-V

Wir begriissen, dass gemdss Art. 57 Abs. 1 lit.a und b Information und Beratung
sowie Aus- uhd Weiterbildung als indirekte Massnahmen nun wieder global-
beitragsherechtigt sind. Der in Art. 106 CO,-V festgehaltene Einsatz der Mittel
(80% fiir direkte Massnahmen / 20% fiir indirekte Massnahmen) scheint ebenfalls
sinnvoll. Wir erwarten, dass der Bund - wie dies in den vergangenen Jahren bereits
erfolgte - in einer Prozessbeschreibung ausfiihrlich festhdlt, welche indirekten
Massnahmen in den Bereichen Information und Beratung sowie Aus- und Welter—
bildung globalbeitragsberechtigt sind.

Der neue Art. 34 Abs. 3 lit.b des gednderten CO,-Gesetzes sieht die Aufteilung der
Globalbeitrage in Sockel- und Ergdnzungsbeitrage vor und prazisiert, dass der
letztere nicht héher sein darf als das Doppelte des vom Kanton zur Durchfiihrung
seines Programms bewilligten jahrlichen Kredits. Gemass Art. 57 Abs. 2.lit. b EnV
werden Globalbeitrdge an kantonale Programme nur gewadhrt, wenn der Kanton
einen Kredit fir das betreffende Programm bereitstellt. Dies widerspricht der
neuen Regelung in Art. 34 CO,-Gesetz und dem dazugehorigen parlamentarischen
Willen. Das Krediterfordernis kann nur in Bezug auf die Erganzungsbeitrige
bestehen. Der Sockelbeitrag gemdss Art. 34 CO,-Gesetz ist hingegen unabhdngig
davon geschuldet. Wir beantragen deshalb die folgende Ergdnzung von Art. 57
Abs. 2 lit.b EnV:

rAntrag Erganzung von Aft; 57 ABS. 2 litb EAV

FGIobaIbeltrage an solche Programme weérden nur gewahrt wenn

a. [. | |

lb der Kanton fiir den Bezug von ErEah‘iu g beltragen gemass Art 34 Abs. 3 lit.b

C[]

Art. 106 CO;-V bedarf ebenfalls einer entsprechenden Anpassung, da auch hier
nicht klar ist, wie sich diese Regelung auf Sockel- und Erganzungsbeitrag bezieht.
Wir beantragen, dass sich die Aufteilung auf die Gesamtheit der Mittel, folglich
Sockel- und allfélligen Ergdnzungsbeitrag bezieht.

{Antrag: Anderung von 106 CO2-V




Der Kanton muss miridestens 80 Prozent der Mittel, dié sich aus den Globalbeitra-
gen des Bundes und dem fir den Bézug von Erganzungsbeitragen gemass Art. 34
Abs. 3 lit.b CO=Gésetz vom Kanton sélbst bereitgestelltén Kredit ergeben, fir
Massnahmen zur Energie= und Abwirmenutzung nach Art. 50 EnG einsetzen.

Art. 58 EnV

Gemadss Art. 58 lit. d und e EnV kdnnen Globalbeitrage fiir Objekt- und Prozess-
beratungen sowie fiir Analysen gewédhrt werden. Hierbei handelt es sich um tra-
ditionelle Aufgaben der Fachleute. Aus Sicht der Kantone ist zu befiirchten, dass
diese Unterstiitzung mit diversen Auflagen fiir die Fachleute verbunden ist, wel-
che bereits in einschlagigen Normen und Richtlinien abgebildet sind. Der
Kostenbeitrag fiir Beratung und Analyse steht aus administrativer Sicht nicht im
Verhdltnis zum erwarteten Nutzen. Wir béantragen deshalb die Streichung von
Art. 58 lit.d und e EnV.

[Antrag: Streichung von Aft. 58 lit. d urid e EnV : ]

Art. 60 EnV

In Art. 52 nEnG werden die Voraussetzung fiir die Gewahrung von Globalbeitragen
an die Kantone geregelt. Gemadss Artikel 52 Abs. 3 nEnG werden Massnahmen im
Gebdudebereich nur unterstiitzt, sofern das kantonale Forderprogramm die
Erstellung eines Gebdudeenergieausweises mit Beratungsbericht vorschreibt. Der
Bundesrat regelt die Ausnahmen. Diese Regelung auf Gesetzesebene wid-
erspricht der verfassungsrechtlichen Kompetenzordnung in Art. 45 Abs. 5 nEnG,
welche es den Kantonen alleine vorbehilt, den Gebaudeenergieausweis obliga-
torisch zu erkldren. Mit der Schaffung von Art. 60 EnV geht der Bundesrat zwar
nicht weiter als die verfassungsrechtlich problematische Bestimmung des Gesetz-
gebers, wenn er sich darin den Empfehlungen der MuKEn 2014 und des HFM 2015
anschliesst. Aus der Gesetzessystematik ldsst sich darauf schliessen, dass die
Pflicht, fiir bauliche Massnahmen an Gebduden immer einen GEAK mit
Beratungsbericht vorauszusetzen nur fir diejenigen Massnahmen gilt, fiir die ein
Kanton auch Globalbeitrage vom Bund bezieht. Bedenklich ist jedoch die in den
Erlduterungen auf Seite 25 zum Ausdruck gebrachte Grundhaltung, wonach man
sich an die Empfehlungen der Kantone halte, damit diese nicht nochmals an-
gepasst werden miissen, wenn es sich hier eigentlich um eine kantonale Kompe-
tenz handelt. Diese Aussage zeigt ein entgegengesetztes Grundverstandnis seit-
ens der Verwaltung. :

[ARtrag: Kenntnisnahme | ]

Art. 61 EnV

Gemadss Art. 52 Abs. 3 nEnG erstatten die Kantone dem BFE jahrlich Bericht iber
die verwendeten Mittel und deren Wirkung. Diese Berichterstattung soll laut Art.
110 Abs. 2 CO;-V liber die mit dem Férderprogramm erwarteten und erzielten
Emissionsverminderungen "angemessen Auskunft geben". Art. 61 EnV sieht




dariiber hinaus vor, dass das BFE die zur Bestimmung der Wirksamkeit des kan-
tonalen Férderprogramms notwendigen Anforderungen an die Aufarbeitung der
Daten bestimmen kann. Es ist zu befiirchten, dass durch diese zusédtzlichen An-
forderungen die Auskunftspflicht der Kantone unverhaltnismassig erschwert wird,
was fir die Kantone einen hohen administrativen Aufwand bedeuten wurde Wir
beantragen deshalb die Streichung von Art. 61 Abs. 4 EnV.

AV

<mi

|Antrag: Streichung von Aft. 61 Abs. 4

g Untersuchung der Wirkungen und Datenbearbeitung

Art. 71 EnV

Art. 71 EnV regelt die Weiterflihrung des heute in Art. 20a EnG geregelten Moni-
torings. Dem BFE steht in der Auswahl der Beobachtungsgegenstinde eine
gewisse Freiheit zu. Gleichzeitig sollen Doppelerhebungen vermieden werden. Wir
weisen deshalb darauf hin, dass der neue Kataster der 6ffentlich-rechtlichen Ei-
gentumsbeschriankung (OREB-Kataster) bereits einen schweizweiten Leitungska-
taster erfasst. Wir beantragen deshalb, dass auf ein Monitoring im Bereich Lei-
tungskataster durch das BFE zur Vermeidung von Doppelspurigkeiten verzichtet
werden soll.

Eifi sS¢hwéizweiter Leltungskat
sen.

er ist aus dem Monitoring explizit duszusehlies

Antrag: Erganzung von Aft, 71 EnV’
aste

Il Energieférderungsverordnung (EnFV)

a Investitionsbeitrage fiir Wasserkraftanlagen

Art. 52 und 56 EnFV

Gemiss Art. 26 nEnG wird der Investitionsbeitrag fur Wasserkraftanlagen im
Einzelfall bestimmt. Dabei wird zwischen Klein- und Grosswasserkraftanlagen un-
terschieden. Art. 52 und 56 EnFV sehen nun eine weitere Unterscheidung vor, in-
dem Neuanlagen und erhebliche Erweiterungen anders behandelt werden wie
erhebliche Erneuerungen (Art. 52 Abs.2 und 3 sowie Art. 56 Abs. 2 und 3 EnFV).
Die Unterscheidung, ob Produktion aus Wasserkraft neu geschaffen wird oder ob
die bestehende Produktion bloss erneuert wird, wiirde sich diskriminierend auf
bestehende Anlagen auswirken. Aus 6kologischer Sicht ist der Erhalt von Anlagen
jedoch in der Regel sinnvoller als der Bau von neuen Anlagen. Die Unterscheidung
widerspricht zudem der in Art. 26 Abs. 1 nEnG vorgesehenen Einzelfallprifung und
auch eine Gebrauchmachung der Kann-Vorschrift in Art. 26 Abs. 2 nEnG durch den
Bundesrat erscheint aus den dargelegten Griinden nicht richtig. Wir beantragen
deshalb die Aufhebung der Unterscheidung zwischen Neuanlagen erheblichen Er-
weiterungen und erheblichen Erneuerungen.
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Antrag: Anpassunig von Art. 52 und 56 EAFV

Bei den Ansatzen und der Zuteilung der Investitionsbeitrége geméss Art. 52 und 56
EnEV ist auf einé Bévorzugung von N,euiﬁjlageﬁ und érheblichen Erwéiterungen
gegenuber erheblicheén Erfeuerungen zu verzichten. ‘

Art. 65 und 66 EnFV

Art. 65 und 66 EnFV unterscheiden zwischen anrechenbaren und nicht anre-
chenbaren Kosten von Investitionsbeitragen flir Wasserkraftanlagen. Diese klare
Unterscheidung wird von den Kantonen begriisst. Die nicht Anrechenbarkeit von
Kosten fiir Massnahmen nach Artikel 83a des Gewasserschutzgesetzes und Artikel
10 des Bundesgesetzes tiber die Fischerei, schliessen die Anrechenbarkeit anderer
Kosten gemadss Art. 65 EnFV somit nicht aus.

/Antrag: Kenntnisnahme

Unterstiitzung der bestehenden Grosswasserkraft

Die Rentabilitdt der Schweizerischen Wasserkraft leidet aufgrund internatio-
naler Einfllisse. Der Schweizer Strompreis wird vom europdischen Markt bes-
timmt. Dabei kann aber nicht von einem wirklichen Markt gesprochen werden,
denn in zahlreichen europdischen Landern verzerren massive Subventionen
und/oder protektionistische Massnahmen den ,,Markt". Es ist nicht einzusehen,
weshalb die Schweizer Wasserkraft diesen diskriminierenden, nicht rechtskon-
formen regulatorischen Marktverzerrungen ungeschiitzt ausgesetzt bleiben soll.
Die sich daraus ergebenden Konsequenzen sind namlich in zweifacher Hinsicht
widersinnig: Zum einen wird anstelle des einheimischen, umweltfreundlichen,
CO,-freien Wasserkraftstroms in erheblichen Mengen auslandischer Kohlestrom
importiert. Zum andern wird die Rentabilitat der Schweizer Wasserkraftwerke ges-
chmalert, was auch deren Beitrag zur Versorgungssicherheit unnotigerweise in
Frage stellt.

Art. 93 - 100 EnFV

Wir begriissen die voriibergehende Entlastung der Grosswasserkraftanlagen und
deren Schutz gegen die problematischen Auswirkungen der Energiepolitik in den
Nachbarldandern. Mit der Einflihrung der Marktpramie fir Elektrizitdt aus Gross-
wasserkraftanlagen wird eine dringend nétige Massnahme zum Schutz der
Schweizer Wasserkraft eingefiihrt. Die Kraftwerke, welche besonders unter den
derzeitig schwierigen Marktverhaltnissen leiden, werden jedoch aufgrund der lim-
itierten. Mittel nicht im notwendigen Ausmass profitieren kénnen, um ihre
wirtschaftliche Lage nachhaltig verbessern zu konnen. Die Einfilhrung von
weiteren Massnahmen zum Schutz der Schweizer Wasserkraft sind deshalb un-
umgénglich und dringlich.

Wir begriissen den in Art. 31 nEnG und Art. 96 EnFV festgehaltenen Grundver-
sorgungsabzug. Wir gehen davon aus, dass diese Regelung von der Elcom als lex
specialis zu Art. 6 Abs. 5 des Stromversorgungsgesetzes erachtet wird. In der
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Dezembersession beschloss der Standerat als Erstrat im Rahmen der Beratung der
Strategie Stromnetze mit 27 zu 13 Stimmen (bei 3 Enthaltungen), dass der besagte
Artikel gestrichen werden soll. Wir unterstiitzen die Streichung von Art. 6 Abs. 5
StromVG, weil dadurch gewdhrieistet wird, dass Energieversorgungsunterneh-
men mit eigener Produktion, gegeniiber Unternehmen, die sich ausschliesslich
am Markt eindecken, konkurrenzfihig bleiben. Ohne die vom Stdnderat ge-
forderte Streichung von Art. 6 Abs. 5 StromVG wiirde der Fortbestand dieser
Werke gefdhrdet. Dies wdre nicht nur fiir die betroffenen Werke fatal; es ergabe
sich zudem ein Widerspruch zu den Zielen der Energiestrategie 2050, weil die
Erfillung des fir die Wasserkraft gesetzten Richtwerts erheblich gefahrdet wiirde.

Im Zusammenhang mit der Marktpramie fir Elektrizitat aus Grosswasserkraftanla-
gen soll in Art. 95 der Energieférderungsverordnung (EnFV) definiert werden, wel- -
che Gestehungs- und anderen Kosten fiir die Berechnung beriicksichtigt werden.
In diesem Zusammenhang hat sich im Erlduternden Bericht zur EnFV zu Art. 95 Ab-
satz 4 auf Seite 25 ein Fehler eingeschlichen, indem auf Seite 25 u.a. folgendes fest-
gehalten wird: "Wer einen Investitionsbeitrag erhalt, ist wahrend 10 Jahren auch
vom Wasserzins befreit.". Dieser Sachverhalt wurde in den parlamentarischen
Beratungen zum Gesetz (nEnG) wohl diskutiert, eine entsprechende Wasserzinsbe-
freiung bei Erhalt von Investitionsbeitrdgen fand aber keinen Eingang in das Gesetz.
Entsprechend finden sich in den vorliegenden Verordnungsentwiirfen auch keine
entsprechenden Bestimmungen.

Antrag:
Im definitiven Erlauterungsbericht zur EnFV ist der Satz "Wer.einen Investitionsbei-
trag erhalt, ist wahrénd 10 Jahren auch.vom Wasserzins befreit:" zu streichen.

Die Umsetzung der Marktpramie erscheint aufgrund der vielen zu bericksichti-
genden Einzelheiten, moglichen Konstellationen bei den Berechtigten und wegen
der aufgefiihrten Sonderfélle sehr aufwandig und kompliziert. Das Ziel einer ein-
fachen, unkomplizierten und rasch greifenden Unterstiitzung wurde zwar
mehrheitlich erreicht, der Vollzugsaufwand diirfte aber dennoch betréchtlich sein.
Angesichts der ohnehin beschrankt vorgesehenen Dauer der Marktpramie sollten
hier wenn immer méglich nochmals Vereinfachungen gépruft und vorgenommen
werden. Nebst dieser Prifung von Vereinfachungen beantragen wir zudem die
Bereitstellung eines vereinheitlichten Berechnungstools und von Hilfsmitteln fiir
die Anspruchsbegriindung und -berechnung, welche den Vollzugsaufwand reduz-
ieren und fir alle Akteure hilfreich und zielfiihrend sind.

Antrag:
Der VE)IIzu_g der Marktpramie ist-nochmals beziiglich Vereinfachungsmassnahmen
j2u prifen. Zui Vereinfachung der Umsetzung der Marktpramie stellt der Bund
zudem véréinhéitlichte Berechnungstools und Hilfsmittél fur die Anspruchsbegriin-
idung und -berechnung zur Verfugung
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Anhang 1.1 EnFV

Gemdss Ziffer 3 des Anhangs 1.1 der EnFV betragt die Verglitungsdauer fiir Was-
serkraftanlagen im Einspeisevergitungssystem neu 15 Jahre. Die Vergiitungssitze
wurden zudem in Ziffer 2 teilweise nach unten angepasst. Wir begrissen, dass mit
der in Ziffer 5 enthaltenen Ubergangsbestimmung der Investitionssicherheit Rech-
nung getragen und sowohl die Vergiitungsdauer wie auch die Berechnung der
Verglitung auf den Zeitpunkt der Einreichung der ersten Pro-
jektfortschrittsmeldung massgebenden Bestimmungen gesetzt wird. Im Hinblick
auf die in der Energiestrategie 2050 postulierten Ausbauziele ist jedoch darauf hin-
zuweisen, dass mit den neuen Ansdtzen und der verkirzten Verglitungsdauer der
Anreiz fur Investitionen in die Kleinwasserkraft deutlich geschmalert wird.

c Ge_othermieanlagen im Einspeisevergiitungssystem

Anhang 1.4 EnFV

In Ziffer 6.4 von Anhang 1.4 der EnFV wird in lit.c auf das Geoinformationsgesetz
verwiesen. Es bleibt dabei unklar auf welchen Artikel dieses Gesetzes referenziert
wird. Dariiber hinaus bleibt die Formulierung vage. Es ist dadurch nicht ersichtlich,
ob das Format oder etwas Anderes mit der Formulierung gemeint ist. Wir beantra-
gen deshalb eine Prazisierung. '

Antrag Prazisierung von Anhang 1.4, Ziffer 6.4 lit.b EnEV
Verwels auf anwendbaren Artikel des Geoinforiationsge
welchér Form die Geodaten zur Verfligung gestéllt wérde

svjcze_s und Abklarung; in
ﬁ _

IV Energieeffizienzverordnung

Gemadss Art. 89 Abs. 3 BV erlasst der Bund Vorschriften liber den Energieverbrauch
von Gerdten. Die Energieeffizienzverordnung enthalt u.a. Regelungen zu Geriéten,
welche in Gebduden fest eingebaut werden, beispielsweise Warmwasserspeicher
(Anhang 1.15), Raumheizgerédte (Anhang 1.16) oder Wohnungsliftungsgerate (An-

. hang 1.17). Der Vollzug dieser Verordnung obliegt alleine dem BFE. Wir begriissen,
dass der Bund seiner Legiferierungspflicht nachkommt. Die Schnittstellen zu den
Kompetenzen der Kantone im Gebadudebereich, insbesondere den MuKEn, sind klar
losbar und verursachen keine Probleme.
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Teilrevision der Landesgeologieverordnung (LGeolV)

Art. 13 LGeolV

Art. 13 Abs. 2 lit. a LGeolV klart, wie geologische Informationen den Zugangsberecht-
igungsstufen zugeordnet werden. Der Artikel verweist dabei auf Artikel 21
Geologieverordnung (GeolV). Der erwédhnte Artikel der GeolV handelt jedoch von
Geobasisdaten und nicht von geologischen Daten. Die Geobasisdaten sind im GeolV
nach Art. 1 Abs.1 und 2 im Anhang 1 definiert. Die vorgegebenen priméaren geolo-
gischen Daten und primare prozessierte geologische Daten sind im Anhang der GeolV

- jedoch nicht aufgefiihrt. Es stellt sich damit die Frage, ob und wo diese Daten defin-

iert werden. Unklar ist des Weiteren, ob die geologischen Daten der Landesgeologie
zugeordnet werden. .In diesem Fall widren sie bereits mit der Zugangsberecht-
igungsstufe A markiert.

Antrag: PréziSiérung von Art. 13.Abs. 2 lit. a LGeolV . .
Klardng, wie beziehungsweise wo die geologischenr Daten definiert werdén.

Teilrevision der CO2-Verordnung (CO,-V)

a Emissionsziele fiir Personenwagen, Lieferwagen und leichte Sattelschlepper

Der Bereich Verkehr verursacht rund ein Drittel der gesamten Treibhausgasermis-
sionen in der Schweiz. Im Gegensatz zu anderen Bereichen (Gebiude, Industrie)
konnte hier bisher keine Verminderung erzielt werden. Die Emissionen haben
zwischen 1990 und 2014 gar um 9% zugenommen. Damit wird das Sektorziel 2015,
das eine Stabilisierung der Emissionen im Vergleich zu 1990 fordert, wohl klar ver-
fehlt werden. Hinzu kommt, dass die Verbrauchs- und Emissionsangaben der Fahr-
zeughersteller von den real erzielten Werten deutlich abweichen. Die erzielten
CO2-Reduktionen sind demnach in der Realitdt wesentlich geringer als aufgrund der
Zertifizierungswerte zu erwarten ist. In der vorliegenden Revision der CO.-V
werden dennoch diverse Erleichterungen fort- resp. neue eingefiihrt. Wie im
dazugehérigen Bericht dargelegt wird, fiihren die Erleichterungen in der Einfiih-
rungsphase zu einer Verzogerung der Erreichung der neuen CO»-Zielwerte fir Fahr-
zeuge um drei Jahre. Dabei werden rund 220'000 Tonnen CO; pro Jahr weniger
eingespart, das sind rund ein Drittel weniger als bei einer strengeren Einfiihrung (S.
3 £ Erlauternder Bericht). Auch wenn die fahrzeugspezifischen CO,-Zielwerte er-
reicht werden, ist noch nicht sichergestellt, dass in Bezug auf die Gesamtemissio-
nen (berhaupt eine Verminderung absehbar ist.

Art. 23 CO,-V
Gemadss Art. 23 Abs. 3 CO2-V haben Importeure die Méglichkeit, ein eingefiihrtes

Fahrzeug tiber einen anderen Grossimporteur abrechnen zu lassen, um von den
Sanktionsberechnungen im Flottenmittel zu profitieren. Damit wird eine weitere
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Erleichterung eingefiihrt, welche die Erreichung der Verminderungsziele
erschwert. Wir beantragen deshalb die Streichung von Art. 23 Abs. 3 CO;-V

|Antrag; Streichung von Art. 23 Abs. 3 CO,-V }

Art. 27 CO.-V

Gemadss Art. 27 Abs. 2 CO2-V soll in den Jahren 2020 bis 2022 nur ein Teil der Neu-
wagenflotte in die Emissionsberechnung einbezogen werden (so genanntes Phas-
ing-in). Gemdss dem Bericht des Bundesamts fiir Energie «Auswirkungen der CO2-
Emissionsvorschriften fiir Personenwagen 2012 - 2015» fiihrte ein dhnliches Phas-
ing-in im Jahr 2014 zu weniger Einsparungen in der Héhe von 13 g CO,/km. Dieser
Einsparverlust war erheblich, entspricht er rund 10% weniger im Vergleich zu den
tatsachlichen Emissionen pro km (Berechnung ohne Phasing-in). Wir beantragen
deshalb die Streichung von Art. 27 Abs. 2 CO2-V oder zumindest die Anpassung an
die Regelungen der EU.

Antrag Streichung von Aft. 27 Abs. 7 COz-V adeér zummdest Anpassung an dié Ré-
lgelung der EU (2020: 95%, 2021: 100%)

Gemadss Art. 27 Abs. 3 CO,-V werden Fahrzeuge mit weniger als 50g CO,/km in der
Einflhrungsphase fiir die Emissionsberechnung starker beriicksichtigt. Bei diesen
Fahrzeugen handelt es sich in der Regel um Elektrofahrzeuge, die mit 0g CO./km
angerechnet werden kénnen. Bei einem Strombezug aus dem Ausland kdnnen
jedoc'h auch CO.-Emissionen durch die Stromproduktion entstehen. So ist z.B. im
europaischen Strommix Kohlestrom enthalten. Je nach Stromherkunft knnen so
beim Betrieb der Fahrzeuge deshalb betrachtliche Emissionen anfallen. Das bedeu-
tet, eine generelle Berechnung mit Og CO,/km entspricht nicht der Realitat. Es ist
nicht sinnvoll, diese Fahrzeuge durch die CO2-V nochmals zu bevorzugen. Wir
beantragen deshalb die Streichung von Art. 27 Abs. 3 CO,-V. Ansonsten ist mindes-
tens bei den Nutzfahrzeugen die Regelung an diejenige der EU anzupassen. Denn
diese werden dort bereits ab 2018 mit dem Faktor 1 verrechnet.

|Antrag: Streichung von Art. 27 Abs. 3 COxV - 5 ]

Art. 28 CO;-V

Gemass Art. 28 CO,-V kdnnen Hersteller mit geringen Stiickzahlen in der EU eine
Ausnahme von der Zielvorgabe geltend machen. Werden solche Fahrzeuge im-
portiert, werden in der Schweiz die individuellen Zielvorgaben entsprechend an-
gepasst. Es handelt sich dabei in der Regel um Fahrzeuge mit sehr hohen Emissio-
nen. Gerade bei solchen Fahrzeugen ist es umso wichtiger, die Emissionen durch
die Zusammensetzung der Flotte auszugleichen. Von dieser Erleichterung ist daher
abzusehen. Wir beantragen deshalb die Streichung von Art. 28 CO»-V.

|Antrag: Streichung von Art. 28 CO2V - ]
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Anhang 4 CO,-V

In Anhang 4 der CO;-V wurde die Formel zur Berechnung der CO,-Emissionen von
Fahrzeugen ohne europdische Gesamtgenehmigung angepasst. Es wurde ein Ab-
minderungsfaktor von 0.9 eingefiihrt mit der Begriindung, dem technischen
Fortschritt gerecht zu werden. In den letzten Jahren haben die realen Emissionen
im Vergleich zu den Emissionen im Priifstand zugenommen. Ein technischer
Fortschritt ist nicht erkennbar, ein Abminderungsfaktor ist daher nicht gerechtfer-
tigt. Wir beantragen deshalb die Anpassung von Anhang 4 der CO»-V.

Antrag Anpassung von Anhang 4 CO3-V
Der Abminderungsfaktor von O. 9 zur Berechnung der COz-Emlssmnen von Fahr-
zédgen ohne Angabén hach Art. 24 oder 25 Abs: 1 ist zu streichen.

Art. 29 und Anhang 5 CO,-V

In Art. 29 CO,-V werden die Sanktionsbetrige bei Uberschreiten der Emis-
sionsziele neu an die Regelungen in der EU angelehnt und mit einem gemittelten
Wechselkurs berechnet. Dies fiihrt dazu, dass die Sanktionsbetrége im Vergleich zu
den jetzigen Werten deutlich sinken. Auch werden mit diesem Vorgehen Unter-
schiede in der Kaufkraft zwischen der EU und der Schweiz nicht abgebildet.
Schwankungen im Wechselkurs flihren ausserdem zu Unsicherheiten. Um eine na-
chhaltige Wirkung zu erzielen, miissen die Sanktionsbetrige mindestens auf der
gleichen Héhe wie bisher bleiben. Wir beantragen deshalb die Anpassung von Art.
29 CO3-V und des dazugehorigen Anhangs 5.

Aﬁtrag Aﬁ‘péSSUhg v'oﬁ Art 29 und’ Anha’ng 5 C‘Gz v

Art. 30 CO,-V

Gemass Art. 30 Abs. 2 CO»-V sollen die fiir die Sanktionen massgebenden CO,-
Emissionen auf das nachste ganze Gramm CO;/km abgerundet werden. Da die in-
dividuellen Zielvorgaben auf drei Kommastellen berechnet werden, ist es angemes-
sen, auch bei den massgebenden Emissionen Genauigkeit walten zu lassen.

Antrag: Anpassung von Art. 30 Abs 2 COz-V

2Emnssnonen welche die mdlwduelle Z|elvorgabe tiberschreiten, werden zur
Berechnung der Sanktion auf dasHachste: & eine Kommastelle Gramm
CO:/km abgerundet: '

In der Vergangenheit wurden Félle bekannt, bei denen Importeure Elektrofahr-
zeuge importieren, um deren geringere Emissionswerte anrechnen lassen zu kon-
nen, und diese kurz nach dem Import wieder zu exportieren.

Ahtf‘a‘g" Di‘e Anrec‘?enbarkeit vén geringeren “Emis'sionSWerten'beim Import ‘von EI-

nach dem Import wneder exportlert werden
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Anhang 4a CO,-V

Zur Berechnung der individuelien Zielvorgaben fiir die Importeure wird gemass
Anhang 4a u.a. das durchschnittliche Leergewicht der gesamten Neuwagenflotte
verwendet. Im Bericht «Auswirkungen der CO,-Emcissionsvorschriften fur neue
Personenwagen 2012-2015» wird dargelegt, dass der ermittelte Wert nicht mit den
realen Werten ubereinstimmt. Dies fihrt dazu, dass die Zielerreichung
entsprechend erleichtert und die Absenkung verzégert wird.

Antrag: Es ist sicherzustellen, dass das ermittelte Referenzleergewicht (My;) der
Realitat entspricht.und anhand von realen Werten aus dem Vollzug errechnet wird.

Zur Berechnung der individuellen Zielvorgaben ist ausserdem das Leergewicht der
einzelnen Fahrzeuge der Importeure nétig. In der bisherigen CO;-V ist verankert,
was unter dem Leergewicht zu verstehen ist. Es richtet sich nach Art. 7 der Ver-
ordnung Uber die technischen Anforderungen an Strassenfahrzeuge (VTS). Diese
Definition wurde in der revidierten CO,-V gestrichen und ist an keiner anderen
Stelle explizit festgehalten. '

Antrag Die Definition des Leergewnchts gemass Art: 7 VTS ist an geelgneter Stelle
in der CO::V Zu verankern.

Generell ist anzumerken, dass die Berechnung der individuellen Zielvorgabe durch
den Einbezug des Fahrzeuggewichts der Flotten gemdss Anhang 4a keine
ausreichenden Anreize zur Nutzung von leichteren Fahrzeugen enthilt. Dies wére
aber wichtig, um den Trend zu schweren Fahrzeugen abzuschwéchen und damit
die Emissionen zu stabilisieren resp. zu vermindern.

IAntrag: Es sind stirkere Anreize fir leichtere Eahrzeuge zu schaffen. Denkbar sind]
Anpassungen bei der Berechnung der individuéllen ZiEl\lQi”gabe oder Anreizé zum
Untérschiréiten von bestimmten Gewichtsschwellen. :

Diverses

Die Bestimmungen in der revidierten CO;-V beziehen sich auf die Ver-
brauchsmessungen nach dem Neuen Europaischen Fahrzyklus (NEFZ). Im zweiten
Halbjahr 2017 ist in der EU die Einflihrung eines neuen Messverfahrens (Worldwide
harmonized Light vehicles Test Procedure - WLTP) vorgesehen. Damit sollen re-
alitdtsnahere Verbrauchswerte ermittelt werden.

Antrag: Das neue Iv"l'é§’§‘érfahren WLTP |st rasch in dér Schwelzer Gesetzgebung
nachzuvoliziehen.

Zur Emissionsverminderung beitragen kann auch die Information und Sensibilisier-
ung der Kdufer/-innen durch Veréffentlichung der Vollzugsresultate der COz-Emis-
sionsvarschriften.
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Antrag: Die Vollzugsresultate der COz-Emissionsvorschriften der einzelnen 'Im-
porteure und Emissionsgemeins¢haften sollten offengelegt werden, wié dies in der
EU bereits heute def Fall ist.

Bestimmte Fahrzeuge fallen neu in Anlehnung an die Regelungen in der EU nicht
mehr unter die CO,-V. Dies betrifft einerseits Fahrzeuggruppen, die einen sehr
kleinen Anteil ausmachen (z.B. Krankenwagen, Bestattungswagen), andererseits
aber auch grossere Gruppen wie z.B. Wohnmobile. Bei einigen Fahrzeugtypen han-
delt es sich um Fahrzeuge, die als Grundfahrzeug unter die CO-V fallen wiirden.
Wenn sie fur einen bestimmten Funktionszweck ausgebaut werden (z.B. zu einem
Wohnmobil), féllt dasselbe Fahrzeug nicht mehr unter die CO,-V. Es ist nicht
zielflihrend, je nach Ausbau fiir das gleiche Fahrzeug unterschiedliche Regelungen
festzulegen. Um dies zu vermeiden und mdéglichst durchgehend eine Gleichbehand-
lung zu erreichen, sind die Ausnahmen zu vermindern.

Antrag: Ausnahmen fiir Fahrzeuge mit besonderer Zweckbestimmung gemiss Art.
2 Bst. 3, a% und'a"® sind nicht generell gemass Richtlinie 2007/46/EG Anhang 2 Teil
A Ziffer 5 vorzusehen, sondern explizit wie folgt zu benennen: beschussgeschiitzte
Fahrzeuge, rollstuhlgerechte Fahrzéugé. Béi ausgebautén Fahrzeugen ist das
Grundfahrzeug massgebend.

Gebidudeprogramm

Art. 104 CO,-V

Gemdss Art. 34 Abs. 3 lit.a des neuen CO;-Gesetzes werden Globalbeitrage nur an
Kantone ausgerichtet, die liber Programme zur Forderung energetischer
Gebaudehiillen- und Gebaudetechniksanierungen sowie zum Ersatz bestehender
elektrischer Widerstandsheizungen oder Olheizungen verfiigen und dabei eine
harmonisierte Umsetzung gewdhren. In Art. 104 Abs. 1 der CO;-V werden die
Voraussetzungen nochmals aufgegriffen. Lit. b beschrankt sich jedoch auf Mass-
nahmen, mit welchen "wirksam CO;-Emissionen verhindert werden". Der Ersatz
von elektrischen Widerstandsheizungen verhindert nur indirekt CO2-Emissionen
im Ausland, da die Schweiz im Winter vor allem Strom aus fossiler Produktionim-
portiert und Elektroheizungen fiir einen bedeutenden Teil der erhéhten Strom-
nachfrage im Winter verantwortlich sind. Aus diesem Grund kann der Ersatz von
Elektroheizungen nicht unter Art. 104 Abs. 1 lit.b der CO2-V subsumiert werden
Wir beantragen deshalb eine Erganzung des besagten Artikels.

Antrag: Ergdnzung von Art. 104 CO3-V

1Der Bund gewahrt den Kantonen Globalbeitrage nach Artikel 34 des CO-Gesetzes
fiir die Férderung von Massnahmeén zur langfristigen Verminderung dér €O,-Emis-
sionen bei Gebduden, wenn

a. [«.]

b. mit den Mass nahmen wirksam COs3- Em|55|onen vermindert odér elektrische
Widerstandsheizungen ersetzt werden; und '

c. [...]
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Art. 106 CO,-V

Siehe Ausfiihrungen zu Art. 106 CO;-V in Kapitel Il.e, Férderung.

¢ Geothermie fiir die Warmebereitstellung

Anhang 12 COz-V

In Anhang 12 (Direkte Nutzung der Geothermie fir die Warmebereitstellung) der
CO3-V wird bei Ziffer 5 der Umfang der Nutzung und Bearbeitung der Geodaten
‘durch swisstopo festgelegt, welche durch die Gesuchstellerin erarbeitet wurden.
Parallel dazu wird in den Erlduterungen erwahnt, dass kantonale Gesetzgebungen
im Bereich der Nutzung des ‘Untergrundes existieren kdnnen, welche eine
Verpflichtung zur Datenlieferung an den Kanton beinhalten. Dabei ist unklar, ob die
Zurverflugungstellung der Daten an swisstopo (lit. a) gleichzeitig die Lieferung an
den betroffenen Kanton beinhaltet. Zu préazisieren ist sodann die Frage der
Gebiihren bei der Veréffentlichung der Geodaten. Der Hinweis auf das GeolG (lit.
b) ist hierflr zu ungenau und verlangt eine Kldrung. Schliesslich soll im Erlduternden.
Bericht ausgefiihrt werden, wie die technischen Vorgaben aussehen und ob und
wann diese andern kénnen, respektive variabel sind.

Antrag: Ziffer 5 von Anhang 12 der €Oz:V ist dahingéhend zu prézisieren;, ob die
Datenlieferung gleichzeitig auch an den betroffenen Kanton erfolgt (lit. a) uhd ob|
Gebihren erhoben werden (lit. b). Ferner soll im Erlduternden Bericht auf die tech=
nischen Vorgaben eingegangen werden. -

d Wairme-Kraft-Kopplung (WKK Anlagen)

Art. 96a, 98a und 98b CO,-V

Gemass Art. 32a des neuen CO;-Gesetzes legt der Bundesrat fir dle Rickerstat-
tung der CO2>-Abgabe an Betreiber von WKK-Anlagen energetische, 6kologische
oder andere Mindestanforderungen fest. Okologische Anforderungen wurden in
der Revision der CO;-V nicht ausreichend einbezogen. Wir beantragen daher, bei
der Rickerstattung der CO,-Abgabe insbesondere lufthygienische Anforderungen
einzubeziehen. Die CO2-Abgabe soll nur zurlickerstattet werden, wenn die WKK-
Anlage saniert ist und/oder die massgeblichen Grenzwerte gemdss Luftrein-
halteverordnung einhilt.

Antrag;: Die Artikel 96a, 98a und
bei def Riickérstattung der CO2-A
ungen einzubeziehen sind.

98b de _r COz V smd d h ngehend Zu erganz dass

VIl Verordnung iiber den Herkunftsnachweis und die Stromkennzeichnung

Die EnDK verzichtet auf eine Stellungnahme zur Verordnung lber den Herkun-
ftsnachweis und die Stromkennzeichnung.
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Vill Teilrevision der Verordnung Uber Gebiihren und Aufsichtsabgaben im Ener-
giebereich

Die EnDK verzichtet auf eine Stellungnahme zur Verordnung (iber Gebiihren und
Aufsichtsabgaben im Energiebereich.

IX Teilrevision der Kernenergieverordnung

Die EnDK verzichtet auf eine Stellungnahme zur Kernenergieverordnung.

X Teilrevision der Stromversorgungsverordnung

Die EnDK verzichtet auf eine Stellungnahme zur Stromversorgungsverordnung.
Wir bedanken uns im Voraus fur die Berlcksichtigung unserer Stellungnahme.

Mit freundlichen Grilissen

0. dngims Gu

RR Dr. Mario Cavigelli Caterina Mattle
Prasident EnDK Generalsekretdrin EnDK



Regierungsrat des Kantons Schwyz
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6431 Schwyz, Postfach 1260

A-Post
Bundesamt fiir Energie (BFE)
3003 Bern

per E-Mail an: energiestrategie@bfe.admin.ch

Schwyz, 4. April 2017

Umsetzung des ersten Massnahmenpakets zur Energiestrategie 2050
Stellungnahme zu den Anderungen auf Verordnungsstufe

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken |hnen fiir die Einladung zur Vernehmlassung vom 1. Februar 2017 zu den Anderungen
von neun Verordnungen im Rahmen der Umsetzung des ersten Massnahmenpakets zur Energiestra-
tegie 2050.

1. Allgemeine Bemerkungen

Die Anderungen auf Verordnungsstufe betreffen — ohne die Verordnungsanderungen im Zusammen-
hang mit den steuerlichen Massnahmen — neun Verordnungen. Die Umsetzung der verschiedenen
mit den Verordnungen verbundenen Aufgaben sowie die Information und Beratung lber die Ande-
rungen erscheint uns fir alle Beteiligten (Bauherrschaften, Unternehmungen, Bund und Kantone)
sehr aufwendig zu sein. Da die Verordnungsanderungen vor allem die administrativen Aufgaben re-
geln, ohne eine energetische Wirkung im Sinne der Energiestrategie zu erzielen, sollte die Umset-
zung ohne zusétzliche Bundesstellen erreicht werden. Daher beantragen wir, nochmals zu priifen, wo
Vereinfachungen moglich und sinnvoll sind. Drei neue Verordnungen zu erlassen wird ausdriicklich
abgelehnt.

Es ist durchaus moglich, dass die Referendumsabstimmung angenommen wird, weshalb wir die ge-
nannten Grinde fir das Vorziehen der Vernehmlassung nur bedingt nachvollziehen kénnen.


mailto:EnV.AEE@bfe.admin.ch

2. Totalrevision der Energieverordnung (EnV)

2.1 3. Kapitel: Raumplanung im Zusammenhang mit dem Ausbau der erneuerbaren
Energien

Art. 7 EnV (Guichet Unique)

Wir begriissen die Einrichtung eines Guichet Unique fiir die Koordination der Stellungnahmen und
Bewilligungsverfahren bei Windkraftanlagen gemass Art. 14 Abs. 4 nEnG ausdrtcklich.

Aus unserer Sicht ist es wichtig, dass die kantonalen Richtplane das zentrale Steuerungsinstrument
fir die raumliche Entwicklung bleiben, und dass die Festlegungen im Richtplan nach wie vor auch
fir Bundesbehorden verbindlich sind.

2.2 5. Kapitel: Wettbewerbliche Ausschreibung fiir Effizienzmassnahmen
Art. 20ff. EnV (Ausschreibungen)

Art. 20ff. EnV regelt die wettbewerblichen Ausschreibungen fiir Effizienzmassnahmen. Fir wettbe-
werbliche Ausschreibungen im Strom- und Gebaudebereich ist nach wie vor keine Koordination mit
den Kantonen vorgeschrieben. Dies flihrt zu dusserst heterogenen Férdervoraussetzungen. Bei den
Ausschreibungskriterien sind folglich zumindest die Kantone, wenn nicht die ganze Schweiz, zu be-
riicksichtigen.

Antrag: Die wettbewerblichen Ausschreibungen nach Art. 20ff. EnV sind mit bestehenden kantona-
len Massnahmen zu koordinieren.

2.3 b. Kapitel: Sparsame und effiziente Energienutzung in Gebauden und Unternehmen
Art. 53 EnV (Energieverbrauch in Unternehmen)

Gemass Art. 46 Abs. 3 nEnG erlassen die Kantone Vorschriften iber den Abschluss von Vereinba-
rungen zwischen ihnen und Grossverbrauchern (ber Ziele zur Steigerung der Energieeffizienz und
sehen Vorteile bei Abschluss und Einhaltung dieser Zielvereinbarungen vor. Die entsprechenden
Vorschriften sind mit denjenigen des Bundes zu harmonisieren. Gemass den Mustervorschriften der
Kantone (MuKEn 2014, Basismodul, Teil L, Art. 1.44 ff.) kdnnen sich Grossverbraucher von Detail-
vorschriften befreien lassen, wenn sie eine kantonale Zielvereinbarung abschliessen. Mit Art. 53
Abs. 1 EnV sollen die Kantone an die Vorgaben des Bundes gebunden sein, wenn eine Zielvereinba-
rung im Rahmen des Vollzugs kantonaler Vorschriften (iber Zielvereinbarungen mit Grossverbrau-
chern verwendet wird, sofern die Vereinbarung auch im Rahmen des Vollzugs der Vorschriften des
Bundes verwendet wird. Dies soll — nach den Ausfiihrungen im erlauternden Bericht — auch Verein-
barungen einschliessen, die weder fiir die Rlckerstattung der Netzzuschlage noch der CO,-Abgabe
dienen. Durch Art. 53 Abs. 1 EnV wird die Regelung im nEnG unzuldssig verscharft und die MuKEn
2014 werden direkt beschnitten. Eine Bindung der Kantone an die Vorgaben des Bundes ist nur
zulassig, wenn die kantonalen Vereinbarungen auch Massnahmen des Bundes einschliessen, die der
Ruckerstattung der Netzzuschlage oder der CO,-Abgabe gemass Bundesrecht dienen. Wird ein
Grossverbraucher jedoch ausschliesslich von Detailvorschriften der Kantone befreit, hat der Bund
keinerlei Anforderungen zu stellen. Art. 53 Abs.1 EnV ist folglich auf die Riickerstattung der Netzzu-
schlage oder der CO,-Abgabe gemass Bundesrecht zu beschranken.

Antrag: Anpassung von Art. 53 Abs. 1 EnV



1Wird eine Zielvereinbarung sowohl im Rahmen des Vollzugs der Vorschriften des Bundes Uber Zielvereinbarungen als auch
im Rahmen des Vollzugs kantonaler Vorschriften tber Zielvereinbarungen mit Grossverbrauchern nach Artikel 46 Absatz 3
EnG verwendet, so sind die Kantone an die Vorgaben des Bundes gebunden, sofern die Vereinbarung die Rickerstattung der
Netzzuschlage oder der CO2-Abgabe beinhaltet.

Das BFE ist gemass Art. 53 Abs. 2 EnV fiir die Erarbeitung des Vorschlags fiir eine Zielvereinbarung,
die Prifung desselben sowie fiir die Uberpriifung der Einhaltung der Zielvereinbarung zustandig.
Gemass Abs. 4 kann es diese Aufgaben auch an Dritte lbertragen. Die in Abs. 2 (ibertragende um-
fassende Kompetenz scheint wenig sinnvoll, weil die gewiinschte Kontrolle ausbleibt, wenn diejenige
Stelle, die den Vorschlag erarbeitet, diesen auch prift. In der Praxis ist wohl davon auszugehen,
dass das BFE aus diesem Grund von der Ubertragungskompetenz nach Abs. 4 Gebrauch macht. Im
Hinblick auf die in Art. 46 Abs. 3 nEnG geforderte Harmonisierung zwischen Bund und Kantonen
scheint zudem ein Miteinbezug der Kantone bei der Festlegung der generellen Anforderungen der
Zielvereinbarungen wiinschenswert. Wir beantragen deshalb die Anpassung des Verordnungstextes.

Antrag: Anpassung von Art. 53 Abs. 2 EnV

2Fur die Erarbeitung des Vorschlags fiir eine solche Zielvereinbarung oder die Priifung dieses Vorschlags sowie fir die
Uberpriifung der Einhaltung der Zielvereinbarung ist das BFE zustandig. Die Kantone sind bei der Festlegung der generellen
Anforderungen an Zielvereinbarungen miteinzubeziehen.

2.4 8. Kapitel: Férderung

Der Bund regelt die energiepolitische Férderung in Art. 47 bis 53 nEnG. Dabei sind ihm unter Be-
achtung der Finanzhoheit der Kantone sowie von Art. 89 Abs. 4 der Bundesverfassung (BV) Grenzen
gesetzt. Zu Recht wird deshalb im nEnG darauf verzichtet, die Kantone grundsatzlich zu Férderung
zu verpflichten. Dies kdme einem eindeutigen Verstoss gegen die Finanzautonomie der Kantone
gleich. Verfassungsrechtlich nicht begriindet werden kann zudem, wenn der Bund (iber die Férde-
rung einen grosseren Einfluss in die kantonale Energiepolitik nimmt, als ihm dies Art. 89 BV zuge-
steht. Daran vermag auch Art. 52 Abs. 6 nEnG nichts zu andern, wonach der Bundesrat die Einzel-
heiten regelt, insbesondere die Voraussetzungen, die die Kantone erfiillen missen, damit ihnen Glo-
balbeitrage gewahrt werden. Eine Férderordnung darf namlich nicht als Hintertiire fiir die Umgehung
der bestehenden Kompetenzausscheidung missbraucht werden.

Daraus lasst sich schliessen, dass eine von Bund und Kantonen getragene Férderpolitik die folgen-
den Voraussetzungen erflillen muss:

— Die Kantone und der Bund einigen sich gemeinsam auf die materiellen Férdertatbestédnde und
— die Kantone sind frei, ob sie mit eigenen Mitteln férdern wollen.

Mit der teilweisen Verwendung des Ertrags aus der CO,-Abgabe zur Finanzierung der energiepoliti-

schen Foérderung gemass Art. 34 CO,-Gesetz ergibt sich zudem eine dritte Voraussetzung:

— Verzichtet ein Kanton auf die Férderung von energiepolitischen Massnahmen, darf dies nicht
dazu flhren, dass die Hauseigentiimer in diesem Kanton vom Bezug von zweckgebundenen Mit-
teln aus der CO,-Abgabe vollstandig ausgeschlossen werden, welche sie mit Abgaben auf
Brennstoffe mitfinanziert haben.

Das Parlament hat die verfassungsrechtlichen Schranken weit ausgelotet, wenn nicht teilweise (iber-
schritten. Die Entwirfe der Energieverordnung und CO-Verordnung sowie die dazu gehérenden Er-
lauterungen tragen im Bereich der Férderung der vorgangig beschriebenen Kompetenzordnung nicht
oder nur ungenligend Rechnung. Dies zeigt sich insbesondere in den folgenden Ausfiihrungen zu
Art. 57 Abs. 2 und Art. 60 EnV sowie zu Art. 106 CO,-Verordnung.



Art. 54 EnV (Information und Beratung)

Wir begriissen die neue, detaillierte und erganzte Massnahmenliste in Art. 54 EnV, wonach auch
digitale Medien im Rahmen der Information und Beratung unterstiitzt werden kénnen. Gemass
Art. 54 Abs. 1 lit. e und f kann der Bund die Kantone auch beim Aufbau von Beratungsangeboten
und bei der Durchfiihrung von Beratungen unterstiitzen. Die Beratungsangebote sind in den Kanto-
nen jedoch schon etabliert. Die zusatzliche Unterstlitzung durch den Bund kénnte zu unverhaltnis-
massigem administrativem Aufwand fiihren.

Art. 57 EnV und Art. 106 CO,-V (Globalbeitrage)

Wir begriissen, dass gemass Art. 57 Abs. 1 lit. a und b Information und Beratung sowie Aus- und
Weiterbildung als indirekte Massnahmen nun wieder globalbeitragsberechtigt sind. Der in Art. 106
CO,-V festgehaltene Einsatz der Mittel (80% fur direkte Massnahmen / 20% fiir indirekte Massnah-
men) scheint ebenfalls sinnvoll. Wir erwarten, dass der Bund — wie dies in den vergangenen Jahren
bereits erfolgte — in einer Prozessbeschreibung ausfiihrlich festhalt, welche indirekte Massnahmen in
den Bereichen Information und Beratung sowie Aus- und Weiterbildung globalbeitragsberechtigt
sind.

Der neue Art. 34 Abs. 3 lit. b des gednderten CO,-Gesetzes sieht die Aufteilung der Globalbeitrage
in Sockel- und Ergdnzungsbeitrage vor und préazisiert, dass der letztere nicht héher sein darf als das
Doppelte des vom Kanton zur Durchfiihrung seines Programms bewilligten jahrlichen Kredits. Ge-
mass Art. 57 Abs. 2 lit. b EnV werden Globalbeitrage an kantonale Programme nur gewahrt, wenn
der Kanton einen Kredit fiir das betreffende Programm bereitstellt. Dies widerspricht der neuen Re-
gelung in Art. 34 CO,-Gesetz und dem dazugehérigen parlamentarischen Willen. Das Krediterforder-
nis kann nur in Bezug auf die Ergadnzungsbeitrage bestehen. Der Sockelbeitrag gemass Art. 34 CO,-
Gesetz ist hingegen unabhangig davon geschuldet. Wir beantragen deshalb die folgende Erganzung
von Art. 57 Abs. 2 lit. b EnV:

Antrag: Erganzung von Art. 57 Abs. 2 lit. b EnV

2 Globalbeitrage an solche Programme werden nur gewahrt, wenn

a. [...]

b. der Kanton fiir den Bezug von Erganzungsbeitragen gemass Art. 34 Abs. 3 lit. b CO2-Gesetz einen Kredit firr das betref-
fende Programm bereitstellt und

c.[...]

Art. 106 CO»-V bedarf ebenfalls einer entsprechenden Anpassung, da auch hier nicht klar ist, wie
sich diese Regelung auf Sockel- und Erganzungsbeitrag bezieht. Wir beantragen, dass sich die Auf-
teilung auf die Gesamtheit der Mittel, folglich Sockel- und allfalligen Erganzungsbeitrag bezieht.

Antrag: Anderung von Art. 106 CO,-V

Der Kanton muss mindestens 80% der Mittel, die sich aus den Globalbeitragen des Bundes und dem fiir den Bezug von
Ergénzungsbeitragen gemass Art. 34 Abs. 3 lit. b CO2-Gesetz vom Kanton selbst bereitgestellten Kredit ergeben, fiir Mass-
nahmen zur Energie- und Abwarmenutzung nach Art. 50 EnG einsetzen.

Art. 58 EnV

Gemass Art. b8 lit. d und e EnV kénnen Globalbeitrage fiir Objekt- und Prozessberatungen sowie fiir
Analysen gewahrt werden. Hierbei handelt es sich um traditionelle Aufgaben der Fachleute. Aus
Sicht der Kantone ist zu beflirchten, dass diese Unterstiitzung mit diversen Auflagen fir die Fach-
leute verbunden ist, welche bereits in einschlagigen Normen und Richtlinien abgebildet sind. Der
Kostenbeitrag fiir Beratung und Analyse steht aus administrativer Sicht nicht im Verhéltnis zum er-
warteten Nutzen. Wir beantragen deshalb die Streichung von Art. 58 lit. d und e EnV.
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Art. 60 EnV (Geb&udeenergieausweis mit Beratungsbericht)

In Art. 52 nEnG werden die Voraussetzung fiir die Gewahrung von Globalbeitragen an die Kantone
geregelt. Gemass Art. 52 Abs. 3 nEnG werden Massnahmen im Gebaudebereich nur unterstiitzt,
sofern das kantonale Férderprogramm die Erstellung eines Gebaudeenergieausweises mit Beratungs-
bericht vorschreibt. Der Bundesrat regelt die Ausnahmen. Diese Regelung auf Gesetzesebene wider-
spricht der verfassungsrechtlichen Kompetenzordnung in Art. 45 Abs. 5 nEnG, welche es den Kan-
tonen alleine vorbehalt, den Gebdudeenergieausweis obligatorisch zu erklaren. Mit der Schaffung
von Art. 60 EnV geht der Bundesrat zwar nicht weiter als die verfassungsrechtlich problematische
Bestimmung des Gesetzgebers, wenn er sich darin den Empfehlungen der MuKEn 2014 und des
HFM 2015 anschliesst. Aus der Gesetzessystematik lasst sich darauf schliessen, dass die Pflicht,
flr bauliche Massnahmen an Gebauden immer einen GEAK mit Beratungsbericht vorauszusetzen
nur fur diejenigen Massnahmen gilt, flr die ein Kanton auch Globalbeitrage vom Bund bezieht. Be-
denklich ist jedoch die in den Erlauterungen auf Seite 25 zum Ausdruck gebrachte Grundhaltung,
wonach man sich an die Empfehlungen der Kantone halte, damit diese nicht nochmals angepasst
werden miissen, wenn es sich hier eigentlich um eine kantonale Kompetenz handelt. Diese Aussage
zeigt ein entgegengesetztes Grundverstandnis seitens der Verwaltung.

Art. 61 EnV (Berichterstattung)

Gemass Art. 52 Abs. 3 nEnG erstatten die Kantone dem BFE jahrlich Bericht iber die verwendeten
Mittel und deren Wirkung. Diese Berichterstattung soll laut Art. 110 Abs. 2 CO,-V Uber die mit dem
Forderprogramm erwarteten und erzielten Emissionsverminderungen ,,angemessen Auskunft geben®.
Art. 61 EnV sieht darliber hinaus vor, dass das BFE die zur Bestimmung der Wirksamkeit des kanto-
nalen Forderprogramms notwendigen Anforderungen an die Aufarbeitung der Daten bestimmen
kann. Es ist zu befiirchten, dass durch diese zusatzlichen Anforderungen die Auskunftspflicht der
Kantone unverhaltnismassig erschwert wird, was fir die Kantone einen hohen administrativen Auf-
wand bedeuten wiirde. Wir beantragen deshalb die Streichung von Art. 61 Abs. 4 EnV.

2.5 10. Kapitel: Untersuchung der Wirkungen und Datenbearbeitung
Art. 71 EnV (Monitoring)

Art. 71 EnV regelt die Weiterfihrung des heute in Art. 20a EnG geregelten Monitorings. Dem BFE
steht in der Auswahl der Beobachtungsgegensténde eine gewisse Freiheit zu. Gleichzeitig sollen
Doppelerhebungen vermieden werden. Wir weisen deshalb darauf hin, dass der neue Kataster der
offentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankung (OREB-Kataster) bereits einen schweizweiten Lei-
tungskataster erfasst. Wir beantragen deshalb, dass auf ein Monitoring im Bereich Leitungskataster
durch das BFE zur Vermeidung von Doppelspurigkeiten verzichtet werden soll.

3. Energieférderungsverordnung (EnFV)

Die Rentabilitét der Schweizerischen Wasserkraft leidet aufgrund internationaler Einfliisse. Der
Schweizer Strompreis wird vom europaischen Markt bestimmt. Dabei kann aber nicht von einem
wirklichen Markt gesprochen werden, denn in zahlreichen europaischen Landern verzerren massive
Subventionen und/oder protektionistische Massnahmen den ,,Markt*“. Es ist nicht einzusehen, wes-
halb die Schweizer Wasserkraft diesen diskriminierenden, nicht rechtskonformen regulatorischen
Marktverzerrungen ungeschiitzt ausgesetzt bleiben soll. Die sich daraus ergebenden Konsequenzen
sind namlich in zweifacher Hinsicht widersinnig: Zum einen wird anstelle des einheimischen, um-
weltfreundlichen CO,-freien Wasserkraftstroms in erheblichen Mengen ausléndischer Kohlestrom
importiert. Zum andern wird die Rentabilitédt der Schweizer Wasserkraftwerke geschmalert, was auch
deren Beitrag zur Versorgungssicherheit unnétigerweise in Frage stellt.



Wir begriissen die voriibergehende Entlastung der Grosswasserkraftanlagen und deren Schutz gegen
die problematischen Auswirkungen der Energiepolitik in den Nachbarldndern. Mit der Einflihrung
der Marktpramie fiir Elektrizitat aus Grosswasserkraftanlagen wird eine dringend nétige Massnahme
zum Schutz der Schweizer Wasserkraft eingefiihrt. Die Kraftwerke, welche besonders unter den der-
zeitig schwierigen Marktverhaltnissen leiden, werden jedoch aufgrund der limitierten Mittel nicht im
notwendigen Ausmass profitieren kénnen, um ihre wirtschaftliche Lage nachhaltig verbessern zu
kénnen. Die Einfilhrung von weiteren Massnahmen zum Schutz der Schweizer Wasserkraft sind des-
halb unumganglich und dringlich.

Ferner begriissen wir den in Art. 31 nEnG und Art. 96 EnFV festgehaltenen Grundversorgungsabzug.
Wir gehen davon aus, dass diese Regelung von der Elcom als lex specialis zu Art. 6 Abs. b des
Stromversorgungsgesetzes erachtet wird. In der Dezembersession beschloss der Standerat als Erstrat
im Rahmen der Beratung der Strategie Stromnetze mit 27 zu 13 Stimmen (bei 3 Enthaltungen),
dass der besagte Artikel gestrichen werden soll. Wir unterstiitzen die Streichung von Art. 6 Abs. 5
StromVG, weil dadurch gewahrleistet wird, dass Energieversorgungsunternehmen mit eigener Pro-
duktion, gegeniiber Unternehmen, die sich ausschliesslich am Markt eindecken, konkurrenzfahig
bleiben. Ohne die vom Sténderat geforderte Streichung von Art. 6 Abs. 5 StromVG wiirde der Fortbe-
stand dieser Werke geféhrdet. Dies ware nicht nur fur die betroffenen Werke fatal. Es ergébe sich
zudem ein Widerspruch zu den Zielen der Energiestrategie 2050, weil die Erflllung des fur die Was-
serkraft gesetzten Richtwerts erheblich gefahrdet wirde.

Die Umsetzung der Marktpréamie erscheint aufgrund der vielen zu berticksichtigenden Einzelheiten,
moglichen Konstellationen bei den Berechtigten und wegen der aufgefiihrten Sonderfalle sehr auf-
wendig und kompliziert. Das Ziel einer einfachen, unkomplizierten und rasch greifenden Unterstit-
zung wurde zwar mehrheitlich erreicht, der Vollzugsaufwand dirfte aber dennoch betrachtlich sein.
Angesichts der ohnehin beschréankt vorgesehenen Dauer der Marktpramie sollten hier Vereinfachun-
gen vorgenommen werden. Wir beantragen deshalb die Bereitstellung eines vereinheitlichten Be-
rechnungstools und von Hilfsmitteln fiir die Anspruchsbegriindung und -berechnung, welche den
Vollzugsaufwand reduzieren und fir alle Akteure hilfreich und zielfihrend sind.

4. Energieeffizienzverordnung (EnEV)

Gemass Art. 89 Abs. 3 BV erlasst der Bund Vorschriften iber den Energieverbrauch von Geraten. Die
Energieeffizienzverordnung enthalt u.a. Regelungen zu Geraten, welche in Gebauden fest eingebaut
werden, beispielsweise Warmwasserspeicher (Anhang 1.15), Raumheizgerate (Anhang 1.16) oder
Wohnungsliftungsgerate (Anhang 1.17). Der Vollzug dieser Verordnung obliegt alleine dem BFE. Wir
begriissen, dass der Bund seiner Legiferierungspflicht nachkommt.

5. Teilrevision der CO,-Verordnung (CO,-V)

5.1 9. Kapitel: Verwendung der Ertrage aus der CO,-Abgabe

Art. 104 CO,-V (Geb&udeprogramm)

Gemass Art. 34 Abs. 3 lit. a des neuen CO.-Gesetzes werden Globalbeitrage nur an Kantone ausge-
richtet, die Gber Programme zur Férderung energetischer Gebdudehiillen- und Gebdudetechniksanie-
rungen sowie zum Ersatz bestehender elektrischer Widerstandsheizungen oder Olheizungen verfiigen
und dabei eine harmonisierte Umsetzung gewahren. In Art. 104 Abs. 1 der CO,-V werden die Vor-
aussetzungen nochmals aufgegriffen. Lit. b beschrankt sich jedoch auf Massnahmen, mit welchen
»wirksam CO,-Emissionen verhindert werden®. Der Ersatz von elektrischen Widerstandsheizungen
verhindert nur indirekt CO,-Emissionen im Ausland, da die Schweiz im Winter vor allem Strom aus
fossiler Produktion importiert und Elektroheizungen fiir einen bedeutenden Teil der erhéhten Strom-



nachfrage im Winter verantwortlich sind. Aus diesem Grund kann der Ersatz von Elektroheizungen
nicht unter Art. 104 Abs. 1 lit. b der CO»-V subsumiert werden. Wir beantragen deshalb eine Ergén-
zung des besagten Artikels.

Antrag: Erganzung von Art. 104 CO,-V

! Der Bund gewahrt den Kantonen Globalbeitrége nach Artikel 34 des CO2-Gesetzes flr die Férderung von Massnahmen zur
langfristigen Verminderung der CO2-Emissionen bei Gebauden, wenn
a. [...]

b. mit den Mass nahmen wirksam CO2-Emissionen vermindert oder elektrische Widerstandsheizungen ersetzt werden und
c.[...]
Art. 106 CO,-V

Siehe Ausflihrungen zu Art. 106 CO,-V in Kapitel Il. e, Férderung.
6. Weitere Verordnungen
Auf eine Stellungnahme zu den weiteren Verordnungen (Stromversorgungsverordnung, Kernenergie-

verordnung, Verordnung lber Gebiihren und Aufsichtsabgaben im Energiebereich, Verordnung iber
den Herkunftsnachweis und die Stromkennzeichnung, Landesgeologieverordnung) verzichten wir.

Wir danken |hnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und griissen Sie freundlich.

Im Namen des Regierungsrates:

Othmar Reichmuth, Landammann

Dr. Mathias E. Brun, Staatsschreiber

Kopie zur Kenntnisnahme:
— Schwyzer Mitglieder der Bundesversammlung.
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Umsetzung des ersten Massnahmenpakets zur Energiestrategie 2050
Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin

Mit Schreiben vom 1. Februar 2017 unterbreiten Sie die Eréffnung der Vernehmlassung tber die Um-
setzung des ersten Massnahmenpakets zur Energiestrategie 2050 mit den Anderungen auf Verord-
nungsstufe. Fristgemass nehmen wir dazu Stellung.

Grundsétzlich finden wir es etwas gewagt und beurteilen es als ein untibliches Vorgehen, zum jetzi-
gen Zeitpunkt eine Vernehmlassung zur Umsetzung eines ersten Massnahmenpakets per 1. Januar
2018 durchzufiihren, bevor das Schweizer Stimmvolk am 21. Mai 2017 (iber die Energiestrategie ab-

stimmt.

Wir schliessen uns aber grundsatzlich der Stellungnahme der EnDK vom 10. Marz 2017 an. Fir den
Kanton Obwalden sind insbesondere jene Aspekte relevant, welche die Nutzung der Wasserkraft be-
treffen. Wir begrissen die diesbeziiglich vorgeschlagene Anderung.

Das neue Energiegesetz bringt gegeniiber dem geltenden Gesetz eine erste Méglichkeit, die Wasser-
kraft als Rickgrat unserer klimaneutralen Stromproduktion bei schwierigen Marktbedingungen gezielt
zu stitzen. Diesem ersten Schritt hat jedoch dringend ein zweiter zu folgen, damit die Wasserkraft die
zentrale Rolle wahrnehmen kann, welche ihr die Energiestrategie 2050 beimisst.

Bei allem Verstéandnis jedoch fir die Unterstlitzung grosser Wasserkraftwerke, die derzeit nicht kos-
tendeckend produzieren, muss angemerkt werden, dass es nicht Aufgabe des Staates ist, nach be-
triebswirtschaftlichen Kriterien erstellte Anlagen zu unterstltzen. Hatte sich der Strompreis in eine an-
dere Richtung entwickelt und wéren die Gewinnerwartungen Ubertroffen worden, hatten diese priva-
ten Unternehmen wohl kaum einer zusatzlichen Abgabe an den Staat zugestimmt. Uberdies findet

Staatskanzlei STK

Dorfplatz 8, 6060 Samen

Postadresse: Postfach 1562, 6061 Sarnen
Tel. 041 666 62 03, Fax 041 660 65 81
staatskanzlei@ow.ch

www.ow.ch



damit eine Wettbewerbsverzerrung zu Lasten kleinerer Wasserkraftwerke statt, welche durch den so
subventionierten Wasserstrom zusatzlich konkurrenziert werden.

Freundliche Griisse
Im Namen des Regierungsrats

- \

Franz Enderli Dr. Stefan Hossli
Landammann Landschreiber
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Umsetzung des ersten Massnahmenpakets zur Energiestrategie 2050. Anderungen auf
Verordnungsstufe

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns mit Schreiben vom 1. Februar 2017 zur Stellungnahme zu oben genannter
Vernehmlassungsvorlage eingeladen. Wir danken flr die Moglichkeit der Mitwirkung und dus-
sern uns gerne wie folgt, wobei wir uns im Grundsatz an die Stellungnahme der Energiedirek-
torenkonferenz anlehnen.

Allgemeine Beurteilung

Die Kantone unterstiitzen die Umsetzung des ersten Massnahmenpakets der Energiestrategie
2050 und der damit verbundenen Verordnungsédnderungen im Grundsatz. Aus unserer Sicht
ist das totalrevidierte Energiegesetz gegeniiber dem geltenden Energiegesetz aus den folgen-
den Grunden vorteilhafter:

- Das neue Energiegesetz bringt gegeniiber dem geltenden Gesetz eine marktorientiertere
Forderung der neuen erneuerbaren Energien. Die Produzenten missen sich am Markt-
risiko beteiligen.

- Das neue Energiegesetz bringt gegenlber dem geltenden Gesetz eine Befristung der
Forderung der neuen erneuerbaren Energien. Ab dem sechsten Jahr nach der Inkrafts-
etzung des neuen Energiegesetzes dirfen keine neuen Férderverpflichtungen mehr einge-
gangen werden.

- Das neue Energiegesetz bringt gegenlber dem geltenden Gesetz eine erste Moglichkeit
die Wasserkraft als Rlickgrat unserer klimaneutralen Stromproduktion bei schwieri-
gen Marktbedingungen gezielt zu stiitzen. Diesem ersten Schritt hat jedoch dringend ein
zweiter zu folgen, damit die Wasserkraft die zentrale Rolle wahrnehmen kann, welche ihr
die Energiestrategie 2050 beimisst.

- Das neue Energiegesetz bringt gegeniiber dem geltenden Gesetz eine Verstarkung der
Forderung der Energieeffizienz im Bereiche der Motorfahrzeuge, Gerite und Ge-
baude.

2017.NWSTK.30
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- Das neue Energiegesetz bringt gegenliber dem geltenden Gesetz einen schrittweisen
und sicheren Ausstieg aus der Kernkraft.

Die Anderungen auf Verordnungsstufe, betreffen - ohne die Verordnungsédnderungen im Zu-
sammenhang mit den steuerlichen Massnahmen - neun Verordnungen. Die Umsetzung der
verschiedenen mit den Verordnungen verbundenen Aufgaben (Herkunftsnachweis, Férderun-
gen, Investitionsbeitrédge etc.) erscheint uns fir alle Beteiligten (Gesuchsteller, Branche und
Bund) sehr aufwandig zu sein. Da die Verordnungséanderungen vor allem die administrativen
Aufgaben regeln, ohne eine energetische Wirkung im Sinne der Energiestrategie zu erzielen,
sollte die Umsetzung ohne zusatzliche Bundesstellen erreicht werden. Daher beantragen wir
nochmals intensiv zu prifen, wo Vereinfachungen moglich und sinnvoll sind.

In der folgenden Stellungnahme werden die fir die Kantone relevanten Verordnungsartikel der
Reihe nach kommentiert. Dabei stehen vier Themen im Vordergrund:

- Energieverbrauch in Unternehmen (Energieverordnung)

- Foérderung (Energieverordnung und CO2-Verordnung)

- Unterstltzung der bestehenden Grosswasserkraft (Energieférderungsverordnung)

- Emissionsziele fir Personenwagen, Lieferwagen und leichte Sattelschlepper (CO2-Verord-
nung)

Totalrevision der Energieverordnung (EnV)

a) Wettbewerbliche Ausschreibung flr Effizienzmassnahmen

Art. 20ff. EnV

Art. 20ff. EnV regelt die wettbewerblichen Ausschreibungen fiir Effizienzmassnahmen. Fur
wettbewerbliche Ausschreibungen im Strom- und Gebaudebereich ist nach wie vor keine Ko-
ordination mit den Kantonen vorgeschrieben. Dies flihrt zu dusserst heterogenen Férdervo-
raussetzungen. Bei den Ausschreibungskriterien sind folglich zumindest die Kantone, wenn
nicht die ganze Schweiz, zu berlcksichtigen.

Antrag: Die wettbewerblichen Ausschreibungen nach Art. 20ff. EnV sind mit bestehenden
kantonalen Massnahmen zu koordinieren.

b) Entschadigung bei Wasserkraftwerken

Art. 31 EnV

Gemass Art. 31 EnV ist neu nicht mehr die nationale Netzgesellschaft (Swissgrid), sondern
das Bundesamt fiir Umwelt (BAFU) fir den Entscheid Uber die Entschadigung bei Wasser-
kraftwerken und die entsprechenden Zahlungen zulasten des Fonds zusténdig. Wir begriissen
diese Anpassung im Sinne einer vereinfachten Verfahrensabwicklung, insbesondere, weil
die vorliegenden Mechanismen eher vollzugsintensiv sind. Die neue Zustandigkeit darf sich
jedoch nicht zulasten der Neutralitt von Entscheidungen auswirken. Die Swissgrid hatim Voll-
zug keine fachliche Abhangigkeit und erledigt die Vollzugsaufgaben neutral. Es ist sicherzu-
stellen, dass das BAFU als Fachbehdrde bei seinen Entscheidungen seine Neutralitdt wahrt.

Antrag: Kenntnisnahme
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c) Netzzuschlag

Art. 38 EnV

Gemass Art. 38 Abs. 2 EnV werden die gesetzlich vorgesehenen Hochstanteile fiir die
Marktpramie fir Elektrizitdt aus Grosswasserkraftanlagen mit einer Leistung von mehr als
10 MW und fur die Entschadigung nach Gewasserschutz- und Fischereigesetzgebung ausge-
schopft, sofern dies aufgrund des Mittelbedarfs notwendig ist. Wir begriissen die Bevorzugung
dieser Instrumente ausdricklich.

Antrag: Kenntnisnahme

d) Energieverbrauch in Unternehmen

Art. 53 EnV

Gemass Art. 46 Abs. 3 nEnG erlassen die Kantone Vorschriften Gber den Abschluss von Ver-
einbarungen zwischen ihnen und Grossverbrauchern Uber Ziele zur Steigerung der Energie-
effizienz und sehen Vorteile bei Abschluss und Einhaltung dieser Zielvereinbarungen vor.
Die entsprechenden Vorschriften sind mit denjenigen des Bundes zu harmonisieren. Geméass
den Mustervorschriften der Kantone (MuKEn 2014, Basismodul, Teil L, Art. 1.44 ff.) kénnen
sich Grossverbraucher von Detailvorschriften befreien lassen, wenn sie eine kantonale Ziel-
vereinbarung abschliessen. Mit Art. 63 Abs. 1 EnV sollen die Kantone an die Vorgaben des
Bundes gebunden sein, wenn eine Zielvereinbarung im Rahmen des Vollzugs kantonaler Vor-
schriften Uber Zielvereinbarungen mit Grossverbrauchern verwendet wird, sofern die Verein-
barung auch im Rahmen des Vollzugs der Vorschriften des Bundes verwendet wird.
Dies soll - nach den Ausflhrungen im erlauternden Bericht - auch Vereinbarungen einschlies-
sen, die weder fUr die Rickerstattung der Netzzuschlage noch der CO.-Abgabe dienen. Durch
Art. 53 Abs. 1 EnV wird die Regelung im nEnG unzuléssig verscharft und die MuKEn 2014
werden direkt beschnitten. Eine Bindung der Kantone an die Vorgaben des Bundes ist nur
zulassig, wenn die kantonalen Vereinbarungen auch Massnahmen des Bundes ein-
schliessen, die der Ruckerstattung der Netzzuschldge oder der CO.-Abgabe gemaéss
Bundesrecht dienen. Wird ein Grossverbraucher jedoch ausschliesslich von Detailvorschrif-
ten der Kantone befreit, hat der Bund keinerlei Anforderungen zu stellen. Art. 53 Abs. 1 EnV
ist folglich auf die Rickerstattung der Netzzuschlage oder der CO2-Abgabe geméass Bundes-
recht zu beschranken.

Antrag: Anpassung von Art. 53 Abs. 1 EnV

'"Wird eine Zielvereinbarung sowohl im Rahmen des Vollzugs der Vorschriften des Bundes
uber Zielvereinbarungen als auch im Rahmen des Vollzugs kantonaler Vorschriften Gber Ziel-
vereinbarungen mit Grossverbrauchern nach Artikel 46 Absatz 3 EnG verwendet, so sind die
Kantone an die Vorgaben des Bundes gebunden, sofern die Vereinbarung die Riickerstat-
tung der Netzzuschldge oder der CO-Abgabe beinhaltet.

Das BFE ist geméss Art. 53 Abs. 2 EnV flir die Erarbeitung des Vorschlags fir eine Zielver-
einbarung, die Priifung desselben sowie fir die Uberpriifung der Einhaltung der Zielvereinba-
rung zustandig. Geméass Abs. 4 kann es diese Aufgaben auch an Dritte (ibertragen. Die in
Absatz 2 Ubertragende umfassende Kompetenz scheint wenig sinnvoll, weil die gewlinschte
Kontrolle ausbleibt, wenn diejenige Stelle, die den Vorschlag erarbeitet diesen auch priift. In
der Praxis ist wohl davon auszugehen, dass das BFE aus diesem Grund von der Ubertra-
gungskompetenz nach Absatz 4 Gebrauch macht. Im Hinblick auf die in Art. 46 Abs. 3 nEnG
geforderte Harmonisierung zwischen Bund und Kantonen, scheint zudem ein Miteinbezug
der Kantone bei der Festlegung der generellen Anforderungen der Zielvereinbarungen
winschenswert. Wir beantragen deshalb die Anpassung des Verordnungstextes.
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Antrag: Anpassung von Art. 53 Abs. 2 EnV

2Fur die Erarbeitung des Vorschlags fiir eine solche Zielvereinbarung oder die Priifung dieses
Vorschlags sowie fiir die Uberpriifung der Einhaltung der Zielvereinbarung ist das BFE zustan-
dig. Die Kantone sind bei der Festlegung der generellen Anforderungen an Zielverein-
barungen miteinzubeziehen.

e) Forderung

Der Bund regelt die energiepolitische Férderung in Art. 47 bis 53 nEnG. Dabei sind ihm unter
Beachtung der Finanzhoheit der Kantone sowie von Art. 89 Abs. 4 der Bundesverfassung (BV)
Grenzen gesetzt. Zu Recht wird deshalb im nEnG darauf verzichtet, die Kantone grundséatzlich
zu Forderung zu verpflichten. Dies kdme einem eindeutigen Verstoss gegen die Finanzauto-
nomie der Kantone gleich. Verfassungsrechtlich nicht begriindet werden kann zudem,
wenn der Bund lber die Forderung einen grésseren Einfluss in die kantonale Energie-
politik nimmt, als ihm dies Art. 89 BV zugesteht. Daran vermag auch Art. 52 Abs. 6 nEnG
nichts zu &ndern, wonach der Bundesrat die Einzelheiten regelt, insbesondere die Vorausset-
zungen, die die Kantone erfullen missen, damit ihnen Globalbeitrage gewahrt werden. Eine
Férderordnung darf ndmlich nicht als Hintertiire fir die Umgehung der bestehenden Kompe-
tenzausscheidung missbraucht werden.

Aus dem oben Gesagten lasst sich schliessen, dass eine von Bund und Kantonen getragene
Forderpolitik die folgenden Voraussetzungen erflillen muss:

1. Die Kantone und der Bund einigen sich gemeinsam auf die materiellen Fordertatbe-
stande, und;

2. Die Kantone sind frei, ob sie mit eigenen Mitteln fordern wollen.

Mit der teilweisen Verwendung des Ertrags aus der CO,-Abgabe zur Finanzierung der ener-
giepolitischen Férderung gemass Art. 34 CO2-Gesetz ergibt sich zudem eine dritte Vorausset-
zung:

3. Verzichtet ein Kanton auf die Férderung von energiepolitischen Massnahmen mit eigenen
Mitteln, darf dies nicht dazu flhren, dass die Hauseigentimer in diesem Kanton vom Be-
zug von zweckgebundenen Mitteln aus der CO2-Abgabe vollstandig ausgeschlossen wer-
den, welche sie mit Abgaben auf Brennstoffe mitfinanziert haben.

Das Parlament hat die verfassungsrechtlichen Schranken weit ausgelotet, wenn nicht teilweise
uberschritten. Die Entwirfe der Energieverordnung und COz-Verordnung sowie die dazu ge-
hoérenden Erlauterungen tragen im Bereich der Forderung der vorgangig beschriebenen Kom-
petenzordnung nicht oder nur ungeniigend Rechnung. Dies zeigt sich insbesondere in den
folgenden Ausfiihrungen zu den Artikeln 57 Abs. 2 und 60 EnV sowie zu Art. 106 CO,-Verord-
nung.

Art. 54 EnV

Wir begrissen die neue, detaillierte und erganzte Massnahmenliste in Art. 54 EnV, wonach
auch digitale Medien im Rahmen der Information und Beratung unterstiitzt werden kénnen.
Gemass Art. 54 Abs. 1 lit. e und f kann der Bund die Kantone auch beim Aufbau von Bera-
tungsangeboten und bei der Durchfiihrung von Beratungen unterstiitzen. Die Beratungsange-
bote sind in den Kantonen jedoch schon etabliert. Die zusatzliche Unterstiitzung durch den
Bund konnte zu unverhaltnismassigem administrativem Aufwand fiihren.

Antrag: Kenntnisnahme

Art. 57 EnV und Art. 106 CO»-V
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Wir begrissen, dass gemass Art. 57 Abs. 1 lit.a und b Information und Beratung sowie Aus-
und Weiterbildung als indirekte Massnahmen nun wieder globalbeitragsberechtigt sind. Der
in Art. 106 CO»-V festgehaltene Einsatz der Mittel (80% flr direkte Massnahmen / 20% fiir
indirekte Massnahmen) scheint ebenfalls sinnvoll. Wir erwarten, dass der Bund - wie dies in
den vergangenen Jahren bereits erfolgte - in einer Prozessbeschreibung ausfuhrlich festhalt,
welche indirekten Massnahmen in den Bereichen Information und Beratung sowie Aus- und
Weiterbildung globalbeitragsberechtigt sind.

Der neue Art. 34 Abs. 3 lit.b des gednderten CO,-Gesetzes sieht die Aufteilung der Globalbei-
trage in Sockel- und Ergdnzungsbeitrdge vor und prazisiert, dass der letztere nicht hther
sein darf als das Doppelte des vom Kanton zur Durchfiihrung seines Programms bewilligten
jahrlichen Kredits. Geméss Art. 57 Abs. 2 lit. b EnV werden Globalbeitrdge an kantonale
Programme nur gewahrt, wenn der Kanton einen Kredit fiir das betreffende Programm bereit-
stellt. Dies widerspricht der neuen Regelung in Art. 34 CO2-Gesetz und dem dazugehdrigen
parlamentarischen Willen. Das Krediterfordernis kann nur in Bezug auf die Ergéanzungs-
beitrage bestehen. Der Sockelbeitrag geméss Art. 34 CO,-Gesetz ist hingegen unabhén-
gig davon geschuldet. Wir beantragen deshalb die folgende Ergénzung von Art. 57 Abs. 2
lit.b EnV:

Antrag: Erganzung von Art. 57 Abs. 2 lit.b EnV

2Globalbeitrage an solche Programme werden nur gewahrt, wenn

a. [...]

b. der Kanton fir den Bezug von Erganzungsbeitrigen gemiss Art. 34 Abs. 3 lit.b CO;-
Gesetz einen Kredit fir das betreffende Programm bereitstellt; und

c.[.]

Art. 106 CO2-V bedarf ebenfalls einer entsprechenden Anpassung, da auch hier nicht klar ist,
wie sich diese Regelung auf Sockel- und Ergénzungsbeitrag bezieht. Wir beantragen, dass
sich die Aufteilung auf die Gesamtheit der Mittel, folglich Sockel- und allfalligen Erganzungs-
beitrag bezieht.

Antrag: Anderung von 106 CO3-V

Der Kanton muss mindestens 80 Prozent der Mittel, die sich aus den Globalbeitragen des
Bundes und dem fiir den Bezug von Ergédnzungsbeitridgen gemass Art. 34 Abs. 3 lit.b
CO:-Gesetz vom Kanton selbst bereitgesteliten Kredit ergeben, fur Massnahmen zur Energie-
und Abwarmenutzung nach Art. 50 EnG einsetzen.

Art. 58 EnV

Gemass Art. 58 lit. d und e EnV kdnnen Globalbeitrage fiir Objekt- und Prozessberatungen
sowie flir Analysen gewahrt werden. Hierbei handelt es sich um traditionelle Aufgaben der
Fachleute. Aus Sicht der Kantone ist zu befiirchten, dass diese Unterstutzung mit diversen
Auflagen fiir die Fachleute verbunden ist, welche bereits in einschlagigen Normen und Richt-
linien abgebildet sind. Der Kostenbeitrag fur Beratung und Analyse steht aus administrativer
Sicht nicht im Verhéltnis zum erwarteten Nutzen. Wir beantragen deshalb die Streichung von
Art. 58 lit.d und e EnV.

Antrag: Streichung von Art. 58 lit. d und e EnV
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Art. 60 EnV

In Art. 52 nEnG werden die Voraussetzung flir die Gewahrung von Globalbeitragen an die
Kantone geregelt. Gemass Artikel 52 Abs. 3 nEnG werden Massnahmen im Gebaudebereich
nur unterstutzt, sofern das kantonale Férderprogramm die Erstellung eines Gebaudeenergie-
ausweises mit Beratungsbericht vorschreibt. Der Bundesrat regelt die Ausnahmen. Diese Re-
gelung auf Gesetzesebene widerspricht der verfassungsrechtlichen Kompetenzord-
nung in Art. 45 Abs. 5 nEnG, welche es den Kantonen alleine vorbehilt, den
Gebdudeenergieausweis obligatorisch zu erkldaren. Mit der Schaffung von Art. 60 EnV geht
der Bundesrat zwar nicht weiter als die verfassungsrechtlich problematische Bestimmung des
Gesetzgebers, wenn er sich darin den Empfehlungen der MuKEn 2014 und des HFM 2015
anschliesst. Aus der Gesetzessystematik lasst sich darauf schliessen, dass die Pflicht, fir bau-
liche Massnahmen an Gebauden immer einen GEAK mit Beratungsbericht vorauszusetzen
nur fur diejenigen Massnahmen gilt, fir die ein Kanton auch Globalbeitrage vom Bund bezieht.
Bedenklich ist jedoch die in den Erlauterungen auf Seite 25 zum Ausdruck gebrachte
Grundhaltung, wonach man sich an die Empfehlungen der Kantone halte, damit diese
nicht nochmals angepasst werden miissen, wenn es sich hier eigentlich um eine kan-
tonale Kompetenz handelt. Diese Aussage zeigt ein entgegengesetztes Grundverstandnis
seitens der Verwaltung.

Antrag: Kenntnisnahme
Art. 61 EnV

Gemass Art. 52 Abs. 3 nEnG erstatten die Kantone dem BFE jahrlich Bericht Giber die verwen-
deten Mittel und deren Wirkung. Diese Berichterstattung soll laut Art. 110 Abs. 2 CO2-V lber
die mit dem Férderprogramm erwarteten und erzielten Emissionsverminderungen "angemes-
sen Auskunft geben". Art. 61 EnV sieht dariiber hinaus vor, dass das BFE die zur Bestimmung
der Wirksamkeit des kantonalen Férderprogramms notwendigen Anforderungen an die Aufar-
beitung der Daten bestimmen kann. Es ist zu befilirchten, dass durch diese zusatzlichen An-
forderungen die Auskunftspflicht der Kantone unverhaltnismassig erschwert wird, was fir die
Kantone einen hohen administrativen Aufwand bedeuten wirde. Wir beantragen deshalb die
Streichung von Art. 61 Abs. 4 EnV.

Antrag: Streichung von Art. 61 Abs. 4 EnV

f) Untersuchung der Wirkungen und Datenbearbeitung

Art. 71 EnV

Art. 71 EnV regelt die Weiterfihrung des heute in Art. 20a EnG geregelten Monitorings. Dem
BFE steht in der Auswahl der Beobachtungsgegenstande eine gewisse Freiheit zu. Gleichzei-
tig sollen Doppelerhebungen vermieden werden. Wir weisen deshalb darauf hin, dass der
neue Kataster der 6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankung (OREB-Kataster) bereits ei-
nen schweizweiten Leitungskataster erfasst. Wir beantragen deshalb, dass auf ein Monito-
ring im Bereich Leitungskataster durch das BFE zur Vermeidung von Doppelspurigkeiten ver-
zichtet werden soll.

Antrag: Ergdnzung von Art. 71 EnV
Ein schweizweiter Leitungskataster ist aus dem Monitoring explizit auszuschliessen.
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Energieforderungsverordnung (EnFV)

a) Investitionsbeitrage fur Wasserkraftanlagen

Art. 52 und 56 EnFV

Gemass Art. 26 nEnG wird der Investitionsbeitrag fir Wasserkraftanlagen im Einzelfall be-
stimmt. Dabei wird zwischen Klein- und Grosswasserkraftanlagen unterschieden. Art. 52 und
56 EnFV sehen nun eine weitere Unterscheidung vor, indem Neuanlagen und erhebliche
Erweiterungen anders behandelt werden wie erhebliche Erneuerungen (Art. 52 Abs.2 und
3 sowie Art. 56 Abs. 2 und 3 EnFV). Die Unterscheidung, ob Produktion aus Wasserkraft neu
geschaffen wird oder ob die bestehende Produktion bloss erneuert wird, wirde sich diskrimi-
nierend auf bestehende Anlagen auswirken. Aus ékologischer Sicht ist der Erhalt von Anlagen
jedoch in der Regel sinnvoller als der Bau von neuen Anlagen. Die Unterscheidung wider-
spricht zudem der in Art. 26 Abs. 1 nEnG vorgesehenen Einzelfallpriifung und auch eine Ge-
brauchmachung der Kann-Vorschrift in Art. 26 Abs. 2 nEnG durch den Bundesrat erscheint
aus den dargelegten Griinden nicht richtig. Wir beantragen deshalb die Aufhebung der Unter-
scheidung zwischen Neuanlagen, erheblichen Erweiterungen und erheblichen Erneuerungen.

Antrag: Anpassung von Art. 52 und 56 EnFV

Bei den Ansatzen und der Zuteilung der Investitionsbeitrage geméss Art. 52 und 56 EnFV ist
auf eine Bevorzugung von Neuanlagen und erheblichen Erweiterungen gegeniber erhebli-
chen Erneuerungen zu verzichten.

Art. 65 und 66 EnFV

Art. 65 und 66 EnFV unterscheiden zwischen anrechenbaren und nicht anrechenbaren
Kosten von Investitionsbeitragen fir Wasserkraftanlagen. Diese klare Unterscheidung wird
von den Kantonen begrisst. Die nicht Anrechenbarkeit von Kosten fur Massnahmen nach Ar-
tikel 83a des Gewasserschutzgesetzes und Artikel 10 des Bundesgesetzes (iber die Fischerei,
schliessen die Anrechenbarkeit anderer Kosten gemass Art. 65 EnFV somit nicht aus.

Antrag: Kenntnisnahme

b) Unterstiitzung der bestehenden Grosswasserkraft

Die Rentabilitat der Schweizerischen Wasserkraft leidet aufgrund internationaler Einfliisse.
Der Schweizer Strompreis wird vom europaischen Markt bestimmt. Dabei kann aber nicht von
einem wirklichen Markt gesprochen werden, denn in zahlreichen europaischen Landern ver-
zerren massive Subventionen und/oder protektionistische Massnahmen den ,Markt". Es ist
nicht einzusehen, weshalb die Schweizer Wasserkraft diesen diskriminierenden, nicht rechts-
konformen regulatorischen Marktverzerrungen ungeschitzt ausgesetzt bleiben soll. Die sich
daraus ergebenden Konsequenzen sind namlich in zweifacher Hinsicht widersinnig: Zum ei-
nen wird anstelle des einheimischen, umweltfreundlichen, CO.-freien Wasserkraftstroms in
erheblichen Mengen auslandischer Kohlestrom importiert. Zum andern wird die Rentabilitét
der Schweizer Wasserkraftwerke geschmalert, was auch deren Beitrag zur Versorgungssi-
cherheit unnétigerweise in Frage stellt.

Art. 93 - 100 EnFV

Wir begrussen die voriibergehende Entlastung der Grosswasserkraftanlagen und deren
Schutz gegen die problematischen Auswirkungen der Energiepolitik in den Nachbarlan-
dern. Mit der Einflhrung der Marktpramie flr Elektrizitdt aus Grosswasserkraftanlagen wird
eine dringend notige Massnahme zum Schutz der Schweizer Wasserkraft eingefiihrt. Die
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Kraftwerke, welche besonders unter den derzeitig schwierigen Marktverhaltnissen leiden, wer-
den jedoch aufgrund der limitierten Mittel nicht im notwendigen Ausmass profitieren kénnen,
um ihre wirtschaftliche Lage nachhaltig verbessern zu kénnen. Die Einfiihrung von weiteren
Massnahmen zum Schutz der Schweizer Wasserkraft sind deshalb unumgénglich und
dringlich.

Wir begrissen den in Art. 31 nEnG und Art. 96 EnFV festgehaltenen Grundversorgungsab-
zug. Wir gehen davon aus, dass diese Regelung von der Elcom als lex specialis zu Art. 6 Abs.
5 des Stromversorgungsgesetzes erachtet wird. In der Dezembersession beschloss der Stan-
derat als Erstrat im Rahmen der Beratung der Strategie Stromnetze mit 27 zu 13 Stimmen (bei
3 Enthaltungen), dass der besagte Artikel gestrichen werden soll. Wir unterstiitzen die Strei-
chung von Art. 6 Abs. 5 StromVG, weil dadurch gewahrleistet wird, dass Energieversor-
gungsunternehmen mit eigener Produktion, gegeniiber Unternehmen, die sich aus-
schliesslich am Markt eindecken, konkurrenzfahig bleiben. Ohne die vom Standerat
geforderte Streichung von Art. 6 Abs. 5 StromVG wiirde der Fortbestand dieser Werke geféahr-
det. Dies ware nicht nur fir die betroffenen Werke fatal; es ergabe sich zudem ein Widerspruch
zu den Zielen der Energiestrategie 2050, weil die Erflllung des fir die Wasserkraft gesetzten
Richtwerts erheblich gefahrdet wirde.

Die Umsetzung der Marktpramie erscheint aufgrund der vielen zu berticksichtigenden Einzel-
heiten, moglichen Konstellationen bei den Berechtigten und wegen der aufgefiihrten Sonder-
falle sehr aufwéndig und kompliziert. Das Ziel einer einfachen, unkomplizierten und rasch grei-
fenden Unterstiitzung wurde zwar mehrheitlich erreicht, der Vollzugsaufwand diirfte aber
dennoch betrdchtlich sein. Angesichts der ohnehin beschréankt vorgesehenen Dauer der
Marktpramie sollten hier wenn immer méglich nochmals Vereinfachungen geprift und vorge-
nommen werden. Nebst dieser Prifung von Vereinfachungen beantragen wir zudem die Be-
reitstellung eines vereinheitlichten Berechnungstools und von Hilfsmitteln fiir die Anspruchs-
begrindung und -berechnung, welche den Vollzugsaufwand reduzieren und fiir alle Akteure
hilfreich und zielfiihrend sind.

Antrag:

Der Vollzug der Marktpramie ist nochmals bezliglich Vereinfachungsmassnahmen zu prifen.
Zur Vereinfachung der Umsetzung der Marktpramie stellt der Bund zudem vereinheitlichte Be-
rechnungstools und Hilfsmittel flir die Anspruchsbegriindung und -berechnung zur Verfliigung

Anhang 1.1 EnFV

Gemass Ziffer 3 des Anhangs 1.1 der EnFV betragt die Verglitungsdauer fiir Wasserkraft-
anlagen im Einspeisevergutungssystem neu 15 Jahre. Die Verglitungsséatze wurden zudem
in Ziffer 2 teilweise nach unten angepasst. Wir begriissen, dass mit der in Ziffer 5 enthaltenen
Ubergangsbestimmung der Investitionssicherheit Rechnung getragen und sowohl! die Vergi-
tungsdauer wie auch die Berechnung der Vergltung auf den Zeitpunkt der Einreichung der
ersten Projektfortschrittsmeldung massgebenden Bestimmungen gesetzt wird. Im Hinblick auf
die in der Energiestrategie 2050 postulierten Ausbauziele ist jedoch darauf hinzuweisen, dass
mit den neuen Ansatzen und der verklrzten Vergitungsdauer der Anreiz flr Investitionen in
die Kleinwasserkraft deutlich geschmalert wird.

Antrag: Kenntnisnahme

c) Geothermieanlagen im Einspeisevergltungssystem

Anhang 1.4 EnFV

In Ziffer 6.4 von Anhang 1.4 der EnFV wird in lit.c auf das Geoinformationsgesetz verwiesen.
Es bleibt dabei unklar auf welchen Artikel dieses Gesetzes referenziert wird. Dartiber hinaus
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bleibt die Formulierung vage. Es ist dadurch nicht ersichtlich, ob das Format oder etwas An-
deres mit der Formulierung gemeint ist. Wir beantragen deshalb eine Prazisierung.

Antrag: Prazisierung von Anhang 1.4, Ziffer 6.4 lit.b EnFV
Verweis auf anwendbaren Artikel des Geoinformationsgesetzes und Abklarung, in welcher
Form die Geodaten zur Verfligung gestellt werden missen.

Energieeffizienzverordnung

Gemass Art. 89 Abs. 3 BV erlasst der Bund Vorschriften Gber den Energieverbrauch von Ge-
raten. Die Energieeffizienzverordnung enthalt u.a. Regelungen zu Geréaten, welche in Gebau-
den fest eingebaut werden, beispielsweise Warmwasserspeicher (Anhang 1.15), Raumheiz-
gerdte (Anhang 1.16) oder Wohnungsliftungsgerate (Anhang 1.17). Der Vollzug dieser
Verordnung obliegt alleine dem BFE. Wir begriissen, dass der Bund seiner Legiferierungs-
pflicht nachkommt. Die Schnittstellen zu den Kompetenzen der Kantone im Geb&audebereich,
insbesondere den MuKEn, sind klar I6sbar und verursachen keine Probleme.

Antrag: Kenntnisnahme

Teilrevision der Landesgeologieverordnung (LGeolV)

Art. 13 LGeolV

Art. 13 Abs. 2 lit. a LGeolV klart, wie geologische Informationen den Zugangsberechtigungs-
stufen zugeordnet werden. Der Artikel verweist dabei auf Artikel 21 Geologieverordnung
(GeolV). Der erwdhnte Artikel der GeolV handelt jedoch von Geobasisdaten und nicht
von geologischen Daten. Die Geobasisdaten sind im GeolV nach Art. 1 Abs.1 und 2 im An-
hang 1 definiert. Die vorgegebenen priméaren geologischen Daten und priméare prozessierte
geologische Daten sind im Anhang der GeolV jedoch nicht aufgeflhrt. Es stellt sich damit die
Frage, ob und wo diese Daten definiert werden. Unklar ist des Weiteren, ob die geologischen
Daten der Landesgeoclogie zugeordnet werden. In diesem Fall waren sie bereits mit der Zu-
gangsberechtigungsstufe A markiert.

Antrag: Prazisierung von Art. 13 Abs. 2 lit. a LGeolV
Klarung, wie beziehungsweise wo die geologischen Daten definiert werden.

Teilrevision der CO2-Verordnung (CO2-V)

a) Emissionsziele flr Personenwagen, Lieferwagen und leichte Sattelschlepper

Der Bereich Verkehr verursacht rund ein Drittel der gesamten Treibhausgasemissionen in der
Schweiz. Im Gegensatz zu anderen Bereichen (Gebdude, Industrie) konnte hier bisher
keine Verminderung erzielt werden. Die Emissionen haben zwischen 1990 und 2014 gar
um 9% zugenommen. Damit wird das Sektorziel 2015, das eine Stabilisierung der Emissionen
im Vergleich zu 1990 fordert, wohl klar verfehlt werden. Hinzu kommt, dass die Verbrauchs-
und Emissionsangaben der Fahrzeughersteller von den real erzielten Werten deutlich abwei-
chen. Die erzielten CO2-Reduktionen sind demnach in der Realitdt wesentlich geringer als
aufgrund der Zertifizierungswerte zu erwarten ist. In der vorliegenden Revision der CO.-V
werden dennoch diverse Erleichterungen fort- resp. neue eingefiihrt. Wie im dazugeho-
rigen Bericht dargelegt wird, fuhren die Erleichterungen in der Einflihrungsphase zu einer Ver-
zogerung der Erreichung der neuen CO.-Zielwerte flir Fahrzeuge um drei Jahre. Dabei werden
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rund 220'000 Tonnen CO; pro Jahr weniger eingespart, das sind rund ein Drittel weniger als
bei einer strengeren Einfihrung (S. 3 f. Erlduternder Bericht). Auch wenn die fahrzeugspezifi-
schen CO.-Zielwerte erreicht werden, ist noch nicht sichergestellt, dass in Bezug auf die Ge-
samtemissionen Uberhaupt eine Verminderung absehbar ist.

Art. 23 CO,-V

Gemass Art. 23 Abs. 3 COz-V haben Importeure die Moglichkeit, ein eingefiihrtes Fahrzeug
Uber einen anderen Grossimporteur abrechnen zu lassen, um von den Sanktionsberech-
nungen im Flottenmittel zu profitieren. Damit wird eine weitere Erleichterung eingefiihrt, welche
die Erreichung der Verminderungsziele erschwert. Wir beantragen deshalb die Streichung von
Art. 23 Abs. 3 CO2-V.

Antrag: Streichung von Art. 23 Abs. 3 CO.-V
Art. 27 CO2-V

Gemass Art. 27 Abs. 2 CO2-V soll in den Jahren 2020 bis 2022 nur ein Teil der Neuwagen-
flotte in die Emissionsberechnung einbezogen werden (so genanntes Phasing-in). Ge-
mass dem Bericht des Bundesamts flr Energie «Auswirkungen der CO,-Emissionsvorschrif-
ten flr Personenwagen 2012 - 2015» fiihrte ein ahnliches Phasing-in im Jahr 2014 zu weniger
Einsparungen in der Hohe von 13 g CO2/km. Dieser Einsparverlust war erheblich, entspricht
er rund 10% weniger im Vergleich zu den tatsdchlichen Emissionen pro km (Berechnung ohne
Phasing-in). Wir beantragen deshalb die Streichung von Art. 27 Abs. 2 CO,-V oder zumindest
die Anpassung an die Regelungen der EU.

Antrag: Streichung von Art. 27 Abs. 2 CO;-V oder zumindest Anpassung an die Regelung der
EU (2020: 95%, 2021: 100%)

Gemass Art. 27 Abs. 3 CO.-V werden Fahrzeuge mit weniger als 50g CO./km in der Einfiih-
rungsphase fur die Emissionsberechnung starker berlicksichtigt. Bei diesen Fahrzeugen han-
delt es sich in der Regel um Elektrofahrzeuge, die mit 0g CO2/km angerechnet werden kénnen.
Bei einem Strombezug aus dem Ausland kénnen jedoch auch CO.-Emissionen durch die
Stromproduktion entstehen. So ist z.B. im européischen Strommix Kohlestrom enthalten. Je
nach Stromherkunft kénnen so beim Betrieb der Fahrzeuge deshalb betréchtliche Emissionen
anfallen. Das bedeutet, eine generelle Berechnung mit 0g CO2/km entspricht nicht der Realitat.
Es ist nicht sinnvoll, diese Fahrzeuge durch die CO,-V nochmals zu bevorzugen. Wir beantra-
gen deshalb die Streichung von Art. 27 Abs. 3 CO2-V. Ansonsten ist mindestens bei den Nutz-
fahrzeugen die Regelung an diejenige der EU anzupassen. Denn diese werden dort bereits
ab 2018 mit dem Faktor 1 verrechnet.

Antrag: Streichung von Art. 27 Abs. 3 CO,-V
Art. 28 COz-V

Gemass Art. 28 CO2-V kénnen Hersteller mit geringen Stlickzahlen in der EU eine Ausnahme
von der Zielvorgabe geltend machen. Werden solche Fahrzeuge importiert, werden in der
Schweiz die individuellen Zielvorgaben entsprechend angepasst. Es handelt sich dabei in der
Regel um Fahrzeuge mit sehr hohen Emissionen. Gerade bei solchen Fahrzeugen ist es umso
wichtiger, die Emissionen durch die Zusammensetzung der Flotte auszugleichen. Von dieser
Erleichterung ist daher abzusehen. Wir beantragen deshalb die Streichung von Art. 28 CO,-V.

Antrag: Streichung von Art. 28 COz-V

Anhang 4 CO,-V
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In Anhang 4 der CO.-V wurde die Formel zur Berechnung der CO.;-Emissionen von Fahr-
zeugen ohne europdische Gesamtgenehmigung angepasst. Es wurde ein Abminderungs-
faktor von 0.9 eingefiihrt mit der Begriindung, dem technischen Fortschritt gerecht zu werden.
In den letzten Jahren haben die realen Emissionen im Vergleich zu den Emissionen im Prif-
stand zugenommen. Ein technischer Fortschritt ist nicht erkennbar, ein Abminderungsfaktor
ist daher nicht gerechtfertigt. Wir beantragen deshalb die Anpassung von Anhang 4 der CO-
V.

Antrag: Anpassung von Anhang 4 CO2-V
Der Abminderungsfaktor von 0.9 zur Berechnung der CO»-Emissionen von Fahrzeugen ochne
Angaben nach Art. 24 oder 25 Abs. 1 ist zu streichen.

Art. 29 und Anhang 5 C0»-V

In Art. 29 CO,-V werden die Sanktionsbetriige bei Uberschreiten der Emissionsziele neu
an die Regelungen in der EU angelehnt und mit einem gemittelten Wechselkurs berechnet.
Dies fuhrt dazu, dass die Sanktionsbetrdge im Vergleich zu den jetzigen Werten deutlich sin-
ken. Auch werden mit diesem Vorgehen Unterschiede in der Kaufkraft zwischen der EU und
der Schweiz nicht abgebildet. Schwankungen im Wechselkurs flihren ausserdem zu Unsicher-
heiten. Um eine nachhaltige Wirkung zu erzielen, miissen die Sanktionsbetrage mindes-
tens auf der gleichen Hohe wie bisher bleiben. Wir beantragen deshalb die Anpassung von
Art. 29 CO2-V und des dazugehorigen Anhangs 5.

Antrag: Anpassung von Art. 29 und Anhang 5 CO2-V
Beibehalten der Sanktionsbetrage auf dem heutigen Niveau

Art. 30 CO;-V

Gemass Art. 30 Abs. 2 COz-V sollen die fiir die Sanktionen massgebenden CO2-Emissio-
nen auf das nachste ganze Gramm COz/km abgerundet werden. Da die individuellen Zielvor-
gaben auf drei Kommastellen berechnet werden, ist es angemessen, auch bei den massge-
benden Emissionen Genauigkeit walten zu lassen.

Antrag: Anpassung von Art. 30 Abs 2 CO,-V
2Emissionen, welche die individuelle Zielvorgabe lberschreiten, werden zur Berechnung der
Sanktion auf das-rachste-ganze-Gramm eine Kommastelle Gramm CO2/km abgerundet.

In der Vergangenheit wurden Falle bekannt, bei denen Importeure Elektrofahrzeuge importie-
ren, um deren geringere Emissionswerte anrechnen lassen zu kénnen, und diese kurz nach
dem Import wieder zu exportieren.

Antrag: Die Anrechenbarkeit von geringeren Emissionswerten beim Import von Elektrofahr-
zeugen durch Importeure ist zu unterbinden, wenn die Fahrzeuge kurz nach dem Import wie-
der exportiert werden.

Anhang 4a CO;-V

Zur Berechnung der individuellen Zielvorgaben fiir die Importeure wird gemass Anhang
4a u.a. das durchschnittliche Leergewicht der gesamten Neuwagenflotte verwendet. Im Bericht
«Auswirkungen der COz-Emcissionsvorschriften fur neue Personenwagen 2012-2015» wird
dargelegt, dass der ermittelte Wert nicht mit den realen Werten Gibereinstimmt. Dies flihrt dazu,
dass die Zielerreichung entsprechend erleichtert und die Absenkung verzogert wird.

Antrag: Es ist sicherzustellen, dass das ermittelte Referenzleergewicht (M:.2) der Realitat ent-
spricht und anhand von realen Werten aus dem Vollzug errechnet wird.

2017 NWSTK.30 11714



Stans, 2. Mai 2017

Zur Berechnung der individuellen Zielvorgaben ist ausserdem das Leergewicht der einzelnen
Fahrzeuge der Importeure nétig. In der bisherigen CO;-V ist verankert, was unter dem Leer-
gewicht zu verstehen ist. Es richtet sich nach Art. 7 der Verordnung (iber die technischen An-
forderungen an Strassenfahrzeuge (VTS). Diese Definition wurde in der revidierten CO2-V ge-
strichen und ist an keiner anderen Stelle explizit festgehalten.

Antrag: Die Definition des Leergewichts geméss Art. 7 VTS ist an geeigneter Stelle in der
CO2-V zu verankern.

Generell ist anzumerken, dass die Berechnung der individuellen Zielvorgabe durch den Ein-
bezug des Fahrzeuggewichts der Flotten gemass Anhang 4a keine ausreichenden Anreize
zur Nutzung von leichteren Fahrzeugen enthélt. Dies wére aber wichtig, um den Trend zu
schweren Fahrzeugen abzuschwéchen und damit die Emissionen zu stabilisieren resp. zu ver-
mindern.

Antrag: Es sind starkere Anreize flr leichtere Fahrzeuge zu schaffen. Denkbar sind Anpas-
sungen bei der Berechnung der individuellen Zielvorgabe oder Anreize zum Unterschreiten
von bestimmten Gewichtsschwellen.

Diverses
Die Bestimmungen in der revidierten CO2-V beziehen sich auf die Verbrauchsmessungen nach
dem Neuen Europaischen Fahrzyklus (NEFZ). Im zweiten Halbjahr 2017 ist in der EU die Ein-
fihrung eines neuen Messverfahrens (Worldwide harmonized Light vehicles Test Procedure -
WLTP) vorgesehen. Damit sollen realitatsnahere Verbrauchswerte ermittelt werden.

Antrag: Das neue Messverfahren WLTP ist rasch in der Schweizer Gesetzgebung nachzu-
vollziehen.

Zur Emissionsverminderung beitragen kann auch die Information und Sensibilisierung der
K&ufer/-innen durch Veréffentlichung der Vollzugsresultate der CO2-Emissionsvorschriften.

Antrag: Die Vollzugsresultate der CO;-Emissionsvorschriften der einzelnen Importeure und
Emissionsgemeinschaften sollten offengelegt werden, wie dies in der EU bereits heute der Fall
ist.

Bestimmte Fahrzeuge fallen neu in Anlehnung an die Regelungen in der EU nicht mehr unter
die CO2-V. Dies betrifft einerseits Fahrzeuggruppen, die einen sehr kleinen Anteil ausmachen
(z.B. Krankenwagen, Bestattungswagen), andererseits aber auch grossere Gruppen wie z.B.
Wohnmobile. Bei einigen Fahrzeugtypen handelt es sich um Fahrzeuge, die als Grundfahr-
zeug unter die CO,-V fallen wiirden. Wenn sie fir einen bestimmten Funktionszweck ausge-
baut werden (z.B. zu einem Wohnmobil), fallt dasselbe Fahrzeug nicht mehr unter die CO;-V.
Es ist nicht zielfihrend, je nach Ausbau fiir das gleiche Fahrzeug unterschiedliche Regelungen
festzulegen. Um dies zu vermeiden und mdglichst durchgehend eine Gleichbehandlung zu
erreichen, sind die Ausnahmen zu vermindern.

Antrag: Ausnahmen flir Fahrzeuge mit besonderer Zweckbestimmung gemass Art. 2 Bst. a,
a®® und a*" sind nicht generell gemass Richtlinie 2007/46/EG Anhang 2 Teil A Ziffer 5 vorzu-
sehen, sondern explizit wie folgt zu benennen: beschussgeschitzte Fahrzeuge, rollstuhige-
rechte Fahrzeuge. Bei ausgebauten Fahrzeugen ist das Grundfahrzeug massgebend.
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b) Gebaudeprogramm

Art. 104 CO,-V

Gemaéss Art. 34 Abs. 3 lit.a des neuen CO,-Gesetzes werden Globalbeitrdge nur an Kantone
ausgerichtet, die iber Programme zur Férderung energetischer Gebaudehullen- und Gebau-
detechniksanierungen sowie zum Ersatz bestehender elektrischer Widerstandsheizungen
oder Olheizungen verfiigen und dabei eine harmonisierte Umsetzung gewahren. In Art. 104
Abs. 1 der CO2-V werden die Voraussetzungen nochmals aufgegriffen. Lit. b beschréankt sich
jedoch auf Massnahmen, mit welchen "wirksam CO2-Emissionen verhindert werden". Der Er-
satz von elektrischen Widerstandsheizungen verhindert nur indirekt CO2-Emissionen im Aus-
land, da die Schweiz im Winter vor allem Strom aus fossiler Produktion importiert und Elektro-
heizungen flr einen bedeutenden Teil der erhéhten Stromnachfrage im Winter verantwortlich
sind. Aus diesem Grund kann der Ersatz von Elektroheizungen nicht unter Art. 104 Abs. 1 lit.b
der CO2-V subsumiert werden. Wir beantragen deshalb eine Erganzung des besagten Artikels.

Antrag: Ergénzung von Art. 104 CO,-V

'Der Bund gewahrt den Kantonen Globalbeitrdge nach Artikel 34 des CO.-Gesetzes firr die
Forderung von Massnahmen zur langfristigen Verminderung der CO,-Emissionen bei Gebau-
den, wenn

a. [:.]

b. mit den Mass nahmen wirksam CO.-Emissionen vermindert oder elektrische Wider-
standsheizungen ersetzt werden; und

o7 I

Art. 106 CO»-V
Siehe Ausfiihrungen zu Art. 106 CO2-V in Kapitel Il.e, Forderung.

c) Geothermie fir die Warmebereitstellung

Anhang 12 CO»-V

In Anhang 12 (Direkte Nutzung der Geothermie flir die Warmebereitstellung) der CO2-V wird
bei Ziffer 5 der Umfang der Nutzung und Bearbeitung der Geodaten durch swisstopo
festgelegt, welche durch die Gesuchstellerin erarbeitet wurden. Parallel dazu wird in den Er-
lauterungen erwahnt, dass kantonale Gesetzgebungen im Bereich der Nutzung des Unter-
grundes existieren kénnen, welche eine Verpflichtung zur Datenlieferung an den Kanton bein-
halten. Dabei ist unklar, ob die Zurverfiigungstellung der Daten an swisstopo (lit. a) gleichzeitig
die Lieferung an den betroffenen Kanton beinhaltet. Zu prézisieren ist sodann die Frage der
Geblhren bei der Veréffentlichung der Geodaten. Der Hinweis auf das GeolG (lit. b) ist hierfur
zu ungenau und verlangt eine Kldrung. Schliesslich soll im Erlauternden Bericht ausgefiihrt
werden, wie die technischen Vorgaben aussehen und ob und wann diese andern kdnnen,
respektive variabel sind.

Antrag: Ziffer 5 von Anhang 12 der CO:-V ist dahingehend zu prézisieren, ob die Datenliefe-
rung gleichzeitig auch an den betroffenen Kanton erfolgt (lit. a) und ob Gebihren erhoben
werden (lit. b). Ferner soll im Erlauternden Bericht auf die technischen Vorgaben eingegangen
werden.
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d) Wéarme-Kraft-Kopplung (WKK Anlagen)

Art. 96a, 98a und 98b CO,-V

Gemass Art. 32a des neuen CO.-Gesetzes legt der Bundesrat firr die Riickerstattung der CO.-
Abgabe an Betreiber von WKK-Anlagen energetische, ékologische oder andere Mindest-
anforderungen fest. Okologische Anforderungen wurden in der Revision der CO,-V nicht aus-
reichend einbezogen. Wir beantragen daher, bei der Riickerstattung der CO»-Abgabe insbe-
sondere Iufthygienische Anforderungen einzubeziehen. Die CO,-Abgabe soll nur
zurlckerstattet werden, wenn die WKK-Anlage saniert ist und/oder die massgeblichen
Grenzwerte gemdss Luftreinhalteverordnung einhalt.

Antrag: Die Artikel 96a, 98a und 98b der CO.-V sind dahingehend zu ergénzen, dass bei der
Ruckerstattung der CO2-Abgabe insbesondere lufthygienische Anforderungen einzubeziehen
sind.

Verordnung iiber den Herkunftsnachweis und die Stromkennzeichnung

Wir verzichten auf eine Stellungnahme zur Verordnung tber den Herkunftsnachweis und die
Stromkennzeichnung.

Teilrevision der Verordnung liber Gebiihren und Aufsichtsabgaben im Energiebereich

Wir verzichten auf eine Stellungnahme zur Verordnung tiber Gebiihren und Aufsichtsabgaben
im Energiebereich.

Teilrevision der Kernenergieverordnung

Wir verzichten auf eine Stellungnahme zur Kernenergieverordnung.

Teilrevision der Stromversorgungsverordnung
Wir verzichten auf eine Stellungnahme zur Stromversorgungsverordnung.

Wir danken Ihnen, wenn Sie diese Uberlegungen bei lhren weiteren Arbeiten berlcksichtigen.

Freundliche Griisse
NAMENS DES REGIERUN(’%@B@TES

J‘&
l-/ Ly /\
. u-b‘\/ \f—
~ P .
Ueli Amstad b Ly lic. ur. Hugo Murer
Landammann 7’) ?\\9 Landschreiber
O NN

Geht an:

- energiestrategie@bfe.admin.ch
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Regierungsrat

Rathaus

8750 Glarus
An das
Bundesamt fiir Energie
3003 Bern

Glarus, 2. Mai 2017

Vernehmlassung zu Verordnungen i. S. Umsetzung des ersten Massnahmenpakets zur
Energiestrategie 2050

Hochgeachtete Frau Bundesprasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Sie gaben uns in eingangs genannter Angelegenheit die Mdglichkeit zur Stellungnahme.
Dafur danken wir und teilen lhnen mit, dass sich der Kanton Glarus der Vernehmlassungs-
antwort der Konferenz Kantonaler Energiedirektoren (EnDK) vom 10. Méarz 2017 (s. Beilage)
anschliesst, mit nachfolgenden Abweichungen:

1. Zu Art. 8 — 10 Energieverordnung (EnV)

Wir erachten die Schwellenwerte in Art. 8 und 9 EnV als deutlich zu tief und die verwendete
Masseinheit von GWh (Produktion) als ungeeignet. Der Zweck der Bezeichnung der nationa-
len Bedeutung ist eine Auswahl von bedeutsamen, wichtigen Anlagen. Wenn, wie im Entwurf
vorgesehen, fast jedes Wasserkraftwerk diese Bedingung erfiillt, ist der Zweck einer Priori-
sierung nicht erflillt.

1.1. Bemessungsgrésse

Wo immer in gesetzlichen Grundlagen nach der Grosse abgestufte Vorgaben fiir Wasser-
kraftwerke festgehalten wurden, geschah dies aufgrund der Leistung und wird in Kilowatt
oder Megawatt quantifiziert. Teilweise wird zwischen der vorhandenen Bruttoleistung (WRG)
oder der installierten maximalen Leistung (UVP-V, KEV) unterschieden. Der Wasserzins, die
Bewilligungspflicht, die Konzessionspflicht, die KEV-Berechtigung, die Unterstellung unter
eine Umweltvertraglichkeitspriifung etwa werden anhand der Leistung beurteilt. Auch im Ex-
pertenbericht des Bundesamts flir Energie (BfE) zur nationalen Bedeutung (Bonnard & Gar-
del: Studie Kriterien fiir nationales Interesse, 17. Juli 2013) wird ausschliesslich von Leistung
gesprochen.

Die Produktion eines Wassers- (oder eines Windkraftwerkes) ist eine stark schwankende
Grosse, welche abhéngig von der Wasserfiihrung (bzw. des Winddargebotes) und vom Wir-
kungsgrad ist, von Jahr zu Jahr starken Schwankungen unterworfen ist und bei der Planung
nur mit einem betréchtlichen Fehler vorhergesagt werden kann. Eine Bemessung der Grésse
eines Wasser- bzw. Windkraftwerkes anhand der voraussehbaren Produktion ist mit einer
grossen Unsicherheit behaftet und wird in der Praxis zu vielen Auseinandersetzungen fih-
ren. Was geschieht zum Beispiel in einem Fall, in dem ein Kraftwerk dank der nationalen



Bedeutung bewilligt wurde, die versprochene Produktion wegen geringerem Wirkungsgrad
und/oder geringerer Wasserfluhrung aber nicht erreicht wird? Bei Swissgrid sind momentan
Streitfélle hangig, die sich genau mit dieser Frage von Diskrepanzen zwischen vorhergesag-
ter und effektiver Produktion beschaftigen.

Antrag
Wir beantragen, fir die Bemessung der Bedeutung eines Kraftwerkes nicht die voraussichtli-
che Produktion sondern die Leistung (Brutto oder maximal installiert) zu verwenden.

1.2. Schwellenwerte fiir nationale Bedeutung

Das Attribut der ,nationalen Bedeutung* beinhaltet den Anspruch, dass derartige Anlagen fr
die Versorgung des Landes mit Elektrizitat einen bedeutenden Beitrag leisten. Die vorge-
schlagenen Werte sind aber weit von diesem Anspruch entfernt. Eine Produktion von 20
GWh Elektrizitat vermag etwa den Bedarf einer Ortschaft wie Ennenda (GL) mit knapp 3000
Einwohnern und einigen Industriebetrieben zu decken. In dieser Ortschaft wohnen etwa 0,3
Promille der schweizerischen Bevolkerung. Es gibt in der Schweiz 228 bestehende Kraftwer-
ke mit einer Produktion Uber 20 GWh. Es gibt 400 Kraftwerke, welche mehr als 5 GWh pro-
duzieren und theoretisch unter die Limiten fiir die Erweiterung fallen kénnten. Diesen zahlrei-
chen Kraftwerken eine ,nationale Bedeutung® beizumessen ist unverhaltnismassig.

Es ist zu erwarten, dass verschiedene erneuerte und ausgebaute Anlagen (Limite EnV: 10
GWh) nicht einmal eine Leistung von 3 MW aufweisen (Beispiel Kraftwerk Cotlan an der
Linth in RUti, maximale installierte Leistung: 2.6 MW, Bruttoleistung 1,3 MW, Produktion 12
GWh) und damit nicht einmal der Umweltvertraglichkeitspriifung unterstellt sind. Dies zeigt
zusatzlich, in welchem Missverhaltnis die vorgeschlagenen Limiten zur nationalen Bedeu-
tung im Vergleich zu anderen seit langem angewandten Massstében zur Relevanz von Was-
serkraftanlagen stehen. Aufgrund der Verhaltnismassigkeit ist zu postulieren, dass Kraftwer-
ke mit nationalem Interesse mindestens die Limiten der UVP-Verordnung erfiillen, vorzugs-
weise aber ein Mehrfaches (15 oder 30 MW) dieser Limite aufweisen missen. Es kann nicht
sein, dass jedes Kraftwerkvorhaben, welches die Schwelle der UVP-V (berschreitet von na-
tionalem Interesse ist.

Die Bemessung des nationalen Interesses als Bruchteil (20 %) des theoretischen, jahrlichen
Zubauzieles ist willkiirlich. Es blendet die bisherigen Bemessungen der Relevanz von Kraft-
werken (z.B. UVPV, KEV-Berechtigung fir Kleinwasserkraftwerke bis 10 MW) aus und steht
im Widerspruch zum Expertenbericht von 2013. Zudem hat sich das Bundesgericht in der
Zwischenzeit mit dem Entscheid zum Kraftwerk Obergoms vom 2. April 2014 kritisch zur na-
tionalen Bedeutung einer Kraftwerkproduktion gedussert. Dieser Bundesgerichtsentscheid
muss auch berlicksichtigt werden. Fir Windkraftwerke sind die gleichen Uberlegungen an-
zustellen.

Antrag
Wir beantragen, die Limiten fir das nationale Interesse von Wasser- und Windkraftwerke
neu zu beurteilen und zu erhéhen.

2, Zu Art. 60 EnV

Warmedammmassnahmen mit einem Forderbetrag von tber 10°000 Franken sind mit einer
GEAK-Pflicht verbunden. Die Kantone haben geméss dem HFM die Méglichkeit, die Férder-
summen unterschiedlich anzusetzen (z.B. im Warmedamm-Bereich von Fr. 40.-/m2 bis zu
Fr. 120.-/m2). Diese Bindung an die Férdersumme von 10‘000 Franken hat zur Folge, dass
in einzelnen Kantonen Warmedammmassnahmen im Umfang von 80 Quadratmeter bereits
einen GEAK erfordern, in anderen solche im Umfang von 250 Quadratmeter. Diese Un-
gleichheit ist stossend.



Antrag
Wir beantragen, Art. 60 Abs. 3 Buchstabe a EnV dahingehend zu (iberarbeiten, dass die
GEAK-Pflicht nicht an eine Summe sondern an standardisierte Massnahmen gebunden wird.

Genehmigen Sie, hochgeachtet Frau Bundesprasidentin, sehr geehrte Damen und Herren,
den Ausdruck unserer vorziiglichen Hochachtung.

Flir den Regierun

/olf Widmer Hansjorg Duirst

Landammann Ratsschreiber

E-Mail an: energiestrategie@bfe.admin.ch

versandtam: (3, Ma; 2017
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Umsetzung des ersten Massnahmenpakets zur Energiestrategie 2050:
Vernehmlassung zu Anderungen auf Verordnungsstufe
Stellungnhahme des Kantons Zug

Sehr geehrte Damen und Herren

Das UVEK ist vom Bundesrat beauftragt worden, die Umsetzung des ersten Massnahmen-
pakets zur Energiestrategie 2050, namentlich die Anderungen auf Verordnungsstufe, in die
Vernehmlassung zu geben. Der Regierungsrat hat die Baudirektion mit der direkten Erledigung
beauftragt. Gerne nehmen wir nach Einbezug der Sicherheitsdirektion, der Datenschutzstelle
sowie der Fachamter der Baudirektion dazu nachfolgend Stellung.

A) EnDK-Stellungnahme

Wir unterstutzen die Umsetzung des ersten Massnahmenpakets der Energiestrategie 2050 und
die damit verbundenen Verordnungsanderungen im Grundsatz. Fur die Beurteilung der einzel-
nen Verordnungen schliessen wir uns im Wesentlichen der Stellungnahme der EnDK vom

10. Méarz 2017 und deren Antragen an. Wir méchten die nachfolgenden Punkte besonders her-
vorheben und schliesslich einzelne Erganzungen anbringen.

Aabachstrasse 5, 6300 Zug
T 041 728 53 00, F 041 728 53 09
BFE - Erstes Massnahmenpaket Energiestrategie 2050.Doc www.zg.ch/baudirektion
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1. Férderung

Antrag: Artikel 57 Abs. 2 lit. b EnV sei geméass dem Antrag der EnDK zu ergénzen.

Gemass Art. 57 Abs. 2 lit. b EnV werden Globalbeitrage an kantonale Programme nur gewahrt,
wenn der Kanton einen Kredit fur das betreffende Programm bereitstellt. Dies widerspricht der
neuen Regelung in Art. 34 Abs. 3 lit. b CO,-Gesetz, welches die Aufteilung der Globalbeitrage
in Sockel- und Erganzungsbeitrage vorsieht und prazisiert, dass letztere nicht héher sein dur-
fen als das Doppelte des vom Kanton zur Durchfilhrung seines Programms bewilligten jahrli-
chen Kredits. Das Krediterfordernis kann daher nur in Bezug auf die Erganzungsbeitrage be-
stehen. Der Sockelbeitrag gemass Art. 34 CO,-Gesetz ist hingegen unabhéangig davon ge-
schuldet. Es widerspricht dem parlamentarischen Willen, dass die Hauseigentumerinnen und
Hauseigentlimer in einem Kanton, der keine eigenen Férdergelder bereitstellt, zwar zur
COy-Abgabe verpflichtet sind, vom Bezug der zweckgebundenen Mittel daraus jedoch volistan-
dig ausgeschlossen werden.

2. Verkehr / Fahrzque

Antrag: Im Sinne der Gleichbehandlung der verschiedenen Sektoren und um die Errei-
chung der Klimaziele nicht grundsitzlich zu gefahrden, sei die CO,-Verordnung geméss
den Antrdgen der EnDK anzupassen.

Der Bereich Verkehr verursacht rund einen Drittel der gesamten Treibhausgasemissionen in
der Schweiz. Im Gegensatz zu anderen Bereichen (Gebaude, Industrie) konnte hier bisher kei-
ne Verminderung erzielt werden. Die Emissionen haben zwischen 1990 und 2014 gar um neun
Prozent zugenommen. Damit wird das Sektorziel 2015, das eine Stabilisierung der Emissionen
im Vergleich zu 1990 fordert, klar verfehlt werden. Hinzu kommt, dass die Verbrauchs- und
Emissionsangaben der Fahrzeughersteller von den real erzielten Werten deutlich abweichen.
Die erzielten CO,-Reduktionen sind in der Realitat wesentlich geringer als aufgrund der Zertifi-
zierungswerte zu erwarten ist. In der vorliegenden Revision der CO,-Verordnung werden den-
noch diverse Erleichterungen fort- resp. neue eingefinrt.

B) Ergénzende Antridge zur EnDK-Stellungnahme

Erganzend zu den Begehren der EnDK in ihrer Stenungnahme vom 10. Marz 2017 stellen wir
die nachfolgenden Antrage.

1. Bestimmungen fur alle Treibhausgase

Antrag: Es seien fiir alle in Art. 1 CO,-Verordnung genannten Treibhausgase Bestim-
mungen iiber technische Massnahmen zur Verminderung festzulegen.
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Die CO»-Verordnung regelt in Art. 1 die Verminderung der Emission folgender Treibhausgase:
Kohlendioxid (CO,), Methan (CH,), Distickstoffmonoxid (N,O, Lachgas), Fiuorkohlenwasser-
stoffe (HFCs), perfluorierte Kohlenwasserstoffe (PFCs), Schwefelhexafiuorid (SFg) und Stick-
stofftrifluorid (NF3). In der Verordnung sind jedoch nur Bestimmungen tUber technische Mass-
nahmen flr die Verminderung von CO, festgelegt. Dies reicht fur einen wirkungsvollen Klima-
schutz nicht aus, denn rund 20 Prozent der Klimawirkung gehen auf das Konto der ibrigen
Treibhausgase.

2. Zwischenziele far die Reduktion der COZ~Emissionen

Antrag: In der CO,-Verordnung seien neue Zwischenziele fiir die Reduktion der
CO;-Emissionen festzulegen.

In der bisherigen CO,-Verordnung werden in Art. 3 sektorielle Zwischenziele definiert, die bis
2015 zu erreichen waren. Die vorliegende Revision der CO,-Verordnung sieht keine neuen
Ziele vor. Da ohne Zielvorgaben die Wirksamkeit der Massnahmen nicht abschliessend beur-
teilt werden kann, sind aus unserer Sicht neue Zwischenziele erforderlich.

3. Lenkungsabgabe auf fossile Treibstoffe

Antrag: Weitergehende Massnahmen zur Verminderung der CO,-Emissionen seien auf
Gesetzesstufe zu verankern.

Far den Fall, dass eine Verminderung der CO,-Emissionen im Bereich Verkehr auch weiterhin
nicht erreicht werden kann, sind wirksame weitergehende Massnahmen, wie beispielsweise

eine Lenkungsabgabe auf fossile Treibstoffe, auf Gesetzesstufe zu verankern.

4, Begehren aus datenschutzrechtlicher Sicht

Bei der Teilrevision der Stromversorgungsverordnung (StromVV; SR 734.71) geht es u. a. auch
um den Einsatz von intelligenten Messsystemen (Smart Meters). Man muss sich bewusst sein,
dass mit den heutigen elektronischen Smart Metern Personlichkeitsprofiie erstelit werden kén-
nen, die detaillierten Einblick in das Leben von Personen erméglichen. Anhand der detaillierten
Stromdaten lasst sich der genaue Tagesablauf eines Haushalts inkl. Abwesenheit der Bewoh-
nerinnen und Bewohner nachvollziehen. Die Datenschutzgesetzgebung verlangt fiir das Erhe-

* ben, Bearbeiten, Aufzeichnen etc. von solchen Persénlichkeitsprofilen bzw. besonders schiit-
zenswerten Personendaten eine formell-gesetzliche Rechtsgrundlage oder eine Rechtsgrund-
lage basierend auf einer ausreichenden Delegationsnorm auf formell-gesetzlicher Stufe. Zudem
sind die allgemeinen datenschutzrechtlichen Grundsatze einzuhalten und die Datensicherheit
ist zu gewahrleisten. Diese Uberlegungen sind bei den nachfolgenden Bestimmungen von Be-
lang.
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a) Art. 8a Abs. 2 lit. b und ¢ StromVV

Antrag: Es sei ausdriicklich zu regeln, dass die Dateniibertragung zu bzw. aus den Da-
tenverarbeitungssystemen der Netzbetreiberinnen und Netzbetreiber verschliisselt er-
folgt.

In Anlehnung an § 4a Abs. 2 Energiegesetz des Kantons Zug (BGS 740.1) sind die Ubertra-
gungswege der Daten aus intelligenten Messsystemen mit einer Verschliisselung zu sichern.
Nur so ist sichergestellt, dass keine unbefugten Drittpersonen auf die Daten zugreifen und so
Verhaltens- und Gewohnheitsmuster der betroffenen Personen (etwa tiber regelméassige Ab-
wesenheiten) in Erfahrung bringen kénnen. Dieser Grundsatz ist ausdriicklich festzuhalten. Die
generelle Pflicht der Netzbetreiberin bzw. des Netzbetreibers, im Umgang mit Personendaten
aus intelligenten Messsystemen die Datensicherheit zu gewahrleisten (vgl. Art. 8d Abs. 5
StromVV), ist dafiir zu unspezifisch.

b) Art. 8a Abs. 2 lit. ¢ Ziffer 3 StromVV

Antrag: Es sei ausdriicklich zu regeln, dass der Zugriff auf das Kundenportal nur iiber
eine Zwei-Faktor-Authentisierung erfolgen darf.

Das Datenverarbeitungssystem des intelligenten Messsystems soll den Endverbrauchern und
Erzeugern ermdglichen, Uber ein internetbasiertes Kundenportal ihre Lastgangwerte und weite-
re Messdaten abzurufen. Hierzu ist festzuhalten, dass eine sichere Authentisierung gewahrleis-
tet sein muss. Nur so kann sichergestellt werden, dass Unbefugte nicht auf die Daten zugreifen
und so Verhaltens- oder Gewohnheitsmuster der betroffenen Personen (etwa tiber regelmassi-
ge Abwesenheiten) in Erfahrung bringen kénnen.

c) Art. 8d StromVV

Antrag: Der Inhalt von Art. 8d StromVV sei auf Gesetzesstufe zu verankern.

Beim Einsatz von Smart Metern erlauben technische Moglichkeiten, Persénlichkeitsprofile der
betroffenen Personen zu erstellen. Fur die Bearbeitung von Persénlichkeitsprofilen ist eine
Rechtsgrundlage in einem Gesetz im formellen Sinn erforderlich. Eine Regelung auf Verord-
nungsstufe ist nur zulassig, wenn die Grundzige in einem Gesetz im formellen Sinn geregelt
sind. Damit musste insbesondere die Regelung des Zwecks der Datenbearbeitung, die Art und
Weise der Datenbearbeitung, die Datenbekanntgabe sowie die Aufbewahrung und Léschung
von Daten auf Gesetzesstufe erfolgen. Aus datenschutzrechtlicher Sicht gentgt die Regelung
des Einsatzes von Smart Metern diesen Anforderungen nicht. Die Art. 17a-17¢c Stromversor-
gungsgesetz (StromVG; SR 734.7) sind — gemessen an den oben aufgezahlten Grundsatzen —
als Delegationsnormen nicht ausreichend.
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d) Art. 8d Abs. 1 und Abs. 4 StromVV

Antrag: Die Periodizitat von 15 Minuten fiir Lastgangwerte sei zu erhéhen.

Aus Sicht des Datenschutzes ist problematisch, dass Smart Meters Strommessungen in sehr
kurzen Abstanden vornehmen (innerhalb von funf bis 15 Minuten) und die Daten an die Netz-
betreiber ferntibermittein kénnen. Auf diese Weise kénnen Persénlichkeitsprofile erstellt wer-
den, die detaillierten Einblick in den Alltag von natirlichen Personen erlauben. So werden Ta-
gesablaufe widerspiegelt, woraus sich persénliche Aktivitaten usw. ablesen lassen. Es kann
insbesondere festgestellt werden, ob eine Person gerade abwesend ist.

Der mit der Auslesung in Echtzeit (alle 15 Minuten) bewirkte Eingriff in die Privatsphare der
betroffenen Personen wiegt schwer und I&sst sich nicht mit den in Art. 8d Abs. 1 StromVV um-
schriebenen Zwecken rechtfertigen. Zur Erfilllung der umschriebenen Zwecke reicht eine Aus-
lesung in grésseren Zeitabstanden vollkommen. Die viertelstindliche Messung ist aus daten-
schutzrechtlicher Sicht weder nétig noch verhéltnisméassig.

Wir verweisen an dieser Stelle auf § 4a Abs. 4 Energiegesetz des Kantons Zug (BGS 740.1):
Gemass dieser im April 2015 eingefiihrten Bestimmung sind Verbraucherdaten wahrend we-
nigstens eines Monats vor der Weiterleitung an die Netzbetreiberinnen und Netzbetreiber zu
aggregieren. Vorbehalten bleiben anderslautende schriftliche Vereinbarungen zwischen den
Netzbetreiberinnen und Netzbetreibern und den einzelnen Kundinnen und Kunden. Diese Re-
gelung hat sich im Kanton Zug bewahrt. Sie hat zu keinen Beanstandungen Anlass gegeben.
Anscheinend besteht auch bei den Kundinnen und Kunden kein Bedirfnis nach Einsicht in ihre
Verbraucherdaten in einer héheren Periodizitat.

Der Kanton Zug wird nach der Verabschiedung des Energiegesetzes des Bundes, des

StromVG und der StromVV § 4a kantonales Energiegesetz auf seine Vereinbarkeit mit diesen
Erlassen prufen bzw. allenfalls aufheben missen.

Wir bedanken uns fur Ihre Bemuhungen und fur die Beruicksichtigung unserer Begehren.

Freundliche Grisse
Baudirektion

Urs Hirlimann
Regierungsrat
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Beilage:
- EnDK-Stellungnahme vom 10. Marz 2017

Kopie an:

- energiestrategie@bfe.admin.ch (inkl. Beilage)

- Dr. Claudia Mund, Datenschutzbeauftragte des Kantons Zug
- Sicherheitsdirektion

- Amt fur Umweltschutz

- Energiefachstelle (mit dem Auftrag, § 4a Energiegesetz zeitgerecht auf seine Vereinbarkeit
mit dem Bundesrecht zu tberprifen)




DK

Konferenz Kantonaler Energiedirektoren
Conférence des directeurs cantonaux de I"énergie
Conferenza dei direttori cantonali dell’energia
Conferenza dals directurs chantunals d’energia

Bundesamt fiir Energie
3003 Bern
energiestrategie @bfe.admin.ch

Bern, 10. Marz 2017

Umsetzung des ersten Massnahmenpakets zur Energiestrategie 2050:
Stellungnahme zu den Anderungen auf Verordnungsstufe

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 1. Februar 2017 wurde die EnDK eingeladen, zu den Anderungen von
neun Verordnungen im Rahmen der Umsetzung des ersten Massnahmenpakets zur Ener-
giestrategie 2050 Stellung zu nehmen. Wir bedanken uns fiir die Moglichkeit der Stellung-
nahme. Im Regelfall ibt die EnDK Zuriickhaltungen bei Stellungnahmen zu Vernehmlas-
sungen auf Verordnungsstufe. Aufgrund der grossen Bedeutung der Energiestrategie
2050 nutzen wir hier jedoch die Gelegenheit zur Stellungnahme und halten im Folgenden
die aus unserer Sicht wichtigsten Punkte fest. Die BPUK hat ihre Haltung zu den fiir sie
relevanten Themen in Form eines Mitberichts an die EnDK eingebracht.

I Allgemeine Beurteilung

Die Kantone unterstiitzen die Umsetzung des ersten Massnahmenpakets der Energiestrat-
egie 2050 und der damit verbundenen Verordnungsanderungen im Grundsatz. Aus Sicht
der EnDK ist das totalrevidierte Energiegesetz gegenliber dem geltenden Energiegesetz
aus den folgenden Griinden vorteilhafter:

e Das neue Energiegesetz bringt gegenliber dem geltenden Gesetz eine marktorien-
tiertere Forderung der neuen erneuerbaren Energien. Die Produzenten miissen
sich am Marktrisiko beteiligen.

e Das neue Energiegesetz bringt gegenliber dem geltenden Gesetz eine Befristung
der Forderung der neuen erneuerbaren Energien. Ab dem sechsten Jahr nach der
Inkraftsetzung des neuen Energiegesetzes diirfen keine neuen Forderverpflich-
tungen mehr eingegangen werden.

Haus der Kantone, Speichergaése 6, 3011 Bern, Tel: +41 31 320 30 25 Email: info@endk.ch



s Das neue Energiegesetz bringt gegeniiber dem geltenden Gesetz eine erste
Moglichkeit die Wasserkraft als Riickgrat unserer klimaneutralen Stromproduk-
tion bei schwierigen Marktbedingungen gezielt zu stiitzen. Diesem ersten Schritt
hat jedoch dringend ein zweiter zu folgen, damit die Wasserkraft die zentrale Rolle
wahrnehmen kann, welche ihr die Energiestrategie 2050 beimisst.

e Das neue Energiegesetz bringt gegeniiber dem geltenden Gesetz eine Verstirkung
der Férderung der Energieeffizienz im Bereiche der Motorfahrzeuge, Geridte und
Gebdude.

* Das neue Energiegesetz bringt gegeniliber dem geltenden Gesetz einen schrittwei-
sen und sicheren Ausstieg aus der Kernkraft.

Die Anderungen auf Verordnungsstufe, betreffen - ohne die Verordnungsdnderungen im
Zusammenhang mit den steuerlichen Massnahmen - neun Verordnungen. Die Umsetzung
der verschiedenen mit den Verordnungen verbundenen Aufgaben (Herkunftsnachweis,
Férderungen, Investitionsbeitrage etc.) erscheint uns fir alle Beteiligten (Gesuchsteller,
Branche und Bund) sehr aufwandig zu sein. Da die Verordnungsdnderungen vor allem die
administrativen Aufgab'en regeln, ohne eine energetische Wirkung im Sinne der Ener-
giestrategie zu erzielen, sollte die Umsetzung ohne zusatzliche Bundesstellen erreicht
werden. Daher beantragen wir nochmals intensiv zu priifen, wo Vereinfachungen
moglich und sinnvoll sind.

In der folgenden Stellungnahme werden die fiir die Kantone relevanten Verordnungsar-
tikel der Reihe nach kommentiert.? Aus Sicht der Kantone stehen jedoch vier Themen im
Vordergrund:

e Energieverbrauch in Unternehmen (Energieverordnung)
e Férderung (Energieverordnung und COx-Verordnung)

e Unterstiitzung der bestehenden Grosswasserkraft (Energieférderungsver-
ordnung)

® Emissionsziele fiir Personenwagen, Lieferwagen und leichte Sattelschlepper
(COz-Verordnung)

Il Totalrevision der Energieverordnung (EnV)
a Raumplanung im Zusammenhang mit dem Ausbau der erneuerbaren Energien

Art. 7 EnV

Wir begriissen die Einrichtung eines Guichet Unique fiir die Koordination der Stel-
lungnahmen und Bewilligungsverfahren bei Windkraftanlagen gemass Art. 14 Abs.
4 nEnG ausdriicklich.

1 Eine Ausnahme bildet Art. 106 CO:-V, der unter dem Kapitel Férderung im Rahmen der Energieverordnung abgehandelt wird.



Die BPUK kritisiert die in Art. 7 Abs. 1 EnV vorgesehene Zuweisung an das BFE. Im
Erlduterungsbericht zum Konzept Windenergie? werden im Kapitel 4.6 auf Seite
36f. die Koordinationsaufgaben auf Stufe Bund umschrieben. Diese gehen weit
iber die energetischen Aspekte hinaus. Standortentscheide fiir Windenergieanla-
gen erfordern eine umfassende Interessenabwagung, die in wesentlichen Teilen
raumrelevante Fragen betrifft. Die Ermittlung, fachlich qualifizierte Beurteilung
und Entscheidfindung zu raumplanerischen Fragestellungen gehoért zum Auf-
gabenspektrum des ARE als zustdndige Raumplanungsstelle. Das ARE hat zudem
bereits jetzt die Federflihrung fiir die Interessenabwagung auf Stufe Richtplan
inne. Die BPUK beantragt deshalb, dass die Fiihrung des Guichet Unique dem ARE
zuzuweisen ist.

Antrag BPUK: Die Fiihrung des Guichet unique (Art. 7 EnV) ist dem ARE zuzuweisen.
Art. 8 - 10 EnV

Wir begriissen die Abstufung zum nationalen Interesse in Art. 8 und 9 EnV. Al-
lerdings werden in gewissen Richtplanen die installierte Leistung und nicht die
Produktion den Regelungen zu Grunde gelegt, weil dies einfachere Bestimmungen
erlaubt. Die Uberlegungen zur Herleitung der Kriterien fiir Anlagen von natio-
nalem Interesse sind fiir uns nachvollziehbar und zur Erreichung der Ausbauziele
gemass der Energiestrategie 2050 angezeigt. Eine Prazisierung ware im Hinblick
auf die Ausfiihrungen im erlduterndem Bericht notwendig, wonach eine Anlage
von Bedeutung i.S.v. Art 12 des neuen Energiegesetzes (nEnG) ist, wenn sie aus
anderen Griinden als ihrer Brutto-Energieproduktion fiir die Energielandschaft
Schweiz wichtig ist. Insbesondere sei dies dann der Fall, wenn die Anlage zeitlich
flexibel produzieren kann bzw. steuerbar ist. Bei einer solchen steuerbaren An-
lage sei das nationale Interesse bereits bei einem tieferen Schwellenwert geg-
eben. Mit Blick auf den in Art. 8 und 9 EnV erwdhnten Schwellenwert bleibt aber
unklar, wie diese Aussage einzuordnen ist. Wird der Schwellenwert dadurch rela-
tiviert, so dass auch Anlagen mit geringerer Produktion die nationale Bedeutung
erlangen wiirden oder ist der Aspekt der Steuerbarkeit bereits eingeflossen? Hier
sehen wir einen Erlduterungsbedarf.

Die BPUK befiirchtet durch die einseitige Formulierung in Art. 9 EnV eine zusétzli-
che Aushé6hlung der Schutzanliegen des Natur- und Heimatschutzgesetzes (NHG).
Gemass Art. 12 Abs. 2 EnG sollen Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien mit
den minimalen Leistungs- bzw. Produktionskennwerten auch dann (z.B.) in BLN-
Gebieten realisiert werden kénnen, wenn das Ziel der ungeschmalerten Erhaltung
i.S. Art. 6 Abs. 2 NHG nicht mehr erfiillt werden kann. Art. 9 EnV stiitzt sich bei der
Beurteilung des nationalen Interessens allein auf die Leistungskennwerte. Dies
kann zum Anreiz fiihren, moglichst grosse Anlagen zu erstellen, welche einem na-
tionalen Interesse entsprechen, und dabei dem Standort aus energetischer Sicht
weniger Aufmerksamkeit zu widmen. Dies kann sich in schutzwiirdigen Gebieten
als systemwidrig erweisen. Die BPUK schldgt deshalb vor, dass das Windpotenzial
eines Standortgebiets als zusdtzliches Kriterium dienen soll und beantragt, dass
Art. 9 EnV unter diesen Aspekten nochmals liberpriift und prazisiert wird.

2 Stand Februar 2017 fiir die Konsultation der Kantone geméss Art. 20 Raumplanungsverordnung, RPV



Gemass Art. 12 Abs. 2 nEnG sind neue Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien
in Biotopen von nationaler Bedeutung nach Art. 18a des Bundesgesetzes lber
den Natur- und Heimatschutz (NHG) und in Wasser- und Zugvogelreservaten nach
Art. 11 des Jagdgesetzes ausgeschlossen. Die in Art. 10 EnV vorgenommene
Prazisierung dieser Ausschlussregelung fiihrt zu einer praktikablen Umsetzung
und tragt gleichzeitig den Schutzanliegen dieser Gebiete gebiihrend Rechnung,
weshalb sie von den Kantonen begriisst wird.

Antrag: Kenntnisnahme

Wettbewerbliche Ausschreibung fiir Effizienzmassnahmen

Art. 20ff. EnV

~ Art. 20ff. EnV regelt die wettbewerblichen Ausschreibungen fiir Effizienzmassnah-
men. Fir wettbewerbliche Ausschreibungen im Strom- und Gebdudebereich ist
nach wie vor keine Koordination mit den Kantonen vorgeschrieben. Dies fiihrt zu
dusserst heterogenen Férdervoraussetzungen. Bei den Ausschreibungskriterien
sind folglich zumindest die Kantone, wenn nicht die ganze Schweiz, zu
beriicksichtigen.

Antrag: Die wettbewerblichen Ausschreibungen nach Art. 20ff. EnV sind mit beste-
henden kantonalen Massnahmen zu koordinieren.

Entschadigung bei Wasserkraftwerken

Art. 31 EnV

Gemass Art. 31 EnV ist neu nicht mehr die nationale Netzgesellschaft (Swissgrid),
sondern das Bundesamt fiir Umwelt (BAFU) fiir den Entscheid Uber die
Entschadigung bei Wasserkraftwerken und die entsprechenden Zahlungen zulas-
ten des Fonds zustandig. Wir begriissen diese Anpassung im Sinne einer verein-
fachten Verfahrensabwicklung, insbesondere, weil die vorliegenden Mechanis-
men eher vollzugsintensiv sind. Die neue Zustandigkeit darf sich jedoch nicht zu-
lasten der Neutralitdt von Entscheidungen auswirken. Die Swissgrid hat im Vollzug
keine fachliche Abhadngigkeit und erledigt die Vollzugsaufgaben neutral. Es ist
sicherzustellen, dass das BAFU als Fachbehdrde bei seinen Entscheidungen seine
Neutralitat wahrt.

Antrag: Kenntnisnahme

Netzzuschlag
Art. 38 EnV
Gemadss Art. 38 Abs. 2 EnV werden die gesetzlich vorgesehenen Héchstanteile fiir

die Marktpramie fiir Elektrizitdt aus Grosswasserkraftanlagen mit einer Leistung
von mehr als 10 MW und fiir die Entschadigung nach Gewiésserschutz- und



Fischereigesetzgebung ausgeschopft, sofern dies aufgrund des Mittelbedarfs not-
wendig ist. Wir begriissen die Bevorzugung dieser Instrumente ausdriicklich.

Antrag: Kenntnisnahme

Energieverbrauch in Unternehmen

Art. 53 EnV

Gemass Art. 46 Abs. 3 nEnG erlassen die Kantone Vorschriften tiber den Abschluss
von Vereinbarungen zwischen ihnen und Grossverbrauchern tiber Ziele zur Stei-
gerung der Energieeffizienz und sehen Vorteile bei Abschluss und Einhaltung die-
ser Zielvereinbarungen vor. Die entsprechenden Vorschriften sind mit denjenigen
des Bundes zu harmonisieren. Gemass den Mustervorschriften der Kantone
(MuKEn 2014, Basismodul, Teil L, Art. 1.44 ff.) kénnen sich Grossverbraucher von
Detailvorschriften befreien lassen, wenn sie eine kantonale Zielvereinbarung ab-
schliessen. Mit Art. 53 Abs. 1 EnV sollen die Kantone an die Vorgaben des Bundes
gebunden sein, wenn eine Zielvereinbarung im Rahmen des Vollzugs kantonaler
Vorschriften Uiber Zielvereinbarungen mit Grossverbrauchern verwendet wird, so-
fern die Vereinbarung auch im Rahmen des Vollzugs der Vorschriften des Bundes
verwendet wird. Dies soll - nach den Ausfiihrungen im erlduternden Bericht - auch
Vereinbarungen einschliessen, die weder fiir die Riickerstattung der Netzzuschlige
noch der CO>-Abgabe dienen. Durch Art. 53 Abs. 1 EnV wird die Regelung im nEnG
unzuldssig verscharft und die MuKEn 2014 werden direkt beschnitten. Eine Bin-
dung der Kantone an die Vorgaben des Bundes ist nur zulissig, wenn die kanton-
alen Vereinbarungen auch Massnahmen des Bundes einschliessen, die der Riick-
erstattung der Netzzuschldge oder der CO,-Abgabe gemiss Bundesrecht dienen.
Wird ein Grossverbraucher jedoch ausschliesslich von Detailvorschriften der Kan-
~ tone befreit, hat der Bund keinerlei Anforderungen zu stellen. Art. 53 Abs. 1 EnV ist
folglich auf die Riickerstattung der Netzzuschlage oder der CO,-Abgabe gemiss
Bundesrecht zu beschranken. '

Antrag: Anpassung von Art. 53 Abs. 1 EnV

Wird eine Zielvereinbarung sowohl im Rahmen des Vollzugs der Vorschriften des
Bundes liber Zielvereinbarungen als auch im Rahmen des Vollzugs kantonaler
Vorschriften Uiber Zielvereinbarungen mit Grossverbrauchern nach Artikel 46 Ab-
satz 3 EnG verwendet, so sind die Kantone an die Vorgaben des Bundes gebunden,
sofern die Vereinbarung die Riickerstattung der Netzzuschlige oder der CO,-
Abgabe beinhaltet.

Das BFE ist gemdss Art. 53 Abs. 2 EnV fiir die Erarbeitung des Vorschlags fiir eine
Zielvereinbarung, die Priifung desselben sowie fiir die Uberpriifung der Einhaltung
der Zielvereinbarung zustdndig. Gemass Abs. 4 kann es diese Aufgaben auch an
Dritte tibertragen. Die in Absatz 2 libertragende umfassende Kompetenz scheint
wenig sinnvoll, weil die gewiinschte Kontrolle ausbleibt, wenn diejenige Stelle, die
den Vorschlag erarbeitet diesen auch prift. In der Praxis ist wohl davon
auszugehen, dass das BFE aus diesem Grund von der Ubertragungskompetenz nach
Absatz 4 Gebrauch macht. Im Hinblick auf die in Art. 46 Abs. 3 nEnG geforderte
Harmonisierung zwischen Bund und Kantonen, scheint zudem ein Miteinbezug der



Kantone bei der Festlegung der generellen Anforderungen der Zielverein-
barungen wiinschenswert. Wir beantragen deshalb die Anpassung des Ver-
ordnungstextes.

Antrag: Anpassung von Art. 53 Abs. 2 EnV
2Fir die Erarbeitung des Vorschlags fiir eine solche Zielvereinbarung oder die
Priifung dieses Vorschlags sowie fiir die Uberpriifung der Einhaltung der Zielverein-
barung ist das BFE zustdndig. Die Kantone sind bei der Festlegung der generellen
Anforderungen an Zielvereinbarungen miteinzubeziehen.

Foérderung

Der Bund regelt die energiepolitische Férderung in Art. 47 bis 53 nEnG. Dabei sind
ihm unter Beachtung der Finanzhoheit der Kantone sowie von Art. 89 Abs. 4 der
Bundesverfassung (BV) Grenzen gesetzt. Zu Recht wird deshalb im nEnG darauf
verzichtet, die Kantone grundsatzlich zu Férderung zu verpflichten. Dies kdme
einem eindeutigen Verstoss gegen die Finanzautonomie der Kantone gleich. Ver-
fassungsrechtlich nicht begriindet werden kann zudem, wenn der Bund liber die
Forderung einen grosseren Einfluss in die kantonale Energiepolitik nimmt, als
ihm dies Art. 89 BV zugesteht. Daran vermag auch Art. 52 Abs. 6 nEnG nichts zu
andern, wonach der Bundesrat die Einzelheiten regelt, insbesondere die
Voraussetzungen, die die Kantone erfiillen miissen, damit ihnen Globalbeitrdge
gewdhrt werden. Eine Forderordnung darf ndmlich nicht als Hintertiire fiir die
Umgehung der bestehenden Kompetenzausscheidung missbraucht werden.

"Aus dem oben Gesagten lasst sich schliessen, dass eine von Bund und Kantonen
getragene Forderpolitik die folgenden Voraussetzungen erfiillen muss:

1. Die Kantone und der Bund einigen sich gemeinsam auf die materiellen
Fordertatbestdande, und;

2. Die Kantone sind frei, ob sie mit eigenen Mitteln fordern wollen.

Mit der teilweisen Verwendung des Ertrags aus der COx-Abgabe zur Finanzierung
der energiepolitischen Férderung gemass Art. 34 CO,-Gesetz ergibt sich zudem
eine dritte Voraussetzung:

3. Verzichtet ein Kanton auf die Forderung von energiepolitischen Massnah-
men mit eigenen Mitteln, darf dies nicht dazu fiihren, dass die Hausei-
gentiimer in diesem Kanton vom Bezug von zweckgebundenen Mitteln aus
der CO,-Abgabe vollstdndig ausgeschlossen werden, welche sie mit Abga-
ben auf Brennstoffe mitfinanziert haben.

Das Parlament hat die verfassungsrechtlichen Schranken weit ausgelotet, wenn
nicht teilweise (iberschritten. Die Entwiirfe der Energieverordnung und CO,-Ver-
ordnung sowie die dazu gehérenden Erlduterungen tragen im Bereich der
Forderung der vorgangig beschriebenen Kompetenzordnung nicht oder nur un-
geniigend Rechnung. Dies zeigt sich insbesondere in den folgenden Ausfiihrungen
zu den Artikeln 57 Abs. 2 und 60 EnV sowie zu Art. 106 CO,-Verordnung.



Art. 54 EnV

Wir begriissen die neue, detaillierte und erganzte Massnahmenliste in Art. 54 EnV,
wonach auch digitale Medien im Rahmen der Information und Beratung unter-
stiitzt werden kénnen. Gemass Art. 54 Abs. 1 lit. e und f kann der Bund die Kan-
tone auch beim Aufbau von Beratungsangeboten und bei der Durchfiihrung von
Beratungen unterstiitzen. Die Beratungsangebote sind in den Kantonen jedoch
schon etabliert. Die zusatzliche Unterstiitzung durch den Bund kdnnte zu unver-
haltnismassigem administrativem Aufwand fiihren.

Antrag: Kenntnisnahme

Art. 57 EnV und Art. 106 CO,-V

Wir begriissen, dass gemdss Art. 57 Abs. 1 lit.a und b Information und Beratung
sowie Aus- und Weiterbildung als indirekte Massnahmen nun wieder global-
beitragsberechtigt sind. Der in Art. 106 CO,-V festgehaltene Einsatz der Mittel
(80% fur direkte Massnahmen / 20% fiir indirekte Massnahmen) scheint ebenfalls
sinnvoll. Wir erwarten, dass der Bund - wie dies in den vergangenen Jahren bereits
erfolgte - in einer Prozessbeschreibung ausfiihrlich festhalt, welche indirekten
Massnahmen in den Bereichen Information und Beratung sowie Aus- und Weiter-
bildung globalbeitragsberechtigt sind.

Der neue Art. 34 Abs. 3 lit.b des gednderten CO,-Gesetzes sieht die Aufteilung der
Globalbeitrage in Sockel- und Ergdnzungsbeitrdge vor und prazisiert, dass der
letztere nicht h6her sein darf als das Doppelte des vom Kanton zur Durchfiihrung
seines Programms bewilligten jahrlichen Kredits. Gemass Art. 57 Abs. 2 lit. b EnV
werden Globalbeitrdge an kantonale Programme nur gewédhrt, wenn der Kanton
einen Kredit fiir das betreffende Programm bereitstellt. Dies widerspricht der
neuen Regelung in Art. 34 CO-Gesetz und dem dazugehdrigen parlamentarischen
Willen. Das Krediterfordernis kann nur in Bezug auf die Ergdnzungsbeitrige
bestehen. Der Sockelbeitrag gemdss Art. 34 CO,-Gesetz ist hingegen unabhingig
davon geschuldet. Wir beantragen deshalb die folgende Ergdnzung von Art. 57
Abs. 2 lit.b EnV:

Antrag: Ergdanzung von Art. 57 Abs. 2 lit.b EnV

Globalbeitrdge an solche Programme werden nur gewahrt, wenn

a. [...]

b. der Kanton fiir den Bezug von Erganzungsbeitragen gemass Art. 34 Abs. 3 lit.b
COz-Gesetz einen Kredit fiir das betreffende Programm bereitstellt; und

el

Art. 106 CO,-V bedarf ebenfalls einer entsprechenden Anpassung, da auch hier
nicht klar ist, wie sich diese Regelung auf Sockel- und Erganzungsbeitrag bezieht.
Wir beantragen, dass sich die Aufteilung auf die Gesamtheit der Mittel, folglich
Sockel- und allfalligen Ergdnzungsbeitrag bezieht.

Antrag: Anderung von 106 CO,-V



Der Kanton muss mindestens 80 Prozent der Mittel, die sich aus den Globalbeitra-
gen des Bundes und dem fiir den Bezug von Ergdnzungsbeitragen gemdss Art. 34
Abs. 3 lit.b CO;-Gesetz vom Kanton selbst bereitgestellten Kredit ergeben, fiir
Massnahmen zur Energie- und Abwarmenutzung nach Art. 50 EnG einsetzen.

Art. 58 EnV

Gemadss Art. 58 lit. d und e EnV kénnen Globalbeitridge fiir Objekt- und Prozess-
beratungen sowie fiir Analysen gewahrt werden. Hierbei handelt es sich um tra-
ditionelle Aufgaben der Fachleute. Aus Sicht der Kantone ist zu befiirchten, dass
diese Unterstiitzung mit diversen Auflagen fiir die Fachleute verbunden ist, wel-
che bereits in einschlagigen Normen und Richtlinien abgebildet sind. Der
Kostenbeitrag fiir Beratung und Analyse steht aus administrativer Sicht nicht im
Verhdltnis zum erwarteten Nutzen. Wir beantragen deshalb die Streichung von
Art. 58 lit.d und e EnV.

Antrag: Streichung von Art. 58 lit. d und e EnV
Art. 60 EnV

In Art. 52 nEnG werden die Voraussetzung fiir die Gewahrung von Globalbeitrdagen
- an die Kantone geregelt. Gemass Artikel 52 Abs. 3 nEnG werden Massnahmen im
Gebdudebereich nur unterstiitzt, sofern das kantonale Férderprogramm die
Erstellung eines Gebdudeenergieausweises mit Beratungsbericht vorschreibt. Der
Bundesrat regelt die Ausnahmen. Diese Regelung auf Gesetzesebene wid-
erspricht der verfassungsrechtlichen Kompetenzordnung in Art. 45 Abs. 5 nEnG,
welche es den Kantonen alleine vorbehilt, den Gebdudeenergieausweis obliga-
torisch zu erkldren. Mit der Schaffung von Art. 60 EnV geht der Bundesrat zwar
nicht weiter als die verfassungsrechtlich problematische Bestimmung des Gesetz-
gebers, wenn er sich darin den Empfehlungen der MuKEn 2014 und des HFM 2015
anschliesst. Aus der Gesetzessystematik lasst sich darauf schliessen, dass die
Pflicht, fir bauliche Massnahmen an Gebduden immer einen GEAK mit
Beratungsbericht vorauszusetzen nur fir diejenigen Massnahmen gilt, fiir die ein
Kanton auch Globalbeitrage vom Bund bezieht. Bedenklich ist jedoch die in den
Erlauterungen auf Seite 25 zum Ausdruck gebrachte Grundhaltung, wonach man
sich an die Empfehlungen der Kantone halte, damit diese nicht nochmals an-
gepasst werden miissen, wenn es sich hier eigentlich um eine kantonale Kompe-
tenz handelt. Diese Aussage zeigt ein entgegengesetztes Grundverstdndnis seit-
ens der Verwaltung.

Antrag: Kenntnisnahme

Art. 61 EnV

Gemass Art. 52 Abs. 3 nEnG erstatten die Kantone dem BFE jéhrlich Bericht tber
die verwendeten Mittel und deren Wirkung. Diese Berichterstattung soll laut Art.

110 Abs. 2 COy-V lber die mit dem Forderprogramm erwarteten und erzielten
. Emissionsverminderungen "angemessen Auskunft geben". Art. 61 EnV sieht



dariber hinaus vor, dass das BFE die zur Bestimmung der Wirksamkeit des kan-
tonalen Férderprogramms notwendigen Anforderungen an die Aufarbeitung der
Daten bestimmen kann. Es ist zu beflirchten, dass durch diese zusatzlichen An-
forderungen die Auskunftspflicht der Kantone unverhaltnisméssig erschwert wird,
was fiir die Kantone einen hohen administrativen Aufwand bedeuten wiirde. Wir
beantragen deshalb die Streichung von Art. 61 Abs. 4 EnV.

Antrag: Streichung von Art. 61 Abs. 4 EnV

g Untersuchung der Wirkungen und Datenbearbeitung

Art. 71 EnV

Art. 71 EnV regelt die Weiterfiihrung des heute in Art. 20a EnG geregelten Moni-
Vtorings. Dem BFE steht in der Auswahl der Beobachtungsgegenstinde eine
gewisse Freiheit zu. Gleichzeitig sollen Doppelerhebungen vermieden werden. Wir
weisen deshalb darauf hin, dass der neue Kataster der 6ffentlich-rechtlichen Ei-
gentumsbeschriankung (OREB-Kataster) bereits einen schweizweiten Leitungska-
taster erfasst. Wir beantragen deshalb, dass auf ein Monitoring im Bereich Lei-
tungskataster durch das BFE zur Vermeidung von Doppelspurigkeiten verzichtet
werden soll.

Antrag: Erganzung von Art. 71 EnV

Ein schweizweiter Leitungskataster ist aus dem Monitoring explizit auszuschlies-
sen.

Il Energieférderungsverordnung (EnFV)

a Investitionsbeitrage fiir Wasserkraftanlagen

Art. 52 und 56 EnFV

Gemadss Art. 26 nEnG wird der Investitionsbeitrag fiir Wasserkraftanlagen im
Einzelfall bestimmt. Dabei wird zwischen Klein- und Grosswasserkraftanlagen un-
terschieden. Art. 52 und 56 EnFV sehen nun eine weitere Unterscheidung vor, in-
dem Neuanlagen und erhebliche Erweiterungen anders behandelt werden wie
erhebliche Erneuerungen (Art. 52 Abs.2 und 3 sowie Art. 56 Abs. 2 und 3 EnFV).
Die Unterscheidung, ob Produktion aus Wasserkraft neu geschaffen wird oder ob
die bestehende Produktion bloss erneuert wird, wiirde sich diskriminierend auf
bestehende Anlagen auswirken. Aus 6kologischer Sicht ist der Erhalt von Anlagen
jedoch in der Regel sinnvoller als der Bau von neuen Anlagen. Die Unterscheidung
widerspricht zudem der in Art. 26 Abs. 1 nEnG vorgesehenen Einzelfallpriifung und
auch eine Gebrauchmachung der Kann-Vorschrift in Art. 26 Abs. 2 nEnG durch den
Bundesrat erscheint aus den dargelegten Griinden nicht richtig. Wir beantragen
deshalb die Aufhebung der Unterscheidung zwischen Neuanlagen, erheblichen Er-
weiterungen und erheblichen Erneuerungen.
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Antrag: Anpassung von Art. 52 und 56 EnFV A

Bei den Ansdtzen und der Zuteilung der Investitionsbeitrage gemass Art. 52 und 56
EnFV ist auf eine Bevorzugung von Neuanlagen und erheblichen Erweiterungen
gegenlber erheblichen Erneuerungen zu verzichten.

Art. 65 und 66 EnFV

Art. 65 und 66 EnFV unterscheiden zwischen anrechenbaren und nicht anre-
chenbaren Kosten von Investitionsbeitrdgen fiir Wasserkraftanlagen. Diese klare
Unterscheidung wird von den Kantonen begriisst. Die nicht Anrechenbarkeit von
Kosten fiir Massnahmen nach Artikel 83a des Gewdsserschutzgesetzes und Artikel
10 des Bundesgesetzes liber die Fischerei, schliessen die Anrechenbarkeit anderer
Kosten gemdss Art. 65 EnFV somit nicht aus.

Antrag: Kenntnisnahme

Unterstiitzung der bestehenden Grosswasserkraft

Die Rentabilitdt der Schweizerischen Wasserkraft leidet aufgrund internatio-
naler Einfliisse. Der Schweizer Strompreis wird vom europdischen Markt bes-
timmt. Dabei kann aber nicht von einem wirklichen Markt gesprochen werden,
denn in zahlreichen europdischen Landern verzerren massive Subventionen
und/oder protektionistische Massnahmen den »Markt". Es ist nicht einzusehen,
weshalb die Schweizer Wasserkraft diesen diskriminierenden, nicht rechtskon-
formen regulatorischen Marktverzerrungen ungeschiitzt ausgesetzt bleiben soll.
Die sich daraus ergebenden Konsequenzen sind namlich in zweifacher Hinsicht
widersinnig: Zum einen wird anstelle des einheimischen, umweltfreundlichen,
CO,-freien Wasserkraftstroms in erheblichen Mengen ausléndischer Kohlestrom
importiert. Zum andern wird die Rentabilitdt der Schweizer Wasserkraftwerke ges-
chmalert, was auch deren Beitrag zur Versorgungssicherheit unnétigerweise in
Frage stellt.

Art. 93 - 100 EnFV

Wir begriissen die voriibergehende Entlastung der Grosswasserkraftanlagen und
deren Schutz gegen die problematischen Auswirkungen der Energiepolitik in den
Nachbarldndern. Mit der Einflihrung der Marktpramie fir Elektrizitdt aus Gross-
wasserkraftanlagen wird eine dringend ndétige Massnahme zum Schutz der
Schweizer Wasserkraft eingefiihrt. Die Kraftwerke, welche besonders unter den
derzeitig schwierigen Marktverhaltnissen leiden, werden jedoch aufgrund der lim-
itierten Mittel nicht im notwendigen Ausmass profitieren kénnen, um ihre
wirtschaftliche Lage nachhaltig verbessern zu kénnen. Die Einfiihrung von
weiteren Massnahmen zum Schutz der Schweizer Wasserkraft sind deshalb un-
umgdnglich und dringlich.

Wir begriissen den in Art. 31 nEnG und Art. 96 EnFV festgehaltenen Grundver-
sorgungsabzug. Wir gehen davon aus, dass diese Regelung von der Elcom als lex
specialis zu Art. 6 Abs. 5 des Stromversorgungsgesetzes erachtet wird. In der
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Dezembersession beschloss der Standerat als Erstrat im Rahmen der Beratung der
Strategie Stromnetze mit 27 zu 13 Stimmen (bei 3 Enthaltungen), dass der besagte
Artikel gestrichen werden soll. Wir unterstiitzen die Streichung von Art. 6 Abs. 5
StromVG, weil dadurch gewahrleistet wird, dass Energieversorgungsunterneh-
men mit eigener Produktion, gegeniiber Unternehmen, die sich ausschliesslich
am Markt eindecken, konkurrenzfihig bleiben. Ohne die vom Stédnderat ge-
forderte Streichung von Art. 6 Abs. 5 StromVG wiirde der Fortbestand dieser
Werke gefahrdet. Dies ware nicht nur fiir die betroffenen Werke fatal; es ergabe
sich zudem ein Widerspruch zu den Zielen der Energiestrategie 2050, weil die
Erfullung des fir die Wasserkraft gesetzten Richtwerts erheblich gefahrdet wiirde.

Die Umsetzung der Marktpramie erscheint aufgrund der vielen zu beriicksichti-
genden Einzelheiten, mdéglichen Konstellationen bei den Berechtigten und wegen
der aufgefiihrten Sonderfdlle sehr aufwandig und kompliziert. Das Ziel einer ein-
fachen, unkomplizierten und rasch greifenden Unterstiitzung wurde zwar
mehrheitlich erreicht, der Vollzugsaufwand dirfte aber dennoch betrachtlich sein.
Angesichts der ohnehin beschrankt vorgesehenen Dauer der Marktpramie sollten
hier wenn immer méglich nochmals Vereinfachungen gepriift und vorgenommen
werden. Nebst dieser Priifung von Vereinfachungen beantragen wir zudem die
Bereitstellung eines vereinheitlichten Berechnungstools und von Hilfsmitteln fir
die Anspruchsbegriindung und -berechnung, welche den Vollzugsaufwand reduz-
ieren und flr alle Akteure hilfreich und zielfiihrend sind.

Antrag:

Der Vollzug der Marktpramie ist nochmals beziiglich Vereinfachungsmassnahmen
zu prifen. Zur Vereinfachung der Umsetzung der Marktpramie stellt der Bund
zudem vereinheitlichte Berechnungstools und Hilfsmittel fiir die Anspruchsbegriin-
dung und -berechnung zur Verfiigung

Anhang 1.1 EnFV

Gemass Ziffer 3 des Anhangs 1.1 der EnFV betrdgt die Verglitungsdauer fiir Was-
serkraftanlagen im Einspeisevergiitungssystem neu 15 Jahre. Die Vergiitungssatze
wurden zudem in Ziffer 2 teilweise nach unten angepasst. Wir begriissen, dass mit
der in Ziffer 5 enthaltenen Ubergangsbestimmung der Investitionssicherheit Rech-
nung getragen und sowohl die Vergiitungsdauer wie auch die Berechnung der
Vergilitung auf den Zeitpunkt der Einreichung der ersten Pro-
jektfortschrittsmeldung massgebenden Bestimmungen gesetzt wird. Im Hinblick
auf die in der Energiestrategie 2050 postulierten Ausbauziele ist jedoch darauf hin-
zuweisen, dass mit den neuen Ansdtzen und der verkiirzten Verglitungsdauer der
Anreiz fir Investitionen in die Kleinwasserkraft deutlich geschmilert wird.

Antrag: Kenntnisnahme
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¢ Geothermieanlagen im Einspeisevergiitungssystem

Anhang 1.4 EnFV

In Ziffer 6.4 von Anhang 1.4 der EnFV wird in lit.c auf das Geoinformationsgesetz
verwiesen. Es bleibt dabei unklar auf welchen Artikel dieses Gesetzes referenziert
wird. Darliber hinaus bleibt die Formulierung vage. Es ist dadurch nicht ersichtlich,
ob das Format oder etwas Anderes mit der Formulierung gemeint ist. Wir beantra-
gen deshalb eine Prazisierung.

Antrag: Prazisierung von Anhang 1.4, Ziffer 6.4 lit.b EnFV
Verweis auf anwendbaren Artikel des Geoinformationsgesetzes und Abklarung, in
welcher Form die Geodaten zur Verfligung gestellt werden miissen. .

IV Energieeffizienzverordnung

Gemass Art. 89 Abs. 3 BV erldsst der Bund Vorschriften liber den Energieverbrauch
von Gerdten. Die Energieeffizienzverordnung enthélt u.a. Regelungen zu Geréten,
welche in Gebduden ‘fest eingebaut werden, beispielsweise Warmwasserspeicher
(Anhang 1.15), Raumheizgerate (Anhang 1.16) oder Wohnungsliiftungsgerdte (An-
hang 1.17). Der Vollzug dieser Verordnung obliegt alleine dem BFE. Wir begriissen,
dass der Bund seiner Legiferierungspflicht nachkommt. Die Schnittstellen zu den
Kompetenzen der Kantone im Gebaudebereich, insbesondere den MuKEn, sind klar
I6sbar und verursachen keine Probleme.

Antrag: Kenntnisnahme

V Teilrevision der Landesgeologieverordnung (LGeolV)

Art. 13 LGeolV

Art. 13 Abs. 2 lit. a LGeolV klart, wie geologische Informationen den Zugangsberecht-
igungsstufen zugeordnet werden. Der Artikel verweist dabei auf Artikel 21
Geologieverordnung (GeolV). Der erwdhnte Artikel der GeolV handelt jedoch von
Geobasisdaten und nicht von geologischen Daten. Die Geobasisdaten sind im GeolV
nach Art. 1 Abs.1 und 2 im Anhang 1 definiert. Die vorgegebenen primaren geolo-
gischen Daten und primare prozessierte geologische Daten sind im Anhang der GeolV
jedoch nicht aufgefiihrt. Es stellt sich damit die Frage, ob und wo diese Daten defin-
iert werden. Unklar ist des Weiteren, ob die geologischen Daten der Landesgeologie
zugeordnet werden. In diesem Fall wdren sie bereits mit der Zugangsberecht-
igungsstufé A markiert.

Antrag: Prazisierung von Art. 13 Abs. 2 lit. a LGeolV
Klarung, wie beziehungsweise wo die geologischen Daten definiert werden.
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Teilrevision der CO2-Verordnung (CO,-V)

a Emissionsziele fiir Personenwagen, Lieferwagen und leichte Sattelschlepper

Der Bereich Verkehr verursacht rund ein Drittel der gesamten Treibhausgasemis-
sionen in der Schweiz. Im Gegensatz zu anderen Bereichen (Gebiude, Industrie)
konnte hier bisher keine Verminderung erzielt werden. Die Emissionen haben
zwischen 1990 und 2014 gar um 9% zugenommen. Damit wird das Sektorziel 2015,
das eine Stabilisierung der Emissionen im Vergleich zu 1990 fordert, wohl klar ver-
fehlt werden. Hinzu kommt, dass die Verbrauchs- und Emissionsangaben der Fahr-
zeughersteller von den real erzielten Werten deutlich abweichen. Die erzielten
CO2-Reduktionen sind demnach in der Realitdt wesentlich geringer als aufgrund der
Zertifizierungswerte zu erwarten ist. In der vorliegenden Revision der CO;-V
werden dennoch diverse Erleichterungen fort- resp. neue eingefiihrt. Wie im
dazugehdrigen Bericht dargelegt wird, fiihren die Erleichterungen in der Einfiih-
rungsphase zu einer Verzégerung der Erreichung der neuen CO-Zielwerte fiir Fahr-
zeuge um drei Jahre. Dabei werden rund 220'000 Tonnen CO, pro Jahr weniger
eingespart, das sind rund ein Drittel weniger als bei einer strengeren Einfiihrung (S.
3 f. Erlduternder Bericht). Auch wenn die fahrzeugspezifischen CO,-Zielwerte er-
reicht werden, ist noch nicht sichergestellt, dass in Bezug auf die Gesamtemissio-
nen Uberhaupt eine Verminderung absehbar ist.

Art. 23 CO>-V

Gemass Art. 23 Abs. 3 CO»-V haben Importeure die Méglichkeit, ein eingefiihrtes
Fahrzeug liber einen anderen Grossimporteur abrechnen zu lassen, um von den
Sanktionsberechnungen im Flottenmittel zu profitieren. Damit wird eine weitere
Erleichterung eingefiihrt, welche die Erreichung der Verminderungsziele
erschwert. Wir beantragen deshalb die Streichung von Art. 23 Abs. 3 CO-V.

Antrag: Streichung von Art. 23 Abs. 3 CO,-V
Art. 27 CO,-V

Gemadss Art. 27 Abs. 2 CO,-V soll in den Jahren 2020 bis 2022 nur ein Teil der Neu-
wagenflotte in die Emissionsberechnung einbezogen werden (so genanntes Phas-
ing-in). Gemass dem Bericht des Bundesamts fiir Energie «Auswirkungen der CO,-
Emissionsvorschriften fiir Personenwagen 2012 - 2015» fiihrte ein dhnliches Phas-
ing-in im Jahr 2014 zu weniger Einsparungen in der Héhe von 13 g CO,/km. Dieser
Einsparverlust war erheblich, entspricht er rund 10% weniger im Vergleich zu den
tatsachlichen Emissionen pro km (Berechnung ohne Phasing-in). Wir beantragen
deshalb die Streichung von Art. 27 Abs. 2 CO,-V oder zumindest die Anpassung an
die Regelungen der EU.

Antrag: Streichung von Art. 27 Abs. 2 CO»-V oder zumindest Anpassung an die Re-
gelung der EU (2020: 95%, 2021: 100%)
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Gemdss Art. 27 Abs. 3 CO»-V werden Fahrzeuge mit weniger als 50g CO,/km in der
Einflihrungsphase fiir die Emissionsberechnung starker berlcksichtigt. Bei diesen
Fahrzeugen handelt es sich in der Regel um Elektrofahrzeuge, die mit 0g CO>/km
angerechnet werden kdnnen. Bei einem Strombezug aus dem Ausland kdnnen
jedoch auch COz-Emissionen durch die Stromproduktion entstehen. So ist z.B. im
europdischen Strommix Kohlestrom enthalten. Je nach Stromherkunft kénnen so
beim Betrieb der Fahrzeuge deshalb betrachtliche Emissionen anfallen. Das bedeu-
tet, eine generelle Berechnung mit 0g CO,/km entspricht nicht der Realitat. Es ist
nicht sinnvoll, diese Fahrzeuge durch die CO2-V nochmals zu bevorzugen. Wir
beantragen deshalb die Streichung von Art. 27 Abs. 3 CO,-V. Ansonsten ist mindes-
tens bei den Nutzfahrzeugen die Regelung an diejenige der EU anzupassen. Denn
diese werden dort bereits ab 2018 mit dem Faktor 1 verrechnet.

Antrag: Streichung von Art. 27 Abs. 3 CO»-V
Art. 28 CO,-V

Gemass Art. 28 CO,-V kénnen Hersteller mit geringen Stiickzahlen in der EU eine
- Ausnahme von der Zielvorgabe geltend machen. Werden solche Fahrzeuge im-
portiert, werden in der Schweiz die individuellen Zielvorgaben entsprechend an-
gepasst. Es handelt sich dabei in der Regel um Fahrzeuge mit sehr hohen Emissio-
nen. Gerade bei solchen Fahrzeugen ist es umso wichtiger, die Emissionen durch
die Zusammensetzung der Flotte auszugleichen. Von dieser Erleichterung ist daher
abzusehen. Wir beantragen deshalb die Streichung von Art. 28 CO»-V.

Antrag: Streichung von Art. 28 COx-V

Anhang 4 CO,-V

In Anhang 4 der CO2-V wurde die Formel zur Berechnung der CO,-Emissionen von
Fahrzeugen ohne europdische Gesamtgenehmigung angepasst. Es wurde ein Ab-
minderungsfaktor von 0.9 eingefiihrt mit der Begriindung, dem technischen
Fortschritt gerecht zu werden. In den letzten Jahren haben die realen Emissionen
im Vergleich zu den Emissionen im Priifstand zugenommen. Ein technischer
Fortschritt ist nicht erkennbar, ein Abminderungsfaktor ist daher nicht gerechtfer-
tigt. Wir beantragen deshalb die Anpassung von Anhang 4 der CO5-V.

Antrag: Anpassung von Anhang 4 CO3-V
Der Abminderungsfaktor von 0.9 zur Berechnung der CO,-Emissionen von Fahr-

zeugen ohne Angaben nach Art. 24 oder 25 Abs. 1 ist zu streichen.

Art. 29 und Anhang 5 CO,-V

In Art. 29 CO,-V werden die Sanktionsbetrige bei Uberschreiten der Emis-
sionsziele neu an die Regelungen in der EU angelehnt und mit einem gemittelten
Wechselkurs berechnet. Dies fiihrt dazu, dass die Sanktionsbetrdge im Vergleich zu
den jetzigen Werten deutlich sinken. Auch werden mit diesem Vorgehen Unter-
schiede in der Kaufkraft zwischen der EU und der Schweiz nicht abgebildet.
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Schwankungen im Wechselkurs flihren ausserdem zu Unsicherheiten. Um eine na-
chhaltige Wirkung zu erzielen, miissen die Sanktionsbetrige mindestens auf der
gleichen Héhe wie bisher bleiben. Wir beantragen deshalb die Anpassung von Art.
29 CO»-V und des dazugehdrigen Anhangs 5.

Antrag: Anpassung von Art. 29 und Anhang 5 CO3-V
Beibehalten der Sanktionsbetrage auf dem heutigen Niveau

Art. 30 COz-V

Gemadss Art. 30 Abs. 2 CO3-V sollen die fiir die Sanktionen massgebenden CO»-
Emissionen auf das nédchste ganze Gramm CO»/km abgerundet werden. Da die in-
dividuellen Zielvorgaben auf drei Kommastellen berechnet werden, ist es angemes-
sen, auch bei den massgebenden Emissionen Genauigkeit walten zu lassen.

Antrag: Anpassung von Art. 30 Abs 2 COz-V
2Emissionen, welche die individuelle Zielvorgabe (iberschreiten, werden zur

Berechnung der Sanktion auf das-rachste-ganze-Gramm eine Kommastelle Gramm
CO,/km abgerundet. :

In der Vergangenheit wurden Falle bekannt, bei denen Importeure Elektrofahr-
zeuge importieren, um deren geringere Emissionswerte anrechnen lassen zu kon-
nen, und diese kurz nach dem Import wieder zu exportieren.

Antrag: Die Anrechenbarkeit von geringeren Emissionswerten beim Import von El-
ektrofahrzeugen durch Importeure ist zu unterbinden, wenn die Fahrzeuge kurz
nach dem Import wieder exportiert werden.

Anhang 4a CO,-V

Zur Berechnung der individuellen Zielvorgaben fiir die Importeure wird gemass
Anhang 4a u.a. das durchschnittliche Leergewicht der gesamten Neuwagenflotte
verwendet. Im Bericht «Auswirkungen der CO,-Emcissionsvorschriften fiir neue
Personenwagen 2012-2015» wird dargelegt, dass der ermittelte Wert nicht mit den
realen Werten (ibereinstimmt. Dies fiihrt dazu, dass die Zielerreichung
entsprechend erleichtert und die Absenkung verzégert wird.

Antrag: Es ist sicherzustellen, dass das ermittelte Referenzleergewicht (M) der
Realitat entspricht und anhand von realen Werten aus dem Vollzug errechnet wird.

Zur Berechnung der individuellen Zielvorgaben ist ausserdem das Leergewicht der
einzelnen Fahrzeuge der Importeure nétig. In der bisherigen CO,-V ist verankert,
was unter dem Leergewicht zu verstehen ist. Es richtet sich nach Art. 7 der Ver-
ordnung Uber die technischen Anforderungen an Strassenfahrzeuge (VTS). Diese
Definition wurde in der revidierten CO,-V gestrichen und ist an keiner anderen
Stelle explizit festgehalten.

Antrag: Die Definition des Leergewichts gemass Art. 7 VTS ist an geeigneter Stelle
in der CO2-V zu verankern.
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Generell ist anzumerken, dass die Berechnung der individuellen Zielvorgabe durch
den Einbezug des Fahrzeuggewichts der Flotten gemdss Anhang 4a keine
ausreichenden Anreize zur Nutzung von leichteren Fahrzeugen enthalt. Dies wire
aber wichtig, um den Trend zu schweren Fahrzeugen abzuschwachen und damit
die Emissionen zu stabilisieren resp. zu vermindern.

Antrag: Es sind starkere Anreize fiir leichtere Fahrzeuge zu schaffen. Denkbar sind
Anpassungen bei der Berechnung der individuellen Zielvorgabe oder Anreize zum
Unterschreiten von bestimmten Gewichtsschwellen.

Diverses

Die Bestimmungen in der revidierten CO.-V beziehen sich auf die Ver-
brauchsmessungen nach dem Neuen Europdischen Fahrzyklus (NEFZ). Im zweiten
Halbjahr 2017 ist in der EU die Einflihrung eines neuen Messverfahrens (Worldwide
harmonized Light vehicles Test Procedure - WLTP) vorgesehen. Damit sollen re-
alitatsndahere Verbrauchswerte ermittelt werden.

Antrag: Das neue Messverfahren WLTP ist rasch in der Schweizer Gesetzgebung
nachzuvollziehen.

Zur Emissionsverminderung beitragen kann auch die Information und Sensibilisier-
ung der Kaufer/-innen durch Verdéffentlichung der Vollzugsresultate der CO,-Emis-
sionsvorschriften.

Antrag: Die Vollzugsresultate der COz-Emissionsvorschriften der einzelnen Im-
porteure und Emissionsgemeinschaften sollten offengelegt werden, wie dies in der
EU bereits heute der Fall ist.

Bestimmte Fahrzeuge fallen neu in Anlehnung an die Regelungen in der EU nicht
mehr unter die CO-V. Dies betrifft einerseits Fahrzeuggruppen, die einen sehr
kleinen Anteil ausmachen (z.B. Krankenwagen, Bestattungswagen), andererseits
aber auch gréssere Gruppen wie z.B. Wohnmobile. Bei einigen Fahrzeugtypen han-
delt es sich um Fahrzeuge, die als Grundfahrzeug unter die CO,-V fallen wiirden.
Wenn sie fiir einen bestimmten Funktionszweck ausgebaut werden (z.B. zu einem
Wohnmobil), fallt dasselbe Fahrzeug nicht mehr unter die CO,-V. Es ist nicht
zielfihrend, je nach Ausbau fiir das gleiche Fahrzeug unterschiedliche Regelungen
festzulegen. Um dies zu vermeiden und méglichst durchgehend eine Gleichbehand-
lung zu erreichen, sind die Ausnahmen zu vermindern.

Antrag: Ausnahmen fiir Fahrzeuge mit besonderer Zweckbestimmung geméss Art.
2 Bst. a, a”* und a™" sind nicht generell gemiss Richtlinie 2007/46/EG Anhang 2 Teil
A Ziffer 5 vorzusehen, sondern explizit wie folgt zu benennen: beschussgeschiitzte
Fahrzeuge, rollstuhlgerechte Fahrzeuge. Bei ausgebauten Fahrzeugen ist das
Grundfahrzeug massgebend.
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b Gebiudeprogramm

Art. 104 CO,-V

Gemass Art. 34 Abs. 3 lit.a des neuen CO»-Gesetzes werden Globalbeitrdge nur an
Kantone ausgerichtet, die (ber Programme zur Forderung energetischer
Gebdudehiillen- und Gebdudetechniksanierungen sowie zum Ersatz bestehender
elektrischer Widerstandsheizungen oder Olheizungen verfiigen und dabei eine
harmonisierte Umsetzung gewdhren. In Art. 104 Abs. 1 der CO,-V werden die
Voraussetzungen nochmals aufgegriffen. Lit. b beschrankt sich jedoch auf Mass-
nahmen, mit welchen "wirksam CO,-Emissionen verhindert werden". Der Ersatz
von elektrischen Widerstandsheizungen verhindert nur indirekt CO,-Emissionen
im Ausland, da die Schweiz im Winter vor allem Strom aus fossiler Produktion im-
portiert und Elektroheizungen fiir einen bedeutenden Teil der erhéhten Strom-
nachfrage im Winter verantwortlich sind. Aus diesem Grund kann der Ersatz von
Elektroheizungen nicht unter Art. 104 Abs. 1 lit.b der CO,-V subsumiert werden.
Wir beantragen deshalb eine Ergdnzung des besagten Artikels.

Antrag: Erganzung von Art. 104 CO,-V

IDer Bund gewdhrt den Kantonen Globalbeitrdge nach Artikel 34 des CO>-Gesetzes
fur die Forderung von Massnahmen zur langfristigen Verminderung der CO2-Emis-
sionen bei Gebauden, wenn '

a. [..]

b. mit den Mass nahmen wirksam CO,-Emissionen vermindert oder elektrische
Widerstandsheizungen ersetzt werden; und

@ [[esc]
Art. 106 CO,-V

Siehe Ausfiihrungen zu Art. 106 CO»-V in Kapitel ll.e, Férderung.

€ Geothermie fiir die Warmebereitstellung

Anhang 12 CO,-V

In Anhang 12 (Direkte Nutzung der Geothermie fiir die Warmebereitstellung) der
CO»2-V wird bei Ziffer 5 der Umfang der Nutzung und Bearbeitung der Geodaten
durch swisstopo festgelegt, welche durch die Gesuchstellerin erarbeitet wurden.
Parallel dazu wird in den Erlduterungen erwdhnt, dass kantonale Gesetzgebungen
im Bereich der Nutzung des Untergrundes existieren kénnen, welche eine
Verpflichtung zur Datenlieferung an den Kanton beinhalten. Dabei ist unklar, ob die
Zurverfigungstellung der Daten an swisstopo (lit. a) gleichzeitig die Lieferung an
den betroffenen Kanton beinhaltet. Zu prézisieren ist sodann die Frage der
Gebiihren bei der Veréffentlichung der Geodaten. Der Hinweis auf das GeolG (lit.
b) ist hierfiir zu ungenau und verlangt eine Kldrung. Schliesslich soll im Erlduternden
Bericht ausgefiihrt werden, wie die technischen Vorgaben aussehen und ob und
wann diese andern kénnen, respektive variabel sind.
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Antrag: Ziffer 5 von Anhang 12 der CO,-V ist dahingehend zu prézisieren, ob die
Datenlieferung gleichzeitig auch an den betroffenen Kanton erfolgt (lit. a) und ob
Gebiihren erhoben werden (lit. b). Ferner soll im Erlduternden Bericht auf die tech-
nischen Vorgaben eingegangen werden. '

d Wirme-Kraft-Kopplung (WKK Anlagen)

Art. 96a, 98a und 98b CO,-V
Gemass Art. 32a des neuen CO»-Gesetzes legt der Bundesrat fiir die Rickerstat-
tung der CO-Abgabe an Betreiber von WKK-Anlagen energetische, dkologische
oder andere Mindestanforderungen fest. Okologische Anforderungen wurden in
der Revision der CO;-V nicht ausreichend einbezogen. Wir beantragen daher, bei
der Riickerstattung der CO»-Abgabe insbesondere lufthygienische Anforderungen
einzubeziehen. Die CO-Abgabe soll nur zuriickerstattet werden, wenn die WKK-
~ Anlage saniert ist und/oder die massgeblichen Grenzwerte gemdss Luftrein-
halteverordnung einhalt.

Antrag: Die Artikel 96a, 98a und 98b der CO-V sind dahingehend zu erganzen, dass
bei der Riickerstattung der CO>-Abgabe insbesondere lufthygienische Anforder-
ungen einzubeziehen sind.

VIl Verordnung iiber den Herkunftsnachweis und die Stromkennzeichnung

Die EnDK verzichtet auf eine Stellungnahme zur Verordnung iiber den Herkun-
ftsnachweis und die Stromkennzeichnung.

VIl Teilrevision der Verordnung iiber Gebiihren und Aufsichtsabgaben im Ener-
giebereich

Die EnDK verzichtet auf eine Stellungnahme zur Verordnung Uber Gebiihren und
Aufsichtsabgaben im Energiebereich.

IX Teilrevision der Kernenergieverordnung

Die EnDK verzichtet auf eine Stellungnahme zur Kernenergieverordnung.

X Teilrevision der Stromversorgungsverordnung

Die EnDK verzichtet auf eine Stellungnahme zur Stromversorgungsverordnung.
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Wir bedanken uns im Voraus fiir die Beriicksichtigung unserer Stellungnahme.

Mit freundlichen Griissen

] 1 L /‘,/’
ﬁ. é&VZﬁ%‘/ N
o/ 7

RR Dr. Mario Cavigelli Caterina Mattle
Prasident EnDK Generalsekretarin EnDK
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Mise en ceuvre du premier paquet de mesures de Ia stratégie énergétique 2050 :
ouverture de la procédure de consultation sur les modifications a I’échelon de

IFordonnance
Madame la Conseillére fédérale,

Nous nous référons au courtier du 1% février 2017 sur I’objet cité en titre, lequel a retenu toute notre
attention. Nous avons I’honneur de vous transmettre notre détermination y relative.

Le Conseil d’Etat salue tout particuliérement fa volonté de la Confédération de vouloir introduire au
1¥ janvier 2018 les ordonnances qui permettront la concrétisation de la Stratégie énergétique 2050,
et le fait que ’ensemble des éléments soumis présente une vue trés compléte des instruments qui
seront mis en ceuvre,

S’agissant des adaptations législatives transmises, le Conseil d’Etat a I’avantage de vous faire part
des remarques suivantes :

Ordennance sur I’énergie (OEne)

Art 7

Le Conseil d’Etat est trés favorable a I’introduction d’un guichet unique, lequel facilitera les
démarches des porteurs de projets et des cantons dés lors qu’ils disposeront d’un seul interlocuteur.
Par ailleurs, il accueille trés favorablement la proposition de la gestion du guichet unique par
I’Office fédéral de I’énergie (OFEN). Il regrette par contre que le guichet unique soit dédié
uniquement & la thématique éolienne. Les problémes de planification rencontrés ces derniéres
années avec les projets éoliens vont probablement ressurgir avec beaucoup de similitudes pour les
projets de géothermie profonde a venir.

Proposition :
! La coordination des prises de position (...) en ce qui concerne les éoliennes, et la géothermie

profonde,
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Chapitre 3, Section 2

L’introduction de la notion d’intérét national représente une avancée importante. En I’état, celle-ci
est toutefois dévolue uniquement & certaines installations hydrauliques et éoliennes, En outre,
comme Je reléve la stratégie énergétique 2050, la géothermie profonde présente aussi un potentiel
non négligeable. Or, cette technologie pourrait a terme &tre tout aussi attractive que les €oliennes et
I’hydraulique, en particulier dans les zones urbaines ot la chaleur résiduelle profiterait aussi
grandement & la substitution des énergies fossiles. Dans ce sens, la notion d’intérét national
mériterait également d’étre appliquée a la géothermie profonde.

Proposition : _
Art.9a (nouveau) Géothermie profonde présentant un intérét national.
Suite a compléter.

Art. Set 9

Ces articles précisent la notion d’intérét national pour certaines catégories d’installations de
production d’électricité. Concrétement, ce sont la taille et I'importance d’une installation, ou d’un
ensemble d’installations, qui déterminent I’intérét national ou non. Il est néanmoins nécessaire de
rappeler que ces installations présentent généralement une intervention importante dans
Penvironnement, Il est dés lors important de choisir des emplacements adéquats afin de réduire les
impacts. Pour ce faire, les limites fixées ne devraient pas favoriser la construction d’une multitude
d’unités de production, mais plutdt favoriser les installations les plus intéressantes présentant le plus
grand potentiel de production. A titre d’exemple, le projet de centrale & I’étude entre les lacs de
Schiffenen et de Morat (Projet SCHEM >100 GWh/an) devrait clairement étre privilégi¢ car son
impact sera trés probablement moins conséquent que 5 centrales de produisant 20 GWh/an.

S’agissant spécifiquement des projets éoliens, le Conseil d’Etat estime que seul un parc devrait
pouvoir bénéficier de la reconnaissance de 1’intérét national. C’est aussi dans ce sens qu’il a élaboré
le théme €olien de la révision en cours du plan directeur cantonal.

Proposition :
Réévaluer la méthodologie permettant d’atteindre les objectifs nationaux de production en
favorisant les installations présentant le plus de potentiel tout en préservant les milieux naturels.

Art. 20

Les mesures d’efficacité faisant I’objet d’appels d’offres publics doivent impérativement étre
coordonnées avec les mesures prises par les cantons.

Proposition :
' L’OFEN lance chaque année des appels d’offres publics (...). Il se coordonne avec les mesures
prises dans les cantons.
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Art 25

Les exigences pour déposer un dossier 4 I’'OFEN sont inconcevables, en particulier s’agissant d’une
demande de contribution a la prospection. Par exemple, la phase d’analyse sismique, laquelle serait
soutenue par la contribution et qui représente des investissements conséquents, intervient avant
’octroi de I'autorisation de réalisation du projet.

Proposition :
24 Supprimer.

Art, 26

Ii est souhaitable que les cantons concernés par un projet de géothermie profonde sur leur territoire
puissent avoir la possibilité¢ d’&tre représentés dans le groupe d’experts.

Proposition :
’Le groupe d’experts évalue (...). S’il en fait la demande & I’OFEN, le canton concerné par le
projet peut &tre représenté au sein du groupe d’experts.

Art. 53

Conformément a l'art. 46, al. 3 LEne, les cantons édictent des dispositions relatives & la conclusion,
entre eux et les grands consommateurs, de conventions d’objectifs visant 4 accroitre Pefficacité
énergétique et prévoient des avantages en cas de conclusion et de respect de telles conventions. [1
convient d'harmoniser les dispositions correspondantes avec celles de la Confédération. Selon le
modéle de prescriptions énergétiques des cantons (MoPEC 2014, module de base, section L, art.
1.44 ss.), les gros consommateurs peuvent &tre exemptés de prescriptions de détails s'ils concluent
une convention d'objectifs cantonale, Avec l'art, 53, al. 1 de 'OEne, les cantons sont tenus de
respecter les prescriptions de la Confédération si une convention d’objectifs est utilisée dans le
cadre de P'exécution des dispositions cantonales sur les conventions d’objectifs passées avec les
grands consommateurs, pour autant que la convention soit également utilisée dans le cadre de
'exécution des dispositions de la Confédération. Cela doit aussi inclure — d'aprés les informations
figurant dans le rapport explicatif — des conventions ne servant ni au remboursement du supplément
de réseau, ni a celui de la taxe sur le CO,. L'art. 53, al. 1 de I'OEne entrainera un durcissement
inadmissible de la réglementation dans la LEne et restreindra directement le MoPEC 2014. Un
engagement des cantons envers les prescriptions de la Confédération n'est admissible que si les
conventions cantonales incluent également des mesures de la Confédération servant au
remboursement du supplément de réseau ou a celui de [a taxe sur le CO; conformément a la
législation fédérale. Toutefois, si un gros consommateur est exclusivement libéré des prescriptions
de détail des cantons, la Confédération ne peut appliquer aucune exigence. Par conséquent, il
convient de limiter l'art. 53, al. T de I'OEne au remboursement du supplément de réseau ou & celui
de la taxe sur le CO; conformément a la législation fédérale.

Proposition ;
1 N . . . vre s . .

Si une convention d’objectifs est utilisée (...} les cantons sont tenus de respecter les prescriptions de la
Confédération, dans la mesure ol la convention comporte le remboursement du supplément de réseau

ou celui de la taxe sur le COx.
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Art. 58

Les études de faisabilité sont des instruments qui permettent souvent de déclencher la réalisation de
projets. Elles sont tout aussi importantes que des analyses permettant de préciser un cadre général
pour fe développement d’une technologie.

Proposition ;

Dans le cadre de ’encouragement (...} :
e. les analyses ;
f. les études de faisabilité.

Art, 60

Considérant le fait que les installations de climatisation destinées aux logements devraient étre
limitées au maximum, il n’est pas cohérent d’en tenir compte dans le présent article. Par contre, le
ModEnHa 2015 prévoit une mesure d’encouragement pour installer une aération dans les
logements.

Proposition ;
3 : et .
Dans le cas des mesures suivantes de construction {...) :
d. installation de systémes d’aération mécanique pour logement.

Ordonnance sur ’encouragement de la production d’électricité issue d’énergies renouvelables
(OEneR)

Art. 21

Le Conseil d’Etat se prononce en faveur de la variante A. Les porteurs de projets ayant décidé
d’anticiper sur la réalisation de leur installation il y a quelques années, sur la base des informations
disponibles a I’époque, ne doivent en effet pas se trouver pénalisés.

Art. 57 et 79

L’OFEN doit mettre en place un systéme d’information afin de renseigner réguliérement les
porteurs de projets sur les moyens d’encouragement a disposition. Il s’agit d’éviter que des
investissements relativement conséquents soient engagés, jusqu’a I’obtention de ’autorisation de
construire d’un projet, sans que les moyens disponibles pour I’encouragement ne soient suffisants.

Art. 108

I reviendra a ’OFEN d’informer clairement et de maniére adaptée les exploitants et les milieux
concernés sur les changements opérés et la phase de transition prévue.

Annexe 1.2

Les taux de rétribution pour des installations mises en service dans les années antérieures ont été
modifiés par rapport & ceux définis dans les ordonnances actuellement en vigueur, De ce fait, de
nombreux projets déja réalisés verront leur rentabilité se péjorer, ce qui n’est pas acceptable. Le
Conseil d’Etat estime qu’il n’est pas concevable de modifier les « régles du jeu » en cours de route.
Les taux originaux doivent donc tre maintenus.
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Annexe 1.5, chap.4.2

Le Conseil d’Etat soutient le principe de rétribuer I’électricité produite a partir de gaz biogéne
injecté dans le réseau de gaz naturel. Cette mesure ne fait toutefois sens que si le gaz biogéne est
d’origine nationale. Il a en effet déja pu étre démontré que I’achat de certificats destinés &
I’acquisition de gaz biogéne étranger n’est pas fiable.

Proposition :
let.d Le paz biogéne doit étre d’origine nationale,

Ordonnance sur la réduction des émissions de CO; (Ordonnance sur le COy)

Chapitre 3, Section 3

Cette partie de I’ordonnance comprend un certain nombre de dispositions présentant des
allégements et des possibilités pour faciliter P’atteinte des objectifs de réduction des émissions. Il
s’avére toutefois que la référence retenue pour déterminer les émissions de CO, d’un véhicule, a
savoir le « Nouveau Cycle de Conduite Européen (NCCE) » ayant permis aux constructeurs de
déterminer des émissions, par des manipulations plus ou moins légales, sont loin de toute réalité (les
émissions de CO; sont actuellement, sur le banc d’essai, environ 40% plus bas qu’en situation
normale). Au cours de I’année 2017, le nouveau cycle mondial WLTP (« Worldwide harmonized
Light vehicles Test Procedure ») sera introduit et fournira des consommations nettement plus
réalistes, 1l est dés lors difficilement compréhensible de continuer a utiliser ’ancien cycle dans le
cadre d’une révision de I’ordonnance qui n’entrera pas en vigueur avant 2018,

Proposition :

Les allégements prévus dans la méthode de caleul des émissions doivent étre vérifiés par rapport &
leur nécessité et avec la prise en compte du cycle WLTP comme référence pour la consommation et
fes émissions de CO, des véhicules.

Articles 96a, 98a et 98b

Concernant le remboursement de la taxe en relation avec I’exploitation des installations CCF, la loi
révisée sur le CO, prévoit que le droit au remboursement soit subordonné a des critéres
¢cologiques. En ce sens, les nouveaux articles de I’ordonnance ne fixent cependant aucune

exigence.

Proposition ;

Une précision doit étre apportée afin que la taxe sur le CO;, puisse étre uniquement remboursée si le
CCF (le moteur stationnaire ou la turbine) respecte les valeurs limites de |’ordonnance fédérale sur
la protection de 1’air (exigences €ntrées en vigueur en novembre 2015).

Art 113

Les investissements devant étre consentis pour certains projets avant [’octroi des autorisations et des
concessions peuvent étre trés importants. C’est notamment le cas pour les projets de géothermie
profonde. Par conséquent, les exigences pour déposer une demande de contribution sont beaucoup
trop contraignantes, voire méme dissuasives pour bon nombre de projets.

Proposition ;
al. 2 (Nouveau texte) Les demandes doivent étre accompagnées d’un préavis du canton.
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11 est également souhaitable que le canton concerné par une réalisation puisse €tre représenté au sein
du groupe d’experts constitué pour I’analyse de la demande.

Proposition .
al. 3 Pour examiner les demandes, I’OFEN (...). S’il en fait la demande a I’OFEN, le canton
concerné par le projet peut étre représenté au sein du groupe d’experts.

En vous remerciant de nous avoir consultés et de bien vouloir prendre en compte notre
détermination, nous vous prions d’agréer, Madame la Conseillere fédérale, I’expression de notre
considération distinguée.

Au nom du Conseil d’Etat :

z\ A / /
AL A o

Danielle Gagnaux-Morel
Chanceliere d’Etat

Maurice Ropraz
Président
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Umsetzung des ersten Massnahmenpakets zur Energiestrategie 2050;
Vernehmlassung zu den Anderungen auf Verordnungsstufe

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Vorsteherin des Eidgenéssischen Departementes fur Umwelt, Verkehr, Energie und Kommu-
nikation (UVEK) hat uns mit Schreiben vom 1. Februar 2017 die Anderungen auf Verordnungs-
stufe zum ersten Massnahmenpaket zur Energiestrategie 2050 zugestellt. Wir nehmen wie folgt
Stellung:

A Allgemeine Bemerkungen

Wir unterstiitzen grundsatzlich die Umsetzung des ersten Massnahmenpakets der Energiestrate-
gie 2050 und die damit verbundenen Verordnungsanderungen. Das vorliegende Verordnungs-
paket bietet zahlreiche Vorteile gegentiber der aktuellen Gesetzgebung und unterstitzt unsere
energiepolitischen Ziele. Es ergénzt die bisherigen Anstrengungen in wichtigen Bereichen der
Energieeffizienz und der erneuerbaren Energien und starkt den Klima- und Ressourcenschutz.
Wir begrissen daher auch den Fahrplan des Bundes mit einer geplanten Inkraftsetzung per

1. Januar 2018, ungeachtet der bevorstehenden Volksabstimmung vom 21. Mai 2017 bezlglich
der zugrundliegenden Energiegesetzgebung.

Wir begriissen insbesondere die vorgesehenen Anderungen bei den Wasserkraftanlagen von
nationalem Interesse und die Straffung der Verfahren zur Entschadigung flr Sanierungsmass-
nahmen. Weiter begrussen wir die Detailregelungen im Bereich der Geothermie und die Rege-
lungen fir die einmaligen Investitionsbeitrage bei Wasserkraftwerken, Kehrrichtverbrennungs-
anlagen und Abwasserreinigungsanlagen.

Anpassungsbedarf sehen wir im Bereich der Globalbeitrage fur Gebaude aus der CO,- Teilzweck-
bindung. Hier sehen wir die gesetzliche Vorgabe und den dazugehoérigen parlamentarischen
Willen auf Verordnungsstufe nicht korrekt umgesetzt. Im Bereich der Zielvereinbarungen fir
Grossverbraucher fehlt zudem die gesetzlich vorgeschriebene Harmonisierung mit den Kanto-
nen. Des Weiteren erscheint das Paket in mehreren Bereichen zu umfangreich und zu wenig
harmonisiert. Zahlreiche Verordnungsanderungen betreffen ausschliesslich administrative Auf-
gaben des Bundes, die keine konkrete Wirkung im Sinne der Energiestrategie erzielen. Wir
schlagen deshalb in verschiedenen Bereichen die Uberprifung einer Verschlankung oder Verla-
gerung von Detailregelungen auf Stufe Richtlinie vor.



Die Totalrevision der Energieverordnung fihrt insgesamt zu drei neuen Verordnungen und zu
Anpassungen in sechs bestehenden Verordnungen. Neu werden Inhalte der Energieverordnung
in einer Energieférderungsverordnung, einer Verordnung uber Gebihren und Aufsichtsabgaben
im Energiebereich und in einer Energieeffizienzverordnung gebtindelt. Gleichzeitig werden die
bestehende CO,-Verordnung, die Verordnung Gber den Herkunftsnachweis und die Stromkenn-
zeichnung, die Landesgeologieverordnung, die Stromversorgungsverordnung und die Kernener-
gieverordnung angepasst.

Der Kanton ist an verschiedenen Stellen im Vollzug durch die Vorlage in seiner Zustandigkeit
betroffen. Wir aussern uns in der folgenden Stellungnahme zur

e Totalrevision der Energieverordnung,

e zur Teilrevision der CO,-Verordnung,

e zur neuen Energieférderverordnung und

e zur Teilrevision der Landesgeologieverordnung.

Erganzend schliessen wir uns der Stellungnahme der Energiedirektorenkonferenz der Kantone
(EnDK) an.

2. Detailbemerkungen zu den einzelnen Gesetzesbestimmungen
2.1. Totalrevision der Energieverordnung (EnV)
Art. 7 Guichet Unique

Fur die Koordination von Stellungnahmen und Bewilligungsverfahren auf Bundesebene soll der
Bundesrat eine Verwaltungseinheit bezeichnen (Art. 14 Abs. 4 nEnG). Mit der neuen Vorlage soll
diese Koordinationsaufgabe fir Windenenergieanlagen dem Bundesamt fur Energie BFE Uber-
tragen werden.

Im Erlauterungsbericht zum Konzept Windenergie werden in Kapitel 4.6 ab Seite 36 die Koordi-
nationsaufgaben auf Stufe Bund genauer umschrieben. Diese gehen im Bereich des Umwelt-
schutzes und der Raumplanung weit tber die energetischen Aspekte hinaus und erfordern des-
halb eine umfassende Interessenabwéagung, die in wesentlichen Teilen raumplanerische Fragen
betrifft. Es stellt sich deshalb die Frage, ob die Koordinationsstelle nicht beim Bundesamt fir
Raumentwicklung (ARE) angesiedelt werden sollte, welches bereits jetzt die Federfiihrung der
Interessensabwagung fir Windkraftanlagen auf Stufe Richtplan innehat.

Antrag
Prifen der Ansiedlung des Guichet Unique beim ARE statt beim BFE.

Art. 53 Energieverbrauch in Unternehmen

Art. 46 Abs. 3 nEnG sieht vor, dass die Kantone Vorschriften Gber den Abschluss von Vereinba-
rungen zwischen Kanton und Grossverbraucher Gber Ziele zur Steigerung der Energieeffizienz
erlassen und Vorteile bei Abschluss und Einhaltung dieser Zielvereinbarungen vorsehen (Gross-
verbrauchermodell). Die Zielvereinbarungen mussen wirtschaftlich tragbar sein und sollen richti-
gerweise mit den Vorschriften des Bundes harmonisiert werden. Gemaéss den Mustervorschriften
der Kantone (MuKEn 2014, Basismodul, Teil L, Art. 1.44 ff.) kdnnen sich Grossverbraucher des-
halb von Detailvorschriften der Kantone befreien lassen, wenn sie eine Zielvereinbarung mit
dem Kanton dazu abschliessen.

Mit dem vorliegenden Vorschlag sollen nun auch die kantonalen Vereinbarungen an die Vorga-
ben des Bundes gebunden sein, bei denen keine Uberschneidungen mit dem Bund existieren.
Damit wird die Regelung des neuen Energiegesetzes unnétig und unzulassig verscharft und die
MuKEn 2014 werden direkt beschnitten. Wird ein Grossverbraucher ausschliesslich von Detailvor-
schriften der Kantone befreit, hat der Bund keinerlei Notwendigkeit und gesetzliche Grundlage,
Anforderungen zu stellen. Eine Bindung der Kantone an die Vorgaben des Bundes ist gemaéss
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Bundesrecht nur zulassig, wenn die kantonalen Vereinbarungen auch Massnahmen des Bundes
einschliessen, die der Rickerstattung von Netzzuschldge oder der CO,-Abgabe dienen. Durch
den Nichteinbezug der Kantone bei der Festlegung der generellen Anforderungen von Zielver-
einbarungen fehlt die in Art. 46 Abs. 3 nEnG vorgesehene Harmonisierung zwischen Bund und
Kantonen auf Verordnungsstufe.

Antrag
Ergdnzung von Art. 53 Abs. 1 und Abs. 2 EnV

! Wird eine Zielvereinbarung sowohl im Rahmen des Vollzugs der Vorschriften des Bundes tiber
Zielvereinbarungen als auch im Rahmen des Vollzugs kantonaler Vorschriften tber Zielvereinba-
rungen mit Grossverbrauchern nach Artikel 46 Absatz 3 EnG verwendet, so sind die Kantone an
die Vorgaben des Bundes gebunden, sofern die Vereinbarung die Riickerstattung der Netz-
zuschldge oder der CO,-Abgabe beinhaltet.

2 Fur die Erarbeitung des Vorschlags fiir eine solche Zielvereinbarung, die Prifung dieses Vor-
schlags sowie fur die Uberprifung der Einhaltung der Zielvereinbarung ist das BFE zustandig.
Die Kantone sind bei der Festlegung der generellen Anforderungen an Zielvereinba-
rungen miteinzubeziehen.

Art. 57 Globalbeitrage; Allgemeine Voraussetzungen

Die neue Regelung sieht vor, dass Globalbeitrage an kantonale Programme nur gewéhrt werden,
wenn der Kanton ebenfalls einen Kredit fur das betreffende Programm bereitstellt.

Dies widerspricht der neuen Regelung in Art. 34 CO,-Gesetz und dem dazugehérigen parlamen-
tarischen Willen. Das Krediterfordernis kann nur in Bezug auf die Ergdnzungsbeitrdage bestehen.
Der Sockelbeitrag gemass Art. 34 CO,-Gesetz ist hingegen unabhéngig davon geschuldet.

Antrag

Erganzung von Art. 57 Abs. 2 lit. b EnV

2 Globalbeitrage an solche Programme werden nur gewahrt, wenn:
a. [...]

b. der Kanton fiir den Bezug von Ergdnzungsbeitridgen gemadss Art. 34 Abs. 3 lit. b CO,-
Gesetz einen Kredit fir das betreffende Programm bereitstellt; und

c [...]

Anhang 1 Ziff. 3.4 Bst. d Geothermie Erkundungsbeitrdage; Verfahren fir einen Pro-
spektionsbeitrag; Vertrag

Diese Bestimmung regelt die unentgeltliche Ubertragung der Anlage auf den Bund und die Ein-
raumung eines Kaufrechts am betroffenen Grundstiick zugunsten des Bundes, wenn ein Projekt
nicht weiter verfolgt wird.

Es stellt sich die Frage, ob diese Bestimmung notwendig ist, und nicht sogar im Widerspruch mit
dem kantonalen Bergregal steht. Dabei ware zu prifen, ob dazu allenfalls eine Zustimmung des
Standortkantons erforderlich ist.

Antrag

Es ist zu prufen, ob der Standortkanton nicht aufgrund des hoheitlichen Bergregals vorkaufsbe-
rechtigt ware.
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Anhang 1 Ziff. 4.1 Geothermie Erkundungsbeitrage; Verfahren fir einen Explorations-
beitrag; Gesuch

Diese Bestimmung sieht unter anderem vor, dass nur derjenige ein Gesuch fur einen Explorati-
onsbeitrag einreichen kann, der vorgangig auch eine Prospektion durchgefihrt hat.

Aus unserer Sicht ist eine so starre Regelung fur eine Gesuchsstellung nicht sinnvoll. Es wére zu
prufen, ob die Formulierung wie folgt angepasst werden kann.

Antrag
Erganzung von Anhang 1 Ziff. 4.1

4.1 Ein Gesuch flr einen Explorationsbeitrag kann nur einreichen, wer vorgangig eine Prospekti-
on durchgefluhrt hat und oder wenn:

A [:]
b.[...]

Anhang 1 Ziff. 4.2 Geothermie Erkundungsbeitrdge; Verfahren fur einen Explorations-
beitrag; Gesuch

In dieser Bestimmung wird der Umfang der Gesuchsunterlagen fir eine Exploration festgelegt.
Bisher bestehen jedoch nur wenige Erfahrungen mit tiefengeothermischen Anlagen in der
Schweiz. Mit neuen Projekten zeigt sich allenfalls, dass diese Liste haufiger angepasst werden
muss.

Wir schlagen deshalb vor, den Umfang der Gesuche ausserhalb der Verordnungsstufe zu regeln,
z.B. in einem Leitfaden oder einer Richtlinie.

Antrag

Prafen, ob der Umfang der Gesuchsunterlagen nicht ausserhalb der Verordnung festgelegt wer-
den kann.

Anhang 1 Ziff. 5.1 Geothermie Erkundungsbeitrdge; Geodaten

Diese Bestimmung regelt die Bereitstellung von Geodaten durch die Gesuchstellerin oder den
Gesuchsteller an das Bundesamt fur Landestopologie (swisstopo). Weil der Standortkanton die-
selben Geodaten ebenfalls benétigt, ist die Formulierung anzupassen.

Antrag
Erganzung von Anhang 1 Ziff. 5.1

5.1 Die Gesuchstellerin oder der Gesuchsteller stellt swisstopo und dem Standortkanton je-
weils spatestens sechs Monate nach der Erhebung die jeweiligen Geodaten nach den technischen
Vorgaben von swisstopo unentgeltlich zur Verfagung.

Anhang 1 Ziff. 5.3 Geothermie Erkundungsbeitrdge; Geodaten

Die Bestimmung sieht eine Verdffentlichung der primdren Geodaten durch den Projektanten
innert 12 Monaten nach Abschluss der Prospektion oder der Exploration vor.

Der im Kanton Solothurn ausgearbeitete Gesetzesentwurf zur Nutzung des Untergrundes sieht
eine Datensperre von 5 Jahren vor. Die gewonnenen Erkenntnisse (Daten) stellen den Lohn der
Aufwendungen dar und sollten deshalb geschitzt werden.

Eine Veroffentlichung nach bereits 12 Monaten halten wir deshalb fiir nicht vertretbar. Diese
Frist sollte verlangert werden und sich an Rentabilitat des Projektes orientieren.

4/10



Antrag

Prafung einer Frist von 12 Monaten.

Anhang 2 Ziff. 3.1 Geothermie- Garantien,; Verfahren,; Gesuch

In dieser Bestimmung wird der Umfang der Gesuchsunterlagen fir den Erhalt von finanziellen
Garantien festgelegt. Bisher bestehen jedoch nur wenige Erfahrungen mit tiefengeothermischen
Anlagen in der Schweiz. Mit neuen Projekten zeigt sich allenfalls, dass diese Liste angepasst wer-
den muss. Wir schlagen deshalb vor, den Umfang der Gesuchsunterlagen ausserhalb der Verord-
nung analog zu unserem Antrag zu Anhang 1 Ziff. 4.2 festzulegen.

Antrag

Prafen, ob der Umfang der Gesuchsunterlagen nicht ausserhalb der Verordnung definiert wer-
den kann.

2.2, Teilrevision der CO,-Verordnung
Art. 1 Treibhausgase

Die CO,-Verordnung soll gemaéss Art. 1 die Verminderung der Emission folgender Treibhausgase
regeln: Kohlendioxid (CO,), Methan (CH,), Distickstoffmonoxid (N,O, Lachgas), Fluorkohlenwas-
serstoffe (HFCs), perfluorierte Kohlenwasserstoffe (PFCs), Schwefelhexafluorid (SF¢) und Stick-
stofftrifluorid (NF5).

In der Verordnung sind jedoch nur Bestimmungen Gber technische Massnahmen fiir die Vermin-
derung von CO, festgelegt. Die tbrigen Treibhausgase werden nicht geregelt.

Antrag

Es ist zu prifen, ob fur alle in Art. 1 genannten Treibhausgase Bestimmungen tber technische
Massnahmen zur Verminderung festgelegt werden kénnen.

Art. 3 Sektorielle Zwischenziele

In der CO,-Verordnung stehen in Art. 3 Zwischenziele, die bis 2015 zu erreichen waren. Die vor-
liegende Revision der CO,-Verordnung sieht keine Aktualisierung der veralteten Zwischenziele

vor. Da ohne Zielvorgaben die Wirksamkeit der Massnahmen nicht abschliessend beurteilt wer-
den kann, sind aktuelle Zwischenziele erforderlich.

Antrag

Es sind neue Zwischenziele fur die Zeit nach 2015 festzulegen.

Art. 23 Abs. 3 Berechnungsgrundlagen; Einzureichende Unterlagen

Mit der vorliegenden Bestimmung haben Importeure die Méglichkeit, ein eingefiihrtes Fahrzeug
Gber einen anderen Grossimporteur abrechnen zu lassen, um so von den Sanktionsberechnungen
im Flottenmittel zu profitieren. Damit wird eine weitere Erleichterung eingefiihrt, welche die
Erreichung der Verminderungsziele im Bereich der Mobilitat erschwert. Gerade bei der fossilen
Mobilitat besteht infolge der ungiinstigen Entwicklung dringender Handlungsbedarf.

Antrag
Der Artikel 23 Abs. 3 ist zu streichen.
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Art. 24, 25 und Anhang 4 Berechnungsgrundlagen; CO,-Emissionen und Leergewicht
von typengenehmigten Fahrzeugen

Die Formel zur Berechnung der CO,-Emissionen von Fahrzeugen ohne europaische Gesamtge-
nehmigung wurde angepasst. Es wurde ein mit der Begriindung dem technischen Fortschritt
gerecht zu werden ein Abminderungsfaktor von 0.9 eingeftihrt.

In den letzten Jahren haben die realen Emissionen im Vergleich zu den Emissionen im Prifstand
zugenommen. Ein technischer Fortschritt ist deshalb nicht erkennbar und ein Abminderungsfak-
tor daher nicht gerechtfertigt.

Antrag

Der Abminderungsfaktor von 0.9 im Anhang 4 zur Berechnung der CO,-Emissionen von Fahrzeu-
gen ohne Angaben nach Artikel 24 oder 25 Absatz 1 ist zu streichen.

Art. 27 Abs. 2  Berechnung der durchschnittlichen CO,-Emissionen bei Grossimporteuren

In den Jahren 2020 bis 2022 soll nur ein Teil der Neuwagenflotte in die Emissionsberechnung
einbezogen werden (sogenanntes Phasing-in). Geméass dem Bericht des Bundesamts flr Energie
"Auswirkungen der CO,-Emissionsvorschriften fur Personenwagen 2012 - 2015" fuhrte ein ahnli-
ches Phasing-in im Jahr 2014 zu spezifischen Minderreduktionen in der Héhe von 13 g CO,/ km.
Dieser Einsparverlust war erheblich, entspricht er rund 10 % weniger im Vergleich zu den tat-
sachlichen Emissionen pro km ohne Phasing-in.

Antrag
Streichung von Art. 27 Abs. 2
Eventualiter ist die Regelung mindestens der EU anzupassen (2020: 95 %, 2021: 100 %).

Art. 27 Abs. 3  Berechnung der durchschnittlichen CO,-Emissionen bei Grossimporteuren

Fahrzeuge mit weniger als 50 g CO,/km werden in der Einfihrungsphase fir die Emissionsbe-
rechnung starker bertcksichtigt. Bei diesen Fahrzeugen handelt es sich in der Regel um Elektro-
fahrzeuge, die mit 0 g CO,/km angerechnet werden kénnen.

Durch die Stromproduktion entstehen in der Realitat auch bei Elektrofahrzeugen CO,-Emissio-
nen. Je nach Stromherkunft kénnen auch beim Betrieb von Elektrofahrzeugen deshalb betracht-
liche Emissionen anfallen. So ist z.B. im europaischen Strommix Kohlestrom oder Erdgasstrom
enthalten. Das bedeutet, eine generelle Berechnung mit 0 g CO,/km entspricht nicht der Realitat.

Antrag
Streichung von Art. 27 Abs. 3.

Art. 28 Individuelle Zielvorgabe

Hersteller mit geringen Stlickzahlen kénnen in der EU eine Ausnahme von der Zielvorgabe gel-
tend machen. Werden solche Fahrzeuge importiert, werden in der Schweiz die individuellen
Zielvorgaben entsprechend angepasst. Es handelt sich dabei in der Regel um Fahrzeuge mit sehr
hohen Emissionen. Gerade bei solchen Fahrzeugen ist es umso wichtiger, die Emissionen durch
die Zusammensetzung der Flotte auszugleichen. Von dieser Erleichterung ist daher abzusehen.

Antrag
Streichung von Art. 28.
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Art. 30 Abs. 2  Sanktion bei Uberschreiten der individuellen Zielvorgabe

Gemass Art. 30 Abs. 2 sollen die fur die Sanktionen massgebenden CO,-Emissionen auf das
nachste ganze Gramm CO,/km abgerundet werden. Da die individuellen Zielvorgaben auf drei
Kommastellen berechnet werden, ist es angemessen, auch bei den massgebenden Emissionen
Genauigkeit walten zu lassen.

Antrag
Anpassung von Art. 30 Abs. 2

Emissionen, welche die individuelle Zielvorgabe Gberschreiten, werden zur Berechnung der Sank-

tion auf das-nachste-ganze Gramm CO,/km-abgerundet eine Kommastelle Gramm CO,/km

gerundet.

Art. neu

In der Vergangenheit wurden Falle bekannt, bei denen Importeure Elektrofahrzeuge importie-
ren, um sich die geringen Emissionswerte anrechnen zu lassen. Die Elektrofahrzeuge wurden
dann kurz nach dem Import wieder exportiert.

Antrag

Dieses Verhalten ist durch geeignete Regelungen zu unterbinden.

Art. neu

Zur Berechnung der individuellen Zielvorgaben ist das Leergewicht der einzelnen Fahrzeuge der
Importeure nétig. In der bisherigen CO,-Verordnung ist verankert, was unter dem Leergewicht
zu verstehen ist. Es richtet sich nach Art. 7 der Verordnung Uber die technischen Anforderungen
an Strassenfahrzeuge (VTS). Diese Definition wurde in der revidierten CO,-Verordnung gestri-
chen und ist an keiner anderen Stelle explizit festgehalten.

Antrag

Die Definition des Leergewichts gemass Art. 7 VTS ist an geeigneter Stelle in der CO,-Verord-
nung wieder zu verankern.

Art. neu

Generell ist anzumerken, dass die Berechnung der individuellen Zielvorgabe durch den Einbezug
des Fahrzeuggewichts der Flotten geméass Anhang 4a keine ausreichenden Anreize zur Nutzung
von leichteren Fahrzeugen enthalt. Dies ware aber wichtig, um den Trend zu schweren Fahrzeu-
gen abzuschwachen und damit die Emissionen zu stabilisieren resp. zu vermindern.

Antrag

Es sind starkere Anreize fir leichtere Fahrzeuge zu schaffen. Denkbar sind Anpassungen bei der
Berechnung der individuellen Zielvorgabe oder Anreize zum Unterschreiten von bestimmten
Gewichtsschwellen.

Art. neu

Die Bestimmungen in der revidierten CO,-Verordnung beziehen sich auf die Verbrauchsmessun-
gen nach dem Neuen Européischen Fahrzyklus (NEFZ). Im zweiten Halbjahr 2017 ist in der EU die
Einfihrung eines neuen Messverfahrens (Worldwide harmonized Light vehicles Test Procedure —
WLTP) vorgesehen. Damit sollen realitdtsndhere Verbrauchswerte ermittelt werden.

Antrag
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Das neue Messverfahren ist in der Schweizer Gesetzgebung nachzuvollziehen.

Art. neu

Zur Emissionsverminderung beitragen kann auch die Information und Sensibilisierung der Kéu-
fer/-innen durch Veréffentlichung der Vollzugsresultate der CO,-Emissionsvorschriften.

Antrag

Die Vollzugsresultate der CO,-Emissionsvorschriften der einzelnen Importeure und Emissionsge-
meinschaften sollen offengelegt werden, wie dies in der EU bereits heute der Fall ist.

Art. neu

Bestimmte Fahrzeuge fallen neu in Anlehnung an die Regelungen in der EU nicht mehr unter die
CO,-Verordnung. Dies betrifft einerseits Fahrzeuggruppen, die einen sehr kleinen Anteil ausma-
chen (z.B. Krankenwagen, Leichenwagen), andererseits aber auch gréssere Gruppen wie z.B.
Wohnmobile. Bei einigen Fahrzeugtypen handelt es sich um Fahrzeuge, die als Grundfahrzeuge
unter die CO,-Verordnung fallen wiirden. Wenn sie fur einen bestimmten Funktionszweck aus-
gebaut werden (z.B. zu einem Wohnmobil), fallt dasselbe Fahrzeug nicht mehr unter die CO,-
Verordnung.

Es ist nicht zielfGhrend, je nach Ausbau fur das gleiche Fahrzeug unterschiedliche Regelungen
festzulegen. Um dies zu vermeiden und méglichst durchgehend eine Gleichbehandlung zu errei-
chen, sind die Ausnahmen zu vermindern.

Antrag

Ausnahmen fur Fahrzeuge mit besonderer Zweckbestimmung gemass Art. 2 Bst. a, abs und ate’
sind nicht generell gemass Richtlinie 2007/46/EG Anhang 2 Teil A Ziffer 5 vorzusehen, sondern
explizit wie folgt zu benennen: beschussgeschiitzte Fahrzeuge, rollstuhlgerechte Fahrzeuge. Bei
ausgebauten Fahrzeugen ist das Grundfahrzeug massgebend.

Art. 96a, Art. 98a und Art. 98b  Rlckerstattung far Unternehmen, die eine WKK-Anlage be-
treiben

Das revidierte CO,-Gesetz sieht vor, dass der Bundesrat fir die Rickerstattung der CO,-Abgabe
an Betreiber/-innen von WKK-Anlagen energetische, 6kologische oder andere Mindestanforde-
rungen festlegt. Okologische Anforderungen wurden in der Revision der CO,-Verordnung nicht
ausreichend einbezogen.

Wir beantragen daher, bei der Riickerstattung der CO,-Abgabe insbesondere lufthygienische
Anforderungen einzubeziehen. Die CO,-Abgabe soll nur zuriickerstattet werden, wenn die WKK-
Anlage saniert ist und/oder die massgeblichen Grenzwerte gemass Luftreinhalteverordnung ein-
halt.

Antrag
Art. 96a, Art. 98a und Art. 98b sind entsprechend zu erganzen.

Art. 113 Ziff. 2 Unterstatzung von Projekten zur direkten Nutzung der Geothermie
far die Warmebereitstellung,; Gesuch

Gesuche zur direkten Nutzung der Geothermie sollen erst dann eingereicht werden kénnen,
wenn alle notwendigen Bewilligungen und Konzessionen rechtskraftig vorliegen und wenn die
Finanzierung des Projekts gesichert ist.

Dieses Vorgehen erachten wir als nicht zweckmassig. Diverse andere subventionsberechtigte
Projekte zeigen aus Erfahrung, dass Projektanten erst mit der konkreten Planung beginnen,
wenn zumindest grundsatzlich eine Subventionszusage vorliegt.
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Antrag

Prafen, ob nicht der Einbau eines Zwischenschrittes zur Beurteilung der grundséatzlichen Subven-
tionswirdigkeit sinnvoll wére. Innerhalb eines geregelten Verfahrens ist eine Vorprifung des
Gesuchs auf grundsatzliche Subventionswirdigkeit zu implementieren.

Anhang 4a u.a. Berechnung der individuellen Zielvorgabe

Zur Berechnung der individuellen Zielvorgaben fiir die Importeure wird gemass Anhang 4a u.a.
das durchschnittliche Leergewicht der gesamten Neuwagenflotte verwendet. Im Bericht "Auswir-
kungen der CO,-Emissionsvorschriften fir neue Personenwagen 2012-2015" wird dargelegt, dass
der ermittelte Wert nicht mit den realen Werten tbereinstimmt. Dies fihrt dazu, dass die Zieler-
reichung entsprechend erleichtert und die Absenkung verzégert wird.

Antrag

Es ist sicherzustellen, dass das ermittelte Referenzleergewicht (M,.;) der Realitat entspricht und
anhand von realen Werten aus dem Vollzug errechnet wird.

2.3. Energieforderverordnung (EnFV)
Anhang 1.4 Ziff. 2 Geothermieanlagen im Einspeiseverglitungssystem,; Katego-
rien

Die Definition der petrothermalen und der hydrothermalen Geothermie ist fachlich nicht ganz
korrekt. Nicht nur petrothermale Anlagen mussen hydraulisch stimuliert werden. Auch bei hy-
drothermalen Anlagen kann dies notwendig sein.

Antrag

Begriffsdefinition hydrothermal und petrothermal sind fachlich zu Gberprifen.

Anhang 1.4 Ziff. 6.4 Geothermieanlagen im Einspeisevergltungssystem,; Inbetriebnahme-
meldung

In Ziffer 6.4 von Anhang 1.4 der EnFV wird in lit. c auf das Geoinformationsgesetz verwiesen. Es
bleibt dabei unklar, auf welchen Artikel dieses Gesetzes referenziert wird. Darlber hinaus bleibt
die Formulierung vage. Es ist dadurch nicht ersichtlich, ob das Format oder etwas anderes mit der
Formulierung gemeint ist. Wir beantragen deshalb eine Prazisierung.

Antrag

Prazisierung von Anhang 1.4, Ziffer 6.4 lit. c EnFV: Verweis auf anwendbaren Artikel des Geoin-
formationsgesetzes und Abklarung, in welcher Form die Geodaten zur Verfliigung gestellt wer-
den massen.
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2.4. Teilrevision der Landesgeologieverordnung (LGeolV)
Art. 13 Abs. 2 lit. a Zugangsberechtigungsstufen

Dieser Artikel klart, wie geologische Informationen den Zugangsberechtigungsstufen zugeord-
net werden. Der Artikel verweist dabei auf Artikel 21 der Geologieverordnung (GeolV).

Der erwéahnte Artikel der GeolV handelt jedoch von Geobasisdaten und nicht von geologischen
Daten. Die Geobasisdaten sind im GeolV nach Art. 1 Abs.1 und 2 im Anhang 1 definiert. Die vor-
gegebenen primaren geologischen Daten und priméare prozessierte geologische Daten sind im
Anhang der GeolV jedoch nicht aufgefihrt.

Es stellt sich damit die Frage, ob und wo diese Daten definiert werden. Unklar ist des Weiteren,
ob die geologischen Daten der Landesgeologie zugeordnet werden. In diesem Fall wéren sie
bereits mit der Zugangsberechtigungsstufe "A" markiert.

Antrag

Klarung, wie bzw. wo die geologischen Daten definiert werden.

Far die Moglichkeit, eine Stellungnahme abgeben zu dirfen, bedanken wir uns bestens.

Mit freundlichen Griissen

IM NAMEN DES REGIERUNGSRATES

1Al Vs

Dr. Remo Ankli Andreas Eng
Landammann Staatsschreiber
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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Rathaus, Marktplatz 9
CH-4001 Basel

Tel: +41 61 267 80 54
Fax: +41 61 267 8572
E-Mail: staatskanzlei@bs.ch

Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie
und Kommunikation UVEK

Bundesratin Doris Leuthard

Kochergasse 6

3003 Bern

www.regierungsrat.bs.ch

per mail energiestrategie@bfe.admin.ch

Basel, 26. April 2017
Regierungsratsbeschluss vom 25. April 2017

Umsetzung des ersten Massnahmenpakets zur Energiestrategie 2050
Stellungnahme des Kantons Basel-Stadt

Sehr geehrte Frau Bundesratin Leuthard
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 1. Februar 2017 haben Sie uns die Unterlagen zum Massnahmepaket zur
Energiestrategie 2050 zukommen lassen. Wir danken lhnen fur die Gelegenheit zur Stellung-
nahme und lassen lhnen nachstehend unsere Antrage und Bemerkungen zukommen.

Grundsiétzliche Bemerkung

Der Kanton Basel-Stadt unterstiitzt die Energiestrategie 2050 und den damit verbundenen Auf-
stieg aus der Atomkraft. In der kantonalen Verfassung ist in § 31 Abs. 3 festgehalten: ,Er [der
Staat] wendet sich gegen die Nutzung von Kernenergie und hélt keine Beteiligungen an Kern-
kraftwerken.* Zwar kénnen die beschlossenen Gesetzesanpassungen sowie das vorliegende
Verordnungspaket zur Energiestrategie 2050 die Energie- und Klimaprobleme allein noch nicht
I6sen. Sie stellen jedoch einen Schritt in die richtige Richtung dar. Denn die Energiestrategie
2050 bringt den schrittweisen Ausstieg in der Schweiz aus der Kernenergie.

Zu den einzelnen Vorlagen

Vorlage 1: CO2-Verordnung

Der Bereich Verkehr verursacht rund einen Drittel der gesamten Treibhausgasemissionen in der
Schweiz. Im Gegensatz zu anderen Bereichen (Gebaude, Industrie) konnte hier bisher keine
Verminderung erzielt werden. Die Emissionen haben zwischen 1990 und 2014 gar um 9% zuge-
nommen. Damit wird das Sektorziel fur das Jahr 2015, welches eine Stabilisierung der Emissio-
nen im Vergleich zu 1990 fordert, klar verfehit. Hinzu kommt, dass die Verbrauchs- und Emissi-
onsangaben der Fahrzeughersteller von den real erzielten Werten deutlich abweichen.

Wie im Erlauterungsbericht dargelegt, filhren die Erleichterungen in der EinfUhrungsphase zu
einer Verzogerung der Erreichung der neuen CO,-Zielwerte fur Fahrzeuge um drei Jahre. Dabei
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werden rund 220'000 Tonnen CO, pro Jahr weniger eingespart. Auch wenn die fahrzeugspezifi-
schen CO,-Zielwerte erreicht werden, ist noch nicht sichergestellt, dass in Bezug auf die Gesamt-
emissionen Uberhaupt eine Verminderung absehbar ist. Aus diesen Grunden ist es nicht ange-
bracht, zusétzliche Erleichterungen einzufthren.

Die Bestimmungen in der revidierten CO,-Verordnung beziehen sich auf die Verbrauchsmessun-
gen nach dem Neuen Européischen Fahrzyklus (NEFZ). Im zweiten Halbjahr 2017 ist in der EU
die Einfuhrung eines neuen Messverfahrens (Worldwide harmonized Light vehicles Test Proce-
dure — WLTP) vorgesehen. Damit sollen realitatsnéhere Verbrauchswerte ermittelt werden. Das
neue Messverfahren ist deshalb so wie méglich auch rasch in der Schweizer Gesetzgebung
nachzuvoliziehen.

Zur Emissionsverminderung beitragen kann auch die Information und Sensibilisierung der Kaufer
durch Veréffentlichung der Vollzugsresultate der CO,-Emissionsvorschriften. Die Vollzugsresulta-
te der CO,-Emissionsvorschriften der einzelnen Importeure und Emissionsgemeinschaften sollten
deshalb auch offengelegt werden, wie dies in der EU bereits heute der Fall ist.

Antrag zu Art. 27 Berechnung der durchschnittlichen CO2-Emissionen bei Grossimporteuren
Art. 27 Abs. 2 ist wie folgt anzupassen:

a. im Referenzjahr 2020: 95 85 Prozent;

b. im Referenzjahr 2021: 100 98 Prozent;

c. im Referenzjahr 2022: 100 85 Prozent;

Begriindung

In den Jahren 2020 bis 2022 soll nur ein Teil der Neuwagenflotte in die Emissionsberechnung
einbezogen werden (so genanntes Phasing-in). Gegentiber der EU-Regelung wird somit ein wei-
tergehendes Phasing-in vorgeschlagen. Gemass dem Bericht des Bundesamts flir Energie «Aus-
wirkungen der CO2-Emissionsvorschriften fir Personenwagen 2012 - 2015» fuhrte ein dhnliches
Phasing-in im Jahr 2014 zu weniger Einsparungen in der Hohe von 13 g CO2/km. Dieser Ein-
sparverlust war erheblich. Es konnten rund 10% weniger im Vergleich zu den tats&chlichen Emis-
sionen pro km eingespart werden (Berechnung ohne Phasing-in). Es ist deshalb die Regelung
der EU vorzusehen (2020: 95%, 2021: 100%).

Antrag zu Art. 96a Rlickerstattung fur Unternehmen mit Verminderungsverpflichtung, die WKK-
Anlagen betreiben

Art. 96 a Abs. 1 ist wie folgt zu erganzen:

Bst. d. die gliltigen Grenzwerte nach Anhang 2 Ziffer 82der Luftreinhalte-Verordnung vollumfang-
lich eingehalten wurden.

Antrag zu Art. 98a Riickerstattung fir Unternehmen, die WKK-Anlagen betreiben

Art. 98a Abs. 2 ist wie folgt zu erganzen:

Bst. f. die guiltigen Grenzwerte nach Anhang 2 Ziffer 82der Luftreinhalte-Verordnung vollumfang-
lich eingehalten wurden.
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Antrag zu Art. 98b Gesuch um Riickerstattung fiir tibrige Unternehmen, die WKK-Anlagen betrei-
ben

Art. 98b Abs. 1 ist wie folgt zu ergénzen:

Bst. i. die gultigen Grenzwerte nach Anhang 2 Ziffer 82der Luftreinhalte-Verordnung vollumfang-
lich eingehalten wurden.

Begriindung:

Die CO,-Abgabe soll nur zurlickerstattet werden, wenn die WKK-Anlage saniert ist und/oder die
massgeblichen Grenzwerte gemass Luftreinhalte-Verordnung vollumfanglich einhalten. Das revi-
dierte CO,-Gesetz sieht vor, dass der Bundesrat fur die Ruckerstattung der CO,-Abgabe an Be-
treiber von WKK-Anlagen energetische, dkologische oder andere Mindestanforderungen festlegt.
Die dkologischen Anforderungen sollten insbesondere die lufthygienischen Anforderungen einzu-
beziehen, da WKK-Anlagen teilweise in Gebieten mit Ubermassiger Luftbelastung betrieben wer-
den. Die Vorgaben sind entsprechend zu erganzen.

Vorlage 2: Energieeffizienzverordnung (EnEV)

keine Anderungsantrage

Vorlage 3: Energieférderungsverordnung (EnFV)

Der Regierungsrat bevorzugt bei Art 21 die Variante A, welche diejenigen Anlagebauer belohnt,
die ihre Photovoltaikanlagen bereits realisiert haben.

Vorlage 4: Energieverordnung (EnV)

Antrag:
Art. 61 Abs. 4 EnV ist zu streichen.

Begriindung

Gemiss Art. 52 Abs. 3 nEnG erstatten die Kantone dem BFE jahrlich Bericht Uber die verwende-
ten Mittel und deren Wirkung. Diese Berichterstattung soll laut Art. 110 Abs. 2 CO,-Verordnung
tber die mit dem Férderprogramm erwarteten und erzielten Emissionsverminderungen "ange-
messen Auskunft geben". Art. 61 EnV sieht dartber hinaus vor, dass das BFE die zur Bestim-
mung der Wirksamkeit des kantonalen Foérderprogramms notwendigen Anforderungen an die
Aufarbeitung der Daten bestimmen kann. Es ist zu beflirchten, dass durch diese zusétzlichen
Anforderungen die Auskunftspflicht der Kantone unverhéltnismassig erschwert wird und fur sie
einen hohen administrativen Aufwand bedeutet.

Vorlagen 5 bis 8: Kernenergieverordnung, Stromversorgungsverordnung (StromVV), Landesgeo-
logieverordnung, Verordnung tber Gebuhren und Aufsichtsabgaben im Energiebereich, Verord-
nung Uber den Herkunftsnachweis und die Stromkennzeichnung (HKSV)

keine Anderungsantrage
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Wir danken lhnen fur die Berlicksichtigung unserer Anliegen. Fir Rickfragen steht Ihnen

Matthias Nabholz, Leiter Amt fur Umwelt und Energie, zur Verfligung (matthias.nabholz@bs.ch,

Tel. 061 639 22 26).

Freundliche Grisse

Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt
= A:x: 1 & A - a5/

Elisabeth Ackermann Barbara Schipbach-Guggenbhl
Prasidentin Staatsschreiberin
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Stellungnahme zur Umsetzung des ersten Massnahmenpakets zur Energiestrategie 2050:
Eréffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 1. Februar 2017 wurden wir eingeladen, zu den Anderungen von neun Verord-
nungen im Rahmen der Umsetzung des ersten Massnahmenpakets zur Energiestrategie 2050
Stellung zu nehmen. Wir bedanken uns fiir die Moglichkeit der Stellungnahme. Wir teilen grossten-
teils die Stellungnahme der Konferenz Kantonaler Energiedirektoren vom 10. Méarz 2017.

Allgemeine Beurteilung

Der Kanton Basel-Landschaft unterstitzt die Umsetzung des ersten Massnahmenpakets der

Energiestrategie 2050 und der damit verbundenen Verordnungséanderungen im Grundsatz. Aus

unserer Sicht ist das totalrevidierte Energiegesetz gegeniiber dem geltenden Energiegesetz aus

den folgenden Griinden vorteilhafter:

— Das neue Energiegesetz bringt gegeniiber dem geltenden Gesetz eine marktorientiertere
Forderung der neuen erneuerbaren Energien. Die Produzenten missen sich am Marktrisiko
beteiligen.

- Das neue Energiegesetz bringt gegeniiber dem geltenden Gesetz eine Befristung der Forde-
rung der neuen erneuerbaren Energien. Ab dem sechsten Jahr nach der Inkraftsetzung des
neuen Energiegesetzes durfen keine neuen Férderverpflichtungen mehr eingegangen werden.

— Das neue Energiegesetz bringt gegentiber dem geltenden Gesetz eine erste Mdglichkeit die
Wasserkraft als Riickgrat unserer klimaneutralen Stromproduktion bei schwierigen
Marktbedingungen gezielt zu stiitzen. Diesem ersten Schritt hat jedoch dringend ein zweiter
zu folgen, damit die Wasserkraft die zentrale Rolle wahrnehmen kann, welche ihr die Energie-
strategie 2050 beimisst.
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- Das neue Energiegesetz bringt gegenuber dem geltenden Gesetz eine Verstarkung der For-
~derung der Energieeffizienz im Bereiche der Motorfahrzeuge Geréate und Gebaude.

- Das neue Energiegesetz bringt gegeniiber dem geltenden Gesetz einen schrittweisen und
sicheren Ausstieg aus der Kernkraft.

Die Anderungen auf Verordnungsstufe, betreffen - ohne die Verordnungsénderungen im Zusam-
menhang mit den steuerlichen Massnahmen - neun Verordnungen. Die Umsetzung der verschie-
denen mit den Verordnungen verbundenen Aufgaben (Herkunftsnachweis, Férderungen, Investiti-
onsbeitrége etc.) erscheint uns fiir alle Beteiligten (Gesuchsteller, Branche und Bund) sehr auf-
windig zu sein. Da die Verordnungsénderungen vor allem die administrativen- Aufgaben regeln,
ohne eine energetische Wirkung im Sinne der Energiestrategie zu erzielen, sollte die Umsetzung
ohne zusitzliche Bundesstellen erreicht werden. Daher beantragen wir nochmals intensiv zu

- priufen, wo Vereinfachungen méglich und sinnvoll sind.

In der folgenden Stellungnahme werden die fiir die Kantone relevanten Verordnungsartikel der
Reihe nach kommentiert." Aus Sicht der Kantone stehen jedoch vier Themen im Vordergrund:
- Energieverbrauch in Unternehmen (Energieverordnung)

— Forderung (Ene.rgieverordnung und CO,-Verordnung)
- Unterstiitzung der bestehenden Grosswasserkraft (Energieférderungsverordn_Qng)

- Emissionsziele fiir Personenwagen, Lieferwagen und leichte Sattelschlepper (CO,-
- Verordnung)

Totalrevision der Energieverordnung (EnV)

a Raumplanung im Zusammenhang mit dem Ausbau der erneuerbaren Energien
Art. 7 EnV

Wir begrissen die Einrichtung eines Guichet Unique fir die Koordination der Stellungnahmen
und Bewilligungsverfahren bei Windkraftanlagen geméss Art. 14 Abs. 4 nEnG ausdricklich.

Die BPUK kritisiert die in Art. 7 Abs. 1 EnV vorgesehene Zuweisung an das BFE. Im Erléute-
rungsbericht zum Konzept Windenergie? werden im Kapitel 4.6 auf Seite 36f. die Koordinations-
aufgaben auf Stufe Bund umschrieben. Diese gehen weit (iber die energetischen Aspekte hinaus.
Standortentscheide fur Windenergieanlagen erfordern eine umfassende Interessenabwagung,
die in wesentlichen Teilen raumrelevante Fragen betrifft. Die Ermittlung, fachlich qualifizierte
Beurteilung und Entscheidfindung zu raumplanerischen Fragestellungen gehort zum Aufgaben- -
spektrum des ARE als zustdndige Raumplanungsstelle. Das ARE hat zudem bereits jetzt die Fe-
derflihrung fiir die Interessenabwéagung auf Stufe Richtplan inne. Die BPUK beantragt deshalb,
dass die Fiihrung des Guichet Unique dem ARE zuzuweisen ist.

Antrag BPUK: Die Fiihrung des Guichet unique (Art. 7 EnV) ist dem ARE zuzuweisen.

1 Eine Ausnahme bildet Art. 106 CO2-V, der unter dem Kapitel Férderung im Rahmen der Energieverordnung abgehandelt wird.
2 Stand Februar 2017 fiir die Konsultation der Kantone geméss Art. 20 Raumplanungsverordnung, RPV
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Art. 8 - 10 EnV -
Wir begriissen die Abstufung zum nationalen Interesse in Art. 8 und 9 EnV. AIIerdlngs werden
in gewissen Richtplénen die installierte Leistung und nicht die Produktion den Regelungen zu
Grunde gelegt, weil dies einfachere Bestimmungen eraubt. Die Uberlegungen zur Herleitung der
Kriterien fur Anlagen von nationalem Interesse sind fiir uns nachvollziehbar und zur Erreichung der
Ausbauziele gemass der Energiestrategie 2050 angezeigt. Eine Prazisierung ware im Hinblick auf
die Ausfiihrungen im erlduterndem Bericht notwendig, wonach eine Anlage von Bedeutung i.S.v.
Art 12 des neuen Energiegesetzes (nEnG) ist, wenn sie aus anderen Griinden als ihrer Brutto-
Energieproduktion fiir die Energielandschaft Schweiz wichtig ist. Insbesondere sei dies dann der
Fall, wenn die Anlage zeitlich flexibel produzieren kann bzw. steuerbar ist. Bei einer soichen -
steuerbaren Anlage sei das nationale Interesse bereits bei einem tieferen Schwellenwert gegeben.
. Mit Blick auf den in Art. 8 und 9 EnV erwdhnten Schwellenwert bleibt aber unklar, wie diese Aus-
sage einzuordnen ist. Wird der Schwellenwert dadurch relativiert, so dass auch Anlagen mit gerin-
gerer Produktion die nationale Bedeutung erlangen wiirden oder ist der Aspekt der Steuerbarkeit -
bereits eingeflossen? Hier sehen wir einen Erldauterungsbedarf.

Die BPUK befiirchtet durch die einseitige Formulierung in Art. 9 EnV eine zusétzliche Aushoh-
lung der Schutzanliegen des Natur- und Heimatschutzgesetzes (NHG). Gemass Art. 12 Abs. 2
EnG sollen Anlagen zur Nutzung efneuerbarer Energien mit den minimalen Leistungs- bzw. Pro-
duktionskennwerten auch dann (z.B.) in BLN-Gebieten realisiert werden kénnen, wenn das Ziel
der ungeschmaélerten Erhaltung i.S. Art. 6 Abs. 2 NHG nicht mehr erflllt werden kann. Art. 9 EnV
stiitzt sich bei der Beurteilung des nationalen Interessens allein auf die Produktionskennwerte.
Dies kann zum Anreiz fiihren, moglichst grosse Anlagen zu erstellen, welche einem nationalen
Interesse entsprechen, und dabei dem Standort aus energetischer Sicht weniger Aufmerksamkeit
zu widmen. Dies kann sich in schutzwiirdigen Gebieten als systemwidrig erweisen. Die BPUK
schléigt deshalb vor, dass das Windpotenzial eines Standortgebiets als zusétzliches Kriteri-
um dienen soll und beantragt, dass Art. 9 EnV unter diesen Aspekten nochmals uberpruft
und prizisiert wird. .

Gemadss Art. 12 Abs. 2 nEnG sind neue Anlagen zur Nutzung ermeuerbarer Energien in Biotopen.
von nationaler Bedeutung nach Art. 18a des Bundesgesetzes Uber den Natur- und Heimatschutz
. (NHG) und in Wasser- und Zugvogelreservaten nach Art. 11 des Jagdgesetzes ausgeschlossen.
Die in Art. 10 EnV vorgenommene Prazisierung dieser Ausschlussregelung fiihrt zu einér prakti- -
kablen Umsetzung und tragt gleichzeitig den Schutzanhegen dleser Gebiete gebiihrend Rech-
nung, weshalb sie von den Kantonen begriisst wird.

Antrag: Kenntnisnahme

b Wettbewerbliche Ausschrelbung fiir Eflelenzmassnahmen
Art. 20ff. EnV

Art. 20ff. EnV regelt die wettbewerblichen Ausschreibungen fiir Effizienzmassnahmen. Fir wett-
bewerbliche Ausschreibungen im Strom- und Gebaudebereich ist nach wie vor keine Koordinati-
on mit den Kantonen vorgeschrieben. Dies fiihrt zu dusserst heterogenen Férdervoraussetzun-
gen. Bei den Ausschreibungskriterien sind folglich zumindest die Kantone, wenn nlcht die ganze
Schwelz zu berticksichtigen.

-
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Antrag: Die wettbewerblichen Ausschreibungen nach Art. 20ff. EnV sind mit bestehenden kanto-
nalen Massnahmen zu koordinieren.

¢ Entschidigung bei Wasserkraftwerken
Art. 31 EnV

Gemass Art. 31 EnV ist neu nicht mehr die nationale Netzgesellschaft (Swissgrid), sondern das
Bundesamt fiir Umwelt (BAFU) fir den Entscheid Uber die Entschadigung bei Wasserkraftwer- -
ken und die entsprechenden Zahlungen zulasten des Fonds zustandig. Wir begrissen diese An-
passung im Sinne einer vereinfachten Verfahrensabwicklung, insbesondere, weil die vorliegen-
den Mechanismen eher vollzugsintensiv sind. Die neue Zustandigkeit darf sich jedoch nicht zulas-
ten der Neutralitdt von Entscheidungen auswirken. Die Swissgrid hat im Vollzug keine fachliche
Abhéngigkeit und erledigt die Vollzugsaufgaben neutral. Es ist sicherzustellen, dass das BAFU als
Fachbehdrde bei seinen Entscheidungen seine Neutralitat wahrt.

Antrag: Kenntnisnahme

d - Netzzuschlag
Art. 38 EnV

Gemadss Art. 38 Abs. 2 EnV werden die gesetzlich vorgesehenen Hochstanteile fiir die Markt-
pramie fiir Elektrizitéit aus Grosswasserkraftanlagen mit einer Leistung von mehr als 10 MW
und fiir die Entschadlgung nach Gewiasserschutz- und Flscherelgesetzgebung ausgeschopft, so-
fern dies aufgrund des Mittelbedarfs notwendig ist. Wir begriissen die Bevorzugung dieser Instru-
mente ausdrucklich.

Antrag: Kenntnisnahme

e Energieverbrauch in Unternehmen - : \
Art. 53 EnV o -

Gemass Art. 46 Abs. 3 nEnG erlassen die Kantone Vorschriften liber den Abschluss von Vereinba-
rungen zwischen ihnen und Grossverbrauchern iiber Ziele zur Steigerung der Eneérgieeffizienz und
sehen Vorteile bei Abschluss und Einhaltung dieser Zielvereinbarungen vor. Die entspre-
chenden Vorschriften sind mit denjenigen des Bundes zu harmonisieren. Gemass den Mustervor-
schriften der Kantone (MuKEn 2014, Basismodul, Teil L, Art. 1.44 ff.) kdnnen sich Grossverbrau-
cher von Detailvorschriften befreien lassen, wenn sie eine kantonale Zielvereinbarung abschlies-
sen. Mit Art. 53 Abs. 1 EnV sollen die Kantone an die Vorgaben des Bundes gebunden sein, wenn
eine Zielvereinbarung im Rahmen des Vollzugs kantonaler Vorschriften iiber Zielvereinbarungen
mit Grossverbrauchern verwendet wird, sofern die Vereinbarung auch im Rahmen des Voll-
zugs der Vorschriften des Bundes verwendet wird. Dies soll - nach den Ausfiihrungen im er-
lauternden Bericht - auch Vereinbarungen einschliessen, die weder fir die Rickerstattung der
Netzzuschldge noch der CO,-Abgabe dienen. Durch Art. 53 Abs. 1 EnV wird die Regelung im
nEnG unzuléssig verscharft und die MuKEn 2014 werden direkt beschnitten. Eine Bindung der
Kantone an die Vorgaben des Bundes ist nur zulassig, wenn die kantonalen Vereinbarun-
gen auch Massnahmen des Bundes einschliessen, die der Riickerstattung der Netzzuschia-
ge oder der CO,-Abgabe gemdss Bundesrecht dienen. Wird ein Grossverbraucher jedoch aus-
schliesslich von Detailvorschriften der Kantone befreit, hat der Bund keinerlei- Anforderungen zu
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stellen. Art. 53 Abs. 1 EnV ist folglich auf die Riickerstattung der Netzzuschlage oder der CO,
Abgabe gemass Bundesrecht zu beschrénken.

Antrag: Anpassung von Art. 53 Abs. 1 EnV

'Wird eine Zielvereinbarung sowohl im Rahmen des Vollzugs der Vorschriften dés Bundes uber
Zielvereinbarungen als auch im Rahmen des Vollzugs kantonaler Vorschriften (iber Zielvereinba-
rungen mit Grossverbrauchemn nach Artikel 46 Absatz 3 EnG verwendet, so sind die Kantone an
die Vorgaben des Bundes gebunden, sofern die Vereinbarung die Riickerstattung der Netzzu-
schldage oder der COZ-Abgabe beinhaltet.

Das BFE ist geméss Art. 53 Abs. 2 EnV fiir die Erarbeitung des Vorschlags fiir eine Zielverein-
barung, die Priifung desselben sowie fiir die Uberpriifung der Einhaltung der Zielvereinbarung
zustandig. Geméss Abs. 4 kann es diese Aufgaben auch an Dritte Uibertragen. Die in Absatz 2
ubertragende umfassende Kompetenz scheint wenig sinnvoll, weil die gewilinschte Kontrolle aus-
bleibt, wenn diejenige Stelle, die den Vorschlag erarbeitet diesen auch prift. In der Praxis ist wohl
davon auszugehen, dass das BFE aus diesem Grund von der Ubertragungskompetenz nach Ab-
satz 4 Gebrauch macht. Im Hinblick auf die in Art. 46 Abs. 3 nEnG geforderte Harmonisierung zwi-
schen Bund und Kantonen, scheint zudem ein Miteinbezug der Kantone bei der Festlegung der
generellen Anforderungen der Zielvereinbarungen wunschenswert Wir beantragen deshalb
dié Anpassung des Verordnungstextes.

Antrag: Anpassung von Art. 53 Abs. 2 EnV

2Fiir die. Erarbeitung des Vorschlags fiir eine solche Zlelverelnbarung oder die Priifung dieses
Vorschlags sowie fiir die Uberpriifung der Einhaltung der Zielvereinbarung ist das BFE Zustandig.
Die Kantone sind bei der Festlegung der generellen Anforderungen an Zielvereinbarungen
miteinzubeziehen. :

f Forderung

Der Bund regelt die energiepolitische Forderung in Art. 47 bis 53 nEnG. Dabei sind ihm unter Be-
achtung der Finanzhoheit der Kantone sowie von Art. 89 Abs. 4 der Bundesverfassung (BV) Gren-
zen gesetzt. Zu Recht wird deshalb im nEnG darauf verzichtet, die Kantone grundsétzlich zu Fér-
derung zu verpflichten. Dies kdme einem eindeutigen Verstoss gegen die Finanzautonomie der
Kantone gleich. Verfassungsrechtlich nicht begriindet werden kann zudem, wenn der Bund
uber die Férderung einen grosseren Einfluss in die kantonale Energiepolitik nimmt, als ihm
dies Art. 89 BV zugesteht. Daran vermag auch Art. 52 Abs. 6 nEnG nichts zu dndern, wonach
der Bundesrat die Einzelheiten regelt, insbesondere die Voraussetzungen, die die Kantone erflilien
missen, damit ihnen Globalbeitrdge gewahrt werden. Eine Férderordnung darf namlich nicht als
Hinterture fiir die Umgehung der bestehenden Kompetenzausscheidung missbraucht werden.

Aus dem oben Gesagten lésst sich schliessen, dass eine von Bund und Kantonen getragene For-

derpolitik die folgenden Voraussetzungen erfiillen muss:

1. Die Kantone und der Bund einigen sich gemeinsam auf die materlellen Férdertatbestande,
und;

2. Die Kantone sind frei, ob sie mit eigenen Mittein férdern wollen

Mit der teilweisen Verwendung des Ertrags aus der CO,-Abgabe zur Finanzierung der energiepoli-
tischen Forderung gemass Art. 34 CO,-Gesetz ergibt sich zudem eine dritte Voraussetzung:
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3. Verzichtet ein Kanton auf die Férderung von energiepolitischen Massnahmen mit eigenen Mit-
teln, darf dies nicht dazu fiihren, dass die Hauseigentiimer in-diesem Kanton vom Bezug von
zweckgebundenen Mitteln aus der CO,-Abgabe vollsténdig ausgeschlossen werden, welche
sie mit Abgaben auf Brennstoffe mitfinanziert haben.

Das Parlament hat die verfassungsrechtlichen Schranken weit ausgelotet, wenn nicht teilweise ,

Uberschritten. Die Entwiirfe der Energieverordnung und CO.-Verordnung sowie die dazu ge-

hérenden Erlduterungen tragen im Bereich der Forderung der vorgéangig beschriebenen

Kompetenzordnung nicht oder nur ungeniigend Rechnung. Dies zeigt sich insbesondere in

den folgenden Ausfiihrungen zu den Artikeln 57 Abs. 2 und 60 EnV sowie zu Art. 106 CO,-

Verordnung.

Pl

Art. 54 EnV

Wir begrissen die neue, detaillierte und ergénzte Massnahmenliste in Art. 54 EnV, wonach auch

digitale Medien im Rahmen der Information und Beratung unterstltzt werden kénnen. Gemdss Art.

54 Abs. 1 lit. e und f kann der Bund die Kantone auch beim Aufbau von Beratungsangeboten und

. bei der Durchfiihrung von Beratungen unterstiitzen. Die Beratungsangebote sind in den Kanto-
nen jedoch schon etabliert. Die zusatzliche Unterstitzung durch den Bund kénnte zu unverhalt-

nismassigem administrativem Aufwand fUhren. -

Antrag: Kenntnisnahme

Art. 57 EnV und Art. 106 CO.-V

Wir begriissen, dass geméss Art. 57 Abs. 1 lit.a und b Information und Beratung sowie Aus- und
Weiterbildung als indirekte Massnahmen nun wieder globalbeitragsberechtigt sind. Der in Art.
106 CO,-V festgehaltene Einsatz der Mittel (80% fiir direkte Massnahmen / 20% fiir indirekte Mas-
snahmen) scheint ebenfalls sinnvol.l. Wir erwarten, dass der Bund - wie dies in den vergangenen
Jahren bereits erfolgte - in einer Prozessbeschreibung ausfiihrlich festhélt, welche indirekten Mas-
snahmen in den Bereichen Informatlon und Beratung sowie Aus— und Welterblldung globalbel-
tragsberechtigt sind.

Der neue Art. 34 Abs. 3 lit.b des geénderten CO,-Gesetzes sieht die Aufteilung der Globalbeitrage
in Sockel- und Ergénzungsbeitrage vor und prazisiert, dass der letztere nicht hoher sein darf als
das Doppelte des vom Kanton zur Durchfiihrung seines Programms bewilligten jahrlichen Kre-
dits. Gemass Art. 57 Abs. 2 lit. b EnV werden Globalbeitrage an kantonale Programme nur ge-
‘wahrt, wenn der Kanton einen Kredit fiir das betreffende Programm bereitstellt. Dies widerspricht
der neuen Regelung in Art. 34 CO,-Gesetz und dem dazugehdrigen parlamentarischen Willen.
Das Krediterfordernis kann nur in Bezug auf die Erganzungsbeitriage bestehen. Der Sockel-
beitrag gemiss Art. 34 CO,-Gesetz ist hingegen unabhidngig davon geschuldet. Wir beantra-
gen deshalb die folgende Erganzung von Art. 57 Abs. 2 lit.b EnV:

Antrag: Erganzung von Art. 57 Abs. 2 lit.b EnV
’Globalbeitrage an solche Programme werden nur gewahrt, wenn

a.[.]

b. der Kanton fiir den Bezug von Ergédnzungsbeitrigen gemiss Art. 34 Abs. 3 lit.b CO.-
- Gesetz einen Kredit fiir das betreffende Programm bereitstellt; und c. [...]
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Art. 106 CO2-V bedarf ebenfalls einer entsprechenden Anpassung, da auch hier nicht klar ist, wie
sich diese Regelung auf Sockel- und Ergdnzungsbeitrag bezieht. Wir beantragen, dass sich die
Aufteilung auf die Gesamtheit der Mittel, folglich Sockel- und allfilligen Ergénzungsbeitrag bezieht.

Antrag: Anderung von 106 CO,-V

Der Kanton muss mindestens 80 Prozent der Mittel, die sich aus den Globalbeitrdgen des Bundes
und dem fiir den Bezug von Ergdnzungsbeitrdgen gemass Art. 34 Abs. 3 lit.b CO,-Gesetz
vom Kanton selbst bereitgestellten Kredit ergeben, fur Massnahmen zur Energie- und Abwérme-
nutzung nach Art. 50 EnG einsetzen.

Art. 58 EnV

Gemass Art. 58 lit. d und e EnV kénnen Globalbeitrédge fiir Objekt- und Prozessberatungen
sowie fur Analysen gewahrt werden. Hierbei handelt es sich um traditionelle Aufgaben der Fach-
leute. Aus Sicht der Kantone ist zu befiirchten, dass diese Unterstiitzung mit diversen Auflagen fir .
die Fachleute verbunden ist, welche bereits in einschldgigen Normen und Richtlinien abgebildet
sind. Der Kostenbeitrag fiir Beratung und Analyse steht aus administrativer Sicht nicht im Verhalt-
nis zum erwarteten Nutzen. Wir beantragen deshalb die Streichung von Art. 58 lit.d und e EnV.

Antrag: Streichung von Art, 58 lit. d und e EnV
Art.60EnV -

In Art. 52 nEnG werden die Voraussetzung fiir die Gewéhrung von Globalbeitragen an die Kantone
geregelt. Gemass Artikel 52 Abs. 3 nEnG werden Massnahmen im Geb&udebereich nur unter-
stiitzt, sofern das kantonale Férderprogramm die Erstellung eines Gebaudeenergieausweises mit
Beratungsbericht vorschreibt. Der Bundesrat regelt die Ausnahmen. Diese Regelung auf Geset-
zesebene widerspricht der verfassungsrechtlichen Kompetenzordnung in Art. 45 Abs. 5
nEnG, welche es den Kantonen alleine vorbehilt, den Gebdudeenergieausweis obligato-
risch zu erklaren. Mit der Schaffung von Art. 60 EnV geht der Bundesrat zwar nicht weiter als die
verfassungsrechtlich problematische Bestimmung des Gesetzgebers, wenn er sich darin den Emp-
fehlungen der MuKENn 2014 und des HFM 2015 anschliesst. Aus der Gesetzessystematik ldsst
sich darauf schliessen, dass die-Pflicht, fiir bauliche Massnahmen an Gebduden immer einen GE-
AK mit Beratungsbericht vorauszusetzen nur fiir diejenigen Massnahmen gilt, fiir die ein Kanton
auch Globalbeitrdge vom Bund bezieht. Bedenklich ist jedoch die in den Erliuterungen auf
Seite 25 zum Ausdruck gebrachte Grundhaltung, wonach man sich an die Empfehlungen
der Kantone halte, damit diese nicht nochmals angepasst werden miissen, wenn es sich
hier eigentlich um eine kantonale Kompetenz handelt. Diese Aussage zelgt ein entgegenge-
setztes Grundverstandnls seltens der Verwaltung.

Antrag: Kenntnisnahme
Art. 61 EnV

Gemass Art. 52 Abs. 3 nEnG erstatten die Kantone dem BFE jahrlich Bericht {iber die verwende-
ten Mittel und deren Wirkung. Diese Berichterstattung soll laut Art. 110 Abs. 2 CO,-V liber die mit
dem Forderprogramm erwarteten und efzielten Emissionsverminderungen "angemessen Auskunft -
geben". Art. 61 EnV sieht darliber hinaus vor, dass das BFE die zur Bestimmung der Wirksamkeit
des kantonalen Férderprogramms notwendigen Anforderungen an die Aufarbeitung der Daten be-
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stimmen kann. Es ist zu beflirchten, dass durch diese zuséatzlichen Anforderungen die Auskunfts-
pflicht der Kantone unverhaltnismassig erschwert wird, was fiir die Kantone einen hohen administ-
rativen Aufwand bedeuten wiirde. Wir beantragen deshalb die Streichung von Art. 61 Abs. 4 EnV.

Antrag: Streichung von Art. 61 Abs. 4 EnV
g Untersuchung der Wirkungen und Datenbearbeitung

Art. 71 EnV

Art. 71 EnV regelt die Weiterflihrung des heute in Art. 20a EnG geregelten Monitorings. Dem BFE
steht in der Auswahl der Beobachtungsgegensténde eine gewisse Freiheit zu. Gleichzeitig sollen
Doppelerhebungen vermieden werden. Wir weisen deshalb darauf hin, dass der neue Kataster der
offentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankung (OREB-Kataster) bereits einen schweizweiten Lei-
tungskataster erfasst. Wir beantragen deshalb, dass auf ein Monitoring im Beéreich Leitungskatas-
ter durch das BFE zur Vermeidung von Doppelspurigkeiten verzichtet werden soll.

Antrag: Ergénzung von Art. 71 EnV
Ein schweizweiter Leitungskataster ist aus dem Monitoring explizit auszuschhessen

Energieféorderungsverordnung (EnFV) .
a _lInvestitionsbeitridge fiir Wasserkraftanlagen

Art. 52 und 56 EnFV

Gemadss Art. 26 nEnG wird der Investitionsbeitrag fir Wasserkraftanlagen im Einzelfall bestimmt.
Dabei wird zwischen Klein- und Grosswasserkraftanlagen unterschieden. Art. 52 und 56 EnFV
sehen nun eine weitere Unterscheidung vor, indem Neuanlagen und erhebliche Erweiterungen
anders behandelt werden wie erhebliche Erneuerungen (Art. 52 Abs.2 und 3 sowie Art. 56 Abs. 2
und 3 EnFV). Die Unterscheidung, ob Produktion aus Wasserkraft neu geschaffen wird oder ob die
bestehende Produktion bloss emeuert wird, wiirde sich diskriminierend auf bestehende Aniagen
auswirken. Aus 6kologischer Sicht ist der Erhalt von Anlagen jedoch in der Regel sinnvoller als der
Bau von neuen Anlagen. Die Unterscheidung widerspricht zudem der in Art. 26 Abs. 1 nEnG vor-
gesehenen Einzelfallpriifung und auch eine Gebrauchmachung der Kann-Vorschrift in Art. 26 Abs.
2 nEnG durch den Bundesrat erscheint aus den dargelegten Grinden nicht richtig. Wir beantragen
deshalb die Aufhebung der Unterscheidung zwischen Neuanlagen erheblichen Erweiterungen und
- erheblichen Erneuerungen.

Antrag: Anpassung von Art. 52 und 56 EnFV

Bei den Ansatzen und der Zuteilung der Investitionsbeitrage gemass Art. 52 und 56 EnFV |st auf
eine Bevorzugung von Neuanlagen und erheblichen Erweiterungen gegeniber erheblichen Erneu-
erungen zu verzichten. '

. f
Art. 65 und 66 EnFV

Art. 65 und 66 EnFV unterscheiden zwischen anrechenbaren und nicht anrechenbaren Kosten
von Investitionsbeitragen fur Wasserkraftaniagen. Diese klare Unterscheidung wird von den Kan-
tonen begriisst. Die nicht Anrechenbarkeit von Kosten fiir Massnahmen nach Artikel 83a des Ge-
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wiésserschutzgesetzes und Artikel 10 des Bundesgesetzes (iber die Fischeréi, schliessén die An-
rechenbarkeit anderer Kosten geméss Art. 65 EnFV somit nicht aus.

AntraQ: Kenntnisnahme

b Unterstiitzung der bestehenden Grosswasserkraft

Die Rentabilitét der Schweizerischen Wasserkraft leidet aufgrund internationaler Einfliisse.
Der Schweizer Strompreis wird vom europaischen Markt bestimmt. Dabei kann aber nicht von ei-
nem wirklichen Markt gesprochen werden, denn in zahlreichen europdischen Landern verzerren
massive Subventionen und/oder protektionistische Massnahmen'den ,Markt". Es ist nicht einzuse-
hen, weshalb dieé Schweizer Wasserkraft diesen diskriminierenden, nicht rechtskonformen regula-
torischen Marktverzerrungen ungeschitzt ausgesetzt bleiben soll. Die sich daraus ergebenden
Konsequenzen sind namlich in zweifacher Hinsicht widersinnig: Zum einen wird anstelle des ein-
heimischen, umweltfreundlichen, CO,-freien Wasserkraftstroms in erheblichen Mengen auslandi-
scher Kohlestrom importiert. Zum andern wird die Rentabilitidt der Schweizer Wasserkraftwerke
geschmadlert, was auch deren Beitrag zur Versorgungssicherheit unndtigerweise in Frage stellt.

Art. 93 - 100 EnFV

Wir begriissen die voriibergehende Entlastung der Grosswasserkraftanlagen und deren
Schutz gegen die problematischen Auswirkungen der Energiepolitik in den Nachbarlan-
dern. Mit der Einfiihrung der Marktpramie fir Elektrizitit aus Grosswasserkraftanlagen wird eine
dringend nétige Massnahme zum Schutz der Schweizer Wasserkraft eingefiihrt. Die Kraftwerke,
welche besonders unter den derzeitig schwierigen Marktverhéitnissen leiden, werden jedoch auf-
grund der limitierten Mittel nicht im notwendigen Ausmass profitieren konnen, um ihre wirtschaftli-
che Lage nachhaltig verbessern zu kénnen. Die Einfliihrung von weiteren Massnahmen zum
Schutz der Schweizer Wasserkraft sind deshalb unumgéanglich und dringlich.

Wir begrissen denin Art. 31 nEnG und Art. 96 EnFV festgehaltenen Grundversorgungsabzug.

- Wir gehen davon aus, dass diese Regelung von der Elcom als lex specialis zu Art. 6 Abs. 5 des
Stromversorgungsgesetzes erachtet wird. In der Dezembersession beschloss der Stéanderat als
"Erstrat im Rahmen der Beratung der Strategie Stromnetze mit 27 zu 13 Stimmen (bei 3 Enthaltun-
gen), dass der besagte Artikel gestrichen werden soll. Wir unterstiitzen die Streichung von Art.
6 Abs. 5 StromVG, weil dadurch gewéhrleistet wird, dass Energieversorgungsunternehmen
mit eigener Produktion, gegeniiber Unternehmen, die sich ausschliesslich am Markt einde-
cken, konkurrenzfihig bleiben. Ohne die vom Stédnderat geforderte Streichung von Art. 6 Abs. 5
StromVG wiirde der Fortbestand dieser Werke geféhrdet. Dies wére nicht nur fiir die betroffenen
Werke fatal; es ergébe sich zudem ein Widerspruch zu den Zielen der Energiestrategie 2050, weil
die Erfullung des fiir die Wasserkraft gesetzten Richtwerts erheblich gefahrdet wiirde.

Im Zusammenhang mit der Marktpramie fir Elektrizitét aus Grosswasserkraftanlagen soll in Art. 95
der Energieférderungsverordnung (EnFV) definiert werden, welche Gestehungs- und anderen
Kosten fiir die Berechnung beriicksichtigt werden. In diesem Zusammenhang hat sich im Er-
lduternden Bericht zur EnFV zu Art. 95 Absatz 4 auf Seite 25 ein Fehler eingeschlichen, indem auf
Seite 25 u.a. folgendes festgehalten wird: "Wer einen Investitionsbeitrag erhalt, ist wahrend 10
Jahren auch vom Wasserzins befreit.". Dieser Sachverhalt wurde in den parlamentarischen Bera-
tungen zum Gesetz (nEnG) wohl diskutiert, eine entsprechende Wasserzinsbefreiung bei Erhalt
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von Investitionsbeitrdgen fand aber kelnen Eingang in das Gesetz. Entsprechend finden sich in
den vorliegenden Verordnungsentwurfen auch keine entsprechenden Bestimmungen.

Antrag:

Im definitiven Erlduterungsbericht zur EnFV ist der Satz "Wer einen Investitionsbeitrag erhalt, ist
wahrend 10 Jahren auch vom Wasserzins befreit.” zu streichen.

Die Umsetzung der Marktpramie erscheint aufgrund der vielen zu beriicksichtigenden Einzelhei-
ten, méglichen Konstellationen bei den Berechtigten und wegen der aufgefiihrten Sonderfalle sehr
aufwandig und kompliziert. Das Ziel einer einfachen, unkomplizierten und rasch greifenden Unter-
stiitzung wurde zwar mehrheitlich erreicht, der Vollzugsaufwand durfte aber dennoch betrachtlich
sein. Angesichts der ohnehin beschrankt vorgesehenen Dauer der Marktpramie soliten hier wenn
immer maglich nochmals Verelnfachungen geprift und vorgenommen werden. Nebst dieser Pri-
fung von Vereinfachungen beantragen wir zudem die Bereitstellung eines vereinheitlichten Be-
rechnungstools und von Hilfsmitteln fur die Anspruchsbegriindung und -berechnung; welche den
Vollzugsaufwand reduzieren und fur alle Akteure hilfreich und zielfiihrend sind.

Antrag: |

Der Vollzug der Marktpréamie ist nochmals bezlglich Vereinfachungsmassnahmen zu prifen. Zur
Vereinfachung der Umsetzung der Marktpréamie stellt der Bund zudem vereinheitlichte Berech-
nungstools und Hilfsmittel fiir die Anspruchsbegrindung und -berechnung zur Verfiigung

Anhang 1.1 EnFV

Gemass Ziffer 3 des Anhangs 1.1 der EnFV betragt die Verglitungsdauer fiir Wasserkraftanla-
gen im Einspeisevergiitungssystem neu 15 Jahre. Die Vergltungssétze wurden zudem in Ziffer
2 teilweise nach unten angepasst. Wir begriissen, dass mit der in Ziffer 5 enthaltenen Ubergangs-
bestimmung der Investitionssicherheit Rechnung getragen und sowohi die Vergitungsdauer wie
auch die Berechnung der Vergiitung auf den Zeitpunkt der Einreichung der ersten Projektfort-
schrittsmeldung massgebenden Bestimmungen gesetzt wird. Im Hinblick auf die in der Energie-
strategie 2050 postulierten Ausbauziele ist jedoch darauf hinzuweisen, dass mit den neuen Ansat-
zen und der verkiirzten Vergitungsdauer der Anreiz fur Investitionen in die Kleinwasserkraft deut- -
I|ch geschmalert wird.’

Antrag: Kenntnisnahme

¢ Geothermieanlagen im Einspeisevergiitungssystem
Anhang 1.4 EnFV

In Ziffer 6.4 von Anhang 1.4 der EnFV wird in lit.c auf das Geoinformationsgesetz verwiesen. Es
bleibt dabei unklar auf welchen Artikel dieseés Gesetzes referenziert wird. Dariiber hinaus bleibt die
Formulierung vage. Es ist dadurch nicht ersichtlich, ob das Format oder etwas Anderes mit der
Formulierung gemeint ist. Wir beantragen deshalb eine Prazisierung.

Antrag: Prazisierung von Anhang 1.4, Ziffer 6.4 lit.b EnFV
Verweis auf anwendbaren Artikel des Geoinformationsgesetzes und Abklarung, in welcher Form
die Geodaten zur Verfigung gestelit werden missen.
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Il Energieeffizienzverordnung

Gemass Art. 89 Abs. 3 BV erlasst der Bund Vorschriften iiber den Energieverbrauch von Geraten.
Die Energieeffizienzverordnung enthélt u.a. Regelungen zu Geréten, welche in Gebéuden fest
eingebaut werden, beispielsweise Warmwasserspeicher (Anhang 1.15), Raumheizgerite (Anhang
1.16) oder Wohnungsliftungsgeréate (Anhang 1.17). Der Vollzug dieser Verordnung obliegt al-
leine dem BFE. Wir begriissen, dass der Bund seiner Legiferierungspflicht nachkommt. Die
Schnittstellen zu den Kompetenzen der Kantone im Gebaudebereich, insbesondere den MuKEn,
sind klar l6sbar und verursachen keine Probleme.

Antrag: Kenntnisnahme

IV Teilrevision der Landesgeologieverordnung (LGeolV)
Art. 13 LGeolV |

Art. 13 Abs. 2 lit. a LGeolV klart, wie geologische Informationen den Zugangsberechtigungsstufen
zugeordnet werden. Der Artikel verweist dabei auf Artikel 21 Geologieverordnung (GeolV). Der
erwahnte Artikel der GeolV handelt jedoch von Geobasisdaten und nicht von geologischen
Daten. Die Geobasisdaten sind im GeolV nach Art. 1 Abs.1 und 2 im Anhang 1 definiert. Die vor-
gegebenen primaren geologischen Daten und primére prozessierte geologische Daten sind im
Anhang der GeolV jedoch nicht aufgefiihrt. Es stellt sich damit die Frage, ob und wo diese Daten
definiert werden. Unklar ist des Weiteren, ob die geologischen Daten der Landesgeologie zuge-
ordnet werden. In diesem Fall wéren sie bereits mit der Zugangsberechtigungsstufe A markiert.

Antrag: Prazisierung von Art. 13 Abs. 2 lit. a LGeolV
‘Klarung, wie beziehungsweise wo die geologischen Daten definiert werden.

V Teilrevision der CO,-Verordnung (CO.-V)

a Emissionsziele fiir Personenwagen, Lieferwagen und leichte Sattelschlepper

Der Bereich Verkehr verursacht rund ein Drittel der gesamten Treibhausgasemissionen in der
Schweiz. Im Gegensatz zu anderen Bereichen (Gebdude, Industrie) konnte hier bisher keine
Verminderung erzielt werden. Die Emissionen haben zwischen 1980 und 2014 gar um 9% zuge-
nommen. Damit wird das Sektorziel 2015, das eine Stabilisierung der Emissionen im Vergleich zu
1990 fordert, wohl kiar verfehit werden. Hinzu kommt, dass die Verbrauchs- und Emissionsanga-
ben der Fahrzeughersteller von den real erzielten Werten deutlich abweichen. Die erzielten CO,-
Reduktionen sind demnach in der Realitat wesentlich geringer als aufgrund der Zertifizierungswer-
te zu erwarten ist. In der vorliegenden Revision der CO,-V werden dennoch diverse Erleichte-
rungen fort- resp. neue eingefiihrt. Wie im dazugehérigen Bericht dargelegt wird, fiihren die
Erleichterungen in der Einfiihrungsphase zu einer Verzégerung der Erreichung der neuen CO,-
Zielwerte fur Fahrzeuge um drei Jahre. Dabei werden rund 220'000 Tonnen CO, pro Jahr weniger
eingespart, das sind rund ein Drittel weniger als bei einer strengeren Einflihrung (S. 3 f. Erldutern-
der Bericht). Auch wenin die fahrzeugspezifischen CO,-Zielwerte erreicht werden; ist noch nicht
sichergestellt, dass in Bezug auf die Gesamtemissionen iberhaupt eine Verminderung absehbar
ist. :
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Art. 23 CO,-V

Gemdss Art. 23 Abs. 3 CO,-V haben Importeure die Moéglichkeit, ein eingefiihrtes Fahrzeug
iiber einen anderen Grossimporteur abrechnen zu lassen, um von den Sanktionsberechnun-
gen im Flottenmittel zu profitieren. Damit wird eine weitere Erleichterung eingefiihrt, welche die
Erreichung der Verminderungsziele erschwert. Wir beantragen deshalb die Streichung von Art. 23
Abs. 3 CO,-V.

Antrag: Streichung von Art. 23 Abs. 3 CO,-V
Art. 27 CO.-V

Gemass Art. 27 Abs. 2 CO,-V soll in den Jahren 2020 bis 2022 nur ein Teil der Neuwagenflotte
in die Emissionsberechnung einbezogen werden (so genanntes Phasing-in). Geméass dem Be-
richt des Bundesamts fiir Energie «Auswirkungen der CO,-Emissionsvorschriften fiir Personenwa-
gen 2012 - 2015» fihrte ein ahnliches Phasing-in im Jahr 2014 zu weniger Einsparungen in der

- Héhe von 13 g CO»/km. Dieser Einsparveriust war erheblich, entspricht er rund 10% weniger im
Vergleich zu den tatsdchlichen Emissionen pro km (Berechnung ohne Phasing-in). Wir beantragen
deshalb die Streichung von Art. 27 Abs 2 CO,-V oder zumindest die Anpassung an die Regelun-
gen der EU.

Antrag: Streichung von Art. 27 Abs. 2 CO.-V oder zumindest Anpassung an die Regelung der EU
(2020: 95%, 2021: 100%)

Gemiss Art. 27 Abs. 3 CO,-V werden Fahrzeuge mit weniger als 50g CO/km in der Einfiih-
rungsphase fiir die Emissionsberechnung starker beriicksichtigt. Bei diesen Fahrzeugen handelt
es sich in der Regel um Elektrofahrzeuge, die mit 0g CO./km angerechnet werden kénnen. Bei
einem Strombezug aus dem Ausland konnen jedoch auch CO,-Emissionen durch die Strompro-
duktion entstehen. So ist z.B. im européischen Strommix Kohlestrom enthalten. Je nach Stromher-
kunft kdnnen so beim Betrieb der Fahrzeuge deshalb betrachtliche Emissionen anfallen. Das be-
deutet, eine generelle Berechnung mit 0g CO./km entspricht nicht der Realitat. Es ist nicht sinnvoll,
diese Fahrzeuge durch die CO,-V nochmals zu bevorzugen. Wir beantragen deshalb die Strei-
chung von Art. 27 Abs. 3 CO,-V. Ansonsten ist mindestens bei den Nutzfahrzeugen die Regelung
an diejenige der EU anzupassen. Denn diése werden dort bereits ab 2018 mit dem Faktor 1 ver-
rechnet.

Antrag: Streichung von Art. 27 Abs. 3 CO,-V

Art. 28 CO-V

Gemiss Art. 28 CO,-V kdnnen Hersteller mit geringen Stiickzahlen in der EU eine Ausnahme von
der Zielvorgabe geltend machen. Werden solche Fahrzeuge importiert, werden in der Schweiz
die individuellen Zielvorgaben entsprechend angepasst. Es handelt sich dabei in der Regel um
Fahrzeuge mit sehr hohen Emissionen. Gerade bei solchen Fahrzeugen ist es umso wichtiger, die
Emissionen durch die Zusammensetzung der Flotte auszugleichen. Von diesér Erlelchterung ist
daher abzusehen. Wir beantragen deshalb die Streichung von Art. 28 CO,-V.

Aﬁtrag: Streichung von Art. 28 COz-V'
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Anhang 4 CO,-V _
In Anhang 4 der CO.-V wurde die Formel zur Berechnung der CO.-Emissionen von Fahrzeu-

gen ohne europdische Gesamtgenehmigung angepasst. Es wurde ein Abminderungsfaktor von
0.9 eingefiihrt mit der Begriindung, dem technischen Fortschritt gerecht zu werden. In den letzten
Jahren haben die realen Emissionen im Vergleich zu den Emissionen im Priifstand zugenommen.
Ein technischer Fortschritt ist nicht erkennbar, ein Abminderungsfaktor ist daher nicht gerechtfer-
tigt. Wir beantragen deshalb die AnpasSung von Anhang 4 der CO,-V.

Antrag: Anpassung von Anhang 4 CO,V- '
- Der Abminderungsfaktor von 0.9 zur Berechnung der. CO,-Emissionen von Fahrzeugen ohne An-
gaben nach Art. 24 oder 25 Abs. 1 ist zu streichen. ,

Art. 29 und Anhang 5 CO,-V

~ In Art. 29 CO,-V werden die Sanktionsbetrige bei Uberschreiten der Emissionsziele neu an
die Regelungen in der EU angelehnt und mit einem gemittelten Wechselkurs berechnet. Dies fiihrt
dazu, dass die Sanktionsbetrage im Vergleich zu den jetzigen Werten deutlich sinken. Auch wer-
den mit diesem Vorgehen Unterschiede in der Kaufkraft zwischen der EU und der Schweiz nicht
abgebildet. Schwankungen im Wechselkurs fuhren ausserdem zu Unsicherheiten. Um eine nach-
haltnge Wirkung zu erzielen, miissen die Sanktionsbetrage mindestens auf der gleichen H6-
he wie bisher bleiben. Wir beantragen deshalb die Anpassung von Art. 29 CO,-V und des dazu-
gehongen Anhangs 5.

Antrag: Anpassung von Art. 29 und Anhang 5 CO,-V

Beibehalten der Sanktionsbetrage auf dem heutigen Niveau

Art. 30 CO,-V

Gemdss Art. 30 Abs. 2 CO,-V sollen die fiir die Sanktionen massgebenden CO,-Emissionen
auf das nachste ganze Gramm CO,/km abgerundet werden. Da die individuellen Zielvorgaben auf
drei Kommastellen berechnet werden, ist es angemessen auch bei den massgebenden Emissio-
nen Genauigkeit walten zu lassen.

Antrag: Anpassung von Art. 30 Abs 2 COz-V
*Emissionen, welche die individuelle Zielvorgabe iiberschreiten, werden zur Berechnung der Sank-
tion auf das nachste ganze Gramm eine Kommastelle Gramm CO,/km abgerundet.

In der Vergangenheit wurden Falle bekannt, bei denen Importeure Elektrofahrzeuge importieren,
um deren geringere Emissionswerte anrechnen lassen 2u konnen und diese kurz nach dem Im-
port wieder zu exportleren

Antrag: Die Anrechenbarkeit von geringeren Emissionswerten beim Import von Elektrofahrzeugen
durch Importeure |st zu unterbinden, wenn die Fahrzeuge kurz nach dem Import wieder exportiert
werden.
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Anhang 4a CO,V

Zur Berechnung der individuellen Zielvorgaben fiir die Importeure wird geméass Anhang 4a
u.a. das durchschnittliche Leergewicht der gesamten Neuwagenflotte verwendet. Im Bericht
«Auswirkungen der CO,-Emcissionsvorschriften fur neue Personenwagen 2012-2015» wird darge-
legt, dass der ermittelte Wert nicht mit den realen Werten Ubereinstimmt. Dies flihrt dazu, dass die
Zielerreichung entsprechend erleichtert und die Absenkung verzégert wird.

Antrag: Es ist sicherzustellen, dass das ermittelte Referenzleergewicht (M,.,) der Realit4t ent-
spricht und anhand von realen Werten aus dem Vollzug errechnet wird.

Zur Berechnung der individuellen Zielvorgaben ist ausserdem das Leergewicht der einzelnen
Fahrzeuge der Importeure nétig. In der bisherigen CO.-V ist verankert, was unter dem Leerge-
wicht zu verstehen ist. Es richtet sich nach Art. 7 der Verordnung Uber die technischen Anforde-
rungen an Strassenfahrzeuge (VTS). Diese Definition wurde in der rewdlerten CO,-V gestrichen
.und ist an keiner anderen Stelle explizit festgehalten.

Antrag: Die Definition des Leergewichts geméss Art. 7 VTS ist an geeigneter Stelle in der CO,-V
zu verankern.

Generell ist anzumerken, dass die Berechnung der individuellen Zielvorgabe durch den Einbezug
des Fahrzeuggewichts der Flotten gemass Anhang 4a keine ausreichenden Anreize zur Nut-
zung von leichteren Fahrzeugen enthalt. Dies ware aber wichtig, um den Trend zu schweren
Fahrzeugen abzuschwichen und damit die Emissionen zu stabilisieren resp. zu vermindern.

Antrag: Es sind stérkére Anreize fir leichtere Fahrzeuge zu schaffen. Denkbar sind Anpassungen
bei der Berechnung der individuellen Zielvorgabe oder Anreize zum Unterschreiten von bestimm-
ten Gewichtsschwellen.

Diverses

Die Bestimmungen in der revidierten CO,-V beziehen sich auf die Verbrauchsmessungen nach
dem Neuen Europaischen Fahrzyklus (NEFZ). Im zweiten Halbjahr 2017 ist in der EU die Einfih-
rung eines neuen Messverfahrens (Worldwide harmonized Light vehicles Test Procedure - WLTP)
vorgesehen. Damit sollen realitétsnéhere Verbrauchswerte ermitteit werden.

Antrag: Das neue Messverfahren WLTP ist rasch in der Schweizer Gesetzgebung nachzuvoIIZ|e-
hen.

Zur Emissionsverminderung beitragen kann auch die Information und Sensibilisierung der Kéufer/-
innen durch Verdffentlichung dér Vollzugsresultate der CO,-Emissionsvorschriften.

Antrag: Die Vollzugsresultate der CO,-Emissionsvorschriften der einzelnen Importeure und Emis-
sionsgemeinschaften solliten offengelegt werden, wie dies in der EU bereits heute der Fall ist.

Bestimmte Fahrzeuge fallen neu in Anlehnung an die Regelungen in der EU nicht mehr unter die
CO.-V. Dies betrifft einerseits Fahrzeuggruppen, die einen sehr kleinen Anteil ausmachen (z.B.
Krankenwagen, Bestattungswagen), andererseits aber auch grossere Gruppen wie z.B. Wohnmo-
bile. Bei einigen Fahrzeugtypen handelt es sich um Fahrzeuge, die als Grundfahrzeug unter die
CO.-V fallen wirden. Wenn sie fiir einen bestimmten Funktionszweck ausgebaut werden (z.B. zu
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einem Wohnmobil), fallt dasselbe Fahrzeug nicht mehr unter die CO,-V. Es ist nicht zielfiihrend, je
nach Ausbau fiir das gleiche Fahrzeug unterschiedliche Regelungen festzulegen. Um dies zu ver-
meiden und moglichst durchgehend eine Gleichbehandlung zu erreichen, sind die Ausnahmen zu
vermindern.

Antrag: Ausnahmen fiir Fahrzeuge mit besonderer Zweckbestimmung geméss Art. 2 Bst. a, a°®
und a' sind nicht generell gemass Richtlinie 2007/46/EG Anhang 2 Teil A Ziffer 5 vorzusehen,
sondern explizit wie folgt zu benennen: beschussgeschiitzte Fahrzeuge, rollstuhlgerechte Fahr-
zeuge. Bei ausgebauten-Fahrzeugen ist das Grundfahrzeug massgebend.

b Gebaudeprogramm
Art. 104 CO.-V

Gemdss Art. 34 Abs. 3 lit.a des neuen CO,-Gesetzes werden Globalbeitrdge nur an Kantone aus-
gerichtet, die iber Programme zur Forderung energetischer Gebaudehlillen- und Gébaudetech-
niksanierungen sowie zum Ersatz bestehender elektrischer Widerstandsheizungen oder Ol-
heizungen verfiigen und dabei eine harmonisierte Umsetzung gewahren. In Art. 104 Abs. 1 der
CO,-V werden die Voraussetzungen nochmals aufgegriffen. Lit. b beschrénkt sich jedoch auf Mas-
snahmen, mit welchen "wirksam CO,-Emissionen verhindert werden". Der Ersatz von elektrischen
Widerstandsheizungen verhindert nur indirekt CO,-Emissionen im Ausland, da die Schweiz im
Winter vor allem Strom aus fossiler Produktion importiert und Elektroheizungen fiir einen bedeu-
tenden Teil der erhdhten Stromnachfrage im Winter verantwortlich sind. Aus diesem Grund kann
der Ersatz von Elektroheizungen nicht unter Art. 104 Abs. 1 lit.b der CO,-V subsumiert werden Wir
beantragen deshalb eine Erganzung des besagten Artikels..

Antrag: Ergdnzung von Art. 104 CO.-V

'Der Bund gewahrt den Kantonen Globalbeitrige nach Artikel 34 des CO,-Gesetzes fir die Forde-
rung von Massnahmen zur langfristigen Verminderung der CO,-Emissionen bei Geb&uden, wenn
a.[.]

b. mit den Mass nahmen wirksam CO,-Emissionen vermmdert oder elektnsche Widerstandshei-
zungen ersetzt werden; und :

c.[...]

Art. 106 CO-V

. Siehe Ausflihrungen zu Art. 106 CO,-V in Kapitel Il.e, Forderung.

¢ Geothermie fiir die Warmebereitstellung

Anhang 12 CO,-V

In Anhang 12 (Direkte Nutzung der Geothermie fir die Warmebereitstellung) der CO2-V wird bei
Ziffer 5 der Umfang der Nutzung und Bearbeitung der Geodaten durch swisstopo festgelegt,
welche durch die Gesuchstellerin erarbeitet wurden. Parallel dazu wird in"den Erduterungen er-
wahnt, dass kantonale Gesetzgebungen im Bereich der Nutzung des Untergrundes existieren
kénnen, welche eine Verpflichtung zur Datenlieferung an den Kanton beinhalten. Dabei ist unklar,
ob die Zurverfiigungstellung der Daten an swisstopo (lit. a) gleichzeitig die Lieferung an den be-
troffenen Kanton beinhaltet. Zu prézisieren ist sodann die Frage der Gebiihren bei der Veroffentli-
chung der Geodaten. Der Hinweis auf das GeolG (lit. b) ist hierfir zu ungenau und verlangt eine
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Kl&rung. Schliesslich soll im Eriduternden Bericht ausgefiihrt werden, wie die technischen Vorga-
ben aussehen und ob und wann diese andern kénnen, respektive variabel sind.

Antrag: Ziffer 5 von Anhang 12 der CO,-V ist dahingehend zu préazisieren, ob die Datenlieferung
gleichzeitig auch an den betroffenen Kanton erfolgt (lit. a) und ob Gebuhren erhoben werden (lit.
b). Ferner soll im Erduternden Bericht auf die technischen Vorgaben eingegangen werden.

d Warme-Kraft-Kopplung (WKK Anlagen)-
Art. 96a, 98a und 98b CO,-V

Das revidierte CO,-Gesetz sieht vor, dass dér Bundesrat fiir die Riickerstattung der CO,-Abgabe
an Betreiber/-innen von WKK-Anlagen energetische, ékologische oder andere Mindestanforderun-
gen festlegt. Die dkologischen Anforderungen soliten insbesondere die lufthygienischen Anforde-
rungen einzubeziehen, da WKK-Anlagen teilweise in Gebieten mit Gibermassiger Luftbelastung
betrleben werden. Die Vorgaben sind entsprechend zu erganzen

Antrag:

Die CO;-Abgabe soll nur zuriickerstattet werden, wenn dle WKK-Anlage sanlert ist und/oder die
massgeblichen Grenzwerte gemass Luftremhalte-Verordnung vollumfanglich einhalten. Art. 96a,
Art. 98a und Art. 98b sind wie folgt zu ergénzen.

Art. 96a )
die gliltigen Grenzwerte nach Anhang 2 Ziffer 82der Luftreinhalte-Verordnung vollumfénglich ein-
gehalten wurden. :

Art. 98a
die gliltigen Grenzwerte nach Anhang 2 Ziffer 82der Luftrelnhalte-Verordnung voIIumfangllch ein-
gehalten wurden. . :

Art. 98b
die gultlgen Grenzwerte nach Anhang 2 Ziffer 82der Luftrelnhalte-Verordnung voIIumfangllch ein-
.gehalten wurden.

"VI Verordnung iiber den Herkunftsnachweis und die Stromkennzeichnung

Wir verzichten auf eine Stellungnahme zur Verordnung Gber den Herkunftshachweis und die
Stromkennzeichnung.

1

VIl Teilrevision der Verordnung iiber Gebiihren und Aufsichtsabgaben im Energiebereich

Wir verzichten auf eine Stellungnahme zur Verordnung uber Gebiihren und Aufsichtsabgaben im
Energiebereich.

VIl Teilrevision der Kernenergieverordnung _
Wir verzichten auf eine Stellungnahme zur Kernenergieverordnung.
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IX Teilrevision der Stromversorgungsverordnung
Wir verzichten auf eine Stellungnahme zur Stromversorgungsverordnung.

Wir bedanken uns fir die Berﬁcks'ichtigung-unserer Anliegen.

Hochachtungsvoll
Thomas Weber . Peter Vetter
Regierungsprasident Landschreiber
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Schaffhausen, 9. Mai 2017

Massnahmenpaket Energiestrategie 2050; Vernehmlassungsverfahren

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin Leuthard
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 1. Februar 2017 haben Sie uns eingeladen, zu den Verordnungsentwiirfen
und erlauternden Berichten (Massnahmenpaket der Energiestrategie 2050) Stellung zu
nehmen. Wir bedanken uns fir die Gelegenheit zur Einreichung eines
Vernehmlassungsschreibens und nehmen zu den Verordnungsentwirfen wie folgt Stellung:

1. Energieverordnung (EnV)

Art. 7

Wir begrussen die Schaffung des «Guichet unique» fur die Koordination von Stellungnah-
men zu Windenergieprojekten. Es ist richtig, dass diese Aufgabe dem Bundesamt fur Ener-
gie (BFE) ubertragen wird. Das BFE verflugt einerseits Uber das notwendige Fachwissen
und andererseits kann es die Projekte aus energiepolitischer Sicht richtig einordnen. Nur so
ist gewahrleistet, dass die Koordination in einem zeitlich und sachlich verniinftigen Rahmen
wahrgenommen wird.

Art. 8 und 9

Die Zuordnung eines nationalen Interesses an die Stromproduktion aus erneuerbaren
Energien begriissen wir. Jedoch erscheinen die vorgeschlagenen Limiten generell als zu
hoch. In einem Kanton wie Schaffhausens leistet ein einzelnes Wasserkraftwerk oder ein
kleiner Windpark bereits einen grossen Beitrag an die kantonale Versorgungssicherheit.




Antrag: Die vorgeschlagenen Limiten fir die Zuweisung eines nationalen Interesses sind
nach unten anzupassen.

Art. 13

Die Erlauterungen und die Praxis der EICom (vgl. Fall Onyx Energie Netze AG, Verfugung
vom 19. April 2016) widersprechen sich. Wie in den Erlauterungen dargelegt, soll sich der
Ruckliefertarif fur die ins Netz eingespiesene Energie am Energietarif orientieren, den der
Endverbraucher in dieser Liegenschaft bezahlt, abzuglich eines bestimmten Satzes fur Ver-
triebskosten, ckologische Mehrwerte, Deckungsdifferenzen etc. Dies entspricht der Emp-
fehlung des BFE (Vollzugshilfe fir die Umsetzung der Anschlussbedingungen der Elektrizi-
tatsproduktion gemass Art. 7 und Art. 28a des Energiegesetzes), welche in der Verflgung
der EICom bedauerlicherweise als nicht gesetzeskonform eingestuft wird. Wir unterstitzen
nach wie vor die Interpretation des BFE und beantragen folgende Anderung:

Antrag: Artikel 13 ist so zu formulieren, dass er sinngeméss den zentralen Inhalt der BFE-
Empfehlung aufnimmt, némlich, dass der Riickliefertarif mindestens dem Endkundenpreis
fiir Energie eines Standardstromproduktes fiir die gebundenen Kleinkonsumenten (z.B.
Verbrauchsprofil H4) abziiglich 8 % entspricht.

Art. 15-19

Neben dem vorgeschlagenen Abrechnungsmodell fir den Eigenverbrauch soliten weitere
Modelle zuldssig sein, bei denen die Endkunden weiterhin im direkten Vertragsverhéltnis
mit dem Elektrizitatsversorgungsunternehmen (EVU) fur Lieferung, Messung und Abrech-
nung des Stromverbrauchs gemass Endkunden-Zahler stehen und Gutschriften des EVU
fur den Eigenverbrauch und fur die Rucklieferung von Solarstrom in das Netz an den Solar-
stromproduzenten (z.B. Hauseigentimer, Investor, Eigenverbrauchsgemeinschaft) ausbe-
zahit werden.

Antrag: Die Bestimmungen sind derart anzupassen, dass auch andere Abrechnungsmodel-
le, insbesondere einfache Lésungen, zuldssig sind.

Art. 15

Mit dem Eigenverbrauch kann die wirtschaftliche Situation von Energieerzeugungsanlagen
(EEA) deutlich verbessert werden. Deshalb sind weitere Massnahmen zur Erhohung des
Eigenverbrauchs erforderlich. Dem EVU entstehen mit nachfolgender Erganzung von
Art. 15 keine zusatzlichen Kosten. Der Endverbraucher erhélt ein zusatzliches Instrument,
um den Eigenverbrauch zu erhéhen.

Antrag: Art. 15 ist wie folgt zu ergénzen: «Zur Erhohung des Eigenverbrauchs kann der
Endverbraucher eine Anpassung der Leitungsfithrung beim Netzbetreiber veranlassen. An-
passungen am Netz werden dem Endverbraucher vom Netzbetreiber in Rechnung ge-
stellt».




Art. 16

Als Voraussetzung fiir den Zusammenschluss zum Eigenverbrauch genigt die Existenz ei-
ner Produktionsanlage. Es macht keinen Sinn, die Voraussetzung auf gréssere Anlagen,
bezogen auf die maximale Netzanschlusskapazitat, zu beschranken. Dies wUrdeYz.B. bei
bestehenden, leistungsfiahigen Netzanschlussen bei Industriegebduden sehr grosse Pro-
duktionsanlagen bedingen.

Antrag: Art. 16 EnV streichen.

Art. 17

Es gibt keinen erkennbaren Grund, warum Stockwerkeigentimerinnen und Stockwerkei-
gentiimer keinen Zusammenschluss zum Eigenverbrauch vornehmen kénnen soliten bzw.
anders behandelt werden als Mieterinnen und Mieter und Pé&chterinnen und Péachter.

Antrag: Ausdehnung der Giiltigkeit von Art. 17 auf Stockwerkeigentimerinnen und Stock-
werkeigentiimer. :

Art. 17 Abs. 1

Eine messtechnische Erfassung des Eigenverbrauchs pro Endverbraucher ist nur mit un-
verhaltnismassig hohem Aufwand méglich, da dazu jede Verbrauchseinheit mit einer Last-
gangmessung oder einem Smart Meter ausgerustet werden mUsste.

Antrag: Art. 17 Abs. 1 ist wie folgt zu erganzen: «Die Aufteilung der Eigenverbrauchspro-
duktion auf die Endverbraucher kann messtechnisch oder rechnerisch erfolgen».

Art. 18 Abs. 2und 3

Diese Regelung erzeugt unnétigen Aufwand fur den Bauherrn. In der Regel erstatten die
EVU den Betreibern sowieso nur die minimalen Vergitungen fur die Energie. Dementspre-
chend ist es auch nicht notwendig, mit einer teuren Messeinrichtung den Bezug und die
Einspeisung des Speichers zusétzlich zu Uberwachen. Es gentigt die Messung am An-
schiusspunkt mit einem Zahler mit 4 Registern (Bezug und Einspeisung, Normal- und Nie-
dertarif). Wenn das EVU héhere Tarife fur die eingespeiste Energie vergitet als der Bezug-
starif, dann kann es eine zuséatzliche Messeinrichtung verlangen, um den Missbrauch zu
unterbinden. Die Vergutung hoherer Einspeisetarife und die Pflicht zusétzlicher Messein-
richtungen sind in einer privaten Vereinbarung zwischen EVU und Betreiber zu regeln.

Antrag: Abs. 2 und 3 sind ersatzlos zu streichen.

Art. 19 Abs. 5

Die Meldung der Verbrauchs- und Produktionswerte an den Netzbetreiber erzeugt unnéti-
gen administrativen Aufwand seitens des Betreibers sowie auch des Netzbetreibers. So
missten samtliche Eigenbedarfsanalagen auf Einfamilienhausern eine jéhrliche Meldung
an ihren Netzbetreiber machen. Zudem sind diverse Anlagenbetreiber gar nicht in der Lage,

3




auf der Basis der Zahlerstande (Bezug und Einspeisung, Normal- und Niedertarif) sowie
der Stromproduktion ihre tatsachlichen Verbrauchswerte zu ermittein. Die bereits vorhan-
denen Daten (regulare Energiemessung des Netzbetreibers mit Bezugs- und Uberschus-
senergie, Anmeldedaten der EEA) geniigen vollauf fur die Energiestatistik.

Antrag: Art. 19 Abs. 5 ist ersatzlos zu streichen.

Art. 20 ff.

Art. 20 ff. EnV regeln die wettbewerblichen Ausschreibungen fiir Effizienzmassnahmen. Fir
wettbewerbliche Ausschreibungen im Strom- und Gebaudebereich ist nach wie vor keine
Koordination mit den Kantonen vorgeschrieben. Dies fihrt zu dusserst heterogenen For-
dervoraussetzungen. Mittels Koordination sollte eine gewisse Vereinheitlichung hergestelit
werden.

Antrag: Die weftbewerblichen Ausschreibungen nach Art. 20 ff. EnV sind mit bestehenden
kantonalen Massnahmen zu koordinieren. '

Art. 53 Abs. 1
Zielvereinbarungen mit Grossverbrauchern sollen sich nur dann an den Vorgaben des

Bundes ausrichten, wenn es um die Riickerstattung des Netzzuschlags oder der CO--
Abgabe geht.

Antrag: Art. 53 Abs. 1 ist wie folgt anzupassen: «Wird eine Zielvereinbarung sowohl im
Rahmen des Vollzugs der Vorschriften des Bundes liber Zielvereinbarungen als auch im
Rahmen des Vollzugs kantonaler Vorschriften iiber Zielvereinbarungen mit Grossverbrau-
chern nach Artikel 46 Absatz 3 EnG verwendet, so sind die Kantone an die VVorgaben des
Bundes gebunden, sofern die Vereinbarung die Riickerstattung der Netzzuschlége oder der
CO»-Abgabe beinhaltet» ..

Art. 57

Wir begriissen, dass gemass Art. 57 Abs. 1 lit. a und b Information und Beratung sowie
Aus- und Weiterbildung als indirekte Massnahmen nun wieder globalbeitragsberechtigt
sind. Wir gehen davon aus, dass der Bund in einer Prozessbeschreibung ausfiihrlich fest-
halt, welche indirekten Massnahmen in den Bereichen Information und Beratung sowie
Aus- und Weiterbildung globalbeitragsberechtigt sind.

Art. 58

Wir begriissen Art. 58 EnV (Globalbeitrage an kantonale Programme zur Information und
Beratung sowie zur Aus- und Weiterbildung) explizit.

Art. 61

Wir begriissen Art. 61 EnV (Berichterstattung der Kantone Uber die Durchfuhrung der mit
Globalbeitragen geférderten Programme). Das Prozedere wurde bereits mit den Kantonen
diskutiert. Die neue Berichterstattung ist einfacher und transparenter.




2. Energieférderungsverordnung (EnFV)

Art. 21

In Bezug auf den Abbau der Warteliste filr Photovoltaikanlagen sprechen wir uns fur die
Variante A aus. Die Variante bevorzugt diejenigen Investoren, welche auf eigenes Risiko
und eigene Kosten ihre Anlagen gebaut und in Betrieb genommen haben. Die bevorzugte
Behandlung auf der Warteliste kann deshalb als Risikopramie bezeichnet werden.

3. Herkunftsnachweis-Verordnung (HKSV)

Allgemein gilt es festzuhalten, dass die HKSV zu ergénzen ist bzw. den Fall zu regeln hat,
wenn mehrere kleine Anlagen (z.B. bei einem Zusammenschluss zum Eigenverbrauch) hin-
ter demselben Netzanschiuss liegen und somit nicht separat gemessen werden mussen. In
diesem Fall ist es nicht méglich, die Uberschussenergie pro Anlage zu liefern. Es kdnnen
nur Angaben zum Agglomerat dieser Anlagen gemacht werden. Es ist nicht klar, ob Her-
kunftshachweise in diesem Falle pro Anlage erfasst werden missen (dies wiirde bedingen,
dass jede Anlage einzeln gemessen wird) oder pro Agglomerat der Anlagen. Die Verord-
nung ist entsprechend zu prazisieren.

Art. 1 Abs. 2 1it. g

Der Herkunftsnachweis soll gemass lit. g die Angabe enthalten, ob und in welchem Umfang
der Produzent eine Einmalvergiitung, einen Investitionsbeitrag eine Marktprémie oder eine
Mehrkostenfinanzierung erhalten hat. Ob eine Energieproduktionsanlage finanzielle Unter-
stiitzung erhalten hat, ist fur den Herkunftsnachweis nicht relevant.

Antrag: Art 1 Abs. 2 lit. g ist ersatzlos zu streichen.

4. Verordnung iiber die Reduktion der COz-Emissionen (CO.-Verordnung)

Grundsatzlich gilt es festzuhalten, dass das Kapitel Geothermie fur die Warmebereitstellung
in der Energieverordnung (ENV) und nicht in der CO2-Verordnung geregelt werden sollte.
Die Texte in der ENV und in der CO2-Verordnung sind bei der Definition der Geother-
mieprojekte sehr &hnlich, aber nicht deckungsgleich. Wir empfehlen, die beiden Texte
(speziell in den Anhéngen) deckungsgleich zu machen oder darauf zu verweisen. Kleine
Differenzen kdénnten in Zukunft zu Unklarheiten und Unsicherheiten fuhren.

Weiter ist festzustellen, dass der Bereich Verkehr rund einen Drittel der gesamten Treib-
hausgasemissionen in der Schweiz verursacht. Im Gegensatz zu anderen Bereichen (Ge-
baude, Industrie) konnte hier bisher keine Verminderung erzielt werden. Die Emissionen
haben zwischen 1990 und 2014 gar um 9 % zugenommen. Damit dirfte das Sektorziel




2015, das eine Stabilisierung der Emissionen im Vergleich zu 1990 fordert, wohl klar ver-
fehit werden. ‘

Art. 27

Der motorisierte Individualverkehr ist fur mehr als einen Drittel der CO,-Emissionen verant-
wortlich. Dass bei der vorgeschlagenen Verschéarfung der CO»-Zielwerte bei Personenwa-
gen wieder ein Phasing-in vorgesehen ist, ist vor diesem Hintergrund nicht erklarbar. Ein
Phasing-in hat eine gewisse Berechtigung, wenn solche Zielwerte neu eingeflihrt werden,
nicht aber bei einer Verschéarfung.

Antrag: Auf ein erneutes Phasing-in bei COz-Zielwerten fiir Personenwagen ist zu verzich-
ten. '

Art. 29 und Anhang 5

Die Sanktionsbetrage bei Uberschreiten der Emissionsziele werden neu an die Regelungen
in der EU angelehnt und mit einem gemittelten Wechselkurs berechnet. Dies fuhrt dazu,
dass die Sanktionsbetrage im Vergleich zu den jetzigen Werten deutlich sinken. Auch wer-
den mit diesem Vorgehen Unterschiede in der Kaufkraft zwischen der EU und der Schweiz
nicht abgebildet. Schwankungen im Wechselkurs fihren ausserdem zu Unsicherheiten. Um
eine nachhaltige Wirkung zu erzielen, missen die Sanktionsbetrdge mindestens auf der
gleichen Héhe wie bisher bleiben. '

Antrag: Art. 29 und Anhang 5 sind so anzupassen, dass die Sanktionsbetrdage auf dem heu-
tigen Niveau bleiben.

Art. 104

Gemass Art. 34 Abs. 3 lit. a des neuen CO,-Gesetzes werden Globalbeitrédge nur an Kan-
tone ausgerichtet, die Uber Programme zur Foérderung energetischer Geb&audehullen- und
Gebaudetechniksanierungen sowie zum Ersatz bestehender elekirischer Widerstandshei-
zungen oder Olheizungen verfiigen und dabei eine harmonisierte Umsetzung gewahren. In
Art. 104 Abs. 1 der CO,-Verordnung werden die Voraussetzungen nochmals aufgegriffen.
Lit. b beschrankt sich jedoch auf Massnahmen, mit welchen wirksam COz-Emissionen ver-
hindert werden. Dieser Artikel ist deshalb wie folgt zu ergénzen:

Antrag: Art. 104 Abs. 1 lit. b CO2-Verordnung ist wie folgt zu ergénzen: «Der Bund gewéhrt
den Kantonen Globalbeitrdge nach Artikel 34 des CO:-Gesetzes fir die Férderung von
Massnahmen zur langfristigen Verminderung der COs-Emissionen bei Geb&uden, wenn
al.]

b. mit den Massnahmen wirksam COz-Emissionen vermindert oder elektrische Wider-
standsheizungen ersetzt werden; und

c.[..]»




Antrag: Der Abminderungsfaktor von 0.9 im Anhang 4 zur Berechnung der COz2-Emissionen
von Fahrzeugen ohne Angaben nach Artikel 24 oder 25 Absatz 1 ist zu streichen.

Weitere Antrége zur CO,-Verordnung:

Unterbindung Import-Export Praxis von Elektrofahrzeugen

In der Vergangenheit wurden Falle bekannt, bei denen Importeure Elektrofahrzeuge impor-
tieren, um deren geringere Emissionswerte anrechnen lassen zu kénnen, und diese kurz
nach dem Import wieder exportieren.

Antraq: Import-Export von Elektrofahrzeugen ist durch geeignete Regelungen zu unterbin-
den.

Anreize fir leichtere Fahrzeuge

Generell ist anzumerken, dass die Berechnung der individuellen Zielvorgabe durch den
Einbezug des Fahrzeuggewichts der Flotten geméss Anhang 4a keine ausreichenden An-
reize zur Nutzung von leichteren Fahrzeugen enthélt. Dies wére aber wichtig, um den
Trend zu schweren Fahrzeugen abzuschwéchen und damit die Emissionen zu stabilisieren
resp. zu vermindern.

Antrag: Es sind stédrkere Anreize fiir leichtere Fahrzeuge zu schaffen. Denkbar sind Anpas-
sungen bei der Berechnung der individuellen Zielvorgabe oder Anreize zum Unterschreiten
von bestimmten Gewichtsschwellen.

Messverfahren Verbrauchsmessungen

Die Bestimmungen in der revidierten CO»-Verordnung beziehen sich auf die Verbrauchs-
messungen nach dem Neuen Europaischen Fahrzyklus (NEFZ). Im zweiten Halbjahr 2017
ist in der EU die Einfihrung eines neuen Messverfahrens (Worldwide harmonized Light ve-

hicles Test Procedure — WLTP) vorgesehen. Damit sollen realititsndhere Verbrauchswerte
ermittelt werden.

Antrag: Das neue Messverfahren WLTP ist rasch in die Schweizer Gesetzgebung einzu-
binden. '

Vollzugsresultate offenlegen
Zur Emissionsverminderung beitragen kann auch die Information und Sensibilisierung der
Kaufer/-innen durch Verbdffentlichung der Vollzugsresultate der CO2-Emissionsvorschriften.

Antrag: Die Vollzugsresultate der COz-Emissionsvorschriften der einzelnen Importeure und

Emissionsgemeinschaften sollten offengelegt werden, wie dies in der EU bereits heute der
Fall ist.




Wir danken lhnen fur die Moglichkeit zur Stellungnahme und die Beriicksichtigung unserer An-
trége.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrates

Der Staatsschreiber:

Dr. Stefan Bilger
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Herisau, 13. April 2017

Eidg. Vernehmlassung; Umsetzung des ersten Massnahmenpakets zur Energiestrategie
2050; Stellungnahme des Regierungsrates von Appenzell Ausserrhoden

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 1. Februar 2017 unterbreitete das Eidg. Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation (UVEK) die Umsetzung des ersten Massnahmenpakets zur Energiestrategie 2050 zur Ver-
nehmlassung.

Der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden nimmt dazu wie folgt Stellung;
1. Allgemeines

Die Umsetzung des ersten Massnahmenpakets zur Energiestrategie 2050 wird im Grundsatz unterstitzt. Dies
insbesondere weil damit neu eine marktorientierte, zeitlich befristete Férderung der neuen emeuerbaren Ener-
gien einhergeht. insbesondere wird begrisst, dass die Information und Beratung sowie die Aus- und Weiterbil-
dung als indirekte Massnahmen wieder globalbeitragsberechtigt sind.

Die Rentabilitat der Schweizerischen Wasserkraft leidet aufgrund internationaler Einflisse. Der Schweizer
Strompreis wird vom europdischen Markt bestimmt. Dabei kann aber nicht von einem wirklichen Markt gespro-
chen werden, denn in zahireichen européischen Landern verzerren massive Subventionen und/oder protektio-
nistische Massnahmen den ,Markt". Es ist nicht einzusehen, weshalb die Schweizer Wasserkraft diesen dis-
kriminierenden, nicht rechtskonformen regulatorischen Marktverzerrungen ungeschiitzt ausgesetzt bleiben soll.

Die sich daraus ergebenden Konsequenzen sind namlich in zweifacher Hinsicht widersinnig: Zum einen wird
anstelle des einheimischen, umweltfreundlichen, CO2-freien Wasserkraftstroms in erheblichen Mengen aus-
fandischer Kohlestrom importiert. Zum andern wird die Rentabilitat der Schweizer Wasserkraftwerke geschma-
lert, was auch deren Beitrag zur Versorgungssicherheit unnétigenweise in Frage stellt. Der Regierungsrat be-
grusst daher die vorlibergehende Entlastung der Grosswasserkraftanlagen und deren Schutz gegen die prob-
lematischen Auswirkungen der Energiepolitik in den Nachbarldndern.
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Der Bereich Verkehr verursacht rund einen Drittel der gesamten Treibhausgasemissionen in det Schweiz. Im
Gegensatz zu anderen Bereichen (Gebaude, Industrie) konnte hier bisher keine Verminderung erzielt werden.
Die Emissionen haben zwischen 1990 und 2014 gar um 9 % zugenommen. Damit wird das Sektorziel 2015,
das eine Stabilisierung der Emissionen im Vergleich zu 1990 fordert, wohl klar verfehlt werden. Hinzu kommit,
dass die Verbrauchs- und Emissionsangaben der Fahrzeughersteller von den real erzielten Werten deutlich
abweichen. Die erzielten CO2-Reduktionen sind demnach in der Realitat wesentlich geringer als aufgrund der
Zertifizierungswerte zu erwarten wére. In der vorliegenden Revision der CO2-V werden dennoch diverse Er-
leichterungen fort- resp. neue eingefthrt. Wie im dazugehdérigen Bericht dargelegt wird, fihren die Erleichte-
rungen in der Einfihrungsphase zu einer Verzogerung der Erreichung der neuen CO2-Zielwerte fur Fahrzeuge
um drei Jahre. Dabei werden rund 220'000 Tonnen CO2 pro Jahr weniger eingespart, das ist rund ein Drittel
weniger als bei einer strengeren Einfilhrung. Auch wenn die fahrzeugspezifischen CO2-Zielwerte erreicht wer-
den, ist noch nicht sichergestelit, dass in Bezug auf die Gesamtemissionen (berhaupt eine Verminderung ab-
sehbar

ist. Vor diesem Hintergrund sind die Erleichterungen in den C02-V nicht zielfiihrend und sind zu streichen.

2. Stellungnahme zu einzelnen Artikeln
a}) Totalrevision der Energieverordnung (EnV)

Art. 7 EnvV

Die Einrichtung eines Guichet unigue fur die Koordination der Stellungnahmen und Bewilligungsverfahren bei
Windkraftanlagen geméss Art. 14 Abs. 4 nEnG wird ausdriicklich begriisst. Die administrative Koordination von
Bundesstellungnahmen und Bewilligungsverfahren fihrt zu Erleichterungen fir Gesuchsteller und auch Kanto-
ne. Nach Abs. 1 soll diese Aufgabe das Bundesamt fir Energie BFE {ibernehmen.

Im Erlauterungsbericht zum Konzept Windenergie werden im Kapitel 4.6 die Koordinationsaufgaben auf Stufe
Bund umschrieben. Diese gehen weit (iber die energetischen Aspekte hinaus. Standortentscheide fir Wind-
energieanlagen erfordem eine umfassende Interessenabwagung, die in wesentlichen Teilen raumrelevante
Fragen betrifft. Die Ermittiung, fachlich qualifizierte Beurteilung und Entscheid Findung zu raumpfanerischen
Fragesteliungen gehért zum Aufgabenspekirum des ARE als zustandige Raumplanungsstelie. Das ARE hat
zudem bereits jetzt die Federfuhrung fur die Interessenabwigung auf Stufe Richtplan inne.

Antrag: Die Fithrung des Guichet unigue ist dem Bundesamt fir Raumentwicklung ARE zuzuweisen,

Art. 8 EnV Wasserkraftanlagen von nationalem Interesse

Das Attribut einer ,nationalen Bedeutung® beinhaltet den Anspruch, dass derartige Anlagen flr die Versorgung
des Landes einen bedeutenden Beitrag leisten. Die vorgeschlagenen Werte erfillen diesen Anspruch nicht.
Nach dem neuen Energiegesetz sollen Wasserkraftanlagen in Landschaften von nationaler Bedeutung gebaut
werden kdnnen. Wenn entsprechende Beeintrachtigungen in Kauf genommen werden mussen, sollen sie we-
nigstens einen wesentlichen Beitrag zur Deckung des Energiebedarfs leisten und langfristig rentabel sein,
Bauten und Anlagen, die zu Beeintr&chtigungen der Landschaft fihren und nach 20 oder 30 Jahren mangels
Rentabllitat aufgegeben werden, sind insbesondere in Landschaften von nationaler Bedeutung nicht er-
winscht.
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Antrag: FUr die Erlangung der nationalen Bedeutung von Wasserkraftanlagen sind deutlich héhere jéhrliche
Produktionswerte festzusetzen.

Art. 9 EnV Windkraftanlagen von nationalem Interesse

Die Schwelle fur die Einstufung von Windkraftanlagen von nationalem Interesse wird im Entwurf der Energie-
verordnung bei einer erwarteten Produktfon von mindestens 10 GWh/a gesetzt. Der Wert von 10 GWh/a bei
Windkraftanfagen ist zu tief angesetzt. Als lllustration dient die geplante Anlage in Oberegg Al, bei welcher
zwei Grossturbinen mit einer erwarteten Gesamtieistung von ca. 14—17 GWh/a geplant sind. Diese zwei Anla-
gen wlirden somit bereits afs ,Windpark® von nationalem Interesse eingestuft. Wenn zwei Turbinen

bereits ein nationales Interesse darstellen wiirden, so wére dem Bau jeglicher Windkraftanlagen — ausserhalb
von BLN- oder Moorgebieten — kaum etwas entgegenzusetzen, insbesondere wenn es sich nur um ein kanto-
nales Interesse, wie ein Landschaftsschutzgebiet, handeln wirde.

Antrag: Um die landschaftlichen und dkologischen Beeintrachtigungen von Windkraftaniagen auf wenige Orte
zu konzentrieren, sind hdhere, minimal zu erreichenden Produktionsleistungen zu verlangen.

Art. 57 - 60 EnV Forderung

Der Bund regelt die energiepolitische Férderung in Art. 47 bis 53 nEnG. Dabei sind ihm unter Beachtung der
Finanzhoheit der Kantone sowie von Art. 89 Abs. 4 der Bundesverfassung (BV) Grenzen gesetzt. Zu Recht
wird deshalb im nEnG darauf verzichtet, die Kantone grundsatzlich zur Férderung zu verpflichien. Dies kdme
einem eindeutigen Verstoss gegen die Finanzautonomie der Kantone gleich. Verfassungsrechtlich nicht be-
grindet werden kann zudem, wenn der Bund (ber die Férderung einen grésseren Einfluss in die kantonale
Energiepolitik nimmt, als ihm dies Art. 8% BV zugesteht. Daran vermag auch Art. 52 Abs. 6 nhEnG nichts zu
éndern, wonach der Bundesrat die Einzelheiten regelt, inshesondere die Voraussetzungen, die die Kantone
erflillen milssen, damit ihnen Globalbeitrage gewéhrt werden. Eine Férderordnung darf nicht als Hintertire fir
die Umgehung der bestehenden Kompetenzausscheidung missbraucht werden.

Aus dem oben Gesagten |&sst sich schliessen, dass eine von Bund und Kantonen getragene Forderpolitik die
folgenden Voraussetzungen erfllllen muss:

- Die Kantone und der Bund einigen sich gemeinsam auf die materiellen Férdertatbestéande, und

- die Kantone sind frei, ob sie mit eigenen Mitteln férdern wollen.

Mit der teilweisen Verwendung des Ertrags aus der CO2-Abhgabe zur Finanzierung der energiepolitischen For-
derung gemass Art. 34 CO2-Gesetz ergibt sich zudem eine dritte Voraussetzung:

- Verzichtet ein Kanton auf die Férderung van energiepolitischen Massnahmen, darf dies nicht dazu
fihren, dass die Hauseigentmer in diesem Kanton vom Bezug von zweckgebundenen Mitteln aus der CO2-
Abgabe vollsténdig ausgeschlossen werden, welche sie mit Abgaben auf Brennstoffe mitfinanziert haben.

Der neue Art. 34 Abs. 3 lit.b des geéinderten CO2-Gesetzes sieht die Aufteilung der Globalbeifrage in Sockel-
und Ergdnzungsbeitrage vor und prazisiert, dass letzterer nicht héher sein darf als das Doppelte des vom Kan-
ton zur Durchfhrung seines Programms bewilligten jéhrlichen Kredits. Gemass Art. 57 Abs. 2 lit. b EnV wer-
den Globalbeitrége an kantonale Pragramme nur gewahrt, wenn der Kanton einen Kredit fiir das betreffende
Programm bereitstellt. Dies widerspricht der neuen Regelung in Art. 34 CO2-Gesetz und dem dazugehérigen
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parlamentarischen Willen. Das Krediterfordernis kann nur in Bezug auf die Erganzungshbeitrdge bestehen. Der
Sockelbeitrag gemass Art. 34 C0O2-Gesetz ist hingegen unabhangig davon geschuldet.

Anfrag: Ergdnzung von Art. 57 Abs. 2 lit.bh EnV

Globalbeitrédge an soiche Programme werden nur gewahrt, wenn

b. der Kanton fiir den Bezug von Erganzungsheitridgen gemiiss Art. 34 Abs. 3 lit.b CO2-Gesetz sinen
Kredit fUr das betreffende Programm bereitsteilt; und

Art. 106 CO2-V bedarf ebenfalls einer entsprechenden Anpassung, da auch hier nicht klar ist, wie sich diese
Regelung auf Sackel- und Ergénzungsbeitrag bezieht. Der Regierungsrat beantragt, dass sich die Aufteilung
auf die Gesamtheit der Mittel, folglich Sockel- und allfalligen Erganzungsbeitrag, bezieht.

Antrag: Anderung von 106 CO2-V

Der Kanton muss mindestens 80 % der Mittel, die sich aus den Globalbeitragen des Bundes und dem fiir den
Bezug von Erganzungsbeitridgen gemiss Art. 34 Abs. 3 lit.h CO2-Gesetz vom Kanton selbst bereitgestell-
ten Kredit ergeben, flr Massnahmen zur Energie- und Abwarmenutzung nach Art. 50 EnG einsetzen,

Art. 61 EnV Berichterstattung

Gemass Art. 52 Abs. 3 nEnG erstatten die Kantone dem BFE jahrlich Bericht Uber die verwendeten Mittel und
deren Wirkung. Diese Berichterstattung solf laut Art. 110 Abs. 2 CO2-V {iber die mit dem Férderprogramm
erwarteten und erzielten Emissionsverminderungen "angemessen Auskunft geben”. Art. 61 EnV sieht dariber
hinaus vor, dass das BFE die zur Bestimmung der Wirksamkeit des kantonalen Férderprogramms notwendi-
gen Anforderungen an die Aufarbeitung der Daten bestimmen kann, Es ist zu beflirchten, dass durch diese
zusétzlichen Anforderungen die Auskunftspflicht der Kantone unverhéltnisméssig erschwert wird, was fir die
Kantone einen hohen administrativen Aufwand bedeuten wirde.

Antrag: Streichung von Art. 61 Abs. 4 EnV

b) Energieforderungsverordnung {(EnFV)

Art. 52 und 56 EnFV Investitionsbeitrage Wasserkraft

Art. 52 und 58 EnFV sehen eine Unterscheidung vor, zwischen Neuanlagen bzw. erheblichen Erweiterungen
und erheblichen Erneuerungen (Art. 52 Abs. 2 und 3 sowie Art. 56 Abs. 2 und 3 EnFV). Die Unterscheidung,
ob Produktion aus Wasserkraft neu geschaffen wird oder ob die bestehende Produktion bloss erneuert wird,
wirde sich diskriminierend auf bestehende Anfagen auswirken. Aus dkologischer Sicht ist der Erhalt von Anla-
gen jedoch in der Regel sinnvoller als der Bau von neuen Anlagen. Auch tragt ein Neubau von Anlagen nicht
zu einer gesteigerten Produktion bel, wenn gleichzeitig bestehende Anlagen nicht mehr erneuert und stillgelegt
werden.

Antrag: Anpassung von Art. 52 und 56 EnFV

Bei den Ansatzen und der Zuteilung der Investitionsbeitrdge ist auf eine Bevorzugung von Neuantagen und
erheblichen Erweiterungen gegeniber erheblichen Erneuerungen zu verzichten.

Saite 478




i Appenzell Ausserrhoden
VAR

Art. 93-100 EnFV Marktpramien fiir Elekfrizitit aus Grosswasserkraftanlagen

Die vorlibergehende Entlastung der Grosswasserkraftanlagen und deren Schutz gegen die problematischen
Auswirkungen der Energiepolitik in den Nachbarldndern wird begrisst. Mit der Einfuhrung der Marktpramie fur
Elektrizitat aus Grosswasserkraftanlagen wird eine dringend nétige Massnahme zum Schutz der Schweizer
Wasserkraft eingefuhrt. Die Kraftwerke, welche besonders unter den derzeitig schwierigen Marktverhéltnissen
leiden, werden jedoch aufgrund der limitierten Mittel nicht im notwendigen Ausmass profitieren kénnen, um ihre
wirtschaftliche Lage nachhaltig verbessern zu kénhen, Die Einfiihrung von weiteren Massnahmen zum Schutz
der Schweizer Wasserkraft ist deshalb unumgénglich und dringlich.

Die Umsetzung der Marktprédmie erscheint aufgrund der vielen zu beriicksichtigenden Einzelheiten, méglichen
Konstellationen bei den Berechtigten und wegen der aufgeflihrten Sonderfalle sehr aufwandig und kompliziert.
Das Ziel einer einfachen, unkomplizierten und rasch greifenden Unterstiitzung wurde zwar mehrheitlich er-
reicht, der Veollzugsaufwand diirfte aber dennoch betrdchtiich sein. Angesichts der ohnehin beschrankt vorge-
sehenen Dauer der Marktpramie soliten hier Vereinfachungen vorgenommen werden. Der Regierungsrat bean-
tragt deshalb die Bereitstellung eines vereinheitlichten Berechnungstools und von Hilfsmitteln flr die An-
spruchsbegriindung und -berechnung, welche den Vollzugsaufwand reduzieren und fir alle Akteure hilfreich
und zielflhrend sind.

Antrag: _
Zur Vereinfachung der Umsetzung der Markipramie stellt der Bund vereinheitlichte Berechnungstools und
Hilfsmittel fir die Anspruchsbegrindung und -berechnung zur Verfligung,

¢c) CO2-Verordnung (CO2-V)

Art. 23 CO2-V

Gemass Art. 23 Abs. 3 CO2-V haben Importeure die Méglichkeit, ein eingefiihrtes Fahrzeug Uber einen ande-
ren Grossimporteur abrechnen zu lassen, um von den Sanktionsberechnungen im Flottenmittel zu profitieren.
Damit wird eine weitere Erleichterung eingefiihrt, welche die Erreichung der Verminderungsziele erschwert.

Antrag:; Streichung von Art. 23 Abs. 3 CO2-V

Art. 27 CO2-V

Gemass Art. 27 Abs. 2 CO2-V soll in den Jahren 2020-2022 nur ein Teil der Neuwagenflotte in die Emissions-
berechnung einbezogen werden (sogenanntes Phasing-in). Geméss dem Bericht des Bundesamis fir Energie
«Auswirkungen der CO2-Emissionsvorschriften flr Personenwagen 2012-2015» fihrte ein dhnliches Phasing-
in im Jahr 2014 zu weniger Einsparungen in der Héhe von 13 g CO2/km. Dieser Einsparverlust war erheblich,
entspricht er doch rund 10 % der tatsachlichen Emissionen pro km {Berechnung chne Phasing-in).

Antrag: Streichung von Art, 27 Abs. 2 CO2-V oder zumindest Anpassung an die Regelung der EU (2020: 95 %,
2021: 100 %)

Gemass Art. 27 Abs. 3 CO2-V werden Fahrzeuge mit weniger als 50g CO2/km in der Einfithrungsphase fur die
Emissionsbherechnung stérker berlicksichtigt. Bei diesen Fahrzeugen handelt es sich in der Regel um Elektro-
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fahrzeuge, die mit 0 g CO2/km angerechnet werden kénnen, Bei einem Strombezug aus dem Ausland kénnen
jedoch auch CO2-Emissionen durch die Stromproduktion entstehen. So ist z.B. im européischen Strommix
Kohlestrom enthalten. Je nach Stromherkunft kénnen so beim Betrieb der Fahrzeuge deshalb betréchtliche
Emissionen anfallen. Das bedeutet, eine generelle Berechnung mit 0 g CO2/km entspricht nicht der Realitat.
Es ist nicht sinnvoli, diese Fahrzeuge durch die CO2-V hochmals zu hevorzugen.

Antrag: Streichung von Art. 27 Abs, 3 CO2-V

Art. 28 CO2-V

Gemass Art. 28 C02-V kénnen Hersteller mit geringen Stlickzahlen in der EU eine Ausnahme von der Ziel-
vargabe geltend machen. Werden solche Fahrzeuge importiert, werden in der Schweiz die individuellen Ziel-
vargaben entsprechend angepasst. Es handelt sich dabei in der Regel um Fahrzeuge mit sehr hohen Emissio-
nen. Gerade bei solchen Fahrzeugen ist es umso wichtiger, die Emissionen durch die Zusammensetzung der
Flotte auszugleichen. Von dieser Erleichterung ist daher abzusehen. Der Regierungsrat beantragt deshalb die
Streichung von Art. 28 CO2-V.

Antrag: Streichung von Art. 28 CO2-V

Anhang 4 CO2-V

In Anhang 4 der CO2-V wurde die Formel zur Berechnung der CO2-Emissionen von Fahrzeugen ohne euro-
paische Gesamtgenehmigung angepasst. Es wurde ein Abminderungsfaktor von 0.9 eingefihrt mit der Be-
grindung, dem technischen Fortschritt gerecht werden zu missen. In den letzten Jahren haben die realen
Emissionen im Vergleich zu den Emissionen im Prifstand zugenommen. Ein technischer Fortschritt ist nicht
erkennbar, ein Abminderungsfaktor ist daher nicht gerechtfertigt.

Antrag: Anpassung von Anhang 4 CO2-V
Der Abminderungsfaktor van 0.9 zur Berechnung der CO2-Emissionen von Fahrzeugen chne Angaben nach
Art. 24 oder 25 Abs, 1 ist zu streichen.

Art. 29 und Anhang 5 CO2-V

In Art. 29 CO2-V werden die Sanktionsbetrége bei Uberschreiten der Emissionsziele neu an die Regelungen in
der EU angelehnt und mit einem gemittelten Wechselkurs berechnet. Dies fuhrt dazu, dass die Sanktionshe-
trage im Vergleich zu den jetzigen Werten deutfich sinken. Auch werden mit diesem Vorgehen Unterschiede in
der Kaufkraft zwischen der EU und der Schweiz nicht abgebildet. Schwankungen im Wechselkurs fihren aus-
serdem zu Unsicherheiten. Um eine nachhaltige Wirkung zu erzieten, missen die Sankfionsbetrége mindes-
tens auf der gleichen Héhe wie bisher bieiben.

Antrag: Anpassung von Art. 28 und Anhang 5 CO2-V
Beibehalten der Sanktionsbetrdge auf dem heutigen Niveau
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Art. 30 CO2-v

Gemass Art. 30 Abs. 2 CO2-V solten die fur die Sanktionen massgebenden CO2-Emissionen auf das ndchste
ganze Gramm CO2/km abgerundet werden. Da die individuellen Zielvorgaben auf drei Kommastellen berech-
net werden, ist es angemessen, auch bei den massgebenden Emissionen Genauigkeit walten zu lassen.

Antrag: Anpassung von Art. 30 Abs. 2 CO2-V

Reexport Elektrofahrzeuge
In der Vergangenheit wurden Falle bekannt, bei denen tmporteure Elektrofahrzeuge importierten, um deren
geringere Emissionswerte anrechnen lassen zu kénnen, und diese kurz nach dem Import wieder exportierten.

Antrag: Die Anrechenbarkeit von geringeren Emissionswerten beim Import von Elektrofahrzeugen durch lm-
porteure ist zu unterbinden, wenn die Fahrzeuge kurz nach dem Import wieder exportiert werden.

Anhang 4a CO2.V

Zur Berechnung der individuellen Zielvorgaben fur die importeure wird gemass Anhang 4a u.a. das durch-
schnittliche Leergewicht der gesamten Neuwagenflotte verwendet. Im Bericht «Auswirkungen der CO2-
Emissionsvoarschriften fir neue Personenwagen 2012-2015» wird dargelegt, dass der ermittelte Wert nicht mit
den realen Werten Obereinstimmt. Dies fihrt dazu, dass die Zielerreichung entsprechend erleichtert und die
Absenkung verzdgert wird.

Antrag: Es ist sicherzustellen, dass das ermittelte Referenzieergewicht (Mt-2) der Realitat entspricht und an-
hand von realen Werten aus dem Vollzug errechnet wird.

Generell ist anzumerken, dass die Berechnung der individuellen Zielvorgabe durch den Einbezug des Fahr-
zeuggewichts der Flotten gemédss Anhang 4a keine ausreichenden Anreize zur Nutzung von leichteren Fahr-
zeugen enthalt. Dies ware aber wichtig, um den Trend zu schweren Fahrzeugen abzuschwéchen und damit die
Emissionen zu stabilisieren resp. zu vermindern,

Antrag: Es sind stérkere Anreize fUr leichtere Fahrzeuge zu schaffen. Denkbar sind Anpassungen bei der Be-
rechnung der individuelfen Zielvorgabe oder Anreize zum Unterschreiten ven bestimmten Gewichts-schwellen.

Diverses

Die Bestimmungen in der revidierten CO2-V beziehen sich auf die Verbrauchsmessungen nach dem Neuen
Europaischen Fahrzyklus (NEFZ). Im zweiten Halbjahr 2017 ist in der EU die EinfChrung eines neuen Messver-
fahrens (Worldwide harmonized Light vehicles Test Procedure - WLTP) vorgesehen. Damit sollen realitétsna-
here Verbrauchswerte ermittelt werden,

Antrag: Das neue Messverfahren WLTP ist rasch in der Schweizer Gesetzgebung nachzuvoliziehen.
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Bestimmte Fahrzeuge fallen neu in Anlehnung an die Regelungen in der EU nicht mehr unter die CO2-V. Dies
betrifft einerseits Fahrzeuggruppen, die einen sehr kleinen Anteil ausmachen (z.B. Krankenwagen, Besta-
tungswagen), andererseits aber auch gréssere Gruppen wie z.B. Wohnmobile. Bei einigen Fahrzeugtypen
handelt es sich um Fahrzeuge, die als Grundfahrzeug unter die CO2-V fallen wiirden. Wenn sie fUr einen be-
stimmten Funktionszweck ausgebaut werden (z.B. zu einem Wohnmobil), fallt dasselbe Fahrzeug nicht mehr
unter die CO2-V. Es ist nicht zielflhrend, je hach Ausbau fiir das gleiche Fahrzeug unterschiedliche Regelun-
gen festzulegen. Um dies zu vermeiden und méglichst durchgehend eine Gleichbehandlung zu erreichen, sind
die Ausnahmen zu vermindern.

Antrag: Ausnahmen fir Fahrzeuge mit besonderer Zweckbestimmung gemass Art. 2 Bst. a, abis und ater sind
nicht generell gemass Richtlinie 2007/46/EG Anhang 2 Teil A Ziffer 5 vorzusehen, sondern explizit wie folgt zu
benennen: beschussgeschitzte Fahrzeuge, rollstuhlgerechte Fahrzeuge. Bei ausgebauten Fahrzeugen ist das
Grundfahrzeug massgebend.

Art. 96a, 98a und 98b CO2-V Wirme-Kraft-Kopplung (WKK Anlagen)

Geméss Art. 32a des neuen CO2-Gesetzes legt der Bundesrat fir die Rickerstattung der CO2-Abgabe an
Betreiber von WKK-Anlagen energetische, ékologische oder andere Mindestanforderungen fest. Oko-logische
Anforderungen wurden in der Revision der CO2-V nicht ausreichend einbezogen. Wir beantragen daher, bei
der Rickerstattung der CO2-Abgabe insbesondere lufthygienische Anforderungen einzubeziehen. Die CO2-
Abgabe soll nur zurtickerstattet werden, wenn die WKK-Anlage saniert ist und/oder die massgeblichen Grenz-
werte gemé&ss Luftreinhalte-Verordnung einhalt.

Antrag: Die Artikel 86a, 98a und 98b der CO2-V sind dahingehend zu ergénzen, dass bei der Rickerstattung
der CO2-Abgabe insbesondere lufthygienische Anforderungen einzubeziehen sind.

Wir danken Ihnen fur die Moglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche Grisse

Im Auftrag des Regierungsrates

oger 'Nobs, Ratschreiber
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APPENZELL INNERRHODEN
Landammann und Standeskommission
Sekretariat Ratskanzlei Ratskanzlei, Markigasse 2, 9050 Appenzell
Marktgasse 2
9050 Appenzell Eidg. Departement
Telefon +41 71 788 93 26 fir Umwelt, Verkehr, Energie
Telefax +41 71 788 93 38 und Kommunikation
regina.doerig@rk.ai.ch 3003 Bern
www.ai.ch

Appenzell, 20. April 2017

Umsetzung des ersten Massnahmenpakets zur Energiestrategie 2050
Steliungnahme Kanton Appenzell |.Rh.

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf Ihr Schreiben vom 1. Februar 2017, mit welchem Sie um Steliungnah-
me zu den Verordnungsertwirfen und zur Umsetzung des ersten Massnahmenpakets zur
Energiestrategie 2050 ersuchen.

Die Standeskommission hat die unterbreiteten Unterlagen gepriit und nimmt dazu wie folgt
Stellung:

Unter Vorbehalt der nachstehenden abweichenden Ausfuhrungen schiiesst sich die Stan-
deskommission der Stellungnahme der Energiedirektorenkonferenz (EnDK) an.

Art. 9 Abs. 2 der Energieverordnung

Der festgesetzte Produktionswert wird als zu tief erachtet. Geméss einer Studie des Bun-
desamts fir Energie von 2013 Uber die Kriterien fr ein nationales Interesse hatte damals die
Halfte aller fur die kostendeckende Einspeisevergltung angemeldeten Windparks eine instal-
lierte Leistung von (iber 5 MW, was einer Produktion von rund 10 GWh/a entspricht. Es wird
bezweifeit, ob ein soich hoher Anteil der angemeldeten Windparks von nationaler Bedeutung
sein soil. Es sollten nur die grossten Windparks im nationalen Interesse sein.

Antrag: Der Absatz ist so zu ergénzen, dass die an einem Standort vorherrschenden Wind-

verhaitnisse mitberlicksichtigt werden missen. Der Schwellenwert von 10 GWh/a sollte deut-
lich héher angesetzt werden.
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Wir danken lhnen fiir die Mdglichkeit zur Stellungnahme und griissen Sie freundlich.

Im Auftrage von Landammann und Standeskommission
Der Ratschreiber:

g .

e

Markus Dérig

Zur Kenntnis an:

- enhergiestrategie @bfe.admin.ch

- Bau- und Umweltdepartement, Sekretariat, Gaiserstrasse 8, 3050 Appenzell
- Sténderat Ivo Bischofberger, Ackerweq 4, 9413 Oberegg

- Nationalrat Daniel Fassler, Weisshadstrasse 3a, 9050 Appenzell

Al 013.12-80.4-179847
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Regierung des Kantons St.Gallen

Regierung des Kanlons Sl Gallen, Regierungsgebdude, 8001 Si.Gallen

Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Regierung des Kantons St.Gallen
Verkehr, Energie und Kommunikation Regierungsgebaude
9001 St.Gallen
Kochergasse 6 T +41 58 229 32 60
3003 Bern F +41 58 229 38 96

St.Gallen, 2. Mai 2017

Umsetzung des ersten Massnahmenpakets zur Energiestrategie 2050: Anderungen
auf Verordnungsstufe; Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin

Mit Schreiben vom 1. Februar 2017 haben Sie die Kantonsregierungen eingeladen, zu
den Verordnungen Stellung zu nehmen, die mit Blick auf die Umsetzung des ersten Mass-
nahmenpakets der Energiestrategie 2050 geéndert werden sollen. Wir nehmen die M6g-
lichkeit gerne wahr und aussern uns wie folgt:

1. Allgemeine Beurteilung

Der Kanton St.Gallen unterstitzt die Umsetzung des ersten Massnahmenpakets der
Energiestrategie 2050 und die damit verbundenen Verordnungsénderungen im Grund-
satz. Er schliesst sich der Stellungnahme der Konferenz kantonaler Energiedirektoren
(EnDK) vom 10. Méarz 2017 weitgehend an.

Insbesondere unterstiitzen wir folgende Anliegen der EnDK:

Fur eine erfolgreiche Umsetzung und Weiterentwicklung der Energiestrategie ist eigenver-
antwortliches Handeln unerlasslich. Dieses soll deshalb konsequent unterstiitzt und ge-
starkt werden. Entsprechend sollen schlanke und standardisierte Ablaufe das Handeln
von Unternehmen und Privaten unterstitzen. Wir bitten Sie, in den Vorlagen konsequent
nach sachgerechten Vereinfachungen zu suchen und diese umzusetzen. Eigeninitiative
soll zudem gestarkt werden, indem Entscheidungs- und Bemessungskriterien einfach ver-
standlich und finanzielle Auswirkungen verlasslich planbar sind.

Ebenso unterstiitzen wir die EnDK dahingehend, dass die neuen Aufgaben mit bestehen-
den personellen Ressourcen auf Bundesebene zu erfllien sind und insbesondere keine
neuen Aufgaben an die Kantone delegiert werden. Ohne Vereinfachungen scheint uns die
Umsetzung der mit den Verordnungen verbundenen Aufgaben fir alle Beteiligten sehr
aufwandig zu werden. Vereinfachungen missen dazu beitragen, dass die kiinftigen Auf-
gaben ohne zusatzliche Stellen in den Kantonen erfullt werden kdnnen.
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Weiter soll der Bund wieder vermehrt bestehende Angebote in den Kantonen berlicksich-
tigen und nur koordinierend oder gegebenenfalls ergénzend aktiv werden.

2. Von der EnDK-Stellungnahme abweichender Antrag

Die Stellungnahme der EnDK zu Art. 9 des Entwurfs zu einer neuen Energieverordnung
(abgekiirzt E-nEnV) I&sst offen, ab welcher Produktion einem Windenergiepark nationales
Interesse zugesprochen werden kann.

Der Bundesrat will geméss Art. 9 E-nEnV die Grenze bei 10 GWh festlegen. Dazu sind

mit heute bestehenden Anlagen nicht weniger als drei Windturbinen nétig. Dieser Wert

scheint im Spannungsfeld Schutz—Nutzen, aber auch mit Blick auf die Realisierung von
Projekten angemessen. Mit drei Anlagen bleiben Abwicklung und Finanzierung der Pro-
jekte aber auch fir regionale Trédger machbar.

Wir beantragen daher, an der Fassung von Art. 9 E-nEnV unveréndert festzuhalten.

Wir danken Ihnen fur die Gelegenheit zur Stellungnahme und fir die Berlicksichtigung un-
serer Anliegen.

Im Namen der Regierung

Yoy’

Martin Kloti
Préasident

Canisius Braun
Staatssekretar

Zustellung auch per E-Mail (pdf- und Word-Version) an:
energiestrategie@bfe.admin.ch
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Die Regierung La regenza Il Governo
des Kantons Graubiinden dal chantun Grischun del Cantone dei Grigioni

Sitzung vom Mitgeteilt den Protokoll Nr.

02. Mai 2017 02. Mai 2017 388

Frau Bundesprasidentin Doris Leuthard
Vorsteherin des Eidg. Departements fur Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK
Bundeshaus Nord

3003 Bern

Per Mail an: energiestrategie@bfe.admin.ch

Umsetzung des ersten Massnahmenpakets zur Energiestrategie 2050;

Stellungnahme zu den Anderungen auf Verordnungsstufe

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 1. Februar 2017 wurden die Kantone eingeladen, zu den Ande-
rungen von neun Verordnungen im Rahmen der Umsetzung des ersten Massnah-
menpakets zur Energiestrategie 2050 Stellung zu nehmen. Wir bedanken uns fr
diese Mdglichkeit der Meinungsausserung.

Die Konferenz kantonaler Energiedirektoren (EnDK) hat zu den eingangs erwéhnten
Revisionsvorlagen eine Vernehmlassungsaniwort verfasst. Die Regierung des Kan-
tons Graubiinden unterstiitzt diese Stellungnahme der EnDK vollumfinglich.

Insbesondere begriissen wir, dass das neue Energiegesetz gegeniiber dem gelten-
den Gesetz eine erste Moglichkeit bringt, die Wasserkraft als Rickgrat unserer kli-
maneutralen Stromproduktion bei schwierigen Marktbedingungen gezielt zu stitzen.
Diesem ersten Schritt haben jedoch weitere zu folgen, damit die Wasserkraft die
zentrale Rolle wahrnehmen kann, welche ihr die Energiestrategie 2050 beimisst.



Ergénzend zur Stellungnahme der EnDK beantragen wir zur Unterstiitzung der Was-
serkraft Anpassungen von Art. 3 {Neuanlagen) der Energieférderungsverordnung
(EnFV) sowie Art. 3 (Vergitungsdauer) und Art. 5 (Ubergangsbestimmung) des An-
hangs 1.1 der EnFV.

Gemass Art. 3 Abs. 2 EnFV soll eine Anlage bei einem volistandigen Ersatz auch als
Neuanlage gelten. In gewissen Fallen ist jedoch der Ersatz eines bestimmten Teils
(z.B. bei einem Stollen oder einer Staumauer} nicht sinnvoll bzw. nicht méglich. Die-
se Bauteile kdnnen bestenfalls saniert werden. In solchen Fallen soll die Anlage auch
dann als Neuanlage gelten, wenn mindestens 70 Prozent der Anlagensubstanz er-
setzt werden.

Bei den im Rahmen der KEV priorisierten "Springer-Anlagen” handelt es sich um
baureife Projekte, die in kurzer Zeit realisiert werden und somit ihren Beitrag zur er-
neuerbaren Energieproduktion leisten kénnen. Zudem wurden flr die Projektierung
und das Bewilligungsverfahren, welche zur Priorisierung auf der Warteliste gefiihrt
haben, auf Basis der geltenden Regeln bereits erhebliche Vorinvestitionen getatigt.
Im Sinn des Vertrauensschutzes sollen diese Projekte im Rahmen des KEV/EVS-
Regimes realisiert werden kénnen.

Nachdem das bereits per 1. Januar 2017 angepasste KEV-Vergiitungssystem zu ei-
ner massiven Verschlechterung far neue Wasserkraftwerke gefihrt hat, soll mit der
neuen Verordnung die Vergitungsdauer von 20 auf 15 Jahre verkiirzt werden. Mit
dieser erneuten massiven Verschlechterung dirfte die Gberwiegende Anzahl der
rund 550 Projekte auf der KEV-Warteliste nicht mehr realisiert werden kénnen. Einzig
die Projekte mit einem positiven Bescheid hatten noch eine Chance auf Realisierung,
sofern sie nicht aufgrund der Fristen aus dem KEV-System ausscheiden. Wenn das
KEV-System schon (befristet) weitergefiihrt wird, so kann mit Blick auf die Erreichung
des Ausbauziels im Bereich der Wasserkraft nicht hingenommen werden, dass die
Realisierung von KEV-Projekien gleichzeitig faktisch verunmdéglicht wird. Deshalb ist
die Korrektur der Vergttungsdauer von 15 auf 20 Jahre unumgéanglich. Diese Zeit-
spanne rechtfertigt sich aufgrund der Lebensdauer der Anlagen (in der Regel bis zu
80 Jahren).



Aus dem Gesagten ergeben sich folgende Anpassungsantrage:

Art. 3 EnFV: Neuanlagen

2 Als Neuanlage gilt ebenfalls eine Anlage, die eine bestehende Anlage komplett er-
selzt oder bei der mindestens 70 Prozent der bestehenden Anlagensubstanz erselzt
wird.

#new} KEV-Gesuche fiir Wasserkraftanlagen, die vor dem 1. Januar 2018 auf der War-
teliste als "Springer-Anlagen” priorisiert wurden, werden wie Neuanlagen behandell.
Beziiglich der zu erfiillenden Kriterien, der Vergitungsdauer und der Vergiitungshé-
he gelten die massgebenden Bestimmungen zum Zeitpunkt der Einreichung der
zweiten Projektfortschritismeldung.

Art. 3 Anhang 1.1 EnFV: Vergiitungsdauer
Die Vergiitungsdauer betragt 20 Jahre.

Art. 5 Anhang 1.1 EnFV: Ubergangsbestimmung

Oineu, vor 5.1) Eiir Gesuche fiir Wasserkraftwerke, die vor dem 1. Januar 2018 auf der
Warteliste als ,Springer-Anlagen” priorisiert wurden, gelten beziiglich Kriterien, Ver-
gutungsdauer und Vergltungshéhe die zum Zeitpunkt der Einreichung der zweiten
Projektfortschrittsmeldung massgebenden Bestimmungen.

Far eine angemessene Berlcksichtigung unserer Anliegen und Bemerkungen dan-
ken wir lhnen bestens.

Namens der Regierung

Die Prasidentin: Der Kanzleidirektor:
A flrd Lo
B. Janom Steiner Dr. C. Riesen

Beilage:
- Stellungnahme der EnDK vom 10. Méarz 2017



Kopie an:

- Buindner Parlamentarier in den eidgendssischen Raten
- Amt fur Energie und Verkehr, intern

- Bau-, Verkehrs- und Forstdepartement, intern



-
“5DK

{

b Konferenz Kantonaler Energiedirektoren

Conférence des directeurs cantonaux de ['énergie
Conferenza deli direttori cantonali dell'energla
Conferenza dals directurs chantunals d'energia

Bundesamt fiir Energie
3003 Bern
energiestrategle@bfe.admin.ch

Bern, 10. Marz 2017

Umsetzung des ersten Massnahmenpakets zur Energiestrategie 2050:
Stellungnahme zu den Anderungen auf Verordnungsstufe

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 1. Februar 2017 wurde die EnDK eingeladen, zu den Anderungen von
neun Verordnungen im Rahmen der Umsetzung des ersten Massnahmenpakets zur En-
ergiestrategie 2050 Stellung zu nehmen. Wir bedanken uns fiir die Méglichkeit der Stel-
lungnahme. Im Regelfall bt die EnDK Zuriickhaltungen bei Stellungnahmen zu
Vernehmlassungen auf Verordnungsstufe, Aufgrund der grossen Bedeutung der Ener-
giestrategie 2050 nutzen wir hier jedoch die Gelegenheit zur Stellungnahme und halten
im Folgenden die aus unserer Sicht wichtigsten Punkte fest. Die BPUK hat ihre Haltung
zu den fir sie relevanten Themen in Form eines Mitberichts an die EnDK eingebracht.

| Allgemeine Beurteilung

Die Kantone unterstitzen die Umsetzung des ersten Massnahmenpakets der Ener-
giestrategie 2050 und der damit verbundenen Verordnungsénderungen im Grundsatz.
Aus Sicht der EnDK ist das totalrevidierie Energlegesetz gegeniiber dem geltenden Ener-
giegesetz aus den folgenden Griinden vortellhafter:

s Das neue Energiegesetz bringt gegeniiber dem geltenden Gesetz eine
marktorientiertere Férderung der neuen erneuerbaren Energlen, Die Produzen-
ten miissen sich am Marktrisiko beteiligen.

¢ Das neue Energiegesetz bringt gegeniiber dem geltenden Gesetz eine Befristung
der Férderung der neuen erneuerbaren Energlen. Ab dem sechsten Jahr nach der
Inkraftsetzung des neuen Energiegesetzes diirfen keine neuen Férderverpflich-
tungen mehr eingegangen werden.

e Das neue Energiegesetz bringt gegeniiber dem geltenden Gesetz eine erste
Moglichkeit die Wasserkraft als Riickgrat unserer klimaneutralen Stromproduk-

Haus der Kantone, Spelchergasse 6, 3011 Bern, Tel: +41 31 320 30 25 Email: info®endk.ch



tion bei schwierigen Marktbedingungen gezielt zu stiitzen. Diesem ersten Schritt
hat jedoch dringend ein zweiter zu folgen, damit die Wasserkraft die zentrale
Rolle wahrnehmen kann, welche ihr die Energiestrategie 2050 beimisst.

¢ Das neue Energiegesetz bringt gegenliber dem geltenden Gesetz elne
Verstirkung der Férderung der Energleeffizienz im Bereiche der Motorfahr-
zeuge, Gerate und Gebiude.

¢ Das neue Energiegesetz bringt gegeniiber dem geltenden Gesetz einen schritt-
welsen und sicheren Ausstieg aus der Kernkraft.

Die Anderungen auf Verordnungsstufe, betreffen - ohne die Verordnungsinderungen im
Zusammenhang mit den steuerlichen Massnahmen - neun Verordnungen, Die Um-
setzung der verschiedenen mit den Verordnungen verbundenen Aufgaben {Herkun-
ftsnachweis, Férderungen, Investitionsbeitrige etc.) erscheint uns fiir alle Beteiligten
(Gesuchsteller, Branche und Bund) sehr aufwiindig zu sein. Da die Verordnungsinder-
ungen vor allem die administrativen Aufgaben regeln, ohne eine energetische Wirkung
im Sinne der Energlestrategle zu erzielen, sollte die Umsetzung ohne zusétzliche Bun-
desstellen erreicht werden. Daher beantragen wir nochmals intensiv zu priifen, wo
Vereinfachungen moglich und sinnvoll sind.

In der folgenden Stellungnahme werden die fiir die Kantone relevanten Verordnungsar-
tikel der Reihe nach kommentiert.! Aus Sicht der Kantone stehen jedoch vier Themen im
Vordergrund:

* Energieverbrauch in Unternehmen (Energieverordnung)
* Fdrderung (Energieverordnung und CO,-Verordnung)

® Unterstiitzung der bestehenden Grosswasserkraft (Energieférderungsver-
ordnung)

e Emissionsziele fiir Personenwagen, Lieferwagen und leichte Sattelschlepper
(COy-Verordnung)

Il Totalrevision der Energieverordnung (EnV)
a8 Raumplanung im Zusammenhang mit dem Ausbau der erneuerbaren Energien

Art. 7 EnV

Wir begriissen die Einrichtung eines Guichet Unique fiir die Koordination der
Stellungnahmen und Bewilligungsverfahren bei Windkraftanlagen geméss Art. 14
Abs. 4 nEnG ausdricklich.

Die BPUK kritisiert die in Art, 7 Abs. 1 EnV vorgesehene Zuweisung an das BFE.
Im Erléuterungsbericht zum Konzept Windenergie? werden im Kapitel 4.6 auf

1 Elne Ausnahme bildet Ant. 106 CO;-V, der unter dem Kapitel Firderung im Rahmen der Energleverordnung abigehandelt wird,
2 Stand Februar 2017 for dle Konsultation der Kantone gemilss Art. 20 Raumplanungsverordnung, PV



Seite 36f. die Koordinationsaufgaben auf Stufe Bund umschrieben, Diese gehen
weit {iber die energetischen Aspekte hinaus. Standortentscheide fiir Windener-
gieanlagen erfordern eine umfassende Interessenabwigung, die In wesent-
lichen Teilen raumrelevante Fragen betrifft. Die Ermittlung, fachlich qualifizierte
Beurteilung und Entscheidfindung zu raumplanerischen Fragestellungen gehort
zum Aufgabenspektrum des ARE als zustandige Raumplanungsstelle. Das ARE
hat zudem bereits jetzt die Federfiihrung fiir die Interessenabwigung auf Stufe
Richtplan inne. Die BPUK beantragt deshalb, dass die Fihrung des Guichet
Unigque dem ARE zuzuweisen ist.

Antrag BPUK: Die Fithrung des Guichet unique (Art. 7 EnV) ist dem ARE zuzuwei-
sen.

Art. 8 - 10 EnV

Wir begriissen die Abstufung zum nationalen Interesse in Art. 8 und 9 EnV. Al-
lerdings werden In gewissen Richtpldnen die installierte Leistung und nicht die
Produktion den Regelungen zu Grunde gelegt, weil dies einfachere Bestimmung-
en erlaubt. Die Uberlegungen zur Herleitung der Kriterlen fir Anlagen von natio-
nalem Interesse sind fiir uns nachvollziehbar und zur Errelchung der Ausbauziele
gemadss der Energiestrategie 2050 angezeigt. Eine Prazisierung wire im Hinblick
auf die Ausfiihrungen im erlduterndem Bericht notwendig, wonach eine Anlage
von Bedeutung i.S.v. Art 12 des neuen Energlegesetzes (nEnG) ist, wenn sie aus
anderen Griinden als ihrer Brutto-Energieproduktion fiir die Energielandschaft
Schweiz wichtig ist. Insbesondere sei dies dann der Fall, wenn die Anlage zeitlich
flexibel produzieren kann bzw. steuerbar ist. Bei einer solchen steuerbaren An-
lage sei das nationale Interesse bereits bei einem tieferen Schwellenwert geg-
eben. Mit Blick auf den in Art. 8 und 9 EnV erwiéhnten Schwellenwert bleibt aber
unklar, wie diese Aussage einzuordnen ist. Wird der Schwellenwert dadurch rela-
tiviert, so dass auch Anfagen mit geringerer Produktion die nationale Bedeutung
erlangen wirden oder ist der Aspekt der Steuerbarkeit bereits eingeflossen? Hier
sehen wir einen Erlduterungsbedarf.

Die BPUK befiirchtet durch die einseitige Formulierung in Art. 9 EnV eine zusétzii-
che Aushohlung der Schutzanliegen des Natur- und Heimatschutzgesetzes
{NHG). Gemiss Art. 12 Abs. 2 EnG sellen Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Ener-
gien mit den minimalen Leistungs- bzw. Produktlonskennwerten auch dann (z.B.)
in BLN-Gebieten realisiert werden kdnnen, wenn das Ziel der ungeschmilerten
Erhaltung i.S. Art. 6 Abs. 2 NHG nicht mehr erfiillt werden kann. Art. 9 EnV stiitzt
sich bel der Beurteilung des nationalen Interessens allein auf die Produk-
tionskennwerte. Dies kann zum Anreiz fiihren, méglichst grosse Anlagen zu erstel-
len, welche einem nationalen Interesse entsprechen, und dabei dem Standort aus
energetischer Sicht weniger Aufmerksamkeit zu widmen. Dies kann sich in
schutzwiirdigen Gebieten als systemwidrig erweisen, Die BPUK schldgt deshalb
vor, dass das Windpotenzial eines Standortgeblets als zusdtzliches Kriterium
dienen soll und beantragt, dass Art. 9 EnV unter diesen Aspekten nochmals
iiberpriift und prézisiert wird.



Gemdss Art. 12 Abs. 2 nEnG sind neue Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Ener-
glen in Biotopen von nationaler Bedeutung nach Art. 18a des Bundesgesetzes
Uber den Natur- und Heimatschutz (NHG) und in Wasser- und Zugvogelreserva-
ten nach Art. 11 des Jagdgesetzes ausgeschlossen. Die in Art. 10 EnV vorge-
nommene Prézisierung dieser Ausschlussregelung fiihrt zu einer praktikablen
Umsetzung und trigt gleichzeitig den Schutzanliegen dieser Gebiete gebiihrend
Rechnung, weshalb sie von den Kantonen begriisst wird.

Antrag: Kenntnisnahme

Wettbewerbliche Ausschreibung fiir Effizienzmassnabmen

Art. 20ff. EnV

Art. 20ff, EnV regelt die wettbewerblichen Ausschreibungen fiir Effizienzmass-
nahmen. Fiir wettbewerbliche Ausschrelbungen im Strom- und Geb&udebereich
ist nach wie vor keine Koordination mit den Kantonen vorgeschrieben. Dies
fihrt zu Busserst heterogenen Férdervoraussetzungen. Bei den Ausschreibung-
skriterien sind folglich zumindest die Kantone, wenn nicht die ganze Schweiz, zu
beriicksichtigen.

Antrag: Die wettbewerblichen Ausschreibungen nach Art. 20ff. EnV sind mit
bestehenden kantonalen Massnahmen zu kcordinieren,

Entschiidigung bei Wasserkraftwerken
Art. 31 EnV

Gemdss Art. 31 EnV ist neu nicht mehr die nationale Netzgesellschaft {Swissgrid),
sondern das Bundesamt fiir Umwelt (BAFU) fiir den Entscheid Gber die
Entschéddigung bel Wasserkraftwerken und die entsprechenden Zahlungen zulas-
ten des Fonds zustindig. Wir begriissen diese Anpassung im Sinne einer verein-
fachten Verfahrensabwicklung, insbesondere, weil die vorliegenden Mechanis-
men eher vollzugsintensiv sind. Die neue Zusténdigkeit darf sich jedoch nicht zu-
lasten der Neutralitdt von Entscheidungen auswirken. Die Swissgrid hat im
Vollzug keine fachliche Abhingigkeit und erledigt die Vollzugsaufgaben neutral.
Es ist sicherzustellen, dass das BAFU als Fachbehérde bet seinen Entscheidungen
seine Neutralitdt wahrt.

Antrag: Kenntnisnahme

Netzzuschlag

Art. 38 EnV

Gemdss Art. 38 Abs. 2 EnV werden die gesetzlich vorgesehenen Héchstanteile
fiir die Marktpridmie fiir Elektrizitdt aus Grosswasserkraftanlagen mit einer Leis-
tung von mehr als 10 MW und fiir die Entschddigung nach Gewisserschutz- und



Fischereigesetzgebung ausgeschépft, sofern dies aufgrund des Mittelbedarfs
notwendig ist. Wir begriissen die Bevorzugung dieser Instrumente ausdriicklich.

Antrag: Kenntnisnahme

Energieverbrauch in Unternehmen

Art. 53 EnV

Gemdss Art. 46 Abs. 3 nEnG erlassen die Kantone Vorschriften (iber den Abschluss
von Verelnbarungen zwischen ihnen und Grossverbrauchern Gber Ziele zur Stei-
gerung der Energieeffizienz und sehen Vorteile bei Abschluss und Einhaltung die-
ser Zielvereinbarungen vor. Die entsprechenden Vorschriften sind mit denjenigen
des Bundes zu harmonisieren. Gemdss den Mustervorschriften der Kantone
{MuKEn 2014, Basismodul, Teil L, Art, 1.44 ff.) kénnen sich Grossverbraucher von
Detailvorschriften befreien lassen, wenn sie eine kantonale Zielvereinbarung ab-
schliessen. Mit Art. 53 Abs. 1 EnV sollen die Kantone an die Vorgaben des Bundes
gebunden sein, wenn eine Zielvereinbarung im Rahmen des Vollzugs kantonaler
Vorschriften iiber Zielvereinbarungen mit Grossverbrauchern verwendet wird, so-
fern die Vereinbarung auch im Rahmen des Vollzugs der Vorschriften des Bun-
des verwendet wird. Dies soll - nach den Ausfiihrungen im erlduternden Bericht -
auch Vereinbarungen einschliessen, die weder fiir die Riickerstattung der Netz-
zuschldge noch der CO,-Abgabe dienen. Durch Art. 53 Abs. 1 EnV wird dle Rege-
lung im nEnG unzulissig verschirft und die MuKEn 2014 werden direkt beschnit-
ten. Eine Bindung der Kantone an die Vorgaben des Bundes ist nur zuldssig,
wenn die kantonalen Vereinbarungen auch Massnahmen des Bundes einschlies-
sen, die der Riickerstattung der Netzzuschlige oder der CO;-Abgabe gemadss
Bundesrecht dienen. Wird ein Grossverbraucher jedoch ausschliesslich von De-
tailvorschriften der Kantone befreit, hat der Bund keinerlel Anforderungen zu
stellen. Art. 53 Abs. 1 EnV ist folglich auf die Riickerstattung der Netzzuschldge
oder der CO;-Abgabe gemiiss Bundesrecht zu beschrinken.

Antrag: Anpassung von Art. 53 Abs. 1 EnV

Wird eine Zielverelnbarung sowohl im Rahmen des Vollzugs der Vorschriften des
Bundes Uber Zielvereinbarungen als auch im Rahmen des Vollzugs kantonaler
Vorschriften (ber Zieivereinbarungen mit Grossverbrauchern nach Artikel 46 Ab-
satz 3 EnG verwendet, so sind die Kantone an die Vorgaben des Bundes ge-
bunden, sofern die Vereinbarung die Riickerstattung der Netzzuschlége oder der
CO,-Abgabe beinhaltet.

Das BFE ist gemiss Art. 53 Abs. 2 EnV fiir die Erarbeitung des Vorschlags fiir eine
Zielvereinbarung, die Priifung desselben sowie fiir die Uberpriifung der Einhal-
tung der Zielvereinbarung zustindig. Gemass Abs. 4 kann es diese Aufgaben auch
an-Dritte Gbertragen. Die in Absatz 2 iibertragende umfassende Kompetenz
scheint wenig sinnvoll, weil die gewiinschte Kontrolle ausbleibt, wenn diejenige
Stelle, die den Vorschlag erarbeitet diesen auch priift. In der Praxis ist wohl davon
auszugehen, dass das BFE aus diesem Grund von der Ubertragungskompetenz
nach Absatz 4 Gebrauch macht. Im Hinblick auf die in Art. 46 Abs, 3 nEnG ge-
forderte Harmonisierung zwischen Bund und Kantonen, scheint zudem ein



Miteinbezug der Kantone bel der Festlegung der generellen Anforderungen der
Zielvereinbarungen wilnschenswert. Wir beantragen deshalb die Anpassung des
Verordnungstextes.

Antrag: Anpassung von Art. 53 Abs. 2 EnV

Zeiir die Erarbeitung des Vorschlags fiir eine solche Zielvereinbarung oder die
Prifung dieses Vorschlags sowie fiir die Uberpriifung der Einhaltung der Zielver-
elnbarung ist das BFE zustdndig. Die Kantone sind bei der Festlegung der generel-
len Anforderungen an Zlelvereinbarungen miteinzubeziehen.

Férderung

Der Bund regelt die energiepolitische Forderung in Art. 47 bis 53 nEnG. Dabei
sind ihm unter Beachtung der Finanzhoheit der Kantone sowie von Art. 89 Abs. 4
der Bundesverfassung (BV) Grenzen gesetzt. Zu Recht wird deshalb im nEnG
darauf verzichtet, die Kantone grundsitzlich zu Férderung zu verpflichten. Dies
kdme einem eindeutigen Verstoss gegen die Finanzautonomie der Kantone
gleich, Verfassungsrechtlich nicht begriindet werden kann zudem, wenn der
Bund iiber die Firderung einen grdsseren Einfluss in die kantonale Energiepoli-
tik nimmt, als ihm dies Art. 89 BV zugesteht. Daran vermag auch Art. 52 Abs. 6
nEnG nichts zu &ndern, wonach der Bundesrat die Einzelheiten regelt, insbe-
sondere die Voraussetzungen, die die Kantone erfilllen miissen, damit ihnen
Globalbeitrdge gewahrt werden. Eine Férderordnung darf ndmlich nicht als Hin-
tertire fir die Umgehung der bestehenden Kompetenzausscheidung miss-
braucht werden.

Aus dem oben Gesagten ldsst sich schliessen, dass eine von Bund und Kantonen
getragene Forderpolitik die folgenden Voraussetzungen erfiillen muss:

1. Die Kantone und der Bund einigen sich gemeinsam auf die materiellen
Férdertatbestidnde, und;

2. Die Kantone sind frei, ob sie mit eigenen Mitteln férdern wollen.

Mit der teilweisen Verwendung des Ertrags aus der CO,-Abgabe zur Finanzierung
der energiepolitischen Forderung gemiss Art. 34 CO,-Gesetz ergibt sich zudem
eine dritte Voraussetzung:

3. Verzichtet ein Kanton auf die Forderung von energiepolitischen Mass-
nahmen mit eigenen Mitteln, darf dies nicht dazu fihren, dass die
Hauseigentiimer in diesem Kanton vom Bezug von zweckgebundenen
Mitteln aus der CO;-Abgabe vollstéindig ausgeschlossen werden, welche
sie mit Abgaben auf Brennstoffe mitfinanziert haben.

Das Parlament hat die verfassungsrechtlichen Schranken weit ausgelotet, wenn
nicht teilweise iiberschritten. Die Entwiirfe der Energieverordnung und CO;-
Verordnung sowle dle dazu gehérenden Erliiuterungen tragen im Bereich der
Férderung der vorgingig beschriebenen Kompetenzordnung nicht oder nur un-



genligend Rechnung. Dies zeigt sich insbesondere in den folgenden Ausfilhrung-
en zu den Artikeln 57 Abs. 2 und 60 EnV sowie zu Art. 106 CO2-Verordnung.
Art. 54 EnV

Wir begriissen die neue, detaillierte und ergdnzte Massnahmenliste In Art. 54
EnV, wonach auch digitale Medien im Rahmen der Information und Beratung un-
terstiitzt werden kdnnen, Gemiss Art. 54 Abs. 1 lit. e und f kann der Bund die
Kantone auch beim Aufbau von Beratungsangeboten und bei der Durchfiihrung
von Beratungen unterstiitzen. Die Beratungsangebote sind In den Kantonen
jedoch schon etabliert. Die zusétzliche Unterstiitzung durch den Bund kdnnte zu
unverhéltnisméssigem administrativem Aufwand fiihren.

Antrag: Kenntnisnahme

Art. 57 EnV und Art. 106 CO,-V

Wir begriissen, dass gemiss Art. 57 Abs. 1 lit.a und b Informaticn und Beratung
sowie Aus- und Weiterbitdung als Indirekte Massnahmen nun wieder global-
beitragsberechtigt sind. Der In Art. 106 CO,-V festgehaltene Einsatz der Mittel
{80% firr direkte Massnahmen / 20% fir indirekte Massnahmen) scheint eben-
falls sinnvoll, Wir erwarten, dass der Bund - wie dies in den vergangenen Jahren
bereits erfolgte - in einer Prozessbeschreibung ausfithrlich festhélt, welche indi-
rekten Massnahmen in den Bereichen Information und Beratung sowie Aus- und
Weiterbildung globalbeitragsberechtigt sind.

Der neue Art. 34 Abs. 3 lit.b des gednderten CO;-Gesetzes sieht die Aufteilung
der Globalbeitrdge in Sockel- und Ergdnzungsbeitrige vor und prazisiert, dass
der letztere nicht héher sein darf als das Doppelte des vom Kanton zur Durchfiih-
rung seines Programms bewilligten jihrlichen Kredits. Gemdss Art. 57 Abs. 2 lit.
b EnV werden Globalbeitrdge an kantonale Programme nur gewdhrt, wenn der
Kanton einen Kredit fiir das betreffende Programm bereitstellt. Dies widerspricht
der neuen Regelung in Art. 34 CO;-Gesetz und dem dazugehdrigen parlamentar-
ischen Willen. Das Krediterfordernis kann nur in Bezug auf die Ergiinzungsbei-
triige bestehen. Der Sockelbeitrag gemiss Art. 34 CO;-Gesetz Ist hingegen un-
abhinglg davon geschuldet. Wir beantragen deshalb die folgende Ergdnzung
von Art. 57 Abs, 2 lit.b EnV:

Antrag: Ergénzung von Art. 57 Abs. 2 lit.b EnV

Globalbeitrige an solche Programme werden nur gewdhrt, wenn

a. [..]

b. der Kanton fiir den Bezug von Erginzungsbeitrigen gemdss Art. 34 Abs. 3 lit.b
CO;-Gesetz einen Kredit fiir das betreffende Programm bereitsteilt; und

c. [...]

Art. 106 CO;-V bedarf ebenfalls einer entsprechenden Anpassung, da auch hier
nicht klar ist, wie sich diese Regelung auf Sockel- und Ergénzungsbeitrag bezieht.
WIir beantragen, dass sich die Aufteilung auf die Gesamtheit der Mittel, folglich
Sockel- und allfilligen Ergénzungsbeltrag bezieht.



Antrag: Anderung von 106 CO,-V

Der Kanton muss mindestens 80 Prozent der Mittel, die sich aus den Global-
beitrigen des Bundes und dem fiir den Bezug von Erginzungsbeitriigen gemdss
Art. 34 Abs. 3 lit.b CO,-Gesetz vom Kanton selbst bereitgestellten Kredit ergeben,
fiir Massnahmen zur Energie- und Abwarmenutzung nach Art. 50 EnG einsetzen.

Art. 58 EnV

Gemdss Art. 58 lit. d und e EnV kénnen Globalbeitrige fiir Objekt- und Prozess-
beratungen sowie fiir Analysen gewdhrt werden. Hierbei handelt es sich um
traditionelle Aufgaben der Fachieute. Aus Sicht der Kantone ist zu befiirchten,
dass diese Unterstiitzung mit diversen Auflagen fir die Fachleute verbunden ist,
welche bereits in einschldgigen Normen und Richtlinien abgebildet sind. Der
Kostenbeitrag fiir Beratung und Analyse steht aus administrativer Sicht nicht im
Verhiltnis zum erwarteten Nutzen. Wir beantragen deshalb die Streichung von
Art. 58 lit.d und e EnV,

Antrag: Streichung von Art. 58 lit. d und e EnV
Art. 60 EnV

In Art. 52 nEnG werden die Voraussetzung fiir die Gewédhrung von Globalbeitri-
gen an die Kantone geregelt. Gemdss Artikel 52 Abs. 3 nEnG werden Massnah-
men im Geb3udebereich nur unterstiitzt, sofern das kantonale Férderprogramm
die Erstellung eines Gebdudeenergieausweises mit Beratungsbericht vorschreibt.
Der Bundesrat regelt die Ausnahmen, Diese Regelung auf Gesetzesebene wid-
erspricht der verfassungsrechtlichen Kompetenzordnung in Art. 45 Abs. 5
nEnG, welche es den Kantonen alleine vorbehilt, den Gebiudeenergieausweis
obligatorisch zu erkldren. Mit der Schaffung von Art. 60 EnV geht der Bundesrat
zwar nicht weiter als die verfassungsrechtlich problematische Bestimmung des
Gesetzgebers, wenn er sich darin den Empfehlungen der MuKEn 2014 und des
HFM 2015 anschliesst. Aus der Gesetzessystematik ldsst sich darauf schliessen,
dass die Pflicht, fir bauliche Massnahmen an Gebduden immer einen GEAK mit
Beratungsbericht vorauszusetzen nur fir diejenigen Massnahmen gilt, fiir die ein
Kanton auch Globalbeitrige vom Bund bezieht. Bedenklich ist jedoch die in den
Erlduterungen auf Seite 25 zum Ausdruck gebrachte Grundhaltung, wonach
man sich an die Empfehlungen der Kantone halte, damit diese nicht nochmals
angepasst werden miissen, wenn es sich hier eigentlich um elpe kantonale
Kompetenz handelt. Diese Aussage zeigt ein entgegengesetztes Grundverstind-
nis seitens der Verwaltung.

Antrag: Kenntnisnahme
Art. 61 EnV

Gemadss Art. 52 Abs. 3 nEnG erstatten die Kantone dem BFE jiihrlich Bericht Giber
die verwendeten Mittel und deren Wirkung. Diese Berichterstattung soll laut



Art. 110 Abs, 2 CO,-V iiber die mit dem Férderprogramm erwarteten und erziel-
ten Emissionsverminderungen "angemessen Auskunft geben”. Art. 61 EnV sieht
dariiber hinaus vor, dass das BFE die zur Bestimmung der Wirksamkeit des kan-
tonalen Férderprogramms notwendigen Anforderungen an die Aufarbeitung der
Daten bestimmen kann. Es ist zu befirchten, dass durch diese zusétzlichen An-
forderungen die Auskunftspflicht der Kantone unverhdltnismdssig erschwert
wird, was fir die Kantone einen hchen administrativen Aufwand bedeuten
wiirde. Wir beantragen deshalb die Streichung von Art. 61 Abs. 4 EnV.

Antrag: Streichung von Art. 61 Abs. 4 EnV

Untersuchung der Wirkungen und Datenbearbeitung

Art. 71 EnV

Art. 71 EnV regelt die Weiterflihrung des heute in Art. 20a EnG geregelten Moni-
torings. Dem BFE steht in der Auswahl der Beobachtungsgegenstinde eine
gewisse Freiheit zu. Gleichzeltig sollen Doppelerhebungen vermleden werden.
Wir weisen deshalb darauf hin, dass der neue Kataster der &ffentlich-rechtlichen
Eigentumsbeschrinkung {OREB-Kataster) bereits einen schweizweiten Leitung-
skataster erfasst. Wir beantragen deshalb, dass auf ein Monitoring im Bereich
Leitungskataster durch das BFE zur Vermeidung von Doppelspurigkeiten ver-
zichtet werden soll.

Antrag: Ergdnzung von Art. 71 EnV
Ein schwelzweiter Leitungskataster ist aus dem Monitoring explizit auszuschlies-
sen.

Energieférderungsverordnung (EnFV)

Investitlonsbeltriige flir Wasserkraftanlagen

Art. 52 und 56 EnFV

Gemass Art. 26 nEnG wird der Investitionsbeitrag fir Wasserkraftanlagen im
Einzelfall bestimmt. Dabei wird zwischen Klein- und Grosswasserkraftantagen un-
terschieden. Art. 52 und 56 EnFV sehen nun eine weitere Unterscheidung vor,
indem Neuanlagen und erhebliche Erweiterungen anders behandelt werden wie
erhebliche Erneuerungen {Art. 52 Abs.2 und 3 sowie Art, 56 Abs. 2 und 3 EnFV).
Die Unterscheidung, ob Produktion aus Wasserkraft neu geschaffen wird oder ob
die bestehende Produktion bloss erneuert wird, wiirde sich diskriminierend auf
bestehende Anlagen auswirken. Aus Gkologischer Sicht ist der Erhalt von Anlagen
jedoch in der Regel sinnvoller als der Bau von neuen Anlagen. Die Unterschei-
dung widerspricht zudem der in Art. 26 Abs. 1 nEnG vorgesehenen Einzelfall-
priifung und auch eine Gebrauchmachung der Kann-Vorschrift in Art. 26 Abs. 2
nEnG durch den Bundesrat erscheint aus den dargelegten Griinden nicht richtig,



10

Wir beantragen deshalb die Aufhebung der Unterscheidung zwischen Neuanla-
gen, erheblichen Erweiterungen und erheblichen Erneuerungen.

Antrag: Anpassung von Art. 52 und 56 EnFV

Bel den Ansdtzen und der Zuteilung der Investitionsbeitrige gemass Art. 52 und
56 EnFV ist auf elne Bevorzugung von Neuanlagen und erheblichen Erweiterungen
gegeniiber erheblichen Erneuerungen zu verzichten.

Art. 65 und 66 EnFV

Art. 65 und 66 EnFV unterscheiden zwischen anrechenbaren und nicht anre-
chenbaren Kosten von Investitionsheitrdgen fiir Wasserkraftantagen. Diese klare
Unterscheidung wird von den Kantonen begriisst. Die nicht Anrechenbarkeit von
Kosten fiir Massnahmen nach Artikel 83a des Gewdsserschutzgesetzes und
Artikel 10 des Bundesgesetzes lber die Fischerel, schliessen die Anrechenbarkeit
anderer Kosten gemiss Art. 65 EnFV somit nicht aus.

Antrag: Kenntnisnahme

Unterstiitzung der bestehenden Grosswasserkraft

Die Rentabilitdt der Schweizerischen Wasserkraft leidet aufgrund internatio-
naler Einflitsse. Der Schweizer Strompreis wird vom europiischen Markt bes-
timmt. Dabei kann aber nicht von einem wirklichen Markt gesprochen werden,
denn in zahlreichen europdischen Lindern verzerren massive Subventionen
und/oder protektionistische Massnahmen den ,Markt". Es ist nicht einzusehen,
weshalb die Schweizer Wasserkraft diesen diskriminierenden, nicht rechtskon-
formen regulatorischen Marktverzerrungen ungeschiitzt ausgesetzt bleiben soll,
Die sich daraus ergebenden Konsequenzen sind ndmlich in zweifacher Hinsicht
widersinnig: Zum einen wird anstelle des einheimischen, umweltfreundlichen,
CO,-freien Wasserkraftstroms in erheblichen Mengen auslidndischer Kohlestrom
importiert. Zum andern wird die Rentabilitdt der Schweizer Wasserkraftwerke
geschmalert, was auch deren Beitrag zur Versorgungssicherheit unnétigerweise
in Frage stellt.

Art, 93 - 100 EnFV

Wir begriissen die voriibergehende Entlastung der Grosswasserkraftanlagen
und deren Schutz gegen die problematischen Auswirkungen der Energiepolitik
In den Nachbarléndern. Mit der Einfiihrung der Marktprimie fir Elektrizitit aus
Grosswasserkraftanlagen wird eine dringend nétige Massnahme zum Schutz der
Schweizer Wasserkraft eingefiihrt. Die Kraftwerke, welche besonders unter den
derzeitig schwierigen Marktverhiltnissen leiden, werden jedach aufgrund der
limitierten Mittel nicht im notwendigen Ausmass profitieren kéinnen, um ihre
wirtschaftliche Lage nachhaltig verbessern zu kénnen. Die Einflihrung von
weiteren Massnahmen zum Schutz der Schweizer Wasserkraft sind deshalb un-
umgénglich und dringlich.
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Wir begriissen den in Art. 31 nEnG und Art. 96 EnFV festgehaltenen Grundver-
sorgungsabzug. Wir gehen davon aus, dass diese Regelung von der Elcom als lex
specialis zu Art. 6 Abs. 5 des Stromversorgungsgesetzes erachtet wird. In der
Dezembersession beschloss der Standerat als Erstrat im Rahmen der Beratung
der Strategie Stromnetze mit 27 zu 13 Stimmen (bei 3 Enthaltungen), dass der
besagte Artikel gestrichen werden soll. Wir unterstiitzen die Streichung von Art,
& Abs. 5 StromVG, well dadurch gewadhrleistet wird, dass Energleversorgung-
sunternehmen mit eigener Produktion, gegeniiber Unternehmen, die sich
ausschliesslich am Markt eindecken, konkurrenzfihig bleiben. Ohne die vom
Stinderat geforderte Streichung von Art. 6 Abs. 5 StromVG wiirde der
Fortbestand dieser Werke gefdhrdet. Dies wire nicht nur fir die betroffenen
Werke fatal; es ergébe sich zudem ein Widerspruch zu den Zielen der Ener-
giestrategie 2050, weil die Erfullung des fiir die Wasserkraft gesetzten Richtwerts
erheblich gefahrdet wiirde.

Im Zusammenhang mit der Marktprémie fiir Elektrizitdt aus Grosswasserkraf-
tanlagen soll in Art. 95 der Energieférderungsverordnung (EnFV) definiert werden,
welche Gestehungs- und anderen Kosten flir die Berechnung beriicksichtigt
werden. In diesem Zusammenhang hat sich im Erlduternden Bericht zur EnFV zu
Art. 95 Absatz 4 auf Seite 25 ein Fehler eingeschlichen, indem auf Seite 25 u.a.
folgendes festgehalten wird: "Wer einen Investitionsbeitrag erhilt, ist wdhrend
10 lahren auch vom Wasserzins befreit.". Dieser Sachverhalt wurde in den par-
lamentarischen Beratungen zum Gesetz (nEnG) woh! diskutiert, eine
entsprechende Wasserzinsbefreiung bei Erhalt von Investitionsbeitrdgen fand
aber keinen Eingang in das Gesetz. Entsprechend finden sich in den vorliegenden
Verordnungsentwiirfen auch keine entsprechenden Bestimmungen.

Antrag:

Im definitiven Erlduterungsbericht zur EnFV ist der Satz "Wer einen Investi-
tionsbeitrag erhilt, ist wihrend 10 Jahren auch vom Wasserzins befreit." zu strei-
chen,

Die Umsetzung der Marktprémie erscheint aufgrund der vielen zu beriicksichti-
genden Einzelheiten, mdglichen Konsteliationen bel den Berechtigten und wegen
der aufgefiihrten Sonderfille sehr aufwiindig und kompliziert. Das Ziel elner ein-
fachen, unkomplizierten und rasch greifenden Unterstitzung wurde zwar
mehrheitlich erreicht, der Vollzugsaufwand diirfte aber dennoch betrdchtlich sein.
Angesichts der ohnehin beschrénkt vorgesehenen Dauer der Marktpramie soliten
hier wenn immer méiglich nochmals Vereinfachungen gepriift und vorgenommen
werden. Nebst dieser Prifung von Vereinfachungen beantragen wir zudem die
Bereitstellung eines vereinheitlichten Berechnungstools und von Hilfsmitteln fir
die Anspruchsbegriindung und -berechnung, welche den Vollzugsaufwand reduz-
ieren und fiir alle Akteure hilfreich und zielfithrend sind.

Antrag:
Der Vollzug der Marktpramie ist nochmals beziiglich Vereinfachungsmassnahmen
zu prifen. Zur Verelnfachung der Umsetzung der Marktprdmie stellt der Bund
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zudem vereinheltlichte Berechnungstools und Hilfsmittel fiir die Anspruchsbe-
griindung und -berechnung zur Verfiigung
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Anhang 1.1 EnFV

Gemadss Ziffer 3 des Anhangs 1.1 der EnFV betragt die Vergiitungsdauer fiir Was-
serkraftanlagen im Einspeiseverglitungssystem neu 15 Jahre. Die Vergiitung-
ssdtze wurden zudem in Ziffer 2 teilweise nach unten angepasst. Wir begriissen,
dass mit der in Ziffer 5 enthaltenen Ubergangsbestimmung der Investitionssicher-
heit Rechnung getragen und sowohl die Verglitungsdauer wie auch die Berech-
nung der Vergltung auf den Zeitpunkt der Einreichung der ersten Pro-
Jektfortschrittsmeldung massgebenden Bestimmungen gesetzt wird. Im Hinblick
auf die In der Energlestrategie 2050 postulierten Ausbauziele ist jedoch darauf
hinzuweisen, dass mit den neuen Ansdtzen und der verkiirzten Vergiitungsdauer
der Anreiz fiir Investitionen in die Kleinwasserkraft deutlich geschmalert wird.

Antrag: Kenntnisnahme

¢ Geothermieanlagen im Einspeisevergiitungssystem
Anhang 1.4 EnFV

In Ziffer 6.4 von Anhang 1.4 der EnFV wird in lit.c auf das Geoinformationsgesetz
verwiesen. Es bleibt dabei unklar auf welchen Artikel dieses Gesetzes referen-
ziert wird. Dariiber hinaus bleibt die Formulierung vage. Es Ist dadurch nicht er-
sichtlich, ob das Format oder etwas Anderes mit der Formulierung gemeint Ist.
Wir beantragen deshalb elne Prézisierung.

Antrag: Prazisierung von Anhang 1.4, Ziffer 6.4 lit.b EnFV
Verweis auf anwendbaren Artikel des Geoinformationsgesetzes und Abklarung, in
welcher Form die Geodaten zur Verfilgung gestellt werden miissen,

IV Energieeffizienzverordnung

Gemdss Art. 89 Abs. 3 BV erlidsst der Bund Vorschriften Ober den Energieverbrauch
von Gerdten. Die Energieeffizienzverordnung enthilt u.a. Regelungen zu Geriten,
welche in Gebduden fest eingebaut werden, beisplelsweise Warmwasserspeicher
{Anhang 1.15), Raumheizgerate (Anhang 1.16) oder Wohnungsliiftungsgerdte {(An-
hang 1.17). Der Vollzug dieser Verordnung obliegt alleine dem BFE. Wir begrissen,
dass der Bund seiner Legiferierungspflicht nachkommt. Die Schnittstellen zu den
Kompetenzen der Kantone im Gebdudebereich, insbesondere den MuKEn, sind klar
lasbar und verursachen keine Probleme.

Antrag: Kenntnisnahme
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V Tellrevision der Landesgeologieverordnung (LGeolV)

Art. 13 LGeolV

Art. 13 Abs. 2 lit. a LGeolV klirt, wie geologische Informationen den
Zugangsberechtigungsstufen zugeordnet werden. Der Artikel verweist dabei auf
Artikel 21 Geologieverordnung (GeolV). Der erwidhnte Artikel der GeolV handelt
Jedoch von Geobasisdaten und nicht von geologischen Daten. Die Geobasisdaten
sind im GeolV nach Art. 1 Abs.1 und 2 im Anhang 1 definiert. Die vorgegebenen
primdren geologischen Daten und primére prozessierte geologische Daten sind im
Anhang der GeolV jedoch nicht aufgefiihrt. Es stellt sich damit die Frage, ob und wo
diese Daten definiert werden. Unklar ist des Weiteren, ob die geologischen Daten
der Landesgeologie zugeordnet werden. In diesem Fall wiren sie bereits mit der
Zugangsberechtigungsstufe A markiert.

Antrag: Prdzisierung von Art. 13 Abs, 2 lit. a LGeolV
Kldrung, wie beziehungsweise wo die geologischen Daten definiert werden,

VI Teilrevision der CO,-Verardnung (CO,-V)

a Emissionsziele fiir Personenwagen, Lieferwagen und leichte Sattelschlepper

Der Bereich Verkehr verursacht rund ein Drittel der gesamten Treibhausgasemis-
sionen in der Schweiz. Im Gegensatz zu anderen Bereichen {Geb3ude, Industrie)
konnte hier bisher keine Verminderung erzielt werden. Die Emissionen haben
zwischen 1990 und 2014 gar um 9% zugenommen. Damit wird das Sektorziel
2015, das eine Stabilisierung der Emissionen im Vergleich zu 1990 fordert, wohl
klar verfehlt werden. Hinzu kommt, dass die Verbrauchs- und Emissionsangaben
der Fahrzeughersteller von den real erzielten Werten deutlich abweichen. Die er-
zielten CO;-Reduktionen sind demnach in der Realitit wesentlich geringer als
aufgrund der Zertifizierungswerte zu erwarten ist. In der vorliegenden Revision
der CO,-V werden dennoch diverse Erleichterungen fort- resp, neue eingefiihrt.
Wie im dazugehdrigen Bericht dargelegt wird, fiihren die Erleichterungen in der
Einfihrungsphase zu einer Verztigerung der Erreichung der neuen CO,-Zielwerte
fizr Fahrzeuge um drei Jahre. Dabei werden rund 220'000 Tonnen CO; pro Jahr
weniger eingespart, das sind rund ein Drittel weniger als bei einer strengeren
Einfithrung (S. 3 f, Erlduternder Bericht). Auch wenn die fahrzeugspezifischen CO5-
Zielwerte erreicht werden, ist noch nicht sichergestellt, dass in Bezug auf die
Gesamtemissionen iiberhaupt eine Verminderung absehbar ist.

Art. 23 CO,-V

Gemass Art. 23 Abs. 3 CO,-V haben Importeure die Méglichkeit, ein eingefiihrtes
Fahrzeug Giber einen anderen Grossimporteur abrechnen 2u lassen, um von den
Sanktionsberechnungen im Flottenmittel zu profitieren. Damit wird eine weitere
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Erleichterung eingefilhrt, welche die Erreichung der Verminderungsziele
erschwert, Wir beantragen deshalb die Streichung von Art. 23 Abs. 3 CO,-V.

Antrag: Streichung von Art. 23 Abs. 3 CO,-V

Art. 27 CO;-V

Gemiss Art. 27 Abs. 2 CO;-V soll in den Jahren 2020 bis 2022 nur ein Teil der
Neuwagenflotte in die Emissionsberechnung einbezogen werden (so genanntes
Phasing-in). Geméss dem Bericht des Bundesamts fir Energle «Auswirkungen der
CO;-Emissionsvarschriften fiir Personenwagen 2012 - 2015» fiihrte ein dhnliches
Phasing-in im Jahr 2014 zu weniger Einsparungen in der Héhe von 13 g CO,/km.
Dieser Einsparverlust war erheblich, entspricht er rund 10% weniger im Vergleich
zu den tatsdchlichen Emissionen pro km (Berechnung ohne Phasing-in). Wir
beantragen deshalb die Streichung von Art. 27 Abs. 2 CO;-V oder zumindest die
Anpassung an die Regelungen der EU.

Antrag: Streichung von Art. 27 Abs. 2 CO;-V oder zumindest Anpassung an die Re-
gelung der EU (2020: 95%, 2021: 100%)

Gemiss Art. 27 Abs. 3 CO;-V werden Fahrzeuge mit weniger als 50g COz/km in
der Einflihrungsphase fiir die Emissionsberechnung starker beriicksichtigt. Bei
diesen Fahrzeugen handelt es sich in der Regel um Elektrofahrzeuge, die mit Og
COy/km angerechnet werden kénnen. Bei einem Strombezug aus dem Ausland
kénnen jedoch auch CO;-Emissionen durch die Stromproduktion entstehen. So ist
2.B. im europaischen Strommix Kohlestrom enthalten. Je nach Stromherkunft
kénnen 50 beim Betrieb der Fahrzeuge deshalb betrédchtliche Emissionen anfallen,
Das bedeutet, eine generelle Berechnung mit 0g CO;/km entspricht nicht der Re-
alitdt. Es ist nicht sinnvoll, diese Fahrzeuge durch die CO;-V nochmals zu
bevorzugen. Wir beantragen deshalb die Streichung von Art. 27 Abs. 3 CO,-V. An-
sonsten ist mindestens bei den Nutzfahrzeugen die Regelung an diejenige der EU
anzupassen. Denn diese werden dort bereits ab 2018 mit dem Faktor 1 verrech-
net.

Antrag: Streichung von Art. 27 Abs. 3 CO-V

Art. 28 CO,-V

Gemiiss Art. 28 CO,-V kénnen Hersteller mit geringen Stiickzahlen in der EU eine
Ausnahme von der Zielvorgabe geltend machen. Werden solche Fahrzeuge im-
portiert, werden in der Schweiz die individuellen Zielvorgaben entsprechend an-
gepasst. Es handelt sich dabei in der Regel um Fahrzeuge mit sehr hohen Emissio-
nen. Gerade bei solchen Fahrzeugen ist es umso wichtiger, die Emissionen durch
die Zusammensetzung der Flotte auszugleichen. Von dieser Erleichterung ist
daher abzusehen. Wir beantragen deshalb die Streichung von Art. 28 CO2-V.

Antrag: Streichung von Art, 28 CO,-V
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Anhang 4 CO,-V

In Anhang 4 der CO;-V wurde die Formel zur Berechnung der CO;-Emissionen
van Fahrzeugen ohne européische Gesamtgenehmigung angepasst. Es wurde ein
Abminderungsfaktor von 0.9 eingefiihrt mit der Begriindung, dem technischen
Fortschritt gerecht zu werden. In den letzten Jahren haben die realen Emissionen
im Vergleich zu den Emissionen im Prifstand zugenommen. Ein technischer
Fortschritt ist nicht erkennbar, ein Abminderungsfaktor ist daher nicht gerechtfer-
tigt. Wir beantragen deshalb die Anpassung von Anhang 4 der CO»-V.

Antrag: Anpassung von Anhang 4 CO,-V
Der Abminderungsfaktor von 0.9 zur Berechnung der CO,-Emissionen von Fahr-
zeugen ohne Angaben nach Art. 24 oder 25 Abs. 1 ist zu streichen,

Art. 29 und Anhang 5 CO,-V

In Art. 29 CO.;-V werden die Sanktionsbetriige bei Uberschreiten der Emis-
sionsziele neu an die Regelungen in der EU angelehnt und mit einem gemittelten
Wechselkurs berechnet, Dies fiihrt dazu, dass die Sanktionsbetrige im Vergleich
zu den jetzigen Werten deutlich sinken. Auch werden mit diesem Vorgehen Un-
terschiede in der Kaufkraft zwischen der EU und der Schweiz nicht abgebildet,
Schwankungen Im Wechselkurs fiihren ausserdem zu Unsicherheiten. Um eine
nachhaltige Wirkung zu erzielen, miissen die Sanktionsbetriige mindestens auf
der gleichen Hohe wie bisher bleiben. Wir beantragen deshalb die Anpassung
von Art, 29 CO;-V und des dazugehdrigen Anhangs 5.

Antrag: Anpassung von Art. 29 und Anhang 5 CO,-V
Beibehalten der Sanktionsbetrige auf dem heutigen Niveau

Art. 30 CO,-V

Gemadss Art. 30 Abs. 2 CO;-V sollen die fiir die Sanktionen massgebenden CO,-
Emissionen auf das nachste ganze Gramm CO,/km abgerundet werden. Da die in-
dividuellen Zielvorgaben auf drei Kommastellen berechnet werden, ist es ange-
messen, auch bei den massgebenden Emissionen Genauigkeit walten zu lassen.

Antrag: Anpassung von Art. 30 Abs 2 CO,-V
’Emissionen, welche die individuelle Zielvorgabe {berschreiten, werden zur

Berechnung der Sanktion auf das—nichste—ganze—Gramm eine Kommastelle
Gramm CO,/km abgerundet.

In der Vergangenheit wurden Fille bekannt, bei denen Importeure Elektrofahr-
zeuge importieren, um deren geringere Emissionswerte anrechnen lassen zu kin-
nen, und diese kurz nach dem Import wieder zu exportieren.

Antrag: Die Anrechenbarkeit von geringeren Emissionswerten beim Import von
Elektrofahrzeugen durch Importeure ist zu unterbinden, wenn die Fahrzeuge kurz
nach dem Import wieder exportiert werden.
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Anhang 4a CO,-V

Zur Berechnung der individuellen Zielvorgaben fiir die Importeure wird gemdss
Anhang 4a u.a. das durchschnittliche Leergewicht der gesamten Neuwagenflotte
verwendet. Im Bericht «Auswirkungen der CO;-Emcissionsvorschriften flr neue
Personenwagen 2012-2015» wird dargelegt, dass der ermittelte Wert nicht mit
den realen Werten iibereinstimmt. Dies fithrt dazu, dass die Zielerreichung
entsprechend erleichtert und die Absenkung verzdgert wird.,

Antrag: Es ist sicherzustellen, dass das ermittelte Referenzleergewicht (M.} der
Realitdt entspricht und anhand von realen Werten aus dem Vollzug errechnet
wird,

Zur Berechnung der individuellen Zielvorgaben ist ausserdem das Leergewicht der
einzelnen Fahrzeuge der Importeure nétig. In der bisherigen CO;-V ist verankert,
was unter dem Leergewicht zu verstehen ist. Es richtet sich nach Art. 7 der Ver-
ordnung Uber die technischen Anforderungen an Strassenfahrzeuge (VTS). Diese
Definition wurde in der revidierten CO,-V gestrichen und ist an keiner anderen
Stelle explizit festgehalten.

Antrag: Die Definition des Leergewichts gemdss Art. 7 VTS ist an geeigneter Stelle
in der CO;-V 2u verankern,

Generell ist anzumerken, dass die Berechnung der individuellen Zielvorgabe durch
den Einbezug des Fahrzeuggewichts der Flotten gemdss Anhang 4z keine
ausreichenden Anreize zur Nutzung von leichteren Fahrzeugen enthilt. Dies
wire aber wichtig, um den Trend zu schweren Fahrzeugen abzuschwichen und
damit die Emissionen zu stabilisieren resp. zu vermindern.

Antrag: Es sind stirkere Anreize fiir leichtere Fahrzeuge zu schaffen. Denkbar sind
Anpassungen bei der Berechnung der Individuellen Zielvorgabe oder Anreize zum
Unterschreiten von bestimmten Gewichtsschwellen.

Diverses

Die Bestimmungen in der revidierten CO;-V beziehen sich auf die Ver-
brauchsmessungen nach dem Neuen Europdischen Fahrzyklus (NEFZ). Im zweiten
Halbjahr 2017 ist in der EU die Einfiihrung eines neuen Messverfahrens (World-
wide harmonized Light vehicles Test Procedure - WLTP} vorgesehen, Damit sollen
realititsnidhere Verbrauchswerte ermittelt werden.

Antrag: Das neue Messverfahren WLTP Ist rasch in der Schweizer Gesetzgebung
nachzuvollziehen.

Zur Emissionsverminderung beitragen kann auch die Information und Sensibil-
isierung der Kdufer/-innen durch Verdffentlichung der Vollzugsresultate der CO,-
Emissionsvorschriften.
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Antrag: Die Vollzugsresultate der CO;-Emissionsvorschriften der einzelnen Im-
porteure und Emissionsgemeinschaften soliten offengelegt werden, wie dies in
der EU bereits heute der Fail ist.

Bestimmte Fahrzeuge fallen neu in Anlehnung an die Regelungen in der EU nicht
mehr unter die CO;-V. Dies betrifft einerseits Fahrzeuggruppen, die einen sehr
kleinen Anteil ausmachen (z.B. Krankenwagen, Bestattungswagen), andererseits
aber auch gréssere Gruppen wie z.B. Wohnmobile. Bei einigen Fahrzeugtypen
handelt es sich um Fahrzeuge, die als Grundfahrzeug unter die CO,-V fallen
wilrden. Wenn sie fiir einen bestimmten Funktionszweck ausgebaut werden (z.B.
zu einem Wohnmobil), fillt dasselbe Fahrzeug nicht mehr unter die CO,-V. Es ist
nicht zielfithrend, je nach Ausbau fiir das gleiche Fahrzeug unterschiedliche Rege-
lungen festzulegen. Um dies zu vermeiden und méglichst durchgehend eine
Gleichbehandlung zu erreichen, sind die Ausnahmen zu vermindern.

Antrag: Ausnahmen fiir Fahrzeuge mit besonderer Zweckbestimmung gemiss Art.
2 Bst. a, a™ und a" sind nicht generell gemiiss Richtlinie 2007/46/EG Anhang 2
Teil A Ziffer 5 vorzusehen, sondern explizit wie folgt zu benennen: beschussges-
chiitzte Fahrzeuge, rollstuhlgerechte Fahrzeuge. Bel ausgebauten Fahrzeugen ist
das Grundfahrzeug massgebend.

Gebdudeprogramm
Art. 104 CO,-V

Gemdss Art. 34 Abs. 3 lit.a des neuen CO,-Gesetzes werden Globalbeitrige nur
an Kantone ausgerichtet, die Giber Programme zur Férderung energetischer
Gebdudehiilien- und Gebdudetechniksanierungen sowie zum Ersatz bestehender
elektrischer Widerstandsheizungen oder Olheizungen verfilgen und dabei eine
harmonisierte Umsetzung gewihren. In Art. 104 Abs. 1 der CO,-V werden die
Voraussetzungen nochmals aufgegriffen. Lit. b beschrinkt sich jedoch auf Mass-
nahmen, mit welchen "wirksam CO,-Emissionen verhindert werden". Der Ersatz
von elektrischen Widerstandsheizungen verhindert nur indirekt CQ,-Emissionen
im Ausland, da die Schweiz im Winter vor allem Strom aus fossiler Produktion
importiert und Elektroheizungen fir einen bedeutenden Teil der erhéhten
Stromnachfrage Im Winter verantwortlich sind. Aus diesem Grund kann der Er-
satz von Elektroheizungen nicht unter Art. 104 Abs. 1 lit.b der CO,-V subsumiert
werden. Wir beantragen deshalb eine Ergiinzung des besagten Artikels.

Antrag: Ergénzung von Art. 104 CO,-V

Der Bund gewihrt den Kantonen Globalbeitrige nach Artikel 34 des CO,-
Gesetzes fiir die Férderung von Massnahmen zur fangfristigen Verminderung der
CO,-Emissionen bei Gebduden, wenn

a. [..]

b. mit den Mass nahmen wirksam CO;-Emissionen vermindert oder elektrische
Widerstandshelizungen ersetzt werden; und

c. [...]
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Art. 106 CO,-V

Siehe Ausfihrungen zu Art. 106 CO,-V in Kapitel Il.e, Férderung.

¢ Geothermie fiir die Warmebereitstellung

Anhang 12 CO,-V

in Anhang 12 (Direkte Nutzung der Geothermie filr die Warmebereitstetlung) der
CO,-V wird bei Ziffer 5 der Umfang der Nutzung und Bearbeitung der Geodaten
durch swisstopo festgelegt, welche durch die Gesuchstellerin erarbeitet wurden.
Parallel dazu wird in den Erlduterungen erwdhnt, dass kantonale Gesetzgebungen
im Bereich der Nutzung des Untergrundes existieren kénnen, welche eine
Verpflichtung zur Datenlieferung an den Kanton beinhalten. Dabei ist unklar, ob
die Zurverfilgungstellung der Daten an swisstopo (lit. a} gleichzeitig die Lieferung
an den betroffenen Kanton beinhaltet. Zu prazisieren ist sodann die Frage der
Gebiihren bei der Verdffentlichung der Geodaten. Der Hinwels auf das GeolG (lit.
b} ist hierflr zu ungenau und veriangt eine Kldrung. Schliesslich soll im Erldutern-
den Bericht ausgefithrt werden, wie die technischen Vorgaben aussehen und ob
und wann diese dndern kénnen, respektive variabel sind.

Antrag: Ziffer 5 von Anhang 12 der CO,-V ist dahingehend zu préazisieren, ob die
Datenlieferung gleichzeltig auch an den betroffenen Kanton erfolgt (lit. a) und ob
Gebihren erhoben werden (lit. b}, Ferner soll im Erlduternden Bericht auf die
technischen Vorgaben eingegangen werden,

d Wiérme-Kraft-Kopplung (WKK Anlagen)

Art. 96a, 98a und 98b CO,-V
Gemiss Art. 32a des neuen CO,-Gesetzes legt der Bundesrat filr die Riickerstat-

tung der CO;-Abgabe an Betreiber von WKK-Anlagen energetische, Skologische
oder andere Mindestanforderungen fest. Okologische Anforderungen wurden in
der Revision der CO;-V nicht ausreichend einbezogen. Wir beantragen daher, bei
der Riickerstattung der CO;-Abgabe insbesondere lufthygienische Anforder-
ungen einzubeziehen. Die CO;-Abgabe soll nur zuriickerstattet werden, wenn die
WKK-Anlage saniert ist und/oder die massgeblichen Grenzwerte gemdss
Luftreinhalteverordnung einhiilt.

Antrag: Die Artikel 96a, 98a und 98b der CO;-V sind dahingehend zu ergdnzen,

dass bei der Rickerstattung der CO,-Abgabe insbesondere lufthygienische An-
forderungen einzubeziehen sind.

VIl Verordnung {iber den Herkunftsnachweis und die Stromkennzeichnung

Die EnDK verzichtet auf eine Stellungnahme zur Verordnung {ber den Herkun-
ftsnachweis und die Stromkennzeichnung.
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Vill Teilrevision der Verordnung iiber Gebilhren und Aufsichtsabgaben im Ener-
giebereich

Die EnDK verzichtet auf eine Stellungnahme zur Verordnung (ber Gebiihren und
Aufsichtsabgaben im Energiebereich.

IX Teilrevision der Kernenergieverordnung

Die EnDK verzichtet auf eine Stellungnahme zur Kernenergieverordnung.

X Teilrevision der Stromversorgungsverordnung

Die EnDK verzichtet auf eine Stellungnahme zur Stromversorgungsverordnung.
Wir bedanken uns im Voraus fir die Beriicksichtigung unserer Stellungnahme.

Mit freundlichen Griissen

7 g (0 A

RR Dr. Marlo Cavigelli Caterina Mattle
Prasident EnDK Generalsekretérin EnDK
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Umsetzung des ersten Massnahmenpakets zur Energiestrategie 2050: Anderungen auf Ver-
ordnungsstufe; Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 1. Februar 2017 wurden die Kantonsregierungen eingeladen, zur Umsetzung des
ersten Massnahmenpakets zur Energiestrategie 2050 auf Verordnungsstufe Stellung zu nehmen.
Der Regierungsrat des Kantons Aargau dankt Ihnen fur diese Gelegenheit und nimmt gerne wie folgt
Stellung.

Der Regierungsrat unterstitzt die Stellungnahme vom 10. Mérz 2017 der Konferenz Kantonaler
Energiedirektoren (EnDK) und wird die dort aufgefiihrten und unterstiitzten Bemerkungen nicht expli-
zit wiederholen. Er fugt folgende Erganzungen respektive Prazisierungen fiir den Kanton Aargau an:

Grundsatzliches

Die im Kanton Aargau installierten Kern- und Wasserkraftwerke produzieren gut einen Viertel des in
der Schweiz verbrauchten Stroms. Die Energiestrategie 2050 — welche der Kanton Aargau beftirwor-
tet — ist von grosser Bedeutung. Entsprechend hat der Grosse Rat im Juni 2015 eine kantonale
Energiestrategie verabschiedet, welche auf den Zielen der Energiestrategie 2050 basiert. Um den
Wegfall der Kernkraftwerke zu kompensieren, hat der Kanton Aargau ein starkes Interesse an der
Steigerung der Stromeffizienz und dem Ausbau der erneuerbaren Energien.

Der Wasserkraft kommt als Riickgrat der Versorgungssicherheit eine besondere Bedeutung zu. Die
Verordnungsbestimmungen fir die neu eingefuhrten Investitionsbeitrége und die Marktpramie fir
Wasserkraftanlagen helfen der Wasserkraft im aktuellen Marktumfeld zwar kurzfristig, jedoch sind
die Probleme damit noch nicht geldst: Die Einfihrung eines neuen Marktmodells muss so rasch wie
mdglich erfolgen, damit die Industrie wieder eine gesicherte Investitionsbasis hat.

Art. 9 der Energieverordnung (EnV): Nationales Interesse von Erneuerbaren Energien

Der Regierungsrat begrisst die Hohe des Schwellenwerts von 10 GWh pro Jahr und verweist auf die
Bemerkungen der EnDK bezuglich Windpotenzial als allfélliges zusatzliches Kriterium.



Art. 15 der Verordnung Uber die Forderung der Produktion von Elektrizitat aus erneuerbaren
Energien (Energieférderungsverordnung, EnFV): Obligatorischer Wechsel von bestehenden
KEV-Vertragen in die Direktvermarktung

Investitionsentscheide in Erneuerbare Energien sind sehr langfristig und erfordern eine entsprechen-
de belastbare Entscheidungsgrundlage zum Zeitpunkt des Entscheids. Die Rahmenbedingungen
einer Zusicherung nachtraglich anzupassen, schafft erstens unvorhergesehene Nachteile fiir beste-
hende Anlagen und zweitens Unsicherheiten flr neue Investitionen. Im Sinne des Bestandsschutzes
fur bestehende definitive KEV-Vertrage (kostendeckende Einspeisevergiitung) ist es nicht zielfiih-
rend, Anlagen Uber 500 kW zu einem Wechsel in die Direktvermarktung zu verpflichten. Dies wirde
die Rahmenbedingungen wahrend der bereits begonnenen und definitiv beschiedenen Vergltungs-
rahmenbedingungen erheblich @ndern.

Antrag

Es soll kein obligatorischer Wechsel in die Direktvermarktung fiir Anlagen ab 500 kW stattfinden, die
bereits eine Vergitung nach bestehendem Recht erhalten (definitiver KEV-Bescheid). Ein freiwilliger
und unumkehrbarer Wechsel ist jedem Betreiber freigestellt.

Art. 21 EnFV: Wartelistenmanagement bei Photovoltaikanlagen (PV-Anlagen)

Fur Photovoltaikanlagen (PV-Anlagen) wird als Variante A ein neues Wartelistenmanagement vorge-
schlagen. Bereits gebaute Anlagen sollen nach dieser Variante auf der Warteliste Vorrang gegen-
Uber den anderen noch nicht realisierten Anlagen haben. Damit wird das bestehende Wartelistensys-
tem fUr PV-Anlagen, welche seit Beginn der KEV nach Anmeldedatum abgebaut wird, angepasst.
Eine solche Anderung der Rechtslage ist nur gerechtfertigt, wenn wichtige Griinde vorliegen. Die
Fordergelder werden bei Photovoltaikanlagen im Fall einer Férderzusage (positiver Bescheid) nicht
Uber eine langere Zeit blockiert, da die Inbetriebnahmemeldefrist mit 12 Monaten im Vergleich zu
den anderen Technologien relativ kurz ist. Zudem wird erfahrungsgemass ein Grossteil der PV-An-
lagen bei einer Forderzusage auch effektiv gebaut. Das Argument der blockierten Warteliste greift
hier — im Vergleich zu den anderen Technologien — nicht. Zusatzlich gibt es flr bereits realisierte
Anlagen die Mdoglichkeit der Einmalvergutung. Zuletzt ist anzumerken, dass nur neue Anlagen zu
den Ausbauzielen der Energiestrategie beitragen. Auf diese sollen die weiterhin beschréankten For-
dergelder des EVS konzentriert werden. Die Fordereffizienz des Einspeisevergiitungssystems ist
damit mit Variante B hoher.

Antrag

Variante B ist zu wahlen.

Art. 37 EnFV: Anforderungen an den Betrieb und die Betriebstiichtigkeit der Anlage

Der Bau und Betrieb der Wasserkraftanlagen richtet sich nach den Rechten und Pflichten aus der
Konzession. In der Regel und je nach Grésse der Anlage werden die Konzessionen fir die Dauer
von 40-60 Jahren erteilt. Die Anforderungen an den Betrieb und die Betriebstiichtigkeit der Anlage
sollen diesem Umstand Rechnung tragen. Wasserkraftanlagen miissen gemass den tblichen Pflich-
ten aus der Konzession so gewartet werden, dass ein regulérer Betrieb bis zum Konzessions-ende
gewabhrleistet wird.

Antrag

Art. 37 Abs. 1 lit. a EnFV ist fur Wasserkraftanlagen anzupassen. Anstelle von mindestens 15 Jahren
ist eine feste Dauer bis zum Ende der gliltigen Konzession einzusetzen.
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Art. 47-50 EnFV: Gesuchsverfahren grosse Photovoltaikanlagen (> = 100 kW)

Fur PV-Einmalvergiitungen ab einer Leistung von 100 kW (grosse Anlagen) wird ein separates Ge-
suchsverfahren vorgeschlagen, welches sich von den PV-Einmalvergitungen unter 100 kW (kleine
Anlagen) unterscheidet. Das Gesuchsverfahren fiir kleine Photovoltaikanlagen scheint relativ einfach
und mit wenig administrativem Aufwand mdoglich, was zu einer schnellen Auszahlung der Einmalver-
gutung fuhrt: Nach erfolgtem Bau und Einreichen der Unterlagen wird die Einmalvergitung zigig
ausbezahlt. Dies war auch der Zweck der Einfihrung der Einmalvergitung, die administrativen Pro-
zesse zu vereinfachen und den EnG-Fonds im Vergleich zur klassischen KEV zu entlasten (vgl. er-
lauternder Bericht zur Umsetzung der 12.400 Parlamentarische Initiative 'Freigabe der Investitionen
in erneuerbare Energien ohne Bestrafung der Grossverbraucher' vom Oktober 2013). Fir grosse
Photovoltaikanlagen wird neu ein mehrstufiges Gesuchsverfahren vorgeschlagen: Die Férdergelder
sollen in einem ersten Schritt aufgrund einer projektierten Leistung zugesichert und in einem zweiten
Schritt nach Abschluss der im Voraus projektierten Installation die Zahlung getatigt werden. Aufgrund
der grossen Anzahl Photovoltaikanmeldungen auf der Warteliste entsteht damit grosser Mehrauf-
wand. Dieses System forciert zudem das "Windhundprinzip", wonach Gesuche auf Vorrat gestellt
werden, diese dann aber nicht schnellstméglich realisiert werden. Es besteht die Gefahr einer (lan-
gen) Warteliste bei der grossen Einmalvergitung.

Antrag

Das Gesuchsverfahren fiir grosse PV-Einmalvergitungsanlagen ist zu vereinfachen. Die Einmalver-
gutung soll ein méglichst einfaches und effizientes Fordermittel bleiben.

Art. 57 ff. EnFV: Fristen fir Bau und Inbetriebnahme

Mit dem Gesuchsverfahren gemass Art. 57 ff. greift der Bund in die Kompetenzen der Kantone ein
und beschneidet diese, indem er Fristen fiir Bau und Inbetriebnahme festlegt, welche in heutigen
Verfahren durch die zustéandigen kantonalen Behérden festgelegt und verfiigt werden.

Antrag

Es ist analog zu Art. 23 EnFV zu prazisieren, dass das Verfahren zu Investitionsbeitrégen fir die fur
das Projekt erforderlichen Bewilligungs- und Konzessionierungsverfahren keine prajudizielle Wirkung
hat.

Art. 13 Abs. 2 Bst. a°* der Verordnung iber die Landesgeologie (Landesgeologieverordnung,
LGeolV): Frist fur Verdffentlichung der Daten

In der Totalrevision der Energieverordnung wurde erkannt, dass fur die Prospektion und Exploration
eines Geothermie-Projekts nicht nur eine geistige Leistung, sondern auch sehr hohe Investitionen
geleistet werden mussen. Deshalb erachtet der Regierungsrat die Frist fur die Verdffentlichung der
Daten von nur einem Jahr als unangemessen.

Es existiert hier auch ein Konflikt mit dem kantonalen Gesetz (8 3 Abs. 1 und 2 Gesetz uber die Nut-
zung des tiefen Untergrunds und die Gewinnung von Bodenschétzen [GNB]J), welches das Fabrikati-
ons- und Geschéaftsgeheimnis geologischer Daten schitzt. Ergebnisse aus Vorabklarungen des Un-
tergrunds missen gemass § 3 Abs. 2 GNB dem Kanton zur Verfigung gestellt werden. Damit ist
gewahrleistet, dass die Erkenntnisse aus den vom Kanton bewilligten Vorbereitungsarbeiten in den
kantonalen Grundlagen beriicksichtigt werden kénnen. Sie werden damit, mindestens soweit als die
Erkenntnis aus den Vorabklarungen der kantonalen Grundlagen (zum Beispiel Karten) erganzen,
offentlich zuganglich gemacht. Ergebnisse von Vorabklarungen, das heisst die detaillierten Daten,
dirfen nicht ohne Weiteres an Dritte abgegeben werden. Eine Weitergabe an Dritte ist erst flinf Jah-
re nach Vorliegen der Ergebnisse oder nur mit dem Einverstédndnis der Bewilligungsnehmenden
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moglich. Der Kanton wird verpflichtet, sémtliche Informationen tber die durchgefiihrten Bohrungen in
einem Verzeichnis zu fiihren.

Aus den oben genannten Grinden besteht ein Konflikt in der Handhabung des Zugangs zu Informa-
tionen, die dem Offentlichkeitsprinzip unterstellt werden sollen, sofern die Daten ein Jahr nach Ab-
schluss der erdwissenschaftlichen Erkundung veréffentlicht werden miissen. Es ist auch zu prazisie-
ren, ab wann die erdwissenschaftliche Erkundung als abgeschlossen gilt.

Antrag

Die Frist fur die Vero6ffentlichung der Daten soll wie im GNB auf finf Jahre verlangert werden.

EnV Kapitel 3 Erlauternder Bericht: Finanzielle und personelle Auswirkungen auf den Kanton

Gemass Kapitel 3 des erlauternden Berichts haben die geplanten Verordnungséanderungen keine
besonderen finanziellen, personellen und weiteren Auswirkungen auf Kantone und Gemeinden. Auf
Ebene Bund hingegen, wird fur den Vollzug der vorgesehenen Regelungen allerdings mit einem
héheren finanziellen und personellen Aufwand gerechnet. Es ist weder begriindet noch nachvoll-
ziehbar, weshalb auf Ebene der Kantone keine besonderen finanziellen, personellen und weiteren
Auswirkungen resultieren sollen. Beispielsweise liegen die Verfahrensfilhrung, die Entscheidungs-
kompetenz und die Aufsicht betreffend die Nutzung der Wasserkraft bei den Kantonen. Mit dem Ein-
speisevergitungssystem, den Investitionsbeitrdgen und der Unterstiitzung der bestehenden Gross-
wasserkraft werden neue Instrumente geschaffen, welche in die Verfahrensablaufe integriert und in
der Praxis bearbeitet und umgesetzt werden miissen. Die neuen Verfahrensablaufe bei der Wasser-
kraft lassen sich lediglich erahnen. Das diesbeziigliche Zusammenspiel zwischen Konzessionar,
Konzendent (Kanton) und Bund und deren jeweilige Aufgaben und Kompetenzen sind unklar und
werden erfahrungsgemass (Umsetzung der revidierten Gewasserschutzgesetzgebung) erst im Zug
der Umsetzung der neuen Erlasse "peu a peu" geklart und eingefihrt. Es ist offensichtlich, dass mit
erheblichen Auswirkungen auf den Kanton Aargau gerechnet werden muss.

Antrag

Die finanziellen und personellen Auswirkungen auf die Kantone aufgrund des erhfhten Vollzugsauf-
wands fur Koordinations-, Bewilligungs- und Aufsichtsaufgaben sind den Kantonen direkt und vollum-
fanglich zu vergiten.

Wir danken lhnen fir die Bertuicksichtigung unserer Vernehmlassung.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrats

Stephan Attiger Vincenza Trivigno
Landammann Staatsschreiberin
Beilagen

¢ Stellungnahme vom 10. Mérz 2017 der Konferenz Kantonaler Energiedirektoren (EnDK)
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¢ energiestrategie@bfe.admin.ch
¢ Departement Bau, Verkehr und Umwelt

5von 5



Der Regierungsrat des Kantons Thurgau

Thurgau%%%

Staatskanzlei, Reqgierungsgebédude, 8510 Frauenfeld

Eidgendssisches Departement fur Umwelt, P

Verkehr, Energie und Kommunikation ' GS/ UVEK
Frau Doris Leuthard :
Bundesprasidentin 27. APR. 2017
Kochergasse 6 '
3003 Bern Nr.

Frauenfeld, 25. April 2017

Umsetzung des ersten Massnahmenpakets zur Energiestrategie 2050; Anderun-
gen auf Verordnungsstufe

Vernehmlassung

'Sehr'geehrte Frau Bundesprasidentin

Wir danken Ihnen fiir die Méglichkeit, zur Umsetzung des ersten Massnahmenpakets
zur Energiestrategie 2050 Stellung nehmen zu kénnen. Einleitend geben wir unserem
Befremden Ausdruck, dass die Vernehmlassungsfrist vor dem massgeblichen Abstim-
mungstermin vom 21. Mai 2017 endet. Aus unserer Sicht sind folgende Bemerkungen
anzubringen:

. Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

1. Energieverordnung (EnV)

e Art. 7: Wir begriissen die Schaffung des ,Guichet unique"” fir die Koordination von
Stellungnahmen zu Windenergieprojekten. Es ist richtig, dass diese Aufgabe dem
Bundesamt fur Energie (BFE) Ubertragen wird. Das BFE verfugt einerseits tber das
notwendige Fachwissen und andererseits kann es die Projekte aus energiepoliti-
scher Sicht richtig einordnen. Nur so ist gewahrleistet, dass die Koordination in ei-
nem zeitlich und sachlich verniinftigen Rahmen wahrgenommen wird.

e Art. 8 und 9: Es ist zu begriissen, dass der Stromproduktion aus erneuerbaren
Energien ein nationales Interesse zugeschrieben wird, im Wissen, dass es dabei nur
um die Mdglichkeit einer Interessenabwagung geht. Das Interesse ergibt sich nicht
aus dem Vergleich von Einzelproduktion zur Gesamtproduktion der Schweiz. Damit .
die Ziele der Energiestrategie erreicht werden kénnen, muss jeder Kanton seinen
Beitrag leisten. Die naturlichen Bedingungen sind dabei unterschiedlich. Aufgrund

Regierungsgebaude, 8510 Frauenfeld
T +41 58 345 53 10, F +41 58 345 53 54
www.tg.ch
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der dichten Besiedlung im schweizerischen Mittelland sind beispielsweise Flachen
mit ausreichenden Windressourcen und ohne Ausschlusskriterien diinn gesét und
vor allem klein. Mit anderen Worten: Windprojekte mit zwei bis drei Windenergiean-=
lagen werden zukiinftig fur das Mittelland — sofern eine Nutzung unter den geltenden
Rahmenbedingungen wirtschaftlich ist — nicht untypisch sein.

Eine erfolgreiche Umsetzung der energiepolitischen Ziele bedingt einen Planungs- -
spielraum, der eine Interessenabwagung zwischen moglichen Standorten und inner-
halb eines Standorts zulasst. Die vorgeschlagenen Schwellenwerte fiir das nationale -
Interesse scheinen uns korrekt angesetzt.

Die Produktion eines Wasserkraftwerkes ist eine stark schwankende Grésse, welche
“abhangig von der Wasserfilhrung und vom Wirkungsgrad ist, von Jahr zu Jahr star-
ken Schwankungen unterworfen ist und bei der Planung nur mit einem betrachtli-
chen Fehler vorhergesagt werden kann. Eine Bemessung der Grésse eines Was-
serkraftwerkes oder einer Windkraftanlage anhand der voraussehbaren Produktion
ist daher mit einer grossen Unsicherheit behaftet und wird in der Praxis zu vielen
Diskussionen fihren.

Antrag: Bei der Festlegung der erforderlichen Grosse und Bedeutung von Wasser-
kraftanlagen von nationalem Interesse ist die Leistung und nicht die Produktion zu
beriicksichtigen. :

'« Art. 13: Die Efauterungen und die Praxis der EICom (vgl. Fall Onyx Energie Netze
AG, Verfiigung vom 19. April 2016) widersprechen sich. Wie in den Erlauterungen
dargelegt, soll sich der Ruckliefertarif fiir die ins Netz eingespeiste Energieam
Energietarif orientieren, den der Endverbraucher in dieser Liegenschaft bezahlt, ab-
ziiglich eines bestimmten Satzes flir Vertriebskosten, dkologische Mehrwerte, De-
ckungsdifferenzen etc. Dies entspricht der Empfehlung des BFE (Vollzugshilfe far
die Umsetzung der Anschlussbedingungen der Elektrizitatsproduktion gemass Art.
7 und Art. 28a des Energiegesetzes), welche in der Verfugung der EICom bedauer-

_ licherweise als nicht gesetzeskonform eingestuft wird. Wir unterstiitzen nach wie
vor die interpretation des BFE und beantragen folgende Anderung:

Antrag: Artikel 13 ist neu so zu formulieren, dass er sinngemass den zentralen In-
halt der BFE-Empfehlung aufnimmt, namlich, dass der Riickliefertarif mindestens
dem Endkundenpreis fur Energie eines Standardstromproduktes fur die gebunde-
nen Kleinkonsumenten (z.B. Verbrauchsprofil H4) abziiglich 8 % entspricht.

e Art. 15 - 19: Neben dem vorgeschlagenen Abrechnungsmodell fir den Eigenver-
brauch solliten weitere Modelle zulassig sein, bei denen die Endkunden weiterhin im
direkten Vertragsverhaltnis mit dem EVU fir Lieferung, Messung und Abrechnung
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des Stromverbrauchs geméass Endkunden-Zahler stehen und Gutschriften des EVU
fur den Eigenverbrauch und fur die Rucklieferung von Solarstrom in das Netz an
den Solarstromproduzenten (z.B. Hauseigentimer, Investor, Eigenverbrauchsge-
meinschaft) ausbezahlt werden. Die Bestimmungen sind entsprechend anzupas-
sen. -

o Art. 15: Mit dem Eigenverbrauch kann die Wirtschaftlichkeit von EEA deutlich ver-
bessert werden. Daher sind weitere Massnahmen zur Erhéhung des Eigenver-
brauchs nétig. '

Antrag: Ergénzung der Bestimmung mit einem neuen Absatz 2.wie folgt:

2Zur Erh6hung des Eigenverbrauchs kann der Endverbraucher eine Anpassung
der Leitungsfiihrung beim Netzbetreiber veranlassen. Anpassungen am Netz
werden dem Endverbraucher vom Netzbetreiber in Rechnung gestellt.

Der Endverbraucher erhalt ein zuséatzliches Instrument, um den Eigenverbrauch zu
erhéhen, ohne dass dem EVU dadurch zusétzliche Kosten entstehen.

o Art. 16: Als Voraussetzung fiir den Zusammenschluss zum Eigenverbrauch gentgt
die Existenz einer Produktionsanlage. Es macht keinen Sinn, die Voraussetzung auf
gréssere Anlagen, bezogen auf die maximale Netzanschlusskapazitét, zu be-
schranken. Dies wirde z.B. bei bestehenden, leistungsfahigen Netzanschlissen bei
Industriegebauden sehr grosse Produktionsanlagen bedingen. ‘

Antrag: Streichung dieser Bestimmung.

o Art. 17: Es gibt keinen erkennbaren Grund, warum StockwerkeigentUmerinnen und
Stockwerkeigentiimer keinen Zusammenschluss zum Eigenverbrauch vornehmen
kénnen bzw. anders behandelt werden als Mieterinnen und Mieter oder Pachterin-

. nen und Pachter.

Antrag: Ausdehnung des Geltungsbereichs von Art. 17 auf Stockwerkeigentiimerin-
nen und Stockwerkeigentlimer.

e Art17 Abs. 1: Eine messtechnische Erfassung des Eigenverbrauchs pro Endver-
braucher ist nur mit unverhaltnismassig hohem Aufwand méglich, da dazu jede
Verbrauchseinheit mit einer Lastgangmessung oder einem Smart Meter ausgerUstet
werden misste. .
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Antrag: Art. 17 Abs. 1 soll wie folgt erganzt werden:

Die Aufteilung der Eigenverbrauchsproduktion auf die Endverbraucher kann
messtechnisch oder rechnerisch erfolgen.

Art. 18 Abs. 2 und 3: Diese Regelung erzeugt unnétige Aufwénde fur den Bau-
herrn. In der Regel erstatten die EVU den Betreibern sowieso nur die minimalen
Vergitungen fiir die Energie. Dementsprechend ist es auch nicht notwendig, mit ei-
ner teuren Messeinrichtung den Bezug und die Einspeisung des Speichers zuséatz-

“lich zu Gberwachen. Es geniigt die Messung am Anschlusspunkt mit einem Zahler

mit vier Registern (Bezug und Einspeisung, Normal- und Niedertarif). Wenn das
EVU fur die eingespeiste Energie héhere Tarife vergttet als der Bezugstarif, dann
kann es eine zusatzliche Messeinrichtung verlangen, um den Missbrauch zu unter-
binden. Die Vergitung héherer Einspeisetarife und die Pflicht zusatzlicher Messein-
richtungen sind in einer privaten Vereinbarung zwischen EVU und Betreiber zu re-
gein.

Antrag: Abs. 2 und 3 sind ersatzlos zu streichen.

Art. 19 Abs. 5: Die Meldung der Verbrauchs- und Produktionswerte an den Netzbe-
treiber erzeugt unnétigen administrativen Aufwand seitens des Betreibers sowie
auch des Netzbetreibers. So missten samtliche Eigenbedarfsanlagen auf Einfami-
lienhausern eine jahriiche Meldung an ihren Netzbetreiber machen. Zudem sind di-
verse Anlagenbetreiber gar nicht in der Lage, auf der Basis der Zahlerstande (Be-
zug und Einspeisung, Normal- und Niedertarif) sowie der Stromproduktion ihre tat-
sachlichen Verbrauchswerte zu ermitteln. Die bereits vorhandenen Daten (regulare
Energiemessung des Netzbetreibers mit Bezugs- und Uberschussenergie, Anmel-
dedaten der EEA) geniigen vollends fir die Energiestatistik. '

Antrag: Abs. 5 ist ersatzlos zu streichen.

Art. 20 ff: Fir wettbewerbliche Ausschreibungen im Strom- und Gebaudebereich ist

" nach wie vor keine Koordination mit den Kantonen vorgeschrieben. Dies fuhrt zu -

ausserst heterogenen Férdervoraussetzungen. Bei den Ausschreibungskriterien

- sind folglich die kantonalen Massnahmen zu beriicksichtigen.

Antrag: Die wettbewerblichen Ausschreibungen nach Art. 20 ff. EnV sind mit béste-
henden kantonalen Massnahmen zu koordinieren.

Art. 25 Abs. 3: Das Gesuch sollte eingereicht werden kénnen, bevor die flr das
Projekt notwendigen Bewilligungen oder Konzessionen rechtskraftig vorliegen. Eine
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- vorlaufige Zusage der Beitrdge konnte beispielsweise mit der Bedingung versehen

werden, dass die Beitrage nur ausbezahlt werden, wenn die notwendigen Bewilli-
gungen und Konzessionen rechtskréftig vorliegen.

Antrag: Der zweite Satz von Abs. 3 ist zu streichen.

Art. 53 Abs. 1: Zielvereinbarungen mit Grossverbrauchern sollen sich nur dann
nach den Vorgaben des Bundes ausrichten, wenn es um die Riickerstattung des
Netzzuschlags oder der CO,-Abgabe geht.

Antrag: Abs. 1 ist wie folgt anzupassen:

"Wird eine Zielvereinbarung sowohl im Rahmen des Vollzugs der Vorschriften
des Bundes iber Zielvereinbarungen als auch im Rahmen des Vollzugs kantona-
ler Vorschriften iiber Zielvereinbarungen mit Grossverbrauchern nach Artikel 46
Absatz 3 EnG verwendet, so sind die Kantone an die Vorgaben des Bundes ge-
bunden, sofem die Vereinbarung die Riickerstattung der Netzzuschldge oder der
CO,-Abgabe beinhaltet.

Art. 57: Wir begriissen, dass geméass Art. 57 Abs. 1 Bst. a und b Information und
Beratung sowie Aus- und Weiterbildung als indirekte Massnahmen nun wieder glo-
balbeitragsberechtigt sind. Wir erwarten, dass der Bund in einer Prozessbeschrei-
bung ausfilhrlich festhalt, welche indirekte Massnahmen in den Bereichen Informa-
tion und Beratung sowie Aus- und Weiterbildung globalbeitragsberechtigt sind.

Art. 58: Wir sind mit dieser Bestimmung ausdriicklich einverstanden.

Art. 61: Wir sind mit dieser Bestimmung ausdriicklich einverstanden. Das Prozede-
re wurde bereits mit den Kantonen diskutiert. Die neue Berichterstattung ist einfa-
cher und transparenter. '

Energieforderungsverordnung (EnFV)

Art. 21: In Bezug auf den Abbau der Warteliste fiir Photovoltaikanlagen sprechen
wir uns fur die Variante A aus. Die Variante bevorzugt diejenigen Investoren, wel-
che auf eigenes Risiko und eigene Kosten ihre Anlagen gebaut und in Betrieb ge-
nommen haben. Die bevorzugte Behandlung auf der Warteliste kann deshalb als
Risikopramie bezeichnet werden.
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3. Verordnung des UVEK iiber den Herkunftsnachweis und d|e Stromkennzeich-
nung (HKSV)

¢ Art. 1 Abs. 2 Bst. g: Ob und in welchem Umfang eine Energleproduktlonsanlage fi-
nanzielle Unterstiitzung-erhalten hat, ist fur den HKN nicht relevant. .

Antrag: Ersatzlose Streichung von Bst. g.

4. COz-Verordnung

o Es ist nicht verstandiich, warum das Kapitel Geothermie fiir die Warmebereitstel-
lung in der CO,-Verordnung und nicht in der Energieverordnung abgehandelt wird.

o Art. 29 und Anhang 5: Die Sanktionsbetrage bei Uberschreitungen der Emissions-
ziele werden neu an die Regelungen in der EU angelehnt und mit einem gemittelten
Wechselkurs berechnet. Dies fiihrt dazu, dass die Sanktionsbetrage im Vergleich zu
den jetzigen Werten deutlich sinken. Auch werden mit diesem Vorgehen Unter-
'schiede in der Kaufkraft zwischen der EU und der Schweiz nicht abgebildet.
Schwankungen im Wechselkurs fithren ausserdem zu Unsicherheiten. Um eine
nachhaltige Wirkung zu erzielen, mussen die Sanktionsbetrage mindestens auf der
gleichen Hohe wie bisher bleiben.

Antrag: Anpassung von Art. 29 und des dazugehérigen Anhangs 5. Die Sanktions-
betrage sollen auf dem heutigen Niveau beibehalten werden.

e Art. 104: Gemass Art. 34 Abs. 3 Bst. a des neuen CO,-Gesetzes werden Globalbei-
trage nur an Kantone ausgerichtet, die tber Programme zur Forderung energeti-
scher Gebaudehiillen- und Gebaudetechniksanierungen sowie zum Ersatz beste-
hender elektrischer Widerstandsheizungen oder Olheizungen verfigen und dabei
eine harmonisierte Umsetzung gewéhreni. In Art. 104 Abs. 1 der CO2-V werden die
Voraussetzungen nochmals aufgegriffen. Bst. b beschrénkt sich jedoch auf Mass-
nahmen, mit welchen ,wirksam CO»-Emissionen verhindert werden*”. Der Ersatz von
elektrischen Widerstandsheizungen verhindert nur indirekt CO,-Emissionen im Aus-
land, da die Schweiz im Winter vor allem Strom aus fossiler Produktion importiert
und Elektroheizungen fiir einen bedeutenden Teil der erhéhten Stromnachfrage im
Winter verantwortlich sind. Aus diesem Grund kann der Ersatz von Elektroheizun-
gen nicht unter Art. 104 Abs. 1 Bst. b der CO,-V subsumiert werden.

Anfrag: Erganzung von Art. 104 Abs. 1 Bst b wie folgt: |

b. mit den Massnahmen wirksam COg-Emissionen vermindert oder elektrische
Widerstandsheizungen ersetzt werden;,



77

Thurgau%% .

Art. 113 Abs. 2: Das Gesuch sollte eingereicht werden kdnnen, bevor die fur das
Projekt notwendigen Bewilligungen oder Konzessionen rechtskréftig vorliegen. Eine
vorldufige Zusage der Beitrage konnte beispielsweise mit der Bedingung versehen
werden, dass die Beitrdge nur ausbezahlt werden, wenn die notwendigen Bewilli-
gungen und Konzessionen rechtskréftig vorliegen.

Antrag: Abs. 2 ist ersatzlos zu streichen.

Stromversorgungsverordnung (StromVV)

Art 18 Abs. 17 und 2: Die im Entwurf dieses Artikels angegebene Anschlussleis-
tung bis 15 kVA ist fur die meisten Endverbraucher nicht relevant, da sie zu klein ist.
Die Anschlussleistungen von Endverbrauchern bewegen sich tiblicherweise im Be-
reich zwischen 17 kVA und 43 kVA. Um zudem Gebaudeeigentiimer mit Photovol-
taikanlagen nicht zu benachteiligen, sollte die Grenze auf eine Anschlussleistung
bis 50 kVA erhéht werden.

| Mit freundlichen Griissen

Die Prasidentin des Regierungsrates

Der Staatgschreiber

wm
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Attuazione del primo pacchetto di misure della Strategia energetica 2050:
Avvio della procedura di consultazione sulle modifiche di ordinanza

Signora Presidente della Confederazione,
gentili signore, egregi signori

il Consiglio di Stato ha preso atto della consultazione relativa agli adeguamenti resisi
necessari a livello di ordinanze nel quadro del primo pacchetto di misure della Strategia
Energetica 2050, confermandovi di sostenere e condividere pienamente le
argomentazioni formulate dalla Conferenza dei direttori cantonali dell’energia (EnDK)
presentate con lettera del 10 marzo 2017 all’attenzione dell’ufficio federale
dell’energia. In aggiunta e a complemento di quanto indicato nel preavviso EnDK rileviamo
guanto segue.

A titolo generale ribadiamo il sostegno all’applicazione del primo pacchetto di misure e le
modifiche normative proposte. In effetti, le modifiche della Legge sull’energia, poi riportate
nelle ordinanze sottoposte a consultazione, portano diversi vantaggi, tra cui la partecipazione
dei produttori di energia rinnovabile ai rischi di mercato e una riforma a tendere della
promozione delle energie rinnovabili.

Questo primo pacchetto stabilisce il principio secondo cui le energie rinnovabili, idroelettrico
incluso, rientrano nell'interesse nazionale e pone lo sfruttamento di quelle indigene e
l'aumento della loro quota quali fattori determinanti per l'interesse del Paese. In questo senso
vengono introdotti anche i necessari dispositivi per una ponderazione degli interessi fra
sfruttamento e protezione. Condividiamo pienamente il sostegno all’idroelettrico come
settore fondamentale per la produzione di energia elettrica indigena da fonte rinnovabile,
nonostante le difficili condizioni di mercato. Infatti, nel’ambito delle misure di potenziamento
delle energie rinnovabili s’inserisce il sostegno all'idroelettrico tramite il premio di mercato
per gli impianti idroelettrici gia esistenti (nuovo art. 30 Legge federale sull’energia, LEne del
30 settembre 2016) e i contributi di investimento per nuovi impianti (nuovo art. 26 LEne).
Queste misure rappresentano un primo concreto e importante sostegno al settore
idroelettrico e anche alle zone periferiche di montagna. Esse rappresentano comunque
soltanto delle misure parziali e limitate nel tempo per risolvere i problemi del settore
idroelettrico e dovranno essere seguite da ulteriori misure a sostegno del settore.
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[l primo pacchetto non risolve in questo senso la questione dellesistenza e della
competitivita del settore idroelettrico a lungo termine, aspetto questo che richiede
'elaborazione di un nuovo modello di mercato che valorizzi la produzione svizzera
rinnovabile. Nonostante le centrali nucleari potranno partecipare con un contributo
importante all’approvvigionamento di energia elettrica ancora per diversi anni in questa fase
di transizione, € fondamentale valutare e definire da subito il nuovo modello conforme al
mercato come stabilisce il nuovo art. 30 cpv. 5 LEne.

Se dal punto di vista legislativo i nuovi dispositivi previsti dalla nuova LEne sono condivisi e
sostenuti, dal punto di vista pratico ed operativo le modifiche di ordinanze proposte non
convincono. Alcune novita potrebbero infatti complicare un settore gia attualmente molto
vasto, articolato e complesso. Da un lato le aziende idroelettriche e i gestori di rete
verrebbero caricati con nuovi e onerosi compiti tecnici e burocratici, dall’altro il
consumatore/produttore si vedrebbe confrontato con nuove e complicate regole tecniche e
commerciali che potrebbero creare confusione e malumori. E’ quindi necessario garantire le
indispensabili condizioni affinché l'intento politico e di conseguenza lo stimolo per compiere
piccoli o grandi investimenti nella produzione indigena rinnovabile non vengano meno a
causa di eccessive complicazioni burocratiche definite con queste nuove ordinanze.

La nuova base legale dovra pertanto trovare le soluzioni adeguate per rispondere alle
esigenze del mercato, valorizzando maggiormente il consumo locale delle energie
rinnovabili, il risparmio energetico e l'efficienza energetica senza perd imporre misure
sproporzionate in termini di controllo e burocratico, che si ripercuoterebbero indubbiamente
sul prezzo finale dell'energia.

Nello specifico delle singole ordinanze in aggiunta e a complemento di quanto contenuto
nelle osservazioni della EnDK rileviamo quanto segue:

1.  Revisione totale dell’ordinanza del 7 dicembre sull’energia (OEn)

1.1. In generale '

La revisione totale, che in generale condividiamo, ha semplificato notevolmente I'ordinanza
sull'energia vigente limitandola ai principi fondamentali e alle descrizioni di base, cosi da
ottenere una consultazione ed una lettura decisamente piu efficace.

Sosteniamo in particolare 'ampiamento degli ambiti di promozione (tra cui le misure di
efficienza nel’ambito del settore della produzione e della distribuzione di elettricita, cosi
come dell'impiego diretto della geotermia da riserve naturali di acqua calda), le agevolazioni
fiscali piu flessibili nel settore degli edifici che, permettendo di detrarre anche i costi di
demolizione sostenuti in vista della costruzione di un edificio sostitutivo, renderanno piu
interessanti i risanamenti totali rispetto a quelli parziali.

Per quanto riguarda invece le modifiche legate al mercato dell’elettricita segnaliamo che il
nuovo concetto di consumo proprio esteso al luogo di produzione, e non piu legato
unicamente al fondo dove l'impianto € realizzato, rischia di aumentare i costi a carico delle
aziende di distribuzione locale sia dal profilo tecnico che burocratico. Questo nuovo
approccio sara infatti difficimente applicabile al nostro territorio e alle esigenze di
manutenzione delle linee di distribuzione locali. Inoltre, considerato quanto accaduto negli
ultimi anni con le comunita di autoconsumo, sussiste il rischio che questa nuova pratica
aumenti in maniera elevata i casi critici 0 ambigui. Casi che in seguito potrebbero sfociare in
contenziosi e procedure ricorsuali.

1.2. Capitolo 3: Pianificazione del territorio in relazione al potenziamento delle energie
rinnovabili '
Sezione 2: Interesse nazionale
Art. 8: Impianti idroelettrici di interesse nazionale

L'articolo 8 OEn attribuisce importanza nazionale — e pertanto sottoposto a ponderazione di
interessi con pari dignita di un oggetto inventariato secondo I'art. 6 LPN — ad un impianto con
una produzione di 20 GWh/anno (nuovo impianto), rispettivamente di 10 GWh/anno
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(ampliamento o rinnovo di un impianto esistente). Riteniamo che tali valori siano di principio
accettabili. Essi permettono in particolare di valutare con prudenza la realizzazione di nuove
piccole centrali il cui impatto sui paesaggi [FP, intimamente legati alla componente
acquatica, potrebbe essere pregiudizievole a fronte di un contributo limitato alla politica
energetica.

[ limiti summenzionati di 20 GWh rispettivamente di 100 MW potrebbero comunque risultare
troppo penalizzanti in determinate condizioni, considerato che il limite di produzione deriva
da una soglia fissa, pari al 20% dell'obiettivo di aumento annuale. Per le centrali a
pompaggio/turbinaggio l'interesse nazionale & fissato a partire da una potenza installata di
100 MW; questo limite non viene pero esplicato.

Il raggiungimento di determinati obiettivi di politica energetico-climatica tramite un aumento
della produzione di energia rinnovabile indigena, cosi da ridurre il consumo di energie fossili
e la dipendenza dall'estero, dovrebbe pertanto essere possibile grazie a limiti adeguati alla
tipologia di impianto ed alla specificita locale. Per questo motivo si chiede di introdurre una
flessibilizzazione dei limiti, in particolare portando la potenza degli impianti di pompaggio da
100 a 50 MW, e di prevedere una possibilita di deroga per il limite di produzione in caso di
giustificati motivi nel’ambito della politica energetica cantonale.

1.3. Capitolo 5: Bandi di gara per misure di efficienza, contributi per ...

Sezione 3: Indennizzo per le misure di risanamento concementi impianti idroelettrici

Sebbene il rapporto esplicativo indichi che gli articoli da 30 a 36 non subiscano modifiche
sostanziali, rileviamo che alcuni dispositivi mettono in dubbio, o indeboliscono, la garanzia di
indennizzo per le misure di risanamento realizzate. Vista l'attuale situazione delicata del
settore idroelettrico e la fragile competitivita delle aziende attive nel settore, riteniamo che
'adozione di dispositivi che presentano delle insicurezze in merito alla copertura finanziaria
degli interventi futuri di risanamento non possano essere condivise.
Nella nostra precedente presa di posizione sull'indagine conoscitiva concernente la modifica
dellordinanza dell’energia del 27 gennaio 2016 (risoluzione governativa n. 276) avevamo
sottolineato l'importanza di adottare regole chiare per il disciplinamento delle modalita di
calcolo dei costi computabili per il risanamento degli impianti idroelettrici, garantendo nel
contempo i contributi finanziari necessari. Diversi passi nella giusta direzione sono stati
intrapresi; tuttavia vi sono degli aspetti che necessitano spiegazioni ed eventualmente
modifiche, ad esempio come quelle formulate qui di seguito.

Art. 32: Garanzia dell’indennizzo

La seconda frase del capoverso 3 introduce un elemento di insicurezza in quanto prevede
una valutazione ulteriore, e quindi nessuna garanzia di indennizzo, in caso di costi
supplementari. A nostro avviso, se i costi supplementari non sono causati chiaramente dal
titolare dell'impianto idroelettrico, gli stessi dovranno essere riconosciuti dopo le dovute
verifiche, senza essere oggetto di un secondo e ulteriore riesame e di una relativa decisione
di indennizzo ai sensi dei capoversi 1 e 2. Del resto, anche al capoverso 2 viene introdotto il
concetto di “ammontare presunto” che dovra tuttavia essere garantito a consuntivo. Si tratta
di adottare le modalita piu appropriate per tenere sotto controllo i costi senza tuttavia mettere
in dubbio la garanzia dell'indennizzo completo.

Per questo motivo proponiamo lo stralcio della seconda frase del terzo paragrafo: Seicosti

z 2 5 e RA-IACASIAS O EreH G 2

Art. 33: Piano di pagamento
Con il primo capoverso di questo articolo si definisce la possibilita per 'UFAM di elaborare
un piano di pagamento nell’'eventualita in cui le domande pervenute eccedono i mezzi
finanziari disponibili. L'articolo non contiene tuttavia indicazioni chiare sulle modalita e sulle
deroghe per gli eventuali termini da rispettare.
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Per questo motivo suggeriamo quindi che venga previsto esplicitamente il principio secondo
cui, in assenza dei mezzi finanziari necessari, non € possibile avviare la realizzazione delle
opere (visto che non sussisterebbe [a garanzia dell'indennizzo), cid che comportera la
proroga della decisione di risanamento.

Proponiamo pertanto di completare 'articolo nel modo seqguente: Le misure di risanamento
previste possono essere realizzate soltanto dopo che saranno date le necessarie
garanzie e la disponibilita per il finanziamenfo.

Art. 34: Pagamento dell'indennizzo e restituzione
Premesso che esiste gia un’ordinanza del DATEC sul calcolo dei costi computabili delle
misure d'esercizio per il risanamento di centrali idroelettriche (OCRC, RS 730.014.1), che
tuttavia non viene menzionata in questo articolo, rileviamo che le nostre precedenti
osservazioni formulate nel sopraccitato preavviso del 27 gennaio 2016 ~sono state
debitamente e completamente considerate.

Riteniamo pertanto opportuno modificare l'allegato 3 numero 3 citato all'art. 34 cpv. 2,
inserendo nei costi computabili anche i costi di progettazione, i costi del capitale, i costi di
manutenzione . delle opere realizzate per il risanamento e [I'onere a carico
dellamministrazione cantonale.

2. Ordinanza sulla promozione della produzione di elettricita generata a partire da
energie rinnovabili (ordinanza sulla promozione dell’energia OPEn)

2.1. In generale

Questa nuova ordinanza costituisce parte integrante degli adeguamenti necessari a livello di

ordinanza nell’ambito del primo pacchetto di misure della Strategia energetica 2050.

Per quanto riguarda il Nuovo sistema di rimunerazione SRIE, pur comprendendo la
necessita di modificare I'attuale sistema basato sulla copertura dei costi di investimento
(RIC), non emerge chiaramente [l'efficacia della nuova proposta basata sui costi di
produzione SRIE (circa 80% della vecchia RIC) e la commercializzazione diretta obbligatoria
dell’'energia elettrica per gli impianti con una potenza superiore a 30 kW. Queste modifiche
introducono nuove regole e nuove procedure in un settore gia molto complesso € in.cui molti
privati senza alcuna formazione tecnica specifica nel settore della distribuzione dell’energia
elettrica realizzano e gestiscono impianti fotovoltaici.

2.2. Capitolo 2: Sistema di rimunerazione per I'immissione di elettricita

Sezione 2: Commercializzazione diretta e immissione in rete ...

Art. 14: Partecipazione degli impianti fotovoltaici
Questo articolo definisce le regole per quanto riguarda il sistema di rimunerazione per
Fimmissione in rete di elettricita per impianti fotovoltaici di grandi dimensioni (potenza a
partire da 100 kW (art. 8 OPEN)). Considerato che la legge sull’energia (art. 19 LEne cpv. 4,
lett. b., del 30 settembre 2016) esclude unicamente gli impianti fotovoltaici con una potenza
inferiore a 30 kW, non si capisce cosa succedera con gli impianti fra 30 e 100 kW di potenza.

Proponiamo pertanto allUFE di verificare la consistenza giuridica della norma in questione
rispetto alla legge.

Art. 15: Commercializzazione diretta

Secondo il cpv. 1 di questo articolo non sussiste I'obbligo della commercializzazione diretta
ai sensi dell’art. 21 della legge per gli impianti fotovoltaici con una potenza inferiore ai 30 kW.
La scelta di questo limite non trova una specifica spiegazione nel rapporto. In mancanza di
valutazioni pertinenti, proponiamo tuttavia di allineare questo limite con quello di 100 kW che
differenzia gli impianti fotovoltaici di piccole dimensioni; cid permette di considerare lo stesso
limite di potenza, che permette l'accesso al sistema di incentivazione denominato
rimunerazione unica.




Nell'ottica di un miglior sfruttamento delle superfici esistenti sono da prevedere in futuro
maggiori investimenti su tetti di grandi stabili o capannoni industriali, per cui, considerando
Fimportante consumo proprio e fissando il limite per I'obbligo della commercializzazione
diretta a partire da potenze superiori ai 100 kW, sussistera comunque un interesse
economico. Infatti, a differenza di impianti piu piccoli, in questi casi I'onere per la
commercializzazione risultera ancora sostenibile grazie ad una quantita di energia da
vendere sempre interessante.

Proponiamo di modificare I'articolo nella maniera seguente: 'Dall’obbligo della_ commercia-
lizzazione diretta (art. 21 LEne) sono esclusi i gestori di impianti huovi con una potenza
inferiore a 3@ 100 kW.

Sezione 3: Ordine di presa in considerazione e lista d’attesa

Art. 21: Smantellamento delle liste d’attesa
Nella lettera accompagnatoria viene espressamente richiesto di esprimersi sulle 2 varianti
presentate inerenti la gestione della lista di attesa per la rimunerazione per I'immissione in
rete degli impianti fotovoltaici. In sostanza la variante B riprende quanto in vigore attualmente
ed & basata unicamente sulla data di inoltro della domanda preliminare. La variante A
invece, oltre alla data di inoltro, introduce delle priorita a dipendenza della data di
realizzazione. Introducendo queste prioritd verrebbe meno I'obiettivo di realizzare il maggior
numero di impianti, cosi da incrementare la produzione rinnovabile, e inoltre modificherebbe
le regole attuali secondo le quali molti impianti sono in lista d’attesa da anni.

Proponiamo di mantenere il sistema attuale, ossia Variante B

2.3. Capitolo 5: Contributo d’investimento per gli impianti idroelettrici

Sezione 1: Disposizioni generali

Art. 51: Misura considerevole dell’lampliamento o del rinnovamento
Premesso che il limite per definire se un ampliamento & considerevole 0 meno deve essere
fissato con parametri oggettivi e misurabili, e quindi non dipende dalla modalita con cui lo si
raggiunge, riteniamo limitante e inesatto indicare unicamente le misure edili tralasciando
quelle elettromeccaniche o tecniche in generale. Per quanto concerne il limite di almeno il
20% d’aumento della produzione netta annua per essere considerato come ampliamento
considerevole, esso, in un’ottica di ammodernamento/ampliamento degli impianti esistenti —
che & un obiettivo dichiarato della politica climatica-energetica — potrebbe risultare elevato
per piccoli-medi impianti.

Proponiamo di modificare I'articolo nella maniera sequente: 'L’ampliamento di un impianto &
considerato considerevole, quando mediante misure edili o tecniche.....

e di valutare una riduzione del limite alla iettera e) del cpv. 1. produzione netta annua
...viene aumentata di almeno il 2@ 10 (o 15) per cento o di 30 GWh.

Sezione 2: Ordine di presa .in considerazione degli impianti idroelettrici con una

potenza massima di 10 MW e lista d’attesa

Art. 53: Misura considerevole dell’ampliamento o del rinnovamento e Art. 54: Lista

d’attesa
Questi due articoli introducono dei criteri differenti per gli impianti idroelettrici con una
potenza inferiore ai 10 MW rispetto agli impianti piu grandi. A nostro modo di vedere i
contributi d’investimento per gli impianti idroelettrici devono aiutare tutti gli impianti
idroelettrici fissando regole su basi comuni. Dapprima devono essere definiti e assegnati i
mezzi finanziari disponibili secondo l'ordinanza sull’energia (art. 38 OEn) con tempistiche
fisse (ad esempio ogni 2 anni), in seguito bisogna definire dei criteri, quali l'efficacia
dell'investimento ad esempio con un rapporto tra franco investito e kWh prodotto in piu.

Proponiamo di rivedere gli articoli 53 e 54 adattandoli agli articoli 55 e 58.
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Sezijone 4: Procedura di domanda

Art. 57: Domanda
L’articolo stabilisce che una domanda per I'ottenimento di un contributo d’'investimento pud
essere inoltrata solo quando sussiste una licenza di costruzione cresciuta in giudicato o, in
caso di progetti non soggetti a licenza, quando & possibile avviare i lavori. Pur
comprendendo la necessita e la volonta di finanziare soltanto i progetti che hanno gia
raggiunto uno stadio piu maturo, rileviamo che prima di approvare dei crediti di progettazione
per dei progetti il cui finanziamento dipende da questo contributo, & necessario poter
disporre di una certa garanzia. In questo senso, vincolare l'invio della domanda unicamente
dopo l'ottenimento della licenza di costruzione non va sicuramente nella direzione voluta di
sostenere questi investimenti. Considerato poi che spesso 'ampliamento o il rinnovo degli
impianti necessitano di una nuova concessione, risulta fondamentale poter avere la
possibilita di inoltrare la domanda prima dell'avvio di queste procedure autorizzative. A
nostro avviso & piu efficace approvare e sostenere dei progetti con una garanzia di principio
a condizione che entro un determinato termine sia poi confermata la volonta realizzativa
presentando la licenza edilizia.

Proponiamo di modificare il capoverso 2 nella maniera sequente: ’Essa pud essere inoltrata
soltanto _quando SUSSIste una l/cenza di costruz:one cresc:uta /n giudicato—e—se—per—ifi
o _in_casi
giustificati quando il proqetto € pronto al/a reallzzaZIOne In_questi casi la licenza di
costruzione dovra essere presentata entro due anni dall’ottenimento della garanzia di
principio, altrimenti quest’ultima é annullata.

Sezijone 5: Criteri di calcolo
| criteri di calcolo indicati negli articoli da 65 a 71 non sono sufficientemente precisi e
comportano un rischio di insicurezza che occorre correggere, trovando una definizione
semplice e univoca degli stessi. '

Questa sezione richiede quindi delle modifiche sostanziali da condividere con i Cantoni e con
i rappresentanti del settore idroelettrico, produttori.

2.4. Capitolo 7: Premio di mercato per l'elettricita proveniente dagli impianti idroelettrici di
grandi dimensioni
Nellambito delle misure di potenziamento delle energie rinnovabili s'inserisce il sostegno
all'idroelettrico deciso dal Parlamento tramite il premio di mercato per gli impianti idroelettrici
gia esistenti (nuovo art. 30 LEne). Questo sostegno, che salutiamo favorevolmente, non
deve tuttavia essere ostacolato da regole d’applicazione complicate o poco praticabili. In
questo senso & fondamentale valutare le proposte con i diretti interessati per trovare
soluzioni che si basino sulle attivita e sulle regole esistenti del mercato elettrico. L'obiettivo
comune dev'essere quello di stabilire regole condivise, semplici e applicabili senza creare un
apparato complesso ed eccessivamente burocratico. ‘

Proponiamo pertanto che guesta sezione venga valutata e discussa in maniera approfondita
con i rappresentanti del settore e dei Cantoni produttori.

Attiriamo inoltre l‘attenzione sul fatto che il rapporto esplicativo (ma non 'ordinanza) risulta in
contrasto con la volonta espressa dal Parlamento con I'approvazione del premio di mercato
per i grandi impianti idroelettrici (art. 30 e segg. LEne). Nel rapporto esplicativo a pag. 26
nelle osservazioni in merito all'art. 95 viene indicato "Chi ottiene un contributo d’investimento
€ pure esonerato durante un periodo di 10 anni dal canone per i diritti d’acqua, il quale,
ovviamente, non é neppure computabile per il premio di mercato.” La volonta espressa dal
parlamento non coincide con quanto indicato nel rapporto esplicativo. La stessa LEne non
contiene alcun riferimento in questo senso. A nostro avviso la frase del rapporto esplicativo
deve quindi essere eliminata.
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2.5, Allegati

La tutela della protezione della natura e del paesaggio richiede anche una dovuta attenzione
a livello del collaudo di messa in esercizio di impianti idroelettrici, eolici, geotermici e a
biomassa. Considerato che tali impianti implicano pressoché sempre misure di
mitigazione/compensazione degli impatti, queste dovrebbero essere debitamente
menzionate, ad esempio nel punto riferito alla messa in esercizio.

Proponiamo di introdurre negli allegati 1.1, 1.3, 1.4 e 1.5 al capitolo Notifica di messa in
esercizio -anche eventuali misure di verifica e collaudo del rispetto delle disposizioni di
protezione della natura e del paesaggio (per esempio integrazione
architettonica/paesaggistica degli interventi, materiali e colori utilizzati,...).

3. Revisione parziale dell’ordinanza del 30 novembre 2012 sulla riduzione delle
emissioni di CO, (ordinanza sul CO2; RS 641.711)

3.1. In generale

In generale sosteniamo le modifiche proposte con la presente revisione parziale
dellordinanza sul CO,, malgrado il settore dei trasporti sia toccato solo in modo marginale
dalla politica climatica svizzera. Settore questo che detiene una responsabilita importante nel
processo del riscaldamento climatico globale e dovrebbe percio¢ contribuire in maniera pit
marcata alla riduzione delle emissioni di gas serra. Siamo dell’avviso che non sia opportuno
introdurre nuove facilitazioni e alleggerimenti relativi al raggiungimento degli obiettivi
prefissati. Raccomandiamo per contro di rimanere allineati con le disposizioni legislative
vigenti a livello di UE, sia a livello di computo delle emissioni, quanto delle modalita,
promuovendo parallelamente un’informazione piu trasparente in questo settore.

3.2. Capitolo 9: Utilizzazione dei proventi della tassa sul CO,
Sezione 1: Contributi globali per la riduzione a lungo termine delle emissioni di CO,
degli edifici
Il potenziamento e il cambiamento di sistema del Programma Edifici (fusione delle due parti
A e B) permettera ai Cantoni di gestire in maniera piu efficace i contributi globali, come pure
fa comunicazione e linformazione verso tutti i possibili utenti e beneficiari dei programmi
promozionali. Nonostante I'UFE rimanga I'organo responsabile per la comunicazione a livello
nazionale, proprio per le caratteristiche culturali, linguistiche e territoriali proprie del Cantone
Ticino, auspichiamo un maggior coinvolgimento in queste attivita.

Nell'articolo 104 capoverso 2 vengono stabilite le misure che non danno diritto
all'ottenimento dei contributi globali. Siamo concordi con I'obiettivo di esclusione di conteggi
doppi o di una computazione doppia degli effetti, ma ci permettiamo di rendere attenti sul
fatto che non risulta facile ai Cantoni garantire un controllo efficace in tal senso in particolare
per quanto riguarda le organizzazioni private (fatta eccezione per quelle pili conosciute,
come Kilik o Centesimo per il clima).

Vogliate gradire, signora Presidente della Confederazione, gentili signore, egregi signori,
I'espressione della nostra alta stima.

PER IL CONSIGLIO DI STATO

Il Presidente: Il Cancelliere:
Manu%/ m ’ i
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Copia p. ¢.:
- Dipartimento delle finanze e dell’economia (dfe-dir@ti.ch)

- Dipartimento del territorio (dt-dir@ti.ch)

- Divisione delle risorse (dfe-dr@ti.ch)

- Divisione dell’ambiente (dt-da@ti.ch)

- Sezione protezione aria, acqua e suolo (dt-spaas@ti.ch)

- Sezione dello sviluppo territoriale (dt-sst@ti.ch)

- Ufficio dell’'energia (dfe-energia@ti.ch)

- Ufficio dell'aria, del clima e delle energie rinnovabili (dt-spaas@ti.ch)

- Deputazione ticinese alle Camere federali (can-relazioniesterne@ti.ch)
- Pubblicazione in internet
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LIBERTE
PATRIE

EVED

GS/UVEK

-1 MAI 2077
Chéteau cantonal
1014 Lausanne Nr. ‘

CONSEIL D’ETAT

Madame

Doris Leuthard
Présidente de la Confédération
Cheffe du Département fédéral de
I'environnement, des transports, de
I'énergie et de la communication
Palais fédéral

3003 Beme

Réf. : MFP/15021846 Lausanne, le 26 avril 2017

Stratégie énergétique 2050

Madame la Présidente,

Le Conseil d’Etat du Canton de Vaud vous remercie de lui avoir donné la possibilité de
se prononcer sur la consultation des diverses ordonnances destinées a la mise en
ceuvre concréte de la Stratégie eénergétique 2050. Nous rappelons liminairement que le
Conseil d’Etat soutient sans amblgwte le tournant énergétique initié par les textes
soumis.

Le Canton de Vaud méne une politique énergétique trés proactive et se réjouit tout
particulierement de constater que le projet de révision de la LEne apporte un large
soutien a l'assainissement énergétique des batiments, octroie un caractére d'intérét
national aux grands projets d’énergies renouvelables et soutien la grande hydraulique. I
se félicite bien entendu de la décision prise de sortir du nucléaire, décision qu'il
cautionne avec force et conviction.

ll salue également la mise en consultation simultanée de I'ensemble des ordonnances
découlant de I'adoption de la nouvelle LEne et approuve le principe de scinder
I'ordonnance sur I'énergie existante en trois nouvelles ordonnances.

Au vu de Pabondance et de la diversité de la matiére mise en consultation, les
remarques qui suivent sont traitées non par ordonnance, mais de maniére thématique.

Les remarques plus détaillées sont mentionnées dans I'annexe jointe a notre courrier,
« commentaires par thémes ». Ces remarques demeurent nécessaires et trés
importantes, le Conseil d’'Etat demande a ce qu’elles soient bien pnses en compte lors
de I'analyse précise qu’en fera I'administration.

Voici les points forts qui méritent une attention toute particuliére et sur lesquels le
Conseil d’Etat tient a mettre un accent prioritaire.

CONSEIL DETAT
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Géothermie
La géothermie est une ressource importante a laquelle notre canton porte beaucoup
d'intérét. Le Conseil d’Etat salue les mesures proposées mais demande a ce que :

- les procédures soient simplifiées (OEne art.25, OCO2, art. 113) ;
- I'exploitation de réservoirs thermiques de moyenne profondeur par des pompes a
chaleur bénéficie également d’'un soutien (OCO2 art. 112).

Eolien

Le Canton de Vaud dispose d’un important potentiel éolien reconnu et qu'il s’efforce de
mettre en valeur. Il en va de méme dans le domaine hydraulique. Dans ce contexte, le
Conseil d’Etat soutient tout particulierement :

- lintroduction d'un guichet unique (OEne art. 7) attribué a 'OFEN et pas a un autre
office ;

- le choix des seuils pour bénéficier de lintérét national (OEne, art. 8 a 10), en_ne
majorant pas ces seuils.

Certaines dispositions susceptibles de nuire au développement de I'éolien dans notre
canton, dont les projets sont particuliérement avancés, ont été identifiées. Le Conseil
d’Etat insiste tout particuliérement pour que les éléments ci-dessous soient pris en
compte :

- certaines installations éoliennes doivent étre exemptées de la commercialisation
directe (OEneR, art. 15) ; '

- des décisions positives portant sur des installations éoliennes doivent pouvoir étre
échangées (OEneR, 21) ; .

- la durée de rétribution des installations éoliennes doit étre augmentée a 20 ans
(OEneR, annexe 1.3, art. 4 et 6.1).

Injection d’électricité dans le réseau

Ces diverses dispositions sont d'une importance toute particuliére pour le déploiement
de la stratégie énergétique. Le Conseil d'Etat y a prété une attention partlcullére et
insiste sur les points suivants :

- les possibilités de regroupement dans le cadre de la consommation propre (OEne,
art. 15 a 19) doivent étre soutenues. Cependant, certaines dispositions doivent étre
précisées ou revues notamment la notion de territoire environnant et les relations
avec le droit du bail ;

- (OEneR, annexe 1.2, art. 108) les taux de rétribution de I'électricité photovoltaique
figurant dans la version actuellement en vigueur de I'OEne doivent étre maintenus ;

- les producteurs indépendants doivent pouvoir obtenir une juste rétribution de
'énergie injectée dans le réseau et non pas uniquement le prix d’'une énergie
équivalente, selon les dispositions de I'Elcom.

Batiment
Il est nécessaire de mieux préciser le périmétre des contributions globales octroyées a
des mesures indirectes (OEne, art. 58).
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Grands consommateurs _
La nécessaire coordination entre le DETEC et les cantons doit étre impérativement
renforcée (OEne art. 20 et 53).

D’autres commentaires pius détaillés vous sont transmis dans I'annexe ci-jointe.

En vous réitérant nos remerciements pour nous avoir donné la possibilité de vous faire
part de notre appréciation sur cette importante consultation et vous remerciant de
prendre en compte nos remarques et demandes, nous vous prions de croire,
Madame la Présidente, a 'assurance de notre meilleure considération.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

LE PRESIDENT ' LE CHANCELIER
i Vin

Pierre-Yves'Maillard

nt Grandjean

[~

Annexes mentionnées

Copies
¢ OAE
e DGE
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CONSEIL D’ETAT

Chéteau cantonal
1014 Lausanne

Annexe a la réponse du Canton de Vaud a la Consultation SE2050, réponses détaillées.

Commentaires, théme par théeme

Géothermie

Le Canton de Vaud soutient clairement, sur le principe, le paquet de mesures en faveur du
développement de la géothermie. Les projets d'ordonnances appellent toutefois les
commentaires suivants:

OEne, art. 25, al. 3 (conditions d’octroi et demandes)

La demande doit pouvoir étre faite avant que les autorisations et permis soient octroyés par
les cantons. Typiquement, la phase de prospection sismique, pouvant étre soutenue par
une contribution, intervient avant I'octroi du permis d'exploiter. La demande de contribution
doit donc pouvoir se faire en paralléle a la procédure d'autorisation. Nous proposons donc la
modification suivante :

Alinéa 3 : a supprimer

OEne, art. 26 (examen de la demande de décision)

En ce qui concerne le groupe d'experts, il est souhaitable que les cantons concernés par un
projet de géothermie sur leur territoire puissent avoir la possibilité d'étre représentés dans le
groupe d'experts. Nous formulons donc la proposition suivante _

Alinea 2 : Le groupe d’experts évalue (...) d’autres spécialistes afin de remplir ses taches.
S'il en fait la demande & I'OFEN: le(s) canton(s) concerné(s) par le projet peut étre

représenté dans le groupe d’experts.

OEne, Annexe 1, point 4.4 lettre d.

Nous relevons que ce point 4.4 pose probléme face a notre projet de loi vaudoise sur
I'utilisation des ressources naturelles du sous-sol, dont la géothermie.

En effet, conformément a I'art. 63, al. 1 du code du 12 janvier 2010 de droit privé judiciaire
vaudois (CDPJ ; RSV 211.02), le sous-sol au-dela de la propriété privée est considéré
comme dépendant du domaine public, sous réserve des droits privés valablement
constitués avant ou aprés I'entrée en vigueur du CDPJ.

L'article 3, alinéa 1 de ce projet de loi stipule que les ressources définies a l'article 2 (dont Ia
géothermie) sont la propriété de I'Etat qui a seul le droit d'en disposer.

L'article 3, alinéa 2 stipule qu'elles ne peuvent étre recherchée et exploitées sans un permis
de recherche ou une concession.

Par ailleurs, si un projet ne devait pas étre poursuivi, et vu la situation des monopoles
cantonaux dans laquelle nous nous trouvons, l'article 56 du projet de loi prévoit, sous
certaines conditions, que I'Etat peut racheter les ouvrages de recherche et d'exploitation
moyennant paiement d'une pleine indemnité.

Dés lors, nous demandons I'adjonction suivante au point 4.4 de l'annexe 1 :

let d : la transmission a titre gratuit de l'installation & la Confédération et le droit d'emption
de la Confédération sur le terrain dans le cas ou un projet n'est pas poursuivi et ne fait pas
l'objet d'une autre utilisation. Demeurent réservés les monopoles cantonaux.
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OCO2, Annexe 12, point 3.4, lettre d.

Nous relevons que ce point 3.4 pose probléme face a notre projet de loi vaudoise sur
I'utilisation des ressources naturelles du sous-sol, dont la géothermie.

En effet, conformément a I'art. 63, al. 1 du code du 12 janvier 2010 de droit privé judiciaire
vaudois (CDPJ ; RSV 211.02), le sous-sol au-dela de la propriété privée est considéré
comme dépendant du domaine public, sous réserve des droits privés valablement
constitués avant ou apres I'entrée en vigueur du CDPJ.

L'article 3, alinéa 1 de ce projet de loi stipule que les ressources définies a l'article 2 (dont la
géothermie) sont la propriété de I'Etat qui a seul le droit d'en disposer.

L'article 3, alinéa 2 stipule qu'elles ne peuvent étre recherchée et exploitées sans un permls
de recherche ou une concession.

Par ailleurs, si un projet ne devait pas étre poursuivi, et vu la situation des monopoles
cantonaux dans laquelle nous nous trouvons, l'article 56 du projet de loi prévoit, sous
certaines conditions, que I'Etat peut racheter les ouvrages de recherche et dexploutatlon
moyennant paiement d'une pleine indemnité.

Dés lors, nous demandons I'adjonction suivante au point 3.4 de l'annexe 12 :

let d : la transmission a titre gratuit de l'installation & la Confédération et le droit d'emption
de la Confédération sur le terrain dans le cas ou un projet n'est pas poursuivi et ne fait pas
l'objet d'une autre utilisation. Demeurent réservés les monopoles cantonaux.

OEne, Annexe 2 (garanties pour la géothermie)

Les études sismiques devraient également pouvoir bénéficier de la garantie. La modification
suivante est donc proposée .

Article 2.1 Sont imputables (.. )adequate

a. des prospections {(...)

(--)

J- des études sismigues

OCQO2, art. 112, al. 1 (Droit aux contributions)

Il est nécessaire de ne pas limiter les aides financiéres aux seules installations avec une
utilisation directe de la chaleur (sans pompe a chaleur). En lien avec le développement
récent des pompes a chaleur, il est possible de valoriser une ressource géothermique avec
des niveaux de température de plus en plus élevés (par ex. 40°C). Recueillir de I'eau a
40°C correspond a I'exploitation des réservoirs géothermiques les plus courants de
moyenne profondeur. Il est trés probable que le développement de la géothermie dans le
Canton de Vaud va d'abord se faire par plusieurs succés a moyenne profondeur avant de
prospecter des profondeurs plus importantes.

Art. 112, al. 1 : Des projets visant a utiliser directement la géothermie pour la production (...)
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OCO2, art. 113, al. 2 (Demande)

Les conditions posées pour le dépot d'une demande contribution sont beaucoup trop
contraignantes. Si elles peuvent étre admissibles pour des projets relativement simples
comme des projets solaires, il N'en va pas de méme pour des projets géothermiques qui
nécessitent des investissements trés importants avant que les autorisations et les
concessions puissent étre obtenues notamment. Nous demandons donc la suppression de
ces condltlons et leur remplacement par un preaws cantonal

OCO2, art. 113b_(Restitution)

Un délai doit étre fixé pour une éventuelle restitution des contributions. Ce délai ne peut en
effet étre illimité. Nous demandons la modification suivante :

Al 1:Les art. 28 a 30 de la loi (...). N'étaient pas nécessaires. Un délai maximum pour la
demande de restitution est fixé d’entente entre 'OFEN et le requérant au moment de |a
demande de contribution. Ce délai ne peut pas excéder 20 ans.

OCO0O2, annexe 12, point 3.3.3

Nous proposons d'ajouter un point qui semble manquer :

OCO2, annexe 12, pt 3.3.3:

"d. un représentant de Swisstopo comme accompaqnateur du projet”.

Oémol, art. 14a

Nous proposons de supprimer les €moluments administratifs nécessaires a I'évaluation des
demandes. Cela nous semble en effet contradictoire de demander un émolument pour
octroyer, un soutien, une contribution ou une garantie.

Article 14a : a supprimer

Soutien a I’éolien et a Phydrauligue
OEne, art. 7 (Guichet unique)

Nous sommes trés favorables & lintroduction d'un guichet unique qui devrait faciliter les
démarches du canton dés lors qu'il dispose d’'un seul interlocuteur.

Nous accueillons également trés favorablement le choix de I'Office fédéral de I'énergie
(OFEN) pour gérer ce guichet unique. Ce choix va clairement favoriser la mise en ceuvre de
la régle découlant de larticle 12 LEne (intérét national a la production d'énergie
renouvelable).
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La limitation du service de coordination aux projets éoliens est contestable, dans la mesure
ou les difficultés représentées par la présence d'un trop grand nombre de répondants au
sein des autorités fedérales et la nécessité d’'une coordination des prises de position se
pose également pour les autres projets listés a l'article 19, alinéa 1, LEne.

Nous saluons le principe du délai de deux mois qui est proposé. Nous émettons cependant
quelques doutes sur les réelles possibilités d'obtenir des préavis solides et complets dans
ce delai. En effet, TOFAC, par exempie, ne se détermine et ne consulte nos voisins frangais
que sur la base de dossiers préts a étre mis a I'enquéte. Nous proposons donc la
modification suivante :

Art. 7, al. 3 (nouveau) : Les prises de position des offices peuvent étre recueillies comme
examen préalable, avant la mise a I'enquéte des dossiers. La synthése correspondante doit
contenir les déterminations de tous les offices concermnés.

Nous regrettons par ailleurs qu'aucune mesure concréte n'ait été prévue pour faciliter et
uniformiser entre les cantons la mise en ceuvre l'article 14 de la loi fédérale sur I'énergie du
30 septembre 2016. En effet, dans son message du 4 septembre 2013 relatif au premier
paguet de mesures de la Stratégie énergétique 2050, le Conseil fédéral voulait faciliter et
accélérer le processus de planification au niveau cantonal. Or, l'article 7 du projet d'OEne
limite la compétence du guichet unique aux projets éoliens.

OEne, art. 8 & 10 (Intérét national)

La mise sur un pied d’égalité prévue a l'article 12, alinéa 1, LEne constitue une avancée
incontestable dans le cadre de la pesée d'intéréts.

Dans le cadre de ia mise en ceuvre de cette ordonnance, il sera important de ve|IIer ace
que les seuils proposés ne soient pas interprétés comme des seuils au-dessous desquels
des projets pourraient ne plus avoir d'intérét. En effet, tous les projets viables sur les plans
économique, technique et environnemental devraient, sur le principe, pouvoir étre réalisés.
Nous constatons que ['article 9, alinéa 2, OEne accorde le statut d'importance nationale sur
la seule base du critére de I'énergie produite (10 GWh) alors que I'article 12, alinéa 4, LEne
l'obligeait également de prendre en considération d'autres critéres. Cela étant, nous
estimons le choix du Conseil fédéral opportun, dans la mesure ou [I'ajout d'exigences
supplémentaires risquerait d'empécher certaines éoliennes de revétir un intérét national.
L'alinéa 1 de l'article 9 du projet d’OEne est source d'incertitude. En effet, a la lecture de
cette disposition, il n’est pas clair si la détermination de l'intérét national se fera éolienne par
éolienne ou globalement, pour I'entier du parc éolien. Dans ce dernier cas, il conviendrait
d’éviter qu’'une éolienne « problématique » conduise a I'exclusion de machines qui ne le
sont pas.

OEne, art. 11, al. 3 (Conditions de raccordement)

Les batiments agricoles présentent souvent des surfaces de toiture particuliérement
intéressantes pour la production d'électricité photovoltaique. [l arrive malheureusement
fréquemment que certains de ces batiments nécessitent des colts de raccordement élevés
qui péjorent le rendement financier a tel point que le projet ne se réalise pas.

Afin d’éviter cette situation et permettre la réalisation d'installations significatives, il serait
souhaitable de ne pas exclure la possibilité que le gestionnaire de réseau participe aux
colts de la mise en place des lignes de desserte. Nous proposons donc la modification
suivante :

Art. 11, al. 3 (nouveau): Si l'al. 2 est respecté, les (...) requis sont a la charge du
producteur. Le cas d'installations agricoles susceptibles de fournir une production électriqgue
significative est réservé.
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OEneR, art. 15, al. 1 ( Commercral/sat/on directe)

La commercialisation directe implique une adaptation conséquente au marché de vente de
I'électricité d'origine renouvelable. L'article 15, alinéa 1, tel que formulé, autorise une
exemption de l'obligation de commercialisation directe aux installations éoliennes d’'une
puissance inférieure a 30 kW. L'ensemble des installations prévues dans la planification
directrice vaudoise ont une puissance supérieure @ 30 kW. La plupart des parcs vaudois
sont trés avancés dans leurs développements technique et économique, dont les business.
plans ont été établis sur les bases de la RPC. Cet article met ainsi en péril les modéles
économiques prévus et donc la faisabilité des projets. Nous proposons donc la modification
suivante :

Art. 15, al. 1: Sont exemptés de Il'obligation de commercialisation directe (art. 21 LEne) les
exploitants de nouvelles installations d'une puissance inférieurs a 30 kW ainsi_que _les
installations inscrites dans les plans directeurs cantonaux.

OEneR, art. 21, al. 3 (Réduction de la liste d’attente)

Afin de faciliter la mise a jour de la liste d'attente, il est proposé que le principe d’échange
de décisions positives éoliennes soit formellement inscrit dans 'OEneR.

Sous un point ¢ a ajouter a l'article 21, al. 3, la formulation suivante est proposée : Afin de
faciliter la mise a jour de la liste d'attente, les décisions positives éoliennes peuvent étre
échangées. Les porteurs de projet devront en informer I'autorité compétente.

OEne, art. 34, al. 3 (Versement de l'indemnisation et rétribution)

Sur le principe, nous saluons la formulation de cet alinéa qui laisse une marge de
manceuvre dans la mise en ceuvre du remboursement des mesures d’exploitation.

La situation des aménagements hydroélectriques suisses est difficile compte tenu du
contexte du marché de I'électricité européen. Dans de nombreux cas, le co(t de revient d’'un
aménagement est supérieur au colt du marché. Il convient dés lors de ne pas péjorer
encore plus la santé financiére des aménagements en compensant les colts des mesures
d’exploitation au prix du marché. Les colts imputables pour les mesures d'exploitation ne
doivent en aucun cas étre inférieurs au prix de revient de I'aménagement hydraulique
concerné tel que calculé selon les prescriptions de I'Elcom lors de la vérification des tarifs.
Nous proposons donc la modification-suivante :

Art. 34, al.3: Le DETEC régle les détails pour le calcul des colts imputables de mesures
d’exploitation. Ces colts ne peuvent pas étre inférieurs au codt de revient de I'électricité
produite par 'aménagement

OEne, art. 37, al. 2 (Prélévement)

Afin de réduire la charge administrative, nous proposons une limitation du nombre de
prélévements :

Art. 37, al. 2 : L'organe d’exécution préléve le supplément au-meins une fois par trimestre et
le verse sans délai dans le fonds alimenté par le supplément.
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OEeneR, annexe 1.3, art. 4 et art 6.1 (Durée de rétribution)

En passant 3 15 ans, la durée de rétribution raccourcie de 5 ans ne nous semble pas
tolérable pour les porteurs de projets éoliens au vu des frais importants déja engagés dans
le développement des projets intégrant la planification directrice. Nous proposons donc de
modifier I'article 4 comme suit : _

Annexe 1.3, art. 4 : La durée de rétribution est de 20 ans.

OEeneR, annexe 1.3, art 6.1 (Disposition transitoire)

Nous relevons que le quart des machines inscrites dans le plan directeur cantonal n'ont pas
encore regu de décision positive RPC. L’article 6.1 de l'annexe 1.3 condamne ces
installations qui ne pourront donc pas bénéficier d’une rétribution de 20 ans.

Nous proposons de remplacer I'article 6.1 de 'annexe 1.3 par la formulation suivante :
Annexe 1.3, art. 6.1 :_Les machines situées dans des sites inscrits dans les plans directeurs
cantonaux bénéficient d’une durée de rétribution de 20 ans.

Injection d’électricité dans le réseau

OEne, art. 12 (Energie a reprendre et & rétribuer)

Le stockage d'énergie peut étre intéressant également pour décaler les périodes d'injection
dans le réseau. Afin de favoriser le développement des installations de stockage, nous
proposons donc de compléter cet article de la maniére suivante :

A1 lit ¢ (nouveau).: la_production issue d'une installation de production et stockée
temporairement en vue de décaler son injection dans le réseau. Le stockage effectué par
lintermédiaire du réseau est assimilé & des installations & combustibles fossiles.

OEne, art. 13 (Rétribution) :
Nous regrettons la formulation actuelle qui vise uniquement a rétribuer le prix d'une énergie
équivalente sur le marché. Bien que celle-ci soit conforme a la jurisprudence rendue. nous
sommes d'avis que cette disposition doit étre reformulée afin de permettre une meilleure
rétribution de productions décentralisées.

Al._1 (nouveau): 1 Dans le cas de la rétribution de ['électricité issue des énergies
renouvelables, la rétribution convenue entre le gestionnaire de réseau de distribution et le
producteur pour ['électricité reprise est imputable dans I'approvisionnement de base ;
lorsque le gestionnaire de réseau et le producteur ne peuvent pas convenir d'une
rétribution, celle-ci sera valorisée aux colts d'achat du gestionnaire de réseau de
distribution auprés de tiers et selon les colts de revient de ses propres installations de
production.

OEne, art. 14 (Puissance de linstallation)

Il nous paraitrait plus cohérent de calculer la puissance aprés transformation en courant
alternatif, par analogie aux autres technologies

OEne, Art. 15 (Lieu de la production)

Nous soutenons fortement le principe du regroupement dans le cadre de la consommation
propre. Il nous semble cependant absolument indispensable de préciser la_notion de
terrains_environnants en la_complémentant par la mention du point de raccordement. On
pourra, pour cela, se baser notamment sur les indications figurant dans le rapport explicatif.

OEne, Art. 17 (Regroupement avec les locataires et les preneurs de bail)

Il nous semble que la délimitation entre le droit de I'énergie et le droit du bail est
insuffisamment définie. Afin de limiter les conflits dans ce domaine, il convient de prévoir, au
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niveau fédéral ou éventuellement cantonal, des dispositions a ce sujet, notamment au sujet
de savoir si le prix de revient de I'électricité auto-produite et auto-consommée doit étre
calculé en se basant sur le droit du bail (référence aux frais accessoires) ou sur celui de
I'énergie.

Concernant la mesure de chaque consommateur du regroupement, nous partons du
principe que l'al. 2 prévoit implicitement une mesure individuelle de chaque consommateur
(« le propriétaire foncier met les codts suivants a la charge des différents locataires et
preneurs a bail, sur la base de la consommation et en respectant le principe de
causalite: »). Si tel n'est pas le cas, nous demandons que l'art. 17 soit complété en
précisant que la consommation de chaque consommateur final est mesurée, notamment
afin qu'il puisse suivre sa consommation et mesures les effets des mesures prises afin de Ia
diminuer.

Le role de I'entité gérant la communauté d’autoconsommateurs n’est par ailleurs clair. Est-
ce que le réseau de la communauté d'autoconsommateurs doit étre assimilé a un réseau de
faible envergure ou est-ce que le gérant de la communauté d’autoconsommateur, qui doit
respecter des exigences de comptage, de qualité et de fourniture, est & considérer comme
un nouveau GRD ?

OEne, Art. 18 (Utilisation d’accumulateurs électriques dans le cadre de la_consommation
propre) -

I'al. 2 ne semble guére applicable (techniques de mesure non existantes ou trop chéres). i
convient de trouver une solution praticable par tous les acteurs. Des accumulateurs sans
possibilité de soutirer de I'énergie au réseau pourraient étre une solution.

OEneR, art. 10 (Exception & la limite inférieure pour les installations hydroélectriques)

Nous saluons P'ouverture des exceptions a la limite inférieure a d'autres catégories,
notamment dans le cadre de projets de renaturation si cela améliore la situation par rapport
a I'état existant.

OEneR, art. 15 (Commercialisation directe)

Nous craignons que pour des particuliers I'accés au marché reste relativement difficile. La
plupart vont devoir essayer de revendre leur production a des entreprises électriques qui
ont souvent également des activités dans le domaine de la production. Nous souhaitons
que I'OFEN apporte un soutien sous forme de conseils ou de mise a disposition d’adresses
d’entreprises ou d’organismes qui peuvent aider & commercialiser 'énergie produite.

Al 2 : Une modification des régles en cours de route pour les projets au bénéfice d'une
décision positive ne nous semble pas opportune. Nous proposons donc de supprimer cet
alinéa ou de le modifier afin de ne pas péjorer les porteurs de projets qui ont entamé des
travaux sur la base du droit existant. Il est éventuellement possible pour les projets n’ayant
pas débuté des travaux (aucun rapport d’avancement transmis a Swissgrid) de les faire
passer a la rétribution directe.

Les modifications proposées sont donc les suivantes :

Al 1: Sont exemptés de l'obligation de commercialisation directe (art. 21 LEne) les
exploitants de nouvelles installations d’une puissance inférieures a 30 kW.

L'OFEN met en place un systeme dinformation destiné a aider tous les exploitants
d’installation dans leurs démarches pour la commercialisation directe de leur production.

Al 2 : supprimé

OEneR. art. 21 (Réduction de la liste d'attente)
Nous nous pronong¢ons en faveur de la variante A.
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Les porteurs de projets jusqu’a fin 2013 pouvaient espérer toucher la RPC en quelques
années selon les informations disponibles a I'époque et ils ont décidé d'anticiper la
réalisation de leur installations. lis ne doivent par conséquent pas étre pénalisés pour cela.
Cependant afin de ménager les disponibilités financiére de la RPC nous proposons que les
installations de moins de 100 kW soient rémunérées par une rétribution unique en priorité.

OEneR, art. 29 (Indemnité de gestion pour la reprise d’électricité)

Le rapport explicatif n'évoque aucune évaluation des colts qui pourraient étre engendré par
cette gestion. Cependant, il est possible d'évaluer ceux-ci entre 10 et 20 millions qui ne
seront plus disponibles pour le soutien d’autres projets.

Les montants mentionnés nous semblent excessifs pour des prestations qui sont
analogues. Un exploitant avec une installation PV de 100 kW toucherait. environ 550.-/an
pour la gestion. Ce montant s’éléverait a prés de 2400.- pour une installation hydraulique de
méme puissance.

Dés lors que les taches de gestion sont analogues quelle que soit la technologie envisagée,
nous pensons qu'un montant forfaitaire par installation serait plus adéquat.

OEneR, art. 57 et 79 (Procédures de demande pour I'hydroélectricité et la biomasse)

La procédure avec un dépét aprés 'obtention d’'un permis de construire nous semble
judicieuse car elle permet de ne pas bloquer des moyens avec des projets qui ont peu de
chance de se réaliser. Cependant nous attirons I'attention sur le fait que cela présente un
léger risque pour les porteurs de projets qui devront investir parfois des montants
significatifs pour la phase d’étude de leur projet sans garantie de pouvoir bénéficier d’'une
rétribution, notamment s'il s’avére que les moyens disponibles ne sont pas suffisants.

OEneR, art. 72 (Procédures de demande pour I'hydroélectricité et la biomasse)
L'ordonnance prévoit une contribution dinvestissement aux centrales électriques a bois
d'importance régionale. Or cette ordonnance limite ces contributions aux centrales de moins
de 3 MW. Si la limitation régionale est Iégitime, la limitation de puissance n'est pas un bon
critére. En effet, une centrale liée a une scierie ou dans une région fortement boisée peut
avoir une puissance installée supérieure a 3 MW tout en s'approvisionnant en bois régional.
C'est notamment le cas d'une centrale sise dans le canton de Vaud et qui a une puissance
installée de 4 MW.

Nous demandons donc I'abandon d’'une limite supérieure :

Al 3 : Sont réputées centrales électriques a bois d'importance régionale selon I'art. 24, al. 1,
let. ¢, les installations destinées a la production d’électricité a partir du bois d’une puissance
électrique inférieure ou égale & 3 MW.
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OEneR, art. 108 (Dispositions transitoires relatives aux installations photovoltaiques
Au vu des changements et de la complexité du systéme, il nous semble essentiél qu'une
information adaptée soit fournie aux exploitants. Nous insistons donc pour que 'OFEN se
charge d'informer de maniére compléte les exploitants.

OEneR, Annexe 1.2, art. 108 (Dispositions transitoires relatives aux _installations
photovoltaiques)

Nous constatons que les taux de rétribution pour une mise en service durant les années
2013, 2014 et 2015 ont été modifiés par apport aux taux défini dans les ordonnances
actuelles. De nombreux projets mis en service entre 2014 et 2016 voient leur rentabilité
financiére se péjorer fortement.

Cette situation ne nous semble pas acceptable dans la mesure ol on ne peut « changer les
régle du jeu» en cours de route. Nous exigeons donc que les taux originaux soient
maintenus.

OApEI, art 3a : il conviendra de clarifier, éventuellement par voie de directive, la maniére de
calculer la prise en charge du coGt du capital découlant de la non-utilisation ou de
I'utilisation partielle des raccordements existants. Notamment, il conviendra de tenir compte
des co(its d'ores et déja assumé par le propriétaire pour ce(s) raccordement(s).

Batiment

OEne, art. 58 (Contributions globales aux programmes _cantonaux_d’information et de
conseil ainsi que de formation et de formation continue) ‘
Dans le domaine du conseil, les audits et les études d’opportunité/faisabilité sont des outils
importants qui permettent notamment de déclencher la réalisation de projets et d’en
favoriser une réalisation soignée.
Par souci de clarification, nous proposons la modification suivante :
Art.58 : Dans le cadre de I'encouragement (...) pour :

(.-

e. les analyses

I les audits

g. les études de faisabilité
OEne, art. 60 (Certificat énergétique pour les batiments assorti d'un rapport de conseil)

Le seuil de 10'000 fr. de subvention nécessitant un CECB Plus mériterait d'étre revu. En
effet, a l'origine, le Modenha avait fixé en 2015 le montant de 40fr/m?> comme minimum a
octroyer pour les travaux d’isolation, ce qui correspondait a plus de 250m? pour devoir
fournir un CECB plus. Or, avec les budgets actuellement a disposition, méme des travaux
simples portant sur une petite surface ne peuvent plus y échapper.

D’autre part, alors que 'on souhaite limiter au maximum la climatisation pour le logement, il
n'est pas cohérent d’en tenir compte ici.

I est donc proposé la modification suivante :

Al. 3, let a : assainissement de l'isolation thermique pour lequel une contribution de moins
de 20'000 francs est versée par demande

Al 3, let d : supprimer

OEne, art. 61 (Rapport)
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Al 3 let c. : il faut relever que les effets d'aubaine sont particuliérement difficiles & quantifier
On peut donc s'interroger sur la nécessité de maintenir la fin de cette phrase.

OCO2, art. 104 (Droit aux contributions globales)

Afin de permettre une répartition des effets avec la fondation Klik notamment, nous
proposons |la modification suivante :

Al. 2, let ¢: mesures faisant déja l'objet d’'une aide de la Confédération ou d'une
organisation privée du domaine du climat, lorsqu’elles ne permettent pas de réduire
davantage les émissions,_hormis les émissions précisées dans le cadre d'une convention de
répartition des effets o

Grands consommateurs

Remargues générales

Les mesures obligatoires figurant dans les conventions d’objectifs et donnant accés au
remboursement de la taxe CO, doivent étre contrélées dés lors que I'entreprise peut
demander des attestations pour les mesures complémentaires. Les agences mandatées par
la Confédération mettent en avant des réalisations deux fois supérieures aux engagements
conventionnés. Se pose dés lors la question de savoir si les entreprises ont surperformé en
raison d'un objectif initialement fixé trop bas ou si elles ont véritablement mis en ceuvre des
mesures non rentables. En ce sens, nous sommes favorables aux mesures renforgant le
contréle et la transparence.

Nous relevons également que les entreprises s’engageant dans des conventions d’objectifs
cantonales ou soumises a des mesures d'efficacité énergétique avec réduction des
émissions sur la base d’audits en vertu des articles sur les grands consommateurs sont
prétéritées - quant aux possibilités d'obtenir une restitution de la taxe CO, et RPC et
l'obtention de certificats de réduction - en regard de celles s’engageant avec la
Confédération. Ces entreprises doivent également avoir accés a la délivrance d’attestations
pour les mesures supplémentaires.

Par ailleurs, nous regrettons que le systéme des contributions globales exclue les mesures
spéciales notamment celles destinées a aider les entreprises n’ayant pas accés a
'exonération des taxes CO, et qui ne sont pas touchées par les articles sur les grands
consommateurs de participer, a linstar des autres acteurs de la société, aux stratégies
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