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Revision des Bundesgesetzes (iber den Aligemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts
(ATSG); Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns eingeladen, bis zum 29. Mai 2017 zur Revision des Bundesgesetzes (iber den Allge-
meinen Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSG) Stellung zu nehmen. Wir danken [hnen fir die
Gelegenheit zur Stellungnahme und nehmen diese gerne wahr.

Die mit der Vorlage verfolgten Ziele begrissen wir uneingeschrénkt und sind auch mit den dafar
vorgeschlagenen Massnahmen weitestgehend einverstanden. Bemerkungen und Vorbehalte betref-
fen einige wenige Punkte:

Mit Bezug auf Art. 21 Abs. 5 ATSG schlagen wir Uber den Entwurf hinausgehend vor, zu prafen,
ob Geldleistungen auch entzogen werden sollen, wenn sich die versicherte Person im Vollzug von
Untersuchungs- oder Sicherheitshaft befindet beziehungsweise sich einer solchen Massnahme
entzieht.

Die Verlangerung der relativen Verwirkungsfrist fur Ruckforderungen von einem auf drei Jahre in
Art. 25 Abs. 2 ATSG ist sehr zu begriussen.

Bei Art. 37 Abs. 4 ATSG fragt sich, ob analog zu anderen Bestimmungen eine Verjahrungsrege-
lung notwendig ist.

Die Regelung der Observation in Art. 43a ATSG wird sehr begrisst und deren Dringlichkeit be-
tont.

In Art. 49a ATSG soll der Entzug der aufschiebenden Wirkung auch in Verfiigungen Ober die
Rickerstattung unrechtmassig bezogener Leistungen wie bisher (AVIG-Praxis RVEI, Ziff. A21)
ermoglicht werden, wenn eine Verrechnung mit kiinftigen Leistungen méglich ist.

Die einheitliche massvolle Kostenpflicht der Versicherten in kantonalen Gerichtsverfahren geméss
Variante 2 von Art. 61 ATSG und die Angleichung der verschiedenen Versicherungszweige tra-
gen zur Verhinderung aussichtsloser Beschwerden bei. Der zusatzliche richterliche Aufwand dirf-
te sich in Grenzen halten, weil in den meisten Fallen eine anwaltliche Vertretung besteht und die
unentgeltliche Rechtspflege ohnehin gepruft werden muss.

Die Regelungen zur Verbesserung der internationalen Zusammenarbeit namentlich betreffend
Zustandigkeiten und Datenaustausch in Art. 75a ATSG werden beflurwortet.



+ Die Frist zur Erhebung von Einwanden nach Art. 57a Abs. 3 des Bundesgesetzes liber die In-
validenversicherung (IVG) soll wie bis anhin erstreckbar bleiben, damit die notwendigen Abkla-
rungen soweit sinnvoll durch die Verwaltungsbehérden vorgenommen werden sowie in der Folge
eine Verlagerung in die Gerichtsverfahren, unnétige Verfahren und Leerlaufe vermieden werden.

insgesamt Uberwiegen nach unserer Auffassung in der Vorlage die Verbesserungen gegeniiber dem
heutigen Zustand bei weitem, wir méchten aber beliebt machen, auf diejenigen oben angefiihrten
Neuerungen zu verzichten, die einem guten und wirksamen Vollzug nach unserer Beurteilung nicht
dienlich sind.

Wir danken lhnen fur die Berticksichtigung unserer Vernehmlassung.

Freundliche Grisse

Im Namen des Regierungsrats

e 0 i—

Stephan Attiger Vincenza Trivigno
Landammann Staatsschreiberin
Kopie

+ bereich.recht@bsv.admin.ch
« SVA Aargau, Kyburgerstrasse 15, 5001 Aarau
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Revision des Bundesgesetzes Uber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungs-
rechis
Stellungnahme Kanton Appenzell L.Rh.

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie bitten um Stellungnahme zur Revision des Bundesgesetzes (iber den Allgemeinen Teil
des Sozialversicherungsrechts (ATSG) bis 29. Mai 2017.

Die Standeskommission hat die unterbreiteten Unterlagen geprift und nimmt dazu wie folgt
Stellung:

Art. 43a ATSG - Observation

Gemass der im Bericht erwahnten Statistik konnten die [V-Stellen dank griffiger Mittel in der
‘Bekampfung des Versicherungsmissbrauchs aflein im Jahr 2015 die Summe von

Fr. 154 Mio. einsparen. Gegenwiértig fithrt das EGMR-Urteil im Fall Vukota-Boijc gegen die
Schweiz vom 18. Oktober 2018, welches allerdings einzig den Bereich der Unfaliversiche-
rung betrifft, zu einer erheblichen Verunsicherung bei der Missbrauchsbekampfung. Kernan-
liegen muss es daher sein, Art. 43a ATSG als unumstritiene Grundlage f(r Observationen in
Missbrauchsféllen in Kraft zu setzen. Die Versicherungstrager aller Sozialversicherungs-
zweige missen die Bekampfung von Missbrauchen schnellst moglich ungehindert fortfiihren
kdnnen. Das diesbezigliche 6ffentliche Interesse ist gross und damit als hoch prioritar zu
betrachten. Rechtschaffenen Biirgerinnen und Burgern darf nicht zugemutet werden, Leis-
tungsmissbrauch aus ihren Versicherungsbeitragen und Steuergeldern finanzieren zu mis-
sen.

Abs. 1:

Der Vernehmlassungsentwurf sieht im Verdachtsfall das Observieren mittels Bildaufnahmen
vor. Observationen im Verdachtsfall miissen aber explizit auch Tonaufnahmen enthaiten
dirfen. Immer wieder behaupten Versicherte tatsachenwidrig, an extremer Larmempfindlich-
keit zu leiden. Um dies widerlegen zu kdnnen, ist fiir sachgerechte Abklarungen die Kombi-
nation von Bild- und Tonaufnahmen nétig. Ansonsten kénnen in etlichen Fallen Falschanga-
ben nicht abschiiessend tberpraft und rechtsgentglich widerlegt werden. Derartige Tonauf-
nahmen sind insofern unproblematisch, als sie ebenfalls nur im ffentlichen Raum und nicht
im Privatbereich erstellt werden diirfen und sich damit insbesondere auf Umgebungsgerau-
sche beziehen und nicht etwa auf Gespréchsinhalte, wie dies in Strafverfahren der Fall ist.
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Auch der Einsatz von sogenannten ,Global Positioning System“-Verfolgungsgeréaten (GPS-
Tracker) fur die Standortbestimmung von Fahrzeugen ist in Art. 43a Abs. 1 ATSG zu integ-
rieren. Immer wieder behaupten Personen, sich standig zuhause aufzuhalten, keine weiten
Strecken mit dem Fahrzeug fahren zu k&nnen und ahnliches. Die Aufdeckung von Falschan-
gaben kann faktisch nur mittels Einsatz von GPS-Trackern erfolgen. Die klassische Observa-
tion stosst hier oftmals an ihre Grenzen, weil Observanten die verdachtigen Versicherten im
immer dichter werdenden Strassenverkehr aus Riicksicht auf die dffentliche Sicherheit im
Strassenverkehr davonziehen lassen missen. Entsprechend mangelt es an verwertbaren
Erkenntnissen zur tatsachlichen Leistungsfahigkeit verschiedenster Rentenbetriiger. Uber-
dies liefern GPS-Tracker den Observanten wichtige Hinweise darauf, wo sich ein zu obser-
vierender Verdachtigter gerade aufhait. Es entfallt damit eine langandauernde Suche der
Zielperson zu Beginn eines Observationstags und spart damit Observationskosten.

Abs. 6:

Das im Vernehmlassungsentwurf vorgesehene Vernichten des Observationsmaterials ist
héchst problematisch und muss abgelehnt werden. Staatliches Handeln muss auch im
Nachhinein stets nachvollzieh- und (iberpriifbar bleiben. Das Aufbewahren der Observati-
onsmaterialien ist weit weniger problematisch als das Vernichten, da Observationen heute
und auch klnftig nur im éffentlichen Raum stattfinden dirfen und damit Erkenntnisse liefern,
die jedermann in der Offentlichkeit wahrnehmen kann. Es geht also nicht um Eingriffe in
hochstpersonliche und sensible Bereiche, wie es bei Observationen geméss Strafprozess-
ordnung (StPO) der Fall ist. Eine Anlehnung an die Regelungen der StPO ist daher weder
angebracht noch angezeigt. Die Vernichtung von Akten ist im Lichte der Rechtsstaatlichkeit
problematisch. Es macht keinen Sinn, Observationsmaterialien zu vernichten, da diese
durchaus auch den korrekten Leistungsanspruch eines Versicherten belegen kdnnen. Die
Vernichtung solcher Unterlagen wiére (iberaus stossend, da sie Teil des Abkldrungsverfah-
rens und Erkenntnisgewinns (iber das Ausmass der Krankheit einer Person bilden.

Art, 45 ATSG - Kostenriickforderung

Im Verfahren zur Klarung eines Leistungsanspruchs enistehen den Versicherungstragern
insbesondere bei der Unfall- und der Invalidenversicherung externe Abklarungskosten (z.B.
fir medizinische Gutachien), die pro Einzelfall oft mehrere zehntausend Franken betragen.
Auch im Falle von missbrauchlichem Leistungsbezug entstehen solche Kosten. Immer wie-
der kommt es vor, dass Versicherte umfangreiche medizinische Untersuchungen durch fal-
schen Angaben und Inszenierungen inhaltlich Uberhaupt erst notwendig machen und die
Begutachter dann gezielt in die Irre filhren, um gestitzt darauf in unrechtméssiger Weise
Versicherungsleistungen zu erlangen. Im Missbrauchsfall entstehen den Versicherungstra-
gern also Abklarungskosten, welche ausschliesslich aufgrund des fehlbaren Verhaltens einer
Person herbeigefithrt werden. Den Versicherungstragern und damit auch den rechtschaife-
nen Biirgerinnen und Birgern darf nicht zugemutet werden, diese Kosten zu tragen. Es ist
héchste Zeit, eine griffige Regelung zu schaffen, die es ermdglicht, diese Kosten vom Verur-
sacher zurlickzufordern (Verursacherprinzip). Verursacher solcher Kosten sind in der Praxis
nicht bloss die versicherten Personen, sondern teitweise auch Drittpersonen wie Familienan-
gehérige, die als Mittater oder Gehilfen diverse Falschangaben machen oder bestatigen.
Art. 45 Abs. 4 ATSG regelt bisher bloss die Riickforderung von Kosten fiir externe Spezialis-
ten. Dies greift offenkundig zu wenig weit.
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Antrag
Art. 45 Abs. 4 ist wie folgt anzupassen:

Hat eine versicherte Person mit wissentlich unwahren Angaben oder in anderer
rechtswidriger Weise eine Versicherungsleistung erwirkt oder zu erwirken ver-
sucht, kann ihr der Versicherungstrager die Mehrkosten, die ihm dadurch ent-
standen sind, auferfegen.

Antrag
It Art. 45 ist ein Abs. 5 einzuflgen:

Haben mehrere Personen gemeinsam Kosten geméss Abs. 4 verursacht, haften
sie fir diese solidarisch.

Art. 81 lit. a, f°° und £ ATSG - Kostenlosigkeit des Verfahrens vor dem Versiche-
rungsgericht

Im Kanton Appenzell |.Rh. ist das kantonale Verwaltungsgericht das Versicherungsgericht
gemass ATSG.

Die vorgeschlagene Variante 2 von Art. 61 fit. a, 1 und ' ATSG ist klar zu favorisieren. Nur
Variante 2 des Gesetzesvorschiags wird dem Verursacherprinzip gerecht und erlaubt es, der
Streitpartei im Falle eines Unterliegens Verfahrenskosten einigermassen verursachergerecht
aufzueriegen. Die Begrenzung der Kostenpflicht auf maximal Fr. 1°000.-- federt das Verursa-
cherprinzip ab. Es ist nicht verstandlich, weshalb die Verursacher nicht gerechifertigter Kos-
ten im Sozialversicherungsverfahren Gberhaupt keinen Deckungsbeitrag zu leisten haben.
Auch im Straf-, Zivil- und im Gbrigen Verwaltungsverfahren ist in diesen Fallen eine finanziel-
le Beteiligung vorgesehen. Nur die Variante 2 ist geeignet, den Kostendruck auf das Versi-
cherungsgericht etwas abzudampfen und damit die kantonalen Finanzen zu entlasten.

Eine zweite Abfederung der sehr beschrankten Kostenfolgen im Versicherungsvertahren
zugunsten der Versicherten besteht bereits durch das Tragen von Kosten im Rahmen der
unentgeltlichen Prozessfilhrung und Verbeistandung. Wer tiber keine gentigenden Mittel
verfiigt, kann heute schon im Beschwerdeverfahren vor Versicherungsgericht mit Erleichte-
rungen und Kostenbefreiungen rechnen. Wer hingegen nicht bedtirftig ist, braucht auch kei-
ne Unterstitzung durch den Staat.

Art. 75a ATSG - Durchfithrung internationaler Sozialversicherungsabkommen

Die zunehmende Globalisierung der Wirtschaft schafft immer mehr internationale Sachver-
halte. Die verbesserte Regelung in den beiden Absatzen 1 und 2 (ohne letzten Satz) kann
unterstitzt werden.

Abgelehnt wird, dass der Bundesrat zwei vollig unnétige Kompetenzen erhalten soll: Der
Vorschlag, dass der Bundesrat die Benutzer von elektronischen Zugangsstelien an der Mitfi-
nanzierung von Entwicklungs-, Betriebs- und Unterhaltskosten beteiligen muss, entbehrt
jeder Logik. Es ist allein der Bund, welcher entsprechende internationale Abkommen ab-
schliesst und dann geméss den Abséatzen 1 und 2 die Details regelt. Die |dee, dass dann in
alien Kantonen zum Beispiel die EL-Stellen oder die Familienausgleichskassen an den Ent-
wicklungs-, Betriebs- und Unterhaitskosten von zu 100% durch den Bund geregelten Syste-
men finanziell partizipieren mlssen, ist zudem vollig unpraktisch. Es widerspricht auch der
letzten entsprechenden Weichenstellung des Bundesparlaments im Jahr 2011 fir das neue
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EL-Register (Art. 26 ELG). Diese Norm ist einfach und klar: Es wird bestimmt, wer das Re-
gister betreibt und damit auch bezahit.

Der dritte Absatz von Art. 75a ist eine ungeeignete und véllig unndtige Norm. Das ATSG hat
sich bisher weder mit Informatik noch mit Fragen der Kostentragung befasst. Dies muss
auch in Zukunft in den Einzelgesetzen erfolgen. Die bisherigen Erfahrungen im Bereich des
glektronischen Datenaustauschs - vor aliem auch im heute schon laufenden Datenaustausch
im Rahmen des européischen Austauschs von Sozialversicherungsdaten (European
Exchange of Social Security Information, EESSI) zeigt, dass es keine neuen Bundesvor-
schriften flr die Informatik braucht und schon gar keine vollig offene Mitfinanzierungsverant-
wortung von kantonalen Organen (z.B. RAV, Arbeitslosenkassen, Familienausgleichskassen,
EL-Stellen, [V-Stellen oder Ausgleichskassen). Der innerstaatliche Betrieb von EESSI |auft
ohne Probleme bei den kantonalen Ausgleichskassen und [V-Steilen, und dies ohne jede
Grundlage im ATSG.

Antrag

Der letzte Satz in Art. 75a Abs. 2 ATSG, ,Der Bundesrat kann vorsehen, dass sich die Benuizer
der elektronischen Zugangsstelien an deren Entwicklungs-, Betriebs- und Unterhaltskosten be-
teiligen miissen.”, ist zu streichen.

Antrag
Art. 75a Abs, 3 ATSG ist ganz zu streichen.

Art. 79 ATSG - Parteistellung in Strafverfahren

Schweizweit besteht ein grosser Bedarf, dass sich die Versicherungstrager im Straiverfahren
als Privatkiager beteiligen konnen. Gemass heutiger Rechislage und Rechtsprechung wird
den Versicherungstragern des ATSG bioss in einigen wenigen Kantonen Parteistellung in
Strafverfahren gewéhrt. In zahlreichen Kantonen ist dies nicht der Fall. Die geltende StPO
ermdglicht eine solche Handhabe. Gemass Art. 104 Abs. 2 StPO kénnen Bund und Kantone
weiteren Behdrden, die 6ffentliche Interessen zu wahren haben, volie oder beschrankie Par-
teirechte einraumen. In Fallen des Leistungsmissbrauchs ist es f(ir das zeitnahe und sachge-
rechte Verfiigen von Rentensistierungen, Renteneinstellungen und Rentenrlickforderungen
notwendig, dass die Versicherungstrager Parteirechte ausiben kdnnen. Dies ermdglicht den
Versicherungstragern in Strafverfahren einen schnellen Informationsgewinn und gewahrleis-
tet Antragsrechte und die Moglichkeit, unsachgemasse Entscheide an héhere Instanzen wei-
terzuziehen. Nur wenn die Versicherungstrager in Strafverfahren (iber Parteirechte verflgen,
konnen sie die Interessen der Pramien- und Steuerzahlenden und damit der Offentlichkeit
sachgemass vertreten. Riickforderungen von durch Straftaten erlangten Leistungen orientie-
ren sich gemass Art. 25 Abs. 2 ATSG an der strafrechtiichen Verjahrung. Alleine schon des-
halb sind Parteirechte erforderlich, denn nur bei genauer Kenntnis der Ergebnisse einer
Strafuntersuchung ist es den Versicherungstragern moglich, die Rickforderungen in falige-
rechtem Umfang und vor aliem zeitgerecht zu erwirken. Durch Parteirechte in Strafverfahren
wird die Missbrauchsbekampfung weiter gestérkt, ohne dass rechtschaifene Versicherte
dadurch in irgendeiner Weise Nachteile erfahren mussen.

fm Rahmen der Generalpravention ist die Moglichkeit, auf die Strafbarkeit von Leistungs-
missbrauch Einfluss zu nehmen, ein sinnvolles Mittel. Bedeutend ist denn auch das Interes-
se der Versicherungstrager, Leistungsriickforderungen adhésionsweise als Zivilforderungen
geltend machen zu kénnen, soweit sie ihre Forderungen liquide belegen kénnen. Die Effizi-
enz von Rickforderungen iasst sich so erheblich verbessern und beschleunigen. Letzilich
konnen auf diese Weise teure Doppelspurigkeiten zwischen Strafverfahren und Versiche-
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rungsverfahren beseitigt werden. Die geschadigten Leistungserbringer sind durch Parteirech-
te im Strafverfahren auch in der Lage, die Verwertung von Vermoégenswerten des Beschul-
digten zugunsten der Schadenssumme zu verlangen. Aufwandige Arrestverfahren falien
weg, wodurch Versicherungstréger und Gerichte entlastet werden.

Antrag
in Art. 79 ist ein Abs. 3 einzuflgen:

Versicherungstrdgern dieses Gesetzes kommen in Strafverfahren im Sinne von
Art. 104 Abs. 2 StPO volle Parteirechte zu, sofern sie bis zum Abschiuss des
strafrechifichen Vorverfahrens (Arl. 318 Abs. 1 StPO) ausdrticklich erkldren, sich
als Straf- oder Zivilklager zu beteiligen (Art. 118 Abs. 1 StPO),

Auf eine Stellungnahme zu den weiteren Elementen dieser Vorlage verzichten wir.

Wir danken Ihnen fir die Moglichkeit zur Stellungnahme und griissen Sie freundlich.

Im Auftrage von Landammann und Standeskommission

Der Ratschreiber:
arkus Dorig

Zur Kenntnis an:

- bereich.recht@bsv.admin.ch

- Gesundheits- und Sozialdepartement Appenzell I.Rh., Hoferbad 2, 9050 Appenzell
- Standerat Ivo Bischofberger, Ackerweg 4, 9413 Oberegg

- Nationalrat Daniel Fassler, Weissbadstrasse 3a, 9050 Appenzell
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Regierungsrat, Rathausstrasse 2, 4410 Liestal

Herr Bundesrat
Alain Berset
Vorsteher EDI
Inselgasse 1
3003 Bern

Liestal, 16. Mai 2017
SC

Vernehmlassung zur Revision des Bundesgesetzes liber den allgemeinen Teil des Sozial-
versicherungsrechts (ATSG)

Sehr geehrter Herr Bundesrat Berset

Wir beziehen uns auf Ihr Schreiben vom 23. Februar 2017 zum oben erwahnten Geschaft und
nehmen dazu gerne Stellung.

A. Aligemeine Bemerkungen

Zur vorgesehenen Anpassung der Bestimmungen zur Kostenpflicht im Verfahren vor dem
kantonalen Versicherungsgericht

Mit der Einfiihrung einer allg. Kostenpflicht sollen die kantonalen Gerichte entlastet werden. Dieser
Effekt darf aber nicht tiberbewertet werden, da in den Leistungsstreitigkeiten, welche die Gberwie-
gende Zahl der Falle ausmachen, zum einen fur die Betroffenen in der Regel viel auf dem Spiel
steht (z.B. Rentenanspriiche) und zum andern bundesrechtlich lediglich ein moderater Kosten-
rahmen (200 — 1000 Franken) vorgesehen ist. Wirksam dirfte die Massnahme hingegen bei Strei-
tigkeiten mit kleinen Streitwerten sein.

Die Einfiihrung der Kostenpflicht fiihrt zu Mehreinnahmen bei den Gerichten; allerdings wird auch
ein Mehraufwand anfallen, da haufig Gesuche um unentgeltliche Prozessflihrung gestellt werden
durften, die vom Gericht zu priifen und zu beurteilen sind.

Ob die Verfahren vor den kantonalen Sozialversicherungsgerichten generell kostenpflichtig sein
sollen, ist letztlich eine politische Frage.

Zu den Anpassungen im internationalen Kontext

Antrag: Im nationalen Recht soll geregelt werden, wer fiir die Entwicklung und den Betrieb
der Infrastruktur zusténdig ist und wie die Finanzierung zu regeln ist.
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Informationsaustausch zwischen der Sozialversicherungsanstalt und den Straf- und Straf-
vollzugsbehérden

Unklar ist, wie der Informationsaustausch zwischen der Sozialversicherungsanstalt und den Straf-
und Strafvollzugsbehorden erfolgen soll. Wenn die IV-Stelle nur in Einzelfallen gezielt anfragen
kann, ob ein Strafurteil vorliegt oder ein Vollzug im Gange ist, ist dies lliickenhaft. Wenn der V-
Stelle ein Strafurteil nicht bekannt ist, ist es ihr auch nicht méglich, gezielt anzufragen. Anderer-
seits haben die Strafvollzugsbehdérden in der Regel keine Kenntnisse von IV-Verfahren. Wir halten
fest, dass keine aktiven Missbrauchs-Meldungen erfolgen kénnen, wenn keine Kenntnisse von 1V-
Verfahren vorhanden sind.

Fehlende Elemente in der vorliegenden Revision ATSG

Die Anliegen von Frau R. Humbel, Nationalratin (Motion 15.3283 vom 19. Méarz 2015) mit dem

Auftrag an den Bundesrat, das ATSG in folgenden Bereichen zu revidieren:

- Harmonisierung von grundlegenden Begriffen, Leistungsvoraussetzungen, Bemessungsgrund-
lagen,

- Verbesserung bei der Koordination der Leistungen,

- Harmonisierung im Bereich des Leistungs- und Medizinalrechts,

sind in die vorliegende Revision nicht aufgenommen worden. Weiterhin bestehen je nach Sozial-
versicherungszweig unterschiedliche Bestimmungen zum Beispiel fur die Berechnung eines versi-
cherten Verdienstes, fiir die Berechnung eines Taggeldes oder fiir den Anspruch auf Hinterlasse-
nenleistungen. Die Unterschiede sind historisch gewachsen, bedingen einen unnétigen Koordina-
tionsaufwand und sind fiir die versicherten Personen nicht verstandlich bzw. nachvollziehbar.

Antrag: Es soll gepriift werden, die Anliegen aus der Motion von Frau R. Humbel (Nr.
15.3283) in die vorliegende Revision ATSG aufzunehmen.

Datenschutzrechtliche Fragen

Mit der vorliegenden Anpassung des ATSG wird unter anderem eine gesetzliche Grundlage flr die

verdeckte Observation einer versicherten Person durch einen Versicherungstrager geschaffen

(vgl. Art. 43a E-ATSG). Damit wird dem Erfordernis des Vorliegens einer gesetzlichen Grundlage

flr die Bearbeitung von Personendaten nachgekommen, was wir sehr begrussen.

Der Wunsch, Missbrauch zu bekdmpfen bzw. zu verhindern, erscheint sinnvoll und ist nachvoll-

ziehbar. Trotzdem miissen bei der Ausgestaltung einer gesetzlichen Grundlage fiir eine verdeckte

Observation die rechtsstaatlichen Rahmenbedingungen eingehalten werden. Aus unserer Sicht

stellen sich im Zusammenhang mit Art. 43a E-ATSG einige Fragen, welche vorab unbedingt einer

Klarung bedurfen. :

Die erwahnte Bestimmung wirft verschiedene rechtsstaatliche Fragen auf bzw. Iasst verschiedene

zu regelnde Punkte offen, welche grundsatzlich einer vertieften Abhandlung bedurften. Diese flh-

ren wir vorliegend summarisch auf:

- Regeln beziiglich Zustéandigkeit der die Observation anordnenden, durchflihrenden und Uber-
wachenden Behorde, :

- Umschreibung des Verfahrens, gemass welchem die zusténdige Behérde die Uberwachungs-
massnahmen anzuordnen, durchzufitihren und zu Gberwachen hat,
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- Regeln betreffend Verwendung und Bearbeitung der gemachten Aufzeichnungen,

- Umschreibung der Rechtsmittel und Rechtsmittelinstanz beziiglich einer durchgefiihrten Obser-
vation

- Klarung des Verhéltnisses zum Straf- und Strafprozessrecht

- Klérung der Frage der Drittwirkung von Grundrechten

etc.

Im Ubrigen verweisen wir gerne auf das Urteil des Europdischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte
(EGMR) 61838/10 vom 18. Oktober 2016, welchem in den §§ 66 ff. detaillierte Ausfiihrungen zu
den Anforderungen an eine gentigende gesetzliche Grundlage fiir eine verdeckte Observation ent-
nommen werden kdnnen (vgl. http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"itemid":["001-167490").

Antrag: Es soll gepriift werden, die angesprochenen Themen im Rahmen der vorliegenden
Revision zu regeln.

B. Bemerkungen zu einzelnen Bestimmungen

Art. 28 Abs. 2 und 3 erster Satz ATSG:

Zur Formulierung: "Personen, die Versicherungsleistungen beanspruchen, haben alle Personen
und Stellen, namentlich Arbeitgeber, Arztinnen und Arzte, Versicherungen sowie Amtsstellen im
Einzelfall zu ermachtigen, die Auskiinfte zu erteilen, die fiir die Abklérung des Leistungsanspruchs
und fur die Durchsetzung des Regressanspruchs erforderlich sind."

Bei Verdachtsfallen kann diese Bestimmung nicht angewendet werden, wenn zuerst eine Ermach-
tigung der versicherten Person eingeholt werden muss. Zudem kdnnte die versicherte Person bis
zum Einsetzen der Abklarungen und Ermittlungen Tatbestdnde und / oder Sachverhalte veran-
dern. Die Bestimmungen von Art. 43 Abs. 1 ATSG: "Der Versicherungstrager priift die Begehren,
nimmt die notwendigen Abkldrungen von Amtes wegen vor und holt die erforderlichen Auskuinfte
ein." greifen bei notwendigen Abklarungen im Ausland nicht (immer). Erforderlich ist, dass die Ver-
sicherungstrager (z.B. EL-Durchfiihrungsstelle) die schweizerischen Vertretungen im Ausland mit
~ notwendigen Abklarungen beauftragen kénnen, selbstverstandlich mit entsprechender Vergiitung
der Kosten. Der vorgeschlagene Art. 43a ATSG beschrénkt sich auf Observationen. Observatio-
nen kdnnen eine Form der Abklarungen sein. Sie decken aber nicht alle Bedlrfnisse zur Aufde-
ckung von Versicherungsmissbrauch.

Antrag: Die Bestimmungen in Art. 28 ATSG sollen entsprechend den Ausfiihrungen prazi-
siert bzw. erweitert werden.

Art. 37 Abs. 4, zweiter Satz ATSG:

Damit, dass die Kosten der unentgeltlichen Verbeistédndung zurlickzuerstatten sind, wenn die ver-
sicherte Person dazu wieder in der Lage ist, sind wir im Prinzip einverstanden, in der Praxis wird
dies allerdings nicht oft der Fall sein, da es mehrheitlich Personen betrifft, welche Ergénzungsleis-
tungen zur AHV/IV beziehen.

Art. 43a:

Artikel 43a spricht von ,verdeckter Observation“. Dies ist unserer Auffassung nach ein Pleonas-
mus, da eine Observation immer verdeckt erfolgt.
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Antrag: Die Formulierung sollte gepriift werden.

Unklar ist zudem, weshalb nur Bild- und nicht auch Tonaufzeichnungen gestattet sein sollen, wie
dies in der Strafprozessordnung der Fall ist (Artikel 282 StPO). Es sollte keine Rolle spielen, ob ein
angeblich Invalider dabei gefilmt wird, wie er an einer Hochzeit tanzen kann oder ob er das im 6f-
fentlichen Raum erzahlt und dies auf einem Tondokument festgehalten wird.

Antrag: Als Beweismittel sollen neben Bild- auch Tonaufnahmen zugelassen werden.

Art. 43a und Art. 45 Abs. 4 ATSG:

Die Mehrkosten infolge Bekdmpfung des ungerechtfertigten Leistungsbezugs, insbesondere auch
bei Observationen, sollen auferlegt werden kénnen (Motion 09.3406 der SVP-Fraktion). Wir wei-
sen darauf hin, dass dies bei EL-Beziehenden mehrheitlich zu Abschreibungen wegen Unein-
bringbarkeit fihren wird.

Art. 43 Abs. 1 lit. A:

Der Begriff konkrete Anhaltspunkte’ ist ein unbestimmter Begriff. Aus ihm selbst und ebenso we-
nig aus dem erlduternden Bericht (bzw. den weiteren Hinweisen auf die Rechtsprechung des Bun-
desgerichts und der Bestimmung in der StPO; vgl. S. 10) geht hervor, was damit genau gemeint
ist.

Insbesondere unter Berlicksichtigung der Tatsache, dass mit einer verdeckten Observation ein
erheblicher Eingriff in die Privatsphére einer Person einhergeht, empfehlen wir, zumindest auf
Verordnungsstufe genauer zu umschreiben, was hierunter zu verstehen ist.

Antrag: Es soll gepriift werden, ob auf Verordnungsstufe der Begriff ,,konkrete Anhalts-
punkte® praziser umschrieben werden kann.

Art. 43a Abs. 7

Unseres Erachtens gentigt aufgrund der Schwere des Eingriffs in die Privatsphére der Person
durch die verdeckte Observation eine Regelung dieser Punkte lediglich auf Verordnungsstufe
nicht. Diese Punkte sollten ebenfalls im ATSG selbst, also einem Gesetz im formellen Sinn, gere-
gelt werden.

Antrag: Die in Artikel 43a Abs. 7 angesprochenen Verfahren sollen im Gesetz selbst und
nicht lediglich auf Verordnungsstufe geregelt werden.

Art. 52a ATSG:

Bei gegriindetem Verdacht auf unrechtméssige Leistungserwirkung oder Meldepflichtverletzung
soll der Leistungsanspruch vorsorglich eingestellt werden.

Dies kann erst erfolgen, wenn der Verdacht nach den entsprechenden Vorabklarungen erhartet ist.
Dazu ist die Mitarbeit der schweizerischen Vertretungen im Ausland zwingend notwendig, siehe
dazu die Bemerkungen zu Art. 28 ATSG.

Art. 61 Bst. a, S, f°':

Die Kostenpflicht sollte auch auf BVG-Verfahren, die dem ATSG nicht unterstehen, ausgedehnt
werden (durch spezialgesetzliche Regelung im BVG); ansonsten waren BVG-Streitigkeiten als
einzige Sozialversicherungsprozesse weiterhin kostenlos.
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Antrag: Die Kostenpflicht sollte auch auf BVG-Verfahren, die dem ATSG nicht unterstehen,
ausgedehnt werden

Den Versicherungstriagern sollte als Konsequenz der generellen Kostenpflicht im Fall des Unterlie-
gens ebenfalls Kosten auferlegt werden (Kostentransparenz).

Die vorgeschlagene Losung wiirde zu einer Verlagerung der Kosten von den Versicherungstragern
auf die Kantone fuhren.

Eine Kostenbefreiung fiir gewinnorientierte private Versicherungstréager wére nicht angebracht.

Antrag: Den Versicherungstrigern sollte als Konsequenz der generellen Kostenpflicht im
Fall des Unterliegens ebenfalls Kosten auferlegt werden (Kostentransparenz).

Zu den vorgeschlagenen Varianten 1 und 2: Variante 1 erlaubt differenziertere Lésungen anstelle
einer generellen Kostenpflicht (z.B. keine Kostenpflicht in EL-Verfahren, da dort in den meisten
Fallen ein Anspruch auf unentgeltliche Prozessfiihrung besteht).

Der Vorteil der Variante 2 besteht darin, dass die Kostenpflicht generell in einem einzigen Erlass
(dem ATSG) geregelt ist und somit nicht wieder (wie vor der Einflihrung des ATSG) verschiedene
spezialgesetzliche Regelungen zur Anwendung gelangen.

Antrag: Die Variante 2 ist vorzuziehen, da sie fiir alle Sozialversicherungen gilt.
Zu den Streitigkeiten Uber Beitrage:

Antrag: Die Schaffung eines einheitlichen bundesrechtlichen Kostenrahmens (wie bei den
_Streitigkeiten liber Leistungen) ist auch bei diesen Streitigkeiten zu priifen.

Art. 75a Abs. 2:

Weder der Bestimmung im Gesetz noch dem erlduternden Bericht kann entnommen werden, wie

der Schutz des Zugriffs technisch aussieht. Weil weiterfiihrende Angaben fehlen, kdnnen wir nicht
beurteilen, ob die vorgesehenen Massnahmen der Art der abgefragten Informationen, der Art und
dem Zweck der Verwendung sowie dem jeweiligen Stand der Technik entsprechen.

Antrag: Es soll eine Prazisierung der Erlduterungen von Art. 75a Abs. 2 gepriift werden.

Fir die Mdglichkeit zur Teilnahme am Vernehmlassungsverfahren bedanken wir uns.

Hochachtungsvoll P
/@Lﬂﬂ / i

Thomas Weber Peter Vetter

Regierungsprasident Landschreiber
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Rathaus, Marktplatz 9 Per Mail Bereich.Recht@bsv.admin.ch
CH-4001 Basel

Tel: +41 61 267 80 54 Bundesamt fur Sozialversicherungen

Fax: +41 61 267 85 72 )
E-Mail: staatskanzlei@bs.ch (Versand in Formaten PDF und Word)

www.regierungsrat.bs.ch

Basel, 17. Mai 2017
Regierungsratsbeschluss vom 16. Mai 2017

Vernehmlassung zur Teilrevision des Bundesgesetzes iiber den Allgemeinen Teil des Sozi-
alversicherungsrechts (ATSG)
Stellungnahme des Kantons Basel-Stadt

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 22. Februar 2017 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zur Teilrevi-
sion des ATSG zukommen lassen. Wir danken lhnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme. In
weiten Teilen stimmen wir den vorgeschlagenen Anderungen zu. Vereinzelt schlagen wir Anpas-
sungen vor.

Unsere nachfolgenden Antrage und Bemerkungen orientieren sich an der Gliederung des Erlau-
ternden Berichts (Kapitel 1.2 ,Die beantragten Neuregelungen®, Seite 4 ff).

1. Bekampfung des Missbrauchs

Sistierung von Geldleistungen fiir rechtskréaftig Verurteilte bei ungerechtfertigtem Nicht- bzw. ver-
spatetem Antritt des Straf- oder Massnahmenvollzugs

Wir begriissen den Vorschlag, Geldleistungen nicht nur wie bis anhin fur Personen im Straf- und
Massnahmenvollzug sondern zukinftig auch firr rechtskraftig verurteilte Personen bei ungerecht-
fertigtem Nicht- bzw. verspatetem Antritt des Straf- oder Massnahmenvollzugs zu sistieren. Dies
behebt einen Wertungswiderspruch des geltenden Rechts. Es ist aber darauf zu achten, dass bei
der Umsetzung der Bestimmung bei den Vollzugsstellen nicht ein erheblicher Mehraufwand ent-
steht.

Empfehlung: Bei der Umsetzung der Bestimmung sollte eine Lésung gefunden werden, die bei
den Vollzugsstellen nicht zu einem erheblichen Mehraufwand fahrt.
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Verbesserung der Abldufe bei der Missbrauchsbekampfung

Vorsorgliche Einstellung

Grundsatzlich ist eine einheitliche gesetzliche Regelung der Maglichkeit, Leistungen vorsorglich
einzustellen, zu begrissen. Der Entwurf von Art. 52a nATSG sieht jedoch die vorsorgliche Leis-
tungseinstellung in ganz unterschiedlichen Konstellationen vor. Die Massnahme erscheint bei
begriindetem Verdacht auf unrechtméssig bewirkte Leistungen in der Regel gerechtfertigt. Bei
blosser Verletzung einer Meldepflicht und namentlich einer nicht fristgerecht erledigten Lebens-
oder Zivilstandskontrolle erscheint sie dagegen unangemessen. Die entsprechenden Tatbestan-
de sind deshalb zu streichen.

Antrag: Art. 52a nATSG ist wie folgt zu andern: ,Der Versicherungstrager kann die Ausrichtung
von Leistungen vorsorglich einstellen, wenn die-versicherte-Person-die-Meldepflicht-nach-Arti-

Ah varle h aing abhen ode

31 Abea ) g < leotandske ot fricte iy
kemmen-ist-oder der begriindete Verdacht besteht, dass die versicherte Person die Leistungen
unrechtmassig erwirkt.*

Frist fiir die Riickforderung unrechtméssig bezogener Leistungen
Aus Sicht der Durchfilhrungsstellen ist eine Verlangerung der Verwirkungsfrist und die beabsich-
tigte Angleichung der relativen Verjahrungsfrist des Obligationenrechts zu begriissen.

Entzug der aufschiebenden Wirkung

Grundsatzlich begriissen wir die Méglichkeit, bei Verfugungen die aufschiebende Wirkung zu ent-
ziehen. Da diese Massnahme aber sehr einschneidende Folgen haben kann, ist der Versiche-
rungstrager gesetzlich zu verpflichten, den Entzug der aufschiebenden Wirkung zu begriinden.

Antrag: Art. 49a nATSG wie folgt zu erganzen: ,Der Versicherungstrager kann unter Angabe
der Griinde in seiner Verfiigung einer allfélligen Beschwerde die aufschiebende Wirkung ent-
ziehen, auch wenn die Verfigung eine Geldleistung zum Gegenstand hat. Ausgenommen sind
Verfuigungen Uber die Riickerstattung unrechtmassig bezogener Leistungen.”

Auferlegung der Mehrkosten fiir die Bekdmpfung des ungerechtfertigten Leistungsbezugs

Die vorgesehene Auferlegung der Mehrkosten erscheint aus unserer Sicht angezeigt. Aus den
Erlauterungen geht jedoch nicht hinreichend hervor, in welchen Fallen die Kostenauferlegung
gerechtfertigt ist. Sinnvoll ist hier eine Anknupfung an den unrechtmassigen Bezug von Sozial-
versicherungsleistungen i.S.v. Art. 148a StGB. Dies sollte in der Botschaft klargestellt werden.
Allenfalls ware auch zu prifen, die Kostenuberbindung von einer entsprechenden Verurteilung
abhangig zu machen.

Empfehlung: In der Botschaft ist klarzustellen, dass sich der ungerechtfertigte Leistungsbezug
auf Handlungen i.S.v. Art. 148a StGB bezieht.

Klare gesetzliche Grundlage fur Observationen

Unbestritten muss im Nachgang zur Rechtsprechung des EGMR eine gesetzliche Grundlage fur
Observationen geschaffen werden. Angesichts des mit der Observation verbundenen starken
Eingriffs in die Personlichkeitsrechte der Versicherten sollte diese im Sinne einer klaren Subsidia-
ritat auf den Fall der Aussichtslosigkeit der Abklarungen bei fehlender Observation beschrankt
werden.
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Antrag: Art. 43a Abs. 1 nATSG ist wie folgt zu sndern: ,b. die Abklarungen sonst aussichtslos
wéren 68 b AltRismASSi ‘ it *

Der Vernehmlassungsentwurf sieht im Verdachtsfall das Observieren mittels Bildaufnahmen vor.
Um beispielsweise extreme Larmempfindlichkeit von Versicherten zu Uberprufen, mussen neben
Bild- auch Tonaufnahmen maglich sein. Der Gesetzestext ist entsprechend zu erganzen.

Antrag: Art. 43a Abs. 1 nATSG ist wie folgt zu andern: ,Der Versicherungstrager kann eine
versicherte Person verdeckt observieren und dabei Bild- sowie Tonaufzeichnungen machen,
wenn:"

Im Weiteren ist die Beschrankung auf 20 Tage innerhalb von drei Monaten ab der ersten Obser-
vierung zu eng. In der Praxis gibt es Falle, in denen mehrere Sequenzen einer Observation tber
das Jahr hinweg erfolgen missen. Es ist deshalb vorzusehen, dass eine Observation hdchstens
20 Tage, jedoch uber drei Monate hinaus dauern darf. Ein Uberschreiten der drei Monate ware
allenfalls nochmals separat zu begriinden.

Antrag: Art. 43a Abs. 3 nATSG ist wie folgt zu &ndern: ,Eine Observation darf an héchstens
20 Tagen innerhalb von drei Monaten ab dem ersten Observationstag stattfinden. In begriinde-
ten Fallen kann die Dauer von drei Monaten iiberschritten werden."

Schliesslich ist in der Botschaft zu klaren, dass die Tatigkeit von blossem Auge erkennbar sein
muss, dies zu gegebener Tages- und Nachtzeit. In der Praxis - beispielsweise bei begrindetem
Verdacht auf Erwerbsarbeit in einer Bar — kann die Durchfithrung von Observationen auch nachts
angezeigt sein.

Empfehlung: In der Botschaft ist klarzustellen, dass Observationen tagsuber wie auch nachts
zuldssig sind.
2. Anpassungen im internationalen Kontext

Grenzuberschreitender Datenaustausch und Zustandigkeitsregelung im Rahmen der Koordinie-
rung der Systeme der sozialen Sicherheit im internationalen Verhaltnis

Dem vorgeschlagenen Art. 75a ATSG kénnen wir nicht uneingeschrankt zustimmen: Mit Absatz
1, der Kodifizierung der bestehenden Regelung, wonach der Bundesrat die internationalen Zu-
standigkeiten der verschiedenen schweizerischen Sozialversicherungsstellen bestimmt, sind wir
einverstanden.

Bei Absatz 2 anerkennen wir den Regelungsbedarf fur den zunehmend bedeutenden elektroni-
schen Datenaustausch. Wir wirden es diesbezlglich begriissen, wenn der Bund mit der Flhrung
eines aktuellen Verzeichnisses der Kontaktdaten der fur den elektronischen Datenaustausch zu-
standigen Stellen im In- und Ausland betraut wiirde. Den letzten Satz dieses Absatzes sowie Ab-
satz 3, wonach der Bundesrat die Benutzer der elektronischen Zugangsstellen und Informations-
systeme dazu verpflichten kann, sich an den anfallenden Informatikkosten (Entwicklungs-,
Betriebs- und Unterhaltskosten) zu beteiligen, lehnen wir in dieser vollig offenen Formulierung ab.
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Auch die Erlauterungen dazu (Kap. 3.1.1) bringen keine Konkretisierung der finanziellen Tragwei-
te dieser Bestimmungen. Sie verweisen darauf, dass die mégliche Ausgestaltung der Kostenbe-
teiligung nach Méglichkeit mit der Erarbeitung der Botschaft abgeklart werden sollen und dass die
Kosten, die direkt bei den Benutzern dieser Infrastruktur anfallen, derzeit noch nicht abzuschat-
zen sind. Wenn sich das ATSG tatsachlich mit Fragen der Informatik und Kostentragung befas-
sen soll, wire diesbezlglich im Gesetz mindestens eine vorgéngige Anhoérung der Kantone und
der (z.T. privaten) Versicherungstréger durch den Bundesrat vorzusehen, wie es heute z.B. in Art.
65 Abs. 2 KVG fur den Datenaustausch zwischen Kantonen und Versicherern im Bereich der
Pramienverbilligung geregelt ist. Soweit kantonale Behorden und Organe (z.B. RAV, Arbeitslo-
senkassen, Familienausgleichskassen, EL-Stellen, 1V-Stellen oder Ausgleichskassen) als Durch-
fuhrungsstellen, zusténdige Trager o.4. fungieren, ist ihnen unbedingt ein Mitspracherecht in der
Auswahl und Finanzierung der zu entwickelnden Informationssysteme einzuraumen. Dies gebie-
tet sich auch schon aus rein praktischen Griinden zur Berticksichtigung der bestehenden elektro-
nischen Systeme und bisher getéatigten Investitionen.

Antrag:
Art. 75a Abs. 2, vierter Satz nATSG ist wie folgt zu &ndern: ,Der Bundesrat kann nach Anho-

rung der Stellen nach Absatz 1 vorsehen, dass sich die Benutzer der elektronischen Zugangs-
stellen an deren Entwicklungs-, Betriebs- und Unterhaltskosten beteiligen mussen.”

Art. 75a Abs. 3, erster Satz nATSG ist wie folgt zu &ndern: ,Der Bundesrat kann die Stellen
nach Absatz 1 nach ihrer Anhérung verpflichten, Informationssysteme zu verwenden, die flr
die Erfullung der Aufgaben nach Anhang Il des Freizligigkeitsabkommens sowie anderer inter-
nationaler Abkommen Uber die soziale Sicherheit entwickelt wurden.”

Kompetenz zur Genehmigung von internationalen Sozialversicherungsabkommen

Die Festlegung der Kompetenz der Bundesversammlung zur Genehmigung internationaler Ver-
trage mit einfachem Bundesbeschluss, wie sie einheitlich in den einzelnen Sozialversicherungs-
gesetzen verankert werden soll, ist zu begrussen. Die identischen Bestimmungen in den einzel-
nen Gesetzen fihren dabei als Regelungsbereiche diejenigen Koordinationsgrundlagen und Re-
glementierungen auf, die derzeit in den bestehenden Vertragen enthalten sind und als Vorlage fur
allfallige kiinftige Abkommen dienen sollen.

Diesbezuglich regen wir an, in den Erlauterungen zu klaren, ob unter den Bereich der ,Amtshilfe
und Zusammenarbeit der Behérden und Einrichtungen® (lit. f. der jeweiligen Bestimmungen in den
einzelnen Sozialversicherungsgesetzen) auch Massnahmen im Rahmen der Bekampfung des
Versicherungsmissbrauchs subsumiert werden konnten. Andernfalls ware zur Vermeidung einer
Regelungsliicke zu prufen, die Aufzéhlung der maoglichen Regelungsbereiche in den Einzelgeset-
zen mit einer lit. g zu erganzen: ,Durchfilhrung von Abklarungen im Rahmen der Bekampfung von
Versicherungsmissbrauch®.

Empfehlung: In der Botschaft ist klarzustellen, dass auch Massnahmen im Rahmen der Be-
kampfung des Versicherungsmissbrauchs unter den Regelungsbereich ,Amtshilfe und Zu-
sammenarbeit der Behorden und Einrichtungen* fallen kénnen. Alternativ wére eine Ergan-
zung der Aufzéhlung jeweils mit einer lit. g in den jeweiligen Bestimmungen der einzelnen
Sozialversicherungsgesetzen zu prufen: ,Durchfihrung von Abklarungen im Rahmen der Be-
kampfung von Versicherungsmissbrauch®.
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Anpassung der Verweisbestimmung im Familienzulagengesetz

Mit dieser Aktualisierung der Verweisbestimmungen zum européischen Recht sind wir einver-
standen.

3. Optimierung des Systems

Anpassungen bei den Regressbestimmungen

Die Erganzung der Bestimmungen von Art. 28 Abs. 2 und 3 ATSG uber die Mitwirkungspflicht
zum Vollzug hinsichtlich des Regresses ist zu begrissen. Zusatzlich regen wir an, im BVG eine
Auskunftspflicht von BVG-Stellen gegenuber den Organen des Bundessozialversicherungsrechts
zu verankern.

Das BVG ist nicht dem ATSG unterstellt und verweist lediglich in wenigen einzelnen Bestimmun-
gen darauf, v.a. in Koordinationsbestimmungen zu Vorleistungen und Uberentschadigung. Daher
richtet sich die Mitwirkungspflicht geméass Art. 28 ATSG nicht an BVG-Beziehende. In der Praxis
wirkt sich dies insbesondere firr EL-Durchfithrungsstellen erschwerend aus, indem die EL-Stellen
Auskiinfte Uber Pensionskassenleistungen bei BVG-Stellen nur aufgrund einer speziellen Voll-
macht der versicherten Person einholen kénnen. Eine Auskunftspflicht von BVG-Stellen gegen-
Uber den Organen des Bundessozialversicherungsrechts analog zu Art. 32 ATSG flr die in
Art. 32 Abs. 1 lit. a und b ATSG genannten Tatbestande (Festsetzung, Anderung oder Ruckforde-
rung von Leistungen sowie Verhinderung ungerechtfertigter Beziige) ware sachgerecht und war-
de die Arbeit der EL-Stellen massgeblich erleichtern.

Antrag: Die vorliegende ATSG-Revision soll zum Anlass genommen werden, mit einer Ande-
rung des BVG eine Auskunftspflicht von BVG-Stellen gegeniber den Organen des Bundesso-
zialversicherungsrechts analog zu Art. 32 ATSG fir die in Art. 32 Abs. 1 lit. a und b ATSG ge-
nannten Tatbestande zu schaffen.

Zusiatzlich wiirde eine Verrechnungsnorm fir Leistungen des Bundessozialversicherungsrechts
im BVG insbesondere das Inkasso der durch BVG-Nachzahlungen entstehenden EL-
Ruckforderungen erleichtern. Wir regen daher an, eine entsprechende Anpassung des BVG im
Rahmen dieser ATSG-Revision vorzunehmen. Riickforderungen der EL kénnen gemass
Art. 27 ELV mit falligen Sozialversicherungsleistungen verrechnet werden, wenn dies im Gesetz
der betreffenden Sozialversicherungsleistung vorgesehen ist. Solche Verrechnungsbestimmun-
gen sind z.B. in Art. 20 Abs. 2 AHVG, Art. 94 AVIG und Art. 50 Abs. 2 IVG zu finden. Ein gesetzli-
ches Verrechnungsrecht mit BVG-Leistungen fehlt jedoch, so dass die EL-Stellen BVG-
Nachzahlungen nur aufgrund einer schriftlichen Zahlungsanweisung der versicherten Person di-
rekt verrechnen kénnen. Die EL-Stellen sind somit auf das Einversténdnis der versicherten Per-
son angewiesen, die die Zahlungsanweisung verweigern und die BVG-Nachzahlung selber ver-
einnahmen kann. Im Ergebnis bleiben die EL-Stellen in solchen Fallen auf ihrer zumeist EL-
Ruckforderung sitzen.

Antrag: Das BVG ist mit einer Bestimmung zu erganzen, wonach Art. 20 Abs. 2 AHVG sinn-
gemass Anwendung findet.
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Mit diesen zwei Antragen zur Anpassung des BVG im Rahmen der ATSG-Revision sollen BVG-
Leistungen gleich behandelt werden wie andere Sozialversicherungsleistungen, was sowohl
sachlich wie finanziell geboten scheint.

Ruckerstattung zu Unrecht bezogener Leistungen

Mit der Anderung von Art. 35a Abs. 2 erster Satz BVG sind wir einverstanden. Die Harmonisie-
rung der Verwirkungsfristen far Ruckforderungsanspriiche der ersten und zweiten Saule erachten
wir als sinnvoll.

Kostenpflicht kantonaler Gerichtsverfahren

Die Einfuhrung einer Kostenpflicht der Verfahren vor kantonalen Gerichten im Bereich der Sozial-
versicherungen beurteilen wir kritisch. Wie die Erfahrungen der Gerichte mit der 2006 eingefihr-
ten moderaten Kostenpflicht in IV-Verfahren zeigen, trat die erhoffte entlastende Wirkung fir die
Gerichte nicht ein. Der Durchfiihrung sogenannt unnétiger Gerichtsfalle kann weiterhin mit dem
geltenden Recht (Art. 61 lit. a ATSG) begegnet werden, wonach einer Partei, die sich mutwillig
oder leichtsinnig verhélt, eine Spruchgeblhr und die Verfahrenskosten auferlegt werden kénnen.
Eine generelle Kostenpflicht in Leistungsstreitigkeiten wirde im Ubrigen zu mehr Antragen zur
Bewilligung der unentgeltlichen Rechtspflege fuhren, was allseits zu mehr Aufwand und Zeitver-

zogerung fuhrt, ohne dass damit etwas gewonnen wirde.

Sollte aber eine Kostenpflicht eingefiihrt werden, beflrworten wir die differenzierte Variante 1,
welche die Maglichkeit bietet, den Eigenheiten der einzelnen Sozialversicherungen Rechnung zu
tragen und die Kostenpflicht und Kostenhohe in den Spezialgesetzen zu regeln. Die vorgeschla-
gene Regelung von Art. 61 fter ATSG erachten wir als sachgerecht und geboten, wonach den
Versicherungstragern in der Regel keine Gerichtsgebiihren auferlegt werden durfen.

Antrag: Auf die vorgeschlagene Anpassung des ATSG ist zu verzichten. Eventualiter ist hdchs-
tens die differenzierte Variante 1 einzufihren.

Wir danken Ihnen fir die Berticksichtigung unserer Anliegen. Fur Ruckfragen steht Ihnen Dr. No-
ra Bertschi, Leiterin Stab, Amt fur Sozialbeitrage, nora.bertschi@bs.ch, Tel. 061 267 69 04, gerne
zur Verfugung.

Freundliche Grisse
Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

E. Mdeunv— B AR
Elisabeth Ackermann Barbara Schiipbach-Guggenbuhl
Prasidentin Staatsschreiberin
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Fribourg, le 15 mai 2017

Révision de la loi fédérale sur la partie généraie du droit des assurances sociales
(LPGA)

Madame, Monsieur,

Dans ’affaire susmentionnée, nous nous référons au courrier du 22 février 2017 de Monsieur le
Conseiller fédéral Alain Berset.

Le projet soumis & consultation est avant tout une compilation de modifications et de correctifs de
détail, Nous attirons votre attention sur le fait que la LPGA a été congue pour regrouper les régles
essentielles communes aux assurances sociales dans une structure juridique claire et accessible.
Cette structure qui contribue a la séeurité du droit et facilite la compréhension par la population a pu
étre préservee jusqu’a ce jour. Nous vous invitons a persévérer dans ce sens et a limiter le texte

Iégal de la LPGA aux régles centrales. '

Concernant le volet « Iutte contre les abus », nous rappelons que le systéme de droit administratif
s’articule sur trois niveaux différents. Primo, le droit administratif part du principe que I’administré
est et agit de bonne foi (principe de la bonne foi). Secundo, P'autorité doit pouvoir disposer des
moyens pour mener 4 bien une instruction et établir les faits pour déterminer, si une prestation est
due ou non {maxime de Pinstruction d’office). Tertio, Pautorité doit pouvoir agir efficacement
lorsqu’il y a une suspicion d’abus.

La documentation du projet amalgame le second niveau (moyens d’instruction, fonctionnement des
voies de droit et exécution de décisions de restitution) avec les mesures de lutte contre les abus au
sens strict (exclusion et suspension de prestations). Cet amalgame et la renonciation a une
distinction entre des regles de procédure plus strictes et la hutte contre les abus risque d’avoir un
effet contreproductif. Elargir le champ sémantique du terme « abus » 4 des simples mesures
d’instruction, donne a la notion d’abus un caractére « plus acceptable », car moins grave et plus
fréquent.

Les adaptations dues au contexte international n’appellent pas de remarques particuliéres.
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Nous vous demandons de renoncer & soumettre certaines procédures cantonales de derniere instance
a des frais de procédure (art. Art. 61, let. a, 5 et {*" AP LPGA). Pour le domaine Al (qui
représente approximativement le 60 % des cas d'assurance sociale qui sont portés devant les
tribunaux), la perception de frais est déja la régle. Dans le cadre d’une étude postérieure au dépot de
la motion 09.3406, la Confédération a réalisé une enquéte aupres des tribunaux cantonaux des
assurances sur les effets de l'introduction de la perception de frais dans 'assurance-invalidité.
D'apreés les tribunaux, 1'objectif visé par I'introduction de la perception de frais pour les cas
d'assurance-invalidité n'a pas été atteint: 14 tribunaux ont dit que l'objectif n'était pas atteint, alors
que seuls 7 ont dit qu'il était atteint. A la question de la pertinence d'étendre la perception de frais a
toutes les branches des assurances sociales, la majorité des tribunaux qui ont répondu explicitement
a la question s’y sont opposés. Vu ce qui précéde, nous craignons que cette proposition soit
inefficace et inappropriée. Néanmoins, si —en dépit des expériences concretes - la proposition
devait étre maintenue, nous préférerions la 1ére variante. Le cas échéant, nous inciterions aussi la
Confédération a évaluer ’efficacité de la mesure.

En vous remerciant de prendre bonne note de ce qui précéde, nous vous prions de croire, Madame,
Monsieur, a [’assurance de nos sentiments les meilleurs.

Au nom du Conseil d’Etat :

. . @@é,@j ~Y
Maurice Roptaz % = G, Danielle Gagnaux-Morel
S

Président A Chanceliere d’Etat
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Geneéve, le 24 mai 2017
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Le Conseil d’Etat Département fédéral de l'intérieur (DFI)
2470-2017 Monsieur Alain Berset

Conseiller fédéral

Inselgasse 1

3003 Berne

Concerne : révision de la loi fédérale sur la partie générale du droit des assurances
sociales (LPGA) : ouverture de la procédure de consultation

Monsieur le Conseiller fédéral,

Votre courrier du 23 février 2017, adressé a I'ensemble des gouvernements cantonaux
concernant I'objet cité sous rubrique, nous est bien parvenu et nous vous en remercions.

Aprés un examen attentif du projet soumis et du rapport explicatif qui 'accompagne, nous
vous informons que notre Conseil souscrit pleinement aux objectifs et moyens proposés a
I'appui de |la présente révision en vue de lutter contre les abus dans les assurances sociales.

Les adaptations proposées dans ce cadre améliorent sensiblement le dispositif actuel mis a
disposition des assureurs sociaux, lequel a été récemment complété par I'adoption de
l'article 148a du code pénal relatif a linfraction d'obtention illicite de prestations d’une
assurance sociale ou de l'aide sociale. Lors de I'entrée en vigueur au 1% octobre 2016 de
cette nouvelle disposition, le département chargé des affaires sociales de notre canton avait
envoye un courrier a 'ensemble des bénéficiaires de prestations sociales afin de les prévenir
des nouvelles consequences d'éventuels abus en la matiére. Les retours et auto-
dénonciations qui en ont découlé ont conforté les autorités dans leur conviction qu’une action
dans ce domaine était nécessaire.

Il importe en effet de renforcer efficacement fa lutte contre les abus et d'uniformiser
davantage les prescriptions de procédure dans les différentes lois d’assurances sociales,
impératif auquel répond le présent projet. Une telle approche apparait de nature & maintenir
la confiance au sein de la communauté des cotisants contre des charges excessives, voire
abusives, ainsi que celle des entreprises et des prestataires dans la pérennité du systéme.
Nous saluons donc les mesures introduites a 'appui du présent projet aux fins d'encadrer et
de faciliter la thche des institutions d'assurance, tout en rappelant I'importance de F'obligation
de coopération de I'assuré.

De méme, nous souscrivons a |'adaptation du cadre légal a la récente décision de la Cour
européenne des droits de 'homme afin de permettre, en toute légalité, de procéder a des
observations dans I'espace public en présence d'éléments concrets, voire de recourir au
besoin & des spécialistes externes pour effectuer de telles surveillances.



En ce qui concerne les adaptations dues au contexte international, les modifications
proposées vont dans le sens d'un respect des accords signés par la Suisse, tout en
respectant la souveraineté populaire et en contribuant & moderniser et simplifier I'assistance
administrative internationale entre organismes d'assurances et organes d'exécution
impliqués. Pour l'ensemble des raisons susmentionnées, notre Conseil soutient globalement
cet aspect de la réforme.

Enfin, nous soutenons les actions et options retenues en vue d’optimiser le systéme et
repondre a la jurisprudence actuelle du Tribunal fédéral en matiére de responsabilité civile.
Concernant Padaptation des dispositions concernant les frais de justice pour les procédures
en matiére d'assurances sociales portées devant les tribunaux cantonaux, nous nous
pronongons en faveur de la variante 1 relative au nouvel article 61 LPGA, laquelle privilégie
une solution différenciée par rapport a une introduction généralisée des frais dans les
procédures de recours.

Pour [e surplus, notre position se fonde sur les éléments détaillés figurant dans le document
annexé.

En vous remerciant par avance de l'attention que vous porterez a notre prise de position,

nous vous prions de croire, Monsieur le Conseiller fédéral, a I'assurance de notre parfaite
considération.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

La chanceliére : Le président :
‘ Anja Wy%n Guelpa Frangois Longchamp

Annexe mentionnée

Copie a : Bereich.Recht@bsv.admin.ch




Procédure de consultation relative a la révision de Ia loi fédérale sur la partie générale
du droit des assurances sociales (LPGA)

Prise de position du Conseil d’Etat de la République et Canton de Genéve

Commentaires des modifications de la LPGA et des autres lois

La prise de position du canton de Genéve exprimée ci-aprés se concentre uniquement sur
les modifications des actes et dispositions |égales suscitant des commentaires particuliers,
les autres n'étant pas mentionnés.

[. Modifications de la LPGA
Article 21, al. 5

Nous ne sommes pas favorables a la modification de cette disposition de la LPGA. Qutre
le fait que sa compatibilité avec le droit international est notamment sujette a caution
{cf. point 5.2.5 du rapport explicatif), il parait peu judicieux d'introduire une disposition
Iégale particuliére pour des cas dont il est admis d'emblée qu'ils seront trés rares.

Par ailleurs, bien que la situation a laquelle il s’'agit de remédier puisse paraitre
choquante, il n'en demeure pas moins que la suspension proposée lorsque l'assuré se
soustrait a I'exécution d’'une peine privative de liberté ou d’'une mesure revient en quelque
sorte a appliquer une « double peine ». Or, il nest pas opportun de faire jouer au droit des
assurances sociales ce réle dans une situation qui reléve exclusivement du droit pénal.

En outre, 'application d’une telle disposition ne manquerait pas de soulever des difficultés
pratiques, notamment quant & la question de savoir ce qui se passerait le jour ol I'assuré
exécute sa peine. Dans une telle situation, 'assureur continuerait-l & suspendre le
versement des rentes ? De méme, la question se pose de savoir a qui il reviendrait
d'informer les assureurs sociaux de la non-exécution de la peine.

Article 43a

La création de cette base |égale, qui prend en considération I'arrét de la Cour européenne
des droits de I'homme (CrEDH) du 18 octobre 2016 dans laffaire Vukota-Bojic
(61838/10), doit étre saluée. Elle présente I'avantage de fixer ainsi dans la LPGA les
conditions et modalités devant étre respectées par les institutions d'assurance pour
pouvoir procéder a des observations en cas de soupgon, fondé sur des éléments
concrets, de perception ou de tentative de perception indue de prestations, et compléte
utilement les moyens d'instruction a disposition.

Alinéa 1 : V'article 43, alinéa 1, P-LPGA autorise I'assureur a recourir a la surveillance au
moyen d'enregistrements visuels, en cas d’indices concrets laissant présumer qu'une
personne pergoit ou tente de percevoir indiment des prestations.

Nous estimons que la possibilité de réaliser de telles investigations pour lutter contre la
fraude devrait également pouvoir s’étendre a d'autres moyens de surveillance, en fonction
des éléments de preuve nécessaires et susceptibles d'étre rapportés en recourant a
d’'autres moyens que les enregistrements visuels mentionnés a l'article 43a, alinéa 1,
P-LGPA.



A défaut, dans certains cas, il serait difficile pour I'assureur de démontrer le caractére bien
fondé des soupgons concrets qu'il a congus et de rendre une décision suffisamment
motivée sur le droit aux prestations concernées.

Alinéa 3 : les limites temporelles posées au déroulement d'une observation (20 jours civils
consecutifs ou isolés au maximum au cours d’'une période de trois mois) peuvent sembler
trop restrictives au vu de la pratique des tribunaux et du degré de la preuve a apporter. En
effet, 'élément de preuve acquis grace a la surveillance secréte doit pouvoir &tre doté
d’'une valeur probante suffisante afin d'établir les faits soumis a preuve dans le cadre de
procédures judiciaires impliquant des aspects relatifs a la lutte contre la fraude.

A titre d'exemple, dans le domaine des prestations complémentaires a 'AVS et a 'Al, plus
particulierement dans les affaires de domiciliation et de cohabitation ol les éléments
matériels sont parfois difficiles a réunir, ce délai de 20 jours au maximum pourrait
notamment s'avérer insuffisant pour permettre a I'assureur d'en tirer des conclusions
definitives. En effet, le droit & des prestations complémentaires (PC) est subordonné a la
condition que lintéressé ait son domicile civil en Suisse et qu'il y réside habituellement
(art. 4, al. 1, LPC). La « résidence habituelle » en Suisse n'est pas interrompue par de
courts sejours a l'étranger. En revanche, lorsqu'une personne séjourne & I'étranger plus
de 3 mois (92 jours) d'une traite sans raison majeure ou impérative, le versement de la
PC est suspendu dés le mois suivant (DPC - valables dés le 1% avril 2011 ; état:
1% janvier 2016 ; p. 43, n° 2330.01).

Alinéa 6: nous estimons qu'il se justifie de supprimer le matériel recueilli lors de
lobservation, si celui-ci est jugé non pertinent, en ce sens qu'il n'a pas permis de
confirmer les indices laissant présumer qu'une personne percoit ou tente de percevoir
indiment des prestations d'assurance.

Nous nous interrogeons cependant sur la nécessité de recourir au prononcé d'une
décision dans une telle éventualité. Certes, le fait que I'assureur prononce une telle
décision permet de confirmer la licéité de I'observation qui a été conduite. En ce sens, il
s'agirait d’'une décision de constatation portant sur I'existence ou non de faits. La question
se pose toutefois de savoir si le motif, la nature et la durée de I'observation ne pourraient
pas étre communiqués a I'assuré par le moyen d'une simple communication, permettant
de procéder a la destruction sans délai du matériel d’observation non pertinent, car
n'ayant pas valeur de preuve.

Alinéa 7 : nous relevons que le projet n'envisage pas la situation d'une observation a
I'étranger. Or, dans les cantons limitrophes, de nombreuses situations nécessiteraient ce
type de contrdle afin notamment d'éclaircir les questions en lien avec ['existence d'un
domicile ou I'exercice d’'une activité professionnelle a I'étranger. ll serait intéressant que la
Confédération indique dans quelle mesure et 3 quelles conditions la conduite d'une
observation a I'étranger peut étre envisagée, notamment dans le respect des réglements
communautaires applicables en la matiére.

Article 45, al. 4

L'introduction du nouvel article 45, alinéa 4, P-LPGA, qui prévoit la possibilité de mettre
les frais supplémentaires & la charge de 'assuré qui, par son comportement fautif, a rendu
nécessaire un complément d'enquéte allant au-deld de ce qui est normalement
nécessaire dans I'examen d'un cas, compléte le dispositif de lutte contre la fraude
proposé a I'appui de la présente révision de la LPGA.
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Bien que sa concrétisation puisse s'avérer difficile compte tenu des moyens financiers
limités des personnes concernées, nous soutenons cette mesure qui peut avoir un effet
dissuasif,

Article 61, let. a, " et F*

A teneur du rapport explicatif, il apparait que les tribunaux cantonaux des assurances
sociales sont, en majorité, opposés a une introduction généralisée des frais de justice.

En effet, l'introduction de frais de justice en matiere d’Al le 1° juillet 2006 (art. 89, al. 1bis,
LAl) n'a pas eu le moindre effet dissuasif sur le nombre de recours interjetés a Genéve
comme ailleurs (215 recours en 2004 ; 200 recours en 2005 ; 420 recours en 2006 :
534 recours en 2007 et 652 recours en 2008).

Toutefois, si la suppression de la gratuité de la procédure devait étre retenue, nous
préconisons de privilégier la variante 1 du nouvel article 61 LPGA, qui ne prescrit de frais
de justice que si ceux-ci sont prévus par une loi spéciale, avec toutefois une limite a
1 000 F au maximum.

Article 75a

L'article 75a, alinéa 2, P-LPGA permet au Conseil fédéral de prévoir que les utilisateurs
des points d’accés électronigues participent aux frais de développement, d’exploitation et
d'entretien de ces derniers, ce qui ne nous parait pas admissible.

Dés lors que l'exécution des traités internationaux en matiére de sécurité sociale
nécessite 'adoption d'une réglementation uniforme par la Confédération, il incombe a
notre sens & la Confédération, et non aux organismes chargés d'accomplir les tiches
assignees aux diverses assurances sociales, de prendre en charge les colts liés a la
mise en ceuvre des points d'accés électroniques, ainsi que les frais de développement,
d’exploitation et d'entretien y relatifs.

Le soutien financier de la Confédération apparait d'autant plus évident que la suppression
de I'échange d'informations sur papier et la généralisation de I'échange électronique de
données sont dictées par I'évolution du droit communautaire, les normes de coordination
de I'Union européenne {notamment I'article 78 du réglement (CE) n° 883/2004 et les
articles 2 a 4 du réglement (CE} n® 987/2009) devant étre respectées par les Etats
concernés tenus de gérer leur propre service de traitement électronique de l'information.

Dés lors, nous proposons de supprimer la demiére phrase de cet alinéa 2 LPGA. Par
identité de motifs, il est proposé de biffer également la seconde phrase figurant a l'article
75a, alinéa 3, P-LPGA.

. Modifications a d’autres actes

Art. 153b LAVS, art. 80b LAl art. 32a LPC, art. 89e LPP, art. 25g LFLP, art. 95b
LAMal, art. 115b LAA, art. 28b LAPG, art. 23b LFA, art. 24a LAFam, art. 121a LAC/

Le fait que I'application du droit européen de coordination soit expressément mentionnée
dans les lois spéciales concernées, ce qui codifie la pratique concernant la compétence
de I'Assemblée fédérale d’'approuver les traités internationaux en matiére de sécurité
sociale, est judicieux.

Considérant les nombreuses situations internationales traitées par les services, caisses et
organismes chargés d'appliquer les législations d'assurances sociales, tant en matiére
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d'assujettissement que de versement des prestations sociales, la transparence et
l'information des assurés en la matiére s'en trouvent améliorées.

Modifications de la loi fédérale du 19 juin 1959 sur I'assurance-invalidité (L.Al)

Article 14", al. 2 _

Dans sa version frangaise, I'actuel article 14 LAl fait référence a la notion de « canton
de résidence », alors que l'alinéa 2 proposé se référe au « canton de domicile ». i serait
souhaitable d’adopter la méme terminologie dans les deux alinéas de cette disposition.

Article 57a, al. 3

A Geneve, l'office cantonal Al a pu constater que lorsqu'une demande de prolongation du
délai prévu a larticle 73" alinéa 1, du réglement sur I'assurance-invalidité (RAI) est
demandée, il est souvent difficile d'évaluer la légitimité du motif invoqué & I'appui de
celle-ci. D'une part, la raison du report n'est souvent pas exposée dans la requéte et,
d'autre part, cette derniére est souvent déposée par des conseils et avocats mandatés par
l'assure, qui invoquent réguliérement que le dossier leur a été confié tardivement ou
qu'une surcharge de travail les empéche de formuler des objections contre le projet de
decision en temps utile. Compte tenu des complications engendrées dans la procédure
d'audition, nous approuvons la solution consistant a exclure toute prolongation du délai
d’audition de 30 jours, en inscrivant dans la loi le délai actuellement réglementé dans le
RAI.

S'agissant des décisions portant sur la suspension du droit aux prestations, dans la
mesure ou la suspension constitue une décision incidente qui ne met pas fin a la
procédure sur le fond, il ne se justifie pas que celle-ci soit précédée d'un préavis et
d’accorder a I'assuré le droit d'étre entendu. L'octroi d'un délai de 10 jours pour étre
entendu sur la suspension des prestations a titre provisionnel contredit le sens méme de
la procédure, qui doit permettre a Iadministration d'intervenir immédiatement pour
sauvegarder un intérét protégé par la loi et qui parait menaceé.
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Regierungsrat
Rathaus
8750 Glarus

Eidgendssisches Departement
des Inneren EDI
Generalsekretariat GS-EDI
Inselgasse 1

3003 Bern

Glarus, 16. Mai 2017
Unsere Ref: 2017-33

Vernehmlassung in Sachen Revision des Bundesgesetzes liber den Allgemeinen Teil
des Sozialversicherungsrechts (ATSG)

Hochgeachteter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Das Eidgenossische Departement des Inneren EDI gab uns in eingangs genannter Angele-
genheit die Moglichkeit zur Stellungnahme. Daflir danken wir und lassen uns gerne wie folgt
vernehmen:

1. Allgemeines

Das ATSG definiert die wichtigsten Grundsatze und das Verfahren in der Sozialversicherung.
Die Versicherungstrager aller Sozialversicherungszweige mit Ausnahme der beruflichen Vor-
sorge sind ihm unterstellt. Das Nachfiihren des ATSG aus dem Jahr 2000 erachten wir als
notwendig. Wir gehen davon aus, dass die Fachkonferenzen der Sozialversicherungszweige
im Rahmen der Vernehmlassung technische Hinweise machen werden. Deshalb beschran-
ken wir uns auf Punkte, die fur unseren Kanton von politischer oder finanzieller Bedeutung
sind.

2. Zu einzelnen Elementen der Vorlage
Im Folgenden wird auf bedeutsame Punkte der Vorlage im Einzelnen eingegangen.

Artikel 43a ATSG — Observation

Gemass der im Bericht erwéhnten Statistik konnten die [V-Stellen dank griffigen Mitteln in
der Bekdmpfung des Versicherungsmissbrauchs (BVM) allein im Jahr 2015 154 Mio. Fran-
ken einsparen. Gegenwartig flihrt das EGMR-Urteil Vukota-Boijc gegen die Schweiz vom 18.
Oktober 2016, das zwar einzig den Bereich der Unfallversicherung betrifft, zu einer erhebli-
chen Verunsicherung bei der BVM. Kernanliegen muss es daher sein, Artikel 43a ATSG als
unumstrittene Grundlage fir Observationen in der BVM in Kraft zu setzen. Die Versiche-
rungstréger aller Sozialversicherungszweige missen die BVM schnellstmdglich ungehindert
fortfUhren kdnnen. Das diesbeziigliche &ffentliche Interesse ist gross und damit als hoch pri-
oritdr zu betrachten. Den Birgerinnen und Blrgern darf nicht zugemutet werden, Leistungs-
missbrauch aus ihren Versicherungsbeitrdgen und Steuern finanzieren zu miissen.



Zu einzelnen Absatzen:

Absatz 1: Der Vernehmlassungsentwurf sieht im Verdachtsfall das Observieren mittels Bild-
aufnahmen vor. Observationen im BVM-Verdachtsfall miissen aber explizit auch Tonauf-
nahmen enthalten dirfen. Immer wieder behaupten Versicherte tatsachenwidrig, an extremer
Larmempfindlichkeit zu leiden. Um dies widerlegen zu kénnen, kommen sachgerechte Abkl-
rungen um die Kombination von Bild- und Tonaufnahmen nicht herum. Ansonsten kénnen in
etlichen Fallen Falschangaben nicht abschliessend Uberpriift und rechtsgentiglich widerlegt
werden. Derartige Tonaufnahmen sind insofern unproblematisch, da sie ebenfalls nur im
offentlichen Raum und nicht im Privatbereich erstellt werden diirfen und sich damit insbe-
sondere auf Umgebungsgerdusche beziehen und nicht etwa auf Gespréchsinhalte, wie dies
in Strafverfahren der Fall ist. Auch der Einsatz von sogenannten "Global Positioning Sys-
tem"-Verfolgungsgeraten (GPS-Tracker) fiir die Standortbestimmung von Fahrzeugen ist in
Artikel 43a Absatz 1 ATSG zu integrieren. Immer wieder behaupten Personen im Rahmen
des Leistungsmissbrauchs, sich standig nur zuhause aufzuhalten, keine weiten Strecken mit
dem Fahrzeug fahren zu kdnnen und ahnliches. Derartige Falschangaben kénnen faktisch
nur mittels Einsatz von GPS-Trackern widerlegt werden. Die klassische Observation stdsst
hier oftmals an ihre Grenzen, weil Observanten die verdachtigen Versicherten im immer
dichter werdenden Strassenverkehr aus Riicksicht auf die 6ffentliche Sicherheit im Strassen-
verkehr davonziehen lassen mussen. Es mangelt entsprechend an verwertbaren Erkenntnis-
sen zur tatséchlichen Leistungsféhigkeit verschiedenster Versicherter. Uberdies liefern GPS-
Tracker den Observanten wichtige Hinweise darauf, wo sich ein zu observierender Verdéch-
tigter gerade aufhélt. Es entféllt damit eine langandauernde Suche der Zielperson zu Beginn
eines Observationstages und spart damit Observationskosten.

Artikel 45 ATSG - Kostenriickforderung

Im Verfahren zur Klérung eines Leistungsanspruchs entstehen den Versicherungstrégern
insbesondere bei der Unfall- und der Invalidenversicherung externe Abklarungskosten
(bspw. fur Gutachten), die pro Einzelfall oft mehrere zehntausend Franken betragen. Auch
im Falle von missbrauchlichem Leistungsbezug entstehen diese Kosten. Immer wieder
kommt es vor, dass Versicherte gewisse medizinische Untersuchungen durch falsche Anga-
ben und Inszenierungen liberhaupt erst notwendig machen und diese Untersuchungen ge-
Zielt in die Irre fUhren, um gestiitzt darauf in unrechtmassiger Weise Versicherungsleistungen
zu erlangen. Im Missbrauchsfalle entstehen den Versicherungstragern also Abklarungskos-
ten, welche ausschliesslich aufgrund des fehlbaren Verhaltens einer Person herbeigefihrt
werden. Den Versicherungstréagern und damit auch der Offentlichkeit darf nicht zugemutet
werden, diese Kosten zu tragen. Es ist eine griffige Regelung zu schaffen, die es ermdglicht,
diese Kosten vom Verursacher zuriickzufordern (Verursacherprinzip). Verursacher dieser
Kosten sind in der Praxis nicht bloss die versicherten Personen, sondern teilweise auch
Drittpersonen wie Familienangehérige, die als Mittater oder Gehilfen Falschangaben machen
oder bestéatigen. Der Vernehmlassungstext zu Artikel 45 Absatz 4 ATSG regelt bisher bloss
die Rickforderung von Kosten fiir externe Spezialisten. Dies greift wie ausgefiihrt zu wenig
weit,

Zum Regelungsbedarf:

- Artikel 45 Absatz 4 ATSG ist wie folgt anzupassen: "Hat eine versicherte Person mit wis-
sentlich unwahren Angaben oder in anderer rechtswidriger Weise eine Versicherungsleis-
tung erwirkt oder zu erwirken versucht, so kann ihr der Versicherungstrager die Mehrkos-
ten, die ihm dadurch entstanden sind, auferlegen.”

- Artikel 45 Absatz 5 ATSG ist neu zu schaffen und wie folgt auszuformulieren: "Haben
mehrere Personen gemeinsam Kosten gemass Absatz 4 verursacht, so haften sie fiir die-
se solidarisch."



Artikel 61 Buchstabe a, I’ und f* ATSG — Kostenlosigkeit des Verfahrens vor dem
Versicherungsgericht

Das Verwaltungsgericht des Kantons Glarus ist das Versicherungsgericht gemass ATSG.

Die vorgeschlagene Variante 1 von Artikel 61 Buchstabe a, f° und f*" ATSG ist klar zu favo-
risieren. Nur Variante 1 des Gesetzesvorschlags wird dem Verursacherprinzip gerecht und
erlaubt es, der Streitpartei im Falle eines Unterliegens Verfahrenskosten einigermassen ver-
ursachergerecht aufzuerlegen. Die Begrenzung der Kostenpflicht auf maximal tausend Fran-
ken federt das Verursacherprinzip ab. Es ist nicht versténdlich, weshalb die Verursacher von
nicht gerechtfertigten Kosten im Sozialversicherungsverfahren liberhaupt keinen begrenzten
Deckungsbeitrag zu leisten hatten, obschon dies im Straf-, Zivil- und in den Ubrigen Verwal-
tungsverfahren so geregelt ist. Nur die Variante 1 ist geeignet, im Ubrigen auch den Kosten-
druck auf das Versicherungsgericht etwas abzudampfen und damit die kantonalen Finanzen
zu entlasten.

Eine zweite Abfederung der sehr beschrénkten Kostenfolgen im Versicherungsverfahren
zugunsten der Versicherten besteht bereits durch das Tragen von Kosten im Rahmen der
unentgeltlichen Prozessfuhrung und Verbeistandung. Wer Uiber keine genligenden Mittel
verflgt, kann heute schon im Beschwerdeverfahren vor Versicherungsgericht mit Erleichte-
rungen und Kostenbefreiungen rechnen. Wer hingegen nicht bedUrftig ist, braucht auch kei-
ne weitere Unterstitzung durch den Staat.

Die in der Variante 1 vorgesehene Differenzierung erscheint uns zudem sachgerecht. So
lasst sich die Frage, ob eine Kostenpflicht eingefiihrt werden soll, fiir die verschiedenen So-
zialversicherungen mit guten Griinden unterschiedlich beantworten.

Abzulehnen ist bei beiden Varianten die Befreiung der Versicherungstrager von der Kosten-
pflicht. Es erscheint uns im Sinne der Verfahrensfairness nicht sachgerecht, wenn nur den
Versicherten, nicht aber den Versicherungstrédgern Gerichtskosten auferlegt werden diirfen.
Daran &@ndert auch der Hinweis auf die Parteientschadigung nichts, gehdort die Beantwortung
von Rechtsmitteln doch zum angestammten Aufgabenbereich der Versicherungstrager. Im
Ubrigen liegt unseres Erachtens kein Anwendungsfall von Art. 66 Abs. 4 BGG vor, da das
Bundesgericht praxisgemass auch unterliegenden Versicherungstragern Gerichtskosten auf-
erlegt.

Artikel 75a ATSG - Durchfiihrung internationaler Sozialversicherungsabkommen

Die zunehmende Globalisierung der Wirtschaft schafft inmer mehr internationale Sachver-
halte. Die verbesserte Regelung in den beiden Absétzen 1 und 2 (ohne letzten Satz) kénnen
unterstitzt werden.

Der Vorschlag jedoch, dass der Bundesrat vorsehen kann, dass sich die Benutzer von elekt-
ronischen Zugangsstellen an der Mitfinanzierung von Entwicklungs-, Betriebs- und Unter-
haltskosten beteiligen muissen, entbehrt jeder Logik. Es ist allein der Bund, der entsprechen-
de internationale Abkommen abschliesst und dann gemass den Absétzen 1 und 2 die Details
regelt. Die ldee, dass dann in allen Kantonen zum Beispiel die EL-Stellen oder die Familien-
ausgleichskassen an den Entwicklungs-, Betriebs- und Unterhaltskosten von zu 100 Prozent
durch den Bund geregelten Systemen finanziell partizipieren missen, ist zudem véllig un-
praktisch. Es widerspricht auch der letzten entsprechenden Weichenstellung des Bundespar-
lamentes im Jahr 2011 fUr das neue EL-Register (Art. 26 ELG). Diese Norm ist einfach und
klar: Es wird bestimmt, wer das Register betreibt und damit auch bezahlt, ndmlich der Bund.

Der dritte Absatz von Artikel 75a ist zudem eine ungeeignete und unnétige Norm. Das ATSG
hat sich bisher weder mit Informatik noch mit Fragen der Kostentragung befasst. Dies muss
auch in Zukunft in den Einzelgesetzen erfolgen. Die bisherigen Erfahrungen im Bereich des
elektronischen Datenaustausches — vor allem auch im heute schon laufenden Datenaus-



tausch im Rahmen des Européischen Austausches von Sozialversicherungsdaten (European
Exchange of Social Security Information, EESSI) zeigt, dass es keine neue Bundesvorschrif-
ten fur die Informatik braucht und schon gar keine véllig offene Mitfinanzierungsverantwor-
tung von Sozialversicherungstragern (z.B. RAV, Arbeitslosenkassen, Familienausgleichs-
kassen, EL-Stellen, IV-Stellen oder Ausgleichskassen). Der innerstaatliche Betrieb von E-
ESSI lauft ohne Probleme bei den kantonalen Ausgleichskassen und IV-Stellen; dies ohne
jede Grundlage im ATSG.

Zu Artikel 75a ATSG

- Der letzte Satz in Artikel 75a Absatz 2 ATSG, ,Der Bundesrat kann vorsehen, dass sich
die Benutzer der elektronischen Zugangsstellen an deren Entwicklungs-, Betriebs- und
Unterhaltskosten beteiligen miissen.”, ist zu streichen.

- Artikel 75a Absatz 3 ATSG ist ganz zu streichen.

Artikel 79 ATSG - Parteistellung in Strafverfahren

Schweizweit besteht grosser Bedarf, dass sich die Versicherungstrager im Strafverfahren als
Privatklager konstituieren und beteiligen kénnen. Gemass heutiger Rechtslage und Recht-
sprechung wird den Versicherungstrdgern des ATSG bloss in einigen wenigen Kantonen
Parteistellung in Strafverfahren gewahrt. Die geltende StPO ermdglicht eine solche Regelung
explizit. Gemass Artikel 104 Absatz 2 StPO kénnen Bund und Kantone weiteren Behorden,
die dffentliche Interessen zu wahren haben, volle oder beschrinkte Parteirechte einrdumen.
In Fallen des Leistungsmissbrauchs ist es fir das zeitnahe und sachgerechte Verfiigen von
Rentensistierungen, Renteneinstellungen und Rentenriickforderungen notwendig, dass die
Versicherungstréger Parteirechte austiben kénnen.

Dies ermoglicht den Versicherungstragern in Strafverfahren auch schnellen Informationsge-
winn, Antragsrechte und die Méglichkeit, unsachgemésse Entscheide an hohere Instanzen
weiterzuziehen. Nur wenn die Versicherungstréger in Strafverfahren lber Parteirechte verfi-
gen, kénnen sie die Interessen der Pramien- und Steuerzahlenden und damit der Offentlich-
keit sachgeméss vertreten. Riickforderungen von durch Straftat erlangte Leistungen orientie-
ren sich gemass Artikel 25 Absatz 2 ATSG an der strafrechtlichen Verjahrung. Alleine schon
deshalb sind Parteirechte erforderlich, denn nur bei genauer Kenntnis der Ergebnisse einer
Strafuntersuchung ist es den Versicherungstragern moglich, die Riickforderungen in fallge-
rechtem Umfang und vor allem zeitgerecht zu erwirken. Durch Parteirechte in Strafverfahren
wird die Missbrauchsbekdmpfung weiter gestarkt, ohne dass rechtschaffene Versicherte
dadurch in irgendeiner Weise Nachteile erfahren miissen.

Im Rahmen der Generalpravention ist die Méglichkeit, auf die Strafbarkeit von Leistungs-
missbrauch Einfluss zu nehmen, ein sinnvolles Mittel. Bedeutend ist denn auch das Interes-
se der Versicherungstréger, Leistungsriickforderungen adhdsionsweise als Zivilforderungen
geltend machen zu kdnnen, soweit sie ihre Forderungen liquide belegen kénnen. Die Effizi-
enz von Rickforderungen lasst sich so erheblich verbessern und beschleunigen. Letztlich
kdnnen so teure Doppelspurigkeiten zwischen Strafverfahren und Versicherungsverfahren
beseitigt werden. Die geschéadigten Leistungserbringer sind durch Parteirechte im Strafver-
fahren gar in der Lage, die Verwertung von Vermdgenswerten des Beschuldigten zugunsten
der Schadenssumme zu verlangen. Aufwandige Arrestverfahren fallen weg und entlasten
nebst den Versicherungstragern auch die Gerichte.

Zu Artikel 79 ATSG:

Artikel 79 Absatz 3 ATSG ist neu zu schaffen und wie folgt auszuformulieren: "Versiche-
rungstragern dieses Gesetzes kommen in Strafverfahren im Sinne von Artikel 104 Absatz 2
StPO volle Parteirechte zu, sofern sie bis zum Abschluss des strafrechtlichen Vorverfahrens
(Art. 318 Abs. 1 StPO) ausdriicklich erkldren, sich als Straf- oder Zivilklager zu beteiligen
(Art. 118 Abs. 1 StPO)."

Im Ubrigen verzichten wir auf eine Stellungnahme zu den weiteren Elementen der Vorlage.
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Genehmigen Sie, sehr geehrter Herr Bundesrat, sehr geehrte Damen und Herren, den Aus-
druck unserer vorzuglichen Hochachtung.

Freundliche Griisse

Hansjérg Diirst
Landammann Ratsschreiber
E-Mail an: bereich.recht@bsv.admin.ch

versandt am: 22 ’\‘38.! 2017
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Revision des Bundesgesetzes Uber den Allgemeinen Teil des Sozialversiche-

rungsrechts (ATSG) — Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fur die Moglichkeit zur Vernehmlassung in erwdhnter Angelegen-

heit und machen davon gerne wie folgt Gebrauch:

Vorbemerkung

In den Ziffern | und Il nimmt der Kanton Graubinden Stellung zur Gesetzesvorlage,
wie sie dem Vernehmlassungsverfahren zu Grunde liegt, und formuliert die dazuge-
horigen Antrage. In Ziffer Il werden weitere Vorschlage eingebracht mit zusatzlichen

Antragen.

I. Allgemeine Bemerkungen zur Vorlage

Die geplante Revision des ATSG beruht auf verschiedenen politischen Vorstéssen,
der Entwicklung der Rechtsprechung und auf Anliegen aus dem Vollzug. Dabei er-
achtet der Kanton Graubiinden die Verbesserung von Verfahrensablaufen und die

damit zusammenhangenden Klarstellungen als sinnvoll.



Die Vorlage hat keinen einheitlichen Fokus. Vorgesehen sind verschiedene Neue-
rungen und Verbesserungen, welche in erster Linie folgende Aspekte umfassen: Be-
kampfung des Versicherungsmissbrauchs, Anpassungen im internationalen Kontext
sowie Ubrige Optimierungen des Systems, was insbesondere die Umsetzung von
Rechtsprechung und Verfahrensoptimierungen beinhaltet. Die Revisionsvorlage wird
in der Stossrichtung begrisst und kann grundsatzlich unterstutzt werden.

Im Rahmen der notwendigen Neuregelung der gesetzlichen Grundlagen zur Be-
kdmpfung des Versicherungsmissbrauchs (BVM), insbesondere der Rahmenbedin-
gungen zur Observation, ist es aus Sicht des Kantons Graubinden wichtig und un-
abdingbar, dass der Vorschlag von Art. 43a ATSG, welchem in weiten Teilen grund-
satzlich zugestimmt werden kann, aus der Vorlage herausgenommen und separat zu
einem moglichst baldigen Zeitpunkt dem Gesetzgeber vorgelegt wird. Seit Ende Ok-
tober 2016 ist es Unfallversicherungen nicht mehr erlaubt, Observationen durchzu-
fuhren (vgl. EGMR-Urteil Vukota-Boijc vom 18. Oktober 2016). Andere Versiche-
rungseinrichtungen, insbesondere die 1V-Stellen, sind gleichzeitig enorm unter Druck
geraten, weil nach einem Teil der Lehrmeinungen letztendlich auch die gesetzlichen
Grundlagen fur Observationen im Bereich der Invalidenversicherung zweifelhaft sind.
Bereits sprechen erste kantonale Gerichte den I1V-Stellen die Befugnis ab, Observa-
tionen durchfiihren und deren Ergebnisse verwerten zu kdénnen, so dass dringender
Handlungsbedarf besteht. Es sind aber zahlreiche Versicherungsféalle hangig, in de-
nen bereits Observationen durchgefuhrt wurden und es liegen ebenfalls zahlreiche
Verdachtsfalle vor, welche nur mittels Observation geklart werden kénnen. Das Ein-
sparpotenzial dieser Falle ist beachtlich. So konnten im Jahr 2015 durch griffige Mit-
tel im Bereich BVM (u.a. auch Observationen) 154 Mio. Franken eingespart werden.
Es ist deshalb nicht sinnvoll, die gesetzliche Grundlage zu Observationen zusammen
mit dem Ubrigen, allenfalls in Teilen umstrittenen Gesamtpaket dem Gesetzgeber
vorzulegen und damit eine mehrjahrige Verzogerung zu riskieren. Grundsatzlich be-
steht bezuglich der Moglichkeit, in speziellen Fallen eine Observation durchfiihren zu
konnen, weitgehend Konsens. Ein Vorziehen von Art. 43a ATSG in einem separaten
Gesetzgebungsverfahren ist deshalb aus Sicht des Kantons Graubiinden gerechtfer-

tigt.



Antrag
Der Gesetzgebungsprozess zu Art. 43a ATSG sei aus dieser Revision des
ATSG herauszulésen und vorgezogen schnellstméglich separat durchzufih-

ren.

II. Bemerkungen zu den einzelnen Artikel

Art. 21 Abs. 5

Die Ergdnzung von Art. 21 Abs. 5 ist eine Sanktionsnorm, deren Einfihrung begrusst

wird.

Zu erganzen ist die Bestimmung allerdings mit der Verpflichtung der Strafvollzugsbe-
horden, sowohl den Antritt als auch den Nichtantritt einer angeordneten Freiheitsstra-
fe der zustandigen Ausgleichskasse zu melden. Die Erfahrung zeigt, dass die ent-

sprechenden Meldungen nicht zuverlassig erfolgen.

Da die bisherige Regelung gerade auf der Tatsache basiert, dass es einer inhaftier-
ten Person nicht moglich ist, einer Erwerbstétigkeit nachzugehen, muss zudem die
Frage der Leistungsauszahlung auch wahrend der Untersuchungshaft (wo ja grund-
satzlich nicht gearbeitet werden darf) oder beim vorzeitigen Strafvollzug geregelt
werden (BGE 133V 1 und 8C_702/2007, vgl. zum Ganzen auch Ziff. 6001 ff. KSIH).

Antrag

Ergdnzung von Art. 21 Abs. 5 mit der Einstellung der Leistung bei Untersu-
chungshaft von mehr als drei Monaten und vorzeitigem Strafvollzug sowie der
Pflicht der Strafvollzugsbehdrden, Haftantritte oder verweigerte Haftantritte zu

melden.




Art. 25 Abs. 2 erster Satz

Keine Bemerkung.

Art. 28 Abs. 2 und 3

Die Erganzung der Bestimmungen uber die Mitwirkung zum Vollzug hinsichtlich des
Regresses ist zu begrussen. Genlgen wirde wohl auch eine generelle Formulie-
rung, wie sie in Absatz 1 gewahlt wurde, namlich, dass alle Auskuinfte, die beim Voll-
zug der Sozialversicherungsgesetze erforderlich sind, unentgeltlich zu erteilen sind,
und dass den in Absatz 3 genannten Personen die Erméchtigung zu erteilen sei zur
Erteilung aller Auskiinfte, die zum Vollzug der Sozialversicherungsgesetze erforder-
lich sind. Dabei wiirden auch weitere Auskunfts- und Mitwirkungspflichten statuiert,
welche nicht nur mit der Leistungsfestsetzung im Zusammenhang stehen, zum Bei-
spiel im Rahmen von Beitragsfestsetzungen oder Informationspflichten der Versiche-

rungstrager.

Die Auskunftspflicht geméss Absatz 2 ist zudem auf alle Personen auszudehnen,
welche mit dem Vollzug der Sozialversicherungen in Berihrung kommen. Dabei geht
es darum, die Auskunftspflicht auch fir die Beitragserhebung oder fur die Abklarung
des sozialversicherungsrechtlichen Status zu etablieren. Diesbeziglich besteht heute
keine allgemeine gesetzliche Grundlage.

Die Beschrankung auf die Ermachtigung im Einzelfall ist — gerade fir die Abklarung
der Regressanspriiche — nicht praktikabel, wenn jedes Mal zunachst das Einver-
stéandnis der versicherten Person eingeholt werden muss, bevor eine Anfrage gestellt
werden kann. Vorzuziehen ware deshalb eine generelle Erméachtigung in Art. 28

Abs. 3 ATSG analog der Regelung in Art. 6a Abs. 1 IVG (der entsprechende Hinweis
auf die Abweichung von Art. 28 Abs. 3 ATSG konnte dort dann allenfalls angepasst

bzw. gestrichen werden).




Antrage

Formulierung von Art. 28 Abs. 2 und 3 dahingehend, dass es sich generell um
Auskinfte handeln muss, welche dem Vollzug des Sozialversicherungsgeset-

zes dienen.

Art. 28 Abs. 2: "Wer Versicherungsleistungen beansprucht oder wer mit dem
Vollzug der Sozialversicherungen in Berihrung kommt / am Vollzug der Sozial-
versicherungen mitwirkt (alternativ), muss unentgeltlich alle Auskiinfte ertei-
len, die zur Abklarung des Anspruchs, zur Festsetzung der Versicherungsleis-
tungen, zur Durchsetzung des Regressanspruches und zur Beitragserhebung

erforderlich sind."

Art. 28 Abs. 3: "Personen, die Versicherungsleistungen beanspruchen, haben
alle Personen und Stellen, namentlich Arbeitgebende, Arztinnen und Arzte,
Versicherungen sowie Amtsstellen zu erméchtigen, die Auskinfte zu erteilen,
die fur die Abklarung von Leistungsansprichen und zur Durchfihrung des
Ruckgriffs erforderlich sind. Diese Personen und Stellen sind zur Auskunft

verpflichtet."

Art. 32 Abs. 3

Unter der Annahme, dass der hier beabsichtigte Datenaustausch durch Absatz 1 und
2 nicht abgedeckt ist, muss dieser Bestimmung zugestimmt werden. Sie stellt eine
Erleichterung fur die Durchfuhrung des Sozialversicherungsgeschafts im internatio-
nalen Umfeld dar und ermdoglicht direkt und rascher die entsprechenden administrati-

ven Vorgange.

Ergadnzung Absatz 1: Oftmals gelangt eine Versicherung nicht zu notwendigen Infor-
mationen Uber ungerechtfertigten Leistungsbezug oder Schwarzarbeit, welche in an-
deren Versicherungszweigen oder Amtsstellen vorhanden sind. Amtsstellen sind
normalerweise an das Amtsgeheimnis gebunden. Die zustandige Versicherungsstel-

le kann in solchen Fallen mangels Kenntnis kein Akteneinsichtsgesuch stellen und




ihre Entscheidungen nicht tberprufen. Dies sollte in den genannten Fallen aber mog-

lich sein.

Eine Unterstellung dieses Sachverhalts unter Art. 31 Abs. 2 ATSG ist deshalb nicht
maoglich, weil dort die Meldung veranderter Verhaltnisse betroffen ist. Dies ist bei un-
gerechtfertigtem Leistungsbezug gerade nicht der Fall. Es handelt sich hier oftmals
nicht um veranderte Verhaltnisse, sondern um von Beginn weg andere Verhaltnisse
als angenommen. Zudem beschrankt Art. 31 Abs. 2 ATSG die Meldepflicht auf an

der Durchfihrung der Sozialversicherung beteiligte Personen oder Stellen ein.
Antrag
Art. 32 Abs. 1 sei dahingehend zu ergénzen, als im Falle eines Verdachts auf

ungerechtfertigten Leistungsbezug (Missbrauch, Betrug) und Schwarzarbeit

Amtsstellen Informationen ohne schriftliches Gesuch austauschen kénnen.

Art. 37 Abs. 4 zweiter Satz

Die Regelung ist grundséatzlich zu begriussen. Es durfte konkret jedoch schwierig
sein, dieser Bestimmung nachzuleben. Den Sozialversicherungstragern ist es sehr
oft nicht mdglich, die finanziellen Verhaltnisse der versicherten Personen nach Ab-
schluss eines Verfahrens mitzuverfolgen und eine allfallige finanzielle Gesundung
der versicherten Person festzustellen. Der entsprechende Aufwand fur die Sozialver-
sicherungsstellen ware gross und wohl wenig ergiebig. Die Regelung kann somit
nicht als Pflicht, sondern lediglich als Moglichkeit verstanden werden, dass die Aus-
gaben fur die gewéhrte unentgeltliche Rechtsverbeistandung wieder zurtickzufordern

sind.

Diese Regelung bedarf der Konkretisierung in der Verordnung. Moglicherweise be-
darf es auch der Klarung der Frage, anhand welcher Unterlagen die wirtschaftlichen
Verhaltnisse der potentiell riickerstattungspflichtigen Person geprtft werden. Zudem

sollte die Verjahrung der Ruckerstattungspflicht geregelt werden.




Art. 43a

Wir verweisen an dieser Stelle nochmals auf unseren Antrag, den Gesetzgebungs-
prozess zu Art. 43a ATSG aus dieser Revision des ATSG herauszuldsen und vorge-
zogen schnellstmdglich separat durchzufihren (siehe I. Allgemeine Bemerkungen

zur Vorlage).

Zur konkreten Ausgestaltung von Art. 43a ist festzuhalten, dass sich die genannten
Rahmenbedingungen grundsétzlich an die bisherige Rechtsprechung des Bundesge-
richts anlehnen. Die IV-Stellen, welche bislang systematisch Observationsmassnah-
men beansprucht haben, gingen Uber die formulierten Rahmenbedingungen in der
Regel nicht hinaus.

Trotzdem ist an der vorgesehenen Regelung folgende Kritik anzubringen:

Der Entwurf sieht nur Bildaufzeichnungen als Gegenstand einer Observation vor.
Diese Beschrankung auf Bildaufnahmen ist nicht sinnvoll. Immer wieder behaupten
Versicherte tatsachenwidrig, beispielsweise an extremer Larmempfindlichkeit zu lei-
den. Um dies widerlegen zu kénnen, muss das Observationsmaterial auch Tonauf-
nahmen enthalten dirfen (z.B. LArm einer Baustelle, Strasse oder laute Musik). An-
sonsten kann bei gewissen Fallen von Leistungsmissbrauch nicht umfassend genug
zwischen Falschangabe und korrekter Angabe unterschieden werden. Ebenfalls nicht
unter "Bildaufnahmen” subsumiert werden kann der Einsatz von GPS-Trackern, mit
welchem Standorte und Bewegungen von Fahrzeugen tberwacht werden kdnnen.
Im Vergleich dazu wurde im Entwurf UVG-Revision 2008 (BBIl. 2008 5483) von
"Uberwachen" gesprochen, ohne dass eine Einschrankung vorgenommen wurde.
Diese Uberwachung hétte auch den Einsatz von GPS-Trackern und von Tonaufnah-
megeraten ermdglicht, was den Bedurfnissen der Sozialversicherungen besser ge-
recht werden durfte. Anstatt der Nennung von "Bildaufzeichnungen” ist vorzuschla-

gen, dass die Observationen "technisch aufgezeichnet werden durfen".

Die Beschrankung auf 20 Tage innerhalb von drei Monaten ab der ersten Observie-
rung ist zu eng. In der Praxis gibt es Falle, in denen mehrere Sequenzen einer Ob-

servation Uber das Jahr verteilt werden missen, da die zu observierende Person sich




Uber das Jahr verteilt an verschiedenen Orten aufhalten kann (z.B. Winterhalbjahr im
Ausland, Sommerhalbjahr in der Schweiz). Unter solchen Umstanden kann mit der
vorgesehenen Regelung der zeitlichen Beschrankung das Recht auf eine Observati-
on verwirken. Es ist deshalb vorzusehen, dass Observationen Uber drei Monate hin-
aus dauern durfen, diese langer dauernden Observationen allerdings nochmals se-

parat begriindet werden mussen.

Die in den Erlauterungen statuierte Pflicht zum Erstellen einer Zusammenfassung
findet sich im Gesetz nicht. Eine solche ist denn auch nicht sinnvoll. Die versicherte
Person hat nach der Gewahrung des rechtlichen Gehors jederzeit das Recht, die
Observationsakten, welche zu diesem Zeitpunkt Bestandteil der Verfahrensakten
werden, einzusehen, wie alle Ubrigen Akten auch. Das Erstellen einer Zusammen-
fassung bringt nebst dem zusatzlichen Aufwand fur den Versicherungstrager Poten-
tial fir Missverstandnisse, Rechtsstreitereien und Fehlinterpretationen, was gerade
nach Durchfihrung und Eréffnung einer Observation nahe liegt. Der Vorwurf, die Zu-
sammenfassung sei unvollstandig, falsch oder tendenzids, kénnte rasch einmal er-

hoben werden.

Die Information der versicherten Person Uber die Observation braucht nicht in Verfa-
gungsform zu erfolgen. Eine solche Information begrindet weder Rechte noch Pflich-
ten in individuell-konkreter Form, was zur Definition einer Verfigung gehort. Es er-
schliesst sich denn auch nicht, was die Information in Form einer Zwischenverfiigung
bewirken soll. Wird das Observationsresultat angezweifelt, hat dies im Rahmen der
Uberprifung des Schlussergebnisses der Abklarung, also der fallabschliessenden
materiellen Verfigung, zu erfolgen. War die Observation nicht gerechtfertigt, lasst

sich — wie beziglich anderer Beweismittel auch — diese nicht verwenden.

Zur Vernichtung der Akten, welche die Anhaltspunkte nach Absatz 1 Buchstabe a
nicht bestatigen (Abs. 6): Observationsakten kbnnen auch zu Gunsten von versicher-
ten Personen sprechen. Es macht keinen Sinn, die entsprechenden Observationsak-
ten zu vernichten. Ausserdem besteht die Moglichkeit, dass Observationsakten zwar
keine Bestatigung der Anhaltspunkte nach Absatz 1 bringen, aber die versicherte
Person allenfalls gleichwohl nicht entlasten, so dass gewisse Verdachtsmomente be-



stehen bleiben. In einem solchen Fall kbénnte es nutzlich sein, zu einem spéateren

Zeitpunkt auf die Akten zurtckgreifen zu kdnnen.

Der Sinn der zu erlassenden Verfigung nach Absatz 6 erschliesst sich nicht. Eine
Verfiigung ist eine individuell-konkrete Anordnung utber Rechte und Pflichten des
Verfiugungsempfangers. Die verfigungsmassige Bekanntgabe von Grund, Art und
Dauer der Observation ordnet keine Rechte und Pflichten an, sondern hat lediglich
informativen Charakter. Eine Verfigung wirde einen sinnlosen Rechtsweg eroffnen.
Wirde eine versicherte Person eine solche Verfiigung anfechten und das Verfahren
gewinnen, dann wirde die Verfligung aufgehoben und das Observationsmaterial wa-
re nicht zu vernichten. Soll das Gericht die in der Verfligung genannten Informatio-
nen (Grund, Art, Dauer) korrigieren kénnen oder die Versicherungsstelle anweisen,
andere Grinde zu suchen? Zudem hétte die Gutheissung der Beschwerde zur Folge,
dass die Observationsakten vor Rechtskraft der Verfigung nicht vernichtet werden.
Verliert die versicherte Person das Verfahren und wirde die Verfiigung demzufolge
bestétigt, hatte die versicherte Person Verfahrensaufwand gehabt, wirde aber errei-
chen, dass die Observationsakten vernichtet werden — was aber ohnehin nach
Rechtskraft der Verfigung zu erfolgen hatte. Kurz: Die Information Gber Grund, Art
und Dauer der Observation nach deren Abschluss braucht nicht (oder kann gar nicht)
verfugt zu werden. Unter diesen Umstanden bleibt offen, mit welchem Grund eine
solche Verfligung tUberhaupt Gberprift werden sollte. Sollte die versicherte Person
daran interessiert sein, dass das Observationsmaterial schnellstmdglich vernichtet
wird, durfte sie die Verfigung nicht anfechten. Hingegen ware in den Akten fur immer
dokumentiert, dass die versicherte Person observiert worden ist. Letztlich ist nicht zu
vernachlassigen, dass die Administration mit dem Fihren von Rechtsstreitigkeiten
hinsichtlich der Feststellung, ob Grund, Art und Dauer einer Observation korrekt ge-
wesen sind, und ohne dass sich daraus Rechtsfolgen ergeben, eine unndtige Bin-
dung von Verwaltungsressourcen auf den Sozialversicherungsstellen und den Ge-
richten bewirkt. Von Interesse durften lediglich Observationen sein, welche die versi-
cherte Person tatsachlich belasten und demzufolge nicht unter Absatz 6 fallen. Sollte
eine Information der versicherten Person auch nach einer Observation, welche die
Anhaltspunkte nach Absatz 1 nicht bestatigt, fir notwendig gehalten werden, kann
diese mit einer einfachen Information kommuniziert werden. Nicht toleriert werden

kénnte, wenn nachtraglich fur unzulassig erachtete Observationen nachtraglich als il-
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legale Handlung des Versicherungstragers im Rahmen von Art. 179%"" StGB gehal-
ten werden konnten. Unter solchen Umstanden wird sich kein Versicherungstrager

zur Observation entschliessen kdnnen.

Die Regelungen, die der Bundesrat gemass Absatz 7 zu treffen hat, sind in den IV-
Stellen langst etabliert. Es rechtfertigt sich nicht, diese durch neue Vorschriften um-

zustossen.

Wichtig und zu erganzen ist, dass die Sozialversicherungen Observationen Dritter
(Private, Versicherungen gemass VVG und BVG etc.) verwenden dirfen, wenn sie
den Kriterien von Art. 43a entsprechen. Dies ist in einem weiteren Absatz festzuhal-

ten.

Antrage

Art. 43a Abs. 1 ATSG soll wie folgt lauten: "Der Versicherungstrager kann eine
versicherte Person verdeckt tiberwachen und die Uberwachung elektronisch /
technisch aufzeichnen, wenn..." oder allenfalls "Der Versicherungstrager kann
eine versicherte Person verdeckt observieren und dabei das Bewegungsprofil

aufzeichnen sowie Bild- und Tonaufzeichnungen machen, wenn..."

Art. 43a Abs. 3 ATSG ist wie folgt zu erganzen: "Léangere Observationen sind

zu begrinden."

Art. 43a Abs. 6 ATSG ist zu streichen. Erfolgt keine Streichung ist er wie folgt
zu formulieren: "Konnten die Anhaltspunkte nach Absatz 1 Buchstabe a durch
die Observation nicht bestatigt werden, so informiert der Versicherungstrager
die versicherte Person in geeigneter Form Uber den Grund, die Art und die

Dauer der Observation."

Art. 43aist durch einen Absatz 8 wie folgt zu erganzen: "Observationen und die
entsprechenden Aufzeichnungen Dritter durfen verwendet werden, wenn die

Voraussetzungen nach den Absatzen 1 bis 3 dieses Artikels erfillt sind.”



11

Art. 45 Abs. 4 und 5

Im Verfahren zur Klarung eines Leistungsanspruchs entstehen den Versicherungs-
trdgern externe Abklarungskosten (bspw. fir Gutachten), die pro Einzelfall schnell
mehrere zehntausend Franken betragen. Auch im Falle von missbrauchlichem Leis-
tungsbezug entstehen diese Kosten. Immer wieder werden medizinische Untersu-
chungen durch Versicherte durch falsche Angaben und Inszenierungen inhaltlich ge-
zielt in die Irre geleitet, um gestuitzt darauf in unrechtmassiger Weise Versicherungs-

leistungen zu erlangen.

Es rechtfertigt sich deshalb grundséatzlich, den entsprechenden und gegeniber dem
Verfahren ohne Beizug von Spezialistinnen und Spezialisten anfallenden Aufwand
der Person in Rechnung zu stellen, welche in rechtswidriger Weise versucht, zu Leis-
tungen zu kommen. Es handelt sich dabei nicht um Kosten, welche bei jedem Ver-
fahren entstehen, sondern um solche, welche nur aufgrund des fehlerhaften bzw.
strafbaren Verhaltens einer Person generiert werden. Jede Person kann sich der
Kostenibertragung dadurch entziehen, indem sie ehrlich und pflichtgemass am Ver-
fahren mitwirkt. Die vorgesehene Bestimmung geht allerdings zu wenig weit. Sie be-
zieht sich nur auf die Kosten beigezogener Spezialisten. Damit wird der aufgrund der
wissentlich unwahren Angaben oder in rechtswidriger Weise anfallende Zusatzauf-
wand aber nicht abgegolten. Wie erwahnt fallen zusétzliche medizinische Begutach-
tungen oder kostenpflichtige Zusatzrecherchen an. Diese Zusatzkosten muissen
ebenfalls in Rechnung gestellt werden kdnnen. Es kann nicht sein, dass diese Kos-

ten bei Versicherungsmissbrauch durch die Allgemeinheit zu bezahlen sind.

Die speziellen Umtriebe, die eine Person verursacht, sind deshalb auch zu entscha-
digen. Dies soll auch einen gewissen Abschreckungseffekt erzielen, damit sich schon

gar nicht der Versuch lohnt, Leistungen missbrauchlich zu erwirken.

Die vorgesehene Regelung ist deshalb auf samtlichen Zusatzaufwand auszudehnen,
welchen das unlautere Verhalten einer versicherten Person verursacht. Gerade bei
Versicherungsmissbrauch kommt es oftmals vor, dass mehrere Personen zusam-
menarbeiten, beispielsweise mit tduschendem Verhalten und Falschangaben durch

den Versicherten, kombiniert mit gezielten Falschangaben durch Familienmitglieder.
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In derartigen Féallen sollen alle Verursachenden solidarisch haftbar sein, da sie
gleichermassen aktiven Leistungsmissbrauch und dadurch strafbare Handlungen
begehen oder sich daran beteiligen. Die solidarische Haftung erhéht die Wahrschein-

lichkeit der Einbringlichkeit der angestrebten Kostenrtickforderungen deutlich.
Antrag
Art. 45 Abs. 4 und 5 ATSG: Erganzung: "...Mehrkosten, die ihm entstanden

sind, auferlegen. *"Haben mehrere Personen gemeinsam Kosten gemass Abs. 4
verursacht, so haften sie fur diese solidarisch."

Art. 49a

Art. 49a ist zu begrussen. Der Vollstandigkeit halber sollte erganzt werden: "...kann

in seiner Verfugung oder in seinem Einspracheentscheid...".

Antrag

Art. 49a: Erganzung: "...in seiner Verfiigung oder in seinem Einspracheent-

scheid...".

Art. 52a

Keine Bemerkung.

Art. 61 lit. a, ' und

Beiden Varianten kann zugestimmt werden. Die Regierung vertritt die Auffassung,
dass das Beschwerdeverfahren in Sozialversicherungsangelegenheiten bei den kan-
tonalen Versicherungsgerichten kostenlos bleiben sollte. Dies erhdht einerseits den
Rechtsschutz fur Versicherte, andererseits gibt es den Vollzugsbehorden die Mog-
lichkeit, die Gerichte zu Gunsten der Rechtssicherheit oder im Sinne der Rechtsfort-
bildung anzurufen, ohne dass die eine oder andere Partei die Kostenfolge des Unter-

liegens zu tragen hat. Zudem hat das Gericht auch bei Variante 1 die Moglichkeit, in
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Fallen leichtsinniger oder trélerischer Prozessfuhrung Gerichtskosten geltend zu ma-

chen.

In beiden Versionen neu ist, dass Versicherungstrager in der Regel keine Gerichts-
kosten Ubernehmen missen. In den kantonalen Verfahren war dies bisher bei IV-
Angelegenheiten nicht der Fall. Es ist eine einheitliche Regelung anzustreben, zumal
keine Veranlassung besteht, die Sozialversicherungstrager von tbertriebenem Pro-

zessieren abzuhalten.

Gemass Art. 66 Abs. 4 BGG sind Sozialversicherungstrager vor Bundesgericht nur
dann von den Gerichtskosten befreit, wenn es nicht um ein Vermdgensinteresse
geht. Die Sozialversicherungen waren bisher aufgrund des fast durchwegs gegebe-
nen Vermobgensinteresses praktisch grundsatzlich von der Kostenfreiheit vor Bun-
desgericht ausgeschlossen. Die vorgesehene Regelung geht nun Uber die Regelung
im BGG hinaus, indem keine Ausnahme bezlglich des Vermdgensinteresses ge-
macht wird. Dies ist zu begrissen. Es muss davon ausgegangen werden, dass die
Befreiung von der Kostenpflicht auch vor Bundesgericht zu gelten hat, da sich eine
unterschiedliche Behandlung nicht rechtfertigt. Hierfir musste aber Art. 66 Abs. 4

BGG revidiert werden.

Erganzung: lit. g°: Die versicherte Person darf im Verwaltungsverfahren keine rele-
vanten Informationen zuriickhalten, welche sie dann im Beschwerdeverfahren vor-
bringt. Dazu ist einerseits das Einreichen einer Einsprache, andererseits das Einle-
gen eines Einwandes moglich. Durch die Kostenpflicht werden versicherte Personen
bzw. deren Rechtsvertreter bewogen, diese Mittel des rechtlichen Gehdrs im Verwal-
tungsverfahren auch auszuschdpfen. Wéahrend das Einlegen einer Einsprache obli-
gatorisch ist, kann auf das Vorbringen von Einwanden im IV-Verfahren verzichtet
werden. Da insbesondere Rechtsanwalte flr das Einlegen von Einwadnden nicht von
der Verwaltung entschadigt werden, besteht auch kein Anreiz, einen Einwand vorzu-
bringen. Werden die Tatsachen aber erst beim Gericht vorgebracht, entstehen den
Versicherungstragern Aufwande, welche bei rechtzeitiger Einbringung hétten ver-
mieden werden koénnen. Durch die Kostenpflicht auch bei Gutheissung einer Be-

schwerde (inklusive Ruckweisung zur weiteren Abklarung) in diesem Fall kann eine
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versicherte Person zum Einlegen eines Einwandes bewogen bzw. das Unterlassen
sanktioniert werden (vgl. Urteil 9C_813/2013).

Antrag

Art. 61 Abs. g (neu): Bringt die beschwerdefiihrende Person im Beschwerde-
verfahren neue Tatsachen und Beweismittel vor, welche sie bereits im Verwal-
tungsverfahren hatte vorbringen kénnen, sind ihr auch bei Gutheissung der

Beschwerde die Verfahrenskosten zu tiberbinden.

Art. 70 Abs. 2 lit. b, Art. 73 Abs. 2 sowie Art. 74 Abs. 2 lit. cund h

Keine Bemerkungen.

Art. 75a

Grundsatzlich durfte eine gesetzliche Regelung der Grundlagen zum elektronischen
Datenaustausch notwendig sein. Soweit diese der bisherigen Regelung entspricht, ist
daran nichts auszusetzen. Zu erganzen wéare die Bestimmung mit der Aufgabe des
Bundes, ein aktuelles Verzeichnis mit den Kontaktdaten der zustandigen Stellen im
In- und Ausland zu fuhren, welche fur den elektronischen Datenaustausch zustandig

sind.

Der Kanton Graubinden wehrt sich aber gegen eine allfallige Verlagerung von Kom-
petenzen an eine zentralisierte Drittstelle. Die genannten Stellen dirfen insgesamt
nicht mehr Kompetenzen erhalten als dies heute der Zentralen Ausgleichsstelle
(ZAS), der IV-Stelle fur Versicherte im Ausland und der Schweizerischen Ausgleichs-
kasse (SAK) eingerdumt wird. Insbesondere sind keine Weisungsbefugnisse gegen-

Uber den inlandischen Stellen vorzusehen.

Es kann lediglich darum gehen, die in der heutigen Papierform durchgefihrten Ver-
waltungsablaufe auf elektronische Art und Weise zu ersetzen und allenfalls direkten
Datenzugang bzw. direkte elektronische Kontaktnahme mit auslandischen Sozialver-

sicherungsstellen zu ermdglichen.
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Samtliche Ausgleichskassen und IV-Stellen haben elektronische Informationssyste-
me. Der Bundesrat hat das Informationssystem geméss Absatz 3 deshalb zusam-
men mit den Ausgleichskassen und IV-Stellen, bzw. allfalligen zusatzlichen Schnitt-
stellen gemeinsam zu definieren und zu erarbeiten. Der Kanton Graubiinden wére
nicht damit einverstanden, dass bei den Ausgleichskassen und IV-Stellen bestehen-
de und laufend — auch hinsichtlich des Datenaustausches — ausgebaute Systeme
nicht mehr verwendet werden dirften und entsprechende Investitionen wertlos wur-
den. Soweit die eigenen Systeme der Ausgleichskassen und IV-Stellen sich fur den
internationalen Datenaustausch eignen, sind diese zu berlcksichtigen. Die entspre-
chenden Kosten werden schon seit langem von den Stellen mitgetragen.

Antrag
Art. 75a sei dahingehend zu erganzen, dass ein zentrales Verzeichnis mit den

far den elektronischen Datenaustausch zustandigen Stellen im In- und Ausland

gefuhrt werden muss.

Art. 83

Im Sinne der Rechtssicherheit ist die Regelung sinnvoll. Da allerdings gerade Verfah-
ren mit Auslandbezug nicht vor kantonalen Versicherungsgerichten laufen, ist gene-

rell von "in erster Instanz hangige Beschwerden" zu sprechen.

Antrag

In Art. 83 sei die Formulierung "... beim kantonalen Versicherungsgericht han-

gige..." durch "...in erster Instanz hangige..." zu ersetzen.

Kompetenz der Bundesversammlung zur Genehmigung internationaler Vertrage mit
einfachem Bundesbeschluss (Art. 153b AHVG, Art. 80b IVG, Art. 32a ELG, Art. 89e
BVG, Art. 25h FZG, Art. 95b KVG, Art. 115b UVG, Art. 28b EOG, Art. 23b FLG,
Art. 24a FamZG, Art. 121a AVIG)
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Die Regelung ist politischer Natur. Der Kanton Graubinden begrusst in diesem Zu-
sammenhang die angestrebte Einheitlichkeit der Abkommen, was die Durchflhrung
erleichtert. In den formulierten Grundsatzen fehlt allerdings die Mdglichkeit, im Be-
reich der Vertragspartnerstaaten Massnahmen im Rahmen der Bekampfung des
Versicherungsmissbrauchs durchzufihren. Dies ist zu ergénzen, andernfalls daraus
e contrario zu schliessen ware, dass internationale Vereinbarungen, welche dieses
Thema regeln, nicht mit einfachem Bundesbeschluss genehmigt werden kénnten und

allenfalls dem Referendum unterlagen.
Antrag
Die Aufstellung in den verschiedenen Einzelgesetzen bezilglich internationaler

Vertrage ist durch folgenden Buchstaben g zu ergénzen: "g. Durchfihrung von
Abklarungen im Rahmen der Bekampfung von Versicherungsmissbrauch.”

Art. 49a AHVG Einleitungssatz, Art. 71 Abs. 4 AHVG, Art. 85”° Abs. 2 AHVG, Art. 91
Abs. 2 AHVG sowie Art. 97 AHVG

Keine Bemerkungen.

Art. 14°S Abs. 2 IVG

Keine Bemerkung.

Art. 57a Abs. 3 IVG

Die Einfuihrung einer gesetzlichen und damit nicht erstreckbaren Frist fur die Einrei-
chung eines Einwandes gegen den Vorbescheid ist an sich sinnvoll, da damit der

Verfahrensfortgang begiinstigt wird.

Der Kanton Graubinden sieht keinen Sinn in der Einflhrung einer Anhérungsfrist
gegen eine vorsorgliche Leistungseinstellung. Eine Anhérungsfrist bei vorsorglichen
Massnahmen, z.B. bei vorsorglicher Leistungseinstellung, ist systematisch falsch. Es

ist darauf grundsatzlich zu verzichten. Bei Verfligungen um vorsorgliche Einstellung
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von Leistungen handelt es sich um Zwischenverfigungen und somit nicht um einen
Endentscheid im Sinne von Art. 57a Abs. 1 IVG, woruber ein Vorbescheid zu erlas-
sen ware. Folglich braucht es fur vorsorgliche Leistungseinstellungen keine Anho-
rungsfrist. Die versicherte Person hat wie bei allen Zwischenentscheiden die Mdg-
lichkeit, dagegen mit Verwaltungsgerichtsbeschwerde vorzugehen und in diesem Zu-
sammenhang zu beantragen, eine allféllige entzogene aufschiebende Wirkung wie-
der zu erteilen. Die Prifung eines Einwandes erginge sodann lediglich hinsichtlich
der Einhaltung der Voraussetzungen der vorsorglichen Massnahmen. Materiell wird
nichts entschieden, es wird lediglich aufgrund von gentgend Indizien gehandelt.
Wirde bei Verfiugungen um vorsorgliche Einstellung ein Anhdrungsverfahren durch-
gefuhrt, ist zu erwarten, dass in erster Linie materielle Einwande vorgebracht wer-
den, welche mdglicherweise das Verfahren um Einstellung der Leistungen ungebihr-

lich verzogern oder sogar zusatzlich Gerichtsverfahren veranlassen kénnten.

Eine Frist von zehn Tagen fur Einwande bei vorsorglicher Einstellung ist daher nicht
nur nicht sinnvoll, sondern geradezu systemwidrig im Verfahren hinsichtlich vorsorg-
licher Massnahmen. Zur Frage des rechtlichen Gehors im Einzelfall vgl. 9C_45/2010
Erw. 2.1. Wenn Uberhaupt, reicht im vorgesehenen Art. 52a ATSG der Hinweis, dass

das rechtliche Gehdr gewahrt werden muss.

Antrag

Der zweite Satz von Art. 57a Abs. 3 IVG sei zu streichen.

Art. 59 Abs. 5 IVG

Von der Aufhebung dieses Absatzes ist abzusehen. Der vorgesehene Art. 43a ATSG
handelt ausdrucklich von Observationen. Art. 59 Abs. 5 IVG nennt generell den Bei-
zug von Spezialisten als Moglichkeit. Die Mdglichkeiten sind in Art. 59 Abs. 5 IVG
deshalb weiter gefasst, was Sinn macht. Zu denken ist dabei an spezielle Abklarun-
gen hinsichtlich auslandischer Vermogen (Grundeigentum), welche eine IV-Stelle
nicht selbst bewaltigen kann, oder der Einsatz von GPS-Trackern, wozu Spezialisten

beigezogen werden mussen. Allenfalls macht es aber Sinn, Art. 43a ATSG nicht nur
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auf Observationen zu beschranken, sondern ausdrtcklich auch andere Spezialisten

zuzulassen.

Antrag

Art. 59 Abs. 5 IVG sei zu belassen.

Art. 66 IVG erster Satz, Art. 66a Abs. 1 lit. d IVG, Art. 66b Abs. 2 und 2" IVG sowie
Art. 69 Abs. 1 IVG

Keine Bemerkungen.

Art. 27 ELG sowie Art. 29 EOG

Keine Bemerkungen.

lll. Weitere Vorschlage

Anfangs Marz 2014 reichten die Konferenz der kantonalen Ausgleichskassen
(KKAK), die Vereinigung der Verbandsausgleichskassen (VVAK) und die IV-Stellen
Konferenz (IVSK) auf entsprechende Einladung beim BSV eine Liste mit Vorschla-
gen zur ATSG-Revision ein. Ein Vergleich der nun im bundesrétlichen Bericht vorge-
schlagenen Neuerungen mit den damaligen Vorschlagen aus der Praxis zeigt, dass
zwar einige der Vorschlage aufgenommen wurden, andere wichtige Inputs aber kei-
nen Widerhall fanden. Unter diesen Umstanden kommt der Kanton Graubinden
nochmals auf einige der damals eingereichten Vorschlage zurtick und méchte beliebt

machen, diese im Rahmen der aktuellen ATSG-Revision zu prufen.

Art. 13 Abs. 2

Erganzung: Der Schwebezustand beziglich der Frage, ob nun Wohnsitz oder ge-
wohnlicher Aufenthalt vorliegt, soll nach einer gewissen Frist beendet werden. An-
schliessend gilt die Fiktion, dass der gewdhnliche Aufenthalt am bisherigen Ort nicht
mehr besteht. Die Einfihrung einer Befristung kommt dem Anliegen der Rechtssi-

cherheit entgegen.
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Antrag

Art. 13 Abs. 2: Zu erganzen: "lhren gewdhnlichen Aufenthalt hat eine Person an
dem Ort, an dem sie wahrend langerer Zeit, hochstens aber wahrend sechs

Monaten, lebt, selbst wenn...".

Art. 17 Abs. 1

Wird die Rentenanpassung auf den (zuriickliegenden) Zeitpunkt der Sachverhaltsan-
derung gelegt, womit auch eine rickwirkende Anpassung der Leistung mdglich ist,
besteht eine bessere Ubereinstinmung der Leistung mit der Realitat. Die Anpassung
ist in diesem Fall nicht mehr vom willkiirlichen Verfigungszeitpunkt an massgebend,

und einer Verzdgerungstaktik kann entgegengewirkt werden.

Zudem kann das Verhaltnis zwischen der Meldepflicht einerseits und der periodi-
schen Anpassung andererseits geklart werden. Wird die Leistung nur fur die Zukunft
angepasst, bleibt immer die Tatsache im Raum, dass eine Veranderung nicht gemel-
det wurde, was im Regelfall aber keine Konsequenzen hat.

Antrag

Art. 17 Abs. 1. Formulierung "fur die Zukunft" ist zu streichen.

Art. 88" IVV muss angeglichen werden.

Art. 19 Abs. 2

Die Formulierung von Art. 19 Abs. 2 ATSG, wonach der Arbeitgebende die Taggel-
der oder ahnlichen Leistungen erhalten soll, soweit er Lohn zahlt, ist unklar bzw. un-
genau. Die arbeitnehmende Person kénnte aufgrund dieser Formulierung bzw. auf-
grund der vom Arbeitgebenden erhaltenen Lohnabrechnung meinen, sie bekomme
abrechnungspflichtigen Lohn, d.h. sie rechnet damit, dass auch auf den vom Arbeit-
gebenden eingenommenen Taggeldern Beitrage abgerechnet werden. Soweit diese

Leistungen von einer nach dem KVG anerkannten Krankenkasse, einer dem Versi-
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cherungsaufsichtsgesetz (VAG) unterstellten privaten Versicherungseinrichtung oder
von oOffentlich-rechtlichen Versicherungseinrichtungen (6ffentliche Kassen, SUVA)
erbracht werden, gehoren sie nicht zum massgebenden Lohn (Art. 6 Abs. 2 lit. b
AHVV). In der Praxis kann dies Beitragsliicken, nachtragliche Korrekturen der IK-
Eintrdge oder allenfalls die Nachforderung von Nichterwerbstéatigenbeitréagen bewir-
ken. Es ware deshalb klarer, wenn Art. 19 Abs. 2 ATSG nicht den Begriff "Lohn" ent-
halten wirde, was die Leistung am Ende eben gerade nicht ist, sondern festgehalten
wirde, dass dem Arbeitgebenden die Taggelder oder ahnlichen Entschadigungen in
dem Masse zukommen, als er sie der versicherten Person weiterleitet oder vorgeleis-
tet hat.

Antrag
Art. 19 Abs. 2: Ersatz der Formulierung in Abs. 2 "..., als er der versicherten
Person trotz der Taggeldberechtigung Lohn zahlt" durch "..., als er sie der ver-

sicherten Person weitergeleitet oder vorgeleistet hat".

Art. 19 Erganzung

Setzt eine Leistung Wohnsitz und gewoéhnlichen Aufenthalt in der Schweiz voraus, so
kann die Verwaltung bei Zweifeln, ob diese Voraussetzungen erfillt sind, neben wei-
teren Kontrollmassnahmen (hierzu z.B. Rz 2320.03 WEL) die Auszahlung durch Zah-
lungsanweisungen an die Post mit der Verpflichtung der persdnlichen Entgegennah-
me durch die versicherte Person anordnen (vgl. Urteil SZS 2008 360 = 8C_493/2007
und 9C_952/2010). Diese Mdéglichkeit soll explizit in das Gesetz aufgenommen wer-
den, zumal sie eine sinnvolle Erganzung der Kontrollmassnahmen darstellt, welche
im Falle eines Verdachts auf Versicherungsmissbrauch bzw. Meldepflichtverletzun-

gen unter der Observationsschwelle durchgefiihrt werden kénnen.

Antrag

Art. 19: Erganzung durch neuen Absatz, wonach die Auszahlung von Geldleis-

tungen auch durch Zahlungsanweisung an die Post erfolgen kann.
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Art. 20 Abs. 2

Gemass bundesgerichtlicher Rechtsprechung ist bei einer Verrechnung das Exis-
tenzminimum auch fur die zuriickliegende Zeit zu berlcksichtigen (eine Ausnahme
besteht gemass BGE 136 V 286 nur, wenn im entsprechenden Zeitraum Sozialhilfe
bezogen worden war). Diese Rechtsprechung ist unsinnig, da die versicherte Person
ruckwirkend in der Existenz nicht gefahrdet sein kann, sondern diese offensichtlich
bestreiten konnte. Das Existenzminimum sollte nur fur die Gegenwart und die Zu-

kunft fur die Verrechnung beachtlich sein.

Antrag

Art. 20 Abs. 2: Bei Nachzahlungen von Leistungen soll die Verrechnung ohne

Beriicksichtigung des Existenzminimums maoglich sein.

Art. 22 Abs. 3

Grundsatzlich sollten gegenseitige Verrechnungen unter allen Sozialversicherungen
eingefuhrt werden. Die heutigen gesetzlichen Regelungen sind unbefriedigend. So
kann im Fall einer Rentennachzahlung die daraus resultierende EL-Ruckforderung
wohl mit diesem Guthaben verrechnet werden (Art. 20 Abs. 2 Bst. b. AHVG). In ei-
nem umgekehrten Fall (Renten-Ruckforderung vs. EL-Nachzahlung) ist eine Ver-
rechnung hingegen nicht mdglich, da dies im AHVG und ELG nicht geregelt ist. Es
kann nicht sein, dass jemand wegen einer Rentenreduktion in den Genuss einer EL-
Nachzahlung kommt, diese aber nicht zur Begleichung der Rentenrtickforderung

verwendet werden darf.

Allenfalls missen Bedingungen formuliert werden, u.a. zeitliche und materielle Koin-

zidenz.

Antrag

Art. 22 Abs. 3: Neu sollte die Verrechnung grundsatzlich zwischen allen Sozial-

versicherungen moglich sein.
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Art. 27 Abs. 3

Die in Absatz 3 statuierte Aufgabe sollte gestrichen werden, da sie fur die Versiche-
rungstrager schwierig umzusetzen ist und zudem unliebsame Schadenersatzforde-
rungen gegen den Versicherungstrager zur Folge haben kann. Fur die Informations-

pflicht reicht Absatz 2 vollends aus.

Wenn auf eine Streichung verzichtet wird, ist klarzustellen, dass aus der Pflicht zur

Information keine Rechtsanspriiche abgeleitet werden kénnen.

Antrag

Art. 27 Abs. 3 sei zu streichen oder dahingehend zu préazisieren, dass aus der

Information oder der Unterlassung der Information keine Rechtsanspriiche ab-

geleitet werden kénnen.

Art. 43 Abs. 2

Die Regelung muss analog zur in Art. 28 statuierten Mitwirkungspflicht ausgedehnt

werden.

Mit "Beurteilung” wird nach geltender Rechtslage lediglich die Beurteilung der Leis-
tungsanspriche gemeint. Demgegeniber fehlt es an einer gesetzlichen Grundlage,
die versicherte Person zu einer Mitwirkung an einer Begutachtung im Rahmen der
Durchsetzung der Regressanspriiche zu verpflichten, was von den Haftpflichtversi-

cherern zuweilen bewusst ausgenutzt wird.

Antrag

Art. 43 Abs. 2: Zu ergéanzen: "...fur die Beurteilung und die Durchfiihrung des
Ruckgriffs...". Zudem ist die Mitwirkungspflicht gemass Abs. 2 auch auf Bei-
tragserhebungen und Abklarungen des sozialversicherungsrechtlichen Status

auszudehnen.
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Art. 43 Abs. 3

Verweigert die versicherte Person in unentschuldbarer Weise ihre Auskunfts- und
Mitwirkungspflicht, indem sie den Sozialversicherer bei laufenden Rentenleistungen
daran hindert, den rechtserheblichen Sachverhalt festzustellen, wird die Beweislast
umgekehrt, indem die versicherte Person nachzuweisen hat, dass sich fur den Ent-
scheid wesentliche Umstande nicht in einem den Invaliditdtsgrad beeinflussenden
Ausmass verandert haben (Bundesgericht SVR 2013 UR Nr. 6 = 8C_110/2012 Erw.
2 mit Hinweisen, SVR 2010 IV Nr. 30 = 9C_961/2008). Diese Rechtsprechung ist ins

Gesetz zu Ubernehmen.

Antrag

Art. 43 Abs. 3: Erganzung fir Verletzung der Mitwirkungspflicht bei laufenden
Leistungen: Leistungseinstellung oder Reduktion.

Art. 51 Abs. 2

Erganzung: Die Mdglichkeit, eine Verfigung verlangen zu kénnen, soll befristet wer-
den, um Gewissheit Uber die materielle Rechtskraft bzw. die Durchsetzbarkeit von

formlosen Mitteilungen zu erhalten.

Antrag

Art. 51 Abs. 2: Zu ergénzen: "Die betroffene Person kann innerhalb von 30 Ta-

gen den Erlass einer Verfugung verlangen.”

Art. 52 Abs. 3

Insbesondere bei Beitragsverfigungen, Mahngebihren, Verzugszinsen kommt es
oftmals vor, dass Einsprachen "aus Trotz" erfolgen und grossen Aufwand verursa-

chen. Dies sollte mit einer Kostenauferlegung sanktioniert werden kénnen.
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Antrag

Art. 52 Abs. 3: Erganzung: Bei trolerischen und aussichtslosen Einsprachen
sollen die Versicherungstrager die Moglichkeit haben, den Einsprechenden

Kosten aufzuerlegen.

Art. 60 Abs. 2

Im Beschwerdeverfahren sind die Fristbestimmungen der Art. 38 bis 41 nach dem
Wortlaut von Art. 60 Abs. 2 ATSG nur fur die Rechtsmittelfrist anwendbar. Sie sollen
fur alle Fristen im Beschwerdeverfahren gelten. Damit wiirde in Bereichen, wo heute
das kantonale Verfahrensrecht gilt (Fristenstillstand, Ferien, Fristenlauf) auch Ein-

heitlichkeit und Rechtssicherheit geschaffen.

Antrag

Art. 60 Abs. 2: Die Fristbestimmungen von Art. 38 bis 41 ATSG sollen fir alle

Fristen im Beschwerdeverfahren gelten, nicht nur fur die Beschwerdefrist.

Art. 72 Erganzung

Gutachterkosten stellen ebenfalls Schaden bei der Sozialversicherung dar, da sie
entstehen, weil die Leistungspflicht abzuklaren ist. Diese Kosten kénnen durchaus
relativ hoch sein. Fur den entsprechenden Schaden soll die haftpflichtige Drittperson

oder ihre Haftpflichtversicherung einstehen.

Antrag

Art. 72: Auch fuar die Abklarungskosten sollte Ruckgriff genommen werden

kdnnen.
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Art. 79 Erganzung

Schweizweit besteht das Bedurfnis, dass sich Versicherungstrager des ATSG im
Strafverfahren als Privatklager konstituieren kénnen. Gemass heutiger Rechtslage
und Rechtsprechung wird in zahlreichen Kantonen den Versicherungstragern keine
Parteistellung in Strafverfahren gewahrt. Gemass Art. 104 Abs. 2 StPO kénnen Bund
und Kantone weitere Behorden, die offentliche Interessen zu wahren haben, volle
oder beschrankte Parteirechte einrAumen.

Fur die Arbeit der Versicherungstréager ist es wichtig, Parteistellung zu haben, damit
sie sich gegen Einstellungs- und Nichtanhandnahmeverfigungen zur Wehr setzen
konnen. Weiter kann der Versicherungstrager an Befragungen teilnehmen, Beweis-
antrage stellen und er erhalt zeithah Einsicht in die Untersuchungsakten, was wiede-
rum als Grundlage fur versicherungsrechtliche Entscheide und Rickforderungen die-
nen kann. Erlasst der federfihrende Staatsanwalt eine Einstellungs- oder Nichtan-
handnahmeverfigung, sind die Versicherungstrdger ohne Rechtsmittelmdglichkeit
daran gebunden. Nur durch Parteistellung der Versicherungstrager sind ein Instanz-
entzug und ein korrigierender Eingriff bei sachverhaltsfremden Entscheiden und Ur-
teilen mdglich. Faktisch kann also nur so die Gefahr ungerechtfertigter Freispriiche
mit direktem Nachteil fir die Versicherungstrager abgewendet werden. Hierbei geht
es um die grundlegende Aufgabe der Versicherungstrager, in Fallen von unrecht-
massigem Leistungsbezug die Rickforderungen Uberhaupt durchfihren zu kénnen
bzw. im relevanten Umfang belegen und durchsetzen zu kdnnen. Dies ist insbeson-

dere auch fir die verlangerten Verjahrungsfristen gemass Art. 25 Abs. 2 ATSG wich-

tig.

Das offentliche Interesse, welches die Versicherungstrager hier wahren, ist deren
Aufgabe, Leistungen an Nichtberechtigte zu vermeiden, die Versicherung glaubwr-
dig und rechtsgleich durchzufihren und den Bezug ungerechtfertigter Leistungen zu
ahnden. Im Rahmen der Generalpravention ist die Moglichkeit, auf die Strafbarkeit
Einfluss zu nehmen, ein sinnvolles Mittel. Zudem liegt es im Interesse der Versiche-
rungstrager Leistungsrickforderungen adhasionsweise als Zivilforderungen geltend
machen zu kénnen, soweit ihre Forderungen liquide sind (dies ist wichtig fur die Effi-
zienz von Ruckforderungen; Doppelspurigkeiten zwischen Strafverfahren und Versi-
cherungsverfahren kdnnen beseitigt werden; die geschadigten Leistungserbringer im
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Strafverfahren konnten die Verwertung von Vermogenswerten der beschuldigten
Person zugunsten der Schadenssumme verlangen).

Wichtig ist, dass sich die Parteirechte nach Art. 104 Abs. 2 StPO nicht nur auf Tatbe-
stande beschranken, welche in AHVG 87 bis 89 genannt sind, sondern auch auf wei-
tere die rechtmassige Durchfihrung der Sozialversicherungen schitzende Tatbe-
stande wie Urkundenféalschung (StGB 251), Betrug (StGB 146), unrechtmassiger Be-
zug von Leistungen einer Sozialversicherung oder der Sozialhilfe (148a), Drohung
(180), Nétigung (181), unrechtmassige Verwendung von Vermdgenswerten (141°%),
Missbrauch von Lohnabziigen (159), Unterlassung der Buchfuhrung (166), Gewalt
und Drohung gegen Behorden und Beamte (285) etc. anzuwenden sind.

Antrag

Art. 79 Erganzung: "Versicherungstragern dieses Gesetzes kommen in Straf-
verfahren im Sinne von Art. 104 Abs. 2 StPO volle Parteirechte zu, sofern sie
bis zum Abschluss des strafrechtlichen Vorverfahrens (Art. 318 Abs. 1 StPO)
ausdricklich erklaren, sich als Straf- oder Zivilklager zu beteiligen (Art. 118
Abs. 1 StPO)."

Art. 50a Abs. 1 lit. e AHVG

Das Amt fur Migration ist im Rahmen seiner Abklarungen oftmals interessiert an Da-
ten der Ausgleichskasse oder allenfalls an Daten medizinischer Art. Es sollte deshalb
im Katalog von Art. 50a AHVG eine Mdoglichkeit geschaffen werden, dem Amt flr
Migration die erforderlichen Daten bekannt geben zu dirfen.

Der Fall, in dem vom Amt fiir Migration Daten an die Sozialversicherungen bekannt
gegeben werden mussen, ist durch Art. 32 Abs. 1 ATSG abgedeckt.

Antrag

Art. 50a Abs. 1 lit. e AHVG Ergadnzung: Datenbekanntgabemdglichkeit auf
schriftliches und begrindetes Gesuch hin an das Amt far Migration.
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Art. 88 Abs. 3 oder Art. 91 Abs. 1 AHVG

Der Arbeitgebende, der nicht bis zum 30. Januar die Lohne des Vorjahres deklariert,
wird kostenpflichtig gemahnt. Bleibt auch die Mahnung erfolglos, wird eine Veranla-
gungsverfigung erlassen und es wird gestutzt auf Art. 88 Abs. 3 AHVG eine Strafan-
zeige eingereicht. Solche Anzeigen mussen relativ selten, absolut aber doch recht
haufig eingereicht werden. Dabei fallt auf, dass viele Strafverfolgungsbehérden im
Strafmass sehr nachsichtig sind. Die ausgefallte Busse betragt, selbst im Wiederho-
lungsfall, im Mittel aller Kantone etwa 200 Franken, bewegt sich also im Bereich ei-
nes "Kavaliersdelikts". Die Ausgleichskassen sind derzeit nicht berechtigt, gegen
Strafbefehle ein Rechtsmittel zu ergreifen. Fur das Strafverfahren wird den Aus-
gleichskassen keinerlei Entschadigung zugesprochen.

Grundsatzlich erscheint in diesen Fallen das Ordnungsbussenverfahren aus den fol-
genden Grunden sinnvoller: Entlastung der Strafverfolgungsbehdrden von (aus ihrer
Sicht) Bagatellfallen, raschere und konsequentere Durchsetzung der Interessen der
AHV und IV, da die Ausgleichskasse den Takt vorgibt, MAglichkeit, Wiederholungsta-
ter strenger zu bestrafen (Art. 91 Abs. 1 Satz 2 AHVG), sowie Aufwandentschadi-
gung der Ausgleichskassen durch das Einbehalten der Ordnungsbusse (Art. 206
AHVV).

Das Problem besteht in der Formulierung von Art. 91 Abs. 1 Satz 1 AHVG, wonach
das Ordnungsbussenverfahren einzig zuldssig ist, wenn die Verletzung der Arbeitge-
berpflicht nicht gemass Art. 87 oder 88 AHVG fur strafbar erklart wird; gemass dem
bereits erwahnten Art. 88 Abs. 3 AHVG wird aber bestraft, "wer die vorgeschriebenen
Formulare nicht ausfullt".

Es wird vorgeschlagen, Art. 88 Abs. 3 AHVG zu streichen zu Gunsten der Strafbar-
keit durch Ordnungsbussen durch die Ausgleichskasse (und IV-Stelle, Art. 70 IVG)
oder durch Streichung der Formulierung "...ohne dass die Verletzung gemass Art. 87
oder 88 unter Strafe gestellt ist...". In diesem Falle hatte die Ausgleichskasse oder
IV-Stelle, je nach Bedeutung des Einzelfalls, Strafanzeige zu erheben oder selbst ei-
ne Ordnungsbusse auszuféllen.
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Antrag

Art. 88 Abs. 3 streichen oder Art. 91 Abs. 1 AHVG, Teilsatz "...ohne dass die
Verletzung gemass Art. 87 oder 88 unter Strafe gestellt ist..." streichen.

IV. Zusammenfassung

Der Kanton Graubunden stimmt grundséatzlich der ATSG-Revision zu. Sehr dringend
ist die Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fur die Uberwachung / Observation
von versicherten Personen im Falle eines Verdachts auf Versicherungsmissbrauch.
Diese Gesetzesnorm muss aus dieser Vorlage herausgenommen und separat in ei-
nem vorgezogenen Gesetzgebungsverfahren behandelt werden. Die durch das BSV
erhobenen statistischen Zahlen belegen eindeutig, dass im Rahmen von BVM-
Massnahmen jahrlich erhebliche Geldsummen eingespart werden kdnnen. Diese
Einsparungen sind nicht moglich, solange Observationen oder andere Uberwachun-
gen nicht moglich sind. Es ist zu erwarten, dass das vorliegende Gesetzgebungsver-
fahren hinsichtlich der ATSG-Revision drei Jahre oder langer dauern wird, zumal
gewisse Punkte politisch nicht unbestritten sein durften (z.B. Kostenpflicht fir Ge-
richtsverfahren). Unter diesen Umstanden ist es nicht verantwortbar, derart lange auf
eine gesetzliche Grundlage fiir Observationen oder Uberwachungen zu warten und
gleichzeitig Leistungen zuzusprechen und auszuzahlen, im Wissen, dass die An-
spruchsberechtigung zweifelhaft ist.

Wir danken Ihnen fir die Berticksichtigung unserer Anliegen.

Namens der Regierung
Die Prasidentin: Der Kanzleidirektor:

Bt ]

B. Janom Steiner Dr. C. Riesen
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Hétel du Gouvernement — 2, rue de I'Hdpital, 2800 Delémont

Par courriel (version PDF et Word) a :
bereich.recht@bsv.admin.ch

Delémont, le 9 mai 2017

Révision de la Loi fédérale sur la partie générale du droit des assurances sociales
(LPGA)

Madame, Monsieur,

Le 22 février 2017, le Département fédéral de I'Intérieur (DFI) a mis en consultation la révision de la
Loi fedérale sur la Partie générale du droit des assurances sociales (LPGA, RS 830.1) et invité le
Gouvernement jurassien a y participer. Nous vous remettons ci-dessous notre prise de position,
dans le delai imparti au 29 mai 2017.

La LPGA definit les principes les plus importants de la sécurité sociale, ainsi que la procédure. Les
institutions en charge de chaque branche d'assurance sociale sont soumises a la LPGA, a
I'exception de la prévoyance professionnelle. Une adaptation de la LPGA, en vigueur depuis 'année
2000, nous parait nécessaire. Les conférences faitiéres de chaque branche d'assurances sociales
prendront certainement position sur les aspects techniques de Ia révision. Dans ce sens, nous
limitons notre réponse aux éléments de natures politique ou financiére importants aux yeux de notre

canton.

Art. 43a LPGA - Observation

Selon les statistiques citées dans le rapport, les offices Al ont pu économiser rien qu’en 2015 154
millions de francs gréaces a4 des mesures efficaces en matiére de Iutte contre les abus dans
I'assurance. Actuellement et suite au jugement de la CEDH du 18 octobre 2016 dans la cause
Vukova-Bojic contre la Suisse, une énorme insécurité régne a ce sujet, méme si ce jugement ne
concerne que 'assurance-accidents. L'art. 43a LPGA est un élément central incontestable en tant
que base légale des observations dans la lutte contre les abus dans I'assurance que les institutions
de toutes les branches d’assurances sociales doivent pouvoir poursuivre le plus rapidement possible
et sans entraves. Il y a un fort intérét public pour que cette disposition entre en vigueur rapidement.
Les cotisations d'assurances et les impots des citoyens et citoyennes honnétes ne doivent pas servir
a financer les abus dans I'assurance.

Concernant les différents alinéas :

www.jura.ch/gvt



— Al 1:Le projet mis en consultation prévoit, en cas de soupgons avérés, la surveillance au moyen
de vidéos. La surveillance en cas de soupcons d’abus dans 'assurance doit aussi expressément
permettre des enregistrements audio. Réguliérement, des personnes assurées prétendent
souffrir d'une extréme sensibilité au bruit, contrairement aux faits documentés. Pour contester
ces allégations, des enregistrements vidéo et audio sont incontournables pour réaliser une
enquéte approfondie. Sinon, dans de nombreux cas, il sera impossible de vérifier de maniére
incontestable de fausses allégations et de rendre une décision suffisamment motivée. De tels
enregistrements audio ne posent pas de problémes dans la mesure ou ils ne seraient eux aussi
pris que dans des lieux publics, a I'exclusion des lieux privés, portant ainsi notamment sur les
bruits d’environnement et non pas sur le contenu de discussions, comme c'est le cas en
procédure pénale. L'utilisation d'appareils de « Systéme globaux de positionnement » (GPS)
permettant de déterminer le positionnement de véhicules doit également étre intégrée dans
larticle 43a al. 1 LPGA. Régulierement, dans le cadre des abus dans les assurances, des
personnes prétendent qu'elle ne sortent jamais de chez elles, qu'elles ne peuvent pas conduire
trés loin ou d'autres choses semblables. Ce genre de fausses allégations ne peuvent étre
réfutees qu’a l'aide de traceurs GPS. L’observation classique touche ici a ses limites. En effet, a
cause du trafic toujours plus dense et I'obligation de respecter la sécurité des usagers, les
observateurs perdent régulierement de vue les assurés sur lesquelles des soupcons regnent.
Dans ces situations, il manque des preuves utilisables sur la capacité fonctionnelle réelle des
personnes sous observation. Les traceurs GPS procurent d’'importants indices sur 'endroit ol
se trouve la personne observeée. [l n'est ainsi pas nécessaire d’effectuer de longues recherches
sur la personne en question au début du stage d’observation, ce qui permet d’économiser des
frais.

— Al 6: La destruction du materiel d'observation : La destruction du matériel d’observation prévue
dans le projet mis en consultation pose de gros probléemes et nous la rejetons. Les actes
étatiques doivent étre tragables et vérifiables méme ultérieurement. La conservation du matériel
d’'observation est en revanche beaucoup moins problématique que sa destruction. En effet,
aujourd’hui et méme a l'avenir, les observations ne pourront étre réalisées que dans des lieux
publics, livrant des résultats qui peuvent toujours étre diffusés publiquement. Ce ne sont donc
pas des atteintes a des domaines hautement personnels et sensibles, contrairement aux
observations auxquelles fait allusion le code de procédure pénale (CPP). Un rapprochement a
la réglementation du CPP est de ce fait ni adéquat, ni justifié. La destruction des documents est
problématique au regard de I'Etat de droit. On ne comprend pas non plus pourquoi il faut détruire
ce matériel d’'observation, puisqu'il peut également attester le droit de |a personne assurée a des
prestations. La destruction de ces documents choque dans la mesure ol ils font partie de
linstruction du dossier et contribue & déterminer I'étendue de la maladie de la personne
concernee.

Art. 45 LPGA — Remboursement de frais

Dans la procédure d'instruction de la demande de prestations, I'assureur, notamment 'assureur-
accidents et I'assurance-invalidité, assument des frais d’instruction externes (p. ex. les expertises),
qui peuvent atteindre plusieurs dizaines de milliers de francs par cas. Ces frais existent aussi dans
les cas ol des prestations sont pergues indument. Il arrive réguliérement que les personnes
assurées rendent nécessaire la réalisation d’expertises uniquement a cause de fausses déclarations
et de mises en scene, dont les conclusions sont ensuite erronées, afin de parvenir a obtenir indGment
des prestations d'assurance. Dans les cas d'abus, les assureurs doivent donc procéder a des
mesures d'instruction qui découlent uniquement du comportement incorrect d’une personne. Il n’est
pas raisonnable de mettre ces frais & la charge de I'assureur et aussi du citoyen honnéte. |l est
vraiment temps de créer une réglementation forte qui permet d’exiger le remboursement de ces frais
par leur auteur (principe de causalité). Les personnes a 'origine de ces frais ne sont pas forcément
les personnes assurées, mais parfois aussi des tiers, comme par exemple les membres de la famille,
coauteurs ou auxiliaires de fausses déclarations. Dans le projet de révision, le texte de I'art. 45 al.



4 LPGA régle uniqguement le remboursement de frais pour des spécialistes externes. Ce texte ne va
pas assez loin.

Concernant le texte de loi :

— Le nouvel al. 4 de I'art. 45 LPGA est modifié ainsi : « Si I'assuré a tenté d’obtenir ou a obtenu une
prestation de I'assurance en fournissant sciemment des indications fausses ou d’une autre
maniere illicite, 'assureur peut mettre & la charge de I'assuré les frais supplémentaires qui lui
ont été occasionnés. »

— Un nouvel al. 5 doit étre ajouté a I'art. 45 LPGA, avec la teneur suivante : « Si plusieurs personnes
ont occasionné ensemble des frais couverts par I'alinéa 4, elles en répondent solidairement. » |

Art. 52a LPGA — Suspension des prestations a titre provisionnel

Si on peut comprendre la teneur du nouvel article 52a, nous craignons que la suspension des
prestations a titre provisionnelle occasionne un report de charges sur le dispositif cantonal d’aide
sociale. Des lors, nous serions favorables a ce que la durée de la suspension soit limitée, par
exemple a six mois ou une année. Passé ce délai, I'assurance devrait statuer formellement sur une
suppression ou non des prestations. Cela permettrait d'éviter que les situations dans lesquelles les
prestations des assurances sociales sont suspendues, et ou 'aide sociale doit intervenir, s’enlisent.
En effet, dans de tel cas de figure ou la capacité fonctionnelle des personnes n’est pas établie ou
incertaine, le travail d’accompagnement social de méme que le soutien & la réinsertion
professionnelle sont particulierement compliqués. Pour ces raisons, il est important que cette
période d’incertitude ne perdure pas au-dela d’'un délai raisonnable.

Art. 61 lit. a, f*'s et f LPGA — Procédure gratuite devant le tribunal des assurances

Nous nous pronongons trés clairement pour la proposition 2 de I'art. 61 lit. a, s et f'r LPGA. Seule
la proposition 2 du projet de loi répond au principe de causalité et permet de mettre a la charge de
la partie qui succombe les frais de justice lorsque ces frais lui sont imputables. La limitation du
montant des frais & un maximum de 1000 francs affaiblit le principe de causalité. Pourquoi les
personnes qui occasionnent des frais injustifiés devraient-elles bénéficier d’'un plafond dans la
procédure en matiére d'assurances sociales, alors que ce n'est pas le cas en procédure pénale,
civile et méme dans les autres domaines des procédures administratives ? Seule la proposition 2
est adéquate pour diminuer la pression des frais sur le tribunal des assurances et réduire la charge
sur les finances cantonales.

Un deuxieme affaiblissement de I'imputation trés limitées des frais dans la procédure en matiére
d'assurances sociales en faveur des personnes assurées est constitué par la prise en charge des
frais dans le cadre de I'assistance judiciaire gratuite. La personne qui ne dispose pas de ressources
financieres suffisantes peut compter sur des allégements et une dispense des frais déja lors de la
procédure de recours devant le tribunal des assurances. La personne qui n'est pas indigente n’a en
revanche pas besoin du soutien de I'Etat.

Art. 75a LPGA - Application des conventions internationales de sécurité sociale

La globalisation croissante de I'économie crée toujours plus de situations ayant une composante
internationale. Nous pouvons soutenir les améliorations proposées aux alinéas 1 et 2 (sans la
derniére phrase)

Le Gouvernement rejette toutefois catégoriquement I'attribution de deux compétences, totalement
inutiles, au Conseil fédéral. La proposition que le Conseil fédéral puisse prévoir que les utilisateurs

3



des points d'acces électroniques participent a ses frais de développement, d’exploitation et
d’entretien va a I'encontre de toute logique. Seule la Confédération est compétente pour conclure
des traités internationaux et pour régler par conséquent les détails mentionnés aux alinéas 1 et 2.
L'idée que dans tous les cantons par exemple les organes PC ou les caisses d’allocations familiales
participent financierement au développement, a I'exploitation et & I'entretien de systémes réglés a
100% par la Confédération est en outre totalement impraticable. Cela contrevient a la dérogation
décidée recemment par le Parlement fédéral en 2011 pour le registre PC (art. 26a LPC). Cette
disposition est simple et claire : elle détermine qui exploite le registre et donc qui le finance.

Le troisiéme alinéa de I'art. 75a est totalement inadéquat et inutile. La LPGA n’a jusqu'ici contenu
aucune norme relative a l'informatique et a son financement. Elles se trouvent dans les lois spéciales
et il 'y a pas de raison de le changer. Dans le domaine de I'échange électronique des données,
surtout aujourd’hui avec I'échange des données dans le cadre de I'échange européen des données
d'assurances sociales (European Exchange of Social Security Information, EESSI), I'expérience
montre qu'il n’y a pas besoin de nouvelles normes légales en matiere d'informatique et en tout cas
pas de cofinancement, totalement ouvert, par des organes cantonaux (p. ex. ORP, caisses de
chémage, caisses d'allocations familiales, organes PC, offices Al ou caisses de compensation).
L’exploitation interne de EESSI fonctionne sans probléme dans les caisses cantonales de
compensation et dans les offices Al sans qu'une base légale ne soit ancrée dans la LPGA.

Concernant I'art. 75a LPGA

— Biffer la derniere phrase de l'art. 75a al. 2 LPGA « Le Conseil fédéral peut prévoir que les
utilisateurs des points d'accés électroniques participent a ses frais de développement,
d’exploitation et d’entretien. ».

— Supprimer 'art. 75a al. 3 LPGA en entier.

Art. 79 LPGA - Qualité de partie dans la procédure pénale

Partout en Suisse, le besoin se fait sentir pour que les assureurs concernés par la LPGA puissent
se porter partie plaignante dans la procédure pénale. Dans de nombreux cantons, la législation et
la jurisprudence ne permettent pas aux assureurs d'étre partie a la procédure pénale, alors que
quelques-uns l'autorisent. Le CPP donne cette possibilité. Selon l'art. 104 al. 2 CPP, la
Confédération et les cantons peuvent reconnaitre a d’autres autorités qui sauvegardent les intéréts
publics la qualité de partie avec tous les droits ou des droits limités. Dans les cas d’abus dans
I'assurance, ou les décisions de suspension, de suppression et de restitution de rentes sont notifiées
rapidement et lorsque les faits sont avérés, il est nécessaire que I'assureur puisse exercer les droits
conférés a une partie. L'assureur a ainsi la possibilité d'obtenir dans la procédure pénale rapidement
des informations, de garantir ses droits de déposer des requétes et de recourir contre des décisions
inadéquates. Les assureurs ne peuvent représenter les intéréts des cotisants et des contribuables,
donc les intéréts publics, que s'ils sont partie au procés pénal. Les créances en restitution découlant
de prestations percues de maniére illicite sont soumises a la prescription du droit pénal selon I'art.
25 al. 2 LPGA. Déja pour cette raison, la qualité de partie est indispensable. En effet, en connaissant
les résultats de linstruction pénale, 'assureur peut faire valoir ses créances en restitution en
connaissance de cause et dans les délais. Les droits dévolus aux parties en procédure pénale
renforcent la lutte contre les abus dans I'assurance, sans prétériter les assurés qui se conforment
aux prescriptions légales.

La possibilit¢ d'influer sur la condamnation des abus de prestations est un moyen adéquat de
prévention génerale. Il faut aussi relever 'importance de l'intérét de I'assureur de pouvoir faire valoir
des creances en restitution de prestations dans le cadre de prétentions civiles, pour autant qu'il
puisse attester ses créances. Les créances en restitution gagnent ainsi considérablement en
efficience et en rapidité. Il est enfin possible de s'épargner des démarches a double, onéreuses,
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entre les procédures pénales et les procédures en matiére d’assurances sociales. Les prestataires
lesés peuvent, en étant partie au procés pénal, demander la réalisation de biens patrimoniaux de la
personne fautive, en réparation du dommage subi. Les procédures d’arréts, trés colteuses, sont
supprimées, déchargeant les assureurs et également les tribunaux.

Concernant l'art. 79 LPGA :

Ajouter un al. 3 a l'art. 79 LPGA, qui devrait avoir la teneur suivante : « Les assureurs concernés
par la présente loi ont la qualité de partie dans la procédure pénale, au sens de I'art. 104 al. 2 CPP,
a condition de declarer expressément, avant la cléture de I mstructwn pénale (art. 318 al. 1 CPP),
vouloir intervenir en tant que demandeur civil ou pénal (art. 118 al. 1 CPP). »

Nous renongons a prendre position sur les autres éléments du projet.

Nous vous remercions de nous avoir donné la possibilité de prendre position sur cet objet et vous
prions d'agréer nos salutations distinguées.

AU NOM DU GOUVERNEMENT DE LA
REPUBLIQUE ET CANION _U_JURA

f‘\m. 4 9\’.

‘.A"ﬁ‘

Nathalie Barthoul Al

Présidente

Jean-Christophe Klbler
Chancelier d'Etat
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Direktionsstab - Bereich Recht
Effingerstrasse 20
3003 Bern

Luzern, 23. Mai 2017

Revision des Bundesgesetzes iiber den Allgemeinen Teil des Sozial-
versicherungsrechts (ATSG)/Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Am 23. Februar 2017 haben Sie dem Regierungsrat des Kantons Luzern Gelegenheit gege-
ben, sich zur geplanten Revision des Bundesgesetzes iber den Allgemeinen Teil des Sozial-
versicherungsrechts (ATSG) und weiterer damit zusammenhangender Erlasse zu dussern.

Im Namen und Auftrag des Regierungsrates nehmen wir zu dieser Vorlage wie folgt Stellung:

I. Aligemeines

— sinnvoll und notwendig
Grundsatzlich erachten wir eine Revision des ATSG, das aus dem Jahr 2000 stammt, als
sinnvoll beziehungsweise notwendig.

— raschméglichste Schaffung einer Rechtsgrundlage zur Bekdmpfung

des Versicherungsmissbrauchs
Ein besonders wichtiges Anliegen dieser Revision ist die Schaffung einer gentigenden ge-
setzlichen Grundlage zur Bekampfung des Versicherungsmissbrauchs (Art. 43a Entwurf-
ATSG). Seit Ende Oktober 2016 ist es den Unfallversicherungen nicht mehr erlaubt, Obser-
vationen durchzufihren. Auch andere Versicherungseinrichtungen sind diesbeziiglich enorm
unter Druck geraten, weil ein Teil der Lehre deren Kompetenz, versicherte Personen zu be-
obachten und die Ergebnisse zu verwerten, anzweifelt beziehungsweise verneint. Zudem
sprechen erste kantonale Gerichte den |V-Stellen eine solche Befugnis ab. Es dirfte kaum
bestritten sein, dass die Versicherungstrager die Méglichkeit haben sollen, einen allfalligen
Versicherungsmissbrauch wirksam bekdmpfen zu konnen. Zudem erachten wir das Einspar-
potential in diesem Bereich als beachtlich. Allein bei der Invalidenversicherung handelt es
sich pro Jahr um einen dreistelligen Millionenbetrag. Mithin besteht in diesem Punkt ein drin-
gender Handlungsbedarf. Schliesslich ist davon auszugehen, dass vieles in der Vernehm-
lassungsvorlage umstritten ist. Es ist deshalb davon auszugehen, dass die Revision mehrere
Jahre in Anspruch nehmen wird. Wir beantragen deshalb, die Rechtsgrundlage zur Bekamp-
fung des Versicherungsmissbrauchs aus der Vorlage herauszulésen und dem Gesetzgeber
rasch maglichst in einer separaten Botschaft zum Beschluss vorzulegen.
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— Revision ohne Mehrkosten und Mehraufwand

Den Kantonen durfen aus der Revision des ATSG keine Mehrkosten und Mehraufwand ent-
stehen. Wir beflirchten das Gegenteil: Der Vorschlag in Artikel 61 Bst. f*" Entwurf-ATSG, den
Versicherungstragern in der Regel keine Gerichtkosten aufzuerlegen, hatte fiir den Kanton
Luzern erhebliche finanzielle Konsequenzen. Weiter wiirde der Vorschlag von Artikel 49a
Entwurf-ATSG, dass bei Verfugungen (ber die Riickerstattung unrechtmassig bezogener
Leistungen die aufschiebende Wirkung nicht entzogen werden darf, zu Mehraufwand und
damit zu Mehrkosten fihren. Auf jeden Fall ist sicherzustellen, dass bei dieser Revision die
gesamten Mehraufwénde durch entsprechende Mehrertrage gedeckt sind. Fir Einzelheiten
verweisen wir auf die nachstehenden Ausfiihrungen zu den jeweiligen Bestimmungen.

il. Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen

1. Anderung des ATSG

— Artikel 21 Absatz 5

Bei der Anpassung dieser Bestimmung sollte auch die bundesgerichtliche Rechtsprechung
aufgenommen werden. Danach kénnen - abweichend vom Wortlaut der Norm — nicht nur bei
Personen im Straf- oder Massnahmenvollzug, sondern auch bei Personen in Untersu-
chungshaft und im vorzeitigen Strafvollzug die Geldleistungen sistiert werden (BGE 133 V 1,
Bger-Urteil 8C_702/2007 vom 17. Juni 2008). Dabe:i sieht das Bundesgericht bei der Unter-
suchungshaft fir verschiedene Geldleistungen gewisse Differenzierungen vor. So sind Inva-
lidenrenten in der Regel in Anlehnung an Artikel 88a der Verordnung tber die Invalidenversi-
cherung (IVV; SR 831.201) bei einer Untersuchungshaft ab einer Dauer von drei Monaten
einzustellen (BGE 133 V 1); wahrend etwa UV-Taggelder fiir die gesamte Dauer der Unter-
suchungshaft sistiert werden kénnen (BGE 138 V 140).

Weiter ist Artikel 21 ATSG-Entwurf mit der Bestimmung zu ergénzen, dass die Strafverfol-
gungsbehdrden Haftantritte und verweigerte Haftantritte dem zustandigen Versicherungs-
trager zu melden haben. Die Erfahrung zeigt, dass dies nicht immer getan wird.

— Artikel 28 Absétze 2 und 3

Absatz 2 ist so abzufassen, dass nicht nur Personen, die Versicherungsleistungen bean-
spruchen, sondern auch alle Personen und Institutionen, die am Vollzug der Sozialversiche-
rungen mitwirken, verpflichtet sind, alle Auskiinfte unentgeltlich zu erteilen, die zur Abklarung
des Anspruchs, zur Festsetzung der Versicherungsleistungen, zur Durchsetzung des Re-
gressanspruchs und zur Beitragserhebung erforderlich sind.

In Absatz 3 erachten wir die Einschrankung auf den Einzelfall als sachlich nicht gerechtfer-
tigt. Der entsprechende Hinweis ist wegzulassen. Damit wiirde im ATSG eine dhnliche Rege-
lung wie in Artikel 6a Absatz 1 des Bundesgesetzes ber die Invalidenversicherung (IVG; SR
831.20) gelten.

— Artikel 32 Absatz 3

Die Praxis zeigt, dass eine Sozialversicherung oft nicht zu den Informationen (ber einen un-
gerechtfertigten Leistungsbezug beziehungsweise liber Schwarzarbeit gelangt, welche in
anderen Versicherungszweigen oder Amtsstellen vorhanden sind. Amtsstellen sind in der
Regel an das Amtsgeheimnis gebunden. Die zustindige Sozialversicherung kann in solchen
Féllen auch kein Gesuch um Akteneinsicht stellen (Art. 32 Abs. 1 ATSG). Zudem ist eine An-
wendung von Artikel 31 Absatz 2 ATSG nicht moglich, weil diese Norm ausdriicklich geander-
te Verhaltnisse voraussetzt. Bei einem ungerechtfertigten Leistungsbezug handelt es sich
aber oft nicht um geénderte Verhaltnisse, sondern um von Anfang an andere Verhéltnisse als
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angenommen. Schliesslich beschrankt Artikel 31 Absatz 2 ATSG die Meldepflicht auf Perso-
nen oder Stellen, die an der Durchfiihrung der Sozialversicherung beteiligt sind.

Wir beantragen deshalb, auch Artikel 32 Absatz 1 ATSG so zu ergénzen, dass bei Verdacht
auf einen ungerechtfertigten Leistungsbezug und auf Schwarzarbeit Amtsstellen ohne schrift-
liches Gesuch Informationen austauschen kénnen.

— Artikel 43a

a) Allgemeines

Die Wichtigkeit und Dringlichkeit dieser neuen Reglung haben wir in Ziffer | bereits hervorge-
hoben. Dariiber hinaus ist vorab darauf hinzuweisen, dass das ATSG nicht auf die berufliche
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge des Bundes (BVG; SR 831 .40) anwendbar
ist. Damit ist im BVG eine analoge Bestimmung zu Artikel 43a ATSG-Entwurf aufzunehmen.
Ohne eine entsprechende Regelung im BVG wiirde in der beruflichen Vorsorge eine Liicke
bestehen.

b) Zu einzelnen Absétzen

— Artikel 43a Absatz 1

Der Gesetzesentwurf sieht vor, dass im Verdachtsfall bei verdeckten Observationen Bildauf-
nahmen gemacht werden diirfen. Unseres Erachtens genigt die Beschrankung auf Bildauf-
nahmen aus folgenden Griinden nicht:

Versicherte behaupten beispielsweise oft tatsachenwidrig, sie wiirden an starker Larmemp-
findlichkeit leiden. Fur den Beweis des Gegenteils und im Sinne einer sachgerechten Abkla-
rung ist es unerlasslich, neben Bild- auch Tonaufnahmen durchfiihren zu diirffen. Andernfalls
konnten in vielen Fallen falsche Angaben nicht abschliessend und rechtsgeniglich geprift
werden. Tonaufnahmen sind insofern nicht problematisch, als dass sie - wie auch Bildauf-
nahmen - nur im &ffentlichen Raum und nicht im Privatbereich erstellt werden diirfen. Damit
beziehen sie sich nur auf Umgebungsgerausche und nicht auch auf Gesprachsinhalte.

Weiter wird im Zusammenhang mit dem Leistungsmissbrauch immer wieder behauptet, die
namliche Person halte sich standig zuhause auf und kénne keine weiten Strecken mit dem
Fahrzeug fahren oder dhnliches. Solche Falschangaben kénnen nur mittels Einsatz von Glo-
bal Positioning System"-Verfolgungsgeréten (GPS-Tracker) widerlegt werden. Die klassische
Observation gelangt in diesen Fallen an ihre Grenzen. Die gewohnliche Uberwachung von
verdachtigen Versicherten gestaltet sich im heute immer dichter werdenden Strassenverkehr
als dusserst schwierig. Oftmals kénnen Observierte, wegen der Riicksichtnahme auf die 6f-
fentliche Sicherheit, nicht weiter (iberwacht werden. Dadurch fehlen verwertbare und sichere
Erkenntnisse Uber die effektive Leistungsfahigkeit der Leistungsbetriiger. Diesbeziglich lie-
fern ,GPS-Tracker" heute zuverlassige Angaben, wo sich ein zu iiberwachender Versicherter
gerade aufhalt. Eine lang andauernde Suche nach dem Versicherten entfallt und somit kén-
nen auch Kosten gespart werden.

Artikel 43a Absatz 1 ATSG-Entwurf ist entsprechend zu ergénzen. Denkbar sind folgende
Formulierungen:

Der Versicherungstréger kann eine versicherte Person verdeckt observieren und dabei
die Uberwachung elektronisch/technisch aufzeichnen, wenn. ..

oder

Der Versicherungstréger kann eine versicherte Person verdeckt observieren und dabei
das Bewegungsprofil aufzeichnen sowie Bild- und Tonaufzeichnungen machen, wenn. ..
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~ Artikel 43a Absatz 3

Die vorgeschlagene Regelung kann dazu filhren, dass eine Observation wegen der erreich-
ten Maximaldauer abgebrochen werden muss, auch wenn man unmittelbar vor der Errei-
chung des Ziels steht. Aus den Erlduterungen geht auch nicht hervor, welche Uberlegungen
zu diesem Vorschlag geflhrt haben.

Unseres Erachtens soll die Observation vielmehr solange erlaubt sein, wie sie sich aufgrund
der Umsténde als notwendig erweist. Sollte eine solche Regelung rechtlich nicht maoglich
sein, beantragen wir, die im Gesetz festzulegende Frist erheblich zu verlangern. Dabei ist zu
beriicksichtigen, dass es Falle gibt, in denen mehrere Sequenzen einer Observation tiber
das Jahr verteilt werden miissen, da sich die zu observierende Person wihrend des Jahres
an verschiedenen Orten aufhalten kann; zum Beispiel im Winterhalbjahr im Ausland und im
Sommerhalbjahr in der Schweiz. Unter solchen Umsténden kann mit der vorgesehenen Re-
gelung der zeitlichen Beschrénkung das Recht auf eine Observation verwirken. Es ist des-
halb vorzusehen, dass eine Observation {iber mindestens drei Monate hinaus dauern darf.
Zudem ist eine Verlangerung vorzusehen, wenn dafiir sachliche Griinde vorliegen.

— Artikel 43a Absatz 6

Der Sinn der zu erlassenden Verfiigung erschliesst sich nicht. Eine Verfligung ist eine indivi-
duell-konkrete Anordnung (iber Rechte und Pflichten des Verfligungsadressaten. Die verf(i-
gungsmassige Bekanntgabe von Grund, Art und Dauer der Observation ordnet keine Rechte
und Pflichten an, sondern hat rein informativen Charakter. Sodann stellt sich die Frage, ob
beziehungsweise inwieweit gegen eine solche Verflgung Einsprache erhoben beziehungs-
weise Beschwerde beim kantonalen Sozialversicherungsgericht eingereicht werden kann.
Ein allfélliges Gerichtsverfahren kénnte unseres Erachtens allein eine nachtragliche Feststel-
lung der Rechtméssigkeit oder Unrechtméssigkeit der durchgefiihrten Observation beinhal-
ten. Grundsétzlich setzt eine Beschwerde jedoch ein aktuelles Rechtsschutzinteresse voraus
(Art. 59 ATSG). Ein solches ist vorliegend gerade nicht gegeben, ist doch die Observation
bereits erfolgt. Wir sind daher der Meinung, dass der Versicherungstrager nicht zum Erlass
einer formellen Verfigung verpflichtet werden soll, sondern er die versicherte Person héchs-
tens mit einer nicht anfechtbaren Mitteilung (iber die durchgefiihrte Observation orientieren
soll. Das Erfordernis einer Verfligung wiirde nicht nur zu einem administrativen Mehrauf-
wand, sondern auch zu weiteren verfahrensrechtlichen Unsicherheiten und damit allenfalls
zu zusétzlichen Gerichtsverfahren ohne ersichtlichen Mehrwert fiihren (vgl. auch unsere
grundsatzlichen Ausfiihrungen in Ziff. I/ Revision ohne Mehrkosten und Mehraufwand).

Wir beantragen deshalb, auf Artikel 43a Absatz 6 ATSG-Entwurf zu verzichten. Alternativ ist
diese Bestimmung wie folgt zu formulieren:

Konnten die Anhaltspunkte nach Absatz 1 Buchstabe a durch die Observation nicht bestétigt
werden, informiert der Versicherungstréger die versicherte Person in geeigneter Form (iber
den Grund, die Art und die Dauer der Observation.

— Artikel 43a Absatz 8 (neu)

Es erscheint uns wichtig, auf Gesetzesstufe festzuhalten, dass die Sozialversicherungstrager
Observationen Dritter verwenden diirfen, wenn sie den Kriterien von Art. 43a entsprechen. Dies
ist in einem zusétzlichen Absatz 8 festzuhalten, der wie folgt lauten kénnte:

Observationen und die entsprechenden Aufzeichnungen Dritter diirfen verwendet werden,
wenn die Voraussetzungen nach den Absétzen 1 bis 3 dieses Artikels erfiillt sind.
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— Artikel 45 Absatz 4 und 5 (neu)

Wir begriissen grundsétzlich die Regelung von Artikel 45 Absatz 4 ATSG-Entwurf. Allerdings
ist der Vorschlag insofern unvollstindig, als er nur die Rickforderung von Kosten fiir externe
Spezialisten vorsieht. Im Zusammenhang mit dem Leistungsmissbrauch kénnen aber auch
interne Mehrkosten entstehen. Zudem ist es grundsatzlich denkbar, dass auch Abklarungen
notwendig sind, die nicht unbedingt durch Spezialisten im Sinn des Vorschlags gemacht
werden kénnen. Wir schlagen deshalb fir Absatz 4 folgende Formulierung vor:

Hat eine versicherte Person mit wissentlich unwahren Angaben oder in anderer
rechtswidriger Weise eine Versicherungsleistung erwirkt oder zu erwirken versucht,
so kann ihr der Versicherungstréger die Mehrkosten, die ihm dadurch entstanden
sind, auferlegen.

Im Weiteren zeigt die Praxis, dass die Verursacher dieser Kosten nicht alleine oder immer
die Versicherten sind. Auch Dritte wie Familienangehérige kénnen Falschangaben machen
oder solche bestatigen. Deshalb ist in Artikel 45 ATSG-Entwurf ein neuer Absatz 5 mit fol-
gendem Inhalt aufzunehmen:

Haben mehrere Personen gemeinsam Kosten geméss Absatz 4 verursacht, so haften
sie fiir diese solidarisch.

— Artikel 49a

Zunachst stellt sich die Frage, ob der Vorschlag nicht insofern erganzt werden sollte, als
nicht nur auf die Verfligung, sondern auch auf den Einspracheentscheid des Versicherungs-
tragers hingewiesen wird.

Weiter erachten wir es als stossend, wenn ein Versicherungstrager weiterhin Leistungen aus-
richten muss, wenn er der versicherten Person gegenuber einen Riickerstattungsanspruch
unrechtméassig bezogener Leistungen hat; auch wenn der Entscheid tiber die Ruckerstattung
noch nicht rechtskréftig ist. Sollte die Rickerstattungsverfiigung aufgrund einer Einsprache
beziehungsweise Beschwerde aufgehoben werden, ist fiir den Versicherungstrager eine
Nachzahlung einfacher als der Einzug der bestehenden Ruckerstattungsforderung. Deshalb
beantragen wir, dass auf den letzten Satz von Artikel 49a ATSG-Entwurf verzichtet wird.

— Artikel 61 Bst. £ und f°

a) Allgemeines und Variantenwahl

Wir begriissen ausdriicklich die Absicht, die Kostenpflicht fiir Verfahren vor dem kantonalen
Sozialversicherungsgericht auf den gesamten Bereich des Sozialversicherungsrechts aus-
zudehnen. Es ist nicht einzusehen, weshalb das Beschwerdeverfahren lediglich im Bereich
der Invalidenversicherung kostenpflichtig sein soll, nicht hingegen in den anderen Bereichen,
in denen es teilweise um dhnliche Fragestellungen geht, oder sogar namhafte finanzielle
Interessen der Streitparteien zu beurteilen sind. Der Zugang zu den Gerichten durch Perso-
nen, die nicht Gber die finanziellen Mittel verfiigen, wire im Rahmen der unentgeltlichen
Rechtspflege weiterhin gewéhrleistet.

Vorgeschlagen werden zwei Varianten, wobei in Variante 1 die Regelung der Kostenpflicht
bei Streitigkeiten Uber Leistungen den jeweiligen Einzelgesetzen iiberlassen wird, wahrend
in Variante 2 eine generelle Kostenpflicht mit einem Rahmen von Fr. 200.-- bis Fr. 1'000.--
vorgesehen wird. Letzteres entspricht der geltenden Regelung in Artikel 69 Absatz 1°¢ IVG.
Wir bevorzugen die Variante 2, mit der eine einheitliche und im Rahmen der Invalidenversi-
cherung bewéhrte Losung fir alle Sozialversicherungsbereiche geschaffen wiirde.
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Sollte Variante 1 zum Zug kommen, waren im Rahmen der vorliegenden Gesetzesanpas-
sung zwingend auch in den Einzelgesetzen entsprechende Kostenregelungen vorzusehen.
Leider sind in der aktuellen Vernehmlassungsvorlage solche einzelgesetzliche Regelungen
fur den Fall nicht enthalten, dass Variante 1 gewahlt wird. Unseres Erachtens sollte die Ge-
legenheit genutzt werden, die Kostenpflicht im Rahmen der jetzigen Gesetzesrevision um-
fassend regeln. Dieses Ziel wiirde mit der Variante 2 ohne weiteres erreicht. Es wére dann
immer noch méglich, soweit notwendig in den Einzelgesetzen abweichende Kostenregelun-
gen vorzusehen. Dies dlrfte insbesondere den Bereich der Ergénzungsleistungen betreffen,
da hier die Rechtsuchenden ansonsten ohnehin regelméssig mit unentgeltlicher Rechtspfle-
ge prozessieren missten. In allen anderen Bereichen ist hingegen jeweils nicht zum Voraus
klar, dass die Versicherten nicht liber genlgende eigene Mittel fir die Prozessfinanzierung
verfligen.

b) Zu einzelnen Buchstaben

— Artikel 61 Bst. £

In beiden Varianten wird die Kostenpflicht lediglich fir "Streitigkeiten Uiber Beitrage" (jeweils
Ziff. 1) und fir "Streitigkeiten (iber Leistungen” (jeweils Ziff. 2) vorgesehen. Diese Differenzie-
rung kann zu Rechtsunsicherheiten fiihren. Insbesondere birgt sie die Gefahr, dass Streitig-
keiten, die weder der einen noch der anderen Kategorie zugeordnet werden kénnen, von der
Regelung Uber die Kostenpflicht nicht erfasst werden. Dies kann zu unerwiinschten Aus-
nahmen und zu Unstimmigkeiten im Gesamtsystem fiihren. Konkret weisen wir auf Folgen-
des hin:

Bei der vorgeschlagenen Formulierung ist beispielsweise nicht klar, ob gerichtliche Be-
schwerdeverfahren betreffend den Schadenersatz des Arbeitgebers nach Artikel 52 des
Bundesgesetzes (iber die Alters-und Hinterlassenenversicherung (AHVG; SR 831.10) unter
die Kategorie "Streitigkeiten iber Beitrége" zu subsumieren sind. Fiir solche Schadenersatz-
verfahren ist aber eine Kostenpflicht unbedingt vorzusehen. Denn in diesen Fallen spielt der
sozialpolitische Schutzgedanke nicht, wonach Empféngerinnen und Empfanger von Sozial-
versicherungsleistungen nicht auch noch mit (Uberméssigen) Verfahrenskosten belastet
werden sollen. Vielmehr sind in diesen Verfahren regelmassig Schadenersatzsummen von
hohem Streitwert — nicht selten im sechsstelligen Bereich — zu beurteilen. Dabei l4sst sich
nicht begriinden, weshalb Personen mit Arbeitgeberstellung, die durch absichtliche oder
grobfahrlidssige Missachtung von Vorschriften der Versicherung einen Schaden zufiigen,
weiterhin kostenlos prozessieren kénnen, wie dies leider heute der Fall ist.

Sodann kénnen Beschwerdeverfahren weitere Streitigkeiten zum Gegenstand haben, welche
unter keine der beiden Kategorien "Streitigkeiten tber Beitrdge" und "Streitigkeiten ber Leis-
tungen" subsumiert werden kénnen. Dies betrifft namentlich formelle Streitigkeiten wie etwa
die Bemessung einer Parteientschadigung im Verwaltungsverfahren (BGer-Urteil
9C_639/2011 vom 30. August 2012), die Drittauszahlung von Versicherungsleistungen (BGE
121 V 17 E 2), Verrechnungen (EVG-Urteil | 40/03 und | 81/03 vom 7.9.2004 E. 3.2), die An-
ordnung einer Begutachtung sowie die Rechtsverweigerung oder Rechtsverzégerung (EVG-
Urteil | 269/06 vom 29. November 2006 E. 7). Bei all diesen Beschwerdeverfahren handelt
es sich nach bundesgerichtlicher Praxis jedenfalls nicht um Streitigkeiten um die Bewilligung
oder Verweigerung von Versicherungsleistungen. Andererseits kdnnen diese Verfahren auch
nicht den "Streitigkeiten tiber Beitrdge" zugeordnet werden. Da auch diese Beschwerdever-
fahren erheblichen Aufwand verursachen kénnen, und manchmal auch am Rande der Mut-
willigkeit prozessiert wird, ist in Artikel 61 Bst. f* ATSG-Entwurf eine offene Gesetzesformu-
lierung zu wahlen, welche die Kostenpflicht als Grundsatz fiir alle Beschwerdeverfahren fest-
schreibt. Eine Kostenfreiheit erscheint einzig in Verfahren betreffend die unentgeltliche
Rechtspflege und betreffend den Erlass einer Ruckerstattungsforderung als gerechtfertigt.
Gleiches gilt fiir Leistungsstreitigkeiten im Bereich der Erganzungsleistungen.
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Aufgrund dieser Ausflihrungen schlagen wir folgende Neuformulierung von Artikel 61 Bst. f°
ATSG-Entwurf vor:

Das Verfahren ist kostenpflichtig. Bei Streitigkeiten tiber Versicherungsleistungen
wird die Gerichtsgeblihr nach dem Verfahrensaufwand und unabhangig vom Streit-
wert im Rahmen von 200-1000 Franken festgelegt. Keine Gerichtskosten diirfen in
Verfahren betreffend die unentgeltliche Rechtspflege und den Erlass einer Riicker-
stattungsforderung erhoben werden, sofern nicht mutwillig oder leichtsinnig prozes-
siert wird. Die tatséchlichen Kosten fiir gerichtliche Beweismassnahmen kénnen dem
Versicherungstrager zusétzlich auferlegt werden, wenn die Beweismassnahme durch
den Versicherungstréger in Verletzung der Untersuchungspflicht unterlassen worden
ist.

Mit dieser allgemeinen Formulierung im ersten Satz wiirde an erster Stelle der Grundsatz der
Kostenpflicht fir alle Verfahren vor dem kantonalen Sozialversicherungsgericht festgelegt.
Damit wére klargestellt, dass nebst den Streitigkeiten tber Beitrage auch in Beschwerdever-
fahren betreffend Schadenersatz nach Artikel 52 AHVG sowie in den weiteren oben aufge-
fuhrten Streitigkeiten Kosten erhoben werden kénnen. Die Gefahr, dass bestimmte Arten von
Streitigkeiten bei der Kostenpflicht nicht erfasst werden, wére somit gebannt. Die Hohe der
Gerichtsgeblihr soll sich dabei grundsatzlich nach den kantonalen Verfahrensbestimmungen
richten. Dies diirfte auch der Regelungsabsicht von Artikel 61 Bst. ¢ ATSG-Entwurf ent-
sprechen. In einem zweiten Satz enthalt die hier vorgeschlagene Formulierung sodann die
spezielle Kostenregelung mit einem Gebiihrenrahmen von Fr. 200.-- bis Fr. 1'000.-- fiir Strei-
tigkeiten Uber Versicherungsleistungen. Der dritte Satz enthalt die generelle Ausnahmerege-
lung flr Verfahren betreffend die unentgeltliche Rechtspflege und den Erlass einer Ricker-
stattungsforderung, in welchen eine Kostenpflicht ohnehin keinen Sinn macht. Vorbehalten
bleiben soliten allerdings auch hier Fille, in welchen mutwillig oder leichtsinnig prozessiert
wird.

Weiter ist darauf hinzuweisen, dass das kantonale Sozialversicherungsgericht bisweilen
auch Beweismassnahmen durchfilhren muss, deren Kosten den Hochstbetrag von Fr.
1'000.-- fr Streitigkeiten um Versicherungsleistungen bei Weitem ubersteigen. Dies ist ins-
besondere der Fall, wenn (polydisziplinare) medizinische Begutachtungen notwendig sind.
Es sollte mithin auf Gesetzesstufe klargestelit werden, dass die Kosten fiir gerichtliche Be-
weismassnahmen dem Versicherungstrager zusétzlich und im tatséchlich anfallenden Um-
fang Gberbunden werden kénnen, wenn die Beweismassnahmen in Verletzung der Abkla-
rungspflicht im vorinstanzlichen Verfahren unterlassen worden sind. Damit soll verhindert
werden, dass Versicherungstrager durch fehlende oder mangelhafte eigene Abklarungen die
Kosten fir die erforderlichen Beweismassnahmen (teilweise) auf die Gerichte abwalzen kén-
nen. Die zusatzliche Uberbindung von Kosten fiir Gerichtsgutachten wird bereits heute bei
der Invalidenversicherung so gehandhabt, jedoch lediglich gestlitzt auf eine entsprechende
Praxis des Bundesgerichts (BGE 140 V 70 E. 6.1) und dies auch nur im Umfang eines — fir
die kantonalen Gerichte an sich nicht geltenden — Tarifs des Bundesamtes fiir Sozialversi-
cherungen. Die diesbezlgliche Argumentation des Bundesgerichts im Urteil 9C_541/2016
vom 26. Januar 2017 vermag nicht zu Uberzeugen und fihrt dazu, dass die kantonalen Ge-
richte zumindest auf einem Teil der tatséchlich angefallenen Gutachterkosten sitzen bleiben.
Um hier geniligend Rechtssicherheit zu schaffen und den Versicherungstragern kiinftig die
Beweiskosten auch in vollem Umfang iiberbinden zu kénnen, sollte dieser Punkt unbedingt
in die vorliegende Gesetzesrevision aufgenommen werden (val. Formulierung im vierten
Satz).

Im Bundesgesetz (iber Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenver-

sicherung (ELG; SR 831.30) kann sodann eine Spezialbestimmung mit dem Wortlaut einge-
figt werden:
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In Abweichung von Artikel 61 Bst. f* ATSG sind Verfahren vor dem kantonalen Sozi-
alversicherungsgericht tber Leistungen nach diesem Gesetz fiir die versicherte Per-
son in der Regel kostenlos. Einer Partei, die sich mutwillig oder leichtsinnig verhaéit,
kénnen jedoch Gerichtskosten auferlegt werden.

Schliesslich darf nicht vergessen werden, dass im Sinn der Einheitlichkeit des Systems eine
Kostenpflicht unbedingt auch bei der beruflichen Vorsorge einzufiihren ist. Auch im BVG,
welches — wie bereits erwahnt — dem Anwendungsbereich des ATSG entzogen ist, wird in
Artikel 73 Absatz 2 die Kostenlosigkeit des kantonalen Gerichtsverfahrens vorgeschrieben.
Hier geht es bisweilen aber ebenfalls um hohe Streitwerte. Es ist nicht einzusehen, weshalb
solche Streitigkeiten im Bereich der 2. Saule von der Einfihrung der Kostenpflicht ausge-
nommen bleiben sollen, wahrend in der 1. Saule nun eine generelle Kostenpflicht eingefihrt
wird. Ohnehin nicht einzusehen ist, weshalb etwa auch Verfahren betreffend die Teilung von
Vorsorgeguthaben kostenlos sein sollen. Mithin ist auch Artikel 73 BVG dementsprechend
anzupassen (siehe dazu den weiter hinten erwahnten Vorschlag zu Absatz 2 und zu einem
neuen Absatz 2a).

~ Artikel 61 Bst. ¢

Auf diese Bestimmung ist zu verzichten. Nach dem Vorschlag soll im ATSG neu der Grund-
satz festgeschrieben werden, dass den Versicherungstragern in der Regel keine Gerichts-
kosten auferlegt werden dirfen. Dies ist eine Abweichung von der bisherigen Praxis zum
heutigen Artikel 69 Absatz 1% VG, wonach die IV-Stellen im Falle ihres Unterliegens mit
Gerichtskosten belastet werden. Diese Praxis wurde vom Bundesgericht stets gestiitzt. Auch
im Verfahren vor Bundesgericht selbst werden den IV-Stellen im Falle ihres Unterliegens
jeweils Gerichtskosten auferlegt. So wird zwar in Artikel 66 Absatz 4 des Bundesgesetzes
Uber das Bundesgericht (BGG; SR 173.110) festgelegt, dass dem Bund, den Kantonen und
den Gemeinden sowie mit &ffentlich-rechtlichen Aufgaben betrauten Organisationen in der
Regel keine Gerichtskosten auferlegt werden diirfen. In IV-Streitigkeiten hat das Bundesge-
richt aber stets die Kostenpflicht der IV-Stellen bestatigt, weil sie hier in ihrem Vermogensin-
teresse handeln (Bger-Urteil 9C_808/2007 vom 19. Mai 2008 E. 4). Es ist nicht einzusehen,
weshalb die Versicherungstrager im Verfahren vor dem kantonalen Sozialversicherungsge-
richt von der Kostenpflicht befreit sein sollen, wahrend ihnen selbst im Verfahren vor dem
Bundesgericht durchaus Gerichtskosten auferlegt werden diirfen.

Eine Befreiung der Versicherungstrager von der Kostenpflicht hatte fir die Kantone nicht
unerhebliche finanzielle Ausfélle zur Folge. So hat etwa die 3. Abteilung des Kantonsgerichts
Luzern in den Jahren 2014 bis 2016 jeweils zwischen 281 und 346 Beschwerden gegen eine
IV-Verfligung — also in mehr als 50 Prozent der Fille — ganz oder teilweise gutgeheissen und
der IV-Stelle dementsprechend gestiitzt auf die heute geltende Praxis zu Artikel 69 Absatz
1°® IVG Gerichtskosten zwischen Fr. 200 - bis Fr. 1'000.-- auferlegt. Die von der IV-Stelle
bezahlten Gerichtsgebiihren beliefen sich dabei insgesamt auf Fr. 126'235.-- im Jahr 2014,
auf Fr. 198'620.-- im Jahr 2015 und auf Fr. 147'315.-- im Jahr 2016. Mit der vorgesehenen
Regelung nach Artikel 61 Bst. " ATSG-Entwurf wiirde dem Kanton Luzern nicht nur dieser
Gebuhrenanteil aus dem IV-Bereich wegfallen. Zusétzlich entgingen ihm auch diejenigen
GebUhreneinnahmen, die kinftig in den anderen Sozialversicherungsbereichen bei Be-
schwerdegutheissungen den Versicherungstragern nicht auferlegt werden kénnten. Dabei ist
zu beachten, dass gerade etwa im Bereich der Unfallversicherung h&ufig auch nicht-
staatliche Versicherungsgesellschaften Prozesspartei sind. Auch diese wéaren mit der ge-
planten Regelung von der Kostenpflicht befreit, was nicht gerechtfertigt ist. Schliesslich kénn-
te allein der Geblhrenausfall, der mit der beabsichtigten Kostenfreiheit fiir die Versiche-
rungstrager im IV-Bereich verursacht wird, kaum durch die neu eingeflhrte, nur fur die Be-
schwerde filhrenden Personen geltende Kostenpflicht in den ubrigen Sozialversicherungsbe-
reichen kompensiert werden, zumal die IV-Falle mit Abstand den grossten Anteil der gericht-
lichen Beschwerdeverfahren ausmachen. Ein relativ hoher Anteil der Versicherten prozes-
siert im Ubrigen ohnehin im Rahmen der unentgeltlichen Rechtspflege.
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Mit einem Wegfall der Kostenpflicht fir die Versicherungstrager hatten diese auch kaum
mehr einen Anreiz, ihre Abklarungen bereits im Verwaltungsverfahren sorgféltig und korrekt
durchzuflihren und Verfligungen beziehungsweise Einspracheentscheide zu erlassen, die
vor Gericht standhalten. Die Versicherungstrager kénnten vielmehr dazu verleitet sein, ihren
eigenen Aufwand vor dem Hintergrund des allgemein herrschenden Spardrucks auf Kosten
der Versicherten und schliesslich auch der Kantone moglichst gering zu halten und Leistun-
gen auch in Fallen zu verweigern, in welchen die Versicherten objektiv einen Anspruch hat-
ten. Dies wiirde unweigerlich zu zusatzlichen und aufwandigeren Gerichtsverfahren fiihren,
wobei auch von den Versicherungstragern zu Unrecht unterlassene Beweismassnahmen
(insbesondere medizinische Gutachten) in das Verfahren vor den kantonalen Sozialversiche-
rungsgerichten abgeschoben wirden.

Wird auf Artikel 61 Bst. f*" ATSG-Entwurf nicht verzichtet, ist wie in Artikel 66 Absatz 4 BGG
eine analoge Formulierung zu wéhlen, die eine Kostenauferlegung immerhin zuldsst, wenn
Vermégensinteressen der Versicherungstrager betroffen sind.

Solite die Variante 1 gewahlt werden, ist zugleich in samtlichen Einzelgesetzen eine analoge
Bestimmung zu Artikel 69 Absatz 1°° IVG aufzunehmen. Einzig im Bundesgesetz iber Er-
ganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung (ELG; SR
831.30) ware die Kostenfreiheit der versicherten Person fir Leistungsstreitigkeiten festzu-
schreiben (siehe dazu vorstehend zu Art. 61 Bst. f*° ATSG-Entwurf sowie nachfolgend zum
ELG).

— Artikel 75a Absétze 1, 2 und 3

In grundsatzlicher Hinsicht ist festzustellen, dass sich das ATSG bisher weder mit Informatik
noch mit Fragen der Tragung dieser Kosten befasst hat. Diese Themen sind auch in Zukunft
in den einschldgigen Gesetzen zu regeln. Die bisherigen Erfahrungen im Bereich des elekt-
ronischen Datenaustausches — vor allem auch im heute schon laufenden Datenaustausch im
Rahmen des Européischen Austausches von Sozialversicherungsdaten (European Exchan-
ge of Social Security Information, EESSI) — zeigen zudem, dass es keine neue Bundesvor-
schriften fiir die Informatik braucht. Der innerstaatliche Betrieb von EESSI l4uft bereits bei
den kantonalen Ausgleichskassen und IV-Stellen ohne Probleme und ohne jede Grundlage
im ATSG.

Beziglich des Vorschlags von Artikel 75a Absatz 1 ATSG-Entwurf ist festzuhalten, dass die
erwahnten Stellen insgesamt nicht mehr Kompetenzen erhalten dirfen, als heute der Zentra-
len Ausgleichsstelle ZAS, der IV-Stelle firr Versicherte im Ausland und der Schweizerischen
Ausgleichskasse SAK zustehen. Insbesondere sind keine Weisungsbefugnisse gegentiber
den inléandischen Stellen vorzusehen. Es kann lediglich darum gehen, die heute in Papier-
form abgewickelten Verwaltungsablaufe durch elektronische Prozesse zu ersetzen und allen-
falls den direkten Datenzugang beziehungsweise die direkte elektronische Kontaktnahme mit
auslandischen Sozialversicherungsstellen zu ermoglichen.

Nach dem letzten Satz von Artikel 75a Absatz 2 ATSG-Entwurf, kann der Bundesrat vorse-
hen, dass sich die Benutzer von elektronischen Zugangsstellen an der Mitfinanzierung von
Entwicklungs-, Betriebs- und Unterhaltskosten beteiligen miissen. Eine solche Regelung,
deren (vor allem finanziellen) Konsequenzen auf die Kantone vollig offen sind, lehnen wir ab.
Der Vorschlag wiirde auch der letztlich erfolgten Weichenstellung des Bundesparlamentes
im Jahr 2011 fiir das neue EL-Register (Art. 26 ELG) widersprechen. Diese Norm ist einfach
und klar. Sie bestimmt wer das Register betreibt und damit auch bezahlt. Auch die Bestim-
mung von Artikel 75a Absatz 3 ATSG ist véllig ungeeignet und unnétig, weshalb wir auch
diese Regelung ablehnen.

Auf den letzten Satz von Artikel 75a Absatz 2 und den gesamten Absatz 3 ist zu verzichten.
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— Artikel 79 Absatz 3 (neu)

Unseres Erachtens besteht ein grosser Bedarf, dass sich die Versicherungstrager im Strafverfah-
ren als Privatklager konstituieren und damit beteiligen kdnnen. Die heutige Rechtslage und
Rechtsprechung gewéhrt im Strafverfahren den Versicherungstragern nur in einigen wenigen
Kantonen Parteistellung. Grundsétzlich wiirde die geltende Schweizerische Strafprozessord-
nung (StPO; 312.0) eine solche Regelung erméglichen. Gemass Artikel 104 Abs. 2 StPO
kdnnen Bund und Kantone weiteren Behodrden, die offentliche Interessen zu wahren haben,
volle oder beschrénkte Parteirechte einrdumen. In Féllen des Leistungsmissbrauchs ist es fiir
das zeitnahe und sachgerechte Verfiigen von Rentensistierungen, Renteneinstellungen und
Rickforderungen notwendig, dass die Versicherungstréger Parteirechte ausiiben kdnnen.
Dadurch wirden Versicherungstréger in Strafverfahren schneller zu Informationen gelangen,
hétten Antragsrechte und kénnten bei unsachgemassen Entscheiden an die nachsthdhere
Instanz gelangen. Nur durch die Beteiligung der Durchfiihrungsstellen in Strafverfahren kénnen
sie die Interessen der Préamien- und Steuerzahlenden und damit der Offentlichkeit sachge-
mass vertreten. Riickforderungen von durch Straftat erlangte Leistungen orientieren sich geméss
Artikel 25 Absatz 2 ATSG an der strafrechtlichen Verjahrung. Alleine deshalb sind schon Partei-
rechte erforderlich, denn nur bei genauer Kenntnis der Ergebnisse einer Strafuntersuchung kén-
nen die Versicherungstrager Rickforderungen in fallgerechtem Umfang und vor allem zeitnah
erwirken. Gleichzeitig starken Parteirechte die Bekampfung des Versicherungsmissbrauchs
ohne dass rechtschaffene Versicherte in irgendeiner Weise Nachteile erfahren miissen. Im
Rahmen der Generalpravention ist die Mdglichkeit, auf die Strafbarkeit von Leistungsmiss-
brauch Einfluss zu nehmen, ein sinnvolles Mittel. Es ist von grosser Bedeutung, dass Versiche-
rungstrager Leistungsriickforderungen - soweit sie ihre Forderungen liquide belegen kénnen -
adhé&sionsweise als Zivilforderungen geltend machen kénnen. Dies erlaubt ein effizienteres
und verbessertes Einbringen von Riickforderungen. Auch kostspielige Doppelspurigkeiten zwi-
schen Strafverfahren und Versicherungsverfahren lassen sich beseitigen. Durch die Parteirechte
in Strafverfahren wéren die geschadigten Leistungserbringer in der Lage, die Verwertung von
Vermdgenswerten der beschuldigten Personen zugunsten der Schadenssumme zu verlangen.
Aufwéndige Arrestverfahren wiirden wegfallen und die Durchfiihrungsstellen sowie die Ge-
richte entlastet. Vor diesem Hintergrund ist in Artikel 79 ATSG ein neuer Absatz 3 mit folgen-
dem Inhalt zu schaffen:

Versicherungstrégem dieses Gesetzes kommen in Strafverfahren im Sinne von Artikel 104
Absatz 2 StPO volle Parteirechte zu, sofern sie bis zum Abschluss des strafrechtlichen Vor-
verfahrens (Art. 318 Abs. 1 StPQ) ausdrticklich erkléren, sich als Straf- oder Zivilkidger zu be-
teiligen (Art. 118 Abs. 1 StPQO).

2. Anderung Bundesgesetz iiber die Alters- und Hinterlassenenversicherung

— Artikel 153b

Wir begrussen grundsétzlich die angestrebte Vereinheitlichung der internationalen Abkom-
men. Dies erleichtert die Durchfiihrung. In Artikel 153b AHVG und den entsprechenden Arti-
keln in den anderen sozialversicherungsrechtlichen Erlassen ist jedoch die Durchfiihrung von
Abklarungen im Rahmen der Bekdmpfung von Versicherungsmissbrauch nicht ausdriicklich
erwahnt. Dieser Bereich ist in den Gesetzes ebenfalls aufzunehmen, ist doch zu befiirchten,
dass andernfalls aus der vorgeschlagenen Regelung geschlossen werden kénnte, dass in-
ternationale Vereinbarungen, die dieses Thema regeln, nicht mit einem einfachen Bundesbe-
schluss genehmigt werden kénnen und allenfalls dem Referendum unterstehen.

In diesem Zusammenhang erlauben wir darauf hinzuweisen, dass sich nach dem Inkrafttre-
ten der ATSG-Revision die nationalen Bestimmungen im Zusammenhang mit dem internatio-
nalen Sozialversicherungsrecht in verschiedenen Erlassen befinden wiirden; wobei ein Sys-
tem nicht erkennbar ist (Kompetenz der Bundesversammlung und Geltungsbereich des euro-
internationalen Rechts in identischer Formulierung in elf Einzelgesetzes, Durchfiihrung inter-
nationaler Sozialversicherungsabkommen in Art. 75a ATSG). Ziel des ATSG als allgemeiner
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Teil des Sozialversicherungsrechts ist es, einheitliche Regelungen in den Sozialversiche-
rungszweigen nicht mehr in den Einzelgesetzen aufzunehmen. Werden in den Einzelgeset-
zen trotzdem identische Bestimmungen aufgenommen, miissen bei einer Revision immer
zahlreiche Erlasse geandert werden. Dies birgt auch die Gefahr, dass eine Bestimmung ver-
gessen geht. Vor diesem Hintergrund ist zu iiberlegen, ob das ATSG nicht durch ein neues
Kapitel 5a mit der Uberschrift "Internationales Recht" erganzt werden soll. Darunter zu sub-
sumieren waren ein Artikel tber die internationalen Vertrage (entspricht den vorgeschlage-
nen elf neuen einzelgesetzlichen Bestimmungen in Art. 153b AHVG usw.), ein Artikel Gber
das europaische Recht (entspricht den elf bereits revidierten Bestimmungen in Ar.t 153a
AHVG usw.) sowie ein Artikel tiber die Durchfiihrung internationaler Sozialversicherungsab-
kommen (entspricht dem vorgeschlagenen Art. 75a ATSG-Entwurf).

3. Anderung Bundesgesetz iiber die Invalidenversicherung

— Art. 57a Absatz 3

Entgegen der aktuellen Rechtslage soll die Einwandfrist nach einem Vorbescheid nicht mehr
erstreckbar sein. Dies ist unseres Erachtens nicht sachgerecht und steht in einem kaum auf-
I6sbaren Spannungsverhéltnis zum verfassungsrechtlichen Anspruch auf rechtliches Gehér.
Mit der seinerzeitigen Wiedereinfiihrung des weniger formellen Vorbescheidverfahrens bei
der Invalidenversicherung solite die Mitwirkung der versicherten Person im Verfahren ge-
starkt werden, weil auf die Verfligung kein Einspracheverfahren mehr folgt. Im Vorbescheid-
verfahren geht es vor allem um die Wahrnehmung des rechtlichen Gehérs und weniger be-
reits um die Durchsetzung eines bestimmten Standpunkts. Damit unterscheidet sich das
Vorbescheidverfahren auch wesentlich vom im Ubrigen Sozialversicherungsrecht geltenden
Einspracheverfahren. Mit dem Vorbescheid wird das Verwaltungsverfahren denn auch noch
gar nicht formell abgeschlossen, selbst wenn kein Einwand erhoben wird. Ein Vorbescheid
kann nicht selbstandig in Rechtskraft erwachsen. Auf den Vorbescheid muss immer noch
eine Verfligung folgen, mit welcher ein Rechtsverhiltnis erst verbindlich festgelegt wird. Inso-
fern ist es aus rechtssystematischer Sicht verfehlt, die Einwandfrist als nicht erstreckbar zu
definieren. Was die konkreten Folgen einer solchen Regelung waren, bliebe unklar. Es kann
jedenfalls nicht sein, dass nach Ablauf der Einwandfrist, aber noch vor Erlass der Verfligung
eingereichte Stellungnahmen oder neu aufgelegte Beweismittel in der Verfligung keine Be-
ricksichtigung mehr finden. In einem nachfolgenden Beschwerdeverfahren bildet namlich
nicht der Vorbescheid, sondern die angefochtene Verflugung die zeitliche Grenze der Uber-
prufungsbefugnis (BGE 132 V 220 E. 3.1.1). Bis zum Verfligungserlass muss die IV-Stelle
dementsprechend neue Vorbringen der versicherten Person oder neu eingebrachte Beweis-
mittel so oder anders aufgrund des auch fiir die IV-Stelle geltenden Untersuchungsgrundsat-
zes berucksichtigen. Bei der Einwandfrist kann es sich daher von der Sache her nur um eine
blosse Ordnungsfrist handeln. Wie das Bundesgericht in diesem Zusammenhang ausgefiihrt
hat, kann seitens der Verwaltung einer ausufernden Fristerstreckung beziehungsweise einer
Fristerstreckung ohne zureichenden Grund auch unter diesen Voraussetzungen ein Riegel
geschoben werden, indem sie prift, ob fiir die Erstreckung ein genugender Grund gegeben
ist; damit ist dem Postulat der Verfahrensstraffung und -beschleunigung bereits ausreichend
Genlge getan (BGer-Urteil 8C_372/2016 vom 29. Dezember 2016 E. 4.3.5).

Zu bedenken ist auch, dass eine konsequente Umsetzung der neuen gesetzlichen Frist zur
Folge hat, dass der Vorbescheid mindestens mit A-Post-Plus versandt werden muss. Dies
konnte Mehrkosten zur Folge haben.

Vor diesem Hintergrund ist auf diese Bestimmung zu verzichten.
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— Art. 59 Abs. 5

Auf die Streichung dieses Absatzes ist zu verzichten. Der vorgesehene Artikel 43a ATSG-
Entwurf betrifft die Observation. Demgegentiiber regelt Artikel 59 Absatz 5 IVG generell den
Beizug von Spezialistinnen und Spezialisten. Zu denken ist beispielsweise an spezielle Ab-
klarungen beziiglich auslandischer Vermégen, die eine IV-Stelle nicht selber durchfiihren
kann. Mithin ist letztere Bestimmung weiter gefasst als Artikel 43a ATSG-Entwurf.

—  Artikel 69 Absatz 1° _
Je nachdem, welche Formulierung in Art. 61 Bst. f** ATSG gewahlt wird, kann Artikel 69 Ab-
satz 1°° IVG ganz gestrichen werden oder ist entsprechend anzupassen (siehe dazu vorne).

4. Anderung Bundesgesetz iiber die Ergénzungsleistungen zur Alters-, Hinterlasse-
nen- und Invalidenversicherung

- Art. 27
Abzuklaren ist, ob wegen des neuen Artikels 49a ATSG-Entwurf Artikel 27 ELG nicht aufge-
hoben werden kann.

— Art. 30a (neu)

Wie voranstehend dargelegt, schlagen wir vor, im Zusammenhang der vorgesehenen Einfiih-
rung der allgemeinen Kostenpflicht im Verfahren vor dem kantonalen Sozialversicherungsge-
richt fur Streitigkeiten um Ergénzungsleistungen eine Ausnahmeregelung vorzusehen, indem
etwa ein neuer Art. 30a mit folgendem Wortlaut eingefiigt wird:

Art. 30a Besonderheit der Rechtspflege

In Abweichung von Art. 61 Bst. ° ATSG sind Verfahren vor dem kantonalen Versi-
cherungsgericht (iber Leistungen nach diesem Gesetz fiir die versicherte Person in
der Regel kostenlos. Einer Partei, die sich mutwillig oder leichtsinnig verhélt, kénnen
Jjedoch Gerichtskosten auferlegt werden.

5. Anderung Bundesgesetz iiber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invaliden-
vorsorge

~ Art. 73 Absatz 2 und 2 (neu)

Wie bereits zu Art. 61 Bst. f** ATSG-Entwurf dargelegt, ist auch bei der beruflichen Vorsorge
eine Kostenpflicht einzufiihren. Auch im BVG, welches — wie bereits erwahnt — dem Anwen-
dungsbereich des ATSG entzogen ist, wird in Artikel 73 Absatz 2 die Kostenlosigkeit des
kantonalen Gerichtsverfahrens vorgeschrieben. Hier geht es bisweilen aber ebenfalls um
hohe Streitwerte. Es ist nicht einzusehen, weshalb solche Streitigkeiten im Bereich der 2.
Saule von der Einfiihrung der Kostenpflicht ausgenommen bleiben sollen, wahrend in der 1.
Séule nun eine generelle Kostenpflicht eingefiihrt wird. Ohnehin nicht einzusehen ist, wes-
halb etwa auch Verfahren betreffend die Teilung von Vorsorgeguthaben kostenlos sein sol-
len. Mithin ist auch Artikel 73 BVG ist dementsprechend anzupassen, wobei in Anlehnung an
die obigen Ausfiihrungen zu Art. 61 Bst. f** ATSG-Entwurf folgende Formulierung vorge-
schlagen wird:

Art. 73 Streitigkeiten und Verantwortlichkeitsanspriiche
? Die Kantone sehen ein einfaches und rasches Verfahren vor. Das Gericht stellt den
Sachverhalt von Amtes wegen fest.
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s Das Verfahren ist kostenpfiichtig. Bei Streitigkeiten liber Versicherungsleistungen
wird die Gerichtsgebiihr nach dem Verfahrensaufwand und unabhéngig vom Streit-
wert im Rahmen von 200-1000 Franken festgelegt.

Die weiteren Satze zur Kostenpflicht, wie sie in unserem vorstehenden Vorschlag zu Art. 61
Bst. f”° ATSG enthalten sind, eriibrigen sich hier, da abweichend vom ubrigen Sozialversi-
cherungsrecht die Vorsorgeeinrichtung nicht berechtigt ist, die Rechtsanspriiche der Versi-
cherten verfugungsweise festzusetzen und demgemass im Bereich der beruflichen Vorsorge
vor dem kantonalen Sozialversicherungsgericht das Klageverfahren und nicht das Be-
schwerdeverfahren gilt.

6. Anderung Bundesgesetz iiber den Erwerbsersatz fiir Dienstleistende und bei Mut-
terschaft

~ Art. 29
Abzuklaren ist, ob wegen des neuen Artikels 49a ATSG-Entwurf Artikel 29 EOG nicht aufge-

hoben werden kann.

Wir danken fir die Méglichkeit zur Einreichung einer Vernehmlassung und bitten Sie, die
oben erwahnten Uberlegungen und Antrége in die Vorlage einfliessen zu lassen.

Freundliche Grlsse

fdo Graf
eglerungsrat
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LE CONSEIL D’ETAT

DE LA REPUBLIQUE ET
CANTON DE NEUCHATEL

Office fédéral des assurances sociales
A I'att. de Mesdames

Isabelle Rogg et

Deborah Schlumpf

Effingerstrasse 20

3003 Berne
Bereich.Recht@Bsv.admin.ch

Révision de la loi fédérale sur la partie générale du droit des assurances sociales
(LPGA) - réponse a la consultation

Mesdames,

Par la présente, nous accusons réception du projet cité en marge, qui a retenu toute notre
attention. Nous vous remercions de nous avoir associé a cette procédure de consultation.

Vous trouverez en annexe du présent courrier les remarques du Conseil d’Etat neuchatelois
relatives a ce projet de révision. Cependant, il nous parait important d’apporter, en
préambule, une remarque générale qui concerne l'esprit global dans lequel s’inscrit la
révision de ia LPGA.

Comme vous le savez peut-étre, le canton de Neuchéatel a lancé, depuis le début de 'année
2016, un projet transversal de grande ampleur en matiére de lutte contre les abus.

Celui-ci trouve son ancrage dans les constats émis par le Conseil d’Etat, et partagés par
nombre d’autorités, relatifs aux impacts néfastes des abus qui tendent a soustraire
directement ou indirectement des ressources a la collectivité pour mener ses missions
essentielles.

Dans ce sens, le projet mené par le canton de Neuchatel est pensé de maniére transversale
et globale. Il met en place un plan d’action relatif au travail non déclaré, aux abus dans le
domaine de la fiscalité et aux abus dans le domaine des prestations sociales.

Cette approche est motivée non seulement par la forte interdépendance des cas
d’irrégularités dans ces trois domaines, mais également par la volonté de metire en place
des processus qui permettent, en cas de détection d’'abus, de traiter la situation de maniere
compléte.



Dans le cadre des travaux relatifs au renforcement de la collaboration entre 'ensemble des
entités potentiellement touchées par les cas d’abus, il est apparu clairement que certains
processus et transmissions d’informations se trouvaient entravés par les limitations induites
par la législation. Cette situation rend particulierement difficile les échanges dans les cas
impliquant des assurances sociales qui sont régies par le droit fédéral.

Ce constat, établi par le groupe de travail chargé d’opérationnaliser le plan d’action, était
cependant nuancé par la volonté affichée par la Confédération d’améliorer les possibilités de
partage d’informations dans le cadre d’'un renforcement global de la lutte contre les abus.
Une volonté qui avait notamment été évoquée dans le cadre des travaux relatifs a la révision
de la loi sur I'assurance invalidité mise en consultation I'année derniére.

Le Conseil d’Etat s’était alors réjouit de ce développement, selon lui nécessaire a la mise en
place d’actions efficaces dans les cantons.

Cependant, a la lecture du projet de révision de la LPGA qui fait I'objet de la présente
consultation, force est de constater que les entraves évoquées plus haut demeurent. Ainsi, si
le Conseil d’Etat salue la volonté de la Confédération de renforcer certains aspects de la
LPGA afin d'offrir de nouveaux moyens d'action pour détecter les fraudes, il regrette
néanmoins que le Conseil Fédéral ait revu le projet en en retirant les éléments essentiels de
collaboration interinstitutionnelle qui permettraient aux cantons de mener des politiques
actives en matiére de lutte contre les abus.

Comme vous pourrez le constater, nous reprendrons cette remarque générale dans I'analyse
de détail que vous trouverez dans l'annexe susmentionnée, en y ajoutant quelques
propositions concrétes de ce qui, a nos yeux, pourrait constituer une réelle plus-value en
matiére de politique de lutte contre les abus.

Nous vous remercions de l'attention qui sera portée a nos remarques et vous prions de
croire, Mesdames, a l'assurance de notre parfaite considération.

Neuchétel, le 17 mai 2017

Dol 0% :

@’ A O\ Au nom du Conseil d'Etat :

(N | ' Le président, La chanceliére,
£

= ) / JN. KASH S. DESPLAND



Consultation relative a la révision de la loi fédérale sur la partie générale du droit des
assurances sociales (LPGA)

ANNEXE : Remarques spécifiques, par article

Art. 21 al.5, Réduction et refus des prestations :

Le Conseil d’Etat juge pertinente la volonté d’introduire une base légale permettant
d’appliquer la méme logique pour une personne subissant une peine privative de liberté que
pour celle qui déciderait de s’y soustraire. Cependant, la reformulation de cet alinéa 5 ne va
pas sans poser de probléme.

En effet, comme l'indique le rapport explicatif, la situation ne peut pas étre considérée de la
méme maniére si 'assuré se soustrait pour une raison injustifié¢e a sa peine privative de

liberté, ou si celle-ci est retardée pour des raisons justifiées et en accord avec les autorités
compétentes.

Ces deux cas de figure ne sont pas clairement distingués dans le texte de l'art. 21 al.5, ce

qui pourrait amener des confusions d'application. Nous estimons donc indispensable que
l'article soit complété dans ce sens.

Par ailleurs, nous remarquons que le texte modifié prévoit une application impérative de la
suppression des prestations pour perte de gain pour les assurés qui se seraient soustraits a
une peine privative de liberté (le paiement des prestations est suspendu), alors que les
personnes effectivement soumises a cette peine se voient appliquer une régle plus souple
(peut étre partiellement ou totalement suspendu). Ainsi rédigé, le texte induit une application

déséquilibrée de cette mesure de suppression totale ou partielle des prestations, ce qui n‘est
pas justifié.

Enfin, nous avons été interpellés par le fait que cette nouvelle mesure ne puisse, dans tous
les cas, étre appliquée dans le cadre des prestations a I'assurance chdmage. En effet, la loi
sur I'assurance chémage (ci-aprés LACI) prévoit de maniére explicite la non application de
Iart. 21 LPGA. Si cela se comprend a la lecture de l'article tel qu'il existe aujourd’hui, le
nouveau cas de figure introduit par I'alinéa 5, a savoir la suspension des prestations pour les
personnes s’étant soustraites volontairement a une mesure privative de liberté, pourrait tout
a fait concerner des personnes touchant des prestations de I'assurance chémage.

Evidemment, nous pourrions éventuellement partir du principe que cette personne perd
légalement son aptitude au placement et, dés lors, son droit a des indemnités journaliéres.
La situation demeure cependant peu claire au sens de la loi. Dés lors, une modification de la
LACI en ce sens serait utile.

Art. 25 al.2 1ére phrase, Restitution :

Le Conseil d'Etat estime que cette adaptation est bienvenue et plus réaliste au vu des
circonstances vécues par les entités qui versent les prestations.



Art. 32 al. 3, Assistance administrative :

Le nouvel alinéa 3 de l'art. 32 inscrit une base légale permettant aux organes et institutions
suisses d’assurances sociales d’échanger des informations permettant d’appliquer les
accords internationaux auxquels nous sommes soumis. Cette évolution est nécessaire et
bien comprise par le Conseil d’Etat.

Cependant, nous constatons que la révision de 'art. 32 LPGA envisagée a ce jour ne répond
pas a la nécessité d’améliorer la capacité des entités a échanger des informations dans le
cadre du traitement de prestations versées indument.

Cela est d'autant moins compréhensible que, lors de la procédure de consultation liée a la
révision de la loi sur I'assurance invalidité, il était clairement prévu que l'art. 32 LPGA soit
étendu de sorte a permettre aux autorités et organes des assurances sociales qui auraient
connaissance d'un soupgon d’abus a l'assurance ou de prestations indment versées,
d'informer les assurances impliquées, sans qu'une demande écrite soit nécessaire.

Une base légale autorisant une communication «spontanée» permettrait de repérer plus
facilement les cas ol des prestations sont versées indiiment. Par ailleurs, elle assurerait un
traitement complet en cas de détection d’'un cas d'abus par I'une des assurances et éviterait
ainsi que le cas ne soit réglé que partiellement, en laissant subsister d'autres prestations
indues par manque d'information. Sans cette modification légale, 'assurance concernée ne
peut pas étre mise au courant des abus qu’elle subit potentielle, ce qui est inadmissible.

Permettre une information spontanée c’est également permettre d’agir plus rapidement sur le
cas d’abus ce qui évite de verser des prestations indues qui devraient ensuite faire I'objet
d’'une procédure de restitution parfois vouée a I'échec.

Au vu de ce qui précéde, le Conseil d'Etat est convaincu qu'il est nécessaire de permettre
aux_assurances sociales de communiquer entre-elles de maniére plus souple et plus
dynamigue, ce qui nécessite une adaptation de la loi.

A cet effet, il vous propose un ajout complémentaire a I'art. 32 LPGA, en accord avec I'esprit
qui avait été exprimé dans le cadre de la consultation relative a la révision de la LAl :

Art. 32, al. 4

Si les organes d’'une assurance sociale ou les autorités administratives et judiciaires de la
Confédération, des cantons, des districts, des arrondissements ou des communes
apprennent dans l'exercice de leurs fonctions qu’un assuré pergoit des prestations indues, ils
peuvent en informer les organes des assurances sociales concernées. Dans ces
circonstances, la demande écrite et motivée prévue aux al. 1 et 2 n'est pas nécessaire.

Art. 37 al. 4, Représentation et assistance :

Le Conseil d’Etat convient que le fait de prévoir la possibilité du remboursement des frais
d’assistance judiciaire est cohérent, et souscrit donc a l'introduction de cette norme.

Cependant, il tient a relever qu'il s’interroge sur I'application et la réelle faisabilité d’une telle
mesure car elle nécessite la mise en place d'un suivi systématique et coordonné de la
situation de I'assuré sur le long terme, y compris une fois que celui-ci n'est plus soutenu par
des prestations d’assurance, ce qui est parfois complexe. Il s’agira dés lors d'envisager des
modalités d’application permettant de mettre en ceuvre cette intention.




Art. 43a, Observation :

Tout d'abord il s’agit de relever que la création d'une base légale permettant aux assurances
sociales d'utiliser des_moyens d'observation sur le terrain en cas de soupcon d’abus aux
prestations est nécessaire et fondamental. Une nécessité particuliérement accrue depuis
que la jurisprudence (affaire Vukota-Boji€¢ c. Suisse évoquée dans le rapport explicatif) a
rendue pratiquement impossible ce type d'observations.

Nous estimons par ailleurs également que de tels moyens, qui tendront & améliorer et

faciliter les enquétes, doivent étre encadrés afin de respecter la protection de la personnalité
des assurés.

Cependant, la lecture de I'article et du processus prévu nous a particulierement interpellés. {I
améne ainsi les remarques suivantes :

Alinéa 1:

Le projet mis en consultation prévoit, en cas de soupgons avéreés, la surveillance au moyen
d’enregistrements visuels. A notre sens, cette approche n’est pas compléte si la surveillance
n'inclus pas les enregistrements audio. En effet, le seul support visuel ne permettrait par
exemple pas d'étayer un dossier dans lequel l'assuré affirmerait souffrir d’'une extréme
sensibilité au bruit contrairement aux faits documentés. Pour contester ces allégations et
rendre une décision correctement motivée, une enquéte approfondie basée sur des
enregistrements audiovisuels est incontournable. A noter que de tels enregistrements audio
ne poseraient pas de problémes de protection de la personnalité dans la mesure ou ils ne
seraient, eux aussi, captés que dans des lieux publics, a I'exclusion des lieux privés, portant
ainsi notamment sur les bruits d’environnement et non pas sur le contenu de discussions.

Alinéa 6 :

Cet alinéa pose particulierement probléme dans la pratique sur deux aspects que sont
linformation relative a une enquéte aboutissant a un résultat négatif et la destruction du
matériel d'observation dans ce type de cas. Le Conseil d’Etat ne peut donc souscrire aux
solutions proposées pour les raisons suivantes :

- Principe de rendre une décision relative a un résultat d’enquéte négatif :

Le fait de porter a la connaissance de ['assuré le résultat d'une enquéte qui n’aurait pas
permis de confirmer les indices d'abus peut s'avérer particulierement problématique pour
deux raisons. Tout d’abord, communiquer & 'assuré les faits qui ont fondé les soupgons
donnant lieu a une enquéte et lui mettre a disposition I'ensemble du dossier pourrait
compromettre d’éventuelles enquétes ultérieures si celles-ci s'avéraient nécessaires.

Par ailleurs, cette information pourrait nuire a la relation entre I'assurance et I'assuré, voire
méme inscrire I'assuré dans une situation d'insécurité qui, dans les cas ol la personne
manifeste une certaine fragilité, pourrait avoir des conséquences évitables sur sa santé.

Il s’agit ici de conserver un principe de proportionnalité. L'analogie avec le Code de
procédure pénale (CPP) étant invoqué dans le rapport explicatif en ce qui concerne I'art. 43a
alinéa 5, nous pourrions également l'invoquer ici en reprenant la lettre de I'art. 283 al.2 CPP
qui précise qu'il est renoncé a la communication si les informations recueillies ne sont pas
utilisées a des fins probatoires. C'est manifestement le cas de figure prévu ici.

Le Conseil d’Etat s’oppose donc a linformation systématique de I'assuré dans ce cas de
figure.




- Destruction du matériel d’observation :

A notre sens, la destruction pure et simple du matériel d’observation est problématique au
regard méme de ['état de droit et inadéquate dans la mesure ou il fait partie de I'instruction
du dossier contribuant & determiner la situation de la personne concernée, méme quand ces
observations ont abouti a ne pas confirmer les soupgons.

Une solution plus raisonnable serait alors de prévoir une conservation parfaitement cadrée
dudit matériel.

Cette question du traitement du matériel d’observation lié a une enquéte n'ayant pas servi
comme moyen de preuve (observations sans suite, ci -aprés LFA) a fait I'objet d'intenses
discussions au sein des organes juridiques des offices Al romands en 2015, a I'époque ou
ce type d'observation était encore toléré. Il apparaissait que I'ensemble des offices Al
suivaient un procédé similaire qui nous semblerait plus adéquat et plus réaliste sous I'angle
de la faisabilité. Ainsi, dans le dossier officiel étaient insérées les données utiles en vue de la
décision (moyens de preuves utilisables). Les données non utilisées restaient dans le
dossier LFA en tant que données confidentielles. La conservation se faisait informatiquement
ou par classement des dossiers papiers et CD/DVD dans des armoires ou coffre-fort.

En prenant ces précautions, ou mettant en place une procédure analogue a celle décrite ci-
dessus, il nous apparait que lintérét & sauvegarder ces informations I'emporte sur la
potentielle atteinte que l'assuré pourrait subir. A ce propos, il s’agit de rappeler que la
pratique de l'observation sera, quoi qu’il en soit, limitée aux lieux publics ce qui atténue
d’autant plus le caractére sensible de ces informations.

Au vu de ce qui précéde, le Conseil d’Etat s’oppose a la destruction, telle que prévue, du
matériel d’observation.

Alinéa 7 :

La remarque concernant cet article est liée a un choix de vocabulaire. En effet, il nous
paraitrait plus approprié de parler, aux letires b et ¢ «d’éléments » recueillis et non pas « de
matériel » recueilli.

Art. 45 al.4, Frais de linstruction :

De maniére générale :

Le Conseil d’Etat estime que le fait d'imputer les frais supplémentaires d'instruction a celui
ou celle qui aura sciemment donné de fausses informations impliquant le versement de
prestations indues est une mesure pertinente.

Dans la procédure dinstruction de la demande de prestations, I'assureur, notamment
I'assureur-accidents et I'assurance-invalidité, assume des frais d'instruction externes (p. ex.
les expertises), qui peuvent atteindre plusieurs dizaines de milliers de francs par cas. Ces
frais existent aussi dans les cas ou des prestations sont pergues indament. Il arrive que les
personnes assurées rendent nécessaire la réalisation d’expertises uniquement a cause de
fausses déclarations et de mises en scéne, dont les conclusions sont ensuite erronées, afin
de parvenir a obtenir indiment des prestations d’assurance.

Dans les cas d’'abus, les assureurs doivent donc procéder a des mesures d'instructions qui
découlent uniquement du comportement incorrect d'une personne. Il n'est pas raisonnable
de mettre ces frais a la charge de I'assureur ou du citoyen honnéte. Il est ainsi temps de



créer une réglementation forte, qui permette d’exiger le remboursement de ces frais par leur
auteur (principe de causalité).

Cependant, deux nuances sont a apporter au regard du projet présenté. Tout d’abord, les
personnes a l'origine de ces frais ne sont pas forcément les personnes assurées, mais
parfois aussi des tiers, comme par exemple les membres de la famille, coauteurs ou
auxiliaires de fausses déclarations.

Par ailleurs, le projet d’art. 45 al. 4 LPGA régle uniquement le remboursement de frais pour
des spécialistes externes, sans tenir compte des autres frais, parfois internes, engendrés par
ces instructions complémentaires.

Dés lors, nous vous proposons une adaptation de l'art. 45 al.4 ainsi gu’un nouvel alinéa 5 qui
auraient la teneur suivante :

Art. 45 al.4: « Si l'assuré a tenté d’obtenir ou a obtenu une prestation de I'assurance en
fournissant sciemment des indications fausses ou d’une autre maniére illicite, I'assureur peut
mettre & la charge de l'assuré les frais supplémentaires qui lui ont été occasionnés ».

Art. 45 al.5 « Si plusieurs personnes ont occasionné ensemble des frais couverts par
I'alinéa 4, elles en répondent solidairement ».

En matiére de procédure :

Concernant la mise en ceuvre, il s'agirait de déterminer les démarches a entreprendre par
'assurance pour réclamer la restitution des frais évoqués. Il n'est ainsi pour nous pas trés
clair si une action civile serait nécessaire.

Une autre voie pourrait étre d’ajouter directement le montant des frais complémentaires
d’enquéte a la demande de restitution des prestations indues, si celles-ci ont effectivement
été versées. Cependant, il s’agirait alors de régler un autre type de problématique lié a
I'existence potentielle de plusieurs sources de financement. Un exemple concret réside dans
les cas d'expertises complémentaires commandées et donc payées par un office Al, auquel
devrait étre restituée I'avance de frais alors que la restitution des prestations devrait, elle, se
faire auprés de la caisse de compensation.

A notre sens, ce point de procédure doit étre clarifié.

Art. 52 a, Suspension des prestations a titre provisionnel :

Le Conseil d’Etat comprend la volonté d'introduire, dans le cadre de la loi générale, une
disposition qui permette aux assurances sociales de suspendre les prestations notamment
en cas de forte suspicion relative au versement de prestations indues.

Cette pratique, déja mise en ceuvre par certaines des assurances couvertes par la LPGA, a
pour avantage de :

- Eviter a 'assurance de poursuivre le versement de montants indus et ainsi risquer de

ne pas les récupérer ensuite, voire aggraver la situation de l'assuré qui devra les
restituer;

- Inciter plus fortement I'assuré a coopérer (notamment dans le cadre de la non remise
de documents essentiels).




Le fait d’harmoniser les pratiques nous semble ainsi pertinent.

Cependant, nous insistons sur la nécessité d'inscrire cette possibilité dans un cadre
particulierement bien défini. En effet, une suspension non justifié¢e peut avoir des
conséquences dramatiques sur la personne assurée. Par ailleurs, suivant les cas, c'est
vraisemblablement l'aide sociale qui devrait prendre le relais et pour ce faire ouvrir un
dossier, ce qui pourrait engendrer un surcroit de travail en terme de suivi et de gestion des
flux financiers qui ne nous paraissent pas forcément proportionnés si le probléme réside
uniquement dans la non délivrance d’'un document manquant.

En ce sens, la précision apportée dans le rapport explicatif concernant la non suspension de
prestations dans le cas ou des investigations doivent encore étre menées nous parait
essentielle. De ce fait, elle mériterait d'étre plus clairement retranscrite dans la base légale.

Art. 61a, Procédure

De maniére générale, et quelle que soit la variante retenue, le Conseil d’Etat comprend la
volonté de mettre en ceuvre la motion 09.3406 en supprimant la gratuité de la procédure.

Le Conseil d'Etat exprime une préférence pour la variante n°2.

Art. 75a, Exécution des traités internationaux en matiére de sécurité sociale

La globalisation croissante de I'économie crée toujours plus de situations au contexte
international. Nous pouvons donc soutenir les améliorations proposées aux alinéas 1 et 2.
Cependant, nous ne pouvons souscrire a lintroduction, dans cet article, de nouvelles
compétences donnant la possibilité & la Confédération de rendre des décisions impératives
en matiére de participation au financement de l'infrastructure électronique et a son utilisation.

En effet, selon nous, la proposition qui consiste a permettre au Conseil fédéral d'imposer aux
utilisateurs des points d'accés électroniques leur participation aux frais de développement,
d’exploitation et d’entretien va a I'encontre des logiques adoptées jusqu'ici.

Si seule la Confédération est compétente pour conclure des traités internationaux et régler
par conséquent les détails mentionnés aux alinéas 1 et 2, I'idée que I'ensemble des organes
PC ou les caisses d’allocations familiales de tous les cantons, participent financiérement au
développement, & l'exploitation et a l'entretien de systémes réglés a 100% par la
Confédération est difficilement praticable. Au surplus, cela contreviendrait a la dérogation
décidée par le Parlement fédéral en 2011 pour le registre PC (art. 26a LPC). Cette
disposition détermine qui exploite le registre et donc qui le finance.

Par ailleurs, concernant I'alinéa 3, nous relevons que la LPGA n’a jusqu’ici contenu aucune
norme relative a l'informatique et a son financement. Ces normes se trouvent dans les lois
spéciales et nous ne voyons pas quels arguments pourraient inciter a changer cette pratique.
Dans le domaine de I'échange électronique des données, surtout aujourd’hui avec I'échange
des données dans le cadre de I'échange européen des données d’assurances sociales
(European Exchange of Social Security Information, EESSI), 'expérience montre qu'il n'y a
pas besoin de nouvelles normes légales en matiére d’informatique et en tout cas pas de
cofinancement, totalement ouvert, d’'organes cantonaux (p. ex. ORP, caisses de chémage,
caisses d'allocations familiales, organes PC, offices Al ou caisses de compensation).
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L’exploitation interne de EESSI fonctionne sans probléme dans les caisses cantonales de
compensation et dans les offices Al ; sans qu’une base légale ne soit ancrée dans la LPGA.

Au vu de ce qui précéde, nous préconisons la suppression de la derniére phrase de l'art. 75a
alinéa. 2 « Le Conseil fédéral peut prévoir que les utilisateurs des points d’accés
électronigues participent a ses frais de développement, d'exploitation et d’'entretien. » ainsi
gue la suppression de l'alinéa 3 en son entier.

Proposition complémentaire : modification de I'Art. 79, Qualité de partie dans la
procédure pénale

Il est apparu globalement dans toute la Suisse qu’il y a un besoin pour les assureurs
concernés par la LPGA d'obtenir la possibilité de se porter partie plaignante dans une
procédure pénale qui pourrait les concerner.

Dans de nombreux cantons, la législation et la jurisprudence ne permettent pas aux
assureurs d'étre partie a la procédure pénale, alors que quelques-uns l'autorisent. Le CPP
donne cette possibilité. Ainsi, selon I'art. 104 al. 2 CPP, la Confédération et les cantons
peuvent reconnaitre a d’autres autorités qui sauvegardent les intéréts publics la qualité de
partie avec tous les droits ou des droits limités.

Dans les cas d’abus dans I'assurance, ou les décisions de suspension, de suppression et de
restitution de rentes sont notifiées rapidement et lorsque les faits sont avérés, il est
nécessaire que |'assureur puisse exercer les droits conférés a une partie. L'assureur a ainsi
la possibilite, par la procédure pénale, d'obtenir rapidement des informations, de garantir ses
droits, de déposer des requétes et de recourir contre des décisions inadéquates.

Les assureurs ne peuvent représenter les intéréts des cotisants et des contribuables, donc
les intéréts publics, que s'ils sont partie au procés pénal. Les créances en restitution
découlant de prestations pergues de maniére illicite sont soumises a la prescription du droit
pénal selon l'art. 25 al. 2 LPGA. Déja pour cette raison, la qualité de partie est indispensable.
En effet, en connaissant les résultats de l'instruction pénale, I'assureur peut faire valoir ses
créances en restitution en connaissance de cause et dans les délais. Les droits dévolus aux
parties en procédure pénale renforcent la lutte contre les abus dans lassurance, sans
prétériter les assurés qui se conforment aux prescriptions légales. La possibilité d’influer sur
la condamnation des abus de prestations est un moyen adéquat de prévention générale.

Il faut aussi relever I'importance de l'intérét de I'assureur de pouvoir faire valoir des créances
en restitution de prestations dans le cadre de prétentions civiles, pour autant qu’il puisse
attester ses créances. Les créances en restitution gagnent ainsi considérablement en
efficience et en rapidité.

Il est enfin possible de s’épargner des doubles démarches, onéreuses, entre les procédures
pénales et les procédures en matiére d’assurances sociales. Les prestataires lésés peuvent,
en étant partie au procés pénal, demander la réalisation de biens patrimoniaux de la
personne fautive, en réparation du dommage subi. Les procédures d’arréts, trés colteuses,
sont supprimées, déchargeant les assureurs et également les tribunaux.

Dés lors, a notre sens il serait opportun d’ajouter un alinéa a I'art. 79 LPGA qui aurait la
teneur suivante :



Art. 79 al.3 LPGA « Les assureurs concernés par la présente loi ont la qualité de partie dans
la procédure pénale, au sens de l'art. 104 al. 2 CPP, a condition de déclarer expressément,

avant la cléture de linstruction pénale (art. 318 al. 1 CPP), vouloir intervenir en tant que
demandeur civil ou pénal (art. 118 al. 1 CPP). ».
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Eidgenéssisches Departement des Innern
Herr Bundesrat Alain Berset
Generalsekretariat GS-EDI

Inselgasse 1

3003 Bern

Telefon 041 618 79 02
staatskanzlei@nw.ch
Stans, 16. Mai 2017

Revision des Bundesgesetzes iiber den Aligemeinen Teil des Sozialversicherungsrech-
tes (ATSG). Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Brief vom Februar 2017 unterbreiteten Sie uns den Entwurf zur Revision des Bundesge-
setzes Uber den Allgemeinen Teils des Sozialversicherungsrechts (ATSG) mit der Bitte, bis
zum 29. Mai 2017 eine Stellungnahme abzugeben.

Wir danken lhnen fur diese Moglichkeit und vernehmen uns wie folgt:

1 Allgemeine Bemerkungen

Die Stossrichtung der Revision begriissen wir. Wir erachten jedoch die geplanten Anderungen
als nicht ausreichend und pladieren dafiir, das ATSG einer umfassenderen Revision zu unter-
ziehen und nicht nur einzelne Aspekte (Bekampfung Versicherungsmissbrauch, Anpassungen
internationaler Kontext sowie tbrige Optimierungen) zu beriicksichtigen.

2 Zu den einzelnen Artikeln

Art. 21 Abs. 5

Antrag

Erganzung von Art. 21 Abs. 5 mit der Einstellung der Leistung bei Untersuchungshaft von mehr
als 3 Monaten und vorzeitigem Strafvollzug sowie der Pflicht der Strafvollzugsbehérden, Haft-
antritte oder verweigerte Haftantritte zu melden.

Begriindung

Die Bestimmung ist mit der Verpflichtung der Strafvollzugsbehérden zu erganzen, dass sowohl
der Antritt als auch der Nichtantritt einer angeordneten Freiheitsstrafe der zustandigen Aus-
gleichskasse zu melden ist. Die Erfahrung zeigt, dass die entsprechenden Meldungen nicht
zuverlassig erfolgen.
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Da die bisherige Regelung gerade auf der Tatsache basiert, dass es einem Haftling nicht mog-
lich ist, einer Erwerbstéatigkeit nachzugehen, muss zudem die Frage der Leistungsauszahlung
auch wahrend der Untersuchungshaft (wo ja grundsétzlich nicht gearbeitet werden darf) oder
beim vorzeitigen Strafvollzug geregelt werden (BGE 133 V 1 und 8C_702/2007, vgl. zum Gan-
zen auch Ziff. 6001 ff. KSIH).

Art. 28 Abs. 2 und 3

Antriage

Absatz 2: "Wer Versicherungsleistungen beansprucht oder wer mit dem Vollzug der Sozialver-
sicherungen in Bertihrung kommt / am Vollzug der Sozialversicherungen mitwirkt (alternativ),
muss unentgeltlich alle AuskUnfte erteilen, die zur Abklarung des Anspruchs, zur Festsetzung
der Versicherungsleistungen, zur Durchsetzung des Regressanspruches und zur Beitragser-
hebung erforderlich sind".

Absatz 3: " Personen, die Versicherungsleistungen beanspruchen, haben alle Personen und
Stellen, namentlich Arbeitgeber, Arztinnen und Arzte, Anwiltinnen und Anwilte, Versicherun-
gen sowie Amtsstellen zu erméchtigen, die Auskunfte zu erteilen, die fir die Abklarung von
Leistungsanspriichen und zur Durchfihrung des Rickgriffs erforderlich sind. Diese Personen
und Stellen sind zur Auskunft verpflichtet."

Begriindung
Die Erganzung der Bestimmungen Uber die Mitwirkung zum Vollzug hinsichtlich des Regres-
ses ist zu begrissen.

Die Auskunftspflicht geméss Absatz 2 ist zudem auf alle Personen auszudehnen, welche mit
dem Vollzug der Sozialversicherungen in Beriihrung kommen. Dabei geht es darum, die Aus-
kunftspflicht auch flr die Beitragserhebung oder fir die Abklarung des sozialversicherungs-
rechtlichen Status zu etablieren. Diesbezlglich besteht heute keine allgemeine gesetzliche
Grundlage.

In Absatz 3 ist die Aufzahlung zu ergéanzen mit Anwéltinnen und Anwilten, da es gerade fiir
die Abklarung von Regressanspriichen nicht praktikabel ist, wenn jedes Mal zuerst das Ein-
verstandnis der versicherten Person eingeholt werden muss, bevor eine Anfrage an den
Rechtsvertreter gestellt wird.

Art. 32 Abs. 3

Antrag

Art. 32 Abs. 1 sei dahingehend zu ergénzen, als im Falle eines Verdachts auf ungerechtfertig-
ten Leistungsbezug (Missbrauch, Betrug) und Schwarzarbeit Amtsstellen Informationen ohne
schriftliches Gesuch austauschen kénnen.

Begriindung

Oftmals gelangt eine Versicherung nicht zu notwendigen Informationen uber ungerechtfertig-
ten Leistungsbezug oder Schwarzarbeit, welche in anderen Versicherungszweigen oder Amts-
stellen vorhanden sind. Amtsstellen sind normalerweise an das Amtsgeheimnis gebunden. Die
zustandige Versicherungsstelle kann in solchen Fallen mangels Kenntnis kein Akteneinsichts-
gesuch stellen und ihre Entscheidungen nicht iberpriifen. Dies sollte in den genannten Fallen
aber mdéglich sein.

Eine Unterstellung dieses Sachverhalts unter Art. 31 Abs. 2 ATSG ist deshalb nicht méglich,
weil dort die Meldung verénderter Verhaltnisse betroffen ist. Dies ist bei ungerechtfertigtem
Leistungsbezug gerade nicht der Fall. Es handelt sich hier oftmals nicht um veréanderte Ver-
haltnisse, sondern um von Beginn weg andere Verhiltnisse als angenommen. Zudem be-
schrankt Art. 31 Abs. 2 ATSG die Meldepflicht auf an der Durchfiihrung der Sozialversicherung
beteiligte Personen oder Stellen ein.
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Art. 43a

Antrag
Der Gesetzgebungsprozess zu Art. 43a ATSG sei aus dieser Revision des ATSG herauszulé-
sen und vorgezogen schnellstméglich separat durchzufiihren.

Begriindung

Obwohl sich das Urteil des EGMR vom 18. Oktober 2016 auf die gesetzliche Grundlage im
Bereich der Unfallversicherungen bezieht, ist eine generelle Regelung fir samtliche Sozialver-
sicherungszweige zu begriissen. Grundsatzlich nicht einverstanden sind wir mit der Tatsache,
dass diese Regelung zusammen mit der Ubrigen ATSG-Revision in einem Paket erfolgen soll.
Es ist davon auszugehen, dass die vorliegende ATSG-Revision einen viel langeren Gesetz-
gebungsprozess zu durchlaufen haben wird als eine separat vorgelegte Regelung von Obser-
vationen, dirften doch einzelne vorgesehene Regelungen politisch nicht unbestritten sein.
Dies gilt fur die Regelung der Observationen kaum, besteht doch einhelliger Konsens, dass
Observationen grundsétzlich durchgefuhrt werden kénnen missen.

Samtliche Sozialversicherungstréger sind mittlerweile fur die Aufdeckung von méglichen Miss-
brauchssachverhalten sensibilisiert. Seit dem Erlass des EGMR-Urteils Vukota-Boijc vom 18.
Oktober 2016 haben sich in vielen Durchfiihrungsstellen weitere Verdachtsfalle gezeigt, wel-
che mit herkémmlichen Mitteln nicht zuverlassig abgeklart werden kénnen und fir welche als
letztes Mittel eine Observation durchgefiihrt werden misste. Es ist grundsatzlich unhaltbar,
dass entgegen konkreter Zweifel oder gar Anhaltspunkte Leistungen ausgerichtet werden
mussen, weil ordentliche Abklarungen nicht gentigen. Eine gesetzliche Grundlage fur Obser-
vationen muss daher schnellstméglich geschaffen werden, so dass innerhalb kurzer Zeit Ob-
servationen wieder durchgefiihrt werden kénnen. Es ist namlich davon auszugehen, dass wéh-
rend der politischen Héngigkeit der ATSG-Revision erstens in einem hohen Betrag Leistungen
ausbezahlt werden, auf die kein Anspruch besteht, und zweitens Anspriiche festgeschrieben
werden, welche nicht zuverlassig oder innert nutzlicher Frist abgeklart werden konnte bzw. die
spater nur schwer revidiert werden konnen. Es wird dazu auf die statistischen Zahlen des BSV
verwiesen, welche die Effizienz und die Nitzlichkeit der BVM-Massnahmen dokumentieren,
und bei denen davon ausgegangen werden muss, dass sich die Situation in der Zeit, in welcher
Observationen nun nicht méglich sind, nicht grundsatzlich gedndert hat.

Inhaltliche Antriage

Absatz 1: "Der Versicherungstrager kann eine versicherte Person verdeckt Uberwachen und
die Uberwachung elektronisch/technisch aufzeichnen....."

Absatz 3 ist wie folgt zu ergénzen: "Langere Observationen sind zu begriinden."

Absatz 6 ist zu streichen. Eventuell ist er wie folgt zu formulieren: "Konnten die Anhaltspunkte
nach Absatz 1 Buchstabe a durch die Observation nicht bestatigt werden, so informiert der
Versicherungstrager die versicherte Person in geeigneter Form tber den Grund, die Art und
die Dauer der Observation."

Neuer Absatz 8: "Observationen und die entsprechenden Aufzeichnungen Dritter diirfen ver-
wendet werden, wenn die Voraussetzungen nach den Absatzen 1 bis 3 dieses Artikels erfillt
sind."

Begriindung

Absatz 1

Der Entwurf sieht nur Bildaufzeichnungen als Gegenstand einer Observation. Immer wieder
behaupten Versicherte tatsachenwidrig, beispielsweise an extremer Larmempfindlichkeit zu
leiden. Um dies widerlegen zu kénnen, muss das Observationsmaterial auch Tonaufnahmen
enthalten dlrfen (z.B. Larm einer Baustelle, Strasse oder laute Musik). Ansonsten kann bei
gewissen Fallen von Leistungsmissbrauch nicht umfassend genug zwischen Falschangabe
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und korrekter Angabe unterschieden werden. Ebenfalls nicht unter "Bildaufnahmen" subsu-
miert werden kann der Einsatz von GPS-Trackern, mit welchem Standorte und Bewegungen
von Fahrzeugen Uberwacht werden kénnen.

Absatz 3

Die Beschrankung auf 20 Tage innerhalb von drei Monaten ab der ersten Observierung ist zu
eng. In der Praxis gibt es Falle, in denen mehrere Sequenzen einer Observation Uber das Jahr
verteilt werden mussen, da sich die zu observierende Person sich Gber das Jahr verteilt an
verschiedenen Orten aufhalten kann (z.B. Winterhalbjahr im Ausland, Sommerhalbjahr in der
Schweiz). Unter solchen Umstanden kann mit der vorgesehenen Regelung der zeitlichen Be-
schrankung das Recht auf eine Observation verwirken. Es ist deshalb vorzusehen, dass eine
Observation Uber drei Monate hinaus dauern darf, allenfalls nochmals separat begriindet wer-
den muss.

Absatz 6

Zur Vernichtung der Akten, welche die Anhaltspunkte nach Absatz 1 Buchstabe a nicht besta-
tigen: Observationsakten kénnen auch zu Gunsten von versicherten Personen sprechen. Es
macht keinen Sinn, die entsprechenden Observationsakten zu vernichten.

Der Sinn der zu erlassenden Verfligung nach Absatz 8 erschliesst sich nicht. Eine Verfugung
ist eine individuell-konkrete Anordnung (iber Rechte und Pflichten des Verfugungsempfangers.
Die verfugungsmassige Bekanntgabe von Grund, Art und Dauer der Observation ordnet keine
Rechte und Pflichten an, sondern hat lediglich informativen Charakter. Eine Verfugung wirde
einen sinnlosen Rechtsweg 6ffnen.

Nicht toleriert werden konnte, wenn nachtréglich als unzuldssig erachtete Observationen im
Nachgang noch als illegale Handlung des Versicherungstragers im Rahmen von Art. 179qua-
ter StGB gehalten werden kénnten. Unter solchen Umstianden wird sich kein Versicherungs-
tréger zur Observation entschliessen kénnen.

Absatz 8

Wichtig und zu ergénzen ist, dass die die Sozialversicherungen Observationen Dritter (Private,
Versicherungen gemass VVG und BVG usw.) verwenden durfen, wenn sie den Kriterien von
Art. 43a entsprechen. Dies ist in einem weiteren Absatz festzuhalten.

Art. 75a

Antrage
Art. 75a ist dahingehend zu ergénzen, dass ein zentrales Verzeichnis mit den firr den elektro-
nischen Datenaustausch zustandigen Stellen im In- und Ausland gefuhrt werden muss.

Absatz 2: Der letzte Satz betreffend Finanzierungsbeteiligung ist zu streichen.
Absatz 3 ist zu streichen.

Begriindung

Grundsatzlich durfte eine gesetzliche Regelung der Grundlagen zum elektronischen Daten-
austausch notwendig sein. Soweit diese der bisherigen Regelung entspricht, ist daran nichts
auszusetzen. Zu erganzen wére die Bestimmung mit der Aufgabe des Bundes, ein aktuelles
Verzeichnis mit den Kontaktdaten der zusténdigen Stellen im In- und Ausland zu fuhren, wel-
che fur den elektronischen Datenaustausch zustandig sind.

Absatz 2

Es ist anzumerken, dass diese Stellen insgesamt nicht mehr Kompetenzen erhalten durfen,
als heute der ZAS, der IV-Stelle fur Versicherte im Ausland und der SAK eingeraumt wird.
Insbesondere sind keine Weisungsbefugnisse gegentiber den inléndischen Stellen vorzuse-
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hen. Insgesamt kann es lediglich darum gehen, die heute in Papierform durchgefthrten Ver-
waltungsablaufe auf elektronische Verfahren umzustellen, allenfalls direkten Datenzugang
bzw. direkte elektronische Kontaktnahme mit auslandischen Sozialversicherungsstellen zu er-
mdglichen.

Kategorisch abgelehnt wird zudem, dass sich die Durchfiihrungsstellen der Kantone als Be-
nutzer von elektronischen Zugangsstellen an der Finanzierung beteiligen. Es ist alleine der
Bund, der die entsprechenden Abkommen abschliesst und die Details regelt. Die Idee, dass
dann in den Kantonen sich zum Beispiel die EL-Stellen (und damit vielfach die Kantone) an
den Entwicklungs-, Betriebs- und Unterhaltskosten beteiligen missen von zu 100 % praktisch
durch den Bund geregelten Systemen, ist unpraktikabel. Es sei zudem auf das EL-Register
verwiesen, welches hier als Modell gelten muss: Wer das Register betreibt, muss dieses auch
zahlen.

Absatz 3

Es braucht keine Norm im ATSG, dies ist sachfremd. Das ATSG ist nicht fur die Regelung von
Finanzierungsfragen geeignet, sondern ein Koordinationsgesetz. Zudem braucht es keine
neuen Bundesvorschriften fur die Informatik und — wie in Absatz 2 — eine Mitfinanzierung durch
die Durchfuhrungsstellen.

Samtliche Ausgleichskassen und IV-Stellen haben elektronische Informationssysteme. Der
Bundesrat hat das Informationssystem deshalb zusammen mit den Ausgleichskassen und IV-
Stellen bzw. allfélligen zusatzlichen Schnittstellen gemeinsam zu definieren und zu erarbeiten.

Anderungen in den Einzelgesetzen

Art. 57a Abs. 3 IVG

Antrag
Der zweite Satz ist zu streichen.

Begriindung

Eine Frist von 10 Tagen fur Einwande bei vorsorglicher Einstellung ist geradezu systemwidrig
im Verfahren hinsichtlich vorsorglicher Massnahmen. Es handelt sich bei Verfllgungen um vor-
sorgliche Einstellung von Leistungen um Zwischenverfiigungen und somit nicht um Endent-
scheide im Sinne von Art. 57a Abs. 1 IVG, worliber ein Vorbescheid zu erlassen wire.

Zur Frage des rechtlichen Gehérs im Einzelfall vgl. 9C_45/2010 Erw. 2.1. Wenn Uberhaupt,
reicht im vorgesehenen Art. 52a ATSG der Hinweis, dass das rechtliche Gehér gewahrt wer-
den muss.

Art. 59 Abs. 5 IVG

Antrag
Dieser Absatz ist zu belassen.

Begriindung

Von der Aufhebung dieses Absatzes ist abzusehen. Der vorgesehene Art. 43a ATSG handelt
ausdricklich von Observationen. Art. 59 Abs. 5 IVG nennt generell den Beizug von Spezialis-
ten als Mdglichkeit. Die Méglichkeiten sind in Art. 59 Abs. 5 IVG deshalb weiter gefasst, was
Sinn macht. Zu denken ist dabei an spezielle Abklarungen hinsichtlich auslandischer Vermé-
gen (Grundeigentum), welche eine IV-Stelle nicht selbst bewaltigen kann, oder der Einsatz
von GPS-Trackern, wozu Spezialisten beigezogen werden mussen. Allenfalls macht es aber
Sinn, Art. 43a ATSG nicht nur auf Observationen zu beschranken, sondern ausdriicklich auch
andere Spezialisten zuzulassen.
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3 Weitere Vorschldge

Wir erlauben uns, weitere Vorschldge fur die ATSG-Revision einzubringen, welche die Durch-
fihrung vereinfachen und zur Klarung bisher umstrittener Sachverhalte fuhren kénnten.

Art. 27 Abs. 3

Antrag
Absatz streichen

Begriindung

Die in Absatz 3 statuierte Aufgabe sollte gestrichen werden, da sie fur die Versicherungstrager
schwierig umzusetzen ist und zudem unliebsame Schadenersatzforderungen gegen den Ver-
sicherungstrager zur Folge haben kann. Fir die Informationspflicht reicht Absatz 2 vollends
aus.

Wenn auf eine Streichung verzichtet wird, ist klarzustellen, dass aus der Pflicht zur Information
keine Rechtsanspriiche abgeleitet werden kénnen.

Art. 43 Abs. 2

Antrag
Ergénzung: "... fur die Beurteilung und Durchfilhrung des Rickgriffes”

Begriindung

Mit ,Beurteilung® wird nach geltender Rechtslage lediglich die Beurteilung der Leistungsan-
spriche gemeint. Demgegentber fehlt es an einer gesetzlichen Grundlage, die versicherte
Person zu einer Mitwirkung an einer Begutachtung im Rahmen der Durchsetzung der Regress-
ansprlche zu verpflichten, was ebenfalls notwendig ist.

Art. 43 Abs. 3

Antrag
Erganzung: Verletzung der Mitwirkungspflicht bei laufenden Leistungen ebenfalls in Form von
Leistungseinstellung oder Reduktion

Begriindung

Verweigert die versicherte Person in unentschuldbarer Weise ihre Auskunfts- und Mitwirkungs-
pflicht, indem sie den Sozialversicherer bei /aufenden Rentenleistungen daran hindert, den
rechtserheblichen Sachverhalt festzustellen, wird die Beweislast umgekehrt, indem die versi-
cherte Person nachzuweisen hat, dass sich entscheidwesentliche Umstande nicht in einem
den Invaliditdtsgrad beeinflussenden Ausmass verdndert haben (Bundesgericht SVR 2013 UR
Nr. 6 =8C_110/2012 Erw. 2 mit Hinweisen, SVR 2010 IV Nr. 30 = 9C_961/2008). Diese Recht-
sprechung ist ins Gesetz zu Ubernehmen.

Art. 51 Abs. 2

Antrag
Erganzung: "Die betroffene Person kann innerhalb von 30 Tagen den Erlass einer Verfugung
verlangen."

Begriindung

Die Méglichkeit, eine Verfugung verlangen zu kénnen, soll befristet werden, um Gewissheit
tber die materielle Rechtskraft bzw. die Durchsetzbarkeit von formlosen Mitteilungen zu er-
halten.

Herzlichen Dank fur die Berlicksichtigung unserer Uberlegungen.
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Sarnen, 23. Mai 2017

Vernehmiassung zur Revision des Bundesgesetzes iiber den Alilgemeinen Teil des Sozialversi-
cherungsrechts

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 23. Februar 2017 haben Sie uns den Entwurf der Revision des ATSG zugestellt
und eine Vernehmlassungsfrist bis am 29. Mai 2017 gewahrt. Fir die Gelegenheit zur Stellungnahme
danken wir lhnen.

Allgemeine Bemerkungen

Die geplante Revision des ATSG mit den drei Hauptstossrichtungen und weiteren Anpassungen in
Bundesgesetzen wird im Grundsatz begrisst. Dabei erachten wir die Missbrauchsbekampfung, die
Anpassungen im internationalen Kontext und in der Optimierung des Systems als sinnvoll.

Mit dem Urteil des EGMR vom 18. Oktober 2016 ist es Unfallversicherungen nicht mehr erlaubt, Ob-
servationen durchzufiihren. Andere Versicherungseinrichtungen, insbesondere die 1V-Stellen, sind
gleichzeitig enorm unter Druck geraten, weil nach einem Teil der Lehrmeinungen letztendlich auch
die gesetzlichen Grundlagen fir Observationen im Bereich der Invalidenversicherung zweifelhaft sind.
Bereits sprechen erste kantonale Gerichte den IV-Stellen die Befugnis ab, Observationen durchzufih-
ren und deren Ergebnisse verwerten zu konnen. Die Neuregelung der gesetzlichen Grundlagen zur
Bekampfung des Versicherungsmissbrauchs, insbesondere die Rahmenbedingungen zur Observa-
tion, sind aus unserer Sicht von derart inmenser Wichtigkeit, dass der Vorschlag von Art. 43a ATSG,
welchem grundsatzlich zugestimmt werden kann, so rasch wie moglich umgesetzt werden solite. Es
besteht dafiir, insbesondere aus finanzieller Sicht, dringender Handlungsbedarf, da Observationen fir
die Versicherungstrager oft die einzige Moglichkeit darstellen, unrechtmassige Leistungsbeziige auf-
zudecken und zu unterbinden. Sollte sich eine zeithahe Umsetzung der ATSG-Revision als schwierig

Regierungsrat

c/o Staatskanzlei STK

Postadresse: Postfach 1562, 6061 Samen
Tel. 041 666 62 03, Fax 041 660 65 81
staatskanzlei@ow.ch
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herausstellen, beantragen wir deshalb ein Vorziehen von Art. 43a ATSG in ein separates Gesetzge-
bungsverfahren.

Zu einzelnen Revisionspunkten im ATSG

- Art. 21 Abs. 5: Kirzung und Verweigerung von Leistungen

Es ist gerechtfertigt, dass eine Person, welche sich dem Antritt einer Freiheitsstrafe entzieht, nicht
bessergestelit wird, als wenn sie die Strafe antritt. Gleiches gilt fiir den Massnahmenvollzug. Zu er-
génzen ist die Bestimmung allerdings mit der Verpflichtung der Strafvollzugsbehérden, sowohl den
Antritt als auch den ungerechtfertigten Nichtantritt der Strafe oder Massnahme der zusténdigen Aus-
gleichskasse zu melden.

- Art. 43a: Observation

Der Entwurf sieht nur Bildaufzeichnungen als Gegenstand einer Observation vor. In Fallen, in denen
beispielsweise Versicherte vorgeben, an extremer La&rmempfindlichkeit zu leiden, sind reine Bildauf-
zeichnungen nicht hilfreich, es missten Tonaufnahmen beigebracht werden kénnen. Wir beantragen
deshalb, dass der Begriff Bildaufzeichnungen mit Bild- und Tonaufzeichnungen ersetzt wird.

- Art. 61 Bst. fo's und fte: Verfahrensregeln

Es wird begrisst, dass in sdmtlichen Sozialversicherungszweigen fiir die Verfahren vor Versiche-
rungsgericht im Zusammenhang mit Beitragsstreitigkeiten Kosten vorgesehen werden. Der vorlie-
gende Entwurf sieht zwei Varianten vor. Die Variante 1 ist der Variante 2 vorzuziehen, da sie die
Mdglichkeit bietet, den Kostenpunkt im Bereich von Leistungsstreitigkeiten bei Bedarf in den jeweili-
gen Spezialgesetzen zu regeln. Fiir die Variante 1 sprechen auch die Ergebnisse der parlamentari-
schen Beratungen, in denen die Forderung nach einer differenzierten Lésung anstelle der Einflihrung
einer generellen Kostenpflicht fir Beschwerdeverfahren vor den kantonalen Gerichten vorgebracht
wurde. Das Gericht kann zudem einer Partei, die sich mutwillig oder leichtsinnig verhalt, auch dann
Gerichtskosten auferlegen, wenn das Spezialgesetz keine Kostenpflicht vorsieht.

Wir danken fur die Berlicksichtigung unserer Anliegen.
Freundliche Griisse

Im _Namen des Regierungsrats
kol o,

Franz Enderli Dr. Stefan Hossli
Landammann Landschreiber
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Regierung des Kantons St.Gallen

Regierung des Kantons St.Gallen, Regierungsgebaude, 9001 St.Gallen

Eidgendssisches Departement des Innern Eeg?er“”g desbKagtO"S St.Gallen
egierungsgebaude
Inselgasse 1 9001 St.Gallen

3003 Bern T +41 58 229 32 60
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St.Gallen, 29. Mai 2017

Revision des Bundesgesetzes tiber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungs-
rechts (ATSG); Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 23. Februar 2017 laden Sie uns zur Vernehmlassung zur Revision des
Bundesgesetzes liber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts (SR 830.1; ab-
gekirzt ATSG) ein. Wir danken fur diese Gelegenheit und nehmen gern wie folgt Stellung:

Die Vorlage beruht auf verschiedenen politischen Vorstdssen, der Entwicklung der Recht-
sprechung und Anliegen aus dem Vollzug, weshalb sich die Durchfihrung der Revision
rechtfertigt. Dabei erachten wir die Verbesserung von Verfahrensablaufen und die damit
zusammenhangenden Klarstellungen als sinnvoll. Die Stossrichtung der Revisionsvorlage
kann grundsétzlich begrusst werden.

Im Rahmen der notwendigen Neuregelung der gesetzlichen Grundlagen zur Bekampfung
des Versicherungsmissbrauchs, insbesondere der Rahmenbedingungen zur Observation,
ist es aus unserer Sicht wichtig und unabdingbar, dass der Vorschlag von Art. 43a ATSG
aus der Vorlage herausgenommen und separat zu einem mdglichst baldigen Zeitpunkt
dem Gesetzgeber vorgelegt wird. Seit Ende Oktober 2016 ist es den Unfallversicherungen
bekanntlich nicht mehr erlaubt, Observationen durchzufiihren. Andere Versicherungsein-
richtungen, insbesondere die IV-Stellen, sind gleichzeitig enorm unter Druck geraten, weil
nach einem Teil der Lehrmeinungen letztlich auch die gesetzlichen Grundlagen fir Obser-
vationen im Bereich der Invalidenversicherung (IV) ungentigend seien. Bereits deuten
erste Entscheide in der Rechtsprechung im Bereich der IV darauf hin, dass den Vollzugs-
stellen die Befugnis abgesprochen wird, Observationen durchzuftihren und deren Ergeb-
nisse verwerten zu kénnen. Es besteht deshalb dringender Handlungsbedarf, umso mehr
als das Einsparpotenzial in diesen Fallen beachtlich ist. So konnte im Jahr 2015 durch
griffige Mittel im Bereich BVM (u.a. auch Observationen) schweizweit die Ausrichtung un-
gerechtfertigter Leistungen im Umfang von 154 Mio. Franken verhindert werden. Es ist
deshalb nicht sinnvoll, die gesetzliche Grundlage zu den Observationen zusammen mit
dem Ubrigen, allenfalls in Teilen politisch umstrittenen Gesamtpaket dem Gesetzgeber
vorzulegen und damit eine mehrjahrige Verzogerung zu riskieren. Grundsatzlich besteht
weitgehend Konsens, in speziellen Féllen eine Observation durchfiihren zu kénnen. Ein
Vorziehen von Art. 43a ATSG in einem separaten Gesetzgebungsverfahren ist deshalb
gerechtfertigt.
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Im Rahmen der Planung der Revision auf Amtsstufe im Jahre 2014 brachten die 1V-Stel-
len-Konferenz (IVSK), die Konferenz der kantonalen Ausgleichskassen (KKAK) und die
Vereinigung der Verbandsausgleichskassen (VVAK) zahlreiche Revisionsvorschlage ein.
Die nun zur Vernehmlassung vorgeschlagene Revisionsvorlage beriicksichtigt nur einen
Teil dieser Vorschlage. Damit bleiben diverse wichtige Anderungen unberticksichtigt. Wir
erlauben uns deshalb, die von den Konferenzen als wichtig eingestuften Vorschlage aus
dem Jahr 2014 noch einmal einzubringen und ersuchen um Bertcksichtigung in der Ge-
samtvorlage, wenigstens aber um Bewertung im Rahmen der Vernehmlassung. Die De-
tailanliegen zu den einzelnen Artikeln entnehmen Sie bitte dem Anhang zu diesem Schrei-
ben.

Wir danken Ihnen fiir die Berlcksichtigung unserer Anliegen.

Im Namen der Regierung

e

Martin Kloti Canisius Braun
Prasident Staatssekretar
Beilage:

Anhang

Zustellung auch per E-Mail (pdf- und Word-Version) an:
bereich.recht@bsv.admin.ch
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Anhang zur Vernehmlassungsantwort des Kantons St.Gallen «Revision des Bundesgesetzes Uber den Allge-
meinen Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSG)»

Bestimmung Begrindung Antrag
ATSG
Art. 21 Abs. 5 Die Bestimmung ist mit der Verpflichtung der Strafvollzugsbehdrden zu ergénzen, sowohl den An-  Art. 21 Abs. 5 ATSG ist dahingehend zu ergénzen, dass die

tritt als auch den Nichtantritt einer angeordneten Freiheitsstrafe der zustéandigen Ausgleichskasse
zu melden. Die Erfahrung zeigt, dass die entsprechenden Meldungen nicht zuverléssig erfolgen.

Da auch die bisherige Regelung gerade auf der Tatsache basiert, dass es einem Héftling nicht
moglich ist, einer Erwerbstéatigkeit nachzugehen, muss zudem die Frage der Leistungsauszahlung
auch wahrend der Untersuchungshaft — wahrend der grundsétzlich nicht gearbeitet werden darf —
oder beim vorzeitigen Strafvollzug geregelt werden (BGE 133 V 1 und 8C_702/2007).

Leistung bei Untersuchungshaft von mehr als drei Monaten und
vorzeitigem Strafvollzug eingestellt werden kann und die Straf-
vollzugsbehdrden verpflichtet werden, Haftantritte oder verwei-
gerte Haftantritte zu melden.

Art. 28 Abs. 2 und 3

Die Erganzung der Bestimmungen tber die Mitwirkung zum Vollzug hinsichtlich des Regresses ist
zu begrussen. Genuigen wirde wohl auch eine generelle Formulierung, wie sie in Abs. 1 gewahlt
wurde, ndmlich, dass unentgeltlich alle Auskunfte, die beim Vollzug der Sozialversicherungsge-
setze erforderlich sind, zu erteilen sind, und dass die in Abs. 3 genannten Personen ermachtigt
sind, alle Auskunfte, die zum Vollzug der Sozialversicherungsgesetze erforderlich sind, zu erteilen.
Damit wirden auch weitere Auskunfts- und Mitwirkungspflichten statuiert, die nicht nur mit der
Leistungsfestsetzung im Zusammenhang stehen, zum Beispiel im Rahmen von Beitragsfestset-
zungen oder Informationspflichten der Versicherungstrager.

Die Auskunftspflicht geméss Abs. 2 sollte zudem auf alle Personen ausgedehnt werden, die mit
dem Vollzug der Sozialversicherungen in Bertihrung kommen. Dabei geht es darum, die Aus-
kunftspflicht auch fir die Beitragserhebung oder fiir die Abklarung des sozialversicherungsrechtli-
chen Status zu etablieren.

Die Beschrankung auf die Erméachtigung im Einzelfall ist — gerade flr die Abklarung der Regress-
anspriche — nicht praktikabel, da so jedes Mal zunachst das Einversténdnis der versicherten Per-
son eingeholt werden muss, bevor eine Anfrage an den Rechtsvertreter gestellt werden kann. Vor-
zuziehen ware deshalb eine generelle Ermachtigung in Art. 28 Abs. 3 ATSG analog der Regelung
in Art. 6a Abs. 1 IVG (der entsprechende Hinweis auf die Abweichung von Art. 28 Abs. 3 ATSG
kénnte dort dann allenfalls angepasst bzw. gestrichen werden). Die Aufzahlung ist zudem mit An-
waltinnen und Anwalten zu erganzen.

Art. 28 Abs. 2 ATSG: «Wer Versicherungsleistungen bean-
sprucht oder wer mit dem Vollzug der Sozialversicherungen in
Berihrung kommt, muss unentgeltlich alle Auskiinfte erteilen,
die zur Abklarung des Anspruchs, zur Festsetzung der Versiche-
rungsleistungen und zur Durchsetzung des Regressanspruches
erforderlich sind.»

Art. 28 Abs. 3 ATSG: «Personen, die Versicherungsleistungen
beanspruchen, haben alle Personen und Stellen, namentlich Ar-
beitgeber, Arztinnen und Arzte, Anwéltinnen und Anwaélte, Versi-
cherungen sowie Amtsstellen im-Einzelall zu ermachtigen, die
Auskinfte zu erteilen, die fur die Abklarung des Leistungsan-
spruchs und fiir die Durchsetzung des Regressanspruchs erfor-
derlich sind. Diese Personen und Stellen sind zur Auskunft ver-
pflichtet.»
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Art. 32

Oftmals gelangt eine Versicherung nicht zu den notwendigen Informationen Uber ungerechtfertig-
ten Leistungsbezug oder Schwarzarbeit, die in anderen Versicherungszweigen oder Amtsstellen
vorhanden sind. Amtsstellen sind grundséatzlich an das Amtsgeheimnis gebunden. Die zustandige
Versicherungsstelle kann in solchen Fallen mangels Kenntnis kein Akteneinsichtsgesuch stellen
und ihre Entscheidungen nicht Gberprifen. Dies sollte in den genannten Fallen aber mdglich sein.
Eine Unterstellung dieses Sachverhalts unter Art. 31 Abs. 2 ATSG ist deshalb nicht mdglich, weil
dort die Meldung veranderter Verhaltnisse betroffen ist. Dies ist bei ungerechtfertigtem Leistungs-
bezug gerade nicht der Fall. Es handelt sich hier oftmals nicht um verénderte Verhaltnisse, son-
dern um von Beginn weg andere Verhaltnisse als angenommen. Zudem beschrankt Art. 31 Abs. 2
ATSG die Meldepflicht auf Personen oder Stellen, die an der Durchfiihrung der Sozialversicherung
beteiligt sind.

Unter der Annahme, dass der hier beabsichtigte Datenaustausch durch Abs. 1 und 2 nicht abge-
deckt ist, muss dieser Bestimmung in Abs. 3 zugestimmt werden. Sie stellt eine Erleichterung fur
die Durchfuihrung des Sozialversicherungsgeschafts im internationalen Umfeld dar und ermdglicht
direkt und rascher die entsprechenden administrativen Vorgange. Es wird allerdings wohl notwen-
dig sein zu bestimmen, wer welche Daten in das System einspeisen und wer diese Daten zu wel-
chem Zweck wieder herunterladen darf, da hier keine Einzelanfragen mehr stattfinden, sondern
offensichtlich eine Art «Datenpool» geplant ist. Der Zugriff Unberechtigter muss verhindert werden.
Zudem sind die Zustandigkeiten fur die Kontrolle der Richtigkeit der Daten festzulegen und es ist
zu regeln, inwiefern versicherte Personen dartiber zu informieren sind. Es darf nicht der Eindruck
entstehen, dass ohnehin alle Stellen in alle Dokumente Einblick erhalten. Zudem sollte der Anwen-
dungsbereich auf die Vorsorgeeinrichtungen erweitert werden, da diese im Bereich der beruflichen
Vorsorge selber 1V-Leistungen erbringen. Auch sollte den registrierten und nicht registrierten Vor-
sorgeeinrichtungen sowie der Auffangeinrichtung das Recht eingeraumt werden, ihrerseits die Or-
gane einer Sozialversicherung sowie die anderen betroffenen Vorsorgeeinrichtungen zu informie-
ren, wenn sie im Rahmen ihrer Tatigkeit erfahren, dass eine Person unberechtigt Leistungen be-
zieht. Heute ist es den Vorsorgeeinrichtungen und der Auffangeinrichtung nicht gestattet, diese
Versicherungstrager darauf hinzuweisen, wenn sie ihre Leistungen einstellen oder verweigern.
Dies fuhrt dazu, dass die mitbetroffenen Sozialversicherungen in einem solchen Fall weiter Leis-
tungen erbringen, wahrend die Vorsorgeeinrichtung nicht mehr bezahlt. Das Bundesgesetz Uber
die berufliche Vorsorge (BVG) ist deshalb um einen Art. 88 zu erganzen. Wichtig ist, dass hier im
Gegensatz zur Datenbekanntgabe nach Art. 86a BVG oder Art. 97a des Bundesgesetzes lber die
Arbeitslosenversicherung (AVIG) keine schriftlich begriindete Anfrage und keine Interessenabwé-
gung erforderlich sind.

Art. 32 Abs. 1 ATSG ist dahingehend zu erganzen, dass im Falle
eines Verdachts auf ungerechtfertigten Leistungsbezug (Miss-
brauch, Betrug) und Schwarzarbeit Amtsstellen Informationen
ohne schriftliches Gesuch austauschen kdnnen.

Art. 32 Abs. 3: «Die Stellen nach Artikel 75a Absatz 1 geben sich
gegenseitig diejenigen Daten bekannt, die zur Erfillung ihrer
Aufgaben nach Anhang Il des Abkommens vom 21. Juni 19993
zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft einerseits
und der Europaischen Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten
andererseits Uber die Freizugigkeit (Freiziigigkeitsabkommen)
sowie anderer internationaler Abkommen Uber die soziale Si-
cherheit notwendig sind. Erfahren die Organe einer Sozialversi-
cherung, die Verwaltungs- und Rechtspflegebehérden des Bun-
des, der Kantone, Bezirke, Kreise oder Gemeinden im Rahmen
ihrer Funktionen, dass eine versicherte Person ungerechtfertigte
Leistungen bezieht, so kénnen sie die Organe der betroffenen
Sozialversicherung sowie der betroffenen Vorsorgeeinrichtungen
dariber informieren.»

Art. 88 BVG: «Erfahren Vorsorgeeinrichtungen im Rahmen ihrer
Funktion, dass eine Person ungerechtfertigt Leistungen bezieht,
so konnen sie die Organe der betroffenen Sozialversicherungen
sowie der anderen betroffenen Vorsorgeeinrichtungen dartiber
informieren.»
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Art. 43a

Abgesehen von der Notwendigkeit, Art. 43a aus der vorliegenden Revision herauszulésen und vor-
gezogen schnellstméglich umzusetzen, regen wir weitere Anpassungen in der Ausgestaltung des
Artikels an. Abs. 1 Bst. b greift faktisch die strenge Voraussetzung der «ultima ratio» wieder auf,
die das Bundesgericht stets abgelehnt hat. Als Hauptkriterium der Zul&ssigkeit einer Observation
erachtete das Bundesgericht die «objektive Gebotenheit» (BGE 137 | 327). Diese ist in Bst. a hin-
reichend umschrieben. Die in Bst. b umschriebenen Kriterien sind einer sehr unterschiedlichen
Auslegung zuganglich und erdffnen so ein unnétiges Spielfeld zur Diskussion tber die Zulassigkeit
der jeweiligen Observation. Sie wéaren damit Nahrboden fur eine zu vermeidende Rechtsunsicher-
heit.

Der Entwurf sieht nur Bildaufzeichnungen als Gegenstand einer Observation. Immer wieder be-
haupten Versicherte tatsachenwidrig, beispielsweise an extremer Larmempfindlichkeit zu leiden.
Um dies widerlegen zu kdnnen, muss das Observationsmaterial auch Tonaufnahmen enthalten
dirfen (z.B. Larm einer Baustelle, Strasse oder laute Musik). Ansonsten kann bei gewissen Fallen
von Leistungsmissbrauch nicht umfassend genug zwischen Falschangabe und korrekter Angabe
unterschieden werden. Ebenfalls nicht unter Bildaufnahmen subsumiert werden kann der Einsatz
von GPS-Trackern, mit welchem Standorte und Bewegungen von Fahrzeugen tGiberwacht werden
kénnen. Im Vergleich dazu wurde im Entwurf der Revision des Bundesgesetze lber die Unfallver-
sicherung im Jahr 2008 (BBI 2008, 5483) von «Uberwachen» gesprochen, ohne dass eine Ein-
schréankung vorgenommen wurde. Diese Uberwachung hatte auch den Einsatz von GPS-Trackern
und von Tonaufnahmegeraten ermdglicht, was den Bedirfnissen der Sozialversicherungen besser
gerecht werden dirfte.

Die Beschrankung auf 20 Tage innerhalb von drei Monaten ab der ersten Observierung ist zu eng.
In der Praxis gibt es Félle, in denen mehrere Sequenzen einer Observation Uber das Jahr verteilt
werden mussen, da sich die zu observierende Person Uber das Jahr verteilt an verschiedenen Or-
ten aufhalten kann (z.B. Winterhalbjahr im Ausland, Sommerhalbjahr in der Schweiz). Zudem sind
Observationen bei Diagnosen, die Schwankungen unterworfen sind, nur Gber einen ausgedehnte-
ren Zeitraum zielfihrend. Unter solchen Umsténden kann mit der vorgesehenen Regelung der
zeitlichen Beschrankung das Recht auf eine Observation verwirken. Es ist deshalb vorzusehen,
dass eine Observation tber drei Monate hinaus dauern darf und eine Erstreckung der Frist allen-
falls nochmals separat begriindet werden muss.

Die in den Erlauterungen statuierte Pflicht zum Erstellen einer Zusammenfassung findet sich im
Gesetz nicht. Eine solche ware denn auch nicht sinnvoll. Die versicherte Person hat nach der Ge-
wahrung des rechtlichen Gehors jederzeit das Recht, die Observationsakten, die zu diesem Zeit-
punkt Bestandteil der Verfahrensakten werden, einzusehen, wie alle tibrigen Akten auch. Das Er-
stellen einer Zusammenfassung bringt nebst dem zuséatzlichen Aufwand flr den Versicherungstra-
ger Potential fir Missverstandnisse, Rechtsstreitigkeiten und Fehlinterpretationen, was gerade

Art. 43a Abs. 1 Bst. b ATSG ist ersatzlos zu streichen.

Art. 43a Abs. 1 ATSG: «Der Versicherungstrager kann eine ver-
sicherte Person verdeckt observieren und dabei-Bildaufzeich-
nungen-machen die Observation technisch aufzeichnen,
wenn...»

Art. 43a Abs. 3 ATSG: «Eine Observation darf an hdchstens 20
Tagen innerhalb von drei Monaten ab dem ersten Observations-
tag stattfinden. Langere Observationen sind zu begriinden.»
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nach Durchfiihrung und Eréffnung einer Observation nicht von der Hand zu weisen ist. Der Vor-
wurf, die Zusammenfassung sei unvollstandig, falsch oder tendenzités wird in einer solchen Situa-
tion schnell erhoben. Die Pflicht, Observationsakten vor dem Auftrag zur Durchfiihrung eines medi-
zinischen Gutachtens zu er6ffnen, ist obsolet. Ein medizinisches Gutachten ohne Einbezug von
vorhandenen Observationsakten ist nicht verwertbar, da die Aktenlage unvollstandig ist. Zudem
muss der Gutachter mit der versicherten Person den gesamten Sachverhalt erértern kénnen, was
bedingt, dass auch Observationsresultate zur Sprache gebracht werden missen. Es ist nicht Auf-
gabe des Gutachters, Observationen zu eréffnen. Somit ist die Eréffnung von Observationsunterla-
gen vor Erstellung eines Gutachtens ohnehin nétig.

Die Information der versicherten Person liber die Observation vor dem Gutachten (ebenfalls nicht
im Gesetz) braucht nicht in Verfugungsform zu erfolgen. Eine solche Information begrindet weder
Rechte noch Pflichten in individuell-konkreter Form, was zur Definition einer Verfugung gehort. Es
erschliesst sich denn auch nicht, was die Information in Form einer Zwischenverfligung bewirken
soll. Wird das Observationsresultat angezweifelt, hat dies im Rahmen der Uberpriifung des
Schlussergebnisses der Abklarung, also der fallabschliessenden materiellen Verfugung zu erfol-
gen. War die Observation nicht gerechtfertigt, lasst sich — wie beziiglich anderer Beweismittel auch
— diese nicht verwenden.

Observationsakten kdnnen auch zu Gunsten von versicherten Personen sprechen. Es macht kei-
nen Sinn, die entsprechenden Observationsakten zu vernichten und das Beweismittel zu beseiti-
gen. Ausserdem besteht die Méglichkeit, dass Observationsakten zwar keine Bestatigung der An-
haltspunkte nach Abs. 1 bringen, aber den Versicherten allenfalls gleichwohl nicht entlasten, so
dass gewisse Verdachtsmomente bestehen bleiben. In einem solchen Fall kénnte es nitzlich sein,
zu einem spéateren Zeitpunkt auf die Akten zuriickgreifen zu kénnen. In diesem Fall ist eine Infor-
mation des Versicherten nicht sinnvoll.

Der Sinn der zu erlassenden Verfiigung nach Abs. 6 erschliesst sich nicht. Eine Verfiigung ist eine
individuell-konkrete Anordnung Uber Rechte und Pflichten des Verfigungsempfangers. Die verfi-
gungsmassige Bekanntgabe von Grund, Art und Dauer der Observation ordnet keine Rechte und
Pflichten an, sondern hat lediglich informativen Charakter. Die Riigegriinde und auch die Rechts-
folgen einer erfolgreich angefochtenen Verfligung bleiben unklar. Sollte die versicherte Person da-
ran interessiert sein, dass das Observationsmaterial schnellstmoglich vernichtet wird, dirfte sie die
Verfligung nicht anfechten. Von Interesse diirften lediglich Observationen sein, welche die versi-
cherte Person tatséchlich belasten und demzufolge nicht unter Abs. 6 fallen.

Wichtig und in Art. 43a zu erganzen ist, dass die die Sozialversicherungen Observationen Dritter
(Private, Versicherungen geméss VVG und BVG usw.) verwenden dirfen, wenn sie den Kriterien
von Art. 43a entsprechen. Dies ist in einem weiteren Absatz festzuhalten.

Art. 43a Abs. 6 ATSG ist wie folgt zu formulieren: «Konnten die
Anhaltspunkte nach Absatz 1 Buchstabe a durch die Observa-
tion nicht bestétigt werden, se-erasst-der\ersicherungstrager
? eve HI ghg H.be_' den-Grund dle’ﬁ‘“' dd eﬁ_.lsaue de €

} a } tal.so informiert
der Versicherungstrager die versicherte Person in geeigneter
Form dber den Grund, die Art und die Dauer der Observation.»

Art. 43a ATSG ist durch einen Abs. 8 wie folgt zu erganzen:
«Observationen und die entsprechenden Aufzeichnungen Dritter
durfen verwendet werden, wenn die Voraussetzungen nach den
Absatzen 1 bis 3 dieses Artikels erfiillt sind.»
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Art. 45 Abs. 4

Im Verfahren zur Klarung eines Leistungsanspruchs entstehen den Versicherungstragern externe
Abklarungskosten (z.B fur Gutachten), die im Einzelfall oftmals mehrere zehntausend Franken be-
tragen. Auch im Falle von missbrauchlichem Leistungsbezug entstehen diese Kosten. Immer wie-
der werden medizinische Untersuchungen durch Versicherte durch falsche Angaben und Inszenie-
rungen inhaltlich gezielt in die Irre geleitet, um gestiitzt darauf in unrechtmassiger Weise Versiche-
rungsleistungen zu erlangen. Es rechtfertigt sich deshalb grundsatzlich, den anfallenden Aufwand
der Person in Rechnung zu stellen, die in rechtswidriger Weise versucht, zu Leistungen zu kom-
men. Es handelt sich dabei nicht um Kosten, die bei jedem Verfahren entstehen, sondern um sol-
che, die nur aufgrund des fehlerhaften bzw. strafbaren Verhaltens einer Person generiert werden.
Die vorgesehene Bestimmung geht allerdings zu wenig weit. Sie bezieht sich nur auf die Kosten
beigezogener Spezialisten. Damit wird der aufgrund der wissentlich unwahren Angaben oder in
rechtswidriger Weise anfallende Zusatzaufwand aber nicht abgegolten. Wie erwahnt fallen zuséatz-
liche medizinische Begutachtungen oder kostenpflichtige Zusatzrecherchen an. Diese Zusatzkos-
ten mussen ebenfalls in Rechnung gestellt werden kdnnen. Es kann nicht sein, dass diese Kosten
bei Versicherungsmissbrauch durch die Allgemeinheit zu bezahlen sind. Die speziellen Umtriebe
unabhangig vom Einsatz von Spezialisten, die eine Person verursacht, sind deshalb auch zu ent-
schéadigen. Dies soll auch einen gewissen Abschreckungseffekt erzielen, damit sich schon gar
nicht der Versuch lohnt, einen Leistungsmissbrauch zu starten. Die vorgesehene Regelung ist des-
halb auf samtlichen Zusatzaufwand auszudehnen, den das unlautere Verhalten einer versicherten
Person verursacht. Gerade bei Versicherungsmissbrauch kommt es zudem oftmals vor, dass meh-
rere Personen zusammenarbeiten, beispielsweise mit tduschendem Verhalten und Falschangaben
durch den Versicherten kombiniert mit gezielten Falschangaben durch Familienmitglieder. In derar-
tigen Fallen sollen alle Verursacher solidarisch haftbar sein, da sie gleichermassen aktiven Leis-
tungsmissbrauch und dadurch strafbare Handlungen begehen oder sich daran beteiligen. Deren
solidarische Haftung erhdht die Wahrscheinlichkeit der Einbringlichkeit der angestrebten Kosten-
riickforderungen deutlich.

Art. 45 Abs. 4: «Hat eine versicherte Person mit wissentlich un-

wahren Angaben oder in anderer rechtswidriger Weise eine Ver-
sicherungsleistung erwirkt oder zu erwirken versucht, so kann ihr
der Versicherungstrager die Mehrkosten, die ihm dureh-den-Bei-

des-ungerechtfertigen-Leistungsbezugs entstanden sind, auferle-

gen.»

Es ist zudem folgende Ergénzung als neuer Abs. 5 aufzuneh-
men: «Haben mehrere Personen gemeinsam Kosten gemass
Abs. 4 verursacht, so haften sie fiir diese solidarisch.»

Art. 49a

Es wird Art. 97 AHVG Ubernommen, der flr alle Versicherungstrager gelten soll. Der Verweis auf
Art. 55 Abs. 2 bis 4 VwVG wird gestrichen. Damit wird die fir die AHV und die IV geltende Regel
verallgemeinert. Das in Art. 55 VwVG vorgesehene Prozedere ist auch in Art. 11 Abs. 2 ATSV nie-
dergelegt. Im Ubrigen wiirde bei Fehlen einer Norm weiterhin auf das VWVG zuriickgegriffen wer-
den kénnen (z.B. Art. 55 Abs. 4 VwWVG). Die Ausnahme fir Verfigungen betreffend die Riickerstat-
tung unrechtmassig bezogener Leistungen kodifiziert BGE 130 V 407. Im Sinn der Rechtssicher-
heit ist dies zu begrussen.

Art. 49a ATSG: «Der Versicherungstrager kann in seiner Verfi-
gung oder in seinem Einsprache-Entscheid einer allfalligen Be-

schwerde die aufschiebende Wirkung entziehen, auch wenn die
Verfligung eine Geldleistung zum Gegenstand hat. Ausgenom-

men sind Verfligungen Uber die Rickerstattung unrechtmassig

bezogener Leistungen.»

Art. 61 Bst. a, ' und
err

Eine Kostenpflicht ist grundséatzlich fragwirdig. Die Erfahrung hat gezeigt, dass die Kostenpflicht in
IV-Gerichtsverfahren kaum zu einer Verminderung der Zahl der Beschwerden beitrégt. Aus Sicht
von versicherten Personen wird bezuglich eines vermeintlich durch den Versicherungstrager falsch
eingeschatzten Anspruchs die Erlangung von Leistungen sehr oft héher bewertet als die Kosten-
pflicht, die bei Prozessarmut ohnehin mit unentgeltlicher Rechtspflege umgangen werden kann.

Hinsichtlich Art. 61 Bst. a ATSG ist Variante 1 zu bevorzugen.
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Verfugt eine Person nicht tber die erforderlichen Mittel, so stellen die Kriterien der Nichtaussichts-
losigkeit und der Erforderlichkeit der Verbeistandung die einzigen Kriterien zur Beurteilung des An-
spruchs auf unentgeltliche Rechtsverbeistdndung dar. Hierzu sind die Anforderungen aber relativ
gering, so dass diese Kriterien im Normalfall nicht dazu fuhren, dass die unentgeltliche Rechts-
pflege auf Gerichtsebene verweigert wird. Auf der anderen Seite hat dies zur Folge, dass Perso-
nen, die Uber die erforderlichen Mittel verfligen, viel eher davon abgehalten werden, an ein Versi-
cherungsgericht zu gelangen, weil sie zusatzlich das Kostenrisiko tragen. In diesem Sinn begrin-
det die Kostenpflicht sogar eine gewisse Ungleichbehandlung.

Variante 1:

Die Regelung geht als Grundsatz davon aus, dass das Verfahren kostenlos ist, ausser es liege ein
Ausnahmefall von Buchstabe ' vor. Die Argumentation des Bundesrates ist nachvollziehbar. Es
rechtfertigt sich grundsatzlich, fur Beitragsfragen Kostenpflicht vorzusehen. Dasselbe misste
grundsatzlich auch fur Schadenersatzverfahren nach Art. 52 AHVG gelten, wo es um nicht be-
zahlte Beitrage geht. Bei solchen Verfahren sind dhnliche Uberlegungen massgebend wie bei
Streitigkeiten Uber Beitrage. Es handelt sich um eigentliche — dem Privatrecht naherliegende — ver-
mogensrechtliche Streitigkeiten. Es ist allerdings davon auszugehen, dass Bst. f’ hinsichtlich der
Verfahrensarten vollstandig ist. Schadenersatzverfahren sind deshalb auch unter die Verfahren
betreffend «Streitigkeiten Uber Beitrdge» zu subsumieren. Bei der Beurteilung Uber Versicherungs-
leistungen handelt es sich im Gegensatz dazu um einen Ausgleich versicherter Risiken und Defi-
zite wie Einkommensausgleich, Unmdglichkeit eines Erwerbseinkommens oder Unterstiitzung im
Alltag. Hier geht es in der Regel um Fragen am Rande des Existenzminimums.

Variante 2:

Variante 2 ist nicht konsequent. Einerseits wird anerkannt, dass es sich bei Leistungsfragen oft-
mals um existenzielle Problematiken mit starker sozialer Komponente handelt und deshalb fir ver-
sicherte Personen in der Regel wenig finanzieller Spielraum besteht, andererseits soll dann trotz-
dem ein gewisser Betrag in ein Gerichtsverfahren investiert werden kénnen. In Anbetracht der Tat-
sache, dass die Erfahrungen im IV-Bereich beziglich der Einddmmung der Prozessflut eher nega-
tiv ausfallen, durfte mit der allgemeinen Kostenpflicht auch bei Leistungen kein wesentlicher Effekt
erzielt werden. Kommt hinzu, dass — wie im IV-Verfahren — auch in Féllen ausserhalb der Invali-
denversicherung, zum Beispiel bei Erganzungsleistungsverfahren vermehrt Gesuche um unent-
geltliche Rechtsverbeistandung eingereicht werden, deren Priifung bei den Gerichten sowohl im
Zusprache- wie auch im Ablehnungsfall zu erheblichem Mehraufwand fuhrt. In diesem Sinn ist
man mit der Schlussfolgerung von Ziff. 3.2 des erlauternden Berichts, wonach Aufwand und Ertrag
in etwa ausgeglichen seien, nicht einverstanden. Die Gerichtsverfahren werden zudem zusatzlich
verlangert. Dies ist insbesondere bei Leistungsfragen stossend, da versicherte Personen in der
Regel ein eminentes Interesse an einem zugigen Entscheid haben.
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Grundsatzlich ist — wenn Uberhaupt — deshalb Variante 1 zu bevorzugen. Sie ermdglicht mit einem
gewissen Gestaltungsspielraum sachgerechte Lésungen. In beiden Varianten neu ist, dass Versi-
cherungstrager in der Regel keine Gerichtskosten Gibernehmen missen. In den kantonalen Verfah-
ren war dies bisher bei IV-Angelegenheiten nicht der Fall. Es ist eine einheitliche Regelung anzu-
streben, zumal keine Veranlassung besteht, die Sozialversicherungstréger von tbertriebenem Pro-
zessieren abzuhalten.

Art 61 Bst. f*" ATSG sieht vor, dass Versicherungstragern in der Regel keine Gerichtskosten auf-
erlegt werden dirften. Diese neue Bestimmung steht unseres Erachtens im Widerspruch zu Art. 66
Abs. 4 des Bundesgerichtsgesetzes (BGG). Dort wird zwar festgehalten, dass Bund, Kantonen
und Gemeinden und mit 6ffentlich-rechtlichen Aufgaben betrauten Organisationen (so auch die
Sozialversicherungen) keine Gerichtskosten auferlegt werden durfen. Indessen sind Versiche-
rungstréger nach der Rechtsprechung in Leistungs- und Beitragsstreitigkeiten regelmassig in ih-
rem Vermogensinteresse betroffen, weshalb das Bundesgericht ihnen jeweils Kosten auferlegt
(vgl. BGE 133 V 639 Erw. 4.6; Urteil des Bundesgerichtes 9C_1001/2009 vom 15. April 2010).
Nach unserem Daflirhalten besteht kein Anlass, die Parteien im Sozialversicherungsprozess hin-
sichtlich der Kosten ungleich zu behandeln. Es ist zu befurchten, dass die vorgesehene Kostenbe-
freiung der Versicherungstrager im Bereich der Sozialversicherungen zu einer im Ausmass nicht
voraussehbaren Kostenverlagerung vom Bund auf die Kantone fihren wird.

Gemass Art. 66 Abs. 4 BGG sind Sozialversicherungstrager vor Bundesgericht nur dann von den
Gerichtskosten befreit, wenn es nicht um ein Vermdgensinteresse geht. Die Ausfiihrungen im er-
lauternden Bericht S. 13 zu diesem Thema (Variante 1, funfter Absatz, und Variante 2, vierter Ab-
satz) sind demzufolge nicht korrekt. Die Sozialversicherungen waren bisher aufgrund des fast
durchwegs gegebenen Vermoégensinteresses praktisch grundsatzlich von der Kostenfreiheit vor
Bundesgericht ausgeschlossen. Die vorgesehene Regelung geht nun tber die Regelung im BGG
hinaus, indem keine Ausnahme beziglich des Vermdgensinteresses gemacht wird. Dies ist zu be-
grussen. Es muss davon ausgegangen werden, dass die Befreiung von der Kostenpflicht auch vor
Bundesgericht zu gelten hat, da sich eine unterschiedliche Behandlung nicht rechtfertigt. Hierfur
musste aber Art. 66 Abs. 4 BGG revidiert werden.

Wabhrend das Einheben einer Einsprache obligatorisch ist, kann auf das Vorbringen von Einwan-
den im Einwandverfahren der 1V verzichtet werden. Da insbesondere Rechtsanwaélte beim Ein-
wandverfahren von den Versicherungstragern nicht entschadigt werden, besteht auch kein Anreiz,
Einwéande gegen einen vorgesehenen Entscheid vorzubringen. Werden die Tatsachen aber erst
beim Gericht vorgebracht, entstehen den Versicherungstragern Aufwande, die bei rechtzeitigem
Vorbringen héatten vermieden werden kdnnen. Die versicherte Person soll im Verwaltungsverfah-
ren keine relevanten Informationen zurtickhalten durfen, die sie dann im Beschwerdeverfahren
vorbringt. Dazu ist einerseits das Einreichen einer Einsprache, andererseits das Einlegen eines
Einwandes vorgesehen. Argumente, die in der Einsprache oder mit einem Einwand vorgebracht

Auf die Einflgung von Art. 61 Bst. f* ATSG ist zu verzichten.

Art. 61 ATSG ist mit einem Abs. g®s wie folgt zu erganzen:
«Bringt die beschwerdefiihrende Person im Beschwerdeverfah-
ren neue Tatsachen und Beweismittel vor, welche sie bereits im
Verwaltungsverfahren hatte vorbringen kénnen, sind ihr auch bei
Gutheissung der Beschwerde die Verfahrenskosten und eine
Spruchgebiihr zu Gberbinden.»
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werden, sollen auch dort vorgebracht werden, damit sie rechtzeitig gepriift werden kdnnen. Durch

die Kostenpflicht als Sanktion bei Gutheissung (inklusive Riickweisung) einer Beschwerde werden
versicherte Personen bzw. deren Rechtsvertreter bewogen, diese Mittel des rechtlichen Gehors im
Verwaltungsverfahren auch auszuschopfen (vgl. Urteil 9C_813/2013).

Art. 75a

Eine allféllige Verlagerung von Kompetenzen an eine zentralisierte Drittstelle ist abzulehnen. Die in
Art. 75a genannten Stellen dirfen insgesamt nicht mehr Kompetenzen erhalten als dies heute der
ZAS, der IV-Stelle fir Versicherte im Ausland und der SAK eingerdumt wird. Insbesondere sind
keine Weisungsbefugnisse gegeniiber den inlandischen Durchfiihrungsstellen vorzusehen. Es
kann lediglich darum gehen, die in der heutigen Papierform durchgefiihrten Verwaltungsablaufe
auf elektronische Art und Weise zu ersetzen, allenfalls direkten Datenzugang bzw. direkte elektro-
nische Kontaktnahme mit auslandischen Sozialversicherungsstellen zu ermdglichen. Séamtliche
Ausgleichskassen und IV-Stellen haben elektronische Informationssysteme. Der Bundesrat hat
das Informationssystem gemass Abs. 3 deshalb zusammen mit den Ausgleichskassen und V-
Stellen, bzw. allfalligen zusétzlichen Schnittstellen gemeinsam zu definieren und zu erarbeiten. Die
SVA St.Gallen wére nicht damit einverstanden, dass bei den Ausgleichskassen und IV-Stellen be-
stehende und laufend — auch hinsichtlich des Datenaustausches — ausgebaute Systeme nicht
mehr verwendet werden dirften und entsprechende Investitionen wertlos wiirden. Soweit die eige-
nen Systeme der Ausgleichskassen und IV-Stellen sich fiir den internationalen Datenaustausch
eigenen, sind diese zu bertcksichtigen. Die entsprechenden Kosten werden schon seit langem
von den Stellen mitgetragen.

Art. 83

Im Sinn der Rechtssicherheit ist die Regelung sinnvoll. Da allerdings gerade Verfahren mit Aus-
landbezug nicht vor kantonalen Versicherungsgerichten laufen, ist generell von «in erster Instanz
hangige Beschwerden» zu sprechen.

Art. 83 ATSG: Die Formulierung «... beim kantonalen Versiche-
rungsgericht hangige...» sei durch «...in erster Instanz han-
gige...» zu ersetzen.

Fir im Zeitpunkt des Inkrafttretens der Anderung vom ... beim
} teht-in erster Instanz héngige Be-
schwerden gilt das bisherige Recht.

Weitere Erlasse

Kompetenz der Bundesversammlung zur Genehmigung internationaler Vertrage mit einfachem
Bundesbeschluss (Art. 153b AHVG, Art. 80b IVG, Art. 32a ELG, Art. 89e BVG, Art. 25h FZG, Art.
95b KVG, Art. 115b UVG, Art. 28b EOG, Art. 23b FLG, Art. 24a FamZG, Art. 121a AVIG). Die Re-
gelung ist politischer Natur. Die angestrebte Einheitlichkeit der Abkommen ist zu begriissen, da sie
die Durchfuhrung erleichtert. Den formulierten Grundsatzen fehlt allerdings die Moglichkeit, im Be-
reich der Vertragspartnerstaaten Massnahmen im Rahmen der Bekdmpfung des Versicherungs-
missbrauchs durchzufiihren. Dies ist zu erganzen, andernfalls daraus e contrario zu schliessen
ware, dass internationale Vereinbarungen, die dieses Thema regeln, nicht mit einfachem Bundes-
beschluss genehmigt werden kénnen und allenfalls dem Referendum unterliegen.

Die Aufstellung in den verschiedenen Einzelgesetzen beziiglich
internationaler Vertrage sei durch folgenden Buchstaben g zu er-
ganzen: «Durchfiihrung von Abklarungen im Rahmen der Be-
kdmpfung von Versicherungsmissbrauch.»
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Hinsichtlich der Gesetzestechnik wird eine Erganzung vorgeschlagen. Nach dem Inkrafttreten der
ATSG-Revision befanden sich die nationalen Bestimmungen im Zusammenhang mit dem internati-
onalen Sozialversicherungsrecht an verschiedenen Orten, jedoch ohne erkennbare Systematik:

— Die Kompetenz der Bundesversammlung in identischer Formulierung in den elf Einzelgesetzen.

— Der Geltungsbereich des eurointernationalen Rechts ebenfalls in identischer Formulierung in elf
Einzelgesetzen (die Revision des FamZG erfolgt erst jetzt).

— Die Frage der Durchfiihrung mit dem im Rahmen der ATSG-Revision vorgeschlagenen Art. 75a
ATSG.

Zweck des ATSG (als Allgemeiner Teil) ist es, einheitliche Regelungen in den Sozialversiche-
rungszweigen nicht mehr in sdmtlichen Einzelgesetzen unterzubringen, sondern quasi «vor die
Klammer» zu ziehen. Erfolgen aber identische Regelungen in den Einzelgesetzen, sind bei einer
Revision immer zahlreiche Anpassungen vorzunehmen (und kénnen vergessen werden). Dies
macht keinen Sinn. Es wird deshalb beantragt, die entsprechenden gesetzlichen Regelungen aus
den Einzelgesetzen herauszunehmen und unter einem neuen Kapitel «Internationales Recht» in
das ATSG einzufiigen.

Neues Kapitel 5a im ATSG mit dem Titel «Internationales
Recht»:

Art. 75a Internationale Vertrage (entspricht den im Rahmen der
ATSG-Revision vorgeschlagenen elf neuen einzelgesetzlichen
Bestimmungen in AHVG 153b usw.)

Art. 75b Europdaisches Recht (entspricht den elf bereits revidier-
ten Bestimmungen in AHVG 153a usw.)

Art. 75¢ Durchflihrung internationaler Sozialversicherungsab-
kommen (entspricht dem im Rahmen der ATSG-Revision vorge-
schlagenen Art. 75a ATSG)

Art. 57a Abs. 3 IVG

Die Einflhrung einer gesetzlichen und damit nicht erstreckbaren Frist fur die Einreichung eines
Einwandes gegen den Vorbescheid ist an sich sinnvoll, da damit der Verfahrensfortgang begiins-
tigt wird. Richtigerweise weist der Bundesrat darauf hin, dass die formellen Anforderungen an ei-
nen Einwand gering sind, so dass es grundsatzlich keinen Grund gibt, fur die Ausarbeitung eines
Einwandes allzu viel Raum zu bieten. Wichtig ist allerdings die Handhabung dieser gesetzlichen
Frist. Vom Nichtvorliegen eines rechtzeitigen Einwandes ist nur dann auszugehen, wenn innert
Frist entweder gar nichts eingereicht wird, oder lediglich ein Schreiben, das sich nicht gegen den
Vorbescheid wendet, bzw. aus dem nicht interpretiert werden kann, dass konkret am Vorbescheid
etwas ausgesetzt wird (z.B. lediglich Akteneinsichtsgesuch oder allgemeine Bestreitung des Vor-
bescheids). Da der massgebende Zeitpunkt fir die Vollstandigkeit der Sachverhaltsfeststellung
weiterhin der Zeitpunkt der Verfligung ist, muss die IV-Stelle ohnehin von Amtes wegen alles be-
ricksichtigen, was bis zu diesem Zeitpunkt eingereicht und gertigt wird oder sonst wie sachver-
haltsmassig geschieht. Unter Umstanden sind deshalb Zusatzfristen zur Verbesserung, Substanti-
ierung oder Ergéanzung des Einwandes zu bewilligen, wobei wie bisher keine unbegriindeten weit-
raumigen Fristen gewahrt werden sollen. Probleme bereiten kann eine strikte Handhabung der
Frist auch hinsichtlich der Beweisbarkeit der Zustellung des Vorbescheides, was fiir den Fristen-

Art. 57a Abs. 3 IVG: «Die Parteien konnen innerhalb einer Frist
von 30 Tagen Einwande zum Vorbescheid vorbringen. Beier-
52a-ATSG) betragt-dieFrist 10-Fage.»
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lauf entscheidend ist. Soll die Frist strikte durchgesetzt werden, miissten die Vorbescheide einge-
schrieben versandt werden, denn im Zweifelsfall kann sich die IV-Stelle bei nicht eingeschriebe-
nem Versand nicht durchsetzen.

Eine Anhorungsfrist ist bei vorsorglichen Massnahmen, z.B. bei vorsorglicher Leistungseinstellung,
systematisch falsch. Es ist darauf grundsatzlich zu verzichten. Bei Verfiigungen um vorsorgliche
Einstellung von Leistungen handelt es sich um Zwischenverfiigungen und somit nicht um einen
Endentscheid im Sinn von Art. 57a Abs. 1 IVG, worliber ein Vorbescheid zu erlassen wére. Folg-
lich braucht es fir vorsorgliche Leistungseinstellungen keine Anhérungsfrist. Zur Frage des rechtli-
chen Gehdrs im Einzelfall vgl. 9C_45/2010 Erw. 2.1. Wenn Uberhaupt, wiirde im vorgesehenen
Art. 52a ATSG der Hinweis ausreichen, dass das rechtliche Gehér gewahrt werden muss. Die ver-
sicherte Person hat wie bei allen Zwischenentscheiden die Mdglichkeit, dagegen mit Verwaltungs-
gerichtsbeschwerde vorzugehen und in diesem Zusammenhang zu beantragen, eine allféllige ent-
zogene aufschiebende Wirkung wieder zu erteilen. Die Priifung eines Einwandes erginge sodann
lediglich hinsichtlich der Einhaltung der Voraussetzungen der vorsorglichen Massnahmen. Materi-
ell wird nichts entschieden, es wird lediglich aufgrund von gentigend Indizien gehandelt. Trotzdem
waére ein erheblicher Mehraufwand zu erwarten, ist doch davon auszugehen, dass in einem Anho-
rungsverfahren bei Verfligungen um vorsorgliche Einstellung in erster Linie materielle Einwande
vorgebracht werden, die moglicherweise das Verfahren um Einstellung der Leistungen ungebiihr-
lich verzdgern oder sogar zuséatzlich Gerichtsverfahren veranlassen konnten. Eine Frist von zehn
Tagen fur Einwande bei vorsorglicher Einstellung ist daher geradezu systemwidrig.

Art. 59 Abs. 5 IVG

Von der Aufhebung dieses Absatzes ist abzusehen. Der vorgesehene Art. 43a ATSG handelt aus-
driicklich von Observationen. Art. 59 Abs. 5 IVG nennt generell den Beizug von Spezialisten als
Méoglichkeit. Die Mdglichkeiten sind in Art. 59 Abs. 5 IVG deshalb weiter gefasst, was Sinn macht.
Zu denken ist dabei an spezielle Abklarungen hinsichtlich auslandischer Vermégen (Grundeigen-
tum), die eine 1V-Stelle nicht selbst bewaltigen kann, oder der Einsatz von GPS-Trackern, wozu
Spezialisten beigezogen werden mussen. Allenfalls macht es aber Sinn, Art. 43a ATSG nicht nur
auf Observationen zu beschranken, sondern ausdriicklich auch andere Spezialisten zuzulassen.

Art. 59 Abs. 5 IVG sei zu belassen.

Weitere Anliegen, die in der Revision der ATSG umgesetzt werden sollten

Art. 43 Abs. 2 ATSG

Die Regelung muss analog zur in Art. 28 statuierten Mitwirkungspflicht ausgedehnt werden. Mit
«Beurteilung» wird nach geltender Rechtslage lediglich die Beurteilung der Leistungsanspriiche
gemeint. Demgegentiber fehlt es an einer gesetzlichen Grundlage, die versicherte Person zu einer
Mitwirkung an einer Begutachtung im Rahmen der Durchsetzung der Regressanspriiche zu ver-
pflichten, was von den Haftpflichtversicherern zuweilen bewusst ausgenutzt wird. Wenn nun die
Mitwirkungspflichten nach Art. 28 ATSG hinsichtlich von Regressforderungen ausgebaut werden
sollen, ist nicht einzusehen, weshalb hierzu nicht unter Art. 43 ATSG analog verfahren wird. Zu-
dem bezieht sich Art. 43 Abs. 2 derzeit nur auf versicherte Personen, betrifft also die Abklarung
der Leistungspflicht. Eine Ausdehnung auf die Abklarung von Beitragsstatus und Beitragsumfang
ware zu begrussen.

Art. 43 Abs. 2 ATSG: «Soweit arztliche oder fachliche Untersu-
chungen fir die Beurteilung und die Durchfiihrung des Rickgriffs
notwendig und zumutbar sind, hat sich die versicherte Person
diesen zu unterziehen.»

Die Mitwirkungspflicht ist auf Beitragserhebungen und Abklarun-
gen des sozialversicherungsrechtlichen Status auszudehnen.
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Art. 43 Abs. 3 ATSG

Verweigert die versicherte Person in unentschuldbarer Weise ihre Auskunfts- und Mitwirkungs-
pflicht, indem sie den Sozialversicherer bei laufenden Rentenleistungen daran hindert, den rechts-
erheblichen Sachverhalt festzustellen, wird die Beweislast umgekehrt, indem die versicherte Per-
son nachzuweisen hat, dass sich entscheidwesentliche Umsténde nicht in einem den Invaliditéts-
grad beeinflussenden Ausmass verandert haben (Bundesgericht SVR 2013 UR Nr. 6 =
8C_110/2012 Erw. 2 mit Hinweisen, SVR 2010 IV Nr. 30 = 9C_961/2008). Diese Rechtsprechung
ist ins Gesetz zu Ubernehmen.

Art. 43 Abs. 3 ATSG ist dahingehend zu erganzen, als fir Verlet-
zung der Mitwirkungspflicht bei laufenden Leistungen die Leis-
tungen eingestellt oder reduziert werden kénnen.

Art. 52 Abs. 3 ATSG

Insbesondere bei Beitragsverfigungen, Mahngebihren und Verzugszinsen kommt es oftmals vor,
dass Einsprachen «aus Trotz» erfolgen und grossen Aufwand verursachen. Dies sollte mit einer
Kostenauferlegung sanktioniert werden kénnen.

Art. 52 Abs. 3 ATSG ist dahingehend zu erganzen, als bei aus-
sichtslosen Einsprachen die Versicherungstrager die Moglichkeit
haben sollen, den Einsprechern Kosten aufzuerlegen.

Art. 53 Abs. 1 ATSG

Hier besteht das gleiche Problem wie bei Art. 25. Die Praxis bezog bisher die Revisionsfrist von
90 Tagen aus Art. 67 Abs. 1 VWVG. Diese Frist ist ebenso zu kurz wie bei der Frist zur Riuckforde-
rung. Die beiden Sachverhalte sind vergleichbar. Es braucht in der Regel mehr Zeit als 90 Tage,
um nach Entdeckung einer neuen Tatsache bereits einen Entscheid zu erlassen. Es braucht eine
Nennung der Frist im Gesetz und einen dazugehérigen definierten Ankniipfungspunkt, z.B. den
Erhalt der Kenntnis oder gar den Eingang der zur Festsetzung des Anspruchs notwendigen Unter-
lagen.

Art. 53 Abs. 1: «Formell rechtskraftige Verfugungen und Ein-
spracheentscheide miissen in-Revision-gezogen-werden-wenn
die-versiche It'el erson-oderder-Versicherungstiage ae .QEIQ
auffindet-deren-Beibringungzuvernicht-méglich-warinnerhalb
eines Jahres nach Entdeckung der neuen Tatsache oder nach
Auffinden der Beweismittel in Revision gezogen werden.»

Art. 72 ATSG Gutachterkosten stellen ebenfalls Schaden bei der Sozialversicherung dar, da sie entstehen, weil Art. 72 ATSG ist dahingehend zu erganzen, als auch fir die Ab-
die Leistungspflicht abzuklaren ist. Diese Kosten kénnen durchaus relativ hoch sein. Fir den ent- klarungskosten Riickgriff genommen werden kdnnen sollte.
sprechenden Schaden soll der haftpflichtige Dritte oder sein Haftpflichtversicherer einstehen.

Art. 79 ATSG Gemass heutiger Rechtslage und Rechtsprechung wird in zahlreichen Kantonen den Versiche- Art. 79 ATS ist wie folgt zu erganzen: «Versicherungstragern, die

rungstragern in Strafverfahren keine Parteistellung mehr gewahrt. Gemass Art. 104 Abs. 2 StPO
kénnen Bund und Kantone weitere Behdrden, die 6ffentliche Interessen zu wahren haben, volle
oder beschréankte Parteirechte einrAumen. Fur die Arbeit der Versicherungstréager ist es wichtig,
Parteistellung zu haben, damit sie sich gegen Einstellungs- und Nichtanhandnahmeverfiigungen
zur Wehr setzen kdnnen. Weiter kann der Versicherungstrager an Befragungen teilnehmen, Be-
weisantrage stellen und er erhélt zeitnah Einsicht in die Untersuchungsakten, was wiederum als
Grundlage fur versicherungsrechtliche Entscheide und Ruckforderungen dienen kann. Erléasst der
federfihrende Staatsanwalt eine Einstellungs- oder Nichtanhandnahmeverfiigung, sind die Versi-
cherungstrager ohne Rechtsmittelméglichkeit daran gebunden. Nur durch Parteistellung der Versi-
cherungstrager ist ein Instanzenzug und ein korrigierender Eingriff bei sachverhaltsfremden Ent-
scheiden und Urteilen mdglich. Faktisch kann also nur so die Gefahr ungerechtfertigter Freispru-
che mit direktem Nachteil fur die Versicherungstrager abgewendet werden. Hierbei geht es um die
grundlegende Aufgabe der Versicherungstrager, in Fallen von unrechtméassigem Leistungsbezug
die Ruckforderungen tuberhaupt durchfiihren zu kénnen bzw. im relevanten Umfang belegen und
durchsetzen zu kénnen. Dies ist insbesondere auch fir die verlangerten Verjahrungsfristen ge-
mass Art. 25 Abs. 2 ATSG wichtig.

mit dem Vollzug der Sozialversicherung befasst sind, kommen in
Strafverfahren im Sinn von Art. 104 Abs. 2 StPO volle Partei-
rechte zu, sofern sie bis zum Abschluss des strafrechtlichen Vor-
verfahrens (Art. 318 Abs. 1 StPO) ausdriicklich erklaren, sich als
Straf- oder Zivilklager zu beteiligen (Art. 118 Abs. 1 StPO).»
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Das offentliche Interesse, das die Versicherungstrager hier wahren, ist deren Aufgabe, Leistungen
an Nichtberechtigte zu vermeiden, die Versicherung glaubwiirdig und rechtsgleich durchzufiihren
und den Bezug ungerechtfertigter Leistungen zu ahnden. Im Rahmen der Generalpravention ist
die Moglichkeit, auf die Strafbarkeit Einfluss zu nehmen, ein sinnvolles Mittel. Zudem liegt es im
Interesse der Versicherungstrager Leistungsriickforderungen adhasionsweise als Zivilforderungen
geltend machen zu kénnen, soweit ihre Forderungen liquide sind (dies ist wichtig fir die Effizienz
von Riickforderungen; Doppelspurigkeiten zwischen Strafverfahren und Versicherungsverfahren
koénnen beseitigt werden; die geschédigten Leistungserbringer im Strafverfahren kénnten die Ver-
wertung von Vermdgenswerten des Beschuldigten zugunsten der Schadenssumme verlangen).

Wichtig ist, dass sich die Parteirechte nach Art. 104 Abs. 2 StPO nicht nur auf Tatbestande be-
schrénken, die in AHVG 87 bis 89 genannt sind, sondern auch auf weitere die rechtmassige
Durchfiihrung der Sozialversicherungen schitzende Tatbestande des StGB wie Urkundenfél-
schung (Art. 251), Betrug (Art. 146), unrechtmassiger Bezug von Leistungen einer Sozialversiche-
rung oder der Sozialhilfe (Art. 148a), Drohung (Art. 180), Notigung (Art. 181), unrechtmassige Ver-
wendung von Vermogenswerten (Art. 141°%), Missbrauch von Lohnabziigen (Art. 159), Unterlas-
sung der Buchfuhrung (Art. 166) und Gewalt und Drohung gegen Behdrden und Beamte (Art. 285)
usw. anzuwenden sind.

Art. 50a Abs. 1 Bst. e
AHVG

Das Amt fur Migration ist im Rahmen ihrer Abklarungen oftmals interessiert an Daten der Aus-
gleichskasse oder allenfalls medizinischer Art. Es sollte deshalb im Katalog von Art 50a AHVG
eine Moglichkeit geschaffen werden, dem Amt fiir Migration die erforderlichen Daten bekannt ge-
ben zu dirfen. Dies ist bisher nicht der Fall. Der umgekehrte Fall, in dem vom Amt fuir Migration
Daten an die Sozialversicherungen bekannt gegeben werden mussen, ist durch Art. 32 Abs. 1
ATSG abgedeckt.

Art. 50a Abs. 1 Bst. e AHVG ist mit der Moglichkeit zu ergénzen,
Daten auf schriftliches und begriindetes Gesuch hin an das Amt
fur Migration bekannt zu geben.
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Schaffhausen, 23. Mai 2017

Vernehmlassung zur Revision des Bundesgesetzes iiber den Allgemeinen Teil des
Sozialversicherungsrechts (ATSG)

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben die Kantone zu einer Vernehmlassung in oben erwédhnter Angelegenheit
eingeladen. Wir bedanken uns fur die Maglichkeit zur Stellungnahme und lassen uns wie folgt
vernehmen:

Im Grundsatz begriissen wir die vorgeschlagenen Anpassungen des Bundesgesetzes Uber
den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSG). Wo nachfolgend nicht anders
erlautert, schliessen wir uns den Vorschlagen des Bundesrates an. Im Einzelnen erlauben wir

uns nachfolgende Antrage und Erganzungen bzw. Einwande zu unterbreiten.

Einstellung von Leistungen im Zusammenhang mit dem Strafvollzug (Art. 21 Abs. 5 E-ATSG)

Die bundesgerichtliche Rechtsprechung laésst eine Rentensistierung auch bei langerer

Untersuchungshaft zu, obwohl es sich dabei nicht um Straf- oder Massnahmevollzug handelt.
Wenn Art. 21 Abs. 5 ATSG schon revidiert wird, sollte diese Praxis ebenfalls im Gesetz
verankert werden (Rentensistierung auch bei Untersuchungshaft von mehr als drei Monaten;
vgl. BGE 133V 1E. 4.24.28S. 8).




Observation (Art. 43a E-ATSG)

Gemass der im Bericht erwahnten Statistik konnten die IV-Stellen dank griffigen Mitteln in der
Bekampfung des Versicherungsmissbrauchs (BVM) allein im Jahr 2015 154 Mio. Franken ein-
sparen. Gegenwartig flihrt das EGMR-Urteil Vukota-Boijc gegen die Schweiz vom 18. Oktober
2016 zu einer erheblichen Verunsicherung bezlglich BVM. Kernanliegen muss es daher sein,
Art. 43a ATSG als unumstrittene Grundlage fur Observationen im Rahmen der BVM in Kraft zu

setzen. Die Versicherungstrdger aller Sozialversicherungszweige mussen die BVM
schnellstméglich ungehindert fortfiihren kénnen. Das diesbezlgliche &ffentliche Interesse ist
gross und damit als prioritdr zu betrachten. Es ist daher zu prifen, ob diese Gesetzesnorm aus
der Vorlage herausgenommen und separat in einem vorgezogenen Gesetzgebungsverfahren
behandelt werden kénnte.

Zur Bestimmung im Einzelnen ist Folgendes anzumerken: Art. 43a Abs. 1 E-ATSG sieht im
Verdachtsfall das Observieren mittels Bildaufnahmen vor. Observationen im BVM-
Verdachtsfall missen aber explizit auch Tonaufnahmen enthalten durfen. Immer wieder
behaupten Versicherte tatsachenwidrig, an extremer Larmempfindlichkeit zu leiden. Um dies
widerlegen zu kénnen, kommen sachgerechte Abklarungen um die Kombination von Bild- und
Tonaufnahmen nicht herum. Ansonsten kdnnen in etlichen Fallen Falschangaben nicht
abschliessend Uberpriift und rechtsgenuglich widerlegt werden. Derartige Tonaufnahmen sind
insofern unproblematisch, da sie ebenfalls nur im éffentlichen Raum und nicht im Privatbereich
erstellt werden dirfen und sich damit insbesondere auf Umgebungsgerdusche beziehen und
nicht etwa auf Gesprachsinhalte, wie dies in Strafverfahren der Fall ist.

Auch der Einsatz von GPS-Verfolgungsgeraten fir die Standortbestimmung von Fahrzeugen
ist in Art. 43a Abs. 1 ATSG zu integrieren. Immer wieder behaupten Personen im Rahmen des
Leistungsmissbrauchs, sich standig nur zu Hause aufzuhalten, keine weiten Strecken mit dem
Fahrzeug fahren zu kénnen und &hnliches. Derartige Falschangaben kénnen faktisch nur
mittels Einsatz von GPS-Geraten widerlegt werden. Die klassische Observation stdsst hier
oftmals an ihre Grenzen, weil Observanten die verdachtigen Versicherten im Strassenverkehr
aus Rucksicht auf die éffentliche Sicherheit davonziehen lassen muissen. Es mangelt
entsprechend an verwertbaren Erkenntnissen zur tatsachlichen Leistungsfahigkeit der
betroffenen Personen. Uberdies liefern GPS-Gerite den Observanten wichtige Hinweise
darauf, wo sich ein zu observierender Verdachtigter gerade aufhalt. Es entféllt damit eine
langandauernde Suche der Zielperson bei Wiederaufnahme einer Observation und spart damit
Kosten. Art. 43a Abs. 1 E-ATSG ist entsprechend wie folgt anzupassen: «Der
Versicherungstrager kann eine versicherte Person verdeckt observieren und dabei das

Bewegungsprofil aufzeichnen sowie Bild- und Tonaufzeichnungen machen, wenn:».




Unnétig erscheint dagegen das in Art. 43a Abs. 6 E-ATSG vorgeschriebene Verfahren. Wieso
eine Mitteilung Uber eine erfolgte, die Verdachtsmomente nicht bestatigende Observation in
Form einer anfechtbaren Verfigung zu erfolgen hat, ist nicht ersichtlich. Abgesehen von der
nicht erkennbaren Sinnhaftigkeit einer solchen Bestimmung ist zudem der — letzten Endes
unnétige — administrative Aufwand zur Fuhrung allfalliger Rechtsstreitigkeiten nicht zu
unterschatzen. In Art. 43a Abs. 6 E-ATSG sollte entsprechend lediglich die Vernichtung des
Observationsmaterials geregelt werden.

Kostenriickforderung (Art. 45 Abs. 4 E-ATSG)

Im Verfahren zur Kldrung eines Leistungsanspruchs entstehen den Versicherungstragern

insbesondere bei der Unfall- und der Invalidenversicherung externe Abklarungskosten (bspw.
fur Gutachten), die pro Einzelfall oft mehrere zehntausend Franken betragen. Auch im Falle
von missbrauchlichem Leistungsbezug entstehen diese Kosten. Immer wieder kommt es vor,
dass Versicherte gewisse medizinische Untersuchungen durch ihre falschen Angaben und
Inszenierungen Uberhaupt erst notwendig machen. Im Missbrauchsfalle entstehen den
Versicherungstragern also Abklarungskosten, welche ausschliesslich aufgrund des fehlbaren
Verhaltens einer Person herbeigefiihrt werden. Die Versicherungstrager sollten diese Kosten
nicht zu tragen haben. Vielmehr soli eine griffige Regelung geschaffen werden, die es
‘ermoglicht, diese Kosten vom Verursacher zuriickzufordern (Verursacherprinzip). Der
Vernehmlassungstext zu Art. 45 Abs. 4 ATSG regelt bisher bloss die Rickforderung von
Kosten fur externe Spezialisten. Dies greift offenkundig zu wenig weit. Art. 45 Abs. 4 E-ATSG
ist entsprechend wie folgt anzupassen: «Hat eine versicherte Person mit wissentlich unwahren
Angaben oder in anderer rechtswidriger Weise eine Versicherungsleistung erwirkt oder zu
erwirken versucht, so kann ihr der Versicherungstrager die Mehrkosten, die ihm dadurch

entstanden sind, auferlegen.».

Kostenpflicht des Verfahrens vor dem Versicherungsgericht (Art. 61 Bst. a, f und f*®")

Die Variante 1 ist klar zu bevorzugen: Die Regelung geht als Grundsatz davon aus, dass das
Verfahren kostenlos ist, ausser es liege ein Ausnahmefall von Buchstabe ' vor. Es
rechtfertigt sich, fur Beitragsfragen Kostenpflicht vorzusehen. Dasselbe misste grundsétzlich
auch fur Schadenersatzverfahren nach Art. 52 AHVG gelten, wo es um nicht bezahlte Beitrage
geht. Bei solchen Verfahren sind &hnliche Uberlegungen massgebend wie bei Streitigkeiten
Uber Beitrage. Schadenersatzverfahren sind deshalb auch unter die Verfahren betreffend
«Streitigkeiten ~ Uber  Beitrdge» zu  subsumieren. Bei der Beurteilung um
Versicherungsleistungen handelt es sich im Gegensatz dazu um einen Ausgleich versicherter

Risiken und Defizite wie Einkommensausgleich, Unméglichkeit eines Erwerbseinkommens




oder Unterstitzung im Alitag. Hier geht es in der Regel um Fragen am Rande des
Existenzminimums.

Nicht zu Uberzeugen vermag dagegen Art. 61 Bst. f*: Gemass erlduterndem Bericht (S. 13)
soll die Bestimmung dem Art. 66 Abs. 4 des Bundesgerichtsgesetzes (BGG) entsprechen.
Diese Anlehnung Uberzeugt jedoch nicht, wird doch in Art. 66 Abs. 4 BGG die Kostenfreiheit
ausgeschlossen, wenn es um das eigene VVermdgensinteresse der fraglichen Organisationen
geht. Die Versicherungstrager handeln aber regelmdssig in ihrem eigenen
Vermogensinteresse. Das Bundesgericht auferlegt denn auch den Versicherungstragern, etwa
den IV-Stellen, im Anwendungsbereich des BGG regelméssig Kosten. Somit trifft es nicht zu,
dass eine grundsatzliche Gerichtskostenfreiheit der Versicherungstrdger einer bereits vor
Bundesgericht bestehenden Privilegierung entsprechen wiirde. Daher besteht kein Grund, den

Kantonen fiir das kantonale Beschwerdeverfahren eine solche Kostenfreiheit vorzuschreiben.

Durchfiihrung internationaler Sozialversicherungsabkommen (Art. 75a E-ATSG)

Die zunehmende Globalisierung der Wirtschaft schafft immer mehr internationale
Sachverhalte. Die verbesserte Regelung in den beiden Abséatzen 1 und 2 (ohne letzten Satz)
wird unterstitzt. Abzulehnen ist jedoch, dass der Bundesrat zwei unnétige Kompetenzen
erhalt: Der Vorschlag, dass der Bundesrat die Benutzer von elektronischen Zugangsstellen an
der Mitfinanzierung von Entwickiungs-, Betriebs- und Unterhaltskosten beteiligen kann,
entbehrt jeder Logik. Es ist allein der Bund, welcher entsprechende internationale Abkommen
abschliesst und dann gemass den Abséatzen 1 und 2 die Details regelt. Die Idee, dass dann in
allen Kantonen zum Beispiel die EL-Stellen oder die Familienausgleichskassen an den
Entwicklungs-, Betriebs- und Unterhaltskosten von zu 100% durch den Bund geregelten
Systemén finanziell partizipieren mussen, ist zudem véllig unpraktisch. Es widerspricht auch
der letzten entsprechenden Weichenstellung des Bundesparlamentes im Jahr 2011 fir das
neue EL-Register (Art. 26 ELG). Diese Norm ist einfach und klar: Es wird bestimmt, wer das
Register betreibt und damit auch bezahlt.

Der dritte Absatz von Art. 75a ist eine unnétige Norm. Das ATSG hat sich bisher weder mit
Informatik noch mit Fragen der Kostentragung befasst. Dies muss auch in Zukunft in den
Einzelgesetzen erfolgen. Die bisherigen Erfahrungén im Bereich des elektronischen
Datenaustausches — vor allem auch im heute schon laufenden Datenaustausch im Rahmen
des Europaischen Austausches von Sozialversicherungsdaten (EESSI) — zeigt, dass es keine
neue Bundesvorschriften fur die Informatik braucht und schon gar keine véllig offene
Mitfinanzierungsverantwortung von kantonalen Organen (z.B. RAV, Arbeitslosenkassen,

Familienausgleichskassen, EL-SteHen, IV-Stellen oder Ausgleichskassen). Der Betrieb von

4




EESSI lauft ohne Probleme bei den kantonalen Ausgleichskassen und IV-Stellen; dies ohne
jede Grundlage im ATSG. Der letzte Satz in Art. 75a Abs. 2 ATSG, «Der Bundesrat kann
vorsehen, dass sich die Benutzer der elektronischen Zugangsstellen an deren Entwicklungs-,

Betriebs- und Unterhaltskosten beteiligen miissen.», ist entsprechend ebenso zu streichen wie
Art. 75a Abs. 3 ATSG.

Fur Ihre Kenntnisnahme und die Berticksichtigung unserer Antrdge danken wir Ihnen.

Freund)iche Grisse

en des Reg’fé‘r\mgsrates
rasidentin I¥a

Der Staatsschréiber:

Dr. Stefan Bilger
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23. Mai 2017

Vernehmlassung zur Revision des Bundesgesetzes {iber den Allgemeinen Teil des Sozi-
alversicherungsrechts (ATSG); Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Am 22. Februar 2017 haben Sie die Kantone, Verbande, Parteien und interessierte Gruppierun-
gen dazu eingeladen, zum Entwurf und zum erlduternden Bericht zur Revision des ATSG bis

29. Mai 2017 Stellung zu nehmen. Wir nehmen diese Gelegenheit gerne wahr. Wir gehen davon
aus, dass die Fachkonferenzen der Sozialversicherungszweige im Rahmen der Vernehmlassung
technische Hinweise machen werden. Deshalb beschrdnken wir uns auf Punkte, die fir unseren
Kanton von politischer oder finanzieller Bedeutung sind.

1. Allgemeine Bemerkungen zur Revision

Das ATSG definiert die wichtigsten Grundsatze und das Verfahren in der Sozialversicherung. Die
Versicherungstrager aller Sozialversicherungszweige mit Ausnahme der beruflichen Vorsorge
sind dem ATSG unterstellt. Das Nachfihren des Gesetzes aus dem Jahr 2000 erachten wir als
notwendig. Die Revisionsvorlage wird in der Stossrichtung begriisst und kann grundséatzlich un-
terstutzt werden. Allerdings sind wir der Meinung, dass zusatzliche Anderungen notwendig sind.
Darauf kommen wir in Ziff. 3 zurtck.

2. Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln
2.1. Bundesgesetz {iber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSG)

Art. 21 Abs. 5 - Einstellung von Geldleistungen wihrend Straf- oder Massnahmenvoll-
zug

Bislang kénnen Geldleistungen nur bei einer Person im Straf- oder Massnahmenvollzug einge-
stellt werden. Entzieht sich eine Person durch Flucht dem Vollzug mussen allféllige Geldleistun-
gen weiter ausgerichtet werden. Dies ist stossend. Die Ergdnzung von Art. 21 Abs. 5 wird somit
begrisst.

Zu ergénzen ist die Bestimmung allerdings mit der Verpflichtung der Strafvollzugsbehérden,
sowohl den Antritt als auch den Nichtantritt einer angeordneten Freiheitsstrafe der zustandigen



Ausgleichskasse resp. IV-Stelle zu melden. Die Erfahrung zeigt, dass die entsprechenden Meldun-
gen nicht zuverlassig erfolgen.

Da die bisherige Regelung gerade auf der Tatsache basiert, dass es einem Haftling nicht moglich
ist, einer Erwerbstatigkeit nachzugehen, muss zudem die Frage der Leistungsauszahlung auch
waéhrend der Untersuchungshaft (wo ja grundsatzlich nicht gearbeitet werden darf) oder beim
vorzeitigen Strafvollzug geregelt werden.

Antrag Erganzung von Art. 21 Abs. 5 mit der Einstellung der Leistung bei Untersuchungshaft
von mehr als 3 Monaten und vorzeitigem Strafvollzug sowie der Pflicht der Strafvoll-
zugsbehdérden, Haftantritte oder verweigerte Haftantritte zu melden.

Art. 25 Abs. 2 erster Satz - Riickforderungsanspruch

In Fallen, in welchen eine Person Leistungen zu Unrecht erwirkt oder zu erwirken versucht, ist
die Frist von einem Jahr oftmals zu kurz. Die Ruckforderungsfrist von drei Jahren ist sinnvoll. Den
Ausfiihrungen des Bundesrates kann zugestimmt werden.

Um Unklarheiten und entsprechende Beschwerdeverfahren zu vermeiden, ware eine Ubergangs-
bestimmung sinnvoll.

Art. 37 Abs. 4 zweiter Satz unentgeltliche Rechtspflege / Riickforderung

Die Regelung ist zu begrissen. Grundsatzlich dirfte es schwierig sein, dieser Bestimmung nach-
zuleben. Den Sozialversicherungstragern ist es oft nicht moglich, die finanziellen Verhaltnisse
der versicherten Personen mitzuverfolgen und eine allféllige finanzielle Gesundung festzustel-
len. Die Regelung kann nicht als Pflicht, sondern lediglich als Méglichkeit verstanden werden,
dass die Ausgaben fur die gewahrte unentgeltliche Rechtsverbeistandung wieder zuriickzufor-
dern sind.

Art. 43a - Observation

Obwohl sich das Urteil des EGMR vom 18. Oktober 2016 (Vukota-Bojic gegen die Schweiz) auf
die gesetzliche Grundlage im Bereich der Unfallversicherungen bezieht, ist eine generelle Rege-
lung als unumstrittene Grundlage fur Observationen fur samtliche Sozialversicherungszweige zu
begrissen.

Mit dem Urteil sind andere Versicherungseinrichtungen, insbesondere die IV-Stellen, unter Druck
geraten. Ein Teil der Lehrmeinungen geht davon aus, dass letztendlich auch die gesetzlichen
Grundlagen fur Observationen im Bereich Invalidenversicherung (Art. 59 Abs. 5 IVG) zweifelhaft
sind. Bereits sprechen erste kantonale Gerichte den IV-Stellen die Befugnis ab, Observationen
durchfiihren und deren Ergebnisse zu verwerten, so dass dringender Handlungsbedarf besteht.
Es ist deshalb nicht sinnvoll, die gesetzliche Grundlage zu Observationen zusammen mit dem
abrigen, allenfalls in Teilen umstrittenen Gesamtpaket dem Gesetzgeber vorzulegen und damit
eine mehrjadhrige Verzégerung zu riskieren. Ein Vorziehen von Art. 43a ATSG in einem separaten
Gesetzgebungsverfahren ist deshalb gerechtfertigt.

Antrag Der Gesetzgebungsprozess zu Art. 43a sei aus dieser Revision des ATSG herauszulosen
und vorgezogen schnellstmdglich separat durchzufiihren.

Zur konkreten Ausgestaltung von Art. 43a ist festzuhalten, dass sich die genannten Rahmenbe-
dingungen grundsétzlich an die bisherige Rechtsprechung des Bundesgerichts anlehnen. Trotz-
dem ist an der vorgesehenen Regelung folgende Kritik anzubringen:

Zu Abs. 3: Die Beschrankung auf 20 Tage innerhalb von drei Monaten ab der ersten Observie-
rung ist zu eng. In der Praxis gibt es Félle, in denen mehrere Sequenzen einer Observation Gber
das Jahr verteilt werden missen, da sich die zu observierende Person an verschiedenen Orten
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aufhalten kann (z.B. Winterhalbjahr im Ausland, Sommerhalbjahr in der Schweiz). Unter solchen
Umstanden kann mit der vorgesehenen Regelung der zeitlichen Beschrankung das Recht auf ei-
ne Observation verwirken. Es ist deshalb vorzusehen, dass eine Observation (iber drei Monate
hinaus dauern darf, allenfalls nochmals separat begriindet werden muss. Dabei ist entgegen der
Erlduterungen zu Abs. 3 klar festzuhalten, dass es far eine solche Verlangerung der Observation
keiner neuen Anhaltspunkte nach Abs. 1 bedarf, wenn die Observation aus Grinden, die in der
Person des Versicherten liegen (z.B. wahrend langerer Zeit auslandabwesend). In solchen Fallen
kann sich die Verlangerung der Observation nicht auf neue Anhaltspunkte statzen.

Die in den Erlauterungen statuierte Pflicht zum Erstellen einer Zusammenfassung findet sich im
Gesetz nicht. Eine solche ist nicht sinnvoll. Die versicherte Person hat nach der Gewahrung des
rechtlichen Gehors jederzeit das Recht die Observationsakten, welche zu diesem Zeitpunkt Be-
standteil der Verfahrensakten werden, einzusehen.

Zu Abs. 6: Das im Vernehmlassungsentwurf beabsichtigte Vernichten des Observationsmaterials
ist hochst problematisch und muss abgelehnt werden. Staatliches Handeln muss auch im Nach-
hinein nachvollziehbar und Gberprifbar bleiben. Das Aufbewahren der Observationsmaterialien
ist dagegen weit weniger problematisch als das Vernichten, da Observationen heute und auch
kunftig stets nur im 6ffentlichen Raum stattfinden dirfen und damit Erkenntnisse liefern, die
jedermann in der Offentlichkeit wahrnehmen kann. Es geht also nicht um Eingriffe in hochstper-
sonliche und sensible Bereiche, wie es bei Observationen gemaéss Strafprozessordnung (StPO) der
Fall ist. Eine Anlehnung an die Regelungen der StPO ist daher weder angebracht noch angezeigt.
Es macht auch deshalb keinen Sinn, Observationsmaterialien zu vernichten, da diese durchaus
auch den korrekten Leistungsanspruch eines Versicherten belegen kdnnen. Die Vernichtung sol-
cher Unterlagen waére stossend, da sie Teil des Abklarungsverfahrens und Erkenntnisgewinns
Uber das Ausmass der Krankheit einer Person bilden.

Aufgrund der Erwagungen erschliesst sich der Sinn zu erlassenden Verfiigung nach Absatz 6
nicht. Eine Verfigung ist eine individuell-konkrete Anordnung Gber Rechte und Pflichten des
Verfagungsempfangers. Die verfigungsmassige Bekanntgabe von Grund, Art und Dauer der
Observation ordnet keine Rechte und Pflichten an, sondern hat lediglich informativen Charakter.
Eine Verfligung warde einen sinnlosen Rechtsweg 6ffnen Sollte eine Information der versicher-
ten Person auch nach einer Observation, welche die Anhaltspunkte nach Absatz 1 nicht besta-
tigt, far notwendig gehalten werden, kann diese mit einer einfachen Information kommuniziert
werden.

Nicht tolerierbar wére, wenn nachtréaglich eine fur unzulassig erachtete Observation als illegale
Handlung des Versicherungstragers im Rahmen von Art. 179auater StGB gehalten werden kénn-
ten. Unter solchen Umstanden wird sich kein Versicherungstrager zur Observation entschliessen.

Wichtig und zu ergénzen ist, dass die Sozialversicherungen Observationen Dritter (Private, Versi-
cherungen gemass VVG und BVG etc.) verwenden durfen, wenn sie den Kriterien von Art. 43a
entsprechen.

Antrige Am Entwurf von Art. 43a Abs. 1 sei festzuhalten.

Art. 43a Abs. 3 ATSG ist wie folgt zu ergénzen: , Aus fallspezifischen Griinden ist eine
Observation Gber einen langeren Zeitraum als 3 Monate méglich. Solche sind zu be-
grinden.”

Art. 43a Abs. 6 ATSG ist wie folgt zu formulieren: "Konnten die Anhaltspunkte nach
Absatz 1 Buchstabe a durch die Observation nicht bestatigt werden, so informiert der
Versicherungstrager die versicherte Person formlos Gber den Grund, die Art und die
Dauer der Observation."”

Art. 43a ist durch einen Absatz 8 wie folgt zu ergdnzen: "Observationen und die ent-
sprechenden Aufzeichnungen Dritter dtirfen verwendet werden, wenn die Vorausset-
zungen nach den Absatzen 1 bis 3 dieses Artikels erfalit sind.”
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Art. 45 Abs. 4 - Kostenriickforderung

In Féllen, in welchen eine versicherte Person wissentlich unwahre Angaben oder in anderer
rechtswidriger Weise Versicherungsleistungen zu Unrecht erwirkt oder zu erwirken versucht, ist
es gerechtfertigt, der versicherten Person die entstandenen Mehrkosten durch den Beizug von
Spezialisten aufzuerlegen. Den Ausfiihrungen des Bundesrates ist zuzustimmen.

Art. 52a - Vorsorgliche Einstellung von Leistungen

Vorsorgliche Einstellungen werden bereits heute gemacht, wenn die Voraussetzungen erfillt
sind. Als gesetzliche Grundlage werden unterschiedliche Normen verwendet (z.B. Art. 55 Abs. 1
ATSG i.V.m. Art. 56 VWVG). Die Zulassigkeit der Massnahme wird in der Praxis nicht einheitlich
beurteilt. Eine einheitliche Normierung macht deshalb Sinn und ist zu begriissen. Auch vor sol-
chen vorsorglichen Einstellungen ist das rechtliche Gehor zu gewahren. Um unnétige Verzoége-
rungen vorzubeugen, wahrend deren allfallige ungerechtfertigte Leistungen ausbezahit werden,
ware es sinnvoll, im Gesetzestext zu erwdhnen, dass das rechtliche Geh6r gewahrt werden kann.

Antrag Art. 52a: Es sei festzuschreiben, dass das rechtliche Gehér zu gewahren ist.

Art. 61 lit. a, f*i* und ftr - Verfahrenskosten vor Versicherungsgericht

Die vorgeschlagene Variante 2 von Art. 61 Bst. a, fis und fter ATSG ist zu favorisieren. Variante 2
des Gesetzesvorschlags wird dem Verursacherprinzip gerecht und erlaubt es, der Streitpartei im
Falle eines Unterliegens Verfahrenskosten einigermassen verursachergerecht aufzuerlegen. Die
Begrenzung der Kostenpflicht auf maximal tausend Franken federt das Verursacherprinzip ab. Es
ist empfehlenswert, dass die Verursacher von nicht gerechtfertigten Kosten im Sozialversiche-
rungsverfahren einen begrenzten Deckungsbeitrag zu leisten haben. Dies ist im Straf-, Zivil- und
im Gbrigen Verwaltungsverfahren gleich geregelt. Variante 2 ist geeignet, den Kostendruck auf
das Versicherungsgericht etwas abzudampfen und damit die kantonalen Finanzen zu entlasten.

Eine zweite Abfederung der beschrankten Kostenfolgen im Versicherungsverfahren zugunsten
der Versicherten besteht bereits durch das Tragen von Kosten im Rahmen der unentgeltlichen
Prozessflihrung und Verbeistandung. Wer (iber keine genliigenden Mittel verfigt, kann heute
schon im Beschwerdeverfahren vor Versicherungsgericht mit Erleichterungen und Kostenbefrei-
ungen rechnen.

Aus rechtlicher Sicht ist darauf hinzuweisen, dass die Regelung unvollstiandig ist. Neben den im
Gesetzesentwurf erwdhnten Streitigkeiten Gber Beitrage und Gber Leistungen gibt es mehrere
andere Arten von Beschwerdeverfahren. Zu erwahnen sind namentlich Beschwerden gegen Ein-
spracheentscheide Uber Schadenersatzforderungen nach Art. 52 AHVG, Beschwerden gegen Zwi-
schenverfigungen (z.B. Gber ein Ausstandsbegehren), Rechtsverzégerungs- und Rechtsverweige-
rungsbeschwerden sowie Beschwerden betreffend den Erlass einer Riuckforderung. Alle diese
Verfahren betreffen nicht die Bewilligung oder Verweigerung von Versicherungsleistungen, es
handelt sich aber auch nicht um eine Streitigkeit tber Beitrage. Namentlich bei Beschwerden
betreffend Schadenersatzforderungen nach Art. 52 AHVG erschiene es als wenig konsequent,
wenn diese Verfahren kostenfrei blieben, wahrend Beitrags- und Leistungsstreitigkeiten allge-
mein kostenpflichtig waren.

Der neu vorgeschlagene Art. 61. lit. fer ATSG sieht vor, den Versicherungstragern durften in der
Regel keine Gerichtskosten auferlegt werden. Die vorgeschlagene Kostenbefreiung fur die Versi-
cherungstrager Gberzeugt jedoch nicht: Sie verstosst klar gegen das Verursacherprinzip sowie
den Grundsatz der Rechtsgleichheit, indem bloss die versicherte Person, nicht dagegen der Versi-
cherungstrager ein Kostenrisiko zu tragen hatte. Gemass Art. 66 Abs. 4 BGG sind Sozialversiche-
rungstrager vor Bundesgericht nur dann von den Gerichtskosten befreit, wenn es nicht um ein
Vermdgensinteresse geht. Die Ausfihrungen im erlduternden Bericht S. 13 zu diesem Thema
(Variante 1, 5. Absatz und Variante 2, 4. Absatz) sind demzufolge nicht korrekt. Die Sozialversi-
cherungen waren bisher aufgrund des fast durchwegs gegebenen Vermdgensinteresses praktisch
grundsétzlich von der Kostenfreiheit vor Bundesgericht ausgeschlossen.
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Ergdnzung zu lit. gb®: Die versicherte Person darf im Verwaltungsverfahren keine relevanten
Informationen zurickhalten, welche sie dann im Beschwerdeverfahren vorbringt. Dazu ist einer-
seits das Einreichen einer Einsprache, andererseits das Einlegen eines Einwandes méglich. Durch
die Kostenpflicht werden versicherte Personen bzw. deren Rechtsvertreter bewogen, diese Mittel
des rechtlichen Gehors im Verwaltungsverfahren auch auszuschépfen. Wahrend das Einlegen
einer Einsprache obligatorisch ist, kann auf das Vorbringen von Einwanden im IV-Verfahren ver-
zichtet werden. Werden die Tatsachen erst beim Gericht vorgebracht, entstehen den Versiche-
rungstragern Aufwande, welche bei rechtzeitiger Einbringung hatten vermieden werden kén-
nen. Durch die Kostenpflicht auch bei Gutheissung einer Beschwerde (inklusive Rickweisung zur
weiteren Abklarung) kann eine versicherte Person zum Einlegen eines Einwandes bewogen wer-
den.

Antrdge Variante 2 ist zu favorisieren.
Art. 61 Abs fter ATSG ist ersatzlos zu streichen.

Art. 61 Abs. g® (neu): Bringt die beschwerdefiihrende Person im Beschwerdeverfahren
neue Tatsachen und Beweismittel vor, welche sie bereits im Verwaltungsverfahren hat-
te vorbringen kénnen, sind ihr auch bei Gutheissung der Beschwerde die Verfahrens-
kosten und eine Spruchgebihr zu Gberbinden.

Art. 75a - Durchfiihrung internationaler Sozialversicherungsabkommen

Grundsatzlich durfte eine gesetzliche Regelung der Grundlagen zum elektronischen Datenaus-
tausch not-wendig sein. Soweit diese der bisherigen Regelung entspricht, ist daran nichts auszu-
setzen. Wir lehnen es jedoch ab, dass der Bundesrat weitere Kompetenzen erhalt: Der Vorschlag,
dass der Bundesrat die Benutzer von elektronischen Zugangsstellen an der Mitfinanzierung von
Entwicklungs-, Betriebs- und Unterhaltskosten beteiligen muss, entbehrt jeder Logik. Es ist allein
der Bund, welcher entsprechende internationale Abkommen abschliesst und dann gemass den
Absatzen 1 und 2 die Details regelt. Die Idee, dass dann in allen Kantonen zum Beispiel die EL-
Stellen oder die Familienausgleichskassen an den Entwicklungs-, Betriebs- und Unterhaltskosten
von zu 100% durch den Bund geregelten Systemen finanziell partizipieren mussen, ist nicht
praktikabel. Es widerspricht auch der letzten entsprechenden Weichenstellung des Bundesparla-
mentes im Jahr 2011 far das neue EL-Register (Art. 26 ELG). Diese Norm ist einfach und klar: Es
wird bestimmt, wer das Register betreibt und damit auch bezahit.

Das ATSG hat sich bisher weder mit Informatik noch mit Fragen der Kostentragung befasst. Dies
muss auch in Zukunft in den Einzelgesetzen erfolgen. Der dritte Absatz von Art. 75a ist daher zu
streichen.

Die bisherigen Erfahrungen im Bereich des elektronischen Datenaustausches — vor allem auch im
heute schon laufenden Datenaustausch im Rahmen des Europaischen Austausches von Sozialver-
sicherungsdaten (European Exchange of Social Security Information, EESSI) zeigt, dass es keine
neue Bundesvorschriften far die Informatik braucht und keine véllig offene Mitfinanzierungsver-
antwortung von kantonalen Organen Der innerstaatliche Betrieb von EESSI lauft ohne Probleme
bei den kantonalen Ausgleichskassen und 1V-Stellen; dies ohne jede Grundlage im ATSG.

AntrageDer letzte Satz in Art. 75a Abs. 2 ATSG, ,,Der Bundesrat kann vorsehen, dass sich die
Benutzer der elektronischen Zugangsstellen an deren Entwicklungs-, Betriebs- und Un-
terhaltskosten beteiligen miissen.”, ist zu streichen.

Art. 75a Abs. 3 ATSG ist ganz zu streichen.

2.2. Bundesgesetz iiber die Invalidenversicherung (IVG)
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Art. 14bis Abs. 2 IVG - Kostenvergiitung fiir stationédre Behandlungen

Den Ausflihrungen des Bundesrates ist zuzustimmen. Sie sind im Interesse des Kantons Solo-
thurn. Da der Bundesgesetzgeber verschiedentlich gesetzliche Kostenaufteilungen zwischen
Sozialversicherungstrager und Kantonen eingefihrt hat (etwa Art. 14 [VG oder Art. 25a KVG),
ohne den Kantonen entsprechende Regressrechte einzurdumen, rechtefertigt es sich die Rege-
lung ins ATSG einzubinden.

Art. 59 Abs. 5 IVG - Spezialisten fiir Bekimpfung Versicherungsmissbrauch

Von der Aufhebung dieses Absatzes ist abzusehen. Der vorgesehene Art. 43a ATSG handelt aus-
dracklich von Observationen. Art. 59 Abs. 5 IVG nennt generell den Beizug von Spezialisten als
Maéglichkeit. Die Moglichkeiten sind in Art. 59 Abs. 5 IVG deshalb weiter gefasst, was Sinn macht.
Zu denken ist dabei an spezielle Abklarungen hinsichtlich auslandischer Vermégen (Grundeigen-
tum), welche eine IV-Stelle nicht selbst bewaltigen kann, wozu Spezialisten beigezogen werden
mdssen.

Antrag Art. 59 Abs. 5 IVG sei zu belassen.

3. Weitere Vorschldge des Kantons Solothurn

Wie unter Ziffer 1 angemerkt, begrassen wir die in der Revisionsvorlage eingeschlagenen Stoss-
richtung. Die Praxis zeigt hingegen, dass zusatzliche Anderungen notwendig sind.

Art. 22 Abs. 3 ATSG - Verrechnung zwischen Sozialversicherungen

Grundsétzlich sollten gegenseitige Verrechnungen unter allen Sozialversicherungen eingefihrt
werden. Die heutigen gesetzlichen Regelungen sind unbefriedigend. So kann im Fall einer Ren-
tennachzahlung die daraus resultierende EL-Rickforderung mit diesem Guthaben verrechnet
werden (Art. 20 Abs. 2 Bst. b. AHVG). In einem umgekehrten Fall (Renten-Rickforderung vs. EL-
Nachzahlung) ist eine Verrechnung hingegen nicht méglich, da dies im AHVG und ELG nicht ge-
regelt ist.

Antrag Art. 22 Abs. 3: Neu sollte die Verrechnung grundsatzlich zwischen allen Sozialversiche-
rungen moglich sein.

Art. 79 Abs. 3 ATSG - Parteistellung im Strafverfahren

Schweizweit besteht das Bedurfnis, dass sich Versicherungstrager des ATSG im Strafverfahren als
Privatklager konstituieren kénnen. Gemass heutiger Rechtslage und Rechtsprechung wird in
zahlreichen Kantonen den Versicherungstragern keine Parteistellung in Strafverfahren gewahrt.
Gemass Art. 104 Abs. 2 StPO konnen Bund und Kantone weitere Behorden, die éffentliche Inter-
essen zu wahren haben, volle oder beschrankte Parteirechte einraumen.

Far die Arbeit der Versicherungstrager ist es wichtig, Parteistellung zu haben, damit sie sich ge-
gen Einstellungs- und Nichtanhandnahmeverfiigungen zur Wehr setzen kénnen. Weiter kann
der Versicherungstrager an Befragungen teilnehmen, Beweisantrage stellen und erhilt zeitnah
Einsicht in die Untersuchungsakten, was wiederum als Grundlage fiir versicherungsrechtliche
Entscheide und Rackforderungen dienen kann. Erlasst der federfiihrende Staatsanwalt eine Ein-
stellungs- oder Nichtanhandnahmeverfiigung, sind die Versicherungstrager ohne Rechtsmittel-
maoglichkeit daran gebunden. Nur durch Parteistellung der Versicherungstrager ist ein Instanzen-
zug und ein korrigierender Eingriff bei sachverhaltsfremden Entscheiden und Urteilen méglich.
Faktisch kann also nur so die Gefahr ungerechtfertigter Freispriiche mit direktem Nachteil fir die
Versicherungstriager abgewendet werden

Im Rahmen der Generalpravention ist die Moglichkeit, auf die Strafbarkeit von Leistungsmiss-
brauch Einfluss zu nehmen, ein sinnvolles Mittel. Bedeutend ist denn auch das Interesse der Ver-
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sicherungstrager, Leistungsrickforderungen adhasionsweise als Zivilforderungen geltend ma-
chen zu kdnnen, soweit sie ihre Forderungen liquide belegen kénnen. Die Effizienz von Rickfor-
derungen lasst sich so erheblich verbessern und beschleunigen. Letztlich konnen so teure Dop-
pelspurigkeiten zwischen Strafverfahren und Versicherungsverfahren beseitigt werden. Die ge-
schadigten Leistungserbringer sind durch Parteirechte im Strafverfahren gar in der Lage, die
Verwertung von Vermdgenswerten des Beschuldigten zugunsten der Schadenssumme zu verlan-
gen. Aufwandige Arrestverfahren fallen weg und entlasten nebst den Versicherungstragern
auch die Gerichte.

Wichtig ist, dass sich die Parteirechte nach Art. 104 Abs. 2 StPO nicht nur auf Tatbestande be-
schranken, welche in AHVG 87 bis 89 genannt sind, sondern auch auf weitere die rechtmassige
Durchfahrung der Sozialversicherungen schiitzende Tatbestande wie Urkundenfélschung (StGB
251), Betrug (StGB 146), unrechtmassiger Bezug von Leistungen einer Sozialversicherung oder
der Sozialhilfe (148a), Drohung (180), N6tigung (181), unrechtmassige Verwendung von Vermé-
genswerten (141bi), Missbrauch von Lohnabziigen (159), Unterlassung der Buchfihrung (166),
Gewalt und Drohung gegen Behrden und Beamte (285) etc. anzuwenden sind.

Die Parteirechte sind analog der Observation vorzuziehen, um diese so rasch als moglich gesetz-
lich zu verankern. Dies aufgrund der laufenden Problematik, dass die Parteirechte nicht in allen
Kantonen gleich gehandhabt werden und somit gewisse IV-Stellen stark eingeschrankt sind in
Bezug auf die Betreuung der Strafverfahren.

AntridgeArt. 79 Abs. 3 ATSG ist neu zu schaffen und wie folgt auszuformulieren: "Versiche-
rungstragern dieses Gesetzes kommen in Strafverfahren im Sinne von Art. 104 Abs. 2
StPO volle Parteirechte zu, sofern sie bis zum Abschluss des strafrechtlichen Vorverfah-
rens (Art. 318 Abs. 1 StPO) ausdricklich erklaren, sich als Straf- oder Zivilklager zu betei-
ligen (Art. 118 Abs. 1 StPO)."

Der Gesetzgebungsprozess zu Art. 79 Abs. 3 ATSG sei aus der Revision des ATSG heraus-
zuldsen und vorgezogen schnellstméglich in Zusammenhang mit dem Observationsarti-
kel durchzufihren.

Wir danken lhnen far die Gelegenheit zur Stellungnahme sowie die Berlicksichtigung und Unter-
stitzung der Antrage.

Mit freundlichen Grulssen

IM_NAMEN DES REGIERUNGSRATES

Vi

Dr. Remo Ankli™" Andreas Eng
Landammann Staatsschreiber
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Regierungsrat des Kantons Schwyz

kantonschwyz(J Q
] )

6431 Schwyz, Postfach 1260

Per E-Mail (PDF- und Word-Version) an:
Bereich.Recht@bsv.admin.ch

Schwyz, 16. Mai 2017

Revision des Bundesgesetzes liber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSG)
Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Das Eidgenossische Departement des Innern (EDI) unterbreitet dem Regierungsrat des Kantons
Schwyz mit Schreiben vom 22. Februar 2017 eine Vernehmlassung zur Revision des Bundesgesetzes
Uber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSG, SR 830.1). Wir nehmen innert der auf
den 29. Mai 2017 angesetzten Frist Stellung.

Das ATSG definiert die wichtigsten Grundsatze und das Verfahren in der Sozialversicherung. Die Versi-
cherungstrager aller Sozialversicherungszweige mit Ausnahme der beruflichen Vorsorge sind dem
ATSG unterstellt. Das Nachfiihren des ATSG aus dem Jahr 2000 erachten wir als notwendig. Wir gehen
davon aus, dass die Fachkonferenzen der Sozialversicherungszweige im Rahmen der Vernehmlassung
technische Hinweise machen werden. Deshalb beschrdanken wir uns auf Punkte, die fiir unseren Kan-
ton von politischer oder finanzieller Bedeutung sind.

Art. 43a ATSG - Observation

Gemass der im Bericht erwdhnten Statistik konnten die IV-Stellen dank griffigen Mitteln in der Be-
kdmpfung des Versicherungsmissbrauchs (BVM) allein im Jahr 2015 154 Mio. Franken einsparen. Ge-
genwartig flhrt das EGMR-Urteil Vukota-Boijc gegen die Schweiz vom 18. Oktober 2016 (das zwar
einzig den Bereich der Unfallversicherung betrifft) zu einer erheblichen Verunsicherung bei der BVM.
Kernanliegen muss es daher sein, Art. 43a ATSG als unumstrittene Grundlage fiir Observationen in
der BVM in Kraft zu setzen. Die Versicherungstrager aller Sozialversicherungszweige miissen die BVM
schnellst méglich ungehindert fortfiihren kdnnen. Das diesbeziigliche 6ffentliche Interesse ist gross
und damit als hoch prioritdr zu betrachten. Rechtschaffenen Biirgerinnen und Biirgern darf nicht zu-
gemutet werden, Leistungsmissbrauch aus ihren Versicherungsbeitragen und Steuern finanzieren zu
mussen.



Zu den einzelnen Abséatzen:

Abs. 1: Der Vernehmlassungsentwurf sieht im Verdachtsfall das Observieren mittels Bildauf-
nahmen vor. Observationen im BVM-Verdachtsfall miissen aber explizit auch Tonaufnahmen
enthalten dirfen. Immer wieder behaupten Versicherte tatsachenwidrig, an extremer Larm-
empfindlichkeit zu leiden. Um dies widerlegen zu kénnen, kommen sachgerechte Abklarungen
um die Kombination von Bild- und Tonaufnahmen nicht herum. Ansonsten kdnnen in etlichen
Fallen Falschangaben nicht abschliessend tGberprift und rechtsgentiglich widerlegt werden.
Derartige Tonaufnahmen sind insofern unproblematisch, da sie ebenfalls nur im 6ffentlichen
Raum und nicht im Privatbereich erstellt werden diirfen und sich damit insbesondere auf Um-
gebungsgerdusche beziehen und nicht etwa auf Gesprdchsinhalte, wie dies in Strafverfahren
der Fall ist. Auch der Einsatz von sogenannten ,Global Positioning System”-Verfolgungsgeraten
(GPS-Tracker) fur die Standortbestimmung von Fahrzeugen ist in Art. 43a Abs. 1 ATSG zu integ-
rieren. Immer wieder behaupten Personen im Rahmen des Leistungsmissbrauchs, sich sténdig
nur zuhause aufzuhalten, keine weiten Strecken mit dem Fahrzeug fahren zu kénnen und dhn-
liches. Derartige Falschangaben kénnen faktisch nur mittels Einsatz von GPS-Trackern widerlegt
werden. Die klassische Observation stdsst hier oftmals an ihre Grenzen, weil Observanten die
verddchtigen Versicherten im immer dichter werdenden Strassenverkehr aus Riicksicht auf die
offentliche Sicherheit im Strassenverkehr davonziehen lassen miissen. Es mangelt entspre-
chend an verwertbaren Erkenntnissen zur tatsachlichen Leistungsfahigkeit verschiedenster
Rentenbetriiger. Uberdies liefern GPS-Tracker den Observanten wichtige Hinweise darauf, wo
sich ein zu observierender Verdachtigter gerade aufhalt. Es entféllt damit eine langandauernde
Suche der Zielperson zu Beginn eines Observationstages und spart damit Observationskosten.

Abs. 3: Die Einschrankung auf hdchstens 20 Observationstage scheint unnétig bzw. zu tief an-
gesetzt. Die Bestimmung sollte daher entweder ganzlich weggelassen oder mindestens sollte
die Anzahl der Observationstage deutlich erhoht werden. Die Begrenztheit der Mittel fiihrt oh-
nehin dazu, dass in den meisten Fallen die 20 Tage nicht erreicht werden. Wo es aber im Einzel-
fall nétig ist, sollte es moglich sein, dass die Dauer der Observation mit der Notwendigkeit der
Observation lGibereinstimmen kann.

Abs. 6: Das im Vernehmlassungsentwurf beabsichtigte Vernichten des Observationsmaterials
ist hochst problematisch und muss abgelehnt werden. Staatliches Handeln muss auch im
Nachhinein stets nachvollziehbar und Giberprifbar bleiben. Das Aufbewahren der Observati-
onsmaterialien ist dagegen weit weniger problematisch als das Vernichten, da Observationen
heute und auch kiinftig stets nur im 6ffentlichen Raum stattfinden diirfen und damit Erkennt-
nisse liefern, die jedermann in der Offentlichkeit wahrnehmen kann. Es geht also nicht um Ein-
griffe in hdchstpersonliche und sensible Bereiche, wie es bei Observationen gemass Strafpro-
zessordnung (StPO) der Fall ist. Eine Anlehnung an die Regelungen der StPO ist daher weder
angebracht, noch angezeigt. Die Vernichtung von Akten ist im Lichte der Rechtsstaatlichkeit
problematisch. Es macht auch deshalb keinen Sinn, Observationsmaterialien zu vernichten, da
diese durchaus auch den korrekten Leistungsanspruch eines Versicherten belegen kénnen. Die
Vernichtung solcher Unterlagen ware iberaus stossend, da sie Teil des Abklarungsverfahrens
und Erkenntnisgewinns Gber das Ausmass der Krankheit einer Person bilden.

Art. 45 ATSG - Kostenriickforderung

Im Verfahren zur Kldarung eines Leistungsanspruchs entstehen den Versicherungstragern insbesonde-
re bei der Unfall- und der Invalidenversicherung externe Abklarungskosten (z.B. flir Gutachten), die pro
Einzelfall oft mehrere Fr. 10 000.-— betragen. Auch im Falle von missbrauchlichem Leistungsbezug ent-
stehen diese Kosten. Immer wieder kommt es vor, dass Versicherte gewisse medizinische Untersu-
chungen durch ihre falschen Angaben und Inszenierungen inhaltlich Giberhaupt erst notwendig ma-
chen und diese Untersuchungen gezielt in die Irre fihren, um gestltzt darauf in unrechtmassiger Wei-
se Versicherungsleistungen zu erlangen. Im Missbrauchsfalle entstehen den Versicherungstragern also
Abklarungskosten, welche ausschliesslich aufgrund des fehlbaren Verhaltens einer Person herbeige-
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fahrt werden. Den Versicherungstragern und damit auch den rechtschaffenen Blirgerinnen und Buir-
gern darf nicht zugemutet werden, diese Kosten zu tragen. Es ist hochste Zeit, eine griffige Regelung
zu schaffen, die es ermoglicht, diese Kosten vom Verursacher zurtickzufordern (Verursacherprinzip).
Verursacher dieser Kosten sind in der Praxis nicht bloss die versicherten Personen, sondern teilweise
auch Drittpersonen wie Familienangehorige, die als Mittater oder Gehilfen Falschangaben machen
oder bestatigen. Der Vernehmlassungstext zu Art. 45 Abs. 4 ATSG regelt bisher bloss die Riickforde-
rung von Kosten fiir externe Spezialisten. Dies greift offenkundig zu wenig weit.

Zum Regelungsbedarf:

— Art.45 Abs. 4 ATSG ist wie folgt anzupassen: ,Hat eine versicherte Person mit wissentlich unwah-
ren Angaben oder in anderer rechtswidriger Weise eine Versicherungsleistung erwirkt oder zu er-
wirken versucht, so kann ihr der Versicherungstrager die Mehrkosten, die ihm dadurch entstanden
sind, auferlegen.”

— Art.45 Abs. 5 ATSG ist neu zu schaffen und wie folgt auszuformulieren: ,Haben mehrere Personen
gemeinsam Kosten gemdss Abs. 4 verursacht, so haften sie fur diese solidarisch.”

Art. 61 Bst. a, fois und fter ATSG - Kostenlosigkeit des Verfahrens vor dem Versicherungsgericht
Im Kanton Schwyz ist das kantonale Verwaltungsgericht das Versicherungsgericht gemass ATSG.

Die vorgeschlagene Variante 2 von Art. 61 Bst. a, f?'s und fter ATSG ist klar zu favorisieren. Nur Variante 2
des Gesetzesvorschlags wird dem Verursacherprinzip gerecht und erlaubt es, der Streitpartei im Falle
eines Unterliegens Verfahrenskosten einigermassen verursachergerecht aufzuerlegen. Die Begren-
zung der Kostenpflicht auf maximal Fr. 1000.-- federt das Verursacherprinzip ab. Es ist nicht verstand-
lich, weshalb die Verursacher von nicht gerechtfertigten Kosten im Sozialversicherungsverfahren
Uberhaupt keinen Deckungsbeitrag zu leisten haben, obschon dies im Straf-, Zivil- und im Gbrigen
Verwaltungsverfahren so geregelt ist. Nur die Variante 2 ist geeignet, den Kostendruck auf das Versi-
cherungsgerichts etwas abzudampfen und damit die kantonalen Finanzen zu entlasten.

Eine zweite Abfederung der sehr beschrankten Kostenfolgen im Versicherungsverfahren zugunsten
der Versicherten besteht bereits durch das Tragen von Kosten im Rahmen der unentgeltlichen Pro-
zessfiihrung und Verbeistandung. Wer tiber keine genligenden Mittel verfligt, kann heute schon im
Beschwerdeverfahren vor Versicherungsgericht mit Erleichterungen und Kostenbefreiungen rechnen.
Wer hingegen nicht bediirftig ist, braucht auch keine Unterstiitzung durch den Staat.

Art. 75a ATSG - Durchfiihrung internationaler Sozialversicherungsabkommen

Die zunehmende Globalisierung der Wirtschaft schafft immer mehr internationale Sachverhalte. Die
verbesserte Regelung in den beiden Absatzen 1 und 2 (ohne letzten Satz) kdnnen unterstiitzt werden.

Wir lehnen es jedoch kategorisch ab, dass der Bundesrat zwei vollig unnétige Kompetenzen erhalt:
Der Vorschlag, dass der Bundesrat die Benutzer von elektronischen Zugangsstellen an der Mitfinanzie-
rung von Entwicklungs-, Betriebs- und Unterhaltskosten beteiligen muss, entbehrt jeder Logik. Es ist
allein der Bund, welcher entsprechende internationale Abkommen abschliesst und dann gemass den
Absatzen 1 und 2 die Details regelt. Die Idee, dass dann in allen Kantonen zum Beispiel die EL-Stellen
oder die Familienausgleichskassen an den Entwicklungs-, Betriebs- und Unterhaltskosten von zu 100%
durch den Bund geregelten Systemen finanziell partizipieren mussen, ist zudem véllig unpraktisch. Es
widerspricht auch der letzten entsprechenden Weichenstellung des Bundesparlamentes im Jahr 2011
fur das neue EL-Register (Art. 26 ELG). Diese Norm ist einfach und klar: Es wird bestimmt, wer das Regis-
ter betreibt und damit auch bezahlt.



Der dritte Absatz von Art. 75a ist eine vollig ungeeignete und vollig unndtige Norm. Das ATSG hat sich
bisher weder mit Informatik noch mit Fragen der Kostentragung befasst. Dies muss auch in Zukunftin
den Einzelgesetzen erfolgen. Die bisherigen Erfahrungen im Bereich des elektronischen Datenaustau-
sches - vor allem auch im heute schon laufenden Datenaustausch im Rahmen des Europaischen Aus-
tausches von Sozialversicherungsdaten (European Exchange of Social Security Information, EESSI) zei-
gen, dass es keine neue Bundesvorschriften fur die Informatik braucht und schon gar keine véllig offe-
ne Mitfinanzierungsverantwortung von kantonalen Organen (z.B. RAV, Arbeitslosenkassen, Familien-
ausgleichskassen, EL-Stellen, IV-Stellen oder Ausgleichskassen). Der innerstaatliche Betrieb von EESSI
lauft ohne Probleme bei den kantonalen Ausgleichskassen und IV-Stellen; dies ohne jede Grundlage
im ATSG.

Zu Art. 75a ATSG

— Der letzte Satz in Art. 75a Abs. 2 ATSG, ,Der Bundesrat kann vorsehen, dass sich die Benutzer der
elektronischen Zugangsstellen an deren Entwicklungs-, Betriebs- und Unterhaltskosten beteiligen
mdussen.”, ist zu streichen.

— Art. 75a Abs. 3 ATSG ist ganz zu streichen.

Art. 79 ATSG - Parteistellung in Strafverfahren

Schweizweit besteht grosser Bedarf, dass sich die Versicherungstrager im Strafverfahren als Privatkla-
ger konstituieren und beteiligen kénnen. Gemass heutiger Rechtslage und Rechtsprechung wird den
Versicherungstréagern des ATSG bloss in einigen wenigen Kantonen Parteistellung in Strafverfahren
gewadhrt, wohingegen dies in zahlreichen Kantonen nicht der Fall ist. Die geltende StPO ermdéglicht
eine solche Regelung explizit. Gemass Art. 104 Abs. 2 StPO kdnnen Bund und Kantone weiteren Be-
horden, die 6ffentliche Interessen zu wahren haben, volle oder beschrankte Parteirechte einrdumen. In
Fallen des Leistungsmissbrauchs ist es fiir das zeitnahe und sachgerechte Verfligen von Rentensistie-
rungen, Renteneinstellungen und Rentenriickforderungen notwendig, dass die Versicherungstrager
Parteirechte austiben kénnen. Dies ermoglicht den Versicherungstragern in Strafverfahren auch
schnellen Informationsgewinn, Antragsrechte und die Moglichkeit, unsachgemasse Entscheide an
hohere Instanzen weiterzuziehen. Nur wenn die Versicherungstrager in Strafverfahren tiber Parteirech-
te verfiigen, kénnen sie die Interessen der Pramien- und Steuerzahlenden und damit der Offentlichkeit
sachgemass vertreten. Riickforderungen von durch Straftat erlangte Leistungen orientieren sich ge-
mass Art. 25 Abs. 2 ATSG an der strafrechtlichen Verjahrung. Alleine schon deshalb sind Parteirechte
erforderlich, denn nur bei genauer Kenntnis der Ergebnisse einer Strafuntersuchung ist es den Versi-
cherungstragern mdéglich, die Riickforderungen in fallgerechtem Umfang und vor allem zeitgerecht zu
erwirken. Durch Parteirechte in Strafverfahren wird die Missbrauchsbekampfung weiter gestarkt, ohne
dass rechtschaffene Versicherte dadurch in irgendeiner Weise Nachteile erfahren muissen.

Im Rahmen der Generalpravention ist die Moglichkeit, auf die Strafbarkeit von Leistungsmissbrauch
Einfluss zu nehmen, ein sinnvolles Mittel. Bedeutend ist denn auch das Interesse der Versicherungstra-
ger, Leistungsriickforderungen adhasionsweise als Zivilforderungen geltend machen zu kénnen, so-
weit sie ihre Forderungen liquide belegen kénnen. Die Effizienz von Rickforderungen lasst sich so
erheblich verbessern und beschleunigen. Letztlich kdnnen so teure Doppelspurigkeiten zwischen
Strafverfahren und Versicherungsverfahren beseitigt werden. Die geschadigten Leistungserbringer
sind durch Parteirechte im Strafverfahren gar in der Lage, die Verwertung von Vermogenswerten des
Beschuldigten zugunsten der Schadenssumme zu verlangen. Aufwandige Arrestverfahren fallen weg
und entlastet nebst den Versicherungstragern auch die Gerichte.

Zu Art. 79 ATSG:



Art. 79 Abs. 3 ATSG ist neu zu schaffen und wie folgt auszuformulieren: ,Versicherungstragern dieses
Gesetzes kommen in Strafverfahren im Sinne von Art. 104 Abs. 2 StPO volle Parteirechte zu, sofern sie
bis zum Abschluss des strafrechtlichen Vorverfahrens (Art. 318 Abs. 1 StPO) ausdriicklich erklaren, sich
als Straf- oder Zivilklager zu beteiligen (Art. 118 Abs. 1 StPO).”

Im Ubrigen verzichten wir auf eine Stellungnahme zu den weiteren Elementen der Vorlage.

Sie wiinschen ausdricklich eine Kontaktperson fur Ruickfragen; Andreas Dummermuth, Geschéftsleiter
der Ausgleichskasse/IV-Stelle Schwyz, Postfach 53, 6431, Schwyz, Tel. 041 819 04 25,

andreas.dummermuth@aksz.ch steht zur Verfiigung.

Wir danken lhnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und griissen Sie freundlich.

Im Namen des Regierungsrates:

Othmar Reichmuth, Landammann

Dr. Mathias E. Brun, Staatsschreiber

Kopie zK. an:
—  Schwyzer Mitglieder der Bundesversammlung.



Der Regierungsrat des Kantons Thurgau

Staatskanzlei, Regierungsgebédude, 8510 Frauenfeld

Eidgendssisches
Departement des Innern
Herr Alain Berset
Bundesrat

3003 Bern
Frauenfeld, 23. Mai 2017

Revision des Bundesgesetzes liber den Aligemeinen Teil des Sozialversiche-
rungsrechts (ATSG)

Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fir die Méglichkeit, in eingangs bezeichneter Angelegenheit Stellung
nehmen zu durfen.

.  Vorbemerkungen

Wir begrissen die grundsatzliche Stossrichtung der Revision ausdriicklich. Insbesonde-
re die damit verbundene Absicht, allfalligen Missbrauchen im Sozialversicherungsbe-
reich vorzubeugen, sowie die vorgesehene Optimierung des Systems als solches
scheinen uns angezeigt und sinnvoll. Dies vorweg, erlauben wir uns zu den einzelnen
Gesetzesbestimmungen folgende Bemerkungen anzubringen:

Il. Bemerkungen zu einzelnen Artikeln des ATSG

Art. 21 Abs. 5 ATSG (Leistungseinstellung)

Es erscheint stossend, dass Geldleistungen mit Erwerbsersatzcharakter nur dann sis-
tiert werden dirfen, wenn sich eine versicherte Person im Massnahmen- oder Strafvoll-
zug befindet, nicht aber, wenn sie sich diesem (beispielsweise durch Flucht) entzieht.
Deshalb ist es unseres Erachtens richtig, dass die Bestimmung angepasst wird, dies
umso mehr, als dass die hdchstrichterliche Rechtsprechung dieses Problem in der Ver-
gangenheit nicht durch entsprechende Auslegung oder Lickenfillung zu beheben ver-
mochte und die Einstellung einer IV-Rente notabene auch Auswirkungen auf die BVG-

Regierungsgebaude

8510 Frauenfeld

T +41 58 345 5310, F +41 58 345 5354
www.tg.ch
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Invalidenrente hat. Zusatzlich beantragen wir die Einflihrung einer Leistungseinstellung
bei einer Untersuchungshaft von mehr als drei Monaten und beim vorzeitigen Strafvoll-
zug. Wir wirden es zudem begriissen, wenn die Strafvollzugsbehoérden den Aus-
gleichskassen und IV-Stellen den (verweigerten) Haftantritt melden wirden.

Art. 25 Abs. 2 Satz 1 ATSG (Verwirkungsfrist bei Riickerstattung)

In der Praxis der Durchfiihrungsorgane zeigt sich, dass die einjahrige Verwirkungsfrist
zu kurz greift und deshalb zu Unrecht ausgerichtete Leistungen nicht mehr zuriickge-
fordert werden kénnen. Dies gilt beispielsweise auch fir nicht riickzahlbare Kapitalhilfen
bei Aufnahme oder Erweiterung einer selbstandigen Tatigkeit gemass Art. 18d IVGi. V.
mit Art. 7 IVV. Eine Ausdehnung der Verwirkungsfrist auf drei Jahre ist deshalb sehr zu
begrissen. Es stellt sich allerdings die tibergangsrechtliche Frage, ab wann diese An-
derung bericksichtigt werden kann, erst ab Inkrafttreten der Bestimmung oder bereits
auch ruckwirkend auf noch nicht verwirkte Falle. Dieser Punkt bedarf der Klarung.

Art. 28 Abs. 2 Satz 3 und 4 ATSG (Mitwirkungspflicht beim Volizug)

Eine Ausdehnung der Mitwirkungspflicht der versicherten Person auf Regressfalle ist
winschenswert, musste unseres Erachtens jedoch auch auf die Beitragserhebung aus-
gedehnt werden. In Abs. 3 beantragen wir die Einfihrung der Auskunftspflicht auch fir
Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwalte und auch in Regressfallen.

Art. 32 Abs. 3 ATSG (Informationsaustausch im Anwendungsbereich des Freizii-
gigkeitsabkommens [FZA])

Die Tatsache, dass der Informationsaustausch neu zwischen ,den schweizerischen
Versicherungstragern und zustandigen [auslandischen] Stellen” (zit. Erlauternder Be-
richt zur Eréffnung des Vernehmlassungsverfahrens zur ATSG-Revision, S. 10) nicht
mehr nur auf Einzelanfrage oder in schriftlicher Form erfolgen soll, ist zwar im Hinblick
auf die grosse Menge des Datenflusses bzw. des ,Massengeschaft[s]* (zit. Erlauternder
Bericht, a. a. O.) in gewisser Weise verstandlich, wird aber die bestehende Rechtslage
stark verandern. Bis anhin ist es so, dass gemass Art. 50a AHVG zur Datenbekanntga-
be - und durch Verweis auch fir IVG und ELG - u. a. Folgendes gilt:

,Sofern kein Uberwiegendes Privatinteresse entgegensteht, diirfen Organe, die mit der
Durchfuhrung, der Kontrolle oder der Beaufsichtigung der Durchfiihrung dieses Geset-
zes betraut sind, Daten [...] bekannt geben: a. anderen mit der Durchfiihrung sowie der
Kontrolle oder der Beaufsichtigung der Durchfiihrung dieses Gesetzes betrauten Orga-
nen, wenn die Daten fur die Erfullung der ihnen nach diesem Gesetz Gbertragenen Auf-
gaben erforderlich sind; b. Organen einer anderen Sozialversicherung, wenn sich in
Abweichung von Artikel 32 Absatz 2 ATSG eine Pflicht zur Bekanntgabe aus einem
Bundesgesetz ergibt.”
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Das bedeutet, dass ein auf die ,Erforderlichkeit* beschrankter Datenaustausch nur in-
nerhalb des AHVG - bzw. innerhalb des ELG und IVG - moglich ist, wahrend das Ge-
setz unter anderen Sozialversicherern die Datenbekanntgabe nur bei bundesgesetzlich
abgestutzter Pflicht erlaubt. Da es diese bundesgesetzliche Pflicht, soweit ersichtlich, in
den Sozialversicherungsgesetzen nicht gibt, misste auch national einiges angepasst
werden. Wir beurteilen deshalb eine solche einseitige Offnung eher kritisch. Dariiber
hinaus sind wir der Meinung, dass eine solche zur Umsetzung des FZA nicht notwendig
ist. Das bisherige nationale Recht wird durch das im FZA fur anwendbar erklarte Koor-
dinationsrecht grundsétzlich nicht harmonisiert (Invaliditatsbestimmung bleibt z. B. wei-
terhin in schweizerischer Zusténdigkeit, da kein entsprechender Vermerk im Anhang)
und erfordert deshalb in Bereichen wie der Sachleistungsaushilfe einen wie bis anhin
nur beschrankten personlich sensiblen Datenfluss. Zudem ist es heikel, wenn man den
Ermessensspielraum gerade im internationalen Datenverkehr mit der undefinierten Ge-
neralklausel des ,Erforderlichen umschreibt.

Art. 37 Abs. 4 Satz 2 ATSG (Riickerstattung des Kostenvorschusses)

Unseres Erachtens wiirde das Zuriickfordern des Kostenvorschusses fiir einen (ohne-
hin selten in Anspruch genommenen) unentgeltlichen Rechtsbeistand auf erstinstanzli-
cher Verwaltungsebene einen grossen Verwaltungsaufwand generieren und dies bei
Personen, die in der Regel einen hohen Schuldenberg haben. Deshalb wirden wir es
begriussen, wenn diese Regelung als Méglichkeit und nicht als Pflicht statuiert wird.

Art. 43a ATSG (Observation)

Wir empfinden es auch im IV-Bereich als sehr hilfreich, dass so rasch wie moglich eine
gesetzliche Grundlage spezifisch fur Observationen geschaffen wird, selbst wenn wir
der Meinung sind, dass die Rechtsprechung des EGMR mit weniger hohen Hirden
grundrechtskonform umgesetzt werden konnte:

Zu Abs. 1:
Es sollte keine Beschrankung auf Bildaufnahmen geben. Tonaufnahmen sollten bei-
spielsweise ebenfalls zulassig sein.

Zu Abs. 3:

Wir erachten den Zeitrahmen von drei Monaten sowie die Beschréankung der Observati-
on auf 20 Tage als zu eng. Damit eine wirksame Observation nicht durch zu grosse
formelle Einschrankungen verhindert wird, schlagen wir (mindestens) eine Verdoppe-
lung dieser Fristen vor.
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Zu Abs. 4:

Nach unserer Auffassung ist es wichtig, dass das Observationsmaterial nach Abschluss
einer erfolglosen Observation vernichtet wird. Hingegen erachten wir den Erlass einer
Verfligung Uber den Abschluss der Observation fiir unnétig.

Zu Abs. 5:

Art. 43a Abs. 5 sieht vor, dass spatestens vor Erlass der Verfiigung Uiber die Leistung
der Versicherungstrager die betroffene Person tiber den Grund, die Art und die Dauer
der erfolgten Observation zu informieren hat. Wenn das BSV im Erlauternden Bericht
festhalt, dass die versicherte Person bereits vor einem allfdlligen Gutachten tiber die
Observation informiert werden muss, so entspricht dies nicht dem gesetzlichen Wortlaut
von Art. 43 Abs. 5, sondern schrankt diesen zuséatzlich ein. Wir befiirworten den Geset-
zeswortlaut und sind mit den Ausfiihrungen im Erlauternden Bericht nicht einverstan-
den, da es in gewissen Konstellationen angezeigt sein kann, die versicherte Person erst
nach Durchfuhrung der Begutachtung tber die erfolgte Observation zu informieren.
Dies wére in der Botschaft zur ATSG-Revision entsprechend zu prazisieren.

Zu Abs. 6:
Dieser Absatz ist zu streichen, da wir eine anfechtbare Verfugung fir problematisch er-
achten.

Art. 45 Abs. 4 ATSG (Abklarungskosten)
Es stellt sich die Frage, ob nicht die Méglichkeit einer generellen Kosteniiberwalzung
der Mehrkosten gesetzlich festzulegen ware.

Art. 52a ATSG (Vorsorgliche Leistungseinstellung)

Abgesehen vom Vorliegen einer Meldepflichtverletzung und dem nicht fristgerechten
Nachkommen einer Lebens- oder Zivilstandskontrolle setzt eine vorsorgliche Leistungs-
einstellung geméass dem Gesetzeswortlaut voraus, dass der Verdacht besteht, dass die
versicherte Person die Leistungen unrechtmassig erwirkt (hat). Im ersten Absatz des
Erlauternden Berichts zu Art. 52a ist jedoch die Rede davon, dass der Versicherungs-
trager die Leistung dann vorsorglich einstellen kann, wenn die Abklarungen ergeben,
dass ein Leistungsbezug mit grosser Wahrscheinlichkeit nicht oder nicht mehr berech-
tigt ist. Dies kann jedoch auch auf Konstellationen zutreffen, die von der Formulierung
gemass Art. 52a nicht erfasst sind. Denkbar ist beispielsweise, dass eine Leistungszu-
sprache von Anfang an zu Unrecht erfolgt ist, ohne dass die versicherte Person ver-
sucht hatte, unrechtmaéssig Leistungen zu erwirken. Ebenso ist denkbar, dass eine ver-
sicherte Person der Meldepflicht nachkommt, dadurch aber weiterer Abklarungsbedarf
entsteht. Es erscheint sachgerecht, dass auch in solchen Fallen eine vorsorgliche Leis-
tungseinstellung erfolgen kann, wenn davon auszugehen ist, dass mit grosser Wahr-
scheinlichkeit kein bzw. ein geringerer Leistungsanspruch besteht. Sofern immer dann
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eine vorsorgliche Leistungseinstellung erfolgen soll, wenn begriindete Anhaltspunkte
daftir bestehen, dass eine Leistung zu Unrecht bezogen wird, ware Art. 52a entspre-
chend umzuformulieren.

Art. 61 lit. a, f® und f**" ATSG (Verfahrenskosten vor kantonalen Gerichten)

1. Aligemeine Kostenpflicht

Von den beiden Varianten bevorzugen wir Variante I, die eine grundsatzliche Kosten-
pflicht fur alle in den Anwendungsbereich des ATSG fallenden Versicherungen vorsieht.
Dies erscheint sachgerecht und entspricht auch klar der Haltung, die das Verwaltungs-
gericht des Kantons Thurgau bereits am 16. Juni 2011 im Rahmen einer Umfrage des
BSV vom 19. Mai 2011 zum Ausdruck gebracht hat. Sozialversicherungsrechtliche Ver-
fahren bilden einen erheblichen Teil der Geschéftslast des Verwaltungsgerichts. Allein
die Gebuhren in Verfahren betreffend Leistungen der Invalidenversicherung (lediglich in
diesen sozialversicherungsrechtlichen Verfahren kénnen aktuell Gebiihren erhoben
werden) machen grosse Betrége aus, wie die nachfolgende Zusammenstellung illus-
triert:

Total Verfahren davon IV  Gebihren Verfahren |V
Sozialversicherungsrecht

2014 364 207 Fr. 101'400.--

2015 364 219 Fr. 108'950.--

2016 361 193 Fr. 122'300.--

Diese Verfahrensgebuhren in invalidenversicherungsrechtlichen Verfahren machen ca.
einen Drittel der vom Verwaltungsgericht des Kantons Thurgau insgesamt erhobenen
Gerichtsgebuhren aus.

Auch Art. 65 Abs. 4 lit. a BGG sieht keine Unterschiede zwischen den einzelnen Sozial-
versicherungen vor, sondern erklart alle Beschwerdeverfahren Gber Sozialversiche-
rungsleistungen im Rahmen von Fr. 200.-- bis Fr. 1°000.-- als kostenpflichtig.

Zu beachten ist, dass es neben Streitigkeiten Uber Beitrdge und Leistungen noch ande-
re Streitigkeiten (beispielsweise Schadenersatz nach Art. 52 AHVG, Rechtsverzégerung
und -verweigerung) gibt, die von der gesetzlichen Regelung nicht erfasst werden. Dabei
ist kein Grund ersichtlich, diese von der generellen Kostenpflicht auszunehmen. Wird
die allgemeine Kostenpflicht gemass Variante Il eingefiihrt, ist unseres Erachtens auch
im Bereich des BVG eine Kostenpflicht vorzusehen, weshalb Art. 73 Abs. 2 BVG ent-
sprechend anzupassen ware.
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2. Kosten fur Versicherungstrager

Ersatzlos aufzuheben ist unseres Erachtens lit. f'". Entgegen den Ausfiihrungen im Er-
lauternden Bericht profitieren die Sozialversicherungstrager gerade nicht von der Rege-
lung von Art. 66 Abs. 4 BGG, da sie im eigenen Vermogensinteresse handeln (vgl. BGE
133 V 637 E. 4.6). In den bereits jetzt kostenpflichtigen invalidenversicherungsrechtli-
chen Verfahren auferlegt das Bundesgericht den IV-Stellen bei deren Unterliegen re-
gelmassig die Verfahrenskosten (vgl. Urteil 9C_556/2015 vom 3. November 2015 E. 5).
Den Gerichten entgingen erhebliche Einnahmen, wenn den |V-Stellen keine Kosten
mehr auferlegt werden kénnten. Dies belegen die Summen, die die IV-Stelle-Thurgau in
den vergangenen drei Jahren fir Verfahren zu bezahlen hatte, in welchen sie in Be-
schwerdeverfahren ganz oder teilweise unterlegen war: Fr. 37°800.-- (2014),

Fr. 33'000.-- (2015), Fr. 43'450.-- (2016). Fir diese Summen musste bei einer Einfiih-
rung inskunftig der kantonale Steuerzahler aufkommen, obwohl es sich um Verfahren
handelt, bei welcher eine eidgendssische Versicherung einen unzutreffenden Entscheid
gefallt hatte. Objektive Griinde, weshalb den Sozialversicherungstragern keine Kosten
(mehr) auferlegt werden sollen, sind nicht ersichtlich. Vielmehr fiihrte eine solche Rege-
lung dazu, dass den Kantonen in unsachgerechter Weise massive Kosten Uberwalzt
wirden, zumal hiervon méglicherweise auch die vom Bundesgericht eingefihrte Aufer-
legung der Kosten von Gerichtsgutachten an die Versicherungstrager (vgl. BGE 137 V
210 E. 4.4.2) betroffen ware. Diese Kosten sind auf eine mangelhafte Erfillung der Auf-
gaben der Sozialversicherungstrager zurickzufiihren, weshalb konsequenterweise die
Sozialversicherungstrager fur diese Kosten aufzukommen haben.

Art. 75a ATSG (Durchfiihrung internationaler Sozialversicherungsabkommen)
Zum elektronischen Datenaustausch innerhalb der sozialrechtlichen Umsetzung der
Koordinierungsverordnungen oder anderer internationaler Sozialrechtsabkommen ha-
ben wir, ausser in Bezug auf die datenschutzrechtlichen Bedenken (siehe Art. 32 Abs. 3
ATSG™), nur die Anmerkung anzufiigen, dass ein zentrales Verzeichnis mit den fiir den
elektronischen Datenaustausch zustandigen Stellen im In- und Ausland zu fiihren ist.

Art. 83 ATSG (Ubergangsbestimmung zur Anderung vom ...)
Bei der vorgeschlagenen Formulierung schlagen wir vor, dass ,ka<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>