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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD
Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Bern,

Anhdrung

Uber das Mandat zur Aufnahme von Verhandlungen zur Weiterentwicklung des
Abkommens vom 10. September 1998 zwischen der Schweizerischen Eidgenos-
senschaft und der Italienischen Republik Gber die Zusammenarbeit der Polizei-
und Zollbehoérden;

(SR 0.360.454.1)

In Anwendung von Art. 2 der Vernehmlassungsverordnung (SR 172.061.1).

1. Gegenstand der Anhdrung

Das Polizeiabkommen mit Italien ist seit 1. Mai 2000 in Kraft. Seither haben wesentli-
che Entwicklungen der internationalen polizeilichen Zusammenarbeit stattgefunden,
welche sich nicht im aktuellen Abkommen widerspiegeln. Das Bundesamt fir Polizei
(fedpol) hat deshalb in den vergangenen Jahren Gesprache mit dem italienischen
Innenministerium gefihrt, um die Aktualitat und Effektivitat des Abkommens zu pri-
fen: Am 5. Mai 2011 fand zwischen dem Direktor fedpol und seinem italienischen
Amtskollegen ein Treffen statt. Sie vereinbarten Sondierungsgesprache im Hinblick
auf eine Revision des Abkommens, um die bilaterale Zusammenarbeit der Polizei -
und Zollbehérden weiter zu starken. Am 24. / 25. November 2011, am 12. Januar
2012 und am 8. / 9. Marz 2012 fanden in Rom exploratorische Gesprache statt. Das
Resultat dieser Gesprache ist ein erster Vor-Entwurf zu einem Abkommen. In die
Arbeiten waren auch das CCPD in Chiasso, die Kantonspolizei Tessin und das
Grenzwachtkorps involviert.

Die Expertengesprache sind noch nicht abgeschlossen. Derzeit laufen Konsultatio-
nen innerhalb der zustédndigen Behdrden im italienischen Innenministerium. Die von
den Experten in den durchgefuhrten Gespréachen identifizierten Weiterentwicklungs-
bereiche haben aber gezeigt, dass genugend Weiterentwicklungspotential besteht,
das eine Revision des Abkommens mit Italien rechtfertigt. Einige Weiterentwick-
lungsbereiche betreffen die Zusammenarbeit der Schweizer Kantone mit Italien di-
rekt.

Es ist deshalb angezeigt, die Kantone anzuhdren,

a) ob eine Weiterentwicklung des Polizeiabkommens sinnvoll ist;

b) welche Weiterentwicklungsbereiche im besonderen Interesse der Kantone liegen;
bzw. welche weiteren Bereiche in den Verhandlungen zu beriicksichtigen sind; und
c) wer die Kantone im Rahmen der allfélligen Verhandlungen vertritt.



2. Grinde fur eine Revision des Polizeikooperationsabkommens

Am 10. September 1998 wurde das Abkommen zwischen der Schweizerischen Eid-
genossenschaft und der Italienischen Republik Gber die Zusammenarbeit der Polizei-
und Zollbehdrden in Rom unterzeichnet. Es trat am 1. Mai 2000 in Kraft und stellte
nach dem Polizeiabkommen mit Frankreich vom 11. Mai 1998 das zweite Polizeiab-
kommen dar, welches die Schweiz mit einem Nachbarstaat abgeschlossen hat. Im
Vergleich mit den Polizeivertragen mit Deutschland, Osterreich / Liechtenstein und
Frankreich sah das Abkommen mit Italien bereits damals geringere Kooperations-
maoglichkeiten vor. Das bestehende Abkommen regelt den Informationsaustausch,
die Einrichtung von Verbindungsburos und des CCPD in Chiasso sowie die Entsen-
dung von Verbindungsbeamten in die Verbindungsbiros. Grenzlberschreitende
Massnahmen wie die Observation, die Nacheile oder kontrollierte Lieferungen sind
mit Italien erst seit der Schengen-Assoziierung der Schweiz méglich.

Seit Inkrafttreten des Abkommens mit Italien hat sich auf der einen Seite die interna-
tionale Polizeikooperation der Schweiz weiterentwickelt. Die wichtigste Entwicklung
seit 1998 stellt die Beteiligung der Schweiz an der Schengener Zusammenarbeit dar.
Daruiber hinaus hat die Schweiz in den vergangenen Jahren die Polizeiabkommen
mit Frankreich (SR 0.360.349.1, in Kraft sei 1. Juli 2009) sowie mit Osterreich /
Liechtenstein (unterzeichnet am 4. Juni 2012) revidiert und weiterentwickelt. Auf der
anderen Seite haben in den vergangenen zehn Jahren auch die Herausforderungen
zugenommen, welche die grenziberschreitende Kriminalitdt an die Polizeibehérden
stellen. Gerade Italien stellt fir die Schweiz einen wichtigen Partner bei der Bekamp-
fung der grenziberschreitenden Kriminalitdt dar, namentlich im Bereich der organi-
sierten Kriminalitat und der illegalen Migration. Zur Bekédmpfung dieser Phdnomene
bedarf die Schweiz zeitgemasser und zielgerichteter Instrumente. Eine Revision des
Polizeiabkommens mit Italien erscheint deshalb notwendig.

Eine Revision des Abkommens mit Italien im Hinblick auf die identifizierten Weiter-
entwicklungsbereiche kdonnte das bestehende, zwolf Jahre alte Polizeiabkommen auf
ein Niveau heben, das mit demjenigen der Ubrigen Nachbarstaaten vergleichbar ist.
Es koénnen Licken gegeniber bestehenden Polizeivertrdgen der Schweiz geschlos-
sen und Kooperationsbereiche nachgeftihrt werden, welche die Schweiz mit Frank-
reich oder Osterreich und Liechtenstein vereinbart hat.

3. Mdgliche Anpassungen und Weiterentwicklungsbereiche des Polizeiabkom-
mens mit Italien

3.1 Angestrebter Umfang und Inhalt der Weiterentwicklung des Abkommens
Die Schweiz plant, das bestehende Polizeiabkommen mit Italien so nahe wie mdglich

an das Niveau der Polizeikooperation mit den anderen Nachbarstaaten zu bringen.
Dartber hinaus sollen im Abkommen neu Bestimmungen aufgefiihrt werden, welche
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die Rechtsverhaltnisse bei Tatigwerden in einem anderen Vertragsstaat klarstellen
(Haftung, strafrechtliche Verantwortlichkeit, Tragen von Uniformen und Waffen).

Im Rahmen der exploratorischen Gesprache mit Italien haben sich folgende Weiter-
entwicklungsmoglichkeiten herausgestelit:

Erweiterung der Mdglichkeiten bei grenzuberschreitenden Observationen

Das bestehende Polizeiabkommen mit Italien sieht grenziberschreitende Ob-
servationen nicht vor. Grenzlberschreitende Observationen zur Bekdmpfung
von Straftaten sind mit Italien jedoch auf der Basis von Art. 40 des Schengener
Durchfiihrungsiibereinkommens (SDU) maglich. Im revidierten Abkommen soll
die Mdoglichkeit zu grenziberschreitenden Observationen zur Bekdmpfung von
Straftaten nachgefiihrt werden. Zudem sollen Umfang und Geltungsbereich ge-
genuber dem SDU erweitert werden.

Erweiterung der Mdglichkeiten bei grenziberschreitenden Nacheilen

Auch die Nacheile ist im bestehenden Abkommen mit Italien nicht explizit gere-
gelt und erfolgt im Verhéltnis Schweiz - Italien gemass Art. 41 SDU. Analog zur
grenziuberschreitenden Observation soll die Nacheile in den revidierten Polizei-
abkommen aufgenommen und gegeniiber dem SDU erleichtert werden.

Gemeinsame Patrouillen

Gemischte Patrouillen stellen ein wirksames Instrument zur Bekdmpfung von
Straftaten in den Grenzregionen dar. Das revidierte Abkommen soll neu ge-
meinsame Patrouillen vorsehen, die damit betraut sind, die Offentliche Sicher-
heit und Ordnung zu wahren und u.a. den Drogenhandel, die illegale Einwande-
rung und die Kriminalitat im Grenzgebiet zu bek&mpfen.

Zusammenarbeit beim Zeugenschutz

Die Vertragsstaaten sollen bei der Durchfihrung von Zeugenschutzmassnah-
men zusammenarbeiten kénnen, sofern und soweit dies das nationale Recht
zulasst. Eine entsprechende Regelung wurde mit Osterreich und Liechtenstein
unlangst vereinbart.

Massnahmen zur Abwehr einer unmittelbaren Gefahr

Neu sollen die Polizeibeamten in Notsituationen zum Schutz von Leib und Le-
ben grenziiberschreitend tatig werden kdnnen ohne vorherige Zustimmung des
Gebietsstaates. Die Massnahmen sollen nur solange mdglich sein, bis die zu-
standige Behotrde des Gebietsstaates diese Massnahmen selbst Gibernehmen
kann.

Unterstutzung bei Krisensituationen / Unterstitzung bei Grossereignissen

Italien und die Schweiz sollen in Krisensituationen auf Spezialeinheiten des an-
deren Vertragsstaates zurtickgreifen kénnen. Diese Spezialeinheiten kommen
nur unter der Leitung der zustandigen Behorde des Gebietsstaates zum Ein-
satz.
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Dariiber hinaus sollen bei Grossereignissen, Katastrophen und schweren Un-
glicksfallen Beamte in den anderen Vertragsstaat entsendet werden kénnen.
Nach vorgéngiger Vereinbarung sollen diese auch hoheitliche Befugnisse aus-
tben.

Flugsicherheitsbegleiter

Die Vertragsstaaten wollen auch bei den so genannten Flugsicherheitsbeglei-
tern zusammenarbeiten. Jedoch wird keine der Vertragsparteien durch das Ab-
kommen verpflichtet, Flugsicherheitsbegleiter einzusetzen.

Eskorten / Transit

Ahnlich wie im Polizeivertrag mit Frankreich soll der Einsatz von Polizei-
Eskorten ermoglicht werden. Geregelt werden soll namentlich, unter welchen
Umstanden die Beamten ihre Dienstwaffe benutzen dirfen.

Dartber hinaus soll auch der Transit von Beamten durch das Grenzgebiet des
anderen Vertragsstaates ermdglicht werden.

Gegenseitige Unterstutzung bei Ruckfihrungen

Die zwei Vertragsstaaten wollen sich bei Rickfihrungen unterstitzen, etwa in-
dem Sammelfllige organisiert oder die Durchbeférderung im Rahmen von Rick-
fuhrungsmassnahmen auf dem Luftweg koordiniert werden.

Grenzuberschreitende Massnahmen im Eisenbahn- und Schiffsverkehr

Mit diesen Massnahmen soll den neuen Anforderungen nach der Schengen-
Assoziierung der Schweiz sowie den raumlichen Verhéltnissen in der Grenzre-
gion Rechnung getragen werden. Die Beamten eines Vertragsstaates sollen ei-
ne Amtshandlung, welche in einem Reisezug noch auf eigenem Territorium
vorgenommen worden ist, bis zum n&chsten Halt im anderen Staat fortsetzen
kénnen. Ebenfalls sollen die Beamten der Polizeibehdrden bereits beim letzten
Halt auf fremdem Hoheitsgebiet zusteigen kdnnen, um gegebenenfalls nach Ab-
fahrt des Zuges von der letzten Einstiegsstation Massnahmen zur Aufrechter-
haltung der offentlichen Sicherheit und Ordnung ergreifen zu kénnen.

Starkung der Rolle des CCPD in Chiasso

Ein Kernelement zur Unterstitzung der Frontbehérden im Grenzgebiet zu Italien
ist das CCPD in Chiasso. Es erleichtert und beschleunigt die grenziiberschrei-
tende Polizei- und Zollzusammenarbeit. Es unterstitzt mit einem 24-h-Dienst
den Informationsaustausch, koordiniert gemeinsame Uberwachungsmassnah-
men im Grenzgebiet und ist zustandig fur die Vorbereitung und Steuerung
grenziuberschreitender Einsatze wie Observation und kontrollierte Lieferung so-
wie die Unterstitzung bei Nacheilen. Die Rolle des CCPD Chiasso in der Ko-
operation mit Italien soll weiter gestarkt werden. Uberdies soll eine gesetzliche
Grundlage geschaffen werden, welche dem CCPD erlaubt, eine gemeinsame
Geschéaftsdatenbank aufzubauen.
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3.2 Von ltalien nicht unterstutzte Weiterentwicklungsbereiche

Die Gesprache mit Italien haben gezeigt, dass die italienische Seite nicht bereit ist,
Bereiche in das revidierte Polizeiabkommen aufzunehmen, welche in der Kompetenz
anderer Ministerien liegen. Zu denken ist hierbei insbesondere an die Zusammenar-
beit bei Verkehrsdelikten. Uberdies ist Italien nicht bereit, durch das Abkommen eine
Kompetenzanderung zwischen den lokalen Dienststellen und den Zentralstellen in
Rom vorzunehmen.

Schliesslich wurden in den Gesprachen mit Italien bereits folgende Kooperations-
maoglichkeiten evaluiert, aber von der italienischen Seite verworfen:

e Gegenseitiger automatisierter Austausch von Fahrzeug- und Halterdaten zur
grenziberschreitenden Ahndung von Verkehrsregelverstéssen;

e Verdeckte Ermittlung zum Zwecke der Strafverfolgung sowie zur Verhinderung
von schweren Straftaten;

e Durchbeférderung von Personen in Gewahrsam;

e Ubergabe von Personen an der Staatsgrenze

4. Auswirkungen

Eine Revision des Abkommens wird die grenzuberschreitende Zusammenarbeit mit
Italien verstarken und die Mdglichkeiten zur Gewahrleistung der inneren Sicherheit
der Schweiz weiter verbessern. Eine Revision durfte die Zusammenarbeit mit den
Partnerbehoérden in Italien vereinfachen und zu einer Starkung des CCPD Chiasso
beitragen.

Die Revision des Abkommens mit Hinblick auf die identifizierten Weiterentwicklungs-
bereiche fuhrt weder auf Bundes- noch auf Kantonsebene zu einem unmittelbaren
finanziellen und personellen Mehrbedarf. Der Ressourceneinsatz hangt jedoch we-
sentlich von der Nutzung der neuen Zusammenarbeitsmdglichkeiten ab. Gewisse
Massnahmen konnen im Einzelfall und nach vorgangiger Absprache zwischen den
jeweiligen Parteien zu Kosten fiihren, namentlich bei der Ubernahme von Personen
im Rahmen des Zeugenschutzes oder der Unterstitzung im Rahmen von Grosser-
eignissen oder Krisenfallen.

5. Zustandigkeit und weiteres Vorgehen

Federfihrend fur die allfallige Aushandlung des Abkommens ist fedpol. Dartber hin-
aus sollen bei einer Aufnahme von Verhandlungen auch Vertreter jener Amter in die
Verhandlungsdelegation integriert werden, welche durch das revidierte Abkommen in
ihrer Arbeit betroffen sind. Die auf Expertenebene identifizierten Weiterentwicklungs-
bereiche berihren in vielen Punkten namentlich die grenziberschreitende Zusam-
menarbeit der Schweizer Grenzkantone. Wir wiirden somit begriissen, dass ein Ver-
treter der Kantone Einsitz in die Schweizer Verhandlungsdelegation nimmit.
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Das Ergebnis der Anhérung der Kantone wird in den Antrag an den Bundesrat betref-
fend ein Mandat Uber die Aufnahme von Verhandlungen mit Italien einfliessen. Allfal-
lige Verhandlungen sollen spatestens 2013 aufgenommen werden. Ein allfalliges Ab-
kommen wird von der Bundesversammlung zu genehmigen sein und untersteht dem
fakultativen Referendum.
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