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Betreff: WG: Eréffnung des Vernehmlassungsverfahrens zum AIA - Quverture de la
procédure de consultation concernant I'EAR - Awvio della procedura di
consultazione concernente il SAI

Von: Martin Hess [mailto:martin.hess@swissholdings.ch]

Gesendet: Montag, 16. Oktober 2017 10:12

An: Boillat Matthieu SIF <Matthieu.Boillat@sif.admin.ch>

Cc: Champeaux Christian SIF <Christian.Champeaux@sif.admin.ch>; Gabriel Rumo <gabriel.rumo@swissholdings.ch>
Betreff: AW: Erdffnung des Vernehmlassungsverfahrens zum AIA - Ouverture de la procédure de consultation
concernant I'EAR - Avvio della procedura di consultazione concernente il SAl

Sehr geehrter Herr Boillat

Danke fiir die Information. Wir sind daran unsere Mailadresse in der Liste méglicher Teilnehmer von
Vernehmlassungen anzupassen.

Beziiglich der AlA-Vernehmlassung zu Hong Kong und Singapur halten wir hiermit fest, dass wir die Ausweitung des
AIA vollumfangiich unterstitzen. Bitte lassen Sie uns wissen, wenn Sie noch ein zusétzliches Schriftstiick brauchen.

Freundliche Griisse
Martin Hess

Martin Hess| Stv. Leiter Steuern, Dipl. Steuerexperte
SwissHoldings, Verband der Industrie- und Dienstleistungskonzerne in der Schweiz
Négeligasse 13, Postfach, CH-3001 Bern, Tel. +41 31 356 68 68, Direkt +41 31 356 68 61

www.swissholdings.ch — Newsletter abonnieren
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Swiss Takeover Board
Ubernahmekommission
Commission des OPA
Commissione delle OPA

Pascal Bovey, Rechtskonsulent
counsel@takeover.ch

Per E-Mail: vernehmlassungen@sif.admin.ch
Eidgenossisches Finanzdepartement EFD
Bundesgasse 3

3003 Bern

Ziirich, 25. Oktober 2017

Einfiihrung des automatischen Informationsaustauschs iiber Finanzkonten mit
Singapur und Hongkong: Er6ffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir nehmen Bezug auf Ihr Schreiben vom 13. Oktober 2017 und danken Ihnen fiir die Einladung
zur Stellungnahme beziiglich der Einfithrung des AIA mit Singapur und Hongkong.

Die Ubernahmekommission verzichtet auf eine diesbeziigliche Stellungnahme.

Mit freundlichen Griissen

‘ — (
Pascal Bovey
Rechtskonsulent

Stockerstrasse 54, 8002 Zirich / T +41 44 283 1750 / F +41 44 283 17 40 / info@takeover.ch
www.takeover.ch






Konferenz der Betreibungs- und Konkursbeamten der Schweiz
Conférence des préposés aux poursuites et faillites de Suisse
Conferenza degli ufficiali di esecuzione e fallimenti della Svizzera

Conferenza dals funcziunaris da scussiun e falliment da la Svizra

Betreibungs- und Konkursamt, Engelbergstrasse 34, 6371 Stans
Eidgentssisches Finanzdepartement

Adresse: Vernehmlassungen@sif.admin.ch

6371 Stans, 26. Oktober 2017

Einfihrung des automatischen Informationsaustausches Uber Finanz-
konten mit Singapur und Hongkong; Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat,
sehr geehrte Damen und Herren

Fur die uns gewahrte Mdglichkeit, uns zu den oben erwdhnten Bundesbeschlissen ver-
nehmen zu lassen, danken wir Ihnen bestens..

Nach Prifung der zur Verfigung stehenden Unterlagen sind wir zum Schluss gelangt,
dass die fraglichen Vorhaben die Arbeit unserer Verbandsmitglieder nicht direkt berih-
ren. Wir verzichten deshalb darauf, uns zu den vorgelegten Entwlrfen zu dussern.

Fur Ihre Kenntnisnahme und lhr Verstandnis danken wir lhnen im Voraus bestens.

Mit freundlichen Griissen

Konferenz der Betreibungs- und
Konkursbeamten der Schweiz

D

Gerhard Kuhn, Sekretar

Betreibungs- und Konkursamt Nidwalden, Engelbergstrasse 34, 6371 Stans
@ 041 618 76 75/ < armin.budliger@nw.ch
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Einschreiben / per E-Mail vorab
Eidgenossisches Finanzdepartement EFD
Herr Bundesrat Ueli Maurer
Rechtsdienst Generalsekretariat
Bernerhof

3003 Bern

Zug, 26. Oktober 2017

Einfiihrung des automatischen Informationsaustauschs iiber Finanzkonten
mit Singapur und Hongkong

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir nehmen Bezug auf Ihr Schreiben vom 13. Oktober 2017, mit welchem Sie das
Forum SRO zur Einreichung einer Stellungnahme zu oben genannter Angelegenheit
eingeladen haben.

Das Forum SRO ist ein im Handelsregister des Kantons Zirich eingetragener Verein.
Seine Mitglieder sind derzeit 10 Selbstregulierungsorganisationen (SRO) gemass Geld-
waschereigesetz, deren 9 ordentliche Mitglieder von der FINMA und ein assoziiertes
Mitglied von der Eidgendssischen Spielbankenkommission beaufsichtigt werden.
Zweck des Vereins ist es unter anderem, sich im Rahmen von Vernehmlassungen flr
die Belange der Mitglieder im Rahmen ihrer Tatigkeit als SRO einzusetzen. Flr weitere
Informationen steht Ihnen unsere Homepage www.forum-sro.ch zur Verfligung.

Da gestitzt auf Art. 4 AIA-Verordnung Vermdgensverwalter und Anlageberater als
Lhicht meldende Finanzinstitute™ nach Art. 3 Abs. 11 AIA-Gesetz gelten, sind Mitglieder
der SRO von der multilateralen Vereinbarung der zustandigen Behérden vom 29, Ok-
tober 2014 {iber den automatischen Informationsaustausch tiber Finanzkonten (AIA-
Vereinbarung) grundsatzlich nicht betroffen. Wir verzichten deshalb auf eine Stellung-
nahme. Ferner verweisen wir auf unsere Stellungnahme vom 21. April 2015 zum in-
ternationalen Informationsaustausch in Steuersachen.

Forum Schweizer Selbstregulierungsorganisationen (Forum-SR0O)
Storchengasse 4 [ 8001 Zlirich | Tel. +41 (0)41 727 75 75 | Fax +41 (0)41 727 75 70 | CHE-115.246.467
www.forumsro.ch | www.forumoar.ch | www.forumead.ch





Fr undlriche Grisse

C . Zislt.

Dr. Martin Neese Caroline Kindler
Prasident Geschaftsflihrerin
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Schweizerischer Stadteverband 1 | |
Union des v_illes suisses “w
Unione delle cittd svizzere

Eidgendssisches Finanzdepartement
3003 Bern

vernehmlassungen@sif.admin.ch

Bern, 6. November 2017

Bundesbeschliisse iiber die Genehmigung der Abkommen mit Singapur und Hongkong liber
den automatischen Informationsaustausch iiber Finanzkonten ab 2018/2019

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren
Wir danken Ihnen fir die Einladung, an der Anhérung zum oben genannten Geschaft teilzunehmen.

Wir bedauern, lhnen mitteilen zu miissen, dass wir trotz der unbestrittenen Bedeutung der Vorlage
aus Kapazitatsgriinden auf eine Teilnahme verzichten miissen.

Besten Dank fur lhr Verstandnis.

Fréundliche Grisse

Schweizerischer Stadteverband

Dir%

Renate Amstutz

Monbijoustrasse 8, Postfach, 3001 Bern
Telefon +41 31 356 32 32
info@staedteverband.ch, www staedteverband.ch
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Vereinigung Kantonaler Gebéudeversicherungen
Association des établissements cantonaux d'assurance

Bundesamt fur Verkehr
3003 Bern

Kontakt Otto Hubacher
Telefon 031 320 22 69
E-Mail ofto.hubacher@irv.ch

Bern, 15. November 2017

Stellungnahme der Vereinigung Kantonaler Gebdudeversicherungen (VKG) zur Einfiih-
rung des automatischen Informationsaustauschs iiber Finanzkonten mit Singapur und
Hongkong

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Mit Schreiben vom 13. Oktober 2017 haben Sie die Vereinigung Kantonaler Geb&udeversi-
cherungen (VKG) eingeladen, zum Bundesbeschluss Uber die Genehmigung der Abkommen
mit Singapur und Hongkong Ober den automatischen Informationsaustausch dber Finanz-
konten ab 2018/2019 Stellung zu nehmen. Wir danken Ihnen, dass Sie uns in den Kreis der
Anhérungsadressaten aufgenommen haben.

Die VKG ist die Gemeinschaftsorganisation der Kantonalen Gebdudeversicherungen (KGV).
Zweck dieser Kooperation ist es, den Brandschutz und die Elementarschadenpravention in
der Schweiz nachhaltig zu férdern. Sie konsolidiert hierfur die Interessen der Vereinigung
Kantonaler Feuerversicherungen, des Interkantonalen Rickversicherungsverbandes, der
Praventionsstiftung der Kantonalen Gebéaudeversicherungen und des Schweizerischen Pools

fur Erdbebendeckung.

Nach eingehender Prifung der zugestellten Unterlagen teilen wir Ihnen mit, dass die VKG
Ober keine Ankniipfungspunkte zur Regelungsmaterie der vorliegenden Vernehmlassung
verfugt. Aus diesem Grund enthalten wir uns vorliegend einer Stellungnahme.

Bundesgasse 20 | Postfach | CH-3001 Bem | Telefon +41 (0}31 320 22 22 | Fax +41 (0)31 320 22 99
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Vereinigung Kantonaler Gebéudeversicherungen
Association des établissements cantonaux d'assurance

Wir bitten Sie um Kenntnisnahme und stehen lhnen bei allfdlligen Riickfragen gerne zur Ver-
figung.

Freundliche Griisse

Vereinigung Kantonaler

%ebiuQeversicherungen VKG
L2 N0 %
tto Hubacher

< Alain Rossier
/ Direktor Leiter Rechtsdienst

Bundesgasse 20 | Postfach | CH-3001 Bem | Telefon +41 (0)31 320 22 22 | Fax +41 (0)31 320 22 99
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www.sgb.chiwww.uss.ch
Schweizerischer Gewerkschaftsbund
Union syndicale suisse
Unione sindacale svizzera
Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Staatssekretariat fur int. Finanzfragen SIF
Bundesgasse 3

3003 Bern

vernehmlassungen@sif.admin.ch

Bern, 27. November 2017
n’existe qu’en allemand

Vernehmlassungsantwort zur Einfiihrung des automatischen Informationsaustauschs iiber
Finanzkonten mit Singapur und Hongkong

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Besten Dank flr die Moglichkeit, zur Einflhrung des automatischen Informationsaustauschs Uber
Finanzkonten (AIA) mit Singapur und Hongkong ab 2018/2019 Stellung nehmen zu kénnen.

Wie wir bereits in diversen vorherigen Stellungnahmen dargelegt haben, unterstitzt der Schwei-
zerische Gewerkschaftsbund (SGB) die bundesratliche Strategie, durch die Einhaltung globaler
Standards im Steuerbereich die Position der Schweiz auf internationaler Ebene zu starken und zu
einem steuerkonformen Finanzplatz beizutragen. Die Ausweitung des AlA-Netzwerkes der
Schweiz ist generell und im Fall von wichtigen Konkurrenzfinanzplatzen, wie es Singapur und
Hongkong sind, im Besonderen zu begrussen. Dies da die Aktivierung des AIA mit den beiden
Konkurrenzfinanzplatzen zur Schaffung eines Level Playing Field mit weltweit gleichartigen Wett-
bewerbsbedingungen beitragt. Mit der Ausweitung des AlA-Netzwerkes auf Singapur und Hong-
kong koénnen zwei der gréssten internationalen Finanzpléatze zur Ubernahme des AlA-Standards
verpflichtet werden, wodurch die Wettbewerbsstarken der Schweiz in Zukunft starker ins Gewicht
fallen durften.

Der SGB ist des Weiteren auch damit einverstanden, dass der AIA zwischen der Schweiz und
Singapur beziehungsweise Hongkong mittels eines bilateralen volkerrechtlichen Vertrages einge-
fuhrt wird. Insbesondere begrissen wir auch, dass das AlA-Abkommen mit Singapur und Hong-
kong zur gleichen Zeit (2018/2019) in Kraft treten wird wie der AIA mit den nachsten 41 Partner-
staaten. Da sich sowohl die nationalratliche als auch die standeratliche Kommission fur Wirtschaft
und Abgaben (WAK) fur die vorlaufige Anwendung der beiden Abkommen ausgesprochen ha-
ben, erachten wir die vorlaufige Anwendung, gestutzt auf Art. 7b RVOG, trotz des noch nicht ab-
geschlossen parlamentarischen Genehmigungsverfahrens und der noch nicht verstrichenen Re-
ferendumsfrist als unproblematisch.

Wir danken lhnen fur die Bertcksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Grlsse

SCHWEIZERISCHER GEWERKSCHAFTSBUND ]/
%
() D _ /n G n

Paul Rechsteiner Daniel Lampart
Prasident Leiter SGB-Sekretariat

Monbijoustrasse 61, 3007 Bern / Postfach, 3000 Bern 23
0313770101, Fax: 0313770102, info@sgb.ch, info@uss.ch

123 DL/EB/én
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Centre Patronal

Route du Lac 2

1094 Paudex

Case postale 1215
1001 Lausanne

T +41 58 796 33 00

F +41 58 796 33 11
info@centrepatronal.ch

Kapellenstrasse 14
Postfach 5236

3001 Bern

T +41 58796 99 09

F +41 58 796 99 03
cpbern@centrepatronal.ch

www.centrepatronal.ch

Monsieur le Conseiller fédéral Ueli Maurer
Chef du Département fédéral des finances
Bundesgasse 3

3003 Berne

vernehmlassungen@sif.admin.ch

Paudex, le 5 décembre 2017
SHR/sul

Consultation fédérale — Introduction de I’échange automatique de renseignements
relatifs aux comptes financiers avec Singapour et Hong Kong

Monsieur le Conseiller fédéral,

Nous vous remercions d’avoir bien voulu nous consulter sur I'objet cité en titre et vous
communiquons ci-aprés notre prise de position.

Nous nous bornerons a apprécier le projet dans son ensemble et a émettre quelques
remarques d’ordre général et vous renvoyons pour les questions techniques a l'avis exprimé
par les branches professionnelles concernées.

I Considérations générales

Depuis 2013, le groupe du G20 a décidé d’intensifier la lutte contre la soustraction d’impots,
et de remplacer le standard international de I'’échange a la demande par la norme EAR —
I'échange automatique de renseignements. La Suisse et sa place financiére n’ont eu d’autre
choix que de suivre la tendance et de reprendre la norme EAR méme si ce modéle n’est pas
parfait et coltera cher aux banques. En vue de l'introduction de la norme EAR, 'Assemblée
fédérale a adopté, le 18 décembre 2015, la convention multilatérale concernant I'assistance
administrative mutuelle en matiére fiscale ainsi que I'accord multilatéral entre autorités
compétentes en matiére d’échange automatique de renseignements relatifs aux comptes
financiers en matiére fiscale (MCAA) qui codifie les principes de I'échange automatique de
renseignements (EAR).

A ce jour, 102 Etats se sont engagés & mettre en ceuvre cette norme internationale, dont
des concurrents de la Suisse, tels Londres, Hong Kong et Singapour. La ratification de
'accord MCAA ne crée aucune obligation et le choix des pays auxquels la Suisse appliquera
I'échange automatique de renseignements est capital, tout comme la nécessité d’agir en
coordination avec les autres places financiéres importantes, notamment Londres, New York,
Hong Kong et Singapour. Ainsi, 'échange automatique ne peut entrer en ligne de compte
gu’a condition que les grandes places financiéres s’engagent dans le méme sens et
pratiquent réellement I'échange, sans exception pour les trusts ou les sociétés de domicile. Il
ne serait en effet pas logique que la Suisse pratique I'’échange automatique d’informations
avec un pays si les autres places financiéres ne font pas de méme (same level playing field).



mailto:vernehmlassungen@sif.admin.ch



La Suisse est déja bien engagée dans le processus qui doit la mener a reprendre certains
standards internationaux en matiére de fiscalité ainsi qu’en ce qui concerne I'échange de
renseignements. L’EAR est ainsi entré en vigueur depuis le début de I'année 2017 avec
38 Etats, dont les 28 Etats de I'Union européenne et Gibraltar.

Cela étant, nous nous permettons de relever que, comme le soulignait un avis de droit du
Professeur René Matteotti, une attention particuliere doit étre accordée a la sécurité
juridique lors de la mise en ceuvre de 'EAR. La Suisse doit ainsi vérifier que 'EAR
n’intervient qu'avec les Etats partenaires qui satisfont aux standards minimaux en matiére
de protection des données a la hauteur des exigences du droit constitutionnel suisse. Si un
Etat ne garantit pas ces minima, la Suisse devra alors mettre fin & 'EAR avec cet Etat.

Il. Remarques particuliéres concernant I’EAR avec Singapour et Hong Kong mis
en consultation

Le présent projet vise a présenter a 'Assemblée fédérale les projets d’accords bilatéraux
relatifs a l'introduction de I'échange international automatique de renseignements en matiére
fiscale (EAR) avec Singapour et Hong Kong.

Nous relevons que Singapour ne s’est engagé que tardivement sur la voie de 'EAR, en
signant, le 21 juin 2017 seulement, I'’Accord multilatéral entre autorités compétentes
concernant I'échange automatique de renseignements relatifs aux comptes financiers
(accord multilatéral sur 'TEAR). Quant a Hong Kong, il n’a, a I'heure actuelle, signé ni la
Convention du Conseil de I'Europe et de 'OCDE concernant I'assistance administrative en
matiére fiscale (convention), ni 'accord multilatéral sur 'EAR. Il en découle que la mise en
ceuvre de 'EAR avec ces deux pays requiert une autre forme que celle prévue avec les
autres Etats. Avec Singapour 'EAR sera ainsi introduit & titre provisoire et dés le

1% janvier 2018 sur la base de la convention et avec Hong Kong sur la base d’un accord
bilatéral traditionnel.

La Suisse s’est engagée a adopter le standard de 'OCDE sur I'échange automatique de
renseignements en matiére fiscale a partir de 2017, a I'instar d’une centaine d’Etats. Cet
engagement doit étre tenu. Le Parlement ne devrait toutefois pas donner un blanc-seing au
gouvernement et il est nécessaire que des vérifications soient effectuées avant d’envoyer
des données a nos partenaires, d’'une part parce qu’entre le moment ou la protection des
données a été vérifiee dans un pays et celui ou il en recoit effectivement de la Suisse il se
sera écoulé deux ou trois ans ; d’autre part parce que le standard de 'OCDE repose sur
I'assistance administrative mutuelle, et il ne ferait aucun sens que la Suisse soit la seule a
envoyer des renseignements a un pays. Cela étant, nous suggérons, a l'instar de
I’Association de Banques Privées Suisses, que le Parlement ratifie ces deux accords
bilatéraux et les compléte par une clause qui oblige le gouvernement a vérifier une derniére
fois, avant d’activer 'EAR avec un pays donné, si celui-ci n’a pas violé les régles de
confidentialité lors de son assistance administrative avec d’autres pays. Un contrdle
subséquent régulier ou périodique du respect des standards minimaux en matiére de
protection des données devrait aussi étre prévu. Par ailleurs, le gouvernement devra aussi
vérifier si d’autres places financiéres internationales pertinentes ont aussi activé ou permis
d’octroyer 'EAR a ce pays. Il ne serait en effet pas logique, comme nous I'avons déja
affirmé plus haut, que la Suisse pratique I'échange automatique d’informations avec un pays
si les autres places financiéres ne font pas de méme (same level playing field).

Par ailleurs, force est de constater que la Suisse n’a obtenu aucune contrepartie de la part
de Singapour ni d’Hong Kong alors que I'amélioration de I'accés au marché devrait étre
impérativement inclus dans les négociations sur I'échange automatique. Or, la Suisse s’est
contentée de discussions et de vagues promesses, ce qui n'est pas suffisant. Le Conseil
fédéral doit ceuvrer pour obtenir le meilleur accés au marché possible, notamment quand
une déclaration conjointe a cet effet est signée.





Au vu de ce qui précede, nous ne sommes pas opposés a I'approbation de ces deux
nouveaux accords pour autant que le gouvernement s’engage a vérifier, avant d’activer
'EAR avec Singapour et Hong Kong et ensuite aussi subséquemment, que ceux-ci
respectent les régles de confidentialité lors de I'assistance administrative et que les autres
places internationales pertinentes ont aussi activé ou promis d’octroyer 'EAR a ces pays. Le
Conseil fédéral doit aussi s’engager a ouvrir des discussions concrétes pour 'amélioration
de l'accés aux marchés de ces pays.

*kk

En vous remerciant de I'attention que vous porterez a la présente prise de position, nous
vous prions de croire, Monsieur le Conseiller fédéral, a 'assurance de notre haute
considération.

Centre Patronal

HPed odo

Sandrine Hanhardt Redondo
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SCHWEIZERISCHER ARBEITGEBERVERBAND
UNION PATRONALE SUISSE
UNIONE SVIZZERA DEGLI IMPRENDITORI

An den Vorsteher des Eidgenéssisches Finanzde-
partement EFD
3003 Bern

vernehmlassungen@sif.admin.ch

Zlrich, 17. Januar 2018 sm
maeder@arbeitgeber.ch

Bundesbeschlisse Uber die Genehmigung der Abkommen mit Singapur und Hongkong tber
den automatischen Informationsaustausch Uber Finanzkonten ab 2018/2019:
Er6ffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 13. Oktober 2017 wurden wir zur Stellungnahme zum obengenannten Geschéft
eingeladen. Fur die uns dazu gebotene Gelegenheit danken wir lhnen bestens.

Da die Vorlage nicht unter die durch den Schweizerischen Arbeitgeberverband behandelten Themen
fallt, resp. die Arbeitgeber nicht direkt betrifft, verzichten wir auf eine Stellungnahme.

Mit freundlichen Griissen

SCHWEIZERISCHER ARBEITGEBERVERBAND

O MF T

Prof. Dr. Roland A. Miiller Jirg Zellweger
Direktor Mitglied der Geschéftsleitung

Hegibachstrasse 47 | Postfach | 8032 Zurich
T +41(0)44 4211717 | F +41(0)44 4211718
www.arbeitgeber.ch | verband@arbeitgeber.ch
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F DP FDP.Die Liberalen T +41(0)31 3203535
Generalsekretariat @ www.fdp.ch

Die Liberalen Neuengasse 20 Bq info@fdp.ch
Postfach H /fdp.dieliberalen
CH-3001 Bern @FDP_Liberalen

Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Staatssekretariat fiir internationale Finanzfragen SIF
Bundesgasse 3

3003 Bern Bern, 18. Januar 2018 / AG

VL AIA Singapur und Hongkong
Elektronischer Versand: vernehmlassungen@sif.admin.ch

Bilaterale Abkommen zur Einfihrung des automatischen Informationsaustauschs tber Finanz-
konten mit Singapur und Hongkong ab 2018/2019

Vernehmlassungsantwort der FDP.Die Liberalen

Sehr geehrte Damen und Herren

Fir Ihre Einladung zur Vernehmlassung der oben genannten Vorlage danken wir lhnen. Gerne geben
wir Ihnen im Folgenden von unserer Position Kenntnis.

FDP.Die Liberalen stimmt der Einfihrung des automatischen Informationsaustausches tber Finanz-
konten (AIA) mit den vorgeschlagenen Staaten zu. Es handelt sich bei Singapur und Hongkong um
zentrale Konkurrenzfinanzplatze, welche zwingend in den AlA eingebunden sein missen, damit inter-
national gleich lange Spiesse gelten.

Weil sich Singapur zu einem spéten Zeitpunkt zum multilateralen AIA bekannt hat und Hongkong den
multilateralen Weg lediglich als Option in Erwagung zieht, schlagt der Bundesrat den Weg des bilate-
ralen Staatsvertrags vor, um den AlA mit diesen Staaten noch 2018/2019 einfiihren zu kénnen. Die
Wirtschaftskommissionen haben zudem einer vorlaufigen Anwendung der Abkommen ab 2018 zuge-
stimmt.

Die FDP bedauert, dass aufgrund der spaten Zusage von Singapur bzw. der nur geplanten Zusage
von Hongkong in Verbindung mit dem politischen Prozess der Schweiz dieser bilaterale Weg mit vor-
laufiger Anwendung gegangen wird. Umso mehr fordern wir, dass der internationale Standard genau-
estens eingehalten wird.

Die Forderungen der FDP bezuglich Einfliihrung eines AIA sind zudem, wie bereits in vorherigen Vor-
lagen formuliert, wie folgt:

1.) Das Vorhandensein von Regularisierungsmoglichkeiten im jeweiligen Partnerstaat.
2.) Der Datenschutz und das Spezialitatsprinzip sind im Partnerstaat gewabhrleistet.

3.) Gleich lange Spiesse fur alle: Der Datenaustausch des Partnerstaates ist standardkonform betref-
fend Qualitat der Daten und reziprok gegentiber der Schweiz und anderen wichtigen Staaten.

Wir fordern, dass diese auch in der Umsetzung sichergestellt werden kénnen.

FDP PLR PLD

Die Liberalen | Liberali Radicali ls Liberals




http://www.fdp.ch/

mailto:info@fdp.ch

http://www.facebook.com/fdp.dieliberalen
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Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und die Beriicksichtigung unserer Argumen-
te.

Freundliche Griisse

FDP.Die Liberalen

Die Prasidentin Der Generalsekretéar
; , 4
| ¢ i
Petra Gossi Samuel Lanz

Nationalratin






Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
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Stellungnahme zur Einfiihrung des AIA iiber Finanzkonten mit Singapur Sozialdemokratische Partei

der Schweiz

und Hongkong
Theaterplatz 4
Postfach - 3001 Bern

Telefon 031 329 69 69
Sehr geehrter Herr Bundesrat Telefax 031 329 69 70
Geschatzte Damen und Herren . .

info@spschweiz.ch

www.spschweiz.ch

Wir danken |hnen fiir die Zustellung der Vernehmlassungsunterlagen.
Gerne nehmen wir zur vorgeschlagenen Totalrevision Stellung.

Die SP Schweiz begrisst die Ausweitung des Schweizer Netzes von AlA-
Partnerstaaten auf die asiatischen Konkurrenzfinanzplatze Singapur und
Hongkong. Die Einfiihrung des AIA mit Singapur und Hongkong steht in
Einklang mit der Strategie des Bundesrates, die internationalen Stan-
dards im Bereich des Steuerrechts umzusetzen, um damit das Ansehen
und die Integritdt des Schweizer Finanzplatzes zu stdarken; eine Ziel-
setzung, welche die SP Schweiz ausdriicklich unterstiitzt.

Der Aufbau eines weiten Netzwerkes von AlA-Partnerstaaten ist Voraus-
setzung dafiir, dass die Schweiz ihre gegeniber dem Global Forum
eingegangenen politischen Verpflichtungen zeitgerecht erfiillt. Die SP
Schweiz beflirwortet deshalb auch die vorldufige Anwendung der beiden
Abkommen bereits ab dem 1. Januar 2018.

Wie das SIF in einem separaten Bericht festhalt, sind die meisten
Staaten, die urspriinglich den bilateralen Ansatz zur Umsetzung des AIA
gewdhlt haben, aufgrund des Drucks der G20 und der EU den multi-
lateralen Abkommen beigetreten. Dies trifft insbesondere fiir Panama
und die Bahamas zu, die erst kirzlich das MCAA unterzeichnet haben.
Das EFD prife deshalb die Moglichkeit, die Aktivierung des AIA mit
diesen Staaten und weiteren Finanzplatzen in die Botschaft zu den AlA-
Abkommen mit Singapur und Hongkong aufzunehmen, mit dem Ziel,
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den automatischen Informationsaustausch am 1. Januar 2019 zu aktivie-
ren. Die SP Schweiz wiirde ein solches Vorgehen unterstitzen.

Wir danken Ihnen, geschatzte Damen und Herren, fiir die Berlicksichti-
gung unserer Stellungnahme und verbleiben

mit freundlichen Grussen.

Sozialdemokratische Partei
der Schweiz

e

Christian Levrat Luciano Ferrari
Prasident Leiter Politische Abteilung






Dachorganisation der Schweizer KMU

Sg V@ usam Organisation faitiére des PME suisses

Organizzazione mantello delle PMI svizzere
Umbrella organization of Swiss SME

Staatssekretariat fir internationale Finanzfragen SIF
vernehmlassungen@sif.admin.ch

Bern, 24. Januar 2018 sgv-Sc

Vernehmlassungsantwort
Einfihrung des automatischen Informationsaustauschs tber Finanzkonten mit Singapur
und Hong Kong

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Schweizerische Gewerbeverband sgv, die Nummer 1 der Schweizer KMU-Wirtschatft, vertritt 250
Verbéande und gegen 500 000 Unternehmen. Im Interesse der Schweizer KMU setzt sich der grésste
Dachverband der Schweizer Wirtschaft fir optimale wirtschaftliche und politische Rahmenbedingun-
gen sowie fur ein unternehmensfreundliches Umfeld ein.

Der Schweizerische Gewerbeverband sgv lehnt in erster Prioritat die Vorlage vollstdndig ab. Automati-
scher Informationsaustausch in Steuersachen darf nur und exklusiv mit jenen Landern erfolgen, mit
welchen die Schweiz ein funktionierendes Doppelbesteuerungsabkommen unterhélt und die sich dar-
Uber hinaus erklaren, Schweizer Institutionen vollstandigen Marktzugang sowie die Garantien des
Schweizerischen Datenschutzes zu gewahren.

In zweiter Prioritat fordert der sgv, dass in den vom Parlament zu verabschiedenden Bundesbeschlis-
sen eine sog. Aktivierungsklausel eingebaut wird. Diese soll den Bundesrat dazu verpflichten, kurz vor
dem ersten Datenaustausch mit jeder einzelnen Jurisdiktion zu prifen, ob das entsprechende Abkom-
men eine Symmetrie mit den relevanten Konkurrenzfinanzplatzen gewéhrleistet und ob der Daten-
schutz hinreichend sichergestellt ist. So gilt es, beim Zeitpunkt der Aktivierung den definierten Mini-
malanforderungen Rechnung zu tragen:

Datenschutz und Datenschutzsicherheit: Bei diesem zentralen Kriterium ist es nicht ausreichend,
sich ausschliesslich auf formelle Gesetztestexte der potentiellen AIA Partnerstaaten oder die entspre-
chenden OECD Léander-Empfehlungen abzustitzen. Weitere Kriterien wie der Korruptionsindex (CPI)
mussen in eine Gesamtbeurteilung miteinfliessen. Dabei darf nicht ausser Acht gelassen werden,
dass im Rahmen des AIA mit der Meldung der Vermégenswerte (und nicht nur der Vermdgensertrage)
in vielen Landern mehr Informationen an die auslandischen Behérden geliefert werden, als dies auf-
grund ihrer lokalen Gesetzgebung fur die Steuereingaben verlangt wird. Entsprechend gross sind die
Befuirchtungen von Kundinnen und Kunden mit steuerlicher Ansassigkeit in solchen Staaten, dass die
unter dem AIA gelieferten Daten fir nicht steuerliche Zwecke missbraucht werden kdnnten.

Eine akzeptable Méglichkeit zur Regularisierung: Inzwischen gibt es zwar in den meisten potentiel-
len AlA-Partnerstaaten Moglichkeiten der Regularisierung. Wenn solche Lésungen jedoch eine unein-
geschrankte Repatriierung der Vermdgenswerte aus dem Ausland ist das als Angriff auf das grenz-

Schweizerischer Gewerbeverband Union suisse des arts et métiers Unione svizzera delle arti e mestieri

Schwarztorstrasse 26, Postfach, 3001 Bern - Telefon 031 380 14 14, Fax 031 380 14 15 - info@sgv-usam.ch
www.sgv-usam.ch | www.twitter.com/gewerbeverband | www.facebook.com/sgvusam
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Uberschreitende Bankdienstleistungsgeschaft zu werten. Dies sollte im Gegenzug nicht noch mit ei-
nem AIA Abkommen ,belohnt* werden.

Marktzugangsverbesserungen: Der Marktzutritt ist ein sehr bedeutsames Element fir grenziber-
schreitende Bankdienstleistungen und somit sind diesbezliglich angestrebte Verbesserungen sehr
wiinschenswert. Als Minimalziel muss im Rahmen von AlA-Verhandlungen darauf bestanden werden,
dass nationale Regelungen, welche eine ausléndische Bankbeziehung nahezu verunmaéglichen, abge-
baut werden.

Symmetrie: Entscheidend sind die jeweiligen AlA-Landerpaare. So ist es beispielsweise nicht rele-
vant, ob Singapore AlIA-Abkommen mit lateinamerikanischen Landern abgeschlossen hat. Fir diese
Landergruppe ist die USA als gewichtigster ,peer” Finanzplatz entscheidend. Gegenwartig gibt es
keine Anzeichen, dass die USA entsprechende AIA-Abkommen abschliessen werden. Deshalb mus-
sen fur die potentiellen AlA-Partnerstaaten, die fiir die Schweiz jeweils relevanten ,peer* Finanzplatze
definiert werden und darauf gestiitzt eine Beurteilung des ,Level Playing Field” als Voraussetzung fir
die AlA-Implementierung stattfinden.

Freundliche Griisse

Schweizerischer Gewerbeverband sgv

Hans-Ulrich Bigler Henrique Schneider
Direktor, Nationalrat stv. Direktor
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Eidgenéssisches Finanzdepartement EFD
Staatssekretariat fir internationale
Finanzfragen SIF

Herr Matthieu Boillat

Bundesgasse 3

3003 Bern

Ausschliesslich per Mail an
vernehmlassungen@sif.admin.ch

25. Januar 2018

Einfihrung des automatischen Informationsaustauschs Uber Finanzkonten (AlA) mit Singapur
und Hongkong: Stellungnahme economiesuisse

Sehr geehrter Herr Boillat

Mit Schreiben vom 13. Oktober 2017 hat uns Herr Bundesrat Ueli Maurer zu oben angefihrter
Stellungnahme eingeladen. Wir bedanken uns fir die Gelegenheit der Meinungsausserung und
nehmen sie gerne wabhr.

economiesuisse hat die Einfuhrung des AIA aufgrund der internationalen Entwicklungen akzeptiert. Aus
gesamtwirtschaftlicher und auch rechtsstaatlicher Sicht ist wichtig, dass die Partnerlander, mit welchen
die Schweiz den AIA umsetzt, den international vereinbarten Standard vollumfanglich einhalten. Wir
haben deshalb die Einfihrung des speziellen Prifmechanismus zur Sicherstellung der standardkon-
formen Umsetzung des automatischen Informationsaustauschs tber Finanzkonten mit Partnerstaaten
ab 2018/2019 explizit begrisst. Sollte ein Partnerstaat gemass Prifungsbeschluss den vereinbarten
Verpflichtungen nicht nachkommen, erwarten wir vom Bundesrat entsprechende Massnahmen. Notfalls
ist ein Abkommen auszusetzen.

Abgesehen von den allgemeinen Anforderungen gilt es auch den speziellen Bedirfnissen der
besonders betroffenen Finanzbranche Rechnung zu tragen. Wir denken hier beispielsweise an die
Notwendigkeit der Einfiihrung des AIA mit den Konkurrenzfinanzplatzen der Schweiz, an einen
besseren Marktzugang der Branche in diesen Landern und auch an die Einhaltung der hohen
Anforderungen an Datensicherheit und Datenschutz. Diese sind flr das Vertrauen von Kunden in den
Schweizer Finanzplatz von hochster Bedeutung.

economiesuisse Verband der Schweizer Unternehmen
Hegibachstrasse 47 Fédération des entreprises suisses
Postfach CH-8032 Ziirich Federazione delle imprese svizzere
Telefon +41 44 421 35 35 Swiss Business Federation

Telefax +41 44 421 34 34 www.economiesuisse.ch
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Einfuhrung des automatischen Informationsaustauschs tber Finanzkonten (AlA) mit Singapur und
Hongkong: Stellungnahme economiesuisse

Singapur und Hongkong erfiillen diese Voraussetzungen — vergleiche auch die gemeinsame Eingabe
der Wirtschaft an die WAK-N vom 16. Juni 2017. Wir berufen uns bei dieser Einschatzung auch auf die
Bewertung der Experten von Swissbanking, deren ausfuhrliche Eingabe lhnen separat zugegangen ist.
Wir bitten Sie, den darin aufgebrachten Forderungen und Anliegen vollumfénglich Rechnung zu
tragen.

Fur die Berucksichtigung der Anliegen der Wirtschaft danken wir lhnen im Voraus bestens.

Freundliche Griisse

economiesuisse

e

Dr. Frank Marty Sandra Spieser
Mitglied der Geschaéftsleitung Stv. Leiterin Finanzen & Steuern
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Eidgentssisches Finanzdepartement EFD
Staatssekretariat fur internationale Finanzfragen SIF
Bundesgasse 3

3003 Bern

per E-Mail an: vernehmlassungen@sif.admin.ch

Basel, 25. Januar 2018
St. 01/ISP

Stellungnahme der SBVg: Einfiihrung des automatischen Informationsaus-
tauschs liber Finanzkonten (AlA) mit Singapur und Hongkong

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf die Einladung vom 13. Oktober 2017 zur Stellungnahme betref-
fend die Einflhrung des automatischen Informationsaustauschs Gber Finanzkonten
(AlA) mit Singapur und Hongkong.

Wir bedanken uns bestens fur die Konsultation in dieser fur die Finanzbranche sehr
wichtigen Angelegenheit. Gerne nehmen wir die Gelegenheit zur Stellungnahme wahr
und unterbreiten lhnen nachfolgend unsere Anliegen.

Executive Summary

Im Allgemeinen verweisen wir auf unsere beiden Stellungnahmen zur Einfiihrung
des AIA mit weiteren Serien von Staaten und Territorien ab 2018/2019 vom 17.
Marz 2017 und vom 11. April 2017. An den dortigen Ausfiihrungen halten wir im
Grundsatz fest.

Aus unserer Sicht ist es wichtig, dass die Schweiz den AIA mit unseren Konkur-
renzfinanzplatzen einfiihrt. Singapur und Hongkong gehéren dazu. Dementspre-
chend begriissen wir die beiden Abkommen im Grundsatz, sofern im Rahmen der
Ratifizierung ein Priifmechanismus im Sinne des Bundesbeschlusses liber den
Priifmechanismus zur Sicherstellung der standardkonformen Umsetzung des
automatischen Informationsaustauschs iliber Finanzkonten mit Partnerstaaten ab
2018/2019 vorgesehen wird.

Fur den Erhalt der globalen Wettbewerbsfiahigkeit des Schweizer Finanzplatzes
ist der Marktzugang von grosser Bedeutung. Aus diesem Grund sollten die Ver-
handlungen mit den betroffenen Staaten zum AIA mit Marktzugangsverbesserun-
gen verkniipft werden.

*Schweizerische Bankiervereinigung Aeschenplatz 7 T +41 6129593 93
Association suisse des banquiers Postfach 4182  F +41 61272 53 82
Associazione Svizzera dei Banchieri ~ CH-4002 Basel officeesba.ch
Swiss Bankers Association www.swissbanking.org
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Daruiber hinaus ist die Einhaltung der vom Bundesrat festgelegten Minimalanfor-
derungen fiir die Einflihrung des AIA zentral. Wir erwarten, dass die Schweizer
Behorden bei allfalligen Verletzungen dieser Minimalanforderungen durch Part-
nerstaaten adaquat reagieren.

Datensicherheit und Datenschutz sind uns ein grosses Anliegen, da diese Vo-
raussetzungen fiir das Vertrauen der Kunden in den Finanzplatz Schweiz von
immenser Bedeutung sind. Vor diesem Hintergrund begriissen wir, dass das Ab-
kommen mit Singapur mit einer spezifischen Notifikation der von der Schweiz
verlangten Anforderungen im Bereich des Datenschutzes erganzt wird und eine
solche Notifikation auch fiir das Abkommen mit Hongkong geplant ist.

Mit der von der Schweiz geplanten Erweiterung des AlA-Netzwerks und den damit ein-
hergehenden gegenwartigen parlamentarischen Beratungen betreffend die Aktivierung
von zahlreichen AlA-Abkommen gehen wir davon aus, dass die Schweiz ihren Ver-
pflichtungen zur Umsetzung der internationalen Standards im Bereich der Steuertrans-
parenz soweit hinreichend nachkommt. Im Allgemeinen erlauben wir uns, auf unsere
beiden Stellungnahmen zur Einfihrung des AlA mit weiteren Serien von Staaten und
Territorien ab 2018/2019 vom 17. Marz 2017 und vom 11. April 2017 hinzuweisen. Die
dortigen Ausfiihrungen sind fir uns im Grundsatz auch weiterhin massgebend.

In unseren bisherigen Stellungnahmen haben wir stets betont, dass es fiir den Finanz-
platz Schweiz wichtig ist, dass der AIA mit unseren Konkurrenzfinanzplatzen und den
Sitzstaaten von Domizilgesellschaften und Trusts eingefuhrt wird. Singapur und Hong-
kong gehodren zu diesen Finanzplatzen. Dementsprechend unterstitzen wir den Ab-
schluss dieser beider Abkommen prinzipiell. Aufgrund der Entwicklungen in den letzten
Monaten anerkennen wir, dass Singapur und Hongkong die nétigen Schritte in Rich-
tung flachendeckende Umsetzung unternommen haben. Eine Nivellierung unter den
Finanzplatzen ist zentral und verhindert so auch Konkurrenznachteile fiir den Schwei-
zer Finanzplatz. In diesem Zusammenhang wirden wir es im Speziellen begrissen,
wenn die schweizerischen Behdrden sich im internationalen Verbund dafur einsetzen,
dass die USA nicht nur ihr innerstaatliches Regelwerk FATCA, sondern den AlA im Sin-
ne des internationalen AIA-Standards der OECD umsetzen.

Fur uns ist es aber eine zwingende Bedingung bei der Umsetzung des AIA mit Singapur
und Hongkong, dass ein Priifmechanismus im Sinne des Bundesbeschluss Uiber den
Prufmechanismus zur Sicherstellung der standardkonformen Umsetzung des automati-
schen Informationsaustauschs Uber Finanzkonten mit Partnerstaaten ab 2018/2019 vorge-
sehen wird. Dies gilt im Ubrigen auch fiir samtliche anderen Abkommen, die kiinftig noch
abgeschlossen werden.

Daruber hinaus ist die Einhaltung der vom Bundesrat festgelegten Minimalanforderun-
gen fir die Einfuhrung des AlA fir uns zentral. Wir erwarten, dass die Schweizer Be-
horden bei allfalligen Verletzungen dieser Minimalanforderungen den Prinzipien mit
konkreten Massnahmen Nachdruck verleihen und den AIA mit einem betreffenden
Partnerstaat gegebenenfalls auch suspendieren bzw. die Umsetzung des AlA mit die-
sem Staat zu einem spateren Zeitpunkt aussetzen.





*SwissBanking

Die Einraumung angemessener Regularisierungmaoglichkeiten fur in AlIA-Partnerstaaten
ansassige Steuerpflichtige bleibt aus der Sicht der Finanzbranche vor dem Hintergrund
der Sicherstellung eines geregelten Ubergangs zum AIA nach wie vor dusserst wichtig.
Davon abgesehen findet dieser Ansatz auch im am 8. Oktober 2014 vom Bundesrat
verabschiedeten Verhandlungsmandat zur Einfihrung des AIA mit der EU Erwahnung.
Die Einfihrung des AIA mit Hong Kong und Singapur kann unter dem Gesichtspunkt
der Vergangenheitsregularisierung im Kreis unserer Mitgliedschaft prinzipiell als un-
problematisch eingestuft werden. Im Allgemeinen verweisen wir nochmals auf das in
vorgangig eingereichten Stellungnahmen kommunizierte Anliegen der Branche in Be-
zug auf die gewlinschten Zusicherungen hinsichtlich der Vermeidung der Kriminalisie-
rung von Banken und Bankmitarbeitenden, welche ihre Kunden beim Ubergang in die
Steuerkonformitat unterstutzt haben.

Fur den Erhalt der globalen Wettbewerbsfahigkeit des Schweizer Finanzplatzes ist der
Marktzugang von grosser Bedeutung. Aus diesem Grund vertreten wir weiterhin den
Grundsatz, dass die Verhandlungen tUber den AIA mit Gesprachen zu Marktzugangs-
verbesserungen verknlpft werden sollten.

Fur die Banken ist die Bedeutung des Landes als Markt bei der Auswahl der AIA-
Partnerstaaten von grosser Relevanz. Dabei geht es einerseits um das existierende
und potentielle Ausmass des Cross-Border-Geschafts sowie um die Bereitschaft zu
Erleichterungen oder Garantien beim Marktzugang flr Schweizer Finanzdienstleister.
Singapur und Hong Kong stellen wichtige Zielmarkte dar, auch wenn diese nicht primar
das grenziberschreitende Geschaft betreffen. Im erlauternden Bericht wird erwahnt,
dass im Rahmen des Finanzdialogs mit Singapur die Fragen des Marktzutritts im Be-
reich der Finanzdienstleistungen, insbesondere allfallige Verbesserungsmaoglichkeiten
beim Marktzugang fur Schweizer Finanzdienstleister, auch kinftig thematisiert werden
kénnen. Mit Hong Kong wurde anlasslich des Besuchs von Bundesrat Ueli Maurer im
April 2017 bekraftigt, den gemeinsamen Austausch und Dialog in Finanzfragen zu star-
ken. Am 19. September 2017 wurde der Finanzdialog zwischen der Schweiz und Hong
Kong lanciert und am 23. Januar 2018 unterzeichneten Behdrden- und Branchenvertre-
ter aus Hongkong und der Schweiz drei Memorandums of Understanding (MoU), um
die bilaterale Zusammenarbeit im Finanzbereich zu vertiefen und sich Uber internatio-
nale Finanz- und Steuerthemen auszutauschen. Die SBVg unterzeichnete bei dieser
Gelegenheit ein MoU zur Férderung der Zusammenarbeit mit der Private Wealth Ma-
nagement Association aus Hong Kong. Wir begriissen diese Initiativen, die unter ande-
ren auch auf konkrete Marktzugangsverbesserungen abzielen.

Im Ubrigen verweisen wir auf friihere Eingaben an das Staatssekretariat fiir internatio-
nale Finanzfragen SIF im Zusammenhang mit den konkreten Anliegen betreffend Hin-
dernisse und Hurden auf technischer Ebene zu Singapur und Hong Kong.

Gemass den Vernehmlassungsunterlagen verfugen Singapur und Hongkong Uber eine
ausreichende Datenschutzgesetzgebung fur die Umsetzung des AIA. Der Schutz und
die Sicherheit der Daten im Rahmen der Ubermittlung sowie in den Bestimmungslan-
dern ist von grésster Wichtigkeit. Sie bilden eine Voraussetzung fir das Vertrauen von
Kunden in den Finanzplatz Schweiz, einem der grossten ,Senderstaaten” weltweit. Vor
diesem Hintergrund begrussen wir, dass das Abkommen mit Singapur mit einer spezifi-
schen Notifikation der von der Schweiz verlangten Anforderungen im Bereich des Da-
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tenschutzes erganzt wird und eine solche Notifikation auch fir das Abkommen mit
Hongkong geplant ist.

Gemass den Vernehmlassungsunterlagen bedarf in Singapur die Weitergabe von Da-
ten grundséatzlich der Zustimmung der betroffenen Personen. Jedoch sind Ausnahmen
(bspw. bei Strafverfahren oder Notsituationen) vorgesehen, in denen die Daten weiter-
gegeben werden dirfen. Wir erwarten, dass die Verwaltung diesbeziglich tberpriift, ob
diese Ausnahmen mit dem Spezialitatsprinzip zu vereinbaren sind.

Wir bitten Sie ausserdem zu beachten, dass es fur den Bankenplatz sehr wichtig ist,
dass die Abkommen jeweils auf den 1. Januar eines Jahres in Kraft treten bzw. dass
die Datenerhebung ab dem 1. Januar erfolgen soll und eine unterjahrige Datenerhe-
bung bzw. Meldung nicht erwinscht ist. Diese wirde bei den Banken zu einem erhebli-
chen Zusatzaufwand fiihren. Aus diesem Grund wird eine unterjahrige Einfihrung
und/oder Datenerhebung von der SBVg abgelehnt.

Wir danken Ihnen fur die Kenntnisnahme unserer Stellungnahme und die Bericksichti-
gung unserer Uberlegungen fur die weiteren Arbeiten. Gerne stehen wir lhnen far er-
ganzende Auskunfte zur Verfugung.

Freundliche Grusse
%Qh\w7izerische Bankiervereinigung
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CVP SCHWEIZ

CVP Schweiz, Postfach, 3001 Bern

Per Email: vernehmlassungen@sif.admin.ch

Bern, 26. Januar 2018

Vernehmlassung:
Bundesbeschliisse Uber die Genehmigung der Abkommen mit Singapur und Hongkong
Uber den automatischen Informationsaustausch tber Finanzkonten ab 2018/2019

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns eingeladen, zum oben genannten Bundesbeschluss Stellung zu nehmen. Fir die-
se Gelegenheit zur Meinungsausserung danken wir Ihnen bestens.

Allgemeine Bemerkungen

Die CVP unterstitzt die Einflhrung des automatischen Informationsaustauschs tber Finanzkon-
ten mit Singapur und Hongkong.

Wir verweisen im Allgemeinen auf unsere Stellungnahme zur Einfilhrung des AIA mit weiteren
Serien von Staaten und Territorien ab 2018/2019 vom Mérz 2017. Die dort genannten Punkte
bleiben auch fir die neuen Abkommen zentral.

Prafmechanismus

Fur die CVP ist es wichtig, dass im Rahmen der Umsetzung des AIA mit Singapur und Hong
Kong ein Prifmechanismus im Sinne des Bundesbeschluss Uber den Prifmechanismus zur Si-
cherstellung der standardkonformen Umsetzung des automatischen Informationsaustauschs tber
Finanzkonten mit Partnerstaaten ab 2018/2019 eingefiihrt wird. Dies gilt auch fur alle zukiinftigen
AlA-Abkommen welche abgeschlossen werden.

Wir danken lhnen fir die Moglichkeit zur Stellungnahme und verbleiben mit freundlichen Gris-
sen.

CHRISTLICHDEMOKRATISCHE VOLKSPARTEI DER SCHWEIZ

Sig. Gerhard Pfister Sig. Béatrice Wertli
Prasident CVP Schweiz Generalsekretarin CVP Schweiz

Christlichdemokratische Volkspartei
Hirschengraben 9, Postfach, 3001 Bern
T: 031 357 33 33, F: 031 352 24 30
info@cvp.ch, www.cvp.ch, PC 30-3666-4
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Vereinigung Schweizerischer Assetmanagement- und Vermdgensverwaltungshanken
Association de Banques Suisses de Gestion VAV

Associazione di Banche Svizzere di Gestione Patrimoniale ed Istituzionale
Association of Swiss Asset and Wealth Management Banks A B G

Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Staatssekretariat fiir internationale Finanzfragen SIF
Bundesgasse 3

3003 Bern

per E-Mail an: vernehmlassungen@sif.admin.ch

Zlrich, 26. Januar 2018

Stellungnahme zur Einfiihrung des automatischen Informationsaustauschs iliber Finanzkonten (AIA)
mit Singapur und Hongkong

Sehr geehrte Damen und Herren

Die VAV dankt fir die Einladung, zu der geplanten Einflihrung des AlA Gber Finanzkonten mit
Singapur und Hongkong, Stellung zu nehmen. Wir verweisen in erster Linie auf die eingebrachten
Forderungen unserer Eingabe vom 14. Marz zur Einfiihrung des AIA mit weiteren Serien von Staaten
und Territorien ab 2018/2019. Diese finden vollumfanglich Anwendung auf den geplanten Ausbau
des AIA auf Hongkong und Singapur. Unsere Antwort beschrankt sich dariiber hinaus auf
grundsatzliche Bemerkungen. Ansonsten mochten wir uns der Stellungnahme der Bankiervereinigung
anschliessen.

Flr unsere exportorientierten Mitglieder ist es zentral, dass weltweit dieselben
Wettbewerbsbedingungen bestehen. Dies gilt besonders fir unsere Konkurrenzfinanzplatze, zu
denen Hongkong und Singapur zdhlen. Wir begriissen daher im Grundsatz die Absicht des
Bundesrates, den AIA mit diesen beiden Landern einzufihren. Vor dem effektiven Datenaustausch
gilt es jedoch verbindlich zu priifen, ob die AlA-,Level Playing Field“-Situation von Hongkong und
Singapur eingehalten wird, ob der Datenschutz gewahrleistet ist und eine akzeptable Maoglichkeit zur
Regularisierung gegeben ist.

Entscheidend bei der Uberpriifung der Einhaltung des , Level Playing Field ist die Analyse der
jeweiligen AlA-Landerpaare mit den effektiv relevanten Konkurrenzfinanzplatzen. So ist es im
Zusammenhang mit Singapur beispielsweise kaum relevant, ob es den AIA mit lateinamerikanischen
Landern abgeschlossen hat. Relevant ist vielmehr, ob Singapur den AIA mit umliegenden Landern wie
Malaysia oder Indonesien einfihrt und effektiv umsetzt.

Der lange gesetzgeberische Prozess in der Schweiz zur Ratifizierung neuer AIA-Abkommen erweist
sich bei der Uberpriifung dieser Kriterien gegeniiber anderen Finanzplitzen mit zeitlich wesentlich
kiirzeren Ratifizierungsprozessen als strategisch nachteilig. Dieser Nachteil kann jedoch beseitigt
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werden. Dazu braucht es im Rahmen der Ratifizierung zwingend einen Priifmechanismus im Sinne
des Bundesbeschlusses zur Sicherstellung der standardkonformen Umsetzung des automatischen
Informationsaustauschs Uiber Finanzkonten mit Partnerstaaten ab 2018/2019. Damit ist eine zeitlich
besser gestaffelte Implementierung nach Massgabe objektiv bestimmbarer Kriterien sichergestellt.

Flr die Kenntnisnahme und wohlwollende Priifung unserer Ausfilhrungen méchten wir uns im
Voraus bedanken.

Freundliche Griisse

Simon Binder Jorg Schudel

/

ublic Policy Manager Vorsitzender VAV-
Steuerexpertengruppe
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Datum
Kontakiperson
Direkiwahl
E-Mail

Verband Schweizerischer Kantonalbanken
Geschdftsstelle Union des Banques Cantonales Suisses
Unione delle Banche Cantonali Svizzere

Wallstrasse 8
Postfach
CH-4002 Basel

Telefon 061 206 66 66

Telefax 061 206 66 67 : T .
Eiicifvskb@vskb'ch Eidgendssisches Finanzdepartement

EFD

Staatssekretariat fir internationale
Finanzfragen SIF

Bundesgasse 3

3003 Bern

vernehmlassungen@sif.admin.ch

26. Januar 2018
Michele Vono
061 206 66 29
m.vono@vskb.ch

Einfuhrung des automatischen Informationsaustauschs tber Finanzkonten mit
Singapur und Hongkong

Sehr geehrter Herr Boillat
Sehr geehrter Herr Champeaux

Am 13. Oktober 2017 hat das Eidgendssische Finanzdepartement (EFD) die
Vernehmlassung zur Einflhrung des automatischen Informationsaustauschs tber
Finanzkonten mit Singapur und Hongkong er6ffnet. Wir danken Ihnen bestens fir die
Gelegenheit zur Stellungnahme. Die Kantonalbanken haben sich mit der Vernehmlassung
befasst und ihre Anliegen in die Schweizerische Bankiervereinigung (SBVQ) eingebracht. Wir
unterstiitzen die Stellungnahme der SBVg und verzichten auf eine eigene Stellungnahme.

Wir danken lhnen bestens fir die Kenntnisnahme.
Freundliche Grisse
Verband Schweizerischer Kantonalb ken

Ao

Hanspeter Hess Dr. Adrian Steiner
Direktor Leiter Public Affairs
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Von: Egli Nicole <Nicole.Egli@snb.ch>

Gesendet: Freitag, 26. Januar 2018 16:32

An: _SIF-Vernehmlassungen

Cc: Boillat Matthieu SIF; Champeaux Christian SIF

Betreff: RE: Erdffnung des Vernehmlassungsverfahrens zum AIA - Ouverture de la

procédure de consultation concernant I'EAR - Awvio della procedura di
consultazione concernente il SAI

Sehr geehrter Herr Boillat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf die untenstehende E-Mail betreffend die Bundesbeschltsse iber die Genehmigung der
Abkommen mit Singapur und Hongkong tiber den automatischen Informationsaustausch uber Finanzkonten ab
2018/2019.

Vielen Dank fur die Gelegenheit zur Stellungnahme. Die Vorlage weist keinen thematischen Zusammenhang zum
Mandat der SNB auf, weshalb die SNB keine Position dazu beziehen kann/mdéchte. Aus diesem Grund bitten wir Sie,
die SNB nicht als zustimmende Behorde aufzufiihren.

Freundliche Grisse
Nicole Egli

Nicole Egli
Rechtsanwaltin

OE Recht

T +41 58 631 21 59
F +41 58 631 50 98

nicole.egli@snb.ch

Schweizerische Nationalbank
Bérsenstrasse 15

Postfach

8022 Zurich

Switzerland

www.shb.ch
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Eidg. Finanzdepartement EFD
Staatssekretariat fiir internationale
Finanzfragen SIF

Bundesgasse 3

3003 Bern

vernehmlassungen@sif.admin.ch

Bern, 27. Januar 2018

Einfithrung des automatischen Informationsaustauschs iiber Finanzkonten mit
Singapur und Hongkong

Vernehmlassungsantwort der Schweizerischen Volkspartei (SVP)

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fiir die Einladung, im Rahmen der oben genannten Vernehmlassung
Stellung zu nehmen. Gerne dussern wir uns dazu wie folgt:

Zum heutigen Zeitpunkt lehnt die SVP die Einfiihrung des AIA mit weiteren Staa-
ten und Territorien entschieden ab und verlangt stattdessen einen Marschhalt.
Die SVP fordert, das heutige AIA-Netzwerk einer eingehenden Evaluation (hin-
sichtlich Vertraulichkeit, Datenschutz und Spezialitatsprinzip) zu unterziehen,
bevor es um weitere Linder bzw. Territorien erweitert wird. Auch gilt es, das
Level Playing Field mit den massgebenden Konkurrenzfinanzplitzen sicherzustel-
len. Solange die Vereinigten Staaten als wichtigstes OECD-Mitglied selber keine
AIA-Abkommen unterzeichnet haben, wird die SVP Erweiterungen des heutigen
Netzwerkes strikt ablehnen. Die ablehnende Haltung und die grundlegende Kritik
am System des automatischen Informationsaustauschs durch die SVP muss an





dieser Stelle nicht wiederholt werden. Im vorliegenden Fall kritisiert die SVP zu-
satzlich, dass der AIA mit Hongkong und Singapur bereits ab dem 1. Januar 2018
mittels spezifischen bilateralen Staatsvertridgen eingefiihrt worden ist.

Wir haben uns bereits in unserer Stellungnahme «Genehmigung und Umsetzung des Uber-
einkommens des Europarats und der OECD (iber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersa-
chen sowie zur Genehmigung der multilateralen Vereinbarung der zustdndigen Behérden
Uber den automatischen Informationsaustausch Uber Finanzkonten und eines Bundesge-
setzes Uber den internationalen automatischen Informationsaustausch in Steuersachen»
dahingehend vernehmen lassen, dass wir bei einer Umsetzung des automatischen Infor-
mationsaustauschs (AIA) darauf bestehen werden, dass:

1.) die Schweiz sich mit anderen Ladndern dafur einsetzt, dass sich alle wichtigen
Finanzplatze zu einem gegenseitigen Informationsaustausch verpflichten und
diesen auch umsetzen;

2.) im jeweiligen Partnerstaat Regularisierungsmoglichkeiten fiir Vermogenswerte
zur Verfuigung stehen;

3.) Vertraulichkeit, Datenschutz sowie das Spezialitatsprinzip sichergestellt sind;

4,) die Schweiz bei Verhandlungen mit einzelnen Ldndern den AIA nur gewéhrt,
wenn als Gegenleistung der Marktzugang zu deren Finanzmérkten nachhaltig
gesichert wird.

Fiir die betreffenden Staaten bestehen hier zum Teil noch klare Vorbehalte.

Die SVP mochte an dieser Stelle nochmals ganz klar auf das im Auftrag des SIF erstellte
Gutachten Matteotti hinweisen, in welchem die Verfassungskonformitédt des AIA untersucht
wurde. Der Gutachter kommt zum Schluss, dass bei der Aktivierung des AIA mit Partner-
staaten u.a. zwingend folgende Bedingungen erfillt sein miissen, damit die Verhadltnismas-
sigkeit und damit Verfassungskonformitdt gewahrt bleibt:

- Der AIA solite nur mit Staaten vereinbart werden, die im Hinblick auf die Einfiihrung
des AIA eine insgesamt faire Regularisierungsldsung zur Verfligung stellen;

- Eine Aktivierung des AIA sollte nur mit Partnerstaaten erfolgen, welche den verfas-
sungsrechtlichen Mindeststandard an den Datenschutz erfiillen.

Und weiter: «Andern sich die Verhiltnisse, sodass die Verhaltnisméssigkeit des AIA in Be-
zug auf einen Staat verneint werden muss, wird die Schweiz nicht darum herum kommen,
den AIA gegeniiber diesem Staat zu beenden»?,

Anders ausgedriickt: Werden die verfassungsrechtlichen Mindeststandards an den Daten-
schutz von einem Partnerstaat nicht erfiillt oder werden von diesem keine fairen Regulari-
sierungsmoglichkeiten zur Verfiigung gestellt, wird gegen die Schweizer Verfassung
verstossen.

! Matteotti, R. Verfassungskonformitat des automatischen Informationsaustauschs. Kurzgutachten im Auftrag
des Staatssekretariats fur Internationale Finanzfragen. 2015, S. 17-18. Link.





Abschliessend kritisiert die SVP im vorliegenden Fall, dass der AIA mit Hongkong und Sin-
gapur bereits ab dem 1. Januar 2018 mittels spezifischen bilateralen Staatsvertrdgen ein-
gefiihrt worden ist. Eine rasche Einbindung méglichst vieler Staaten ist zwar im Sinne eines
Level Playing Field. Jedoch erachtet die SVP die zeitliche Dringlichkeit, welche eine vorzei-
tige Anwendung der Abkommen auf Basis bilateraler Abkommen, anstelle multilateralen
Ubereinkommen rechtfertigen wiirde, als nicht gegeben.

SCHWEIZERISCHE VOLKSPARTEI

Der Parteiprésident Der Generalsekretédr
Ja=(
Albert Résti Gabriel Liichinger

Nationalrat
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Verband Schweizerischer Vermégensverwalter | VSV
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Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Staatssekretariat fur internationale
Finanzfragen SIF

Bundesgasse 3

3003 Bern

Zurich, 29. Januar 2018

Per Email: Vernehmlassung@sif.admin.ch

Vernehmlassung: Bundesbeschluss liber die Einfiihrung des automatischen
Informationsaustauschs liber Finanzkonten mit Singapur und Hongkong

Sehr geehrter Herr Bundesrat, sehr geehrte Damen und Herren

Wir nehmen Bezug auf Ihre Einladung vom 13. Oktober 2017 zur Anhérung zu den Bundesbeschlis-
sen Uber die Einfuhrung des automatischen Informationsaustauschs tiber Finanzkonten mit Singapur
und Hongkong. Wir méchten uns fir diese Gelegenheit bedanken.

Zur Vorlage nimmt der VSV als fuhrender nationaler Branchenverband der unabhangigen Vermoé-
gensverwalter wie folgt Stellung:

I.  Grundlagen fiir die Einfiihrung des AIA mit Partnerstaaten

Die Bundesversammlung hat am 18. Dezember 2015 das Amtshilfeibereinkommen, das MCAA so-
wie das Bundesgesetz tiber den internationalen automatischen Informationsaustausch in Steuersa-
chen (AlA-Gesetz) verabschiedet. Damit wurden die rechtlichen Grundlagen fur die Einflhrung des
AlA in der Schweiz geschaffen. Damit der AIA mit einem Partnerstaat eingeftihrt werden kann, bedarf
es dessen bilateraler Aktivierung.

Die vorliegenden Bundesbeschliisse, welche Gegenstand dieser Vernehmlassung sind, erméchtigen
den Bundesrat mitzuteilen, dass die betreffenden Lander in die durch das Sekretariat des Koordinie-
rungsgremiums geftihrte Liste nach Abschnitt 7 Absatz 2.2 MCAA aufzunehmen sind, was Vorausset-
zung fur die Aktivierung des AIA mit den jeweiligen Staaten ist.

Bahnhofstrasse 35 Chantepoulet 12 Via Landriani 3
CH-8001 Ztirich CH-1201 Genéve CH-6900 Lugano
Tel. 044 22870 10 Tél. 022 347 6240 | Tel. 091922 51 50
Fax 044 228 70 11 Fax 022 347 62 39 ‘ Fax 091 922 51 49
info@vsv-asg.ch info@vsv-asg.ch | info@vsv-asg.ch
www.vsv-asg.ch www.vsv-asg.ch % www.vsv-asg.ch





Die rechtlichen Grundlagen fur die Einfuhrung des AIA mit Singapur und Hongkong sind somit vor-
handen. Die tatséchliche Umsetzung erfolgt aber erst mit Genehmigung der Bundesbeschlisse.

In seinem Grundsatzbeschluss vom 8. Oktober 2014 hatte der Bundesrat die politischen Eckwerte fur
die Einflhrung des AIA mit bestimmten Partnerstaaten festgelegt und kommuniziert.

Bei der Auswahl von Partnerstaaten sollen folgende Grundsatze zur Anwendung gelangen:

¢ In einer ersten Phase sollen Staaten in Betracht gezogen werden, mit denen enge wirtschaft-
liche und politische Beziehungen bestehen.

+ Diese Staaten mussen ihren Steuerpflichtigen eine gentigende Regularisierungsméglichkeit
der Vergangenheit bereitstellen.

e Schliesslich sollen diese Staaten zumindest die Bereitschaft zeigen, schweizerischen Finanz-
dienstleistern Erleichterungen im Rahmen des Marktzugangs zu gewahren.

In seiner Vernehmlassungsvorlage und der Botschaft zur Schaffung der rechtlichen Grundiagen fur
die Einfuhrung des AIA auf der Basis des Common Reporting Standards der OECD hat der Bundes-
rat zudem klar kundgetan, dass die Einflhrung des AIA nur mit Staaten ins Auge gefasst werde, wel-
che zudem und ohne Abstriche Gewahr fir die Einhaltung des vom CRS geforderten Datenschutzes
und des Spezialitatsprinzips bieten. Die Gewahrleistung dieser Kriterien setzen voraus, dass es sich
beim Partnerstaat um einen funktionierenden und korruptionsfreien Rechtsstaat handelt.

Weiter hat der Bundesrat mehrfach bekraftigt, dass er in den Verhandlungen mit potentiellen Partner-
staaten auf Erleichterungen beim Marktzutritt fur die grenztberschreitende Erbringung von Finanz-
dienstleistungen durch schweizerische Anbieter dréangen wird. Dabei hat der Bundesrat keinen
Unterschied zwischen dem Geschaft mit institutionellen Kunden und Privatkunden gemacht.

Schliesslich hat der Bundesrat wiederholt betont, dass bei der Einfuhrung des AIA dem Grundsatz
der gleich langen Spiesse im Wettbewerb der Finanzplatze hohe Bedeutung zukommt. Dem schwei-
zerischen Finanzplatz sollen keine unnétigen Nachteile im Wettbewerb mit anderen Finanzplatzen

dadurch erwachsen, dass die Schweiz einer wesentlich grésseren Zahl von Partnerstaaten den AlA
anbietet, wahrend andere Finanzplatze den neuen Standard nur zégerlich umsetzen.

II.  Zum Bundesbeschluss iiber die Einfilhrung des AIA mit Singapur und Hongkong

1. Riickwirkung nicht verfassungskonform

Der Bundesrat beantragt dem Parlament die Inkraftsetzung des AlA mit Singapur und Hongkong auf
den 1. Januar 2018. Der Bundesrat scheint der Auffassung zu sein, dass die beiden AlIA-Abkommen
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gestitzt auf Art. 7b RVOG ab dem Jahr 2018 — unter Vorbehalt der spateren Genehmigung der Bun-
desbeschlisse durch die beiden Kammern des Parlaments — vorlaufig in Kraft gesetzt werden kén-
nen. Die zustdndigen Kommissionen der Rate hatten diesem Vorgehen zugestimmt.

Der VSV teilt diese Rechtsauffassung nicht.

Zunachst ist es korrekt, dass die Bundesversammlung fir die Genehmigung von AlA-Vereinbarungen
zustandig ist. Es handelt sich dabei zweifelsfrei nicht um eine volkerrechtliche Vereinbarung von be-
schrankter Bedeutung, die der Bundesrat in eigener Kompetenz abschliessen kénnte. Das AIAG sieht
die Genehmigung durch die Bundesversammlung zudem ausdricklich vor.

Das Verfahren nach Art. 7b RVOG erscheint deshalb moglich, wenn die Wahrung wichtiger Interes-
sen der Schweiz und eine besondere Dringlichkeit es gebieten. Allerdings ist die Anwendung dieser
Bestimmung im Bereich des AlA ausgeschlossen. So erwahnt die Botschaft zum AIAG die Méglich-
keit, dass der Bundesrat AIA-Abkommen vorlaufig in Kraft setzen

Der gesetzgeberische Wille bei der Schaffung des AIAG war klar. Die Kompetenz zur Bestimmung,
mit welchen Staaten die Schweiz den AlA einflihren soll, solite ausschliesslich bei der Bundesver-
sammilung liegen. Eine vorlaufige Einfuhrung — mit oder ohne Zustimmung der zustandigen parlamen-
tarischen Kommissionen — sollte ausgeschlossen sein. Eine solche Aushdhlung der demokratischen
Befugnisse des Parlaments wurde nicht vorgesehen, sondern implizit abgelehnt.

Mit seinen Beschllissen zum AIAG hat die Bundesversammliung auch klar zum Ausdruck gebracht,
dass die ausserordentliche Wichtigkeit und ausserordentlich hohe Dringlichkeit fur die Voranwendung
— welche das Gesetz klar fordert — bei einzelnen AlIA-Abkommen nicht gegeben ist — ja grundsétzlich
nicht gegeben sein kann. In die gleiche Richtung gehen auch die jingsten Beschlisse der Bundes-
versammiung in AlA-Angelegenheiten. Die Kammern der Bundesversammlung haben sich klar dafur
ausgesprochen, dass vor dem ersten Informationsaustausch das Parlament nochmals konsultiert
werden misse, um sich abschliessend dazu zu dussern, ob die Voraussetzungen fir die Einfuhrung
des AIA mit den jeweiligen Partnerstaaten unter den Gesichtspunkten von Datenschutz und Men-
schenrechten dannzumal effektiv gewahrleistet sein werden.

Die Voranwendung von Staatsvertragen hat keine Verankerung in der Bundesverfassung. Nur ein-
zelne Lehrmeinungen aus den Reihen des EDA wollen eine solche Grundlage in Art. 184 Abs. 1 BV
erkennen. Die Bundesversammlung hat in Einzelféllen eine Voranwendung toleriert. Die Zahl der
Voranwendungsfalle, ist wie auch die Vernehmlassungsvorlage zum Ausdruck bringt, stets gering ge-
blieben. Nie erfolgte jedoch eine solche Zustimmung in Fragen der steuerlichen Amtshilfe. Vielmehr
war es gerade der Fall der vom Bundesrat mit den USA getroffenen Vereinbarungen im Fall UBS,
welcher nach dessen Kassation durch das Bundesverwaltungsgericht dazu fuhrte, dass hier klarere
Regeln geschaffen wurden. Das einzige Prajudiz in der jungeren Geschichte zeigt also, dass es in
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Fragen der Steueramtishilfe, zu der auch der AlA zu zahlen ist, keine Voranwendung von Staatsver-
tragen geben soll. Auch dann nicht, wenn die Rate einer entsprechenden Vereinbarung nach lange-
rem Tauziehen dann — wie im Fall UBS — doch zustimmen.

Bezlglich des Abschlusses der AlA-Vereinbarungen sind die Voraussetzungen des Art. 7a RVOG fur
eine Voranwendung nicht erfillt. Das Geschaft hat weder die vom Gesetz geforderte besondere
Dringlichkeit, noch ist fur die Wahrung wichtiger Interessen der Schweiz von besonderer Erheblich-
keit. Die Prufung des AlA-Netzes der Schweiz durch die OECD erfolgt nicht friher als 2019. Entspre-
chend wird die OECD die Einfihrung des AlA mit Hongkong und Singapur auf jeden Fall in
Beurteilung des Gemeinsamen Meldestandards durch die Schweiz berticksichtigen. Weshalb die bei-
den Abkommen mit Hongkong und Singapur zwingend ab dem 1. Januar 2018 gelten sollen, vermag
der Erlauterungsbericht zur Vernehmlassungsvorlage auch nicht darlegen. Es wird dazu bewusst und
gezielt geschwiegen. Vielmehr wird einzig die eher geringe Bedeutung der beiden Abkommen fur die
Schweiz angefiihrt. Diese Frage aber ist mit dem AIAG abschliessend entschieden. Der Gesetzgeber
wollte — unter demokratischen und rechtsstaatlichen Uberlegungen zu recht — dem Bundesrecht, die
Kompetenz zum Abschluss von AlA-Vereinbarungen nicht geben. Die Einfuhrung des AIA mit zwei
weiteren Partnerstaaten tiber das bestehende grosse Netz hinaus beruhrt keine fundamentalen vol-
kerrechtlichen Interessen der Schweiz. Auch hat die Schweiz, insbesondere ihr Finanzplatz keine un-
mittelbar greifenden Vorteile aus den Vereinbarungen. Insbesondere beim Marktzutritt wurde bisher
auch bei diesen beiden Fallen so gut wie nichts erreicht. Es sollen bloss bestehende Dialoge weiter-
gefuhrt werden, die auch dann nicht zu einem Ende kommen, wenn eine vorlaufige Anwendung der
AlA-Abkommen entfallt.

Es ist offenkundig, dass der Bundesrat in verfassungs- und gesetzwidriger Weise hier versucht, ein
Prajudiz zu schaffen, das auf die Verwasserung der klaren Vorgaben der Réte abzielt, wonach die
Voranwendung volkerrechtlicher Vertrage, die der Genehmigung des Parlaments unterliegen, nur in
wirklichen Ausnahmefallen greifen soll. Die Grundsétze der Demokratie und der Rechtsstaatlichkeit
werden damit auf nicht zu rechtfertigende Weise ausgehéhlt und missachtet.

2. Datenschutz und Vertraulichkeit

Der Bundesrat hat wiederholt betont, dass die Einfihrung des AlA nur mit Staaten erfolgen darf, wel-
che Gewahr fir die Einhaltung des vom CRS geforderten Datenschutzes und des Spezialitatsprinzips
bieten. Der VSV ist Giberzeugt, dass die Gewahrleistung dieser Kriterien voraussetzt, dass es sich
beim Partnerstaat um einen funktionierenden, die Menschenrechte achtenden und in angemessen
hohen Masse korruptionsfreien Rechtsstaat handelt.
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Wie unter Ziffer 1 bereits erwahnt, soll sich das Parlament vor dem ersten Informationsaustausch
abschliessend dazu aussern, ob die Voraussetzungen von Datenschutz und Menschenrechten bei
der Einflihrung des AIA mit den jeweiligen Partnerstaaten effektiv gewahrleistet sind.

Es ist jedoch offenkundig, dass die Voraussetzungen insbesondere in China, zu dessen vélkerrechtli-
chen Hoheitsgebiet Hongkong gehért, heute nicht erfilllt sind.

ll.  Schlussfolgerung

Der VSV fordert den Bundesrat entsprechend auf, auf die vorlaufige Anwendung zu verzichten und
den Raten ausdricklich zu beantragen, die AlA-Vereinbarungen mit Hongkong und Singapur auf den
1. Januar 2019, allenfalls auf den 1. Januar 2020 in Kraft zu setzen. Fiir Hongkong ist eine Einfiih-
rung zudem nur gutzuheissen, wenn die Voraussetzungen von Datenschutz und Menschenrechten
effektiv gewéhrleistet sind.

Abschliessend bedanken wir uns fir die Moglichkeit zur Vernehmlassung zum Bundesbeschluss (iber
die Einfiihrung des automatischen Informationsaustauschs tiber Finanzkonten mit Hongkong und
Singapur. Fir Riickfragen stehen wir Ihnen gerne zur Verfiigung.

Freundliche Griisse

alph Frey
Vorsitzender der Geschéftsleitung SRO Mitglied der Geschéftsleitung SRO
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Von:
Gesendet:
An:
Betreff:

Sehr geehrte Damen und Herren

Zufferey Floréne <Florene.Zufferey@chgemeinden.ch>

Montag, 29. Januar 2018 08:42

_SIF-Vernehmlassungen

Vernehmlassung: Bundesbeschliisse (iber die Genehmigung der Abkommen
mit Singapur und Hongkong (ber den automatischen
Informationsaustausch tber Finanzkonten ab 2018/2019

Mit Threm Schreiben vom 10. Oktober 2017 haben Sie dem Schweizerischen Gemeindeverband (SGV) das oben erwihnte
Geschift zur Vernehmlassung unterbreitet. Fiir die Gelegenheit, uns aus Sicht der rund 1625 dem SGV angeschlossenen
Gemeinden dussern zu kénnen, danken wir Thnen.

Nach Studium der Unterlagen teilen wir Ihnen hiermit jedoch mit, dass der SGV zu dieser Vorlage keine Stellungnahme einreicht.

Vielen Dank fiir Thre Kenntnisnahme.
Freundliche Griisse und schéne Festtage

Schweizerischer Gemeindeverband

Prisident Direktor
4(5 L?\
i (/ﬂ
Hannes Germann Reto Lindegger
Sténderat






Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Staatssekretariat fur internationale Finanzfragen SIF
Sektion Informationsaustausch und Individualbesteuerung

Eingaben im Rahmen der Vernehmlassungsverfahren zur Einfiih-
rung des automatischen Informationsaustauschs tber Finanzkon-
ten mit Singapur und Hongkong ab 2018/2019 [44]

2. Parteien [4]

CVvP
FDP.Die Liberalen
SVP
SPS

3. Dachverbande der Gemeinden, Stadte und Berggebiete [2]

e Schweizerischer Gemeindeverband
e Schweizerischer Stadteverband

4. Dachverbande der Wirtschaft [5]

economiesuisse

Schweizerischer Arbeitgeberverband
Schweizerische Bankiervereinigung
Schweizerischer Gewerbeverband
Schweizerischer Gewerkschaftsbund

5. Weitere interessierte Kreise [10]

Centre Patronal

Forum SRO

Konferenz der Betreibungs- und Konkursbeamten der Schweiz
Schweizerische Nationalbank

SwissHoldings

Ubernahmekommission

Verband Schweizerischer Kantonalbanken

Verband Schweizerischer Vermodgensverwalter

Vereinigung Kantonaler Gebaudeversicherungen

Vereinigung Schweizerischer Assetmanagement- und Vermogensverwaltungs
banken
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