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Bundesgesetz iiber die Forderung des Ausbaus von Breitbandinfrastrukturen (Breitbandfor-
dergesetz, BBFG); Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 14. Marz 2025 haben Sie den Regierungsrat des Kantons Aargau eingeladen,
zum Foérderprogramm fir schweizweit schnelles Internet Stellung zu nehmen. Der Regierungsrat
dankt Ihnen dafir und macht von dieser Moglichkeit gerne Gebrauch.

Die Versorgung der Unternehmen und Privathaushalte im Kanton Aargau mit der aktuell geforderten
Internet-Bandbreite ist in der Einschatzung des Regierungsrats und von Anbietern gut. Nach heuti-
gem Wissensstand wird der Kanton Aargau ein allfalliges Férderprogramm nicht nutzen. Der Regie-
rungsrat begrisst aber die Absicht des Bundes, flr Regionen beziehungsweise Kantone mit entspre-
chendem Bedarf eine solche Mdglichkeit zu schaffen. Diese Bedurfnisse kénnen sich zudem in allen
Regionen verandern.

Eine leistungsfahige Dateninfrastruktur ist fur die Wirtschaft und die Gesellschaft schweizweit von
grosser Wichtigkeit. Die Schweiz gehért heute zu den fihrenden Landern bei der digitalen Erschlies-
sung. Diese Standortqualitat gilt es zu erhalten.

Wo topografische Hindernisse den Aufbau einer solchen Infrastruktur erschweren, kann ein Férder-
programm regionalpolitisch und volkswirtschaftlich sinnvoll sein. Die paritatische Finanzierung zwi-
schen Bund und Kanton/Gemeinden sowie der gedeckelte Bundesanteil an den Gesamtkosten sollte
dabei sicherstellen, dass kein Ausbau vorgenommen wird, wo gar kein Bedarf besteht.

Fur eine praktikable Umsetzung schlagt der Regierungsrat eine einzige Anpassung vor: Eine Foérder-
zusage soll gemass Vorschlag des Bundes vom Vorliegen der Baubewilligung abhangen. Dies erfor-
dert vom beteiligten Kanton, der Gemeinde und privaten Anbietern umfangreiche Planungsarbeiten

unter grosser Unsicherheit bezlglich Finanzierung. Der Regierungsrat schléagt deshalb vor, vom Vor-
liegen der Baubewilligung nur die Auszahlung abhangig zu machen, nicht aber Prtfung und Zusage.


mailto:tp-secretariat@bakom.admin.ch
mailto:reqierunqsrat@aq.ch
http://www.ag.ch/regierungsrat

Wir danken Ihnen fur die Beriicksichtigung unserer Vernehmlassung.

Freundliche Grusse

Im Namen des Regierungsrats

T , —

Dieter Egli Joana Flllppl
Landammann Staatsschreiberin
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Regierungsrat, 9102 Herisau

Eidg. Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie
und Kommunikation
3003 Bern

Herisau, 19. Juni 2025

Eidg. Vernehmlassung; Bundesgesetz tUber die Férderung des Ausbaus von Breitbandinfra-
strukturen (Breitbandférdergesetz, BBFG); Stellungnahme des Regierungsrates von Appen-
zell Ausserrhoden

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 14. Méarz 2025 unterbreitete das Eidg. Departement fir Umwelt, Verkehr und Kommunika-
tion (UVEK) die eingangs erwahnte Vorlage zur Vernehmlassung. Die Vernehmlassungsfrist dauert bis zum
23. Juni 2025.

Der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden nimmt dazu wie folgt Stellung:

Der Regierungsrat unterstitzt grundséatzlich das Ziel des Bundesrates, eine flachendeckende Versorgung mit
Hochbreitbandanschliissen von mindestens 1 Gbit/s sicherstellen zu wollen. Es besteht ein effektiver Hand-
lungsbedarf. Gewisse Regionen werden wegen mangelnder Rentabilitat nicht durch private Anbieter erschlos-
sen und bleiben beim Ausbau des Hochbreitbandnetzes aussen vor. Besonders fiir die peripheren Gebiete ist
der Ausbau von Hochbreitband von entscheidender Bedeutung — ohne eine solche Infrastruktur drohen diese
bei der Digitalisierung abgehangt und bei der Ansiedlung von Unternehmen und Wohnbevélkerung benachtei-
ligt zu werden. In den dicht besiedelten Regionen erfolgt der Ausbau durch den Markt und benétigt keine staat-
liche Unterstitzung. Der Bund konzentriert sich im Rahmen der Gigabitstrategie zu Recht auf jene Gebiete, die
nicht eigenwirtschaftlich erschlossen werden kénnen.

Den vorliegenden Vorentwurf des Breitbandférdergesetzes lehnt der Regierungsrat jedoch ab.

Der Bund nutzt seine verfassungsmassige Zustandigkeit fir das Fernmeldewesen (Art. 92 BV; SR 101) bei der
Ausgestaltung der Forderung, lagert aber wesentliche Aufgaben und Verantwortungen an die Kantone aus. Die
Argumentation, wonach dem Bund ein grosses 6ffentliches Interesse an einer flachendeckenden Breitbandver-
sorgung zukommt, insbesondere auch in abgelegenen, strukturschwachen Gegenden, die Breitbandversor-
gung aber dennoch nicht zur Grundversorgung gehoren soll, tberzeugt nicht. Faktisch wird die Versorgung der
Bevolkerung mit Breitbandinternet durch die vorgesehene Subventionierung als Bestandteil der Grundversor-
gung anerkannt und liegt damit im Aufgabengebiet und der alleinigen Verantwortung des Bundes. Daraus folgt,
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dass ein Programm zur Foérderung der Breitbandversorgung, insbesondere in jenen Bereichen, in denen der
Ausbau staatspolitisch motiviert und nicht marktgetrieben erfolgen soll, vollstandig durch den Bund zu finanzie-
ren ist.

Die vom Bund vorgeschlagene Regelung sieht die Kantone primér als Finanzierer und als Kontrollinstanz von
Bundesvorgaben vor, ohne ihnen echten inhaltlichen Einfluss auf die Ausgestaltung des Programms einzurau-
men. Insbesondere die Pflicht zur Prifung der Férdergesuche und die Mitwirkung bei der Kontrolle fihren zu
neuem administrativem Aufwand bei den Kantonen. Die Abwicklung der Férdergesuche und der vom Bund vor-
gesehenen Subventionsverfahren durch die Kantone erfordert von diesen zudem jeweils die Schaffung von
kantonalen gesetzlichen Grundlagen. Angesichts der ausschliesslichen Bundeskompetenz im Bereich des
Post- und Fernmeldewesens erscheint es einerseits fraglich, ob die Kantone in diesem Bereich Uberhaupt (For-
der-)Gesetze erlassen durfen. Andererseits hétte das vorliegende Gesetz zudem zur Folge, dass jeder Kanton
ein eigenes Forderregime einfihren misste — ein Vorgehen, das mit erheblichen Effizienzverlusten verbunden
ware.

Auch wenn die Beteiligung der Kantone laut Gesetzesentwurf freiwillig ist, fuhrt das Erfordernis der Kantonsbe-
teiligung als Voraussetzung fur Bundesmittel aufgrund des zu erwartenden politischen Drucks aus Gemeinden
und Bevolkerung zu einer faktischen Zwangsbeteiligung der Kantone. Wo zur Deckung der Fordermittel und
der administrativen Aufwande des Bundes zweckgebundene Mittel aus den Einnahmen der Vergabe von Funk-
konzessionen nach Arzt. 22a des Fernmeldegesetztes (FMG; SR 784.10) vorgesehen sind, stehen fur die Auf-
wénde der Kantone keine solchen Mittel zur Verfiigung; diese mussten durch den allgemeinen Staatshaushalt
oder durch die Gemeinden finanziert werden. Die im Bericht aufgefuhrten Alternativen (z.B. Vollfinanzierung
durch den Bund, Finanzierung tber Branchenabgaben, Erhéhung der Mindestbandbreite des Grundversor-
gungsdienstes oder einheitliche Programmlésungen mit klaren Verteilschlisseln) wurden aus Sicht des Regie-
rungsrates nicht ausreichend geprift und von Seiten des Bundes zu rasch verworfen.

Hinzu kommt, dass die Mitfinanzierungspflicht der Kantone (und/oder der Gemeinden) den bestehenden Stadt-
Land-Graben in der Versorgung mit Hochbreitbandanschllissen weiter zementiert, statt die bestehenden struk-
turellen Nachteile der peripher gelegenen Kantone und Gemeinden abzubauen. Peripher gelegene Kantone
und Gemeinden in Berggebieten oder — wie Appenzell Ausserrhoden — in eher landlichen Gebieten werden
durch die vorgesehene Mitfinanzierung weitaus starker belastet als eher stadtische Kantone und Gemeinden,
die marktgetrieben mit schnellem Breitband versorgt werden und eine hohe Abdeckung mit schnellem Breit-
band haben.

Aus den obengenannten Griinden lehnt der Regierungsrat das Breitbandfordergesetz in der vorliegenden Aus-
gestaltung ab. Aus Sicht des Regierungsrates ist ein koordiniertes nationales Programm mit klarer Zustandig-
keit und Finanzierung durch den Bund die effiziente und verfassungskonforme Lésung, die flachendeckende
Einflhrung von Breitbandinfrastruktur zu férdern. Auf das Erfordernis einer kantonalen Kofinanzierung als Vo-
raussetzung fur Bundesmittel ist deshalb zu verzichten.

Falls sich eine Lésung mit einer vollstandigen Finanzierung des Programms durch den Bund als politisch nicht
umsetzbar erweisen sollte, soll der Bund ein Rahmengesetz erlassen (einheitlich fur alle Kantone), das auch
eine reine Finanzierung Uber Gemeindemittel zulasst, da sehr viele Gemeinden tber Unternehmen oder
Zweckverbande als Anbieter von Glasfasernetzen auftreten. Der administrative Aufwand und die Kosten fir die
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Kantone sind zudem so gering wie mdglich zu halten. Insbesondere diirfen den Kantonen keine neuen Aufga-
ben, bspw. fir das Priifen der Férderantrage der Gemeinden, auferlegt werden.

Dazu gehdrt auch das Streichen von Art. 8 Abs. 1 Bst. i., wonach bereits fir das Einreichen eines Projektes
beim Bundesamt fir Kommunikation (BAKOM) die kantonalen und kommunalen Baubewilligungen vorzuliegen
haben. Dies stellt fir Gemeinden und Projektpartner eine grosse Hirde dar, weil erhebliche Vorleistungen
(Netzplanung, Bauplanung, Baugesuche) notwendig sind, ohne dass die Gewissheit besteht, dass die Forde-
rung tatsachlich bewilligt wird. Alternativ konnte die Auszahlung der Foérdergelder und nicht die Projektzusage
vom Vorliegen der notwendigen Bewilligungen abhangig gemacht werden. Idealerweise sollte das Projekt von
der antragsstellenden Gemeinde direkt beim BAKOM eingereicht werden und nach dessen positiven Entscheid
durch die Kantone im Rahmen der geltenden Bestimmungen, z.B. fur Baubewilligungen, abgehandelt werden.
Die Auszahlung der Fordergelder erfolgt nach erteilter Bewilligung durch das BAKOM. Die Kontrolle der For-
derantrage und der Umsetzung der Projekte ist zudem alleinige Aufgabe des BAKOM.

Wir danken Ihnen fur die Moglichkeit zur Stellungnahme.
Freundliche Grisse

Im Auftrag des Regierungsrates

Dr. iur. Roger Nobs, Ratschreiber
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Regierungsrat
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Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie

und Kommunikation UVEK

Per E-Mail an:
tp-secretariat@bakom.admin.ch

RRB Nr.: 558/2025 28. Mai 2025
Direktion: Wirtschafts-, Energie- und Umweltdirektion
Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Vernehmlassung des Bundes: Bundesgesetz liber die Forderung des Ausbaus von Breit-
bandinfrastrukturen (Breitbandférdergesetz, BBFG)
Stellungnahme des Kantons Bern

Sehr geehrter Herr Bundesrat,
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 14. Marz 2025 haben Sie die Kantone eingeladen, zum Vorentwurf des
Breitbandférdergesetzes (BBFG) Stellung zu nehmen. Der Regierungsrat dankt Ihnen fir die
Méglichkeit zur Stellungnahme.

1. Grundsitzliches

Die Versorgung mit Breitbandanschliissen ist aus gesellschaftlicher und wirtschaftlicher Sicht
wichtig. Bisher erfolgte der Netzausbau marktgetrieben. Es ist jedoch unbestritten, dass ein fla-
chendeckender Ausbau betriebswirtschaftlich nicht rentabel ist und deshalb ohne staatliche Un-
terstlitzung nicht erfolgen wird.

Die vorgesehene Technologieneutralitét, das heisst dass nicht nur der Ausbau von leitungsge-
bundenen (Glasfaser-)Netzen, sondern auch terrestrische Funkanlagen geférdert werden kén-
nen, begriissen wir aus technologischer und finanzieller Sicht.

Der Regierungsrat ist jedoch der Meinung, dass Kosten-Nutzen Uberlegungen und das Prinzip
der Verhaltnismassigkeit besser beriicksichtigt werden miissen. Wir weisen ausdriicklich darauf
hin, dass auch die finanzielle Situation von Bund und den meisten Kantonen bei solchen Ge-
schéaften zu Optimierungen fihren missen. Die Abdeckung im Kanton Bern ist heute auch im
landlichen Raum bereits sehr gut. Deshalb beantragen wir eine Anpassung des BBFG und der
Gigabitstrategie in diesem Sinn. Denn die Bundesmittel miissen dort eingesetzt werden, wo sie
den grossten gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Nutzen stiften. Ein flachendeckender Aus-
bau in wenig genutzten Regionen verursacht hohe Kosten bei geringem Nutzen. Statt pauscha-
ler braucht es punktuelle, bedarfsorientierte Férderung, die ein gutes Kosten-Nutzenverhéltnis
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Kanton Bern
Canton de Berne

aufweist. Mit entsprechenden Forderkriterien kann auch die Zahl der Gesuche in einem verniinf-
tigen Rahmen gehalten werden, was die Gemeinden entlastet.

2, Antrdge

21 Flexibilisierung des Hochstbetrages fiir das Férderprogramm

Artikel 3 Absatz 3 E-BBFG sieht vor, dass das Férderprogramm «in jedem Fall mit der vollstan-
digen Verwendung des Héchstbetrages» endet. In Artikel 7 Absatz 2 E-BBFG wird der entspre-
chende Hdéchstbetrag auf 375 Millionen Franken beschréankt, ohne Moglichkeit auf eine Erhé-
hung. Finanziert werden sollen diese Bundesmittel durch eine befristete Zweckbindung der Ein-
nahmen aus Konzessionsgebiihren fur Mobilfunkkonzessionen, die von der ComCom kiinftig
erteilt werden. Die Kantone und Gemeinden mussen hingegen ihren Anteil aus allgemeinen
Steuermitteln finanzieren.

Wie im erlauternden Bericht dargelegt wird (Seite 8), waren auch bei einer vollstdndigen Aus-
schoépfung der Férdermittel von 730 Millionen Franken noch nicht alle Siedlungen/Geb&ude mit
Breitbandanschliissen versorgt. Entsprechend besteht die Gefahr, dass im Rahmen des Férder-
programms mehr Gesuche eintreffen, als mit den zur Verfugung gestellten Mitteln letztlich un-
terstitzt, werden kdnnen. Gemass Artikel 10 Absatz 4 E-BBFG wiirde in einem solchen Fall
nach dem Prinzip «first come — first served» vorgegangen. Damit wiirden aber einerseits Ge-
meinden Ubergangen, die innerhalb der Projektlaufzeit und unter Beachtung aller Regeln ein
(férderungswiirdiges) Gesuch eingereicht haben. Andererseits kann damit auch nicht gewéahr-
leistet werden, dass die staatlichen Mittel méglichst effizient eingesetzt werden. Vor allem dann
nicht, wenn spatere Gesuche einen geringeren Unterstlitzungsbeitrag pro Anschluss beanspru-
chen als bereits bewilligte Gesuche.

Wir beantragen deshalb zu priifen, ob unter bestimmten Umstéanden der Hochstbetrag fir das
Férderprogramm angepasst werden kann. Unabhéngig davon muss klar geregelt werden, wie
das Vorgehen ist, wenn der Bedarf nach Fordermitteln grésser ist als der bereitgestellte Hochst-
betrag.

22 Gesucheingabe ohne rechtskraftige Bewilligungen erméglichen

Artikel 8 Absatz 1 Buchstabe i E-BBFG sieht vor, dass das Bauprojekt nach kantonalem und
kommunalem Baurecht bewilligt sein muss.

Diese Vorgabe stellt fir Gemeinden und Projektpartner eine grosse Hirde dar, weil erhebliche
Vorleistungen notwendig sind, ohne dass gewéhrleistet werden kann, dass die Férderung tat-
sdchlich bewilligt wird. Zudem kann sich aufgrund méglicher Einsprachen das Baubewilligungs-
verfahren massiv in die L&nge ziehen, was eine erfolgreiche Gesucheingabe weiter erschwert
bzw. verunmaéglichen kann.

Wir beantragen, dass auf diese Voraussetzung verzichtet wird. Sinnvollerweise kénnte die Aus-
zahlung der Foérdergelder und nicht die Projektzusage vom Vorliegen der notwendigen Bewilli-
gungen abhéngig gemacht machen.

Eventualiter beantragen wir, dass die Voraussetzung darauf beschrankt wird, dass die Baupro-
jekte lediglich erstinstanzlich bewilligt sein missen.
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Kanton Bern
Canton de Berne

Der Regierungsrat dankt lhnen fur die Berlicksichtigung seiner Anliegen.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrates

Evi Allemann
Regierungsprésidentin

Verteiler

— Wirtschafts-, Energie- und Umweltdirektion

— Direktion fur Inneres und Justiz

Christoph Auer
Staatsschreiber
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Landeskanzlei B A S E L ﬂ

Rath it 2 =
4410 Uestal LANDSCHAFTR
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Regierungsral, Rathausstrasse 2, 4410 Liestal

Eidgenossisches Departement fiir Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK)

Per Mail an tp-secretariat@bakom.admin.ch

Liestal, 27. Mai 2025
StaFo/VGDj

Bundesgesetz {iber die Férderung des Ausbaus von Breitbandinfrastrukturen (Breitband-
fordergesetz, BBFG); Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrter Herr Bundesrat Rosti
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 14. Mérz 2025 haben Sie uns eingeladen, im Rahmen der Vernehmlassung
zum Bundesgesetz Uber die Férderung des Ausbaus von Breitbandinfrastrukturen unsere Stellung-
nahme abzugeben. Gerne geben wir nachfolgend unsere Ruckmeldung.

Mit dem vorliegenden Gesetzesentwurf soll die Grundlage fiir ein befristetes Férderprogramm zur
Internetbreitbanderschliessung landlicher Gebiete geschaffen werden. Im Fokus stehen Gemein-
den, die durch private Infrastrukturanbieter nicht eigenwirtschaftlich erschlossen werden kénnen.

Die Gemeinden sind sowohl als Gesuchstellerinnen als auch als Empfingerinnen der nicht riick-

zahlbaren Finanzhilfen vorgesehen. Voraussetzung fiir die Bundesbeitrage von bis zu 365 Millio-

nen Franken sind Beitrdge in gleicher Hohe durch die betroffenen Kantone. Die Kantone kdnnen

auch Beitrdge durch die Gemeinden vorgesehen.

Wir begriissen grundsétzlich das geplante Férderprogramm sowie die gemeinsame Finanzierung
durch Bund, Kantone und allenfalls Gemeinden. Eine flichendeckende und zukunftsfahige Breit-
banderschliessung ist ein zentraler Standortfaktor flir Innovations- und Wettbewerbsfahigkeit der
Schweiz. Wir bitten Sie dennoch, die folgenden Punkte bei den nichsten Schritten zu beachten:

Es braucht schnellstméglich Transparenz hinsichtlich der bereits geplanten Ausbauplane der Netz-
anbieter und hinsichtlich der Regionen/Gemeinden, wo nachweislich keine eigenwirtschaftliche Er-
schliessung mdglich ist. Die staatliche Unterstiitzung muss sich strikt auf diese Gebiete beschran-
ken, um Mitnahmeeffekte zu verhindern. Somit kann auch sichergestellt werden, dass keine fal-
schen Anreize entstehen und bereits geplante Investitionen verlangsamt werden. Durch die ge-
plante Inkraftsetzung erst im Jahr 2029 besteht diese Gefahr jedoch. Wir regen daher an, eine
frihere Inkraftsetzung nochmals zu priifen.

Schlanke und effiziente Umsetzungsprozesse und -mechanismen sind essenziell fiir das Foérder-
programm. Der administrative Aufwand ist auf allen drei Staatsebenen so gering wie méglich zu
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halten. Es darf nicht vergessen werden, dass vor allem kleine und Kleinstgemeinden mit oft gerin-
gen personellen und finanziellen Méglichkeiten fir die Projektantrége zusténdig sind. Wir regen
daher an, die Kantone und allenfalls auch die Gemeinden von Anfang an in die Konkretisierungs-
arbeiten zur Umsetzung einzubeziehen und standardisierte Prozesse zu erarbeiten.

Wir danken Ihnen fir die Berlicksichtigung unserer Anliegen.

Hochachtungsvoll

qL_/—x £ Mo Bied

Isaac Reber Elisabeth Heer Dietrich
Regierungsprasident Landschreiberin

Bundesgesetz Uber die Férderung des Ausbaus von Breitbandinfrastrukturen (Breitbandférdergesetz, BBFG);
Vernehmlassungsantwort, 27. Mai 2025 2/2



Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Rathaus, Marktplatz 9 Per Mail an:

CH-4001 Basel p-secretariat@bakom.admin.ch

Tel: +41 61 267 85 62 . . ..

E-Mail: staatskanzlei@bs.ch Eidgendssisches Departement fir Umwelt,
www.bs.ch/regierungsrat Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK)

Basel, 10. Juni 2025
Regierungsratsbeschluss vom 10. Juni 2025

Vernehmlassung Bundesgesetz iiber die Férderung des Ausbaus von Breitbandinfrastruk-
turen (Breitbandférdergesetz, BBFG), Stellungnahme des Kantons Basel-Stadt

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 14. Marz 2025 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zum Bundes-
gesetz Uber die Foérderung des Ausbaus von Breitbandinfrastrukturen (Breitbandférderge-
setz, BBFG) zukommen lassen. Wir danken Ihnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Der Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt lehnt den Vorentwurf ab. Das vorgeschlagene Fér-
derprogramm beurteilt er als Standortférderungsmassnahme von schwer erschliessbaren und
landlichen Gebieten. Die Verwendung der gesamten Einnahmen aus den n&chsten Mobilfunkfre-
quenzvergabe (ca. 375 Mio. Franken) geht jedoch weit Gber einen verhaltnismassigen Rahmen
einer nur bedingt bendétigten Férderung hinaus. Heute fliessen die Ertrage der Mobilfunkfrequenz-
vergabe als ausserordentliche Ertrége in die Bundeskasse, neu sollen sie zweckgebunden wer-
den. Im Kontext der aktuellen Sparmassnahmen des Bundes werden somit weitere Einnahmen
fehlen. Mittel wiirden abfliessen, die aus Sicht des Regierungsrates in dringenderen, notwendige-
ren Bereichen eingesetzt werden kdnnten, bspw. fir die Forschungs- und Innovationsférderung.
Kommt dazu: Bund und Kantone wollen zur Zeit ihre Aufgaben weiter entflechten. Jetzt eine neue
Spezialférderung fir eine bestimmte Infrastruktur zu schaffen, liegt damit quer in der Landschaft.
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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Wir danken Ihnen fiir die Kenntnisnahme der Stellungnahme. Fir Rickfragen steht lhnen gerne
das Amt fir Wirtschaft und Arbeit, Samuel Hess, samuel.hess@bs.ch, Tel. 061 267 85 38, zur
Verfligung.

Freundliche Grisse
Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

S E e L 1 A
Dr. Conradin Cramer Barbara Schiipbach-Guggenbihl

Regierungsprasident Staatsschreiberin
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Conseil d’Etat CE
Staatsrat SR

Route des Arsenaux 41, 1700 Fribourg
ETAT DE FRIBOURG

STAAT FREIBURG T +41 26 305 10 40
www.fr.ch/ce

Conseil d’Etat
Route des Arsenaux 41, 1700 Fribourg

PAR COURRIEL

Département fédéral de I’environnement, des transports,
de I’énergie et de la télécommunication (DETEC)
Monsieur Albert Rosti

Conseiller fédéral

Palais fédéral Nord

3003 Berne

Courriel : tp-secretariat@bakom.admin.ch

Fribourg, le 23 juin 2025

2025-725
Loi fédérale sur la promotion du déploiement d’infrastructures pour le haut débit
(Loi sur la promotion du haut débit, LPHD) — Procédure de consultation

Monsieur le Conseiller fédéral,

La Confédération a mis en consultation le 14 mars 2025 un projet de loi fédérale sur la promotion
du déploiement d’infrastructures pour le haut débit (loi sur la promotion du haut débit, LPHD). Ce
projet prévoit un soutien financier aux communes des 2029 pour promouvoir le déploiement de
raccordements a Internet a haut débit dans les régions qui ne peuvent pas étre raccordées de maniere
rentable. Ce soutien fédéral sera de maximum 365 millions de francs issus des futures redevances
de concessions de radiocommunication mobile percues dés 2029. 1l est conditionné a une
contribution équivalente des cantons (et, cas échéant, des communes concernées). Il est prévu que
ces contributions & fonds perdu soient attribuées aux communes chargées d’organiser les appels
d’offres. Les cantons s’occuperont de 1I’examen matériel des demandes de soutien des communes et
décideront s’ils versent une contribution. L'OFCOM statuera sur la base d’un rapport d’examen du
canton sur la demande et décidera de la contribution définitive de la Confédération.

1. Remarques générales

Le Conseil d’Etat de Fribourg salue le développement d’un réseau a trés haut débit sur I’ensemble
du territoire essentiel pour assurer la compétitivité de I’économie suisse. Une connectivité fiable et
performante est indispensable a I’innovation, a I’attractivité des entreprises et a la création
d’emplois, y compris dans les régions périphériques. Elle est également indispensable pour la vie
quotidienne de tout un chacun. Elle permet en effet de travailler a distance, d'accéder rapidement a
I'information mais aussi de commander des marchandises, d’effectuer des tiches administratives,
comme les services bancaires en ligne, etc. Elle est également indispensable pour rester en contact
avec ses proches et profiter de divertissements en ligne.

Nous soutenons donc la volonté du Conseil fédéral d’éviter un fossé numérique entre villes et
campagnes, tout en stimulant les économies locales, et de mettre pour cela des moyens financiers a
dispositions.
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1.1. Responsabilité cantonale

Toutefois, le processus prévu dans le projet de LPHD nous parait lourd et ne respecte pas le
fédéralisme. Cette nouvelle loi doit en effet donner la responsabilité d’établir les demandes de
soutien aux cantons et non aux communes, ce d’autant plus que le projet de LHPD prévoit un co-
financement a part égal des cantons. Il semble d’ailleurs beaucoup plus judicieux de centraliser ces
taches dans 26 cantons plut6t que de les disperser dans plus de 2 000 communes, les communes ne
disposant pas nécessairement de ressources disponibles et des connaissances techniques dans ce
domaine.

Donner cette charge aux cantons permettra une meilleure vue d’ensemble et une centralisation plus
judicieuse. Les cantons pourront exécuter ces taches eux-mémes de maniére coordonnée (par
exemple en regroupant les projets non rentables répartis sur plusieurs communes en lots cohérents,
permettant des économies d’échelle), intégrer les communes dans le processus d’appel d’offres et
de réalisation ou alors en charger les communes.

Selon nous les cantons doivent pour les mémes raisons aussi coordonner la réception et la
distribution des contributions fédérales.

1.2. Définitions plus précises

Les termes « projet de déploiement », « projets non rentable », « zones non rentables », « régions
non rentables », utilisés en particulier dans le rapport explicatif mais aussi dans le projet de loi,
doivent étre définis plus précisément en termes de périmetre géographique : est-ce un batiment, un
hameau, un quartier, une localité, une commune ? Cet élément est central et a des conséquences sur
les aspects de financement et de soutien au sens de ce projet de loi. Pour donner un exemple
concret, si dans une commune un réseau de fibre optique couvre déja 95 % des batiments habités, le
calcul de rentabilité des 5 % restants sera massivement péjoré par rapport a la situation qui aurait
prévalu si la commune n’avait pas été raccordée préalablement ; dans ce cas la rentabilité calculée
sur le 100 % des batiments habités (« en partant de zéro ») aurait permis de diluer les surcolts des
5 % problématiques. Une commune partiellement raccordée ne pourrait dés lors possiblement pas
bénéficier du soutien pour les 5 % non raccordés, alors qu’elle aurait possiblement pu bénéficier du
soutien si elle était « partie de zéro » en calculant la rentabilité d’un seul projet incluant 100 % des
batiments habités. En d’autres termes, les communes partiellement raccordées sont fortement
défavorisées par rapport aux communes sans aucun raccordement.

2. Remarques par article
Le Conseil d’Etat de Fribourg émet par ailleurs les remarques par article suivantes :

> Art 1, al. 1: le debit de transmission minimal doit étre fixe a au moins 1 gigabit par seconde
symétrique. En effet, les besoins actuels et futurs (télétravail, applications ou sauvegardes dans le
cloud, télémédecine, etc.) nécessitent de disposer d’un débit montant (de téléversement) aussi
élevé que le débit descendant (de téléchargement). Il faut donc remplacer « en téléchargement »

par « symétrique », ce qui donne « ... avec des débits de transmission d’au moins 1 gigabit par
seconde en-télechargement symétrique » (voir aussi commentaire art. 8).

> Art 2, al. 2 : le programme de soutien devrait étre destiné aux cantons et non pas aux communes,
ce d’autant plus que le projet prévoit un co-financement des cantons (voir aussi point 1.1 et
remarques art. 8, 10 et 11).
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Art. 8, al. 1 : il est essentiel de définir précisément ce qu’est un « projet de déploiement » en
termes de périmetre géographique ; est-ce un batiment, un hameau, un quartier, une localité, une
commune ? (voir aussi point 1.2).

Art. 8, al. 1, let b : il faut remplacer « en téléchargement » par « symétrique », ce qui donne « ...
garantissent des débits de transmission d’au moins 1 gigabit par seconde en

téléchargement symétrique » (voir aussi remarque art. 1).

Art. 8, al. 1, let c : la soumission de la demande doit étre faite par les cantons et non les
communes ; il convient donc de remplacer « la commune qui soumet la demande... » par « le
canton qui soumet la demande... ».

Art. 8, al. 1, let c : il faut remplacer « en téléchargement » par « symétrique », ce qui donne
« d’au moins 1 gigabit par seconde en-téléchargement symétrique ».

Art. 8, al. 1, let ¢ : voir remarque ci-dessous (art. 9 al. 1) pour « déploiement prévu ».

Art. 9, al. 1 : fournir des informations complétes sur le déploiement prévu dans les trois
prochaines années est dans les faits irréalisables. La situation du déploiement des multiples
exploitants d’infrastructures évolue de jour en jour et les planifications s’influencent
mutuellement. Les plans de déploiement sont en regle générale fixés pour les prochains 12 a
18 mois au maximum et peuvent évoluer a relativement bréve échéance.

Art. 10, al. 1 et 2 : ces deux alinéas sont a modifier afin d’attribuer aux cantons la charge d’établir
les demandes de soutien (voir aussi point 1.1 et remarques art. 2, 8 et 11) ; par ailleurs les cantons
doivent avoir la possibilité de s’appuyer sur un bureau ou un prestataire spécialisé étant donné.

Art. 11, al. 1 : la contribution doit étre versée au canton et non a la commune ; il convient donc de
modifier comme suit cet alinéa : « ... versée par tranches a-ta-commune-au canton qui a soumis la
demande » (voir aussi point 1.1 et remarques art. 2, 8 et 10).

Art. 12, al. 1 : Si les demandes de soutien sont a la charge des cantons (voir remarques art. 2, 8 et
10), les communes ne seront pas nécessairement responsables de la réalisation du projet. Nous
proposons donc de ne pas mentionner 1’entité responsable de la réalisation des raccordements ce
qui donne : « L’OFCOM vérifie, en collaboration avec le canton, si fa-communeréakise le projet
soutenu est réalisé conformement a la loi et aux conditions fixées. »

Art. 14 : ces dispositions s’apparentent a une possible régulation de facto des prix d’utilisation du
réseau, ce qui doit étre évité.

Autre remarque

Il est question a la page 16 du rapport explicatif mis en consultation « de la loi sur la promotion de
la large bande » ; nous n’avons pas trouvé une telle loi. S’agit-il de la LPHD ?
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Nous vous remercions de nous avoir consulté et vous prions de croire, Monsieur le Conseiller
fédéral, a I’assurance de nos sentiments les meilleurs.

Au nom du Conseil d’Etat :

Jean-Francois Steiert, Président

Danielle Gagnaux-Morel, Chanceliére d’Etat

L original de ce document est établi en version électronique

Copies

a la Direction du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de I'environnement, pour elle et le Service de la
mobilité ;

a la Direction des finances ;

a la Direction de I'’économie, de I'emploi et de la formation professionnelle ;

a la Chancellerie d'Etat.



REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE

Geneve, le 18 juin 2025

POST TENEBRAS LUX

Le Conseil d’Etat Département fédéral de
I'environnement, des transports, de
2160-2025 I'énergie et de la communication DETEC
Monsieur Albert Rosti

Conseiller fédéral
Palais fédéral nord
3003 Berne

Concerne: consultation relative a la loi fédérale sur la promotion du déploiement
d'infrastructures pour le haut débit (Loi sur la promotion du haut débit;
LPHD)

Monsieur le Conseiller fédéral,

Notre Conseil a bien recu votre courrier du 14 mars 2025, par lequel vous avez invité les
Gouvernements cantonaux a se prononcer dans le cadre de la procédure de consultation
citée en marge, et il vous en remercie.

De maniere générale, le haut débit au travers d'une connexion fibre optique est a
promouvoir. Par sa fiabilité, sa performance, sa durée de vie, c’est la technologie la mieux
adaptée pour un acces fiable et durable aux services numériques.

Le Conseil d'Etat souscrit donc a I'objectif de promotion du déploiement de raccordements a
internet @ haut débit dans les régions qui ne peuvent pas étre raccordées de maniére
rentable. Cet objectif va en effet dans le sens du développement économique de toutes les
régions de notre pays et contribue a la réduction de la fracture numérique entre les pdles
urbains et les régions rurales de notre canton.

A noter toutefois que les télécommunications relevent de la compétence de la Confédération
et les débits prévus dans le cadre du service universel paraissent insuffisants. En ce sens, le
Conseil d'Etat regrette que I'ambition de la Confédération ne consiste pas a intégrer le
raccordement a haut débit dans le service universel, plutét que de faire porter le poids de
I'arbitrage et du financement des projets de raccordement sur les cantons ou les communes,
méme avec un soutien financier de la Confédération. Swisscom, en tant que titulaire de la
concession de service universel devrait donc déployer une offre de services de
télécommunication de base comprenant le haut débit.

Relevons également que les montant envisagés, soit 730 millions de francs au maximum,
dont la moitié serait prise en charge par la Confédération, paraissent trés insuffisants compte
tenu des enjeux. Rien que pour Geneve, canton a la population relativement dense en
comparaison du reste de la Suisse, les travaux de raccordement pour des zones pour
lesquelles une rentabilité économique n'est pas assurée pourraient s'élever selon des
premiéeres estimations a environ 180 millions de francs.



Tout en soutenant I'objectif poursuivi par le projet de loi fédérale sur la promotion du haut
débit, le Conseil d'Etat suggere donc d'intégrer le haut débit dans le service universel,
alternativement d'augmenter significativement les fonds envisagés par la Confédération, de
telle maniére a favoriser une mise en ceuvre ambitieuse du raccordement en haut débit pour
I'ensemble du pays.

En vous remerciant de ['attention que vous voudrez bien préter a nos remarques, nous vous
prions de croire, Monsieur le Conseiller fédéral, a I'assurance de notre haute considération.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

La chanceliere : Le président :

-

Thiersy Apothéloz

Copie a (format Word et pdf) :  tp-secretariat@bakom.admin.ch
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E-Mail: staatskanzlei@gl.ch
kanton glarus ﬁ EL D
Regierungsrat
Rathaus
8750 Glarus

Eidgenodssisches Departement fur
Umwelt, Verkehr und Kommunikation
Bundesamt fur Kommunikation
BAKOM

Zukunftstrasse 44

2501 Biel

Glarus, 17. Juni 2025
Unsere Ref: 2025-81 / SKGEKO.4866

Vernehmlassung i. S. Bundesgesetz liber die Forderung des Ausbaus von Breitband-
infrastrukturen (Breitbandfordergesetz, BBFG)

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Das Eidgendssische Departement fiir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation gab uns
in eingangs genannter Angelegenheit die Moglichkeit zur Stellungnahme. Daftr danken wir
und lassen uns gerne wie folgt vernehmen:

Grundséatzlich unterstitzt der Regierungsrat die Haltung der Regierungskonferenz der Ge-
birgskantone (RKGK). Wir teilen die Ansicht des Bundesrates, dass die flachendeckende
Versorgung mit «Gigabitinfrastruktureny fiir die Wettbewerbsféhigkeit der Schweiz zentral ist.
Fir eine effiziente und kostenglinstige Erschliessung ist den Forderungen der RKGK Rech-
nung zu tragen. Nachfolgende Aspekte sind besonders hervorzuheben:

1. Das Projekt zur Forderung des Ausbaus von Ultrahochbreitbandinfrastruktur im Kan-
ton Glarus hat gezeigt, dass in peripheren Regionen kaum Marktteilnehmer vorhan-
den sind. In der Folge ist zu beflirchten, dass es zu Marktversagen kommt, was einen
langsamen Ausbau der Infrastruktur und Mitnahmeeffekte bei den Férdergeldern zur
Folge hat. Damit mdglichst viele Marktteilnehmer aktiv werden, sollen einerseits auch
offentlich-rechtliche Versorgungsunternehmen von den Fordergeldern profitieren kon-
nen. Andererseits soll auf eine geografische Eingrenzung flr Projekte (z.B. Gemein-
degrenzen) verzichtet werden. Durch die Mdglichkeit den Infrastrukturausbau auf re-
gionaler Ebene zu betrachten, kdnnen Unternehmen durch Skaleneffekte ein wirt-
schaftlich tragbares Projekt ausarbeiten.

2. Damit keine Wettbewerbsverzerrung entsteht, missen nebst den &ffentlich-rechtli-
chen Versorgungsunternehmen auch die privaten Serviceprovider verpflichtet wer-
den, ihre Infrastruktur fir den Ausbau der Glasfasernetze zu Selbstkosten bereitzu-
stellen.

i 8 Projekte die auf einer Co-Invest-Vereinbarung basieren und so einen kostengunsti-
gen Ausbau sicherstellen, sollen in der Beurteilung entsprechend positiv gewurdigt
werden. Ziel ist es, durch Gewichtung von Kooperationen kostengtnstige Projekte
zeitlich zu bevorzugen und so einen Anreiz zur Zusammenarbeit zu schaffen.

4. Sollte fiir den Ausbau eines Netzes eine Co-Invest-Vereinbarung scheitern, sollen die
Mittel fir den Ausbau automatisch den lokalen, respektive regionalen 6ffentlich-recht-



lichen Versorgungsunternehmen zugeteilt werden. Ziel muss es sein, dass Unterneh-
men mit hoher Marktmacht den Ausbau nicht behindern oder durch Verteilung der In-
vestitionen auf mehrere Jahre auf Basis von Partikularinteressen optimieren kénnen.

5. Wie von der RKGK angeregt ist die Abstimmung der Zeitplédne mit der Swisscom,
insb. den Arbeiten zum Ersatz der Kupferinfrastruktur, wichtig. Dabei ist jedoch zent-
ral, dass die Offentliche Hand den Zeitplan mitgestalten kann.

6. Die in der Vorlage angedachte Rollenverteilung ist zu Uberprifen, da das Fernmelde-
wesen in der Zusténdigkeit des Bundes liegt und folglich weder Kantone noch Ge-
meinden Uber entsprechendes Know-How und personelle Ressourcen verfugen.

Aus unserer Sicht sind die Zustandigkeiten wie folgt zu regeln:

- Fir die Aufbereitung und Bereitstellung der fiir die Antragstellung notwendigen
Informationen wie Leerrohrinfrastruktur, unwirtschaftliche Nutzungseinheiten etc.
ist der Bund zusténdig.

- Die Antragstellung hat durch Serviceprovider zu erfolgen; darunterfallen sowohl
privatwirtschaftliche als auch 6ffentlich-rechtliche Unternehmen (z.B. kommunale
Versorgungsunternehmen).

- Die Prifung der Gesuche liegt beim Bund. Der Bund beantragt bei den Kantonen
die Mitfinanzierung, sofern die Projekte die Anforderungen erflllen. Die Kantone
entscheiden lediglich Gber die eigene Mitfinanzierung.

Da weder Kantone noch Gemeinden Ulber das nétige Know-How im Fernmeldewesen
und folglich zur Antragstellung verfligen, wéaren diese gezwungen das Wissen durch
den Einkauf externer Ressourcen, deren Marktwert infolge der zeitlichen Begrenzung
des Programms stark ansteigen wird, einzukaufen. Das fiihrt zu Ineffizienz und Un-
gleichbehandlung. Gleichzeitig ist davon auszugehen, dass die lokalen Versorgungs-
unternehmen der Gemeinden ebenfalls als Marktteiinehmer auftreten und so zum
schnellen Ausbau der Infrastruktur beitragen kénnen. Dies umso mehr, weil diese Or-
ganisationen oft Gber das notwendige Know-How zum Bau und Betrieb der Infrastruk-
tur sowie Projektausarbeitung und Offertstellung verfigen. Die Antragstellung durch
Serviceprovider anstelle von Kommunen ermaglicht es zudem geografische Grenzen
zu (Uberwinden und durch die so mégliche Skalierung wirtschaftliche Geschéftsmo-
delle zu entwickeln.

Durch die Betrachtung der kommunalen Versorgungsunternehmen als Marktteilneh-
mer darf der Markteintritt neuer Akteure und folglich ein schnellerer und kostengunsti-
ger Ausbau der Infrastruktur erwartet werden. Gleichzeitig besteht die Mdglichkeit,
dass die Wertschopfung dezentral stattfindet, wovon insbesondere die wirtschaftlich
schwacheren Randregionen profitieren.

Fazit

Wir unterstiitzen die Initiative des Bundes zur Forderung eines flaichendeckenden Ausbaus
von UHB-Internet und teilen im Grundsatz die Haltung der RKGK. Gleichzeitig bestehen
grosse Zweifel am vorgeschlagenen, auf Gemeindegrenzen fokussierten Forderansatz sowie
an den Antragsmodalitaten. Die Erfahrungen des Kantons Glarus zeigen, dass man in dieser
Branche nicht von einem funktionierenden und sich selbst regulierenden Markt ausgehen
darf. Aus unserer Sicht wird dem Szenario «Marktversagen» zu wenig Aufmerksamkeit ge-
schenkt. In der Folge beantragen wir die Mechanismen des Férderprogramms auf die Gefah-
ren von Marktversagen zu Uberprifen und entsprechende Massnahmen zu ergreifen. Infolge



der Zustandigkeit des Bundes fiir das Fernmeldewesen sind die Zustandigkeiten von Ge-
meinden und Kantonen sowohl hinsichtlich Antragstellung als auch Beurteilung zu Gberpru-
fen.

Im Kanton Glarus ist die Kontaktstelle fiir Wirtschaft, Herr Andreas Machler mit den folgen-
den Kontaktdaten zustandig: andreas.maechler@gl.ch und +41 55 646 66 12

Genehmigen Sie, hochgeachteter Herr Bundesrat, sehr geehrte Damen und Herren, den
Ausdruck unserer vorztglichen Hochachtung.

Freundlict}é Grisse

Fiir d n/ Regierungsrat

, /’//7? ‘

Spar’Beck r Arpag Baranyi
Landammann Ratsschreiber

E-Mail an (PDF- und Word-Version): tp-secretariat@bakom.admin.ch



Die Regierung La Regenza Il Governo
des Kantons Graubuinden dal chantun Grischun del Cantone dei Grigioni

Sitzung vom Mitgeteilt den Protokoll Nr.

17. Juni 2025 18. Juni 2025 468/2025

Eidgendssisches Departement fir

Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation
UVEK

3003 Bern

Per E-Malil an:

tp-secretariat@bakom.admin.ch

Bundesgesetz Uber die Forderung des Ausbaus von Breitbandinfrastrukturen
(Breitbandfordergesetz, BBFG)
Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf Ihr Schreiben vom 14. Méarz 2025 in erwahnter Sache und be-

danken uns fur die Mdglichkeit zur Stellungnahme.

Breitbandinfrastrukturen im Gigabitbereich sind ein essenzieller Bestandteil flir Inno-
vationen und fir die Wettbewerbsfahigkeit eines Landes. Sie bieten neue Chancen,
insbesondere auch fir den landlichen Raum. Periphere Regionen kénnen von guten
Breitbandverbindungen besonders stark profitieren, weil dadurch dem Bevolkerungs-
und Arbeitsplatzrickgang entgegengewirkt werden kann.

Die Gigabitstrategie des Bundes und dessen finanzielle Beteiligung wird deshalb
grundsatzlich begrisst. Allerdings zeigen verschiedene konkrete internationale Bei-

spiele aber auch solche in der Schweiz, dass ein finanzieller Beitrag durch die 6ffent-
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liche Hand allein nicht ausreicht. Vielmehr braucht es eine ganze Reihe von Rah-
menbedingungen und Massnahmen, um sicherzustellen, dass alle Landesteile von

Hochbreitband-Infrastrukturen profitieren kdnnen.

Deshalb knupfen wir unsere grundséatzliche Zustimmung an nachstehende zentrale

Forderungen:

- Die Leistungsdefinition zum «Gigabit-Breitband» muss prazise geklart werden.

- Die fur einen schweizweiten Ausbau mit Gigabitinfrastrukturen notwendigen
finanziellen Mittel sind deutlich zu erhdhen.

- Die Umsetzung der Gigabit-Strategie
o muss ohne weitere Verzogerung und zudem unburokratisch erfolgen;

o ist mit den Ausbauplanen der Swisscom AG in Einklang zu bringen;
o st einer zentralen Stelle zu Ubertragen (Beratung, Planung, Umsetzung, Un-
terhalt).

- Wo keine kommerzielle Erschliessung durch den Markt erfolgt, soll der Bund ver-
bindliche Vorgaben erlassen.

- Der Bau von Parallelinfrastrukturen ist zu vermeiden. Das Gesetz muss deshalb
eine effiziente Nutzung bestehender Infrastrukturen, insbesondere im Tiefbau,
gewabhrleisten. Hierzu sind die Eigentimerschaften bestehender Infrastrukturen
(Rohranlagen, Kabelkanalisationen, andere Anlagen) zu verpflichten, samtliche

Informationen zu diesen Anlagen zur Verfigung zu stellen.

Diese Forderungen untermauern wir mit nachfolgend konkreten Antragen:

«Gigabit-Breitband» klar definieren:

- Die Leistungsdefinition zum «Gigabit-Breitband» ist auf Geschwindigkeiten von 1
Gigabit pro Sekunde symmetrisch fur up- UND download festzulegen.

- Wo keine kommerzielle Erschliessung durch den Markt erfolgt, soll der Bund ver-
bindliche Vorgaben erlassen (z.B. bei durchschnittlichen Kosten pro Nutzungs-
einheit ab 5000 Franken zuzlglich eines fixen Betrags, welcher der Bund fur je-

den entsprechenden Anschluss bezahlt).



Forderbeitrag erhdéhen

Der Forderbeitrag des Bundes ist auf die urspriinglich ermittelten 1,4 Milliarden

Franken zu erhdhen.

Ausbautempo erhdhen

Der Zeitplan fur die Umsetzung der Gigabitstrategie des Bundes ist mit den Aus-
bauplanen der Swisscom AG in Einklang zu bringen.

Es muss Antragsstellenden ermdéglicht werden, einen Antrag um «vorzeitigen
Baubeginn» zu stellen, damit potenzielle Infrastrukturausbauten nicht verzégert

werden, bis die Finanzierungsformen und die Finanzierungshéhe geklart sind.

Zustandigkeiten nicht verschieben

Von einer Verschiebung von Aufgaben im Bereich des Fernmeldewesens vom
Bund hin zu den Kantonen ist Abstand zu nehmen.

Von Finanzierungsbeteiligungen von Kantonen und Gemeinden ist abzusehen.
Stattdessen sind die Beitrage des Bundes zu pauschalisieren. Die Auszahlung
der Fordermittel ist von der Vorweisung einer rechtskraftigen Baubewilligung ab-
h&angig zu machen.

Das Gesuchs- und Bewilligungsverfahren ist zentral durch den Bund und elektro-
nisch zu gestalten. In Kantonen, die bereits Uber eine Glasfaser-Forderstrategie
verfligen, soll die Gigabitstrategie des Bundes samt Ausrichtung der Férdermittel

praktikabel in die kantonalen Ablaufe integriert werden.

Regulatorischen Rahmen erweitern

Im BBFG ist eine Gesetzesgrundlage zu verankern, die alle Infrastrukturbesitzen-
den (insbesondere Telekommunikationsunternehmen, Bahnen und Energiever-
sorgende) dazu verpflichtet, ihre Glasfaserkabel und Rohranlagen zum Selbst-
kostenpreis fur Telekommunikationsprovider (FDA) zur Verfiigung zu stellen.

Die Arbeiten zur Erstellung eines einheitlichen Infrastrukturregisters sind mit ho-
her Prioritat weiterzufiihren und die entsprechenden Daten sind den Gemeinden

so zur Verfligung zu stellen, dass sie einfach visualisiert werden kénnen.



Parallelinfrastrukturen vermeiden

In Regionen, in den Co-Invest-Vereinbarungen zwischen Partnern nicht zum er-

wunschen Ausbau fuhren, sollen die zur Umsetzung der Gigabitstrategie des

Bundes bereitgestellten finanziellen Mittel der Swisscom AG zu Ubertragen, ver-

bunden mit:

o einer klar festgelegten Ausbauverpflichtung von 99 Prozent der Gebaude in
der Wohnzone bis 2035,

o  einer Abgrenzung der Infrastrukturen, die mit der Gigabitstrategie finanziert
wurden, sowie

o mit einer Gesetzesbestimmung, welche die Zugangsbedingungen zu Glas-
faserinfrastrukturen fur Dritte verbindlich ex-ante regelt.

Bei der Erschliessung von Gebieten oder Regionen mit Gigabit-Technologien,

welche noch nicht Uber eine FTTH-Glasfaserinfrastruktur verfigen, muss die

Swisscom AG gesetzlich dazu verpflichtet werden, immer eine Offerte einzu-

reichen. In der Praxis zeigt sich, dass selbst bei Ausschreibungen kaum alterna-

tive Angebote eingehen (ggf. aufgrund des Risikos einer Parallelerschliessung).

Der Swisscom AG ist die Errichtung eines eigenen Glasfaserkommunikationsnet-

zes dort zu untersagen, wo die Glasfaserinfrastruktur-Erschliessung vor Ort

durch ein regionales Unternehmen oder durch die 6ffentliche Hand bereits erfolgt

ist. In diesem Fall soll ebenfalls sichergestellt werden, dass Dritte die Infrastruk-

tur vertraglich, reziprok und diskriminierungsfrei nutzen kénnen.

Die Antrage entsprechen den Antragen der Regierungskonferenz der Gebirgskan-

tone (RKGK). Die Begriindungen zu den einzelnen Antragen entnehmen Sie bitte der

beigelegten RKGK-Stellungnahme vom 25. Mai 2025.



Wir danken Ihnen flr die Bertcksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Griisse

Namens der Regierung

Der Prasident: Der Kanzleidirektor:
Yt WM
Marcus Caduff Daniel Spadin

Beilage:
- Stellungnahme der RKGK vom 26. Mai 2025
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Regierungskonferenz der Gebirgskantone
Conférence gouvernementale des cantons alpins
Conferenza dei governi dei cantoni alpini
Conferenza da las regenzas dals chantuns alpins

Bundesrat Albert Rosti
Vorsteher UVEK
Bundeshaus Nord
3003 Bern

Chur, den 26. Mai 2025

Bundesgesetz liber die Forderung des Ausbaus von Breitbandinfrastruktu-
ren (Breitbandfordergesetz, BBFG) — «Gigabitstrategie des Bundes»

Stellungnahme der Gebirgskantone

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Nach Einsicht in die Vernehmlassungsunterlagen nimmt die Regierungskonferenz der Gebirgskantone (RKGK),

bestehend aus den Kantonen Uri, Obwalden, Nidwalden, Glarus, Appenzell Innerrhoden, Graubiinden, Tessin

und Wallis gerne wie folgt Stellung:

ZUSAMMENFASSUNG

Die Gigabitstrategie des Bundes wird grundsatzlich begriusst. Wir teilen die Ansicht des Bundesrates, dass die

flachendeckende Versorgung unseres Landes mit "Gigabitinfrastrukturen" fir die Wettbewerbsfiahigkeit der

Schweiz zentral ist. Die Unterstiitzung der Strategie des Bundesrates wird von den Gebirgskantonen aber an

folgende zentrale Forderungen gekniipft:

1.

Die fur einen schweizweiten Ausbau mit Gigabitinfrastrukturen notwendigen finanziellen Mittel sind
deutlich zu erhéhen.

Die Umsetzung der Gigabit-Strategie

- muss ohne weitere Verzégerung und zudem unbirokratisch erfolgen;

- ist mit den Ausbauplanen der Swisscom AG in Einklang zu bringen;

- ist einer zentralen Stelle zu Gbertragen (Beratung, Planung, Umsetzung, Unterhalt).
Prazise Klarung der Leistungsdefinition zum «Gigabit-Breitband».

Wo keine kommerzielle Erschliessung durch den Markt erfolgt, soll der Bund verbindliche Vorgaben
erlassen.

Der Bau von Parallelinfrastrukturen ist zu vermeiden. Das Gesetz muss deshalb eine effiziente Nutzung
bestehender Infrastrukturen, insbesondere im Tiefbau, gewahrleisten. Hierzu sind die Eigentiimer be-
stehender Infrastrukturen (Rohranlagen, Kabelkanalisationen, andere Anlagen) zu verpflichten, samt-
liche Informationen zu diesen Anlagen zur Verfligung zu stellen.

Prasidentin: Regierungsratin Dr. Carmelia Maissen
Generalsekretar: lic. iur. Fadri Ramming

Hinterm Bach 6, Postfach 539, 7001 Chur
Tel. 081 250 45 61
kontakt@gebirgskantone.ch
www.gebirgskantone.ch
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Il.  ALLGEMEINE EINSCHATZUNG

Breitbandinfrastrukturen im Gigabitbereich sind ein essenzieller Bestandteil fur Innovationen und fiir die
Wettbewerbsfihigkeit eines Landes. Sie bieten neue Chancen, insbesondere auch fiir den landlichen Raum.
Periphere Regionen kénnen von guten Breitbandverbindungen besonders stark profitieren, weil dadurch dem
Bevolkerungs- und Arbeitsplatzschwund entgegengewirkt werden kann. Kantonale Programme zur Férderung
von Breitbandinfrastrukturen hatten in der Schweiz bisher einen schweren Stand. Die Teilnahme am Foérder-
programm des Bundes bleibt fiir die Kantone freiwillig. Die vorgeschlagene Bundesférderung kommt direkt
den Kantonen zugute, denn die Gemeinden erhalten eine moderne Kommunikationsinfrastruktur, die teil-
weise mit Bundesmittel finanziert wird.

Die Gigabitstrategie des Bundes und dessen finanzielle Beteiligung wird deshalb grundsatzlich begriisst. Aller-
dings zeigen verschiedene konkrete internationale Beispiele aber auch solche in der Schweiz, dass ein finan-
zieller Beitrag durch die 6ffentliche Hand alleine nicht ausreicht. Vielmehr braucht es eine ganze Reihe von
Rahmenbedingungen und Massnahmen um sicherzustellen, dass alle Landesteile von Hochbreitband-Infra-
strukturen profitieren kdnnen. Deshalb kniipfen wir unsere grundsatzliche Zustimmung an nachstehende
zentrale Forderungen.

Ill. ZENTRALE FORDERUNGEN

1. Definition zu "Gigabit-Breitband" erforderlich

Bei der mit der Vernehmlassungsvorlage beabsichtigten Forderung ist die Definition des Leistungsan-
gebots zentral. Hier orten wir Klarungsbedarf. Nach unserem Verstandnis zielt die Férderung auf den
"Ultrahochbreitband-Bereich" mit Geschwindigkeiten tber 1 Gigabit pro Sekunde up- und download
oder eben im symmetrischen "Gigabitbereich". Der internationale Benchmark zeigt, dass die Schweiz
gerade im Gigabitbereich deutlich hinter den filhrenden Nationen zurtickliegt. Dieser Riickstand beein-
trachtigt vor allem periphere Randregionen, welche kommerziell kaum vom Markt erschlossen werden,
in deren Wettbewerbsfahigkeit als Lebens- und Wirtschaftsstandort.

ANTRAGE

1.) Die Leistungsdefinition zum «Gigabit-Breitband» ist auf Geschwindigkeiten von 1 Gigabit pro
Sekunde symmetrisch fiir up- UND download festzulegen (Def.: 1 Gbps up- UND download).

2.) Wo keine kommerzielle Erschliessung durch den Markt erfolgt, soll der Bund verbindliche Vor-

gaben erlassen (z.B. bei durchschnittlichen Kosten pro Nutzungseinheit ab CHF 5000.- zuziiglich
eines fixen Betrages, welcher der Bund fiir jeden entsprechenden Anschluss bezahlt).
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Ausbautempo erhéhen / «Vorzeitiger Baubeginn» erméglichen

Der vom Bundesrat vorgeschlagene Umsetzungszeitplan sieht vor, dass das Bundesgesetz per 1. Januar
2029 in Kraft gesetzt wird und das Forderprogramm ab dem 1.1.2031 fiir eine Laufzeit von insgesamt
sieben Jahren, also bis Ende 2037 startet. Dieser Zeitplan ist bezliglich Startzeitpunkt wie auch bezig-
lich der Dauer zu defensiv. Das Ausbautempo ist zu erhéhen.

Eine zeitnahe Implementierung des Forderprogramms des Bundes ist von essenzieller Bedeutung.
Ohne proaktives und entschlossenes Handeln wird die Schweiz weiter zuriickzufallen. Dabei werden
insbesondere die landlichen Gebiete mit limitierten kommerziellen Angeboten {iberproportional be-
troffen. Dadurch 6ffnet sich die Kluft zwischen urbanen und landlichen Regionen zusatzlich und gefahr-
det die Chancengleichheit innerhalb des Landes. Aber nicht nur eine angemessene geographische Er-
schliessung mit UHB-Infrastrukturen ist von grosser Bedeutung: der internationalen Standortwettbe-
werb, die grossen globalen Herausforderungen (z.B. der Klimawandel, dessen Auswirkungen auf
Schutzinfrastrukturen und Uberwachung derselben) und neue Nutzerverhalten machen es unaus-
weichlich, dass die 6ffentliche Hand Anreizprogramme fiir einen raschen Breitbandausbau festlegt.

Die sich zur Mehrheit im Eigentum des Bundes befindliche Swisscom AG plant, bis 2035 mindestens
90% ihrer Kupferinfrastruktur in allen Gemeinden und Siedlungsgebieten der Schweiz durch eine Glas-
faserinfrastruktur zu ersetzen. Die Gigabitstrategie des Bundes soll diesen kommerziell getriebenen
Rollout dahingehend erganzen, dass sich die Abdeckung auf die Erschliessung innerhalb der Gemein-
den und nicht bloss auf die gesamte Landesfldche bezieht.

Aus Sicht der Antragsteller muss zudem die Moglichkeit eines Antrags um "vorzeitigen Baubeginn" ein-
gefiihrt werden. Damit kann verhindert werden, dass es zu weiteren Verzégerungen beim Ausbau der
schweizweiten Breitbandinfrastruktur, bis die Finanzierungsformen und die Finanzierungshohe geklart
sind, kommt.

ANTRAGE

1. Der Zeitplan fiir die Umsetzung der Gigabitstrategie des Bundes ist mit den Ausbauplanen der
Swisscom AG in Einklang zu bringen.

2. Es muss Antragsstellern ermoglicht werden, einen Antrag um "vorzeitigen Baubeginn" zu stel-
len, damit potenzielle Infrastrukturausbauten nicht verzogert werden, bis die Finanzierungsfor-
men und die Finanzierungshohe geklart sind.

Keine Verschiebung der Zustindigkeiten / Minimierung des administrativen Aufwandes

Gemass Artikel 92 der Bundesverfassung ist das Fernmeldewesen ausschliessliche Sache des Bundes.
Die Versorgung mit Telekom-Dienstleistungen ist damit nicht Aufgabe der Kantone oder Gemeinden.
Im Widerspruch zu dieser Kompetenzordnung soll die Verantwortung fiir die Konzeption und den An-
trag gemass Vernehmlassungsvorlage aber den Kantonen {ibertragen werden.

Gemdss Vernehmlassungsentwurf bildet eine kommunale oder kantonale Baubewilligung Vorausset-
zung fir die Forderung (Art. 8 Abs. 1 Bst. i E-BBFG). Dies stellt fiir Gemeinden und Projektpartner eine
sehr grosse Hiirde dar, weil erhebliche Vorleistungen (Netzplanung, Bauplanung, Baugesuche) notwen-

dig sind, bevor iberhaupt feststeht, ob das Férdergesuch bewilligt wird. Hier ist eine Prozess-Umkehr
vorzusehen: Im Entscheid Gber die Zusage der Fordergelder ist deren Auszahlung von der Erteilung der
notwendigen Bewilligungen abhangig zu machen.
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Da die bestehenden Kupfernetz-Infrastrukturen in den Randregionen grossmehrheitlich durch die
Swisscom AG erstellt wurden und mehrfach abgeschrieben und finanziert worden sind, sind diese Re-
gionen aus Erstellungskostengriinden in erheblicher Weise vom zeitlichen Goodwill der Telekommuni-
kationsunternehmen abhéangig. Deshalb soll der Bund davon absehen, den Kantonen oder Gemeinden
Vorgaben zu machen, ob und wie sie sich an einer Finanzierung beteiligen. Um auch hier die Prozess-
effizienz zu erhéhen, sollen die vom BAKOM identifizierten Objekte (noch nicht mit FTTH erschlossen,
in der Bauzone) anstelle eines mit erheblichem Aufwand zu ermittelnden Finanzierungsanteils an den
anrechenbaren Kosten mittels eines Pauschalbetrags unterstiitzt werden (z.B. 2000 Franken pro An-
schluss).

Weiter ist bei den Verfahren zur Behandlung von Gesuchen fiir Bundesmittel auf eine Zwischenschal-
tung der Kantone zu verzichten. Gesuche sollen via elektronischem Antragssystem, digital und auto-
matisiert direkt von den Gemeinden oder von den einzelnen Haushalten/Liegenschaftsbesitzern an den
Bund eingereicht werden kénnen. Damit wird die Prozesseffizienz erheblich gesteigert. In Kantonen,
die bereits liber eine Glasfaser-Férderstrategie verfiigen, soll das Verfahren zur Beantragung von Bun-
desmitteln sinnvoll in die kantonalen Prozesse integriert werden.

ANTRAGE

1. Auf eine Verschiebung von Aufgaben im Bereich des Fernmeldewesens vom Bund hin zu den
Kantonen ist Abstand zu nehmen.

2. Von Finanzierungsbeteiligungen von Kantonen und Gemeinden ist abzusehen. Stattdessen sind
die Beitrage des Bundes zu pauschalisieren. Die Auszahlung der Férdermittel ist von der Vor-
weisung einer rechtskraftigen Baubewilligung abhangig zu machen.

3. Das Gesuchs- und Bewilligungsverfahren ist zentral durch den Bund und elektronisch zu gestal-
ten. In Kantonen, die bereits liber eine Glasfaser-Férderstrategie verfiigen, soll die Gigabitstra-
tegie des Bundes samt Ausrichtung der Fordermittel praktikabel in die kantonalen Ablaufe in-
tegriert werden.

Kostenoptimierung und Erweiterung des regulatorischen Rahmens

Fir eine angemessene Erschliessung aller Regionen mit Gigabit-Infrastrukturen fallen verschiedene
Kostenarten an. Der wesentlichste Kostentreiber bilden Tiefbauarbeiten. Um diese moéglichst gering zu
halten, sind bestehende Infrastrukturen weitmaoglichst zu nutzen (z.B. Leerrohre, Kabelkanalisationen
und ahnliches). Damit lassen sich die effektiven Erschliessungskosten am wirkungsvollsten reduzieren
und optimieren. Dies ist gerade flr periphere Regionen besonders wichtig: die kommerzielle Erschlies-
sung ist in wenig dicht besiedelten Gebieten kaum machbar, wenn z.B. bei einem Erschliessungspoten-
zial von 300 Kunden in einer Region rund 30 km Glasfaser zu einem Preis von CHF 1.10 pro Meter und
Jahr angemietet werden missen.

Voraussetzung fiir die Nutzung bestehender Infrastrukturkapazitaten ist, dass diese unterschwellig
(elektronisch, ohne Kostenfolgen) fiir alle interessierten Parteien zugédnglich gemacht werden. Deshalb
ist im BBFG vorzuschreiben, dass alle Infrastrukturbesitzer (insbesondere Telekommunikationsunter-
nehmen, Bahnen und Energieversorger) verpflichtet sind, ihre Glasfaserkabel und Rohranlagen zum
Selbstkostenpreis fiir Telekommunikationsprovider (FDA) zur Verfligung stellen zu miissen.
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Ergdnzend sollen die Arbeiten zur Erstellung eines einheitlichen Infrastrukturregisters mit hoher Prio-

ritat weitergeflihrt werden. Fiir einen Ausbau wird von zentraler Bedeutung sein, dass das BAKOM

frihzeitig Daten:

- zur aktuellen Abdeckung von Gebduden mit Breitbandtechnologien sammelt;

- zu geplanten Ausbauprojekten einverlangt (3 Jahre im Voraus, weil Gesuchsvorgabe);

- eine Mitteilungspflicht fiir die Eigentimer von Fernmeldenetz-Infrastrukturen einfiihrt;

- diese Daten in «marktgerechter» Form (z.B. in den Formaten: .txt, .kml, .csv, und/oder .xIsx)» den
Gemeinden zur Verfligung gestellt werden, so dass diese Daten/Informationen — ohne spezielle
Programmierkenntnisse — den Entscheidungstragern auch visualisiert dargestellt werden kdnnen.

ANTRAGE

1. Im BBFG ist eine Gesetzesgrundlage zu verankern, die alle Infrastrukturbesitzer (insbesondere
Telekommunikationsunternehmen, Bahnen und Energieversorger) dazu verpflichtet, ihre Glas-
faserkabel und Rohranlagen zum Selbstkostenpreis fiir Telekommunikationsprovider (FDA) zur
Verfiigung zu stellen.

2. Die Arbeiten zur Erstellung eines einheitlichen Infrastrukturregisters sind hoher Prioritit wei-
terzufithren und die entsprechenden Daten sind den Gemeinden so zur Verfiigung zu stellen,
dass sie einfach visualisiert werden kénnen.

Deutliche Erhohung des Forderbeitrages

Gemadss Vernehmlassungsvorlagen will der Bund zur Umsetzung der "Gigabitstrategie" 375 Millionen
Franken bereitstellen. Dieser Betrag weicht substanziell von den Einschdtzungen in den Grundlagenbe-
richten des BAKOM ab. So hat das Beratungsunternehmen WIK einen Investitionsbedarf zwischen 4-6
Milliarden Franken sowie eine Férderhdhe durch den Bund in Hohe von 1.4 bis 3.8 Milliarden Franken
ermittelt. Der Bericht ,,Hochbreitbandstrategie des Bundes” vom 28. Juni 2023 rechnete noch mit ei-
nem Forderbedarf von 1.4 Milliarden Franken. Der im Vernehmlassungsentwurf vorgeschlagene Finan-
zierungsanteil des Bundes liegt somit um tber eine Milliarde Franken unter der errechneten und emp-
fohlenen Férderhohe.

Die Swisscom AG plant, bis 2035 mindestens 90 % der Kupferleitungen in allen Gemeinden und Sied-
lungen durch Glasfaser zu ersetzen. Rund 470'000 Gebdude bzw. 650'000 Nutzungseinheiten (19 % der
Gebdude, 10 % der Wohnungen und Geschéfte) gelten als unrentabel und wirden nicht erschlossen.
Die vom Bundesrat vorgesehenen Mittel reichen nicht einmal aus, um 30 % davon mit einem zukunfts-
fahigen Anschluss zu versorgen. Damit wiirden oder miissten schatzungsweise die restlichen 350'000
bis 400'000 Gebaude tiber Funk- oder Satellitendienste angebunden werden, was nicht die bewusst in
Kauf genommene Konsequenz einer «Gigabitstrategie» sein kann. Deshalb ist der Forderbetrag des
Bundes, wie urspriinglich geplant, auf 1.4 Milliarden Franken zu erh6hen. Angesichts der Tatsache, dass
der Bund wahrend der vergangenen tber 20 Jahre dem Telekommunikationsmarkt bzw. den Kunden
Monopolrenten in zweistelliger Milliardenhdhe entzogen hat (rund 4 Millionen Anschliisse tber 20
Jahre ergeben rund 24 Milliarden Franken) und die zu 51% im Bundesbesitz befindliche Swisscom AG
jahrlich rund 600 Millionen Dividende an den Bund abliefert, erscheint eine solche Erhdhung als tragbar
und angemessen.
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ANTRAGE

Der Forderbeitrag des Bundes ist auf die urspriinglich ermittelten 1.4 Milliarden Franken zu erh6hen.

Kostenoptimierung durch Vermeidung von Parallelstrukturen

Infrastrukturen, insbesondere im Bereich der Telekommunikationsdienstleistungen, sind gekennzeich-
net durch Skalen- und Netzwerkeffekte. Ein gewisses Mass an Standardisierung und Harmonisierung
kann zu einer signifikanten Reduktion der durchschnittlichen Produktionskosten fiihren. Parallelstruk-
turen, Einzelldsungen oder unterschiedliche Standards sind demnach méglichst zu verhindern. Dies
kann dadurch verhindert werden, dass ein Unternehmen die Glasfaserinfrastruktur baut, diese dann
aber von allen Anbietern zu nicht-diskriminierenden Bedingungen fiir den Vertrieb von Telekommuni-
kationsdienstleistungen genutzt werden kdnnen (ex-ante Regulation).

In der Praxis konnten Glasfaserinfrastrukturen in einzelnen Gebieten und Regionen partiell (iber soge-
nannte Co-Invest-Vereinbarungen gebaut werden. Derartige Vereinbarungen werden zwischen im
Glasfasernetzbau engagierten, regionalen privat- oder offentlich-rechtlichen Unternehmen und der
Swisscom AG abgeschlossen (entweder mit dem regionalen Unternehmen oder der Swisscom AG als
Erbauerin). Damit konnten unerwiinschte Parallelinfrastrukturen in den jeweiligen Regionen grossten-
teils verhindert werden. Ebenso fiihren diese Co-Invest-Vereinbarungen zu einer landesweiten Stan-
dardisierung von Glasfasernetzbau- und betriebstatigkeiten, womit die Gefahr eines "Patchworks" an
dezentralen Ansatzen minimiert werden konnte. Weiter wird damit auch die Gefahr minimiert, dass
ein Grossteil der 6ffentlichen Gelder fiir Overheadkosten und Beratungsleistungen zuhanden der Ge-
meinden und Werke abfliesst und nicht fir einen moglichst effizienten Rollout der FTTH eingesetzt
werden kann.

Es zeichnet sich jedoch ab, dass der Ausbau insbesondere in peripheren Regionen mit physischen, glas-
faserbasierten Gigabitinfrastrukturen nicht allein diesen Co-Invest-Vereinbarungen tberlassen werden
kann. Um die genannten Skaleneffekte zu erzielen, sind weitere Massnahmen zu ergreifen, insbeson-
dere um die bestehende Kupferinfrastruktur bestmoglich zur Verfiigung zu stellen.

ANTRAGE

1. In Regionen, in den Co-Invest-Vereinbarungen zwischen Partnern nicht zum erwiinschen Aus-
bau fiihren, sollen die zur Umsetzung der Gigabitstrategie des Bundes bereitgestellten finanzi-
ellen Mittel der Swisscom AG zu iibertragen, verbunden mit:

a) einer klar festgelegten Ausbauverpflichtung von 99% der Gebaude in der Wohnzone bis
2035,

b) einer Abgrenzung der Infrastrukturen die mit der Gigabitstrategie finanziert wurden, so-
wie

c) miteiner Gesetzesbestimmung, welche die Zugangsbedingungen zu Glasfaserinfrastruktu-
ren fiir Dritte verbindlich ex-ante regelt.

2. Beider Erschliessung von Gebieten oder Regionen mit Gigabit-Technologien, welche noch nicht
liber eine FTTH-Glasfaserinfrastruktur verfiigen, muss die Swisscom AG gesetzlich dazu ver-
pflichtet werden, immer eine Offerte einzureichen. In der Praxis zeigt sich, dass selbst bei Aus-
schreibungen kaum alternative Angebote eingehen (ggf. aufgrund des Risikos einer Paralleler-
schliessung).
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3. Der Swisscom AG ist die Errichtung eines eigenen Glasfaserkommunikationsnetzes dort zu un-
tersagen, wo die Glasfaserinfrastruktur-Erschliessung vor Ort durch ein regionales Unterneh-
men oder durch die 6ffentliche Hand bereits erfolgt ist. In diesem Fall soll ebenfalls sicherge-
stellt werden, dass Dritte die Infrastruktur vertraglich, reziprok und diskriminierungsfrei nutzen
konnen.

Wir ersuchen Sie, unseren Antrigen bei der Uberarbeitung der Vorlage zu entsprechen.

Freundliche Griisse

REGIERUNGSKONFERENZ DER GEBIRGSKANTONE

Die Prasidentin: Der Generalsekretar:
A Fj/
s - & At

i

Dr. Carmelia Maissen, Regierungsratin Fadri Ramming

Geht per Mail an:
tp-secretariat@bakom.admin.ch
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JURA I@ CH REPUBLIQUE ET CANTON DU JURA GOUVERNEMENT

Hotel du Gouvernement
2, rue de I'Hépital
CH-2800 Delémont

t+41 3242051 11
f+41324207201

Hatel du Gouvernement — 2, rue de 'H8pital, 2800 Delémont chancellerie@jura.ch

Confédération suisse

Département de I'environnement, des transports,
De I'énergie et de la télécommunication DETEC
M. le Conseiller fédéral Albert Rdsti

Palais fédéral Nord

3003 Berne

tp-secretariat@bakom.admin.ch

Delémont, le 10 juin 2025

Loi fédérale sur la promotion du déploiement d’infrastructures pour le haut deébit
(Loi sur la promotion du haut débit ; LPHD)
Ouverture de la procédure de consultation

Monsieur le Conseiller fédéral,

Par courrier daté du 14 mars 2025, vous avez invité les cantons a se prononcer sur I'avant-projet de
loi fédérale sur la promotion du déploiement d’infrastructures pour le haut débit (LPHD). Le
Gouvernement jurassien vous remercie de cette consuitation.

Le Gouvernement jurassien accueille favorablement I'introduction de ce programme de soutien et
considére justifié la participation financiére des cantons. Il partage pleinement I'objectif de la
Confédération, a savoir garantir un accés généralisé a des connexions fixes offrant un débit d'au
moins 1 Gbit/s sur I'ensemble du territoire national. La mise en place d'un mécanisme
d’encouragement, limité dans le temps, est jugée pertinente pour combler les lacunes du marché
dans les régions ou le déploiement n’est pas rentable.

Dans les centres urbains et les zones densément peuplées, les opérateurs prives assurent
généralement le développement du réseau, ce qui rend toute intervention étatique superflue. A
linverse, de nombreuses zones périphériques restent en marge de cette évolution faute de
rentabilité, alors méme qu’elles ont un besoin urgent de connexions performantes pour préserver
leur attractivité économique et résidentielle. Il est donc judicieux que la stratégie Gigabit fédérale
cible précisément ces territoires.

www.jura.ch/gvt



Le Gouvernement jurassien se réjouit également de la place donnée aux communes dans le
dispositif : ce sont elles qui initient les projets, évaluent les besoins, et apportent les preuves d’un
déficit de rentabilité. Le mécanisme de cofinancement, partagé a parts égales entre la Confédération
et les cantons (avec une possible participation communale), est de nature a garantir que les aides
publiques ne soient accordées qu’aux projets véritablement nécessaires.

Il est en outre pertinent que le projet de loi nexclue pas les technologies de radiocommunication
terrestres, en complément de la fibre optique. Dans les zones isolées, le recours a des solutions
sans fil peut représenter une alternative efficace et moins onéreuse. La flexibilité technologique
prévue dans le projet permet d’adapter les solutions aux réalités locales, tout en maximisant I'impact
des investissements.

Une réserve importante concerne toutefois le plafond budgétaire fixé a 730 millions de francs. Si les
demandes recevables excédaient ce montant avant 'échéance du programme, certaines communes
pourraient étre injustement écartées malgré le respect des conditions. Le Gouvernement jurassien
estime qu’il conviendrait, dans un tel scénario, d’envisager une augmentation des fonds disponibles.

Le Gouvernement jurassien attire également I'attention sur une exigence qui pourrait constituer un
obstacle a la participation des communes : selon l'article 8, alinéa 1, lettre i, les projets doivent étre
autorisés au sens du droit cantonal et communal avant que la subvention puisse étre accordée. Cela
suppose des investissements importants en amont (planification, demandes de permis, appels
d’offres), sans certitude d’obtenir un soutien. Il serait préférable que I'obtention des autorisations soit
une condition au versement des aides, et non a leur octroi.

Enfin, le Gouvernement jurassien souhaite que les cantons soient pleinement associés a la mise en
ceuvre de la loi, notamment pour ce qui concerne la définition des critéres d'éligibilité, les modalités
d'examen des projets et le role a jouer dans le suivi de leur exécution. Une procédure uniforme,
transparente et coordonnée entre les échelons fédéral et cantonal est indispensable pour garantir
I'efficacité du programme.

Le Gouvernement jurassien vous prie d’agréer, Monsieur le Conseiller fédéral, 'expression de sa
haute considération.

AU NOM DU GOUVERNEMENT DE LA
REPUBLIQUE ET CANTON DU-JURA-.
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement
Bahnhofstrasse 15

Postfach 3768

6002 Luzern

Telefon 041 228 51 55

m’&ffljfh Eidgendssisches Departement fiir Um-
welt, Verkehr, Energie und Kommunika-

tion UVEK

Per Mail:
tp-secretariat@bakom.admin.ch

Luzern, 27. Mai 2025

Protokoll-Nr.: 586

Vernehmlassungsverfahren zum Bundesgesetz liber die Férderung des Ausbaus
von Breitbandinfrastrukturen (Breitbandférdergesetz BBFG), Stellungnahme

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 14. Marz 2025 haben Sie unter anderem die Kantone eingeladen, zum
Vorentwurf des Breitbandférdergesetzes Stellung zu nehmen.

Im Namen und Auftrag des Regierungsrates teile ich lhnen mit, dass der Kanton Luzern das
Ziel des Bundesrats, eine flachendeckende Versorgung mit Hochbreitbandanschlissen von
mindestens 1 Gbit/s sicherstellen zu wollen, grundséatzlich begrisst. Aufgrund der Zustandig-
keit des Bundes flr das Fernmeldewesen kommt dafir allerdings dem Bund die Federfiih-
rung. Soll dafiir ein befristetes Forderinstrument geschaffen werden, ist es daher angezeigt,
dass der Bund das Forderprogramm auch finanziert, zumal er die Fordergelder aus den ge-
planten Mobilfunk-Konzessionen liberwiegend verwenden kann. Eine Mitfinanzierung auch
der Kantone lehnen wir aber ab, insbesondere weil fiir die Kantone keine Méglichkeit besteht,
ihren Anteil aus Abgaben zu finanzieren.

Im Kanton Luzern ist ein Handlungsbedarf fiir die Breitbandversorgung vor allem in den land-
lichen Gemeinden gegeben. So haben sich im Kanton Luzern 13 Luzerner Gemeinden zu
einer Initiative («<PRIORIS») zusammengeschlossen und werden in den nachsten Jahren in
Kooperation mit der Swisscom den Ausbau vorantreiben. Wie hoch der Bedarf bei der vorge-
sehenen Inkraftsetzung des neuen Breitbandfordergesetzes im Jahr 2029 noch sein wird,
muss allerdings dahin gestellt bleiben, da der Ausbau bereits in den nachsten Jahren stattfin-
den soll. In diesem Zusammenhang gilt es zu vermerken, dass aus Sicht von PRIORIS ein Pro-
zess, bei dem die Kantone die Gesuche priifen sollen, als nicht effizient und zielfiihrend er-
achtet wird. Das entsprechende Schreiben legen wir unserer Riickmeldung bei.
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Wir danken Ihnen fiir die Moglichkeit zur Stellungnahme und die Beriicksichtigung unserer
Rickmeldung bei der weiteren Bearbeitung der Vorlage.

Freyndliche

Fablan Peter
Regierungsrat

Beilage:
— Stellungnahme PRIORIS
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LE CONSEIL D’ETAT

DF LA REPUBLIQUE ET
CANTON DE NEUCHATEL

Envoi par courrier électronique
(Word et PDF)

Département fédéral de 'environnement, des
transports, de I'énergie et de la
communication (DETEC)

3003 Berne

tp-secretariat@bakom.admin.ch

Loi fédérale sur la promotion du déploiement d’infrastructures pour le haut débit
(LPHD) : consultation

Monsieur le conseiller fédéral,

Le Conseil d'Etat de la République et Canton de Neuchétel a pris connaissance du sujet de la
consultation du Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et de la
communication (DETEC) et vous remercie de lui offrir la possibilité de donner son avis sur la
loi fédérale sur la promotion du déploiement d'infrastructures pour le haut débit (Loi sur la
promotion du haut débit (LPHD))

Dans le cadre de sa stratégie Gigabit, le Conseil fédéral entend créer les bases légales
nécessaires a la mise en place d'un programme de soutien limité dans le temps afin de
financer le déploiement de raccordements haut débit dans les zones non rentables. Les parties
requérantes et bénéficiaires des soutiens financiers sont les communes. Les fonds accordés
compenseront la différence entre les dépenses d'un projet de déploiement et les recettes
escomptées. Les cantons concernés seraient tenus de verser le méme montant que la
Confédération. Selon la mise en ceuvre envisagée, ils seraient également responsables de
'examen des demandes et devraient participer, a titre de soutien, a la vérification de
I'exécution des projets. Le Canton de Neuchéatel est favorable a l'introduction d’un tel
programme de soutien sous réserve des points ci-dessous, notamment la nécessité de
définir les impacts financiers du projet pour les actrices et acteurs cantonaux et
communaux.

Impact financier :

La strategie ciblant prioritairement les zones non rentables semble a premiére vue pertinente.
Le Conseil d'Etat regrette cependant que le dossier présenté ne comporte pas de carte
permettant de montrer la situation actuelle du haut débit et les zones qui potentiellement
devront étre soutenues. Sans analyse chiffrée, il est difficile pour les actrices et acteurs
concernés d’évaluer les implications financiéres de cette stratégie. Un mécanisme impliquant
I'ensemble des partenaires (société en charge du service universel, Confédération, canton et



les communes concernées) serait dés lors souhaitable. La clé de répartition devrait impliquer
dans tous les cas la Confédération pour le 50% du financement.

Notre conseil exprime une réserve quant au plafond de 365 millions de francs par période
(730 millions au total), qui pourrait conduire a exclure des projets légitimes si les demandes
excédent ce montant. Une flexibilité dans le budget, voire une augmentation, devrait étre
envisagée.

Déploiement de la stratégie :

Le Conseil d’Etat souhaite que lors de la mise en csuvre de la loi, soit la rédaction de
l'ordonnance, les réponses aux questions en lien avec les montants a engager soient
fournies de manieére suffisamment précise pour qu’il puisse contacter les communes
concernées. Sans une réflexion en amont et a tous les étages politiques, il ne sera pas
possible de nous positionner et de fédérer nos partenaires communaux.

Technologie :

Le Canton de Neuchéatel apprécie que le projet de loi ne se limite pas aux seules infrastructures
de réseaux de fibres optiques, mais prévoie également la promotion d'installations terrestres
de radiocommunication. La combinaison d’un soutien aux réseaux de fibre optique avec des
technologies modernes de radiocommunication permet de réduire considérablement les co(ts.

Le projet doit étre indépendant de ia technologie qui pourra étre déployée en fonction d’'une
estimation colt / bénéfice (ex. un lien point a point peut permettre de fournir du haut débit dans
une ferme isolée la ou I'acheminement de la fibre serait trop onéreux).

Une vigilance particuliére doit étre portée pour éviter que les investissements publics ne
compensent des stratégies des opérateurs privés susceptibles de repousser leurs obligations
de déploiement.

Conditions d’octroi :

Par ailleurs, il parait dangereux de conditionner les soutiens a I'obtention d’'un permis de
construire préalable. |l serait préférable que le versement de la contribution soit subordonné a
I'obtention des autorisations nécessaires pour alléger la charge administrative des communes.
Cette demande pourrait étre faite sous la forme d’'une fiche de demande conjointe a la
demande de permis de construire a l'instar des subventions liées a la pose de panneaux
photovoltaiques.

En conclusion, le Conseil d’Etat considére ce projet de loi comme une opportunité intéressante
pour soutenir le développement des infrastructures numériques. Il souhaite que les cantons
soient associés aux travaux de mise en ceuvre de cette loi notamment a I'élaboration des
critéres d’éligibilité des conditions et des processus d’octroi.

Tout en vous remerciant de nous avoir consultés et de prendre note des réserves que souléve
le projet a ce stade, nous vous prions de croire, Monsieur le conseiller fédéral, a 'assurance
de notre haute considération.

Neuchétel, le 23 juin 2025

Au nom du Conseil d'Etat :

La présidente, La chanceliere,
C. GRAF S. DESPLAN
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KANTON LANDAMMANN UND Dorfplatz 2, Postfach 1246, 6371 Stans
NIDWALDEN REGIERUNGSRAT Telefon 041 618 79 02, www.nw.ch

CH-6371 Stans, Dorfplatz 2, Postfach 1246, STK

PER E-MAIL

Eidgendssisches Departement fir Umwel,
Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK
Herr Bundesrat Albert Rosti

Bundeshaus Nord

3003 Bern

Telefon 041 618 79 02
staatskanzlei@nw.ch
Stans, 17. Juni 2025

Bundesgesetz liber die Forderung des Ausbaus von Breitbandinfrastrukturen
(Breitbandférderungsgesetz);
Stellungnahme des Regierungsrates des Kantons Nidwalden

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 14. Marz 2025 haben Sie uns eingeladen, zum Vorentwurf des Bundesge-
setzes Uber die Forderung des Ausbaus von Breitbandinfrastrukturen (Breitbandférderungs-
gesetz) und zum erlduternden Bericht Stellung zu nehmen. Wir bedanken uns fir die Mdglich-
keit dazu. Gerne nehmen wir wie folgt Stellung.

Der Kanton Nidwalden unterstiitzt grundsétzlich das Ziel des Bundesrates, eine flachende-
ckende Versorgung mit Hochbreitbandanschlissen von mindestens 1Gbit/s sicherstellen zu
wollen. Ebenfalls begrissen wir die Schaffung eines befristeten Forderprogramms zum Errei-
chen dieses Zieles. Besonders fur die peripheren Gebiete ist der Ausbau von Hochbreitband
von entscheidender Bedeutung. Denn diese drohen ansonsten bei der Digitalisierung abge-
hangt zu werden — mit entsprechend negativen Folgen auf deren Standortattraktivitat flr die
Wohnbevdlkerung und fir die Unternehmen.

Im Ubrigen schliessen wir uns der Stellungnahme der Regierungskonferenz der Gebirgskan-
tone (RKGK) an.

Wir danken lhnen fir die Berilicksichtigung unserer Bemerkungen.

Freundliche Griisse
NAME REGSIERUNGSRATES

-

es Schmid lic. iur. Armin Eberli
Landammann Landschreiber
Geht an:

- tp-secretariat@bakom.admin.ch
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Ka n tO N Regierungsrat
Obwalden

CH-6061 Sarnen, Postfach, Staatskanzlei

Eidg. Departement fiir Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation UVEK
Bundeshaus Nord

3003 Bern

E-Mail an:
tp-secretariat@bakom.admin.ch

Referenz/Aktenzeichen:
Unser Zeichen: ue

Sarnen, 10. Juni 2025

Bundesgesetz liber die Férderung des Ausbaus von Breitbandinfrastrukturen (Breitbandfor-
dergesetz; BBFG) — Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 14. Méarz 2025 geben Sie uns die Mdéglichkeit, zum Bundesgesetz tiber die Férde-
rung des Ausbaus von Breitbandinfrastrukturen (Breitbandférdergesetz; BBFG) Stellung zu nehmen.
Dafir danken wir lhnen.

Allgemeines zur Vorlage

Der Kanton Obwalden unterstitzt das Ziel des Bundesrats, eine flichendeckende Versorgung mit
Hochbreitbandanschliissen von mindestens 1 Gbit/s sicherstellen zu wollen und begriisst die Schaf-
fung eines befristeten Foérderinstruments. Es besteht ausgewiesener Handlungsbedarf. Gewisse Re-
gionen werden wegen mangelnder Rentabilitdt nicht durch private Anbieter erschlossen und bleiben
beim Ausbau des Hochbreitbandnetzes aussen vor. Besonders fiir die peripheren Gebiete ist der
Ausbau von Hochbreitband von entscheidender Bedeutung. Ohne eine solche Infrastruktur drohen
diese bei der Digitalisierung abgehangt und bei der Ansiedlung von Unternehmen und Wohnbevolke-
rung benachteiligt zu werden.

Einzelbemerkungen und Antrage
Folgende weitere Hinweise:

a) Der Kanton Obwalden begriisst insbesondere die vorgesehene Meldepflicht. Mit den heute frei-
willigen Datenlieferungen an den nationalen Breitbandatlas des Bundesamts fiir Kommunikation

Regierungsrat

c/o Staatskanzlei STK

Postadresse: Postfach, 6061 Sarnen
Tel. 041 666 62 03
staatskanzlei@ow.ch

www.ow.ch



BAKOM wird nur ein Teil der Marktakteure erfasst. Mit den vorhandenen Daten ist es nicht mog-
lich, zuverldssige und vollstandige Informationen zum Stand des Ausbaus zu erhalten. Aufgrund
der zur Verfigung stehen Unterlagen geht der Kanton Obwalden davon aus, rund sechs Prozent
der Nutzeinheiten férderwiirdig sind (geschéatzter Annaherungswert).

b) Betreffend die Umsetzung besteht noch ein gewisser Klarungsbedarf. Deshalb wird beantragt,
dass die Kantone angesichts ihrer Rolle in der Umsetzung in die Erarbeitung der noch offenen
Vollzugsfragen miteinbezogen werden, namentlich was die Ausgestaltung der geteilten Priifung
und Bewilligung der Gesuche sowie die vorgesehene Rolle der Kantone bei der Uberpriifung der
Projektumsetzung betrifft, bei welcher das BAKOM die Federfiihrung innehat. Das Vorgehen und
die Bewertung der Voraussetzungen sollten klar definiert sein, so dass eine einheitliche Prifung
erfolgt und keine Unstimmigkeiten beziiglich Interpretation zwischen der kantonalen und der Bun-
desebene entstehen.

¢) Aufgrund der Zustandigkeit des Bundes fiir das Fernmeldewesen und der schweizweiten Betrof-
fenheit bei dieser Thematik ist die Federfiilhrung und Mitfinanzierung durch den Bund zwingend.
Der Bund sieht eine halftige Beteiligung durch den jeweils betroffenen Kanton (oder deren Ge-
meinden) fur die Einbindung unerschlossener Regionen auf seinem Kantonsgebiet vor. Eine Kos-
tenbeteiligung erscheint zunachst zwar als nachvollziehbar. Der Bund kann jedoch seine Kosten
Uber die Konzessionseinnahmen refinanzieren. Diese Mdglichkeit haben die Kantone bzw. die
Gemeinden nicht. Da der Bund fiir das Fernmeldewesen zustandig ist, fragt sich, ob die Bundes-
beteiligung im Verhaltnis nicht wesentlich hdher ausfallen sollte.

d) Als suboptimal wird die potenzielle Situation erachtet, dass der Bedarf nach Férdermitteln vor Ab-
lauf der sieben Jahre die bereitgestellten 365 Millionen Franken (beziehungsweise insgesamt
730 Millionen Franken) Ubersteigt. Wenn dann weiterhin Projekte eingehen, wiirden diese ge-
mass der vorliegenden Gesetzesvorlage nicht mehr berticksichtigt, auch wenn ein erwiesener Be-
darf fur Unterstiitzung besteht und die gesetzten Vorgaben erfiillt werden. Damit wiirden Projekte
und somit auch Gemeinden ubergangen, die innerhalb der Projektdauer und unter Beachtung der
Regeln ein Gesuch eingereicht haben. Eine Aufstockung der Mittel miisste in einem solchen Fall
zumindest gepriift werden.

e) Aufdas Vorliegen einer baurechtlichen Bewilligung beim Einreichen des Projektantrags sollte ver-
zichtet werden. Eine Voraussetzung fiir die Forderung (Art. 8 Abs. 1 Bst. i. VE BBFG) ist, dass
das Projekt nach kantonalem und kommunalem Baurecht bewilligt ist. Dies stellt fiir Gemeinden
und Projektpartner eine grosse Hirde dar, weil erhebliche Vorleistungen (Netzplanung, Baupla-
nung, Baugesuche) notwendig sind, ohne dass die Sicherheit besteht, dass die Férderung tat-
s&chlich bewilligt wird. Alternativ kénnte die Auszahlung der Férdergelder und nicht die Projektzu-
sage vom Vorliegen der notwendigen Bewilligungen abh&ngig gemacht werden. Mit der Foérderzu-
sage ist jeweils die aufschiebende Bedingung anzubringen, dass die Auszahlung erst im Falle ei-
ner rechtskraftigen Baubewilligung erfolgen wird.

Wir danken lhnen, sehr geehrter Herr Bundesrat, sehr geehrte Damen und Herren, fiir die Beriick-
sichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Grlisse

Im Namen des Regierungsrats

'/:;/'/) / g —— S
& 7 e =

i B
_—Christian Schali Nicole Frunz Wallimann
Landammann Landschreiberin
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Regierung des Kantons St.Gallen

GS/IUVEK
18. Juni 2025
Regierung des Kantons St.Gallen, Regierungsgebaude, 9001 St.Gallen [\-]«r:”" ‘ . ’
Eidgendssisches Departement fir Umwelt, Eeg?erung desb Kagtons St.Gallen
: i = a egierungsgebaude
Verkehr, Energie und Kommunikation 9001 St Gallen
Bundeshaus Nord T +41 58 229 89 42
3003 Bern info.sk@sg.ch

St.Gallen, 16. Juni 2025

Bundesgesetz iiber die Férderung des Ausbaus von Breitbandinfrastrukturen
(Breitbandférdergesetz, BBFG); Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 14. Méarz 2025 laden Sie uns zur Vernehmlassung zum Bundesgesetz
Uber die Forderung des Ausbaus von Breitbandinfrastrukturen (Breitbandférdergesetz,
BBFG) ein. Wir danken fiir diese Gelegenheit und nehmen gern wie folgt Stellung:

Der Kanton St.Gallen lehnt den vorliegenden Vorentwurf des Bundesgesetzes tber die
Forderung des Ausbaus von Breitbandinfrastrukturen aus den nachfolgenden Griinden
ab.

Der Bund nutzt seine verfassungsmassige Zustandigkeit fur das Fernmeldewesen (Art. 92
der Bundesverfassung [SR 101]) bei der Ausgestaltung der Férderung, lagert aber we-
sentliche Aufgaben und Verantwortungen an die Kantone aus. Die Argumentation, wo-
nach dem Bund ein grosses (6ffentliches) Interesse an einer flachendeckenden Breit-
bandversorgung zukommt, insbesondere auch in abgelegenen, strukturschwachen Ge-
genden, Breitbandversorgung aber dennoch nicht zur Grundversorgung gehéren soll,
uberzeugt nicht. Faktisch wird die Versorgung der Bevélkerung mit Breitbandinternet
durch die vorgesehene Subventionierung als Bestandteil der Grundversorgung anerkannt
und liegt damit im Aufgabengebiet und der alleinigen Verantwortung des Bundes. Daraus
folgt, dass ein Programm zur Férderung der Breitbandversorgung, insbesondere in jenen
Bereichen, in denen der Ausbau staatspolitisch motiviert und nicht marktgetrieben erfol-
gen soll, vollsténdig durch den Bund zu finanzieren ist.

Die vorliegende Regelung sieht die Kantone primar als Finanzierer und als Kontrollinstanz
von Bundesvorgaben vor, ohne ihnen echten inhaltlichen Einfluss auf die Ausgestaltung
des Programms einzurdumen. Insbesondere die Pflicht zur Prifung der Férdergesuche
und die Mitwirkung bei der Kontrolle fihren zu neuem administrativem Aufwand bei den
Kantonen, ohne dass hierfir eine adaquate Gegenleistung erfolgt. Die Abwicklung der
Fordergesuche und der vom Bund vorgesehenen Subventionsverfahren durch die Kan-
tone erfordert von diesen zudem implizit jeweils die Schaffung von kantonalen gesetzli-
chen Grundlagen. Angesichts der ausschliesslichen Bundeskompetenz im Bereich des
Post- und Fernmeldewesens erscheint es einerseits fraglich, ob die Kantone in diesem
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Bereich tUberhaupt (Forder-)Gesetze erlassen dirfen. Anderseits hatte das vorliegende
Gesetz zur Folge, dass jeder Kanton ein eigenes Forderregime einfihren musste — ein
Vorgehen, das mit erheblichen Effizienzverlusten verbunden ware.

Auch wenn die Beteiligung der Kantone laut Gesetzesentwurf freiwillig ist, fuhrt das Erfor-
dernis der Kantonsbeteiligung als Voraussetzung fur Bundesmittel aufgrund des zu erwar-
tenden politischen Drucks aus Gemeinden und Bevdlkerung zu einer faktischen Zwangs-

beteiligung der Kantone.

Wo zur Deckung der Fordermittel und der administrativen Aufwénde des Bundes zweck-
gebundene Mittel aus den Einnahmen der Vergabe von Funkkonzessionen nach Art. 22a
des eidgendssischen Fernmeldegesetzes (SR 784.10) vorgesehen sind, stehen fir die
Aufwande der Kantone keine solchen Mittel zur Verfigung. Die im Bericht aufgefuhrten
Alternativen (z.B. Vollfinanzierung durch den Bund, Finanzierung tber Branchenabgaben,
Erhéhung der Mindestbandbreite des Grundversorgungsdienstes oder einheitliche Pro-
grammlésungen mit klaren Verteilschliisseln) wurden unseres Erachtens nicht ausrei-
chend gepriift und von Seiten des Bundes zu rasch verworfen.

Aus den obengenannten Griinden lehnt der Kanton St.Gallen das Breitbandférdergesetz
in der vorliegenden Ausgestaltung ab. Aus unserer Sicht ist ein koordiniertes nationales
Programm mit klarer Zustandigkeit und Finanzierung durch den Bund die effiziente und
verfassungskonforme Lésung, die flichendeckende Einfiihrung von Breitbandinfrastruktur
zu férdern. Auf das Erfordernis einer kantonale Kofinanzierung als Voraussetzung fur
Bundesmittel ist zu verzichten.

Falls sich eine Lésung mit einer vollstandigen Finanzierung des Programms durch den
Bund als politisch nicht umsetzbar erweisen sollte, soll der Bund ein Rahmengesetz erlas-
sen (einheitlich fur alle Kantone), das eine reine Finanzierung Giber Gemeindemittel zu-
Iasst. Die Erschliessung von Gebauden mit Energie- und Kommunikationsinfrastruktur ist
Sache der Gemeinde und nicht des Kantons und sehr viele Gemeinden treten Uber Unter-
nehmen oder Zweckverbande bereits heute als Anbieter von Glasfasernetzen auf.

Der administrative Aufwand und die Kosten fiir die Kantone sind zudem so gering wie
maoglich zu halten. Insbesondere dirfen den Kantonen keine neuen Aufgaben, z.B. fur das
Prifen der Férderantrage der Gemeinden, auferlegt werden. Des Weiteren ist auf Art. 8
Abs. 1 Bst. i zu verzichten, wonach bereits fur das Einreichen eines Projekts beim Bun-
desamt fur Kommunikation (BAKOM) die kantonalen und kommunalen Baubewilligungen
vorzuliegen haben. Idealerweise sollte das Projekt von der antragstellenden Gemeinde
direkt beim BAKOM eingereicht werden und nach dessen positivem Entscheid durch die
Kantone im Rahmen der geltenden Bestimmungen, z.B. fir Baubewilligungen, abgehan-
delt werden. Die Auszahlung der Fordergelder erfolgt nach erteilter Bewilligung durch
Bund und Kantone. Die Kontrolle der Forderantrédge und der Umsetzung der Projekte ist
zudem alleinige Aufgabe des BAKOM.
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Wir danken lhnen fiir die Berlicksichtigung unserer Anliegen.

Im Namen der Regierung

Beat Tinner

Prasident \

B, 4
i /
4

Dr. Benedikt van Spyk
Staatssekretar

Zustellung nur per E-Mail (pdf- und Word-Version) an:
tp-secretariat@bakom.admin.ch
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Regierungsrat

Rathaus
Barflssergasse 24
4509 Solothurn
so.ch

Bundesamt fur Kommunikation
BAKOM

Zukunftstrasse 44

Postfach 256

2501 Biel

Per E-Mail an:
tp-secretariat@bakom.admin.ch

17. Juni 2025

Vernehmlassung zum Bundesgesetz Uiber die Férderung des Ausbaus von Breitbandinf-
rastrukturen (Breitbandfordergesetz, BBFG)

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 14. Marz 2025 geben Sie uns die Gelegenheit, zum Bundesgesetz Uber die
Forderung des Ausbaus von Breitbandinfrastrukturen Stellung zu nehmen.

Wir lehnen das vorgeschlagene BBFG ab. Wir anerkennen die Notwendigkeit einer flachen-
deckenden modernen Fernmeldeinfrastruktur. Im Kanton Solothurn ist der entsprechende
Ausbau von Internetbreitbandanschlissen denn auch bereits weit fortgeschritten.

Wahrend die gemass Vernehmlassungsvorlage vom Bund einzubringenden Mittel durch kiinftige
zweckgebundene Konzessionsgebthren fiur Mobilfunkkonzessionen aufgebracht werden sollen,
belastet der von den Kantonen geforderte Beitrag in der H6he des Bundesbeitrages direkt die
Rechnung der Kantone. Wir lehnen diese Form der einseitigen finanziellen Belastung der Kan-
tone ab.

Die Umsetzung der vorgeschlagenen Férderung bedingt zudem den Aufbau eines neuen, mehr-
stufigen Prifungs-, Bewilligungs-, Auszahlungs-, Uberpriifungs- und letztlich Ausfiihrungsverfah-
rens inkl. Rechtsschutz und Rechtsmittel, zu welchem wir auf Kantonsstufe nicht bereit sind.

Wir danken Ihnen fur die Gelegenheit zur Stellungnahme und die Berucksichtigung unserer An-
liegen.

IM NAMEN DES REGIERUNGSRATES

sig. sig.
Sandra Kolly Andreas Eng
Frau Landammann Staatsschreiber



Regierungsrat des Kantons Schwyz
VERSENDET AM 20, MAI 2025 -
kantonschwyz®
l

6431 Schwyz, Postfach 1260

per E-Mail

Eidgendssisches Departement fiir Verkehr,
Energie und Kommunikation (UVEK)
3003 Bern
tp-secretariat@bakom.admin.ch

Schwyz, 13. Mai 2025

Vernehmlassung Breitbandférderungsgesetz
Vernehmlassung des Kantons Schwyz

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 14. Méarz 2025 hat das Eidgendssische Departement fiir Verkehr, Energie und
Kommunikation (UVEK) den Kantonsregierungen die Unterlagen tber die Férderung des Ausbaus
von Breitbandinfrastrukturen (Breitbandférderungsgesetz, BBFG) zur Vernehmlassung bis 23. Juni
2025 unterbreitet.

Einleitend missen wir feststellen, dass der Bund gleichzeitig zum umfangreichen Entlastungspaket
2027 neue zusatzliche Férderprogramme initiiert, welche dem Sparauftrag des Bundes, den er sich
selbst gegeben hat, zuwiderlaufen. Zudem flihrt das vorliegende Programm — wie das Entlastungspa-
ket — zu Mehrkosten flr die Kantone respektive die Gemeinden.

Gleichwohl kénnen wir die Zielsetzung des BBFG nachvollziehen, den Ausbau moderner Breitband-
netze in nicht rentablen Gebieten zu starken. Dabei sind drei Punkte zentral: eine schlanke Umset-
zung, die Vermeidung von Uberadministration und die Wahrung unternehmerischer Freirdume.

Gemass Vorlage sind nur Gebiete forderféhig, in denen kein Ausbau erfolgt ist oder in den néachsten
drei Jahren geplant ist. Weiter ist eine vorgangige Marktabklarung durch die Gemeinde Pflicht. Da-

mit soll verhindert werden, dass private Investitionen verdrangt werden. Diese Schutzmechanismen
sind zu begriissen. Die Beteiligung der Kantone ist ausdriicklich freiwillig. Der Kanton kann seinen

Anteil ganz oder teilweise an die Gemeinde delegieren. Diese Flexibilitat entspricht den féderalisti-

schen Prinzipien und ermdglicht eine gezielte Umsetzung unter Berlicksichtigung der lokalen Gege-
benheiten.

Die Vorlage sieht ein befristetes, projektbezogenes Férderprogramm vor, bei dem Gesuche durch Ge-
meinden eingereicht und durch die Kantone geprift werden. Der Bund bernimmt die abschlies-
sende Entscheidung und Auszahlung. Diese Struktur erscheint grundsétzlich zweckmassig. Die Ge-
fahr einer Uberadministration besteht jedoch bei der komplexen Wirtschaftlichkeitspriifung (Art. 4),



welche aufwandige Barwertberechnungen erfordert. Hier ist auf eine praxistaugliche Umsetzung zu
achten. Mit Blick auf die kaum vorhersehbare technologische Entwicklung regen wir zudem an, dem
Bundesrat die Kompetenz zu delegieren, die Mindestanforderung an die Ubertragungsrate gemass
Art. 8 Abs. 1 lit. b nach flinf Jahren gezielt zu erhéhen, um bei Bedarf mit der technologischen Ent-
wicklung Schritt zu halten und die Nachhaltigkeit der geférderten Infrastrukturen sicherzustellen.

Wir danken lhnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und versichern Sie, Herr Bundesrat, unse-
rer vorziiglichen Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates:

—————
Michael Stahli Dr. Mathias E. Brun
Landammann Staatsschreiber
Kopie an:

- die Schwyzer Mitglieder der Bundesversammlung.



Der Regierungsrat des Kantons Thurgau

Staatskanzlei, Regierungskanzlei, 8510 Frauenfeld

Eidgendssisches Departement fur Um-
welt, Verkehr, Energie und Kommunika-
tion (UVEK)

Herr Albert Rosti

Bundesrat

3003 Bern

Frauenfeld, 17. Juni 2025
Nr. 332

Bundesgesetz liber die Forderung des Ausbaus von Breitbandinfrastrukturen
(Breitbandférdergesetz, BBFG)

Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Wir danken Ihnen fur die Méglichkeit der Stellungnahme zum Entwurf des Bundesge-
setzes uber die Foérderung des Ausbaus von Breitbandinfrastrukturen (Breitbandférder-
gesetz, BBFG).

1. Allgemeine Bemerkungen

Im Grundsatz begrussen wir die Vorlage des Bundes. So sind im Leitbild ,Wirtschafts-
standort Thurgau“ Massnahmenansatze aufgefuhrt, die sich mit den Zielen der Vorlage
decken. Nebst Investitionen in die mobile Infrastruktur steht insbesondere auch der
Ausbau der Glasfasernetze im Vordergrund. Diese Massnahmen ermdéglichen den Ein-
satz von 5G, fihren entsprechend zu zeitgeméassen Standortbedingungen und starken
dadurch die wirtschaftlichen Entwicklungspotenziale, insbesondere in landlichen Ge-
meinden. Zudem ermdglichen Breitbandanschlisse die Nutzung von Zukunftstechnolo-
gien wie Cloud Computing oder kinstliche Intelligenz (Kl), die fur die Unternehmen zu-
nehmend an Bedeutung gewinnen. Die Existenz eines breitbandigen Datennetzes ist fiir
eine Volkswirtschaft wie die Schweiz unabdingbar, weil es eine wichtige technische
Grundlage zum Erhalt und zur Férderung unserer Dienstleistungsgesellschaft ist. Posi-
tiv ist zudem, dass sich der Gesetzesentwurf nicht ausschliesslich auf Glasfaserinfra-
strukturen beschrankt, sondern auch die Férderung von terrestrischen Funkanlagen
vorsieht, da es bei abgelegenen und isolierten Gebauden schwierig sein kann, diese an
das Glasfasernetz anzuschliessen. Hier kdnnen Mobilfunktechnologien geeigneter und
kostengunstiger sein. Zentral erscheint das Ziel, die Gigabit-Strategie flachendeckend
umzusetzen.

Kritisch zu hinterfragen ist jedoch, ob der Breitbandausbau eine staatliche Aufgabe dar-
stellt und gezielt finanziell geférdert werden soll. Gemass erlauterndem Bericht geht der

Regierungsgebaude, 8510 Frauenfeld
T +41 58 345 53 10
www.tg.ch
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flachendeckende Ausbau der passiven Infrastruktur zur Erbringung von Fernmelde-
diensten mit Ubertragungsraten von mindestens 1 Gigabit pro Sekunde (im Download)
explizit uber die Grundversorgung mit Fernmeldediensten hinaus. Obschon das Gesetz
und somit das Férderprogramm erst 2029 in Kraft treten soll, um die Finanzierung si-
cherzustellen, verweisen wir auf das in Diskussion stehende Bundesgesetz Uiber das
Entlastungspaket 2027 und die damit einhergehende Stabilisierung des Finanzhaushal-
tes. Daruber hinaus bestehen in mehreren Kantonen angesichts angespannter Kan-
tonsfinanzen ahnliche Vorhaben, wie beispielsweise die Aufgaben- und Verzichtspla-
nung im Kanton Thurgau. Damit kdme ein solches Férderprogramm mit Kostenfolgen
von mehreren hundert Millionen Franken fur Bund und Kantone zur Unzeit. In Anbe-
tracht der knappen Ressourcen und der angespannten Finanzlage sowohl des Bundes
als auch der Kantone erachten wir daher die vorlaufige Erfullung der Grundversorgung
als ausreichend und lehnen die Schaffung einer neuen Verbundaufgabe klar ab.

Darlber hinaus stellt sich auch die Frage nach dem tatsachlichen Bedarf an staatlicher
Unterstitzung beim Ausbau der Breitbandinfrastruktur. Private Anbieter wie die
Swisscom AG investieren seit Jahren in Glasfasernetze. Bis 2035 beabsichtigt die
Swisscom AG, mindestens 90 Prozent der Schweizer Haushalte und Unternehmen mit
Glasfaser zu erschliessen. Zu bericksichtigen ist zudem das mégliche Szenario, dass
die zur Verfugung stehenden Férdermittel vor Ablauf der sieben Jahre ausgeschépft
sind. Werden dann noch Projekte eingereicht, wiirden diese nach dem vorliegenden
Gesetzesentwurf nicht mehr berlicksichtigt werden, auch wenn ein ausgewiesener For-
derbedarf besteht und die definierten Kriterien erfillt sind. Projekte und damit auch Ge-
meinden, die innerhalb der Projektlaufzeit und unter Einhaltung der Regeln einen An-
trag gestellt haben, wirden damit ibergangen. Eine Erhéhung der Mittel misste in die-
sem Fall zumindest gepriift werden.

Zudem weisen wir darauf hin, dass mit den Weiterentwicklungen betreffend das mobile
Internet und den Entwicklungen in der Satellitentechnologie mittelfristig zuverlassiges
und schnelles Internet in Randgebieten auch ohne Festanschliisse zur Verfiigung ste-
hen wird. Es wird erwartet, dass 6G, der Nachfolger des heutigen Standards 5G, auf
Geschwindigkeiten von mehreren hundert Gbit/s, noch geringeren Latenzzeiten und auf
eine hohere Energieeffizienz setzt. Der landesweite Ausbau von festen Gebaudean-
schlussen kénnte dadurch Gberflissig werden.

Zusammengefasst lehnen wir aus finanziellen und staatspolitischen Griinden den Ge-
setzesentwurf ab.
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2, Bemerkungen zu einzelnen Artikeln
Art. 4

Der Gesamtbetrag von 375 Mio. Franken erscheint als zu tief bemessen. Ein Glasfaser-
anschluss im kompakten Siedlungsraum kostet Fr. 3'000 (Erfahrungswerte). Aufgrund
der Berechnungen des Bundesamtes fir Kommunikation (BAKOM) stehen nur Fr. 700
pro Anschluss zur Verfiigung.

Art. 7

Es wird erwartet, dass die Ausgaben fur Personal und IT im Rahmen der reguléaren
Bundesausgaben erfolgen. So kénnen die anfallenden Kosten von schatzungsweise
10 Mio. Franken fur die Erschliessungen genutzt werden.

Art. 8 Abs. 1 lit. c

Der Aufwand fur Férderbeitragsgesuche soll in Grenzen gehalten werden. Es sind prag-
matische Lésungen zu finden, um keine Ubermassige Blrokratie aufzubauen, die Gesu-
che verhindern.

Art. 10

Bei der Behandlung der Gesuche und der Verwendung der Mittel ist in der Reihenfolge
auch das Datum der Einreichung beim Kanton zu beriicksichtigen.

Mit freundlichen Griissen

Der Prasident des Regierungsrates

7N

Der Staatsschreiber
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Consiglio di Stato

Piazza Governo 6

Casella postale 2170

6501 Bellinzona

telefono  +41 91 814 41 11

fax +41 91 814 44 35 .
e-mail can@tich Repubblica e Cantone
web www.ti.ch Ticino

Il Consiglio di Stato

Dipartimento federale del’ambiente, dei
trasporti e delle comunicazioni DATEC
Palazzo federale nord

3003 Berna

Invio per posta elettronica:
tp-secretariat@bakom.admin.ch

Consultazione concernente la legge federale sul sostegno all’ampliamento delle
infrastrutture a banda larga (legge sul sostegno alla banda larga, LSBL)

Gentili signore,
egregi signori,

vi ringraziamo per l'invito a prendere posizione in merito al progetto di legge federale sul
sostegno allampliamento delle infrastrutture a banda larga (LSBL), a proposito del quale
esprimiamo le seguenti osservazioni.

La nuova legge sulla promozione della banda larga mira a garantire una copertura
capillare del territorio con infrastrutture che offrano una velocita di download minima di 1
Gbit/s. Attraverso un programma limitato a sette anni (art. 3 cpv. 1 LSBL), la
Confederazione intende mettere a disposizione fino a 375 milioni di franchi per sostenere
lo sviluppo delle infrastrutture in quelle aree dove il mercato non garantisce una copertura
adeguata. Le relative domande devono essere presentate dai comuni (art. 8 cpv. 1 lett.
i; art. 10 cpv. 1 LSBL). | cantoni verificano le domande e le inoltrano all'lUFCOM per la
decisione finale (art. 10 cpv. 3 LSBL). | cantoni devono inoltre garantire un contributo
equivalente almeno pari a quello federale (art. 5 cpv. 1 LSBL).

A titolo di premessa ricordiamo che detta consultazione € la risposta data dalle autorita
federali all'iter parlamentare federale scaturito dall’iniziativa depositata dal nostro
cantone allAssemblea federale nel 2016 “Garantire un'offerta capillare di servizi di banda
ultra larga su tutto il territorio nazionale”. Fra le motivazioni dell’iniziativa cantonale,
figurava in maniera esplicita che non spetta ai cantoni o ai comuni erogare finanziamenti
a fondo perso nell’ambito dell’accesso alle telecomunicazioni’.

Il progetto preliminare posto in consultazione dal Consiglio federale contraddice su
questo aspetto quanto contenuto nell’iniziativa cantonale ticinese adottata dalle Camere

" 1c16.306
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federali, prevedendo infatti di chiamare in causa i Cantoni per finanziare parzialmente
I'estensione dei servizi di banda ultra larga.

Premessa

La prestazione di base va intesa come un minimo di velocita Internet? nel servizio
universale garantito anche per i nuclei abitativi e le aziende che non sono servite dal
mercato. Tuttavia, oggi tale velocita non € garantita ovunque.

Inoltre, il mercato si sviluppa molto rapidamente, soprattutto nelle zone densamente
popolate. Nei centri urbani, i clienti possono scegliere tra diverse offerte di fornitori che
offrono velocita superiori a 1 Gbit/s. Nelle zone periferiche, invece, queste offerte spesso
mancano completamente per carenza di infrastrutture. Di conseguenza, nonostante
disposizioni sulla prestazione di base considerate buone si va accentuando sempre piu
un divario territoriale nella possibilita di “accesso digitale”.

Collegamenti alla rete a banda ultra larga con velocita pari o superiori a 1 Gbit/s
rappresentano, nel mondo moderno, un presupposto imprescindibile per la competitivita
delle localita. Modalita di lavoro moderne, come il telelavoro, si sono ormai consolidate.
Le infrastrutture digitali abilitano numerosi nuovi modelli di business, ad esempio nel
campo dell’agricoltura intelligente (smart farming), della mobilita autonoma (automated
driving system — resa possibile nel nostro paese proprio da marzo di quest’anno e che,
potenzialmente, &€ molto interessante anche per zone periferiche — dei villaggi intelligenti
(smart villages), della sanita, dei servizi di emergenza, ecc. Infrastrutture digitali moderne
ed efficienti permettono I'erogazione di servizi indipendentemente dalla sede fisica e
contribuiscono quindi a superare le distanze geografiche, uno dei maggiori svantaggi
naturali delle regioni montane e delle aree periferiche. Infrastrutture digitali potenti e
robuste sono anche una condizione essenziale affinché altri settori dei servizi di base
possano essere digitalizzati.

Solo se tutte le economie domestiche e le imprese disporranno di adeguati collegamenti
digitali si potra pensare di offrire anche altri servizi, come ad esempio il voto elettronico
o la consegna digitale della posta. Senza un’infrastruttura digitale capillare, il principio
dell’uguaglianza di opportunita per tutti verrebbe a cadere.

Il Cantone Ticino accoglie pertanto con favore il fatto che il Consiglio federale, attraverso
I'attuale Strategia Gigabit, riconosca queste esigenze e si impegni a promuovere una
diffusione capillare delle infrastrutture a banda ultra larga, con l'obiettivo di rafforzare la
coesione nazionale e colmare il divario digitale in Svizzera. In linea di principio, sostiene
anche la proposta di legge federale, tuttavia si ritiene necessario prevedere i seguenti
sostanziali adeguamenti.

Proposte di modifiche
Le principali richieste da parte del Cantone Ticino sono:

1. La Confederazione deve partecipare in misura completa al finanziamento
dell’espansione, rinunciando alla partecipazione dei cantoni.

2 www.news.admin.ch/it/ :ultimo adeguamento, a 80 Mbit/s, entrato in vigore il 1° gennaio 2024.
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2. L’espansione deve essere accelerata in modo significativo rispetto al calendario
previsto dal Consiglio federale.

3. Le procedure previste devono essere semplificate e rese piu snelle.

Di seguito in dettaglio i principali punti da riconsiderare e alcune ulteriori riflessioni in
merito al progetto posto in consultazione.

1. Rinuncia al cofinanziamento da parte dei Cantoni

Secondo l'art. 92 della Costituzione federale, il settore delle telecomunicazioni € una
competenza esclusiva della Confederazione.

La fornitura di servizi di telecomunicazione non & quindi una responsabilita né dei cantoni
né dei comuni. La proposta di legge federale sulla promozione dello sviluppo delle
infrastrutture a banda larga si fonda giustamente su questo articolo costituzionale.

Di conseguenza, € chiaro che spetta alla Confederazione finanziare I'espansione delle
reti a banda larga e che non pud esigere un contributo finanziario dai cantoni. La
Confederazione dispone, a tal fine, di una fonte di entrata adeguata, ovvero i proventi
derivanti dall’asta delle licenze di telefonia mobile. Cantoni e comuni, invece, non
dispongono di una fonte equivalente e dovrebbero finanziare I'espansione attraverso |l
proprio bilancio, cioé con denaro proveniente dalla fiscalita generale.

Un sostegno statale all’espansione della banda ultra larga € particolarmente necessario
nelle aree strutturalmente svantaggiate, non redditizie commercialmente, spesso deboli
finanziariamente e rientra tra gli obiettivi riconosciuti dalla Confederazione® che
garantisce il sostegno necessario attraverso la politica per le aree rurali e le regioni
montane (P-LRB); contribuendo anche al coordinamento di altre politiche settoriali che
hanno un impatto sullo sviluppo territoriale coerente della Svizzera. Pertanto, il
cofinanziamento previsto dal Consiglio federale da parte dei cantoni rappresenterebbe,
verosimilmente, un ostacolo molto rilevante. E poco verosimile esigere un contributo
finanziario da parte di singoli comuni, spesso anch’essi con mezzi limitati. Di
conseguenza, con l'impostazione proposta nella consultazione, la Strategia Gigabit
rischierebbe seriamente di non raggiungere I'obiettivo prefissato.

Secondo il progetto posto in consultazione, la Confederazione intende mettere a
disposizione 375 milioni di franchi per I'attuazione della Strategia Gigabit. Per giustificare
questa cifra, ci si basa sugli introiti derivanti dall’asta delle licenze 5G del 2019, che frutto
allora 379 milioni di franchi“. Tuttavia, in quell’occasione furono messe all’asta solo due
bande di frequenza. In futuro, oltre al rinnovo di queste licenze, & prevista anche la
riassegnazione delle rimanenti bande di frequenza assegnate nel 2012. Per queste
bande, nel 2012 fu incassato un introito di 996 milioni di franchi®. Le relative licenze
scadranno alla fine del 2028. L'importo previsto per il programma di promozione &
pertanto chiaramente troppo basso. Anche il rapporto Strategia per la banda ultra larga
della Confederazione, del 28 giugno 2023, stimava un fabbisogno di promozione ben piu
elevato, pari a 1,4 miliardi di franchi.

3 obiettivo 3 - regiosuisse.ch/sviluppo-territoriale-coerente
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Il Cantone Ticino chiede quindi di stralciare il cofinanziamento da parte dei cantoni e che
la Confederazione assuma integralmente l'investimento necessario allo sviluppo del
progetto. Di conseguenza, la Confederazione deve rendere disponibili 750 milioni di
franchi. Tali fondi possono essere generati attraverso le due fasi di aste delle licenze di
telefonia mobile. Qualora tali aste non dovessero generare i ricavi auspicati, la
Confederazione potrebbe utilizzare una parte degli utili supplementari derivanti dalla
distribuzione dei dividendi di Swisscom. Swisscom prevede, a partire dal 2026, di
aumentare il dividendo da 22 a 26 franchi per azione®. Per la Confederazione ci0 si
tradurrebbe in circa 100 milioni di franchi in piu all’anno per un totale di circa 700 milioni
di franchi sulla durata prevista dal progetto di legge di sette anni. Sempre per quanto
riguarda I'azienda Svizzera di telefonia, occorre non dimenticare che sono recentemente
stati spesi 8 miliardi di euro all’estero per I'acquisto di Vodafone ltalia’. Cid dimostra
chiaramente che know how e fondi per investimenti sono ben presenti — anzi dovrebbero
aumentare visto che I'obiettivo dell’acquisizione di Vodafone Italia & proprio quello di
aumentare i flussi di cassa e i dividendi — e che di conseguenza dovrebbero essere messi
a disposizione per gli investimenti sul nostro territorio.

2. Velocizzazione dell’implementazione della strategia

Il divario digitale deve essere colmato il piu rapidamente possibile. [I| Cantone Ticino
chiede pertanto che la procedura prevista per I'attuazione della legge sulla promozione
della banda larga venga accelerata.

Secondo il progetto posto in consultazione, il Consiglio federale intende mettere in vigore
la legge federale non prima del 1° gennaio 2029. |l programma di promozione vero e
proprio partirebbe quindi solo il 1° gennaio 2031. Considerando una durata di sette anni,
cio significherebbe che gli ultimi edifici verrebbero collegati con una velocita di almeno 1
Gbit/s soltanto alla fine del 2037. Alla luce del rapido progresso tecnologico, questo
termine appare tardivo e rischia di rendere il risultato parzialmente obsoleto nel momento
stesso della sua realizzazione.

Proponiamo pertanto di accelerare il programma: la legge dovrebbe entrare in vigore il
1° gennaio 2027 e il programma dovrebbe iniziare gia un anno dopo la sua entrata in
vigore. |l tempo a disposizione durante la discussione parlamentare della legge dovrebbe
gia essere utilizzato per avviare i lavori preparatori a livello federale e per stimolare nei
comuni le prime riflessioni. In termini concreti, cid significherebbe che i primi progetti
potrebbero gia essere sostenuti nel 2028. Poiché in quel momento non saranno ancora
disponibili i proventi derivanti dalla nuova asta delle licenze di telefonia mobile, si potra
ricorrere a prestiti, che potranno essere rimborsati successivamente con gli introiti delle
aste delle licenze di telefonia mobile.

3. Snellire e semplificare le procedure

Secondo il progetto posto in consultazione, le richieste di ampliamento dei collegamenti
dovrebbero essere elaborate dai comuni (art. 8 cpv. 1 lett. i; art. 10 cpv. 1 LSBL), che
successivamente presentano una domanda al competente Cantone. Il Cantone esamina

6 www.swisscom.ch/en/about/news/2025

7 www.swisscom.ch/vodafone
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la domanda, decide in merito al cofinanziamento e la inoltra all'lUFCOM per la decisione
finale (art. 10 cpv. 3 LSBL).

Secondo la nostra proposta, il cofinanziamento cantonale verrebbe eliminato. Di
conseguenza, non sussisterebbe piu alcun motivo per coinvolgere i cantoni nel’esame
delle domande. Le domande potrebbero essere presentate direttamente dai comuni
allUFCOM, che deciderebbe in merito. Questo ridurrebbe in modo importante I'onere per
I'attuazione della Strategia Gigabit, in quanto i cantoni non dovrebbero prevedere la
creazione di fondi e dotarsi di personale supplementare per le attivita di valutazione,
gestione, monitoraggio ed erogazione di un nuovo compito; questo per ogni cantone che
intendesse beneficiare del nuovo programma federale!

Conclusione

[l Cantone Ticino ritiene che la legge, cosi come formulata nel progetto attuale, possa
essere resa piu efficace, nel rispetto del principio costituzionale che attribuisce alla
Confederazione la competenza esclusiva in materia di telecomunicazioni, si propone di
privilegiare una realizzazione diretta della strategia, tramite una procedura piu snella
realizzata dalla Confederazione attraverso la sua controllata Swisscom.

Ringraziandovi per la preziosa opportunita accordata di esprimerci in materia, vogliate
gradire, gentili signore ed egregi signori, 'espressione della nostra stima.

PER IL CONSIGLIO DI STATO

Il Prasidente Il Cancelligre

Normjan Gobbi Jirnoldo Coduri

Copia a:
- Divisione dell’economia (dfe-de@ti.ch)
- Ufficio per lo sviluppo economico (dfe-use@ti.ch)
- Divisione dellambiente (dt-da@ti.ch)
Deputazione ticinese alle camere federali (can-relazioniesterne@ti.ch)
- Pubblicazione in internet
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Landammann und Regierungsrat des Kantons Uri

Eidgendssisches Departement
flir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation
Herr Bundesrat Albert Rosti
Bundeshaus Nord
3003 Bern

Bundesgesetz liber die Forderung des Ausbaus von Breitbandinfrastrukturen (Breitbandférderge-
setz, BBFG); Vernehmliassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat Rosti
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 14. Marz 2025 haben Sie den Regierungsrat des Kantons Uri eingeladen, zum Ver-
nehmlassungsverfahren zum Bundesgesetz iiber die Férderung des Ausbaus von Breitbandinfrastruk-
turen (Breitbandférdergesetz, BBFG) Stellung zu nehmen. Wir danken thnen fir diese Moglichkeit.

Der Kanton Uri unterstlitzt das Ziel des Bundesrats, eine flachendeckende Versorgung mit Hochbreit-
bandanschliissen von mindestens 1 Gbit/s sicherstellen zu wollen und begriisst die Schaffung eines
Forderinstruments. In landlicheren Regionen besteht ein ausgewiesener Handlungsbedarf. Aufgrund
mangelnder Rentabilitdt werden diese nicht durch private Anbieter erschiossen und bleiben beim
Ausbau des Hochbreitbandnetzes aussen vor. Besonders fir die peripheren Rdume ist der Ausbau
von Hochbreitband jedoch von entscheidender Bedeutung - ohne eine solche Infrastruktur drohen
diese bei der Digitalisierung und bei der Ansiedlung von Unternehmen und Wohnbevolkerung ins
Hintertreffen zu geraten. In den dicht besiedelten Regionen erfolgt der Ausbau hingegen durch den
Markt und benotigt keine staatliche Unterstiitzung. Der Bund konzentriert sich im Rahmen der Gi-
gabitstrategie zu Recht auf jene Gebiete, die nicht eigenwirtschaftlich erschlossen werden kénnen.
Aufgrund der Zustdndigkeit des Bundes fiir das Fernmeldewesen und der schweizweiten Betroffen-
heit bei dieser Thematik ist die Federfiihrung und Mitfinanzierung durch den Bund aus Sicht des Kan-
tons Uri zwingend.



Eine flaichendeckende, moderne Fernmeldeinfrastruktur ist ein entscheidender Standortfaktor fiir die
Schweiz und insbesondere auch fiir den Kanton Uri. Sie starkt die Innovations- und Wettbewerbsfa-
higkeit und ermdglicht der gesamten Gesellschaft, von der zunehmenden Digitalisierung zu profitie-
ren. Gleichzeitig verringert sie den digitalen Stadt-Land-Graben und erhéht die Chancengleichheit bei
der Ansiedlung von Wohnbevélkerung und Arbeitspldtzen. Die Varlage wird im Grundsatz unter-
stiitzt, da sie dort ansetzt, wo der freie Markt keine ausreichende Versorgung gewahrleisten kann.
Eine leistungsfahige digitale Infrastruktur ist somit nicht nur ein wirtschaftlicher Vorteil, sondern
auch eine grundiegende Voraussetzung flir gleichwertige Lebensbedingungen im ganzen Land.

Der technologieoffene Ansatz mit einer sinnvollen Priorisierung von Glasfaser, kombiniert mit der
pragmatischen Einbindung von Funk- oder Satellitenlésung, ist fiir die Umsetzung zentral. In schwer
zuganglichen Regionen kann beispielsweise der Einsatz der Funktechnologie im Vergleich zu einer
Glasfaserldsung sinnvoller sein. Langfristig sind jedoch Glasfasernetze deutlich stabiler, leistungsfihi-
ger und energieeffizienter. Deshalb gilt es klare technische Mindestanforderungen an Funkldsungen
(z. B. garantierter Datendurchsatz, Latenz) zu definieren und eine transparente Kosten-Nutzen-Abwé-
gung vorzunehmen. Ebenfalls sollten auch satellitengestltzte Losungen als Alternative explizit er-
wahnt werden.

Der Bedarf an Fordermittel konnte moglicherweise schon vor Ablauf der sieben Jahre die zur Verfi-
gung gestellten 375 Millionen Franken Ubersteigen. Tritt dieser Fall ein, so diirften laut aktuellem Ge-
setz keine weiteren Projekte mehr unterstiitzt werden - selbst dann nicht, wenn der Bedarf nachge-
wiesen ist und alle Voraussetzungen erflillt sind. Das hitte zur Folge, dass auch Gemeinden leer aus-
gehen kdnnten, die ihr Gesuch korrekt und fristgerecht eingereicht haben. Der Bund ist daher gefor-
dert, friihzeitig Vorkehrungen zu treffen, damit in einem solchen Fall eine Aufstockung der Mittel ge-
priift und gegebenenfalls erméglicht werden kann.,

Der projektbasierte Férderansatz ist zweckmassig und ermdglicht eine differenzierte Priifung. Die ge-
wahlte Finanzierung {iber Mobilfunk-Konzessionsgebiihren ist sachgerecht, weil sie fiir den Bundes-
anteil keine zusatzliche Steuerbelastung oder Abgaben mit sich bringt. Die Finanzierung des dquiva-
lenten Beitrags der Kantone und/oder der Gemeinden ist damit jedoch nicht gesichert. Fiir Kantone,
die zunehmend mit defizitdren Rechnungen zu kdmpfen haben, wird der Forderbeitrag zur ungleich
héheren Herausforderung. Eine Mitfinanzierung durch die Kantone starkt zwar deren Mitverantwor-
tung. Sie darf jedoch nicht dazu fiihren, das finanzschwéchere Kantone mit ausgewiesenem Erschlies-
sungsbedarf vom Programm ausgeschlossen werden. Statt einer fixen hélftigen Beteiligung ist zwin-
gend zu priifen, wie strukturschwache Regionen mit angepassten Mitfinanzierungsmodellen ange-
messen beriicksichtigt werden konnen.

Gemdss Vernehmlassungsentwurf gilt flir eine Férderung die Voraussetzung, dass das Projekt nach
kantonalem und kommunalem Baurecht bewilligt ist (Art. 8 Abs. 1 ). Dies stellt jedoch fiir Gemein-
den und Projektpartner eine grosse Hiirde dar, weil erhebliche Vorleistungen (Netzplanung, Baupla-
nung, Baugesuche) notwendig sind, ohne dass eine Sicherheit besteht, dass die Forderung tatsdchlich
bewilligt wird. Auf diese Voraussetzung sollte verzichtet werden.

Die Kantone sind bei den Konkretisierungsarbeiten zur Umsetzung des BBFG einzubeziehen, nament-
lich was die Bearbeitung und Bewilligung der Gesuche anbelangt. Fiir die Beurteilung der technischen



Aspekte von Gesuchen erscheint eine zentrale fachliche Federfiihrung durch das Bundesamt fiir Kom-
munikation (BAKOM) zweckmadssig, um Doppelspurigkeiten zu vermeiden und den Aufbau von Spezi-
alwissen auf kantonaler Ebene zu reduzieren. Das Priifverfahren sowie die Bewertungskriterien sind
klar und verbindlich zu definieren, damit eine einheitliche Beurteilung gewéahrleistet ist und divergie-
rende Auslegungen zwischen Bundes- und Kantonsebene vermieden werden.

Zudem vertreten wir die Haltung, dass im BBFG eine Gesetzesgrundlage zu verankern ist, die alle Inf-
rastrukturbesitzer (insbesondere Telekommunikationsunternehmen, Bahnen und Energieversorger)
dazu verpflichtet, ihre Glasfaserkabel und Rohranlagen zum Selbstkostenpreis fiir Telekommunikati-
onsprovider (FDA) zur Verfligung zu stellen.

Sehr geehrter Herr Bundesrat, sehr geehrte Damen und Herren, wir bedanken uns fiir die Gelegen-
heit zur Stellungnahme und griissen Sie freundlich.

Altdorf, 17. Juni 2025
Im Namen des Regierungsrats

Der daypmapgin nzleidirektor
/ ) ) k'/
Christlia old oman’BAlli
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CONSEIL D’ETAT

Chateau cantonal

1014 Lausanne
Monsieur le Conseiller fédéral
Albert Rosti
Chef du Département fédéral de
'environnement, des transports, de
I'énergie et de la communication
Palais fédéral est
3003 Berne

Par courriel (en Word et PDF) :
tp-secretariat@bakom.admin.ch

Réf.: 25_COU_3190 Lausanne, le 11 juin 2025

Loi fédérale sur la promotion du déploiement d’infrastructures pour le haut débit
(Loi sur la promotion du haut débit ; LPHD) : Procédure de consultation

Monsieur le Conseiller fédéral,

Le Conseil d’Etat du Canton de Vaud vous remercie d’avoir sollicité son avis dans le cadre
de la procédure de consultation relative a la loi sur la promotion du haut débit (LPHD).

Dans sa Stratégie numérique, le Conseil d’Etat s’engage a faciliter 'acces aux moyens et
aux équipements de télécommunications dans les régions excentrées. Agir sur les
différentes fractures que peut causer la transformation numérique, dont la fracture ville-
campagne, est nécessaire pour garantir que la numérisation bénéficie a 'ensemble de la
population qui souhaite en tirer un avantage ainsi qu’aux entreprises présentes sur le
territoire vaudois. De plus, une couverture globale du territoire par I'lnternet a haut débit
est un enjeu majeur dans un canton tel que le Canton de Vaud et une nécessité pour le
développement économique de notre région.

Dés lors, le Conseil d’Etat soutient le projet de loi de maniére générale. D’une part, il salue
I'ambition de ce projet qui vise a équiper les batiments et déployer des infrastructures avec
des hauts débits de transmission, conformes aux besoins technologiques actuels. D’autre
part, il adhére au mécanisme de financement proposé, a savoir une répartition entre la
Confédération et les cantons laissant la possibilité a ces derniers de demander une
participation financiére aux communes concernées.

CONSEIL DETAT
www.vd.ch—T 4121 316 41 59
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Toutefois, le Conseil d’Etat souligne qu’a ce stade, de nombreuses incertitudes demeurent
sur les conséquences de cette nouvelle réglementation pour le Canton de Vaud, en
particulier en lien avec la couverture actuelle en matiére de haut débit sur le territoire
cantonal. De plus, il n'existe pas a ce jour de base |égale cantonale qui permettrait
d’engager les fonds nécessaires pour soutenir les différents projets. La participation
effective du Canton au fonds de soutien réglé par la LPHD reste ainsi dépendante d’'une
future Iégislation cantonale ainsi que des analyses détaillées et des débats qui
accompagneront sa création.

En vous souhaitant bonne réception de la présente, nous vous prions de croire, Monsieur
le Conseiller fédéral, a 'assurance de notre considération distinguée.

AU NOM DU CONSEIL D’ETAT

LA PRESIDENTE LE CHANCELIER
P |
./J.x'!
N "\J
Christelle Luisier Brodard Michel Staffoni

Copies

» Direction générale du numérique et des systémes d’information
» Office des affaires extérieures

CONSEIL DETAT
www.vd.ch—T 4121 316 41 59
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Staatsrat 2025.02190
CP 670, 1950 Sion
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CANTON DU VALAIS
KANTON WALLIS
P P CH-1951
" =« Sion Poste CH SA
Herr Bundesrat .!‘"-2
Albert Rosti 4 H

Unsere Ref.
lhre Ref.

Datum

Vorsteher des Eidgenéssischen
Departements fir Umwelt, Verkehr und

M . .

M Bundeshacs Notd
] 3003 Bern

'3, Juni 2025
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28. Mai 2025

Stellungnahme zum Bundesgesetz iiber die Foérderung des Ausbaus von
Breitbandinfrastrukturen (Breitbandfordergesetz, BBFG)

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf Ihr Schreiben vom 14. Marz 2025 und der damit verbundenen Einladung zur
Stellungnahme zum obenstehenden Gesetzesentwurf. Fir die Mdoglichkeit zur Stellungnahme
danken wir lhnen bestens.

Die Gigabitférderstrategie des Bundesrats sieht vor, ein zeitlich begrenztes Fdrderprogramm
gesetzlich zu verankern, um den Ausbau von Breitbandinternet in wirtschaftlich schwécheren
Gebieten voranzutreiben. Eine finanzielle Unterstiitzung soll Gemeinden zugutekommen, die
entsprechende Antrage stellen. Diese Fordermittel sollen die Differenz zwischen den Kosten der
jeweiligen Ausbauprojekte und den zu erwartenden Einnahmen ausgleichen.

Allgemeine Bemerkungen

Gemass Bundesverfassung Artikel 92 (Art. 92 BV) ist das Fernmeldewesen eine ausschliessliche
Bundesaufgabe. Aus diesem Grund ist der Staatsrat einverstanden, dass der Bund mittels des
obenstehenden Gesetzes eine Fihrungsrolle tbernehmen will.

Der Staatsrat begriisst die Absicht des Bundes, den Ausbau von Internetbreitbandanschliissen in
Gemeinden zu férdern, welche von privaten Anbietern aus mangelnden Gewinnaussichten gar
nicht oder erst zu einem spéateren Zeitpunkt erschlossen werden. Gerade der Trend hin zu mobilen
Arbeitsformen machen solche Anschliisse nétig und kdnnen auch fiir weniger dicht besiedelte
Gebiete zu einem Argument fiir die Wohnsitznahme werden.

Vor dem Hintergrund der schwierigen Lage der Bundesfinanzen begriissen wir den Willen des
Bundesrats, die notwendigen finanziellen Mittel fir die Umsetzung des vorliegenden
Forderprogrammes zur Verfligung zu stellen.

Finanzielle Beteiligung des Staat Wallis bzw. der Gemeinden

Der Staat Wallis ist jedoch nicht gewillt, insbesondere aufgrund von Art. 92 BV, eine kantonale
Mitfinanzierung an der Umsetzung dieses Programmes zu leisten. Im Wallis haben viele
Gemeinden bereits betrachtliche finanzielle Mittel in die Hand genommen, um auf ihrem
Gemeindegebiet die Erschliessung mittels «Fiber to the home (FTTH)» voranzutreiben. Der
Staatsrat hat entsprechende Gesuche um eine kantonale Unterstiitzung von solchen Projekten
stets abgelehnt. Es ware darum nicht koharent, nun im Rahmen eines befristeten

Av. de France 71, CP 670, 1950 Sion
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Bundesprogrammes solche Projekte indirekt finanziell zu unterstiitzen. Der Staatsrat begrisst in
diesem Sinne die Moglichkeit, dass der Bund die Mdglichkeit vorsieht, dass die
Aquivalenzbeteiligung von den betroffenen Gemeinden anstatt vom Kanton erbracht wird. Somit
wird auch ein gewisser Ausgleich zu Gemeinden geschaffen, welche in der Vergangenheit
zusammen mit privaten Anbietern hohe Betrage in Breitbandinfrastrukturen investiert haben.

Umsetzung der Vorlage

Bezliglich der vorgeschlagenen Verfahren zur Erlangung einer finanziellen Beteiligung von Seiten
des Bundes durch die Gemeinden ist der Staatsrat der Meinung, dass man diese erheblich
vereinfachen muss. Zum einen sollte der Bund selbst fir alle betroffenen Gemeinden die
sogenannten Erkundungsverfahren durchfiihren. Auch in Bezug auf die Bestimmung der
Zugangspreise sollte man sich anstatt auf komplexe Berechnungssysteme eher auf die
Marktpreise fiir die Zugangsdienste des Netzbetreibers in Gebieten ohne Férderung abstitzen.

Die Walliser Regierung beflirwortet, dass der Gesetzesentwurf nicht nur den Ausbau von
Glasfaserinfrastrukturen umfasst, sondern auch die Foérderung terrestrischer Funkanlagen
integriert. Das zentrale Ziel besteht darin, die Gigabitstrategie landesweit flachendeckend zu
realisieren. Insbesondere in abgelegenen Bauwerken sind Glasfaserverbindungen oft nicht
praktikabel. In solchen Féllen kénnen Mobilfunklésungen sowohl effizienter als auch
kostenglinstiger sein. Eine ausgewogene Foérderung von Glasfasernetzen und moderner
Funktechnologie verspricht daher eine deutliche Senkung der Gesamtkosten.

Es sollte aus Sicht des Staatsrats darauf verzichtet werden, bereits beim Einreichen des
Projektantrags den Nachweis einer baurechtlichen Genehmigung nach kantonalem und
kommunalem Baurecht zu verlangen (Art. 8 Abs. 1). Diese Regelung stellt fir Gemeinden und
Projektpartner eine betrachtliche Hirde dar, da umfangreiche Vorleistungen — wie Netz- und
Bauplanung sowie die Erstellung von Baugesuchen — erbracht werden missen, ohne dass
Gewissheit besteht, ob die Férderung letztlich bewilligt wird.

Einbezug der Kantone

Die Kantone sind bei den Konkretisierungsarbeiten zur Umsetzung des Breitbandférdergesetzes
einzubeziehen, namentlich was die Ausgestaltung der geteilten Priifung und Bewilligung der
Gesuche sowie die vorgesehene Rolle der Kantone bei der Uberpriifung der Projektumsetzung
betrifft, bei welcher das BAKOM die Federfiihrung innehat.

In diesem Sinne danken wir lhnen fiir die Mdglichkeit zur Stellungnahme und griissen Sie
freundlich.

Im Namen des Staatsrates

Die Staatskanzlerin

/E

Monique Albrecht

Der Prasident

N |

Mathias Reynard

tp-secratariat@bakom.admin.ch
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Regierungsrat

B Kanton Zug

Regierungsrat, Postfach, 6301 Zug

Nur per E-Mail
Bundesamt fur Kommunikation BAKOM
3003 Bern

Zug, 10. Juni 2025 sa

Bundesgesetz iiber die Férderung des Ausbaus von Breitbandinfrastrukturen (Breitband-
férdergesetz, BBFG)
Stellungnahme des Kantons Zug

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 14. Marz 2025 hat das Eidgenéssische Departement fir Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation UVEK die Kantone eingeladen, sich zum Vorentwurf des Bundes-
gesetzes lber die Férderung des Ausbaus von Breitbandinfrastrukturen (Breitbandférderge-
setz, BBFG) zu &aussern.

Aufgrund der Vernehmlassungsunterlagen kénnen wir nicht zuverlassig abschatzen, was die
Vorlage fur die Zuger Gemeinden bedeutet. Wir gehen einerseits davon aus, dass der Kanton
Zug aufgrund seiner Struktur und geografischen Situation (generell gute Erschliessung, keine
Klein- und Kleinstgemeinden, in allen Gemeinden bereits Anschliisse mit Ubertragungsraten
von mindestens 1 Gigabit fir den Download vorhanden) kaum oder nur wenig von der Forde-
rung profitieren wird. Andererseits dirften auch die Auswirkungen der Vorlage fir den Kanton
Zug sehr Gberschaubar bleiben, zumal die Teilnahme am Férderprogramm des Bundes fir die
Kantone freiwillig ist. Aus diesem Grund verzichten wir auf eine ausfihrliche Stellungnahme.

Der Zeitpunkt fiir das geplante Férderprogramm erachten wir jedoch als unpassend. Es sieht
Bundesmittel in der Gréssenordnung von bis zu 375 Millionen Franken vor. Vor dem Hinter-
grund des Entlastungspakets 2027, das eine deutliche Reduktion der Bundesausgaben zum
Ziel hat, erscheint eine solche Investition nicht prioritar und kaum vertretbar. Es passt nicht zu-
sammen, wenn der Bund einerseits sparen will — und gleichzeitig neue, teure Férderprogram-
me startet. Das widerspricht dem Ziel, den Bundeshaushalt zu stabilisieren. In diesem Zusam-
menhang ist weiter zu berlicksichtigen, dass bereits heute die Verpflichtung des Bundes, fiir
eine ausreichende und preiswerte Grundversorgung mit Post- und Fernmeldediensten in allen
Landesgegenden zu sorgen, mit der geltenden Verordnung Gber Fernmeldedienste (FDV;

SR 784.101.1) erfullt ist. Nach Art. 15 Abs. 1 Bst. d FDV umfasst die Grundversorgung seit
dem 1. Januar 2024 einen Breitband-Internetzugang mit mindestens 80 Mbit/s Download und

8 Mbit/s Upload. Die Eidgenéssische Kommunikationskommission ComCom hat die entspre-
chende Grundversorgungskonzession fiir den Zeitraum vom 1. Januar 2024 bis am 31. Dezem-
ber 2031 der Swisscom erteilt. Damit ist gewahrleistet, dass allen Bevdlkerungskreisen in allen
Landesteilen ein Basisangebot von grundlegenden Fernmeldediensten bereitgestellt wird. Auch

Regierungsgebaude, Seestr. 2, 6300 Zug
T +41 41 594 11 11
www.zg.ch
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aus diesem Grund besteht im heutigen Zeitpunkt keine Dringlichkeit fur einen weitergehenden
Ausbau der Breitbandinfrastrukturen.

Wir danken Ihnen fir die Moglichkeit, uns zum Entwurf des Breitbandférdergesetzes dussern
zu kénnen und bitten um Bericksichtigung unser Anliegen.

Freundliche Grisse
Regierungsrat des Kantons Zug

b))

Andreas Hostettler Tobias Moser
Landammann Landschreiber

Versand per E-Mail an:

- tp-secretariat@bakom.admin.ch

- Zuger Mitglieder der Bundesversammlung
- Volkswirtschaftsdirektion, info.vds @zg.ch

- Finanzdirektion, info.fd@zg.ch

- Baudirektion, info.bds@zg.ch

- Amt fir Raum und Verkehr, info.arv@zg.ch



Kanton Ziirich

Regierungsrat

staatskanzlei@sk.zh.ch

Tel. +41432592002

Neumiihlequai 10

8090 Zirich
Elektronisch an tp-secretariat@bakom.admin.ch zh.ch

Eidgenodssisches Departement fir Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation
3003 Bern

11.Juni 2025 (RRB Nr. 627/2025)
Bundesgesetz iiber die Forderung des Ausbaus von Breitbandinfrastrukturen
(Vernehmlassung)

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 14. Marz 2025 haben Sie uns zur Stellungnahme zum Entwurf des
Bundesgesetzes Uber die Férderung des Ausbaus von Breitbandinfrastrukturen eingela-
den. Wir danken fur die Gelegenheit zur Stellungnahme und &dussern uns wie folgt:

Eine leistungsféahige digitale Infrastruktur ist ein wichtiger Standortfaktor. Die Gigabitstra-
tegie des Bundes soll gewahrleisten, dass die Bevolkerung in der ganzen Schweiz eine
sehr schnelle Internetverbindung hat. Dieses Ziel ist grundsatzlich zu begriissen. Hin-
gegen ist fraglich, ob das vom Bund vorgeschlagene Subventionsprogramm der richtige
Weg dazu ist. Gemass den Ausfiihrungen im erlauternden Bericht besteht ein Forderbe-
darf nur in wenigen peripheren Regionen der Schweiz. Es handelt sich aus unserer Sicht
bei diesem Programm eher um ein Instrument der Regionalpolitik. Daher stellt sich die
Frage, ob es ein teures nationales Forderprogramm braucht, wenn sich dieses lediglich
auf einzelne Regionen und Kantone beschrankt.
Subventionsprogramme sind allgemein teuer, bedingen einen hohen administrativen
Aufwand und bergen das Risiko, dass die Mittel nicht bedirfnisgerecht eingesetzt wer-
den. Zudem sind Subventionsprogramme fast immer mit Mitnahmeeffekten verbunden:
Es werden Projekte subventioniert, die auch ohne Forderung realisiert wirden. Das Vor-
handensein eines Férderprogrammes setzt einen Anreiz, «Nichtwirtschaftlichkeit» nach-
zuweisen, zumal Berechnungen zur Wirtschaftlichkeit mit einer gewissen Unsicherheit
verbunden sind.
Auch bestehen Bedenken bezlglich der Technologieneutralitdt des Forderprogramms.
Dieses richtet sich stark auf den Ausbau der Glasfasertechnologie (FTTH) aus, die gegen-
wartig als zukunfts- und ausbaufahig gilt. Mobilfunktechnologie/5G kann zur Anwendung
kommen, wo FTTH zu teuer ist. Alternative Technologien wie moderne Kabelanschliisse
(coax, DOCSIS 3.1) oder Satellit werden nicht erwahnt. Technologieoffenheit wiirde jedoch
 bedeuten, im Sinne der Ergebnisoffenheit und Innovationsférderung alle potenziellen



Technologien zuzulassen und nur das Ziel und die Rahmenbedingungen der Férderung
zu definieren. Zur Rolle der FTTH brauchte es zusatzliche Erlauterungen, insbesondere
auch, weil die Schweiz im européischen Vergleich bezlglich Hochleistungsbreitband-
zugang deutlich besser abschneidet, wenn alle Technologien mitberlcksichtigt werden
(Quelle: Broadband coverage in Europe 2023).

Hinzu kommen Bedenken betreffend die Finanzierung: Die fur die Finanzierung vorgese-
henen Bundesmittel aus der Konzessionsabgabe fehlen klinftig im Bundeshaushalt. Der
Bund steht unter Spardruck, den er (iber das Entlastungspaket 2027 teilweise an die
Kantone weitergibt. Das Forderprogramm wurde das Haushaltsdefizit weiter erhdhen,
mit dem Risiko weiterer Lastenverschiebungen zulasten der Kantone. Damit wirde ein
Breitbandsubventionsprogramm indirekt auch durch jene Kantone finanziert, die nicht
daran teilnehmen und ihre Infrastruktur bereits zu einem friheren Zeitpunkt — allenfalls
mithilfe von kantonalen oder kommunalen Geldern — ausgebaut haben.

Aus diesen Grinden lehnen wir die Vorlage ab.
Freundliche Grisse

Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Die Staatsschreiberin:

/" 2 fho

Dr. Martin Neukom Dr. Kathrin Arioli
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GRUNE Schweiz

Miro Poffa

Waisenhausplatz 21 Eidgendssisches Departement fur

3011 Bern Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation UVEK

miro.poffa@gruene.ch Bundeshaus Nord

0313266612 CH-3003 Bern

per Mail an: tp-secretariat@bakom.admin.ch

Bern, 23. Juni 2025

Bundesgesetz iiber die Forderung des Ausbaus von Breitbandinfrastrukturen
(Breitbandfordergesetz, BBFG); Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrter Herr Bundesrat,
sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben die GRUNEN Schweiz zur Stellungnahme zum Bundesgesetz iiber die Férderung
des Ausbaus von Breitbandinfrastrukturen eingeladen. Wir danken lhnen fur die Einladung
und aussern uns wie folgt.

Die GRUNEN Schweiz begriissen den vorliegenden Gesetzesentwurf zum BBFG
grundsatzlich. Der Bundesrat verfolgt damit das Ziel, eine flachendeckende Versorgung mit
leistungsfahigen Breitbandanschlissen sicherzustellen. Ein moderner Internetzugang ist
entscheidend fir die gesellschaftliche Teilhabe — insbesondere in landlichen und
strukturschwachen Regionen. Damit kann der bestehende digitale Graben zwischen Stadt
und Land wirksam geschlossen werden.

Fir die GRUNEN ist jedoch zentral, dass das Gesetz so ausgestaltet wird, dass die Mittel bei
Bedarf flexibel angepasst werden kénnen, um eine faire Verteilung sicherzustellen. Der
festgelegte Hochstbetrag flr den Bundesanteil ist starr und lasst bei hherem Bedarf keine
Anpassung zu. Es ist jedoch absehbar, dass die Nachfrage nach Férdergeldern in l1andlichen
Gebieten die verfligbaren Mittel Ubersteigen konnte. Entsprechend besteht die Gefahr, dass
gewisse Regionen leer ausgehen, obwohl ihre Projekte forderwiirdig sind. Die GRUNEN
fordern daher, dass der Forderbetrag bei ausgewiesenem Mehrbedarf angepasst werden
kann, um Ungleichbehandlungen zu vermeiden und den notwendigen Ausbau landesweit
voranzutreiben.
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Angesicht des bestehenden Bedarfs und der gleichzeitig raschen technologischen
Entwicklung erachten die GRUNEN eine Inkraftsetzung des BBFG auf 1. Januar 2029 als
nicht zeitgemass. Wir fordern den Bundesrat daher auf, zu prufen, ob ein friheres
Inkrafttreten mit entsprechend vorgezogenem Programmstart maoglich ist.

Fir eine rasche Realisierung von Glasfasernetzen in Randregionen braucht es in den
Kantonen und Gemeinden gentigend Kompetenzen. Der Bund muss dazu Hilfestellungen
bieten, damit diese nicht Gberall fur diese zeitlich befristeten Projekte aufgebaut werden
mussen.

Wir danken lhnen flr die Beriicksichtigung dieser Stellungnahme und stehen fiir Fragen
gerne zur Verfigung.

Freundliche Grisse

P & %

Lisa Mazzone Miro Poffa
Prasidentin Fachsekretar Umwelt, Energie und Verkehr
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il il Le Die
Center Centro Centre Mitte

Par e-mail: tp-secretariat@bakom.admin.ch

Berne, le 16 juin 2025

Consultation : Loi sur la promotion du haut débit (LPHD)

Madame, Monsieur,

Vous avez invité notre parti a prendre position sur le projet de consultation visé en titre. Nous vous remercions
de nous offrir 'opportunité de nous exprimer a ce sujet.

La nouvelle loi sur la promotion du haut débit vise garantir la mise en place d'infrastructures a large bande
sur I'ensemble du territoire, avec une vitesse de téléchargement d'au moins 1 Gbit/s. La Confédération prévoit
ainsi un programme de sept ans doté de 375 millions de francs pour soutenir le déploiement du haut débit
dans les zones mal desservies, ou les cantons devront cofinancer ces projets a hauteur de la contribution
fédérale.

Combler le fossé numérique et renforcer la cohésion du pays

Aujourd’hui, malgré une relativement bonne couverture globale, la Suisse accuse un retard sur ses voisins
européens pour les connexions a 1 Gbit/s. Plus de 50 % des batiments suisses n'ont, en effet, pas accés a
un débit supérieur a 1 Gbit/s et, sans soutien public, 19 % resteront non raccordés. La fracture numérique
s’avére particulierement marquée entre villes et campagnes : 45,2 % des logements et commerces ruraux
sont sous le seuil de 1 Gbit/s, contre seulement 11,5 % en zone urbaine. Or, dans un contexte de transition
numérique, I'accés au haut débit est devenu un besoin de base, sans quoi entreprises et habitants risquent
de délaisser progressivement les régions périphériques au profit des zones urbaines.

Le Centre s’engage fermement en faveur des régions périphériques et de leur développement. C’est pourquoi
Le Centre salue ce projet qui constitue une étape importante pour renforcer la cohésion nationale en
garantissant 'accés au haut débit dans toutes les communes suisses. En promouvant activement un acces
numeérique performant partout, ce projet permet de combler le fossé numérique qui touche particulierement
les zones rurales et d’offrir a toutes et tous un acces équitable aux infrastructures numériques modernes.

Au-dela de ces enjeux d’équité, des connexions performantes sur 'ensemble du territoire participeront a
dynamiser les différentes régions, en facilitant le développement de nouveaux modéles économiques (e-
commerce, télétravail, télémédecine, etc.) et en accélérant la numérisation des services publics. Aussi, Le
Centre soutient avec conviction ce projet essentiel et appelle a sa mise en ceuvre rapide avec un démarrage
du soutien fédéral dés 2027 pour ne pas prendre de retard devant la rapidité des évolutions technologiques
et les besoins croissants en connectivite.

Simplifier la procédure pour une mise en ceuvre rapide et moins bureaucratique

Si les colts de ce projet s’avérent significatifs a un moment ou la Confédération cherche a maitriser ses
dépenses, Le Centre tient a souligner qu’il s’agit-la d’'un investissement opportun avec le virage digital et qui
sera favorable a 'économie a moyen et long terme.

Le Centre Seilerstrasse 8a T 031357 3333
Suisse Boite postale info@die-mitte.ch
CH-3001 Berne www.le-centre.ch



Allianza Alleanza Le Die
dal Center del Centro Centre Mitte

Si les communes sont les mieux placées pour connaitre leurs besoins en la matiére et que, a raison, le projet
leur donne l'initiative pour déposer leurs demandes de subvention, Le Centre invite le Conseil fédéral a bien
considérer si la procédure proposée ne risque pas de représenter une charge administrative trop lourde pour
les petites communes souvent peu dotées en ressources humaines, financiéres et en expertise technique. Ce
faisant, Le Centre encourage a simplifier les démarches et a renforcer le soutien administratif aux communes
dans les procédures, afin d’accélérer la réalisation de I'objectif de couverture généralisée minimale a 1 Gbit/s
d’ici 2030.

Nous vous remercions de nous avoir donné la possibilité de prendre position et vous prions d’agréer,
Madame, Monsieur, nos salutations les meilleures.

Le Centre
Sig. Gerhard Pfister Sig. Gianna Luzio
Président Le Centre Suisse Secrétaire générale Le Centre Suisse



FDP

Die Liberalen

FDP.Die Liberalen, Postfach, 3001 Bern

Eidgenossisches Departement fur Umwelt, Bern, 23. Mai 2025/ HG
Verkehr, Energie und Kommunikation VL Breitbandfordergesetz

Elektronischer Versand: tp-secretariat@bakom.admin.ch

Bundesgesetz Uber die Forderung des Ausbaus von Breitbandinfrastrukturen
(Breitbandfordergesetz, BBFG)
Vernehmlassungsantwort der FDP.Die Liberalen

Sehr geehrte Damen und Herren

Fur Ihre Einladung zur Vernehmlassung oben genannter Vorlage danken wir Ihnen. Gerne
geben wir IThnen im Folgenden von unserer Position Kenntnis.

Eine leistungsfahige Breitbandinfrastruktur ist ein wichtiger Standortfaktor fiir die Schweiz.
Entsprechend sind ein weiterer Ausbau und die Weiterentwicklung von hoher Wichtigkeit. Die
Schweizer Infrastruktur ist bereits eine der besten in Europa.

Dies ist der Liberalisierung des Telekommunikationsmarkts 1998 geschuldet, wonach
entsprechend Investitionen in die Netze nach betriebswirtschaftlichen Uberlegungen getatigt
wurden. Hierdurch ergeben sich jedoch auch Gebiete, in denen es nicht rentabel ist, einen
Ausbau vorzunehmen. Hierauf reagiert die Einfilhrung des Breitbandfordergesetzes.

Die FDP.Die Liberalen unterstitzt das Vorhaben des Bundes, mit dem neuen
Breitbandfordergesetz den Ausbau von Gigabitnetzen in nicht wirtschaftlich erschliessbaren
Gebieten zu regeln. Das Forderprogramm zielt spezifisch auf Falle, bei denen eine Nachfrage
besteht, jedoch ein Ausbau nicht rentabel ist. Es funktioniert so erganzend zum freien
Telekommunikationsmarkt und behindert diesen nicht.

Zentral ist, dass die Finanzierung des Forderprogramms geregelt ist. Die Erlose aus der
Vergabe des Mobilfunkspektrums (2027 und 2033) eignen sich gut hierfiir. So ergeben sich
keine Zusatzausgaben fur den Steuerzahler. Auch der Start des Forderprogramms ab 2031
ist gut gewdhlt, da zu diesem Zeitpunkt der marktgetriebene Ausbau mehrheitlich
abgeschlossen sein wird.

Es ist wichtig, dass die Ausbauschritte durch das Férderprogramm strategisch koordiniert mit
allen beteiligten Akteuren ablauft. Auch muss das Foérderprogramm bewusst mit den
verfiigbaren Ressourcen umgehen und wirtschaftliche Entscheidungen treffen, etwa bei der
Auswahl der Anbieter. Dieser soll wie im Vorschlag des Bundesrats tiber eine Ausschreibung
erfolgen (Art. 8 Abs. 1 Bst. j). Bei gleichem Leistungsangebot muss hier die kostengunstige
Option gewahlt werden. Die Berechnungsmethode zur Bestimmung der Zugangspreise darf
die investierenden Unternehmen in keiner Weise benachteiligen oder diskriminieren. Die FDP
erachtet es als positiv, dass die Gemeinden durch Ausschreibungen als Gesuchstellerinnen
und Empfangerinnen von Finanzhilfen vorgesehen sind. So erhalten genau die Gemeinden,
die an der Forderung interessiert sind und diese bendtigen, die notwendige Unterstitzung.

FDP.Die Liberalen | Generalsekretariat | Neuengasse 20 | Postfach | CH-3001 Bern
. +41 (0)31 320 35 35 | & www.fdp.ch | ® info@fdp.ch | £ /fdp.dieliberalen | ¥ @FDP_Schweiz Seite 1/2



FDP

Die Liberalen

Die FDP unterstitzt auch, dass die Vorlage technologieneutral ausgestaltet ist und Funknetze
im Forderprogramm eingeschlossen sind. Zwar sind Glasfasernetze in den allermeisten
Gebieten die effizienteste Technologie, um die Versorgung mit einem Gigabit-Anschluss zu
gewadhrleisten, jedoch gibt es auch Falle in denen Alternativen wie Funknetze sinnvoller sind.
Der Ausbau derselben mussen ahnlich attraktiv bleiben wie der Ausbau der Glasfasernetze.
Um dies zu erreichen, ware eine Senkung der Mindestanforderung von 1 Gbit/s der
Funkverbindung sinnvoll. Diese ist im Vergleich zu Glasfaser zu prohibitiv.

Wahrenddessen das kantonale und kommunale Baurecht wichtig ist, kann dies als
Voraussetzung fir die Forderung (Art. 8 Abs. 1 Bst. i) zu Verzogerungen und Zusatzkosten in
Form von Vorleistungen (Netzplanung, Bauplanung und Baugesuche) fihren. Dies, ohne die
Sicherheit Uber die Zusprache der Foérderung zu haben. Hier besteht ein
Verbesserungspotenzial. Eine mdgliche Loésung ist, die Zusage der Fordergelder von der
Erteilung der notwendigen Bewilligungen unabh&angig zu machen. Sobald die entsprechenden
Bewilligungen erteilt sind, sollen daraufhin auch die Forderbeitrage ausbezahlt werden. Die
Berechnung der Forderbeitrage ist so zu gestalten, dass der administrative Aufwand fur alle
Beteiligten so tief mdoglich gehalten wird. Entsprechend soll die Umsetzung des
Forderprogramms maoglichst einfach gestaltet werden.

Daneben muss der in der Vorlage angesetzte Planungshorizont der Markterkundung zeitlich
ausgeweitet werden. Drei Jahre sind zu wenig, um ein korrektes Bild zu erlangen. Es gibt
Netzbetreiber, die einen eigenwirtschatftlichen Ausbau verfolgen, der weiter als drei Jahre in
der Zukunft liegt. Diese Netzbetreiber darf die Vorlage nicht verdrangen, weshalb ein
Markterkundung von Uber drei Jahren notwendig ist.

Wir danken lhnen, sehr geehrte Damen und Herren, fur die Gelegenheit zur Stellungnahme
und fir die Bertcksichtigung unserer Uberlegungen.

Freundliche Grisse
FDP.Die Liberalen

Der Prasident Der Generalsekretéar
A T

Thierry Burkart Jonas Projer

Standerat

Beilagen

FDP.Die Liberalen | Generalsekretariat | Neuengasse 20 | Postfach | CH-3001 Bern
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@ partei
www.piratenpartei.ch

Piratenpartei Schweiz, 3000 Bern

Stellungnahme der Piratenpartei Schweiz zum
Bundesgesetz uber die Forderung des Ausbaus von
Breitbandinfrastrukturen

Sehr geehrter Herr Bundesrat Rosti
Sehr geehrte Damen und Herren

Bezugnehmend auf lhre Vernehmlassungseréffnung vom 14.03.2025 nehmen wir gerne Stellung.

Vorab, wir Piraten finden es bedenklich, dass Sie fir die Stellungnahme auf eine proprietare Software
verweisen (Word der Firma Microsoft), wo es doch heute zahlreiche offene und freie Dateiformate gibt. Wir
entsprechen ihrem Wunsch mit einer docx-Datei, welche auch in neueren Word Versionen getffnet werden
kann.

Die Piratenpartei Schweiz setzt sich seit Jahren flr eine humanistische, liberale und progressive Gesellschaft
ein. Dazu gehoren die Privatsphéare der Blrger, die Transparenz des Staatswesens, inklusive dem Abbau der
Blrokratie, Open Government Data, den Diskurs zwischen Blrgern und Behdrden, aber auch die Abwicklung
alltaglicher Geschafte im Rahmen eines E-Governments. Jede neue digitale Schnittstelle und Applikation
bedingt aber eine umfassende Risikoanalyse und Folgeabschatzung.

Gerne nehmen wir wie folgt Stellung:
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Allgemein:

Grundsatzlich ist die Forderung des Ausbaus von Breitbandinfrastrukturen zu begriissen und das Ziel, auch
auf dem Land hohe Geschwindigkeiten zu ermoglichen, ist sinnvoll. Die Ambitionen diirften gern noch etwas
héher angelegt sein als "1 Gigabit pro Sekunde fiir den Download" (Art 1 Abs. 1 VE-BBFG).

Ausserdem ist es zwar verstandlich, dass die Fordermittel mit den zukinftigen Einnahmen aus den
Mobilfunkkonzessionen gedeckt werden sollen, aber dass deswegen die Forderung bis mindestens 2029
hinausgezogert werden wird (S. 3 Erlduternder Bericht), ist zu bedauern. Es ware wiinschenswert, die
Forderung nicht mindestens 4 Jahre in die Zukunft zu schieben.

Zu den einzelnen Artikeln:

Art. 1 VE-BBFG
Anregung: Erginzung um 1 Gigabit pro Sekunde Upload, Latenz.

Begriindung:

Art. 1 Abs. 1 setzt als Zweck des Gesetzes die Forderung von Glasfasernetzen und terrestrischen Funkanlagen,
"welche feste Anschlisse [...] von mindestens 1 Gigabit pro Sekunde fir den Download gewahrleisten."

Wie dem erlduternden Bericht zu entnehmen ist, soll eine "flaichendeckende moderne
Fernmeldeinfrastruktur [...] zur Innovations- und Wettbewersfahigkeit der Schweiz" (S.2) beitragen.

Es ist nicht falsch, dass der Download haufig wichtiger ist- jedenfalls sicher fir Privathaushalte. Aber der
Verzicht darauf, mindestens Gigabit symmetrisch zu verlangen, hat das Potential, den Sinn der Forderung zu
unterminieren.

Wenn, wie auf Seite 6 des Berichts hervorgehoben, ein Ziel ist, periphere Regionen vor Bevolkerungs- und
Arbeitsplatzschwund zu sichern, muss der Breitbandausbau symmetrisch geschehen. Ein modernes
Unternehmen kann mit beispielsweise 100Mbit/s Upload hdufig wenig anfangen und die Anforderungen
werden in Zukunft nicht weniger werden.

Will man resiliente digitale Infrastruktur, bedeutet dies auch Dezentralitdt. Neben dem Trend in die externe
Cloud gibt es vermehrt auch den gegenteiligen Weg der self-hosted Services. Diese Unabhéangigkeit ist nur
moglich, wenn Daten nicht nur schnell empfangen, sondern auch schnell gesendet werden kénnen.

In neuerer Zeit kommt auch zurecht Kritik an der Abhangigkeit von ausléandischen (amerikanischen)
Unternehmen auf.! Diese wird man nicht durchbrechen, in dem man Unternehmen und Gemeinden auf dem
Land auf den Empfang von Daten beschrankt.

Sollen weiter nicht nur Mitarbeiter in den Férdergebieten angesiedelt sein, sondern auch die dazugehorigen
Unternehmen, braucht es mehr als nur einen Mindest-Download.

! https://www.srf.ch/news/wirtschaft/daten-souveraenitaet-die-schweiz-und-ihre-riskante-abhaengigkeit-von-us-it-firmen
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Eine eigene sichere Cloud oder selbstgehostete Software ist ausserdem nicht nur fir Unternehmen
interessant. Um diese in einer vernetzten Welt sinnvoll anwenden zu kdnnen, brauchen auch Private mehr als
den Tropfen auf dem heissen Stein.

Zuletzt wére es auch wiinschenswert, wenn den Latenzen ebenfalls Achtung geschenkt wirde. Viele
Anwendungen sind zeitkritisch und zu hohe Latenzen kdnnen nicht minder einschriankend wirken als eine
tiefe Down- oder Uploadgeschwindigkeit.

Art. 5 VE-BBFG (sowie Art. 6, 8)
Anregung: Forderbeitrag in gewissen Fallen auch unter abweichenden Bedingungen gewahren.

Begriindung:

Der Bund sieht in Art. 5 Abs. 1 vor, dass die Forderung zu 50 Prozent durch den Bund und zu 50 Prozent durch
den jeweiligen Kanton getragen wird. Es ist nachvollziehbar, wieso der Bund Hirden setzt und u.a. auch von
den jeweiligen Kantonen einen Einsatz verlangt. Allerdings kdnnte dies dazu flhren, dass gewisse Regionen
ganzlich von der Forderung ausgeschlossen bleiben. So ist im Bericht zu lesen: "Kantonale Programme zur
Forderung von Breitbandinfrastrukturen hatten bisher in der Schweiz einen schweren Stand. Die Teilnahme
am Forderprogramm des Bundes bleibt fir die Kantone freiwillig" (S. 47). Wenn ein Kanton nicht will,
schauen die Gemeinden also ausser bei Eigenfinanzierung in die Réhre. Diese Konstellation scheint zu wenig
zufriedenstellend und die Suche nach Alternativen wéare begriissenswert.

Art. 8 Abs. 1 Bst. j, 2. Teil VE-BBFG
Anmerkung: Man winschte sich solche (oder hartere) Konsequenzen fir gesellschaftsschadigendes
Verhalten auch in anderen Digitalthemen- gut.

Schlussbemerkungen

Wir beschrénken uns in dieser Stellungnahme auf unsere Kernanliegen. Bei Verzicht unsererseits auf
umfassende allgemeine Anmerkungen oder auf Anmerkungen zu einzelnen Regelungen, ist damit keine
Zustimmung durch die Piraten zu solchen Regelungen verbunden.

Kontaktdetails fir Rickfragen finden Sie in der Begleit-E-Mail.

Piratenpartei Schweiz, Arbeitsgruppe Vernehmlassungen, 23. Juni 2025
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Sozialdemokratische Partei der Schweiz / Parti Socialiste Suisse
Zentralsekretariat / Secrétariat central

Theaterplatz 4, 3011 Bern

Postfach / Case postale, 3001 Bern

Tel. 031 329 69 69/ cecile.heim@spschweiz.ch

www.spschweiz.ch / www.pssuisse.ch

Bundesamt fir Kommunikation BAKOM
Zukunftstrasse 44

Postfach 256

2501 Biel / Bienne

Per Mail an: tp-secretariat@bakom.admin.ch

Bern, 19. Juni 2025

Bundesgesetz liber die Forderung des Ausbaus von
Breitbandinfrastrukturen (Breitbandfordergesetz, BBFG):
Stellungnahme der SP Schweiz

Sehr geehrter Herr Bundesrat,
Sehr geehrte Damen und Herren,

Besten Dank fur die Einladung zur Teilnahme an der obenstehenden Vernehmlassung. Gerne
unterbreiten wir Ihnen die folgende Stellungnahme.

Zusammenfassung der Vorlage

Der Vorentwurf bezweckt die Forderung des landesweiten Ausbaus passiver
Fernmeldeinfrastrukturen, die feste Gebadudeanschliisse mit Ubertragungsraten von
mindestens 1 Gigabit pro Sekunde fur den Download gewahrleisten. Die Forderung sollim
Rahmen eines auf sieben Jahre befristeten Programms erfolgen und staatliche Mittel in der
Ho6he von maximal 730 Millionen Franken umfassen. Die erforderlichen Finanzhilfen in Form von
nicht rickzahlbaren Geldleistungen sollen zur Halfte vom Bund getragen, sofern der von einer
Forderung betroffene Kanton (oder die Gemeinde) die andere Halfte tragt. Die Subventionierung



soll nur dort gewahrt werden, wo der Ausbau durch die Marktteilnehmer nicht
eigenwirtschaftlich realisiert werden kann, respektive der Ausbau ohne Finanzhilfe nicht
stattfinden wirde. Die Kosten des Ausbaus tragen grundsatzlich die Netzbetreiberinnen. Die
Finanzhilfe beschrankt sich auf den erwarteten fehlenden Betrag eines Ausbauprojektes im
Rahmen einer Ublichen, vom Bundesrat zu bestimmenden, Amortisationsdauer. Die
Fordergelder sollen innerhalb der bewilligten Kredite an die Gemeinden ausgerichtet werden,
wenn sie alle vom Bund vorgegebenen Voraussetzungen erftillen. Die erforderlichen
Bundesmittel von bis zu 375 Millionen Franken sollen durch eine befristete zweckgebundene
Verwendung der jahrlichen Konzessionsgebuhren von Mobilfunkkonzessionen finanziert
werden, welche durch die Eidgenossische Kommunikationskommission (ComCom) mit
Inkrafttreten ab 2029 erteilt werden. Um die Finanzierung der Bundesanteile sicherstellen zu
konnen, soll dieses Gesetz nicht vor 2029 in Kraft treten.

Rolle der Breitbandinfrastruktur

Der Ausbau der Breitbandinfrastruktur und somit die Entwicklung der digitalen Infrastruktur ist
unentbehrlich fur die Schweiz. Denn sie stellt die Basis des heutigen und zukunftigen Service
publics dar. Auch fur die Schweizer Innovations- und Wettbewerbsfahigkeit ist diese
Infrastruktur unabdingbar.

Da diese Vorlage zum Breitbandfordergesetz (BBFG) den Ausbau der digitalen Infrastruktur
unterstutzt, die nicht eigenwirtschaftlich getatigt werden kann, tragt sie somit zur regionalen
Gerechtigkeit und Chancengleichheit bei. Weil der Bund die peripheren und Bergregionen
unterstutzt, die durch ihre geografische Lage im Ausbau der Breitbandinfrastruktur benachteiligt
sind, kann so der digitale Stadt-Land-Graben ausgeglichen werden. Dies tragt zur nationalen
Kohasion und dem gesellschaftlichen Zusammenhalt bei.

Schliesslich zeigt ein internationaler Vergleich, dass der Handlungsbedarf besteht: Die
Schweiz liegt beim Ausbau von Glasfasernetzen im Vergleich zu den EU-Landern mit einer klar
unterdurchschnittlichen Abdeckung im hinteren Mittelfeld. Wahrend die EU eine Glasfaser-
Abdeckung von 64 Prozent aufweist, sind es in der Schweiz aktuell nur 46 Prozent. Angesichts
der laufenden und weiter bereits beschlossenen Entwicklungsambitionen der EU droht die
Schweiz zudem schnell, weiter zurtickzufallen.

Stellungnahme der SP Schweiz:

Unterstiitzung mit Fokus auf die Technologieoffenheit

Weil der Ausbau der digitalen Infrastruktur wichtig fur die nationale Koharenz, der Zukunft des
Service publics und der Wirtschafts- und Innovationsstandorts Schweiz beflirwortet die SP
Schweiz diese Vorlage grundsatzlich.

Die Gigabitstrategie des Bundes ist der richtige Ansatz, um eine politisch gewlinschte
Gigabit-Versorgung zu gewahrleisten, die der Markt nicht erbringen kann. Die SP Schweiz
erachtet es als sinnvoll, dass das Forderprogramm nachfrageorientiert sowie
technologieneutral ausgestaltet ist. Denn zentralist die Zielsetzung, die Gigabitstrategie
flachendeckend umzusetzen. Dies wird aber insbesondere bei abgelegenen, isolierten



Gebauden nicht durchwegs mit Glasfasern moglich sein. In diesen Fallen sind
Mobilfunktechnologien wesentlich kostenglinstiger. Bei einzelnen Gebauden ist auch die
Thematik des Mobilfunks als «<Shared Medium», bei dem die nutzbare Bandbreite bei mehreren
gleichzeitigen Nutzern sinkt, nicht so ausgepragt. Aus diesem Grund befurworten wir aus einer
wirtschaftlichen Gesamtabwagung, dass Erschliessungen technologieoffen forderfahig sein
sollen.

Gezielte Forderungin liberalisiertem Kontext

Trotz unserer grundsatzlichen Zustimmung zum BBFG mdchten wir anmerken, dass diese
Vorlage die Unzulénglichkeiten der Liberalisierung des Fernmeldemarkts exemplarisch zeigt.
Weil es sich fur die Marktteilnehmer.innen nicht lohnt, muss nun Uber ein staatliches
Férderprogramm der notige Ausbau der digitalen Infrastruktur gewahrleistet und finanziert
werden. Um dabei aber das Marktumfeld maoglichst erhalten zu kdnnen (beziehungsweise
«einen wirksamen Wettbewerb zu gewahrleisten»), wird mit komplizierten Bestimmungen
definiert, zu welchen Bedingungen die Betreiber der geforderten Infrastrukturen den anderen
Anbieterinnen Zugang gewahren mussen. Das BBFG, das wir beflirworten, steht jedoch in
Widerspruch zu den Versprechungen der Liberalisierung. Angesichts dieser widerspruchlichen
Ausgangslage stimmen wir dem Prinzip zu, dass nur in Fallen, wo der Markt versagt, eine
Forderung ausgesprochen werden darf. Das Forderprogramm muss also erganzend zum
marktgetriebenen Ausbau zum Tragen kommen. Schliesslich werden fast alle Kantone von der
Férderung profitieren, weil fast in allen Kantonen der marktgetriebene Glasfasernetzausbau
nicht vollumfanglich erfolgen wird.

Finanzierung ausschliesslich durch Bund

Gemass Bundesverfassung Artikel 92 ist das Fernmeldewesen eine ausschliessliche
Bundesaufgabe. Die Versorgung mit Telekom-Dienstleistungen ist nicht Aufgabe der Kantone
oder Gemeinden. Das vorgeschlagene Bundesgesetz Uber die Forderung des Ausbaus der
Breitbandinfrastruktur stitzt sich richtigerweise auf diesen Verfassungsartikel ab. Damit ist
auch klar, dass der Bund den Ausbau der Breitbandnetze finanzieren muss und nicht eine
Kantonsbeteiligung einfordern kann.

Eine staatliche Forderung des Hochbreitbandausbaus ist vor allem in strukturschwachen
Gebieten erforderlich. Es handelt sich dabei auch um finanzschwache Kantone. Die vom
Bundesrat vorgesehene Ko-Finanzierung durch die Kantone dlrfte sich deshalb als eine grosse
Harde erweisen. Von einzelnen Gemeinden kann eine finanzielle Beteiligung praktisch nicht
eingefordert werden, da diese ebenfalls eher finanzschwach sind. Durch die in der
Vernehmlassung vorgesehene Ko-Finanzierung durch Kantone (und Gemeinden) konnte die
Gigabitstrategie mit grosster Wahrscheinlichkeit das angestrebte Ziel gar nicht erreichen.

Die SP Schweiz fordert deshalb, dass auf eine Ko-Finanzierung durch die Kantone zu
verzichten ist und der Bund diesen Anteil Ubernimmt. Bundesseitig missen somit 750 Mio.
Franken zur Verfugung gestellt werden. Diese Mittel konnten aus der Versteigerung der beiden
Tranchen an Mobilfunklizenzen generiert werden. Zudem sollte das Solidaritatsprinzip zwischen
Kantonen zum Greifen kommen, da alle Kantone vom Ausbau der digitalen Infrastruktur



profitieren. Eine Aufteilung der Kosten zwischen Bund und Kantonen erscheint zwar auf den
ersten Blick sinnvoll, da nicht nur der Bund von den positiven Effekten profitieren wird. Indem
aber eine Forderung vom Beitrag des jeweiligen Kantons oder sogar der Gemeinde abhangig
gemacht wird, drohen unterschiedliche Geschwindigkeiten beim Ausbau mit Ultra-
Hochbreitband. Ein weitergehender Ausbau, dirfte zudem mehr als die heute vorgesehenen
Mittel erfordern.

Weitere Eckwerte und Anpassungsvorschlage

Nach unseren Einschatzungen vermag das vorgesehene Programm die gesteckten politischen
Ziele mit einem vernlnftigen Mitteileinsatz zu erreichen. Diesbezuglich erachten wir folgende
Eckwerte als wichtig: Die Forderung soll durch Ausschreibungen erfolgen und die Vergabe
richtet sich insbesondere nach den geringsten Kosten des Ausbaus (Art. 8 Abs. 1 Bst. j).

Bei der angedachten Umsetzung sehen wir folgende Optimierungen:

e Der Zeithorizont der Markterkundung ist mit drei Jahren zu kurz angesetzt (Erlduternder
Bericht, S. 27 zu Art. 8 Abs. 1c). Die Planungshorizonte der Netzbetreiber sind
regelmassig langer. Die Markterkundung sollte daher den geplanten
eigenwirtschaftlichen Ausbau bis zum Ende des Programms bertcksichtigen.
Ansonsten droht eine Verdrangung des eigenwirtschaftlichen Ausbaus der
Netzbetreiber, der weiter als drei Jahre in der Zukunft liegt. Das Prinzip der Subsidiaritat,
als der Erganzung des privatwirtschaftlichen Ausbaus, wirde damit verletzt.

e Kritisch sehen wir auch, dass der Forderbeitrag maximal der Halfte der anrechenbaren
Kosten entsprechen darf und der Rest durch eigene Erlése zu decken sei. Damit wirden
allenfalls gerade die unrentabelsten Projekte, die am meisten Unterstutzung bendtigen,
schliesslich nicht gefordert.

e Die Komplexitdt der Umsetzung des Forderprogramms sollte moglichst niedrig gehalten
werden, z. B. bei der Berechnung des Forderbeitrags, um den administrativen Aufwand
aller Beteiligten zu minimieren. Begriissenswert ist der Ansatz mit der Definition von
Referenzwerten fur die wirtschaftlich tragbaren Erschliessungskosten pro Anschluss.

e Das Gebot der Einfachheit gilt auch fur die Bestimmung der Zugangspreise (Art. 14 Abs.
2): Das vorgeschlagene Berechnungssystem ist unnotig komplex und wurde zu regional
oder gar lokal unterschiedlichen regulierten Zugangspreisen in der Schweiz fUhren. Das
ist kontraproduktiv und kann den Wettbewerb in den geforderten Gebieten
beeintrachtigen. ZielfUhrender wére es, fur die Preisfestlegung der Zugangsdienste auf
a) die Marktpreise fur die Zugangsdienste des Netzbetreibers in Gebieten ohne
Forderung abzustlitzen oder b) wo solche nicht vorhanden sind, landesweite
Durchschnittspreise (Benchmark) heranzuziehen. Denn die Netzbetreiber finanzieren
das geforderte Netz bis zur Rentabilitatsgrenze selbst, so wie im Ubrigen Netzgebiet.

o Die Kriterien fur die Férderung von Mobilfunkinfrastruktur sollten nicht so hohe
Qualitatsanforderungen enthalten, dass eine Forderung des Mobilfunks als
kostengulinstige Alternativtechnologie praktisch ausgeschlossen wird. Die Kriterien
kénnten in Zukunft der Technologieentwicklung angepasst werden.



e FEine Voraussetzung fur die Forderung (Art. 8. Abs. 1i). ist, dass das Projekt nach
kantonalem und kommunalem Baurecht bewilligt ist. Dies stellt fir Gemeinden und
Projektpartner eine grosse Hirde dar, weil erhebliche Vorleistungen (Netzplanung,
Bauplanung, Baugesuche) notwendig sind, ohne dass Sicherheit besteht, dass die
Forderung tatsachlich bewilligt wird. Auf diese hohe Hurde sollte verzichtet werden.
Stattdessen konnte die Auszahlung der Fordergelder von der Erteilung der notwendigen
Bewilligungen abhangig gemacht werden.

e BeiderAusschreibung und der Vergabe der Auftrage zur Erstellung der Infrastruktur ist
zwingend darauf zu achten, dass die Arbeitnehmenden zu branchenublichen Lohn- und
Arbeitsbedingungen beschéaftigt werden. Verpflichtend gilt somit das
Zuschlagskriterium, dass die ausfuhrenden Betriebe einem Gesamtarbeitsvertrag (GAV)
unterstellt sind und von der zustandigen Paritatischen Kommission eine gultige und
aktuelle GAV-Bestatigung vorweisen kdnnen. Fur Glasfaser- und Mobilfunk-Infrastruktur
gelangt der GAV der Netzinfrastruktur-Branche zur Anwendung.

Wir danken fur die Berucksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grusse,

SP Schweiz

il e~ /| e, %//(
Mattea Meyer Cédric Wermuth Cécile Heim
Co-Prasidentin Co-Prasident Politische Fachreferentin
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Bundesgesetz iiber die Férderung des Ausbaus von Breitbandinfrastrukturen (Breitbandforder-
gesetz, BBFG)

Antwort der Schweizerischen Volkspartei (SVP)

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Vorentwurf zielt auf die Férderung des landesweiten Ausbaus passiver Fernmeldeinfrastrukturen
ab, die feste Gebaudeanschliisse mit Download-Geschwindigkeiten von mindestens 1 Gigabit pro Se-
kunde gewahrleisten. Die Foérderung soll im Rahmen eines auf sieben Jahre befristeten Programms
erfolgen und staatliche Mittel in H6he von maximal 730 Millionen Franken umfassen. Die erforderlichen
Finanzhilfen in Form von nicht riickzahlbaren Geldleistungen sollen zur Halfte vom Bund und zur Halfte
vom betroffenen Kanton (oder der betroffenen Gemeinde) getragen werden.

Die SVP stimmt der Vorlage im Grundsatz zu. Aus Sicht der SVP ist es sinnvoll, dass das For-
derprogramm nachfrageorientiert sowie technologieneutral ausgestaltet ist und dass aus einer
wirtschaftlichen Gesamtabwagung auch Erschliessungen mit Mobilfunk forderfdahig sind. Die
Vorlage scheint geeignet, um die politisch gewiinschte Gigabit-Versorgung zu gewabhrleisten,
denn eine digitale Infrastruktur ist ein wichtiger Wirtschaftsfaktor.

Die SVP begrusst, dass keine zusatzliche Branchenabgabe vorgesehen ist und sich die erforderlichen
Bundesmittel insbesondere durch eine befristete, zweckgebundene Verwendung der jahrlichen Konzes-
sionsgebuhren von Mobilfunkkonzessionen finanzieren.

Fir die SVP ist es von zentraler Bedeutung, dass die Kriterien fir die Férderung von Mobilfunkinfra-
strukturen keine so hohen Anforderungen enthalten, dass eine Férderung des kostenglnstigen Mobil-
funks als Alternativtechnologie de facto ausgeschlossen wird. Die Umsetzung der Férderung darf nicht
zu komplex sein und die Bestimmungen und Auflagen missen dem Gebot der Einfachheit folgen.

Wir danken lhnen fir die Berlcksichtigung unserer Stellungnahme und grissen Sie freundlich.

SCHWEIZERISCHE VOLKSPARTEI

Der Parteiprasident Der Generalsekretar
Max ~ e
a@b ; /_,_// T A
Marcel Dettling Henrique Schneider

Nationalrat
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Vernehmlassung zum Bundesgesetz uber die Forderung des Ausbaus von
Breitbandinfrastrukturen (Breitbandforderungsgesetz, BBFG)
Breitbandausbau ohne Wenn und Aber!

Stellungnahme des Schweizerischen Gemeindeverbandes

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 14. Marz 2025 hat das Eidgendssisches Departement fir Umwelt, Verkehr
und Kommunikation dem Schweizerischen Gemeindeverband (SGV) das oben erwahnte
Geschaft zur Stellungnahme unterbreitet. Fur die Gelegenheit, uns aus Sicht der rund 1'500
dem SGV angeschlossenen Gemeinden dussern zu kdnnen, danken wir Ihnen bestens.

Die Schweiz verflgt im europaischen Vergleich grundsatzlich Gber eine gute Abdeckung mit
Breitbandanschllssen (mind. 30 Mbit/s im Download) sowie mit Mobilfunk der neusten
Generation (5G). Dies gilt erfreulicherweise auch fir den landlichen Raum, jedoch nicht fir die
(momentan) leistungsfahigste Glasfasertechnologie. Bei den Hochbreitbandanschliissen
(mind. 1 Gbit/s) ist die Schweiz denn auch deutlich schlechter aufgestellt als im europaischen
Durchschnitt. Die heutige Versorgung basiert vor allem auf der Ausreizung der technischen
Maglichkeiten der bestehenden Kupfernetze. Mit diesen sind die Ubertragungskapazitaten
aber limitiert. Zudem will die Swisscom ihre Kupfernetze nach 2030 komplett stilllegen. Der
damit notwendige Ausbau des Glasfasernetzes ist aber flr geschatzte 19 Prozent aller
Gebaude oder 10 Prozent der Nutzungseinheiten (Wohnungen und Firmen) fir die
Netzbetreiber nicht rentabel, weshalb der Ausbau ohne zusatzliche Forderung vom Markt
nicht bereitgestellt werden wird. Damit droht ein digitaler Graben zwischen den Zentren und
der Peripherie.

Mit dem neuen Breitbandforderungsgesetz (auch Gigabitstrategie genannt) will der Bundesrat
dem entgegenwirken und nimmt dabei die Anliegen eines Postulates der KVF-N (21.3461)
sowie einer Standesinitiative des Kantons Tessin (16.306) auf. Er will Gber eine zeitlich
begrenzte Spezialfinanzierung Mittel aus der Versteigerung von Mobilfunklizenzen der
nachsten bzw. sechsten Generation aufwenden, um den Ausbau von Breitbandanschllssen
dort zu subventionieren, wo dieser nicht eigenwirtschaftlich moglich ist und daher von den
Netzbetreibern nicht bereitgestellt werden wird. Mit den Mitteln soll ein Anschluss von 97 %
der Nutzungseinheiten mittels Glasfaser ermoglicht werden. Die restlichen 3% widrden Uber
weniger verlassliche terrestrische Funkverbindungen erschlossen.
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I. Allgemeine Bemerkungen zur Vorlage

Der SGV begrisst die Stossrichtung der Vorlage ausdrUcklich. Eine flachendeckende
Versorgung mit Hochbreitbandanschlissen ist unabdingbar, um der gesamten Bevolkerung
der Schweiz Zugang zu digitalen Dienstleistungen zu gewahrleisten. Es darf kein digitaler
Graben zwischen den Zentren und peripheren Gebieten der Schweiz entstehen. Daflr
sprechen nicht nur der Gedanke der Solidaritat und des nationalen Zusammenhaltes, sondern
auch Effizienziberlegungen: Die Gesellschaft profitiert davon, dass die gesamte Bevolkerung
Zugang zu Breitbandanschlissen hat. Nur so kdnnen manche Dienstleistungen digital first
oder gar digital only angeboten werden. Dies gilt insbesondere fir Dienstleistungen im E-
Government-Bereich. Diese Dienstleistungen mussten ansonsten weiterhin teilweise Uber
analoge Kanale angeboten werden, was aufwendig und ineffizient ist. Der soziale (oder
gesamtgesellschaftliche) Nutzen einer flachendeckenden Versorgung ist damit grosser als der
private Nutzen, weshalb ein rein eigenwirtschaftlicher Ausbau zu einer zu geringen
Versorgung mit Breitbandanschlissen fihren wirde. Es existieren positive externe Effekte,
welche gemass gangiger okonomischer Theorie Subventionen rechtfertigen.

Bei Dienstleistungen, welche zum Grundversorgungsauftrag gehoren, ist eine
flachendeckende Versorgung mit Breitbandanschlissen zudem schlicht Voraussetzung fir die
Weiterentwicklung der Dienstleistungen in digitaler Hinsicht. Dies gilt etwa fur Post- und
Zahlungsdienste. Es ist daher essenziell, dass die gesamte Bevdlkerung Zugang hat zu
Hochbreitbandanschlissen. Ziel muss sein, dass nur noch einige wenige, sehr abgelegene
Gebaude in den Grundversorgungsauftrag fallen (seit 1. Januar 2024 bei 80 Mbit/s). Der
vorliegende Gesetzesentwurf ist leider zu wenig ambitioniert und kann dies nicht garantieren.
Es braucht daher Nachbesserungen in verschiedenen Bereichen:

¢ Volistandige Finanzierung aus Bundesmitteln
¢ Keine fixe Beschrankung der Mittel

e Keine Befristung der Forderung

¢ Beschleunigung des Ausbaufahrplans

¢ Einfachere, pragmatische Verfahren

Der Bundesrat will den Ausbau von Breitbandnetzen in unrentablen Gebieten mit einem
staatlichen Forderprogramm mit bis zu 730 Mio. Franken anstossen und daflr Mittel von bis
zu 375 Mio. Franken bereitstellen. Die andere Halfte der Mittel sollen die betroffenen Kantone
und ggfls. die Gemeinden tragen. Die Teilnahme am Programm soll dabei flr die Kantone
freiwillig sein. Gesuchstellerinnen und Finanzhilfeempfangerinnen sind die Gemeinden. Die
Prifung der Fordergesuche obliegt dem jeweiligen Kanton. Das Gesetz und damit das
Programm ist zudem befristet auf sieben Jahre mit einmaliger Option auf Verlangerung um
drei Jahre. Allfallig nicht genutzte Mittel gehen zurlick in die Bundeskasse.
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Das Programm scheint damit in erster Linie dazu designt, die finanziellen Risiken fir den Bund
zu minimieren und kann einen flachendeckenden Ausbau von Hochbreitbandinfrastruktur nicht
gewahrleisten. Wenn die Gemeinden, die Subventionsempfangerinnen und
Gesuchstellerinnen sind, selbst Geld einschiessen mUissen, so gefahrdet dies gerade dort den
Ausbau, wo er am meisten notwendig ist: in peripheren Gemeinden mit wenig finanziellem
Handlungsspielraum. Die fakultative Mitfinanzierung durch die Kantone hat einen dhnlichen
Effekt: Gerade Kantone mit begrenzten Mitteln und vielen peripheren Gemeinden kénnten
diese moglicherweise nicht stemmen, womit auch die Bundesmittel verfielen. Der Bund
muss hier seiner Verantwortung nachkommen, welche ihm aus der Bundesverfassung
erwachst. Gemass Artikel 92 der Bundesverfassung ist das Fernmeldewesen
ausschliessliche Bundesaufgabe. Der SGV fordert daher, dass die Finanzierung
ausschliesslich tiber Bundesmittel erfolgt.

Auch gefahrdet eine fixe Beschrankung der Mittel das Ausbauziel. Der Bundesrat soll daher
darauf verzichten und im Gegenzug fUr die Gewahrleistung eines effizienten Mitteleinsatz in
enger Abstimmung mit den Betroffenen — Vertreterinnen und Vertretern von Kantonen,
Gemeinden und Netzbetreibern — sowie allenfalls unter Einbezug von externen Expertinnen
und Experten Verhaltnismassigkeitskriterien definieren fir den Entscheid, ob und mit welcher
Technologie Gebiete mit Hochbreitbandanschlissen versorgt werden. Dabei muss der
Wichtigkeit eines mdglichst flachendeckenden Ausbaus mit leistungsfahigen, verlasslichen
Technologien Rechnung getragen werden. Insbesondere lehnt es der SGV ab, die
Subventionierung bei der Halfte der Kosten des Ausbaus zu deckeln, wie der Bundesrat es
vorsieht. Angesichts knapper Mittel ist das vorsichtige Vorgehen des Bundesrates zwar
verstandlich, jedoch diirfen kurz- bis mittelfristige Budgetiiberlegungen dieses zentrale
regional- und digitalpolitische Vorhaben nicht gefahrden.

Das finanzielle Risiko fur den Bund ist dabei begrenzt. Gemass dem Bericht
Hochbreitbandstrategie des Bundes in Erflllung des Postulates 21.3461 wirde eine
vollstandige Erschliessung der Schweiz mit Glasfaser rund 1.4 Mrd. kosten. Im Vergleich zu
anderen Infrastrukturausbauten, etwa im Verkehrs- oder Energiebereich, ist dies insbesondere
angesichts des hohen Nutzens ein verhaltnismassig bescheidener Betrag. Es handelt sich
dabei zudem um eine Maximalvariante mit ausschliesslicher Verwendung von
Glasfaseranschllssen. Der SGV bietet hier Uber die oben erwahnten
Verhaltnismassigkeitskriterien Hand zu glinstigere Ausbauvarianten, welche auch weniger
verlassliche terrestrische Funkverbindungen dort zulassen, wo der Glasfaserausbau
Ubermassig teuer ist. Eine fixe Begrenzung der Mittel auf maximal 370 Mio. CHF resp.
730 Mio. unter Einbezug der Kantone lehnt der SGV jedoch entschieden ab. Auch
erachtet er die Finanzierung Uber eine durch Mittel aus der Versteigerung der
Mobilfunkkonzession gespiesene Spezialfinanzierung nicht als zielfihrend. Dies wiirde die
Mittel sowohl insgesamt als auch in ihrer zeitlichen Verflgbarkeit begrenzen, was dazu fihren
konnte, das baureife Projekte verschoben werden musste. Dies darf nicht passieren. Daher
drangt sich eine Finanzierung iiber den allgemeinen Bundeshaushalt auf.

Ebenfalls lehnt der SGV eine Befristung der Forderung resp. des Gesetzes ab. Es ist
davon auszugehen, dass auch ein zuklnftiger Ersatz der geforderten Infrastruktur nicht
flachendeckend eigenwirtschaftlich erfolgen kann. Zudem ist verninftigerweise davon
auszugehen, dass die technologische Entwicklung in den nachsten Jahrzehnten noch hohere
Bandbreiten und allenfalls auch neue Ubertragungstechnologien erfordern wird. Um das Ziel
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einer flachendeckenden Versorgung auch jenseits des zeitlichen Horizontes des anstehenden
Ausbauschrittes zu gewahrleisten, ist das Gesetz und die damit einhergehende Férderung
daher nicht zu befristen und entsprechend technologieoffen zu formulieren.

Der Bundesrat geht davon aus, dass das Forderprogramm nicht vor 2029 starten wird und
begriindet dies mit den nach dem voraussichtlichen Inkrafttreten des Gesetzes Anfang 2027
notwendigen Vorbereitungsarbeiten auf Stufe Bund, insbesondere fir detaillierte
Abklarungen, wo genau Hochbreitbandinfrastruktur bereits vorhanden oder deren Ausbau
geplant ist. Dieser Zeitplan ist zu defensiv. Angesichts der Dringlichkeit des Ausbaus muss
die Implementierung des Férderprogramms nach Inkrafttreten des Gesetzes moglichst
zeitnah und unblirokratisch erfolgen. Der SGV ersucht den Bund daher, diese Frist auf
maximal ein Jahr zu verkiirzen, so dass das Programm 2028 beginnen kann. Die
notwendigen Vorbereitungsarbeiten konnen bereits wahrend der parlamentarischen Debatte
in die Hand genommen werden. Dies ist bei zeitkritischen Digitalisierungsprojekten nicht
unublich, etwa bei der schweizweiten elektronischen Betreibungsregisterauskunft.

Um einen raschen Ausbau nicht zu gefahrden, sind ausserdem einfache, pragmatische
Verfahren mit moéglichst geringem administrativem und organisatorischem Aufwand
fiir die Gemeinden unabdingbar. Der SGV schlagt vor, dass das BAKOM standardisierte
Verfahren sowie Hilfestellungen, beispielsweise Tools zur Berechnung von Kosten und
Nutzen des Ausbaus entwickelt. Auch ist es sinnvoll, wenn BAKOM ein vollstandiges Inventar
Uber die bereits vorhandene und geplanten Ausbauarbeiten fihrt. Dies wirde es moglich
machen, auf entsprechende Erkundungsverfahren seitens der Gemeinden zu verzichten.
Diese waren fur die Gemeinden sehr aufwendig, wirden ihre Kapazitaten zumindest teilweise
Uberfordern und einen schnellen Ausbau der Infrastruktur gefahrden. Der SGV mahnt hier zum
Pragmatismus: Bedingung fir eine staatliche Férderung im Rahmen dieses Gesetzes ist, dass
Projekte nicht eigenwirtschaftlich sind und daher ohne zusatzliche Forderung kein Ausbau
stattfinden wirde. Es ist daher auch fir den Fall, dass die Gemeinden oder das BAKOM keine
Kenntnis eines geplanten Ausbaus haben, kaum anzunehmen, dass Projekte gefordert
werden, welche ohnehin realisiert wirden. Allenfalls kdnnte vorkommen, dass Projekte in
einer frhen Planungsphase wieder gestoppt werden mussten. Dies muss im Gegenzug fur
einen raschen und unbUrokratischen Ausbau hingenommen werden. Der SGV schlagt daher
vor, auf kommunale Erkundungsverfahren zu verzichten und stattdessen als Bedingung
fiir die Forderung festzulegen, dass das BAKOM keine Kenntnis von einem geplanten
Ausbau haben muss. Ebenfalls soll auf das Erfordernis des Vorliegens einer kantonalen
Baubewilligung fiir die Gewahrung der Forderung verzichtet werden. Es genigt, wenn
dies Bedingung fur das Auszahlen der Forderung ist. Des Weiteren ist im Sinne der
Einfachheit auf den Einbezug der Kantone im Bewilligungsprozess zu verzichten.
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Il. Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen

Im Weiteren nimmt der SGV Stellung zu den einzelnen Artikeln des Gesetzes, bei denen er
Anderungsbedarf sieht. Dieser ergibt sich aus unseren Uberlegungen im Rahmen der
allgemeinen Bemerkungen zur Vorlage. Bei nicht erwahnten Artikeln kann von Zustimmung
ausgegangen werden.

1. Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Zweck

"Dieses Gesetz bezweckt die Forderung des eines moglichst ltickenlosen landesweiten Ausbaus und
Erneuerung passiver Infrastrukturen farGlasfasernetze-und-terrestrische-Funkanlagen zur Erbringung
von Fernmeldediensten, weIche feste Anschlusse im Innern von Gebauden mit hohen
Ubertragungsraten v ownlead gewdhrleisten.

2 Passive Infrastrukturen zur Erbringung von Fernmeldediensten sind Komponenten, die andere
Netzkomponenten aufnehmen, ohne Stromversorgung

Das Ziel soll hier ambitioniert formuliert werden: Angestrebt wird ein moglichst lUckenloser
Ausbau. Die restlichen Anderungen ergeben sich aus der Technologieoffenheit, welche sich
durch den Verzicht auf die Befristung des Programms resp. des Gesetzes ergibt.

Art. 2 Grundsatze

"Eine Forderung erfolgt nur, wenn ein Ausbau nach Artikel 1 Absatz 1 ohne Finanzhilfen nicht
stattfinden wiirde.

2Die Forderung erfolgt im-Rahmen-eines-geme i d

Eérderprogramms-undin Form von Forderbeltragen an Gememden

3 Im Rahmen der Verhaltnismassigkeit hat der Ausbau der jeweils leistungsfahigsten
Ubertragungstechnologie Vorrang gegeniiber anderen Technologien.

Die Anderungen ergeben sich aus der Forderung nach einer vollstandigen Bundesfinanzierung
sowie der aus dem Verzicht auf eine Befristung erforderlichen Technologieoffenheit. Zudem
soll fixiert werden, dass —im Rahmen der in Art. 6 Abs. 3 erwahnten Verhaltnismassigkeit —
auf moglichst leistungsfahige Technologien gesetzt werden soll.

2. Abschnitt: Forderprogramm

Art. 3 Dauer

' Das Programm ist auf-siebenJdahrebefristet—unbefristet.

Der SGV fordert, dass das Programm unbefristet ist (vgl. unsere Ausfihrungen bei den
allgemeinen Bemerkungen).

Art. 4 Hohe des Forderbeitrages

' Die Hohe des Forderbeitrages entspricht der Differenz der folgenden Betréage:
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a. Barwerte der anrechenbaren Kosten, die durch den Ausbau und beim Betrieb der passiven
Infrastrukturen zur Erbringung von Fernmeldediensten entstehen;

b. Barwerte der erwarteten relevanten Erlose aus dem Betrieb der passiven Infrastrukturen zur
Erbringung von Fernmeldediensten.

2Der Bundesrat regelt die Berechnung der anrechenbaren Kosten und der relevanten Erlése nach
Absatz 1.

Mindestbeitragen kénnen, falls notwendig, im Rahmen der Verhaltnismassigkeitskriterien
gemass Art. 6 Abs. 3 festgelegt werden.

Art. 5 Zusammensetzung des Forderbeitrages

Der SGV fordert in Ubereinstimmung mit Art. 92 BV eine vollstandige Férderung aus
Bundesmitteln.
Art. 6 Anteil-desBundes-Art und Hohe der Forderung

" Der Anteil-desBundes-am Forderbeitrag wird im-Rahmen-derbewilligtenKredite als einmalige
nichtriickzahlbare Geldleistung gewahrt.

ehen—Die Bestimmungen des
Bundesgesetzes uber Flnanzhllfen und Abgeltungen (Su@G) finden keine Anwendung

3 Der Bundesrat cle od
Heehs%be#ag—p%e—AnsehHss—fesﬂegeﬂ deflmert nach Anhorung von Vertretern von Kantonen,
Gemeinden und Netzbetreibern Verhaltnismassigkeitskriterien flir die Forderung des Ausbaus und der
Erneuerung sowie fiir die Wahl der zu verwendenden Ubertragungstechnologien.

Anstelle von Hochstbeitragen oder anderen gesetzlich verankerten Beschrankungen sollen in
Zusammenarbeit mit Vertretern von Kantonen, Gemeinden und Netzbetreibern auf dem
Verordnungsweg Verhaltnismassigkeitskriterien flir den Ausbau und die Erneuerung sowie die
zu verwendende Ubertragungstechnologie definiert werden. Damit kann einerseits deren
vorhandenes Wissen einfliessen und andererseits flexibel auf Veranderungen der
Gegebenheiten reagiert werden.

Art. 7 Finanzierung der-Ausgaben-desBundes
"Die Forderung erfolgt mit Mltteln aus dem allgemelnen Bundeshaushalt F&de—FrFr&Haermg—éeF

Die Anderungen ergeben sich aus unserer Forderung, auf eine fixe Begrenzung der Mittel zu
verzichten.
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3. Abschnitt: Voraussetzungen fiir Forderbeitrage und Verfahren

Art. 8 Voraussetzungen fir den-Antet-desBundes-am die Gewahrung des Forderbeitrags
"Der fessildes Pundes o F6rderbeitrag wird fiir ein Ausbauprojekt gewadhrt, sofern:

b. die passiven Infrastrukturen dem—Au&bau—ve&GJas#aseFHe%zewedeHeﬁestﬂseheﬂ—Fuﬁkamageﬁ

dienenund feste Anschliisse im Innern von Gebauden mit Ubertragungsraten von mindestens 1
Gigabit pro Sekunde fiir den Download gewadhrleisten;

das BAKOM im Zeltpunkt der Gesuchelngabe keine Kenntms hat von einem erfolgten oder
geplanten Ausbau mit leitungsgebundenen festen Anschllssen, die im Innern von Gebduden
Ubertragungsraten von mindestens 1 Gigabit pro Sekunde fiir den Download gewéhrleisten—+
Zeitpunkt-der-Gesucheingabe-weder-erfolgtnoch-geplantist;

d. das Ausbauprojekt gemaéss der Berechnung nach Artikel 4 Absatz 1 nicht eigenwirtschaftlich
realisierbar ist;

i dgt dieser gemass den
vom Bundesrat auf Basis von Artlkel 6 Absatz 3 festgelegten Kriterien verhaltnismassig ist;

k. die gesuchstellende Gemeinde und die fiir den Bau und den Betrieb berlicksichtigte Anbieterin im
Rahmen der Ausschreibung nutzbare und geeignete Infrastruktur gegen angemessene
Entschadigung zur Mitbenutzung anbieten oder verwenden, sofern sie liber solche Infrastrukturen
verfugen.

2Der Bundesrat kann nach Massgabe der technologischen Entwicklung nach Anhdrung von Vertretern
von Kantonen, Gemeinden und Netzbetreibern héhere Mindestlibertragungsraten gemass Absatz 1
Buchstabe b und c festlegen

23 Der Bundesrat regelt das-Erkundungsverfahrenund das Ausschreibungsverfahren. Er bestimmt die
durch die Anbieterinnen einzureichenden Unterlagen. Er kann Kriterien und technische Spezifikationen
fir den Zuschlag festlegen.

%4 Der Bundesrat regelt die Mitbenutzung und die Bestimmung der Entschddigung nach Absatz 1
Buchstabe k. Er kann dabei flir Stromnetzbetreiber Ausnahmen vom Quersubventionierungsverbot
nach Artikel 10 Absatz 1 des Stromversorgungsgesetzes vom 23. Marz 20073 vorsehen. Er kann
Obergrenzen oder Pauschalen fiir die Entschddigung nach Absatz 1 Buchstabe k festlegen.

Die Anderungen ergeben sich aus den Forderungen nach einem zeitlich unbegrenzten
Programm und der sich daraus ergebenden Erfordernis der Technologieoffenheit, nach einer
vollstandigen, nicht begrenzten Finanzierung durch den Bund sowie nach mdaglichst
einfachen, pragmatischen Verfahren.

Art. 10 Verfahren
" Gesuche um Forderbeitrage sind beim Kanter BAKOM einzureichen.

2PerKanten-Das BAKOM-priift das Gesuch. Hat sich an einem Ausschreibungsverfahren rach-Artikel-8
Absatz1-Buehstabej nur eine Anbieterin beteiligt, so ist das Gesuch vertieft zu priifen und die
Plausibilitat der gemachten Angaben zu verifizieren.
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4Das BAKOM beriicksichtigt bei der Behandlung der Gesuche und der Verwendung der Mittel die
Reihenfolge des Eintreffens der Gesuche. Es entscheidet mittels Verfligung und legt dabei die Hohe
des Forderbeitrages endgliltig fest. Es kann Bedingungen festlegen. Es veroffentlicht seine Entscheide
und darf dabei auch Personendaten nennen.

5Der Bundesrat legt die Anforderungen an die Priifung und an die Dokumentation durch die-Kantene
das BAKOM fest. Das BAKOM kann Referenzwerte fiir die Plausibilisierung vorgeben. Liegen keine

passenden Referenzwerte vor, kann das BAKOM beim Entscheid iber das Gesuch unabhéangige Dritte
beiziehen.

Das Fernmeldewesen ist gemass Art. 92 BV ausschliessliche Bundesaufgabe. Daraus und aus

der Forderung nach maoglichst einfachen Verfahren ergibt sich ein direkter Verfahrenslauf Uber
das BAKOM.

Art. 11 Auszahlung
"Der Forderbeitrag wird in Teilbetrdgen an die gesuchstellende Gemeinde ausbezahlt.

2 Auszahlungen erfolgen friihestens, wenn und soweit Aufwendungen unmittelbar bevorstehen. Die
letzte Auszahlung wird grundsaétzlich nach Uberpriifung des geforderten Projektes geleistet.

3Voraussetzung fir die Auszahlung ist zudem das Vorliegen einer kantonalen Baubewilligung.

Diese Anderung folgt aus der Streichung des Vorliegens einer kantonalen Baubewilligung als
Voraussetzung fur die Forderung in Art. 8 Abs 1. Bst. i. Allenfalls ist hier auch Abs. 1 Bst. j
sinngemass zu Ubernehmen.

Wir danken Ihnen fir die Berlcksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grisse

Schweizerischer Gemeindeverband

Prasident Direktorin

' - et
Mathias Zopfi Claudia Kratochvil-Hametner
Standerat
Kopie an:

- Schweizerische Arbeitsgemeinschaft flr die Berggebiete SAB
- Konferenz Kantonaler Volkswirtschaftsdirektoren VDK
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Loi fédérale sur la promotion du déploiement d’infrastructures pour le haut débit (Loi
sur la promotion du haut débit, LPHD)

La Suisse dispose aujourd’hui, en comparaison européenne, d'une bonne couverture en
raccordements a large bande. Ce constat ne vaut toutefois pas pour le secteur du haut
débit (> 1 gigabit/seconde), principalement en raison d'une infrastructure encore largement
fondée sur un réseau en cuivre, que Swisscom prévoit par ailleurs de désactiver aprés
2030. Comme |'extension nécessaire du réseau de fibre optique ne serait pas rentable pour
environ 10 % des unités d'utilisation, un fossé numérique menace de se creuser entre les
centres urbains et les régions périphériques. Pour y remédier, le Conseil fédéral propose un
programme d'extension pouvant atteindre 730 millions de francs. Il vise a garantir le
déploiement la ou le marché ne le permettrait pas spontanément.

L'Association des Communes Suisses (ACS) salue I'orientation générale du projet. Une
couverture intégrale en raccordements a haut débit est indispensable pour garantir a
I'ensemble de la population un acces aux services numeériques, en particulier dans le
domaine de I'administration en ligne (e-gouvernement). Toutefois, le projet du Conseil
fédéral manque clairement d’ambition et ne permet pas de garantir une couverture
compléete du territoire. Des améliorations sont nécessaires. En particulier, les moyens
alloués ne doivent pas étre limités dés le départ, et le financement doit étre entierement
assumeé par la Confédération. Cette exigence découle directement de I'article 92 de la
Constitution fédérale, qui confére a la Confédération la compétence exclusive en matiére
de télécommunications. Le soutien doit en outre étre prévu sans limitation de durée, afin
de ne pas compromettre |'objectif d’extension et de permettre des investissements de
remplacement futurs. Par ailleurs, le déploiement doit étre engagé dans les meilleurs délais
. les mesures préparatoires nécessaires peuvent étre lancées par la Confédération en
paralléle au processus législatif. Enfin, les procédures a destination des communes doivent
étre concues de maniére aussi simple et pragmatique que possible.

9

Holzikofenweg 8 | Postfach | 3001 Bern | T +41(0)313807000 | verband@chgemeinden.ch | www.chgemeinden.ch



Gruppo svizzero per le regioni di montagna

Schweizerische Arbeitsgemeinschaft fir die Berggebiete
Groupement suisse pour les régions de montagne
SAB Gruppa svizra per las regiuns da muntogna

Bern, 22. April 2025 Bundesamt flir Kommunikation
TE /160 BAKOM
Zukunftsstrasse 44

2501 Biel

tp-secretariat@bakom.admin.ch

(avec un résumé en francgais a la fin du document)

Stellungnahme der SAB zum Bundesgesetz uber die
Forderung des Ausbaus von Breitbandinfrastrukturen
(Gigabitstrategie)

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Schweizerische Arbeitsgemeinschaft fir die Berggebiete (SAB) vertritt als
gesamtschweizerische Dachorganisation die Interessen der Berggebiete in den wirtschaft-
lichen, sozialen und 6kologischen Belangen. Mitglieder der SAB sind 22 Kantone, rund 600
Gemeinden sowie zahlreiche Organisationen und Einzelmitglieder.

Mit dem neuen Breitbandférdergesetz soll die flachendeckende Erschliessung mit
Breitbandinfrastrukturen mit einer Downloadgeschwindigkeit von mindestens 1 Gbit/s
gewahrleistet werden. Der Bundesrat nimmt Anliegen aus den Kantonen (Standesinitiative des
Kantons Tessin 16.306) und des eidgendssischen Parlamentes (Postulat 21.3461 der KVF-N)
auf. Mit einem auf sieben Jahre befristeten Programm will der Bund maximal 375 Mio. Fr.
bereit stellen, um in jenen Gebieten, die durch den Markt nicht erschlossen werden,
entsprechende Breitbandinfrastrukturen zu unterstitzen. Entsprechende Gesuche miuissen
durch die Gemeinden eingereicht werden. Die Kantone prifen die Gesuche und leiten sie dem
BAKOM zum finalen Entscheid weiter. Die Kantone miissen eine Aquivalenzleistung
mindestens in der Héhe des Bundesbeitrages leisten.

Im Rahmen der Debatten um die Grundversorgung im Telekommunikationsbereich hat sich
die SAB von Anfang an daflr eingesetzt, dass auch ein Internet-Zugang zur Grundversorgung
zahlt. Auf Anstoss der SAB konnten die entsprechenden minimalen Ubertragungsraten in der
Grundversorgung jeweils periodisch angepasst werden, um mit den steigenden
Kundenbedurfnissen und technologischen Mdéglichkeiten Schritt halten zu kénnen. Letztmalig
erfolgte eine Anpassung auf 80 Mbit/s auf den 1. Januar 2024.

Schweizerische Arbeitsgemeinschaft fur die Berggebiete
Seilerstrasse 4 | Postfach | CH-3001 Bern
031 382 10 10 | info@sab.ch | www.sab.ch



Diese Grundversorgung ist als minimale Versorgung zu verstehen. Sie bildet quasi das
Auffangnetz, wenn Haushalte und Unternehmen nicht durch den Markt versorgt werden. Diese
Grundversorgung ist heute leider nicht Uberall gewahrleistet. Immer wieder gelangen Anfragen
zur SAB, die sich Uber ungenliigende Breitbanderschliessung beklagen. Zudem entwickelt sich
der Markt insbesondere in den dichter besiedelten Gebieten sehr dynamisch. In stadtischen
Gebieten kénnen die Kundinnen und Kunden zwischen den Angeboten mehrere Anbieter mit
Geschwindigkeiten von 1 Gbit/s und mehr auswahlen. In Iandlichen Gebieten fehlen derartige
Angebote jedoch mangels entsprechender Infrastrukturen oft ganzlich. Dadurch 6ffnet sich
auch trotz einer im internationalen Vergleich sehr guten Grundversorgungsbestimmung der
digitale Graben in der Schweiz immer mehr. Das zeigt sich auch bei den internationalen
Vergleichen in der Abdeckung mit 1 Gbit/s, wo die Schweiz gegenuber anderen europaischen
Staaten deutlich im Hintertreffen ist.

Anschllisse an das Hochbreitbandnetz mit Kapazitaten von 1 Gbit/s und mehr sind in der
modernen Welt unerlassliche Voraussetzungen fur die Wettbewerbsfahigkeit von Standorten.
Es wird sich keine Unternehmung mehr in einem Gebiet niederlassen, welche nicht tUber
entsprechende Kapazitaten verfugt. Auch fir Haushalte ist die Anbindung an
hochbreitbandiges Internet heute mindestens ebenso wichtig wie es die Erschliessung mit der
Strasse und dem Ooffentlichen Verkehr ist. Wie wichtig leistungsfahige und robuste
Internetverbindungen sind, zeigte sich nicht zuletzt wahrend der Corona-Krise. Moderne
Arbeitsformen wie Homeoffice haben sich seither etabliert. Die digitalen Infrastrukturen
ermdglichen zahlreiche neue Geschaftsmodelle wie z.B. im Bereich Smart farming, im Bereich
der Smart villages, des Gesundheitswesens, Rettungsdienste usw. Moderne und
leistungsfahige digitale Infrastrukturen ermdglichen eine standortunabhangige Erbringung von
Dienstleistungen und helfen so, die physischen Distanzen als eines der gréssten natlrlichen
Handicaps der Berggebiete und landlichen Raume zu uberwinden. Leistungsfahige und
robuste digitale Infrastrukturen sind auch eine zentrale Voraussetzung, damit andere
Grundversorgungsbereiche digitalisiert werden kénnen. Denn nur wenn alle Haushalte und
Unternehmen Uber entsprechende digitale Anschlisse verfigen, kann auch dartber
nachgedacht werden, andere Leistungen wie z.B. das E-Voting oder die Zustellung von Briefen
rein digital anzubieten. Ohne flachendeckende digitale Anschllisse ware bei derartigen
digitalen Grundversorgungsleistungen der Grundsatz der Chancengleichheit fiur Alle
durchbrochen.

Die SAB ist erfreut, dass der Bundesrat diese Zusammenhange und Anliegen mit der nun
vorliegenden Gigabitstrategie erkannt hat und sich fur einen flachendeckenden Ausbau der
Hochbreitbandinfrastrukturen einsetzen will. Die SAB wertet dies grundséatzlich als ein sehr
positives Zeichen fiir den nationalen Zusammenhalt und die Uberwindung des digitalen
Grabens in der Schweiz. Die SAB begriisst deshalb das vorgeschlagene Bundesgesetz
im Grundsatz. Aus Sicht der SAB muss das Bundesgesetz und die damit verbundene
Umsetzung aber in wesentlichen Punkten nachgebessert werden.

Unsere zentralen Forderungen sind:

1. Der Ausbau muss gegeniber dem Fahrplan des Bundesrates wesentlich beschleunigt
werden.

2. Der Bund muss sich finanziell starker am Ausbau beteiligen, auf eine Beteiligung der
Kantone ist zu verzichten.

3. Die vorgesehenen Verfahren missen entschlackt und vereinfacht werden.

Nachfolgend werden wir diese zentralen Anliegen weiter ausfiihren und uns auch zu einigen
weiteren Punkten der Vernehmlassungsvorlage aussern.
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Programm beschleunigen!

Der digitale Graben muss so schnell als moéglich Gberwunden werden. Die SAB fordert
deshalb, dass das geplante Vorgehen fir die Umsetzung des Breitbandférdergesetzes
beschleunigt wird. Der Bundesrat will das Bundesgesetz gemass Vernehmlassungsvorlage
frGhestens auf den 1. Januar 2029 in Kraft setzen. Das eigentliche Férderprogramm wirde
dann am 1. Januar 2031 starten. Bei einer Laufzeit von sieben Jahren wirde das bedeuten,
dass die letzten Gebaude erst Ende 2037 mit mindestens 1 Gbit/s erschlossen wirden.
Angesichts der rasanten technologischen Entwicklung ist das aus Sicht der SAB viel zu spat.
Die SAB schlagt deshalb vor, das Programm zu beschleunigen. Das Gesetz soll auf den
1. Januar 2027 in Kraft gesetzt werden und das Programm soll bereits ein Jahr nach
Inkrafttreten beginnen. Die Zeit wahrend der parlamentarischen Beratung des Gesetzes
sollte genutzt werden, um die nétigen Vorbereitungsarbeiten auf Stufe Bund an die Hand zu
nehmen und in den Gemeinden erste Uberlegungen anzustellen. Das wiirde konkret
bedeuten, dass erste Projekte bereits im Jahr 2028 geférdert werden konnten. Da zu diesem
Zeitpunkt noch keine Ertrdge aus der neuen Versteigung von Mobilfunklizenzen vorliegen,
konnen diese durch Tresoriedarlehen des Bundes Uberbruckt werden, die anschliessend mit
Ertragen aus der Versteigerung der Mobilfunklizenzen wieder amortisiert werden kénnen.

Starkere finanzielle Beteiligung des Bundes / Verzicht auf Ko-Finanzierung durch die
Kantone

Gemass Bundesverfassung Artikel 92 ist das Fernmeldewesen eine ausschliessliche
Bundesaufgabe. Die Versorgung mit Telekom-Dienstleistungen ist nicht Aufgabe der
Kantone oder Gemeinden. Das vorgeschlagene Bundesgesetz Uber die Forderung des
Ausbaus der Breitbandinfrastruktur stutzt sich richtigerweise auf diesen Verfassungsartikel ab.
Damit ist auch klar, dass der Bund den Ausbau der Breitbandnetze finanzieren muss und nicht
eine Kantonsbeteiligung einfordern kann. Der Bund hat dafur mit der Versteigerung der
Mobilfunklizenzen auch eine entsprechende Einnahmequelle. Eine derartige Einnahmequelle
fehlt bei den Kantonen und Gemeinden. Diese missten den Ausbau aus dem allgemeinen
Haushalt, also mit Steuergeldern finanzieren.

Eine staatliche Forderung des Hochbreitbandausbaus ist vor allem in strukturschwachen
Gebieten erforderlich. Es handelt sich dabei auch um finanzschwache Kantone. Die vom
Bundesrat vorgesehene Ko-Finanzierung durch die Kantone durfte sich deshalb als eine sehr
grosse Hurde erweisen. Von einzelnen Gemeinden kann eine finanzielle Beteiligung praktisch
nicht eingefordert werden, da diese ebenfalls eher finanzschwach sind. Durch die in der
Vernehmlassung vorgesehene Ko-Finanzierung durch Kantone (und Gemeinden) kénnte die
Gigabitstrategie mit grosster Wahrscheinlichkeit das angestrebte Ziel gar nicht erreichen.

Der Bund will gemass Vernehmlassungsvorlage fur den Ausbau der Gigabitstrategie 375 Mio.
Fr. bereit stellen. Fur die Herleitung dieser Zahl stitzt er sich ab auf den Erlés aus der
Versteigerung der Mobilfunklizenzen aus dem Jahr 2019. Fur die Versteigerung der 5G-
Lizenzen fiel damals ein Ertrag von 379 Mio. Fr. an. Dabei wurden nur zwei Frequenzbander
versteigert. Fur die Zukunft steht nicht nur die Erneuerung dieser Lizenzen, sondern auch der
im Jahr 2012 versteigerten Gbrigen Frequenzbander an. Fir diese Ubrigen Frequenzbander
wurde im Jahr 2012 ein Ertrag von 996 Mio. Fr. erzielt. Die Lizenzen laufen bis Ende 2028.
Aus Sicht der SAB ist deshalb der fir das Férderprogramm vorgesehene Betrag deutlich zu
tief angesetzt. Auch der Bericht ,Hochbreitbandstrategie des Bundes* vom 28. Juni 2023
rechnete noch mit einem deutlich hdheren Férderbedarf von 1,4 Mrd. Fr.

Die SAB fordert deshalb, dass auf eine Ko-Finanzierung durch die Kantone zu
verzichten ist und der Bund diesen Anteil libernimmt. Bundesseitig missen somit 750 Mio.
Fr. zur Verfugung gestellt werden. Diese Mittel kbnnen aus der Versteigerung der beiden
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Tranchen an Mobilfunklizenzen generiert werden. Sollten die Versteigerungen wider erwarten
nicht diese Erlése erzielen, so kann der Bund einen Anteil aus der zusatzlichen
Dividendenausschuttung der Swisscom verwenden. Die Swisscom plant, ab 2026 die
Dividende von 22 Fr. auf 26 Fr. pro Aktie zu erhéhen. Fur den Bund wirde das bedeuten, dass
er jahrlich rund 100 Mio. Fr. mehr an Dividenden einnimmt. Auf die Laufzeit des Programms
von sieben Jahren wirde das 700 Mio. Fr. ausmachen.

Verfahren entschlacken und vereinfachen

Gemass Vernehmlassungsvorlage sollen die Projekte durch die Gemeinden ausgearbeitet
werden. Diese richten danach ein Gesuch an den Standortkanton. Der Kanton prift das
Gesuch, entscheidet Uber die Ko-Finanzierung und reicht das Gesuch weiter ans BAKOM zum
finalen Entscheid. Gemass unserm Vorschlag entfallt die kantonale Ko-Finanzierung. Damit
gibt es auch keinen Grund mehr, die Kantone in die Gesuchsprufung einzubeziehen. Gesuche
kdonnen direkt von den Gemeinden ans BAKOM eingereicht werden. Das BAKOM
entscheidet Uber die Gesuche. Damit reduziert sich auch der Aufwand fur die Umsetzung der
Gigabitstrategie, da die Kantone keine zusatzlichen finanziellen Kapazitaten aufbauen missen
und Beratungsleistungen nur fur die Gemeinden angeboten werden missen. Zudem kann der
Aufbau des Programms beschleunigt werden, wenn die Kantone nicht auch einbezogen
werden mussen (vgl. unsere erste Forderung weiter oben).

Den grundlegenden Ansatz, dass die Projekte von den Gemeinden her ausgearbeitet werden
mussen, unterstitzen wir. Die Gemeinden kennen die Bedurfnisse vor Ort am Besten. Gerade
bei kleinen, landlichen Gemeinden fehlt aber in der Regel das notwendige Fachwissen. Dort
wo es Sinn macht, empfiehlt die SAB den Gemeinden, sich regional zu organisieren und
gemeinschaftlich ein Gesuch fur das Férderprogramm einzureichen. Diese Arbeiten kdnnen
z.B. koordiniert werden durch die Geschéaftsstellen der NRP-Regionen oder durch von diesen
beauftragte Dritte. Durch einen derartigen regionalen Ansatz wird auch der Beratungsaufwand
reduziert, da nicht in jeder Gemeinde einzeln das nétige Fachwissen aufgebaut werden muss.
Ein derartiges regionales Vorgehen hat sich beispielweise im Oberwallis beim Ausbau des
Glasfasernetzes sehr bewahrt.

Gemass Vorschlag des Bundesrates mussen die Gemeinden ein Erkundungsverfahren bei
den Infrastrukturbetreibern durchflihren, um abzuklaren, ob sie innerhalb der nachsten drei
Jahre in den betroffenen Gebieten einen Ausbau planen. Wenn man davon ausgeht, dass
rund 600 Gemeinden betroffen sind, dann mussten bis zu 600 Erkundungsverfahren
durchgefihrt werden. Das fihrt zu einem enormen Aufwand fir die Gemeinden und die
Infrastrukturunternehmen. Wir schlagen statt dessen vor, dass der Bund diese Abklarungen
einmalig fur alle Gemeinden vornimmt. Als Zeithorizont sind dabei nicht drei Jahre zu wahlen,
sondern die Laufzeit des Forderprogrammes, also gemass Vernehmlassungsentwurf von
sieben Jahren.

Eine Vereinfachung sehen wir auch bei der Bestimmung der Zugangspreise (Art. 14 Abs. 2):
Das vorgeschlagene Berechnungssystem ist unnotig komplex und wurde zu regional oder gar
lokal unterschiedlichen regulierten Zugangspreisen in der Schweiz fiuhren. Das ist
kontraproduktiv und kann den Wettbewerb in den geférderten Gebieten beeintrachtigen.
ZielfUhrender ware es, fur die Preisfestlegung der Zugangsdienste auf die Marktpreise fur die
Zugangsdienste des Netzbetreibers in Gebieten ohne Férderung abzustltzen oder wo solche
nicht vorhanden sind, landesweite Durchschnittspreise (Benchmark) heranzuziehen. Denn die
Netzbetreiber finanzieren das geférderte Netz bis zur Rentabilitdtsgrenze selbst, so wie im
ubrigen Netzgebiet.

Eine Voraussetzung fur die Forderung (Art. 8, Abs. 1, Bst i) ist, dass das Projekt nach
kantonalem und kommunalem Baurecht bewilligt ist. Dies stellt fir Gemeinden und
Projektpartner eine grosse Hirde dar, weil erhebliche Vorleistungen (Netzplanung,

Stellungnahme Gigabitstrategie Seite 4



Bauplanung, Baugesuche) notwendig sind, ohne dass Sicherheit besteht, dass die Férderung
tatsachlich bewilligt wird. Auf diese hohe Hurde sollte verzichtet werden. Stattdessen kdnnte
die Auszahlung der Fordergelder von der Erteilung der notwendigen Bewilligungen abhangig
gemacht werden.

Das neue Bundesgesetz sieht in Art, 8, Abs. 1, Bst. j vor, dass die Gemeinden in jedem Fall
ein Ausschreibeverfahren durchfiihren missen. Den Zuschlag fir den Bau soll die Anbieterin
mit den tiefsten Ausbaukosten erhalten. Und der Zuschlag fur den Betrieb soll an diejenige
Anbieterin gehen, die das héchste Netznutzungsentgelt an die Gemeinden zu zahlen bereit
ist. Unklar ist aber, was geschehen soll, wenn gar kein Angebot fir den Bau und / oder Betrieb
eingereicht wird. In diesem Fall wirde der Gemeinde praktisch nur noch das Betreibermodell
ubrigbleiben oder sie muss auf den Ausbau verzichten. Die Gigabitstrategie kdnnte so unter
Umstanden das angestrebte Ziel der flachendeckenden Erschliessung nicht erreichen. Es
ware deshalb zu prifen, ob nicht eine Telekomanbieterin zur Teilnahme am Ausschreibe-
verfahren verpflichtet werden musste.

Wenn man die Gesamtkosten flr die Erschliessung signifikant reduzieren will, so missen
bestehende Infrastrukturen genutzt werden kénnen. Denn der wesentlichste Kostenfaktor fir
die Erschliessung mit Glasfasern sind die Tiefbauarbeiten. Wo auf bestehende Schachte und
Kanale zuruckgegriffen werden kann, kénnen die Kosten erheblich gesenkt werden. Art. 8,
Abs. 1, Bst. k sieht deshalb zurecht die Mitbenutzung passiver Infrastrukturen gegen eine
entsprechende Entschadigung vor. Buchstabe k nimmt in der aktuellen Formulierung aber nur
die Gemeinden und die fur den Bau und Betrieb beauftragte Anbieterin explizit in die Pflicht.
Der Buchstabe sollte dermassen erganzt werden, dass auch andere Betreiber von passiven
Infrastrukturen explizit in die Pflicht genommen werden, den Zugang zu ihren Infrastrukturen
zu gewahren.

Weitere Bemerkungen

Die SAB teilt die Auffassung des Bundesrates, dass die Grundversorgungsbestimmungen mit
aktuell 80 Mbit/s und die zuklinftige Gigabitstrategie parallel nebeneinander bestehen werden.
Die Gigabitstrategie ist kein Ersatz fiir die Grundversorgungsbestimmungen. Auch nach
Abschluss des Forderprogramms zur Gigabitstrategie wird es Gebiete geben, die nicht
vollstandig mit 1 Gbit/s erschlossen sind. Dies kann z.B. dort der Fall sein, wo eine Gemeinde
aufgrund der hohen Kosten bewusst auf eine Erschliessung verzichtet oder auch bei einzelnen
isolierten Gebauden. Deshalb ist die Grundversorgung als Auffangnetz und zur Sicherstellung
einer minimalen Erschliessung auch in Zukunft wichtig. Das Problem wiirde sich Gibrigens noch
weiter verscharfen, wenn einzelne Kantone aus welchen Uberlegungen auch immer am
Forderprogramm nicht mitmachen wurden. Richtig sind in diesem Zusammenhang auch die
Ausflhrungen im erlduternden Bericht zur Forderung von Breitbandanschlissen mit Mitteln
aus den Strukturverbesserungen der Landwirtschaft. Diese Fordermittel werden auch in
Zukunft ihre Berechtigung haben zur Sicherstellung der minimalen Bandbreite auf
abgelegenen Bauernbetrieben. Leider ist diese Férdermassnahme zu wenig bekannt.

Die SAB unterstitzt den technologieneutralen Ansatz des Breitbandférderungsgesetzes.
Zentral ist die Zielsetzung, die Gigabitstrategie flachendeckend umzusetzen. Dies wird aber
insbesondere bei abgelegenen, isolierten Gebauden nicht durchwegs mit Glasfasern mdglich
sein. In diesen Fallen sind Mobilfunktechnologien wesentlich kostenglinstiger. Bei einzelnen
Gebauden ist auch die Thematik des Mobilfunks als ,Shared Medium®, bei dem die nutzbare
Bandbreite bei mehreren gleichzeitigen Nutzern sinkt, nicht so ausgepragt. Entscheidender
sind in diesen Fallen die regulatorischen Hurden fur den Ausbau der Mobilfunknetze und die
Einspracheverfahren.

Die teils in der Offentlichkeit gedusserte Kritik, das Férderprogramm brauche es gar nicht, da
ja die Erschliessung durch den Markt erfolge, teilen wir nicht. Wenn dem so ware, dann hatten
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die Telekomunternehmen ja in den letzten Jahren genligend Zeit gehabt, die entsprechenden
Investitionen vorzunehmen. Ganz offensichtlich liegt ein Marktversagen vor, welches die
offentliche Unterstutzung rechtfertigt. Wir erachten es in diesem Zusammenhang als richtig,
dass bei den geférderten Infrastrukturen ein Marktzugang gegen Entschadigung gewahrt
werden soll. So kann auch in den Gebieten, in denen bis anhin ein Marktversagen herrschte,
zumindest ein marktwirtschaftlicher Zugang gewahrleistet werden. Ob dieser dann in
Anspruch genommen wird, ist eine andere Frage. Im Sinne des Wettbewerbs und des Nutzens
fur die Kundinnen und Kunden ware es zu begrussen.

Die Umsetzung des Foérderprogramms wird insbesondere fir die Gemeinden sehr
anspruchsvoll. Erschwerend kommt dazu, dass es sich dabei vor allem um eher kleinere,
landliche Gemeinden handelt, die in der Regel Uber nur wenig Fachwissen im Bereich der
Telekommunikation verfigen und kaum personelle und finanzielle Ressourcen haben. Die
Unterstiitzung und Beratung der Gemeinden ist deshalb sehr wichtig, damit die
Gigabitstrategie erfolgreich umgesetzt werden kann. Der Bundesrat hat dieses Thema in der
Vernehmlassungsvorlage richtig erkannt und will dazu beim Bakom auch entsprechende
Ressourcen einplanen. Seitens der SAB stehen wir gerne zur Verfiigung, um das Bakom
in diesen Aktivititen zu unterstiitzen. Eine vergleichbare konkrete und konstruktive
Zusammenarbeit durften wir bereits bei den Arbeiten am Breibandatlas und der Erarbeitung
des Leitfadens Hochbreitband pflegen. Konkret kébnnen wir uns vorstellen, das Bakom zu
unterstitzen in einer ersten Phase bei der Kommunikation tber die Férdermdglichkeiten und
in einer zweiten Phase bei der Erarbeitung und Dissemination von verschiedenen Hilfsmitteln
fur die Umsetzung des Forderprogramms wie Vorlagen fur das Erkundungsverfahren, das
Ausschreibeverfahren, das Fordergesuch, Entscheidkriterien zur Wahl des Ausbaumodells
(Betreibermodell oder Wirtschaftlichkeitslickenmodell) sowie Informationen Uber die
Zugangsregulierung und die Auskunftspflicht bei Projektrealisierung. Als wichtigen Vektor fur
die Informationsvermittiung erachten wir die bei uns angesiedelte Konferenz der Regionen,
dem Zusammenschluss aller NRP-Regionen.

Wir bedanken uns fur die Berticksichtigung unserer Anliegen und verbleiben
mit freundlichen Grussen

SCHWEIZERISCHE ARBEITSGEMEINSCHAFT
FUR DIE BERGGEBIETE (SAB)

Der Prasident: Der Direktor:
Pius Kaufmann Thomas Egger
Nationalrat
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Résumé:

Le SAB - Groupement suisse pour les régions de montagne — soutient en principe le projet du
Conseil fédéral au sujet du programme d’encouragement pour le déploiement des connexions
a haut débit (Stratégie Gigabit). Le projet de loi vise a promouvoir, dans I'ensemble du pays,
le déploiement de raccordements fixes d'un débit minimum de 1 gigabit par seconde (Gbit/s)
pour les téléchargements. Ce programme permet de lutter contre la fracture numérique entre
villes et campagnes et offre d’énormes potentiels pour les régions de montagne et les espaces
ruraux. Néanmoins, le SAB formule trois revendications clés par rapport a ce programme :

1) le programme doit étre mis en ceuvre plus rapidement que le timing prévu par le Consell
fédéral,

2) le financement doit étre pris en charge par la Confédération et non pas par les cantons;

3) les procédures prévues doivent étre simplifiées.

Compte tenu de I'importance de ce programme pour les régions de montagne et espaces
ruraux, le SAB se tient a disposition pour soutenir la Confédération dans sa mise en ceuvre.
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economiesuisse

Eidgendssisches Departement fir Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK

Ausschliesslich per E-Mail an:
tp-secretariat@bakom.admin.ch

23. Juni 2025

Breitbandfoérdergesetz (BBFG) — Stellungnahme economiesuisse
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 14. Méarz haben Sie uns eingeladen zum neuen Breitbandférdergesetz Stellung zu
nehmen. Wir danken lhnen fur diese Mdglichkeit.

economiesuisse bundelt die Interessen von rund 100 Branchenverbénden, 20 Handelskammern und
insgesamt circa 100'000 Unternehmen in der Schweiz. Unsere Mitgliederbasis mit ihren rund 2 Mio.
Angestellten im Inland ist stark an einer hochwertigen Versorgung mit Kommunikationsnetzen und
Telekomdiensten interessiert.

Vor diesem Hintergrund unterstiitzen wir das Grundanliegen eines flexiblen, kosteneffizienten,
wettbewerbsneutralen und nachfrageorientierten Férderinstruments fir den weiteren
Hochbreitbandausbau. Die iberwiegende Mehrheit der Nutzungseinheiten in der Schweiz kann unter
Marktbedingungen erschlossen und versorgt werden. Auf diese Weise haben Markt und
Infrastrukturwettbewerb in den letzten Jahrzehnten sehr gute Ergebnisse erzielt: Die Schweizer
Kommunikationsnetze sind im internationalen Vergleich dusserst modern und vollstandig
privatwirtschaftlich finanziert. Um die letzten «weissen Flecken» zu beheben und insbesondere die
Qualitat der Versorgung in der Peripherie weiter zu steigern, stellt eine gezielte staatliche Férderung
den richtigen Ansatz dar. Bei der Ausgestaltung dieser Foérderung ist jedoch zwingend darauf zu
achten, dass diese subsidiar, effizient, wettbewerbsneutral und ohne neue Steuern oder Abgaben
stattfindet. Neben dem Bund sollten vor allem die Gemeinden als antragsstellende Instanzen in die
Pflicht genommen werden. Auch eine geringe Kostenbeteiligung der profitierenden Nutzungseinheiten
ist aus anreiztechnischen Grunden zu prufen. Wo die Glasfasererschliessung zu teuer oder in Relation
zu den Nutzungsbedurfnissen unverhaltnismassig ist, missen drahtlose Alternativen beriicksichtigt
werden.

Vielen Dank fir die Beriicksichtigung unserer Argumente. Weitere Ausfiihrungen zu den einzelnen
Positionen finden Sie nachfolgend. Dartiber hinaus unterstitzen wir die Stellungnahmen unserer
Mitglieder Suissedigital, Swico und Swisscom.

economiesuisse Verband der Schweizer Unternehmen
Hegibachstrasse 47 Fédération des entreprises suisses
Postfach Federazione delle imprese svizzere
CH-8032 Ziirich Swiss Business Federation

Telefon +41 44 421 35 35 www.economiesuisse.ch
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Bundesgesetz Uber die Forderung des Ausbaus von Breitbandinfrastrukturen (BBFG)

Antrag

Art. 2 Abs. 3 Grundsatze (neu)
3 Die Forderung erfolgt grundséatzlich nachfrageorientiert, nach wirtschaftlichen Kriterien und in
Unabhangigkeit von einzelnen Ubertragungstechnologien.

Begrindung
- Der Bundesrat fuhrt in den Vernehmlassungsunterlagen aus, dass die Vorlage zu einem effizienten
Netzausbau fiihren soll. Dies unterstiitzen wir sehr. Das BBFG soll ein punktuelles
Unterstitzungsinstrument werden, keine Ausbauférderung mit der Giesskanne. Um dies
abzusichern, sollten gewisse Grundsatze explizit im Gesetz festgehalten werden:
o Nachfrageorientierung im Sinne eines bedarfsgerechten Ausbaus anstatt eines maximalen
Ausbaus.
0 Wirtschaftlichkeit im Sinne einer subsidiaren, kostengtnstigen Foérderung.
o Technologieoffenheit im Sinne des Einsatzes verschiedener Ubertragungsmedien, wie dies
auch im erlauternden Bericht erwahnt ist. Gerade drahtlose Technologien kdnnen in
einzelnen Fallen eine sinnvolle Alternative darstellen.

Antrag

Art. 5 Abs. 2 Zusammensetzung des Fdrderbeitrages
2 Eine alifallige Beteiligung der Gemeinde wird dem Anteil des Kantons angerechnet.

Art. 5 Abs. 3 (neu)
3 Fir die in Anspruch stellenden Nutzungseinheiten ist eine pauschale Kostenbeteiligung vorzusehen.

Begrundung

- Wir begrussen die Kostenbeteiligung der Kantone als Voraussetzung fir den Einsatz von
Bundesmitteln. Eine solche Beteiligung musste allerdings auch fiir die Gemeinden sowie fir die
profitierenden Nutzungseinheiten gelten. Die Forderung muss méglichst subsidiar und «bottom-up»
funktionieren.

- Eine zwingende Beteiligung der Gemeinden sowie eine finanzielle Hirde fir die profitierenden
Nutzungseinheiten in einer Gemeinde wirde richtige Anreize fir einen nachfragegerechten Ausbau
setzen. Die Gemeinden hatten somit kein Interesse daran, einer «Uberversorgung» Vorschub zu
leisen. Bei den Nutzenden gilt das gleiche. Schon eine geringe finanzielle Hemmschwelle kénnte
dazu anhalten, méglichst realitditsnahe Versorgungsanspriiche geltend zu machen.




Seite 3
Breitbandférdergesetz (BBFG) — Stellungnahme economiesuisse

Antrag

Art 9 Mitteilungspflichten von Anbieterinnen und Eigentiimerinnen von Infrastrukturen

1 Anbieterinnen von Fernmeldediensten und Eigentiimerinnen von Infrastrukturen zur
Gebaudeerschliessung sind verpflichtet, im Rahmen des Erkundungsverfahrens der gesuchstellenden
Gemeinde oder auf Anfrage des BAKOM vollstandige und wahrheitsgetreue Angaben tber den
Ausbaustand sowie den fiir folgende kommende Jahr firdie-drei-folgendenJahre geplanten Ausbau
von Netzen zur Erbringung von Fernmeldediensten an festen Standorten bekannt zu geben. Bas

Begrindung

- Der Fernmeldemarkt ist grundsatzlich ein Wettbewerbsmarkt mit unternehmerischen Risiken.
Ausbaupléane sollten daher von den FDA nicht veréffentlicht werden missen. Diese
Informationen sind vertrauliche Bestandteile der Unternehmensstrategie und daher nicht fur die
Offentlichkeit bestimmt.

- Es ist hingegen zielfihrend, dass die Ausbaupléane vertraulich gegeniiber den Behérden
offengelegt werden mussen, wenn Mittel der 6ffentlichen Hand im Spiel sind. Selbst dann
sollten die Plane jedoch nicht eine fix bestimmte Vorlaufzeit (drei Jahre) aufweisen. Dies
entspricht nicht einem realistischen Planungshorizont. Stattdessen sollten die Plane ein Jahr im
Voraus kommuniziert werden.

- Sanktionen halten wir im vorliegenden Kontext fir vollig unverhaltnismassig. Die Offenlegung
gegeniber den Behoérden soll der Plausibilisierung von Unterstiitzungsgesuchen bei Ausbauten
dienen. Werden diese nicht vorgelegt, erfolgt keine Unterstlitzung. Dies sollte eine
ausreichende Motivation zur Kooperation mit den Behérden darstellen.

Antrag

Art. 8 Abs. 1 lit. k Voraussetzungen fir den Anteil des Bundes am Férderbeitrag
(...)

k. die gesuchstellende Gemeinde ¢
Rahmen der Ausschreibung nutzbare und gee|gnete Infrastruktur gegen angemessene Entschadigung
zur Mitbenutzung anbieten oder verwenden, sofern sie Uber solche Infrastrukturen verfigen.

Art. 14 Abs. 2 Bedingungen des Zugangs

2 Die Entschadigung fir den Zugang orientiert sich an den anrechenbaren Kosten fiir Ausbau und
Betneb der geforderten Infrastrukturen abzugllch des erhaltenen Férderbeitrages. —D+e—D#f-e¥en%

Begrindung
- Eine Zugangs- und Preisregulierung fur mitfinanzierte Anschliisse lehnen wir ab. Die
Grundidee hinter dem BBFG ist unter anderem, dass das Foérderinstrument den gut
funktionierenden Fernmeldemarkt nicht beeintrachtigen soll. Durch einen Eingriff in die
Preisgestaltung wirden die Einheitspreise im Markt gefahrdet und die Preisbildung nach
betriebswirtschaftlichen Kriterien in Frage gestellt. Das kann nicht der Zweck des neuen
Gesetzes sein.
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Fernmeldegesetz (FMG)

Antrag

Art. 38 Abgabe zur Finanzierung der Grundversorgung
Streichen.

Begrundung
- Das FMG sieht heute einen Finanzierungsmechanismus vor, der mit der bisherigen Telekom-
Grundversorgung verknlpft ist. Das BBFG macht diese Finanzierungsmaglichkeit fur
ungedeckte Kosten der Grundversorgung obsolet. Es soll folglich gestrichen werden, sobald
das BBFG in Kraft tritt.

Freundliche Griisse

economiesuisse

61. h o

Alexander Keberle Lukas Federer
Mitglied der Geschéftsleitung, Stv. Bereichsleiter Energie, Infrastruktur & Umwelt

Bereichsleiter Energie, Infrastruktur & Umwelt




Schweizerischer Gemeindeverband
Association des Communes Suisses
Associazione dei Comuni Svizzeri
Associaziun da las Vischnancas Svizras

Eidgendssisches Departement fir Umwelt,
Verkehr und Kommunikation UVEK
Bundeshaus Nord

CH-3003 Bern

Per E-Mail an: tp-sekretariat@bakom.admin.ch

Bern, 10. Juni 2025

Vernehmlassung zum Bundesgesetz uber die Forderung des Ausbaus von
Breitbandinfrastrukturen (Breitbandforderungsgesetz, BBFG)
Breitbandausbau ohne Wenn und Aber!

Stellungnahme des Schweizerischen Gemeindeverbandes

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 14. Marz 2025 hat das Eidgendssisches Departement fir Umwelt, Verkehr
und Kommunikation dem Schweizerischen Gemeindeverband (SGV) das oben erwahnte
Geschaft zur Stellungnahme unterbreitet. Fur die Gelegenheit, uns aus Sicht der rund 1'500
dem SGV angeschlossenen Gemeinden dussern zu kdnnen, danken wir Ihnen bestens.

Die Schweiz verflgt im europaischen Vergleich grundsatzlich Gber eine gute Abdeckung mit
Breitbandanschllssen (mind. 30 Mbit/s im Download) sowie mit Mobilfunk der neusten
Generation (5G). Dies gilt erfreulicherweise auch fir den landlichen Raum, jedoch nicht fir die
(momentan) leistungsfahigste Glasfasertechnologie. Bei den Hochbreitbandanschliissen
(mind. 1 Gbit/s) ist die Schweiz denn auch deutlich schlechter aufgestellt als im europaischen
Durchschnitt. Die heutige Versorgung basiert vor allem auf der Ausreizung der technischen
Maglichkeiten der bestehenden Kupfernetze. Mit diesen sind die Ubertragungskapazitaten
aber limitiert. Zudem will die Swisscom ihre Kupfernetze nach 2030 komplett stilllegen. Der
damit notwendige Ausbau des Glasfasernetzes ist aber flr geschatzte 19 Prozent aller
Gebaude oder 10 Prozent der Nutzungseinheiten (Wohnungen und Firmen) fir die
Netzbetreiber nicht rentabel, weshalb der Ausbau ohne zusatzliche Forderung vom Markt
nicht bereitgestellt werden wird. Damit droht ein digitaler Graben zwischen den Zentren und
der Peripherie.

Mit dem neuen Breitbandforderungsgesetz (auch Gigabitstrategie genannt) will der Bundesrat
dem entgegenwirken und nimmt dabei die Anliegen eines Postulates der KVF-N (21.3461)
sowie einer Standesinitiative des Kantons Tessin (16.306) auf. Er will Gber eine zeitlich
begrenzte Spezialfinanzierung Mittel aus der Versteigerung von Mobilfunklizenzen der
nachsten bzw. sechsten Generation aufwenden, um den Ausbau von Breitbandanschllssen
dort zu subventionieren, wo dieser nicht eigenwirtschaftlich moglich ist und daher von den
Netzbetreibern nicht bereitgestellt werden wird. Mit den Mitteln soll ein Anschluss von 97 %
der Nutzungseinheiten mittels Glasfaser ermoglicht werden. Die restlichen 3% widrden Uber
weniger verlassliche terrestrische Funkverbindungen erschlossen.

Holzikofenweg 8 | Postfach | 3001 Bern | T +41(0)313807000 | verband@chgemeinden.ch | www.chgemeinden.ch
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I. Allgemeine Bemerkungen zur Vorlage

Der SGV begrisst die Stossrichtung der Vorlage ausdrUcklich. Eine flachendeckende
Versorgung mit Hochbreitbandanschlissen ist unabdingbar, um der gesamten Bevolkerung
der Schweiz Zugang zu digitalen Dienstleistungen zu gewahrleisten. Es darf kein digitaler
Graben zwischen den Zentren und peripheren Gebieten der Schweiz entstehen. Daflr
sprechen nicht nur der Gedanke der Solidaritat und des nationalen Zusammenhaltes, sondern
auch Effizienziberlegungen: Die Gesellschaft profitiert davon, dass die gesamte Bevolkerung
Zugang zu Breitbandanschlissen hat. Nur so kdnnen manche Dienstleistungen digital first
oder gar digital only angeboten werden. Dies gilt insbesondere fir Dienstleistungen im E-
Government-Bereich. Diese Dienstleistungen mussten ansonsten weiterhin teilweise Uber
analoge Kanale angeboten werden, was aufwendig und ineffizient ist. Der soziale (oder
gesamtgesellschaftliche) Nutzen einer flachendeckenden Versorgung ist damit grosser als der
private Nutzen, weshalb ein rein eigenwirtschaftlicher Ausbau zu einer zu geringen
Versorgung mit Breitbandanschlissen fihren wirde. Es existieren positive externe Effekte,
welche gemass gangiger okonomischer Theorie Subventionen rechtfertigen.

Bei Dienstleistungen, welche zum Grundversorgungsauftrag gehoren, ist eine
flachendeckende Versorgung mit Breitbandanschlissen zudem schlicht Voraussetzung fir die
Weiterentwicklung der Dienstleistungen in digitaler Hinsicht. Dies gilt etwa fur Post- und
Zahlungsdienste. Es ist daher essenziell, dass die gesamte Bevdlkerung Zugang hat zu
Hochbreitbandanschlissen. Ziel muss sein, dass nur noch einige wenige, sehr abgelegene
Gebaude in den Grundversorgungsauftrag fallen (seit 1. Januar 2024 bei 80 Mbit/s). Der
vorliegende Gesetzesentwurf ist leider zu wenig ambitioniert und kann dies nicht garantieren.
Es braucht daher Nachbesserungen in verschiedenen Bereichen:

¢ Volistandige Finanzierung aus Bundesmitteln
¢ Keine fixe Beschrankung der Mittel

e Keine Befristung der Forderung

¢ Beschleunigung des Ausbaufahrplans

¢ Einfachere, pragmatische Verfahren

Der Bundesrat will den Ausbau von Breitbandnetzen in unrentablen Gebieten mit einem
staatlichen Forderprogramm mit bis zu 730 Mio. Franken anstossen und daflr Mittel von bis
zu 375 Mio. Franken bereitstellen. Die andere Halfte der Mittel sollen die betroffenen Kantone
und ggfls. die Gemeinden tragen. Die Teilnahme am Programm soll dabei flr die Kantone
freiwillig sein. Gesuchstellerinnen und Finanzhilfeempfangerinnen sind die Gemeinden. Die
Prifung der Fordergesuche obliegt dem jeweiligen Kanton. Das Gesetz und damit das
Programm ist zudem befristet auf sieben Jahre mit einmaliger Option auf Verlangerung um
drei Jahre. Allfallig nicht genutzte Mittel gehen zurlick in die Bundeskasse.
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Das Programm scheint damit in erster Linie dazu designt, die finanziellen Risiken fir den Bund
zu minimieren und kann einen flachendeckenden Ausbau von Hochbreitbandinfrastruktur nicht
gewahrleisten. Wenn die Gemeinden, die Subventionsempfangerinnen und
Gesuchstellerinnen sind, selbst Geld einschiessen mUissen, so gefahrdet dies gerade dort den
Ausbau, wo er am meisten notwendig ist: in peripheren Gemeinden mit wenig finanziellem
Handlungsspielraum. Die fakultative Mitfinanzierung durch die Kantone hat einen dhnlichen
Effekt: Gerade Kantone mit begrenzten Mitteln und vielen peripheren Gemeinden kénnten
diese moglicherweise nicht stemmen, womit auch die Bundesmittel verfielen. Der Bund
muss hier seiner Verantwortung nachkommen, welche ihm aus der Bundesverfassung
erwachst. Gemass Artikel 92 der Bundesverfassung ist das Fernmeldewesen
ausschliessliche Bundesaufgabe. Der SGV fordert daher, dass die Finanzierung
ausschliesslich tiber Bundesmittel erfolgt.

Auch gefahrdet eine fixe Beschrankung der Mittel das Ausbauziel. Der Bundesrat soll daher
darauf verzichten und im Gegenzug fUr die Gewahrleistung eines effizienten Mitteleinsatz in
enger Abstimmung mit den Betroffenen — Vertreterinnen und Vertretern von Kantonen,
Gemeinden und Netzbetreibern — sowie allenfalls unter Einbezug von externen Expertinnen
und Experten Verhaltnismassigkeitskriterien definieren fir den Entscheid, ob und mit welcher
Technologie Gebiete mit Hochbreitbandanschlissen versorgt werden. Dabei muss der
Wichtigkeit eines mdglichst flachendeckenden Ausbaus mit leistungsfahigen, verlasslichen
Technologien Rechnung getragen werden. Insbesondere lehnt es der SGV ab, die
Subventionierung bei der Halfte der Kosten des Ausbaus zu deckeln, wie der Bundesrat es
vorsieht. Angesichts knapper Mittel ist das vorsichtige Vorgehen des Bundesrates zwar
verstandlich, jedoch diirfen kurz- bis mittelfristige Budgetiiberlegungen dieses zentrale
regional- und digitalpolitische Vorhaben nicht gefahrden.

Das finanzielle Risiko fur den Bund ist dabei begrenzt. Gemass dem Bericht
Hochbreitbandstrategie des Bundes in Erflllung des Postulates 21.3461 wirde eine
vollstandige Erschliessung der Schweiz mit Glasfaser rund 1.4 Mrd. kosten. Im Vergleich zu
anderen Infrastrukturausbauten, etwa im Verkehrs- oder Energiebereich, ist dies insbesondere
angesichts des hohen Nutzens ein verhaltnismassig bescheidener Betrag. Es handelt sich
dabei zudem um eine Maximalvariante mit ausschliesslicher Verwendung von
Glasfaseranschllssen. Der SGV bietet hier Uber die oben erwahnten
Verhaltnismassigkeitskriterien Hand zu glinstigere Ausbauvarianten, welche auch weniger
verlassliche terrestrische Funkverbindungen dort zulassen, wo der Glasfaserausbau
Ubermassig teuer ist. Eine fixe Begrenzung der Mittel auf maximal 370 Mio. CHF resp.
730 Mio. unter Einbezug der Kantone lehnt der SGV jedoch entschieden ab. Auch
erachtet er die Finanzierung Uber eine durch Mittel aus der Versteigerung der
Mobilfunkkonzession gespiesene Spezialfinanzierung nicht als zielfihrend. Dies wiirde die
Mittel sowohl insgesamt als auch in ihrer zeitlichen Verflgbarkeit begrenzen, was dazu fihren
konnte, das baureife Projekte verschoben werden musste. Dies darf nicht passieren. Daher
drangt sich eine Finanzierung iiber den allgemeinen Bundeshaushalt auf.

Ebenfalls lehnt der SGV eine Befristung der Forderung resp. des Gesetzes ab. Es ist
davon auszugehen, dass auch ein zuklnftiger Ersatz der geforderten Infrastruktur nicht
flachendeckend eigenwirtschaftlich erfolgen kann. Zudem ist verninftigerweise davon
auszugehen, dass die technologische Entwicklung in den nachsten Jahrzehnten noch hohere
Bandbreiten und allenfalls auch neue Ubertragungstechnologien erfordern wird. Um das Ziel
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einer flachendeckenden Versorgung auch jenseits des zeitlichen Horizontes des anstehenden
Ausbauschrittes zu gewahrleisten, ist das Gesetz und die damit einhergehende Férderung
daher nicht zu befristen und entsprechend technologieoffen zu formulieren.

Der Bundesrat geht davon aus, dass das Forderprogramm nicht vor 2029 starten wird und
begriindet dies mit den nach dem voraussichtlichen Inkrafttreten des Gesetzes Anfang 2027
notwendigen Vorbereitungsarbeiten auf Stufe Bund, insbesondere fir detaillierte
Abklarungen, wo genau Hochbreitbandinfrastruktur bereits vorhanden oder deren Ausbau
geplant ist. Dieser Zeitplan ist zu defensiv. Angesichts der Dringlichkeit des Ausbaus muss
die Implementierung des Férderprogramms nach Inkrafttreten des Gesetzes moglichst
zeitnah und unblirokratisch erfolgen. Der SGV ersucht den Bund daher, diese Frist auf
maximal ein Jahr zu verkiirzen, so dass das Programm 2028 beginnen kann. Die
notwendigen Vorbereitungsarbeiten konnen bereits wahrend der parlamentarischen Debatte
in die Hand genommen werden. Dies ist bei zeitkritischen Digitalisierungsprojekten nicht
unublich, etwa bei der schweizweiten elektronischen Betreibungsregisterauskunft.

Um einen raschen Ausbau nicht zu gefahrden, sind ausserdem einfache, pragmatische
Verfahren mit moéglichst geringem administrativem und organisatorischem Aufwand
fiir die Gemeinden unabdingbar. Der SGV schlagt vor, dass das BAKOM standardisierte
Verfahren sowie Hilfestellungen, beispielsweise Tools zur Berechnung von Kosten und
Nutzen des Ausbaus entwickelt. Auch ist es sinnvoll, wenn BAKOM ein vollstandiges Inventar
Uber die bereits vorhandene und geplanten Ausbauarbeiten fihrt. Dies wirde es moglich
machen, auf entsprechende Erkundungsverfahren seitens der Gemeinden zu verzichten.
Diese waren fur die Gemeinden sehr aufwendig, wirden ihre Kapazitaten zumindest teilweise
Uberfordern und einen schnellen Ausbau der Infrastruktur gefahrden. Der SGV mahnt hier zum
Pragmatismus: Bedingung fir eine staatliche Férderung im Rahmen dieses Gesetzes ist, dass
Projekte nicht eigenwirtschaftlich sind und daher ohne zusatzliche Forderung kein Ausbau
stattfinden wirde. Es ist daher auch fir den Fall, dass die Gemeinden oder das BAKOM keine
Kenntnis eines geplanten Ausbaus haben, kaum anzunehmen, dass Projekte gefordert
werden, welche ohnehin realisiert wirden. Allenfalls kdnnte vorkommen, dass Projekte in
einer frhen Planungsphase wieder gestoppt werden mussten. Dies muss im Gegenzug fur
einen raschen und unbUrokratischen Ausbau hingenommen werden. Der SGV schlagt daher
vor, auf kommunale Erkundungsverfahren zu verzichten und stattdessen als Bedingung
fiir die Forderung festzulegen, dass das BAKOM keine Kenntnis von einem geplanten
Ausbau haben muss. Ebenfalls soll auf das Erfordernis des Vorliegens einer kantonalen
Baubewilligung fiir die Gewahrung der Forderung verzichtet werden. Es genigt, wenn
dies Bedingung fur das Auszahlen der Forderung ist. Des Weiteren ist im Sinne der
Einfachheit auf den Einbezug der Kantone im Bewilligungsprozess zu verzichten.
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Il. Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen

Im Weiteren nimmt der SGV Stellung zu den einzelnen Artikeln des Gesetzes, bei denen er
Anderungsbedarf sieht. Dieser ergibt sich aus unseren Uberlegungen im Rahmen der
allgemeinen Bemerkungen zur Vorlage. Bei nicht erwahnten Artikeln kann von Zustimmung
ausgegangen werden.

1. Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Zweck

"Dieses Gesetz bezweckt die Forderung des eines moglichst ltickenlosen landesweiten Ausbaus und
Erneuerung passiver Infrastrukturen farGlasfasernetze-und-terrestrische-Funkanlagen zur Erbringung
von Fernmeldediensten, weIche feste Anschlusse im Innern von Gebauden mit hohen
Ubertragungsraten v ownlead gewdhrleisten.

2 Passive Infrastrukturen zur Erbringung von Fernmeldediensten sind Komponenten, die andere
Netzkomponenten aufnehmen, ohne Stromversorgung

Das Ziel soll hier ambitioniert formuliert werden: Angestrebt wird ein moglichst lUckenloser
Ausbau. Die restlichen Anderungen ergeben sich aus der Technologieoffenheit, welche sich
durch den Verzicht auf die Befristung des Programms resp. des Gesetzes ergibt.

Art. 2 Grundsatze

"Eine Forderung erfolgt nur, wenn ein Ausbau nach Artikel 1 Absatz 1 ohne Finanzhilfen nicht
stattfinden wiirde.

2Die Forderung erfolgt im-Rahmen-eines-geme i d

Eérderprogramms-undin Form von Forderbeltragen an Gememden

3 Im Rahmen der Verhaltnismassigkeit hat der Ausbau der jeweils leistungsfahigsten
Ubertragungstechnologie Vorrang gegeniiber anderen Technologien.

Die Anderungen ergeben sich aus der Forderung nach einer vollstandigen Bundesfinanzierung
sowie der aus dem Verzicht auf eine Befristung erforderlichen Technologieoffenheit. Zudem
soll fixiert werden, dass —im Rahmen der in Art. 6 Abs. 3 erwahnten Verhaltnismassigkeit —
auf moglichst leistungsfahige Technologien gesetzt werden soll.

2. Abschnitt: Forderprogramm

Art. 3 Dauer

' Das Programm ist auf-siebenJdahrebefristet—unbefristet.

Der SGV fordert, dass das Programm unbefristet ist (vgl. unsere Ausfihrungen bei den
allgemeinen Bemerkungen).

Art. 4 Hohe des Forderbeitrages

' Die Hohe des Forderbeitrages entspricht der Differenz der folgenden Betréage:
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a. Barwerte der anrechenbaren Kosten, die durch den Ausbau und beim Betrieb der passiven
Infrastrukturen zur Erbringung von Fernmeldediensten entstehen;

b. Barwerte der erwarteten relevanten Erlose aus dem Betrieb der passiven Infrastrukturen zur
Erbringung von Fernmeldediensten.

2Der Bundesrat regelt die Berechnung der anrechenbaren Kosten und der relevanten Erlése nach
Absatz 1.

Mindestbeitragen kénnen, falls notwendig, im Rahmen der Verhaltnismassigkeitskriterien
gemass Art. 6 Abs. 3 festgelegt werden.

Art. 5 Zusammensetzung des Forderbeitrages

Der SGV fordert in Ubereinstimmung mit Art. 92 BV eine vollstandige Férderung aus
Bundesmitteln.
Art. 6 Anteil-desBundes-Art und Hohe der Forderung

" Der Anteil-desBundes-am Forderbeitrag wird im-Rahmen-derbewilligtenKredite als einmalige
nichtriickzahlbare Geldleistung gewahrt.

ehen—Die Bestimmungen des
Bundesgesetzes uber Flnanzhllfen und Abgeltungen (Su@G) finden keine Anwendung

3 Der Bundesrat cle od
Heehs%be#ag—p%e—AnsehHss—fesﬂegeﬂ deflmert nach Anhorung von Vertretern von Kantonen,
Gemeinden und Netzbetreibern Verhaltnismassigkeitskriterien flir die Forderung des Ausbaus und der
Erneuerung sowie fiir die Wahl der zu verwendenden Ubertragungstechnologien.

Anstelle von Hochstbeitragen oder anderen gesetzlich verankerten Beschrankungen sollen in
Zusammenarbeit mit Vertretern von Kantonen, Gemeinden und Netzbetreibern auf dem
Verordnungsweg Verhaltnismassigkeitskriterien flir den Ausbau und die Erneuerung sowie die
zu verwendende Ubertragungstechnologie definiert werden. Damit kann einerseits deren
vorhandenes Wissen einfliessen und andererseits flexibel auf Veranderungen der
Gegebenheiten reagiert werden.

Art. 7 Finanzierung der-Ausgaben-desBundes
"Die Forderung erfolgt mit Mltteln aus dem allgemelnen Bundeshaushalt F&de—FrFr&Haermg—éeF

Die Anderungen ergeben sich aus unserer Forderung, auf eine fixe Begrenzung der Mittel zu
verzichten.
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3. Abschnitt: Voraussetzungen fiir Forderbeitrage und Verfahren

Art. 8 Voraussetzungen fir den-Antet-desBundes-am die Gewahrung des Forderbeitrags
"Der fessildes Pundes o F6rderbeitrag wird fiir ein Ausbauprojekt gewadhrt, sofern:

b. die passiven Infrastrukturen dem—Au&bau—ve&GJas#aseFHe%zewedeHeﬁestﬂseheﬂ—Fuﬁkamageﬁ

dienenund feste Anschliisse im Innern von Gebauden mit Ubertragungsraten von mindestens 1
Gigabit pro Sekunde fiir den Download gewadhrleisten;

das BAKOM im Zeltpunkt der Gesuchelngabe keine Kenntms hat von einem erfolgten oder
geplanten Ausbau mit leitungsgebundenen festen Anschllssen, die im Innern von Gebduden
Ubertragungsraten von mindestens 1 Gigabit pro Sekunde fiir den Download gewéhrleisten—+
Zeitpunkt-der-Gesucheingabe-weder-erfolgtnoch-geplantist;

d. das Ausbauprojekt gemaéss der Berechnung nach Artikel 4 Absatz 1 nicht eigenwirtschaftlich
realisierbar ist;

i dgt dieser gemass den
vom Bundesrat auf Basis von Artlkel 6 Absatz 3 festgelegten Kriterien verhaltnismassig ist;

k. die gesuchstellende Gemeinde und die fiir den Bau und den Betrieb berlicksichtigte Anbieterin im
Rahmen der Ausschreibung nutzbare und geeignete Infrastruktur gegen angemessene
Entschadigung zur Mitbenutzung anbieten oder verwenden, sofern sie liber solche Infrastrukturen
verfugen.

2Der Bundesrat kann nach Massgabe der technologischen Entwicklung nach Anhdrung von Vertretern
von Kantonen, Gemeinden und Netzbetreibern héhere Mindestlibertragungsraten gemass Absatz 1
Buchstabe b und c festlegen

23 Der Bundesrat regelt das-Erkundungsverfahrenund das Ausschreibungsverfahren. Er bestimmt die
durch die Anbieterinnen einzureichenden Unterlagen. Er kann Kriterien und technische Spezifikationen
fir den Zuschlag festlegen.

%4 Der Bundesrat regelt die Mitbenutzung und die Bestimmung der Entschddigung nach Absatz 1
Buchstabe k. Er kann dabei flir Stromnetzbetreiber Ausnahmen vom Quersubventionierungsverbot
nach Artikel 10 Absatz 1 des Stromversorgungsgesetzes vom 23. Marz 20073 vorsehen. Er kann
Obergrenzen oder Pauschalen fiir die Entschddigung nach Absatz 1 Buchstabe k festlegen.

Die Anderungen ergeben sich aus den Forderungen nach einem zeitlich unbegrenzten
Programm und der sich daraus ergebenden Erfordernis der Technologieoffenheit, nach einer
vollstandigen, nicht begrenzten Finanzierung durch den Bund sowie nach mdaglichst
einfachen, pragmatischen Verfahren.

Art. 10 Verfahren
" Gesuche um Forderbeitrage sind beim Kanter BAKOM einzureichen.

2PerKanten-Das BAKOM-priift das Gesuch. Hat sich an einem Ausschreibungsverfahren rach-Artikel-8
Absatz1-Buehstabej nur eine Anbieterin beteiligt, so ist das Gesuch vertieft zu priifen und die
Plausibilitat der gemachten Angaben zu verifizieren.
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4Das BAKOM beriicksichtigt bei der Behandlung der Gesuche und der Verwendung der Mittel die
Reihenfolge des Eintreffens der Gesuche. Es entscheidet mittels Verfligung und legt dabei die Hohe
des Forderbeitrages endgliltig fest. Es kann Bedingungen festlegen. Es veroffentlicht seine Entscheide
und darf dabei auch Personendaten nennen.

5Der Bundesrat legt die Anforderungen an die Priifung und an die Dokumentation durch die-Kantene
das BAKOM fest. Das BAKOM kann Referenzwerte fiir die Plausibilisierung vorgeben. Liegen keine

passenden Referenzwerte vor, kann das BAKOM beim Entscheid iber das Gesuch unabhéangige Dritte
beiziehen.

Das Fernmeldewesen ist gemass Art. 92 BV ausschliessliche Bundesaufgabe. Daraus und aus

der Forderung nach maoglichst einfachen Verfahren ergibt sich ein direkter Verfahrenslauf Uber
das BAKOM.

Art. 11 Auszahlung
"Der Forderbeitrag wird in Teilbetrdgen an die gesuchstellende Gemeinde ausbezahlt.

2 Auszahlungen erfolgen friihestens, wenn und soweit Aufwendungen unmittelbar bevorstehen. Die
letzte Auszahlung wird grundsaétzlich nach Uberpriifung des geforderten Projektes geleistet.

3Voraussetzung fir die Auszahlung ist zudem das Vorliegen einer kantonalen Baubewilligung.

Diese Anderung folgt aus der Streichung des Vorliegens einer kantonalen Baubewilligung als
Voraussetzung fur die Forderung in Art. 8 Abs 1. Bst. i. Allenfalls ist hier auch Abs. 1 Bst. j
sinngemass zu Ubernehmen.

Wir danken Ihnen fir die Berlcksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grisse

Schweizerischer Gemeindeverband

Prasident Direktorin

' - et
Mathias Zopfi Claudia Kratochvil-Hametner
Standerat
Kopie an:

- Schweizerische Arbeitsgemeinschaft flr die Berggebiete SAB
- Konferenz Kantonaler Volkswirtschaftsdirektoren VDK

8

Holzikofenweg 8 | Postfach | 3001 Bern | T +41(0)313807000 | verband@chgemeinden.ch | www.chgemeinden.ch



Loi fédérale sur la promotion du déploiement d’infrastructures pour le haut débit (Loi
sur la promotion du haut débit, LPHD)

La Suisse dispose aujourd’hui, en comparaison européenne, d'une bonne couverture en
raccordements a large bande. Ce constat ne vaut toutefois pas pour le secteur du haut
débit (> 1 gigabit/seconde), principalement en raison d'une infrastructure encore largement
fondée sur un réseau en cuivre, que Swisscom prévoit par ailleurs de désactiver aprés
2030. Comme |'extension nécessaire du réseau de fibre optique ne serait pas rentable pour
environ 10 % des unités d'utilisation, un fossé numérique menace de se creuser entre les
centres urbains et les régions périphériques. Pour y remédier, le Conseil fédéral propose un
programme d'extension pouvant atteindre 730 millions de francs. Il vise a garantir le
déploiement la ou le marché ne le permettrait pas spontanément.

L'Association des Communes Suisses (ACS) salue I'orientation générale du projet. Une
couverture intégrale en raccordements a haut débit est indispensable pour garantir a
I'ensemble de la population un acces aux services numeériques, en particulier dans le
domaine de I'administration en ligne (e-gouvernement). Toutefois, le projet du Conseil
fédéral manque clairement d’ambition et ne permet pas de garantir une couverture
compléete du territoire. Des améliorations sont nécessaires. En particulier, les moyens
alloués ne doivent pas étre limités dés le départ, et le financement doit étre entierement
assumeé par la Confédération. Cette exigence découle directement de I'article 92 de la
Constitution fédérale, qui confére a la Confédération la compétence exclusive en matiére
de télécommunications. Le soutien doit en outre étre prévu sans limitation de durée, afin
de ne pas compromettre |'objectif d’extension et de permettre des investissements de
remplacement futurs. Par ailleurs, le déploiement doit étre engagé dans les meilleurs délais
. les mesures préparatoires nécessaires peuvent étre lancées par la Confédération en
paralléle au processus législatif. Enfin, les procédures a destination des communes doivent
étre concues de maniére aussi simple et pragmatique que possible.
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SGBIUSS

www.sgb.chiwww.uss.ch
Schweizerischer Gewerkschaftsbund
Union syndicale suisse

Unione sindacale svizzera

Eidgenodssisches Departement fur
Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation UVEK

Herr Bundesrat Albert Rosti

3003 Bern

per Mail an:
tp-secretariat@bakom.admin.ch

Breitbandfordergesetz (Férderprogramm fiir schweizweit schnelles Internet): Vernehm-
lassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Besten Dank fur die Einladung zur oben erwahnter Vernehmlassung. Der Schweizerische Gewerk-
schaftsbund (SGB) nimmt dazu im Folgenden gerne Stellung.

Der Bundesrat will im Rahmen seiner Gigabitstrategie bzw. des hiermit vorgeschlagenen Breit-
bandférdergesetzes (BBFG) ein befristetes Forderprogramm "fir den Ausbau mit Internetbreit-
bandanschlUssen in Gebieten, die nicht eigenwirtschaftlich erschlossen werden kénnen" schaffen.
Die geplanten Fordermittel des Bundes von bis zu 365 Millionen Franken sollen durch eine befris-
tete, zweckgebundene Verwendung der zuklnftigen Konzessionsgebuhren von Mobilfunkkonzes-
sionen finanziert werden und nur dann fliessen, wenn sich der jeweilige Standortkanton eines Pro-
jekts in gleicher Hohe beteiligt (dies gegebenenfalls mit den als Gesuchstellerinnen wirkenden
Gemeinden). Angestrebt wird mit dem auf sieben bis maximal zehn Jahre begrenzten Férderpro-
gramm der landesweite Ausbau des Glasfasernetzes (sowie punktuell der Mobilfunkinfrastruktur)
mit Ubertragungsraten von mindestens 1 Gigabit pro Sekunde (Gbit/s).

Eine flachendeckende moderne Fernmeldeinfrastruktur, dieser Ansicht sind selbstverstandlich
auch die Gewerkschaften, ist eine unabdingbare Voraussetzung flr eine zukunftsfahige Wirt-
schaftsentwicklung und ermdglicht es der ganzen Gesellschaft, von der weiter voranschreitenden
Digitalisierung — welche auch weiterhin laufend "mehr Bandbreite" erfordert — zu profitieren. Perip-
here Regionen kénnen von guten Internetanbindungen besonders stark profitieren, indem dadurch
Bevolkerungs- und Arbeitsplatzschwund entgegengewirkt werden kann.

Der Handlungsbedarf ist zudem absolut gegeben und wird weiter zunehmen. Denn die Schweiz
liegt beim Ausbau mit Glasfasernetzen im Vergleich mit den EU-Landern mit einer klar unterdurch-
schnittlichen Abdeckung im hinteren Mittelfeld. Wahrend die EU eine Glasfaser-Abdeckung von
64 Prozent aufweist, sind es in der Schweiz aktuell nur 46 Prozent. Angesichts der laufenden und
weiter bereits beschlossenen Entwicklungsambitionen der EU, droht die Schweiz zudem schnell
weiter zurlckzufallen.
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Vor diesem Hintergrund unterstitzen die Gewerkschaften das geplante Forderprogramm.
Wichtig ist es uns, dabei folgende Punkte bzw. Umsetzungskriterien hervorzuheben:

Bei der Ausschreibung und der Vergabe der Auftrage zur Erstellung der Breitband-Infra-
struktur ist zwingend darauf zu achten, dass die Arbeitnehmenden zu brancheniblichen
Lohn- und Arbeitsbedingungen beschaftigt werden. Die Unterstellung der ausfihrenden
Betriebe unter einem Gesamtarbeitsvertrag (GAV) gilt es somit als verpflichtendes Krite-
rium anzuwenden. Fur Glasfaser- und Mobilfunk-Infrastruktur gelangt der GAV der Netzinf-
rastruktur-Branche zur Anwendung.

Es ist richtig, dass die Férdermittel je hélftig von Bund und Kantonen (sowie allenfalls
den Gemeinden) finanziert werden. Entsprechend werden zu Recht auch die Kantone in
der Pflicht stehen, ihren Teil zur Entwicklung der Fernmeldeinfrastruktur beizutragen. Die
finanziellen Mittel dazu haben sie.

Es ist wichtig, dass das Férderprogramm im Grundsatz technologieneutral ausgestaltet
wird. Zwar geht es primar um einen flachendeckenden Ausbau des Glasfasernetzes, be-
sonders kostenintensive Anschlisse (gemass erlauterndem Bericht sind dies 3 Prozent der
landesweiten AnschlUsse) werden aber sinnvollerweise mit terrestrischen Funkverbindun-
gen erschlossen.

Der Ausbau soll weiterhin in erster Linie durch die Marktteilnehmer und ohne Finanzhilfen
erfolgen. Anschubfinanzierungen sollen nur dort geleistet werden, wo sich ein Ausbau mit
einer Leistung von 1 Gbit/s "nicht lohnt", d.h. insbesondere in dinn besiedelten Gebieten.
Das Gesetz sieht deshalb zu Recht vor, dass nur jene Gebiete férderberechtigt sein sollen,
in denen im Zeitpunkt der Gesuchstellung ein Ausbau mit 1 Gbit/s weder erfolgt noch in
den n&chsten drei Jahren geplant ist und grundsatzlich nicht eigenwirtschaftlich realisiert
werden kann. Die Schwierigkeit wird jedoch sein, diese Bedingungen auf Verordnungs-
stufe exakt zu formalisieren. Drohende Mitnahmeeffekte, d.h. die Vorab-"Einpreisung" der
neu in Aussicht gestellten Anschubfinanzierung in die Wirtschaftlichkeitstberlegungen der
Marktteilnehmer, miissen unbedingt verhindert werden (siehe auch weiter unten).

Wie im erlauternden Bericht festgehalten, ist die richtige Terminierung dieses Gesetzes
entscheidend. Die Swisscom plant nach eigenen Angaben, das Glasfasernetz auf eigen-
wirtschaftlicher Basis so auszubauen, dass bis 2025 rund 57 Prozent, bis 2030 etwa 80
Prozent und bis 2035 90 Prozent der Schweizer Haushalte und Geschafte erschlossen
sind. Ausserhalb dieses eigenwirtschaftlichen Ausbaus kdme dann das Forderprogramm
zur Anwendung. Der geplante Start des Programms im Jahr 2031 scheint deshalb sinnvoll
gewahilt.

Trotz unserer grundsatzlichen Zustimmung zum BBFG mdéchten wir an dieser Stelle Folgendes
anmerken: Die Vorlage zeigt einmal mehr exemplarisch die Unzulédnglichkeiten der Liberalisie-
rung des Fernmeldemarkts auf. Weil es sich fir die Marktteilnehmer:innen nicht lohnt, muss
nun Uber ein staatliches Forderprogramm der nétige Ausbau der digitalen Infrastruktur gewahr-
leistet und finanziert werden. Um dabei aber das Marktumfeld moglichst erhalten zu kénnen (bzw.
"einen wirksamen Wettbewerb zu gewahrleisten"), wird mit komplizierten - im Detail noch zu for-
mulierenden — Verordnungsbestimmungen definiert, zu welchen Bedingungen die Betreiber der
gefoérderten Infrastrukturen den anderen Anbieterinnen Zugang gewahren mussen. Die daflr
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aufzubauende Burokratie (z.B. flr die Ermittlung von "Barwerten" der maximal anrechenbaren Kos-
ten) steht naturlich im offensichtlichen Widerspruch zu den Versprechungen der Liberalisierung.

Abschliessend mussen wir zudem festhalten, dass der Bundesrat mit dem geplanten Breitband-
Férderprogrammm zwar den wichtigen und richtigen Weg einer zukunftsfahigen Investitionsstrategie
fur die Modernisierung des flachendeckenden Service public beschreitet. Eine solche Strategie ist
auch in vielen weiteren Bereichen - wie etwa dem Umbau des Energiesystems oder dem durch
die demografische Entwicklung nétigen weiteren Ausbau der Gesundheitsversorgung und der
Langzeitpflege - unabdingbar und dringlich. Nur leider verfolgt der Bundesrat aktuell insbeson-
dere im Rahmen des sich fast gleichzeitig in Vernehmlassung befindenden "Entlastungspakets
2027" eine vollig gegenlaufige Strategie und damit eine hdchst widerspruchliche Politik. Mit dem
Sparpaket wird in einer Vielzahl von Bereichen vorgesehen, die fur die Entwicklung des Service
public n6tigen Investitionen nicht etwa voranzutreiben, sondern deutlich zu kurzen. Eine substan-
zielle Reduktion der Einlagen in die Fonds fur den Unterhalt und Ausbau der Verkehrsinfrastruktur
(NAF/BIF), Kirzungen der Beitrage fur Innosuisse und EnergieSchweiz, der Verzicht auf Anschub-
finanzierungen fur Digitalisierungsprojekte, der Teilverzicht auf die Férderung alternativer Antriebs-
systeme fur Busse und Schiffe, die De-facto-Streichung der Bundesgelder fur das Gebaudepro-
gramm von Bund und Kantonen: All diese Massnahmen belaufen sich auf Hunderte von Millionen
von Franken pro Jahr und sie stehen sinnbildlich fir das Gegenteil der im Rahmen der Vernehm-
lassung zum BBFG flr den Bereich der Breitbandinfrastruktur geplanten Zukunftsinvestitionen. Es
wére deshalb, nur schon der Politikkoharenz wegen, sehr angebracht, auf die Massnahmen des
Entlastungspakets 2027 zu verzichten.

In diesem Sinne hoffen wir auf die Berlcksichtigung unserer Stellungnahme und danken Ihnen im
Voraus herzlich.

Freundliche Grlisse

SCHWEIZERISCHER GEWERKSCHAFTSBUND

Pierre-Yves Maillard Reto Wyss
Prasident Zentralsekretar
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Monsieur le Conseiller fédéral Albert Rosti

Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et de la
communication DETEC

Palais fédéral Nord

3003 Berne

tp-secretariat@bakom.admin.ch

Berne, le 23 juin 2025 usam-MH/zh

Réponse a la procédure de consultation :
Loi fédérale sur la promotion du déploiement d’infrastructures pour le haut débit (Loi sur la pro-
motion du haut débit; LPHD)

Monsieur le Conseiller fédéral,
Madame, Monsieur,

Plus grande organisation faitiére de I'’économie suisse, 'Union suisse des arts et métiers usam repré-
sente plus de 230 associations et plus de 600 000 PME, soit 99,7% des entreprises de notre pays. La
plus grande organisation faitiere de 'économie suisse s’engage sans répit pour 'aménagement d’'un
environnement économique et politique favorable au développement des petites et moyennes entre-
prises.

Le 14 mars 2025, le Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et de la
communication (DETEC) nous a convié a prendre position dans le cadre de la procédure de consulta-
tion sur la Loi fédérale sur la promotion du déploiement d’infrastructures pour le haut débit (Loi sur la
promotion du haut débit ; LPHD).

l. Contexte

Dans sa stratégie, 'usam veut une infrastructure des moyens de communication moderne pour per-
mettre le déploiement efficace de la numérisation. Le projet de Loi fédérale sur la promotion du dé-
ploiement d’infrastructures pour le haut débit (LPHD) s’inscrit dans la stratégie Gigabit du Conseil fé-
déral et vise a combler les lacunes de couverture dans les zones ou le marché ne peut assurer un dé-
ploiement économiquement viable.

Le programme prévoit une enveloppe de 730 millions de francs, financée a parts égales par la Confé-
dération et les cantons, pour soutenir le déploiement de réseaux a trés haut débit, principalement par
fibre optique, mais aussi par des technologies radio terrestres lorsque cela est plus efficient.

Il. Appréciation de 'usam
L’'usam soutient les objectifs généraux de la LPHD, notamment la volonté de garantir une couverture

numeérique équitable entre les régions urbaines et rurales, et de renforcer la compétitivité de la Suisse
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dans un contexte de transformation numérique rapide. Le principe de subsidiarité, selon lequel I'inter-
vention publique ne doit avoir lieu que Ia ou le marché est défaillant, est fondamental et bien intégré
dans le projet. Il faut toutefois impérativement procéder a des analyses de marché réguliéres pour
identifier la capacité du marché a reprendre une couverture plus étendue.

L’'usam salue également le réle central confié aux communes, qui sont les mieux placées pour identi-
fier les besoins locaux et coordonner les projets. Enfin, la neutralité technologique du programme est
nécessaire, a condition qu’elle ne compromette pas la qualité des services ni la viabilité économique
des solutions retenues.

Remarques spécifiques et points d'attention

Plusieurs aspects du projet de loi méritent des ajustements afin de garantir une mise en ceuvre effi-
cace, équitable et économiquement rationnelle.

Premierement, le mécanisme de calcul des prix d’accés aux infrastructures subventionnées est jugé
inutilement complexe. Il risque de générer des disparités régionales et de nuire a la concurrence dans
les zones concernées. L’'usam recommande de fixer les prix d’accés sur la base des prix de marché
observés dans les zones non subventionnées, ou a défaut, sur la base de moyennes nationales. Cela
garantirait une concurrence équitable et éviterait de pénaliser les opérateurs ayant investi dans les
infrastructures.

Deuxiémement, la charge administrative liée a la mise en ceuvre du programme doit étre réduite au-
tant que possible. L’approche fondée sur des valeurs de référence pour les colits d’acces économi-
quement supportables par raccordement est saluée et soutenue par 'usam. Elle permettrait de simpli-
fier la procédure de calcul des subventions et de limiter les charges pour les communes, les cantons
et les opérateurs.

Troisiemement, 'usam soutient la proposition de permettre I'octroi d’'une promesse de subvention
avant I'obtention des autorisations de construire. L’exigence actuelle (art. 8, al. 1, let. i) constitue une
barriére importante, car elle impose des investissements préalables conséquents (planification, de-
mandes de permis) sans garantie de financement. |l serait plus judicieux de conditionner le versement
des subventions a 'obtention des autorisations, tout en permettant une premiére décision de principe
en amont.

Quatriemement, les exigences imposées aux réseaux radio terrestres sont jugées trop strictes. L’obli-
gation d’atteindre un débit moyen de 1 Gbit/s pourrait exclure des solutions techniquement viables et
économiquement rationnelles, notamment dans les zones trés peu denses. L’'usam demande une
adaptation des critéres, afin de tenir compte de I'évolution technologique et de permettre une réelle
neutralité technologique.

Cinquiémement, I’horizon temporel de trois ans pour I'exploration de marché est insuffisant. Les opé-
rateurs planifient souvent leurs investissements sur des périodes bien plus longues. Ne pas tenir
compte des projets prévus au-dela de trois ans risque de concurrencer des investissements privés et
de violer le principe de subsidiarité. L’'usam soutient la proposition d’étendre cet horizon a la durée to-
tale du programme jusqu’en 2038.

Enfin, 'usam souligne que la procédure d’attribution des subventions doit reposer sur des appels

d’offres transparents, avec une priorité donnée aux projets les plus économes en fonds publics. Cela
garantit une utilisation optimale des ressources et une concurrence saine entre les opérateurs.
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IV. Conclusion

En conclusion, 'usam soutient 'adoption de la LPHD, qui constitue un instrument important pour ga-
rantir une infrastructure numérique moderne et équitable pour toute les PME sur 'ensemble du terri-
toire suisse. Toutefois, pour que cette loi atteigne pleinement ses objectifs sans nuire a l'initiative pri-
vée ni a la concurrence, elle doit étre ajustée sur plusieurs points clés. L’'usam appelle le Conseil fédé-
ral a intégrer les recommandations formulées, notamment en matiére de simplification administrative,
de fixation des prix d’acceés, de flexibilité technologique et de respect des dynamiques d’investisse-
ment du marché. Une mise en ceuvre équilibrée et pragmatique de la LPHD permettra de renforcer la
compétitivité de la Suisse tout en assurant une cohésion territoriale durable.

Nous vous remercions de I'attention portée a notre prise de position et vous présentons, Madame,
Monsieur, nos respectueuses salutations.

Union suisse des arts et métiers usam

\—/ / o S S
& "ﬂﬁ.ﬁr .
Urs Furrer Mikael Huber
Directeur Responsable du dossier
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tp-secretariat@bakom.admin.ch

Basel, 23. Juni 2025

Vernehmlassung zum Bundesgesetz liber die Férderung des Ausbaus von
Breitbandinfrastrukturen (Breitbandférdergesetz, BBFG)

Sehr geehrter Herr Bundesrat Rosti,

Mit der Gigabitstrategie soll die Schweizer Bevolkerung moglichst flichendeckend Zugang zu
sehr schnellem Internet erhalten. Am 14. Méarz 2025 haben Sie die Vernehmlassung zum
Bundesgesetz liber die Forderung des Ausbaus von Breitbandinfrastrukturen im Rahmen
einer Pressekonferenz eroffnet. Mit einem befristeten Forderprogramm will der Bundesrat
den Breitbandausbau per Glasfaser oder Funkinfrastruktur vorantreiben.

Aus der Warte des vorsorglichen Umweltschutzes und der Nachhaltigkeit méchten wir
Arztinnen und Arzte fiir Umweltschutz im folgenden Stellung nehmen zum vorliegenden
Gesetzesentwurf.

Konsequente Vorsorge bei der mobilen Kommunikation

Wir Arztinnen und Arzte fir Umweltschutz (AefU) verfolgen seit der Vernehmlassung zur
NISV im Jahr 1998 den Wissensstand zu nicht ionisierender Strahlung, Umwelt und
Gesundheit, auch was hochfrequente elektromagnetische Felder angeht, welche beim
Mobilfunk zur Anwendung kommen. Die AefU sind seit 2014 Mitglied der BERENIS, wirkten
2018/2019 in der Arbeitsgruppe Mobilfunk und Strahlung mit und engagierten sich fir die
Einrichtung eines in der Grundversorgung eingebetteten arztlichen Beratungsdienstes fiir
Betroffene.

In den letzten Jahren verdichten sich die Hinweise, das Mobilfunkstrahlung unterhalb der
geltenden Grenzwerte schadlich ist fiir Mensch, Tier und Umwelt!'?3. Gerade eben wurde
eine umfassende Untersuchung der Studienlage zu Krebs in Tier publiziert, welche zum
Schluss kommt, dass Strahlung, wie sie etwa von Handys ausgeht, das Risiko fir
Krebserkrankungen im Tierversuch nachweislich erhéht*>. Aus unserer &rztlichen Sicht
besteht Handlungsbedarf. Denn die alltdgliche Strahlenbelastung unterwegs, am
Arbeitsplatz, zu Hause, in der Schule und in der Freizeit nimmt stetig zu. Vorsorgen heisst
vermeiden was vermeidbar ist.

Kabel statt Funk
Seit der Einfiihrung der vierten Mobilfunkgeneration LTE konkurrenzieren Mobilfunkanbieter
mit schnellem Internet tiber Funk das bewahrte und im Ausbau begriffene Festnetz

Arztinnen und Arzte fiir Umweltschutz (AefU) Postfach 620 4019 Basel 0613224949 PC 40-19771-
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(Glasfaser). Um noch mehr Geréate in Innenrdumen von aussen mit Internet zu versorgen,
fordern die Mobilfunkanbieter unaufhorlich Bewilligungserleichterungen und versteckte und
indirekte Grenzwertlockerungen ein. Die Schweiz ist flichendeckend mit den neuesten
Mobilfunktechnologien versorgt und nimmt im internationalen Vergleich einen Spitzenplatz
ein. Mobilfunkantennen im Aussenraum versorgen hauptsachlich Nutzerinnen und Nutzer in
Gebauden. Sie verwenden 70 Prozent des Datenvolumens fir Videostreams.
Mobilfunkantennen und Endgerate verbrauchen den Léwenanteil ihrer Sendeleistung
darauf, die langen Ubertragungsstrecken zu tiberwinden, und dabei auch Mauern und
Decken zu durchdringen. Das verursacht draussen und drinnen vermeidbare
Strahlenbelastung und verbraucht unnétig Energie. Jeweils gewonnene Kapazitdten sind
schnell wieder ausgeschopft und verlangen erneut nach Anpassungen. Der Upload zeigt sich
immer mehr als limitierender Faktor. Schon heute werden zwei Drittel des Mobilfunks im
Gebaudeinnern via WLAN (ibers Festnetz abgewickelt. Wir AefU fordern deshalb seit Jahren
eine strahlenarme, langfristig leistungsfahige Versorgung, getrennt nach Innen- und
Aussenraum. Genau das schafft ein flichendeckendes Glasfasernetz bis in die Wohnungen,
Schulen und zu den Arbeitspldtzen. Idealerweise haben die Endgerate hier Kabelanschluss.
Wo gewiinscht, sind kabellose strahlenminimierte Kleinstnetzwerke zu installieren®’. Die
Mobilfunkantennen kdnnen sich dann auf die Versorgung des Aussenraums konzentrieren.
Dank der eingesparten Sendeenergie werden grosse Kapazitaten im Mobilfunknetz frei und
erhebliche Mengen an Energie werden eingespart- bei verbesserten Datenverbindungen fiir
die Nutzerschaft.

Bericht Hochbreitbandstrategie des Bundes vom 28.6.2023

Die Digitalisierung durchdringt immer mehr Lebensbereiche. Der Bandbreitenbedarf wachst,
sowohl in der Stadt als auch auf dem Land. Seit einigen Jahren kommen zu den
herkémmlichen Nutzungen neue Anwendungen wie Cloud-Dienste und kinstliche Intelligenz
hinzu. Eine Modernisierung der Infrastruktur drangt sich auf. Im Gegensatz zur
Mobilfunkversorgung liegt die Schweiz, was die leistungsstarke Glasfasererschliessung von
Wohnungen und Geschaften angeht, im Vergleich mit anderen européischen Landern in den
hinteren Rangen. Als erster Schritt soll der Bundesrat die Grundversorgung auf 80Mbit/s
erhéhen. Mit der Uberfiihrung des Postulats 21.3461 beauftragte das Parlament den
Bundesrat gemass den Zielen der kantonalen Initiative 16.306 eine Hochbreitbandstrategie
zu erarbeiten. Diese soll aufzeigen, wie mittelfristig eine Hochbreitbandinfrastruktur tiber 80
Mbit/s gefordert werden kann. Am 28.6.2023 publizierte der Bundesrat den Bericht
Hochbreitbandstrategie des Bundes. Bis 2033 soll die Schweiz flachendeckend
leitungsgebunden mit mindestens 1 Gbit/s im download versorgt sein. Wir begriissen es
sehr, dass der Bundesrat hierfiir leistungsstarke Glasfasertechnologie bis zu den Wohnungen
und Geschéaften ausbauen will und ein Forderprogramm vorsieht, um den FTTH-Ausbau auch
in Gemeinden zu realisieren, wo ein solcher Ausbau sich wirtschaftlich nicht auszahlt. Ziele
und Umsetzung der Hochbreitbandstrategie des Bundesrats finden sich im Kapitel 4.5 Fazit
des besagten Berichts zusammengefasst.
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Auszug Bericht Hochbreitbandstrategie des Bundes.

4.5 Fazit

Die Hochbreitbandstrategie des Bundes hat zum Ziel, bis im Jahr 2033 in der Schweiz eine moglichst
flachendecke Versorgung mit Gigabitanschliissen zu erreichen. Das Kernelement der Strategie besteht
in einem subsidiaren Férderprogramm, welches in unrentablen Gebieten den Ausbau von Anschliis-
sen, welche die Zielbandbreite von 1 Gbit/s nicht erreichen, staatlich subventioniert. Dabei soll die Wirt-
schaftlichkeitsliicke eines Ausbaus mit FTTH mit einer durchgehenden Faser vom Anschluss bis zur
Zentrale (PtoP) mitfinanziert werden. Damit wird eine Entblindelung fiir Dritte ermdglicht, welche den
Wettbewerb auf Diensteebene gewahrleistet. In begriindeten Fallen kann auch die Unterstiitzung alter-
nativer Technologien wie Mobilfunk in Frage kommen. Die benétigten staatlichen Mittel fiir diesen ge-
forderten Ausbau betragen schatzungsweise rund 1,4 Milliarden Franken (verteilt auf mehrere Jahre),
also beispielsweise rund 280 Millionen Franken pro Jahr bei einer 5-jahrigen Programmdauer. Hinzu
kommen zeitlich befristete administrative Aufwendungen zur Entwicklung und Umsetzung eines For-
derprogramms. Bei einem Fordervolumen von 1,4 Milliarden Franken wiirden diese geschatzt 42 Millio-
nen Franken (ebenfalls verteilt auf mehrere Jahre) betragen.

Medienkonferenz Er6ffnung Breitbandférdergesetz 14.3.2025

Am 14. Mérz 2025 haben Sie im Rahmen der Gigabitstrategie die Vernehmlassung zum
Entwurf des Breitbandfordergesetz eroffnet, welches ein befristetes Forderprogramm
beinhaltet, um Gemeinden beim Bau von leistungsstarken Breitbandnetzen zu unterstitzen.
Ziel ist eine moglichst flaichendeckende Versorgung mit Festnetzanschliissen mit mindestens
1 Gbit/s in Wohnungen und Geschaften. Voraussetzung, dass Fordergelder fliessen, ist der
Nachweis, dass ein solcher Ausbau nicht rentabel sei. Man rechnet mit 650’000 nicht
rentablen Anschliissen in 700 Gemeinden. Nur der erwartete Verlust, also das Defizit eines
Ausbauprojekts wird mit Forderbeitragen gedeckt. Da die alten Kupfernetze in den nachsten
Jahren ausser Betrieb genommen werden, drohe zudem, dass gewisse Regionen von
zuverlassigen Fernmeldeleitungen total abgehangt werden

In erster Linie soll der Ausbau von Glasfasernetzen geférdert werden. Dort wo die
Erschliessung unverhéltnismassig teuer sei, sollen auch Funkinfrastrukturen mitfinanziert
werden. Der Bund beteiligt sich mit maximal 350 Millionen Franken am Programm, die
Umsetzung erfolge durch eine Zusammenarbeit von Bund und Kantonen, die ihrerseits
nochmals gleichviel beisteuern sollen, wobei der Beitrag auch teilweise oder ganz von den
direkt betroffenen Gemeinden mitbezahlt werden kénne.

Allgemeine Einschitzung der Arztinnen und Arzte fiir Umweltschutz

In den Grundziigen beflirworten wir die Gigabitstrategie, lehnen das Gesetz in der jetzigen
Form jedoch ab. Wir vertreten die Position, dass das Férderprogramm fiir den Ausbau mit
der leistungsfahigsten und zukunftssicheren Glasfasertechnologie zu den Wohnungen und
Geschiften (FTTH) genutzt werden soll - und nicht auch fiir den Ausbau von terrestrischen
Funkanlagen.

Entsprechend ist das Forderprogramm - wie im Bericht Hochbreitbandstrategie des Bundes
urspriinglich vorgesehen - mit Foérdermittel von schatzungsweise 1.4 Milliarden Franken,
statt wie vorgeschlagen 750 Millionen anzusetzen. Der Hochstbetrag fiir die
zweckgebundene Nutzung von kiinftigen Konzessionserldsen fiir Mobilfunkfrequenzen
miusste entsprechend angepasst werden. Optional bzw. eventuell erganzend kdnnen auch
Mehreinnahmen des Bundes durch die in Aussicht gestellte hdhere Dividendenausschiittung
der Swisscom-Aktien zweckgebunden fiir das Férderprogramm verwendet werden.
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Aus diesem Grund stellen wir folgende Antrage:
Antrag 1: Die Fordermittel sind insgesamt auf 1.4 Milliarden Franken zu erh6hen
Siehe vorangehende Begriindung.

Antrag 2: Die Forderbeitrdge sollen ausschliesslich fiir die Erstellung von
Glasfaseranschliissen (FTTH) und nicht fiir «Fixed Wireless Access» (FWA) ausgerichtet
werden

Warum sind wir AefU gegen eine Férderung von terrestrischen Funkanlagen?

Im Bericht Hochbreitbandstrategie des Bundes sprach sich der Bundesrat klar dafiir aus,
dass sich ein nationales Forderprogramm auf die Mitfinanzierung von FTTH auszurichten hat,
weil FTTH am leistungsfahigsten und die einzige als zukunftssicher geltende Technologie sei:
ausschliesslich einem Kunden zur Verfligung stehend, fast beliebig hohe Bandbreiten (auch
im upload), geringe Reaktionszeit, tiefster Stromverbrauch, hochste Sicherheit, gesicherter
Wettbewerb, da durchgehende Glasfasern - vom Anschluss bis zur Zentrale- von Dritten
angemietet werden konnen. Ausserdem seien Glasfasernetze auch beim Ausbau der
Mobilfunkinfrastruktur zentral, da jede 5G-Basisstation eine Erschliessung mit Glasfaser
erfordere. Zudem entlaste FTTH das Mobilfunknetz, weil bei stationdrer Nutzung von
Mobilfunkgeraten zu Hause auf das WLAN zuriickgegriffen werden kénne, welches tGber
Glasfaser erschlossen ist. Mobilfunktechnologien an festen Standorten (Fixed Wireless
Access, FWA) sind weniger zuverldssig und stabil und die verfiigbare Leistung einer Zelle
muss auf alle Nutzenden aufgeteilt werden. Zudem mangle es beim Mobilfunk nicht an
Investitionsabsichten (Bericht Hochbreitbandstrategie des Bundes, Kapitel
4.2.2.1.Technologie).

Der erlduternde Bericht zum BBFG fuhrt auf Seite 6/64 aus, dass die Leistung von FWA-
Anschliissen von vielen Faktoren beeinflusst wird wie Topografie, bauliche Begebenheiten,
Distanz zur Antenne oder eingesetzte Frequenzen, und auch von der Anzahl Nutzenden im
Empfangsgebiet abhangt. Gerade Landwirtschaftsbetriebe, welche haufig in unrentablen
Randgebieten angesiedelt sind und im Zuge der Digitalisierung immer mehr Bandbreite
nutzen, sollten eigentlich mit leistungsstarkem FTTH erschlossen werden und nicht mit einer
terrestrischen Funkanlage wie FWA.

Aus Sicht des vorsorglichen Umweltschutz ist ergdnzend anzumerken, dass jeder drahtlose
«Festanschluss an Gebauden» (FWA) zwar die Signale leitungsgebunden ins Gebdudeinnere
leitet, aber Gber Aussenantennen mittels Funktechnologien versorgt wird und entsprechend
die Umwelt mit vermeidbarer Strahlung belastet. Erfolgt die Kommunikation der
Aussenantenne des FWA zum Beispiel mit einer Mobilfunkanlage ausserhalb des
Siedlungsgebiet, so kann dies Feld, Wald und Wiesen grossraumig stark belasten.
Hochfrequente elektromagnetische Strahlung steht nicht nur in Diskussion schadlich fir den
Menschen zu sein, sondern auch fiir Nutztiere® Wildtiere® und Insekten?®.

Antrag 3: Das Férderprogramm soll ziigig nach Annahme des BBFG starten

Warum wadre ein Abwarten der Konzessionserlose fiir zahlreiche Kunden fatal?

Das Forderprogramm soll erst 2 Jahre nach Annahme des Bundesgesetzes gestartet werden
konnen. Die zweijahrige Programmverzogerung ist damit begriindet, dass die auf 2029
terminierten Konzessionserlose fiir die Finanzierung abgewartet werden miissen. Diese
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Programmverzogerung erachten wir als kritisch. Die Swisscom plant ihre Kupfernetze nach
2030 komplett stillzulegen. Anschlisse, welche bis zur Abschaltung der Kupfernetze
privatwirtschaftlich nicht modernisiert werden, missten sich ohne zeitnahes
Forderprogramm kiinftig mit terrestrischen Funkdiensten oder mit Satellitendiensten
begniigen. Dringlich sollten Finanzierungsbriicken gesucht werden, um das Programm
zeitnah nach Verabschiedung des Gesetzes starten zu kénnen.

Zusammenfassende Stellungnahme

Wir AefU unterstiitzen die Gigabitstrategie des Bundes, welche vorsieht die Schweiz
flachendeckend iiber Glasfaser bis zu den Wohnungen und Geschiften zu versorgen und
den Ausbau in nicht rentablen Gebieten zu férdern. Im Gegensatz zu Mobilfunk ist FTTH
leistungsstark, zukunftssicher, wettbewerbstauglich, stromsparend und belastet nicht mit
hochfrequenter elektromagnetischer Strahlung. Terrestrische Funkanlagen sind nicht zu
fordern. Die Hohe des Forderbeitrags muss entsprechend erhéht werden, optional kénnten
auch die héheren Dividendenausschittungen der Swisscom zur Tilgung der Wirtschaftsliicke
gebraucht werden. Das Férderprogramm sollte sofort nach Annahme des Gesetzes initiiert
werden, um kupferversorgte Gebiete schnell dem staatlichen Forderungsprogramm
zuzufihren.

Abschliessend sei angemerkt, dass Planung, Koordination und Vernetzung von Know-how ein
enormes Potential bieten, bei diesem féderalistisch ausgelegten Férderprogramm Kosten im
mehrstelligen Millionenbereich zu sparen.

Wir danken lhnen fiir die Bericksichtigung unserer Stellungnahme und stehen fiir weitere
Fragen gerne zur Verfligung.

Dr. med. Bernhard Aufdereggen Dr. med. Edith Steiner
Prasident Arztinnen und Arzte fir Leiterin AG EMF und Gesundheit AefU
Umweltschutz (AefU)
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Bundesrat Albert Rosti

Eidgendssisches Departement fir Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation
Bundeshaus Nord

3003 Bern

Per E-Mail an:
tp-secretariat@bakom.admin.ch

Bern, 23. Juni 2025

Stellungnahme zum
Bundesgesetz iiber die Forderung des Ausbaus der Breitbandinfrastrukturen

Sehr geehrte Herr Bundesrat,
sehr geehrte Damen und Herren

Wir nehmen Bezug auf die am 14. Marz 2025 eroffnete Vernehmlassung Giber das «Bundesgesetz
Uber die Férderung des Ausbaus der Breitbandinfrastrukturen (Breitbandférdergesetz BBFG)». Der
Schweizerische Verband der Telekommunikation (asut) vertritt die Interessen der Telekommunikati-
ons-, Netzwerk- und Datacenterbranche in der Schweiz. Unsere Mitglieder haben massgeblich zum
Aufbau der Breitbandinfrastrukturen beigetragen. Uber 60 Unternehmen, die Glasfasernetze bauen,
betreiben oder nutzen, sowie alle Mobilfunknetzbetreiber sind in unserem Verband vertreten und von
diesem Gesetzesvorhaben direkt betroffen. Gerne senden wir Ihnen fristgerecht unsere Einschatzung
zur Gesetzesvorlage.

Grundsaitzliche Einschdtzung zum Breitbandfordergesetz (BBFG)

Der Telekommunikationsmarkt Schweiz zeichnet sich durch einen Infrastrukturwettbewerb aus. Neben
den reinen Glasfasernetzen (FTTH) kommen dabei auch unterschiedliche Typen von Glasfaserhybrid-
netzen zum Einsatz und mittels «Fixed-Wireless-Access» kdnnen Breitbandanschlisse auch mit der
neusten Mobilfunkgeneration 5G ermdglicht werden. Insgesamt haben Bevdlkerung und Wirtschaft in
vielen Teilen des Landes die Auswahl zwischen mehreren Breitbandanschliussen, die alle eine aktuell
ausreichende Datenrate erméglichen. Zusatzlich stellt die Grundversorgungspflicht sicher, dass Kun-
dinnen und Kunden sowie Unternehmen Uberall in der Schweiz einen Internetanschluss mit mindes-
tens 80 Mbit/s Download nutzen kdnnen. Massgebliche Griinde fir diese flachendeckende und leis-
tungsfahige Breitbandversorgung sind der marktgetriebene Infrastruktur-Wettbewerb.

Mit der Gigabitstrategie verfolgt der Bundesrat das Ziel, dass Bevdlkerung und Wirtschaft landesweit
mit noch schnellerem Internet versorgt werden sollen. Konkret sieht der Bundesrat Download-Daten-
raten von mindestens 1 Gbit/s vor. Damit soll sichergestellt werden, dass zukiinftig alle Kreise von den
Chancen der Digitalisierung profitieren kénnen. Gleichzeitig soll ein Stadt-Land-Graben hinsichtlich
der Nutzung der Digitalisierung verhindert werden. Der Bundesrat schlagt dazu ein Férderinstrument
vor, um dieses Ziel zu erreichen.

Schweizerischer Verband der Telekommunikation +41 (0)31 560 66 66
Hirschengraben 8 info@asut.ch
3011 Bern www.asut.ch
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Die Digitalisierung von Wirtschaft und Gesellschaft sowie neue Anwendungsfelder mit datenintensiven
Diensten lassen die Datenmengen rasant anwachsen und stellen laufend héhere Anforderungen an
die Telekommunikationsnetze. asut begriisst daher die vorausschauende Gigabitstrategie des Bundes
sowie die vorgeschlagenen Forderinstrumente im BBFG.

Wichtig ist insbesondere, dass der Aufbau und Ausbau der Hochbreitbandnetze weiterhin marktgetrie-
ben und in einem Wettbewerbsumfeld erfolgen soll. So haben verschiedene unserer Mitglieder wie
beispielsweise Swisscom, Swiss Fibre Net und diverse Kabelnetz-Anbieter bereits angekiindigt, den
Ausbau von Glasfasernetzen auch in den nachsten Jahren weiterzutreiben. Swisscom stellt eine
FTTH-Abdeckung von 75-80% im Jahr 2030 in Aussicht und eine fast vollstandige FTTH-Abdeckung
bis 2035. Swiss Fibre Net sowie diverse Kabelnetz-Anbieter haben weitere Investitionen in Glasfaser-
netze geplant.

Die Forderinstrumente sollen daher gemass Bundesrat nur dort zur Anwendung kommen, wo Markt
und Wettbewerb wahrend der Programmdauer von sieben bzw. zehn Jahren die formulierten Ziele
nicht erreichen kénnen. Dieser subsididre Ansatz ist fiir die Branche zwingend. Ansonsten besteht die
Gefahr, dass Investitionen zuriickgehalten oder Ausbauprojekte mit 6ffentlichen Geldern unterstiitzt
werden, die sowieso realisiert wirden (Mitnahmeeffekte).

Weiter begriissen wir, dass die Unterstiitzung von Ausbauprojekten bedarfs- und nachfrageorientiert
erfolgen soll. Durch den Einbezug der Gemeinden und Kantone wird sichergestellt, dass Breitband-
netze nicht auf Vorrat gebaut werden, sondern dort, wo sie fiir Bevélkerung und Wirtschaft auch einen
messbaren Nutzen erbringen kdnnen.

Subventionen beinhalten immer das Risiko von Markt- und Wettbewerbsverzerrungen. Der Bundesrat
sieht daher zurecht diverse Massnahmen vor, damit die Férderung kosteneffizient und wettbewerbs-
neutral erfolgen soll.

Wichtig erscheint uns zudem, dass das BBFG technologieneutral formuliert ist und beispielsweise
auch drahtlose Technologien beriicksichtigt werden kdnnen. Dies erdffnet in abgelegenen und
schwach besiedelten Gebieten die Mdglichkeit, rascher und guinstiger die gewiinschten Internetzu-
gange anzubieten.

asut unterstiitzt grundsétzlich die Stossrichtung des BBFG und insbesondere die Einfiihrung
eines subsididren, marktorientierten sowie wettbewerbs- und technologieneutralen Férderin-
strumentes. Zu einzelnen Punkten erlauben wir uns im Folgenden weitere Anmerkungen.

Weitere Anmerkungen
1. Subsidiaritat und Erkundungsverfahren

Der Telekommunikationsmarkt wurde 1998 liberalisiert und grundsétzlich obliegt der Ausbau der Tele-
kominfrastrukturen den Marktakteuren. Das Forderprogramm soll daher nur dort zum Einsatz kom-
men, wo sich bisher aus betriebswirtschaftlichen Uberlegungen ein Ausbau gigabit-fahiger Internetan-
schliusse noch nicht gelohnt hatte. Vorrang hat also weiterhin der marktgetriebene Ausbau und das
Forderprogramm kommt nur subsididr zum Einsatz. Damit sollen Investitionen und Ausbautatigkeiten
der bestehenden Marktakteure nicht gehemmt sowie Wettbewerbsverzerrungen verhindert werden.

Zentrale Bedeutung hat dabei das Erkundungsverfahren, in dem eine Gemeinde aufzeigt, dass ihr
subventioniertes Projekt in einem Planungszeitraum von drei Jahren kein anderes Projekt eines
Marktakteurs konkurrenziert. Ein Planungshorizont von drei Jahren erscheint uns jedoch zu kurz, an-
gesichts der bereits angekindigten Ausbauplane namhafter Marktakteure. Dies wiirde einerseits dazu
fihren, dass die langfristige Planung der Marktakteure laufend durch das Férderprogramm Ubersteu-
ert wirden. Andererseits wirden 6ffentliche Fordermittel fur Projekte verwendet, die gar nicht notwen-
dig waren, da bis zum Programmende ein Marktakteur die entsprechende Versorgung sicherstellen
wilrde. Daher schlagen wir einen dynamischen Ansatz vor: Der Planungshorizont soll sich nach den
verfligbaren Angaben der Marktakteure richten und mindestens drei Jahre und langstens bis zum Pro-
grammende dauern.
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2. Nachfrageorientierter Ausbau

Die gemeinsame Finanzierung des Forderprogrammes durch Bund und Kantone sowie allenfalls Ge-
meinden stellt sicher, dass die Gemeinden aus Kostenliberlegungen nur solche Ausbauprojekte ver-
folgen werden, fiir die auch eine effektive Nachfrage besteht. Damit ist auch sichergestellt, dass die
offentlichen Mittel, welche fiir das Forderprogramm eingesetzt werden, effizient genutzt werden. Auch
das Kostendach der Férdermassnahmen wird dazu beitragen, dass in erster Linie dort Férderprojekte
realisiert werden, wo fir Bevolkerung und Wirtschaft der grosste Nutzen entsteht. Nachfrageorientiert
bedeutet zudem, dass nicht nur Projekte in Gemeinden geférdert werden kdnnen, die noch Gberhaupt
keine Glasfaserversorgung aufweisen, sondern dass auch die Nacherschliessung mdglich sein soll.
Dabei handelt es sich beispielsweise um Gemeinden, die erst teilweise mit Glasfasern versorgt sind
(z.B. im Zentrum oder in Industriegebieten).

3. Technologieoffene Forderung

Es ist unbestritten, dass Glasfasernetze die Leitungstechnologie der Zukunft sind und (ber grosse
Leistungsreserven verfligen. Es ist zu erwarten, dass kupferbasierte Netze sowie Hybridnetze langfris-
tig durch reine Glasfasernetze ersetzt werden. Daher ist es im Rahmen des Férderprogrammes
zweckmassig, in erster Linie Glasfasernetze zu unterstiitzen. Wir begrissen jedoch die Technologie-
offenheit des BBFG. In schwach besiedelten Gebieten oder bei abgelegenen Gebauden kann der Ein-
satz von drahtlosen Technologien zu einer giinstigeren Versorgung mit breitbandigem Internet fiihren.
Da die Fordermittel insgesamt begrenzt sind, ermdglicht dies mehr Personen oder Unternehmen an-
zuschliessen. Drahtlose Technologien kdnnen aber nicht nur einen Kostenvorteil aufweisen, sondern
im Einzelfall auch rascher realisierbar sein als ein Leitungsbau. Die technologieoffene Forderung ist
daher ein wichtiges Element, um die Ziele der Gigabitstrategie zu erreichen. Dabei miissen jedoch die
Eigenschaften drahtloser Ubertragungsnetze berticksichtigt werden: Da sich mehrere User die Kapa-
zitat teilen (Shared-Medium), kann eine Datenrate von 1 Gbit/s nicht jederzeit gewahrleistet werden.
Die Kriterien zur Beurteilung von Foérderprojekten sollen daher so ausgestaltet werden, dass auch
drahtlose Technologien eingesetzt werden kdnnen, soweit sie die geeignetste und am besten reali-
sierbare Technologie darstellen.

4. Open-Access und Preisregulierung

Der Ausbau von leitungsgebundenen Netzen ist kapitalintensiv und muss aus betriebswirtschaftlichen
Uberlegungen priorisiert werden. Die Marktakteure haben daher zuerst dort investiert und gebaut, wo
der grosste Nutzen fir ihre Kundschaft geschaffen werden konnte resp. die Netze rentabel betrieben
werden konnten. Mit dem BBFG und den vorgeschlagenen Férdermassnahmen mochte der Bundes-
rat nun diese Kosten-Nutzen-Abwagung so beeinflussen, dass ein Glasfaserausbau auch in jenen Ge-
meinden und Gebieten ermdglicht wird, wo dies bisher nicht der Fall war. Die Férdermassnahmen
schaffen damit «gleich lange Spiesse» und verhindern so einen Stadt-Land-Graben. Es ist nachvoll-
ziehbar, dass mit offentlichen Mitteln unterstiitzte Glasfasernetze im Sinne von Open-Access (auf
Layer 1) auch Dritten zur Verfiigung gestellt werden sollen. Dies ermdglicht auch in diesen Gebieten
einen Wettbewerb zwischen verschiedenen Diensteanbietern. Darlber hinaus soll jedoch kein regu-
lierter Zugang zu anderen Vorleistungsprodukten auferlegt werden kénnen. Unternehmen welche in
den Netzausbau investieren, sollen in geférderten Gebieten nicht starker reguliert werden als in allen
anderen Regionen.

An dieser Stelle mochten wir darauf hinweisen, dass ein Open-Access-Zugang bei drahtlosen Techno-
logien oftmals nicht méglich ist. Die entsprechenden Bestimmungen sind daher so anzupassen, dass
die Forderung nach Open-Access-Zugang eine technologieoffene Umsetzung des BBFG nicht verhin-
dert.

Kritisch beurteilen wir die Ausfiihrungen zur Preisregulierung fiir die Zugangsdienste (Open-Access
Layer 1) von subventionierten Projekten. Diese sind kompliziert ausgestaltet und flihren zu lokal oder
regional unterschiedlichen Zugangspreisen. Da mit dem Férderprogramm «Gleich lange Spiesse» ge-
schaffen wurden, sollen sich die Preise an den Marktpreisen in Gebieten ohne 6ffentlich geférderte
Netze orientieren.

5. Effiziente und einfache Verfahren

Wie oben dargelegt, begriissen wir den aktiven Einbezug der Gemeinden bei der Umsetzung des
BBFG. Damit die Gemeinden, aber auch die Kantone, ihre Rolle wahrnehmen kénnen, missen die
Verfahren einfach, effizient und rasch umgesetzt werden kdnnen. Es braucht daher standardisierte
Ablaufe und einfache Instrumente, um Erkundungsverfahren, Berechnung der Forderbeitrage,
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Verfassen der Fordergesuche etc. mit moglichst wenig Aufwand realisieren zu kdnnen.

Kritisch beurteilen wir, dass das Vorliegen einer rechtskraftigen Baubewilligung eine Voraussetzung
fur Forderbeitrage darstellt. Dies schafft Unsicherheiten, da Einsprachen die Verfahren verzogern kon-
nen. Zielfiihrender ware vielmehr, wenn Projekte mit Férderbeitrdgen in vereinfachten und beschleu-
nigten Bewilligungsverfahren beurteilt wiirden, da offensichtlich ein grosses 6ffentliches Interesse an
der Umsetzung der Projekte besteht.

Abgelehnt werden «schwarze Listen» von Netzbetreibern, welche ihre Mitwirkungspflicht im Erkun-
dungsverfahren verletzt haben. Netzbetreiber mit einer grossen Netzabdeckung haben rein statistisch
das hohere Risiko, dass einmal ein Fehler auftritt und sie dann automatisch 6ffentlich an den Pranger
gestellt werden. Korrekter waren aufsichtsrechtliche Massnahmen des BAKOM, wie sie beispielsweise
auch im FMG bestehen.

Wir danken Ihnen flr lhre Aufmerksamkeit und stehen bei Fragen gerne zur Verfliigung.

asut — Schweizerischer Verband

der Telekommunikation

m N
/- il < Grls

Christian Grasser
Prasidentin Geschéftsflhrer
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Référence

Votre référence :
Notre référence : voj
Berne, le 17 juin 2025

Prise de position de la CFC sur le projet de Loi fédérale sur la promotion du haut débit (LPHD) —
Procédure 2025/4

Mesdames, Messieurs,

La Commission fédérale de la consommation (CFC) vous fait parvenir sa prise de position sur le projet
loi fédérale sur la promotion du haut débit (procédure de consultation 2025/4).

Internet constitue depuis deux décennies un canal essentiel de consommation, tant pour les produc-
teurs ou diffuseurs que pour les consommateurs et consommatrices. L'infrastructure pour y accéder se
doit donc d’étre disponible aussi largement que possible. La Loi sur la promotion du haut débit (LPHD)
vise a soutenir, sur une période limitée a sept ans (prolongeable une fois), le déploiement d’infrastruc-
tures passives (principalement fibre optique) garantissant des débits d’au moins 1 Gbit/s en télécharge-
ment, dans les zones ou un déploiement spontané par les acteurs du marché est économiquement non
viable. Le soutien, financé a parts égales par la Confédération et les cantons, est destiné aux com-
munes.

Contrairement au cadre actuel, qui repose sur l'initiative des opérateurs privés sans obligation d’univer-
salité en matiére de trés haut débit, la LPHD introduit un mécanisme correctif ciblé pour réduire les
disparités d’accés a l'infrastructure numérique. Elle marque une avancée significative dans la couver-
ture équitable du territoire, sans pour autant créer une obligation de service universel en matiére de
haut débit.

L’'impact sur les consommatrices et consommateurs comporte des points positifs, mais souleve égale-
ment quelques points d’attention. La Commission salue les améliorations promises par la loi. Celle-ci
vise a réduire la fracture numérique, en particulier pour les régions rurales, alpines ou périphériques
souvent exclues des stratégies commerciales des opérateurs. La loi garantit également un accés non
discriminatoire aux infrastructures soutenues, ouvrant le marché a plusieurs fournisseurs.

Commission fédérale de la consommation
Jean-Marc Végele

Secrétariat

Palais fédérale est, CH-3003 Berne

Tel.: +41 58 462 20 46, Fax: +41 58 462 43 70
jean-marc.voegele@bfk.admin.ch
www.konsum.admin.ch
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Toutefois, un certain nombre d’éléments mériteraient de recevoir une attention particuliére de la part du
législateur fédéral :

¢ Non-discrimination des utilisateurs finaux : la loi ne garantit pas que les services fournis via
ces infrastructures soient proposés a toutes et tous les consommateurs sans discrimination,
notamment tarifaire. Les résidents de régions périphériques devraient notamment ne pas étre
pénalisés. Toutefois, il convient d’éviter une régulation des prix. L’objectif de la loi est de per-
mettre un accés au trés haut débit dans les zones non rentables, sans perturber le marché qui
fonctionne bien ailleurs. Le maintien de prix de marché transparents et compétitifs, valables sur
'ensemble du territoire, reste dans l'intérét des consommateurs, en garantissant a la fois équite,
qualité de service et diversité de I'offre.

e Veiller a limiter la complexité administrative pour les communes porteuses de projets, pour
éviter risque de retards ou d’inégalités de mise en ceuvre.

Dans ce contexte, la Commission fédérale de la consommation recommande :

1. De contréler que I'accés des utilisateurs finaux soit non-discriminatoire, par exemple en
intégrant un mécanisme de suivi des prix pratiqués sur les infrastructures financées, afin de
garantir une accessibilité effective et équitable aux services. En outre, la mise en ceuvre de la
loi doit rester proportionnelle : les soutiens doivent étre accordés uniquement la ou un réel be-
soin est identifié et ou il est raisonnable d’effectuer des aménagements. L’objectif n’est pas de
raccorder chaque batiment isolé a n'importe quel colt, mais de respecter un principe de pro-
portionnalité.

2. De veiller a I'effectivité du principe d’accés non discriminatoire pour que les fournisseurs
alternatifs puissent accéder aux réseaux financés et que le marché puisse fonctionner aussi
librement que possible en vue de proposer des offres concurrentielles.

3. De veiller afaciliter les procédures administratives pour éviter des écarts de mise en ceuvre.

4. De renforcer I'obligation d’information des consommateurs au niveau communal, notam-
ment sur les projets en cours, les opérateurs concernés et les délais de mise en service.

5. De garantir la publication ouverte de I'atlas national de la large bande, permettant aux
consommateurs de s’informer sur I'état et I'évolution de la couverture numérique.

Pour la Commission fédérale de la Consommation,

— A

Prof. Anne-Christiné Fornage PD Dr. Melinda Lohmann
Présidente Vice-présidente
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Monsieur le Conseiller fédéral
Albert Rosti

DETEC

3003 Berne

Par courrier électronique :
{p-secretariat@bakom.admin.ch

Paudex, le 20 juin 2025
PGB

Procédure de consultation : projet de loi sur la promotion du haut débit (LPHD)

Monsieur le Conseiller fédéral,

Nous avons pris connaissance du projet de loi mentionné en titre, mis en consultation par
vos services. Comme nous en avons I'habitude lors des consultations fédérales, nous avons
examiné ce dossier et prenons la liberté de vous faire part de notre position.

Le projet de loi fédérale sur la promotion du haut débit (LPHD) vise a créer un programme
de soutien financier limité a 7 ans, a hauteur d’environ 52 millions de francs par année,
financés par une affectation temporaire des recettes provenant des redevances de
concessions de radiocommunication mobile. Ce programme de soutien doit permettre de
déployer, dans des régions isolées et économiquement non rentables, des infrastructures de
télécommunication de base pour des débits de transmission d'au moins 1 gigabit par
seconde en téléchargement. Les fonds fédéraux seraient destinés a financer le 50% des
projets présentés, a condition que les 50% restant soient payés par les cantons (et
éventuellement les communes) concernés.

D’une maniére générale, nous sommes favorables a ce que les pouvoirs publics, via des
mandats de service public, ou en I'occurrence des subventions, contribuent a une
couverture territoriale équilibrée en matiére d’infrastructures de base (routes, transports
publics, services postaux, télécommunications). L’engagement de la Confédération dans ce
domaine nous parait opportun.

L’accés a internet a haut débit constitue un atout important dans la société actuelle, que ce
soit pour des activités privées ou professionnelles. Il peut en résulter une plus-value pour les
bénéficiaires.

Une lecture attentive du projet présenté et des explications y afférentes ne permet pas de
déceler de probléme particulier. Nous apprécions qu’il s’agisse d’'un programme limité dans
le temps, précisément cadré, financé par des recettes elles-mémes issues du domaine des
télécommunications, avec un engagement conjoint des collectivités locales.

Pour les raisons qui précédent, nous approuvons le projet mis en consultation.

Nous vous remercions de I'attention que vous porterez a ce qui précéde et vous prions
d’agréer, Monsieur le Conseiller fédéral, 'assurance de notre haute considération.

Centre Patronal

Pierre-Gabriel Bieri



DIGITALE
GESELLSCHAFT

Digitale Gesellschaft, CH-4000 Basel

Eidg. Departement fir Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation UVEK
Bundeshaus Nord

3003 Bern

Per E-Mail an: tp-secretariat@bakom.admin.ch

Basel, 22. Juni 2025

Bundesgesetz iiber die Férderung des
Ausbaus von Breitbandinfrastrukturen
(Breitbandfordergesetz, BBFG)

Sehr geehrte Damen und Herren

Am 14. Marz 2025 erdffnete der Bundesrat die Vernehmlassung zum Bundesgesetz iber die Férderung des
Ausbaus von Breitbandinfrastrukturen (Breitbandférdergesetz, BBFG).

Die Digitale Gesellschaft ist eine gemeinnutzige Organisation, die sich fir Grund- und Menschenrechte, eine
offene Wissenskultur, weitreichende Transparenz sowie Beteiligungsmaoglichkeiten an gesellschaftlichen
Entscheidungsprozessen einsetzt. Die Tatigkeit orientiert sich an den Bedrfnissen der Blrgerinnen und
Konsumenten in der Schweiz und international. Das Ziel ist die Erhaltung und die Férderung einer freien,
offenen und nachhaltigen Gesellschaft vor dem Hintergrund der Persdnlichkeits- und Menschenrechte.

Unsere Stellungnahme deckt sich weitgehend mit der Vernehmlassungsantwort von Init7, welche wir
vollumfanglich unterstitzen und auf welche wir verweisen. Gerne nehmen wir wie folgt Stellung:

Vorbemerkung

Man muss Abschied nehmen von der jahrzehntelangen Doktrin des sogenannten «Infrastruktur-
Wettbewerbs». Vor 20 Jahren gab es zwei konkurrierende Telekom-Infrastrukturen: das herkdmmliche
Telefon-Netz, basierend auf der Zweidraht-Kupferleitung und das Fernseh-Kabelnetz, basierend auf
Koaxialkabeln. Beide Netze wurden und werden durch ein und dieselbe Glasfaser ersetzt. Dadurch entfallt
der Wettbewerb auf der Netzebene (OSI Layer 1, Infrastruktur). Der Wettbewerb findet heute ausschliesslich
auf der Dienstebene statt (OSI Layer 2 und Layer 3). Wer heute noch von Infrastruktur-Wettbewerb spricht,
tut dies entweder in Unkenntnis der tatsdchlichen Gegebenheiten oder will damit fir die eigene
Unternehmung einen Vorteil erzielen. Auch Glasfaser-Kooperationen, wie sie vornehmlich in den Stadten
zwischen Swisscom und dem lokalen Energieversorger geschlossen wurden, sind kein Infrastruktur-
Wettbewerb, sondern eine kollektive Marktbeherrschung der beiden Kooperationspartner.

Man muss auch konstatieren, dass aufgrund der technischen Entwicklung weg von Kupfer hin zu Glasfaser
auch eine stetige Deregulierung stattgefunden hat — zu Lasten des Wettbewerbs und damit zu Lasten der
Endkunden. Wir begriissen deshalb, dass der Bundesrat geforderte Glasfaser-Anschliisse der Regulation
unterstellen will (Art. 14 Absatz 2, erster Satz). Allerdings wiirde die Anzahl der geférderten Anschliisse nur
ein kleiner Teil der FTTH-Anschliisse umfassen, und es ist aus Uberlegungen der Praktikabilitdt unbedingt zu
vermeiden, dass zwei unterschiedliche Regime gelten sollen: «gefordert = reguliert» und «nicht geférdert =
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dem (Pseudo-)Markt GUberlassen». Man darf nicht vergessen: auch bestehende Glasfaser-Gebiete sind in
aller Regel durch bloss eine FTTH-Erstellerin oder, wie bereits erwahnt, als Kooperation zwischen Swisscom
und einer Energieversorgerin gebaut worden. Es gibt also in jedem Fall eine Marktbeherrschung durch
Swisscom oder eine kollektive Marktbeherrschung durch Swisscom und dem EVU.

Gerne zitieren wir aus dem Bericht zur Hochbreitbandstrategie des Bundes vom 28. Juni 2023, der die
Grundlage fiir den vorliegenden Vorschlag darstellt (Seite 28):

Zur Erfillung des hohen Anspruchs an die digitale Infrastruktur der Zukunft in der Schweiz hat
sich ein nationales Forderprogramm auf die Mitfinanzierung von FTTH auszurichten. FTTH stellt
die leistungsfahigste und die einzige als zukunftssicher geltende Technologien dar: Mit
Glasfasern bis in die Haushalte und Geschafte sind dezidierte, fast beliebig hohe Bandbreiten,
auch im Upload, erreichbar und die Reaktionszeit (Latenz) ist ausserst gering. Weiter ist der
Stromverbrauch im Vergleich mit anderen Technologien am tiefsten und die Zuverlassigkeit am
héchsten. Andere (hybride) leitungsgebundene Technologien werden friiher oder spater
auslaufen und von den Herstellern nicht mehr unterstitzt oder erneuert werden kénnen. Der
Einsatz von staatlichen Mitteln in andere, weniger leistungsfahige und weniger effiziente, nicht
zukunftssichere Technologien ist nicht zu rechtfertigen. Ausserdem kénnen zur Gewahrleistung
des Wettbewerbs durchgehende Glasfasern vom Anschluss bis zur Zentrale von Dritten
angemietet werden (physische Entblndelung), was bei allen anderen Breitbandtechnologien
nicht ohne Weiteres mdglich ist.

Und weiter (Seite 31):

Das Kernelement der Strategie besteht in einem subsididaren Forderprogramm, welches in
unrentablen Gebieten den Ausbau von Anschliissen, welche die Zielbandbreite von 1 Gbit/s
nicht erreichen, staatlich subventioniert. Dabei soll die Wirtschaftlichkeitsliicke eines Ausbaus
mit FTTH mit einer durchgehenden Faser vom Anschluss bis zur Zentrale (PtoP) mitfinanziert
werden.

Schlussfolgerung (Seite 48):

Die Hochbreitbandstrategie des Bundes verfolgt das Ziel, moéglichst alle Haushalte und
Geschafte in der Schweiz mit einer Bandbreite von 1 Gbit/s abzudecken. Zu diesem Zweck soll
ein zeitlich befristetes, staatliches und subsidiares Férderprogramm geschaffen werden,
welches den Ausbau mit der leistungsfahigsten und zukunftssicheren Technologie FTTH in diinn
besiedelten, unrentablen Gebieten mitfinanziert. In begriindeten Fallen kann der Ausbau auch
mit alternativen Technologien erfolgen.

Zur Erreichung dieses Ziels ware das Forderprogramm mit 6ffentlichen Mitteln von
schatzungsweise 1,4 Milliarden Franken auszustatten, welche sodann Uber mehrere Jahre
verteilt in den Breitbandausbau in unrentablen Gebieten fliessen.

Dieser Zielsetzung schliessen wir uns vollumfanglich an.

Ist erst die Vision «Glasfaser fur alle» (ein Ausbau fir 99,9%) einmal realisiert, kdnnte die aktuell gultige
ungeliebte Grundversorgung abgeschafft werden. Wenn jeder Haushalt die Wahl zwischen verschiedenen
Breitbandangeboten dank einer regulierten Layer 1 Vorleistung hat, braucht es weniger Vorschriften fur die
Ex-Monopolistin respektive, die Grundversorgungskonzession wirde entfallen. Es liesse sich ein «Fairer
Breitbandwettbewerb in der ganzen Schweiz» realisieren.
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Zu den einzelnen Artikeln

Art. 1 Zweck

Dass die Forderung ausschliesslich fir «passive» Infrastrukturen gesprochen werden soll, begriissen wir.
Obwohl in Absatz 2 «passiv» spezifiziert wird (ohne Stromversorgung), spricht der Artikel 1 trotzdem von
Funkanlagen. Eine Funkanlage erfordert in jedem Fall Strom. Dies ist widerspriichlich. Die Férderung soll
aus unserer Sicht ausschliesslich und exklusiv fir den Ausbau von Glasfaser zugute kommen. Funknetze
brauchen keine Forderung, denn eine Richtfunkanlage ist vergleichsweise kostenglinstig zu erstellen.
Zudem ist die Forderung von Funkanlagen kontraproduktiv fur das langfristige Ziel «Glasfaser fir alle».

Dass 1 Gigabit pro Sekunde «flr den Download» ausreichend sein sollen, ist kurzfristig gedacht und deshalb
nicht zielfihrend. Upload-Bandbreite ist heute genauso wichtig; die limitierende Asymmetrie auf Kupfer-
basierten Anschlissen ist ein wichtiger Treiber fir den Glasfaser-Ausbau. Vorgeschrieben werden soll die
Point-to-Point (P2P) Netztopologie, die hdhere symmetrische Bandbreiten als 1 Gigabit bereits heute
ermoglicht und flexibel den aktuellen wie kinftigen Erfordernissen angepasst werden kann.

Das Ansinnen, mittels Funktechnologie den Forderbedarf zu reduzieren, unterstitzen wir nicht. Glasfaser-
Anschlisse haben eine praktisch wartungsfreie Lebensdauer von mehreren Dekaden, wahrend Funkanlagen
bereits nach etwa zehn Jahren «End of Life» sind und ersetzt werden mussen. Der Bund soll ausschliesslich
in langfristig nutzbare Infrastrukturen investieren. Jegliche Forderung von Funkanlagen soll unterlassen
werden.

Art. 2 Grundsitze

Absatz 2: Das vorgeschlagene Férderprogramm mit den Kantonen verursacht einen enormen
administrativen Aufwand. Jede Kommune muss sich mit der Glasfaser-Frage befassen, die lokalen
Gemeindebehoérden sind vielerorts mit der Thematik Gberfordert. Man sieht bereits heute, wie viel Frust und
Kosten im nicht durch den Bund geforderten Bereich entsteht. Consulting-Firmen beraten Verantwortliche
von Gemeinden von schlecht bis recht und verdienen sich dabei eine goldene Nase; Swisscom erstickt
lokale Glasfaser-Initiativen bereits im Keim (Beispiel: PRIORIS, beinahe ware ein weiteres Kartellverfahren
ausgeldst worden) oder Infrastrukturen sind an den Bedurfnissen des offenen Markts (Open Access) vorbei
geplant und gebaut, damit lokale «Kénigreiche» moglichst lang aufrecht erhalten werden kdnnen. Ob man
als Endkunde Glasfaser-Abonnemente zum attraktiven Preis von mehreren Anbietern beziehen kann oder
aber mit dem Uberteuerten Angebot eines 6rtlichen Monopolisten vorlieb nehmen muss, hangt 6fters von der
Kompetenz oder Eigeninteressen lokaler Gemeindebehdrden ab.

Ein Blick auf den komplett aus dem Ruder gelaufenen Glasfaserausbau in Deutschland sollte eigentlich als
abschreckendes Beispiel Warnung genug sein: mindestens 250 Firmen tummeln sich in einem deregulierten
Glasfaser-Markt, viele stellen eigene finanzielle Interessen tGber das Gemeinwohl und férdern regionale
Monopole mit schlechtem Service. Férderung wird mit zu wenig Auflagen und Vorschriften im Sinne eines
offenen Marktes (Topologie, Kostenorientierung) vergeben. Schlimmer noch: die Branche konnte sich nicht
mal auf einen gemeinsamen Glasfaser-Standard einigen.

Zustande wie in Deutschland sollte die Glasfaser-Schweiz deshalb unbedingt vermeiden. Gefragt ist deshalb
fur die Glasfaser-Forderung keine Bottom-Up Strategie wie im Gesetzesentwurf vorgeschlagen, sondern
eine Top-Down Strategie. Statt dass es jeder Gemeinde selber iberlassen ist, tUber die Wichtigkeit von
Glasfaser nachzudenken und je nach Gutdiinken ein Projekt zu lancieren, sollte man auf Stufe Bund die
Glasfaser als Service Public betrachten. Glasfaser gehort wie die Stromversorgung einfach dazu. Man sollte
sich beim Umzug in einigen Jahren nicht mehr die Frage stellen missen, ob am neuen Wohnort Glasfaser
vorhanden ist oder nicht. «Glasfaser fiir alle» soll kiinftig eine Selbstverstandlichkeit sein.

Deshalb ist aus unserer Sicht der ganze Férdertopf der Swisscom allein zur Verfligung zu stellen,
selbstredend mit der Auflage, bis z.B. 2033 jedes Haus ans FTTH-Netz anzuschliessen. Swisscom hat
bewiesen, dass sie in der Lage ist, mehr als 300'000 FTTH-Anschlisse pro Jahr zu realisieren. Deren FTTH-
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Maschinerie mitsamt einheitlichen Standards lauft bestens, es gibt deshalb keinen Grund, Forderprogramme
wie vorgeschlagen durchzufuhren.

Selbstverstandlich braucht es Auflagen flr Swisscom: Die Netztopologie P2P sowie die Regulierung der
Glasfaser ist zwingend. Nur ein einheitlicher schweizweiter Ausbau Uberall kann die Pramissen «Glasfaser
fur alle» und «Fairer Breitbandwettbewerb in der ganzen Schweiz» kosteneffizient erfiillen. Wenn jede
Gemeinde wie vorgeschlagen ihr eigenes Siippchen kocht, wird zu viel Reibungsverlust und Leerlauf
produziert, und es werden zahllose weisse Flecken auf der Glasfaserkarte verbleiben. Dies widerspricht dem
Ziel, das ineffiziente und energiehungrige Kupfernetz méglichst rasch abzuschalten.

Art. 3 Dauer

Ob 7 Jahre ausreichend sind, wenn der ganze Fordertopf der Swisscom allein zur Verfligung gestellt wird,
kdnnen wir nicht beurteilen. Am Ziel 99,9% Glasfaser-Abdeckung gemass Bericht zur
Hochbreitbandstrategie des Bundes vom 28. Juni 2023 (und entgegen dem vorliegenden Vorschlag) darf
hingegen nicht geruttelt werden.

Art. 4 Hohe des Forderbeitrages

Ohne den administrativen Overhead der Bottom-Up Strategie wiirden die Férdermittel wesentlich effizienter
eingesetzt.

Art. 6 Anteil des Bundes

Die Kostenbeteiligung der Kantone und/oder Gemeinden soll gestrichen werden. Der Bund mit 51%
Beteiligung an Swisscom nimmt jedes Jahr seit mehr als einem Vierteljahrhundert Hunderte Millionen
Franken Dividende ein, die nicht in die Telekommunikation zurlick fliessen. Diese salopp bezeichnete
«Monopolrente» entzieht der Volkswirtschaft in insbesondere strukturschwachen Gebieten viel Geld, denn es
ist bekannt, dass in Randregionen der Telekommunikationsmarkt nicht spielt. Man zahlt auf dem Land viel
mehr fur viel weniger Breitband-Leistung. Eine Investition ins Glasfasernetz durch den Bund wére nicht nur
gerecht, sondern scheint geradezu angezeigt, denn der Bund hat jahrzehntelang von der «Monopolrente»
profitiert.

Die Breitbandférderung soll deshalb zu 100% durch den Bund finanziert werden.

Art. 7 Finanzierung der Ausgaben des Bundes

Absatz 1: Der Bund verplant Mittel, die es faktisch noch nicht gibt. Es ist keineswegs sicher, dass die
Funkkonzessionen genligend Geld einbringen werden, um die Gigabit-Strategie zu finanzieren.

Absatz 2: Der errechnete Forderbedarf betragt 1,4 Milliarden Franken. Der Vorschlag kurzt diesen willkurlich
auf die Halfte (behauptet: Funktechnologie reicht) und will davon nochmals die Halfte den Kantonen
abwalzen. Das ist weder statthaft noch nachhaltig. Fir das Ziel, 99,9% Glasfaser-Abdeckung zu erreichen
und damit die Grundlage zur Abschaltung des Kupfernetzes zu schaffen, reichen die vorgeschlagenen 375
Millionen Franken bei weitem nicht. Zudem verursacht die vorgeschlagene Bottom-Up Strategie viel
administrativer Leerlauf und vermeidbare Kosten. Wirden stattdessen wahrend 5 Jahren die halben Ertrage
aus der Dividende der Swisscom fur FTTH investiert, kdnnten die Ziele der Hochbreitbandstrategie des
Bundes auch tatsachlich erreicht werden.

Art. 8 Voraussetzungen fiir den Anteil des Bundes am Férderbeitrag

Der vorgeschlagene Prozess ist viel zu kompliziert und verursacht sehr viel Leerlauf und Kosten. Es wirde
an den Bedurfnissen vorbei produziert, die Komplexitat wirde enorm erhéht. Der ganze Artikel ist zu
streichen.
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Art. 9 Mitteilungspflichten von Anbieterinnen und Eigentiimerinnen von Infrastrukturen

Keine Einwande, indes waren diese mit einer Top-Down Strategie gar nicht notwendig.

Art. 12 Uberpriifung des geférderten Projektes

Das vorgeschlagene Verfahren ist kompliziert, ineffizient, viel zu burokratisch und zu teuer.

Art. 15 Streitigkeiten im Bereich des Zugangs

Inhaltlich keine Einwande, allerdings ist der Zugang Ex-Ante zu regulieren. Die aktuell gultige Ex-Post
Doktrin hilft einem fairen Markt nur bedingt und zeitverzdgert. Die Zugangsbedingungen (6rtlich, preislich)
missen bereits bei der Vergabe der Férderung festgelegt sein und allen Internet-Providern mitgeteilt werden.

Schlussbemerkung

Wir beschranken uns in dieser Stellungnahme auf unsere Kernanliegen. Der Verzicht auf umfassende
allgemeine Anmerkungen oder auf Anmerkungen zu einzelnen Artikeln bedeutet keine Zustimmung der
Digitalen Gesellschaft.

Freundliche Griisse

Erik Schénenberger
Geschéftsleiter
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EIT.swiss
Limmatstrasse 63
8005 Ziirich

044 444 17 17
www.eit.swiss

Bundesamt fiir Kommunikation
Zukunftstrasse 44

Postfach 256

2501 Biel

tp-secretariat@bakom.admin.ch

Zirich, 12. Juni 2025

Breitbandfordergesetz
Sehr geehrte Damen und Herren

Im Namen von EIT.swiss danken wir Ihnen fiir die Moglichkeit, zum Entwurf des Bundesgesetzes
Uiber die Forderung des Ausbaus von Breitbandinfrastrukturen Stellung nehmen zu kénnen

EIT.swiss ist die Berufsorganisation flir rund 2°000 Elektrofirmen mit Gber 40°000 Mitarbeitenden.
Jahrlich schliessen ca. 3000 Lernende ihre Grundbildung in einem der EIT.swiss-Berufe
Elektroinstallateur:in, Montage-Elektriker:in, Gebdudeinformatiker:in und Elektroplaner:in ab. Die
Ausbildung Elektroinstallateur:in EFZ gehort zu den zehn meistgewahlten Grundbildungen. Mehr
als 1300 Personen absolvieren jahrlich eine Priifung auf Niveau Berufspriifung und héhere
Fachprifung. Damit ist die Branche eine der gréssten Ausbildnerinnen im Bereich der technischen
Berufe in der Schweiz.

EIT.swiss befiirwortet die Forderung des Ausbaus passiver Fernmeldeinfrastrukturen in
peripheren Gebieten mittels der jahrlichen Konzessionsgebiihren von Mobilfunkkonzessionen.
Gegeniiber der Vorlage soll der Bund aber zwingend Mindest- und H6échstbeitrage festlegen.

Das bestehende Kupfernetz stésst wegen den immer starker wachsendenden Datenmengen an
seine Grenzen. Dazu beigetragen haben auch die Installation von Smart Metern und verschiedene
loT-Anwendungen, darunter Smarthome-Installationen. Sie verlangen — je nach Art und Anzahl der
Geréate — eine zusatzliche Bandbreite von 5 Mbit/s bis 10 Mbit/s. Als Trager der Grundbildung
Gebaudeinformatik unterstitzt EIT.swiss deshalb den Ersatz des Kupfernetzes durch
Glasfaserkabel und terrestrische Funkanlagen mit hohen Bandbreiten. Kiinftig diirfte die
Verbreitung von Smarthome-Anwendungen und die Dezentralisierung der Energieversorgung
grossere Anforderungen an das Netz stellen, weshalb es verniinftig ist, bereits mit vordergriindig
Uberdimensionierten Bandbreiten zu kalkulieren.

Es ist nachvollziehbar, dass der Ausbau des Glasfasernetzes in der Peripherie insbesondere aus
topographischen Griinden nicht rentabel durch den Netzbetreiber erfolgen kann und deshalb die
offentliche Hand subsidiar eingreifen muss. Es ist aber unabdingbar, dass der Bund die Forderung
moglichst 6konomisch ausgestaltet.



Wir schlagen deshalb vor, dass er den Mindestbetrag in Art. 4 Abs 3 und den Hoéchstbetrag in Art. 6
Abs 3 E-BBFG zwingend festlegen muss und damit auf eine alternative oder gemischte Lésung zur
Abdeckung besonders abgelegener Gebiete drangt. Entsprechend ist auch Art. 8 Abs 1 lit. f und lit.
g anzupassen.

Wir danken Ihnen fir die die Berlcksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Grisse

,;,/%/ /7 Z— .

Simon Hammerli Michael Rupp
Direktion Politik

EIT.swiss
Limmatstrasse 63
8005 Ziirich

044 444 17 17
www.eit.swiss












ftth fr

Monsieur le Conseiller fédéral
Albert Rosti

Chef du DETEC

Palais fédéral est

3003 Berne

Par courriel a tp-secretariat@bakom.admin.ch

Granges-Paccot, le 23 juin 2025

Loi sur la promotion du haut débit (LPHD) : réponse a la consultation
Monsieur le Conseiller fédéral,

ftth fr SA, une co-entreprise de I'Etat de Fribourg et des distributeurs d’énergie Groupe E SA, Gruyére
Energie SA et Industrielle Betriebe Murten, congoit, déploie et exploite un réseau de fibre optique
FTTH dans le canton de Fribourg, conformément au principe Open Access, a savoir que nous mettons
nos fibres a disposition de tous les fournisseurs de services qui souhaitent I'utiliser, de maniére ouverte
et non discriminatoire. Partout ol cela est possible et pertinent, nous coopérons avec Swisscom
(Suisse) SA afin de mutualiser les infrastructures et de minimiser les coits d’investissements.

Nous avons pris connaissance avec intérét du projet de Loi fédérale sur la promotion du déploiement
d’infrastructures pour le haut débit et avons eu l'occasion d’exprimer notre position, reflétée dans les
réponses respectives de notre actionnaire Etat de Fribourg, de I'association Suissedigital dont nous
sommes membres et de |a société Swiss Fibre Net AG dont nous sommes partenaire de réseau.

De surcroit, nous nous permettons de vous faire parvenir ci-joint les principaux points sur lesquels
nous souhaitons nous exprimer.

En vous souhaitant bonne réception de la présente, nous vous prions de croire, Monsieur le Conseiller
fédéral, a I'assurance de notre considération distinguée.

ftthfrSA

" Frédéric Mauron
Directeur

ftth fr SA_Route de Morat 135_1763 Granges-Paccot
T +41 26 352 65 65_F +41 26 352 51 99_info@ftth-fr.ch _www.ftth-fr.ch



Glasfasernetz
Schweiz

Zl

Eidgendssisches Departement fir Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation UVEK
tp-secretariat@bakom.admin.ch

Bern, 20. Juni 2025

Bundesgesetz liber die Forderung des Ausbaus von Breitbandinfrastrukturen, Breitbandfordergesetz
(BBFG): Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 14. Marz 2025 wurde die Vernehmlassung zum Bundesgesetz tber die Forderung des
Ausbaus von Breitbandinfrastrukturen, Breitbandfordergesetz (BBFG) eroffnet. Gerne nehmen wir hiermit
die Moglichkeit wahr, uns zu diesem Gesetzesentwurf zu dussern.

Glasfasernetz Schweiz ist die Interessens- und Informationsplattform der in den Ausbau der Glasfaserinfra-
struktur investierenden Unternehmen. Wir begriissen das Bundesgesetz Gber die Foérderung des Ausbaus
von Breitbandinfrastrukturen, Breitbandférdergesetz (BBFG). Das Forderprogramm ist grossmehrheitlich
kongruent mit den Zielsetzungen von Glasfasernetz Schweiz (Link) und der richtige Weg, um in Erganzung
zum marktgetriebenen Ausbau eine moglichst flaichendeckende, primar leitungsgebundene Internet-Ver-
sorgung der Wohnungen und Geschéfte in der Schweiz zu erreichen.

Glasfasernetz Schweiz unterstiitzt namentlich folgende Eckwerte der Vorlage:

e Komplementaritat des Forderprogramms: Seit Jahrzenten investieren private Unternehmen sub-
stanzielle Ressourcen in den Ausbau der Glasfasernetze und terrestrische Funkanlagen. Seit der
Liberalisierung 1998 werden die Investitionen in die Telekominfrastruktur durch private bzw. halb-
private Unternehmen im Markt getatigt. Das staatliche Forderprogramm darf diese Investitionen
nicht gefdhrden und auch den kiinftigen marktgetriebenen Ausbau nicht hemmen. Gleichzeitig er-
fordert die politisch gewiinschte Versorgung mit der leistungsfahigsten digitalen Infrastruktur in
den Gebieten, die der Markt nicht erbringen kann, eine 6ffentliche Mitfinanzierung. Glasfasernetz
Schweiz begriisst explizit, dass das Forderprogramm nur dort zum Tragen kommen soll, wo der
Ausbau von den Marktteilnehmenden nicht eigenwirtschaftlich realisiert werden kann. Auch des-
halb begriisst Glasfasernetz Schweiz den Start des Foérderprogramms ab 2031, weil zu diesem Zeit-
punkt der marktgetriebene Ausbau grossmehrheitlich abgeschlossen sein wird.

e Nachfrageorientierung: Glasfasernetz Schweiz erachtet es als zielflihrend, dass die Gemeinden via
Ausschreibungen als Gesuchstellerinnen und Empfangerinnen von Finanzhilfen vorgesehen sind.
Entscheidungstragerinnen auf kommunaler Ebene kennen die lokalen Bedirfnisse sowie die regio-
nalen Kontexte am besten und garantieren so einen effizienten Einsatz der finanziellen Ressour-
cen. Politisch motivierte und vom Bund vorgeschriebene Versorgungsziele oder sogar ein Zwang
zur Erschliessung mit Leitungen waren hingegen systemwidrig und volkswirtschaftlich nicht sinn-
voll.

e Technologieneutrale Ausgestaltung: Glasfasernetze sind in den allermeisten Gebieten die effizien-
teste Technologie, die Ziele der politisch gewlinschten Gigabit-Versorgung zu gewahrleisten. Aus
einer volkswirtschaftlichen Gesamtabwagung ist es aber essenziell, dass auch Erschliessungen mit
Mobilfunk —wie im Breitbandférdergesetz vorgesehen —forderfahig sind. Je nach Lage kénnen ein-
zelne Anschliisse mit Glasfasernetzen mehrere Zehntausend Franken kosten. Solche Investitionen
kéonnen weder refinanziert werden, noch ist eine staatliche Férderung volkswirtschaftlich sinnvoll.
Terrestrische Funknetze bieten in diesen Fallen eine sinnvolle Alternative. Glasfasernetz Schweiz
begriisst es deshalb, dass auch Funknetze im Férderprogramm eingeschlossen sind.


mailto:tp-secretariat@bakom.admin.ch
https://www.glasfasernetz-schweiz.ch/de-ch/unsere-ziele

Optimierungsbedarf sieht Glasfasernetz Schweiz in folgenden Punkten:

Entschadigung des Zugangs und Wettbewerb: Die Gewahrleistung der Zugangsrechte fiir andere
Anbieterinnen zu einem fairen und fir die investierenden Firmen wirtschaftlichen Preis auf die
Glasfasernetzinfrastrukturen ist fir Glasfasernetz Schweiz essenziell. Dieser Ansatz findet sich auch
im Forderprogramm wieder. Das vorgeschlagene Berechnungssystem ist allerdings unnotig kom-
plex und wiirde zu regional oder gar lokal unterschiedlichen regulierten Zugangspreisen fiihren.
Dies ist kontraproduktiv und kann den Wettbewerb in den geférderten Gebieten beeintrachtigen.
Geeigneter fir einen wirksamen Wettbewerb sowie eine Angebotsvielfalt der Dienste fiir die Kon-
sumentinnen und Konsumenten ist eine Preisfestlegung der Zugangsdienste auf die Marktpreise
der Netzbetreiber in Gebieten ohne Férderung. Sind solche nicht vorhanden, sind landesweite
Durchschnittspreise heranzuziehen. In jedem Fall darf die Berechnungsmethode die investierenden
Unternehmen in keiner Weise benachteiligen oder diskriminieren.

Reduktion des administrativen Aufwands: Die Komplexitdt der Umsetzung des Forderprogramms
sollte moglichst niedrigsein. So ist die Berechnung des Forderbeitrags so zu gestalten, dass der ad-
ministrative Aufwand aller Beteiligten so tief wie moglich ist. Begriissenswert ist der Ansatz mit der
Definition von Referenzwerten fiir die wirtschaftlich tragbaren Erschliessungskosten pro Anschluss
(vergl. Argument beim Punkt oben).

Foérderungszusage vor Bewilligung: Bei Glasfasernetzbauten sind erhebliche Vorleistungen not-
wendig, beispielsweise flir Netz- und Bauplanung aber auch im Zusammenhang mit den Baugesu-
chen. Glasfasernetz Schweiz schlagt deshalb vor, dass die Baubewilligung nach kantonalem und
kommunalem Baurecht keine Voraussetzung fiir die Forderzusage ist. Dass die Forderbeitrage erst
ausbezahlt werden, sobald die Erteilung der notwendigen Bewilligungen erfolgt ist, unterstitzt
Glasfasernetz Schweiz.

Lockerung der Anforderung an die Mobilfunkerschliessung: Die Vorteile der Technologieneutrali-
tat der Ausgestaltung des Forderprogramms wird mit der Anforderung, dass eine Mobilfunker-
schliessung (terrestrische Funkverbindung) im Mittel mindestens eine Versorgung mit 1 Gbit/s im
Download erreichen muss, gefahrdet. Dieses Kriterium ist aus Sicht von Glasfasernetz Schweiz zu
hart und zu prohibitiv. Flir Glasfasernetz Schweiz ist es essenziell, dass die Kriterien flr terrestri-
sche Funkverbindung kiinftigen Technologieentwicklungen Rechnung tragen kénnen.
Zeithorizont der Markterkundung: Dieser ist mit drei Jahren zu kurz angesetzt. Die Planungshori-
zonte der Netzbetreiber sind langer. Die Markterkundung sollte daher den geplanten eigenwirt-
schaftlichen Ausbau bis zum Ende des Programms bericksichtigen. Ansonsten droht eine Verdran-
gung des eigenwirtschaftlichen Ausbaus der Netzbetreiber, der weiter als drei Jahre in der Zukunft
liegt. Das Prinzip der Subsidiaritat, also der Erganzung des privatwirtschaftlichen Ausbaus, wiirde
damit verletzt.

Eine leistungsfahige digitale Infrastruktur ist ein wichtiger Standortfaktor. Dazu gehoren auch gigabitfahige
Breitbandanschlisse. Das Breitbandfordergesetz istein wichtiger Schritt, um diese Infrastruktur auch in Ge-

bieten, die nicht eigenwirtschaftlich erschlossen werden kénnen, leistungsfahig auszubauen. Glasfasernetz

Schweiz begrusst — unter Berlicksichtigung des oben beschriebenen Optimierungsbedarfs — die gezielte
und gut dosierte Ausgestaltung des Breitbandfordergesetzes.

Wir danken fiir die gebotene Mdglichkeit zur Stellungnahme und bitten Sie freundlich, unsere Argumente

in der Entscheidfindung zu bertcksichtigen.

Freundliche Grisse

!

o |
f—

b . 1y

Hans Wicki, Standerat Lorenz Jaggi
Prisident Geschdiftsfiihrer
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Eidgendssisches Departement fir
Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation UVEK

3003 Bern

Per E-Mail:
tp-secretariat@bakom.admin.ch

Betreff Datum

Vernehmlassung 23. Juni 2025
Breitbandférdergesetz BBFG:
Stellungnahme von Init7 (Schweiz) AG

Sehr geehrter Herr Bundesrat,
sehr geehrte Damen und Herren,

Wir nehmen Bezug auf die am 14. Mérz 2025 eroffnete Vernehmlassung zum Entwurf des
Breitbandférdergesetzes BBFG respektive der Gigabitstrategie und danken fiir die Gelegenheit, dazu
Stellung nehmen zu kénnen. Als unabhangiger Internet-Provider nutzen wir die Glasfaser-Infrastruktur
schweizweit zur Bereitstellung von Internet-Anschliissen fir Privat- und Geschéftskunden und sind
deshalb mit den Gegebenheiten, mit den Marktmechanismen und den alltdglichen Herausforderungen
bestens vertraut. Wir erlauben uns deshalb einige Vorbemerkungen, die fiir die Beurteilung des
Entwurfs relevant scheinen.

Init7 mit eigener schweizweiter FTTH Infrastruktur

Init7 ist ein unabhdngiger Internet-Service-Provider mit Sitz in Winterthur. Wir betreiben eine eigene
schweizweite Infrastruktur mit derzeit mehr als 360 Glasfaser-PoPs (Point of Presence). Bis in etwa 4
Jahren erwarten wir eine Verdoppelung der Anzahl der PoPs, einhergehend mit dem Ausbau von FTTH
Glasfaser. Es ist unser erklartes Ziel, einen Beitrag zur Belebung des Wettbewerbs von Glasfaser-
Internet fir Privat- wie Geschaftskunden beizutragen, und dies sowohl bei Technologie als auch beim
Preis-Leistungs-Verhéltnis.
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Init7 hat zwischen 2018 und 2024 sieben Mal in Serie das BILANZ Telekom-Rating in der Kategorie
«Bester Internetprovider Privatkunden» gewonnen. Mit dem Flaggschiff-Produkt Fiber7 haben wir
bereits 2014 erstmals symmetrisches Gigabit zum fir normale Haushalte erschwinglichen Preis (CHF
64.75 pro Monat) lanciert.

Seit 2021 ist unser 25-Gigabit-Angebot - notabene zum selben Preis — unangefochten der Speed-
Champion in der Schweiz. Mit Easy7 gibt es auch ein Entry-Level Produkt (Auspacken. Anschliessen.
Surfen.) sowie eine Reihe von Angeboten fir Geschaftskunden. Unsere innovativen Produkte haben das
Marktgefiige im Sinne der Endkunden beeinflusst, die Konkurrenz musste nachziehen. Obwohl unser 25-
Gigabit-Angebot seit bereits vier Jahren erhéltlich ist, verursacht es im Ausland nach wie vor
unglaubiges Staunen.

Alle Fiber7 PoPs sind auf der Schweizerkarte samt den bereits gebauten und kiinftig verfligbaren FTTH
Anschlisse aller Gebdude tagesaktuell unter https://ftth.initZnet/ dargestellt. Es ist damit méglich, den
Ausbau-Fortschritt der Glasfaser und die weissen Flecken fiir jedes Gebiude individuell zu betrachten,
wahrend der Breitbandatlas nur Gebiete abdeckt. Unsere Karte zeigt zudem alternative Technologien
(z.B. Kabel-Internet) nicht an.

Glasfaserstreit

Unser Beitrag zum funktionierenden Breitbandwettbewerb wurde erst mdglich dank des Erfolgs im
sogenannten «Glasfaserstreit», einem Kartellverfahren der Wettbewerbskommission WEKO gegen das
Ansinnen von Swisscom, den Ausbau der Glasfaser mit einer wettbewerbsverschliessenden
Netztopologie (Point to Multipoint P2MP) vorzunehmen.

Der Glasfaserstreit begann im Februar 2020, nachdem Swisscom angekiindigt hat, 1,5 Millionen neue
FTTH Anschliisse bis 2025 bauen zu wollen, allerdings nicht nach dem vom Runden Tisch Glasfaser
kollaborativ erarbeiteten Standard, der die Point to Point (P2P) Netztopologie vorsah, sondern durch die
P2MP Netztopologie, die sowohl den Preis- wie den Technologie-Wettbewerb fiir Dekaden verhindert
hatte. Der volkswirtschaftliche Schaden wére immens und nachhaltig gewesen. Alternative
Serviceprovider wie Init7 waren zu reinen Resellern von vorkonfektionierten und teuren
Breitbandangeboten von Swisscom degradiert worden.

Unsere Anzeige gegen Swisscom im September 2020 veranlasste die WEKO bereits am 14. Dezember
2020 zum Erlass einer vorsorglichen Massnahme, die es der Swisscom per sofort verbot, weiterhin
Anschliisse basierend auf der P2MP Netztopologie zu bauen und zu vermarkten. Erst im Herbst 2022
lenkte der neue CEO von Swisscom ein und kiindigte an, zuriick auf den wettbewerbsrechtlichen Pfad
der Tugend zurtickzukommen. lllegal gebaute Anschlisse sollten sukzessive auf P2P umgeriistet werden.
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Dies verlangte auch die WEKO im Verlauf des Verfahrens, die Frist dafir 1auft bis Ende 2025. Das
Verfahren ist derzeit beim Bundesverwaltungsgericht hangig. Durch die illegale Bauweise von Swisscom
wurde der FTTH-Rollout in der Schweiz um schatzungsweise drei Jahre verzdogert. Man kénnte heute viel
weiter sein, hatte das Management der Swisscom nicht vorsatzlich und wider besseren Wissens viel zu
lange die illegale Netztopologie gebaut (Zitat aus dem BVGER-Urteil).

Glasfaser fiir alle, fairer Breitbandwettbewerb

Der Erfolg im Glasfaserstreit ist wesentlich fiir die Fragestellungen der Gigabitstrategie. Die Pramissen
«Glasfaser fir alle» (ein Ausbau fir 99,9 %) und «Fairer Breitbandwettbewerb», erfordern namlich
regulierende Massnahmen bei der Glasfaser-Infrastruktur. Es ist bedauerlich, dass der Gesetzgeber bei
der letzten Revision des Fernmeldegesetzes diesen Aspekten nicht mehr Rechnung getragen hat und
ein aufwandiges Kartellverfahren als Korrektiv notwendig wurde. Dieses wurde zum grossen Teil
getrieben durch Init7, einem KMU-Serviceprovider mit nur etwa 60 Mitarbeitenden, was aufgrund des
potenten Gegners ein nicht unerhebliches Risiko mit sich brachte. Ein Scheitern im Glasfaserstreit hatte
wahrscheinlich das Ausscheiden von Init7 aus dem Breitbandmarkt bedeutet.

Kein Infrastruktur-Wettbewerb mehr

Man muss Abschied nehmen von der jahrzehntelangen Doktrin des sogenannten «Infrastruktur-
Wettbewerbs». Vor 20 Jahren gab es zwei konkurrierende Telekom-Infrastrukturen: das herkdmmliche
Telefonnetz, das auf der Zweidraht-Kupferleitung basiert, und das Fernsehkabelnetz, das auf
Koaxialkabelnbasiert. Beide Netze wurden und werden durch ein und dieselbe Glasfaser ersetzt.
Dadurch entfallt der Wettbewerb auf der Netzebene (OSl-Layer 1, Infrastruktur). Der Wettbewerb findet
heute ausschliesslich auf der Dienstebene statt (OSI-Layer 2 und -Layer 3). Wer heute noch von
Infrastruktur-wettbewerb spricht, tut dies entweder in Unkenntnis der tatsdchlichen Gegebenheiten
oder will damit fiir die eigene Unternehmung einen Vorteil erzielen. Auch Glasfaser-Kooperationen, wie
sie vornehmlich in den Stadten zwischen Swisscom und dem lokalen Energieversorger geschlossen
wurden, sind kein Infrastruktur-wWettbewerb, sondern eine kollektive Marktbeherrschung der beiden
Kooperationspartner.
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Uberteuerter OSlI-Layer 1 verhindert fairen Wettbewerb

Zusammengefasst kann festgehalten werden, dass der faire Wettbewerb auf OSI-Layer 3 (Endkunden-
Markt) wie auch auf OSlI-Layer 2 (Wholesale-Markt), dominiert durch das Broadband Connectivity
Service BBCS Angebot von Swisscom, heute nicht als fair betrachtet werden kann, denn die zugrunde
liegende Vorleistung auf Layer 1, die unbeleuchtete FTTH Glasfaser, kann nur liberteuert bezogen
werden. Der Preis der FTTH Glasfaser, als ALO Access Line Optical (Swisscom) oder FLL Fibre Local Loop
(Stadtwerke) bezeichnet, kostet CHF 24 pro Monat und Anschluss.

Zum Vergleich: die im aktuellen Fernmeldegesetz regulierte TAL (Teilnehmeranschlussleitung, basierend
auf Kupfer) kostet im Jahr 2025 CHF 14.80 pro Monat und Anschluss. Man bezeichnet deren Nutzung als
«Unbundling». Der Preis der TAL ist sukzessive angestiegen, weil heute fast keine TAL mehr in Betrieb
sind; vor einigen Jahren betrug er noch etwa CHF 12 . Etwa 2012, wahrend des Hohepunkts des
Unbundlings, gab es schweizweit etwa 300'000 TAL, doch die technische Entwicklung seither hat deren
Konkurrenzfahigkeit stetig verringert. Mehr als 25 Mbit/s Bandbreite lassen sich auf einer TAL nicht
realisieren, was im Gigabit-Zeitalter sozusagen «nichts» mehr ist.

Regulierungsbedarf der Glasfaser

Man muss daher konstatieren, dass aufgrund der technischen Entwicklung weg von Kupfer hin zu
Glasfaser auch eine stetige Deregulierung stattgefunden hat - zu Lasten des Wettbewerbs und damit zu
Lasten der Endkunden. Der «Glasfaserstreit» konnte diese Deregulierung nicht aufhalten kénnen, es gab
lediglich eine Korrektur bei der Netztopologie. Wenn der Gesetzgeber also den ungehinderten und
fairen Telekom-Wettbewerb sicherstellen will, kommt er um eine Regulierung der Glasfaser (FTTH) nicht
herum. Der regulierte Preis wiirde sich voraussichtlich gegeniiber dem heutigen ALO-Preis etwa
halbieren, und man kann davon ausgehen, dass dieser Preisvorteil sich sofort auf die Endkunden-Preise
der Breitband-Abos lbertragen wiirde.

Wir begriissen deshalb, dass der Bundesrat geférderte Glasfaseranschliisse der Regulierung
unterstellen will (Art. 14 Absatz 2, erster Satz). Allerdings wiirde die Anzahl der geférderten Anschliisse
nur einen kleinen Teil der FTTH Anschliisse umfassen, und es ist aus Uberlegungen der Praktikabilitat
unbedingt zu vermeiden, dass zwei unterschiedliche Regime gelten sollen: «geférdert = reguliert» und
«nicht geférdert = dem (Pseudo-)Markt liberlassen». Man darf nicht vergessen: Auch bestehende
Glasfasergebiete sind in der Regel durch bloss eine FTTH-Erstellerin, oder, wie bereits erwahnt, als
Kooperation zwischen Swisscom und einer Energieversorgerin gebaut worden. Es gibt also in jedem Fall
eine Marktbeherrschung durch Swisscom oder eine kollektive Marktbeherrschung durch Swisscom und
dem EVU.
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Die wenigen Ausnahmen, bei denen ein sogenannter «Uberbau» stattfindet (z.B. Ascona, Baden,
Chiasso), weil sich die private Erbauerin Swiss4Net und Swisscom nicht einigen kdnnen, sind
volkswirtschaftlich unsinnig und erzeugen viel Unverstdandnis bei der betroffenen Bevélkerung.

Verhinderung der Kosten-Preis-Schere

Es ist auch begrissenswert, dass die Kosten-Preis-Schere, auch Margin Squeeze genannt (Art. 14 Abs. 2,
zweiter Satz) verboten werden soll und eine Quersubventionierung von Layer-1-Ertragen auf den Layer 2
oder 3 illegal sein soll. Tatsachlich findet diese illegale Quersubventionierung heute statt; so sind die
Preise fiir Anschliisse von BBCS (Layer 2, CHF 19 pro Monat) bei Swisscom glinstiger als fiir ALO (Layer 1,
CHF 24 pro Monat, dazu sehr hohe Setup Gebiihren), obwohl der Aufwand fiir Layer 1 viel kleiner ist.

Auch Energieversorger in einigen Stadten verhalten sich dhnlich wie die Swisscom, und dies obwohl die
Kosten-Preis-Schere bereits héchstrichterlich sanktioniert worden ist (Kartellrechtsbusse von CHF 186
Mio gegen Swisscom, 2020). Ein entsprechendes Verfahren von Init7 vs. ewz (Stadt Zirich), um die
Diskriminierung von Layer 1 gegeniliber Layer 2 zu beenden, ist aktuell beim Bundesgericht hangig.

Ob also die Bestimmungen in Art. 14 Absatz ausreichend sind, um die Diskriminierung zwischen den
Vorleistungsstufen dauerhaft zu beheben, ist zu bezweifeln. Wir sind der Meinung, dass das Problem
erst durch eine Regulierung der Glasfaser im Fernmeldegesetz dauerhaft geldost werden kann.

Regulierung von Rohranlagen und Glasfaser von Bahnen und
Energieversorgern

Um an einem Ort einen Glasfaser-PoP zu betreiben, ist es erforderlich, eine Zuleitung (Backhaul) zu
mieten und zu betreiben. Alternative Provider beziehen diese zu kommerziellen Preisen entweder von
Swisscom oder einer Anbieterin mit einem regionalen oder nationalen Glasfasernetz. Die Auswahl ist
vielerorts stark eingeschrankt. Nur Sunrise verfligz mit ihren zwei Netzen («rotes Netz»: ex Sunrise,
«blaues Netz»: ex UPC) liber eine schweizweite Abdeckung, allerdings auch nur in den Ballungsgebieten.
Energieversorger und Bahnen bieten sich értlich manchmal als Alternative an. In Randregionen oder
topografisch schwierigen Gebieten spielt der Markt fiir Backhaul-Glasfaser keine Rolle, da neben
Swisscom haufig hdchstens eine weitere Méglichkeit durch eine Bahn oder einem EVU besteht. Die
Preise fur Backhaul-Glasfaser sind bei Energieversorgern und Bahnen jedoch nicht selten massiv
Uiberteuert — ein Preisaufschlag von Faktor 10 fir eine identische Leistung ist keine Ausnahme. Ob ein
Serviceprovider CHF 0.17 oder CHF 1.70 pro Meter und Jahr fir Backhaul-Glasfaser zahlen muss,
entscheidet dariiber, ob in einer strukturschwachen Ortschaft in der Randregion Breitbandmarkt fur
Endkunden entsteht oder nicht. Tatsdchlich sind die Betriebskosten eines Glasfaser-PoPs primar durch
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den Preis der Backhaul-Glasfaser bestimmt. Die Moglichkeit fiir einen Provider, in einer Randregion fir
Glasfaser-Wettbewerb zu sorgen und gleiche Preise wie in den Stadten anzubieten, ist dadurch
erheblich eingeschrankt.

Energieversorger verfiigen vielerorts liber eigene Rohranlagen. Sie sollen gesetzlich verpflichtet
werden, diese fur den Glasfaserausbau zur Verfligung zu stellen. Dadurch werden mutmasslich weniger
Tiefbauarbeiten und weniger Kosten notwendig, um dem Ziel 99,9% Abdeckung naher zu kommen.

Fazit: Um den FTTH-Ausbau in den Randregionen moglichst kosteneffizient zu gestalten, waren deshalb
die Rohranlagen und Glasfaserkabel von Bahnen und Energieversorgern ebenfalls zu regulieren.
Bestehende Infrastrukturen sollen méglichst effizient im Sinne der Volkswirtschaft genutzt werden,
ohne dass unwillige «lokale Kénige» es verhindern kénnen.

«Glasfaser fiir alle» - ein Recht auf Glasfaser?

Ist erst die Vision «Glasfaser fiur alle» einmal realisiert, kénnte die aktuell gliltige ungeliebte
Grundversorgung abgeschafft werden. Wenn jeder Haushalt dank einer regulierten Layer-1-Vorleistung
die Wahl zwischen verschiedenen Breitbandangeboten hat, braucht es weniger Vorschriften fir die Ex-
Monopolistin beziehungsweise, die Grundversorgungskonzession wiirde entfallen.

Das «Recht auf Glasfaser» erfordert allenfalls eine Anpassung des Art. 35 FMG. Die vorgeschriebene
Duldung durch Liegenschaftbesi