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Umsetzung der Empfehlungen des Global Forum lber die Transparenz juristischer Personen
und den Informationsaustausch im Bericht zur Phase 2 der Schweiz; Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Kantone wurden mit Schreiben vom 17. Januar 2018 zur Vernehmlassung zum oben erwéhnten
Vorhaben eingeladen. Der Regierungsrat des Kantons Aargau bedankt sich fur die Méglichkeit einer
Stellungnahme. Er stimmt dem Vorhaben grundsatzlich zu und ersucht, zwei Anliegen zu prifen:

< Mit einer neuen Bestimmung sollen Gesellschaften verpflichtet werden, tber ein Konto bei einer
schweizerischen Bank zu verfligen. Aus folgenden Griinden ist eine andere Ldsung zu prufen:

« Banken werden in eine Rolle gedréangt, die sie nicht ausfillen kbnnen. Denn es fehlen ihnen
Sanktionsmdglichkeiten.

« Banken werden in einen Konflikt zwischen ihren eigenen Interessen nach einer tragféahigen
Kundenbeziehung und einer sachfremden Uberwachungspflicht gebracht.

< Die wenigsten Banken kennen eine Kontrahierungspflicht mit Bankkunden. Die Pflicht zur Fih-
rung einer Bankbeziehung kann mit der fehlenden Kontrahierungspflicht kollidieren.

» Die vorgeschlagene Regelung Uber die Amtshilfe betreffend "Personen (einschliesslich Verstor-
bener), Sondervermégen und anderen Rechtseinheiten" geht tiber die internationalen Mindestan-
forderungen hinaus. Die internationalen Regelungen beschranken die Amtshilfe auf Verstorbene.
Es ist daher eine Beschrankung auf Verstorbene beziehungsweise Nachlasse zu prifen.

Wir danken Ihnen flr die Berlicksichtigung unserer Vernehmlassung.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrats

Alex Hirzeler Urs Meier
Landammann Staatsschreiber i.V.
Kopie

« vernehmlassungen@sif.admin.ch

lvonl
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Landammann und Standeskommission
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Appenzell, 5. April 2018

Umsetzung der Empfehlungen des Global Forum Gber die Transparenz juristischer
Personen und den Informationsaustausch im Bericht zur Phase 2 der Schweiz
Stellungnahme Kanton Appenzell LRh.

Sehr geehrie Damen und Herren

Mit Schreiben vom 17. Januar 2018 haben Sie uns die Vernehmiassungsunterlagen zur Um-
setzung der Empfehlungen des Global Forum Uber die Transparenz juristischer Personen
und den Informationsaustausch im Bericht zur Phase 2 der Schweiz zukommen lassen,

Die Standeskommission hat die unterbreiteten Unterlagen geprift und nimmt dazu wie folgt
Stellung:

Vorbehalte und Antrage aus gesellschaftsrechtiicher Sicht
Art. 622 Abs. 1,2,2" und 2¢ nOR

Die Abs. 1 und 2% sind zu streichen, und Absatz 2 ist wie folgt zu andern:
«Die Aktien lauten auf den Namen.»

Inhaberaktien sollen génzlich abgeschatfft werden. Die Unterscheidung zwischen Gesell-
schaften mit borsenkotierten und nicht bérsenkotierten Aktien schafft in der Praxis eine gros-
se Unsicherheit. Inshesondere wenn Aktien einer Geselischaft an einer auslandischen Borse
gehandelt werden, ist es fir das Handelsregister sehr schwierig, den entsprechenden Nach-
weis zu prifen oder festzustellen, ob es sich um eine Borse oder lediglich um eine Vorborse
handelt. Auch die durch Dekotierung entstehenden Rechtsunsicherheiten kénnten durch eine
strikte Abschaffung der Inhaberaktie vermieden werden.

Abs. 2" sowie Art, 6971, 731b Abs. 1 nOR sind entsprechend anzupassen.

Eventualiter kénnte allenfalls auch eine Beschrankung auf die Kotierung bei einer Schweizer
Borse eingef(gt werden,
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Arl. 686 Abs. 6 nOR

Die Behorden, welche ein Einsichtsrecht erhalten sollen, sind abschliessend gemass Katalog
auf Seite 19 des erlauternden Berichts aufzufithren, wie die Vollzugsbehérden des Bundes-
gesetzes Uber den Erwerb von Grundstiicken durch Personen im Ausland (BewG).

Ohne ausdriickliche Aufzéhlung kann es im Vollzug schwierig sein, berechtigte von unbe-
rechtigten Auskunftsbegehren zu trennen. Die Anpassung ist auch bei weiteren, zur Revision
vorgeschlagenen Artikeln zu beriicksichtigen (vgl. Art. 697 Aba. 5, Art. 790 Abs. 4 oder

Art. 837 Abs. 2 nOR).

Art. 731b nOR

Art. 731b Abs. 1 nOR ist in der Weise anzupassen, dass der Handelsregisterfihrer nicht als
antragsberechtigte Person flir den Falf von nicht oder nicht korrekt gefiihrtem Aktienbuch
{(Abs. 1 Ziff. 4) genannt wird.

Das Handelsregister gehort geméss erlauterndem Bericht richtigerweise nicht zu den Behér-
den, welche Einsicht in das Aktienbuch nehmen kénnen (vgl. Ausfihrungen zu Art. 686
nOR). Folglich steht ihm auch kein Antragsrecht zu.

Art. 958g nOR

Die Pflicht ist auf juristische Personen einzuschréanken, die im Handelsregister eingetragen
sind.

Eine Vielzahl von Vereinen ist nicht verpflichtet, sich in das Handelsregister einzutragen
(vgl. Art. 61 ZGB). Dies sind namentlich kleine Vereine, die haufig im Bereich der Freiwilli-
genarbeit oder der Freizeit tétig sind. Die Verpflichtung, dass alle Vereine ein Bankkonto
haben missen, schiesst Gber das Ziel der Vorlage hinaus.

Ubergangsbestimmungen

Die vorgeschlagenen Regelungen flihren zu einer grossen Rechtsunsicherheit, da die Statu-
ten, der Handelsregistereintrag und die tatséchlichen Verhéltnisse nicht Ubereinstimmen. Mit
der sofortigen Umwandlung der inhaberaktien in Namenaktien am Tag des Inkrafttretens der
Vorlage stimmen weder der Handelsregistereintrag noch die Statuten mit den tatséchlichen
Begebenheiten Gberein. Das Handelsregisteramt misste konsequenterweise alle Gesell-
schaften mit Inhaberaktien (in Appenzell |.Rh. derzeit rund 310 Aktiengesellschaften) am Tag
des Inkrafttretens geméss Art. 152 HRegV auffordern, die notwendige Eintragung anzumel-
den. Dies ist mit einem grossen administrativen Aufwand verbunden. Dieses Verfahren fohrt
jedoch hochstens zu einem Strafantrag nach Art. 292 StGB, eine Statutenénderung kann
hingegen nicht verfiigt werden. Die Statuten und der Handelsregistereintrag stimmen also
trotzdem nicht mit den tatsachlichen Verhaltnissen (iberein.

Auch die in Art. 4 Abs. 3 vorgeschlagene Vorgehensweise nach Ablauf der Ubergangsfrist
andert an dieser Sachlage nichts. Die Statuten wiirden auch dann nicht mit dem Handelsre-
gistereintrag Ubereinstimmen. Dardber hinaus unterscheiden sich Statuten von Aktiengeseli-
schaften mit Namenaktien praxisgemdss in diversen Punkten von Statuten von Aktiengesell-
schaften mit inhaberaktien. Mit einer Umwandiung von Gesetzes wegen bleibt unklar, welche
Artikel der Statuten «automatisch» gedndert werden und welche nicht. Dies fithrt zu einer
grossen Rechtsunsicherheit,
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Aufgrund der vorstehenden Uberlegungen beantragt die Standeskommission folgende Uber-
gangsregelung:

Die Ubergangsfrist zur Anpassung der Statuten und des Handelsregistereintrags betragt ein
Jahr, Die Umwandiung in Namenaktien erfolgt erst mit dem &ffentlich zu beurkundenden
Beschluss der Generalversammilung {iber die Anpassung der Statuten. Zudem konnte fest-
gelegt werden, dass im Falle einer blossen Anpassung der Aktienart in den Statuten (ohne
Anpassung weiterer Bestimmungen) der Verwaitungsrat diese vornehmen kann und dass
keine offentliche Beurkundung notwendig ist. Gesellschaften, welche nach Ablauf der Uber-
gangsfrist ihre Handeisregistereintrage nicht angepasst haben, weisen einen Organisations-
mangel auf, welcher geméass dem Verfahren gemass Art. 731b OR i.V.m. Art, 154 HRegV
dem Gericht zur Vornahme der erforderlichen Massnahmen (iberwiesen wird. Reagiert eine
Gesellschaft nicht, wird sie gerichtlich aufgeldst und nach den Vorschriften tiber den Konkurs
liquidiert.

Dieses Vorgehen verhindert Rechtsunsicherheit bei Diskrepanzen zwischen Statuten, Han-
delsregistereintrag und tatsachlichen Begebenheiten und fiihrt ebenfalls innert nitzlicher
Frist zum Ziel. Weiter werden bei diesem Vorgehen einschneidende Massnahmen wie die
Auflésung und Liquidation durch ein Gericht und nicht durch die Verwaltung angeordnet.

Auswirkungen auf die Kantone

Der Vermutung am Ende von Ziff. 5.2.2.2 des erlauternden Berichts, dass der Zusatzauf-
wand von den Handelsregisterdmtern ohne zusétzliche Ressourcen bewaltigt werden kénne,
widerspricht die Standeskommission vehement. Im Kanton Appenzell |.Rh. haben von den
rund 860 aktiven Aktiengesellschaften etwa 310, also rund ein Drittel Inhaberaktien ausge-
geben. Eine solche Anzahl zusatzlicher Statutenanderungen oder Zwangsverfahren kann mit
dem derzeitigen Personalbestand nicht bewaltigt werden, ohne dass das iibrige Tagesge-
schéft stark leidet.

Vorbehalte und Antrage aus steuerrechtlicher Sicht

Grundsétzlich unterstitzt die Standeskommission die Umsetzung der entsprechenden Emp-
fehlungen, Bei der Umsetzung ist jedoch darauf zu achten, dass nur internationale Mindest-
standards und nicht dariiberhinausgehende Regelungsinhalte ins nationale Recht aufge-
nommen werden.

Empfehlung betreffend den Austausch von Informationen tber verstorbene Personen

Die Empfehlung zielt darauf ab, dass Informationen (iber verstorbene Personen in jedem Fall
ausgetauscht werden kénnen. Geméss Art. 18a Abs. 1 E-StAhiG soll kiinftig auch Amtshilfe
betreffend ,Personen (einschliesslich Verstorbener), Sondervermégen und anderen Rechts-
einheiten” geleistet werden. Diese Ausweitung geht weit Giber den Rahmen der Empfehlung
hinaus. Zudem ist aufgrund der unbestimmten Rechtsbegriffe ,Sondervermégen” und ,ande-
re Rechtseinheiten” der Anwendungsbereich nicht hinreichend eindeutig abgesteckt. Ausle-
gungskonflikte werden die Folge davon sein. Die Standeskommission méchte daher eine
Beschrankung auf Verstorbene bzw. Nachlasse (Gesamthandverhaltnisse infolge Erbschaft)
priifen lassen.
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Empfehlung betreffend die Vertraulichkeit des Ersuchens

Die Umsetzung der entsprechenden Empfehlung in Art. 15 Abs. 3 E-StAhiG erscheint der
Standeskommission verhaltnismassig. Sie iehnt sich an das Verfahren {lr innerstaatliche
Sachverhalte an (Art. 114 Abs. 3 DBG).

Empfehlung betreffend gestohlene Daten

An der gestatzt auf Ari. 7 Bst. ¢ StAhiG erfolgten differenzierten Handhabung, wonach Amts-
hilfe bei akiiver Beschaffung von gestohlenen Daten zu verweigern ist, ist - auch aufgrund
der hierzu ergangenen bundesgerichtlichen Rechtsprechung — festzuhalten. Der Grundsatz
von Treu und Glauben ist auch volkerrechtlich relevant. Dessen Einhaltung ist aus der Sicht
der Standeskommission von allen beteiligten Staaten einzufordern.

Im Weiteren verweist die Standeskommission auf die Positionsbezlige der FDK zu gestohle-
nen Daten vomn 20. November 2015 sowie vom 27. Marz 2015,

Wir danken Ihnen flr die Mdglichkeit zur Stellungnahme, bitten um Ber(icksichtigung unserer
Anliegen und griissen Sie freundlich.

Im Auftrage von Landammann und Standeskommission
Der Ratschreiber:

i

Ao i ;
Markus Dérig

Zur Kenntnis an:

- vernehmlassungen @sif.admin.ch

- Finanzdepartement Appenzell L.Rh., Marktgasse 2, 9050 Appenzell
- Volkswirtschaftsdepartement, Marktgasse 2, 9050 Appenzell

- Standerat Ivo Bischotberger, Ackerweg 4, 9413 Oberegg

- Nationairat Daniel Fassler, Weissbadstrasse 3a, 9050 Appenzell
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E Ap penze Il Ausserrhoden Regierungsrat Regierungsgebiude
R 9102 Herisau
Tel +4171 3536111
Fax +4171 353 68 64
kantonskanzlei@ar.ch
www.ar.ch

Regierungsrat, 9102 Herisau B
SR Dr. iur. Roger Nobs

. , Ratschreiber
Eidg. Finanzdepartement Tel. +4171 353 63 51

3003 Bern roger.nobs@ar.ch

Herisau, 23. April 2018

Eidg. Vernehmlassung; Umsetzung der Empfehlungen des Global Forum (iber die Transpa-
renz juristischer Personen und den Informationsaustausch im Bericht zur Phase 2 der
Schweiz; Stellungnahme des Regierungsrates von Appenzell Ausserrhoden

Sehr geehrte Damen und Herren

Am 17. Januar 2018 hat der Bundesrat das Eidg. Finanzdepartement (EFD) beauftragt, bei den Kantonen, den
politischen Parteien, den gesamtschweizerischen Dachverbanden der Gemeinden, Stédte und Berggebiete,
den gesamt-schweizerischen Dachverbanden der Wirtschaft und den interessierten Kreisen zur Umsetzung
der Empfehlungen des Global Forum on Transparency and Exchange of Information for Tax Purposes (Global
Forum) im Bericht zur Phase 2 der Schweiz ein Vernehmlassungsverfahren durchzufishren.

Der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden nimmt dazu wie folgt Stellung:
Grundsitzliches zur Vorlage

Am 1. Juli 2015 sind mittels des Bundesgesetzes vom 12. Dezember 2014 zur Umsetzung der 2012 revidierten
Empfehlungen der Groupe d'action financiére (AS 2015 1389 ff.; GAFI-Gesetz) neue Bestimmungen im Obliga-
tionenrecht Giber die Transparenz juristischer Personen in Kraft getreten. So besteht bel nicht bérsenkotierten
Gesellschaften die Pflicht, innert Monatsfrist den Erwerb von Inhaberaktien (Art. 697/ OR) und beim Erwerb
von Aktien ab Erreichen eines Grenzwerts von 25 Prozent des Aktienkapitals die an Aktien wirtschaftlich be-
rechtigten Personen (Art. 697/ OR) zu melden. Solange der Akticnar seinen Meldepflichten nicht nachgekom-
men ist, ruhen die mit den Aktien verbundenen Mitgliedschafisrechte. Die Vermdgensrechte, die mit den Aktien
verbunden sind, kann der Aktionar erst geltend machen, wenn er seinen Meldepflichten nachgekommen ist.
Kommt der Aktionar ihnen nicht innert eines Monats nach dem Erwerb der Aktien nach, so sind die Vermé-
gensrechte verwirkt. Holt er die Meldung zu einem spateren Zeitpunkt nach, so kann er die ab diesem Zeit-
punkt entstehenden Vermdgensrechte geltend machen (Art. 697m OR). Zudem haben die Gesell-schaften neu
die Pflicht, ein Verzeichnis Uber die Inhaberaktionére sowie die der Gesellschaft gemeldeten wirtschaftlich
berechtigten Personen zu fuhren (Art. 687/ OR).
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Appenzell Ausserrhoden

Der Bericht zur Phase 2 der Schweiz fiihrt zur ersten Empfehlung aus, die neuen Bestimmungen stellten nicht
ausreichend sicher, dass die Identifikation der Inhaberaktiondre innerhalb des gesetzlich festgelegten Zeit-
rahmens erfolgt. Mit der vorliegenden Anderung des Obligationenrechts wird die erste Empfehlung umgesetzt,
da das Thema Identifikation von inhaberaktiondren gegenstandslos wird. Sie setzt ein starkes Signal gegen-
Uber dem Global Forum. Die Schweiz gesellt sich damit zu anderen wichtigen Finanzplatzen, die die Inhaber-
aktien ebenfalls abgeschafft haben (UK, Singapur, Hong Kong, Belgien, Insel Man, Osterreich, USA).

Wie schon im Mitbericht zum Entwurf zur Anderung des Obligationenrechts (Aktienrecht) vom 23. Januar 2015
begrisst die Abteilung Handelsregister ausdrlcklich die Abschaffung der Inhaberaktie.

Obligationenrecht: Art. 622 Abs. 1, 2,2bis und 2ter

Die Unterscheidung zwischen Gesellschaften mit bérsenkotierten und nicht bérsenkotierten Aktien schafft in
der Praxis eine grosse Unsicherheit. Insbeseondere wenn Aktien einer Gesellschaft an einer auslandischen
Bdrse gehandelt werden, ist es fir das Handelsregister sehr schwierig, den entsprechenden Nachweis zu pri-
fen oder festzustellen, ob es sich um eine Bérse oder lediglich um eine Vorbérse handelt. Auch die durch De-
kotierung entstehenden Rechtsunsicherheiten kénnten durch eine strikte Abschaffung der Inhaberaktie ver-
mieden werden.

Es ist daher zu prifen, Inhaberaktien chne Ausnahme abzuschaffen oder eventualiter eine Beschrankung auf
die Kotierung bei einer Schweizer Brse einzufligen.

Obligationenrecht: Art. 686 Abs. 8
Die Behtirden, welche geméss erlduterndem Bericht ein Einsichtsrecht erhalten sollen, sind aufzufihren, {sie-
he Erlauterungen zu Art. 886 Abs. 6), da u.E. nur die dort aufgeflhrten Behorden dazu berechtigt sein sollen.

Darauf ist in den folgenden Artikeln, welche auf diese Behérden Bezug nehmen, zu verweisen.

Obligationenrecht: Art. 731b

Der Handelsregisterfihrer solite bei den antragsherechtigten Personen fOr den Fall von nicht oder nicht karrekt
geflhriem Aktienbuch bzw, Verzeichnis der wirtschatftlich berechfigten Personen nicht aufgeflihrt sein, da das
Handelsregister geméss Erlduterungen nicht zu den Behdrden gehdort, welche Einsicht in diese nehmen kén-
nen. Daflr solite u.E, die Behdrden und Finanzintermedi&re nach Artikel 2 Abséatze 2 und 3 des Geldwé-
schereigesetzes ein Antragsrecht erhalten. Wir schlagen deshalb folgende Formulierung vor,

Art. 731b
' Ein Aktiondr, ein Glaubiger oder der Handelsregisterfihrer kann dern Gericht bei folgenden Méngeln in der
Organisation der Gesellschaft beantragen, die erforderfichen Massnahmen zu ergreifen:

1. Der Gesellschaft fehlt eines der vorgeschriebanen Organe.

2. Ein vorgeschriebenes Organ der Gesellschatt ist nicht richtig zusammengeselz!.

3. Die Geselischaft hat an ihrem Sitz kein Rechtsdomizil mehr.
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? Ein Aktiondr, ein Gléaubiger sowie Behdrden und Finanzintermedidre nach Artikel 2 Absétze 2 und 3 des
Geldwéschereigesetzes kdnnen dem Gericht beaniragen, die erforderiichen Massnahmen zu ergreifen, wenn
die Gesellschaft das Aktienbuch oder das Verzeichnis (iber die ihr gemeideten wirtschaftlich berechtigten Per-
sonen nicht rechtméssig fihr.

% Das Gericht kann insbesondere:

1. der Geselfschaft unter Androhung ihrer Aufldsung eine Frist ansetzen, binnen deren der
rechtmdissige Zustand wieder herzustellen ist;

2. das fehlende Organ oder einen Sachwalter emennen;

3. die Gesellschaft auflésen und ihre Liquidation nach den Vorschriften iiber den Konkurs anord-
ner.

* Ernennt das Gericht das fehlende Organ oder einen Sachwalter, so bestimmt es die Dauser, fiir die die Ernen-
nung giiitig ist. Es verpfiichtet die Geselfschaft, die Kosten zu tragen und den emannten Personen einen Vor-
schuss zu leisten.

® Liegt ein wichtiger Grund vor, so kann die Geselfschaft vom Gericht die Abberufung von Personen verlangen,
die dieses eingeselzt hat.

® Die zur Liquidation der Geselischaft nach den Vorschriften liber den Konkurs eingesetzten Liquidatoren ha-
ben, sobald sie eine Uberschuldung feststellen, das Gericht zu benachrichtigen; es ersffnel den Konkurs.

Ubergangsbestimmung der Anderung vom ...

Die Ubergangsbestimmungen fihren zu einer grossen Rechtsunsicherheit, da die Statuten, der Handels-
registereintrag und die tatsachlichen Verhaltnisse nicht (ibereinstimmen. Mit der sofortigen Umwandlung der
Inhaberaktien in Namenaktien stimmen weder der Handelsregistereintrag noch die Statuten mit den tatsach-
lichen Begebenheiten tberein.

Die Abteilung Handelsregister miisste konseqguenterweise alle Gesellschafien mit inhaberaktien {(in Appenzeil
Ausserrhoden derzeit rund 500) am Tag des Inkrafttretens gemass Art. 152 HRegV auffordern, die notwendige
Eintragung anzumeliden. Da es fiir eine Eintragung der Anderung der Statuten bedarf, welche das Handels-
register nicht so verflgen kann, misste es Strafantrége gemass Art. 292 StGB einreichen. Dies ist mit einem
enormen administrativen Aufwand verbunden.

Auch die in Art. 4 Abs. 3 vorgeschlagene Vorgehensweise nach Ablauf der Ubergangsfrist fihrt dazu, dass die
Statuten nicht mit dem Handelsregistereintrag Ubereinstimmen wirden, was zusammen mit der Tatsache, dass
einige Statutenartikel zwar auf Inhaberaktien zugeschnitten sind, aber es nicht sicher ist, ob diese durch die
automatische Umwandlung aufgehoben oder bloss angepasst wiirden, zu grosser Rechtsunsicherheit fuhrt.

Wir empfehlen daher folgende Ubergangsregelung:

Es gibt eine Ubergangsirist zwischen einem und zwei Jahren (vorzugsweise 18 Monate) zur Anpassung der
Statuten und des Handelsregistereintrags. Die Umwandiung in Namenaktien erfolgt erst mit dem dffentlich zu
beurkundenden Beschiuss der Generalversammiung (iber die Anpassung der Statuten. Allenfalls kdnnte fest-
gelegt werden, dass im Falle einer blossen Anpassung der Akltienart in den Statuten {ohne Anpassung weiterer
Bestimmungen, wie beispielsweise Bestimmungen iiber die Einberufung der Generalversammiung, der Mittei-
fungen an die Aktionédre oder der Einfilhrung von Vinkulierungsvorschriften) der Verwaltungsrat diese Anpas-
sung der Statuten vornehmen kann und/oder dass dann keine dffentliche Beurkundung notwendig ist.
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Geselischaften, welche nach Ablauf der ibergangsfrist ihre Handelsregistereintréige nicht anpassen, weisen
einen Organisationsmange! auf, welcher gemdass dem Verfahren gemdss Art. 731h OR i.V.m. Art. 1584 HRegV
dem Gericht zur Vornahme der erforderiichen Massnahmen tibertragen werden.

Dieses Vorgehen verhindert die Rechtsunsicherheit bei Diskrepanzen zwischen Statuten, Handelsregister-
eintrag und tatsachlichen Begebenheiten und fihrt ebenfalls innert niitzlicher Frist zum Ziel. Weiter fihrt dies
dazu, dass notwendige Zwangsmassnahmen durch ein Gericht und nicht durch die Verwaltung erfolgen.

Empfehlungen zum Informationsaustausch

Die Umsetzung der entsprechenden Empfehiungen aufgrund der im erlduternden Bericht angefihrten Griinde
wird grundsétziich unterstitzt. Gleichwohl ist bel der Umsetzung darauf zu achten, dass nur internationale
Mindeststandards und nicht dartber hinausgehende Regelungsinhalte ins nationale Recht aufgenommen wer-
den.

Empfehiung betreffend Vertraulichkeit des Ersuchens (Art. 15 Abs, 3 StAhiG)

Die Einsicht in ein Amtshilfeersuchen selbst und in die Korrespondenz mit der ausiéndischen Behérde soll nur
gewdhrt werden, wenn die auslandische Behdrde einverstanden ist. Andernfalls informiert die ESTV die be-
schwerdeberechtigte Person Uber den wesentlichen Inhalt des Ersuchens und der Korrespondenz. Die Umset-
zung der entsprechenden Empfehiung In Art. 15 Abs. 3 E-StAhiG erscheint verhaltnisméssig und lehnt sich an
das Verfahren betreffend innerstaatliche Sachverhalte an (vgl. Art. 114 Abs. 3 BBG).

Empfehlung betreffend den Austausch von Informationen liber verstorbene Personen
{Art. 18a Abs. 1 StAhiG)

Die Empfehlung zielt darauf ab, dass Informationen (ber verstorbene Personen in jedem Fall ausgetauscht
werden konnen. Gemass Art. 18a Abs. 1 E-StAhiG soll kiinftig Amtshilfe betreffend ,Personen, einschliesslich
Verstorbener, Sondervermégen oder anderen Rechtseinheiten” geleistet werden. Diese Ausweitung des An-
wendungsbereichs geht weit Uber den Rahmen der Empfehlung hinaus. Zudem ist aufgrund der unbestimmten
Rechtsbegriffe ,Sondervermégen” und ,andere Rechtseinheiten” der Anwendungshbereich nicht hinreichend
und eindeutig definiert, was in der Folge zu Auslegungskonflikten flihren wird. Es ist daher eine Beschrankung
auf Verstorbene bzw. Nachtdsse (Gesamthandschaftsverhaltnisse infolge Erbschaft) zu prifen.

Empfehiung betreffend gestohlene Daten

An der gestitzt auf Art. 7 Bst. ¢ StAhIG erfolgten differenzierten Handhabung, wonach Amtshilfe bei akfiver
Beschaffung von gestohlenen Daten zu verweigern ist, ist — auch aufgrund der hierzu ergangenen bundes-
gerichtlichen Rechtsprechung — festzuhalten. Der Grundsatz von Treu und Glauben ist auch vélkerrechtlich
relevant. Dessen Einhaltung ist von allen beteiligten Staaten einzufordern. Im Weiteren wird auf die Positions-
beziige der FDK zu gestohlenen Daten vom 20.November 2015 sowie 27. Mérz 2015 verwiesen.
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Appenzell Ausserrhoden
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Wir danken Ihnen fur die Moglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche Griisse

Im Auftrag des Regierungsrates

Roger Nobs, Ratschreiber
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Landeskanzlei LANDSC HAFT—l
Rathausstrasse 2
4410 Liestal REGIERUNGSRAT

061 552 50 06
landeskanzlei@bl.ch
www.bl.ch

Regierungsrat BL, Rathausstrasse 2, 4410 Liestal
Eidgendssisches Finanzdepartement

Bern

Per E-Mail an:
vernehmlassungen@sif.admin.ch

Liestal, 17. April 2018

Vernehmlassung

uber die Umsetzung der Empfehlungen des Global Forum iiber die Transparenz juris-
tischer Personen und den Informationsaustausch im Bericht zur Phase 2 der Schweiz

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Wir danken lhnen flr die Einladung zur Meinungsausserung und teilen in erwdhnter Angelegen-
heit Folgendes mit:

Grundsitzliche Zustimmung

Grundsatzlich wird die Umsetzung der Empfehlungen aufgrund der im erlauternden Bericht ange-
fuhrten Griinde unterstitzt. Gleichwohl ist bei der Umsetzung darauf zu achten, dass nur internati-
onale Mindeststandards - und nicht darliber hinausgehende Regelungsinhalte ins nationale Recht
aufgenommen werden.

Empfehiung betreffend den Austausch von Informationen iiber verstorbene Personen

Die Empfehlung zielt darauf ab, dass Informationen Uber verstorbene Personen in jedem Fall aus-
getauscht werden konnen. Geméss Art. 18a Abs. 1 E-StAhiG soll kiinftig auch Amtshilfe betreffend
,Personen (einschliesslich Verstorbener), Sondervermégen und anderen Rechtseinheiten" geleis-
tet werden. Diese Ausweitung geht weit iber den Rahmen der Empfehlung hinaus. Zudem ist auf-
grund der unbestimmten Rechtsbegriffe ,Sondervermégen“ und ,andere Rechtseinheiten" der An-
wendungsbereich nicht gentigend klar abgesteckt. Auslegungskonflikte kénnen die Folge davon
sein. Es ist daher eine Beschrankung auf Verstorbene bzw. Nachldsse (Gesamthandsverhaltnisse
infolge Erbschaft) zu prifen.

Empfehlung betreffend die Vertraulichkeit des Ersuchens

Die Umsetzung der entsprechenden Empfehlung in Art. 15 Abs. 3 E-StAhiG erscheint verhaltnis-
massig und lehnt sich an das Verfahren betreffend innerstaatliche Sachverhalte an (Art. 114 Abs.
3 DBG).
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Empfehlung betreffend gestohiene Daten

An der gestltzt auf Art. 7 Bst. ¢ StAhiG erfolgten differenzierten Handhabung, wonach Amtshilfe
bei aktiver Beschaffung von gestohlenen Daten verweigert werden muss, ist — auch aufgrund der
hierzu ergangenen bundesgerichtlichen Rechtsprechung — weiterhin festzuhalten. Der Grundsatz
von Treu und Glauben ist auch volkerrechtlich relevant. Dessen Einhaltung ist folglich von allen
beteiligten Staaten einzufordern.

Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen (handelsregisterrechtliche Hinweise):
zu Art. 622 Abs. 2°* nOR:

Gemaéss dem letzten Satz dieses Absatzes hat das Handelsregisteramt inskiinftig jede Anmeldung
zur Eintragung einer anderen Statutenanderung in das Handelsregister zurlickzuweisen, solange
die Statuten hinsichtlich der Umwandlung der Inhaberaktien in Namenaktien nicht angepasst wur-
den. Damit wird eine neue Prifungspflicht des Handelsregisteramts statuiert. Dabei stellen sich
unseres Erachtens in der praktischen Anwendung Probleme. Meldet eine Aktiengesellschaft, wel-
che Uber Inhaberaktien verflgt, eine Statutenéanderung an, misste das Handelsregisteramt in je-
dem Fall priifen, ob es sich (noch) um eine bérsenkotierte Aktiengesellschaft handelt, um beurtei-
len zu kénnen, ob es allenfalls die angemeldete Statutendnderung zurlickweisen muss. Diese Pri-
fung wird umso schwieriger, als keine Einschrankung auf Borsenkotierungen in der Schweiz vor-
gesehen ist. Um die Arbeit des Handelsregisteramts zu erleichtern, ist daher zu postulieren, dass
borsenkotierte Gesellschaften (die inskiinftig ausschliesslich zur Ausgabe von Inhaberaktien be-
rechtigt sein sollen) bei jeder Statutendnderung deklarieren missen, dass die Borsenkotierung
nach wie vor besteht; die Deklaration ist mit einer entsprechenden Bescheinigung der zustandigen
Bodrse zu belegen. In Art. 16 HRegV wére eine entsprechende Deklarationspflicht der Anmelden-
den zu statuieren. ‘

zu Art. 686 Abs. 6 und Art. 6971 Abs. 5 nOR:

Gemass erlauterndem Bericht zahlt das Handelsregisteramt nicht zu den Behorden, welchen ein
Einsichtsrecht eingerdumt wird. Das Handelsregisteramt kann und hat somit nicht zu tberpriifen,
ob das Aktienbuch und die Verzeichnisse lber die wirtschaftlich Berechtigten rechtmassig geflhrt
werden. In der Folge kann und hat das Handelsregisteramt somit nicht aus eigenem Antrieb bei
Mangeln im Sinne von Art. 731b Abs. 1 Ziffer 4 nOR an das Gericht gelangen. Es kann hochstens
auf Meldung Dritter hin das Gericht anrufen (vgl. hierzu nachstehende Ausflihrungen).

zu Art. 731b nOR:

Der dritte Abschnitt zum 26. Titel (Die Aktiengesellschaft) lautet ,Organisation der Aktiengesell-
schaft® und ist in vier Kapitel (A. Die Generalversammlung; B. Der Verwaltungsrat; C. Revisions-
stelle, D. Mangel in der Organisation der Gesellschaft) unterteilt. Das Kapitel zu Art. 731b OR lau-
tet D. Mangel in der Organisation der Gesellschaft. Gemass der neuen Bestimmung in Art. 731b
Abs. 1 Ziffer 3 und 4 nOR soll unter Mangel in der Organisation auch das fehlende Rechtsdomizil
und das Nicht- bzw. Nichtrichtigfihren des Aktienbuchs und das Verzeichnis (ber die wirtschaftlich
berechtigten Personen verstanden werden. Diese beiden neuen Ziffern sind, von der Gesetzessys-
tematik her gesehen, jedoch system- bzw. sachfremd. Denn unter Organisation der Aktiengesell-
schaft sind die Organe (Generalversammlung, Verwaltungsrat, Revisionsstelle) gemeint (vgl. Art.
698 ff. OR). Trotz dieser an sich gesetzessystematisch nicht ganz stimmigen Regelung wird aus
Sicht des Handelsregisteramts grundsatzlich beflirwortet, dass bei fehlendem Rechtsdomizil ins-
kinftig das Gericht angerufen werden kann, was derzeit aufgrund der geltenden Rechtslage nicht
moglich ist.

liber die Umsetzung der Empfehlungen des Global Forum Uber die Transparenz juristischer Personen und den Informationsaustausch
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Der erlauternde Bericht dussert sich nicht dazu, ob und inwieweit die Handelsregisterverordnung
anzupassen sein wird. Eine Anpassung der Art. 152 ff. HRegV wird wohl jedoch unumgénglich
sein. Die Ausfuihrungsbestimmung zum aktuellen Art. 731b OR findet sich derzeit in Art. 154
HRegV. Diese misste aufgrund von Art. 731b Absatz 1 Ziffer 3 und 4 nOR entsprechend ergénzt
werden, wobei auch hier festzustellen ist, dass das Kapitel zu den Bestimmungen in Art. 152 ff.
HRegV ,fehlende oder unrichtige Eintragungen® lautet, sodass dies in Bezug auf Ziffer 4 der neuen
Bestimmung in Art. 731b Abs. 1 nOR systemwidrig ware.

Ferner ist festzustellen, dass es sich bei den Ziffern 1-3 von Art. 731b Abs. 1 nOR fiir das Han-
delsregister um eintragungsrelevante Tatsachen handelt, was in Bezug auf Ziffer 4 nicht zutrifft.
Dennoch soll der Handelsregisterfuhrer auch in Fallen von Ziffer 4 von Art. 731b Abs. 1 nOR das
Gericht anrufen.

Die Bestimmung in Art. 731b nOR ist zwar als ,Kann-Bestimmung" formuliert, wie dies auch heute
schon der Fall ist, dennoch wird in Art. 154 HRegV ein Tatigwerden des Handelsregisteramts ge-
fordert. Das Handelsregisteramt muss bei Organisationsméngeln im herkémmlichen Sinne die in
Art. 154 HRegV beschriebenen Schritte vornehmen. Unklar ist, ob in Bezug auf Art. 731b Abs. 1
Ziffer 4 nOR das Handelsregisteramt inskiinftig ebenfalls verpflichtet sein soll, das Gericht anzuru-
fen, wenn es (von Dritten) Kenntnis erhélt, dass das Aktienbuch nicht rechtmassig gefiihrt wird.
Selbst kann es sich davon nicht vergewissern, weil es kein Einsichtsrecht in das Aktienbuch ge-
mass Art. 6971 Abs. 5 OR haben/bekommen soll (vgl. Ausfiihrungen hiervor zu Art. 6971 Abs. 5
OR). Falls das Handelsregisteramt inskiinftig verpflichtet sein soll, in Fallen von Ziffer 4 tatig zu
werden, werden klare Ausflhrungsbestimmungen in der Handelsregisterverordnung gefordert.

In begrifflicher Hinsicht fallt auf, dass in Art. 731b nOR weiterhin vom ,Handelsregisterfiihrer* die
Rede ist. Geméss Art. 154 HRegV hat hingegen das Handelsregisteramt an das Gericht zu gelan-
gen. In der Handelsregisterverordnung wird der Begriff des ,Handelsregisterfiihrer nicht mehr ge-
braucht. In Analogie zum Grundbuchrecht, in welchem der Begriff ,Grundbuchverwalter* durch den
Begriff ,Grundbuchamt® ersetzt worden ist, wire es angezeigt, im Obligationenrecht ,Handelsregis-
terfihrer” durch ,Handelsregisteramt‘ konsequent zu ersetzen.

zu Art. 958g nOR:

Gemass den Ausfuhrungen im erlauternden Bericht dient diese Bestimmung den Finanzintermedi-
aren zur indirekten Kontrolle Uber die gesellschaftsrechtlich zu fliihnrenden Verzeichnisse. Diesen
Ausfuhrungen ist jedoch nicht eindeutig zu entnehmen, welche Behdrden grundsétzlich zu tber-
prifen haben, dass solche Konti tiberhaupt vorhanden sind resp. ob in Betracht gezogen wird,
dass auch dem Handelsregisteramt eine Prifungspflicht zukommt. Aufgrund der Erlauterungen in
5.2.2.2 des Berichts, geméss welchen insbesondere im Zusammenhang mit der Umwandlung der
Inhaberaktien in Namenaktien ein Mehraufwand fiir die Kantone entstehen wird, wird davon aus-
gegangen, dass dem Handelsregisteramt mit dieser Bestimmung keine weitere Pflicht auferlegt
werden soll. Falls wir mit dieser Annahme falsch liegen sollten, werden auch in diesem Zusam-
menhang klare Ausflihrungsbestimmungen in der HRegV gefordert.

zu Art. 4 der Ubergangsbestimmungen:

Die vorgeschlagene Gesetzesénderung hat fir das Handelsregisteramt zwingend einen Mehrauf-
wand zur Folge. Die Ubergangsfrist von zwei Jahren hat den Vorteil, dass das Handelsregisteramt

Uber die Umsetzung der Empfehlungen des Giobal Forum Uber die Transparenz juristischer Personen und den Informationsaustausch
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nicht sogleich mit Statutenédnderungen Uberhauft wird und es besteht die Hoffnung, dass sich der
Arbeitsaufwand zeitlich etwas verteilt. Die Statutendnderungen kénnen, solange die Gesellschaf-
ten nicht ohnehin ihre Statuten &ndern moéchten, nicht erzwungen werden. Das Handelsregisteramt
hat von Amtes wegen den Handelsregister-Eintrag nach Ablauf von 2 Jahren anzupassen, womit
es zu Diskrepanzen zwischen den Handelsregister-Eintragen und den Stauten kommen kann. Dies
kann zu Rechtsunsicherheiten fihren. Geméass dem Bericht ist voriibergehend mit einem héheren
Aufwand zu rechnen, welcher mit den bestehenden Ressourcen bewaltigt werden koénne, so dass
keine neuen Stellen geschaffen werden missten. Diese Aussage muss anhand vergangener Re-
visionen des Bundesrechts stark in Zweifel gezogen werden. Gemessen z.B. an den Erfahrungen
im Zusammenhang mit den seinerzeitigen Anderungen im Bereich der Revisionspflichten (Opting-
out) ist zu erwarten, dass die Statutenanderungen alle erst gegen Ende der Ubergangsfrist oder
uberhaupt nicht angemeldet werden. Dies wird unweigerlich zu einer Uberlastung des Handelsre-
gisteramts flihren, welches dannzumal von Amtes wegen die nétigen Verfahren aufnehmen muss;
die zusatzliche Arbeitsbelastung wird nur mit mindestens voriibergehenden zusatzlichen personel-
len Ressourcen aufzufangen sein.

zu den Strafbestimmungen:

Gemass § 27 EG StPO sind die Mitglieder, Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der kantonalen und
kommunalen Behérden in ihrem Zustandigkeitsbereich verpflichtet, konkrete Anzeichen, die auf
eine strafbare Handlung oder deren Taterschaft hindeuten, der Staatsanwaltschaft mitzuteilen.
Angesichts des Umstandes, dass das Handelsregisteramt kein Einsichtsrecht nach Art. 686 Abs. 6
und Art. 6971 Abs. 5 nOR erhalten soll, stellt sich die Frage, wann das Handelsregisteramt von
konkreten Anzeichen fir eine strafbare Handlung im Sinne von Art. 327 und Art. 327 a nStGB
ausgehen muss und damit zur Mitteilung an die Staatsanwaltschaft verpflichtet ist.

Wir hoffen, lhnen mit diesen Ausfiihrungen dienen zu kénnen. Bei alifalligen Fragen stehen wir
Ihnen selbstverstandlich gerne zur Verfligung.

Hochachtungsvoll
/ e flaie o
< |
Dr. Sabine Pegoraro Nic Kaufmann
Regierungsprasidentin 2. Landschreiber
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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Rathaus, Marktplatz 9 per E-Mail (word/pdf) an:
CH-4001 Basel vernehmlassungen@sif.admin.ch

Tel: +41 61 267 80 54

Fax: +41 61 267 85 72
E-Mail: staatskanzlei@bs.ch
www.regierungsrat.bs.ch

Basel, 18. April 2018

Regierungsratsbeschluss vom 17. April 2018

Umsetzung der Empfehlungen des Global Forum iiber die Transparenz juristischer Perso-
nen und den Informationsaustausch im Bericht zur Phase 2 der Schweiz - Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 17. Januar 2018 an die Kantonsregierungen hat der Vorsteher des Eidgends-
sischen Finanzdepartements, Herr Bundesrat Ueli Maurer, den Kantonen mit Frist bis 24. April
2018 Gelegenheit zur Stellungnahme zur Umsetzung der Empfehlungen des Global Forum tber
die Transparenz juristischer Personen und den Informationsaustausch im Bericht zur Phase 2 der
Schweiz gegeben.

Die Empfehlungen des Global Forum umfassen zwei Bereiche, namlich zum einen Empfehlungen
zur Erhéhung der Transparenz juristischer Personen, die einen gesellschaftsrechtlichen Schwer-
punkt bilden, und zum anderen drei Empfehlungen zum Informationsaustausch, die eine starke
steuerliche Relevanz aufweisen. Die vorliegende Stellungnahme beschrénkt sich auf diese letzte-
ren Empfehlungen.

Der Umsetzung der steuerpolitischen Empfehlungen des Global Forum Uber die Transparenz
juristischer Personen und den Informationsaustausch im Bericht zur Phase 2 der Schweiz ist
grundsétzlich zuzustimmen, da die Einflhrung entsprechender Massnahmen nach den internati-
onalen Standards notwendig ist, um die Glaubwurdigkeit und Attraktivitat des schweizerischen
Finanzplatzes zu erhalten.

Zur Empfehlung betreffend den Austausch von Informationen tber verstorbene Personen ist je-
doch festzuhalten, dass diese bezweckt, Informationen ber verstorbene Personen in jedem Fall
auszutauschen. Gemass Art. 18a Abs. 1 des Steueramtshilfegesetzes (StAhiG) soll kuinftig auch
Amtshilfe betreffend ,Personen (einschliesslich Verstorbener), Sondervermogen und anderen
Rechtseinheiten® geleistet werden. Diese beabsichtigte Ausweitung geht weit Uber den Rahmen
der Empfehlung hinaus. Aufgrund der unbestimmten Rechtsbegriffe ,Sondervermégen” und ,an-
dere Rechtseinheiten* ist der Anwendungsbereich ausserdem nicht hinreichend und eindeutig
definiert. Dieser Umstand kann zu Auslegungskonflikten fiinren. Daher wére eine Beschrankung
auf Verstorbene bzw. Nachlasse (Gesamthandschaftsverhaltnisse infolge Erbschaft) zu prufen.

Betreffend Empfehlung zu den gestohlenen Daten ist zu bemerken, dass an derin Art. 7 Bst. ¢
StAhiG statuierten differenzierten Handhabung, wonach Amtshilfe bei aktiver Beschaffung von
gestohlenen Daten zu verweigern ist, auch aufgrund der hierzu ergangenen bundesgerichtlichen
Rechtsprechung, festzuhalten ist. Der Grundsatz von Treu und Glauben ist auch vélkerrechtlich
relevant. Dessen Einhaltung ist von allen beteiligten Staaten zu verlangen. Im Weiteren wird auf
die Positionsbezuige der Finanzdirektorenkonferenz zu gestohlenen Daten vom 20.November
2015 und 27. Méarz 2015 verwiesen





Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Gerne hoffen wir, Ihnen mit dieser Stellungnahme gedient zu haben. Fir die Gelegenheit zur
Vernehmlassung danken wir [hnen bestens.

Mit freundlichen Griissen

Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

£ Adcvvo i e .

Elisabeth Ackermann Barbara Schiipbach-Guggenbuhl
Prasidentin Staatsschreiberin
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Staatsrat SR

Rue des Chanoines 17, 1701 Fribourg
ETAT DE FRIBOURG
STAAT FREIBURG T +41 26 305 10 40, F +41 26 305 10 48
www.fr.ch/ce

Conseit d'Etat
Rue des Chanoines 17, 1701 Fribourg

Monsieur le Conseiller fédéral

Ueli Maurer

Chef du département fédéral des finances
Bernerhof

3003 Berne

Document PDF et Word a :
vernchmlassungen(@sif.admin.ch

Fribourg, le 17 avril 2018

Mise en ceuvre des recommandations du Forum mondial relatives a la transparence
des personnes morales et a Péchange de renseignements a des fins fiscales -
procédure de consultation

Monsieur le Conseiller fédéral,

Nous nous référons a la consultation susmentionnée et avons 'avantage de vous communiquer
notre prise de position.

Les recommandations du Forum mondial couvrent deux domaines : d’une part les recommandations
en vue d’augmenter la transparence des personnes qui relévent principalement du droit des sociétés
avec, comme principale mesure, la suppression des actions au porteur pour les sociétés non cotées
en bourse. D’autre part, elles comportent trois recommandations relatives a 1’échange de
renseignements en matiére fiscale,

1. Augmentation de la transparence des personnes morales

Selon Ie rapport explicatif, la conversion des actions au porfeur en actions nominatives entrainera
un surcroit de travail provisoire pour le registre du commerce, surtout a la fin du délai transitoire de
deux ans lorsque les actions au porteur devront étre radiées. Cette charge devrait pouvoir étre
supportée par les ressources existantes. Nous signalons toutefois & votre attention que ce rapport ne
refléte pas le volume réel de la charge de travail supplémentaire qui découlera de la mise en ceuvre
des recommandations du Forum mondial relatives 4 la transparence des personnes morales. Il est en
effet vraisemblable que, comme cela s'est vérifié a chaque modification importante du droit des
sociétés, de nombreuses entités n'auront pas adapté leurs statuts dans le délai de deux ans. Dans ces
cas, les autorités cantonales compétentes devront procéder d'office aux modifications d'inscription
nécessaires (cf. art. 4 al. 3 des dispositions transitoires). '
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2. Echange de renseignements en matiere fiscale

Tant la Conférence des Directeurs cantonaux des Finances que la Conférence suisse des impdts ont
pris position au sujet des modifications de la loi sur I’assistance administrative en matiére fiscale.
Nous pouvons totalement nous rallier a leurs observations. Il ne nous parait pas opportun d’aller au-
dela du cadre des recommandations formulées par le Forum mondial de I’OCDE. Cela est d’autant
plus important que les adjonctions proposées — octroi de I’assistance administrative en relation avec
« des masses patrimoniales distinctes ou autres entités juridiques » — peuvent soulever des questions
d’interprétation et constituer une source d’insécurité juridique.

Nous vous remercions de nous avoir donné la possibilité de prendre position au sujet de 1’objet
susmentionné et prions de croire, Monsieur le Conseiller fédéral, a 1’assurance de notre
considération distinguée.

Au nom du Conseil d’Etat :

.-

Danielle Gagnaux-Morel
Chanceliére d’Etat

Georges Godel
Président







REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE

Geneéve, le 18 avril 2018

POST TENEBRAS LIX

GS/EFD
Le Conseil d’Etat .
Ell}j 20 Apl‘ll 2018 E[Ir_j Monsieur Ueli Maurer
1711-2018 Rec T Conseiller fédéral
LG e Département fédéral des finances
Bundesgasse 3
3003 Berne

Concerne: Mise en ceuvre des recommandations du Forum mondial relatives a la
transparence des personnes morales et a I'échange de renseignements
émises dans le rapport de phase 2 de la Suisse - procédure de
consultation

Monsieur le Conseiller fédéral,

Par lettre adressée aux gouvernements cantonaux du 17 janvier 2018, vous invitez ceux-ci a
prendre position sur les projets d'arrétés fédéraux mentionnés en titre.

A plusieurs occasions, le Conseil d'Etat a exprimé son soutien a la stratégie du Conseil
fédéral pour une place financiére suisse compétitive. Sur la consultation mentionnée en titre,
nous n'avons pas de commentaires spécifiques a formuler.

Nous vous remercions de nous avoir consultés et de l'attention que vous porterez a ces
quelques lignes.

Veuillez croire, Monsieur le Conseiller fédéral, a I'assurance de notre haute considération.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

La chanceliére : Le président :

4@ Wy?eﬂ Guelpa » Frangois Longchamp
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Regierungsrat
Rathaus
8750 Glarus

per E-Mail
vernehmlassungen@sif.admin.ch

Glarus, 13. Februar 2018
Unsere Ref: 2018-8

Vernehmlassung i. S. Umsetzung der Empfehlungen des Global Forum iiber die
Transparenz juristischer Personen und den Informationsaustausch im Bericht zur
Phase 2 der Schweiz

Hochgeachteter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Das Eidgenéssische Finanzdepartement gab uns in eingangs genannter Angelegenheit die
Mobglichkeit zur Stellungnahme. Daflir danken wir und teilen lhnen mit, dass wir aufgrund
geringer Betroffenheit auf eine Stellungnahme verzichten.

Genehmigen Sie, hochgeachteter Herr Bundesrat, sehr geehrte Damen und Herren, den
Ausdruck unserer vorziiglichen Hochachtung.

Freundliche Griisse

Fiir den Reglerung

/7%/// 444%

Rolf Widmer Hansjorg Duirst
Landammann Ratsschreiber

E-Mail an (PDF- und Word-Version): vernehmlassungen@sif.admin.ch.

versandtam: 15, Fab, 2018






Von: Ryffel Beat <Beat.Ryffel@dfg.gr.ch>

Gesendet: Freitag, 20. April 2018 10:46

An: _SIF-Vernehmlassungen

Betreff: Umsetzung der Empfehlung des Global Forum Uber die Transparenz
juristischer Personen und den Informationsaustausch im Bericht zur Phase 2
der Schweiz

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns betreffend Umsetzung der Empfehlung des Global Forum Uber die Transparenz juristischer
Personen und den Informationsaustausch im Bericht zur Phase 2 der Schweiz zur Vernehmlassung
eingeladen, wofur wir lhnen danken. Aus der Sicht des Kantons Graubunden wird auf eine Stellungnahme
verzichtet.

Wir bitte um Kenntnisnahme.
Freundliche Grisse
Beat Ryffel

Departement fiir Finanzen und Gemeinden Graubiinden (DFG)
Beat Ryffel, Departementssekretar

Rosenweg 4

7001 Chur

Tel. 081 257 32 11/ Fax 081 257 21 90

e-mail: Beat.Ryffel@dfg.gr.ch






J“BA E CH REPUBLIQUE ET CANTON DU JURA GOUVERNEMENT

Hétel du Gouvernement:
2, rue de I'Mopital
CH-2800 Delémiont
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f+413242072 07

Hétel du Gouvernement — 2, rue de I'Hépital, 2800 Delémont s
chancellerie@jura.ch

Par courriel en version PDF et Word

Monsieur le Conseiller fédéral

Ueli Maurer

Chef du Département fédéral des finances
Bernerhof

3003 Bern
vernehmlassungen@sif.admin.ch

Delémont, le 17 avril 2018

Prise de position relative & la mise en ceuvre des recommandations du Forum mondial
relatives a la transparence des personnes morales et a I’échange de renseignements
émises dans le rapport de phase 2 de la Suisse — procédure de consultation

Monsieur le Conseiller fédéral,

Le Gouvernement jurassien a été invité par votre Département & se prononcer au sujet de la
procédure de consultation mentionnée en objet et il vous en remercie.

Le Gouvernement jurassien approuve cet important projet pour la Suisse.

Les recommandations du Forum mondial couvrent deux domaines : celles destinées a augmenter
la transparence des personnes morales relevant du droit des sociétés et du droit penal (sanction en
cas de non-respect des dispositions commerciales) et celles relatives a léchange de
renseignements sont également faites & la Suisse.

Le Gouvernement jurassien salue les aspects du projet du Conseil fédéral visant a augmenter la
transparence des personnes morales par I'identification des détenteurs de parts au porteur. En 2005,
les cantons avaient majoritairement refusé de supprimer les actions au porteur s’appuyant sur le fait
que le danger que celles-ci soient utilisées pour le blanchiment d’argent pourrait étre écarté par des
mesures moins importantes. lis affirmaient également que la Suisse devait résister a la pression
internationale. Ces arguments ne sont plus valables en 2018. Les mesures proposées aujourd’hui
semblent permettre I'équilibre entre les exigences internationales et le maintien de la possibilité pour
les personnes morales d'utiliser des actions au porteur.

Concernant le deuxiéme volet (celui de la modification de la LAAF), notre canton se range derriére
les arguments développés par la Conférence des directeurs cantonaux des finances. Il salue les
modifications proposées qui sont importantes sous I'angle de la politique fiscale.





Il vous remercie de lui avoir donné la possibilité de prendre position & ce sujet et vous prie de croire,
Monsieur le Conseiller fédéral, a I'assurance de sa haute considération.

AU NOM DU GOUVERNEMENT DE LA
REPUBLI ET CANTON DU JURA

Da\%rayq- ' | Gladys VU?nk\k/er Docourt

Président Chanceligre d'Etat






KANTON
LUZERN

Finanzdepartement
Bahnhofstrasse 19
6002 Luzern

Telefon 041 228 55 47
info.fd@Iu.ch
www.lu.ch

Offnungszeiten:
Montag - Freitag
08:00 - 11:45 und 13:30 - 17:00

Luzern, 27. Marz 2018

Protokoll-Nr.:

Eidgendssisches Finanzdepartement

per E-Mail an (Word- und PDF-Dateien):
vernehmlassungen@sif.admin.ch
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Umsetzung der Empfehlungen des Global Forums iiber die Transpa-
renz juristischer Personen und den Informationsaustausch im Bericht
zur Phase 2 der Schweiz

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 17. Januar 2018 haben Sie die Kantonsregierungen zur Vernehmlassung
in eingangs erwahnter Vorlage eingeladen.

Im Namen und Auftrag des Regierungsrates teile ich Innen mit, dass der Kanton Luzern der
Umsetzung der Empfehlungen des Global Forums Uber die Transparenz juristischer Perso-
nen und den Informationsaustausch im Bericht zur Phase 2 der Schweiz im Grundsatz zu-

stimmt.

Freundli Grisse
Marcel werzmann
Regierungsrat

2301.1178 / VM-FD-Umsetzung Empfehlungen Global Forum Transparenz
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LE CONSEIL D’ETAT

DE LA REPUBLIQUE ET
CANTON DE NEUCHATEL

Par courrier électronique

Département fédéral des finances
Palais fédéral
3003 Berne

Mise en ceuvre des recommandations du Forum mondial relatives a la transparence
des personnes morales et a I'échange de renseignements émises dans le rapport de
phase 2 de la Suisse

Monsieur le conseiller fédéral,

Votre correspondance du 17 janvier 2018 relative a la procédure de consultation
susmentionnée nous est bien parvenue et a retenu notre meilleure attention.

Conformément a votre demande, nous vous adressons ci-dessous la prise de position du
canton de Neuchétel sur ce sujet.

Le présent rapport a pour objectif la mise en ceuvre des recommandations émises par le
Forum mondial lors de son dernier rapport. Elles concernent la transparence des personnes
morales et certaines modalités de I'échange de renseignements. Cette mise en conformité
de la législation suisse est nécessaire afin de pouvoir étre prise en considération lors du
prochain examen par les pairs. |l s’agit ainsi d’éviter a la Suisse des contre-mesures
dommageables de la part d’autres Etats qui mettraient en péril notre place économique.

En ce sens, nous n'avons pas de remarque a apporter a la présente consultation.
En vous remerciant de nous avoir donné la possibilité de prendre position sur cet objet, nous

vous prions d'agréer, Monsieur le conseiller fédéral, I'expression de notre haute
considération.

Neuchétel, le 23 avril 2018

Au nom du Conseil d'Etat :

Le président, La chanceliere,
S. DESPLAND

L







KANTON LANDAMMANN UND Dorfplatz 2, Postfach 1246, 6371 Stans
NIDWALDEN REGIERUNGSRAT Telefon 041 618 79 02, www.nw.ch

CH-6371 Stans, Dorfplatz 2, Postfach 1246, STK

Eidgendssisches
Finanzdepartement EFD
Herr Bundesrat Ueli Maurer
Bundesgasse 3

3003 Bern

Telefon 041 618 79 02
staatskanzlei@nw.ch
Stans, 17. April 2018

Umsetzung der Empfehlungen des Global Forum iber die Transparenz juristischer Per-
sonen und den Informationsaustausch fiir Steuerzwecke im Bericht zur Phase 2 der
Schweiz. Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Wir beziehen uns auf lhr Schreiben vom 17. Januar 2018 an die Kantonsregierungen, worin
Sie die Kantone um eine Stellungnahme zur Umsetzung der Empfehlungen des Global Forum
Uber die Transparenz juristischer Personen und den Informationsaustausch fiir Steuerzwecke
im Bericht zur Phase 2 der Schweiz ersuchen. Wir bedanken uns fur die Gelegenheit dazu
und lassen uns gerne wie folgt vernehmen:

Das Global Forum sorgt dafir, dass die internationalen Standards zum Informationsaustausch
in Steuersachen auf internationaler Ebene einheitlich umgesetzt werden, und kontrolliert die
Umsetzung in sog. Landeruberprifungen. Am 26. Juli 2016 hat das Global Forum den Bericht
zur Phase 2 der Schweiz veroéffentlicht und darin verschiedene Punkte kritisiert sowie Empfeh-
lungen dazu abgegeben. Diese betreffen die Transparenz juristischer Personen (Identifikation
von Inhaberaktionéren etc.), den Umgang mit gestohlenen Daten (Lockerung der zu restrikti-
ven Praxis der Schweiz etc.), den Informationsaustausch auch tber verstorbene Personen,
Sondervermégen und andere Rechtseinheiten sowie die vertraulichere Behandlung von Amts-
hilfeersuchen. Ziel der Vorlage ist es, die zur Umsetzung der Empfehlungen erforderlichen
Massnahmen zu verabschieden.

Die Konferenz der kantonalen Finanzdirektorinnen und Finanzdirektoren (FDK) hat dazu eine
eigene Stellungnahme verfasst, welche dem steuerpolitischen Teil der Vorlage grundsétzlich
zustimmt. Und auch von der Schweizerischen Steuerkonferenz (SSK) liegt eine in diesem
Sinne zustimmende Mustervernehmlassung vor. Wir stimmen der Vorlage ebenfalls grund-
satzlich zu.

Allerdings sollen — entsprechend der bisherigen Praxis der Schweiz — nur die internationalen
Mindeststandards umgesetzt werden. Dies betrifft insbesondere die vertraulichere Behand-
lung von Amtshilfeersuchen, die Lockerung der zu restriktiven Praxis der Schweiz im Umgang
mit gestohlenen Daten und den Austausch von Informationen auch tber verstorbene Perso-
nen. Nicht zum Mindeststandard gehoért der Austausch von Informationen lber Sondervermo-
gen und andere Rechtseinheiten. Einen Austausch dartber lehnen wir ab. Zudem sind diese
Rechtsbegriffe zu unbestimmt und deren Anwendungsbereich zu wenig klar. Der Informations-
austausch soll vielmehr auf Verstorbene bzw. Nachlasse beschrankt bleiben.
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Stans, 17. April 2018

Freundliche Griisse
NAMENS DES REGIERUNGSRATES

f&w

Yvonne von Deschwanden
Landammann

Geht an:
- vernehmlassungen@sif.admin.ch

2018.NWSTK.12
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= lic. iur. Hugo Murer
“ Landschreiber






Die Vorsteherin des Finanzdepartements

Kanton
Obwalden

CH-B061 Sarnen, St. Antonistrasse 4, FD

Elektronisch an:

vernehmlassungen@sif.admin.ch

Sarnen, 26. Mdrz 2018

Vernehmlassung: Umsetzung der Empfehlungen des Global Forum iiber die Transparenz juris-
tischer Personen und den Informationsaustausch fiir Steuerzwecke

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Ich danke lhnen fir die Gelegenheit, zum obengenannten Geschéft Stellung nehmen zu konnen.
Der Kanton Obwalden verzichtet in diesem Vernehmlassungsverfahren auf eine eigene Stellung-
nahme und schliesst sich dem Schreiben der Schweizerischen Steuerkonferenz (SSK) vom 2. Mérz

2018 (in der Beilage) an.
Besten Dank fiir Ihre Kenntnisnahme.

Freundliche Grisse

Blichi-Kaiser
Landammann

Beilage:
-Schreiben der SSK an das eidg. Finanzdepartement vom 2. Marz 2018

St. Antonistrasse 4, 6061 Samen

Tel. 041 666 62 58, Fax 041 660 11 49
finanzdepartement@ow.ch
www.ow.ch





Président:

Jakob Riitsche

8  Schweizerische Steuerkonferenz jakob.rustsche@tg.ch

C S | Conférence suisse des impdts G%“Iﬁlrizm'gfgtg%
K  Conferenza svizzera delle impos i

; Py olivier.margraf@tg.ch

' = Vorstand - Comité Steuerverwaltung Thurgau

. Schlossmuhlestr. 9

8510 Frauenfeld

Tel. 058 345 30 10

Fax 058 345 30 31

ssk-csi@tg.ch

Vereinigung der schweiz. Steuerbehdrden
Union des autorités fiscales suisses
Associazione delle autorita fiscali svizzere

Eidg. Finanzdepartement
Bundesgasse 3
3003 Bern

per Mail an vernehmlassungen@sif.admin.ch

Frauenfeld, 2. Méarz 2018

Umsetzung der Empfehlungen des Global Forum iiber die Transparenz juristischer
Personen und den Informationsaustausch im Bericht zur Phase 2 der Schweiz -
Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf Ihr Schreiben vom 17. Januar 2018, mit dem Sie uns den Entwurf zur
Umsetzung der Empfehlungen des Global Forum Uber die Transparenz juristischer
Personen und den Informationsaustausch im Bericht zur Phase 2 zur Vernehmlassung
unterbreiten. Wir danken lhnen fur die Gelegenheit zur Stellungnahme und lassen uns
gerne vernehmen.

Die Empfehlungen des Global Forum umfassen zwei Bereiche, namlich zum einen
Empfehlungen zur Erhéhung der Transparenz juristischer Personen, welche einen gesell-
schaftsrechtlichen Schwerpunkt bilden, und zum anderen drei Empfehlungen zum
Informationsaustausch, welche eine starke steuerliche Relevanz aufweisen. Die Vernehm-
lassung erfolgt daher nur zu letzteren Empfehlungen.

1. Grundsitzliche Zustimmung

Grundsatzlich wird die Umsetzung der entsprechenden Empfehlungen aufgrund der im
erlauternden Bericht angefiihrten Griinde unterstitzt. Gleichwohl ist bei der Umsetzung
darauf zu achten, dass nur internationale Mindeststandards und nicht darliber hinaus-
gehende Regelungsinhalte ins nationale Recht aufgenommen werden.





b)

Stellungnahme zu den Empfehlungen zum Informationsaustausch

Empfehlung betreffend den Austausch von Informationen iiber verstorbene
Personen

Die Empfehlung zielt darauf ab, dass Informationen iiber verstorbene Personen in
jedem Fall ausgetauscht werden kénnen. Geméss Art. 18a Abs. 1 E-StAhiG soll
kanftig auch Amtshilfe betreffend ,Personen (einschliesslich Verstorbener), Sonder-
vermdgen und anderen Rechtseinheiten® geleistet werden. Diese Ausweitung geht
weit iber den Rahmen der Empfehlung hinaus. Zudem ist aufgrund der unbestimmten
Rechtsbegriffe ,Sondervermégen und ,andere Rechtseinheiten“ der Anwendungs-
bereich nicht hinreichend und eindeutig abgesteckt. Auslegungskonflikte werden die
Folge davon sein. Es ist daher eine Beschrankung auf Verstorbene bzw. Nachlasse
(Gesamthandschaftsverhéltnisse infolge Erbschaft) zu prifen.

Empfehlung betreffend die Vertraulichkeit des Ersuchens

Die Umsetzung der entsprechenden Empfehlung in Art. 15 Abs. 3 E-StAhiG erscheint
verhaltnisméssig und lehnt sich an das Verfahren betreffend innerstaatliche Sach-
verhalte an (Art. 114 Abs. 3 DBG).

Empfehlung betreffend gestohlene Daten

An der gestutzt auf Art. 7 Bst. ¢ StAhiG erfolgten differenzierten Handhabung, wonach
Amtshilfe bei aktiver Beschaffung von gestohlenen Daten zu verweigern ist, ist — auch
aufgrund der hierzu ergangenen bundesgerichtlichen Rechtsprechung — festzuhalten.
Der Grundsatz von Treu und Glauben ist auch voélkerrechtlich relevant. Dessen Ein-
haltung ist von allen beteiligten Staaten einzufordern. Im Weiteren wird auf die
Positionsbeziige der FDK zu gestohlenen Daten vom 20.November 2015 sowie 27.
Méarz 2015 verwiesen.

Freundliche Griisse






Regierung des Kantons St.Gallen

Regierung des Kantons St.Gallen, Regierungsgebaude, 9001 St.Gallen
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St.Gallen, 23. ApfiT2018

Umsetzung der Empfehlungen des Global Forum liber die Transparenz juristischer
Personen und den Informationsaustausch im Bericht zur Phase 2 der Schweiz;
Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Wir danken fiir Ihr Schreiben vom 17. Januar 2018 und die Gelegenheit, uns zur Umset-
zung der Empfehlungen des Global Forum uber die Transparenz juristischer Personen
und den Informationsaustausch im Bericht zur Phase 2 der Schweiz dussern zu kénnen.
Die Empfehlungen des Global Forum betreffen einerseits die Transparenz juristischer
Personen, die einen gesellschaftsrechtlichen Schwerpunkt haben, und anderseits den In-
formationsaustausch auf Ersuchen, der eine starke steuerliche Relevanz hat. Die nachfol-
genden Bemerkungen gliedern sich nach diesen beiden Bereichen.

1. Umsetzung der Empfehlungen zum Informationsaustausch

Wir unterstitzen die Umsetzung der Empfehlungen betreffend Vertraulichkeit des Ersu-
chens und betreffend gestohlene Daten. In Bezug auf die Umsetzung der Empfehlung
betreffend verstorbene Personen sind wir jedoch der Meinung, dass der Anwendungs-
bereich der vorgeschlagenen Bestimmung (Art. 18a Abs. 1 E-StAhIG) weit Uber die Emp-
fehlung hinausgeht. Die Empfehlung zielt darauf ab, dass Informationen Uber verstor-
bene Personen ausgetauscht werden kénnen. Entsprechend soll der Anwendungsbe-
reich auf Verstorbene bzw. Nachlasse (Gesamthandschaftsverhélinisse infolge Erb-
schaft) beschrankt sein. Es sollen nur internationale Mindeststandards und nicht daruiber
hinausgehende Regelungsinhalte ins nationale Recht aufgenommen werden, was je-
doch im Entwurf erfolgt.

2. Umsetzung der Empfehlungen zur Transparenz juristischer Personen
Wir begriissen grundsétzlich die in der Vorlage vorgesehenen Massnahmen. Dies betrifft

insbesondere die Umwandlung von Gesetzes wegen der Inhaberaktien nicht bdrsenkotier-
ter Gesellschaften in Namenaktien.

Zu den einzelnen im Gesetzesentwurf enthaltenen Artikeln ist anzumerken, was folgt:

RR-232_RRB_2018_215_1_jt_0068
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Art. 622 Abs. 1, 2, 2”5 und 2" OR

Die Regelung, wonach das Handelsregisteramt jede Anmeldung zur Eintragung einer an-
deren Statutenanderung zurtckweist, solange die Statuten nicht angepasst wurden

(Abs. 2°%), stellt ein griffiges Instrument dar, um die Ubereinstimmung der Statuten mit der
Rechtslage sicherzustellen. Diese Vorgehensweise hat sich bereits in der Vergangenheit
bewahrt. Es besteht allerdings ein kleines Risiko, dass eine zeitnahe Dekotierung vom
Handelsregisteramt bei der Prifung allenfalls nicht erkannt wird.

Art. 686 Randtitel und Abs. 6 OR

Die Einflhrung eines Einsichtsrechts fiir Behérden und Finanzintermediére im Rahmen
der Erfillung ihrer gesetzlichen Aufgaben ist sinnvoll und fuhrt zu einer angemessenen
Kontrolle.

Art. 697i, Art. 697 und Art. 697k OR
keine Bemerkungen

Art. 6971 OR

Die Einfiihrung eines Einsichtsrechts fiir Behdrden und Finanzintermediére im Rahmen
der ErfUllung ihrer gesetzlichen Aufgaben ist sinnvoll und fiihrt zu einer angemessenen
Kontrolle (vgl. auch Art. 686 Abs. 6 OR).

Art. 697m OR
keine Bemerkungen

Art. 731b OR

in Abs. 1 Ziff. 3 wird das Tatigwerden des Handelsregisteramtes bei der Feststellung des
Rechtsdomizilveriusts geregelt. Die Verankerung dieses Tatbestands unter den Organisa-
tionsméngeln auf Gesetzesstufe ist Uberféllig und wird von uns begrisst.

Mit Abs. 1 Ziff. 4 soll die nicht rechtmdssige Fihrung des Aktienbuches oder des Ver-
zeichnisses Uber die gemeldeten wirtschaftlich berechtigten Personen einem Organisati-
onsmangel gleichgestellt werden. Dies ist grundsatzlich zu begriissen, da damit ein griffi-
ges Instrument fUr die Durchsetzung der gesetzlichen Pflicht der Gesellschaft geschaffen
wird.

Aus gesetzgebungstechnischer Sicht ist die Bestimmung jedoch problematisch:

— Das Verzeichnis iber die gemeldeten wirtschaftlich berechtigten Personen ist nicht 6f-
fentlich (weder flir Aktiondre noch fur Dritte). Das Auskunftsrecht der Aktiondrinnen und
Aktiondre und der wirtschaftlich Berechtigten Uber sie betreffende Daten und Angaben
im Verzeichnis entspricht demjenigen der Namenaktiondrinnen und Namenaktionédre
beziglich das Aktienbuch (Botschaft GAFI [BBI 2014, 661 f.]). Jeder Aktionéar hat ein
Recht auf Einsicht in das Aktienbuch in Bezug auf seinen eigenen Eintrag (BSK OR II-
du Pasquier/Wolf/Oertle, 5. Aufl., Art. 686 N 8; Bockli, Schweizer Aktienrecht, 4. Aufl., §
6 N 367). Die Einsicht eines Aktionérs in Eintragungen, die andere Personen betreffen,
richtet sich nach Art. 697 OR. Zustandig ist der Verwaltungsrat. Der Aktionér erhélt so-
mit Uber andere Eintragungen immer nur insoweit Auskunft, als es fur die Austibung
seiner Aktionarsrechte erforderlich ist. Es liegt am Verwaltungsrat, geméss Art. 697
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Abs. 2 OR zu entscheiden, inwieweit durch die Auskunft Gber Eintragungen anderer Ak-
tionare die Geschaftsgeheimnisse oder andere schutzwirdige Interessen der Gesell-
schaft gefahrdet werden. in das Aktienbuch als Ganzes kann der Aktionar nicht Einsicht
nehmen (Bockli, a.a.0., § 6 N 368 ff.). Nichtaktionare, etwa Glaubiger der Gesellschaft,
besitzen Uberhaupt kein Einsichtsrecht (du Pasquier/Wolf/Qertle, a.a.0., Béckli, a.a.0.,
§ 6 N 371a).

— Der Handelsregisterfulhrer — besser wiirde hier in Art. 731b Abs 1 OR die neue
Terminologie «Handelsregisteramt» verwendet — darf aufgrund seiner gesetzlichen
Aufgaben zu Recht nicht Einsicht in das Aktienbuch und das Verzeichnis nehmen
(Art. 686 Abs. 6 OR), kann also auch nicht tatig werden.

So durfte Art. 731b Abs. 1 Ziff. 4 OR toter Buchstabe bleiben. Wiirde allerdings den Be-
hérden und Finanzintermedidren geméass Art. 686 Abs. 6 und Art. 6971 Abs. 5 OR ein An-
tragsrecht eingeraumt, kénnte das anvisierte Ziel wohl erreicht werden. Art. 731b Abs. 1
Ziff. 4 OR misste dann aber als eigener Absatz in Art. 731b OR eingefligt werden, z.B.
als Art. 731b Abs. 19 OR:

'bis Behgrden und Finanzintermedidre nach Artikel 2 Absétze 2 und 3 des Geldwaé-
schereigesetzes vom 10. Oktober 1997 (GwG) kénnen dem Gericht beantragen, die
erforderlichen Massnahmen zu ergreifen, wenn die Gesellschaft das Aktienbuch oder
das Verzeichnis Uber die ihr gemeldeten wirtschaftlich berechtigten Personen nicht
rechtmassig fuhrt.

Art. 790 Abs. 4 und Art. 837 Abs. 3 OR

Die Einfihrung eines Einsichtsrechts fur Behérden und Finanzintermedidre im Rahmen
der Erflllung ihrer gesetzlichen Aufgaben ist sinnvoll und fihrt zu einer angemessenen
Kontrolle (vgl. auch Art. 686 Abs. 6 OR).

Art. 935 Abs. 3 und Art. 958g OR
keine Bemerkungen

Ubergangsbestimmungen Art. 1
keine Bemerkungen

Ubergangsbestimmungen Art. 2
Die vorgesehene Regelung der Umwandlung der Inhaberaktien in Namenaktien von Ge-
setzes wegen im Zeitpunkt des Inkrafttretens der Gesetzesadnderung schafft Klarheit und

damit Rechtssicherheit. Sie ist zu begrissen.

Die Regelung dirfte allerdings mit einem erheblichen Mehraufwand fur die Handelsregis-
terbehdérden verbunden sein, da einerseits mit einem Anstieg von Eintragungsgeschaften
(innerhalb der ersten zwei Jahre) und anderseits mit zahlreichen amtlichen Eintragungen
(nach Ablauf der zwei jahrigen Frist, vgl. Ubergangsbestimmungen Art. 4 Abs. 2) zu rech-
nen ist.
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Ubergangsbestimmungen Art. 3
Die Regelung ist zu begriissen, indem Aktiondrinnen und Aktionare, die bisher ihren Mel-
depflichten nachgekommen sind, ohne weitere Mitwirkungspflichten ins Aktienbuch einge-

tragen werden (Abs. 1).

Abs. 2 lduft auf eine Enteignung der sdumigen Aktion&rinnen und Aktionére hinaus. Das
Instrument der Kaduzierung ist im Aktienrecht bereits bekannt (Art. 681 OR). Mit Blick auf
das gesteckte Ziel, die mit dem GAFI-Gesetz eingeflihrte Meldepflicht sicherzustellen und
bei Nichteinhaltung wirksam zu sanktionieren, erscheint die Kaduzierung als verhaltnis-
massig.

Ubergangsbestimmungen Art. 4

Die Regelung, wonach das Handelsregisteramt jede Anmeldung zur Eintragung einer an-
deren Statutendnderung zuriickweist, solange die Statuten nicht angepasst wurden

(Abs. 2), stellt ein verhaltnisméassiges Mittel dar, um die Ubereinstimmung der Statuten mit

der Rechtslage sicherzustellen.

Das Instrument der von Amtes wegen vorzunehmenden Anderung der Eintragung durch
das Handelsregisteramt nach Ablauf der Ubergangsfrist (Abs. 3) hat sich in der Vergan-
genheit bewahrt (vgl. Art. 2 Abs. 4 der Ubergangsbestimmungen des Bundesgesetzes
vom 16. Dezember 2005 Uber die Anderung des OR). Wir wiirden es begriissen, wenn
klargestellt wird, dass dies Self Executing Law darstellt und demnach keine amtlichen
Verfahren nach Art. 152 HRegV eréffnet werden mussen.

Bundesgesetz liber die kollektiven Kapitalanlagen (Kollektivanlagengesetz, KAG, SR
951.31)

Die vorgeschlagenen Anderungen decken sich inhaltlich mit den Anderungen im Obligati-
onenrecht und geben zu keine weiteren Bemerkungen Anlass. Bezuglich Mehraufwand
gelten auch hier die Ausfuhrungen zu den Ubergangsbestimmungen Art. 2.

Anpassung der Handelsregisterverordnung

Abschliessend méchten wir festhalten, dass die eidgen&ssische Handelsregisterverord-
nung (SR 221.411) in verschiedenen Punkten an das neue Recht angepasst werden
muss, was aber nicht Gegenstand dieser Vernehmlassung ist.
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Wir danken Ihnen fur die Gelegenheit zur Stellungnahme und die Bericksichtigung unse-
rer Anliegen.

4
/i

amen der Regierung

) C
" W/, Yy
assler Canisius Braun

Prasident Staatssekretar

Zustellung auch per E-Mail (pdf- und Word-Version) an:
vernehmiassungen@sif.admin.ch
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Umsetzung der Empfehlungen des Global Forum iiber die Transparenz juristischer
Personen und den Informationsaustausch im Bericht zur Phase 2 der Schweiz;
Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 17. Januar 2017 haben Sie uns eingeladen, in vorerwahnter Angelegenheit
Stellung zu nehmen. Wir danken lhnen fir diese Gelegenheit.

Grundsétzlich unterstitzen wir die Umsetzung der Empfehlungen des Global Forum. Es soll
jedoch bei der Umsetzung darauf geachtet werden, dass nur internationale Mindeststandards
und nicht dartiber hinausgehende Regelungsinhalte ins nationale Recht aufgenommen werden.
In Bezug auf die Empfehlung zum Austausch von Informationen Uber verstorbene Personen
regen wir deshalb an, eine Beschrankung auf Verstorbene und Nachlasse zu priifen. Zudem ist
zu prufen, ob eine Regelung bezuglich auslandischer Gesellschaft mit tatséchlicher Verwaltung
und Niederlassung in der Schweiz unabdingbar ist. Schliesslich sind die strafrechtlichen
Bestimmungen bei Verletzung von Meldepflichten anzupassen oder zumindest in der Botschaft
des Bundesrates naher zu konkretisieren.

Empfehlungen zur Erhéhung der Transparenz juristischer Personen

Erste Empfehlung: Umwandlung der Inhaberaktien in Namenaktien (formelle Abschaffung der
Inhaberaktien)

Nach dem Entwurf des Bundesgesetzes zur Umsetzung von Empfehlungen des Global Forum
Uber die Transparenz juristischer Personen und den Informationsaustausch fir Steuerzwecke
respektive Art. 622 E-OR durften nicht boérsenkotierte Gesellschaften nur noch (ber
Namenaktien verfligen. Noch bestehende Inhaberaktien wirden mit dem Inkrafttreten der
Gesetzesanderung automatisch in Namenaktien umgewandelt.





Eine grundlegende Anderung ihrer Rechte und Pflichten geht fur die betreffenden Aktionare
damit nicht einher. Die Beschrankung auf nicht bérsenkotierte Gesellschaften ist gerechtfertigt,
da fur borsenkotierte Gesellschaften aufgrund der Bérsengesetzgebung bereits gentgend
Transparenz besteht. Der Gesetzesvorschlag beschrankt sich somit auf das Notwendige.
Zudem ist die formelle Abschaffung der Inhaberaktien gegentiber der verworfenen Massnahme
der Immobilisierung vorzuziehen, da letztere weitreichendere Folgen nach sich ziehen wirden.

Zweite Empfehlung: Sicherstellung einer wirksamen Aufsicht (iber Aktiengesellschaften und
Kommanditaktiengesellschaften »
Der Vernehmlassungsentwurf sieht ein Massnahmenpaket vor, welches drei Bestandteile
umfasst: ein aus Strafbestimmungen und gesellschaftsrechtlichen Bestimmungen bestehendes
Sanktionssystem fiir den Fall von Pflichtverletzungen; eine Pflicht der Gesellschaft, Uber ein
Konto bei einer schweizerischen Bank zu verfiigen; und schliesslich das Recht von Behérden
und Finanzintermediadren, in die gesellschaftsrechtlich zu filhren Verzeichnisse Uber die
Anteilsrechte und die wirtschaftlich berechtigten Personen Einsicht zu nehmen.

Die strafrechtlichen Bestimmungen in Art. 327 f. E-StGB sehen eine Bestrafung bei vorsatzlicher
Verletzung bestimmter Meldepflichten und der Pflicht zur Fihrung bestimmter Verzeichnisse
vor. Als heikel zu beurteilen ist hierbei die strafrechtliche Sanktionierung der Verletzung der
Pflicht zur Meldung der wirtschaftlich berechtigten Person, denn Uber deren Identitat kann im
Einzelfall durchaus Unklarheit bestehen. Eine Anpassung oder zumindest eine Konkretisierung
der Botschaft drangt sich deshalb auf.

Wir begrissen im Ubrigen ausdriicklich, dass die weiteren geprifften Massnahmen
(elektronisches Zentralregister der Inhaber von nicht bérsenkotierten Inhaberaktien und
Namenaktien sowie der wirtschaftlich berechtigten Personen; Verpflichtung, die
gesellschaftsrechtlich zu erstellenden Verzeichnisse der Steuererkldrung beizulegen) verworfen
wurden. :

Dritte Empfehlung: Sicherstellung, dass Eigentums- und Identitdtsinformationen von
ausldndischen Gesellschaften mit tatsdchlicher Verwaltung und Niederlassung in der Schweiz
erhdltlich sind ’
Da die gesellschaftsrechtlichen Meldepflichten nur auf Gesellschaften mit Sitz in der Schweiz
anwendbar sind, soll die schweizerische Zweigniederlassung Zugriff auf Aktiondre und
Gesellschafter des Hauptsitzes im Ausland sowie die wirtschaftlich berechtigten Personen
erhalten und diese Informationen an die gesetzlich hierzu berechtigten Behérden und
Finanzintermediare weiterleiten kénnen (Art. 935 E-OR). Zudem muss die Zweigniederlassung
tiber ein Konto bei einer schweizerischen Bank verfiigen (Art. 958 OR).

Gemadss dem erlduternden Bericht wird erwartet, dass die Umsetzung dieser dritten Empfehlung
weniger stark gewichtet wird als die Umsetzung der ersten beiden Empfehlungen. Wir regen
daher an, ganz auf diesen Umsetzungsvorschlag zu verzichten.






Empfehlungen zum Informationsaustausch

Erste Empfehlung: Sicherstellung, dass Informationen (ber verstorbene Personen in jedem Fall
ausgetauscht werden kénnen

Die Empfehlung zielt darauf ab, dass Informationen Uber verstorbene Personén in jedem Fall
ausgetauscht werden kénnen. Gemass dem Vernehmlassungsentwurf (E-StAhiG) soll kiinftig
auch Amitshilfe betreffend «Personen (einschliesslich Verstorbener), Sondervermdgen und
anderen Rechtseinheiten» geleistet werden. Diese Ausweitung geht weit (iber den Rahmen der
Empfehlung hinaus. Zudem ist aufgrund der unbestimmten Rechtsbegriffe «Sondervermégen»
und «andere Rechtseinheiten» der Anwendungsbereich nicht hinreichend und eindeutig
abgesteckt. Auslegungskonflikte werden die Folge davon sein. Es ist daher eine Beschrankung
auf Verstorbene bzw. Nachlasse (Gesamthandschaftsverhaltnisse infolge Erbschaft) zu prifen.

Zweite Empfehlung: Sicherstellung, dass die Vorgaben des internationalen Standards zur
Vertraulichkeit eingehalten werden

Die Umsetzung der entsprechenden Empfehlung erscheint verhaltnisméassig und lehnt sich an
das Verfahren bei der direkten Bundessteuer betreffend innerstaatliche Sachverhalte an.

Dritte Empfehlung: Anpassung des Rechts oder der Praxis dahingehend, dass die Schweiz ihren
Verpflichtungen nach dem Standard fiir den Informationsaustausch nachkommen kann
(gestohlene Daten) '

An der gestitzt auf das Steueramtshilfegesetz erfolgten differenzierten Handhabung, wonach
Amtshilfe bei aktiver Beschaffung von gestohlenen Daten zu verweigern ist, ist — auch aufgrund
der hierzu ergangenen bundesgerichtlichen Rechtsprechung — festzuhalten. Dessen Einhaltung
des Grundsatzes von Treu und Glauben ist von allen beteiligten Staaten einzufordern. Im
Weiteren verweisen wir auf die Ausfiihrungen zu gestohlenen Daten der FDK vom 20. November
2015.

Wir danken lhnen fir die Kenntnisnahme und Berlicksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Griisse
Finanzdepartement

C.gﬁzw Yonckes

Dr. Cornelia Stamm Hurter
Regierungsratin
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16. Méarz 2018

Vernehmlassung zur Umsetzung der Empfehlungen des Global Forum liber die Trans-
parenz juristischer Personen und den Informationsaustausch im Bericht zur Phase 2 der
Schweiz

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 17. Januar 2018 haben Sie uns die Vorlage zur Umsetzung der Empfehlungen
des Global Forum Uber die Transparenz juristischer Personen und den Informationsaustausch im
Bericht zur Phase 2 der Schweiz zur Stellungnahme unterbreitet. Daflr bedanken wir uns.

Wir kédnnen Ihnen mitteilen, dass wir die Notwendigkeit der vorgeschlagenen Anderungen als
erwiesen erachten und deren Umsetzung begrissen.

Freundliche Grusse

sig.
Roland Heim
Landammann
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Regierungsrat des Kantons Schwyz
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‘6431 Schwyz, Postfach 1260

elektronisch an:
vernehmlassungen@sif.admin.ch

Schwyz, 10. April 2018

Umsetzung der Empfehlungen des Global Forum tber die Transparenz juristischer Personen und
den Informationsaustausch im Bericht zur Phase 2 der Schweiz
Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 17. Januar 2018 haben Sie die Kantonsregierungen eingeladen, bis 24. April
2018 zur Umsetzung der Empfehlungen des Global Forum uber die Transparenz juristischer Per-
sonen und den Informationsaustausch im Bericht zur Phase 2 der Schweiz Stellung zu nehmen.
Gerne machen wir nachfolgend von dieser Moglichkeit Gebrauch.

1. Ausganglage

Das Global Forum on Transparency and Exchange of Information for Tax Purposes (Global Forum)
sorgt fiir die Umsetzung der internationalen Standards zum Informationsaustausch. Das Global
Forum dberpriift die Umsetzung der Standards mittels Landeriberprifungen (Peer Reviews). In
einer ersten Phase analysiert es die Rechtsgrundlagen fir den internationalen Informationsaus-
tausch auf Ersuchen. In einer zweiten Phase bewertet es die Umsetzung der regulatorischen
Rahmenbedingungen fiir den Informationsaustausch auf Ersuchen in der Praxis.

Am 26. Juli 2016 hat das Global Forum den Bericht zur Phase 2 der Schweiz veroffentlicht. Die
Schweiz hat die Gesamtnote , weitgehend konform* erhalten. Zwei der zehn gepriften Beurtei-
lungskriterien wurden mit der ungentigenden Note teilweise konform* bewertet und mit ver-
schiedenen Empfehlungen versehen. Sie betreffen einerseits die Transparenz juristischer Perso-
nen und andererseits die Gewahrung von Amtshilfe aufgrund gestohlener Daten. Zwei weitere Be-
urteilungskriterien wurden mit der Note , weitgehend konform* bewertet und ebenfalls mit Emp-
fehlungen verbunden. Sie betreffen den Austausch von Informationen Uber verstorbene Personen
sowie die Vertraulichkeit des Amtshilfeersuchens.





2. Stellungnahme

2.1 Was die Empfehlung betreffend die Transparenz juristischer Personen angeht, so sind
bereits am 1. Juli 2015 neue Bestimmungen im Obligationenrecht in Kraft getreten. Seither be-
steht bei nicht bérsenkotierten Gesellschaften die Pflicht, innert Monatsfrist den Erwerb von In-
haberaktien (Art. 697i OR des Bundesgesetzes liber die Erganzung des Schweizerischen Zivilge-
setzbuches (Fiinfter Teil: Obligationenrecht) vom 30. Marz 1911, SR 220, OR) und beim Erwerb
von Aktien ab Erreichen eines Grenzwertes von 25% des Aktienkapitals die an Aktien wirtschaft-
lich berechtigten Personen (Art. 697j OR) zu melden. Neu ist nun bei nicht bérsenkotierten Ge-
sellschaften die formelle Abschaffung der Inhaberaktien vorgesehen. Es stellt dem Gesetzgeber
kein gutes Zeugnis aus, wenn neu erlassene Bestimmungen innerhalb weniger Jahre auf interna-
tionalen Druck hin bereits wieder revidiert werden sollen (vgl. die Abfolge der Revisionen des
StAhiG seit dessen Inkrafttreten).

2.2 Gemass Empfehlung des Global Forum hat die Schweiz sicherzustellen, dass Infor-
mationen Uber verstorbene Personen in jedem Fall ausgetauscht werden kénnen. Der vorgeschla-
gene Art. 18a Abs. 1 E-StAhiG geht indessen weit dariiber hinaus, indem kiinftig Amtshilfever-
fahren auch betreffend ,,Sondervermégen oder anderen Rechtseinheiten (Parteien)* gefihrt wer-
den kénnen. Zudem erscheinen die Begriffe ,,Sondervermdgen und ,,andere Rechtseinheiten®
nicht hinreichend bestimmt. In Ubereinstimmung mit dem Antrag der kantonalen Finanzdirekto-
rinnen und Finanzdirektoren vom 23. Marz 2018 ist daher eine Beschréankung auf Verstorbene
bzw. Nachlasse (Gesamthandverhaltnisse infolge Erbschaft) zu prifen.

2.3 Die Umsetzung der Empfehlung betreffend die Vertraulichkeit des Ersuchens in
Art. 15 Abs. 3 E-StAhiG erscheint verhaltnisméassig und lehnt sich an das Verfahren betreffend
innerstaatliche Sachverhalte an (Art. 114 Abs. 3 des Bundesgesetzes iber die direkte Bundes-
steuer vom 14. Dezember 1990, SR 642.11, DBG). In diesem Punkt ist der Vernehmlassungsvor-
lage deshalb zuzustimmen.

Wir danken Ihnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und versichern lhnen, sehr geehrter
Herr Bundesrat, sehr geehrte Damen und Herren, unsere vorzligliche Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates:

o R bl

Othmar Reichmuth, Landammann

SR NE—

Dr. Mathias E. Brun, Staatsschreiber

Kopie z. K. an:
—  Schwyzer Mitglieder der Bundesversammiung.
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Umsetzung der Empfehlungen des Global Forum liber die Transparenz juristischer
Personen und den Informationsaustausch im Bericht zur Phase 2 der Schweiz

Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Wir danken lhnen fir die uns in obgenannter Sache mit Schreiben vom 17. Januar 2018
eingeraumten Mdaglichkeit zur Vernehmlassung, wovon wir wie folgt Gebrauch machen:

. Vorbemerkung

Wir unterstiitzen grundsatzlich die Umsetzung der Empfehlungen und schliessen uns
den im erlduternden Bericht zur Vorlage angefiihrten Griinden an. Gleichwohl ist bei der
Umsetzung darauf zu achten, dass nur internationale Mindeststandards und nicht dar-
Uber hinausgehende Regelungsinhalte ins nationale Recht aufgenommen werden.

ll. Stellungnahme zu den Empfehlungen im Einzelnen

1.  Empfehlungen betreffend die Transparenz juristischer Personen
Wir stimmen allen drei hier subsumierten Empfehlungen ohne Weiteres zu.
2. Empfehlungen betreffend den Informationsaustausch

2.1. Empfehlung betreffend den Austausch von Informationen iliber verstorbene
Personen

Die Empfehlung zielt darauf ab, dass Informationen tber verstorbene Personen in je-
dem Fall ausgetauscht werden kénnen. Gemass Art. 18a Abs. 1 E-StAhiG soll kiinftig
auch Amtshilfe betreffend ,Personen (einschliesslich Verstorbener), Sondervermégen
und anderen Rechtseinheiten” geleistet werden. Diese Ausweitung geht weit Gber den
Rahmen der Empfehlung hinaus. Zudem ist aufgrund der unbestimmten Rechtsbegriffe
- ,Sondervermégen” und ,andere Rechtseinheiten“ der Anwendungsbereich nicht hinrei-

Regierungsgebaude

8510 Frauenfeld

T +41 58 345 5310, F +41 58 345 5354
www.tg.ch
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chend und eindeutig abgesteckt. Auslegungskonflikte' werden die Folge davon sein. Wir
beantragen daher, die Umsetzung dieser Empfehlung auf Verstorbene bzw. Nachlasse
(Gesamthandschaftsverhaltnisse infolge Erbschaft) zu beschranken.

2.2 Empfehlung betreffend die Vertraulichkeit des Ersuchens

Die Umsetzung der entsprechenden Empfehlung in Art. 15 Abs. 3 E-StAhiG erscheint
verhaltnismassig und lehnt sich an das Verfahren betreffend innerstaatliche Sach-
verhalte an (Art. 114 Abs. 3 DBG). Wir stimmen ihr zu.

2.3 Empfehlung betreffend gestohlene Daten

An der gestutzt auf Art. 7 Bst. ¢ StAhiG erfolgten differenzierten Handhabung, wonach
Amtshilfe bei aktiver Beschaffung von gestohlenen Daten zu verweigern ist, ist - auch
aufgrund der hierzu ergangenen bundesgerichtlichen Rechtsprechung - festzuhalten.
Der Grundsatz von Treu und Glauben ist auch vélkerrechtlich relevant. Dessen Ein-
haltung ist von allen beteiligten Staaten einzufordern. Wir verweisen auf die Vernehm-
lassung der FDK hierzu vom 23. Mé&rz 2018 und deren Positionsbeziige zu gestohlenen
Daten, u. a. vom 20. November 2015.

Wir danken Ihnen flr die Beriicksichtigung unserer Vernehmlassung.

Mit freundlichen Griissen
Die Prasidentin des Regierungsrates

{
Der Staat§schreiber

Y
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Il Consiglio di Stato

Egregio signor Consigliere federale
Ueli Maurer

Direttore del Dipartimento federale
delle finanze

Bundesgasse 3

3003 Berna

Invio per posta elettronica:
vernehmlassungen@sif.admin.ch

Attuazione delle raccomandazioni del Forum globale relative alla trasparenza
delle persone giuridiche e allo scambio di informazioni formulate nel rapporto
sulla fase 2 della Svizzera

Egregio signor Consigliere federale,

facciamo riferimento alla consultazione indicata a margine e, ringraziandola per
averci interpellato, con la presente le rendiamo note le nostre osservazioni.

Salvo per le osservazioni che seguono, il progetto posto in consultazione raccoglie il
nostro consenso. Pur comprendendo le finalita del progetto posto in consultazione e
le necessita di adeguare il sistema elvetico alle esigenze poste in campo
internazionale, vorremmo esprimere alcune criticita da noi rilevate su determinati
provvedimenti proposti, ritenuti necessari al fine di adempiere alle raccomandazioni
del Forum globale.

Raccomandazione 1: La Svizzera deve prevedere un sistema di annuncio che
garantisca in tutti i casi 'identificazione dei titolari di azioni al portatore

a) Conversione delle azioni al portatore in azioni nominative (abolizione formale
delle azioni al portatore)

L’abolizione formale delle azioni al portatore appare un provvedimento troppo
severo, per rapporto alle richieste del Forum globale e a provvedimenti meno incisivi
(“immobilizzazione” o “abolizione di fatto”) intrapresi da altri Paesi (ad esempio
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Germania, Principato del Liechtenstein e Lussemburgo, cfr. pag. 18 del Rapporto
esplicativo) e giudicati comunque «ampiamente conformi» dallo stesso Forum
globale.

L’azione al portatore ha una lunga tradizione radicata nel sistema elvetico che pone
la privacy tra i valori pil importanti. Le soluzioni per restare conformi ai trend
internazionali non possono e non devono essere sproporzionate.

La valutazione secondo la quale I'obbligo di immobilizzare le azioni al portatore
vanificherebbe completamente la clausola “al portatore” stessa non raccoglie il
nostro consenso. Teniamo a ricordare che la clausola “al portatore” svolge una
funzione anche in ambiti diversi dal’ambito fiscale-finanziario: si pensi ad esempio a
vertenze giudiziarie (in particolare penali), dove 'immobilizzazione potrebbe essere
una misura addirittura migliore della conversione formale in azioni nominative.

Non convince neppure il fatto che le azioni al portatore vengano convertite per legge
in azioni nominative al momento dell'entrata in vigore della modifica di legge (art. 2
delle disposizioni transitorie). Non & infatti chiaro cosa possa succedere alla societa
se gli azionisti (che non si sono identificati nei confronti della stessa ai sensi delle
disposizioni del diritto previgente) non si identificano neppure entro i 18 mesi
messi loro a diposizione da questa nuova normativa. [l progetto indica unicamente le
conseguenze per I'azionista inadempiente, ma omette di indicare le conseguenze
per la societa che si ritrova, ad esempio, a possedere il 100% delle proprie
azioni, a seguito del fatto che l'intero pacchetto azionario non & stato annunciato ed
& pertanto diventato nullo. In questo caso, il progetto indica che il Consiglio
d’amministrazione deve emettere nuove azioni sotto forma di azioni proprie in
sostituzione di quelle dichiarate nulle. La societa non avrebbe comunque pit un
azionariato di riferimento. Non & chiaro cosa avverrebbe in questo caso
(scioglimento d'ufficio? Vendita delle nuove azioni, a chi e per che prezzo?
Contabilizzazione del prezzo incassato?).

Anche in questo caso la soluzione “immobilizzazione” presso avvocati indipendenti
potrebbe essere uno scenario risolutivo.

Di transenna osserviamo che non si fa cenno delle eventuali conseguenze sul piano
interno di queste modifiche del diritto azionario, soprattutto fiscali. Maggiore
trasparenza sulla visione strategica su questo punto sarebbe auspicata.

Per tutti questi motivi il Cantone Ticino chiede che venga riscritta questa parte,
adottando la soluzione “immobilizzazione” delle azioni al portatore, in analogia ad
importanti Paesi vicini, conforme alle esigenze internazionali e piu rispettosa dei
valori svizzeri.

Raccomandazione 2: La Svizzera deve assicurare una vigilanza efficace sulle
societa anonime e sulle societa in accomandita per azioni.

a) Obbligo di tenuta degli elenchi societari (“libro delle azioni”) e relative sanzioni

Il progetto indica che la violazione degli obblighi del diritto societario sulla tenuta
degli elenchi sara perseguibile penalmente. Non precisa tuttavia chi & il soggetto che
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dovrebbe essere perseguito penalmente in un tale caso (la societa stessa o la
persona allinterno della societa che avrebbe questo compito?).

Inoltre, pur comprendendo i motivi che hanno spinto il Forum globale a richiedere un
obbligo internazionale di tenuta degli elenchi societari e a chiedere I'applicazione di
sanzioni in caso di inadempienza, esprimiamo preoccupazione per l'effetto che
queste normative, a carattere internazionale, avranno sul diritto interno. Riteniamo in
particolare che il rapporto esplicativo si sia chinato troppo superficialmente su questo
importante tema. Non é infatti sufficientemente chiaro se gli elenchi societari
saranno in futuro oggetto di scambio di informazioni con le autorita (fiscali) estere e,
in questo caso, come verranno trattate queste informazioni dal profilo
dell'applicazione del diritto (fiscale) svizzero (il diritto di consultazione per ora
espressamente consentito secondo il Rapporto esplicativo solo alle autorita svizzere
competenti secondo la legge sulle case da gioco (LCG), la legge sullacquisto di
fondi da parte di persone all’estero (LAFE) e la legge sulla navigazione aerea (LNA)).

Raccomandazione 5: La Svizzera deve garantire che le prescrizioni dello
standard internazionale sulla confidenzialita siano rispettate

a) Confidenzialita della domanda e diritti delle persone legittimate a ricorrere

Ai sensi dellordinamento svizzero attuale, la domanda di assistenza amministrativa
di uno Stato estero deve essere resa accessibile alla persona legittimata a ricorrere
conformemente agli articoli 14 e seguente LAAF, una volta ottenute le informazioni
da parte dellAFC ma, salvo eccezioni, prima della notificazione della decisione
finale. Questo approccio ha ottenuto il giudizio «xampiamente conforme» da parte del
Forum globale (cfr. Rapporto esplicativo, pag. 15). Nonostante cio, il progetto di
modifica vorrebbe apportare dei cambiamenti sostanziali, a svantaggio della persona
legittimata a ricorrere, che a nostro giudizio non sono (ancora) necessari per le
finalita del Forum globale e per di piu ledono i diritti fondamentali garantiti dalla
Costituzione svizzera. A sostegno della necessita di questa modifica nel Rapporto
esplicativo viene indicato che “non & certo se sara possibile convincere il Forum
globale una seconda volta che nella prassi svizzera 'esame degli atti pud essere
limitato” anche con la regolamentazione attuale.

Come detto, la procedura attualmente in vigore in Svizzera discende
dall'applicazione di determinati diritti fondamentali sanciti dalla Costituzione,
segnatamente il diritto di esaminare gli atti, che deriva a sua volta dal diritto di essere
sentito, previsto all'articolo 29 cpv. 2 della Costituzione federale (Cost). Come
indicato anche nel Rapporto esplicativo, ai sensi dell’articolo 27 cpv. 1 della Legge
sulla procedura amministrativa federale, un’autorita pud negare (in casu) 'esame
degli atti alla persona legittimata a ricorrere solo se un interesse pubblico importante
della Confederazione, del Cantone o della controparte oppure [linteresse di
un’inchiesta ufficiale in corso esiga I'osservanza del segreto. Un interesse pubblico
preponderante a limitare ex ante questo diritto non & tuttavia ravvisabile attualmente
in quanto, come indicato, non & ancora detto che la procedura svizzera non ottenga
una valutazione accettabile nel caso di una nuova valutazione a livello internazionale

tis





da parte del Forum globale. Una misura cosi incisiva risulta pertanto, a questo
stadio, prematura e pertanto contraria al sistema svizzero.

In relazione alle ulteriori misure proposte non ravvediamo osservazioni da formulare.
Per qualsiasi approfondimento o chiarimento in merito a quanto sopra rimaniamo
volentieri a disposizione.

Voglia gradire, signor Consigliere federale, I'espressione della nostra massima stima.

PER IL CONSIGLIO DI STATO

Il Cancelliere:

Copia per conoscenza a:

Divisione delle contribuzioni (dfe-dc@ti.ch)

Deputazione ticinese alle Camere federali (can-relazioniesterne@ti.ch)
Pubblicazione in internet
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Landammann und Regierungsrat des Kantons Uri

Eidgendssisches Finanzdepartement (EFD)
Bundesgasse 3
3003 Bern

Umsetzung der Empfehlung des Global Forum iiber die Transparenz juristischer Personen und den
Informationsaustausch im Bericht zur Phase 2 der Schweiz; Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns mit Schreiben vom 17. Januar 2018 zur Vernehmlassung zu randvermerkter Vorlage
eingeladen. Gegenstand dieser Vorlage bildet die Umsetzung der Empfehlungen des Global Forum
tiber die Transparenz juristischer Personen und den Informationsaustausch im Bericht zur Phase 2.
Nach dem vorliegenden Bericht sollen drei Empfehlungen des Global Forum zum Informationsaus-
tausch, die eine starke steuerliche Relevanz aufweisen und weiterer Empfehlungen zur Erh6hung der
Transparenz juristischer Personen, die einen gesellschaftsrechtlichen Schwerpunkt beinhalten, umge-
setzt werden.

Der Regierungsrat begriisst im Grundsatz die Bestrebungen, die Empfehlungen des Global Forum ge-
stiitzt auf die im erlduternden Bericht angefiihrten Griinde umzusetzen. Mit den vorgeschlagenen
Massnahmen sollte die Schweiz bei der nichsten Landeriiberpriifung zumindest eine geniigende Ge-
samtnote erreichen, um mogliche schidliche wirtschaftliche Gegenmassnahmen anderer Lander zu
vermeiden. Eine ungeniigende Gesamtbeurteilung hétte einen Reputationsverlust fiir die Schweiz zur
Folge und kénnte sich negativ auf die Schweizer Wirtschaft und das Verhdltnis zu den wichtigsten
Nachbarstaaten auswirken.

Der Regierungsrat unterstiitzt die vorgeschlagenen Anderungen im Steueramtshilfegesetz (StAhiG;
SR 651.1) zum Informationsaustausch, verweist aber inhaltlich ausdriicklich auf die Stellungnahme
der Konferenz der kantonalen Finanzdirektorinnen und Finanzdirektoren (FDK).





In Bezug auf die gesellschaftsrechtlichen Anpassungen sieht der Gesetzesentwurf vor, dass Gesell-
schaften ohne bérsenkotierte Aktien nur noch iiber Namenaktien verfiigen diirfen. Die mit dem
GAFI-Gesetz eingefiihrten neuen Bestimmungen auferlegten den Aktiondren von Inhaberaktien an-
nihernd die gleichen Rechte und Pflichten wie jenen von Namenaktien. Der Regierungsrat gibt zu be-
denken, dass sich vor diesem Hintergrund eine Abschaffung der Inhaberaktien nicht zwingend auf-
driangen wiirde. Weiter sieht der Gesetzesentwurf vor, dass nach Ablauf der Ubergangsfrist von zwei
Jahren das Handelsregisteramt von Amts wegen den Handelsregistereintrag dndern miisste, indem
es das Wort «Inhaberaktien» durch «Namenaktien» ersetzt. Der Regierungsrat ist mit diesem Vorge-
hen nicht einverstanden und beantragt eine Anderung der Ubergangsbestimmung von Artikel 4 Ab-
satz 3.

Antrag:

Der Richter soll bei Gesellschaften mit Inhaberaktien, die nicht innerhalb der Ubergangsfrist ihre Sta-
tutenianderung vornehmen und auch den Aufforderungen des Handelsregisteramts keine Folge leis-
ten, die Herstellung des gesetzmissigen Zustands (inklusive Statutendnderung) auf Antrag des Han-
delsregisteramts verlangen (analog Art. 2 Abs. 2 der VIII. Schlussbestimmungen des Bundesgesetzes
vom 4. Oktober 1991).

Begriindung:

Die Eintragungen des Handelsregisters beruhen auf dem Belegsystem (Art. 15 Handelsregisterverord-
nung [HRegV]; SR 221.411): d. h., die im Handelsregister einzutragenden Tatsachen sind zu belegen.
Das vorgeschlagene Vorgehen, dass nach Ablauf der Ubergangsfrist von zwei Jahren das Handelsre-
gisteramt von Amts wegen den Handelsregistereintrag andert, indem es das Wort «Inhaberaktien»
durch «Namenaktien» ersetzt, fiihrt dazu, dass sich Beleg (Statuten) und Handelsregistereintrag wi-
dersprechen (beim Handelsregister des Kantons Uri waren das immerhin 37 Prozent der Statuten von
Aktiengesellschaften, die diese Diskrepanz aufweisen). Die Eintragungen in das Handelsregister miis-
sen aber wahr sein und diirfen nicht zu Tduschungen Anlass geben (Art. 26 HRegV). Die Eintrdge im
Hauptregister, die Anmeldungen und die Belege sind 6ffentlich. Jede Person kann einen Handelsre-
gisterauszug oder Kopien der Belege verlangen (Art. 10 und 11 HRegV). Unbescholtene Dritte dirfen
sich darauf verlassen, dass die ihnen vom Handelsregisteramt ausgehandigte Kopie eines Belegs die
im Handelsregister eingetragenen Tatsachen widergibt. Dies ware aber nicht der Fall, wenn bei einer
Aktiengesellschaft mit Inhaberaktien die Statuten bestehen bleiben und bloss der Handelsregisterein-
trag gedndert wiirde. Mit dem vorgeschlagenen Vorgehen wiirde eine grosse Rechtsunsicherheit ent-
stehen.

Der Bundesrat geht davon aus, dass die Handelsregisteramter den Aufwand von Amts wegen ohne
zusitzliche Ressourcen bewiltigen kénnen (vgl. Ausfilhrungen im erlduternden Bericht: Ziff. 5.2.2.2).
Allein im Kanton Uri haben 37 Prozent der 630 aktiven Aktiengesellschaften Inhaberaktien ausgege-
ben. Die im erlduternden Bericht gemachten Ausfiihrungen sind gestiitzt auf die hohe Anzahl von im
Umlauf befindenden Inhaberaktien in Frage zu stellen. Der Regierungsrat geht davon aus, dass die
Handelsregisteramter diese grosse Anzahl von zusitzlichen Statutendnderungen oder Zwangsverfah-
ren nicht mit dem vorhandenen Personalbestand bewaltigen konnen und beantragt diesbeziiglich
eine entsprechende Anpassung der Botschaft.






Sehr geehrter Herr Bundesrat, sehr geehrte Damen und Herren, wir danken Ihnen fiir die Gelegen-
heit zur Stellungnahme und griissen freundlich.

Altdorf, 20. April 2018
Im Namen des Regierungsrats

Der Landammann Der Kanzleidirektor
.
Beat Jorg oman Balli

Beilage
- Stellungnahme der FDK vom 23. Mdrz 2018






CONSEIL D’ETAT

Chéateau cantonal
1014 Lausanne _ . o
Monsieur le Conseiller fédéral

Ueli Maurer

Chef du Département fédéral des finances
Bundesgasse 3

3003 Berne

Réf. : MFP/15023509 Lausanne, le 28 mars 2018

Procédure de consultation sur la mise en ceuvre des recommandations du Forum
mondial relatives a la transparence des personnes morales et a I'’échange de
renseignements émises dans le rapport de phase 2 de la Suisse

Monsieur le Conseiller fédéral,

Le Conseil d’Etat a pris connaissance du présent projet. Les recommandations peuvent
étre soutenues sur le principe. Il faut cependant veiller a ce qu’uniquement les
standards minimaux internationaux soient repris dans la loi nationale, et non pas de

reglementations qui dépassent ce cadre.

Concernant les recommandations relatives a I'échange de renseignements, les
remarques suivantes peuvent étre formulées :

» Echange de renseignements concernant des personnes décédées

La recommandation a pour but que les renseignements sur les personnes décédées
peuvent étre échangés dans tous les cas. Selon I'art. 18a, al. 1, LAAF, une assistance
administrative devra étre accordée a l'avenir concernant « les personnes (méme
décédées), les masses patrimoniales distinctes et les autres entités juridiques ». Cet
élargissement dépasse le cadre de la recommandation. En outre, le champ d’application
n'est pas précisé de fagon suffisante et claire en raison des notions juridiques
indéterminées « masses patrimoniales distinctes » et « autres entités juridiques ». Des
conflits d’interprétation en résulteront. Par conséquent, il convient d’examiner la
question d’une restriction aux personnes décédées ou aux successions (communauté
héréditaire).

» Confidentialité de la demande

La mise en ceuvre de la recommandation en question a l'art. 15, al. 3, LAAP semble
adéquate et se base sur la procédure prévue par le droit interne (art. 114, al. 3, LIFD).

CONSEIL DETAT
www.vd.ch—T 4121316 41 59 —F 41 21 316 40 33





CONSEIL D'ETAT

« Recommandation concernant les données volées

Il faut maintenir la pratique différenciée en vertu de l'art 7, let. ¢, LAAF, selon laquelle
l'aide administrative doit étre refusée, si les données volées ont été activement
obtenues — et surtout aussi en raison des décisions prises du Tribunal fédéral a ce
sujet. Le principe de la bonne foi est également pertinent au titre du droit international.
Le respect doit en étre exigé par tous les Etats participants. Il faut notamment se référer
a la prise de position du canton de Vaud du 25 novembre 2015 dans le cadre de la
consultation fédérale sur la modification de la loi sur I'assistance administrative fiscale
(données volées).

Nous vous remercions d’avoir consulté le Canton de Vaud sur ce projet et vous prions
d’agréer, Monsieur le Conseiller fédéral, 'expression de notre haute considération.

AU NOM DU CONSEIL D’ETAT

LA PRESIDENTE LE CHANCELIER
Nuria Gorrite Vincent Grandjean

Copies
« OAE
« ACI

Courrier envoyé sous forme électronique a vernehmlassungen@sif.admin.ch

CONSEIL DETAT
www.vd.ch—T 4121316 41 59 —F 41 21 316 40 33
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Staalsrat 2018.00924

P 478, 1951 Sion

CANTON DU VALAIS
KANTON WALLIS

Département fedéral des finances
Monsieur Ueli Maurer

Consailler fédéral

Bundesgasse 3 |
3003 Berne

Références BA/CB
Date 14 mars 2018

Mise en ceuvre des recommandations du Forum mondial relatives a la transparence des
personnes morales et & Péchange de renseignements émises dans le rapport de la phase 2
de la Suisse — procédure de consultation

Monsieur le Conseiller fédéral,

Votre leftre du 17 janvier 2018 concernant la procedure de consultation citée en marge nous est
bien parvenue et nous formulons ci-aprés nos observations.

La mise en ceuvre des recommandations du Forum mondial relatives a la transparence des
personnes morales et I'échange de renseignements émise dans le rapport de phase 2 de la Suisse
est la suite logique de la stratégie adoptée par le Conseil fédéral pour le maintien de Fattractivité et
le renforcement de la place financiere suisse dans le cadre de la reprise des standards
internationaux.

Sur le fond, nous sommes satisfaifs du rejet de la mesure visant & immobiliser les actions au
porteur, qui dans les faits viserait & les supprimer. L'inscription du porteur au registre des
actionnaires est suffisante.

De méme, nous sommes aussi satisfaits du rejet des mesures visant a la création d'un registre
central électronique ainsi que celles relatives a la transmission et au contréle des listes, mesures
purement bureaucratique qui n'améliorent en rien fa transparence et I'échange de renseignements.

En conclusion, le Conseil d’Etat est favorable a 'adoption de Ia loi fédérale sur fa mise en ceuvre
des recommandations du Forum mondial relatives a la transparence des personnes morales et
Péchange de renseignements a des fin fiscales.

Le Gouvernement valaisan vous remercie de ['attention que vous porterez a sa détermination et
vous prie de croire, Monsieur le Conseiller fedéral, a I'assurance de sa haute considération.

Au nom du Conseil d'Etat

| e chancelier

Le president

N

YN

;oo

J/ﬁcques Mefly Philipp Sporri

Copie a par email & vernehmlassungen@sif.admin.ch

Place de fa Planta 3, CP 478, 1951 Sion
Ték 027 606 21 00 - Télécopie 027 606 21 04







Finanzdirektion

Kanton Zug

Finanzdirektion, Postfach, 6301 Zug

Per E-Mail an: vernehmlassungen@sif.admin.ch
Eidgendssisches Finanzdepartement (EFD)

Herr Bundesrat Ueli Maurer

Bundesgasse 3

3003 Bern

rita.weiss@zg.ch
Zug, 6. April 2018 weit
FD FDS 6/ 148/ 98324

Umsetzung der Empfehlungen des Global Forum iiber die Transparenz juristischer
Personen und den Informationsaustausch im Bericht zur Phase 2 der Schweiz;
Vernehmlassung des Kantons Zug

Sehr geehrter Herr Bundesrat Maurer

Mit Schreiben vom 17. Januar 2018 haben Sie die Kantone zur Vernehmlassung zur Umset-
zung der Empfehlungen des Global Forum tber die Transparenz juristischer Personen und den
Informationsaustausch im Bericht zur Phase 2 der Schweiz eingeladen. Der Regierungsrat hat
an seiner Sitzung vom 23. Februar 2018 die Finanzdirektion mit der direkten Beantwortung die-
ser Vernehmlassung beauftragt. Gerne nehmen wir zur Vorlage wie folgt Stellung:

Antrige

Zu den geplanten Anderungen im Obligationenrecht:

Antrag 1:
Im Gegensatz zu den geplanten Bestimmungen von Art. 622 Abs. 1, 2, 2°° und 2" beantragen
wir: Es sei die Aktienart der Inhaberaktie (g&nzlich) abzuschaffen.

Eventualantrag 1a:

Es sei eine Meldepflicht einzufiihren, wonach Gesellschaften den Handelsregisterbehorden
melden missen, wenn sie ihre Aktien an einer Bérse handeln und wenn sie den Bérsenhandel
einstellen.

Eventualantrag 1b:

Es sei eine Sanktion vorzusehen fur den Fall, dass die soeben beantragte Meldepflicht unter-
lassen wird und fur den Fall, dass die Gesellschaft ihre Statuten nicht innert sechs Monaten
nach Einstellung des Boérsenhandels anpasst.

Baarerstrasse 53, 6300 Zug
T 041 728 36 03, F 041 728 24 66
www.zg.ch/finanzen
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Antrag 2:
Die geplante Bestimmung von Art. 731b Abs. 1 Ziff. 4 sei zu streichen.

Eventualantrag 2:

Sollte auf eine génzliche Streichung von Art. 731b Abs. 1 Ziff. 4 verzichtet werden, sollen fur
die Falle von Art. 731b Abs. 1 Ziff. 4 nur die Aktionare (und die Glaubiger), nicht aber der Han-
delsregisterftinrer, antragsberechtigt sein.

Antrag 3:
Die geplante Bestimmung von Art. 935 Abs. 3 sei zu streichen.

Antrag 4:
Die geplante Bestimmung von Art. 958g sei zu streichen.

Ubergangsbestimmungen:

Antrag 5:
Art. 2 musste entsprechend unserem Antrag 1 angepasst werden (Abschaffung der Aktienart
der Inhaberaktien).

Antrag 6:
Art. 3 musste entsprechend unserem Antrag 1 angepasst werden (Abschaffung der Aktienart
der Inhaberaktien).

Antrag 7:
Art. 4 miisste entsprechend unserem Antrag 1 angepasst werden (Abschaffung der Aktienart
der Inhaberaktien).

Zu den geplanten Anderungen im Steueramtshilfegesetz (StAhiG):

Antrag 8:
Art. 18a E-StAhiG sei auf verstorbene Personen zu beschranken.

Zu Strafgesetzbuch/Steueramtshilfegesetz/Kollektivanlagegesetz:

Antrag 9:

Die Bestimmungen im Strafgesetzbuch, dem Steueramtshilfegesetz und dem Kollektivanlage-
gesetz mussten entsprechend angepasst werden, wenn unserem Antrag 1 betreffend die Ab-
schaffung der Inhaberaktie gefolgt wird.
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Begriindungen

Zu den geplanten Anderungen im Obligationenrecht:

Zu Antrag 1:

Wird die Inhaberaktie als Aktienart abgeschafft, gibt es kiinftig ausschliesslich noch die Na-
menaktie. Damit herrscht volle Transparenz. Die Anonymitat der Inhaberaktie kann damit génz-
lich vermieden werden.

Zu Eventualantrag 1a:

Art. 622 Abs. 2" sieht vor, dass eine Gesellschaft ihre bestehenden Inhaberaktien innert sechs
Monaten in Namenaktien umwandeln muss, wenn sie den Bérsenhandel ihrer Aktien einstellt.
Wird die Umwandlung nicht innert Frist vorgenommen, werden die Inhaberaktien von Gesetzes
wegen in Namenaktien umgewandelt. Das Handelsregisteramt hat jede Anmeldung zur Eintra-
gung einer anderen Statutendnderung in das Handelsregister zurlickzuweisen, solange die Sta-
tuten nicht angepasst wurden.

In der Umsetzung dieser Bestimmung sehen wir rechtliche und praktische Probleme:

- Mit dieser Bestimmung wiirde vorausgesetzt, dass die Handelsregisterbehérden Kenntnis
davon haben, welche Gesellschaften bérsenkotierte Aktien haben und wann sie den Bor-
senhandel einstellen. Mit etwas Aufwand wére dies im Zusammenhang mit gewissen Bor-
sen, wie zum Beispiel der «SIX Swiss Exchange», allenfalls noch méglich. Jedoch ist es
fur eine Handelsregisterbehérde schilicht unméglich zu wissen, ob eine Gesellschaft an ir-
gendeiner Borse der Welt kotiert ist, und ob sowie allenfalls wann diese ihren Bérsenhan-
del eingestellt hat. In der Konsequenz sind dann fur die Handelsregisterbehorden jene Fal-
le nicht erkennbar, in denen sie eine Statutendnderung zurlickweisen missten.

- Gemass Art. 26 Handelsregisterverordnung (HRegV; SR 221.411) mussen die Eintragun-
gen in das Handelsregister wahr sein und durfen nicht zu Tauschungen Anlass geben.
Stellt eine Gesellschaft den Bérsenhandel ihrer Aktien ein und unterlasst sie es, innert
sechs Monaten die Statuten anzupassen, widersprechen die Statuten und der Handelsre-
gisterauszug (mit der Angabe von Inhaberaktien) den tatsachlichen Gegebenheiten bzw.
der gesetzgeberischen Fiktion (Umwandiung der Inhaberaktien in Namenaktien von Ge-
setzes wegen). Dadurch sind das Wahrheitsgebot und das Tauschungsverbot verletzt.
Weiter sind das Wahrheitsgebot und das Tauschungsverbot verletzt, wenn eine Gesell-
schaft ihre Statuten — jedoch nicht in Bezug auf die Aktienart — andert, diese Anderungen
nicht in das Handelsregister eingetragen werden durfen, die Eintragung in das Handelsre-
gister in Bezug auf die Anderungen jedoch lediglich deklaratorisch ist.

Zu Eventualantrag 1b:
Es stellt sich die Frage nach der Sanktion. Wenn eine Gesellschaft den Bérsenhandel ihrer Ak-
tien einstellt, jedoch monate- oder gar jahrelang keine Statutenanderung anmeldet, so besteht
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der tauschende Handelsregistereintrag die ganze Zeit fort. Um dies zu vermeiden, misste eine
griffige Durchsetzungsklausel oder eine Sanktionsklausel eingefuhrt werden.

Weiter ist nicht geregelt, wie ein gutglaubiger Erwerber von Inhaberaktien geschiitzt werden
soll, wenn die Inhaberaktien im Zeitpunkt des Erwerbs von Gesetzes wegen bereits als in Na-
menaktien umgewandelt gelten.

Zu Antrag 2:

In der Praxis stellen wir fest, dass Gesellschaften ein «Wegwerfartikel» geworden sind. Hat
man das Interesse an der Gesellschaft verloren, treten die Organe zuriick, lassen sich aus dem
Handelsregister streichen und provozieren so bewusst die Konkursertffnung infolge Organisa-
tionsmangels. Der Staat hat dann die Gesellschaft auf Kosten des Steuerzahlers zu liquidieren.
Mit der neu vorgesehenen Ziffer 4 schafft man ein weiteres Instrument, um sich einer nicht
mehr benétigten Gesellschaft einfach zu entledigen und dem Staat die Arbeit zu Uberlassen.

Nach unserem Daflirhalten ist die Sanktion des Konkurses unverhalinismassig. Bei den Féllen
von Art. 731b Abs. 1 Ziff. 1 bis 3 kann immerhin davon ausgegangen werden, dass in den
meisten Fallen nicht mehr viele Aktiven vorhanden sind bzw. dass diese Gesellschaften nicht
mehr am Wirtschaftsleben teilnehmen, so dass eine Liquidation eine angemessene Massnah-
me ist. Bei der neu vorgesehenen Ziffer 4 ist dies nicht der Fall. Es besteht keine Relation zwi-
schen der nicht rechtméassigen Filhrung des Aktienbuchs oder dem Verzeichnis Uber die ge-
meldeten wirtschaftlich berechtigten Personen und der Teilnahme dieser Gesellschaften am
Wirtschaftsleben. Wir weisen darauf hin, dass gemass bundesgerichtlicher Rechtsprechung
(richtigerweise) in den Fallen von Art. 731b kein Konkurswiderruf moglich ist. Die strenge Sank-
tion des Konkurses ist demnach unwiderruflich.

Bereits mit der Einfithrung des Art. 731b Abs. 1 Ziff. 3 (fehlendes Domizit) auf den 1. Januar
2019 wird bedeutend mehr Arbeit auf die Konkursamter zukommen. Im Kanton Zug rechnen wir
mit einem Anstieg der Konkursverfahren um 40 % (!) mit entsprechenden u. a. finanziellen Fol-
gen fur den Kanton. Diesem Umstand wurde bei der entsprechenden Gesetzesanderung keine
Beachtung geschenkt. Dies unterstreicht auch die Botschaft (BBI 2015 3617ff.) wo unter dem
Titel «Auswirkungen auf die Kantone» ausschliesslich die Auswirkung auf die Handelsregister-
amter thematisiert wurde. Uber die enormen Auswirkungen auf die Konkursamter wurde kein
Wort verloren. Auch im vorliegenden erlduternden Bericht werden die Konkursamter unter Ziff.
5.2.2 2 nicht erwahnt. Wenn nun aber noch ein zusatzlicher Konkursgrund eingefihrt wird, re-
sultieren daraus noch héhere Konkurszahlen. Die Sparmassnahmen in den Kantonen fihren
dazu, dass trotz zusatzlicher Aufgaben kein zusatzliches Personal eingestellt werden kann.
Dies fuhrt zu langeren Verfahrensdauern und einer enormen Belastung der Mitarbeitenden.
Aufgrund dieser Gegebenheiten ist aus Sicht des Kantons Zug von einem zusatzlichen Kon-
kurstatbestand abzusehen.
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Eventualantrag 2:

Bei den Sachverhalten von Art. 731b Abs. 1 Ziff. 1 bis 3 handelt es sich um registertechnische
Tatbestande. Daher macht es Sinn, dass der «Handelsregisterfihrer» entsprechende Antrage
stellen kann. Dies ist bei der neu vorgesehenen Ziff. 4 nicht der Fall. Diese Falle betreffen aus-
schliesslich das Innenverhéltnis der Gesellschaft. Insbesondere aufgrund von Art. 154 Abs. 3
HRegV besteht aber die Gefahr, dass versucht wird, die Handelsregisterbehtrden fur dieses
sie nicht direkt betreffende Anliegen einzuspannen. Gemass Art. 154 Abs. 3 HRegV werden
dem Handelsregisteramt, in den Verfahren betreffend Organisationsmangel, keine Kostenvor-
schisse und keine Verfahrenskosten auferlegt. Dies kénnte im Fall von Art. 731b Abs. 1 Ziff. 4
Aktionare dazu verleiten, die Handelsregisterbehérde dazu bewegen zu wollen, dass diese —
und nicht sie selber — einen Antrag stellt. Dies fuhrt aus unserer Sicht zu unnétigen Diskussio-
nen. Glaubiger werden in der Praxis ohnehin keinen Antrag stellen kénnen, da sie kein Recht
auf Einsichtnahme in das Aktienbuch und das Verzeichnis haben und daher keine Kenntnis
dartiber erlangen, ob die Gesellschaft diese rechtméssig flhrt.

Zu Antrag 3:

Wir halten es fur fragwirdig, einer auslandischen Rechtseinheit tber ihre Zweigniederlassung
in der Schweiz eine solche Vorschrift und damit Schweizer Recht aufzuzwingen. Wie in ande-
ren Rechtsbereichen akzeptieren wir den ausserterritorialen Vollzug nur bei fundamentalen
Rechtsgutern (z. B. Schutz von Leib und Leben), was wir auch von anderen Staaten erwarten.
Zudem ist ein zwischenstaatliches Amtshilfeverfahren etabliert, welches bedarfsweise gestartet
werden kann.

Zu Antrag 4:

Die geplante Massnahme geht zu weit. Diese Bestimmung wiirde den Wirtschaftsstandort
Schweiz empfindlich schwachen. Entgegen der Wirdigung im erlauternden Bericht (vgl. Sei-
te 10) ist es so, dass zahlreiche Rechtseinheiten Uber kein Konto bei einer Schweizer Bank
verfiigen. Dies im Ubrigen nicht nur, weil sie dies nicht wollten, sondern vielfach weil sie von
den Banken schlicht keines erhalten. Dies betrifft nicht nur das Kundenkonto, sondern bereits
in einem froheren Stadium das Kapitaleinzahlungskonto. Fur viele Griinder und Rechtseinhei-
ten ist es praktisch unméglich, ein Konto bei einer Schweizer Bank zu ertffnen. Die vorgese-
hene Bestimmung wiirde dazu fiihren, dass solche Grinder und Rechtseinheiten ihren Sitz ins
Ausland verlegen mussten. Die Banken wirden damit kiinftig dartiber entscheiden, welche
Rechtseinheiten wir in der Schweiz noch haben und welche nicht.

Die Schweiz hat ein liberales Wirtschaftsrecht. Durch die Einfihrung der Voraussetzung eines
Bankkontos bei einem dem Bankengesetz unterstellten Institut, fur die Eintragung im Handels-
register, wiirde einem privaten Wirtschaftsakteur (die Gesamtheit der Branche) mit dessen
wirtschaftlichen Interessen die Hoheit zufallen, Firmengrindungen auszuschliessen. Die
Schweiz kennt im Gegenzug keine Verpflichtung gegentiber solchen Instituten, Zwangskund-
schaft zu akzeptieren. Die Formulierung im erlauternden Bericht «minimal invasiv» mag zwar
gesamtvolkswirtschaftlich zutreffen, setzt aber einen ganzen Sektor unter Druck, namlich den
seit rund vier Jahren entstandenen und weiterhin entstehenden «Cluster» um die Blockchain-
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Technologie. Alleine der Fakt, dass bis auf eine Bank (erst seit Kurzem), keine Institution in der
Schweiz diesen Branchenvertretern ein Konto erdffnet, setzt diese Start-ups stark unter Druck.
Um trotzdem operativ handlungsféhig zu sein, weichen diese zurzeit auf Banken im Ausland,
konkret in Liechtenstein, aus. Kdme nun noch die Unmdéglichkeit eines Handelsregistereintrags
dazu, wirde die Blockchain-Szene in der Schweiz wohl marginalisiert. Die allerorts und von je-
dermann in der Schweiz geforderte Innovationsfreundlichkeit kdme noch mehr unter Druck. Ei-
ne «Krypto Nation», wie Bundesrat Schneider-Ammann die Schweiz gerne sehen wirde, wird
die Schweiz mit dieser Bestimmung auf jeden Fall nicht.

Offenbar kennt einzig Indien eine solch einschneidende Bestimmung. Wir erachten es als nicht
zweckmassig, uns in dieser Frage an Indien zu orientieren. Vielmehr sollte man liberale Losun-
gen anstreben, die den Wirtschaftsstandort Schweiz nicht derart schwéachen.

Ubergangsbestimmungen:

Zu Antrag 5:
Diese Bestimmung musste entsprechend angepasst werden, wenn unserem Antrag gefolgt
wird, die Inhaberaktie abzuschaffen, vgl. die Ausfihrungen zu Antrag 1.

Zu Antrag 6:
Diese Bestimmung musste entsprechend angepasst werden, wenn unserem Antrag gefolgt
wird, die Inhaberaktie abzuschaffen, vgl. die Ausfuhrungen zu Antrag 1.

Zu Antrag 7:

Nach unserem Verstandnis gelten die Bestimmung von Art. 4 Abs. 2 und Abs. 3 der Uber-
gangsbestimmungen ausschliesslich fur jene Gesellschaften, die ihre Aktien im Zeitpunkt des
Inkrafttretens dieser Anderungen nicht an einer Borse handeln. Auch hier musste die Handels-
registerbehérde Kenntnis dartiber haben, welche Gesellschaft bérsenkotiert ist und welche
nicht. Dies ist in der Praxis nicht umsetzbar. Weiter stellt sich auch hier die Problematik des
Verstosses gegen das Tauschungsverbot und das Wahrheitsgebot.

Gemass Art. 4 Abs. 3 der Ubergangsbestimmungen soll die Handelsregisterbehérde den allfal-
lig notigen Eintrag von Amtes wegen vornehmen. Nicht geregelt wird, gestitzt auf welches Ver-
fahren bzw. auf welchen Beleg dieser Eintrag erfolgen soll. Unseres Erachtens misste hier
zwingend ein Vorverfahren (z. B. ein Aufforderungsverfahren) eingefiihrt werden. Dies wirde
jedoch wieder einen grossen Mehraufwand mit sich bringen, weshalb es sinnvoller erscheint,
ganz auf die Inhaberaktie zu verzichten.
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Zu den geplanten Anderungen im Steueramtshilfegesetz (StAhiG):
Zu Antrag 8:

a.) Empfehlung betreffend den Austausch von Informationen tber verstorbene Personen

Die Empfehlung des Global Forums zielt auf verstorbene Personen ab («Switzerland should
ensure that information in relation to deceased person can be exchanged in all cases»; z. B.
Global Forum, Peer Review Report: Phase 2: Implentation of the Standard in Practice: Switzer-
fand, Paris 2016, S. 145).

Gemass Art. 18a Abs. 1 E-StAhiG soll kiinftig auch Amtshilfe betreffend «Personen (ein-
schliesslich Verstorbener), Sondervermoégen und anderen Rechtseinheiten» geleistet werden.
Diese Ausweitung geht weit Uber den Rahmen der Empfehlung hinaus. Zudem ist aufgrund der
unbestimmten Rechtsbegriffe «Sondervermégen» und «andere Rechtseinheiten» der Anwen-
dungsbereich nicht hinreichend und eindeutig abgesteckt. Auslegungskonflikte werden die Fol-
ge davon sein. Es ist daher eine Beschrankung auf Verstorbene bzw. Nachlasse (Gesamthand-
schaftsverhaltnisse infolge Erbschaft) zu prifen.

b.) Empfehlung betreffend Vertraulichkeit des Ersuchens

Soweit der Kanton Zug betroffen ist, kdnnen wir bereits heute in der Praxis beobachten, dass
Amtshilfegesuche bestimmter Partnerstaaten systematisch bzw. faktisch ausnahmslos als ver-
traulich deklariert werden und den Betroffenen nicht zugénglich gemacht werden durfen. Dies
geschieht folglich auch in absoluten «Standardfallen», wo keinerlei Kollusions- oder andere
Gefahren ersichtlich sind. Gemass Bericht des EFD berufen sich die betroffenen Partnerstaa-
ten auf den Kommentar zum OECD-Musterabkommen und wollen prinzipiell jegliche Zug&ng-
lichmachung verweigern.

Die Verpflichtungen der Schweiz im Rahmen eines Amtshilfeverfahrens ergeben sich jedoch
prima facie aus den entsprechenden staatsvertraglichen Verpflichtungen. Materialien und
Kommentierungen stellen lediglich Auslegungshilfen dar. Vor diesem Hintergrund lasst sich die
Praxis der betroffenen Partnerstaaten nicht nachvollziehen, ldsst sie sich doch kaum mit dem
Verhaltnismassigkeits- und anderen Rechtsprinzipien vereinbaren. Es ist zudem hochst be-
denklich, dass Verfahrensrechte per «soft law» («Standard» des Global Forum, Kommentar)
eingeschrankt werden. Dieser Umstand begunstigt letztlich nur den bereits heute bestehenden
Vertrauensverlust von Teilen des schweizerischen Souverans ins Volkerrecht und internationa-
le Institutionen.

Unter Abwagung aller Umstande erscheint die nun in Art. 15 Abs. 3 E-StAhiG vorgeschlagene
Regelung akzeptabel, lehnt sie sich doch an innerstaatliche Regelungen wie unter dem VwVG
und DBG an. Gleichwoh! erwarten wir, dass die zustandigen Bundesgremien bei der Umset-

zung die ausléndische Staatenpraxis Uberwachen. Lasst sich feststellen, dass ein Partnerstaat
systematisch und ohne besondere Griinde Zugéanglichkeitseinschrankungen geltend macht, so
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ist dies in bzw. Uber die geeigneten Foren und Kanale mit diesem Staat zu thematisieren und
auf ein verhéaltnismassigeres Vorgehen desselben hinzuwirken.

c.) Empfehlung betreffend gestohlene Daten

Der Kanton Zug hat sich bereits in seiner Vernehmlassung vom 17. November 2015 zur Ande-
rung des Steueramtshilfegesetzes mit dieser Frage auseinandergesetzt. Die damals geausser-
ten Auffassungen haben sich seitdem nicht geadndert. An der gestitzt auf Art. 7 lit. ¢ StAhiG er-
folgten differenzierten Handhabung, wonach Amtshilfe bei aktiver Beschaffung von gestohlenen
Daten zu verweigern ist, ist deshalb festzuhalten. Der Grundsatz von Treu und Glauben ist
nicht nur dem nationalen, sondern auch dem Voélkergewohnheits- und Staatsvertragsrecht im-
manent, so dass seine Einhaltung von allen beteiligten Staaten einzufordern ist.

Zu Strafgesetzbuch/Steueramtshilfegesetz/Kollektivanlagegesetz:

Zu Antrag 9:

Konsequenterweise mussten, wenn unserem Antrag 1 betreffend der Abschaffung der Inhaber-
aktie gefolgt wird, die entsprechenden Bestimmungen im Strafgesetzbuch, dem Steueramtshil-
fegesetz und dem Kollektivanlagegesetz angepasst werden.

Wir danken lhnen fur die Gelegenheit zur Vernehmlassung und bitten Sie, unsere Anliegen zu
berlicksichtigen.

Freundlichg/ Grusse
Finanzdirgktion

Heinz jTannler
Regierungsrat

Kopie per E-Mail an:

- vernehmlassungen@estv.admin.ch (Word- und PDF-Format)
- Eidgenéssische Parlamentarier des Kantons Zug

- Staatskanzlei (Geschaftskontrolle; Aufschaltung im Internet)
- Volkswirtschaftsdirektion des Kantons Zug

- Kantonale Steuerverwaltung Zug






Kanton Ziirich
Regierungsrat

Eidgendssisches Finanzdepartement
3003 Bern

11. April 2018 (RRB Nr. 337/2018)

Umsetzung der Empfehlung des Global Forum iiber die Transparenz
juristischer Personen und den Informationsaustausch im Bericht zur Phase 2
der Schweiz (Vernehmlassung)

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Wir beziehen uns auf lhr Schreiben vom 17. Januar 2018, mit dem Sie uns den Entwurf zur
Umsetzung der Empfehlungen des Global Forum Uber die Transparenz juristischer Personen
und den Informationsaustausch im Bericht zur Phase 2 der Schweiz zur Stellungnahme
unterbreitet haben. Wir danken lhnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und dussern
uns wie folgt:

Anderung des Obligationenrechts

Vorbemerkungen:

Mit der Anderung des Zivilgesetzbuches und des Obligationenrechts vom 12. Dezember 2014
sollten die 2012 revidierten Empfehlungen der Groupe d’action financiére (GAFI) umge-
setzt werden, wobei der Versuch unternommen wurde, die Inhaberaktie zu «retten». Das
Global Forum hat die Transparenz juristischer Personen dennoch als ungentigend bewer-
tet. Dies Uberrascht nicht, weist doch die geltende gesetzliche Regelung verschiedene
Mangel auf. So leben die verwirkten Vermdgensrechte infolge Verletzung der Meldepflich-
ten wieder auf, sofern die Inhaberaktiondrin oder der Inhaberaktionar die Meldung zu
einem beliebigen spéateren Zeitpunkt nachholt (Art. 697m Abs. 3 OR). Zudem sieht das
geltende Recht keine (indirekte) Kontrolle der Einhaltung der Pflicht flir Aktiengesellschaf-
ten zur Fihrung des Aktienbuches vor. Schliesslich fehlt ein Sanktionssystem, mit dem
Pflichtverletzungen geahndet wirden. Diese Themenkreise wurden auch beim Besuch
des Evaluierungsteams des Global Forum beim Handelsregisteramt des Kantons Zirich
vom 19. Januar 2016 angesprochen.





Im Hinblick darauf, dass die wichtigen internationalen Finanzplatze die Inhaberaktien ab-
geschafft haben und dass mit der Gesetzesidnderung vom 12. Dezember 2014 bereits eine
starke Angleichung der Inhaberaktien an die Namenaktien stattgefunden hat, begriissen
wir grundsétzlich die vorgeschlagenen Massnahmen. Dies betrifft insbesondere die von
Gesetzes wegen erfolgende Umwandlung der Inhaberaktien nicht bérsenkotierter Gesell-
schaften in Namenaktien. Das Handelsregisteramt des Kantons Zirich stellt seit 2015 eine
Abnahme des Anteils der Inhaberaktien im Vergleich zu Namenaktien bei Neueintragungen
fest. Zudem wandeln Aktiengesellschaften ihre Inhaberaktien vermehrt in Namenaktien
um. Dies durfte auch mit dem zunehmend schlechter werdenden Ansehen der Inhaberaktie
in Zusammenhang stehen.

Die vorgeschlagenen Gesetzesanderungen ermdglichen es, die Anforderungen der GAFI
zu erflillen, ohne das bewéhrte Gesellschaftsrecht infrage zu stellen. Sie dienen damit der
Starkung des Finanzplatzes Schweiz und sind im Interesse des Wirtschaftsstandorts Zurich.

Zu den Bestimmungen im Einzelnen:
Art. 622 Abs. 1, 2, 2°% und 2" OR

Die Regelung, wonach das Handelsregisteramt jede Anmeldung zur Eintragung einer ande-
ren Statutendnderung zuriickweist, solange die Statuten nicht angepasst wurden (Abs. 2°),
stellt ein griffiges Mittel dar, um die Ubereinstimmung der Statuten mit der Rechtslage
sicherzustellen. Diese Vorgehensweise hat sich in der Vergangenheit bewéahrt. So weist
das Handelsregisteramt bereits heute Anmeldungen zur Eintragung von Statutenanderun-
gen ab, solange eine Aktiengesellschaft oder Genossenschaft ihre Firma nicht gemass
dem Bundesgesetz vom 16. Dezember 2005 (iber die Anderung des OR angepasst hat
(Art. 176 HRegV).

Art. 686 Randtitel und Abs. 6 OR

Die Einflihrung eines Einsichtsrechts in das Aktienbuch fir Behérden und Finanzinter-
mediare im Rahmen der Erflllung ihrer gesetzlichen Aufgaben ist sinnvoll und fuhrt zu einer
indirekten Kontrolle.

Art. 697/ OR

Die Einfilhrung eines Einsichtsrechts in das Verzeichnis tUber die gemeldeten wirtschaftlich
berechtigten Personen flir Behérden und Finanzintermediére im Rahmen der Erflllung ihrer
gesetzlichen Aufgaben ist sinnvoll und fUhrt zu einer indirekten Kontrolle (vgl. auch Art. 686
Abs. 6 OR).

Art. 731b OR

Bezlglich Abs. 1 schlagen wir vor, den Begriff <Handelsregisterflhrer» durch den Begriff
«Handelsregisteramt» zu ersetzen.

Bezlglich Abs. 1 Ziff. 4 ist zu bedenken, dass nach geltendem Recht das Verzeichnis tber
die gemeldeten wirtschaftlich berechtigten Personen nicht &ffentlich ist (weder fir Aktiona-
rinnen und Aktionare noch fur Dritte). Das Auskunftsrecht der Aktiondrinnen und Aktionéare
und der wirtschaftlich Berechtigten Uber sie betreffende Daten und Angaben im Verzeich-
nis ist das gleiche wie bei den Namenaktiondrinnen und Namenaktionaren betreffend das
Aktienbuch. Jede Aktiondrin und jeder Aktiondr hat ein Recht auf Einsicht in das Aktien-
buch in Bezug auf ihren bzw. seinen eigenen Eintrag. Die Einsicht einer Aktionarin oder
eines Aktionérs in Eintragungen, die andere Personen betreffen, richtet sich nach Art. 697





OR. Zustandig ist der Verwaltungsrat. Die Aktiondrinnen und Aktionére erhalten auch im
Falle der Bewilligung nur insoweit Auskunft Gber andere Eintragungen, als es fir die Aus-
Ubung ihrer Aktion&rsrechte erforderlich ist. Es liegt am Verwaltungsrat, gemass Art. 697
Abs. 2 OR zu entscheiden, inwieweit durch die Auskunft Gber Eintragungen anderer Aktio-
narinnen und Aktiondre die Geschaftsgeheimnisse oder andere schutzwiirdige Interessen
der Gesellschaft gefahrdet werden. In das Aktienbuch als Ganzes kénnen die Aktionarinnen
und Aktionare nicht Einsicht nehmen. Nichtaktionarinnen und Nichtaktiondre, etwa Glaubi-
gerrinnen und Glaubiger der Gesellschaft, besitzen Gberhaupt kein Einsichtsrecht. Auch
das Handelsregisteramt darf aufgrund seiner gesetzlichen Aufgaben zu Recht nicht Einsicht
in das Verzeichnis nehmen. Wir schlagen deshalb vor, das Antragsrecht geméss Abs. 1
auf Behdrden und Finanzintermedidre gemass Art. 686 Abs. 6 und Art. 6971 Abs. 5 OR aus-
zudehnen. Ansonsten dirfte Art. 731b Abs. 1 Ziff. 4 OR toter Buchstabe bleiben.

Art. 790 Abs. 4 und Art. 837 Abs. 3 OR

Die Einfiihrung eines Einsichtsrechts in das Anteilbuch fur Behdrden und Finanzintermediare
im Rahmen der Erflullung ihrer gesetzlichen Aufgaben ist sinnvoll und fiihrt zu einer indirek-
ten Kontrolle (vgl. auch Art. 686 Abs. 6 OR).

Ubergangsbestimmungen, Art. 2

Die vorgesehene Regelung der Umwandlung der Inhaberaktien in Namenaktien im Zeit-
punkt des Inkrafttretens der Gesetzesanderung schafft Klarheit und damit Rechtssicher-
heit. Sie ist zu begrissen. Aufgrund der geltenden Regelung hinsichtlich der Rechte und
Pflichten der Aktionarinnen und Aktionére ist ein Verzicht auf deren Mitwirkung bei der Um-
wandlung sinnvoll und gerechtfertigt.

Ubergangsbestimmungen, Art. 3

Dass Aktionarinnen und Aktionére, die bisher ihren Meldepflichten nachgekommen sind,
ohne weitere Mitwirkungspflichten ins Aktienbuch eingetragen werden (Abs. 1), ist zu
begrissen.

Aktionarinnen und Aktionare, die sich nicht vor Ablauf der Ubergangsfrist von 18 Monaten
identifizieren, verlieren ihre Rechtsanspriiche endgultig. Das Instrument der Kaduzierung
ist im Aktienrecht bereits bekannt (Art. 681 OR). Dieses Instrument steht in einem verninf-
tigen Verhaltnis zum gesteckten Ziel, namlich die mit dem GAFI-Gesetz eingefihrte Melde-
pflicht sicherzustellen und bei Nichteinhaltung wirksam zu sanktionieren. Die vorgesehene
Regelung ist zu begrtissen.

Ubergangsbestimmungen, Art. 4

Die Regelung, wonach das Handelsregisteramt jede Anmeldung zur Eintragung einer ande-
ren Statutenédnderung zurlickweist, solange die Statuten nicht angepasst wurden (Abs. 2),
stellt ein angemessenes Mittel dar, die Ubereinstimmung der Statuten mit der Rechtslage
sicherzustellen.

Das Instrument der von Amtes wegen vorzunehmenden Anderung der Eintragung durch das
Handelsregisteramt nach Ablauf der Ubergangsfrist (Abs. 3) hat sich in der Vergangenheit
bewahrt (vgl. Art. 2 Abs. 4 der Ubergangsbestimmungen des Bundesgesetzes vom 16. De-
zember 2005 iiber die Anderung des Obligationenrechts).





Anderung des Strafgesetzbuches

Die vorgeschlagenen Transparenzverbesserungen werden sowohl mit Blick auf Geldwéasche-
reiverfahren als auch hinsichtlich Wirtschaftsstrafverfahren grundsatzlich begrisst. Auch
aus strafrechtlicher Sicht ist unter Praventionsaspekten die geplante Abschaffung der Inha-
beraktien bei Gesellschaften ohne bdrsenkotierte Aktien zu unterstitzen. Zudem durfte
die Verpflichtung zur Filhrung von gesellschaftsrechtlichen Verzeichnissen, welche die tat-
sachlichen Herrschaftsverhéltnisse innerhalb von Aktiengesellschaften, Gesellschaften mit
beschrankter Haftung und Genossenschaften abbilden, die Aufdeckung von Strohmann-
verhaltnissen kinftig erleichtern.

Fur eine wirksame Aufsicht Uber die Gesellschaften erscheinen die vorgeschlagenen bei-
den Strafnormen zwingend, sofern weiterhin von direkten Kontrollen der gesellschafts-
rechtlichen Verzeichnisse oder der Aktionarinnen und Aktionare sowie Gesellschafterinnen
und Gesellschafter einer GmbH abgesehen werden soll. Das vorgeschlagene Sanktions-
system fir den Fall der Verletzung der gesellschaftsrechtlichen Pflicht zur Meldung von
wirtschaftlich berechtigten Personen und zur Flihrung von Verzeichnissen erscheint zur
Umsetzung der zweiten Empfehlung geeignet. Die Einreihung der beiden Strafbestimmun-
gen in den 20. Titel des Strafgesetzbuches «Ubertretungen bundesrechtlicher Bestimmun-
gen» erscheint uns folgerichtig. Angesichts der Konzeption der Strafbestimmungen als
Ubertretungstatbestande werden der Versuch und die Gehilfenschaft nicht strafbar sein
(Art. 105 Abs. 2 StGB). Dies erscheint angesichts des Uberblickbaren Unrechtsgehalts bei
einem Normverstoss sowie des Zwecks der Bestimmung, damit die Einhaltung der Pflich-
ten auf Stufe Gesellschafterinnen und Gesellschafter und Gesellschaft sicherzustellen,
gerechtfertigt.

Anderung des Steueramtshilfegesetzes

Art. 15 Abs. 3 E-StAhIG

Nach bisheriger Regelung wird das Amtshilfeersuchen der steuerpflichtigen Person zur
Kenntnis gebracht (Art. 14 f. StAhiG). Dies wurde vom Global Forum beméangelt, da damit
der Grundsatz der Vertraulichkeit der Amtshilfe verletzt wird. Aus diesem Grund soll Art. 15
Abs. 3 E-StAhiG eingeflihrt werden, wonach das Einsichtsrecht nur gewahrt wird, wenn
die ausléndische Behdrde damit einverstanden ist. Sollte sie damit nicht einverstanden
sein, wird die ESTV die beschwerdeberechtigte Person nur liber den wesentlichen Inhalt
des Amtshilfeersuchens informieren. Mit der vorgeschlagenen Bestimmung sind wir ein-
verstanden, da diese Lésung es der beschwerdeberechtigten Person erlaubt, die Schluss-
verfligung sachgerecht anzufechten. Der Eingriff in den Schutzbereich von Art. 29 BV (recht-
liches Gehdr) wird damit mdglichst gering gehalten.

Art. 18a E-StAhIG

Mangels Partei- und Prozessfahigkeit war bis anhin keine Amtshilfe fiir verstorbene Perso-
nen und den Nachlass méglich. Aus diesem Grund soll Art. 18a ins Steueramtshilfegesetz
(StAhiG; SR 651.1) aufgenommen werden, wonach Amtshilfe auch betreffend Verstorbene,
Sondervermdgen oder andere Rechtseinheiten (Parteien) geleistet wird (Art. 18a Abs. 1
E-StAhiG). Die vorgesehene Regelung ist zu begrissen.





Art. 7 Bst. ¢ E-StAhiG

Der Bundesrat verabschiedete am 10. Juni 2016 eine Botschaft zur Anderung des Steuer-
amtshilfegesetzes betreffend gestohlene Daten. Diese Vorlage wurde von der Kommission
fir Wirtschaft und Abgaben des Nationalrates am 24. Oktober 2016 sistiert. Sie wird nun
wieder aufgenommen und in die Botschaft des Bundesrates zur Umsetzung der Empfehlun-
gen des Global Forum im Bericht zur Phase 2 integriert, da sie thematisch mit dieser
zusammenhangt.

Gemass dieser Vorlage soll neu auf Amtshilfeersuchen eingetreten werden, wenn der ersu-
chende Staat sein Ersuchen auf Informationen stitzt, die zwar urspriinglich durch nach
schweizerischem Recht strafbare Handlungen erlangt worden sind, in deren Besitz er aber
nicht durch ein aktives Verhalten gelangt ist. Wir stimmten dieser Anderung von Art. 7
Bst. ¢ StAhiG bereits mit Schreiben vom 18. November 2015 (RRB Nr. 1082/2015) zu.

Genehmigen Sie, sehr geehrter Herr Bundesrat,
die Versicherung unserer ausgezeichneten Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Die Staatsschreiberin:

Markus Kégi Dr. Kathrin Arioli






