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P.P. CH-3003 Berne, CFMJ 

Aux gouvernements cantonaux 

 
N° de référence: I173-0003 
Votre référence:  
Notre référence: Ste 
Berne, le 24 avril 2009 

 
 
Auditions relatives à la modification des articles 82 et 83 de l'ordonnance du 24 sep-
tembre 2004 sur les jeux de hasard et les maisons de jeu (Ordonnance sur les mai-
sons de jeu, OLMJ ; RS 935.521) 
 
 
Mesdames, Messieurs les Conseillers d'Etat, 
 
Suite à une décision du Conseil fédéral du 21 janvier 2009, la Commission fédérale des mai-
sons de jeu (CFMJ) est chargée de préparer la modification des articles 82 et 83 de l'ordon-
nance du 24 septembre 2004 sur les jeux de hasard et les maisons de jeu (Ordonnance sur 
les maisons de jeu, OLMJ ; RS 935.521) afin d’abaisser de 20 à 10 millions de francs le seuil 
à partir duquel le taux de l’impôt commence à progresser pour les maisons de jeu titulaires 
d’une concession A. Dans ce cadre, la CFMJ souhaite recueillir votre avis. 
 
Les casinos se trouvent dans une position avantageuse d’oligopole, compte tenu du fait 
qu’ils ne sont que 19 en Suisse à bénéficier d’une concession du Conseil fédéral. La collecti-
vité publique doit cependant pouvoir en profiter. C’est la raison pour laquelle l’article 106 de 
la Constitution fédérale et l’article 41 de la loi fédérale du 18 décembre 1998 sur les jeux de 
hasard et les maisons de jeu (Loi sur les maisons de jeu, LMJ ; RS 935.52) prévoient la per-
ception d’un impôt conçu de telle manière que les maisons de jeu gérées selon les principes 
d’une saine gestion obtiennent un rendement approprié sur le capital investi, sans toutefois 
réaliser des profits excessifs. Le produit de cet impôt profite directement à la collectivité (plus 
précisément à l’assurance-vieillesse, survivants et invalidité). 
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Le produit brut des jeux (PBJ), sur lequel est prélevé l’impôt fédéral, a progressé, pour l'en-
semble des casinos, de 769 millions de francs en 2004 à 1'018 millions de francs en 2007. 
L’indice de rentabilité des actifs (return on assets = ROA) des maisons de jeu titulaires d'une 
concession A est passé d’un peu plus de 12 % en 2004/2005 (alors que la moyenne était de 
5 % pour les autres branches de l'économie) à 17.1 % en 2007. En raison de cette évolution, 
une révision des articles 82 et 83 OLMJ était indiquée. En 2008, le PBJ a chuté à 991.9 mil-
lions de francs pour l’ensemble des casinos (- 2.7 %) ; durant le premier trimestre 2009, il a 
enregistré une nouvelle baisse moyenne de 9.7 % par rapport à la même période de l'année 
2008. Le Conseil fédéral a donc opté pour une variante modérée se limitant à une harmoni-
sation des valeurs seuils pour les deux types de casinos en prévoyant désormais les mêmes 
conditions pour les casinos de type A que celles dans lesquelles les casinos de type B tra-
vaillent avec succès depuis l’entrée en vigueur de la LMJ. 
 
Vous trouverez en annexe la proposition de mise en œuvre concrète de la modification des 
articles 82 et 83 OLMJ dont l’entrée en vigueur est prévue pour le 1er janvier 2010. Nous 
vous invitons à nous faire parvenir votre prise de position y relative jusqu'au 
 
15 juin 2009 
 
en vous adressant à la Commission fédérale des maisons de jeu CFMJ, David Steiner, Ei-
gerplatz 1, 3003 Berne, tél. : 031 323 73 45, fax : 031 323 12 06, e-mail : da-
vid.steiner@esbk.admin.ch. 
 
Dans cette attente, nous vous prions d’agréer, Mesdames, Messieurs les Conseillers d'Etat, 
nos salutations distinguées. 
 
Commission fédérale des maisons de jeu CFMJ 
 
 
 
Jean-Marie Jordan
Directeur 
 
 
Annexe : 
- Projet de modification des articles 82 et 83 OLMJ 
 
 
 
Liste des milieux consultés : 
 
Cantons : 
 
Staatskanzlei des Kantons Zürich Postfach 8090 Zürich 
Staatskanzlei des Kantons Bern Postfach 3000 Bern 8 
Staatskanzlei des Kantons Luzern Postfach 6002 Luzern 
Standeskanzlei des Kantons Uri Postfach 6460 Altdorf 1 
Staatskanzlei des Kantons Schwyz Postfach 1260 6431 Schwyz 
Staatskanzlei des Kantons Obwalden Postfach 1562 6061 Sarnen 
Staatskanzlei des Kantons Nidwalden Rathaus 6371 Stans 
Staatskanzlei des Kantons Glarus Rathaus 8750 Glarus 
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Staatskanzlei des Kantons Zug Postfach 156 6301 Zug 
Staatskanzlei des Kantons Freiburg Postfach 1701 Freiburg 
Staatskanzlei des Kantons Solothurn Rathaus 4509 Solothurn 
Staatskanzlei des Kantons Basel Stadt Postfach 4001 Basel 
Staatskanzlei des Kantons Basel-Landschaft Regierungsgebäude 4410 Liestal 
Staatskanzlei des Kantons Schaffhausen Regierungsgebäude 8200 Schaffhausen 
Kantonskanzlei des Kantons Appenzell A.Rh. Postfach 9100 Herisau 
Ratskanzlei des Kantons Appenzell I.Rh. Marktgasse 2 9050 Appenzell 
Staatskanzlei des Kantons St. Gallen Regierungsgebäude 9001 St. Gallen 
Standeskanzlei des Kantons Graubünden Regierungsgebäude 7001 Chur 
Staatskanzlei des Kantons Aargau Regierungsgebäude 5001 Aarau 
Staatskanzlei des Kantons Thurgau Regierungsgebäude 8510 Frauenfeld 
Repubblica e Cantone Ticino 
Cancelleria dello Stato 

Residenza 
governativa 

6501 Bellinzona 

Chancellerie d'Etat du canton de Vaud Château cantonal 1014 Lausanne 
Chancellerie d'Etat du canton du Valais Palais du 

Gouvernement 
1951 Sion 

Chancellerie d'Etat du canton de Neuchâtel Château 2001 Neuchâtel 
Chancellerie d'Etat du canton de Genève Case postale 3964 1211 Genève 3 
Chancellerie d'Etat du canton du Jura Rue du 24-

Septembre 2 
2800 Delémont 

 
 
Maisons de jeu : 
 
Spielbank Baden AG Haselstrasse 2 5400 Baden 
Casino Bad Ragaz AG Pfäferserstrasse 8 7310 Bad Ragaz 
Airport Casino Basel AG Postfach 4025 Basel 
Grand Casino Kursaal Bern AG  Postfach 3000 Bern 25 
Casino du Jura SA Sur Haute-Rive 1 2830 Courrendlin 
Société du Casino de Crans-Montana SA Allée Katherine 

Mansfield 1 
3963 Crans-Montana 

Casino Davos AG Promenade 63 7270 Davos  
Société Fribourgeoise 
d'Animation Touristique SA 

Route du Lac 11 1763 Granges-Paccot 

Casino Interlaken AG Strandbadstrasse 44 3800 Interlaken 
Casinò Locarno SA Largo Zorzi 1 6601 Locarno 
Casinò Lugano SA Via Stauffacher 1 6901 Lugano 
Grand Casino Luzern AG (Betr.) Haldenstrasse 6 6006 Luzern 
Kursaal-Casino AG, Luzern (Sta.) Haldenstrasse 6 6006 Luzern 
Casinò Admiral SA Via Angelo Maspoli 18 6850 Mendrisio 
Casino du Lac Meyrin SA Case postale 1215 Genève 15 
Casino de Montreux SA Rue du Théâtre 9 1820 Montreux 
Grand Casino St. Gallen AG St. Jakob-Strasse 55 9000 St. Gallen 
Casino St. Moritz AG, 
Kempinski Grand Hotel des Bains 

Via Mezdi 7500 St. Moritz 

CSA Casino Schaffhausen AG Herrenacker 7 8200 Schaffhausen 
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Casino Zürichsee AG Seedammstrasse 3 8808 Pfäffikon 
 
Divers : 
 
Fédération suisse des casinos Marktgasse 50, Postfach 3000 Bern 7 
 


