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20. Mai 2020

Anderung der Verordnung iiber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSV);
Ausfiihrungsbestimmungen zur ATSG-Revision; Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Regierungsrat des Kantons Aargau bedankt sich fir die Méglichkeit der Stellungnahme zur An-
derung der Verordnung uber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSV) — Ausfuh-
rungsbestimmungen zur ATSG-Revision.

Im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens zur ATSG-Revision haben wir Ihnen mit Stellungnah-
me vom 17. Mai 2017 erdéffnet, dass wir die mit der ATSG-Revision verfolgten Ziele weitestgehend
begriissen. Mit den nun vorgeschlagenen Verordnungsanderungen zur ATSG-Revision erlasst der
Bundesrat die notwendigen Ausflihrungsbestimmungen. Dem Grundsatz nach sind wir mit den auf-
gestellten Ausfihrungsbestimmungen einverstanden. In allgemeiner Hinsicht wirden wir es aller-
dings begrissen, die Aufgaben des Bundesamts fiir Sozialversicherungen (BSV) starker auf seine
Aufsichtsfunktionen zu konzentrieren und die eigentlichen Vollzugsaufgaben der Zentralen Aus-
gleichsstelle (ZAS) zuzuweisen. Die nachfolgenden Bemerkungen zu den einzelnen Normen bezie-
hen sich auf dieses Anliegen.

Zu einzelnen Bestimmungen der Anderungsvorlage
Art. 14 Abs. 1

Die Geltendmachung des Regresses sollte nach unserer Auffassung der ZAS statt dem BSV Ubertra-
gen werden.

Art. 17b lit. f

Als Verbindungsstelle sollte unseres Erachtens ebenfalls die ZAS und nicht das BSV festgelegt wer-
den.

Art. 1419uater Abs, 3 AHVV

Die Vollzugsverantwortung fur das Informationssystem sollte ebenfalls der ZAS statt dem BSV uber-
tragen werden.



Wir danken lhnen fiir die Berlicksichtigung unserer Vernehmlassung.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrats

Markus Dieth Vincenza Trivigno
Landammann Staatsschreiberin
Kopie

* bereich.recht@bsv.admin.ch
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Appenzell, 14. Mai 2020

Anderung der Verordnung iiber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts
(ATSV) - Ausfiihrungsbestimmungen zur ATSG-Revision
Stellungnahme Kanton Appenzell I.Rh.

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 19. Februar 2020 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zur An-
derung der Verordnung Uber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts zukom-
men lassen.

Die Standeskommission hat die Unterlagen gepruft. Sie begrisst die vorgeschlagenen Ver-
ordnungsanpassungen grundsatzlich. Wir haben lediglich Einwande dagegen, dass das Bun-
desamt fur Sozialversicherungen als gesetzliche Aufsichtsbehérde gemass Verordnungsent-
wurf gleichzeitig auch als Durchfuhrungsstelle agieren soll. Dies wirde gegen den verfas-
sungsmassigen Grundsatz der Trennung von Durchfihrung und Aufsicht verstossen. Wir be-
antragen dementsprechend, dass die Durchfihrungsaufgaben von Art. 14 Abs. 1 ATSV,

Art. 17b Buchstabe f ATSV und Art. 114quater Abs. 3 AHVV nicht dem Bundesamt, sondern
der Zentralen Ausgleichsstelle zugewiesen werden. Damit ware die gewlinschte schweiz-
weite Koordination méglich und die Trennung von Durchfihrung und Aufsicht trotzdem be-
achtet.

Wir danken Ihnen fur die Méglichkeit zur Stellungnahme und griissen Sie freundlich.

Im Auftrage von Landammann und Standeskommission
Der Ratschreiber:

Ma/rku/s/{)\ofi)

Zur Kenntnis an:

- Gesundheits- und Sozialdepartement Appenzell I.Rh., Hoferbad 2, 9050 Appenzell
- Standerat Daniel Fassler, Weissbadstrasse 3a, 9050 Appenzell

- Nationalrat Thomas Rechsteiner (thomas.rechsteiner@ parl.ch)

Al 013.12-194.4-421967 1-1



l Appenzell Ausserrhoden Departement Departementssekretariat
VR Gesundheit und
Soziales Kasernenstrasse 17
9102 Herisau
Tel. +41 71 353 65 92
Fax +41 71 353 68 54
gesundheit.soziales@ar.ch

Departement Gesundheit und Soziales, 9100 Herisau www.ar.ch

Per E-Mail Angela Koller

Eidg. Departement des Innern EDI stv. Departementssekretérin
Bundesamt fir Sozialversicherungen Tel. +4171 353 64 57

angela.koller@ar.ch
bereich.recht@bsv.admin.ch

Herisau, 25. Mai 2020

Eidg. Vernenmlassung; Anderung der Verordnung uber den Allgemeinen Teil des Sozialver-
sicherungsrechts (ATSV) — Ausfihrungsbestimmungen zur ATSG-Revision

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fiir die Einladung zur Stellungnahme. Appenzell Ausserrhoden lasst sich zur Vorlage wie
folgt vernehmen:

Wir begriissen die Revision der ATSV im Grundsatz. Vorbehalte haben wir jedoch dort, wo die Verordnung
gegen den verfassungs- und gesetzmassigen Grundsatz der Trennung von Durchfihrung und Aufsicht
verstosst. Das Bundesamt fur Sozialversicherungen (BSV) ist die gesetzliche Aufsichtsbehdrde fur die Sozial-
versicherungen. Mit dem Verordnungsentwurf wiirde das BSV in mehreren Bereichen gleichzeitig zu einer
Durchfiihrungsstelle, ohne dass dies naher begriindet wird oder notwendig ist:

—  Mit Art. 14 Abs. 1 ATSV wird das BSV zur Durchfiihrungsstelle im Bereich des Riickgriffs.

—  Mit Art. 17b lit. f ATSV wird das BSV zur Durchflihrungsstelle im Bereich der Familienzulagen.

—  Mit Art. 141quater Abs. 3 AHVV (SR 831.101) wird das BSV zur Durchfiihrungsstelle, indem es ein Infor-
mationssystem anbieten muss.

Wir beantragen, diese Aufgaben allesamt der Zentralen Ausgleichsstelle (ZAS) zuzuweisen. Damit ist eine
schweizweite Koordination méglich und die Trennung von Durchfiihrung und Aufsicht wird trotzdem gewahr-
leistet. Eine so grundlegende Vermischung von Durchfiihrung und Aufsicht wiirde ohnehin zumindest eine
ausdrickliche gesetzliche Grundlage benétigen und kann nicht auf Verordnungsstufe eingefuihrt werden.

Zu Art. 17f-17k ist zu bemerken: Fir die Durchfiihrungsstellen ist eine Abschéatzung der Kostenfolgen nicht
moglich. Wir gehen aber davon aus, dass sich die jahrlichen Betriebskosten fiir alle Beteiligten (ZAS, BSV und
Durchfiihrungsstellen) in der Gréssenordnung von 2.5 Millionen Franken bewegen werden, wie dies in den
verschiedenen Gremien verlautet wurde. Damit wiirden die einzelnen Durchfiihrungsstellen umgehen kénnen.
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Freundliche Grisse

Angela Koller
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Regierungsrat

Postgasse 68
Postfach
3000 Bern 8 Staatskanzlei, Postfach, 3000 Bern 8

info.regierungsrat@be.ch
www.be.ch/rr

Eidgendssisches Departements des Innern EDI

Bundesamt fiir Sozialversicherungen BSV
3003 Bern

per E-Mail an: Bereich.Recht@bsv.admin.ch

lhr Zeichen: 20. Mai 2020
Unser Zeichen: 2020.DI1J.1319

RRB Nr.: 580/2020

Direktion: Direktion fur Inneres und Justiz

Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Vernehmlassung des Bundes: Anderung der Verordnung iiber den Allgemeinen Teil des Sozial-
versicherungsrechts (ATSV) - Ausfiihrungsbestimmungen zur ATSG-Revision (18.029)
Stellungnahme des Kantons Bern

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 19. Februar 2020 hat uns das Eidgendssische Departement des Innern die Vernehm-
lassung zum oben genannten Geschaft unterbreitet. Der Regierungsrat des Kantons Bern dankt lhnen
fur die Gelegenheit, zur Vorlage Stellung nehmen zu kénnen.

Mit den Anderungen des ATSV und der Verordnung tber die Alters- und Hinterlassenenversicherung
(AHVV) soll die bereits beschlossene Revision des ATSG auf Verordnungsstufe umgesetzt werden. Ne-
ben den rein terminologischen Anpassungen geht es vor allem um Regelungen betreffend die Zusténdig-
keiten, den Aufbau und Betrieb von Infrastrukturen (vor allem Datenplattformen wie ALPS fiir den Be-
reich der Versicherungsunterstellungen sowie SWAP im Rentenbereich), die Finanzierung dieser Infra-
struktur tber Geblihren zu Lasten der Durchfiihrungsstellen und die Datenbearbeitung in der internatio-
nalen Zusammenarbeit. Gerne teilt der Regierungsrat Ihnen mit, dass er mit den Verordnungsénderun-
gen einverstanden ist.

Nicht klassifiziert | Letzte Bearbeitung: 12.03.2020 | Version: 2 | Dok.-Nr.: 206675 | Geschaftsnummer: 2020.D1J.1319 1/2



Kanton Bern Vernehmlassung des Bundes: Anderung der Verordnung tber

Canton de Berne den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSV) -
Ausfuhrungsbestimmungen zur ATSG-Revision (18.029)
Stellungnahme des Kantons Bern

Der Regierungsrat dankt Ihnen fir die Berlicksichtigung seiner Stellungnahme.

Freundliche Grisse

Im Namen des Regierungsrates

I~ 7

/

Christoph Ammann Christoph Auer
Regierungsprasident Staatsschreiber
Verteiler

—  Datenschutzaufsichtsstelle des Kantons Bern, Poststrasse 25, 3072 Ostermundigen
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Landeskanzlei B A S E L ﬁ

Rath t 2 -,
4210 Liostal LANDSCHAFT R
T 061 552 50 06

landeskanzlei@bl.ch REGIERUNGSRAT
www.bl.ch

Regierungsral, Ralhausstrasse 2, 4410 Liestal
Eidgendssisches Departement des Innern EDI

Per E-Mail an:
Bereich.Recht@bsv.admin.ch

Liestal, 5. Mai 2020

Anderung der Verordnung iiber den Aligemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts
(ATSV) — Ausfiihrungsbestimmungen zur ATSG-Revision, Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 19. Februar 2020 haben Sie uns eingeladen, im Rahmen einer Vernehmlas-
sung zur Anderung der Verordnung Uber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts
(ATSV) — Ausfihrungsbestimmungen zur ATSG-Revision unsere Stellungnahme abzugeben.

Die Anderungen der Verordnung {iber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSV)
betreffen im Wesentlichen:

e Ausfiihrungsbestimmungen zu internationalen Sozialversicherungsabkommen

o Kompetenz- und Zustandigkeitsregelungen auf Bundesebene

e Begriffliche Anpassungen

Der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft begriisst die Konkretisierung im nationalen

Recht. Da die Bestimmungen jedoch in erster Linie die Kompetenzen und Durchfiihrung auf Bun-
desebene regeln, haben wir dazu keine Anliegen.

Besten Dank fiir Ihre Kenntnisnahme.

Hochachtungsvoll
\
Isaac Reber Elisabeth Heer Dietrich

Regierungsprasident Landschreiberin



Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Rathaus, Marktplatz 9 Per Mail Bereich.Recht@bsv.admin.ch
CH-4001 Basel

Tel +41 61 267 80 54 Bundesamt flr Sozialversicherungen

Fax: +41 61 267 85 72
E-Mail: staatskanzlei@bs.ch
www.regierungsrat.bs.ch

Basel, 6. Mai 2020
Regierungsratsbeschluss vom 5. Mai 2020

Anderung der Verordnung iiber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts
(ATSV) — Ausfiihrungsbestimmungen zur ATSG-Revision; Vernehmlassung
Stellungnahme des Kantons Basel-Stadt

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 19. Februar 2020 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zur Teilrevi-
sion der ATSV zukommen lassen. Wir danken lhnen fur die Gelegenheit zur Stellungnahme und
lassen Ihnen nachstehend unsere Bemerkungen zukommen.

Wir stimmen den vorgeschlagenen Anderungen vollumfanglich zu. Bis auf einen redaktionellen
Anderungswunsch erlibrigt sich deshalb eine Stellungnahme zu den einzelnen Bestimmungen.

Im vorgeschlagenen neuen Kapitel 3a der ATSV zur Durchfiihrung internationaler Sozialversiche-
rungsabkommen wird im 2. Abschnitt die Erhebung von Gebihren von den einzelnen Versiche-
rungstragern fur die Einrichtung und Nutzung der elektronischen Infrastruktur geregelt. Zur Ver-
deutlichung des Inhalts des vorgeschlagenen Art. 17k ATSV schlagen wir vor, den Titel ,Modali-
taten“ durch die Bezeichnung ,Berechnungsgrundlagen fur die Grund- und Nutzungskosten® zu
ersetzen.

Wir danken lhnen fur die Berticksichtigung unseres Anliegens. Fir Ruckfragen steht Ihnen gerne
Dr. Antonis Haniotis, Leiter Amt fur Sozialbeitrage, antonios.haniotis@bs.ch, Tel. 061 267 86 39,
zur Verfugung.

Freundliche Grusse
Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt (

i
}“ 7

Elisabeth Ackermann Barbara Schipbach-Guggenbunhl
Prasidentin Staatsschreiberin



Conseil d’Etat CE
Staatsrat SR

Rue des Chanoines 17, 1701 Fribourg
ETAT DE FRIBOURG

STAAT FREIBURG T +41 26 305 10 40, F +41 26 305 10 48
www.fr.ch/ce

Conseil d’Etat
Rue des Chanoines 17, 1701 Fribourg

PAR COURRIEL

Office fédéral des assurances sociales
Etat-major de direction

Secteur droit

3003 Berne

Courriel : Bereich.Recht@bsv.admin.ch

Fribourg, le 12 mai 2020

Modification de I'ordonnance sur la partie générale du droit des assurances
sociales (OPGA) — Dispositions d’exécution concernant la révision de la LPGA -
Consultation

Mesdames, Messieurs,

Dans I’affaire susmentionnée, nous nous référons a votre courrier en date du 19 février 2020. Nous
remercions le DFI pour I’invitation a prendre position concernant I’objet susmentionné.

Le Conseil d’Etat n’a pas de remarques a faire sur le projet de modifications de I’ordonnance du
11 septembre 2002 sur la partie générale du droit des assurances sociales (OPGA ; RS 830.11), du
réglement du 31 octobre 1947 sur I’assurance-vieillesse et survivants (RAVS ; RS 831.101) et de

I’ordonnance du 18 avril 1984 sur la prévoyance professionnelle vieillesse, survivants et invalidité
(OPP 2 ; RS 831.441.1).

En vous remerciant du travail effectué, nous vous adressons, Mesdames, Messieurs, nos salutations
distinguées.

Au nom du Conseil d’Etat :

Anne-Claude Demierre, Présidente

Danielle Gagnaux-Morel, Chanceliére d’Etat

L original de ce document est établi en version électronique
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REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE
Genéve, le 18 mai 2020

POST TENEBRAS LUX

Le Conseil d’Etat " Département fédéral de l'intérieur (DFI)
Monsieur Alain Berset
2496-2020 Conseiller fédéral
Inselgasse 1
3003 Berne

Concerne : consultation sur la modification de I'ordonnance sur la partie générale
du droit des assurances sociales (OPGA) - dispositions d’exécution
concernant la révision de la LPGA

Monsieur le Conseiller fédéral,
)

Notre Conseil a pris connaissance avec intérét de votre courrier du 19 février 2020
concernant I'objet cité en marge et vous remercie de lui offrir la possibilité de donner son
avis sur cette modification d’ordonnance.

Aprés un examen attentif des dispositions d’exécution proposées concernant la modification
du 21 juin 2019 de la loi fédérale du 6 octobre 2000 sur la partie générale du droit des
assurances sociales (révision de la LPGA) et du rapport explicatif qui 'accompagne, nous
vous informons que les modifications proposées sont approuvées par notre Conseil.

En effet, ces derniéres apparaissent justifi€ées, en tant qu’elles permettent d’assurer la mise
en place de l'infrastructure technique nécessaire a I'échange électronique de données avec
les pays européens, ce qui s'impose a la Suisse afin de réaliser la coordination des
assurances sociales dans le cadre de I'Accord sur la libre circulation des personnes. En
outre, elles optimisent I'application de la loi dans le domaine des recours et assure la
cohérence avec le droit en vigueur en adaptant certaines dispositions a la terminologie du
nouveau droit de la protection de I'adulte. Nous n'avons pas d’autres remarques particuliéres
a formuler a ce sujet.

En vous remerciant par avance de I'attention que vous porterez a notre prise de position,

nous vous prions de croire, Monsieur le Conseiller fédéral, a I'assurance de notre parfaite
considération.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

La chanceliére

Le président :

iché

Copie via email : Bereich.Recht @bsv.admin.ch



Telefon 055 646 66 00
kanton glarus %‘ﬁ E-Mail: volkswirtschaftinneres@gl.ch
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www.gl.ch

Volkswirtschaft und Inneres
Zwinglistrasse 6
8750 Glarus

Eidgendssisches Departement
des Inneren EDI

Glarus, 14. Mai 2020
Unsere Ref: 2020-30

Vernehmlassung i. S. Anderung der Verordnung iiber den Allgemeinen Teil des Sozial-
versicherungsrechts (ATSV) — Ausfiihrungsbestimmungen zur ATSG-Revision

Hochgeachteter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Das Eidgenéssische Departement des Innern gab uns in eingangs genannter Angelegenheit
die Moglichkeit zur Stellungnahme. Dafiir danken wir und lassen uns gerne wie folgt verneh-
men:

1. Grundsatzliche Einschitzung

Am 21. Juni 2019 hat das Parlament eine Anderung des Bundesgesetzes vom 6. Oktober

2000 uber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSG) verabschiedet. Die

Referendumsfrist ist am 10. Oktober 2019 ungenutzt abgelaufen.

Im Zuge der Revision des Bundesgesetzes werden nun auch Anpassungen auf Verord-

nungsebene (Verordnung vom 11. September 2002 (iber den Allgemeinen Teil des Sozial-

versicherungsrechts [ATSV]) notwendig.

Die notwendigen Anderungen umfassen drei Themenbereiche:

a. Anpassungen im Zusammenhang mit dem Freiziigigkeitsabkommen Schweiz-EU

b. Anpassungen im Zusammengang mit einem Leitentscheid des Bundesgerichts

c. Anpassungen im Zusammenhang mit dem revidierten ZGB (Terminologie des Erwach-
senenschutzrechtes)

Es ist darauf zu achten, dass bei der Revision der ATSV auf den verfassungs- und gesetz-
massigen Grundsatz der Trennung von Durchfiihrung und Aufsicht geachtet wird und keine
Vermischung dieser beiden Kompetenzen erfolgt. Das Bundesamt fiir Sozialversicherungen
(BSV) ist die gesetzliche Aufsichtsbehorde fiir die Sozialversicherungen. Mit dem Verord-
nungsentwurf wirde das BSV in mehreren Bereichen gleichzeitig zu einer Durchfihrungs-
stelle:

- Mit Art. 14 Abs. 1 ATSV wird das BSV zur Durchfiihrungsstelle im Bereich des Ruickgriffs.
- Mit Art. 17b Bst. f ATSV (Verbindungsstelle Familienleistungen) wird das BSV zur Durch-
fihrungsstelle im Bereich der Familienzulagen.
Mit Art. 141993 Abs. 3 AHVV (SR 831.101) wird das BSV zur Durchfiihrungsstelle, in-
dem es ein Informationssystem zur Verfligung stellen muss.

Wir stellen thnen den Antrag, diese Aufgaben allesamt der Zentralen Ausgleichsstelle (ZAS)
zuzuweisen. Damit ist eine schweizweite Koordination mdéglich und die Trennung von Durch-



flihrung und Aufsicht wird trotzdem beachtet. In der Tat brauchte es fiir eine so grundle-
gende Vermischung von Durchfiihrung und Aufsicht zumindest eine ausdriickliche gesetzli-
che Grundlage. Eine solche kann nicht allein auf dem Verordnungswege eingefuhrt werden.

2. Anmerkungen und Antrédge zu den einzelnen Bestimmungen / Anderungen

Anpassungen im Zusammenhang mit dem Freiziigigkeitsabkommen Schweiz-EU:

In der Verordnung werden neu die Stellen definiert, welche die Aufgaben als zustandige Be-
hoérden, Verbindungsstellen und zustandige Tréager im internationalen Verhaltnis wahrneh-
men. Dies wurde im Zuge eines offentlich zuganglichen elektronischen Verzeichnisses sei-
tens EU notwendig. Zudem soll der Datenaustausch neu mittels Electronic Exchange of
Social Security Information EESSI gewahrleistet sein. Die Kosten der Infrastruktur werden
verursachergerecht verteilt.

Fazit: Im Zuge der Digitalisierung ist dieser weitere Schritt zu begrissen.

Anpassungen im Zusammengang mit einem Leitentscheid des Bundesgerichts:

BGE 143 1l 79, der Leitentscheid des BGer, flihrt dazu, dass der Begriff «Gesamtglaubiger»
zu ersetzen ist. Gemass dieser Rechtsprechung kann jeder Glaubiger unabhangig von den
anderen seinen eigenen Anspruch geltend machen, aber nur diesen. Ein Glaubiger kann
sich nur um die Einforderung der Anspriiche des andern kiimmern, sofern dies gesetzlich an-
geordnet worden ist.

Fazit: Kein Kommentar.

Anpassungen im Zusammenhang mit dem revidierten ZGB (Terminologie des Erwachsenen-
schutzrechtes:

Neu werden Begriffe des ATSV auf die Terminologie des revidierten Erwachsenenschutz-
rechtes angepasst.
Fazit: Ist zu begrussen.

3. Bemerkungen

Art. 17f bis 17k: Fur die Durchfihrungsstellen ist eine Abschatzung der Kostenfolgen nicht
méglich. Wir gehen aber davon aus, dass sich die jéhrlichen Betriebskosten fir alle Beteilig-
ten (ZAS, BSV und Durchflihrungsstellen) in der Gréssenordnung von 2.5 Millionen Franken
bewegen werden, wie dies in den verschiedenen Gremien verlautet wurde. Damit wirden die
einzelnen Durchfihrungsstellen umgehen kdnnen.

Wir bedanken uns fir die Berlicksichtigung unserer Anliegen. Bei Fragen stehen wir gerne
zur Verfugung.

Genehmigen Sie, hochgeachteter Herr Bundesrat, sehr geehrte Damen und Herren, den
Ausdruck unserer vorzlglichen Hochachtung.

Freundliche Grisse

Mériariné (e
(andesstatthalter

E-Mail an: bereich.recht@bsv.admin.ch



Die Regierung La Regenza Il Governo
des Kantons Graubunden dal chantun Grischun del Cantone dei Grigioni

Sitzung vom Mitgeteilt den Protokoll Nr.

5. Mai 2020 6. Mai 2020 380

Eidgenodssisches Departement
des Innern EDI

E-Mail: Bereich.Recht@bsv.admin.ch

Anderung der Verordnung tber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungs-
rechts (ATSV) - Ausfihrungsbestimmungen zur ATSG-Revision

- Vernehmlassungsverfahren

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Regierung des Kantons Graubiinden begriisst die Anderungen der Ausfiihrungs-
bestimmungen zur Anderung der Verordnung tiber den Allgemeinen Teil des Sozial-

versicherungsrechts und verzichtet auf eine Stellungnahme.

Freundliche Grisse

Namens der Regierung
Der Prasident: Der Kanzleidirektor:

e W

Dr. Chr. Rathgeb Daniel Spadin
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J un.A }E c" REPUBLIQUE ET CANTON DU JURA GOUVERNEMENT

Hbtel du Gouvernement
2, rue de I'Hépital -
- CH-2800 Delémont

t+41 32 420 51 11
f +41 32 420 72 01
chancellerie@jura.ch

Hétel du Gouvernement — 2, rue de 'Hépital, 2800 Delémont

Office fédéral des assurances sociales
Direktionsstab

Bereich Recht

Effingerstrasse 20

3003 Berne

Envoyé par courriel a:
bereich.recht@bsv.admin.ch

Delémont, le 19 mai 2020

Modification de I’ordonnance sur la partie générale du droit des assurances sociales (OPGA).
Dispositions d’exécution concernant la révision de la LPGA

Madame, Monsieur,

Le Gouvernement jurassien remercie le Conseil fédéral de I'avoir invité a participer a cette procédure
de consultation et vous transmet ci-aprés sa prise de position sur les modifications envisagées.

Le projet d’'ordonnance mis en consultation ne touche pas directement les intéréts des cantons.
Toutefois, le Gouvernement jurassien partage les préoccupations de ses organes d'exécution
cantonaux, raison pour laquelle il souhaite prendre position comme suit.

D’une maniere générale, le projet d’ordonnance est approuve. Seules, les réserves suivantes sont
a signaler.

Les organes d’exécution, par la Conférence des caisses cantonales de compensation, la Conférence
des Offices Al et 'Association suisse des caisses de compensation professionnelles, demandent a
ce que les compétences d'exécution attribuées par le projet d’'ordonnance a 'OFAS soient, en lieu
et place, attribuées a la Centrale de Compensation (CdC). Le Gouvernement jurassien soutient cette
requéte. En effet, elle se justifie d’'un point de vue juridique par I'absence de base légale permettant
de déroger au principe, ancré dans la LPGA et les diverses lois d'assurances sociales, selon lequel
'OFAS exerce des fonctions de surveillance. En pratique, une distinction claire entre les taches
d’application et de surveillance est le gage d'une exécution efficace. Pour ces raisons, il faut
renoncer a ce que les taches d’exécution prévues aux nouveaux art. 14 al. 1 OPGA, 17b let. f OPGA
et 14192 g1, 3 RAVS soient attribuées a 'OFAS.

www.jura.ch/din



S'agissant de la répartition des colts d'utilisation des infrastructures liées & I'exécution des traités
internationaux (art. 17f et suivants), le Gouvernement jurassien constate, a l'instar des organes
d’'exécution, qu'il est en I'état impossible de prévoir I'étendue des charges qui devront étre
assumees. Dans l'intérét évident d’une bonne gestion, il est impératif que les montants prévisibles
a charge de chaque organe d’exécution puissent étre évalués. A cette fin, il est souhaitable que les
montants qui ont pu étre évoqués au cours des travaux d’élaboration du projet puissent &tre garantis.

En vous remerciant de I'attention portée a la présente, le Gouvernement de la République et Canton
du Jura vous prie d'agréer, Madame, Monsieur, ses respectueuses salutations.

AU NOM DU GOUVERNEMENT DE LA
REPUBLIQUE ET CANTON DU JURA

L puror—

DY

Chanceliére d'Etat

Martial Courtet

Président







KANTON LANDAMMANN UND Dorfplatz 2, Postfach 1246, 6371 Stans
NIDWALDEN  REGIERUNGSRAT Telefon 041 618 79 02, www.nw.ch

CH-6371 Stans, Dorfplatz 2, Postfach 1246, STK

PER E-MAIL

Eidgendssisches Departement des Innern
Herr Bundesrat Alain Berset
Generalsekretariat GS-EDI

Inselgasse 1

3003 Bern

Telefon 041 618 79 02
staatskanzlei@nw.ch
Stans, 19. Mai 2020

Anderung der Verordnung liber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts
(ATSV) — Ausfiihrungsbestimmungen zur ATSG-Revision. Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 19. Februar 2020 unterbreiteten Sie uns den Entwurf zur Anderung der
Verordnung Uber den Aligemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSV) — Ausfuhrungs-
bestimmungen zur ATSG-Revision mit der Bitte, bis zum 26. Mai 2020 eine Stellungnahme
abzugeben.

Wir danken herzlich flir diese Moglichkeit und vernehmen uns wie folgt:

1 Allgemeine Bemerkungen

Nach den Regeln einer Good Governance sollten die Aufgaben zwischen Aufsicht und Durch-
fihrung maoglichst klar getrennt sein. Gesetzesrevisionen geben einen konkreten Anlass, hin-
sichtlich dieses Grundsatzes mdglichst eine Entflechtung anzustreben. Wir stellen jedoch fest,
dass die vorliegende Revision genau in die andere Richtung geht. Diese wird zum Anlass
genommen, weitere Durchflihrungsaufgaben der Aufsicht zuzuordnen, so z.B. im Bereich der
Familienzulagen (Art. 17 b Buchstabe f ATSV) sowie auch durch das Anbieten einer (reinen)
Fachapplikation im internationalen Bereich (Art. 17k; Art. 141quater AHVG). Wir erachten dies
als eine unzeitgemasse und auch sachlich nicht gerechtfertigte Regelung. Zudem halten wir
eine genugende gesetzliche Grundlage nicht fir gegeben, die eine solche Aufgabenauswei-
tung (im Bereich der Durchflihrung) abdecken konnte.

Mit der Zentralen Ausgleichsstelle (ZAS) in Genf ist auf Bundesebene bereits eine Stelle vor-
handen, welche Durchfihrungsaufgaben (auch im internationalen Bereich) wahrnimmt. Des-
halb wére es sachgerechter, der ZAS auch die in dieser Vorlage erwahnten Aufgaben zu tber-
tragen.

2020.NWSTK.49



Stans, 19. Mai 2020

2 Zu Art. 17f bis 17k

Die in den Erlduterungen erwahnte Abschatzung der Kosten im Umfang von 2.5 Mio. Franken
nehmen wir zur Kenntnis. Wie sich diese zusammensetzen resp. berechnen, wird nicht darge-
stellt. Sofern die Kosten im erwdhnten Rahmen anfallen, diirften diese insgesamt verkraftbar
sein. Immerhin missen diese Kosten von den Beitragszahlerinnen und -zahlern (Arbeitge-
bende, Arbeithehmende) Ubernommen werden, welche erwarten dirfen, nur mit moderaten,
auf einer wirtschaftlichen Arbeitsweise beruhenden Mehrkosten belastet zu werden.

Besten Dank fiir die Berlicksichtigung unserer Uberlegungen.

Freundliche Grisse :
NAMENS l;);,S REGIER/UNGSR TES

@ r.:/ . s 4
L S T Yher
Alfred Bossard \ /A lic. iur. Hugo Murer
Landammann AN =/ /©  Landschreiber-Stv.
Geht an:

- Bereich.Recht@bsv.admin.ch

2020.NWSTK.49 2/2



ﬂl Ka n-to n Der Vorsteher des Volkswirtschaftsdepartements VD

Obwalden

CH-6061 Sarnen, St. Antonistrasse 4, VD

Per E-Mail
Eidgendssisches Departement des In-
nern EDI

Bereich.Recht@bsv.admin.ch
(PDF- und Word-Version)

Sarnen, 12. Mai 2020/1097455

Anderung der Verordnung iiber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungs-
rechts (ATSV) — Ausfiihrungsbestimmungen zur ATSG-Revision: Eré6ffnung Vernehmlassungs-
verfahren

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 19. Februar 2020 haben Sie uns zur Stellungnahme beziiglich Eingangs erwahn-
tem Geschaft eingeladen. Dafur danken wir lhnen nochmals bestens. Die Frist 1&uft am 26. Mai 2020
ab.

Wir begriissen im Grundsatz die Revision der ATSV im Grundsatz.

Allerdings fuihren die vorgeschlagenen Anderungen dazu, dass der Grundsatz der Trennung von
Durchfuhrung und Aufsicht durchbrochen wird, ohne, dass dies néher begriindet wird oder eine Not-
wendigkeit ersichtlich ist. Es stellt sich zudem die Frage, ob es hierzu nicht eine ausdriickliche ge-
setzliche Grundlage brduchte. Das Bundesamt fiir Sozialversicherungen (BSV) ist die gesetzliche
Aufsichtsbehorde fur die Sozialversicherungen. Mit dem Verordnungsentwurf wiirde das BSV in meh-
reren Bereichen aber gleichzeitig auch zu einer Durchfiihrungsstelle:
- Mit Art. 14 Abs. 1 ATSV wird das BSV zur Durchfiihrungsstelle im Bereich des Ruckgriffs.
- Mit Art. 17b Buchstabe f ATSV wird das BSV zur Durchfuhrungsstelle im Bereich der Famili-
enzulagen.
- Mit Art. 141auater Ahs, 3 AHW (SR 831.101) wird das BSV zur Durchfiihrungsstelle, indem es
ein Informationssystem anbieten muss.

St. Antonistrasse 4, 6061 Samen

Tel. 041 666 63 32, Fax 041 660 11 49
volkswirtschaftsdepartement@ow.ch
Www.ow.ch



Wir stellen den Antrag, diese Aufgaben allesamt der Zentralen Ausgleichsstelle (ZAS) zuzuweisen.
Die ZAS ist das zentrale Vollzugsorgan des Bundes im Bereich der ersten Saule der Sozialversiche-
rungen. Wenn die ZAS die erwahnten Durchfuhrungsaufgaben tibernimmt, ist eine schweizweite Ko-
ordination méglich und die Trennung von Durchfiihrung und Aufsicht wird gleichfalls beachtet.

Zu Art. 17f bis 17k erlauben wir uns folgenden Hinweis: Fir die Durchftihrungsstellen ist eine Ab-
schatzung der Kostenfolgen nicht maglich. Es ist aber davon auszugehen, dass sich die jahrlichen
Betriebskosten fur alle Beteiligten (ZAS, BSV und Durchftihrungsstellen) in der Gréssenordnung von
2.5 Millionen Franken bewegen werden, wie dies in den verschiedenen Gremien verlautet wurde. Da-
mit wirden die einzelnen Durchfilhrungsstellen umgehen kénnen.

Wir danken lhnen fir die Méglichkeit zur Stellungnahme und fir die Berlicksichtigung unserer Anlie-
gen.

Freundliche Grusse

N
~ /s \\/\J’(\/,!
Daniel Wyl/ér

Regierungsrat

Kopie an:

- Staatskanzlei (OWSTK.3661)

- Sicherheits- und Justizdepartement (per E-Mail)

- Ausgleichskasse/IV-Stelle Obwalden, Herr Cajus Laubli (per E-Mail)
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Regierung des Kantons St.Gallen

Regierung des Kantons St.Gallen, Regierungsgebaude, 9001 St.Gallen

Eidgendssisches Departement des Innern Segie'“"g desb'fagmns $t,Gallen
egierungsgebaude

Inselgasse 1 9001 St.Gallen

3003 Bern T +41 58 229 32 60

: " F +41 58 229 38 96
EINGECANGEN

07 Mai 2020

St.Gallen, 5. Mai 2020 Registratur GS EDI

Anderung der Verordnung iiber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungs-
rechts (ATSV) — Ausfiihrungsbestimmungen zur ATSG-Revision; Vernehmlassungs-
antwort

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 19. Februar 2020 laden Sie uns zur Vernehmlassung zur Anderung
der Verordnung tber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSV) — Aus-
fuhrungsbestimmungen zur ATSG-Revision bis zum 26. Mai 2020 ein. Wir danken flir
diese Gelegenheit und teilen Ihnen gern mit, dass die Regierung des Kantons St.Gallen
die vom Eidgendssischen Departement des Innern vorgeschlagenen Anderungen der
ATSV begriisst.

Im Namen der Regierung

Ny

Heidi Hanselmann
Prasidentin

Canisi Br:1:1¢7

Staatssekretar

Zustellung auch per E-Mail (pdf- und Word-Version) an:
Bereich.Recht@bsv.admin.ch



Kanton Schaffhausen
Departement des Innern

Mihlentalstrasse 105
CH-8200 Schaffhausen

www.sh.ch

Telefon +41 (0)52 632 74 61 Departement des Innern

Fax +41 (0)52 632 77 51

sekretariat.di@ktsh.ch Bundesamt fur
Sozialversicherungen
3003 Bern
per E-Malil an:

Bereich.Recht@bsv.admin.ch

Schaffhausen, 26. Mai 2020

Anderung der Verordnung uber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts
(ATSV; SR 830.11) - Ausfuhrungsbestimmungen zur ATSG-Revision;
Vernehmlassungsverfahren

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben des Eidgendssischen Departements des Innern vom 19. Februar 2020 wurden
die Kantone und weitere interessierte Kreise zur Vernehmlassung in oben genannter Angele-
genheit eingeladen. Wir bedanken uns fur diese Moglichkeit, verzichten jedoch vorliegend auf

eine Stellungnahme.
Fir die Kenntnisnahme danken wir Ihnen.
Freundliche Grisse

Departement des Innern

Der Departementssekretar a.i.

Stefan Lebeda
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_ solothurn

Regierungsrat

Rathaus / Barfissergasse 24
4509 Solothurn
so.ch

Bundesamt fur Sozialversicherungen
Direktionsstab

Bereich Recht

Effingerstrasse 20

3003 Bern

19. Mai 2020

Vernehmlassung zur Anderung der Verordnung iiber den Allgemeinen Teil des Sozial-
versicherungsrechts (ATSV) - Ausfiihrungsbestimmungen zur ATSG-Revision

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 19. Februar 2020 hat der Bundesrat zur Vernehmlassung betreffend die An-
derung der Verordnung tber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSV) — Aus-
fuhrungsbestimmungen zur ATSG-Revision eingeladen. Wir danken dem Bundesrat fir diese
Einladung und stellen Ihnen unsere Bemerkungen innerhalb der Frist zu.

1. Ausgangslage

Das Parlament hat am 21. Juni 2019 eine Anderung des Bundesgesetzes vom 6. Oktober 2000
Uber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSG-Revision) verabschiedet.

Im Rahmen der Gesetzesanderungen wurden Anpassungen bei der DurchfGhrung von internati-
onalen Sozialversicherungsabkommen beschlossen, welche Ausfiihrungsbestimmungen auf Ver-
ordnungsebne notwendig machen. Gleichzeitig soll die ATSV im Bereich des Regresses an die
bundesgerichtliche Rechtsprechung und die Organisationspraxis angepasst werden. Im Rahmen
dieser Revision sollen auch die Terminologie zum alten Vormundschaftsrecht an das geltende
Erwachsenenschutzrecht angepasst werden.

2. Beurteilung
2.1. Ausfithrungsbestimmungen im internationalen Kontext

Die Schweiz koordiniert ihre Sozialversicherungen mit den Sozialversicherungen der EU-
Mitgliedstaaten im Rahmen von Anhang |l des Abkommens vom 21. Juni 1999 zwischen der
Schweizerischen Eidgenossenschaft einerseits und der Europaischen Gemeinschaft und ihren
Mitgliedstaaten andererseits Uber die FreizGgigkeit (Freiztigigkeitsabkommen Schweiz-EU, FZA).

Im Rahmen von Anhang Il FZA sind fur die Schweiz die Verordnung (EG) Nr. 883/2004 vom

29. April 2004 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 zur Koordinierung
der Systeme der sozialen Sicherheit und die Durchfihrungsverordnung, die Verordnung (EG)

Nr. 987/2009 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16. September 2009 anwendbar.
Diese sind seit dem 1. April 2012 in den Beziehungen der Schweiz zu den EU-Mitgliedstaaten und



seit dem 1. Januar 2016 in den Beziehungen zu den EFTA-Mitgliedstaaten anwendbar.

Obwohl diese Verordnungen unmittelbar noch gelten, braucht es aufgrund der Modernisierung
der Durchfihrung Konkretisierungen im nationalen Recht.

Wir haben keine Anmerkungen zu den geplanten Anpassungen, welche den internationalen
Datenaustausch mit den beteiligten Staaten im Rahmen des Freizlgigkeitsabkommens neu in
elektronischer Form sicherstellen wollen.

2.2. Anpassungen von Regressbestimmungen

Infolge der bundesgerichtlichen Rechtsprechung und aus Grinden der Organisationspraxis sind
zwei Bestimmungen zum RUckgriffsrecht bzw. Regress teilweise anzupassen. Einerseits ist der
Begriff Gesamtglaubiger zu ersetzen, da es sich bei einer Mehrzahl von Regressgldubigern weder
um eine Gesamt- noch um eine Solidarblrgschaft handelt. Neu muss von einer einfachen Teil-
glaubigerschaft gesprochen werden. Andererseits wird eine Prazisierung in Bezug auf die Re-
gressorganisation vorgenommen. Obwohl die Geltendmachung von Rackgriffsanspriichen vom
Bundesamt fur Sozialversicherungen (BSV) an die kantonalen Ausgleichskassen, die Schweizeri-
sche Ausgleichskasse oder die IV-Stellen Gbertragen werden kann, behalt sich das BSV eine Mit-
wirkung in jedem Fall vor.

Wir sind damit einverstanden, dass die Verordnungsbestimmungen an die aktuelle Rechtspre-
chung und Organisationspraxis angepasst werden.

2.3. Anpassung von Begriffen an das geltende Erwachsenenschutzrecht

In dieser Revision sollen die Begriffe "bevormundet”, "Vormund" und "Vormundin®, die noch
dem alten Vormundschaftsrecht entsprechen, an die Terminologie des geltenden Erwachsenen-
schutzrechts angepasst werden. Neu sollen deshalb die entsprechenden Beistandschaften gemass
ZGB verwendet werden.

Auch diesen Anpassungen stimmen wir zu. Es ist richtig, die aktuell geltende Terminologie des
Erwachsenenschutzrechts auch in den anderen gesetzlichen Bestimmungen anzuwenden.

3. Zusammenfassung / Fazit

Wir erkennen die Notwendigkeit der Anpassungen in der Verordnung Gber den Allgemeinen

Teil des Sozialversicherungsrechts und stimmen diesen uneingeschrankt zu. Aus diesem Grund
wird auch auf die Stellungnahme zu Anpassungen in den einzelnen Artikeln der Verordnung

verzichtet.

Mit freundlichen Grussen

IM NAMEN DES REGIERUNGSRATES

BERS i

Brigit Wyss Andreas Eng
Frau Landamman Staatsschreiber

2/2
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Regierungsrat des Kantons Schwyz

kantonschwyz® ‘
il

6431 Schwyz, Postfach 1260

per E-Mail

An das
Eidgendssische Departement des Innern

Bereich.Recht@bsv.admin.ch
(PDF- und Word-Version)

Schwyz, 12. Mai 2020

EDI: Anderung Verordnung iiber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSV)
Vernehmlassung des Kantons Schwyz

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Das Eidgenossische Departement des Innern (EDI) fiihrt mit Schreiben vom 19. Februar 2020 eine
Vernehmlassung zu den Ausflihrungsbestimmungen zur ATSG-Revision durch. Innert Frist nehmen
wir wie folgt Stellung:

1. Grundsatz

Wir begrlssen die Revision der ATSV im Grundsatz.

2. Antrage

Die Verordnung verstésst in mehreren Bereichen gegen den verfassungs- und gesetzmassigen Grund-
satz der Trennung von Durchfiihrung und Aufsicht. Das Bundesamt fiir Sozialversicherungen (BSV)
ist gesetzlich Aufsichtsbehdrde fir die Sozialversicherungen. Mit der Verordnung wird das BSV in
mehreren Bereichen — und dies ohne Grundlage im ATSG — zu einer Durchfiihrungsstelle: Mit

Art. 14 Abs. 1 ATSV wird das BSV zur Durchfiihrungsstelle im Bereich des Riickgriffs. Mit Art. 17b
Buchstabe f ATSV zur Durchfiihrungsstelle im Bereich der Familienzulagen. Mit Art 141quater

Abs. 3 AHVV (SR 831.101) wird das BSV zur Durchfiihrungsstelle, indem es ein Informationssystem
anbieten muss. Wir stellen Ihnen den Antrag, diese Aufgaben allesamt der Zentrale Ausgleichsstelle
(ZAS) zuzuweisen. Damit ist eine zentrale Koordination méglich, und die Trennung von Durchfiih-
rung und Aufsicht wird beachtet.



Kontaktperson ist Andreas Dummermuth, Geschéftsleiter der Ausgleichskasse Schwyz
(Tel. 041 819 04 10, andreas.dummermuth@aksz.ch).

Wir danken Ihnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und versichern lhnen, sehr geehrter Herr
Bundesrat, unsere vorzigliche Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates:

' /ﬁA/L
Kaspar Michel
Landammann

SN,

Dr. Mathias E. Brun
Staatsschreiber




Der Regierungsrat des Kantons Thurgau

Staatskanzlei, Regierungsgebéude, 8510 Frauenfeld

Eidgendssisches
Departement des Innern
Herr Alain Berset
Bundesrat

3003 Bern

Frauenfeld, 12. Mai 2020

Anderung der Verordnung iiber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungs-
rechts (ATSV) - Ausfiihrungsbestimmungen zur ATSG-Revision

Vernehmlassung
Sehr geehrter Herr Bundesrat

Wir danken Ihnen fiir die Méglichkeit, in erwahnter Angelegenheit Stellung nehmen zu
kénnen. Wir begrussen die vorgesehenen Ausfihrungsbestimmungen.

Mit freundlichen Griissen

Der Prasident des Regierungsrates

b~

Der Staatsschreiber-Stellvertreter

U el

Regierungsgebaude

8510 Frauenfeld

T +41 58 345 5310, F +41 58 345 5354
www.tg.ch



numero ‘ ] Bellinzona

2346 cl 0 13 maggio 2020

Repubblica e Cantone Ticino
Consiglio di Stato .
Piazza Governo 6

Casella postale 2170

6501 Bellinzona

telefono +41918144320 .
o +419181444 35 Rgpubbllca e Cantone
e-mail can-sc@ti.ch Ticino:

Il Consiglio di Stato

Dipart:mento federale dell'interno
Ufficio federale delle assicurazioni
sociali -

Effingerstrasse 20

3003 Berna

Trasmissione (in formato word e pdf) a:
Bereich.Recht@bsv.admin.ch

Modifica dell’ordinanza sulla parte generale del diritto delle assicurazioni sociali
(OPGA) - Disposizioni d’esecuzione della revisione della LPGA

Gentili signore,
Egregi signori,

vi ringraziamo per la possibilita concessaci di esprimerci sull'avamprogetto riguardante le .
disposizioni d'esecuzione relative alla revisione della LPGA, posto in consultazione dal
Consiglio federale anche in lingua italiana.

A tale proposito, vi comunichiamo che condividiamo le modifiche proposte € non abbiamo
quindi alcuna osservazione da formulare.

Con i migliori saluti.

PER IL CONSIGLIO DI STATO

Il Presidejjte: ' Il Cancelliere:

Copia p.c.:
- Dipartimento della sanita e della socialita (dss-dir@ti.ch);

- Istituto delle assicurazioni sociali (ias@ias.ti.ch; servizio.giuridico@ias.ti.ch);
- Deputazione ticinese alle camere federali (can-relazioniesterne@ti.ch);

10212

- Pubblicazione in Internet
4
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U R I GESUNDHEITS-, SOZIAL-
UND UMWELTDIREKTION

Per Mail:
Bereich.Recht@bsv.admin.ch

Altdorf, 26. Mai 2020

Anderung der Verordnung liber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSV)

— Ausfiihrungsbestimmungen zur ATSG-Revision; Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 19. Februar 2020 hat das Eidgenéssische Departement des Innern (EDI) die Kan-
tone eingeladen, eine Stellungnahme zur Anderung der Verordnung tiber den Allgemeinen Teil des
Sozialversicherungsrechts (ATSV) — Ausfithrungsbestimmungen zur ATSG-Revision abzugeben. Dafiir

danken wir lhnen bestens.

Aufgrund der Priifung der Vernehmlassungsunterlagen teilen wir Ihnen mit, dass der Regierungsrat

des Kantons Uri von der Maglichkeit zur Stellungnahme keinen Gebrauch macht.

Wir zdhlen auf lhr Verstandnis und danken lhnen dafiir.
Freundliche Grisse

Gesundheits-, Sozial- und Umweltdirektion

) "

1/ { )
s -
b DA

Barbara Bér, Regierungsratin

Kopie an:
— Sozialversicherungsstelle Uri

Gesundheits-, Sozial- und Umweltdirektion
Amt fiir Gesundheit Telefon:

Klausenstrasse 4, 6460 Altdorf Sachbearbeitung:

Internet: www.ur.ch/gsud E-Mail:

+41 41 875 2150
Roland Hartmann
Roland.Hartmann@ur.ch
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CONSEIL D’ETAT

Chéteau cantonal . o .
1014 Lausanne Office fédéral des assurances sociales

3003 Berne

Par courriel uniquement :
Bereich.Recht@bsv.admin.ch

Réf. : MFP/15026558 Lausanne, le 20 mai 2020

Consultation relative a la modification de I’ordonnance sur la partie générale du
droit des assurances sociales — OPGA - dispositions d’exécution concernant la
révision de la LPGA

Mesdames, Messieurs,

Le Conseil d’Etat du Canton de Vaud vous remercie de l'avoir consulté sur la
modification de l'ordonnance citée en titre et vous fait part, ci-aprés, de sa
détermination.

Pour nous déterminer, nous avons consulté les services concernés de I'Etat de Vaud.

1. Modifications proposées

La consultation porte sur la révision de I'ordonnance sur la partie générale du droit des
assurances sociales (OPGA) qui fait suite a la révision de la loi fédérale sur la partie
générale du droit des assurances sociales (LPGA). Les modifications portent
essentiellement sur la mise en ceuvre de I'échange d’information au niveau
international pour les assurances sociales. Les colts de linfrastructure servant a
I'échange électronique de données seront a la charge des utilisateurs et les
émoluments doivent étre fixés en tenant compte de l'utilisation par chaque institution
de sécurité sociale. Les codts sont estimés a CHF 2.5 mios qui seront répartis sur les
utilisateurs, soit les agences sociales (donc les cantons).

L’'ordonnance pose les principes de fixation des émoluments pour utiliser cette
plateforme d’échange.

2. Remarques générales

Le Conseil d’Etat n'a pas de remarques particulieres quant a I'adaptation de
'ordonnance aux modifications légales.

Cela étant, il s’étonne toutefois que la Confédération, au titre d'utilisateur et de
principal bénéficiaire de I'’échange automatique d’information ne participe pas plus aux
colts de mise en ceuvre du dispositif. Le Conseil d’Etat estime que cette gestion
centralisée a la Confédération devrait étre pérenne.

CONSEIL DETAT
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Il estime également que les prestations pour les familles, y compris les allocations de
maternité, devraient étre traitées par le méme organisme, soit celui compétent en
matiere d’allocations familiales. En effet, les organes compétents pour I'application de
la LAPG-allocation de maternité sont les Caisses de compensation (art. 17 LAPG).

[l considére par conséquent peu judicieux de nommer lInstitution commune de la
LAMal comme organisme de liaison pour les prestations de maternité (art. 17b, let a
OPGA) ; outre le fait qu’il n’y a pas de raison de mettre sur un méme pied la maladie
et la maternité, il en résulte des imprécisions pour la suite de la lecture de TOPGA ;
ainsi l'institution compétente pour les prestations de l'allocation de maternité est la
caisse de compensation (art. 17c, al.1, let d); le service de la Confédération
responsable de linfrastructure servant a I'échange électronique de données est
'OFAS (art. 17e, al.1); pour les colts de base (art. 179g), les prestations de maternité
ne sont pas mentionnées, donc I'on suppose qu’elles sont intégrées sous « prestations
familiales » (art. 17g, al.2 let ¢), a moins de I'étre sous « assurance-maladie » (let a).

3. Conclusion

Le Conseil d’Etat accueille favorablement cette modification réglementaire, mais
souhaite que les deux remarques ci-dessus soient prises en compte et les textes
modifiés en conséquence.

Vous remerciant de lI'attention que vous porterez a la présente, nous vous prions de
croire, Mesdames, Messieurs, a I'assurance de nos sentiments distingués.

AU NOM DU CONSEIL D’ETAT

LA PRESIDENTE LE CHANCELIER
Nuria Gorrite Vincent Grandjean
Copies
« Parties consultées
« DGCS
- OAE
CONSEIL DETAT
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Monsieur Alain Berset .."|:' H
Conseiller fédéral ==
Département fédéral de l'intérieur (DF1)
Inselgasse 1
3003 Berne
Date 1 3 MA] 202“

Consultation relative a la modification de ’Ordonnance du 11 septembre 2002 sur la partie
générale du droit des assurances sociales (OPGA), dispositions d’exécution concernant la
révision de la LPGA

Monsieur le Conseiller fédéral,

Le 19 février 2020, le Conseil fédéral a invité les canfons a prendre position d'ici au 26 mai 2020
sur la modification de I'Ordonnance sur la partie générale du droit des assurances sociales
(OPGA).

La madification porte sur Padaptation et Iintroduction de dispositions reglementaires d'exécution
concrétisant les articles 75a a 75¢ de la Loi féedérale sur la partie générale des assurances sociales
(LPGA), portant sur 'exécution des traités internationaux en matiére de sécurité sociale et adoptés
par le Parlement en date du 21 juin 2019. Le projet comprend également des ajustements en
matiere de droits de recours ainsi que des corrections terminologiques.

Le Canton du Valais a 'honneur de faire usage de 'opportunité de prendre position et, dans le
délai imparti, vous communique qu'aprés examen attentif des modifications proposées, il n’a pas
d'observation particuliére & émettre.

Le Conseil d'Etat du canton du Valais vous remercie de |ui avoir offert 'occasion de prendre
position et vous prie de croire, Monsieur le Conseiller fédéral, a4 I'assurance de sa parfaite
considération.

Au nom du Conseil d'Etat

Le président Le chancelier

‘i:::wj o

Philidi{)/SpiSrri

ristophe Darbel

Copie : Bereich.Recht@bsv.admin.ch

Place de la Pianta 3, CP 478, 1851 Sion
Te1 027 606 21 00 - Fax 027 506 21 04




Kanton Ziirich
Regierungsrat

Eidgendssisches Departement des Innern
3003 Bern

18.Marz 2020 (RRB Nr.247/2020)
Anderung der Verordnung liber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungs-
rechts, Ausfiihrungsbestimmungen zur ATSG-Revision (Vernehmlassung)

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Fir die mit Schreiben vom 19. Februar 2020 eingerdumte Gelegenheit, zur Anderung

der Verordnung tber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts (SR 830.11) sowie
weiterer Ausfihrungsbestimmungen zur ATSG-Revision Stellung zu nehmen, danken

wir [hnen.

Wir begrlissen die vorgeschlagenen Verordnungsanpassungen, zumal sie der Umsetzung
der ATSG-Revision dienen.

Genehmigen Sie, sehr geehrter Herr Bundesrat,
die Versicherung unserer ausgezeichneten Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates

Die Prasidentin: Die Staatsschreiberin:

Carmen Walker Spah Dr. Kathrin Arioli




Département fédéral de l'intérieur DF|

Envoi par courriel :
bereich.recht@bsv.admin.ch

Berne, le 26 mai 2020

Consultation concernant la révision de I'ordonnance sur la partie générale
du droit des assurances sociales (OPGA)

Monsieur le Conseiller fédéral,
Mesdames, Messieurs,

Le Parti socialiste suisse vous remercie de I'opportunité qui lui est accordée de
se prononcer dans le cadre de la consultation concernant la révision de
I'ordonnance sur la partie générale du droit des assurances sociales (OPGA).

Le Parti socialiste suisse comprend la nécessité des modifications liées au
contexte international ainsi que la mise a jour des dispositions concernant le
nouveau droit de la protection des adultes et a la jurisprudence du Tribunal fédéral
dans le domaine du recours. C’est pourquoi le PS renonce a une prise de position
détaillée.

En vous remerciant de I'attention que vous porterez a ces quelques lignes, nous
vous prions de recevoir, Monsieur le Conseiller fédéral, Mesdames, Messieurs,
nos meilleures salutations.

Parti socialiste suisse

Christian Levrat Anna Nuzzo
Président Secrétaire politique

Parti socialiste
Suisse

Theaterplatz 4
3011 Berne

Téléphone 031 329 69 69
Téléfax 031 329 69 70

info@pssuisse.ch
WwWw.pssuisse.ch
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Von: Eritz Kalin

An: BSV-Bereich.Recht

Cc: Emanuel Waeber; Andreas Ott

Betreff: SVP Verzicht auf Vernehmlassungsantwort
Datum: Donnerstag, 30. April 2020 14:57:32
Guten Tag,

Wir informieren Sie, dass die SVP Schweiz auf eine Stellungnahme zur
Vernehmlassung ,,Anderung der Verordnung tiber den Allgemeinen Teil des
Sozialversicherungsrechts (ATSV) - Ausfuhrungsbestimmungen zur ATSG-
Revision* verzichtet.

Freundliche Grisse
Generalsekretariat der SVP Schweiz

Dr. Fritz Kalin
Wissenschaftlicher Mitarbeiter

Generalsekretariat | Postfach 3001 Bern | Telefon: 031 300 58 58 | www.svp.ch

Begrenzungs-
Initiative

Iur
massvollen
Zuwanderung

www.begrenzungsinitiative.ch


mailto:kaelin@svp.ch
mailto:Bereich.Recht@bsv.admin.ch
mailto:waeber@svp.ch
mailto:ott@svp.ch

\1‘

Schweizerischer Stadteverband \u | |
Union des villes suisses ™ w
Unione delle citta svizzere

Eidgendssisches Departement des Innern EDI
Bundesamt fiir Sozialversicherungen,
Direktionsstab, Bereich Recht

Per Mail: Bereich.Recht@bsv.admin.ch

Bern, 25. Mai 2020

Anderung der Verordnung iiber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSV) —
Ausfiihrungsbestimmungen zur ATSG-Revision; Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen bestens fir die Gelegenheit, zu oben genannter Vorlage Stellung nehmen zu kdén-
nen. Der Schweizerische Stadteverband vertritt die Stadte, stddtischen Gemeinden und Agglomeratio-
nen in der Schweiz. Wir haben das Geschaft unseren Mitgliedern zur Kenntnisnahme unterbreitet, auf-
grund der geringen unmittelbaren stadtischen Betroffenheit verzichten wir jedoch auf eine Stellung-
nahme.

Freundliche Grisse

Schweizerischer Stadteverband
Direktorin

O

Renate Amstutz

Kopie Schweizerischer Gemeindeverband

Monbijoustrasse 8, Postfach, 3001 Bern
Telefon +41 31 356 32 32
info@staedteverband.ch, www.staedteverband.ch
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SGBIUSS

www.sgb.ch iwww.uss.ch
Schweizerischer Gewerkschaftsbund
Union syndicale suisse
Unione sindacale svizzera
Bundesamt fur Sozialversicherungen
Direktionsstab

Bereich Recht

Per E-Mail an:
Bereich.Recht@bsv.admin.ch

Bern, 26. Mai 2020

Anderung der Verordnung iiber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungs-
rechts (ATSV) - Ausfiihrungsbestimmungen zur ATSG-Revision

Sehr geehrte Damen und Herren

Besten Dank fUr die Einladung zur Stellungnahme im Vernehmlassungsverfahren Uber die vorge-
sehenen Ausfiihrungsbestimmungen zur Anderung vom 21. Juni 2019 des Bundesgesetzes vom
6. Oktober 2000 Uber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSG-Revision).

Gerne nehmen wir zur Vorlage wie folgt Stellung.

Der SGB ist einverstanden mit den vorgeschlagenen Zustandigkeiten sowie der GebUhrenordnung
fUr den internationalen elektronischen Datenaustausch bei Fragen der grenziberschreitenden Ko-
ordinierung der Systeme der sozialen Sicherzeit im Verhaltnis zur EU.

Der SGB begrtisst, dass im Zuge der notwendigen Ausfihrungsbestimmungen zur ATSG-Revision
auch einzelne veraltete Begriffe in der ATSV an die Terminologie des geltenden Erwachsenen-
schutzrechts aktualisiert und die bundesgerichtliche Rechtsprechung zum Ruckgriffsrecht bzw.
Regress in der Verordnung nachgeflhrt werden.

Freundliche Grlisse

SCHWEIZERISCHER GEWERKSCHAFTSBUND

/%%% (5 .0 Q\

Pierre-Yves Maillard Gabriela Medici
Prasident Zentralsekretarin

Monbijoustrasse 61, 3007 Bern, www.sgb.ch
031377 01 01, Fax 031 377 01 02, info@sgb.ch

123 GM/es



Dachorganisation der Schweizer KMU
S V ‘il usam Organisation faitiere des PME suisses
Organizzazione mantello delle PMI svizzere

Umbrella organization of Swiss SME

Bundesamt fur Sozialversicherungen BSV
Effingerstrasse 20
3000 Bern

Per Mail an: bereich.recht@bsv.admin.ch

Bern, 29. Mai 2020 sgv-Gf/dm

Vernehmlassungsantwort:
Anderung der Verordnung iiber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSV) —
Ausfuhrungsbestimmungen zur ATSG-Revision

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 19. Februar 2020 hat uns der Vorsteher des Eidgendssischen Departements des
Innern EDI eingeladen, zu einer Anderung der Verordnung iiber den Allgemeinen Teil des Sozialversi-
cherungsrechts (Ausfihrungsbestimmungen zur ATSG-Revision) Stellung zu nehmen. Fir die uns ein-
geraumte Gelegenheit zur Meinungsausserung danken wir Ihnen bestens.

Der Schweizerische Gewerbeverband sgv, die Nummer 1 der Schweizer KMU-Wirtschaft, vertritt 230
Verbéande und gegen 500'000 Unternehmen, was einem Anteil von 99.8 Prozent aller Unternehmen in
unserem Land entspricht. Im Interesse der Schweizer KMU setzt sich der grosste Dachverband der
Schweizer Wirtschaft fur optimale wirtschaftliche und politische Rahmenbedingungen sowie fiir ein un-
ternehmensfreundliches Umfeld ein.

Art. 7 Zinssatz und Berechnung

Die Verordnung schreibt nach wie vor einen Verzugszins von 5 Prozent vor, was unserer Meinung nach
nicht mehr der heutigen Marktsituation entspricht. Wir beantragen eine substantielle Senkung des Ver-
zugszinses. Wir sind zudem der Meinung, dass der Verzugszins im ganzen Sozialversicherungsbereich
einheitlich geregelt werden soll. Damit eine periodische (jahrliche) Uberpriifung und Anpassung sicher-
gestellt werden kann, wére es nach unserem Dafiirhalten zweckmassig, wenn derjenige Zinssatz zur
Anwendung kdme, den der Bund fir die Zahlungsausstande bei der direkten Bundessteuer anwendet.

Art. 16 Verhaltnis mehrerer Sozialversicherungen untereinander

Unserer Einschéatzung nach stimmt der Revisionsvorschlag nicht mit der bundesgerichtlichen Recht-
sprechung uberein. Wir beantragen daher, Art. 16 wie folgt zu formulieren:

Sind mehrere Sozialversicherungen am Ruckgriff beteiligt, so sind sie Gesamtglaubiger und einander
im Verhéaltnis der von ihnen erbrachten sowie zu erbringenden kongruenten Leistungen ausgleichs-
pflichtig.

Schweizerischer Gewerbeverband Union suisse des arts et métiers Unione svizzera delle arti e mestieri

Schwarztorstrasse 26, Postfach, 3001 Bern - Telefon 031 380 14 14, Fax 031 380 14 15 - info@sgv-usam.ch
www.sgv-usam.ch | www.twitter.com/gewerbeverband | www.facebook.com/sgvusam


http://www.sgv-usam.ch/
mailto:bereich.recht@bsv.admin.ch

sgv@usam

Art. 17g Abs. 1 Grundkosten

Wir sind grundsatzlich damit einverstanden, dass die Gesamtkosten des Unfallversicherungssektors
neu auf samtliche Unfallversicherer gleichmassig verteilt werden sollen. Es ist allerdings sicherzustel-
len, dass Versicherer, die sowohl als zustandiger als auch als aushelfender Trager fungieren, nicht dop-
pelt zur Kasse gebeten werden.

Fur die Beruicksichtigung unserer Anliegen danken wir Ihnen bestens.

Freundliche Griisse

Schweizerischer Gewerbeverband sgv

Hans-Ulrich Bigler Kurt Gfeller
Direktor Vizedirektor

2/2



curafutura

Die innovativen Krankenversicherer
Les assureurs-maladie innovants
Gli assicuratori-malattia innovativi

Eidgendssisches Departement des Innern EDI
Herr Bundesrat Alain Berset

Inselgasse 1

3003 Bern

per E-Mail an: Bereich.Recht@bsv.admin.ch

Bern, 13. Mai 2020

Anderung der Verordnung iiber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSV)
Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Wir danken Ihnen fiir das Schreiben vom 19. Februar 2020 und die Méglichkeit, an der erwadhnten Ver-
nehmlassung teilnehmen zu dirfen.

curafutura unterstiitzt die unterbreiteten Anderungen der ATSV. Insbesondere begriissen wir den in Arti-
kel 17j E-ATSV festgelegten Gebiihrenrahmen, wonach die Standardanwendung hdchstens 8'000 Franken
pro Benutzerkonto und die Fachapplikation héchstens 100'000 Franken kosten soll. Dieses Kostendach
bewegt sich zwar aus unserer Sicht an der oberen Grenze, ist aber trotzdem ein wichtiger Anhaltspunkt
fiir die Versicherer. Damit konnen die anfallenden Kosten budgetiert und die notwendigen Ressourcen
geplant werden.

curafutura geht davon aus, dass sich am Gebiihrenrahmen nichts dndern wird, auch wenn nach Abschluss
der Vernehmlassung der Kostenverteilschlissel (Art. 17g und 17h E-ATSV) gedndert werden sollte. An-
dernfalls bitten wir Sie, uns nochmals zu konsultieren.

Wir danken Ihnen fiir die Berlicksichtigung unserer Stellungnahme. Gerne stehen wir lhnen zur Verfi-
gung, wenn Sie Fragen haben oder weitere Informationen bendtigen.

Freundliche Grisse

curafutura

W@ %ML /Lo
Pius Zangerle Luca Petrini

Direktor Projektleiter Gesundheitspolitik

Die Mitglieder von curafutura — CSS | Helsana | Sanitas | KPT
Gutenbergstrasse 14, CH-3011 Bern, +41 31 310 01 80, info@curafutura.ch, www.curafutura.ch



KONFERENZ DER KANTONALEN SCHWEIZERISCHE VEREINIGUNG DER  IV-STELLEN-KONFERENZ

AUSGLEICHSKASSEN VERBANDSAUSGLEICHSKASSEN

Genfergasse 10 Kapellenstrasse 14 Landenbergstrasse 39
3011 Bern 3001 Bern 6005 Luzern

Tel. 03131199 33 Tel. 058 796 99 88 Tel. 041 369 08 08
info@ahvch.ch info@vvak.ch info@ivsk.ch

Bern/Luzern, 28. April 2020

Per mail an:
Bereich.Recht@bsv.admin.ch

Anderung Verordnung uber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSV)
Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Das Eidgentssische Departement des Innern (EDI) fiihrt mit Schreiben vom 19. Februar 2020
eine Vernehmlassung zu den Ausfuhrungsbestimmungen zur ATSG-Revision durch. Wir
danken Ihnen fur die Gelegenheit zur Stellungnahme und nehmen wie folgt Stellung:

1. Grundsatz
Wir begrussen die Revision der ATSV im Grundsatz.

2. Antrage

Die Verordnung verstésst in mehreren Bereichen gegen den verfassungs- und gesetzmassigen
Grundsatz der Trennung von Durchfiihrung und Aufsicht, ohne dass dies ndher begriindet wird
oder eine Notwendigkeit ersichtlich ist:

Das Bundesamt fur Sozialversicherungen (BSV) ist die gesetzliche Aufsichtsbehdérde fur die
Sozialversicherungen. Mit dem Verordnungsentwurf wiirde das BSV in mehreren Bereichen
gleichzeitig zu einer Durchfiihrungsstelle:

o MitArt. 14 Abs. 1 ATSV wird das BSV zur Durchfiihrungsstelle im Bereich des Rickgriffs.

e Mit Art. 17b Buchstabe f ATSV wird das BSV zur Durchfiihrungsstelle im Bereich der
Familienzulagen.

e Mit Art. 141quater Abs. 3 AHVV (SR 831.101) wird das BSV zur Durchfihrungsstelle,
indem es ein Informationssystem anbieten muss.

Wir stellen Ihnen den Antrag, diese Aufgaben allesamt der Zentralen Ausgleichsstelle (ZAS)
zuzuweisen. Damit ist eine schweizweite Koordination moglich und die Trennung von
Durchfiihrung und Aufsicht wird trotzdem beachtet. In der Tat brauchte es fir eine so
grundlegende Vermischung von Durchfihrung und Aufsicht zumindest eine ausdrtickliche
gesetzliche Grundlage. Eine solche kann nicht allein auf dem Verordnungswege eingefuihrt
werden.

3. Bemerkungen

e Art. 17f bis 17k: Fur die Durchfihrungsstellen ist eine Abschétzung der Kostenfolgen
nicht moglich. Wir gehen aber davon aus, dass sich die jahrlichen Betriebskosten fir
alle Betelligten (ZAS, BSV und Durchfiihrungsstellen) in der Grossenordnung von 2.5
Millionen Franken bewegen werden, wie dies in den verschiedenen Gremien verlautet
wurde. Damit wirden die einzelnen Durchfihrungsstellen umgehen kénnen.


mailto:info@vvak.ch
mailto:info@ivsk.ch

Wir hoffen, dass Sie unsere Antrage berucksichtigen und verbleiben mit freundlichen Grussen.

KONFERENZ DER KANTONALEN IV-STELLEN-KONFERENZ SCHWEIZERISCHE

AUSGLEICHSKASSEN VEREINIGUNG DER
VERBANDSAUSGLEICHSKASSEN

N\ \mwvl\ TU@M Q/ﬁ“‘ 2

Andreas Dummermuth Florian Steinbacher Yvan Béguelin
Prasident Prasident Prasident

Kontaktperson fir Rickfragen: H.J. Herren, Direktor der kantonalen Sozialversicherungsanstalt
Freiburg, HansJuerg.Herren@ecasfr.ch, T + 41 26 305 52 70
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. Gemeinsame Einrichtung KVG
Institution commune LAMal
Istituzione comune LAMal

Industriestrasse 78
CH-4600 Olten
www.kvg.org

Per E-Mail

Eidgendssisches Departement des Innern
Herr Bundesrat Alain Berset, Vorsteher
Inselgasse 1

3003 Bern

Bereich.Recht@bsv.admin.ch

Fiir Sie zustandig Telefon direkt E-Mail Datum
Jonas Achermann +41 32 625 30 34 jonas.achermann@kvg.org 20. Mai 2020

Stellungnahme zur Anderung der Verordnung iiber den Allgemeinen Teil des Sozi-
alversicherungsrechts (ATSV) — Ausfiihrungsbestimmungen zur ATSG-Revision

Sehr geehrter Herr Bundesrat Berset
Sehr geehrte Damen und Herren

Vorab bedanken wir uns namens der Gemeinsamen Einrichtung KVG fir die Méglichkeit, unsere Posi-
tion zur geplanten Anderung der Verordnung tiber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts
(ATSV) darzulegen.

1. Gemeinsame Einrichtung KVG

Auf Basis des Krankenversicherungsgesetzes (KVG) wurde am 29. April 1996 die privatrechtliche Stif-
tung Gemeinsame Einrichtung KVG errichtet. Das Ziel der Stiftung ist es, Aufgaben zum Nutzen und
Wohle der schweizerischen Wohnbevélkerung, der Volkswirtschaft und des Gesundheitswesens zu
bundeln und unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten umzusetzen. Die Aufgaben der Gemeinsamen Ein-
richtung KVG basieren auf Art. 18 KVG (Bundesgesetz tber die Krankenversicherung) und Art. 19 — 22
KVV (Verordnung Uber die Krankenversicherung).

2. Internationale Leistungsaushilfe - Aushelfender Trager

Eine der Aufgaben der Gemeinsamen Einrichtung KVG ist die Abwicklung von Leistungsfallen von EU-
/IEFTA-Versicherten, die Zugang zum schweizerischen Gesundheitssystem benétigen. In ihrer Eigen-
schaft als aushelfender Trager tbernimmt die Gemeinsame Einrichtung KVG Sachleistungen bei Krank-
heit, Mutterschaft und Nichtberufsunfall der Versicherten an ihnrem Wohn- oder Aufenthaltsort, wenn fir
sie aufgrund Art. 95a KVG Anspruch auf internationale Leistungsaushilfe besteht (vgl. Art. 18 Abs. 3
KVG in Verbindung mit Art. 19 Abs. 1 Satz 2 KVV).

Anspruchsberechtigt ist beispielsweise ein Rentner, der in der Schweiz Wohnsitz hat und eine Alters-
rente aus einem EU-/EFTA-Staat bezieht und folglich der Versicherungspflicht des rentenauszahlenden
EU-/EFTA-Staates untersteht (vgl. Art. 24 Abs. 2 lit. a Verordnung (EG) 883/2004). Der Rentner hat An-
spruch auf internationale Sachleistungsaushilfe Uber die Gemeinsame Einrichtung, welche ihrerseits
wie ein Krankenversicherer nach KVG auftritt und in diesem Rahmen zur Kostenlibernahme von medizi-
nischen Behandlungen gegeniber den Leistungserbringern in der Schweiz (Tiers payant) oder den



Leistungsansprechern (Tiers garant) verpflichtet ist. Die durch Spitéler, Arzte und weitere anerkannte
Leistungserbringer in Rechnung gestellten Behandlungskosten werden von der Gemeinsamen Einrich-
tung KVG vorfinanziert und bei der entsprechenden Verbindungsstelle des EU/EFTA-Staates, in wel-
chem die Person uber einen gesetzlichen oder staatlichen Krankenversicherungsschutz verfugt, einge-
fordert. Die Kostenlibernahme fiir Behandlungen ausserhalb des Wohnstaats liegt in der Verantwortung
des zustandigen Tréagers.

3. Prézisierung des Begriffs «aushelfender Trager»

Der Umfang der Leistungsaushilfe ist in der Praxis regelméassig umstritten. Dies ist unter anderem dem
(systembedingten) Umstand geschuldet, dass eine in der Schweiz anspruchsberechtigte Person im
Rahmen der Leistungsaushilfe Sachleistungen nach geltenden Rechtsvorschriften der Schweiz erhalt.
Folglich erhalt diese Person unter Umstanden nicht dieselben Leistungen, welche sie im EU/EFTA-
Staat, in welchem die Person versicherungspflichtig ist, erhalten wiirde.

Um Unklarheiten betreffend Zustandigkeit der aushelfenden Trager und betreffend Umfang der Leistungs-
aushilfe zu beseitigen, schlagen wir deshalb vor, den Begriff «aushelfender Trager» im neuen Art. 17d
ATSV in sachlicher und ortlicher Hinsicht zu prazisieren. NeuArt. 17d Abs. 1 lit. a ATSV kann wie folgt er-
ganzt werden (Ergdnzung fett und unterstrichen):

Art. 17d Aushelfender Trager

1 Aushelfende Trager geméss den Erlassen in der fur die Schweiz verbindlichen Fassung von Anhang Il
Abschnitt A Ziffern 1-4 des Abkommens vom 21. Juni 1999 zwischen der Schweizerischen Eidgenossen-
schaft einerseits und der Europaischen Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten andererseits tber die
Freiztgigkeit (FZA) sind:

a. fur Leistungen bei Krankheit und Mutterschaft: die gemeinsame Einrichtung nach Artikel 18 KVG; soweit
sie nicht bereits nach Artikel 19 KVV aushelfender Trager ist. im Rahmen ihrer Aufgaben iibernimmt
die gemeinsame Einrichtung aushilfsweise Kosten fiir Leistungen von nach dem Krankenversiche-
rungsgesetz (KVG) anerkannten Leistungserbringern in der Schweiz;

Durch diese Prazisierung des Begriffs «aushelfender Trager» wird festgelegt, dass sich die Leistungsaus-
hilfe nur auf Leistungen nach dem Krankenversicherungsgesetz anerkannter Leistungserbringer in der
Schweiz bezieht. Eine solche Anderung tragt aus Sicht der Gemeinsamen Einrichtung KVG erheblich zur
Rechtssicherheit bei.

Wir bedanken uns herzlich bei Ihnen fur die Gelegenheit zur Stellungnahme und bitten Sie freundlichst um
Berticksichtigung unserer Anregung.

Fur Fragen stehen wir lhnen gerne zur Verfiigung.
Freundliche Grisse

Gemeinsame Einrichtung KVG~
o ,//
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Geschéftsfuhrer *

onas Achermann
Leiter Rechtsdienst



Von: therese.vogt@inter-pension.ch

An: BSV-Bereich.Recht
Betreff: AW: BR - Die Ausfiihrungsbestimmungen zur ATSV gehen in die Vernehmlassung
Datum: Mittwoch, 6. Mai 2020 12:31:25

Sehr geehrte Damen und Herren

Besten Dank fur die Einladung zur Vernehmlassung. Wir haben diese gepruft und haben keine
Einwande zu IThrem Vorschlag.

Vielen Dank fir lhre Kenntnisnahme.

Freundliche Grisse | Meilleures salutations

Therese Vogt
Geschéftsstelle | secrétariat

Inter.«0ension

Interessengemeinschaft autonomer Sammel- und Gemeinschaftseinrichtungen
Communauté d'intéréts des institutions de prévoyance autonomes collectives et communes

inter-pension | Gutenbergstrasse 21 | 3011 Bern | T 079 637 65 16 | info@inter-pension.ch | www.inter-pension.ch

Von: no-reply@news.admin.ch <no-reply@news.admin.ch>

Gesendet: Mittwoch, 19. Februar 2020 10:39

An: therese.vogt@bebv.ch

Betreff: BR - Die Ausfiihrungsbestimmungen zur ATSV gehen in die Vernehmlassung

Diese Nachricht wurde lhnen von www.admin.ch/news zugestellt.

BR - Die Ausfiihrungsbestimmungen zur ATSV gehen in die Vernehmlassung
Bern, 19.02.2020 - Der Bundesrat hat in seiner Sitzung vom 19. Februar 2020 entschieden, die

geplanten Ausfiihrungsbestimmungen zur ATSG-Revision, die im Sommer 2019 vom Parlament
verabschiedet wurde, in die Vernehmlassung zu schicken. Schwerpunkt der
Verordnungsanpassungen sind notwendige Bestimmungen zur Durchfiihrung von internationalen
Sozialversicherungsabkommen.

Der Bundesrat
Bitte antworten Sie nicht auf diese E-Mail.

Sie kdnnen lhr Abonnement anpassen unter: www.admin.ch

This email has been scanned by BullGuard antivirus protection.
For more info visit www.bullguard.com
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Von: office@mtk-ctm.ch

An: BSV-Bereich.Recht

Cc: andreas.christen@zmt.ch; Jessica Wuethrich (Suva)
Betreff: Vernehmlassung: Anderung der ATSV/ATSG
Datum: Freitag, 24. April 2020 11:20:28

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Medizinaltarif-Kommission UVG (MTK) wurde eingeladen, an der Vernehmlassung zur
«Anderung der Verordnung Uber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts
(ATSV) — Ausfuhrungsbestimmungen zur ATSG-Revision» teilzunehmen. Die
Vernehmlassungsfrist endet am 26. Mai 2020.

Da die geplanten Anpassungen des ATSV/ATSG keine direkten Auswirkungen auf die
Medizinaltarife der Bereiche UVG, MVG und IVG haben, verzichtet die MTK darauf, an der
Vernehmlassung teilzunehmen.

Bei dieser Gelegenheit mochte ich mich im Namen des MTK-Vorstands fur die Einladung
zur oben genannten Vernehmlassung bedanken.

Freundliche Grisse

Luigi Frisullo

Medizinaltarif-Kommission UVG (MTK)
Luigi Frisullo

MTK Sekretar

Postfach 4358

6002 Luzern

Besucheradresse:
Alpenquai 28, 6005 Luzern

Tel.: +41 (0)41 419 57 39
Fax: +41 (0)41 419 57 04
office@mtk-ctm.ch
http://www.mtk-ctm.ch
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santésuisse (‘\

Roémerstrasse 20

Postfach 1561 ’

CH-4502 Solothurn

Tel. +41 32 625 41 41

Fax +41 32 625 41 51 santésuisse | Die Schweizer Krankenversicherer

mail@santesuisse.ch
www.santesuisse.ch

Les assureurs-maladie suisses

Far Ruckfragen:

Axel Reichimeier

Direktwahl: +41 32 625 4252
Axel.Reichimeier@santesuisse.ch

Solothurn, 26. Mai 2020

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fiir die Maglichkeit, zur Anderung der Verordnung iiber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSV) — Ausfiih-
rungsbestimmungen zur ATSG-Revision Stellung nehmen zu kénnen.

santésuisse ist mit den meisten der vorgesehenen Bestimmungen einverstanden. Die Anpassungen infolge der ergangenen bundesgerichtlichen
Rechtsprechung sowie der neuen Terminologie des geltenden Kindes- und Erwachsenenschutzrechts sind zweifelsohne zu begrissen. Weiter
sind wir insbesondere auch damit einverstanden, dass die Infrastruktur fiir den elektronischen Datenaustausch EESSI verursachergerecht und
unter Bertcksichtigung des Nutzungsumfangs durch Geblhren der Sozialversicherungstrager zu finanzieren ist. Die Aufteilung in Grund- und
Nutzungskosten fuhrt dazu, dass die entstehenden Kosten verursachergerecht auf die Sozialversicherungssektoren und auch auf einzelne Trager
aufgeteilt werden kdnnen.

Aufteilung der Grundkosten nicht sachgerecht fiir die Krankenversicherer

Der ersten Aufteilung der Grundkosten auf die verschiedenen Sozialversicherungssektoren stimmen wir zu. Das skizzierte Modell, die Grundkosten
verursachergerecht und unter Berlicksichtigung des Nutzungsumfangs innerhalb eines Sozialversicherungssektors auf die einzelnen Trager zu ver-
teilen, ist grundsétzlich zu unterstiitzen. Das vorgeschlagene Modell ist aber auf den Bereich Sickness und die Krankenversicherer nicht anwendbar!
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Die Zahl der Benutzerkonten kann nur bedingt als Mengenindikator fir den Bereich Sickness verwendet werden. Die Zahl bericksichtigt die Gréssen-
Struktur der Krankenversicherer nicht. Von den gréssten Versicherern mit Gber 1 Million Versicherter bis zu den kleinen Versicherer mit knapp 1‘000
Versicherten ist die Spanne enorm. Es liegt in der Natur der Sache, dass ein grosser Versicherer entsprechend viele Meldungen erhélt und versen-
det, wahrend die kleinen Versicherer wenige bis keine Meldungen versenden und erhalten. Dieser Umstand kann nicht — wie im erlauternden Bericht
dargestellt - mit der Anzahl der Benutzerkonten abgebildet werden. Kleine Versicherer mit geringem oder keinem Mengengerlst brauchen trotzdem
ein bis zwei Konten (mit Stellvertreterregelung). Eine Verteilung Uber die Benutzerkonten ist in diesem Fall nicht verursachergerecht.

Ideal wéare aus unserer Sicht, innerhalb des Bereichs Sickness auf die Anzahl Gbermittelter Nachrichten oder auf deren Datenvolumen, abzustitzen.
Dies ware gemass erlauterndem Bericht aber mit unverhaltnismassigen Zusatzkosten verbunden, weshalb entschieden wurde, fir den VerteilschlUs-
sel auf die Anzahl Nutzer abzustellen. Fir den Bereich Sickness sollte deshalb fir die Kosten-Aufteilung, in Analogie zu anderen Datenaustausch-
projekten (Datenaustausch Préamienverbilligung oder Datenaustausch nach Art. 64a KVG), die Zahl der Versicherten pro Versicherer — also der
Marktanteil — massgebend sein und nicht die Zahl der Benutzerkonten. Ein analoger Verteilschlissel kommt auch bei der Supportvereinbarung
EESSI zwischen santésuisse und der Gemeinsamen Einrichtung KVG (GE KVG) zur Anwendung. Um die GE KVG auch kostenmassig einzubinden,
Ubernimmt sie als Verbindungsstelle (mit dem bei weitem gréssten Volumen an gesendeten und erhaltenen Meldungen im Bereich Sickness) einen
bestimmten Prozentsatz der Kosten fiir den Bereich Sickness — beispielsweise 50 Prozent — und die anderen 50 Prozent der Kosten kénnten mittels
Verteilschlissel «Marktanteil» auf die Versicherer verteilt werden.

Einverstanden mit der Aufteilung der Nutzungskosten

Die Héhe der Nutzungskosten ist abhéngig von der Anzahl Benutzerkonten. Aus der Anzahl der Benutzerkonten leitet sich ab, wie viele Server,
Lizenzen, technische Komponenten (z.B. Vasco Token) oder Supportaufwand bereitzustellen sind, um den Datenaustausch zu garantieren, und
welche Kosten dafir aufgewendet werden mussen. Die Verteilung der Nutzungskosten nach dem Verursacherprinzip ist zu unterstitzen. Versiche-
rer, die aufgrund ihrer personellen oder regionalen Organisationsstruktur mehr Benutzerkonten benétigen, missen sich entsprechend auch mehr
an den Nutzungskosten beteiligen.

Fehlende Kenntnis liber Hohe der Kosten

Leider ist in den Unterlagen aber nirgends festgehalten, auch nicht in Form einer Schatzung, wie hoch die Gesamtkosten sind, die Uber die Grund-
und Nutzungskosten auf die verschiedenen Sozialversicherungen verteilt werden missen. Einzig in Artikel 17j werden Zahlen zum Gebuhrenrah-
men pro Benutzerkonto genannt. Die erwahnten CHF 8°000.- sind insbesondere fir kleine Versicherer, die einen vergleichsweise geringen Nutzen
durch EESSI haben, ein grosser Betrag. Zudem kénnen die Versicherer die Kostenentwicklung nur in einem geringen Masse beeinflussen. Aus
diesem Grund mlssen die abgewélzten Kosten tief gehalten werden.
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Detaillierte Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln:

Geltendes Recht

Vorentwurf Teilrevision

Vorschlag santésuisse

Bemerkungen

1

Die Verordnung vom 11. September
2002 iiber den Allgemeinen Teil des
Sozialversicherungsrechts wird
wie folgt gedndert:

Art. 1

' Werden Geldleistungen zur Gewahr-
leistung der zweckgemassen Verwen-
dung nach Artikel 20 ATSG oder den
Bestimmungen der Einzelgesetze
nicht an die bezugsberechtigte Person
ausbezahlt und ist diese bevormun-
det, so werden die Geldleistungen
dem Vormund, der Vormundin oder ei-
ner von diesem oder dieser bezeich-
neten Person ausbezahlt.

Art. 1 Abs. 1 und 1bis

' Werden Geldleistungen zur Gewéahr-
leistung der zweckgemassen Verwen-
dung nach Artikel 20 ATSG oder den
Bestimmungen der Einzelgesetze
nicht an die bezugsberechtigte Person
ausbezahlt und steht diese unter um-
fassender Beistandschaft nach Artikel
398 des Zivilgesetzbuches (ZGB), so
werden die Geldleistungen der Bei-
standin, dem Beistand oder einer von
dieser oder diesem bezeichneten Per-
son oder Behérde ausbezahilt.

is Steht die bezugsberechtigte Per-
son unter einer Beistandschaft nach
den Artikeln 393—-397 ZGB, so werden
die Geldleistungen nur dann der Bei-
standin, dem Beistand oder einer von
dieser oder diesem bezeichneten Per-
son oder Behorde ausbezahlt, wenn
die Beistidndin oder der Beistand
durch einen rechtskréftigen Titel mit
der Verwaltung dieser Geldleistungen
betraut wurde oder die zusténdige Er-

Die in diesem Artikel neu gewahlten
Begrifflichkeiten entsprechen den An-
forderungen des revidierten Kindes-
und Erwachsenenschutzrechts und
sind daher zu begrussen.
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Geltendes Recht

Vorentwurf Teilrevision

Vorschlag santésuisse

Bemerkungen

wachsenenschutzbehérde die Aus-
zahlung der Geldleistungen an die
Beistédndin oder den Beistand anord-
net.

Art. 2 Riickerstattungspflichtige
Personen

' Riickerstattungspflichtig sind:

b. Dritte oder Behorden, mit Aus-
nahme des Vormundes oder der
Vormundin, denen Geldleistungen
zur Gewahrleistung zweckgemas-
ser Verwendung nach Artikel 20
ATSG oder den Bestimmungen
der Einzelgesetze ausbezahlt wur-
den;

c. Dritte oder Behérden, mit Aus-
nahme des Vormundes oder der
Vormundin, an welche die unrecht-
massig gewahrte Leistung nach-
bezahlt wurde.

Art. 2 Abs. 1 Bst.bund ¢

' Rickerstattungspflichtig sind:

b. Dritte oder Behérden, mit Aus-
nahme der Beistandin oder des
Beistands, denen Geldleistungen
zur Gewahrleistung zweckgemas-
ser Verwendung nach Artikel 20
ATSG oder den Bestimmungen
der Einzelgesetze ausbezahlt wur-
den;

c. Dritte oder Behdérden, mit Aus-
nahme der Beistandin oder des
Beistands, an welche die unrecht-
massig gewahrte Leistung nachbe-
zahlt wurde.

Die in diesem Artikel neu gewahlten
Begrifflichkeiten entsprechen den An-
forderungen des revidierten Kindes-
und Erwachsenenschutzrechts und
sind daher zu begrussen.

Art. 14 Geltendmachung fiir die
AHV/IV

' Fir die Alters- und Hinterlassenen-
versicherung sowie die Invalidenversi-
cherung macht das BSV unter Mitwir-
kung der Ausgleichskassen und der
IV-Stellen die Rickgriffsanspriiche
geltend. Das BSV kann diese Aufgabe
den kantonalen Ausgleichskassen,
der Schweizerischen Ausgleichs-
kasse oder den IV-Stellen Ubertragen.

Art. 14 Abs. 1

' Fir die Alters- und Hinterlassenen-
versicherung sowie die Invalidenversi-
cherung macht das BSV unter Mitwir-
kung der Ausgleichskassen und der
IV-Stellen die Ruckgriffsanspriiche
geltend. Es trifft hierfur die notigen
Vereinbarungen mit den Ausgleichs-
kassen und den |V-Stellen.

Dieser Artikel betrifft die Krankenver-
sicherer nicht. Weshalb wir hier keine
Stellung beziehen.
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Geltendes Recht

Vorentwurf Teilrevision

Vorschlag santésuisse

Bemerkungen

Art. 16 Verhaltnis mehrerer Sozial-
versicherungen untereinander

Sind mehrere Sozialversicherungen
am Ruckgriff beteiligt, so sind sie Ge-
samtgldubiger und einander im Ver-
héltnis der von ihnen zu erbringenden
kongruenten Leistungen ausgleichs-
pflichtig.

Art. 16 Verhéltnis mehrerer Sozial-
versicherungen untereinander

Sind mehrere Sozialversicherungen
am Ruckgriff beteiligt, so kdnnen sie
nur den auf sie entfallenden Teil des
Ruckgriffs verlangen und sind einan-
der im Verhaltnis der von ihnen er-
brachten sowie zu erbringenden kon-
gruenten Leistungen ausgleichspflich-

tig.

Gemass bundesgerichtlicher Recht-
sprechung kann jeder Glaubiger un-
abhangig von anderen Glaubigern sei-
nen eigenen Anspruch geltend ma-
chen, aber nur diesen. Entsprechend
erweist sich die hier vorgenommene
Anderung als rechtens und ist zu be-
grissen.

3a. Kapitel: Durchfiihrung internati-
onaler Sozialversicherungsabkom-
men

1. Abschnitt: Bezeichnung der Zu-
stdndigkeiten

Art. 17a Zustandige Behérden im
internationalen Verhaltnis

T Zusténdige Behoérden nach Artikel

75a ATSG sind:

a. fir alle Leistungen der sozialen Si-
cherheit mit Ausnahme der Leis-
tungen bei Arbeitslosigkeit: das
BSV;

b. fir Leistungen bei Arbeitslosigkeit:
die Ausgleichsstelle der Arbeitslo-
sen-versicherung nach Artikel 83
des Arbeitslosenversicherungsge-
setzes vom 25. Juni 1982 (AVIG).

2 Sie vertreten die Schweiz bei der
Verwaltungskommission flr die Koor-
dinierung der Systeme der sozialen

Wir sind mit diesem Artikel einverstan-
den. Es ist sinnvoll, wenn das BSV die
Schweizer Sozialversicherungen ge-
geniber der EU vertritt.
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Geltendes Recht

Vorentwurf Teilrevision

Vorschlag santésuisse

Bemerkungen

Sicherheit, beim Fachausschuss fir
Datenverarbeitung und beim Rech-
nungsausschuss nach den Artikeln
72-74 der Verordnung (EG) Nr.
883/2004.

3 Das BSV kann als zustandige Be-
hérde Vereinbarungen nach den Arti-
keln 16 Absatz 1, 35 Absatz 3 und 84
Absatz 4 der Verordnung (EG) Nr.
883/2004 abschliessen.

Art. 17b Verbindungsstellen

Verbindungsstellen nach Artikel 75a

ATSG sind:

a. fur Leistungen bei Krankheit und
Mutterschaft: die gemeinsame Ein-
richtung nach Artikel 18 des Bun-
desgesetzes vom 18. Marz 1994
Uber die Krankenversicherung
(KVG), soweit sie nicht bereits
nach Artikel 19 der Verordnung
vom 27. Juni 1995 Uber die Kran-
kenversicherung (KVV) Verbin-
dungsstelle ist;

b. fir Leistungen bei Invaliditat:

1. im Bereich der Invalidenversi-
cherung: die IV-Stelle fiir Versi-
cherte im Ausland nach Artikel
56 des Bundesgesetzes vom
19. Juni 1995 (Ober die Invali-
denversicherung,

2. im Bereich der beruflichen Vor-
sorge: der Sicherheitsfonds
nach Artikel 54 Absatz 2 Buch-
stabe a des Bundesgesetzes

a. fir Leistungen bei Krankheit und
Mutterschaft sowie bei Nichtbe-
rufsunféllen gemé&ss Art. 8 des
Bundesgesetzes vom 20. Marz
1981 dber die Unfallversicherung
(UVG): die gemeinsame Einrich-
tung nach Artikel 18 des Bundes-
gesetzes vom 18. Méarz 1994 Uber
die Krankenversicherung (KVG),
soweit sie nicht bereits nach Artikel
19 der Verordnung vom 27. Juni
1995 Uber die Krankenversiche-
rung (KVV) Verbindungsstelle ist;

Mit der vorgeschlagenen Benennung
der Verbindungsstellen sind  wir
grundsétzlich einverstanden.

In lit. a sollten zusétzlich auch die
Nichtberufsunfalle gemass UVG auf-
gefihrt werden, weil diese in nachfol-
gender lit. d nicht mitbericksichtigt
sind.
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Geltendes Recht

Vorentwurf Teilrevision

Vorschlag santésuisse

Bemerkungen

vom 25. Juni 1982 (ber die be-
rufliche Alters-, Hinterlassenen-
und Invalidenvorsorge (BVG);

c. fir Leistungen bei Alter und Tod:

1. im Bereich der Alters- und Hin-
terlassenenversicherung:  die
Schweizerische  Ausgleichs-
kasse nach Artikel 113 der Ver-
ordnung vom 31. Oktober 1947
Uber die Alters- und Hinterlas-
senenversicherung (AHVV),

2. im Bereich der beruflichen Vor-
sorge: der Sicherheitsfonds;

d. fir Leistungen bei Arbeitsunfallen
und Berufskrankheiten: die
Schweizerische Unfallversiche-
rungsanstalt (Suva) nach Artikel 61
des Bundesgesetzes vom 20.
Mérz 1981 Uber die Unfallversiche-
rung;

e. fur Leistungen bei Arbeitslosigkeit:
die Ausgleichsstelle der Arbeitslo-
sen-versicherung nach Artikel 83
AVIG;

f. fir Familienleistungen: das BSV;

g. fur die Bestimmung der anwendba-
ren Rechtsvorschriften: das BSV.

Art. 17¢c Zustandige Trager

Zustandige Trager nach Artikel 75a

ATSG sind:

a. fir Leistungen bei Krankheit und
Mutterschaft mit Ausnahme der
Mutterschaftsentschadigung: der
Versicherer nach dem KVG;

b. fr Leistungen bei Invaliditat:

Mit der vorgeschlagenen Benennung
der Versicherer nach dem KVG als zu-
stédndige Trager flur Leistungen bei
Krankheit und Mutterschaft sind wir
einverstanden.
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Geltendes Recht

Vorentwurf Teilrevision

Vorschlag santésuisse

Bemerkungen

1. im Bereich der Invalidenversi-
cherung: die [V-Stelle des
Wohnkantons oder bei Wohn-
sitz im Ausland die IV-Stelle fir
Versicherte im Ausland,

2. im Bereich der beruflichen Vor-
sorge: die Vorsorgeeinrichtung
oder die Freiziigigkeitseinrich-
tung;

c. fir Leistungen bei Alter und Tod:

1. im Bereich der Alters- und Hin-
terlassenenversicherung: die
AHV-Ausgleichskasse,

2. im Bereich der beruflichen Vor-
sorge: die Vorsorgeeinrichtung
oder die Freiziigigkeitseinrich-
tung;

d. fir Leistungen der Mutterschafts-
entschadigung:

1. bei Wohnsitz in der Schweiz: die
AHV-Ausgleichskasse,

2. bei Wohnsitz ausserhalb der
Schweiz: die Schweizerische
Ausgleichskasse;

e. fur Leistungen bei Arbeitsunfallen
und Berufskrankheiten:

1. bei unselbststéandig Erwerbstéati-
gen: der Unfallversicherer, dem
der Arbeitgeber angeschlossen
ist,

2. bei selbststandig Erwerbstati-
gen: der Unfallversicherer, bei
dem die betreffende Person
versichert ist;

f. fir Leistungen bei Arbeitslosigkeit:
die von der arbeitslosen Person
gewahlte Arbeitslosenkasse sowie
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Geltendes Recht

Vorentwurf Teilrevision

Vorschlag santésuisse

Bemerkungen

das zustandige Regionale Arbeits-

vermittlungszent-rum nach Artikel

85b AVIG;

g. fir Familienleistungen:

1. nach dem Familienzulagenge-
setz vom 24. Méarz 2006 (Fa-
mZG): die Familienausgleichs-
kassen nach Artikel 14 FamZG,

2. nach dem Bundesgesetz vom
20. Juni 1952 Uber die Famili-
enzulagen in der Landwirt-
schaft: die AHV-Ausgleichs-
kasse;

h. fir die Vollstreckung auslandischer
Forderungen in der Schweiz: die
Zentrale Ausgleichsstelle (ZAS)
nach Artikel 71 AHVG;

i. fir die Bestimmung der anwendba-
ren Rechtsvorschriften: die AHV-
Ausgleichskasse.

Art. 17d Aushelfender Trager

' Aushelfende Trager gemass den Er-

lassen in der fiir die Schweiz verbind-

lichen Fassung von Anhang Il Ab-
schnitt A Ziffern 1—4 des Abkommens
vom 21. Juni 1999 zwischen der

Schweizerischen Eidgenossenschaft

einerseits und der Europaischen Ge-

meinschaft und ihren Mitgliedstaaten
andererseits Uber die Freizlgigkeit

(FZA) sind:

a. fur Leistungen bei Krankheit und
Mutterschaft: die gemeinsame Ein-
richtung nach Artikel 18 KVG; so-
weit sie nicht bereits nach Artikel
19 KVV aushelfender Trager ist;

a. fir Leistungen bei Krankheit und
Mutterschaft sowie bei Nichtbe-
rufsunfallen geméss Art. 8 des
Bundesgesetzes vom 20. Marz
1981 Uber die Unfallversicherung

Mit der vorgeschlagenen Benennung
der aushelfenden Trager sind wir
grundsatzlich einverstanden.

In lit. a sollten zusatzlich auch die
Nichtberufsunfalle nach UVG erwahnt
werden, weil diese in nachfolgender
lit. b nicht aufgefahrt sind.
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Geltendes Recht

Vorentwurf Teilrevision

Vorschlag santésuisse

Bemerkungen

b. fur Leistungen bei Arbeitsunféllen
und Berufskrankheiten: die Suva.

2 Sie Ubernehmen die Aufgaben nach
Absatz 1 auch im Rahmen anderer in-
ternationaler Abkommen Uber soziale
Sicherheit.

(UVG) die gemeinsame Einrich-
tung nach Artikel 18 KVG; soweit
sie nicht bereits nach Artikel 19
KVV aushelfender Trager ist;

Art. 17e Fir die Infrastruktur zum
Zweck des elektronischen Daten-
austauschs mit dem Ausland zu-
stédndige Bundesstellen

Zustandig fr die Einrichtung und den

Betrieb der Infrastruktur zum Zweck

des elektronischen Datenaustausches

mit dem Ausland nach Artikel 75b

ATSG sind:

a. im Bereich Krankheit und Unfall:
das Bundesamt fir Gesundheit;

b. fir die AHV/IV-Renten: die ZAS;

c. fir die Arbeitslosenversicherung:
die Ausgleichsstelle der Arbeitslo-
senversicherung;

d. fir die Ubrigen Bereiche: das BSV.

Mit der vorgeschlagenen Benennung
der zusténdigen Bundesamter sind wir
einverstanden.

2. Abschnitt: Gebliihren

Zum Thema Gebihren méchten wir
grundsatzlich folgende Punkte festhal-
ten:

Wir sind einverstanden, dass die Infra-
struktur fur den elektronischen Daten-
austausch verursachergerecht und
unter Berlicksichtigung des Nutzungs-
umfangs durch Gebihren der Sozial-
versicherungstrager zu finanzieren ist.

10
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Es ist aber sehr stérend, dass die Tra-
ger und somit auch die Krankenversi-
cherer, die den Datenaustausch finan-
zieren mussen, keine Mitsprache bei
der urspringlichen Auftragsvergabe
an das BIT und zur Umsetzung durch
das BIT hatten. Es liegen nicht einmal
Informationen vor, ob der Auftrag or-
dentlich ausgeschrieben wurde, und
warum das BIT als Auftragsnehmer
ausgesucht wurde.

Leider ist in den Unterlagen nirgends
festgehalten, auch nicht mal in Form
einer Schatzung, wie hoch die Ge-
samtkosten sind, die Uber die Grund-
und Nutzungskosten auf die verschie-
denen Sozialversicherungen verteilt
werden mussen. Einzig in Artikel 17]
werden Zahlen zum Geblhrenrahmen
pro Benutzerkonto genannt. Die er-
wahnten CHF 8'000.- erachten wir in
dieser Héhe als unbegriindet. Insbe-
sondere fir kleine Versicherer steht
dieser Betrag in keinem Verhéltnis
zum vergleichsweise geringen Nut-
zen, die der Datenaustausch verur-
sacht. Es ist zu bedenken, dass 2018
neun Versicherer Verwaltungskosten
von unter 1 Million Franken aufgewie-
sen haben — beim kleinsten beliefen
sie sich auf 170000 Franken.

Die Kosten fir Benutzerkonten kénn-
ten auch gesenkt werden, wenn fir
Versicherergruppen/Holdings die
Méglichkeit bestehen wirde, im IR
zwar die einzelnen Versicherer einer

11
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Gruppe/Holding aufzufihren, die Falle
zur Bearbeitung jedoch nur an einen
Versicherer der Gruppe/Holding wei-
terzuleiten. Diese L6sung wéare analog
der SUVA mit allen Unfallversiche-
rern. Das ware fir die Bearbeitung der
Versicherer viel einfacher, wenn sich
ein User nicht mehrmals anmelden
muss und zudem wirde es die Anzahl
der bendtigten Benutzerkonten deut-
lich verkleinern. Je weniger Benutzer-
konten beim scharfen Datenaus-
tausch, desto «glnstiger». Es wirde
zudem auch beim BSV weniger Auf-
wand entstehen.

Zudem konnen die Versicherer die
Kostenentwicklung nur in einem gerin-
gen Masse beeinflussen. Aus diesem
missen die abgewélzten Kosten tief
gehalten werden.

Art. 17f Grundsatz

Die jahrliche Gebulhr setzt sich zu-
sammen aus einem Anteil an den
Grundkosten nach Artikel 17g und ei-
nem Anteil an den Nutzungskosten
nach den Artikeln 17h und 17i.

Mit der Aufteilung der Kosten in
Grundkosten und Nutzungskosten
sind wir einverstanden.

Art. 17g Grundkosten

' Die Grundkosten setzen sich zusam-

men aus:

a. den Kosten flir den Betrieb der
elektronischen Zugangsstelle; und

Einverstanden: Gemass Erlauterun-
gen sind die Grundkosten eine Art all-
gemeine Kosten (Kosten far Infra-
struktur und den zentralen Fachbe-
trieb), die entstehen, um den Betrieb

12




Anderung ATSV — Ausfiihrungsbestimmungen zur ATSG-Revision

Geltendes Recht

Vorentwurf Teilrevision

Vorschlag santésuisse

Bemerkungen

b. den Kosten flir die Administration,
die Instandhaltung, und den opera-
tiven Support der elektronischen
Zugangsstelle sowie die Bereitstel-
lung angemessener Applikationen.

2 Fir jeden der folgenden Sozialversi-

cherungssektoren wird aufgrund der

Anzahl zustandiger Trager und aus-

helfender Trager, die in diesem Sektor

far die Durchfhrung der internationa-

len Sozialversicherung zustandig

sind, der Anteil an den Grundkosten

festgelegt:

a. Krankenversicherung;

b. Unfallversicherung;

c. Familienleistungen;

d. Arbeitslosenversicherung;

e. Rentenversicherung im Bereich der
ersten und zweiten Saule;

f. Versicherungsunterstellung.

3 Sind die Trager in einem Sozialversi-
cherungssektor mittels einer Standar-
danwendung an die elektronische Zu-
gangsstelle angeschlossen, so be-
rechnet sich der Anteil jedes Tragers
an den Grundkosten nach der Anzahl
seiner Benutzerkonten.

3 Sind die Trager in einem Sozialversi-
cherungssektor mittels einer Standar-
danwendung an die elektronische Zu-
gangsstelle angeschlossen, so be-
rechnet sich der Anteil jedes Tragers
der Sozialversicherungssektoren ge-
méss Art. 2 lit b bis f an den Grund-
kosten nach der Anzahl seiner Benut-
zerkonten.

des Datenaustausches EESSI zu ga-
rantieren.

Einverstanden: Eine erste Kostenzu-
teilung findet statt, in dem die Grund-
kosten auf die Sozialversicherungs-
sektoren verteilt werden. Mit dem Ab-
satz 2 wird sichergestellt, dass sich je-
der Sozialversicherungssektor ge-
méss seiner Grésse an den Grund-
kosten beteiligt.

Das vorgeschlagene Modell, die
Grundkosten verursachergerecht und
unter Ber(icksichtigung des Nutzungs-
umfangs innerhalb eines Sozialversi-
cherungssektors auf die einzelnen
Tréger zu verteilen, ist grundsétzlich
zu unterstitzen. Das vorgeschlagene
Modell ist aber auf den Bereich Sick-
ness und die Krankenversicherer nicht
anwendbar. Die Zahl der Benutzer-
konten kann nur bedingt als Mengen-
indikator verwendet werden. Es be-
ricksichtigt die Gréssenstruktur der
Krankenversicherer nicht. Von den
gréssten Versicherern mit Gber 1 Mil-
lion Versicherter bis zu den kleinen

13
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3a Der Anteil der Kosten ftir den Sektor
Krankenversicherung wird folgender-
massen aufgeteilt:
a) Die Gemeinsame Einrichtung
tbernimmt 50 Prozent der
Kosten
b) Die Versicherer nach dem
KVG lbernehmen 50 Prozent
der Kosten. Der Anteil jedes
Versicherers nach dem KVG
berechnet sich gemédss dem
Marktanteil gemessen als An-
teil der Zahl der Versicherten
jedes Trdgers am Total der
Versicherten

Versicherer mit knapp 1000 Versi-
cherten ist die Spanne enorm. Es liegt
in der Natur der Sache, dass ein gros-
ser Versicherer entsprechend viele
Meldungen erhdlt und versendet.
Wahrend die kleinen Versicherer we-
nige bis keine Meldungen versenden
und erhalten. Dieser Umstand kann
nicht — wie im erlduternden Bericht
dargestellt — mit der Anzahl der Benut-
zerkonten abgebildet werden. Kleine
Versicherer mit geringem oder keinem
Mengengerist brauchen trotzdem ein
bis zwei Konten (mit Stellvertreterre-
gelung). Eine Verteilung Uber die Be-
nutzerkonten ist in diesem Fall nicht
verursachergerecht.

Ideal ware aus unserer Sicht, inner-
halb des Bereichs Sickness auf die
Anzahl Gbermittelter Nachrichten oder
auf deren Datenvolumen, abzustit-
zen. Dies ware gemass erlauterndem
Bericht aber mit unverhaltnisméassigen
Zusatzkosten verbunden, weshalb
entschieden wurde, fir den Verteil-
schlUssel auf die Anzahl Nutzer abzu-
stellen. Fir den Bereich Sickness ist
deshalb fur die Kosten-Aufteilung auf
die KVG-Versicherer, in Analogie zu
anderen  Datenaustauschprojekten
(Datenaustausch Pramienverbilligung
oder Datenaustausch nach Art. 64a
KVG), auf die Zahl der Versicherten —
also den Marktanteil — abzustitzen
und nicht auf die Zahl der Benutzer-
konten. Ein analoger Verteilschlissel

14
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4 Sind die Trager in einem Sozialversi-
cherungssektor mittels einer Schnitt-
stelle zu einer Fachanwendung an die
elektronische Zugangsstelle ange-
schlossen, so gehen die Grundkos-
tenanteile aller Tréger in diesem Sozi-
alversicherungssektor zulasten der
Stelle, die fir die Fachanwendung
verantwortlich ist.

5 Werden in einem Sozialversiche-
rungssektor sowohl die Standardan-
wendung als auch eine eigene Fach-
anwendung genutzt, so werden die
Grundkostenanteile innerhalb des So-
zialversicherungssektors aufgrund der
Anzahl Trager verteilt.

kommt auch bei der Supportvereinba-
rung EESSI zwischen santésuisse
und der Gemeinsamen Einrichtung
KVG zur Anwendung.

Die GE KVG als Verbindungsstelle mit
dem gréssten Volumen an gesende-
ten und erhaltenen Meldungen im Be-
reich Sickness, konnte einen be-
stimmten Prozentsatz der Kosten flr
den Bereich Sickness Ubernehmen —
beispielsweise 50 Prozent — und der
andere Teil der Kosten wird mittels
vorgeschlagenem Verteilschlussel auf
die Versicherer verteilt.

Keine Bemerkungen.

Keine Bemerkungen.
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Art. 17h Nutzungskosten bei einem
Anschluss an die elektronische Zu-
gangsstelle mittels einer Standar-
danwendung

' Sind die Trager mittels einer Stan-
dardanwendung an die elektronische
Zugangsstelle angeschlossen, so be-
messen sich die Nutzungskosten
nach:

a. dem Aufwand fiir den Betrieb der
Standardanwendungen;

b. dem Aufwand fir die Instandhal-
tung und den operativen Support
der Standardanwendung;

c. dem Aufwand fur die Bereitstellung
angemessener Applikationen;

d. dem Aufwand fur weitere techni-
sche Komponenten.

2 Der Anteil jedes Tragers an den Nut-
zungskosten berechnet sich nach An-
zahl seiner Benutzerkonten.

3 Werden technische Komponenten
nur durch einen Teil der Trager be-
nutzt, so kdnnen die Bundesstellen
nach Artikel 17e die Kosten dafur voll-
umfanglich diesen Tragern belasten.

Einverstanden: Geméss Erlauterun-
gen, ist die H6he dieser Nutzungskos-
ten abhangig von der Anzahl Benut-
zerkonten. Aus der Anzahl der Benut-
zerkonten leitet sich ab, wie viele Ser-
ver, Lizenzen, technische Komponen-
ten (z.B. Vasco Token) oder Support-
aufwand bereitzustellen sind um den
Datenaustausch zu garantieren und
welche Kosten dafir aufgewendet
werden muissen.

Einverstanden: Diese Regelung be-
ricksichtigt das Verursacherprinzip
bei den Nutzungskosten und ist zu un-
terstiitzen. Versicherer, die aufgrund
ihrer personellen oder regionalen Or-
ganisationsstruktur mehr Benutzer-
konten bendtigen, missen sich ent-
sprechend auch mehr an den Nut-
zungskosten beteiligen.

Einverstanden: Diese Regelung ist
eine Verfeinerung von Absatz 2. Ins-
besondere ist hier geméass Erlaute-
rung die Zweifaktor-Authentifizierung
gemeint. Die Zweifaktor-Authentifizie-
rung muss durchgefiihrt werden, um
den Bestimmungen des Datenschut-
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zes gerecht zu werden. Bundesex-
terne Trager bendtigen bei der Au-
thentifizierung mit dem Vasco Token
eine technische Komponente die nicht
alle Trager bendtigen.

Art. 17i Nutzungskosten bei einem
Anschluss an die elektronische Zu-
gangsstelle mittels einer Schnitt-
stelle zu einer Fachanwendung

1Sind die Trager mittels einer Schnitt-

stelle zu einer Fachanwendung an die

elektro-nische Zugangsstelle ange-
schlossen, so bemessen sich die Nut-
zungskosten nach:

a. dem Aufwand fir den Betrieb der
Schnittstelle;

b. dem Aufwand fir die Instandhal-
tung und den operativen Support
der Schnittstelle;

c. dem Aufwand fir die Bereitstellung
angemessener Applikationen;

a. dem Aufwand fir weitere techni-
sche Komponenten.

2 Die Nutzungskosten fiir die Schnitt-
stellensysteme gehen zulasten der
Stellen, die fir die Fachanwendung
verantwortlich sind.

Wir sind von diesem Artikel nicht be-
troffen. Die KVG-Versicherer verwen-
den alle die Standardanwendung
RINA.

Art. 17] Gebiihrenrahmen

' Ist der Trager mittels einer Standar-
danwendung an die elektronische Zu-
gangsstelle angeschlossen, so be-
tragt die Gebalhr fir jedes Benutzer-
konto héchstens 8000 Franken.

Ein Kostendach ist fir die Versicherer
bei der Budgetierung sehr zu begris-
sen. Leider ist in den Unterlagen aber
nirgends festgehalten, auch nicht mal
in Form einer Schatzung, wie hoch die
Gesamtkosten sind, die UOber die
Grund- und Nutzungskosten auf die
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verschiedenen Sozialversicherungen
verteilt werden missen. Die Versiche-
rer missen hier somit Uber Kosten
und deren Finanzierung befinden,
ohne diese Kosten Uberhaupt zu ken-
nen. santésuisse fordert bezlglich der
zu verteilenden Kosten deutlich mehr
Transparenz und Offenheit!

Die erwahnten CHF 8'000.- sind ins-
besondere flr kleine Versicherer, die
einen vergleichsweise geringen Nut-
zen durch EESSI haben, ein grosser
Betrag. (vgl. dazu auch die einleitende
Bemerkung zu diesem Artikel) Zudem
kénnen die Versicherer die Kostenent-
wicklung nur in einem geringen Masse
beeinflussen. Aus diesem Grund mis-
sen die abgewélzten Kosten tief ge-
halten werden.

2 |st der Trager mittels einer Schnitt- Keine Bemerkung.
stelle zu einer Fachanwendung an die
elektronische Zugangsstelle ange-
schlossen, so betragt die Gebuhr fur
die Stelle, die fir die Fachanwendung
verantwortlich ist, h6chstens 100 000

Franken.

Art. 17k Modalitaten Wir sind einverstanden, dass die zu-
standigen Bundesamter die Gebihr in

' Die Berechnung der Grundkosten Rechnung stellen.

und der Nutzungskosten durch die
Bundesstellen nach Artikel 17e stiitzt
sich auf die Kosten, die dem BSV
durch den Betreiber der Infrastruktur
in Rechnung gestellt werden, und die
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Kosten, die dem BSV durch den Ver-
waltungsaufwand fir den zentralen
Fachbetrieb entstehen.

2 Stichtag fiir die Erhebung der Anzahl
Tréger, die fur die Durchfihrung der
internationalen  Sozialversicherung
zusténdig sind, und der Anzahl der
ihnen gefuhrten Konten ist der 31. De-
zember des Vorjahres.

3 Die Bundesstellen nach Artikel 17e
stellen die Gebihr den Tragern jahr-
lich in Rechnung.

4. Kapitel: Ubrige Bestimmungen

Art. 18 Besonderer Aufwand bei der
Amts- und Verwaltungshilfe

Amts- und Verwaltungshilfe wird ab-

gegolten:

a. wenn auf Begehren des Versiche-
rers Daten in einer Form bekannt
gegeben werden muissen, die mit
einem besonderen Aufwand ver-
bunden ist; und

b. die Gesetzgebung eines Sozial-
versicherungszweiges dies aus-
dricklich vorsieht.

Art. 18 Besonderer Aufwand bei der
Amts- und Verwaltungshilfe

T Amts- und Verwaltungshilfe wird ab-

gegolten:

a. wenn auf Begehren des Versiche-
rers Daten in einer Form bekannt
gegeben werden missen, die mit
einem besonderen Aufwand ver-
bunden ist; und

b. die Gesetzgebung eines Sozialver-
sicherungszweiges dies ausdriick-
lich vorsieht.

2 In den Fallen nach Artikel 32 Absatz
3 ATSG kann die um Datenbekannt-
gabe ersuchte Stelle eine Geblhr er-
heben, wenn die Datenbekanntgabe
mit einem besonderen Aufwand ver-
bunden ist oder wenn es sich um sys-
tematische Anfragen handelt.

Der neu eingefligte Abs. 2 hat keine
Relevanz fir die Krankenversicherer,
weshalb wir hierzu keine Stellung neh-
men.
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Art. 18a Allgemeine Gebiihrenver-
ordnung

Soweit diese Verordnung keine be-
sondere Regelung enthélt, gelten die
Bestimmun-gen der Allgemeinen Ge-
buhrenverordnung vom 8. September
2004.

Keine Bemerkung.

Art. 18a Ubergangsbestimmungen
zur Anderung vom 7. Juni 2019

' Bei Fehlen der Aus- und Weiterbil-
dungsvoraussetzung nach Artikel 7b
Absatz 1 Buchstabe e kann die Bewil-
ligung wahrend sechs Monaten ab In-
krafttreten der Anderung vom 7. Juni
2019 fur zwei Jahre erteilt werden,
wenn die gesuchstellende Person alle
Ubrigen Bewilligungsvoraussetzungen
erfllit und innerhalb der letzten sieben
Jahre vor dem Inkrafttreten der Ande-
rung vom 7. Juni 2019 mindestens
zwanzig Personeniiberwachungen fir
Sozialversicherungstrager durchge-
fihrt hat.

2 Die Versicherungstradger missen
spatestens drei Jahre nach dem In-
krafttreten der Anderung vom 7. Juni
2019 die Akten nach Artikel 8 Absatz
2 fahren.

Art. 18b

Bisheriger Art. 18a

Keine Bemerkung.
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n

Die Anderung anderer Erlasse wird
im Anhang geregelt.

m

Diese Verordnung tritt am 1. Januar
2021 in Kraft.

Anderung anderer Erlasse

Die nachstehenden Erlasse werden
wie folgt gedndert:

1. Verordnung vom 31. Okto-
ber 1947 liber die Alters- und Hin-
terlassenenversicherung

H*"  Informationssysteme  zur
Durchfiihrung von internationalen
Abkommen

L Informationssystem zur
Feststellung von Leistungen auf-
grund von internationalen Abkom-
men

Art. 141bs Zweck, Zustandigkeit
und Datenerfassung

' Das Informationssystem zur Fest-
stellung von Leistungen aufgrund von
internationalen Abkommen bezweckt
die Erfassung und Bearbeitung von
Leistungsantrdgen sowie den Aus-

Keine Bemerkung.
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tausch von Daten zu Leistungsantra-
gen zwischen den zustandigen Tra-
gern und den Verbindungsstellen.

2 Es erlaubt den elektronischen Aus-
tausch aller fur die Feststellung von
Versicherungsleistungen nétigen Da-
ten zwischen schweizerischen Stellen
sowie zwischen schweizerischen und
auslandischen Stellen.

3 Es wird durch die ZAS zur Verfligung
gestellt.

4 Die zustandigen Ausgleichskassen
und die 1V-Stellen tragen im Informati-
onssystem alle Daten ein, die auf-
grund der Erlasse in der fur die
Schweiz verbindlichen Fassung von
Anhang Il Abschnitt A Ziffer 1—-4 und
Abschnitt B des Abkommens vom 21.
Juni 1999 zwischen der Schweizeri-
schen Eidgenossenschaft einerseits
und der Europédischen Gemeinschaft
und ihren Mitgliedstaaten andererseits
Uber die Freizigigkeit (FZA) und auf-
grund internationaler Abkommen fir
die Feststellung von Leistungen vor-
gegeben sind.

5 Die ZAS kann alle Daten im Informa-
tionssystem erfassen und andern. Die
Ausgleichskassen und die IV-Stellen
kénnen nur die Daten in ihrem jeweili-
gen Zusténdigkeitsbereich erfassen
und &ndern.
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Art. 141t Datenbearbeitung

' Das Informationssystem zur Fest-

stellung von Leistungen aufgrund von

internationalen Abkommen enthalt

alle Daten, die aufgrund der Erlasse in

der fiir die Schweiz verbindlichen Fas-

sung von Anhang Il Abschnitt A Ziffern

1—4 und Abschnitt B FZA fir die Fest-

stellung von Leistungen vorgegeben

sind, namentlich:

a. Angaben zur versicherten Person;

b. Versichertennummern;

c. versicherte Risiken;

d. Angaben zu Einkommen und Versi-
cherungsleistungen;

e. Angaben zum Versicherungs- und
Beschéftigungsverlauf.

2 Die Daten werden durch die Aus-
gleichskassen, die IV-Stellen und die
ZAS bearbeitet.

Keine Bemerkung.

Il. Informationssystem im Bereich
der Versicherungsunterstellung

Art. 1419uater Zweck, Zustandigkeit
und Datenerfassung

' Das Informationssystem im Bereich
der Versicherungsunterstellung be-
zweckt die Bestimmung der anwend-
baren Rechtsvorschriften in Erflllung
internationaler Ab-kommen und in An-
wendung der Artikel 1a und 2 AHVG
sowie die Erledigung damit verbunde-
ner administrativer Aufgaben.

Keine Bemerkung.
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2 Es erlaubt den elektronischen Aus-
tausch aller fir die Bestimmung der
Versicherungsunterstellung  nétigen
Daten zwischen schweizerischen
Stellen sowie zwischen schweizeri-
schen und auslandischen Stellen.

3 Es wird durch das Bundesamt zur
Verfligung gestellt.

4 Die Ausgleichskassen und die Ver-
bindungsstelle tragen im Informations-
system alle Daten in ihrem jeweiligen
Zustandigkeitsbereich ein, die auf-
grund der Erlasse in der fur die
Schweiz verbindlichen Fassung von
Anhang Il Abschnitt A Ziffern 1—4 und
Abschnitt B FZA, aufgrund internatio-
naler Abkommen sowie aufgrund der
Artikel 1a und 2 AHVG fir die Bestim-
mung der anwendbaren Rechtsvor-
schriften vorgegeben sind.

Art. 1419uinquies Datenbearbeitung

' Das Informationssystem im Bereich
der Versicherungsunterstellung ent-
halt Daten, die aufgrund der Erlasse in
der fir die Schweiz verbindlichen Fas-
sung von Anhang Il Abschnitt A Ziffer
1—4 und Abschnitt B FZA, aufgrund in-
ternationaler Ab-kommen sowie auf-
grund der Artikel 1a und 2 AHVG fir
die Bestimmung der anwendbaren
Rechtsvorschriften vorgegeben sind,
namentlich:

a. die versicherten Personen und ihre

Familienangehdrigen;

Keine Bemerkung.
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b. die Arbeitgeber der versicherten
Personen sowie die Einsatzbe-
triebe;

c. Dauer und Art der Téatigkeit.

2 Die Ausgleichskassen und die Ver-
bindungsstelle bearbeiten die Daten.
Die Arbeitgeber und die Versicherten
tragen die Daten ein und dlrfen sie
abfragen.

Il. Verordnung vom 18. April 1984
liber die berufliche Alters-, Hinter-
lassenen- und Invalidenvorsorge

Art. 27e Verhaltnis zwischen Vor-
sorgeeinrichtung und riickgriffsbe-
rechtigten Sozialversicherungen

Ist die Vorsorgeeinrichtung nebst an-
deren Sozialversicherungen am Riick-
griff gemass Artikel 34b BVG bzw. Ar-
tikel 72 ff. ATSG beteiligt, besteht un-
ter ihnen Gesamtglaubigerschaft. Die
Versicherungen sind einander im Ver-
héltnis der von ihnen zu erbringenden
kongruenten Leistungen ausgleichs-
pflichtig.

Art. 27e

Ist die Vorsorgeeinrichtung nebst an-
deren Sozialversicherungen am Ruck-
griff gemass den Artikeln 72—-75 ATSG
in Verbindung mit Artikel 34b BVG be-
teiligt, so kann sie nur den auf sie ent-
fallenden Teil des Ruckgriffs verlan-
gen. Die Versicherungen sind einan-
der im Verhéltnis der von ihnen er-
brachten sowie zu erbringenden kon-
gruenten Leistungen ausgleichspflich-

tig.

Dieser geanderte Artikel hat keine Re-
levanz fir die Krankenversicherer,
weshalb wir hierzu keine Stellung neh-
men.
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Vielen Dank fir die Berlicksichtigung unserer Anmerkungen. Fiir Fragen stehen wir lhnen gerne zur Verfligung.

Freundliche Griisse

santésuisse
Direktion

/(i”; - ///

Verena Nold
Direktorin santésuisse

Abteilung Grundlagen

A A .

Dr. Christoph Kilchenmann
Leiter Abteilung Grundlagen
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A-Post
Herr Bundesrat Alain Berset

. Suva
Vorsteher des Eidg. Departements des Innern
Insel 1 Fluhmattstrasse 1
Selgasse Postfach 4358
3003 Bern 6004 Luzern

Telefon 041 419 51 11
Telefax 041 419 58 28
Postkonto  60-700-6
www.suva.ch

Marc Epelbaum, lic. iur.

. Direktwahl 041 419 55 00

Datum 26. Mai 2020 ) Direktfax 041 419 61 70

Betrifft Vernehmlassung zur Anderung Uber den Allgemeinen marc.epelbaum@suva.ch
Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSV) -

Stellungnahme der Suva und der Militarversicherung

Sehr geehrter Herr Bundesrat Berset

Wir bedanken uns fiir die Gelegenheit, uns an der Vernehmlassung zur Anderung der Ver-
ordnung Uber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSV) beteiligen zu dir-
fen. Die detaillierte Stellungnahme der Suva und der Militarversicherung ist in der beilie-
genden Synopsis, in der zu den einzelnen Artikeln Stellung genommen wird, festgehalten.
Nachfolgend werden die Hauptanliegen in Bezug auf die Anderungen zur ATSV hervorgeho-
ben und kurz erlautert:

Art. 7 Zinssatz und Berechnungen

Die Hohe des Verzugszinses entspricht nicht der heutigen Marktsituation. Zudem sollten die
Verzugszinsen fur Leistungen wie auch flir Beitragsforderungen in allen Sozialversicherun-
gen einheitlich geregelt sein. Statt der Festlegung eines fixen Zinssatzes in der ATSV soll
auf die Verordnung verwiesen werden, mit welcher der Bund jahrlich den Verzugszins flr
die Direkte Bundessteuer festlegt (SR 642.124). Die Sozialversicherungsbeitrage stellen
eine Mischform von Steuern und Kausalabgaben dar und werden materiell als Gemengsteu-
ern betrachtet. Aus dieser Optik ist es sinnvoll, die Verzugszinsen flr die Sozialversiche-
rungsbeitrdage auf der gleichen Basis wie bei den Direkten Bundessteuern zu berechnen und
dadurch konsistent zu regeln. Zudem werden die Zinsséatze in dieser Verordnung im Gegen-
satz zu ATSV, UVV und KVV periodisch Uberprift und verdanderten Gegebenheiten ange-
passt.

Art. 16 Verhdltnis mehrerer Sozialversicherungen untereinander

Mit der Revision von Art. 16 ATSV soll eine Regressbestimmung angepasst werden. Der Re-
visionsvorschlag bedingt, dass in einem ersten Schritt den auf einen einzelnen Sozialversi-
cherer entfallenden Teil des Rickgriffs ermittelt werden muss, weil neu lediglich dieser Teil
vom Haftpflichtigen soll verlangt werden kénnen. Ein solches Vorgehen steht unseres Er-
achtens nicht in Einklang mit der bundesgerichtlichen Rechtsprechung (Urteil 4A_301/2016
und 4A_311/2016 E. 4.2.2). Das Bundesgericht hat festgestellt, dass diese Aufteilungsfrage
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nicht «im Verhaltnis zwischen dem Schuldner und den einzelnen Glaubigern» geklart wer-
den soll. Es wird deshalb eine anderslautende und einfachere Formulierung vorgeschlagen,
wonach entsprechend der Uberschrift der Verordnungsbestimmung lediglich die Verhélt-
nisse zwischen den Sozialversicherern geregelt werden, nicht jedoch das Verhaltnis zwi-
schen Schuldnern und den Glaubigern.

Art. 17g Abs. 1 Grundkosten

Bezugnehmend auf Art. 17g Abs. 1 ATSV wird begrisst, dass die Grundkosten des Unfall-
versicherungssektors auf samtliche Unfallversicherer in ihrer Rolle als zustédndige Trager
gleichmassig verteilt werden sollen, was den administrativen Aufwand minimiert. Allerdings
gilt es zu bertlicksichtigen, dass die Suva gemass Art. 17d Abs. 2 ATSV zusatzlich als aus-
helfender Trager fungiert. Als solcher muss die Suva zusatzlich zwingend am internationa-
len System angeschlossen sein, weshalb sie ein zweites Mal belastet wird. Der aushelfende
Trager erbringt eine Leistung fir den ganzen Sektor, weshalb dessen Kosten unter allen
Tragern aufgeteilt werden miussen.

Wir danken Ihnen flr die wohlwollende Prifung und Berlicksichtigung unserer Anliegen.
Wunschgemadss senden wir diese Stellungnahme auf elektronischem Weg an die angege-

bene E-Mail-Adresse (bereich.recht@bsv.admin.ch).

Freundliche Griisse

{5

Marc Epelbaum, lic.iur.
Generalsekretar

Beilagen:

- Synopsis mit Anderungsantrdgen und Bemerkungen der Suva und Militérversicherung



Abteilung Rechtsabteilung
Bereich Einsprachen und Prozesse

Synopsis ATSV

1. Anderungen der ATSV

Luzern, 26.05.2020

ATSV

Bisher

Vorschlag des EDI

Vorschlag der Suva

Bemerkungen

3. Abschnitt: Verzugszins auf
Leistungen

Art. 7 Zinssatz und Berech-
nungen

! Der Satz fur den Verzugszins
betrégt 5 Prozent im Jahr.

2 Der Verzugszins wird monatlich
auf dem bis Ende des Vormonats
aufgelaufenen Leistungsanspruch
berechnet. Die Zinspflicht beginnt
am ersten Tag des Monats, in
welchem der Anspruch auf Ver-
zugszinsen entstanden ist, und
endet am Ende des Monats, in
welchem der Zahlungsauftrag er-
teilt wird.

3 Ist die Leistung nur teilweise
nach Artikel 6 verzugszinspflich-
tig, so ist der Verzugszins im
Zeitpunkt der Nachzahlung auf
der gesamten Leistung zu be-
rechnen und entsprechend dem
Anteil der verzugszinspflichtigen
Leistung an der gesamten Nach-
zahlung auszurichten.

3. Abschnitt: Verzugs- und Vergii-
tungszinsen auf Leistungen

Art. 7 Zinssatz und Berechnungen

! Der Satz fur den Verzugs- und Vergu-
tungszins flr Beitragsforderungen und
Leistungen entspricht dem im Jahr, flr
welches die Beitragsforderung oder Leis-
tung geschuldet ist, glltigen Zins ge-
mass dem Anhang zur Verordnung Uber
die Falligkeit und Verzinsung der direk-
ten Bundessteuer (SR 642.124).

2 Der Verzugszins wird monatlich auf
dem bis Ende des Vormonats aufgelaufe-
nen Leistungsanspruch berechnet. Die
Zinspflicht beginnt am ersten Tag des
Monats, in welchem der Anspruch auf
Verzugszinsen entstanden ist, und endet
am Ende des Monats, in welchem der
Zahlungsauftrag erteilt wird.

3 Ist die Leistung nur teilweise nach Arti-
kel 26 Absatz 4 ATSG verzugszinspflich-
tig, so ist der Verzugszins im Zeitpunkt
der Nachzahlung auf der gesamten Leis-
tung zu berechnen und entsprechend
dem Anteil der verzugszinspflichtigen
Leistung an der gesamten Nachzahlung
auszurichten.

Die HOohe des Verzugszinses entspricht nicht der
heutigen Marktsituation. Zudem sollten die Ver-
zugszinsen fur Leistungen wie auch fir Beitrags-
forderungen in allen Sozialversicherungen ein-
heitlich geregelt sein. Statt der Festlegung eines
Zinssatzes in der ATSV soll auf die Verordnung
verwiesen werden, mit welcher der Bund jahrlich
den Verzugszins flr die Direkte Bundessteuer
festlegt. Es macht Sinn, die Bundessteuern sowie
Pramien und Leistungen der Sozialversicherungen
in Bezug auf die Verzugszinsen einheitlich zu be-
handeln.

Art. 6 ATSV wurde mit Wirkung seit 01.12.2007
aufgehoben und durch Art. 26 Abs. 4 ATSG er-
setzt (Inkrafttreten 01.01.2008). Art. 7 Abs. 3 ist
an diese Anderung anzupassen.
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Bisher Neu
Vorschlag des EDI Vorschlag der Suva
NEU Art. 9c Elektronischer Datenverkehr | Der bisherige Text enthélt eine Delegation an den
Die Bestimmungen des Verwaltungsver- Bundesrat, das VwWVG in diesem Bereich fiir an-
fahrensgesetzes vom 20. Dezember wendbar zu erklaren. Der Bundesrat hat von die-
1968 (iber den elektronischen Verkehr ser Kompetenz jedoch keinen Gebrauch gemacht.
mit Behorden gelten auch fir Verfahren D"aher fehlt es zgrzelt an ener Rechtsgr.undlage
flr den elektronischen Datenverkehr, wie auch
nach dem ATSG. das Bundesgericht festgestellt hat (BGE 142 V
152, Urteil vom 24.02.2016).
Art. 12a Art. 12a Das Reglement vom 11.12.2006 wurde per

Die Artikel 8-13 des Reglements
vom 11. Dezember 2006 Uber die
Kosten und Entschadigungen vor
dem Bundesverwaltungsgericht
sind sinngemass auf die Anwalts-
kosten einer Partei anwendbar,
welche die unentgeltliche Rechts-
verbeistandung geniesst.

Die Artikel 8-13 des Reglements vom
21. Februar 2008 Uber die Kosten und
Entschadigungen vor dem Bundesver-
waltungsgericht sind sinngemass auf die
Anwaltskosten einer Partei anwendbar,
welche die unentgeltliche Rechtsverbei-
standung geniesst.

01.06.2008 durch das Reglement vom
21.02.2008 ersetzt (vgl. dessen Art. 22 und 23).
Art. 12a ist entsprechend anzupassen (vgl. FN 30
in der aktuellen Fassung).

Art. 16 Verhaltnis mehrerer
Sozialversicherungen unterei-
nander

Sind mehrere Sozialversicherun-
gen am Ruickgriff beteiligt, so
sind sie Gesamtglaubiger und ei-
nander im Verhaltnis der von
ihnen zu erbringenden kongruen-
ten Leistungen ausgleichspflich-

tig.

Art. 16 Verhaltnis mehrerer Sozial-
versicherungen untereinander

Sind mehrere Sozialversicherungen am
Rickgriff beteiligt, so konnen sie nur
den auf sie entfallenden Teil des Riick-
griffs verlangen und sind einander im
Verhaltnis der von ihnen erbrachten
sowie zu erbringenden kongruenten
Leistungen ausgleichspflichtig.

Art. 16 Verhadltnis mehrerer Sozial-
versicherungen untereinander

Sind mehrere Sozialversicherungen am
Rickgriff beteiligt, so sind sie Gesamt-
glaubigerund einander im Verhaltnis der
von ihnen erbrachten sowie zu erbrin-
genden kongruenten Leistungen aus-
gleichspflichtig.

Der in Vernehmlassung gegebene Text ist inso-
fern redundant, als der zweite Teil hinfallig ist,
wenn der Begriff «Gesamtglaubiger» gestrichen
wird und wenn schon vorgangig der «auf sie ent-
fallende Teil des Riickgriffs» zu bestimmen ist.
Die Bestimmung regelt gemass Uberschrift einzig
die Beziehungen zwischen den Sozialversicherun-
gen, was auch mit den Urteilen 4A_301/2016 und
4A_311/2016 E. 4.2.2 bestatigt wird: «Indem
Art. 16 ATSV bestimmt, die Gesamtglaubiger
seien einander ausgleichspflichtig, wird klarge-
stellt, dass die korrekte Aufteilung des Regress-
substrates auf die einzelnen Glaubiger, sofern
dieses nicht zur Befriedigung aller ausreicht, nicht
im Verhaltnis zwischen dem Schuldner und den
einzelnen Glaubigern zu geschehen hat, sondern
zwischen den Glaubigern unter sich.»

Der in Vernehmlassung befindliche Wortlaut
schafft Verwirrung, indem er vorschreibt, dass
die Sozialversicherungen zundchst «den auf sie
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entfallenden Teil des Rickgriffs» definieren mus-
sen, was gemass bezeichnetem Urteil des Bun-
desgerichts gerade nicht «im Verhaltnis zwischen
dem Schuldner und den einzelnen Glaubigern»
erfolgen soll. Die Frage der Aufteilung soll nicht
zum Diskussionsgegenstand mit dem Haftpflichti-
gen werden.

Art. 17g Grundkosten

! Die Grundkosten setzen sich zusam-
men aus:

a. den Kosten fiir den Betrieb der

elektronischen Zugangsstelle; und
den Kosten flir die Administration,
die Instandhaltung, und den ope-

rativen Support der elektronischen
Zugangsstelle sowie die Bereitstel-
lung angemessener Applikationen.

2 Fur jeden der folgenden Sozialversi-
cherungssektoren wird aufgrund der
Anzahl zustandiger Trager und aushel-
fender Trager, die in diesem Sektor flir
die Durchflihrung der internationalen
Sozialversicherung zustandig sind, der

Anteil an den Grundkosten festgelegt:
a. Krankenversicherung;
Unfallversicherung;
Familienleistungen;
Arbeitslosenversicherung;
Rentenversicherung im Bereich
der ersten und zweiten Saule;

f.  Versicherungsunterstellung.

3 Sind die Trager in einem Sozialversi-
cherungssektor mittels einer Standar-
danwendung an die elektronische Zu-

®ao o

gangsstelle angeschlossen, so berech-

net sich der Anteil jedes Tragers an
den Grundkosten nach der Anzahl sei-
ner Benutzerkonten.

Art. 17g Grundkosten

! Die Grundkosten setzen sich zusam-

men aus:

a. den Kosten flir den Betrieb der
elektronischen Zugangsstelle; und

b. den Kosten filir die Administration,
die Instandhaltung, und den opera-
tiven Support der elektronischen
Zugangsstelle sowie die Bereitstel-
lung angemessener Applikationen.

2 Fur jeden der folgenden Sozialversiche-

rungssektoren wird aufgrund der Anzahl

zustdndiger Trager und-aushelfender

versicherangzustandig-sind; der Anteil

an den Grundkosten festgelegt:

a. Krankenversicherung;
Unfallversicherung;
Familienleistungen;
Arbeitslosenversicherung;
Rentenversicherung im Bereich der
ersten und zweiten Saule;

f.  Versicherungsunterstellung.

3 Sind die Trager in einem Sozialversi-
cherungssektor mittels einer Standar-
danwendung an die elektronische Zu-
gangsstelle angeschlossen, so berechnet
sich der Anteil jedes Tragers an den
Grundkosten nach der Anzahl seiner Be-
nutzerkonten.

® a0 o

Die Suva begrisst es, dass die Grundkosten ge-
mass Abs. 2 innerhalb der Unfallversicherer
gleichmassig auf alle Trager verteilt werden, was
wenig administrativen Aufwand verursacht.

Weil aber die Suva gemass Art. 17d Abs. 2 zu-
satzlich aushelfender Trager ist und als solcher
am internationalen System angeschlossen sein
muss, wird sie ein zweites Mal belastet. Die Be-
teiligung der anderen Unfallversicherer gemass
Art. 103a Abs. 2 UVV ist dann ungenigend (vgl.
Ziff. 3 unten). Der aushelfende Trager erbringt
eine Leistung fiir den ganzen Sektor, weshalb
dessen Kosten unter allen Tragern aufgeteilt wer-
den kdnnen. Den aushelfenden Trager bei der
Festlegung des Kostenanteils separat zu berick-
sichtigen, erscheint daher nicht als sachgerecht.

Zu Abs. 3 ist anzumerken, dass aufgrund der ge-
planten Zusammenarbeit zwischen SVV und Suva
Verbindungsstelle die Privatversicherer keinen
Zugang (Benutzerkonto) benétigen. Da die Suva
allerdings explizit einen Zugang (Benutzerkonto)
als «Privatversicherer» |6sen wird, kénnen die
Kosten dafir weiterverrechnet werden, was in ei-
nem Vertrag geregelt werden wird.

Keine Bemerkungen zu den anderen Absdtzen.
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4 Sind die Trager in einem Sozialversi-
cherungssektor mittels einer Schnitt-
stelle zu einer Fachanwendung an die
elektronische Zugangsstelle ange-
schlossen, so gehen die Grundkosten-
anteile aller Trager in diesem Sozial-
versicherungssektor zulasten der
Stelle, die flr die Fachanwendung ver-
antwortlich ist.

5> Werden in einem Sozialversiche-
rungssektor sowohl die Standardan-
wendung als auch eine eigene Fachan-
wendung genutzt, so werden die
Grundkostenanteile innerhalb des Sozi-
alversicherungssektors aufgrund der
Anzahl Trager verteilt.

4 Sind die Tréger in einem Sozialversi-
cherungssektor mittels einer Schnitt-
stelle zu einer Fachanwendung an die
elektronische Zugangsstelle angeschlos-
sen, so gehen die Grundkostenanteile al-
ler Trager in diesem Sozialversiche-
rungssektor zulasten der Stelle, die fir
die Fachanwendung verantwortlich ist.

> Werden in einem Sozialversicherungs-
sektor sowohl die Standardanwendung
als auch eine eigene Fachanwendung ge-
nutzt, so werden die Grundkostenanteile
innerhalb des Sozialversicherungssektors
aufgrund der Anzahl Trager verteilt.

Art. 18 Besonderer Aufwand
bei der Amts- und Verwal-
tungshilfe

(Art. 32 ATSG)

Amts- und Verwaltungshilfe wird

abgegolten:

a. wenn auf Begehren des Ver-
sicherers Daten in einer Form
bekannt gegeben werden
missen, die mit einem be-
sonderen Aufwand verbun-
den ist; und

b. die Gesetzgebung eines Sozial-

versicherungszweiges dies aus-

dricklich vorsieht.

Art. 18 Besonderer Aufwand bei
der Amts- und Verwaltungshilfe
(Art. 32 ATSG)

1 Amts- und Verwaltungshilfe wird ab-

gegolten:

a. wenn auf Begehren des Versiche-
rers Daten in einer Form bekannt
gegeben werden missen, die mit
einem besonderen Aufwand ver-
bunden ist; und

b. die Gesetzgebung eines Sozialver-
sicherungszweiges dies ausdriick-
lich vorsieht.

2 In den Fallen nach Artikel 32 Absatz

3 ATSG kann die um Datenbekannt-

gabe ersuchte Stelle eine Geblhr erhe-

ben, wenn die Datenbekanntgabe mit
einem besonderen Aufwand verbunden
ist oder wenn es sich um systemati-
sche Anfragen handelt.

Art. 18 Besonderer Aufwand bei der

Amts- und Verwaltungshilfe

(Art. 32 ATSG)

! Amts- und Verwaltungshilfe wird abge-

golten:

a. wenn auf Begehren des Versicherers
Daten in einer Form bekannt gege-
ben werden miissen, die mit einem
besonderen Aufwand verbunden ist;
und

b. die Gesetzgebung eines Sozialversi-
cherungszweiges dies ausdrticklich
vorsieht.

2 In den Fallen nach Artikel 32 Absatz 3

ATSG kann die um Datenbekanntgabe

ersuchte Stelle eine Gebuhr erheben,

wenn die Datenbekanntgabe mit einem
besonderen Aufwand verbunden ist eder
wenRnR-es-sieh—umsystematiseheAnfragen
handelt.

Der neue Abs. 2 wird grundsatzlich begrisst. In
der Praxis allerdings durfte fraglich sein, ab wel-
chem Zeitpunkt von einem besonderen Aufwand
gesprochen wird und wie hoch die Gebihr ange-
setzt wird.

Ebenfalls ist fraglich, ab welchem Zeitpunkt von
einer systematischen Anfrage ausgegangen wird.
Beispielsweise klart die Suva als schweizerische
Verbindungstelle jeweils die Adressen beim SEM
(Staatssekretariat fir Migration) ab, sofern eine
in der Schweiz wohnhafte Person im Ausland
Schulden hat. Es besteht die Gefahr, dass Geblih-
ren erhoben werden. Eine Weiterverrechnung an
den ausldndischen Trager ware problematisch,
weshalb vorgeschlagen wird, die Konstellation der
systematischen Anfragen wegzulassen.
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Art. 103a Erfiillung interna-
tionaler Verpflichtungen

! Die Suva ist fur die Durchfih-
rung der Leistungsaushilfe in
der Unfallversicherung nach den
internationalen Verpflichtungen
der Schweiz zustandig.

2 Die durch die Leistungsaushilfe
verursachten Kosten werden zu
zwei Dritteln von der Suva und
zu einem Drittel von den Versi-
cherern nach Artikel 68 des Ge-
setzes getragen.

3 Der Bund Ubernimmt die durch
die Vorfinanzierung der Leis-
tungsaushilfe entstehenden
Zinskosten.

Art. 103a Erfiillung internationaler
Verpflichtungen

! Die Suva ist fur die Durchfiihrung der
Leistungsaushilfe in der Unfallversiche-
rung nach den internationalen Verpflich-
tungen der Schweiz zustandig.

2 Die durch die Leistungsaushilfe verur-
sachten Kosten werden je zur Halfte von
der Suva und von den Versicherern nach
Artikel 68 des Gesetzes getragen.

3 Der Bund Ubernimmt die durch die Vor-
finanzierung der Leistungsaushilfe ent-
stehenden Zinskosten.

Aufgrund der wirtschaftlichen Verédnderungen hat
der Anteil der Suva an der gesamten gesetzlichen
Unfallversicherung in den letzten Jahren abge-
nommen, weshalb die bisherige Aufteilung der
Kosten nicht mehr angemessen ist. Die zusatzli-
chen Kosten aufgrund des EESSI verschéarfen die-
ses Ungleichgewicht. Die Aufteilung ist daher zu
korrigieren.




Pierre-André Clerc Berne, le 3 avril 2020,
Bernastr. 37
3005 Berne
Office fédéral des assurances sociales
Etat-major de la direction
Secteur Droit
Effingerstr. 20

3003 Berne

Prise de position dans le cadre de la consultation lancée le 19.2.2020 via I’OFAS au sujet du projet
de modification de 'Ordonnance sur le partie générale des assurances sociales (OPGA)

Monsieur le directeur,

Mesdames les cheffes de projet,

A.Le dit projet de modification de I'OPGA ouvert a la consultation (Vernehmlassung) n’appelle de notre
part que trois remarques formelles :

1° Alart. 17f, I'utilisation .. d’une part..., d’une part... ne nous parait pas adéquat. Il nous semble que
I'on devrait dire : ... d’'une part... et d’autre part ....

2° A l'art. 17g, vous introduisez un nouveau terme celui de secteur d’assurance(s) sociale(s).
L'utilisation est tant6t au pluriel, tantdt au singulier sans grande logique. L’al. 4 réussit a utiliser les
deux variantes dans la méme phrase sans raison apparente. Nous vous demandons de revoir le texte,
étant entendu que dans le droit moderne, soit aprés 1980, on parle des assurances sociales et non
plus de I"assurance sociale, sauf par la bouche de vieux juristes nostalgiques.

3° A l'art. 18, il est précisé que l'assistance juridique peut faire I'objet d’une indemnisation,
notamment... lorsque la législation sur une branche d’assurance sociale le prévoit expressément. (al.
1, let. b).

Bien que le texte soit une reprise de I'actuel art. 18 OPGA, il est obsoléte de parler d’une branche
d’assurance sociale. La LPGA a tenté d’utiliser un vocabulaire uniforme. Le vocable « branche
d’assurance sociale » n’en fait pas partie. C’est une phraséologie du début des assurances sociales
qui n’a plus sa place ici.

Dans la LPGA, on parle de lois spéciales ou de lois sur les assurances sociales. De plus, vu que
maintenant il peut y avoir plusieurs lois dans un domaine, par exemple LAMal et LSAM, ou la loi sur
la rente pont pour assurés de plus de 55/60 ans (en préparation) et LACi, I’expression « branche de
I'assurance sociale » devient inadéquat. C’est pourquoi nous proposons :

b. lorsque la |égislation d’une assurance sociale le prévoit expressément.



B. Si le projet actuel de modification de 'OPGA n’est que peu critiquable, il est a notre avis lacunaire.
Nous nous étonnons en effet que vous ne modifiiez pas I’art. 7, al. 1 OPGA fixant le taux des intéréts
moratoires. Celui-ci est de 5 pour cent, ce qui est manifestement trop élevé au vu de la conjoncture
actuelle.

A titre de comparaison, le Département fédéral des finances a modifié le 10.10.2019 son ordonnance
sur I’échéance et les intéréts en matiére d’impot fédéral direct (RS 642.124 ; RO 2019 3215). Il a fixé
pour 2020 un taux de 3 pour cent. L'OFAS ferait bien de s’en inspirer et de proposer une modification
en conséquence de I'article topique de 'OPGA.

Nous relevons également que si le Conseil fédéral a fixé le taux des intéréts moratoires dans I'OPGA, il
ne |'a pas fait pour les intéréts rémunératoires, alors que la base légale se trouve dans le méme article
que pour les intéréts moratoires (art. 26 LPGA). Une fois encore, I'ordonnance du Département
fédérale des finances mentionnée régle cette situation et bien des assureurs sociaux s’empressent de
s’y référer. Cette situation un peu bancale, frélant I'incohérence, ol I'assureur est plus libre pour fixer
le taux des intéréts rémunératoires, pourrait étre corrigée si dans I'OPGA figurait a la fois le taux des
intéréts moratoires, voire renvoyait a ce qui prévaut en matiére d'impot fédéral direct et le taux des
intéréts rémunératoires.

Dans ce contexte, il ne vous aura pas échappé que le monde politique se préoccupe déja de la question
en matiére civile, puisque M. le député Fabio Regazzi a déposé en 2016 déja une initiative
parlementaire (Ip 16.470) demandant que le taux des intéréts moratoires de I'art. 104 du Code des
obligations tienne compte a 'avenir de I’état du marché. Il serait souhaitable que I'ensemble du droit
fédéral obéisse a la méme régle en cette matiére.

En conclusion, nous demandons que le taux des intéréts moratoires fixé a I’art. 7, al. 1 OPGA soit revu
et que le taux des intéréts rémunératoires y soit également indiqué.

En vous remerciant par avance de vous pencher sur nos remarques, nous vous prions, Monsieur le
directeur, Mesdames les cheffes de projet, de recevoir I'expression de notre considération distinguée.

/7 Hu ﬁé g / ZRE

Pierre-André Clerc
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