Regierungsrat

Kanton Zug

Auszug aus dem Protokoll
Sitzung vom 8. April 2025 rv

Versandtam 4 ), APR. 2025 Offentlich

Rechtsetzung
Anderung des Gesetzes tber die Veréffentlichung der Erlasse und das Amtsblatt des Kantons
Zug (Publikationsgesetz, PublG-ZG) vom 29. Januar 1981 (BGS 152.3)

Der Regierungsrat,

gestutzt auf § 47 Abs. 1 Bst. e der Verfassung des Kantons Zug (Kantonsverfassung, KV) vom
31. Januar 1894 (BGS 111.1),

beschliesst:

ill. Der Entwurf der Anderung des Publikationsgesetzes (Beilage 1) sowie der erlduternde
Bericht und Antrag (Beilage 2) werden in 1. Lesung verabschiedet.

2. Die Staatskanzlei wird beauftragt, das Ergebnis der 1. Lesung bei den Adressatinnen und
Adressaten geméss Beilage 6 in eine bis 30. Juni 2025 dauernde externe Vernehmlas-
sung zu geben.

3. Mitteilung per E-Mail an:

- Staatskanzlei (info.staatskanzlei@zg.ch)
- Datenschutzstelle (datenschutz.zug@zg.ch)

Regierungsrat des Kantons Zug

Mo@)

ndreas Hostettler Tobias Moser
Landammann Landschreiber
Beilagen:
- Beilage 1: Synopse mit gednderten Paragrafen (Ergebnis 1. Lesung RR vom 8. April
2025)

- Beilage 2: Bericht und Antrag des Regierungsrats an den Kantonsrat zur Anderung des
Publikationsgesetzes

- Beilage 3: Aktennotiz von Rechtsanwalt Dr. iur. Oliver Bucher vom 13. Dezember 2024

- Beilage 4: Aktennotiz von Rechtsanwalt Dr. iur. Oliver Bucher vom 22. Mai 2024

- Beilage 5: Einladungsschreiben fir externe Vernehmlassung

- Beilage 6: Vernehmlassungsadressatinnen und -adressaten
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Kanton Zug

Anderung des Publikationsgesetzes

Bericht und Antrag des Regierungsrats
vom Datum

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Vorlage Nr. Nr.
Laufnummer Nr.

Beilage 2

Ergebnis der 1. Lesung im Regierungsrat
vom 8. April 2025 (Vernehmlassungsvor-
lage)

Ablauf der Vernehmlassungsfrist am
30. Juni 2025

Wir unterbreiten lhnen die Vorlage zur Anderung des Publikationsgesetzes und erstatten lhnen

dazu den Bericht, den wir wie folgt gliedern:

Inhaltsverzeichnis

3.
3.1.
3.2.

4.
4.1.
4.2.

5.
5.1.
5.1.1.
5.1.2.
5.1.3.
5.1.4.
5.1.5.
5.1.6.
5.1.7.
5.2.
5.2.1.
5.2.2.
5.2.3.
5.2.4.

In Kiirze

Ausgangslage

Haltung des Regierungsrats
Grundsaétzliche Haltung
Modifizierte Haltung

Notwendigkeit einer Gesetzesinderung
Einfuhrung einer zwingenden Norm
Einfuhrung einer gebihrenrechtlichen Bestimmung

Ergebnis der verwaltungsexternen Vernehmlassung
Rickmeldungen der im Kantonsrat vertretenen politischen Parteien

Alternative-die Griinen

CSP - die Christlichsozialen Zug
Die Mitte Kanton Zug

FDP.Die Liberalen (FDP)
Grinliberale Partei (GLP)
Schweizerische Volkspartei (SVP)
Sozialdemokratische Partei (SP)
Riickmeldungen der Gemeinden
Einwohnergemeinden
Birgergemeinden
Kirchgemeinden
Korporationsgemeinden
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6. Erlduterungen zu den einzelnen Bestimmungen 9
6.1. Ingress (redaktionelle Anpassung) 9
6.2. § 7b Abs. 5 (gedndert) 10
6.3. § 7b Abs. 5a (neu) 11
6.4. § 7d (Uberschrift gedndert) 11
6.5. § 7d Abs. 2a (neu) 11
6.6. § 7d Abs. 2b (neu) 12
7. Vergaberechtliche Aspekte 13
7.1. Modulare 6ffentliche Ausschreibung 13
7.2. Vergaberechtliche Abklarungen 13
8. Parlamentarischer Vorstoss 15
9. Finanzielle Auswirkungen 15
9.1. Finanzielle Auswirkungen auf den Kanton Zug 15
9.2. Finanzielle Auswirkungen auf die Gemeinden 15
9.3. Anpassungen von Leistungsauftragen 15
10. Zeitplan 16
11. Antrage 16
1. In Kiirze

Nichtamtlicher Anzeigenteil («Marktblatt») und Abonnement firr das Zuger Amtsblatt in
gedruckter Form (P-Amtsblatt)

Nebst dem amtlichen Teil soll das P-Amtsblatt im Grundsatz wieder einen nichtamtlichen
Anzeigenteil («Marktblatt») enthalten. Zudem soll das P-Amtsblatt mittels eines Abonne-
ments entgeltlich bezogen werden kénnen.

Mit den am 1. Januar 2023 in Kraft getretenen, revidierten Bestimmungen des Gesetzes lber
die Veroffentlichung der Erlasse und das Amtsblatt des Kantons Zug (Publikationsgesetz,
PublG-ZG) vom 29. Januar 1981 (BGS 152.3) wurde das Amtsblatt in elektronischer Form (E-
Amtsblatt) eingefiihrt. Nebst dem E-Amtsblatt existiert weiterhin ein Amtsblatt in gedruckter
Form (P-Amtsblatt). Dieses kann aktuell weder abonniert werden noch enthélt es einen nicht-
amtlichen Anzeigenteil («Markblatt»). Die vorliegende Gesetzesrevision soll fir das P-Amtsblatt
ein entgeltliches Abonnement erméglichen. Zudem soll die heute schon bestehende Méglich-
keit, dass das P-Amtsblatt einen nichtamtlichen Anzeigenteil («Marktblatt») enthalten kann, da-
hingehend prazisiert werden, dass das P-Amtsblatt im Grundsatz das «Marktblatt» enthalten
soll, wobei die Umsetzung davon abhangig gemacht wird, ob dessen Publikation durch Vertrag
Dritten Gbertragen werden kann. Am Grundsatz, dass die Publikation eines nichtamtlichen An-
zeigenteils («Marktblatt») keine staatliche Aufgabe darstellt, ist festzuhalten.
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2. Ausgangslage

Emil Schweizer und Esther Monney sowie 16 Mitunterzeichnende reichten am 7. August 2023
das Postulat betreffend Wiedereinfuhrung eines gedruckten Amtsblatts mit Marktblatt ein (Vor-
lage Nr. 3602.1 — 17390). Der Regierungsrat wird eingeladen, eine éffentliche Ausschreibung
zu machen zur Suche eines Unternehmens, welches ein Papier-Amtsblatt mit Marktblatt und
der Méglichkeit fir Gemeinden, Vereine und Non-Profit-Organisationen kostenlos Veranstaltun-
gen zu publizieren, herausgibt. Es bleibe dem Unternehmen Ulberlassen, wie es den Vertrieb
organisiere und die Herausgabe finanziere. Dem Kanton sollen dadurch keine Kosten entste-
hen, er diirfe aber auch keine Konzessionsgebuhren erheben. Der Kanton liefere die amtlichen
Mitteilungen kostenlos an das Unternehmen. Zur Begriindung wird im Postulat ausgefiihrt, dass
das Zuger Amtsblatt in seiner neuen Form in der Bevélkerung keinen Anklang finde. Dass das
sogenannte P-Amtsblatt auf der Gemeinde- oder Stadtverwaltung abgeholt werden musse, sei
eine Zumutung und die Qualitat dieser Scheinlésung sei schlecht. Der Regierungsrat habe
zwar stets betont, dass er ein P-Amtsblatt ohne Marktblatt wolle. Sowohl aus dem Bericht der
vorberatenden Kommission wie auch aus der Debatte im Kantonsrat sei aber klar hervorgegan-
gen, dass eine Mehrheit ein P-Amtsblatt mit Marktblatt wiinsche, wenn sich ein Anbieter dafir
finden lasse. Ende 2022 sei das seit iiber 120 Jahren jeder Zugerin bzw. jedem Zuger vertraute
Amtsblatt verschwunden, was in breiten Teilen der Bevdlkerung grossen Unmut ausgeldst
habe. Dies verwundere nicht, habe doch die Anzahl der Abonnentinnen und Abonnenten im
Jahr 2021 tber 13 000 gegeniiber gerade mal 364 Abonnenten der seit 2013 erhéltlichen On-
line-Version betragen. Im Jahr 2020 habe der Kanton zudem Uber 220 000 Franken Konzessi-
onsgelder eingenommen, heute bezahle er fur die unbefriedigende Papiervariante unglaubliche
173 000 Franken. Nach Ansicht der Postulanten brauche es fur die Umsetzung des Postulats
keine erneute Anderung des Publikationsgesetzes, sei doch die gesetzliche Grundlage bereits
gegeben.

Der Kantonsrat uberwies den Vorstoss am 31. August 2023 zu Bericht und Antrag an den Re-
gierungsrat und verkirzte die Frist zur Behandlung des Postulats von zwélf auf zwei Monate

(§ 45 Abs. 3 Satz 2 des Kantonsratsbeschlusses liber die Geschéaftsordnung des Kantonsrats
[GO KR] vom 28. August 2014 [BGS 141.1]). Der Regierungsrat stellte in seinem Bericht und
Antrag vom 24. Oktober 2023 (Vorlage Nr. 3602.2 — 17468) den Antrag, das Postulat sei nicht
erheblich zu erklaren. Der Kantonsrat hat demgegenuber das Postulat in seiner Sitzung vom

1. Dezember 2023 mit 54 zu 19 Stimmen teilerheblich erklart (Protokollziffer 335, S. 824). Die
Teilerheblicherkldrung bedeutet im konkreten Fall antragsgemass, dass eine 6ffentliche Aus-
schreibung fir ein P-Amtsblatt mit nichtamtlichem Anzeigenteil («Marktblatt») gemacht werden
soll, wobei dem Kanton dadurch — und im Unterschied zum Wortlaut des Postulats — Kosten
entstehen dirfen, wobei liber die Frage der Kosten im Rat Unklarheit herrschte, was im konkre-
ten Fall unter «Entstehung von Kosten fiir den Kanton» im Einzelnen genau zu verstehen sei
(Protokollziffer 335, S. 821 — 824). In der Folge stellte der Regierungsrat in seinem Bericht und
Antrag vom 4. Juni 2024 (Vorlage Nr. 3602.3 — 17723) den Antrag, das teilerheblich erklarte
Postulat sei als erledigt abzuschreiben. Der Kantonsrat hat daraufhin in seiner Sitzung vom

29. August 2024 mit 37 zu 26 Stimmen bei einer Enthaltung beschlossen, das Postulat nicht als
erledigt abzuschreiben (Protokollziffer 673, S. 1596).

3. Haltung des Regierungsrats

Der Regierungsrat héalt an dieser Stelle nochmals seine grundsatzliche und neu seine modifi-
zierte Haltung zum vorgenannten Postulat fest. Die Notwendigkeit hierfir ergibt sich aus der
eher ungewdhnlichen Tatsache, dass der Regierungsrat das vorstehend genannte Postulat
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(vgl. Ziff. 2) unter ausfihrlicher Begrindung nicht umsetzen wollte' und dem Kantonsrat in zwei
Vorlagen beantragt hatte, dieses als erledigt abzuschreiben. Der Kantonsrat ist diesen beiden
Antragen nicht gefolgt. Wenn der Regierungsrat dem Kantonsrat nun eine Vorlage unterbreitet,
mit der das Postulat in den wesentlichen Ziigen dennoch umgesetzt werden soll, so bedarf das
einer Erlauterung.

3.1. Grundsétzliche Haltung

Mit Beschluss vom 29. Méarz 2022 fallte der Regierungsrat den sog. «Systementscheid» fiir das
E-Amtsblatt und beauftragte die Staatskanzlei mit der Herausgabe eines P-Amtsblatts ohne ei-
nen nichtamtlichen Anzeigenteil («Marktblatt»). Dieser Beschluss entspricht der grundsatzli-
chen Haltung des Regierungsrats, die er gegenuber dem Postulat einnimmt. Den Mitgliedern
des Kantonsrats wurde dieser Regierungsratsbeschluss vom 29. Mé&rz 2022 mit E-Mail vom

31. Marz 2022 zugestellt.

Mit dem Systementscheid hat der Regierungsrat den Paradigmenwechsel — «weg vom Amts-
blatt in gedruckter Form, hin zum elektronischen Amtsblatt» —, welcher mit der Teilrevision des
Publikationsgesetzes vom 28. Oktober 2021 beschlossen wurde, vollzogen und dem E-Amts-
blatt als massgebliche Fassung die entsprechende Nachachtung verschafft. Es handelt sich da-
bei um die wesentliche Veranderung, die die besagte Gesetzesrevision mit sich brachte. Die
Einsicht, dass staatliche Dienstleistungen immer haufiger iber das Internet in Anspruch ge-
nommen werden, hat massgeblich zu diesem Paradigmenwechsel gefiihrt.

Die Zahl der Abonnements fiir das ehemalige gedruckte Amtsblatt inklusive nichtamtlichem An-
zeigenteil («Marktblatt») war trotz starkem Bevélkerungswachstum im Kanton Zug seit Jahren
stark rucklaufig:

Jahr Abonnementszahlen Bevélkerungsstand Kanton Zug?
fur ehemaliges gedrucktes Bevélkerungswachstum seit 2010 —
Amtsblatt der Speck Medien 2021 um plus 14,7 Prozent
AG

2010 23'700 111775

2011 23’035 115104

2012 22’463 1165675

2013 22’053 118'118

2014 21’519 120089

2015 20'799 122134

2016 20'055 123'948

2017 18’992 125’421

2018 17'877 126'837

2019 16’751 127’642

2020 14’909 128'794

' Vgl. dazu Bericht und Antrag des Regierungsrats vom 4. Juni 2024, Vorlage 3602.3 — 17723, S. 4: [Der
Regierungsrat] ist sich bewusst, dass die Nichterfiillung eines (teil-)erheblich erklarten Postulats in der
Praxis sehr selten vorkommt (TiNO JORIO, Geschaftsordnungen des Regierungsrats und des Kantonsrats
des Kantons Zug, Ein Kommentar fur die Praxis, Zurich / St. Gallen 2015, N 651).»

2 Quelle: «Der Kanton Zug in Zahlen» (Hrsg.: Zuger Kantonalbank)
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2021 13’635 129'787

Diese Zahlen belegen, dass das Interesse an einem gedruckten Amtsblatt inklusive nichtamtli-
chem Anzeigenteil («Marktblatt») trotz Bevélkerungswachstum stetig gesunken ist. Uberdies
verdeutlichen die Zahlen, dass der Paradigmenwechsel einer Notwendigkeit entsprach. Der
Kanton Zug ist namlich von Gesetzes wegen verpflichtet, ein amtliches Publikationsorgan
(Amtsblatt) herauszugeben (§ 6 ff. PublG-ZG). Ein weiterer Rickgang der Abonnements und
insbesondere ein etwaiger Konkurs der Herausgeberin des damaligen gedruckten Amtsblatts,
der Speck Medien AG, durfte deshalb nicht in Kauf genommen werden. Der Regierungsrat
hatte sich etliche Male mit der finanziellen Situation der Herausgeberin beschéftigt. Eine Mass-
nahme war, dass der Abonnementspreis massiv erhoht werden musste. Der Regierungsrat
musste letztlich feststellen, dass die Wirtschaftlichkeit nicht mehr gegeben war (vgl. Sitzung
des Kantonsrats vom 1. Dezember 2023, Vormittag, Protokoliziffer 355, S. 822 mit weiteren
Ausfihrungen).

Die Speck Medien AG ging im Jahr 2023 in Konkurs.

Auch dem «Zuger Marktblatt», welches am 11. November 2022 von der Markblatt AG gestartet
und kostenlos in ca. 17’200 Haushaltungen3 verteilt wurde, war kein Erfolg beschieden, obwohl
die Markblatt AG fiir dieses Produkt mit folgenden Vorteilen warb:

= Sie erhalten auch auf Zeileninserate einen Wiederholungsrabatt ab der 3. Publikation.

= Sie haben eine grossere Reichweite mit 17'200 Exemplaren in allen Zuger Haushaltun-
gen.

= Sie sind mit einer modernen Publikation vertreten.

= Sie haben einen hohen Beachtungswert.

= Sie werden von einem kompetenten Team betreut, das Sie jederzeit unterstitzt.

= Sie erscheinen schon am Mittwoch, damit Ihre Kunden wissen, was am Wochenende
lauft.

Neben diesen vielen Vorteilen, so die Marktblatt AG damals weiter, bleibe das Zuger Marktblatt
weiterhin die gewohnte regionale Werbeplattform. Die Zuger Bevélkerung werde mit dem tradi-
tionellen, regionalen Medium «Zuger Markblatt» direkt und glaubwiirdig erreicht. Das gedruckte
Inserat erscheine kostengunstig im «Zuger Marktblatt» far Firmen oder Privatpersonen.

Die Marktblatt AG ging im Jahr 2023 ebenfalls in Konkurs.

Demgegeniber gilt es mit Bezug auf die Nutzung des E-Amtsblatts darauf hinzuweisen, dass
es gemass Auskunft des Staatssekretariats fir Wirtschaft (SECO; Betreiberin des Amtsblatt-
portals), vom 21. Februar 2025 fiir das Zuger E-Amtsblatt aktuell insgesamt 527 Abonnemente
gebe. Davon seien 192 auf die Gesamtausgabe und 235 auf individuelle Suchfilter abonniert.
Insbesondere ergeben sich fiir den Zeitraum vom 1. Januar 2024 bis 31. Dezember 2024 fol-
gende Nutzungsdaten: 2'885'850 Seitenansichten und 112’245 Besuche, dies bei durchschnitt-
lich etwa 80 Seiten pro E-Amtsblatt-Ausgabe. Diese Zahlen belegen eindriicklich, dass das E-
Amtsblatt intensiv genutzt wird, wobei die Abonnementszahlen betreffend des ehemaligen P-
Amtsblatts und des aktuellen E-Amtsblatts selbstverstandlich — und entgegen der Auffassung
der Postulanten — nicht addquat miteinander in Vergleich gesetzt werden kénnen. Wahrend bei
einem gedruckten Amtsblatt als Nutzungsdaten die Abonnementszahlen von Interesse sind,
sind es bei einem elektronischen Amtsblatt die Seitenansichts- und Besuchszahlen.

8 Ende 2022 gab es im Kanton Zug 56'670 Privathaushalte (Quelle: Statistikfachstelle).
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Eine weitere wesentliche Anderung des Publikationsgesetzes vom 28. Oktober 2021 bestand
darin, dass der nichtamtliche Anzeigenteil («Marktblatt») als zwingender Bestandteil des Amts-
blatts aufgehoben und stattdessen eine «Kann-Bestimmung» beschlossen wurde. Sowohl der
Regierungsrat als auch der Kantonsrat sind sich einig, dass die Publikation eines «Marktblatts»
keine staatliche Aufgabe darstellt, sondern eine private — eine Uberzeugung, die iiberdies be-
reits vor der Anderung des Publikationsgesetzes vorherrschte (vgl. Bericht und Antrag des Re-
gierungsrats vom 27. Oktober 2020, Vorlage 3153.1 — 16430, S. 11 Ziff. 7.6.#). Demzufolge
kann das P-Amtsblatt nach heute geltendem Recht also weiterhin einen nichtamtlichen Anzei-
genteil («Marktblatt») enthalten, muss aber nicht (§ 7b Abs. 5 PublG-ZG). Mit dieser Bestim-
mung rdumte der Kantonsrat dem Regierungsrat willentlich einen Entscheidungsspielraum be-
treffend Ausgestaltung des P-Amtsblatts und folglich auch einen Entscheidungsspielraum be-
treffend Art der 6ffentlichen Ausschreibung fir das P-Amtsblatt ein. Der Regierungsrat hat die-
sen Entscheidungsspielraum rechtskonform genutzt. Der Systementscheid des Regierungsrats
vom 29. Mérz 2022 steht in Einklang mit § 7b Abs. 5 PublG-ZG.

Gleichwohl haben einerseits die Postulanten behauptet und wurde andererseits in der Debatte
im Kantonsrat wiederholt vorgebracht, dass eine Mehrheit in der vorberatenden Kommission
und im Parlament schon im Rahmen der Teilrevision des Publikationsgesetzes ein P-Amtsblatt
mit einem nichtamtlichen Anzeigenteil («Marktblatt») gewiinscht habe, sofern sich dafiir eine
Anbieterin bzw. ein Anbieter finde. Daraus sei zu folgern, dass der Regierungsrat zumindest
eine entsprechende 6ffentliche Ausschreibung hatte vornehmen miissen. Wenn allerdings der
Kantonsrat den Regierungsrat dazu rechtlich hatte verpflichten wollen, dann héatte er anstelle
einer «Kann-Bestimmung» eine zwingende Norm beschliessen missen. Das hat er nicht getan.
Vielmehr hat der Kantonsrat die «Kann-Bestimmung» (§ 7b Abs. 5 PublG-ZG) gemaéss Antrag
des Regierungsrats stillschweigend und die Anderung des Publikationsgesetzes mit 71 : 0
Stimmen ausdrucklich genehmigt (Sitzung des Kantonsrats vom 26. August 2021, Vormittag,
Protokollziffer, 868 S. 1905 und Sitzung des Kantonsrats vom 28. Oktober 2021, Vormittag,
Protokoliziffer 932, S. 2034)..Schliesslich fallte der Regierungsrat am 29. Marz 2022 den sog.
«Systementscheid» fur das E-Amtsblatt und beauftragte die Staatskanzlei mit der Herausgabe
eines P-Amisblatts ohne einen nichtamtlichen Anzeigenteil («Marktblatt»). Dieser Beschluss
widerspiegelt — wie bereits erwahnt — die grundsétzliche Haltung des Regierungsrats, die er ge-
geniber dem Postulat betreffend Wiedereinfihrung eines gedruckten Amtsblatts mit Marktblatt
einnimmt. Der Systementscheid wurde dem Kantonsrat mit E-Mail vom 31. Marz 2022 zur
Kenntnis gebracht und blieb von diesem unwidersprochen. Der Regierungsrat durfte deshalb
nicht nur gestitzt auf die klare Rechtslage (§ 7b Abs. 5 PublG-ZG), sondern auch aufgrund der
vorstehend geschilderten Umstande davon ausgehen, im Sinne des Gesetzgebers gehandelt
zu haben. Mithin kann nicht behauptet werden, der Regierungsrat habe bei der Ausgestaltung
des P-Amtsblatts den Willen des Kantonsrats ausser Acht gelassen. Ebenso wenig kann dem
Regierungsrat «Arbeitsverweigerung» zum Vorwurf gemacht oder gar sein «Demokratiever-
standnis» in Frage gestellt werden (vgl. Sitzung des Kantonsrats vom 31. August 2023, Vormit-
tag, Protokollziffer 237, S. 524 bzw. Sitzung des Kantonsrats vom 29. August 2024, Nachmit-
tag, Protokollziffer 673, S. 1593 {.). Stattdessen hat der Regierungsrat seine Haltung stets
transparent kommuniziert und deshalb seiner grundsatzlichen Haltung folgend zweimal

4 Die Ausfiihrungen zu den altrechtlichen Bestimmungen betreffend nichtamtlichen Teil lauten dort wie
folgt: «§ 6 Abs. 1 (Publikation von Anzeigen natiirlicher und juristischer Personen) und § 6 Abs. 2 (Be-
stimmung beziiglich eines nichtamtlichen Anzeigenteils) sind nach Sinn und Zweck in Verbindung mit

§ 10 Abs. 1 so auszulegen, dass die Bewirtschaftung eines nichtamtlichen Anzeigenteils (sog. «Markt-
blatt») eine private Aufgabe darstellt, nicht eine staatliche. Mit anderen Worten sind diese Bestimmungen
nur fiir den Fall gedacht, dass der Regierungsrat die Herausgabe des Amtsblatts aufgrund einer &ffentli-
chen Ausschreibung durch Vertrag einem privaten Herausgeber Gbertragt, wie dies aktuell der Fall ist.
Eine gegenteilige Rechtsauslegung lasst sich auch aus den Materialien zum Publikationsgesetz nicht
entnehmen.»
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beantragt, das Postulat sei als erledigt abzuschreiben. Zur Begriindung im Einzelnen wird
nochmals auf die Vorlagen Nr. 3602.2 — 17468 und Nr. 3602.3 — 17723 verwiesen.

Der Regierungsrat stellt bis hierhin zusammenfassend fest, dass das P-Amtsblatt in seiner ak-
tuellen Ausgestaltung im rechtlichen Sinne dem Willen des Gesetzgebers entspricht und tber-
dies seinen gesetzméassigen Zweck erfiillt.

3.2. Modifizierte Haltung

Der Regierungsrat hat aufgrund des Postulats und insbesondere aufgrund der Debatten und
Abstimmungen im Kantonsrat zur Kenntnis genommen, dass sich eine Mehrheit im Kantonsrat
mit der aktuellen Ausgestaltung des P-Amtsblatts nicht zufriedengibt und stattdessen eine 6f-
fentliche Ausschreibung fiir die Publikation eines P-Amtsblatts wiinscht, das nebst dem amtli-
chen Teil auch einen nichtamtlichen Anzeigenteil («Marktblatt») enthalt. Der Regierungsrat teilt
jedoch die Auffassung der Postulanten nicht, dass die besagte 6ffentliche Ausschreibung — un-
ter Beibehaltung des Entscheidungsspielraums fur den Regierungsrat betreffend Art der 6ffent-
lichen Ausschreibung fiir das P-Amtsblatt — gestitzt auf die geltende Gesetzeslage ohne weite-
res (sprich: ohne Anderung des Publikationsgesetzes) vorgenommen werden kann, was nach-
folgend noch zu zeigen ist (vgl. Ziff. 4.1.).

Die Behauptung der Postulanten, dass das Verschwinden des gedruckten Amtsblatts in seiner
urspringlichen Form in breiten Teilen der Bevélkerung grossen Unmut ausgeldst habe, haben
diese nicht quantifiziert. Dass mit dem Paradigmenwechsel auch kritische Stimmen aufkommen
wirden, war zu erwarten. So sind auch dem Regierungsrat gewisse Misstone in dieser Sache
nicht entgangen. Fakt ist jedoch, dass die Zahl der Abonnentinnen und Abonnenten vor der Re-
vision des Publikationsgesetzes kontinuierlich abgenommen hatte, was mitunter ebenfalls An-
lass zur Anderung des Publikationsgesetzes gab. Den Postulanten kann immerhin darin beige-
pflichtet werden, dass die Zahl von rund 13’000 Abonnentinnen und Abonnenten im Jahr 2021
bei einer Bevoélkerungszahl von rund 130'000 Einwohnerinnen und Einwohnern noch bei rund
10 Prozent lag. Der Regierungsrat raumt trotz der drastisch sinkenden Abonnementszahlen
ein, dass ein P-Amtsblatt mit einem nichtamtlichen Anzeigenteil («Marktblatt») fiir bestimmte
Kreise (z.B. Gewerbe, Vereine) moglicherweise von einem gewissen Interesse sein kann, auch
wenn die negative Entwicklung der unter Ziff. 3.1. aufgelisteten Zahlen eine andere Sprache
spricht. Es muss einem Privatunternehmen lberlassen bleiben, die Markttauglichkeit eines sol-
chen Produkts unter Beweis zu stellen. Ob ein Marktblatt mit Erfolg auf dem Markt positioniert
werden kann, unterliegt damit dem unternehmerischen Risiko.

Nach nochmaliger Prifung der Angelegenheit will deshalb der Regierungsrat dem Anliegen der
Postulanten betreffend P-Amtsblatt mit einem nichtamtlichen Anzeigenteil («Marktblatt») inso-
fern Rechnung tragen, als er dem Kantonsrat eine Vorlage zur Anderung des Publikationsge-
setzes unterbreitet. Denn entgegen der Auffassung der Postulanten (vgl. Vorlage Nr. 3602.1 —
17390) ist fiir die Umsetzung des Postulats eine Anderung des Publikationsgesetzes aus recht-
lichen Griinden notwendig (vgl. dazu Ziff. 4. und 6.). Mit anderen Worten: Wenn es dem Willen
des Kantonsrats entspricht, den Regierungsrat zu einer Ausschreibung des P-Amtsblatts mit
einem nichtamtlichen Anzeigenteil («Marktblatt») zu verpflichten, dann geht das nur mittels ei-
ner zwingenden Norm im Publikationsgesetz. Die bisherige «Kann-Bestimmung» (§ 7b Abs. 5
PublG-ZG) reicht dazu nicht aus.

Zudem soll fur das P-Amtsblatt ein Abonnement ermdglicht werden. Ein solches wird zwar mit
dem Postulat nicht verlangt, in den entsprechenden Debatten im Kantonsrat jedoch ver-
schiedentlich gewiinscht bzw. gefordert (Sitzung vom 1. Dezember 2023, Protokollziffer 335,
S. 820 f. und Sitzung vom 29. August 2024, Protokollziffer 673, S. 1592 und 1595). Diese



Seite 8/16 Nr. - Nr.

Anpassung soll den Bedirfnissen jener Leute Rechnung tragen, die keinen Zugang zum Inter-
net haben oder denen es nicht oder nur schwer zumutbar ist, ein gedrucktes Amtsblatt auf der
Staatskanzlei, im Staatsarchiv und bei den Einwohnergemeinden unentgeltlich abzuholen (§ 7d
Abs. 2 PublG-ZG). Die Schaffung dieser Méglichkeit bedarf ebenfalls einer Anderung des Pub-
likationsgesetzes (vgl. dazu Ziff. 4. und 6.; vgl. dazu auch: Aktennotiz von Rechtsanwalt Dr. iur.
Oliver Bucher, BAUR HURLIMANN AG, Baden, vom 13. Dezember 2024, N 12 — 15: Beilage

1).

4, Notwendigkeit einer Gesetzesanderung

Die Postulanten vertreten die Auffassung, dass fiir die Umsetzung ihres Postulats keine Ande-
rung des Publikationsgesetzes erforderlich sei. Die gesetzlichen Grundlagen seien hierfir in

§ 7a Abs. 2 und § 7b Abs. 5 PublG-ZG bereits vorhanden (vgl. Vorlage Nr. 3602.1 — 17390).
Dieser Auffassung ist zu widersprechen.

4.1. Einfihrung einer zwingenden Norm

Der Rechtsauffassung der Postulanten ist entgegenzuhalten, dass in § 7b Abs. 5 PublG-ZG
zwecks Umsetzung des Postulats anstelle der «Kann-Bestimmung» eine zwingende Norm auf-
genommen werden muss. In der Debatte im Kantonsrat wurde unter anderem ins Feld gefihrt,
dass der Regierungsrat gestiitzt auf diese «Kann-Bestimmung» seinen Spielraum so ausge-
nitzt habe, um sich — gegen den Willen des Kantonsrats — fiir ein P-Amtsblatt ohne nichtamtli-
chen Anzeigenteil («Marktblatt») zu entscheiden (Regierungsratsbeschluss vom 29. Marz 2022;
sog. «Systementscheid»). Da dieser Beschluss der parlamentarischen Bitte (Postulat)® entge-
gensteht und der Kantonsrat das Postulat fir teilerheblich erklart hat, macht die Umsetzung
des Postulats eine Anderung von § 7b Abs. 5 PublG-ZG dahingehend notwendig, dass das P-
Amtsblatt im Grundsatz einen nichtamtlichen Anzeigenteil («Marktblatt») enthalten muss (und
nicht mehr bloss enthalten «kann»). In der Folge wird der Regierungsrat verpflichtet sein, eine
oftentliche Ausschreibung vorzunehmen, die ein P-Amtsblatt mit einem nichtamtlichen Anzei-
genteil («Marktblatt») einschliesst. Nach dem aktuellen Gesetzeswortlaut in § 7b Abs. 5 PublG-
ZG ist der Regierungsrat dazu nicht verpflichtet. Der Regierungsrat kann auch nicht mittels ei-
ner parlamentarischen Bitte zu diesem Schritt verpflichtet werden, raumt doch die gesetzliche
«Kann-Bestimmung» dem Regierungsrat den Handlungsspielraum betreffend Ausgestaltung
des P-Amtsblatts gerade ein. Wiirde § 7b Abs. 5 PublG-ZG unveréndert belassen, wiirde auch
der Entscheidungsspielraum des Regierungsrats betreffend Art der 6ffentlichen Ausschreibung
fur das P-Amtsblatt im Sinne des Systementscheids bestehen bleiben.

Zur Ausgestaltung der zwingenden Norm vgl. Ziff. 6.2. und auch 6.3.

4.2. Einfihrung einer gebiihrenrechtlichen Bestimmung

Mit Bezug auf ein Abonnement fir das P-Amtsblatt ist auf § 7d Abs. 2 PublG-ZG hinzuweisen,
der wie folgt lautet: «Die aktuelle Fassung des P-Amtsblatts kann auf der Staatskanzlei, im
Staatsarchiv und bei den Einwohnergemeinden unentgeltlich bezogen werden.» Ein (kosten-
pflichtiger oder unentgeltlicher) Versand des P-Amisblatts wird in § 7d Abs. 2 PublG-ZG nicht
erwahnt. Abgaben dirfen jedoch nur gestitzt auf eine gesetzliche Grundlage erhoben werden.
Das Legalitatsprinzip verlangt, dass der Kreis der Abgabepflichtigen, der Gegenstand der Ab-
gabe und deren Bemessung in den Grundziigen im formellen Gesetz enthalten sein missen

5 Vgl. dazu Bericht und Antrag des Regierungsrats vom 4. Juni 2024, Vorlage 3602.3 — 17723, S. 4: «Das
Postulat ist nur, aber immerhin eine parlamentarische Bitte, also eine Einladung.»



Nr. - Nr. Seite 9/16

(Urteil 1C_497/2018 vom 22. Januar 2020 des Bundesgerichts, E. 3.3). Ferner ist es bei der
Einfihrung von § 7d Abs. 2 PublG-ZG dem Gesetzgeber wichtig gewesen, dass das Amtsblatt
gratis bezogen werden kann (Bericht und Antrag des Regierungsrats vom 24. Oktober 2023,
Vorlage Nr. 3602.1 — 17390, S. 2). Ein «Gratis-Abonnement», mithin die unentgeltliche Zustel-
lung des Amtsblatts, wollte der Gesetzgeber hingegen nicht (Bericht und Antrag der vorbera-
tenden Kommission vom 11. Marz 2021, Vorlage Nr. 3153.3 — 16647, S. 7 f.). Im Lichte einer
grammatikalischen, teleologischen und historischen Auslegung von § 7d Abs. 2 PublG-ZG fehlt
es aktuell an einer gesetzlichen Regelung fiir die Schaffung eines Abonnements fiir das P-
Amtsblatt. Fir dessen Einfiihrung ist daher eine Anderung des Publikationsgesetzes erforder-
lich — gerade auch dann, wenn eine Abgabe erhoben werden soll.

Zur Ausgestaltung der gebuhrenrechtlichen Bestimmungen vgl. Ziff. 6.4. — 6.6.

5. Ergebnis der verwaltungsexternen Vernehmlassung
5.1. Riickmeldungen der im Kantonsrat vertretenen politischen Parteien
5.1.1. Alternative-die Grinen

5.1.2. CSP - die Christlichsozialen Zug

5.1.3.Die Mitte Kanton Zug

5.1.4.FDP.Die Liberalen (FDP)

5.1.5. Grinliberale Partei (GLP)

5.1.6. Schweizerische Volkspartei (SVP)

5.1.7. Sozialdemokratische Partei (SP)

5.2. Riickmeldungen der Gemeinden

5.2.1. Einwohnergemeinden

5.2.2.Burgergemeinden

5.2.8.Kirchgemeinden

5.2.4. Korporationsgemeinden

6. Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen

6.1. Ingress (redaktionelie Anpassung)
Im Ingress des Publikationsgesetzes wird beziiglich der dort zitierten Verfassung des Kantons
Zug der Kurztitel (Kantonsverfassung) und die Abkiirzung (KV) aufgenommen (redaktionelle

Anpassung; vgl. BGS 111.1):

«.... Verfassung des Kantons Zug (Kantonsverfassung, KV) vom 31. Januar 1894 ....»
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6.2. § 7b Abs. 5 (geandert)
§ 7b Abs. 5 (gedndert) soll wie folgt lauten:

«Das P-Amtsblatt kanr-enthélt neben dem amtlichen Teil auch einen nichtamtlichen Feil-mit
Anzeigenteil enthalten-(«Marktblatt»), sofern nach Massgabe der submissionsrechtlichen
Vorschriften die Publikation des P-Amtsblatts in diesem Umfang durch Vertrag Dritten
iibertragen werden kann (§ 7a Abs. 2). Im nichtamtlichen Teil dirfen keine rechts- und sitten-
widrigen Anzeigen veréffentlicht werden. Im Streitfall entscheidet die Staatskanziei.»

Die vormalige «Kann-Bestimmung» wird somit durch eine zwingende Norm ersetzt («Das P-
Amtsblatt enthalt ...»), die allerdings unter einer Bedingung steht: Das P-Amtsblatt enthélt ne-
ben dem amtlichen Teil nur dann zwingend auch einen nichtamtlichen Anzeigenteil («Markt-
blatt»), sofern — gegebenenfalls nach einer 6ffentlichen Ausschreibung® — die Publikation des
P-Amtsblatts in diesem Umfang auch tatsachlich durch Vertrag Dritten Gbertragen werden
kann. Im Unterschied zur vormaligen Bestimmung verpflichtet damit das Gesetz den Regie-
rungsrat, eine modulare 6ffentliche Ausschreibung fur die Publikation eines P-Amtsblatts mit
nichtamtlichem Anzeigenteil («Marktblatt») und fir die Publikation eines P-Amtsblatts ohne
nichtamtlichen Anzeigenteil («Marktblatt») vorzunehmen (vgl. dazu Ziff. 7.1.).

Der Regierungsrat hat stets den Standpunkt vertreten, dass die Publikation eines P-Amtsblatts
mit nichtamtlichem Anzeigenteil («Marktblatt») keine staatliche Aufgabe darstellt und der
Staat im umgekehrten Fall privat Anbietende konkurrenzieren wirde (vgl. Bericht und Antrag
des Regierungsrats vom 27. Oktober 2020, Vorlage 3153.1 — 16430, S. 11, Ziff. 7.6.). Hinsicht-
lich der altrechtlichen Bestimmungen argumentierte er, dass der damalige § 6 Abs. 1 (Publika-
tion von Anzeigen natirlicher und juristischer Personen) und der damalige § 6 Abs. 2 (Bestim-
mung beziiglich eines nichtamtlichen Anzeigenteils) nach Sinn und Zweck in Verbindung mit
dem damaligen § 10 Abs. 1 (Herausgabe des Amtsblatts) so auszulegen gewesen seien, dass
die Bewirtschaftung eines nichtamtlichen Anzeigenteils (sog. «Marktblatt») eine private Auf-
gabe darstelle. Mit anderen Worten seien diese Bestimmungen nur fir den Fall gedacht gewe-
sen, dass der Regierungsrat die Herausgabe des Amtsblatts aufgrund einer éffentlichen Aus-
schreibung durch Vertrag einem privaten Herausgeber tbertragt, wie dies mit der damaligen
Speck Medien AG auch der Fall gewesen sei. Eine gegenteilige Rechtsauslegung habe sich
auch aus den Materialien zum Publikationsgesetz nicht entnehmen lassen (vgl. auch Fussnote
4). Die vorberatende Kommission des Kantonsrats stimmte dieser Argumentation im Kern
ebenfalls zu (Bericht und Antrag der vorberatenden Kommission vom 11. Marz 2021, Vorlage
Nr. 3153.3 — 16647, S. 6, Ziff. 4.7.). An diesem Grundsatz gilt es festzuhalten. Aus diesem
Grunde soll das P-Amtsblatt nebst dem amtlichen Teil nur dann einen nichtamtlichen Anzeigen-
teil («Marktblatt») enthalten, wenn nach der éffentlichen Ausschreibung die Publikation des P-
Amtsblatts in diesem Umfang tatsachlich durch Vertrag Dritten Ubertragen werden kann. So ge-
sehen kann jedoch immerhin gesagt werden, dass durch die gesetzliche Verankerung der Pub-
likation des nichtamtlichen Anzeigenteils («Marktblatt») eine beschrankt-staatliche Aufgabe
geschaffen wird, fir die im vorliegenden Kontext das Submissionsrecht zur Anwendung ge-
langt.

Fir den Fall, dass nach einer 6ffentlichen Ausschreibung ein Vertrag zwecks Publikation des
P-Amtsblatts mit einem nichtamtlichen Anzeigenteil («Marktblatt») durch Dritte nicht zustande
kommt, sieht § 7b Abs. 5a (neu) eine entsprechende Regelung vor (vgl. dazu Ziff. 6.3.).

6 Gegebenenfalls sind auch niederstufigere Verfahren (Freihandvergaben, Einladungsverfahren) méglich.
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6.3. § 7b Abs. 5a (neu)
§ 7b Abs. 5a (neu) soll wie folgt lauten:

«Sofern ein Vertrag zwecks Publikation des P-Amtsblatts mit einem nichtamtlichen An-
zeigenteil («Marktblatt») durch Dritte nicht zustande kommt (§ 7a Abs. 2), enthélt das P-
Amtsblatt einzig den amtlichen Teil.»

Diese neue Bestimmung steht in Zusammenhang mit der in § 7b Abs. 5 neu enthaltenen Bedin-
gung («.... sofern ....») und regelt den Fall, in welchem die Bedingung nicht eintritt. Wenn die
besagte Bedingung nicht eintritt, dann enthalt das P-Amtsblatt einzig den amtlichen Teil. Die
Begriindung hierfiir kann unter Ziff. 6.2. entnommen werden (Publikation eines P-Amtsblatts
mit nichtamtlichem Anzeigenteil [«Marktblatt»] ist keine staatliche Aufgabe, sondern eine pri-
vate).

Diese neue Bestimmung dient insbesondere auch dazu, dass eine gegebenenfalls notwendige
offentliche Ausschreibung fur die Publikation eines P-Amtsblatts mit und ohne nichtamtlichen
Anzeigenteil («Marktblatt») modular (bzw. optional) erfolgen kann (vgl. Ziff. 7.1.).

6.4. § 7d (Uberschrift geandert)
Die Uberschrift zu § 7d soll wie folgt gedndert werden:
«Einsichthahme; Abonnement und Geblihren»

Die geadnderte Uberschrift tragt dem Umstand Rechnung, dass in § 7d Abs. 2a (neu) die Mdg-
lichkeit eines Abonnements fiir das P-Amtsblatt geregelt wird (vgl. Ziff. 6.5.).

6.5. § 7d Abs. 2a (neu)
§ 7d Abs. 2a (neu) soll wie folgt lauten:

«Das P-Amtsblatt kann mit einem Abonnement entgeltlich bezogen werden. Der Regie-
rungsrat genehmigt die Abonnementspreise.»

Da das P-Amtsblatt in jedem Fall den amtlichen Teil enthélt (§ 7b Abs. 1 — 4 PublG-ZG), muss
der Regierungsrat bei einer Abonnementslésung aus rechtsstaatlichen Uberlegungen die Zu-
ganglichkeit und den Erwerb auf einem wohlfeilen Niveau sicherstellen. Das rechtfertigt im
Sinne eines minimalen Eingriffs in die Wirtschaftsfreiheit das Korrektiv des konstitutiven Ge-
nehmigungsvorbehalts fur die Abonnementspreise. Dasselbe galt gestitzt auf Ziff. 2.02 des da-
maligen Konzessionsvertrags betreffend Gesamtherstellung und Vertrieb des «Amtsblatt des
Kantons Zug», abgeschlossen am 3./10. September 2002 zwischen dem Kanton Zug und der
damaligen Speck Medien AG und Speck Print AG, Zug, auch unter altem Recht. Es macht da-
bei keinen Unterschied, ob es sich um ein P-Amtsblatt mit oder ohne nichtamtlichen Anzeigen-
teil («Marktblatt») handelt, muss sich das P-Amtsblatt mit nichtamtlichem Anzeigenteil («Markt-
blatt») doch via die Inserateneinnahmen finanzieren. Ein Abonnementspreis fir das P-Amts-
blatt lasst sich auch unter dem Gesichtspunkt vertreten, dass die Einsichtnahme in das mass-
gebliche E-Amtsblatt sowie dessen Herunterladen fir die individuelle Bearbeitung unentgeltlich
bleiben (vgl. § 7 Abs. 3 und § 7d Abs. 1 PublG-ZG).

In diesem Zusammenhang ist auch nochmals auf die Debatte im Kantonsrat betreffend unent-
geltliches Abonnement fiir das P-Amtsblatt hinzuweisen. Einen Antrag betreffend
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Gratisabonnement des P-Amtsblatts beziglich des amtlichen Teils lehnte der Rat mit 53 zu 16
Stimmen ab (Sitzung des Kantonsrats vom 26. August 2021, Protokollziffer 868, S. 1908). Die
Maoglichkeit eines Gratisabonnements wurde ferner bereits in der vorberatenden Kommission
mit 13 : 2 Stimmen verworfen (vgl. Bericht und Antrag der vorberatenden Kommission vom 11.
Marz 2021; Vorlage Nr. 3153.3 — 16647, Ziff. 4.9., S. 8).

Unverandert bleibt der vom Kantonsrat auf Antrag der vorberatenden Kommission erlassene

§ 7d Abs. 2 PublG-ZG: «Die aktuelle Fassung des P-Amtsblatts kann auf der Staatskanzlei, im
Staatsarchiv und bei den Einwohnergemeinden unentgeltlich bezogen werden.» Im Rahmen
der o6ffentlichen modularen Ausschreibung wird die Auftragnehmerin bzw. der Auftragnehmer
zu verpflichten sein, den in § 7d Abs. 2 PublG-ZG genannten Behdérden eine bestimmte Anzahl
von P-Amtsblattern kostenlos zu liefern (vgl. dazu auch § 7d Abs. 3 PublG-ZG: «Der Regie-
rungsrat bezeichnet die Behérden, Amts- und weiteren Stellen, denen in gedruckter Form die
GS, die BGS und das Amtsblatt unentgeltlich zugestellt werden.»), und zwar unabhangig da-
von, ob das P-Amtsblatt einen nichtamtlichen Anzeigenteil («Marktblatt») enthalt oder nicht. Ak-
tuell werden von der Multicolor Print AG insgesamt 400 unentgeltliche Exemplare an P-Amts-
blattern im Sinne von § 7d Abs. 2 PublG-ZG gedruckt (anfénglich belief sich diese Zahl auf
1000 Exemplare). Es darf angenommen werden, dass sich die Zahl der unentgeltlichen Exemp-
lare mit der Mdglichkeit eines entgeltlichen Abonnements weiter reduzieren wird.

Die Moglichkeit geméss § 7d Abs. 2 PublG-ZG, das P-Amtsblatt unentgeltlich zu beziehen,
steht schliesslich auch nicht in Widerspruch zu einem entgeltlichen Abonnement gemass § 7d
Abs. 2a (neu), wird im letzteren Fall doch eine andere Form der Leistungserbringung in An-
spruch genommen, fir die entsprechende Kosten gerechtfertigt sind. Ein «Gratis-Abonne-
ment», mithin die unentgeltliche Zustellung des Amtsblatts, wollte der Gesetzgeber im Ubrigen
— wie bereits ausgefiihrt — schon bei der letztmaligen Anderung des Publikationsgesetzes nicht
(Bericht und Antrag der vorberatenden Kommission vom 11. Mérz 2021, Vorlage Nr. 3153.3 -
16647, S. 7 1.).

Mit dieser Anderung des Publikationsgesetzes wird zugleich eine ausreichende gesetzliche
Grundlage im Sinne des Gesetzes (iber den Finanzhaushalt des Kantons und der Gemeinden
(Finanzhaushaltgesetz, FHG) vom 31. August 2006 (BGS 611.1) fur eine (durch die Erhebung
von Abonnementsgebiihren allein) nicht kostendeckende Zustellung des Amtsblatts und mithin
die Schaffung einer neuen Ausgabe gelegt. Wenn die Ausgabe durch die Rechtsgrundlage
«grundsatzlich und dem Umfang» nach vorgeschrieben wird, oder zur Erfiillung der Verwal-
tungsaufgabe unbedingt erforderlich ist, liegt eine gebundene Ausgabe vor (§ 26 Abs. 1 FHG).
Vgl. dazu: Aktennotiz von Rechtsanwalt Dr. iur. Oliver Bucher, BAUR HURLIMANN AG, Baden,
vom 13. Dezember 2024, N 2 und N 16 — 21: Beilage 1.

6.6. § 7d Abs. 2b (neu)
§ 7d Abs. 2b (neu) soll wie folgt lauten:

«Veroffentlichungen im nichtamtlichen Anzeigenteil des P-Amtsblatts («Marktblatt»; § 7b
Abs. 5) sind kostenpflichtig. Die mit der Publikation des P-Amtsblatts beauftragten Drit-
ten setzen die Inseratenpreise fest.»

Diese Bestimmung bildet die formalgesetzliche Grundlage fur das Business des mit der Publi-
kation des P-Amtsblatts beauftragten Dritten. Der Staat kann bei den Inseratenpreisen die
Preisfestsetzung den Dritten bzw. dem freien Markt (iberlassen. Es liegt im Geschéftsinteresse
der Anbieterin oder des Anbieters, konkurrenzfahige Preise festzusetzen.



Nr. - Nr. Seite 13/16

7. Vergaberechtliche Aspekte

Im Hinblick auf eine 6ffentliche Ausschreibung fiir die Publikation des P-Amtsblatts gilt es
nachfolgend einige vergaberechtliche Aspekte zu beleuchten.

7.1. Modulare 6ffentliche Ausschreibung

Aufgrund der gednderten bzw. neuen Bestimmungen in dieser Vorlage wird die 6ffentliche Aus-
schreibung — sofern eine freihdndige Vergabe nicht méglich ist (vgl. dazu Ziff. 7.2.) — modular
(bzw. optional) erfolgen missen:

= offentliche Ausschreibung fiir die Publikation eines P-Amtsblatts mit nichtamtlichem An-
zeigenteil («Marktblatt»); und

= offentliche Ausschreibung fir die Publikation eines P-Amtsblatts ohne nichtamtlichen
Anzeigenteil («Marktblatt»).

Die modulare offentliche Ausschreibung ist der bedingt zwingenden Norm geschuldet, ge-
mass der ein P-Amtsblatt mit einem nichtamtlichen Anzeigenteil («Marktblatt») nur dann reali-
siert wird, sofern nach der 6ffentlichen Ausschreibung die Publikation des P-Amtsblatts in die-
sem Umfang durch Vertrag Dritten bertragen werden kann (§ 7b Abs. 5 [geandert] und § 7b
Abs. 5a [neu] PublG-ZG). Die Vergabestelle muss notwendigerweise von vornherein die Mog-
lichkeit haben, die 6ffentliche Ausschreibung modular so zu gestalten, dass fir den Fall eines
Nicht-Zustandekommens eines Vertrags betreffend Publikation eines P-Amtsblatts mit nicht-
amtlichem Anzeigenteil («Marktblatt») die 6ffentliche Ausschreibung gleichzeitig auch fur die
Publikation eines P-Amtsblatts ohne nichtamtlichen Anzeigenteil («Marktblatt») vorgenommen
werden kann. Die Vergabestelle wird sich somit im dereinstigen Ausschreibungstext die Option
offenhalten bzw. das Recht vorbehalten, auf den Anzeigenteil («Marktblatt») zu verzichten, so-
fern hierflr kein Angebot eingereicht wird. Hierfir liefern die gednderten bzw. neuen Bestim-
mungen in dieser Vorlage die entsprechende rechtliche Grundlage.

7.2. Vergaberechtliche Abklarungen

Zwecks Abklarung der vergaberechtlichen Situation im Zusammenhang mit der Einflihrung ei-
nes kostenpflichtigen Abonnements hat die Staatskanzlei Rechtsanwalt Dr. iur. Oliver Bucher,
BAUR HURLIMANN AG, Baden, mit Schreiben vom 30. Oktober 2024 beauftragt, folgende
Frage zu beantworten’:

7 Ein weiterer vergaberechtlicher Abklarungsauftrag betraf die Frage betreffend Wiedereinfithrung und
Integration des Inseratenteils in das Amtsblatt. Diesbeziiglich wird auf die Vorlage 3602.2 — 17723 und
insbesondere auf Beilage 1 (Aktennotiz von Rechtsanwalt Dr. iur. Oliver Bucher, BAUR HURLIMANN AG,
Baden, vom 22. Mai 2024: Beilage 2) verwiesen. Diese Abklarungen ergaben unter anderem, dass das
im Vorfeld eines Vergabeverfahrens einstmals in Erwagung gezogene Betrauen der Multicolor Print AG
mit umfassenden Abklarungen zum (technischen) Ablauf der Produktion und Integration des Inserateteils
«Marktblatt» (sog. Konzept) sich im darauffolgenden Beschaffungsverfahren als unzulassige Vorbefas-
sung hatte auswirken kdnnen, sofern und soweit die Multicolor Print AG im Zuge dieser Vorabklarungen
einen wettbewerblich relevanten Wissensvorsprung erlangt hatte, der nicht durch Kompensationsmass-
nahmen zu Gunsten der anderen Anbieter ausgeglichen hatte werden kénnen (vgl. Aktennotiz vom

22. Mai 2024, N 1). Auf Seiten der Muiticolor Print AG resultiert jedoch allein aufgrund ihrer bisherigen
Tétigkeit (Druck und Zustellung der Printversion des Amtsblatts des Kantons Zug [P-Amtsblatt]) kein
vergaberechtlich relevanter Wissensvorsprung, der einer Neubewerbung entgegensteht (vgl. dazu Ziff.
7.2.).
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= Kann bzw. darf die Einfiilhrung eines kostenpflichtigen Abonnements fir das P-Amts-
blatt aus vergaberechtlicher und vertraglicher Sicht ohne Ausschreibung erfolgen?

Der Abklarungsauftrag erfolgte zwar noch unter der Pramisse, dass im Sinne der grundsétzli-
chen Haltung des Regierungsrats (vgl. Ziff. 3.1.) eine 6ffentliche Ausschreibung fur die Publika-
tion eines P-Amtsblatts ohne nichtamtlichen Anzeigenteil («Marktblatt») vorgenommen wirde.
Fur die hier interessierenden Rechtsfragen trifft das indessen nichts an.

Fur den Druck und die Zustellung der Printversion des Amtsblatts des Kantons Zug (P-Amts-
blatt; amtlicher Teil) wurde die Multicolor Print AG beauftragt (Vertrag zwischen der Staats-
kanzlei und der Multicolor Print AG vom 20./23. Dezember 2022). Dieser Vertrag ist befristet
bis am 31. Dezember 2026. Der Vertrag kann einmalig héchstens um weitere vier Jahre verlan-
gert werden. Gemass Vertrag ist nebst dem Druck die wochentliche Zustellung (Auflage von
1000 Stiick) an die Staatskanzlei, das Staatsarchiv sowie die Stadt- und Gemeindeverwaltun-
gen geschuldet. Aktuell handelt es sich noch um eine Auflage von 400 Stiick. Die entgeltliche
Zustellung an private Abonnenten ist gestitzt auf den aktuellen Vertrag nicht geschuldet. Die
Belieferung diverser Endkunden samt Abonnementverwaltung wiirde gegenuber der Beliefe-
rung von lediglich 13 Standorten eine deutliche Erweiterung bzw. Mehrleistung darstellen, die
einer Vertragsanpassung und einer entsprechenden Vergabe bedirfte (vgl. Aktennotiz von
Rechtsanwalt Dr. iur. Oliver Bucher, BAUR HURLIMANN AG, Baden, vom 13. Dezember 2024,
N 23: Beilage 1).

Aus der Aktennotiz vom 13. Dezember 2024, N 3 — 6, ergibt sich zusammenfassend insbeson-
dere folgendes:

«Das Angebot eines kostenpflichtigen Abonnements samt Versand ist vom aktuellen Ver-
trag mit der Multicolor Print AG nicht umfasst. Zwar besteht gemass geltendem Vertrag
eine vorzeitige Auflésungsmadglichkeit, wenn sich die gesetzlichen Grundlagen verandert
haben; indessen ist aufgrund des Vertragswortlauts und des exemplarisch genannten Bei-
spiels einer zulassigen vorzeitigen Vertragsauflésung eine vorzeitige Kiindigung in rechtli-
cher Hinsicht (zur Vermeidung von etwaigen Schadenersatzanspriichen) nicht unproblema-
tisch. Méchte man daher das Bezahl-Abonnement fiir das P-Amtsblatt vor Ablauf der or-
dentlichen Vertragsdauer (31. Dezember 2026) einfiihren, so ist eine einvernehmliche
Vertragsanpassung empfehlenswert. Moglich wéare die Vereinbarung, wonach Multicolor
Print AG (nebst den Amtsstellen):

- auch die Endkunden mit dem P-Amtsblatt beliefert; oder
- ein Drittunternehmen beliefert, welches die Belieferung der Endkunden (ibernimmt.

Dabei handelt es sich um eine wesentliche Anderung der urspriinglich ausgeschriebenen
Dienstleistung, weshalb die Anforderungen des Beschaffungsrechts einzuhalten sind. Un-
abhangig vom Auftragswert ware zumindest eine freihdndige Vergabe an die Multicolor
Print AG zulassig, sofern ein Wechsel des Anbieters aus wirtschaftlichen oder technischen
Grinden nicht méglich ware, erhebliche Schwierigkeiten oder substanzielle Mehrkosten
verursachen wirde.

Empfehlung: Die erforderliche Anderung des Publikationsgesetzes sowie die Vorbereitung
und Ausschreibung des neuen Auftrages werden eine gewisse Zeit in Anspruch nehmen.
Eine vorzeitige Kiindigung des Vertrages mit Multicolor Print AG (Vertragsdauer bis 31. De-
zember 2026) wird sich kaum rechtfertigen und ggf. nicht erforderlich sein.
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Der Druck und Versand des Amtsblatts nach Ablauf der ordentlichen Vertragsdauer (not-
falls nach einer einvernehmlichen Verlangerung des Vertrages, z.B. um ein Jahr) kann ge-
samthaft neu ausgeschrieben werden, allenfalls mit unterschiedlichen Optionen hinsichtlich
des geschuldeten Leistungsumfangs.»

Im Hinblick auf eine neue 6ffentliche Ausschreibung gilt es eine Schadenersatzpflicht des Kan-
tons gegeniber der Multicolor Print AG zu vermeiden. Eine Schadenersatzpflicht gegeniber
der Multicolor Print AG wiirde aller Voraussicht nach aber lediglich dann resultieren, wenn ein
laufender Vertrag vor dessen Ende gekindigt wird. Von daher ist darauf zu achten, dass bei
einer Neuausschreibung der Leistungen der Vertragsbeginn erst auf das Ende des derzeit noch
laufenden Vertrags mit der Multicolor Print AG vorgesehen wird. Ein noch laufendes Vertrags-
verhéltnis dndert allerdings nichts an der Méglichkeit, dass sich die Multicolor Print AG im Hin-
blick auf eine neue Vergabe wieder fur den Zuschlag bewerben kann. Schliesslich ist — wie
schon gesagt — eine Verlangerung des derzeit noch laufenden Vertrags mit der Multicolor Print
AG um weitere vier Jahre vertraglich vorgesehen und damit zulassig. Allerdings ist eine solche
Verldngerung nur einmal (und mithin nicht gestaffelt) moglich, so dass die Verlangerungsdauer
mit Bedacht zu wahlen ist. Wird die vertraglich vereinbarte Laufzeit eingehalten bzw. der Ver-
trag um beispielsweise weitere zwei Jahre verlangert, so resultieren keine Schadenersatz-
pflichten des Kantons. Angesichts der Dauer, die eine Gesetzesanderung in Anspruch nimmt,
liegt die Notwendigkeit einer Vertragsverlangerung auf der Hand (vgl. Ziff. 10: Zeitplan).

8. Parlamentarischer Vorstoss
Mit der Umsetzung dieser Gesetzesrevision wird das teilerheblich erklarte Postulat betreffend

Wiedereinfihrung eines gedruckten Amtsblatts mit Marktblatt ein (Vorlage Nr. 3602.1 — 17390)
— soweit méglich — erfiillt. Daher ist es als erledigt abzuschreiben (vgl. Ziff. 2: Ausgangslage).

9. Finanzielle Auswirkungen

9.1. Finanzielle Auswirkungen auf den Kanton Zug

Diese Vorlage fiihrt zu keinen Anderungen der bisherigen finanziellen Auswirkungen auf den
Kanton.

9.2. Finanzielle Auswirkungen auf die Gemeinden

Keine.

9.3. Anpassungen von Leistungsauftragen

Keine.
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10. Zeitplan

2. Oktober 2025 Kantonsrat, Kommissionsbestellung
Oktober- November 2025 Kommissionssitzung(en)Dezember 2025
Kommissionsbericht

Januar 2026 Beratung Staatswirtschaftskommission
Januar 2026 Bericht Staatswirtschaftskommission
26. Februar 2026 Kantonsrat, 1. Lesung

30. April 2026 Kantonsrat, 2. Lesung

7. Mai 2026 Publikation Amtsblatt

8. Mai 2026 Beginn Referendumsfrist (60 Tage)

6. Juli 2026 Ablauf Referendumsfrist

29. November 2026 Allfallige Volksabstimmung
Anschliessend Inkrafttreten

Pro memoria: Unter Berlcksichtigung des Zeitplans muss bezlglich des zwischen dem Kanton
Zug, handelnd durch die Staatskanzlei, und der Multicolor Print AG geschlossenen Vertrags fir
den Druck und die Zustellung der Printversion des Amtsblatts des Kantons Zug (P-Amtsblatt)
vom 20./23. Dezember 2022, giiltig bis 31. Dezember 2026, die Option einer einmaligen Ver-
tragsverlangerung ausgeubt werden (Ziff. 12 des Vertrags). Damit das luckenlose Erscheinen
des P-Amtsblatts gewahrleistet ist, ist je nach Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens eine Ver-
tragsverlangerung um ein Jahr bis zwei Jahre notwendig. Die Staatskanzlei wird die neue 6f-
fentliche Ausschreibung so friih wie méglich vorbereiten und durchfihren.

11. Antridge

Gestutzt auf die vorstehenden Ausfliihrungen beantragen wir lhnen:

1. Auf die Vorlage Nr. - sei einzutreten und ihr zuzustimmen.

2. Das teilerheblich erklarte Postulat betreffend Wiedereinflihrung eines gedruckten Amts-

blatts mit Marktblatt vom 7. August 2023 (Vorlage Nr. 3602.1 — 17390) sei als erledigt ab-
zuschreiben.

Mit vorziglicher Hochachtung
Regierungsrat des Kantons Zug

Der Landammann: Andreas Hostettler
Der Landschreiber: Tobias Moser

Beilagen:
- Beilage 1: Aktennotiz von Rechtsanwalt Dr. iur. Oliver Bucher vom 13. Dezember 2024
- Beilage 2: Aktennotiz von Rechtsanwalt Dr. iur. Oliver Bucher vom 22. Mai 2024
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Beilage 3

Aktennotiz
An Kanton Zug, Staatskanzlei, Regierungsgebiude, Seestr. 2, 6300 Zug
zK. Herr Peter Giss, Leiter Rechtsdienst / Herr Tobias Moser, Landschreiber
Von Dr. Oliver Bucher / MLaw Stefan Meyer, BAUR HURLIMANN AG
Betreffend Rechtsfragen betr. Amtsblatt des Kantons Zug
Datum 13. Dezember 2024
Inhalt
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2. Vertragsrechtliche Aspekte 8
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D Hinweis: Zeitliche Umsetzung / Verldngerungsoption..........ccocvevveeeereeenennenn 10
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I Executive Summary

Ein kostenpflichtiger Versand des P-Amtsblattes ist in § 7d Abs. 2 PublG-ZG nicht vorgesehen
(«Die aktuelle Fassung des P-Amtsblattes kann auf der Staatskanzlei, im Staatsarchiv und bei
den Einwohnergemeinden unentgeltlich bezogen werdeny). Bei der Einfithrung von § 7d Abs.
2 PublG-ZG ist es dem Gesetzgeber wichtig gewesen, dass das Amtsblatt gratis bezogen werden
kann (Bericht und Antrag vom 24. Oktober 2023 [Vorlage Nr. 3602.1 — 17390], S. 2). Ein «Gra-
tis-Abonnement», mithin die unentgeltliche Zustellung des Amtsblattes, wollte der Gesetzgeber
aber nicht (Bericht und Antrag vom 11. Mérz 2021 [Vorlage Nr. 3153.3 — 16647], S. 7 f.). Fiir
die Einfiihrung eines Bezahl-Abonnements fiir das P-Amtsblatt ist daher eine Anderung des
Publikationsgesetzes erforderlich — gerade auch, wenn eine Abgabe erhoben, d.h. auf eine un-
entgeltliche Zustellung verzichtet wird.

Hinweis: Mit einer Anderung des Publikationsgesetzes wird zugleich eine ausreichende ge-
setzliche Grundlage im Sinne des Gesetzes liber den Finanzhaushalt des Kantons und der Ge-
meinden fiir eine (durch die Erhebung von Abonnementsgebiihren allein) nicht kostendeckende
Zustellung des Amtsblatts, mithin die Schaffung einer neuen Ausgabe gelegt. Wenn die Aus-
gabe durch die Rechtsgrundlage «grundsitzlich und dem Umfang» nach vorgeschrieben wird,
oder zur Erflillung der Verwaltungsaufgabe unbedingt erforderlich ist, liegt eine gebundene
Ausgabe vor (§ 26 Abs. 1 FHG).

Das Angebot eines kostenptlichtigen Abonnements samt Versand ist vom aktuellen Vertrag mit
der Multicolor Print AG nicht umfasst. Zwar besteht gemiss geltendem Vertrag eine vorzeitige
Auflosungsmoglichkeit, wenn sich die gesetzlichen Grundlagen verédndert haben; indessen ist
aufgrund des Vertragswortlauts und des exemplarisch genannten Beispiels einer zulédssigen vor-
zeitigen Vertragsauflosung eine vorzeitige Kiindigung in rechtlicher Hinsicht (zur Vermeidung
von etwaigen Schadenersatzanspriichen) nicht unproblematisch. Mdchte man daher das Bezahl-
Abonnement fiir das P-Amtsblatt vor Ablauf der ordentlichen Vertragsdauer (31. Dezember
2026) einfiihren, so ist eine einvernehmliche Vertragsanpassung empfehlenswert. Moglich
wire die Vereinbarung, wonach Multicolor Print AG (nebst den Amtsstellen):

- auch die Endkunden mit dem P-Amtsblatt beliefert; oder
- ein Drittunternehmen beliefert, welches die Belieferung der Endkunden iibernimmt.

Dabei handelt es sich um eine wesentliche Anderung der urspriinglich ausgeschriebenen
Dienstleistung, weshalb die Anforderungen des Beschaffungsrechts einzuhalten sind. Unabhén-
gig vom Auftragswert wire zumindest cine freihidndige Vergabe an die Multicolor Print AG
zuléssig, sofern ein Wechsel des Anbieters aus wirtschaftlichen oder technischen Griinden nicht
moglich wire, erhebliche Schwierigkeiten oder substanzielle Mehrkosten verursachen wiirde.

Empfehlung: Die erforderliche Anderung des Publikationsgesetzes sowie die Vorbereitung
und Ausschreibung des neuen Aultrages werden eine gewisse Zeit in Anspruch nehmen. Eine
vorzeitige Kiindigung des Vertrages mit Multicolor Print AG (Vertragsdauer bis 31. Dezember
2026) wird sich kaum rechtfertigen und ggf. nicht erforderlich sein.



Der Druck und Versand des Amtsblatts nach Ablauf der ordentlichen Vertragsdauer (notfalls
nach einer einvernehmlichen Verldngerung des Vertrages, z.B. um ein Jahr) kann gesamthaft
neu ausgeschrieben werden, allenfalls mit unterschiedlichen Optionen hinsichtlich des geschul-
deten Leistungsumfangs.

11 Fragestellung / Ausgangslage

Gemiiss den am 28. Oktober 2021 beschlossenen Anderungen des Gesetzes iiber die Verdffent-
lichung der Erlasse und das Amtsblatt des Kantons Zug vom 29. Januar 1981 (PublG-ZG; BGS
152.3) erscheint das Amtsblatt nicht mehr bloss in gedruckter Form («P-Amtsblatt»), sondern
zusitzlich in elektronischer Form («E-Amtsblatty; § 7 Abs. 1 PublG-ZG). Zudem kann das P-
Amitsblatt einen nichtamtlichen Teil («Marktblatt») enthalten (§ 7b Abs. 5 PublG-ZG).

Mit Beschluss vom 29. Mirz 2022 beauftragte der Regierungsrat die Staatskanzlei mit der Her-
ausgabe eines P-Amtsblatts ohne nichtamtlichen («Marktblatt») Teil. Mit Postulat vom 7. Au-
gust 2023 wurde die Wiedereinfiihrung eines Amtsblatts mit Marktblatt verlangt (Vorlage Nr.
3602.1 — 17390). Mit Bericht und Antrag vom 24. Oktober 2023 und vom 4. Juni 2024 vertritt
der Regierungsrat die Auffassung, dass auf die Wiedereinfiihrung eines nichtamtlichen Teils zu
verzichten sei. In der Sitzung vom 1. Dezember 2023 beschloss der Kantonsrat die Teil-Erheb-
licherkldrung und in der Sitzung vom 29. August 2024, dass das Postulat nicht als erledigt ab-
zuschreiben sei.

Gemiiss Staatskanzlei soll das Ziel des weiteren Vorgehens sein, méglichst rasch, unkompliziert
und rechtlich korrekt ein Abonnement fiir das heutige P-Amtsblatt anzubieten:

- Das P-Amtsblatt solle auf der Basis des E-Amtsblatts zwar nur den amtlichen Teil ohne
Anzeigen («Marktblatt») enthalten (§ 7 Abs. 2 i.V.m. § 7b Abs. 5 PublG-ZG),

- Neu sei die Moglichkeit zu schaffen, das P-Amtsblatt ohne nichtamtlichen Teil zu einem
reduzierten Selbstkostenpreis von CHF 1.20 (A-Post-Versand) abonnieren zu kdnnen.

Es sind folgende Fragen zu priifen:

- Kann bzw. darf die Einfiihrung eines kostenpflichtigen Abonnements fiir das P-Amts-
blatt ohne Anderung des Publikationsgesetzes erfolgen (vgl. § 7d Abs. 2 PublG-ZG)?

- Kann bzw. darf die Einfithrung eines kostenpflichtigen Abonnements fiir das P-Amts-
blatt aus vergaberechtlicher und vertraglicher Sicht ohne Ausschreibung erfolgen?



11 Rechtliches

A Gesetzliche Grundlagen

11 Gemdss geltendem PublG-ZG bestehen folgende Vorgaben (zentral: § 7d Abs. 2 PublG-ZG):

§7 Erscheinungsform *
' Das Amtsblatt erscheint in elekironischer Form {E-amtsblait) und in gedruckter Form {P-Amisblatt). ©
2 Das E-Amtsblatt bildet die Grundiage fur das P-Amtsblatt. *

* Das E-Amtsblatt ist die massgebende Fassung. Kann das E-Amtsblatt nicht erscheinen, bestimmt der Regierungsrat die
massgebende Fassung. *

§7a*  Herausgabe des Amtsblatts: Uberiragung an Dritte
! Die Staatskanzlei gibt das Amtshlatt heraus. Sie macht die Intemetseite bekannt, auf der das E-Amtsblatt verdffentlicht wird.

% Der Regierungsrat kann die Publikation des E-Amtshlatis und des P-Amtsblatts gemeinsam oder separat durch Vertrag Dritten
Gbertragen.

§7b”  Inhalt
' Samtliche Erlasse, die in die GS und die BGS aufgenommen werden, sind im Amisblatt zu verafientlichen.

£ Besteht an einer vollstandigen Veroffentiichung kein allzemeines Interesse, so geniigen im P-Amtsblatt die Angabe des Titsls und
der Hinweis. dass der Erlass auf der Staatskanzlei eingesshen werden kann, bzw. geniigt im E-Amtsblait die Angabe der Fundstelle
nder Bezugsquelle fir die GS und die BGS.

® Im Amtsblatt werden weitere amtfiche Texte namentlich Anordnungen und Bekanntmachungen, versffentlicht, deren
Verbffentlichung rechtlich vorgeschrieben ist.

* Im Amtsblatt konnen wsitere amtliche Texte verdffentlicht werden, wenn ein hinreichendes ffentliches Interesse besteht.

% Das P-Amtsblatt kann naben dem amtlichen Teil auch einen nichtamtlichen Teil mit Anzeigen enthalten {«Marktblatt»). Im
nichtamtlichen Teil dirfen keine rechts- und sittenwidrigen Anzeigen verdfientlicht werden. Im Streitfall entscheidet die Staatskanzlei.

¢ Die Behdrden konnen in besonderen Fallen cin anderes Publikationsmittel beniitzen, sofern die Veroffentlichung im Amitsblatt nicht
rechtlich vorgeschrieben ist.

7 Wer die Veroffentlichung von Erlassen und amtlichen Taxten im Amtsblatt veranlasst, ist fur den Inhalt der Veréffentlichung
veranbwartlich.

® Die Verardnung bezsichnet die fitr die Veriffentlichung von Erfassen und amtlichen Texten zustandigen Stellen (Meldestellen).

® Die Verdffentlichung von Erlassen und amtlichen Texten ist fir die Meldestellen unentgeltlich.

§7c*  Datenschutz

" Versfientlichungen nach dizsem Geseiz dirfen Personzndaten und besonders schitzenswerte Personendaten gemass § 2 Abs. 1
Bst. a und b des Datenschutzgesstzes vom 28 September 20001 enthalten, soweit dies fiir eine in einem Gesetz vorgeschriebene
Veréfientlichung notwendig ist.

2 Die Verordnung legt die Zeitraume izst, wahrend deser die Verdffentlichungen tber eine Suchfunktion erschiossen werden. Sie
bertcksichtigt dabei insbasondere die Interessan der Offentlichkeit und die privaten Interessen.

? Die Verordnung regelt zudam die Einzelheitzn, um sine Indexierung und Archivierung bei Suchmaschinen und Archivdiensten im
Internet nach Moglichkeit zu verhindern.

§7d*  Einsichtnahme und Gebuhran
* Die Einsichtnahme in das E-Amtsbiatt sowiz dessen Herunterladen far die individuelle Bearbeitung sind unentgeltlich.

? Die aktuelle Fassung des P-Amtsblatts kann auf der Staatskanzisi, im Staatsarchiv und bei den Einwohnergemeindan unentgeltlich
bezogen werden.

* Der Regierungsrat bezeichnet die Behorden. Amts- und weiteren Stelien, denen in gedruckter Form die GS, die BGS und das
Amtsblait unentgeltlich zugestellt wearden.l4]




B Zuléssigkeit der Einfiihrung eines kostenpflichtigen Abonnements

1. Aktuelle Regelung im PublG-ZG
Nach dem derzeit geltenden Wortlaut von § 7d Abs. 2 PublG-ZG gilt Folgendes:

«Die aktuelle Fassung des P-Amtsblattes kann auf der Staatskanzlei, im Staatsarchiv und

bei den Einwohnergemeinden unentgeltlich bezogen werden.

Ein (kostenpflichtiger oder unentgeltlicher) Versand des P-Amtsblattes wird in § 7d Abs. 2
PublG-ZG nicht erwéhnt, jedoch auch nicht explizit ausgeschlossen. Fiir die Erhebung von Ab-
gaben (auch in Form einer Abonnementsgebiihr) ist nicht in jedem Fall eine formell-gesetzliche
Grundlage erforderlich. Abgaben diirfen jedoch nur gestiitzt auf eine gesetzliche Grundlage er-
hoben werden. Dieses Legalitétsprinzip verlangt, dass der Kreis der Abgabepflichtigen, der Ge-
genstand der Abgabe und deren Bemessung in den Grundziigen im formellen Gesetz enthalten
sein miissen (Urteil 1C_497/2018 vom 22. Januar 2020 des Bundesgerichts, E. 3.3). Bei der
Kanzleigebiihr als Sonderform der Kausalabgabe gilt das Gebot der Gesetzesform jedoch nicht.
Die Kanzleigebiihr ist ein Entgelt in geringer Hohe fiir einfache Tétigkeiten der Verwaltung
(Urteil 1C_497/2018 vom 22. Januar 2020 des Bundesgerichts, E. 3.4). Gleichwohl miissen
auch Kanzleigebiihren in einem generell-abstrakten, geniigend bestimmten Erlass (z.B. Verord-
nung, Reglement) umschrieben sein (HAFELINMULLER/UHLMANN, Allg. Verwaltungsrecht, 8.
Aufl., Ziirich 2020, N 2804).

Ferner ist es bei der Einfithrung von § 7d Abs. 2 PublG-ZG dem Gesetzgeber aufgrund der
Gesetzesmaterialien wichtig gewesen, dass das Amtsblatt gratis bezogen werden kann (Bericht
und Antrag vom 24. Oktober 2023 [Vorlage Nr. 3602.1 — 17390], S. 2). Ein «Gratis-Abonne-
ment», mithin die unentgeltliche Zustellung des Amtsblattes. wollte der Gesetzgeber aber nicht
(Bericht und Antrag vom 11. Mérz 2021 [Vorlage Nr. 3153.3 — 16647]. S. 7 [).

Im Lichte einer grammatikalischen, teleologischen und historischen Auslegung von § 7d Abs.
2 PublG-ZG fehlt es aktuell an einer gesetzlichen Regelung fiir die Schaffung eines Abonne-
ments fiir das P-Amtsblatt. Fiir dessen Einfiihrung ist daher cine Anderung des Publikations-
gesetzes erforderlich — gerade auch, wenn eine Abgabe erhoben wird.

2. Auswirkungen FHG (Gebundene / neue Aufgaben)

Gemiss § 24 Abs. 1 des Gesetzes liber den Finanzhaushalt des Kantons und der Gemeinden
vom 31. August 2006 (FHG; BGS 611.1) ist eine «Ausgabe» die Verwendung von Finanzver-
mdogen zur Erfiillung einer 6ffentlichen Aufgabe und damit (u.a.) der Aufwand der Erfolgsrech-
nung (§ 24 Abs. 1 lit. a FHG). Jede Ausgabe braucht eine Rechtsgrundlage und einen Budget-
kredit (§ 24 Abs. 3 FHG).
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Dabei wird zwischen «neuen» und «gebundenen» Ausgaben unterschieden:

- Ausgaben sind neu, wenn hinsichtlich ihrer Héhe, des Zeitpunktes ihrer Vornahme oder
anderer wesentlicher Modalitdten eine verhéltnismassig grosse Handlungsfreiheit be-
steht (§ 25 Abs. 1 FHG);

- Ausgaben sind gebunden, wenn sie durch eine Rechtsgrundlage oder Gerichtsurteil
grundsitzlich und dem Umfang nach vorgeschrieben, oder zur Erfiillung der gesetzlich
geordneten Verwaltungsaufgaben unbedingt erforderlich sind, wenn anzunehmen ist,
mit der Rechtsgrundlage scien auch die sich daraus ergebenden Aufwinde gebilligt wor-
den (§ 26 Abs. 1 FHG).

Auch gemiss der Rechtsprechung gelten Ausgaben als gebunden, wenn sie durch einen Rechts-
satz prinzipiell und dem Umfang nach vorgeschrieben oder zur Erfiillung der gesetzlich geord-
neten Verwaltungsaufgaben unbedingt erforderlich sind. Gebunden ist eine Ausgabe ferner,
wenn anzunehmen ist, die Stimmberechtigten hétten mit einem vorausgehenden Grunderlass
auch die aus ihm folgenden Aufwendungen gebilligt, falls ein entsprechendes Bediirfnis vo-
raussehbar war oder falls es gleichgiiltig ist, welche Sachmittel zur Erfiillung der vom Gemein-
wesen mit dem Grunderlass iibernommenen Aufgaben gewiéhlt werden (BGE 1411130, E. 4.1).

Der Entscheid, ob eine Ausgabe neu oder gebunden ist, ist im Einzelfall zu treffen. Bei der
Abklédrung der Frage, ob es sich um eine neue oder gebundene Ausgabe handelt, sind drei Sub-
fragen zu beurteilen: Das «Ob», « Wie» und « Wann». Wenn sich die Fragen aus der gesetzlichen
Grundlage ergeben, handelt es sich um cine gebundene Ausgabe; wenn auch nur eine dieser
Fragen mit Nein beantwortet werden muss, handelt es sich um eine neue Ausgabe (Handbuch

HRM?2 der Konferenz der kantonalen Finanzdirektorinnen und Finanzdirektoren, Anhang E, S.
21).

Die Unterscheidung zwischen neuen und gebundenen Ausgaben ist fiir wichtige Fragen des
Finanzrechts wie z.B. die Zusténdigkeitsordnung oder das Finanzreferendum (§ 35 Abs. 1 Ver-
fassung des Kantons Zug vom 31. Januar 1894 [Kantonsverfassung, KV; BGS 111.1) relevant
(ferner muss zur Zahlung einer gebundenen Ausgabe kein Nachtragskredit eingeholt werden,
selbst wenn der Budgetkredit tiberschritten wird [§ 34 Abs. 2 FHG]; Entscheid V 2023 16 vom
25. Januar 2024 des Verwaltungsgerichts des Kantons Zug, E. 4.2).

Mit einer Anderung des Publikationsgesetzes wird zugleich eine ausreichende gesetzliche
Grundlage im Sinne des Gesetzes iiber den Finanzhaushalt des Kantons und der Gemeinden fiir
eine (durch die Erhebung von Abonnementsgebiihren allein) nicht kostendeckende Zustellung
des Amtsblatts, mithin die Schaffung einer neuen Ausgabe gelegt. Wenn die Ausgabe durch die
Rechtsgrundlage «grundsitzlich und dem Umfang» nach vorgeschrieben wird, oder zur Erfiil-
lung der Verwaltungsaufgabe unbedingt erforderlich ist, liegt sodann eine gebundene Ausgabe
vor (§ 26 Abs. 1 FHG).



C Erforderliche Vertragsanpassung / Ausschreibungspflicht

1. Ausgangslage

22 Im Jahr 2022 erging der Zuschlag fiir den Druck und Versand der Printversion des Amtsblatts
des Kantons Zug an die Multicolor Print AG, Baar. Im Dezember 2022 wurde der Vertrag zwi-
schen der Staatskanzlei des Kantons Zug und der Multicolor Print AG, Baar, abgeschlossen.
Der Vertrag wurde fiir eine feste Dauer bis zum 31. Dezember 2026 abgeschlossen. Geméss
Vertrag ist nebst dem Druck die wochentliche Zustellung (Auflage von 1000 Stiick) an die
Staatskanzlei, das Staatsarchiv sowie die Stadt- und Gemeindeverwaltungen geschuldet:

7. Lisfarorte

Lisferont Aufiage

Staatskanzle! das Kantons Zug 150
Seastragse 2
6300 Zug

Staatsarchiv des Kan;:ons Zu§ 70
Aabachstrasse 5
6300 Zup

Stadtverwaltung Zug 170
Gubelstrasse 22
6300 Zug

Elnwohnergemeinda Oberager! 40
Alogenstrasse 2

6315 Qberagen

Gemeinde Untarigeri 60
Seostrasse 2
6314 Unterigerl

Gemeindeverwaltung Menzingen 30
Alte Landstragsse 28
6313 Menzingen
Elnwohnergemeinde Baar 150
Rathausstrasse 6.
8341 Baar

Elnwohnergemeinde Cham 100
6330 Cham
Gemeinde Hilnenberg 60
Chamerstrasse 11
6331 Honenberg )
Semeinde Steinhausen 60
Bahnhefstrasse J
86312 Steinhausen

Somsinde Risch 70
Zenrum Dorfmatt’
Gemeinde Walchwii 20
Dorfstrasse 23
6318 Walchwil

Gemelndoverwaitung Nouheim 20
Dodplatz 5
6345 Neuheim

Gesamiaufiago 1000

23 Die (entgeltliche) Zustellung an private Abonnenten ist gestiitzt auf den aktuellen Vertrag nicht
geschuldet. Die Belieferung diverser Endkunden samt Abonnementverwaltung stellt gegentiiber
der Belieferung von lediglich 13 Standorten eine deutliche Erweiterung bzw. Mehrleistung dar,
die einer Vertragsanpassung und einer entsprechenden Vergabe bedarf.
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2. Vertragsrechtliche Aspekte

Das Angebot eines kostenpflichtigen Abonnements bzw. der (entgeltliche) Versand an Abon-
nenten ist vom aktuellen Vertrag nicht umfasst — hierzu kann die Multicolor Print AG im Rah-
men des bestehenden Vertrages nicht verpflichtet werden. Im Vertrag mit der Multicolor Print
AG ist auch keine Anpassungsklausel im Fall von Leistungserweiterungen vorgesehen, weshalb
eine Erweiterung des vereinbarten Leistungsumfangs nicht einseitig durchgesetzt werden kann.

Zwar sieht der derzeitige Vertrag mit der Multicolor Print AG in Ziff. 12 Abs. 3 vor, dass der
Vertrag bei verdnderten rechtlichen Rahmenbedingungen auch wihrend der Vertragslaufzeit
von der Auftraggeberin aufgekiindigt werden kann; dies namentlich bei Wegfall der Pflicht zur
Herausgabe des Amtsballt.

Dieses (vorzeitige) Kiindigungsrecht der Auftraggeberin scheint nach dem Vertragswillen in-
dessen in erster Linie auf Verédnderungen der rechtlichen Grundlagen beschrinkt, welche sich
in grundlegender Weise auf den Bestand der von der Multicolor Print AG tibernommenen Leis-
tungspflichten auswirken. Da jedoch die Aufzéhlung in Ziff. 12 Abs. 3 des Vertrags nicht ab-
schliessend ist, konnen auch durchaus valable Griinde ins Feld gefiihrt werden, dass sdmtliche
Veréinderungen in den fiir Bestand und Umfang ders Vertrags massgebenden Rechtsgrundlagen
die vertraglich vorgesehene «clausula rebus sic stantibus» zur Geltung bringen kénnen; denn
der Zweck dieser Regelung ist darin zu erblicken, dass die Auftraggeberin die ihr tibertragenen
gesetzlichen Aufgaben jederzeit, auch wihrend noch laufendem Vertragsverhiltnis erfiillen
kann. Folglich konnten gute Argumente ins Feld gefiihrt werden, wonach im Falle einer durch
den Gesetzgeber gewollten Zustellung des P-Amtsblatts ein vorzeitiges Kiindigungsrecht auf
Seiten der Auftragnehmerin besteht. Ein-eindeutig ist dieser Rechtsstandpunkt im Lichte des
beispielhaft erwihnten vorzeitigen Kiindigungsgrunds indessen nicht. Im Falle einer vertrags-
widrigen vorzeitigen Auflgsung des bestehenden Vertrags stehen der Multicolor Print AG Scha-
denersatzanspriiche gegentiber dem Kanton Zug zu.

Méchte man das Bezahl-Abonnement fiir das P-Amtsblatt vor Ablauf der ordentlichen Vertrags-
dauer (31. Dezember 2026) einfiihren, ist im Lichte des Vorgesagten eine einvernehmliche
Anpassung des Vertrages empfehlenswert. Moglich wire z.B. die Vereinbarung, wonach Mul-
ticolor Print AG (nebst den Amtsstellen):

- auch die Endkunden mit dem P-Amtsblatt beliefert; oder

- ein Drittunternehmen mit dem P-Amtsblatt beliefert, welches die Belieferung der End-
kunden tibernimmt (wobei die Wirtschaftlichkeit vorab zu priifen wire).

3. Vergaberechtliche Aspekte

Mit dem rechtskriftigen Zuschlag endet das 6ffentlich-rechtliche Vergabeverfahren. Der Ver-
trag muss gestiitzt auf den Zuschlag erfolgen, welcher die Abschlusserlaubnis sowie den
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inhaltlichen Rahmen des zuldssigen Vertragsschlusses bildet. Der Vergabestelle ist es verboten,
in erheblicher Weise von der im Vergabeentscheid festgelegten Beschaffung und dem im Verga-
beverfahren definierten Leistungsinhalt abzuweichen, selbst wenn die Anderungen einver-
nehmlich vorgenommen wiirden. Nach dem Zuschlag ist es der Vergabestelle jedoch erlaubt,

- von in der Ausschreibung vorgesehenen Anderungsméglichkeiten (Optionen, Alternati-
ven, einseitigen Bestellungsidnderungsrechten) Gebrauch zu machen; oder

- einen vom Zuschlag abweichenden Vertrag abschliessen, solange dies zu keiner wesent-
lichen bzw. erheblichen Anderungen des Leistungsgegenstands fiihrt.

Unerheblich ist eine Abweichung so lange, wie sie den der Zuschlagsempfingerin erteilten Zu-
schlag nicht infrage stellt, also die Abweichung nicht dazu fiihrt, dass ein hypothetischer Bie-
terreihenfolgesturz nicht ernsthaft auszuschliessen, wahrscheinlich oder gar gewiss ist. Von ei-
nem solchen Bieterreihenfolgesturz ist zu sprechen, wenn Auftraggeber und Zuschlagsempfian-
ger etwas vereinbaren, das vom Zugeschlagenen derart abweicht, dass der Zuschlag unter der
Hypothese der Durchfithrung des Angebotsvergleichs auf den neuen Grundlagen einem anderen
Bieter gebiihren wiirde. Ist das nicht auszuschliessen, wahrscheinlich oder gar sicher, gilt die
Abweichung als erheblich (JAGER, Anderungen im Vergabeverfahren, in: ZUFFEREY/BEYE-
LER/SCHERLER [Hrsg.], Aktuelles Vergaberecht 2018. Ziirich 2018. Rz. 88 {f.).

Der Druck und die wochentliche Zustellung der Printversion an diverse Endkunden samt Abon-
nementverwaltung stellt gegeniiber dem Druck und der Zustellung der Printversion (Auflage
von 1000 Stiick) an die Staatskanzlei, das Staatsarchiv sowie die Stadt- und Gemeindeverwal-
tungen (13 Standorte) eine nicht unerhebliche Erweiterung der Leistungen dar. Entsprechend
muss der Vertrag (soweit notig) beendet und mit Bezug auf das geénderte Bediirfnis im dafiir
vergaberechtlich vorgesehenen Vergabeverfahren eine entsprechende Abschlusserlaubnis er-
worben werden. Auch bei einer einvernehmlichen Anpassung des Vertrages bzw. dessen Erwei-
terung um die Zustellung an Endkunden sind die Anforderungen des Beschaffungsrechts zu
beachten. In Frage kommen hierfiir das freihindige oder das offene bzw. selektive Verfahren.
Von Interesse ist vorliegend das freihdndige Verfahren:

Das freihiindige Verfahren ist bei Dienstleistungen bis zu einem Auftragswert von weniger als
CHF 150'000.00 zuldssig (Anhang 2 IV6B). Fiir die Schitzung des Auftragswerts ist die Ge-
samtheit der auszuschreibenden Leistungen, soweit sie sachlich oder rechtlich eng zusammen-
hingen, zu beriicksichtigen (Art. 15 Abs. 3 IV6B). Es ist unzulédssig, einen Auftrag, der wirt-
schaftlich eine Einheit bildet, aufzuteilen, um die Pflicht zur Durchfiihrung eines Beschaffungs-
verfahrens zu umgehen (Zerstiickelungsverbot; Art. 15 Abs. 2 IVEB). Es gilt Zusammenrech-
nungspflicht, wenn die Leistungen verniinftigerweise nicht unabhéngig voneinander beschafft
werden, insbesondere, wenn sie demselben Zweck dienen oder von derselben Person erbracht
werden sollen (Trias, Leitfaden fiir ffentliche Beschaffungen. Ziff. 1.4). Ob dieser Schwellen-
wert von CHF 150'000.00 fiir die Restlaufzeit des Vertrags mit der Multicolor AG {iberschritten
wird, wire zu kldren; diirfte aber wohl zu bejahen sein, weil der Gesamtwert der von ihr er-
brachten Leistungen zu beriicksichtigen ist. Wenn dem so wire, miisste grundsétzlich (zur Aus-
nahme nachfolgend) das offene bzw. selektive Verfahren beriicksichtigt werden.
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Der Auftraggeber kann einen Auftrag sodann unabhdngig vom Schwellenwert freihindig ver-
geben, wenn ein Wechsel des Anbieters fiir Leistungen zur Ergénzung oder Erweiterung bereits
erbrachter Leistungen aus wirtschaftlichen oder technischen Griinden nicht méglich wire, er-
hebliche Schwierigkeiten oder substanziclle Mehrkosten mit sich bringen wiirde (Art. 21 Abs.
2 lit. e IV6B). Hinsichtlich der erwarteten Mehrkosten liegt die Schwelle hoch und nicht jede
Erh6hung der erwarteten Kosten berechtigt zum Ausschluss des Wettbewerbs. Die Mehrkosten
miissen unverhéltnisméssig sein (Botschaft B6B, S. 1927). Der Auftraggeber hat nachvollzieh-
bare Griinde darzulegen, weshalb die Freihandvergabe erforderlich ist (TRUEB/CLAUSEN, in:
OESCH/WEBER/ZACH [Hrsg.], Wettbewerbsrecht, Art. 21 B6B N 12).

Damit wiire unabhéngig vom Auftragswert (bzw. unabhéngig davon, ob die urspriingliche Leis-
tung zur Berechnung des aktuellen Auftragswerts anzurechnen ist) eine freihéindige Vergabe
des Auftrages an die Multicolor Print AG zulissig, sofern ein Wechsel des Anbieters

- aus wirtschaftlichen oder technischen Griinden nicht méglich; oder
- erhebliche Schwierigkeiten oder substanzielle Mehrkosten verursachen wiirde.

U.E. sprechen gute Griinde dafiir, dass angesichts des auf 31. Dezember 2026 befristeten Ver-
trags mit der Multicolor AG und der dadurch hervorgerufenen zeitlichen Befristung der fiir die
Erbringung der Zustellung des P-Amtsblatts eine dieser Ausnahmeregelungen greifen kénnte,
allerdings miisste dies noch vertieft gepriift werden. Dabei darf jedoch nicht ausser Acht gelas-
sen werden, dass eine entsprechende Anpassung des Vertrags auch der Zustimmung der Multi-
color AG bedarf und somit nicht einseitig durch die Vergabestelle durchgesetzt werden kann.

Sofern der Auftrag auch einem Drittunternehmen vergeben werden kénnte, wire dies im regu-
liren Vergabeverfahren durchzufiihren (Verfahrensart abhingig vom Auftragswert). Gleiches
gilt, wenn man sich nicht auf eine Ausnahmebestimmung stiitzen will (was mit Risiken verbun-
den ist) oder kann (weil die Leistung aus wirtschaftlichen und technischen Griinden auch einem
Drittunternehmen vergeben werden konnte). Dann muss nach Ablauf des Vertrages mit der
Multicolor Print AG eine Ausschreibung iiber die Gesamtleistung durchfiithren.

D Hinweis: Zeitliche Umsetzung / Verliéingerungsoption

Der Vertrag mit der Multicolor Print AG ist befristet bis am 31. Dezember 2026:

12. Vertragsdauer, -verliingerung und -beendigung

Der Vertrag beginnt nach rechtsgliltiger Untetzeichnung ab 01. Januar 2023 zu laufen. Die 1.
Ausgabe wird gemiss den Vorgaben des Auftragsgebers am 6. Januar 2023 zugestelit.

Er wird fOr eine feste Dauer bis am 31. Dezember 2026 abgeschlossen und endet mit Ablauf
derselben automatisch.
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Die Anderung des Publikationsgesetzes sowie die Vorbereitung und Ausschreibung der neuen
Leistung wird eine gewisse Zeit in Anspruch nehmen. Eine vorzeitige Kiindigung des Vertrages
mit Multicolor Print AG wird unter Umstidnden nicht erforderlich sein. Allenfalls kann der
Druck und Versand nach Ablauf der ordentlichen Vertragsdauer gesamthaft neu ausgeschrieben
werden, allenfalls unter Beizug von Optionen (z.B. mit/ohne Zustellung des P-Amtsblatts), um
den dannzumal moglichen Leistungsinhalten besser entsprechen zu kénnen. Dieses Vorgehen
bietet aus rechtlicher Sicht deutlich weniger «Angriffsfliche» als eine Einfithrung Bezahl-
Abonnements ohne Anderung der gesetzlichen Grundlage und/oder vor Ablauf der Vertrags-
dauer.

Unter Umstidnden wird aber auch eine Verldngerung des bestehenden Vertrages mit der Multi-
color Print AG erforderlich sein, bis die fiir die Zustellung des P-Amtsblatts erforderliche ge-
setzliche Grundlage vorliegt. Eine solche Verldngerung ldsst der Vertrag grundsitzlich zu:

Der Vertrag kann einmalig hdchstens um weitere vier Jahre verldngert werden.

Eine echte Option gibt dem Berechtigten die Moglichkeit, durch einseitige Willenserklirung
ein inhaltlich bereits festgelegtes Vertragsverhiltnis herbeizutiihren oder zu verldngern (Urteil
4A_111/2009 vom 4. Juni 2009 des Bundesgerichts. E. 2.1: BGE 122 111 10, E. 4b). Mit der
vorliegenden Bestimmung war jedoch kaum beabsichtigt, dass beide (!) Parteien den Vertrag
durch einseitige Willenserkldrung um «hdchstens weitere vier Jahre» verldngern kénnen. Um
eine «echte Option» handelt es sich daher nicht. Vielmehr wurde die «Option» aus beschaf-
fungsrechtlicher Sicht eingefiihrt, um die Auftraggeberin zu privilegieren bzw. ihr diese Ver-
langerungsoption einzurdumen (vgl. Pflichtenheft):

2. Beschaffungsgegenstand

Der Auftrag wird an eine einzige Anbieterin oder einen einzigen Anbieter mit einer Gesamtlo-
sung vergeben (Single Sourcing). Mit der Zuschlagsempfangenn cder dem Zuschlagsempfan-
ger wird ein Vertrag Gber vier Jahre abgeschlossen, der optional um einmal 4 Jahre verlangert
werden kann (hochste Vertragsdauer: acht Jahre).

Zumal die Verldngerungsmoglichkeit in den Ausschreibungsunterlagen vorgesehen war, darf
von dieser (ohne neue Ausschreibung) Gebrauch gemacht werden. Der Vertrag mit der Multi-
color Print AG kann somit einvernehmlich «einmalig hochstens um weitere vier Jahre» ver-
langert werden. Eine «mehrfache» bzw. «gestaffelte» («scheibchenweise») Verldngerung (z.B.
2x2 Jahre) ist u.E. aufgrund des klaren Wortlauts des Vertrags unzuldssig bzw. hétte wiederum
die vorstehenden Anforderungen einzuhalten (vgl. Ziff. [11.C.3).

Sofern zu diesem Zeitpunkt noch unklar sein sollte. wann die Einfithrung des Abonnements
erfolgen kann, ist die Kiindigungsméglichkeit zufolge Gesetzesdanderung anzupassen bzw. zu
prazisieren werden. Aktuell ist die Kiindigung wie folgt geregelt:
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Der Vertrag kann bei verénderten rechtlichen Grundiagen auch wihrend der Vertragslaufzeit
seitens Auftraggeberin aufgekiindigt werden. Namantlich bei Wegfall der Pllicht zur Heraus-
gabe des Amtsblatts in Papierform.

42 Zweckmissig wire eine Prazisierung, wonach die Kiindigung auch explizit im Falle der Pflicht
zur Einfiihrung eines Bezahl-Abonnements fiir das P-Amtsblatt zulissig ist.
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Aktennotiz

An Keller Unternehmensberatung AG, Stefan Trachsel, Tafernstrasse 26,
5405 Baden-Dittwil AG

Von Baur Hiirlimann AG, Dr. Oliver Bucher / MLaw Claudia Schniiriger

Betreffend Vergaberechtliche Beurteilung der Wiedereinfiihrung des Inseratenteils
im kantonalen Amtsblatt

Datum 22. Mai 2024

I Executive Summary

Das im Vorfeld eines Vergabeverfahrens beabsichtigte Betrauen der Multicolor Print AG mit
umfassenden Abklarungen zum (technischen) Ablauf der Produktion und Integration des Inse-
rateteils «Marktblatt» (sog. Konzept) kann sich im darauffolgenden Beschaffungsverfahren als
unzuléssige Vorbefassung auswirken, sofern und soweit die Multicolor Print AG im Zuge dieser
Vorabklarungen einen wettbewerblich relevanten Wissensvorsprung erlangt, der nicht durch
Kompensationsmassnahmen zu Gunsten der anderen Anbieter ausgeglichen werden kann.

Vor diesem Hintergrund ist zu empfehlen, dass die Staatskanzlei des Kantons Zug entspre-
chende Massnahmen ergreift, um die Informationsasymmetrie zwischen der Multico-
lor Print AG und den anderen Anbietern auszugleichen. Zudem muss sie die Multico-
lor Print AG iiber ihr Wahlrecht, ob sie nur den vorgelagerten Beratungsauftrag annehmen und
auf die Beteiligung am Vergabeverfahren des Hauptauftrages verzichten will oder ob sie umge-
kehrt auf die Unterstiitzung/Beratung der Staatskanzlei verzichtet, um sich um den Hauptauf-
trag zu bewerben, aufkldren. Erarbeitet die Multicolor Print AG das gewiinschte Konzept, so
sollten zur Gewihrleistung der Gleichbehandlung der Anbieterinnen im nachfolgenden Verga-
beverfahren (1) die wesentlichen Angaben auch an die anderen Anbieterinnen weitergegeben
werden, (2) auf die Beteilung der Multicolor Print AG im Vorfeld hingewiesen werden und (3)
die Eingabefrist fiir die Multicolor Print AG verkiirzt werden (Rz. 33 ff., 36 ff.).

Falls im Vergabeverfahren betreffend «Marktblatt» ein Drittunternehmen und nicht die bereits
mit dem Druck und der Zustellung des Amtsblatts beauftragte Multicolor Print AG den Zu-
schlag erhilt, gibt es sowohl aus vergabe- als auch vertragsrechtlicher Sicht keine Mdglichkeit,
einseitig die Multicolor Print AG (ohne deren Zustimmung) zur Integration des vom Dritten
erstellten «Marktblatts» zu verpflichten, ohne vorgédngig das bestehende Vertragsverhiltnis mit
der Multicolor Print AG aufzuldsen. In vergabe- und vertragsrechtlicher Hinsicht diirfte dies
allerdings dazu fiihren, dass fiir die Produktion des Amtsblattes (inkl. «Marktblatt») ein neues
Vergabeverfahren durchzufiihren ist und die Multicolor Print AG fiir die vorzeitige Vertrags-
auflésung Schadenersatzanspriiche geltend machen kann.



I Sachverhalt und Fragestellung

Im Jahr 2022 erging der Zuschlag fiir den Druck und die Zustellung der Printversion des Amts-
blatts des Kantons Zug an die Multicolor Print AG, Baar. Der Inseratenteil («Marktblatt»)
wurde dabei bewusst weggelassen. Im Dezember 2022 wurde der Vertrag fiir den Druck und
die Zustellung der Printversion des Amtsblatts des Kantons Zug zwischen der Staatskanzlei des
Kantons Zug und der Multicolor Print AG, Baar, abgeschlossen. Dieser Vertrag wurde fiir eine
feste Dauer bis zum 31. Dezember 2026 abgeschlossen und kann einmalig hochstens um wei-
tere vier Jahre verldngert werden.

Nun soll die Wiedereinfiihrung und Integration des Inseratenteils in das Amtsblatt gepriift wer-
den. Geplant ist die Ausarbeitung eines Konzepts fiir die technische Wiedereingliederung des
sog. «Marktblatts» mit der Multicolor Print AG. Mit diesem Konzept soll der Ablauf der Pro-
duktion des Inseratenteils «sog. Marktblatt» ausgearbeitet werden. Es soll aufgezeigt werden,
wie die Integration des «Marktblatts» in das Amtsblatt in technischer Hinsicht erfolgen soll.
Das Konzept soll allerdings derart offen sein, dass der Inseratenteil auch an eine andere Firma
vergeben werden kann.

Nachfolgend sollen das weitere Vorgehen und die méglichen Risiken bei der Ausarbeitung des
Konzepts betreffend Vorbefassung durch die Multicolor Print AG aufgezeigt werden. Uberdies
ist zu priifen, ob es vergabe- und vertragsrechtlich méglich ist, die Multicolor Print AG (im
Falle, dass nicht sie, sondern ein Drittunternehmen den Zuschlag fiir das «Marktblatt» erhilt)
zu verpflichten, mit diesem Drittunternehmen zusammenzuarbeiten bzw. das «Marktblatty in
das Amtsblatt zu integrieren.

11 Rechtliches

A Vorbefassung

1. Vorbemerkungen

Die Vorbereitung einer 6ffentlichen Beschaffung soll nach dem Konzept des Vergaberechts
grundsitzlich ohne Beteiligung der potentiellen Anbieter rein verwaltungsintern stattfinden.
Die Spezifikation der Leistung und die Ausarbeitung eines Vertragsentwurfs haben danach
durch die Vergabebehorde allein und noch vor den Vertragsverhandlungen im Rahmen der Sub-
mission zu erfolgen. Ist sie dazu z.B. aus fachlichen Griinden nicht in der Lage, kann sie zur
Einschitzung der Kosten und Bestimmung des massgebenden Schwellenwerts Richtofferten
einholen oder zur Diskussion und Klarung technischer Fragen mit einem oder mehreren Anbie-
tern in den sog. technischen Dialog treten. Diese Zusammenarbeit mit einem Anbieter bei der
Vorbereitung der Beschaffung bildet die Ursache der Vorbefassung (JAGER CHRISTOPH, Die
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Vorbefassung des Anbieters im O6ffentlichen Beschaffungsrecht, Ziirich/St. Gallen 2009,
S. 20f)).

Die Problematik des Beizugs eines (potentiellen) Anbieters zur Beschaffungsvorbereitung liegt
darin, dass der beigezogene Anbieter aus seiner Vorbefassung allenfalls Wettbewerbsvorteile
gegeniiber den Konkurrenten ziehen kann, die ihren Ursprung in Manipulationen der Beschaf-
fung, namentlich dem Zuschneiden der Ausschreibung haben oder auf Informationsasymmet-
rien zuriickgehen. Abgesehen davon birgt die Vorbefassung die Gefahr von Interessenkonflik-
ten (JAGER, a.a.0., S. 38).

Sofern eine Vergabestelle Unterstiitzung in der Vorbereitung einer Beschaffung benétigt, sei es
in Vorabklarungen, Studien oder im Erstellen von Ausschreibungsunterlagen selbst, sind ge-
wisse Spielregeln zu beachten, nach welchen Massstidben diese Unterstiitzung erfolgen darf und
welche Konsequenzen daraus abgeleitet werden miissen (HANER CEDRIC, in: Triieb Hans Ru-
dolf (Hrsg.), Handkommentar zum Schweizerischen Beschaffungsrecht, Ziirich/Basel/Genf
2020, Art. 14, N 1).

2. Grundsiitze

Eine Vorbefassung liegt nach bundesgerichtlicher Rechtsprechung dann vor, wenn «ein Anbie-
ter bei der Vorbereitung eines Submissionsverfahrens mitgewirkt hat, sei es durch das Verfas-
sen von Projektgrundlagen, durch das Erstellen von Ausschreibungsunterlagen oder durch das
Informieren der Vergabestelle iiber bestimmte technische Spezifikationen des zu beschaffenden
Gutes (vgl. Urteil des Bundesgerichts 2P.164/2004 vom 25. Januar 2005, E. 3.1).

Ein Ausschluss aus dem Vergabeverfahren tritt nur ein, wenn die Vorbefassung qualifiziert ist,
d.h. eine gewisse Schwere und Tragweite erreicht. Unter eine qualifizierte Vorbefassung fillt
gemiss Rechtsprechung insbesondere eine Mitwirkung, welche nicht nur untergeordneter Natur
ist. Dies ist insbesondere dann anzunehmen, wenn eine Anbieterin die Planung oder Projektie-
rung in Vorbereitung einer Ausschreibung durchgefihrt hat. Ebenso darunter subsumiert wird,
wenn die betroffene Anbieterin zur gesamten Submission Studien oder Vorprojekte erstelit und
hierzu eine vertiefte Analyse der Verhdltnisse vorgenommen hat oder wenn die Anbieterin sogar
wesentliche Teile oder die gesamten Ausschreibungsunterlagen erarbeitet hat (vgl. Urteil des
Bundesgerichts 2P.164/2004 vom 25. Januar 2005, E. 3.3). Aus der Mitwirkung an der Beschaf-
fungsvorbereitung muss der Anbieterin im nachfolgenden Vergabeverfahren ein Wettbewerbs-
vorteil erwachsen (JAGER, a.a.0., S. 99).

Die Teilnahme einer vorbefassten Anbieterin erachtet das Bundesgericht demgegeniiber unter
anderem dann als zuléssig, wenn:

- nur ein geringfiigiger Wissensvorsprung gegeniiber der Konkurrenz vorhanden ist,

- die fraglichen Handlungen der Vorbefassten nur von untergeordneter Natur waren,
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- aufgrund der Marktsituation die ausgeschriebene Leistung nur noch von wenigen An-
bietern erbracht werden kann,

- die Mitwirkung der vorbefassten Anbieterin bzw. deren Wissensvorsprung gegeniiber
den tibrigen Anbietern ausgeglichen sowie im Hinblick auf die Herstellung der Trans-
parenz offengelegt wird (vgl. unten Rz. 36 ff.).

Der Beweis, dass aus der Mitwirkung im Vorfeld des Vergabeverfahrens kein Wettbewerbsvor-
teil resultiert, liegt beim vorbefassten Anbieter (vgl. Urteil des Bundesgerichts 2P.164/2004
vom 25. Januar 2005, E. 3.3).

3. Vorbefassung im konkreten Fall

Vorliegend soll die Multicolor Print AG mit der Ausarbeitung eines Konzepts betreffend tech-
nische Moglichkeiten der Integration des «Marktblatts» in das Amtsblatt des Kantons Zug be-
auftragt werden.

Dabei ist nicht auszuschliessen, dass zur Erstellung des Konzepts eine Analyse der bestehenden
technischen Gegebenheiten, Abldufe und Dateitypen vorgenommen werden muss. Sofern das
erwartete Konzept nicht nur in der Darstellung / Offenlegung der bestehenden Abliufe und der
Bekanntgabe der zu verwendenden Dateiformate und -darstellungstypen besteht, sondern ins-
besondere auch auf nur der Multicolor Print AG bekannte Ablidufe und Strukturen aufbaut, so
besteht durchaus das Risiko, dass im Zuge der Ausarbeitung eines solchen Konzepts ein mehr
als geringfiigiger Wissensvorsprung gegeniiber der Konkurrenz resultieren kann. Uberdies kann
die Ausarbeitung eines Gesamtkonzepts wohl nicht mehr als untergeordnete Handlung qualifi-
ziert werden (vgl. auch die Urteile des Verwaltungsgerichts des Kantons Ziirich,
VB.2001.00332 vom 19. April 2002; VB.2003.00161 vom 13. August 2003); dies namentlich
dann, wenn darin die erforderliche technische «Umgebung» dargestellt und vorgegeben wird,
die es zu beachten und umzusetzen gilt, wenn das «Marktblatt» in das Amtsblatt integriert wer-
den soll. Die Mitwirkung der Multicolor Print AG an der Beschaffungsvorbereitung koénnte da-
her durchaus als unzuldssige Vorbefassung im anschliessenden Vergabeverfahren qualifiziert
werden. Nachfolgend gilt es aufzuzeigen, wie diese Vorbefassungsproblematik gelost werden
kann (vgl. unten Rz. 16 ff.).

4, Losungsansitze im Zusammenhang mit der Vorbefassungsproblematik

Der Vorbefassungsproblematik kann mit zwei Losungsansitzen entgegengewirkt werden. Die
Vergabestelle kann zum einen auf die Mitwirkung eines Anbieters (vorliegend Multicolor Print
AG) bei der Beschaffungsvorbereitung ganz verzichten und damit eine Vorbefassung vermei-
den. Zum anderen kann sie versuchen, die Vorbefassung so zu begrenzen, dass die beigezogene
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Multicolor Print AG gegeniiber den iibrigen Bewerbern keinen entscheidenden Wettbewerbs-
vorteil erlangt.

Im Vordergrund stehen demnach Massnahmen zur Begrenzung der Vorbefassung (nachfolgende
Rz. 19 ff.). Allfdllige Massnahmen zur Vermeidung einer Vorbefassung werden lediglich der
Vollstandigkeit halber angefiihrt (Rz. 26 ff.), da nicht davon auszugehen ist, dass auf die Mit-
wirkung der Multicolor Print AG aufgrund der bestehenden Vertragssituation verzichtet werden
kann. Diese Massnahmen konnten sich allenfalls dann als priifenswert erweisen, wenn das be-
stehende Vertragsverhiltnis mit der Multicolor Print AG aufgeldst und eine Neuvergabe ins
Auge gefasst werden sollte.

Auf den vorliegenden Fall zugeschnitten, sind demgegeniiber die nachfolgend unter Rz. 33 ff.
dargesteliten Massnahmen, die einen Wissensvorsprung der Multicolor Print AG gegeniiber den
anderen Anbietern des Vergabeverfahrens kompensieren.

a. Begrenzung der Vorbefassung

Der Ansatz der Begrenzung der Vorbefassung setzt auf die Kontrolle und Begrenzung der Wei-
tergabe von projektbezogenen Informationen an den beigezogenen Anbieter in der Vorberei-
tungsphase. Ziel ist, durch priaventive Vorsichtsmassnahmen den Wettbewerbsvorteil des vor-
befassten Anbieters in Grenzen zu halten und diesen trotz Vorbefassung zum Vergabeverfahren
zulassen zu kénnen. Es geht also um eine geschickte Organisation und Durchfiihrung der Vor-
bereitung der Beschaffung.

Vorteile fiir einen Anbieter konnen dabei grundsitzlich auf zwei Arten vermieden werden: Ent-
weder vermeidet die Vergabestelle die Privilegierung eines bestimmten Unternehmens, indem
sie Vertreter von mdoglichst allen potentiellen Anbietern zur Beschaffungsvorbereitung beizieht
(Runder Tisch, Bildung eines Experten-Gremiums) oder sie achtet darauf, dass das beigezogene
Unternehmen nur ungefahr diejenigen projektspezifischen Informationen erhilt, die spéter aus
den Ausschreibungsunterlagen fiir alle ersichtlich sein werden (selektive Mitwirkung).

aa. Fachgremium aus Anbieter-Vertretern

Die Vergabestelle konnte mit (mutmasslich) simtlichen potentiellen Anbietern in einen techni-
schen Dialog treten und ein Fachgremium aus ihrer Mitte bilden, um mit diesem fachliche As-
pekte des Beschaffungsvorhabens zu erdrtern.

Vergaberechtlich sind keine Vorschriften ersichtlich, die solche Fachgespréche in der Vorberei-
tungsphase grundsitzlich ausschliessen wiirden. Zu beachten sind der Gleichbehandlungs- und
Nichtdiskriminierungsgrundsatz sowie als einzige konkrete Vorgabe GPA 2012 Art. X Ziff. 5
betreffend die Zuldssigkeit der Beratung durch potentielle Anbieter. Diese Vorschriften schlies-
sen eine institutionelle Vorbefassung aller Anbieter nicht aus, solange Gleichbehandlung und
Wettbewerb dadurch nicht ausgeschaltet werden. Vorteil eines derartigen Fachgremiums aus
Anbieter-Vertretern ist, dass sich die Vergabebehorde bei der Projektierung und Erarbeitung der
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Ausschreibung von Personen mit dem nétigen Fachwissen und Praxiserfahrung beraten lassen
kann, dabei aber gleichzeitig alle potentiellen Anbieter gleichbehandelt und einen Wissensvor-
sprung Einzelner verhindert. Dabei ist ein guter Marktiiberblick der Vergabestelle vorausge-
setzt, damit moglichst sémtliche potentiellen Anbieter einbezogen werden. Gelingt dies nicht
und reicht ein unbeteiligtes Unternehmen eine Offerte ein, bleibt die Vorbefassungsproblematik
bestehen. Aus diesem Grund ist dieser Losungsansatz nur bei iiberschaubaren, lokal geprigten
Mairkten oder bei hoch spezialisierten Mérkten mit nur ganz wenigen Anbietern geeignet. Ge-
fahr dieser Losung ist, dass durch das Zusammenfiihren potentieller Anbieter Submissionsab-
sprachen Vorschub geleistet wird. Zudem kann auch ohne solche Absprachen allein durch die
gegenseitige Kenntnisnahme der Unternehmen der wirksame Wettbewerb beeintrichtigt wer-
den (JAGER, a.2.0,, S. 52f)).

Aus den Preisangaben der Vergabe betreffend Druck und Zustellung des Amtsblatts ohne
«Marktblatt» ist ersichtlich, dass nicht nur lokale Anbieter ein Angebot eingereicht haben. Der
Anbieter 3 hat seinen Sitz in Langenthal, Kanton Bern. Auch von einem hoch spezialisierten
Markt ist vorliegend nicht auszugehen, weshalb die Variante des Fachgremiums ausscheidet.

bb.  Punktueller Beizug, selektive Information

Die Vergabestelle hat es mit einer geschickten, vorausschauenden Organisation der Vorberei-
tungs- und Projektierungsarbeiten in der Hand, einen grossen, nicht ausgleichbaren Wissens-
vorsprung des beigezogenen Unternehmens zu vermeiden. Die Vergabestelle hat die Informa-
tionsweitergabe an das beigezogene Unternehmen auf das absolut notwendige Minimum zu
beschrinken und den Informationsfluss so zu steuern, damit dieses nicht ein umfassendes Wis-
sen iiber das Beschaffungsvorhaben erlangt. Die Minimierung der Weitergabe von projektbe-
zogenen Angaben kann nur gelingen, wenn die Vergabebehdrde selber hinreichende Fachkom-
petenz besitzt, um die Vorbereitung fachlich im Wesentlichen selber zu fithren und in der Lage
ist, einzelne Fachfragen gezielt herauszufiltern und diese dem beigezogenen Unternehmen iso-
liert zur Beurteilung vorzulegen. Auf diese Weise wird der Verwaltungshelfer nur mit punktu-
ellen Abkldrungen betraut und erhilt keine umfassenden Kenntnisse des Beschaffungsprojekts;
er wirkt nur selektiv an der Beschaffungsvorbereitung mit (JAGER, a.a.O., S. 53f.)

Fraglich ist, ob es vorliegend iiberhaupt méglich ist, die Multicolor Print AG bei der Vorberei-
tung der Beschaffung nur punktuell beizuziehen, denn diese soll ja im Vorfeld der Vergabe ein
Konzept zum Ablauf der Produktion bzw. Integration des «Marktblatts» ausarbeiten und nicht
nur vereinzelte Fragen abklaren.

b. Vermeidung der Vorbefassung

Da die Staatskanzlei des Kantons Zug bei der Beschaffungsvorbereitung auf externes Fachwis-
sen angewiesen ist, erscheint der Verzicht auf einen Beizug der Multicolor Print AG als poten-
ticlle Anbieterin in der Vorbereitungsphase nicht zielfilhrend. Gefragt ist vor diesem
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Hintergrund eine Vorgehensweise, welche die Vorbefassung der Multicolor Print AG vermeidet,
aber dennoch deren Fachwissen fiir die Beschaffungsvorbereitung nutzbar macht.

aa. Funktionale Ausschreibung

Im Falle der funktionalen Ausschreibung verzichtet die Vergabestelle auf ein detailliertes, ab-
schliessendes Leistungsverzeichnis und beschreibt in der Ausschreibung lediglich das Beschaf-
fungsziel bzw. ein Leistungsprogramm. Vorgegeben werden Funktion und Zweck der fertigen
Leistung, die der Anbieter erbringen muss, allenfalls verbunden mit Mindestanforderungen
oder Sonderwiinschen. Damit wird dem Anbieter ein erheblicher Gestaltungsspielraum einge-
rdaumt und ein Teil der Projektierung auf ihn ibertragen, so dass er sein Fachwissen und seine
unternehmerische Erfahrung einbringen kann. Mit der funktionalen Ausschreibung sind aller-
dings auch Nachteile und Gefahren verbunden. Die Vergabestelle ist verpflichtet, die Zielvor-
gaben und den Umfang der Ausschreibung so klar zu beschreiben, dass die Angebote letztend-
lich miteinander verglichen werden kénnen und die Gleichbehandlung sichergestellt ist, auch
wenn die technische Umsetzung den Anbietern freigestellt ist (OECHSLIN/LOCHER, Handkom-
mentar, Art. 30, N 17f).

Bei diesem Losungsansatz wiirde im vorliegenden Fall auf die vorgéngige Ausarbeitung des
Konzepts durch die Multicolor Print AG verzichtet und direkt die Produktion des «Marktblatts»
inkl. Integration in das kantonale Amtsblatt ausgeschrieben. Die konkrete Vorgehensweise bei
der Produktion bzw. Integration wird dem Anbieter iiberlassen.

bb.  Optionen

Unter dem Blickwinkel der Vorbefassung erweisen sich gestufte Beschaffungen als besonders
heikel. Mit einem solchen Vorgehen ist die Gefahr verbunden, dass Teilnehmer und Zuschlags-
empfinger der vorangegangenen Auftragsvergaben wegen Vorbefassung vom aktuellen Verga-
beverfahren ausgeschlossen werden miissen, was in der Regel mit einem Verlust an Zeit, Geld
und Wissen verbunden ist. Andererseits besteht in der Praxis, namentlich bei noch unbestimm-
ten Aufgaben oder wenig konkreten Projekten, das Bediirfnis nach einem zeitlich gestaffelten,
phasenweisen Vorgehen, bei welchem im Zuge der Konkretisierung sachlich aufeinanderfol-
gende (Teil-)Auftrige separat vergeben werden (z.B. Ideenstudie, Vorprojekt, Bauprojekt und
Ausfiihrung).

Der Abschluss von Aufiragen mit Optionen kann, unter Vermeidung der Vorbefassung eines
Anbieters, diesem Bediirfnis gerecht werden (JAGER, a.a.0., S. 45f.). Mit einer Option wird der
Vergabestelle die Maglichkeit fiir Folgeauftrage gewiéhrt. Bei einer Ausschreibung mit Opti-
onsklausel erhilt die Vergabestelle die Moglichkeit (nicht aber die Pflicht), die Option auszu-
iiben.

Diese Vorgehensweise stellt eine vergaberechtskonforme Vermeidung von Vorbefassungen dar,
indem auch die Vorbereitungs- und Planungsarbeiten in ein formelles Vergabeverfahren einge-
bunden werden. So kann z.B. bei der Durchfiilhrung von Pilotprojekten die Bevorzugung eines
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einzelnen Anbieters ausgeschlossen werden, wenn bereits dieses Projekt in einem ordentlichen
Vergabeverfahren vergeben wird, verbunden mit der Option auf Erfiillung des Gesamtauftrags.
Die Gesamtausschreibung liber mehrere Phasen hinweg stellt allerdings hohe Anforderungen
an die Vergabebehorde, insbesondere hinsichtlich der Festlegung der Zuschlags- und Eignungs-
kriterien und der Angebotsauswertung (JAGER, a.a.0., S. 46).

Bei dieser Variante muss die Staatskanzlei bereits die Ausarbeitung des Konzepts ausschreiben,
verbunden mit der Option auf Produktion des «Marktblatts» sowie dessen Integration in das
kantonale Amtsblatt. Welche vergabe- und vertragsrechtlichen Probleme sich bei der Integra-
tion des «Marktblattsy, in das von der Multicolor Print AG erstellte kantonale Amtsblatt erge-
ben, werden nachfolgend néaher ausgefiihrt (vgl. unten Rz. 41 ff)).

5. Gleichzeitige Beteiligung am Vorbereitungs- und Vergabeverfahren

a. Aufklarungspflicht

Vorliegend kommen angesichts der «Abhéngigkeit» von der Multicolor Print AG als derzeitige
Herstellerin des Amtsblatts und der Notwendigkeit einer technischen Einbindung des «Markt-
blatts» in den technischen Rahmen der Amtsblattproduktion keine der vorstehend dargestellten
Losungsansitze in Frage. Bei vorgingiger Beauftragung der Multicolor Print AG mit der Aus-
arbeitung eines Konzepts trifft die Vergabestelle diesbeziiglich im Vergabeverfahren eine Auf-
klarungspflicht gegeniiber der Multicolor Print AG. Dies aus den folgenden Griinden:

Der Anbieter, der von der Vergabestelle zur Mithilfe ausgewahlt wird, hat in diesem Zeitpunkt
faktisch ein Wahlrecht, ob er nur den Beratungsauftrag annehmen und auf die Beteiligung am
Vergabeverfahren des Hauptauftrages verzichten will oder ob er umgekehrt auf die Unterstiit-
zung der Vergabestelle verzichtet, um sich um den Hauptauftrag zu bewerben. Selbstverstind-
lich ist es ihm unbenommen, den Beratungsauftrag anzunehmen und dennoch eine Offerte fiir
den Hauptauftrag im nachfolgenden Vergabeverfahren einzureichen. Er setzt sich damit aber
dem Risiko eines Ausschlusses wegen Vorbefassung aus. Es ist deshalb wichtig, dass die Verga-
bestelle ihre Aufklarungspflicht wahrnimmt und den betreffenden Anbieter auf das faktische
Wabhlrecht hinweist (HANER, Handkommentar, Art. 14, N 11).

Damit das Risiko der Vorbefassung und eines Ausschlusses der Multicolor Print AG bestmég-
lich minimiert wird, muss die Staatskanzlei im Vergabeverfahren im Sinne der Gleichbehand-
lung aller Anbieter die spezifischen Kenntnisse der Multicolor Print AG auch ihrer Konkurrenz
zugénglich machen. Nachfolgend werden die Massnahmen beschrieben, nach welchen die
Vergabestelle den allfilligen Wettbewerbsvorteil der Multicolor Print AG ausgleichen und
dadurch einen Ausschluss verhindern kann. Dabei gilt weiterhin, dass auch unter Anwendung
der nachfolgend aufgefiihrten Ausgleichsmassnahmen gewisse Situationen zu einer Interessen-
lage fiihren, welche trotz Einsatz aller Massnahmen nicht ausgeglichen werden kann und einen
Ausschluss der vorbefassten Anbieterin indiziert (HANER, Handkommentar, Art. 14, N 12).
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b. Ausgleichsmassnahmen

aa.  Weitergabe wesentlicher Angaben

Zentrales Mittel zum Ausgleich eines Wissensvorsprungs ist die Weitergabe aller wesentlichen
Informationen iiber die Vorarbeiten. Die ungleiche Wissensverteilung zwischen den Konkur-
renten soll dadurch beseitigt und so die Chancengleichheit im Rahmen der Angebotserstellung
gewahrt werden. Es konnen insbesondere Vorstudien, Projektanalysen oder bestehende Sys-
temdokumentationen als Teil der Ausschreibung allen Anbietern zur Verfliigung gestellt werden.

Zu beachten ist allerdings, dass die erarbeiteten Informationen, welche zum Ausgleich des Wis-
sensvorsprungs herausgegeben werden sollen, nicht fiir die Offentlichkeit bestimmt sind. In den
Ausschreibungsunterlagen kann festgehalten werden, welche Schritte von den interessierten
Anbietern unternommen werden miissen, um Zugang zu diesen weiterfiihrenden Informationen
zu erhalten. Die Herausgabe dieser Dokumente kann, sofern notwendig, gegen Vorliegen einer
unterzeichneten Geheimhaltungsverpflichtung vorgenommen werden (HANER, Handkommen-
tar, Art. 14, N 13f)).

bb.  Bekanntgabe der an der Vorbereitung Beteiligten

Als weiteres Mittel zum Ausgleich einer Vorbefassung gilt die Bekanntgabe der an der Vorbe-
reitung beteiligten Anbietern. In der Lehre und Rechtsprechung wird allerdings festgehalten,
dass die reine Bekanntgabe der vorbefassten Anbieter fiir sich selbst kein Mittel darstelit, eine
Vorbefassung auszugleichen. Vielmehr dient dies dem Transparenzgebot und stellt eine Grund-
voraussetzung zum Ausgleich jeglicher Vorbefassung dar (HANER, Handkommentar, Art. 14, N
16).

c¢c.  Verlingerung der Eingabefrist

Eine weitere Ausgleichsmoglichkeit besteht in der Verlingerung der Mindestfristen. Die Ver-
langerung der Fristen kann auf zwei unterschiedliche Arten vorgenommen werden. Zum einen
kann eine generelle Verldngerung der Mindestfrist (fiir alle Anbieter, also auch den Vorbefass-
ten) um eine, fiir die Ausgleichung des Vorteils als notwendig erachtete, zusitzliche Frist zur
Einreichung des Angebots vorgenommen werden. Zum anderen kann eine unterschiedliche
Laufzeit der Fristen vorgesehen werden. Dabei wird eine fiir die vorbefasste Anbieterin kiirzere
Angebotsfrist gegeniiber den nicht vorbefassten Anbietern in der Ausschreibung festgehalten
(HANER, Handkommentar, Art. 14, N 17).

dd. Kombination von Ausgleichsmassnahmen

Ob die Anwendung einer einzigen Ausgleichsmassnahme ausreicht oder ob eine Kombination
von mehreren Ausgleichsmassnahmen notwendig ist, ist zu priifen. Der Multicolor Print AG
darf durch die Ausarbeitung des Konzepts im nachfolgenden Vergabeverfahren kein
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Wettbewerbsvorteil erwachsen, d.h. dieser muss durch die obigen Massnahmen je einzeln oder
in Kombination ausgeglichen werden. Vor diesem Hintergrund diirfte (zumindest der Vorsicht
halber) eine Kombination der vorstehend aufgezeigten drei Massnahmen geboten sein.

B (Keine) Pflicht der Multicolor Print AG, das von einem Dritten erstellte «Markt-
blatt» in das kantonale Amtsblatt zu integrieren

1. Vorbemerkungen

Nachfolgend ist zu beurteilen, ob und allenfalls wie die Multicolor Print AG im Falle eines
Zuschlags des «Markblatts» an ein Drittunternehmen verpflichtet werden kann, die Integration
des Teils «Marktblatt» in das kantonale Amtsblatt vorzunehmen.

Vertragsgegenstand anlasslich der Vergabe im Jahr 2022 war der Druck und die Zustellung der
Printversion des Amtsblatts des Kantons Zug. Der Inseratenteil «Marktblatt» ist nicht Vertrags-
gegenstand. Fraglich ist, ob die Erweiterung des Vertragsgegenstands auf die Integration des
von einem Dritten erstellten «Marktblatts» vergaberechtlich zuléssig ist und ob die Multico-
lor Print AG dieser Erweiterung zustimmen muss.

2. Vergaberechtliche Aspekte

a. Vertragsinderung

Genauso, wie der 6ffentliche Auftraggeber nach dem Zuschlag und vor dem (ersten)Vertrags-
schluss von den inhaltlichen Festlegungen der Zuschlagsverfiigung nicht in erheblicher Weise
abweichen darf, ist es ihm auch nach dem ersten Vertragsschluss und wihrend der gesamten
Dauer der Erfiillung verboten, sich von den inhaltlichen Zuschlagsfestlegungen erheblich zu
entfernen und durch einvernehmliche Vertragsinderung mehr, weniger oder etwas anderes mit
dem Zuschlagsempfanger zu vereinbaren, als die Abschlusserlaubnis es vorsieht. Der 6ffentli-
che Auftraggeber darf auch nach dem ersten Vertragsschluss mit seinem Vertragspartner grund-
satzlich keine Anderung vereinbaren, die als nicht mehr unerhebliche Geschiftséinderung oder
gar als grundlegende Projektidnderung zu qualifizieren wire.

Demzufolge sind Vertragsmodifikationen und Neuvereinbarungen, die im Ergebnis nur uner-
hebliche Geschiftsianderungen mit sich bringen, vergaberechtlich jederzeit erlaubt. Unerheb-
lich ist eine Abweichung so lange, wie sie den der Zuschlagsempféngerin erteilten Zuschlag
nicht infrage stellt, solange also die Abweichung nicht dazu fiihrt, dass ein hypothetischer Bie-
terreihenfolgesturz nicht ernsthaft auszuschliessen, wahrscheinlich oder gar gewiss ist. Von ei-
nem solchen Bieterreihenfolgesturz ist dann zu sprechen, wenn Aufiraggeber und
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Zuschlagsempfinger etwas vereinbaren, das vom Zugeschlagenen derart abweicht, dass der
Zuschlag unter der Hypothese der Durchfiihrung des Angebotsvergleichs auf den neuen Grund-
lagen nun einem anderen Bieter gebiihren wiirde. Ist das nicht ernsthaft auszuschliessen, wahr-
scheinlich oder gar sicher, gilt die Abweichung als erheblich und ist unzuldssig. Wenn die Er-
heblichkeit nicht ernsthaft ausgeschlossen werden kann, ist auf Erheblichkeit zu schliessen.

Zu beachten ist, dass die obigen Ausfiihrungen von einer einvernehmlichen Vertragsmodifika-
tion ausgehen. Da bereits der Zuschlag keine Kontrahierungspflicht der Zuschlagsempfingerin
begriindet, besteht vergaberechtlich auch keine Méglichkeit, gegeniiber der Zuschlagsempfin-
gerin eine Vertragsmodifikation gegen ihren Willen durchzusetzen. Will der Auftraggeber eine
Anderung am Geschiift vornehmen, die im Rahmen der bestehenden Abschlusserlaubnis nicht
gestattet ist (erhebliche Geschiftsinderung), so hat er den bestehenden Vertrag soweit nétig zu
beenden und mit Bezug auf das geanderte Bediirfnis im dafiir vergaberechtlich vorgesehenen
Vergabeverfahren eine entsprechende Abschlusserlaubnis zu erwerben. Vorbehalten bleiben die
vertragsrechtlichen Folgen (vgl. unten Rz. 47 ff)).

b. Vertragsauflosung

Die vorzeitige Vertragsauflsung unterliegt mit Blick auf ihre Voraussetzungen und Folgen al-
lein den Regeln des Vertrags bzw. des Geschifts und untersteht keinen vergaberechtlichen Best-
immungen (vgl. dazu die nachfolgenden Ausfiihrungen).

3. Vertragsrechtliche Aspekte

a. Vertragsinderung

Da erhebliche Vertragsinderungen vergaberechtlich nicht erlaubt sind, wird in vertragsrechtli-
cher Hinsicht nicht niher darauf eingegangen. Auch unerhebliche Vertragsidnderungen erfor-
dern fiir ihre vertragliche Wirksamkeit immer das Einverstindnis des Vertragspartners.

Selbst wenn die Integration des «Marktblatts» in das kantonale Amtsblatt als eine unerhebliche
Vertragsdnderung zu qualifizieren wire, wovon nicht auszugehen ist, so wire die Zustimmung
der Multicolor Print AG fiir eine solche Vertragsanpassung notwendig. Im Vertrag mit der Mul-
ticolor Print AG ist indessen keine Anpassungsklausel vorgesehen, weshalb die Vertragserwei-
terung nicht einseitig durchgesetzt werden kann. Auch das Argument, dass sich die rechtlichen
Rahmenbedingungen (politischer Vorstoss zur Reintegration des «Marktblatts» in das kantonale
Amtsblatt) drastisch veréndert haben, wodurch eine Vertragsanpassung oder Aufhebung zwin-
gend notwendig wird, iiberzeugt nicht. Ohne die Zustimmung der Multicolor Print AG kann
der jetzige Vertrag nicht angepasst werden, und es besteht keine rechtliche Mdglichkeit, die
Multicolor Print AG zur Integration des von einem Dritten erstellten «Marktblatts» zu ver-
pflichten.
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b. Vertragsauflosung

49 Bei einer vorzeitigen Vertragsaufldsung hat die Multicolor Print AG Schadenersatzanspriiche
gegeniiber dem Kanton Zug.



Staatskanzlei Beilage 5

Kanton Zug

Staatskanzlei, Postfach, 6301 Zug

Nur per E-Mail

An die Vernehmlassungsadressatinnen
und -adressaten

T direkt +41 41 594 16 47
peter.giss@zg.ch
Zug, 13. April 2025 GIPT

Anderung des Publikationsgesetzes
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit den am 1. Januar 2023 in Kraft getretenen, revidierten Bestimmungen des Gesetzes lber
die Verdffentlichung der Erlasse und das Amtsblatt des Kantons Zug (Publikationsgesetz,
PublG-ZG) vom 29. Januar 1981 (BGS 152.3) wurde das Amtsblatt in elektronischer Form (E-
Amtsblatt) eingefiihrt. Nebst dem E-Amtsblatt existiert weiterhin ein Amtsblatt in gedruckter
Form (P-Amtsblatt). Dieses kann aktuell weder abonniert werden noch enthalt es derzeit einen
nichtamtlichen Anzeigenteil («Markblatt»). Die vorliegende Revision soll nun fiir das P-Amts-
blatt ein entgeltliches Abonnement ermdglichen. Zudem soll die heute schon bestehende Még-
lichkeit, dass das P-Amtsblatt einen nichtamtlichen Anzeigenteil («Marktblatt») enthalten kann,
dahingehend prazisiert werden, dass das P-Amtsblatt im Grundsatz das «Marktblatt» enthalten
soll, wobei die Umsetzung davon abhangig gemacht wird, ob dessen Publikation durch Vertrag
Dritten Gbertragen werden kann. Am Grundsatz, dass die Publikation eines nichtamtlichen An-
zeigenteils («Marktblatt») keine staatliche Aufgabe darstellt, ist festzuhalten. Mit dieser Vorlage
soll — soweit méglich — das Postulat von Emil Schweizer und Esther Monney sowie 16 Mitunter-
zeichnende vom 7. August 2023 betreffend Wiedereinfiihrung eines gedruckten Amtsblatts mit
Marktblatt (Vorlage Nr. 3602.1 — 17390) umgesetzt werden.

Mit Beschluss vom 8. April 2025 hat der Regierungsrat die Staatskanzlei beauftragt, das dies-
bezugliche Vernehmlassungsverfahren durchzufiihren.

In der Beilage erhalten Sie folgende Vernehmlassungsunterlagen:
= Beilage 1: Entwurf des Berichts und Antrags des Regierungsrats an den Kantonsrat be-
treffend die Anderung des Publikationsgesetzes (inklusive Beilagen)
= Beilage 2: Entwurf des gednderten Publikationsgesetzes (Synopse)

Samtliche Vernehmlassungsunterlagen stehen lhnen zudem auf der Internetadresse
https://zg.ch/de/vernehmlassungen zur Verfiigung.

Regierungsgebaude, Seestr. 2, 6300 Zug ,
T +41 41 594 11 11
zg.ch
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Gerne laden wir Sie ein, zu dieser Vorlage bis am Dienstag, 15. Juli 2025, schriftlich Stellung
zu nehmen. lhre Vernehmlassungsantwort richten Sie bitte an: Staatskanzlei, Regierungsge-
baude, Seestrasse 2, Postfach, 6301 Zug, sowie elektronisch (im Word-Format) an

info.staatskanzlei@zg.ch.

Fir Ihre wertvolle Mitarbeit danken wir lhnen bestens.

Freundliche Grisse
Staatskanzlei

Tobias Moser
Landscheiber

Beilagen erwahnt

Kopie per E-Mail an:
- Rechtsdienst Staatskanzlei (peter.giss @zg.ch)
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Kanton Zug

Anderung des Gesetzes iiber die Versffentlichung der Erlasse und das Amtsblatt des
Kantons Zug (Publikationsgesetz, PublG-ZG) vom 29. Januar 1981 (BGS 152.3)

Liste der Vernehmlassungsadressatinnen und -adressaten

Im Kantonsrat vertretene politische Parteien
- Alternative — die Griinen Zug

- CSP Christlichsoziale Partei der Stadt Zug
- Die Mitte Kanton Zug

- FDP.Die Liberalen Zug

- Grinliberale Partei Kanton Zug

- SP des Kantons Zug

- SVP des Kantons Zug

Weitere Adressaten

- Einwohnergemeinden

- Burgergemeinden
Kirchgemeinden

- Korporationsgemeinden



