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KANTON AARGAU

REGIERUNGSRAT

Regierungsgebaude, 5001 Aarau A-Post Plus
Telefon 062 835 12 40, Fax 062 835 12 50 Bundesamt fir Sozialversicherungen
regierungsrat@ag.ch Effingerstrasse 20
www.ag.ch/regierungsrat

3003 Bern

2. September 2020

Anderung des Bundesgesetzes iiber die Familienzulagen (Einfiihrung eines vollen Lastenaus-
gleichs und Auflosung des Fonds Familienzulagen Landwirtschaft); Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Fur die Mdglichkeit zur Stellungnahme im Rahmen der Vernehmlassung zur oben erwahnten Ande-
rung des Bundesgesetzes Uber die Familienzulagen (Familienzulagengesetz, FamZG) dankt Ihnen
der Regierungsrat und nimmt gerne wie folgt Stellung.

Im Kanton Aargau wurde die Einfiihrung eines Lastenausgleichsystems bereits 2008/09 im Rahmen
der Einflhrung des Einflhrungsgesetzes zum Bundesgesetz Uber die Familienzulagen (EG Familien-
zulagengesetz, EG FamZG) diskutiert. Dabei hat sich der Regierungsrat fur die Einfuhrung eines sol-
chen Systems ausgesprochen. Die Vorlage wurde jedoch in der parlamentarischen Diskussion abge-
lehnt.

Der Regierungsrat des Kantons Aargau lehnt die vorgelegte Anderung des Bundesgesetzes (iber die
Familienzulagen — unter anderem vor dem Hintergrund des erwahnten Parlamentsentscheids — ab.
Die aktuelle Situation, welche den Kantonen einen angemessenen Handlungsspielraum gewahrt, soll
beibehalten werden. Die zwingende Einfiihrung eines vollen Lastenausgleichs wiirde bedarfsge-
rechte und regionalpolitisch abgestutzte Loésungen verhindern und steht in grossem Widerspruch zu
den Grundsatzen des gerade in der Familienpolitik stark verankerten Féderalismus.

Jedoch miissten, unabhangig von einer allfalligen verpflichtenden Einfiihrung eines vollen Lasten-
ausgleichs, diverse Massnahmen ergriffen werden, um ein effizientes, effektives und langfristig finan-
zierbares System bei den Familienausgleichskassen zu erreichen. Dies betrifft insbesondere:

+ eine Verpflichtung zur transparenten Ausweisung der Durchfiihrungskosten auf Seiten der Aus-
gleichskassen;

+ eine einheitliche Regelung der Anlagetatigkeiten der Familienausgleichskassen (FAK), analog der
Vorschriften der beruflichen Vorsorge, moderne Rechnungslegungsvorschriften fir die FAK (zum
Beispiel Swiss GAAP FER);

» weiter soll die Gesetzesanderung die Moglichkeit ertffnen, die Digitalisierungsbestrebungen der
Ausgleichkassen zu fordern und zu férdern (gemass der Strategie fur eine digitale Schweiz des
Bundes).

Diese oder dhnliche Begleitmassnahmen schaffen Anreize fir die FAK, um ihre Effizienz und Effekti-
vitat zu steigern und so den Wettbewerb in diesem Sektor zu férdern.



Fir den Fall, dass die vom Bundesrat vorgeschlagene Gesetzesrevision beschlossen wird, schlagt
der Kanton Aargau vor, die geplante Umsetzungsfrist von zwei Jahren auf drei zu erhéhen. Denn der
kantonale Gesetzgebungsprozess (inklusive Referendum) sowie die anschliessende Umsetzung
durch die einzelnen FAK brauchen ein Mindestmass an Zeit.

Die Auflésung des FLG-Fonds (Fonds Familienzulagen Landwirtschaft) und die anteilsmassige Aus-
zahlung des Fondskapitals an die Kantone wird von Seiten des Regierungsrats des Kantons Aargau
unterstutzt.

Wir danken lhnen fiir die Berilicksichtigung unserer Vernehmlassung.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrats

Dr. Markus Dieth Vincenza Trivigno
Landammann Staatsschreiberin
Kopie

+ familienfragen@bsv.admin.ch
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KANTON
APPENZELL INNERRHODEN

Landammann und Standeskommission

Sekretariat Ratskanzlei Ratskanzlei, Marktgasse 2, 9050 Appenzell
Marktgasse 2

9050 Appenzell Per E-Mail an

Telefon +41 71 788 93 11 familienfragen@bsv.admin.ch
info@rk.ai.ch

www.ai.ch

Appenzell, 3. September 2020

Anderung des Bundesgesetzes iiber die Familienzulagen (Einfiihrung eines vollen
Lastenausgleichs und Auflésung Fonds Familienzulagen Landwirtschaft)
Stellungnahme Kanton Appenzell I.Rh.

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 29. April 2020 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zur Ande-
rung des Bundesgesetzes Uber die Familienzulagen in oben erwéhnter Sache zukommen
lassen. Wir danken Ihnen fir die Méglichkeit zur Stellungnahme.

Die Standeskommission hat die Unterlagen gepriift. Sie unterstiitzt die Vorlage. Auf eine
physische Zustellung der Vernehmlassungsantwort wird verzichtet.

Wir bitten um Kenntnisnahme und griissen Sie freundlich.

Im Auftrage von Landammann und Standeskommission

Der }atschr iber:

arkus Dorlg /J
N

Zur Kenntnis an:

- Gesundheits- und Sozialdepartement Appenzell |.Rh., Hoferbad 2, 9050 Appenzell
- Sténderat Daniel Fassler, Weissbadstrasse 3a, 9050 Appenzell

- Nationalrat Thomas Rechsteiner (thomas.rechsteiner@parl.ch)

Al 013.12-190.3-438567 1-1



\iRl Appenzell Ausserrhoden Regierungsrat Regierungsgebaude

9102 Herisau

Tel. +41 7135361 11
Fax +41 71 353 68 64
kantonskanzlei@ar.ch
www.ar.ch

Regierungsrat, 9102 Herisau

Dr. iur. Roger Nobs
Ratschreiber

Tel. +41 71 353 63 51
roger.nobs@ar.ch

Bundesamt fir Sozialversicherungen
3003 Bern

Herisau, 3. September 2020

Eidg. Vernenmlassung; Anderung des Bundesgesetzes iiber die Familienzulagen (Einfiihrung
eines vollen Lastenausgleichs und Auflésung des Fonds Familienzulagen Landwirtschaft)
Sehr geehrte Damen und Herren

Am 29. April 2020 hat das Eidgendssische Departement des Innern (EDI) die Vernehmlassung zur geplanten
Anderung des Bundesgesetzes iiber die Familienzulagen (FamZG; SR 836.2) eroffnet. Die Vernehmlassungs-
frist dauert bis 9. September 2020. Der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden nimmt dazu wie folgt Stel-
lung:

Der Regierungsrat ist mit der Vernehmlassungsvorlage einverstanden und hat keine ergdnzenden Bemerkun-
gen.

Wir danken lhnen fur die Moglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche Grlisse

Im Auftrag des Regierungsrates

Roger Nobs,ﬁa{s/chreiber

Kopie intern an: DGS
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Kanton Bern
Canton de Berne

03|04|D|v01

Regierungsrat

Postgasse 68
Postfach
3000 Bern 8 Staatskanzlei, Postfach, 3000 Bern 8

info.regierungsrat@be.ch
www.be.ch/rr

Eidgendssisches Departement des Innern
Bundesamt fur Sozialversicherungen BSV
3003 Bern

per E-Mail an: familienfragen@bsv.admin.ch

lhr Zeichen: 2. September 2020
Unser Zeichen: 2020.D1J.3035

RRB Nr.: 997/2020

Direktion: Direktion fur Inneres und Justiz

Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Vernehmlassung des Bundes: Anderung des Bundesgesetzes iiber die Familienzulagen (Einfiih-
rung eines vollen Lastenausgleichs und Auflésung des Fonds Familienzulagen Landwirtschaft).
Stellungnahme des Kantons Bern

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 29. April 2020 hat uns das Eidgendssische Departement des Innern die Vernehmlas-
sung zum oben genannten Geschaft unterbreitet. Der Regierungsrat des Kantons Bern dankt lhnen fur
die Gelegenheit, zur Vorlage Stellung nehmen zu kénnen.

Anderung des Bundesgesetzes {iber die Familienzulagen (FamZG)

Die Vorlage verpflichtet die Kantone, einen vollen Lastenausgleich zwischen den Familienausgleichskas-
sen einzufiihren. Zahlreiche Kantone verfiigen bereits iber einen Lastenausgleich unter den Familien-
ausgleichskassen. Der Kanton Bern hat per 1. Januar 2019 einen vollen Lastenausgleich eingefiihrt. Mit
einem Lastenausgleich zwischen den Familienausgleichskassen kann eine ausgeglichenere Verteilung
der Familienzulagenlasten unter den Arbeitgebern und Selbststandigerwerbenden innerhalb eines Kan-
tons erreicht werden. Der Regierungsrat beflirwortet deshalb die Einfilhrung einer Pflicht der Kantone,
einen vollen Lastenausgleich vorzusehen.

Anderung des Bundesgesetzes iiber Familienzulagen in der Landwirtschaft (FLG)

Seit der Zinsertrag des Fonds «Familienzulagen an landwirtschaftliche Arbeitnehmer und Bergbauern»
nach marktublichen Kriterien festgelegt wird, kommt dem Fonds keine wesentliche Funktion mehr zu. Er
soll daher aufgehoben werden und das Kapital an die Kantone verteilt werden.

Die Finanzstrome zwischen Bund und Kantonen werden durch die Aufhebung des Fonds vereinfacht,
was jedoch keine Auswirkungen auf die Leistungsempfangerinnen und —empfanger hat. Zudem werden
die Mittel entsprechend dem urspriinglichen Zweck des Fonds vollumfanglich an die Kantone verteilt.

Nicht klassifiziert | Letzte Bearbeitung: 17.06.2020 | Version: 2 | Dok.-Nr.: 212469 | Geschéaftsnummer: 2020.D1J.3035 1/2



Kanton Bern Vernehmlassung des Bundes: Anderung des Bundesgesetzes
Canton de Berne Uiber die Familienzulagen (Einfuihrung eines vollen
Lastenausgleichs und Auflésung des Fonds Familienzulagen
Landwirtschaft).
Stellungnahme des Kantons Bern

Aus diesen Griinden begrisst der Regierungsrat die Aufhebung des Fonds mit der vorgesehenen Mittel-
verteilung.

Der Regierungsrat dankt Ihnen fiir die Berlicksichtigung seiner Stellungnahme.

Freundliche Grisse

Im Namen des Regierungsrates

Christoph Auer
Staatsschreiber

Pi
ierungsprasident

Verteiler

Direktion fur Inneres und Justiz
Finanzdirektion

Gesundheits-, Sozial- und Integrationsdirektion
Wirtschafts-, Energie- und Umweltdirektion

Nicht klassifiziert | Letzte Bearbeitung: 17.06.2020 | Version: 13 | Dok.-Nr.: 692189 | Gesch&ftsnummer: 2020.D1J.3035 212



Landeskanzlei | BA S E L n’

Rathausstrasse 2 _
2 L LANDSCHAFT M
T 061 552 50 06

landeskanzlei@bl.ch REGIERUNGSRAT
www.bl.ch

Regierungsrat, Rathausstrasse 2, 4410 Liestal

Bundesamt fiir Sozialversicherungen
Geschaftsfeld Familie, Generationen &
Gesellschaft, Bereich Familienfragen
Effingerstrasse 20

3003 Bern

Per Mail an: familienfragen@bsv.admin.ch

Liestal, 18. August 2020

Anderung des Bundesgesetzes iiber Familienzulagen (Einfiihrung eines vollen Lastenaus-
gleichs und Auflésung des Fonds Familienzulagen Landwirtschaft): Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 29. April 2020 hat das Eidgendssische Departement des Innern EDI den Kanto-
nen und weiteren Kreisen die Anderung des Bundesgesetzes tber die Familienzulagen (Einflh-
rung eines vollen Lastenausgleichs und Auflésung des Fonds Familienzulagen Landwirtschaft)
ubermittelt und sie zur Vernehmlassung eingeladen.

Der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft bedankt sich fiir die Mdglichkeit zur Stellung-
nahme.

1. Grundsatzliche Bemerkungen

Der Regierungsrat erachtet die Anderung der entsprechenden Bestimmungen im Bundesgesetz
uber die Familienzulagen (FamZG) als wichtig und richtig. Beide Ziele, die Einflihrung eines
schweizweit obligatorischen vollen Lastenausgleichs als auch die Aufldsung des Fonds Familien-
zulagen in der Landwirtschaft, sind zu begrussen. Mit der Vorlage wird die ihr zu Grunde liegende
Motion Baumann (17.3860) erfillt.

2. Zu den einzelnen Revisionspunkten
a) Voller Lastenausgleich

Bis heute ist es den Kantonen Uberlassen, ob und in welcher Ausgestaltung sie einen Lastenaus-
gleich zwischen den Familienausgleichskassen wollen. Lediglich 11 Kantone fiihren einen vollen
Lastenausgleich fir Arbeitnehmende und Selbstandigerwerbende durch; dazu gehdrt seit 10 Jah-
ren auch der Kanton Basel-Landschaft. 6 Kantone kennen einen teilweisen und weitere 6 Kantone
gar keinen Lastenausgleich. Dieses heterogene Bild widerspricht dem Solidaritatsprinzip, welches
jedem Sozialversicherungssystem zu Grunde liegt.
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Die Beitragsséatze der Familienausgleichskassen liegen aktuell zwischen 0.3% und 3.5%. Die Még-
lichkeit eines so weiten Auseinanderklaffens der Beitragssatze animiert Hochlohnbranchen dazu,
eine eigene Familienausgleichskasse zu griinden, damit ihre Mitglieder von tiefen Beitragssatzen
profitieren kdnnen. Sie haben kein Interesse an einem fiir alle Arbeitgeberschaften bzw. Selbstéan-
digerwerbenden geltenden harmonisierten Beitragssatz fiir die Familienzulagen. Auf der anderen
Seite sind Branchen mit tiefen Léhnen und vielen Kindern haufig den kantonalen Familienaus-
gleichskassen angeschlossen, weil eine eigene Familienausgleichskasse die Arbeitgeberschaften
mit hohen Beitragsséatzen belasten msste. Diese Entsolidarisierung zwischen den Branchen resp.
ungleiche Verteilung der Familienlasten ist unfair und muss korrigiert werden.

Es ist deshalb begrussenswert, dass die Teilrevision des Bundesgesetzes Uber die Familienzula-
gen nun zwingend einen vollen Lastenausgleich in allen Kantonen fir die Finanzierung der Famili-
enzulagen von Arbeitnehmenden und Selbsténdigerwerbenden vorsieht. Ein voller Lastenaus-
gleich gleicht die unterschiedliche Belastung der Kassen durch zulagenberechtigte Kinder aus. Da-
mit wird das ‘Risiko Kind’ gerecht unter den einzelnen Familienausgleichskassen und damit unter
allen Arbeitgeberschaften und Selbstédndigerwerbenden aufgeteilt. Die Ausweitung dieser Solidari-
tat unter den Branchen rechtffertigt unseres Erachtens auch den Eingriff des Bundes in die kanto-
nale Hoheit. Der Kanton Basel-Landschaft hat mit dem vollen Lastenausgleich fiir Arbeithehmende
und Selbstandigerwerbende bisher gute Erfahrungen gemacht.

Der Regierungsrat begrusst, dass im Zuge der Teilrevision des Familienzulagengesetzes auch
Uberlegt wurde, ob noch andere Gesetzesanderungen ins Auge gefasst werden missten, um re-
gulatorische Probleme im Familienzulagensystem zu beseitigen. In diesem Zusammenhang teilen
wir die Auffassung des Bundesrates, dass die Aufnahme einer bundesgesetzlichen Verpflichtung
der Kantone, Abrechnungsstellen zuzulassen, mit der Einflihrung des vollen Lastenausgleichs fur
alle Kantone nicht mehr vordringlich ist. Wir schatzen es auch, dass der Bund mit der Vorlage
beim Erwerbsortprinzip bleibt. Die Ausrichtung der Familienzulagen bleibt somit Teil der kantona-
len ganzheitlich konzipierten Familienpolitik.

Nicht zuletzt fihrt auch die Tatsache, dass die Kantone in der Wahl einer der beiden Varianten des
Lastenausgleichsystems (einheitlicher Beitragssatz oder Ausgleich des Risikosatzes) frei sind, und
dass der Mehraufwand durch die Einflihrung eines vollen Lastenausgleichs administrativ und kos-
tenmassig marginal sein wird dazu, dass wir der Vorlage zustimmen kénnen.

Antrag zur Ergdnzung von Art. 17 Abs. 2 Bst. k des Bundesgesetzes iiber die Familienzula-
gen (FamZG)

Verbesserungspotenzial sieht der Regierungsrat allerdings bei der Transparenz in Bezug auf die
Abwicklung der Familienzulagen: Neben den Familienzulagen kénnen lber die Familienaus-
gleichskassen weitere Leistungen finanziert werden. Diese weiteren Leistungen unterliegen jedoch
nicht dem Lastenausgleich. Ihre Finanzierung kann {ber die Beitrage von Arbeitnehmenden und
Selbstandigerwerbenden erfolgen und damit den Beitragssatz beeinflussen. Zur Erhéhung der
Transparenz soliten die Kassen verpflichtet werden, auszuweisen, welche Beitrdge dem Lasten-
ausgleich unterliegen und welche Beitrdge fiir weitere Leistungen eingezogen und verwendet wer-
den. Aus diesem Grund unterbreiten wir den folgenden Antrag zur Ergénzung von Art. 17 Abs. 2
Bst. k FamZG:

Art. 17 Abs. 2 Bst. k

Anderung des Bundesgesetzes (iber Familienzulagen (Einfihrung eines vollen Lastenausgleichs und Auflésung des Fonds
Familienzulagen Landwirtschaft): Vernehmiassung, 18. August 2020 2/3
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(...) Sie regeln insbesondere:
k. den vollen Lastenausgleich zwischen den Kassen und die Publikation der dem Lastenausgleich
unterliegenden Beitrdge an die Familienausgleichskassen;

b) Auflésung des Fonds Familienzulagen in der Landwirtschaft

Der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft unterstiitzt die Auflésung des Fonds fir Famili-
enzulagen fir landwirtschaftliche Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmer vollumfanglich.

Wir danken flir die Kenntnisnahme der vorliegenden Stellungnahme und fir die wohlwollende Auf-
nahme unserer Anregung.

reundli¢he Grisge

Dr. Anton Lauber Elisabeth Heer Dietrich
Regierungsprasident Landschreiberin

Anderung des Bundesgesetzes iiber Familienzulagen (Einflihrung eines vollen Lastenausgleichs und Auflésung des Fonds
Familienzulagen Landwirtschaft): Vermehmlassung, 18. August 2020 313



Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Rathaus, Marktplatz 9 Per Mail pascal.coullery@bsv.admin.ch
CH-4001 Basel

Tel: +41 61 267 80 54 Bundesamt flir Sozialversicherungen

Fax: +41 61 267 8572 ]
E-Mail: staatskanzlei@bs.ch (Versand in Formaten PDF und Word)
www.regierungsrat.bs.ch

Basel, 1. Juli 2020
Regierungsratsbeschluss vom 30. Juni 2020

Vernehmlassung zur Anderung des Bundesgesetzes lber die Familienzulagen (Einfihrung
eines vollen Lastenausgleichs und Auflésung des Fonds Familienzulagen Landwirtschaft)

Stellungnahme des Kantons Basel-Stadt

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 29. April 2020 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zur Anderung
des Bundesgesetzes Uber die Familienzulagen (FamZG) zukommen lassen. Wir danken lhnen fir
die Gelegenheit zur Stellungnahme und aussern uns wie folgt:

Bei der Anderung des FamZG geht es darum, alle Kantone zu verpflichten, bei den
Familienzulagen fur Arbeitnehmende und Selbststandigerwerbende einen vollen Lastenausgleich
zwischen den Familienausgleichskassen einzufihren. Gemass geltender Bundesregelung liegt es
hingegen in der Zustandigkeit der Kantone, dartiber zu bestimmen, ob sie einen Lastenausgleich
einfihren und wie sie diesen gegebenenfalls ausgestalten. Gestlitzt auf die heutige
Zustandigkeitsregelung werden nach Inkrafttreten der Regelung fur den Kanton Basel-Stadt am
1. Januar 2021 20 Kantone uber ein auf ihre jeweiligen Bedurfnisse und Verhéltnisse
abgestimmtes Lastenausgleichssystem verfligen (voller Lastenausgleich fur Arbeitnehmende und
Selbststandigerwerbende; voller Lastenausgleich nur fir Arbeithehmende; teilweiser
Lastenausgleich).

Wir lehnen die vorgelegte Neuregelung ab. Sie wiirde bedarfsgerechte und politisch abgestitzte
kantonale Lésungen verhindern und namentlich in Widerspruch zu den Grundséatzen des gerade
in der Familienpolitik stark verankerten Foderalismus stehen. Es besteht auch kein Bedarf an
einer solchen Einheitsldsung. Diese negative Beurteilung deckt sich mit der ablehnenden
Stellungnahme des Bunderates vom 15. November 2017 zur zugrundeliegenden Motion.

Gerade das Beispiel des Kantons Basel-Stadt zeigt, wie es die heutige Zustandigkeitsregelung
den Kantonen erlaubt, bedarfsgerechte und politisch akzeptierte Lésungen fir den
Lastenausgleich zwischen den Kassen mit ihren unterschiedlichen Risikostrukturen zu finden. Bei
der Beratung des kantonalen Lastenausgleichs im Rahmen der Steuervorlage 17 hatte der
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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Regierungsrat die Einflihrung eines vollen Lastenausgleichs abgelehnt und einen teilweisen
Lastenausgleich vorgeschlagen.

Diese Losung fand bei den Arbeitgebenden Zustimmung und Ruickhalt. Sie tragt der Solidaritat
zwischen den schlechter und besser gestellten Kassen in angemessenem Umfang Rechnung,
ohne diese Solidaritat zu stark zu belasten. Die Wirtschaft &usserte sich positiv. Das Referendum
gegen die Einfuhrung der Steuervorlage 17 inkl. dem teilweisen Lastenausgleich wurde denn
auch von der Basler Stimmbevdlkerung vom 10. Februar 2019 mit mehr als 78 Prozent Nein-
Stimmen abgelehnt.

In Verbindung mit der Anderung des FamZG soll zudem der Fonds geméass Bundesgesetz tiber
die Familienzulagen in der Landwirtschaft aufgelost werden. Dessen Vermdgen von

32,4 Mio. Franken soll an die Kantone ausbezahlt werden, wobei auf den Kanton Basel-Stadt
4'161 Franken entfallen wirden (Erlauternder Bericht, S. 18). Wir nehmen die vorgesehene
Auflosung des Fonds zur Kenntnis.

Wir danken lhnen fur die Berlicksichtigung unserer Anliegen. Fur Rickfragen steht Ihnen Mike
Oberholzer, Leiter Ausgleichskasse Basel-Stadt, mike.oberholzer@ak-bs.ch, Tel. 061 685 22 00,
gerne zur Verfigung.

Freundliche Grisse

Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

Elisabeth Ackermann Barbara Schupbach-Guggenbihl
Prasidentin Staatsschreiberin
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Conseil d Etat CE
Staatsrat SR

Rue des Chanoines 17, 1701 Fribourg
ETAT DE FRIBOURG

STAAT FREIBURG T +41 26 305 10 40, F +41 26 305 10 48
www.fr.ch/ce

Conseil d’Etat
Rue des Chanoines 17, 1701 Fribourg

PAR COURRIEL

Département fédéral de I’intérieur (DFI)
Office fédéral des assurances sociales
Effingerstrasse 20

3003 Berne

Courriel : familienfragen@bsv.admin.ch

Fribourg, le 1°" septembre 2020

Consultation modification de la loi sur les allocations familiales (institution d une
compensation intégrale des charges et dissolution du fonds pour les allocations
familiales dans | agriculture)

Monsieur le Conseiller fédéral,
Mesdames, Messieurs,

Dans I’affaire susmentionnée, nous nous référons a votre courrier du 29 avril 2020. Le Conseil
d’Etat remercie le DFI pour I’invitation a prendre position concernant 1’objet susmentionné. Le
Conseil d’Etat salue et soutient 1’orientation globale du projet.

Le principe de compensation des charges existe depuis longtemps a Fribourg, et permet d’atteindre
une solidarité entre les différentes caisses d’allocations familiales (CAF) du canton. Ce systéme
fribourgeois actuel résulte d’un consensus de longue date entre les différents partenaires. Le mode
de calcul de compensation fribourgeois s’approche de celui du taux de risque du projet, a la
différence que le Canton de Fribourg prend en compte des frais de gestion calculés de maniére
paritaire, et ajoute une majoration de 0,1 % au taux défini. Cette méthode a été adoptée a I’issue de
discussion entre les différents partenaires, et satisfait désormais entierement les différentes CAF.

La proposition de modification de la loi poursuit le méme objectif de solidarité, auquel nous
adhérons. En revanche, sa construction différe légérement, de sorte a ce qu’il ne serait pas
compatible avec la nouvelle norme proposée. De ce fait, nous demandons un ajustement qui
permette le maintien de la solution cantonale actuelle, dont le résultat est trés proche d’une
compensation intégrale. Nous proposons que ’article 17 al. 2 let k LAFam ait la formulation
suivante :

k. la compensation équitable entre les caisses (surcompensation)

En remplagant le mot « intégrale » par « équitable », non seulement le but d’une surcompensation
est atteint mais le systeme fribourgeois peut également étre maintenu. Le fédéralisme est ainsi
mieux préservé par cette solution, qui laisse aux cantons une marge de manceuvre plus large sans
toutefois mettre en péril le but du projet.
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Conseil d Etat CE
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Le Conseil d’Etat soutient la dissolution du fonds pour les allocations familiales dans 1’agriculture.
Le fonds LFA n’a plus sa justification historique. Notamment en raison des taux d’intérét actuels, il
ne peut plus remplir sa fonction. De plus, la dissolution du fonds simplifie les flux financiers entre
la Confédération et les cantons et évite les frais administratifs liés a 1’exécution de la loi.

En conséquence, le canton de Fribourg accepte le présent projet de révision et invite 1’Office fédéral
des assurances sociales a prendre en considération la modification terminologique proposée.

Nous vous prions de croire, Monsieur le Conseiller fédéral, Mesdames, Messieurs, a I’assurance de
nos sentiments les meilleurs.

Au nom du Conseil d’Etat :

Anne-Claude Demierre, Présidente

Danielle Gagnaux-Morel, Chanceli¢re d’Etat

L’original de ce document est établi en version électronique

Annexe

Prise de position de la Fédération des caisses fribourgeoises de compensation pour les allocations familiales, 29.07.2020



REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE Genéve, le 26 aolt 2020

OIS TEWEDBAAS Lux

Le Conseil d’Etat
4259-2020 Département fédéral de l'intérieur
Monsieur Alain Berset
Conseiller fédéral
Secrétariat général SG-DFI
Inselgasse 1
3003 Berne

Concerne : avant-projet de modification de la loi fédérale sur les allocations
familiales (LAFam) — ouverture de la procédure de consultation

Monsieur le Conseiller fédéral,

Votre courrier du 29 avril 2020, adressé a l'ensemble des gouvernements cantonaux
concernant l'objet cité sous rubrique, nous est bien parvenu et nous vous en remercions.

Aprés un examen attentif de I'avant-projet soumis et du rapport explicatif qui 'accompagne,
nous vous informons que notre Conseil soutient sans réserve I'instauration au plan fédéral
d’'une compensation intégrale des charges.

Cette mesure, qui vise a supprimer les différences en termes de charges entre les caisses
d'allocations familiales actives dans un méme canton, constitue une évolution bienvenue
permettant de réaliser de maniére plus évidente le principe de solidarité sur lequel se fonde
les autres assurances sociales qui ont toutes leur propres fonds de compensation, géré par
la Confédération.

Comme relevé dans le message explicatif, notre canton connait depuis prés de 20 ans une
répartition intégrale des charges résultant du versement des allocations familiales entre les
caisses d'allocations familiales actives dans le canton de Genéve. Né de la volonté du
législateur genevois d'instaurer une solidarité intersectorielle, ce systéme, qui repose sur un
taux de contribution identique pour les employeurs, les indépendants et les salariés d'un
employeurs exempt de PAVS, a fait ses preuves depuis la création du creation du fonds
cantonal de compensation des allocations familiales intervenue le 1¢ janvier 2002.



S'agissant de la proposition de dissoudre le fonds pour les allocations familiales dans
I'agriculture, et de celle consistant & répartir le capital entre les cantons qui en découle, elles
se trouvent également approuvées. Il convient en effet de tenir compte de la situation
actuelle sur le front des taux d'intérét, laquelle n'a plus permis au capital de produire des
recettes d’intéréts depuis 2017, et partant prive le fonds LFA de son réle consistant a reduire
les contributions des cantons aux allocations destinées aux personnes actives dans
I'agriculture.

En vous remerciant par avance de l'attention que vous porterez a notre prise de position,

nous vous prions de croire, Monsieur le Conseiller fédéral, a I'assurance de notre parfaite
considération.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

La chanceliése - Le président :

héle Righdhtti Antonio Hodgers

Copie a: Office fédéral des assurances sociales (OFAS)
Domaine Famille, générations et société
Secteur Questions familiales
familienfragen@bsv.admin.ch



Telefon 055 646 60 11/12/15

E-Mail: staatskanzlei@gl.ch
kanton glarus Bﬂ oMoy @

Regierungsrat

Rathaus

8750 Glarus
Eidgendssisches Departement des In-
nern EDI
Generalsekretariat GS-EDI
Inselgasse 1
3003 Bern

Glarus, 1. September 2020
Unsere Ref: 2020-79

Vernehmlassung zur Anderung des Bundesgesetzes iiber die Familienzulagen (Ein-
fiihrung eines vollen Lastenausgleichs und Auflésung des Fonds Familienzulagen
Landwirtschaft)

Hochgeachteter Herr Bundesrat

Das Eidgenéssische Departement des Innern gab uns in eingangs genannter Angelegenheit
die Mdglichkeit zur Stellungnahme. Daflr danken wir und lassen uns gerne wie folgt verneh-
men:

1. Ausgangslage

Das Bundesgesetz vom 24. Marz 2006 Uber die Familienzulagen (FamZG; SR 836.2) er-
méchtigt die Kantone einen Lastenausgleich zwischen den Familienausgleichskassen einzu-
fuhren (Art. 17 Abs. 2 Bst. k FamZG). Elf Kantone haben seit dem Jahr 2009 von dieser
Kompetenz Gebrauch gemacht und einen vollen Lastenausgleich fur Arbeithehmende und
Selbststéandigerwerbende eingeflihrt. Drei Kantone kennen einen vollen Lastenausgleich fiir
Arbeitnehmende und sechs Kantone sehen einen teilweisen Lastenausgleich vor. Lediglich
sechs Kantone kennen keinen Lastenausgleich; zu diesen zahlt auch der Kanton Glarus.

Die Motion von Sténderat Isidor Baumann beabsichtigt eine faire Lastenteilung bei den Fami-
lienausgleichskassen in den Kantonen herzustellen. Die unterschiedlichen Mitgliederstruktu-
ren der Familienausgleichskassen fuhrten zu grossen Unterschieden bei den Beitragsséatzen
zu Lasten der Arbeitgebenden. Dank einem vollen Lastenausgleich haben in Zukunft alle Ar-
beitgebende eine dhnliche Beitragsbelastung. Dieses Modell hat sich in den Kantonen, wel-
che bereits einen vollen Lastenausgleich kennen, bewahrt. Er soll deshalb in allen Kantonen
eingefuhrt werden.

Darauf basiert die vorliegende Teilrevision des FamZG. Sie sieht vor, in allen Kantonen ei-
nen vollen Lastenausgleich fUr die Finanzierung der Familienzulagen von Arbeithehmenden
und Selbststandigerwerbenden einzuflhren (Art. 17 Abs. 2 Bst. k rev. FamZG). Die Kantone
werden zur Umsetzung innerhalb von zwei Jahren nach Inkrafttreten verpflichtet (Art. 28c
rev. FamZG), wobei sie die inhaltliche Ausgestaltung des vollen Lastenausgleichs frei wah-
len kdnnen.

Wir befiirworten die vorliegende Gesetzesrevision. Die verpflichtende Einfliihrung eines vol-
len Lastenausgleiches auf Kantonsebene beseitigt bestehende Ungerechtigkeiten. Die Mehr-



heit der Kantone hat bewiesen, dass sie einen vollen Lastenausgleich kompetent und admi-
nistrativ einfach umsetzen kann. Es ist daher richtig, allen Kantonen die Kompetenz fiir die
konkrete Ausgestaltung des vollen Lastenausgleichs einzurdumen.

Wir unterstiitzen ebenfalls die Aufldsung des FLG-Fonds und die Ubertragung des Kapitals
auf die Kantone.

Der Lastenausgleich gleicht die unterschiedliche Belastung der Familienausgleichskassen
durch zulagenberechtigte Kinder ("Risiko Kind") aus. Er bezweckt die Finanzierung der Fami-
lienzulagen risikogerecht unter den einzelnen Familienausgleichskassen und damit eben
letztlich auch unter allen Arbeitgebenden im Kanton aufzuteilen.

Jede Familienausgleichskasse bezahlt Zulagen fir die bezugsberechtigten Kinder, der bei
ihnen angeschlossenen Mitglieder aus. Diese Zulagen sind in der Héhe gesetzlich festge-
schrieben.

Sie werden hauptsachlich von den Arbeitgebenden finanziert, welche dafilir einen bestimm-
ten Beitragssatz in Prozenten auf ihrer AHV-pflichtigen Lohnsumme entrichten. Der Beitrags-
satz einer Familienausgleichskasse wird im Wesentlichen bestimmt durch die Lohnsummen-
hdéhe der Arbeitgebenden und die H6he der ausgerichteten Familienzulagen.

Folgende zwei Faktoren sind somit massgebend:

- Die Anzahl der Kinder: Je mehr Kinder, desto mehr Zulagen werden ausgerichtet.

- Die Hohe der Lohnsumme: Bei hdherer Lohnsumme ist die prozentuale Belastung der
Arbeitgebenden durch die Familienzulagen tiefer; bei tieferer Lohnsumme verhélt es sich
umgekehrt.

Ohne Lastenausgleich unterscheiden sich die Familienausgleichskassen sehr stark nach

branchenspezifischen Beziigerstrukturen:

- Branchen mit einem hohen Lohnniveau, tendenziell wenig Kindern und damit tiefen Bei-
tragssatzen sind: Banken, Versicherungen, Arzte, Zahnarzte, etc.

- Branchen mit einem tieferen Lohnniveau, tendenziell mehr Kindern und damit héheren
Beitragssatzen sind: Gastronomie, Baubranche, Handwerk, kleines und mittleres Ge-
werbe, etc.

Schweizweit sind heute 222 Familienausgleichskassen tatig. Sie bezahlen Zulagen von jahr-
lich Uber 6.2 Milliarden Franken aus. Die Beitragsséatze der Familienausgleichskassen variie-
ren aktuell zwischen 0.3 Prozent und 3.5 Prozent. Solch starke Differenzen in den Beitragss-
atzen sind bei keiner anderen Sozialversicherung vorhanden. Die Méglichkeit einer derart
breiten Spreizung der Beitragssétze flihrt dazu, dass Hochlohnbranchen eine eigene Famili-
enausgleichskasse grindeten, damit ihre Mitglieder von tiefen Beitragsséatzen profitieren
kénnen. Sie haben kein Interesse an einem fir alle Arbeitgebenden resp. Selbststandiger-
werbenden geltenden harmonisierten Beitragssatz fur die Familienzulagen.

Branchen mit tiefen Lohnen und vielen Kindern schliessen sich tendenziell der kantonalen
Familienausgleichskasse an. Sie haben keinen Anreiz eine eigene Familienausgleichskasse
zu flhren. Denn betreiben Tieflohnbranchen (bspw. Gastgewerbe) eine eigene Familienaus-
gleichskasse, sind deren Arbeitgebende liberproportional stark belastet durch hohe Bei-
tragsséatze. Dies flihrt zu einer unerwiinschten Entsolidarisierung und einer Ungleichvertei-
lung der Familienlasten.

Der Lastenausgleich entspricht einer konsequenten Umsetzung des Bundesrechts. Der Sou-
veran hat mit dem Bundesgesetz tUber die Familienzulagen einem Gesetz zugestimmt, das

nicht nur das Prinzip eine Zulage pro Kind einfliihrt, sondern auch eine gleiche Belastung der
Arbeitgebenden anvisiert (Harmonisierung). Ein voller Lastenausgleich schafft fiir alle Arbeit-
gebenden die gleichen wettbewerbsneutralen Rahmenbedingungen, was besonders kleinen



und mittleren Betrieben (KMU) zu Gute kommt. Je grosser der Kreis der Solidargemeinschaft
gezogen wird, desto gleichmassiger werden die Familienlasten verteilt.

Ohne Lastenausgleich besteht ein krasses Ungleichgewicht der Beitragsbelastung unter den
Arbeitgebenden. Es handelt sich um eine Risikoselektion, die

a. volkswirtschaftlich keine Vorteile bringt;

b. Dbetriebswirtschaftlich fiir die KMU nur Nachteile hat;

c. finanzpolitisch die kantonalen Familienausgleichskassen zu ,Hochpreisinseln* macht
und

d. das sozialpolitische Ziel des Bundesgesetzes hin zu einer Harmonisierung erheblich ge-
fahrdet.

Aus diesen Grinden unterstitzen wir einen vollen Lastenausgleich. Einen teilweisen Lasten-
ausgleich lehnen wir ab, da dieser die bestehenden Ungerechtigkeiten nicht beseitigt. Im Ge-
genteil: Ein teilweiser Lastenausgleich erweckt die lllusion, die Lasten fir das "Risiko Kind"
seien gleichmassig unter den Familienausgleichskassen und den Arbeitgebenden aufgeteilt.

2. Fazit

Aus unserer Sicht kann festgehalten werden: Aufgrund des hohen sozialpolitischen Stellen-
werts der Familienzulagen und der Regelung der Mindestleistungen auf Bundesebene
schafft ein voller Lastenausgleich faire Bedingungen fiir alle Arbeitgebenden und Selbststan-
digerwerbenden pro Kanton. Anders als bei der AHV, |V, EO/MSE oder ALV existiert bei den
Familienzulagen kein Ausgleichsfonds. Die Familienzulagen sind dennoch eine Sozialversi-
cherung, weshalb die Lastenverteilung Gber einen verpflichtenden kantonalen Ausgleich si-
chergestellt werden muss.

Dank eines vollen Lastenausgleichs haben alle Arbeitgebenden und Selbststandigerwerben-
den innerhalb des Kantons mittel- und langfristig eine &hnliche Beitragsbelastung. Dieses
Modell hat sich in den Kantonen, welche einen vollen Lastenausgleich kennen, bestens be-
wahrt. Ein voller Lastenausgleich ist einfach und kostenglinstig umzusetzen. Er soll deshalb
in allen Kantonen verbindlich eingefiihrt werden.

Diese Schlussfolgerung erscheint auch aus einer interkantonalen Perspektive sinnvoll: Dank
eines Lastenausgleichs pro Kanton - und eben nicht auf Stufe Bund wie bei der AHV/IV/ALV
— bleibt weiterhin Raum flr eine kantonal unterschiedlich akzentuierte Familienpolitik. In den
Kantonen der Westschweiz haben die Familienzulagen zum Beispiel einen anderen Stellen-
wert als in der Ostschweiz. Ein vollsténdiger Lastenausgleich pro Kanton lasst es zu, dass
derartige Unterschiede zwischen den Kantonen bestehen bleiben. Der familienpolitische F6-
deralismus wird mit dem Lastenausgleich gerade nicht ausgehebelt.

3. Auflosung des Fonds Familienzulagen Landwirtschaft

Gegen die Auflésung des Fonds Familienzulagen Landwirtschaft erheben wir keinen Ein-
wand.

Der vorgeschlagene volle Lastenausgleich wird auch die selbststédndigerwerbenden Land-
wirte und Alpler treffen. Dies fiihrt dazu, dass die Produktionskosten leicht steigen respektive
die landwirtschaftlichen Einkommen abnehmen werden. Wir erachten diesen Effekt auf den
Sektor als gering. Zudem kann so die Sonderbehandlung der Landwirtschaft in diesem mar-
ginalen Bereich abgebaut werden. Im Sinne einer kohdrenten Sozialpolitik ist dies zu begris-
sen.



Genehmigen Sie, hochgeachteter Herr Bundesrat, sehr geehrte Damen und Herren, den
Ausdruck unserer vorziiglichen Hochachtung.

Freundliche Griisse

Fiir den Regierungsrat
Dr Andrea ét/tl;a Ha SJOI’g Durst

Landammann Ratsschreiber

E-Mail an (PDF- und Word-Version):
- familienfragen@bsv.admin.ch

versandtam: 02, Sep 2020



Die Regierung La Regenza Il Governo
des Kantons Graubunden dal chantun Grischun del Cantone dei Grigioni

Sitzung vom Mitgeteilt den Protokoll Nr.

8. September 2020 8. September 2020 741

Eidgenodssisches Departement
des Innern EDI

per E-Mail an:

familienfragen@bsv.admin.ch

Anderung des Bundesgesetzes iiber die Familienzulagen (Einfiihrung eines
vollen Lastenausgleichs und Auflésung des Fonds Familienzulagen Landwirt-

schaft) — Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Wir beziehen uns auf lhr Schreiben vom 29. April 2020 in erwahnter Sache und be-
danken uns fur die Moglichkeit zur Stellungnahme. Zur Vorlage nehmen wir wie folgt
Stellung.

Der Kanton Graubiinden begriisst die vorliegende Anderung des Bundesgesetzes
Uber die Familienzulagen. Wir unterstiitzen sowohl die Einfuhrung eines vollen Las-

tenausgleichs als auch die Auflosung des Fonds Familienzulagen Landwirtschatft.

Einfilhrung eines vollen Lastenausqgleichs

Mit einem vollen Lastenausgleich tragen alle Arbeitgebenden und Selbststandiger-
werbenden innerhalb eines Kantons die gleiche Beitragsbelastung zur Finanzierung
der Familienzulagen. Ohne vollstandigen Lastenausgleich unterscheidet sich die Be-

lastung sehr stark zwischen den Familienausgleichskassen. Die unterschiedlichen


mailto:familienfragen@bsv.admin.ch

Bezuger- und Risikostrukturen haben dazu gefiihrt, dass die Beitragssatze der Fami-
lienausgleichskassen in der Schweiz zwischen 0,3 und 3,5 % variieren. In Graubin-
den ist diese Spannweite zwar kleiner, es zeigen sich aber auch hier deutliche Unter-
schiede. Keine andere Sozialversicherung kennt derart unterschiedliche Beitrags-
satze.

Ein voller Lastenausgleich schafft gleiche Bedingungen fur alle Arbeitgebenden und
Selbststandigerwerbenden in den einzelnen Kantonen. Vor dem Hintergrund des ho-
hen sozialpolitischen Stellenwerts der Familienzulagen und der bestehenden Rege-
lung betreffend Mindestleistungen auf Bundesebene ist die beabsichtigte Regelung
angezeigt. In den Kantonen, welche bereits heute einen vollen Lastenausgleich ken-
nen, hat sich dieser bestens bewahrt.

Ein voller Lastenausgleich kann administrativ einfach von den Kantonen umgesetzt
werden. Es ist daher richtig, den Kantonen die Kompetenz fiir die konkrete Ausge-

staltung des vollen Lastenausgleichs zu Uberlassen.

Auflosung des Fonds Familienzulagen Landwirtschaft

Die Aufldsung des Fonds Familienzulagen Landwirtschaft hat keine Auswirkungen
auf die Leistungsempfanger und vereinfacht die Zahlungsstrome zwischen Bund und
Kantonen zur Finanzierung der Familienzulagen in der Landwirtschaft. Die Auflésung

des Fonds sowie die Modalitaten der Auszahlung an die Kantone werden unterstitzt.
Wir danken Ihnen flr die Bertcksichtigung unserer Anliegen.
Freundliche Grisse

Namens der Regierung
Der Prasident: Der Kanzleidirektor:

Tk W

Dr. Chr. Rathgeb Daniel Spadin




JunA (& CH REPUBLIQUE ET CANTON DU JURA GOUVERNEMENT

Hotel du Gouvernement
2, rue de I'Hapital
CH-2800 Delémont

t+41 3242051 11
f+413242072 01
chancellerie@jura.ch

Hétel du Gouvernement — 2, rue de I'Hopital, 2800 Delémont

Office fédéral des assurances sociales
Domaine Famille, générations et société
Effingerstrasse 20

3003 Berne

Envoyé par courriel a:
familienfragen@bsv.admin.ch

Delémont, le 18 ao(it 2020

Modification de la loi sur les allocations familiales (institution d’une compensation intégrale
des charges et dissolution du fonds pour les allocations familiales dans I’agriculture)

Madame, Monsieur,

Le Gouvernement de la République et Canton du Jura remercie le Conseil fédéral de I'avoir invité a
participer & cette procédure de consultation et vous en remercie.

Il 'soutient Iintroduction d'une compensation des charges au niveau cantonal, & défaut d'un tel
systeme au niveau national.

En effet, la modification légale soumise a la consultation permet d’harmoniser les taux de cotisations
entre les différentes branches économiques d'un canton et ainsi datteindre plus d'équité,
notamment au profit des PME. '

Cela dit, le fait que des inégalités persistent entre les différentes régions de Suisse dans le
financement d’une assurance sociale fédérale contrevient au principe de solidarité qui doit prévaloir
au-dela des frontiéres cantonales. Idéalement, le Gouvernement jurassien souhaiterait Finstitution
d'un systéme de compensation des charges au niveau suisse. Les cantons resteraient néanmoins
libres d'allouer des prestations allant au-dela de celles prévues par le droit fédéral, dont le
financement ne serait pas pris en compte dans la compensation des charges au niveau national.
Tant le fédéralisme que le principe de solidarité seraient ainsi garantis.

Tout en vous priant de prendre note de ce qui précéde, le Gouvernement jurassien vous présente,
Madame, Monsieur, I'expression de ses sentiments distingués.

AU NOM DU GOUVERNENENT DE LA =
REPUBLIQUE/&T CANTON BU\URA LA~
/ Vi f

CAREY QM
Marfial Courtet 1 Gladys Winkler Docourt

Président Chanceliére d'Etat

www.jura.ch/din
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LE CONSEIL D’ETAT

DE LA REPUBLIQUE ET
CANTON DE NEUCHATEL

Envoi par courrier électronique
(word et pdf)
familienfragen@bsv.admin.ch

Département fédéral de l'intérieur DFI
Palais fédéral
3003 Berne

Modification de la loi sur les allocations familiales (institution d’une compensation
intégrale des charges et dissolution du fonds pour les allocations familiales dans
I'agriculture) : ouverture de la procédure de consultation

Monsieur le conseiller fédéral,

Le Conseil d'Etat vous remercie de lui avoir donné la possibilité de participer a la consultation
fédérale citée sous rubrique et vous fait part des commentaires suivants.

Le gouvernement neuchételois, ci-aprés, le canton a pris connaissance au travers du texte de
la consultation de linstitution d’'une compensation intégrale. Le canton s’oppose a cette
compensation intégrale. Par contre, il est favorable a une compensation partielle. Dans le cas
ol la compensation intégrale serait imposée a l'issue de la consultation, le canton demande
que celle-ci puisse étre appliquée avec la compensation du taux de risque.

Le canton est favorable a la dissolution du fonds pour les allocations familiales dans
I'agriculture. Suite a cette dissolution et si la compensation intégrale était imposée, le canton
ne voit plus la nécessité d’avoir deux régimes différents pour les allocations familiales soit dans
le domaine de I'agriculture et pour les autres secteurs économiques. |l est ainsi proposé de
renoncer au régime des allocations familiales dans le domaine de I'agriculture tel que prévu
dans la loi fédérale sur les allocations familiales dans I'agriculture (LFA). Ce dernier serait
totalement intégré dans la loi sur les allocations familiales selon la LAFam.

Dans le cas de la confirmation des modifications légales proposées par la consultation, le délai
de deux ans pour la mise en ceuvre des décisions est jugé favorable par le canton.

Nous vous remercions de l'attention qui sera accordée a nos remarques et vous prions de
croire, Monsieur le conseiller fédéral, a 'assurance de notre haute considération.

Neuchatel, le 31 aot 2020

Au nom du Conseil d'Etat :

La présidente, La chanceliere,
M. MAIRE HEFTI S. DESPLAND

e ey ]
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KANTON LANDAMMANN UND Dorfplatz 2, Postfach 1246, 6371 Stans
NIDWALDEN REGIERUNGSRAT Telefon 041 618 79 02, www.nw.ch

CH-6371 Stans, Dorfplatz 2, Postfach 1246, STK

PER E-MAIL

Eidgendssisches Departement des Innern
Herr Bundesrat Alain Berset
Generalsekretariat GS-EDI

Inselgasse 1

3003 Bern

Telefon 041 618 79 02
staatskanzlei@nw.ch
Stans, 18. August 2020

Anderung des Bundesgesetzes liber die Familienzulagen (Einfiihrung eines vollen Las-
tenausgleichs und Auflosung des Fonds Familienzulagen Landwirtschaft). Stellung-
nahme

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 29. April 2020 unterbreiteten Sie uns den Entwurf zur Anderung des Bun-
desgesetzes Uber die Familienzulagen (Einfiihrung eines vollen Lastenausgleichs und Auflo-
sung des Fonds Familienzulagen Landwirtschaft) mit der Bitte, bis zum 9. September 2020
eine Stellungnahme abzugeben.

Wir danken lhnen fir diese Méglichkeit und vernehmen uns wie foigt.

Wir beflirworten die Einflihrung eines vollen Lastenausgleiches auf Kantonsebene, wie ihn der
Kanton Nidwalden schon seit Jahren kennt. Ein solcher Lastenausgleich beseitigt bestehende
Ungerechtigkeiten zwischen den Familienausgleichskassen und somit zwischen den Unter-
nehmen im Kanton betreffend Beitragssatz. Die unterschiedlichen Mitgliederstrukturen der Fa-
milienausgleichskassen fliihren zu hohen Unterschieden bei den Beitragssatzen zu Lasten der
Arbeitgebenden. So gibt es Branchen mit einem hohen Lohnniveau, tendenziell wenigen Kin-
dern und damit tiefen Beitragssatzen (z.B. Banken, Versicherungen, Arzte) und umgekehrt
Branchen mit einem tieferen Lohnniveau, tendenziell mehr Kindern und damit héheren Bei-
tragsséatzen wie Gastronomie, Baubranche, kleines und mittleres Gewerbe. Der Lastenaus-
gleich schafft faire Bedingungen flr alle Arbeitgebenden und Selbstandigerwerbenden pro
Kanton. Die Beitragsbelastung wird so tendenziell mittel- bis langfristig angeglichen.

Mit der Aufldsung des Fonds Familienzulagen Landwirtschaft sind wir einverstanden.

Herzlichen Dank fiir die Beriicksichtigung unserer Uberlegungen.

2020.NWSTK.102 172
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Freundliche Griisse
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Geht an:
- familienfragen@bsv.admin.ch
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lic. iur. Armin Eberli
Landschreiber



Regierungsrat

Kanton
Obwalden

CH-6061 Sarnen, Postfach 1562, Staatskanzlei

Eidgendssiches Departement
des Innern EDI

Inselgasse 1

3003 Bern

Referenz/Aktenzeichen: OWSTK.3763
Unser Zeichen: cb

Sarnen, 19. August 2020

Anderung des Bundesgesetzes liber die Familienzulagen (Einfiihrung eines vollen Lastenaus-
gleichs und Auflésung des Fonds Familienzulagen Landwirtschaft)

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 29. April 2020 haben Sie uns den Entwurf zur geplanten Anderung des Bundes-
gesetzes Uber die Familienzulagen (Einfuhrung eines vollen Lastenausgleichs und Auflésung des
Fonds Familienzulagen Landwirtschaft) zugestellt und uns zur Vernehmlassung bis am 9. September
2020 eingeladen. Fir die Gelegenheit zur Stellungnahme danken wir Ihnen.

Der volle Lastenausgleich wurde im Kanton Obwalden bereits per 1. Januar 2009 eingeftihrt
und hat sich bestens bewahrt. Der volle Lastenausgleich beseitigt die ungleiche Belastung der
verschiedenen Familienausgleichskassen und letztlich auch der Arbeitgebenden und Selbst-
standigerwerbenden im Kanton. Er schafft fur die Wirtschaft faire und gleiche, wettbewerbs-
neutrale Rahmenbedingungen, was besonders kleinen und mittleren Betrieben (KMU) zugute-
kommt. Der volle Lastenausgleich ist zudem einfach und kostengiinstig umsetzbar. Der Kanton
Obwalden kann die Einfuhrung des vollen Lastenausgleichs nur empfehlen. So konnte etwa
auch der Beitragssatz von urspriinglich 1,8 Prozent auf heute 1,4 Prozent gesenkt werden.
Ferner steht per 1. Januar 2021 eine Erhéhung der Kinder- und Ausbildungszulagen um je

Fr. 20.— an. Diese Errungenschaften sind nicht zuletzt auf den vollen Lastenausgleich zurtick-
zufuhren.

Nachdem dem Fonds Familienzulagen Landwirtschaft heute keine wesentliche Funktion mehr
zukommit, steht einer Auflésung des Fonds sowie der anteilmassigen Aufteilung des Fondska-
pitals auf die Kantone nichts entgegen.

In diesem Sinne kénnen wir Ihnen mitteilen, dass der Kanton Obwalden die Vorlage unterstiitzt und
die Einfilhrung des vollen Lastenausgleichs in den Kantonen sowie die Auflésung des Fonds Famili-
enzulagen Landwirtschaft beftrwortet.

Regierungsrat

c/o Staatskanzlei STK

Postadresse: Postfach 1562, 6061 Samen
Tel. 041 666 62 03, Fax 041 660 65 81
staatskanzlei@ow.ch

www.ow.ch



Wir danken lhnen fur die Berlicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Griisse

Regierungsrats

Christian Schali Stefan Keiser
Landammann Landschreiber-Stellvertreter
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Kanton Schaffhausen
Regierungsrat

Beckenstube 7
CH-8200 Schaffhausen

www.sh.ch

T +41526327111
F +41526327200
staatskanzlei@ktsh.ch

Regierungsrat

Eidgendssisches Departement des
Innern EDI

Bundesamt fiir Sozialversicherun-
gen

3003 Bern

per E-Mail an:
familienfragen@bsv.admin.ch

Schaffhausen, 1. September 2020

Anderung des Bundesgesetzes iiber die Familienzulagen vom 24. Mérz 2006 (FamZG;
SR 836.2) - Einfithrung eines vollen Lastenausgleichs und Auflésung des Fonds Famili-
enzulagen Landwirtschaft; Vernehmlassungsverfahren

Sehr geehrte Damen und Herren

Far die Einladung zur Vernehmlassung vom 29. April 2020 danken wir Ihnen und nehmen gerne
wie folgt Stellung:

Voller Lastenausgleich

Wir begriuissen die unterbreitete Anderung des FamZG, wonach in allen Kantonen einen vollen
Lastenausgleich fir die Finanzierung der Familienzulagen von Arbeithehmenden und Selbstan-
digerwerbenden eingefuhrt werden soll. Der volle Lastenausgleich gleicht die unterschiedliche
Belastung der Familienausgleichskaésen durch zulagenberechtigte Kinder aus. Er bezweckt, die
Finanzierung der Familienzulagen risikogerecht unter den einzelnen Familienausgleichskassen
und damit eben letztlich auch unter allen Arbeitgebenden und Selbstandigerwerbenden im Kan-
ton aufzuteilen. '

Schweizweit sind heute Uber 200 Familienausgleichskassen tétig. Sie zahlen Zulagen von jahr-
lich tber 6,2 Milliarden Franken aus. Die Familienausgleichskassen unterscheiden sich sehr
stark nach branchenspezifischen Bezligerstrukturen. Branchen mit einem hohen Lohnniveau,
tendenziell wenig Kindern und damit tiefen Beitragssatzen sind z.B. Banken, Versicherungen,
Arzte. Zu den Branchen mit einem tieferen Lohnniveau, tendenziell mehr Kindern und damit
hoheren Beitragssétzen zahlen beispielsweise Gastronomie, Baubranche, Handwerk, kleines
und mittleres Gewerbe. Die Beitragssatze der Familienausgleichskassen differenzieren sich ent-
sprechend stark und variieren aktuell zwischen 0,3 % bis 3,5 %.



Ein voller Lastenausgleich wirde fur alle Arbeitgebenden und Selbstandigerwerbenden die glei-

* chen wettbewerbsneutralen Rahmenbedingungen, was besonders kleinen und mittleren Unter-

nehmen (KMU) zu Gute kommt, schaffen. Je grésser der Kreis der Solidargemeinschaft gezo-
gen wird, desto gléichméssiger werden die Familienlasten verteilt. Ohne Lastenausgleich be-
steht ein krasses Ungleichgewicht der Beitragsbelastung. Es handelt sich um eine Risikoselek-
tion, die volkswirtschaftlich keihe Vorteile bringt, betriebswirtschaftlich fiir die KMU nur Nachteile
hat und finanzpolitisch die kantonalen Familienausgleichskassen zu ,Hochpreisinseln“ macht.
Anders als bei der AHV, IV, EO oder ALV existiert bei den Familienzulagen kein Ausgleichs-
fonds. Die Familienzulagen sind dennoch eine Sozialversicherung. Dank einem vollen Lasten-
ausgleich hatten alle Arbeitgebenden und Selbstandigerwerbenden innerhalb des Kantons mit-
tel- und langfristig eine dhnliche Beitragsbelastung. Das Modell des vollen Lastenausgleichs hat
sich in unserem Kanton (aktuell nur fur Arbeithehmende) bestens bewahrt. Ein voller Lasten-
-ausgleich ist einfach und kostengtinstig umzusetzen. Er soll deshalb in allen Kantonen einge-
fuhrt werden.

Es bleibt anzumerken, dass wir zwar aus férderalistischen Uberlegungen gewisse Vorbehalte
gegeniiber einer vom Bund vorgegebenen Lésung haben, die unterbreitete Vorlage letztlich aber
aufgrund der in den vergangenen rund zehn Jahren gewonnenen Erfahrung mit dem vollen Las-
tenausgleich flr Arbeithehmende und in Anbetracht der dennoch den Kantonen verbleibenden
freien inhaltlichen Ausgestaltung des vollen Lastenausgleichs befurworten.

FLG-Fonds
Wir unterstiitzen die Auflésung des FLG-Fonds und die Verteilung des Fondskapitals an die
Kantone, verzichten jedoch diesbeziiglich auf weitergehende Ausfuhrungen.

Fur die Kenntnisnahme und die Berlicksichtigung unserer Stellungnahme danken wir [hnen. Fur
Ruckfragen steht Ihnen Herr Bruno Bischof, Leiter SVA Schaffhausen, 052 632 61 49 oder
bruno.bischof@svash.ch, gerne zur Verfigung.

Freundliche Grusse
Im Namen des Regierungsrates
Der Prasident:

Martin Kessler

Der Staatsschreiber:

Dr. Stefan Bilger
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Vernehmlassung zur Anderung des Bundesgesetzes Giber die Familienzulagen (Einfiih-
rung eines vollen Lastenausgleichs und Auflésung des Fonds Familienzulagen Land-
wirtschaft)

Sehr geehrter Herr Bundesrat Berset
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 29. April 2020 hat der Bundesrat zur Vernehmlassung betreffend die Ande-
rung des Bundesgesetzes Uber die Familienzulagen (Einfuhrung eines vollen Lastenausgleichs
und Auflésung des Fonds Familienzulagen Landwirtschaft) eingeladen. Der Regierungsrat des
Kantons Solothurn dankt dem Bundesrat fur diese Einladung und stellt ihm seine Bemerkungen
innerhalb der Frist zu.

1.

Ausgangslage

Das Bundesgesetz Uber die Familienzulagen (FamZG; SR 836.2) vom 24. Mérz 2006 ermachtigt
die Kantone einen Lastenausgleich zwischen den Familienausgleichskassen einzufahren (Art.
17 Abs. 2 Bst. k FamZG). EIf Kantone haben seit dem Jahr 2009 von dieser Kompetenz Ge-
brauch gemacht und einen vollen Lastenausgleich fur Arbeitnehmende und Selbstdndiger-
werbende eingefuhrt. Drei Kantone kennen einen vollen Lastenausgleich fir Arbeitneh-
mende und sechs Kantone sehen einen teilweisen Lastenausgleich vor. Lediglich sechs Kan-
tone kennen keinen Lastenausgleich.

Die Motion von Standerat Isidor Baumann beabsichtigt eine faire Lastenteilung bei den Fa-
milienausgleichskassen in den Kantonen herzustellen. Die unterschiedlichen Mitgliederstruk-
turen der Familienausgleichskassen fuhrten zu hohen Unterschieden bei den Beitragssdtzen
zu Lasten der Arbeitgeber. Dank einem vollen Lastenausgleich werden in Zukunft alle Arbeit-
gebenden eine dhnliche Beitragsbelastung haben. Das Modell hat sich in den Kantonen, wel-
che bereits einen vollen Lastenausgleich haben, bestens bewahrt. Es soll deshalb in allen Kan-
tonen eingefihrt werden.

Gestitzt auf dieser Grundlage entstand die vorliegende Teilrevision des FamZ@G. Diese sieht
vor, in allen Kantonen einen volten Lastenausgleich fur die Finanzierung der Familienzulagen
von Arbeitnehmenden und Selbstdndigerwerbenden einzufuhren (Art. 17 Abs. 2 Bst. K rev.
FamZ@). Die Kantone werden zur Umsetzung innerhalb von zwei Jahren nach Inkrafttreten
verpflichtet (Art. 28c rev. FamZG), wobei sie die inhaltliche Ausgestaltung des vollen Lasten-
ausgleichs frei wahlen kénnen.

Der Fonds Familienzulagen Landwirtschaft (FLG-Fonds) weist konstant eine Hohe von 32.4
Millionen Franken aus. Die Zinsertrage aus diesem Fonds werden verwendet, um die von den



Kantonen zu entrichtenden Beitrage zur Finanzierung der Familienzulagen in der Landwirt-
schaft zu reduzieren (Art. 21 Abs. 2 Bundesgesetz Uber die Familienzulagen in der Landwirt-
schaft [FLG]). Seit 2018 wird der Zinsertrag des Fonds nach marktublichen Kriterien festge-
legt, weshalb dem Fonds heute keine wesentliche Funktion mehr zu kommt.

Beurteilung

2.1. Lastenausgleich

Der Lastenausgleich gleicht — wie es der Name sagt - die unterschiedliche Belastung der
Familienausgleichskassen durch zulagenberechtigte Kinder ("Risiko Kind") aus. Er be-
zweckt die Finanzierung der Familienzulagen risikogerecht unter den einzelnen Famili-
enausgleichskassen und damit eben letztlich auch unter allen Arbeitgebern und Selb-
stdndigerwerbenden im Kanton aufzuteilen.

Jede Familienausgleichskasse zahlt Zulagen fur die bezugsberechtigten Kinder der bei
ihr angeschlossenen Mitglieder aus. Diese Zulagen sind in der Hohe gesetzlich festge-
schrieben. Sie werden hauptsachlich von den Arbeitgebern finanziert, welche dafur ei-
nen bestimmten Beitragssatz in Prozent auf ihrer AHV-pflichtigen Lohnsumme entrich-
ten. Der Beitragssatz einer Familienausgleichskasse wird im Wesentlichen bestimmt
durch die Lohnsummenhdhe der Arbeitgeber und die Hohe der auszurichtenden Famili-
enzulagen.

Folgende zwei Faktoren sind somit massgebend:

- Die Anzahl der Kinder: Je mehr Kinder, desto mehr Zulagen werden ausgerich-

tet.

- Die Hohe der Lohnsumme: Bei héherer Lohnsumme ist die prozentuale Belas-
tung
der Arbeitgeber durch die Familienzulagen tiefer; bei tieferer Lohnsumme ver-
halt

es sich umgekehrt.

Ohne Lastenausgleich unterscheiden sich die Familienausgleichskassen sehr stark nach
branchenspezifischen Bezlgerstrukturen:

- Branchen mit einem hohen Lohnniveau, tendenziell wenig Kindern und damit
tiefen Beitragssatzen sind: Banken, Versicherungen, Arzte, Zahnarzte, etc.

- Branchen mit einem tieferen Lohnniveau, tendenziell mehr Kindern und damit
hoheren Beitragssatzen sind: Gastronomie, Baubranche, Handwerk, kleines und
mittleres Gewerbe, etc.

Schweizweit sind heute 222 Familienausgleichskassen tatig. Sie zahlen Zulagen von jahr-
lich Gber 6.2 Milliarden Franken aus. Die Beitragssatze der Familienausgleichskassen va-
rileren aktuell zwischen 0.3 % bis 3.5 %. Solche starken Differenzen in den Beitragssat-
zen sind bei keiner anderen Sozialversicherung vorhanden. Die Méglichkeit einer derart
breiten Spreizung der Beitragssatze fuhrt dazu, dass Hochlohnbranchen eigene Famili-
enausgleichskassen grinden, damit ihre Mitglieder von tiefen Beitragssatzen profitieren
kénnen. Sie haben kein Interesse an einem fur alle Arbeitgeber resp. alle Selbsténdiger-
werbenden geltenden harmonisierten Beitragssatz fur die Familienzulagen

Branchen mit tiefen Lohnen und vielen Kindern schliessen sich tendenziell bei der far sie
zustandigen kantonalen Familienausgleichskasse an. Sie haben keinen Anreiz eigene Fa-
milienausgleichskassen zu fuhren. Denn betreiben Tieflohnbranchen (bspw. Gastge-
werbe) eigene Familienausgleichskassen, sind deren Arbeitgeber Gberproportional stark
belastet durch hohe Beitragssatze. Dies fUhrt zu einer unerwinschten Entsolidarisierung
und einer Ungleichverteilung der Familienlasten.

Der Lastenausgieich entspricht einer konsequenten Umsetzung des Bundesrechts. Der
Souverdn hat mit dem Bundesgesetz Uber die Familienzulagen einem Gesetz zuge-
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stimmt, das nicht nur das Prinzip eine Zulage pro Kind einfiihrt, sondern auch eine glei-
che Belastung der Arbeitgeber anpeilt (Harmonisierung). Ein voller Lastenausgleich
schafft fur alle Arbeitgeber die gleichen wettbewerbsneutralen Rahmenbedingungen,
was besonders kleinen und mittleren Betrieben (KMU) zu Gute kommt. Je grésser der
Kreis der Solidargemeinschaft gezogen wird, desto gleichma&ssiger werden die Familien-
lasten verteilt.

Ohne Lastenausgleich besteht ein extremes Ungleichgewicht der Beitragsbelastung der
Arbeitgeber. Es handelt sich um eine Risikoselektion, die

a. Volkswirtschaftlich keine Vorteile bringt;

b. Betriebswirtschaftlich fir die KMU nur Nachteile hat;

¢. Finanzpolitisch die kantonalen Familienausgleichskassen zu "Hochpreisinseln" macht
und

d. das sozialpolitische Ziel der Harmonisierung (wie im Bundesgesetz vorgesehen) er-
heblich tangiert.

Wir unterstlitzen einen vollen Lastenausgleich. Die verpflichtende Einfihrung eines vol-
len Lastenausgleichs auf Kantonsebene beseitigt bestehende Ungerechtigkeiten. Die
Mehrheit der Kantone hat bewiesen, dass sie einen vollen Lastenausgleich kompetent
und administrativ einfach umsetzen kdnnen. Es ist daher richtig, allen Kantonen die
Kompetenz fir die konkrete Ausgestaltung des vollen Lastenausgleichs einzuradumen.
Einen teilweisen Lastenausgleich lehnen wir ab, da dieser die bestehenden Ungerechtig-
keiten nicht beseitigt. Im Gegenteil: ein teilweiser Lastenausgleich erweckt die Fiktion,
dass die Lasten fir das "Risiko Kind" gleichmassig unter den Familienausgleichskassen
aufgeteilt sind.

2.2. Auflosung FLG-Fonds

Da der FLG-Fonds seine Bedeutung zur Reduzierung der durch die Kantone zu entrich-
tenden Beitrage zur Finanzierung der Familienzulagen in der Landwirtschaft verloren
hat, sind wir damit einverstanden, dass der Fonds aufgeldst wird und das Kapital innert
zwei Jahre an die Kantone ausbezahlt wird. Weiter verzichten wir auf eine ausfihrliche
Stellungnahme zur Teilrevision des Bundesgesetzes Uber die Familienzulagen in der
Landwirtschaft (Art. 25a rev. FLG).

3. Zusammenfassung / Fazit

Aus der Sicht des Kantons kann festgehalten werden, dass aufgrund des hohen sozialpoliti-
schen Stellenwerts der Familienzulagen und der Regelung der Mindestleistungen auf Bun-
desebene ein voller Lastenausgleich faire Bedingungen fur Arbeitgeber und Selbstandige pro
Kanton schafft. Anders als bei der AHV, IV, EO/MSE oder ALV existiert bei den Familienzula-
gen kein Ausgleichsfonds. Die Familienzulagen sind dennoch eine Sozialversicherung, wes-
halb die Lastenteilung Gber einen verpflichtenden kantonalen Ausgleich sichergestellt wer-
den muss. Mit einem vollen Lastenausgleich haben alle Arbeitgeber und Selbstandigerwer-
benden innerhalb des Kantons mittel- bis langfristig eine ahnliche Beitragsbelastung. Dieses
Modell hat sich in den Kantonen, welche bereits einen vollen Lastenausgleich kennen, bes-
tens bewahrt. Ein voller Lastenausgleich kann einfach und kostenglnstig umgesetzt werden
und soll deshalb in allen Kantonen verbindlich eingefihrt werden.

Freundliche Grusse

IM NAMEN DES REGIERUNGSRATES

BN v

Brigit Wyss Andreas Eng
Frau Landammann Staatsschreiber
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Regierungsrat des Kantons Schwyz VERSENDET AM 01, SEP. 2020

kantonschwyz® -
I

6431 Schwyz, Postfach 1260

per E-Mail

Bundesamt flr Sozialversicherungen
familienfragen@bsv.admin.ch
(PDF- und Word-Version)

Schwyz, 25. August 2020

Vernehmlassung zu Anderung Bundesgesetz iiber die Familienzulagen (Einfiihrung eines vollen Las-
tenausgleichs und Auflésung des Fonds Familienzulagen Landwirtschaft)
Vernehmlassung des Kantons Schwyz

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 29. April 2020 hat das Eidgendssische Departement des Innern EDI den Kan-
tonsregierungen die Unterlagen zum Vorentwurf iber die Anderung des Bundesgesetzes tiber Famili-
enzulagen vom 24. Marz 2006 (FamZG, SR 836.2) zur Vernehmlassung bis 9. September 2020 un-
terbreitet. Fir die Méglichkeit zur Stellungnahme danken wir Ihnen.

In unserer Stellungnahme fokussieren wir uns auf den Lastenausgleich, da ein solcher fiir die kanto-
nale Familienausgleichskasse von erheblichem Interesse ist.

Aus der Sicht des Kantons Schwyz kann festgehalten werden: Aufgrund des hohen sozialpolitischen
Stellenwerts der Familienzulagen und der Regelung der Mindestleistungen auf Bundesebene schafft
ein voller Lastenausgleich faire Bedingungen fir alle Arbeitgebenden und Selbstandigen pro Kanton.
Anders als bei AHV/IV/EO/MSE/ALV existiert bei den Familienzulagen kein Ausgleichsfonds. Die Fa-
milienzulagen sind dennoch eine Sozialversicherung, weshalb die Lastenteilung Gber einen ver-
pflichtenden kantonalen Ausgleich sichergestellt werden muss. Dank einem vollen Lastenausgleich
haben alle Arbeitgebenden und Selbstandigerwerbenden innerhalb des Kantons mittel- und langfris-
tig eine ahnliche Beitragsbelastung. Dieses Modell hat sich in den Kantonen, welche einen vollen
Lastenausgleich haben, bestens bewahrt. So auch im Kanton Schwyz. Es soll deshalb in allen Kanto-
nen verbindlich eingeflihrt werden.

Diese Schlussfolgerung macht auch in einer interkantonalen Perspektive Sinn: Dank dem Lastenaus-
gleich pro Kanton — und eben nicht auf Stufe Bund wie bei der AHV/IV/ALV — kénnen in der Schweiz
weiterhin kantonal unterschiedlich akzentuierte Familienpolitiken bestehen. In den Kantonen der
Westschweiz haben die Familienzulagen zum Beispiel einen anderen Stellenwert als in der Ost-



schweiz. Ein vollstandiger Lastenausgleich pro Kanton Iasst es zu, dass derartige Unterschiede zwi-
schen den Kantonen bestehen bleiben. Der familienpolitische Féderalismus wird mit dem Lasten-
ausgleich gerade nicht ausgehebelt.

Kontaktperson: Andreas Dummermuth, Geschéftsleiter der Ausgleichskasse Schwyz
(andreas.dummermuth@aksz.ch)

Wir danken Ihnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und versichern Sie, sehr geehrter Herr
Bundesrat, unserer vorzliglichen Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates:

Petra Steimen-Rickenbacher
Landammann

Lo S

Dr. Mathias E. Brun
Staatsschreiber

Kopie an:
— die Schwyzer Mitglieder der Bundesversammlung.



Der Regierungsrat des Kantons Thurgau

Staatskanzlei, Regierungsgebéude, 8510 Frauenfeld

Eidgendssisches
Departement des Innern
Herr Alain Berset
Bundesrat

3003 Bern

Frauenfeld, 25. August 2020

Anderung des Bundesgesetzes liber die Familienzulagen (Einfiihrung eines vol-
len Lastenausgleichs und Auflésung des Fonds Familienzulagen Landwirtschaft)

Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Wir danken lhnen fiir die Méglichkeit zur Stellungnahme zum Entwurf fir eine Anderung
des Bundesgesetzes tber die Familienzulagen (Familienzulagengesetz, FamZG;
SR 836.1 und 836.2).

Da wir die in der Vorlage aufgefiihrten Beweggrinde fur einen vollen Lastenausgleich
zu einem gewissen Grad nachvollziehen kénnen, hingegen die damit einhergehende
Abschaffung der Anreize fir ein effizientes Wirtschaften der Familienausgleichskassen
und eine unseres Erachtens unnétige Umverteilung ablehnen, sprechen wir uns im Sin-
ne eines Kompromisses fir einen teilweisen Lastenausgleich aus. Ein teilweiser Las-
tenausgleich bundesrechtlich vorzusehen, wiirde gleichermassen das Prinzip des Fode-
ralismus respektieren wie bedarfsgerechte und innerkantonal politisch akzeptierte L6-
sungen fur den Lastenausgleich zwischen den Kassen mit ihren unterschiedlichen Risi-
kostrukturen ermdglichen.

Die Auflésung des Fonds Familienzulagen Landwirtschaft (FLG-Fonds) unterstutzen
wir, weil dessen Zweck im Negativzinsumfeld nicht mehr erfiillt werden kann und dieses
voraussichtlich noch Jahre anhalten wird. Nicht beantwortet wird in der Vorlage aller-
dings, ob die Mittel aus der Auflésung des FLG-Fonds im Rahmen einer kantonalen
Spezialfinanzierung weiterzufihren sind, eine Zweckbindung besteht oder ob sie frei
verwendet werden kénnen. Wir pladieren fir eine umsetzungsfreundliche Lésung, die in
den Kantonen zu mdéglichst wenig Aufwand fiihrt, und danken lhnen, wenn Sie in dieser
Frage Klarheit schaffen.

Regierungsgebaude

8510 Frauenfeld

T +41 58 345 5310, F +41 58 345 5354
www.tg.ch
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Mit freundlichen Grissen

Der Prasident des Regierungsrates




numero ‘ Bellinzona
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Repubblica e Cantone Ticino
Consiglio di Stato

Piazza Governo 6

Casella postale 2170

6501 Bellinzona

telefono +419181443 20 :
fax +419181444 35 Repubbhca e Cantone
e-mail can-sc@tich Ticino

Il Consiglio di Stato

Dipartimento federale dell'interno

Ufficio federale delle assicurazioni sociali
Ambito Famiglia, generazioni e societa
Effingerstrasse 20

3003 Berna

Trasmissione (in formato word e pdf) a:
familienfragen@bsv.admin.ch

Modifica della legge sugli assegni familiari (introduzione di una perequazione
completa degli oneri e scioglimento del Fondo assegni familiari nell'agricoltura)

Gentili signore,

Egregi signori,

ringraziandovi per la possibilita concessaci di inoltrare le nostre osservazioni nell'ambito
della procedura di consultazione indetta il 29 aprile 2020 anche in lingua italiana, vi
comunichiamo che accogliamo con favore il progetto di modifica della legge sugli
assegni familiari (LAFam), cosi come della legge federale sugli assegni familiari
nell'agricoltura (LAF). '

Per eventuali domande, I'lstituto delle assicurazioni sociali rimane a disposizione tramite
il Servizio giuridico (091 821 92 98; servizio.giuridico@ias.ti.ch).

Con i migliori saluti.
PER IL CONSIGLIO DI STATO

Il Presid : Il Cancelliere:

Norman{Gobbi (o] oduti

10212
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Copia p.c.:
- Dipartimento della sanita e della socialita (dss-dir@ti.ch);

- Dipartimento delle finanze e dell'economia (dfe-dir@ti.ch);

- Istituto delle assicurazioni sociali (ias@ias.ti.ch; servizio.giuridico@ias.ti.ch);
- Deputazione ticinese alle camere federali (can-relazioniesterne@ti.ch);

- Pubblicazione in Internet.
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Landammann und Regierungsrat des Kantons Uri

Bundesamt fiir Sozialversicherungen
Geschaftsfeld Familie, Generationen, Gesellschaft
Effingerstrasse 20
3003 Bern

Anderung des Bundesgesetzes iiber die Familienzulagen (Einfiihrung eines vollen Lastenausgleichs
und Auflésung des Fonds Familienzulagen Landwirtschaft); Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 29. April 2020 laden Sie den Regierungsrat des Kantons Uri ein, zur vorgesehenen
Anderung des Bundesgesetzes iiber die Familienzulagen (FamZG; SR 836.2) und des Bundesgesetzes

Uber die Familienzulagen in der Landwirtschaft (FLG; SR 836.1) Stellung zu nehmen. Fiir die Moglich-

keit zur Stellungnahme danken wir Ihnen.

Die Kantone sollen einerseits verpflichtet werden, fiir alle auf dem Kantonsgebiet tatigen Familien-
ausgleichskassen einen vollen Lastenausgleich sowohl fiir Arbeitgebende wie auch fiir Selbststandig-
erwerbende einzufiihren. Wir begriissen diese vorgeschlagene Anderung. Die Finanzierung der Fami-
lienzulagen wird damit auf alle Arbeitgebenden und Selbststandigerwerbenden gleichmassig verteilt.
Es entsteht nicht nur eine Solidargemeinschaft zwischen allen bei einer Familienausgleichskasse an-
geschlossenen Arbeitgebenden und Selbststandigerwerbenden, sondern auch zwischen allen in dem-
selben Kanton tatigen Familienausgleichskassen, was insbesondere die Stellung der kantonalen Fami-
lienausgleichskassen mit ihren Auffangfunktionen starkt.

Was genau unter einem «vollen Lastenausgleich» zu verstehen ist, will der Bund in der Verordnung
regeln. Wir regen bereits an dieser Stelle an, in der Verordnung auch die Anforderungen an die Doku-
mentation zu umschreiben, damit alle Familienausgleichskassen wissen, welche Unterlagen sie den
kantonalen Stellen zur Berechnung der Lastenausgleiche bis wann einreichen missen.



Auch die Auflésung des FLG-Fonds und die anteilmassige Auszahlung des Kapitals an die Kantone be-
griissen wir.

Wir danken lhnen nochmals fiir die Moglichkeit zur Stellungnahme.

Altdorf, 1. September 2020

Im Namen des Regierungsrats
Der Landammann eidirektor

M

Urban Camenzind
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CONSEIL D’ETAT

Chateau cantonal

1014 Lausanne Par courriel uniquement

familienfragen@bsv.admin.ch

Lausanne, le 9 septembre 2020
20_COU_916

Consultation — Modification de la loi sur les allocations familiales (institution
d’une compensation intégrale des charges et dissolution du fonds pour les
allocations familiales dans I'agriculture)

Monsieur le Conseiller fédéral,
Mesdames, Messieurs,

Le Conseil d’Etat du Canton de Vaud vous remercie de lavoir consulté sur la
modification de la loi sur les allocations familiales et vous fait part, ci-aprés, de sa prise
de position.

Pour nous déterminer, nous avons consulté¢ la Caisse cantonale vaudoise de
compensation et les services concernés de I'Etat de Vaud.

1. Compensation des charges entres caisses d’allocations familiales

Le projet mis en consultation fait obligation aux cantons de mettre en place une
compensation intégrale des charges pour le financement des allocations familiales
versées aux salariés et aux indépendants, dans les deux ans qui suivent I'entrée en
vigueur de la modification. Une compensation intégrale des charges peut étre instaurée
selon deux modalités : versement d’'un montant compensatoire correspondant a la
différence entre le taux de référence et le taux cantonal moyen ; fixation d’'un taux de
cotisation uniforme pour toutes les caisses d’allocations actives dans un méme canton.
Le projet laisse la compétence aux cantons de définir le systéeme qu’ils souhaitent

appliquer.

La modification fédérale naura pas d’'impact pour notre canton, puisque la Iégislation
vaudoise applique déja depuis le 1% janvier 2020 une compensation intégrale des
charges entre caisses d'allocations familiales pour le financement des allocations
versées aux salariés. C’est en réponse a une motion du Député Georges Zind que le
Conseil d'Etat a proposé au Grand Conseil de fixer par une modification 1égale le taux
de la surcompensation a 100%. En effet, le taux de surcompensation partiel, tel qu'il
était appliqué avant 2020, obligeait certaines caisses d'allocations familiales a puiser
dans leurs réserves afin de pouvoir financer les prestations de leurs affiliés ou a
augmenter leur taux de cotisation de fagcon démesurée. Une compensation totale des
charges est également réalisée pour les indépendants, puisqu’un taux cantonal unique
est fixé depuis I'entrée en vigueur du dispositif en 2009.

Le Conseil d'Etat a suivi attentivement I'évolution du dossier sur le plan fédéral et
I'adoption par le Conseil national, comme par le Conseil des Etats, de la motion Isidor
Baumann, «allocations familiales - Pour une répartition des charges équitable» qui
demande la compensation obligatoire et intégrale des charges entres les caisses. Le but
d’'une compensation intégrale des charges entre caisses d’allocations familiales est



CONSEIL D'ETAT

d’équilibrer le financement des allocations familiales pour toutes les branches. La
surcompensation a 100% peut contribuer a diminuer les pertes d’exploitation des
caisses d’allocations familiales en particulier dans les secteurs économiques de
I'hétellerie, de la restauration et dans les métiers du béatiment, ou les cotisations sont
élevées alors que les salaires qui y sont versés sont en moyenne plus faibles qu’ailleurs.

Sur la base de ces arguments, le Canton de Vaud peut soutenir le projet mis en
consultation par le Conseil fédéral.

2. Fonds LFA

Selon les dispositions actuelles de la Loi fédérale sur les allocations familiales dans
agriculture (LFA), les prestations sont financées par les cotisations des employeurs
agricoles et le rendement du Fonds LFA. Le solde est assuré a raison d'un tiers par les
cantons et de deux tiers par la Confédération. La réserve actuelle du Fonds LFA s'éléve
a 32,4 millions. Le taux d'intérét est fixé aux conditions usuelles du marché. Ainsi, si par
le passé les intéréts ont bien servi a réduire la participation des cantons, ce n'est
quasiment plus le cas aujourd'hui. D'autre part, la Confédération ne souhaite plus
continuer a gérer des fonds dont les ayants droit économiques sont les cantons. Le
Conseil fédéral propose donc de dissoudre ce fonds et de verser le capital aux cantons
dans un laps de temps de 2 ans. La part revenant a chaque canton serait définie
proportionnellement aux allocations familiales fédérales dans I'agriculture versées dans
les cantons au cours des cing dernieres années.

Selon les chiffres figurant dans le projet, un montant de 2,6 millions serait ainsi versé au
canton de Vaud dans un laps de temps de deux ans, en se basant sur les AF versées
de 2014 a 2018.

Le Canton de Vaud approuve la modification de la loi fédérale telle que proposée par le
Conseil fédéral.

Vous remerciant de l'attention que vous porterez a la présente, nous vous prions de

croire, Monsieur le Conseiller fédéral, Mesdames, Messieurs, a I'assurance de nos
sentiments distingués.

AU NOM DU CONSEIL D’ETAT
LA PRESIDENTE LE CHANCELIER

/-

Nuria Gorrite Vincent Grandjean

Copies
« OAE
+ DGCS

CONSEIL DETAT
www.vaud.ch—T 4121 316 41 59 —F 41 21 316 40 33
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Monsieur Alain Berset X

Conseiller fédéral

Chef du Département fédéral de l'intérieur (DFI)
Inselgasse 1

3003 Berne
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Date 26 AOUT 2020

Modification de la loi sur les allocations familiales (LAFam) : institution d’une compensation
intégrale des charges et dissolution du fonds pour les allocations familiales dans
Pagriculture

Monsieur le Conseiller fédéral,

Nous vous remercions pour votre invitation du 29 avril 2020 liée a la modification de la loi sur les
allocations familiales et vous faisons part ci-aprés de la position du Gouvernement valaisan.

MNous estimons gque les allocations familiales ont une haute valeur sociopolitique, Une
compensation intégrale des charges crée des condifions équitables pour tous les employeurs et les
travailleurs indépendants d'un canton ; grice a ce mécanisme, ceux-ci bénéficieront, & moyen et
long terme, d’une charge de cotisations similaire dans ce domaine.

Nous relevons encore gu'en conservant une compensation des charges par canton, au lieu d'une
compensation au niveau de la Confédération, comme c'est le cas pour I'AVS ou I'Al, les canfons
pourront maintenir une politique familiale différenciée.

Pour ces motifs, nous soufenons la compensation intégrale des charges au niveau cantonal.

En outre, nous soutenons également la dissolution du Fonds LFA et le transfert du capital aux
cantons,

En vous remerciant de nous avoir consuliés, nous vous prions de croire, Monsieur le Conseiller
fédéral, a 'assurance de notre parfaite considération.

Al nom du Conseil d'Etat

Le chancelier
i \.' .

i e R
Y 0

Phll: Sporrl

Le président,

Copiea familienfragen@bsv.admin.ch

Place de la Planta 3, CP 478, 1951 Sion
TéL. 027 606 21 60 - Fax 027 606 21 04
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Gesundheitsdirektion

Kanton Zug

Gesundheitsdirektion, Postfach, 6301 Zug
per E-Mail

Eidgendssisches Departement
des Innern EDI

Inselgasse 1

3003 Bern

T direkt +41 41 728 35 01
martin.pfister.rr@zg.ch
Zug, 12. August 2020 PITI
GD GDS 6/208

Anderung des Bundesgesetzes iliber die Familienzulagen (Einfiihrung eines vollen Las-
tenausgleichs und Auflésung des Fonds Familienzulagen Landwirtschaft)

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 29. April 2020 haben Sie uns eingeladen, bis zum 9. September 2020 zur
oben genannten Anderung Stellung zu nehmen.

Antrag

Wir stellen keine Antrage.

Begriindung

Mit der vorgesehenen Revision wird die landesweite Einflihrung des zwingenden vollen Lasten-
ausgleichs fir die Familienzulagen angestrebt. Der Kanton Zug hat bereits bei der Schaffung
der kantonalen Ausflhrungsbestimmungen zum FamZG im Jahr 2009 erkannt, dass ein voller
Lastenausgleich im Interesse der Gesamtheit aller Arbeitgebenden liegt. Der Kanton Zug hat
deshalb einen vollen Lastenausgleich eingefiihrt und ist somit von der vorgesehenen Anderung
nicht betroffen.

Mit der Vorlage wird zudem die Auflésung des Fonds Familienzulagen Landwirtschaft geregelt.
Dies begriissen wir, insbesondere da die Auszahlung des Fondskapitals an die Kantone des-
sen urspringlichem Zweck (Entlastung der Kantone bei der Finanzierung der Familienzulagen
in der Landwirtschaft) dient.

Fir Fragen steht lhnen Monika Wehrli gerne zur Verfliigung (Tel.: 041 728 35 38,
monika.wehrli@zg.ch).

Neugasse 2, 6300 Zug
T +41 41728 35 04, F +41 41 728 35 35
www.zg.ch/gesundheit
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Freundliche Griisse
Gesundheitsdirektion

M Wb

Martin Pfister
Statthalter

Kopie an:
- familienfragen @bsv.admin.ch (PDF und Word-Dokument)
- National- und Sténderate des Kantons Zug




Kanton Ziirich
Regierungsrat

Eidgendssisches Departement des Innern
3003 Bern

27.Mai 2020 (RRB Nr. 537/2020)
Anderung des Bundesgesetzes liber die Familienzulagen

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 29. April 2020 haben Sie uns eingeladen, zur Anderung des Bundes-
gesetzes Uber die Familienzulagen (FamZG) Stellung zu nehmen. Wir danken lhnen flr die
Gelegenheit zur Stellungnahme und &dussern uns wie folgt:

Bei der Anderung des FamZG geht es darum, alle Kantone zu verpflichten, bei den Familien-
zulagen fir Arbeitnehmende und Selbststéandigerwerbende einen vollen Lastenausgleich
zwischen den Familienausgleichskassen einzufiihren. Gemass geltender Bundesregelung
liegt es hingegen in der Zustandigkeit der Kantone, darliber zu bestimmen, ob sie einen
Lastenausgleich einfiihren und wie sie diesen gegebenenfalls ausgestalten. Gestiitzt auf
die heutige Zustandigkeitsregelung werden nach Inkrafttreten der Regelung fiir den Kanton
Zurich am 1. Januar 2021 20 Kantone Uber ein auf ihre jeweiligen BedUrfnisse und Ver-
héltnisse abgestimmtes Lastenausgleichssystem verfligen (voller Lastenausgleich fur
Arbeitnehmende und Selbststandigerwerbende; voller Lastenausgleich nur fir Arbeitneh-
mende; teilweiser Lastenausgleich).

Wir lehnen die vorgelegte Neuregelung klar ab. Sie wiirde bedarfsgerechte und politisch
abgestitzte kantonale Lésungen verhindern und namentlich in krassem Widerspruch zu
den Grundsatzen des gerade in der Familienpolitik stark verankerten Féderalismus stehen.
Es besteht auch kein Bedarf an einer solchen Einheitslésung. Diese negative Beurteilung
deckt sich mit der ablehnenden Stellungnahme des Bunderates vom 15. November 2017
zur zugrunde liegenden Motion.

Gerade das Beispiel des Kantons Zirich zeigt, wie es die heutige Zustandigkeitsregelung
den Kantonen erlaubt, bedarfsgerechte und politisch akzeptierte Lésungen fir den Lasten-
ausgleich zwischen den Kassen mit ihren unterschiedlichen Risikostrukturen zu finden.
Bei der Beratung des kantonalen Einfilhrungsgesetzes zum FamZG (EG FamZG, LS 836.1)
hatte der Kantonsrat an seiner Sitzung vom 15. Dezember 2008 eine vom Regierungsrat



beantragte Lastenausgleichsregelung abgelehnt. Dabei ging es um einen vollen Lastenaus-
gleich unter den Familienausgleichskassen. Gestltzt auf die Motion KR-Nr. 414/2016 be-
treffend Lastenausgleich unter den Familienausgleichskassen, die vor allem aus Sicht der
Gastrobranche einen Lastenausgleich forderte, hat der Kantonsrat nun an seiner Sitzung
vom 13. Januar 2020 die Regelung fir einen teilweisen Lastenausgleich beschlossen (Vor-
lage 5511). Diese L6sung fand sowohl bei den Familienausgleichkassen als auch bei den
Arbeitgebenden Zustimmung und Rickhalt. Sie tragt der Solidaritat zwischen den schlech-
ter und besser gestellten Kassen in angemessenem Umfang Rechnung, ohne diese Soli-
daritat zu stark zu belasten. Die Wirtschaft dusserte sich positiv. Der allgemeine Riickhalt
fur die Regelung zeigte sich auch darin, dass die entsprechende Anderung des EG FamZG
vom Kantonsrat mit 163:0 Stimmen (ohne Enthaltungen) beschlossen wurde.

In Verbindung mit der Anderung des FamZG soll zudem der Fonds geméass Bundesgesetz
Uber die Familienzulagen in der Landwirtschaft aufgelést werden. Dessen Vermdgen von
32,4 Mio. Franken soll an die Kantone ausbezahlt werden, wobei auf den Kanton Zirich
Fr.2423027 entfallen wirden (Erlauternder Bericht, S. 18). Wir nehmen die vorgesehene
Aufldsung des Fonds zur Kenntnis.

Genehmigen Sie, sehr geehrter Herr Bundesrat,
die Versicherung unserer ausgezeichneten Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates

Die Prasidentin: Die Staatsschreiberin:

Dr. Silvia Steiner Dr. Kathrin Arioli
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CVP Schweiz, Postfach, 3001 Bern

Per E-Mail: familienfragen@bsv.admin.ch

Bern, 9. September 2020

Vernehmlassung: Anderung des Bundesgesetzes uber die Familienzulagen (FamZG)

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns eingeladen, zur Anderung des Bundesgesetzes uber die Familienzulagen
(FamZG) Stellung zu nehmen. Fir diese Gelegenheit zur Meinungsausserung danken wir
Ihnen bestens.

Allgemeine Bemerkungen

Die CVP unterstiitzt die vorliegende Anderung des Familienzulagengesetzes, wonach alle
Kantone verpflichtet werden, einen vollen Lastenausgleich zwischen den Kassen fir die Fi-
nanzierung der Familienzulagen fir Arbeitnehmende und Selbststandigerwerbende einzufih-
ren. EIf Kantone kennen bereits einen solchen vollen Lastenausgleich, andere einen teilwei-
sen. Nur sechs Kantone haben bislang kein Lastenausgleichssystem eingefiihrt. Die Kan-
tone bleiben aber weiterhin frei, in welcher Art und Weise sie diesen umsetzen wollen.

Die CVP stimmt auch der Auflosung des Fonds Familienzulagen Landwirtschaft zu. Mit
den Zinsertragen wurden bislang diejenigen Beitrage, welche die Kantone zur Finanzie-
rung der Familienzulagen in der Landwirtschaft leisten, gesenkt. Auch aufgrund der aktu-
ell sehr tiefen Zinsen kommt diesem Fonds heute fir die Herabsetzung der Kantonsbei-
trage keine grosse Bedeutung mehr zu.

Wir danken lhnen fir die Mdglichkeit zur Stellungnahme und verbleiben mit freundlichen
Grussen

CHRISTLICHDEMOKRATISCHE VOLKSPARTEI DER SCHWEIZ

Sig. Gerhard Pfister Sig. Gianna Luzio
Prasident der CVP Schweiz Generalsekretarin CVP Schweiz

Christlichdemokratische Volkspartei
Hirschengraben 9, Postfach, 3001 Bern
T: 031 357 33 33, F: 031 352 24 30
info@cvp.ch, www.cvp.ch, PC 30-3666-4
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PLR PLR.Les Libéraux-Radicaux T +41(0)31 320 35 35

Secrétariat général & www.plr.ch
Les Libéraux-Radicaux Neuengasse 20 B4 info@plr.ch
Case postale n /plr.lesliberauxradicaux
CH-3001 Berne @PLR_Suisse
Département fédéral de I'intérieur (DFI) Berne, 7 septembre 2020 / nb

VL allocations familiales
Par e-mail :
familienfragen@bsv.admin.ch

Modification de la loi sur les allocations familiales (institution d’une compensation intégrale des
charges et dissolution du fonds pour les allocations familiales dans I'agriculture)

Prise de position du PLR.Les Libéraux-Radicaux

Madame, Monsieur,

Nous vous remercions de nous avoir donné la possibilité de nous exprimer dans le cadre de la
consultation de I'objet mentionné ci-dessus. Vous trouverez ci-dessous notre position.

Les allocations familiales relevent de la compétence des cantons. La Confédération ne doit pas imposer
a ces-derniers une compensation intégrale des charges. PLR.Les Libéraux-Radicaux accepte en
revanche la dissolution du fonds pour les allocations familiales dans I'agriculture.

Compensation des charges

Il n'est pas judicieux que la Confédération impose aux cantons la mise en place d’'une compensation
intégrale des charges. Les allocations familiales — et plus généralement la politique familiale - relevent de
la compétence des cantons. Ceux-ci sont en effet responsables de la surveillance, du financement et de
'organisation du régime des allocations familiales. lls doivent pouvoir opter pour le systéme qui
correspond le mieux a leurs particularités. Le droit en vigueur permet la coexistence d'un systéme dual,
composé de caisses de compensation étatiques et privées. De cette maniere, les différents secteurs
économiques peuvent opter pour la caisse qui répond le mieux a leurs besoins. L'introduction d’'une
obligation de compensation intégrale remet en question ce systéme dual et doit par conséquent étre
rejetée. Enfin, cette modification législative forcerait les cantons ne connaissant qu’une compensation
partielle & revoir complétement leur systéme, ce qui n’est pas opportun.

Dissolution du Fonds FLA

Le PLR approuve en revanche la dissolution du Fonds FLA. Celui-ci a été instauré en 1953, alors que la
situation en matiére de politique familiale étant trés différente de celle d’aujourd’hui. Les taux d'intéréts
actuels étant nuls, il est judicieux de dissoudre ce fonds et de redistribuer le capital aux cantons. Cette
dissolution n'aura aucune conséquence pour les bénéficiaires de ces allocations, qui continueront de
percevoir des montants identiques.

En vous remerciant de I'attention que vous porterez a nos arguments, nous vous prions d’'agréer,
Madame, Monsieur, I'expression de nos plus cordiales salutations.

FDP PLR PLD

Die Liberalen | Liberali Radicali Ils Liberals
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Petra Gossi Samuel Lanz
Conseillére nationale



Département fédéral de I'Intérieur DFI
Office fédéral de la santé publique OFSP

Envoi par courriel :
Familienfragen@bsv.admin.ch

Berne, le 15 septembre 2020

Consultation : modification de la loi sur les allocations familiales (institution d’'une
compensation intégrale des charges et dissolution du fonds pour les allocations
familiales dans l'agriculture)

Monsieur le Conseiller fédéral
Mesdames, Messieurs,

Le Parti socialiste suisse (PS Suisse) vous remercie de I'opportunité qui lui est
donnée de prendre position dans le cadre de la consultation de I'objet cité en marge.

Contexte

Selon la législation en vigueur (art. 17, al. 2, let. k, LAFam), les cantons sont libres
d’introduire une compensation des charges pour les caisses d’allocations familiales
(CAF). En d’autres termes, la LAFam laisse la compétence du financement aux
cantons et ne regle pas le financement de I'exécution des taches des CAF.

Concrétement, les CAF doivent financer leurs dépenses au moyen de leurs propres
recettes de cotisations. Or, rappelons que les CAF sont organisés par branches
professionnelles ou par associations professionnelles se qui conduit
automatiquement a un regroupement des professions et ainsi a des structures de
risques différentes. Il en résulte donc une répartition de charge inégale au sein d’'un
méme canton. Par conséquent, en absence de compensation des charges, les taux
de cotisations varient fortement entre les différentes CAF.

Actuellement, BE, LU, SZ, OW, NW, BL, VD, GE et JU ont instauré une compensation
des charges intégrales et communes pour les salariés et pour les indépendants, le
Tl a instauré une compensation des charges intégrales, mais distinctes pour les
salariés et les indépendants. Quant a UR, SO et SH, ils ont instauré une
compensation des charges intégrales uniquement pour les salariés. FR, GR, BS, SG,
VS ont un régime de compensation des charges partiel. ZH devrait, a partir de 2021,
instaurer la compensation des charges uniquement pour les salariés. Enfin, les
cantons de GL, AR, Al, AG, TG et NE n'ont pas de compensation des charges.

L’avant-projet mis en consultation vise donc a mettre en place une obligation pour
les cantons qui n’ont pas encore instauré une compensation des charges ou pour

Parti socialiste
suisse

Theaterplatz 4
3011 Berne

Téléphone 031 329 69 69
Téléfax 031 329 69 70

info@pssuisse.ch
www.pssuisse.ch
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ceux qui ont instauré une compensation de charges partielles a mettre en place une
compensation intégrale des charges pour les salariés et indépendants.

L’avant-projet laisse la liberté aux cantons d’instaurer une compensation commune
(comme BE, LU, SZ, OW, NW, BL, VD, GE et JU) ou une compensation distincte (T1)
pour les salariés et indépendants.

Enfin, il propose la dissolution du Fonds LFA et de verser le capital de 32,4 millions,
aux cantons

Appréciation

Aux yeux du PS Suisse, la situation actuelle n’est pas satisfaisante, car les CAF
exécutent des taches ayant une fonction d’'assurance sociale. Or, une CAF qui
concentre des professions dites essentiellement féminines, ou les bas salaires et des
temps partiels y sont particulierement représentés, a des taux de cotisation
relativement élevés pour pouvoir financer les prestations. Au contraire, une CAF avec
une structure de risque favorable (typiguement professions masculine avec de hauts
salaires), a des taux de cotisation relativement bas.

En absence de compensation des charges, il y a, non seulement des différences
considérables en termes de taux de cotisations et financement, mais également des
différences importantes en termes des prestations entre les différents régimes
cantonaux en matiere d'allocations familiales.

Ainsi, le PS Suisse accueille favorablement I'avant-projet mis en consultation. Nous
sommes de l'avis que cela constitue un renforcement du régime d'allocation
familiale. Cet avant-projet pose le jalon pour tendre vers un systeme plus équitable et
vers une réelle assurance sociale.

En vous remerciant de I'attention que vous porterez a nos remarques, NouUs Vous
prions de recevoir, Monsieur le Conseiller fédéral, Mesdames, Messieurs, nos
meilleures salutations.

Parti socialiste suisse

<=

Christian Levrat Anna Nuzzo
Président Secrétaire politique
Parti socialiste Theaterplatz 4 Téléphone 031 329 69 69

Suisse Case postale - 3001 Berne Téléfax 031 329 69 70

info@pssuisse.ch
Www.pssuisse.ch



Schweizerische Volkspartei Generalsekretariat / Sécrétariat général Q "

Union Démocratique du Centre Postfach, CH-3001 Bern a 7
Unione Democratica di Centro Tel. +41(0)31 300 58 58, Fax + 41(0)31 300 58 59 svp upc
Partida Populara Svizra gs@svp.ch, www.svp.ch, PC-Kto: 30-8828-5

familienfragen@bsv.admin.ch

Bern, 7. September 2020

Anderung des Bundesgesetzes iiber die Familienzulagen (Einfiihrung eines
vollen Lastenausgleichs und Auflosung des Fonds Familienzulagen Landwirt-
schaft): Vernehmlassungsantwort der SVP Schweiz

Sehr geehrter Herr Bundesrat,

Die SVP Schweiz hidlt es nach wie vor fiir unnétig, dass der Bund den Kantonen
einen vollen Lastenausgleich fiir Arbeithehmende und Selbstdandigerwerbende
vorschreibt. Mit der Auflosung des Fonds Familienzulagen in der
Landwirtschaft kann sie sich hingegen einverstanden erkldren.

14 Kantone haben bereits einen vollen Lastenausgleich flr Arbeithehmende und
Selbststandigerwerbende, oder stehen vor dessen Einfuhrung. Acht weitere Kantone
haben entweder einen vollen Lastenausgleich flir Arbeitnehmende, oder einen
teilweisen Lastenausgleich. Nur sechs Kantone haben gar kein Lastenaugsleichssystem.
Innert zwei Jahre nach Inkrafttreten der Vorlage mussen alle Kantone einen vollen
Lastenausgleich einfiihren. Die SVP sah in der Motion 17.3860, die dieser
Gesetzesanderung zu Grunde liegt, einen unndétigen Eingriff in den Fdderalismus.
Zumindest kénnen die Kantone selbstandig festlegen, ob sie einen gemeinsamen oder
separaten Lastenausgleich fir Arbeitnehmende und Selbstandige einfihren.

Mit der Auflésung des Fonds Familienzulagen Landwirtschaft kann sich die SVP
einverstanden erklaren. Der Fonds leistet im Tiefzinsumfeld keinen splirbaren Beitrag
zur Herabsetzung der Kantonsbeitrage mehr, sodass das Fondskapital direkt an die
Kantone ausbezahlt besser seinem Zweck zugefuhrt werden kann. Das bewdahrte und
wichtige Familienzulagensystem in der Landwirtschaft bleibt von der Fondsauflésung
unberthrt.

Wir danken Ihnen flr die Berlcksichtigung unserer Stellungnahme und grissen Sie
freundlich.

SCHWEIZERISCHE VOLKSPARTEI

Der Prasident Der Generalsekretar

Marco Chiesa, Standerat Emanuel Waeber
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Schweizerische Arbeitsgemeinschaft fiir die Berggebiete (SAB)
Groupement suisse pour les régions de montagne (SAB)
Gruppo svizzero per le regioni di montagna (SAB)

Gruppa svizra per las regiuns da muntogna (SAB)

|
CH-3001 Bern - Seilerstrasse 4 - Postfach 7836 - Tel. 031 3821010 - Fax 031 3821016 w
Internet: http://www.sab.ch E-mail: info@sab.ch Postkonto: 50 - 6480-3

Bern, 8. Juli 2020
TE Bundesamt fir
Sozialversicherungen

3003 Bern

familienfragen@bsv.admin.ch

(avec un résumé en francais a la fin du document)

Stellungnahme der SAB zur Anderung des
Bundesgesetzes uUber die Familienzulagen

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Schweizerische Arbeitsgemeinschaft fur die Berggebiete (SAB) bedankt sich fir
die Gelegenheit zur Stellungnahme im Rahmen der Vernehmlassung tber rand-
vermerktes Geschaft. Die SAB vertritt die Interessen der Berggebiete in den wirt-
schaftlichen, sozialen und 6kologischen Belangen. Mitglieder der SAB sind 22 Kan-
tone, rund 600 Gemeinden sowie zahlreiche Organisationen und Einzelmitglieder.

Mit der Vernehmlassungsvorlage zur Anderung des Bundesgesetzes (iber die
Familienzulagen will der Bundesrat zwei Ziele erreichen: einerseits sollen alle
Kantone einen vollen Lastenausgleich unter den Familienausgleichskassen einfiihren
missen. Dies héatte insbesondere auch den Vorteil, dass Unternehmen mit
Standorten in mehreren Kantonen nur bei einer Kasse abrechnen mussten. Aktuell
kennen elf Kantone einen vollen Lastenausgleich fir Arbeitnehmende und Selbstan-
digerwerbende. Andererseits will der Bundesrat den Fonds fir Familienzulagen in
der Landwirtschaft auflosen und das bestehende Fondskapital an die Kantone
ausbezahlen.

Der erste Punkt, die Einfuhrung des vollen Lastenausgleichs unter den Familienaus-
gleichskassen in allen Kantonen, betrifft in erster Linie die Kantone. Gemass
geltendem Gesetz sind die Kantone zustandig fur die Regelung der Finanzierung der
Familienzulagen. Die vorgeschlagene neue Regelung stellt einen Eingriff in die
Kompetenzen der Kantone dar. Es sind die Kantone, die sich hierzu aussern
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mussen. Die SAB wird dazu nicht weiter Stellung nehmen, da dieser erste Punkt
nicht spezifisch die Berggebiete und landlichen Raume betrifft.

Das Bundesgesetz Uber die Familienzulagen in der Landwirtschaft und der damit
zusammenhéngende Fonds betreffen hingegen die Berggebiete und landlichen
Raume. Familienzulagen sind fir die Landwirtschaft eine wichtige sozialpolitische
Massnahme. Die Einkommen sind in der Landwirtschaft deutlich tiefer als in
vergleichbaren Branchen. Die Erwerbsbedingungen sind sehr hart mit langen
Arbeitszeiten und kaum Freizeitmoglichkeiten. Um die landwirtschaftliche Tatigkeit
trotzdem fur Familien attraktiv zu machen, sind die Familienzulagen in der
Berglandwirtschaft um 20 Fr. pro Monat hoher. Als der Fonds Familienzulagen
Landwirtschaft FLG im Jahr 1953 geschaffen wurde, wurde spezifisch auch mit der
besonderen Situation der Bergbauerfamilien argumentiert.

Die Familienzulagen in der Landwirtschaft werden Uber einen Beitrag von 2% auf die
Bar- und Naturallohne durch die Arbeitgebenden bezahlt. Bund und Kantone
Ubernehmen die Restfinanzierung. Davon tbernimmt der Bund zwei Drittel und die
Kantone einen Drittel. Der Kantonsdrittel wird verringert um die Zinsertrdge aus dem
FLG-Fonds. Der Fonds wird beim Bund in Form einer Spezialfinanzierung gefuhrt.
Bis 2017 war der Zinssatz gesetzlich auf 4% festgelegt. Mit dem Stabilisierungs-
programm 2017 — 19 wurde der gesetzlich festgelegte Zinssatz aufgehoben und
durch einen Marktzins ersetzt. Dieser Zinssatz wurde auf 0% gesetzt und somit
erhielten die Kantone seither keine Beitrdge mehr. Der Bundesrat fuhrt denn auch in
der Begrindung fur die nun vorgeschlagene Aufhebung des Fonds aus, dass der
Fonds angesichts der derzeitigen Zinslage keinen Sinn mehr mache. Der Fonds soll
aufgeldst und das Kapital von 32,4 Mio. Fr. an die Kantone ausbezahlt werden.

Bei einem gesetzlich festgelegten Zinssatz von 4% machten die Beitrage aus dem
Fonds an die Kantone immerhin 1,3 Mio. Fr. aus. Diese Beitrage sind seit 2018
wegen dem Sparprogramm des Bundes weggefallen. Die SAB hatte damals in der
Stellungnahme zum Stabilisierungsprogramm 2017 — 19 gefordert, dass bei der
Landwirtschaft keine Abstriche gemacht werden dirfen. Die SAB stellt mit Bedauern
fest, dass mit der Auflosung des FLG einmal mehr eine wenn auch kleine
Massnahme zu Gunsten der Berggebiete und landlichen Raume fallen gelassen
wird. Aus finanzpolitischer Sicht macht eine derartige Spezialfinanzierung beim Bund
aber effektiv keinen Sinn mehr. Die Kantone kbnnten auch selber gemeinsam einen
neuen Fonds einrichten, wenn sie es mochten. Nur wird dieser Fonds im heutigen
Marktumfeld kaum einen Zinssatz von 4% abwerfen konnen. Die SAB ist somit
letztlich mit der Abschaffung des FLG einverstanden.
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Wir bedanken uns fir die Beriicksichtigung unserer Anliegen und verbleiben
Mit freundlichen Grissen

SCHWEIZERISCHE ARBEITSGEMEINSCHAFT
FUR DIE BERGGEBIETE (SAB)

Die Prasidentin: Der Direktor:

Christine Bulliard-Marbach Thomas Egger
Nationalratin

Résumé

Le SAB (Groupement suisse pour les régions de montagnes) approuve la révision de la loi
sur les allocations familiales. Toutefois, le SAB déplore que les cantons soient tenus de
mettre en place une compensation intégrale des charges. Cela constitue une atteinte de
leurs compétences. D’autre part, le SAB peut comprendre la proposition visant a supprimer
le Fonds LFA, tout en le regrettant. En effet, ce dernier, qui avait été spécialement créé pour
tenir compte de la situation des familles paysannes, ne fait plus de sens. En raison de la
baisse des taux d’intérét, il ne peut plus jouer son role, soit mettre a disposition ses intéréts
pour diminuer les contributions des cantons.
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Schweizerische Eidgenossenschaft
Eidgentssisches Departement des Innern EDI

per E-Mail an: familienfragen@bsv.admin.ch

Ort, Datum Ansprechperson Telefon direkt E-Mail
Aarau, 18. August 2020 Philip Schneiter 062 837 18 04 philip.schneiter@aihk.ch

Anderung des Bundesgesetzes liber die Familienzulagen (Einfiihrung eines vollen
Lastenausgleichs und Auflosung des Fonds Familienzulagen Landwirtschaft);
Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrte Damen und Herren
Wir danken lhnen fir die Mdglichkeit zur Stellungnahme zum oben genannten Geschéft.

Mit der vorgesehenen Anderung des Familienzulagengesetzes (FamZG) sollen die Kantone ver-
pflichtet werden, bei den Familienzulagen einen vollen Lastenausgleich einzufuhren.

Innerhalb des vom FamZG vorgegebenen Rahmens ist es Sache der Kantone, die Familienzula-
gen zu regeln. Den Kantonen stehen weitreichende Kompetenzen zur Ausgestaltung der Finan-
zierung der Familienzulagen zu. Der geltende Art. 17 Abs. 2 lit. k FamZG uberlasst es ausdruck-
lich den Kantonen, einen — teilweisen oder sogar vollen — Lastenausgleich einzufiihren.

Die vorgesehene Anderung des FamZG stiinde quer zur Struktur des FamZG als Rahmengesetz,
das den Kantonen in vielen Bereichen einen grossen Spielraum belésst. Sie bedurfte deshalb
einer besonderen Rechtfertigung.

Im Kanton Aargau, aus dem unsere Mitglieder grosstenteils stammen, wurde die Einfihrung eines
Lastenausgleichs im Jahr 2008 im Zusammenhang mit dem Erlass des EG Familienzulagenge-
setz (EG FamZG) intensiv diskutiert, vom Grossen Rat aber verworfen.

Die Aargauische Industrie- und Handelskammer (AIHK) lehnt die vorgesehene Anderung des Fa-
mZG ab, und zwar aus folgenden Griinden:

Der Foderalismus, der im Bereich der Familienzulagen herrscht, hat sich bewéhrt. Die Kantone
sehen sehr unterschiedliche Losungen vor. Der Wettbewerb der Lésungen ist zu begriissen. Dies
auch vor dem Hintergrund, dass in den Kantonen, die den (vollen) Lastenausgleich eingefuihrt
haben, der Ausgleich des Risikosatzes das Mittel der Wahl bildet, dieses Modell aber zu verzerrten
Ergebnissen fuhren kann. Da die Risikosatze von der Summe der gemeldeten AHV-pflichtigen
Einkommen abhé&ngig sind, fuhrt der Ausgleich des Risikosatzes jedenfalls nicht zu einer gleich-
massigen Verteilung der Last der Familienzulagen auf die Arbeitgeberinnen.

Entfelderstrasse 11, Postfach, CH-5001 Aarau, +41 (0)62 837 18 18, info@aihk.ch
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Die Familienzulagen werden in der Regel von den Arbeitgeberinnen allein finanziert. Ausser im
Kanton Wallis miissen sich die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer an der Finanzierung der
Familienzulagen nicht beteiligen. Der Gedanke der Solidaritat, der im erlauternden Bericht zur
Eroffnung des Vernehmlassungsverfahrens herausgestellt wird, steht deshalb bei der Finanzie-
rung von Familienzulagen nicht derart stark im Vordergrund wie z.B. bei der Finanzierung von
AHV-Altersrenten.

Erforderlich soll die vorgesehene Anderung des FamZG deshalb sein, weil die Wahlfreiheit der
Arbeitgeberinnen beim Anschluss an eine Familienausgleichskasse eingeschrankt sei. Typischer-
weise fuhre die Mitgliedschaft in einem Branchenverband zur automatischen Anmeldung bei der
jeweiligen Familienausgleichskasse. Vergessen wird dabei aber, dass es nicht nur Branchenver-
bande, sondern auch regionale Verbande wie z.B. die AIHK gibt. Die Wabhlfreiheit ist keineswegs
derart eingeschrankt, wie im erlauternden Bericht zur Eréffnung des Vernehmlassungsverfahrens
zu verstehen gegeben wird. Im Jahr 2008, in dem im Kanton Aargau die Einflihrung eines Lasten-
ausgleichs diskutiert wurde, gab es im Aargau immerhin rund dreissig anerkannte private Famili-
enausgleichskassen.

Welche Auswirkungen die Einfliihrung eines Lastenausgleichs auf die Familienausgleichskassen
der AIHK und damit auch auf viele Mitglieder der AIHK hatte, lasst sich auf Grund der verfligbaren
Daten nicht zuverlassig beurteilen. Bereits deshalb muss die vorgesehene Anderung des FamZG
ausserst kritisch betrachtet werden.

Im Jahr 2009 hat das Bundesgericht betont, dass die Arbeitgeberinnen ein berechtigtes Interesse
daran haben, dass ihre Beitrage an eine Familienausgleichskasse «berechenbar» sind. Ein Las-
tenausgleich schrénkt die Berechenbarkeit jedoch ein. Ein Lastenausgleich fuhrt ein dynamisches
Element ein, das zwangslaufig zu Unberechenbarkeit flihrt.

Die AIHK lehnt nicht nur einen vollen Lastenausgleich, sondern auch einen teilweisen Lastenaus-
gleich ab. Jeder Lastenausgleich setzt falsche Anreize. Kostenbewusstsein wird nicht mehr be-
lohnt, fallt allenfalls noch sehr begrenzt ins Gewicht.

Die AIHK halt daftir, dass tber die Einfihrung eines Lastenausgleichs weiterhin auf kantonaler
Ebene diskutiert wird. Fur eine bundesrechtliche Einheitslésung gibt es keine zwingenden Griinde.
Dass kantonal unterschiedliche Regelungen bestehen, stort im Bereich des Lastenausgleichs bei
den Familienzulagen nicht. Ausserdem koénnte auch die vorgesehene Anderung des FamZG keine
absolute Einheitlichkeit bewirken, gibt es doch verschiedene Modelle zur Durchfihrung des vollen
Lastenausgleichs.

Fur die Berucksichtigung unserer Ausfiihrungen danken wir Thnen bestens.

Freundliche Grisse

AARGAUISCHE INDUSTRIE- UND HANDELSKAMMER
Geschaftsstelle

G0 § 1

Beat Bechtold Philip Schneiter
Direktor Jurist

Entfelderstrasse 11, Postfach, CH-5001 Aarau, +41 (0)62 837 18 18, info@aihk.ch
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Eidgendssisches Departement des Innern EDI
Bundesamt flir Sozialversicherungen
Effingerstrasse 20

3003 Bern

per Mail: familienfragen@bsv.admin.ch

Basel, 28. Juli 2020

Bundesgesetz iiber die Familienzulagen (Familienzulagengesetz, FamZG)
Vernehmlassungsverfahren vom 29. April 2020

Sehr geehrte Damen und Herren

Gerne nutzen wir Ihr Vernehmlassungsverfahren vom 29. April 2020, um zum Vorentwurf flr die
Revision der Artikel 17 Abs. 2 Bst k und 28c des Bundesgesetzes liber die Familienzulagen
(Familienzulagengesetz, FamZG) Stellung zu nehmen.

Arbeitgeber Banken vertritt die Arbeitgeberinteressen der Banken in der Schweiz. Der Verband
reprasentiert alle Bankengruppen in allen Landesteilen und die angeschlossenen Unternehmen
beschéaftigen rund 90 000 Mitarbeitende. Der Verband ist Trager der 100-jahrigen Sozialpartner-
schaft in der Bank und Finanzbranche. Fiir eine Aufnahme auf die Liste der stdndigen Adressaten
in arbeitgeberrelevanten Themen danken wir Ihnen bestens.

Allgemeine Bemerkungen

Der vorliegende Vernehmlassungsentwurf geht auf die Motion Baumann (17.3860) zurtick, wo-
nach die Kantone verpflichtet werden sollen, einen vollen Lastenausgleich unter den Familien-
ausgleichskassen einzufiihren. Gemass geltender Bundesregelung liegt es hingegen in der Zu-
standigkeit der Kantone, dariiber zu bestimmen, ob sie einen Lastenausgleich einflihren und
wie sie diesen gegebenenfalls ausgestalten.

Diese seit Inkrafttreten des FamZG geltende Kompetenz der Kantone ermaglicht bedarfsge-
rechte, politisch breit abgestiitzte und von den Betroffenen mitgetragene kantonale Lésungen.
Sie entspricht dem gerade in der Familienpolitik stark verankerten Féderalismus, der es den
Kantonen ermdglicht, die Art und Hohe der Leistungen zugunsten der Familien zu regeln und
damit ihre besondere Situation und ihre Bedtirfnisse optimal zu berucksichtigen.

Eine solche intelligente und differenzierte Teil-Ausgleichsldsung wurde im Kanton Zarich am 13.
Januar 2020 vom Kantonsrat einstimmig beschlossen und im Kanton Basel-Stadt per 1. Januar
2020 in Kraft gesetzt. In beiden Kantonen konnte eine Lésung gefunden werden, welche von
der Wirtschaft mitgetragen wird und welche die Solidaritat zwischen den Arbeitgebern nicht

Arbeitgeberverband der Banken in der Schweiz Dufourstrasse 49, Postfach 4182, CH-4002 Basel
Association patronale des banques en Suisse T +41 6129592 95, F +41 61 295 93 97
Associazione padronale delle Banche in Svizzera kontakt@arbeitgeber-banken.ch

Employers Association of Banks in Switzerland www.arbeitgeber-banken.ch
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Uberstrapaziert. Beide Losungen waren mit der vorgeschlagenen Gesetzesrevision nicht mehr
mdglich. Insgesamt missten 15 Kantone bei Annahme der Revision ihre kantonalen Familien-
zulagengesetzgebungen an einen bundesrechtlich vorgeschriebenen vollen Lastenausgleich
anpassen. Mit Verweis auf die Beibehaltung der foderalen Regelungskompetenz im Bereich der
Familienausgleichskassen hatte sich auch der Bundesrat gegen die Motion Baumann ausge-
sprochen.

Die Forderung nach einem vollen Ausgleich stellt aber nicht nur eine unnétige Einschrankung
der kantonalen Kompetenzen dar. Die Bezeichnung «voller Lastenausgleich» ist auch irreflh-
rend, denn «voll» ausgeglichen werden nicht Kinderlasten, sondern Risikoséatze. Im Resultat
miissen Branchen mit Uberdurchschnittlich vielen Kindern, trotz «vollen Ausgleichs» der Risi-
kosatze hohe Ausgleichszahlungen leisten, wenn sie gleichzeitig ihre Arbeitnehmenden gut ent-
I6hnen.

Einzelne Bestimmungen

1. Familienzulagengesetz vom 24. Marz 2006

Art. 17 Abs. 2 Bst. K

Gemass geltendem Art. 17 Abs. 2 lit. k regeln die Kantone einen «allfdlligen» Lastenausgleich
zwischen den Kassen. Diese Kann-Bestimmung soll durch die bundesrechtliche Vorgabe er-
setzt wer-den, in allen Kantonen «den vollen Lastenausgleich» einzufihren. Geméss Art. 16
Abs. 2 FamZG erfolgt die Finanzierung der Familienzulagen als Beitrage in Prozent des AHV-
pflichtigen Einkommens. Der Lastenausgleich wird daher als Ausgleich der aus Lohnhohe und
Zulagen er-rechneten Risikoséatze der einzelnen Kassen verstanden. Im Resultat verzerrt das
sachfremde Element der Lohnhdhe den Ausgleich der Kinderlasten, was zu stossenden Ergeb-
nissen fuhrt:

e Es werden nicht nur die absoluten Kosten fiir Familienzulagen pro Beschéaftigtem ausge-
glichen, sondern einkommensabhangige Prozentsdtze und damit die Léhne zwischen
den Branchen.

e In der Konsequenz kommt es nicht selten vor, dass Kassen mit vielen Kindern in den
Lastenausgleich einzahlen missen und Kassen mit wenig Kindern Geld aus dem Las-
tenaus-gleich erhalten (genau umgekehrt wie angedacht). Dies, weil das Berechnungs-
element «Lohnhdhe» die Zulagenlasten Ubersteuert.

Der vollstédndige Ausgleich, der gemass Gesetzesentwurf eingefiihrt werden soll, hat ausser-
dem den Nachteil, dass der Anreiz zu einer kostenbewussten Leistungszusprechung (bei Er-
messensentscheiden) flr die Kassen entfallt. Im vollen Lastenausgleich zahlt sich sparsames
Verhalten fir die Kassen nicht aus, denn die dadurch gegeniiber Konkurrenten erzielbaren tie-
feren Risikosatze werden vollstandig ausgeglichen. Durch den vorgesehenen vollen Lastenaus-
gleich wird damit ein wesentliches, kostendampfend wirkendes Wettbewerbselement ausge-
schaltet. Dies wirkt kostentreibend.
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Antrag:

In Ubereinstimmung mit der ablehnenden Stellungnahme des Bunderates vom 15. November
2017 zur zugrunde liegenden Motion, lehnen wir den vorliegenden Vorentwurf deshalb ab.
Stattdessen beantragen wir, auf die Anderung von Artikel 17 Abs. 2 Bst k FamZG ganz zu ver-
zichten oder mit der neuen Formulierung mindestens Raum zu lassen fir einen lediglich teilwei-
sen Lastenausgleich:

Art. 17 Abs. 2
k. den vollen oder teilweisen Lastenausgleich zwischen den Kassen;

Mit dieser Formulierung behalten die Kantone die Kompetenz und den Spielraum fiir bedarfsge-
rechte Lésungen und es wird sichergestellt, dass die Solidaritat unter den Arbeitgebern resp.
ihren Kassen durch eine allfallige Ausgleichslosung nicht tiber Geblhr belastet wird (Branchen
mit tiber-durchschnittlich vielen Kindern sollten nicht in den Lastenausgleich einzahlen missen).
Ausserdem wird das Wettbewerbselement nicht vollstandig unterdriickt, wie dies bei einem vol-
len Ausgleich der Fall ist.

2. BG vom 20. Juni 1952 iiber Familienzulagen in der Landwirtschaft

Aufhebung von Art. 20 und 21. Abs. 2

Keine Bemerkungen.

Fir die Mglichkeit der Stellungnahme danken wir Ihnen bestens. Wir hoffen, dass unsere Ar-

gumente bei der weiteren Bearbeitung des Geschéfts Berlicksichtigung finden und wirden uns
darUber freuen.

Freundliche Grisse

Arbeitgeber Banken

£ N |
/|
Dr. Balz Stickelberger Dalvid

Geschaftsfihrer Leiter Kommunikation und Politik
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Bundesamt fiir Sozialversicherungen
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3003 Bern

Zurich, 16. Juni 2020
E-Mail direkt: hans.strittmatter@vzh.ch

Bundesgesetz liber die Familienzulagen (Familienzulagengesetz, FamZG)
Vernehmlassungsverfahren vom 29. April 2020

Sehr geehrte Damen und Herren

Gerne nutzen wir lhr Vernehmlassungsverfahren vom 29. April 2020, um zum Vorentwurf fir die
Revision der Artikel 17 Abs. 2 Bst. k und 28c des Bundesgesetzes Uber die Familienzulagen
(Familienzulagengesetz, FamZG) Stellung zu nehmen und danken fir die Einladung.

Arbeitgeber Zirich VZH wurde 1918 als klassischer Arbeitgeberverband gegriindet. Er vereinigt
2'250 Mitgliedsfirmen, von KMU bis zu weltweit agierenden Grossunternehmen aus den unter-
schiedlichsten Branchen. Arbeitgeber Zirich VZH erbringt fir die Mitgliedsfirmen verschiedene
Dienstleistungen, vertritt die Arbeitgeberschaft in zahlreichen Gremien, fihrt mit dem Kaufman-
nischen Verband Zirich zwei Gesamtarbeitsvertrdge und nimmt die Arbeitgeberinteressen auf
dem politischen Parkett wahr.

Die privaten Arbeitgeber im Kanton Zirich sind von der vorgeschlagenen Revision des FamZG
direkt und in hohem Masse betroffen, da die Beitrdge an Familienzulagen zu hundert Prozent
durch die Arbeitgeber sowie durch gesetzlich limitierte Beitrage der Selbststéndigen finanziert
werden. Wir ersuchen Sie deshalb, unsere Stellungnahme im Rahmen lhres Vernehmlassungs-
verfahrens zu berlcksichtigen.

Mit der vorgeschlagenen Anderung des FamZG sollen alle Kantone verpflichtet werden, bei den
Familienzulagen fur Arbeitnehmende und Selbststandigerwerbende einen vollen Lastenaus-
gleich zwischen den Familienausgleichskassen einzufihren.

Gemass geltender Bundesregelung liegt es hingegen in der Zustandigkeit der Kantone, dartiber
zu bestimmen, ob sie einen Lastenausgleich einfihren und wie sie diesen gegebenenfalls aus-
gestalten.

Arbeitgeber Ziirich VZH Loéwenstrasse 11 +41 (0)44 267 40 30 www.vzh.ch
8001 Zirich info@vzh.ch



Diese seit Inkrafttreten des FamZG geltende Kompetenz der Kantone ermdéglicht bedarfsge-
rechte, politisch breit abgestiitzte und von den Betroffenen mitgetragene kantonale Lésungen.
Sie entspricht dem gerade in der Familienpolitik stark verankerten Féderalismus, der es den
Kantonen ermdglicht, die Art und Héhe der Leistungen zugunsten der Familien zu regeln und
damit ihre besondere Situation und ihre Bedirfnisse optimal zu beriicksichtigen.

So werden am 1. Januar 2021 20 Kantone (ber ein auf ihre jeweiligen Bedirfnisse und Verhalt-
nisse abgestimmtes Lastenausgleichssystem verfligen: einen vollen Lastenausgleich fir Arbeit-
nehmende und Selbststandigerwerbende, einen vollen Lastenausgleich nur fir Arbeitnehmende
oder einen teilweisen Lastenausgleich. Sechs Kantone machen von ihrem Recht Gebrauch, auf
einen Lastenausgleich ganz zu verzichten.

Die vorgeschlagene Neuregelung wirde diese Kompetenz und die bestehenden kantonalen L6-
sungen zunichtemachen. Dies, obwohl das heutige System funktioniert und keinerlei Grund flr
eine Einheitslésung besteht: Die Arbeitgeber finanzieren die Familienzulagen Uber den An-
schluss bei einer Familienausgleichskasse. Die Unternehmen haben die Méglichkeit, sich einer
eigenen Branchenkasse anzuschliessen oder Uber die kantonale Kasse (Sozialversicherungsan-
stalt) abzurechnen. Die unterschiedlichen Beitragssatze der Branchenkassen entsprechenden
Branchenstrukturen und sind nicht zu beanstanden. Den Verbandsausgleichskassen steht es
frei, auf die Flhrung einer Familienausgleichskasse zu verzichten, wenn dies fir sie nicht attrak-
tiv ist. Es besteht damit kein Zwang, eine Kasse mit hohen Beitragssatzen zu fihren oder einer
solchen anzugehéren.

Ein voller Lastenausgleich setzt deshalb den Fehlanreiz, unwirtschaftliche Strukturen zu erhal-
ten. Folgerichtig haben die Parlamente der Kantone Basel-Stadt (2019) und Zirich (2020) jingst
intelligente und differenzierte Teil-Ausgleichslésungen beschlossen. Die Vorziige solcher Lésun-
gen legt der Regierungsrat des Kantons Zurich in seiner Weisung vom 12. Dezember 2018 be-
ziiglich Anderung des kantonalen EGFamZG, LS 836.1 exemplarisch dar (Vorlage 5511, sh.
Beilage). Wahrend der Kantonsrat 2008 einen vollen Lastenausgleich abgelehnt hatte, stimmte
er an seiner Sitzung vom 13. Januar 2020 der vom Regierungsrat vorgeschlagenen, ausgewo-
genen Regelung flr einen teilweisen Lastenausgleich einstimmig zu.

In beiden Kantonen finden die neu getroffenen Lésungen sowohl bei den Familienausgleichs-
kassen als auch bei den Arbeitgebenden Zustimmung und Rdickhalt. Sie tragen der Solidaritat
zwischen den schlechter und besser gestellten Kassen in angemessenem Umfang Rechnung,
ohne diese Solidaritat zu stark zu belasten. Beide Lésungen wéaren mit der vorgeschlagenen
Gesetzesrevision nicht mehr méglich. Insgesamt miissten 15 Kantone bei Annahme der Revi-
sion ihre kantonalen Familienzulagengesetzgebungen an einen bundesrechtlich vorgeschriebe-
nen vollen Lastenausgleich anpassen.

In Ubereinstimmung mit der ablehnenden Stellungnahme des Bunderates vom 15. No-
vember 2017 zur zugrundeliegenden Motion, lehnen wir den vorliegenden Vorentwurf des-
halb ab.

Stattdessen beantragen wir, auf die Anderung von Artikel 17 Abs. 2 Bst k FamZG ganz zu ver-
zichten oder mit der neuen Formulierung mindestens Raum zu lassen fur einen lediglich teilwei-
sen Lastenausgleich:
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Art. 17 Abs. 2 Bst. k

2 Die Familienausgleichskassen stehen unter der Aufsicht der Kantone. Unter Vorbehalt dieses
Gesetzes und in Ergdnzung dazu sowie unter Berlicksichtigung der Organisationsstrukturen und
des Verfahrens flr die AHV erlassen die Kantone die erforderlichen Bestimmungen. Sie regeln
insbesondere:

k. den vollen oder teilweisen Lastenausgleich zwischen den Kassen;

Zu der in Verbindung mit der Anderung des FamZG vorgesehenen Auflésung des Fonds ge-
mass Bundesgesetz Uber die Familienzulagen in der Landwirtschaft nehmen wir mangels Be-
troffenheit nicht Stellung.

Wir danken lhnen fiir die Berlcksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Grlsse
Arbeitgeber Zirich VZH

h 7S

Hans Strittmatter
Geschaéftsleiter
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Basel, im Juni 2020 BG

Eidgendssisches Departement des Innern
Herr Bundesrat Alain Berset, Vorsteher

familienfragen@bsv.admin.ch

Anderung des Bundesgesetzes liber die Familienzulagen (Einfiihrung eines
vollen Lastenausgleichs und Auflésung des Fonds Familienzulagen Landwirt-
schaft), Vernehmlassungsverfahren

Sehr geehrter Herr Bundesrat Berset

Mit der Eréffnung der Vernehmlassung vom 29. April 2020 laden Sie interessierte Kreise ein,
Stellung zu hehmen zum Vorentwurf Gber die Anderung des Bundesgesetzes Uiber die Fami-
lienzulagen. Wir danken fur die Méglichkeit, unsere Sichtweise einzubringen.

Der Arbeitgeberverband Basel ist einer der grossten regionalen Dachverbénde der Schweiz.
Mehr als 2400 Firmen sowie 19 lokale und regionale Wirtschafts- und Branchenverbénde
gehéren zu seinen Mitgliedern.

Als Griinder- und Tragerverband einer bedeutenden Verbandsausgleichskasse und Famili-
enausgleichskasse (AK40 bzw. FAK40) sind wir von der vorgesehenen Anderung ganz direkt
und stark betroffen. Wir ersuchen Sie daher, unsere Stellungnahme zu bericksichtigen.

1. Hintergrund

Der vorliegende Vernehmlassungsentwurf beruht auf der Motion Baumann (17.380), mit der
alle Kantone verpflichtet werden sollen, einen vollen Lastenausgleich unter den Familien-
ausgleichskassen einzufiihren. Gemass der heute geltenden Bundesregelung sind es hinge-
gen die Kantone, die dariiber entscheiden, ob sie einen Lastenausgleich einfihren und wie
sie einen solchen gegebenenfalls ausgestalten.

2. Beurteilung der Vorlage

Schon heute haben die Kantone die Méglichkeit, einen vollen Lastenausgleich im Sinne der
Motion einzufithren, wenn sie dies als sinnvoll erachten. Ebenso aber haben sie die Kompe-
tenz, sich fur eine andere, bedarfsgerechte kantonale Losung zu entscheiden. Eine Notwen-



digkeit fir eine Gesetzesrevision besteht daher nicht. Vielmehr werden die Kantone dadurch
in ihrer Kompetenz eingeschrankt, eine fur ihre jeweiligen spezifischen Verhéltnisse ange-
messene Ausgleichsldsung zu finden.

Auch der Bundesrat war sich dessen bisher bewusst. Folgerichtig hat er sich in seiner Stel-
lungnahme zur Motion Baumann denn auch gegen deren Annahme ausgesprochen und sich
dabei explizit auf das féderalistische Argument gestutzt.

Am 1. Januar 2021 werden 20 Kantone tiber ein auf ihre jeweiligen Bedlrfnisse und Verhélt-
nisse abgestimmtes Lastenausgleichssystem verfiigen. Dabei finden sich vom vollen Las-
tenausgleich fur Arbeitnehmer und Selbstandigerwerbende Uiber den vollen Lastenausgleich
nur flr Arbeitnehmer bis zu verschiedenen Teillastenausgleichs-Varianten ganz verschiede-
ne Ausgestaltungen. Sechs Kantone verzichten auf ein Lastenausgleichssystem.

Besonders hervorzuheben sind die Kantone Basel-Stadt und Zirich, die erst 2019 bzw. 2020
neue kantonale Lésungen erarbeitet und mit deutlicher Mehrheit bzw. einstimmig in den Kan-
tonsparlamenten beschlossen haben. Diese kantonalen Teillastenausgleichssysteme sind in
einem breit abgestitzten politischen Verfahren entstanden und werden von der Wirtschaft
mitgetragen, da sie einen gewissen Ausgleich schaffen, die Solidaritdt zwischen den Arbeit-
gebern aber nicht im Ubermass strapazieren.

Solche differenzierten, fein abgestimmten Ausgleichsldsungen waren mit der nun vorge-
schlagenen Gesetzesrevision nicht mehr méglich. Vielmehr mussten insgesamt 15 Kantone
bei Annahme der Revision ihre kantonalen Familienzulagengesetzgebungen an einen bun-
desrechtlich vorgeschriebenen vollen Lastenausgleich anpassen. Und dies, obwohl das heu-
tige System funktioniert und keinerlei Grund fur eine Einheitsldsung besteht.

3. Zusitzliche Argumente

Bekanntlich finanzieren die Arbeitgeber die Familienzulagen Uber den Anschluss bei einer
Familienausgleichskasse. Keine Verbandsausgleichskasse ist aber gezwungen, eine Famili-
enausgleichskasse zu fihren, wenn dies fUr sie nicht rentabel ist. Von einem Zwang, eine
Familienausgleichskasse mit unattraktiven, hohen Beitragssatzen zu fuhren, kann also keine
Rede sein. Mit der Einfilhrung des zwingenden vollen Lastenausgleichs wird hingegen ein
Fehlanreiz gesetzt, denn er macht es interessant, unrentable Strukturen zu erhalten.

Auch hat der volle Ausgleich den Nachteil, dass der Anreiz zu einer kostenbewussten Leis-
tungszusprechung bei Ermessensentscheiden fiir die Kassen entféllt. Sparsames Verhalten
zahlt sich namlich fir die Kassen nicht aus, weil die dadurch gegeniiber der Konkurrenz er-
zielbaren tieferen Risikosédtze vollstandig ausgeglichen werden. Mit anderen Worten: Der
geplante volle Lastenausgleich schaltet ein wesentliches Element zur Kostenddmpfung aus
und wirkt dadurch kostentreibend.

Zudem ist zu beachten, dass der erzwungene volle Lastenausgleich zu stossenden Ergeb-
nissen fuhrt. Grund dafir ist folgender Mechanismus: es werden nicht nur die absoluten Kos-
ten fur Familienzulagen pro Beschaftigtem ausgeglichen, sondern einkommensabhéngige
Prozentsatze und damit die Lohne zwischen den Branchen. In der Konsequenz fuhrt das
haufig dazu, dass Kassen mit vielen Kindern in den Lastenausgleich einzahlen mussen,
wahrend Kassen mit wenigen Kindern Geld aus dem Lastenausgleich erhalten — was genau
das Gegenteil dessen darstellt, was mit dem vollen Lastenausgleich eigentlich angestrebt



wird. Grund dafirr ist die Tatsache, dass das Berechnungselement ,Lohnhéhe” die Zulagen-
lasten Gbersteuert.

4. Fazit und Antrag

Aufgrund der aufgezeigten gravierenden Nachteile eines vollen Lastenausgleichs lehnen wir
die vorgesehene Revision von Art. 17 Abs. 2 Bst. k FamZG ab.

Stattdessen beantragen wir folgende Formulierung von Art. 17 Abs. 2:
k. den vollen oder teilweisen Lastenausgleich zwischen den Kassen;

Diese Formulierung stellt sicher, dass die Kantone nach wie vor lber ausreichenden Spiel-
raum verfligen, eine Lésung zu finden, die allen Betroffenen gerecht wird und ein gewisses
Wettbewerbselement behélt.

Zu den Anderungen im Bundesgesetz iiber die Familienzulagen in der Landwirtschaft
nehmen wir mangels Betroffenheit keine Stellung.

Wir danken |hnen fur die Beriicksichtigung unserer Argumente.

Freundliche Grlisse

Arbeitgeberverband Basel

Z IR 6/’/

arbara Gutzwiller Alexander Frei

Lic.iur., Direktorin Dr.iur., Arbeitsrecht und Arbeitsmarkt
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Monsieur le Conseiller fédéral
Alain Berset

Chef du Département fédéral
de l'intérieur DFI

Inselgasse 1

3003 Berne

Paudex, le 28 juillet 2020
AM/ir

Modification de la loi sur les allocations familiales (LAFam). Institution
d’une compensation intégrale des charges et dissolution du fonds pour les
allocations familiales dans I’agriculture

Monsieur le Conseiller fédéral,

Nous avons examiné le projet cité en titre et vous communiguons nos remargues
a son sujet.

Lors du dépdt, en 2017, de la motion Baumann « Allocations familiales. Pour une
répartition des charges équitable », chargeant le Conseil fédéral de modifier la
LAFam de maniéere a obliger les cantons a introduire une compensation intégrale
des charges, nous avions exprimé a son égard une ferme opposition. Selon
nous, l'instauration d’'une compensation intégrale des charges induit une
bureaucratie colteuse, entraine une mise sous tutelle des employeurs et des
indépendants et entrave la saine concurrence entre les caisses.

Les Chambres fédérales ont toutefois été sourdes a nos arguments, puisque la
motion a été acceptée tant par le Conseil des Etats, le 15 mars 2018, que par le
Conseil national, le 19 septembre 2018. La motion étant par définition
contraignante, le Conseil fédéral n’a d’autre choix que de proposer une
modification législative et de remodeler comme il le fait I'art. 17 al. 2 lit. K LAFam.
Cette disposition, qui veut actuellement que les cantons réglent en particulier « la
compensation éventuelle entre les caisses (surcompensation) », serait
remplacée par une disposition décrétant que les cantons reglent en particulier

« la compensation intégrale entre les caisses (surcompensation) ». La
modification proposée suit ainsi scrupuleusement I'injonction de la motion
Baumann et peut donc difficilement étre contrée.

Nous relevons que le rapport met bien en évidence que, pour ce faire, les
cantons restent libres de définir le systéme qu’ils mettront en place (versement



aprés coup d’un montant compensatoire correspondant a la différence entre le
taux de cotisation de la caisse et le taux de cotisation cantonal moyen ou fixation
d’un taux de cotisation uniforme pour toutes les caisses actives dans le canton).
De méme, les cantons pourront déterminer eux-mémes s’ils souhaitent mettre en
place un systéme de compensation des charges commun ou séparé pour les
salariés et les indépendants. Moyennant ces cauteles, nous ne nous opposons
pas au nouveau libellé de l'art. 17 al. 2 lit. kK LAFam. Le délai de deux ans aprés
I'entrée en vigueur de la modification imposé aux cantons pour adapter leur
législation apparait par ailleurs approprié.

Quant a la suppression également proposée du fonds pour les allocations
familiales dans I'agriculture (fonds LFA), elle ne suscite aucune objection de
notre part. Ce fonds — une sorte de réserve dont les intéréts (inexistants depuis
quelques années !) sont versés aux cantons dans le but de réduire leur
contribution au financement des allocations familiales dans I'agriculture — ne joue
manifestement aujourd’hui plus aucun role. |l semble dés lors logique de le
dissoudre et de verser le capital aux véritables ayants droit économiques que
sont précisément les cantons.

Nous vous remercions de I'attention que vous porterez a ces lignes et vous

prions de croire, Monsieur le Conseiller fédéral, a I'assurance de notre haute
considération.

Centre Patronal
RPN

Alain Maillard



Bundesamt fiir Sozialversicherungen
Effingerstrasse 20
3003 Bern

familienfragen@bsv.admin.ch

Zirich, 31. August 2020

Anderung des Familienzulagengesetzes - Stellungnahme
Sehr geehrte Damen und Herren

Im Namen von EIT.swiss danken wir Ihnen fiir die Méglichkeit, zur Anderung des
Familienzulagengesetzes Stellung nehmen zu kénnen.

EIT.swiss ist die Berufsorganisation flir rund 2°000 Elektrofirmen mit Gber 40°000 Mitarbeitenden.
Jahrlich schliessen ca. 3‘000 Lernende ihre Grundbildung in einem der EIT.swiss-Berufe Elektro-
installateur/in, Montage-Elektriker/in, Telematiker/in und Elektroplaner/in ab. Zusammen mit
suissetec und Gebaudehille Schweiz gehort EIT.swiss zu den Griinderverbanden der Verbandsaus-
gleichskasse SPIDA (Nr. 79).

EIT.swiss begriisst die Einflihrung des vollen Lastenausgleichs fiir die Finanzierung der
Familienzulagen fiir Arbeitnehmende und Selbststandigerwerbende. Weiter befiirwortet der
Verband die Auflosung des Fonds Familienzulagen Landwirtschaft.

Die Hohe der Familienzulagen unterscheidet sich heute von Kanton zu Kanton und variiert
zwischen 200 und 400 bzw. 250 bis 525 Franken pro Kind und Monat und unter verschiedenen
Konditionen. Die Finanzierung wird durch Arbeitgeberbeitrage gesichert, welche von den
Familienausgleichskassen festgelegt werden. Dabei entstehen auf Basis struktureller Faktoren wie
Lohnhohe, Durchschnittsalter des Personals und Kinderanteil grosse Unterschiede bei der
finanziellen Belastung verschiedener Branchen. Diese Variablen lassen sich nicht durch die
Unternehmen beeinflussen. Die dadurch verursachten Unterschiede bei den Beitragen
widersprechen deshalb dem Solidaritatsprinzip, das hinter den Sozialversicherungen steht.

Dieser Umstand ist bekannt und hat dazu gefiihrt, dass in 19 Kantonen bereits ein voller oder
teilweiser Lastenausgleich eingefiihrt wurde. Die Vorlage fordert nun die Einflihrung des vollen
Lastenausgleichs in allen Kantonen. Dabei steht es den Kantonen offen, den Lastenausgleich durch
Differenzzahlungen zu einem kantonalen Risikosatz oder durch die Einflihrung eines einheitlichen
Beitragssatzes sicherzustellen. EIT.swiss beflirwortet insbesondere die erste Variante, da sie den
Familienausgleichskassen weiterhin die autonome Beitragsfestsetzung ermoglicht. Es ist aber
richtig, dass Kantone wie Genf, die einheitliche Beitragssatze kennen, an diesem System festhalten
kénnen.

EIT.swiss
Limmatstrasse 63
8005 Ziirich

044 444 17 17
www.eitswiss.ch



Die Auflosung des Fonds Familienzulagen Landwirtschaft, dessen Zinseinnahmen dem
Kantonsdrittel angerechnet werden, ist in Anbetracht dessen, dass es kein gesetzlich festgelegten
Zinssatz mehr gibt, richtig, insbesondere weil unter dem immer noch herrschenden Zinsumfeld
2018 und 2019 schon gar keine Zinseinnahmen mehr ausbezahlt werden konnten. Damit ist den
Kantonen mit der Auszahlung des Saldos besser gedient.

Wir danken Ihnen fir die die Berlcksichtigung unserer Stellungnahme.
Freundliche Grisse

/ﬁ/%/ /7/2 ~

Simon Hammerli Michael Rupp
Direktion Offentlichkeitsarbeit

EIT.swiss
Limmatstrasse 63
8005 Ziirich

044 444 17 17
www.eitswiss.ch



Département fédéral de I'intérieur (DFI)

Office féderal de I'intérieur
familienfragen@bsv.admin.ch Effingerstrasse 20

3003 Berne

A l'att. de Monsieur Alain Berset,
Conseiller fédéral

Geneve, le 3 septembre 2020
3199/FY - FER N° 21-2020

Modification de la loi sur les allocations familiales (institution d’une compensation intégrale
des charges et dissolution du fonds pour les allocations familiales dans I'agriculture)

Monsieur le Conseiller fédéral,

Nous avons pris connaissance avec intérét de I'objet mis en consultation et vous faisons parvenir ci-
dessous notre prise de position.

Le projet mis en consultation fait obligation aux cantons de mettre en place une compensation
intégrale des charges, pour les allocations familiales versées aux salariés et aux indépendants, dans
les deux ans qui suivent I'entrée en vigueur de la modification. Cette modification de loi est tirée de
la motion Baumann (17.3860), rejetée par le Conseil fédéral mais acceptée par le Parlement.

Enl'état, 11 cantons ont déja adopté une compensation intégrale des charges pour les salariés et les
personnes exergant une activité indépendante, 3 cantons connaissent une compensation intégrale
pour les salariés, mais non pour les indépendants, 5 cantons appliquent une compensation partielle
(+ Zurich qui s'appréte a le mettre en place) et 6 cantons n'ont encore aucun systeme de
compensation des charges. Il est a noter que parmi les associations membres de la FER, les cantons
de Geneve et du Jura ont déja un systéme de compensation intégrale des charges, ce qui signifie
que tant la FER Genéve que la FER-Arcju ne sont pas concernées par les changements en question.

Il en est toutefois autrement pour la FER Valais et nos fédérations fribourgeoises (UPCF et FPE) qui

sont au benéfice d'une compensation partielle, ainsi que pour la FER Neuchétel dont le canton n'a
encore aucun systéme de compensation des charges.

98, rue de Saint-Jean Case postale 5278 1211 Genéve 11 T 058 7153110 F 058 715 33 02 info@fer-sr.ch www.fer-sr.ch



Pour ce qui est de la Fédération patronale et économique & Bulle (FPE), cette derniére reléve que le
canton de Fribourg a actuellement un systéme de compensation partiel car la méthode du calcul du
taux de référence ne permet pas a certaines caisses de couvrir intégralement leur déficit comptable.
Sur ce fait, limplémentation d'une surcompensation totale dans le canton de Fribourg, suite a la
modification de loi, semble réalisable. Toutefois, il resterait, selon I'avis de la FPE, & élaborer une
methode de calcul qui ne prétériterait pas certaines caisses comme actuellement. Une étude sur la
methode a adopter devrait étre réalisée par lintermédiaire de la Fédération des Caisses
Fribourgeoises de Compensation pour Allocation familiales (FEDAF) en se basant sur la pratique faite
dans les cantons ayant mis en place cette compensation intégrale des charges.

Dans le canton de Neuchétel ot il n’y actuellement aucun systéme de compensation des charges, le
passage direct a un systéme de compensation intégrale des charges représenterait un trés grand
saut institutionnel. Pour ce qui concerne la FER Neuchatel, si elle n’est pas opposée en tant que telle
a cette compensation intégrale des charges, sur le principe, elle trouverait plus équitable de donner
la possibilité aux cantons de pouvoir compenser au moins partiellement les charges. En faisant cela,
le canton de Neuchétel, comme les autres cantons, garde la compétence et la marge de manceuvre
nécessaire pour des solutions adaptées & leurs besoins.

Pour ce qui est de la dissolution du fonds pour les allocations familiales dans le domaine de
Iagriculture, notre Fédération n'y est pas opposée.

En conclusion, notre Fédération est d’avis que le principe de subsidiarité et de fédéralisme devrait
laisser la compétence aux cantons de décider sl faut, a leur sens, introduire ou pas une
compensation intégrale des charges. La vision fédéraliste qu'l s'agit de respecter, bien ancrée dans
la politique familiale en Suisse, permet & juste titre aux cantons de fixer le montant dont bénéficient
les familles et de tenir compte de la situation particuliere de chaque canton. En d'autres termes, cela
permet aux cantons de trouver des solutions adaptées & leurs besoins.

En vous remerciant de I'attention que vous porterez 2 la présente, nous vous prions de croire,
Monsieur le Conseiller fédéral, & l'expression de notre haute considération.

Blaise Matthey L/7 Yannic Forney

Secrétaire général Délégue

La Fédération des Entreprises Romandes en bref

Fondée le 30 juillet 1947 & Morat, son siége est 2 Genéve. Elle réunit six associations patronales
interprofessionnelles cantonales (GE, FR, NE, JU, VS), représentant la quasi-totalité des cantons romands. La
FER comprend plus de 45'000 membres.
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florist.ch e Férliwiesenstrasse 4 ¢ CH-8602 Wangen

Herr

Marc Stampfli

Stellvertretender Geschaftsfeldleiter Familie,
Generationen, Gesellschaft

Bundesamt fiir Sozialversicherungen
Effingerstrasse 20

CH-3003 Bern

Wangen, 18. Mai 2020

Vernehmlassung zur Anderung des Bundesgesetzes iiber die Familienzulagen (Einfiihrung eines vollen
Lastenausgleichs und Auflésung des Fonds Familienzulagen Landwirtschaft) vom 29. April 2020

Sehr geehrter Herr Stampfli, sehr geehrte Damen und Herren

Der Branchenverband florist.ch — Schweizer Floristenverband ist dezidiert fiir die Einfiihrung von vollen
Lastenausgleichen in allen Kantonen der Schweiz. Dies aus folgenden Griinden:

Branchen mit tiefen Léhnen und hohem Familienanteil sind diskriminiert

Tiefe Lohne, viele Eltern und Teilzeitangestellte: Dies ist der schlimmstmogliche Versichertenmix fiir eine
Familienausgleichskasse und die ihr angeschlossenen Unternehmen. Weil die Zulagen (iber Lohnprozente der
versicherten Firmen finanziert werden, fiihrt ein ungtinstiger Versichertenmix zu hoheren Beitragssitzen. Die
Spannweite liegt dabei zwischen 0,1 und 3,36 Prozent des AHV-pflichtigen Lohns. In Branchen und
Ausgleichskassen, in denen vor allem gut

Verdienende mit wenig Kindern versichert sind, sind die Beitragssatze wegen der hohen Lohnsummen und des
geringen Zulagenvolumens tiefer. Mit dem Lastenausgleich wird erreicht, dass alle Arbeitgebenden gleich lange
Spiesse haben. Arbeitgeber mit vielen Kinderzulagen sollen nicht mehr bestraft werden. Das Risiko ,Kind“ geht
alle Arbeitgebenden und Branchen gemeinsam und gleichermassen an.

Lastenausgleiche schaffen Wettbewerb unter den Ausgleichskassen

Die Beitragssdtze hdangen heute vom Risikomix der versicherten Unternehmen ab. Sie widerspiegeln nicht die
Effizienz der Familienausgleichskasse. Die Verwaltungskosten sind hingegen ein Gradmesser der Effizienz. Sie
diirfen und sollen weiterhin dem vollen Wettbewerb unterliegen. Mit einem Lastenausgleich kénnen gut
organisierte und effizient arbeitende Familienausgleichskassen die anfallenden Verwaltungskosten tief halten
und sich so gegeniiber den Wettbewerbern differenzieren.

Kantonale Kassen werden bislang als Auffangkassen missbraucht

Branchen und Verbande mit hohen Léhnen haben ldngst eigene Familienausgleichskassen gegriindet und damit
ihre Felle ins Trockene gebracht. Branchen und Verbdnde mit tiefen Lohnen kénnen sich hingegen keine eigene
Familienausgleichskasse leisten und rechnen mit der kantonalen Familienausgleichskasse ab. Die kantonalen
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Kassen wirken somit als Auffangkassen fiir schlechte Risiken, die anderswo nicht unterkommen. Das treibt die
Beitragssdtze der Kantone in die Hohe und belastet die Kantone und Gemeinden.

e Der Lastenausgleich ist schnell, einfach und schlank umsetzbar
Der Lastenausgleich kann ohne administrativen Zusatzaufwand flir die Arbeitgeber umgesetzt werden. Die
einzelnen Familienausgleichskassen melden einmal pro Jahr die ausbezahlten Kinderzulagen und die gesamte
Lohnsumme ihrer Betriebe. Aufgrund dieser Angaben werden die Ausgleichsleistungen einfach und transparent
berechnet und umverteilt. Der innerkantonale Lastenausgleich verleiht den Familienausgleichskasse mehr
Zukunftsfahigkeit - auch hinsichtlich allfalliger Leistungserh6hungen - und wahrt dabei die Kompetenzen der

Kantone.

e Sozialversicherungen in allen Kantonen wettbewerbsneutral finanzieren
Familienzulagen sind Teil der schweizerischen Sozialversicherungen. Sie haben einen hohen sozialpolitischen
Stellenwert. Der Bund gibt Mindeststandards vor und soll deshalb auch fiir faire Bedingungen sorgen. 16
Kantone haben einen Lastenausgleich bereits erfolgreich eingefiihrt und sich fiir eine familien-politisch faire
Lésung entschieden. Wenn nicht alle Kantone nachziehen, werden die Partikularinteressen einzelner Branchen
und Verbédnde weiterhin punktuell privilegiert. Wettbewerbsférdernde und faire Rahmenbedingungen gibt es
nur, wenn alle Kantone einen vollen Lastenausgleich umsetzen.

Entsprechend unterstiitzt florist.ch die geplanten Gesetzesdanderungen und dussert sich zu den einzelnen

Anderungen wie folgt:

Anderungen Familienzulagengesetz vom 24. Mirz 2006

Kommentar florist.ch

Art. 17 Abs. 2 Bst. k

2 Die Familienausgleichskassen stehen unter der Aufsicht
der Kantone. Unter Vorbehalt dieses Gesetzes und in
Ergdnzung dazu sowie unter Beriicksichtigung der
Organisationsstrukturen und des Verfahrens fiir die AHV
erlassen die Kantone die erforderlichen Bestimmungen. Sie
regeln insbesondere:

k. den vollen Lastenausgleich zwischen den Kassen;

Volle Zustimmung, kein Anderungs- oder
Anpassungsbedarf.

Art. 28c Ubergangsbestimmung zur Anderung vom ...

Die Kantone passen ihre Gesetzgebung innert zwei Jahren
nach Inkrafttreten dieser Anderung an Artikel 17 Absatz 2
Buchstabe k an.

Volle Zustimmung, kein Anderungs- oder
Anpassungsbedarf.

Anderungen Bundesgesetz vom 20. Juni 1952 {iber die
Familienzulagen in der Landwirtschaft

Kommentar florist.ch

Art. 20: Aufgehoben

Volle Zustimmung

Art. 21 Abs. 2: Aufgehoben

Volle Zustimmung
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Art. 25a Ubergangsbestimmung zur Anderung vom ... Unseres Erachtens korrekte Verwendung der noch
vorhandenen Fonds-Mittel. Kein Anderungs- oder
! Die Riickstellung nach dem aufgehobenen Artikel 20 Anpassungsbedarf.

Absatz 1 flr die Familienzulagen an landwirtschaftliche
Arbeitnehmer und selbststdndig erwerbende Landwirte
wird mit Inkrafttreten dieser Anderung aufgelst.

2 Die Mittel der Riickstellung werden ohne Verzinsung
innert zwei Jahren an die Kantone ausbezahlt.

3 Die Anteile der Kantone an den Mitteln der Riickstellung
bemessen sich nach den im Kanton in den letzten fiinf
Jahren vor Inkrafttreten dieser Anderung ausgerichteten
Familienzulagen in der Landwirtschaft.

Wir hoffen, dass unsere Stellungnahme dazu beitrdgt, um eine ausgewogene Vorlage zu erarbeiten und wiirden uns
freuen, wenn Sie unsere Argumentation stiitzen konnten. Fiir Fragen stehen wir lhnen jederzeit gerne zur
Verfiigung (Urs Meier, urs.meier@florist.ch / Tel 044 751 81 72).

Mit freundlichen Griissen

florist.ch — Schweizer Floristenverband

T=Se= U feas
E '

Paul Fleischli Urs Meier

Prasident Geschdftsleiter



¢FMH

Eidgendssisches Departement
des Innern EDI

Herrn Bundesrat Berset
familienfragen@bsv.admin.ch

Bern, 26. August 2020

Vernehmlassung

Anderung des Bundesgesetzes iiber die Familienzulagen (Einfithrung eines vollen Lastenaus-
gleichs und Auflésung des Fonds Familienzulagen Landwirtschaft)

Sehr geehrter Herr Bundesrat Berset

Die FMH bedankt sich fur die Méglichkeit zum Vorentwurf betreffend die Anderung des Bundesgeset-
zes Uber die Familienzulagen und Finanzhilfen an Familienorganisationen (FamZG, SR 836.2) Stellung
Zu nehmen:

Allgemeine Bemerkungen

Der Vernehmlassungsentwurf geht auf die Motion Baumann (17.3860) zurtick, wonach die Kantone
verpflichtet werden sollen, einen vollen Lastenausgleich unter den Familienausgleichskassen einzufiih-
ren. Die Bezeichnung «voller Lastenausgleich» ist irrefiihrend, denn «voll» ausgeglichen werden nicht
Kinderlasten, sondern Risikosatze. Mit der Vernehmlassungseingabe lauft es mittelfristig mathematisch
zwingend auf einen kantonalen Einheitssatz hinaus.

Schon heute haben die Kantone die Méglichkeit, einen vollen Lastenausgleich einzufihren, wenn sie
dies wollen. Es besteht daher keine Notwendigkeit fir eine Gesetzesrevision. Diese schrankt die Kan-
tone nur unnétigerweise in ihrer Kompetenz ein, eine fiir inre spezifischen Verhaltnisse angemessene
Ausgleichslésung zu finden. Die Grundsatzbestimmung von Art. 16 Abs. 1 FamZG («Die Kantone re-
geln die Finanzierung der Familienzulagen») wirde dadurch entgegen den anderslautenden Ausfiih-
rungen in der Vernehmlassungsvorlage weitestgehend eine Leerformel sein.

Bei Annahme der Vorlage mussten insgesamt 15 Kantone ihre kantonalen Familienzulagengesetzge-
bungen an einen bundesrechtlich vorgeschriebenen vollen Lastenausgleich anpassen.

Zum voraesehenen Art. 17 Abs. 2 Bst. k FamZG

Gemdss dem geltenden Art. 17 Abs. 2 Bst. k FamZG regeln die Kantone einen «allfalligen» Lastenaus-
gleich zwischen den Kassen. Diese Kann-Bestimmung soll durch die bundesrechtliche Vorgabe ersetzt
werden in allen Kantonen «den vollen Lastenausgleich» einzufihren.

FMH - Verbindung der Schweizer Arztinnen und Arzte - Fédération des médecins suisses
Elfenstrasse 18 - Postfach 300 - CH-3000 Bern 15 - Telefon +41 31 359 11 11 - Fax «41 31 359 1112 - info@fmh.ch - www.fmh.ch



Vernehmlassung

Anderung des Bundesgesetzes iber die Familienzulagen (Einfiihrung eines vollen Lastenausgleichs und Aufldsung des
Fonds Familienzulagen Landwirtschaft)

Gemass Art. 16 Abs. 2 FamZG erfolgt die Finanzierung der Familienzulagen als Beitrdge in Prozent
des AHV-pflichtigen Einkommens. Der Lastenausgleich wird daher als Ausgleich der aus Einkommens-
hdhe und Zulagen errechneten Risikosatze der einzelnen Kassen verstanden. Im Resultat verzerrt das
sachfremde Element der Einkommenshdhe den Ausgleich der Kinderlasten, was zu stossenden Ergeb-
nissen fuhrt.

Der vollsténdige Ausgleich, der gemass Gesetzesentwurf eingefuhrt werden soll, hat ausserdem den
Nachteil, dass der Anreiz zu einer kostenbewussten Leistungszusprache bei Ermessensentscheiden
oder in Grenzfallen fur die Kassen entfallt. Im vollen Lastenausgleich zahlt sich sparsames Verhalten
fur die Kassen nicht aus, denn die dadurch gegenuliber den Konkurrenten erzielbaren tieferen Risiko-
sétze werden vollstandig ausgeglichen. Durch den vorgesehenen vollen Lastenausgleich wird damit
ein wesentliches, kostendampfend wirkendes Wettbewerbselement aufgegeben.

Antrag

Aufgrund der hiervor aufgezeigten Nachteile eines vollen Lastenausgleichs lehnen wir die vorgesehene
Revision von Art. 17 Abs. 2 Bst. k FamZG ab.

Eventualantrag

Soliten alle Kantone einen vollen Lastenausgleich einfihren muissen, ist zu beachten, dass die Bei-
tragspflicht der Arbeitgebenden auf den gesamten Léhnen ihrer Arbeitnehmenden besteht, wahrend
die Beitrage der Selbstandigerwerbenden nur auf dem Teil des Einkommens erhoben werden, der dem
in der Unfallversicherung hochstens versicherten Verdienst entspricht (Art. 16 Abs. 4 FamZG; aktuell
148°200 Franken). Um ungerechtfertigte Querfinanzierungen zwischen den verschiedenen Status von
Beitragspflichtigen zu verhindern, waren nach Arbeitgebenden und Selbstandigerwerbenden getrennte
Lastenausgleiche einzufiihren, wie dies seit diesem Jahr im Kanton Tessin der Fall ist.

Im Sinne eines Eventualantrags schlagen wir daher folgende Neuformulierung vor:
Art. 17 Abs. 2

k. nach Arbeitgebenden und Selbsténdigerwerbenden getrennte volle Lastenausgleiche zwischen den
Kassen;

Wir danken Ihnen fur die Kenntnisnahme und die Berlicksichtigung unserer Argumente bei der weiteren
Bearbeitung der Vorlage.

Freundliche Griisse

~ 8
: f A -

» Aa U — ‘ _
-J L VL \q %*‘—m-,..,, ) o
Dr. med. Jurg Schiup Dr. iur. Ursina Pally Hofmann
Prasident der FMid Generalsekretérin der FMH
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GASTR@ SUISSE

Eidgendssisches Departement des Innern EDI

Per Mail an:

Bundesamt fur Sozialversicherungen BSV
familienfragen@bsv.admin.ch

Zirich, 25. August 2020

Vernehmlassungsantwort

Anderung des Bundesgesetzes iiber die Familienzulagen (FamZG)

Sehr geehrte Damen und Herren

GastroSuisse, der grosste Branchenverband der Schweiz mit rund 20'000 Mitgliedern (Hotels, Restau-
rants, Cafés, Bars etc.) in allen Landesgegenden, organisiert in 26 Kantonalsektionen und vier Fach-
gruppen, nimmt im obengenannten Vernehmlassungsverfahren gerne wie folgt Stellung:

I. Allgemeine Wurdigung

Der vorliegende Gesetzesentwurf setzt die Motion «Familienzulagen. Fir eine faire Lastenverteilung»
(17.3860) um. Diese verlangt einen vollen kantonalen Lastenausgleich zwischen den Familienaus-
gleichskassen (FAK) in Bezug auf Erwerbstétige nichtlandwirtschaftlicher Berufe. Im Sinne einer fairen
Familienpolitik und des Solidaritatsprinzips begriisst GastroSuisse die dafiir vorgesehene Geset-
zesanpassung ausdrtcklich (Art. 17 Abs. 2 Bst. k VE-FamZG).

Der urspringlich angedachte Solidaritaitsgedanke der Familienausgleichskassen (FAK), die Kosten
gleichmassig zu verteilen, funktioniert nicht. Die strukturellen Unterschiede zwischen den verschie-
denen Branchen und FAK sind zu gross. Die Beitragssatze schwanken gesamtschweizerisch um fast
das 33-fache. Branchen hoher Wertschépfung und mit tiefem Kinderanteil profitieren von tiefen Bei-
tragssatzen. Branchen mit tiefen Lohnen, vielen Teilzeitmitarbeitenden, alleinerziehenden Mittern und
vielen Kindern werden mit weit tberdurchschnittlichen Beitragen belastet. Dieser Systemfehler belas-
tet vor allem Gewerbebranchen und KMU. Da viele Branchen-FAK hohe Leistungen bei tiefem Bei-
tragssubstrat auszahlen missen, sind sie oft nicht mehr wettbewerbs- und tuberlebensfahig. Die kanto-
nalen Ausgleichskassen werden immer mehr zu Auffangbecken fir diese FAK. Damit erhdht sich ihr
Risiko laufend. Zudem férdert ein voller Lastenausgleich den Wettbewerb der FAK auf der Verwaltungs-
ebene, indem strukturell bedingte und risikobasierte Lasten ausgeglichen werden. Ein voller Lasten-
ausgleich innerhalb des Kantons wahrt notabene die féderalistische Hoheit der Kantone in der Famili-
enpolitik. Die Kantone kénnen namlich weiterhin Uber die Hohe der Leistungen entscheiden.

Die Ausfiihrungsbestimmungen auf Verordnungsstufe prazisieren die Umsetzung eines vollen kanto-
nalen Lastenausgleichs. Aus Sicht von GastroSuisse sind dabei die in den Kapiteln Il bis V aufgefiihrten
Kriterien zentral. Familienzulagen von Erwerbstatigen nichtlandwirtschaftlicher Berufe werden fast aus-
schliesslich von Arbeitgebern (ArG) bzw. Selbststandigerwerbenden (SE) finanziert. Diese An-
spruchsgruppen stellen die priméren Adressaten eines vollen kantonalen Lastenausgleichs dar.
Ziel der Vorlage soll ein mdglichst starker Lastenausgleich und damit eine gleiche finanzielle Be-
lastung fr alle Unternehmen sein.

Il. Einheitlicher Beitragssatz im Sinne eines vollen und fairen Lastenausgleichs

In der Schweiz finden zwei unterschiedliche Systeme zur Umsetzung eines vollen kantonalen Lasten-
ausgleichs Anwendung: der einheitliche Beitragssatz und der Ausgleich des Risikosatzes.

Beim einheitlichen Beitragssatz erheben die FAK die Beitrdge, leiten diese an eine definierte kanto-
nale Stelle und erhalten anschliessend von dieser die zur Auszahlung der Leistungen benétigten
Mittel. Beim Ausgleich des Risikosatzes werden die ausgerichteten Zulagen und das AHV-pflich-
tige Einkommen fur den ganzen Kanton und die jeweilige FAK ins Verhaltnis zueinander gesetzt. Die
Berechnung der Ausgleichszahlungen basiert auf dieser Gegentiberstellung des kantonalen Risikosat-
zes und demjenigen der individuellen FAK.

GastroSuisse Wirtschaftspolitik
Fur Hotellerie und Restauration Blumenfeldstrasse 20 | 8046 Zurich
Pour I'Hétellerie et la Restauration T +41 44 377 52 50
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Zwecks Umsetzung eines vollen kantonalen Lastenausgleichs zieht GastroSuisse einen einheitlichen
Beitragssatz dem Ausgleich des Risikosatzes vor.

e Ein einheitlicher Beitragssatz stellt sicher, dass die betroffenen Unternehmen die Familienzu-
lagen unabhéngig ihrer Branchenzugehorigkeit bzw. ihrer strukturell bedingten Risiko-
satze finanzieren, und schafft die Grundlage firr einen echten kantonalen Lastenausgleich.

¢ Bei einem einheitlichen Beitragssatz liefern Hochlohnbranchen absolut héhere Beitréage fir Fa-
milienzulagen als Niedriglohnbranchen. Im relativen Vergleich bezahlen allerdings alle betroffe-
nen Unternehmen gleich viel (gleicher Lohnprozentsatz). Dieser Ansatz unterstreicht den So-
lidaritatsgedanken, welcher den Familienzulagen zu Grunde liegt.

e Die FAK sind zur Aufnung einer Schwankungsreserve verpflichtet (Art. 15 Abs.3 FamZG).
Dadurch gleichen sie Einnahmenschwankungen im Jahresverlauf aus und decken Defizite.
Letztere Funktion dirfte insbesondere beim Ausgleich des Risikosatzes ausschlaggebend
sein. Denn dort finden die Ausgleichszahlungen erst im Nachhinein statt, d.h. nach Ausrich-
tung der Familienzulagen.

GastroSuisse bevorzugt zur Umsetzung eines vollen Lastenausgleichs einen einheitlichen Beitrags-
satz gegenlber dem Ausgleich des Risikosatzes. Sollte letzterer dennoch Anwendung finden, sind
folgende Punkte zentral:

e Erhalten FAK positive Ausgleichszahlungen (z. B. solche mit «schlechten» Risiken), missen
angeschlossene Unternehmen davon mittels tieferen Beitragssatzen profitieren kénnen.

e Um obigen Punkt umzusetzen, orientieren die jeweiligen FAK ihre Beitragssatze am durch-
schnittlichen kantonalen Risikosatz. Alternativ setzen sie die Beitragssatze innerhalb einer
kleinen, festzulegenden Bandbreite an.

e Samtliche strukturell bedingten Faktoren sind im Ausgleich zu berticksichtigen.

lll. Einbezug strukturell bedingter Faktoren

Folgende Faktoren dirften bei einem vollen kantonalen Lastenausgleich unabhéangig vom Umsetzungs-
system (Kapitel Il) weiterhin zu unterschiedlichen Beitragssatzen der FAK fihren: Verwaltungskosten,
Schwankungsreserven, Vermogensertrag bzw. -verzehr.

GastroSuisse lehnt unterschiedliche Beitragssatze, welche das Resultat unfairer Wettbewerbsverzer-
rungen sind, strikt ab. Diese rechtfertigen sich nur dort, wo sich den jeweiligen FAK dieselben Vo-
raussetzungen bieten. Ein voller kantonaler Lastenausgleich und eine faire Kostenverteilung setzen
den Einbezug samtlicher strukturell bedingter Faktoren in die Ausgleichsberechnung voraus:

e Schwankungsreserve: Die Berechnung der Schwankungsreserve soll die Lastenaus-
gleichszahlungen berlcksichtigen.

e Verwaltungskosten: GastroSuisse Uberlasst die Beurteilung, wie die Verwaltungskosten in die
Berechnung der Ausgleichszahlungen einfliessen sollen, den dafir direkt betroffenen Kreisen.
Fur GastroSuisse ist dabei zentral, dass auf Verwaltungsebene Anreize fir ein effizientes und
kostenbewusstes Handeln der FAK geschaffen werden. Dies verhindert, dass sich die Bei-
tragssatze bzw. Kosten fir die Unternehmen systembedingt erhéhen. Zudem soll der Teil
der Verwaltungskosten, welcher strukturell bedingt oder risikobasiert ist, in die Berechnung der
Ausgleichszahlungen einfliessen.

IV. Plafonierung der Lohnsumme untergrébt den vollen kantonalen Lastenausgleich

Selbststéandigerwerbende wirden geméass Umsetzungsvorlage weiterhin nur Beitrége bis zu einem
Einkommen von 148200 Franken leisten (Art. 16 Abs. 4 FamZG). GastroSuisse steht dieser Rege-
lung kritisch gegentber, weil dadurch Beitragssubstrat verloren geht und Arbeitgeber gegeniber
Selbstandigerwerbenden ungleich behandelt werden. Dies widerspricht dem Prinzip eines vollen kan-
tonalen Lastenausgleichs. Daher stellt GastroSuisse folgenden Anderungsantrag:

GastroSuisse Wirtschaftspolitik
Fur Hotellerie und Restauration Blumenfeldstrasse 20 | 8046 Zurich
Pour I'Hétellerie et la Restauration T +41 44 377 52 50
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GastroSuisse unterstitzt jedoch, dass fur Arbeitgeber das AHV-pflichtige Einkommen als Berech-
nungsbasis massgebend ist (Art. 16 Abs. 2 FamZG). Diese Regelung ist einem vollen kantonalen Las-
tenausgleich zutraglich und deckt sich mit der Beitragsberechnung anderer Sozialabgaben
(AHV/IV/IEQ). In diesem Sinne ist keine Anpassung der bestehenden Regelung nétig, so wie es auch
die Umsetzungsvorlage vorsieht:

Art. 16 Abs. 2 FamZG: Die Beitrage werden in Prozent des AHV-pflichtigen Einkommens berechnet.
[Beibehalten]

V. Einheitliche Beitragssatze fur ArG und SE reduzieren administrativen Aufwand

Wird der volle kantonale Lastenausgleich mittels einem einheitlichen Beitragssatz umgesetzt und die
Plafonierung der FAK-pflichtigen Einkommen (bei Selbststandigerwerbenden) aufgehoben, entféllt die
Notwendigkeit fur unterschiedliche Beitragssatze zwischen den Arbeitgebern (ArG) und Selbststéndi-
gerwerbenden (SE). In diesem Falle empfiehlt sich, Art. 16 Abs. 3 FamZG zu streichen. Mit der Ver-
einheitlichung der Beitragsséatze zwischen Arbeitgebern und Selbststandigerwerbenden liessen sich
Kosten sparen und die administrativen Ablaufe vereinfachen.

GastroSuisse beflrwortet unter folgender Voraussetzung, dass die Kantone weiterhin festlegen, ob
FAK unterschiedliche Beitragssatze fur Arbeitgeber und Selbststandigerwerbende erheben kdnnen
(Art. 16 Abs. 3 FamZG beibehalten):

e Die FAK-pflichtigen Einkommen als Basis fur die Beitragsberechnung unterscheiden sich mas-
sgeblich zwischen Selbststandigerwerbenden und Arbeitgebern (z. B. wegen Plafonierung).

VI. Abschliessende Bemerkungen

GastroSuisse begrusst die vorgeschlagene Gesetzesvorlage (Art. 17 Abs. 2 Bst. k VE-FamZG) und
spricht sich in der Umsetzung eines vollen kantonalen Lastenausgleichs betreffend Erwerbstatige nicht-
landwirtschaftlicher Berufe flr einen einheitlichen Beitragssatz ohne Plafonierung der FAK-pflich-
tigen Einkommen aus. In der Folge liessen sich die Beitragsséatze zwischen Arbeitgebern und Selbst-
stéandigerwerbenden vereinheitlichen (Streichung Art. 16 Abs. 3 FamZG), wodurch sich Kosten und
administrative Aufwéande verringern liessen.

Diese Umsetzungsvariante ermdglicht am ehesten einen vollen kantonalen Lastenausgleich und
eine faire Lastenverteilung zwischen den betroffenen Unternehmen.

Mangels direkter Betroffenheit nimmt GastroSuisse keine Stellung zu den vorgeschlagenen Anderun-
gen des Bundesgesetzes lUber die Familienzulagen in der Landwirtschaft (FLG).

Wir danken Ihnen fiir die Beriicksichtigung der Haltung von GastroSuisse.

Freundliche Griisse

GastroSuisse

e _(?tm_f SWRLs-

Casimir Platzer Severin Hohler

Préasident Leiter Wirtschaftspolitik
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ENVELOPPE DES EDIFICES SUISSE
INVOLUCRO EDILIZIO SVIZZERA
VERBAND SCHWEIZER GEBAUDEHULLEN - UNTERNEHMUNGEN

A
L ] GEBAUDEHULLE SCHWEIZ
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- ndesamt flir Sozialversicherungen

01 SEP. 2020 -
Bundesamt fur Sozialversicherungen
BSV | ]
Bundesrat Berset ,
Effingerstrasse 20 —

3003 Bern L 43 1 {1 i

Uzwil, 28.08.20

Anderung des Bundesgesetzes iiber die Familienzulagen (Einfithrung eines vollen
Lastenausgleichs und Aufldsung des Fonds Familienzulagen Landwirtschaft) /
Stellungnahme der Genossenschaft Gebdudehiille Schweiz

Sehr geehrter Herr Bundesrat Berset,
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit der Eroffnung der Vernehmlassung am 29. April 2020 laden Sie interessierte Kreise ein,
Stellung zum Vorentwurf (iber die Anderung des Bundesgesetzes iber die Familienzulagen
(FamZG; SR 836.2) zu nehmen. Wir danken thnen fir diese Méglichkeit, von der wir gerne
Gebrauch machen.

Die Genossenschaft Gebaudehllle Schweiz ist der national tatige Branchenverband der
Gebaudehillen Unternehmungen. Gebaudehiille Schweiz sind rund 700 gewerblich
orientierte Betriebe angeschlossen, welche mit ihren rund 5'000 Arbeitnehmenden ihr
Tatigkeitsfeld in der Erstellung, Sanierung und Modernisierung der Gebaudehille haben.

Gebaudehiille Schweiz ist zusammen mit zwei anderen nationalen Branchenverbanden, der
EIT.swiss und der suissetec, der Spida Sozialversicherung angeschlossen. Die Spida fihrt
unter einem Dach eine AHV-Verbandsausgleichskasse, eine Familienausgleichskasse sowie
eine Personalvorsorgestiftung. Die Spida Familienausgleichskasse wurde von den drei
genannten Verbanden gegrundet und ist in allen Kantonen tatig, mit Ausnahme des Kantons
Genf. Die Firmen aller Verbande beschéftigen Uberdurchschnittlich viele jingere
Arbeitnehmende mit Kindern.

1. Ausgangslage

Gemass dem geltenden Recht kénnen die Kantone einen Lastenausgleich einfiihren. Aktuell
kennen bereits elf Kantone fur Arbeitnehmende und Selbstandigerwerbende einen vollen
Lastenausgleich. Einige Kantone haben einen teilweisen Lastenausgleich eingefuhrt, andere
wiederum kennen keinen Lastenausgleich.

Mit der Gesetzesanderung, die auf die Motion Baumann zurtickgeht, soll sichergestelit
werden, dass in allen Kantonen die Familienzulagen von allen Arbeitgebern und
Selbsténdigerwerbenden zu gleichen Teilen finanziert werden. Deshalb sollen auf
Gesetzesebene alle Kantone verpflichtet werden, einen vollen Lastenausgleich einzufihren.

Lindenstrasse 4 9240 Uzwil T 071 955 70 30 F 071 955 70 40 info@gebaudehille.swiss gebaudehiille.swiss
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2. Beurteilung der Vorlage
2.1  Grundsitzliche Uberlegungen

Die Hohe der Familienzulagen wird von den Kantonen festgesetzt und unterscheidet sich
von Kanton zu Kanton erheblich. Fur die Finanzierung dieser Leistungen setzt die jeweilige
Familienausgleichskasse die Hohe der Arbeitgeberbeitrage fest.

Die grossen Unterschiede der Beitragsséatze haben ihren Grund in den strukturellen
Unterschieden der angeschlossenen Arbeitgeber. Familienausgleichskassen von Branchen
mit Arbeitnehmenden im hohen Lohnsegment und geringem Kinderanteil konnen mit tiefen
Beitragssatzen die kantonal vorgeschriebenen Leistungen finanzieren.
Familienausgleichskassen von Branchen mit jungeren Arbeitnehmenden und somit eher
tieferen Lohnsummen und gleichzeitig vielen leistungsberechtigten Kindern, sind hingegen
gezwungen, héhere Beitrdge zu erheben, um die Finanzierung der Familienzulagen in
derselben Hohe sicherzustellen.

Weder die jeweilige Familienausgleichskasse noch die angeschlossenen Arbeitgeber kénnen
diese Rahmenbedingungen beeinflussen. Die Tatsache, dass strukturelle Unterschiede zu
stark variierenden Beitragen fir die Arbeitgeber verschiedener Branchen fuhren, ist nicht mit
dem Grundgedanken einer Sozialversicherung zu vereinbaren und steht im Widerspruch
zum Solidaritatsprinzip, auf dem die Sozialversicherungszweige basieren.

Die gegenwartigen Differenzen bei den Beitragssatzen belohnen nicht die
Familienausgleichskassen mit der effizientesten Verwaltung, sondern jene mit den
gunstigsten Risiken.

Diese ungleichmassige Belastung aufgrund der strukturellen Unterschiede zwischen den
Familienausgleichs-kassen in den jeweiligen Kantonen auszugleichen, ist das Ziel des
Lastenausgleichs. Dieses Ziel unterstitzen wir.

2.2 Bedeutung der von den AHV-Verbandsausgleichskassen gefiihrten
Familienausgleichskassen

Die von den AHV-Verbandsausgleichskassen gefuhrten Familienausgleichskassen sind eine
der drei gesetzlich vorgesehen Kategorien. Die Verbandsausgleichskassen sind regelméssig
in zahlreichen Kantonen tatig.

Teilweise wird das Argument ins Feld gefuhrt, dass ,nicht rentable”
Familienausgleichskassen von den Verbandsausgleichskassen nicht weitergefuhrt werden
sollen. Diese Argumentation ist aus den nachfolgend aufgefiihrten Griinden abzulehnen:

Zum einen wirde dies dem anerkannten und etablierten Grundsatz des ,one stopshop®,
wonach die Arbeitgeber alle Sozialversicherungen bei derselben Kasse abrechnen kdnnen,
zuwiderlaufen. Zudem wiirde sich der administrative Aufwand fir die Arbeitgeber massiv
erhdhen und die Arbeitgeber kénnten nicht mehr Uber die verschiedenen kantonalen
Familienzulagenordnungen (Erwerbsortprinzip) bei einer Familienausgleichskasse
abrechnen.

Zum anderen hatte dies zur Folge, dass sich die betroffenen Arbeitgeber einer kantonalen
Familienausgleichskasse anschliessen missten. Dies wirde einzig zu einer Verschiebung
der ungiinstigen Struktur fihren; dies mit einer entsprechenden Auswirkung auf die
Beitragssatze der kantonalen Familienausgleichskassen. Dem Solidaritatsprinzip wurde
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dadurch keine Nachachtung verschafft, weshalb auch unter diesem Gesichtspunkt die
Einfuhrung eines vollen Lastenausgleichs in allen Kantonen sachgerecht ist.

23 Systeme des vollen Lastenausgleichs

Gemiss dem erlauternden Bericht kann der volle Lastenausgleich mittels zwei
verschiedenen Systemen erzielt werden; durch einen kantonal einheitlichen Beitragssatz
oder einen Ausgleich des Risikosatzes (die Differenz zwischen dem individuell festgelegten
Beitragssatz und dem im jeweiligen Kanton durchschnittlich erforderlichen Satz wird Gber
eine Ausgleichszahlung ausgeglichen).

Zahlreiche Kantone, die den vollen Lastenausgleich bereits kennen, wenden das System
einer Ausgleichszahlung an. Dieses System ist in den betreffenden Kantonen zum einen
etabliert und akzeptiert und zum anderen auch ohne weiteres praktikabel und systemmassig
umsetzbar. Die bisherige Autonomie in Bezug auf die Beitragsfestsetzung der
Familienausgleichskassen kann daher weiterhin erhalten bleiben, wahrend gleichzeitig dem
Lastenausgleich Nachachtung verschafft wird.

3. Fazit

Aus den hiervor dargelegten Uberlegungen unterstutzen wir die Vorlage, welche die
Einfuhrung eines vollen Lastenausgleichs in allen Kantonen vorsieht.

Von der in der Verbindung mit der Anderung des Familienzulagengesetzes vorgesehenen
Auflésung des Fonds geméss Bundesgesetz Uber die Familienzulagen in der Landwirtschaft
(FLG:; SR 836.1) sind wir nicht betroffen, weshalb wir hierzu keine Stellung nehmen.

Fur Ruckfragen zur Stellungnahme steht lhnen Dominik Frei, Leiter Sozialpolitik
(dominik.frei@gh-schweiz.ch) gerne zur Verfagung.

Freundliche Griisse

Gebéaudehulle Schweiz
Verband Schweizer Gebaudehtllen-Unternehmungen
—

Dr. An yer Dominik Frei
Geschaftsfuhrer Leiter Sozialpolitik
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Eidgendssisches Departement des Inneren EDI
Bundesamt fur Sozialversicherungen
Effingerstrasse 20

3003 Bern

Per Mail an: familienfragen@bsv.admin.ch

lhre Ansprechperson: Telefon direkt: Telefax direkt: E-Mail: Datum:
Herr Patrick Erny 061 227 50 73 061 227 50 51 p.erny@gewerbe-basel.ch 17. August 2020

Stellungnahme zur Anderung des Bundesgesetzes iiber die Familienzulagen
(Familienzulagengesetz, FamZG)

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Gewerbeverband Basel-Stadt ist die Interessensorganisation der kleinen und mittleren
Unternehmen (KMU) aus Gewerbe, Dienstleistung und Handel im Kanton Basel-Stadt. Er setzt
sich ein fur einen leistungsfahigen Wirtschaftsstandort Basel, der seine soziale und 6kologische
Verantwortung kennt und wahrnimmt. Der Gewerbeverband Basel-Stadt hat zwei
Familienausgleichskassen: die Familienausgleichskasse Basler KMU (FAK Basler KMU) und die
Familienausgleichskasse fur das Basler Gewerbe (Fageba). Diese stehen fur eine unkomplizierte,
effiziente und kundenfreundliche Abrechnung der Kinder- und Ausbildungszulagen. Als Trager
dieser beiden Familienausgleichskassen sind wir von den vorgesehenen Anderungen des
Familienzulagengesetzes direkt und unmittelbar betroffen. Folglich erlauben wir uns, im Rahmen
der vorliegenden Vernehmlassung wie folgt Stellung zu nehmen:

Einleitende Bemerkungen

Der vorliegende Vernehmlassungsentwurf geht auf die Motion Baumann (17.3860) zurtick,
wonach die Kantone verpflichtet werden sollen, einen vollen Lastenausgleich unter den
Familienausgleichskassen einzufiihren. Gemass geltender Bundesregelung liegt es hingegen in
der Zustandigkeit der Kantone, dariiber zu bestimmen, ob sie einen Lastenausgleich einfiihren
und wie sie diesen gegebenenfalls ausgestalten.

Diese seit Inkrafttreten des FamZG geltende Kompetenz der Kantone ermaoglicht bedarfsgerechte,
politisch breit abgestitzte und von den Betroffenen mitgetragene kantonale Losungen. Sie
entspricht dem gerade in der Familienpolitik stark verankerten Féderalismus, der es den
Kantonen ermdglicht, die Art und Hohe der Leistungen zugunsten der Familien zu regeln und
damit ihre besondere Situation und ihre Bedurfnisse optimal zu bertcksichtigen.

Eine solche intelligente und differenzierte Teil-Ausgleichslésung wurde im Kanton Zirich am 13.
Januar 2020 vom Kantonsrat einstimmig beschlossen und im Kanton Basel-Stadt per 1. Januar
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2020 in Kraft gesetzt. In beiden Kantonen konnte eine Lésung gefunden werden, welche von der
Wirtschaft mitgetragen wird und welche die Solidaritat zwischen den Arbeitgebern nicht
Uberstrapaziert. Beide Losungen waren mit der vorgeschlagenen Gesetzesrevision nicht mehr
maoglich. Insgesamt mussten 15 Kantone bei Annahme der Revision ihre kantonalen
Familienzulagengesetzgebungen an einen bundesrechtlich vorgeschriebenen vollen
Lastenausgleich anpassen. Mit Verweis auf die Beibehaltung der féderalen Regelungskompetenz
im Bereich der Familienausgleichskassen hatte sich auch der Bundesrat gegen die Motion
Baumann ausgesprochen.

Die Forderung nach einem vollen Ausgleich stellt aber nicht nur eine unnétige Einschrankung
der kantonalen Kompetenzen dar. Die Bezeichnung «voller Lastenausgleich» ist auch irrefihrend,
denn «voll» ausgeglichen werden nicht Kinderlasten, sondern Risikosatze.

Einzelne Bestimmungen

Familienzulagengesetz vom 24. Méarz 2006
Art. 17 Abs. 2 Bst. k

Gemass geltendem Art. 17 Abs. 2 lit. k regeln die Kantone einen «allfélligen» Lastenausgleich
zwischen den Kassen. Diese Kann-Bestimmung soll durch die bundesrechtliche Vorgabe ersetzt
werden, in allen Kantonen «den vollen Lastenausgleich» einzufiihren. Gemass Art. 16 Abs. 2
FamZG erfolgt die Finanzierung der Familienzulagen als Beitrage in Prozent des AHV-pflichtigen
Einkommens. Der Lastenausgleich wird daher als Ausgleich der aus Lohnhdhe und Zulagen
errechneten Risikosétze der einzelnen Kassen verstanden. Im Resultat verzerrt das sachfremde
Element der Lohnhohe den Ausgleich der Kinderlasten, was zu stossenden Ergebnissen fihrt:

* Es werden nicht nur die absoluten Kosten fur Familienzulagen pro Beschéftigten
ausgeglichen, sondern einkommensabhéngige Prozentséatze und damit die Lohne
zwischen den Branchen.

* In der Konsequenz kommt es nicht selten vor, dass Kassen mit vielen Kindern in den
Lastenausgleich einzahlen missen und Kassen mit wenig Kindern Geld aus dem
Lastenausgleich erhalten (genau umgekehrt wie angedacht). Dies, weil das
Berechnungselement «Lohnhdhe» die Zulagenlasten tbersteuert.

Der vollstandige Ausgleich, der gemass Gesetzesentwurf eingeflihrt werden soll, hat ausserdem
den Nachteil, dass der Anreiz zu einer kostenbewussten Leistungszusprechung (bei Ermessens-
entscheiden) fir die Kassen entfallt. Im vollen Lastenausgleich zahlt sich sparsames Verhalten ftr
die Kassen nicht aus, denn die dadurch gegeniiber Konkurrenten erzielbaren tieferen Risikosatze
werden vollstandig ausgeglichen. Durch den vorgesehenen vollen Lastenausgleich wird damit ein
wesentliches, kostenddmpfend wirkendes Wettbewerbselement ausgeschaltet. Dies wirkt
kostentreibend.

In Ubereinstimmung mit der ablehnenden Stellungnahme des Bunderates vom 15. November
2017 zur zugrunde liegenden Motion, lehnen wir den vorliegenden Vorentwurf deshalb ab.
Stattdessen beantragen wir, auf die Anderung von Artikel 17 Abs. 2 Bst k FamZG ganz zu
verzichten oder mit der neuen Formulierung mindestens Raum zu lassen fir einen lediglich
teilweisen Lastenausgleich:

Art. 17 Abs. 2
k. den vollen oder teilweisen Lastenausgleich zwischen den Kassen;
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Mit dieser Formulierung behalten die Kantone die Kompetenz und den Spielraum fir
bedarfsgerechte Lésungen und es wird sichergestellt, dass die Solidaritat unter den Arbeitgebern
resp. ihren Kassen durch eine allfallige Ausgleichsldsung nicht Gber Geblhr belastet wird.
Branchen mit Uberdurchschnittlich vielen Kindern sollten nicht in den Lastenausgleich einzahlen
mussen. Ausserdem wird das Wettbewerbselement nicht vollstandig unterdriickt, wie dies bei
einem vollen Ausgleich der Fall ist.

Schlussbemerkungen

Wir danken Ihnen flr die Berlcksichtigung unserer Anmerkungen und Anliegen bei der weiteren
Bearbeitung der Anderung des Bundesgesetzes Uber die Familienzulagen.

Fir allfallige Ruckfragen stehen Ihnen Philipp Spichty (Tel. 061 227 50 20, E-Mail:

ph.spichty@gewerbe-basel.ch) und Patrick Erny (Tel. 061 227 50 73, E-Mail: p.erny@gewerbe-
basel.ch) gerne zur Verfigung.

Freundliche Griisse

Gewerbeverband Basel-Stadt

.

Philipp Spichty
Stv. Direktor
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beider basel

% handelskammer

Bundesamt fiir Sozialversicherungen BSV
Effingerstrasse 20
3003 Bern

per Mail an familienfragen@bsv.admin.ch Basel, 23. Juli 2020 LU

Stellungnahme zur Anderung des Bundesgesetzes iiber die Familienzulagen
(Einfiihrung eines vollen Lastenausgleichs und Auflosung des Fonds Familienzulagen
Landwirtschaft)

Sehr geehrter Herr Bundesrat,
sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fiir die Moglichkeit, zur Anderung des Bundesgesetzes iiber die Familienzulagen
(Einfiihrung eines vollen Lastenausgleichs und Auflosung des Fonds Familienzulagen
Landwirtschaft) Stellung zu nehmen.

Die Handelskammer beider Basel ist die starke Stimme der Wirtschaft der Region Basel und vertritt
die Interessen von tiber 2'100 Unternehmen aus Dienstleistung, Handel und Industrie. Unsere
Mitglieder bieten rund zwei Drittel aller privatwirtschaftlichen Arbeitsplatze in den Kantonen
Basel-Landschaft und Basel-Stadt an. Als Wirtschaftsverband setzen uns fiir optimale
Rahmenbedingungen fiir die regionale Wirtschaft ein. Wir nutzen deshalb die Moglichkeit, zu
dieser vorgeschlagenen Gesetzesdnderung Stellung zu nehmen.

Die geplante Revision des Familienzulagengesetzes sieht vor, dass alle Kantone dazu verpflichtet
werden sollen, einen vollen Lastenausgleich zwischen den Familienausgleichskassen einzufiihren.

Die Stimmbevolkerung des Kantons Basel-Stadt hat am 11. Februar 2019 mit einem Ja-Anteil von
iiber 78 Prozent die «Steuervorlage 17» angenommen. Diese Steuervorlage beruht auf einem breit
abgestiitzten Kompromiss, der von praktisch allen Parteien von Links bis Rechts sowie von den drei
Basler Wirtschaftsverbanden getragen wurde. Gegenstand dieser Steuervorlage ist unter anderem
die Einfiihrung eines teilweisen Lastenausgleiches.

Dieses Beispiel ist exemplarisch dafiir, dass mit der heutigen Gesetzgebung jeder Kanton die
Moglichkeit hat, eine auf die kantonale Situation und seine Bediirfnisse abgestimmte Losung zu
finden und einzufiihren. Dies entspricht der foderalistischen Struktur unseres Bundesstaates. Es ist
nicht nachvollziehbar, weshalb dieser kantonale Spielraum in Zukunft eingeschriankt werden soll.

Handelskammer beider Basel
St. Jakobs-Strasse 25

Martin Ditwyler Postfach
Direktor CH-4010 Basel
T +41 61 270 60 81 T +41 61 270 60 60
F +41 61 270 60 65 F +41 61 270 60 05

m.daetwyler@hkbb.ch www.hkbb.ch
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Die Handelskammer beider Basel schliesst sich daher den Ausfiihrungen und der Haltung des
Arbeitgeberverbandes Basel an und beantragt Ihnen ibereinstimmend, Art. 17 Abs. 2 lit. kK FamZG
so umzuformulieren, dass die Kantone die Freiheit zu behalten, einen teilweisen Lastenausgleich
einzufiihren.

Wir danken Thnen im Voraus fiir die Beriicksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Griisse

Handelskammer beider Basel

%F/{.

Martin Datwyler Luca Urges
Direktor Leiter Finangen und Steuern
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Par e-mail

Office fédéral des assurances sociales
Domaine Famille, génération et société
Effingerstrasse 20

3003 Berne

Fribourg, le 9 septembre 2020

Consultation sur la modification de la loi sur les allocations familiales (LAFam)

Monsieur le Conseiller fédéral,
Monsieur le Directeur,
Mesdames, Messieurs,

Nous avons pris connaissance de I'objet mentionné en titre et nous permettons de vous faire part de la position
de notre organisation. Avec quelque 1100 entreprises membres, la CCIF représente les intéréts des secteurs
d'activité les plus importants du canton de Fribourg.

Le projet de modification de la loi sur les allocations familiales (LAFam) répond a une motion adoptée en en
2018 par les Chambres fédérales (motion 17.3860). Elle exige que les cantons introduisent une compensation
intégrale des charges entre les différentes caisses d'allocations familiales (AF), tant pour les travailleurs salariés
gue pour les indépendants. Actuellement, onze cantons appliquent déja ce modéle. Trois autres connaissent une
compensation intégrale pour les salariés, mais pas pour les indépendants, six cantons sont au régime de la
compensation partielle (dont Fribourg), les six derniers n'ayant encore introduit aucun mécanisme de
compensation. Pour Fribourg, les caisses d'allocations familiales dont le taux de cotisation dépasse de 0,1% le
taux moyen des 56 caisses recensées dans le canton ont droit a un versement compensatoire, lequel est financé
par I'ensemble des caisses.

Le projet prévoit également une dissolution du Fonds pour les allocations familiales dans I'agriculture (Fonds
LFA). Les revenus d'intérét de ce fond servaient a aider les cantons (de maniere proportionnelle) a financer les AF
destinées aux paysans, dont le modele est spécialement congu pour la branche. Le Fonds ne dégageant plus de
revenus, en raison des taux d'intérét nuls, le Conseil fédéral propose de répartir la fortune de ce fonds (32,4
millions de francs) entre les cantons.

Position de la CCIF

La CCIF ne prend pas position sur le Fonds LFA. Ce sujet concerne en effet exclusivement les milieux agricoles et
les cantons.

Concernant l'idée d'introduire une obligation de procéder a une compensation intégrale des charges entre les
différentes caisses d'allocations familiales, la CCIF la rejette, sur la base des observations suivantes:
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- Tout d'abord un rappel: les AF sont exclusivement financées par les employeurs, dans tous les cantons, a
I'exception du Valais. Il s'agit donc la d'une assurance sociale a part, la contribution paritaire étant la
norme pour I'AVS, l'assurance-chdémage et le 2° pilier (les employeurs étant libres d'aller au-dela du
cadre obligatoire pour ce dernier). Ce financement unilatéral des AF implique une approche différenciée
lorsqu'il s'agit de procéder a des réformes de la LAFam: seuls payeurs, les employeurs doivent
logiquement pouvoir bénéficier d'une prise en compte particuliére de leur avis. La motion Baumann
court-circuitait cette nécessaire consultation préalable en voulant imposer une pratique uniforme au
niveau suisse, alors que les AF connaissent presque autant de pratiques différentes qu'il y a de canton.

- La LAFam en vigueur depuis 2009 prévoit déja que les cantons puissent procéder a une compensation
intégrale des charges. Dans sa prise de position sur cette motion, le Conseil fédéral notait lui-méme
“qu'il ne serait pas judicieux d'obliger les cantons a prévoir une pleine compensation des charges entre
les caisses et que cela ne respecterait ni la répartition des compétences en vigueur ni le fédéralisme qui
caractérise la politique familiale en Suisse". La CCIF partage totalement cet avis: le fédéralisme permet
de trouver des solutions qui correspondent au plus prés aux besoins des acteurs locaux. Il a fait ses
preuves et doit étre privilégié. Aucune urgence ni aucun dysfonctionnement manifeste ne justifient
de retirer aujourd'hui des compétences aux cantons en matiére d'AF.

- Dés le 1% janvier 2021, 20 cantons compenseront les charges partiellement ou totalement. Une
modification de la LAFam obligerait 15 cantons a modifier leur |égislation. Or, certains d'entre eux
viennent de le faire, comme Zurich, qui a changé sa loi cette année, ou Bale-Ville, qui I'a précédé en
2019. Leurs solutions ont fait I'objet d'un large consensus et donnent satisfaction. La compensation
partielle n'est pas contestée non plus dans le canton de Fribourg.

- Dans le systéme actuel, les entreprises adhérent librement a une caisse d'allocation familiale. Les taux de
cotisation varient en fonction des secteurs d'activité. Si certaines caisses ne sont plus compétitives, elles
ont la possibilité de cesser leur activité, les entreprises pouvant alors s'affilier a une caisse plus
intéressante pour elles en termes de taux de cotisation. La révision de la LAFam aurait pour effet de
geler les structures actuelles, méme si elles ne sont parfois plus économiquement justifiées. Cette
situation irait a I'encontre d'une saine gestion des ressources financieres.

Compte tenu des arguments ci-dessus, la CCIF rejette la compensation totale des charges entre les caisses
d'allocations familiales. S'il fallait tout de méme procéder a un changement, elle préconise de modifier
I'art 17, al. 2 let. k en prévoyant une "compensation partielle ou intégrale entre les caisses”.

En vous remerciant par avance pour l'intérét que vous porterez a notre prise de position, tout en restant a votre
disposition pour d'éventuelles informations complémentaires, nous vous adressons, Monsieur, nos salutations
distinguées.

Chambre de commerce et d’industrie du canton de Fribourg

i (

Chantal Robin Philippe Gumy

Directrice Conseiller économique
\
|
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Al HotellerieSuisse
Graubiinden

Bundesamt fur Sozialversicherungen
Effingerstrasse 20
3003 Bemn

Per E-Mail an:
familienfragen @bsv.admin.ch

Chur, 28. August 2020
JD/md

Anderung des Bundesgesetzes liber die Familienzulagen
Stellungnahme von HotellerieSuisse Graubilinden

Sehr geehrter Herr Bundesrat, sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 29. April 2020 wurden interessierte Kreise dazu eingeladen, sich zum
Vorentwurf fir die Revision des Bundesgesetzes uber die Familienzulagen (FamZG; SR
836.2) zu aussern. HotellerieSuisse Graubunden (HSGR) ist die Unternehmerorganisation
der Hotellerie und vertritt priméar die Interessen der klassierten sowie national und
international ausgerichteten Hotelbetriebe in Graublnden. Die rund 370 Mitgliederbetriebe
reprasentieren rund 70% des verfligbaren Zimmerangebotes des ganzen Kantons und
erzielen 80% der Logierndchte. Ein wichtiges Ziel der Aktivitaten ist eine angemessene
Ausgestaltung der Arbeitskosten, welche zusammen mit der Produktivitat einen wichtigen
Faktor fir die Wettbewerbsfahigkeit eines Wirtschaftsstandorts darstellt. Wir nutzen deshalb
die Mdglichkeit, zur beantragten Gesetzesanderung Stellung zu nehmen.

Mit der vorgeschlagenen Anderung des FamZG sollen alle Kantone verpflichtet werden, bei
den Familienzulagen fur Arbeitnehmende und Selbststandigerwerbende einen vollen
Lastenausgleich zwischen den Familienausgleichskassen einzufiihren. HSGR lehnt dies ab.
Die Kantone sollen weiterhin frei entscheiden kdnnen, ob sie einen Voll- oder Teil-
Lastenausgleich einfiihren oder ganzlich darauf verzichten wollen.

Gemass geltendem Recht liegt es in der Zustandigkeit der Kantone, dariiber zu bestimmen,
ob sie einen Lastenausgleich einfihren und wie sie diesen gegebenenfalls ausgestalten.
Dies entspricht dem gerade in der Familienpolitik stark verankerten Féderalismus, der es den
Kantonen ermdglicht, die Art und Hohe der Leistungen zugunsten der Familien zu regeln und
damit ihre besondere Situation und ihre Bedurfnisse optimal zu berticksichtigen.

HotellerieSuisse Graublinden, Haus der Wirtschaft, Hinterm Bach 40, CH-7000 Chur
T 4181252 32 82, info@hsgr.ch, www.hsgr.ch Wirtschaftsstandort mit Lebensqualitat. graub‘jnden



So werden am 1. Januar 2021 zwanzig Kantone Uber ein auf inre jeweiligen Bedirfnisse und
Verhéltnisse abgestimmtes Lastenausgleichssystem verfligen, wobei entsprechend
unterschiedliche Modelle zur Anwendung kommen: Ein voller Lastenausgleich fur
Arbeitnehmende und Selbststéndigerwerbende, ein voller Lastenausgleich nur flur
Arbeitnehmende oder ein teilweiser Lastenausgleich. Sechs Kantone machen von ihrem
Recht Gebrauch, auf einen Lastenausgleich ganz zu verzichten. Die vorgeschlagene
Neuregelung wirde diese Kompetenz und die bestehenden kantonalen Ldsungen zunichte
machen.

Im Kanton Graubtlinden wurde im Jahr 2003 eine differenzierte Teil-Ausgleichsidsung
beschlossen. Dabei handelt es sich um einen politisch breit abgestltzten Kompromiss,
welcher sowohl von den Familienausgleichskassen als auch den Arbeitgebenden getragen
wird und sich Uber bald 20 Jahre bestens bewéhrt hat. Der beschlossene Teillastenausgleich
tragt der Solidaritdt zwischen den schlechter und besser gestellten Kassen in
angemessenem Umfang Rechnung, ohne diese Solidaritat zu stark zu belasten. Diese
Losung wére mit der vorgeschlagenen Gesetzesrevision nicht mehr moglich.

Far einen fir alle Kantone verpflichtenden Volllastenausgleich und eine damit einhergehende
Schwéchung des Foderalismus besteht keine Notwendigkeit. Die Familienzulagen werden
von den Arbeitgebern Uber den Anschluss bei einer Familienausgleichskasse finanziert. Es
steht dabei allen Unternehmen frei, sich einer eigenen Branchenkasse anzuschliessen oder
Uber die kantonale Kasse (Sozialversicherungsanstalt) abzurechnen. Je nach Branche
bestehen Unterschiede in Bezug auf die Beitragsséatze, so dass diese nicht fir alle
Arbeitgeber gleich hoch sind. Die unterschiedlichen Beitragssétze entsprechen jedoch den
Branchenstrukturen und sind dementsprechend nicht zu beanstanden. Es steht den
Verbandsausgleichskassen frei, keine Familienausgleichskasse zu fiihren, wenn dies fur sie
nicht attraktiv ist. Niemand ist also gezwungen, eine Kasse mit hohen Beitragssatzen zu
fihren oder einer solchen anzugehéren. Ein voller Lastenausgleich setzt deshalb den
Fehlanreiz, unwirtschaftliche Strukturen zu erhalten.

Aus diesen Uberlegungen lehnen wir die vorgeschlagene Neuregelung klar ab.

Antraq:
Auf die Anderung von Art. 17 Abs. 2 Bst. k FamZG ist zu verzichten.

Wir danken Ihnen flr die Berlcksichtigung unserer Stellungnahme.

Mit freundlichen Grissen

HotellerieSuisse Graubundeﬁ :

%ﬁ%r iur. Jurg Domenlg

PraS|d Geschaf}éfuhrer



Unternehmerverband Gartner Schweiz

Associazione svizzera imprenditori giardinieri
Association suisse des entreprises horticoles

Eidgendssisches Departement des Innern
Herr Bundesrat Alain Berset
3003 Bern

Martina Hilker, Leiterin Kommunikation / Politik
Telefon direkt 044 388 53 50
m.hilker@jardinsuisse.ch

18. August 2020

Vernehmlassung zur Anderung des Bundesgesetzes uber die Familienzulagen
(Einfihrung eines vollen Lastenausgleichs und Auflésung des Fonds Familienzulagen
Landwirtschaft)

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit lhrem Schreiben vom 29. April haben Sie das Vernehmlassungsverfahren zur Anderung
des Bundesgesetzes Uber die Familienzulagen eroffnet. Fir die uns gebotene Moglichkeit
zur Stellungnahme danken wir Thnen bestens.

JardinSuisse, der Unternehmerverband Gartner Schweiz, bindelt die Interessen von mehr als
1'700 Betrieben des Garten- und Landschaftsbaus, der Baumschulen, der Gartencenter und
der Produktions- und Verkaufsgartnereien der Schweiz. Der Verband setzt sich fur die
Verbesserung des Marktzugangs fir seine Mitglieder, fir einen nachhaltigen und 6kologischen
Umgang mit der Umwelt und fur einen hohen Standard in der Berufsbildung ein. Die Branche
beschaftigt Uiber 24'000 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.

HIER WACHST
LUKUNFT JardinSuisse Bahnhofstrasse 94 5000 Aarau Telefon 044 388 53 00 Fax 044 388 53 40

info@jardinsuisse.ch wwwi jardinsuisse.ch



1. Grundsatzliche Positionen von JardinSuisse

Der Branchenverband JardinSuisse spricht sich dezidiert dafiir aus, dass alle Kantone einen
vollen Lastenausgleich durchfiihren, und zwar aus folgenden Griinden:

Branchen mit tiefen Lohnen und hohem Familienanteil sind diskriminiert

Tiefe Lohne, viele Eltern und Teilzeitangestellte: Dies ist der schlimmstmdgliche
Versichertenmix flr eine Familienausgleichskasse und die ihr angeschlossenen Unternehmen.
Weil die Zulagen tber Lohnprozente der versicherten Firmen finanziert werden, fihrt ein
ungunstiger Versichertenmix zu hoheren Beitragssatzen. Die Spannweite liegt dabei zwischen
0,1 und 3,36 Prozent des AHV-pflichtigen Lohns. In Branchen und Ausgleichskassen, in
denen vor allem gut Verdienende mit wenig Kindern versichert sind, sind die Beitragssatze
wegen der hohen Lohnsummen und des geringen Zulagenvolumens tiefer. Durch den
Lastenausgleich wird erreicht, dass alle Arbeitgebenden gleich lange Spiesse haben.
Arbeitgeber mit vielen Kinderzulagen sollen nicht mehr bestraft werden. Das Risiko ,Kind“ geht
alle Arbeitgebenden und Branchen gemeinsam und gleichermassen an.

Lastenausgleiche schaffen Wettbewerb unter den Ausgleichskassen

Die Beitragssatze hadngen heute vom Risikomix der versicherten Unternehmen ab. Sie
widerspiegeln nicht die Effizienz der Familienausgleichskasse. Die Verwaltungskosten sind
hingegen ein Gradmesser der Effizienz. Sie durfen und sollen weiterhin dem vollen
Wettbewerb unterliegen. Mit einem Lastenausgleich kdbnnen gut organisierte und effizient
arbeitende Familienausgleichskassen die anfallenden Verwaltungskosten tief halten und sich
so gegeniber den Wettbewerbern differenzieren.

Kantonale Kassen werden bislang als Auffangkassen missbraucht

Branchen und Verbande mit hohen Lohnen haben langst eigene Familienausgleichskassen
gegrindet und damit ihre Felle ins Trockene gebracht. Branchen und Verbande mit tiefen
Léhnen konnen sich hingegen keine eigene Familienausgleichskasse leisten und rechnen mit
der kantonalen Familienausgleichskasse ab. Die kantonalen Kassen wirken somit als
Auffangkassen flr schlechte Risiken, die anderswo nicht unterkommen. Das treibt die
Beitragssatze der Kantone in die H6he und belastet die Kantone und Gemeinden.

Der Lastenausgleich ist schnell, einfach und schlank umsetzbar

Der Lastenausgleich kann ohne administrativen Zusatzaufwand fur die Arbeitgeber umgesetzt
werden. Die einzelnen Familienausgleichskassen melden einmal pro Jahr die ausbezahlten
Kinderzulagen und die gesamte Lohnsumme ihrer Betriebe. Aufgrund dieser Angaben werden
die Ausgleichsleistungen einfach und transparent berechnet und umverteilt. Der
innerkantonale Lastenausgleich verleiht den Familienausgleichskasse mehr Zukunftsfahigkeit
- auch hinsichtlich allfalliger Leistungserhéhungen - und wahrt dabei die Kompetenzen der
Kantone.

Sozialversicherungen in allen Kantonen wettbewerbsneutral finanzieren
Familienzulagen sind Teil der schweizerischen Sozialversicherungen. Sie haben einen hohen
sozialpolitischen Stellenwert. Der Bund gibt Mindeststandards vor und soll deshalb auch fur
faire Bedingungen sorgen. 16 Kantone haben einen Lastenausgleich bereits erfolgreich
eingefuhrt und sich fur eine familien-politisch faire Losung entschieden. Wenn nicht alle
Kantone nachziehen, werden die Partikularinteressen einzelner Branchen und Verbande
weiterhin punktuell privilegiert. Wettbewerbsférdernde und faire Rahmenbedingungen gibt es
nur, wenn alle Kantone einen vollen Lastenausgleich umsetzen.

Entsprechend der grundsatzlichen Positionen unterstitzt JardinSuisse die geplanten
Gesetzesanderungen und aussert sich zu den einzelnen Anderungen wie folgt:
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2.  Anderungen Familienzulagengesetz vom 24. Marz 2006

2 Die Familienausgleichskassen stehen unter der Aufsicht der Kantone. Unter Vorbehalt
dieses Gesetzes und in Ergédnzung dazu sowie unter Berticksichtigung der
Organisationsstrukturen und des Verfahrens fir die AHV erlassen die Kantone die
erforderlichen Bestimmungen. Sie regeln insbesondere: k. den vollen Lastenausgleich
zwischen den Kassen (Art. 17 Abs. 2 Bst. K)

JadinSuisse stimmt der Formulierung des Gesetzestextes aus voller Uberzeugung zu.
2.1. Ubergangsbestimmung zur Anderung vom ... Die Kantone passen ihre
Gesetzgebung innert zwei Jahren nach Inkrafttreten dieser Anderung an Artikel 17

Absatz 2 Buchstabe k an (Art. 28c)

JadinSuisse stimmt der Formulierung des Gesetzestextes aus voller Uberzeugung zu.

3.  Anderungen Bundesgesetz vom 20. Juni 1952 iiber die Familienzulagen in der
Landwirtschaft

Aufgehoben (Art. 20)

JadinSuisse stimmt der Formulierung des Gesetzestextes aus voller Uberzeugung zu.
Aufgehoben (Art. 21 Abs. 2)

JadinSuisse stimmt der Formulierung des Gesetzestextes aus voller Uberzeugung zu.
Ubergangsbestimmung zur Anderung vom ...

1 Die Rickstellung nach dem aufgehobenen Artikel 20 Absatz 1 fir die Familienzulagen
an landwirtschaftliche Arbeitnehmer und selbststandig-erwerbende Landwirte wird mit

Inkrafttreten dieser Anderung aufgeldst (Art. 25a)

2 Die Mittel der Rickstellung werden ohne Verzinsung innert zwei Jahren an die
Kantone ausbezahlt.

3 Die Anteile der Kantone an den Mitteln der Ruckstellung bemessen sich nach den im
Kanton in den letzten funf Jahren vor Inkrafttreten dieser Anderung ausgerichteten
Familienzulagen in der Landwirtschaft.

Fur JardinSuisse ist dies eine korrekte Verwendung der noch vorhandenen Fondsmittel und
sieht deshalb kein Anpassungsbedarf dieser Formulierung.

Sehr geehrter Herr Bundesrat, sehr geehrte Damen und Herren, wir danken Ihnen fir die

Bertcksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Grlisse
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Schweizer Bauernverband
Union Suisse des Paysans
Unione Svizzera dei Contadini

sbviuspiusc

Eidgendssisches Departement des Innern EDI Brugg, 9. September 2020

Generalsekretariat GS-EDI

Inselgasse 1 Zustandig: Hanspeter Fllckiger

CH-3003 Bern Dokument: SBV_Stellungnahme_FLG-Fonds.Docx

Per Mail: familienfragen@bsv.admin.ch

Stellungnahme: Anderung des Bundesgesetzes iiber die Familienzulagen (Einfiihrung eines vollen Lastenaus-
gleichs und Auflésung des Fonds Familienzulagen Landwirtschaft)

Sehr geehrter Herr Bundesrat Berset,
sehr geehrte Damen und Herren

Fiir die Méglichkeit, uns zur Anderung des Bundesgesetzes iiber die Familienzulagen vernehmen zu lassen, dan-
ken wir Ihnen bestens.

Der Bundesrat will aufgrund einer parlamentarischen Initiative einen obligatorischen vollen Lastenausgleich
unter den Familienausgleichskassen innerhalb der Kantone einfiihren und gleichzeitig, aufgrund einer Empfeh-
lung der Eidgendssischen Finanzkontrolle (EFK), den FLG-Fonds gemaéss Artikel 20 FLG abschaffen.

Einfiihrung eines vollen Lastenausgleichs im FamZG

Der vorgesehene Lastenausgleich betrifft die Landwirtschaft nicht direkt, da die Familienzulagen Uber das FLG
ausgerichtet werden und der Lastenausgleich das FamZG betrifft.

Der Schweizer Bauernverband (SBV) kann die Einfihrung unterstiitzten, da diese keine Mehrkosten verursacht
und kleineren Verbandsausgleichskassen ermoglicht, das FamZG kostengtinstig durchzufiihren.

Auflésung des Fonds Familienzulagen Landwirtschaft

Die EFK empfiehlt, den Fonds aufzulésen. Damit sollen unter anderem die Finanzstréme zwischen Bund und
Kantonen zur Finanzierung der FLG vereinfacht und dem Subsidiaritatsprinzip Rechnung getragen werden. Auf-
grund der Auflosung entfallt die Verzinsungspflicht des Bundes fiir das Fondsvermogen. Die Kantone erhalten
aber im Gegenzug einen Anteil des Fondskapitals (aktuell CHF 32.4 Mio.) in Form einer einmaligen Auszahlung.

Gemass dem Erldauternden Bericht sind die Kantone am Fondsvermaogen zu 100 Prozent wirtschaftlich berechtigt.
Der Bund verwaltet diese Mittel lediglich. Der SBV nimmt die Abschaffung des Fonds zur Kenntnis, sieht darin
aber keine Vorteile.

Absolut zentral ist aber, dass keine Uberfiihrung des FLG in das FamZG stattfindet und es keinerlei Auswirkun-
gen auf die FLG-Leistungsempfanger gibt. Das heutige FLG-Finanzierungssystem, unter Einbezug der Aufteilung
von nicht gedeckten Aufwendungen (Bund 2/3 und der Kanton 1/3), hat sich bew&hrt und muss beibehalten
werden. Auch aus Sicht der Kantone besteht diesbeziiglich kein Handlungsbedarf (vgl. Bericht des Bundesrates
vom 28. September 2018 in Erfiillung der Motion 13.3363 der Finanzkommission-NR, S. 43).

Wir danken fiir die Kenntnisnahme unserer Stellungnahme und die Bericksichtigung unserer Anliegen bei Ihren
Beschliissen.

Laurstrasse 10 | 5201 Brugg | Telefon +41 (0)56 462 51 11 | Fax +41 (0)56 441 53 48
info@sbv-usp.ch | www.sbv-usp.ch
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Bundesamt fiir Sozialversicherungen
Geschaftsfeld Familie, Generationen, Gesellschaft
Effingerstrasse 20

3003 Bern

Per E-Mail: familienfragen@bsv.admin.ch

Zurich, 7. September 2020 LMB/mh
mueller-brunner@arbeitgeber.ch

Stellungnahme zur Anderung des Bundesgesetzes iiber die Familienzulagen (Einfiihrung eines
vollen Lastenausgleichs und Auflésung des Fonds Familienzulagen Landwirtschaft)

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrter Herr Direktor
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Schweizerische Arbeitgeberverband (SAV) ist seit 1908 die Stimme der Arbeitgeber in Wirtschaft,
Politik und Offentlichkeit. Er vereint als Spitzenverband der Schweizer Wirtschaft rund 90 regionale
und branchenspezifische Arbeitgeberorganisationen sowie direkt einige Unternehmen. Insgesamt ver-
tritt er Gber 100000 Klein-, Mittel- und Grossunternehmen mit knapp 2 Millionen Arbeithehmenden aus
allen Wirtschaftssektoren. Der SAV setzt sich fur eine starke Wirtschaft und den Wohlstand der
Schweiz ein. Er verfigt dabei Uber anerkanntes Expertenwissen insbesondere in den Bereichen Ar-
beitsmarkt, Bildung und Sozialpolitik.

1. Zusammenfassende Beurteilung

Fur die Gelegenheit zur Stellungnahme danken wir Ihnen bestens. Gestitzt auf die Konsultation unse-
rer Mitglieder nehmen wir zusammenfassend gerne wie folgt Stellung:

e Die Arbeitgeber lehnen die Gesetzesrevision und insbesondere den darin enthalte-
nen vollen Lastenausgleich in der vorliegenden Form mehrheitlich ab. Aus unserer
Sicht haben sich die bestehenden Strukturen bewahrt und es besteht gesetzgebe-
risch kein Handlungsbedarf. Sollte dennoch eine Revision des Lastenausgleichs
notwendig sein, beantragen wir, Art. 17 Abs. 2 lit. k FamZG derart anzupassen, dass
ein voller oder ein teilweiser Lastenausgleich zwischen den Kassen verlangt wird.

e Diein der Gesetzesvorlage ebenfalls enthaltene Auflésung des Fonds geméss Bun-
desgesetz Uber die Familienzulage in der Landwirtschaft wird von den Arbeitgebern
zur Kenntnis genommen, mangels Betroffenheit aber nicht kommentiert.

Hegibachstrasse 47 | Postfach | 8032 Zirich
3b4_FamZG_LMB T 4410644211717 | F +41(0)44 4211718
www.arbeitgeber.ch | verband@arbeitgeber.ch
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2. Ausgangslage

Mit Schreiben vom 29. April 2020 haben Sie uns eingeladen, zur vorliegenden Anderung des Bundes-
gesetzes Uber die Familienzulagen im Vernehmlassungsverfahren Stellung zu nehmen. Die Vorlage
besteht aus zwei Teilen: Einerseits soll das Familienzulagengesetz, welches am 1. Januar 2009 in
Kraft getreten ist, revidiert werden. Die Vorlage verpflichtet diejenigen Kantone, die sowohl fur Arbeit-
nehmende als auch fiir Selbststandigerwerbende noch keinen oder nur einen teilweisen Lastenaus-
gleich kennen, innerhalb von zwei Jahren nach Inkrafttreten der Anderung einen vollen Lastenaus-
gleich fir die Finanzierung der Familienzulagen fiir Arbeithehmende und Selbststandigerwerbende
einzufihren.

Andererseits wird in der Vorlage die Auflésung des Fonds Familienzulagen Landwirtschaft geregelt.
Mit den Zinsertragen dieses Fonds wurden in der Vergangenheit die Beitrage, welche die Kantone zur
Finanzierung der Familienzulagen in der Landwirtschaft leisten missen, gesenkt. Dem Fonds kommt
keine wesentliche Bedeutung bei der Herabsetzung der Kantonsbeitrage mehr zu, insbesondere in
Zeiten sehr tiefer Zinsen. Das Fondskapital soll deshalb an die Kantone ausbezahlt und der Fonds
aufgeldst werden.

3. Stellungnahme

Von der zweitgenannten Anderung, das heisst der Aufldsung des Fonds Familienzulagen Landwirt-
schaft, sind die von uns vertretenen Mitglieder kaum betroffen. Entsprechend sind hier nur vereinzelte
Rickmeldungen eingegangen, die keine reprasentative Riickmeldung zulassen. Das Gros der befrag-
ten Mitglieder nimmt die Auflésung zur Kenntnis, ohne eine inhaltliche Kommentierung abzugeben.

Ganz anders beim ersten Teil der Vorlage: Hier sind sowohl die Branchenverbénde, als auch insbe-
sondere regionale Organisationen sehr stark betroffen. Entsprechend umfangreich sind denn auch
Stellungnahmen im Rahmen unseres internen Vernehmlassungsverfahrens eingegangen. Dabei zeigt
sich, dass eine grosse Mehrheit der befragten Unternehmen die Vorlage in der vorliegenden
Form ablehnt. Inshesondere der vorgeschlagene volle Lastenausgleich findet aus folgenden Griinden
keine Zustimmung:

e Zunachst wird vorgebracht, dass mit der vorliegenden Vorlage unnétigerweise in die Autono-
mie der Kantone und damit in funktionierende Prinzipien des Foderalismus eingegriffen
werde. So hatten die Kantone schon heute die Mdglichkeit, einen vollen Lastenausgleich zu
implementieren, wenn dies politisch gewollt wiirde. Dass dies jedoch héufig eben nicht der
Fall sei, wirden die Beispiele in den Kantonen BS und ZH zeigen, welche sich erst 2019 bzw.
2020 gegen ein derartiges Ansinnen entschieden hatten. Durch die nun vorliegende Vorlage
wirde dieses demokratisch legitimierte Ergebnis durch den Bund Ubersteuert.

e Sodann wird von den Mitgliedern vorgebracht, dass inshesondere Verbandsausgleichskassen
nicht zum Fihren einer Familienausgleichskasse verpflichtet seien, wodurch ein Ausweichen
beispielsweise aus Kostengrinden schon heute méglich ware. So gesehen wirde ein voller
Lastenausgleich gar Fehlanreize férdern, indem er unwirtschaftliche Strukturen zementie-
ren und den Wettbewerb verhindern wirde. Hinzu kamen fehlende Sparanreize, indem bei-
spielsweise bei Ermessensentscheiden nicht mit negativen finanziellen Konsequenzen zu
rechnen ware.

e Da die Finanzierung der Familienzulagen in einem System mit vollem Lastenausgleich nicht
nur Uber die Anzahl Personen bzw. Kinder, sondern auch uber die Lohnsumme erfolgen
wirde, machen mehrere Mitglieder gar geltend, dass der Systemwechsel das Gegenteil der
angestrebten Effekte zur Folge haben kdnnte. Dies beispielsweise, indem Branchen mit ver-
gleichsweise vielen Kindern aber tiefer Lohnsumme trotzdem héhere Beitrédge entrichten
mussten.

3b4_FamzG_LMB 2 20200907/mh
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e Hinzu kommt, dass die Einfuhrung eines vollen Lastenausgleichs fir die heutigen Ausgleichs-
kassen sowohl bei der Einfihrung als auch in langerer Frist eine erhebliche Unsicherheit mit
sich bringen wirde. Dies héatte gemass den befragten Mitgliedern zur Folge, dass es auch zu
starkeren Schwankungen der Beitrage kommen kdnnte, was sich negativ auf die Wettbe-
werbsfahigkeit auswirken wirde.

¢ Nicht zuletzt wurde von den Gegnern der Vorlage auch vorgebracht, dass sich eine Solidari-
tat, wie sie mit der Gesetzesanderung angestrebt werden soll, auch auf die Finanzierung
der Beitrdge auswirken sollte. Konkret wére also zu prifen, ob die Beitrége in Zukunft gemein-
sam durch Arbeitgeber und Arbeithnehmer zu finanzieren wéaren, anstatt diese wie heute al-
leine den Arbeitgebern aufzubtrden.

Die unterstiitzende Minderheit der Vorlage macht hingegen folgende Argumente geltend:

e Die Einfihrung eines vollen Lastenausgleichs wiirde die dringend notwendige Solidaritat
nicht nur tGber einzelne Unternehmen, sondern auch tber Branchen hinweg férdern. Damit
konnten Betriebe und Branchen mit «schlechten» Risiken — die gemass den Beflirwortern der
Vorlage durch eine hohere Geburtenrate auch einen entsprechend positiven volkswirtschaftli-
chen Nutzen erbringen — finanziell entlastet werden.

e Im heutigen Modell hatte eine vorgenannt schlechte Risikostruktur (hohe Kinderzahl bei unter-
durchschnittlicher Lohnsumme) oftmals zur Folge, dass die Abrechnung der Familienzulagen
Uber eine brancheneigene Ausgleichskasse aufgrund der hohen Beitrage nicht lukrativ ware.
Das heisst, die entsprechenden Unternehmen missten oftmals auf eine kantonale Aus-
gleichskasse ausweichen, womit diese zum «Sammelbeckens» schlechter Risiken werde.
Davon seien wiederum diejenigen Organisationen betroffen, die sich aus anderen Grinden
der kantonalen Ausgleichskasse anschliessen wirden — zu denken ware etwa an die offentli-
che Hand -, womit bereits im heutigen System eine gewisse Solidaritat enthalten sei.

e Zudem machen die befragten Mitglieder geltend, dass in denjenigen Kantonen, die bereits
heute einen vollen Lastenausgleich eingefuhrt hatten, grundsétzlich keine negativen Erfah-
rungen gemacht wurden. Dies gilt insbesondere auch fir die vorgenannten Nachteile eines
Systemwechsels.

Sollte trotz der mehrheitlich ablehnenden Haltung der Arbeitgeber eine Gesetzesrevision notwendig
sein, brachten mehrere Mitglieder im Sinne eines Eventualvorschlags vor, Art. 17 Abs. 2 lit. K FamzG
derart anzupassen, dass ein voller oder ein teilweiser Lastenausgleich zwischen den Kassen ver-
langt werden sollte. Damit wiirde die Kompetenz zur konkreten Ausgestaltung des Systems eines Las-
tenausgleichs bei den Kantonen verbleiben und diese hatten — ganz im Sinne des vorgenannten Fo6-
deralismus — auch den notwendigen Spielraum, um auf die im Einzelfall vorliegenden Bediirfnisse ein-
gehen zu kénnen. Dass derartige Freiheiten bei der Umsetzung dringend notwendig seien, zeige sich
insbesondere daran, dass in der heutigen Lésung offenkundig eine einheitliche Anwendung Uber die
Kantonsgrenzen fehle. So wirden heute zwar 14 Kantone bereits einen vollen Lastenausgleich ken-
nen (wovon 3 nur fir Arbeitnehmer, nicht aber fir Selbststandige), wahrend 6 Kantone hingegen gar
keinen und 5 nur einen teilweisen Lastenausgleich eingefiihrt hatten. Der Eventualvorschlag wiirde
damit einen eigentlichen Kompromiss darstellen und nur fir 6 Kantone einen zwingenden System-
wechsel mit sich bringen — dies aber immerhin verbunden mit einem Wahlrecht.

Dariiber hinaus wurde von einigen Mitgliedern zu bedenken gegeben, dass die in der Vorlage vorge-
sehene Ubergangsfrist von zwei Jahren vergleichsweise kurz sei. Dies gelte insbesondere fiir den
Fall, dass ein vorgenanntes Wahlrecht oder wider Erwarten gar ein vollstindiger Systemwechsel ein-
geflhrt werden sollte. Dass derartige Umstellungen deutlich mehr Zeit in Anspruch nehmen wirden,
hatten mitunter auch die obenstehend bereits erwahnten Erfahrungen der jingeren Zeit in den Kanto-
nen BS und ZH gezeigt.
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SCHWEIZERISCHER ARBEITGEBERVERBAND
UNION PATRONALE SUISSE
UNIONE SVIZZERA DEGLI IMPRENDITORI

4. Fazit

In der Summe nehmen wir daher gestiitzt auf die Konsultation unserer Mitglieder wie folgt Stellung:

Die Arbeitgeber lehnen die Gesetzesrevision und insbesondere den darin enthaltenen vollen
Lastenausgleich in der vorliegenden Form mehrheitlich ab. Aus unserer Sicht haben sich die
bestehenden Strukturen bewahrt und es besteht gesetzgeberisch kein Handlungsbedarf.
Sollte dennoch eine Revision des Lastenausgleichs notwendig sein, beantragen wir, Art. 17
Abs. 2 lit. k FamZG derart anzupassen, dass ein voller oder ein teilweiser Lastenausgleich
zwischen den Kassen (Wabhlrecht) verlangt wird.

Zudem geben wir zu bedenken, dass die in der Vorlage vorgesehene Frist von zwei Jahren
insbesondere bei einem vollstdndigen Systemwechsel vergleichsweise kurz ist.

Die in der Gesetzesvorlage ebenfalls enthaltene Auflésung des Fonds geméass Bundesgesetz
Uber die Familienzulage in der Landwirtschaft wird von den Arbeitgebern zur Kenntnis genom-
men, mangels Betroffenheit aber nicht kommentiert.

Fur die Moglichkeit zur Stellungnahme und fiir die Berlicksichtigung unserer Ausfiihrungen danken wir
lhnen. Gerne stehen wir Ihnen bei Rickfragen zur Verfigung.

Freundliche Griisse

SCHWEIZERISCHER ARBEITGEBERVERBAND

L —

Prof. Dr. Roland A. Miiller Dr. Lukas Mdller-Brunner

Direktor

Mitglied der Geschéftsleitung
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Eidgendssisches Departement des Innern EDI scieniceindlistries
Herrn Bundesrat Berset Wirtschaftsverband Chemie Pharma Life Sciences
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10. August 2020

Vernehmlassung zur Anderung des Bundesgesetzes iiber die Familienzulagen (Einfiihrung
eines vollen Lastenausgleichs und Auflésung des Fonds Familienzulagen Landwirtschaft):
Stellungnahme von scienceindustries

Sehr geehrter Herr Bundesrat Berset

Gerne machen wir von der Méglichkeit Gebrauch, zum Vorentwurf iber die Anderung des Bundesgesetzes
Uiber Familienzulagen (SR 836.2, Einfiihrung eines vollen Lastenausgleichs und Auflésung des Fonds Famili-
enzulagen Landwirtschaft) Stellung zu nehmen.

Allgemeine Bemerkungen

Der vorliegende Vernehmlassungsentwurf geht auf die Motion Baumann (17.3860) zuriick, wonach die Kan-
tone verpflichtet werden sollen, einen vollen Lastenausgleich unter den Familienausgleichskassen einzufiih-
ren. Das Anliegen ist dogmatisch und extrem. Nur der volle Ausgleich soll noch méglich sein. Grauténe gibt es
nicht mehr. Die Bezeichnung «voller Lastenausgleich» ist zudem irrefiihrend, denn «voll» ausgeglichen werden
nicht Kinderlasten, sondern Risikosatze. Im Resultat miissen Branchen mit iberdurchschnittlich vielen Kin-
dern, trotz «vollen Ausgleichs» der Risikosdtze hohe Ausgleichszahlungen leisten, wenn sie gleichzeitig ihre
Arbeitnehmenden gut entléhnen.

Zu Recht hatte sich der Bundesrat seinerzeit gegen eine Annahme der Motion ausgesprochen. Schon heute
haben die Kantone die Méglichkeit, einen vollen Lastenausgleich im Sinne der Motion einzufiihren, wenn sie
dies wollen. Es besteht deshalb keine Notwendigkeit fir die Gesetzesrevision. Diese schrankt die Kantone nur
unnétigerweise in ihrer Kompetenz ein, eine fiir ihre spezifischen Verhaltnisse angemessene Ausgleichslé-
sung zu finden.

Eine solche intelligente und differenzierte Teil-Ausgleichslésung wurde im Kantonen Ziirich am 13. Januar
2020 vom Kantonsrat einstimmig beschlossen und im Kanton Basel-Stadt per 1. Januar 2020 in Kraft gesetzt.
In beiden Kantonen konnte eine Lésung gefunden werden, welche von der Wirtschaft mitgetragen wird und
welche die Solidaritat zwischen den Arbeitgebern nicht (iberstrapaziert. Beide Lésungen waren mit der vorge-
schlagenen Gesetzesrevision nicht mehr moglich. Insgesamt miissten 15 Kantone bei Annahme der Revision
ihre kantonalen Familienzulagengesetzgebungen an einen bundesrechtlich vorgeschriebenen vollen Lasten-
ausgleich anpassen.
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Einzelne Bestimmungen

1. Familienzulagengesetz vom 24. Méarz 2006
Art. 17 Abs. 2 Bst. k

Gemadss geltendem Art. 17 Abs. 2 lit. k regeln die Kantone einen «allfélligen» Lastenausgleich zwischen den
Kassen. Diese Kann-Bestimmung soll durch die bundesrechtliche Vorgabe ersetzt werden, in allen Kantonen
«den vollen Lastenausgleich» einzufiihren. Gemass Art. 16 Abs. 2 FamZG erfolgt die Finanzierung der Famili-
enzulagen als Beitrage in Prozent des AHV-pflichtigen Einkommens. Der Lastenausgleich wird daher als Aus-
gleich der aus Lohnhdhe und Zulagen errechneten Risikosatze der einzelnen Kassen verstanden. Im Resultat
verzerrt das sachfremde Element der Lohnhdhe den Ausgleich der Kinderlasten, was zu stossenden Ergebnis-
sen fiihrt:

e Es werden nicht nur die absoluten Kosten fiir Familienzulagen pro Beschaftigten ausgeglichen, son-
dern einkommensabhéngige Prozentsatze und damit die Lohne zwischen den Branchen.

e Inder Konsequenz kommt es nicht selten vor, dass Kassen mit vielen Kindern in den Lastenausgleich
einzahlen miissen und Kassen mit wenig Kindern Geld aus dem Lastenausgleich erhalten (genau um-
gekehrt wie angedacht). Dies, weil das Berechnungselement «Lohnhéhe» die Zulagenlasten libersteu-
ert.

Der volistindige Ausgleich, der gemass Gesetzesentwurf eingefiihrt werden soll, hat ausserdem den Nachteil,
dass der Anreiz zu einer kostenbewussten Leistungszusprechung (bei Ermessensentscheiden) fiir die Kassen
entfillt. Im vollen Lastenausgleich zahlt sich sparsames Verhalten fir die Kassen nicht aus, denn die dadurch
gegeniiber Konkurrenten erzielbaren tieferen Risikosdtze werden vollsténdig ausgeglichen. Durch den vorge-
sehenen vollen Lastenausgleich wird damit ein wesentliches, kostenddmpfend wirkendes Wettbewerbsele-
ment ausgeschaltet. Dies wirkt kostentreibend.

Antrag:

Aufgrund der hiervor aufgezeigten gewichtigen Nachteile eines vollen Lastenausgleichs lehnen wir die vorge-
sehene Revision von Art. 17 Abs. 2 Bst. k ab und schlagen stattdessen neu folgende Formulierung vor:

Art. 17 Abs. 2
k. den allfélligen teilweisen Lastenausgleich zwischen den Kassen;

Mit dieser Formulierung wird sichergestellt, dass die Solidaritat unter den Arbeitgebern resp. ihren Kassen
durch eine allfallige Ausgleichsldsung nicht liber Gebiihr belastet wird (Branchen mit iberdurchschnittlich vie-
len Kindern sollten nicht in den Lastenausgleich einzahlen miissen). Ausserdem wird das Wettbewerbsele-
ment nicht vollstandig unterdriickt, wie dies bei einem vollen Ausgleich der Fall ist.

2. BG vom 20. Juni 1952 iiber Familienzulagen in der Landwirtschaft
Aufhebung von Art. 20 und 21. Abs. 2

Keine Bemerkungen.
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Fir die Moglichkeit der Stellungnahme danken wir lhnen bestens. Wir hoffen, dass unsere Argumente bei der
weiteren Bearbeitung des Geschafts Berlicksichtigung finden und wiirden uns dariiber freuen.

Freundliche Griisse

SO~ S

Dr. Stephan Mumenthaler Claudio Valentino
Direktor Bereichsleiter Finanzen, Personal & Services
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SGBIUSS

www.sgb.ch iwww.uss.ch
Schweizerischer Gewerkschaftsbund
Union syndicale suisse

Unione sindacale svizzera

Eidg. Departement des Innern EDI
Bundesamt fUr Sozialversicherungen
Effingerstrasse 20

3003 Bern

familienfragen@bsv.admin.ch

Bern, 4. September 2020

Anderungen des Bundesgesetzes iiber die Familienzulagen (Einfiihrung eines vollen Las-
tenausgleichs und Auflosung des Fonds Familienzulagen Landwirtschaft)

Sehr geehrter Herr Bundesrat Berset
Sehr geehrte Damen und Herren

Besten Dank fur lhre Einladung zur Stellungnahme.

Der Schweizerische Gewerkschaftsbund begrisst die Vorlage mit der die Kantone zur Einfihrung
eines vollen Lastenausgleichs zwischen den Familienausgleichskassen verpflichtet werden. Eine sol-
che Verpflichtung stellt einen ersten Schritt dar hin zu einem gesamtschweizerischen Lastenaus-
gleich und zu einer Starkung der Familienzulagen. Denn heute bestehen bei einem fehlenden Aus-
gleich nicht nur betrachtliche Unterschiede in der Finanzierung. Auch in der Leistungshéhe gibt es
grosse, nicht gerechtfertigte Unterschiede zwischen den kantonalen Ansatzen fur Familienzulagen.

Mit einem innerkantonalen Lastenausgleich kénnen die Kosten flr die Finanzierung der Zulagen
zwischen den Familienausgleichskassen mit Uberdurchschnittlicher und den Familienausgleichskas-
sen mit unterdurchschnittlicher Belastung ausgeglichen werden. Gerade Hochlohnbranchen, die
mehr Leute und vor allem gutverdienende Manner, die weniger Kinder haben, beschéftigen, sollen
dazu verpflichtet werden einen Ausgleichsbeitrag zugunsten jener Branchen zu leisten, in denen die
Lohne tiefer sind und in denen viele Frauen und Teilzeitbeschéftigte arbeiten. Gerade Branchen wie
der Detailhandel oder das Gastgewerbe sind auf einen solchen Lastenausgleich angewiesen. Indem
der Beitragssatz ausgeglichen wird, sinkt er im Ergebnis fur fast alle. Dies zeigt denn auch die Erfah-
rung in verschiedenen Kantonen: in denen dank der Einfuhrung des Ausgleichs in der Folge auch
die Leistungen verbessert werden konnten.

Der SGB ist mit der Aufldsung des FLG-Fonds zugunsten der Kantone einverstanden.

Besten Dank fir die Kenntnisnahme unserer Anliegen.

Freundliche Grlisse

SCHWEIZERISCHER GEWERKSCHAFTSBUND

P/%c//ouo/ (= . (o S

lerre-Yves Mdfard Gabriela Medici
Prasident Zentralsekretarin

Monbijoustrasse 61, 3007 Bern, www.sgb.ch
031 377 01 01, Fax 031 377 01 02, info@sgb.ch

123 GM/es



Dachorganisation der Schweizer KMU
S V ‘il usam Organisation faitiere des PME suisses
Organizzazione mantello delle PMI svizzere

Umbrella organization of Swiss SME

Bundesamt fur Sozialversicherungen
Geschaftsfeld Familie, Generationen, Gesellschaft
Effingerstrasse 20

3003 Bern

Per Mail an: familienfragen@bsv.admin.ch

Bern, 9. September 2020 sgv-Gf/dm

Vernehmlassungsantwort:
Anderung des Bundesgesetzes uber die Familienzulagen (Einflihrung eines vollen Lastenausgleichs
und Auflésung des Fonds Familienzulagen Landwirtschaft)

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 29. April 2020 hat uns der Vorsteher des Eidgendssischen Departements des Innern
EDI eingeladen, zur Anderung des Bundesgesetzes iiber die Familienzulagen (Einfiihrung eines vollen
Lastenausgleichs und Auflésung des Fonds Familienzulagen Landwirtschaft) Stellung zu nehmen. Fur
die uns eingeraumte Gelegenheit zur Meinungsausserung und fir die Berticksichtigung unserer Anlie-
gen und Bemerkungen danken wir lhnen bestens.

Der Schweizerische Gewerbeverband sgv, die Nummer 1 der Schweizer KMU-Wirtschaft, vertritt 230
Verbéande und gegen 500'000 Unternehmen, was einem Anteil von 99.8 Prozent aller Unternehmen in
unserem Land entspricht. Im Interesse der Schweizer KMU setzt sich der grosste Dachverband der
Schweizer Wirtschaft flr optimale wirtschaftliche und politische Rahmenbedingungen sowie fir ein un-
ternehmensfreundliches Umfeld ein.

Die Einfuhrung eines vollen Lastenausgleichs innerhalb der Kantone fiir die Finanzierung der Familien-
zulagen wird von einer deutlichen Mehrheit der sgv-Mitgliedverbande, die sich an der verbandsinternen
Vernehmlassung beteiligt haben, begrusst. Wir schliessen uns dieser Haltung an und stimmen der Vor-
lage zu.

Wichtig ist uns, dass die Kantone selber bestimmen kénnen, mit welchem System der volle Lastenaus-
gleich umgesetzt werden kann und ob es fur Arbeithehmende und Selbstandigerwerbende einen sepa-
raten oder einen gemeinsamen Lastenausgleich geben soll. Dies sieht der Vernehmlassungsentwurf
vor, was wir ausdriicklich begriissen.

Der beantragten Auflésung des Fonds Familienzulagen Landwirtschaft kénnen wir ebenfalls zustimmen.

Fur die Bertuicksichtigung unserer Stellungnahme danken wir lhnen bestens.

Schweizerischer Gewerbeverband Union suisse des arts et métiers Unione svizzera delle arti e mestieri

Schwarztorstrasse 26, Postfach, 3001 Bern - Telefon 031 380 14 14, Fax 031 380 14 15 - info@sgv-usam.ch
www.sgv-usam.ch | www.twitter.com/gewerbeverband | www.facebook.com/sgvusam


http://www.sgv-usam.ch/
familienfragen@bsv.admin.ch

Freundliche Grisse

Schweizerischer Gewerbeverband sgv

! L.

Hans-Ulrich Bigler Kurt Gfeller
Direktor Vizedirektor

sgv@usam
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Schweizerische Zahndrzte- Gesellschaft SSO

Société suisse des médecins-dentistes

Societa svizzera odontoiatri —
Swiss Dental Association

Sekretariat/Secrétariat

Miinzgraben 2, Postfach, CH-3001 Bern

Telefon 031 313 31 31, Fax 031 313 31 40 per _E.'Mall an: .
E-mail: sekretariat@sso.ch famlhenfragen@bsv.admln.ch

CHE 105.830.570 MWST
Eidgendssisches Departement des
Innern EDI
Herrn Bundesrat Berset
Generalsekretariat GS-EDI
Inselgasse 1
3003 Bern

Bern, 29. Juni 2020

Vernehmlassung

Anderung des Bundesgesetzes iiber die Familienzulagen (Einfiihrung eines vollen Las-
tenausgleichs und Auflésung des Fonds Familienzulagen Landwirtschaft)

Sehr geehrter Herr Bundesrat Berset

Gerne machen wir von der Mdglichkeit Gebrauch, zum Vorentwurf tber die Anderung des
Bundesgesetzes Uber Familienzulagen (SR 836.2, Einfuhrung eines vollen Lastenausgleichs
und Auflésung des Fonds Familienzulagen Landwirtschaft) Stellung zu nehmen.

Allgemeine Bemerkungen

Der vorliegende Vernehmlassungsentwurf geht auf die Motion Baumann (17.3860) zuriick,
wonach die Kantone verpflichtet werden sollen, einen vollen Lastenausgleich unter den Fami-
lienausgleichskassen einzufuhren. Das Anliegen ist dogmatisch und extrem. Nur der volle Aus-
gleich soll noch méglich sein. Grauténe gibt es nicht mehr. Die Bezeichnung «voller Lasten-
ausgleich» ist zudem irrefihrend, denn «voll» ausgeglichen werden nicht Kinderlasten, son-
dern Risikosétze. Im Resultat missen Branchen mit Gberdurchschnittlich vielen Kindern, trotz
«vollen Ausgleichs» der Risikosatze hohe Ausgleichszahlungen leisten, wenn sie gleichzeitig
ihre Arbeitnehmenden gut entldhnen.

Zu Recht hatte sich der Bundesrat seinerzeit gegen eine Annahme der Motion ausgesprochen.
Schon heute haben die Kantone die Méglichkeit, einen vollen Lastenausgleich im Sinne der
Motion einzufiihren, wenn sie dies wollen. Es besteht deshalb keine Notwendigkeit fiir die Ge-
setzesrevision. Diese schrankt die Kantone nur unnoétigerweise in ihrer Kompetenz ein, eine
fur ihre spezifischen Verhaltnisse angemessene Ausgleichslésung zu finden.

Eine solche intelligente und differenzierte Teil-Ausgleichslésung wurde im Kantonen Zirich
am 13. Januar 2020 vom Kantonsrat einstimmig beschlossen und im Kanton Basel-Stadt per
1. Januar 2020 in Kraft gesetzt. In beiden Kantonen konnte eine Lésung gefunden werden,
welche von der Wirtschaft mitgetragen wird und welche die Solidaritat zwischen den Arbeitge-
bern nicht tberstrapaziert. Beide Lésungen waren mit der vorgeschlagenen Gesetzesrevision
nicht mehr méglich. Insgesamt missten 15 Kantone bei Annahme der Revision ihre kantona-
len Familienzulagengesetzgebungen an einen bundesrechtlich vorgeschriebenen vollen Las-
fenausgleich anpassen.



Einzelne Bestimmungen
1. Familienzulagengesetz vom 24. Marz 2006
Art. 17 Abs. 2 Bst. k

Gemaéss geltendem Art. 17 Abs. 2 lit. k regeln die Kantone einen «allfélligen» Lastenausgleich
zwischen den Kassen. Diese Kann-Bestimmung soll durch die bundesrechtliche Vorgabe er-
setzt werden, in allen Kantonen «den vollen Lastenausgleich» einzufihren. Gemass Art. 16
Abs. 2 FamZG erfolgt die Finanzierung der Familienzulagen als Beitrage in Prozent des AHV-
pflichtigen Einkommens. Der Lastenausgleich wird daher als Ausgleich der aus Lohnhéhe und
Zulagen errechneten Risikoséatze der einzelnen Kassen verstanden. Im Resultat verzerrt das
sachfremde Element der Lohnhdhe den Ausgleich der Kinderlasten, was zu stossenden Er-
gebnissen fuhrt:

e Es werden nicht nur die absoluten Kosten flr Familienzulagen pro Beschéaftigtem aus-
geglichen, sondern einkommensabhangige Prozentsatze und damit die Léhne zwi-
schen den Branchen.

e In der Konsequenz kommt es nicht selten vor, dass Kassen mit vielen Kindern in den
Lastenausgleich einzahlen missen und Kassen mit wenig Kindern Geld aus dem Las-
tenausgleich erhalten (genau umgekehrt wie angedacht). Dies, weil das Berechnungs-
element «Lohnhdhe» die Zulagenlasten Ubersteuert.

Der vollstédndige Ausgleich, der gemass Gesetzesentwurf eingefiihrt werden soll, hat ausser-
dem den Nachteil, dass der Anreiz zu einer kostenbewussten Leistungszusprechung (bei Er-
messensentscheiden) fur die Kassen entféllt. Im vollen Lastenausgleich zahlt sich sparsames
Verhalten flr die Kassen nicht aus, denn die dadurch gegeniiber Konkurrenten erzielbaren
tieferen Risikosatze werden vollstandig ausgeglichen. Durch den vorgesehenen vollen Las-
tenausgleich wird damit ein wesentliches, kostendampfend wirkendes Wettbewerbsele-
ment ausgeschaltet. Dies wirkt kostentreibend.

Antrag:

Aufgrund der hiervor aufgezeigten gewichtigen Nachteile eines vollen Lastenausgleichs leh-
nen wir die vorgesehene Revision von Art. 17 Abs. 2 Bst. k ab und schlagen stattdessen neu
folgende Formulierung vor:

Art. 17 Abs. 2
k. den allfélligen teilweisen Lastenausgleich zwischen den Kassen;

Mit dieser Formulierung wird sichergestellt, dass die Solidaritat unter den Arbeitgebern resp.
ihren Kassen durch eine allféllige Ausgleichsldsung nicht Uber Gebuhr belastet wird (Branchen
mit Uberdurchschnittlich vielen Kindern sollten nicht in den Lastenausgleich einzahlen mis-
sen). Ausserdem wird das Wettbewerbselement nicht vollstandig unterdriickt, wie dies bei ei-
nem vollen Ausgleich der Fall ist.



2. BG vom 20. Juni 1952 iiber Familienzulagen in der Landwirtschaft
Aufhebung von Art. 20 und 21. Abs. 2

Keine Bemerkungen.

Fur die Mdglichkeit der Stellungnahme danken wir Ihnen bestens. Wir hoffen, dass unsere

Argumente bei der weiteren Bearbeitung des Geschafts Beriicksichtigung finden und wiirden
uns daruber freuen.

Mit freundlichen Grissen

SQHWElZERISCHE ZAHNARZTE-
GESELLSCHAFT SSO
Djér Generalsekretar:
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Sg\n_p{\ Gassmann, Rechtsanwalt LL.M.
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Schweizerisch-Liechtensteinischer Gebaudetechnikverband
Association suisse et liechtensteinoise de la technique du batiment

— n
S l | I SS e te( : Associazione svizzera e del Liechtenstein della tecnica della costruzione
Associaziun svizra e liechtensteinaisa da la tecnica da construcziun

Elektronisch an:
familienfragen@bsv.admin.ch

Zlirich, 11. Juni 2020

Urs Hofstetter

043244 73 90
urs.hofstetter@suissetec.ch

Reform Bundesgesetz liber die Familienzulagen (FamZG)

Sehr geehrter Herr Bundesrat Berset,
sehr geehrte Damen und Herren

Unserem Verband gehdren rund 3'500 Unternehmungen aus den Branchen Sanitar,
Spenglerei/Geb&udehiille, Heizung, Klima/Kilte, Liftung, Rohrleitungsbau/Werkleitungen sowie
Solarinstallationen an. In diesen Unternehmungen bestehen rund 50°000 Arbeitsverhéltnisse, wobei
die Arbeitnehmenden unserer Hersteller-Lieferanten in dieser Zahl nicht enthalten sind.

suissetec zahlt zu den Griinderverbdnden der Familienausgleichskasse «Spida». Die obgenannte
Vorlage betrifft zudem unsere Mitglieder, da Familienzulagen fast ausnahmslos arbeitgeberseitig
finanziert werden.

Aus diesen Griinden machen wir hiermit gerne von der Moglichkeit zur Stellungnahme Gebrauch.
Wir beschranken uns dabei auf den fiir uns massgebenden Teil der Vorlage.

Bemerkungen zu Art. 17 Abs. 2 lit. k VE:

Wir befiirworten das Modell des vollen Lastenausgleichs, dies unter dem Aspekt der Solidaritat
zwischen den einzelnen Branchen. Daher unterstiitzen wir die Formulierung in Art. 17 Abs. 2 lit. k VE.

Der Erlauternde Bericht geht auf S. 10 innerhalb des Lastenausgleichs auf verschiedene Systeme ein.
Wir bevorzugen ein Modell, bei dem die Branchen mit «schlechten» Risiken letztendlich mehr
Chancen haben, von tieferen Beitragssatzen zu profitieren. Uns scheint es, dass dies beim Modell
des einheitlichen Beitragssatzes moglicherweise eher der Fall sein konnte. Beim Modell «Ausgleich
des Risikosatzes» hangt der Nutzen der Arbeitgeber davon ab, ob die an die Familienausgleichskasse
gerichtete Ausgleichszahlung schlussendlich bei den Arbeitgebern ankommt.

WIR, DIE NOI, | TECNICI NOUS, LES _
GEBAUDETECHNIKER. DELLA COSTRUZIONE. TECHNICIENS DU BATIMENT.

Auf der Mauer 11, Postfach, 8021 Ziirich, T 043 244 73 00, F 043 244 73 79, info@suissetec.ch, www.suissetec.ch
CHE-109.817.396 MWST, PC Konto 80-755-5, IBAN CH32 0900 0000 8000 0755 5, SWIFT/BIC POFICHBEXXX



’ suissetec

Fazit:
Wir befiirworten den Vorentwurf des FamZG.

Wir danken lhnen fiir das Interesse, das Sie unserer Stellungnahme entgegenbringen und bitten Sie
um Beriicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Griisse
Schweizerisch-Liechtensteinischer Gebaudetechnikverband (suissetec)

/AN

Christoph Schaer / Urs Hofstetter
Direktor Mitglied der Geschaftsleitung

Leiter Mandate und Politik

Kopie zur Kenntnisnahme an:

Schweizerischer Gewerbeverband SGV, Herr Kurt Gfeller, Schwarztorstr. 26, Postfach, 3001 Bern
Schweizerischer Arbeitgeberverband, Herr L. Miiller-Brunner, Hegibachstr. 47, Postfach, 8032 Ziirich
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Schweizerischer Versicherungsverband

ASA | SVV Association Suisse d'Assurances
Associazione Svizzera d'Assicurazioni
Swiss Insurance Association

Eidgentssisches Departement des Innern EDI
Bundesamt fir Sozialversicherungen
Effingerstrasse 20

3003 Bern

per Mail an: familienfragen@bsv.admin.ch

Zirich, 1. September 2020
Bundesgesetz iiber die Familienzulagen (Familienzulagengesetz, FamZG)
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Schweizerische Versicherungsverband SVV dankt fir die Einladung zur Stellungnahme zur Anderung des
Bundesgesetzes Uber die Familienzulagen (Familienzulagengesetz, FamZG). Er nimmt die Einladung gerne an
und dussert sich im Folgenden zunachst generell und anschliessend zu den einzelnen Bestimmungen.

Generelle Bemerkungen

Gemass geltendem Recht (Art. 17 Abs. 2 Bst. k FamZG) liegt es in der Zustéandigkeit der Kantone, dariber zu
bestimmen, ob sie zwischen den Familienausgleichskassen einen Lastenausgleich einfihren und wie sie diesen
gegebenenfalls ausgestalten wollen. Diese seit Inkrafttreten des FamZG per 1. Januar 2009 geltende Regelung
ermoglicht bedarfsgerechte, politisch breit abgestiitzte und von den Betroffenen mitgetragene kantonale Lésun-
gen. Sie entspricht dem gerade in der Familienpolitik stark verankerten Féderalismus, der es den Kantonen er-
moglicht, die Art und Héhe der Leistungen zugunsten der Familien zu regeln und damit ihre besondere Situation
und ihre Bediirfnisse optimal zu berlcksichtigen. So hat beispielsweise der Zircher Kantonsrat am 13. Januar
2020 einstimmig die Einfahrung eines teilweisen Lastenausgleiches beschlossen. Damit wurde eine Lésung ge-
troffen, die von der Wirtschaft mitgetragen wird und die Solidaritat zwischen den Arbeitgebern nicht tberbean-
sprucht.

Der vorliegende Vernehmlassungsentwurf geht auf die Motion Baumann (17.3860) zurlick, gemé&ss welcher die
Kantone verpflichtet werden sollen, einen vollen Lastenausgleich unter den Familienausgleichskassen einzufiih-
ren. Der Bundesrat hat sich unter Verweis auf die Beibehaltung der féderalen Regelungskompetenz im Bereich
der Familienausgleichskassen gegen diesen Vorstoss ausgesprochen. Mit der vorgeschlagenen Anderung von

Schweizerischer Versicherungsverband SVV
Conrad-Ferdinand-Meyer-Strasse 14 — Postfach — CH-8022 Zirich — Zentrale +41 44 208 28 28 — svv.ch
Adrian Grébli — adrian.groebli@svv.ch — Direktwahl +41 44 208 28 82
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Art. 17 Abs. 2 Bst. k missten nicht weniger als 15 Kantone ihre Familienzulagengesetzgebung an einen bun-
desrechtlich vorgeschriebenen vollen Lastenausgleich anpassen.

Bemerkungen zu einzelnen Bestimmungen

Art. 17 Abs. 2 Bst. k FamZG

2 Dje Familienausgleichskassen stehen unter der Aufsicht der Kantone. Unter Vorbehalt dieses Gesetzes und in
Ergénzung dazu sowie unter Beriicksichtigung der Organisationsstrukturen und des Verfahrens fiir die AHV er-
lassen die Kantone die erforderlichen Bestimmungen. Sie regeln insbesondere:

k. den vollen Lastenausgleich zwischen den Kassen;

Der SVV beantragt, auf die vorgeschlagene Anderung von Art. 17 Abs. 2 Bst. k FamZG zu verzichten.

Sollte der Gesetzgeber hingegen nicht auf eine Anderung von Art. 17 Abs. 2 Bst. k FamZG verzichten wollen,
beantragt der SVV, dass anstelle des vollen Lastenausgleiches zwischen den Kassen lediglich ein teilweiser
Lastenausgleich vorgesehen wird.

Gemass Art. 16 Abs. 2 FamZG erfolgt die Finanzierung der Familienzulagen durch Beitrage in Prozenten des
AHV-pflichtigen Einkommens. Der Lastenausgleich funktioniert deshalb in der Praxis als Ausgleich der aus L&h-
nen und Zulagen errechneten Risikosatze der einzelnen Kassen. Mit anderen Worten: Es werden nicht die Auf-
wendungen fur Familienzulagen pro beschaftigte Person (in Franken) ausgeglichen, sondern einkommensab-
hangige Beitrags-Prozentséatze. Dies fuhrt offenbar nicht selten zum stossenden Ergebnis, dass Kassen, die
viele Kinderzulagen ausrichten, aufgrund von hohen beitragspflichten Lohnen gleichzeitig in den Lastenaus-
gleich einzahlen. Damit wird der Lastenausgleich ins Gegenteil verkehrt!

Der vollstandige Ausgleich hat zudem den Nachteil, dass der Anreiz zu einer kostenbewussten Leistungszu-
sprechung bei Ermessensentscheiden fiir die Kassen entfallt. Im vollen Lastenausgleich zahlt sich sparsames
Verhalten fir die Kassen nicht aus, denn die dadurch gegeniiber anderen Kassen erzielbaren tieferen Risiko-
satze werden vollstandig ausgeglichen. Durch den vorgesehenen vollen Lastenausgleich wird damit ein wesent-
liches, kostendampfend wirkendes Wettbewerbselement ausgeschaltet.

Mit dem Eventualvorschlag behalten die Kantone die Kompetenz und den Spielraum fur bedarfsgerechte L&-

sungen, und es wird sichergestellt, dass die Solidaritat unter den Arbeitgebern respektive ihren Kassen durch
eine allfallige Ausgleichslésung nicht tiber Geblhr belastet wird.
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Soll also ein Lastenausgleich vorgeschrieben werden, ist dieser unbedingt auf einen teilweisen Ausgleich zu
beschranken. Dieser reduziert nicht nur die vorstehend beschriebenen negativen Auswirkungen, sondern hat
auch klare Vorteile hinsichtlich Durchfiihrung: Viele Familienausgleichskassen weisen keine grossen Unter-
schiede hinsichtlich ihrer Risiken auf und weichen deshalb auch nur geringflgig vom kantonalen Risikosatz ab.
Fur sie hatte ein voller Ausgleich den erheblichen Nachteil, dass sie bei den Schwankungen des kantonalen
Durchschnittes jahrlich in unterschiedliche Ausgleichssituationen geraten und von Ausgleichsempfangerinnen
zu Abgabepflichtigen werden und umgekehrt. Ein teilweises Ausgleichsmodell weist dagegen eine gewisse
Schwankungs- und Risikotoleranz auf und stellt damit fur die Festsetzung der Beitragsséatze eine genligende
Planbarkeit fiir die Familienausgleichskassen und deren angeschlossene Arbeitgebende sicher.

Art. 28¢c FamZG
Die Kantone passen ihre Gesetzgebung innert zwei Jahren nach Inkraftireten dieser Anderung an Artikel 17 Ab-
satz 2 Buchstabe k an.

Bei einem Verzicht auf die Anderung von Art. 17 Abs. 2 Bst. k FamZG entfallt die vorgeschlagene Ubergangs-
bestimmung. Wird durch Art. 17 Abs. 2 Bst. k FamZG ein teilweiser Lastenausgleich vorgeschrieben, ist min-
destens die vorgeschlagene zweijahrige Ubergangsfrist zu gewahren.

Art. 20, Art. 21 Abs. 2 und Art. 25a des Bundesgesetzes iiber Familienzulagen in der Landwirtschaft
(FLG)
Keine Bemerkungen.

Wir bedanken uns dafiir, dass Sie unsere Stellungnahme bei der weiteren Behandlung der Vorlage mitbertck-
sichtigen. Gerne stehen wir Ihnen fur Ruckfragen zur Verfligung.

Freundliche Grlsse
Schweizerischer Versicherungsverband SVV

Urs Arbter Adrian Grobli
Leiter Ressort Versicherungspolitik und Regulierung, Leiter Bereich Lebensversicherung
Stellvertretender Direktor
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Geht an:
familienfragen@bsv.admin.ch

Sursee, 26. Juni 2020

Vernehmlassung zur Anderung des Bundesgesetzes lber die Familienzulagen
(Einfihrung eines vollen Lastenausgleichs und Auflésung des Fonds Familienzulagen
Landwirtschaft) vom 29. April bis 9. September 2020

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Branchenverband Swiss Form ist klar fiir die Einfuhrung von vollen Lastenausgleichen in
allen Kantonen der Schweiz. Dies aus folgenden Griinden:

Branchen mit tiefen Lohnen und hohem Familienanteil sind diskriminiert.

Tiefe Lohne, viele Eltern und Teilzeitangestellte: Dies ist der schlimmstmdgliche
Versichertenmix fiir eine Familienausgleichskasse und die ihr angeschlossenen Unternehmen.
Weil die Zulagen tber Lohnprozente der versicherten Firmen finanziert werden, flhrt ein
ungunstiger Versichertenmix zu hoheren Beitragsséatzen. Die Spannweite liegt dabei zwischen
0,1 und 3,36 Prozent des AHV-pflichtigen Lohns. In Branchen und Ausgleichskassen, in denen
vor allem gut Verdienende mit wenig Kindern versichert sind, sind die Beitragsséatze wegen der
hohen Lohnsummen und des geringen Zulagenvolumens tiefer. Mit dem Lastenausgleich wird
erreicht, dass alle Arbeitgebenden gleich lange Spiesse haben. Arbeitgeber mit vielen
Kinderzulagen sollen nicht mehr bestraft werden. Das Risiko ,Kind“ geht alle Arbeitgebenden
und Branchen gemeinsam und gleichermassen an.

Lastenausgleiche schaffen Wettbewerb unter den Ausgleichskassen

Die Beitragssatze hangen heute vom Risikomix der versicherten Unternehmen ab. Sie
widerspiegeln nicht die Effizienz der Familienausgleichskasse. Die Verwaltungskosten sind
hingegen ein Gradmesser der Effizienz. Sie dirfen und sollen weiterhin dem vollen Wettbewerb
unterliegen. Mit einem Lastenausgleich kbnnen gut organisierte und effizient arbeitende
Familienausgleichskassen die anfallenden Verwaltungskosten tief halten und sich so gegentber
den Wettbewerbern differenzieren.

Kantonale Kassen werden bislang als Auffangkassen missbraucht

Branchen und Verbande mit hohen Lohnen haben langst eigene Familienausgleichskassen
gegrindet und damit ihre Felle ins Trockene gebracht. Branchen und Verbande mit tiefen
Lohnen koénnen sich hingegen keine eigene Familienausgleichskasse leisten und rechnen mit
der kantonalen Familienausgleichskasse ab. Die kantonalen Kassen wirken somit als
Auffangkassen fir schlechte Risiken, die anderswo nicht unterkommen. Das treibt die
Beitragssatze der Kantone in die H6he und belastet die Kantone und Gemeinden.

SWISS FORM Verband Schweizerischer Modellbaubetriebe
Bahnhofstrasse 7b 6210 Sursee T +41 41 926 07 89 info@swiss-form.ch www.swiss-form.ch
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Der Lastenausgleich ist schnell, einfach und schlank umsetzbar

K
AdX

A

Der Lastenausgleich kann ohne administrativen Zusatzaufwand fir die Arbeitgeber umgesetzt
werden. Die einzelnen Familienausgleichskassen melden einmal pro Jahr die ausbezahlten
Kinderzulagen und die gesamte Lohnsumme ihrer Betriebe. Aufgrund dieser Angaben werden
die Ausgleichsleistungen einfach und transparent berechnet und umverteilt. Der innerkantonale
Lastenausgleich verleint den Familienausgleichskasse mehr Zukunftsfahigkeit - auch
hinsichtlich allfalliger Leistungserhéhungen - und wahrt dabei die Kompetenzen der Kantone.

Sozialversicherungen in allen Kantonen wettbewerbsneutral finanzieren
Familienzulagen sind Teil der schweizerischen Sozialversicherungen. Sie haben einen hohen
sozialpolitischen Stellenwert. Der Bund gibt Mindeststandards vor und soll deshalb auch fur
faire Bedingungen sorgen. 16 Kantone haben einen Lastenausgleich bereits erfolgreich
eingefuhrt und sich fur eine familien-politisch faire Losung entschieden. Wenn nicht alle
Kantone nachziehen, werden die Partikularinteressen einzelner Branchen und Verbande
weiterhin punktuell privilegiert. Wettbewerbsférdernde und faire Rahmenbedingungen gibt es

nur, wenn alle Kantone einen vollen Lastenausgleich umsetzen.

Entsprechend unterstiitzt Swiss Form die geplanten Gesetzesédnderungen und aussert sich zu

den einzelnen Anderungen wie folgt:

Anderungen Familienzulagengesetz vom 24. Mérz 2006

Kommentar Swiss Form

Art. 17 Abs. 2 Bst. k

2 Die Familienausgleichskassen stehen unter der Aufsicht der Kantone.
Unter Vorbehalt dieses Gesetzes und in Erganzung dazu sowie unter
Berucksichtigung der Organisationsstrukturen und des Verfahrens fiir die
AHV erlassen die Kantone die erforderlichen Bestimmungen. Sie regeln
insbesondere:

k. den vollen Lastenausgleich zwischen den Kassen;

Volle Zustimmung, kein
Anderungs- oder
Anpassungsbedarf.

Art. 28¢ Ubergangsbestimmung zur Anderung vom ...

Die Kantone passen ihre Gesetzgebung innert zwei Jahren nach
Inkrafttreten dieser Anderung an Artikel 17 Absatz 2 Buchstabe k an.

Volle Zustimmung, kein
Anderungs- oder
Anpassungsbedarf.

Anderungen Bundesgesetz vom 20. Juni 1952 {iber die
Familienzulagen in der Landwirtschaft

Kommentar Swiss Form

Art. 20: Aufgehoben

Volle Zustimmung

Art. 21 Abs. 2: Aufgehoben

Volle Zustimmung

Art. 25a Ubergangsbestimmung zur Anderung vom ...

1 Die Riickstellung nach dem aufgehobenen Artikel 20 Absatz 1 fur die
Familienzulagen an landwirtschaftliche Arbeitnehmer und selbststandig-
erwerbende Landwirte wird mit Inkrafttreten dieser Anderung aufgelost.

2 Die Mittel der Riickstellung werden ohne Verzinsung innert zwei Jahren
an die Kantone ausbezahlt.

3 Die Anteile der Kantone an den Mitteln der Riickstellung bemessen sich
nach den im Kanton in den letzten flinf Jahren vor Inkrafttreten dieser
Anderung ausgerichteten Familienzulagen in der Landwirtschatft.

Unseres Erachtens
korrekte Verwendung der
noch vorhandenen
Fonds-Mittel. Kein
Anderungs- oder
Anpassungsbedarf.

SWISS FORM Verband Schweizerischer Modellbaubetriebe
Bahnhofstrasse 7b 6210 Sursee T +41 41 926 07 89 info@swiss-form.ch www.swiss-form.ch
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Fur Fragen stehen wir jederzeit gerne zur Verfigung

SWISS FORM

Rainer Honegger
Prasident

SWISS FORM Verband Schweizerischer Modellbaubetriebe
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TravailSuisse

Hopfenweg 21
PF/CP 5775
CH-3001 Bern

T 031 370 21 11
info@travailsuisse.ch
www.travailsuisse.ch

Per Mail an

Bundesamt fiir Sozialversicherungen (BSV)
familienfragen@bsv.admin.ch

Bern, 19. August 2020

Vernehmlassung zur Anderung des Familienzulagengesetzes — Einfiihrung eines vollen
Lastenausgleichs und Auflésung des Fonds Familienzulagen Landwirtschaft

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fir die Gelegenheit, zu den Verordnungsanderungen Stellung nehmen zu kénnen.

Art. 17 Abs. 2 Bst. k

Die Anderung des Familienzulagengesetzes sieht vor, dass zwischen Familienausgleichskassen ein
Lastenausgleichssystem mit einem vollen Lastenausgleich eingefiuihrt werden muss. Travail.Suisse

begriisst diese Anderung, weil dadurch Branchen mit tiefen Einkommen und einem hohen Anteil an
Teilzeitarbeitskraften solidarisch entlastet werden.

Weitere Bemerkungen

Die vorgeschlagene Lésung Uberlasst es den Kantonen, ob sie den Lastenausgleich tber
Differenzzahlungen zum kantonalen Risikosatz oder mit der Einfiihrung eines einheitlichen
Beitragssatzes umsetzen. Die Kantone sind gemass der vorgeschlagenen Lésung zudem frei dariiber
zu bestimmen, ob sie einen fir Arbeithehmende und Selbstandigerwerbende gemeinsamen oder
separaten Lastenausgleich einfihren wollen. Damit wird Ricksicht auf die heute unterschiedlichen
kantonalen Umsetzungen genommen. Travail.Suisse unterstitzt auch diesen Aspekt des Vorschlags.

Wir danken lhnen fiir die Kenntnisnahme unserer Position.

LTS 7

Adrian Wiithrich Thomas Bauer
Préasident Leiter Sozialpolitik



Verband Schweizerischer
Schreinermeister
und Mébelfabrikanten

Direktion

Oberwiesenstrasse 2
8304 Wallisellen

Telefon 044 267 81 00
www.vssm.ch

Bundesamt fur Sozialversicherungen

Effingerstr. 20 Wallisellen, 13. Juli 2020
3003 Bern

Vernehmlassung zur Anderung des Bundesgesetzes iiber die Familienzulagen (Einfiihrung eines
vollen Lastenausgleichs und Auflésung des Fonds Familienzulagen Landwirtschaft) vom 29. April
2020 bis 9. September 2020

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Verband Schweizerischer Schreinermeister und Mdbelfabrikanten VSSM beflrwortet die Einfihrung
von vollen Lastenausgleichen in allen Kantonen der Schweiz. Dies aus folgenden Griinden:

Branchen mit tiefen Léhnen und hohem Familienanteil sind diskriminiert

Tiefe Lohne, viele Eltern und Teilzeitangestellte: Dies ist der schlimmstmogliche Versichertenmix fir eine
Familienausgleichskasse und die ihr angeschlossenen Unternehmen. Weil die Zulagen Uber
Lohnprozente der versicherten Firmen finanziert werden, fuhrt ein ungiinstiger Versichertenmix zu
hoheren Beitragssatzen. Die Spannweite liegt dabei zwischen 0,1 und 3,36 Prozent des AHV-pflichtigen
Lohns. In Branchen und Ausgleichskassen, in denen vor allem gut

Verdienende mit wenig Kindern versichert sind, sind die Beitragssatze wegen der hohen Lohnsummen
und des geringen Zulagenvolumens tiefer. Mit dem Lastenausgleich wird erreicht, dass alle
Arbeitgebenden gleich lange Spiesse haben. Arbeitgeber mit vielen Kinderzulagen sollen nicht mehr
bestraft werden. Das Risiko ,Kind“ geht alle Arbeitgebenden und Branchen gemeinsam und
gleichermassen an.

Lastenausgleiche schaffen Wettbewerb unter den Ausgleichskassen

Die Beitragssatze hangen heute vom Risikomix der versicherten Unternehmen ab. Sie widerspiegeln
nicht die Effizienz der Familienausgleichskasse. Die Verwaltungskosten sind hingegen ein Gradmesser
der Effizienz. Sie dirfen und sollen weiterhin dem vollen Wettbewerb unterliegen. Mit einem
Lastenausgleich kdnnen gut organisierte und effizient arbeitende Familienausgleichskassen die
anfallenden Verwaltungskosten tief halten und sich so gegenliber den Wettbewerbern differenzieren.

Kantonale Kassen werden bislang als Auffangkassen missbraucht

Branchen und Verbéande mit hohen Léhnen haben langst eigene Familienausgleichskassen gegriindet
und damit ihre Felle ins Trockene gebracht. Branchen und Verbande mit tiefen Léhnen kénnen sich
hingegen keine eigene Familienausgleichskasse leisten und rechnen mit der kantonalen
Familienausgleichskasse ab. Die kantonalen Kassen wirken somit als Auffangkassen fiir schlechte
Risiken, die anderswo nicht unterkommen. Das treibt die Beitragssatze der Kantone in die H6he und
belastet die Kantone und Gemeinden.

er Schreiner

schreiner.ch



Der Lastenausgleich ist schnell, einfach und schlank umsetzbar

Der Lastenausgleich kann ohne administrativen Zusatzaufwand fur die Arbeitgeber umgesetzt werden.
Die einzelnen Familienausgleichskassen melden einmal pro Jahr die ausbezahlten Kinderzulagen und
die gesamte Lohnsumme ihrer Betriebe. Aufgrund dieser Angaben werden die Ausgleichsleistungen
einfach und transparent berechnet und umverteilt. Der innerkantonale Lastenausgleich verleiht der
Familienausgleichskasse mehr Zukunftsfahigkeit - auch hinsichtlich allfalliger Leistungserhéhungen - und
wahrt dabei die Kompetenzen der Kantone.

Sozialversicherungen in allen Kantonen wettbewerbsneutral finanzieren

Familienzulagen sind Teil der schweizerischen Sozialversicherungen. Sie haben einen hohen
sozialpolitischen Stellenwert. Der Bund gibt Mindeststandards vor und soll deshalb auch fir faire
Bedingungen sorgen. 16 Kantone haben einen Lastenausgleich bereits erfolgreich eingefiihrt und sich fur
eine familien-politisch faire Losung entschieden. Wenn nicht alle Kantone nachziehen, werden die
Partikularinteressen einzelner Branchen und Verb&nde weiterhin punktuell privilegiert.
Wettbhewerbsfordernde und faire Rahmenbedingungen gibt es nur, wenn alle Kantone einen vollen
Lastenausgleich umsetzen.

Entsprechend unterstitzt der VSSM die geplanten Gesetzesénderungen und dussert sich zu den
einzelnen Anderungen wie folgt:

Anderungen Familienzulagengesetz vom 24. Mérz 2006 Kommentar VSSM

Art. 17 Abs. 2 Bst. k Volle Zustimmung, kein Anderungs-
oder Anpassungsbedarf.

2 Die Familienausgleichskassen stehen unter der Aufsicht
der Kantone. Unter Vorbehalt dieses Gesetzes und in
Erganzung dazu sowie unter Bertcksichtigung der
Organisationsstrukturen und des Verfahrens fur die AHV
erlassen die Kantone die erforderlichen Bestimmungen. Sie
regeln insbesondere:

k. den vollen Lastenausgleich zwischen den Kassen;

Art. 28c Ubergangsbestimmung zur Anderung vom ... Volle Zustimmung, kein Anderungs-
oder Anpassungsbedarf.

Die Kantone passen ihre Gesetzgebung innert zwei Jahren
nach Inkrafttreten dieser Anderung an Artikel 17 Absatz 2
Buchstabe k an.

Anderungen Bundesgesetz vom 20. Juni 1952 lber die Kommentar VSSM

Familienzulagen in der Landwirtschaft

Art. 20: Aufgehoben Volle Zustimmung

Art. 21 Abs. 2: Aufgehoben Volle Zustimmung

Art. 25a Ubergangsbestimmung zur Anderung vom ... Unseres Erachtens korrekte
Verwendung der noch vorhandenen

1 Die Ruckstellung nach dem aufgehobenen Artikel 20 Fonds-Mittel. Kein Anderungs- oder

Absatz 1 fur die Familienzulagen an landwirtschaftliche Anpassungsbedarf.

Arbeitnehmer und Selbststandigerwerbende Landwirte wird

2 | VSSM Direktion



mit Inkrafttreten dieser Anderung aufgelost.

2 Die Mittel der Ruickstellung werden ohne Verzinsung innert
zwei Jahren an die Kantone ausbezabhlt.

3 Die Anteile der Kantone an den Mitteln der Ruickstellung
bemessen sich nach den im Kanton in den letzten funf
Jahren vor Inkrafttreten dieser Anderung ausgerichteten
Familienzulagen in der Landwirtschaft.

Wir danken lhnen fiir die Méglichkeit der Stellungname und ersuchen Sie um die wohlwollende
Berucksichtigung unserer vorgebrachten Anliegen.

Freundliche Griisse

Verband Schweizerischer Schreinermeister
und Mobelfabrikanten VSSM

| b .

Thomas Iten Mario Fellner
Zentralprasident Direktor
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VZA

Vereinigung Zurcherischer Arbeitgeberorganisationen

VZA | Postfach | Bergstrasse 110 | 8032 Ziirich

Bundesamt fur Sozialversicherungen
Effingerstrasse 20
3003 Bern

Ziurich, 23. Juni 2020
E-Mail direkt: carla.hirschburger@louma.ch

Bundesgesetz liber die Familienzulagen (Familienzulagengesetz, FamZG)
Vernehmlassungsverfahren vom 29. April 2020

Sehr geehrte Damen und Herren

Gerne nutzen wir Ihr Vernehmlassungsverfahren vom 29. April 2020, um zum Vorentwurf fur
die Revision der Artikel 17 Abs. 2 Bst k und 28c des Bundesgesetzes Uber die
Familienzulagen (Familienzulagengesetz, FamZG) Stellung zu nehmen.

Die Vereinigung Zircherischer Arbeitgeber-Organisationen wurde 1946 gegriindet, als
Dachorganisation der Griinderverbande KGV KMU- und Gewerbeverband Kanton Zirich,
Vereinigung Zircherischer Arbeitgeberverbande der Industrie (VZAI), VZH Arbeitgeber Ziirich
und Zurcher Bankenverband (ZBV). Sie vertritt die gemeinsamen Arbeitgeberinteressen der
Zurcher Unternehmen gegeniiber Behérden und Dritten.

Die privaten Arbeitgeber im Kanton Zirich sind von der vorgeschlagenen Revision des
FamZG direkt und in hohem Masse betroffen, da die Beitrdge an Familienzulagen zu hundert
Prozent durch die Arbeitgeber sowie durch gesetzlich limitierte Beitrage der Selbststandigen
finanziert werden. Wir ersuchen Sie deshalb, unsere Stellungnahme im Rahmen lhres
Vernehmlassungsverfahrens zu bericksichtigen.

Mit der vorgeschlagenen Anderung des FamZG sollen alle Kantone verpflichtet werden, bei
den Familienzulagen fur Arbeitnehmende und Selbststandigerwerbende einen vollen
Lastenausgleich zwischen den Familienausgleichskassen einzufiihren.

Gemass geltender Bundesregelung liegt es hingegen in der Zustandigkeit der Kantone,
dariiber zu bestimmen, ob sie einen Lastenausgleich einflihren und wie sie diesen
gegebenenfalls ausgestalten.

Diese seit Inkrafttreten des FamZG geltende Kompetenz der Kantone erméglicht
bedarfsgerechte, politisch breit abgestitzte und von den Betroffenen mitgetragene kantonale
Lésungen. Sie entspricht dem gerade in der Familienpolitik stark verankerten Féderalismus,
der es den Kantonen ermdglicht, die Art und Hohe der Leistungen zugunsten der Familien zu
regeln und damit ihre besondere Situation und ihre Bedirfnisse optimal zu bericksichtigen.

So werden am 1. Januar 2021 20 Kantone iber ein auf ihre jeweiligen Bedurfnisse und
Verhaltnisse abgestimmtes Lastenausgleichssystem verfligen: einen vollen Lastenausgleich
fur Arbeitnehmende und Selbststandigerwerbende, einen vollen Lastenausgleich nur fur
Arbeitnehmende oder einen teilweisen Lastenausgleich. Sechs Kantone machen von ihrem
Recht Gebrauch, auf einen Lastenausgleich ganz zu verzichten.

Die vorgeschlagene Neuregelung wiirde diese Kompetenz und die bestehenden kantonalen
Lésungen zunichte machen. Dies, obwohl das heutige System funktioniert und keinerlei

VZA Vereinigung Zircherischer Arbeitgeberorganisationen | Postfach | Bergstrasse 110 | 8032 Zrich
Telefon +41 44 266 99 36 | carla.hirschburger@louma.ch



Grund fir eine Einheitslésung besteht: Die Arbeitgeber finanzieren die Familienzulagen tber
den Anschluss bei einer Familienausgleichskasse. Die Unternehmen haben die Mdéglichkeit,
sich einer eigenen Branchenkasse anzuschliessen oder (iber die kantonale Kasse
(Sozialversicherungsanstalt) abzurechnen. Die unterschiedlichen Beitragssatze der
Branchenkassen entsprechen den Branchenstrukturen und sind nicht zu beanstanden. Den
Verbandsausgleichskassen steht es frei, auf die Fihrung einer Familienausgleichskasse zu
verzichten, wenn dies fir sie nicht attraktiv ist. Es besteht damit kein Zwang, eine Kasse mit
hohen Beitragssatzen zu fihren oder einer solchen anzugehoren.

Ein voller Lastenausgleich setzt deshalb den Fehlanreiz, unwirtschaftliche Strukturen zu
erhalten. Folgerichtig haben die Parlamente der Kantone Basel-Stadt (2019) und Zdrich
(2020) jungst intelligente und differenzierte Teil-Ausgleichslésungen beschlossen. Die
Vorziige solcher Lésungen legt der Regierungsrat des Kantons Zirich in seiner Weisung vom
12. Dezember 2018 beziiglich Anderung des kantonalen EGFamZG, LS 836.1 exemplarisch
dar (Vorlage 5511, sh. Beilage). Wahrend der Kantonsrat 2008 einen vollen Lastenausgleich
abgelehnt hatte, stimmte er an seiner Sitzung vom 13. Januar 2020 der vom Regierungsrat
vorgeschlagenen, ausgewogenen Regelung fir einen teilweisen Lastenausgleich einstimmig
zu.

In beiden Kantonen finden die neu getroffenen Lésungen sowohl bei den Familienausgleichs-
kassen als auch bei den Arbeitgebenden Zustimmung und Riickhalt. Sie tragen der
Solidaritat zwischen den schlechter und besser gestellten Kassen in angemessenem Umfang
Rechnung, ohne diese Solidaritat zu stark zu belasten. Beide Lésungen waren mit der
vorgeschlagenen Gesetzesrevision nicht mehr mdglich. Insgesamt mussten 15 Kantone bei
Annahme der Revision ihre kantonalen Familienzulagengesetzgebungen an einen
bundesrechtlich vorgeschriebenen vollen Lastenausgleich anpassen.

In Ubereinstimmung mit der ablehnenden Stellungnahme des Bunderates vom 15. November
2017 zur zugrunde liegenden Motion, lehnen wir den vorliegenden Vorentwurf deshalb ab.

Stattdessen beantragen wir, auf die Anderung von Artikel 17 Abs. 2 Bst k FamZG ganz zu
verzichten oder mit der neuen Formulierung mindestens Raum zu lassen fir einen lediglich
teilweisen Lastenausgleich:

Art. 17 Abs. 2 Bst. k

2 Die Familienausgleichskassen stehen unter der Aufsicht der Kantone. Unter Vorbehalt
dieses Gesetzes und in Ergénzung dazu sowie unter Beriicksichtigung der
Organisationsstrukturen und des Verfahrens fiir die AHV erlassen die Kantone die
erforderlichen Bestimmungen. Sie regeln insbesondere:

k. den vollen oder teilweisen Lastenausgleich zwischen den Kassen;

Zu der in Verbindung mit der Anderung des FamZG vorgesehenen Auflésung des Fonds
gemass Bundesgesetz uUber die Familienzulagen in der Landwirtschaft nehmen wir mangels
Betroffenheit nicht Stellung.

Wir danken lhnen fir die Berlicksichtigung unserer Stellungnahme.

e Grisse

@& (d\h/ o e

~ Christian Miiller Carla Hirschburger-Schuler
Prasident Geschéftsfuhrerin
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VZAI | Postfach | Bergstrasse 110 | 8032 Zirich

Bundesamt fiir Sozialversicherungen
Effingerstrasse 20
3003 Bern

Zirich, 23. Juni 2020
E-Mail direkt: carla.hirschburger @louma.ch

Bundesgesetz liber die Familienzulagen (Familienzulagengesetz, FamZG)
Vernehmlassungsverfahren vom 29. April 2020

Sehr geehrte Damen und Herren

Gerne nutzen wir Ihr Vernehmlassungsverfahren vom 29. April 2020, um zum Vorentwurf fir die
Revision der Artikel 17 Abs. 2 Bst k und 28c des Bundesgesetzes iiber die Familienzulagen
(Familienzulagengesetz, FamZG) Stellung zu nehmen.

Die VZAI Vereinigung Zircherischer Arbeitgeberverbande der Industrie wurde 1945 gegriindet, als
Dachorganisation diverser regionalen und lokalen Arbeitgeberverbande der Industrie im Kanton
Zirich. Sie vertritt die gemeinsamen Arbeitgeberinteressen der Ziircher Unternehmen gegentiber
Behorden und Dritten.

Die privaten Arbeitgeber im Kanton Ziirich sind von der vorgeschlagenen Revision des FamZG direkt
und in hohem Masse betroffen, da die Beitrage an Familienzulagen zu hundert Prozent durch die
Arbeitgeber sowie durch gesetzlich limitierte Beitrédge der Selbststandigen finanziert werden. Wir
ersuchen Sie deshalb, unsere Stellungnahme im Rahmen |hres Vernehmlassungsverfahrens zu
berucksichtigen.

Mit der vorgeschlagenen Anderung des FamZG sollen alle Kantone verpflichtet werden, bei den
Familienzulagen fiur Arbeitnehmende und Selbststandigerwerbende einen vollen Lastenausgleich
zwischen den Familienausgleichskassen einzufiuhren.

Gemass geltender Bundesregelung liegt es hingegen in der Zustandigkeit der Kantone, dariber zu
bestimmen, ob sie einen Lastenausgleich einfiihren und wie sie diesen gegebenenfalls ausgestalten.

Diese seit Inkrafttreten des FamZG geltende Kompetenz der Kantone erméglicht bedarfsgerechte,
politisch breit abgestiitzte und von den Betroffenen mitgetragene kantonale Lésungen. Sie entspricht
dem gerade in der Familienpolitik stark verankerten Féderalismus, der es den Kantonen ermdglicht,
die Art und Hohe der Leistungen zugunsten der Familien zu regeln und damit ihre besondere
Situation und ihre Bediirfnisse optimal zu bertcksichtigen.

So werden am 1. Januar 2021 20 Kantone uber ein auf ihre jeweiligen Bedirfnisse und Verhaltnisse
abgestimmtes Lastenausgleichssystem verfiigen: einen vollen Lastenausgleich fur Arbeitnehmende
und Selbststédndigerwerbende, einen vollen Lastenausgleich nur fiir Arbeitnehmende oder einen
teilweisen Lastenausgleich. Sechs Kantone machen von ihrem Recht Gebrauch, auf einen
Lastenausgleich ganz zu verzichten.

Die vorgeschlagene Neuregelung wiirde diese Kompetenz und die bestehenden kantonalen
Lésungen zunichte machen. Dies, obwohl das heutige System funktioniert und keinerlei Grund fir
eine Einheitslésung besteht: Die Arbeitgeber finanzieren die Familienzulagen Gber den Anschluss bei
einer Familienausgleichskasse. Die Unternehmen haben die Mdglichkeit, sich einer eigenen
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Branchenkasse anzuschliessen oder lber die kantonale Kasse (Sozialversicherungsanstalt)
abzurechnen. Die unterschiedlichen Beitragsséatze der Branchenkassen entsprechen den
Branchenstrukturen und sind nicht zu beanstanden. Den Verbandsausgleichskassen steht es frei, auf
die Fiihrung einer Familienausgleichskasse zu verzichten, wenn dies fiir sie nicht attraktiv ist. Es
besteht damit kein Zwang, eine Kasse mit hohen Beitragsséatzen zu fiihren oder einer solchen
anzugehdren.

Ein voller Lastenausgleich setzt deshalb den Fehlanreiz, unwirtschaftliche Strukturen zu erhalten.
Folgerichtig haben die Parlamente der Kantone Basel-Stadt (2019) und Ziirich (2020) jiingst
intelligente und differenzierte Teil-Ausgleichslésungen beschlossen. Die Vorziige solcher Lésungen
legt der Regierungsrat des Kantons Zirich in seiner Weisung vom 12. Dezember 2018 beziiglich
Anderung des kantonalen EGFamZG, LS 836.1 exemplarisch dar (Vorlage 5511, sh. Beilage).
Wahrend der Kantonsrat 2008 einen vollen Lastenausgleich abgelehnt hatte, stimmte er an seiner
Sitzung vom 13. Januar 2020 der vom Regierungsrat vorgeschlagenen, ausgewogenen Regelung fir
einen teilweisen Lastenausgleich einstimmig zu.

In beiden Kantonen finden die neu getroffenen Lésungen sowohl bei den Familienausgleichskassen
als auch bei den Arbeitgebenden Zustimmung und Riickhalt. Sie tragen der Solidaritat zwischen den
schlechter und besser gestellten Kassen in angemessenem Umfang Rechnung, ohne diese
Solidaritat zu stark zu belasten. Beide Lésungen waren mit der vorgeschlagenen Gesetzesrevision
nicht mehr méglich. Insgesamt missten 15 Kantone bei Annahme der Revision ihre kantonalen
Familienzulagengesetzgebungen an einen bundesrechtlich vorgeschriebenen vollen Lastenausgleich
anpassen.

In Ubereinstimmung mit der ablehnenden Stellungnahme des Bunderates vom 15. November 2017
zur zugrunde liegenden Motion, lehnen wir den vorliegenden Vorentwurf deshalb ab.

Stattdessen beantragen wir, auf die Anderung von Artikel 17 Abs. 2 Bst k FamZG ganz zu verzichten
oder mit der neuen Formulierung mindestens Raum zu lassen fiir einen lediglich teilweisen Lasten-
ausgleich:

Art. 17 Abs. 2 Bst. k

2 Die Familienausgleichskassen stehen unter der Aufsicht der Kantone. Unter Vorbehalt dieses
Gesetzes und in Ergdnzung dazu sowie unter Beriicksichtigung der Organisationsstrukturen und des
Verfahrens fiir die AHV erlassen die Kantone die erforderlichen Bestimmungen. Sie regeln
insbesondere:

k. den vollen oder teilweisen Lastenausgleich zwischen den Kassen;

Zu der in Verbindung mit der Anderung des FamZG vorgesehenen Auflésung des Fonds gemass
Bundesgesetz liber die Familienzulagen in der Landwirtschaft nehmen wir mangels Betroffenheit
nicht Stellung.

Wir danken lhnen fiir die Beriicksichtigung unserer Stellungnahme.

(0l i,

hristian Mdller Carla Hirschburger-Schuler
Prasident Geschéftsfuhrerin
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Zircher Bankenverband | Weinbergstrasse 25 | 8001 Ziirich

Bundesamt fir Sozialversicherungen
Effingerstrasse 20
3003 Bern

Zurich, 16. Juni 2020
E-Mail direkt: co@zuercher-bankenverband.ch

Bundesgesetz iiber die Familienzulagen (Familienzulagengesetz, FamZG)
Vernehmlassungsverfahren vom 29. April 2020

Sehr geehrte Damen und Herren

Gerne nutzen wir Ihr Vernehmlassungsverfahren vom 29. April 2020, um zum Vorentwurf fir die
Revision der Artikel 17 Abs. 2 Bst k und 28c des Bundesgesetzes Uber die Familienzulagen (Familien-
zulagengesetz, FamZG@G) Stellung zu nehmen.

Der Zurcher Bankenverband vertritt seit 1902 die Interessen des Finanzplatzes Zdirich. Er vereinigt 40
Mitgliedsunternehmen, darunter alle bedeutenden Banken sowie die flinf gréssten Versicherungen als
assoziierte Mitglieder und die Schweizerische Nationalbank als zugewandtes Institut. Er setzt sich far
politische und wirtschaftliche Rahmenbedingungen ein, die auch in Zukunft eine erfolgreiche Entwick-
lung des Finanzplatzes und der in Zlrich ansassigen Banken und Versicherungen ermdglichen.

Als grdsster privater Arbeitgeber im Kanton Zdrich ist der Finanzsektor von der vorgeschlagenen
Revision des FamZG direkt und in hohem Masse betroffen, da die Beitrdge an Familienzulagen zu
hundert Prozent durch die Arbeitgeber sowie durch gesetzlich limitierte Beitrdge der Selbststéndigen
finanziert werden. Wir ersuchen Sie deshalb, unsere Stellungnahme im Rahmen Ihres Vernehmilas-
sungsverfahrens zu berlcksichtigen.

Mit der vorgeschlagenen Anderung des FamZG sollen alle Kantone verpflichtet werden, bei den
Familienzulagen fiir Arbeitnehmende und Selbststandigerwerbende einen vollen Lastenausgleich
zwischen den Familienausgleichskassen einzufiihren.

Gemass geltender Bundesregelung liegt es hingegen in der Zustandigkeit der Kantone, darlber zu
bestimmen, ob sie einen Lastenausgleich einfiihren und wie sie diesen gegebenenfalls ausgestalten.

Diese seit Inkrafttreten des FamZG geltende Kompetenz der Kantone ermdéglicht bedarfsgerechte,
politisch breit abgestltzte und von den Betroffenen mitgetragene kantonale Lésungen. Sie entspricht
dem gerade in der Familienpolitik stark verankerten Féderalismus, der es den Kantonen ermdglicht,
die Art und Héhe der Leistungen zugunsten der Familien zu regeln und damit ihre besondere Situation
und ihre Bedurfnisse optimal zu bertcksichtigen.

So werden am 1. Januar 2021 20 Kantone Uber ein auf ihre jeweiligen BedUrfnisse und Verhaltnisse
abgestimmtes Lastenausgleichssystem verfligen: einen vollen Lastenausgleich fir Arbeitnehmende
und Selbststandigerwerbende, einen vollen Lastenausgleich nur fiir Arbeitnehmende oder einen
teilweisen Lastenausgleich. Sechs Kantone machen von ihrem Recht Gebrauch, auf einen Lasten-
ausgleich ganz zu verzichten.

Zurcher Bankenverband | Weinbergstrasse 25 | CH-8001 Zurich | T +41 43 244 5583 | F +41 43 244 55 87
www.zuercher-bankenverband.ch | info@zuercher-bankenverband.ch
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Die vorgeschlagene Neuregelung wirde diese Kompetenz und die bestehenden kantonalen Lésungen
zunichte machen. Dies, obwohl das heutige System funktioniert und keinerlei Grund fir eine Einheits-
I6sung besteht: Die Arbeitgeber finanzieren die Familienzulagen lber den Anschluss bei einer
Familienausgleichskasse. Die Unternehmen haben die Mdglichkeit, sich einer eigenen Branchenkasse
anzuschliessen oder Uber die kantonale Kasse (Sozialversicherungsanstalt) abzurechnen. Die unter-
schiedlichen Beitragssatze der Branchenkassen entsprechen den Branchenstrukturen und sind nicht
zu beanstanden. Den Verbandsausgleichskassen steht es frei, auf die Flihrung einer Familien-
ausgleichskasse zu verzichten, wenn dies fiir sie nicht attraktiv ist. Es besteht damit kein Zwang, eine
Kasse mit hohen Beitragssatzen zu fihren oder einer solchen anzugehdren.

Ein voller Lastenausgleich setzt deshalb den Fehlanreiz, unwirtschaftliche Strukturen zu erhalten.
Folgerichtig haben die Parlamente der Kantone Basel-Stadt (2019) und Zirich (2020) jiingst intel-
ligente und differenzierte Teil-Ausgleichslésungen beschlossen. Die Vorziige solcher Lésungen legt
der Regierungsrat des Kantons Zirich in seiner Weisung vom 12. Dezember 2018 beziiglich Ande-
rung des kantonalen EGFamZG, LS 836.1 exemplarisch dar (Vorlage 5511, sh. Beilage). Wahrend der
Kantonsrat 2008 einen vollen Lastenausgleich abgelehnt hatte, stimmte er an seiner Sitzung vom

13. Januar 2020 der vom Regierungsrat vorgeschlagenen, ausgewogenen Regelung fiir einen teil-
weisen Lastenausgleich einstimmig zu.

In beiden Kantonen finden die neu getroffenen Lésungen sowohl bei den Familienausgleichskassen
als auch bei den Arbeitgebenden Zustimmung und Riickhalt. Sie tragen der Solidaritat zwischen den
schlechter und besser gestellten Kassen in angemessenem Umfang Rechnung, ohne diese Solidaritat
zu stark zu belasten. Beide Losungen wéren mit der vorgeschlagenen Gesetzesrevision nicht mehr
méglich. Insgesamt miussten 15 Kantone bei Annahme der Revision ihre kantonalen Familienzulagen-
gesetzgebungen an einen bundesrechtlich vorgeschriebenen vollen Lastenausgleich anpassen.

In Ubereinstimmung mit der ablehnenden Stellungnahme des Bunderates vom 15. November 2017
zur zugrunde liegenden Motion, lehnen wir den vorliegenden Vorentwurf deshalb ab.

Stattdessen beantragen wir, auf die Anderung von Artikel 17 Abs. 2 Bst k FamZG ganz zu verzichten
oder mit der neuen Formulierung mindestens Raum zu lassen fiir einen lediglich teilweisen Lasten-
ausgleich:

Art. 17 Abs. 2 Bst. k

2 Die Familienausgleichskassen stehen unter der Aufsicht der Kantone. Unter Vor-behalt dieses
Gesetzes und in Ergdnzung dazu sowie unter Beriicksichtigung der Organisationsstrukturen und des
Verfahrens fiir die AHV erlassen die Kantone die erforderlichen Bestimmungen. Sie regeln
insbesondere:

k. den vollen oder teilweisen Lastenausgleich zwischen den Kassen;

Zu der in Verbindung mit der Anderung des FamZG vorgesehenen Aufldsung des Fonds geméss
Bundesgesetz lber die Familienzulagen in der Landwirtschaft nehmen wir mangels Betroffenheit nicht
Stellung.

Wir danken Ihnen flr die Berlcksichtigung unserer Stellungnahme.

C;rlsti'an

Geschéftsfihrer
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Zurich, 23. Juni 2020

Anderung des Bundesgesetzes iiber die Familienzulagen; Stellungnahme der Ziir-
cher Handelskammer

Sehr geehrter Herr Bundesrat, sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 29. April 2020 wurden interessierte Kreise dazu eingeladen, sich zum Vorent-
wurf fur die Revision des Bundesgesetzes tUber die Familienzulagen (FamZG; SR 836.2) zu &us-
sern. Die Zircher Handelskammer (ZHK) vertritt als Wirtschaftsorganisation die Interessen von
Uber 1000 Unternehmen am Wirtschaftsstandort Zurich und setzt sich fir eine wettbewerbsge-
steuerte Marktwirtschaft mit moglichst glinstigen Rahmenbedingungen ein. Dazu gehért insbe-
sondere auch eine angemessene Ausgestaltung der Arbeitskosten, welche zusammen mit der
Produktivitat einen wichtigen Faktor fur die Wettbewerbsfahigkeit eines Wirtschaftsstandorts dar-
stellt. Wir nutzen deshalb die Méglichkeit, zur beantragten Gesetzesanderung Stellung zu neh-
men.

Mit der vorgeschlagenen Anderung des FamZG sollen alle Kantone verpflichtet werden, bei den
Familienzulagen fur Arbeithehmende und Selbststandigerwerbende einen vollen Lastenaus-
gleich zwischen den Familienausgleichskassen einzufthren. Die ZHK lehnt dies ab. Die Kan-
tone sollen weiterhin frei entscheiden kénnen, ob sie einen Voll- oder Teil-Lastenaus-
gleich einfiihren oder gédnzlich darauf verzichten wollen.

Gemaéss geltendem Recht liegt es in der Zustandigkeit der Kantone, darliber zu bestimmen, ob
sie einen Lastenausgleich einfihren und wie sie diesen gegebenenfalls ausgestalten. Dies ent-
spricht dem gerade in der Familienpolitik stark verankerten Féderalismus, der es den Kantonen
ermdglicht, die Art und Hohe der Leistungen zugunsten der Familien zu regeln und damit ihre
besondere Situation und ihre Bedurfnisse optimal zu bertcksichtigen.

So werden am 1. Januar 2021 zwanzig Kantone tber ein auf ihre jeweiligen Bediirfnisse und
Verhaltnisse abgestimmtes Lastenausgleichssystem verfligen, wobei entsprechend unterschied-
liche Modelle zur Anwendung kommen: Ein voller Lastenausgleich fur Arbeitnehmende und
Selbststandigerwerbende, ein voller Lastenausgleich nur fur Arbeitnehmende oder ein teilweiser
Lastenausgleich. Sechs Kantone machen von ihrem Recht Gebrauch, auf einen Lastenaus-
gleich ganz zu verzichten. Die vorgeschlagene Neuregelung wiirde diese Kompetenz und die
bestehenden kantonalen Losungen zunichtemachen.

Zircher Handelskammer Loéwenstrasse 11, Postfach, 8021 Zirich, zhk.ch

Direktion Telefon 044 217 40 50, Fax 044 217 40 51, direktion@zhk.ch
Beglaubigungen Telefon 044 217 40 40, Fax 044 217 40 41, beglaubigung@zhk.ch



Im Kanton Zurich wurde erst kirzlich eine differenzierte Teil-Ausgleichslésung beschlossen. Da-
bei handelt es sich um einen politisch breit abgestitzten Kompromiss, welcher sowohl von den
Familienausgleichskassen als auch den Arbeitgebenden getragen wird. Der beschlossene Teil-
lastenausgleich tragt der Solidaritat zwischen den schlechter und besser gestellten Kassen in
angemessenem Umfang Rechnung, ohne diese Solidaritat zu stark zu belasten. Diese Lésung
ware mit der vorgeschlagenen Gesetzesrevision nicht mehr méglich.

Fur einen fur alle Kantone verpflichtenden Volllastenausgleich und eine damit einhergehende
Schwachung des Foderalismus besteht keine Notwendigkeit. Die Familienzulagen werden von
den Arbeitgebern Uber den Anschluss bei einer Familienausgleichskasse finanziert. Es steht da-
bei allen Unternehmen frei, sich einer eigenen Branchenkasse anzuschliessen oder tber die
kantonale Kasse (Sozialversicherungsanstalt) abzurechnen. Je nach Branche bestehen Unter-
schiede in Bezug auf die Beitragssatze, so dass diese nicht fur alle Arbeitgeber gleich hoch sind.
Die unterschiedlichen Beitragssatze entsprechen jedoch den Branchenstrukturen und sind dem-
entsprechend nicht zu beanstanden. Es steht den Verbandsausgleichskassen frei, keine Famili-
enausgleichskasse zu fuhren, wenn dies fur sie nicht attraktiv ist. Niemand ist also gezwungen,
eine Kasse mit hohen Beitragsséatzen zu fuhren oder einer solchen anzugehéren. Ein voller Las-
tenausgleich setzt deshalb den Fehlanreiz, unwirtschaftliche Strukturen zu erhalten.

Aus diesen Uberlegungen und in Ubereinstimmung mit der ablehnenden Haltung des Zurcher
Regierungsrates vom 27. Mai 2020 (RRB Nr. 2020/537) lehnen wir die vorgeschlagene Neure-
gelung klar ab.

Antrag:
Auf die Anderung von Art. 17 Abs. 2 Bst. k FamZG ist zu verzichten.

Von der in Verbindung mit der Anderung des FamZG vorgesehenen Auflésung des Fonds ge-
mass Bundesgesetz tber die Familienzulagen in der Landwirtschaft (FLG; SR 836.1) sind wir
nicht betroffen, weshalb wir dazu keine Stellung nehmen.

Wir danken lhnen fur die Berticksichtigung unserer Stellungnahme.
Fr,eun;iliche Grusse

Ziircher Handelskammer
/ / ( M
r.

Regine‘ Sauter Marig/Senn
Direktorin Leitef Wirtschaftspolitik
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Eidgenbssiches Departement
des Innern (EDI)

Herrn Bundesrat Dr. A. Berset
familienfragen@bsv.admin.ch

VERNEHMLASSUNG

betreffend Anderung des Bundesgesetzes iiber die Familienzulagen (Einfiihrung eines
vollen Lastenausgleichs und Auflésung des Fonds Familienzulagen Landwirtschaft)

Sehr geehrter Herr Bundesrat Berset

Gerne machen wir von der Mdglichkeit Gebrauch, zum Vorentwurf tiber die Anderung des
Bundesgesetzes lber Familienzulagen (SR 836.2, Einfliihrung eines vollen Lastenausgleichs
und Auflésung des Fonds Familienzulagen Landwirtschaft) Stellung zu nehmen. Die
Ausgleichskasse Arbeitgeber Basel ist eine zwischenberufliche Verbandsausgleichskasse mit
angeschlossenen Firmen aus Gewerbe, Industrie und Handel. Sie flhrt eine
Familienausgleichskasse gemass Art. 14 lit. c FamZG, welche pro Jahr Zulagenleistungen im
Betrag von CHF 216 Mio. fur 80'000 Kinder resp. Auszubildende in allen Landesteilen und
Sprachregionen der Schweiz entrichtet. Damit gehort sie zu den grdssten
Familienausgleichskassen des Landes.

Allgemeine Bemerkungen

Der vorliegende Vernehmlassungsentwurf geht auf die Motion Baumann (17.3860) zurtick,
wonach die Kantone verpflichtet werden sollen, einen vollen Lastenausgleich unter den
Familienausgleichskassen einzufiihren. Das Anliegen ist dogmatisch und extrem. Nur der volle
Ausgleich soll noch moglich sein. Grautbne gibt es nicht mehr. Die Bezeichnung «voller
Lastenausgleich» ist zudem irrefiihrend, denn «voll» ausgeglichen werden nicht Kinderlasten,
sondern Risikosatze. Im Resultat missen Branchen mit tberdurchschnittlich vielen Kindern,
trotz «vollen Ausgleichs» der Risikosétze hohe Ausgleichszahlungen leisten, wenn sie
gleichzeitig ihre Arbeitnehmenden gut entldhnen.

Zu Recht hatte sich der Bundesrat seinerzeit gegen eine Annahme der Motion ausgesprochen.
Schon heute haben die Kantone die Mdglichkeit, einen vollen Lastenausgleich im Sinne der
Motion einzufihren, wenn sie dies wollen. Es besteht deshalb keine Notwendigkeit fur die
Gesetzesrevision. Diese schrankt die Kantone nur unnétigerweise in ihrer Kompetenz ein, eine
fur ihre spezifischen Verhaltnisse angemessene Ausgleichslésung zu finden.
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Eine solche intelligente und differenzierte Teil-Ausgleichsldsung wurde im Kanton Zirich am
13. Januar 2020 vom Kantonsrat einstimmig beschlossen und im Kanton Basel-Stadt per
1. Januar 2020 in Kraft gesetzt. In beiden Kantonen konnte eine Losung gefunden werden,
welche von der Wirtschaft mitgetragen wird und welche die Solidaritat zwischen den
Arbeitgebern nicht Uberstrapaziert. Beide Ldsungen waren mit der vorgeschlagenen
Gesetzesrevision nicht mehr mdglich. Insgesamt missten 15 Kantone bei Annahme der
Revision ihre kantonalen Familienzulagengesetzgebungen an einen bundesrechtlich
vorgeschriebenen vollen Lastenausgleich anpassen.

Einzelne Bestimmungen
1. Familienzulagengesetz vom 24. Marz 2006
Art. 17 Abs. 2 Bst. k

Gemass geltendem Art. 17 Abs. 2 lit. k regeln die Kantone einen «allfalligen» Lastenausgleich
zwischen den Kassen. Diese Kann-Bestimmung soll durch die bundesrechtliche Vorgabe
ersetzt werden, in allen Kantonen «den vollen Lastenausgleich» einzufihren. Gemass Art. 16
Abs. 2 FamZG erfolgt die Finanzierung der Familienzulagen als Beitrage in Prozent des AHV-
pflichtigen Einkommens. Der Lastenausgleich wird daher als Ausgleich der aus Lohnhdhe und
Zulagen errechneten Risikoséatze der einzelnen Kassen verstanden. Im Resultat verzerrt das
sachfremde Element der Lohnhdhe den Ausgleich der Kinderlasten, was zu stossenden
Ergebnissen fiihrt:

e Es werden nicht nur die absoluten Kosten fur Familienzulagen pro Beschéftigtem
ausgeglichen, sondern einkommensabhangige Prozentsdtze und damit die Léhne
zwischen den Branchen.

e In der Konsequenz kommt es nicht selten vor, dass Kassen mit vielen Kindern in den
Lastenausgleich einzahlen mussen und Kassen mit wenig Kindern Geld aus dem
Lastenausgleich erhalten (genau umgekehrt wie angedacht). Dies, weil das
Berechnungselement «Lohnhdhe» die Zulagenlasten lbersteuert.

Der vollstédndige Ausgleich, der geméass Gesetzesentwurf eingefiihrt werden soll, hat
ausserdem den Nachteil, dass der Anreiz zu einer kostenbewussten Leistungszusprechung
bei Ermessensentscheiden oder in Grenzfallen fur die Kassen entfallt. Im vollen
Lastenausgleich zahlt sich sparsames Verhalten fur die Kassen nicht aus, denn die dadurch
gegeniuber Konkurrenten erzielbaren tieferen Risikosétze werden vollstandig ausgeglichen.
Durch den vorgesehenen vollen Lastenausgleich wird damit ein wesentliches,
kostendampfend wirkendes Wettbewerbselement ausgeschaltet. Dies  wirkt
kostentreibend.
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Antrag:

Aufgrund der hiervor aufgezeigten gewichtigen Nachteile eines vollen Lastenausgleichs
lehnen wir die vorgesehene Revision von Art. 17 Abs. 2 Bst. k ab und schlagen stattdessen
neu folgende Formulierung vor:

Art. 17 Abs. 2
k. den allfalligen teilweisen Lastenausgleich zwischen den Kassen;

Mit dieser Formulierung wird sichergestellt, dass die Solidaritat unter den Arbeitgebern resp.
ihren Kassen durch eine allfallige Ausgleichsldsung nicht tiber Gebuhr belastet wird. Branchen
mit Gberdurchschnittlich vielen Kindern sollten nicht in den Lastenausgleich einzahlen missen.
Ausserdem wird das Wettbewerbselement nicht vollstandig unterdriickt, wie dies bei einem
vollen Ausgleich der Fall ist.

2. BG vom 20. Juni 1952 tber Familienzulagen in der Landwirtschaft
Aufhebung von Art. 20 und 21. Abs. 2

Keine Bemerkungen.

Wir danken lhnen fir die Kenntnisnahme und die Berticksichtigung unserer Argumente bei der
weiteren Bearbeitung der Vorlage.

Freundliche Grisse

AUSGLEICHSKASSE
ARBEITGEBER BASEL

VAR Y

Stefan Abrecht
Direktor
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Dossier Bundesamt fiir Sozialversicherungen
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Ziirich 8. Juli 2020

Vernehmlassung

Anderung des Bundesgesetzes {iber die Familienzulagen (FamzG)
Einfiihrung eines vollen Lastenausgleichs und Auflésung des Fonds Familienzulagen Landwirtschaft

Sehr geehrte Damen und Herren

Die private Familienausgleichskasse Ziircher Arbeitgeber (FZA) wurde im Jahr 1959 mit der Einfiihrung des
ziircherischen Kinderzulagengesetzes als Verein i.S. von Art. 60 ff. ZGB gegriindet, mit dem Zweck, fiir die
Betriebe, die der Ausgleichskasse Ziircher Arbeitgeber (AZA) angeschlossen sind, auch die Familienzulagen-
ordnung durchzufithren. Griinderorganisation und damit Tragerin von AZA und FZA ist die Vereinigung Ziir-
cherischer Arbeitgeberorganisationen (VZA). Seit 2009 ist die FZA in samtlichen Kantonen anerkannt und
setzt alle 26 kantonalen Zulagenordnungen um.

Vor diesem Hintergrund machen wir gerne von der Méglichkeit Gebrauch, zum Vorentwurf tiber die Ande-
rung des Bundesgesetzes {iber Familienzulagen (SR 836.2, Einfiihrung eines vollen Lastenausgleichs und Auf-
I6sung des Fonds Familienzulagen Landwirtschaft) Stellung zu nehmen.

Allgemeine Bemerkungen

Der vorliegende Vernehmlassungsentwurf geht auf die Motion Baumann (17.3860) zuriick, wonach die Kan-
tone verpflichtet werden sollen, einen vollen Lastenausgleich unter den Familienausgleichskassen einzufiih-
ren. Das Anliegen ist dogmatisch und extrem. Nur der volle Ausgleich soll noch méglich sein. Grautdne gibt
es nicht mehr. Die Bezeichnung «voller Lastenausgleich» ist zudem irrefiihrend, denn «voll» ausgeglichen
werden nicht Kinderlasten, sondern Risikosdtze. Im Resultat miissen Branchen mit tiberdurchschnittlich vie-
len Kindern trotz «vollen Ausgleichs» der Risikosatze hohe Ausgleichszahlungen leisten, wenn sie gleichzeitig
ihre Arbeitnehmenden gut entléhnen.

Zu Recht hatte sich der Bundesrat in seiner Stellungnahme vom 15. November 2017 gegen eine Annahme
der Motion ausgesprochen. Schon heute haben die Kantone die Mdglichkeit, einen vollen Lastenausgleich im
Sinne der Motion einzufiihren, wenn sie dies wollen. Es besteht deshalb keine Notwendigkeit fiir die Geset-
zesrevision. Diese schréankt die Kantone nur unnétigerweise in ihrer Kompetenz ein, eine fiir ihre spezifischen
Verhdltnisse angemessene Ausgleichslosung zu finden.

Alters- und Hinterlassenenversicherung Invalidenversicherung
Familienausgleichskasse Erwerbsersatzordnung Genfer Mutterschaftsversicherung
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Eine solche intelligente und differenzierte Teil-Ausgleichsldsung wurde im Kanton Ziirich am 13. Januar 2020
vom Kantonsrat einstimmig beschlossen (Inkrafttreten 1.1.2021) und im Kanton Basel-Stadt per 1. Januar
2020 in Kraft gesetzt. In beiden Kantonen konnte eine L6sung gefunden werden, welche von der Wirtschaft
mitgetragen wird und die Solidaritat zwischen den Arbeitgebern nicht Giberstrapaziert. Beide Lésungen wiren
mit der vorgeschlagenen Gesetzesrevision nicht mehr moglich. Insgesamt miissten 15 Kantone bei Annahme
der Revision ihre kantonalen Familienzulagengesetzgebungen an einen bundesrechtlich vorgeschriebenen
vollen Lastenausgleich anpassen.

Einzelne Bestimmungen

1. Familienzulagengesetz vom 24. Marz 2006
Art. 17 Abs. 2 Bst. k

Gemdss geltendem Art. 17 Abs. 2 lit. k regeln die Kantone einen «allfélligen» Lastenausgleich zwischen den
Kassen. Diese Kann-Bestimmung soll durch die bundesrechtliche Vorgabe ersetzt werden, in allen Kantonen
«den vollen Lastenausgleich» einzufiihren. Gemass Art. 16 Abs. 2 FamZG erfolgt die Finanzierung der Famili-
enzulagen als Beitrdge in Prozent des AHV-pflichtigen Einkommens. Der Lastenausgleich wird daher als Aus-
gleich der aus Lohnhdhe und Zulagen errechneten Risikosatze der einzelnen Kassen verstanden. Im Resultat
verzerrt das sachfremde Element der Lohnhéhe den Ausgleich der Kinderlasten, was zu stossenden Ergeb-
nissen fihrt:

= Eswerden nicht nur die absoluten Kosten fiir Familienzulagen pro Beschiftigtem ausgeglichen,
sondern einkommensabhangige Prozentsatze und damit die L6hne zwischen den Branchen.

= |nder Konsequenz kommt es nicht selten vor, dass Kassen mit vielen Kindern in den Lastenaus-
gleich einzahlen miissen und Kassen mit wenig Kindern Geld aus dem Lastenausgleich erhalten
(genau umgekehrt wie angedacht). Dies, weil das Berechnungselement «Lohnhdhe» die Zula-
genlasten lbersteuert.

Der vollstéandige Ausgleich, der gemdss Gesetzesentwurf eingefiihrt werden soll, hat ausserdem den Nachteil,
dass der Anreiz zu einer kostenbewussten Leistungszusprechung (bei Ermessensentscheiden) fiir die Kassen
entfdllt. Im vollen Lastenausgleich zahlt sich sparsames Verhalten fiir die Kassen nicht aus, denn die dadurch
gegeniiber Konkurrenten erzielbaren tieferen Risikosatze werden vollstiandig ausgeglichen. Durch den vor-
gesehenen vollen Lastenausgleich wird damit ein wesentliches, kostenddmpfend wirkendes Wettbewerb-
selement ausgeschaltet. Dies wirkt kostentreibend.

Antrag:

Aufgrund der dargelegten gewichtigen Nachteile eines vollen Lastenausgleichs lehnen wir die vorgesehene
Revision von Art. 17 Abs. 2 Bst. k ab und schlagen stattdessen neu folgende Formulierung vor:

Art. 17 Abs. 2
k. den allféilligen teilweisen Lastenausgleich zwischen den Kassen;

Mit dieser Formulierung wird sichergestellt, dass die Solidaritdt unter den Arbeitgebern resp. ihren Kassen
durch eine allfdllige Ausgleichslsung nicht Gber Gebiihr belastet wird. Branchen mit iiberdurchschnittlich
vielen Kindern sollten nicht in den Lastenausgleich einzahlen miissen. Ausserdem wird das Wettbewerbsele-
ment nicht vollstandig unterdriickt, wie dies bei einem vollen Ausgleich der Fall ist.
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2. BG vom 20. Juni 1952 {iber Familienzulagen in der Landwirtschaft
Aufhebung von Art. 20 und 21. Abs. 2
Keine Bemerkungen.

Wir danken lhnen fiir die Moglichkeit der Stellungnahme und ersuchen Sie, unsere Argumente bei der wei-
teren Bearbeitung des Geschifts zu beriicksichtigen.

Dr. Heinz Waser
Prasident

efan Spicher
eschaftsleiter



Betrifft
Anderung des Bundesgesetzes iiber die Familienzulagen, Vernehmlassung

Kontakt

Christina Vettas, cvettas@spida.ch

Datum

18.08.2020

Spida Familienausgleichskasse Postfach CH-8044 Ziirich Spida
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Anderung des Bundesgesetzes iiber die Familienzulagen (Einfiihrung eines vollen Lastenausgleichs und Auflo-
sung des Fonds Familienzulagen Landwirtschaft) / Stellungnahme der Spida Familienausgleichskasse

Sehr geehrter Herr Bundesrat Berset,
sehr geehrte Damen und Herren

Mit der ErSffnung der Vernehmlassung am 29. April 2020 laden Sie interessierte Kreise ein, Stellung zum Vor-
entwurf iber die Anderung des Bundesgesetzes tiber die Familienzulagen (FamZG; SR 836.2) zu nehmen. Wir
danken lhnen fiir diese Moglichkeit, von der wir gerne Gebrauch machen.

Die Spida Sozialversicherungen fiihren unter einem Dach eine AHV-Verbandsausgleichskasse, eine Familien-
ausgleichskasse sowie eine Personalvorsorgestiftung. Die Spida Familienausgleichskasse wurde von den drei
Verbdnden EIT.swiss, suissetec und Gebéudehiille Schweiz gegriindet und ist in allen Kantonen tatig, mit Aus-
nahme des Kantons Genf. Die Firmen aller drei Verbande der Baunebenbranche beschiftigen tiberdurch-
schnittlich viele jiingere Arbeitnehmende mit Kindern.

1, Ausgangslage

Gemadss dem geltenden Recht kénnen die Kantone einen Lastenausgleich einfiihren. Aktuell kennen bereits elf
Kantone fiir Arbeitnehmende und Selbstandigerwerbende einen vollen Lastenausgleich. Einige Kantone haben
einen teilweisen Lastenausgleich eingefiihrt, andere wiederum kennen keinen Lastenausgleich.

Mit der Gesetzesdnderung, die auf die Motion Baumann zurlickgeht, soll sichergestellt werden, dass in allen
Kantonen die Familienzulagen von allen Arbeitgebern und Selbstindigerwerbenden zu gleichen Teilen finan-
ziert werden. Deshalb sollen auf Gesetzesebene alle Kantone verpflichtet werden, einen vollen Lastenausgleich
einzufihren.

2. Beurteilung der Vorlage
2.1 Grundsitzliche Uberlegungen

Die Hohe der Familienzulagen wird von den Kantonen festgesetzt und unterscheidet sich von Kanton zu Kan-
ton erheblich. Fiir die Finanzierung dieser Leistungen setzt die jeweilige Familienausgleichskasse die Hohe der
Arbeitgeberbeitrage fest.

Die grossen Unterschiede der Beitragssatze haben ihren Grund in den strukturellen Unterschieden der ange-
schlossenen Arbeitgeber. Familienausgleichskassen von Branchen mit Arbeitnehmenden im hohen Lohnseg-
ment und geringem Kinderanteil kdnnen mit tiefen Beitragssatzen die kantonal vorgeschriebenen Leistungen
finanzieren. Familienausgleichskassen von Branchen mit jiingeren Arbeitnehmenden und somit eher tieferen
Lohnsummen und gleichzeitig vielen leistungsberechtigten Kindern sind hingegen gezwungen, héhere Bei-
trage zu erheben, um die Finanzierung der Familienzulagen in derselben Hohe sicherzustellen.



Weder die jeweilige Familienausgleichskasse noch die angeschlossenen Arbeitgeber kénnen diese Rahmenbe-
dingungen beeinflussen. Die Tatsache, dass strukturelle Unterschiede zu stark variierenden Beitrdgen fir die
Arbeitgeber verschiedener Branchen fiihren, ist nicht mit dem Grundgedanken einer Sozialversicherung zu ver-
einbaren und steht im Widerspruch zum Solidaritatsprinzip, auf dem die Sozialversicherungszweige basieren.

Die gegenwirtigen Differenzen bei den Beitragssatzen belohnen nicht die Familienausgleichskassen mit der
effizientesten Verwaltung, sondern jene mit den glinstigsten Risiken.

Diese ungleichmassige Belastung aufgrund der strukturellen Unterschiede zwischen den Familienausgleichs-
kassen in den jeweiligen Kantonen auszugleichen, ist das Ziel des Lastenausgleichs. Dieses Ziel unterstitzen
wir.

2.2 Bedeutung der von den AHV-Verbandsausgleichskassen gefiihrten Familienausgleichskassen

Die von den AHV-Verbandsausgleichskassen gefiihrten Familienausgleichskassen sind eine der drei gesetzlich
vorgesehen Kategorien. Die Verbandsausgleichskassen sind regelmdssig in zahlreichen Kantonen tatig.

Teilweise wird das Argument ins Feld gefiihrt, dass ,nicht rentable” Familienausgleichskassen von den Ver-
bandsausgleichskassen nicht weitergefiihrt werden sollen. Diese Argumentation ist aus den nachfolgend auf-
gefiihrten Griinden abzulehnen:

Zum einen wiirde dies dem anerkannten und etablierten Grundsatz des ,,one stop shop“, wonach die Arbeitge-
ber alle Sozialversicherungen bei derselben Kasse abrechnen kénnen, zuwiderlaufen. Zudem wiirde sich der
administrative Aufwand fiir die Arbeitgeber massiv erhdhen und die Arbeitgeber kénnten nicht mehr (iber die
verschiedenen kantonalen Familienzulagenordnungen (Erwerbsortprinzip) bei einer Familienausgleichskasse
abrechnen.

Zum anderen hitte dies zu Folge, dass sich die betroffenen Arbeitgeber einer kantonalen Familienausgleichs-
kasse anschliessen miissten. Dies wiirde einzig zu einer Verschiebung der ungiinstigen Struktur fiihren; dies
mit einer entsprechenden Auswirkung auf die Beitragssétze der kantonalen Familienausgleichskassen. Dem
Solidaritatsprinzip wiirde dadurch keine Nachachtung verschafft, weshalb auch unter diesem Gesichtspunkt
die Einfiihrung eines vollen Lastenausgleichs in allen Kantonen sachgerecht ist.

2.3 Systeme des vollen Lastenausgleichs

Gemiss dem erliduternden Bericht kann der volle Lastenausgleich mittels zwei verschiedenen Systemen erzielt
werden: durch einen kantonal einheitlichen Beitragssatz oder einen Ausgleich des Risikosatzes (die Differenz
zwischen dem individuell festgelegten Beitragssatz und dem im jeweiligen Kanton durchschnittlich erforderli-
chen Satz wird uber eine Ausgleichszahlung ausgeglichen).

Zahlreiche Kantone, die den vollen Lastenausgleich bereits kennen, wenden das System einer Ausgleichszah-
lung an. Dieses System ist in den betreffenden Kantonen zum einen etabliert und akzeptiert und zum anderen
auch ohne weiteres praktikabel und systemmassig umsetzbar. Die bisherige Autonomie in Bezug auf die Bei-
tragsfestsetzung der Familienausgleichskassen kann daher weiterhin erhalten bleiben, wahrend gleichzeitig
dem Lastenausgleich Nachachtung verschafft wird.

3. Fazit

Aus den hiervor dargelegten Uberlegungen unterstitzen wir die Vorlage, welche die Einfiihrung eines vollen
Lastenausgleichs in allen Kantonen vorsieht.
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Von der in der Verbindung mit der Anderung des Familienzulagengesetzes vorgesehenen Auflésung des Fonds
gemass Bundesgesetz iiber die Familienzulagen in der Landwirtschaft (FLG; SR 836.1) sind wir nicht betroffen,
weshalb wir hierzu keine Stellung nehmen,

Freundliche Griisse
Spida Familienausgleichskasse

([

in Jucker ristina Vettas
Direktor Vizedirektorin
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Ziirich | 7. September 2020

Vernehmlassung zur Anderung des Familienzulagengesetzes

Sehr geehrte Damen und Herren
Gerne nehmen wir die Gelegenheit zur Stellungnahme in obgenannter Angelegenheit wahr.
1. Einleitung

Der Branchenverband Holzbau Schweiz vertritt die Interessen von rund 1200 Mitgliedbetrieben, wel-
che ca. 13°600 Mitarbeiter beschiftigen. Die Holzbaubranche zihlt zu jenen Branchen mit einer eher
«schlechten» Risikostruktur. Es handelt sich grosstenteils um eine Branche mit Kleinunternehmen
und Mitarbeitenden mit im Verhiltnis zu anderen Branchen tieferen AVH-pflichtigen Lohnen sowie
durchschnittlich mehreren Kindern.

2. Stellungnahme

Holzbau Schweiz begriisst die Einfiihrung eines vollen Lastenausgleiches in simtlichen Kantonen der
Schweiz.

Branchen mit eher tiefen Lohnen und einem hoheren Kinderanteil sowie deren Familienausgleichs-
kassen werden mit dem aktuellen System klar benachteiligt. Da die Zulagen iiber die Lohnprozente
der versicherten Unternehmen finanziert werden, fithrt ein ungiinstiger Versichertenmix beziehungs-
weise ein «schlechtes» Risiko zu hoheren Beitragssidtzen. Hingegen konnen Hochlohnbranchen und
deren Familienausgleichskassen die Beitragssitze dank der hohen Lohnsummen sowie oftmals einer
niedrigeren Summe der ausgerichteten Leistungen deutlich tiefer halten. Mit dem vollen Lastenaus-
gleich in simtlichen Kantonen wird diese Benachteiligung aufgehoben und ein faires System einge-
fithrt.

Die Beitragssitze sind heute von der Risikostruktur einer Branche abhingig. Sie widerspiegeln dabei
nicht die Effizienz der Familienausgleichskasse. Hingegen zeigt sich diese in den Verwaltungskosten
einer Familienausgleichskasse, welcher weiterhin dem vollen Wettbewerb unterliegen soll. Dank des
Lastenausgleichs konnen gut organisierte und effiziente Familienausgleichskassen die Verwaltungs-
kosten tief halten und sich im Wettbewerb differenzieren. Der Lastenausgleich schafft einen echten
Wettbewerb unter den Kassen.
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Aufgrund der schlechten Risikostrukturen ist die Griindung einer eigenen Familienausgleichskasse
fiir entsprechende Branchen grundsitzlich nicht sinnvoll. Somit rechnen diese oftmals mit den kan-
tonalen Familienausgleichskassen ab. Die kantonalen Familienausgleichskassen werden infolgedes-
sen zu Auffangkassen fiir schlechte Risikostrukturen. Denn fiir Branchen mit «guten» Risiken ist die
Griindung einer eigenen Familienausgleichskasse iiberaus lohnend, weshalb sie nicht {iber die kanto-
nalen Familienausgleichskassen abrechnen werden. Dieser Umstand erhoht die Beitragssitze der
kantonalen Familienausgleichskassen und belastet damit die Kantone und Gemeinden.

Der volle Lastenausgleich iiber das Bundesgesetz ist ein einfaches Mittel, um einheitliche und faire
Rahmenbedingungen fiir simtliche Branchen, Arbeitgebende und Kassen zu gewihrleisten.

Wir danken Thnen fiir die Aufmerksamkeit und bitten Sie, unsere Ausfithrungen zu beriicksichtigen.
Freundliche Griisse

(j Jod —1f ’Sbm\f

Gabriela Schlumpf Bianca Neubauer

Direktorin Bereichsleiterin Recht & Soziales
Mitglied der Geschiftsleitung
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KONFERENZ DER KANTONALEN AUSGLEICHSKASSEN
, CONFERENCE DES CAISSES CANTONALES DE COMPENSATION
A H V CONFERENZA DELLE CASSE CANTONALI DI COMPENSAZIONE
A V S ' CONFERENZA DA LAS CASSAS CHANTUNALAS DA CUMPENSAZIUN

Genfergasse 10, 3011 Bern * Telefon 031 311 99 33 « www.ahvch.ch

Bundesamt flr Sozialversicherungen
Geschaftsfelder Familie, Generationen, Gesellschaft
3003 Bern

Via Email an familienfragen@bsv.admin.ch

Bern, 30. Juni 2020

Anderung des Bundesgesetzes uber die Familienzulagen (Einfilhrung eines vollen
Lastenausgleichs und Aufldsung des Fonds Familienzulagen Landwirtschaft)
Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Bundesrat Berset
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fir die Einladung vom 29. April 2020 zur Teilrevision des Bundesgesetzes
Uber die Familienzulagen sowie zum erldauternden Bericht.

Diese Gelegenheit nimmt die Konferenz der kantonalen Ausgleichskassen gerne wabhr. In
der nachfolgenden Stellungnahme fokussieren wir uns auf den Lastenausgleich, da ein sol-
cher fur die kantonalen Familienausgleichskassen von erheblichem Interesse ist.

Ausgangslage

Das Bundesgesetz vom 24. Marz 2006 tber die Familienzulagen (FamZG; SR 836.2) er-
machtigt die Kantone einen Lastenausgleich zwischen den Familienausgleichskassen einzu-
fuhren (Art. 17 Abs. 2 Bst. kK FamZG). Elf Kantone haben seit dem Jahr 2009 von dieser
Kompetenz Gebrauch gemacht und einen vollen Lastenausgleich fur Arbeithnehmende und
Selbstandigerwerbende eingefiihrt. Drei Kantone kennen einen vollen Lastenausgleich fur
Arbeitnehmende und sechs Kantone sehen einen teilweisen Lastenausgleich vor. Lediglich
sechs Kantone kennen keinen Lastenausgleich.

Die Motion von Standerat Isidor Baumann beabsichtigt eine faire Lastenteilung bei den Fami-
lienausgleichskassen in den Kantonen herzustellen. Die unterschiedlichen Mitgliederstruktu-
ren der Familienausgleichskassen fuhrten zu hohen Unterschieden bei den Beitragssatzen
zu Lasten der Arbeitgeber. Dank einem vollen Lastenausgleich haben in Zukunft alle Arbeit-
gebende eine &hnliche Beitragsbelastung. Dieses Modell hat sich in den Kantonen, welche
bereits einen vollen Lastenausgleich haben, bestens bewahrt. Es soll deshalb in allen Kanto-
nen eingefuhrt werden.

Gestltzt auf dieser Grundlage entstand die vorliegende Teilrevision des FamZG. Diese sieht
vor, in allen Kantonen einen vollen Lastenausgleich fir die Finanzierung der Familienzulagen
von Arbeitnehmenden und Selbstandigerwerbenden einzufihren (Art. 17 Abs. 2 Bst. k rev.
FamZzZG). Die Kantone werden zur Umsetzung innerhalb von zwei Jahren nach Inkrafttreten
verpflichtet (Art. 28c rev. FamZG), wobei sie die inhaltliche Ausgestaltung des vollen Lasten-
ausgleiches frei wahlen kénnen.



Die Konferenz der kantonalen Ausgleichskassen befiirwortet die vorliegende Gesetzesrevi-
sion. Die verpflichtende Einfilhrung eines vollen Lastenausgleiches auf Kantonsebene besei-
tigt bestehende Ungerechtigkeiten. Die Mehrheit der Kantone hat bewiesen, dass sie einen
vollen Lastenausgleich kompetent und administrativ einfach umsetzen kénnen. Es ist daher
richtig, allen Kantonen die Kompetenz fur die konkrete Ausgestaltung des vollen Lastenaus-
gleichs einzurdumen.

Wir unterstiitzen ebenfalls die Auflésung des FLG-Fonds und die Ubertragung des Kapitals
an die Kantone; verzichten aber auf eine ausfuhrliche Stellungnahme zur Teilrevision des
Bundesgesetzes uber die Familienzulagen in der Landwirtschaft (Art. 25a rev. FLG).

Weshalb unterstiitzen wir einen vollen Lastenausgleich?

Der Lastenausgleich gleicht — wie es der Name sagt — die unterschiedliche Belastung der
Familienausgleichskassen durch zulagenberechtigte Kinder ("Risiko Kind") aus. Er bezweckt
die Finanzierung der Familienzulagen risikogerecht unter den einzelnen Familienausgleichs-
kassen und damit eben letztlich auch unter allen Arbeitgebern im Kanton aufzuteilen.

Jede Familienausgleichskasse zahlt Zulagen fiir die bezugsberechtigten Kinder der bei ihnen
angeschlossenen Mitglieder aus. Diese Zulagen sind in der Hohe gesetzlich festgeschrieben.
Sie werden hauptséachlich von den Arbeitgebern finanziert, welche dafiir einen bestimmten
Beitragssatz in Prozenten auf inrer AHV-pflichtigen Lohnsumme entrichten.

Der Beitragssatz einer Familienausgleichskasse wird im Wesentlichen bestimmt durch die
Lohnsummenhohe der Arbeitgebenden und die Hohe der ausgerichteten Familienzulagen.
Folgende zwei Faktoren sind somit massgebend:

- Die Anzahl der Kinder: Je mehr Kinder, desto mehr Zulagen werden ausgerichtet.

- Die Hohe der Lohnsumme: Bei héherer Lohnsumme ist die prozentuale Belastung
der Arbeitgebenden durch die Familienzulagen tiefer; bei tieferer Lohnsumme verhalt
es sich umgekehrt.

Ohne Lastenausgleich unterscheiden sich die Familienausgleichskassen sehr stark nach
branchenspezifischen Beziigerstrukturen:

- Branchen mit einem hohen Lohnniveau, tendenziell wenig Kindern und damit tiefen
Beitragssatzen sind: Banken, Versicherungen, Arzte und Zahnérzte, etc.

- Branchen mit einem tieferen Lohnniveau, tendenziell mehr Kindern und damit héhe-
ren Beitragssatzen sind: Gastronomie, Baubranche, Handwerk, kleines und mittleres
Gewerbe, etc.

Schweizweit sind heute 222 Familienausgleichskassen tatig. Sie zahlen Zulagen von jahrlich
Uber 6.2 Milliarden Franken aus. Die Beitragssétze der Familienausgleichskassen variieren
aktuell zwischen 0.3 % bis 3.5 %. Solche starken Differenzen in den Beitragsséatzen sind bei
keiner anderen Sozialversicherung vorhanden. Die Mdglichkeit einer derart breiten Sprei-
zung der Beitragsséatze fuhrt dazu, dass Hochlohnbranchen eine eigene Familienausgleichs-
kasse griindeten, damit ihre Mitglieder von tiefen Beitragsséatzen profitieren kdnnen. Sie ha-
ben kein Interesse an einem fir alle Arbeitgeber resp. Selbstandigerwerbenden geltenden
harmonisierten Beitragssatz fir die Familienzulagen.

Branchen mit tiefen Lohnen und vielen Kindern schliessen sich tendenziell der kantonalen
Familienausgleichskasse an. Sie haben keinen Anreiz eine eigene Familienausgleichskasse
zu fihren. Denn betreiben Tieflohnbranchen (bspw. Gastgewerbe) eine eigene Familienaus-
gleichskasse, sind deren Arbeitgeber Uberproportional stark belastet (hohe Beitragssatze).
Dies fuhrt zu einer unerwiinschten Entsolidarisierung und einer Ungleichverteilung der Fami-
lienlasten.
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Der Lastenausgleich entspricht einer konsequenten Umsetzung des Bundesrechts. Der Sou-
veran hat mit dem Bundesgesetz Uber die Familienzulagen einem Gesetz zugestimmt, das
nicht nur das Prinzip eine Zulage pro Kind einfiihrt, sondern auch eine gleiche Belastung der
Arbeitgeber anpeilt (Harmonisierung). Ein voller Lastenausgleich schafft fur alle Arbeitgeben-
den die gleichen wettbewerbsneutralen Rahmenbedingungen, was besonders kleinen und
mittleren Betrieben (KMU) zu Gute kommt. Je grésser der Kreis der Solidargemeinschaft ge-
zogen wird, desto gleichmassiger werden die Familienlasten verteilt.

Ohne Lastenausgleich besteht ein krasses Ungleichgewicht der Beitragsbelastung der Ar-
beitgeber. Es handelt sich um eine Risikoselektion, die
a. volkswirtschaftlich keine Vorteile bringt;
b. betriebswirtschaftlich fur die KMU nur Nachteile hat;
c. finanzpolitisch die kantonalen Familienausgleichskassen zu ,Hochpreisinseln macht
und
d. das sozialpolitische Ziel des Bundesgesetzes der Harmonisierung erheblich tangiert.

Aus diesen Grinden unterstutzen wir einen vollen Lastenausgleich. Einen teilweisen Lasten-
ausgleich lehnen wir ab, da dieser die bestehenden Ungerechtigkeiten nicht beseitigt. Im Ge-
genteil: Ein teilweiser Lastenausgleich erweckt die Fiktion, dass die Lasten flr das "Risiko
Kind" gleichmassig unter den Familienausgleichskassen aufgeteilt sind.

Zusammenfassung

Aus der Sicht der Konferenz der Kantonalen Ausgleichskassen kann festgehalten werden:
Aufgrund des hohen sozialpolitischen Stellenwerts der Familienzulagen und der Regelung
der Mindestleistungen auf Bundesebene schafft ein voller Lastenausgleich faire Bedingun-
gen fur alle Arbeitgeber und Selbstdndigen pro Kanton. Anders als bei der AHV, IV, EO/MSE
oder ALV existiert bei den Familienzulagen kein Ausgleichsfonds. Die Familienzulagen sind
dennoch eine Sozialversicherung, weshalb die Lastenteilung tber einen verpflichtenden kan-
tonalen Ausgleich sichergestellt werden muss. Dank einem vollen Lastenausgleich haben
alle Arbeitgeber und Selbstandigerwerbenden innerhalb des Kantons mittel- und langfristig
eine ahnliche Beitragsbelastung. Dieses Modell hat sich in den Kantonen, welche einen vol-
len Lastenausgleich haben, bestens bewahrt. Ein voller Lastenausgleich ist einfach und kos-
tenglinstig umzusetzen. Es soll deshalb in allen Kantonen verbindlich eingefiihrt werden.

Diese Schlussfolgerung macht auch aus einer interkantonalen Perspektive Sinn: Dank dem
Lastenausgleich pro Kanton — und eben nicht auf Stufe Bund wie bei der AHV/IV/ALV — kon-
nen in der Schweiz weiterhin kantonal unterschiedlich akzentuierte Familienpolitiken beste-
hen. In den Kantonen der Westschweiz haben die Familienzulagen zum Beispiel einen ande-
ren Stellenwert als in der Ostschweiz. Ein vollstandiger Lastenausgleich pro Kanton lasst es
zu, dass derartige Unterschiede zwischen den Kantonen bestehen bleiben. Der familienpoliti-
sche Foderalismus wird mit dem Lastenausgleich gerade nicht ausgehebelt.

Wir danken lhnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Freundliche Grlisse

Konferenz der kantonalen Ausgleichskassen

A
\

\ 1
NN N
Andreas Dummermuth, Prasident
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Ostschweizerische Ausgleichskasse
fiir Handel und Industrie

Eidgendssisches Departement St. Gallen, 8. September 2020
des Innern EDI

Herrn Bundesrat Berset Andreas Féssler
familienfragen@bsv.admin.ch Direktwahl 071 262 35 40

andreas.faessler@ahv-ostschweiz.ch

Vernehmlassung

Anderung des Bundesgesetzes iiber die Familienzulagen (Einfiihrung eines vollen Lastenausgleichs und
Auflésung des Fonds Familienzulagen (Landwirtschaft)

Sehr geehrter Herr Bundesrat Berset

Gerne machen wir als zugelassene Fgmilienausgleichskasse nach Art. 14 Abs. ¢ FamZG von der Moglichkeit
Gebrauch, zum Vorentwurf Uber die Anderung des Bundesgesetzes Uber Familienzulagen (SR 836.2, Einflh-
rung eines vollen Lastenausgleichs und Auflésung des Fonds Familienzulagen Landwirtschaft) Stellung zu neh-
men.

Allgemeine Bemerkungen

Der vorliegende Vernehmlassungsentwurf geht auf die Motion Baumann (17.3860) zurlick, wonach die Kantone
verpflichtet werden sollen, einen vollen Lastenausgleich unter den Familienausgleichskassen einzufihren. Das
Anliegen ist dogmatisch und extrem. Nur der volle Ausgleich soll noch moglich sein. Grautdne gibt es nicht
mehr. Die Bezeichnung «voller Lastenausgleich» ist zudem irrefihrend, denn «voll» ausgeglichen werden nicht
Kinderlasten, sondern Beitragsséatze. Im Resultat mUssen Branchen mit Uberdurchschnittlich vielen Kindern,
trotz «vollen Ausgleichs» der Risikosétze hohe Ausgleichszahlungen leisten, wenn sie gleichzeitig inre Arbeit-
nehmenden gut entléhnen.

Zu Recht hatte sich der Bundesrat seinerzeit gegen eine Annahme der Motion ausgesprochen. Schon heute
haben die Kantone die Moglichkeit, einen vollen Lastenausgleich im Sinne der Motion einzuflhren, wenn sie dies
wollen. Es besteht deshalb keine Notwendigkeit flr die Gesetzesrevision. Diese schréankt die Kantone nur unné-
tigerweise in ihrer Kompetenz ein, eine fur inre spezifischen Verhaltnisse angemessene Ausgleichslésung zu fin-
den.

Solche intelligente und differenzierte Teil-Ausgleichslosungen wurden erst letztes Jahr (2019) in den Kantonen
ZUrich und Basel-Stadt mit deutlichen Mehrheiten der Kantonsparlamente (in Zlrich sogar einstimmig) be-
schlossen. In beiden Kantonen konnte eine Losung gefunden werden, welche von der Wirtschaft mitgetragen
wird und welche die Solidaritat zwischen den Arbeitgebern nicht Uberstrapaziert. Beide Losungen wéren mit der
vorgeschlagenen Gesetzesrevision nicht mehr moglich. Insgesamt missten 15 Kantone bei Annahme der Revi-
sion ihre kantonalen Familienzulagengesetzgebungen an einen bundesrechtlich vorgeschriebenen vollen Las-
tenausgleich anpassen.

Einzelne Bestimmungen

1. Familienzulagengesetz vom 24. Méarz 2006
Art. 17 Abs. 2 Bst. k

Lindenstrasse 137 Telefon 071 282 35 35 info@ahv-ostschweiz.ch ’
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Gemass geltendem Art. 17 Abs. 2 lit. k regeln die Kantone einen «allfalligen» Lastenausgleich zwischen den
Kassen. Diese Kann-Bestimmung soll durch die bundesrechtliche Vorgabe ersetzt werden, in allen Kantonen
«den vollen Lastenausgleich» einzufihren. Gemass Art. 16 Abs. 2 FamZG erfolgt die Finanzierung der Familien-
zulagen als Beitrdge in Prozent des AHV-pflichtigen Einkommens. Der Lastenausgleich wird daher als Ausgleich
der aus Lohnh&he und Zulagen errechneten Risikosatze der einzelnen Kassen verstanden. Im Resultat verzerrt
das sachfremde Element der Lohnhohe den Ausgleich der Kinderlasten, was zu stossenden Ergebnissen flhrt:

e Es werden nicht nur die absoluten Kosten fur Familienzulagen pro Beschéaftigtem ausgeglichen, son-
dern einkommensabhangige Prozentsatze und damit die Léhne zwischen den Branchen.

e In der Konsequenz kommt es nicht selten vor, dass Kassen mit vielen Kindern in den Lastenausgleich
einzahlen muissen und Kassen mit wenig Kindern Geld aus dem Lastenausgleich erhalten (genau um-
gekehrt wir angedacht). Dies, weil das Berechnungselement «Lohnhdhe» die Zulagenlasten Ubersteuert.

Der vollsténdige Ausgleich, der gemass Gesetzesentwurf eingeflihrt werden soll, hat ausserdem den Nachteil,
dass der Anreiz zu einer kostenbewussten Leistungszusprechung (bei Ermessensentscheiden) flr die Kassen
entfallt. Im vollen Lastenausgleich zahlt sich sparsames Verhalten flr die Kassen nicht aus, denn die dadurch
gegenlber Konkurrenten erzielbaren tieferen Risikosétze werden vollstandig ausgeglichen. Durch den vorgese-
henen vollen Lastenausgleich wird damit ein wesentliches, kostendiampfend wirkendes Wettbewerbselement
ausgeschaltet. Dies wirkt kostentreibend.

Antrag:

Aufgrund der hiervor aufgezeigten gewichtigen Nachteile eines vollen Lastenausgleichs lehnen wir die vorgese-
hene Revision von Art. 17 Abs. 2 Bst. k ab und schlagen stattdessen neu folgende Formulierung vor:

Art. 17 Abs. 2
k. den allfélligen teilweisen Lastenausgleich zwischen den Kassen;

Mit dieser Formulierung wird sichergestellt, dass die Solidaritét unter den Arbeitgebern resp. inren Kassen durch
eine allfallige Lastenausgleichsldsung nicht Uberstrapaziert wird (Branchen mit Uberdurchschnittlich vielen Kin-
dern sollten nicht in den Lastenausgleich einzahlen mUssen). Ausserdem wird das Wettbewerbselement nicht
vollstandig unterdrlickt, wie dies bei einem vollen Ausgleich der Fall ist.

2. BG vom 20. Juni 1952 iber Familienzulagen in der Landwirtschaft
Aufhebung von Art. 20 und 21. Abs. 2

Keine Bemerkungen.

Fur die Méglichkeit der Stellungnahme danken wir lhnen bestens. Wir hoffen, dass unsere Argumente bei der
weiteren Bearbeitung des Geschéfts Berlicksichtigung finden und wirden uns dartber freuen.

Freundliche Grlsse
Oststhweizerische Ausgleichskasse
fir[Handel und Industrie

'

Andreas Fassler
Geschéftsfuhrer
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SBV Schweizerischer Baumeisterverband

SSE Société Suisse des Entrepreneurs
Societa Svizzera degli Impresari-Costruttori
SSIC Societad Svizra dals Impressaris-Constructurs

Schweizerischer Baumeisterverband, Postfach, 8042 Ziirich Mirjam Trottmann

Rechtsdienst
Bundesamt flir Sozialversicherungen Rechtsanwaltin
Effingerstrasse 20
CH-3003 Bern mtrottmann@baumeister.ch

Zurich, 24. August 2020

Anderung des Bundesgesetzes iiber die Familienzulagen (FamZG)

Sehr geehrte Damen und Herren

Vielen Dank fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme fir die Vernehmlassung zur Anderung des Bundesge-
setzes Uber die Familienzulagen (Einfiihrung eines vollen Lastenausgleichs und Auflésung des Fonds Fami-
lienzulagen Landwirtschaft).

Der Schweizerische Baumeisterverband (SBV) ist die gesamtschweizerische Berufs-, Wirtschafts- und Ar-
beitgeberorganisation der Unternehmungen des Hoch- und Tiefbaus sowie verwandter Zweige des Bau-
hauptgewerbes. Der SBV vertritt die Interessen von mehr als 2500 Mitgliederbetrieben im Bauhauptge-
werbe. Weiter ist der SBV Griinder einer eigenen Familienausgleichskasse (FAK) fir den Kanton Schwyz
(FAK 66 SBV) und als Griinderin der Ausgleichskasse Schweizerischer Baumeisterverband (AK 66 SBV) mit
der Aufgabe als Abrechnungsstellen der zustandigen FAK betraut. Diese Stellungnahme wird unter Bertick-
sichtigung und Erfahrungen in diesen Bereichen verfasst.

Der SBV begriisst die Einfiihrung eines vollen Lastenausgleichs innerhalb des Kantons fiir die Fi-
nanzierung der Familienzulagen.

Es gilt den biirokratischen Aufwand beziiglich Sozialversicherungsabrechnungen so gering wie
moglich zu halten und die Méglichkeit des One-Stop-Shop’s zu fordern.

1. Allgemeine Bemerkungen
Die Vorlage sieht vor, dass alle Kantone verpflichtet werden, einen vollen Lastenausgleich fur die Finanzie-
rung der Familienzulagen einzufihren.

Alle Arbeitgeber sind verpflichtet, sich einer FAK anzuschliessen. Die Finanzierung der Familienzulage er-
folgt mehrheitlich tGber arbeitgeberfinanzierte Lohnprozente (Ausnahme: Wallis). Da die Beitragssatze nicht
bundesrechtlich geregelt werden, gibt es heute erhebliche Unterschiede bei den Beitragssatzen (Spannweite
von 0.1 bis 3.5 %). Bis anhin wird die Einflhrung eines Lastenausgleichs vollumfénglich den Kantonen tber-
lassen (Art. 17.2.k FamZG).

Die Beitrage an die FAK sind kantonal geregelt und werden im Sitzkanton des Unternehmens abgerechnet.
Bei Zweigniederlassungen mussen die FAK im Kanton der Zweigniederlassung abgerechnet werden. Wenn

Schweizerischer Baumeisterverband
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die Verbandsausgleichkasse keine eigene FAK fihrt oder nicht als Abrechnungsstelle fir eine FAK im jewei-
ligen Kanton tatig sein kann, missen die FAK-Beitrage bei einer zusatzlichen Stelle abgerechnet werden.
Dies fiihrt zu unnétigem administrativem Mehraufwand.

2. Voller Lastenausgleich

Mit der Einfiihrung des vollen Lastenausgleichs ist vorgehsehen, dass die unterschiedlichen Beitragssatze
aller in einem Kanton tatigen FAK ausgeglichen werden. Folglich handelt es sich um einen Beitragssatzaus-
gleich innerhalb des Kantons. Gemass dieser Vorlage kann ein voller Lastenausgleich entweder mit einer
nachtraglich vorgenommenen Ausgleichszahlung in der Hohe der Differenz zum durchschnittlichen kantona-
len Beitragssatz erfolgen oder mittels Festlegung eines einheitlichen Beitragssatzes fir alle im Kanton tati-
gen FAK.

Es bleibt dabei den Kantonen aber Uiberlassen, ob sie einen separaten oder gemeinsamen Lastenausgleich
fur Arbeitnehmende und Selbstandigerwerbende einfiihren und wie sie den Lastenausgleich in der Durchflih-
rung konkret ausgestalten. Nicht zuldssig ist der Einbezug der Familienzulagen fur Nichterwerbstatige in den
Lastenausgleich. Dies ergibt sich aber bereits aus den bestehenden Finanzierungsvorschriften (Art. 16.1 und
20.1 FamZG). Aufgrund der umfassenden Regelungskompetenz auf Bundesebene darf aus rechtlicher Sicht
die Autonomie der Kantone in diesem Bereich eingeschrankt werden.

Es ist vorgesehen, dass beim einzufuhrenden vollen Lastenausgleich nur die Zulagen berticksichtigt werden,
die im Rahmen des FamZG vorgesehen sind (Art. 3 und 5 FamZG). Freiwillig hGhere oder zusatzliche Zula-
gen durch die FAK kénnen nicht in den Lastenausgleich einbezogen werden und missen in einer separaten
Rechnung gefuihrt werden. Dies ist folgerichtig und sachlich gerechtfertigt. Freiwillige, hdhere Leistungen sol-
len nicht durch das Kollektiv abgerechnet werden. Damit bleiben kantonale Freiraume erhalten.

Sog. «schlechte» Risiken tragen in der Regel FAK, denen Arbeitgeber von Niedriglohnbranchen wie der
Gastronomie oder dem Bau angeschlossen sind (vgl. Erlauternder Bericht zur Eréffnung des Vernehmlas-
sungsverfahren Anderung des Familienzulagengesetzes vom Bundesamt fiir Sozialversicherungen vom
29. April 2020, S. 9). Zu diesen «schlechten» Risiken gehdren auch Arbeitnehmer mit vielen Kindern.

Die Baubranche bezahlt zwar gute Lohne, im Bereich der FAK sind aber lediglich Hochlohnbranchen wie der
Pharma- oder Finanzindustrie als sog. «guten» Risiken zu betrachten. Daraus folgt, dass die Baubranche im
Kontext der Familienzulagen als «schlechtes» Risiko bezlglich Lohnhdéhe dasteht. Da die Lohnbeitrage des
Arbeitgebers bereits heute in einer kaum tragbaren H6he angekommen sind, wird der volle Lastenausgleich
seitens SBV begrusst. Immerhin in diesem Bereich sollen Arbeitgeber mit «schlechten Risiken» ein wenig
entlastet werden, indem die Beitrage der FAK auf alle Arbeitgeber in einem Kanton verteilt werden.

Ein Ausgleich bei den Beitragen wird insbesondere auch befiirwortet, weil die Wahlfreiheit der Arbeitgeber
beim Anschluss an einer FAK eingeschrankt ist. Anknipfungspunkt fir die Zustandigkeit ist der Sitz des Un-
ternehmens. Wenn die Verbandsausgleichskasse keine FAK oder Abrechnungsstelle im Sitzkanton fihrt,
muss der Arbeitgeber zu einer FAK im zusténdigen Kanton. Weiter kann ein Arbeitgeber die versicherungs-
technischen Rahmenbedingungen nicht beeinflussen. In einer Branche mit tiefen Léhnen und Angestellten
mit vielen Kindern miissen derzeit alle Arbeitgeber dieser Branche hohe Beitrage bezahlen. Dies trifft selbst
auf Arbeitgeber zu, die ausschliesslich kinderlose Arbeitnehmer beschaftigen. Bei dieser Ausgangslage
wurde schlicht das Solidaritatsprinzip untergraben. Alle Arbeitgeber sind verpflichtet, Beitrage zu bezahlen.
Folglich soll eine ausgewogene Verteilung der Lasten unter allen Arbeitgebern (nicht nur innerhalb der Bran-
che) erfolgen. Heute werden Betriebe mit «guten» Risiken (hohe Léhne, wenige Angestellte mit Kindern) mit
tiefen Beitragssatzen belohnt. Damit wird das geltende Solidaritatsprinzip nicht umgesetzt.
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Mit der Einfihrung des vollen Lastenausgleichs ist es denn auch durch die Verbandsausgleichskasse mog-
lich, ihre Tatigkeit auf alle Kantone auszweiten, weil in den jeweiligen Kantonen die gleichen Beitragssatze
gelten. Damit kann dem berechtigten Anliegen der Arbeitgeber, dass sie ihre Sozialversicherungen schweiz-
weit mit einer Ausgleichskasse (One-Stop-Shop) abrechnen kénnen, gerecht werden. Als Arbeitgeberver-
band mit eigener Ausgleichskasse (AK66) begrissen wir eine einzige Abrechnungsstelle fir die Sozialversi-
cherungsbeitrage. Das effiziente und kostenglnstige System des One-Stop-Shop ist zu bevorzugen. Dies
fuhrt zu einer echten administrativen Entlastung fur die Unternehmen, was wir sehr begrissen.

Die Erfahrung in jenen Kantonen, die kirzlich einen vollen Lastenausgleich zwischen den FAK eingefihrt
haben, lasst keine negativen wirtschaftlichen Folgen feststellen (vgl. Erlauternder Bericht zu dieser Vorlage,
S. 19). Folglich ist auch unter diesem Aspekt dem vollen Lastenausgleich aus Sicht des SBV zuzustimmen.

3. Auflésung des Fonds Familienzulagen Landwirtschaft

In der Vorlage wird zudem die Aufldsung des Fonds Familienzulagen Landwirtschaft geregelt. Mit den Zins-
ertrdgen dieses Fonds wurden in der Vergangenheit die Beitrdge, welche die Kantone zur Finanzierung der
Familienzulagen in der Landwirtschaft leisten missen, gesenkt. Dieser Fonds generiert keinen Zinsertrag
mehr. Damit kann er seinen Zweck (Entlastung der Kantone) nicht mehr erflillen. Es ist folgerichtig und sach-
gemass dieses Kapital an die Kantone auszubezahlen und den Fonds aufzulésen. Insbesondere wird die
Vereinfachung der Finanzstrdome zwischen Bund und Kantonen begrusst und es ist sehr erfreulich, dass
nicht gerechtfertigten Administrativkosten zur Fihrung dieser Spezialfinanzierung wegfallen werden.

Vielen Dank fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und wir bitten Sie um Berucksichtigung unserer Position.
Fir weitere Fragen und Konsultationen stehen wir lhnen gerne zur Verfiigung.

Freundliche Grisse
Schweizerischer Baumeisterverband

\fj)" = ﬁg@,: , g

Dr. Benedikt Koch Bernhard Salzmann
Direktor SBV Vizedirektor, Leiter Politik & Kommunikation

Schweizerischer Baumeisterverband
Weinbergstrasse 49 / Postfach / 8042 Zurich / Telefon +41 58 360 76 00 / verband@baumeister.ch / www.baumeister.ch
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Vernehmlassungsantwort

Anderung des Bundesgesetzes iiber die Familienzulagen
(FamZG)

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Schweizer Fleisch-Fachverband (im Folgenden SFF) nimmt im Rahmen des obgenannten
Vernehmlassungsverfahren gerne wie folgt Stellung:

I. Allgemeine Wiirdigung

Die Vorlage betrifft einerseits die Umsetzung der Motion Baumann (17.3860) «Familienzulagen.
Fir eine faire Lastenverteilung» und andererseits die Auflésung des FLG-Fonds. Zur Anderung
des Bundesgesetzes Uber die Familienzulagen in der Landwirtschaft (FLG) nehmen wir mangels
Betroffenheit nicht Stellung. Unsere Stellungnahme bezieht sich auf den Gesetzesentwurf und den
erlauternden Bericht im Zusammenhang mit der Umsetzung der Motion Baumann.

Diese verlangt einen vollen kantonalen Lastenausgleich zwischen den Familienausgleichs-
kassen (FAK) in Bezug auf Erwerbstatige nichtlandwirtschaftlicher Berufe. Im Sinne einer fairen
Familienpolitik und des Solidaritatsprinzips begriisst der SFF die daflr vorgesehene Gesetzes-
anpassung ausdrucklich (Art. 17 Abs. 2 Bst. k VE-FamZG).

Der urspringlich angedachte Solidaritdtsgedanke der Familienausgleichskassen (FAK), die Kosten
gleichmassig zu verteilen, funktioniert nicht. Sie findet ohne Lastenausgleich nur jeweils innerhalb
der einzelnen FAK statt. Die Zugehorigkeit zu einer Branche, respektive zu den jeweiligen Branchen-
verbanden bestimmt die Zugehdrigkeit zur FAK. Die strukturellen Unterschiede zwischen den
verschiedenen Branchen und FAK sind jedoch zu gross. Die Beitragssatze schwanken gesamt-
schweizerisch gemass erlauterndem Bericht um mehr als das 35-fache. Branchen hoher Wert-
schopfung und mit tiefem Kinderanteil profitieren von tiefen Beitragssatzen. Branchen mit tiefen
Léhnen, vielen Teilzeitmitarbeitenden, alleinerziehenden Muattern und vielen Kindern werden mit weit
uberdurchschnittlichen Beitragen belastet. Dieser Systemfehler belastet vor allem Gewerbe-
branchen und KMU.


mailto:familienfragen@bsv.admin.ch

Da viele Branchen-FAK hohe Leistungen bei tiefem Beitragssubstrat auszahlen missen, kommen
sie unter Konkurrenzdruck. Dadurch wird ein Wettbewerb in das System der 1. Saule getragen, der
so nie gewollt war und schadlich ist. Die kantonalen Ausgleichskassen werden immer mehr zu
Auffangbecken fir diese FAK. Damit erhoht sich ihr Risiko laufend.

Zudem fordert ein voller Lastenausgleich den Wettbewerb der FAK auf der Verwaltungsebene,
indem strukturell bedingte und risikobasierte Lasten ausgeglichen werden. Ein voller Lasten-
ausgleich innerhalb eines Kantons wahrt notabene die foderalistische Hoheit der Kantone in der
Familienpolitik. Die Kantone kédnnen namlich weiterhin ber die H6he der Leistungen entscheiden.

Die Ausflihrungsbestimmungen auf Verordnungsstufe prazisieren die Umsetzung eines vollen
kantonalen Lastenausgleichs. Familienzulagen von Erwerbstatigen nichtlandwirtschaftlicher Berufe
werden fast ausschliesslich von Arbeitgebern (ArG) bzw. Selbststandigerwerbenden (SE) finan-
ziert. Diese Anspruchsgruppen stellen die primaren Adressaten eines vollen kantonalen Lasten-
ausgleichs dar. Ziel der Vorlage soll ein moglichst starker Lastenausgleich und damit eine gleiche
finanzielle Belastung fur alle Unternehmen sein.

ll. Umsetzung des vollen Lastenausgleichs

Im erlauternden Bericht sind zwei unterschiedliche Systeme zur Umsetzung eines vollen kantonalen
Lastenausgleichs erwahnt: der einheitliche Beitragssatz und der Ausgleich des Risikosatzes.

Beim einheitlichen Beitragssatz erheben die FAK die Beitrage, leiten diese an eine definierte
kantonale Stelle und erhalten anschliessend von dieser die zur Auszahlung der Leistungen
bendtigten Mittel. Beim Ausgleich des Risikosatzes werden die ausgerichteten Zulagen und das
AHV-pflichtige Einkommen fiir den ganzen Kanton und die jeweilige FAK ins Verhaltnis zueinander
gesetzt. Die Berechnung der Ausgleichszahlungen basiert auf dieser Gegenuberstellung des
kantonalen Risikosatzes und demjenigen der individuellen FAK.

Zwecks Umsetzung eines vollen kantonalen Lastenausgleichs kommt flr den SFF ausschliesslich
der Ausgleich des Risikosatzes in Frage. Das System hat sich bewahrt und ist einfach und
nachvollziehbar fir alle beteiligten FAK durchzufiihren. Der Ausgleich des Risikosatzes lasst den
einzelnen FAK weiterhin geschéfts- und branchenpolitischen Spielraum. Die FAK sind eigene
Rechtspersonlichkeiten mit den entsprechenden Organen, die Mitglieder gestalten die FAK als
Delegierte und Vorstandsmitglieder mit. Die FAK haben ein Interesse daran, kostenglnstig zu
arbeiten und ihre Schwankungsreserven professionell zu verwalten.

Bei einem einheitlichen Beitragssatz ist eine Mitgestaltung nicht mehr méglich. Es stellt sich die
Frage, wozu es dann eine eigene FAK mit Organen, Revisionen und Aufsicht Gberhaupt noch
braucht, wenn sie faktisch nur noch als Abrechnungsstellen einer kantonalen Stelle funktionieren
kénnen. Zudem kann nicht mehr auf strukturelle Veranderungen reagiert werden. Wie soll eine
Kasse gegrundet werden, wenn die Schwankungsreserve nicht mehr mittels hbherem Beitragssatz
aufgebaut werden kann? Wie soll die Schwankungsreserve abgebaut werden, wenn sie wegen
sinkenden Zulagen Uber der Maximalgrenze ist? Zudem sind wir der Meinung, dass ein einheit-
licher Beitragssatz, welcher auch die Verwaltungskosten beinhaltet, dem Grundsatz von
Verursachergerechtigkeit und Kostenwahrheit widerspricht. Es liegt auf der Hand, dass die
unterschiedlichen Kassen- und Kundenstrukturen zu unterschiedlichen Durchfuhrungskosten fuhren.

Uns ist bewusst, dass der Kanton Genf bereits einen Einheitssatz anwendet. Dies funktioniert
jedoch nur, weil dieses System als einmaliger Sonderfall abgehandelt werden kann. Falls sich
aufgrund der Umsetzung der Vorlage nun mehr Kantone dazu entschliessen, einen Einheitssatz
anzuwenden, dann wird den verbandlichen FAK mittelfristig die Existenzberechtigung entzogen,
was die Berufsverbande schwacht.

Aus diesen Griinden verlangen wir, dass der volle Lastenausgleich ausdricklich mittels Aus-
gleich des Risikosatzes erzielt werden muss.



lll. Plafonierung der Lohnsumme untergrabt den vollen kantonalen Lastenausgleich

Selbststandigerwerbende wiirden gemass Umsetzungsvorlage weiterhin nur Beitrage bis zu einem
Einkommen von 148°200 Franken leisten (Art. 16 Abs. 4 FamZG). Der SFF steht dieser Regelung
kritisch gegenuber, weil dadurch Beitragssubstrat verloren geht und Arbeitgeber gegeniber
Selbstandigerwerbenden ungleich behandelt werden. Dies widerspricht dem Prinzip eines vollen
kantonalen Lastenausgleichs. Daher stellt der SFF folgenden Anderungsantrag:

Unser Verband unterstitzt jedoch, dass fur Arbeitgeber das AHV-pflichtige Einkommen als
Berechnungsbasis massgebend ist (Art. 16 Abs. 2 FamZG). Diese Regelung ist einem vollen
kantonalen Lastenausgleich zutraglich und deckt sich mit der Beitragsberechnung anderer
Sozialabgaben (AHV/IV/EO). In diesem Sinne ist keine Anpassung der bestehenden Regelung
noétig, so wie es auch die Umsetzungsvorlage vorsieht:

Art. 16 Abs. 2 FamZG: Die Beitrage werden in Prozent des AHV-pflichtigen Einkommens
berechnet. [Beibehalten]

IV. Abschliessende Bemerkungen

Der SFF begrisst die vorgeschlagene Gesetzesvorlage (Art. 17 Abs. 2 Bst. k VE-FamZG) und
spricht sich in der Umsetzung eines vollen kantonalen Lastenausgleichs betreffend Erwerbstatige
nichtlandwirtschaftlicher Berufe fir einen Ausgleich des Risikosatzes aus.

Diese Umsetzungsvariante ermdglicht am ehesten einen vollen kantonalen Lastenausgleich und
eine faire Lastenverteilung zwischen den betroffenen Unternehmen unter Beibehaltung der
Autonomie der Familienausgleichskassen.

Wir danken lhnen schon jetzt fiir die Berlicksichtigung unserer Argumente im Rahmen lhrer
Entscheidfindung.

Mit freundlichen Griissen

Schweizer Fleisch-Fachverband

fwss (L

Dr. lvo Bischofberger Dr. Ruedi Hadorn
Prasident Direktor
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Familienausgleichskasse

Eidgendssisches Departement des Inneren
Bundesamt fur Sozialversicherungen
Effingerstrasse 20

3003 Bern

per Mail an: familienfragen@bsv.admin.ch
Aarau, 4. September 2020

Stellungnahme zur Anderung des Bundesgesetzes iiber die Familienzulagen (Familien-
zulagengesetz, FamZG)

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fir die Mdglichkeit, in der Vernehmlassung zur Anderung des Bun-
desgesetzes Uber die Familienzulagen (Familienzulagengesetz, FamZG) Stellung
nehmen zu konnen. Mit seinen Uber 120 Mitgliedern vertritt der aargauische Gesund-
heitsverband vaka die Akutspitaler, Rehabilitationskliniken, Psychosomatischen und
Psychiatrischen Kliniken sowie die Pflegeinstitutionen im Kantons Aargau. Fur seine
Mitglieder betreibt der Verband eine eigene Familienausgleichskasse. Wir sind von
den vorgesehenen Anpassungen direkt betroffen und erlauben uns, im Rahmen der
vorliegenden Vernehmlassung Stellung zu nehmen:

Einleitende Bemerkungen

Der vorliegende Vernehmlassungsentwurf geht auf die Motion Baumann (17.3860) zu-
rick, wonach die Kantone verpflichtet werden sollen, den vollen Lastenausgleich un-
ter den Familienausgleichskassen einzufuhren. Gemass geltender Bundesregelung
liegt es hingegen in der Zustandigkeit der Kantone, daruber zu bestimmen, ob sie ei-
nen Lastenausgleich einfihren und wie sie diesen gegebenenfalls ausgestalten.

Diese seit Inkrafttreten des FamZG geltende Kompetenz der Kantone ermdaglicht be-
darfsgerechte, politisch breit abgestitzte und von den Betroffenen mitgetragene kan-
tonale Losungen. Sie entspricht dem gerade in der Familienpolitik stark verankerten
Foderalismus, der es den Kantonen ermaoglicht, die Art und Hohe der Leistungen zu-
gunsten der Familien zu regeln und damit ihre besondere Situation und ihre Bedrf-
nisse optimal zu berlcksichtigen.

vaka Familienausgleichskasse, Laurenzenvorstadt 11, 5000 Aarau
Telefon 062 836 40 90, info@vaka.ch, vaka.ch Seite 1



Der Kanton Aargau kennt keinen Lastenausgleich. Andere Kantone, wie der Kanton
Zurich oder der Kanton Basel-Stadt, kennen eine Teil-Ausgleichsldsung. In all diesen
Kantonen konnte eine Losung gefunden werden, welche von der Wirtschaft mitgetra-
gen wird und welche die Solidaritat zwischen den Arbeitgebern nicht Uberstrapaziert.
Gleichzeitig besteht ein Wettbewerb zwischen den Familienausgleichskassen, der
sich dampfend auf die Pramien auswirkt.

Diese Losungen sind mit der vorgeschlagenen Gesetzesrevision nicht mehr maoglich.
Insgesamt mussen 15 Kantone bei Annahme der Revision ihre kantonalen Familienzu-
lagengesetzgebungen an einen bundesrechtlich vorgeschriebenen vollen Lasten-
ausgleich anpassen. Besonders zu erwdhnen ist, dass sich auch der Bundesrat in sei-
ner Antwort auf die Motion Baumann, gegen die Vorlage und flr die foderale Rege-
lungskompetenz im Bereich der Familienausgleichskassen ausgesprochen hat.

Einzelne Bestimmungen

Familienzulagengesetz vom 24. M&rz 2006
Art. 17 Abs. 2 Bst. k

Gemass geltendem Art. 17 Abs. 2 lit. k regeln die Kantone einen «allfalligen» Lasten-
ausgleich zwischen den Kassen. Diese Kann-Bestimmung soll durch die bundes-
rechtliche Vorgabe ersetzt werden, in allen Kantonen «den vollen Lastenausgleich»
einzufuhren.

Diese Regelung hat den Nachteil, dass der Anreiz zu einer kostenbewussten
Leistungszusprechung (bei Ermessensentscheiden) fur die Kassen entfallt. Im vollen
Lastenausgleich zahlt sich ein sparsames und sorgfaltiges Verhalten flr die Kassen
nicht mehr aus, denn die dadurch gegeniiber Konkurrenten erzielbaren tieferen
Risikosatze werden vollstandig ausgeglichen. Der Wettbewerb wird auf die Senkung
der administrativen Kosten beschrankt, welcher die sorgfaltige Priifung der Gesuche
beeintrachtigen kann.

Der vorgeschlagene volle Lastenausgleich wirkt kostentreibend, weil der
Wettbewerb zwischen den Kassen ausgeschaltet wird.

In Ubereinstimmung mit der ablehnenden Stellungnahme des Bunderates vom 15.
November 2017, lehnen wir den vorliegenden Vorentwurf ab. Stattdessen beantra-
gen wir, auf die Anderung von Artikel 17 Abs. 2 Bst k FamZG ganz zu verzichten oder
mit der neuen Formulierung mindestens Raum zu lassen fur einen lediglich teilweisen
Lastenausgleich:

Art. 17 Abs. 2

k. den vollen oder teilweisen Lastenausgleich zwischen den Kassen;

Mit dieser Formulierung behalten die Kantone die Kompetenz und den Spielraum flr
bedarfsgerechte Losungen und es wird sichergestellt, dass die Solidaritat unter den
Arbeitgebern resp. ihren Kassen durch eine allfallige Ausgleichsldsung nicht Gber

Gebihr belastet wird. Branchen mit iberdurchschnittlich vielen Kindern sollten nicht
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in den Lastenausgleich einzahlen missen. Ausserdem wird das Wettbewerbselement
nicht vollstandig unterdrickt, wie dies bei einem vollen Ausgleich der Fall ist.

Schlussbemerkung

Die Einfuhrung des vollen Ausgleichs stellt einen unnotigen Eingriff in die kantonale
Hoheit dar. Durch die Ausschaltung des Preiswettbewerbs zwischen den Kassen
werden falsche Anreize geschaffen, die sich kostentreibend auswirken: Bei vollem
Lastenausgleich zahlt sich das sparsame und sorgfaltige Verhalten fur die Kassen
nicht mehr aus, denn die dadurch gegenuber Konkurrenten erzielbaren tieferen Risi-
kosatze werden vollstandig ausgeglichen. Der Wettbewerb wird auf die administrati-
ven Kosten beschrankt, welcher die sorgfaltige Prifung der Gesuche beeintrachtigen
kann

Wir danken Ihnen fiir die Berlicksichtigung unserer Anmerkungen und Anliegen bei
der weiteren Bearbeitung der Anderung des Bundesgesetzes Uber die Familienzula-
gen.

Fur allfallige Ruckfragen stehen Ihnen Dr. Hans Urs Schneeberger (hansurs.schnee-
berger@vaka.ch) gerne zur Verfligung.

Freundliche Grlsse

“Hans Urs Schneeberger
Ggschaftsfuhrer
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DE L'AGRICULTURE

[ =
' - ASSOCIATION DES GROUPEMENTS
gOI‘ ET ORGANISATIONS ROMANDS

Monsieur le Conseiller fédéral
Alain Berset

Département fédéral de I'intérieur
3003 Berne

familienfragen@bsv.admin.ch

Lausanne, le 3 septembre 2020

Modification de la loi sur les allocations familiales dans I’agriculture (RS 836.3)
Monsieur le Conseiller fédéral,

Bien que non directement consultée, AGORA a attentivement lu 'avant-projet mis en
consultation le 29 avril dernier portant sur la compensation intégrale des charges et
la dissolution du fonds pour les allocations familiales dans l'agriculture. En tant
gu’organisation faitiere de I'agriculture romande, nous avons estimé qu’il était notre
r6le de prendre position sur I'avant-projet, en I'occurrence sur sa seconde partie, soit
la modification de la loi fédérale sur les allocations familiales dans I'agriculture.

Basée sur le rapport du Contrble fédéral des finances du 28 octobre 2019, la
dissolution du fonds LFA constitué initialement pour le régime des allocations
familiales aux travailleurs agricoles et aux agriculteurs indépendants donne un
mauvais signal a une population agricole dont le revenu moyen continue a étre
inférieur a celui du reste de la population.

Par ailleurs, I'argumentation sur l'inutilité actuelle du fonds LFA du fait de la fixation
d’un taux d’intérét légal de 0 % nous semble tendancieuse puisque celui-ci a été
décidé dans le cadre du programme de stabilisation 2017 — 2019. Avant ceci, le taux
de 4 % permettait un soutien de 1,3 millions de francs en faveur des familles
agricoles et de leurs employés. Méme s’il parait peu probable a court terme, le retour
a des taux d’intéréts plus intéressants n’est pas impossible a moyen terme.

Au vu de ce qui précéde, nous refusons la dissolution du fonds LFA telle que
proposée dans l'avant-projet et nous vous adressons, Monsieur, nos meilleures

salutations.
AGORA
Ol A2
Bernard Leuenberger Loic Bardet
Président Directeur

Avenue des Jordils 5 ¢ Case postale 1080 * 1001 Lausanne
Tél. 021 614 04 77 » Fax 021 614 04 78 » CCP 10-2140-1 * E-mail : info@agora-romandie.ch
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c D 0 s Conferenza delle direttrici e dei direttori
- cantonali delle opere sociali

Monsieur le Conseiller fédéral Alain Berset
Chef du département fédéral de l'intérieur (DFI)
Secrétariat général SG-DFI

Inselgasse 1

3003 Berne

Berne, le 11 septembre 2020

Reg: vne -

Consultation sur la révision de la loi fédérale sur les allocations familiales (LAFam) —
introduction d’une compensation intégrale des charges et dissolution du fonds des allocations
familiales dans P’agriculture

Monsieur le Conseiller fédéral,

Dans un courrier du 29 avril 2020, la CDAS a été invitée a prendre position sur les modifications
proposées concernant la loi fédérale sur les allocations familiales, une opportunité pour laquelle nous
tenons a vous remercier. Le Comité CDAS prend position comme suit.

Conformément a la disposition en vigueur, les cantons peuvent décider s’ils souhaitent introduire une
compensation des charges et, le cas échéant, de quelle maniére I'appliquer.

La discussion au sein du Comité CDAS a montré que, compte tenu du fait que les cantons appliquent
des solutions différentes, les membres du Comité ont eux aussi des avis divergents concernant le
projet d’'uniformisation et que, par conséquent, ils ne peuvent pas I'approuver. Une majorité estime
inapproprié que la Confédération prescrive une compensation des charges au niveau cantonal. Le cas
échéant, l'uniformisation devrait avoir lieu a I'échelon national.

La solution uniforme sur le plan cantonal prévue par le projet de consultation empécherait des
solutions appropriées et soutenues au niveau politique dans les cantons. Elle comporterait un transfert
des compétences des cantons a la Confédération. De ce fait, le Comité CDAS refuse la modification
proposée sur ce point.

Par contre, il approuve la proposition de dissoudre le fonds conformément a la loi fédérale sur les
allocations familiales dans I'agriculture.

Nous vous remercions de tenir compte de notre prise de position.
Veuillez agréer, Monsieur le Conseiller fédéral, I'expression de notre haute considération.

Conférence des directrices
et directeurs cantonaux des affaires sociales

La présidente La secrétaire générale
Nathalie Barhoulot Gaby Szollosy

Conseillere d’Etat

Generalsekretariat Secrétariat général Segreteria generale
Speichergasse 6 Postfach 3001 Bern 031 320 29 99 office@sodk.ch www.sodk.ch



Thurbo AG, Postfach, CH-8280 Kreuzlingen 1

per Mail an familienfragen@bsv.admin.ch

Kreuzlingen, Telefon (direkt) E-Mail
4. Juni 2020 +41 (0)71 554 01 20 christian.saxer@thurbo.ch

Vernehmlassung zur Anderung des Bundesgesetzes liber die Familienzulagen

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie fuihren zur Zeit die Vernehmlassung der Anderung des Bundesgesetzes iiber die Familienzulagen
in Zusammenhang mit der Einfilhrung des vollen Lastenausgleichs und der Auflosung des Fonds Fa-
milienzulagen Landwirtschaft durch.

Zum Schwerpunkt der Vernehmlassung haben wir keine Ruckmeldung. Wir nutzen aber gerne die Ge-
legenheit, auf eine andere Thematik hinzuweisen, die eventuell ins Anderungspaket aufgenommen
werden kann:

Wie viele andere Unternehmen stocken auch wir — die Thurbo AG — die kantonal unterschiedlichen
Kinder- und Ausbildungszulagen auf einen bei uns im Gesamtarbeitsvertrag definierten Héchstbetrag
auf. Die Schwierigkeit als Unternehmen besteht darin, nur beschrénkt Gber die amtlich verfigten Kin-
derzulagen informiert zu sein, soweit eine weitere Anspruchsberechtigung beim Elternteil besteht, der
nicht im eigenen Unternehmen tétig ist. Dies ist dann der Fall, wenn

e die erstanspruchsberechtigte Person bei uns in einem Arbeitsverhaltnis steht und die nicht bei
uns tatige, zweitanspruchsberechtigte Person eine Differenzzulage erhélt; oder

o die zweitanspruchsberechtigte Person bei uns in einem Arbeitsverhéltnis steht und keine Dif-
ferenzzulage erhalt.

Aus unserer Sicht ist es wiinschenswert, die gesetzlichen Grundlagen zu schaffen, dass Verfligungen
zu den Familienzulagen nicht nur der Arbeitgeberin zugestellt werden, bei der die betreffende Person
mit dem Anspruch arbeitet, sondern in Kopie auch derjenigen Arbeitgeberin, wo der andere Elternteil
in einem Arbeitsverhéltnis steht und seine Kinder entsprechend ebenfalls angemeldet sind. Dies be-
trifft sowohl Verfligungen fur den Erstanspruchsberechtigten als auch Differenzverfigungen fur den

Thurbo AG
Bahnhofstrasse 31, Postfach, CH-8280 Kreuzlingen, Tel. +41 (0)71 554 00 20
E-Mail hallo@thurbo.ch, www.thurbo.ch
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Zweitanspruchsberechtigten. Aktuell erlauben nach Auskunft der Familienausgleichskasse, bei der un-
ser Unternehmen angeschlossen ist, die gesetzlichen Bestimmungen eine solches Vorgehen nicht.

Gerne bitten wir Sie um Prifung, ob eine solche Erganzung der gesetzlichen Grundlagen im Rahmen
der laufenden oder einer nachsten Anpassung mdoglich ist, welche die Familienausgleichskassen er-
machtigt oder verpflichtet, die Verfligungen jeweils auch der Arbeitgeberin des anderen Elternteils zu-
zustellen.

Freundliche Grisse

Thurbo AG
L( N g[/\x@//
Claudia Bossert Christian Saxer

Unternehmensleiterin Bereichsleiter Finanzen



/ f Prométerre

Association vaudoise de promotion
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Modification de la loi sur les allocations familiales (LAFam)

Monsieur le Conseiller fédéral,

Nous avons pris connaissance du projet cité en exergue ainsi que du rapport explicatif du 29 avril dernier.

En notre qualité d’association vaudoise de défense professionnelle des métiers de la terre, nous nous
déterminons comme suit :

S’agissant de laréforme relative a la loi sur les allocations familiales (LAFam), nous n’avons aucune objection
a formuler dans la mesure ou ce volet du projet ne concerne pas directement I'agriculture.

En ce qui concerne la modification relative a la loi fédérale sur les allocations familiales dans I'agriculture
(LFA), nous avons pris acte des intentions de la Confédération consistant a dissoudre le fonds pour les
allocations familiales dans I"agriculture. Dans la mesure ol le montant de ce fonds est précisément destiné
a réduire les charges cantonales et qu’il serait réparti entre les cantons en fonction des prestations versées
par ces derniers au cours des cinq derniéres années, il nous semble naturel de ne pas nous opposer a cette

réforme.

Nous soulignons toutefois qu'il est essentiel de maintenir une parfaite distinction entre le systéeme des
allocations familiales dans I'agriculture et le systéme ordinaire. Le financement actuel des prestations LFA
doit en effet étre maintenu, car il constitue I'une des seules composantes sociales importantes sur le plan
fédéral pour 'agriculture de ce pays. La contribution de la Confédération par deux tiers et celle des cantons
par un tiers est donc primordiale.

En vous remerciant de 'attention que vous porterez a la présente, nous vous prions de croire, Monsieur le
Conseiller fédéral, I'expression de notre trés haute considération.

- —

Claude Baehler
Preésident
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