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Bundesgesetz uber die Transparenz von juristischen Personen; Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Die Kantonsregierungen wurden mit Schreiben vom 30. August 2023 zur Vernehmlassung zum Bun-
desgesetz Uber die Transparenz juristischer Personen und die Identifikation der wirtschaftlich be-
rechtigten Personen (Gesetz Uber die Transparenz von juristischen Personen [TJPG]) eingeladen.
Der Regierungsrat des Kantons Aargau bedankt sich fir die Moglichkeit einer Stellungnahme.

Die internationalen Standards in der Bekampfung von Geldwascherei und Terrorismusfinanzierung
werden laufend verschéarft. Die Schweiz, die Uber einen der weltweit wichtigsten Finanzplatze ver-
fugt, muss diese Entwicklungen nachvollziehen und mindestens die Empfehlungen der massgeben-
den Gremien umsetzen. Ansonsten droht ein erheblicher Reputationsschaden.

Die Vorlage des Bundesrats ist ausgewogen und schliesst bestehende Licken in der Bekampfung
von Geldwascherei und Wirtschaftskriminalitét. Die vorgesehene Einflihrung eines eidgendssischen
Registers der wirtschaftlich berechtigten Personen schafft die notwendige Transparenz in Bezug auf
die Eigentumsverhaltnisse bei juristischen Personen. Damit kénnen illegale Machenschaften effizien-
ter aufgedeckt werden. Dass damit ein gewisser Mehraufwand fiir die umsetzenden Behérden ver-
bunden ist, muss in Kauf genommen werden. Der Regierungsrat unterstitzt die Vorlage des Bundes-
rats, hat dazu aber folgende Anmerkungen:

1. Zugriff auf Register

Der Zugriff auf das Register kann in den Bereichen der Grundbuchfiihrung und des Bewilligungsge-
setzes in gewissen Fallen hilfreich sein. Die entsprechende Einsicht in das Register ist fur diese Stel-
len nur auf Antrag vorgesehen (Art. 28 Abs. 2 E TIPG). Aufgrund der Wichtigkeit der Prifungsmog-
lichkeit der Angaben der Gesuchstellenden und im Interesse einer moglichst einfachen Handhabung
des Zugangs ist die Einsicht — wie bei anderen Fachstellen auch — von Gesetzes wegen direkt vorzu-
sehen.

Die Strafverfolgungsbehdrden haben gemass Art. 28 Abs. 1 E TJPG online Zugriff auf das zu schaf-
fende Transparenzregister. Dies dirfte die Strafverfolgung, aktuelle Datenséatze vorausgesetzt, vor
allem in der Anfangsphase einer Strafuntersuchung nicht unwesentlich erleichtern.
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2. Aktualitat der Meldungen

Die Vorlage enthalt in den Art. 29-37 E TJPG diverse Massnahmen, die sicherstellen sollen, dass
die Informationen aktuell und korrekt sind. Ob diese (wohl eher zeitaufwendigen) Massnahmen die
Aktualitéat sicherstellen kdnnen, ist jedoch fraglich, zumal handfeste und unmittelbar wirksame Sankti-
onsmassnahmen fehlen. Die Wirksamkeit der Massnahmen sollte vor diesem Hintergrund tGberpruft
werden.

3. Kontrollstelle

Es macht grundsétzlich Sinn, die beim Staat vorhandenen Informationen zur Pflege des Registers
einzusetzen. Es ist daher richtig, dass die Kontrollstelle gemass Art. 39 Abs. 3 E TJPG Informationen
aller Art einfordern kann. Allerdings kann sie dies nur dann, wenn sie Anhaltspunkte dafur hat, dass
eine andere Amtsstelle Uber sachdienliche Informationen verfugt. Die Regelung erscheint daher als
zu eng und sollte um das Recht der anderen Amtsstellen erweitert werden, allfallige Informationen
unaufgefordert der Kontrollstelle melden zu durfen.

Art. 39 Abs. 3 E TJPG erfasst zudem auch Informationen aus anhéangigen Verfahren, was grundsatz-
lich aufgrund der Aktualitat zu begrussen ist. Allerdings ist bezogen auf die Strafverfahren festzustel-
len, dass die Weitergabe von Informationen aus einem Strafverfahren dieses Strafverfahren auch ge-
fahrden kann. Die Bestimmung sollte daher um die Formulierung "sofern das Strafverfahren nicht
gefahrdet wird" ergénzt werden.

4. Sanktionshodhe

Die Differenz der maximalen Bussenhdhe in Art. 41 Abs. 1 und 2 E TIPG zwischen der vorsétzlichen
und der fahrlassigen Begehung ist zu gross. Es ist zu erwarten, dass der Nachweis einer vorsatzli-
chen Begehung regelméssig eher schwierig sein durfte, wahrend der Nachweis der fahrlassigen Be-
gehung wohl einfacher zu erbringen sein wird. Die Bussenhdhe der fahrlassigen Begehung sollte da-
her deutlich angehoben werden.

Die Strafdrohung von Art. 41 Abs. 3 E TJPG ist aus Sicht des Regierungsrats zu gering. Sie ist min-
destens auf Fr. 50'000.— zu erhdéhen, wenn das Ziel erreicht werden soll, Gber aktuelle Eintragungen
zu verfugen.

Wir danken Ihnen fir die Berlicksichtigung unserer Vernehmlassung.

Freundliche Grisse

Im Namen des Regierungsrats

Jean-Pierre Gallati Joana Filippi
Landammann Staatsschreiberin
z.K. an

¢ vernehmlassungen@sif.admin.ch
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Eidg. Vernehmlassung; Bundesgesetz tiber die Transparenz von juristischen Personen; Stel-
lungnahme des Regierungsrates von Appenzell Ausserrhoden

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 30. August 2023 werden die Kantonsregierungen vom Eidgendssischen Finanzdepartement
(EFD) eingeladen, zum Vorentwurf des Bundesgesetzes Uber die Transparenz von juristischen Personen bis
zum 29. November 2023 Stellung zu nehmen.

Der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden nimmt dazu wie folgt Stellung:

Dem Ziel nach erhdhter Transparenz von juristischen Personen und Trusts gegeniber den Behdrden zwecks
Implementierung einer griffigen Lésung und der Schliessung von Liicken kommt die Gesetzesvorlage schlissig
und nachvollziehbar nach, weshalb sie verhaltnismassig erscheint. Damit kann dem gesteigerten Bedurfnis
nach einem integren Finanz- und Wirtschaftsstandort im Einklang mit den Entwicklungen der internationalen
Standards nachgekommen werden. Im Sinne der Minimierung von Reputationsrisiken gilt dies auch als
Chance zur Starkung des hiesigen Standorts.

Die Aufhebung der derzeitigen Regelungen insbesondere von Art. 697j ff. und Art. 790a des Obligationen-
rechts (OR; SR 220), Art. 22i"s des Steueramtshilfegesetzes (StAhiG; SR 651.1) und Art. 327 des Strafgesetz-
buches (StGB; SR 311.0) fuihrt zu einem kohérenten Gesetzessystem, das auf das Geldwaschereigesetz
(GWG; SR 955.0) abgestimmt ist. Damit kann der Mehraufwand fiir die Akteure in der Privatwirtschaft in ver-
ninftigen Grenzen gehalten werden. Um eine ausufernde Transparenz zu vermeiden, die unverhaltnismassig
in den Schutz der Privatsphare eingreifen wiirde, besteht folgerichtig nur ein Zugriff auf das Register von ge-
wissen Behdrden gemass Art. 28 des geplanten Bundesgesetzes Uber die Transparenz juristischer Personen.

Mit der vorgeschlagenen Regelung sollen den aufgefiihrten Behdrden angemessene, aktuelle und genaue In-
formationen Uber die wirtschaftlich berechtigten Personen von juristischen Personen und anderen Rechtsper-
sonen zur Verfigung gestellt werden. Der Regierungsrat begrisst die Gesetzesvorlage.
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Wir danken lhnen fir die Moglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche Grisse

Im Auftrag des Regierungsrates

Dr. iur. Roger Nobs, Ratschreiber
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Liestal, 28. November 2023

Vernehmlassung betreffend Bundesgesetz iiber die Transparenz juristischer Personen und
die Identifikation der wirtschaftlich berechtigten Personen

Sehr geehrte Frau Bundesrétin
Besten Dank fur die Gelegenheit zur Meinungséusserung.

Wir begriissen das neue Gesetz, stellen aber fest, dass es schwer versténdlich formuliert ist. Das
Gesetz ist sowohl sprachlich als auch strukturell dusserst komplex abgefasst. Fiir die schweizeri-
sche Gesetzgebung ist dies ungewdhnlich. Selbst fiir Fachleute sind die Formulierungen kaum
aufldsbar. Wir kénnen uns nicht vorstellen, dass die Adressaten (Unternehmerinnen und Unterneh-
mer, Treuhénderinnen und Treuhénder, Anwaltinnen und Anwilte usw. ) mit dem Gesetzestext
eine klare und praxisorientierte Grundlage haben. Wir erachten es daher als zwingend, den Ent-
wurf umfassend zu (berarbeiten.

Zu den einzelnen Bestimmungen haben wir folgende Bemerkungen:

Ermittlungshandlungen gestiitzt auf die Strafprozessordnung setzen voraus, dass bereits ein Ver-
dacht auf bestimmte Delikte besteht. Diese verdachtsbegriindenden Elemente miissen jedoch zu-
erst ermittelt und zusammentragen werden. Dies setzt ein proaktives Vorgehen der kantonalen Po-
lizeibehdrden mittels Vorermittlungen gestutzt auf die kantonalen Polizeigesetze voraus. Neben
den Polizeibehérden des Bundes nehmen auch die kantonalen Polizeibehdrden insbesondere bei
der Wirtschaftskriminalitat selbststdndige Vorermittiungsaufgaben wahr. Aus diesem Grund ist ein
Onlinezugriff auf das Register fiir die kantonalen Polizeibehérden auch fiir Ermittiungshandlungen
gestltzt auf die kantonalen Polizeigesetze gerechtfertigt und notwendig.

Das Gesagte gilt ebenfalls fir die Polizeibehdrden des Bundes. Wir schlagen deshalb folgende
Anderung des Art. 28 Abs. 1 lit. b VE-TJPG vor:

«Die folgenden Behérden haben einen Onlinezugang zu den Daten des Registers: (...) b. die Poli-
zei- und Strafbehdrden des Bundes und der Kantone in Anwendung der Schweizerischen Strafpro-
zessordnung, des Bundesgesetzes vom 22. Marz 1974 iiber das Verwaltungsstrafrecht sowie des

».
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Wir weisen darauf hin, dass es aus Sicht des Datenschutzes bedenklich ist, dass die kantonalen
Handelsregister Daten Uber wirtschaftlich berechtigte Personen erhalten, die sie selber nicht brau-
chen, nur um sie ans (nichtéffentliche) nationale Register weiterzuleiten. Wir schlagen vor, dass
die Meldungen direkt beim nationalen Register gemacht werden (vgl. Art. 14 E-TJPG).

Weiter weisen wir darauf hin, dass Art. 14 Abs. 1 lit. b E-TJPG auf einen nichtexistierenden Absatz
3 von Art. 13 E-TJPG verweist und dort wohl ein Verweis auf dessen Abs. 2 gemeint ist.

Wir schlagen vor, im Gesetz klar zu definieren, wie der Zugriff auf die Daten beschrénkt wird, ins-
besondere in zeitlicher Hinsicht (vgl. Art. 28 Abs. 3 E-TJPG). Unseres Erachtens handelt es sich
auch in Art. 28 Abs. 4 E-TJPG um eine Beschrankung der Zugriffsberechtigung, wobei auf Antrag
der Zugang wiederhergestellt werden kann. Es wére klarer, wenn diesbezuglich nicht vom Zugriff
auf «geldschte Informationen» gesprochen wiirde, da ein Zugriff auf geléschte Daten aus Sicht
des Datenschutzes nicht méglich ist.

Unklar sind die Erléuterungen zu Art. 36 Abs. 2 E-TJPG (letzter Satz): Demnach soll das Berufsge-
heimnis geméss Art, 321 Abs. 3 StGB der Mitwirkungspflicht vorgehen. Art. 321 Ziffer 3 StGB lau-
tet: Vorbehalten bleiben die eidgendssischen und kantonalen Bestimmungen {iber die Melde- und
Mitwirkungsrechte, Uber die Zeugnispflicht und Uber die Auskunftspflicht gegentiber einer Behdrde.
Wenn diese Bestimmung tatsachlich keine gesetzliche Auskunftspflicht im Sinne von Art. 321 Ziffer
3 StGB ist, wird es unmdglich, die bendtigten Informationen von Personen zu bekommen, die ei-
nem Berufsgeheimnis unterstehen.

Wir weisen darauf hin, dass der Begriff «sensible Daten» in Art. 39 Abs. 3 E-TJPG unklar ist und
nicht gleich wie im Datenschutzgesetz (DSG) verwendet wird.

In den Erlduterungen zu Art. 40 E-TJPG (Seite 102) steht, die Daten diirfen nur unter der Voraus-
setzung Ubermittelt werden, dass die ausldndischen Behdrden an das Amtsgeheimnis oder eine
gleichwertige Geheimhaltungspflicht gebunden sind und einen Datenschutz gewéhrieisten, der
dem Datenschutz in der Schweiz gleichwertig ist. Dies mlsste unseres Erachtens eigentlich im
Gesetz stehen und nicht nur in den Erlduterungen.

Aus Sicht der Staatsanwaltschaften ist die neue Regelung sehr zu begriissen und stérkt die Be-
horde grundséatzlich in ihrer Aufgabe, die Kriminalitit in den genannten Bereichen zu bekédmpfen.
Es ist jedoch darauf hinzuweisen, dass das vorgesehene Bundesregister seinen Nutzen nur entfal-
ten kann, wenn die Rechtseinheiten dem Register die an ihnen wirtschaftlich berechtigten Perso-
nen auch wirklich melden. Insbesondere in der praktisch bedeutsamen Konstellation der Einper-
sonengesellschaften erscheint es uns deshalb wesentlich, die Nichteinhaltung der Pflicht von Art.
18 VE-TJPG auch wirklich sanktionieren zu kénnen. Der Nachweis, dass eine Meldung vorsétzlich
unterblieb, wird regelméssig nicht zu erbringen sein, weshalb es von grésster Bedeutung ist, Art.
41 Abs. 2 VE-TJPG wie folgt zu ergdnzen: «Wer im Falle von Absatz 1 Buchstabe b oder c fahr-
ldssig handelt, wird mit Busse von bis zu 150'000 Franken bestraft.»

Art. 45 Abs. 1 E-TJGP, wonach die Kontrollstelle berechtigt ist, zur Erflllung inrer Aufgaben Profi-
ling durchzufiihren, entspricht einer Blankoerméachtigung und ist unseres Erachtens zu weit ge-
fasst. Insbesondere ist unklar, inwiefern ein Profiling (vgl. Legaldefinition in Art. 5 Bst. f DSG, nach
der ein Profiling darin besteht, dass die Daten verwertet werden, um bestimmte persénliche As-
pekte einer natirlichen Person zu analysieren oder vorherzusagen) erforderlich ist zur Feststellung
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der wirtschaftlichen Berechtigung. Wir beantragen, die Mdglichkeit zur Durchfiihrung eines Profi-
lings zu streichen oder zumindest im erlduternden Bericht auszufiihren, inwiefern ein Profiling ein
geeignetes Mittel sein konnte.

Mit der Inkraftsetzung des TJPG soll gleichzeitig das Bundesgesetz liber die Freizligigkeit der An-
waltinnen und Anwélte (BGFA) erganzt werden. Die neu vorgeschlagenen Bestimmungen von Art.
13a ff. E-BGFA gehen unseres Erachtens zu weit. Damit werden den Anwiltinnen und Anwélten
fir einzelne Tatigkeiten umfassende Sorgfalts-, Dokumentations- und Meldepflichten auferlegt, wo-
bei die ebenfalls neu eingefiihrten Kontroll- und Uberwachungsmassnahmen der kantonalen An-
waltsaufsichtskommission Ubertragen werden sollen, welche diese mit den neuen Sanktionen (Art.
17a ff. E-BGFA) ahnden musste. Es (berzeugt nicht, dass die Uberwachung der Einhaltung von
speziellen Massnahmen zur Verhiitung von Geldwascherei und Terrorismusfinanzierung in einem
Teilbereich der Aufsichtsbehérde Uber die Anwaltinnen und Anwalte auferlegt wird, wahrend in an-
deren Bereichen die (fachlich kompetenten) SRO (Selbstregulierungsorganisationen der Berufs-
verbande) zusténdig sind. Die kantonale Anwaltsaufsichtskommission bezweifelt, dass sie in ihrer
heutigen Zusammensetzung (fachliche und personelle Kompetenzen) in der Lage wére, die vorge-
sehenen Kontroll- und Uberwachungsaufgaben wahrzunehmen. Wir lehnen daher die Ubertragung
von Kontroll- und Uberwachungsfunktionen auf die kantonale Anwaltsaufsichtskommission ab.

Hochachtungsvoll
Monica Gschwind Elisabeth Heer Dietrich
Regierungsprasidentin Landschreiberin
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Staatsrat SR
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Conseil d’Etat
Route des Arsenaux 41, 1700 Fribourg

PAR COURRIEL

Département fédéral des finances DFF
Bundesgasse 3
3003 Berne

Courriel : vernehmlassungen@sif.admin.ch

Fribourg, le 20 novembre 2023

2023-933
Loi fédérale sur la transparence des personnes morales (LTPM)

Madame la Conseillére fédérale,

Par courrier du 30 aodt dernier, vous nous avez consultés sur I’objet cité en titre, et nous vous en
remercions.

Nous saluons favorablement cet avant-projet, qui permettra de lutter contre le blanchiment d’argent
non seulement au niveau international, mais également a une échelle plus régionale ou locale. En
outre, le projet garantira I’équivalence avec les normes et les attentes a I’échelle internationale.

Nous saluons en particulier la création d'un registre gouvernemental, non accessible au public mais
ouvert aux acteurs financiers, et géré par le Département fédéral de justice et de police. Cette
initiative renforcera la transparence pour les autorités, en particulier celles chargées des poursuites
pénales, et contribuera a lutter contre la criminalité économique. Cette mesure s‘aligne ainsi dans la
continuité de I'engagement de la Suisse sur la scene internationale contre le blanchiment d'argent et
le financement du terrorisme, tout en maintenant la souveraineté économique et financiere du pays.

En termes d’incidences pour les cantons, nous relevons en particulier que I’avant-projet introduit
I’obligation pour le conseiller professionnel de communiquer ses soupcons de blanchement au
Bureau de communication en matiere de blanchiment d’argent (MROS). Cette communication
entrainera une augmentation des dénonciations du MROS auprés des ministeres publics cantonaux,
qui devront déja, des 2024, faire face a un accroissement important de leur charge de travail,
notamment en raison de I’entrée en vigueur de la révision du code de procédure pénal et des
nouvelles dispositions de la lutte contre les faillites abusives. Nous devons donc nous attendre a ce
que I’entrée en vigueur de la LTPM créera des charges supplémentaires pour I’Etat, en particulier le
Pouvoir judiciaire.

Par ailleurs, nous constatons que les autorités cantonales du registre du commerce seront sollicitées
pour recueillir et transmettre les informations sur les ayants droits économiques. Une période
suffisante doit étre prévue pour effectuer cette tache, qui entrainera une importante surcharge de
travail pour les organes concernés. Le projet occasionnera également des charges administratives
supplémentaires pour les entreprises. A ce titre, la mise en place de la procédure simplifiée
d’identification et d’annonce revét toute son importance.
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Enfin, il apparait qu’une ordonnance devra préciser le contenu et I’étendue des obligations de
diligences des conseillers et avocats assujettis a la loi sur la libre circulation des avocats (LLCA).
Une surveillance efficace de ces avocats supposera dés lors un renforcement des moyens a
disposition des autorités qui en sont chargées, lesquelles devront disposer d’un systéme de
surveillance équivalent a celui mis en place par les organismes d’autorégulation et par le
Département fédéral des finances s’agissant des autres conseillers juridigques.

Avec ces considérations, nous vous redisons notre adhésion a I’avant-projet et vous prions de
croire, Madame la Conseillére fédérale, a I’assurance de nos sentiments les meilleurs.

Au nom du Conseil d’Etat :

Didier Castella, Président

Danielle Gagnaux-Morel, Chanceliére d’Etat

L’original de ce document est établi en version électronique

Copie

a la Direction de la sécurité, de la justice et du sport, pour elle et le Service de la justice, et par lui au Ministére public ;
a la Direction de I'économie, de I'emploi et de la formation professionnelle ;

a la Direction des finances ;

a la Chancellerie d'Etat.
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Die Regierung La Regenza Il Governo
des Kantons Graubtinden dal chantun Grischun del Cantone dei Grigioni

Sitzung vom Mitgeteilt den Protokoll Nr.

21. November 2023 22. November 2023 896/2023

Eidgendssiches Finanzdepartement EFD
Bundesgasse 3
3003 Bern

Per E-Mail (PDF- und Word-Version) zustellen an: vernehmlassungen@sif.admin.ch

Vernehmlassung EFD - Bundesgesetz uiber die Transparenz von juristischen
Personen

Stellungnahme

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 30. August 2023 erhalten die Kantone Gelegenheit, sich zu er-

wahntem Geschéaft zu dussern. Daflir danken wir lhnen bestens.

Die uns zugesandte Dokumentation haben wir geprift. Die Regierung begrisst den
Vorentwurf zum Bundesgesetz Uber die Transparenz von juristischen Personen
grundsatzlich. Die Regierung steht entschieden hinter einer wirksamen Bekampfung
von Geldwascherei und Terrorismusfinanzierung. Die neuen Regeln stellen in zeitge-
masser Betrachtung einen Minimalstandard dar, welcher in der vorgelegten Ausge-
staltung nicht nur fur die Einhaltung der relevanten internationalen Vorgaben notwen-
dig ist, sondern welcher auch nur in seiner Gesamtheit kritische Lucken des gelten-
den Abwehrdispositivs schliesst. Aus Sicht der Geldwaschereibekampfung waren
noch weitergehende Massnahmen denkbar gewesen. Immerhin erhéht die Vorlage
die Transparenz betreffend samtlicher Rechtsstrukturen und verscharft die einzuhal-
tenden Sorgfaltspflichten verschiedener Akteure des Finanzplatzes.
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In der Ausgestaltung bestehen aus unserer Sicht namentlich Vorbehalte bei der un-
zureichenden Regelung von Mischmandanten aus Treuhand und Beratung im Kon-
text der Offenlegungspflichten der wirtschaftlichen Berechtigung sowie dem sehr ein-
geschrankten Zugang zum Register der wirtschaftlich Berechtigten, bei der aus ihrer
Sicht regulatorisch unzureichenden Unterstellung unter Selbstregulierungsorganisati-
onen (SRO) von den dem Bundesgesetz tber die Bekampfung der Geldwascherei
und der Terrorismusfinanzierung (GwG; SR 955.0) unterworfenen Beraterinnen und
Berater sowie bei der sachlich nicht nachvollziehbaren Beschrankung der Senkung
von Bargeld-Schwellenwerten auf den Immobilien-, Edelmetall- und Edelsteinhandel.
Schliesslich erachten wir es als zielfihrender, wenn das Register der wirtschaftlich
Berechtigten durch die kantonalen Handelsregisterbehdrden gefihrt wird.

I. Anmerkungen zum Vorentwurf Gesetz Uber die Transparenz juristischer Per-
sonen (VE-TJPG)

Art. 12 ff. VE-TIPG

Treuhandverhaltnisse werden gemass den Erfahrungen der Strafverfolgungsbehdor-
den auch genutzt, um die Identitat der tatsachlich Begunstigten zu verbergen. Neu
wird im Handelsregister die Information tber eine treuhanderische Tatigkeit veroffent-
licht. Uber das Handelsregister und das Register der wirtschaftlich berechtigten Per-
sonen ist so fur die Strafverfolgungsbehorden effizienter zu eruieren, in wessen Auf-
trag die treuhanderische Tatigkeit ausgeubt wird. Soweit die treuhanderisch tatige
Person (Nominee) den Sorgfaltspflichten des GwG oder des Bundesgesetzes uber
die Freizlgigkeit der Anwaltinnen und Anwélte (BGFA; SR 935.61) unterstellt ist, ent-
fallt allerdings diese Meldepflicht. Dennoch besteht eine allenfalls kritische Gesetzes-
licke, indem Beraterinnen und Berater, welche im gleichen Kontext als treuhanderi-
sches Verwaltungsratsmitglied tétig sind, diesbeztglich nicht zu Transparenz gehal-
ten sind. Diese Kombination kommt in der Praxis im Kontext der Geldwascherei und
Sanktionsumgehung als "All-Inclusive-Package" vor und es ist nicht ersichtlich, wa-
rum treuhanderisch tatige Personen allein deshalb von der Meldepflicht beztglich der
tatsachlichen wirtschaftlichen Verhéltnisse ausgenommen sein sollen, weil sie auch
noch als Beraterin und Berater tatig sind oder waren. Die Meldepflicht betrifft im Er-
gebnis nur reine Strohpersonen ohne besondere Qualifikationen und beldsst dem ge-
samten Bereich der professionellen Mischmandate die bisherige Intransparenz. Dies
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erscheint nicht zielfihrend und dirfte die Wirksamkeit des Registers der wirtschaft-

lich berechtigten Personen in Frage stellen.

Art. 14 VE-TIPG

Anderungsantrag: Klarstellung zur Offentlichkeit der Informationen. Art. 14 Abs. 4
VE-TJPG ist wie folgt neu zu formulieren: "Diese Informationen sind nicht 6ffentlich.
Davon ausgenommen sind die im Handelsregister eingetragenen Tatsachen gemass
Abs. 1 lit. a."

In Art. 14 Abs. 4 VE-TJPG ist vorgesehen, dass samtliche Informationen gemass
Art. 14 Abs. 1 bis 3 VE-TJPG nicht 6ffentlich sind, mithin auch die Namen der treu-
handerisch tatigen Verwaltungsratsmitglieder, Geschéftsfiihrerinnen und Geschéfts-
fuhrer oder den Namen oder die Firma der treuhanderisch tatigen Gesellschafterin-
nen und Gesellschafter. In Art. 15 VE-TJPG ist indes vorgesehen, dass die treuhan-
derisch tatigen Verwaltungsratsmitglieder, Geschaftsfiihrerinnen und Geschéaftsfuhrer
sowie Gesellschafterinnen und Gesellschafter ins Handelsregister eingetragen wer-

den, womit diese Informationen 6ffentlich sind.

Anderungsantrag:

In Art. 14 Abs. 1 lit. b. VE-TJPG wird auf Art. 13 Abs. 3 Bezug genommen, obwohl
der Vorentwurf keinen Art. 13 Abs. 3 aufweist. Gemeint ist wohl Art. 13 Abs. 2 VE-
TIPG.

Art. 25 ff. VE-TJIPG

Anderungsantrag: Der Zugang zum Register der wirtschaftlich Berechtigten soll we-
niger stark eingeschrankt werden.

Zwar wird der Zugang zu einem Auszug aus dem Register, welcher auch frihere In-
formationen Uber die wirtschaftlich berechtigten Personen und Informationen zu Mel-
dungen von Unterschieden nach den Art. 29 und 30 VE-TJPG enthélt, begrisst. Ein
Zugang zu den Informationen des Registers fiir die breite Offentlichkeit ist jedoch
nicht vorgesehen. Ein solcher ist jedoch sinnvoll: Die im erlauternden Bericht zur Ver-
nehmlassungsvorlage erwéhnten "Panama Papers" und andere Vorfalle zeigen, dass
Recherchen des Investigativ-Journalismus in zahlreichen Landern wichtige Erkennt-

nisse uber den zu bekdmpfenden Missbrauch von Rechtsstrukturen erst ins Bewusst-
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sein der Offentlichkeit und in zahlreichen Konstellationen erst in den Fokus der zu-
standigen Strafverfolgungsbehdrden gebracht haben. Es ist widersprichlich, wenn
die Schweiz zur Bekdmpfung der Geldwascherei letztlich massgeblich auf solche
Vorarbeiten angewiesen ist, selber aber einen extrem restriktiven Umgang mit ent-
sprechenden Registerinformationen pflegt. Strafverfolgungsbehorden kdnnen letzt-
lich nur reaktiv tatig sein. Ein Zugang zum Register im Einzelfall aufgrund der Darle-
gung eines Uberwiegenden 6ffentlichen Interesses gestitzt auf das Bundesgesetz
uber das Offentlichkeitsprinzip der Verwaltung (BGO; SR 152.3) ist fiir eine effektive
Uberpriifung der Informationen im Register durch die Zivilgesellschaft nicht hinrei-
chend. Wir befurworten deshalb einen vereinfachten Zugang zumindest fur Nichtre-
gierungsorganisationen (NGOs) und Medienschaffende, die ein berechtigtes Inte-
resse geltend machen kdnnen. Nicht leicht nachvollziehbar ist, wieso die Einsicht ins
Register an strengere Voraussetzungen geknipft wird als etwa das Grundbuch oder
das Betreibungsregister, dienen sie doch im Kern dem gleichen Zweck: Transparenz
im Geschaftsverkehr. Diese Register sind komplementar und die Einsichtnahme
musste, damit sie ihre praventive Schutzwirkung entfalten kann, an die gleichen Vo-

raussetzungen geknuipft sein.

Art. 25 VE-TIPG

Anderungsantrag: Das Register der wirtschaftlich Berechtigten soll durch die kanto-
nalen Handelsregisterbehdrden gefuhrt werden.

Der Vorentwurf bezieht die bestehende Handelsregisterinfrastruktur ein. Die Fiihrung
des Registers soll dabei dem Eidgenéssischen Justiz- und Polizeidepartement
(EJPD) Ubertragen werden. Leider wird im Entwurf die Fihrung des Registers durch
die kantonalen Handelsregister abgelehnt und einer Bundeslésung der Vorzug gege-
ben. So seien 26 kantonale Register und die notwendigen Kommunikationsschnitt-
stellen mit Behérden und Finanzintermediaren ineffizient, weil sie den Zugang zu den
Informationen des Registers in einer Art und Weise verkomplizieren wirden, die den
Zielen des Gesetzes zuwiderlaufe. Dabei wurde jedoch nicht erwéhnt, dass die kan-
tonalen Handelsregisterbehorden bereits heute ihre Daten an den Bund Ubermitteln.
Die kantonalen Handelsregisterbehdrden sind demnach durchaus in der Lage, die fur
das Register notwendigen Daten zu erfassen und eine zentrale Datenbank zu spei-

sen, womit eine effiziente Datenabfrage sichergestellt wird. So sehen Art. 20 und 21
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VE-TJPG vor, dass Meldungen bei einfachen Verhaltnissen ans kantonale Handels-

registeramt erfolgen konnen, welches die Informationen ans Register weiterleitet.

Die Fuhrung des Registers durch die kantonalen Handelsregisterbehérden hat den
entscheidenden Vorteil, dass die Eintragung ins Register fur im Handelsregister ein-
getragene Rechtseinheiten direkt mit dem Handelsregistereintrag verknipft werden
kann. Dagegen sieht Art. 18 Abs. 4 VE-TJPG vor, dass die Meldung innerhalb eines
Monats ab dem Handelsregistereintrag erfolgen muss. Bei dieser Losung ist die Mel-
dung nicht sichergestellt und bedingt ein aufwendiges Kontroll- und Mahnverfahren.
Anstatt die kantonalen Handelsregisterbehdrden als blosse Durchlaufstelle einzuset-
zen, erscheint es effizienter, sie direkt mit der Registerfiihrung zu betrauen, zumal sie
Uber detailliertere Informationen tber die im Handelsregister eingetragenen Rechts-
einheiten verfligen als ein zentrales Bundesregister. Aus Effizienzgrinden und auf-
grund der foderalistischen Grundordnung der Schweiz sprechen wir uns hiermit fur
die Registerfihrung durch die kantonalen Handelsregisterbehdrden aus.

Art. 28 VE-TJPG

Anderungsantrag: Art. 28 Abs. 1 Bst. b VE-TJPG sollte wie folgt lauten: "Die folgen-
den Behorden haben einen Onlinezugang zu den Daten des Registers: (...) b. die
Polizei- und Strafbehdrden des Bundes und der Kantone in Anwendung der Schwei-
zerischen Strafprozessordnung, des Bundesgesetzes vom 22. Marz 1974 Uber das
Verwaltungsstrafrecht sowie des Bundesgesetzes vom 1. Oktober 1994 tber kri-
minalpolizeiliche Zentralstellen des Bundes oder der anwendbaren kantonalen
Polizeigesetzgebung."

Ermittlungshandlungen gestutzt auf die Schweizerische Strafprozessordnung (StPO;
SR 312.0) setzen voraus, dass bereits ein Verdacht auf Delikte der Wirtschaftskrimi-
nalitat besteht. Gerade bei der Bekdmpfung der Wirtschaftskriminalitat (einschliess-
lich der Geldwéaschereibekampfung) ist es aber zentral, dass die Polizei Vorermittlun-
gen durchfiihren kann. Wirtschaftskriminalitat ist haufig sehr komplex. Die dahinter-
stehenden (oft komplizierten und héaufig internationalen) Strukturen und Beziehungen
mussen zunachst einmal erkannt werden. Die verdachtsbegriindenden Elemente
mussen ermittelt und zusammengetragen werden. Dies setzt ein proaktives Vorge-
hen der Polizei voraus — mittels Vorermittlungen, gestutzt auf das Zentralstellenge-
setz und die kantonalen Polizeigesetze. Nicht nur fur Polizeibehtrden des Bundes,
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sondern auch fur die kantonalen Polizeibehdrden ist der Zugriff auf das Register des-
halb gerechtfertigt und nétig. Die Kantone nehmen bei der Wirtschaftskriminalitat
selbststandige Vorermittlungsaufgaben gestitzt auf ihre Polizeigesetzgebung wabhr.
Die Bekampfung der Wirtschaftskriminalitat ist keine exklusive Bundesaufgabe — der
Bund verfugt grundsatzlich nur bei komplexen und internationalen bzw. interkantona-
len Fallen von Wirtschaftskriminalitat Gber Vorermittlungskompetenzen nach dem
Bundesgesetz Uber die kriminalpolizeilichen Zentralstellen des Bundes und gemein-
same Zentren fur Polizei- und Zollzusammenarbeit mit anderen Staaten (ZentG; SR
360). Wirde den kantonalen Polizeibehérden der Zugriff auf das Register verwehrt,
wirde damit eine erhebliche Licke bei der Erkennung und Bek&dmpfung der Wirt-

schaftskriminalitat entstehen.

Art. 38 VE-TJPG

Anderungsantrag: Fir die Eintragung im Register soll eine kostendeckende Gebiihr
erhoben werden. Die kantonalen Handelsregisterbehoérden sind fur ihre Leistungen
angemessen zu entschadigen.

Gemass Art. 38 VE-TJPG soll die Eintragung ins Register gebuhrenfrei erfolgen. Aus
unserer Sicht sind stattdessen sowohl fiir die Eintragung als auch Anderungen kos-
tendeckende Gebuhren zu erheben, da die Fihrung des Registers mit betrachtlichen
Kosten verbunden sein wird. Das im erlauternden Bericht gedausserte Argument, wo-
nach die Unentgeltlichkeit die Wahrnehmung der Meldepflichten férdere, wird nicht
geteilt, zumal eine gesetzliche Meldepflicht besteht.

Auch geht es nicht an, dass die kantonalen Handelsregisteramter unentgeltlich Leis-

tungen fur das Register erbringen missen.

Art. 39 Abs. 3 VE-TIPG

Gemass dem Wortlaut von Art. 39 Abs. 3 VE-TJPG kénnen die Behdrden des Bun-
des, der Kantone und Gemeinden, auf Ersuchen der Kontrollstelle hin, Letzterer die
gewunschten Daten tbermitteln, die sie zur Erflillung ihrer Aufgaben benétigt. Art. 39
Abs. 3 VE-TJPG bildet fur die Datenlibermittlung seitens der Steuerbehorden an die
Kontrollstelle eine geniigende formell-gesetzliche Grundlage. Liest man hingegen
den erlauternden Bericht zur Eréffnung des Vernehmlassungsverfahrens zum TJPG
vom 30. August 2023 ("Erlauternden Bericht"; vgl. S. 102, vierter Absatz), war wohl
nicht angedacht, dass Art. 39 Abs. 3 VE-TJPG als Kann-Bestimmung zugunsten der
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Behorden des Bundes, der Kantone und der Gemeinden ausgestaltet wird. Der Wort-
laut von Art. 39 Abs. 3 TIPG sollte ausdriicklich als Amtshilfeverpflichtung formuliert

werden.

Il. Anmerkungen zu den Anpassungen im Schweizerischen Strafgesetzbuch
(StGB; SR 311.0)

Art. 327a StGB VE-StGB

Die unter Aufhebung von Art. 327 StGB vorgeschlagene Anderung von Art. 327a
StGB kodifiziert die angepassten Verpflichtungen im Rahmen des neu geschaffenen
Registers der wirtschaftlich berechtigten Personen. Bereits Art. 327 StGB fuhrte zu
keiner nennenswerten Praxis, wohl im Wesentlichen, weil allfallige Vorgange als
Ubertretung schon nach kurzer Zeit verjahrten. Diese Ausgestaltung wird vorliegend
beibehalten und dirfte daher mit Blick auf die Durchsetzung wahrheitsgeméasser Mel-
dungen kaum Wirkung entfalten. Insbesondere wird eine Strafbarkeit eines bewuss-
ten Falscheintrags als Urkundenfalschung durch die Schaffung einer Lex Specialis im

Ergebnis verunmdglicht.

lll. Anmerkungen zu den Anpassungen im BGFA und GwG

Die Einfuhrung von geldwaschereirechtlichen Sorgfaltspflichten flr gewisse Berater-
tatigkeiten, die als risikobehaftet gelten, begrissen wir. Damit wird eine Ltcke im
schweizerischen Geldwaschereiabwehrdispositiv geschlossen. Um die Akzeptanz
der neuen Pflichten bei Anwaltinnen und Anwélten sowie Beraterinnen und Berater
zu erh6hen, werden die Berufsgruppen vom Gesetzgeber nicht als solche den neuen
Sorgfaltspflichten unterstellt, sondern es werden erneut nach einem tatigkeitsbezoge-
nen Ansatz lediglich bestimmte nichtfinanzintermediare Dienstleistungen von Berate-
rinnen und Beratern den neuen Regeln unterstellt. Fir Anwaltinnen und Anwaélte sind
die neuen Pflichten im BGFA geregelt, soweit sie diesem unterstehen, fur alle ande-
ren natirlichen und juristischen Personen, die berufsméssig eine der spezifizierten

Beratungsdienstleistungen ausfiihren im GwG.
Die aufgefiihrten Tatigkeiten in Art. 13a VE-BGFA und Art. 2 Abs. 3°s und 3% VE-

GwG erachten wir als Minimalstandard der risikobehafteten Tatigkeiten, welche die
neuen Sorgfaltspflichten auslosen sollten. Das Berufsgeheimnis von Anwaltinnen
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und Anwalten wird in Art. 13a Abs. 2 VE-BGFA im Bereiche der forensischen Tétig-
keiten gewahrt, gemass dem erlauternden Bericht sollten aber auch Dienstleistungen
beispielsweise bei der Beratung in Scheidungsfragen, Beratungsdienstleistungen zu
Regulierungsvorschriften und Compliance, Insolvenz und Konkurs nicht unter die Ta-

tigkeiten fallen, welche die geldwaschereirechtlichen Sorgfaltspflichten auslosen.

Erfahrungen zeigen, dass schweizerische Dienstleistende aus dem Nichtfinanzsektor
teils in dubiose Machenschaften verwickelt sind. Die zusatzlichen Sorgfaltspflichten
fur die nun definierten risikobehafteten, konkreten Tatigkeiten werden nicht nur einen
abschreckenden Effekt auf kriminelle Exponenten im In- und Ausland haben, solche
Dienstleistungen in der Schweiz Uberhaupt nachzusuchen, sie werden in Strafverfah-
ren gegen sogenannte "Enabler" oder "Gatekeeper" auch die Beweisfuihrung fur die
Strafverfolgungsbehdrden vereinfachen. Eine Reduktion des Umfangs der nun im
Gesetz definierten, risikobehafteten Tatigkeiten dirfte die Wirksamkeit der Unterstel-
lung als solche zu untergraben droht. Die aktuelle Ausgestaltung scheint uns das Mi-

nimum zu sein, um den geltenden Anforderungen gerecht zu werden.

Auch wenn wir den gewéhlten Ansatz als richtig einstufen, dirfte die Vorlage in der
Umsetzung fir die neu Rechtsunterworfenen und die mit neuen Aufgaben betrauten
Behorden herausfordernd sein. Denn die Vorlage sieht eine Kombination bzw. mehr-
fache Uberlagerung von Regelungen auch in Bezug auf die erlassenden bzw. zu-
standigen Behorden (Eidgendssische Finanzmarktaufsicht FINMA, Bundesrat), auf
die Aufsicht (FINMA, kantonale Aufsichtsbehdrden, SRO) und auf das Sanktionswe-
sen (FINMA, SRO, Eidgendssisches Finanzdepartement EFD) vor. Es ist zu beftrch-
ten, dass diese Situation in Anbetracht der tberlagernden Regelungen und involvier-
ten Stellen in der Praxis zu Zustandigkeits-, Abgrenzungs- und Auslegungsschwierig-

keiten fuhren wird.

Art. 13e VE-BGFA und Art. 9 Abs. 1*" VE-GwG

Enger gefasst als die geldwéaschereirechtlichen Sorgfaltspflichten der Beraterinnen
und Berater sind die Meldepflichten gegentber der Meldestelle fur Geldwascherei
(MROS). Nur Anwaltinnen und Anwaélte, welche im Namen und fiir Rechnung ihrer
Klientin oder ihres Klienten im Zusammenhang mit einer risikobehafteten Tatigkeit
eine Finanztransaktion ausfiihren, mussen einen Verdacht betreffend Geldwascherei
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oder Terrorismusfinanzierung neu der MROS melden, soweit die Informationen nicht
dem Berufsgeheimnis unterstehen. Beraterinnen und Berater missen einen entspre-
chenden Verdacht neu der MROS melden, wenn das im Namen und fir Rechnung
einer Klientin oder eines Klienten vorbereitete oder ausgefihrte Geschéaft im Zusam-
menhang steht mit unrechtmassig erworbenen Vermdgenswerten. Der erlauternde
Bericht geht davon aus, dass die Einhaltung der geldwaschereirechtlichen Sorgfalts-
pflichten bei der Beraterin oder dem Berater zur Verweigerung der gewlnschten
Dienstleistungen fuhrt, wenn die Kundschaft keine oder fragwulrdige Antworten liefert.
Die Erstattung einer Verdachtsmeldung an MROS durfte, dem folgend, deshalb in
der Praxis die Ausnahme bleiben.

Die Einhaltung der geldwaschereirechtlichen Sorgfaltspflichten durch die Angehori-
gen der Beratungsberufe soll durch die Aufsichtsbehdrden sichergestellt werden. Fur
die Anwaltinnen und Anwalte, welche dem BGFA unterstehen, wird die bestehende
Aufsichtsregelung durch kantonale Aufsichtsbehdrden ibernommen. Fur die Berate-
rinnen und Berater, welche neu dem GwG unterstellt sind, setzt die bundesrétliche
Gesetzesvorlage auf das bereits flr den Parabankensektor angewendete System der
SRO, mit dem Ziel ein grosstmogliches Mass an Selbstregulierung zuzulassen. Dies
kann durchaus skeptisch betrachtet werden, da die Schlagkraft der geltenden Kon-
troll- und Durchsetzungsmechanismen nicht immer geniigt. Zu bevorzugen ist daher
eine direkte aufsichtsrechtliche Unterstellung unter die FINMA, sowohl der bisher der
SRO-Aufsicht unterstellen Finanzintermediare des Parabankensektors als auch der

neu der SRO-Aufsicht unterstellten Beraterinnen und Berater nach GwG.

Art. 8a VE-GwG

Anderungsantrag: Keine Beschrankung des Schwellenwerts bei Bargeldtransaktio-
nen auf die im Vorentwurf aufgefiihrten Branchen.

Die Beschrankung der Senkung des Schwellenwerts bei Bargeldtransaktionen auf
den Immobilien-, Edelmetall- und Edelsteinhandel ist fragwurdig. Namentlich der
Fahrzeug- und Luxusguterhandel, insbesondere der Handel mit Luxusuhren und Oc-
casionsautos, sind Branchen, welche im Geldwéaschereikontext anzutreffen sind. Es
ist nicht nachvollziehbar, wieso diese Branchen nicht gleichermassen in die Pflicht

genommen werden wie der Immobilien-, Edelmetall- und Edelsteinhandel. Aufgrund
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der Erfahrungen der Strafverfolgungsbehdrden ware daher eine Ausweitung der Sen-
kung des Schwellenwerts fur Bargeldtransaktionen auf Handlerinnen und Handlern

aller Branchen angezeigt und notwendig.

Der Nachweis einer Vortat, die im Ausland begangen wurde, ist sodann nicht nur im
Immobiliensektor eine Herausforderung fur die Strafverfolgungsbehdrden. Zuséatzli-
che Informationen von diesen weiteren gewerbsmassigen Handlerinnen und Hand-

lern kdnnten wichtige Hinweise flr eine effiziente Strafverfolgung liefern.

Der nur schwach kontrollierte, im Vergleich zu den umliegenden Landern kaum regu-
lierte Bargeldfluss in der Schweiz stellt eine zentrale Schwache im Geldwéaschereiab-
wehrdispositiv dar. Dies wird gemass den Erfahrungen der Strafverfolgungsbehérden
von einer internationalen Taterschaft im Rahmen von organsierten Strukturen gezielt
ausgenutzt und namentlich der Kanton Zirich sah sich schon vor Jahren gedrangt,
eine eigene Task Force zu dieser Thematik zu bilden. Der Gesetzesentwurf wird die-
sem Lagebild nicht gerecht. Die Senkung von Schwellenwerten etwa tangiert den
Bargeldverkehr aus Sicht der Konsumenten nicht. Die diesbezigliche Zurtickhaltung

im aktuellen Gesetzesentwurf ist daher nicht nachvollziehbar.

Art. 14 und 18a VE-GwWG

Anderungsantrag: Keine Aufsicht durch SRO bei Personen, die dem Berufsgeheim-
nis unterstehen. Die in Art. 14 Abs. 1 VE-GwG vorgesehene Pflicht der Beraterinnen
und Berater, sich einer SRO anzuschliessen, erachten wir in der vorgesehenen Form
bei Personen, die dem Berufsgeheimnis unterstehen, als problematisch. Bei einer
Aufsicht durch eine SRO wiirde diese unweigerlich Kenntnis von vertraulichen Infor-
mationen erlangen, die dem Berufsgeheimnis unterstehen. Dadurch wirden sich von
Art. 321 StGB geschitzte Informationen bei einem Dritten befinden. Daran wirde
sich auch nichts &ndern, wenn die Aufsichtstatigkeit durch Personen erfolgt, die
selbst einem Berufsgeheimnis unterstellt sind. Das Berufsgeheimnis wird auch durch
die Offenlegung des Ersttaters an Berufskolleginnen und Berufskollegen, die nicht in
die Mandatsarbeit fir den Klienten involviert sind, verletzt. Die SRO-Aufsicht, bei-
spielsweise im Bereich der berufsspezifischen Notariatstatigkeit, wiirde somit das Be-

rufsgeheimnis aufheben. Das ist eine vollstandig andere Ausgangslage als die gel-
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tende Situation, in der zwar schon eine SRO-Prufpflicht von Anwaltinnen und Anwal-
ten besteht, aber eben nur, wenn sie als Finanzintermediare dem GwG unterstehen,
was wiederum nur bei Finanztransaktionen im akzessorischen und damit nicht im
vom Berufsgeheimnis geschutzten Bereich der Fall ist. Auch dies spricht somit gegen
die Losung der Aufsicht durch SRO.

Art. 23 Abs. 7 VE-GwG

Die vorgesehene Rechtssetzungskompetenz des Bundesamts flr Polizei (fedpol) fur
einen einheitlichen Datenstandard der Verdachtsmeldungen ist richtig und sinnvoll.
Ein einheitlicher Datenstandard und eine hohe Datenqualitat sind fur die der MROS
nachgelagerte, effiziente Bearbeitung der Verdachtsmeldungen durch die Strafverfol-
gungsbehdrden von entscheidender Bedeutung. Ein geeigneter und aktiver Einbezug
der Staatsanwaltschaften durch das fedpol bei der Ausarbeitung dieser Standards
wird deshalb ausdriicklich gewinscht. Insbesondere erfolgte bis dato keine ange-
messene Einarbeitung der Empfehlungen der Schweizerischen Staatsanwélte-Konfe-

renz zur elektronischen Datenlieferung in die Datenspezifikationen der MROS.

Namens der Regierung

Der Prasident: Der Kanzleidirektor:
Peter Peyer Daniel Spadin
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LE CONSEIL D’ETAT

DE LA REPUBLIQUE ET
CANTON DE NEUCHATEL

Département fédéral des finances
Bundesgasse 3
3003 Berne

Procédure de consultation relative a I’avant-projet de la loi fédérale sur la transparence
des personnes morales et I'identification des ayants droit économiques

Madame la conseillére fédérale,

Nous vous remercions de nous consulter dans le cadre de la consuitation mentionnée en
objet, pour laquelle nous vous transmettons ci-dessous nos observations :

1. Généralités

Dans la mesure ou il vise a accroitre la transparence des personnes morales et a faciliter
lidentification de leurs ayants droit économique, ['avant-projet doit étre salué. Plus
spécialement, l'introduction d’un registre fédéral des ayants droits économiques nous apparait
comme particulierement opportun. Comme le stipule a juste titre le rapport explicatif, une
solution cantonale n’aurait été possible qu’au prix d'efforts importants.

De fagon générale, I'avant-projet est équilibré entre les différents intéréts en présence.

Il est toutefois a relever que, bien que la plupart des articles auront des répercussions au
niveau de I'administration fédérale et au niveau des personnes morales, les articles 14, 15, 20
et 21 LTPM vont avoir un impact important sur les prestations du registre du commerce.

1.1. Articles 14 et 15 LTPM : annonce des rapports de fiducie et inscriptions au
registre du commerce

L’avant-projet de loi prévoit une obligation d'annonce des membres de I'organe de gestion des
sociétés commerciales et des coopératives agissant a titre fiduciaire. Le méme devoir est
prévu pour les associés d'une société a responsabilité limitée.

Selon le rapport explicatif, cette annonce devra avoir lieu « lors de chaque inscription ». Nous
espérons que l'ordonnance d’application apporte une clarification & cette notion, car il est
difficile de comprendre si le législateur désire que cette annonce doive étre faite pour tous
changements de I'organe de gestion ou d'associé, ou s'il désire des confirmations a chaque
inscription, gu’elle qu’en soit la nature.
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En ce qui concerne le contenu de cette déclaration, on peut regretter que seul le nom des
personnes pour le compte desquelles les membres de I'organe de gestion ou les associés
fiduciaires agissent doive étre communiqué au registre du commerce. En effet, il aurait été
souhaitable que les informations relatives au fiduciant devant étre communiquées au registre
des ayants droits économiques soient également communiquées au registre du commerce,
afin de faciliter son travail d’analyse dans le cadre de I'application de I'art. 18 de la loi fédérale
sur l'acquisition d’'immeubles par des personnes a I'étranger (LFAIE).

1.2. Article 20 et 21 LTPM : procédure d’annonce des ayants droit économiques au
registre du commerce

L'avant-projet prévoit une procédure simplifi€e pour les entités dont I'ensemble des ayants
droit économiques sont inscrits au registre du commerce.

Tout d’abord, nous tenons a relever que, dans la pratique, cet état de fait représente la grande
majorité des inscriptions opérées au registre du commerce.

Nous saluons donc la solution envisagée dans l'avant-projet de pouvoir transmettre les
données annonceées par voie électronique a I'Office fédéral du registre du commerce dans ie
cadre de la procédure d'approbation quotidienne des inscriptions.

En plus des informations fournies en lien avec lidentification des personnes inscrites au
registre du commerce prévu a l'art. 21b de I'Ordonnance sur le registre du commerce, les
offices du registre du commerce devront collecter des informations relatives a I'adresse
personnelle et celles nécessaires sur la nature et I'étendue du contréle. La notion
« d'informations nécessaires sur la nature et 'étendue du contréle exercé » devra étre
clairement précisée dans la future ordonnance. La société devra également attester qu'il
n'existe pas d'autres ayants droit économiques.

Afin de faciliter le travail des offices cantonaux et de récolter ses données de maniére
uniforme, il serait donc souhaitable que le Département de justice et police établisse un

formulaire uniforme applicable a I'ensemble des autorités cantonales du registre du
commerce.

1.3. Article 20 et 21 LTPM : « devoir » de renseignement du RC

Selon le rapport explicatif, les autorités du registre du commerce pourront, dans le cadre du
traitement des inscriptions au registre du commerce, rendre attentives les PME a leurs
obligations d’annonce en vertu de la nouvelle loi et les renseigner si nécessaire.

Dans les faits, les autorités du registre du commerce devront obligatoirement renseigner les
administrés dans le cadre des rapports de fiducie en lien avec des changements de membre
d’'organe de gestion, ainsi que lors des cessions de parts sociales. Elles devront également
expliquer la notion d’ayants droit économiques lors des changements d’associés de Sarl.

2. Conclusion

Selon le point 5.2.1 du rapport explicatif, « il faut néanmoins s’attendre a ce que la mise en
service du registre des ayants droit €conomique et la fin des délais transitoires entrainent
momentanément une importante surcharge pour les offices cantonaux du registre du
commerce... lIs risquent également de devoir répondre aux demandes de renseignements de
la part des entités concernées ». Nous nous permettons de mettre en doute ces deux
affirmations, en faisant un paralléle avec I'abandon de la forme authentique pour les cessions
de parts sociales des sociétés a responsabilité limitée ; les offices ont eu, et ont toujours, une
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importante surcharge de travail par rapport a la situation initiale. Nous devons en effet donner
des renseignements relatifs aux documents a fournir et aider les personnes a remplir les
formulaires. Ces activités sont chronophages et ne cessent de se répéter au fur et a mesure
du succes rencontré par l'inscription des sociétés a responsabilité limitée.

En vous remerciant a nouveau de nous avoir associé a cette consultation, nous vous prions
d'agréer, Madame la conseiliére fédérale, I'assurance de notre considération distinguée.

Neuchatel, le 29 novembre 2023

Au nom du Conseil d'Etat :

Le président, La chanceliére,
A. RIBAUX S.DESP D

Y,
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Bundesgesetz liber die Transparenz von juristischen Personen. Stellungnahme

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Mit Schreiben vom 30. August 2023 eréffnete das Eidgendssische Finanzdepartement EFD
unter anderem bei den Kantonen das Vernehmlassungsverfahren in Sachen Bundesgesetz
uber die Transparenz von juristischen Personen (TJPG). Fiur die Mdglichkeit zur Stellung-
nahme bedanken wir uns herzlich.

1 Vorbemerkungen

Die vorgesehenen Anderungen zur Transparenz von juristischen Personen werden begriisst,
da diese die Integritat des Schweizer Finanzplatzes und Wirtschaftsstandortes starken und ein
effizientes Dispositiv zur Bekdmpfung der Finanzkriminalitat eingeflhrt wird.

1.1 Einleitung

Das Ziel der Vorlage, die Starkung der Integritat des Finanz- und Wirtschaftsstandortes
Schweiz, wird insbesondere im Hinblick auf die Bekampfung der Wirtschaftskriminalitdt sowie
der Geldwascherei begrusst. Die Schaffung eines eidgendssischen Registers Uber die wirt-
schaftlich berechtigten Personen ist sinnvoll. Die Strafverfolgungsbehorden verfligen zwar be-
reits heute Uber Mdglichkeiten, im Rahmen von Strafuntersuchungen, an Erkenntnisse zu wirt-
schaftlich berechtigten Personen zu kommen (z.B. tber Bankeditionen), diese kénnen jedoch
unvollstandig oder veraltet sein. Ebenso besteht keine Garantie darlber, dass eine Gesell-
schaft in der Schweiz iber ein Bankkonto verflgt.

Fir eine effektive Bekdmpfung der Finanzkriminalitat ist es unseres Erachtens wichtig, nicht
nur die Pflichten der Gesellschaften zur Identifikation und Eintragung ihrer wirtschaftlich be-
rechtigten Personen zu verscharfen, sondern auch Sorgfaltspflichten von Personen, welche in
der Rechts- und Unternehmensberatung tatig sind, einzufihren. Dies kann beispielsweise bei
der Einddmmung des Handels mit Mantelgesellschaften einen effektiven Beitrag leisten. Wir
sind davon Uberzeugt, dass viele illegale Geschafte, insbesondere von ausléndischen Perso-
nen, nicht getatigt werden kdnnten, wenn sie nicht durch Treuhdnder oder andere Personen
in der Schweiz unterstiitzt wirden. Beispielsweise ermdglicht eine Person, die ihre Adresse
als Scheindomizil zur Verfugung stellt, Personen, die illegale Aktivitaten planen, einen Sitz am
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entsprechenden Ort vorzutduschen. Personen, die sich als sogenannte "Stronméanner" fir Ge-
sellschaften im Handelsregister eintragen lassen, ermdglichen es den Akteuren im Hintergrund
anonym ihrer Geschaftstatigkeit nachzugehen.

Da oftmals bereits in den Grindungsurkunden treuhdnderische Vertreter der wirtschaftlich be-
rechtigen Personen als Grinder aufgefiihrt sind, fragen wir uns, wie die wirtschaftlich berech-
tigten Personen ausfindig gemacht werden kdnnen, wenn diese nicht freiwillig gemeldet wer-
den. Diesbezlglich koénnen im Gesetz angedrohte Strafen nur wirken, wenn die
entsprechenden Personen ernsthaft befurchten mussen, in ein Strafverfahren verwickelt zu
werden. Die Erfahrung der vergangenen Jahre zeigt leider, dass sich diese von den entspre-
chenden gesetzlichen Regelungen nicht abschrecken lassen, da nur sehr wenige Verantwort-
lichkeitsklagen gegen Organe von Gesellschaften eingereicht wurden. Die neuen Regelungen
werden deshalb nur wirksam sein, wenn die Zielpersonen damit rechnen missen, dass eine
grosse Wahrscheinlichkeit besteht, eine einschneidende Strafe zu erhalten.

Die Infrastruktur des Handelsregisters soll bei der Anwendung des TJPG genutzt werden, um
Daten in das neue Register zu Ubernehmen. Daflr missen technische Anforderungen sowie
datenschutzrechtliche Problemstellungen geregelt werden. Erfolgt die Datenibermittiung z.B.
automatisch Uber eine Schnittstelle, sind nicht nur die Fragen des Zeitaufwands und der Kos-
tentragung fir die Implementierung und Funktionstlchtigkeit der erforderlichen IT-Infrastruk-
tur, sondern auch die Zulassigkeit der Datentibermittlung — allenfalls ohne Einverstandnis der
Gesellschaft oder betroffenen Person — zu klaren. Erfahrungsgemass ist der diesbezugliche
finanzielle und zeitliche Aufwand grosser als jeweils erwartet. Weiter ist zu beachten, dass
dem Handelsregisteramt die wirtschaftlich berechtigten Personen nicht oder nur in wenigen
Fallen bekannt sind. So missen z.B. bei einer Aktiengesellschaft nur im Rahmen der Grin-
dung die Zeichner der neu ausgegebenen Aktien in der 6ffentlichen Urkunde festgehalten wer-
den. Die Aktiondre werden im Handelsregister jedoch nicht erfasst und es ist somit fraglich, ob
die Infrastruktur des Handelsregisters diesbeziiglich fir die Datenlibermittlung geeignet ist.

Bei einer Umsetzung erwarten wir sowohl praventive Effekte als auch Erleichterungen bei der
Strafverfolgung. Allerdings wird diejenige Person, die ihre wirtschaftliche Berechtigung durch
Falschdeklaration verheimlichen will, auch durch das neue Gesetz kaum davon abgehalten.
So beruht auch dieses Register auf Selbstdeklarationen. Durch die beabsichtigte Zentralisie-
rung beim Bund dirften aber widerspriichliche Angaben dank des Registers einfacher aufzu-
decken sein.

Fir kantonale Strafverfolgungsbehérden rechnen wir nur mit wenig Mehraufwand, da die
Verstdsse gegen das Gesetz durch den Bund verfolgt werden (Art. 43 Abs. 2 Entwurf). Der
Anwendungsbereich von Art. 327a StGB (Verletzung der gesellschaftsrechtlichen Pflichten zur
Fuhrung von Verzeichnissen) soll zudem reduziert werden. Hierzu ist aber festzuhalten, dass
die praktische Bedeutung dieser Norm bereits heute gering ist. Diskutiert wird dagegen bereits,
ob Falschdeklarationen Gber Art. 41 Abs. 1 lit. b des Entwurfs hinaus auch den Tatbestand
von Art. 253 StGB (Erschleichung einer falschen Beurkundung) erfillen kdnnten (was dann
wiederum durch die Kantone zu verfolgen wére). Zudem kann den Kantonen durch die Melde-
pflicht im Sinne von Art. 30 Abs. 1 des Entwurfs ein Mehraufwand entstehen. Ausserhalb der
Strafverfolgung wird der durch das Gesetz erforderliche Mehraufwand allerdings deutlich ho-
her sein (Transparenzregister, Handelsregister, Privatwirtschaft).

1.2 Weitere Massnahmen zur Stirkung der Geldwaschereibekampfung (Teilrevi-
sion des GwG)

Die parallele Teilrevision des GwG wird sehr begrusst. Neue Sorgfaltspflichten fur Dienstleis-
ter, namentlich im Bereich von Immobiliengeschéaften sowie der Grindung, der Umwandlung
oder dem Verkauf von Gesellschaften, kdnnen einen grossen Beitrag dazu leisten, die Risiken
flr Geldwaschereihandlungen zu minimieren. Insbesondere die Geldwéascherei im Immobilien-
handel ist ein bekanntes Phanomen. Ebenfalls wird die Anpassung des Rechts an die FATF-
Empfehlungen begrisst, was die Einhaltung des internationalen Standards starkt.
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Dass Anwaltinnen und Anwalte, die eine Beratungstatigkeit oder eine den Sorgfaltspflichten
nach dem Bundesgesetz Uber die Freiztgigkeit der Anwaltinnen und Anwalte (BGFA) unter-
stehende Tatigkeit ausliben, nur dann einer Meldepflicht unterstehen, wenn sie fir Rechnung
ihrer Klientinnen und Klienten eine Finanztransaktion durchfiihren und das Berufsgeheimnis
gewahrt werden kann, erscheint im Lichte des Anwaltsgeheimnisses verstandlich. Wichtig er-
scheint uns jedoch, dass die Einhaltung der Standesregeln der Anwaltinnen und Anwalte, bei
der Bekampfung der Geldwascherei und der Terrorismusfinanzierung, durch die Aufsichtsbe-
horden wie vorgeschlagen Uberprift und Verstdsse allenfalls sanktioniert werden.

Bezlglich der finanziellen Auswirkungen wird vollumfanglich auf die Ausfuhrungen unter Ziff
1.1 verwiesen.

2 Zu den einzelnen Bestimmungen

21 Zu Art. 14 Vernehmlassungsentwurf TIPG (VE-TJPG)

Gemass erlauterndem Bericht zu Art. 14 VE-TJPG missen nebst Angaben zu den treuhénde-
risch tatigen Personen auch Angaben zu den von ihnen vertretenen Personen angegeben
werden. Diese Angaben muss das Handelsregisteramt gemass Bericht in der Korrespondenz
aufbewahren. Unseres Erachtens sollten alle Akten, die aufgrund dieses Gesetzes gesammelt
werden, beim Register flir wirtschaftlich berechtigte Personen aufbewahrt werden. Es macht
wenig Sinn, wenn im Rahmen einer Untersuchung die untersuchenden Behérden bei mehre-
ren Registern Akten einholen missen. Zudem miissen die Korrespondenzakten bei den Han-
delsregistern nur 10 Jahre ab Eintrag im Handelsregister aufbewahrt werden (Art. 166 Abs. 4
HRegV). Bezuglich Archivierung miissten die Handelsregisteramter deshalb eine zweite Ka-
tegorie von Korrespondenzakten fihren.

Die Vorlage mit der Schaffung eines solchen Registers wird klar begrisst (insbesondere auch
der direkte Zugang fuir die Strafverfolgungsbehorden der Kantone). Weiter wird es als sinnvoll
erachtet, dass die Finanzintermediére nach Art. 29 des Entwurfs verpflichtet werden, Unter-
schiede zwischen den eigenen Informationen und denjenigen des Registers nach gewissen
Kriterien zu melden. Nicht selten werden namlich den Finanzintermediaren durch kriminelle
Akteure falsche Angaben zu den wirtschaftlichen Berechtigten gemacht.

Die Sanktionierung mittels Bussen in der erweiterten Strafbestimmung nach Artikel 327a StGB
(Verletzung der gesellschaftsrechtlichen Pflichten zur Fiihrung von Verzeichnissen), bei Ver-
letzung der Melde- und Auskunftspflichten, wird grundsatzlich begrisst. Es stellt sich hierzu
die Frage, ob die vorgesehenen Sanktionen, mit der Ausgestaltung der Strafbestimmung als
Ubertretung (Strafandrohung Busse bis CHF 500'000), eher als zahnlos betrachtet werden
muss. Hierbei sollte allenfalls eine hohere Strafandrohung (Geldstrafe) geprift werden

2.2 Zu Art. 20 VE-TJPG

Die Meldung der wirtschaftlich berechtigen Personen geméss Art. 20 VE-TJPG soll im Zeit-
punkt der Eintragung einer Tatsache in das Handelsregister, d.h. im Rahmen einer Handels-
registeranmeldung, auch lber das Handelsregister mdglich sein. Dieses Verfahren zur Ver-
einfachung der Meldung, insbesondere fiir KMU, ist grundsatzlich zu begrtissen. Es wird
geklart werden missen, in welcher Form die Meldung zu erfolgen hat und ob diese ein &ffent-
licher Beleg gemass Art. 20 HRegV oder eine Ausnahme gemass Art. 10 HRegV darstelit. Je
nachdem mussen unterschiedliche Anforderungen an den Inhalt und die Form der Meldung
gestellt werden. Die Handelsregisterverordnung muss entsprechend angepasst werden. Zu-
dem stellt sich die Frage der Ubermittlung der Informationen durch die Handelsregisterbehorde
an das Register. Gewisse Angaben missen von den Handelsregisterbehorden zusétzlich er-
fasst werden (insb. die Adresse und die Art und der Umfang der ausgelibten Kontrolle). Die
Fachanwendung CR-Business muss zur Erfassung der bendtigten Angaben erganzt werden.
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Auch fir die vorgesehene elektronische Ubermittlung im Rahmen des Genehmigungsverfah-
rens ist die geeignete [T-Infrastruktur aufzubauen. Es wird zu definieren sein, ob und wie weit
das Handelsregisteramt bei der Erhebung und Priifung der Vollstandigkeit der Meldungen eine
Mitwirkungspflicht trifft. Zum Beispiel kann die Rechtseinheit geméass Art. 20 VE-TJPG dem
kantonalen Handelsregisteramt die Informationen zu den wirtschaftlich berechtigten Personen
melden, wenn sie bestéatigt, dass abgesehen von den bereits gemeldeten Personen keine wei-
teren Personen wirtschaftlich berechtigt sind. Oft wird jedoch diese Bestatigung in den einge-
reichten Belegen fehlen und die gelieferten Informationen werden unvolistédndig sein. Es stellt
sich deshalb die Frage, ob in diesen Fallen das Handelsregisteramt die entsprechenden Be-
lege nachfordern muss.

2.3 Zu Art. 39 VE-TJPG

Die Mdglichkeit der Amtshilfe gemass Art. 39 VE-TJPG zwischen den registerfihrenden Be-
horden, der Kontrollstelle und den Handelsregisterbehdrden ist fir eine effektive Umsetzung
der mit dem Bundesgesetz Uber die Transparenz von juristischen Personen verfolgten Zielen
unseres Erachtens unabdingbar und wird deshalb von uns begrusst.

2.4 Zu Art. 51 Abs. 1 VE-TJPG

Art. 51 Abs. 1 VE-TJPG sieht vor, dass die Handelsregisterbehdrden bei einer Anderung eines
Eintrags im Handelsregister auf die Meldepflicht aufmerksam machen. Diese Mitteilung wird
schriftlich erfolgen miissen. Obwohl es sich um eine Ubergangsbestimmung handelt, wird nicht
definiert, Uber welche Zeitdauer die Handelsregisterbehdrden die juristischen Personen im
Rahmen einer Eintragung auf ihre Meldepflicht aufmerksam machen mussen. Stitzt man da-
bei auf die langste Frist geméass Art. 50 ab, waren dies zwei Jahre nach Inkrafttreten des neuen
Rechts. Es ist somit mit einem erheblichen Mehraufwand zu rechnen. Die Anderung des Han-
delsregistereintrags muss gemass Art. 51 Abs. 1 VE-TJPG anschliessend der registerfihren-
den Behorde mitgeteilt werden. Diesbezlglich ist eine automatische Meldung z.B. mit einer
Schnittstelle zu den SHAB-Publikationen zu bevorzugen, damit der Mehraufwand und die Feh-
leranfalligkeit minimiert werden koénnen.

3 Fazit

Die Anderungen werden begriisst, da sie dazu beitragen, die Integritdt des Finanz- und Wirt-
schaftsstandortes Schweiz zu starken und die Bekédmpfung von Wirtschaftskriminalitat und
Geldwascherei zu verbessern. Die Schaffung eines eidgendssischen Registers Gber die wirt-
schaftlich berechtigten Personen kann dabei helfen, aktuellere und vollstandigere Informatio-
nen zu erhalten. Zudem wird die Einflihrung von Sorgfaltspflichten fir Personen in der Rechts-
und Unternehmensberatung als effektives Mittel zur Einddmmung illegaler Aktivitaten gese-
hen. Die geplante Nutzung der Infrastruktur des Handelsregisters flir die Anwendung des
TJPG und die parallel laufende Teilrevision des GwG (insbesondere die neuen Sorgfaltspflich-
ten fiir Dienstleister) werden ebenfalls positiv bewertet. Allerdings wird betont, dass diese An-
derungen nur wirksam sein werden, wenn die betroffenen Personen eine realistische Befiirch-
tung vor Strafverfolgung haben mussen.

Der Regierungsrat Nidwalden bedankt sich fiir die Mdglichkeit zur Stellungnahme und spricht
sich fir das neue Gesetz aus.
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Regierungsrat
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4509 Solothurn
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Eidgendssisches Finanzdepartement
Frau Bundesratin

Karin Keller-Sutter

Bernerhof

3003 Bern

28. November 2023

Bundesgesetz liber die Transparenz von juristischen Personen

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 30. August 2023 haben Sie uns das Bundesgesetz Uber die Transparenz von
juristischen Personen zur Vernehmlassung unterbreitet. Wir bedanken uns fir die Gelegenheit
zur Stellungnahme.

1. Allgemeine Anmerkungen

Die Sicherstellung der Integritat des Schweizer Finanzplatzes und Wirtschaftstandortes ist fur die
Regierung des Kantons Solothurn ein wichtiges Anliegen. Dies bedingt ein entschiedenes Vorge-
hen gegen den Missbrauch der Rechtsstrukturen zum Zwecke der Geldwascherei und Terroris-
musfinanzierung. Die Schweiz ist durch diverse Vorkommnisse in jingster Vergangenheit in die-
ser Hinsicht (international) in die Kritik geraten und es hat sich gezeigt, dass insbesondere die
bereits ergriffenen Massnahmen zur Erhéhung der Transparenz juristischer Personen unzu-
reichend sind. Vor diesem Hintergrund ist die Vorlage in ihrer grundsatzlichen Stossrichtung zu
begrussen.

2. Anmerkungen zum Vernehmlassungsentwurf des Bundesgesetzes liber die
Transparenz juristischer Personen und die Identifikation der wirtschaftlich be-
rechtigten Personen

2.1. Grundsatzliches

Mit Blick auf die gesellschaftsrechtlichen Fragen ist festzustellen, dass die Vorlage Klarungsbe-
darf an diversen Stellen aufweist, welche die Praxistauglichkeit hemmen, ja sogar bezuglich per-
sonellen Mehraufwandes ineffizient erscheint. Weiter fuhrt die Vorlage zu einer relevanten
Mehrbelastung der Kleinstunternehmen. Erfahrungsgemass bestehen juristische Personen meis-
tens nur aus einer einzigen Person (Ein-Personen-GmbHs und Ein-Personen-AGs, siehe dazu Be-
richt, S. 140). Diese treten oftmals im Behordenverkehr unbeholfen auf, resp. lassen sich nur mit
grossen Schwierigkeiten vernehmen. Je niederschwelliger das Verfahren ausgestaltet werden
kann, desto besser. Die zusatzliche vorgesehene Pflicht an die Handelsregisteramter, die treu-
handerisch tatigen Personen zu melden, fuhrt zu erheblich erhéhtem Verwaltungsaufwand bei
den Handelsregisterbehorden. Dies wirde effektiv bedeutet, dass jede Anmeldung zurlickgewie-
sen werden musste, wenn unklar ist, ob eine einzutragende Person treuhanderisch tatig ist oder
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nicht (insb. Art. 14 Abs. 5 VE-TJPG). Zudem ist in der Anfangsphase mit einer grossen Mutations-
welle zu rechnen. Das Handelsregisteramt des Kantons Solothurn bearbeitete im Jahr 2022 tber
5’800 Mutationen. Da sehr viele Laienanmeldungen eingereicht werden, wirde der Verwal-
tungsaufwand voraussichtlich unverhaltnismassig hoch ausfallen.

Da ein automatischer, elektronischer Austausch der Daten an das Eidgendssische Amt fur das
Handelsregister (EHRA) im Rahmen der Eintragung angestrebt wird (siehe dazu Bericht, S. 84),
werden im Weiteren Entwicklungskosten bei der Herstellerin der Losung fur Handelsregistersoft-
ware anfallen. Eine manuelle Meldung waére bei dieser Menge von Personalmutationen nicht zu-
mutbar. Dabei bleibt offen, wer die nicht abschdtzbaren Entwicklungskosten ibernehmen wird.

Nach geltendem Recht mussen die Erwerber von Anteilsrechten den Gesellschaften die wirt-
schaftlich berechtigten Personen mit einer Beteiligung von mehr als 25 % der Gesellschaft mel-
den (Art. 697]j ff. Bundesgesetz betreffend die Ergdnzung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches
[OR; SR 2201]). Die Gesellschaften mussen dartber hinaus ein Verzeichnis ihrer wirtschaftlich be-
rechtigten Personen fuhren, das jederzeit in der Schweiz zugéanglich sein muss, insbesondere fir
die zustandigen Behorden. Die geplante Vorlage verfolgt das Ziel, neu ein Register der wirt-
schaftlich berechtigten Personen aufzubauen, welches vom EJPD in elektronischer Form gefihrt
werden soll. Dafur wirde das von der Gesellschaft geflhrte Verzeichnis wegfallen. Es ist jedoch
nicht nachvollziehbar, weshalb die Meldung an das Handelsregister erfolgen soll (so beispiels-
weise Art. 20 und 21 VE-TJPG). Das Handelsregisteramt hat keine Einsicht in die effektiven Ver-
héltnisse. Die Gesetzgebung berlcksichtigt dies, indem es neu die betreffenden Personen eine
Erkldrung gegenlber den Handelsregisterbehérden abgeben lasst und sich damit begnigt.
Durch diese geplante Vorgehensweise wiirden somit zwei Amter mit der Umsetzung konfron-
tiert (Handelsregisteramt, Register der wirtschaftlich berechtigten Personen), was zu schwerfallig
ist und deshalb wenig sinnvoll erscheint. Der Verwaltungsaufwand fallt sehr umfangreich aus.
Darlber hinaus ist ein solches Vorgehen kaum KMU-freundlich (siehe dazu Bericht S. 140 bezlg-
lich Kosten und administrativen Mehraufwand fur die Unternehmen). Unbericksichtigt blieben
weitere Umsténde, welche bei einem potenziellen Wechsel der wirtschaftlich berechtigten Perso-
nen eine Meldung erforderlich machen resp. zu einer Anderung des Registers fiihren (beispiels-
weise der Verkauf der Aktien; diese werden dem Handelsregisteramt nicht gemeldet resp. dieses
hat keine Kenntnis davon / bei Kapitalerh6hungen, wo meistens das Handelsregisteramt auch
keine Kenntnis von den Zeichnern neuer Anteilsrechte hat / samtliche Umstrukturierungsvor-
gange [Fusionen, Spaltungen, Vermdgensubertragungen usw.]). Das Handelsregisteramt ist als
Anlaufstelle fur die Meldung der wirtschaftlich berechtigten Personen nicht geeignet.

Gemass S. 1 des Berichts der Regulierungsfolgenabschatzung (RFA) wurde insbesondere die Kos-
tenschatzung fur den Vollzug offengelassen. Per 31. Dezember 2022 sind im Handelsregister des
Kantons Solothurn 4'778 Aktiengesellschaften und 6'082 Gesellschaften mit beschrankter Haf-
tung eingetragen. Es ist somit absehbar, dass auch die Anzahl der Meldungen an das Register
hoch sein — und hoch bleiben — wird. Deshalb ist damit zu rechnen, dass ein wesentlicher Teil der
Auskunftsanfragen zum neuen Register beim Handelsregisteramt anfallen wird (siehe dazu Be-
richt S. 139). Gleichzeitig werden gemass Bericht ca. 97,5 % der AGs und GmbHs das vereinfachte
Meldeverfahren anwenden kénnen. Es ist damit absehbar, dass das Handelsregisteramt den
grossten Teil der Auskunftsanfragen treffen wird. Aufgrund der Eintragung der treuhdnderisch
tatigen Personen als solche im Handelsregister wird mit einer Vielzahl entsprechender Anmel-
dungen am Anfang der geplanten Ubergangsfrist zu rechnen sein.

Auf Seite 107 des Berichts rechnet dieser zu Beginn der Ubergangsfrist ausdricklich mit einer
«Uberlastung» der Handelsregisteramter. Der gesetzliche Auftrag von Art. 929 Abs. 1 OR ein
wahres und aktuelles Handelsregister zu fihren, verlangt jedoch nach einer zeitnahen Eintra-
gung. Es versteht sich von selbst, dass nur ein aktuell geflihrtes Handelsregister als 6ffentliche
Einrichtung der Rechtssicherheit im Geschaftsverkehr dient. Ohne zusatzliche Ressourcen muss
deshalb damit gerechnet werden, dass der gesetzliche Kernauftrag, d.h. das operative Tagesge-
schaft des Handelsregisteramtes, Uber eine langere Periode nicht dem bisherigen Standard ent-
sprechend aufrechterhalten werden kann. Der geplante Gesetzesentwurf fihrt deshalb zu einem
erheblichen Mehraufwand in der Umsetzung, welcher ohne massgebliche zusatzliche Personal-
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ressourcen nicht bewaltigt werden kann. Es sollte jedoch das Ziel sein, die Erfassung der wirt-
schaftlich berechtigten Personen zentral und mit moéglichst kleinem Mehraufwand umzusetzen.

Aus den oben erérterten Erwagungen erachten wir die geplante Vorgehensweise beziiglich der
Meldung von wirtschaftlich berechtigten Personen durch die Handelsregisterbehérden sowie aus
der Sicht der KMU-Freundlichkeit als unpraktisch. Das Gesetz muss entsprechend Uberarbeitet
werden. In Betracht zu ziehen ware beispielsweise ein sog. «Opt-Out-Modell», wo bereits in an-
deren Gesetzen gute Erfahrungen gemacht werden. Dabei wird davon ausgegangen, dass Erwer-
ber von Anteilsrechten (Aktien usw.) per se auch die wirtschaftlich berechtigten Personen sind,
wenn kein Widerspruch dagegen erhoben wird. Eine Meldung (ob an die Handelsregisterbehor-
den oder an das Register der wirtschaftlich berechtigten Personen) kénnte seitens der Unterneh-
men somit ausbleiben, was erfahrungsgemass die allermeisten Unternehmen betreffen wirde.
Nur der Erwerber, welcher fur eine andere Person letztendlich handelt, soll verpflichtet werden,
dies dem Register der wirtschaftlich berechtigten Personen direkt zu melden, ansonsten der Er-
werber als wirtschaftlich berechtigte Person gilt. Dasselbe Prozedere kénnte auch fir treuhande-
risch tatige Personen (treuhanderisch tatige Verwaltungsratsmitglieder, Geschaftsfihrer usw.)
angewendet werden. Schliesslich ist auch zu regeln, wer fiir die aus heutiger Sicht nicht ab-
schatzbaren Kosten fir die Erstellung und Wartung der Schnittstellen flr den elektronischen Da-
tenaustausch aufkommen soll.

2.2. Bemerkungen zu den fir das Grundbuch- und Notariatswesen relevanten Aspekten

Im erlduternden Bericht ist die Rede davon, dass die Erfullung der Transparenzpflicht im Rahmen
der Grundbuchanmeldung nachzuweisen ist. Damit soll offenbar festgehalten werden, dass die-
ser Nachweis Eintragungsvoraussetzung flr den Erwerb sein soll. Eine entsprechende Regelung
enthalt der Entwurf des TJPG jedoch nicht.

Art. 2 Abs. 2 Bst. ¢ VE TJPG enthalt keine Beschréankung des Erwerbs schweizerischer Grundsticke
durch ausléandische Rechtseinheiten, sondern knlpft nur gewisse Rechtsfolgen (grundsatzliche
Unterstellung unter das TJPG) an diesen. Damit kann aus dieser Bestimmung keine entspre-
chende Eintragungsvoraussetzung abgeleitet werden. Durch die angedachte Ergdnzung der GBV
kann eine solche ebenfalls nicht eingefuhrt werden. Es fehlt eine genligende gesetzliche Grund-
lage.

Will man den Nachweis der Erflllung der Transparenzpflicht zur Eintragungsvoraussetzung ma-
chen, muss dies im TJPG ausdricklich festgeschrieben werden. Dazu bietet es sich an, an die be-
reits vorhandene Regelung in Art. 172 des Bundesgesetzes Uber die direkte Bundessteuer (DBG;
SR 642.11) anzuknUpfen.

Eine entsprechende Regelung kann wie folgt ins TJPG integriert werden:
«Art. 37 Eintrag im Grundbuch

" Erwirbt eine ausldndische Rechtseinheit ein in der Schweiz gelegenes Grundstick, so darf sie im
Grundbuch nur mit schriftlicher Zustimmung der registerfliihrenden Behérde als Eigentimerin
eingetragen werden.

2 Die registerfiihrende Behérde bescheinigt der Erwerberin zuhanden des Grundbuchamtes ihre
Zustimmung zum Eintrag, wenn die an ihr wirtschaftlich berechtigten Personen im Register der
wirtschaftlich berechtigten Personen eingetragen sind.

3 Verweigert die registerfiihrende Behérde die Bescheinigung, so kann dagegen Beschwerde
beim Bundesverwaltungsgericht erhoben werden.»

2.3. Bemerkungen zu einzelnen Bestimmungen
Art. 2 Abs. 2 Bst. ¢ VE-TJIPG

Nach dem erlduternden Bericht soll ausdriicklich nicht nur das zivilrechtliche Eigentum an
schweizerischen Grundstlcken, sondern auch wirtschaftliche Berechtigungen (z.B. tber eine Im-
mobiliengesellschaft) erfasst werden. In diesem Fallen besteht aber gerade kein Eigentum der
ausléandischen Rechtseinheit am Grundstick. Vor diesem Hintergrund ist es nicht nachvollziehbar,
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warum die Formulierung im Gesetz eindeutig zivilrechtlich orientiert ist, also die gewinschte Er-
fassung wirtschaftlicher Berechtigungen nicht zum Ausdruck bringt.

Im Weiteren ist die Ankntpfung an die Verpflichtung zum Erwerb eines schweizerischen Grund-
stlickes wenig sinnvoll. Das Ziel dieser Regelung, die wirtschaftliche Berechtigung an schweizeri-
schen Grundstticken zu kennen, soll das Recht zum Erwerb erfassen.

Dazu bietet es sich an, fur die Definition des Erwerbes auf Art. 4 des Bundesgesetzes Uiber den
Erwerb von Grundstticken durch Personen im Ausland (BewG; SR 211.412.41) zu verweisen. Die
Zielsetzung ist in beiden Fallen dieselbe, ndmlich, die Falle der rechtlichen und wirtschaftlichen
Berechtigungen méglichst umfassend zu erfassen. Da Art. 4 BewG sehr weit gefasst ist, besteht
kein Risiko, dass gewiinschte relevante Erwerbsfalle nicht umfasst werden.

Wir schlagen deshalb vor, Art. 2 Abs. 2 Bst. ¢ VE-TJPG wie folgt zu formulieren:

«C. jene, die ein Grundsttick im Sinne von Art. 4 BewG in der Schweiz erwerben oder an einem
solchen als Personen gemdss Art. 5 BewG berechtigt sind.»

Dass die Verpflichtung zur Erfillung der Transparenzpflicht bereits ab Abschluss des Verpflich-
tungsgeschaftes gilt, wird auch bei dieser Formulierung (durch die Verwendung von «erwer-
ben», was auch das Verpflichtungsgeschéft erfasst) deutlich. Im Ubrigen ist auch beim BewG das
Verpflichtungsgeschaft miterfasst (Art. 26 Abs. 1 BewG).

Art. 28 Abs. 1 Bst. b VE-TJIPG

Gemass dem Vernehmlassungsentwurf sollen die in Art. 28 Abs. 1 Bst. a — i VE-TJPG genannten
Behorden einen Onlinezugang zu den Daten des Registers der wirtschaftlich berechtigten Perso-
nen erhalten. Dazu gehoren laut Art. 28 Abs. 1 Bst. b VE-TJPG auch «die Strafbehérden des Bun-
des und der Kantone in Anwendung der Strafprozessordnung oder des Bundesgesetzes Uber das
Verwaltungsstrafrecht». Der Wortlaut von Art. 28 Abs. 1 Bst. b VE-TJPG ist zu restriktiv. Die Poli-
zei, welche ausserhalb der Strafprozessordnung gestltzt auf kantonales oder eidgendssisches Po-
lizeirecht polizeiliche Vorermittlungen tatigt, wird damit vom Zugriff auf das Register ausge-
schlossen. Dies sollte im Interesse der Bekampfung der Wirtschaftskriminalitat geandert werden.
Gerade bei der Bekampfung der Wirtschaftskriminalitat ist es zentral, dass die Polizei Vorermitt-
lungen durchftihren kann. Die hinter der Wirtschaftskriminalitat stehenden komplexen Struktu-
ren muissen zuerst einmal erkannt werden. Die verdachtsbegriindenden Elemente mUssen ermit-
telt und zusammengetragen werden. Dies setzt ein proaktives Verhalten der Polizei voraus.

Vor diesem Hintergrund beantragen wir eine Erganzung von Art. 28 Abs. 1 Best. b VE-TJPG (not-
wendige Erganzungen kursiv gesetzt und unterstrichen):

«'Die folgenden Behoérden haben einen Onlinezugang zu den Daten des Registers: (...) b. die Po-
lizei- und Strafbehoérden des Bundes und der Kantone in Anwendung der Schweizerischen Straf-
prozessordnung, des Bundesgesetzes vom 22. Marz 1974 Uber das Verwaltungsstrafrecht sowie
des Bundesgesetzes vom 1. Oktober 1994 tber kriminalpolizeiliche Zentralstellen des Bundes o-
der der anwendbaren kantonalen Polizeigesetzgebung;».

Art. 28 Abs. 2 Bst. b VE-TJPG

Far die BewG-Behorden ist ein Online-Zugang zum Register der wirtschaftlich berechtigten Per-
sonen unerlasslich. Er ist ein wichtiges Element fur die Kontrolle der auslandischen Beherrschung
(Art. 6 BewG). Es ware zu aufwandig, fur jedes Einzelverfahren ein Auskunftsbegehren zu stel-
len. Da die BewG-Behorden im Laufe ihrer Verfahren ohnehin alle Informationen tber die wirt-
schaftliche Berechtigung erhalten, wird der Kreis derjenigen, welche Zugang zu den entspre-
chenden Informationen haben, nicht materiell ausgeweitet. Es erfolgt nur eine verfahrensmas-
sige Vereinfachung.

3. Anmerkungen zur Teilrevision des Bundesgesetzes liber die Freiziigigkeit der
Anwaltinnen und Anwilte

3.1. Grundsatzliches

Die folgenden Anmerkungen beziehen sich auf die vorgesehenen Anderungen im Bundesgesetz
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Uber die Freiztigigkeit der Anwaltinnen und Anwalte (BGFA; SR 935.61). Diese betreffen in er-
heblicher Weise die kiinftige Tatigkeit und Zustandigkeiten der Anwaltskammer, welche im Kan-
ton Solothurn die Aufsicht Uber die Anwaltinnen und Anwalte austbt (§ 11 Abs. 1 Anwaltsgesetz
[AnwG; BGS 127.10]). Es entsteht der Eindruck, als wirden hier unter internationalem Druck den
26 kantonalen Anwaltsaufsichtsbehérden im Geldwaschereibereich und sogar dartiber hinausge-
hend neue Aufgaben auferlegt, welche in mehrfacher Hinsicht einen eigentlichen Paradigmen-
wechsel gegenlber dem bisherigen Verstandnis der Aufsichtstatigkeit mit sich bringen. Wie im
Folgenden aufgezeigt wird, sind die entsprechenden Regelungen in einigen Bereichen auch |G-
ckenhaft und somit in der Praxis ausgesprochen auslegungsbedirftig. Die vorgeschlagene Zuwei-
sung der neuen Zustandigkeiten an die kantonalen Anwaltsaufsichtsbehérden ist der Sache nicht
dienlich. Es sollte stattdessen geprift werden, ob die neuen Aufgaben im Bereich der Geldwa-
schereiaufsicht bei den als «Beraterinnen» bzw. «Berater» tatigen Anwaltinnen und Anwalten
nicht effizienter und einheitlicher durch eine schweizweit tatige SRO und/oder eine fir diesen
beschrankten Bereich zu schaffende eidgendssische Anwaltsaufsichtsbehoérde erfillt werden
kénnten.

3.2. Bemerkungen zu einzelnen Bestimmungen
Art. 13a — Art. 13e VE-BGFA (Einflihrung neuer, geldwaschereirechtlicher Pflichten im BGFA)

Die neuen Berufspflichten fur Anwaéltinnen und Anwélte, bei Ubernahme bestimmter Mandate
die Identitaten der Klientschaft und der wirtschaftlich berechtigten Personen zu Uberprifen, die
vorgenommenen Uberpriifungen zu dokumentieren und die zur Verhinderung der Geldwdasche-
rei und Terrorismusfinanzierung erforderlichen organisatorischen Massnahmen zu treffen, erge-
ben auf den ersten Blick sicher Sinn. Dasselbe gilt fur die Meldepflicht im Falle, dass Verstosse ge-
gen das Geldwaschereigesetz festgestellt werden.

Bei ndherer Betrachtung erscheint der Sinn dieser zusatzlichen, wohl mit erheblichem Mehrauf-
wand bei der Anwaltschaft verbundenen Pflichten, aber dusserst fraglich. So missen Banken be-
reits seit geraumer Zeit all diese Dinge prifen und auch dokumentieren (namentlich im Zusam-
menhang mit einer Kontoeréffnung und -fihrung), wobei ihnen daftir das «Formular A» zur
Verflgung steht, welchem (strafbewehrte) Urkundenqualitdt zukommt. Man wird davon ausge-
hen kénnen, dass bei den meisten Tatbestanden gemass Art. 13a Abs. 1 VE-BGFA jeweils eine
Bankbeziehung der Klientschaft gegeben ist, im Rahmen welcher die genannten Punkte Uber-
pruft und dokumentiert werden. Weiter soll gemass dem vorgesehenen Bundesgesetz Uber die
Transparenz juristischer Personen auch ein eidgendssisches Transparenzregister mit den an juris-
tischen Personen wirtschaftlich Berechtigten geschaffen werden. Vor diesem Hintergrund stellt
sich durchaus die Frage, ob eine nochmalige Prifung und Dokumentation der gleichen Sachver-
halte durch die Anwaltschaft den erhofften Mehrwert fir die Bekampfung von Geldwascherei
und Terrorismusfinanzierung schaffen kann (vgl. Fabian Teichmann, Die Bekampfung der Geld-
wascherei und der Terrorismusfinanzierung, - Anwaltliche Sorgfaltspflichten, in: jusletter vom 30.
Oktober 2023, Rz 2).

Falls es dennoch aufgrund des offenbar bestehenden internationalen Drucks notwendig sein
sollte, die Anwaltschaft diesen zusatzlichen Prifungs- und Dokumentationspflichten zu unter-
stellen, mUsste dies in der Geldwaschereigesetzgebung und nicht im BGFA geregelt werden.
Dazu sei auf die nachfolgenden Hinweise verwiesen.

Art. 14 Abs. 2 VE-BGFA (neue Inspektionszustandigkeit der Anwaltsaufsicht)

Es ist vorgesehen, den kantonalen Anwaltsaufsichtsbehorden die neue Aufgabe zuzuweisen,
«Kontrollen» bei der Anwaltschaft durchzufiihren, und zwar «um die Einhaltung der Pflichten
nach diesem Gesetz zu Uberprifen», wobei unklar ist, wie solche Kontrollen in der Praxis ausge-
staltet sein sollen (vgl. Teichmann, a.a.O., Rz. 26). Diese Anderung kommt einem grundlegenden
Paradigmenwechsel in der Anwaltsaufsicht gleich. Nach dem bisherigen Recht haben die An-
waltsaufsichtsbehorden auf Anzeige, auf behérdliche Meldung oder auf eigene Kenntnisnahme
eines Sachverhalts hin den Verdacht einer konkreten Berufspflichtverletzung im Einzelfall retro-
spektiv zu prifen und nach dessen Abklérung einen allfalligen Verstoss zu sanktionieren. Im
neuen Recht sollen nun die Berufspflichten zusatzlich mit einer sehr allgemein gehaltenen In-
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spektionsfunktion bewehrt werden. Auch wenn der erlduternde Bericht in diesem Zusammen-
hang lediglich die neuen Berufspflichten zur Transparenzwahrung anspricht, scheint aufgrund
des Gesetzeswortlauts klar, dass diese neue Funktion samtliche Berufspflichten erfasst. Die Auf-
sichtsbehorde hatte somit wohl, losgeldst vom Einzelfall, «stichprobenartig» und mit gewisser
Regelmassigkeit bei der Anwaltschaft zu prifen, ob sachgerechte organisatorische Rahmenbe-
dingungen bestehen, um eine Einhaltung der Berufspflichten zu gewahrleisten, sowie ob kon-
krete Hinweise auf einzelne Verstosse gegen Berufspflichten bestehen.

Erstens geht dies deutlich zu weit. Um allféllig erkannte Licken in der Geldwaschereibekamp-
fung zu schliessen, wirde es geniigen, die «Kontrollen» auf die neu vorgesehenen (geldwa-
schereirechtlichen) Berufspflichten zu beschréanken. Die Notwendigkeit einer praventiven Uber-
wachung der Anwaltschaft in Bezug auf die Einhaltung der (bisherigen) Berufsregeln ist nach
den Erfahrungen der Anwaltskammer denn auch klar zu verneinen.

Zweitens ist auf Folgendes hinzuweisen: Die Berufsregeln sind in ihrem Gehalt teils recht unbe-
stimmt (man denke schon nur an die Generalklausel von Art. 12 lit. a BGFA); mussen dazu von 26
Behorden Minimalanforderungen definiert werden, welche mittels Inspektionen zu prifen sind,
erscheint eine einheitliche Praxis schlicht ausgeschlossen. Dies erscheint prinzipiell problematisch,
schafft ohne Not Verunsicherung und wird in der praktischen Anwendung (etwa bei kantons-
Ubergreifenden Kanzleistrukturen) zu Abstimmungsproblemen flhren. Es ist zu beflrchten, dass
diese neuen (Inspektions-)Aufgaben kaum mehr hauptsachlich durch die Kollegialbehérde bzw.
durch einzelne ihrer Mitglieder erfillt werden kénnen; dies ohnehin nicht in Kantonen, welche
auf haufige Rotation innerhalb der Behorde setzen. Vielmehr wird jeder Kanton den Stab der
Aufsichtsbehérde ausbauen und vermutlich dessen Funktionieren einlasslich regeln mussen.

Der Gesetzesentwurf lasst zudem wesentliche Zustandigkeitsfragen offen. Es liegt nahe, dass die
Kontrollen in die Zustéandigkeit des Registerkantons fallen sollen; dies im Gegensatz zur heute
geltenden Zustandigkeitsregelung (gemass Art. 14 BGFA) in Disziplinarverfahren, welche die 6rt-
liche Zustandigkeit der Aufsichtsbehérde priméar daran anknipft, in welchem Kanton die betref-
fende Anwaltin bzw. der betreffende Anwalt ein Gerichts- oder Verwaltungsverfahren fuhrt.
Ganz praktisch betrachtet stellen sich jedenfalls zahlreiche Fragen, deren Beantwortung offen-
bar der Praxis Uberlassen werden soll. Dies ist unbefriedigend und birgt das Risiko von positiven
oder negativen Kompetenzkonflikten. Es kénnen beispielhaft folgende Konstellationen genannt
werden:

- Was geschieht, wenn innerhalb einer regelmassigen Kontrolle mogliche
Disziplinarverstdsse ausgemacht werden, welche mit Bezug auf ein in einem anderen
Kanton gefiihrtes Verfahren stattfinden? Dann mussen wohl zwangslaufig die
Erkenntnisse aus der Kontrolle dem prinzipiell zustandigen Verfahrenskanton Gbergeben
werden, was zu Schnittstellenaufwand und -risiken fuhrt.

- Gleiches gilt mit Bezug auf nach einem solchen Vorgang allenfalls zu treffende
Anordnungen (s. nachfolgend, zu Art. 17a VE-BGFA). Diese obliegen wohl wieder dem
Registerkanton, welcher aber allfdllige Anordnungen nicht mit dem disziplinierenden
Kanton koordinieren kann?

- Wie ist bei personellen oder organisatorischen Auflagen vorzugehen, wenn diese
kantonsubergreifende Kanzleistrukturen betreffen? Anwendungsprobleme bei der
Eintragung im Kontext von Anwaltskorperschaften zeigen, dass es hier zu
Abstimmungsschwierigkeiten kommen kann und es scheint absehbar, dass die
Abstimmung regulatorischer Auflagen zu dhnlichen Problemen fihren wird.

— Was ist das Schicksal personeller oder organisatorischer Auflagen, wenn die von diesen
betroffenen Anwaltinnen und Anwalte in einen anderen Registerkanton wechseln?

- Wie ist zu koordinieren, dass die Erkenntnisse aus einem Disziplinarverfahren, welches
von einem Verfahrenskanton gefiihrt wird, zum Registerkanton gelangen, wenn diese
Erkenntnisse die Anordnung von Auflagen nahelegen?

Es wird aufgrund all dieser Uberlegungen angeregt zu prifen, ob die neuen Aufsichtsaufgaben
im Bereich der Geldwaschereiaufsicht bei den als «Beraterinnen» bzw. «Berater» tatigen Anwal-
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tinnen und Anwalten nicht effizienter und einheitlicher durch eine schweizweit tatige SRO er-
fullt werden kénnten, so wie dies bei den als Finanzintermediare tatigen Anwaltinnen und An-
walten ja ebenfalls vorgesehen ist (Art. 18a VE-GWG). Falls eine Ubertragung an die privatrecht-
lich organisierten SRO in gewissen Bereichen nicht moglich erscheint (etwa fur die Ausfallung
von Verwaltungsbussen bis Fr. 100'000), sollte eine schweizweit einheitliche Praxis anderweitig
sichergestellt werden, etwa durch Schaffung einer auf den Bereich «Geldwascherei und Terroris-
musfinanzierung» beschrankten eidgenoéssischen Anwaltsaufsichtsbehorde.

Art. 17a VE-BGFA

Gemass Abs. 1 dieser Bestimmung kann die Anwaltsaufsichtsbehérde bei Verletzung der Sorg-
faltspflicht zur Bekdmpfung der Geldwascherei Disziplinarmassnahmen nach Art. 17 VE-BGFA an-
ordnen, wobei die Busse bis zu Fr. 100'000 betragt (der aktuell geltende Bussenrahmen gemass
Art. 17 BGFA reicht bis Fr. 20'000). Die Anordnung von Bussen in solcher Hohe und in einer sehr
speziellen, technisch gepragten Materie wie der Geldwaschereiaufsicht durch 26 unterschiedlich
organisierte und auch bezuglich des Stabs unterschiedlich personell ausgestattete kantonale Mi-
lizbehérden ist nicht sachgerecht. Es muss hier im Interesse einer effizienten und schweizweit
einheitlichen Praxis eine andere Losung gewahlt werden (s. dazu oben, zu Art. 14 Abs. 2 VE-
BGFA).

Ferner kann die Aufsichtsbehérde gemass Art. 17a Abs. 2 VE-BGFA (lit. a) personelle oder organi-
satorische Auflagen treffen und die Anwaltin oder den Anwalt verpflichten (lit. b), eine Person,
die in ihrer oder seiner Organisation eine den Pflichten nach den Art. 13b bis 13e VE-BGFA unter-
stellte Tatigkeit austbt, von dieser Tatigkeit zu entbinden. In dieser neuen Kompetenz der kan-
tonalen Anwaltsaufsichtsbehoérden liegt ein weiterer Paradigmenwechsel. Auch diese neuen Zu-
standigkeiten sind zwangslaufig mit einem Ausbau und einer Umstrukturierung der kantonalen
Anwaltsaufsichtsbehérden verbunden. Nach dem geltenden Recht kann die Anwaltsaufsichtsbe-
horde (in Bezug auf die Berufsregeln nach Art. 12 und 13 BGFA) nichts dergleichen anordnen.
Bezulglich der Zustandigkeitsfrage (Aufsichtsbehérde des Registerkantons oder des Kantons, in
welchem die Anwaltin bzw. der Anwalt ein Gerichts- oder Verwaltungsverfahren fihrt) ist auf
obige Ausfihrungen (zu Art. 14 Abs. 2 VE-BGFA) zu verweisen, welche auch hier gelten.

All dies veranschaulicht ebenfalls, dass die geldwaschereirechtlichen Zustandigkeiten bei einer
anderen Behorde angesiedelt werden mussen (s. dazu oben, zu Art. 14 Abs. 2 VE-BGFA).

IM NAMEN DES REGIERUNGSRATES

sig. sig.
Brigit Wyss Andreas Eng
Frau Landammann Staatsschreiber
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VERSENDET A
Regierungsrat des Kantons Schwyz M 28 Nov. 2023

kantonschwyz
| B

per E-Mail
Eidgenossisches Finanzdepartement
Staatsekretariat fr internationale Finanzfragen

elektronisch an vernehmlassungen@sif.admin.ch

Schwyz, 28. November 2023

Gesetz liber die Transparenz juristischer Personen
Vernehmlassung des Kantons Schwyz

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 30. August 2023 hat das Eidgendssische Finanzdepartement den Kantonsregie-
rungen die Unterlagen zum Bundesgesetz tber die Transparenz von juristischen Personen zur Ver-
nehmlassung bis 29. November 2023 unterbreitet. Gerne dussern wir uns dazu wie folgt:

1. Einleitende Bemerkungen

Vorliegend stellt sich in hohem Mass die Frage nach der Verwaltungseffizienz sowie dem administra-
tiven Aufwand fiir die Unternehmen, welche diese komplexe Vorlage mit sich bringt. Der Regierungs-
rat hegt erhebliche Zweifel, ob die Wirkung im Ziel den Aufwand fiir die Uberwachung und Durchset-
zung des Vollzugs rechtfertigt. Der Regierungsrat lehnt die Vorlage in der vorliegenden Form ab.
Eventualiter sind die nachfolgenden ausgefiihrten Méngel in den Bereichen Kompetenzverteilung
und Adminstrativaufwand sowie Fragen im Zusammenhang mit der Anwaltskommission unbedingt zu
beheben respektive zu klaren.

2. Klare Kompetenzverteilung zwischen dem Bundesregister der wirtschaftlich berechtigten Perso-
nen und den kantonalen Handelsregistern

In Art. 20 Vorentwurf TJPG wird ein besonderes Verfahren zur Meldung der wirtschaftlich berechtig-
ten Personen festgehalten, das bei Rechtseinheiten zur Anwendung gelangen soll, welche beim kan-
tonalen Handelsregisteramt eine Eintragung anmelden. Danach kann die betroffene Rechtseinheit
die Informationen iber ihre wirtschaftlich berechtigten Personen geméss Art. 18 Vorentwurf TJIPG —
anstelle einer Meldung beim sachlich zustandigen Bundesregister der wirtschaftlich berechtigten
Personen — direkt im Rahmen des Eintragungsverfahrens dem kantonalen Handelsregister melden.
Es ist dabei angedacht, dass das zustandige kantonale Handelsregisteramt nachfolgend die Daten
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betreffend die wirtschaftlich berechtigten Personen (z. B. eine Anderung hinsichtlich eines Gesell-
schafters einer GmbH) an das Bundesregister der wirtschaftlich berechtigten Personen weiterleiten
wirde.

Dieses vorgesehene indirekte Verfahren der Meldung tiber das kantonale Handelsregisteramt ist nicht
zielfiihrend. Die Eintragung von Personen im Handelsregister hat lediglich deklaratorischen Charak-
ter. Der Handelsregistereintrag &ndert nichts an der materiell-rechtlichen Lage, welche vom Handels-
registereintrag abweichen kann. Demnach wére es verfehlt, sich hinsichtlich der vorgesehenen Mel-
dung der wirtschaftlich berechtigten Personen einer Rechtseinheit auf die (unter Umsténden bereits
nicht mehr aktuellen) Handelsregisterbelege bzw. die Handelsregistereintragung zu verlassen, son-
dern es muss fiir jeden Fall eine separate Meldung vorgenommen werden; dies gemass Art. 20

Abs. 4 Vorentwurf TJPG i. V. m. Art. 19 Vorentwurf TJPG auch nicht erst mit der (allenfalls) geplan-
ten Eintragung im Handelsregister, sondern bereits innerhalb eines Monats ab dem Zeitpunkt der
Kenntnisnahme durch die Rechtseinheit. Eine solche separate Meldung misste — aufgrund der der-
zeit vorgesehenen Bestimmungen des Vorentwurfs — wohl mittels eines vom zusténdigen kantonalen
Handelsregisteramt verfassten Formulars erfolgen, obwoh! dafiir das Bundesregister der wirtschaft-
lich berechtigten Personen zusténdig ware. Es ist auch nicht ersichtlich, wie in derartigen Fallen
(also im Falle einer Abweichung vom tatsachlichen, allenfalls geplanten, Registereintrag) eine Uber-
mittlung der dem kantonalen Handelsregister gemeldeten Daten «auf elektronischem Weg im Rah-
men des Genehmigungsverfahrens fiir Eintragungen an das EHRA» erfolgen soll (vgl. Erlauternder
Bericht zum Bundesgesetz (iber die Transparenz juristischer Personen, S. 84).

Diese Ausfiihrungen erhellen, dass es einer klaren Aufgaben- und Kompetenzverteilung zwischen
dem Bundesregister der wirtschaftlich berechtigten Personen einerseits und dem kantonalen Han-
delsregister andererseits bedarf. Es wire sachgerecht, wenn die Rechtseinheit eine Meldung (auch
bei Fallen, in welchem vorgangig eine Handelsregistereintragung erfolgt) stets separat beim Bundes-
register der wirtschaftlich berechtigten Personen (und nicht beim kantonalen Handelsregisteramt)
vornimmt. Dies wirde es nicht zuletzt dem Bundesregister der wirtschaftlich berechtigten Personen
ermdglichen, die formellen und materiellen Vorgaben einer Meldung bei ihrem Register zu bestim-
men. Das kantonale Handelsregister soll daneben ausschliesslich fir allfallige neu gesetzlich vorge-
sehene Registereintragungen beansprucht werden (z. B. die in Art. 14 Vorentwurf TJPG vorgesehene
Eintragung treuhanderisch tatiger Verwaltungsratsmitglieder, Geschaftsfiihrer und Gesellschafter).

Die im Vorentwurf vorgesehene verfehlte Kompetenzvermischung zwischen den Aufgaben des kanto-
nalen Handelsregisters und des neu zu schaffenden Bundesregisters der wirtschaftlich berechtigten
Personen ist abzulehnen.

Neben einer klareren inhaltlichen Kompetenzverteilung ware — in formeller Hinsicht — aus hiesiger
Sicht eine sprachliche Prézisierung des Gesetzestextes wiinschenswert. Der bisherige Gesetzeswort-
laut spricht abwechselnd von «Registern» (Titel Art. 14 Vorentwurf TJPG), dem «Handelsregister»
(z.B. Art. 14 Abs. 1 Vorentwurf TJPG), dem «Register» (z.B. Art. 14 Abs. 2 Vorentwurf TJPG) und
der «registerfiihrenden Behérde» (z.B. Art. 31 Vorentwurf TJPG), wobei insbesondere mit Blick auf
den erlauternden Bericht die Begriffe nicht immer vollig klar zu sein scheinen («Gerndss Absatz 1

prift die nde Behdrde, ob die ibermittelten die en Angaben ent-
halten (vgl. Art. 18 und 19). [...] Informationen, die sich auf im Hande elingetragene Iatsa-
chen beziehen [...] werden insbesondere ber der Ein

den Bestimmungen des OR und der Han ung Gberpriift. », vgl. Erlauternder

Bericht zum Bundesgesetz iiber die Transparenz juristischer Personen, S. 95). Gesetzestechnisch
kénnte durch das Einfligen von Legaldefinitionen in Art. 14 Abs. 2 («Die Rechtseinheiten melden
dem der wirtschaftlich berechtigten Personen o [...»)und Art. 25 («Das Register
wird vom EJPD in elektronischer Form gefiihrt.») eine Klarstellung ohne
grosseren Aufwand erfolgen.
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3. Verminderung zusitzlicher Kosten bei den kantonalen Handelsregisteramtern

Die Einfiihrung des Bundesregisters der wirtschaftlich berechtigten Personen wird zu einem be-
trachtlichen Verwaltungsaufwand sowohi bei den betroffenen Rechtseinheiten als auch bei den zu-
standigen eidgendssischen und kantonalen staatlichen Stellen fuhren. In diesem Zusammenhang ist
vorgesehen, dass den kantonalen Handelsregisteramtern erweiterte Pflichten und Aufgaben Ubertra-
gen werden. Beispielsweise sollen die kantonalen Handelsregisteramter neu die Meldung von Treu-
handverhaltnissen entgegennehmen, bearbeiten und im Handelsregister eintragen (vgl. Art. 14 Vor-
entwurf TJPG). Sie werden ferner neu gemass Art. 20 f. Vorentwurf TIPG verpflichtet, Informationen
iiber die wirtschaftlich berechtigten Personen (bei Vereinen oder Stiftungen gemass den Bestimmun-
gen von Art. 21 Vorentwurf TJPG Informationen (iber das oberste Leitungsorgan) entgegenzuneh-
men, zu bearbeiten und relevante Informationen dem Bundesregister fir wirtschaftliche berechtigte
Personen weiterzuleiten. Ausserdem missen die kantonalen Handelsregisterbehdrden bei Handelsre-
gisteranderungen juristische Personen neu auf die Meldepflicht geméss den Art. 18 ff. und 50 Vor-
entwurf TJPG aufmerksam machen (vgl. Art. 51 Vorentwurf TJIPG). Zudem werden neu selbstver-
standlich regelmassig Anfragen und Auskunftsbegehren des Bundesregisters der wirtschaftlich be-
rechtigten Personen sowie auch der Kontrollstelle bei den kantonalen Handelsregisterbehorden ein-
gehen und miissen entsprechend analysiert und bearbeitet werden (vgl. diesbeziglich auch die Re-
gelung zur Amtshilfe in Art. 39 Vorentwurf TJPG). Zweifelsfrei werden auch die Rechtseinheiten mit
Informations- und Auskunftsersuchen zu ihren Meldepflichten an die kantonalen Handelsregisteram-
ter gelangen. In Ziff. 5.2.1 des Erlauternden Bericht zum Bundesgesetz tber die Transparenz juristi-
scher Personen wird denn auch explizit festgehalten, dass die Einfihrung des Bundesregisters der
wirtschaftlich berechtigten Personen — jedenfalls in den ersten Jahren nach dessen Einfiihrung — zu
einer Uberlastung der kantonalen Handelsregisterbehdrden fiihren wird und a priori nicht quantifi-
zierbare Kosten bei den kantonalen Handelsregisterdmtern anfallen werden.

In Berticksichtigung der vorstehenden Ausfiihrungen und der diesbeziiglich neu anfallenden Kosten
bei den Kantonen muss sichergestellt werden, dass eine klare Aufgaben- und Kompetenzverteilung
zwischen dem Bundesregister der wirtschaftlich berechtigten Personen einerseits und der kantonalen
Handelsregisterbehdrde andererseits vorgenommen wird. Wie bereits vorstehend in Ziff. 1 ausge-
fuhrt, sind beispielsweise die in Art. 20 f. Vorentwurf TJPG vorgesehenen Meldungen nicht beim
kantonalen Handelsregisteramt, sondern separat und direkt beim zustandigen Bundesregister der
wirtschaftlich berechtigten Personen des Bundes vorzunehmen. Auch wére es sachgerecht und zur
Entlastung der kantonalen Handelsregisteramter angebracht, dass die Rechtseinheiten die neu vor-
gesehenen Meldungen von Treuhandverhéaltnissen — welche geméss Art. 14 f. Vorentwurf TJPG vor-
gesehen sind — nicht beim kantonalen Handelsregisteramt, sondern direkt beim Bundesregister der
wirtschaftlich berechtigten Personen vornehmen wiirden (zusammen mit einer allfalligen Meldung
der wirtschaftlich berechtigten Personen). Das Bundesregister fir wirtschaftlich berechtigte Perso-
nen wilrde nachfolgend das zustandige kantonale Handelsregisteramt fiir die Vornahme des Eintrags
des Treuhandverhaltnisses informieren. Dieses Vorgehen ware unseres Erachtens sachgerechter, effi-
zienter und wiirde auch zu einer Verminderung der zusatzlichen Kosten bei den kantonalen Handels-
registeramtern fuhren.

4. Auswirkungen auf die kantonale Anwaltskommission

In Art. 14 Abs. 2 BGFA soll jeder Kanton verpflichtet werden, vorzusehen, dass die Aufsichtsbehorde
(im Kanton Schwyz die Anwaltskommission, § 6 KAnwG) Kontrollen durchfihrt, um die Einhaltung
der Pflichten nach diesem Gesetz zu iiberprifen, und sie soll insbesondere die notwendigen Infor-
mationen von Anwalten oder betroffenen Personen verlangen und die notwendigen Dokumente einse-
hen oder kopieren kénnen. Fraglich und offen bleibt, wie die hiesige Anwaltskommission diese Kon-
trollen nach Art. 14 Abs. 2 BGFA durchfiihren soll. Sie hat namlich gar keine Kenntnis dartiber, ob
ein Anwalt Tatigkeiten nach nArt. 13a Vorentwurf BGFA ausUibt. Soweit ersichtlich besteht diesbe-
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ziiglich keine automatische Meldepflicht der Anwélte und eine solche soll offenbar auch nicht einge-
fiihrt werden. Mithin msste die Anwaltskommission zuerst in Erfahrung bringen kdnnen, ob solche
Mandate iiberhaupt gefthrt werden, damit sie die Einhaltung der Sorgfaltspflichten nach Art. 13b/c
Vorentwurf BGFA (berpriifen kann. Aus unserer Sicht drangen sich daher zur Ausgestaltung des
Kontrollprozederes zumindest konkretisierende Ausfiihrungsbestimmungen auf. Je nach konkreter
Konzeption der Kontrollpflicht kann sich die Frage stellen, ob die Anwaltskommission diese zusatzli-
chen Aufgaben in der bestehenden Organisationsform tiberhaupt stemmen kann (sie wird bislang
von allen Mitgliedern in tiefen nebenamtlichen Pensen ausgefiihrt). Wir beantragen deshalb,

nArt. 14 Abs. 2 Vorentwurf BGFA weniger verpflichtend zu formulieren — etwa als Kann-Formulie-
rung (dass also die Anwaltskommission Kontrollen durchfihren kann).

Wir danken thnen firr die Gelegenheit zur Stellungnahme und griissen Sie freundlich.

Im Namen des Regi

, L

André Rlegsegger Dr. Mathias E. Brun
Landammann Staatsschreiber
Kopie an:

— die Schwyzer Mitglieder der Bundesversammlung.
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Consiglio di Stato

Piazza Governo 6

Casella postale 2170

6501 Bellinzona

telefono  +41 91 814 41 11

f +41 91 814 44 35 ,
ea_fna” can@tich Repubblica e Cantone
web www.ti.ch Ticino

Il Consiglio di Stato

Signora Consigliera federale

Karin Keller-Sutter

Dipartimento federale delle finanze
Palazzo federale Ovest

3003 Berna

vernehmenlassungen@sif.admin.ch

Procedura di consultazione concernente la Legge federale sulla trasparenza delle
persone giuridiche e sull’'identificazione degli aventi economicamente diritto
(Legge sullatrasparenza delle persone giuridiche; LTPG)

Signora Consigliera federale,
gentili Signore ed egregi Signori,

vi ringraziamo per l'opportunita di esprimerci sul progetto della nuova Legge federale
sulla trasparenza delle persone giuridiche e di altri costrutti giuridici (LTPG) posto in
consultazione presso i Cantoni e gli altri soggetti interessati.

Prendiamo atto con favore della volonta d’introdurre delle normative a favore della
trasparenza delle persone giuridiche, nell’ottica di rafforzare lintegrita della piazza
finanziaria ed economica svizzera, attraverso I'introduzione di un registro federale degli
aventi economicamente diritto, che, unitamente ad altre misure accompagnatorie,
contribuiscono a migliorare I'efficacia del dispositivo di lotta contro il riciclaggio di denaro,
la criminalitd economica e il finanziamento del terrorismo, come pure ad adeguare
I'impianto legislativo all’evoluzione delle raccomandazioni pertinenti del Gruppo di azione
finanziaria (GAFI) e del Forum globale.

Condividiamo quindi il primo obiettivo dell’avamprogetto in parola, che si prefigge di
aumentare la trasparenza delle persone giuridiche per permettere alle autorita di
identificare con maggiore efficienza e in modo piu affidabile chi sta dietro una struttura
giuridica. Poter accedere a queste informazioni con rapidita ed efficacia & fondamentale
sia nella lotta contro il riciclaggio di denaro e la criminalita finanziaria, sia nell’applicazione
delle sanzioni internazionali e del diritto fiscale (v. introduzione e cifra n. 3.1.1.1., p. 44
del Rapporto esplicativo del Dipartimento federale delle finanze DFF per la procedura di
consultazione sulla Legge federale sulla trasparenza delle persone giuridiche e
dell'identificazione degli aventi economicamente diritto del 30 agosto 2023). Il medesimo
rapporto riporta ampiamente (v. pag. 29-45) il confronto di diritto comparato i vari Paesi,
sia avanzati, sia in via di sviluppo, nel quale si evidenzia la tendenza per la quale un
registro degli aventi economicamente diritto nel contesto internazionale risulta essere
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I'unico strumento collaudato per tenere conto dell’esigenza di una maggiore trasparenza,
per rafforzare I'integrita del settore finanziario e fornire un supporto al lavoro svolto dalle
autorita che si occupano della lotta — a tutti i livelli — contro la criminalita finanziaria.
Secondo quanto spiegato nel citato Rapporto del DFF, la trasparenza delle persone
giuridiche & non da ultimo importante anche per 'Unione Europea, al fine di stabilire una
propria lista di Paesi terzi ad alto rischio di riciclaggio di denaro e di procedere a una
verifica dei criteri della propria lista di Paesi non cooperativi a fini fiscali (“liste nere o
grigie”). Il Canton Ticino, in quanto detentore della terza piazza finanziaria del Paese, e
particolarmente interessato da queste valutazioni, che possono avere anche un notevole
impatto sull’attivita di questo importante settore economico.

Condivisibile € pure il fatto che I'avamprogetto in questione riunisce le norme vigenti in
materia di trasparenza delle persone giuridiche e di identificazione dei loro aventi
economicamente diritto contenute attualmente in leggi disparate, quali il Codice penale
(CP), il Codice delle obbligazioni (CO), la Legge federale del 23 giugno 2006 sugli
investimenti collettivi, la Legge federale sulle banche e le casse di risparmio (LBCR) e la
Legge federale sull'assistenza amministrativa fiscale (LAAF) al fine di unificarle e
rafforzarle.

1. Considerazioni generali

Fatte queste premesse, il sottoscritto Consiglio non puo sottacere che, dal profilo storico,
con l'adozione di questa estensione delle norme sulla trasparenza delle persone
giuridiche, la tradizionale politica di riservatezza (“privacy”) e autodisciplina elvetica si
riduce ulteriormente. Per quanto riguarda invece in modo particolare le autorita cantonali
subordinate, opportunamente consultate, sia i responsabili dell'ufficio del registro di
commercio sia le autorita fiscali cantonali (Divisione delle contribuzioni) hanno
evidenziato delle criticita nel progetto di legge che meritano di essere esposte in dettaglio
nel commento dei singoli articoli che segue (capitolo 1) nonché gli oneri supplementari a
livello di risorse. Analogamente, le Commissioni cantonali di disciplina sugli avvocati e
sui notai, che fanno parte del Potere giudiziario cantonale, paventano un aumento del
loro carico di lavoro a dipendenza dell’apertura di procedure disciplinari in seguito alla
violazione degli obblighi previsti nelle nuove disposizioni sulla trasparenza delle persone
giuridiche valide per queste due categorie professionali (v. capitoli 2 e 3, infra).

2. Osservazioni sulle singole disposizioni della Legge sulla trasparenza delle
persone giuridiche (LTPG)

Art. 13 n-LTPG (in relazione all’art 28 n-LTPG)

Tra le autorita che possono accedere online ai dati del futuro registro federale degli aventi
economicamente diritto vi sono, tra le altre, le autorita competenti in materia di assistenza
amministrativa fiscale (v. art. 28 cpv. 1 lett. e n-LTPG) come pure le autorita fiscali
federali, cantonali o comunali, per 'adempimento dei compiti secondo le leggi fiscali
(v. art. 28 cpv. 1 lett. g n-LTPG). A questo proposito, segnaliamo una potenziale disparita
di trattamento tra professionisti nell’ambito dell’annuncio dei rapporti fiduciari alla persona
giuridica (v. art. 13 n-LTPG). Posto infatti al cpv. 1 della nuova disposizione I'obbligo di
amministratori, gestori, azionisti e soci che operano in qualita di fiduciari (vale a dire in
nome proprio ma per conto di terzi) di annunciare alla persona giuridica il nome o la ditta
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delle persone per conto delle quali operano, il cpv. 2 dell’art. 13 n-LTPG prevede difatti
delle importanti eccezioni con esenzione dall’obbligo di annuncio di cui al capoverso 1.
Ora, la possibilita di celare l'identita dell’avente economicamente diritto attraverso un
rapporto fiduciario esente dall'obbligo di annuncio ai sensi dell’art. 13 cpv. 2 n-LTPG non
consentirebbe alle autorita fiscali cantonali di avere accesso alle informazioni
fondamentali utili all’applicazione del diritto fiscale. Sarebbe quindi opportuno che |l
Consiglio federale provveda a precisare in senso restrittivo le possibili eccezioni
all’'obbligo di annuncio previsto di principio di questo articolo.

Art. 20e 21 n-LTPG

Il compito principale che gli uffici cantonali del registro di commercio avranno nell’ambito
del registro degli aventi economicamente diritto € regolato dagli artt. 20 e 21 LTPG. Come
risulta dal tenore stesso di questi articoli (“L’ente puo annunciare all’'ufficio cantonale del
registro di commercio”), si tratta di una facolta a favore dell’ente giuridico di comunicare
gia agli uffici del registro di commercio le informazioni relative agli aventi
economicamente diritto in occasione di una richiesta di modifica dei fatti iscritti nel registro
di commercio. Gli uffici del registro di commercio devono raccogliere le informazioni
relative agli aventi economicamente diritto e trasmetterle all’autorita che gestisce |l
registro (v. art. 20 cpv. 3 e art. 21 cpv. 3 LTPG). Stabilire a priori quanti enti iscritti nel
registro di commercio faranno capo a questa possibilita risulta tuttavia difficile, come
rilevato anche dal Consiglio federale stesso nel suo Rapporto esplicativo (vedi pag. 131
del Rapporto esplicativo). E tuttavia certo che visto il gran numero di societa anonime
unipersonali e societa a garanzia limitate presenti in Ticino, vi sara un importante utilizzo
della facolta di cui agli artt. 20 e 21 LTPG e di conseguenza vi sara un aumento del carico
di lavoro per I'Ufficio del registro di commercio. L’operativita quotidiana degli Ufficio del
registro di commercio rischia pertanto di essere compromessa per un periodo di tempo
abbastanza prolungato, se non adeguatamente dotato di risorse supplementari per
ottemperare alle nuove prescrizioni della LTPG.

Nel suo Rapporto esplicativo il Consiglio federale indica che 'annuncio degli aventi
economicamente diritto puo essere contenuta (“integrata”) nella notificazione di iscrizione
all'ufficio del registro di commercio (vedi pag. 79 del Rapporto esplicativo). A questo
proposito va pero rilevato che la notificazione di iscrizione rappresenta un documento
pubblico (art. 936 cpv. 1 CO), e di conseguenza tutte le informazioni che vi sono
contenute sono accessibili a qualsiasi terzo. Sarebbe opportuno che il Consiglio federale
precisi se le informazioni relative all'avente economicamente diritto, le quali sono
trasmesse agli uffici del registro di commercio sono pubbliche. In caso contrario queste
informazioni non devono essere inserite nella notificazione di iscrizione, ma semmai in
un documento separato da inoltrare all’'ufficio del registro di commercio, documento che
verra poi archiviato come documento non pubblico (art. 10 dell’Ordinanza sul registro di
commercio-ORC).

Art. 37 n-LTPG

L'art. 37 cpv. 3 n-LTPG tocca indirettamente I'attivita dell’ufficio del registro di commercio,
nel senso che prevede che l'autorita di controllo puo pronunciare lo scioglimento o la
liquidazione dell’ente conformemente alle disposizioni applicabili al fallimento (lett. a) e
pud inseguito ordinare la cancellazione di una succursale estera dal registro di
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commercio (lett. b). Si trattera verosimilmente di iscrizione d’ufficio, eseguite sulla base
dell'art. 19 ORC. Cido comportera in ogni caso un aumento dell’attivita per gli uffici del
registro di commercio.

Art. 51 n-LTPG

L’art. 51 cpv. 1 n-LTPG prevede che se una persona giuridica di diritto svizzero modifica
un’iscrizione nel registro di commercio, le autorita del registro di commercio richiamano
I'attenzione sul suo obbligo di annuncio in virtu dell’articolo 18 e seguenti e dell’articolo
50 della legge stessa. La modifica dell'iscrizione nel registro di commercio e
successivamente notificata all’autorita che tiene il registro. Ora, non € ben chiaro in che
modo gli uffici cantonali del registro di commercio dovranno procedere a tale
informazione; cio che invece appare evidente &€ che questa disposizione comportera un
importante aumento del carico di lavoro per gli uffici cantonali del registro di commercio,
come rilevato anche dal Consiglio federale a pag. 131 del Rapporto esplicativo.

Emolumenti del Reqistro di commercio

Il rapporto esplicativo allegato all’'avamprogetto della n-LTPG si limita ad indicare alla sua
pag. 95 che la gestione del registro degli aventi economicamente diritto sara gratuito,
senza tuttavia considerare 'aumento dei costi per gli uffici cantonali del registro di
commercio. Qualora I'ente faccia uso della facolta di annuncio direttamente agli uffici
cantonali del registro di commercio prevista dagli artt. 20 e 21 n-LTPG, reputiamo che
debba essere riscosso un emolumento da parte di questi ultimi per il lavoro svolto
(modifica dell’Ordinanza sugli emolumenti in materia di registro di commercio, OEmol-
RC); in tali casi gli uffici cantonali del registro di commercio sono infatti tenuti a registrare
i dati e a trasmetterli all’autorita del registro degli aventi economicamente diritto.
Questa nuova attivita supplementare deve quindi a nostro parere essere adeguatamente
compensata con una contestuale revisione dellOEmol-RC. D’altronde anche il Consiglio
federale stesso rileva che verranno generati dei costi supplementari per gli uffici cantonali
del registro di commercio (vedi pag. 131 del Rapporto esplicativo).

3. Osservazioni sulle modifiche alla Legge del 23 giugno 2000 sulla libera
circolazione degli avvocati (LLCA) - Attivita della Commissione di disciplina
degli avvocati

Gli avvocati saranno interessati dalle nuove normative previste nell’lavamprogetto in
esame quando eserciteranno delle attivita ritenute dal Legislatore particolarmente a
rischio di riciclaggio di denaro, enumerate esaustivamente dalla legge, segnatamente
nell'attivita legate alla creazione o alla strutturazione di persone giuridiche e nella
negoziazione immobiliare. Si prende atto che per gli avvocati assoggettati alla LLCA,
I'avamprogetto prevede un regime speciale, che tiene conto della specificita delle loro
professione e tutela il segreto professionale (cfr. nuovi art. 13a-13e LLCA).

Le autoritd cantonali di sorveglianza LLCA saranno competenti per garantire la
sorveglianza degli avvocati sottoposti alla LLCA esercitanti un’attivita che richiede
adempimento degli obblighi di sorveglianza ai sensi delle disposizioni dell’avamprogetto
in esame, alla stregua degli altri obblighi professionali attualmente gia contemplati dalla
medesima legge. Cio significa che l'autorita di sorveglianza sara tenuta a effettuare i

|
751/643 ‘ ‘



Consiglio di Stato .
6501 Bellinzona 5di5

‘ RG n. 5837 del 29 novembre 2023

controlli necessari e, in caso di infrazione, avviare delle procedure disciplinari. Come
riconosciuto — ancorché laconicamente — dal Consiglio federale a pag. 131 del Rapporto
esplicativo, questi nuovi obblighi genereranno dei costi supplementari per le autorita
cantonali di sorveglianza esistenti, difficilmente stimabili al momento, ma comunque di
una certa entita. Si rammenta a tale proposito che in Ticino, la Commissione disciplina
degli avvocati & un tribunale statale a tutti gli effetti indipendente dall’Ordine degli avvocati
del Canton Ticino (OATi). E l'autorita cantonale di sorveglianza ai sensi degli art. 7
LAvv e art. 14 LLCA, che esercita il potere disciplinare su avvocati iscritti nel registro
Cantonale degli avvocati o all’Albo pubblico degli avvocati Stati membri dellUE o
dellAELS e sui praticanti per tutte le violazioni da essi commesse alla LAvv e alla LLCA.

4. Attivita della Commissione di disciplina notarile

Le norme previste nella nuova LTPG saranno applicabili anche ai notai, essendo dei
professionisti che si occupano in special modo della costituzione e/o strutturazione di
persone giuridiche e che redigono solitamente gli atti necessari per le transazioni
immobiliari. In Ticino i notai sono dei pubblici ufficiali e sono sottoposti alla vigilanza della
Commissione di disciplina notarile, che si compone attualmente di tre membri e tre
supplenti scelti tra i notai iscritti nel registro cantonale e designati dalla Commissione per
il notariato per un periodo di due anni. La Commissione € competente a reprimere in via
disciplinare gli atti commessi dal notaio in violazione dei suoi doveri o tali da
compromettere in qualunque modo la sua reputazione professionale, il suo onore in
relazione agli obblighi professionali o la fiducia che in lui ripone il pubblico; fra i doveri
professionali del notaio rientreranno quindi anche gli obblighi disposti dalla futura LTPG.
E quindi altamente prevedibile gia sin d’ora che anche I'autorita cantonale di sorveglianza
sui notai sara confrontata con un aumento della propria attivita per i necessari controlli,
che genereranno dei costi supplementari e che richiederanno la messa a disposizione di
risorse e personale supplementari. Tale prospettiva non €& perd espressamente
menzionata nel Rapporto esplicativo del Consiglio federale.

Vogliate gradire, Stimata Consigliera federale, gentili signore, egregi signori, i sensi della
nostra massima stima.

PER IL CONSIGLIO DI STATO

f-gesidente Il Cancelliere
efe_ oS A
/ a.ﬁfa I L ZP

Raffaele De Rosa Arnoldo Coduri

Copia a:

- Direzione del Dipartimento delle istituzioni (di-dir@ti.ch)

- Divisione della giustizia (di-dg@ti.ch)

- Segreteria generale del Dipartimento delle istituzioni (di-sg.ap@ti.ch)
- Divisione delle contribuzioni (dfe-dc@ti.ch)

- Deputazione ticinese alle Camere federali (can-relazioniesterne@ti.ch)
- Pubblicazione in Internet

|
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Landammann und Regierungsrat des Kantons Uri

Staatssekretariat fiir internationale Finanzfragen (SIF)
Bernerhof
Bundesgasse 3
3003 Bern

Bundesgesetz liber die Transparenz von juristischen Personen; Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Staatssekretarin
Sehr geehrte Damen und Herren

Am 30. August 2023 hat das Eidgendssische Finanzdepartement (EFD) den Regierungsrat im Rahmen
eines Vernehmlassungsverfahrens eingeladen, zum Bundesgesetz {iber die Transparenz juristischer
Personen und die Identifikation der wirtschaftlich berechtigten Personen (Gesetz tiber die Transpa-
renz juristischer Personen [TJIPG]) Stellung zu nehmen.

Wir begriissen die Vorlage, die bezweckt, die Transparenz juristischer Personen zu erhéhen und die
Identifikation der wirtschaftlich Berechtigten zu erleichtern. Dadurch kann die Bekampfung der Fi-
nanzkriminalitat, der Geldwascherei und der Wirtschaftskriminalitat gestarkt werden, was zur Ge-
wahrleistung der Integritdt des Schweizer Finanzplatzes und Wirtschaftsstandorts unerlasslich ist.

Im Weiteren haben wir zur Vorlage folgende Bemerkungen:

1. Die Vorlage auferlegt den im Handelsregister eingetragenen Rechtseinheiten neue Meldepflich-
ten zuhanden des Handelsregisters (Art. 14, 20 und 21 TIPG). Dieses hat Informationen entge-
genzunehmen, die nicht 6ffentlich sind. Dies widerspricht dem Grundsatz des Handelsregisters,
wonach dessen Eintrage und Belege 6ffentlich sind (Art. 936 Obligationenrecht [OR]; SR 220).
Allerdings kennt das Handelsregister bereits Ausnahmen vom Offentlichkeitsprinzip, die in Arti-
kel 10 der Handelsregisterverordnung (HRegV; SR 221.411) geregelt sind. Schliesslich ist davon
auszugehen, dass die Einflihrung des Registers der wirtschaftlich berechtigten Personen bzw. die
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damit einhergehenden neuen Aufgaben fiir die kantonale Handelsregisterbehdrde voriiberge-
hend zu einer Uberlastung filhren werden.

Aus steuerrechtlicher Sicht begriissen wir, dass eine Pflicht zur Eintragung der wirtschaftlich be-
rechtigten Person in das Bundesregister besteht, sobald sich eine Rechtseinheit nach auslandi-
schem Recht zum Erwerb eines Grundstiicks in der Schweiz verpflichtet hat (Art. 2 Abs. 2 Bst. ¢
TIPG). In diesem Zusammenhang unterstiitzen wir auch, dass die Eintragungspflicht bereits ab
der notariellen Beurkundung des Grundstiickkaufvertrags besteht und nicht erst, wenn die aus-
landische Rechtseinheit im Grundbuch eingetragen wird. Ebenso begriissen wir, dass auch fiir
bisherige Eigentiimerinnen und Eigentlimer eines Grundstiicks in der Schweiz eine Pflicht zur
Eintragung in das Bundesregister besteht, falls sie liber eine ausldndische Gesellschaft direkt
oder indirekt Eigentlimerin oder Eigentiimer eines Grundstiicks sind (Art. 2 Abs. 2 Bst. c TIPG).

Weiter erachten wir den Zugang der Steuerbehorden des Bundes, der Kantone oder der Ge-
meinden bei der Erfiillung ihrer Aufgaben nach den Steuergesetzen zu den Daten des Registers
{Art. 28 Abs. 1 Bst. g TIPG) als wichtig, um namentlich Fille von «Steuerflucht bei der Grund-
stlickgewinnsteuer» zu erkennen. Die Vorlage wirkt sich auf den Erhalt des Steuersubstrats und
beim Vollzug des Grundstiickgewinnsteuerrechts vorteithaft aus.

Zudem erleichtert die Einflihrung eines Bundesregisters der wirtschaftlich Berechtigten von
schweizerischen juristischen Personen sowie von bestimmten Kategorien auslandischer Rechts-
einheiten den Vollzug des Bundesgesetzes liber den Erwerb von Grundstiicken durch Personen
im Ausland {BewG; SR 211.412.41). Dass die Vollzugsbehtrden des BewG auf Anfrage Zugang zu
den Daten des Registers erhalten (Art. 28 Abs. 2 Bst. ¢ TJPG), erachten wir als wichtig.

Die Vorlage sieht weiter vor, dass der Geltungsbereich des Geldwdschereigesetzes - der bisher
auf Finanzintermedidre sowie Handlerinnen und Handler beschrankt war - auf gewerbsmassig
tatige Beraterinnen und Berater ausgeweitet wird (Art. 2 Abs. 1 Bst. ¢ 3** und 3 GwG). Damit
lassen sich die Geldwadschereirisiken in der Schweiz weiter einddmmen, der legale Wirtschafts-
kreislauf schiitzen und die Reputation der Angehérigen der Rechtsberufe wahren.

Mit der klaren Definition der Personen und Tétigkeiten, die unter den Beraterstatus fallen (Art. 2
Abs. 1 Bst. ¢ 3% und 3" GwG), wird auch eine massvolle Umsetzung von Massnahmen zur Stér-
kung der Geldwaschereibekdmpfung sichergestelit. Im Unterschied zu den Finanzintermedidren
soll es jedoch nicht der eidgendssischen Finanzmarktaufsicht (FINMA), sondern dem Bundesrat
obliegen, den Umfang der Sorgfaltspflichten fiir Beraterinnen und Berater zu regeln. Die Vorlage
bringt deshalb ab deren Inkrafttreten und der Inbetriebnahme des Registers neue Aufgaben fur
das EFD (Kontrollstelle) und das Bundesamt fiir Polizei (fedpol) mit sich.

Antrag
Es ist zu priifen, ob die Umsetzung nicht effizienter erfolgen konnte, wenn die Konkretisierung

der Sorgfaltspflichten durch die FINMA nebst den Finanzintermedidren auch auf die neue Kate-
gorie der Beraterinnen und Berater ausgeweitet wiirde, um so Synergien nutzen zu kénnen.
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CONSEIL D’ETAT

Chéateau cantonal
1014 Lausanne - o
Madame la Conseillére fédérale

Karin Keller-Sutter

Cheffe du Département fédéral des
finances

Bundesgasse 3

3003 Berne

Par courriel
vernehmlassungen@sif.admin.ch

Réf. : 23_COU_5759 Lausanne, le 15 novembre 2023

Consultation concernant I’avant-projet de Loi fédérale sur la transparence des per-
sonnes morales

Madame la Conseillére fédérale,

Le Conseil d’Etat vaudois vous remercie de I'avoir invité a se prononcer dans le cadre
de la consultation citée en titre.

Le Conseil d’Etat est convaincu que les activités de blanchiment d’argent et de
financement du terrorisme sont une menace sérieuse pour lintégrité de la place
financiere et économique suisse, et par conséquent pour la stabilité du systéeme
financier. Ainsi, la création d’un registre fédéral des ayants droit économiques permettant
d’identifier rapidement qui se trouve derriere des structures juridiques permet non
seulement de lutter contre le blanchiment d’argent et le terrorisme mais également de
s’aligner sur les standards internationaux en la matiére. La Suisse renforce ainsi sa
réputation et sa compétitivité sur la place financiére.

Les autres modifications de lois, en particulier celles ayant trait a la loi fédérale sur le
blanchiment d’argent (LBA) et a la loi fédérale sur la libre circulation des avocats (LLCA)
sont également accueillies favorablement (assujettissement supplémentaire a la LBA,
obligations supplémentaires pour les avocats, mesures supplémentaires dans les sec-
teurs de 'immobilier, des métaux précieux et des pierres précieuses et clarification des
obligations des intermédiaires financiers dans la surveillance de la mise en ceuvre des
mesures de coercition fondées sur la loi sur les embargos).

Le Conseil d’Etat souhaite cependant faire les remarques suivantes relatives a I'avant-
projet mis en consultation :

» Il nous parait important de rendre obligatoire la mention de toutes les nationalités
des ayants droit économiques. A défaut, il serait alors facile pour les personnes con-
cernées de contourner les sanctions en indiquant uniquement la nationalité de com-
plaisance qu’elles auraient pu acquérir.

CONSEIL DETAT
www.vd.ch— T 4121 316 41 59 80/643



CONSEIL D'ETAT

L’art. 28 al. 2 let. a LTPM n’est pas clair sur qui est une adjudication « de la Confé-
dération, du canton et communes ». En effet, cette formulation laisse a penser que
seuls les adjudicateurs qui sont des autorités administratives ont acces a ce registre.
A contrario, les adjudicateurs qui ne sont pas des autorités administratives semblent
exclus de cette possibilité d’accés, quand bien méme ils seraient également soumis
a la législation sur les marchés publics. Si cette interprétation est correcte, ces der-
niers ne pourraient donc pas requérir les données en question pour leurs propres
marchés. Il y aurait des lors un régime différent entres les adjudicateurs de la Con-
fédération, des cantons et des communes et les autres adjudicateurs, ce qui nous
parait peu opportun.

Le Conseil d’Etat s’'inquiéte enfin des colts (non chiffrés par la Confédération et dif-
ficlement estimables pour notre canton) engendrés par la mise en place d’un tel
registre, et ceux relatifs a son utilisation par son Office cantonal du registre du com-
merce. Les codts liés a la charge supplémentaire de surveillance qui lui incombe
suite a la modification de I'art. 14 LLCA le préoccupent également.

En vous remerciant de I'attention que vous porterez a ce qui précéde, nous vous prions
de croire, Madame la Conseillére fédérale, a 'assurance de nos sentiments respectueux.

AU NOM DU CONSEIL D’ETAT
LA PRESIDENTE LE CHANCELIER a.i.

A7
(]|
.

Christelle Luisier Brodard Francgois Vodoz
Copies
- OAE
e SG-DEIEP
CONSEIL DETAT 81/ 643

www.vd.ch—T + 4121 316 41 59
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Regierungsrat

HEl Kanton Zug

Regierungsrat, Postfach, 6301 Zug

Nur per E-Mail

Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Frau Bundesratin Karin Keller-Sutter
Bundesgasse 3

3003 Bern

Zug, 21. November 2023 rv

Vernehmlassung zum Bundesgesetz iiber die Transparenz von juristischen Personen
Stellungnahme des Kantons Zug

Sehr geehrte Frau Bundesratin Keller-Sutter
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 30. August 2023 hat das Eidgendssische Finanzdepartement (EFD) das
Vernehmlassungsverfahren in rubrizierter Angelegenheit eréffnet und zur Einreichung einer
Stellungnahme bis am 29. November 2023 eingeladen. Wir danken fir die Méglichkeit dazu
und aussern uns wie folgt:

1. Einleitende Bemerkungen

Der internationale Zeitgeist verlangt vermehrt Massnahmen gegen Missbrauchsaktivitaten von
international vernetzten Unternehmen. Es ist realistisch, dass in einigen Jahren die nun zur
Diskussion stehende Transparenz zum internationalen Standard wird und folglich auch von der
Schweiz eingefordert werden wird. Die Schaffung eines Bundesregisters Gber die wirtschaftlich
berechtigten Personen von juristischen Personen des schweizerischen Privatrechts sowie von
bestimmten Rechtseinheiten des ausléandischen Rechts kann fiir eine effiziente Verfolgung von
wirtschaftsstrafrechtlichen Delikten sinnvoll bzw. gar notwendig sein. Wichtig ist, dass der biro-
kratische Aufwand fir Unternehmen und Verwaltung so gering als méglich gehalten wird. Die
durch die vorgeschlagenen Massnahmen geschaffene Transparenz muss den rechtsstaatlichen
Grundséatzen geniigen und gleichzeitig Vorverurteilungen verhindern.

Die Méglichkeit zur Meldung der wirtschaftlich berechtigten Personen an bzw. via die Handels-
registerdmter soll jedoch vollstandig gestrichen werden.

2. Antrage

Antrag 1
In Ziffer 3.1.1.5, 2. Absatz, letzter Satz des erlduternden Berichts sei der Wortlaut «gebiihren-

pflichtige Mahnung» ersatzios zu streichen.

Regierungsgebaude, Seestr. 2, 6300 Zug
T +41 41 728 33 11
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Begriindung
Die aktuelle Fassung sieht in Art. 31 Abs. 3 TJPG vor, dass die registerfiihrende Behérde den

Rechtseinheiten eine angemessene Frist setzt und auf die Folgen der Nichterfiillung der Melde-
pflicht hinweist. Art. 31 Abs. 3 TJPG sieht keine gebiihrenpflichtige Mahnung vor.

Antrag 2
Art. 14 Abs. 1 TJPG und Art. 15 TJPG seien ersatzlos zu streichen.

Begriindung

Das Schweizerische Gesellschaftsrecht kennt keine treuhanderisch tatigen Verwaltungsratsmit-
glieder. Grundsétzlich haben diese die ihnen gemass Gesetz, Rechtsprechung und Lehre auf-
erlegten Pflichten. Allféllige vertragliche Verpflichtungen sind zur Beurteilung, ob eine Pflicht-
verletzung vorliegt, irrelevant. Eine Verwaltungsréatin bzw. ein Verwaltungsrat ist verpflichtet,
fir das Gedeihen der Gesellschaft besorgt zu sein und samtliche Aktionarinnen und Aktionare
gleich zu behandeln. Der Eintrag als treuhanderisches Verwaltungsratsmitglied suggeriert da-
bei die Zulassigkeit, einzig im Interesse einer Aktionarin, eines Aktionars oder wirtschaftlich
Berechtigten zu handeln. Dies widerspricht jedoch klar den gesetzlichen Vorgaben.

Auch die Offenlegung eines treuhanderisch gehaltenen Gesellschaftsanteils im Handelsregister
ist abzulehnen. Eine Person wird Gesellschafterin bzw. Gesellschafter einer GmbH, wenn die
Abtretung des Stammanteils rechtskonform erfolgt ist und gegebenenfalls die Gesellschafter-
versammlung ihre Zustimmung zur Ubertragung erteilt hat. Die Person ist gesellschaftsrechtlich
gesehen Gesellschafterin — mit samtlichen Rechten und gegebenenfalls Pflichten. Sachen-
rechtlich ist sie Eigentimerin des Stammanteils. Irgendwelche vertraglichen Abmachungen zwi-
schen der Person und einem Dritten sind fur diese Beurteilung irrelevant.

Soll der Bestand vertraglicher Vereinbarungen von Organen oder Gesellschafterinnen bzw. Ge-
sellschaftern einer Schweizer Gesellschaft offengelegt werden missen, dann miisste auch der
Bestand samtlicher Aktionarsbindungsvertrage und Ahnlichem offengelegt werden.

Da samtliche ins Handelsregister einzutragenden Tatsachen mit Belegen nachgewiesen wer-
den missen, ist die blosse Angabe (ohne Beleg) einer treuhanderisch tatigen Person dem Han-
delsregister systemfremd. Das Handelsregister ist zudem geméass Art. 936 OR 6ffentlich. Da-
von sind insbesondere die Belege umfasst. Es widerspricht diesen Grundsatzen, dass die Infor-
mationen der Rechtseinheiten nicht zu belegen und gemass Art. 14 Abs. 4 TJPG nicht éffent-
lich sein sollen.

Hinweis

Der Verweis auf Art. 13 Abs. 3 in Art. 14 Abs. 1 lit. b TJPG scheint nicht korrekt zu sein. Einen
Art. 13 Abs. 3 gibt es nicht.
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Antrag 3
Art. 20 TJPG und Art. 21 TJPG sowie der Verweis in Art. 14 Abs. 5 TJPG und der Vorbehalt in

Art. 22 Abs. 1 TJPG seien ersatzlos zu streichen.

Es sei auf die Méglichkeit der Meldung an das Handelsregister zu verzichten und stattdessen —
ohne Umweg Uber das Handelsregister — die direkte Meldung an die beim Bundesamt fir Justiz
zugeordnete «Registerbehérde» gemass Art. 18 ff. TUPG vorzusehen.

Begriindung
Die aktuelle Fassung sieht vor, dass unter den in Art. 20 und 21 TJPG genannten Vorausset-

zungen die Rechtseinheit bzw. der Verein oder die Stiftung Informationen zu den wirtschaftlich
berechtigten Personen dem kantonalen Handelsregisteramt melden kann und dieses die rele-
vanten Informationen dem Zentralregister weiterleitet.

Den Handelsregisterbehdrden obliegt die Registerfiihrung (Art. 3 HRegV). Dabei geht es na-
mentlich um die Erfassung und die Offenlegung rechtlich relevanter Tatsachen (iber Rechtsein-
heiten sowie um die Rechtssicherheit und den Schutz Dritter (Art. 927 OR). Es kann daher
nicht Aufgabe der kantonalen Handelsregisterbehérden sein, Meldepflichten fur Rechtseinhei-
ten zu Gbernehmen. Diese haben dafiir auch nicht die nétigen Ressourcen. Ausserdem wiirde
sich auch die Frage nach den Auswirkungen einer allenfalls durch eine Handelsregisterbehérde
nicht vorgenommenen (Weiterleitung) Meldung an das Zentralregister stellen. In Anbetracht all-
falliger Sanktionen gegen die «fehlbare» Rechtseinheit kénnen die Handelsregisterbehdrden
nicht die Verantwortung dafur Gbernehmen, dass die Meldungen fehlerfrei und lickenlos erfol-
gen. Im Unterlassungsfall der Meldung an die zentrale Registerbehérde wiirde zudem eine auf-
wéndige Suche nach der bzw. dem Schuldigen losgetreten, die bei allen beteiligten Parteien
Unmengen von Ressourcen verschlingen wiirde.

Es ist zweckméssiger und richtiger, wenn die Meldung in jedem Fall direkt von der Rechtsein-
heit an die zustdndige Behoérde auf Stufe des Bundes erfolgt.

Festzuhalten ist, dass andernfalls fir diese neue Aufgabe bei den Handelsregisterbehérden
entsprechende Ressourcen bereitgestellt werden missten, die von den Kantonen zu finanzie-
ren wéren.

Antrag 4
Art. 37 Abs. 3 TJPG sei zu streichen bzw. es sei eine andere Sanktion vorzusehen.

Begriindung
Eine Auflésung und Liquidation der Rechtseinheit nach den Vorschriften des Konkurses ist eine

einschneidende Massnahme, welche erst nach einem eingehenden Verfahren von einem Ge-
richt mit Gewéhrleistung eines entsprechenden Rechtsmittelverfahrens erfolgen sollte. Die hier
vorgesehene Regelung wird diesen Anforderungen nicht gerecht, weshalb davon abzusehen
ist.
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Zudem ergibt sich mit der vorgesehenen Regelung ein Zustandigkeitskonflikt und die Gefahr
von Doppelspurigkeit. Geméss Art. 934 OR wird eine Rechtseinheit vom Handelsregisteramt
aus dem Handelsregister geléscht, wenn sie keine Geschéftstatigkeit mehr aufweist und keine
verwertbaren Aktiven mehr hat. Mit Art. 37 Abs. 3 TJPG soll die Kontrollstelle die Befugnis er-
halten, die Auflésung und die Liquidation der Rechtseinheit nach den Vorschriften iber den
Konkurs anzuordnen, wenn eine Rechtseinheit offensichtlich keine Geschaftstatigkeit mehr auf-
weist. Dadurch ergibt sich eine unerwiinschte Uberschneidung mit den Aufgaben der Handels-
registerbehdérden. Zudem ist es hochst ineffizient, wenn sich zwei Behérden demselben Um-
stand (hier der fehlenden Geschaftstatigkeit) annehmen. Zumal die beiden Behérden nichts von
allenfalls parallel gefiihrten Verfahren wissen. Weiter ist es weder verboten noch negativ be-
haftet, wenn eine Rechtseinheit wahrend einer gewissen Zeit keine Geschaftstatigkeit aufweist.
Die vorgesehene Sanktion der Aufldsung nach den Vorschriften des Konkurses ist daher unver-
haltnismassig und unangemessen.

Antrag 5
Art. 51 TJPG sei ersatzlos zu streichen.

Begrindung
Art. 51 TIPG (Information und Uberpriifung durch die Handelsregisterbehoérden) wirde einen

immensen, nicht zu bewaltigenden Zusatzaufwand fiir die Handelsregisterbehérden bedeuten.
Es kann zudem nicht sein, dass die Handelsregisterbehérden als Vollzugsbehérden dazu ver-
kommen, juristische Personen auf gesetzliche Anderungen und Pflichten hinzuweisen.

3. Anwaltsgesetz

Wir weisen darauf hin, dass im Rahmen der vorgeschlagenen Regelung als «weitere Mass-
nahme zur Starkung der Geldwéaschereibekampfung» auch das Bundesgesetz (iber die Freizu-
gigkeit der Anwaltinnen und Anwaélte (BGFA) angepasst werden soll. Dabei sollen u. a. weitere
Sorgfaltspflichten fur Anwaltinnen und Anwalte geschaffen werden. So kénnten in Art. 13a ff.
VE-BGFA den Rechtsanwéltinnen und Rechtsanwélten neu Pflichten im Zusammenhang mit
der Bekampfung der Geldwascherei und der Terrorismusfinanzierung auferlegt werden. Ob sol-
che zusatzliche Massnahme im Rahmen unseres Rechtsstaates erforderlich und angemessen
sind, wird durch die Politik zu entscheiden sein. Anzumerken ist daher, dass sich bei der in

Art. 13e VE-BGFA vorgesehenen Meldepflicht an die Meldestelle fiir Geldwascherei, mit Bezug
auf die Wahrung des Anwaltsgeheimnisses, wohi heikie Abgrenzungsfragen stellen dirften.
Weiter ist in Art. 14 Abs. 2 VE-BGFA vorgesehen, dass die bisher zustandigen kantonalen Auf-
sichts-behérden auch die Einhaltung der allenfalls neu geschaffenen Pflichten der auf ihrem
Gebiet tatigen Anwaéltinnen und Anwalte zu (ilberwachen haben. Nachdem v. a. in den kleineren
Kantonen (so auch im Kanton Zug) diese Aufsichtsbehérde aus nebenamtlichen Mitgliedern be-
steht, dirften diese in ihrer heutigen Zusammensetzung weder personell und zeitlich noch
fachlich in der Lage sein, die in Art. 14 Abs. 2 VE-BGFA verlangten Kontrollen durchzufiihren.
Angesichts dieser Ausgangslage stellt sich fir uns ernsthaft die Frage, ob es nicht angezeigt
waére, die vorerwdhnten Aufgaben an eine spezialisierte Bundesbehérde oder eine Selbst-
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regulierungsorganisation zu dbertragen (vgl. Art. 12 GwG), statt an 26 unterschiedlich organi-
sierte kantonale Aufsichtsbehdrden Gber die Anwéltinnen und Anwalte.

Bei der Verletzung der Sorgfaltspflichten zur Bekdmpfung der Geldwascherei soll die Aufsichts-
behdrde geméss Art. 17a VE-BGFA nebst Disziplinarmassnahmen personelle oder organisato-
rische Auflagen treffen oder die Anwaltin bzw. den Anwalt verpflichten kénnen, eine Person,
die in ihrer oder seiner Organisation eine den Pflichten nach Art. 13b—13e VE BGFA unter-
stellte Tatigkeit ausibt, von dieser Tatigkeit zu entbinden. Das Gesetz dusserst sich allerdings
nicht dazu, wie zu verfahren ist, wenn die auferlegten Massnahmen nicht eingehalten werden.
Daher diirfte diesbeziglich noch Klarungsbedarf bestehen.

4, Folgen fiir die Kantone

Der erlauternde Bericht aussert sich in Ziffer 5.2.1 zu den Folgen fiir die kantonalen Handelsre-
gisterbehdrden. Die dort gemachten Ausfiihrungen sind jedoch unvollstandig und werden der zu
erwartenden Zusatzbelastung in keiner Art und Weise gerecht. Es muss namlich in aller Deut-
lichkeit darauf hingewiesen werden, dass mit der vorliegenden Vorlage erheblich zusatzliche
Ressourcen (Personal, Arbeitsplétze, etc.) auf Stufe Kanton geschaffen werden missten, welche
selbstredend mit noch nicht bezifferbaren Kosten verbunden sind.

4.1 Auswirkungen auf die kantonalen Handelsregisterbehérden

Der erlauternde Bericht spricht von einer «voriibergehenden» Uberlastung der kantonalen Han-
delsregisterbehérden. Aufgrund der vorgesehenen Ubergangsfristen wiirde diese Uberlastung
mindestens zwei Jahre dauern. Dies kann den Handelsregisterbehérden schlicht nicht zugemutet
werden. Zudem ist die Aussage, dass die Uberlastung nur voriibergehend ist, per se falsch.
Aufgrund der zusétzlichen Aufgaben, die die Handelsregisterbehérden ibernehmen sollen (Ein-
tragungen gemass Art. 15 TJPG, Ubermittlung der Meldungen gemass Art. 20 und 21 TJPG,
etc.), wird den Handelsregisterbeh6rden ein erheblicher Zusatzaufwand entstehen, der nur mit
dauerhaft zusatzlichem Personal bewaltigt werden kann.

4.2 Auswirkungen auf die Konkursamter

Im Bericht ausser Acht gelassen werden die Auswirkungen auf die Konkursamter. Aufgrund der
vorgesehenen Sanktion in Art. 37 Abs. 3 TJPG wird es zu einem Anstieg der Konkursverfahren
kommen. Diese werden nur durch zusatzliches Personal zu bewaltigen sein. Auch hier wiirden
entsprechende Kosten auf die Kantone zukommen.

5. Zugang zum Register
Gemadss Art. 28 Abs. 2 lit. c des Gesetzesentwurfs haben die Vollzugsbehérden des Bundesge-
setzes vom 16. Dezember 1983 liber den Erwerb von Grundstiicken im Ausland (BewG) nur

auf Anfrage Zugang zu den Daten des Registers. Es ist winschenswert, dass Einzelanfragen
wie in Art. 28 Abs. 1 online gestellt und automatisiert innert Tagesfrist beantwortet werden
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kénnen, damit sich die Prifung von Grundstlickgeschéften nicht verzégert. Auf dem knappen
Schweizer Immobilienmarkt ist es fir die Kaufer- und Verkauferschaft wichtig, dass allfallige
Prifungen der wirtschaftlich Berechtigten mit Hilfe des geplanten Registers rasch erfolgen und
far die Parteien zeitnah Sicherheit Uber die Giiltigkeit des Grundstiickserwerbs besteht.

6. Finanzielle Auswirkungen auf die Unternehmen

Gemass Ziffer 5.3.1 des erlauternden Berichts sollen durch die Einfithrung der Meldepflicht bei
rund 500 000 Rechtseinheiten Kosten in der Héhe von insgesamt 15 bis 25 Millionen Franken
entstehen. Pro Rechtseinheit hatte dies Kosten in der Hohe von 30 bis 50 Franken zur Folge.
Diese Kostenschétzung muss als zu tief bezeichnet werden und es ist davon auszugehen, dass
hier keine Vollkostenrechnung (Abklarungen, Meldung etc.) vorgenommen wurde. Der admi-
nistrative und finanzielle Aufwand fur die Unternehmen ist nicht zu unterschatzen. Weiter kénn-
ten die Strafandrohungen (Busse bis 500 000 Franken) auch fiir «rechtschaffene» Unterneh-
men, Investorinnen und Investoren abschreckend wirken, da diverse Pflichtverletzungen auch
bei fahrlassiger Begehung geahndet werden. In diesem Zusammenhang ist wichtig, dass vor
Einfihrung des Gesetzes eine breite Informationskampagne lanciert und die Unternehmen tiber
die neuen Pflichten informiert werden.

Wir danken Ihnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und bitten Sie, unsere Anliegen zu
beriicksichtigen.

Zug, 21. November 2023

Freundliche Grusse

Regierungsrat des Kantons Zug ~ N
Silvia Thalmann-Gut Renée Spillmann Siegwart
Frau Landammann stv. Landschreiberin

Versand per E-Mail an:

- Eidgendssisches Finanzdepartement (vernehmlassungen@sif.admin.ch, PDF und Word)
- Zuger Mitglieder der Bundesversammiung

- Finanzdirektion (info.fd@zg.ch)

- Volkswirtschaftsdirektion (info.vd @ zg.ch)

- Obergericht (info.og@zg.ch)

- Sicherheitsdirektion (info.sd@zg.ch)
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Kanton Ziirich
Regierungsrat

Eidgendssisches Finanzdepartement
3003 Bern

15. November 2023 (RRB Nr. 1314/2023)
Bundesgesetz iiber die Transparenz juristischer Personen und die
Identifikation der wirtschaftlich berechtigten Personen, Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesrétin

Mit Schreiben vom 30. August 2023 haben Sie uns eingeladen, zum Vorentwurf des
Bundesgesetzes Uber die Transparenz juristischer Personen und die Identifikation der
wirtschaftlich berechtigten Personen (TJPG) Stellung zu nehmen. Wir danken flir diese
Gelegenheit und dussern uns wie folgt:

Mit der Vorlage wird das Abwehrdispositiv gegen Geldwascherei sowie Terrorismus-
finanzierung gestarkt und noch ndher an die internationalen Standards herangefihrt.
Wir begrissen die Einfiihrung eines eidgendssischen Registers der wirtschaftlich
berechtigten Personen und die Gbrigen Massnahmen dieser Vorlage im Grundsatz.
Die Vorlage weist jedoch Klarungs- und Anpassungsbedarf an verschiedenen Stellen
auf. Im Einzelnen haben wir folgende Hinweise und Antrage:

1. Anwendungsbereich

Erfasst werden gemass Art. 2 Abs. 1 VE-TJPG nur juristische Personen des Privatrechts.
Dies Ubersieht aber, dass es stellenweise noch kantonale juristische Personen von Rele-
vanz gibt (vgl. Art. 6b Abs. 1 SchiIT des Schweizerischen Zivilgesetzbuchs [ZGB, SR 210]),
so beispielsweise im Kanton Zurich Wald-, Flur-, Viehbesitzer-, Brunnen- und Meliora-
tionsgenossenschaften sowie Genossenschaften zu &hnlichen Zwecken. Diese Gebilde
kénnen teilweise Jahrhunderte alt sein. Entsprechend sind sie flir die neue Regelung von
Relevanz, da die wirtschaftlichen Strukturen historisch gewachsen sowie unlbersichtlich
sind und sie sich auch einer Eintragung in das Handelsregister entziehen, da sie keine
eintragungsfahige Rechtsform aufweisen.

Antrag: Der Anwendungsbereich geméss Art. 2 Abs. 1 VE-TJPG soll auch kantonale juris-
tische Personen umfassen.
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2. Konzept der wirtschaftlich berechtigten Personen

Der Begriff der wirtschaftlich berechtigten Person wird in Art. 4 VE-TJPG definiert, wobei
einzelne Begrifflichkeiten («Kontrolle auf andere Weise») vom Bundesrat noch weiter
konkretisiert werden kénnten. Daneben besteht bereits heute eine Definition des Begriffs
im Geldwaschereigesetz (GwG, SR 955.0). Jedoch unterscheiden sich die beiden Defini-
tionen bzw. Konzepte der wirtschaftlichen Berechtigung: Im GwG wird zwischen operativ
tatigen juristischen Personen und Sitzgesellschaften unterschieden. Bei Ersteren gelten
natirliche Personen als wirtschaftlich berechtigt, wenn sie eine Beteiligung von mindes-
tens 25% des Kapitals oder der Stimmen halten. Hingegen missen Finanzintermediare
bei Sitzgesellschaften alle Personen mit einer Beteiligung identifizieren — und zwar ohne
Schwellenwert. Diese Unterscheidung wird im VE-TJPG nicht Gbernommen: Der Schwellen-
wert von 25% gqilt fUr alle Arten von juristischen Personen und unabhangig von der Art
ihrer Tatigkeit (operative Gesellschaft und Sitzgesellschaft). Zudem fihrt das VE-TJPG

neu die wirtschaftliche Berechtigung Uber das Treuhandverhaltnis ein (Art. 12 ff. VE-TJPG),
wéhrend im GwG der Begriff der Sitzgesellschaft bestehen bleibt.

Unterschiedliche Definitionen bzw. Konzepte der wirtschaftlich berechtigten Person im
GwG und TJPG koénnten in der Praxis zu Unklarheiten und Widerspriichen fiihren, worunter
die Effizienz der Abwehrmassnahmen leiden wiirde. Die im VE-TJPG gewéhlte Konzeption
der wirtschaftlich berechtigten Person orientiert sich an den Begrifflichkeiten der EU.

Sie begunstigt eine klare sowie einfach anzuwendende allgemeine Regel, die nicht tber
die internationalen Standards hinausgeht.

Antrag: Die Konzeption der wirtschaftlich berechtigten Person nach dem VE-TJPG soll
auch im GwG Ubernommen werden.

Art. 5 Abs. 2 VE-TJPG sieht vor, dass bei einem Verein das «oberste Mitglied des Leitungs-
organs» als wirtschaftlich berechtigte Person gilt. Das oberste Leitungs- oder Verwaltungs-
organ heisst beim Verein laut Art. 69 ZGB «Vorstand». Weiter besteht keine Pflicht, eine
Prasidentin oder einen Prasidenten des Vorstands zu bezeichnen; ein Co-Présidium ist
ebenfalls moglich. Art. 5 Abs. 2 VE-TJPG lasst diese Umstande ausser Acht.

Antrag: In Art. 5 Abs. 2 VE-TJPG ist das «oberste Leitungs- oder Verwaltungsorgan» ent-
sprechend Art. 69 ZGB als «Vorstand» zu bezeichnen. Zudem ist dort zu regeln, wer

als wirtschaftlich berechtigte Person gilt, wenn in einem Verein kein Vorstandsprasidium
besteht oder ein Co-Préasidium vorhanden ist.

3. Register der wirtschaftlich berechtigten Personen

3.1. Pflichten der Rechtseinheiten, der Aktiondrinnen und Aktionare sowie Gesell-
schafterinnen und Gesellschafter

Art.6 Abs. 1 und Art. 10 Abs. 1 VE-TJPG definieren, welche Informationen einer wirtschaft-
lich berechtigten Person zu beschaffen bzw. melden sind. Bst. a—d dieser Bestimmungen
betreffen Personendaten, die begrissenswerterweise genau definiert wurden. Im Hinblick
auf das Legalitatsprinzip erscheint jedoch die Formulierung von Bst. e («erforderliche
Informationen Uber die Art und den Umfang der ausgelibten Kontrolle») problematisch.
Die Formulierung ist sehr offen und entsprechend ist unklar, um welche Informationen es
sich handeln soll.
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Antrag: Art. 6 Abs. 1 Bst. e und Art. 10 Abs. 1 Bst. e VE-TJPG sind klarer zu formulieren.
Insbesondere soll aus den Bestimmungen eindeutig hervorgehen, ob bzw. welche Perso-
nendaten sie miteinschliessen.

3.2. Pflichten betreffend Treuhandverhéltnisse

FUr eine natirliche Person muss erkennbar sein, welche Daten Uber sie beschafft werden
und was der Zweck der Datenbearbeitung durch ein éffentliches Organ ist. Im Rahmen
von Art. 13 Abs. 1 VE-TJPG sollen treuhanderisch tétige Verwaltungsratsmitglieder,
Geschéftsfliihrende, Aktionarinnen und Aktionare sowie Gesellschafterinnen und Gesell-
schafter den Namen ihrer Auftraggeberin bzw. ihres Auftraggebers an die juristische
Person melden. Die Auftraggeberin oder der Auftraggeber wird jedoch Uber diese
Meldung ihres bzw. seines Namens nicht informiert und entsprechend auch nicht dariber,
dass ihr bzw. sein Name ebenso an das Handelsregister und das neue Transparenzregister
gemeldet wird (Art. 14 VE-TJPG).

Antrag: Natirliche Personen, deren Name im Rahmen von Art. 13 und 14 VE-TJPG
gemeldet werden, missen Uber diese Meldung in Kenntnis gesetzt werden.

Gemass Art. 14 Abs. 1 Bst. a VE-TJPG sollen die im Handelsregister eingetragenen Rechts-
einheiten dem Handelsregister «den Namen der treuh&nderisch tatigen Verwaltungsrats-
mitglieder, Geschaftsfihrerinnen und Geschéftsflihrer oder den Namen oder die Firma der
treuhanderisch tatigen Gesellschafterinnen und Gesellschafter» melden missen. Diese
Formulierung ist unklar: Art. 716b des Obligationenrechts (OR, SR 220) sieht fir die Aktien-
gesellschaft (AG) vor, dass der Verwaltungsrat die Geschaftsfihrung delegieren kann.

Bei der Gesellschaft mit beschrankter Haftung (GmbH) ist eine solche umfassende Dele-
gation aber gerade nicht vorgesehen. Dritten kénnen nur «Teile der Geschéaftsfihrung»
Ubertragen werden (Art. 810 Abs. 2 Ziff. 4 OR). Die Formulierung in Art. 14 Abs. 1 VE-TJPG
Iasst die Frage offen, ob sich «Geschéaftsfihrerinnen und Geschéaftsfihrer»:

1. materiell auf die Geschaftsfihrungskompetenz bezieht oder

2. nur auf die formelle Organstellung.

Im Fall von 1. (materieller Organbegriff) waren bei der AG der Verwaltungsrat und eine
allfallige Geschaftsfliihrung und bei der GmbH nur die Geschéftsflihrung erfasst. Unklar
bleibt dann aber weiterhin, ob auch Personen erfasst werden, denen nach Art. 810 Abs. 2
Ziff. 4 OR bloss Teile der materiellen Geschéftsfihrung der GmbH Ubertragen worden
sind. Im Fall von 2. (formeller Organbegriff) waren bei der AG nur der Verwaltungsrat und
bei der GmbH nur die Geschéftsfihrung im formellen Sinn erfasst. Art. 14 Abs. 1 Bst. a
VE-TJPG sollte deshalb umformuliert werden. Dazu wiirde sich der Begriff des «obersten
Leitungs- oder Verwaltungsorgans» anbieten, der im Fusionsgesetz (FusG, SR 221.301)
verwendet wird.

Antrag: Art. 14 Abs. 1 Bst. a VE-TJPG soll folgendermassen neu formuliert werden:

«a. den Namen der treuhanderisch tatigen Mitglieder des obersten Leitungs- oder Verwal-
tungsorgans oder den Namen oder die Firma der treuhanderisch tatigen Gesellschafter;»
Die Offenlegung der Treuhandverhéltnisse dient zweifellos der Transparenz. Dieser Ansatz
wird aber durch die Ausnahmen in Art. 13 Abs. 2 und Art. 14 Abs. 3 VE-TJPG ausgehebelt.
Diese Ausnahmen von der Meldepflicht flir Personen, die als Finanzintermediare, Beratende
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oder Anwaltinnen und Anwaélte gelten, scheint im Lichte eines Transparenzgesetzes nicht
zielfihrend. So bedeutet das fiir die genannte Personengruppen, die als treuh&nderische
Verwaltungsratinnen bzw. Verwaltungsrate tétig sind, dass sie von der Meldepflicht befreit
wéren. Erfahrungsgemaéss werden aber gerade diese Konstellationen dazu missbraucht,
die Identitat der tatsachlich beglnstigten Person zu verbergen.

Antrag: Weglassen von Art. 13 Abs. 2 und Art. 14 Abs. 3 VE-TJPG.

Nach Art. 15 VE-TJPG sollen die treuhdnderisch téatigen Verwaltungsratsmitglieder,
Geschéftsfuhrerinnen und Geschéftsfiihrer sowie Gesellschafterinnen und Gesellschafter
im Handelsregister eingetragen werden. Die Unklarheit der Formulierung ist auch hier ein
Problem (siehe vorn, Ausfiihrungen zu Art. 14 Abs. 1 Bst. a VE-TJPG). Weiter widerspricht
Art. 15 VE-TJPG konzeptionell Art. 14 Abs. 4 in Verbindung mit Art. 14 Abs. 1 Bst. a VE-TJPG:
Erstere Bestimmung sieht die Offentlichkeit durch Eintragung im Handelsregister vor,
letztere Bestimmung sieht vor, dass die Namen der treuh&nderisch tétigen Personen eben
nicht 6ffentlich sein sollen.

Antrag: Sofern auf Art. 15 VE-TJPG nicht verzichtet werden kann, sollen Art. 14 Abs. 4 und
Art. 15 VE-TJPG folgendermassen formuliert werden:

Art. 14 Abs. 4 VE-TJPG: «Diese Informationen sind nicht &6ffentlich. Vorbehalten bleibt die
Offentlichkeit des Handelsregisters.»

Art. 15 VE-TJPG: «Wer in einer der folgenden Eigenschaften treuhdnderisch fir eine juris-
tische Person tétig ist, wird im Handelsregister als treuhénderisch tétig eingetragen:

a) als Mitglied des obersten Leitungs- oder Verwaltungsorgans; oder

b) als Gesellschafterin oder Gesellschafter.»

3.3. Pflichten betreffend Trusts

Art. 16 Abs. 2 VE-TJPG enthélt eine Aufzdhlung von Informationen Uber wirtschaftlich
berechtigte Personen, die ein Trustee festhalten muss. Im Hinblick auf das Legalitatsprinzip
erscheint die Formulierung von Bst. e zu unklar (vgl. vorn, Ausfihrungen zu Art. 6 Abs. 1
und Art. 10 Abs. 1 VE-TJPG). Der Trustee soll diese Informationen nach Art. 16 Abs. 4 VE-
TJPG dokumentieren missen. Nicht erwéhnt wird, welche datenschutzrechtlichen Vorgaben
durch den Trustee dabei zu befolgen sind. Dabei muss auch die Datensicherheit nach

Art. 8 des Datenschutzgesetzes (SR 235.1) gewahrleistet sein und die betroffene Person
Einsicht in die Dokumentation des Trustees nehmen kénnen.

Antrag: Art. 6 Abs. 2 Bst. e VE-TJPG ist klarer zu formulieren. Insbesondere soll aus der
Bestimmung klar hervorgehen, ob bzw. welche Personendaten sie miteinschliesst.

Antrag: Bezliglich Art. 16 Abs. 4 VE-TJPG ist zu prifen, ob datenschutzrechtliche Vorgaben
flr den Trustee ausdriicklich im Gesetz festzuhalten sind. Die Datensicherheit muss ge-
wéhrleistet sein und betroffene Personen sollen bezogen auf ihre Daten Einsicht in die
Dokumentation des Trustees nehmen kénnen.

3.4. Meldeverfahren

Die Frist fir die Anmeldung beim neuen Register soll laut Art. 18 Abs. 4 VE-TJPG mit der
Eintragung in das Handelsregister beginnen. Gemass erlduterndem Bericht (S. 82) ist
darunter das Tagesregisterdatum zu verstehen. Die Rechtseinheit hat aber erst nach der
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Publikation davon Kenntnis, sofern sie nicht einen geblhrenpflichtigen Tagesregisterauszug
oder Handelsregisterauszug vor Publikation bestellt. Dies ist umso stossender, da die
Eintragungen in der Regel erst rickwirkend mit der Genehmigung durch das Eidgendssi-
sche Amt fir das Handelsregister (EHRA) wirksam werden (Praxismitteilung EHRA 4/20
und 1/21). Dies erfolgt in der Regel am Folgetag nach der Ubermittlung, in seltenen Fillen
noch spéater. Die Publikation im Schweizerischen Handelsamtsblatt (SHAB) erfolgt eben-
falls zwei Tage versetzt. Entsprechend kann die Rechtseinheit mindestens drei Tage nach
Fristbeginn vom Beginn ihrer Pflicht gar nichts wissen.

Antrag: In Art. 18 Abs. 4 VE-TJPG soll fir den Fristbeginn auf die Publikation im SHAB
abgestellt werden, aber eine Meldung nach Tagesregistereintragung (jedoch vor Frist-
beginn) zuldssig sein.

Art. 20 VE-TJPG ermdglicht Rechtseinheiten die Meldung lber das kantonale Handels-
registeramt. Diesbeziiglich ist nicht ganzlich nachvollziehbar, weshalb die Meldung an das
Handelsregister erfolgen soll. Das Handelsregisteramt hat keine Einsicht in die tatsach-
lichen Verhéltnisse. Die Gesetzgebung berlcksichtigt dies, indem sie die betreffenden
Personen eine Erkldrung abgeben lasst und sich damit begnigt. Dennoch wird der
Verwaltungsaufwand immer noch sehr umfangreich ausfallen: Von den insgesamt tber
100000 Personalmutationen im Jahr miisste bei einem Grossteil korrespondiert werden,
weil Angaben zu den wirtschaftlich berechtigten Personen irrefihrend, unvollstadndig oder
ohne eine formelle Deklaration angedeutet sind (gemass Vergleichstabelle der Berichte
der kantonalen Handelsregisterbehdrden fir das Jahr 2022 ist rund ein Drittel aller Handels-
registeranmeldungen fehlerhaft, vgl. bj.admin.ch/dam/bj/de/data/wirtschaft/handelsregis-
ter/statistik/jahresberichte-vergleichstabelle-2022.pdf.download.pdf/jahresberichte-vergleichs-
tabelle-2022.pdf). Die Unternehmen sind sich ihrer Pflichten hdufig auch nicht bewusst.
Daher wére zu begriissen, wenn der Entwurf festhielte, dass das Handelsregister nicht

zu Nachforschungen verpflichtet wird. Versdumt eine Rechtseinheit die Einreichung einer
Meldung oder ist die Meldung offensichtlich falsch, widersprichlich oder unvollstandig,
sollte das Handelsregister nicht weiter nachhaken miissen, auch um einen speditiven
Ablauf des Masseneintragungsverfahrens sicherzustellen.

Antrag: Art. 20 VE-TJPG soll mit einem zusétzlichen Absatz ergénzt werden:

«2[nedl Erhalt das Handelsregisteramt keine Informationen tiber die wirtschaftlich berech-
tigten Personen oder sind sie offensichtlich widersprichlich, unvollstandig, unlesbar oder
unmaoglich, nimmt es die Eintragung im Handelsregister ohne weitere Abkl&rungen vor.»
Betreffend das vereinfachte Meldeverfahren fiir Vereine und Stiftungen (Art. 21 VE-TJPG)
erschliesst sich nicht, warum das erleichterte Verfahren nicht insbesondere auch fur
GmbH und AG moglich sein soll: Die Ein-Personen-Gesellschaft erfreut sich grosser
Beliebtheit. Erfahrungsgemass tun sich aber besonders diese Kleingesellschaften mit
formellen Anforderungen schwer.

Antrag: Ein sowohl fir die Rechtseinheit als auch flir das Handelsregisteramt mdglichst
niederschwelliges Verfahren fir alle Gesellschaftsformen ist anzustreben.

Art. 22 VE-TJPG regelt das elektronische Verfahren bei Meldungen an das Register. Falls
bei diesem Verfahren elektronische Kommunikationsplattformen privatrechtlicher Dienst-
leister beigezogen werden, findet eine Auslagerung von Daten statt. Der Schutz der Daten
muss hierbei sichergestellt sein.
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Antrag: Bei der Auslagerung von Daten mit Blick auf das elektronische Meldeverfahren ist
darauf zu achten, dass es sich bei der Nutzung privater Anbietender von Kommunika-
tionsplattformen um solche handelt, welche die Daten in der Schweiz speichern oder in
einem Land, das einen &quivalenten Datenschutz bietet.

Art. 23 VE-TJPG bezeichnet die fir die ordnungsgemasse Durchflihrung der Meldung an
das Register verantwortliche Person innerhalb einer Rechtseinheit. Fraglich bleibt, ob
diese Person auch die Verantwortung fir den Schutz der meldepflichtigen Informationen
trégt oder ob diese Pflicht unabhéngig davon auch eine andere Person oder Rechtseinheit
wahrnehmen kdnnte.

Antrag: Es ist klarzustellen, ob die nach Art. 23 VE-TJPG verantwortliche Person auch die
Verantwortung fur den Schutz der meldepflichtigen Informationen tragt.

3.5. Léschung von Eintrdgen

Laut Art. 24 Abs. 1 VE-TJPG erfolgt die L6schung von Eintrdgen aus dem neuen Register,
sobald die juristische Person aus dem Handelsregister geléscht wurde. Hierbei ist auf eine
zeitgleiche Loschung in den Registern zu achten, um Rechtsunsicherheiten durch unter-
schiedliche bzw. nicht mehr aktuelle Eintrdge in den verschiedenen Registern zu vermeiden.
Zudem bleibt ungeklart, was bei einer Wiedereintragung der Rechtseinheit nach Art. 935
OR geschieht.

Laut Art. 45 Abs. 2 VE-TJPG sollen nach einer Léschung von Eintragen aus dem Register
die entsprechenden Daten von Rechtseinheiten und Personen noch flir zehn Jahre auf-
bewahrt werden. Gemass S. 85 des erlduternden Berichts sollen in diesem Zeitraum die
«berechtigten Nutzerinnen und Nutzer» weiterhin Zugang zu den Daten haben. Hierbei
ware klar zu definieren, wer diese Nutzerinnen und Nutzer sind.

Antrag: Bezuglich Art. 45 Abs. 2 VE-TJPG ist klar zu definieren, wer die «berechtigten
Nutzerinnen und Nutzer» sein sollen, die auf die aufbewahrten Daten nach einer Léschung
noch Zugriff haben.

3.6. Organisation und Zugang zum Register

Nach Art. 26 Abs. 2 VE-TJPG kann der Bundesrat vorsehen, dass das neue Register weitere
Informationen enthalten soll, die fir die Bearbeitung von Unterschieden und Kontrollen
erforderlich sind. Der erlduternde Bericht (S. 86) flihrt dahingehend die AHV-Nummer von
natirlichen Personen oder die UID-Nummer von juristischen Personen an. Die Bestimmung
gibt dem Bundesrat viel Spielraum, um weitere Informationen zu definieren. Es ist fraglich,
ob die Erhebung weiterer Informationen wie insbesondere der AHV-Nummer verhaltnis-
massig ist, zumal es sich um einen Eingriff in die Privatsphare der wirtschaftlich berechtig-
ten Personen handelt. Die Identifikation ist bereits aufgrund der bisher in der Vorlage
vorgesehenen meldepflichtigen Informationen gewéhrleistet.

Antrag: Auf eine systematische und/oder automatisierte Verwendung der AHV-Nummer
im neuen Register ist zu verzichten.
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Art. 28 Abs. 1 Bst. b VE-TJPG gewahrt den Onlinezugang zum Register fir «die Strafbe-
hérden des Bundes und der Kantone [...]». Dieser Wortlaut ist zu restriktiv. Die Polizei, die
— ausserhalb der Strafprozessordnung — gestitzt auf Polizeirecht polizeiliche Vorermitt-
lungen tatigt, wird damit vom Zugriff auf das neue Register ausgeschlossen. Dies sollte im
Interesse der Bekdmpfung von Wirtschaftskriminalitdt gedndert werden.

Antrag: Erganzung von Art. 28 Abs. 1 Bst. b VE-TJPG wie folgend: «die Polizei- und Straf-
behdrden des Bundes und der Kantone in Anwendung der Schweizerischen Strafprozess-
ordnung, des Bundesgesetzes vom 22. Méarz 1974 Uber das Verwaltungsstrafrecht sowie
des Bundesgesetzes vom 7. Oktober 1994 (iber die kriminalpolizeilichen Zentralstellen
des Bundes und gemeinsame Zentren fir Polizei- und Zollzusammenarbeit mit anderen
Staaten oder der anwendbaren kantonalen Polizeigesetzgebung;»

Art. 28 Abs. 4 VE-TJPG gewéhrt den Onlinezugriff auf im Register geldschte Informationen
far bestimmte Behdrden. Es fehlt jedoch eine Bestimmung, die klar festlegt, dass geléschte
Informationen im Register als solche auch bezeichnet werden miissen, um Missverstand-
nisse Uber die Richtigkeit der Daten bei den Registernutzenden zu vermeiden.

Antrag: Es ist in der Vorlage vorzusehen, dass im Register geldschte Daten auch als
«geldscht» bezeichnet werden mussen.

3.7. Meldung von Unterschieden

Behorden sollen gemass Art. 30 Abs. 1 VE-TJPG unter gewissen Umstanden dem Register
melden mussen, falls sie Unterschiede zwischen ihren Daten und denen im Register fest-
stellen («Discrepancy Reporting»). Das Meldeverfahren wird auf Verordnungsstufe durch
den Bundesrat geregelt, und im erlauternden Bericht wird nicht ndher auf den fir die
Behdrden anfallenden Zusatzaufwand eingegangen. Eine solche Meldepflicht soll auch
flr Finanzintermediare gelten (Art. 29 Abs. 1 VE-TJPG), in Verbindung mit der zusétzlichen
Voraussetzung, dass diese vorgangig ihre Kundinnen und Kunden kontaktieren und zur
Bereinigung der Unterschiede auffordern missten. Fir Finanzintermediére wére das

mit grossem Aufwand verbunden angesichts der lediglich deklaratorischen Wirkung des
Registerinhalts.

Antrag: Die Rahmenbedingungen beim «Discrepancy Reporting» fir Behdrden sollen so
ausgestaltet werden, dass dadurch keine Mehrkosten flr die Kantone entstehen. Im Sinne
der fiskalischen Aquivalenz soll der Bund sicherstellen, dass die fiir die Meldungen allenfalls
erforderlichen Schnittstellen oder sonstigen technischen Komponenten den Kantonen
kostenfrei zur Verfigung gestellt werden.

Antrag: Auf die Pflicht zum «Discrepancy Reporting» fir Finanzintermediére ist zu
verzichten.

3.8. Massnahmen der Kontrollstelle bei unrichtigen, unvolistédndigen oder nicht
aktuellen Eintragungen

In Art. 37 Abs. 3 VE-TJPG ist vorgesehen, dass die Kontrollstelle (d. h. das Eidgendssische
Finanzdepartement, EFD) bei schwerwiegenden Verletzungen der Meldepflicht oder offen-
sichtlich fehlender Geschéftstatigkeit einer Rechtseinheit die Auflésung der Gesellschaft

und deren Liquidation nach den Regeln fiir den Konkurs anordnen kann. Die Zustandigkeit
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des EFD fir solche Entscheide ist nicht sachgerecht. Die Anordnung der Auflésung und
Liquidation einer juristischen Person ist ein zivilrechtlicher (Gestaltungs-)Entscheid. Die
Rechtsordnung kennt heute bereits eine Regelung bei Organisationsméangeln mit Mass-
nahmen bis hin zur Auflésung (Art. 731b Abs. 1°s Ziff. 3 und Art. 939 Abs. 2 OR), fir deren
Beurteilung die Zivilgerichte zustandig sind (Art. 122 Abs. 2 Bundesverfassung [BV, SR 101],
Art. 1 Zivilprozessordnung [ZPO, SR 272]). Aus unserer Sicht wére im vorliegenden Fall
ebenfalls eine gerichtliche Zustandigkeit wie im Verfahren bei Organisationsméngeln
vorzuziehen, zumal die Priifung der Frage, ob eine Meldepflicht «schwerwiegend» verletzt
wurde bzw. ob eine Rechtseinheit «offensichtlich» keine Geschéaftstatigkeit mehr ausulbt,
einen Ermessensentscheid nach Art. 4 ZGB darstellt. Zu diesem Entscheid sind die 6rtlich
zustandigen Gerichte besser in der Lage als eine Verwaltungsbehoérde des Bundes.

Antrag: Fur die Massnahmen nach Art. 37 Abs. 3 VE-TJPG ist eine gerichtliche Zustandig-
keit vorzuziehen. Mit Blick auf die prozessuale Stellung der Kontrollstelle kann in Anlehnung
an das heutige Verfahren bei Organisationsméngeln eine Uberweisung an die Gerichte
analog Art. 939 Abs. 2 OR vorgesehen werden oder auch ein Antragsrecht entsprechend
demjenigen von Aktionarinnen und Aktionaren sowie Glaubigerinnen und Glaubigern
gemass Art. 731b OR.

3.9. Amtshilfe

Art. 39 VE-TJPG schafft die Grundlage fir den Informationsaustausch zwischen den
Bundesbehdrden und den kantonalen Handelsregisterbehérden. Zu den dabei erforder-
lichen Sicherheitsmassnahmen dussert sich weder die Vorlage noch der erlauternde
Bericht. Ferner ist mit Blick auf den Grundsatz der Transparenz die Herkunft der Infor-
mationen zu dokumentieren.

Antrag: Beziglich Art. 39 VE-TJPG ist zu regeln, welche Sicherheitsmassnahmen beim
Informationsaustausch einzuhalten sind, und es ist vorzusehen, dass die Herkunft der
ausgetauschten Informationen dokumentiert werden muss.

Fir das Ersuchen der Kontrollstelle um internationale Amtshilfe (d. h. Anforderung von
Informationen aus dem Ausland) wird in Art. 40 Abs. 1 VE-TJPG von «gleichwertige aus-
landische Behdrden» gesprochen, ohne diesen Begriff zu definieren. Lediglich aus dem
erlauternden Bericht (S. 102) geht hervor, dass damit Behdrden gemeint sein sollen, die
an das Amtsgeheimnis oder eine gleichwertige Geheimhaltungspflicht gebunden sind
und einen Datenschutz gewahrleisten, der demjenigen in der Schweiz gleichwertig ist.
Zudem sollte auch im umgekehrten Fall, d. h. der Bekanntgabe von Informationen durch
die Kontrollstelle an auslandische Behérden nach Art. 40 Abs. 2 VE-TJPG, ein gleichwer-
tiger Datenschutz wie in der Schweiz eine Voraussetzung sein.

Antrag: Was in Art. 40 Abs. 1 VE-TJPG unter «gleichwertige auslandische Behorden» zu
verstehen ist, soll im Erlass definiert werden (entsprechend der Definition im erlduternden
Bericht auf S. 102).

Antrag: Als weitere Voraussetzung fir die Bekanntgabe von Informationen an auslan-
dische Behorden ist in Art. 40 Abs. 2 VE-TJPG aufzunehmen, dass im Ausland ein dem
in der Schweiz gleichwertiger Datenschutz gewahrleistet sein muss.
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3.10. Datenschutz

Laut S. 105 des erlduternden Berichts wirde das neue Register keine besonders schitzens-
werten Personendaten enthalten. Allerdings ist zu bedenken, dass beim elektronischen
Zugriff auf das Register, z. B. durch Strafverfolgungsbehdérden, entstehende Verbindungs-
daten (z. B. Kennnummer oder Standort der zugreifenden Behdrde) gespeichert und mit
den Daten im Register verknlpft werden kénnten. In solchen Féllen besteht eine erhdhte
Gefahr von Personlichkeitsverletzungen. Dementsprechend missen die Verbindungsdaten
bei Behdrdenzugriffen auf das Register mit hochwertigen technischen oder organisato-
rischen Massnahmen geschitzt und nach Ablauf einer angemessenen Frist (z. B. zwei
Jahren) wieder geldscht werden.

Antrag: Verbindungsdaten sind bei Behordenzugriffen auf das neue Register mit hoch-
wertigen technischen oder organisatorischen Massnahmen zu schitzen und nach einer
angemessenen Frist zu I6schen.

Mit Blick auf Art. 45 Abs. 1 VE-TJPG kann neben der registerfiihrenden Behdrde (Eidge-
ndssisches Justiz- und Polizeidepartement) auch die Kontrollstelle (EFD) im Rahmen ihrer
Aufsichtstatigkeit Einsicht in besondere Personendaten erhalten. Eine klare Regelung

der Verantwortung fur die Datenbearbeitung ist hier wiinschenswert.

Antrag: In Art. 45 Abs. 1 VE-TJPG soll festgehalten werden, dass die Verantwortung fur
die Bearbeitung besonderer Personendaten im Zusammenhang mit der Registerfiihrung
bei der registerfihrenden Behoérde liegt und im Zusammenhang mit der Aufsichtstatigkeit
bei der Kontrollstelle.

3.11. Ubergangsbestimmungen

Es ist unklar, ob Art. 51 VE-TJPG fiir jede Anderung der eingetragenen Personen Anwen-
dung findet oder nur bis zum Ablauf der Ubergangsfrist giiltig ist. Die in Abs. 1 dieser
Bestimmung vorgesehene Pflicht der Handelsregisterbehdrden, bei jeder kiinftigen
Mutation die juristische Person zur Meldung beim Register aufzufordern, wirde zu ausser-
ordentlichem Verwaltungsaufwand (Portokosten und Personalaufwand) im Handelsregis-
terwesen fuhren, da bei Gber 100000 Personen pro Jahr zusétzlich korrespondiert werden
misste. Weiter verlangt Art. 51 Abs. 1 VE-TJPG eine Meldung an das Transparenzregister,
wenn der Handelsregistereintrag geandert wurde. Alle Eintragungen werden im SHAB
publiziert (Art. 35 Abs. 1 Handelsregisterverordnung [HRegV, SR 221.411]). Diese Daten
kann das Transparenzregister im SHAB selbst abrufen, sogar in Form strukturierter Daten
(vgl. amtsblattportal.ch/docs/api/). Zudem werden ohnehin alle Eintrage dem EHRA Uber-
mittelt (Art. 31 HRegV). Die Meldung an das neue Register ist folglich in diesem Zusammen-
hang redundant.

Antrag: Art. 51 Abs. 1 VE-TJPG ist wegzulassen. Als Ersatz fir den Hinweis an die juristi-
schen Personen bei jeder Mutation im Handelsregister kdnnten stattdessen eine Aufschal-
tung entsprechender Hinweise auf der Webseite und Aushédnge am Schalter der Handels-
registerbehdrden wahrend mindestens der Ubergangsfrist treten.
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4. Neue Sorgfaltspflichten

4.1. Sorgfaltspflichten fiir Anwéltinnen und Anwilte

Mit der Vorlage sollen geldwaschereibezogene Sorgfaltspflichten fir bestimmte Tatigkeiten
der Anwaltschaft eingeflihrt werden, wozu das GwG und das Anwaltsgesetz (BGFA,

SR 935.61) mit entsprechenden Regelungen erganzt werden sollen. Das BGFA wurde
erlassen, um die Monopoltatigkeit der Anwaltschaft (Vertretung von Parteien in Verfahren)
zu regeln. Ebendiese ist aber gemass Art. 13a Abs. 2 VE-BGFA gerade nicht dem neuen
Regime zur Geldwéaschereibekdmpfung unterstellt. Schon daran zeigt sich, dass das
BGFA nicht das richtige Gesetz zur Umsetzung der Ziele der Vorlage ist. Von der Geset-
zessystematik her passender ware eine materielle Regelung der neuen Pflichten im GwG
und lediglich Verweisungen darauf im BGFA.

Antrag: Eine Unterstellung der Anwaltschaft unter die Regeln der Bek&mpfung von Geld-
wascherei und Terrorismusfinanzierung ist allein im VE-GwG (mit blosser Verweisung im
VE-BGFA) zu regeln.

Gemaéss Art. 14 Abs. 2 VE-BGFA sollen die kantonalen Aufsichtsbehérden die Einhaltung
der neuen Sorgfaltspflichten fir die Anwaltschaft Gberwachen. Bei einer Aufsicht durch
26 verschiedene Behorden besteht die Gefahr von nicht einheitlich durchgefiihrten Kon-
trollen. Aus der Vorlage geht auch nicht hervor, wie die Kontrollen auszugestalten waren.
Zudem kdnnte ein Kantonswechsel der Beaufsichtigten oder der Betrieb von Niederlas-
sungen in mehreren Kantonen die Kontrollen erschweren bzw. verzdgern.

Im Kanton Zurich sind Uber 4300 Anwaltinnen und Anwalte im Sinne von Art. 6 Abs. 1
BGFA und § 10 des Anwaltsgesetzes des Kantons Zurich (LS 215.1) tétig, und es ist davon
auszugehen, dass ein Grossteil davon von den neuen Pflichten betroffen sein wird. Ent-
sprechend erheblich wére der zusatzliche Kontrollaufwand fir die Aufsichtskommission
Uber die Anwéltinnen und Anwalte des Kantons Zirich. Wir erachten es als zielfihrender
und kosteneffizienter, die Kontrollaufgabe den Organen (Bundesbehdérden und Selbst-
regulierungsorganisationen) gemass Art. 12 VE-GwG zu Uberlassen. Den kantonalen
Aufsichtsbehérden ware héchstens die Sanktionierung von Fehlverhalten auf Anzeige
oder begriindeten Verdacht hin zu Ubertragen (siehe weitere Ausfihrungen dazu unten).

Antrag: Die Kontrolltatigkeit geméss Art. 14 Abs. 2 VE-BGFA soll nicht den kantonalen
Aufsichtsbehdrden, sondern den Kontrollorganen gemass Art. 12 VE-GwG Ubertragen
werden.

Sollte die Sanktionsgewalt bei Verstdssen gegen die neuen Pflichten (Art. 13b ff. VE-BGFA)
bei den kantonalen Aufsichtsbehérden gemass BGFA verbleiben, geben wir zu bedenken:
Die Disziplinarmassnahmen in Art. 17a Abs. 2 VE-BGFA (Auflagen oder Entbindung von
Tatigkeit) sind eine Abkehr vom Grundgedanken des BGFA, wonach die Aufsichtsbehdrden
weder Verbote aussprechen noch Weisungen fir die Berufsauslibung erteilen dirfen. Aus
der Vorlage geht nicht hervor, welche konkreten Auflagen die Aufsichtsbehdérde treffen
darf. Ebenso bleibt unklar, wie die Befolgung dieser Disziplinarmassnahmen sichergestellt
bzw. kontrolliert werden soll. Die Umsetzung dieser Massnahmen verursacht einen erheb-
lichen zusétzlichen Kontrollaufwand.
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Antrag: Falls die Sanktionsgewalt bei Verstdssen der Anwaltschaft gegen die neuen
Pflichten bei den kantonalen Aufsichtsbehorden belassen wird, ist Art. 17a Abs. 2 VE-BGFA
vorzugsweise wegzulassen. Wird an der Bestimmung dennoch festgehalten, muss sie
durch einen abschliessenden Katalog der zuldssigen «personellen oder organisatorischen
Auflagen» prazisiert werden. Zudem bedarf es diesfalls auch hinsichtlich der Art der
Massnahmen und deren konkreter Umsetzung detaillierte Ausfiihrungsbestimmungen.

Gemass erlauterndem Bericht (S. 110, Abschnitt 3a) gelten die neuen Sorgfaltspflichten

in Art. 13bff. VE-BGFA lediglich fir dem BGFA unterstellte Anwéltinnen und Anwalte. Rein
beratend tatige Anwéltinnen und Anwélte werden somit nicht erfasst. Auf dem Finanzplatz
Zurich ist eine nicht unerhebliche Anzahl solcher rein beratenden Anwéltinnen und Anwélte
tatig. Die neue Regelung wirde daher zu einer Ungleichbehandlung innerhalb der Anwalt-
schaft fihren. Im Kanton Zirich sieht § 14 Abs. 1 des Anwaltsgesetzes vor, dass das
Berufsgeheimnis und die Berufsregeln geméass BGFA sinngemass auch flr Anwaltinnen
sowie Anwalte gilt, die nicht dem BGFA unterstehen.

Antrag: Die Pflichten gemass Art. 13b ff. VE-BGFA mussen auch fir ausschliesslich bera-
tend tatige Anwéltinnen und Anwaélte gelten, sofern das kantonale Anwaltsgesetz fir diese
die analoge Anwendung des BGFA vorsieht.

Die in Art. 13e Abs. 2 VE-BGFA und Art. 9 Abs. 2 VE-GwG vorgesehen Einschrankung der
Geldwaschereimeldepflichten durch das Berufsgeheimnis wird begrisst. Sie entspricht
dem Anliegen der Vorlage, das Berufsgeheimnis aus rechtsstaatlichen Griinden nicht
aufzuweichen. Wir weisen darauf hin, dass der Geheimnisschutz nicht erst bei Vorliegen
eines Mandatsverhaltnisses gilt, sondern bereits, wenn einer Anwaltin oder einem Anwalt
im Hinblick auf einen allfélligen Mandatsabschluss geheime Informationen zukommen
(vgl. Alexander Brunner / Matthias-Christoph Henn / Kathrin Kriesi, Anwaltsrecht, Zirich/
Basel/Genf 2015, Kap. 5 Rz. 1-9; BGE 2C_42/2010 E. 3.1).

4.2. Sorgfaltspflichten fiir Notarinnen und Notare

Die Vorlage sieht vor, den Geltungsbereich von Art. 2 GwG neu auf Tatigkeiten von Berate-
rinnen und Beratern auszuweiten. Gemass erlauterndem Bericht (S. 117) wirden darunter
auch Notarinnen und Notare fallen (Tatigkeit gemass Art. 2 Abs. 3% VE-GwG), Angestellte
des offentlichen Rechts seien jedoch ausgenommen, da sie nicht die Aufgabe héatten,
private Gesellschaften bei der Vorbereitung und Durchfiihrung einer geschéaftlichen oder
finanziellen Transaktion zu beraten. Diese Aussagen sind widersprtchlich und verkennen
die kantonalen Besonderheiten der unterschiedlichen Notariatssysteme. Im Kanton Zirich
gilt das Amtsnotariat, bei dem die Urkundspersonen vom Staat angestellt sind. Mitarbei-
tende der Zircher Notariate erbringen die neu dem GwG unterstellten Tatigkeiten gemass
Art. 2 Abs. 3 Bst. a und b VE-GwG (Geschéfte im Zusammenhang mit dem Verkauf oder
Kauf eines Grundstiicks sowie der Griindung oder Errichtung einer Gesellschaft, einer
Stiftung oder eines Trusts), sind zugleich aber Angestellte des 6ffentlichen Rechts. Es ist
daher nicht klar, ob diese nun der Vorlage unterstehen sollen oder nicht. Ausserdem wei-
sen wir darauf hin, dass der im erlduternden Bericht und im Vorentwurf verwendete Begriff
«Notarin und Notar» zu eng gefasst ist. Denn auch Mitarbeitende von Notariaten, die nicht
als Notarin oder Notar zu qualifizieren sind, kdnnen unter den Status der «Beraterin oder
des Beraters» im Sinne des VE-GwG fallen.
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Im Kanton Zirich werden von den Notariaten rund 55000 Beurkundungen pro Jahr vorge-
nommen, wovon allein 18000 Beurkundungen Eigentumséanderungen an Grundstiicken
und Uber 10000 Beurkundungen gesellschaftsrechtliche Sachverhalte betreffen. Deshalb
wurden die neuen Sorgfaltspflichten in Art. 8b VE-GwG und organisatorischen Massnah-
men nach Art. 8d VE-GwG fir die zircherischen Notariate zu einem erheblichen Mehrauf-
wand fuhren, insbesondere im administrativen Bereich (Abklarung und Dokumentation),

in der Schulung der Mitarbeitenden und bei der Kontrolle.

Eine Beurkundungsperson untersteht bereits heute bestimmten Berufspflichten: Insbeson-
dere hat sie den wahren Willen der Beteiligten zu erforschen und diesen wahrheitsgemass
zu beurkunden. Eine darliber hinausgehende Erforschungs- und Abklarungspflicht ist

den Amtsnotariaten unseres Erachtens nicht zumutbar, zumal Geldwéascherei kaum bei
einzelnen Geschéaften, sondern nur in der Gesamtsicht auf die Verkettung und Gesamt-
konstruktion dieser Geschéfte erkennbar wird. Zudem héatten die Notariate keine Méglich-
keit, den Wahrheitsgehalt der ihnen gegentiber gemachten Angaben im Zuge von Nach-
forschungen zu Uberprifen.

Beraterinnen und Berater sollen sich kiinftig einer Selbstregulierungsorganisation an-
schliessen (Art. 12 Abs. 1 und Art. 14 Abs. 1 VE-GwG). Die Amtsnotariate im Kanton Zirich
werden durch die Bezirksgerichte und das Obergericht beaufsichtigt, wobei die Aufsichts-
behorden sowie die Notariate dem Amtsgeheimnis unterstehen. Entsprechend ist der
Anschluss an eine Selbstregulierungsorganisation mit dem System der Amtsnotariate
nicht vereinbar. Ebenso wére auch die neue Meldepflicht in Art. 9 VE-GwG wegen des
geltenden Amtsgeheimnisses nicht durchfihrbar. Zudem wiirde die Meldepflicht auch

nur bei Finanztransaktionen im Namen und fir Rechnung einer Klientin oder eines Klienten
gelten. Urkundspersonen im Kanton Zirich sind grundsétzlich nicht in Finanztransaktio-
nen bei Immobiliengeschéften involviert. Ferner sind die Amtsnotarinnen und Amtsnotare
bereits heute dazu verpflichtet, strafbare Handlungen (auch in Bezug auf Geldwéascherei)
anzuzeigen.

Mit Blick auf das Ziel der Vorlage, die Integritat des Finanz- und Wirtschaftsstandortes
Schweiz zu starken, bezweifeln wir, dass die Amtsnotariate des Kantons Ziirich die richtigen
AnkniUpfungspunkte sind. So treten die ziircherischen Notariate nicht als Finanzinterme-
diare auf und sind bei Immobilientransaktionen ausschliesslich mit der Ausfertigung des
Kaufvertrags und dessen 6ffentlicher Beurkundung betraut. Auch bezlglich gesellschaftli-
cher Beurkundungen (insbesondere bei der Griindung) haben wir Zweifel an der Wirksam-
keit der Vorlage: Was mit einer Gesellschaft nach ihrer Griindung geschieht, entzieht sich
dem Einflussbereich einer Urkundsperson, da die Amtsnotariate nicht in die Konzeption
und Vorbereitung von missbrauchlichen Firmengeflechten involviert sind. Ausserdem sind
die zircherischen Amtsnotariate bereits heute stark reguliert, wobei wir die bestehenden
Pflichten als ausreichend erachten.

Antrag: Im Erlasstext ist klar festzuhalten, dass die neuen Regelungen zu den Tatigkeiten
von Beraterinnen und Beratern nicht auf Angestellte des 6ffentlichen Rechts (Amtsnotariat)
anwendbar sind.
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5. Finanzielle Auswirkungen auf die Kantone

Im Gegensatz zu den Auswirkungen auf die Wirtschaft werden im erlduternden Bericht
die Mehrkosten fur die Kantone nicht beziffert. Dabei missen die kantonalen Behérden
aufgrund der zusétzlichen Pflichten (Ubermittlung der Informationen an das neue Register
durch die Handelsregisterbehdrden, «Discrepancy Reporting», Aufsicht tber die neuen
Sorgfaltspflichten der Anwaltschaft) mit Mehraufwand rechnen. Am 1. Januar 2023 waren
im Handelsregister des Kantons Zirich 36419 AG und 44 740 GmbH eingetragen. Es ist
somit absehbar, dass die Anzahl der Meldungen an das neue Register gross sein wird und
dass ein grosser Teil der Auskunftsanfragen zum neuen Register beim Handelsregisteramt
anfallen wird. Der erléuternde Bericht (S. 107) rechnet zu Beginn der Ubergangsfrist mit
einer «Uberlastung» der Handelsregisteramter. Ohne zusatzliche Mittel muss deshalb
davon ausgegangen werden, dass der gesetzliche Kernauftrag, d. h. das operative Tages-
geschéft des Handelsregisteramtes, Uber einen langeren Zeitraum nicht dem bisherigen
Standard entsprechend aufrechterhalten werden kann. Aus unserer Sicht muss die Vorlage
haushaltsneutral fir die Kantone umgesetzt werden.

Antrag: In der Botschaft sind die Mehrkosten fir die Kantone zu beziffern.

Antrag: Die Vorlage muss haushaltsneutral fiir die Kantone umgesetzt werden.

Genehmigen Sie, sehr geehrte Frau Bundesratin,
die Versicherung unserer ausgezeichneten Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Der stv. Staatsschreiber:

Mario Fehr Peter Hosli
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Per Mail: vernehmlassungen@sif.admin.ch

Bern, 5. Dezember 2023

Vernehmlassung: Bundesgesetz Uber die Transparenz juristischer Personen und
die ldentifikation der wirtschaftlich berechtigten Personen (Gesetz Uber die
Transparenz juristischer Personen; TIJPG)

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns eingeladen, zur obengenannten Vernehmlassungsvorlage Stellung zu nehmen. Fir diese Ge-
legenheit zur Meinungsausserung danken wir Ihnen bestens.

Die Schweiz zahlt zu den wichtigsten Finanzplatzen der Welt und spielt insbesondere bei der grenziiberschrei-
tenden Vermdgensverwaltung eine wichtige Rolle. Um diese finanzielle und wirtschaftliche Attraktivitat weiter-
hin zu erhalten, ist eine effiziente Bekdmpfung der Finanzkriminalitat unerlasslich. Mit dem vorliegenden Ge-
setzesentwurf mochte der Bundesrat dies sicherstellen, indem er weiterfuhrende Massnahmen zur Bekamp-
fung von Geldwascherei und Wirtschaftskriminalitat vorschlagt. Der Entwurf sieht zum einen die Schaffung
eines eidgendssischen Registers vor, das Transparenz Uber die wirtschaftlich Berechtigten an Firmen schaf-
fen soll. Gleichzeitig wird beantragt, die Sorgfaltspflicht auf Rechtsberater, wie Anwalte, Notare oder Treuhan-
der auszuweiten.

Fur Die Mitte ist eine wirkungsvolle Bekampfung von Geldwascherei und Wirtschaftskriminalitéat von zentraler
Bedeutung. Nur so kann die Integritat des Finanz- und Wirtschaftsstandorts Schweiz langfristig gewahrleistet
werden. Aus diesem Grund steht sie der Stossrichtung des Bundesrates grundsétzlich positiv gegentber.

Einflhrung eines Registers der wirtschaftlich berechtigten Personen

Die Vorlage sieht unter anderem vor, ein zentrales Register einzufihren, wo sich alle Firmen und andere
juristische Personen in der Schweiz mit Angaben zu ihren wirtschaftlich Berechtigten eintragen missen. Die
Mitte unterstutzt die Einfuhrung eines solchen Registers. Dieses fuhrt aus ihrer Sicht zu mehr Transparenz
und stellt sicher, dass sich die zustandigen Behdrden schnell und effizient Gber die wirtschaftlich berechtigte
Person einer Rechtseinheit informieren kdnnen. Zudem wird auch die Umsetzung von internationalen Sankti-
onen erleichtert, welche die Schweiz Ubernommen hat. Schliesslich bringt diese Regelung die Schweiz in
Einklang mit internationalen Empfehlungen, was die internationale Akzeptanz starkt und so das Risiko wirt-
schaftlicher Gegenmassnahmen vermindert.

Die Mitte teilt die Ansicht des Bundesrates, dass eine Offnung des Registers fiir private Zwecke einen unver-
haltnismassigen Eingriff in die Grundrechte der im Register eingetragenen Personen darstellen wirde. Aus
diesem Grund begrisst sie, dass der Zugriff nur zustandigen Behérden vorbehalten ist.

Im Zusammenhang mit der Einfuhrung eines Registers ist es fur Die Mitte zudem wichtig, dass der Mehrauf-
wand fur die Gesellschaften so klein wie mdglich gehalten wird.

Die Mitte Seilerstrasse 8a T 031357 3333
Schweiz Postfach info@die-mitte.ch
CH-3001 Bern www.die-mitte.ch

103 /643



Allianza Alleanza le Die
dal Center del Centro Centre Mitte

Ausweitung der Sorgfaltspflicht

Der Gesetzesentwurf sieht zudem auch vor, dass Rechtsberater neu auch dann den Sorgfaltspflichten des
Geldwaschereigesetzes unterstehen, wenn sie nur Beratungstatigkeiten austiben. Damit wird eine Abkehr
vom Grundsatz der «berthrten Vermégenswerte» gemacht. Im Vordergrund stehen angeblich der Kauf und
Verkauf von Immobilien sowie die Grindung von Gesellschaften. Die Mitte befiirwortet die grundséatzliche
Minimierung von Geldwaschereirisiken. Betrifft die Sorgfaltspflicht Anwaltinnen und Anwalte, muss aus Sicht
der Mitte jedoch zwingend die Besonderheit des Berufsgeheimnisses geschiitzt werden. Diese Position hat
die Mitte bei den parlamentarischen Beratungen im Rahmen der letzten Revision vertreten. Der vorliegende
Gesetzesentwurf ist anndhrend deckungsgleich mit dem damals beratenen. Die Mitte bezweifelt, dass so das
Ziel der Minimierung der Geldwascherisiken erreicht werden kann. Aus diesem Grund soll der Bundesrat die
Vorlage so Uberarbeiten, dass die geplanten Massnahmen tatséchlich nur auf diejenigen Tatigkeiten abzielen,
bei denen ein erhohtes Geldwaschereirisiko besteht und das Anwaltsgeheimnis nicht tangiert wird.

Die Mitte
Sig. Gerhard Pfister Sig. Gianna Luzio
Prasident Die Mitte Schweiz Generalsekretarin Die Mitte Schweiz
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Frau Bundesratin Karin Keller-Sutter
Eidgendssisches Finanzdepartement EFD

Per Mail: vernehmlassungen@sif.admin.ch

Bern, 23. November 2023

Vernehmlassungsantwort zum Gesetz Uber die Transparenz juristischer Personen

Sehr geehrte Frau Bundesratin
sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fur die Moglichkeit, an diesem Vernehmlassungsverfahren teilzunehmen und unterbrei-
ten Ihnen die folgende Stellungnahme. Die EVP begrisst die Einfihrung eines Transparenzregisters mit
Informationen zu den wirtschaftlichen Berechtigten und eine Ausdehnung der Regelungen zur Geldwa-
schereipravention fur Anwaltinnen und andere Berater. Wir finden es richtig, dass das Gesetz Uber die
Transparenz juristischer Personen (TJPG) sich an den zwingenden Minimalanforderungen der Financial Ac-
tion Task Force (FATF) orientiert und mochten hier noch vier zusatzliche Aspekte anbringen, die fur eine ef-
fektive Regelung zur Pravention von Geldwascherei und Transparenz aus Sicht der EVP dienlich waren.

Das Bundesgesetz Uber das Offentlichkeitsprinzip der Verwaltung findet zwar Anwendung, allerdings ge-
wahrt es nur im Einzelfall Zugriff und sieht einen besonderen Schutz fur Daten juristischer Personen vor.
Der Empfehlung der FATF folgend, wiirde die EVP einen maglichen Zugriff fur die Offentlichkeit auf das
Register begrussen, um das offentliche Interesse zu gewahrleisten. Ob ein genereller Zugriff von Organisati-
onen und Personen mit berechtigtem Interesse auf Antrag oder ein Zugriff von Organisationen und Perso-
nen mit berechtigtem Interesse auf Antrag im Einzelfall gelten soll, soll das EFD vorschlagen.

Die EVP wlrde es begrussen, wenn wirtschaftlich Berechtigten von Trusts im Transparenzregister erfasst
wurden. Dies, weil Trusts ein bevorzugtes Vehikel zur Begehung von Straftaten sind. Einige Trustees bendti-
gen als Finanzintermediare bereits nach geltendem Recht eine Bewilligung der FINMA und sind dem GwG
unterworfen. Es ist wichtig, dass die Schweiz sicherstellt, dass die wesentlichen Informationen zu Trusts ver-
fUgbar und innert nutzlicher Frist zuganglich sind. Dies weil das Transparenzregister diejenige Rechtskon-
strukte erfassen muss, die zu Zwecken der Geldwascherei eingesetzt werden. Obwohl Trusts im Sinne des
TJPG keine Rechtseinheiten sind - sollen sie nicht vom Register ausgeschlossen werden.

Das TJPG seht fur die Verletzung der Meldepflichten Strafen vor, allerdings fehlt eine Strafandrohung bei
der Verletzung der Sorgfaltspflichten. Die EVP beflrwortet eine Strafandrohung fur die Verletzung der
Sorgfaltspflichten.

Wenn Anwaltinnen und Notare nicht als Finanzintermediare tatig sind, ist ihre Meldepflicht an das Register
und an die MROS beschrankt. Naturlich muss ein hoher Schutz fur den Kernbereich des Anwaltsberufs
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(Rechtsberatung und Rechtsvertretung) gelten. Allerdings erfordern und verdienen Tatigkeiten, die andere
auch austben konnten (“akzessorische Tatigkeiten”) in diesem Zusammenhang keinen besonderen Schutz.
Diese werden durch die vom Bundesrat in die Vernehmlassung geschickte Version des TJPG weitgehend
ausgeschlossen: Anwaltinnen sollen, wenn sie als Treuhander flr Gesellschafterinnen, Aktionaren oder Ver-
waltungsratsmitglieder handeln, nicht offenlegen mussen, fUr wen sie handeln. Dies kdnnte in Zukunft
Strohmannsituationen umfassen. Damit wirde es moglich, nicht-anwaltlicher Aktivitaten unter den Schutz-
mantel der neuen Anwaltsprivilegien des TJPG zu fluhren. Dies kann nicht das Ziel einer der Geldwascherei-
bekampfung verpflichteten Regulierung sein. Generell sollte aus unserer Sicht somit die Meldepflicht unter
dem Geldwaschereigesetz nicht auf Falle der offengelegten Vertretung beschrankt werden. Die Melde-
pflichten an das Register und an die MROS sollen im TJPG nicht Gber den Schutzbereich des Berufsgeheim-
nisses hinaus beschrankt werden.

Wir danken Ihnen fUr die Berucksichtigung unserer Anliegen und stehen fur Fragen gerne zur Verflgung.

Freundliche Grusse

Lilian Studer Roman Rutz
Prasidentin EVP Schweiz Generalsekretar EVP Schweiz

Evangelische Volkspartei der Schweiz
Nageligasse 9 | Postfach | 3001 Bern | 031 351 71 71 | info@evppev.ch | evppev.ch
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FDP.Die Liberalen, Postfach, 3001 Bern

Eidgendssische Finanzdepartement Bern, 04.12.23 / MZ
TJPG_Geldwascherei

Flektronischer Versand: vernehmlassungen@sit.admin.ch

Bundesgesetz iiber die Transparenz von juristischen Personen (TJPG)
Vernehmlassungsantwort der FDP.Die Liberalen

Sehr geehrte Damen und Herren

Firr Ihre Einladung zur Vernehmlassung oben genannter Vorlage danken wir lhnen. Gerne geben wir lhnen im
Folgenden von unserer Position Kenntnis.

Die FDP.Die Liberalen schatzt die Bemiihungen des Bundesrates, die internationalen Standards der Financial
Action Task Force (FATF) und des Global Forum on Transparency and Exchange of Information for Tax Purposes
umzusetzen. Die FDP befiirwortet die Bestrebungen, die Schweizer Standards an die aktuellen internationalen
Vorgaben anzupassen und folglich die Integritat des Finanz- und Wirtschaftsstandorts Schweiz zu starken.

Dennoch sehen wir uns gezwungen, den vorgelegten Entwurf zuriickzuweisen. Unsere Entscheidung basiert auf
der Feststellung, dass die vorgeschlagenen Massnahmen in ihrer aktuellen Ausgestaltung zu birokratisch sind
und die spezifischen genannten Punkte nicht hinreichend begriindet sind, um die Vorlage zu rechtfertigen.
Die ergriffenen Massnahmen missen sowohl die Wettbewerbsfahigkeit des Wirtschaftsstandorts Schweiz
gewahrleisten und die Situation der Marktteilnehmer gleichermassen verbessern. Eine Uberregulierung iiber die
geforderten Standards hinaus und somit eine unnotige Mehrbelastung fiir die Unternehmungen sind unhaltbar.

Wir schlagen vor, den Entwurf zu (iberarbeiten und dabei inshesondere folgende Punkte zu beriicksichtigen:

> Art. 3 lit. a VE-TJPG: Borsenkotierte Gesellschaften und ihre wirtschaftlichen Berechtigten unterliegen
bereits hohen Transparenzregelungen aufgrund der vielen Melde- und Offenlegungspflichten und
konnen daher vom Transparenzregister ausgenommen werden.

> Art. 3 lit. b VE-TJPG: Abgesehen von den bestehenden Ausnahmen fiir Vorsorgeeinrichtungen sind auch
klassische Stiftungen und Vereine (mit einem nichtwirtschaftlichen Zweck) von der Eintragungspflicht
auszunehmen. Dies insbesondere, weil das Stiftungsvermdgen verselbstandigt ist und es keinen
wirtschaftlichen Berechtigten im eigentlichen Sinn gibt.

> Art. 19 VE-TJPG: Um Doppelspurigkeit zu vermeiden, ist die Meldung von Unterschieden («Discrepancy
Reporting») auf Falle zu beschranken, in denen das Register offensichtlich falsche Angaben enthalt. Die
Meldung von Differenzen ist fiir die Finanzintermediare mit erheblichem Aufwand verbunden, doch das
vorgesehene «Discrepancy Reporting» fiihrt aber zu einer oberflachlichen Bereinigung von Differenzen,
anstatt zu einer Fokussierung auf tatsachlich geldwascherechtliche problematische Félle.

> Art. 28 VE-TJPG: Der Kreis der Befugten Personen die auf die Registerinformationen greifen diirfen ist
sehr weit und entspricht nicht dem Prinzip des Datenschutzes. Daher sollte er fiir einen effektiven
Misshrauchsschutz eingeschrankt werden.

> Art. 41 Abs. 2 VE-TJPG: In Anbetracht der Tatsache, dass der Finanzsektor ein schnelllebiges Geschaft
ist und den Akteuren hohem Stress ausgesetzt sind, erscheint es uns (bertrieben und
unverhaltnismassig, fahrlassiges Verhalten mit einer derart hohen Bussgeldhohe zu ahnden.

FDP.Die Liberalen | Generalsekretariat | Neuengasse 20 | Postfach | CH-3001 Bern
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> Art. 2 Abs. 1 Bst. c, cbis und cter VE-GwG: Die FDP steht der Unterstellung von Beratern und Anwalten
unter den vorliegenden gesetzlichen Grundlagen kritisch gegeniiber und fordert einen Ausschluss. Es
besteht kein sachlicher Grund, die Anwélte und Berater in Ausiibung ihrer typischen Tatigkeit in den
personlichen Anwendungsbereich der Gesetze einzubeziehen. Der genannte Personenkreis hat keine
Verfiigungsbefugnis iiber Vermdgenswerte, weshalb zusatzliche Pflichten als nicht wirkungsorientiert
und biirokratisch angesehen werden.

> Art. 17a ff. VE-GwG: Die Anbindung an eine Selbstregulierungsorganisation (SRO) fiir Berater ist zu
weitreichend und schiesst Uber das verfolgte Ziel hinaus. Die faktische Gleichstellung an
Finanzintermediaren ist nicht gerechtfertigt.

Wir danken lhnen, fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und fiir die Beriicksichtigung unserer Uberlegungen.

Freundliche Griisse
FDP.Die Liberalen

Der Prasident Der Generalsekretar
7 'y

Thierry Burkart Jon Fanzun
Standerat
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Bern, 22. November 2023

Eidegnossisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD

vernehmlassungen@sif.admin.ch

Vernehmlassung zum Bundesgesetz Uber die Transparenz juristischer Personen

Eroffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Sehr geehrte Frau Bundesratin Keller-Sutter
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fiir die Méglichkeit zur Stellungnahme, die wir gerne wie folgt wahrnehmen:

1  Allgemeine Bemerkungen

Die SP Schweiz begrisst den vorliegenden Entwurf grundsatzlich sowie auch den Umstand,
dass der Bundesrat rasch gehandelt hat, um die Empfehlung der Financial Action Task Force
(FATF) umzusetzen. Die Schweiz ist einer der wichtigsten Finanzplatze der Welt und nimmt
insbesondere im Bereich der grenziberschreitenden Vermdgensverwaltung eine flhrende
Position ein, weshalb eine effektive, gut greifende Gesetzgebung gegen Geldwascherei und
Terrorismusfinanzierung unerlasslich ist.

Wir begrissen insbesondere die Einfihrung eines Transparenzregisters und die Ausdehnung
der Regelungen zur Geldwéaschereipravention auf Berater:innen einschliesslich Anwaélt:innen.
Allerdings geht der Entwurf nicht weit genug und bleibt teilweise sogar hinter den
Minimalanforderungen der Financial Action Task Force (FAFT) zurtick. Diesbezlglich wird
insbesondere kritisiert, dass das vorgeschlagene Register nicht 6ffentlich sein soll. Weiter
fehlt auch eine Erfassung der wirtschaftlichen Berechtigten von Trusts sowie das keine
Strafandrohung fir die Verletzung der Sorgfaltspflichten erfolgt. Schliesslich erschliessen
sich Lucken bei den Pflichten von Berater:innen und insbesondere Anwaélt:innen. Wir
mdchten somit diese Stellungnahme dazu nutzen, um Verbesserungsvorschlage fur diese
besonders problematischen Aspekte aufzuzeigen. Die vorgeschlagenen Anpassungen sind
unserer Ansicht nach notwendig, um das Ziel der Vorlage zu erfillen und Geldwéscherei sowie
Terrorismusfinanzierung zu verhindern.
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2 Kommentare zu den einzelnen Punkten

2.1 Gesetz Uber die Transparenz juristischer Personen (TJPG)

2.1.1 Ungenugende Regelungen fur Trusts: Art. 1 Abs. 3, Art. 2 Abs. 3 und Art.
18 VE-TJPG

Art. 1 Abs. 3 VE-TJPG haélt fest, dass im Gesetz auch die Pflichten zur Identifikation
und Uberprifung der wirtschaftlich berechtigten Personen von Trusts regelt. Dies im
Gegensatz zu Art. 1 Abs. 2 litt. a, welcher die Identifikation, Uberprifung und
Meldung der wirtschaftlich berechtigen Personen verlangt. Dementsprechend muissen
wirtschaftlich berechtigte Personen von Trusts nicht an das Transparenzregister
gemeldet werden. Die Empfehlung 25 der FATF halt jedoch klar fest, dass auch die
wirtschaftlich berechtigten Personen von Trusts gemeldet werden sollten.! Zudem
wies die FATF bereits vermehrt auf das Risiko hin, dass Trusts und Trustees zur
Geldwascherei verwendet wirden. Bspw. zur Umgehung von Russland-Sanktionen
wurde vermehrt auf Trusts zurickgegriffen.2 Der Trust ist zwar ein Konzept, dass der
schweizerischen Rechtsordnung fremd ist, nichtsdestotrotz unterliegen auslandische
Trusts einer FINMA-Regulierung. Um das Ziel des Gesetzes zu garantieren, missen
somit auch Trusts, insbesondere aufgrund ihres Risikoprofils, einer Meldepflicht
unterstellt werden.

Wir wirden somit folgende Formulierung fur Abs. 3 vorschlagen:

Es regelt auch die Pflichten zur ldentifikation, und Uberprifung und Meldung der
wirtschaftlich berechtigten Personen von Trusts.

Hierbei ist anzumerken, dass, wenn Art. 1 Abs. 3 angepasst wirde, in Konsequenz
auch die restlichen Bestimmungen zu Trusts angepasst werden miuissten. Nach
Ansicht der SP Schweiz rechtfertigt sich eine Unterscheidung zwischen Trusts und
anderen dem TJPG unterstellten Rechtseinheiten nicht, insbesondere in Anbetracht
des Risikopotenzials von Trusts.

12 2 FATF Recommendations, S. 22, Rz. 25. https://www.fatf-
gafi.org/en/publications/Fatfrecommendations/Fatf-recommendations.html; «countries should
ensure that there is adequate, accurate and up-to-date information on express trusts and
other similar legal arrangements including information on the settlor(s), trustee(s) and
beneficiary(ies), that can be obtained or accessed efficiently and in a timely manner by
competent authorities».

2 Siehe dazu bspw Sw1ssmfo Ein blmder Fleck bel der Durchsetzung der Russland-Sanktionen,

ankt10nen[4861054
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2.1.2 Gesetzesziel Einhaltung des Embargogesetzes in Art. 1 Abs. 4 VE-TJPG
verankern

Ander als in Art. 1 VE-GwG erwahnt Art. 1 VE-TJPG die Einhaltung des
Embargogesetzes nicht als Gesetzesziel. Gerade der russische Angriffskrieg gegen
die Ukraine hat gezeigt, dass die Schweiz immer noch ein Hort 2z.T.
(volker)rechtswidriger Geschafte ist. Dies fuhrt zu einem grossen Reputationsschaden
fir den Schweizer Finanzplatz und zu grossen Risiken fir die gesamte Volkwirtschaft.
Wir schlagen im Interesse der Klarheit vor, den Gesetzeszweck um die «Verhinderung
von Verstdssen gegen Zwangsmassnahmen nach dem Embargogesetz» zu erweitern.
Dementsprechend misste Abs. 4 wie folgt abgedndert werden:

Es soll sicherstellen, dass die zustdndigen Behtérden Zugang zu angemessenen,
genauen und aktuellen Informationen lber die wirtschaftlich berechtigten Personen
der ihm unterstellten Rechtseinheiten haben. Auf diese Weise tragt es insbesondere
zur Bekampfung der Geldwascherei, der Terrorismusfinanzierung und der
Wirtschaftskriminalitdt sowie der Verhinderung von Verstdéssen gegen
Zwangsmassnahmen nach dem Embargogesetz bei.

2.1.3 Definition der wirtschaftlich berechtigten Person nach Art. 4 VE-TJPG
erweitern

Die in Art. 4 VE-TJPG festgehaltene Regelung erfasst Strohmannsituationen oder
Sitzgesellschaften, die letztlich nur ein Vermdgen ummanteln, nicht genigend. Dies
insbesondere deshalb, da sie auf das Kriterium der Kontrollausibung abgestellt und
sich diese in den erwahnten Konstellationen nicht zeigt. Die Person, der das
Vermogen letztlich zusteht, tritt nicht in Erscheinung und legt auch ihre Rolle nicht
offen. Besser ware somit (analog zu Art. 27ff VSB20 und Art. 697j altOR) auf diejenige
Person abzustellen, der das Vermdgen, der Erfolg und / oder das Verhalten der
Gesellschaft letztendlich zuzurechnen sind. Zudem stiutzen sich auch die
Recommendation 24 der FATF auf eine weitere Definition.?® Um somit tatsachlich
Transparenz zu gewahrleisten und keine Liucke offenzulassen, muss Art. 4 VE-TJPG
dementsprechend ergdnzt werden. Dies muss entweder der Gesetzestext selbst oder
die hierauf gestitzte Verordnung sicherstellen. Sicherlich ware jedoch Art. 4 Abs. 1
VE-TJPG wie folgt abzuandern:

3 «In the context of legal persons, beneficial owner refers to the natural person(s) who
ultimately owns or controls a customer and/or the natural person on whose behalf a
transaction is being conducted. It also includes those natural persons who exercise ultimate
effective control over a legal person. Only a natural person can be an ultimate beneficial
owner, and more than one natural person can be the ultimate bene ficial owner of a given
legal person».
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Als wirtschaftlich berechtigte Personen gelten alle natlirlichen Personen, denen das
Vermdgen, der Erfolg und / oder das Verhalten der Rechtseinheit letztendlich
zuzurechnen sind.

2.1.4 Definition der wirtschaftlich berechtigten Personen von Trusts nach Art. 5
Abs. 4 VE-TJPG

Fur die Definition von wirtschaftlich berechtigten Personen von Trusts ist auf die
Definition von Art. 64 GwV-FINMA zu verweisen. Es erschliesst sich nicht, weshalb
die Definition aus dem VE-TJPG davon abweichen sollte. Eine Anpassung rechtfertigt
sich nur, wenn sich die bestehende Definition als unzureichend erwiesen hat.

2.1.5 Festzustellende Informationen nach Art. 6 Abs. 1 VE-TJPG

In Art. 6 Abs. 1 VE-TJPG werden die festzustellenden Informationen festgehalten. Im
Gegensatz zu der Aufzahlung in Art. 6 Abs. 1 VE-TJPG, wird jedoch in anderen
Bestimmungen ausgefuhrt, dass nur die Erfassung des Namens einer Person
notwendig ist (Art. 9 VE-TJPG) oder gefordert, dass die ldentitat der Person zu
melden ist (Art. 18 Abs. 1 VE-TJPG). Wiederum in anderen Regelungen fihrt das
Gesetz die in Art. 6 Abs. 1 VE-TJPG aufgelisteten Informationen auf, ohne jedoch auf
die Regelung Bezug zu nehmen (Art. 10 Abs. 1 VE-TJPG). Es ist nach Ansicht der SP
Schweiz von Bedeutung, dass grundsatzlich die Informationen auf Art. 6 Abs. 1 VE-
TJPG einzuholen sind. Dies ist somit entsprechend in den jeweiligen Bestimmungen
oder in Art. 6 Abs. 1 VE-TJPG zu prazisieren.

2.1.6 Unmoglichkeit der Feststellung der wirtschaftlich berechtigten Person
nach Art. 7 Abs. 2 VE-TJPG

Nach Art. 7 Abs. 2 VE-TJPG muss die Tatsache, dass es nicht gelungen ist, die
wirtschaftlich berechtigte Person festzustellen, dokumentiert werden. Im erlauternden
Bericht werden nur wenige denkbare Falle festgehalten, in denen die Feststellung der
wirtschaftlich berechtigten Person vorubergehend nicht moglich ist. Auch nach Ansicht
der SP Schweiz, sollte dieser Fall die absolute Ausnahme bleiben. Jedoch ist in Art. 7
Abs. 2 zuséatzlich zu prazisieren, dass, solange die wirtschaftlich berechtigte Person
nicht festgestellt werden kann, die Abklarungen mindesten jahrlich erneut
vorgenommen werden mussen. Sonst besteht die Gefahr, dass die Rechtseinheiten
die Aufgabe nicht mit der nétigen Sorgfalt vornehmen. Dies kann die Erreichung des
Gesetzeszwecks gefahrden. Die Formulierung von Art. 7 Abs. 2 VE-TJPG kdnnte
somit wie folgt gedndert werden:
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Gelingt es ihr nicht, die wirtschaftlich berechtigten Personen festzustellen oder ihre
Identitat auf zufriedenstellende Weise zu Uberprifen, so dokumentiert sie diese
Tatsache und die unternommenen Schritte. Solange sie die wirtschaftlich berechtigten
Personen nicht festgestellt hat oder ihre Identitat nicht auf zufriedenstellende Weise
Uberprift hat, muss sie ihre Abklarungen jahrlich versuch

2.1.7 Meldung von Treuhandsverhéltnissen nach Art. 13 VE-TJPG

Das TJPG beschrankt die Meldung von  Treuhandverhéaltnissen auf
Auftragssituationen. Dies schliesst Falle einer mehrstufigen Treuhandschaft aus und
umfasst somit nicht diejenigen Féalle, in dem der:die direkte Auftraggeber:in nicht
bekannt ist. In solchen Fallen wirde keine Meldung erfolgen und die tatsachlichen
wirtschaftlich Berechtigten blieben weiterhin unbekannt. Der Sinn und Zweck des
Gesetzes wiirde so verfehlt. Der Begriff «Auftrags» ist somit hier unzureichend und
musste ersetzt werden. Grundsatzlich sollte dabei an diejenige Person gemeldert
werden, fur die sie schlussendlich handeln.

2.1.8 Zugang zum Bundesregister nach Art. 28 VE-TJPG

Art. 28 VE-TJPG regelt abschliessend, wer Zugang zum Register hat. Das Register
soll demnach nicht offentlich einsehbar sein. Nach der Empfehlung 24 der FATF
werden angemessene, prazise und aktuelle Informationen fir die Behdrden zur
Bekampfung von Geldwascherei und Terrorismusfinanzierung gefordert. Die
Offentlichkeit des Registers sollte dabei mindestens in Erwagung gezogen werden. Es
ist nach Ansicht der SP Schweiz aufgrund datenschutzrechtlicher Uberlegungen*
ersichtlich, weshalb keine vollstandige Offentlichkeit des Registers gewahrt wird. Nicht
nachvollziehbar ist jedoch, weshalb in Art. 28 VE-TJP die Einsicht aufgrund eines
berechtigten Interesses nicht erwahnt wird. Es sollte nach Ansicht der SP Schweiz
fur alle Personen, mit einem berechtigten Interesse maglich sein, Zugriff auf das
Register zu erhalten. Nur so kann sodann auch die Wirksamkeit von Art. 29 VE-TJPG
(Meldung von Unterschieden durch Finanzintermediare) gewé&hrleistet werden. Im
erlauternden Bericht wird zwar erwahnt, dass der Zugang auch aufgrund eines
uberwiegenden offentlichen Interesses nach BGO gegeben sein kann (siehe S. 91).
Nach Ansicht der SP Schweiz stellt jedoch ein «iberwiegendes 6ffentliches Interesse»
eine zu hohe Hirde fiur die Einsicht dar und ein «berechtigtes Interesse» sollte
ausreichen, womit eine explizite Erwé&hnung dessen in Art. 28 VE-TJPG notwendig ist.

4 Wie auch im Urteil des Europdischen Gerichtshofs (EuGH) ausgefiihrt; EuGH, Urteil vom
22. November 2022, Rechtssache C-37/20 und C-601/20, Luxembourg Business Registers und
Sovim.

113/643




Zudem ist nicht ersichtlich, weshalb Medienschaffende und NGOs keinen direkten
Zugriff auf das Transparenzregister erhalten. Nach Ansicht der SP Schweiz ist dies
zur Erfullung des Zwecks der Gesetzesvorlage unausweichlich. Die FATF empfiehlt
ebenfalls, Medien und NGOs im o6ffentlichen Interesse Zugriff zu gewadhren, wie es
bereits in anderen Landern, beispielsweise Deutschland, praktiziert wird. Der Umweg
tber die Darlegung eines «berechtigten Interesses» fur Jouranlist:Innen und NGOs ist
nicht zumutbar und ein Hindernis fir deren Arbeit.

2.1.9 Meldung nach Art. 29 VE-TJPG

Zur Meldung nach Art. 29 VE-TJPG ist vorab festzuhalten, dass ein solches
«Discrepancy Reporting» am meisten Wirkung erzielt, wenn viele Personen auf das
Register Zugriff erhalten. Dementsprechend sind auch deshalb die obenerwahnten
Anderungen vorzunehmen (Zugriff fur Medienschaffende und NGO’s sowie fir
Personen mit einem berechtigten Interesse).

Zu erwdhnen sei Uberdies, dass die neu eingefiihrte Pflicht zur Meldung von
Unstimmigkeiten begrisst wird. Diese kann gerade bei bewusst verschleiernden,
unklaren Verhéaltnissen wichtige Hinweise liefern. Hierbei dirfte insbesondere die
Regelung des Abs. 3 hilfreich sein. Nicht ersichtlich ist jedoch, weshalb sich diese
Regelung einzig auf Finanzintermediare beschrankt. Die Meldung sollte fur alle,
welche einer Meldepflicht unterliegen, erleichtert werden, um die Umsetzung von Art.
29 VE-TJPG gewahrleisten zu kdnnen.

2.1.10 Meldung von Unterschieden durch Behdrden nach Art. 30 VE-TJPG

Art. 30 VE-TJPG héalt fest, dass eine Behdrde, wenn sie Zweifel an die Richtigkeit,
Vollstandigkeit oder Aktualitat von Informationen Uber die wirtschaftlich berechtigte
Person hat, sie dies dem Register meldet. Es ist unklar, ob dies auch beinhaltet, dass
die Behdorde meldet, wenn sie bemerkt, dass keine Meldung vorhanden ist, obwohl
ihrer Ansicht nach eine vorliegen sollte. Nach Ansicht der SP Schweiz ist es zur
Erfullung des Gesetzeszwecks von Bedeutung, dass die Behdrden auch in diesem Fall
eine Meldung erstatten. Dies ist dementsprechend in Art. 30 Abs. 1 VE-TJPG
anzupassen:

Hat eine Behdrde, die in das Register Einsicht nimmt oder auf andere Weise einen
Auszug aus dem Register erhdlt, Zweifel daran, dass die Informationen uber die
wirtschaftlich berechtigten Personen einer Rechtseinheit richtig, vollstandig oder
aktuell sind oder_stellt sie fest, dass keine Informationen Uber _die wirtschaftlich
berechtigten Personen_ einer Rechtseinheit _vorhanden sind, obwohl fiur_die
Betroffenen eine Meldepflicht vorliegt, so meldet sie dies dem Register.
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2.1.11 Vermerk nach Art. 32 VE-TJPG

Nach Art. 32 VE-TJPG wird ein Vermerk im Registereintrag angebracht, wenn von
einer Behodrde oder einem Finanzintermediar ein Unterschied gemeldet wird oder
wenn die Rechtseinheit einer Meldung nicht Folge geleistet hat. Nach Ansicht der SP
Schweiz muss dies erganzt werden, durch den Fall, wenn eine Rechtseinheit die
wirtschaftlich Berechtigten nicht ermitteln kann. Auch hier kann das Register die
angestrebte Informationsfunktion nicht erfillen. Somit sollte auch in diesem Fall ein
Vermerk erfolgen und Art. 32 Abs. 1 VE-TJPG ist entsprechend anzupassen:

Erhalt sie von einer Behdrde oder einer gemass Artikel 29 zur Meldung verpflichteten
Person einem Finanzintermediar eine Meldung eines Unterschieds, oder hat die
Rechtseinheit einer Mahnung nicht Folge geleistet oder konnte sie die wirtschaftlich
Berechtigten nicht ermitteln, so bringt die registerfiuhrende Behdrde am Eintrag der
Rechtseinheit einen Vermerk an.

2.1.12 Strafbestimmungen nach Art. 41 VE-TJPG

Nach Art. 41 VE-TJPG wird bestraft, wer die Meldepflicht nach Art. 10, 11, 13 oder 14
verletzt, wer falsche Angaben macht oder wer eine Meldung unterlasst. Es fehlen
somit Strafbestimmungen bei einer Verletzung der Sorgfaltspflichten nach Art. 6, 7, 8,
9 und 16. Die Verletzung dieser Pflichten muss zur Erfullung des Gesetzeszwecks
auch Folgen haben. Dies ist somit dementsprechend in Art. 41 Abs. 1 VE-TJPG zu
erganzen.

2.2 Einfahrung der Sorgfaltspflichten fur Anwalt:innen

Es wird begrisst, dass fir Berater:innen und Anwaélt:innen eine Sorgfaltspflicht
eingefuhrt wird. Jedoch sind wunserer Ansicht nach die vorgeschlagenen
Meldepflichten fir Anwalt:innen zu stark eingeschrankt. Der Gesetzeszweck kann so
nicht erreicht werden und problematische Aktivitaten kdnnen unter dem Schutzmantel
der Anwaltsprivilegien weitergefihrt werden.

Vorab ist festzuhalten, dass die in Art. 13a Abs. 1 VE-BGFA aufgefiihrten Geschafte
bereits eine Einschrankung darstellen. Diese stellen Uberdies ihrer Natur nach keine
Finanztransaktionen dar. Art. 13e Abs. 1 VE-BGFA halt jedoch fest, dass eine
Meldung nur dann erfolgen muss, wenn sie im Namen und fir Rechnung ihrer Klient:in
eine Finanztransaktion durchfiihren und wenn die Voraussetzungen nach GwG erflllt
sind. Diese beiden Einschrankungen fuhren dazu, dass es schwer bis unmdéglich wird,

7
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einen Fall zu finden, welcher einer Meldepflicht unterliegt. Zudem kommt sodann noch
die Einschrankung durch das Berufsgeheimnis in Art. 13e Abs. 2 VE-BGFA hinzu.
Nach Ansicht der SP Schweiz missen somit die Bestimmungen in Art. 13a Abs. 1 VE-
BGFA und Art. 13e Abs. 1 VE-BGFA entsprechend angepasst werden, damit diese
nicht mehr einen so engen Anwendungsbereich fur die Meldepflicht vorsehen. Dies ist
insbesondere auch deshalb anzupassen, da der erlauternde Bericht die Licke im
System zur Bekampfung der Geldwascherei bei Anwalt:innen betont aber ebendiese
mit dem vorliegenden Entwurf nicht annahrend zu schliessen vermag (S. 7 f. des
erlauternden Berichts).

Weiter ist zu Art. 13 a Abs. 2 VE-BGFA auszufihren, dass unklar ist, weshalb die
Tatigkeit im Rahmen von Gerichts-, Straf-, Verwaltungs- oder Schiedsverfahren nicht
den Pflichten nach Art. 13e VE-BGFA unterliegt. Schliesslich wird in Art. 13e Abs. 2
VE-BGFA bereits jetzt eine Ausnahme der Meldepflicht beim Berufsgeheimnis
statuiert. Es ist somit unklar, inwiefern der Verweis von Art. 13a Abs. 2 VE-BGFA hier
notwendig ist. Nach Ansicht der SP Schweiz muss Art. 13a Abs. 2 VE-BGFA entweder
angepasst werden oder das Verhaltnis der Bestimmungen zueinander prazisiert
werden.

An dieser Stelle sei sodann auf die Ausnahme in Art. 13e Abs. 2 VE-BGFA
einzugehen, welche festhalt, dass Anwalt:innen nicht verpflichtet sind, eine Meldung
zu erstatten, wenn die Informationen dem Berufsgeheimnis unterstehen. Das
Berufsgeheimnis ist wichtig, um das Vertrauen zu schitzen, das ein:e Klient:in in ihre
Anwalt:in hat. Klient:innen soll es durch das Beurfsgeheimnis madglich sein, alle
relevanten Informationen mit ihrem:ihrer Anwalt:in zu besprechen und darauf zu
vertrauen, dass die Informationen nicht ohne Zustimmung weitergegeben werden. Der
Schutz der anwaltlichen Tatigkeit ist somit im Interesse der Rechtsordnung und wird
durch Art. 321 StGB strafbewehrt. Die Einschrankung in Art. 13e Abs. 2 VE-BGFA
rechtfertigt sich somit nach Ansicht der SP Schweiz. Aufgrund der oben erwahnten
bestehenden Einschrankungen konnte diese Regelung jedoch dazu fuhren, dass
praktisch nie eine Meldung erfolgt. Dies kann nicht dem Sinn und Zweck des
Einbezugs von Anwalt:innen entsprechen. Sodann wird im erlauternden Bericht auch
ausgefuhrt, dass «abgesehen von Ausnahmesituationen Rechtssuchende
berechtigterweise darauf vertrauen kénnen, dass die Anwaltin oder der Anwalt die
Ubermittelten Informationen ohne ihre Zustimmung an niemanden weitergeben wird»
(siehe S. 127 des erlauternden Berichts). Auch hier kénnen somit Ausnahmen
angebracht werden: Damit das Berufsgeheimnis nicht als Schutzschild missbraucht
wird, ist z.B. zu denken an eine Bestimmung &hnlich dieser, welche die Europaische
Kommission am 20. Juli 2021 im Rahmen ihrer neuen Gesetzesvorschlage zur
Bekampfung der Geldwéascherei und der Terrorismusfinanzierung vorgelegt hat.5
Dabei wird eine Gegenausnahmeregelung vom Berufsgeheimnis vorgeschlagen, bei

5 Siehe dazu hier: Bekdmpfung von Geldwdasche und Terrorismusfinanzierung - Consilium
(europa.eu).
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welcher eine Meldepflicht trotzdem besteht, wenn Anwalt:innen wissen, dass ihre
Klient:innen ihre Arbeit fur Geldwascherei oder fur bestimmte Transaktionen mit
besonders hohem Risiko nutzt. Alternativ ist auch eine engere Definition der von der
Meldepflicht ausgenommenen Rechtsberatung moglich. Um das Ziel der
Geldwéaschereibekampfung auch bei Anwalt:innen zu erfiillen, ist somit eine Anderung
vorzunehmen, welche dazu fuhrt, dass auch tatsachlich Falle vorliegen, bei denen
eine Meldung erfolgen musste.

2.3 Sorgfaltspflichten fur Berater:innen nach Art. 9 VE-GwG

Die Einfuhrung einer Meldepflicht nach Art. 9 VE-GwG flr die neu eingefihrte Gruppe
der Berater:innen ist zu begrissen. Allerdings ist die Beschrankung auf Féalle der
offengelegten Vertretung nicht angemessen, da auch ohne eine Offenlegung der
Kund:innen ein erhebliches Geldwéschereirisiko bestehen kann. Dies ist somit
entsprechend in Art. 9 Abs. 1lter lit. a VE-GwG anzupassen und der Zusatz «im
Namen und fir Rechnung» zu streichen.

2.4  Anderung des Schwellenwerts fur den Immobilienhandel

Wir begrissen die Anpassung des Schwellenwerts fur den Immobilienhandel. Jedoch
besteht ein Geldwéschereirisiko nicht einzig bei Transaktionen mit Bargeld, sondern
auch bei einer unentgeltlichen GrundstickslUbertragung. Dies ist insbesondere bei
Transaktionen der Fall, bei denen kein ausgeglichenes Austauschverhéltnis besteht.
Um den Empfehlungen der FATF (siehe S. 13 des erlauternden Berichts) zu
entsprechen, sind somit auch Regelungen far die unentgeltliche
GrundstluckslUbertragung vorzusehen und die Bestimmungen in der Vorlage
dementsprechend anzupassen.
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Wir bitten Sie somit um Kenntnisnahme unserer Stellungnahme.

Mit freundlichen Grissen
SOZIALDEMOKRATISCHE PARTEI DER SCHWEIZ

e,

Mattea Meyer Cédric Wermuth
Co-Prasidentin Co-Prasident

Jessica Gauch

Politische Fachreferentin
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Schweizerische Volkspartei Generalsekretariat / Sécrétariat général
Union Démocratique du Centre Postfach, 3001 Bern / www.svp.ch
Unione Democratica di Centro Tel. 031 300 58 58 / gs@svp.ch
Partida Populara Svizra IBAN: CH80 0900 0000 3000 8828 55

Eidgenossisches Finanzdepartement
EFD
3003 Bern

Elektronisch an:
vernehmlassungen@sif.admin.ch

Bern, 24. November 2023

Bundesgesetz Uber die Transparenz von juristischen Personen

Antwort der Schweizerischen Volkspartei (SVP)

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Vorlage will zusammengefasst ein eidgendssisches Register der wirtschaftlich berechtig-
ten Personen einflhren, eine Reihe von spezifischen Téatigkeiten (insbesondere im Bereich
der Rechtsberatung) im Zusammenhang mit der Griindung und Strukturierung von juristischen
Personen mittels Sorgfaltspflichten dem Geldwéschereigesetz unterstellen sowie zusatzliche
Massnahmen fir den Immobilien-, Edelmetall- und Edelsteinhandel einflihren.

Der Vorlage liegt die Motivation zugrunde, dass es das Bundesgesetz Uber die Transparenz
von juristischen Personen der Schweiz ermégliche, «mit den Entwicklungen der einschlagigen
Empfehlungen der FATF und des Global Forums Schritt zu halten». Zudem trage eine noch
strengere Gesetzgebung zur «Reputation und Attraktivitat des Finanzplatzes und des Wirt-
schaftsstandortes bei». Ausserdem wirde das Bundesgesetz «die Wahrscheinlichkeit von
wirtschaftlichen Gegenmassnahmen» verringern.

Die Folgen sind gemass Bericht neue Register, Pflichten und insbesondere Kostenfolgen fiir
die Kantone, Gemeinden und die betroffenen Unternehmen. Wortwortlich wird die Vorlage «zu
einem gewissen Anstieg der Verwaltungslast der Unternehmen fuhren». Wer seinen neuen
Melde- und Auskunftspflichten nicht nachkommt, unterliegt zudem neuen Strafbestimmungen.

Aus Sicht der SVP ist die Vorlage Stand heute zur Uberarbeitung zurtickzuweisen. Nicht
nur ist der Entwurf offensichtlich mit der Vielzahl von neuen Begehrlichkeiten tberla-
den, sie ist dartiber hinaus auch nicht notwendig. Mindestens ist die Anzahl der zugriffs-
berechtigten Behdrden auf das notwendige Minimum zu beschréanken sowie die Straf-
barkeit, zumindest bei einer fahrlassigen Begehung, zu streichen.

Die Bekampfung der Geldwascherei und Finanzkriminalitat ist wichtig und richtig. Abgestutzt
auf den Erlauternden Bericht entsteht jedoch der Eindruck, als wirden die juristischen Perso-
nen in der Schweiz in einem hohen Masse missbrauchlich eingesetzt. Genau solche reisseri-
schen Behauptungen laufen dem Zweck der Vorlage selbst zuwider, namlich «den guten Ruf
und den nachhaltigen Erfolg eines international bedeutenden, sicheren und zukunftsorientier-
ten Finanzplatzes» zu gewahrleisten.

Wir danken lhnen fur die Beriicksichtigung unserer Stellungnahme und grissen Sie freundlich.
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SCHWEIZERISCHE VOLKSPARTEI

Der Parteiprasident Der Generalsekretar
/ ,/. / ’
i bl

Marco Chiesa Peter Keller

Standerat Nationalrat
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Les VERT-E-S suisses
Bettina Beer

Waisenhausplatz 21 Département fédéral des finances
3011 Berne Bundesgasse 3
3003 Berne

bettina.beer@gruene.ch

0315119321 par e-mail & : vernehmlassungen@sif.admin.ch

Berne, le 27 novembre 2023

Consultation sur I'avant-projet de Loi fédérale sur la transparence des personnes
morales

Mesdames, Messieurs,

Les VERT-E-S vous remercient d'avoir été sollicités pour la consultation sur I'avant-projet de Loi
sur la transparence des personnes morales (LTPM).

Commentaire général

Les VERT-E-S saluent l'introduction d'un registre fédéral des ayants droit économiques des
personnes morales ainsi que I'extention des regles concernant la prévention du blanchiment
d’argent aux personnes actives dans le conseil juridique et le conseil aux sociétés. Ces mesures
sont indispensables pour lutter efficacement contre le blanchiment d’argent, la corruption et le
contournement de sanctions économiques. Cette préoccupation est chére aux VERT-E-S comme
en témoignent la motion 22.3637 de Lisa Mazzone ainsi que la motion 22.3456 de Manuela
Weichelt.

Les VERT-E-S regrettent néanmoins que l'avant-projet de loi témoigne d’intéréts divergents et de
compromis mal ficelés dans le but de ménager la chévre et le chou. Nous relevons en particulier
les aspects problématiques suivants :

e L’avant-projet ne prévoit pas d'acceés au registre pour les médias, les organisations non
gouvernementales ou encore le milieu scientifique. Or, ces trois groupes ont prouvé aux
cours des années passées qu'ils jouent un réle important dans la lutte contre le blanchiment
d’argent. Nous proposons donc d’ajouter un nouvel al. 3 a I'art. 28 LTPM, garantissant aux
personnes, organisations et groupes avec un intérét justifié, en particulier les médias et les
organisations non gouvernementales, I'accés sur demande au registre.

e Les VERT-E-S saluent le fait que I'avant-projet de loi prévoie des sanctions pour la violation
des obligations d’annonce et de collaboration (ch. 6). Nous demandons cependant que le
non-respect de I'obligation de diligence concernant les devoirs de collecte, de vérification
et de conservation des informations précédant 'annonce soit également sanctionné.

e Les VERT-E-S demandent que le devoir d’annonce pour les personnes actives dans le
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conseil ainsi que pour les avocates et avocats et notaires soit étendu, ceci afin d'éviter un
recours massif aux services d’avocats et d’avocates et de notaires pour des activités pro-
blématiques sous le couvert des privileges octroyés a ces derniers par la modification de
la Loi sur le blanchiment d’argent (LBA) (devoir d’'annonce limité aux mandats de transferts
d’argent pour le compte de leurs clients, art. 13e LBA). Cela ne peut pas étre I'objectif d'une
réglementation visant a lutter contre le blanchiment d’argent.

e Les VERT-E-S considérent comme problématique I'omission des déclarations au registre
de transparence par les trustees professionnels et les trustees d’intermédiaires financiers.
Compte tenu de I'importance des trusts en tant que vecteurs d’infractions, nous demandons
de prévoir également des obligations de diligence pour ces groupes.

Pour les remarques détaillées sur les différentes dispositions, nous renvoyons a la prise de position
de l'organisation Public Eye, prise de position que nous soutenons.

Nous vous remercions d’avance de bien vouloir prendre en compte notre prise de position.

Meilleures salutations

DLt

Balthasar Glattli Bettina Beer
Président Secrétaire politique
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From: Maeder Sabine

Sent: Thu, 31 Aug 2023 14:49:16 +0000
To: _SIF-Vernehmlassungen
Subject: WG: Vernehmlassung: Gesetz liber die Transparenz juristischer Personen |

Consultation: Loi sur la transparence des personnes morales | Consultazione: Legge sulla trasparenza
delle persone giuridiche

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen bestens fiir die Gelegenheit, in eingangs erwdhnter Sache Stellung nehmen zu
kénnen.

Da diese Vorlage gemdss Dossieraufteilung zwischen economiesuisse und dem Schweizerischen
Arbeitgeberverband von economiesuisse bearbeitet wird, verzichtet der SAV auf eine Stellungnahme
zu dieser Vernehmlassung.

Ich wiinsche Ihnen einen schonen Abend.

Freundliche Grisse
Sabine Maeder

Assistentin

SCHWEIZERISCHER ARBEITGEBERVERBAND
Hegibachstrasse 47

Postfach

8032 Ziirich

Tel. +41 44 421 17 17

Fax +4144 42117 18

Direktwahl: +41 44 421 17 42
maeder@arbeitgeber.ch
http://www.arbeitgeber.ch

Von: Vernehmlassungen@sif.admin.ch <Vernehmlassungen@sif.admin.ch>

Gesendet: Mittwoch, 30. August 2023 17:32

An: info@svv.ch; info@swissholdings.ch; info@treuhandsuisse.ch; info@sav-fsa.ch;
info@snv-fsn.ch; info@expertsuisse.ch; info@abps.ch; info@svit.ch; info@transparency.ch;
contact@publiceye.ch; info@die-mitte.ch; info@edu-schweiz.ch; info@ensemble-a-
gauche-ge.ch; vernehmlassungen@evppev.ch; info@fdp.ch; gruene@gruene.ch;
schweiz@grunliberale.ch; lorenzo.quadri@mattino.ch; pdaz@pda.ch; gs@svp.ch;
franziska.tlach@spschweiz.ch; verband@chgemeinden.ch; info@staedteverband.ch;
info@sab.ch; info@economiesuisse.ch; bern@economiesuisse.ch;
luc.schnurrenberger@economiesuisse.ch; info@sgv-usam.ch; Verband
<verband@arbeitgeber.ch>; info@sbv-usp.ch; office@sba.ch; info@sgb.ch;
politik@kfmv.ch; info@travailsuisse.ch

Cc: patricia.matthews-steck@sif.admin.ch; beatrice.graf@sif.admin.ch

Betreff: Vernehmlassung: Gesetz liber die Transparenz juristischer Personen |
Consultation: Loi sur la transparence des personnes morales | Consultazione: Legge sulla
trasparenza delle persone giuridiche
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Sehr geehrte Damen und
Herren

Sie erhalten anbei das
Schreiben von Bundesratin
Karin Keller-Sutter zur
Er6ffnung des
Vernehmlassungsverfahrens
betreffend das.
Bundesgesetz Uber die
Transparenz von juristischen
Personen.

Das
Vernehmlassungsverfahren
wird elektronisch
durchgefiihrt. Die
Vernehmlassungsunterlagen

1. Vorentwurf des Gesetz

2. Erlauternder Bericht

3. Liste der
Vernehmlassungsadress
aten

kdnnen auf der Website des
EFD

Mesdames, Messieurs,

Vous trouverez ci-joint la
lettre de la conseillere
fédérale Karin Keller-
Sutter relative a
I'ouverture de la procédure
de consultation
concernant la loi sur la
transparence des
personnes morales.

La procédure de
consultation se déroule
par voie électronique. Les
documents de la
consultation, soit:

4. avant-projet de loi
5. rapport explicatif
6. liste des destinataires

peuvent étre consultés sur
le site Internet du DFF:

www.efd.admin.ch > Das EFD > Medienmitteilung (d)

www.efd.admin.ch > Le DFF > Communiqués du DFF (f)

www.efd.admin.ch > Il DFF > Comunicati stampa (i)

www.efd.admin.ch > The FDF > Press releases (e)

sowie Uber folgende
Internetadressen eingesehen
werden:

ou aux adresses Internet
suivantes:

www.fedlex.admin.ch > Vernehmlassungen > Laufend (d)

www.fedlex.admin.ch > Procédures de consultation > En

cours (f)

www.fedlex.admin.ch > Procedure di consultazione > In

corso (i)

Wir bitten Sie, lhre
Stellungnahme bis
30.11.2023 an folgende
Email-Adresse zuzustellen:

Nous vous invitons a
envoyer vos avis jusqu’au
30.11.2023 a l'adresse:

vernehmlassungen@sif.ad
min.ch

1241643

Gentili Signore e Signori,

in allegato vi trasmettiamo
la lettera della consigliera
federale Karin Keller-
Sutter per I'avvio della
procedura di
consultazione
concernente la Legge
federale sulla trasparenza
delle persone giuridiche e
di altri costrutti giuridici.

La procedura di
consultazione viene
effettuata per via
elettronica. La
documentazione della
consultazione, ovvero

7. lavamprogetto della
[egge

8. il rapporto esplicativo

9. l'elenco dei destinatari

e reperibile sul sito web
del DFF:

nonché al seguente
indirizzo Internet:

Vi preghiamo di inviarci i
vostri pareri entro il
30.11.2023 al seguente
indirizzo di posta
elettronica:



vernehmlassungen@sif.admi
n.ch

Fur Ruckfragen und allfallige
Informationen stehen Ihnen
Frau Patricia Matthews-Steck
(patricia.matthews-
steck@sif.admin.ch), Tel.
+41 58 46 47552, und Frau
Béatrice Graf
(beatrice.graf@sif.admin.ch),
Tel. +41 58 46 59511, zur
Verflgung.

Freundliche Griisse

Eidgenossisches
Finanzdepartement EFD
Staatssekretariat fur
internationale Finanzfragen
SIF

Bundesgasse 3, 3003 Bern
Tel. +41 58 462 46 16
vernehmlassungen@sif.admi
n.ch

www.sif.admin.ch

Mme Patricia Matthews-
Steck (patricia.matthews-
steck@sif.admin.ch), Tel.
+41 58 46 47552, et Mme
Béatrice Graf
(beatrice.graf@sif.admin.c
h), Tel. +41 58 46 59511,
se tiennent a votre
disposition pour toute
question ou information
complémentaire.

Nous vous prions
d'agréer, Mesdames,
Messieurs, nos salutations
distinguées.

Département fédéral des
finances DFF
Secrétariat d’Etat aux
guestions financieres
internationales SFlI

Bundesgasse 3, 3003
Berne

Tél. +41 58 462 46 16
vernehmlassungen@sif.ad

vernehmlassungen@sif.a
dmin.ch

Per domande ed eventuali
informazioni rimangono a
vostra disposizione
Patricia Matthews-Steck
(patricia.matthews-
steck@sif.admin.ch), Tel.
+41 58 46 47552, ed
Béatrice Graf
(beatrice.graf@sif.admin.c
h), Tel. +41 58 46 59511).

Vogliate gradire, gentili
Signore ed egregi Signori,
i nostri migliori saluti.

Dipartimento federale
delle finanze

Segreteria di Stato per le
guestioni finanziarie
internazionali SFI

Bundesgasse 3, 3003
Berna

Tel. +41 58 462 46 16
vernehmlassungen@sif.a

min.ch
www.sif.admin.ch

<Orientierungsschreiben Organisationen DE.pdf>
<Orientierungsschreiben Organisationen FR.pdf>
<Orientierungsschreiben Organisationen IT.pdf>
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economiesuisse

Eidgentssisches Finanzdepartement EFD
Staatssekretariat fur internationale Finanzfragen SIF
Frau Patricia Matthews-Steck

Bundesgasse 3

3011 Bern

Ausschliesslich per E-Mail an:
vernehmlassungen@sif.admin.ch

4, Dezember 2023

Stellungnahme zur Vernehmlassung des Bundesrates zum Bundesgesetz Uber die Transparenz
von juristischen Personen und die Identifikation der wirtschaftlich berechtigten Personen
(Gesetz Uber die Transparenz juristischer Personen TJPG)

Sehr geehrte Frau Matthews-Steck, sehr geehrte Damen und Herren

Im August 2023 haben Sie uns eingeladen, in oben genannter Sache Stellung zu nehmen. Diese Gele-
genheit der Meinungsausserung nehmen wir gerne wahr. economiesuisse nimmt gestitzt auf den Input
der betroffenen Mitglieder und unserer Arbeitsgruppe Finanzmarkt innert freundlicherweise erstreckten
Frist aus einer Ubergeordneten, gesamtwirtschaftlichen Sicht wie folgt Stellung:

Zusammenfassung

economiesuisse anerkennt die Notwendigkeit, dass die Schweiz bei ihrem Abwehrdispositiv zur Be-
kdmpfung der Geldwéscherei und der Terrorismusfinanzierung auch die jingsten internationalen Ent-
wicklungen aufgreift. Dies ermdglicht, die Integritat des Finanzplatzes weiter zu starken. Vor diesem
Hintergrund erachtet economiesuisse das vorliegende Gesetzesprojekt mit Anpassungen im GwG
und BGFA als wichtigen Schritt. economiesuisse unterstitzt dartiber hinaus die geplante Einfiihrung
eines Registers fir wirtschaftlich Berechtigte in einem neuen TIJPG im Grundsatz.

In Bezug auf die folgenden Punkte sind jedoch Anpassungen notwendig:
1. Allgemeine Ausfuhrungen zur Vorlage
— Prazisere Abstimmung der Terminologie unter dem GwG und dem neuen TJPG namentlich in
Bezug auf den Begriff des/der wirtschaftlich Berechtigten (Ziff. 1.2).

— Keine Uberschiessenden Strafbestimmungen, namentlich nicht in Bezug auf die fahrlassige
Begehung (ziff. 1.3).

economiesuisse Verband der Schweizer Unternehmen
Hegibachstrasse 47 Fédération des entreprises suisses
Postfach CH-8032 Zirich Federazione delle imprese svizzere

Telefon +41 44 421 35 35 Swiss Businero Cadarationg
Telefax +41 44 421 34 34 Www.econon]-26 / 64
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2. Bundesgesetz liber die Transparenz von juristischen Personen und die Identifikation der
wirtschaftlich berechtigten Personen (Gesetz Uber die Transparenz juristischer Personen
TIPG)

— Die Einfihrung des Registers als Informationsquelle fur die wirtschaftlich berechtigten Perso-
nen wird von allen unseren Mitgliedern unterstiitzt. Bei der konkreten Ausgestaltung gibt es
jedoch Differenzierungen (Ziff. 2.1).

— In jedem Fall ist der Anwendungsbereich des Transparenzregisters einzugrenzen und Dop-
pelspurigkeiten sind auszuschliessen (Ziff. 2.1).

— Bei Ausnahmen fur borsenkotierte Gesellschaften muss das massgebende Kriterium die Kon-
trolle Uber eine Gesellschaft sein (Ziff. 2.2).

— Ausnahmen fur nicht-borsenkotierte Institute, die bereits heute umfassend von der FINMA
Uberwacht werden (Ziff. 2.2).

— Einschrankung des behoérdlichen Zuganges zum Register (Ziff. 2.3).

— Konkretisierungen im Verhaltnis zum BGO zur Verhinderung eines unkontrollierbaren Zugan-
ges zum Register (Ziff. 2.3).

— Anpassungen beim sog. Discrepency Reporting (Ziff. 2.4).

— Kilar definierte Frist fur Differenzmeldungen durch Finanzintermediare sowie erganzende Mog-
lichkeit der Eigenmeldung durch die Rechtseinheit fir eine effiziente Differenzklarung im
Transparenzregister (Ziff. 2.4).

— Keine Erméchtigung der Kontrollstelle, Informationen mit auslandischen Behérden auszutau-
schen (Ziff. 2.5).

3. Geldwaschereigesetz (GwG)

— Sicherstellen der privatrechtlichen Grundlage der Selbstregulierung (Ziff. 3.2).
— Keine Ausweitung des Geldwéaschereigesetzes auf die Verhinderung von Verstéssen gegen
das Embargogesetz (Ziff. 3.3).

1 Generelle Ausfihrungen

1.1 Einordnung der Vorlage aus Sicht der Gesamtwirtschaft

economiesuisse unterstitzt das Revisionsprojekt. Die nationale Gesetzgebung muss regelméssig an
die internationalen Entwicklungen in Bezug auf die Bekampfung der Geldwéscherei angeglichen wer-
den. Solche Anpassungen haben dabei mit dem Ziel zu erfolgen, die Integritat des Finanzplatzes ge-
samthaft weiter zu starken.

Ein zentraler Bestandteil des Revisionsprojektes ist die Einfiihrung eines neuen Transparenzregisters
fur wirtschaftlich Berechtigte von Unternehmen. Dieser Schritt schafft neuen administrativen Mehrauf-
wand und erfordert entsprechendes Augenmass. Dies einerseits bei den von der neuen Regelung er-
fassten Unternehmen, andererseits aber auch beim Zugang zum Register, das nur einem maoglichst
kleinen und klar definierten Kreis offenstehen darf.

Wahrend economiesuisse das Projekt im Grundsatz unterstitzt, so sind doch wichtige Anpassungen
zwingend. Bei allen Anpassungen gilt es eine ausgewogene Linie zu finden, welche die Effizienz bei
der Bekampfung von Geldwascherei erhalt und dabei die traditionellen Starken des Landes bertcksich-
tigt. In Bezug auf die Gesamtvorlage sind vor allem die folgenden Punkte hervorzuheben:
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1.2 Notwendigkeit der praziseren Abstimmung der Terminologie bei beiden Gesetzen
Insbesondere der Begriff der wirtschaftlich berechtigten Personen muss in allen Gesetzen identisch de-
finiert sein. So gibt es bedeutende Unterschiede zwischen dem Begriff der wirtschaftlich berechtigten
Person im VE-TJPG, im Geldwéschereigesetz (GwG) und in den Standesregeln der SBVg (SBVg-VSB
20). Diese Unterschiede missen aus Griunden der Konsistenz und um Fehlzuordnungen bei der
Rechtsanwendung zu vermeiden, beseitigt werden.

1.3 Keine ausufernden Strafbestimmungen

Die vorgesehenen Strafbarkeitsbestimmungen, insbesondere in Bezug auf die fahrlassige Begehung,
sind Uberschiessend und anzupassen. Die Strafbestimmung in Art. 41 Abs. 2 VE-TJPG, welche fahr-
lassige fehlerhafte Angaben vor den Registerbehdrden oder der Kontrollstelle unter Strafe stellt, ist un-
verhéltnismassig. Es handelt sich hier nicht um strafwirdiges Verhalten, sondern eher um Fliichtig-
keitsfehler oder organisatorisches Ungenlgen. Die Regelung in Art. 41 Abs. 2 VE-TJPG ist daher zu
streichen.

Die Strafbarkeit einer fahrlassigen Verletzung der Meldepflicht nach Art. 37 GwG wurde schon in der
letzten Revision thematisiert. Die Beurteilung von Sachverhalten auf deren geldwéaschereirechtliche
Relevanz ist in der Praxis dusserst komplex und erfordert spezialisiertes Personal. Betroffene Mitarbei-
ter mussen viele Abklarungen vornehmen und entscheiden, ob gemeldet wird oder nicht. Demgegen-
Uber steht die Gefahr, dass ein einfacher Fehler ohne weiteres zu strafrechtlichen Konsequenzen fih-
ren kann. Im Zuge der vorgeschlagenen Anpassung von Art. 41 Abs. 2 VE-TJPG und der diesbezigli-
chen Uberlegungen regen wir deshalb auch an, die bestehende Fahrlassigkeitsbestimmung in Art. 37
GwG zu streichen.

2 Anpassungen am Bundesgesetz Uber die Transparenz juristischer Personen (VE-TJPG)

2.1 Bedeutung und Funktion eines Transparenzregisters

Die Einfiihrung eines neuen Zentralregisters durch das TJPG stellt ein wichtiges Element zur Schér-
fung des Abwehrdispositivs der Schweiz zur Geldwéaschereibekdmpfung dar. Es wird allgemein unter-
stutzt. Das Register wird aber fir die betroffenen Unternehmen gleichzeitig zu einem grossen adminis-
trativen Mehraufwand fihren. Bei der konkreten Ausgestaltung des Registers gibt es aus dem Kreise
daher differenzierte Vorstellungen.

Aus Sicht der Finanzwirtschaft ist es zentral, dass das Register so ausgestaltet ist, dass es sowohl von
den Behorden als auch von Finanzintermediaren als verlassliche Informationsquelle fir wirtschaftlich
Berechtigte genutzt werden kann, um die Sorgfaltspflichten zu erfiillen. Die Behérden und die Finanz-
intermediéare sollten sich bei ihrer Erfullung ihrer Sorgfaltspflichten auf Angaben im Register verlassen
konnen. Dies ermdglicht es dem Register, eine verlassliche Datenquelle fir Finanzintermediare zu
sein. Von zentraler Wichtigkeit ist dabei aber nebst der Verlasslichkeit auch die Sicherheit der im Re-
gister erfassten Daten.

Aus Sicht von Unternehmen ausserhalb der Finanzindustrie soll das Register als Quelle fur die Infor-
mationen der wirtschaftlich berechtigten Personen dienen, nicht nur fur die verantwortlichen Behérden,
sondern auch fur Finanzintermediére. Finanzintermediére sollen die Datenqualitét durch eine Plausibili-
tatsprafung weiter und kontinuierlich steigern konnen.

Unser Mitglied EXPERTSsuisse spricht sich schliesslich fir eine dezentrale Lésung (Einfiihrung eines
dezentralen Registers in der Zustandigkeit der Handelsregisteramter) aus.

Fur das Funktionieren des Registers in der Praxis ist es zwingend, dass in Bezug zum GwG einheitli-

che Regeln zur Anwendung gelangen. Wie 15'(8{3/ %ngl.z ausgefuhrt, bestehen zwischen dem Begriff
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der wirtschaftlich berechtigten Person im VE-TJPG und jenem im GwG sowie in der SBVg-VSB 20
noch Differenzen, welche im Sinne der Konsistenz bereinigt werden missen. Das bestehende «Discre-
pancy Reporting» kann sonst nicht bewéltigt werden.

2.2 Ausnahmen

Art. 3 VE-TJPG sieht Ausnahmen vom Anwendungsbereich des Registers in denjenigen Fallen vor, in
denen die Angaben zu den wirtschaftlich Berechtigten bereits 6ffentlich zugénglich sind oder bereits
umfassende Transparenzvorschriften gelten. Entsprechend sind bérsenkotierte Unternehmen von den
Bestimmungen des VE-TJPG ausgenommen.

Eine prazisere Abstimmung mit den gesellschaftsrechtlichen Bestimmungen ist dabei aber unumgang-
lich. Die Definition des Schwellenwerts «zu mehr als 75 Prozent gehalten» ist zu unprézis und zu hoch
angesetzt. Massgebendes Kriterium muss die Kontrolle Giber eine Gesellschaft sein, so wie sie in

Art. 963 OR definiert ist. Eine Préazisierung hat entsprechend dahingehend zu erfolgen, dass die Kon-

trolle der borsenkotierten Gesellschaft mittels der Stimmenmehrheit Uber die direkt und indirekt gehal-
tenen Gesellschaften dazu fuhrt, dass ein Unternehmen vom Anwendungsbereich ausgenommen ist.

Nicht-borsenkotierte, jedoch behdrdlich beaufsichtigte Institute wie Banken, Fondsleitungen, Versiche-
rungsunternehmen sowie Finanzmarktinfrastrukturen (inkl. die entsprechenden Finanzgruppen), die
bereits umfassend von der FINMA tberwacht werden und gesetzlich verpflichtet sind, ihre qualifizierten
Beteiligten gegentiiber der FINMA offenzulegen, sind vom TPJG auszunehmen. Die Behdrden haben
bereits umfassend Kenntnis von den jeweils wirtschaftlich Berechtigten, es erubrigt sich damit eine zu-
satzliche Meldung an das Transparenzregister.

In diesem Zusammenhang sind die schweizerischen Stiftungen vom Anwendungsbereich (Art. 2 VE-
TJPG) auszunehmen, da diese ebenfalls staatlich beaufsichtigt werden und es daher fraglich ist, inwie-
fern die Registerpflicht hier einen Mehrwert generiert.

2.3 Zugang zum Register

Die Liste der Behdrden, welche Zugriff auf die Informationen im Register (Art. 28 VE-TJPG) haben, ist
zu umfangreich und geht tGiber den Zweck des Registers hinaus. Das Register darf nicht zu einem Zen-
tralregister fur generelle Ausforschungen werden. Ein Zugangsrecht des Bundesamtes fir Statistik und
der Steuerbehdrden beispielsweise ist abzulehnen. Der Begriff der wirtschaftlichen Berechtigung im
Steuerrecht weicht oftmals von jenem im GwG und VE-TJPG ab, sodass bei einer Einsichtnahme der
Steuerbehdrden nur Verwirrung im Rahmen des Diskrepanzreportings entsteht. Jeder sachfremde Zu-
griff wurde faktisch zu einer Aufhebung des Bankgeheimnisses im Inland fihren. Der Zugang ist klar
auf diejenigen Behorden einzuschranken, die gesetzlich beauftragt sind, sich mit der Bekdmpfung von
Geldwascherei, Terrorismusfinanzierung und gegebenenfalls der Durchsetzung von Sanktionsmass-
nahmen zu befassen.

Schliesslich gilt es zu verhindern, dass Informationen, die von Behérden abgerufen werden und die
vom BGO erfasst sein kénnten, nicht im Rahmen eines allfalligen Auskunftsgesuches unter BGO her-
ausgegeben werden missen. Das wirde den nicht-6ffentlichen Charakter des Registers unterlaufen.
Samtliche in Art. 28 VE-TJPG genannten Behorden sind daher fiir Registerdaten vom BGO auszuneh-
men oder es sind zumindest die Registerdaten inkl. Meldungen geméass VE-TJPG generell vom BGO
auszunehmen.

2.4 Meldung von Unterschieden («Discrepancy Reporting»)

Das VE-TJPG enthalt eine umfassende Bestimmung fur das Diskrepanzreporting durch Finanzinterme-
diare. Diese ist in der vorgesehenen Form nicht praxistauglich. Die Meldung von Unterschieden ge-
mass Art. 29 VE-TJPG bedeutet fiir Finanzintermediare einen hohen Aufwand. Es ist notwendig,
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Unterschiede zu melden, dies muss aber unter Berilicksichtigung der Tatsache erfolgen, dass Finanzin-
termediare regelmassig unterschiedliche Informationen vorliegen werden. Aktuell fihrt bereits die in-
haltlich nicht deckungsgleiche Definition der wirtschaftlichen Berechtigung im GwG und im neuen TJPG
zu unterschiedlichen Meldungen. Im Sinne der Rechtsklarheit sollte zudem in Art. 29 Abs. 1 VE-TJPG
ausdricklich festgelegt werden, dass ausschliesslich die Identifizierung von Diskrepanzen im Rahmen
der Sorgfaltspflichten von der Pflicht zur Meldung von Unterschieden erfasst ist.

Damit eine Differenz zeitnah geklart werden kann, braucht es eine klare Frist fiir die Meldung, wenn ein
Finanzintermediar einen Kunden auf Unterschiede zwischen dem Eintrag im Transparenzregister und
den ihm vorliegenden Angaben informiert hat. Kénnen die Differenzen innert dieser Frist (z.B. 60 oder
90 Tage) nicht ausgeraumt werden, ohne dass daraus Zweifel i.S. des GwG entstehen - namentlich bei
fehlender oder unvollstandiger Antwort -, so erstattet der Finanzintermediar dem Register Meldung.
Nach erfolgter Meldung ist es sachgerecht, dass die registerfiihrende Behdérde selbst tatig wird. Diffe-
renzen kdnnen zudem am effizientesten behoben werden, wenn diese durch die betroffene Rechtsein-
heit selbst an das Transparenzregister gemeldet werden. Eine solche Méglichkeit (als Alternative zur
Meldung durch den Finanzintermediar) sollte deshalb ebenfalls in die Gesetzesvorlage integriert
werden.

2.5 Internationale Amtshilfe

Die Kontrollstelle braucht keine Kompetenz, Informationen mit ausléandischen Behérden auszutau-
schen. Die Behdrden, die einen Zugriff auf das Register haben, unterliegen eigenen nationalen Rechts-
und Amtshilferegeln. Art. 40 VE-TJPG ist daher zu streichen.

3. Geldwaschereigesetz (GwG) und weitere Gesetzesbestimmungen

3.1 Unterstellung von besonders risikobehafteten Tatigkeiten wie Rechtsanwalte (VE-BGFA)
economiesuisse unterstitzt erweiterte Sorgfaltspflichten bei bestimmten Beratungstatigkeiten (insbe-
sondere in der Rechtsberatung) soweit diese ein erhdhtes Risiko von Geldwascherei bergen. Bera-
tungstatigkeiten, einschliesslich die von Rechtsanwalten, sollen in die Anwendung des GwG einbezo-
gen werden. Der Anwendungsbereich muss dabei aber klarer definiert werden, damit es nicht zu
Rechtsunsicherheiten flhrt.

3.2 Keine Systemanpassung bei von den SRO verhé@ngten Sanktionen (VE-GwG)

Die Vorlage will auch das bestehende und bewéhrte System der von den SRO verhangten Sanktionen
anpassen. Hintergrund ist eine zumindest interpretationsbediirftige Rechtsprechung des Bundesgerich-
tes. Gemass Art. 17a VE-GwG soll die FINMA die Sorgfaltspflichten neu auch fiir die Finanzintermedi-
are des Parabankensektors gemass Art. 2 Abs. 3 GwG auf dem Verordnungsweg konkretisieren. Diese
Bestimmung ist geeignet, das sehr gut etablierte und bestens funktionierende System der Selbstregu-
lierung tber die SRO massgeblich zu beschadigen.

Bisher wurden die Sorgfaltspflichten des Parabankensektors durch die SRO in den Reglementen kon-
kretisiert, die von der FINMA genehmigt wurden. Zukiinftig sollen die Reglemente lediglich die Voraus-
setzungen fur den Anschluss und Ausschluss von Personen sowie die Aufsicht Giber die Einhaltung der
Sorgfaltspflichten enthalten (Art. 25 Abs. 3 VE-GwG). Art. 17a Abs. 2 VE-GwG sieht vor, dass die
FINMA eine SRO anerkennen kann und deren Reglemente beriicksichtigt. Diese Anderungen erweitern
die Kompetenzen der FINMA und schrénken die Selbstregulierung der SRO ein. Dies ist jedoch nicht
notwendig und schrankt die Selbstregulierung massgeblich ein.

Art. 19 VE-GwG sieht vor, dass SRO die Kompetenz erhalten, Verwaltungsmassnahmen in Form von
Verfigungen gemass Art. 5 VwVG anzuordnen, um Sorgfaltspflichtverletzungen zu korrigieren. Diese
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Kompetenz erfordert es, dass Verwaltungsverfahren unter Einhaltung der VwVG-Vorgaben durchge-
fuhrt werden koénnen. Die Vorlage sieht aber vor, dass die SRO in Zukunft keine repressiven Sanktio-
nen mehr verhangen dirfen. Die Kompetenz zur Ausfallung einer Sanktion von bis zu CHF 100'000,
die gemass dem VE-GwG nicht mehr als privatrechtliche Konventionalstrafe, sondern als pekuniare
Verwaltungssanktion ausgestaltet sein soll, soll dem EFD zukommen (Art. 19b Abs. 6 VE-GwWG).

Diese Anpassungen sind abzulehnen. Die SRO mussen weiterhin fur die Aussprechung von Sanktio-
nen kompetent bleiben. Es gibt keinen Grund, das bestehende und funktionierende Sanktionssystem
fur Finanzintermediére anzupassen. Die Beziehungen zwischen den SRO und ihren Mitgliedern sind
privatrechtlicher Natur, und die verhangten Sanktionen stellen privatrechtliche Konventionalstrafen dar.
Die bewahrte privatrechtliche Natur des Verhéltnisses zwischen den SRO und den angeschlossenen
Finanzintermediare ist durch eine ausdriickliche Gesetzesbestimmung sicherzustellen. Dies schafft
Rechtssicherheit und vermeidet komplizierte Verfahren und Abgrenzungen. Es gibt keine grundlegende
Kritik seitens der FATF am bestehenden System (Follow-up-Bericht vom Oktober 2023). Statt das Sys-
tem aufzugeben, sollte es als stabile und etablierte Schweizer Lésung vielmehr durch geeignete Rege-
lungen aufrechterhalten werden. Fir detaillierte Ausfiihrungen verweisen wir auf die Eingabe des Fo-
rums SRO.

3.3 Keine Ausweitung des Anwendungsbereichs auf das EmbG (VE-GwWG)

Das Geldwaschereigesetz ist nicht auf Verstdsse gegen das Embargogesetz (Art. 1 VE-GwG) auszu-
dehnen. Eine entsprechende Verknipfung der Gesetze ist nicht zielfiihrend. Risiken, Verhaltensweisen
und Massnahmen zur Risikominderung im Zusammenhang mit Wirtschaftssanktionen unterscheiden
sich von denen im Zusammenhang mit der Verhinderung von Geldwascherei und der Finanzierung des
Terrorismus. Den Vorschlag, die Risikoanalyse fir Wirtschaftssanktionen in diejenige fir die Bekamp-
fung von Geldwascherei zu integrieren, lehnen wir klar ab.

Eine Anderung des GwG zur Einfiihrung einer Pflicht der Finanzintermediare, organisatorische Mass-
nahmen zu ergreifen, um Verstdsse gegen das EmbG vorzubeugen, ist nicht zielfuhrend. Eine zielge-
richtete Gesetzesvorlage zur Umsetzung des EmbG, die alle Betroffenen umfassend berticksichtigt, ist
zielfuhrender und erlaubt eine technisch Gberzeugendere L6sung, die vorgangig auch im angemesse-
nen Rahmen politisch diskutiert werden kann.

4. Schlussbemerkungen

Der vorgesehene Gesetzesentwurf, die Anpassungen des Geldwéaschereigesetzes, weiterer Gesetze
sowie die Einfihrung des Registers fiir wirtschaftlich Berechtigte in einem neuen TJPG bedeuten einen
wichtigen Schritt bei der Revision des schweizerischen Abwehrdispositivs zur Bekampfung der Geld-
wascherei.

economiesuisse unterstitzt die Vorlage dahingehend, dass sie die Reputation des Finanzplatzes weiter
fordert. Die Vorlage darf aber nicht dahingehend genutzt werden, die etablierte Selbstregulierung der
Branchen zu gefahrden, unnétige Burokratie zu schaffen oder mit berschiessenden Strafbestimmun-
gen nicht mehr vertretbare Risiken fir die Praxis zu schaffen. Entscheidend ist schliesslich, dass die
Anpassungen sinnvoll und konsistent in die bestehende Praxis und Gesetzeslandschaft integriert wer-
den kdnnen. Fir technische Details zu den einzelnen Bestimmungen verweisen wir schliesslich auf die
Stellungnahmen unserer Mitglieder und insbesondere der Schweizerischen Bankiervereinigung
(SBVQ), der Selbstregulierungsorganisation des SVV (SRO-SVV), des Forum SRO und von SwissHol-
dings.
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Freundliche Griisse
economiesuisse

Erich Herzog Isabelle Meier
Mitglied der Geschéftsleitung Projektmitarbeiterin Wettbewerb & Regulatorisches
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Eidgendssisches Finanzdepartement
Staatssekretariat fur internationale Finanzfragen SIF
Bundesgasse 3

3011 Bern

Per Mail zugestellt an: vernehmlassungen@sif.admin.ch

Basel, 5. Dezember 2023

Vernehmlassung zum Gesetz Uber die Transparenz juristischer Personen (TJPG)

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Das EFD hat am 30. August 2023 das Vernehmlassungsverfahren zum Bundesgesetz iber die Transparenz
von juristischen Personen mit Frist zur Stellungnahme bis 29. November 2023 eréffnet. Sie haben uns diese
Frist auf unseren Wunsch bis 6. Dezember 2023 erstreckt, woflr wir uns bedanken.

Gerne beteiligen wir uns an der Konsultation in diesem fur den Finanzplatz Schweiz wichtigen Dossier. Hier-
mit nehmen wir die Gelegenheit zur Stellungnahme wahr und unterbreiten Ihnen nachfolgend unsere Anlie-
gen.

Position der SBVQ:

e Wir begrussen das Vorgehen des Bundes, mit dem TJPG das schweizerische Dispositiv
zur Bek&mpfung der Geldwascherei im Einklang mit den internationalen Vorgaben zu
verstarken.

e Grundsatzlich unterstiitzen wir die Einfihrung eines zentralen Registers fur wirtschaftlich
Berechtigte. Allerdings besteht wesentlicher Nachbesserungsbedarf in zentralen Punk-
ten, damit die Risiken begrenzt und die Integritat der erfassten Daten gewahrt werden
kénnen. Dies betrifft vor allem die Eingrenzung des Registerzugriffs, die Ausnahme des
Registers vom Offentlichkeitsgesetz und die Prazisierung der Registerpflicht fir auslandi-
sche Strukturen sowie den Ausschluss der Registerpflicht von schweizerischen Stiftun-
gen. Weitere wichtige Aspekte mit Nachbesserungsbedarf sind unter anderem die feh-
lende Richtigkeitsvermutung, die ungentigende Wahrung des Persoénlichkeitsschutzes,

Schweizerische Bankiervereinigung

Association suisse des banquiers Aeschenplatz 7

Associazione Svizzera dei Banchieri Postfach 4182 office@sba.ch

Swiss Bankers Association CH-4002 Basel 133/ 643‘banking.ch 1
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der Bedarf nach aktiven Massnahmen zum Schutz des Registerinhalts vor unbefugten
Zugriffen und die mangelnde Ubereinstimmung der Begrifflichkeit zwischen Geldwa-
schereigesetz (GwG) und TJPG. Die Branche ist bereit, an der Ausgestaltung des Regis-
ters und der Ablaufe konstruktiv mitzuarbeiten.

e Die Detailablaufe bei Diskrepanzmeldungen bedirfen einer grundlegenden Uberarbei-
tung, um praxistauglich und effizient gestaltet zu werden. Zudem sind die GwG-Implikati-
onen ungenigend bertcksichtigt und bedtrfen einer gesetzlichen Klarung.

e Der Zugang der Behdrden ist in Einklang zu bringen mit dem Gesetzeszweck; die Aufhe-
bung des Bankkundengeheimnisses im Inland darf nicht undeklarierte Nebenwirkung des
TJIPG sein.

Unsere Uberlegungen und Anpassungsvorschlage folgen der Nummerierung im VE-TJPG. «WB» steht
usanzgemass fur «wirtschaftlich Berechtigter/Berechtigte». Im Einzelnen:

1.1. Art. 1 VE-TIPG und Art. 4 GwG:

Die Schaffung eines Zentralregisters durch das TJPG ist ein grosser und notwendiger Entwicklungsschritt,
um das Dispositiv der Schweiz zur Bekdmpfung der Geldwascherei und Terrorismusfinanzierung weiter zu
verstarken und zu komplettieren. Dabei erscheint ein Hauptmangel des Vorentwurfs zum TJPG die offen-
sichtliche und unverzichtbare Konsequenz, das Register auch fur die Erfullung der Sorgfaltspflichten
von Finanzintermedidren dienstbar zu machen, d.h. es so auszugestalten, dass es als verlassliche
Quelle fur WB-Informationen nicht nur von Behorden sondern auch von Finanzintermediaren einge-
setzt werden kann. Es ware kaum einzusehen, weshalb sich die Behdrden auf die Angaben im Register
verlassen koénnen, die Finanzintermediéare dagegen nicht. Letzteres riskiert zudem, die Motivation von Fi-
nanzintermediaren, das Register Gberhaupt zu konsultieren, vorhersehbar auf einen unnétig tiefen Stand zu
driicken. Diese Motivation ist aber der Angelpunkt fur die Entdeckung von Diskrepanzen und sollte des-
halb modellimmanent einen stark positiven Anreiz zur Konsultation bieten. Selbst wenn das Register nicht
den von der Branche erwiinschten Level des 6ffentlichen Glaubens erreichen sollte, wirde bereits eine
(durch Diskrepanz widerlegbare) Richtigkeitsvermutung ein wesentlich positiveres Verwendungsverhalten
erwarten lassen. Das aktuell vorgeschlagene Modell («freiwillige Konsultation» durch Finanzintermediare mit
dem potentiell hohen Aufwand einer Diskrepanzbereinigung ohne Gegenleistung) erreicht paradoxerweise
das genaue Gegenteil und bedarf einer grundlegenden Korrektur.

Gleichzeitig ist unsere Einschatzung, dass die Meldepflichten der Unternehmungen gemass TJPG zweck-
massig und sachgerecht sind. Zudem weist das TJPG mit der Strafandrohung bei Falsch- und Nichtmeldun-
gen ein Instrument zur Sicherstellung der Integritat von WB-Informationen auf, das den Finanzintermediaren
bei der Wahrnehmung ihrer Sorgfaltspflichten gegenuiber Dritten fehlt. Entsprechend erwarten wir eine hohe
Qualitat der Registerdaten von dieser Seite und wirden es als unverstandlichen Verzicht des Gesetzgebers
auf eine sich offensichtlich bietende Chance betrachten, wenn es das TJPG ohne erkennbaren Grund
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verunmdglichen wiirde, dass diese Registerdaten von den Finanzintermediaren bei der Erfillung ihrer eige-
nen Sorgfaltspflichten sachdienlich eingesetzt werden kénnen.

Auf diesem Hintergrund empfehlen wir nachdriicklich, das Register zu einem wesentlichen Instrument im
Gesamtdispositiv zur Geldwéschereibekdmpfung zu machen. Wir schlagen deshalb konkret folgende
Anpassungen vor:

1. Bereits im Zweckartikel ist klarzustellen, dass das Register nicht nur als Quelle fur die Behdrden,
sondern auch fur die Finanzintermediare in Erfullung ihrer AML/TF Pflichten gedacht ist. Art. 1 des
E-TJPG ist entsprechend zu ergéanzen.

2. Dies ist sodann auch aufsichtsrechtlich zu reflektieren. Wir schlagen eine Erganzung in Art. 4 GwG
vor. Demnach soll der Finanzintermediér das Register als Quelle zur Identifikation des WB einer Un-
ternehmung heranziehen kdnnen. Er soll ferner darauf abstellen dirfen, sofern die Informationen
aus dem Register nicht offensichtlich falsch oder unplausibel sind. Im letzteren Fall sollte er gegebe-
nenfalls ein Discrepancy Reporting vornehmen (vgl. unten). Damit wird das Register einerseits zur
verlasslichen Datenquelle fur Finanzintermediare und anderseits wird mit einer Plausibilitatsprifung
durch den Finanzintermediar die Datenqualitat weiter erhoht.

3. Zusatzlich ist «<Bekampfung der Wirtschaftskriminalitat» zu streichen, da es sich nicht um einen defi-
nierten Begriff handelt, der im TIPG selbst konkretisiert ware. Mit einer derartig vagen Blankovoll-
macht im Gesetzeszweck wirde das TIPG faktisch gesetzgeberische Kompetenzen zur «Konkreti-
sierung» an die Verwaltung und auf die Verordnungsstufe delegieren, was in demokratischen
Rechtsstaaten aus gutem Grund verpont ist (Durchbrechung der Gewaltenteilung).

Unsere Anpassungsempfehlung lautet:

Art. 1 VE-TIPG

4 Es soll sicherstellen, dass die zustandigen Behérden und die Finanzintermedidre Zugang zu angemes-
senen, genauen und aktuellen Informationen Uber die wirtschaftlich berechtigten Personen der ihm unter-
stellten Rechtseinheiten haben. Auf diese Weise tragt es insbesondere zur Bekampfung der Geldwéasche-
rei und der Terrorismusfinanzierung vhd-der-\Wirtschaftskriminalitat bei.

Art. 4 GwG

1 Der Finanzintermediar muss mit der nach den Umstanden gebotenen Sorgfalt die wirtschaftlich berech-
tigte Person feststellen und deren Identitat Gberprifen, um sich zu vergewissern, wer die wirtschaftlich be-
rechtigte Person ist. Ist die Vertragspartei eine bérsenkotierte Gesellschaft oder eine von einer solchen
Gesellschaft mehrheitlich kontrollierte Tochtergesellschaft, so kann auf die Feststellung der wirtschatftlich
berechtigten Person verzichtet werden.

2 Der Finanzintermediar muss von der Vertragspartei eine schriftliche Erklarung dariiber einholen, wer die
wirtschaftlich berechtigte nattrliche Person ist, wenn:
a. die Vertragspartei nicht mit der wirtschaftlich berechtigten Person identisch ist oder daran Zweifel
bestehen;
b. die Vertragspartei eine Sitzgesellschaft oder eine operativ tatige juristische Person ist, oder
c. ein Kassageschéft von erheblichem Wert nach Artikel 3 Absatz 2 getétigt wird.

2bis Handelt es sich bei der Vertragspartei um eine Rechtseinheit nach Art. 2 und 3 TIPG, kann der Fi-

nanzintermedidr auf die Informationen im «Register der wirtschaftlich berechtigten Personen» oder einem
gleichwertigen auslandischen Register abstellen. Erscheinen die Informationen im Register als offensicht-
lich falsch oder unplausibel, verlangt er von der Vertragspartei eine schriftliche Erklarung geméss Abs. 2.
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1.2. Art. 3VE-TIPG

Art. 3 VE-TJPG sieht Ausnahmen vom Anwendungsbereich des Registers fir Falle vor, in welchen die WB
offentlich ersichtlich sind bzw. anderweitig bereits umfassende Transparenzvorschriften gelten. Konsequen-
terweise sind borsenkotierte Unternehmen ganz vom Anwendungsbereich des TIPG ausgenommen,
ebenso Pensionskassen.

In der gleichen Logik missten nicht-bérsenkotierte, jedoch behdordlich beaufsichtigte Institute - z.B. Banken,
Fondsleitungen etc. - welche schon umfassend durch die FINMA beaufsichtigt sind (und der FINMA von
Gesetzes wegen ihre qualifiziert Beteiligten offenlegen miissen), vom TPJG ausgenommen werden. lhre
wirtschaftlich Berechtigten sind den Behorden bereits bekannt, weshalb sich eine zusatzliche Meldung ans
Transparenzregister eriibrigt.

Weiter sieht das TIJPG an verschiedenen Stellen vor, dass das oberste Mitglied des Leitungsorgans als WB
zu melden ist, z.B. wenn kein Aktion&r bzw. Eigentumer mehr als 25 Prozent des Kapitals einer dem TIPG
unterstellten Rechtseinheit kontrolliert. Dies kénnte in gewissen Situationen dazu fiihren, dass bestimmte
Einzelpersonen fur ein bewilligtes oder beaufsichtigtes Institut (z.B. VR-Préasident einer Fondsleitung, Prasi-
dent eines Stiftungsrats) gemeldet werden missen, was von zweifelhaftem Nutzen beziglich Transparenz
ist. In solchen Fallen sollte nur das bewilligte oder beaufsichtigte Institut gemeldet werden mussen. Wir
schlagen daher vor, auch die staatlich beaufsichtigten Rechtseinheiten in den Katalog der Ausnahmen auf-
zunehmen.

Bei Immobilienfonds (i.S. des KAG, vgl. zur Terminologie BSK KAG-2. Aufl., Helbing Lichtenhahn, Basel
2016) vereinzelt auch bei anderen Fonds, werden SPVs (Special Purpose Vehicles oder Zweckgesell-
schaften) in Form von Aktiengesellschaften (oder anderen Rechtsformen) aufgesetzt, Uber die in die zu-
grundeliegenden Anlagen investiert wird. Fir solche Gefasse erscheinen die Identifikationspflichten und Mel-
depflichten an das Transparenzregister als unnoétig, da sie von einem beaufsichtigten Institut (Fondsleitung)
veranlasst und gehalten werden, weshalb die vermeintliche Zusatztransparenz im Register bloss Zusatzauf-
wand ohne Mehrwert darstellen wirde. Auch diese SPVs sind vom Anwendungsbereich des TIPG auszu-
nehmen.

In diesem Zusammenhang ist zudem die Unterstellung von schweizerischen Stiftungen zu hinterfragen.
Diese werden ebenfalls staatlich beaufsichtigt und es ist fraglich, inwiefern die Registerpflicht hier einen
Mehrwert generiert. Wir empfehlen eine Streichung von Art. 2 Abs. 1 Bst. g des VE-TJPG.

Bei auslandischen Rechtseinheiten mit tatsachlicher Verwaltung in der Schweiz muss die Verordnung préazi-
sieren, was unter tatsachlicher Verwaltung zu verstehen ist (z.B. ware die Erbringung von Finanzdienstleis-
tungen per se nicht zwingend eine gesellschaftsrechtliche «tatséchliche Verwaltung»). Wir gehen davon aus,
dass die Botschaft bereits Hinweise fur die Verordnung in diesem Sinne geben sollte.

In den genannten Konstellationen erscheint eine dartiber hinausgehende zusatzliche Meldepflicht unverhalt-
nismassig und unnétig. Art. 3 VE-TJPG ist entsprechend zu erganzen.

Unsere Anpassungsempfehlung lautet:

Art. 3 Ausnahme
Vom Anwendungsbereich dieses Gesetzes ausgenommen sind:
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a. juristische Personen, deren Beteiligungsrechte ganz oder teilweise an der Borse kotiert sind, sowie
Tochtergesellschaften, die zu mehr als 75 Prozent-von einer oder mehreren Gesellschaften gehal-
ten werden, deren Beteiligungsrechte ganz oder teilweise an der Borse kotiert sind;

b. ..

d. Finanzintermediare nach Art. 2 Bst. a, b, bs, d, und dbs GwG, beaufsichtigten Finanzintermediére
und von diesen ausschliesslich gehaltenen Gesellschaften;

1.3. Art. 4und 6 VE-TJPG, Art. 2a GwG

Mit der Einfuhrung des TJPG wird die Einfihrung eines einheitlichen WB Begriffs angestrebt. Wir unterstiit-
zen dieses Ansinnen ausdricklich. Aktuell bestehen aber insbesondere zwischen dem WB Begriff im TIPG
und jenem im GwG noch Differenzen, welche im Sinne der Konsistenz zwingend ausgeraumt werden mus-
sen. Dazu sollten die bestehenden Regeln und Praxis des GwG und der VSB fur die zuklnftige Auslegung
der Art. 4 und 5 TIPG herangezogen werden. Andernfalls muss man sich bewusst sein, dass in der Praxis
einerseits das Register fur Finanzintermediare keinerlei Nutzen haben wirde und anderseits das vorgeschla-
gene «Discrepancy Reporting» schlicht nicht zu bewaltigen ware. Folglich hatten Finanzintermediare prak-
tisch keine Motivation mehr, das Register Giberhaupt zu konsultieren.

Das GwG unterscheidet zwischen wirtschaftlich Berechtigten an einer operativ tatigen juristischen Person
(Art. 2a Abs. 3 GwG) oder an einer Sitzgesellschaft (Art. 4 Abs. 2 lit. b GwG). Fur operativ tatige juristische
Personen wird der Begriff der Kontrollinhaber verwendet, wahrend bei Sitzgesellschaften der Begriff der
"wirtschaftlichen Berechtigung an Vermdgenswerten" verwendet wird (vgl. u.a. Art. 13 Abs. 2 lit. a GwV-
FINMA). Entgegen den Ausfiihrungen im erlauternden Bericht unterscheiden sich die im GwG verwendeten
Begriffe von jenen im neuen Art. 4 VE-TJPG verlangten Angaben Uber 25% Kapital- bzw. Stimmanteil oder
die anderweitige Kontrolle von allen Rechtseinheiten, unabhéngig von ihrer Eigenschaft als operativ tatige
juristische Person oder als Sitzgesellschaft.

Um es der registerfihrenden Behorde zu vereinfachen, wurde auf die Abgrenzung der Sitzgesellschaft ver-
zichtet, so der erlauternde Bericht (S. 66). Dies ist nicht zielfihrend, da stattdessen die Gesellschaften ge-
genuber der Behtrde und gegentber Finanzintermediaren jeweils unterschiedliche Angaben machen muss-
ten. Besonders deutlich wird dies am Beispiel der Stiftung, welche gemass Art. 5 Abs. 3 VE-TJPG dem Re-
gister andere Personen benennen misste als gegeniiber einem Finanzintermediar mit dem Formular S oder
K. Was fiir die Behérden als Vereinfachung gedacht war, wird sich den betroffenen Gesellschaften nicht
ohne weiteres vermitteln lassen; daraus resultiert vorhersehbar erheblichen Mehraufwand seitens der Fi-
nanzintermediare (verwirrliche Terminologie, Zuriickhaltung der Meldepflichtigen gegen unterschiedliche
Antworten trotz vermeintlich gleichem Erklarungsinhalt, rechtlicher Absicherungsbedarf), ebenso bei den Ge-
sellschaften und beim Register. Es ist auch aus grundsétzlichen Uberlegungen nicht nachvollziehbar, warum
fur das Register aus Optik der Geldwaschereibekdmpfung die Feststellung des Kontrollinhabers ausreicht,
die Finanzintermediare aber darliberhinausgehende Abklarungen tatigen sollen.

In diesem Sinne stark vereinfachend wirkt auch die Ausnahme der Meldepflicht ans Register im Rahmen
des Treuhandverhéltnisses: Handelt es sich bei den treuh&nderisch tatigen Verwaltungsraten, Aktionaren,
Gesellschaftern oder Geschaftsfuhrern um dem GwG unterstellte Finanzintermediare, so erfahren weder die
Rechtseinheiten/juristischen Personen selbst (Ausnahme der Meldepflicht an die Gesellschaft geméass Art.
13 Abs. 2 VE-TJPG) noch das Register (Ausnahme von der Meldung ans Register gemass Art. 14 Abs. 3
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VE-TJPG) die Identitat der wirtschaftlich Berechtigten. Finanzintermediare dagegen missten im Umgang mit
diesen Gesellschaften die Angaben der wirtschaftlich berechtigten Personen nach GwG weiterhin in Erfah-
rung bringen. So misste eine Bank bspw. bei Sitzgesellschaften den wirtschaftlich Berechtigten nach wie
vor feststellen und die Rechtseinheit/juristische Person dazu bringen, die ihr fehlende Informationen via die
treuhanderischen Aktionare, Gesellschafter oder Geschéftsfihrer zu beschaffen. Lasst die Risikoabwéagung
des Gesetzgebers diese Vereinfachung fur das Register zu, misste das auch fur die Finanzintermediare bei
Vertragsbeziehungen mit diesen Rechtseinheiten zuléssig sein. Folglich missten Banken immer dann auf
eine Feststellung der wirtschaftlichen Berechtigung verzichten dirfen, wenn diese auch gegentiber dem Re-
gister nicht offengelegt werden muss. In der Verantwortung fur ein wirksames GwG-Abwehrdispositiv wirden
dann ausschliesslich die treuhanderisch agierenden Berater, Anwélte oder Ubrigen Finanzintermediare als
Auftragsnehmer im Treuhandverhaltnis stehen. In der Summe halten wir das fur einen Ruckschritt im Ver-
gleich zum aktuell bestehenden Dispositiv. Es entspricht jedoch in keiner Weise dem Wunsch der Bran-
che, dass es zu einer Absenkung des aktuell erreichten, international anerkannten hohen Standards
bei der Ermittlung des WB durch die Finanzintermediare in der Schweiz kommt.

Wir setzen uns deshalb dafir ein, stattdessen eine konsequente Meldepflicht ans Register und somit die
Aufhebung der Ausnahmen nach Art. 13 und 14 VE-TJPG vorzusehen. Insbesondere fiir Behdrden wa-
ren die Angaben via das Register einfacher zugénglich als die multiple und nicht aufeinander abgestimmte
Feststellung der wirtschaftlichen Berechtigung der involvierten Finanzintermediare.

Konsequent und seitens Banken erwiinscht ist deshalb eine identische Definition der wirtschaftlichen Be-
rechtigung im TIPG und im GwG. Vorzuziehen ist dabei das mit dem VE-TJPG entwickelte Begriffspaar
einer wirtschaftlichen Berechtigung in Kombination mit dem Durchgriff bei Treuhandverhéaltnissen.
Diese Terminologie ware ndher an internationalen Vorgaben, insbesondere jenen der EU. Der heutige Infor-
mationsgehalt Uber die tatséchlich wirtschaftlich berechtigten Personen aus dem Verstandnis von Kontrollin-
haber und Sitzgesellschaft kann tUber die Offenlegung der Treuhandkonstellationen genauso erreicht wer-
den. In diesem Sinne musste die Begrifflichkeit im GwG und den Ausfiihrungsverordnungen zu Kontrollinha-
ber und Sitzgesellschaft konsequent eliminiert und auf die neue Definition des VE-TJPG (wirtschaftliche Be-
rechtigung und Treuhandverhéltnis) geéndert werden. Im Resultat sollte letztlich der gleiche Identifikati-
onsgrad wie aktuell beim Formular A erreicht werden.

Zwar ware die Umstellung der Dokumentation anfanglich mit betrachtlichem Aufwand verbunden. Durch die
risikobasierte Aktualisierung im Sinne von Art. 7 GwG ware dies aber Uber die Zeitdauer I6sbar. Weiter konn
ten Finanzintermediare im Rahmen der Aktualisierung auf das Register zurtickgreifen und missten lediglich
bei eigenen abweichenden Erkenntnissen, die Zweifel auslésen, entsprechend aktiv werden (vgl. unten Wir-
kung des Registers).

Das TJPG geht zudem in einigen Bereichen unndétigerweise weiter als GwG/VSB. So wird in Art. 6 Abs.
1 lit. e VE-TJPG beispielsweise verlangt, dass der Umfang der Kontrolle systematisch erfasst wird. Richtig-
erweise misste der risikobasierte Ansatz bei der Uberprifung der Identitat des WB gemass GwG auch ins
TJPG Ubernommen werden. In Art. 6 Abs. 2 ist festgehalten, dass die Rechtseinheit von den Aktionarinnen
und Aktionaren, den Gesellschafterinnen und Gesellschaftern, den wirtschaftlich berechtigten Personen oder
von anderen Drittpersonen die entsprechenden Belege verlangen muss. Gemass Erlauterungsbericht (S. 71)
«héngt der Umfang der Belege davon ab, welche Sorgfalt nach verntinftigem Ermessen von der Rechtsein-
heit erwartet werden kann. Allgemein gilt, dass ein Beleg notwendig ist, um die Identitat der als wirtschaftlich
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berechtigte Person gemeldeten Person zu Uberprifen, wenn die Rechtseinheit nicht bereits eine entspre-
chende Kopie besitzt.» Gemass Erlauterungsbericht wird im Sinne eines risikobasierten und damit flexiblen
Ansatzes unter Beruicksichtigung der Verhaltnismassigkeit auf eine strikte Festlegung notwendiger Uberprii-
fungsmassnahmen oder Unterlagen verzichtet. Dieser Ermessensspielraum bzw. die situationsgerechte An-
wendung von Uberprifungsmassnahmen ist zu begriissen. Der aktuelle Wortlaut von Art. 6 Abs. 2 TJP
scheint diesem risikobasierten Anwenden von Uberpriifungsmassnahmen allerdings zu widersprechen, in-
dem sich daraus schliessen liesse, dass in jedem Fall mindestens ein Beleg der wirtschaftlich berechtigten
Person eingeholt werden muss. Wir schlagen deshalb vor, den letzten Satz von Art. 6 Abs. 2 TIPG zu strei-
chen und die Anwendbarkeit des risikobasierten Ansatzes gemass GwG im Umgang mit dem TJPG explizit
in der Botschaft auszufiihren.

In Bezug auf den Umfang der Informationsbeschaffung tber die wirtschaftlich berechtigten Personen durch
die Rechtseinheit bzw. die Aktionare und Gesellschafter ist in Art. 6 bzw. Art. 10 u.a. vorgesehen, dass
Name und Vorname, Geburtsdatum, Staatsangehdrigkeit, Adresse und Wohnsitzstaat beschafft werden
missen. Gemass Art. 13 Abs. 1 TIPG missen Verwaltungsratsmitglieder, Geschéftsfuhrer, Aktionare sowie
Gesellschafter, die treuh@nderisch tatig sind, der juristischen Person jedoch lediglich den Namen oder die
Firma melden, in deren Auftrag sie handeln. Es ist nicht nachvollziehbar, weshalb bei Treuhandverhaltnissen
fur zu meldenden Personen, in deren Auftrag gehandelt wird, nicht ebenfalls die in Art. 6 und Art. 10 vorge-
sehenen Angaben beschafft werden mussen, insbesondere wenn es sich dabei um natirliche Personen
handelt. Bei Trustverhaltnissen ist gemass Art. 16 Abs. 2 TIPG nebst Namen und Vornamen, Geburtsdatum
und Staatsangehdrigkeit lediglich der Wohnsitzstaat, nicht aber die Adresse der wirtschaftlich berechtigten
Person festzustellen. Falls diese unterschiedliche Behandlung — wovon wir ausgehen — nicht gewollt ist,
schliesslich ist fuir uns kein Sachgrund hierftr ersichtlich, sollten einheitliche Formulierungen im Gesetz ge-
wahlt werden.

Unsere Anpassungsempfehlung lautet:

Art. 6 Feststellung und Uberpriifung der wirtschaftlich berechtigten Personen
1 Die Rechtseinheit muss ihre wirtschaftlich berechtigten Personen feststellen. Zu diesem Zweck beschafft
sie die folgenden Informationen:

a. Name und Vorname;

b. Geburtsdatum;

c. Staatsangehorigkeit;

d. Adresse und Wohnsitzstaat;

e. erforderliche Informationen Uber die Art und-den Umfang-der ausgeilbten Kontrolle.

2 Sie muss mit der nach den Umstanden gebotenen Sorgfalt die Identitat der wirtschaftlich berechtigten
Personen und deren Eigenschatft als wirtschaftlich berechtigte Personen durch angemessene Massnah-
men Uberprifen und die Informationen nach Absatz 1 auf dem neuesten Stand halten. Sie-muss-ven-den
AT . el i . i

Art. 2a GwG

3 Als wirtschaftlich berechtigte Personen einer eperativ-tatigen juristischen Person gelten die natirlichen
Personen, welche die juristische Person letztendlich dadurch kontrollieren, dass sie direkt oder indirekt,
allein oder in gemeinsamer Absprache mit Dritten, mit mindestens 25 Prozent des Kapitals oder des Stim-
menanteils an dieser beteiligt sind oder sie auf andere Weise kontrollieren. Konnen diese nicht festgestellt
werden, so ist die Identitét des obersten Mitglieds des leitenden Organs festzustellen.
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3vs Die wirtschaftlich Berechtigten an einem Trust, einer Stiftung, einer SICAV oder eines Vereins bestim-
men sich nach den Vorgaben von Art. 5 TIPG.

3 Bei Treuhandverhaltnissen im Sinne von Art. 12 TIPG gelten jene Personen als wirtschaftlich berech-
tigte, in deren Auftrag treuhanderisch tatigen Verwaltungsratsmitgliedern, Geschaftsfiihrerinnen und Ge-
schéaftsfihrer oder Aktionarinnen und Aktionaren tatig sind.

Art. 4 GwG Feststellung der wirtschaftlich berechtigten Person

1 Der Finanzintermediar muss mit der nach den Umstanden gebotenen Sorgfalt die wirtschaftlich berech-
tigte Person feststellen und deren Identitat Gberprifen, um sich zu vergewissern, wer die wirtschaftlich be-
rechtigte Person ist.

1°s|st die Vertragspartei eine

a. ganz oder teilweise borsenkotierte Gesellschaft oder eine von einer oder mehreren solchera Ge-
sellschaften Zu mehr als 75 Prozent gehaltene meh;heaﬁmh—kentre#herte Tochtergesellschaft—se

b. Einrichtung der beruflichen Vorsorge oder eine Einrichtung, die der Vorsorge dient, die nach den
Art. 61 und 64a des BVG beaufsichtigt werden

c. Juristische Person, bei der mindestens 75 Prozent der Beteiligungen von 6ffentlich-rechtlichen
Kdrperschaften gehalten werden

so kann auf die Feststellung der wirtschaftlich berechtigten Personen verzichtet werden.

2 Der Finanzintermediar muss von der Vertragspartei eine schriftliche Erklarung dariiber einholen, wer die
wirtschaftlich berechtigte nattrliche Person ist, wenn:

a. die Vertragspartei nicht mit der wirtschaftlich berechtigten Person identisch ist oder daran Zweifel
bestehen;

b. die Vertragspartei eine-Sitzgesellschaft-oder eine operativ-tatige juristische Person ist; oder

c. ein Kassageschéft von erheblichem Wert nach Artikel 3 Absatz 2 getatigt wird.

2bis Handelt es sich bei der Vertragspartei um eine Rechtseinheit nach Art. 2 und-3 TIPG, kann der Fi-
nanzintermediar auf die Informationen im «Register der wirtschaftlich berechtigten Personen» abstellen.
Erscheinen die Informationen im Register nicht plausibel oder weisen sie offensichtlich eine falsche Per-
son als wirtschaftlich berechtigt aus, verlangt er von der Vertragspartei eine schriftliche Erklarung gemass
Abs. 2.

8 Er muss von Vertragsparteien, die bei ihm Sammelkonten oder Sammeldepots halten, verlangen, dass
sie eine vollstandige Liste der wirtschaftlich berechtigten Personen beibringen und jede Anderung unver-
ziglich melden.

1.4. Art. 11 VE-TIPG

Als «in die Kontrollkette eingebundene Drittperson» kdénnte die Bank verstanden werden, wenn sie als Nomi-
nee Positionen fiir Kunden hélt. Dass in diesem Fall die Bank bei der Uberpriifung der Identitat der wirt-
schaftlich berechtigten Personen und der Eigenschaft als wirtschaftlich berechtigte Person mitwirken muss,
indem sie der Rechtseinheit, den Aktionarinnen und Aktionaren oder Gesellschafterinnen und Gesellschaf-
tern die erforderlichen Belege und Informationen zur Verfligung stellt, ist auslegungsbedirftig und darf nicht
so ausgelegt werden, dass damit das Bankkundengeheimnis fur Falle von Art. 11 Abs. 3 praktisch aufgeho-
ben wird und die Bank eigene interne KYC-Unterlagen herausgeben muss. Dies misste zudem in der Bot-
schaft klar zum Ausdruck kommen.
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Unsere Anpassungsempfehlung lautet:
Art. 11 VE-TIPG

1 e

3 Die wirtschatftlich berechtigten Personen und in die Kontrollkette eingebundene Drittpersonen miissen
bei der Uberpriifung der Identitat der wirtschaftlich berechtigten Personen und der Eigenschaft als wirt-
schaftlich berechtigte Personen mitwirken, indem sie der Rechtseinheit, den Aktion&arinnen und Aktionaren
oder Gesellschafterinnen und Gesellschaftern die erforderlichen Informationen und Belege zur Verfligung
stellen.

4 Art. 47 BankG bleibt vorbehalten

1.5. Art. 13 Abs.2 VE-TIPG

Art. 13 Abs. 2 bedarf mit Blick auf die diesbezuglichen Ausfihrungen im Erlauterungsbericht einer Klarstel-
lung in der kiinftigen Botschaft: Gemass dem Gesetzeswortlaut sind Verwaltungsratsmitglieder, Ge-
schaftsfihrerinnen und Geschéftsfihrer, Aktionarinnen und Aktionare sowie Gesellschafterinnen und Gesell-
schafter, die als Finanzintermediare im Sinne von Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe a GwG, als Beraterinnen
oder Berater im Sinne von Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe ¢ GwG oder als Anwaltinnen oder Anwalte, die eine
Tatigkeit im Sinne von Artikel 13a BGFA ausiliben, tétig sind, von der Meldepflicht nach Absatz 1 befreit.

Gemass Erlauterungsbericht soll dies durch die Tatsache gerechtfertigt sein, dass die von Finanzintermedia-
ren erbrachten Treuhanddienstleistungen Teil einer beaufsichtigten Geschaftstatigkeit sind und dass in die-
sem Rahmen durch die Sorgfaltspflichten des GwG angemessene, zuverlassige und aktuelle Informationen
Uber die wirtschaftlich berechtigten Personen gesammelt werden. Gemass Erlauterungsbericht «bleiben sie
jedoch nach Absatz 1 verpflichtet, zu melden, wenn sie treuhanderisch tatig sind. Sie missen demnach der
Gesellschaft melden, ob sie dem GwG unterstellt sind». In der Botschaft wéare explizit klarzustellen, dass
auch ein Anwalt, der aufgrund Art. 13a BGFA dem GwG unterstellt ist, und treuhanderisch die Aktien fir den
wirtschaftlich Berechtigten halt, der juristischen Person den Namen oder die Firma melden muss, in deren
Auftrag er handelt.

1.6. Art. 14 VE-TIPG

Art. 14 Abs. 2 lit. b VE-TJPG verlangt lediglich die Meldung der Namen der wirtschaftlich berechtigten Perso-
nen, also jener Auftraggeber an die treuhanderisch tatigen Aktionare oder Geschaftsfuhrer. Art. 16 VE-TIPG
verzichtet dagegen zumindest auf die Adresse und verlangt lediglich den Wohnsitzstaat. Die Ubrigen Bestim-
mungen im Gesetzesentwurf (Art. 6 und 10) verlangt jeweils einen vollstandigen Datensatz: Name Vor-
nahme, Adresse, Wohnsitzstaat, Geburtsdatum, Nationalitét.

Fur eine eindeutige Identifikation sind zusétzliche Identifikationsmerkmale als nur der Name erforderlich. Erst
aus der Kombination von Nationalitat, Geburtsdatum, Wohnort und Wohnsitzstaat lasst sich eine eindeutige
Identifizierung ableiten. Allein schon aus Datenschutzgriinden (ggf. auch Sicherheitsbedirfnissen) ist aber
eine exakte Angabe der Wohnsitzadresse problematisch und folglich abzulehnen.
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Die Art. 14 Abs. 2 lit. b und 16 VE-TJPG miissten zu den wirtschaftlich berechtigten Personen einen voll-
standigen Datensatz verlangen bestehend aus Namen, Wohnort, Wohnsitzstaat, Geburtsdatum und Natio-
nalitat.

Sodann wird in Art. 14 Abs. 1 lit. b auf Art. 13 Abs. 3 verwiesen, den es jedoch nicht gibt. Referenziert wer-
den sollte vermutlich auf Art. 13 Abs. 2. Konsequenterweise misste auch in Art. 14 Abs. 2 lit. b auf Art. 13
Abs. 2 verwiesen werden, ausser es ist gewollt, dass Verwaltungsratsmitglieder, Geschéftsfihrerinnen und
Geschaftsfiuhrer, Aktionarinnen und Aktionéare sowie Gesellschafterinnen und Gesellschafter, die als Finanz-
intermediére im Sinne von Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe a GwG, als Beraterinnen oder Berater im Sinne von
Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe ¢ GwG oder als Anwaltinnen oder Anwélte, die eine Tatigkeit im Sinne von Arti-
kel 13a BGFAG6 auslben, téatig sind, der juristischen Person den Namen oder die Firma, in deren Auftrag sie
handeln, nicht melden mussen, jedoch eine diesbeziigliche Meldepflicht an das Register besteht.

1.7. Art. 18 VE-TIPG

Gemaéss Art. 18 Abs. 1 VE-TJPG muss die Rechtseinheit dem Register die Identitat ihrer wirtschaftlich be-
rechtigten Personen sowie die Art und den Umfang der von den wirtschaftlich berechtigten Personen ausge-
Ubten Kontrolle melden. Es ist nicht klar, welche Angaben Uber die wirtschaftlich berechtigte Person die Mel-
dung der «ldentitat» umfasst. Sinnvollerweise wird in Art. 18 direkt auf die entsprechenden Bestimmungen
im Gesetz verwiesen (2. Kapitel), worin die festzustellenden Angaben Uber die wirtschaftlich berechtigte Per-
son erwahnt werden. Falls dies bewusst nicht auf Gesetzesstufe definiert werden soll, muss im Rahmen der
Festlegung der Einzelheiten des Meldeverfahrens auf Verordnungsstufe (geméss Art. 18 Abs. 5) prazisiert
werden, welche Angaben Uber die wirtschaftlich berechtigte Person dem Register zu melden sind. Mit Blick
auf einen Abgleich der im Register eingetragenen Personen gegen Sanktions- oder andere Listen ist es un-
umganglich, dass Name und Vorname, Geburtsdatum, Staatsangehdrigkeit sowie Wohnsitzstaat der wirt-
schaftlich berechtigten Personen dem Register gemeldet und diese Angaben darin auswertbar erfasst wer-
den.

1.8. Art. 27 VE-TIPG

Die im Erlauterungsbericht erwéhnte Unterstutzung der Finanzintermediére bei der Umsetzung ihrer Sorg-
faltspflichten nach GwG kann nur erreicht werden, wenn sich die Finanzintermediare auf die Eintradge im Re-
gister verlassen kdnnen und dirfen. Finanzintermediére sollten daher basierend auf die Konsultation des
Registers auf die formalisierte Erklarung der Vertragspartei im Sinne von Art. 4 Abs. 2 GwG bei Vorliegen
eines Registerauszuges verzichten konnen. Die Uberpriifung der Identitat der wirtschaftlich Berechtig-
ten im Sinne einer materiellen Prifung bleibt davon unberihrt. Dazu zahlt insbesondere die Prifung
anhand der Informationen und Abklarungen zum Vertragspartner hinsichtlich der Vermdgenssituation. Art. 4
GwG waére entsprechend anzupassen (Verzicht auf eine formelle Feststellung zugunsten der Angaben im
Reqgister).

Sinnvoll und im Rahmen der Aktualisierung nach Art. 7 GwG waére eine risikobasierte erneute Konsultation
des Registers.
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1.9. Art. 28 VE-TIPG

Die Zahl der Behorden, welche Zugriff auf die Informationen im Register erhalten sollen, ist unverhéaltnismas-
sig umfangreich und teilweise gar nicht vom Zweck des Gesetzes gedeckt. So erschliesst sich z.B. der
Grund fur ein generelles Zugangsrecht der Steuerbehérden oder des BA fur Statistik nicht. Das Register
darf nicht zu einem Zentralregister fur allgemeine Ausforschungen werden. Der Hauptzweck des
TJPG, namlich die Erfullung der FATF-Empfehlungen zum Zentralregister und den Einbezug der Berater ver-
langt keineswegs, die im Register aufgenommenen WB einem Generalverdacht zu unterstellen, um damit
faktisch eine allgemeine Ausforschung/Uberpriifung durch eine Vielzahl von Behérden zu erméglichen. Das
ist nicht nur datenschutzrechtlich problematisch, sondern auch mit dem Verhéltnismassigkeitsprinzip unver-
einbar. Der Zugang ist daher auf jene Behodrden zu beschranken, die tatsachlich mit Bekampfung der
Geldwascherei und der Terrorismusfinanzierung (und allenfalls noch mit der Durchsetzung des
Sanktionsrechts) von Gesetzes wegen beauftragt sind. Aktuell hat der VE-TJPG in diesem Bereich eine
deutlich Uberschiessende Tendenz, die fiir die Botschaft dringend zu korrigieren empfohlen wird.

Dariiber hinaus ist die Nutzung des Registers mit technischen Massnahmen vor unberechtigtem oder
nicht-zweckgemassem Zugriff durch samtliche Benutzer zusatzlich zu schiitzen (z.B. personalisierter
Zugang mit identifizierter Benutzeridentitat, Einzelabfragemodus, strafrechtlicher Schutz), ungeachtet ob es
sich um Behdrdenmitglieder oder Finanzintermediare handelt. Ein ungeschutztes Register, das jedem Mitar-
beiter einer Institution mit Zugriffsrecht eine komplette Gesamtsicht auf den Registerinhalt gewéhrt, wéare un-
verhaltnismassig, vom Gesetzeszweck nicht gedeckt, wirde ein erhebliches Sicherheitsrisiko fur Miss-
brauch schaffen und ist deshalb strikt abzulehnen.

In diesem Zusammenhang ist daran zu erinnern, dass die betroffenen Daten vertrauliche Behandlung be-
nétigen und dariiber hinaus auch den gesetzlichen Schutz von Art. 47 BankG und des DSG geniessen, die
ihrerseits Ausfluss sind von Art. 13 BV (Schutz der Privatsphare). Letzterer zahlt notabene zum Katalog der
Grundrechte, die in der gesamten Rechtsordnung zur Geltung kommen mussen (Art. 35 Abs. 1 BV).
Es ist nicht einzusehen, warum die legitimen Zwecke des VE-TJPG nicht in verfassungsmassiger Art und
Weise zu verwirklichen sein sollten.

Namentlich der generelle Zugang der Steuerbehdrden des Bundes, der Kantone oder der Gemeinden (Art.
28 Abs. 1 Bst. g VE-TJPG) stellt beispielhaft Folgefragen, die den angestrebten Gesetzeszweck weit tiber-
steigen: die Bestimmung wirde die Aufhebung des Bankgeheimisses im Inland bedeuten, quasi die Ein-
fuhrung eines inlandischen AIA mit Meldeverfahren durch die Hinterture. Diese sachfremde Verknip-
fung erachten wir als in Ganze unzulassig. Sie hat das Potential, die Unterstlitzung des Parlaments fir die
gesamte Vorlage in Frage zu stellen, weshalb wir fir eine substantielle Reduktion der behordlichen Zu-
gangsstellen auf die tatsachlich mit dem wesentlich enger gefassten Gesetzeszweck befassten Stellen ein-
treten.

Dabei ist uns bewusst, dass sich ein spezifischer Zugang der Steuerbehdrden, der Grundbuchamter oder
der Vollzugsbehorden des BewG (Lex Koller) zu den Registerdaten dann rechtfertigt, wo es um die Unter-
stellung gewisser auslandischer Rechtseinheiten nach Art. 2 Abs. 2 VE-TJPG geht. Dafir musste an dieser
Stelle jedoch neu ein zweckspezifisches Zugangsrecht eingefuigt werden.
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Zudem betont der Erlauterungsbericht explizit, es handle sich um ein nicht-6ffentliches Register. Wenn aller-
dings reihum Behorden generell Zugang zum Register hatten, die ihrerseits dem BGO unterstehen, wiirde
dieser nicht-6ffentliche Charakter des Registers in der Realitat aufgehoben und bliebe ein leeres Verspre-
chen. Um dem Register effektiv einen nicht-6ffentlichen Charakter zu sichern, sind deshalb die Registerda-
ten inkl. Meldungen geméiss TJPG generell vom BGO auszunehmen.

Unsere Anpassungsempfehlung lautet:

Art. 28 Zugang
1 Die folgenden Behorden haben einen Onlinezugang zu den Daten des Registers:
a. die ...;

f. die Kontrollorgane, die in Anwendung der Verordnungen zum Embargogesetz vom 22. Méarz
202213 elngesetzt Worden sind;

h. der Nachrichtendienst des Bundes bei der Erfullung der Aufgaben nach dem Guterkontrollgesetz
vom 13 Dezember 199614 und dem Nachrlchtendlenstgesetz vom 25. September 201515

e. das SECO bel der Erfullung seiner Aufgaben nach dem Bundesgesetz vom...20 uber die Prufung
auslandischer Investitionen.

3 Die ...

6 Der Bundesrat legt die Einzelheiten fest, insbesondere in Bezug auf die Verwendung von Registerdaten
und Zugangsdaten.

” Die Reqisterdaten und die in diesem Zusammenhang erstatteten Meldungen unterstehen nicht dem
BGO.
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1.10. Art. 29 VE-TIPG

Das TJPG sieht ein umfassendes Discrepancy Reporting fir Finanzintermediare vor, das wir in der vorlie-
genden Form als nicht praxistauglich beurteilen. Falls am Discrepancy Reporting festgehalten werden soll,
sind wesentliche Nachbesserungen in der konkreten Ausgestaltung nétig. Einerseits wird zu Recht keine
Konsultationspflicht fur Finanzintermedidre vorgegeben. Dennoch missen Unterschiede gemeldet werden
im Wissen darum, dass bei den inhaltlich nicht deckungsgleichen Begriffen der wirtschaftlichen Be-
rechtigung im GwG bzw. im TJPG (inshesondere betreffend Sitzgesellschaften) den Finanzintermediaren
regelmassig unterschiedliche Informationen vorliegen werden (siehe vorhergehende Punkte). Das |6st mas-
siven Mehraufwand seitens der Finanzintermediare aus, da sie diese Diskrepanzen — auch wenn sie aus der
unterschiedlichen Begriffsdefinition zur wirtschaftlichen Berechtigung stammen — in jedem Fall abklaren mis-
sen, selbst wenn im Einzelfall schliesslich eine Meldung entfallen wirde (vgl. erlauternder Bericht, S. 92).
Die Meldung von Unterschieden bedeutet fir Finanzintermediare einen zum Voraus nicht abschéatzbaren
Aufwand, insbesondere wenn aufgrund der Verfahren durch das Register oder die Kontrollbehdrde keine ra-
sche Klarung der Unterschiede erfolgt. Sie ist in dieser Form nicht sachgerecht ausgestaltet und wird eben-
falls einen hohen administrativen Aufwand bei den Unternehmen sowie beim Register auslosen.

Zudem ist nicht ersichtlich, dass die Qualitat durch ein solch extensives Discrepancy Reporting tatsachlich
angehoben wird. Wir erwarten das Gegenteil, und zwar eine im Laufe der Zeit immer starker fragmentierte
Datenlage: Die meisten Meldungen werden in der Praxis daher kommen, dass Informationen entweder im
Register oder bei der Bank noch nicht aktualisiert wurden (z.B. veraltete Adressen, verspatete Information
bei Anderungen im WB-Kreis etc.) oder sonst ein formeller Fehler bei der Meldung des WB begangen
wurde. Verschiedene Finanzintermediare werden verschiedene Meldungen absetzen, die dann ihrerseits
wieder konsolidiert werden mussen, aufgrund von Daten, die allenfalls beim Abgleich schon wieder veraltet
sind.

Das vorgeschlagene System wird damit der Realitat und der damit verbundenen Komplexitéat in keiner Weise
gerecht, riskiert mit einem enormen Aufwand allenfalls eine Scheinsicherheit abzubilden und ist daher nicht
mit dem Verhaltnismassigkeitsgrundsatz vereinbar.

Wir wiederholen deshalb unser, bereits anlasslich des ISFIN-Meetings vom 31. Oktober 2023 gemachtes
Angebot, zum Ablauf und den geldwéaschereirelevanten Implikationen der neuen Meldepflichten unter
dem TJPG eine gemeinsame Arbeitsgruppe aus Branchenvertretern, FINMA und SIF zu bilden, um zu
einem in der Praxis funktionierenden Modell fur den Registerzweck zu kommen. Wir nehmen zustim-
mend zur Kenntnis, dass das SIF noch wahrend der laufenden Vernehmlassungsphase zu einer ersten Be-
sprechung dieser Aspekte eingeladen hat. Die Branche ist hier weiterhin bereit, sich konstruktiv einzubrin-
gen.

Ein Nutzen aus der Meldung (und damit eine erhthte Motivation fur Finanzintermediére zur Konsultation des
Registers) konnte dann bestehen, wenn das Register verstarkte Glaubwuirdigkeit (Richtigkeitsvermutung) hat
und so die formelle Feststellung der wirtschaftlichen Berechtigung ersetzen kann. Aus einer risikobasierten
materiellen Prifung der wirtschaftlichen Berechtigung sich ergebende Unstimmigkeiten mit dem Register wa-
ren so ohnehin Gegenstand von Abklarungen und kdnnen im Anschluss ans Register gemeldet werden. Je-
doch mussten seitens Register innert nutzlicher Frist eine Bereinigung der Diskrepanzen in die Wege gelei-
tet werden, was derzeit nicht vorgesehen ist.
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Zudem bedarf auch das Verhaltnis der Pflichten nach Art. 29 E-TJPG mit den geldwaschereirechtli-
chen Meldepflichten einer gesetzlichen Klarung. Es ist zwar zu begrissen, dass neben der Meldepflicht
nach Art. 9 GwG nicht zusatzlich noch eine Meldung an das Register erfolgen muss. Brisant ist aber, dass
die Abklarungen beim Kunden nach Art. 29 lit. b E-TJPG faktisch zu einem «Tipping-off» fihren kénnen, das
es im Rahmen des GwG unbedingt zu verhindern gilt. Ferner ist unklar, wann der Finanzintermediéar den Ab-
gleich seiner Daten mit dem Register vornehmen soll, denn im vorgeschlagenen Konzept der Vernehmlas-
sungsvorlage durfte der Anreiz fir den Finanzintermediar, das Register zu konsultieren, auf dessen Informa-
tionen er sich selbst nicht verlassen darf, gering sein.

Dariiber hinaus sollen gemass Art. 29 Abs. 1 E-TJPG nur Finanzintermediare im Sinne von Art. 2 Abs. 1 Bst.
a GwG zur Meldung von Diskrepanzen an das Register verpflichtet werden. Die Einschrankung auf Finanzin-
termediare ist nicht sachgerecht und unterminiert den Zweck des Discrepancy Reportings. Richtigerweise
muss sich die Meldepflicht von Diskrepanzen auch auf Handler und Berater im Sinne von Art. 2 Abs. 1 Bst. b
und (neu) ¢ GwG erstrecken. Auch Handler und (neu) Berater haben im Rahmen der fur sie geltenden Sorg-
faltspflichten die wirtschaftlich berechtigten Personen festzustellen (Art. 8a Abs. 1 lit. a GwG sowie Art. 13b
Abs. 2 nBGFA i.v.m. Art. 8b Abs. 1 lit. b nGwG). Im Sinne des Ziels und Zwecks dieser Bestimmung — den
Behorden Zugang zu qualitativ hochwertigen Informationen iber die wirtschaftlich berechtigten Personen zu
gewabhrleisten — ist zu fordern, dass die Meldepflicht fur samtliche Finanzintermediare gilt. Im Erlaute-
rungsbericht wird dann auch nicht dargelegt, weshalb die Meldepflicht nur fir Finanzintermediare nach Art. 2
Abs. 1 Bst. a GwG gelten soll. Wie der Erlauterungsbericht richtig feststellt, gilt in auslandischen Jurisdiktio-
nen die Meldepflicht von Unterschieden offenbar fir Finanzintermediéare und weitere Dienstleister (vgl. Erlau-
terungsbericht, S. 35). Diese Erkenntnis ist im VE-TJPG allerdings nicht umgesetzt.

Zudem ware es sinnvoll, wenn Art. 29 Abs. 1 TIPG explizit prazisiert, dass nur die Feststellung von Diskre-
panzen im Rahmen der Wahrnehmung der Sorgfaltspflichten gemeint ist. Es ware in keiner Weise sach-
gerecht und wurde die bestehenden Strukturen Uberfordern, falls eine zusétzliche Pflicht bei den Finanzinter-
mediaren entstiinde, welche einen regelmassigen/systematischen, nicht anlassbezogenen Abgleich des
Transparenzregisters mit den beim Finanzintermediar vorhandenen Informationen vorsieht.

Schliesslich kann gemass Art. 29 Abs. 1 lit. ¢ VE-TJPG explizit nur auf eine Meldung von Diskrepanzen zum
Register verzichtet werden, wenn eine Geldwaschereimeldung nach Art. 9 GwG an die MROS erfolgt, nicht
aber nach Art. 305ter Abs. 2 StGB. Dieser Mangel ist unbedingt zu beheben. Im Erlauterungsbericht wird
zwar argumentiert, dass man Doppelspurigkeit bei Meldungen nach Art. 9 GwG vermeiden will. Es ist aller-
dings nicht einzusehen, warum auf 305ter Abs. 2 StGB basierende Meldungen hier ausgeschlossen werden
sollen.

Vielmehr halt Art. 305ter Abs. 2 StGB ja explizit fest, dass die Berechtigung zur Meldung nur besteht, wenn
Wahrnehmungen vorliegen, die darauf schliessen lassen, dass Vermdgenswerte aus einem Verbrechen
oder aus einem qualifizierten Steuervergehen stammen. Das ausschliessliche Feststellen von Diskrepanzen
zwischen den Informationen, welche dem Finanzintermediar vorliegen, und den Informationen im Transpa-
renzregister durfte kaum als eine solche Wahrnehmung qualifizieren (weshalb auch geméass Art. 29 Abs. 1
lit. b TIPG die Meldung ans Register erst abgesetzt werden darf, wenn Kontakt zum Kunden aufgenommen
wurde und eine Frist zur Behebung gewahrt wurde). Entsprechend ist es den Finanzintermediéaren nicht ge-
stattet, bei der Feststellung von Diskrepanzen ohne weitere Abklarungen eine Meldung nach Art. 305ter Abs.
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2 StGB an die MROS abzusetzen, weshalb die im Erlauterungsbericht zum VE-TJPG geédusserte Beflirch-
tung, dass es zu einer Uberlastung der MROS kommen kénnte, unbegriindet scheint.

Weiter ist eine der drei kumulativen Bedingungen flr eine Meldung, dass festgestellte Diskrepanzen auch
nach einer Aufforderung an die Kundin oder den Kunden fortbestehen, nachdem ihnen eine angemessene
Frist zur Behebung dieser Diskrepanzen, insbesondere durch die Meldung der Korrektur an das Register,
eingeraumt wurde. Gemass Erlauterungsbericht soll der Finanzintermediar nach Ablauf der dem Kunden ge-
setzten Frist prufen, ob die Diskrepanzen weiterhin bestehen oder ob sie durch eine Aktualisierung des Re-
gisters oder des Dossiers, das sich in seinem Besitz befindet, behoben werden konnten. Wenn die Zweifel
an der Richtigkeit des Registers nicht ausgeraumt werden konnten, muss er eine Meldung machen. Da Dis-
krepanzen aus den oben erwahnten Grinden nicht selten vorkommen durften, wird es einen immensen Zu-
satzaufwand fur die Finanzintermediére nach sich ziehen, im Nachgang zu festgestellten Diskrepanzen mit
dem Kunden Ricksprache zu nehmen und entweder die Dokumentation bei der Bank anzupassen oder aber
den Kunden aufzufordern, dem Register eine Korrektur zu melden. Stattdessen ist zu fordern, dass — analog
der Losung in FL — die Finanzintermediare lediglich verpflichtet sind, dem Register innert einer definierten
Frist nach Kenntnisnahme Diskrepanzen zu melden und dass danach die registerfihrende Behorde ver-
pflichtet ist, die zur Beseitigung der Diskrepanzen erforderlichen Massnahmen zu ergreifen.

Unsere Anpassungsempfehlung lautet:

Art. 29 Meldung von Unterschieden durch Finanzintermediare

1 Ein Finanzintermediar im Sinne von Artikel 2 Absatz-1-Buchstabe-a-GwG, der bei einer Konsultation des
Registers Unterschiede zwischen den Informationen im Register und den Informationen, Uber die er ver-
fugt, feststellt, muss diese dem Register melden, wenn:

a. die Informatlonen im Reqlster nlcht plau3|bel smd oder offensmhthch eine falsche eheseJan%eF-

schaftllch berechtlgte Person elner Rechtselnhelt auswelsenauﬂéemmen—lassen
b. diese Unterschiede auch nach Einholung der schriftlichen Erklarung nach Art. 4 Abs. 2 GwG nach

em%&ﬁwde&mganﬂ%mdu%r—den—léuﬂde#fortbestehen ﬂaehdemmnenwreangemes-

c. der Flnan2|ntermed|ar keine Meldung nach Artikel 9 GwG oder Art. 305ter Abs. 2 StGB an die Mel-
destelle fur Geldwascherei (Meldestelle) erstattet.

Allerdings stellen sich bei dieser Bestimmung (Vorgehen bei einem Unterschied) weitere Fragen, die aufzei-
gen, dass Art. 29 VE-TJPG noch weiterer Uberarbeitung bedarf, um eine ausreichende gesetzliche Klarung
der Konsequenzen zu erreichen, so z.B.:

Gemass Art. 29 muss der Finanzintermediar erst den Kunden beziiglich der Diskrepanz der Daten kontaktie-
ren und diesem eine angemessene Frist zur Behebung der Diskrepanz einrdumen (insbesondere zur Kor-
rektur ans Register), doch was ist eine «xangemessene Frist»?

Des Weiteren ist nicht klar, was dies fur einen Kontoeroéffnungsprozess bedeutet: kann dieser weiterverfolgt
werden oder muss alles «on hold» gehalten werden, bis der Widerspruch im Register geklart ist? Man be-
achte hier auch die Vorschriften von Art. 45 VSB 20, welche einer Kontoer6ffnung bei Widersprtichen zur
Identitét des Vertragspartners / wirtschaftlich Berechtigten entgegenstehen.
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Ebenso ist zu klaren, was eine Diskrepanz der Daten fir bestehende Beziehungen bedeutet (z.B. bei der
periodischen Aktualisierung der Kundendaten i.S.v. Art. 7 GwG anlésslich eines Client Reviews), wie Uber-
wacht der Finanzintermediar, dass der Kunde / die Gesellschaft die Daten innert der angemessenen Frist im
Register bereinigt? Fuhrt dies zu einer Sperre der Bankbeziehung? Auch hier beachte man Art. 46 VSB 20
(Wiederholungspflichten bei Zweifeln).

Dauer des Verfahrens: In der Praxis kdnnte sich ein solcher Prozess vom Zeitpunkt des Feststellens des Un-
terschieds bis hin zur Korrektur inklusive der Prifung seitens der Kontrollstelle in die Lange ziehen. Wie im
Erlauterungsbericht erwahnt (Seite 93) wird erst noch geprift, ob Finanzintermediare tber das Ergebnis des
Vermerks informiert werden. Die Auswirkungen in der Praxis scheinen noch nicht hinreichend geklart zu
sein.

1.11. Art. 32 VE-TIPG

Das Register soll umfassend Aufschluss Uber den Grund eines Vermerkes geben. Das gilt auch fur die Infor-
mationen, die in der Meldung einer Diskrepanz enthalten sind. Die Einschrankung «gegebenenfalls» in Art.
32 Abs. 2 lit. d ist zu streichen.

Unsere Anpassungsempfehlung lautet:

Art. 32 Vermerk im Register

1

2 Der Vermerk enthalt die folgenden Informationen:
a. das Bestehen von Zweifeln an der Richtigkeit, Vollstandigkeit oder Aktualitat einer Information im
Reqgister;
b. sofern dieser auf der Meldung eines Unterschieds beruht: das Datum der Meldung;
c. sofern dieser auf der Meldung eines Unterschieds beruht: die Urheberin oder den Urheber der Mel-
dung;
d. gegebenenfalls: die in der Meldung des Unterschieds enthaltenen Informationen.

1.12. Art. 33ff. VE-TIPG

Die Rolle der Kontrollbehorde ist unklar und auch im erlauternden Bericht nur vage umrissen. So macht sie
zwar ein Risikoclustering der Rechtseinheiten (Art. 33), fuhrt Stichprobenkontrollen durch (Art. 34 Abs. Abs.
2) oder l6st im Einzelfall den Registervermerk tiber gemeldete Unterschiede auf (Art. 35). Praziser wére,
beim Register selber oder bei der Kontrollbehtrde eine Pflicht vorzusehen, sdmtliche Registervermerke auf-
grund von Meldungen Uber Diskrepanzen gemass Art. 29 und 30 VE-TJPG abzuarbeiten und zu bereinigen,
so dass fur die Nutzer des Registers weitestmogliche Klarheit entsteht.

1.13. Art. 36 VE-TIPG

Das Gesetz sieht explizit eine Auskunftspflicht fur Dritte aus der Kontrollkette vor, im Beispiel des erlautern-
den Berichts ist dies einer Bank aufgrund einer Kontobeziehung. Dies ist nur zielfuhrend fur jene Finanzinter-
mediére, die bereits durch ihre Meldung von Diskrepanzen eine bestehende Geschaftsbeziehung darlegen
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mussten. Zu verhindern und daher im Gesetz explizit auszuschliessen sind aber massenweise Anfra-
gen bei Finanzintermediaren, um zunachst tUber die Existenz einer Geschéaftsbeziehung Klarheit zu schaf-
fen und anschliessend die Informationen zur wirtschaftlichen Berechtigung zu erheben. In diesem Sinne
sollte die Auskunftspflicht gemass Art. 36 Abs. 1 lit. ¢ auf meldende Dritte gemass Art. 29 VE-TJPG
beschrankt werden.

1.14. 40 VE-TIPG

Die meisten Behdrden, welche Zugriff auf das Register haben, kennen eigene Rechts- und Amtshilferegeln.
Es ist nicht einzusehen, weshalb die Kontrollstelle selbst noch Informationen austauschen sollte. Gerade im
Bereich des Strafrechts wirde hier fur ausléandische Behérden ein Weg geschaffen an Informationen zu
kommen, fur welche sie Ublicherweise den Rechtshilfeweg beschreiten missten. In der vorgeschlagenen
Fassung bedeutet Art. 40 VE-TPJG faktisch eine betrachtliche Senkung der Anforderungen an den inter-
nationalen Informationsaustausch. Wir haben dartiber hinaus erhebliche Zweifel, dass der Amtshilfeartikel
in Art. 40 in der Praxis funktionieren kann, wie sich mit Verweis auf das Spezialitatsprinzip zeigt. Eine aus-
landische Registerbehdrden wird kaum Informationen fir sich selber verlangen — vielmehr ist davon auszu-
gehen, dass diese Informationen weiteren Behorden zur Verfiigung gestellt werden, z.B. jenen Behorden,
die Zugriff auf das auslandische Register haben (d.h. auch Strafbehérden). Vor diesem Hintergrund ist Art.
40 TPJG zu streichen und fur den internationalen Informationsaustausch auf die Verfahren der zugreifenden
Behorden zu verweisen.

Unsere Anpassungsempfehlung lautet:

Art. 40 Internationale Amtshilfe

streichen

1.15. Art. 41 Abs. 2 VE-TIPG

Wir machen darauf aufmerksam, dass die in Art. 41 Abs. 2 TIPG enthaltene Strafbestimmung, welche fahr-
lassig falsch gemachte Angaben gegentiber den Registerbehérden oder der Kontrollstelle unter Strafe stellt,
keine sinnvolle Regelung darstellt, handelt es sich doch schlicht nicht um ein strafwiirdiges Verhalten (im
Gegensatz zur vorsatzlichen Tatbegehung).

Vom «Unrechtsgehalt» her diirfte es sich héchstens um einen Ubertretungstatbestand handeln, zu denken
ist z.B. an Fluchtigkeitsfehler oder organisatorisches Ungenigen. Dafir ist das Strafrecht vollig unverhaltnis-
massig und auch in keiner Weise geeignet, das entsprechende Verhalten zu vermeiden. Wie empfehlen eine
ersatzlose Streichung von Art. 41 Abs. 2 VE-TJPG.

1.16. Art. 50 VE-TIPG

Die Ubergangsfristen sollten im Sinne der Rechtssicherheit fiir alle unterstellten Rechtseinheiten dieselben
sein. Ansonsten wird die Situation fiir lange Zeit nach Einfihrung des Gesetzes zu unubersichtlich.
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Insbesondere auch in Bezug auf die Meldung von Diskrepanzen nach Art. 29 E-TJPG waére eine solche Situ-
ation kaum zu bewaéltigen. Eine Frist von 6 Monaten erscheint daflr verhaltnismassig.

Unsere Anpassungsempfehlung lautet:

Art. 50 Ubergangsbestimmung

Meldepflichtige Rechtseinheiten missen die nach Art. 18 erforderliche Meldung innerhalb von sechs Mo-
naten nach Inkrafttreten dieses Gesetzes vornehmen.

Art. 52

streichen

1.17. Art. 1 GwG
(@)

Die konzeptionelle Einbindung des EmbG in das GwG erscheint uns zur Ganze sachfremd und tberzeugt in
vielfacher Hinsicht nicht. Risiken, Verhaltensmuster, Massnahmen zur Risikomitigierung etc. aus dem Ab-
wehrdispositiv von Wirtschaftssanktionen unterscheiden sich grundlegend von jenen aus dem Abwehrdispo-
sitiv zur Verhinderung von Geldwascherei und Terrorismusfinanzierung. Zudem ist der Geltungskreis des
EmbG wesentlich weiter gezogen als jener des GwG (letzteres ist sektoriell ausgerichtet). Wir empfehlen
deshalb explizit, von einer Integration der Risikoanalyse zu Wirtschaftssanktionen in jene zur Geldwa-
schereibekampfung, wie dies der erlauternde Bericht vorschlégt, aus folgenden Griinden abzusehen (und
schlagen stattdessen ein alternatives Vorgehen z.B. beim EmbG vor, vgl. nachstehend am Ende des Text-
teils (a)).

Der Erlauterungsbericht begrindet die Anpassung des GwG mit einer Prazisierung der aufsichtsrechtlichen
Organisationsvorschriften im Finanzmarktrecht, so dass die beaufsichtigten Finanzintermediare alle Risiken,
einschliesslich sowohl Rechts- und Reputationsrisiken als auch diejenigen im Zusammenhang mit Sanktio-
nen nach dem EmbG, angemessen erfassen, begrenzen und Giberwachen sowie ein wirksames internes
Kontrollsystem errichten. Damit dirfe von den Finanzintermediaren erwartet werden, dass sie bei der Umset-
zung der organisatorischen Massnahmen zur Erfassung, Begrenzung und Uberwachung der Risiken im Zu-
sammenhang mit Sanktionen nach dem EmbG mit grosster Sorgfalt vorgehen und diese Risiken in der sich
aus Art. 8 GwG ergebenden Risikoanalysen beriicksichtigen.

Zutreffend ist (wie im erlauternden Bericht erwéhnt), dass Finanzinstitute heute schon verpflichtet sind, die
vom Bundesrat in Form von Verordnungen erlassenen Zwangsmassnahmen gemass EmbG umzusetzen.
Schwere Falle von Verstdssen gegen Vorschriften dieser Verordnungen unterliegen der Meldepflicht an die
MROS (aufgrund des zugrundeliegenden Charakters eines Verbrechens).

Auch mussen Banken bereits heute Uber eine ihrer Geschéftstatigkeit entsprechende Verwaltungsorganisa-
tion verfugen (Art. 3 Abs. 2 Bst. a BankG). Dazu gehdort, dass die Bank im Stande ist, relevante Risiken zu
erfassen, zu begrenzen und zu Uberwachen. Zu diesen Risiken zéhlen insbesondere die Rechts- und Repu-
tationsrisiken (Imagerisiken und rechtliche Risiken gemass Art. 9 Abs. 2 BankV). Bereits heute kdnnte also
die FINMA jederzeit bei den Unterstellten Auskunft verlangen oder prifen lassen, wie die Risiken im Zusam-
menhang mit Sanktionen unter dem EmbG erfasst, begrenzt und tberwacht werden. Dartber hinaus ver-
langt die geltende Geldwaschereiverordnung der FINMA (Art. 22a Abs. 2 GwV-FINMA), dass die Finanzin-
termediare ihre Aufsichtsbehdrden Uber Geldwéaschereimeldungen informieren, die Geschéaftsbeziehungen
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mit bedeutenden Vermogenswerten betreffen oder Auswirkungen auf den Ruf des meldenden Finanzinter-
mediares oder des Finanzplatzes haben konnten.

Auch der Hinweis im Erlauterungsbericht, dass durch den Verweis auf das EmbG im GwG den geanderten
Empfehlungen 1 und 2 der FATF von Oktober 2020 zur Starkung der Instrumente zur Bekampfung der
Proliferationsfinanzierung Rechnung getragen werden kann, vermag nicht zu Uberzeugen. Zwar sollen ge-
mass der gednderten Empfehlung 1 und deren Interpretative Note die Finanzinstitute und die sonstigen ge-
nannten Berufe das Risiko erfassen und beurteilen, dass gegen Finanzsanktionen zur Bekampfung der
Proliferationsfinanzierung verstossen wird oder diese nicht durchgesetzt oder umgangen werden, und Mass-
nahmen ergreifen, um dieses Risiko zu steuern und zu minimieren. Allerdings kdnnte den genannten Emp-
fehlungen auch dadurch Rechnung getragen werden, dass diese Pflichten in einem Gesetz festgehalten
werden, welches effektiv einen sachlichen Konnex zur Proliferation hat (Kriegsmaterialgesetz, Guterkontroll-
gesetz).

In der Summe ist deshalb eine punktuelle Anderung des GwG nur zur Einfilhrung einer Pflicht der Finanzin-
termediare, organisatorische Massnahmen zu ergreifen, um Verstdssen gegen Sanktionen nach dem EmbG
vorzubeugen, deutlich Uberschiessend, dupliziert bestehendes Recht unter Schaffung erheblicher Unklarhei-
ten (z.B. zustandige Behorde im Verletzungsfall?) und ist in dieser Form abzulehnen. Falls vom SECO als
notwendig erachtet, wére stattdessen allenfalls eine zielgerichtete Umsetzungsvorlage zum Sanktionsre-
gime des EmbG empfehlenswert, die alle potentiell Betroffenen gesamtheitlich angeht. Dabei sollte
auch die Aufnahme des SECO in den Kreis der vom BGO ausgenommenen Behoérden vorgenommen
werden.

(b)

Eventualiter fur den Fall, dass es wider Erwarten nichtsdestotrotz im Rahmen der VE-TJPG-Vorlage fir nétig
erachtet werden sollte, organisatorische Massnahmen zur Erfassung, Begrenzung und Uberwachung der
Risiken im Zusammenhang mit Sanktionen nach dem EmbG fiir Finanzintermediare auf Stufe GwG zu kon-
kretisieren und damit auch formell (zumindest teilweise) in die Kompetenz der FINMA zu legen, misste je-
doch das Konzept wesentlich konsequenter ausgefiihrt werden.

Der Erlauterungsbericht begriindet die Anpassung des GwG damit, dass die aufsichtsrechtlichen Organisati-
onsvorschriften im Finanzmarktrecht verlangen, dass die beaufsichtigten Finanzinstitute alle Risiken, ein-
schliesslich Rechts- und Reputationsrisiken, angemessen erfassen, begrenzen und Uberwachen sowie ein
wirksames internes Kontrollsystem errichten. Dies schliesse nicht nur die strikte Einhaltung der Sanktionen,
sondern auch die Begrenzung der Risiken im Zusammenhang mit der Missachtung oder Umgehung von
auslandischen Sanktionen ein.

Finanzinstitute sind heute schon verpflichtet, die vom Bundesrat erlassenen Zwangsmassnahmen gemass
EmbG umzusetzen. Auch missen Banken bereits heute Uber eine ihrer Geschéftstatigkeit entsprechende
Verwaltungsorganisation verfligen (Art. 3 Abs. 2 Bst. a BankG). Dazu gehoért, dass die Bank im Stande ist,
relevante Risiken zu erfassen, zu begrenzen und zu Uberwachen. Zu diesen Risiken zéhlen insbesondere
die Rechts- und Reputationsrisiken (Imagerisiken und rechtliche Risiken gemass Art. 9 Abs. 2 BankV). Be-
reits heute pruft die FINMA im Rahmen der Gewéhr fur eine einwandfreie Geschéftsfihrung nach Art. 3 Abs.
2 lit c. BankG die Risiken aus einer grenziiberschreitenden Geschéftstatigkeit im weiten Sinne und so auch
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die Risiken aus einer Verletzung von Vorgaben aus dem EmbG oder auch aus relevanten auslandischen
Wirtschaftssanktionen.

Aus Sicht der Banken weitet die revidierte Fassung von Art. 1 resp. Art. 8 VE-GwG daher einzig die bereits
unter dem Bankengesetz fir Banken bestehenden organisatorischen Pflichten neu auf Finanzintermediére
im weiteren Sinne gemass Art. 2 GwG aus. Die bereits bestehenden Sorgfaltspflichten im 2. Kapitel 1. Ab-
schnitt GwG bleiben davon unberthrt.

Eine Uber Art. 8 VE-GwG hinausgehende konzeptionellen Vermischung von GwG und EmbG erschiene uns
kritisch, insbesondere da es sich beim GwG und EmbG um unterschiedliche Themengebiete mit unter-
schiedlicher Zweckverfolgung handelt. Risiken, Verhaltensmuster, Massnahmen zur Risikomitigierung etc.
aus dem Abwehrdispositiv von Wirtschaftssanktionen unterscheiden sich grundlegend von jenen aus dem
Abwehrdispositiv zur Verhinderung von Geldwascherei und Terrorismusfinanzierung. Dies liegt nicht zuletzt
an der Tatsache, dass Sanktionsmassnahmen situativ schnell angepasst werden mussen, einem politischen
Willen unterworfen sind und eine gewisse Flexibilitat aus staatspolitischen Interessen erfordern. Dartber hin-
aus arbeiten beide Rechtsgebiete mit unterschiedlichem Parameter, so z.B. die unterschiedliche Definition
des wirtschaftlich Berechtigten.

Die aktuell vorgesehen Lésung erfordert zudem in gewissen Bereichen eine zuséatzliche Klarstellung:

e Gemass VE-GwG &ndert sich bei der Zustandigkeit fur die Auslegung der Sanktionsnormen und der
Kontrolle der Durchsetzung nichts. Dementsprechend bleibt das SECO zustandig fur die Durchfih-
rung, die Auslegung und die Uberwachung des Vollzugs der auf dem EmbG beruhenden Verordnun-
gen sowie fur die Beurteilung allfalliger Verstdsse (vorbehaltlich der Kompetenz der BA), wahrend
die FINMA fiir die Uberwachung der aufsichtsrechtliche Organisationsvorschriften inkl. des revidier-
ten Art. 8 VE-GwG zustandig ist. Da Sanktionsmassnahmen kurzfristig erlassen resp. geédndert wer-
den konnen, stellt sich die Frage, wie die Koordination zwischen FINMA und SECO bei der Defini-
tion von erforderlichen Massnahmen, Auslegung der einzelnen Bestimmungen und Beurteilung der
Verletzung (Verhinderung der doppelten Verfolgung des gleichen Sachverhalts sowohl durch das
SECO nach EmbG und durch die FINMA aufgrund des GwG bzw. Organisationsvorschriften fur Fi-
nanzintermediare BankG) ablaufen soll. Die Auslegung der einzelnen Sanktionsbhestimmungen, die
haufig sehr technisch sind, ist massgebend zur Definition von Massnahmen, um eine Verletzung die-
ser Bestimmungen zu verhindern.

e Einen Konkretisierungsbedarf sehen wir zudem hinsichtlich der Ubermittlung von Daten an auslan-
dische Behorden. Im Bereich der Sanktionen werden insbesondere international tatige Finanzinter-
mediare immer wieder auch von auslandischen Behdrden aufgefordert, nicht-6ffentliche Informatio-
nen aus der Schweiz heraus zu liefern. Aufgrund von Art. 271 StGB durfen solche Informationen ge-
genwartig nur mit Ausnahmebewilligung des SECO direkt an diese auslandische Behdrden geliefert
werden. Art. 42c FINMAG, welcher eine gesetzliche Grundlage fir die direkte Ubermittlung von sol-
chen Informationen im Bereich der Finanzmarktregulierung bietet, findet im Bereich der Sanktionen
keine Anwendung, weil das Sanktionsthema ausserhalb der Finanzmarktgesetze (nach Art. 1 FIN-
MAG) im Embargogesetz geregelt und im Vollzug federfihrend beim SECO angesiedelt ist. Das hat
unter anderem zur Folge, dass auf der einen Seite Informationen nach Geldwéschereirecht geméass
Art. 42¢ FINMAG direkt und solche gemass Sanktionsrecht nur mittels Ausnahmebewilligung an
auslandische Behorden geliefert werden kdnnen. Diese Ungleichbehandlung erscheint sachlich nicht
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gerechtfertigt und ist in der Praxis unbefriedigend, zumal die Unterscheidung zwischen geldwasche-
rei- bzw. sanktionsrechtlich relevanten Informationen in der Praxis nicht immer eindeutig vorgenom-
men werden kann. Mit einer Verankerung der Sanktionenthematik auch im GwG wiirde nun das
Sanktionswesen in den Anwendungsbereich der Finanzmarktgesetzgebung nach Art. 1 FINMAG ge-
bracht, was die Anwendung von Art. 42c FINMAG auf Sanktionsreporting explizit erlauben
musste. Im Sinne einer konsistenten Praxis von Sanktionsrecht und Geldwaschereibekampfung
ware dies zu begrussen. Zudem liegt es auch im 6ffentlichen Interesse, dass in beiden Bereichen
eine maglichst nahtlose Koordination mit dem Ausland erfolgt — die Direktibermittiung nach Art. 42c
FINMAG leistet hierzu einen wichtigen Beitrag.

Um in Bezug auf die Anwendbarkeit von Art. 42c FINMAG auf Sanktionen jegliche Rechtsunsicher-
heit auszurdumen, wéren zumindest obengenannte Erwagungen in die Botschaft aufzunehmen.

Schliesslich ist das SECO (bislang zustandige Behorde in Bezug auf Sanktionen) anders als die FINMA
nicht vom Anwendungsbereich des BGO ausgenommen. Das ist sachfremd, da das SECO im Bereich der
Sanktionen ahnliche Informationen erhalt, wie die FINMA im Bereich der Geldwascherei-/Terrorismusbe-
kampfung. Auch hier ist eine unterschiedliche Behandlung der Behérden kaum zu rechtfertigen, zumindest
fur jene Informationen die sich nicht nur beim SECO sondern auch bei der FINMA befinden. Wir schlagen
diesbeziiglich vor, die Ausnahme in Art. 2 Abs. 2 so auszulegen, dass zumindest jene Informationen, die
sich bei SECO und der FINMA befinden, auch dann geschutzt sind, wenn ein Offenlegungsgesuch nach
BGO an das SECO gestellt wird. Auch diesbeziiglich wére eine Klarstellung in der Botschaft anzubringen.

1.18. Art. 9a GwG

Die Informationspflicht der MROS gegeniber den Finanzintermediaren wurde im Rahmen der Revision des
Geldwaschereigesetzes nun angepasst. Dabei wurde einerseits die bisherige unterschiedliche Behandlung
der Verdachtsmeldungen nach Meldepflicht und Melderecht aufgehoben. Andererseits wurde die bei Ver-
dachtsmeldungen aufgrund von Meldepflichten im heutigen Konzept bestehende Frist von 20 Arbeitstagen,
welche als Analysefrist flr die MROS gilt und innert welcher die MROS die Finanzintermediare tber ihren
Entscheid zu informieren hat, gestrichen.

Mit dem Verzicht auf die Mitteilung «Keine Ubermittlung » erhalt der Finanzintermediér kiinftig somit keine
Information mehr, ob eine Verdachtsmeldung durch die MROS analysiert respektive bearbeitet wurde. Diese
Mitteilung gab den Finanzintermediaren bisher gewissermassen einen «Abschluss» des Falles bekannt.
Durch das Fehlen dieser Mitteilung ergeben sich neue Unsicherheiten in Zusammenhang mit der Ausflh-
rung von Kundenauftragen nach Art. 9a Abs. 1 GwG. Dieser Absatz entspricht vollumfanglich und unveran-
dert dem bisherigen Art. 9a GwG, welcher durch den neuen Art. 9a Abs. 2 GwG erganzt wurde. Art. 9a Abs.
1 GwG, welcher bekanntlich die Pflicht der Finanzintermediare verankert, Kundenauftrage nach erstatteter
Verdachtsmeldung auszufuhren, verweist hinsichtlich der Dauer dieser Verpflichtung auf die Analyse der
MROS nach Art. 23 Abs. 2 GwG. Da nun aber Finanzintermedidre den Abschluss der Analyse der MROS
nach Art. 23 Abs. 5 GwG nicht mehr mitgeteilt erhalten, scheint diese gesetzliche Norm — wohl ungewollte —
Effekte zu erzeugen. Fur den Fall, dass ein Finanzintermediar zu einer von ihm erstatteten Verdachtsmel-
dung innert 40 Arbeitstagen keine Information der MROS hinsichtlich der Ubermittlung an eine Strafverfol-
gungsbehdrde erhalt und er sich fur die Weiterfliihrung der Geschéftsbeziehung entscheidet, kbnnte der
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Wortlaut von Art. 9a Abs. 1 GwG dahingehend verstanden werden, dass der Finanzintermediar weiterhin
Kundenauftrage ausfuhren muss. Dabei muss er die neu in Art. 9a Abs. 2 GwG Uberfuhrte, fir Finanzinter-
mediare nicht unproblematische Wahrung des paper trail bei Kundenauftragen tber bedeutende Vermo-
genswerte sicherstellen. Aufgrund des Verweises in Art. 9a Abs. 1 GwG wurde diese Pflicht bis zur Beendi-
gung der Analyse (oder aus einer praktischen Uberlegung bis zum Ablauf der 40 Arbeitstagen) andauern,
welche aber nur im Falle eines Ubermittlungsentscheids der MROS dem Finanzintermediar mitgeteilt wird.
Im Ergebnis besteht somit eine theoretisch zeitlich unbefristete Verpflichtung von Finanzintermediaren, die
Einschrankungen von Art 9a Abs. 2 GwG im Kundenverkehr einzuhalten. Dafir, dass dies effektiv so gewollt
war, finden sich keine Hinweise in den Materialien. Und selbst wenn, erscheint eine solche Einschrankung
der Handlungsfreiheit der Finanzintermediére und mittelbar auch der betroffenen Kunden aus Verhaltnis-
massigkeitsgriinden nicht gerechtfertigt. Vielmehr scheint ein gesetzgeberisches Versehen vorzuliegen, Art.
9a GwG unverandert in Art. 9a Abs. 1 GwG uberfuhrt zu haben.

Wir empfehlen deshalb, folgende Ergénzung in Art. 9a Abs. 1 GwG aufzunehmen:

«Wéahrend der durch die Meldestelle durchgefihrten Analyse nach Artikel 23 Absatz 2, langstens aber
wahrend 40 Arbeitstagen, fuhrt der Finanzintermediar Kundenauftrage, [...] aus.»

Dadurch wiirde klargestellt, dass diese Einschrankung — analog zu Art. 9b GwG — nach 40 Arbeitstagen en-
det.

1.19. Art. 23 GwG

Die Verwendung eines Datenbearbeitungssystem ist unbestritten und mit der Einfihrung von GoAML kon-
nen Geldwéaschereimeldungen elektronisch eingereicht werden. Die Mindestangaben missen sich aber an
den Vorgaben im Geldwéaschereigesetz orientieren und sind in der Verordnung zu prazisieren. Der Daten-
standard steht im Zusammenhang mit dem gewéahlten Datenbearbeitungssystem und darf nicht zu zuséatzli-
chen materielle “Mindestangaben” fihren, die einseitig in den «GoAMLx»-Leitlinien festlegt werden. Der
zweite Satz ist somit zu streichen.

Neu soll zudem die Méglichkeit einer Meldung auf dem "Papierweg" abgeschafft werden. Die neue Vorgabe
zur Datenqualitét und die weitreichenden Kompetenzen des Bundesamtes fir Polizei (bzw. der dort ange-
gliederten Meldestelle fur Geldwascherei MROS) und die Mdglichkeit der technischen Ablehnung einer Mel-
dung aufgrund mangelnder Qualitat nach VE-GwG stehen in Konflikt mit der Pflicht der Finanzintermediére
zur unverziglichen Meldung nach Art. 9 GwG.

Bereits heute diurften die meisten Banken einen hohen Standard gemass den Vorgaben der Meldestelle zur
Meldeplattform goAML erreicht haben. Dennoch kénnen technische Hindernisse eine unverziigliche Mel-
dung verhindern oder verzdgern. Problematisch wére beispielsweise ein unvorhergesehenen Systemausfall
seitens der Banken oder des Fedpol, Ressourcenengpasse bei der Implementierung von Anpassungen an
den Schnittstellen etc.. FUr derartige ausserordentliche Situationen missen konventionelle Kanale fur das
Absetzen einer Meldung rechtlich zuléssig bleiben, so dass die Banken ihrer unverziglichen Meldepflicht
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nachkommen kdnnen. Ansonsten wiirde eine Verletzung der Meldepflicht oder gar die Mittaterschaft bei
Geldwaschereihandlungen im Sinne des StGB drohen. Entsprechende Ausnahmen sind im Gesetz vorzuse-
hen.

Weiter ist bei technischen Anpassungen seitens Fedpol wie beispielsweise bei einer kompletten Ablésung
der heutigen Meldeplattform eine ausreichend lange (mehrjahrige) Ubergangsfrist vorzusehen, so dass die
Umsetzung uber die ordentliche IT-Budget- und Ressourcenplanung erfolgen kann.

Unsere Anpassungsempfehlung lautet:

Art. 23 Abs. 7:

Der Verkehr mit der Meldestelle erfolgt Giber das Datenbearbeitungssystem nach Absatz 3. Das Bundes-
amt fiir Polizei (fedpol) bestimmt den Datenstandard der Informationen, welche iiber das Datenbearbei-
tungssystem Ubermittelt werden. Inhalt und Umfang der zu meldenden Informationen sowie Ausnahme
von der Kommunikation Uiber das Datenbearbeitungssystem regelt der Bundesrat.

1.20. Art. 29 Abs.1 und 3 VE-GwG

Als eine der zusatzlichen Behorden wir das EFD genannt. lhm kommt im neuen VE-TPJG die Rolle der Kon-
trollbehérde fur das neue Transparenzregister zu. Zudem wird das EFD ein weiteres Mal genannt, namlich
explizit als Kontrollstelle nach Art. 33 des VE-TJPG. Es ist zu erwahnen, dass Strafverfolgungsbehérden wie
die kantonalen Staatsanwaltschaften, die Bundesanwaltschaft oder im Verwaltungsstrafverfahren auch das
EFD als Strafverfolgungsbehdrde fur Verletzungen des FINMAG oder des GwG im Sinne der Strafprozess-
ordnungen andere Massnahmen haben, um die erforderlichen Informationen zu beschaffen. Das EFD ist
deshalb in Abs. 1 und 3 zu streichen.

Weiter fallt auf, dass wiederum die "Dokumente"” in Art. 29 Abs. 1 VE-TJPG Eingang gefunden haben. Eine
analoge Passage "und Unterlagen" wurde im Rahmen der letzten Revision gestrichen. Begriindet wurde dies
damit, dass die MROS als Verwaltungsbehoérde keine Unterlagen austauschen dirfe, die in einem Administ-
rativ- oder einem Strafverfahren verwendet werden kénnten (Botschaft vom 26.06.2019, BBI 2019/5451; S.
5523). Der Erlauterungsbericht nennt keine Argumente, wonach sich die damalige Rechtslage gehandert
hatte. Daher sollte die Ergdnzung "und Dokumente" wieder gestrichen werden.

1.21. Art. 35 VE-GwG

Sinnvoll ist, dass die Meldung von Unterschieden gemass Art. 29 VE-TJPG nicht mehr erfolgen muss, wenn
bereits eine Verdachtsmeldung an die MROS erfolgt ist. Folgerichtig muss die Information von der MROS
weiter ans Register gelangen. Somit muss in Art. 35 Abs. 2 GwG nicht die Kontrollstelle nach Artikel 33 des
VE-TJPG genannt werden, sondern die beim EJPD angesiedelte Registerbehorde nach Art. 25 VE-TJPG.
Die Kontrollstelle ist hier zu streichen.
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1.22. Art. 37 GwG

Die fahrlassige Strafbarkeit einer Verletzung der Meldepflicht nach Art. 37 Abs 2 GwG ist schon seit langerer
Zeit in Diskussion und wurde schon in der letzten Revision des GwG thematisiert. Ein Streichungsantrag
wurde letztlich aber im letzten Moment der parlamentarischen Debatte von der zustandigen Kommission
noch abgelehnt.

Die Problematik hat sich seither allerdings nicht entschérft, im Gegenteil, die Verfolgung von Bankmitarbei-
tern wurde Uber die letzten Jahre tendenziell intensiviert. Die Beurteilung von Sachverhalten auf deren geld-
waschereirechtliche Relevanz ist in der Praxis ausserst komplex und erfordert hochspezialisiertes Personal.
Daruber hinaus mussen die betroffenen Mitarbeiter taglich duzende solcher Abklarungen vornehmen und
entscheiden, ob gemeldet wird oder nicht. Demgegenuber steht die Gefahr, dass ein einfacher Fehler ohne
weiteres zu strafrechtlichen Konsequenzen und damit zur Bedrohung der beruflichen sowie gesellschaftli-
chen Existenz fuhren kann. Dabei genigt es, dass der Mitarbeiter einen Sachverhalt anders einschétzt als
die Aufsichtsbehorde und/oder der Strafverfolgungsbehdérde, was angesichts der Komplexitat der Materie
nicht unwahrscheinlich ist. Die Gefahr einer Verfolgung nach Art. 37 Abs. 2 GwG ist fur die betroffenen Mitar-
beiter in der Praxis sehr real und belastend. Das kann nicht im Sinne einer effizienten Geldwaschereibe-
kampfung sein. Vielmehr sollten die Compliance Mitarbeiter in ihrer Position gestérkt werden, statt sie mit
unnétigen Strafbestimmungen praktisch unter Generalverdacht zu stellen.

Vor diesem Hintergrund ersch