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Condensé

La Politique agricole 2011 (PA 2011) est un nouveau jalon qui s’inscrit dans le pro-
longement des réformes résolument mises en ceuvre dans l'agriculture depuis une
quinzaine d’années. A l'instar des précédentes étapes, elle suit le rythme adopté
Jjusqu’a présent, c’est-a-dire celui dicté par les enveloppes financiéres qui sont tou-
Jours allouées pour une période de quatre ans dans le secteur agricole.

Selon l'art. 104 de la Constitution fédérale, la Confédération doit veiller a ce que
I'agriculture, par une production répondant a la fois aux exigences du développe-
ment durable et a celles du marché, contribue substantiellement a la sécurité de
I'approvisionnement de la population, a la conservation des ressources naturelles, a
I'entretien du paysage rural et a 'occupation décentralisée du territoire. Aujourd’hui,
I'agriculture fournit les prestations d’intérét général requises. L’objectif de la Politi-
que agricole 2011 consiste a assurer qu’elle soit en mesure d’accomplir cette tache
méme dans un futur contexte marqué par une pression croissante sur les prix. La
charte élaborée par la Commission consultative agricole donne des reperes a ce su-
Jet.

Les conditions-cadre du secteur agroalimentaire suisse doivent évoluer de sorte
que les denrées alimentaires produites par des agriculteurs qualifiés et motivés,
dans des paysages ruraux attrayants et selon des modes de production respec-
tueux de l'environnement et des animaux, soient valorisées de maniere optimale et
que le potentiel existant pour accroitre la productivité et réduire les codts soit mis a
profit dans des conditions socialement acceptables.

La stratégie adoptée consiste essentiellement a réallouer aux paiements directs non
liés a la production les ressources financieres actuellement destinées au soutien
des prix, et a réduire les droits de douane pergus sur les aliments pour animaux.
Par ailleurs, il est prévu de condenser le systéme de promotion des ventes qui sert
a soutenir la valorisation des excellents produits suisses. Par une politique de la
concurrence plus incisive, il convient de faire bénéficier les consommateurs de cette
stratégie et de réduire les écarts de prix en amont.

La réallocation aux paiements directs de moyens financiers actuellement affectés
au soutien du marché permet de garantir la fourniture des prestations d’intérét gé-
néral et de combler certains déficits écologiques. En effet, la baisse générale du ni-
veau des prix rend I'aménagement de surfaces de compensation écologique plus
compétitif. S’il est envisagé de renoncer a la promulgation de charges écologiques
plus séveres, il est prévu, en contrepartie, d’encourager l'utilisation efficace des res-
sources dans le cadre de projets régionaux ou propres a une branche, et de simpli-
fier en méme temps les processus administratifs.

Il est prévu de favoriser I'évolution structurelle, mais a I'avenir aussi, le changement
aura principalement lieu au rythme des générations.

La stratégie est concrétisée par les cinq axes d’action suivants :

(1) améliorer la compétitivité de la production et de la transformation par une réallo-
cation, aux paiements directs, de fonds affectés au soutien du marché, et par
des mesures destinées a abaisser les colts;

(2) garantir, par un systeme de paiements directs simplifié et compte tenu des
moyens financiers réalloués, les prestations d'intérét général fournies par l'agri-
culture;



(3) favoriser la création de valeur ajoutée et le développement durable dans le mi-
lieu rural par des mesures visant a faciliter une différenciation accrue des pro-
duits, une rationalisation de la promotion des ventes et le soutien d’initiatives de
projet agricoles;

(4) atténuer les conséquences de I'évolution structurelle sur le plan social et assou-
plir le droit foncier rural et le droit sur le bail a ferme agricole pour favoriser cette
évolution;

(5) simplifier I'administration et mieux coordonner les contréles.

Selon des estimations actuelles, la stratégie définie dans la Politique agricole 2011
devrait permettre de neutraliser plus de la moitié des effets induits par les accords
de 'OMC qui seront conclus dans le cadre du cycle de Doha. Elle rapprochera le
secteur agroalimentaire suisse du marché intérieur européen et offrira dans la
méme mesure une marge d'action pour négocier des accords de libre-échange. A
condition que le recul des prix soit répercuté sur les prix a la consommation, la ré-
duction du soutien du marché est avantageuse pour I'’économie nationale. Enfin, la
politique agricole s’inscrit dans la stratégie de croissance de la Confédération, la-
quelle vise a renforcer la concurrence sur le marché intérieur.

Ces axes d’action impliquent des modifications dans un certain nombre de textes de
lois:

Loi sur I’agriculture

Le concept global de la Politique agricole 2011 est présenté dans le cadre de la
procédure de consultation. Aussi, outre les modifications légales, les adaptations
prévues au niveau des ordonnances sont-elles esquissées dans le dossier de
consultation. S’agissant du champ d’application de la loi sur I'agriculture, la plupart
des mesures de la Politique agricole 2011 peuvent étre prises par voie
d’ordonnance. En adoptant la Politique agricole 2007, le Parlement a notamment
déja créé la base légale permettant la réallocation, aux paiements directs, des
moyens financiers utilisés pour le soutien du prix du lait. Les adaptations de lois
proposees portent essentiellement sur les points suivants:

> Conditions-cadre de la production et des ventes :

concentration des mesures dans le secteur de la promotion des ventes (art.
12); soutien des branches dans la protection des désignations d’origine de
leurs produits (art. 16°*); répartition du contingent tarifaire de pommes de terre
par la mise en adjudication (art. 22°°); suppression des contributions a la
transformation ou a la mise en valeur de sucre (art. 54), d’oléagineux (art. 56),
et de pommes de terres (art. 57); possibilité d’octroyer des contributions a la
culture de betteraves sucriéres (art. 54); nouvelle réglementation concernant la
classification des vins et le contréle du commerce de vins (art. 63 a 69).

>  Paiements directs :
extension des contributions octroyées pour la garde d’animaux consommant
des fourrages grossiers aux vaches laitieres (art. 73); base pour le programme
Utilisation durable des ressources (art. 77a).



»  Mesures d'accompagnement social :
possibilité de convertir des aides a l'investissement en préts accordés au titre
de l'aide aux exploitations en cas de cessation de l'activité agricole (art. 79).

»  Améliorations structurelles :
compléments concernant les améliorations structurelles, et notamment les pro-
Jets régionaux (art. 88 a 107).

»  Recherche et vulgarisation :
fixation de criteres pour les activités commerciales des stations de recherches
et pour le Haras fédéral (art. 115 et art. 147); soutien de la vulgarisation pour
les initiatives de projet au niveau régional (art. 136).

Droit foncier rural (LDFR) et droit sur le bail a ferme agricole (LBFA)

Cet assouplissement vise a encourager et a faciliter I'évolution structurelle dans
I'agriculture. Le relevement de la limite concernant la taille minimale d’une entre-
prise agricole aura pour effet de réduire le nombre d’entreprises a titre accessoire
pouvant étre reprises a la valeur de rendement a l'intérieur de la famille pour étre
gérées parallélement a I'exercice d’'une autre profession. La suppression de la limi-
tation des prix dans le droit foncier et de celle des fermages d’immeubles freinera la
tendance des propriétaires fonciers non agricoles a exploiter eux-mémes des terres,
au lieu de les vendre ou de les céder en location. Les modifications proposées
n’affectent pas la teneur essentielle des deux lois, a savoir le principe de
I'exploitation a titre personnel et la protection des fermiers, qui s‘impose pour des
raisons sociales.

Loi fédérale sur les allocations familiales dans I’agriculture

Les adaptations proposées en faveur des exploitations paysannes de type familial
concernent la suppression de la limite de revenu pour les agriculteurs indépendants
et l'augmentation des taux des allocations pour enfant. En complément a
I'enveloppe financiere destinée a Il'agriculture, il est prévu d’allouer des fonds fédé-
raux a cette fin, s’élevant a 20 millions de francs par an.

Loi sur les denrées alimentaires et loi sur les épizooties

Dans un contexte économique marqué par l'ouverture progressive des frontieres,
les exportations doivent contribuer davantage a la valeur ajoutée des denrées ali-
mentaires produites en Suisse. Pour éliminer tant que faire se peut les entraves a
I'acces au marché européen, la Suisse doit disposer de prescriptions équivalentes
dans le domaine de I’hygiene. Les dispositions d’ordonnance en la matiere ont été
mises en consultation cet été. L’'objectif de I'équivalence notamment a trouvé une
large approbation. Sa réalisation exige plusieurs modifications de lois, qui sont pro-
posées dans le présent dossier.
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Les enveloppes financieres, d’un total de 13 458 millions de francs sont légerement
inférieures (0,2%) aux moyens financiers qui sont disponibles pour la période qua-
driennale en cours. En raison de la baisse du niveau des prix, le revenu du secteur
agricole passera d’environ 3 a environ 2,5 milliards de francs, diminuant ainsi de
2,4% par an. Afin que le pouvoir d’achat du revenu moyen par exploitation soit
maintenu, I'évolution structurelle doit atteindre 3,2% par an.

La procédure de consultation dure du 14 septembre au 16 décembre 2005. Apres
I'évaluation des résultats, le Conseil fédéral devrait adopter au printemps 2006 le
message sur la Politique agricole 2011 a l'intention du Parlement. A condition que
les débats parlementaires s’achévent au printemps 2007 au plus tard, les modifica-
tions des lois pourront entrer en vigueur au 1 janvier 2008 en méme temps que la
nouvelle enveloppe financiere.

Xl



Situation actuelle et objectifs

1 Partie générale

La Politique agricole 2011 constitue une nouvelle étape de la réforme en cours de-
puis le début des années nonante. A I'avenir aussi, I'agriculture devra accomplir ses
taches en orientant sa production sur les exigences du développement durable et
sur les attentes du marché. Il importe donc de développer les conditions-cadre de la
politique agricole de maniere a tirer parti du potentiel de progrés existant en matiéere
de productivité et a améliorer la compétitivité a tous les échelons du secteur agroa-
limentaire. La réduction du soutien du marché et la réallocation des fonds ainsi dé-
gagés aux paiements directs sont des éléments-clés de la Politique agricole 2011.
Celle-ci s’inscrit dans la continuité des précédentes étapes de la réforme.

La politique agricole doit évoluer compte tenu de la situation de I'agriculture (ch. 1.2)
et des nouvelles conditions générales (ch. 1.3). Les objectifs sont fixés dans l'article
agricole de la Constitution (ch. 1.1). Ces trois paramétres influent sur la stratégie
(ch. 1.4) et les mesures (ch. 1.5) de la Politique agricole 2011.

Figure 1 Apercu des parameétres influant sur la Politique agricole 2011
Objectifs Bilan interméd. Conditions-cadre
(ch. 1.1) (ch. 1.2) (ch. 1.3)
o Art. 104 Cst. e Durabilité e Politique internationale
e Charte e Accomplissement | |¢ Domaines de la politique
I des taches nationale
e Progres technique
e Marchés agricoles

pa

Défis et étratégie
(ch. 1.4)

1

.

Mesures, axes d’action
(ch. 1.5)

1.1 Situation actuelle et objectifs

1.1.1 Réforme de la politique agricole depuis 1992

La fin de la guerre froide, symbolisée par la chute du Mur de Berlin en 1989, a sen-
siblement modifié le systéme d’objectifs de la politique agricole. La sécurité de
'approvisionnement a perdu de son importance au profit de I'entretien du paysage
rural et de la conservation des ressources naturelles. L’ancienne politique agricole
visait un revenu paritaire pour les agriculteurs par le biais de prix garantis et cou-
vrant les frais. Or, une politique fondée uniquement sur le soutien des prix a la pro-
duction ne saurait assurer I'entretien du paysage et la conservation des ressources
naturelles, telles que les terres cultivées et la biodiversité. C’est pourquoi, depuis le
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début des années nonante, la politique agricole a été fondamentalement remaniée
en trois étapes successives. Ce sont essentiellement des votations populaires au
milieu des années nonante (ch. 1.1.1.2) et le changement continu des conditions
générales qui ont déterminé I'évolution. La situation économique des familles
paysannes et des secteurs en aval dépend en grande partie de 'aménagement de
la politique agricole. L’échelonnement des mesures permet aux milieux concernés
de s’adapter progressivement aux changements du contexte économique. Nous dé-
crivons ci-aprés brievement les éléments-clés des étapes de la réforme réalisées
jusqu’a présent.

1.1.1.1 Réorientation de la politique agricole en 1992

Dans le Septiéme rapport sur I'agriculture’, le Conseil fédéral a posé les jalons
d'une réorientation fondamentale de la politique agricole et, dans le message sur les
paiements directs?, jeté les bases de la premiére étape de la réforme. En adoptant
les art. 31a et 31b aLAgr®, le 9 octobre 1992, le Parlement a créé la base légale
permettant d’octroyer des paiements directs non liés aux produits. Partant de 13, la
réalisation des objectifs en matiére de politique des revenus ne pouvait plus se faire
uniqguement au moyen des prix administrés, mais de plus en plus par le biais de
paiements directs non liés a la production (découplage de la politique des prix et de
la politique des revenus). Par la suite, le Conseil fédéral a pris d’autres mesures
concrétisant cette premiére décision de principe, a savoir une baisse des prix admi-
nistrés contrebalancée par une augmentation des paiements directs non liés aux
produits. Depuis le début de la réforme, la part des fonds fédéraux alloués au sou-
tien du marché, c’est-a-dire a des mesures liées a la production, a chuté, passant
de 63% a 23% en 2003.

Dans le cadre du cycle d'Uruguay du GATT, la Suisse s’est engagée a remplacer
ses restrictions a I'importation par des droits de douane (tarification) et a réduire
progressivement ces derniers sur une période de six ans, de méme que le soutien
interne lié aux produits et les subventions a I'exportation. En procédant a la derniére
étape de réduction en 2000, la Suisse a rempli ses engagements.

1.1.1.2 Nouvelle base constitutionnelle et Politique agricole 2002

La premiére moitié des années nonante a été marquée par un débat parfois houleux
sur la politique agricole. Diverses initiatives populaires ont montré combien les opi-
nions divergeaient. Lors d’'une premiére votation en 1995, le peuple et les cantons
ont ainsi rejeté de justesse le contre-projet du Parlement en réaction a l'initiative de
I'Union suisse des paysans®. En réponse a une deuxiéme initiative populaire®, le
Parlement a alors élaboré un article constitutionnel soumettant I'octroi de paiements
directs a la fourniture de prestations écologiques particulieres. Ce contre-projet a
été approuvé par plus des trois quarts de la population et par tous les cantons, le
6 juin 1996. Enfin, lors d’'une troisieme votation en 1998, le peuple et les cantons

FF 1992 11 130

FF 1992 1 1

FF 1992 VI 111

Initiative populaire « pour une agriculture paysanne compétitive et respectueuse de I'environnement », USP,
retirée en 1994

Initiative populaire « Paysans et consommateurs - pour une agriculture en accord avec la nature », initiative
des paysans et des consommateurs, retirée en 1996
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ont clairement rejeté l'initiative des petits paysans®. Le processus de la démocratie
directe, qui a mené a la nouvelle base constitutionnelle, a permis de tempérer les
positions politiques. L’article constitutionnel désormais en vigueur définit les objec-
tifs de la politique agricole dictés par la société et donc les attentes de cette der-
niére vis-a-vis de I'agriculture.

En se fondant sur cet article constitutionnel, le Conseil fédéral a soumis au Parle-
ment un concept global sous la forme d’une nouvelle loi sur I'agriculture (LAgr)’.
Celle-ci a été adoptée par le Parlement le 29 avril 1998 et mise en vigueur en
1999%. Centrée sur la suppression de toutes les garanties étatiques de prix et de
prise en charge et sur la réduction d’un tiers des moyens financiers alloués au sou-
tien du marché en I'espace de cing ans, cette deuxiéme étape de la réforme a
aussi consacré la disparition de certaines organisations semi-étatiques telles que
I'Union suisse du fromage et la Butyra. De plus, elle a permis d’appliquer la nouvelle
disposition constitutionnelle liant I'octroi des paiements directs a des prestations
ecologiques particuliéres.

Dans le cadre de la Politique agricole 2002, le législateur a créé une base légale
générale pour assurer le financement des mesures de politique agricole
(art. 6 LAgr). Les moyens financiers destinés aux principaux domaines d’application
sont alloués pour quatre ans au plus par un arrété fédéral simple. Sur cette base,
les dépenses ont été réparties en trois enveloppes financiéres: « production et ven-
tes », « paiements directs » et « amélioration des bases de production ». Le 16 juin
1999, le Parlement a approuvé, pour les années 2000 a 2003, trois enveloppes fi-
nanciéres d’un montant total de 14 029 millions de francs®.

1.1.1.3 Politique agricole 2007

Le 20 juin 2003, le Parlement a adopté une révision partielle de la loi sur
I'agriculture dans le cadre de la Politique agricole 2007°. Principal point de cette
troisieme étape de la réforme : la décision d’abandonner le contingentement laitier
en 2009, complétée par d’autres changements majeurs, tels que lintroduction du
systéme de mise aux enchéres pour les contingents tarifaires de viande et
'aménagement de l'instrumentaire dans le domaine des améliorations structurelles
et des mesures d’accompagnement social.

Les enveloppes financiéres pour les années 2004 a 2007, d'un montant total de
14 092 millions de francs, ont été adoptées par le Parlement le 5 juin 2003. Par rap-
port aux enveloppes financieres des années 2000 a 2003, les moyens disponibles
pour la promotion de la production et des ventes ont une nouvelle fois diminué, de
plus de 15%, alors que ceux destinés aux paiements directs ont augmenté en
conséquence. En raison des deux programmes d’allégement 2003 et 2004 et de la
mise en oeuvre d’autres mesures, le montant a ensuite été ramené a 13 485 mil-
lions de francs. Si cette réduction a largement épargné les paiements directs, elle a
surtout affecté deux rubriques, a savoir 'amélioration des bases de production ainsi
que la production et les ventes (cf. ch. 1.6)

Initiative populaire «Pour des produits alimentaires bon marché et des exploitations agricoles écologiques»,
VKMB

Message du 26 juin 1996 sur la réforme de la politique agricole, FF 1996 IV 1

® RO 1998 3033

°  FF 1999 4794

' RO 2003 4217
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La figure 2 récapitule les trois étapes de la réforme réalisées jusqu’a présent.

Figure 2 Etapes de la réforme réalisées depuis 1992
1" étape 2° étape 3° étape
» Introduction des paiements di- » Démantélement des garan-| » Abandon du contin-
rects non liés aux produits ties de prix et gentement laitier
» Baisses de prix d’écoulement » Mise en adjudica-
> Incitation 4 la fourniture de pres- | » Suppression de la Butyra tion des contin-
tations écologiques particuliéres et de I'Union suisse du gents d'importa-
(p.ex. biodiversité) fromage tion de viande
> Refonte de la protection ala > Subordination des > Renforcement des
frontiére (OMC) paiements directs aux PER améliorations struc-
turelles et des me-
sures d’accompag-
nement social
Découplage Déréglementation Déréglementa-
"plus d’écologie" "plus de marché" tion "Compéti-
tivite"
i 1993 1994 1995 1996 1997 1998 i 1999 2000 2001 2002 2003 E 2004 2005 2006 2007 !
PA 2002 PA 2007

1.1.2 Mandat constitutionnel et charte

1.1.2.1 Mandat constitutionnel

L’art. 104 de la Constitution fédérale'’ est le fondement de la politique agricole.
L’al. 1 décrit I'objectif général, tandis que les al. 2 a 4 donnent des indications
concernant les mesures et le financement. Nous ne commentons dés lors que la
premiere de ces dispositions et renvoyons au Message sur la Politique agricole
2002 pour ce qui est des al. 2 a 4.

Art. 104, al. 1 Constitution fédérale

La Confédération veille a ce que l'agriculture, par une production a la fois durable et
adaptée aux exigences du marche, contribue substantiellement :

a. ala securité de I'approvisionnement de la population;

b. au maintien des bases naturelles de |'existence et a I'entretien du paysage ru-
ral;

c. al'occupation décentralisée du territoire.

Outre I'objectif énoncé a l'art. 104 Cst., la Constitution fédérale définit d’autres ob-
jectifs qui ont leur importance pour 'aménagement de la politique agricole. Citons a
ce propos l'objectif relatif a 'utilisation économique, c’est-a-dire efficace des contri-
butions fédérales (frein aux dépenses et a I'endettement, art. 126 et 159, contréle

" RS 101
2 FF 1996 IV 298 ss




Situation actuelle et objectifs

de [lefficacité des mesures fédérales, art. 170 Cst.) et les buts sociaux de
l'art. 41 Cst.

Accomplissement des taches grace a une production durable et adaptée aux exi-
gences du marché

Le mandat constitutionnel donné a la Confédération se fonde sur I'’hypothése que,
en l'absence de protection et de soutien, la production agricole suisse est menacée,
si I'on consideére les conditions topographiques et climatiques en partie défavorables
et le niveau élevé des colts en comparaison internationale. Dans d’autres pays, les
denrées alimentaires peuvent étre produites a trés bas prix, grace aux conditions
naturelles favorables, a une production a grande échelle ou encore aux salaires
moins élevés de la main-d’ceuvre agricole. Produire aux prix du marché mondial ne
serait donc guére possible aujourd'hui en Suisse.

L’intérét public visant a maintenir la production agricole en Suisse vient du fait que
I'agriculture, en produisant des denrées alimentaires, fournit également d’autres
prestations souhaitées par la société (production couplée). Ces prestations d’intérét
général revétent un caractére de biens publics', en d’autres termes, elles ne sont
pas directement rétribuées par le marché. Comme la rétribution par le marché ne
suffit pas a maintenir la production agricole, sans l'intervention de I'Etat, les presta-
tions d’intérét général ne seraient pas fournies autant que la société le souhaite. Le
souverain accorde donc a la Confédération la compétence de créer des conditions-
cadre favorables au maintien de la production agricole afin de garantir la fourniture
des prestations d’intérét général.

C’est par une production durable que l'agriculture doit fournir les prestations visées
aux let. a a c. Cela signifie réduire les effets négatifs de la production sur I'eau et
sur I'air et maintenir, voire améliorer la fertilité des sols et |la biodiversité. La durabili-
té écologique fixe donc des limites a I'intensité de la production. Cependant, une po-
litique qui mettrait 'accent sur le seul entretien des surfaces et entendrait ainsi écar-
ter la production de denrées agricoles ne serait pas compatible avec les objectifs
agricoles définis dans la Constitution.

La fourniture sur le long terme des prestations d’intérét général exige que la produc-
tion respecte les criteres du développement durable tant sur le plan écologique
gu'au niveau économique et social. L’agriculture connait un développement durable
aussi longtemps qu’un nombre suffisant d’exploitations procéde a des investisse-
ments de modernisation, que les terres fertiles et les ressources naturelles sont dis-
ponibles en quantité suffisante et que suffisamment de personnes sont satisfaites
de leurs conditions de vie dans 'agriculture.

La production de denrées agricoles doit par ailleurs étre adaptée aux exigences du
marché. L’Etat ne doit exercer son influence que dans la mesure ou la durabilité de
la production et les prestations requises dans l'intérét général I'exigent.

' En relation avec les prestations d’intérét public couplées a la production, on parle aussi souvent de la
multifonctionnalité de I'agriculture (art. 104, al. 3, Cst.).
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Sécurité de l'approvisionnement

La production indigéne est la principale base de I'approvisionnement de la popula-
tion en denrées alimentaires. En couvrant 60% de la consommation (ch. 1.2.2.1),
lagriculture suisse contribue de maniére substantielle a la sécurité de
I'approvisionnement. Elle permet ainsi, d'une part, de limiter la dépendance de notre
pays des importations et, d'autre part, de préserver a long terme le potentiel de pro-
duction, en particulier la fertilité du sol, mais aussi le savoir-faire et les investisse-
ments. S’il disparaissait, la reconstitution de ce potentiel en cas de besoin serait
colteuse et prendrait beaucoup de temps.

Or, 'approvisionnement en denrées alimentaires produites a proximité est un besoin
explicite de la population. C’est pourquoi la plupart des pays développés soutien-
nent leur production indigéne et tirent parti de leur potentiel agricole. lls estiment
nécessaire d’assurer leur propre approvisionnement de base, méme si une division
du travail plus poussée influerait favorablement sur le bien-étre social. Cette remar-
que vaut particuliéerement pour les pays affichant un taux d’auto-approvisionnement
bas comme la Suisse (60%), le Japon (40%) ou la Norvége g50%) *. Aussi ces pays
se sont-ils regroupés dans les négociations OMC en cours'®, afin de préserver un
taux d’auto-approvisionnement approprié au sein du systeme commercial multilatée-
ral.

Préservation des bases naturelles de la vie

Dans une Suisse ou dominaient les foréts, le sol fertile et cultivé a été conquis au
fil des siécles par le défrichement et I'exploitation agricole. Cette derniére empéche
la repousse de la forét tandis que la production durable maintient la fertilité du sol.
Les terres cultivées sont ainsi conservées comme base alimentaire de la population.

La situation est similaire en ce qui concerne la biodiversité. Les champs offrent en
partie un habitat a des especes de plantes et d’animaux autres que celles vivant
dans la forét. Ces espéces sont généralement tributaires d’'une exploitation exten-
sive, mais aussi d'une utilisation réguliére des terres, car leurs habitats disparai-
traient en cas de reboisement. Il en va de méme pour les divers organismes vivant
dans le sol, et notamment pour de trés nombreuses especes de micro-organismes
importants pour la fertilité du sol.

La diversité des plantes cultivées et des animaux de rente est également une base
importante de I'existence. Elle renferme les ressources génétiques dont I'agriculture
a besoin pour adapter la production en fonction, par exemple, des préférences des
consommateurs, des conditions-cadre économiques ou des changements climati-
ques, mais aussi pour lutter naturellement contre les parasites et les maladies. Au-
jourd’hui, la base génétique utilisée dans la production agricole est souvent trés
étroite. Les cultures fourragéres font exception a cette regle. Grace a I'exploitation
de sites avec des degrés d’intensité variés, I'agriculture suisse conserve une multi-
tude de prairies extrémement riches en variétés et en écotypes. De nombreux pays
prennent également des mesures pour conserver les espéces, les variétés et les
races ne servant plus a la production.

1 Comparé a d’autres pays, le taux d’auto-approvisionnement bas de ces pays est imputable a la trés petite

surface agricole utile disponible par habitant (Suisse : 0,14 ha SAU en 2003).
'® 10 : Suisse, Liechtenstein, Japon, Corée du Sud, Bulgarie, Taiwan, Islande, Israél, Norvege et lle Maurice
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La contribution de I'agriculture aux efforts visant a éviter les effets négatifs sur I'eau,
I'air et I'environnement n'est pas une prestation d’intérét général, mais une obliga-
tion qui nous incombe a tous.

Entretien du paysage rural

L’abandon de I'exploitation agricole entrainerait, dans les conditions climatiques de
la Suisse, I'expansion de la forét sur les surfaces en friche. En exploitant les terres,
I'agriculture crée un paysage rural ouvert et assure I'équilibre entre la forét et les
champs. Elle fagonne le paysage par les diverses cultures, les systémes
d’exploitation, les batiments et les animaux au paturage. Si I'on considérait les seuls
leviers économiques, l'agriculture se concentrerait sur les meilleures terres en
plaine. Quant a la perte de terres agricoles utilisées pour des infrastructures et des
constructions, I'agriculture n’a guére les moyens d’intervenir a cet égard.

Occupation décentralisée du territoire

En tant qu’activité liée au site, I'agriculture contribue au peuplement de toutes les
régions et aussi de celles ou les autres secteurs de I'économie sont faiblement im-
plantés. Si cette occupation du territoire est d'abord le fait des personnes travaillant
dans le secteur primaire, elle résulte aussi de l'interpénétration avec les autres sec-
teurs de I'’économie. Dans toutes les régions, I'agriculture joue un réle essentiel
pour I'habitat décentralisé en contribuant a préserver l'attrait du paysage par
I'exploitation des terres.

1.1.2.2 Charte

Commission consultative agricole

La Commission consultative agricole instaurée par le Conseil fédéral en vertu de
lart. 186 de la loi sur l'agriculture (LAgr) a élaboré en 2004 une charte de
I'économie rurale suisse a I'horizon 2015 (tableau 1). Englobant toute la chaine de
création de valeurs (producteurs, transformateurs et distributeurs), cette charte rap-
pelle les attentes et les exigences de la société vis-a-vis du secteur agroalimentaire.
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Tableau 1 Charte de I’économie rurale suisse élaborée par la Commission
consultative agricole

Production de denrées alimentaires

L'agriculture suisse et ses partenaires dans la transformation et la distribution des produits sont,
sur le plan international, parmi les leaders dans la production durable de matiéres premiéres et de
denrées alimentaires, et ils contribuent a la sécurité alimentaire de la Suisse.

» lls sont en téte sur le plan international dans la production — respectueuse de I'environ-
nement et des animaux — de denrées alimentaires sdres.

> lls occupent avec succes des segments de marchés a forte valeur ajoutée, en Suisse et a
I'étranger, et ils trouvent de nouveaux débouchés.

» lIs offrent aux consommateurs d’excellents produits pour une alimentation saine et mettent
a profit leurs possibilités en vue de contribuer a assurer I'approvisionnement alimentaire de
la Suisse.

> lls renoncent a utiliser des végétaux et des animaux génétiquement modifiés dans la pro-
duction et la transformation de denrées alimentaires.

Biens publics et prestations de services

L’agriculture suisse préserve la fertilité du sol, fagconne les paysages ruraux et agit en partenaire
fort dans le milieu rural.

> Elle fagonne les paysages ruraux en les soignant et en exploitant les terres, et elle pré-
serve une flore et une faune variées.

> Elle préserve la fertilitt du sol et garantit le potentiel de production nécessaire a
'approvisionnement de la population.

» Elle compléte l'offre de matiéres premieres et de denrées alimentaires par de multiples
prestations de services.

» Elle renforce la vie économique, sociale et culturelle dans le milieu rural.

Entrepreneurs / structures

Les agricultrices et les agriculteurs, ainsi que leurs partenaires dans la transformation et la distribu-
tion des produits, agissent avec prévoyance, en tant qu’entrepreneurs et en réseau.

» lIs sont novateurs, décident avec prévoyance et font face aux conditions-cadre en muta-
tion.

» lls conquiérent en commun de grandes parts de marché par une formation des prix et des
conditions de marché équitables, et en pratiquant une coopération durable et efficiente
dans I'ensemble de la chaine de valeur ajoutée.

» lls assument leurs responsabilités vis-a-vis de la société et de I'environnement.

» Les agricultrices et les agriculteurs assurent la viabilité de leurs exploitations par la crois-
sance, la spécialisation, la diversification ou une activité accessoire.

Dans sa premiére partie, la charte exige de I'agriculture et de ses partenaires a tous
les niveaux dans la transformation et la distribution des produits qu’ils soient leaders
dans la production durable, respectueuse de I'environnement et des animaux. A cet
égard, elle n'admet aucune concession dans l'orientation de la réforme. Elle attache
une grande importance a [|approvisionnement autonome du pays et a
'autodétermination dans 'aménagement des conditions de production. La deuxieme
partie de la charte concerne les biens publics et les prestations de services, en par-
ticulier les prestations d’intérét général fournies par I'agriculture. Dans sa troisiéme
et derniére partie, la charte invite les exploitants agricoles et leurs partenaires a col-
laborer avec fair-play et a agir en entrepreneurs pour que la chaine de valeur ajou-
tée soit efficace. Pour assurer la viabilité des exploitations, les agriculteurs et agri-
cultrices doivent adopter une stratégie adaptée a leurs conditions d’exploitation.
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La Commission consultative rejette, dans sa charte, I'utilisation de végétaux et
d’animaux génétiqguement modifiés dans la production de denrées alimentaires. Ce
point de vue correspond a la volonté de nombreux consommateurs et producteurs,
mais il s'oppose a la position ouverte du Conseil fédéral en la matiere (production
de denrées alimentaires; ch. 4 de la charte).

Organisations paysannes

Au cours de I'année 2004, plusieurs organisations agricoles ont élaboré et publié
des chartes sur le développement de I'agriculture. C’est ainsi que I'Union suisse des
paysans (USP) et Bio-Suisse ont rédigé des chartes reflétant le point de vue des
paysans et paysannes. Toutes ont pour point commun le réle de leader pour ce qui
a trait a I'écologie et le renforcement de la dimension entrepreneuriale. En outre, el-
les acceptent la variété des exploitations a titre principal ou accessoire qui, toutes,
contribuent a 'accomplissement des taches dévolues a I'agriculture. Dans leur ap-
proche concernant [utilisation d'organismes génétiquement modifiés dans
I'agriculture, la position des deux organisations rejoint celle de la Commission
consultative. La FIAL a par ailleurs adopté une charte pour I'’échelon de la transfor-
mation.

1.2 Bilan intermédiaire de la réforme

Dans cette partie, nous montrons dans quelle mesure les étapes de la réforme ré-
alisées jusqu’a présent ont permis d'atteindre les objectifs définis dans la Constitu-
tion. Nous analysons I'évolution de I'agriculture dans les trois dimensions de la du-
rabilité (ch. 1.2.1). Puis, nous examinons dans quelle mesure 'agriculture fournit les
prestations mentionnées dans la Constitution (ch. 1.2.2).

1.2.1 Durabilité de I'agriculture

Les principes du développement durable ont été adoptés en 1992, lors de la Confé-
rence des Nations Unies sur I'Environnement et le Développement qui a eu lieu a
Rio de Janeiro. En 1997, le Conseil fédéral a adopté une premiére stratégie de du-
rabilité'® pour la Suisse, qui a été actualisée en 2002". Le principe de la durabilité a
été inscrit dans I'article constitutionnel agricole dés 1996. Par ailleurs, I'ordonnance
sur I'évaluation de la durabilité de I'agriculture’ stipule que 'OFAG présente, dans
le Rapport agricole, I'évolution de I'agriculture sous I'angle de la durabilité.

Le concept sur lequel se fonde I'évaluation de la durabilité de la politique agricole
dans le Rapport agricole et dans les chapitres ci-aprés a été élaboré sur mandat du
Comité interdépartemental de Rio (CIRio)'. La durabilité est analysée dans les trois
dimensions : économie, écologie et social. Dans chacune d’elles, I'analyse porte en
priorité sur I'évolution des ressources servant a la production agricole. Deux autres
volets viennent compléter cette question: l'efficacité des processus de transforma-
tion en ce qui concerne I'économie et I'écologie, de méme que I'équité pour ce qui
est de la dimension sociale (ch. tableau 2).

Conseil fédéral suisse (1997) : Stratégie « Le développement durable en Suisse », FF 1997 Il 967

""" Conseil fédéral suisse (2002) : Stratégie développement durable 2002, FF 2002 3678

'® RS 919.118

Mauch Consulting, INFRAS, Ernst Basler und Partner AG (2001): Politique du développement durable en
Suisse, bilan et perspectives
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Tableau 2 Dimensions de la durabilité et sujets ayant trait a la durabilité
Dimension
Sujet Economie Ecologie Social
Ressources Stock de capital Sol, eau, air, biodiversité Succession
Efficacité Productivité du travail Azote, phosphore, énergie
Equité Disparités de revenu
1.2.1.1 Economie

Pour apprécier la durabilité de I'agriculture sous I'angle économique, il convient de
déterminer I'évolution quantitative des facteurs de production sol, travail et capital
(ressources) et les progres réalisés en matiere de productivité du travail (efficacité).
Puis, il faut analyser I'évolution des prix, des colts et des revenus, ainsi que

d’autres

1.2.1.1.

indicateurs micro-économiques.

1 Production

Utilisation des facteurs de production

L’utilisation des facteurs de production sol, travail et capital régresse régulierement
depuis 1990/92 (tableau 3). Cela dit, le recul est plus marqué pour le travail (-25%)
que pour le capital (-11%). Selon le relevé des données structurelles de I'OFS, les
surfaces exploitées ont régressé d'environ 1,1%°.

Tableau 3 Evolution de l'utilisation des facteurs de production
Indicateur 1990/92 1997/99 2002 2003 2004 1990/92-
2002/04
%
Sol SAU (en 1000 ha) 10786 10753 1069,8 1067,1 1064,4 -1,1
Travail Unités annuelles de tra- 125555 107 033 95 260 94 161 93 057 -25,0
vail (UTA)
Capital Stock de capital aux prix 47 508 43 931 42534 42263 41953 -11,1
de 1990, en millions de
fr.
Source: OFS

% Selon la statistique de la superficie, le recul effectif de la surface cultivée (urbanisation, extension de la forét)
a nettement dépassé ce chiffre durant la période considérée. La différence s'explique par l'introduction des
paiements directs liés a la surface au début des années nonante, laquelle a conduit les exploitants a annon-
cer, dans le cadre du relevé des données structurelles, des surfaces qu'ils n'avaient pas annoncées aupara-
vant pour différentes raisons.

10
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Evolution du volume de la production

La production suisse de denrées alimentaires (exprimée en térajoules) est restée
globalement stable entre 1990/92 et 2003. On dénote cependant un Iéger report de
la production allant des produits d’origine animale vers les produits végétaux.

Tableau 4 Evolution du volume de la production
Groupe de denrées alimen- 1990/92 1997/99 2001 2002 2003 1990/92-
taires 2001/03
Térajoules %

Denrées alimentaires végé- 9617 10 249 9 665 10 979 10176 +6,8
tales

Denrées alimentaires 12 357 11 791 11 900 11765 11 594 -4,9
d’origine animale

Total denrées alimentaires 21974 22 040 21 565 22744 21770 +0,2
Source: USP

Evolution de la productivité du travail

La productivité du travail est un indicateur essentiel pour évaluer l'efficacité de la
production agricole.

Compte tenu de la forte baisse de la main-d'ceuvre utilisée (-25%) et du recul moins
marqué de la valeur ajoutée brute (-14%), il en est résulté une hausse de la produc-
tivité du travail de 15%, soit de 1,2% par an entre 1990/92 et 2002/04.

Tableau 5 Evolution de la productivité du travail

Unité 1990/92 1997/99 2002 2003 2004 1990/92-
2002/04

%

Valeur ajoutée brute aux en mio. 7 555 7101 6 766 6 109 6 676 -13,7
prix de base' de fr.

Travail UTA 125555 107033 95260 94161 93057 -25,0
Productivité du travail fr/UTA 60183 66362 71031 64873 71740 +15,0
(valeur ajoutée brute aux prix de

base / travail)

' aux prix constants de 1990

Source: OFS

1.2.1.1.2 Prix

Outre l'efficacité de la production agricole, I'évolution des prix des produits et des
prix des moyens de production joue un role important en termes de compétitivite.
Nous décrivons, ci-apres, I'évolution des prix a la production et a la consommation,
de méme que celle des prix des moyens de production, en indiquant aussi les diffé-
rences par rapport a la concurrence européenne.

Prix des produits

Les prix a la production ont baissé de 24% entre 1990/92 et 2003. Cette baisse
concerne notamment le lait et divers produits des champs. Elle s’explique pour la

11
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moitié environ par la réduction des dépenses de la Confédération consacrées au
soutien des prix. Les prix a la consommation, au contraire, ont progressé de 11%.
Une forte hausse est observée a partir de 1999 en particulier, bien que les prix des
denrées alimentaires importées aient stagné depuis (figure 3). Ont contribué a cette
évolution l'instauration de la RPLP, de I'’émolument pour I'élimination des sous-
produits animaux et de la déclaration obligatoire, ainsi que des mesures complé-
mentaires pour assurer la tracgabilité des denrées alimentaires.

Figure 3 Evolution des prix a la production, a la consommation et a
'importation pour les denrées alimentaires
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' Base mai 2003 = 100
Source: OFS

Si 'on compare I'évolution des prix pour le panier standard de la ménageére, on
constate que depuis 1990/92, les prix a la production ont davantage reculé en
Suisse (-24%) que dans I'UE (-20%). L’écart relatif s’est donc réduit durant cette pé-
riode, passant de 49 a 46%. En chiffres absolus, les prix suisses se sont considéra-
blement rapprochés des prix européens. Ainsi, pour le lait, la différence de prix, qui
s’élevait encore a pres de 50 centimes par kilo en 1992, a été ramenée a 30 centi-
mes aujourd’hui (-40%). En moyenne, la différence de prix absolue a reculé de
28%.
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Figure 4 Evolution de la valeur de la production’ en Suisse et dans I'UE?
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Malgré le rapprochement des prix a la production, I'écart par rapport aux prix prati-
qués dans I'UE reste important. La figure 5 montre les écarts de prix actuels pour
les principaux produits. L’écart de prix le plus important entre 'UE et la Suisse
concerne le blé, I'orge et les tomates. |l est moins marqué pour la plupart des pro-
duits d'origine animale et pour les fruits.

Figure 5 Prix a la production dans I'UE comparés a la Suisse en 2001/03
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Pour ce qui est des prix a la consommation, I'écart s’est creusé avec I'UE entre
1990/92 et 2001/03. Si I'écart de prix relatif était encore de 31% en 1990/92, il a at-
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teint en moyenne 38% en 2001/03. En valeur absolue, I'écart de prix a crd de 25%
(figure 6).

Figure 6 Evolution des dépenses pour un panier standard en Suisse’' et
dans I'UE?
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Prix des consommations intermédiaires et des facteurs de production

L’évolution des prix tant des consommations intermédiaires que des facteurs de
production joue également un réle décisif dans la compétitivité des agriculteurs
suisses.

Entre 1990/92 et 2004, les prix des moyens de production ont progressé de 3,8%.
D’aprés un indice remanié et élargi, 'augmentation est de 1,2% depuis 1997. Alors
que les consommations intermédiaires ont vu leurs prix Iégérement régresser
(-0,4%) durant cette période, les investissements ont connu un net renchérissement
(+5,4%). La diminution de prix enregistrée pour les consommations intermédiaires
est surtout attribuable au recul du prix des fourrages (-8,2%) ainsi que des semen-
ces et des plants (-4,9%) pour des raisons liées a la politique agricole. Ont enregis-
tré une hausse, par contre, les prix de I'énergie et des lubrifiants (+19%), ainsi que
les colts d’entretien et de réparation des machines (+13%) et des constructions
(+6,5%). Le renchérissement des investissements résulte de 'augmentation du prix
des machines et des autres biens d’équipement (+10%), les prix des constructions
demeurant pratiquement inchangeés.

Les prix des facteurs de production ont évolué de maniere contrastée. Alors que les
taux d’intérét ont nettement reculé depuis 1997 (-32%), les salaires ont augmenté
(+15%), tandis que le niveau des fermages restait pratiquement inchangé.
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Tableau 6 Evolution des indices des prix des moyens et facteurs de pro-
duction

Poste Base (indice) 1997/99 2002 2003 2004

Moyens de production agricoles ! 1990/92 = 100 101,5 102,4 102,5 103,8

Moyens de production agricoles Mai 1997 = 100 98,9 99,8 99,9 101,2

Consommations intermédiaires
Semences et plants 98,9 94,7 94 1 95,1
Energie et lubrifiants 97,4 108,8 111,3 119,1
Engrais et produits d’amendement du sol 95,8 99,0 96,4 99,2
Produits phytosanitaires 99,8 97,1 96,8 96,6
Aliments pour animaux 97,5 93,0 92,3 91,8
Matériel et petit outillage 99,8 99,2 101,5 97,6
Entretien et réparation de machines 102,0 108,7 109,6 113,1
Entretien et réparation de constructions 99,1 101,9 102,6 106,5
Prestations vétérinaires 99,8 101,8 102,0 102,5
Dépenses générales 97,6 94,2 94,8 95,1
Investissements

Machines et autres biens d’équipement 102,0 106,7 107,3 110,0
Constructions 98,0 100,9 101,1 100,9

Facteurs de production Mai 1997 = 100

Intéréts (hypothécaires) 88,6 85,2 72,2 67,8

Salaires et charges salariales 100,1 112,2 113,5 114,7

Fermages® 100,8 97,9 99,9

! repose sur I'ancien indice qui incluait moins de postes (ne comprenait pas les postes matériel et petit outillage, entretien et
réparation de machines, entretien et réparation de constructions, prestations vétérinaires et dépenses générales)

% 1997 = 100
Sources: USP, Agroscope FAT Tanikon

Il existe un écart de prix considérable par rapport a 'UE non seulement en ce qui
concerne les prix a la production mais aussi les moyens de production. Les diffé-
rences de prix concernant ces derniers sont présentées dans les détails au chiffre
7.1.1, et une récapitulation se trouve au chiffre 7.1.2.

Evolution des colts

L’évolution des colts dans les exploitations agricoles dépend de I'évolution des prix,
d’'une part, et de la mise en ceuvre efficace des moyens et des facteurs de produc-
tion (quantités), d’autre part.

Entre 1990/92 et 2001/2003, la surface des exploitations de référence s’est agran-
die de 20% en moyenne, passant de 16 a 19,2 ha. Au total, les colts réels a
I'hectare ont diminué de 1% en 2001/03 par rapport a la période de référence. On
note toutefois des différences notables entre les divers postes de codts. Ainsi, les
colts des batiments, les frais généraux d’exploitation, les colts des travaux exécu-
tés par des tiers et la location de machines ont augmenté tandis que les colts maté-
riels pour la garde d’animaux et la production végétale, les frais de personnel et le
service de la dette ont régressé. Si la diminution enregistrée par les frais de person-
nel découle manifestement de la réduction de la main-d’ceuvre non familiale (effet
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quantitatif), le recul des intéréts débiteurs s’explique par la baisse des taux d’intérét
(figure 7).

Figure 7 Evolution des colts réels de 1990/92 a 2001/03
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Source: Agroscope FAT Tanikon

1.2.1.1.3 Revenu et autres indicateurs micro-économiques

Evolution du revenu net d'entreprise selon les Comptes économiques de
I'agriculture

Les résultats figurant au tableau 7 montrent, au niveau agrégé, les changements
des conditions-cadre de la politique agricole dans les années nonante. Entre
1990/92 et 2002/04, les moyens financiers destinés au soutien des prix ont diminué
de moiti¢, passant de 1 685 a 836" millions de francs.

A une forte diminution de la valeur de la production due au recul des prix (-26%) fait
contrepoids une hausse considérable des autres subventions non liées aux produits
(+208%; surtout paiements directs). Simultanément, les consommations intermé-
diaires, les rémunérations des salariés et les intéréts payés ont diminué alors que
les fermages demeuraient pour ainsi dire stables et que les autres impbts sur la
production augmentaient (introduction de la taxe sur la valeur ajoutée en 1995).
D’ou, au total, un recul de 26% du revenu net d’entreprise? .

2 y compris les dépenses extraordinaires engagées dans le secteur laitier en 2002

2 st désigné comme revenu net d’entreprise dans la littérature et dans la méthodologie Eurostat
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Tableau 7 Comptes économiques de I'agriculture
Indications en prix courants, 1990/92 1997/99 2002 2003' 2004 1990/92-
en millions de fr. 2002/04
%
Production de la branche agricole 13080 10064 9628 9330 9951 -26,3
- Consommation intermédiaire 6346 5561 5714 5747 6030 -8,1
Valeur ajoutée brute aux prix de base 6734 4503 3913 3583 3921 -43,5
- Amortissements 1977 1897 1886 1886 1908 -4,2
Valeur ajoutée nette aux prix de base 4757 2606 2027 1698 2013 -59,8
- Autres impéts sur la production 38 302 313 321 324 +746,1
+ Autres subventions® 878 2396 2699 2698 2732 +208,5
Revenu des facteurs 5598 4700 4414 4075 4421 -23,1
- Rémunération des salariés 928 888 812 828 831 -11,2

Excédent net d’exploitation / revenu de 'activité¢ 4670 3812 3601 3247 3591 -25,5
indépendante

- Fermages 193 213 203 201 201 +4,6
- Intéréts dus 496 355 375 327 317 -31,6
Revenu net d’entreprise dans I'agriculture 3981 3244 3024 2719 3073 -26,2
+ Revenu net d’entreprise dans I'horticulture® 102 132 82 71 80 -23,9
Revenu net d’entreprise du secteur agricole 4083 3376 3106 2790 3153 -26,1

' Chiffres provisoires, état au 13 septembre 2004
2 Estimation, état au 13 septembre 2004

% surtout les paiements directs ainsi que les bonifications d'intérét a travers des crédits d'investissements et des contributions
versées par les cantons et les communes

* englobe I'agriculture classique, I'estivage et les prestations de services agricoles (en particulier les entreprises de travaux
agricoles)
® englobe les pépiniéres et la production de fleurs

Source: OFS

Reésultats des exploitations

Entre 1990/92 et 2002/04, la surface des exploitations de référence s’est agrandie
de 3,2 ha en moyenne (+20%). Simultanément, la main-d’ceuvre a diminué de 0,25
unités (-13%). La surface exploitée par unité de main-d’ceuvre a donc augmente,
passant de 8,5 a prés de 12 ha (+38%, soit de 3,0% par an).

Le revenu agricole généré par lesdites exploitations a baissé d'environ 11% durant
cette méme période. Les familles paysannes ont pu en partie compenser cette perte
par un revenu accessoire complémentaire, lequel a augmenté en moyenne de plus
de 4 000 francs entre 1990/92 et 2002/04 (+26%). En dépit de ces efforts, le revenu
total dont dispose une famille paysanne pour sa consommation privée et pour la
constitution de fonds propres a reculé de prés de 3 000 francs (-3,8%) durant la pé-
riode observée.

Le produit du travail par unité de main-d’ceuvre familiale a progressé (+14%) dans
le méme temps. Ces disparités enregistrées par rapport au revenu agricole sont im-
putables a la réduction de la main-d’ceuvre et en particulier a la baisse des taux
d’intérét (baisse de la rémunération calculée pour les fonds propres investis).
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Tableau 8 Evolution du revenu agricole
1990/92 1997/99 2002 2003 2004 1990/92-
2002/04
%
Rendement brut (fr.) 184762 184409 194365 203 189 215 341 +10,6
dont paiements directs  (fr.) 13594 38619 45630 47046 47485 +243,7
Codts réels (fr.) 121941 129461 142865 148 160 154 868 +21,9
Revenu agricole (fr.) 62822 54947 51500 55029 60472 -11,4
Revenu accessoire (fr.) 16264 18506 18577 21210 21557 +25,7
Revenu total (fr.) 79086 73454 70077 76238 82030 -3,8
SAU (ha) 16,06 18,14 19,38 19,10 19,25 +19,8
Main-d’'ceuvre familiale (UTAF1) 1,39 1,31 1,28 1,24 1,25 -9,6

Produit du travail® par uni-

té de main-d’ceuvre fami-

liale (valeur médiane) (fr./UTAF) 31025 33553 30262 35886 39676 +13,7
' Unités de travail annuel de la famille: base 280 journées de travail

2 Revenu agricole moins intéréts sur le capital propre de I'exploitation; rémunération au taux moyen des obligations de la
Confédération 1990 : 6,40%, 1991: 6,23%, 1992: 6,42%, 1997: 3,40%, 1998: 2,81%, 1999: 3,02%, 2002: 3,22%, 2003:
2,63%, 2004: 2,73%.

Source: Agroscope FAT Tanikon

Revenu des exploitations performantes dont la gestion s’inscrit dans une perspec-
tive durable

Conformément a I'art. 5 LAgr, les mesures de politique agricole ont pour objectif de
permettre aux exploitations remplissant les criteres de durabilité et de performance
economique de réaliser, en moyenne pluriannuelle, un revenu comparable a celui
de la population active dans les autres secteurs économiques d’'une méme région.
Pour évaluer la réalisation de cet objectif, il importe de comparer les revenus
moyens du travail (revenu agricole moins intéréts sur le capital propre investi) géné-
rés par le meilleur quartile des exploitations de référence avec le salaire de réfé-
rence (valeur médiane des salaires bruts des personnes employées dans les sec-
teurs secondaire et tertiaire)>.

Dans la région de plaine, le quatriéeme quartile des exploitations agricoles a nette-
ment dépassé le salaire brut correspondant du reste de la population durant la pé-
riode 2001/03, mais I'écart s’est rétréci par rapport a la période 1990/92. Par contre,
il n’a pas tout a fait atteint le salaire de référence dans la région des collines, alors
qu’il le dépassait encore en 1990/92. Dans la région de montagne, il était méme in-
férieur de 8 000 francs au salaire de référence en 2001/03; I'écart s’est creusé de
presque 5 000 francs par rapport a 1990/02 (tableau 9). Cependant, il existe aussi
des exploitations dans la région de montagne qui atteignent le salaire de référence.
Des exploitations remplissant les critéres de performance économique et de durabi-
lité sont donc parvenues, notamment dans la région de plaine et des collines, a dé-
gager un revenu comparable a celui du reste de la population.

3 Art. 6 de I'ordonnance sur I'évaluation de la durabilité de I'agriculture, RS 919.118
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Tableau 9 Evolution du revenu du travail (RT) du 4° quartile et du salaire
de référence’ (SR) selon les régions (en fr.)
1990/92 2001/03
RT/UTAF SR Ecart RT/UTAF SR Ecart
4° quar- absolu en % 4° quar- absolu en %
tile tile

Région de plaine 74299 54201 +20098 +27,1 79836 66832 +13004 +16,3
Région des collines 54 313 49074 +5239 +9,6 59828 61758 -1930 -3,
Région de montagne 41779 44930 -3151 -7,0 48099 56053 -7954 -14,2

" Médiane des salaires annuels bruts de tous les employés actifs dans les secteurs secondaire et tertiaire
Source: Agroscope FAT Tanikon

Autres indicateurs micro-économiques

De 1990/92 a 2001/03, la constitution de fonds propres (revenu total moins
consommation privée) a chuté de 53% tandis que le montant des investissements
est resté pour ainsi dire constant (-1,4%). Grace a la hausse des amortissements, le
rapport entre cash-flow et investissements est lui aussi demeuré pratiquement in-
changé (-4,6%). Pour le ratio d’endettement, on enregistre méme une légére ré-
gression (-3,1%).

Tableau 10 Evolution de la constitution de fonds propres, des investisse-
ments et du ratio d’endettement

Ensemble des régions 1990/92  1997/99 2001 2002 2003  1990/92-

2001/03

%

Constitution de fonds propres  (fr.) 19 513 12 790 7288 6840 13343 -53,1

Investissements! (fr.) 46 914 44 121 47 469 43695 47580 -1,4
Rapport entre cash-flow et in-

vestissements? (%) 95 96 83 94 95 -4,6

Ratio d’endettement (%) 43 41 41 41 43 -3,1

" Investissements bruts (sans les propres prestations), moins les subventions et les désinvestissements
2 Cash flow / investissements totaux

Source: Agroscope FAT Tanikon

En combinant le ratio d’endettement avec la constitution de fonds propres, il est
possible d’apprécier dans quelle mesure le fardeau de la dette est supportable. Une
exploitation présentant un ratio d’endettement élevé et des fonds propres en diminu-
tion n’est pas viable a long terme. En appliquant les deux critéres, on peut distinguer
quatre groupes d’exploitations en fonction de leur stabilité financiere (tableau 11).
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Tableau 11 Ventilation des exploitations en fonction de la stabilité finan-

ciere
Ratio d’endettement
faible (< 50%) élevé (> 50%)
positive  Exploitations ayant une situa- Exploitations a I'autonomie fi-
Constitution de fonds tion financiére saine nanciére restreinte
propres négative Exploitations au revenu insuffi- Exploitations dans une situation
sant financiére précaire

Source: De Rosa (1999): La Réorientation de la Politique agricole suisse: Analyse financiére et En-
dettement

Comparés a la période 1990/92, le nombre des exploitations se trouvant dans une
situation financiére saine a baissé de 9% pour la moyenne des années 2001/03
tandis que celui des exploitations disposant d’'une autonomie financiére restreinte
diminuait de 7% (tableau 12). La part des exploitations dont les fonds propres se
sont réduits (catégories confondues « revenu insuffisant » et « situation financiére
précaire ») s’élevait a 38% en 2001/03 contre 22% en 1990/92. Bien que ces exploi-
tations soient en principe en mesure de générer suffisamment de ressources finan-
cieres pour couvrir leurs dépenses courantes, leur capacité de rendement est trop
faible pour assurer leur viabilité a long terme.

Tableau 12 Evolution de la stabilité financiére

Exploitations dont 1990/92 1997/99 2001 2002 2003 1990/92-

2001/03

Aen%

la situation financiére est saine (%) 52 47 42 41 45 -17,9

I'autonomie financiére est res- (%) 26 22 17 18 23 -25,6
treinte

le revenu est insuffisant (%) 10 17 22 22 17  +103,3

la situation financiére est précaire (%) 12 14 19 20 15 +50,0

Source: Agroscope FAT Tanikon

1.2.1.1.4 Bilan économique

L’agriculture a considérablement amélioré son efficacité entre 1990/92 et 2001/03,
avec une productivité du travail en hausse de 1,2% en moyenne par an. Dans les
exploitations de référence, la surface exploitée par unité de main-d’ceuvre a aug-
menté de 3,0% chaque année. Ce chiffre peut servir d’indicateur pour apprécier
I'efficacité d’'une part essentielle des prestations fournies dans lintérét général
(maintien des bases de I'existence, entretien du paysage).

De leur c6té, les revenus et les indicateurs micro-€conomiques révélent que la si-
tuation économique des exploitations s’est dégradée depuis le début des années
nonante. Le revenu total de ces derniéres a diminué de 3,3%, et les exploitations
ont plus de mal a constituer des fonds propres. En outre, un pourcentage plus éleve
des exploitations se trouve dans une situation financiére précaire, et le nombre
d’exploitations réussissant a atteindre le salaire de référence est en baisse. Néan-
moins, les conditions-cadre de la politique agricole permettent aux exploitations
économiquement performantes d’atteindre le salaire de référence.
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Malgré la dégradation de la situation financiére de certaines exploitations, le déve-
loppement économique du secteur primaire peut globalement étre considéré
comme durable. L’agriculture a accru son efficacité et les investissements en vue de
préserver les bases de production (machines, batiments) sont suffisants pour assu-
rer la production a long terme.

Cependant, les écarts de prix entre la Suisse et 'UE ne sont pas sans risque pour la
durabilité sur le plan économique. Si 'ouverture des frontiéres aux matieres premie-
res agricoles se poursuit et s’accompagne d’'une baisse du prix des produits, les
paysans seront également tributaires d’'une adaptation des prix de leurs moyens de
production. En comparaison avec I'UE, I'agriculture suisse paie aujourd’hui des prix
nettement plus élevés pour ses moyens et facteurs de production (cf. ch. 7.1.2).
Dans I'UE, les prix a la consommation sont également inférieurs de 38%. Comme la
part des matiéres premiéres indigénes ne représente que 20% environ des dépen-
ses des consommateurs pour les denrées alimentaires, les prix a la consommation
baisseraient seulement de 10% environ si les prix a la production étaient ramenés
au niveau européen. Une adaptation des prix a la consommation implique que les
branches en aval améliorent leur compétitivité autant que I'agriculture.

1.2.1.2 Ecologie

Le développement des surfaces de compensation écologique et la vente de produits
phytosanitaires (ressources), l'utilisation efficace du phosphore, de I'azote et de
'énergie (efficacité) ainsi que d’autres parameétres agro-écologiques servent
d’indicateurs pour évaluer la durabilité de I'agriculture sous I'angle écologique. Mais
d’abord, il convient de vérifier si les objectifs agro-écologiques définis pour 2005
dans le message concernant la Politique agricole 2007 ont été atteints.

1.2.1.2.1 Objectifs agro-écologiques a I’horizon 2005

Les objectifs agro-écologiques qui ont été considérés comme atteignables d’ici a
2005 dans I'état actuel de la technique et des connaissances sont des buts inter-
médiaires pour I'agriculture. Le Conseil fédéral les a d’ailleurs rappelés dans son
message sur la PA 2007.

Le tableau 13 montre que les objectifs en matiére de bilan de phosphore, de pro-
duits phytosanitaires, d’émissions d’ammoniac et de nitrate ont été atteints ou
méme dépassés. Si I'objectif relatif a l'utilisation de la surface agricole utile selon les
principes des prestations écologiques requises (PER) ou de I'agriculture biologique
a pratiquement été atteint, cela n'est pas encore le cas pour I'objectif des 65 000 ha
de surfaces de compensation écologique dans la région de plaine. Quant a la
réduction du bilan d’azote excédentaire, les résultats obtenus sont restés en deca
de I'objectif visé.
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Tableau 13 Objectifs agro-écologiques a I’horizon 2005

Paramétre Unité / Indicateur Base  Objectif Effectif atteint?
Bilan d’azote (cf. p. 24) 1994 2005: 2002:
Réduction des pertes d’azote perti- t pertes d’azote 96 000 74 000 pas pas
nentes pour I'environnement pertinentes pour (-23%) d’indica- d’indica
I'environnement: tions -tions
Réduction des excédents d’azote t d’excédent N 123 000 95000 115000 non
(-23%) (-13%)
Emissions d’ammoniac (cf. p. 26) 1990: 2005: 2002:
Réduction des émissions t N dans les 53 300 48 500 43 700 oui
d’ammoniac émissions de (-9%) (-18%)
NH;
Nitrate (cf. p. 26) 1990: 2005: 2002/03:
Teneurs de I'eau en nitrates dans % des captages pas 90 97 oui
les captages d’eau potable, quand inférieurs a 40 d’indica-
les aires d’alimentation de ces der- mg NO3y/I tions
niers sont utilisées par 'agriculture
Bilan de phosphore (cf. p. 27) 1990/92: 2005: 2002:
Réduction des excédents de phos-  t d’excédent =X env. 10 000 6 270 oui
phore 20 000 (-50%) (-69%)
Produits phytosanitaires (cf. p. 28) 1990/92: 2005: 2002:
Réduction de l'utilisation de PPS t substance ac- 2220 1500 1477 oui
tive PPS (-30%) (-31%)
Biodiversité (SCE, cf. p. 42) 1993: 2005: 2003:
Surfaces de compensation écologi- ha SCE 19300 108000 116400 oui
que, total (10% (11%
SAU) SAU)
Surfaces de compensation écologi- ha SCE 5700 65 000 57 100 non
que dans la région de plaine
Utilisation de la surface agricole 1990: 2005: 2003:
utile (cf. p. 41)
Utilisation du sol selon des critéres  Part des PER et 0,9% 98% 97,3% pres-
écologiques des cultures bio a que

la SAU

' selon la méthode OSPAR
Sources: |IER de 'EPFZ, Agroscope FAL Reckenholz, OFEFP, OFAG

1.2.1.2.2 Indicateurs de la durabilité

Azote

Depuis 1990, I'excédent du bilan d’azote (132000 t N)** enregistré dans
I'agriculture a diminué d’environ 13% et s’éléve encore actuellement a 115 000 ton-
nes. Ce recul s’explique notamment par la réduction de I'apport d’engrais minéraux
azotés ainsi que par la diminution de la déposition d’azote. La baisse de cet exce-
dent a cependant marqué le pas ces derniéres années.

Comparée a d'autres pays européens, la Suisse se classe en milieu de tableau pour
ce qui est des excédents d’azote a I'hectare (figure 8).

24 calculé selon la méthode OSPAR

22



Bilan intermédiaire de la réforme

Figure 8 Evolution des excédents d’azote de I’agriculture dans des pays
de ’OCDE' (provisoire)
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Une gestion plus efficace de l'azote (sorties d’azote consommé par I'agriculture,
calculées en % des entrées) permet de maintenir le niveau de la production agricole
tout en réduisant les apports d’azote. Elle a pour effet de diminuer, entre autres, la
part d’azote qui se volatilise dans I'air sous forme d'ammoniac ou s’infiltre dans la
nappe phréatique sous forme de nitrate. De 1990 a 2002, la gestion de I'azote a ga-
gné en efficacité (taux d’efficacité de 27% aujourd’hui contre 22% auparavant; cf. fi-
gure 9).

Figure 9 Evolution des entrées et des sorties d’azote et efficacité de la
gestion de I'azote’

en1000tN

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

N Inputs = Outputs =& Efficacité de l'azote

" Calculée selon la méthode OSPAR

Source: Agroscope FAL Reckenholz
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L’objectif fixé pour le bilan d’azote, a savoir limiter 'excés d’azote a 95 000 tonnes,
est difficile a atteindre. Impliqué sous diverses formes et en grandes quantités dans
la production agricole, 'azote subit de nombreux transferts et transformations. C’est
ainsi qu’il se volatilise en partie sous forme de gaz (N2) dans I'atmosphere sans po-
ser de probleme. En 2002, 'apport d’azote dans I'agriculture, que ce soit du fait des
engrais minéraux ou recyclés, des fourrages achetés, de la fixation biologique ou
des dépbts, s’est élevé a quelque 158 000 tonnes, tandis que 43 000 tonnes étaient
prélevées du sol sous forme de denrées alimentaires et de matiéres premiéres, ce
qui correspond a un taux defficacité de 27%. Pour atteindre I'objectif agro-
écologique de 95 000 t d’excédent d’azote, il faudrait un taux d’efficacité de 31% a
production constante, soit le taux d’efficacité maximal possible, compte tenu des
possibilités techniques existantes.

Quant aux émissions d’ammoniac dans l'air, elles ont baissé de 18% entre 1990 et
2002. Environ les deux tiers de cette réduction s’expliquent par la diminution du
cheptel. Cependant, les émissions varient fortement d’'une région a l'autre (figure
10), car elles dépendent de la densité du cheptel et des techniques de production
(alimentation et épandage des engrais de ferme).

Figure 10 Répartition régionale des émissions de NH3; d’origine agricole
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Source: OFEFP 2003

Les teneurs en nitrate baissent depuis 1996 dans environ deux tiers des postes de
mesure. En 2002/03, 97% des postes de mesure du réseau national d’observation
de la qualité des eaux souterraines (NAQUA) ont ainsi relevé en moyenne moins de
40 mg de nitrate par litre dans les eaux souterraines ou le bassin versant est affecté
essentiellement a I'exploitation agricole. Avec un taux de nitrate supérieur a 40 mg
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par litre, les postes de mesure restants, soit 3%, se trouvent dans des aires
d’alimentation principalement utilisées pour les grandes cultures (figure 11).

Figure 11 Répartition proportionnelle de la teneur moyenne en nitrates
par poste de mesure, en fonction du mode principal
d’utilisation du sol (2002/03)
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Phosphore

En I'espace de 10 ans, I'excédent du bilan de phosphore a diminué de deux tiers
environ pour s’établir a 6 270 t. Cette diminution résulte principalement d’'une réduc-
tion notable de la consommation en engrais minéraux phosphatés ainsi que du recul
des engrais de recyclage. La gestion du phosphore (sorties de phosphore employé
par I'agriculture, calculées en % des entrées) s’est améliorée durant cette période,
son taux d’efficacité ayant passé de 25% a 59% (figure 12). L’'excédent encore pré-
sent indique toutefois que des problémes subsistent dans I'exécution de la mesure.
Au niveau régional, certains lacs (p. ex. lac de Hallwil et lac de Baldegg) présentent
des charges excessives dues aux apports de phosphore.
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Figure 12 Excédent de phosphore et taux d’efficacité’
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Source: Agroscope FAL Reckenholz

Produits phytosanitaires

Les ventes de produits phytosanitaires ont chuté d’environ 30% depuis 1990/92 (fi-
gure 13). L’objectif agro-écologique fixé a 1500 t de substance active pour 2005 est
donc atteint. Ce recul s’explique par I'optimisation de I'emploi des produits phytosa-
nitaires du fait de la production intégrée et par I'application de nouveaux produits
présentant une plus grande efficacité biologique.

Figure 13 Vente de produits phytosanitaires
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Source: Société suisse de l'industrie chimique
Les résultats du réseau NAQUA montrent qu’environ 20% des postes de mesure si-

tués principalement dans des zones de grandes cultures dépassent la valeur limite
de 0,1 micro-gramme par litre. Dans les autres zones ou I'agriculture est pratiquée
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toute I'année, le constat est le méme pour 8% des postes de mesure. L’atrazine et
ses produits de dégradation sont la substance la plus fréquemment trouvée. Ce-
pendant, une prescription Iégale générale stipule que des mesures de réduction
s’'imposent en cas de dépassement répété de la valeur limite. Concernant 'atrazine,
I'application de cette substance a fait I'objet de différentes restrictions.

Energie

L’énergie fossile utilisée dans I'agriculture et la sylviculture ainsi que dans la péche
professionnelle représente environ 2% (une ventilation détaillée entre les trois bran-
ches n’est pas possible) de la consommation totale en Suisse.

La consommation en énergie non renouvelable varie fortement d’'une exploitation a
l'autre. C’est ainsi que les exploitations de vaches laitieres recourant aux moyens
de production les plus efficaces utilisent, par kg de lait, environ un tiers de la quanti-
té d’énergie consommée par les exploitations les moins efficaces en matiére
d’énergie (figure 14). Par ailleurs, I'énergie grise des batiments et des machines,
tout comme celle des supports énergétiques, présente des différences intéressan-
tes de cas en cas. La situation actuelle recéle un important potentiel d’amélioration
qui, s’il était mis a profit, aurait un impact sur la réduction des codts.

Figure 14 Efficacité énergétique dans la production laitiére
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Gaz a effet de serre

La contribution de I'agriculture aux émissions de gaz a effet de serre émises dans
notre pays s’éléve a environ 6 millions de t d’équivalents CO, et représentait en
2002 12% des émissions totales en Suisse. Les deux gaz a effet de serre prépon-
dérants dans I'agriculture sont le méthane (CH4) et le gaz hilarant (N2.O). Depuis
1990, les émissions de méthane et de gaz hilarant issues de l'activité agricole sont
en recul de 11% pour chacun d'eux par suite de la diminution des effectifs
d’animaux et, de ce fait, de la production moindre d’engrais de ferme. Ainsi,
I'agriculture contribue a hauteur de 13% environ (-0,55 millions de t d’équivalents
CO;) a la réduction des émissions conformément aux engagements pris par la
Suisse en vertu du Protocole de Kyoto (-4,27 millions de t d’équivalents CO,).

Fertilité des sols

Plusieurs indicateurs comme la teneur en polluants, I'érosion et le compactage
s’averent d’'une grande utilité pour apprécier la qualité des sols et son évolution.
L’approvisionnement en éléments nutritifs peut étre qualifié de bon. Pour ce qui est
du phosphore, I'apport peut, dans certains cas, excéder les quantités prélevées par
les récoltes, ce qui n’a toutefois pas de répercutions négatives sur la fertilité des
sols.

Dans le cadre du réseau national de référence pour I'observation des atteintes por-
tées au sol (NABO), quelque 11 000 échantillons de sol provenant de toute la
Suisse ont été analysés quant aux teneurs en métaux lourds. On en déduit que 10%
environ de la surface de la Suisse présentent une teneur en métaux lourds supé-
rieure aux valeurs indicatives. C’est le plus souvent le cas dans les zones urbani-
sées. Dans les terres ouvertes et les herbages permanents, environ 8 a 15% des
échantillons analysés dépassent les valeurs indicatives pour certains métaux lourds.

Figure 15 Dépassement des valeurs indicatives pour certains métaux
lourds
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Le tableau 14 met en évidence les principales sources d’apport de métaux lourds
dans les sols agricoles.
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Tableau 14 Pollution des surfaces agricoles par les métaux lourds

Principales sources

Métal lourd agricole1 non agricole
Cui Produits phytosanitaires, com-

uivre )

pléments fourragers

Zinc Compléments fourragers
Chrome Engrais minéraux
Plomb Industrie et artisanat
Cadmium Engrais minéraux Industrie et artisanat

' Les métaux lourds déja présents dans le cycle agricole ne sont pas pris en compte.

Jusqu’a présent, I'évolution de la teneur en polluants organiques, de I'érosion et du
compactage du sol n’a pas fait I'objet d’analyses et d’évaluations systématiques. Di-
vers indices réveélent toutefois que la fertilité des sols agricoles s’amenuise insidieu-
sement du fait de I'érosion, du compactage du sol et de l'action des polluants. Le
monitoring approfondi des sols montrera au cours des prochaines années dans
quelle mesure ces facteurs portent atteinte a la qualité des sols.

Biodiversité

La préservation de la biodiversité est 'une des taches assignées a I'agriculture par
la Constitution, raison pour laquelle nous traiterons cette question au ch. 1.2.2.2.1.

Bien-étre des animaux

Depuis le début des années nonante, plusieurs éléments ont contribué a rendre la
garde des animaux de rente plus respectueuse de I'espece. Les délais transitoires
fixés dans I'ordonnance du 27 mai 1981 sur la protection des animaux arrivaient a
echéance, par exemple 1991 pour la place dont disposent les vaches laitiéres, 1992
pour I'élevage de poules pondeuses en batteries. Les nouvelles constructions sont
désormais soumises a des conditions plus strictes que les batiments existants. En
1997, 'ordonnance sur la protection des animaux a été alignée sur la directive eu-
ropéenne qui fixe les exigences minimales concernant la protection des veaux et
des porcs (interdiction de garder a 'attache les truies d’élevage et les veaux, garde
en groupes obligatoire pour les veaux plus agés). Au niveau de I'exécution, de
grandes différences ont été constatées entre les cantons. La révision de la Iégisla-
tion sur la protection des animaux (élimination des divergences dans la session
d’automne 2005) devrait faciliter la mise en ceuvre.

Par le biais d’incitations financiéres, les deux programmes « Sorties réguliéres en
plein air » (SRPA) et « Systemes de stabulation particulierement respectueux des
animaux » (SST) visent a encourager la garde d'animaux de rente particuliérement
respectueuse de l'espece. Depuis l'instauration des programmes SRPA (en 1993)
et SST (en 1996), le nombre des exploitations ayant adopté ces systémes de garde
n'a cessé de croitre. Ainsi, en 2003, 65% du cheptel suisse d’animaux de rente
étaient gardés selon les criteres SRPA et 34% selon les critéres SST. Ces deux
programmes ont un effet bénéfique sur la santé et le bien-&tre des animaux, tant en
ce qui concerne les vaches laitieres que les porcs a I'engrais.
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1.2.1.2.3 Bilan écologique

Les objectifs agro-écologiques ont été atteints dans les domaines suivants : bilan de
phosphore, produits phytosanitaires, émissions d’ammoniac, nitrate, prestations
écologiques requises et agriculture biologique. Cependant, I'étendue des surfaces
de compensation écologique reste insuffisante dans la région de plaine. En outre,
I'objectif n’est pas complétement atteint pour ce qui est des excédents d’azote.

Diverses régions ne remplissent pas les conditions exigées pour les émissions
d’ammoniac, le ruissellement et la lixiviation de substances comme le nitrate, le
phosphore et les produits phytosanitaires. Des améliorations restent possibles en ce
qui concerne l'efficacité des moyens de production mis en ceuvre, notamment
I'utilisation d’engrais de ferme, mais aussi I'application de produits phytosanitaires et
I'énergie. Un certain nombre d’indices relatifs aux apports de métaux lourds et de
polluants organiques, a I'érosion et au compactage du sol laissent présager que la
fertilité des sols agricoles diminue de maniére insidieuse. Mais nous ne disposons
pas de données fiables a ce sujet.

1.2.1.3 Social

Pour apprécier la durabilité de I'agriculture dans une perspective sociale, nous mon-
trons comment ont évolué les disparités de revenus entre le secteur primaire et le
reste de I'économie ainsi qu’au sein du monde agricole (équité). En outre, nous pré-
sentons I'évolution structurelle et la situation en matiére de succession dans
I'agriculture (capital humain). Pour finir, nous présentons aussi les résultats d’'un
rapport qualitatif sur la situation sociale dans 'agriculture.

1.2.1.3.1 Evolution du revenu

Le revenu est un parametre important pour apprécier la situation sociale des agri-
culteurs. En l'occurrence, cette appréciation porte, d’'une part, sur I'évolution des re-
venus dans I'agriculture, comparée au reste de la population et, d’autre part, sur la
répartition des revenus entre les régions ainsi qu’entre les exploitations affichant les
plus hauts et les plus bas revenus.

En 1990, le produit du travail par unité de main-d’ceuvre familiale s’élevait, dans
I'agriculture, a un bon 70% du salaire de référence. Ce rapport est tombé a 42% en-
tre 1990 et 1995 et, en 2003, il s’élevait a 57% (figure 16). Certes, il convient de re-
lativiser le montant absolu de cet écart, car le colt de la vie pour le logement, les
trajets et les repas a I'extérieur est moins élevé pour les personnes employées dans
I'agriculture25. Pour autant, les revenus du secteur agricole, dans I'ensemble, n'évo-
luent pas a la méme allure que ceux du reste de la population.

% Enquéte sur les revenus et la consommation (ERC) de 'OFS
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Figure 16 Evolution du revenu du travail par UTAF et du salaire de réfé-
rence
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Source: Agroscope FAT Tanikon, OFS

Entre 1990/92 et 2001/03, le rapport entre le revenu du travail par unité de main-
d’ceuvre familiale et le salaire de référence s’est dégradé, tombant de 68 a 60%
dans la région de plaine, de 62 a 48% dans la région des collines et de 47 a 40%
dans la région de montagne. L'écart s’est donc creusé par rapport au revenu de ré-
férence dans toutes les régions au cours de la période considérée (tableau 15).

Tableau 15 Evolution du revenu du travail (RT) et du salaire de référence’
(SR) selon les régions (en fr.)

1990/92 1997/99 2001/03
RT/UTAF SR RT/UTAF SR RT/UTAF SR
Région de plaine 36 924 54 201 41119 62 182 40 077 66 832
Région des collines 30335 49074 31 411 56 788 29 828 61758
Région de montagne 21 201 44 930 23 422 52 656 22 419 56 053

' Médiane des salaires annuels bruts de tous les employés actifs dans les secteurs secondaire et tertiaire

Source: Agroscope FAT Tanikon, OFS

Le revenu du travail, rémunérant le travail agricole, est toutefois insuffisant pour ap-
précier la situation des ménages agricoles en matiére de revenu. D’'un céte, il est
tributaire du niveau des taux d’intérét et, de 'autre, il ne permet pas de prendre en
considération toutes les recettes d’'un ménage agricole. En générant un revenu ac-
cessoire de plus de 21 000 fr. en moyenne en 2003, les exploitations agricoles dis-
posent d’'une source complémentaire de revenu qui est loin d’étre négligeable. Le
revenu accessoire ne cesse d’augmenter d’année en année — pour rappel, en 1990
il ne s’élevait qu’a 15 500 fr.

De méme, au sein du secteur agricole, les différences de revenus se sont légére-
ment accentuées entre 1990/92 et 2001/03 (tableau 16). Mais, comparées aux au-
tres secteurs de I'économie, ces différences restent modestes.
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Tableau 16 Evolution du revenu total par quartile (en fr.)

1990/92 1997/99 2001/03 1990/92-

2001/03

%

1°" quartile (0-25%) 54 672 46 262 46 565 14,8
2° quartile (25-50%) 66 923 61640 60 029 -10,3
3° quartile (50-75%) 81262 77 115 76 560 -5,8
4° quartile (75-100%) 113 532 108 839 106 718 -6,0
Moyenne 79 086 73 454 72 461 -8,4

Source: Agroscope FAT Tanikon

Simultanément, la consommation privée en valeur nominale a augmenté dans tous
les quartiles, sauf dans le premier (tableau 17). En chiffres réels, les dépenses ont
baissé en moyenne de 9,2% par an malgré un renchérissement de 1,4%. Les famil-
les paysannes ont donc restreint leur consommation en conséquence.

Tableau 17 Evolution de la consommation privée par quartile' (valeur no-
minale en fr.)

1990/92 1997/99 2001/03 1990/92-

2001/03

%

1" quartile (0-25%) 54 483 51397 53 948 -1,0
2° quartile (25-50%) 54 490 55 481 57 160 +4,9
3° quartile (50-75%) 59 695 61600 66 037 +10,6
4° quartile (75-100%) 69 634 74192 76 082 +9,3
Moyenne 59 573 60 664 63 304 +6,3

! Subdivision en quartiles en fonction du revenu total

Source: Agroscope FAT Tanikon

1.2.1.3.2 Evolution des structures

Nombre d’exploitations agricoles

Le nombre d’exploitations est en constante diminution depuis plusieurs décennies.
Dans les années cinquante et soixante, leur nombre décroissait au rythme annuel
de 2% en moyenne. Moins marquée pendant les deux décennies suivantes,
I'évolution structurelle s’est a nouveau accélérée avec la réorientation de la politique
agricole, mise en ceuvre dans les années 1990.

Prés de la moitié des exploitations ayant disparu entre 1990 et 2000 étaient de trés
petite taille, avec une surface inférieure ou égale a 3 ha (tableau 18). De méme, les
exploitations de 20 ha et moins sont en net recul, alors que le nombre des exploita-
tions de plus de 20 ha est en hausse.

De 2001 a 2003, le recul des trés petites exploitations a fléchi par rapport a la pré-
cédente décennie, tandis qu’il s’est accentué pour les exploitations appartenant aux
classes de 3 a 10 ha et de 10 a 20 ha. Quant au seuil de croissance, il a lui aussi
progressé, passant de 20 a 25 ha, ce qui signifie que le nombre d’exploitations a
diminué dans la classe de grandeur allant jusqu’a 25 ha et qu’il a augmenté pour les
exploitations d’'une taille supérieure a 25 ha.
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Entre 1990 et 2000, le nombre d’exploitations a reculé de 10 000 unités dans la ré-
gion de plaine, de 5 500 dans celle des collines et de 6 500 dans la région de mon-
tagne, avec un taux de diminution annuel comparable pour les trois régions. De
2000 a 2003, ce taux est resté inchangé par rapport a la décennie précédente dans
la région de plaine alors qu'il a sensiblement baissé dans les deux autres régions
(collines et montagne). Bien souvent, des solutions alternatives font défaut dans ces
régions; en raison de la pénurie d’emplois en milieu rural, de nombreux agriculteurs
n'ont pas d’autre choix économique que de rester dans I'agriculture malgré les re-
venus parfois bas qu’ils réalisent.

Tableau 18 Evolution du nombre d’exploitations agricoles, par classes de
grandeur et par régions

Caractéristique Nombre d’exploitations Variation annuelle en %
1990 2000 2003 1990-2000 2000-2003

Classe de grandeur

0-3 ha 19 819 8371 7118 -8,3 -5,3
3-10 ha 27 092 18 542 16 220 -3,7 -4,4
10-20 ha 31630 24 984 23 077 -2,3 -2,6
20-25 ha 6 677 7244 7155 +0,8 -0,4
25-30 ha 3364 4430 4613 +2,8 +1,4
30-50 ha 3549 5759 6216 +5,0 +2,6
> 50 ha 684 1207 1467 +5,8 +6,7
Région

Région de plaine 41 590 31612 29 102 -2,7 2,7
Région des collines 24 541 18 957 17 972 -2,5 -1,8
Région de montagne 26 684 19 968 18 792 -2,9 -2,0
Total 92 815 70 537 65 866 -2,7 -2,3
Source: OFS

Ces dernieres années, le taux de diminution des entreprises exploitées a titre prin-
cipal a faibli par rapport aux années nonante. Ainsi, dans la région de montagne, le
nombre des entreprises exploitées a titre principal était pratiquement le méme en
2003 qu’en 2000. Par contre, le taux de diminution s’est accru pour les entreprises
exploitées a titre accessoire, notamment dans la région de montagne. Au total, en-
tre 2000 et 2003, le nombre des exploitations a titre principal a baissé de 2 113 et
celui des exploitations a titre accessoire de 2 558 (tableau 19).
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Tableau 19 Evolution du nombre d’exploitations a titre principal et a titre
accessoire, par régions

Caractéristique Nombre d’exploitations Variation annuelle en %
1990 2000 2003 1990-2000 2000-2003

Entreprises exploitées
a titre principal

Région de plaine 30 139 23 536 22 007 -2,4 -2,2
Région des collines 17 452 13793 13 217 -2,3 -1,4
Région de montagne 16 651 11 910 11 902 -3,3 0,0
Total 64 242 49 239 47 126 -2,6 -1,5

Entreprises exploitées
a titre accessoire

Région de plaine 11 451 8 076 7 095 -3,4 -4,2
Région des collines 7 089 5164 4755 -3,1 -2,7
Région de montagne 10 033 8 058 6 890 -2,2 -5,1
Total 28 573 21298 18 740 -2,9 -4,2
Source: OFS

Structure d’age

En 2003, les exploitations disposant de moins de 20 ha de SAU et dans lesquelles
le chef ou la cheffe d’exploitation était 4gée de moins de 50 ans étaient au nombre
de 22 810. Ce chiffre représente plus du tiers de toutes les exploitations. Seule la
classe des exploitations jusqu’a 10 ha est concernée par un certain vieillissement
des chefs d’exploitation (figure 17). Vu la structure d’age, on ne peut pas s’attendre
a ce que I'évolution structurelle s’accélere automatiquement ces prochaines an-
nées.
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Figure 17 Structure d’age et taille des exploitations en 2003
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Situation en matiere de succession

Le nombre des nouveaux contrats d’apprentissage peut servir d’indicateur de
I'évolution probable du nombre d’exploitations agricoles. Aprés avoir connu une
forte diminution dans les années huitante, le nombre d’apprentis agricoles s’est sta-
bilisé au cours des 10 derniéres années (tableau 20).

Tableau 20 Evolution du nombre des apprentis agricoles

1990/92 1997/99 2002 2003 2004

Nombre de contrats de premiére année dans 1027 868 851 806 884
I'agriculture

Source: OFFT

En tablant sur un intervalle de 30 ans entre les générations, on obtient le nombre
d’exploitations susceptibles d’étre reprises par des apprentis agricoles, soit environ
25 000. La taille moyenne des exploitations serait alors d’environ 40 ha. Mais,
comme c'est le cas jusqu’a présent, des exploitations seront également reprises par
des personnes ayant suivi une autre formation.

Cessations d’exploitation anticipées

La figure 18 permet d’expliquer, de maniére schématique, le recul du nombre des
exploitations agricoles. En partant du constat que le nombre d’exploitations diminue
d’environ 1 500 unités (2,5%) par an et d’'une estimation des entrées, de I'ordre de
900, ainsi que des départs pour raisons d’age, de l'ordre de 2 000, on peut suppo-
ser que, chaque année, environ 400 exploitations agricoles (0,7%) cessent leur ac-
tivité avant que le chef d’exploitation n’ait 65 ans.
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Figure 18 Estimation des entrées dans l'agriculture et des cessations
d’exploitation en 2001/03
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1.2.1.3.3 Enquétes sur la situation sociale dans I’agriculture

La situation sociale des personnes travaillant dans I'agriculture a fait I'objet de diffé-
rentes enquétes et analyses spécifiques dont les principaux résultats sont présentés
ci-apres.

Le nombre de paysans sollicitant des prestations sociales est sensiblement inférieur
a la moyenne. On peut en déduire que les agriculteurs et les paysannes ont une at-
titude différente par rapport aux prestations sociales; ils préférent par exemple re-
courir aux aides informelles et, si possible, réciproques au sein de la famille, et ont
peur de voir leur situation financiére étalée au grand jour. En outre, ils et elles émet-
tent des réserves sur le recours a I'aide sociale®.

Dans sa perception subjective en général, le monde agricole s’est rapproché du
reste de la population entre 2001 et 2005. La population paysanne reste cependant
moins satisfaite dans I'ensemble. L'enquéte?’ effectuée au printemps 2005 montre
que le taux de satisfaction de la population paysanne a augmenté par rapport a
2001%, notamment en ce qui concerne le revenu et la stabilité des conditions-cadre.
Les bons résultats de 2004 en ce qui concerne les revenus y ont sans doute contri-
bué. En revanche, de grandes différences subsistent encore en ce qui concerne les
loisirs et le temps libre. L'insatisfaction dans ce dernier domaine s’explique, entre

% gécurité sociale et services sociaux dans I'agriculture, rapport du groupe de travail « Social », OFAG, Berne,
juin 2000

7 Perception subjective et indice de la qualité de vie de la population agricole — Comparaison avec le reste de

la population et avec les résultats de 2001, gfs-zurich, Zurich, avril 2005

Perception subjective de la population agricole par rapport au reste de la population, GfS-Forschungsinstitut,

Zurich, mars 2001
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autres, par le fait que prés de la moitié des agriculteurs travaille en moyenne plus
de 50 heures par semaine. La plus grande différence par rapport aux autres catégo-
ries professionnelles concerne les vacances: les agriculteurs ne partent en vacan-
ces que 6 jours en moyenne par an®.

Pour les femmes employées dans I'agriculture, leur réle de femme au foyer et de
meére est primordial. Cependant, leur collaboration aux travaux de la ferme est loin
d’étre insignifiante. Pour la moitié d’entre elles, le temps de travail qu’elles y consa-
crent a augmenté au cours des derniéres années. En outre, une femme sur quatre a
pris un emploi en dehors du secteur agricole dans le méme temps. La charge de
travail peut devenir un probléme, toutefois, bon nombre de paysannes estiment que
les qualités particulieres de leur mode de vie leur offrent une compensation: elles
sont en majorité satisfaites de leur situation®.

La santé des paysans et paysannes différe sur plusieurs points de celle des autres
groupes de la population. Ainsi, la population agricole est moins soucieuse de son
alimentation et présente plus souvent un surpoids que les personnes des groupes
témoins. De plus, ils souffrent davantage de maux de dos, mais moins d’insomnie.
Les paysans et paysannes sont en revanche bien plus souvent abstinents ou
consomment moins d’alcool. En comparaison avec les groupes témoins, ils consul-
tent plus rarement un médecin®'.

1.2.1.3.4 Bilan social

L'écart entre les revenus des agriculteurs et ceux du reste de la population s'est
creusé entre 1990/92 et 2001/03. Le revenu du travail par unité de main-d'ceuvre
familiale a certes augmenté de 3,7% durant cette période, mais les salaires des au-
tres groupes professionnels se sont accrus de leur coté de 15%. Les familles
paysannes ont partiellement compensé cette perte du pouvoir d'achat en exercgant
une activité lucrative en dehors du secteur agricole. Mais elles ont aussi restreint
leur consommation; en valeur effective, celle-ci a reculé de 9,2%.

La détérioration des perspectives de revenus n’a cependant pas fait augmenter le
nombre de cessations d’exploitation; celles-ci ont continué de suivre le rythme des
générations. Le nombre d’apprentis agricoles est demeuré relativement stable au
cours des années nonante. En raison des investissements réalisés ou du manque
d’emplois en dehors de l'agriculture, les familles paysannes ne sont parfois pas en
mesure d’abandonner l'activité agricole. Diverses études mettent par ailleurs en
évidence que les particularités de I'activité agricole comme I'autonomie, le travail au
contact de la nature, I'entité formée par le travail et la famille ou la situation privilé-
giée de I'habitat compensent partiellement la situation économique difficile. Aujour-
d'hui encore, la population paysanne est nettement moins satisfaite que le reste de
la population surtout en ce qui concerne les « loisirs » et le « temps libre »; dans sa
perception subjective en général, le monde agricole s’est globalement rapproché du
reste de la population au cours des quatre dernieres années.

Divers indicateurs monétaires révélent que la situation sociale s'est tendue depuis
le début de la réforme. Les mutations structurelles qui continuent de s'opérer princi-

2 OFs, enquéte sur la main-d’ceuvre suisse en 2001, parue dans le Rapport agricole 2002, Berne
% Reésultats du sondage représentatif effectué par écrit auprés de femmes appartenant a des ménages agrico-
les, GfS-Forschungsinstitut, Zurich, mars 2002

¥ OFs, enquéte sur la santé suisse en 2001, parue dans le Rapport agricole 2003, Berne
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palement par le biais du changement de générations ainsi que les résultats des en-
quétes qualitatives montrent néanmoins que l'agriculture a évolué jusqu'a présent
de maniére socialement acceptable.

1.2.2 Accomplissement des taches incombant a I'agriculture

Ci-aprés nous indiquons dans quelle mesure I'agriculture accomplit les taches qui
lui sont dévolues par la Constitution (cf. ch. 1.1.2) et comment cette contribution de
I'agriculture a évolué depuis le début de la réforme agricole.

1.2.2.1 Sécurité de I'approvisionnement

Pour mesurer la contribution de I'agriculture a la sécurité de I'approvisionnement, on
prend en compte le taux d'autosuffisance, qui représente la part de la production in-
digéne a la consommation totale du pays. En 2002, il était de 61%, inférieur de 1%
au taux de 1990 (figure 19). Entre 1990 et 2002, le taux d'autosuffisance a augmen-
té en ce qui concerne les produits végétaux, passant de 43 a 45%, tandis qu’il a di-
minué pour ce qui est des produits d'origine animale, passant de 97 a 94% durant
cette méme période.

Figure 19 Evolution du degré d’auto-approvisionnement
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Conclusion

Le taux d'autosuffisance est pratiquement inchangé depuis 1992; il ne varie que Ié-
gerement d'une année a l'autre, notamment en raison des rendements en produc-
tion végétale, tributaires des conditions météorologiques. L'agriculture contribue
donc a la sécurité de I'approvisionnement du pays en produits alimentaires, dans la
méme proportion qu'au début de la réforme.
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1.2.2.2 Ressources naturelles et entretien du paysage

L'exploitation agricole marque de son empreinte la majeure partie du paysage rural,
qui satisfait a nombre d'exigences de la société. Conséquences de cette exploita-
tion: des terres agricoles bien entretenues, des paysages caractéristiques, des sols
fertiles en tant que ressources naturelles et une grande diversité de plantes et
d'animaux qui ne peuvent prospérer que sur des terres ouvertes, non boisées.

1.2.2.2.1 Préservation des ressources naturelles

Sol

Aujourd'hui 97% de la surface agricole utile sont exploités selon les régles des PER
ou de l'agriculture biologique. L'agriculture contribue ainsi beaucoup a préserver la
fertilité des sols. Cependant, faute de données pertinentes, on ne peut pas exclure,
a I'neure actuelle, que I'exploitation des sols — méme selon les criteres PER — porte
dans certains cas préjudice a leur fertilité. Les aspects qualitatifs sont décrits de
maniére détaillée au ch. 1.2.1.2.2.

L'agriculture empéche I'envahissement des terres par la forét; elle est ainsi détermi-
nante pour la sauvegarde de la superficie des terres cultivables (cf. ch. 1.2.2.2.2).
C'est la rurbanisation qui, en premier lieu, est responsable de la perte en terres ferti-
les. Dans l'intervalle allant de 1979/85 a 1992/97, 28 600 ha de terres agricoles ont
été utilisés pour les infrastructures et les constructions (~1 m%s)*. Le bétonnage
des terres détruit de maniére irréversible la fertilité des sols. Les terres fertiles se si-
tuent principalement sur le Plateau suisse. Comme c'est justement la ou la rurbani-
sation est la plus importante, les meilleures terres agricoles disparaissent. Pres de
40% de la superficie des zones a batir concernent des terres cultivables de la meil-
leure qualite®.

Pour mieux protéger les terres cultivables, le Conseil fédéral a adopté en 1992 un
plan sectoriel des surfaces d'assolement (SDA). Une superficie minimale de
438 560 ha de SDA a été fixée et répartie sur les cantons. Par SDA, on entend les
terres cultivables (y compris les prairies naturelles arables) et donc seulement une
partie de la surface agricole utile. Lors du réexamen du plan sectoriel, on a constaté
que la superficie minimale de SDA existe encore pour I'ensemble du territoire natio-
nal. Les réserves ont cependant fortement diminué. Dans certains cantons, la su-
perficie minimale n'a pas été maintenue®. Un aide-mémoire destiné & améliorer
'application du plan sectoriel des SDA est en préparation. En cas d'assignation a
une autre zone ou lors de projets de construction impliquant des SDA, il y a lieu de
procéder a une pesée des intéréts et de prendre en compte le plan sectoriel en tant
gu’intérét d’ordre national.

Biodiversité

L'agriculture, en créant des habitats abritant une flore et une faune variées, joue un
réle important. D'un autre c6té cependant, elle est coresponsable du recul de la
biodiversité observé depuis plus d'un siecle, en raison de l'intensification de I'exploi-

%2 OFS (2001): L'utilisation du sol hier et aujourd'hui, statistique de la superficie

% OFEFP (2003) Cahier de I‘'environnement no 352, Berne.
* obT (2003): 10 ans de plan sectoriel des surfaces d'assolement, p. 9 et ss.
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tation. La réforme de la politique agricole a incité les agriculteurs a exploiter moins
intensivement une partie des parcelles et a préserver ainsi des habitats pour la flore
et la faune sauvages. C’est a cette fin que servent les contributions versées pour la
compensation écologique, mais aussi pour la qualité biologique et la mise en réseau
desdites surfaces.

En 2003, 11% environ de la surface agricole utile (SAU) étaient constitués de surfa-
ces de compensation écologique (région de montagne 14%; région de plaine 9%).
Aussi l'objectif agro-écologique fixé a 10% a-t-il été atteint, ce qui n’est pas tout a
fait le cas de I'objectif partiel fixé a 65 000 ha de surfaces de compensation écologi-
que dans la région de plaine (57 118 ha; figure 20).

Figure 20 Evolution des surfaces de compensation écologique1
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Les surfaces de compensation écologique sont notamment riches en espéces, lors-
gu’il subsiste des restes de milieux proches de I'état naturel. Il en est tenu compte
pour la mise en réseau. Si les prairies a litiére et les haies satisfont en grande partie
aux exigences de la qualité écologique, les prairies extensives, par contre, ne rem-
plissent souvent pas ce critére et encore moins les prairies peu intensives. Dans la
région de plaine, les sols sont souvent si riches en éléments nutritifs que le déve-
loppement d'une flore intéressante au plan écologique prend des années.

La participation au programme de qualité biologique et de mise en réseau croit for-
tement. En 2003, 16 434 exploitations (soit 25%) ont pris part a ce programme,
comptabilisant en tout une surface de 26 931 ha, ce qui correspond a 23% des sur-
faces de compensation écologique. Elles ont ainsi apporté une importante contribu-
tion au maintien de la diversité biologique.

Comme le développement de la faune et de la flore recherchées prend beaucoup
de temps, il faudra attendre plusieurs années avant de pouvoir évaluer compléte-
ment et qualitativement les modifications intervenues, autrement dit effectuer un
contrble de l'efficacité des mesures d'encouragement sur I'évolution de la biodiversité.
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Diversité des plantes cultivées et des animaux de rente

Deux programmes de préservation coordonnés au pan international aident a assu-
rer la diversité des plantes cultivées et des animaux de rente. Il s’agit respective-
ment du Plan d'action national pour la conservation et I'utilisation durable des res-
sources phytogénétiques dans I'alimentation et I'agriculture et du Concept visant a
la préservation de la diversité des races de rente en Suisse. Actuellement 19 000
variétés de 240 espeéces de plantes cultivées et 13 races de chevaux, bovins, porcs,
moutons et chévres sont intégrées dans ces programmes de préservation. En
culture fourragére, comme l'agriculture exploite les sites les plus divers avec des
degrés d'intensité variés, elle conserve une multitude d'espéeces et d'écotypes de
plantes utiles. Prés de 12% des prairies permanentes sont exploitées de maniére
peu intensive, voire méme de maniére extensive.

Conclusion

La surface agricole utile est exploitée presque entierement selon les prescriptions
PER. On ne saurait néanmoins exclure des altérations qualitatives du sol du fait de
I'exploitation agricole, mais elles ne peuvent pas encore étre quantifiées. En raison
de la rurbanisation, les terres cultivables continuent de diminuer au rythme d’'un me-
tre carré par seconde.

Les surfaces de compensation écologique ont fortement augmenté. La base per-
mettant une augmentation de la biodiversité a ainsi été créée. Cette augmentation
ne peut étre qu'en partie démontrée. Grace a I'exploitation, a des degrés d'intensité
variés, de prairies naturelles aux endroits les plus divers, l'agriculture contribue a
conserver une grande diversité génétique de plantes utiles. L'apport de I'agriculture
a la préservation des ressources a augmenté depuis la réforme de la politique agri-
cole.

1.2.2.2.2 Entretien du paysage

L’entretien du paysage a tout d’abord un aspect quantitatif. Selon la statistique de la
superficie®, la surface agricole (SAU et alpages) a diminué de 48 200 ha entre
1979/1985 et 1992/1997 (-3,1%). La surface agricole utile (SAU) a accusé un recul
d’environ 30 300 ha (-3,0%), dont quelque 94% ont servi a I'urbanisation. 6% du re-
cul sont imputables a l'avancée de la forét. Les alpages ont reculé de 17 900 ha
(-3,2%), 80% environ de ce recul étant d0 a une augmentation des surfaces boi-
sées.

% OFs (2001): L'utilisation du sol hier et aujourd’hui, statistique de la superficie
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Tableau 21 Evolution de l'utilisation du sol entre 1979/85 et 1992/97

Part a la surface Variation 1979/85 a 1992/97

totale 1992/97
% ha m°/s %
Surfaces consacrées a I'agriculture 36,9 -48 174 -1,27 -3,1
Surfaces agricoles utiles 23,9 -30 314 -0,80 -3,0
Surfaces alpestres 13,0 -17 860 -0,47 -3,2
Surfaces baties 6,8 +32 686 +0,86 +13,3
Surfaces boisées 30,8 +16 896 +0,45 +1,4
Surfaces improductives 25,5 -1545 -0,04 -0,1

Source: OFS, statistique de la superficie

Depuis les années soixante, la Confédération a pris des mesures de politique agri-
cole afin d'endiguer la progression de la forét au détriment de la surface agricole
utile (paiements directs dans la région de montagne). L'évolution montre que ces
mesures sont efficaces. En effet, les surfaces boisées n'ont plus que Iégérement
progressé au détriment de la surface agricole utile. Par contre, les incitations éco-
nomiques ne suffisent pas a maintenir I'exploitation des surfaces alpestres aux
conditions peu favorables.

La figure 21 met en évidence que les surfaces agricoles utiles ont évolué différem-
ment selon les régions. Leur recul est moins manifeste dans le Jura et sur le flanc
nord des Alpes que dans les Alpes centrales occidentales et sur le flanc sud des Al-
pes. Quant au recul observé sur le Plateau, il correspond environ a la moyenne
suisse, cependant, contrairement aux autres régions, il est presque exclusivement
imputable a la rurbanisation.
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Figure 21 Evolution de la surface consacrée a I’exploitation agricole de
1979/85 a 1992/97 selon les régions biogéographiques

Source: OFS, statistique de la superficie

La qualité du paysage n’évolue que lentement, ce qui explique pourquoi les chan-
gements mettent du temps a étre pergus. On ne dispose par ailleurs que de rares
relevés relatifs a la qualité du paysage. Le projet national de recherche PNR 48
Paysages et habitats de 'arc alpin devrait combler cette lacune et fournir des re-
commandations concrétes pour un développement durable du paysage. Les travaux
de synthése des projets de recherche sont en cours, et les résultats seront publiés
en 2006.

Conclusion

L’agriculture exploite a peu de chose prés I'ensemble des surfaces propices. La
progression de la forét encore enregistrée aujourd’hui ne met pas en péril le
paysage rural; ce sont en effet des influences extra-agricoles qui le compromettent
en premier lieu. Les résultats du PNR 48 apporteront les premiéres informations sur
les aspects qualitatifs.

1.2.2.3 Occupation décentralisée du territoire

La population suisse s’est accrue de 450 000 personnes depuis 1990 et s’élevait a
7,3 millions d’habitants en I'an 2000. Durant cette période, I'urbanisation s’est éten-
due a 'ensemble du Plateau. Certaines agglomérations n’ont pas seulement grandi
mais se sont aussi confondues (métropolisation). Mis a part les grands centres
comme Genéve, Lausanne ou Zurich, on observe une croissance de la population
supérieure a la moyenne dans la vallée du Rhéne, en Suisse centrale (en particulier
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Nidwald, Schwyz et district de Sursee), dans la région de Fribourg et au Tessin. Les
communes dont le nombre d’habitants est en forte régression se trouvent dans la
région élargie du Gothard (Goms, Haslital, canton d’Uri, Surselva, Val Blenio, Le-
ventina). De méme, la population diminue encore dans 'Emmental, 'Entlebuch, le
Sernftal et le Val Maggia, ainsi que dans certaines parties du Jura®.

En 2000, 27% de la population vivaient en milieu rural (1990: 31%,1970: 43%), le-
quel comprend par définition toutes les régions hors des agglomérations®’. De 1990
a 2003, le nombre d’exploitations agricoles a chuté de 92 800 a 65 000, principale-
ment en raison de I'évolution technique, et le nombre de personnes travaillant dans
I'agriculture a passé de 253 600 a 193 200. La contribution directe et indirecte du
secteur primaire a I'occupation décentralisée du territoire a ainsi diminué.

Selon une étude menée par IInstitut d'économie rurale de 'EPF de Zurich®,
230 communes doivent étre considérées comme menacées en termes d’occupation
du territoire. L’étude, qui a examiné toutes les communes suisses comptant moins
de 1 000 habitants, s’est fondée sur les deux indicateurs suivants: I'évolution, de-
puis 1970, de la population apte au travail agée de 20 a 65 ans et I'évolution, depuis
1990, de la tranche de population apte au travail agée de 20 a 39 ans.

Les auteurs ont notamment déterminé le nombre de communes qui, compte tenu de
I'effet indirect de I'agriculture sur 'occupation du territoire, devraient étre qualifiées
de menacées, si celle-la venait a disparaitre. Selon eux, I'existence de 245 commu-
nes serait compromise dans ce cas. En outre, le danger s’accroitrait dans la moitié
des communes qui sont déja menacées a I'heure actuelle (115 sur 230). Dans
'ensemble, I'agriculture contribue de maniére substantielle & 'occupation du terri-
toire dans 360 communes (environ 12% des communes suisses). Quant au reste
des 230 communes déja menacées aujourd’hui (115 également), la disparition de
I'agriculture ne changerait plus rien, soit parce qu’elle n’y joue déja pratiquement
plus aucun rdle, soit parce que ces communes sont déja grandement menacées
malgré I'agriculture.

Les communes dans lesquelles [l'agriculture contribue substantiellement a
I'occupation du territoire sont situées dans les régions suivantes: Minstertal, Basse-
Engadine, Prattigau, Surselva, Safiental, Avers, Rheinwald, Schams, Oberhalbstein,
Schanfigg, Sernftal, Val Blenio, Val Maggia et Val Verzasca, Leventina, Goms,
Oberhasli, Oberems, Létschental, Emmental, Oberaargau, ainsi que La Broye, Les
Paccots, Val de Travers, Vallée de Joux, Ajoie, Franches-Montagnes et Clos du
Doubs. Ces communes comptent 1,2% de la population suisse et comprennent 11%
des surfaces agricoles donnant droit aux paiements directs. Ce résultat procéde
toutefois de la méthode choisie; si I'on avait appliqué des indicateurs supplémentai-
res, tels que I'évolution de linfrastructure (écoles, magasins), il aurait peut-étre été
différent. Il en serait de méme si I'étude avait porté sur un district ou une vallée,
mais les régions concernées par le probléme seraient néanmoins les mémes.

% OFs (2002): Recensement fédéral 2000, évolution démographique des communes 1850 — 2000

37 Schuler, M., Perlik, M. et Pasche N. (2004): Nicht-stadtisch, rural oder peripher — wo steht der landliche
Raum heute, ODT, Office fédéral du développement territorial

Rieder, P., Buchli, S., Kopainsky, B. (2004): Erfullung des Verfassungsauftrages durch die Landwirtschaft
unter besonderer Berucksichtigung ihres Beitrags zur dezentralen Besiedlung
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Conclusion

La contribution de I'agriculture a I'occupation décentralisée du territoire diminue en
raison du progrés technique et de I'évolution structurelle. Elle est encore essentielle
dans la région du Gothard, dans les Grisons et dans le Jura. D’'une maniére géné-
rale, il importe de veiller a I'entretien du paysage rural, qui est un des attraits des
milieux de vie et d’habitation, afin que I'occupation du territoire soit assurée dans
toutes les régions.

1.3 Conditions-cadre futures

1.3.1 Politique commerciale internationale

L’évolution de la politique commerciale internationale est la toile de fond sur laquelle
évolue la politique agricole suisse, et cela a plusieurs égards :

1. Les négociations agricoles menées dans le cycle de Doha de POMC influeront
de maniére particuliére et décisive sur I'évolution future de notre politique agri-
cole.

2. L’accord bilatéral conclu entre la Suisse et la CE améliore I'accés réciproque
aux marchés des deux parties par la réduction des droits de douane, des sub-
ventions a l'exportation et des entraves techniques au commerce. La clause
évolutive leur donne par ailleurs la possibilité de formuler des revendications ré-
pondant a leurs intéréts économiques.

3. Les accords de libre-échange sont conclus dans lintérét de lindustrie
d’exportation, pour éviter qu’elle ne soit défavorisée par rapport aux concurrents
sur les marchés étrangers, notamment ceux de 'UE. La conclusion de ces ac-
cords implique aussi des concessions dans le domaine agricole. Jusqu’a pré-
sent, I'agriculture suisse n’a pas eu a subir de désavantages majeurs. Il n’en se-
ra peut-étre pas de méme dans les négociations imminentes avec I'Afrique du
Sud, Mercosur, la Thailande et, éventuellement, les Etats-Unis.

4. La Suisse entend accorder progressivement, aux pays en développement les
plus pauvres, le libre accés a son marché agricole, une initiative que I'UE a dé-
ja prise, et cela pour des raisons relevant de la politique du développement. Une
clause de protection permet de prévenir des atteintes graves a la production in-
digéne.

Les possibilités de I'agriculture d’influer sur ces développements sont trés restrein-
tes. La négociation d’accords internationaux concernant le secteur agricole est par-
ticulierement difficile, car des concessions ne peuvent étre accordées que pour les
denrées dont la production suisse n’est pas excessivement concurrencée. D’autre
part, ces accords ouvrent aussi de nouveaux débouchés, notamment I'accord agri-
cole avec 'UE. De méme, les accords négociés a 'OMC peuvent servir a consolider
la politique agricole suisse sur le plan international, surtout en ce qui concerne la
multifonctionnalité définie dans la Constitution. Ces accords sont donc des points de
repére importants pour I'évolution future de la politique agricole.

Le temps est un facteur primordial dans les développements sur le plan internatio-
nal. Un retardement des réformes au niveau national peut dés lors avoir des consé-

45



Partie générale

quences graves, car pour diverses raisons, les concessions que la Suisse doit ac-
corder a I'’étranger ne pourraient alors pas étre compensées par une compétitivité
accrue sur le marché intérieur ou par une augmentation du volume des exporta-
tions. La filiére tout entiére, allant de la production agricole au commerce, en pas-
sant par les divers échelons de la transformation, est ainsi sollicitée.

1.3.1.1 Développement récent du commerce agricole entre la Suisse et
I’étranger

Pour analyser les perspectives politiques et juridiques concernant le commerce in-
ternational, il faut savoir comment évoluent les flux commerciaux et I'utilisation des
contingents tarifaires.

L’ouverture progressive du marché agricole génére des tendances claires et nettes
dans les flux de marchandises. Depuis que les accords de 'OMC sont appliqués,
c’est-a-dire depuis 1995, les importations agricoles ont augmenté de 2 milliards de
francs et les exportations de 1 milliard. En 2004, des marchandises d’une valeur de
prés de 139 milliards de francs ont été importées, dont 9 milliards de produits agri-
coles. Quant aux exportations, elles se sont montées au total a quelque 147 mil-
liards de francs, les produits agricoles représentant une part de 4 milliards.

53% des importations agricoles ont été dédouanées aux droits de douane ordinai-
res, non réduits, alors que 15% ont bénéficié de droits préférentiels et 32% d’une
franchise. La moyenne des droits de douane pergus sur les importations agricoles
s’est élevée a 9,8%. Quant aux droits ordinaires, ils se sont situés en moyenne a
14,7%, mais des denrées telles que les produits laitiers, les céréales, les huiles et
les graisses, de méme que le sucre, ont été dédouanées a des taux bien supérieurs
a cette moyenne. S’agissant des droits préférentiels, la moyenne était de 13,8%.

La part de 'UE est restée plus ou moins constante et représentait 75% des importa-
tions et environ 70% des exportations (figure 22).

Figure 22 Evolution des importations et des exportations agricoles’
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Les denrées alimentaires et les produits d’agrément (produits transformés) repré-
sentent approximativement un tiers des importations et deux tiers des exportations
(figure 23).

Figure 23 Composition des importations et des exportations en 2004 (va-
leur des marchandises)
Importations Exportations
(9 mia. de fr.) (4 mia. de fr.)
5% 12% 9% 2%

2%
1%

31%

Légende: 1 Produits animaux 4 Produits des champs
2  Produits laitiers 5  Denrées alimentaires, produits
3 Fruits, légumes, fleurs et vin d’agréement, boissons
6  Divers
Source: DGD

Le degré d'utilisation des contingents tarifaires indique dans quelle mesure les en-
gagements pris sur le plan multilatéral ou bilatéral sont concrétisés. Les contingents
consolidés lors du cycle d'Uruguay sont presque tous utilisés a 100%. Dans certains
cas, les quantités effectivement importées dépassent celles qui sont agréées
conformément a la liste suisse des concessions tarifaires, déposée a 'OMC (figure
24). C’est généralement une augmentation temporaire ou I'ouverture compléte d’'un
contingent en vue d’assurer I'approvisionnement du pays qui est a l'origine de ces
dépassements. L’utilisation accrue du contingent OMC de produits laitiers corres-
pond a l'évolution qui avait été pronostiquée au moment de la conclusion de
I'accord agricole avec 'UE en 2002. Depuis le regroupement des contingents de
vins blancs et rouges, le contingent total n’est plus épuisé. S’agissant des céréales
panifiables, on observe une nette tendance a la hausse, qui s’explique par
'abrogation de la loi sur le blé en 2001 et les changements structurels qui
s’ensuivirent dans I'offre et la demande (figure 24).
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Figure 24 Utilisation effective des contingents d'importations OMC
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Outre les réductions tarifaires ciblées, I'accord agricole bilatéral avec I'UE vise I'ou-
verture progressive des marchés par l'octroi de contingents tarifaires. Le taux
d’utilisation des contingents accordés a la Suisse indique la mesure dans laquelle le
secteur primaire tire profit des possibilités d’exportation. A cet égard, I'accord agri-
cole conclu en 2002 par la Suisse et 'UE n’a pas atteint 'ampleur attendue. Certes,
I'utilisation des contingents de produits laitiers et de yoghourts a pratiquement dou-
blé, mais elle ne correspond pas encore au volume admissible (figure 25). Quant
aux contingents de légumes et de fruits, ils ne sont pratiquement pas mis a contribu-
tion, principalement en raison des prix.

Figure 25 Utilisation de contingents d’importation par 'UE
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1.3.1.2 OMC

L'article 20 de I'Accord sur l'agriculture du 15 avril 1994 exprime la volonté des
Membres de 'OMC de poursuivre le processus de réduction progressive et substan-
tielle du soutien et de la protection a la frontiére du secteur primaire. Sur cette base,
la Conférence ministérielle de novembre 2001 de Doha (Qatar) a défini un mandat
pour un nouveau cycle de négociations. Méme si la déclaration de Doha ne contient
pas de chiffres, elle stipule une amélioration substantielle de I'accés au marché, une
réduction substantielle du soutien du marché et I'élimination a terme des subven-
tions a I'exportation. Le processus subséquent de négociation, marqué par des
phases intenses mais aussi par des blocages (p.ex. Conférence ministérielle de
Cancun en septembre 2003), a abouti a I'accord-cadre du 1er aolt 2004 a Genéve,
qui précise le mandat de négociations dans tous les domaines. C'est sur la base de
cet accord que les négociations se sont poursuivies — sans beaucoup d'efficacité —
jusqu'en juillet 2005.

1.3.1.2.1 L'accord-cadre du 1% aout 2004

Cet accord fixe un cadre relativement précis pour la poursuite des négociations. |l
contient en plusieurs endroits des formulations assez ouvertes en raison des posi-
tions parfois éloignées des parties en présence, mais il constitue une étape impor-
tante, car il clarifie considérablement la teneur des négociations.

En ce qui concerne I'accés au marché, le principe d'une formule étagée, compre-
nant plusieurs « bandes », a été adopté. Les tarifs douaniers seront classés dans
des bandes, dont les limites correspondent a des seuils de droits de douane expri-
més en pourcentage de leur valeur d’'importation. L’effet harmonisant proviendra de
la contrainte de réduire plus fortement les droits de douane élevés (produits situés
dans les bandes supérieures). Pour parer a I'impact que pourrait avoir une forte re-
duction des droits de douane sur certains produits sensibles, il sera possible de leur
appliquer un taux de réduction moins élevé que celui de la formule étagée. Il y aura
toutefois un prix a payer pour chaque exception : soit une extension des contingents
tarifaires concernés, soit une autre forme de compensation substantielle, a négo-
cier. L'accord-cadre mentionne également le plafonnement ou « capping » des
droits de douane (par exemple aucun droit de douane au-dela de 100%), qui est
une restriction supplémentaire. La possibilité d'introduire une telle mesure figure ce-
pendant sous une forme atténuée dans l'accord-cadre.

S’agissant du soutien interne, toutes les mesures liées a la production (p. ex. sou-
tien du marché) devront, elles aussi, étre réduites selon une formule harmonisante.
Les pays membres de 'OMC qui aujourd’hui appliquent largement ce type de sou-
tien devront procéder a des réductions plus importantes. Une limite de soutien
maximal (« capping ») a ne pas franchir sera par ailleurs fixée par produit.

Les criteres d'allocation du soutien découplé de la production, classé dans la boite
verte ou « Green Box » (p. ex. paiements directs), devront étre réexaminés, mais le
principe de I'exemption de ce type de soutien des engagements de plafonnement
ou de réduction est acquis.

Enfin, il conviendra de négocier une date-butoir pour la suppression des subven-

tions a I’exportation. Des disciplines permettant de soumettre tous les types de
promotion des exportations (crédits a I'exportation, aide alimentaire, entreprises
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d’Etat) a des engagements de réduction et d'élimination devront également étre
élaborées (« parallélisme »).

Les considérations autres que d'ordre commercial, importantes pour la Suisse
puisqu'elles comportent différents parametres de la multifonctionnalité et de la du-
rabilité de I'agriculture, demeurent un sujet de négociation délicat. Le texte de l'ac-
cord-cadre du 1°" aolt 2004 ne les mentionne explicitement qu’en rapport avec la
boite verte. Les exceptions prévues en matiére d’acces au marché pour les produits
sensibles procédent également de ces préoccupations. Celles-ci concernent no-
tamment la protection de I'environnement, le bien-étre des animaux, I'étiquetage
des denrées alimentaires et la sécurité de I'approvisionnement. Dans ces domaines,
le respect de normes strictes répondant aux souhaits de la société dans son en-
semble, et la rétribution des colts supplémentaires qui en résultent, sont des com-
posantes essentielles des politiques agricoles.

Quant a la protection des indications géographiques, l'intention de 'améliorer fi-
gure a la fois dans la partie générale de I'accord-cadre, en rapport avec la mise en
ceuvre et plus particulierement les questions de propriété intellectuelle, et dans la
partie agricole, comme théme a négocier, certains pays ayant toutefois exprimé des
réserves.

1.3.1.2.2 Evaluation de I'accord-cadre et implications économiques pour
I'agriculture suisse

L’OFAG a analysé l'impact économique potentiel de I'accord-cadre. L’analyse se
base sur la valeur moyenne de la production agricole des années 2000 a 2002, qui
se montait a 10,6 milliards de francs. L’évolution de cette valeur a été quantifiée en
fonction des options esquissées dans l'accord-cadre pour les trois piliers accés au
marché, soutien interne et subventions a I'exportation. Les résultats gardent un ca-
ractére indicatif a ce stade, du fait de I'absence de certaines précisions et de chif-
fres dans l'accord-cadre. Selon cette analyse, la valeur de la production suisse
pourrait baisser de 1,5 a 2,5 milliards de francs.

Acces au marché

La formule retenue pour ce pilier provient d'un document de négociation rédigé en
2003 par le président du Comité de I'agriculture a 'OMC alors en fonction, Stuart
Harbinson. Elle comprend trois bandes définies en fonction des équivalents tarifai-
res: de 0 a 15%, de 16 a 90% et supérieurs a 90%, avec des taux de réduction
moyens de 40, 50 et 60%. C'est cette formule qui sert de référence pour la simula-
tion. Le nombre de bandes et les formules de réduction a l'intérieur des bandes font
cependant encore |'objet de négociations.

L'application de la formule Harbinson ferait baisser la valeur de la production de
1,5 milliard de francs (de 10,6 a 9,1 milliards, soit 14%) par rapport a 2000/02. Si
I'on admet que 10% (chiffre non consolidé) des produits pourraient étre considérés
comme « sensibles », la perte diminuerait de moitié, passant a 750 millions de
francs. En ce qui concerne l'extension des contingents tarifaires (CT) comme prix a
payer, une augmentation de 20% des quantités notifiees entrainerait une moins-
value de la production suisse de 380 millions de francs. Une augmentation de 33%
entrainerait une perte de 775 millions. Dans ce cas, I'exception de produits sensi-
bles n'apporterait plus aucun avantage. Perspective moins probable mais non ex-
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clue, un plafonnement des tarifs (« capping ») ferait croitre la perte liée a I'applica-
tion de la formule Harbinson de 200 a 600 millions (capping a 150% et 100% res-
pectivement).

En résumé, l'impact total concernant I'acces au marché peut représenter, en fonc-
tion des hypothéses retenues, une perte de valeur de la production agricole suisse
variant entre 1 et 2 milliards de francs. Tous les secteurs principaux de I'agriculture
suisse seraient touchés par I'application d'une formule de réduction tarifaire de type
Harbinson; les domaines les plus concernés seraient toutefois la viande rouge et la
viande blanche, les grandes cultures, ainsi que les fruits et léegumes. Les secteurs
de la viande porcine et bovine, quant a eux, seraient le plus fortement affectés par
'augmentation des contingents tarifaires.

Soutien interne

L’accord-cadre propose une formule étagée, impliquant une réduction globale plus
forte des soutiens les plus élevés. Comme les coefficients de réduction ne sont pas
encore définis en I'état actuel de la négociation, les estimations de l'impact écono-
mique se basent sur une réduction de 50 ou 60% du soutien global lié aux produits
et sur une limitation stricte des dépenses par produit (« product specific capping »).
Ce plafonnement du soutien lié a la production, et 'abaissement des plafonds appli-
cables a un certain nombre de produits, restreindraient considérablement la marge
de manceuvre de la politique agricole, et risqueraient de compromettre la survie de
secteurs tels que le sucre, les oléagineux et les protéagineux.

Une réduction de cette envergure et le plafonnement contraignant par produit sont
susceptibles de provoquer une baisse supplémentaire de la valeur de la production
de 200 a 300 millions de francs, suite a la disparition de certaines cultures et a un
effet d’extensification. Cette estimation ne concerne que la production. La réduction
se répercuterait aussi sur le secteur de la transformation (sucreries, huileries et cen-
trales laitieres, notamment).

Subventions a I'exportation

La suppression des subventions a I'exportation et des autres instruments interve-
nant dans les échanges internationaux est un objectif-clé des négociations en
cours. Les engagements du cycle d'Uruguay, la réforme de la politique agricole et
'ouverture du marché du fromage a travers I'accord agricole avec 'UE ont déja
considérablement réduit les subventions a I'exportation versées en Suisse (niveau
actuel : env. 200 mio. de fr. par rapport a 430 mio. en 1999 et au montant de
700 mio. ayant servi de référence dans le cycle d'Uruguay). Leur suppression totale
toucherait les secteurs du lait (les exportations subventionnées représentent actuel-
lement environ 8% de la production totale), du bétail d’élevage (I'exportation joue un
réle de régulation saisonniéere), des fruits et des pommes de terre (exportation de
concentrés de jus et de produits a base de pommes de terre) et également celui des
produits agricoles transformés. S’agissant de ces derniers, la réduction du prix des
matieéres premiéres (en vertu de la «loi chocolatiere ») permet a [lindustrie
d’exportation de mettre en valeur des produits agricoles suisses. Si cet instrument
était aboli, des mesures financées par la branche et/ou le trafic de perfectionnement
s’y substitueraient; des parts de marché et de la valeur ajoutée seraient ainsi per-
dues dans les secteurs laitier et céréalier. A court et a moyen terme, il faut tenir
compte également de l'effet multiplicateur que produisent les subventions a
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I'exportation sur le chiffre d’affaires des exploitations agricoles et des branches de
transformation. Il résulterait a cet €égard une moins-value de 300 millions de francs.

1.3.1.2.3 Etat actuel de la négociation

Suite a l'accord-cadre de 2004, les négociations se sont poursuivies au sieége de
I'OMC et ont été ponctuées de plusieurs rencontres ministérielles restreintes aux-
quelles la Suisse a toujours participé.

Une premiére étape, technique mais néanmoins importante, a abouti en avril 2005 a
un consensus concernant la formule de conversion des droits de douane spécifi-
ques en droits ad valorem. Cette conversion permet de comparer les tarifs de tous
les Membres; elle est un préalable indispensable a l'application de la formule éta-
gée. L'application de droits spécifiques devrait cependant rester possible aprés la
conclusion de ce cycle de négociations.

Les Membres ont également discuté de maniére approfondie de tous les autres su-
jets de la négociation. S’ils ne sont pas encore parvenus a un accord formel, une
proposition a cependant été présentée par les grands pays en développement ex-
portateurs (G20), qui constitue a certains égards une nouvelle base de départ, en
particulier pour I'épineuse question de I'accés au marché. On peut ainsi dégager les
points suivants dans chacun des piliers de la négociation:

Accées au marché

L'idée d'une distribution des tarifs dans quatre ou cinq bandes et d'une réduction li-
néaire a l'intérieur des bandes fait son chemin. La question d'une éventuelle flexibili-
té autour du taux de réduction dans chaque bande reste ouverte, de méme que
celle de savoir quel sera le traitement réservé aux produits sensibles, en commen-
cant par leur nombre et les méthodes de sélection. Concernant la réduction poten-
tielle de la valeur de la production agricole suisse, la proposition du G20 rend vrai-
semblable un résultat dans la frange supérieure des estimations fondées sur l'ac-
cord-cadre du 1°" aolt 2004, soit proche de 2 milliards de francs pour les seuls en-
gagements relevant de I'accés au marche.

Les differentes méthodes d’administration des contingents tarifaires (systéme du fur
et a mesure, enchéres, prestations en faveur de la production indigene, etc.) font
également l'objet de cette négociation. A I'exception des indispensables baisses
des prix-seuils dans le secteur des céréales et des protéagineux et de quelques
adaptations mineures dans l'attribution des contingents, il est prévu de proposer les
mesures destinées a mettre en oeuvre les engagements du cycle de Doha concer-
nant I'accés au marché en méme temps que la ratification des accords.
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Soutien interne

Pour la réduction du soutien total affectant les échanges et celle de la boite orange,
un compromis se dessine consistant a distribuer les pays développés au sein de
trois bandes établies en fonction du niveau absolu de soutien (UE, USA/Japon, tous
les autres), moyennant une contribution additionnelle des Membres pratiquant un
soutien élevé en termes relatifs par rapport a la valeur de leur production (le Japon
et les pays de I'AELE).

Subventions a l'exportation

L’abolition des subventions a l'exportation — peut-étre déja en 2010 — pourrait étre
décidée rapidement, en tant qu'élément du paquet global des négociations, avec
une finalisation des points encore ouverts dans les dossiers connexes (crédits a
I'exportation, sociétés exportatrices d’Etat et aide alimentaire).

Préoccupations non commerciales

Depuis juillet 2004, aucun progrés substantiel n'a marqué les discussions visant
I'amélioration de la protection des indications géographiques (AOC/IGP).

Prochaines étapes

»  Négociations ininterrompues dés septembre 2005 avec probablement une
conférence ministérielle restreinte en octobre a Genéve;

»  Conférence ministérielle de Hong Kong, du 13 au 18 décembre 2005, avec
comme objectif 'adoption des « modalités » concernant I'établissement des
listes de concessions;

>  finalisation et adoption de ces listes, y compris dans le domaine des produits
industriels et des services (fin 2006 ?);

»  ratification des accords résultant du cycle de Doha (2007 ?).

Dés la ratification de I'accord final par les Membres, celui-ci sera mis en ceuvre par
étapes annuelles successives.

1.3.1.3 UE

Etant donné la concentration géographique des échanges agricoles, les relations
contractuelles avec I'UE et l'intégration croissante dans I'Europe revétent une
importance primordiale pour I'agriculture suisse.

Lorsqu’il s’agira de définir la politique agricole au-dela de 2011, toutes les options
de la politique suisse d'intégration devront étre prises en considération, ne serait-ce
que pour empécher que l'agriculture suisse aboutisse inopinément dans un cul-de-
sac ou, pire, qu’elle soit sacrifiee sur l'autel de l'intégration. Les scénarios du libre-
échange et de I'adhésion a 'UE, évoqués au chiffre 1.8 en font partie.
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1.3.1.3.1 Accord agricole bilatéral Suisse - CE

Ouverture du marché et reconnaissance réciproque de prescriptions et de normes

L’Accord du 21 juin 1999 entre la Communauté européenne et la Confédération
suisse relatif aux échanges de produits agricoles (accord agricole) est entré en vi-
gueur le 1% juin 2002. Il vise a améliorer I'accés réciproque aux marchés agricoles
par une réduction des droits de douane et des subventions a I'exportation, et il re-
connait I'équivalence des prescriptions techniques dans plusieurs domaines : pro-
tection phytosanitaire, agriculture biologique et, partiellement, médecine vétérinaire,
normes de qualité en matiére de fruits et de Iégumes, etc. Le volet tarifaire porte es-
sentiellement sur la libéralisation compléte et réciproque du marché du fromage. A
partir du 1% juin 2007, toutes les sortes de fromage bénéficieront d’une franchise to-
tale dans le commerce entre la Suisse et I'UE; il n'y aura plus ni restrictions quanti-
tatives ni subventions a I'exportation ou droits de douane.

Figure 26 Ouverture réciproque des marchés suisse et européen pour les
produits agricoles
Légumes (tomates, choux, Légumes (tomates,
salades, carottes, salades, courgettes):
aubergines, céleris, 17 000 t en franchise

épinards, champignons):
30 500 t en franchise

Fromage: libre-
échange réci-

proque a partir
du 1.6.2007

Noisettes, pignons,
oranges, mandarines,
pastéques, kiwis: en
franchise sans limitations

Pommes, poires,

abricct{tts,fce_rtis.es, 2 000 t d’abricots et
p;zlgo rtUI S: 10 000 t de fraises en
en franchise
franchise

Jambon cru et viande
bovine séchée:
1 200 t en franchise

Produits agricoles
transformés
(Bilex 1) 2 listes de
produits depuis le
1.2.2005:
libre-échange /

Viande bovine

mesures de com- .
Fleurs coupées, plantes LA
pensation des prix : P P8 sechée: 1 200 t
vivantes et plants: en en franchise
franchise depuis le 1.6.2002

Les concessions accordées par la CE sont positives pour la Suisse, car elles signi-
fient dans plusieurs domaines, dont notamment le secteur fromager et les secteurs
fruits et Iégumes, une ouverture totale ou partielle d’'un marché commun auquel par-
ticipent 25 et bientot 28 pays membres de 'UE. En contrepartie, la Suisse ouvre son
marché a certains produits de la CE. L’agriculture suisse doit donc s’affirmer sur un
marché de plus en plus étendu, surtout dans la branche du fromage, ou la libéralisa-
tion fixée par voie contractuelle se répercutera sans doute fortement sur le niveau
des prix et sur les structures dans la transformation du lait.
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En raison de la reprise compléte prévue des dispositions de 'UE en matiére
d’hygiéne, qui font I'objet de 'annexe 11 de I'accord agricole (accord vétérinaire),
les contrbles vétérinaires a la frontieére seront supprimés dans les rapports entre la
Suisse et I'Union. Aujourd’hui, cette réglementation ne s’applique qu’aux produits
laitiers : les fromageries suisses n’ont pas besoin d’étre homologuées par I'UE.
L’adoption des dispositions européennes apporterait la méme simplification dans le
commerce de viande et d’autres produits animaux.

Comité mixte

L’art. 6 de I'accord agricole prévoit l'institution d’'un Comité mixte de l'agriculture. Il
s’agit d’'un organe commun des deux parties contractantes, qui est responsable de
I'administration et de la mise en oeuvre correcte de I'accord. Du cété suisse, TOFAG
est responsable de I'accord, en collaboration avec les autres services administratifs
concernés.

Le comité se réunit une a deux fois par an sous une présidence alternant annuelle-
ment. La quatrieme séance, qui a eu lieu le 27 octobre 2004, était entre autres
consacrée a I'état des travaux des dix groupes de travail chargés de mettre a jour et
d’adapter les annexes et appendices de I'accord. La mise a jour s’impose en raison
de I'’évolution du droit communautaire depuis I'entrée en vigueur de I'accord, d’'une
part, et de I'obligation de supprimer les entraves techniques au commerce, d’autre
part. Afin de préserver I'équivalence des réglementations suisses avec celles de
'UE et de garantir le bon fonctionnement de I'accord, des modifications techniques
ont été entreprises dans les annexes suivantes ou leurs appendices : annexe 4
(protection phytosanitaire), annexe 7 (produits viti-vinicoles), annexe 8 (spiritueux),
annexe 9 (produits écologiques), annexe 10 (fruits et légumes).

Vu limportance particuliéere que revét la protection réciproque d’appellations
d’origine contrélée (AOC) et d’indications géographiques (IGP) pour la Suisse et
pour les pays membres de 'UE, le Comité mixte s’est aussi penché sur l'intégration
des dispositions pertinentes dans I'accord agricole, que les deux parties ont conve-
nue. Le groupe de travail ad hoc institué par le Comité mixte entend préparer un
nouvel accord portant sur la reconnaissance réciproque des AOC et des IGP.

Clause évolutive

La clause évolutive (art. 13) permet de développer I'accord de maniére consen-
suelle, c’est-a-dire d’étendre son champ d’application si les membres du Comité
mixte en conviennent, sans qu’il soit nécessaire d’entamer une négociation formelle.
Les parties se sont ainsi engagées « dans le cadre de leurs politiques agricoles
respectives et en tenant compte de la sensibilité des marchés agricoles, a poursui-
vre leurs efforts pour parvenir progressivement a une plus grande libéralisation des
échanges agricoles entre elles » et a entamer des négociations « en vue d’établir,
sur une base préférentielle réciproque et mutuellement avantageuse, de nouvelles
réductions des entraves aux échanges dans le domaine agricole ».

En vertu de la clause évolutive, 'UE a approuvé un mandat de négociations qui
permet a la Commission de présenter a la Suisse un catalogue de revendications et
de négocier avec elle de nouvelles concessions. L'établissement de la liste a toute-
fois été ajourné en 2004, I'élargissement de 'UE a I'Est ayant eu la priorité. L'agri-
culture suisse est, elle aussi, intéressée entre-temps par I'exportation de plusieurs
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produits, qu'elle pourra signaler lors de ces négociations au moyen de sa propre
liste de revendications.

Elargissement de 'UE a I'Est

Le 1°" mai 2004, dix nouveaux pays ont rejoint 'UE: I'Estonie, la Lituanie, la Letto-
nie, la Pologne, la République tcheque, la Slovaquie, la Hongrie, la Slovénie, la par-
tie grecque de Chypre et Malte. Le marché européen s’agrandit ainsi de 76 millions
de consommateurs.

Depuis le 1*"mai 2004, I'accord agricole entre la Suisse et 'UE s’applique automati-
guement aux dix nouveaux membres de I'Union. Les exportateurs suisses bénéfi-
cient donc de 'accés a un marché encore plus étendu. Mais les importations prove-
nant des pays mentionnés sont également facilitées.

En rapport avec I'élargissement de 'UE a I'Est, les concessions que la Suisse avait
accordées aux pays concernés dans le cadre d’accords de libre-échange ont été
maintenues et concédées a toute 'UE sous la forme de contingents tarifaires. En
contrepartie, et pour respecter ses engagements pris envers la Suisse au sein de
'OMC, 'UE accorde a notre pays de nouveaux contingents tarifaires en franchise
pour les remontes d’engraissement (4 600 animaux) et les chicorées forcées (wit-
loofs).

1.3.1.3.2 Accord de libre-échange de 1972 entre la Suisse et la CE

Le Protocole 2 de l'accord de libre-échange de 1972 entre la Suisse et la CE
contient les dispositions relatives au commerce de produits agricoles transformés. Il
a été révisé lors des bilatérales Il et mis en vigueur le 1° février 2005. Grace a cette
révision, le commerce de produits agricoles transformés entre la Suisse et 'UE est
désormais libéralisé, c'est-a-dire que l'industrie alimentaire suisse dispose d’un
meilleur accés au marché communautaire. En effet, 'UE accorde maintenant la
franchise pour toutes les marchandises tombant sous le coup de l'accord. Celui-ci
simplifie aussi le mécanisme de compensation servant a égaliser les différences de
prix des matieres premieres agricoles qui sont contenues dans ces marchandises.
La compensation dite des prix nets ne concerne que la différence entre les prix des
matiéres premiéres et ne prend plus en compte celle par rapport au prix du marché
mondial. Les fonds fédéraux disponibles pour les mesures visées dans la « loi cho-
colatiere » peuvent ainsi servir a réduire le prix d'une plus grande quantité de matie-
res premieres incorporées dans des produits que la Suisse exporte vers I'UE.

En tant que fournisseur de matiéres premieres a l'industrie alimentaire, I'agriculture
profite du meilleur accés au marché de 'UE dont bénéficie la premiére. Par contre,
le nouveau Protocole 2 interdit toute mesure de compensation des prix pour le su-
cre contenu dans des produits agricoles transformés et destinés a I'exportation vers
'UE et vice versa. Les prix du sucre en Suisse et dans 'UE se situeront donc plus
OuU Moins au méme niveau.

1.3.1.3.3 Impact de la politique agricole commune (PAC) sur I'agri-
culture suisse

La politique de 'UE et celle de la Suisse ont tendance a se rapprocher en raison
des réformes et des nouveaux engagements au sein de 'OMC. Les paiements di-
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rects européens, découplés de la production et liés au respect de critéres environ-
nementaux et éthologiques, servent aux mémes fins que les prestations écologi-
ques requises en Suisse depuis 1999. Ce rapprochement renforce la politique agri-
cole suisse sur le plan international.

Par contre, en ce qui concerne les prix, la concurrence s’accentuera. La réduction
du prix d’'intervention du beurre et de la poudre de lait écrémé et 'augmentation
progressive des quotas laitiers annoncent une pression sur le prix du marché de
tous les produits laitiers, et notamment sur le prix du fromage, étant donné la libéra-
lisation totale des échanges entre la Suisse et TUE en 2007. Toutefois, 'abandon du
contingentement laitier en Suisse dés 2009 assouplira le marché laitier, afin
d’atténuer ces désavantages comparatifs.

1.3.1.4 Accords de libre-échange avec des pays tiers

Les accords de libre-échange que la Suisse conclut avec des pays tiers (en dehors
de I'UE), sont négociés avec ses partenaires de I'AELE, a savoir I'lslande, la Nor-
vége et le Liechtenstein. lls sont trés importants notamment pour l'industrie suisse
(chimie, machines et industrie horlogére) ainsi que pour le secteur des services
(banques, assurances). Sans ces accords, les exportateurs suisses seraient discri-
minés dans les pays avec lesquels I'UE, par exemple, ou d'autres pays auraient
conclu des accords de libre-échange et obtenu un acces préférentiel au marché.

Conformément au droit de 'OMC, les accords de libre-échange se fondent sur
I'art. XXIV GATT; ils doivent donc inclure toutes les catégories de marchandises,
produits agricoles compris. Le but consiste a obtenir des pays partenaires un acceés
au marché de qualité égale a celui que ces Etats accordent aux pays dont les pro-
ducteurs sont en concurrence directe avec l'industrie suisse. Lors des négociations,
aujourd'hui principalement avec les pays émergents ou en développement, la
Suisse doit faire des concessions tarifaires (réduction partielle ou totale des droits
de douane). Comme les tarifs douaniers suisses dans le secteur de Il'industrie sont
déja trés bas et que les intéréts des partenaires commerciaux portent souvent sur
I'exportation de produits agricoles, ce n'est pratiquement que dans le domaine de
I'agriculture que des concessions sont encore possibles. Jusqu'a présent, il a été
possible de limiter ces concessions a un niveau supportable pour I'agriculture
suisse; ainsi, les branches sensibles (lait, viande, céréales, vin, etc.) ont-elles en
grande partie été épargnées. Toutefois, au cas ou des accords de libre-échange se-
raient conclus avec les plus grands exportateurs de produits agricoles, la situation
risque de devenir nettement plus difficile.

La Suisse a déja conclu des accords de libre-échange avec 14 pays™ et des négo-
ciations sont en cours avec le Canada, I'Egypte, le SACU (Union douaniére de
I'Afrique australe regroupant le Botswana, la Namibie, le Lesotho, I'Afrique du Sud
et le Swaziland), la Corée du Sud et la Thailande. D'autres négociations sont pré-
vues avec I'Algérie, le Japon, le Conseil de coopération du Golf et Mercosur (Mar-
ché commun d'Amérique du Sud regroupant I'Argentine, le Brésil, le Paraguay et
I'Uruguay). Des sondages sont par ailleurs effectués en vue d’un accord de libre-
échange avec les Etats-Unis, dont le marché vient au deuxiéme rang pour les ex-

% Bulgarie, Chili, Croatie, Israél, Jordanie, Liban, Macédoine, Mexique, Maroc, Gaza et Cisjordanie (OLP),
Roumanie, Singapour, Tunisie et Turquie
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portations suisses. Si un tel accord était conclu, il en résulterait des pertes de recet-
tes supplémentaires considérables.

1.3.1.5 Libre acceés pour les PMA

En 2001, le Conseil fédéral avait décidé d’abaisser progressivement les droits de
douane applicables aux produits agricoles en provenance des pays les moins avan-
cés (PMA)*. Cette mesure s'’inscrit dans le cadre de la politique de développement
de la Suisse. Elle répond également a une initiative lancée par la CE, qui a pour ob-
jectif de promouvoir les exportations provenant des pays en développement les plus
pauvres (« tout sauf les armes »). A partir du 1*" janvier 2002, les PMA ont donc bé-
néficié d’'une premiére réduction moyenne de 30% par rapport au tarif normal sur
tous les produits agricoles ne faisant pas encore I'objet d’'un traitement préférentiel.
Au 1°" avril 2004, une deuxiéme réduction tarifaire comprise entre 55 et 75% du tarif
normal leur a été accordée. L'objectif a moyen terme du Conseil fédéral est d'ac-
corder la franchise douaniére totale aux PMA. La date de la derniere étape n’est
toutefois pas encore arrétée. Le Parlement devra se prononcer a ce sujet en 2006,
lors des délibérations sur la révision de I'arrété sur les préférences tarifaires*’.

Les intéréts de l'agriculture suisse sont défendus par le biais d’'une clause de sau-
vegarde agricole. Jusqu’a présent, cette derniére n'a pas di étre invoquée. Elle
permet de suspendre les préférences douaniéres en cas de perturbation majeure
des marchés suisses. En outre, les autorités douaniéres ménent la lutte contre les
abus (regles d'origine).

Les importations de produits agricoles en provenance des PMA sont restées margi-
nales (81 mio. de fr. ou 1,1% des importations agricoles en 2003). Il s’agissait prin-
cipalement de café brut (23 mio. de fr.), de tabac brut (17 mio. de fr.), de brisures de
riz pour I'alimentation animale (5 mio. de fr.), ainsi que de fruits (2 mio. de fr.). Il n'y
a pas eu jusqu’ici d'importation d'animaux, de viande ou de sucre.

1.3.2 Développements internationaux dans les systémes onusien et
européen

Outre la politique commerciale, d’autres évolutions sur le plan international, que
nous abordons ci-apres, exigent également des mesures sur le plan national.

1.3.2.1 Modes de production et de consommation répondant aux exi-
gences de la durabilité

Lors de la Conférence des Nations Unies sur I'Environnement et le Développement
de Rio de Janeiro en 1992, les principes de la durabilit¢é dans le domaine de la
consommation ont été redéfinis. Au Sommet mondial du développement durable en
2002 a Johannesburg, un cadre de dix ans avait été élaboré pour les programmes
relatifs aux choix de consommation et de production, lequel a été concrétisé en
2003* par le lancement du processus de Marrakech. Dans I'UE, la politique inté-
grée des produits (PIP), que les Etats membres entendent mettre en oeuvre avec la

40" Laliste des PMA a été adaptée au 01.04.2004. Le Sénégal y a été inséré; la Bosnie-Herzégovine, I'Albanie

et Malte ont été rayés de la liste qui compte 49 pays actuellement.
RS 632.91
42 www.un.org/esa/sustdev/sdissues/consumption/MarrakechReport.pdf
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collaboration de I'économie, est un élément-clé de I'action dans ce domaine. Une
des mesures prévues dans la stratégie de développement durable du Conseil fédé-
ral consiste également a introduire la PIP. Pour ce qui est de I'agriculture, les tra-
vaux portent sur le bilan écologique, qui doit permettre d'’illustrer les effets environ-
nementaux d’un produit tout au long de son cycle de vie. La PIP est le fondement
international d’'un label, en ce sens qu’elle offre a I'agriculture la possibilité de se
profiler par des denrées alimentaires dont la production durable est attestée.

1.3.2.2 Biodiversité

Le Traité international sur les ressources phytogénétiques pour l'alimentation et
I'agriculture, comme la Convention sur la biodiversité jouent, pour l'agriculture
suisse, un rdle primordial en matiére de biodiversité.

Traité international sur les ressources phytogénétiques pour 'alimentation et
I'agriculture

Ce traité est entré en vigueur le 20 février 2005 pour la Suisse. Il représente un
succes politique sur la voie d’'une agriculture durable ayant de multiples taches a
accomplir. Des aspects essentiels de la multifonctionnalité sont ainsi reconnus par
le droit international. Le traité vise a assurer la diversité des ressources phytogéné-
tiques pour l'avenir. Il contient des dispositions concernant la préservation et
l'utilisation durable des ressources phytogénétiques pour l'alimentation et I'agri-
culture. Le systéme multilatéral destiné a faciliter I'accés aux ressources phytogéné-
tiques et a répartir les avantages découlant de leur utilisation est important pour la
collaboration internationale dans les domaines de la recherche et de la sélection.

Le traité invite les Etats signataires a développer et a promouvoir une diversité de
systémes d’exploitation par le biais de politiques agricoles durables. Il souligne en
outre la nécessité d’effectuer davantage de recherches sur la préservation et la
promotion de la biodiversité agricole et de la sélection végétale. Enfin, il prévoit le
début de l'inventarisation des ressources phytogénétiques et des travaux nécessai-
res a leur conservation a long terme. En Suisse, le traité sera mis en ceuvre dans le
cadre de la législation agricole (cf. ch. 1.2.2.2.1) et de la coopération au dévelop-
pement.

Convention sur la diversité biologique

Cette convention multilatérale vise trois objectifs: la conservation de la diversité bio-
logique; 'utilisation durable de ses €léments; le partage juste et équitable des avan-
tages découlant de I'exploitation des ressources génétiques. Alors que le Traité in-
ternational sur les ressources phytogénétiques pour l'alimentation et I'agriculture se
concentre sur les aspects agronomiques essentiels, la Convention sur la diversité
biologique concerne la biodiversité et le partage des avantages en général.

La convention définit I'agrobiodiversité a I'aide des quatre dimensions suivantes:

>  les ressources génétiques de plantes cultivées, d’animaux de rente, de plantes
et d’animaux « sauvages » exploités ainsi que d’especes sauvages apparen-
tées;
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> les prestations a caractére écologique de la biodiversité, telles que le cycle
des éléments nutritifs, la régulation des ravageurs et des maladies, la conser-
vation et 'encouragement des espéces sauvages locales et de leurs habitats;

> les facteurs abiotiques influant sur ces aspects;

> les dimensions socio-économiques et culturelles, notamment les connaissan-
ces traditionnelles et locales en matiere d’agrobiodiversite.

Les parties contractantes sont tenues d’élaborer des stratégies, des plans ou des
programmes nationaux de conservation et d’utilisation durable de la biodiversité et
de les intégrer dans les politiques sectorielles. Les mesures nationales en vigueur
actuellement ne suffisent en effet pas a atteindre les objectifs de la convention. Des
experts proposent dés lors d’élaborer une stratégie nationale. Il est essentiel
d’'informer et de sensibiliser tant les consommateurs que les familles paysannes a la
valeur et a 'importance d’une utilisation durable de la biodiversité.

1.3.2.3 Climat, air

Le Protocole de Kyoto et la Convention CEE/ONU sur la pollution atmosphérique
transfrontaliere (Convention de Genéve) sont les deux textes de référence en ce qui
concerne le climat et 'air.

La Convention sur les changements climatiques vise, en tant qu’objectif final, la sta-
bilisation des émissions de gaz a effet de serre a un niveau excluant une détériora-
tion dangereuse du climat par 'homme. Le Protocole de Kyoto quantifie des objec-
tifs pour la période d’engagement 2008 a 2012. Pour les six principaux gaz a effet
de serre, la Suisse s’est engagée a réduire ses émissions de 8% en moyenne
calculé sur la période d’engagement allant de 2008 a 2012, et de les ramener ainsi
a un niveau inférieur a celui de 1990. Elle n’a toutefois pas défini d’objectif de réduc-
tion par secteur. Des réductions supplémentaires seront nécessaires pour atteindre
I'objectif final de la Convention sur le climat. En Suisse, I'agriculture a réduit les
émissions de gaz a effet de serre plus fortement que d’autres branches économi-
ques.

Parmi les huit protocoles de la Convention ONU/CEE sur la pollution atmosphérique
transfrontaliere, celui de Géteborg (1999) joue un réle central pour I'agriculture; il
s’attaque a l'acidification, a I'eutrophisation et a la formation d’'ozone au sol. Ce pro-
tocole vise a limiter et a réduire les émissions de soufre, d’oxydes d’azote,
d’ammoniac et de composés organiques volatils. A long terme, les valeurs critiques
ne devront plus étre dépassées. L'objectif de réduction des émissions d’ammoniac
a éte fixé a 13% (1990: 65 000 t N sous forme de NHs3; 2010: 53 400 t). L’agriculture
a atteint cet objectif. Les émissions de polluants devront cependant encore dimi-
nuer; les objectifs pour la période aprés 2010 seront renégociés.

1.3.2.4 Eau

Accords internationaux

La Suisse est membre de I'accord OSPAR pour la protection du milieu marin de
I'Atlantique du Nord-Est depuis 1998. L’accord vise a réduire les apports de phos-
phore et d’azote de 50% chacun par rapport aux valeurs de 1985. Ce chiffre se ré-
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fére aux apports totaux et pas seulement a ceux de I'agriculture. La Suisse a dé-
passé son objectif de réduction du phosphore, mais ne I'a pas encore atteint en ce
qui concerne I'azote. Quant aux apports, dans le Rhin, de phosphore provenant de
I'agriculture, ils ont reculé de 38% entre 1985 et 2001, alors que ceux d’azote ont
baissé de 18%.

Hormis I'accord OSPAR, deux autres accords exigent de I'agriculture une réduction
des apports d’azote : la Convention sur la protection du lac de Constance contre la
pollution et la Convention pour la protection du Rhin.

Politique de l'eau de 'UE

La directive®, qui établit un cadre pour une politique communautaire dans le do-
maine de I'eau, est un instrument global permettant d’assurer la protection des eaux
dans I'ensemble de I'Union. Entrée en vigueur en 2000, elle vise une amélioration
systématique et fixe a 2015 'horizon pour le « bon état » de tous les cours et plans
d’eau dans I'UE. La directive prévoit principalement I'obligation des pays membres
de fixer des objectifs écologiques pour les eaux superficielles et souterraines et
d’élaborer des plans d’exploitation des zones fluviales, en associant le public aux
travaux. La directive prescrit les instruments a appliquer.

Parmi d’autres directives, celle sur les nitrates fixe des exigences relatives a I'état
chimique des eaux. Elle engage les Etats membres a désigner les zones a risque
ou a mettre en ceuvre les programmes d’action ad hoc sur tout leur territoire.
L’Allemagne et I'Autriche ont déja opté pour la seconde approche. Une disposition
importante de la directive sur les nitrates limite, dans les régions menacées a cet
égard, les apports d’azote total a 170 kg par ha lors de I'épandage d’engrais de
ferme, ce qui correspond a 1,6 UGBF par ha.

1.3.2.5 Bien-étre des animaux

En comparaison internationale, le niveau de protection des animaux est élevé en
Suisse. Les réglementations en vigueur dans la garde d’animaux de rente sont sou-
vent plus sévéres qu’a I'étranger. La Suisse joue un réle de pionnier dans différents
domaines. L’élevage de poules pondeuses en batteries, par exemple, est interdit
depuis 1991, alors que ce type de détention est encore autorisé dans 'UE jusqu’en
2012. Quelques pays, comme I'Allemagne, appliqueront I'interdiction plus t6t. Ponc-
tuellement, certains pays appliquent des prescriptions plus sévéres que la Suisse.

Il existe, dans 'UE, des directives concernant la garde de poules pondeuses, de
veaux et de porcs, ainsi que des directives du Conseil de I'Europe sur le transport
d’animaux sur pied, que les Etats membres doivent transposer dans leur droit natio-
nal; ce faisant, ils sont libres d’édicter des dispositions plus sévéres. La densité
normative dans 'UE augmentera probablement par I'adoption de dispositions visant
a éliminer les distorsions de la concurrence dans le marché commun.

*% Directive 2000/60/CE

61



Partie générale

1.3.2.6 Conclusion

Les stratégies et mesures internationales destinées a prévenir les risques environ-
nementaux gagnent en importance. En tant qu'organe de coordination, 'ONU joue a
cet égard un role essentiel. S’agissant de I'agriculture, les accords traitant de la bio-
diversité et de I'air sont particulierement importants. Certains indices portent a croire
que I'UE rattrape peu a peu la Suisse dans les domaines de I'environnement et de
la protection des animaux. Un environnement intact et un paysage attrayant sont
des facteurs locaux de premiere importance en Suisse. La politique intégrée des
produits offre a I'agriculture la possibilité de se profiler en proposant des denrées
alimentaires dont la production durable est attestée.

1.3.3 Domaines de la politique nationale

1.3.3.1 Politique économique pour le milieu rural

L’agriculture est étroitement liée aux autres secteurs économiques du milieu rural.
Parallélement a la politique agricole, un certain nombre de politiques sectorielles et,
naturellement, la politique régionale, ont pour objet de développer I'’économie du mi-
lieu rural. Dans la conception de la politique agricole, il importe de prendre en
compte les développements survenus dans ces domaines et de mettre a profit les
synergies. Cette approche est d’autant plus nécessaire que I'agriculture peut de
moins en moins compter sur la protection a la frontiere et sur le soutien de la
Confédération pour vendre ses produits et que la création de valeurs doit se faire
sur des marchés de plus en plus libéralisés.

1.3.3.1.1 Politique régionale

La politique régionale va prendre une nouvelle orientation, et I'adoption d'un mes-
sage concernant une nouvelle loi-cadre est prévue cette année encore. Par le biais
d’'un second message, un premier programme pluriannuel relatif a la mise en oeu-
vre, y compris I'enveloppe financiére, sera alors proposé aux Chambres fédérales,
début 2007.

Maitriser avec succeés I'évolution structurelle et prévenir I'exode des jeunes qualifiés
dd au manque d’emplois intéressants (ladite « fuite des cerveaux ») sont les pro-
blémes économiques majeurs auxquels se heurtent les régions de montagne et les
milieux ruraux. Des travaux d’experts et des évaluations ont montré que l'actuelle
politique régionale ne contribuait guéere a résoudre ces problemes.

Il va donc falloir orienter systématiquement la nouvelle politique régionale vers la
création de valeurs au niveau régional. Outre les infrastructures, il existe aujourd’hui
un certain nombre de facteurs qui sont décisifs dans la compétition entre les places
économiques interrégionales et internationales. Parmi ces facteurs influengables
par les cantons et les régions figurent la formation professionnelle initiale, la forma-
tion continue, la recherche, le transfert de connaissances et de technologies, un en-
vironnement enclin au risque et propice a l'innovation, la densité et la qualité des
réseaux relationnels, I'efficacité des organisations locales ou réseaux régionaux.

Il est évident que les régions de montagne et les autres milieux ruraux en Suisse
doivent non seulement contribuer a la croissance par leurs propres moyens, mais
aussi assumer de nombreuses taches complémentaires pour la société et pour les
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centres urbains. Ces prestations devront étre fournies par la RPT (cf. ch. 1.3.3.4) et
d’autres instruments politiques qui ont pour but de rétribuer les prestations d’intérét
général. Il est nécessaire d’harmoniser les politiques fédérales entre elles et de ren-
forcer a I'avenir la coopération entre celles qui aident a garantir les prestations et la
compeétitivité des régions de montagne et des milieux ruraux.

1.3.3.1.2 Parcs d’importance nationale

Le 23 février 2005, le Conseil fédéral a approuvé le message sur la révision partielle
de la loi fédérale sur la protection de la nature et du paysage (LPN)*. Ce projet de
révision vise a jeter la base Iégale pour la création de parcs d’'importance nationale.
Il prévoit trois catégories de parcs: des parcs nationaux, des parcs naturels périur-
bains et des parcs naturels régionaux — ces derniers revétant une importance parti-
culiére pour I'agriculture et le milieu rural.

Le développement durable de la région est I'élément central des parcs naturels ré-
gionaux qui devront créer les conditions-cadre pour renforcer la collaboration entre
les exploitations agricoles, I'artisanat et les entreprises de services et pour promou-
voir la commercialisation des produits régionaux. S’il remplit les conditions Iégales,
le parc sera reconnu par la Confédération et recevra le label « Parc d'importance
nationale ». Ce label soutiendra la mise en valeur du potentiel régional de création
de valeurs. Conformément au principe du volontariat, seuls seront reconnus les
parcs reposant sur des initiatives régionales, soutenus par la population locale et in-
tégrés dans un programme cantonal. En ce qui concerne les dispositions
d’ordonnance et d’exécution, les conditions-cadre seront aménagées de telle sorte
que le développement régional tienne compte des trois dimensions de la durabilité
en veillant a leur équilibre.

1.3.3.1.3 Sylviculture

La forét revét encore une importance cruciale pour I'agriculture. D’un c6té, de nom-
breux agriculteurs sont également propriétaires forestiers, d’'un autre cété, la trans-
formation du bois offre des perspectives d’emploi en milieu rural. La révision par-
tielle, en cours, de la loi sur les foréts (LFo) vise a améliorer la rentabilité de la sylvi-
culture, mais aussi a remanier un certain nombre de dispositions sous I'angle de
'avancement naturel de la forét. Du point de vue de I'agriculture, il est essentiel
d’assouplir l'interdiction de défricher et I'obligation de compenser le défrichement
pour protéger les meilleures surfaces agricoles.

La désignation de provenance des produits de I'économie forestiére et de la trans-
formation du bois doit pouvoir étre protégée a I'avenir. L'enregistrement et la protec-
tion des désignations ainsi que les procédures devront se fonder sur la législation
agricole. Autant de moyens pour tirer parti des synergies et améliorer les débou-
chés pour le bois suisse.

1.3.3.1.4 Energie

La révision de la loi sur I'imposition des huiles minérales doit permettre d’exempter
de I'impbt les carburants issus de ressources renouvelables. L'initiative parlemen-

4 FF 2005 5927
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taire Dupraz exige une indemnisation fiable pour [I'électricité produite a partir
d’énergies renouvelables (cf. ch. 1.3.3.2)*. A moyen terme, la Confédération en-
tend multiplier par deux la quantité de biomasse utilisée*®.

Jusqu’a présent, la part détenue par I'agriculture dans ['utilisation énergétique de la
biomasse servant a la production de biogaz ou d’éthanol était faible en Suisse. Or,
la production de biogaz en particulier recele un potentiel considérable. L’utilisation
accrue de la biomasse en vue de la production d’énergie pourrait apporter une va-
leur ajoutée supplémentaire au milieu rural qui exploiterait ses propres ressources.
De plus, elle pourrait contribuer a assurer I'approvisionnement énergétique ainsi
qgu’a réaliser les objectifs nationaux en matiére de protection du climat et aurait si-
multanément un effet positif sur I'efficacité énergétique de I'agriculture (p. ex. pro-
duction d’énergie a partir du lisier).

1.3.3.1.5 Conclusion

Les réformes en cours concernant le développement économique du milieu rural of-
frent des chances a I'agriculture en lui ouvrant de nouvelles perspectives. Au cceur
de ces réformes figure la promotion de la création de valeurs en milieu rural. D’'une
part, celles-ci offrent des opportunités pour la mise en valeur des propres produits
(collaboration entre 'agriculture et les autres branches) et pour I'élargissement de
I'éventail de produits (services, production d’énergie a partir de la biomasse).
D’autre part, elles visent a donner une impulsion a I'économie dans le milieu rural.
De nouvelles chances pourraient ainsi se présenter aux paysans et paysannes en
leur permettant d’exercer une activité lucrative accessoire ou d’appoint dans un sec-
teur extra-agricole.

La politique régionale, qui est en cours de refonte actuellement, constitue un ins-
trument de promotion essentiel au niveau fédéral tout en offrant une base pour la
coordination des différentes politiques au niveau régional. Sont ainsi envisagées
des conventions-programmes avec les cantons, lesquelles peuvent comporter, ou-
tre les mesures prévues dans la politique régionale, également des mesures issues
des politiques sectorielles. Celles-ci seront cependant financées avec les fonds du
budget fédéral correspondant, le suivi étant assuré par les offices concernés. Tant
au sein des conventions-programmes qu’en dehors, les mesures devront en tout
cas s’inscrire dans la stratégie et étre harmonisées avec les concepts du canton et
de la région. La coordination bilatérale entre les secteurs devra étre garantie lors de
la révision des lois correspondantes (loi sur les foréts, loi sur le CO», etc.).

1.3.3.2 Aménagement du territoire

Comme la législation applicable en matiere d'aménagement du territoire restreint
trop les possibilités pour exercer des activités complémentaires non agricoles sur
une exploitation agricole, il est prévu d’assouplir diverses dispositions concernant la
construction en dehors de la zone a batir, dans le cadre d’une révision anticipée de
la loi sur 'aménagement du territoire (LAT) et de I'ordonnance du méme nom
(OAT). Le Conseil fedéral devrait approuver a I'automne 2005 le message relatif a
cette révision partielle anticipée. Ces adaptations entreront en vigueur le 1°" janvier
2007. La revision concerne les points suivants:

45 03.462 Initiative parlementaire Dupraz, Production d'électricité a partir de sources d'énergie renouvelables
‘" OFEN (2004): Concept de la recherche énergétique de la Confédération de 2004 a 2007
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»  La restriction selon laquelle un développement interne ou I'exercice d’'une acti-
vité accessoire non agricole ne peuvent avoir lieu que si la survie de
I'exploitation dépend de cette source de revenus supplémentaire sera biffée.

» Jusqu’a présent, il est possible d’exercer une activité accessoire non agricole
seulement dans des batiments existants. Dorénavant, des extensions en de-
hors du volume existant seront admises dans certaines conditions (p.ex. pour
I'agro-tourisme).

»  Des installations destinées a la production d’énergie a partir de la biomasse
seront désormais considérées comme conformes a la zone agricole si la bio-
masse transformée a un rapport étroit avec I'agriculture ainsi qu’avec les ex-
ploitations sur lesquelles se trouvent lesdites installations®’.

»  Certains allégements seront également prévus pour que des non-agriculteurs
puissent garder des animaux a titre de loisirs 2.

Une révision globale de la Iégislation sur 'aménagement du territoire est inscrite au
programme de législature en cours. Celle-ci englobera les questions concernant le
développement des villes et des agglomérations, les nouvelles définitions de zones
et leur signification matérielle ainsi que le traitement des réalités qui different d’'une
région a l'autre. Le Conseil fédéral prévoit d’adopter en 2007 un message corres-
pondant a I'attention des Chambres fédérales.

1.3.3.3 Environnement

La législation sur I'environnement contient les prescriptions régissant toutes les ac-
tivités qui chargent ou consomment des ressources naturelles. L’agriculture est
concernée au premier chef car elle utilise, entretient et fagonne la nature pour pro-
duire sur de grandes surfaces et au vu de tout le monde. Les domaines qui revétent
surtout de l'importance pour l'agriculture sont la protection de la nature et du
paysage, le sol, l'air et I'eau. Le législateur a défini I'état écologique souhaité et
édicté des prescriptions correspondantes dans de nombreux domaines. C’est ainsi
que, selon le rapport sur les mesures d’hygiéne de l'air adoptées par la Confédéra-
tion et les cantons, les émissions d’ammoniac devront diminuer de 40 a 50% par
rapport a 1995.

En principe, il incombe aux cantons d’exécuter les prescriptions |égales relevant de
la protection de I'environnement. Avec lintroduction de la base Iégale relative aux
paiements directs en 1993, la politique agricole s’est vu attribuer un réle majeur
dans la mise en ceuvre des prescriptions écologiques. L'octroi des paiements di-
rects est lié a une condition: la production agricole doit respecter les prescriptions
déterminantes de la |égislation sur 'environnement.

Les décisions ou planifications suivantes dans le domaine de I'environnement affec-
teront I'agriculture pendant la phase de mise en ceuvre de la PA 2011.

»  Suite a la mise en ceuvre de 'ordonnance sur 'aménagement des cours
d’eau”® et des "Idées directrices cours d'eau suisses", la SAU sera, dans les

47 03.462 Initiative parlementaire Dupraz, Production d'électricité a partir de sources d'énergie renouvelables

8 04.472 Initiative parlementaire Darbellay, Garde de chevaux en zone agricole
* RS 721.100.1
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années a venir, davantage sollicitée pour la protection contre les crues et pour
assurer la fonction naturelle des cours d’eau. En utilisant de maniere appro-
priée et en entretenant ces terres, I'agriculture contribue substantiellement a la
sécurité contre les crues et au bon fonctionnement écologique. Dans la me-
sure ou cela aura des incidences sur les surfaces d’assolement (ch. 1.2.2.2.1),
des mesures de compensation équivalentes devront étre trouvées.

>  Conformément aux objectifs de la Conception Paysage Suisse®, il est prévu
d'exploiter dans un proche avenir, en région de plaine, 65 000 ha de surface
agricole utile comme surfaces de compensation écologique de haute qualité.
L’ordonnance sur la qualité écologique®’ est par ailleurs un instrument appro-
prié pour atteindre notamment 'objectif qualitatif fixé en liaison avec la LPN.

>  Surla base d'un rapport de la CdG-N, le Conseil fédéral a, le 15 décembre
2003, mandaté le DETEC pour améliorer®? les effets de l'inventaire fédéral des
paysages, sites et monuments naturels d'importance nationale (IFP), par le
biais notamment d'un meilleur ancrage dans les domaines politiques pertinents
pour I'aménagement du territoire. Ces modifications concernent tout particulié-
rement I'agriculture, car elle utilise et entretient des surfaces incluses dans ces
inventaires. Des mesures concretes seront mises au point de maniere bilaté-
rale par TOFAG et 'OFEFP.

1.3.3.4 Politique financieére et fiscale

Le 2 décembre 2001, le peuple a adopté a une grande majorité I'instauration du
frein a 'endettement. Cet instrument exige que le déficit fédéral n'augmente pas au
cours d’'une période conjoncturelle. Aprés le véritable effondrement des recettes fé-
dérales fin 2002, le Conseil fédéral a soumis au Parlement deux projets
d’allégement™ pour parvenir de nouveau a un équilibre entre les recettes et les dé-
penses. Il n’est pas prévu de nouveau programme d’allégement pour le moment.
Cependant, si I'évolution des recettes n’était pas conforme aux prévisions budgé-
tées, d’autres mesures d’économie ne seraient pas exclues. La Confédération devra
mieux fixer les priorités a I'avenir dans la planification des dépenses. Dans les do-
maines tels que la formation et la recherche, les dépenses devraient continuer de
progresser tandis que les fonds alloués a I'agriculture et a I'alimentation devraient
tout au plus rester stables. La part de I'agriculture a 'ensemble des dépenses fédé-
rales va donc encore régresser (cf. ch. 1.6).

Réforme de la péréquation financiere et de la répartition des tadches entre la Confé-
dération et les cantons (RPT)

La RPT a pour objectif de déméler les taches incombant a la Confédération et aux
cantons, de clarifier les compétences et d'aménager le systéme de péréquation fi-
nanciére entre la Confédération et les cantons, ainsi qu’entre les cantons eux-
mémes, en fonction des prestations fournies. Dans un premier temps, le cadre
constitutionnel a été créé avec I'adoption du texte lors de la votation populaire du 28

%0 OFEFP (1998): Conception Paysage Suisse (CPS). Ce document a été approuvé par le Conseil fédéral le

19 décembre 1997 comme au sens de l'art. 13 LAT. Le concept est contraignant pour les services fédéraux
5 compétents.

RS 910.14
2 FF 2004 719, FF 2004 731 et FF 2004 815
* BBI 2003 5091 et BBI 2005 693
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novembre 2004°*. Dans une deuxiéme étape, il s’agit d’effectuer les adaptations
nécessaires dans le domaine Iégislatif. La consultation en 'occurrence a été ache-
vée a la mi-février 2005. A I'issue des débats au Parlement qui se dérouleront pro-
bablement en 2006, I'entrée en vigueur des textes est prévue au 1 janvier 2008.
Quant a la troisiéme étape, elle concernera la dotation des instruments de péréqua-
tion.

Dans la Iégislation agricole, le désenchevétrement des taches a les effets suivants :
la Confédération sera seule compétente en matiere d’élevage et prendra en charge
les actuelles cotisations des membres que les cantons versent aux deux centrales
de vulgarisation, tandis que les cantons financeront eux-mémes leurs services de
vulgarisation. Les améliorations structurelles demeurent une tdche commune a la
Confédération (objectifs stratégiques et haute surveillance) et aux cantons
(autorisation et realisation de projets). Désormais, la capacité financiere des
cantons ne sera prise en considération que pour la péréquation financiére et non
plus en cas de contributions versées par la Confédération. A l'avenir, les
contributions octroyées selon I'ordonnance sur les améliorations structurelles et
'ordonnance sur la qualité écologique ainsi que l'attribution des fonds au titre de
'aide aux exploitations ne seront donc plus échelonnées en fonction de la capacité
financiére des cantons.

Réforme de I'impdt sur les sociétés Il

Le 22 juin 2005, le Conseil fédéral a approuvé le message relatif a 'impét sur les
sociétés Il, qui vise en particulier a atténuer la double imposition et prévoit des me-
sures ciblées pour décharger les PME. L’assouplissement de la réglementation
concernant I'imposition des gains de liquidation, qui a été proposée dans le cadre
de la Politique agricole 2007, fait également I'objet de la réforme.

Lorsqu'un indépendant cesse I'exploitation de son entreprise, cela implique généra-
lement, sur le plan fiscal, un transfert de la fortune commerciale a la fortune privée.
Les gains réalisés (gains de liquidation) sont assujettis a I'imp6t direct sur le revenu,
aux niveaux fédéral, cantonal et communal. Les gains de liquidation représentent la
somme des amortissements effectués, qui ont contribué a la formation de réserves
occultes. Pour les indépendants, ces réserves constituent une part déterminante de
la prévoyance vieillesse. L'imposition des gains de liquidation peut entrainer un
manque de liquidités et empécher ainsi la cessation anticipée de I'activité agricole.
Dans le cadre de la réforme fiscale, il est prévu, d’'une part, d’abaisser le taux
d’'imposition sur les gains de liquidation et, d’autre part, d’admettre la cessation
d’exploitation ou I'affermage d’une exploitation sans imposition desdits gains.

1.3.4 Progrés technique

Depuis qu’elle existe, I'agriculture a toujours évolué de pair avec le progrés techni-
que. Le recours aux innovations techniques a pour effet de réduire de plus en plus
les facteurs de production — travail, capital et sol — nécessaires a la production des
denrées alimentaires. Simultanément, le capital se substitue au travail en ce sens
que les investissements opérés dans des machines plus performantes permettent
de réduire la main-d’ceuvre. Depuis 1990, la productivité du travail a ainsi augmenté
de 15% dans I'agriculture suisse (ch. 1.2.1.1.1).

* FF 2005 883, et FF 2003 6035

67



Partie générale

Les progres réalisés dans la technique de production agricole se répartissent entre
les trois groupes d’innovations suivants :

» les innovations biochimiques;
> les innovations électromécaniques;

» les innovations d’ordre institutionnel et organisationnel.

Les innovations biochimiques générent des rendements plus élevés a la surface
dans la production végétale ainsi qu’une hausse des performances laitiéres et des
gains journaliers dans la production animale, mais aussi des produits de meilleure
qualite. Ces gains d’efficacité sont principalement obtenus grace a la sélection ci-
blée mais aussi grace au développement d’engrais, de produits de traitement des
plantes, d’aliments pour animaux, etc. qui sont de mieux en mieux adaptés aux be-
soins des plantes et des animaux. A titre d’exemple, la performance laitiere
moyenne a régulierement augmenté de 70 kg par an en Suisse depuis 1960. On
peut tabler sur une augmentation comparable dans les années a venir. Par contre,
les gains journaliers dans la production de viande, les performances de ponte dans
la production d’ceufs et les rendements des grandes cultures se heurtent de plus en
plus a des limites naturelles.

Pour ce qui est des moyens de production mis en oeuvre, ils ont eux aussi gagné
en efficacité au cours des dix dernieres années. L’épandage des engrais de ferme
se fait selon des procédés qui limitent les pertes et répondent aux besoins. Le re-
cours aux engrais minéraux a pu ainsi étre réduit de maniere substantielle. Mais il
existe encore un énorme potentiel dans ce domaine. En raison des prescriptions
PER, les produits de traitement des plantes ne sont plus utilisés a titre préventif,
mais seulement aprés dépassement du seuil de tolérance.

Quand il est appliqué, le progrés chimico-biologique peut faire I'objet de vifs débats
controversés qui, pour des raisons éthiques, écologiques ou de politique sanitaire,
mettent un frein a I'exploitation des possibilités qu’il offre. C’est ainsi que I'utilisation
d’hormones et d’auxiliaires de stimulation de la production a base d’antibiotiques est
interdite en Suisse. Par ailleurs, les plantes génétiquement modifiées ne sont pas
non plus cultivées dans notre pays.

En ce qui concerne les innovations électromécaniques (p.ex. nouveaux procédés de
récolte ou de traite), la société émet beaucoup moins de réserves a leur égard en
comparaison avec les applications issues du progrés biochimique. Ainsi, la décision
d’opter ou non pour le progrés électromécanique appartient dans une large mesure
au chef d’exploitation. Sur le plan économique, ce choix implique qu’il doit disposer,
outre du capital d’investissement nécessaire, d’'une structure d’exploitation appro-
priée, afin que le gain de productivité envisagé soit effectif. La technique aujourd’hui
disponible exige le plus souvent des surfaces minimales ou des effectifs d’animaux
minimums. Le progrés électromécanique constitue donc un moteur décisif de
I'évolution structurelle, comme Tillustrent le traitement électronique des données
dans la culture végétale, la navigation par satellites GPS, les robots de traite ou les
logiciels de gestion des troupeaux.

Au niveau de I'exploitation, l'utilisation de ces innovations peut avoir des incidences
sur la gestion du travail, 'économie et, partant, sur le plan social, incidences qui in-
fluent également sur le processus d’adaptation structurelle. Les innovations élec-
tromécaniques peuvent aussi étre avantageuses pour I'environnement (travail du
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sol minimum, rampes d'épandage a tuyaux flexibles, traitement du lisier, etc.). En
prenant comme exemple la garde de vaches laitiéres, une branche d’exploitation
qui, traditionnellement, requiert une grande charge de travail, nous montrons ci-
apres comment les choses vont évoluer. Le temps de travail nécessaire et aussi la
charge physique n'ont cessé de diminuer grace aux procédés modernes
d’affouragement et de traite (figure 27). Le robot de traite par exemple permet
d’organiser le travail avec une plus grande souplesse, car les heures de traite fixes
ne doivent plus étre impérativement respectées®. Le travail physique fatiguant est
remplacé par une activité intellectuelle exigeante, notamment lors de I'observation
des animaux et du travail sur ordinateur.

Par rapport a la salle de traite en épi, I'utilisation d'un robot de traite réduit environ
d'un tiers®® en moyenne le temps de traite pour un troupeau de 50 vaches. Autre
avantage: la charge physique diminue considérablement. Mais un tel équipement a
son prix : il requiert des investissements nettement plus lourds et implique, par
conséquent, un risque entrepreneurial accru. De plus, comme I'exploitation tourne
presque 24 heures sur 24, il faut également supposer une charge psychique plus
importante. Sur le plan économique, le robot de traite ne vaut la peine qu’a partir
d’'un contingent laitier d’environ 500 000 kg par an. Pour que cette quantité de lait
puisse étre traitée par un bloc, il faut aussi que chaque vache affiche des perfor-
mances laitieres élevées.

% Kaufmann, R.; Ammann, H.; Hilty, R.; Nosal, D. et M. Schick (2001): Traite automatique. Rapport de la FAT
n°579, Agroscope FAT Téanikon.

% Schick, M. (2000): Temps de travail nécessaire pour différents procédés de traite. Rapport de la FAT n° 544,
Agroscope FAT Tanikon.
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Figure 27 Temps requis et charge de travail manuel pour le bétail laitier
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Le progres d’ordre institutionnel et organisationnel est illustré par le taux d’utilisation
plus élevé des machines et des appareils, notamment du fait de la collaboration in-
terentreprises plus poussée, ce qui contribue a abaisser les frais d’amortissement
par unité produite. Entre 1990 et 2003, les frais occasionnés par la location de ma-
chines et le travail a fagon ont sensiblement augmenté alors que les propres frais
causeés par les machines et installations ont baissé (cf. ch. 1.2.1.1.2). La collabora-
tion interentreprises et le travail a fagon permettent une utilisation économique des
machines trés performantes et colteuses sans qu'il faille nécessairement abandon-
ner ou regrouper des exploitations. Cette approche rencontre néanmoins des obs-
tacles tels que les exigences plus élevées posées a la logistique et a I'organisation
autonome et surtout le besoin d’'indépendance des agriculteurs.

Conclusion

Le progrés technique et principalement les innovations disponibles mais non encore
mises en ceuvre dans la technique de production offrent de multiples possibilités a
I'agriculture pour augmenter sa productivité. Ces innovations permettent en premier
lieu d’augmenter la productivité du travail tout en réduisant la charge physique. Les
investissements opérés dans des machines, installations et systéemes de stabulation
modernes ne valent toutefois la peine que si le colt de ces équipements est moins
important que la réduction des colts de main-d’ceuvre.

Dans la mesure ou le progrés technique exige des exploitations de grande taille
pour étre adopté, 'augmentation de la productivité dépend du rythme de I'évolution
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structurelle. D’autres améliorations sont possibles du fait de I'utilisation interentre-
prises plus fréquente des facteurs de production, de la collaboration plus étroite en-
tre les exploitations et au sein de la chaine de création de valeurs. La hausse de la
productivité du travail qui s’ensuit ne cesse d'entrainer une diminution de la main-
d’ceuvre dans l'agriculture. Pour les chefs d’exploitation, la question se pose donc
de savoir, notamment lors du changement de générations, si la croissance de
I'exploitation suffira pour occuper pleinement la main-d’ceuvre, si cette derniére doit
chercher une activité lucrative accessoire ou abandonner I'exploitation a court ou a
long terme.

1.3.5 Développement des marchés agricoles

1.3.5.1 Développement international de I’approvisionnement et de
I’alimentation

Les présentes estimations du développement de la production agricole et de la si-
tuatic5>;1 alimentaire dans le monde se fondent sur des prévisions de 'OCDE et de la
FAO>'.

Surfaces

Nous partons du fait que les surfaces agricoles utiles progresseront de 12,5%, c’est-
a-dire de 120 millions d’ha dans les pays en développement, extension qui marque-
ra le pas avec le temps. Aussi des hausses de rendement sont-elles souvent
'unique moyen d’augmenter la production. D’ici a 2030, les surfaces irriguées dans
le monde s’étendront d’'un cinquieéme pour atteindre 242 millions d’ha. L’élévation du
niveau de la mer consécutive au réchauffement de I'atmosphére terrestre menace la
production végétale et les revenus agricoles dans les régions basses, proches de la
mer (Bangladesh, Egypte). A la suite des changements climatiques, on s’attend par
exemple a ce que la production céréaliére diminue en Afrique de 2 a 3% jusqu’en
2030. En de nombreux endroits, I'érosion et la salinité réduisent la productivité des
sols.

Production et consommation

Selon les prévisions, la production agricole globale continuera d’augmenter, les taux
de croissance les plus élevés étant encore attendus dans les pays en développe-
ment. Contrairement a I'évolution enregistrée ces 30 dernieres années, la produc-
tion agricole progressera dans les pays émergents, mais a un niveau relativement
bas, tandis qu’elle affichera une croissance annuelle inférieure a 1% dans les pays
industrialisés (figure 28).

" FAO (2003) : Agriculture mondiale: horizon 2015/2030
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Figure 28 Evolution des taux de croissance de la production agricole
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Toujours selon les prévisions de la FAO, la consommation de produits d’